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WERNER CONZE

DIE STRUKTURKRISE DES OSTLICHEN MITTELEUROPAS
VOR UND NACH 1919

Die Vielvolkerzone zwischen Deutschen und Italienern einerseits, Russen und
Tiirken andererseits! ist im Zeitalter der nationalen und sozialen Emanzipations-
bewegungen mit zahlreichen Konfliktstoffen geladen gewesen, aus denen zweimal
in unserm Jahrhundert der Funke zu Kriegen der GroBmichte sich entziindet hat.
In diesem Raum lag der verwirrenden Vielfalt des leidenschafilichen Kriftespiels
und der kaum gebindigten Bewegung von Fiihrern und Massen eine jahrzehnte-
lange Krise der gesellschaftlichen und politischen Verfassung zugrunde; sie gilt es
ins Auge zu fassen, nicht nur um an diesem historisch wesentlichen Gegenstand
das allgemeine Problem der Beziehung von Gesellschafisform und politischer Ver-
fassung aufrusuchen, sondern dariiber hinaus ein zeitgeschichtliches Verstindnis

1 Es ist hier nicht der Ort, auf die vielerbrierten, neuerdings von Oskar Halechi (Border-
lands of Western Civilization, New York 1952) aufgenommenen Diskussionen iiber die
duBeren und jnnersn Gremzen Europas, besonders Ost- und Ostmittelouropas, einzugehen. Mit
guter Begriindung kann man RuBland trotz aller einschrinkenden Gegensitze Europa zu-
rechnen. Daraus ergibt sich sodann die Mdglichkeit eines Begriffes ,Ostmitteleuropa®, dex
freilich nwr vnvollkommen wnd grob, keinesfalls geschichtlich angemessen durch die chen
angedeutete naticnale Abgrenzung negativ umrissen ist. Nicht nur greifen alle vier oben ge-.
nannten groBen Vilker in bedeutendem MaBe in das 8stliche Mitteleuropa hinein, sondern
wichtiger noch ist die Feststellung, da8 der Begriff geschichtlich nicht eindeutig durch Gren-
zen von Vilkern oder MNationen bestimmt werden kann. Von erheblicherem Gewicht sind
kirchlich und staatlich gepriigte Linien, die bis in die jiingste Vergangenheit hinein als tren-
nende Strukturgrenzen sichtbar geblicben waren. Solche waren zu Beginn des 20. Jahrhunderts
z. B. die Ostgrenze des Deutschen Reiches von Memel bis Oberschlesien und anschlieBend die
alte Grenze des Deutschen Bundes von der Mihrischen Pforte his Triest. Westlich dieser
Linie lag der Einzugsbereich des industriell bestimmten Europas; hier waren auch Menschen
nichtdeutscher Muttersprache, vor allem Polen, Tschechen und Slowenen, in Agrarverfassung
und Lebenshaltung westmitteleuropaisch oder deutsch angeglichen. Nicht minder scharf war
im Qsten die Grenzlinie twischen den baltischen Ostseeprovinzen und dem eigentlichen Rub-
land, wihrend die historische Grenze zwischen dem mit Polen verbundenen GrobBfiirstentum.
Litauen gegeniiber dem alten ,Moskowien® twar durch Russifizierung und Aufhebung der
Kirchenunion weitgehend verwischt, aber doch immer noch deutlich spiirbar war — mnicht
allein in den ,westlichen* Barockkirchen, sondern vor allem in der Scheidelinie zwischen in-
dividuellem biuerlichen Landbesitz und russischer Umteilungsgemeinde. Mit diesen beiden
historischen Hauptlinien im Westen und im Osten wiire etwa die weiteste Erstreckung Ost-
mitteleuropas angegeben, obgleich nicht iibersehen werden darf, daB die weiten ,ruthenischen®
Ostgebiete des alten Litauen nicht nur unter dem Aspekt des russischen Anspruches, sondern
auch de facto im 19, Jahrhundert zu , WestrufSland* geworden waren. Die konfessionelle
Grenze zwischen dem rémischen Katholizismus einschlieBlick der in Ostgalizien erhalten ge-
bliebenen Union und der russischen Orthodoxie kann also mit einem gewissen Recht nicht
minder wie die Grenze von 1772 im Osten als die Scheide 2wischen dem Gstlichen Mittel- und
dem eigentlichen Osteuropa angesehen werden. Darin liegt allgemein die Eigenart Ostmittel-
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fiir die Verfassungsfrage eines gefihrdeten Zwischen- oder Vorfeldes der groBen
Miichte zu gewinnen und damit zur eingehenderen Erforschung dieser bisher ver-
nachlissigten Fragen anzuregen!®.

Die Strukturkrise Ostmitteleuropas, die durch die Nationalititenkdimpfe in das
allgemeine BewuBtsein trat, hatte sich schon nach der européischen Neuordnung
von 1815 vorbereitet, setzte aber erst mit der Revolution von 1848 und der russischen
(gleichzeitig ruminischen) Bauernbefreiung mit Macht ein, um sich von da an bis
zum. ersten Weltkrieg stindig zu steigern. Es ist oft dargestellt und in neuerer Zeit
mit verschirfier Blickeinstellung analysiert worden, wie in diesem Jahrhundert
zwischen 1815 und 1914 im &stlichen Miiteleuropa jenseits oder oberhalb nationaler
Volkshewegungen #ltere politische Ordnungsprinzipien noch lebendig gewesen sind,
denen anch Bismarck trotz seiner Nationalstaatsbildung verpflichtet gewesen ist.
Das vorrevolutiondre Europa war noch immer geschichtlich wirksam geblieben. Es
hatte sich am eindrucksvollsten in Osterreich-Ungarn erhalten und sich dort trotz
aller Belastungen bis zum Ende in der Abwehr gegen die das ,neue Europa“
suchende nationale und demockratische Bewegung bewihrt. Auf der andern Seite
waren diese iibernationalen Ordnungsmichte schon 1815 nicht mehr unangefoch-
ten gewesen, und sie verloren seit der Mitte des 19. Jahrhunderts immer mehr
an Uberzeugungskraft.

Auf dem Balkan hatte sich 1912 der hundertjihrige ProzeB nationaler Befreiung
der kleinen Vilker gegen die zum Bosporus zuriickgedringte Tiirkei vollendet. Zur
gleichen Zeit war die Nationalbewegung der ostmitteleuropiischen Vilker fiberall
im Gange, zum Teil bereits weit vorgeschritten; sie hatte geschichtslose bauerliche
Stimme zur Nationalitét ,geweckt” und alte Adelsnationen wie die Polen im biirger-
lich nationalen Geiste gewandelt. Nicht zuletzt aber wurde die itbernationale Ord-
nung durch die groBen Vilker der Russen und Deutschen selbst gefihrdet, die, vom
Leitbild des Nationalstaats getrieben, den Kampf wm Beden und Sprache mit dem
Ziel der Russifizierung oder der Germanisierung aufnahmen. So schien es der ge-
schichtlichen Logik zu entsprechen, wenn der Nationalstaat auch fiir die kleineren
Vilker des europdischen Ostens als ein politisches Fernzie] auftauchte. Doch stand
dies uneingeschriinkt vor 1914 nicht einmal fiir die Polen fest, da sie zwischen den

europas begriindet, daD es in seinen Grenzen nicht {iberall einhellig festeelegt ist und dal es
im gangen als ein sehr komplexer Raum erscheint, in dem ,,Osten® und ,,Westen — beide
nicht ohne weiteres mit ,,Tussisch® oder ,deutsch® gleichzusetzen — schroff einander ab-
léhnend oder unmerklich sich miteinander verbindend, nebeneinanderstehen.

Auch das hier Ostmitteleuropa sugerechnete Siidosteuropa steckt voll solcher geschichilich
begriindeten Strukturgrenzen, die sich micht mit den natienalen Grenzen decken. Exinnert
s¢éi mur an die &sterreichische Militiirgrenze in Kroatien-Slawonien, die Konfessionsgrenze
zwischen Kroaten und Serben, sowie die l{nrpathengrenze wwischen Siebenbiirgen und den
Fiirstentiimern Moldau und Walachei.

13 Der folgende Aufsatz ist ein Beitrag zu einer sehr umifassenden Problematik, die weder
im ganzen noch in Monographien befriedigend erforscht ist. Eine Fiille der im folgenden
angedeuteten Fragen wire einer eingehenden historisch-soziologischen Untersuchung wert,
s0 schwierig auch im einzelnen die Quellenlage ist. Auf Einzelnachweise ist dem Charakter

dieser Uberlegungen entsprechend verzichtet worden. C.
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Zjelen der iitbernationalen historischen Grenzen, eines Kleineren Nationalstaats mit
Front nach Westen und ,realistischex” Gewbhnung an den bestehenden Zustand
hin- und hergerissen wurden. Es ist bemerkenswert, daB das wachsende Sonde-
rungsstreben der Nationalitdt vor dem ersten Weltkriege meist noch nicht zur letzten
nationalstaatlichen Konsequenz gefiihrt hatte, sondern von dem Bewufltsein ge-
biindigt geblieben war, die ZweckmiBigkeit grofier Raumbildungen anzuerkennen
und daher bei der Forderung nationaler Autonomie stehenzubleiben, besonders
dann, wenn das Vertrauen zur eigenen staatsschopferischen Kraft noch nicht ent-
wickelt war.

In Osterreich-Ungam, wo das innerpolitische Leben weitgehend durch die Natio-
nalititenkiimpfe lahmgelegt war, wurden ernsthafte Pline entwickelt, die das
Reichsproblem 16sen und die bisher sprengende Nationalitit zum integrierenden
Faktor des Gesamtreiches machen sollten. Darin war die fiir den Bestand der iiber-
nationalen Reiche lebenswichtige Aufgabe ausgedriickt, die Nationalbewegungen
aufzunehmen und idberwilbend zu neutralisieren, um ihrem destruktiven Aus-
schlieBlichkeitsstreben zu wehren. Dazu gehérte freilich auch die Aufgabe, den
durchgreifenden sozialen Strukturwandel, der die Grundlage des Nationalismus
war, anzuerkennen und damit die oppositionell gestimmten jungen ,Eliten®
an den gegebenen Staat heranzufithren. Das Deutsche Reich und BuBland ver-
sagten vor dieser Aufgabe und schoben das Problem von sich ab, da sie sich ihrer
nationalen Stiirke sicher zu sein wihnten. In der Donaumonarchie dagegen zeigten
sich dazu bemerkenswerte Ansdtze, die teils der alten Weisheit und Verwaltungs-
kunst des im sprachlichen Mischgebiet erfahrenen Beamtentwms und Militirs zu
verdanken waren. Doch die Briichigkeit der ausgehenden Habsburger Monarchie
wurde durch nichts schirfer gekennzeichnet als durch die Tatsache, daB} die neuen
Ideen zum konstruktiven Finbau der Nationalitit in den Gesamtstaat — trotz Franz
Ferdinand | — nicht von der iibernational-,dsterreichischen® Hochadelsschicht, die
die Fithrung innehatte, sondern von den ,,Austromarxisten® entwickelt wurden, die
von ihrer sozialdemokratischen Zielsetzung aus gegen das Fithrungssystem der
Beamtenherrschaft standen und demokratische Bindekriifte dem alternden Reich
zuzufiihren bereit waren.

Damit gelangen wir zur Kernfrage unserer Uberlegungen: ndmlich die Vielfalt
der kleinen Nationalismen jeweils in bezug auf thr soziales Substrat zu begreifen.
Die nationale Frage ist iiberall nicht nur deswegen mit der sozialen eng verbunden,
weil im stlichen Mitteleuropa die gesellschaftliche Schichtung noch vielfach einer
nationalen Scheidung entsprach, sondern unabhéngig hiervon war in der Regel ein
wenn auch noch so bescheidener sozialer Entfaltungsprozefi aus dem béuerlichen
Mutterboden heraus die Voraussetzung fiir ein nationales , Erwachen®. Selbst der
junge Nationalismus alter Adelsnationen wie der Polen ist erst auf der Grundlage
einer gewissen Verbiirgerlichung oder Proletarisierung — in beiden Fillen unter
Fihrung einer der adlig-biverlichen Lebensart entwachsenen Intelligenz — ent-
standen.

Nirgends auler in Bshmen/Mihren, das jedoch— westlich der oben bezeichneten
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Strukturgrenze - nicht zaxn ostmitteleuropéischen Sozialtypus gehért, war freilich
die gesellschaftliche Ausgliederung aus der Welt des ,adligen Landlebens (Brun-
ner) und primitiven Bauerntums in solchem Ausmall moglich gewesen, dafl eine
Industriegesellschaft westeuropiisch-deutscher Art oder auch nur ein breiterer biir-
gerlicher Mittelstand sich hitte bilden kbénnen. Daher bedeutete es ein krasses
MiBverhiltnis zwischen Ideologie und Wirklichkeit, wenn die geistigen Vorbilder
fiir die nationalpolitische Zielsetzung aus Westeuropa oder Deutschland {ibernom-
men wurden, ohne daB die dazugehorige Sozialverfassung im Osten entwickelt
worden war. Wihrend marxistische Theoretiker, allen voran Lenin, sich mit diesem
Problem der Ubertragbarkeit, speziell der Marxschen Lehre, auf den im grofien
und ganzen noch vorindusiriellen Osten Europas fruchtbar auseinandersetzten,
fehlte im allgemeinen eine gleich niichterne Sozialanalyse hei Politikern liberal-
demokratischer Richtung. Hier bestand die Gefahr, daB das Modell einer west-
europiischen Nationaldemokratie {ibernommen wurde, obwoh! die tragenden
»Middle-Classes® njcht vorhanden waren, durch die eine liberale Demokratie allein
lebensfihig ist. '

Gewil hatte auch das westliche Europa bis zur Linie Memel—Triest im Zeitalter
der Revolutionen schwere Krisén ertragen miissen. Doch war um die Mitte des
19, Jahrhunderts — hier frither, dort spiter — das Gespenst einer allgemeinen Ver-
elendung im ,,Pauperismus” der Massen gebannt worden, da die dringende Uber-
vilkerung unterhalb der Vollbauern und ziinftigen Handwerker durch die Indu-
strialisierung aufgefangen worden war und von nun an das bis dahin mit Menschen
angestaute Dorf seine iiberzihligen Einwohner abgab — bis hin zum Extrem der
wLandflacht”. Diese aber war und ist, wenn wir von ihrer U'bersteigemng im
letzten Menschenalter absehen, nichts anderes als das notwendige Korrelat zum
Aufbau der industriebestimmten Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung, auf die
unser Leben innerhalb von drei Generationen sich eingerichtet hat.

Wie grundsitzlich entgegengesetzt verlief dagegen die Strukturgeschichte Ost-
mitteleuropas im letzten Jahrhundert! Dort filhrte der Weg aus der gebundenen
Agrargesellschaft durch die liberalen Reformen nicht zu einer nen ausgeglichenen
Sozialverfassung, da die industriellen Gebiete nur insethaft eingestreut wurden,
relativ spit entstanden und nicht entfernt fiir die Aufnahme Jandlicher Ubervilke-
rung ausreichten. Agrarverfassung und Landwirtschaft waren nicht wie im Westen
auf einen zunehmend aufnahmebereiten Markt bezogen und folgten bei allmihlicher
Absatzsteigerung nur langsam und unvollkommen — bei weiten Teilen des Baunern-
tums iiberhaupt nicht — dem landwirtschaftstechnischen Fortschritt des Westens.
Seit den Bauernbefreiungen — von der galizischen Reform Josephs II. in Galizien
bis zur Vertreibung der tiitkischen Grundherren auf dem Balkan — setzte iiberall
aufer in den baltischen Lindern die Realteilung des béuerlichen Besitzes ein und
fiithrte in wenigen Jahrzehnten mindestens zur Verdoppelung der biuerlichen Be-
triebe und damit zum Ahsinken ins Kleinbauerntums?, So stauten sich die Menschen

% Lehrreich ist das Beispiel Bosniens und der Herzegowina, wo 1906 noch 97 000 gebundene
Bauernbetriebe 189000 Freibanernwirtschaften gegenitberstanden. Von den freien Betrieben
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bald als die, Arbeitslosen des Dorfes” auf dem Lande, ohne daB geniigend Abflufi-
méglichkeit bestand. Denn die Industrie bot nur in geringem MaBe Lebensunter-
halt; Handel und Gewerbe in den kleinen Stadten und Flecken waren in jlidischer
Hand und Eaum noch msétzlich tragfabig, im Gegenteil vielfach gewerblich iiber-
setzt. In beschrinktem Ausmal blieb die Auswanderung als Rettung; sie wurde seit
dem Ende des 19. Jahrhunderts zum wichtigsten Ventil. Wihrend also Westeuropa
- durch eine bedeutende Steigerung seiner Tragfihigkeit infolge der Industrialisie-
rung eine nene Lebensform zu entwickeln begonnen hatte, blieb die entsprechende
Steigerung in Ostmitteleuropa aus. Die lindliche Ubervilkerung trieb zur Verelen-
dung und zu agrarrevolutioniirer Bereitschaft. Ostmitteleuropa drohte damit schon
vor dem ersten Weltkrieg in weiten Teilen gleichsam auBer Verfassung zu geraten,
und eine Aussicht auf Linderung war kaum vorhanden. Bei solchen Zustinden war
eine biirgerliche Entfaltung nur sehr begrenzt miéglich gewesen.
Wissenssoziologische Untersuchungen an ethnischen und sozialen Gruppen wiir-
den den krisenhaften Charakter der ostmitteleuropéischen Struktur vor dem ersten
Weltkrieg unterstreichen kinnen. Das Bauerntum, das weit itberwiegend noch nicht
von betriebswirtschaftlicher Rationalisierung und Kapitalisierung erfaBt worden
war, verharrte in einer vorrationalen, noch magischen BewuBtseinsstufe, lebte
chne Selbstherrlichkeit noch gleichsam geduckt auf der Erde, im Banne der Natur
und ihrer Geister. Als einzige geistige Macht, die dieses Banerntum beherrschte,
hatten sich die Kirchen durch ihre Priester und ihren Ritus jahrhundertelang diesem
landlichen Leben verbunden. Doch als die bisher feste Ordnung des Dorf- und
Sippengefiiges, so verschieden auch immer es geartet gewesen war, infolge der kLibe-
ralen’ Agrarreformen zerstort worden oder in schneller Auflésung begriffen war,
begann auch die Einheit eines christlich-naturhaften Weltbildes auseinanderzu-
brechen, auch wenn an der hergebrachten Sitte noch festgehalten wurde. Dieser
Proze3, der im Hinblick auf die Eigenart des bduerlichen Daseins mit dem abge-
nutzten Begriff der ,Sdkularisierung® nicht angemessen bezeichnet sein diirfte, war
im allgemeinen bei Protestarten und Orthodoxen stirker fortgeschritten als bei
Katholiken und Uniierten (in Galizien). Dem entspricht es, daB die dem Bauerntum
entwachsende Intelligenz im katholischen Bereich sehr viel enger der Kirche ver-
bunden blieb, als es bet den liberal oder sozialistisch ,,progressiven® Protestanten
{(Letten und Esten) und russisch-balkanischen Orthodoxen der Fall war, Der Typus
christlich-demokratischer Parteien und die nationalpolitische Fithrerrolle von Prie-
ste¥n kennzeichnet den katholischen Raum, wobei an Litauer, katholische WeiB-
ruthenen, Slowaken, Slowenen und galizische Ukrainer erinnert sei. Auch die

hatten 51,3 % weniger als 2 ha und weitere 25,5 9 eine Fliche von 2—5 ha, wiihrend die noch
nicht befreiten ,Kmeten* nur mit 20,0 95 unter 2 ha und mit 28,1 9 zwischen 2 und 5 ha
lagen. Bei den Freien gab es nur 13,8 9, in der GriBenordnung zwischen 5 und 10 ha und
9,49, iiber 10 ha. Dagegen besaBen 28,4 9} der Kmeten 5—10 ha und 23,5 9 iiber 10 ha,
Hier steht also als Folge unterschiedlicher Agrarverfassung nebencinander, was iiberall sonst
pur nacheinander su beobachten ist, Vgl. Otto v. Franges, Die sozialskonomische Struktur der
jugoslawischen Landwirtschaft, Berlin 1957, §. 149.
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Polen, deren Weg von der alten Adelsnation zur nationaldemokratischen Staats-
nation allerdings vielfiltigere Abzwelgungen aufweist, miissen in diesem Zusammen-
hang genannt werden.

Auf die krisenhafte Bewegung der ostmitteleuropiischen Zwmchenzone traf derx
Ausbruch des Weltkrieges 1914 — gewil} fiir einige politische Aktionsgruppen wie
die polnischen Legionire Galiziens nicht unerwartet und seit langem erwiinscht —
im ganzen als ein plétzliches, tief eingreifendes und beunruhigendes Ereignis. Zu
diesem Zeitpunkt gab es noch nirgends fertige und unangefochtene Nationalstaats-
programme, und bis in das Jahr 1918 hinein blieb alles im ungewissen. Erst durch
die historisch einmalige Konstellation der Jahre 1918/20, in der Ostmitteleuropa mit
Ausnahme der gstlichen Randgebiete des alten polnisch-litauischen Reiches von
russischer und deutscher Gewalt frei geworden war, wurde gleichsam {iber Nacht
die Bildung der nationalen Demokratien fiir die kleinen Volker erméglicht. Thre
wechselvolle und ungliickliche Geschichte zwischen den Weltkriegen kann nur
dann zureichend beurteilt werden, wenn die Vorfrage beantwortet wird, wie weit
die Volker des Ostens wirklich reif zur demokratischen Eigenstaatlichkeit waren.

Den Letten und Esten fehlte bei ihrer Emanzipation von der deutschen Ober-
schicht die geschichtliche Tiefe politischer Fithrungstradition. Auf der andern Seite
war bei ihnen stirker als sonst in Ostmitteleuropa der Ansatz zu einer ,,westlicheren®
Sozialstruktur vorhanden. Auf der Grundlage eines bildungsfshigen, dem Fort-
schritt zugewandten Grofbauerntums hatte sich eine kleine Intelligenzschicht dex
freien Bernfe und eine wachsende stidtische Mittelschicht einschlieBlich eines mitt-
leren Beamtentums, das in der Russifizierungszeit entstanden war, gebildet. Die
Agrarverfassung war stabil, der Bevlkerungsdruck gering, und trotz unbefriedigter
Wiinsche der lindlichen Unterschicht bestand nicht die Gefahr der Ubervilkerung.
Das Bauerntum war geistig und verwandtschaftlich mit dem Aufstieg des liberal
gestimmten Biirgertums verbunden, wihrend der agrarrevolutioniren unterbiuer-
lichen Schicht die sozialistische Arbeiterschaft, vor allem in den Industrie- und
Hafenstddten Riga, Libau und Reval entsprach.

Sehr viel schmaler war die politische Basis der Litauer. Weder von den pol-
nischen Herren noch von den Russifikatoren ,, WestruBlands® als Volk anerkannt,
fehlte ihnen die Vorwirtsgewandtheit der Letten. So konnte das Baverntum, wenn
es auch gegeniiber der Auflésung seiner Agrarverfassung zuriickhaltender blieb als
die realteilenden slawischen Bauern, kaum als politisch tragender Grund angesehen
werden. Die kleine Zahl nationallitauischer Priester und Rechtsanwilte aber reichte
bei weitem nicht als politische , Elite® aus.

Bei den Weilruthenen waren diese Ansiitze noch schwicher. Realteilung,
biuerliche Stellenverdoppelung und ein erheblicher Bevilkerungsdruck waren der
Boden fiir linksrevelutiondre Gruppenbildungen; die im allgemeinen russischen Zu-
samnmenhang zu sehen sind.

Die Polen hatten sich nicht nur in Preulen zunehmend der deutschen Sozial-
verfassung angeglichen, sondern auch in Kongrefpolen eine nicht unerhebliche
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biirgerliche Mittelschicht und Intelligenz, zameist kleinadliger Herkunft, und einen
gewissen Fortschritt des Landbaus einschlieBlich der Genossenschaftsorganisation
entwickelt, In Galizien hingegen hatte die soziale Ordnung des herrschenden Hoch-
und Kleinadels iiber einer zum Kleinbauerntum abgesunkenen lindlichen Masse
noch am stiirksten die &ltere polnische Schichtung bewahrt. Die Bauern waren in
allen drei Teilgebieten einer wenn auch begrenzten Politisierung zuginglich ge-
wesen, wobei die Frage offengeblieben war, ob sich dies in einem staatstragenden
oder einem revolutioniren Sinne auswirken wiirde. Der gesellschaftlich diszipli-
nierten Organisation des ,,polnischen Gemeinwesens” im preuBischen Staat standen
im Osten die Anfinge agrarrevolutionir gestimmuer Bauernbewegung gegeniiber,
die in der aufgestauten Kleinbauernmasse. vor allem Galiziens ihren Boden fand.
Die politische Fihrung der Polen lag nur in Galizien bei dem von Wien geforderten
Adel, dessen Gewicht allerdings seit der Einfiihrang des allgemeinen Wahlrechts
(1907) im Abnehmen begriffen war. In Preullen gab es ein relativ breites Biirger-
tum, und auch in KongreBpolen war die Intelligenz der itblichen staaisfreien Berufe
ein gewichtiger Faktor fiir eine kiinftige polnische Staatsbildung. Fiir diese schienen
die gesellschafilichen Voraussetzungen um so mehr gegeben zu sein, als der polnische
Episkopat mit dem -Klerus als- einfluBreiche politische Ordnungsmacht eines kiinf-
tigen Staates bereit stand. Die Polen priigten fiir ihre durch alle Schichten gehende,
politisch gemeinte soziale Organisation den Begriff ,spoleczetistwo™ (Gesellschaft),
in dem zugleich die Frontstellung gegen die staatliche Fremdherrschaft wie die
Bereitschaft zur eigenen Staatsverantwortung zum Ausdruck kam. Belastend stan-
den dem freilich die lindliche Ubexvilkerung als ungelsstes Sozialproblem und die
Neigung der polnischen Intelligenz zum politischen Gruppenpluralismus entgegen,
gipfelnd in den scharf entgegengesetzten Zielsetzungen der beiden Volksfithrer
Pilsudski und Dmowski. Trotz der Reaktion eines politischen ., Realismus* auf die
Romantik der ,,Szlachta“-Tradition neigten die Polen fast aller Richtungen zur Mil-
achtung einer niichternen Lagebeurteilung und zur Uberspannung der in Polen
selbst kritisierten ,,megalomanja narodowa™ (nationale Selbstitberschitzung).

Die Ukrainer hatten nur in Ostgalizien eine organisierte Volkshewegung unter
Fihrung ihrer volksnahen Priester und einer jugendlich energiegeladenen Intelli-
genz geschaffen. Im russischen Reich waren sie — verglichen mit threr starken Zahl
— nur gering iiber das Stadium des fiir Weillruthenen und Litaner angedeuteten
Beginns hinausgelangt.

Das ungeschichtliche Volk der Slowaken, bei dem der Adel langst madjarisiert
war und bei dem jeder Aufstieg aus dem béauerlichen Mutterboden Madjarisierung
bedeutete, besaB nur einige 100 Pérsonen, zumeist Priester und Lehrer, die ein
kalturelles oder politisches Slowakentum anstrebten. Eine gewisse Neigung zum
Anschlul an die sprachverwandten, aber westlich strukturierten Tschechen war
vor allem bei den protestantischen Slowaken vorhanden. Die Bedingungen fiir eine
Nationalstaatsbildung auf eigener Grundlage waren nicht gegeben..

Die Madjaren stellten in verkleinertem Mafistab einen den Polen verwandten
Typus dar. Doch hatten sie ihren Staat nicht nur aufrechterhalten, sondern erfolg-
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reich in seiner Macht gegeniiber Wien gesteigert. Hochadel und Gentry hatten ihre
Vorrangstellung trotz Bauernbefreiung und Parlamentarisierung behauptet; der
einst nicht national bestimmte ,,ungarische Hochadel war zum ,madjarischen” ge-
worden. Die nur schwach entwickelte biirgerliche Schicht stand in Abwehr gegen
die Adelsherrschaft, neigte daher nach , links* und stellte die Fithrer fiir den Sozialis-
mus, wihrend auf dem Lande die Ubervélkerung fortschritt. Die Praxis der staat-
lichen Regierung und Verwaltung zugunsten der herrschenden Familien war ein-
gespielt. Ungarn war vor dem Kriege das einzige Beispiel eines Nationalitéten-
staates, der mit dem Mittel riicksichtsloser Madjarisierung dem Nationalstaat zu-
strebte, ohne daf das Staatsvolk schon einen Volkskirper nationaldemokratischer
Durchgliederung und Organisation lber die alte Adelsnation hinaus entwickelt
hatte.

Sowohl bei den Siebenbiirger Deutschen und Ruminen als auch bei den Eroaten
konnten diesem madjarischen Anspruch gesellschaftlich fundierte, nationale Wider-
standskrifte entgegengesetzt werden. Die schwache kroatische Intelligenz stand
in ihrer Zielsetzung unsicher zwischen Wien, Budapest und Belgrad, wihrend beim
kroatischen Volk auf dem Hintergrunde der béuerlichen Mobilisierung und Auf-
losung der Zadruga-Verfassung schon vor dem Kriege die Politisierung dex Bauern
{durch die Briider Radi¢) eingesetzt hatte.

Die Serben, Bulgaren und RBuminen hatten im 19. Jahrhundert etappen-
weise ihre Freiheit von den Tiirken errungen und ihre eigenen Nationalstaaten
jedenfalls im XKem erreicht. Alle drei hatten — jeweils verschieden begriindet und
ausgepriagt — eine eigentiimlich ,balkanische® Verfassung ausgebildet, die der un-
fertigen, gerade aus der tiirkischen Herrschaft entlassenen Gesellschaft entsprach,
Das ,befreite” Bauerntum begann seine iiberkommene Zadruga- und Sippenverfas-
sung zu sprengen und sank, wie fiblich, zur kleinbiuerlichen Iebenshaltung ab,
Die schmalen Intelligenz- und Hindlerschichten iibten im formellen Zweiparteien-
system eine Cliquenherrschaft im Sinne eines korrupten ,Spoil-to-the-victor-
Verfahrens aus. Das Klassenwahlrecht kam dem entgegen. Die politisch entschei-
dende Krone gewihrie eine gewisse Stabilitit., Bestechungen, Skandale, selbst
Morde gehérten zu dieser politischen Praxis, die der gesellschaftlichen Struktur der
Linder nicht unangemessen war und in dex es sich fiir die Teilhaber am politisch-
finanziellen Gewinn gut leben lieB. Doch war die Dauerhaftigkeit dieses Zustandes,
in dem die Korruption nicht als solche gewertet wurde, in Frage gestellt, da sich dies
Spiel der politischen Interessenten nicht mehr auf der Basis einer xruhenden Agrar-
verfassung vollzog. Der rumiinische Bauernaufstand von 1907 und die bulgarische
Bauernbewegung Stambulijskis waren ernste Warnungszeichen. Brachte dazu der
Weltkrieg flir Ruménien und Serbien die Vollendung der Nationalstaatshildung
iiber den balkanischen Bereich hinaus in bisher &sterreichisch-ungarisches Staats-
gebiet hinein, dann mufiten sich neunartige politische Aufgaben ergeben, zu deren
Bewiiltigung die-alten Cliquen nicht mehr fihig sein konnten.

Fassen wir unsern Uberblick zusamimen, so ergibt sich, daB bei keinem der ost-
maitteleuropdischen Vilker die sozialen Vorbedingungen fiir eine Staatsbildung mit
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parlamentarischer Verfassung und allgemeinem, gleichem Wahlrecht uneinge-
schrénkt als giinstig bezeichnet werden konnten. Wo bereits eigene Staaten wie bei
Madjaren, Serben, Ruménen und Bulgaren vorhanden waren, waren sie durch ein
scharfes Millverhiltnis zwischen formeller und materieller Verfassung gekenn-
zeichnet und waren weit entfernt von einer Demokratie angelsichsischen oder fran-
zdsischen Typus. Die Elitenbildung war im allgemeinen unfertig und zudem ideolo-
gisch gebrochen. Die Banernfrage stand fast {iberall drohend im Hintergrund, ohne
daB Lgsungsmoglichkeiten durchgreifender Art auftauchten. Sie war gesteigert
durch die allgemeine agrarische Absatzkrise, wax jedoch in erster Linie strukturell
bedingt. Und nricht zuletzt stand die Volksbildung der lindlichen Massen, die weit-
hin noch Analphabeten waren, auf einer Stufe, die kaum eine politische Umlsbﬂ-
dung iiber die einfachsten Aufgaben der Gemeinde hinaus zulief.

Als durch die Siege der Mittelmiichte 1915 bis 1917 die Russen aus dem groBten
Teil Ostmitteleuropas herausgedréngt und aunch die Balkanhalbinsel auBer Griechen-
land fitr ,Mitteleurcpa™ gewonnen worden waren, zeichnete sich die Méglichkeit
einer groBen Fideration unter deutscher Fiihrung ab, wobet dem Naticnalititen.
prinzip stirker als zuvor Rechnung getragen, die Donaumeonarchie féderativ umge-
staltet und eine Reihe kleiner Nationalstaaten gegriindet werden sollten. Fiir diese
war die Verfassungsform der konstitutionellen Monarchie als eine hewuit gegen die
Massendemokratie gerichtete Staatsordnung vorgesehen, Die vom Nationalstaat auf
»Mitteleuropa® umdenkenden Deutschen der Jahre 1915—1918 fiirchteten eine
vom slawischen Osten drohende soziale Revolution; sie sahen in einer politischen
Raumordnung der Mannigfaltigkeit, Abstufung und gewogenen nationalen ,Selbst-
entfaltung” (Alfred Weber) eine deutsche und europiische Aufgabe zugleich. Durch
die deutsche Niederlage entfiel 1318 die Erprobung dieses Weges. In seiner Rich-
tung hitte eine aussichtsreiche Maglichkeit fiir die Entwicklung der wirtschafts-
und sozialpolitischen Ordnung Ostmitteleuropas gelegen, wenn ihre Wahrnehmung
mit einer ein- und weitsichtigen Reformgesetzgebung verbunden gewesen wiire.
Freilich war ein solches Unternehmen — abgesehen von der Aussichtslosighkeit eines
deuischén Sieges zumindest seit 1917 — doppelt belastet: durch ein vorherrschendes
Mifitrauen der im Protest oder der Zuriickhaltung gegen die konservativen Machte
aufgestiegenen Intelligenzgruppen der kleinen Vilker sowie durch die annexioni-
stischen und germanisierenden Bestrebungen der einflulreichen deutschen Kreise,
die sich 1917 in der Vaterlandspartei ihre politische Organisation schufen. Vor allem
aber lag ein innerer Bruch darin, daB die deutsche Reichsverfassung zum Modell
fir die kleinen Staaten des mitteleuropiischen Bundes gemacht werden sollte,
withrend sie im Innern des Reiches selbst, von der Mehrheit des Reichstages nicht
mehr gewollt, bereits im Abgleiten begriffen war.

Statt der Zusammenfassung Ostinitteleuropas durch einen Bund konstitutioneller
Monarchien unter Fithrung Berlins und Wiens erfolgte 1919 die Aufteilung und
Nationaldemokratisierung, verbunden mit dem bindnispolitischen Uber-
greifen Frankreichs auf den gegen Deutschland und das bolschewistische RuBland
gerichteten ,,Cordon sanitaire”. Es soll an dieser Stelle nicht noch einmal das viel
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erdrterte Fiir und Wider dieser Lsung besprochen werden, Es kann kein Zweifel
dariiber bestehen, dall es sich dabei wn vielfiltige , Befreiung® gehandelt hat, die
das nationale Selbstbestimmungsrecht der gewinnenden Vélker befriedigte. Doch
nicht minder schwerwiegend war bekanntlich die Tatsache, daB das Selbstbestim-
mungsrecht den Besiegten nicht oder in bestimmten Féllen (z. B. Oberschlesien)
nur halb zugestanden wurde. Die strittigen Grenz- und Nationalitéitenprobleme ver-
vielfaltigten sich, und in der ruhelosen , Europa irredenta® (Max Hildebert Boehm)
klagten Millionen von Angehtrigen natjoraler ,Minderheiten” die Fiktion des ge-
rechten Nationalsiaats an. Dieser war jedoch nicht allein durch die Scheidung von
Stantsvolk und Fremdvslkischen mit ihrem hohen Anteil in Frage gestellt, sondern
litt vor allem daran, dall die alte stindisch-nationale Zusammengehorigkeit von
deutschem, polnischem und madjarischem Adel mit den ehemals untertinigen,
dann liberal entbundenen vnd nun politisch herrschenden Bauernvélkern gelost
wurde, ohne daB diese schon in sich selbst sozial durchgegliederte Volkskbrper dar-
stellten. Diese Staaten erhielten urn 1919 die Verfassung einer formalen Demo-
kratie nach franzdsischem Vorbild und standen vor der Aufgabe, die Form mit
politischemn Inhalt zu erfiilllen. Wie weit war dies auf Grund der bezeichneten Vor-
aussetzungen moglich ? Entsprachen die geschriebenen Verfassungen annihernd der
Gesellschaftsverfassung? Ist das Urteil erlaubt, dafi die Nationaldemokratie trotz
der notwendigen Anfangsschwierigheiten zwischen 1919 und 1939 gleichsam auf
dem Wege zur Anpassung gewesen sei?

Oscar Halecki hat kiirzlich diese Frage eingeschrinkt zu bejahen versucht, indem

er die These aufstellte: ,,.During the 20 years of independance which were granted

to these countries, they all made considerable progress in close connection with
the western culture and in co-operation with the western democracies. It is true
that their own democratic development suffered from the fact that they were sur-
rounded by the forces of totalitarianism — after 1933 in control of Germany as well
as Russia . .. But not a single cne of these nations turned totalitarian, and, con-
trary to the misinterpretation of a propaganda of German and Russian inspiration...,
they were an indispensable element in the reconstruction of Europe.” Diese These
ist nicht haltbar, da sie die entscheidende Frage nach der Struktur Ostmittelenropas
unberiicksichtigt 1aBt und damit ideologisch befangen bleibt. Die Sowjetunion hat
kaum in jene allgemeine Richtung der ostinittelenropiischen Verfassungsgeschichte,
die von vornherein in den Staatsgriindungen der Jahre 191819 angelegt gewesen
ist, gedringt, das nationalsozialistische Deutschland aber nur zusitzlich seit der
Mitte der 30er Jahre. '

Nur im verkleinerten ungarischen Nationalstaat kam es nach dem Scheitern
der Réterepublik und der habsburgischen Restaurationsversuche nicht zu einer
formaldemokratischen Verfassung, da auf Grund des nicht allgemeinen, auf dem
Lande sogar dffentlichen Wahlrechts und seiner Handhabung die adlige Fithrung
des Staates, wenn auch nur durch enge Bindung an stiidtisch-jiidisches Finanzkapital,
weiterhin gesichert blieb. Graf Bethlen, in dessen Hand die ungarische Politik in
den zwanziger Jahren lag, sprach die Kernfrage in einer Rede vom 13. Februar 1927
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ganz offen aus, indem er vor der schiefen Ebene eines Nachgebens gegenitber der
demokratischen Gleichheit warnte: ,Die Mittelklasse ist nirgends so schwach und
hat nirgends so viel eingebiift wie bei. uns. Jas allgemeine, geheime und gleiche
Wahlrecht gleichsam iiber Nacht bei uns einzufithren, wire der gréBre Fehler fir
unser Land.” Der Hinweis auf die vordemokratische Gesellschaftsform diente dabei
nicht nur als Begriindung dafiir, daB die politische Ordnung nicht durch vor-
schnelle, sozial noch unangemessene Wahlrechts- und Regierungsreformen in
demokratischer Richtung gefihrdet werden sollte, sondern war auch ein erwiinsch-
ter Vorwand, ein zur Klessenherrschaft gewordenes altes Feudalverhdltnis aufs
neue zu begriinden.

In allen andern Staaten fiel zu Beginn die Entscheidung gegen d:e bisherigen, zu-
meist national fremden Herrenschichten der Vergangenheit. Dementsprechend
wurde die Demokratie formaler Gleichheit eingefiihrt, die besonders im Verhiltnis-
wahlrechi zum Ausdruck kam, das besonders in den siidosteuropéischen Staaten nie
ohre robuste Wahlbeeinflussung durchgefithrt worden ist. Das duBere Ergebnis
dieses Versuches ist bekannt. Nur die Tschechoslowakei konnte als einziger der
neuen Staaten bis zu ihrem Ende eine demokratische Staatsverfassung aufrecht-
erhaiten, die auf der knappen Mehrheit der durch die ,tschechoslowakischen®
Slowaken verstirkten Tschechen mit dem KompromiB ihrer zur ,Petka® (Fiinf-
herrschaft) vereinigten groBen Parteien sowie auf dem politischen Stillhalten des
iiberwiegenden Teils der deutschen Volksgruppe beruhte. Erst als dies Stillhalteu
im Zusammenhang mit der Hitlerschen Politik aufgegeben und die wegen der Ver-
weigerung einer , mitteleuropdischen Schweiz ungeltst gebliebene Frage des na-
tionalen Selbstbestimmungsrechts der Deutschen verschirft aufgegriffen wurde,
trat die offene Staatskrise ein. Dall jedoch -das immerpolitische Meisterstiick der
»Petka® hatte zustande kommen und aufrechterhalten werden kSnnen, obwohl vom
Nationalititenproblem her gesehen die Tschechoslowakei stirker als alle andern
ostmitteleuropiischen Staaten in ihrem Bestand hitte gefihrdet sein miissen, war
in der ,,westlichen” Kultur und Gesellschaftsstruktur des nicht zu Ostmitteleuropa
gehorigen tschechischen Volkes begriindet, dessen Herrschaft die unentwickelten
wostlichen®™ Slowaken und Karpathenukrainer unterworfen worden waren. Das Ver-
fassungsproblem der Tschechoslowakei Hegt daher nur am Rande unserer Be-
trachtung. Hs sei dabeil angemerkt, daB die politische Aufgabe, Gebiete ,west-
licherer” Struktur mit solchen eines stirker dstlichen oder balkanischen Typus zu
vereinigen, sich in Polen, Jugosiawien und Ruminien iiberall in einer dem tsche-
chischen Beispiel entgegengesetzten Weise auswirkte, weil der staatliche Schwer-
punkt in diesen Fillen im Osten blieb, so daB sich aus solchemn Zusammenbinden
wesensverschiedener Volks- und Landesteile schwere Hindernisse fiir eine gesamt-
staatliche Integration ergaben. Das gilt vor allem fiir Jugoslawien.

Das Agrarproblem war das schwerste Hindernis gesellschafispolitischer Ge-
staltung. Der Wille und die Fihigkeit, es befriedigend zu ljsen, waren die Voraus-
setzung fir die grundlegende Aufgabe, eine breitere Basis staatstragender Volls-
krifte zu schaffen. Es war ebensosehr eine skonomische Frage der Absatzsteigerung
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wie eine technische, soziale und politische der Agrarverfassung. Beides hing ver-
héngnisvoll zusammen. '

Eine vordergriindige Lisung wurde durch die Bodenreformen versucht. Doch
nur in den baltischen Staaten konnten sie infolge der relativ gesunden Veraus-
setzung einer groBbauerlich bestimmten Agrarverfassung mit geschlossener Hofiiber-
gabe wirklich zu einer Befriedigung der sozialen Spannung auf dem Lande beitragen
und eine Yindliche BesitzgréBenordnung schaffen, in die die mittelbiuerlichen Jung-
siedler sich trotz Anfangsschwierigkeiten einzufiigen begannen. Ohne Riicksicht anf
das Recht des Eigentumns wurden die deutschen Herren zu einer skonomisch und
politisch nicht mehr gewichtigen Minderheit herabgedriickt. Der Schicht der Land-
hongrigen  wurden fast 100 000 neue Siedlerstellen verliehen. Damit war die
agrarrevolutiondre Neigung der bisher Landarmen, die in der Revolution von 1905
erschreckend zutage getreten war, beseitigt. Die nach wie vor zahlreichen Land-
arbeiter spezifisch baltischer Formen waren auch in Zukunft fiir die groB- und
mittelbiuerlichen Hife nicht zu entbehren. Von Landhunger oder gar landlicher
Ubervislkerung konnte hinfort nicht mehr die Rede sein. So war durch die radikalen
Bodenreformen in Lett- und Estland nicht allein die alte Herrenschicht, sondern vor
allem auch die Gefahr des Agrarsozialismus beseitigt worden. Die Grundlage fiir
eine bauernnahe, biirgerlich-biuerliche Nationaldemokratie war daher auf dem
Lande vorhanden oder in der Bildung begriffen. Dem entsprach in beiden Staaten,
besonders in Hstland, der Riickgang der zunichst liberwiegenden Linken sozial-
revolutiondrer oder sozialistischer Richtung auf dem Lande und das Aufkommen
von wendigen und bodenstindigen politischen Volksfithrern biuerlicher Herkunft
wie Ulmanis und Péts®. :

Wegen der oben angedeuteten, weit unglinstigeren agrarsozialen Grundlagen in
Litauen konnte die an sich dhnlich entspannend wirkende Agrarreform (mit
58 000 neven Bauernstellen und knapp 26 000 Anliegersiedlungen) nicht die weit-
tragenden Folgen fiir das Verhilinis von Staat und Gesellschaft gewinnen wie in
den nérdlichen baltischen Staaten. In allen fibrigen Staaten Ostmitteleuropas aber
war die Bedeutung der Bodenreform: gering, weil entweder der verfiigbare Boden-
fonds zu klein war oder die Durchfithrung sich stockend iiber einen zu langen Zeit-
raum erstreckte, vor allem aber, weil die Landzuteilungen nur wie ein Tropfen auf
einem heilen Stein wirken konnten, da die lindliche Ubervilkerungsfrage nicht
an der Wurze] gefalt wurde, so firderlich auch die MaBnahmen zu Flur- und
Weideaufteilung und Auseinanderlegung vor Dérfern, besonders in Polen, gewesen
sind. In Jugoslawien und Bulgarien waren die Bodenreformen fiir unsern Betrach-
tungszusammenhang vollig bedeutungslos. Aber auch in Polen und Ruminien
konnten die Landzuteilungen nicht den Sinn erfiillen, den Kénig Ferdinand von
Ruminien ihmen am 12, November 1918 zulegte, indem er als Auftakt zum neuen

2 Karlis Ulmanis (* 1877) und Konstantin Péts (*1874) waren schon fithrend bei den Staats-
griindungen Lett- und Estlands beteiligt und seitdem mehrfach Minister- und Staatspriisiden-
ten gewesen, Ulmanis wurde 1940, Pdts 1941 von den Bolschewiki verschleppt. Sie sind
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Zeitalter eines Volksstaates der Gleichheit und Freiheit aussprach: ,,Anf der Grund-
lage der Reformen — allgemeines Wahlrecht und Agrarreform — festigen wir das
Staats- und Wirtschaftsleben mit groBter Gerechtigkeit und zum hichsten Nutzen
aller Arbeitenden.” Tatsdchlich niitzte beides der Masse der selbstgeniigsamen und
doch in ihrer Elendsexistenz seit langer anfgeriihrten Kleinbauern nicht, und die
Bauernfrage blieb in ganz Ostmitteleuropa mit Ausnahme der baltischen Staaten
ungeldst. :

So konnte es auch — wiederum von den baltischen Staaten abgesehen — nicht zur
sBauerndemokratie® oder auch nur zur dauerhaften Anniherung der Bauern
an den Staat kommen. In den ersten Jahren nach dem Kriege tauchten manche
Hoffnungen auf und wurden alsbald enttéuscht. Eine gewisse Nihe der Bauern zur
biirgerlich-hindlerischen Fiihrerschicht war in der Partei der serbischen Radikalen,
zum Teil auch der Demokraten aus der Vorkriegszeit lebendig geblieben. Diese
breitere volkstitmliche Grundlage erméglichte den serbischen Zentralismus nach
1919. Solcher staatspolitischen Integration in das serbische Bauerntum hinein — frei-
lich ohne eine entsprechende Einflubnahme der Bauern auf das politische Spiel in
Belgrad — entsprach es, daB selbstindige Bauernparteien mit radikalen Agrar-
programmen im serbischen Teil Jugoslawiens zwar auftraten, aber keine wesentliche
Bedeutung gewinnen konnten. Wie anders schon in Kroatien, wo die Bauern-
partei Stepan Radiés, die die groBe Mehrheit des Landvolkes hinter sich hatte, ein
unklares Agrarprogramm mit unbedingter Staatsfeindschaft verband und damit die
innere Einigung Jugoslawiens in der Zeit zwischen den Weltkriegen verhindert hat.
In Bulgarien schien unmittelbar nach dem Kriege die Bauerndemeokratie unter
Fiihrung des Agrarrevolutionirs Stambulijski Wirklichkeit werden zu sollen. Doch
wurde sie nach dessen Ermordung 1923 wieder durch eine bauernfremde Herrschaft
stadtischer Cliquen abgeldst, In Ruménien dringten die verbitterten Bauern in
den Jahren nach dem Kriege drohend gegen das liberal-kapitalistische Bukarester
Regime an, wie es sich unter Bratianu noch einmal jahrelang hat halten kinnen.
Dann aber, als 1928 nach dem Bauernparteitag mit seinem riesigen Aufgebat der
sicbenbiirgische Bauernfilhrer Maniu die Regierung gebildet hatte, miBlang die
Bauerndemokratie angesichts der Aussichtslosigheit wirklich durchgreifender Hilfe
im Sumpf der Bukarester Korruption. In Polen waren die Hoffnungen schon frither
zerronnen, Im Wirbel der Nachkriegskrisenjahre, der Parteienkimpfe und wech-
selnden Koalitionen hatie Wito$, der Fiihrer der gemidBigteren groBen Bauernpartei
des ,,Piast®, zwar eine maligebende, aber doch ungliickliche Rolle gespielt. Seit dem
Staatsstreich Pilsudskis wurde das schwache Band zwischen Staassfithrung und poli-
tischer Vertretung der Bauern zerrissen, bis schlieBlich Witoé und andere Bavern-
fiihrer in Brest-Litowsk gefangengesetzt wurden. Die Antwort war die Einigung der
drei Banernparteien zur einheitlichen béuerlichen ,, Volkspartei” mit einem radikalen
antikapitalistischen Programm gegen den bestehenden Staat. Und als in den drei-
Biger Jahren in steigendem MabBe iiber die ,,Degeneration dexr Agrarverfassung® dis-
kutiert wurde, fehlte es zwar nicht an vielerlei ernsthaften Bemithungen, vor allem
griberer Industrialisierungspline, die Bauernnot zu lindern. Aber an die Wurzel
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des Ubels reichte dies nicht heran, und so radikalisierten sich weite Teile des pol-
nischen Bauerntums, bis es zu Lieferungsstreiks und blutigen Zusammenstsfen
kam. Stimmen des Protestes und des Aufrubrs JieBen sich vor allem bei der biuer-
lichen Jugendorganisation der ,,Wici“ vernehmen.

Diese Schwenkung des politisch erfaBten polnischen Bauerntums nach ,links® ist
symptomatisch fiir fast ganz Ostmittelenropa. Zwar war seit 1922 — von Prag aus-
gehend — der Versuch unternommen worden, in einer ,,Griinen Internationale®
eine Art agrarischer Mittelstandshewegung zu schaffen, in der die Bauernparteien
zusammengefaBt wurden und bewuBt ein besitzbiuerliches Fundament fiir die
Demokratie gegen ,Feudalismus“ und ,Sozialismus® gelegt werden sollte. Die
~1dee eines universalen Agrarismus® wurde proklamiert, die ,den Staaten und Vol-
kern eine sichere Grundlage fiir ein Leben materiellen und moralischen Wohl-
stands* geben sollte®, Diese Zusammenfassung, die mehr eine Dachorganisation als
eine ,Bewegung" gewesen ist, breitete sich iiber Ostmitteleuropa hinaus auch nach
Westeuropa aus, und es ist sehr bemerkenswert, daB sie mit der dazugehirigen
agrarischen Ideologie von den Tschechen, und zwar von Svehla®, ausgegangen war,
denen sie soziologisch ebenso entsprach wie etwa den lettischen Bauern. Doch darf
nicht verkannt werden, da8 mit Parolen einer biuerlichen Interessenvertretung im
Rahmen eines grundsitzlich anerkannten biirgerlich-demokratischen Staates auch
in die Gebiete der 8stlichen Ubervilkerung des Dorfes wirkungsvoll ausgestrahlt
werden konnte, da dies weithin den Wiinschen und Hoffnungen der Baueru ent-
sprach. Das gilt besonders etwa fiir den polnischen ,,Piast” unter Wito$ oder die
ruménischen Nationalzaranisten unter Maniu.

Nicht minder stark und im groBten Teil Ostmitteleuropas aufl die Dauer -wirk-
samer war die Neigung zu agrarrevolutiondrem Radikalismus, der in die
Nihe des Sozialismus, ja zuweilen des Bolschewismus geraten konnte, Die Bolsche-
wiki hatten das groBe Beispiel einer Agrarrevolution gegeben, die in den zwan-
ziger Jahren noch nicht im Kellekiiv geendet hatte, und es lag fiir Lenin nahe, an
der Bauernfrage der kieinen Staaten den Hebel anzusetzen. Doch selbst das elende
Kleinbauerntum von Polen bis zu den Balkanlindern war vom individualbéuerlichen
MiBtrauen gegen die bolschewistischen Experimente erfiillt. Die gescheiterte Hoff-
nung auf die forttreibende Weltrevolution und die jnnerpolitischen Folgen der
Krankheit und des Todes Lenins waren einer iiberzeugenden Propaganda unter den
Bauern Ostmitteleuropas nicht forderlich. Stambulijski, der linke Bauernrevolu-
tiondr, suchte seinen eigenen Weg, Stepan Radiés Besuch in Moskau (1923) und
seine vortibergehende Anniherung blieben Episode. Eine ,,rote Internationale” der
Bauern hatte nirgends Erfolgsaussichten, am allerwenigsten nach der gewaltsamen

! Prager Veriiffentlichung 1922, Vgl. David Mitrany, Marx against the Peasant. London,
2. Aufl. 1952, 8. 150.

5 Anton Svehla, biuerlicher Herkunft (1873-1935), Abgeordneter im Osterreichischen
Reichsrat, beteiligt an der Proklamation der Tschechoslowakei am 28. Oltober 1918,
Innen- und Landwirtschaftsminister, 1926 Ministerprisident einer Koalition unter deutscher

Beteiligung.
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und schmerzhaften Kollektivierung seit 1929, Es bezeichnet jedoch den Grad der
Verbitterung und der Hoffnungslosigkeit gegentiber dem bestehenden Staat, dafl
in den dreifliger Jahren bei den ,,Wici” in Polen offen das Fiir und Wider der Bil-
dung von Kolchosen erirtert wurde und bolschewistische Neigungen hervortraten,
die vermutlich von Moksau aus in der allgemeinen taktischen Linie bolschewi-
stischer Auslandswerbung durch ,, Volksfront” und ,demokratische” Verfassung ge-
sehen wurden.

Bei der vorherrschenden Entfremdung der Bauern von ihren Staaten, die den
Schritt zur Bauerndemokratie nicht getan hatten, und den trotz der ,Arbeitslosig-
keit des Dorfes” geringen Werbungserfolgen Moskaus bot sich seit Mitte der drei-
Biger Jahre eine dritte Orientierung fiir die Bauern an: die Hoffnung auf Deutsch-
land und eine gewisse Aufuahmebereitschaft fiir nationalsozialistische Thesen, be-
sonders des Antisemitismus, so wie sie fiir die eigene Lage zu passen schienen. In
Estland, Ungarn uwnd Ruminien kam es zu Massenbewegungen des faschistisch-
nationalsozialistischen Typus. Es mub freilich beachtet wexrden, dafl es sich in diesen
drei Fillen nicht um originar biuerliche, sondern intellektuell-biirgerliche Ex-
scheinungen gehandelt hat. Doch wirkten sie auf breite Massen des unzufriedenen
Landvolks, fiir das sich besonders in Ungam die Hoffnung auf eine Bodenreform mit
dieser Bewegung verband. Wie weit sich seit Mitte der dreiBiger Jahre der steigende
agrarische Export infolge der deutschen AuBenhandelspolitik in den siidosteuro-
péischen Staaten auf das politische Bewuflisein der Bauern schon auswirken konnte,
ist schwer zu sagen. Jedenfalls trat fiir sie dadurch die erste spiirbare Entlastung
nach der hartnickig anhaltenden grofien Wirtschaftskrise ein.

Als wesentliche MaBnahme gegen die lindliche Ubervilkerung wurde in den
ostmitteleuropiischen Staaten die Industrialisierung angesehen. Sie entsprach
zudem dem wirtschaftlichen Etatismus der Linder, wie er sich aus der ,Balkanisie-
rung”“ und dem Versagen gegeniiber gréferen Wirtschaftsfoderationen ergeben
hatte. Doch blieb der industrielle Aufban notwendig in geringen Grenzen und
leistete nichts Ausschlaggebendes fiir das Bevilkerungsproblem. So war auch die
Industriearbeiterschaft {iberall — mit Ausnahme wiederum des aus dem Rahmen
fallenden bohmisch-méhrischen Kerngebiets der Tschechoslowakei — relativ klein.
Entlassen aus der ohnehin in Auflésung befindlichen biuerlichen Lebenswelt, war
die Arbeiterschaft weit iberwiegend kirchlich entfremdet und hing dem Sozialismus
an, wobei sie besonders unmittelbar nach dem ersten Weltkriege, wahrend der
grolen Wirtschaftskrise und in der auf den zweiten Weltkrieg zutreibenden Zu-
spitzung der politischen Lage, nachhaltig vom Bolschewismus angesprochen wurde,
so wenig auch diese Neigung wegen der Kommunistenverbote in ihrem Ausmal}
bestimmbar ist.

DieSozialisten verschledener Parteirichtung, emschhethh,,vo]kssonalunscher“
Parteien vom Typus der russischen Trudoviki, konnten in den neuen Staaten auBer
in Jugoslawien und Ruméhien unmittelbar nach dem ersten Weltkriege beachtens-
werte Wahlerfolge erringen, die auf eine starke Anhiingerschaft bei der lindlichen
Unterschicht hinwiesen. Doch haben sie auf die Dauer nirgends eine ausschlag-
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gebende politische Fithrungsstellung einnehmen kénnen. In Ungarn waren sie nur
bis zum Januar 1920, in Bulgarien bis 1924, in Lett- und Estland wiederholt in den
zwanziger Jahren an der Regierungsbildung beteiligt; in Litauen war ihr erster
Wahlsieg mit anschlicBender Regierungsbildung im Jahre 1926 der AnlaB zum
Militdrputsch, In Polen waren sie schon vor 1926 nicht ins politische E‘;piel gekom-
men. Allgemein war die Kurve ihres Einflusses bereits vor dem Beginn der diktatur-
dhnlichen Regierungen in den einzelnen Staaten im Absinken gewesen. Dem Sozia-
lismus fehlten iiberragende Fithrer und politische Zucht, vor allem aber die fiir ihn
giinstige gesellschafiliche Schichtung, da ihm der Einbruch in die kleinb#uerlichen
Massen endgiltig nicht gelang.

Das gewerbliche Bitrgertum hatte sich infolge der schmalen wirtschafilichen
Entfaltungsmdglichkeit und der Blockierung der tragbaren Stellen und Betriebe
durch die Juden in den meisten ostmitteleuropiischen Staaten nur bescheiden
stirken und vermehren konnen. Politisch kam es vor allem derauf an, daB die

vor dem Kriege zumeist auBerhalb des Staatsdienstes entstandene Intelligenz ihre -

Eignung zur Flihrung des Staates erweisen muBte. Sehen wir von den balkanischen
»Cliquen® und der madjarischen Adelsfithrung ab, so hatte sie sich iiberall aus den
typischen Berufen der staatsfreien Sphire zusammengesetzt, d. h. Rechtsanwilten,
Arzten, Ingenieuren, Publizisten, sowie nicht zuletzt den Priestern, daneben auch
einzelnen studierten Vertretern aus Handel und Industrie sowie Organisatoren des
fiir die nationale Stiirkung so wichtigen Genossenschafiswesens. Diese Intellek-
tuellen, die in jhrer politischen Kampfstellung vor dem Kriege Liberale oder Sozia-
listen gewesen waren, besaflen keine Erfahrung in staatspolitischer Hinsicht und
waren doch gendtigt, die Fithrung des staatlichen Beamtenapparats zu iibernehmen,
den die Deutschen, Russen und Madjaren verlassen hatten. Da sie ohne die Zucht
und das Ethos einer Beamtentradition waren, so waren sie zumeist anfiillig fitr die
Verlockungen des MachtmiBbrauchs. Die Gefahr der Korruption im Sinne des
»Spoil to the victor bestand iiberall, wenngleich sie auch nicht iiberall in solchem
MaBe als ein fast konstitutives Element der materiellen Verfassung angesprochen
werden kann wie in Rumiinien. Damit hing ein durchgehender Mangel an politi-
scher Disziplin und an ,,common sense® zusammen, der die meisten dieser Aufge-
stiegenen kennzeichnete und das innerpolitische Handeln belastete. Das Verhilinis-
wahirecht beforderte zudem die bestehende Neigung zur Aufspaltung in viele
Parteien, die durch bestimmte Interessengruppen beherrscht wurden. Dies galt
nicht nur fiir Polen, sondern auch fiir Lettland, das in seiner Sozialstruktur nicht
ungiinstige Voraussetzungen fir ein parlamentarisches Regierungssystem aufzu-
weisen schier und doch das Einspielen seiner demokratischen Verfassung immer
wieder durch den Parteienpluralismus und die individuellen Sonderinteressen der
Parteipolitiker gefihrdete. Unter solchen Verhéltnissen trat meist sehr schnell eine
Entfremdung der stidtischen Intelligenz mit ihren politischen NutznieBern vom
landlichen Mutterboden ein, wobei die verschiedenen Spielarten zwischen den zwei
Extremen lagen, wie sie durch Est- und Lettland mit jhrem zur Verstidterung
neigenden GroBbauverntum auf der einen, durch das krasse Nebeneinander von
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Bukarester Luxus und zwergbiuerlichem Elend in Ruminien auf der andern
Seite bezeichnet sind.

Mit derart schweren Belastungen ihrer eigenen Stellung, Bildung und BewuBt-
seinslage anf dem schwankenden Grunde der abwartend oder gar feindlich abseits-
stehenden lindlichen Massen ist die Intelligenz der ,jungen® Vilker jhrem Aufirag,
die formale Nationaldemokratie zn gestalten und zu erfiillen, nicht gewachsen ge-
wesen. Die grundlegende Aufgabe eines demokratischen Staates, ,die ideologische
Isolierung der Eliten von den sozialen Muttergruppen und Bewegungen, denen sie
zugeordnet sind, zu verhindern®, blieb unerfiilit%, Die Staaten wurden aus eigener
Notwendigkeit vom echten eder vermeintlichen Staatsnotstand in die offene oder
verhiillte Diktatur getriehen, die nicht itberall wie in Estland bei Konstantin Pits
und General Laidoner als eine , Regentschaft fitr die bedrohte Demokratie” ange-
schen wurde, sondern sich zum Dauerzustand einer obrigkeitlich gelenkten Regie-
rung entwickelte. In diesem: Zusammenhang erhebt sich die Frage: gelang diesen
Obrigkeitsstaaten einzelner Fithrer mit Oligarchien auf militdrischer und bitro-
kratischer Grundlage im Laufe der Jahre eine wirksamere staatliche Integration als
den ven ihnen iberwundenen Demokratien? Und war etwa diese neue Verfassungs-
form die der sozialen Struktur der Vilker Ostmitteleuropas angemessenere Ord-
nung? War von den gelenkten Staatsfilhrungen ein evolutiontirer Weg der Innen-
und Verfassungspolitik méglich, oder bedeutete die Aufrichtung der Einzelherrschaft
auf Kosten der — freilich nie wirklich recht gebrauchten -~ demokratischen Freiheit
eine Steigerung der sozialen und politischen Spannung in den gefihrdeten kleinen
Stadten dieser europdischen Zwischenzone?

Es ist nicht leicht, einen eindeutigen staatsrechtlichen Begriff fiir den iiberall
wiederkehrenden, wenn auch in den einzelnen Staaten verschieden ausgeprigten
Typus der die Demokratie ablésenden Verfassung zu finden. In einigen Fallen kann
im prégnanten Sinne von einer Diktatur gesprochen werden, die dem Sinne dieses
Begriffs entsprechend nur ein voriibergehender Zustand gewesen ist. Dies gilt fiir
Estland, wo ein Staatsnotstand im Hinblick auf die bestehende Verfassung einge-
treten war, als die faschistenihnliche Massenorganisation der estnischen Freiheits-
kimpfer 1934 im Begriff stand, die Staatsgewalt zu erobern. Konstantin Péts kam

- ihr mit Hilfe der Armee zuvor, hob aber 1937 die Diktatur wieder auf und setzte
eine Verfassungsreform mit Zweikammersystem, starker Prisidentenstellung und
Mehrheitswahlrecht durch. Auch fiir Jugoslawien fithrte der Kénig im Jahre 1929
auf Grund eines zweifellos vorhandenen Staatsnotstandes die Diktatur ein, um sie
1931 zuriickzunehmen, freilich nur durch eine Verfassungsreform, die mit dem
offenen Wahlrecht und der Zweidrittelmehrheit fiir die stiirkste Partei nicht mehr
als demokratisch bezeichnet werden konnte, Die Kénigsherrschaft zugunsten
des Belgrader Zentralismus sollte damit zum legalen Dauerzustand erhoben werden.
In Bulgarien fehlt ein markanter Einschnitt der Verfassungsentwicklung. Fak-
tisch handelte es sich seit 1923 auch um eine Kinigsherrschaft mit wechselnden

¢ Otto Stammer, Das Elitenproblem in der'Demokratie. Schmollers Jahrbuch 71, 1951,
8. 535.
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Eombinationen und dem Ausspielen der rivalisierenden Gruppen. So war es auch in
Ruminien seit dem Regierungsantritt Carols IL. bis zur Aufhebung der formell
noch bestehenden Verfassung und Aufrichtung der kéniglichen Diktatur im Jahre
1938, In Polen und in Litauen wurde 1926 die Demokratie durch Militdrstaats-
streiche beseitigt. In Kowno wurde seitdem der Ausnahmezustand nicht zuriick-
genommen, durch den sich der Fiithrungskreis der kleinen Nationalpartei (Tautinin-
kai) am Ruder hielt, mehrfach allerdings durch Offiziersputsche gefihrdet. In
Polen wurde Schritt fiir Schritt unter der offenen oder verschleierten Herrschaft
Pilsudskis die Demokratie de facto abgebaut, bis 1955 die neue Verfassung einer
angeblich ,gelenkten Demokratie” eingefithrt wurde, die eine Umschreibung
der Gewalt der Oberstengruppe unter Pilsudski und seinem Nachfolger war. Wenn
auch 1926 nicht in praziser Bedeutung von einem akuten Staatsnotstand und daxraus
folgender Diktatur gesprochen werden kann, so war doch in beiden Staaten eine
schleichende Staatskrise des parlamentarischen Regierungssystems zweifellos vor-
handen gewesen, so dal} den Staatsumwilzungen nicht jeder Sinn abgesprochen
werden kann. In Lettland wird bei dem Staatsstreich von Ulmanis 1934 von einem
vnmittelbaren EinfluB nationalsozialistischer oder faschistischer Vorbilder die Rede
sein kinnen, da im Gegensatz zur Lage in Estland fiir den lettischen Minister-
prisidenten kein Zwang zum Handeln aus unmittelbarer Bedrohung bestand.

Alle Staaten Ostmitteleuropas waren damit zu Fiithrerstaaten von Prisidenten
oder Kinigen mit gewissen Rudimenten demokratischer Staatsverfassung geworden.
Sie als ,Diktaturen® zu bezeichnen, wiirde nach den eben angedeuteten Zusammen-
hiéngen nicht angéingig sein und nur der verbreiteten Abnutzung dieses einst ein-
deutigen staatsrechtlichen Begriffs Vorschub leisten. Dem faschistischen Staatstypus
gehoren sie gleichfalls nicht an, noch weniger dem nationalsozialistischen, da ihnen
der ,Fithrer™ im césaristischen Sinne mit der Akklamation der Massen fehlte. Doch
diirfen die Einwirkungen von Deutschland und Italien in den dreifiger Jahren nicht
itbersehen werden. Die erwithnten faschistenihnlichen Massenbewegungen in Est-
Jand, Rumiénien und Ungarn standen allerdings im Gegensatz zur bestehenden
Staatsmacht. Iiese suchte ihrerseits, indem sie Mussolini und Hitler zum Vorbild
nahm, vielfach auf ein legal festgesetztes oder faktisch erzwungenes Einpartei-
system zuzusteuern oder politische Einheitsorganisationen zu schaffen wie etwa den
Vaterlindischen Verband in Estland oder das ,Lager der nationalen Einigung®
in Polen.

Ein abgeschlossenes Urteil iiber die Ara der ,gelenkien” Staaten, die jeweils nur
etwas mehr oder weniger als ein Jahrzehnt bestanden haben, ist kanm méglich, da
durch den zweiten Weltkrieg alles abgebrochen wurde. Der iiberwiegende Eindruck
der Verfassungsentwicklung 1aBt sich in dem Sinne zusammenfassen, daB die Staats-
fihrung relativ fest in der Hand der herrschenden Ménner und Gruppen lag, wenn
auch eine Gefahr darin beschlossen war, dal in allen Staaten mehr oder weniger
die Fortdauver dieses Zustandes davon abhingig war, dal die Armee zuverlissig
blieb. Dafiir gab es jedoch keine volle Sicherheit, vor allem nicht in den balka-
nischen Léndern. Von einem wachsenden Vertrauven der beherrschien Volker gegen-
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tiber den Regierungen, die ihre Untertanen dariiber belehrten, daB sie sie von der
Unordnung parlamentarischen Zwistes befreit hitten, kann kaum gesprochen wer-
den. Vielmehr tiberwiegt der Eindruck des MiBtrauens, Abwartens, ja der hef-
tigen Opposition — im Bauerntum, in der Intelligenz und bei der sozialistischen
Arbeiterschaft. Nur in Estland war bis zum Kriegsbeginn eine Lisung gefunden
worden, die bei dem klaren s7illen zur staatlichen Autoritit mit Hilfe des Militirs
als gewogene Demokratie bezeichnet werden konnte, da sie sich auf den Kern des
politischen Volkskérpers, die Bauern, stiitzte. Dies entbehrte nicht der Uberzeu-
gungskraft, nachdem die Demokratie der Gleichheit nach dem Verhiltniswahlrecht
sich nicht bewihrt hatte und die faschistische Staatsverfassung abgewehrt worden
war, — Die Koénigsherrschaft in Ruminien, Jugoslawien und Bulgarien
hatte nirgends die in den Jahren relativ freigegebener Demokratie zutage getretenen

- Wunden zu heilen vermocht. Am wenigsten war dies Carol II. in Ruminien masg-
lich gewesen. Aber auch die Energie des Offizierskiinigs Alexander und des starken
Finanzmannes und politischen Fiihrers Stojadinovié, der vom faschistischen Vorbild
gelernt hatte, hatten die einheitliche Abwehrfront der Kroaten unter Matschek nicht
durchbrechen und trotz des Einpartetversuchs der , Jugoslawisch-radikalen Union®
(1955) nicht einmal die Serben einigen kénnen. Die Wahlen von 1938 ergaben ein
erhebliches Anwachsen der Opr.osition auf 40 Prozent. Sie war vor allem unier der
jungen Intelligenz, besonders unter den Studenten der Universitit Belgrad, ver-
bieitet, die in den engen wirtschaftlichen und politischen Bedingungen ihres Staates
keine Entfaltungsmoglichkeit fiir die Zukunft sahen. Das war ein Boden fiir die
Aufnahme kommunistischer Ideologie. Nicht allein aus der expansiven Machtpolitik
Moskaus und Berlins, sondern nicht minder aus dem Vakuum eigener politischer
Gestaltungskraft ist daher die Tendenz der inneren Aufspaltung Ostmitteleuropas
zwischen dem bolschewistischen Osten und der faschistisch-nationalsozialistischen
LAchse” zu verstehen.

In Polen trat die Schwiiche des Staates der Legionsobersten in den Jahren vor
dem Kriege in aller Schiirfe hervor. Auch hiexr wurde der Versuch unternommen,
aus dem abschreckenden Beispiel des polnischen Parlamentarismus vor 1926 die
Folgerung zu zichen, eine ,gelenkte Demokratie zum Dauerzustand zv machen.
Freilich war diese , Lenkung® nach der riicksichtslosen Beseitigung der oppositio-
nellen Krifte derartig fest, daB die demokratischen Relikte de facto, wenn auch
nicht nach dem Wortlaut der Verfassung von 1935, wohl noch schwicher als in
Jugoslawien gewesen sind. Der Versuch des Obersten Koc, durch das ,Lager der
nationalen Einigung” (Obdz zjednoczenia narodowego, 0.Z.N.) eine politisch orga-
nisierte Volksgemeinschaft zu schaffen, scheiterte an der Resistenz der Bauern und
Arbeiter. Die ablehnende Volksstimmung, die die Anfangsbuchstaben O.Z.N. mit
»Ostroznie znowu nabierajg” (vorsichtig werden wir wieder beschwindelt) iiber-
setzte, war starker als der schwunglos gehandhabte Prcppagandaappa.rat der ,autori-
tiren Regierung ohne Autoriti:™,

Wenn sich zusammenfassend ein meist recht tritbes Bild politischer Gestaltungs-
kraft der kleinen Vélker Ostmitteleuropas in den Grundfragen ihrer Staats- und
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Gesellschaftsverfassung ergibt, so darf nicht iibersehen werden, daB die ihnen durch
das plotzliche Geschenk der eigenen Nationaldemnokratie gestellte Aufgabe unter
den gegebenen Bedingungen kaum besser 1oshar gewesen wiire. Hine befriedigende
Aufhebung der Spannung und einer produktiven Zusammenfassung der so vielfach
brachliegenden Volkskréfte in wirklichen politischen ,,Gemeinwesen® standen von
vornherein fast unitberwindliche Hindernisse entgegen. Schon die auBenpolitische
Grundlage war nicht tragfihig gewesen, da in der geschichtlichen Ausnahmesitua-
tion deutscher und russischer Entmachtung das 6stliche Mitteleuropa in Kleinstaaten
aufgeteilt worden war, die nicht in einer iibergreifenden Fideration gesichert wur-
den, sondern statt dessen durch Vilkerbund und Militdrpakte alter Art einen nur
unvollkommenen Schutz erhielven, Nicht minder schwerwiegend war die wirtschaft-
liche Zerstiickelung gewesen, die die strukturelle Dauverkrise der Wirtschaft, vor
allem vom knappen agrarischen Absatzmarkt her gesehen, verschiirfte, so daB jeder
landwirtschafistechnische Fortschritt immer wieder behindert wurde, Die wirt-
schaftliche Gesamtlage war zudem durch die nachhaltigen Wirkungen der grofen
Weltwirtschaftskrise der dreifliger Jahre sowie allgemein dadurch immer kritischer
geworden, dafl Ostmitteleuropa nicht mehr wie vor 1914 am Rande des industriellen
Europas, sondern zwischen zwei groflen weltwirtschaftlichen Industriekerngebieten,
Europa und der Sowjetunion, lag, ohne daB es von einer der beiden Seiten in stir-
kerem MaBe entwickelt worden wiire, Eine Anderung begann sich erst in den letzten
drei Jahren vor dem Kriege im Zusammenhang mit der deutschen Wirtschafts-
politik vorzubereiten. Nach dem letzten Kriege wurde die Frage dagegen im Sinne
des Bolschewismus zum Nutzen der Industriewirtschaft der Sowjetunion geldst.
Zwischen den Weltkriegen aber waren die Staaten Ostnitteleuropas trotz aller An-
strengungen im Vergleich zum westlichen Europa und alshald auch zu Rufland
schwach entwickelt gebliehen und aus der wirtschaftlichen Not nicht herausge-
kommen. '

So sind allein schon die auBen- und wirtschaftspolitischen Voraussetzungen ein
fast uniibersteigbares Hindernis fiir eine gesellschaftliche Entfaltung gewesen. Da-
mit ist auch die Aufgabe kaum Ishar gewesen, eine in ,westlicher” Struktur er-
probue Staatsverfassung auf dem Boden des Ostens exfolgreich und eigenstindig zu
entwickeln.
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