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KARL DIETRICH BRACHER

STUFEN TOTALITARER GLEICHSCHALTUNG:
DIE BEFESTIGUNG DER NATIONALSOZIALISTISCHEN HERRSCHAFT
| 1933/34%) _
|

Die_ Auﬂosmilg der Weimarer Republik und die Befestigung der nationalsoziali-
stischen Herrschaft ist als Gegenstand der Forschung in deppelter Hinsicht bedeut-
sam. Vom Blickpunkt der Zeitgeschichte gesehen, umfaflt das Geschehen dieser
wenigen Jahre eine Periode des revolutioniren Ubergangs, die zum historischen
Wendepunkt geworden ist. Sie schlieBt briisk Deutschlands erstes demokratisches
Experiment ab, und sie besiegelt zugleich ein Ordnungssystem, das dem folgehden
Jahrzehnt schon die entscheidenden Ziige aufpriigte, mochten auch Vorkriegs- und
Kriegsentwicklung dann noch wesentliche Momente der Steigerung und Intensivie-
rung hinzufiigen. Dieser historische Aspekt ist das eine. Vom Blickpunkt der poli-
tischen Wissenschaft betrachtet, bietet das erste Biennium nationalsezialistischer
Herrschaft ein instruktives Beispiel fitr die politischen Mittel, die inneren und
&uBeren Mechanismen, den Stufengang totalitirer Gleichschaltung einer kulturell,
wirtschaftlich, sozial und politisch differenzierten, hochentwickelten Gesellschaft.
Mit dem doppelten Ansatz der Fragestellung ist eine enge Verkniipfung verschie-
dener wissenschaftlicher Betrachtungsweisen gekennzeichnet, die vom Gegenstand
wie von der Methode her wissenschaftstheoretische Probleme aufwirft. Der schein-
bar bruchlose Ubergang von der parlamentarischen Demokratie zur totalen Diktatur
zwingt schlieBlich auch zu einer Uberpriifung des Legalitits- und Reévolutions-
begriffs. Ist doch den Vorgingen von 1933{34 ein revolutiondrer Charakter ebenso
entschieden zugesprochen wie abgesprochen worden.

1.

Die Berufung Hitlers zum Reichskanzler vollzog sich vor dem Hintergrund einer
innenpolitischen Entwicklung, die in geradezu Elassischer Weise den Desintegra-
tionsprozefl einer parlamentarischen Demokratie westlicher Priigung demonstriert.
Schon Entstehung und erster Ausbau der Weimarer Republik hatten im Zeichen
einer Reihe von institutionell wie psychologisch schwach fundierten Notlésungen

und Kompromissen gestanden, die von einem groBen Teil der Bevilkerung nur

widerwillig und unter dem Zwang der Verhiltnisse hingenommen, von wichiigen
Machtirigern ohne echtes Bindungsgefithl und demokratisches IntegrationshewuSt-
sein fiir eigene Interessendurchsetzung bentitzt, von den betroffenen Gegnern anf
der Rechten und Linken vollends mit prinzipieller Obstruktionshaltung beant-
wortet und bekimpft wurden. Der Weimarer Staat mubBte mit einer BewuBtseins-
struktur rechnen, die nach der langen Gewshnung an bequeme obrigkeitsstaatliche

*) Offentliche Antrittsvorlesung an der Freien Universitit Berlin (9. Juni 1955). Auf Be-
lege wird verzichtet, da der Verfasser (im AnschluB an sein Buch iiber DHie Auflésung der
Weimarer Republik) eine ansfiihrliche Studie iiber dies Thema vorbereitet.
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Verwaltung an Stelle demokratisch legitimierter Politik den plstzlichen und neu-
artigen Anspriichen und Problemen einer parlamentarischen Republik ebensowenig
gewachsen war wie dann den gesteigerten Belastungen im Verfolg der Weltwiri-
schaftskrise seit 1929, Die Griinde fiixr den Zerfallsprozel dieser Jahre werden immer
von neuem diskutiert: nicht nur ais wissenschaftlichem Interesse, sondern auch -
was auf die Diskussion nicht immer klirend wirkt - aus dem konkret politischen
Interesse der Nachkriegszeit heraus,

Grundzug der Problematik ist, daB hier eine labile BewuBtseinsstruktur einer
nicht minder labilen institutionellen Machtstruktur begegnete. Zu den wichtigsten
Stationen dieser negativen Begegnung gehdrt — in abgekiirzter Form aufgezihlt -
die Entmachtung des parlamentarischen Ordnungsaufbaus durch eine Entwicklung
zam autoritiren Prisidialsystem hin; bedingend dafiir die strukturelle und koali-
tionstaktische Schwiche der demokratischen und halbdemokratischen Parteien; als
Kehrseite der Aufstieg totalitirstaatlich gerichteter Massenbewegungen und die
Militarisierung des politischen Raums im Sinne der auBerparlamentarischen Ak-
tion; dahinter die demagogisch-propagandistische Anfilligkeit vor allem der sozial
bedriingten Mittelschichten; sehr wesentlich anch der zwiespaltige Neutralismus
einer der Republik weithin miStrauisch gegeniiberstehenden Biirokratie, die doch
Riickgrat der Exckutive sein wollte; in allen Konflikten der iiberspannte Antago-
nismus wirtschafts- und sozialpolitischer Machtgruppen und die schwer durchschau-
bare Aktivitit gewisser pressure groups; und schlieflich die eigenwillige, autono-
mistische Sonderpolitik einer Reichswehr, die von den zivilen Machttriigern in einer
Atmosphire des Mifitrauens, der Distanz, richt der kompromiBbereiten Zusammen-
arbeit gehalten wurde,

Im Augenblick der krisenhaften Verschirfung dieser vielschichtigen Dynamik,
die fast durchweg gegen die parlamentarische Demokratie als Siindenbock gerichtet
war, begann dann auch der duBere Rahmen abzubréckeln und Stiick fiir Stiick ein-
zustiirzen. Dieser Augenblick war zehn Jahre nach Annahme der Weimarer Ver-
fassung gekommen. Als um die Jahreswende von 1929/30 die letzte Mehrheitsregie-
rung der Weimarer Bepublik in eine folgenschwere Krise geriet, war die erste
Phase jenes Ubergangsprozesses erreicht, der zwischen 1930 und 1934 von der par-
lamentarischen Demokratie zum totalitiren Einparteienstaat fithrte.

Dieser erste Abschnitt, die Phase des Machtverlnstes, reicht bis zu Briinings
Sturz Ende Mai 1932. An ihrem Beginn steht das Auseinanderbrechen der GroBen
Koalition. Zweierlei Griinde haben zum Sturz der Regierung Miiller gefiihrt. Ein-
mal der zum kompromiBfeindlichen Bruch iibersteigerte sozial- und wirtschafts-
politische Antagonismus der beiden Fhigelparteien der Koalition: der SPD, hinter
der die sozialistischen Gewerkschaften, und der Deutschen Volkspartei, hinter der
wichtige Unternehmergruppen standen. Zum anderen der von Reichswehrfiihrung
und konservativen Ratgebern Hindenburgs verfolgte Plan einer Reform der Demo-
kratie in Richtung auf eine vermeintlich effektivere autoritire Prisidialregierung,
die iiber den streitenden Parteien stehen, sich freilich deutlich nach rechts orien-
tieren sollte. Das Ergebnis war die Regiernng Briining, die nun zwei Jahre lang in
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steter Steigerung ihres autoritiven Charakters mit priisidialen Notverordnungen
nach dem berithmten Artikel 48 amtete, Das Moment des Machtverlusts lag sowoht
in der immer stirkeren Ausschaltung der eigentlich demokratisch-parlamentarischen
Organe wie in dem eng biirokratischen Charakter der Prisidialregierung beschlos-
sen, die auf Reichsprasident und Reichswehr gestiitzt ihren eigenwilligen Weg ging,
withrend ihr sffentliche Meinung und politische Stimmung der regierten Massen
mehr und mehr entglitten. Und das angesichts einer wachsenden sozialen und wirt-
schaftlichen Krise! Unmittelbare Folge war die expandierende Aktivitit einer prin-
zipiell antirepublikanischen ,Nationalen Opposition® mit dem Hohepunkt der
Harzburger Tagung, und vor allem der fast hilflos hingenommene stiirmische Auf-
stieg der NSDAP zur Massenbewegung. Als nach der Wiederwahl des 84jdhrigen
Reichsprisidenten, die im Blick auf die folgenden Ereignisse nur einen Scheinsieg
der Demokraten und gemédBigten Reformer bedeutete, die Regierung mit dem SA-
Verbot endlich zu dem lange verzigerten Schlag gegen die NSDAP ausholte, wurde
das Ausma8 des Machtverlusts schlagartig deutlich. Ohne Mitwirkung von Reichstag
und Parteien, nicht zuletzt durch die intrigenzeiche Aktivitit vou agrarischen und
militivischen pressure groups um Hindenburg, wurde zuerst Groener als der Initia-
tor des SA-Verbots, dann Brining und mit thin die demokratische Version des Pré-
sidialsystems gestiirzt.

Damit war im Mai 1952 eigentlich schon das Ende der parlamentarischen Peme-
kratie erreicht. Es folgte eine Phase von intermedidrem Zwischencharakter. Als eine -
unentschiedene wechselseitige Blockierung der Machtgruppen trigt dies Intermezzo
der Ara Papen-Schleicher das Signum des Machtvakuums, Weder die ausmang-
vrierten demokratischen Kriifte noch die kompromiBunfihigen totalitiren Bestre-
bungen nationalsozialistischer bzw. kommunistischer Prigung noch auch das auto-
ritire Regime einer winzigen Minderheit vermochten iiber dies Machtvakuum
wirkliche Kontrolle zu gewinnen. Auch GewaltmaBnahmen wie der PrenS8en-
Putsch vom 20. Juli 1932, weitergehende Staatsstreichpline Papens, Regierungs-
gespriche zwischen Hindenburg und Hitler, stiinnische MiBtranensvoten des Reichs-
tags und eine Serie von Parlamentsauflésungen und Wahlen dnderten nichts an
diesem Zustand der aligemeinen Lihmung angesichts einer scheinbar ausweglosen
machtpolitischen Szenerie. Da kam im unerwartetsten Augenblick, an der Jahres-
wende 1932{33, als die NSDAP schon ihre ersten Wahlverhuste erlitt und in eine
ernste Kxise geriet, der Durchbruch zu jener Phase der Machtergreifung, mit
deren sukzessiven Stufen sich die weitere Betrachtung beschifrigen wird.

Der Hebel 2u dem entscheidenden Umschwung lag gemiB der verfassungspoli-
tischen wie der praktisch-psychologischen Entwicklung der vorangehenden JFahre
bei Hindenhurg; er konnte nach Lage der Dinge nur von Personen in Bewegung
gesetzt werden, die zum innersten Kreis des Reichsprisidentenpalais gehdrten und
die Konstellation des Machtvakuums manjpuliert hatten. Nachdem der vielgewandte
General v, Schleicher selbst die Reichskanzlerschaft itbernommen batte und sich
bei einem eigenen Zwischenlosungsversuch verbrauchte, der auf die Illusion einer
Spaltung der NSDAP aufbaute, kam dafiir neben dem prisidialen Adjutanten Oskar
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v. Hindenburg und dem Staatssekretir MeiBner vor allem der Exkanzler v. Papen
in Frage, der seinem einstigen Freund und Génner Schleicher einen Exfolg auf seine
Kosten miBSgtunte und aus politischem Ehrgeiz wieder ins Spiel kommen wollte,
Hier liegt die historische Bedeutung der fast vierwchigen geheimen Vermittlungs-
titigkeit, die Papen seit dem beriihmten Kélner Treffen vom 4. Januar 1933 zuerst
mit groBindustrieller Unterstitzung, dann mit Hilfe Ribbentrops und Oskar v. Hin-
denbuorgs zwischen Hindenburg und Hitler entfaltete. Angesichts der erdriickenden
Beweislast neuerschlossener Quellen sowie der jiingst verdffentlichten Aufzeich-
‘nungen Ribbentrops kann die vehemente Apologetik der Papenschen Memoiren
auch in diesem Punkte nicht mehr ernst genommen werden. Tatsache ist, daB eine
vom Dilemma des Machtvakunms gelihmte und durch Wihlerverluste, interne
Konflikte und Finanzprobleme in ernste Krisen geratene NSDAP nun plstzlich —
und fiir sie selbst liberraschend — ins politische Spiel auf hicchster Ebene eingeschaltet
und dadurch der Bedrohung durch Schleichers Gegenpline entzogen wurde.

2.

Entgegen landliufiger Meinung ist dex 50. Januar aber eher ein Anfangs- als ein
Enddatum. Machtergreifuig im konkreten Fall der nationalsozialistischen Erobe-
rung und Gleichschaltung des Staates bedeutet einen anderthalbjihrigen ProzeB,
dessen Endpunkt im Augenblick der schliissigen Unterstellung des militérischen
Machtfaktors und der Selbsterhéhung Hitlers zum Nachfolger Hindenburgs erreicht
ist. Erst die Vereidigung der Wehrmacht auf die Person Hitlers und die durch
Plebiszit pseudelegitimierte Vereinigung von Reichskanzler- und Reichsprisiden-
tenschaft im August 1934 besiegelt endgiiltig die Zerstsrung der Weimarer Verfas-
sung, nachdem zuvor das Blutbad vom 30, Juni 1934 die Ablésung des Bech‘wstaats
durch den Fiihrerstaat dokwmentiert hatte.

Die erste Stufe dieses Prozesses urnfafit die Tatigkeit des Koalitionskabinetts
Hitler, der sogenannten ,Regierung dex Nationalen Konzentration®: also die Ver-
schiebung, Exoberung und Befestigung der Macht, die politisch-legislative Ausschal-
tung aller Parteien und Machtgruppen auBerhalb der NSDAP, die Verdringung
der bisherigen Flite und die Begriindung des Einparteienstaats im Juli 1933. In
threm Mittelpunkt steht das Problem einer nationalsozialistischen Revolution, das
dann im Zusammenhang mit der Liquidierung der ,,Réhm-Revolte® ein Jahr spiter
noch einmal aufbrechen und dann brutal im Sinne der Konsolidierung geldst werden
sollte. Die Ubernahme und Befestigung der Macht vollzieht sich in zwar stiirmischen
und gewalttitigen, aber doch nur schrittweise verwirklichten Aktionen, die vielfach
nachtriglich juristisch getarnt oder abgeschirmt werden. Eine groBe Rolle spielt
auch heute noch im apologetischen Schrifttum die These, Hitler set ,legal” zur
Macht gekommen, was einen Widerstand auf konstitutioneller Grundlage erschwert,
ja, unmoglich gemacht habe. In Wirklichkeit hat diese rein formalistische Einstel-
lung zur pseudolegalen Taktik der NSDAP —Musterbeispiel fiir die Unterwanderung
einer Demokratie — schon den Abwehrwillen der republikanischen Machtiriger ge-
lihmt und am 30. Januar zu der Fiktion gefithrt, ein reguldr berufener Reichskanz-
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ler Hitler kénne nicht zur Gefahr werden, wenn im Kabinett den nur drei National-
sozialisten acht Konservative mit Hindenburgs Vertrauensmann Papen als Vize-
kanzler gegeniiberstinden. Das war der Sinn der deutschnationalen Ilusion, man
kinue Hitlers Massenbewegung zihmen und fiir die eigenen Reformpléne einspan-
nen - eine IHusion, die damals in der selbstbewuBten Entgegnung Papens auf be-
sorgte Zweifel thren Ausdruck fand: ,,Sie irven sich, wir haben ihn uns engagiert”.

Der wirkliche Charakter dieser Regierung enthiillt sich nur einer Analyse der
realen Machtverhélinisse. Die nationalsozialistische Verfiigung iiber Reichskanzler-
schaft, Reichsinnenministexium, preuBisches Innenministerivin und - durch den
willigen Blomberg — Reichswehrministerium bedeutet die Kontrolle iiber alle fiir
eine totale Gleichschaltung bedeutsamen Schliisselstellungen. Demgegeniiber fallen
die Ressorts fiir Wirtschaft, Arbeit, AuBeres, die in einem funktionierenden demo-
kratischen Staatswesen wichtige Machtpositionen einschlieBen, iiberhaupt nicht ins
Gewicht. Uberdies findet die Fiktion der Legalitit in der Person Hitlers und seinen
oft genug ausgesprochenen Diktaturbestrebungen ihre deutlichste Grenze. Es ist
bezeichnend, daf sich die nationalsozialistische Verfassungstheorie nachtriglich gar
nicht bemiiht hat, den im tiefsten illegalen Charakter dieser Vorginge zu ver-
schletern. So, wenn Frxnst Rudolf Huber in seinem , Verfassungsrecht des GroB-
deutschen Reiches® 1939 unumwunden erklirt hat, daB die Legalitit ,nur die
dubere OrdnungsmiBigkeit der Ereignisse” betreffe und ,ihren wahrhaft revolu-
tiondren Charakter nicht in Frage® stelle. Denn Hitlers Ernennung, so betont dieser
nationalsozialistische Verfassungsrechtler, ,,war selbstverstiindlich ,legal® im Sinne
der Hulleren Buchstabentreue, aber niemand wird behaupten, dal} es dem inneren
Sinn der Weimarer Verfassung entsprochen hiitte, daB} hier ihr geschworener Feind
an die Spitze des Reiches gestellt wiirde. “

Die Grenzen einer rein formalistischen Betrachtung der ,,legalen® Machtergrei-
fung, die nicht nur die Apologien Hauptbeteiligter wie Papen und MeiBiner, sondern
auch formaljuristische Deutungen bis zur Gegenwart noch beherrscht, sind hier miit
ebenso unmiBverstindlicher wie zynischer Offenheit gekennzeichnet. Es waren
durchans unverantwortliche, auBerverfassungsmiBige Exponenten politischer und
wirtschaftspelitischer Bestrebungen und Illusionen, die Hitler die Machtteilhabe
erdffneten. Die verfassungsmifBig verantwortlichen Instanzen dagegen, vor allem
die Parteien, der Reichstag und der Reichspriisident, lieBen sich von diesen Vor-
gingen ausschalten oder irrefithren.

Damit wird deutlich, dafi das Legalititsproblem nicht allein Gegenstand juri-
stischer Verfassungsinterpretation sein, sondern nur unter Einbeziehung verschie-
dener Betrachtungsweisen hinlinglich umfassend und ohne perspektivische Ver-
zerrung analysiert und beurteilt werden kann. Das heiBt, da8 die verfassungsrecht-
liche Wiirdigung der Erginzung und Kontrolle durch soziologische, skonomische,
psychologische, ideologienkritische und allgemein historische Untersuchung im
weitesten Sinne bedarf, soll sie nicht an der Oberfliche bleihen und damit den
wahren Instrumentalcharakter des Verfassungswandels auf psendolegalemn Wege,
jenes Grundprinzip der ganzen ,nationalsozialistischen Revolution, an wichtigen
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Punkten verkennen. Ist es doch als Merkmal gerade dieser ersten Stufe festzuhalten,
daf die neuen Herrschafistriger bei der Beseitigung der Grundrechte, bei Massen-
entlassungen und Massenverhaftungen den Schein des Rechts mit allen Mitteln der
Irrefithrung zn wahren suchten, Noch schien es angebracht, Ordnung und Legalitit
in den Vordergrund zu stellen. Weil Hitler wuBte, daBl plstzlicher Bruch der Ge-
setze und offene Gewalt die Unterstiitzung und Billigung einer Mehrheit nicht ge-
funden hétten, beschritt er einen Umweg: er suchte mittels demokratischer Schein-
beschliisse, die durch die skrupellose Herbeifithrung und Auspiitzung staatlichex
Krisenlagen suggestiv gelenkt und schlieBlich erzwungen wurden, das Recht, wenn
auch gefesselt, auf seine Seite zu bringen. Ungleich wichtiger als die theoretische
Betrachtung einer Anhidufung von Gesetzen und Verordnungen ist daher die eigent-
Kch politisch-wissenschaftliche Frage, unter welchen konkreten Umstinden und
Absichten jene leges, jene Legalitit, also zustande gekommen oder manipuliert
worden sind. Wie unerliBlich dies ist, beweist auch die oft verzerrte Diskussion
des Eidproblems im Zusammenhang mit der Widerstandshewegung und dem -
20. Juli 1944: auch hier verfilscht und verschleiert der einseitig formale Verweis
auf den Wehrmachtseid vom August 1934 den wahren politischen Znsammenhang,
den manipulierten, erzwungenen und rein einseitig gefaBiten Charakter dieser
Eidesleistung.

Solche methodelogischen Gesichtspunkte sind deshalb so nachdriicklich hervor-
zuheben, weil der ProzeB totalitirer Gleichschaltung, die Befestigung der national-
sozialistischen Herrschaft, sich gerade vornehmlich mit Hilfe jener legalistischen
Verschleierungstechnik vollzogen hat, der sich auch heute noch ein gut Teil des
Schrifttums allzu bereitwillig oder allzn buchstabengliubig unterwirft. In Deutsch-
lands politischem Raum dominierte eine ungebrochene obrigkeitsstaatliche Tradi-
tion und ein erfahrungsgesittigtes Militranen gegen die offene Revolution, verbun-
den mit einem Bediirfnis nach Ordnung und Sicherheit auch um den Preis der
Preiheit; auch die nationalsozialistische Umsturzbewegung war nach dem MifB-
lingen jhres Putsches von 1923 auf diesen Weg dex pseudolegaler, der halben Re-
volutien gewiesen. Hier viel eher als in der marxistisch-soziologischen These vom
reaktiondren Charakter des Nationalsozialismus liegt die Exklirung fiir die betont
legalistische Fassade der Gleichschaltungspolitik. Denn tatsiichlich hat der Obrig-
keitsstaat des ,Dritten Reiches® nur in einer duBerlich psychologischen Affinitat,
kaum aber seiner totalitiren Grundstruktur nach mit der absoluten oder halb-
absoluten Monarchie vorrepublikanischen Angedenkens etwas gemiein. In ihren
Manipulationsformen wie in ihrer tatsiichlichen Machtstruktur unterscheiden sich
kommunistische und nationalsozialistische Herrschaftsform keineswegs so grund-
legend, wie es die auch von westlich-marxistischer Seite verfochtene Gegeniiber-
stellung von ,revolutiondrer und ,reaktiondrer” Diktatur will. '

5

" Fiir den hier umrissenen Sachverhalt ist in der ersten Stufe der Machtergrei-
fung vor allem die Problematik um das sogenannte Ermichtigungsgesetz charakte-
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ristisch. Auch die heutige Diskussion wird noch weitgehend von dem MiBverstind-
nis beherrscht, dies ,,Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich® sei das ent-
scheidende Rreignis — und also das Versagen der demokratischen Parteien vor ihrer
paxlamentarischen Verantwortung. In Wirklichkeit hat die vieldiskutierte Reichs-
tagsentscheidung vom 23. Mirz 1935 nur noch formale Bedeutung, liefert nur die
legalistische Staffage fiir jene Ausschaltung der Verfassung, die Hitler schon drei
Wochen zuvor mit den zwei entscheidenden Verordnungen vom 28. Februar (,zum
Schutz von Volk und Staat® und ,gegen Verrat am deutschen Volke und hoch-
verriterische Umtriebe “) erreicht hatte,

Zweierlei ist bemerkenswert an diesen beiden  sogenannten Reichstagsbrand-
verordnungen, die praktisch die Verfassung durch den permanenten Ausnahme-
zustand ersetzt und gesetzgeberisch wie politisch den groBen Rahmen fiir Gleich-
schaltung und Danerterror geschaffen haben. Einmal kénnen sie formal so direkt
an die Notverordnungstradition der Weimarer Republik ankniipfen, daB die Be-
seitipung der demokratischen Verfassung mit Hilfe eines einzigen strapazierten
Artikels eben dieser Verfassung die Absurditit der ganzen vorangegangenen Not-
verordnungsgesetzgebung nach Artikel 48 erweist, Liegt schon hierin eine beher-
zigenswerte Lehre auch fiir alle gegenwiirtigen Notstandserwigungen, so gilt dies
in erhthtem Male fiir die eigentlich politischen Aspekte jener Verordnungen.
Ihre bleibende Bedeutung fiir das Gefiige des ,,Dritten. Reiches® geht schon ans der
Tatsache hervor, daB auf ihrer Grundlage bis 1945 hin noch ein grofler Teil der
Todesurteile gegen die Minner des Widerstands erfolgte: der nationalsozialistische.
Staat blieb damit bis zu seinem Ende auch ganz formal auf ein Ausnahmerecht ge-
griindet, das durch ejune politische Manipulation grandiosen Stils zustande gekom-
men war. :

Denn digser zweite, der politische Aspekt ist auch fiir die Beurteilung des Reichs-
tagsbrands selbst von entscheidender Bedeutung. Wenngleich heute noch weithin
bezweifelt wird, daB dies Ereignis von nationalsozialistischer Seite bewult inszenjert
wurde, so ermbglichen doch verschiedene Indizketten seine schliissige Einordnung
in die Gesamtentwicklung, Dam gehdren die Umstinde des Feueralarms und der
ersten Untersuchungen sowie der fragwiirdige Verlauf des spiiteren Prozesses, vor
allem aber die schlagartig verstirkite Verhaftungs- und Verbotswelle — und dies
unmittelbar vor der Reichstagswahl des 5. Mirz. Den bekannten Tudizien sei noch
die Tatsache angefiigt, daB der zustindige Oberbranddirektor von GroB-Berlin,
Dipl.-Ing. Walter Gempp, ein international renommierter Fachmann, der kurz zu-
vor von Hindenburg selbst hichste Anerkennung empfangen hatte und im ibrigen
der Deutschen Volkspartei, also keineswegs der Linken nahestand, auf Grund
schliissiger Sofortuntersuchungen am Brandort die Miglichkeit einer kommunisti~
schen Brandstiftung oder gar einen Einzelakt van der Lubbes - auf den sich spiter
der ProzeB beschriinkte — fiir ausgeschlossen erklirt hatte. In einer Besprechung mit
Inspektoren und Brandleitern kam er sogleich zu einer entschiedenen Korrekiur der
offiziellen Verlautbarung, wobei er besonders feststellte, daB die Feuerwehy zu spit
alarmiert worden sei und seltsamerweise bereits SA-Leute angetroffen habe, daB

!
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ihm ferner Goring die Verkiindung der vollen' Alarmstufe und den Finsatz aller
Krifte zuniichst -ausdriicklich verboten habe, und daB schlieBlich in unzerstérten
Zimmern des hermetisch abgeriegelten Reichstagsgebiudes noch Brandstiftungs-
material im Umfang einer Lastwagenladung gefunden worden sei, was alles gegen
die behauptete kommunistische Brandstiftung spreche. Die Folge war eine ener-
gische Unterdriickung seiner Gutachten und Gempps fristlose Absetzung. Als er
im ReichstagsbrandprozeB hei seinen fachlich und sachlich erhirteten Aussagen
blieb, verfiel Gempp langwieriger Haft und Verhiiren; kurz vor neuen Verhand-
lungen wurde er am 2. Mai 1939 in seiner Zelle erdrosselt anfgefunden?,

War so ganz offensichtlich der listigste Gegenzeuge gegen die offizielle Begriin-
dung des Ausnahmezustands heseitigt, so machte schon die schlagartige Ausniitzang
der Reichstagsbrand-Konstellation deutlich, wie willkommen sie den Machthabern
war. Wie immer man die umstrittenen Einzelheiten des Brandes beurteilen mag,
an seinem Instrumental- oder Manipulationscharakter diirfte fiir eine politisch-
wissenschaftliche Gesamtbeurteilung kein Zweifel -bestehen. Der Zusammenhang
verdiente ausfithrlichere Beachtung - nicht nur wegen seiner unabsehbaren Be-
deutung fiir die légalistische Verbrimung der totalen Unterwerfungspolitik bis
1945; er ist auch von allgemeinem, nicht zuletzt methodologischem Interesse fitr
eine auf die Entschleierung totalitiver Manipulationsformen gerichtete Politik-
wissenschaft, Denn eher als sonst vermag hier die Analyse auch hinter die bloBen
Ereignisse in die hermetisch verschlossene, von allen gefihrlichen Zeugen gesguberte
Wirklichkeit totalitirer Legalitatstakiik einzudringen,

Die Betrachtung mulB sich jedoch auf die Profilierung jener Entwicklungs-
momente beschrinken, die zum Schwerpunkt der Fragestellung selbst fiihren. Es
-bleibt festauhalten, daB nach den Gleichschaltungsvorbereitungen des Februar 1933
die beiden Notverordnungen vom 28. Februar zur wichtigsten Grundlage fiir die
Umsetzung der - ,nationalen Erhebung“ in eine nationalsozialistische Herr-
schaftsordnung werden. Hier ist der Ausnahmezustand permanent legalisiert, sind
die grundrechtlichen Freiheiten dem Belieben einer kontrollfreien Staatsfilhrung
unterworfen, ist nach dem fatalen Vorbild des Papenschen PreuSenputsches vom
20. Juli 1932 die bundesstaatliche Struktur durch eine praktisch unumschrinkte
Eingriffshefugnis in Landerrechte beseitigt und damit die unmittelbar folgende
Gleichschaltung der Liinder zu Reichskommissariaten und dann Statthaltereien
schon hesiegelt. Der intensive Diruck auf die Bevilkerung, die auch in den schon
stark manipulierten Wahlen vom 5. Mirz noch mit Mehrheit fiir nichtnational-
sozialistische Parteien stimmt, verstirkt sich mit der Errichtung des Goebbelsschen
Propagandaministeriums am 11. Mérz; er gewinni, wihrend die Verhaftungen poli-
tischer Gegner fortgehen und die Siuberung der Bitrokratie anliuft, mit der
Relchstagserofﬁlung in Potsdam am 21. Mirz die feierlich- my‘thlsche Verklirung

1 Zum vorstehenden bezieht sich der Verfasser in der Hauptsache auf Auskiinfie des Sohnes
vorn Oberbranddirektor Gempp. Vgl bereits ,Das Gewissen steht auf*, 6% Lebenshilder aus
dem deutschen Widerstand 1933-1944, gesammelt von Annedore Leber, herausg. in Zusam-
menarbeit mit W. Brandt und E. D. Bracher, Frankfurt 1954, 5. 1061,
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eines nationalen Aufbruchs im Zeichen Friedrichs des GroBen und Hindenburgs;
und er enthiillt in den ersten Verboten des scheinbar doch verbiindeten Stahlhelms
sein wahres, den deutschnationalen Partner desavonierendes Gesicht, nachdem ein-
mal nnter Terrordrohung und vagen Versprechungen der Reichstag das Ermichti-
gungsgesetz angenommen hatte, alle parlamentarischen Instanzen ausgeschal-
tet waren und der Bundesgenosse von Harzburg endgiiltig iiberfliissig erschien. .

. Auch die ,Gleichschaltung der Linder®, wie gerade die offizielle nationalsozia-
listische Terminologie die vielfach gewalttiitige und unter tuwmultvarischen Um-
stinden durchgesetzte Abldsung der regionalen Machttriger bezeichnete, wurde
schon im Mérz vnd April 1933 durch eine weiter intensivierte Verordnungsaktivitit
legalisiert; sie entzog allen demokratischen oder auch monarchistischen Gegen-

_ pliinen die Grundlage. Die darin angebahnte Gleichschaltung der staatlichen Ver-
waltung iiberhaupt erreichte, nachdem Hitler schon am 23. Mérz offen vor dem
Reichstag die Gleichschaltungsparole ausgegeben hatte, ihren ersten grofien Héhe-
punkt mit dem zentralen Gesetz vom 7. April 1933, das in zynischer Verkehrung
seines Zweckes als ,,Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsheamtentums* erlassen
wurde. Es mufte - in vielen Fillen nachtriiglich, auch hier wieder die fustificatio
post eventum - eine scheinrechtliche Begriindung liefern fiir die willkiirliche Ent-
lassung nicht nur ,uichtarischer®, sondern iiberhaupt aller Beamten, die ,nach
ihrer bisherigen politischen Tétigkeit nicht die Gewdhr dafiir bieten, daB sie jeder-
zeit riickhaltlos fiir den pationalen Staat eintreten®, Damit konnte nach Belieben
jede staatliche Personalpolitik gedeckt werden.

4,

Dies Wechselspiel von revolutiondrer Gleichschaltung und scheinrechtlicher Le-
galisierung bestimmt den Rhythmus der ganzen folgenden Konsolidierungspolitik.
Ein struktureller Einschnitt, zugleich das Ende der ersten Stufe, ist im Juli 1933
mit der teils erzwungenen, teils selbsttitigen Aufldsung aller Parteien anBer der
NSDAP erreicht. Auch dieser Akt wird nachtréglich durch das Verbot jeder kinf-
tigen Parteineugrimdung gewissermallen legalisiert; er besiegelt den Einparteien-
staat. Nachdem zuvor mit der Unterstellung des Stahlhelms unter Hitler, der Zer-
schlagung der Gewerkschaften und der partiellen Gleichschaltung der standes- und
wirtschaftspolitischen Spitzenverbinde die politische Sponianeitit auBerparlamen-
tarischer Gruppen blockiert war, steht die zweite Stufe der Machtbefestigung im
Zeichen des Aushaus der errungenen Positionen. Ihr Ziel ist die Gewinnung oder
enge Ringrenzung aller von der ,ersten Revolution nicht direkt erfalten Institu-
tionen und Personen im. politisch-sozialen Grenzgebiet, die wohl eine zeitlich be-
grenzte Diktatur, nicht aber eine totale Herrschaftsordnung auf Dauer tolerieren
konnten. .

Das bedeutet vor allem eine Verschirfung und erste Institutionalisierung der
Kontrollen iiber die Bereiche des sozialen und wirtschaftlichen Zusammenlebens,
der Kultur und der Kirchen. Schon am 23. Mdrz hatte Hitler vor dem Reichstag
ausdriicklich die einheitliche Ausrichtung des kulturellen und vélkischen Lebens
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postuliert und dem zunéchst die groBem Wirtschafisverbiinde der Industrie, des
Handwerks, der Landwirtschaft, der Arbeitnehmer, gleichzeitig, mit der Berufung
seines Propagandaministers, die groBen Organe der ffentlichen Meinungsbildung
unterstellt; jetzt verstirkt sich mit dem Aushau der gelenkten Kulturkammern
auch der Griff nach den Schriftstellern, die nicht schon bei den ersten Biicher-
verbrennungen und Ausbiirgerungen erfat worden waren. Vor allem aber zeichnet
sich immeyr deutlicher die Tatsache ab, daf} der geradezu positive Waffenstillstand,

. den die NSDAP in den Anfangsmonaten mit der durch ein bald durchléchertes Kon-
kordat beruhigten katholischen wie mit der weitgehend noch deutschnational pro-
filierten protestantischen Kirche einhielt, einer wachsenden Aktivitit zur institu-
tionellen und ideclogischen Eontrolle dieser noch unabhidngigen GroBorganisationen
Platz machte,

Der Verlauf des Kirchenkampfes in seinem iiberaus komplizierten Anfangs-
stadinm ist inzwischen so weit iiberschaubar geworden, daB in den wachsenden
Eonflikten zugleich die Richtung des Gleichschaltungsprozesses auf dieser zweiten
Stufe sichtbar hervortritt. Zugleich freilich auch seine Grenzen: denn gerade der
unaufhaltsame Gewichtsverlust der zunichst dominierenden Deutschen Christen
und schlieBlich das Scheitern der Bemiihungen um einen nationalsozialistischen
Reichsbischof bezeichmen den ersten Riickschlag der Gleichschaltungstechnik. Ein
erster fithlbarer Widerstand von ausgreifender Wirkung findet hier seinen Ansarz-
pankt. Fiir die Frage nach den Grenzen der totalen Machtbefestigung und den Be-
gion einer Widerstandshewegung ergibt sich daraus die wichtige Einsicht, daB es
neue antitotalitire Impulse und Bewegungen sind - und weniger eine Kontinuitit
demokratischer Gruppen auch iiber Kapitulation und Verbot hinans ~, die sich einer
mit allen Mitteln moderner Staatsmanipulation betriebenen totalen Gleichschaltung
zu entziehen vermégen. Denn dies gilt ja nicht nur fir den Ranm der Kirchen, es
sollte spiter auch fiir den Raum des Militdrs gelten, das doch nach Tradition und
politischer Rolle keineswegs zu den Stiitzen demokratischer Staatsgesinnung und
Staatspraxis zdhlen konnte. _

Zunichst freilich lauft die Entwicklung gerade in diesem Bereich umgekehrt.
Denn fiir den hier betrachteten ProzeB ist es von entscheidender Bedeutung, daB
mit der Ablésung Hammersteins durch Fritsch als Chef der Heeresleitung an der
Jahreswende 1935/34 und mit der Hitlerhdrigkeit Blombergs die Wehrmacht noch
williger als nach der Ausschaltung Schleichers mit Hitler zusammenarbeitet. Der
Tnteressenzusammenhang ist hier besonders deutlich. Das alte Ziel einer VergroBe-
rung der Armee trifft sich mit den nationalsozialistischen Auftiistungsplanen. Nach-
dem Staat und Partei im Einparteienstaat ihre scheinbar unauflésliche Verbindung
eingegangen waren (besonders legalisiert im Reichsgesetz ,zur Sicherung der Ein-
heit von Partei und Staat® vom 1. Dezember 1933), betreibt Hitler verstirkt die
Einordnung und Instrumentalisierung der Wehrmacht, indem er diesen eigentlich
letzten micht-nationalsozialistischen Machtblock entgegen dem Anspruch seiner SA
in geschickter psychologischer Wendung zum ,.einzigen Waffentréiger der Nation®
deklariert,
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5, o

" Die dritte Phase der Machtbefestigung kniipft seit Anfang 1934 an diese Pro-
blematik an. Diese Stufe steht damit zugleich im'Zeichen innerer Machtkonflikte
zwischen den Herrschafistrigern selbst. Es ist ein Prozell, den man nach einem
grundlegenden Awufsatz von Hermann Mau und Helmut Krausnick als ,,Zweite
Revolution® bezeichnen konnte. Thr Hintergrund ist, daB die ,Revolution® des
Jahres 1935 — wenn man diesen Begriff auf das Wechselspiel von Gleichschaltung
und Legalisierung anwenden will — zur Eroberung und ersten Sicherung der poli-
tischen Macht, zugleich aber zu erheblichen Spannungen im tejlverwirklichten
neuen Herrschaftsgefiige gefithxt hatte. Seine endgiiltige Befestigung im Sinne des
totalen Fithrerstaates erforderte die Beendigung jenes revolutiondren Vorprellens,
das der NS-Fithrung die Kontrolle der eigenen Krifte oft iiberaus erschwert hatte
und jetzt durch den perfekten scheinlegalen, wenngleich nicht minder brutalen
Gleichschaltungsprozel allein von der Zentrale her ersetzt wird.

Fs ist die fiir jeden revolutioniren Ablauf bezeichnende Stufe der Reinigung oder
Sduberung, die sich nun gegen die unbefriedigten PRevolutionire der Partei richtet,
an ihrer Spitze die SA-Fithrung, die besonders Hitlers KompromilBtaktik gegeniiber
der Wehrmacht aus Konkurrenzgriinden miBbilligt. Ein Schlag gegen ste gewihrt
aber zugleich die Gelegenheit zur Unterwerfung oder Liquidieruiig der einstigen
Verbiindeten, die inzwischen ihren Optimismus hinsichtlich eines ,Abwirtschaf-
tenis“ oder einer Zdhmung der NSDAP betrogen sahen, oder auch miBliehiger, der
Spaltungsahsicht verdichtiger Parteigencssen. Die dramatische Vorgeschichte des
30. Juni ist ein noch keineswegs ausgeschopftes Lehrbeispiel fiir die Technik tota-
Litdrer Machtbefestipung; némlich, rivalisierende Machtgruppen gegeneinander

" auszuspielen wnd dadurch als supremus arbiter absolute Kontrolle iiber beide zu
gewinnen. Die Art, wie Hitler die Gegensitze durch pseudolegale und opportuni-
stische Motive manipuliert und durch wechselnde Benutzung und AbstoBung kon-
kurrierender Machttriger wie Wehrmacht, SA und SS seine persénliche Macht zu
steigern vermocht hat, ist fiir die weitere Innenpolitik des ,,Dritten Reiches® {ibex-
haupt von entscheidender Bedeutung geworden. Es ist das Ergebnis dieser im Blut-
bad vom 30, Juni gipfelnden Machtstrategie, dall nun mit der feierlich prokla-
mierten Liquidierung der Revolution zugleich die Voraussetzung fiir die endgiiltige
Legalisierung des totalen Fiithrerstaates geschaffen ist.

6- ] . s

Diese vierte Stufe, die Institutionalisierung der NS-Herrschaft, beginnt recht
eigentlich mit der Sitzung des gleichgeschalteten Reichstags am 13, Juli 1934, als
Hitlers nachtrigliche Rechtfertigung der angeblich 77, in Wirklichkeit mehrhun.
dertfachen Morde ohne Gerichtsverfahren widerspruchslos akzeptiert, auch diese
Aktion nachtriglich legalisiert und von dem bekannten Staatsrechtler Carl Schmitt
in einem Aufsatz des Titels: , Der Fithrer schiitzt das Recht®, gefeiert wurde. Wie
Hitler hier als einzige Quelle des Rechts auftritt, so war der Staat auch nach formaler
Legalisierung allein noch im Willen des Fiihrers verankert, als Hindenburg in einer
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gewifl schwerwiegenden Koinzidenz der Umstinde am 2. August starb. Der 86-
jahrige Reichsprisident, von dem die konservativen Planer der ,nationalen Revo-
lution® eine Begrenzung thres Experiments und Schutz gegeniiber nationalsoziali-
stischen Totalitiisgeliisten. erwartet hatten, hatte sich lingst mit schwindenden
Kriiften auf sein ostpreuBisches Gut zuriickgezogen, war abgeschnitten von der
politischen Wirklichkeit und wmstellt von Hitler ergebenen Beratern; seine zum.
Mythos erhobene Gestalt lebte nur noch fiir die Schaustellungen des ,Dritten
Reiches®, zur national verbrimten Rechtfertigung des halbverhiillten Terrors.

Aber wichtigster Ertrag seiner Taktik ist, dall Hitler jetzt Kontrolle nicht nur iiher
eine dezimierte SA, sondern ebenso tiber die scheinbar siegreiche Wehrmacht ge-
winnt. Auf der einen Seite wird die S am . Juli 1954 zur selbstindigen’ Organi-
sation erhoben, also aus dem Verband der SA emanzipiert und damit schon in eine
Position versetzt, die sich im Laufe der weiteren Entwicklung als politisch bedeut-
same Konkurrenz der Wehrmacht erweisen sollte. Zum anderen erfihrt jetzt diese
Wehrmacht selbst ihre faktische Gleichschaltung, indem sie noch am Todestage
Hindenburgs die Vereidigting nicht nur auf den nationalsozialistischen Staat, son-
dern auf Hitler persénlich hinnimmt. Es war ein Eid, der ,bei Gott“ geschworen,
gleichzeitig aber itber alle historischen Fidesformeln hinaus dem Fiikirer nicht nur
Gehorsam, sondern ,unbedingten Gehorsam® zugestand, ohne daB Hitler als
Fidnehmer - wie das doch innerstes Wesen des zweiseitigen, personlichen Eides ist
- den Hidleistenden gegeniiber irgendeine Schutzverpflichtung und Bindung an
eine sie reprisentierende Verfassung oder gar an Gott anerkannte. Dafl dann mit
der Einfiihvung der allgemeinen Wehrpflicht und also mit schirfster Strafdrohung
vollends jede Freiwilligkeit in der Eidesleistung illusorisch wird, verdeutlicht nur
noch jhre Fragwiirdigkeit und also auch die Fragwiirdigkeit einer Berufung auf -
diesen Eid, wie sie die Kritiker der militirischen Widerstandsbewegung noch heute - i
festhalten. Auch dieser Akt ist wohl ins Gewand der Legalitiit gehiillt, aber {iberdies -
zutiefst verfassungswidrig, weil er nachweislich vor Hindenburgs Tod schon be-
schlossen und unter Verletzung aller Bestimmungen iiber die Nachfolge des Reichs-
prisidentenamts - die' bis zur Neuwahl nach der Verfassung dem Reichsgerichts-
prisidenten, nicht dem Reichskanzler zufiel - vor der manipulierten ,,Volkswahl®
Hitlers zu Hindenburgs Nachfolger am 19. August vollzogen wurde. Es ist nur Aus-
druck der tatsichlichen Machtlage, daB anschliefiend auch die Wehrmacht am
Niirnberger Parteitag der NSDAP vom September 1954 teilnahm.

Mit dem Héhepunkt der Wehrmachtsvereidigung und der Vereinigung des
Reichskanzler- und des Reichsprisidentenamtes fithrt diese Stufe der Institutionali- -
sierung von den dramatischen schiuirevolutiondren Akten zur Szenerie der beharr- -
lichen innenpolitischen Konsolidierung des totalen Fiithrerstaates fiber. Sein Werk- |
zeug sind die schweigsam gehandhabten Konzentrationslager, die in den ersten
Wochen der Machtergreifung nur zu voriibergehender Ausschaltung unbequemer
Gegner bestimmt scheinen, nun aber neben der Gestapo zu unentbehrlichen, stin-
dig erweiterten Institutionen werden. Higentlich bis zum Begine des geradezu auto-
matischen Ansbruchs in auBenpolitische Abenteuer seit 193738 legen die einzigen
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ernsthaften Schwierigkeiten im wachsenden kirchlichen Widerstand. Charakteri-
stischer Zug dieser Konsolidierungspolitik, dieser auf allen staatlich-gesellschaft-
lichen Gebieten praktizierten Herrschaftstechnik ist das Ineinandergreifen von
zentralistischer Lenkung und Befehlsiibermittlung einerseits; von verhiillender und
verschleiernder Delegation und Parallelschaltung der Verantwortungen anderseits.
Der Antagonismus der Machtfunktionen ist einzig in der ommipotenten Schliissel-
stellung des Fithrers aufgehoben. Gerade darin aber, nicht im Funktionieren des
Staates per se liegt die tiefste Absicht der keineswegs perfekten Gleichschaltung.
Denn die Schliisselstellung des Diktators ist gerade in dem uniibersichtlichen
Nebeneinander und Gegeneinander der Machtgruppen und persénlichen Bindun-
gen begriindet. Auf dieser Verflechtung beruht auch die steigende Wirksamkeit der
Kontroll- und Zwangsinstanzen im totalen Polizeistaat.

Freilich bleibt damit auch ein stéindiges Problem und inneres Gefahrenelement

dieser Herrschaftsstruktur bestehexn : im Fall des nationalsezialistischen Einparteien-

staats zunichst der latente Dualismus von Staat und Partei, der teils bewuBit als
Mittel zur Beherrschung gefordert und institutionalisiert wird, teils aber eben auch
als unvermeidbar hingenommen werden muf. Hier geniige abschlieBend die Fest-
stellung, daBl es keineswegs — wie die landlidufige Meinung trotz den jiingsten Hrfah-
rungen faschistischer und sowjetischer Priigung noch immer geht — eine reibungs-
losere staatliche Effektivitit, sondern eine kiinstliche, in Wirklichkeit unendlich
verlustreiche Zwangsordnung ohne rechtliche Kontrollierbarkeit der Machitriger
seitens der Beherrschten ist, durch die sich der totale Staat von der scheinbar so viel
schwerfdlligeren, in Wirklichkeit aber organischer ausbalancierten Kompromifi-
ordnung der rechtsstaatlichen, parlamentarischen Demokratie wesenstief unter-
scheidet. Und man miillte die Einsicht hinzufiigen, daf# — wie die rasche Befestigung
der nationalsozialistischen Herrschaft beweist — im Zeitalter der Massendemokratie
der Kampf gegen den totalen Staat vor dessen erstem Griff nach der Macht gefiihrt

werden muB, und daB der Diktator nur vor der Schwelle zur Herrschaft, nicht

mehr im Raum einer vermeintlich abgesicherten Machtteilhabe abgefangen wer-
den kann. DaB dies Vorwissen nicht auf politisches Gefiihl und Tnstinkt allein an-
gewiesen bleibt, ist nicht zuletzt Anliegen einer politisch-wissenschaftlich fundierten
Zeitgeschichte. Denn sie will die Erfahrungen auch einer jiingsten Vergangenheit
aus dem Bereich der Ressentiments, der Anklage oder aus bequemem Vergessen ins
Licht des sicheren BewuBtseins heben und fiir das staatsbiirgerliche Verantwor-
tungsgefiihl in Gegenwart und Zukunft fruchtbar machen.
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