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HANS ROTHFELS

GESELLSCHAFTSORDNUNG UND KOEXISTENZ

Es hat sich so gefiigt, daB dieser Vortrag? am Vorabend des 20, Juli gehalten wird,
der im geistigen Raum der Universitit, mehr noch als irgendwo sonst, nicht un-
vermerkt und unbeachtet voriibergehen sollte, auch wenn nicht jedes Jahr in einer
besonderen Veranstaltung ausdriicklich das Gedenken erneut werden kann. Sehr
ungesucht indessen bietet sich eine gewisse, wenn auch teilhafte, Bezugnahme auf
das Verméachtnis der deutschen Opposition von dem speziellen Thema her an, um
das es uns hier geht. Wenn das Vielfiltige an Kriften und Antrieben, das in ver-
schiedenen Richtungen und Kreisen der deutschen Widerstandsbewegung auf-
brach, wenn das, was Katholiken und Protestanten, Konservativen und Sozialisten
gemeinsam war, in einem zusammengefafit werden kann, so war es die Rettung,
die Bewalirung oder vielmehr die Wiederherstellung des Menschen und Menschen-
tums, nachdem es so unvorstellbar tief herabgewiirdigt war. Das sei die ,eigentliche
Frage*, so hat es Graf Moltke ausgedriickt, vor die Europa nach dem Krieg gestellt
sein werde, weniger eine von ,Grenzen und Soldaten, von wasserkopfartigen Or-
ganisationen und groBartigen Planungen*, sondern ,die, wie das Bild des Menschen
im Herzen unserer Mitbilirger wiederhergestellt werden kann*. Mit anderen Wor-
ten, die Manner des deutschen Widerstands wullten, dafi aller Wiederaufhau,
national und international, von der Rehabilitierung der Menschenwiirde abhing.
Es war keine Phrase, wenn einer von ihmen dem Bischof von Chichester gegeniiber
die Uberzengung der Opposition dahin aussprach: Die grundlegenden Prinzipien
nationalen und gesellschaftlichen Lebens innerhalb des Bundes frejer europiischer
Volker sollten ausgerichtet sein oder wieder auwsgerichtet werden ,nach den Fun-
damentalsitzen christlichen Glaubens und Lebens®.

Aber freilich, wie diese Fundamentalsitze, wie die Leitgedanken europdischer
Zivilisation und die unabdingbaren Werte humaner Existenz praktisch im einzelnen

1 Er ist als letzter einer ,Ringvorlesung” an der Tibinger Universitit wnd danach an der
Freien Universitit Berlin und an der Universitit Bona gehalten worden. Dafl die mehr politi-
schen Ausfithrongen am Schlu ebensowenig wie die allgemeinhistorische Unterbauumg aus
dem Rahmen der ,Zeitgeschichte® herausfallen, darf im Sinne der den ,Vierteljahrsheften®
zugrunde liegenden prinzipiellen Ansicht in Anspruch genommen werden. Die Vortragsform:
ist im allgemeineh beibehalten und auf Einzelnachweise verzichtet worden. — Die Ringvor-
lesung wird als Ganzes unter dem Titel ,Der Mensch im kommnunistischen System® als
Band 8 der , Tiibinger Studien zur Geschichte und Politik“ bei J. C. B. Mohr erscheinen.
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auf die Gesellschaftsordnung anzuwenden oder innerhalb der Gesellschaftsordnung
zun verwirklichen seien, dariibexr mochten die Meinungen weit auseinandergehen.
Begreiflich genug, dafl so manchem uwnter dem Druck eines totalitiren Regimes die
Riickkehr zum System des freien Wettbewerbs als Inbegriff biirgerlicher Ordnung
und einzige Rettung erschien. In der Tat sollte es sich in der konkreten Wirklich-
kett eines Jahrzehnts erweisen, daff ohne weitestgehende Abstreifung biirokratischer
Fesseln und ohne Freisetzung personlicher Tnitiative und auch des persénlichsten
Gewinnstrebens ein Wiederaufstieg, der bei der Tiefe des Falls der starksten indi-
viduellen Hebelkrifte bedurfte, kaum méglich gewesen wire. Aber fiir einen Mann
mit den sittlichen Uberzengungen eines Goerdeler war die Freisetzung solcher
Hebelkriifte freilich nicht gleichbedeutend mit der Entfesselung beliebiger Egois-
men, sie sollten gebunden bleiben an die Gesetze anstindigen Verhaltens zwischen
Menschen, an die Achtung der Persénlichkeit im Nichsten und die Verantwortlich-
keit des Besitzes. Am anderen Pol gesellschaftlichen Denkens standen die Ménner,
besonders des Kreisauer Kreises, fiir die mit der bolschewistischen Revolution eine
weittragende Entscheidung fir das 20. Jahrhundert auch in Europa gefallen war,
nicht anders als mit der franzésischen fiir das 19. Thnen schieri aufs neue ein Meilen-
stein erreicht, hinter den die Geschichte nicht wieder zuriickweichen werde. Moch-
ten sie im einzelnen Aufldsung von Kartellen oder Landreform, Nationalisisrung
von Schiiisselindustrien oder Aufbau von Betriebsgemeinschaften fordern, fur sie
war die biirgerliche Ordnung des spiten 19, Jahrhunderts ein Ding der Vergangen-
heit, das mit der Entfremdung des Menschen von sick selbst, mit seiner Einordnung
in die anonyme Maschinerie der Diktatur den Weg geebnet hatte. Von dieser Grund-
haltung aus waren sie jedoch zugleich gegen jede prosowjetische Illusion, gegen
jede Verwechslung von sozialistischem Gehalt und stalinistischer Staatsapparatur
gefeit; nichts lag ihnen ferner, als eine braune durch die rote Zwangsherrschaft
ersetzen zu wollen. Es gelte, so hat es einer der Manner aus dem Widerstandskreis
des Auswirtigen Amtes formuliert — Adam von Trott zu Solz, eine der interessan-
testen, auch heute noch vielfach verkannten Personlichkeiten der Opposition —,
es gelte, das Realprinzip des Ostens mit dem Personalprinzip des
Westens zu vereinen.?

/_Es gehdrt wohl ohne Frage zum groSen Verlustsaldo unserer Zeit, daf3 nicht nur
die praktischen Widerstandsplane und Erhebungsversuche der deutschen Oppo-
sition erfolglos blieben und mit der Ausldschung wertvollsten Menschentums en-
deten, dafl es ihr nicht nur nicht gelang, Deutschland und der Welt das Tiefste der

' Zerriittung zu ersparen, sondern daB auch jhr Gedankengut recht eigentlich un-
ausgetragen bliebh. Abstindig und tiberholt ist es darum gewifl nicht. Es mag uns
vielmehr als ein erster Orientierungspunkt dienen fiir die Exorterung des Themas
»Gesellschaftsordiung und Koexistenz“. Es mag uns vorab warnen gegen ein allzu
gefilliges Bild der Selbstgerechtigkeit, als ob die westlich-kapitalistische Gesell-
schaftsordnung etwas Sakrosanktes, etwas der geschichtlichen Dynamik Entzogenes

* Vom Verfasser gesperrt.
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oder gar an sich schon identisch sei mit den Begriffen abendlindisch-christlicher
Kultur. Es mag dieses Gedankengut ebenso aber vorab eine Grenze andeuten auf
dem Wege der Koexistenz im Sinne der von Moskan ausgegebenen entschirfenden
Formel, eine Scheidelinie von Werten, zwischen denen Vermittlung nur bedingt
moglich ist, weil sie im letzten die Wiirde des Menschlichen und damit das west-
liche Menschenbild angehen.

Axn sich ist Koexistenz ja, wie kaum gesagt zu werden braucht, ein Phinomen
allen gesellschaftlichen Lebens. Sie ist, ohne das Wortspiel unbillig strapazieren zu
wollen, mit der Existenz des Menschen selbst gegeben. Sie hat sich weiter {iber das
Individuelle hinaus in groen Dualismen ausgeprigt, man kénnte an den von
Griechen und Barbaren, von Christen und Heiden denken. Fs wird dem Historiker
nachzusehen sein, wenn er, ohne so weit zuriickzugreifen, doch das Bediirfnis ver-
spiirt, das Problem von Gesellschaftsordnung und Koexistenz als ein unserer Gegen-

- wart aufgegebenes vor einen bestimmten geschichtlicher Hintergrund zu stellen.
Nicht daB es sich dabei um Parallelen oder Analogien handelte, aus denen Folge-
rungen unmittelbar herzuleiten wiren. So leicht gibt sich die Geschichte zur Nutz-
barmachung nicht her, es sei denn, man beanspruche, in einer gesellschaftlichen
Formel den Schliissel aller Wahrheit zu besitzen. Aber bei richtiger Auswahl der
Beispiele werden wir auf Grundverhiltnisse des geschichtlichen Lebens gefiihrt,
die allerdings der Problemlage unserer Tage bis zu einem gewissen Grade voraus-
spielen, wobei das ,.bis zu einem gewissen Grade® sehr zu betonen sein wird. Es ist
dabei nicht an einen Pualismus zu denken wie den zwischen Valois und Habsburg
oder den zwischen Frankreich und England oder PreuBen und Osterreich. Diese be-
zogen sich auf territoriale Fragen und Machtpositionen, die allemal, wenngleich
zum Teil erst nach langem Abringen, der KompromiBlésung oder unwiderrfbarer
Entscheidungen in einer sozusagen problemlosen Koexistenz fahig gewesen sind.
Hier konnte auf Feindschaft und jahrzehntelange Kriege Einschiittelung, ja Entente
und Biindnis folgen, wie denn die ganze Begriffswelt von ,FErbfeind® oder ,Erz-
feind “ politisch fiir uns heute einer sehr vergangenen Welt angehiren diirfte. Das
eigentliche und aktuelle Dilemma erscheint vielmehr da, wo itber Staaten und Vl-
ker hin Systeme der Weltanschauungen oder der Sozialordnungen zu Gruppen-
loyalititen oder auch Zwangsgemeinschaften fithren, die den geschichtlichen Raum
in zwei entgegengesetzfe Lager, in zwei Weltparteien, zerfallen lassen,

Das ist in sinnfilligster Form im konfessionellen Zeitalier geschehen, als nicht
nur ganz Europa und zum Teil auch seine kolonialen Dependenzen von religisen
Fronten durchzogen wurden, sondern schon geeinte Nationen wie die englische
aufzubrechen drohten und in Frankreich die Calvinisten mit thren hollandischen
und deutschen Glaubensgenossen verbiindet waren, die Katholiken aber mit ihren
spanischen. Auch des sehr nahen Bezugs zu gegensitzlichen Sozialordnungen ent-
behrten diese Fronten nichi. Um sie ist ebenso zwischen Monarchie und Feudaladel
gekampft worden wie um den Glaubensstand. So kam es zu Religionskriegen, die
zumeist auch Biirgerkriege waren, es kam zu leidenschaftlicher Hingabe wie zu
Terrorakten schlimmster Art. Das Ergebnis war Koexistenz der Bekenminisse, in
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verschiedener Form in den verschiedenen Friedensschliissen des 16. und 17. Jahr-
hunderts verbrieft, wobei man — und dies vielleicht nicht ohne einen gewissen Be-
zug auf die Gegenwart — zwei Phasen unterscheiden kénnie. Eine war Koexistenz
aus Ermiidung und Verzicht, aus der Einsicht, daB keine der Weltparteien die andere
ilberwinden kénne ohne Gefahr des Ausbrennens fiir das religitse Leben selbst und
ohne in Gesellschaft und Staat das Chaos heraufzufithren. Auf diese erste Phase
folgt eine andere, die Indifferenz gegeniiber den umstrittenen Lehrmeinungen sein
mochte, die damit aus dem tatsichlichen Pluralismus zur Skepsis hintrieb, die
aber auch innerlich angeeignete Koexistenz sein konnte, d. h. Bejahung der Vielfalt
gegeniiber erzwungener Uniformitit, und die damit auf den Weg der Tolerang,
d. h. zu einer gar nicht relativistischen, sondern grundsétzlichen Haliung, einer die
Entscheidungsfreiheit achtenden Koexistenz fiihrte.

Die zweite Welle der Uberflutung und der Aufspaltung in Weltparteien geschah
im Zeitalter der Franzdsischen Revolutien, die ja wiederum nicht in Staatsgrenzen
eingeschlossen blieb und die nicht nur die Miichte des alten Europa und der alten
Gesellschaft, des ancien régime, sich gegen die neue national-demokratische Repu-
blik des tiers état wenden oder diese sich erobernd iiber den Kontinent ausbreiten
sah. Das Charakteristische war vielmehr aufs neue das Aufbrechen in gesinnungs-
miBige und gesellschaftspolitische Fronten iiber den Erdteil hin, so daB eine gegen-
revolutionire Bewegung in Frankreich mit aristokratischen Emigranten und aus-
wirtigen Feinden der Republik kooperierte, wihrend Gruppen von Frankophilen
in fast allen europiischen Lindern bestanden. Nur in Frankreich kam es zum
Biirgerkrieg mit allem Grauen, das thn zu begleiten pflegt. Anderwirts wurde die
Sympathie mit der biirgerlichen Revolution durch Reformbewegungen abgefangen,
die ohne den franzdsischen EinfluB und AnsteB nicht wohl zu denken sind. So war es
ein in Teilen ernevertes Europa, das die Universalmonarchie Napoleons niederwarf,
Dach ging die Erschiitterung so tief und war das Denken in universalen Fronten
so eingewurzelt, daB es noch Jahrzehnte nach 1815 bestimmt hat, in der Abwehr-
stellung einer monarchisch-aristokratisch geordneten Gesellschaft gegen liberale
und egalitire Tendenzen, in der Stabilitits- und Interventionspolitik Metternichs,
verdiinnt schlieBlich im Gegensaiz zwischen liberalem Westen und konservativem
Osten. Nur allmihlich hat sich aus der realen Interessenlage der Staaten, wie sie vor
allem im Nahen Orient und jenseits des Ozeans bestand, ein beweglicheres Spiel der
internationalen Politik iiber die prinzipiellen Scheidelinien hin wiederhergestellt
und damit zugleich auch eine innere Koexistenz, ein liberal-kenservatives Mischungs-
verhiltnis der sozialen und politischen Lebensformen je nach dem Stand der gesell-
schaftlichen Kriifte und der Eigenheit der nationalen Individualititen.

In jhrem erfrischten Hervortreten sah Leopold von Ranke zu Anfang der 30er
Jahre den Beweis, dall, wie schon einmal nach der konfessionellen Epoche, die Zu-
kuntt der Vielfalt gehdre, da die horizontalen Uberflutungen und die wm zwei Pole
zentrierten prinzipienhaften Querstrémungen Awsnahmefille der Weltgeschichte
seien. In der Tat zeigte das spiitere 19. Jahrhundert trotz Anarchistenfurcht und
sozialistischer Internationale wenig von gesellschaftspolitischen Frontstellungen
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iiber Staatsgrenzen und Volkerindividualititen hin. Diese vertikalen Teilbe-
reiche erwiesen sich vielmehr als relativ’ undurchlissig, Revelutionen blieben
"isoliert oder folgten auf Niederlagen, wie die der Komrmune in Frankreich und die
russische nach dem japanischen Krieg. Sie waren wohl warnende Signale, exgriffen
aber nicht ganze Kontinente. Wird man dies darum als Normalfall des geschicht-
lichen Ablaufs gleichsam auffassen diirfen, wie es Ranke in einer Welt wieder-
befestigter Ordmmegen und in einer im wesentlichen auf die romanisch-germani-
schen Viglker beschrinkten Sicht mit einem gewissen Optimismus vorauszusehen
meinte? Sind die Querstrdmungen und Uberflutungen, die weltrevolutioniren Ten-
denzen und Biirgerkriegssituationen, die heute global bestehen, auch nur episoden-
haftes Zwischenspiel, nach dem sich ein Nehen- und Miteinander wisder einstellt,
und zwar nicht nur als Folge der Ermiidung, als Koexistenz im status quo, weil
niemand ihn ohne Selbstvernichiung zu dndern vermag, sondern irgendwie doch
wieder in der Vielfalt von Vermittlungen und Ubergingen, in der Uberwindung
gesellschaftlicher Polarititen innerhalb von Volkern, insbesondere von gewaltsam
geteilten Nationen, wie ebenso auch zwischen ihnen? :

Die Antwort auf diese Frage ist nicht vorauszunehmen, sosehr es gerade far
Deutschland schicksalhafte Bedeutung haben muB, dal Koexistenz nicht bloBe
Verewigung des status quo bedeutet. Zum Glanben an das Episodenhafte grund-
siitzlicher Fronten wird sich freilich eine Generation schwerlich entschliefen, der
die letzten 40 Jahre erlebter Erfahrungsgehalt sind und der es in Deutschland zudem
anferlegt gewesen ist, einen Elementarkurs gleichsam in den gewil der Gefahr
des Konventionellen ausgesetzten vnd doch so fundamentalen Begriffen von Frei-
heit und Unfreiheit des Menschen durchzumachen. Diese Fronten spielten im
ersten Weltkrieg vor und traten an seinem Ende mit der bolschewistischen Revo-
lution ins volle Tageslicht. Sie fanden extremen Ausdruck in der Phase 191920, als
die biirgerlichen Demokratien des Westens im Bolschewismus noch eine voriiber-
gehende Erscheinung sahen und den Weg der Interventionspolitik und der Untex-
stiitzung einer Bitrgerkriegsfront beschritten und als der Osten seine Hoffnung auf
kommunistische Gruppen in Europa, inbesondere in Mitteleuropa, setzte und irn
Polenfeldzng schlieflich auf Trotzkis Marsch zum Phein, Beides, biirgerliche Ge-
genrevolution und proletarische Weltrevolution, scheiterte im ersten Ansatz, wobei
es ebenso wichtig gewesen sein diirfte, da die Bolschewiki in der Abwehr gegen
Fremde und Volksfeinde russisch-nationale Erifte za mobilisieren wubBten, wie dal
in Deutschland eine demokratische Gesellschaftsordnung sich behauptete. Die
deutschen Mehrheitssozialisten, vom Osten als Sozialverriiter gebrandmarkt, waren
westlicher fast als die biirgerlichen Mittelparteien. Indem dann nach dem Scheitern
beider Fronten die Bolschewiki sich auf die ungeheuren Aufgaben im Innern der
Union, auf ,,Sozialismus in einem Lande®* konzentrierten, indem der Westen den
Cordon sanitaire festigte und konservativ wurde in der Verteidigung der territo-
rialen wie der sozialen Ordnung von 1919/20, kam es zu einer bestimmten Form
der Koexistenz, wie denn dieses Schlagwort zuerst von den Sowjets 1922 schon aus-
gegeben wurde. Sie schlof Eintritt in normale diplomatische und wirtschafi-
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liche Beziehungen ein, kapitalistische Konzessionen im Innern wie nach auBen, aber
niclit die Aufgabe des Fernziels revolutiontirer Strategie. Vielmehr wurde dieses mit
groBer historischer Wirkung intensiviert durch die Ubertragung des Ansatzes von
den unterdriickten Klassen auf die unterdriickten Vilker, die kolonialen und halb-
kolonizlen, deren Fmanzipation dem Kapitalismus den entscheidenden Stoff vex-
setzen sollte. Aber auch iiber Europa hin spielte die Komintern jene Rolle in groBem
MafBstab, die von den Frankophilen 130 Jahre frither in schiichternem Ansatz ge-
spielt worden war. Im Prinzip stand ein revolutiondrer Osten gegen einen kon-
servativen Westen, in einer Zweiteilung ghnlich der des frithen 19. Jahrhunderts,
nur daB die Fronten vertauscht waren und die dstliche auf Grund der marxistischen
Gesellschaftslehre und russisch-messianischer Erwartungen in ganz anderem Malle
von dem BewuBtsein lebre, dal die Zeit fiir sie arbeite.

Nur ein Vorgang der 20er Jahre scheint aus diesem Schema der gesellschafts-
politischen Zweiteilung herauszufallen als eine Art Uberbriickung. In_Rapallo
fanden sich bekanntlich Deutschland und die Sowjetunion in einem Vertrage zu-
samumen, der spiter durch den Berliner Vertrag in Form eines Neutralititsabkom-
mens verlingert wurde. Heute ist Rapallo zun einem Schlagwort geworden, und zwar
gerade im Zusammenhang mit den Gegenwartsproblemen der Koexistenz und der
damit so eng verbundenen Frage der deutschen Wiedervereinigung. Welcher Preis
kann die Sowjetunion, den beatus possidens, bewegen, die Zone und die Satelliten-
regierung in Pankow aufzugeben, welch anderer Preis als die Einbeziehung ganz
Deutschlands in ihr Macht- und Sozialsystem? Fiir so entscheidenden Gewinn wiirde
sie wohl auch noch gern die Revision der Oder-NeiBe-Grenze auf die Waagschale
legen. Es ist eine, besonders im angelsdchsischen Ausland, weitverbreitete Ansicht,
man kann sie fast taglich horen oder lesen, daB Westdeutschland auf die Dauer
dieser nationalen Versuchung, dieser macchiavellistischen Trumpfkarte nicht wird
widerstehen kinnen, und unleughbar geben gelegentlich unbedachte oder undurch-
dachie Aullerungen solchem Verdacht Vorschub. Rapallo ist dabei der immer wieder
angerufene Prizedenzfall. Es wird hier nétig sein, diese Scheinanalogie etwas
niher zn erbrtern, nicht nur weil das Ernstnehmen, das wirkliche oder vorgebliche,
des Gespenstes von Rapallo die deutsche Politik jedes Vertvauenskapitals in der
westlichen Welt berauben und rettungslos zwischen die Stithle fallen lassen wiirde.
Hinzu kommt, dal} die miBverstandene geschichtliche Parallele, indem sie die Si-
tuation der 20er Jahre villig verkennt, auch die eigentlichen Probleme der Ko-
existenz im heutigen Sinne auf ein falsches Geleise schiebt. Rapallo kam zustande
unter dem Druck der westlichen Reparationsgliubiger, die man nicht wohl mit den
Initiatoren des Marshallplans vergleichen kann, in deren Front man vielmehr
damals die Sowjetunion einzubeziehen suchte. Demgegeniiber fanden sich zwei
schwache und isolierte Staaten. Denn auch die Sowjetunion rang ja noch um ihre
Lxistenz, sie stand nicht als weit Uberlegene Militirmacht des Kontinents am

Thiiringer Wald. Deutlicher wird man den Unterschied der Situation nicht zu be-

zeichnen brauchen. Die beiden fanden sich in einer Revisionsfront, aber gerade
nicht in einer gesellschafspolitischen Front. Es sei keine Gefahr, so schrieb Seeckt
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an den Zentrumskanzler Wirth, daff Deutschland durch ein diplomatisches Ein-

© verstindnis mit RuBland bolschewisiert wexde. Man glaubte, beide Linjen strikt
getrennt halten zu konnen, Antikommunismus im Innern und eine gewisse An-
lehnung, auBenpolitisch, militdrisch, wirtschaftspolitisch, an das Mutterland der
Dritten Internationale. Ob eine solche Schizophrenie auf lange hinaus aufrechtzuer-
halten war, mag fiiglich bezweifelt werden. Sie in die gegenwiirtige Situation hin-
einzudenken, fizhrt zu vollem Widersinn. Es muf} als unvorstellbar gelten, dafl die
Allianz mit einem ithermichtigen Sowijetnachbatn gegen soziale Intervention und
Penetration sollte abgedichtet werden kénnen. Das steht als Realitdt hinter der
»itationalen “ Parole, wonach Deutschland sich selbst vereinigen miisse, ,,Ste werden
schon an Bure Tiir klopfen®, heifit die neveste Version. Demgegeniiber sind wohl
alle verantwortlichen oder verantwortbaren Richtungen der westdeutschen Politik
darin einig, und inshesondere mit allen, die in der Sowjetzone auf Befreiung harren,
darin einig, daB eben Freiheit nicht fiir Einheit verkiuflich sein darf, gerade auch
Freiheit nicht nur des einzelnen, sondern die der Bestimmung itber die innere
Ordnung, Freiheit nimmt auf der Talel der Werte, die sich im nationalstaatlichen
Jahrhundert noch anders las, eine bevorzugte Stellung ein, sie setzt insbesondere
im Nachbarschaftsbereich einer Gesellschaftslehre, die Doktrin einer totalitiren
Staatsgewalt und einer Fremdherrschaft iiber andere Vilker geworden ist, die Grenze
zwischen Koexistenz und Ecoperation.

Wie die 20er Jahre, so sahen auch die 30er noch einmal ein Schemblld von Viel-
falt und griferer Beweglichkeit. Jetzt standen ja drei Staats- und Gesellschafts-
systenze nebeneinander, das blirgerlich-demokratische, das nationalsozialistische und
das komnunistische. Wenn fiir die Sowjetinterpretation der Faschismus Endstadium
des Monopolkapitalisirius war und eben deshalb im Westen praktisch das Geschift
der Weltrevolution besorgte, wenn zwischen beiden totalen Systemen der inter-
nationale Biirgerkrieg dieser Jahre auf spanischem Boden ausgefochten wurde, so
hatten sie doch in Organisationsform und Herrschaftsmitteln des Verwandten gennug,
um sie mit jener Plstzlichkeit der Wendung zusammenzufithren, iiber die nur
Dikatoren verfiigen. Wenn umgekehrt Osten und Westen unter dem Druck ge-
meinsamer Bedrohung sich im Vilkerbund und in der Front kollektiver Sicherheit
fiir eine Zeitlang fanden, so bestanden doch die prinzipiellen Gegensitze fort. Sie
zeigten sich in der antikommunistischen Unterstrémung der englisch-franzésischen
Politik des Appeasement gegeniiber Italien und Deutschland, im direkten Pro-
faschismus verdngstigter Kapitalisten, im nicht undeutlichen Bestreben mancher
Kreise, Hitler gegen die Sowjetunion vorzuschieben oder — ernster znnehmen —in der

Sorge, daB ein europiischer Krieg, wie berechtigt immer er in der Abwehr sein mége,
ins Chaos fiihren und im Sieg des Kommunismus enden werde. Sie zeigten sich
ebenso, als es trotz Minchen mit seinem Affront fiir die Séwjets und nach dem
Einmarsch Hitlers an den Iden des Marz 1939 in Prag, zu den englisch-franzs-
stsch-russischen Verhandlungen am Vorabend des Zweiten Weltkrieges kam. Diese
scheiterten an der sowjetischen Forderung eines Garantiesystems auch-gegen den
Willen der zu Beschiitzenden, womit tatsiichlich die Herrschaft des Ostens iiber die
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Staaten der Zwischenzone und auf dem Wege der Verteidigung gegen sogenannten -
sindivekten® Angriff jede Moglichkeit sozialvevolutionirer Intervention gegeben
gewesen wire. Das Sowjetsystem so weit vordringen zu lassen und die Freiheit der
Selbsthestimmung so weit zu verletzen, verweigerte der Westen. Diesen Preis
konnte nur Hitler zahlen und hat damit in der Tat den Deich gedffnet. Im Grunde
ist es dann ein Zufall gewesen, daB im ausbrechenden Xrieg der Westen nicht gegen
die beiden zunichst verbiindeten totalitiren Systeme gefochten hat. Um gerade einen
Tag kam das Nachgeben der Finnen dem BeschluB zur Einschiffung eines fiir
sie bestimmten englisch-franzésischen Hilfskorps zuvor. Und es war erst Hitlers
Angxiff vom Juni 1941, der Demokratie und Kommunismus in das gleiche Lager
und damit zu einer Kriegs-Koexistenz nicht nur, sondern einer Kooperation gefithrt
hat; in der die Gegensitalichkeit der Gesellschafisordnungen und Leitideen be-
wulit, und zwar von beiden Seiten, ausgeklammert wurde. Um so mehr ist sie inner-
halb der in Potsdam noch bestehenden ,demokratischen® Einheitsfront iiber der
polnischen Frage und erst recht seit 194748, seit der Berliner Blockade und dem
Prager Coup, zu einem beherrschenden Faktor geworden. Die russische Auflenpolitik
kehrte vom ,,patriotischen‘ Krieg zur aktiven Unterstittzung des revolutioniren Korm-
munismus in anderen Lindern zurick und von der Abwehr der .faschistischen
Horden*® zur territorialen Expansion der zaristischen Zeit. Wo beides zusammen-
traf, Kontrolle durch die Rote Armee und von Moskau gelenkte StoBkraft von
Minorititen, d. h, in Ost- und Siidesteuropa bis nach Mitweldentschland hinein, war
der Sieg leicht, der deshalb doch micht mur Nebenprodukt des milizdrischen Er-
folges war und nicht nur traditionellen Zielen des russischen Imperialistous diente,
Mit Hilfe seiner direkten innerpolitischen Frontstellung ging er iiber alle geschicht-
lichen Prizedenzfille weit hinaus. Auch konnten die Ansatzpunkte wechseln, und
die Methoden waren beweglich. Die indirekten in Ost- und Stidostasien, dazu heute
im Nahen QOrient und in Afrika, fihrten anf die Linge hin zu noch weiter reichen-
den Perspektiven. Sie schlossen Atempausen und zeitweilige Kooperation nicht aus
und waren unverkennbar doch befliigelt von der Erwartung, daB das kapitalistische
System und die ihm entsprechenden Gesellschafts- und Herrschaftsformen die
Llemente einer allgemeinen Krise in sich enthielten und frither oder spiter an
ihren Widerspriichen zugrunde gehen wiirden. Man begann sich im Westen des
Lenin-Wortes zu erinnern, daB die Existenz der Sowjetrepublik an der Seite im-
perialistischer Staaten auf weite Sicht hin unvorstellbar sei. ,,Die eine oder andere
gesellschaftliche Form mnB schlieBlich triumphieren.* Vor solcher Perspektive und
den tglichen Erfahrungen zerstob die Illusion der ,einen Welt®,

Die kritische Wende geschah wiederum in einem Biirgerkrieg, diesmal im grie-
chischen. Er gab den AnlaB zur Verkiindung der Truman-Doktrin im Frithjahr
1947, welche die Abwehr jeder weiteren Ausdehnung des Sowjeteinflusses prokla-
mierte. Man kann dieses Programm des ,,Containment “ sehr wohl derMetternichschen
Stabilititspolitik vergleichen, nur daB die Dimensionen, der soziale Gehalt und der
geographische Rahmen, sich allerdings grundlegend verschoben hatten. Als geistiger
Vater des Containment wird George F. Kennan angesehen, der heute einer der
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realistischsten Befiirworter der Koexistenz ist. Es mag hervorgehoben werden, daB
er schon in seinem programmatischen Artikel von 1947 nicht nur die Einigkeit der
westlichen Nationen als eine entscheidende Voraussetzung der Befriedung forderte
und nicht nur auf langfristige Mbglichkeiten des Wandels in der sowjetischen Ge- .
sellschaft verwies. Er sprach auch unmilverstindlich von einer wohltitigen ,,Heraus-
forderung, indem die Abwehr nur berechtigt und in ihrer Wirkung auf den. frei-
heitlich gesinnten Teil der Welt nur von Aussicht sei im BewuBtsein eigener Werte
und in aktiver Wlderlegtmg der These vom Verfallscharakter der kapitalistischen
Welt.,

Es wird nicht notig sein, auf die Etappen der Eindimmungspolitik, ihre Koppe-
lung mit dem Marshallplan, die Gegenfront der Kominform, die beiderseitigen
Blockbildungen bis zum Nerdatlantikpakt vom Mérz 1949 und die in die Formen
des kalten Krieges eingebaute Propaganda zu verweisen. Soweit sie vom Westen
betrieben worden ist, hat sie nie in der Illusion sich ergehen kénnen, es sei eine
Wiederherstellung vorrevolutioniirer Gesellschaftszustiinde in der Sowjetunion oder
die Riickverwandlung etwa des Staatskapitalismus in Privatkapitalismus méglich.
Sie zielte wesentlich auf die unterworfenen europiischen Vilker, auf die MiBach-
tung der Menschenrechte, auf die antireligidsen Verfolgungen, auf Polizeiwillkiir,
kurz auf die Wiederherstellung humaner Existenz im kommunistischen System.
Auch in diesem begrenzten Sinn hitte die gelegentlich angerufene ,,Zuriickrollung*
nie mit Restauration verwechselt werden diirfen. In der Tat sind die autonomen
Freiheitshewegungen hinter dem Vorhang, am 17. Juni 1953 in der Zone und neuer-
dings in Posen, nicht an einer theoretisch-gesellschaftspolitischen Front und gewill
nicht unter Einwirkung westlicher Agenten aufgebrochen, sondern elementar an den
Grenzen des menschlich Zumutbaren, gewissermallen im dialektischen Umschlag:
als Aufstand zun#ichst wesentlich von Arbeitern gegen die Pervertierungen und
Dehuma.nisierungen des Sozialisrus, der sie einst zu befreien versprochen hatte.
Darin liegt im Einklang mit dem zu Beginn Gesagten auch fiir unser Spezialthema
ein wichtiger Orientierungspunkt.

Aber zuniichst sind noch andere Entwicklungen einzutragen, die das Bild der
Gegenwart bestimmen und dem Problem der Koexistenz innerhalb einer Polaritit
der gesellschaftlichen Ordnungen neue Akzente gegeben haben. Wiederum war
das Signal ein Biirgerkrieg, als der ja der koreanische entstand. Ob eine beweglichere
Politik der Vereinigten Staaten gegeniiber Rotchina ihn hitte vermeiden kénnen,
ist eine ernstlich zu stellende Frage. Wie die Dinge lagen, war es die scharfe Zwei-
teilung gesellschaftlicher Systeme und dazu die MachtentbléBung Siidkoreas, die
ihn hervorriefen. Sein hichst zweischneidiger Ausgang hat wohl gezeigt, daB bei
entsprechender Bereitschaft militirische Abwehr kommunistischer Aggression
durchfithrbar ist, was dann freilich fiir Indochina als rein koloniales Gebiet schon
nicht mehr galt, aber in der Mitte des européischen Kontinents als unverzichtbare
Forderung gegeniiber méglichemn Handstreich fortbesteht. Er hat zugleich aber
gezeigt, dall das Besterreichbare ein Gleichgewicht ist, bzw. das Erreichen einer
Grenze, an der der Ubergang zu atomaren Waffen, taktischen zuerst und unver-
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meidlicherweise dann auch strategischen, den Boden wegziehen wiirde, auf dem das
Recht zur Verteidigung der Freiheit beruht, daB dieser Ubergang die Substanz
zu vernichten droht, um die gekdmpft wird. Und weiter hat ja dann in den Jahren
danach dex Wettlauf und schlieBlich das tote Rennen um die Ausbildung und In-
tensitit der Wasserstoffbombe zu dem Punkt gefithrt, an dem fiir den Westen der
Vorsprung und damit die Aussicht auf Friedenshewahrung durch Abschreckung
ebenso hinfillig geworden ist wie fiir den Osten die Aussicht, diese Wafle je zu
nutzen, ohne alles, was die Revolution errungen hat oder zu erringen verspricht,
aufs Spiel zu setzen. Ja zu dem Punkt, wo schon die experimentelle Vorbereitung
fiir den Tag X — man muB heute wohl sagen die Minute X — das Leben in weiten
Bereichen zu gefihrden droht und in der letzten denkbaren Folge die Erde unbe-
wohnbar machen wiirde. Insofern ist Koexistenz in einem unerhért drastischen
Sinn und weit iiber jeden Prizedenzfall hinaus erzwungener Verzicht auf an smh
gegebéne, aber selbstmdrderische Mittel der Vernichtung.

Es bleibt die Frage, ob sie mehr als das Negative sein kann, mehr auch als eine
die gefihrliche Zuspitzung vermeidende weichere Tonart oder ein Austausch inter-
nationaler Hsflichkeiten, — die Frage also, ob sie ein Ubergang wiederum: ist zu einer
Abschwichung der Alternativen, etwa im Zuge der gemeinsamen Probleme, die
mit dern, was man heute die zweite industrielle Revolution nennt, sich ergeben,
eine Auflockerung der Polaritdt zu einer beweglicheren Vielfalt, zu echter Kon-
kurrenz, bei der fir menschliche Werte freierer Spielraum entsteht. Einen ge-
wissen Ansatz wird man in der Tatsache der dritten Gruppe, der troisi¢me force
mit dem Zentrum in New-Delhi, erblicken diirfen, die der sogenannten aktiven
Koexistenz, d. h. der Wahrnehmung ihrer eigenen Interessen aullerhalb des Ost-
West-Gegensatzes, und daher keinem der beiden Systeme verschrieben ist. Die
Bandung-Kenferenz vom Somimer letzten Jahres hat ja bei aller Schiirfe der Stellung
gegen Reste der europdischen Kolonialregime und der Kolonialgesinnung sich nicht
weniger enischieden gegen den in kommunistischem Gewand vorriickenden rus-
sischen Imperialismus erklirt. Ein indischer Diplomat hat kiirzlich Kelonialismus
und Kemmunismus zwei Seiten, zwei Extreme desMaterialismus genannt. Und Nehru
hat sich vom Kommunismus als einer fiir Indien ,,reaktiontiren* Bewegung, die sich
nur revolutioniir gebirdet, deutlich distanziert. Wenn dieser Bewegung materielles
Elend einer Massenbevélkerung und messianische Elemente der orientalischen Re-
ligionen entgegenkommen, so ist doch nicht zu iibersehen, daB es der Westen war,
der die Impulse der Freiheit, der Selbsthestimmung und der sozialen Reform in
diesen weiten Gebieten eingepflanzt hat. Hier geht es nicht darum, wer mehr Geld
investiert oder den besseren Staudamm baut, sondern welches Gesellschaftshild das
werbendere ist. Hier besteht eine echte Herausforderung.

Es fehit nicht an Symptomen, daB diese Ansicht in der westlichen Welt an Boden
gewinnt. Die WeiB-Schwarz-Manier und die Kreuzzugsideologie sind aus guten
Griinden in Milkredit gekommen, ohne daB deshalb, wie allerdings zu betonen
sein wird, eine Erweichung im Prinzipiellen einzutreten braucht. George F. Kennan,
der schon im Zusammenhang mit der Einddmmungspolitik erwihnt wurde, hat vier

W Institut fiir

Jahrgang 4 (1956), Heft 4 ZEIlgESChl(hlE
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html n-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1956_4.pdf VIERTEUAHRSHEFTE FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de . ZEltgefdndm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Gesellschafisordnung und Koevistenz 343

Jahre spéter in einem nicht weniger programmatischen Artikel davor gewarnt,
gegeniiber der Sowjetunion den Fehler zu wiederholen, den man dem Dritten Reich
gegenitber in der Identifizierung von Regierung und Volk begangen habe. 90 Pro-
zent der gesellschafidichen Zustinde in RuBland, so glaubte er sagen zu diirfen,
gingen das Ausland nichts an, sie wiirden zudem nicht Bestand gehabt haben, wenn
sie nicht auch ihr unter spezifischen Bedingungen sehr Positives hétten. Die zehn
Prozemt, die Koexistenz zum Problern machten, seien der totalitiire, der despotisch-
grausame Charakter der Apparatur und die Unterjochung von Volkern, die Fihigkeit
und Instinkt der Selbstbestimmung hitten, Man wird diese realistische Eingren-
zmg des Gegensatzes nicht mit dem Zynismus einer sogenannten Realpolitik ver-
wechseln wollen, die alle sozialen Leitbilder in ideologische Scheinparolen verdiinnt
siehit und selbst in der Absage an jede verbindliche Norm endet. So mag es interes-
sieren — und auch das noch einmal im Sinn des Gedenkens an den 20, Juli—, daB
Kemman das eingangs zitierte Wort des Grafen Moltke von der Wiederherstellung
des Menschenbildes als der vordringlichen europdischen Aufgabe ansdriicklich an-
ruft und hinzufigt: ,Mimnmer dieser Art werden bitter nétig sein, wenn die Zu-
kunft der Region von der Elbe bis zur BeringstraBe einmal wieder eine gliicklichere
sein soll. “ :

Als ein weiteres wichtiges Symptom wire auf die Auseinandersetzung in katho-
lisch-kirchlichen Kreisen iiber das Koexistenzproblem zu verweisen. In seiner Wejh-
nachtshotschaft von 1955 hat Papst Pius XT1. noch einmal den Kommunismus als
gesellschaftliches System® und als ,notwendiges Entwicklungsmoment® der Ge-
schichte zuriickgewiesen, aber er hat vor einem Antikommunismus gewarnt, der
sich in Schlagworten und der Verteidigung einer inhaltlosen Freiheit erschépfe. Vor
dem internationalen Historikerkongrel des vorigen Jahres hat er ausdriicklich sich
gegen die Identifizierung des Christentums mit der westlichen Welt gewandt. Sein
Auftrag gehe an alle Menschen und seideshalb an keinebestimmte Kultur gebunden.

Das sind im Grunde alte Gedanken, und sie sind gewil fern allem Relativismus.
Sie haben nichts von lihmender Indifferenz; sie betonen vielmehr, und das ist sehr
viel schirfer noch ven nichtoffiziellen katholischen Stimmen ausgesprochen wor-
den, das Herausgefordertsein zu eigenem Schuldbekenntnis und zur Mitverant-
wortung fiir das Schicksal, das religi§se wie das menschliche, der Millionen, die
unter atheistischer Diktatur stehen, der Verantwortung auch fiir die Fortbildung
der eigenen Gesellschaftsordnung im Sinn inhaltsvollerer Freiheit. Die eigentliche
Beweislast der Koexistenz aber sieht der offiziise Osservatore Romano der anderen
Seite auferlegt. Wirkliche Entspannung hinge von dem ab, der die Spannung ge-
wollt hat, d. h. also von der Wiederherstellung religidser Freiheit. Nicht unihnlich
hat die Gesamtsynode der Evangelischen Kirche in Berlin in diesem Jahr die Di-
stanzierung von einem bestimmten Gesellschaftssystem und von politischen Wert-
vorstellungen mit dem entschiedensten Nein gegen jeden Totalititsanspruch
menschlicher Macht verbunden. Fiir beide Kirchen bezeichnet, so wird man viel-
leicht sagen diirfen, die Existenz gliubiger Menschen jenseits des Vorhangs Mog-
lichkeit sowohl wie Grenze einer innerlich angeeigneten Koexistenz.
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Hier diirfte in der Tat ein entscheidender Punkt auch fir die politische Pro-
blemstellung liegen. Die Hinnahme einer Pluralitit der Gesellschaftsordnungen
schlieBt einen eigenen grundsitzlichen Standpunkt nicht aus und keinen Neutra-
lismus in Fundamentalfragen ein. Sie kann den sozialen Bereich als ein Feld des
‘Wetthewerbs offen lassen und doch eine klare Frontstellung beziehen gegen alles
Totalitire, gegen die Unterdriickurg von Menschen wie von Vilkern. Sie ist nicht
gleichbedeutend mit Einlullung und Einschliferung, die iiber Friedensschalmeien
und Wodkapartien Konzentrationslager und Liquidationskommandos vergessen
laBt. Noch einmal stellen die Worte ,Herausforderung® und ,,Beweislast® sich ein.
In der Tat, wenn Koexistenz mehr sein soll als das tatséichliche Nebeneinander von
zwei Weltparteien, deren keine die andere vernichten kanmn, ohne sich selbst zu
zerstéren, so wird sie sich nicht erschdpfen diirfen in zeitweiligen Kompromissen
des Appeasement, etwa gar mit Opferung Dritter, oder in kurzfristigen politischen
Handelsgeschiften — Volksfrontbildungen etwa gegen den Preis der sowjetischen
Nichteimmischung in Nordafrika. Sie enthilt fiir den Westen die Herausforderung,
das eigene soziale Haus — und auch die Reste des kolonialen Hauses — in beste Ord-
nung zu bringen und die Fugen zu schlieBen, in die eine revolutionire Gesellschafis-
lehre nach ihrer eigenen Dymamik immer einzudringen versucht sein wird, nach
der Lehre, daf man stollen miisse, was zu fallen scheint. Eine militirische Siche-
rungspolitik- allein, so unverzichtbar sie sein mag, geniigt dafiir gewill nicht. Und
es wird fiir die spezielle dentsche Situation hinzuzufiigen sein, daf sie die besondere
Herausforderung enthilt, vom Menschen her das Verhiltnis zwischen zwei Sozial-
systemen im gleichen Lande neu zu durchdenken und ebenso das Verhiltnis zu den
slawischen Nachbarvélkern.

Die volle Beweislast aber liegt bet der anderen Seite. Und sie fiithrt anf Fragen,
die gewiB mnicht durch das Scherbengericht des XX. Parteitags schon beantwortet
werden. Weder die Prokdamierung des Fithrerkollektivs gegen die Diktatur eines
Mannes und die Denunziation seiner Verbrechen, an denen Chruschtschow doch durch
viele Jahre ehenso aktiv beteiligt war wie Himmler, als er im letzten Augenblick
Hitler abzuschiitteln versuchte, noch die Umschichtung der Sowjetgesellschalt mit
ihren neuen Lebensanspriichen geniigen, einen Wandel glaubhaft zu machen, der
wirklich ans Prinzipielle rithrt, in jene 10 Prezent hinein, von denen Kennan sprach,
insbesondere an die Stellung des Menschen, dessen Unfreiheit institutionell so tief
verankert ist. Man wird abwarten miissen, was die verheiBene ,Liberalisierung®
des offentlichen Lebens praktisch bedeutet, ob tatsichlich Eigenbewegungen der
kommunistischen Li#nder und der kommunistischen Parteien in der westlichen
Welt méglich sind, aus der Moskauer zentralen Fihrung, auch einer elastischeren,
entlassen, ob {iberbaupt den Kraften der Selbstbestimmung ein Raum sich éffnet.
Es ist wohl keine Uberschitzung des eigenen Standorts, wenn man auf Mitteldeutsch-
land und die benachbarten Satellitenstaaten als ein Hauptpriifungsfeld fiir die Be-
antwortung solcher Fragen blickt, weil hier ein totales System Menschen westlicher
Prigung auferlegt worden ist. Man kann im Zeichen einer Koexistenzpolitik, die
nicht den status quo verewigen, sondern mindestens auflockern will, wie es etwa
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vom Eden- umd Dulles-Plan gilt, Entwiirfe herstellen fiir eine Sicherheitszone
zwischen Elbe und Weichsel — mit verringerier Riistung und wechselseitiger De-
fensivgarantie. Entscheidend wird doch sein, wie es in einem solchen Raum um
den Menschen steht, win persénliche Freiheit wie um. die Freiheit in der Gestaltung
+ der gesellschaftlichen Ordnung. Auch fiir den Westen indessen wird es sich bei
selchen Plinen nicht nur uin ein Problem des diplomatischen Ausgleichs und der poli- !
tischen eder militirischen Technik handeln, die gewill zur Entspannung beitragen
kinnen. Indem er auf echten Beweisen fiir die Ernsthaftigkeit der Koexistenz-
politik hestehen mubB, sollen nicht bitterste Frfahrungen aus dem Bereich des Ap-
peasement gegeniiber totalitiren Systemen wiederholt werden, wird er selbst im
Nebeneinander der Gesellschafisformien nur bestehen, indem die Abschirmung sich
verbindet mit hichst bewuBter Pflege und Fortentwicklung itherlieferter Werte,
mit der Bereitschaft, win ihretwillen Opfer zu bringen, in der Bundesrepublik vor
allem auch Opfer zum Ausgleich der sozialen Spanmungen und der unterschied-
lichen Lebenshaltung in einem geteilten Iande. Mehr als irgendwo sonst miindet
hier das Deppelthema ,,Gesellschaftsordnung und Koexistenz® in ein doppelseitiges

Hic Rhodus, hic saltal

NILS ORVIK

DAS ENGLISCH-NORWEGISCHE HANDELSABKOMMEN UND DIE ALLI-
IERTEN INTERVENTIONSPLANE IM RUSSISCH-FINNISCHEN KRIEGY

Ein alter Satz besagt, dal3 sich Staaten immer auf den letzien vergangenen Krieg
vorbereiten. Auf jeden Fall besteht kaum ein Zweifel, daB die Exfahrungen des
ersten Weltkriegs einen iiberragenden EinfluB auf die verantwortlichen Manner
der norwegischen Regierung ausitbten, als in den spiten 30er Jahren aufs neue
Kriegsgefahr bestand. Der Premierminister Johan Nygaardsvold wie auch sein
Auflenminister Dr. Halvdan Koht legten offenbar besonderen Wert auf die Tat-
sache, daB es zwischen 1914 und 1948 nicht notwendig geworden war, die nor-
wegische Neutralitit mit Waffengewalt zu verteidigen. Die Rechte der Neutralen
waren vielmehr im Felde der Wirtschaft bedroht gewesen. Norwegen mufte wih-
rend des Krieges Bedingungen akzeptieren, die sich kaum noch mit seiner Neutra-
litit vereinbaren lieBen. Die meisten Norweger waren sich villig dariiber im klaren,
daB ihr Nachgeben gegeniiber allilerten Forderungen zu schwerwiegenden Kon-
sequenzen gefiihrt hitte, wenn Deutschland iiber gentigend Machtmittel verfhgt
haben wiirde, sie zu ziehen.

Die Regierung Nygaardsvold glaubte sich demnach gerechtfertigt, wenn sie die

1 Dieser Artikel ist eine Zusammenfassung aus einer fritheren Verbffentlichung des Ver-
fassers (Nils Orvik, Norge i brennpunktet, Vol. I. Grundt Tanum, Oslo 1953, 579 8.).
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vom Eden- und Dulles-Plan gilt, Entwiirfe herstellen fiir eine Sicherheitszone
zwischen Elbe und Weichsel — mit verringerter Riistung und wechselseitiger De-
fensivgarantie. Entscheidend wird doch sein, wie es in eirem solchen Raum um
den Menschen steht, um persénliche Freiheit wie um die Freiheit in der Gestaltung
- der gesellschaftlichen Ordnung. Auch fiir den Westen indessen wird es sich bei
solchen Pléinen nicht nur um ein Problem des diplomatischen Ausgleichs und der poli- /
tischen oder militirischen Technik handeln, die gewil zur Entspannung beitragen
kénnen. Indem er auf echten Beweisen fiir die Ernsthaftigkeit der Koexistenz-
politik bestehen muB, sollen nicht bitterste Erfahrungen aus dem Bereich des Ap-
peasement gegeniiber totalitiren Systemen wiederholt werden, wird er selbst im
Nebeneinander der Gesellschaftsformien nur besteher, indemn die Abschirmung sich
verbindet mit hichst bewuBter Pflege und Fortentwicklung iiberlieferter Werte,
mit der Bereitschaft, wm ihretwillen Opfer znu bringen, in der Bumdesrepublik vor
allem auch Opfer zum Ausgleich der sozialen Spannungen und der unterschied-
lichen Lebenshaltung in einem geteilten Lande. Mehr als irgendwo sonst miindet
hier das Doppelthema ,,Gesellschaftsordnung und Koexistenz* in ein doppelseitiges

Hic Rhodus, hic saltal

NILS ORVIK

DAS ENGLISCH-NORWEGISCHE HANDELSABKOMMEN UND DIE ALLI-
IERTEN INTERVENTIONSPLANE IM RUSSISCH-FINNISCHEN KRIEG?

Ein alter Satz besagt, daB sich Staaten immer auf den letzten vergangenen Krieg
vorbereiten. Auf jeden Fall besteht kaum ein Zweifel, daB die Erfahrungen des
ersten Welthriegs einen iiberragenden EinfluB auf die verantwortlichen Manner
der norwegischen Regierung ausiibten, als in den spiten 30er Jahren aufs neue
Kriegsgefahr bestand. Der Premierminister Johan Nygaardsvold wie auch sein
AuBenminister Dr. Halvdan Koht legten offenbar besonderen Wert auf die Tat-
sache, daB es zwischen 1914 und 1918 nicht notwendig geworden war, die nor-
wegische Neutralitit mit Waffengewalt zu verteidigen. Die Rechte der Neutralen
waren vielmehr im Felde der Wirtschaft bedroht gewesen. Norwegen mupBte wih-
rend des Krieges Bedingungen akzeptieren, die sich kawm noch mit seiner Neutra-
litiit vereinbaren lieBen. Die meisten Norweger waren sich villig dariiber im klaren,
da8 ihr Nachgeben gegeniiber alliierten Forderungen zu schwerwiegenden Kon-
sequenzen gefithrt hitte, wenn Deutschland iiber geniigend Machtmittel verfiigt
haben wiirde, sie zu ziehen.

Die Regierung Nygaardsvold glaubte sich demnach gerechtfertigt, wenn sie die

t Dieser Artikel ist eine Zusammenfassung aus einer friiheren Verbffentlichung des Ver-
fassers (Nils Orvik, Norge i brennpunktet, Vol. I. Grundt Tanum, Oslo 1953, 579 8.).
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norwegische Verteidigungspolitik mehr im Wirtschaftlichen als im Militirischen

zu begriinden suchtg. Aullenminister Dr. Koht sprach dies im Storting sehr prézise

aus: ,Die Probleme der norwegischen Neutralitit liegen zuerst im Wirtschaft-
' lichen und nicht im Militdrischen. “?

Wirtschaftliche_: Neutralitidt

Unmittelbar nach Kriegsausbruch erklirte Norwegen im Verein mit den anderen
skandinavischen Landern seine Neutralitit gemiB den Regeln der Haager Kon-
ventionen vom Jahre 1907. Darin wurden als grundsitzliches Element der Neutrali-
it Unparteilichkeit und Enthaltung definiert; die neutralen Staaten hiitten beiden
kriegfiihrenden Seiten die gleiche Behandlung zuteil werden zu lassen. Die politische
und militarische Seite der Neutralitit war vom Staate her relativ einfach zu be-
stimmen, da der Staat normalerweise der einzige Triger militirischer Macht in
einem Lande ist. Diese ist darum leicht zu kentrollieren und ihr Eingreifen in den

" Krieg auf einer der beiden Seiten leicht zu verhindern. Schwieriger werden die
Verhiltnisse, wenn sich ein Staat auch wirtschaftlich neutral verhalten soll.

In diesem Punkt waren auch die Haager Konventionen nicht prézise, da sie noch
ganz den Geist des Liberalismus des 19, Jahrhunderts atmeten, chne die inzwischen
vorgegangenen Wandlungen der Kriegfithrung xechilich zu erfassen. Insbesondere
war eine klaxe Scheidung zwischen den wirtschaftlichen Transaktionen des neu-
tralen Staates selbst und denen seiner Biirger fir sie kennzeichnend. Aber schon
der erste Weltkrieg hatte gezeigt, daB diese Scheidung nicht mehr aufrechter-

: halten werden konnte. Je mehr die militdrische Auseinandersetzung sich zu einem
totalen Krieg steigerte, um so starker entwickelte sich das Bestreben, grundsitzlich
alle Giiter als Konterbande zu erkliren. Damit wurden auch die Rechte der ein-
zelnen, Handel nach ihrem Belichen zu treiben, villig beschnitten. Die neutralen
Staaten standen vor der Frage, ob sie allen Export und Import selbst kontrollieren
oder die Kontrolle der Handelsgeschiifte ihrer Biirger den Kriegfilhrenden iber-
lassen sollten. _

Wihrend des ersten Weltkrieges war Norwegen der zweiten Alternative gefolgt.
Ein ansgeprigter Gebrauch von schwarzen Listen und anderen Formen wirtschaft-
lichen Drucks hatte seine Bewegungsfreileit erheblich eingeengt und seine Neu-
tralitit staxk gefahrdet. Die Erinnerung daran war noch recht frisch, als der zweite
Weltkrieg ausbrach. Man war sich deswegen auch im klaren, daB, wenn man auch
den Unterschied zwischen dem Staat und den handeltreibenden Individuen offiziell
aufrechterhielt, es eben doch der Staat sei, auf dem die Verantwortung fir die
Aufrechterhaltung der Neutralitit auch im Bereiche der Wirtschaft liege. Schon
im September 1939 wurden deswegen Export- und Importkontrollen eingefiihrt.
Trotzdem war sich die Regierung klar, daB gerade im AuBenhandel die Prinzipien
der Neutralitdt nicht erzwungen werden kénnten.

Hier liegt denn auch der Kern aller Problematik der Neutralitit im 20. Jahr-

* Koht im Storting 14, 9, 1959, ebenda, 8, 178,
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hundert. Zwar kann ein Staat verhindern, in die militirischen Auseinandersetzun-
gen hineingezogen zu werden, er wird jedoch seine Handelshezichungen aufrecht-
erhalten miissen, wenn er nicht Leben und Lebensstandard gefihrden will. Gerade
das Schicksal der kleinen Lander zeigt das. So sehr sie sich aus dem offenen Krieg
herauszuhalten wiinschen, in den Handelskrieg werden sie hineingezogen. Kein
Staat ist villig autark. Je enger das Geflecht der Handelsbeziehungen, je wichtiger
die Produkte des Handels, um so griBer werden die Gefahren seit. Wenn der eine.
Kriegfithrende vom anderen glaubt, daB dieser einen griferen Anteil am neutralen
Handel hekomrne, so wird er geneigt sein, MaBnahmen zu treffen, welche die Ba-
lance wiederherstellen sollen. Da sine villige Enthalisamkeit vom Welthandel fiir
den neutralen Staat nicht mdglich ist, so hatte er in jedem Falle einen modus vivendi
zu finden, der sowoh! seinen wirtschaftlichen Verflechtungen wie auch dem Prin-
zip der gleichartigen Behandlung der Kriegfithrenden gerecht wurde.

Diesen Schwierigheiten der Situation hatten die kleinen Neutralen sich im Jahre
1939 zu stellen. Ein Embargo nach Art Jeffersons, welches grundsitzlich den Handel
mit beiden Seiten verbot, hitte den wirtschaftlichen Seletmarc\l bedeutet. Das
andere Extrem, miglichst viel Handel mit heiden Seiten zu treiben (wie Portugal
es tat}, war zwar hochst profitabel, erhhte aber auch die Chancen, in den Krieg
hineingezogen zu werden. Die skandinavischen Neutralen wihlten deshalb eine
dritte Losung und erlaubien nach beiden Seiten den HNormal-Handel© auf dex
Basis der Vorkriegszeit.® Das verminderte zwar die Gewinne, schuf aber eine gro-
Bere Sicherheit und klarere Verhiltnisse in Beziehung zu den Kriegfithrenden. Wenn
man beide kriegfithrenden Seiten dazu bringen kinnte, dieses Prinzip zu akzep-
tieren, so glaubten die skandinavischen Staaten begrimdete Hoffnungen zu haben,
ihre Neutralitit zu erhalten.

Diese skandinavische Interpretation des Prinzips der Neuwtralitit stimmte ziem-
lich genau mit den Ansichten der deutschen Regierung tiberein. Die Presse sowoh] -
wie amtliche Verlautbarungen bestitigten wiederholt, dafi man deutscherseits unter
wirtschaftticher Neutralitit eine Fortsetzung der normalen Handelsbeziehungen
mit einheimischen und Transit-Giitern verstehe. Es wurde jedoch gleichzeitig un-
mibverstindlich bedeutet, daB Abweichungen von diesem Prinzip Repressalien von
deutscher Seite zur Folge haben wiirden. Zwischen der deutschen und der nor-
wegischen Regierung herrschte also prinzipielles Einverstindnis in der Definition
wirtschaftlicher Neutralitit. Beide Linder erkannten, dal ihre strikte Anwendung
Deutschiand zum Vorteil gereichte. Solange also die Deutschen den norwegischen
Kiistenkorridor als Handelsweg fiir lebenswichtige Giiter aus Norwegen benutzen
konnten, war nicht anzunehmen, daB sie zuerst die norwegische Neutralitat ver-
letzten, Die Schwierigkeiten fiir die wirtschaftliche Neutraliti: Norwegens kamen
denn auch von der anderen Seite. '

3 Das Prinzip des Vorkriegshandels (principle of normal trade) wurde niemals klar definiert.
Zuweilen verstand man darunter normale Vorkriegshandelsheziehungen im allgemeinen, mei-
stens jedoch schloB die norwegische Definition des Vorkriegshandels den Transithandel nicht
ein. :
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Tanker gegen ,normale Handelsbeziehungen®

Schon am 5. September 1939 erschien der britische Gesandte in Oslo, Sir Cecil

Dormer, im norwegischen AuBenministerium und erhob Forderungen, die sich

; schlechterdings nicht mit dem Prinzip wirtschaftlicher Neutralitit vereinbaren
lieSen. Am 26. Seprember wurden diese Forderungen dann schriftlich présentiert
im Zusammenhang mit Vorschldgen fiir einen Kriegshandelsvertrag zwischen Nox-
wegen und GroBbritaniient.

Ihren Schwerpunkt hatten diese in der Forderung nach einer ausgedehnten
Kontrolle der norwegischen Exporte und Importe. Transithandel mit Deutsch-
land sollte verboten sein, und die Deutschen sollten bar bezahlen, was immer
sie evhielten. Einheimische Giitex soliten nur in beschriinkten Mengen nach Deutsch-
land exportiert werden kionnen, ohne Riicksicht darauf, ob sie Konterbande waren
oder nicht. Die norwegische Regierung war {iberzeugt, da bei Annahme dieser
englischen Forderungen Deutschland zu VergeltungsmaBnahmen schreiten wiirde.
Die Regierung Nygaardsvold versuchte deswegen in den ersten Kriegsmonaten die
englische Seite zur Anerkennung des Prinzips des Normalhandels zu hewegen, in-
dem sie die norwegische Handelsflotte mit ins Spiel brachte.

Die Abhiingigkeit Englands von den iiher See herangebrachten Olzufuhren schuf
fiir die englische Kriegfiihrung ein sehr schwieriges Problemn. Die englische Han-
delsflotte allein konnte diese Transporte nicht bewiiltigeﬁ. Die Griinde lagen haupt-
sdchlich darin, dafl in der Zwischenkriegszeit die englischen Reeder nur ungenii-
gende Investitionen fiir den Tankerbau vorgenommen hatten. Andererseits hatten
die norwegischen Reedex sich auf die immer gréBer werdende Nachfrage nach Tank-
schiffraum eingestelit, Thr Anteil am Oltransport war gréfer als der GroBbritan-
niens, und es lag nahe, daB unter solchen Umstinden die englischen Berechnungen
die norwegische Tankerflotte mit einkalkulierten.

Man glaubte in Norwegen daher in einer starken Verhandlungsposition gegen-
iiber England zu sein. Militdrische Mittel kamen fiir die Aufrechterhaltung der
Neutralitit naturgemiB nicht in Frage. Norwegens ,,grofe Flotte bestand deswegen
nicht aus Kriegsschiffen, sondern aus Tankern. Diese wiirden nach Ansicht der
norwegischen Regierung die Neutralitit garantieren, Als Gegengabe fiir die Tanker
wiirde Groflbritanmien den Vorkriegshandel zwischen Norwegen und Deutschland
zugestehen. Dies vorausgesetzt, wiirde die norwegische Neutralitit auf sicherem
Grande ruhen,

Die norwegischen Beeder — die wichtigste wirtschaftliche Interessengruppe im
Lande — waren in der Frage geteilter Meinung, ob ein solches Schiffahrtsabkormnmen
zu jenem besonderen Zeitpunkt wiinschenswert sei. Die meisten von ihnen, zumal
die fiihrenden Ménner in der miéchtigen norwegischen Reedervereinigung®, waren
sich ohne Zweifel dariiber im klaren, dal die norwegische Neutralitit chne Riick-

4 Nerwegischer Gesandter in London an norwegisches AuBlenministerium 28. 9. 39. Vgl
Norge i brennpunktet, 8. 210,
& Norges Rederforbund,
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sicht anf die Geschéftsentwicklung unter allen Umstiinden aufrechterhalten werden
miisse, Da auch sie die englische Notlage an Tankschiffraum kannten, drédngten sie
darauf, ein Abkommen mit England zu schlielen, ehe die Englinder Zeit gefunden
hiitten, ihre Blockadepraktiken vollends zu entwickeln. Eine andere Gruppe unier
den Reedern jedoch hielt ein Abkommen fiir verfritht. Sie glaubten, daB sich die
englische Notlage noch zuspitzen werde und die Frachtraten entsprechend steigen
wiirden. Thre Devise war: Zuwarten!

Die fiihrenden Minner der Reedervereinigung meinten zwar, sie selbst und
nicht Regierungsvertreter sollten die Verhandlungen fiihren, aber sie zbgerten
micht, loyal mitzuarbeiten. Zwei prominente Mitglieder der Vereinigung wurden
zu Mitgliedern der Verhandlungsdelegation ernannt, ihre Fithrung aber lag bei
einem Regierungsheamten.

. Die Urbye-Delegation® hatte sehr beschrankie Volimachten. Sie sollte keine De-
tails diskutieren, wie etwa die Anzahl der Schiffe oder die Linge der Charterfristen.
Urbyes Instruktionen zielten nur auf ein ,Rabmen-Abkommen® mit England. Er
sollte den Englindern die prinzipielle Seite erliutern, und nach der englischen Zu-
stimmung zu normalen norwegisch-deutschen Handelsheziehungen sollten dann,
die Schiffseigentiimer selbst die Detailfragen aushandeln. _

Aus der norwegischen Perspektive schien dieser Plan recht befriedigend. Die
Englinder jedoch waren an einem ,Rahmen-Abkommen® mnicht interessiert.
Thnen lag an sofortigen substantiellen Zugestdndnissen Norwegens, und sie wei-
gerten sich Hiberhaupt, grundsitzliche Dinge zu diskutieren. Da die Urbye-Dele-
gation keine Schiffe anbieten konnte, kehrte sie ergebnislos nach Norwegen zuriick.
Der norwegischen Regierung blieb deshalb nur der Ausweg, die norwegische Ree-
dervereinigung mit der weiteren Fihrung der Verhandlungen zu betrauen. Diese
sollte eine neue Delegation nach England schicken, um die Verhandlungen unter
praktischeren Vorzeichen wiederaufzunehmen. An ihre Spitze trat Sir Thomas
Feamley, ein bekannter norwegischer Reeder mit vorziiglichen Verbindungen zu
einflufreichen Méinnern in England. Allerdings erhielt die Reedervereinigung nicht
villig freie Hand in ihren Verhandlungen. Hatte die Delegation urspriinglich ge-
dacht, ein Ubereinkommen auszuhandeln, bei dem Handelskonzessionen gegen
Schiffe und Dienstleistungen getauscht werden sollten, so lieB doch das AuBen-
ministerium keinen Zweifel daran, daB hierbei bestimmte Schranken von vorn-
herein einzuhalten seien. Die Delegation konnte zwar anf wirtschaftlichemn Gebiet
versuchen, mdglichst glinstige Bedingungen auszuhandeln, politische Fragen jedoch
sollte sie nicht erdrtern, wie zum Beispiel die Frage der schwarzen Listen und vor
allem nicht die entscheidende Frage des norwegisch-deutschen IHandels. Sie behielt
sich das AuBenministerinm selbst vor.?

Die Delegation wie auch die fithrenden Minner der Reedervereinigung widex-
setzten sich diesen Beschrinkungen ihrer Vollmachten. Soliten die norwegischen

* Delegationschef war der frithere Dorwegische Gesandte in Moskau, Andreas Urhye.
* Norwegisches Auienministerium (UD) an Norwegische Reedervereinigung (INR) 20. 10,39,
NBR. Arkiv. , :
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Ziele erreicht werden, so werde es notwendig sein, auch iiber die anstehenden poli-
tischen Probleme zu verhandeln. Diese Einwinde bliehen jedoch unbeachtet. Es
war Aufrabe des norwegischen Gesandten in London, E. Colban, in Verhand-
lungen mit dem Foreign Office darauf zu achten, daB als Ergebnis der wirtschaft-
lichen Zugestindnisse sich auch politische Handelskonzessionen an Norwegen er-
giben. :

Der Plan der norwegischen Regierung scheiterte indessen, da die Englinder
keineswegs Eile zeigten, eine Verhandlungskommission fiir Handelsfragen zu er-
nennen. Sie schoben die Sache auf die lange Bank, und es wurde sehr bald deutlich,
daB die englische Regierung zunédchst die norwegische Garantie fiir eine geniigende
Zahl von Tankern haben wollte. Der von den Norwegern geplante doppelte Ver-
handlungsweg erwies sich in der Tat als sehr ungeschickt. Die norwegische Reeder-
delegation -~ auf die Aushandlung guter Geschiftsbedingungen bheschrankt — be-
miihte sich aunch eifrig um wirtschafilichen Erfolg. Der Gesandie Colban jedoch
kam nicht vorwirts. Ende November 1939 hatten die norwegischen Reeder ihre
Verhandlungen zu einem erfolgreichen Ende gefithrt, wihrend die offiziellen
englisch-nerwegischen Besprechungen iiberhaupt noch nicht begonnen hatten.

Das von den Reedern erreichte sog. ,, Tonnage-Ubereinkommen® konnte jedoch
nicht unmittelbar in Kraft treten, da es von der Reedervereinigung erst ratifiziert
werden mufte und dies erst geschehen konnte, nachdem die nerwegische Regierung
ihre Zustimmung erteilt hatte. Am 19. November 1939 wurde es auf einer Sitzung
des Kabinetts mit den Reedern besprochen.® Unter den Kabinettsmitgliedern scheinen
tiber das nun einzuschlagende Verfahren erhebliche Meinungsverschiedenheiten be-
standen zu haben. Der Premierminister und einige andere Kabinettsmitglieder
stellten sich auf den Standpunkt, daB man, gemill dem urspriinglichen Plan —
Tanker gegen Normalthandel —, die Zustimmung verweigern miisse, bis die Eng-
linder politische Zugestindnisse gemacht hitten. Andere Kabinettsmitglieder, unter .
ihmen Trygve Lie, damals Versorgungsminister, hielten eine sofortige Zustimmung
fiir notwendig, zumal es unwahrscheinlich sei, die Englinder durch Druck zum
Nachgeben zwingen zu kénnen. Je eher sie norwegische Schiffe zu ihrer Verfiigong
hitten, um so eher wiirden sie auch zu Handelskonzessionen bereit sein. Die Reeder
unterstiitzten diesen Standpunkt und waren fiir sofortige Ratifizierung des von
ihnen erzielten Ubereinkommens, dessen Bedingungen, vom geschiftlichen Stand-
punkt gesehen, in der Tat ausgezeichnet waren.

Der Aullenminister fand dann den Kompromi8 zwischen den Gegensitzen. Auch
Dr. Koht hielt es fiir unwahrscheinlich, daf} die Englinder ihren Standpunkt dndern
wiirden. Es sei vielmehr nétig, das , Tonnage-Ubereinkommen “ zu ratifizieren, da-
mit man mit den Handelshesprechungen beginnen kénne. Wiirde dann die bri-
tische Regierung den norwegischen Deutschland-FHandel zu behindern suchen,
so knnte Norwegen immer noch die Schiffe zuriickhalten, die auf Grund des ,, Ton-
nage-Ubereinkommens® ibergeben werden sollten. In der Tat sollten die Tanker

¥ NR’s Bericht iiber die Verhandlungen 19. 11, 39, NR. Arkiv,

M Institut filr
Jahrgang 4 (1956), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Moncher=Berila

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1956_4.pdf VRIS I
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de zmgﬂﬁld’ltﬁ




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Das engl.-norweg. Handelsabkommen u. die allfierten Interventionspline im russ.-firm. Krieg 351

nicht zusammen iibergeben werden, sondern Stiick fiir Stiick, je nachdem wie die
augenblicklichen Chartervertrige der einzelnen Schiffe ausfallen witrden. Solange
nicht alle iibergeben waren, konnte man also, theoretisch, immmer noch Druck aus-
iiben. Freilich gab es keine solche Suspensionsklausel im Vertrag. Und gewisse nor- -
wegische Vorbehalte, die u. a. auch Dr. Koht in einem Telegraram nach London
machte, wurden von britischer Seite weder angenommen noch abgelehnt?®. So er-
folgte die Ratifizierung?. Das Tonnage-Abkommen stellte den norwegischen Schiffs-
eigentiimern groBe Profite in Aussicht (die Frachten waren doppelt so hoch wie die
den englischen Schiffen gezahlien). Dagegen ist zu halten, dafl Norwegen sein ein-
ziges fiir Grofbritannien vital wertvolles Pfand dahingegeben hatte, ohne dafiir
politische Konzessionen zu erhalten,

Um die Bedingungen des norwegischen Handels

Am Tage nach der Ratifizierung erschien Lord Glenconner, ein englischer Ge-
schiftsmann vnd der damalige Vertreter des Ministeriums fiir wirtschafiliche Krieg-
fiahrung, in Oslo, um die ersten Handelshesprechungen mit der norwegischen Re-
gierung zu fithren. Sie waren nur vorliufig und endeten zunichst ohne Entschei-
dung. Weitere Verhandhmgen solitenn in London stattfinden, obgleich die nor-
wegische Regierung zuerst auf Osio bestanden hatte,

Das war hauptsichlich mit Riicksicht auf die Deutschen geschehen, die seit Sep-
tember darauf dringten, ein Handelsabkemmen mit Norwegen auf der Basis nor-
malen Handels ahzuschlieBen. Sie filrchteten den Druck, der sehr wahrscheinlich
von der alliierten Seite anf Norwegen ausgeiibt werden wiirde. Thr Ziel war es des-
halb, alle wichtigen Handelsfragen geregelt zu haben, ehe die britische Blockade
wirksam werden kommte. Ein fait accompli, so argumentierten sie, bedeute eine
stirkere Position der norwegischen Regierung gegeniiber den alliiexten Wiinschen.
Dazn konnten sich jedoch die Norweger ihrerseits nicht entschlieBen. Durch die
Deutschen schienen sie weniger bedroht zu sein, und sie konnten sie deshalb auch
warten lassen, bis ihnen der ganze Umfang der britischen Forderungen bhekannt war.

Die Vertreter der norwegischen und der britischen Regierung trafen sich in Lon-
don Mitte Dezember, und schon in seiner Ersffnungsansprache zeigte der Minister
fiir wirtschaftliche Kriegfithrung, Sir Ronald Cross, welchen Kurs England steuern
werde. Man stehe in einem Existenzkampf, und bei aller Sympathie fiir die Kleinen
Nationen sei doch gerade auch ihr Beitrag eine Notwendigkeit. Die Sache Englands
sei die Sache Norwegens, und die britischen Forderungen mitBten auf dem Hinter-
grund von Englands Kampf fiir die Rechie der kleinen Nationen gesehen werden.

Lord Glenconner stand an der Spitze der englischen Verhandlungsdelegation, und
in einer Zusammenkunft am 16. Dezember zerstorte er die Hoffhungen der Nor-

* Die Vorbehalte in einem Telegramm Kohts an Colban vom 15. 11. 39, das ihn mit
einer vertraulichen INote ar die britische Begierung beaufiragte.

10 Piir den Text des ,, Tonnage-Ubereinkommens* sieche N. Orvik: Norge i breanpunk-
tet, Appendii:, 8. 534,
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weger auf eine giinstige Regelung ihrer AnBenhandelsprobleme. Zwar wiirde GroB-
britannien die norwegische Neutralitit respektieren, sagte Lord Glenconner, und
keinesfalls zu militdrischen Aktionen schreiten, es sei jedoch fest entschlossen, jeden
Handel zwischen Norwegen und Deutschland zu unterbinden. Die Briten seien
bereit, als Kompensation mehr Fisch als iiblich zu kaufen, sie miiBten abexr an-
gesichts der ernsten Lage von Norwegen eine realistische Betrachtungsweise er-
wartent. '

Der norwegische Delegationschef P. Prebensen wies in seiner Antwort sofort
auf die Gefahren hin, die als Konsequenz von dentscher Seite zu erwarten wiiren.
Lord Glenconner jedoch versicherte ithm, daB Deutschland wenig Aussicht fiir Ver-
geltungsmabnahmen habe. In Norwegen Truppen zu landen, tberschreite die
deutschen militiirischen Méglichkeiten, und auch ein etwaiger Luftkrieg brichte
keinen Vorteil fiir Deutschland. Sollte jedoch Derartiges geschehen, fuhr Lord
Glenconner fort, so wiire es an GroBbritannien, ,Dinge zu tun, die Deutschland noch
mehr weh tun wiirden“. Auf die Frage von Prebensen, ob diese seine Ausfithrungen
die Meinung der britischen Regierung wiedergiiben, erwiderte Lord Glenconner
mit einem unbedingten Ja. Er schloB, indem er darauf hinwies, daB im Falle eines
Fehlschlags der Verhandlungen GroBbritannien ein norwegisches Nachgeben er-
zwingen wilrde.

Bis zu diesem Zeitpunkt hatten die Norweger ihre Lage ziemlich optimistisch
beurteilt. Damu trug die Tatsache bei, daff Schweden Ende November 1939 ein
giinstiges Handelsabkommen mit GroBbritannien erzielte!

Nun enthillte die Rede Lord Glenconners vom 16. Dezember unvermittelt die
wahre Situation. Schweden hatte seine giinstigen Bedingungen auf Grund seiner
strategischen Lage wie seines Eisenerzes eingehandelt, das in diesem Betracht mit
der norwegischen Tankerflotte zu vergleichem war. Das einige Wochen frither
unterzeichnete Tonnage-Ubereinkommen hatte aber den gréBeren Teil der nor-
wegischen Tankerflotte zur Verfiigung GroBBbritaniniens gestellt und verlor damit
seinen Wert in den englisch-norwegischen Verhandlungen. Die Regierung Ny-
gaardsvold befand sich nun genau in der Lage, welche die Pessimisten vor der Rati-
fizierung des Tonnage-Ubereinkommens prophezeit hatten. Die Blockade-Schrauben
wurden angezogen, und der Regierung stellte sich dle schw:erlge Frage, welche
MaBnahrmen nunmehr zu ergreifen seien,

Unter diesen Umstiinden zog sich der Aullenminister auf die unklaren Vorbehalte
zuriick, die er wihrend der Schiffahrtsverhandlungen gemacht hatte. Ende De-
zember 1939 erging eine Anweisung von ihm an die norwegische Reedervereini-
gung, kiinftig die Ubergabe von Tankeru an GroBbritanmien zu verzogern. Die
Vereinigung leistete heftigen Widerstand und fand auch die Unterstiitzung einiger

3 Dey Versorgungsminister Trygve Lie erklirte in einem Gesprich mit den fiihrenden.
Schiffseigentiimern, dafi die Nachricht von dem giinstigen anglo-schwedischen Handelsab-
kommen ihn berzeugt habe, daB Norwegen dhnliche Bedingungen erhalten kénne. Norge
i brennpunktet, 8. 134, Das anglo-schwedische Handelsabkommen wurde am 7. 12. 39
unterschrieben,
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zustindiger Regierungsbeamten. Deshalb wurde Dr. Xohis Anweisung nur zégernd
befolgt, und die Erfolge solcher halben Malnahmen waren entsprechend gering.

Es ist zwar zuireffend, daB die Anzahl der Schiffe, die an England iibergeben wur-
den, in jener kritischen Periode gegentiher dem November und Dezember nur klein
warl? Die Ursache liegt aber nicht in den MaBnahmen der Regierung, sondern
in den Verinderungen auf dem Frachtmarkt. Statistiken zeigen, daB wihrend der
wenigen Wochen seit der Unterzeichnung des Tonnage-Ubereinkommens die
Frachten ungemein in die Hohe gegangen waren. Mitte Januar lagen sie weit iiber
dem Nivean, das durch die britische Regierung garantiert worden war, War im
November 1939 das Ubereinkommen von groflem Vorteil fiir die morwegischen
Reeder gewesen, so galt dies im Januar 1940 keineswegs mehr, Bei geringeren Ge-
fahren konnten sie hohere Gewinne erzielen, wenn sie ihre Schiffe neutralen Ge-
sellschaften iiberlieBen. Die Englinder waren sehr beunruhigt, als ilmen weniger
Schiffe zur Verfigung gestellt wurden, und sie beschlossen, auf strikte Einhaltung
des Tonnage-Ubereinkommens zu dringen. Sie zweifelten zwar nicht daran, daff die
wirkliche Ursache fiir die Verzigerung die Aufwirtshewegung der Frachtpreise dar-
stellte. Das Bekanntwerden der Nachricht vom Eingreifen der norwegischen Re-
gierung jedoch veranlaBte eine sofortige englische Aktion. Ende Januar drohte Lord
Glenconner, der in der Zwischenzeit nach Oslo gekommen war, um die Verhand-
lungen fortzufithren, mit seiner Riickkehr nach London, wenn die Anweisung der
norwegischen Regierung nicht sofort zuriickgezogen werde. Dr. Koht gab nach,
zum Teil auf Grund des von Lord Glenconner gestellten Ultimatums, hauptsiich-
lich aber, weil die englisch-norwegischen Handelsbesprechungen eine entschiedene
Wendung zugunsten Norwegens zu nehmen schienen.

Die Wendung in der britischen Haltung

Bis zu diesem Zeitpunkt schienen die Briten die Verhandlungen unter den all-
gemeinen Gesichtspunkten wirtschaftlicher Kriegfithrung betrachtet zu haben:
im Kriege war es von entscheidender Bedeutung, daB Versorgungsgiiter den Geg-
ner nicht erreichten. Die Folge war ein harter Druck auf die Neutralen, die beim
Fehlen dieses Drucks natiirlicherweise lukrative Geschifte mit Deutschland zu
machen bestrebt sein wiirden. Soweit war dies eine logische Haltung. Es erregte
daher allgemeine Uberraschung, als die Briten Anfang Janwar 1940 jhren Druck
lockerten und sich willens zeigten, den Neutralen Konzessionen zu gewihren, die
allen Grundsitzen wirtschaftlicher Kriegfihrung zuwiderliefen,

Das erste Anzeichen der neuen britischen Pelitik mit Bezug auf Norwegen zeigte
sich schon am 21. Dezember, als die britischen Unterhindler zugestanden, daB
monatlich 1500 Tonnen Wal-Ol nach Deutschland geschickt werden diirften.
Withrend der ersten Hilfte des Januar folgten dieser Geste eine ganze Reihe wei-
terer Konzessionen, welche auf eine neve Linie schlieBen lieBen13, Die deutsche Han-

12 Statistische Aunfgaben der Befrachtungskontrolle, NR. Arkiv. Norge i brennpunktet,
8. 156.
2 W, N. Medlicott: The Economic Blockade, London 1952, 5, 157—163.
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delsdelegation unter Fiihrung von Dr. Ludwig bemerkte rasch den Klimawechsel
zu jhren Gunsten. Dr. Ludwig forderte jetzt eine Quote von Frischfisch, die we-
sentlich hsherlag als die der Vorkriegszeit und die einige Wochen frither fast undenk-
bar gewesen wire. Zur allgemeinen Uberraschung der Norweger und der Deutschen
erhoben die Briten keine Einwinde. In derFolge wurde jedoch ein Ubereinkommen
erzielt, das spéter unter dem Namen ,Kanonen fiir Fisch-Handel® bekannt wurde.
Die Norweger liehen den Englindern zehn grofie Tanker {zusétzlich zu den im Tox-
nage-Ubereinkommen versprochenen), diese wiedernm gaben die Erlaubnis, nach
Deutschland 50 000 Tonnen frischen Fisch zu exportieren — ein typisches Bei-
spiel fiir Kompensationsgeschifte zwischen Nationen. In Friedenszeiten hatte Nor-
wegen nach Deutschland nur § 000 Tonnen exportiert. Auch Deutschland leistete
seinen Beitrag bei diesem Tauschgeschiift: es versprach Norwegen eine rasche Lie-
ferung von 40 Bofors-Flakgeschiitzen, die Norwegen seit langem hestellt hatte.

Die neue britische Politik hatte auch Einfluf auf das wmstrittene Problem von
Eisenerz und Mineralien. AuBer dem schwedischen Eisenerz, das im Transit aus
den groBen Bergwerken in Gillivare nach Narvik ging, produzierte Norwegen selbst
betréchtliche Mengen an Eisenerz. Im Jahre 1938 wurden fast 1 Million Tonnen
Eisenerz in norwegischen Bergwerken geférdert, ein Teil davon war von hichster
Qualitit, In Priedenszeiten wurde fast das gesamte norwegische Fisenmerz nach
Deutschland exportiert. Nach Kriegsausbruch nahm man selbstverstindlich an, da
das Eisenerz zu den ersten Produkten zihle, deren Export die Briten verbieten
wiirden. Zur unverhohlenen Uberraschung aller Beteiligten jedoch schienen die

_ britischen Verhandlungspartner keine Bedenken zu haben, dem zuzustimmen, dal
Norwegen weiterhin 900 000 Tonnen Eisenerz nach Deutschland exportiere. Das-
selbe galt ebenso fiir den Export von Kupfererzen. Auch eine monatliche Quote von
50 Tonnen Nickel wurde Deutschland zugestanden. Die lebenswichtige Bedeutung
dieser Erze fiir die deutsche Kriegfiihrung stand auBer allem Zweifel.

Bis Mitte Februar 1940 hatten sich die Briten im Prinzip mit einem fast normalen
deutsch-norwegischen Handelsverkehr einverstanden erklirt, insoweit als er nor-
wegischie Giiter betraf.¥ Von den wichtigen norwegischen Exportgiitern blieb nur
das Wal-Ol unier dem Friedenisstandard. Durch die giinstige Verhandlungs-
atmosphire ermutigt, versuchte die norwegische Regierung, auch bei diesem Artikel
den Normalstand zu erreichen. Hier jedoch zeigten sich die Englinder bemerkens-
wert unnachgiebig: Verglichen mit den sonstigen Zugestindnissen war diese Frage
indessen von minderer Bedeutung, und die Deutschen konnten darin keinen wirk-
lichen Grund zu Klagen iiber eine falsche norwegische Neutralitiitspolitik sehen.

Infolge der radikalen und unerwarteten Wendung in der britischen Handels-
politik wurde es fiir die norwegische Regierung méglich, am 23. Februar 1940 ein
befriedigendes Kriegshandelsabkommen mit Deutschland zu schlieflen. Mit Aus-

4 Volles Ubercinkommen bestand dariiber, daB vom Westen irnportierte Waren nicht
weiter mach Deutschland exportiert werden durften. Auch ein Transit war aunsgeschlossen,
Die norwegische Regierung bestand jedoch darauf, nach den anderen skandinavischen Lindern
weiter zu exportieren. :
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nahme des Wal-Ols galt in ithm das Prinzip normalen Vorkriegshandels,}¥ Auch das
entsprechende englisch-norwegischie Handelsabkommen war etwa zur selben Zeit
reif zur Unterschrift. Aus verschiedenen Griinden wurde es dann erst am
11. Marz 1940 unterzeichnet.'® Abgesehen von den zahlreichen frither erwihnten
Konzessionen enthielt es die bemerkenswerte Bestimmung, daB GroBbritannien fiir
die mit Deutschland Handel treibenden norwegischen Firmen keine schwarzen
Listen aufstellen werde.

Die Griinde der englischen Wendung

NaturgemiB stellt sich die Frage nach den Motiven, die hinter diesem anschei-
nenden Mangel an kontinuierlicher britischer Politik wirksam gewesen sein miissen.
GewiB werden oft Ausgangspositionen in Verhandlungen und im schlieBlich er-
zielten KompromiB verdndert. Hier jedoch besteht ein so groler Unterschied
zwischen den urspringlichen britischen Zielen und den schlieBlichen Ergebnissen,
daB dafiir noch andere Erklirungen gesucht werden miissen,

Es ist eine wohlbekannte Tatsache, dal die Englédnder schon vor dem tatsiéichlichen
Kriegsausbruch ihre Strategie wirtschaftlicher Kriegfiilhrung entwickelter. Diese
steigerte sich noch wibrend der ersten Kriegsmonate, und je weniger an den
Kriegsfronten geschah, um so mehr wandte sich das dffentliche Interesse dem ge-
heimen Kampf um lebenswichtige Giiter zu, um die deutsche Kriegsmaschine zum
Stehen zu bringen. Aber wenn die Englinder an Blockade und wirtschafiliche
MabBnahmen glaubten — und das taten sie chne Zweifel —, warum unterzeichneten
sie ein Ubereinkommen, das einen weiteren Zustrom solch lebenswichtiger Giiter
nach Deutschland erlaubte? Worin lagen Motive, und wie rechifertigten sie ihre
Zustimmung zum Transport der Eisenerze und anderer Konterbande? Welche
Eompensationen erhofften sie? Gewthnlich geben ja Staaten keine Vorteile her,
wenn man sie nicht dazu zwingt oder wenn sie nicht Wertvolleres dafiir einzutau-
tauschen hoffen. Zunichst stelit sich uns also die Frage, ob Grofbritannien aus
irgendeiner Zwangslage heraus Norwegen jere Handelskonzessionen einrdumte.

In seinem Buch iiber die Wirtschaftshlockadel?, dem offiziellen britischen Bericht
ither die wirtschaftliche Kriegfithrung im letzten Krieg, erklirt Professor W. M.
Medlicott die groBzligigen Bedingungen des anglo-norwegischen Handelsabkom-
mens hauptsiichlich als Resultat besonders ziher Verhandlungsfithrung der Nor-
weger. Ohne Zweifel trugen diese thre Wiinsche sehr energisch vor; Machtmittel, um
ihnen Nachdruck zu verleihen, besaBen sie jedoch nicht. Deswegen scheint es auch
héchst unwahrscheinlich, daB Dr. Kohts Verzégerungsaktion oder andere Repres-
salien, welche die norwegische Regierung versuchte, die Engléinder dazu bewogen,
ihre Taktik zu andern. Das mag noch einmal an einem charakteristischen Beispiel
verdeutlicht werden.

1 Fiir den vollen Text siche Norge i brennpunktet, 8. 346.
1t Ebhenda, S. 353.
17 W, N, Medlicott, The Economic Blockade, 5. 161—163.
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Seit Ende Januar 1940 erhielten die Norweger manchmal mehr, als sie verlangt
hatten. Eine der fiihrenden norwegischen Eisenerzgesellschaften, die ,A[S Syd-
varanger®, lieferte gewdhmlich 650 000 Tonnen nach Deutschland bei einer Ge-
samtproduktion von 850 000 Tonnen. Bet der kriegswichtigen Bedeutung des
Hisenerzes hielt man norwegischerseits die Haltung Englands fiir sehr grofiziigig,
wenn es der Gesellschaft weiterhin gestattete, 650 000 Tonnen nach Deutschland
zu exportieren. Die Norweger hielten diese Quote fir vllig zureichend, und ihnen
wire niemals der Gedanken gekommen, nach mehr zu fragen. Um so griBer war
die Uberraschung der Direktoren der Gesellschaft, als sie durch die britische Ge-
sandtschaft in Oslo im Marz 1940 informiert wurden, daBl die Sydvaranger-Gesell-
schaft ohne weiteres ihre Gesamtproduktion von 850 000 Tonnen Eisenerz nach
Deutschland exportieren kinnte, wenn die Gesellschaft das wiinsche®,

Es kann nicht davon die Rede sein, daB die norwegische Regierung diese Kon-
zessionen den Engléndern abgerungen hiitte. Andere Druckmitiel als die Oltankerx
standen ohnehin nicht zur Verfligung'. Es stellt sich demnach die weitere Frage,
ob die neue groBziigige englische Politik auf den EinfluB anderer nentraler Michte
zuriickging, die etwa Norwegen unterstiitzen wollten. Das kdnnte sich besonders
auf die Vereinigten Staaten beziehen, die als einziger neutraler Staat iiber geniigend
Macht geboten, um auf die alliierte Kriegspolitik einen Druck anszuiiben.

Es ist bekannt, daB GroBbritannien alle Fragen, welche die amerikanische Neu-
tralitiit beriihrten, besonders vorsichtig hehandelte. Wie sehr auch immer Roosevelts
Politik zur alliierten Seite neigte, es gab im Lande noch eine starke isolationistische
Swémung, Bine offene Verletzung der Prinzipien der Neutralitit hitte leicht die
Tendenz zur Nichtintervention in den Vereinigten Staaten stirken und der alliierten
Sache schaden kinnen. Churchill im besonderen sah diese Gefahr deutlich, und auch
im Kabinett bestand aligemeine Ubereinstimmung, daB man ein solches Risiko
nicht laufen diirfe. Es bleibt aber doch sehr fraglich, ob solch allgemeine politische
Erwigungen irgendeinen direkien Einflufl auf die norwegischen Probleme gehabt
haben. Weder im ersten noch im zweiten Weltkrieg boten die Vereinigten Staaten
anderen Neutralen ihre Unterstittzung an, wenn sie mit Kriegfiihrenden in Schwie-
rigkeiten®® geraten waren. BEs scheint deshalb hdchst unwahrscheinlich, dafi die
Vereinigien Staaten sich in die britische Handelspolitik gegeniiber Norwegen soliten
eingemischt haben.

Es mul} also die Moglichikeit ansgeschlossen werden, daB die britische Handels-
politik gegeniiber Norwegen im Januar/februar 1940 auf irgendeine Form dulleren

. Drucks, sei es durch die norwegische Regierung, sei es durch andere Neutrale,
auriickzufiihren ist. Sie scheint im Gegenteil das Resultat einer iiberlegten Politik

18 Das geschah auch nicht unter dem Vorbehalt, daB andere Gesellschaften dann ihre Ex-
portquoten einzuschrénken hiitten, um unterhalb der 900 000 Tonnengrenze zu bleiben.

B Siehe dazu Medklcott, a. & 0., 8. 159,

2% Nicht verwechselt werden darf das jedoch mit der starken Stellung, die die Vereinigten
Staaten bis 1917 in der grundsiitzlichen Verteidigung neutraier Rechte hezogen, Siehe dazu
Nils Orvik, The Decline of Neutrality 1914-15948, Oslo 1953,
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seitens der britischen Regierung gewesen zu sein. Damit stellt sich erst recht wieder
die Frage nach denMotiven. War es nétig, und wenn ja, warum war es ntig, einigen
Neutralen eine so groBziigige Behandlung zu gewiihren? Tatsichlich hat diese
Frage schon damals dem englischen Volk und seinem Parlament ein Ritsel auf-
gegeben.,

Ein Blick in die britischen Parlaments-Stenogramme jener Periode zeigt, daB man
in GroBbritannien keineswegs den Glauben an die Zweckmifligkeit wirtschaft-
licher Kriegfiihrung verloren hatte. Man hielt diese immer noch fiir eine der wich-
tigsten Waffen gégen Deutschland. Mehrere Male wurde die Regierung im Untex-
haus gefragt, warum sie gewissen Neutralen so grofle Zugestindnisse mache.
Hatte sie die Strategie der wirtschaftlichen Kriegfithrung verlassen und wenn nicht,
warum stopfte die Regierung nicht die Locher der Blockade? Die Kritik richtete sich
vornehmlich gegen das Ministerium fiir die wirtschaftliche Kriegfithrung, aber da
dessen enge Verbindung zum Auswirtigen Amt bekannt war, wurde auch dieses
nicht von der Kritik verschont. Einer der Abgeordneten fragte die Regierung sogar
direkt, warum eigentlich das Ministerium fiir wirtschaftliche Kriegfiilhrung immer
wieder vom Auswirtigen Amt zuriickgerufen werde, dessen Politik es doch sei,
»die Neutralen auch unter Opfern zufriedenzustellen.?! Sir Ronald Cross, der
Minister Fir wirtschaftliche Kriegfithrung, versicherte dem Parlament immer wieder,
dal die Blockade funktioniere, Da die kritischen Fragen sich jedoch immer wieder-
holten, scheint diese Auskunft die Abgeordneten keineswegs befriedigt zu haben.

Mehr Glauben schenkien vermutlich die Abgeordneten dem Ersten Lord der
Admiralitit, Winston Churchill, der in seiner Rede iber die Seekriegfithrung auch
auf das Blockadeprdblem einging. Was die Flotte anlange, so versicherte Churchill,
gebe es keinerlei technische Schwierigkeit, eine lickenlose Blockade zu erzwingen:
das Funktionieren hiinge aber nicht von militirischen, sondern von politischen Ent-
scheidungen ab. ,Niemand darf die Schwere dieser politischen Entscheidungen
unterschitzen, die bestimmend sind und von unseren Beziehungen mit verschiede-
nen neutralen Staaten diktiert werden. ‘<

Churchill hielt diese Rede am 27. Februar 1940, gerade ein paar Tage nach dem
AbschluB der anglo-norwegischen Handelsbesprechungen, und wenn auch die Ver-
einigten Staaten ihm vermutlich vornehmlich im Sinne lagen, so gibt es doch
Griinde, zu vermuten, daB diese AuBerungen sich besonders auch auf Norwegen
hezogen.

Die schlieBliche Antwort auf die Frage nach den Motiven der englischen Wen-
dung fithrt demnach auf die freie Entscheidung der britischen Regierung zuriick.
Welche Griinde hatie sie, die traditionelle Strategie wirtschaftlicher Kriegfithrung
aufzugeben, und was hoffte sie, dadurch zu gewinnen?

Zweifellos muBten die politischen Erwigungen gegeniiber Norwegen in eine
allumfassende Kriegsstrategie hineinmiinden. Von daher ergibt sich ein enger Zu-

i1 Parliamentary Debates, Vol. 358, 8. 1778.
22 W, Churchill im Unterhaus am 27. 2. 40. Parliamentary Debates, Vol. 357, 8.1954.
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" sammenhang zwischen den anglo-norwegischen Handelshesprechungen und den
britisch-franzdsischen Plinen einer bewaffneten Intervention im russisch-finnischen
Krieg 1939/40. Genauer gesagt, ergab sich dieser Znsammenhang dadurch, dal es
im ersten Viertel des Jahres 1940 um das fiir eine Intervention notwendige Recht
des freien Durchmarsches ging. In dieser Sicht muf es fiir GroBbritannien viel
dringlicher erschienen sein, guten Willen in Norwegen und freundliche Beziehun-
gen zu ihm zu erhalten, als die norwegisch-deutschen Handelsbeziehungen zum
Stillstand zu bringen.

Es ist dies zur Zeit nur eine Hypothese, die nicht geniigend dokumentarisch ge-
sichert werden kann32*, Jedoch starke Anzeichen sprechen dafiir, dal diese Verbin-
dung zwischen den anglo-norwegischen Handelshesprechungen und der geplanten
Intervention in Finnland sowie anderen Skandinavien-Plinen existiert. Die Be-
handlung Norwegens Anfang 1940 lag so weit anBerhalb der Linie der traditio-
nellen britischen Blockadepolitik, daB sie besonderer Erklirung bedarf2®. Ste bleibt
unverstindlich, wenn man sie nicht anf dem Hintergrund der allilerten Inter-
ventionspline fiir Anfang 1940 sieht.

Die Chamberlain-Halifax-Politik und das Durchmarschrecht

Die alliierten Skandinavien-Pline sind jetzt durch die Memoiren von Churchill,
Gamelin, Reynaud sowie durch einige andere mehr oder weniger offizielle Werke
ziemlich genau bekannt. Am Jahreswechsel 1939/40 war es klargeworden, daB die
Finnen ihre Fronten halten wiirden, wenigstens noch fiir einige Zeit. Von da an
wurden die Pline fiir eine Finnland-Hilfe mit den seit langem existierenden Planen
zur Unterbrechung des schwedischen Eisenerz-Transports tiber Narvik nach Deutsch-
land koordiniert?4. Obwohl Churchill einen scharfen Druck ausiibte, wurde die
Hauptentscheidung noch nicht zur Ausfihrung gebracht. Die Alternative Flotten-
aktion oder Minenlegen blieb offen. In diesen Moment fillt auch der Wechsel in
der britischen Norwegen-Politik 25,

Es kann kaum ein Zweifel daran bestehen, dall das Recht freien Durchmarsches
alliierter Truppen durch norwegisches und schwedisches Gebiet den Schliissel zu den
englisch-nerwegischen Beziehungen jener Zeit darstellt, Seit September 1939 iibte

28 E¢ muf ausdriicklich darauf hingewiesen werden, daB das zur Verfiigung stehende
Maiterial fast ansschlieBlich norwegischen Ursprungs ist. Britische (quellen sind im Augenblick
nicht zugiinglich und werden es leider auch in naher Zukunft nicht sein,

2% Das gilt auch von Abkommen mit anderen Neutralen. Das entsprechende schwedische
Material ist leider nicht zugénglich. )

# W, N. Medlicott bestimmt das genane Datum als den 2. 1. 40. A. a. 0., 5. 186.

3 Prof. Medlicott erklirt die Verzigerung wie folgt: ,Angesichts der erhfhten Gefahr
einer deutschen Intervention war es klar, daB ein Erfolg — d. h. die Miglichkeit, die deutsche
Eisenerz-Linie iiber Narvik ochne schwerwiegende deutsche wirtschaftlicke oder militirische
Gegenmalnahmen abzuschneiden — davon abhing, jetzt mehr noch als vor Dezember, ob
Norwegen und Schweden der britischen Akticon zustimmen wiirden, Diese
Uberlegung bestimmte den nun einzuschlagenden Kurs.“ Ebenda, S, 187 (Sper-
rung vom Verfasser).

W Institut fiir

Jahrgang 4 (1956), Heft 4 Zeitgeschichte '
chen-8

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html :
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1956_4.pdf VIERSAHESHERTS FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEltgt‘fd“mte

erlin




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Das engl.-norweg. Handelsabhommen u. die alliierten Interventionspline im russ.-finn. Erieg 559

GroBbritanmien auf Norwegen einen wirtschaftlichen Druck aus, der seinen Héhe-
punkt mit Lord Glenconners ,,Offensive® Mitte Dezember erreichte. Bis dabin war
noch kein Zusammenhang mit den Finnland-Plinen gegeben. Erst um den 20. De-
zember, als sich die Moglichkeit eines erfolgreichen finnischen Widerstands zeigte,
traten sie ins Bild. Da die Drohung einer vollstindigen Blockade auf die Norweger
keine Wirkung zu zeigen schien und um einen Zusammenbruch der Verhandlungen
za vermeiden, wurden damals sofort geringfugige Konzessionen gemacht.® Auf
einer Kabinetissitzung am 22. Dezember wurde dann der néchste Schritt getan. Die
britische Regierung entschied sich fiir einen diplomatischen Protest in Norwegen
gegen den MiBbrauch seiner Kiistengewiisser??. Gleichzeitig wurde am 27, Dezem-.
ber die Haltung der norwegischen und schwedischen Regierung gegeniiber den
alliierten Interventionsplinen sondiert?®, Am 6. Januar -folgte ein Aide-Memoire
des britischen AuBenministers Lord Halifax an die norwegische Regierung, das
die Notwendigkeit hervorhob, , die Flottenoperation in norwegische Gewisser aus-
zudehnen?®“. Norwegen und Schweden reagierten heftig, Die Reaktion grenzte fast
an Panik, und Mitte Januar gab Lord Halifax zu verstehen, dabB die britische Aktion
verschoben worden sei?®,

Bis zu gewissern Grade miissen hinter den Aktionen von Lord Glenconner
und Lord Halifax dieselben Motive gelegen haben. Beide Schritte waven wahrschein-
Jich als Versuchsballons fiir die Reaktion der norwegischen Regierung gedacht. Die
Alliierten wollten wissen, was die skandinavische Neutralitit eigentlich bedeute.
Waren Norwegen und Schweden ernsthaft gewillt, strikt neutral im tblichen Sinne
zu bletben? Grofibritannien hoffte offenbar, ,Norwegen werde am Ende nach-
geben3i“, Diese Hoffnungen jedoch erwiesen sich angesichts der norwegischen
Reaktion als falsch. Fis bestand die Gefahr eines Umschwungs der 6ffentlichen Mei-
nung zugunsten Deutschlands, das daraus seinen Nutzen ziehen wiirde. Diese Ge-
fahr wurde von britischer Seite keineswegs unterschitzts2. -

Bis Mitte Januar war somit deuntlich geworden, da8 weder die Mafinahmen von
Lord Halifax noch die Blockade-Drohungen die gewiinschten Ergebnisse gebracht
hatten. Die Reaktion der norwegischen Regierung war eindeutig negativ. Weitere
MaBrahmen in der eingeschlagenen Linie mochten groBle Gefahren heraufbeschwi-

2 . ...ein Zusasnmenbruch wiirde sicher ungiinstiz die Besprechungen iiber Narvik und
die finnische Frage beeinflussen.” Medlicott, 8. 159.

#? Churchill, Second World War, vol I, 8. 433,

3 Medlicott, S. 188-189; Halvdan Koht, Norsk Utanrikspolitikk, Oslo 1947, 8. 55,

2 Innstilling fra understkelseskommisjonen av 1945, Oslo 1947, Eilag 1, 8. 254. Siehe
auch Firspelet till det tyske angreppet pa Norge och Danmark, 9. 4. 40, Stock-
holm 1548, S. 22.

20 Medlicott, S, 190,

3t Ebends, S. 189. -

33 Hierzu der Kommentar Medlicotis (5. 154). ,In der Frage der allgemeinen Kriegsziele
stand natiirlich die 5ffentliche Meinung Norwegens iiberwiegend auf Seiten der Alliierten, aber
ausgeschlossen war es keineswegs, daff ein ernsthafter Bruch der Neutralitit oder irgendein Ge-

waltakt seitens der Allijerten das Land zu einer Unterstiitzung Deutschlands panikartig hin-
fiithrte, die es spiter bereunen wiirde.«
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ren., Mit gutem Grund darf deswegen angenommen werden, daB sich im Lauf des
Januars 1940 die britische Regierung zu einer véllig anderen Politik entschloB. Es
ist in diesem Zusammenhang darauf aufmerksam zun machen, daf} die alliierte
Politik von einer groBen Anzahl von Faktoren bestimmt war. Weder in den Zielen
noch in den Mitteln bestand volle Ubereinstimmung zwischen Briten und Franzosen.
Die franzgsische Regierung befiixchtete vor allem einen konzeuntrierten deutschen
Angriff an der Westfront, und ihr erstes Anliegen war es deshalb, andere Kriegs-
schauplitze zu erdffnen. Der Strom des schwedischen Fisenerzes und der russisch-
finnische Konflikt schienen giinstige Maglichkeiten zur Ausbreitung des Krieges
zu geben. Die Franzosen dréngten deshalb auf den Beginn der alliierten Operationen
in Skendinavien, offenbar ohne dal} sie den unvoraussagbaren Gefahren eines mig-
lichen Konflikts mit BuBland und noch weniger den verhingnisvollen Auswir-
kungen der Interventionspolitik auf die skandinavischen Linder groBere Beach-
tung zu schenken geneigt waren.

Die britische Politik war hier sehr viel vorsichtiger. Insbesondere die Liinftige
Rolle RuBllands war fiir das britische Zégern verantwortlich. Ebenso hatte man Be-
denken, die traditionell guten englischen Beziehungen zu Skandinavien aufs Spiel
zu setzen. Auch die Stabschefs, die wuBten, wie beschriinkt das englische Kriegs-
potential war,und die deswegen gefahrvolle Experimente ablehnuten, waren an einer
Intervention in Finnland nicht sehr interessiert. Dasselbe galt fiir die Mehrheit im
Kabinett. Der Premierminister und der AuBenminister, die den entscheidenden
EinfluB besallen, neigten zu einem. sehr vorsichtigen Verfahren. Thre Zweifel wur-
den von vielen geteilt, u. a. vom Minister fiir wirtschaftliche Kriegfithrung, Sir

Ronald Cross. Thre vorsichtige Haltung in den skandinavischen Fragen hatte einen’

direkten vnd entscheidenden EinfluB auf die anglo-norwegischen Beziehungen im
allgemeinen und die Handelshesprechungen im besonderen.

Abgesehen von der Altmark-Affaire sahen jene Monate daher keine drastischen
MaBnahmen, wie sie etwa Churchill vorhatte, der das gemeinsame Ziel mit dra-
stischeren Methoden verfolgen wollte. Die Chamberlain-Halifax-Gruppe wiinschte
keine Ahenteuer, sie zog die traditionelle britische Politik vor: keinen scharfen Bruch
mit der Vergangenheit, keine offene Verletzung des Vilkerrechts und, solange es
nicht unbedingt notwendig war, keine Waffengewalt. Bis Mirz 1940 scheint diese
Gruppe iiberzeugt gewesen zu sein, dafl das skandinavische Unternehmen nur ge-
lingen kinne, wenn dazu die stillschweigende oder offizielle Zustimmung der nor-
wegischen und schwedischen Regierung voxliege. Als die Demeonstration wirtschaft-
licher und militirischer Stirke nicht die gewiinschten Resultate brachte, wurde die
Taktik gefindert, aber das Hauptziel, die bewaffnete Intervention in Nordskandi-
navien, blieh dasselbe. Da die Norweger und Schweden ihre Verpflichtungen als
neutrale Miichte ernst nahmen, mufBte versucht werden, das Durchmarschrecht
durch eine Politik guten Willens und weitreichender Konzessionen zu erreichen.
Ohne Zweifel stand dies im Gegensatz zu den traditionellen Vorstellungen wirt-
schaftlicher Kriegfithrung und Blockade. Die Abweichung davon war aber kaum
als DauermaBnahme gedacht. Sie mull auf dem allgemeinen Hintergrund der
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Kriegslage gesehen werden, zumal die Menge der dabei Deutschland zufallenden
kriegswichtigen Giiter relativ klein war und in monatlichen Quoten exporiiert
wurde, Wiirde die Intervention, wie geplant, im Marz/April stattfinden, so witrden
die Handelskonzessionen an Norwegen ohnehin nur einen geringen Wert haben.
‘Einige Monate lang wiirden die deutschen zwar mehr Fisch, Eisen und andere Exze
bekormunen ; ehe wichtigere Giiter jedoch ausgefiihrt werden konnten, wiirde noch
einige Zeit verstreichen. Dann wiren die Allilerten ihrerseits in der Lage, eine
unmittetbare Kontrolle auszuiiben.

Der behandelte Zeitabschnitt ist ein sehr anschauliches Beispiel fiir das Zu-
sarmnenspielen wirtschaftlicher, politischer und milivirischer Motive bei der Fest-
legung von Entscheidungen. Nur von dieser Gesamtlinie her werden auch die anglo-
norwegischen Beziehungen 1939/40 verstindlich gemacht werden kénnen, wie
dies hier versucht worden ist.

HANS HERZFELD

ZUR NEUEREN LITERATUR UBER DAS HEERESPROBLEM
IN DER DEUTSCHEN GESCHICHTE

Wheeler-Bennetts ,Nemesis of Power“ bezeichnete 1954 den H‘c‘ahepunkf, aber
auch das Ende eines Abschnitts, in dem die Literatur zum Heeresproblem in der
neuweren deutschen Geschichte trotz aller Schirfe der inmerdeutschen Debatte
wesentlich vom Ausland bestritten wurde, Es war eine Auseinandersetzung, die
ganz iiberwiegend von zwei Motiven erfilllt war: Das Buch des Nitmberger An-
Kligers von 1952, Telford Taylors ,Sword and-Swastika®, lieB in seinem Verdikt
iiber die ,auflerordentliche und exotische Kriegerkaste® noch ganz die Erschiit-
terungen des Kriegsendes machspiiren: , kiuflich und polyglott® bis {iber das Ende
des 18. Jahrhunderts hinaus, haben sie bis zu Schlieffen ganz in der Vergangen-
heit gewurzelt, um dank ihres unzerstirbaren Kastenegoismus durch das Biindnis
der deutschen militirischen Fiithrer mit denen der Nazis (S. VII} die Katastrophe
des zweiten Weltkrieges zu besiegeln. Tndem er sich anschickte, diese ,dunkle
Geschichte“ zu schreiben, in der ,die vulkanische Energie und die furchtbaren
Talente der deutschen Nation zweimal den Hegemonickrieg gegen grofle Koali-
tionen entfesselt“ hitten, verschlang sich fiir ihn dieser historisch-richterliche
Ausgangspunkt bereits mit der auf das Gegenwartsproblem einer deutschen
Wiederaufriistung weisenden Fragestellung, ob der deutsche Vulkan ,tot oder nur
eingeschlafen® (8. IX) sei.

Im Grunde bestimmte die gleiche historisch-politische Doppelfrage auch nech
‘VWheeler-Benneits , Nemesis of Power“und hat diesem Buch neben der literarischen
Brillanz und der an entscheidenden Punkten mehr blendenden als stichhaltigen
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Kriegslage gesehen werden, zumal die Menge der dabei Deutschland zufallenden
kriegswichtigen Gtiter relativ klein war und in monatlichen Quoten exportiert
wurde. Wiirde die Intervention, wie geplant, im Mirz{April stattfinden, so wiirden
die Handelskonzessionen an Norwegen ohnehin nur einen geringen Wert hahen.
Pinige Monate lang wiirden die deutsclien zwar mehr Fisch, Eisen und andere Frze
bekommen ; ehe wichtigere Gitter jedoch ausgefithrt werden konnten, wiirde noch
einige Zeit verstreichen. Dann wiren die Alliierten ihrerseits in der Lage, eine
unmittelbare Kontrolle auszuiiben.

Der hehandelte Zeitabschnitt ist ein sehr anschauliches Beispiel fiir das Zu-
sammenspielen wirtschaftlicher, politischer und militirischer Motive bei der Fest-
legung von Entscheidungen. Nur von dieser Gesamtlinie her werden auch die anglo-
norwegischen Beziehungen 1959/40 verstindlich gemacht werden kémnem, wie
dies hier versucht worden ist.

HANS HERZFELD

ZUR NEUEREN LITERATUR UBER DAS HEERESPROBLEM
IN DER DEUTSCHEN GESCHICHTE

Wheeler-Bennetts ,Nemesis of Power bezeichnete 1954 den Hohepunkt, aber
auch das Ende eines Abschnitts, in dem die Literatur zum Heeresproblem in der
neuweren deutschen Geschichte trotz aller Schirfe der imnerdeutschen Debatte
wesentlich vom Awusland bestritten wurde. Es war eine Auseinandersetzung, die
ganz dberwiegend von zwei Motiven erfilllt war: Das Buch des Niirnberger An-
kligers von 1952, Telford Taylors ,Sword and Swastika®, lieB in seinemn Verdikt
ither die ,auBerordentliche und exotische Kriegerkaste® noch ganz die Erschiit-
terungen des Kriegsendes nachspiiren:  kauflich und polyglott” bis iiber das Ende
des 18. Jahrhunderts hinaus, haben sie bis zu Schlieffen ganz in der Vergangen-
heit gewurzelt, um dank ihres unzerstérbaren Kastenegoisrous durch das Biindnis
der deutschen militirischen Fithrer mit denen der Nazis (S. VII) die Katastrophe
des 7weiten Weltkrieges zu besiegeln. Indem er sich anschickte, diese ,dunkle
Geschichte® zu schreiben, in der ,die vulkanische Energie und die furchtbaren
Talente der deutschen Nation zweimal den Hegemoniekrieg gegen grofie Koali-
tionen entfesselt® hitten, verschlang sich fiir thn dieser historisch-richterliche
Ausgangspunkt bereits mit der auf das Gegenwartsproblem einer deutschen
Wiederaufriistung weisenden Fragestellung, ob der deutsche Vulkan ,tot oder nur
eingeschlafen® (S. TX) sei.

Im Grunde bestimmte die gleiche historisch-politische Doppelfrage auch noch
Wheeler-Bennetts ,,Nemesis of Power“ und hat diesern Buch neben der literarischen
Brillanz und der an entscheidenden Punkten mehr blendenden als stichhaltigen
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Fiille des Materials nicht zum mindesten seinen unleugbaren Welterfolg. ver-
schafft, Auch fiir ihn bedeutete das Heeresproblem die Kernfrage der preuBisch-
deutschen Geschichte nach einem Satze Mirabeaus, dal PreuBen nicht ein Land
sei, das eine Armee habe, sondern eine Armee, die ein Land besitze. Und auch
er schloB diese mit epischer Ausfiihrlichkeit erzihlte Tragbdie des preuBischen
und deutschen Heeres in der Politik mit der offensichtlich das ganze Buch iber-
schattenden Frage, ob in der Gegenwart wirklich ein neuer Geist in Deutschland
existiere oder das Ganze nur ¢ine neue Szene in der steten Wiederholung der
deutschen Geschichte (or is this merely ,,Where we came in“ in the repetitive
history of the German army. in politics; S. 702) sei.

In dieser, fiir die Problematik der Zeitgeschichte so bezeichmenden, methodisch
ebeuso gefihrlichen wie sie befruchtend vorantreibenden Verschlingung der histo-
rischen und politischen Fragestellung trat ein zweifacher Gesichtspunkt immer
wieder zutage: die These einer durchgehenden Kontinuitit der deutschen Ge-
schichte, zum mindesten seit den ,groflen Hohenzollern® des 17. und 18, Jahr-
hunderts, und die Uberzeugung, daB in dieser Kontinuitit der Einfluf des Heeres
auf die politische Entwicklung der bis zuletzt ausschlaggebende Faktor der deut-
schen Geschichte gewesen sei. Bei Wheeler-Bennett fehlten immerhin schon die
schiirfsten Téne Telford Taylors iiber den ,anachronistischen Monarchismus und
das arrogante KastenbewuBtsein“ (8. 110) des preudisch-deutschen Offizierskorps,
in dem ,Gewissen und Verantwortung” durch die Hyperirophie des auf Herr-
schaft iiber Europa gerichteten Machtwillens schlieBlich ,,hoffrungslos verkiimmert“
(S..174) seien. Er schaltete in das ebenfalls dunkle Bild immerhin auffallende
Zwischenspiele ein, so seine Wertung Seeckts als des groBen politisch-unpelitischen
Soldaten, der durch Loyalitit gegen die Weimarer Verfassung den Bestand des
1918 geschlagenen kaiserlichen Heeres gerettet habe; bei aller das Ziel weitaus
itberschieBenden negativen Kritik an der Widerstandsbewegung versagte er doch
den Miannern des 20, Juli nicht die Anerkennung, da8 ihr Opfer mehr gewesen
sei als eine militdrische Revolte oder die Geste eines verhinderten Ehrgeizes
{a gesture of frustrated ambition; S. 689); sie seien von dem tiefen Wunsche
beseelt gewesen, ibr Vaterland vor einer Katastrophe zu retten. Aber die Grund-
linie, daB die Armee ausschlieBlich Herr der jiingeren deutschen Geschichte ge-
wesen sei, bleibt auch bei ihm bestehen. Erheblich iiber das zutreffende MaB hin-
aus stellt sie ihm ,den michtigsten politischen Einzelfaktor in der Geschichte®
auch der Weimarer Zeit, den ,endgiiligen Schiedsrichier iiber die Geschichte des
Reiches” (S. 694) dar. Wohl verkannte er nicht im gleichen Male wie Taylor,
dafl der Untergang der alten Armee durch Hitler und den Nationalsozialismus sehr

" viel mehr-eine Katastrophe der Ohnmacht und des Versagens als der Macht und
des Willens zur Herrschaft gewesen sei; aber er konnte den ganzen Prozef doch
mit dem Titel seines Buches wieder als Nemesis der Macht bezeichnen: Das Ge-
schick, das dieser Armee ihr Ehrgeiz und der Mangel an intellektueller Integritiit
bereitet hédtten, habe sie mit dem 20. Juli 1944 und der Kapitulation vom 7.Mai
1945 schlieBlich ereils.
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So ist die Phase der wesentlich auBerdeutschen Literatur doch bis zuletzt be-
herrscht von der im Politischen wurzelnden, historisch vertretenen Doppelthese,
daB ein spezifischer Militarismus, der deutschen Geschichte in besonderem Sinne
einwohnend, die ganze Entwicklung der neueren Jahrhunderte beherrscht und
als vornehmste, hier nahezu ausschlieBlich gesehene Kraft ihren tragischen Aus-
gang bestimmt habe. Auch bei Wheeler-Bennett kann die unleughar vorhandene
Exrweiterung des ersten in Niimberg bereitgestellten Quellenmaterials nicht dar-
Gber hinwegtiuschen, dal dieser Ausgangspunk: nur erst sehr begrenzt durch
eine Forschung mit systematisch vertiefter Fragestellung iiberwunden worden ist.
Das gilt vor allem fiir das in die Vorgeschichte seit Friedrich dem GreBen zuriick-
weisende Fundament der These, auf das Wheeler-Bennett, mit dem November
1918 beginnend, Gberhaupt verzichtete, wihrend Taylor die Konstanz des von ihm
behaupteten archaischen | Atavismus® dadurch beweisen zu kimnen glaubte, da8
er als Spitling des dlteren kiuflichen und abenteuerlichen Séldnertums aus dem
18. Jahrhundert nicht nur Clausewitz, sondern auch Yorck von Wartenburg 1812
auf russischer Seite fechten lie (S. 5), obwohl er wenigstens nicht ganz verkennt
(5. 6), daB) der ihnen gemeinsame nationale Impuls sie doch als Ende dieses dlteren
militiirischen Kosmopolitismus erscheinen lasse.

Es bezeichnet gegen diese Stufe eines fast ungefilterten ZusammenflieBens von
politischen und historischen Motiven das ernste Bestreben, die kritische Legitimi-
tit ihrer Verbindung wiederherzustellen, wenn das seit Jahren mit Spannung
erwartete Buch des Historikers von Princeton, Gordon Craig, tiber: The Poli-
tics of the Prussian Army 1640-1945 (Oxford 1955) nun endlich einmal
das Thema bewuBt als Ganzes faBte. Er legte das Schwergewicht seiner Arbeit,
die er als Mitherausgeber der  Makers of Modern Strategy“ (Princeton 1948) so-
wie durch seine gediegenen Studien iiber Edwin von Manteuffel, die preuflischen
Militidrattachés des 19. Jahrhunderts und General Groener vorbereitet hatte, auf
den Zung dieser Entwicklung und behandelte nicht mehr zwei Jahrhunderte nur
als Vorhalle der Katastrophen des 20. Jahrbunderts. Auch bei thm spielt der Ge-
danke der Eontinuitit dieser Entwicklung eine beherrschende Rolle, aber er wird
sofort mit dem kritischen Vorbehalt des Historikers verkniipft, der es zum min-
desten als ein gewagtes Geschift bezeichnet, Spekulationen und leicht gezimmerte
Theorien iiber deutschen Geist und Charakter, die Thesen der deutschen Autori-
tatsgliubigkeit, des Militarismus und der Angriffslust unbesehen als danernde Ziige
des deutschen Wesens statt als Ergebnisse einer sehr bestimmten geschichtlichen
Entwicklung anzuseher (S.XIIT). Craig verkennt auch miche, dafl, wenn die
preuBische Armee den preuBischen Staat gemacht habe, wenn die politische Ent-
wicklung Preuflens und Deutschlands weit mehr als in jedem anderen Lande von
der Organisation der Armee, von ihrer Beziehung zu der politischen Gewalt
(sovereign power)} und dem Willen der Armeefithrer abgehangen habe (S. XIV/XV),
zum mindesten die grole Epoche der Heeresreform nach Jena von dem Wunsche
erfiillt gewesen ist, durchgreifende militirische und politische Reformen mitein-
ander zu verschmelzen. Wie Friedrich Meinecke verlegt er den entscheidenden
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Wendepunkt der Entwicklung in den Ausgang der groBen Reformzeit, in das Jahr
1819, um erst fiir den Zusammenprall von preuBischer Krone und Revolution
im Mirz 1848, nun freilich mit schneidender Schirfe, die reaktiondr gewordeme
Armee verantwortlich za machen, die zu einem bloBen Werkzeug der inneren

Unterdriickung entartet sei (S. 83). Diese Wendung bestitigt sich ihm durch die

Bolle des konservativen Offizierskorps in der Geschichte des Heereskonflikts, mit
der er durch seine dltere Manteuffelarbeit intirn vertraut war. Sie setzt sich ihm
auch in der Geschichte der Bismarckzeit fort: die Anomalie des monarchischen
Heeres im kounstitutionellen Staate bedeutet fiir den amerikanischen Historiker
so viel, daB er mit wnicht zu iibersehendem Akzent schon fiir diese Epoche als
Kapitelitberschrift jene beriihmte Formel: der Staat im Staate (Kapitel VI, 1881
bis 1014, 8. 217 ff.} verwendet, die in der bisherigen literarischen Diskussion iiber-

wiegend erst im Zusammenhang der Weimarer Epoche gebraucht worden war. -

Auch dabei macht sich geltend, daB in Craig ein Historiker spricht, dem die Lite-
ratur, auch die deutsche Literatur, in vollem Umfang vertraut ist. Sein Buch gibt
eine Zusammenfassung des Problems, die nur fiir bestimmte Punkte den Anspruch
auf weiterfiihrende Spezialstudien erhebt: eben jene schon angedeuteten Arbeits-
gebiete seiner fritheren Studien, zu denen fiir die Zeit nach 1918 vor allem noch

. die Verwendung des Seeckt- und Groener-Nachlasses hinzuzufligen ist, mit denen

er sich ebenfalls schon in den letzten Jahren heschiftigt hatte, wihrend dieser
SchluBiteil sonst allerdings in seiner zunehmenden Zusammendrangung des Themas
eine manchmal leise enttduschende, obwohl niemals villig abhingige und anf
eigene Urieilsnuancen verzichtende Anlehnung an Wheeler-Bennett nimmt. Gerade
die diteren Teile sind jedoch durchweg auf die klassische Literatur der preuBisch-
deutschen Geschichte und Heeresgeschichte, besonders fiir das 18. Jahrhundert
und die Zeit der grofien Reform nach 1806, aufgebaut. Das Gewicht eines das
Thema nicht isoliert lassenden allgemeinbhistorischen Hintergrundes ist auch in
der Behandlung der Bismarckzeit unverkennbar. Mit aller Schiirfe ist vor allem
Bismarck von der rein militdrisch-ultrakonservativen Partel geschieden, wird be-
tont, daBl der Reichsgriinder von Anfang an Gegner der reinen Reaktion im Innern
gewesen sei. Er habe den von jenen erhofften Staatsstreich vermieden, die Ver-
fassung von 1850 micht beseitigt und die villige Zerstorung der Volksvertretung
als Institution nierpals erstrebt. Die komplizierte Vielschichtigkeit der deutschen
Geschichte kommnt doch hier ganz anders als bei Craigs Vorgingern zu ihrem
Rechte.

Im einzelnen bleibt freilich die Neigung, das unleugbar vorhandene und als
ernstes Problem von Gerhard Ritter ebensosehr anerkannte Schwergewicht des
Heeres und seiner Sonderstellung dech wohl zu itberschitzen. So bedeutsam als
Tendenz und Symptom die Figur eines Waldersee und die Einbriiche der Militar-
attachés in das politische Feld gewesen sind, so wichtig es ist, dal selbst Bismarck
und Caprivi iiber diese gefihrlichen Ubergriffe zu klagen hatten (Kapitel VII,
8. 255 ff.), bleibt es doch fragwiirdig, ob (S. 254} in der ganzen Epoche von 1871
bis 1914 der Einflull des Militdrs auf die AuBenpolitik des Reiches noch gefihr-
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licher gewesen sei als auf die Innenpolitik. Craig ist objektiv genug, 2uzugestehen,
daB im Zeitalter des Wettriistens die stete Sorge um, die gefihrdete Lage Deutsch-
lands ein legitimes Motiv soldatischer Befiirchtungen dargestellt habe. Ebenso zu-
treffend hebt er hervor, daB dadurch die Koordination von pelitischer Fithrung
und diplomatischer Vertretung des Reiches mit der militdrischen Planung eine
Aufgabe von besonderem Ernst dargestellt habe. Man wird auch nicht bestreiten
kénnen, daB das Militir, ohne allein verantwortlich zu sein, doch seinen groBen
Teil an der Veramtwortung fiir das Fehlen dieser Koordination zu tragen hat,

Aber nach der Niederlage Waldersees gegen Bismarck und Caprivi hat diese
Ursachenkette eine Rolle von politisch entscheidendem Gewicht vor 1914 nur noch
in der Emanczipation der Flottenbaupolitik eines Tirpitz von der politischen Reichs-
leitung gespielt. Die Erstarrung des von politischen Riicksichten gelésten, fach-
militdrischen Denkens bei Schlieffen und im Schlieffenplan ist viel mehr be-
griindet in der gegenseitigen Isolierung von Heer und Politik unter Wilhelm IT.,
die in der Verfassungskonstruktion des zweiten Kaiserreiches wurzelte, als in einer
bewuBten Grenziiberschreitung des Soldaten. Thre Folgen waren verhéngnisvell.
Auch die deutsche Forschung wird heute kaum mehr leugnen, daBl diese Ent-
wicklung in der Julikrise des Jahres 1914 mit der zum Mechanisnius werdenden
Abhingigkeit der Kriegserklirungen Bethmann-Hollwegs von wirklichen und an-
geblichen militirischen Zwangstaufigkeiten gipfelte. Aber die Formulierung dieses
Endresultates durch Craig scheint mir doch iiber das zuldssige MaB hinauszu-
gehen: , The crucial decisions were made by the soldiers . . . they displayed an al-
most complete disregard for political decisions,« Der zweite Teil dieses Satzes ist
unhestreitbar zutreffend; aber verkennt das Urteil im ganzen, das sich so eng mit
den bekannten Thesen von Bernadotte-Schmitt berithrt, nicht doch, daB nun in
Deutschland die Isolierung des politischen von einem als autonom anerkanuten
militirischen Denken fast zum Dogma exstarrt war? Auch die Militdrs wurden
dadurch in einen Fatalismus der Zwangsldufigkeiten getrieben, in dem sie ihrer-
seits mehr Exekutanten eines Verhéngnisses als Triiger wirklicher Entschliisse
wazerl. :

Erst die Entwicklung des ersten Weltkrieges hat dann mit der Gestalt Luden-
dorffs endgiiltig die bewullte Besetzung der politischen Doméne durch das Militir
gebracht. Diese Jahre sahen damit den AbschiuB des das gaunze 19.Jahrhundert
erfiillenden Prozesses seiner Emanzipation von der politischen Fibrung. Hs war
ein Ergebnis, das sicher sehr stark auf der aunsgeprigt militdrischen Struktur des
preuBischen Staatswesens und der von ihm bestimmten jiingeren deutschen Ge-
schichte berubte, aber auch eine Entwicklung, die ihren verhdngnisvellen Ab-
schlul, ihre entscheidende Besiegelung erst in dem Glutofen des ersten totalen
Krieges der modemen Geschichte-fand. Das aber ist kein Zufall, sondern weist
einschrinkend darauf hin, dall die aus der deutschen Geschichte vor 1914 in die
Erschiitterungen des 20. Jahrhunderts hiniiberweisenden Verbedingungen und
Verkniipfungen zwar nicht tibersehen und nicht unterschitzt, aber auch nicht
iiberakzentuiert werden sollten. Craigs Behandlung dieses Problems zeichnet sich

Vierteljahrshefte 4/3

) . . . S - i B Institut fiir
Jahrgang 4 (1956), Heft 4 ) ; ' Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Munchen-8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1956_4.pdf VRIS I
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de zmgﬂﬁld’ltﬁ

erlin



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

366 Hans Herzfeld

in der bisherigen Literatur durch ibr ernstes Ringen um Objektivitit in der Ab-
wigung des Urteils aus, so daB ihr Wert mit dieser seine Ergebnisse beschrinken-
den Frage nicht etwa aufgehoben wird. '

Es kann an dieser Stelle nicht versucht werden, die ganze Fiille nener und wert-
voller Resultate zu berithren, die wir der kurz vor Craig erschienenen Behandlung
des gleichen Problems: Vorgeschichte und Kontinuitit in der Entwicklung der deut-
schen Heeresfrage im ersten Bande von Gerhard Ritters: Staatskunst und
Kriegshandwerk (Miinchen 1954) verdanken. Es ist eine Behandlung des Pro-
blems im ganzen (vgl. Besprechung in Zeitschrift fiir Politik NF 11954, S. 379
—~385), die offen von der Frage ausgeht, wie es mbglich gewesen sei, daB der
Militarismous gerade in Deutschland, dem Deutschland des Nationalsozialismus,
seine Hochstform erreichen konnte, Sie wendet sich mit scharfer Kritik gegen die
Neigung, die Epoche des Militarismus als bewegende, beherrschende Macht in der
deutschen Geschichte {iber die Konflikte des 20. Jahrhunderts hinaus vorzudatieren,
Ohne die wesentlich militirische Farbe der preuBischen und deutschen Geschichte.
zu leugnen, liegt der Akzent auf der Betonung der Wesensverschiedenheiten, die
Priedrich II., Clausewitz und die Reform trotz allem stiinmischen Erwachen des
modermen Nationalismus, aber auch die Epoche Bismarcks und Moltkes, von diesem
modernen Militarismus der totalitiren Epoche trenmen. Gerade Ritter hat in seiner
Behandlung des Heereskonflikts der 60er Jahre — mit vielfach die Grenzen unserer
Kenntnis erweiternder Forschung — so stark wie wenige vor ihm hervorgehoben,
dafl die immer hirtere konservative Scheidung des monarchischen Heeres vom
Strome der modernen Entwicklung zum Verfassungsstaat einen verhingnisvollen
Wendepunkt der deutschen Geschiclite darstellt. Aber fir ihm st auch die von
Clansewitz’ Primat der Politik iiber die Kriegfiilhrung abfiihrende Entwicklung
des modernen soldatischen Fachmannes, ist Moltkes Autonomie des militirischen
Denkens gegeniiber der Politik des Reichsgriinders doch noch immer durch eine
tiefe Kluft von dem Siege des radikalen und naturalistischen Nationalismus und
Imperialismus in der Folgezeit geschieden. So wenig er den Gedanken der histo-
rischen Kontinuitit leugnet, und so sehr er hervorhebt, daB der Knoten fiir die
weitere Entwicklung, die Hypertrophie des Militirischen seit dem ersten Welt-
kriege, vielfach schon in der Epoche von Heereskonflikt und Reichsgrimdung ge-
schiirzt wurde, so entscheidendes Gewicht legt ex daranf, daB weder von Friedrich.
dem Groflen, noch von Bismarck die Linie unmittelbar zu Ludendorff und Adolf
Hitler gezogen werden kann. Trotz aller zugestandenen kiimpferischen Dimonie
des Reichsgriinders gilt fiir ihn: , Der Trrglaube rationaler Nationalisten und Im-
perialisten, der unter seinen Epigonen sich auszubreiten begann, als ob das Wesen
der Politik sich im Machtkampf erschopft, hitte sich niemals auf Bismarck berufen
dirrfen (S. 329),¢

Der Ausgangspunkt dieser These, die sich gegen eine Zusammenfassung der
deutschen Geschichte und der preuBisch-deutschen Heeresgeschichte im beson-
deren unter dem Generalnenner des Militarismus wendet, ist bei Ritter eine Defi-
nition des vielwmstrittenen und ohne sorgsame Umgrenzung so gefihrlich viel-
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deutlgen Begriffes, die aufs engste mit seinen fritheren Arbeiten, seiner Anti-
these von Kriegsordhung und Friedensordnung, verkniipft ist. Diese Scheidung
hat sich jetzt fortentwickelt zur Antithese einer Staatsriison — der Staatsrison
Friedrichs I1. und Bismarcks —, die im Dienste danernder Giiltigkeit ihrer Schip-
fungen durch Ratio und ethische Forderung begrenzt bleibt, und eines Militaris-
mus, der in sich keine Schranken gegeniiber der Pervertierung zu letzter Steige-
rung des naturalistischen Machtkampfes besitzt. Bei aller Berizhrung mit Fried-
rich Meineckes Ideen iiber die Staatsréison bleibt deutlich, daB Ritter den von
jenem beleuchteten tragischen Dualistus im Wesen der Staatsrison, thre natura-
listische Macht-, ihre Nachtseite, zwar nicht leugnet — weder bei Friedrich IL
noch bei Bismarck ist das der Fall —, aber sie doch an die Grenze seiner Begriffs-
bildung zuriickdringt. Thn erfiillt aus der Idee einer ,echten Staatsrison die
Uberzeugung, daB die Gipfelerscheinungen der prequschen und deutschen Ge-
schichte, auf ihren letzten Gehalt gemessen, dem Postulat einer echten, aufbanen-
den, nicht zerstdrenden Staatsrdson gerecht geworden sind.

Diese Grundlinie in der Anlage des Ritterschen Buches ist inzwischen Gegen-
stand einer Diskussion geworden, die sowohl die begriffliche Eonstruktion wie die
Folgerungen fiir das Phinomen des Militirischen in der deutschen Geschichte in
Frage gezogen hat.

Durch die Entgegenstellung von Staatsriéison und Militarismus — des Militaris-
mus als , einer Ubersteigerung und Uberschitzung® des Militarischen, der wesent-
lich im AuBlenleben der Staaten -als zum Krieg fiihrender Ausdruck eines ein-
seitig kimpferisch aufgefaliten politischen Verhaltens sich auswirkt (S. 13) — ist
allerdings eine gewisse Problematik entstanden. Gerhard Ritters Buch verfolgt zwar,
besonders fiir das 19. Jahrhundert {vgl. die Ausfithrungen tiber Heeresreform und
Clausewitz, ither das Denken Bismarcks und Moltkes, tiber die , penetrante Wir-
kung hegelscher Ideen®, S. 262 ff.) durchaus auch die Ausstrahlung der ,Mili-
tarismus“-Frage in den inneren Organismus des deutschen Lebens. Aber es st
richtig, daB aus dieser Koppelung von Staatsrison und Militarismus in einer Auti-
these, die die Méglichkeit ihrer gegenseitigen Durchdringung in der geschichtlichen
Entwicklung zuriicktreten 1a8t, seine Fragestellung nicht mit gleicher Schirfe und
Aufmerksamkeit dem Problem der sozialen Priivalenz wmilitirischer Haltung und
militirischen Einflusses in der inneren Geschichie PreuBens nachgeht,

Schon fiir das PreuBen des 18. Jahrhunderts bleiben nach dieser Richtung sehr
ernste Fragen. Die — geschichtlich schwer als vermeidbar zu denkende — An-
spannung des militdrischen Machtwillens hat die Armee dieses Agrarstaates so sehr
zum Zentrum des Staates, seiner Organisation wie seiner Leistungen gemacht, daB
die Armee und ihre Bediirfnisse in der Tat das ganze soziale Systern des alten
PreuBens (fiir eine bestimmte Seite, das Leben der Gutsherren und Bauern, ist
‘das Problem behandelt in der ungedruckien Berliner Dissertation von Otto Biisch:
Die soziale Militarisierung im alten Preuflen; Berlin 1953) iiberschatteten. Anf-
stieg und GroBe dieses alten PreuBens im 17. {seit dem GroBen Kurfiirsten) und
18. Jahrhundert, ebenso wie sein jaher Zusammenbruch durch Jena fallen nahe-
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zu mit der Geschichte seiner Armee zusammen. Denn auch das Versagen dieses
alten PreuBens vor der Aufgabe rechizeitiger Reform hingt im militdrischen wie
zivilen Leben unlésbar mit der eisermen inneren Konsequenz des Aufbaues im
genzen zusammen. Er konnte erst durch die Katastrophe einer Niederlage ge-
sprengt werden, um in mehr als einer Richtung auf die Zukunft auszustrahlen,
nicht zum mindesten durch die Fortdauer der bisherigen sozialen und wirtschaft-
Lichen Machtposition des preuBischen Adels, die auch nach 1807 und 1815 die
preuliische Geschichte bestimmend gepréigt hat. Diese sozialgeschichtliche, innen-
politische Seite, eine Fragestellung, die sich auch fiir die Folgezeiten immer wie-
der anmeldet, ist in der bisherigen deutschen Forschung nicht annihernd so stark
wie in der immer nach dieser Richtung weisenden Fragestellung des Auslandes,
Amerikas vor allem, beriicksichtigt worden. Es bleibt fragwiirdig, ob Militarisxnus,
allgemein gefadt als iiberstarke Entwicklung des Militarischen, auch bei einer mit
disziplinierter Objektivitit gehandhabten Anwendung des Begriffes, die die preu-
Bische und deutsche Geschichte nicht etwa unzulissig isoliert, dem PreuBlen des
Ancien végime und seiner Fortentwicklung in der deutschen Geschichte so fremd
gewesen ist, wie es nach dem Ergebnis Ritters erscheint.

Ludwig Dehio (Um den deutschen Militarismus, Hist. Ztschr. 180, 1955,
S, 43—64} hat mit groflem Nachdruck gegen Ritters Friedrichbild — gegen die in
Staatskunst und- Kriegshandwerk sozusagen ausgesprochene Absolution Fried-
richs des Grofien vom Militarismuskomplex — eingewendet, dafl darin der von
Friedrich Meinecke vertretene Pualismus im Wesen der Staatsriison, ihre .von

. Ritter nicht geleugnete, aber — wie bei Bismarck — hinter der rationalen Be-
grenzung des Machtwillens und des ethischen Kénigsdienstes letzten Endes zuriick-
gestellte elementare, dimonisch-harte Seite zu sehr verkiirzt worden sei. Es geht
ihm zu weit, wenn der Wegbahner der Pleonexic in der preuBischen Geschichte
schlieBlich imn ganzen doch als ein Reprisentant friedlicher Dauerordnung er-
scheint, wihrend Ludwig XIV., Karl XII. und Napoleon I. jenseits der Barriere
verbleiben: DaBl Friedrich Sieger wie Bismarck, jene — mit Ausnahme Karls XII. —
doch nur in einem Teilsinne Besiegte der Geschichte gewesen sind, ist freilich
eine Verschirfung der Argumentation, die Ritter sicherlich ferngelegen hat und
fiir das Problem kaurn entscheidend ist. Es fillt hichstens in einem sehr indirekten
Sinne ins Gewicht: dem Fortbestand ihrer Leistungen, der fir Ludwig XIV. und
Napoleon sicher nicht geringer ist als fiir den PreuBenkénig.

Dehios Forderung (S. 64}, daB das Problem der Machtpolitik und des Militaris-
mus, in der neueren Geschichte ehenso unbefangen fiir Peter den Groflen und
Stalin in der Kontinuitét der russischen Geschichte, fiir Ludwig XIV. und Napo-
leon in der franzbsischen wie fir Friedrich den GroBen und Hitler in der deut-
schen Geschichte gepriift werden miisse (S. 64), ist sicherlich unbestreitbar. Und
es bleibt der Zweifel, ob die imponierende Leistung Gerhard Ritters durch jene
ithn begrifflich bestimmende Antithese von Staatsrdson und Militarismus nicht
dazu gelangt ist, bestimmte Fragestellungen vornehmlich zu belichten, wihrend
andere, problematische Seiten dadurch zu stark zuriicktreten: Dehios Nachweis,
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dafl die Staatsrdson Ritterscher Prigung in dieser Gegeniiberstellung zam Mili-
tarisous 2 stark von ihrem machtpolitischen Gehalt in der Geschichte getrennt
werde, daB die dem Politischen innewochnende Tendenz zu Herrschafi und Macht
dadurch zu sehr verblasse, ist allerdings eine sehr ernste Frage. Wird die elemen-
tare Seite des Willens zur Macht nicht auf Grund einer ethisierenden-Kategorie,
der Frage nach der verniinftigen Selbstbegrenzung des Machewillens, zn weit-
gehend ausgeklammert? Bei Gerhard Ritters Friedrich II. droht in der Tat zwi-
schen dem Aufbruch zum Rendezvous des Ruhms, zur Eroberung Schlesiens 1740,
und der Selbsthegrenzung der spéteren Regierung ein schwer zu iiberbriickender
Zwiespalt zu entstehen. :

Die Ursache ‘des Gegensatzes, der sich so zwischen Ritter und Dehio in der
Frage aufgetan hat, ob der Begriff des Militarismus in der preuBischen und deut-
schen Geschichte erst im 20. Jahrhundert seinen Ort zu finden habe oder als
Problemstellung auf den Verlauf des preuBisch-deutschen Aufstieges seit Fried-
rich II. (oder selbst dem GroBen Kurfiirsten) zuriickverfolgt werden miisse, ist
nach allem nicht allzu schwer zu erfassen. Gerhard Ritters Fragestellung geht aus
von der abgeschlossenen Hochform des Militarismus im totalen Kriege und totali-
tiiren Staate des 20. Jahrhunderts. Fir diese Erscheinungen ist es zutreffend, dab
die Dynamik eines unbedingten Machtwillens, die Verfiigung iiber die Menschen-
massen moderner Nationen und die Mittel einer in schrankenloser Entwicklung
befindlichen Technik alle Schranken der Staatsyiison durchbrochen haben. Bis an
das Ende des 19. Jahrhunderts erschien aber die Paarung ven Machttrieb und ra-
tionaler Begrenzyng der Zielsetzung im Beispiel von Gestalten wie Friedrich II:
und Bismarck durchaus noch moglich, chwohl nicht bestritten werden soll, daf
die beiden gemeinsame Einsicht in die Grenzen ihrer Machtmittel — des alten
PreuBlens wie der Bismarckschen Reichsgrindung — im Verhilinis zu der rei-
cheren natiirlichen Machtausstattung &lterer Rivalen im Staatensystem ihren ge-
wichtigen Anteil daran besessen hat, sie vor der Sackgasse zu warnen, in der die
Hegemoniepolitik Ludwigs XIV. und Napoleons I. endete.

Im letzten Prinzip aber ist der Motor des — auch und sogar wesentlich — mit
militirischen Mitteln seine Ziele anstrebenden Machtwillens, der auch nach Ritter
in jeder Staatsrison enthalten ist, identisch in #lterer und jiingerer Geschichte.
Dhas ist die Seite des Problems, von der aus Dehio die Frage stellt, ob ein Pro-
blem des Militarismus, das die Ubersteigerungen der deutschen Kraftentfaltung
im 20. Jahrhundert nach seiner Uberzeugung vorbereitet hat, nicht — ohne Identi-
fizierung der historischen Stufen —in das Verstdndnis der Katastrophen des ersten
und zweiten Weltkrieges einbezogen werden muB. Ist es nicht auch in der Ge-
schichte des dlteren Preuflens, in der entscheidenden Bedeutung der militdrischen
Macht fiir den Vollzug der Bismaxckschen Reichsgriindung, in der von der all-
gemeinen Ebene des Verfassungslebens im 19, Jahrhundert abweichenden starken
Autonomie des Militirischen und in einem von militirischen Kategorien weit-
gehend bestimmten machtpolitischen Denken vor 1914 festzustellen?

Gewill nihert sich diese Problemstellung jener Auffassung, die G. Craig bereits
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im Titel seines Buches , The Prussian Army in Politics, 1640-1945* zum Ausdruck

» gebracht hat. Aber sie braucht, richtig gehandhabt, jene sorgfaltige Scheidung
zwischen der dlteren militirischen Geschichte Preufiens und gewissen Phénomenen
jhrer Entwicklung im 20. Jahrhundert nicht aufzuheben, an der Gerhard Ritter
entscheidend gelegen ist. Gerade die Uberwaltigung der militirischen Tradition
des alten Preufiens und Deutschlands durch den Nationalsozialismus zeigt ja, daB
diese Problemstellung ihre Fruchtbarkeit sofort verlieren wiirde, wenn sie tiber-
sieht, dal} die blinde Gewalsamkeit der modernen Weltkriege -- schon bei Luden-
doxff — nicht einfach dem Erbe der Vergangenheit entstammt. Sie kann nur dar-
aus begriffen werden, daB durch die politische, soziale, technische Dynamik im
Zeitalter des Tmperialismus neue, denaturierende Antriebe in dieses Erbe getragen
wurden, so daB sich eine einfach lineare Verbindung von Vergangemem und
Gegenwirtigem schlechthin verbietet. Vexmag schon diese Feststellung miBigend
auf die Schiirfe des Kontrastes einzuwirken, die sich im ersten Augenblick aus der
Gegeniiberstellung der Thesen Dehios und Ritters zu exgeben scheint, so sollte in
der Diskussion ein weiterer Gedankengang ebenfalls temperierend beriicksichtigt
werden. '

Es ist zum sehr groBen Teil das Verhdngnis der Militarisznusdiskussion gewesen,
daB die Einzigartigkeit des Falles Deutschland im 20. Jahrhundert dazu verfiihrt
hat, den Problemkreis bisher fast nur auf dem Felde der deutschen Geschichte
durchzufechten, Unbestreithar fithrte der besondere Gang der deutschen Staats-
entwicklung zu einem Nachholungsprozel seit der Hohe des 18, Jahrhunderts, in
dem der Einsatz militirischer Macht eine frappant groBe Rolle gespielt hat. Das
uns immer wieder als Anomalie beschiftigende Eigengewicht von Armee und
Durchschlagskraft des militirischen Denkens auch im Verfassungsleben ist nur die
unvermeidliche Folge — unvermeidlich jedenfalls im konkreten, nicht hypothe-
tisch konstruierten Ablauf der Ereignisse — dieser Geschichte gewesen, Weder fiir die
Epoche Friedrichs des GroBen noch fiir die Napoleons wiirde die Bitanz des Macht-
dranges in der vergleichbaren Geschichte der europdischen Nationmen eine Be-
lastung geben, die hindern kinnte, eine aus besenderen Griinden entspringende
Stirke der militdrischen Kraftanspannung im alten PreuBen zuzugehen, ohne dall
deswegen &in besonderes qualitatives Verdammungsurteil tiber seine Geschichte an-
erkannt werden miifte. Das Problem erscheint fiir die Bismarcksche Epoche kom-
plizierter, spannungsreicher zu liegen, weil hier sozusagen der ,Macht“-Charakter
des Ringens um den Gewinn einer den anderen Vilkern ebenbiirtigen GroBmacht-
stelhing sich schon herausfordernder gegen einen in der Wandlung begriffenen
Zeitgeist abzuheben beginnt. Das deutsche Volk wurde durch seine Erfolge ver-
Jeitet, sich voriibergehend der Illusion einer Weltmachtstellung hinzugeben. Auch
in der Aulenwelt wurde die gleiche, echte Befiirchtung erzeugt, daB eine neue
Hegemonialmacht im Stile vergangener Jahrhunderte sich angemeldet habe. Das
alles bedeutet mnicht, daB der spezifische Militarismus des 20. Jahrhunderts bereits
der élteren deutschen Geschichte angehirt. Es it aber die Frage zu, wieweit
diesem Phinomen der jiingsten Geschichte durch die Besonderheit der fritheren
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preuflischen und deutschen Geschichte vorgearbeitet ist. LiBt sich die Kontro-
verse Ritter-Dehio fiber den Militarismus in der neueren deutschen Geschichte
so auf ihren, wie ich glaube, wirklichen Kern begrenzen, ohne daB die Differenz
der Standpunkte zum Verschwinden gebracht werden soll, so miifite die Defini-
tionsfrage zu einem Problem werden, das sich sine ira et studio erbrtern liBt. Die
sehr elastische Definition Ritters widersetzt sich erst in ihrer eigentiimlichen Ver-
bindung mit seinem Begriff der Staatsrison der Anwendung auf die Epoche vor
dem 20. Jahrhundert. Nimmt man aber in die Definition des Militarismus nicht
jene stark affektgeladene, abwertende Farbung hinein, die sie in den ersten Nach-
kriegsjahren begreiflicherweise tragen mufite, versteht man ihn in jenem sehr viel
allgemeineren Sinne, der dem angelsichsischen Terminus des ,militarism* im
Grunde zu eigen ist, so kann diese Fragestellung ein Werkzeug werden, das dem
Verstiindnis der preuBischen und deutschen Geschichte niitzliche Dienste zu leisten
vermag. Denn sie ist dann geeignet — wie Dehio will —, in die echte, nicht will-
kiirlich geschaffene Problematik unserer Geschichte hineinzuleuchten, ohne dall
jene — von Ritter befiirchteten mnd bekimpften — Identifikationen sehr verschie-
dener Geschichtsstufen in Bausch und Bogen angenommen werden. Das Feld wiirde
frei werden, auf dem Leistung und Problematik des preuBischen und deutschen
Heeres seit dem 17. und 18. Jahrhundert in einer Weise erértert werden knnen,
die nicht unzulissig von den Katastrophen des 20. Jahrhunderts her iiberschattet
wird. Es brauchen dann nicht Zusammenhinge bestritten zu werden, die auch
Gerhard Ritter kennt und selbst schiirfer als seine Vorginger beleuchtet hat, wenn
er von der Gefahr spricht, die in der Verengung des Heeres der allgemeinen Wehr-
pilicht zum monarchischen Heer enthalten war. Er hat dabei selbst das Stichwort
vom Offizierskorps als Pritorianergarde (S. 182) — vorsichtig einschrinkend ge-
faBt — nicht vermieden.

. Nach 1918 hat die Erdrterung des Verhiltnisses von Heer und Politik in Deutsch-
land wihrend der Jahre 1917/18 zu den am meisten erdrterten und am heftig-
sten umstrittenen Teilproblemen aus dem Fragenkreis des ersten Weltkrieges ge-
hort. Heute ist gerade diese Frage polemisch weitgehend zuriickgetreten. Zwi-
schen In- und Ausland, zwischen Gordon Craig und Gerhard Ritter, um nur zwei
Namen zu nennen, herrscht Ubereinstimmung oder scheint Ubereinstimmung zu
herrschen, daB} die alle wesentlichen politischen Entscheidungen an sich reilende
Machtfiille der 3. Obersten Heeresleitung, die historische Rolle Ludendorffs, den
entscheidenden — Dehio wiirde zum mindesten zugestehen, den die vorbereitende
Entwicklung vollendenden — Einbruch des Militirs in die Politik darstelle. Dies
vorldufige Zuriicktreten der Arbeit auf diesem Gebiete hiingt in der Hauptsache
sicher damit zusammen, daB die deutschen Dokumente des ersten Weltkrieges
seit Kriegsende der Forschung nicht mehr zuginglich waren, ein Zustand, dessen
nahe Beendigung auf das stirkste zu begriien ist, da das Thema in keiner Weise
als erschipft gelten kann. Sowohl die Friedensméglichkeiten und die PFriedens-
fiihler des ersten Weltkrieges wie vor allem die Ostpolitik der 5. Obersten Heeres-
leitung in Baltikum- und Polenfrage, Brest-Litowsk und Bukarest, ihre Ukraine-
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politik im Jahre 1918 sind Themen, fiir die ein intensives -Aktenstudium noch
sehir wesentliche Bereicherung und Vertiefung unserer Eenntnisse ergeben wird,
allerdings wohl mit Sicherheit keine wirklich tiefgreifende Abwandlung jener
grundlegenden Bewertung, daB das Phéinomen des totalen Existenzkrieges auch
die Problematik des Ringens von Militir und Politiker sofort zur dramatischsten
Hishe gesteigert hat. Da nach 1933 der Primat eines ,politischen® Willens der
Armee mit HuBerster Brutalitit aufgezwungen wurde, wird man sogar sagen
kénnen, daB dieser erste Wellenkamm elementar aus der Gefihrdung des Reiches
- geborener militarischer und ausschlieBlich von der militirischen Basis her denken-
der, nur guasipolitischer Pleonexie in der militdrischen Bestimmung der Politik
dem Ubergewicht des Heeres in der deutschen Geschichte den stiirksten und rein-
sten Ausdruck gegeben hat. Der Vergleich dieser Epoche sowohl mit der Wei-
marer Zeit wie mit den Jahren des Nationalsozialismus wird vermutlich zu dem
Ergebnis gelangen miissen, daB das Heer zwar nach 1918 der einzeln genommen
materiell stirkste Machtfaktor des deutschen Lebens — unter der Voraussetzung
machtpolitischer Austragung innerer Konflikte — geblieben ist. Aber es hat nie-
mals wieder jene Anerkennung seiner Stellung als Kern und Tréiger des staat-
Lichen und nationalen L.ebens erreicht, die thmm in den Jahren des ersten Weli-
krieges zugestanden wurde. Die gegenwirtig bestehende Schwiche der Literatur
an diesem Punkte enthilt also die Gefahr, daB die Proportionen der Entwicklung
sich zu Lasten der.Zeit nach dem ersten Weltkriege verschieben. Eine Korrektur
erscheint dringend erwiinscht. So, wie heute die Dinge stehen, wird kaum etwas
gegen das Exgebnis Gordon Craigs (S. 341) eingewendet werden konnen, die seit ¢

1916 sich vollendende Militarisierung der politischen Entscheidungen hahe damit
geendet, dal Machtdrang und illusiondrer , Realismus“ des militirischen Denkens
entscheidend zum Sturz der Monarchie beigetragen habe, die das Heer so lange

. und. so zih in ihrem historischen Charakter verteidigt hatte.

Um so reicher und bewegter ist das Bild der Literatur auf dem Gebiete der
‘Weimarer Geschichte und ~mit einer aus Griinden der quellenmiBig noch immer
begrenzten Zuginglichkeit gegebenen Beschrénkung — der Geschichte des Natio-
nalsozialismus, wo die deutsche Forschung hegreiflicher-, aber in gewissem Sinne
auch bedauerlicherweise noch immer ganz iiberwiegend von dem erregenden
Fragenkreis der Widerstandsbewegung angezogen wird.

“Man wird es wohl als die zentrale Aufgabe der weiteren Fragestellung und
Forschung bezeichnen miissen, daB sie sich von ihrem selbstverstindlichen Aus-
gangspunkt, der internationalen und deutschen Schuldfragenstellung des Zu-
sammenbruchs von 1945, nicht einfach zu 16sen habe — das wiirde den Ernst
dieser Frage verkennen —; wohl aber mufi sie sich schiitzen gegen die in ihm ent-
haltene Gefahr einer unmittelbaren Politisierung und der Verengung auf Teil-
faktoren der Entwicklung. An ihre Stelle muB} eine auf die allgemeinen, die Eni-
wicklung bestimmenden Krifte gerichiete Fragestellung treten, die die Ge-
fahr vermeidet, sich isoliert nur der deutschen Seite der grofien Tragbdie zuzu-
wenden. ’

- ) 0 Institut fiir
Jahrgang 4 (1956), Heft4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-inuenchen.de/heftarchiv.html ¢hien=b

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1956_4.pdf VRIS I
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de zmgﬂﬁld’ltﬁ

erlin




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Zur neugren Literatur iiber das Heeresproblem in der deutschen Geschichte 573

Es ist- sofort nach dem Erscheinen des Buches von Wheeler-Bennett gegen ihn
mit Recht eingewendet worden, daB diese Klippen hier in der Neigung zum Aus-
druck kommen, die Tragidie des Verhiltnisses von Heer und Politik in Deutsch-
land seit 1918 iiberstark in der geschichtlichen Rolle weniger Persénlichkeiten,
Seeckts, Schleichers und Groeners, konzentriert zu sehen und die Konituren da-
durch unzuliissig zu vereinfachen. Vor allem die Gegeniiberstellung von Seeckt,
dem Manne der Loyalitit aus Klugheit gegen die Weimarer Demokratie, und
Schleicher, dem hésen Genius einer von Seeckt abfilhrenden direkten Politisie-
rung der Armee; gibt bei Wheeler-Bennett die bestimmende Grundlinie des Weges
zovm Abgrund her. Hand in Hand damit geht eine handfeste, die ganze Entwick-
lung zur fatalistischen Zwangsliufigkeit prigende Uberschitzung der Reichswehr
als Machtfaktor. Sie gipfelt darin, dafl fiix die Episode der AuBenpolitik Strese-
manns — der doch zweifellos Sieger iiber die Opposition Seeckts geblieben ist —
die Behauptung (etwa fiir Ende 1923, S. 139) aufgestellt wird, Seeckt sei micht
nur ,der anerkannte Schiedsrichter” der inmeren Angelegenheiten des Reiches —
schon das zu weitgehend, wie sein Zuriickweichen vor der ihmm von rechts an-
getragenen Diktatur beweist — gewesen, sonderm — dies vbllig irrefithrend — in
groBer Ausdehnung auch seiner AuBenpolitik. Wenn Seeckt als der weitschauende
Planer, Schleicher als der politische Opportunist katexochen (8. 152} geschildert
wird, so sind damit vielleicht die Schwichen, nicht die ganze Figur Schleichers
richtig getroffen. Fiir Seeckt ist es historisch sehr +viel wahrscheinlicher, da8
seine ganze Konstruktion der Reichswehr als ,Staat im Staate® mit ihrer passiv
zwischen Kritik und Feindseligkeit verharrenden Haltung zur Demokratie eine
aus der Not der ersten Nachkriegsiahre geboreme Politik des ,wait and see®
gewesen ist, als die iiberlegen vorausschauende Meisterung einer Krise, fiir die
keinerlei helfendes Prizedens aus der Geschichte dieses ganz monarchischen Heeres
zur Verfiugung stand, Diese auf die Personlichkeiten zugespitzie Antithese zwi-
schen Seeckt als dem reprédsentativen Retter der Armee gegen Schleicher, ,den
bisen Genius der spiteren Weimarer Zeit®, der die schlechtesten Ziige des ,poli-
tischen Generals“ symbolisiert (S. 182), findet vielleicht darin ihre hichste Steige-
rung, daBl die Laufbahn Groeners viel zu stark unter das Vorzeichen der Schleicher-
periode (1926--32) gestellt wird, Gewil hat auch Groener an dem Gedanken der
streng fiberparteilichen Wehrmacht festgehalten; aber ist der ,Staat im Staate®
bei thm noch identisch mit der Auffassung Seeckis? Groener hat die Weimarer
Verfassung schon 1923 gegen den strengen Monarchisten Hindenburg als ent-
wicklungsfihige Grundlage bezeichnet, auf der sich die Nation verstindigen kénne
und solle. Das ist sicher nicht mehr das gleiche wie die kritische Distanzierung
Seeckts und das unruhige Experimentieren Schleichers. Und diese Neigung zu
iiberstarker Vereinfachung wirkt fort bis zu der Kritik gegen die Langsamkeit dex
Entwicklung eines militirischen Widerstandes seit 1933, an den inneren Grenzen
wnd -der Exfolglosigheit der Generalsopposition von 1938. Tn Wheeler-Bennetts er-
barmungsloser Abrechnung mit allen Widerstandsversuchen bis auf die letzte,
duBerste Steigerung des Artentatsplanes bleibt sich der Charakter der Werturteile
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. des Buches gleich. Es fragt nicht so sehr nach den historischen Kriften und Bin-
dungen, die die freie Bewegung der Militdrs im Raume des perstnlichen Ent-
schlusses tragisch, aber doch vielfach unvermeidlich begrenzten, sondemn legt dem
Urteil feste Alternativen zugrunde, jenseits deren nur das Verdikt des charakter-
losen Opportunismus {ibrighleibt.

Auch die knappe Behandlung dieses SchluBdramas bei Gordon Craig gelangt im
AnschluB an Wheeler-Bennett weitgehend zum gleichen Ergebnis. Hier findet sich
die These, die Generalitit (8. 496 ff.) habe konsequent, unversshnlich wud im
ganzen mit Erfolg gegen die Weimarer Demokratie gekimpft, dann aber, vor
allem 1938, in der vielleichtgiinstigsten Stunde fiir den Widerstand, villig ver-
sagt: neither did they (the great majority) so, nor recognised (they) that they had
any obligation to do so; and it is in this failure that the responsibility of the officer
corps lies. Gordon Craig spricht — fiir 1939 — mit groBer Schiixfe von der ,Tiefe
der Unverantwortlichkeit®, mit der selbst Halder nach der Sudetenkrise den
Widerstand als unméglich aufgegeben habe. Er endet (8. 503) mit dem General-
urteil, dafl bei technischer Virtuositit und physischem Mute diesem Offizierskorps
wjede Spur des moralischen Mutes, der geistigen Unabhingigkeit und der tiefen
Vaterlandsliehe gefehlt habe, die die Laufbalm so groBer Soldaten wie Scharn-
horst, Boyen und Gneisenau in der Vergangenheit“ bezeichnet habe.

Die sorgfiltige Forschung Craigs verfeinert allerdings an einer ganzen Reihe
von Punkien das durch Wheeler-Bennett gezeichnete Bild. So besitzt er ein sehr
viel stirkeres Verstindnis fiir die Zwangsliufigkeit des Paktes Ebert-Groener in
der Krise der Novemberrevolution und die Unvermeidlichkeit des Weges, der iiber
die Freikorps zur Reichswehr fiihrte. Das Bild der Reaktion der Militdrs auf die
Pariser Friedensverhandlungen ist unter Benutzung der jetzt auch von Fritz T,
Epstein (Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte ITI, 1955, S. 412445 : Zwischen Com-
piégne und Versailles. Geheime Militirdiplomatie in der Periode des Waffenstill-
standes 1918/19) beleuchteten Ankniipfungen mit dem amerikanischen Obersten
Arthur L. Conger wesentlich vertieft worden. Die Beurteilung Seeckts, der letzten
Endes doch der Urheher seines eigenen Sturzes gewesen sei, ist wesentlich kriti-
scher; die Gestalt Groeners wird anf Grund seiner Papiere mit erheblich gréBerer
Gerechtigkeit gezeichnet. Aber auch G. Craig formuliert fiir den entscheidenden
Augenblick der Machtergreifung in Anlehnung an ein Zitat Friedrich Meineckes
(Deutsche Katastrophe, S. 76) — und zwar mit einer iiber Meineckes vorsichtige
Begrenzung doch hinausgehenden Stirke — das Urteil: ,in the last analysis, that
event proved the validity of the maxim: exercitus facit imperatorem” (8. 428). Wie
Wheeler-Bennett (S. 283) ist auch er (Craig, S. 565 f.) geneigt, der Annahme eines
gegen Hindenburg gerichteten Staatsstreichversuches der Reichswehrfithrung
Schleicher-Hammerstein noch ein viel zu weit gehendes Gewicht beizumessen
(vgl. dagegen jetzt: Karl-Dietrich Bracher: Die Auflésung der Weimarer Demo-
kratie. Schrr. des Instituts fiir Politische Wissenschaft Berlin, Bd. IV, Stuttgart-
Diisseldorf 1955, 5. 721 £.). S0 kommt er zu dem Ergebnis, dem Heer in der Krise
von 1933 eine sehr viel aktivere Schliisselstellung zuzuschreiben, als es tatsichlich
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besessen hat: ,At this crucial moment in German history, the army command
swung to his (Hitlers) side® (S. 466). Von allen Irrtiimern, die politische Generale
in der langen Geschichte der preuBischen Armee begangen hiitten, sei dies ,der
groBte und, fir die Nation, tragischste (S. 467) gewesen. Es ist ein Urteil, das
man gewiB fiir die Hilflosigkeit des Heeres dieser Krise gegeniiber nicht anfechten
kann, das aber in seiner nach der aktiven Seite gehenden Férbung bezeichnend
stark von einer Formulierung Helmut Krausnicks {Die Vollmacht des Gewissens:
Miinchen 1956, 8. 196) abweicht, die mit ihrer prizisen Sachlichkeit die wirk-
lichen Vorginge des 30. Januar 1933 sehr viel pragnanter trifft: ,Hitler gelangte
in die Reichskanzlei mit Hilfe der Umgebung Hindenburgs, itber die Hinter-
treppe. Sang- und klanglos wurde die Reichswehr aus ihrer Riégelstellung heraus-
mandvriert.

Dieser Satz beleuchtet nur den in der neueren deutschen Literatur zutage
tretenden Grundstrom einer Pragestellung, die von der dramatisierten Geschichte
der Weimarer Demokratie mit der grellen Scheidung von Gut und Bése, Engeln
des Lichts oder Diamonen der Verdammnis, zu einem echten Verstindnis der tiefer-
liegenden geschichtlichen Krifte gelangen micite, ohne daritber die Bereitschaft
und die Entschiedenheit der historischen Kritik etwa preisgeben zu wollen.

Das ist die Grundtendenz des Bracherschen Buches iiber die ,Auflésung der _
Weimarer Demokratie“. In dem weit gesteckten Rahmen seiner Untersuchung ’
der strukturellen Schwichen des Staates von 1919 hat Wolfeang Sauver dem
Reichswehrproblem eine straff auf die Hauptprobleme konzentrierte Behandlung
gewidmet. Sie hat gelegentlich den Mut zu einer an die Grenzen der im engeren
Sinne historischen Fragestellung heranstreifenden Analyse. Hierher gehort die Fra-
ge, ob die Beschrinkung der deutschen Riistung auf eine Polizeitruppe durch den
Friedensvertrag nicht die Erwigung hitte nahelegen konnen oder gar sollen, den
Weg zur Gleichberechtigung nur mit den Mitteln einer modernen AuBenpolitik
zu erstreben. Tatsiichlich hat Weimar eine Politik des Kompromisses getrieben, die
niemals aus dem Schwanken zwischen Vertragserfilllung und Vorbereitung der
Aufriistung nach Fortfall der Vertragsfesseln hinausgelangt ist. Hitte eine sehr
kithne und sehr moderne AuBenpolitik versuchen konnen, das Instrument des
Vilkerbundes und der Abriistungspolitik bis zu seinen letzten Konsequenzen aus-
zuspielen? Diese Frage liegt um so niher, da alle Vertragsumgehungen, vor 1930
jedenfalls, keine Ergebnisse geliefert haben, die zu der Belastung der deutschen
Politik in ertrdglichem Verhiltnis gestanden hitten. Auf der anderen Seite braucht
kaum ausgefithrt zu werden, in wie hohem Grade eine solche unerschiitterliche
» Verstindigungspolitik® den Stempel der Utopie getragen haben wiirde. Ferner
leidet diese hypothetische Konstruktion an dem vom Autor selbst zugestandenen

- Mangel, daB in der dauernden Existenzkrise des Reiches nach 1919 nicht einmal
die verantwortliche Fithrung der Sozialdemokratie, beginnend mit Ebert und
Noske, noch weniger ein so ausgepriigter Exponent des Verteidigungsgedankens
wie Wirth {in seiner jetzt durch Helbig beleuchteten Ostpolitik, vgl. Herbert
Helbig: Die Moskauer Mission des Grafen Brockdorff-Rantzau. Forschungen zur
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Osteuropiischen Geschichte [Osteuropa-Institut, Berlin] Bd. II, 1955, S. 286-344)
bereit gewesen wire, dies Risiko angesichts der Riistung Frankreichs, Polens und
der Tschechoslowakei auf sich zu nehmen. In diesemn Sinne unhistorisch oder doch
fiberhistorisch, behilt die Fragestellung ihre Bedeutung, weil sie geeignet ist, dar-
auaf hinzuweisen, wie tief verschieden die Lage Deutschlands 1919 und 1945, am
Ausgangspunkt der Entwicklung nach dem zweiten Welikriege, gewesen ist. DaBl
aber damit durch die deutsche Politik ,.eine reelle Chance verpaBt war® (8. 237),
kinnte jedenfalls nur in einem sehr vorsichtigen, indirekten Sinne migestanden
werden, '

Um so iiberzeugender sind die bleibenden strukturellen Griinde beleuchtet, die
nicht unvermeidlich, aber doch in weitgehend zwingender Ursachenverkettung
durch die ganze Weimarer Zeit hindurch die Herstellung eines gesunden Ver-
hiltnisses von Wehrmacht und Staat verhindert haben. Die Ausnahmelage der
Revolution von 1918/19 machte das neue System sofort von der lebensretienden
Hilfe der Soldaten abhiingig und liel schon die , Vorliufige Reichswehr® in den
Rang einer ,pressure group® ersten Ranges aufsteigen. Die Spannung von Tra-
dition und Revolution (8. 237 ff.) dringte das Heer, nicht nur aus militdrisch-
techmischen Grimden seine Geschlossenheit und Straffheit gegen den krisenge-
schiittelten Staat abzuschirmen, sie fithrte auch dazu, daf die Wehrmacht als
»Staat im Staate” ihr soziales Gefiige bei der Erginzung von Offizierskorps und
Mannschaften (S. 258 ff., Adelsfrage) konsequent zu sichern suchte. Aus dem allem
bildete sich eine Haltung von eher wachsender Starrheit heraus, die die Kluft
gegen den neuen Staat so tief machte, daf selbst die wohlmeinenden Anstrengungen
Groeners und in vielem auch Schleichers sie nicht iiberbriicken konnten. Uber-
zeugend und wertvoll erscheint vor allem der Nachweis (S. 261), daf Seeckt in
diesem ProzeB nicht Herr der Entwicklung, sondern von ihr abhingig und von
ihr getrieben gewesen ist. Der von ihm herangezogene Typ des biirokratisch-
militivischen Spezialisten (8. 261) befand sich in tiefem Gegensatz auch zu der
Tradition des alten preuBischen Offizierskorps, dessen ,unpolitisché* Haltung zu
jeder Zeit auf der entschiedenen Bejahung der Monarchie beruht hatte. Diese
Kritik Seeckts gipfelt in der Feststellung, daB es sich bei der ,Neutralitit® der
Reichswehr gegen den Staat der Demokratie um einen durch den ersten Anprall
der Revolution begreiflichen ,Attentismus® (8. 245) gehandelt hat. Seine kompli-
zierten Voraussetzungen machten die Durchfithrung zu einer weitgehend von der
Persénlichkeit des Trégers abhéingigen Notlésung. Auch Seeckt hat nicht mehr die
Kraft gefunden, auns der Bahn des von ihm selbst geschaffenen iiberparteilichen
Traditionalismus herauszukommen, als sich der Weimarer Staat seit 1923 gegen
seine urspriingliche Exrwartung fiir absehbare Zeit stabilisierte (S. 268).

Ebenso bedeutungsvoll als Hinweis auf ein oft iibersehenes Problem ist die
Energie, mit der hier gegen das politische Versagen der soldatischen Traditions-
gebundenheit die umgekehrte Ohnrnacht der politischen Linken in allen Fragen
der Heeresgestaltung betont wird: der véllige Mangel an einer eigenen militéri-
schen Konzeption in der pldtzlich zur Verantwortung gelangten Sozialdemokratie,
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das ,Fehlen einer Militdrpolitik {iberhaupt“ (8. 241) in diesem Lager, die dauernde
Ergebnislosigkeit der bis zum (Magdeburger) Parteitag von 1929 vergeblichen Be-
miihungen der Partei {S.270. Zu diesem Problem vgl. auch die ungedruckte
Berliner Dissertation von Gust. Ad, Gaspar: Die SPD und das deutsche Wehx-
problem in den Jahren der Weirnarer Republik, Berlin 1954), auch nur zur Formu-
lierung eines konkreten Wehrprogramms zu gelangen. Neben der Verantwortung
des Offizierskorps fiir die Schwichung des demokratischen Staates steht doch auch
die Hilflosigkeit der demokratischen Krifte. Sie haben niemals den Ansatz fiir eine
positive Personalpolitik gefunden, die den Weg zum Aufbau eines demokratischen
Offizierskorps frei gemacht hitte {S.284). AbschlieBlend gelangt auch dieser recht
kritische Betrachter zu der entschiedenen Ablehnung aller Thesen, die unter Ver-
kennung der wenigstens die Endphase seit 1930 nach einem Jahrzehnt der ver-
sdurnten Gelegenheiten beherrschenden Zwangsldufigkeiten von einer ,Allein-
schuld® des Offizierskorps an der nationalsozialistischen Machtergreifung spre-
chen. Die Reichswehr war nach diesem Gang der Dinge fiir die Entscheidungs-
stunde nicht vorbereitet und versagte wie alle anderen Staatsorgane auch®.
Die Arheit Sauers hat sich vor allem bemiiht, nicht in der Personengeschichte
steckenzubleiben, sondern ebenbiirtig die allgemeinpolitischen wie sozialen Kriifte
zu umreiBlen, die den tragischen Verlauf der Dinge von 1919 bis 1933 be-
stitnmt haben. Inneves Gefiige und soziale Zusaramensetzung der Reichswehr, die
politische ,Hrsatzideologie® ihrer Rolle als Stiitze des Reiches, die sie an Stelle
der fehlenden Verbindung mit dem konkreten Staate ausbildete, die mit allen
Mitteln geférderte Betonung der Tradition des kaiserlichen Heeres, die, in sich
begreiflich, doch ebenfalls durch diese miBliche Lage verfilscht wurde, sind so
weitgehend behandelt worden, wie es mit dem gegenwirtig erreichbaren Material
méglich erscheint. Das Ergebnis Savers widerspricht auf das schirfste der ver-
breiteten Neigung, Macht und Krafigefiih! der Reichswehr der Weimarer Zeit
erheblich zu iiberschiitzen. Thre Neutralitit als Staat im Staate dem parteipoli-
tischen Kampfe gegeniiber sollte der Ahsicht nach gewiB} eine Situation der balance
of power erreichen, wenn auch die ,Flankendeckung® gegen Sozialdemokratie
und Demokratie stets eine sehr viel gréBere Rolle spielte als die gelegentliche
Abwehr gegen allzu weit gehende Zumutungen von der rechten Seite, die je
linger, je mehr vor allem das jiingere Offizierskorps bedenklich zersetzten. Man
war zwar sehr bereit, gegen Unruhen von links Waffengewalt zu gebrauchen,
aber ein Zusammensto mit rechts erschien schon fiir das inmere Gefiige der
Truppe kaum tragbar. Auf die Dauer aber stellte sich heraus — und das wurde
1932 durch das berithmte Kriegsspiel Schleicher-Ott (8. 674) ganz deutlich, dessen
Ergebnis zwar angezweifelt, aber doch sachlich zu gut motiviert ist, um einfach
beiseite geschoben zu werden -, dal} sehr ernste Zweifel bestanden, ob dieses jetzt
einer wirklich durchschlagenden Fithrung entbehrende Hunderttausend-Mann-
Heer der Aufgahe gewachsen sein wiirde, einer tiefgreifenden revolutiondren
Krise, zugleich von rechts und links her, Herr zu werden. Nicht die Hybris
einer selbstverstindlichen Uberlegenheit gegen solche Erschiitterungen, sondern

. T O - : ~ M Institut fiir
Jahrgang 4 (1956), Heft 4 ZEIlgESChl(hlE

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen. de/heftarchlv htmI n-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1956_4.pdf VRIS I
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de zmgﬂﬁld’ltﬁ



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

378 . , Hans Herzfeld

eine aus den Erlebnissen von 1918/19 geborene Scheu vor der Gefahr eines er-
neuten Birgerkrieges ist die eigentliche Signatur der Stimmung in der Reichs-
wehr gewesen.

Wenn die Arbeit Sauers so immer wieder auf die Bedeutung der nicht leicht
faBbaren strukturellen Krifte und allgemeinen Stimmungen in der Haltung der
Reichswehr hinweist, so ist es ein Verdienst von Otito-Ernst Schiiddekopf (Das
Heer und die Republik. Quellen zur Politik der Reichswehrfithrung 1918-1933.
Hannover-Frankfurt a. M. 1955}, in einem ansehnlichen Bande ein Quellenbuch
zu dem Problem. des Verhiltnisses von Politik und Reichswehr vorgelegt zu haben,
dessen Leistung erheblich iiber nur didaktische Zwecke hinausgeht. Es beschrankt
den Begriff der Reichswehrfilhrung nicht dngstlich auf die hierarchische Spitze,
sondern hat mit Fleif und Gliick ein Material zusammengetragen, das den ganzen
Strom des politischen Denkens im Offizierskorps zu erfassen sucht. Das Ergebnis
ist ein erheblich vielgestaltigeres Bild, als die iiblichen Freskozeichnungen der Re-
aktion des deutschen Soldaten auf Kriegsverlust, Sturz der Monarchie und Sieg
der Demokratie ergeben. Wenn auch mit einiger Ubertreibung schmalen Materials
vorgetragen, ist doch der Hinweis zutreffend, daB im Offizierskorps des Wehr-
pilichtheeres vor 1914 an einzelnen Stellen das Problem des Verhilinisses zu den
breiten Massenschichten, d. h. vor allem zu der Arbeiterbewegung, bereits gestellt

~ worden ist. Ebenso fruchtbar ist die Konsequenz, mit der Schiiddekopf immer
wieder darauf hinweist, da diese Schicksalsfrage nach der Erschiitterung der
Novemberrevolution und der bitteren Erfahrung der schnellen Auflésung des
Kriegsheeres niemals wieder iibersehen werden konnte. Uber die oft behandelte
Reaktion der bekannten Personlichkeiten in der Reichswehrfiihrung hinaus findet
auch das Problem des jiingeren Offiziers, des Truppenfithrers, eine geniigende
Beachtung: die Entwicklung zum Freikorpsoffizier, bei der die romantisierend
reyolutionire oder zum Routinier und Landsknechtstyp abstumpfende Wirkung
der Kriegsiahre hervortritt, die notgedrungene Flucht des Reichwehroffiziers in
die strenge Sachlichkeit eines Dienstes, die ihm zu keiner Zeit Befriedigung

" durch eine ihn erfiillende Idee gab, da der abstrakte Staatsgedanke der Fithrung,
selbst eines Groener, dafiir nicht geniigte. Das Ende war die Probe des Ulmer
Reichswehrprozesses, in dem selbst der damalige Oberst Beck sich vor die Motive
der Angeklagten stellte, kurz jene Vertrauenskrise zwischen Fithrung und Gefijhr-
ten, die soviel dazu beigetragen hat, nacheinander Groener und Schleicher, aber
auch die in der #lteren Tradition lebende Generalitit wihrend der ersten Jahre
des Nationalsozialisrus zu Iihmen.

Neben der inneren Entwicklung im SchoBe des Reichswehroffizierskorps ist auch
das Problem seiner Kontakte mit der AuBenwelt durch eine Fiille von Dokumenten
beleuchtet: die — von seiner Seite — mifitravische Ablehnung gegen die stets
kritische, ihm nur als Negation des Soldatischen begegnende Linke, die von der
bewulit gepflegten Tradition unabsehbar stark gestiitzten Einflitsse der Rechts-
parteien, vor allem auch der ehemaligen Fiihrer des kaiserlichen Heeres bis zu der
problematischen Haltung des Kronprinzen Wilhelm,
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Nimmt man hinzu, daB die Einfiihrungen und Anmerkungen des Heraus- -
gebers, stets selbstiindig in begrindeter Kritik und bewertendem Urteil, mit
immensem FleiB fast eine Geschichte des Problems gegeben haben, indem sie
alles erreichbare Quellenmaterial iibersichtlich zusammenstellen, so ergibt sich eine
Gesamtleistung von erheblichem Rang, der der Benutzer zu wirklichem Dank
verpflichtet ist.

Mit diesen Arbeiter von Sauer und Schiiddekopf sind der auslindischen Literatur
zwei deutsche Gesamtbehandlungen des Heeresproblemns unter der VWeimarer
Demokratie zur Sette gestellt worden, durch die die Forschungslage wmrissen, der
bisherige Bestand der Quellen gesammelt und eine vielversprechende Differen-
zierung des Urteils eingeleitet ist. Fir diesen Zeitraum wird die Zukunfi der
Spezialstudie gehdren, die die angeschnittenen Probleme vertiefen muB, sich aber
auch davnernd vor die Frage gestellt sehen wird, wie die Liicken zu schlieBen
sind, die sich aus der Tatsache ergeben, daB der dekumentarische Niederschlag
der Reichswehrgeschichte bisher nur zum kleinsten Teile auf deutschem Boden
der geschichtlichen Forschung zuginglich ist.

Es ist nicht mdéglich, hier die ganze Kette der Beitrige zu beriicksichtigen,
durch die diese Zeitschrift in Abhandlangen und Dokumentationen gerade unsere
Kenntnis zur Geschichte des Heeresproblems bereichert hat, Wegen ihrer para-
digmatischen Bedeutung sei nur die Abhandlung von Meier-Welcker (IV, 1956,
S. 145—160) gestreift, die die Entstehungsgeschichte der Organisation des Reichs-
wehrministeriums unter wertvoller Erweiterung unserer Quellenkenntnis berei-
chert hat. Wir besitzen durch sie Einblick in die Vorginge, die von der Bildung
der Vorlaufigen Reichswehr {(Gesetz vom 6. IIT. 1919) bis zur Ernennung Seeckts
zum Chef der Heeresleitung (Verordnung vom 11, VIITL, 1920), d. h, zu der fiir die:
ganze Epoche bestimmenden Stirke des militirischen Spitzenfithrers, neben dem —
schlieBlich ohne parlamentarischen Staatssekretéir isoliert dastehenden — zunichst
zivilen Reichswehrminister gefithrt haben. Das Ringen, das sich zwischen Seeckt,
Groener und Reinhardt, zwischen Tradition des Generalstabs und des preuBischen
Kriegsministeriums, in dieser Zeit abgespielt hat, war in Unrissen schon aus dem
Buche von Dorothea Geyer-Groener iiber thren Vater bekannt, das, wertvoll in
seinem Material, anfechtbar und problematisch in seinen sehr persénlichen Wer-
tungen, leider noch immer nicht genug direkten Groener gegeben hat, so daB
man die auch bei Gordon Craig keineswegs erschépfende Durcharbeit der Papiere
des Groener-Nachlasses als abgeschlossen durch eine geniigende Zusammenfassung
bezeichnen kiénnte. In der Interpretation ist aber Meier-Welcker wohl durch die
Sprache der Akten dazu gefiihrt worden, die Stirke des im letzten Wesen doch
einmal politischen Ringens — wenn Ringen um EinfluB wnd Macht politisch ist —,

- das sich hier abgespielt hat, zu unterschiitzen, wenn er entscheidendes Gewicht
darauf legt, dal nicht politische, somdern sachliche, d. h. doch wohl militdrisch-
technische und personelle Motive den Ausschlag gegeben hiitten. Gewil ist Seeckt
dafiir eingetreten, daB nach Revolution und Friedensschiufl die Offiziere die un-
vermeidlichen Konsequenzen zogen, durch die allein die Kontinuitit in der Ge-

. 0 Institut fiir
Jahrgang 4 (1956), Heft 4 . ' ) ’ . Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz- muenchen de/heftarchiv.html MOnchen-Beriin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1956_4.pdf R IE I
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zl’-l[gf[d'lld'lte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

580 _ Hans Herzfeld

schichte der Armee gewahrt werden konnte. Aber schon seine Haltung zum Kapp-
Puisch beweist, da man mehr von einer Kapitulation vor dem Zwang der Lage
sprechen sollve, als davon, er habe 1919/20- der jungen Republik mit mehr Ver-
stinduis gegeniiber (gestanden), als man das spiter wahrhaben wollte®. Dies trifft
insofern zu, als die Biographie Rabenaus durch den Zeitpunkt thres Erscheinens
gezwungen oder veranlaBt war, die Kluft zwischen Seeckt und der Weimarer
Demokratie so tief wie mdglich erscheinen zu lassen. Aber von einem irgendwie
inneren Verstindnis Seeckts zu sprechen, ist aullerordentlich gewagt. Das Auf-
reizende im Bilde dieses unpolitisch-politischen Soldaten groBes Stiles hat gerade
darin bestanden, dal er fiir seinen Stand ein sehr tiberdurchschnittliches Gefiihl
fiir Realitdt und Schein der Macht besaB. Es ist kaum angiéingig, seinen Gegensatz
gegen Reinhardt so stark auf die technische Seite zu reduzieren, wie es hier ge-
schieht — auch der Kommentar der Groenerschen Nuotizen iiber die Schirfe der
Spannungen spricht entschieden dagegen. Schlieflich ist es richtig, daB das Berufs-
heer der Reichswehr — auch gegen Seeckts urspriingliche Pline — durch das Diktat
der Siegermichte exzwungen worden ist. Aber kann man die politische Bedeutung,
die seit 1920 der Chef der Heeresleitung durch die Perstnlichkeit Seeckts ge-
wann — mit der Konsequenz, daB er den zivilen, an das Parlament gebundenen
Minister fiir die Zeit seiner Amtsfithrung so stark iiberschattete, wie es der Fall
gewesen st —, wirklich auf diese Ursache zurtickfithren? Es wire sicher falsch,
die Ara Seeckt nur auf die Persomlichkeit Seeckts zu reduzieren, aber es bleibt
bestehen, dall seine Beaktion anf die innere Lage Deutschlands nach Revolution
und Kapp-Putsch entscheidendes Gewicht hesessen hat, und diese Reaktion 1dBt
sich micht von dem politischen Machtkampf jener Jahre trennen, an dem er sehr
bewuBt teilgenommen hat. Hs handelt sich dabei um eines jener Probleme, das
nicht aus der Sprache der Akten allein beantwortet werden kann, sondern fiir
dessen Losung die ganze Summe der verfligharen Zeugnisse, verbunden mit einer
kritischen Interpretation der wechselnden Situationen und Gesamtlage heran-
gezogen werden mub,

Die Entwicklung des militirischen Problems in den Anfangsjahren der Wei-
marer Republik ist auch behandelt in der vom Ausland durchweg sehr hoch be-
werteten Harvard-Studie von Rob. G. L. Waite iiber die historische Bedeutung
der Freikorps (Vanguard of Nazism; the Free Corps Movement in Postwar Ger-
many, 19191923, Cambr. /Mass. 1952). Sie hat ein Thema wiederaufgegriffen,
das, frither in Deutschland sehr viel behandelt, durch die willkiirliche und ent-
stellende Glorifikation des Nationalsozialismus so in MiBkredit geraten ist, dai
neuere deutsche Spezialstudien bisher fehlen. Verdienst und FleiB der amerika-
nischen Arbeit miissen unbedingt anerkannt werden. Waites kritische Behandlung
der berithmien Vereinbarung mit Groener vom 9, November 1918 wendet sich
sehir entschieden gegen die tbrichte Tendenz, Ebert einen , Verrat® an der Sache
von Revolution und Sozialismus vorzuwerfen.! Die Zwangsldufigkeit der Ent-

1 Eine auf eingehendem Studium der Frage berukende, ungedruckie Berliner Disser-
tation von Wolfgang Sauer (1956) ither diesen sogenannten ,,Pakt* hat inzwischen geklart,
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wicklung, die die Fithrer der Mehrheitssozialdemokratie zu dem Appell an die
bei Kriegsende freigesetzten militdrischen Elemente nétigte, ist in der Haupt-
sache richtig gesehen, wie die Behandlung der Freikorpskimpfe (mit Ein-
schluB des Baltikumnfeldzuges) bis 1923 eine dankenswerte kritische Durcharbeit
auf Grund der sehr vollstindig beherrschten Literatur darstellt.

Freilich zeigt die Interpretation auch die ganze Schwierigkeit, die diese kompli-
zierte Sturmzeit der Nachkriegsjahre dem Historiker bereiten mul}, der nicht ganz,
unmittelbaren Zugang zum Chaos der damaligen deutschen Lage besitzt. Die Ver-
bindungslinien, die Waite — literarisch iibrigens bezeichnenderweise nicht iibel
»belegt® — von der unhestimmt gefithlsméfBigen Romantik der deutschen Jugend-
bewegung vor 1914 iiber das Weltkriegserlebnis zu dem anarchischen Einschlag
der Freikorpsepisode zieht, scheinen sich mit der Verwertung der Biicher Ernst
Jingers iiber die weniger gefithlsheschwerte, sehr robuste Gemeinschaftsromantik
der Sturmbataillone zu einer sehr suggestiven ideengeschichtlichen These zu-
sammenzufiigen. In der Wirklichkeit stehen die Dinge wesentlich anders: Von
der nahezu villig unpolitischen Ebene der Jugendbewegung bis zum Hohen Meil3-
ner (1913) laufendie Entwicklungsfiden unendlich viel breiter gefichert ausein-
ander, als es hier im literarischen Spiegelbild erscheint. Der bestimmende und
prigende EinfluB der Erlebnisse seit 1914 iiberwiegt an Bedeutung die intellek-
tuellen Motive und die ideologischen Verbindungslinien, die hier gezogen sind,
um ein Unendliches. Diese Thesen erscheinen fast als ein Schulbeispiel, wie be-
denklich eine psychologisierende und konstruierende Interpretation auf wesentlich
literarisch gewonnener Grumdlage sein kann, mag das methodische Verfahren
auch noch so angeschene Vorbilder besitzen. Wo der Verfasser dagegen auf der
Basis solider Tatsachenfeststellung fuBit, leistet er immer wieder Niitzliches. Dazu
gehort der Nachweis, in wie hohem MaBe nicht die, aber doch sehr zahlreiche
Veteranen der Freikorpshewegung in das Fithrerkorps des Nationalsozialismus ein-
gestrémt sind. Waite legt das Ergebnis von 250 biographischen Skizzen vor, die
in ihrer Gesamtheit ein nicht zu libersehendes und iiberzeugendes Beweismaterial
darstellen. Die Tatsache schlieBlich, daB ein Friedensoffizierskorps (1914) von
22112 aktiven und 19230 Reserveoffizieren im Jahre 1914 bei Kriegsende um
mehr als 200000 Kriegsoffiziere erweitert worden war, der Kontrast dieser Ziffer
zu den 4000 Offizieren, die der Reichswehr zugestanden wurden, ist ein sozio-
logischer Hintergrund, der bei jeder Behandlung unseres Problemes niemals genug
betont werden kann.

Diese grundlegende Tatsache eines doppelten und dreifachen Umbruches hinnen
drei Jahrzehnten sollte eindringlich vor der Neigung warnen, die Summe dieser
Entwicklung auf einen allzu massiv einfachen Generalnenner zu bringen. Man

daB beide von sehr verschiedenen politischen Voranssetzungen ausgingen. Ebert war insbe-
sondere im November noch keineswegs gewillt, die Zusammenarbeit mit den maBvolleren
Fithvern der USPD (Hugo Haase) dermn wnvermeidlichen Zusammengehen mit der OHL zu
opfern. Erst im Januar 1919 erfuhr die Lage durch die Absage dieser Partei eine entschei-

dende Zuspitzung.
Vierteljahrsheite 4f4

' o [ Institut fiir
Jahrgang 4 (1956), Heft 4 : ) . Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Moncher=Berila

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1956_4.pdf VRIS I
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de zmgﬂﬁld’ltﬁ



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

382 : Hans Herzfeld

sollte nicht vergessen, daf auBerdem dieser Apparat unter dem Druck einer revo-
lutionir beschleunigten Zeitgeschichte stand, die auch in der Heeresgeschichte des
Auslandes zu Peripetien der eingreifendsten Axt gefiibrt hat: Man denke an den
wiederholten Wechsel von Aufriistung und Abriistung — bis zum Skelett hin-
unter —, den die englische und amerikanische Armee durchmachten, an die Um-
schichtung von der zaristischen zur Roten Armee in RuBland, an die Wandlungen,
die Frankreich zwischen 1919 und 1946 durchmachte. Nimmt man hinzu, daf
dies alles mit einem Zeitalter der politischen, sozialen und technischen Revolution
gekoppelt war, so wird deutlich, wie begrenzt jede Untersuchung ist, die sich auf
die deutsche Heeresgeschichte beschrinkt und ihre Ursachenketten nuar im Be-
reich der nationalen Staatsgeschichte aufsucht. Auch heute steht es noch so, daB
an eine Sprengung dieser Schranken in der Praxis der Literatur kaum zu denken
ist. Es bedeutet schon einen Fortschritt, wenn wir einmal ein Bild der deutschen
Heeresentwicklung nach der kritischen Beobachtung eines der groBen Nachbar-
linder erhalten.

Wihrend die Forschung der letzten Jahre die Beziehungen der Reichswehr zur
Roten Armee eifrig untersucht hat, diese aber schon aus Griinden der Quellen-
lage nur von der deutschen Seite her erfassen konnte, ist jene Forderung in hichst
wertvoller Weise erfiillt durch das Buch des Franzosen Georges Castellan {iber die
heimliche Aufriistung des Reiches von 1930 bis 1935 (Le Réarmement clandestin
du Reich 193035, Vu par le 2¢ Bureau de I'Htat-Major Francais. Paris 1954).
Das umfangreiche und sehr vielgestaltige Material, das er zu diesem in Verteidi-
gung und Schuldanklage gegen die Reichswehr so viel erérterten Thema aus den
Akten des Nachrichtendiensves des franzbsischen Generalstabes vorlegt, erweitert
nicht nur unsere Detailkenntnisse. Der Grad relativ offenherziger Erdrterung ither
das heikle Thema der Auflosung des rilitdrischem Diktates von Versailles ist in
den kritischen Jahren 1930-33 sehr viel groer gewesen, als man nach der in
der bisherigen Literatur sich spiegelnden Annahme meinen sollte, eine ahmungs-
lose Aullenwelt sei von einer in tiefes Geheimnis gehiillten deutschen Aufriistung
mehr oder weniger {iberrmmpelt worden. Castellan kann in seinem SchiuBkapitel
feststellen (S. 497 £f.), daB dexr franzosische Nachrichtendienst alle Phasen in der
bis 1935 danernden Vorbereitung der deutschen Wiederaufriistung ebenso zu-
treffend erkannt hat, wie dies hach den englischen Akten auch die britischen Be-
obachter in Berlin getan haben. Als die Regierung Brining im Herbst 1931 sich
endgiiltig entschloB, die Rilstungsfrage aufzugreifen, ist dies der AuBenwelt weder
durch die Politiker (Staatssekretiir v. Biilow), noch durch die Militéirs {v. Hammer-

~ stein) im geringsten verschleiert worden. Die selbstverstandlichen technischen
Reserven sind von dem gut arbeitenden Nachrichtendienst Frankreichs ebenfalls
in der Hauptsache entschleiert worden. Eine nennenswerte Fehleinschiitzung des-
sen, was in Deutschland vor sich ging, ist bis 1935 kaum festzustellen; eher hat
man in Paris fiir die nun erst beginnende Phase der grofen Hitlerschen Riistungs-
anstrengung gelegentlich durch einen Optimismus gefehlt, der geneigt schien, die
nun mégliche Beschleunigung zu unterschitzen. '
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Das Ergebnis des Castellanschen Buches ist im ganzen eine grofe Einschrin-
kung der Neigung, auch auf diesemn Gebiete die Dinge dadurch zu vereinfachen,
daB man — abgesehen von dem Willen aller deutschen Soldaten, die einseitige Ab-
riistung von Versailles nicht als endgiiltig hinzunehmen — den Ertrag der ge-
heimen deutschen Vorarbeiten fiir die spitere wirkliche Wiederaufriistung iiber-
schitze und infolgedessen die geradlinige Zielstrebigkeit der deutschen Entwick-
lung von Versailles zu Hitler weitaus iibersteigert hat.

Bs ist sehr bezeichnend — und der Realitit niher kommend als das Gegenteil
(vgl. dazu den bekannten, hier voll bestitigten Aufsatz von Helm Speidel:
Beichswehr und Rote Armee. Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte [1953, 5, 9—44) —,
dafl das 2e Bureau iiber den militdrischen Erirag der deutschen Zusammenarbeit
mit Moskau sehr skeptisch dachte und durchaus Einblick in die Auffassung der-
jenigen deutschen Kreise besaBl, die diese Verbindung mit der Sowjetunion eher
als gefihrlich ansahen. Ebenso charakteristisch sind die Urteile dber das i den
Verhandlungen jener Jahre so oft zitierte deutsche Wirtschaftspotential (S.2094%.),
dessen Stirke nicht iibersehen worden ist, dessen Grenzen aber — etwa im Ver-
hiltnis zu den Vereinigten Staaten — diesen Becobachtern durchaus klar waren. Vor
allem widerlegt das hier ausgebreitete Material endgiiltie jede mythische Vor-
datierung und Uberschitzung der bis 1935 durchgefihrten deutschen Wieder-
aufriistung, fir die allein das Heer und seine Planungen seit Seeckt, Groener und
Schleicher direkt verantwortlich gemacht werden kinnten. Auch wenn diese Arbeit
(S. 95) noch eine durchgehende Linie von Groener und Schleicher zu Blomberg
und Hitler zieht, macht sie doch die politische Differenzierung sehr deutlich
durch den Nachweis, da vor 1933 immer wieder von der politischen wie
der militirischen Seite versucht worden ist, das Verhiltnis zu Frankreich zu bessern.
Es wird betont (8. 75), daB man sich noch Ende 1931 erst am Vorabend einer wirk-
Yichen Ausdehnung der Reichswehr befunden habe. Die ganzen Jahre 1930-32
{bis zum Sturz Briinings) sind nur erst eine Periode der Studien und Projekte
gewesen. Noch Ende 1930 (S. 70 ff.) stellte das 2e Bureau fest, daf die Reichs-
wehr bisher eine ,Armée d'attente® in dem allgemeinen Rahmen der Bestim-
mungen des Versailler Vertrages geblieben sei,

FEhbenso niichtern wie die Vorbereitung der Wiederaufriistung bis 1932 haben
die franzisischen Beobachter aber anch die Ergebnisse der Anstrengungen Hitlers
bis zu der Wiedereinfiihrung der allgemeinen Wehrpflicht 1935 beurteilt. Aller-
dings ist die Uberlegenheit der Menschenveserven fiir sie stets der unheimlichste
Zug im Gesamtbild gewesen. Und diesen Faktor besonders haben sie seit 1935 mit
steigender Sorge wverfolgt, als durch den Nationalsozialismus die ziffernmiBige
Stiirke der paramilitirischen Formationen, der Forces Noires, durch die Militari-
sierung des ganzen deutschen Lebens ins Ungemessene gesteigert wurde (8. 501 f£.).
Die deutschen Reserven dieser Art, 1933 auf etwa 800000 Mann geschitzt, ent-
zogen sich schlieBlich 1935 praktisch jeder genaueren Berechnung. Allerdings wul3-
ten auch die Franzosen, daf die zahlenmiBige Hauptmasse, die- 1953 auf 3, 1935
noch auf 1,1 Millionen berechneten Formationen der SA, im wesentlichen nur der
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inneren Beherrschung des Reiches dienen konnte. Obwohl sie die Stirke des
Heeres jetzt auf 300000 Mann schitzten, waren ihnen jene schwachen Punkte,
die nach unserer heutigen Kenntnis noch bis 1938 bestanden und dariiber hinaus
fortwirkten, ebenfalls bekannt: so die villig ungeniigende Stirke des Offizier-
korps {1935 etwa 8000 statt 20000 auf eine Armee von 21 Divisionen) und die
Tatsache, daB es bei weitem micht gegliickt war, die Motorisierung in dem ge-
planten Umfange durchzufiihren. Die Franzosen hielten auch (8. 160} nur 400 der
vorhandenen Flugzeuge fiir militdrisch wirklich verwendungsfahig. '

Das alles mag sie im einzelnen zu einem iiberstarken Gefithl der Sicherheit
verleitet haben. Aber es ist das unbestreithare Verdienst des Buches, die Erorte-
rung dieses heiklen Themas auf eine solide Grundlage gestellt 2u haben, von der
aus eine ernsthafte Erdrterung iiberhaupt erst méglich wird, damit sich die Phase
der unzulinglichen Generalisierungen endlich ihrem Ende nghert.

Etwas Verwandtes gilt heute auch fir die Geschichte des Verhiltnisses von
Nationalsozialismus und Wehrmacht, zu der abschlielend zwei groflere Veréffent-
lichungen gewirdigt werden sollen, in denen deutlich wird, daB} die Arbeit des
Miinchener Institutes fiir Zeitgeschichte und des mit ihm zusammenarbeitenden
Personenkreises jetzt ihre Friichte zu tragen beginnt. Es zeigt sich, daB trotz
schmerzlicher Liicken des dokumentarischen Materials die zeitgeschichtliche Ar-

+ heitsmethode einer groBziigig durchgefiihrten, rechtzeitigen Befragung der iiber-
lebenden Zeugen mit Erfolg in Angriff genommen worden ist.

Wir haben als Ergebnis dieser Arbeit in absehbarer Zeit eine Studie von Thilo
Vogelsang ither Wehrmacht und Staat, 1929-1933, zu erwarten, die diese Uber-
gangskrise von deutscher Seite erginzend zu den Biichern von Castellan und
Bracher-Sauer behandeln wird.

Zuerst in den Beilagen der Wochenze{tung »Das Parlament®, jetzt in ab-
schlieBender Form in dem Sammelband: ,Die Vollmacht des Gewissens® {heraus-
gegeben von. der ,BEuropdischen Publikation e. V. Miinchen® 1956, §. 175-380),
hat Helmut Krausnick eine iiberaus fleiige Studie iiber ,,Vorgeschichte und Be-
ginn des miliririschen Widerstandes® gegen Hitler fiir die Jahre 19331939 vor-
gelegt und damit eine der niitzlichsten und in ihrer kritischen Sachlichkeit ein-
druckvollsten Publikationen der letzien Jahre gegeben. Im Gegensatz zu dem vor-
eiligen Freskobild einhelliger oder iiberwiegender Begrilfung der Anfinge des
Nationalsozialismus, aber im Gegensatz auch zu einer ebenso bedenklichen Uber-
bewertung der Gegensiitze von Heerestradition und nationalsozialistischer Revolu-
tion wird hier aus einer grofien Fiille von plastischen Einzelzeugnissen die ganze
Skala der Reaktionen klar, mit denen das Heer — im wesentlichen Objekt, nicht
Tridger der Machtergreifung — die neue Lage aufnahm.

Umstrittene Fragen wie sein Verhalten zum Réhmputsch von 1934 sind durch
minutigse Untersuchungen der Einzelheiten so weitgehend wie miglich geklirt.
Es zeigt sich mit groBer Stirke, daB die Bedenken gegen den Nationalsozialismus
weiter reichten, als man meist angenommen hatte. Sie treten selbst bei Blomberg
nicht nur im Beginn, sondern — wenigstens im miindlichen Gesprich — sogar noch
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im Herbst 1935 wieder auf. (,,Ja, wissen Sie, diese Leute sind solche Herostraten. )
Selbst der General v. Reichenau ist nach dem Ergebnis dieser Arbeit zum Teil in
die Front der Offiziere einzureihen, die wenigstens den Einbruch der Partei in
die Stellung der Armee als des einzigen Waffentriigers des Staates bekimpften.

Die Arbeit hat i{iber die Vorgeschichte des 30. Juni 1934 eine Fiille neuen
Lichtes gebreitet, so daB das verhdngnisvolle Bimdnis der Reichswehrfithrung
Blomberg - Reichenau mit Hitler und Himmler jetzt zweifellos auf die Suggestion
zuriickgefiihrt werden muf, dal sie selbst durch die SA unmittelbar bedroht seien.
Sie verschafft uns auch geniigenden Einblick in die Ursachen, die die so oft kriti-
sierte Langsamkeit der Bildung eines militdrischen Widerstandes bewirkt haben.
In seiner Gesamtheit ist dies Material ein erschiitternder Beitrag zu den Konse-
quenzen, die die Erziehung zum ,unpolitischen  Soldaten seit 1918 gebracht hat:
ebenso erschiitternd in der Feststellung des sich selhst tiuschenden Idealismus, der
sich verzweifelt an den Glauben klammerte, daB die nationale Revolution ihren
gesunden Kern haben miisse, daB Hitler personlich nicht fiir die Ausschreitungen
verantwortlich gemacht werden kénne, wie fiir die lihmende Wirkung des solda-
tischen Gehorsamsstandpunktes, der durch den irrigen Glauben an die Legalitit
des von Hindenburg gedeckten Umschwungs von 1933 gestiitzt wurde.

Zu dem allen kam noch die bindende Kraft des Fiihrereides von 1934, Die
Grenzen eines Fritsch, bei dem alle diese Schranken des reinen Soldaten besonders
deutlich sind, werden durch sehr erhebliche Erweiterung der iber ihn vorliegen-
den Aussagen abschlieBend deutlich. Die Figur Halders gewinnt durch die Be-
leuchtung auch seiner Vergangenheit als Generalstabsoffizier der Division in
Miinster. Die sehr eingehende Behandlung Becks und der Sudetenkrise von 1938
steht in starkem Gegensatze zu der herabsetzenden Kritik Wheeler-Bennetts und
rimmt, direkt ausgesprochen und zwischen den Zeilen zu lesen, Stellung zu der
ganzen Fiille der an sie gekniipften Kontroversen. Die Schwiichen und Grenzen
dieser ersten Generalsverschwirung sind keineswegs verschleiert, Thr lebender
Mittelpunkt, Beck, hatte sich zwar mit voller Klarheit zv der Erkenntnis durch-
gerungen, daB ,auBergewthnliche Zeiten auBergewshnliche Handlungen ver-
langen“, aber Tradition und Frziehung des deutschen Offiziers — mit Ausnahme
des kleinen Kreises der jiingeren Verschwdrer um Oster — war sehr entfernt von
dem revolutioniren Radikalismus, der sie vielleicht {iber die Grenzen ihres tat-
sichlichen Verhaltens im Jahre 1938 hiitte hinansfiihren kimnen. Selbst Reichenau
verkannte 1939 nicht, daB , der Mann (Hitler) sich gewaltig irrt, wenn er glaubt,
daB dieser Krieg in wenigen Wochen beendet werden kann. Das wird kein Krieg
von sechs Wochen, das wird ein Krieg von sechs Jahren®. Aber jene Schranken
des militirischen Widerstandes, die schon im Herbst 1938 deutlich werden, wirk-
ten nach der entscheidenden Erniichiterung durch das Miinchener Kompromifl der
Westmiichte mit dem erfolgreichen Diktator sich 1939 in doppelter Lahmung aus,
wihrend die frithere These des Auslandes, daB die Generale den Krieg gegen
Polen und den Pakt mit RuBland als Erfullung der Seecktschen Tradition be-
trachtet hitten, in keiner Weise die behanptete ansschlaggebende Rolle gespielt hat.
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In dem gleichen Samwmelbande (Die Vollmacht des Gewissens, S. 381-524) hat
_ Eurt Sendiner eine eingehende Studie iiber die Militiropposition im ersten Kriegs-
jahre vorgelegt, die fiir die Krise zwischen Ausgang des Polenkrieges (1939) und
Beginn des Westangriffes (1940} ein exschipfendes Bild der Bemiihungen gegen
die endgiiltige Ausweitung des Ringens zum Weltkriege zeichuet. Auch hier ist
das uns bekannte Material wesentlich erweitert worden, und zwar nicht nur fiir
die rein militdrische Opposition, sondern auch fiir die politischen Ankniipfungen
mit England durch die Verhandlungen Dr. Midlers im Vatikan. Thr Ergebnis
wurde durch Brauchitsch als ,glatter Landesverrat® zuriickgewiesen, da seine sehr
begrenzte Widerstandskraft durch den Zusammenstol mit Hitler am 5. 11. 39
endgiiltig erschiittert war. Nachdem in dieser Krise nach Osters Formulierung der
Vorwurf der Feigheit durch den Diktator auch die Mutigen wieder feige gemacht
hatte, ist im Grunde diesem Anlauf das Riickgrat gebrochen gewesen. Auch Hal-
ders miBtranische Bedenken gegen die Tragfihigkeit der in Rom gegebenen eng-
lischen Zusage fiir die Erhaltung des Reiches in den Grenzen von 1957, falls der
Staatsstreich erfolgreich sein sollte, verlangten greifbar Unerreichbares. Sie sind im
Grunde doch wohl nur aus dieser gesamten Stimmung der Resignation im vollen
Umfange zu verstehen. Auch er ist fiir die beispiellose Aufgabe der Verschwirung
im Kriege zu weich gewesen und hat zwischen Episoden der Stirke und der
Schwiiche durch innere Lihmuag geschwankt, Nur so ungebrochene Naturen wie
Oster in seinen Gesprichen mit dem hollindischen Militérattaché Oberst Sas
haben mit der Mitteilung der deutschen Angriffsabsicht die letzten Konsequenzen
gezogen. Die Arbeit weist zu diesem leidenschafdich umstrittenen Thema nach,
daB die behaupteten Opfer unméglich eingetreten sein kénnen, weil Holland durch
die stete Verschiebung der deutschen Angriffstenmine skeptisch gegen solche War-
nungen geworden war und selbst jetzt noch eine rechtzeitige Alarmierung ver-
siumte. Sle weist aber auch darauf hin, dafi die Geheimhaltung der Offensiv-
pline Hitlers durchaus ihre Grenzen hesessen hat, weil sie nach italienischen Zeug-
nissen, vor allem dem Tagebuch Cianos, durch eine ganze Ketite von prahleri-
schen Indiskretionen natienalsozialistischer Wiirdentriger durchbrochen wor-
den ist. :
Das Ergebnis dieser zweiten Arbeit ist geeignet, die inneren und Hufleren
Schwierigkeiten der militfirischen Opposition ebenso deutlich zu machen wie die
Studie von Krausnick. Beide znsammen besitzen ihren Hauptwert in dem Fort-
schritt, den sie auf dem Wege zu einer wirklich geschichtlichen Kliarung des
Heeresproblemes darstellen. Wie fiir seine Vorgeschichte bis 1918, gilt auch fiir
den tragischen SchluBabschnitt des Dritten Reiches, da8 sein Verstindnis un-
erreichbar bleibt, wenu es unter dem Vorzeichen konstanter Eigenschaften der
deutschen Nation, ihres Charakters und ihrer Geschichte zugleich verabsolutiert
und isoliert wird, amstatt seine Entwicklung unter dem historischen Gesichts-
punkt der Wechselwirkung geschichtlich bestimmten Erbes und der auf es ein-
wirkenden Ereignisse zu betrachten, die gerade in den Jahrzehnten seit 1914 von
einmaligem Charakter und ausnahmsweiser Wucht gewesen sind.
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Miszellen

JOACHIM KONRAD

DAS ENDE VON BRESLAU -

Forbemerkung des Herausgebers: Der Verfasser der nachstehenden Miszelle, Professor
D. Dr. Joachim Konrad, war letzter Stadtdekan von Breslau. Auf einen ,Tatsachen-
bericht® des letzten Stadtkommandanten General Niehoff, der in der ,,Welt am Sonn-
tag® zwischen dem 15.1. und dem 4.3.1956 erschienen war, hat er in einem ,,Offenen
Brief“ in der ,,8chlesischen Zeitung® (vom 5. 4. 56) geantwortet. Bei dem entlegenen
Erscheinungsort und bei dem dokumentarischen Wert der Erwiderung erscheint uns
ein in der Darstellungsform redigierter, in der Sache unverdnderter Wiederabdruck
sehr erwiinscht. H.R.

Der o Latsachenbericht“ des nach zehnjdhriger russischer Gefangenschaft zuriick-
gekehrten Breslauer Festungskommandanten General Niehoff! besitzt fraglos vor
allem fiir die strategische Beurteilung der Kampfe um Breslau seinen geschicht-
lichen Wert. Nichoffs Perspektiven geben jedoch ein einseitiges Bild der Gesamt-
situation und sind nicht von eimer bestimmten Tendenz freizusprechen. Offen-
sichalich sucht der General seine Haltung als Festungskommandant vor der deut-
schen Offentlichkeit zu rechtiertigen und ist dabei der Gefahr nicht entgangen, in
der Beurteilung der damaligen Lage falsche Akzente zu setzen. Damit wird einer
Legendenbildung Vorschub geleistet, die den wirklichen Sachverhalt zu verzerren
droht. Es scheint mir deshalb wnuwmgiinglich, aus eigener Zeugenschaft und auf
Grund mitgebrachter Aufzeichnungen die Darstellung Niehoffs zu berichtigen und
AN érgﬁnzen.

Wunder oder Tragbdie?

Niemand wird es wagen, den opferbereiten Mut der Verteidiger von Breslau
unter Niehoffs Fiihrung, den entsagungsvollen Einsaiz aller Hilfskréifte und die bis
an die Grenze des Tragbaren gehende Geduld der verblichenen Bevilkerung an-
zutasten. Das alles soll in der Chronik unserer geliebten Heimatstadt mit ehren-
vollen Lettern verzeichnet bleiben, Auf einem anderen Blatt jedoch steht die Frage,
ob die Erklirung Breslaus zur Festung nicht eine Wahnsinnstat des totalen Krieges,
ein Verbrechen des Dritten Reiches war, hinter dem ,nichts mehr kommen*
durfte, héchstens die Sintflut, und fiir dessen Weiterfristung um ein paar Wochen
die Vernichtung einer Grofistadt keine Rolle mehr spielte. Zu welchem unerbitt-
lichen Ende die Ereignisse dréingten, mulBte damals doch jeder erkennen, der von
der Propaganda des Regimes nicht villig verblendet war.

Welche Konflikte sich gegen Ende des Krieges in den Gewissen der fithrenden
Offiziere abgespielt haben, davon gibt ja bereits der 20. Juli ein erschiitterndes
Zeugnis. Auch General Niehoff hat um den tragischen Charakter seines Auftrags

1 ¥gl. Artikelserie ,S0 fiel Breslau® in der ,,Welt am Sonntag® vom 15. 1. bis 4, 3. 1956."
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gewuBt, aber nicht die Lésung gefunden, die seine beiden Vorginger als Festungs-
kommandanten {ebenso wie der Verteidiger von Kénigsberg) gesucht hitten. Der
Glaube an das ,, Wunder® einer langen Verteidigung von Breslau und die Hoffoung
auf seinen Entsatz — bei sechs- bis achifacher Ubermacht des Feindes!—, die uns die
Propaganda der ,Festungszeitung” immer wieder einreden wollte, waren doch im
Hinblick auf die Gesamtlage eine Illusion. Selbst wenn der Entsatz unter schwersten
Opfern gelungen wiire, hitte sich fiir unsere Stadt bestenfalls die Aussicht auf eine
zweite Belagerung ergeben. Tatstichlich schlof sich der Ring um Breslan erst Mitte
Februar. Bis dahin hatte sich der Hauptstrom der Fliichtlinge, soweit er nicht im
Sudetenland hingen blieb, nach Westen absetzen kénnen. Man darf also fragen,
welchen ,Tausenden® die dann exst einsetzende Verteidigung Breslaus, die selbst
wieder mit dem Opfer von Tausenden und der 80%,igen Zerstérung der Stadt ver-
kniipft war und die nur eine Verlingerung des unheimlichen Mordens bedeutete,
das Leben gerettet hat? Die Absicht, den Westen vor den Russen zu schiitzen, indem
man den Osten dafiir zum Opfer brachte, scheint mir— auch wenn dieses Motiv hier
und da mitgespielt haben sollte — doch eine sehr nachtriigliche Rechtfertigung im
Sinme des totalen Krieges zu sein, der unter dem Motio stand: ,Jedes Haus eine
Festung®. Das , Wunder von Breslau“ bedeutete praktisch seinen Untergang!

Ausschaltung Hankes und der Partei?

Aus General Niehoffs Bericht muBl man den Emdruck gewinnen, die Verteidi-
gung Breslaus sei die vorbildliche Durchfiithvung eines strategischen Auftrages in
villiger Einheit von Militdr und Zivilbevilkerung zvm Schuize des Westens vor
den Russen gewesen. Moglich, daB sich vom Stabsquartier des Festungskomman-
danten die Sache so angesehen hat. Aber diese Sicht trifft den wahren Sachverhalt
nicht. Der General Niehoff betont weiter, dall er dem Gauleiter Hanke auf seine
militdrischen Aktionen keinerlei Einflull eingerdumt habe. Fiir die Zivilbevolkerung
sah das Bild jedoch anders aus. Wihrend der ganzen Belagerung haben wir noch
einmal einen Terror des Nazismus iiber uns ergehen lassen miissen, wie er schlim-
mer nicht gedacht werden konnte: angefangen von der brutalen Ausweisung von
Hunderttausenden, die bei Nacht und Nebel unter Bedrohung des Lebens villig
unausgeriistet auf die vereisten LandstraBen getrieben wurden, bis zu den Ent-
riimpelungskommandos, die plitndernd die Wohnungen durchsuchten und unsere
Sofas und Schrinke durchs Fenster auf die Strafie warfen. Mit ihrer Lust am Ver-
nichten standen sie den spiiter einziechenden Russen wahrhaftig nicht nach. Mit das
Schlimmste aher hegab sich bei der Anlage der ,Rollbahn“, Hier muBte — wie Nie-
hoff schreibt, auf Befehl des Fithrers — eines der bestbebauten Stadtviertel ausge-
brannt und in wenigen Tagen zu einem Flugplatz niedergewalzt werden, auf dem
meines Wissens nie ein Flugzeug gelandet oder aufgestiegen ist, es sei denn das des
Gauleiters Hanke bei seiner Flucht aus Breslau. Es eérinnerte an dgyptische Fron-
arbeit, wie die Zeln- bis Sechzigjihrigen von den griingekleideten Bonzen mit

 Zuckerbrot und Peitsche auf diesen, dem russischen Beschull ungehindert ausge-
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setzten Arbeitsplatz getrieben wurden und in Meﬁge gefallen sind. Bs wirkt geradezn
ironisch, wenn Niehoff im Axrtikel IV seines Berichtes dazu schreibt: ,Bs gibt wohl
keinen Breslauer Zivilisten, der nicht dabei hat helfen miissen. ¢

WeiB der General nicht oder verschweigt er es nur, daB es eine regelrechte ver-
zweifelte Revolution in Breslan gegeben hat; bei der man mit Panzerfiusten und
Handgranaten gegen die Ortsgruppenquartiere vorgegangen ist? Da8 es noch kurz
vor Schlufl eine Judenverfolgung gegeben hat, bei der diese armen, gehetzten
Menschen bei uns Zuflucht gesucht haben? Dal} hier eine Liquidierungsaktion ein-
gesetzt hatte, die erst im letzten Moment abgeblasen. wurde? Man darf wohl auch
fragen, wer die ,Hestungszeitung® herausgegeben hat, diese ible Fanfare des to-
talen Krieges, die mit ihren Entsatz-Mirchen die Bevélkerung bei Laune halten
sollte, obwohl jeder Einsichtige wuBte, daB der SchluB nur ,Entsetzen “ sein konnte.
Noch in der letzten Nummer, am 6. Mai, bedrohte dieses Blatt alle ,,Sabdteure®, die
verzweifelt forderten, mit der sinnlosen Verteidigung endlich Schluf} zu machen. All
das sah nicht nach einer ,Kalistellung des Gauleiters” aus! Von der Selbstmord-
eptdemie unter den Breslauern haben wir als Vertreter der Kirchen bei unserer
Vorsprache am 4. Mai dem General persénlich Bericht erstattet. Die Devise der
Ausgebrannten, die ich immer wieder zu héren bekam, lautete: ,,Weder diesseits
noch jenseits der Oder sollen wir hin, am besten wir gehen in die Odert“ Die
Massengriber am Benderplatz und im Scheitniger Park sind ein erschiitterndes
Zeugnis. MuBte es wirklich erst zu den Totalbrinden der Ostertage mit ihren
furchterlichen und qualvollen Verlusten kommen, mufiten die grauenhaften Zer-
storungen und Endkidmpfe ,bis zur letzten Patrone” durchlitten werden, muBte —
trotz Sippenhaft — erst ,,der Fiihrer* tot sein, ehe Niehoff den Zeltpunkt der Uber-
gabe fiir gekommen sah?

Der Sinn der kirchlichen Vorsprache am 4. Mai

Bereits Anfang Mirz habe ich in meiner Eigenschaft als Stadtdekan von Breslau
das Stabsquartier unter der Liebichshghe aufgesucht, um zmichst gegen einige
unertrigliche Mafinahmen, u. a. die Bestiickung unserer Kirchen mit MG’s und
artilleristischen Waffen, Einspruch zu erheben, Ich war damals noch so téricht,
menschliche und kuliurelle Gesichtspunkte geltend zu machen, und erfuhr von dem
Ta, Major Otto, eine schneidende Abweisung im Sinne des totalen Krieges. Das war
mir eine Lehre. Unser nichster Vorstof mufite aufs Ganze gehen und sorgfaltig
vorbereitet werden, um den Nerv und nicht blo8 die Haut der Ereignisse zu treffen.
Seit der Ermordung des zweiten Biirgermeisters Spielhagen durch Hanke war ja
jede zivile Kritik mundtot gemacht. Was jetzt im Interesse der Verantwortung fiir die
Bevilkerung zu geschehen hatte, war damit unabdingbar der Kirche aufgegeben.
Das frither durch Una-Sancta-Gespriche erwachsene Vertrauen zu unserer katho-
lischen Schwesterkirche legte uns nahe, die Herren am Dom um Beteiligung an
einer immer dringender werdenden Vorsprache bei General Niehoff zu bitten.

Wir konnten bei jenem denkwiirdigen Besuch im Xeller der Universititsbiblio-
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thek? — offen mit dem General sprechen. Die vom damaligen Pfarrer Hornig vor-
getragene entscheidende Frage an ihn lautete wirtlich: ,Kénnen Sie es vor Threm
ewigen Richter verantworten, die Verteidigung Breslaus noch linger fortzusetzen?“
Wir waren nicht gekommen, um Niehoff eine freundliche Mahnung zu erteilen,
sondern um angesichts des Lebens oder Todes unserer Stadt sein Gewissen vor die
Instanz zu riicken, der gegeniiber der Bann und die Bindung eines dimonischen
Staates allein gebrochen werden konnten. Nighoff hat uns trotz sichtlicher Betroffen-
heit keine eindeutige Antwort auf unsere Frage gegeben. Er hat uns vielmehr jenen
phaniastischen Ausbruchsplan der Schlauchlegung zur Schérner-Armee als Ausweg
entwickelt, dessen Undurchfithrbarkeit und Unverantwortlichkeit ihm Hornig als
unser Sprecher deutlichst demonstriert hat. Was sollte iibrigens dieser Hinweis in
jener Stunde, wenn es Tatsache ist, dal der General selbst bereits vorher seinen
Kommandeuren gegeniiber jenen Plan als unausfiibrbar bezeichnet hatte? Am 4, Mai
nachmittags muBte Pfarrer Hornig seinen Bericht vom Vormittag vor Niehoffs
Kommandeuren wiederholen. Niehoff schreibt aber, dall eine seolche Zusammen-
kunft erst am 5, Mai stattgefunden habe, und erwihnt von Homig nichts. Hier
liegen Unstimmigkeiten vor, die niherer Klirung bediirfen. Als wir, gedringt von
der Breslauer Bevilkerung, bei der sich die Nachricht ven unserem Schritt bei Nie-
hoff wie ein Lauffeuer verbreitet hatte, am 6. Mai nochmals den General auf-
suchen, wurde uns mitgeteilt, dall inzwischen die Entscheidung in unserem
Sinne gefallen sei.

Wie Staatssekretir Bleek, der letzte Kimmerer von Breslau, bei dem Pfingstreffen
der Breslauner 1956 in bewultem Hinblick auf General Niehoffs Artikelreihe bereits
betont hat, sind gerade wir Ostvertriebenen dringend daran interessiert, dal} die
Ereignisse von 1945, so wie sie sich in unserer Heimat wirklich zugetragen haben,
in ein klares historisches Licht riicken und nicht der Legendenbildung anheim-
fallen. Nur darum, nicht um Personen, handelt es sich bei dieser Richtigstellung.

GERHARD L. WEINBERG

DEUTSCH-JAPANISCHE VERHANDLUNGEN
UBER DAS SUDSEEMANDAT 1937-1938

Forbemerkung des Herausgebérs: Die hier abgedruckte Untersuchung ist, soweit be-
kannt, die erste Studie, in der neben den Akten zur deutschen auswirtigen Politik
auch die Mikrofilme, die den Herausgebern vorgelegen haben, zu Rate gezogen wor-
den sind. Das wird neben dem sachlichen Interesse des Gegenstandes als ein fiir For-
schungen auf diesem Gebiet wichtiger Gesichtspunkt hervorzuheben sein. H. R.

Ei.ne bisher wenig erforschte Seite der Geschichte des Dritten Reiches ist die der
Kolonialpolitik Hitlers. Die letzten Jahre haben Neues zu vielen Fragen der Innen-

2 Ein sachentsprechender Bericht dariiber liegt vor bei Jiirgen Thorwald: Das Ende an der
Elbe, Stuttgart 1950, S. 516 ff.
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thek? — offen mit dem General sprechen. Die vom damaligen Pfarrer Hornig vor-
getragene entscheidende Frage an ihn lautete wortlich: ,Kénnen Sie es vor Threm
ewigen Richter verantworten, die Verteidigung Breslaus noch linger fortzusetzen?*
Wir waren nicht gekommen, um Niehoff eine freundliche Mahnung zu erteilen,
sondernt um angesichts des Lebens oder Todes unserer Stadt sein Gewissen vor die
Instanz zu riicken, der gegeniiber der Bann und die Bindung eines ddmonischen
Staates allein gebrochen werden konnten. Niehoff hat uns trotz sichtlicher Betroffen-
heit keine eindeutige Antwort auf unsere Frage gegeben. Er hat uns vielmehr jenen
phantastischen Ausbruchsplan der Schlanchlegung zur Schorner-Armee als Ausweg
entwickelt, dessen Undurchfithrbarkeit und Unverantwortlichkeit ihm Hornig als
unser Sprecher deutlichst demonstriert hat. Was sollte iibrigens dieser Hinweis in
jener Stunde, wenn es Tatsache ist, daBl der General selbst bereits vorher seinen
Eommandeuren gegeniiber jenen Plan als unansfiihrbar bezeichnet hatte? Am 4. Mai
nachmittags mufite Pfarrer Hornig seinen Bericht vom Vormittag vor Niehoffs
Kommandeuren wiederholen. Niehoff schreibt aber, daB eine solche Zusammen-
kunft erst am 5. Mai stattgefunden habe, und erwihnt von Hornig nichts. Hier
liegen Unstimmigkeiten vor, die niherer Klirung bedirfen. Als wir, gedringt von
der Breslauer Bevilkerung, bei der sich die Nachricht von unserem Schritt bei Nie-
hoff wie ein Lauffeuer verbreitet hatte, am 6. Mai nochmals den General auf-
suchen, wurde uns mitgeteilt, daB inzwischen die Entscheidung in unserem
Sinne gefallen sei.

Wie Staatssekretir Bleek, der letzte Kdmmerer von Breslau, bei dem Piingstreffen
der Breslauer 1956 in bewuBtem Hinblick auf General Niehoffs Artikelreihe bereits
betont hat, sind gerade wir Ostvertriebenen dringend daran interessiert, daB die
Ereignisse von 1945, so wie sie sich in unserer Heimat wirklich zugetragen haben,
in ein klares historisches Licht riicken und nicht der Legendenbildung anheim-
fallen. Nur darum, nicht um Personen, handelt es sich bei dieser Richtigstellung.

GERHARD L. WEINBERG

DEUTSCH-TAPANISCHE VERHANDLUNGEN
UBER DAS SUDSEEMANDAT 1937—1938

Forbemerkung des Herausgebers: Die hier abgedruckte Untersuchung ist, soweit be-
kannt, die erste Studie, in der neben den Akten zur deutschen auswirtigen Politik
auch die Mikrofilme, die den Herausgebern vorgelegen haben, zu Rate gezogen wor-
den sind. Das wird neben dem sachlichen Interesse des Gegenstandes als ein fiir For-
schungen auf diesem Gebiet wichtiger Gesichtspunkt hervorzuheben sein. H. R.

Eine bisher wenig erforschte Seite der Geschichte des Dritten Reiches ist die der
Kolonialpolitik Hitlers. Die letzten Jahre haben Neues zu vielen Fragen der Innen-

% Ein sachentsprechender Bericht dariiber liegt vor bei Jiirgen Tha:fwald: Das Ende an der
Elbe, Stuttgart 1950, 8. 316 &,
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und AuBenpolitik, sowie zur Behandlung der von Deutschland besetzten Gebiete
gebracht. Deutschlands Forderung nach Kolonien, die in den dreifliger Jahren die
Aufmerksamkeit der WeltdHentlichkeit stark in Anspruch nahm, mmBte diesen
Forschungsgebieten gegeniiber zuriicktreten. Das hier behandelte Teilproblem, die
Frage der ehemals deutschen Tnseln im Pazifik, die als Mandate an Yapan gefallen
wareén, ist im iibrigen auch vor dem Kriege wenig beachtet worden. In dieser Frage
kreuzten sich die deutschen Kolomialforderungen mit der auf Freundschaft mit
Japan hinzielenden deutschen AuBenpolitik. Uber das japanische Siidseemandat
fanden im Winter 1937/38 deutsch-japanische Verbandlungen stait, zur gleichen
Zeit als Deutschland sich anschickte, in der Kolonialfrage an England heranzu-
treten und in der Fernostpolitik sich fiir Japan festzulegen. Kine Untersuchung
dieser Verhandlungen diirfte deshalb die deutsche AuBen- und Kolonialpolitik so-
wie die Politik Japans beleuchten.

Im Jahre 1937 verlangte Hitler mehrmals in der Offentlichkeit die Riickgabe
der deutschen Kolonien. Seine Reden, vom 30. Januar am Anfang bis zum 21. No-
vember am Ende jenes Jahres, enthielten Ausfithrungen zur Kolonialfrage.l An-
fang Oktober erbffnete Hitler mit einer Rede am Biickeberg eine Kolonialpropa-
ganda, die sofort internationales Aufsehen erregte.® Wenn diese Propaganda auch
hauptsiichlich an die englische Adresse gerichtet war, wurde sie doch, wie zn er-
warten, von allen Landern, welche Teile des ehernaligen deutschén Kolonialreiches
erhalten hatten, beachtet. Zu diesen gehérte Japan.® Schon in den Jahren zuvor
hatte jede laute Betonung deutscher Kolonialanspriiche eine Reaktion in Japan aus-
gelsst. Wiederholt war auf Japans lebenswichtiges Interesse an den Siidseeinseln
hingewiesen worden; man wollte nicht glauben, daBl Deutschland durch Forde-
rungen auf diesem Gebiet seine Beziehungen zu Japan gefihrden wiirde.¢ Diesmal
erfolgte, am 27. November 1937, eine Presseerklirung des Kolonial-Vizeministers
Hagiwara. In der Erklirung wurden Behauptungen itber eine Riickgabe der einen
festen Bestandteil Fapans bildenden Stidseernandate an Deutschland als unhegriindet
dementiert.5 Die deutsche Antwort hierauf folgte in zwei Etappen. In seiner Rede

1 The Speeches of Adolf Hitler, 1922-1939, hrsg. v. Norman H. Baynes (Oxford 1942),
§. 133447, 1370-72.

2 Siehe New York Times, 4., 5., 7., 10., 11., 30. Oktober 1937.

% In einer Rede iiber die Kolomialfrage in Miinchen am 29. 10, 1937 erwihnte Ritter
von Epp unter anderem ausdriicklich den englisch-japanischen Geheimvertrag vom 16. 2.
1917 iiber Deutschlands Kolonien im Fernen Osten und in der Sidsee. Dokumente der Deut-
schen Politik, hrsg. v. Paul Meier-Benneckenstein, V (Berlin 1958), S, 210.

4 Siehe New York Times, 23. 5. 1935, 8. 8; ebd. 26. 2. 1956, 8. 9; ebd. 7. 5. 1957, 8. 8;
auch Grew an Hull, 11. 5. 1957, Foreign Relations of the United States, 1937, III (Washing-
ton 1954), 8, 86; Shigenori Togo, ,On the Foreign Policy of Japan vis-i-vis Eurcpe and
America Following Withdrawal from the League of Nations®, April 1933, International
Military Tribunal for the Far East, Exhibit 3609 A.

b Die Erklirung, deren Text ich nichi auffinden konnte st hier zitiert mach Auf'z.elch-
nung betr, Japan und der deutsche Kelonialanspruch®, 18, 2. 1938, Akten zur deutschen
auswilrtigen Politik 1918-1945, Serie D, Bd. I (Baden-Baden 1950) (hiernach sitisrt als
Deutsche Akten I), Nx. 568, 8. 679.
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in einer groBen Kolonialkundgebung am 6. Dezember im Berliner Sportpalast er-
withnte Ritter von Epp, der Leiter des Kolonialpolitischen Amts der NSDAP und
Fithrer des 1936 neu gegriindeten Reichskolonialbundes, die ehemaligen pazifi-
schen Koloniep Deutschlands iberhaupt nicht.® Dagegen wurde Herbert von Dirk-
sen, der deut‘jzhe Botschafter in Tokio, am 13. Dezember angewiesen, dem japani-
schen Auflenminister zu erkliren, daff Deutschland, im Begriff iiber seine Kolonial-
anspriiche za verhandeln, vor seinen Freunden Hilfe erwarte und nicht AuBe-
rungen wie Hagiwaras Presseerkldarung.?

In Kreisen der japanischen Regierung wurde die Frage des Siidseemandais an-
scheinend im Dezember ernsthaft besprochen, und man kam auf die Idee, die
Inseln an Deutschland zuriickzugeben, mit dem Vorbehalt, da8 Deutschland sie
dann an Japan verkaunfen wiirde®. In einem Telegramm vom 15. Januar 1938 be-
richtete Dirksen iiber eine in diesem Sinmne von einem japanischen Seeoffizier
gegeniiber dem deutschen Marineattaché gemachte Anregung. Indem der Bot-
schafter auf die Entschlossenheit Japans hinwies, das Siidseemandat unter keinen
Umstinden aufzugeben, bat er wum Drahtanweisung.? Es ist fiir den spiteren Ver-
lauf der Verhandlungen besonders wichtig, daB der Anstofl zu ihnen von der japa-
nischen Marine ausging.

Freiherr von Neurath, der Reichsminister des Auswirtigen, wollte die Verhand-
lungen in offizielle Kanile leiten und bat Dirksen, den Standpunkt des japanischen
AuBenministers einzuholen. Gleichzeitig vermittelte Neurath fiir Dirksens persén-
liche Information die vorliunfige Stellungnahme des Auswiirtigen Amtes. Unter
dem Vorbehalt, dal die deutsche Einwillipung zum Verkauf der Inseln vorerst
geheim bleihen sollte — um nicht die anderen deutschen Kolonialforderungen zu
kompromittieren —, war die Antwort Neuraths positiv. Er bat aber auch um eine
baldige tffentliche Exklirung, daB Japan bereit sei, die Kolonialfrage mit Deutsch-
land zu exdrtern®®, zweifellos in der Hoffaung, dadurch auf England einen Druck
auszuitben, Hieranf besprach der deutsche Marineattaché in Tokio die Angelegen-
heit zuerst mit Admiral Nomura vom japanischen Admiralstab (dem spiiteren
Marineattaché in Berlin). Nomura erklirte, daB die Marine ibre Ideen mit der
Armee und dem Auflenministerium hesprochen hitte und ein Beschlufi des Kabi-
netts folgen wiirde. Der AuBenminister wiirde dann wahrscheinlich dem deutschen

¢ New York Times, 7. 12. 1957, 3, 14

T Wie Anm, 5,

8 Ebenda. Uber diese Frage berichtete Dirksen anscheinend in seinem Bericht 2362/1957
vom 20, 12, 1937 (Deutsche Akten I, Nr. 555, §. 665) und nochmals Anfang Januar 1938.
Es ist von einigem Interesse, daB zur Zeit der deutsch-japanischen Besprechungen iiber den
Verkauf der Siidseeinseln auch ein Versuch unternommen wurde, mit der Regierung Siidafri-
kas iiber den Verkanf von Deutschlands Anspruch auf Siidwestafrika fitr 50 Mill. Pfund 2n
verhandeln. Siehe hieriiber in den unverdffentlichten deutschen Akten: 1480/368260-271
(Serien- und Sejtennummer; bei der Reproduzierung der Akten auf Mikrofilm wurde jedem
Film eines Aktenbandes eime Seriemnuwmmer und jeder Seite der Dokumente des Bandes
eine Seitennummer gegeben, Diese wurden beim Filmen auf die Originale gestempelt).

% Dirksen an Neurath, 15, 1. 1938, Deutsche Akten I, Nr, 555, 8, 665,

10 Neurath an Dirksen, 18. 1. 1938, ebenda, Nr. 560, 5. 668-69.
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Botschafter ein Angebot machen. Dirksen beabsichtigte, das Angebot des Auflen-
ministers abzuwarten, befiirwortete aber dessen Annahme mit dem Argument, da
zwischen einer geldlichen Abfindung des deutschen Anspruchs auf wirtschaftlich
nutzlese und weit entfernte Kolonien und dem Beharren auf Riickgabe der niheren
und wirtschaftlich wertvolleren afrikanischen Kolonien doch differenziert werden
kdnnte.!! Neurath billigte Dirksens abwartende Haltung, ohne zu den sachlichen
Fragen nochmals Stellung zu nehmen,12

Die Exéfinung des japanischen AuBenministers Hirota zur Kolonialfrage erfolgte
am 5. Februar, dem Tage nach der Ernennung Ribbentrops zum deuischen Aulen-
minister. Entgegen den Erwartungen Dirksens machte Hirota jedoch keinen Vor-
schlag, sondern erbat eine Stellungnahme Deutschlands. Hirota erklirte, dall er
die Kolonialfrage ,bereinigen® wolle, jedoch nach folgendem Verfahren:

»Er erbat zundchst eine allgemeine Information iber unseren Standpunkt,
inshesondere auch zum Stdseemandat. Wie bekannt, seien diese Mandatsinseln
fir Japan strategisch von héchster Bedeutung. Er bite, dber unsere Stellung-
nahme Botschafter Togo [in Berlin] eingehend zu unterrichten, damit dieser nach
Einholung fvou] Weisungen aus Tokio das Gesprich fortsetzen kinne.* 13

Die Verhandlungen sollten also in Berlin stattfinden. In der gleichen Unterredung
forderte Hirota dringend die deutsche Anerkennung Mandschukuos, eine Frage,
die zur Zeit in Berlin zur Diskussion stand.1% Fiir urze Zeit wurden diese beiden
Probleme in einen Topf geworfen.

In einer internen Besprechung im Auswirtigen Amt iiber die Anerkennung
Mandschukuos am 7. Februar wurde die Frage einer von Japan zu fordernden
Gegenleistung erdrtert. Nachdem wirtschaftliche Konzessienen als ,Kuhhandel“
verworfen worden waren, ging man zum politischen Gebiet iiber.

»Bei der Erérterung der méglichen politischen Zugestéinﬂnisse wurde die An-
erkennung unseres Anspruchs auf Kolonien durch Japan genannt. Dieser Ge-
danke wurde fallengelassen, da Japan aus strategischen Griinden die Stdsee-
inseln nérdlich des Aquators nicht herausgeben kann und eine lediglich theore-
tische Anerkennung unseres Anspruchs uns nicht viel niitzen wiirde: denn da
wir, nach menschlichem Ermessen, Kolonien in Afrika nur durch eine Verstin-
digung mit den europdischen Kolonialmichten bekommen kénnen und ein ge-
waltsamer Erwerb auller dem Bereich praktischer Moglichkeit liegt, wiire das
japanische Einversiindnis iiberfiiissig. Wir bekommen die Kolonien entweder
auch cohne japan. Einverstandnis, oder trotz des japan. Einverstindnisses nicht,“ 18

11 Dirksen an Neurath, 24. 1, 1958, ebenda, Nr. 561, 5. 669-70.

12 Neurath an Dirksen, 25, 1. 1938, ebenda, Nr. 563, 8. 671.

18 Dirksen an Ribbentrop, 5. 2. 1938, ebenda, Mx, 565, 8. 676.

M Der Verfasser beabsichtigt, die deutsche Anerkennung Mandschukuos in einer aus-
fiihrlichen Studie in World Affairs Quarterly zu behandeln. '

1 Die Aufzeichnung vom 8. 2. triigt die Paraphe ,,5%, hichstwahrscheinlich die Paraphe
von Graf Strachwitz (Pel. VIII), 145/81202-205. Man beschloB, von Japan eine Blanko-
Anerkenmumng fiir deutsche ,Erwerbungen® in Europa zu fordern; diese Jdee wurde dann
gegeniiber wirtschaftlichen Forderungen fallengelassen, und zuletzt erhielt Deutschland gar
nichts. Ebenda; Mackensen an Trautmann, Nr. 30 vom 12, 2,1938 (145/81227-228);
Mackensen an Dirksen, Nr, 60 vom 21. 2, 1938 (145/812186).
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Diese Aufzeichnung deutet nicht nur den spiteren EntschluB an, die Kolonial-
besprechungen mit Japan fallenzulassen, sondern zeigt auch ein sonderbares Aus-
lassen; man spricht nur von den ,Siidseeinseln nordlich des Aquators® sowie von
»Kolonien in Afrika“; die ehemaligen deutschen Inseln siidlich des Aquators werden
iiherhaupt nicht erwihnt. Es scheint, als ob die deutsche Regierung sie vergessen
hatte. :

Da Hirota um Mitteilung des deutschen Standpunktes an den japanischen Bot-
schafter in Berlin gebeten hatte, forderte Ribbenirop am 16. Februar ,eine um-
fassende Aufzeichnung ither die Stellung Japans zur Kolonialfrage®, welche am
18. Februar vorgelegt wurde.l¢ In einer sieben Seiten langen ,Aufzeichnung
betr, Japan und der deutsche Kolonialanspruch® wurde der Verlauf der deutsch-
japanischen Besprechungen itber das Siidseemandat kurz geschildert. Die giinstigen
und ungiinstigen Seiten des japanischen Angebots, den Anspruch Deutschlands
rechtlich anzuerkennen und dann geldlich abzukaufen, wurden erwogen. Die Un-
erwiinschtheit der dffentlichen Bekanntgabe der deutschen Bereitwilligkeit, seinen
Anspruch an Japan zu verkaufen, wurde hervorgehoben.1? Die Kompensationsidee
als solche konnte aber nicht abgelehnt werden, da Hitler selbst in seiner Unter-
redung mit Lord Halifax ar 19. November 1937 diese Moglichkeit erwithnt hatte.18
Am SchiuB der Aufzeichnung wurde vorgeschlagen, eine offentliche Erllirung
der japanischen Regierung, daB sie den deutschen Kolonialanspruch als herechtigt
anzuerkennen und in ihrem Teil bereit sei, die Zukunft der Siidseemandate mit
Deutschland zu erértern®, zu erwirken. Gleichzeitig wiirden die deutschen und
japanischen Regierungen eine geheime, nur nach deutschem Ermessen zu ver-
sffentlichende Abrede treffen, wonach Deutschland gegen finanzielle Leistungen
Japans auf die Geltendmachung seines Anspruchs verzichten wiirde. Nach diesem
Plan sollte eine formelle Ubertragung der Inseln an Deutschland, wie sie von den
Japanern anscheinend beabsichtigt war, also nicht stattfinden.

Noch vor einer Entscheidung Ribbentrops in dieser Frage sprach Hitler am
20. Februar 1938 im Reichstag.2® Im Zusammenhang mit der Ankiindigung der An-
erkennung Mandschukuos erklirte er: ,Deutschland hat in Ostasien keinerlei.
territoriale Interessen.” Wax dies eine Entscheidung, Deutschlands Anspruch auf
die Stdseemandate fallenzulassen? In Tokio wurde der Satz von vielen sofort

3 Deutsche Akten I, Nr. 568, S. 679-82,

17 Die Ausfithrungen der Aufzeichnung zu diesem Punkt Jassen erkennen, daf} die Sach-
bearbeiter des Auswirtigen Amtes vor den in Anm. 8 erwihnien Plinen beziiglich Stidwest-
afrika nichts wullten.

1% Die einschligige Stelle von Hitlers Ausfiihrungen lautet: ,Wenn England glaube, be-
stimmte Gebiete aus strategischen Grinden nicht an Deutschland zuriickgeben zu konpen,
s¢ kinne es einen Ersatz in anderen Gebieten vorschlagen. Allerdings wiirde Deutschland
nicht die Sahara als Kolonie annehmen, ebensowenig wie Gebiete am Mittellindischen Meer,
da ihm die Lage zwischen zwei Weltreichen zu gefihrlich erscheine. Auch Tsingtau wnd
Kiautschan wiren zu exponiert.” Deutsche Akten I, Nr. 31, 8, 54,

10 Verhandlungen des Reichstags, Bd. 459.
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in dieser Weise gedeutet.2® Die japanische Regierung hingegen dachte anders oder
zog eine andere Deutung vor. Nachdem Togoe Ribbentrop in einer Unterredung
vom 22. Februar fiir die Bereitwilligkéit Deutschlands, Mandschukuo anzuer-
kennen, den herzlichsten Dank seiner Regierung ausgesprochen hatte, brachte der
Botschafter die Kolonialfrage zur Sprache. Augenscheinlich auf Grund von Instruk-
tionen aus Toldo erklirte er, dall Japan Deutschland bei der Erreichung seiner
kolenialen Wiinsche helfen wolle, die Mandatsgebiete aber ,nicht fiir immer
zurfickgeben kitnnte* und die Vorschlige Dentschlands erwarte. Ribbentrop dankte
und behielt sich, ohne irgendwie zur sachlichen Frage Stellung zu nehmen, vor,
auf die Angelegenheit zuriickzukommen.?! Die deutsche Regierung hatte sich ent-
weder noch nicht entschlossen oder dafiir entschieden, die ganze Angelegenheit
dilatorisch zu behandeln. :
Togos Bericht tiber seine Unterredung mit Ribbentrop rief in Tokio anscheinend
die Befiirchtung hervor, dal Deutschland die Frage fallenlassen oder zumindestens
picht offiziell behandeln wolle. Wie jedoch aus den folgenden, bisher unveréffent-
lchten Dokumenten hervorgeht, hatte Japan ein Interesse daran, das Gesprich
weiterzufithren. Die japanische Botschaft in Berlin wurde angewiesen, die Ange-
legenheit durch den Marineattaché voranzutreiben. Dieser meldete sich am 25.Fe-
bruar bei Konteradmiral a. D. Menche, einem Amtsleiter der Auslandsorganisation,
an und unterhielt sich tags darauf mit ihm {ber die Kolonialfrage. Menches Auf-
zeichnung iiber diese Unterredung ist wohl der Wiedergabe wert, da sie die wirk-
lichen Ziele der japanischen Regierung zeigt. Gerade weil Menche selbst den
ganzen Sachverhalt nicht durchschaute, ist seine Darstellung besenders lehrreich.

Amtsleiter VIII [Ostasien] . Berlin, den 26. Februar 1938
Aufzeichnung

iiber eine Unterredung Amtsleiter VIIT mit dem Japanischen
Marine-Attaché Rapitin z. 3. Kojima am 26. 2. vormittags

K. suchte mich heute vormittags nach vorheriger Anmeldung am Tage vorher auf,
um, wie er einleitend erdfinete, sich mit mir idber die Kolonialfrage zu unter-
halten. Auf meinen sofortigen Einwand, daf} ich fur diese Frage offiziell nicht zu-
stindig sei, erwiderte er, daB er den ausdriicklichen Aufirag des Botschafters Togo
habe, sich mit mir dariiber zu unterhalten, da er als Marine-Attaché fiir die japani-
schen Mandate in der Siidsee der zustindige Bearbeiter bei der japanischen Botschaft
sei und dafl der Botschafter wiinsche, daff er mit mir iber dieses Problem sprechen
solle, weil ich als ehemaliger Seeoffizier und Amisleiter des Staatssekretéirs Bohle im
Auswiirtigen Amt sowohl als Sachverstindiger in seestrategischen Fragen als auch
als Verbindungsmann zum Auswirtigen Amt dem Botschafier geeignet erschiene,
zunichst inoffizielle Besprechungen zu fihren, Im ibrigen habe Botschafter Togo
bereits mit dem Herrn Reichsau@Benminister Riicksprache genommen. :

Trotz abermaligen Einwandes, daf} ich von derartigen Absprachen nichts wisse und

20 Sjehe den Drahthericht aus Tokio vom 20, 2. 1938 in der New York Times, 21. 2, 1938,
8. 6. .
2 Notiz von Dr. von Raumer, 23, 2, 1938, Deulsche Akten I, Nr, 571, 5, 68384,
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daB ich mich auch nicht autorisiert fiihle, derartige Dinge entgegenzunehmen, fiihrte
er mir folgendes aus:

Seine Regierung habe die Absicht, nunmehr, wo Deutschland Mandschukuo an-
erkannt habe, ihrerseits Deutschland in der kolenialen Frage ein Entgegenkommen
zn zeigen. Man wiinsche vor allen Dingen, dafl Japan kein Hindernis sei, wenn jetzt
England von uns aufgefordert wiirde, eine koloniale Regelung zu treffen.

Es sei zwar durch den Fiihrer am 20. 2. ausdriicklich erklirt worden, dafl ,Deutsch-

“land in Ostasien keinerlei territoriale Interessen habe“ und dafi , wir nicht wiin-
schen, etwa nach Ostasien zuriickzukehren, aber es sei doch sehr hinderlich fiir
unseren kolonialen Anspruch England gegentiber, wenn dieser Verzicht sich auch
auf die japanischen Siidseemandate beziehe. Die Erklirung des Fiihrers sei ja auch
nicht im Zusammenhang mit der Kolonialfrage gebracht worden, sondern ausdriick-
lich bei den Erxklirungen, die sich mit Ostasien hefaliten, und dazu gehdrte ja nach
gewissen Begriffshestimmungen, die allerdings nicht die seines Landes und seiner
Regierung seien, nicht die Siidsee. Die Frage der Siidsee sei daher offen gebliehen.

Er kénne nun nach Autorisierung durch seinen Botschafter vorbringen, da} seine
Regierung sehr wohl geneigt sei, theoretisch sich beveit zu erkléren, iber die Riick-
gabe dieser Gebiete mit Deutschland in Verhandlungen einzutreten bzw. eine Er-
klirung zu gegebener Zeit abzugeben, die Inselgebiete noch als deutsches Gebiet an-
zuerkennen. Dal} Japan aber diese Inseln aus seestrategischen Griinden brauche, sei

" wohl klar, Es kime infolgedessen in Frage, daf} Japan sie im Kaufwege von Deutsch-
land erwerbe, '

Kapitin Kojimas Absicht, weitere Erwigungen anzustellen bzw. zu erforschen,
welche Absichten wir hinsichtlich Neuguinea und Samoa hegten, bog ich ab durch
abermaligen Hinweis, da3 ich darither nichts wisse und auch mich nicht berufen
fithle, etwa eine private Ansicht zu duBern, Ich bat ihn, von der Ubermittlung
weiterer Erklirungen abzusehen. Ich sagte thm zu, ihm baldmdéglichst eine Nachricht
zukommen zu lassen, mit wem er Unterhaltungen dieser Art zu fithren habe, Ich
wiirde das mir von ihm Ubermittelte auBerdem sofort streng vertraulich an Staats-
sekretir Bohle weitergeben,

Kapitin Kojima erklirte sich damit einverstanden, dringte jedoch darauf, einen
baldigen Entscheid zu erhalten, denn sein Botschafter habe entsprechende Instruk-
tionen von Tokio erhalten. _

Beim Weggehen blieb er noch eine Weile vor der Wandkarte stehen und meinte
scherzend, es sei doch schade, daB Deuischland nicht auch die Fidji-Inseln gehort
hitten, dann wire ein ,schéner Japanisch-Deutscher Schutzwall® gegen Australien
und Neuseeland zu bilden. Diesen ,Scherz® beantwortete ich nur mit einem lachen-
den allerdings“! ’

Ich stehe unter dem Eindruck, daB ihn die Frage der Rickgewinnung von Neu-
guinea und Samoa durch Deutschland mehr noch interessiert als die der Karolinen
und Marianen, was ja fiir thn als japanischen Seeoffizier nicht verwunderlich ist.

H. E. Menche 2

Diese Aufzeichnung zeigt, daBl die japanische Regierung der deutschen zwar
gern einen Gefallen tun wollte, in Wirklichkeit aber ganz andere Ziele verfolgte.
Japan hoffte anscheinend, durch einen Kauf der schom unter seiner Kontrolle
stehenden ehemaligen deutschen Kolonien im Pazifik einer Einverleibung der rest-
‘lichen Mandatsgebiete in das japanische Reich den Weg zu ebnen. Vielleicht konnte
man die Inseln siidlich des Aquators auch durch Kauf erwerben. Weshalb sonst

22 579 [ 241912-914.
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der Versuch, Deutschland fast gegen den ausgesprochenen Willen Hitlers in Ost~
asien territorial zu interessieren? Und wie sind Kojimas Anspielungen auf Neu-
guinea urid Samoa, sowie sein ,Scherz“, anders zu verstehen? Es bestand ja die
naheliegende Mbglichkeit, dafl bei Kolonialverhandlungen zwischen Deutschland
und den Westméichten die pazifischen Inseln einfach {ibergangen wurden; die
jetzt zuginglichen Akten der deutschen Regierung zeigen, daB dies im groflen
ganzen tatsdchlich der Fall war.

Am 28, Februar legie der Chef der Auslandsorganisation, Staatssekretir Bohle,
die Aufzeichnung Menches Ribbentrop mit der Bitte um Weisung vor, an wen
Kapitin Kojima zu verweisen sei.®® Am gleichen Tage erhielt er durch Erich Kordt
die erbetene Anweisung Ribbentrops, die auch die vorliufige Entscheidung der
deutschen Regierung in der ganzen Angelegenheit klarstellt.

»Der Herr Reichsminister ist der Auffassung, dal die Angelegenheit im Augenblick
nicht weiter verfolgt werden sollte, da stets die Gefabr einer Prijudizierung unseres
Kolonialanspruchs vorliegt. Er bittet Sie dlaher, Konteradmiral Menche zu ver-
anlassen, auch seinerseits grifte Zuriickhaltung zu iiben, falls Kapitin Kojima
auf die Angelegenheit erneut zuriickkommen sollte.*

Hierauf trat eine Pause ein; die deutsche Regierung wollte die Sache im Augen-
blick nicht weiter verfolgen, und die japanische Regierung scheute sich anscheinend,
sofort einen erneuten VorstoB zu machen, Anfang Mai versuchte die japanische
Regierung nochmals, die Frage vorzubringen. Hirota erklirte gegeniiber General
Ott, dem neuen deutschen Botschafter, daB Togo noch beauftragt sei, die Kolonial-
frage nach den frither erliuterten Grundsitzen vorwiirts zu treiben.2® Soweit
heute ermittelt werden kann, erfolgte hierauf keine deutsche Antwort; aullerdem
driingte die wachsende Krise in der Anschb- und Sudetenfrage das Kolonial-
problem in den Hintergrund. :

Die deutsch-japanischen Besprechungen {iber die Kolonialfrage im Winter
1937/38 lassen einander widerstreitende Interessen der beiden Linder erkenmen.
Der Gegensatz beruht jedoch auf ganz anderen Gesichtspunkten, als man eigentlich
erwarten. sollte. Deutschland wollte seine Forderungen in Afrika nicht durch ein
Kaufgeschift mit Japan — zu dem es prinzipiell bereit war — kompromittieren und
die Siidseemandatsfrage deshalb zuriickstellen. In der Hoffnung jedoch, die iibrigen
chemaligen deutschen Kolonien in der Siidsee zu exnten, wiinschte Japan, daB
Deutschland diese in den Kolonialverhandlungen mit den Westmiichten — nament-
lich wohl, wenn solche Verhandlungen Aussicht auf Brfolg zeigten - nicht un-
beriicksichtigt lieB.

Die im Augenblick noch recht spirlichen Quellen zur Siidseemendatsfrage fiir
die Zeit vom: Sommer 1938 bis zum Sommer 1940 exlauben eine klare Rekonstruk-

23 Bohle an Ribbentrop, 28. 2. 1938, 579 /241 911.

# Kordt an Bohle, 28, 2, 1938, 579/241910. Das Dokument triigt unten den Vermerk
»Pg. Menche zur Kenntnis“ mit der Paraphe ,E. W.B[ohle] 2/3“ und wurde am 2.3,
auch voo Menche paraphiert.

B Aufreichnung von General Ott, 8, 5, 1938, Deutsche Akten I, Nr. 581, 5. 697.
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tion der Gedankenginge beider Regierungen nicht. Die folgenden Feststellungen
kénnen jedoch gemacht werden: Abmachungen in der Kolonialfrage wurden an-
scheinend nicht getroffen, Geriichte iiber eine beabsichtigte Riickgabe Tsingtaus
an Deutschland trafen nicht zu. 28 Der japanische Standpunkt, daB die Inseln keines-
falls herausgegeben werden kinnten, wurde aufrechterhalten.2? Deutschland stellte
offentlich die Méglichkeit der Annahme von Kompensationen fiir ehemalige Kolo-
nien durch eine Rede Epps am 29. Oktober 1958 in Aussicht. 2

In den Verhandlungen, die imn September 1940 zum Abschlufl des Dreimichte-
pakts filhrien, wurde die Frage der ehemaligen deutschen Kolonien in dem dem
japanischen Einfluligebiet zugeschriebenen Pazifischen Ozean wieder aktuell.2? In
einem streng veriraulichen Briefwechsel vom 27. September 1940 vereinbarten die
dewtschen und japanischen Regierungen, dall Japan seine Mandatsinseln gegen
Bezahlung behalten solle. Die anderen ehemaligen deutschen Kolonien wiirden
beim Friedensschluff nach dem europdischen Kriege automatisch an Deutschland
zuriickfallen, aber die deutsche Regierung versprach, wohlwollend mit Japan in
Verhandlungen iiber den Verkauf der Inseln einzutreten,?® Beide glaubten, ihrem
Ziel nahe zu sein,

% Aufreichnung von Weizsicker, 1. 6. 1938 mit Anlage (1929/452840-841); New York
Times, 26.5.1939, 8.1; dagegen Bullitt an Hull, 27. 4. 1939, Foreign Relations of the
United States, 1939, III {(Washington 1355), 8. 26.

27 Ott an Ribbentrop, 18. 11, 1938, Deutsche Akten IV, Nr. 537, S, 606 (die nicht ge-
druckte Anlage enthilt, auBer den in Otts Bericht erwihnten Gedankengingen, auch den
interessanten Satz: ,There is every reason to suppose that Germany is fully aware of the
special position this country oecupies in the South Seas islands® 2610/525483). Siehe auch
MNew York Times, 14. 1. 1939, 8. 6.

2% New York Times, 3{(. 10. 1938, S. 24; siche auch ebenda, 26. 3. 1959, 8. 1.

% Diese und folgende Angaben beruhen auf freundlichen Mitteilungen von Friulein Jo-
hanna Menzel. (Sie beabsichtigt, den ganzen Komplex der geheimen Abkommen zum Drei-
michtepakt als Dokumentation in den Vierteljahresheften fiir Zeitgeschichte zu veréffent-
lichen.) '

30 Japan, Poreign Ministry, ,,Outhine of the Process of Drafting Various Drafts and of
the Internal Procedure Pertaining to the Tripartite Pact of Japan, Germany and Iialy“,
October 1940, Intervational Military Tribunal for the Far East, Defense Document 1656,
Annex 20 (-6, -7, :
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Dokumentation

RECHTSSICHERHEIT UND RICHTERLICHE UNABHANGIGKEIT
AUS DER SICHT DES SD

Vorbemerkung

Im 20. Jahrhundert hat sich eine politisch-juristische Universalsprache ent-
wickelt. In den| totalitiren und den nichttotalitiren Sozialgebilden werden die
némlichen politisch-juristischen Begriffe verwendet. Dies verfilhrt zu der An-
nahme, daB} die groBen Gegensitze der Zeit blof sekundirer Natur seien, daf
in Amerika und) RuBland, in England und im nationalsozialistischen Regime der
nimliche Geist, Beziehungsweise Ungeist trivmphiere. Die ,konservativen Revolu-
tiondre“ pflegen in diesem Zusammenhang Alexis de Tocqueville falsch zu zitie-
ren,! vom Zeitalter der Massen zu reden und die Schrecken der Technisierung des
Gesamtdaseins zu evozieren. Andere Schwarzmaler leugnen zwar die Wesentlich-
keit der Gegensdtze nicht, glauben jedoch in der Tatsache, daB die Einheit der
Begriffe von diesen Gegensitzlichkeiten her in Zwei- und Mehrdeutigkeiten zer-
falle, ein Symptom fiir eine ganz anBergewdhnliche Krisenlage sehen zu miissen.
Sie sprechen davon, daB jedes Wort seine VerlidBlichkeit verloren habe, sie schauen
die Welt in apokalyptischemn Zwielicht, welches Schein und Sein in ein unentwirr-
bares Gewebe verwebt. Das Resultat ist in beiden Fillen dasselbe: Man konstatiert
eine auswegslose Lage und kultiviert zugleich all denen gegeniiber, welche es
noch nicht gemerkt haben, ein eitles Uberlegenheitsgefilhl. Kann man im ersten
Falle an die Einsicht erinnern, dafl jede politische Lebensform ihre Perversform
erzeuge, so wird man im zweiten Falle daran erinnern diirfen, daB das uralte
Geschift des Denkens je darauf abziele, Schein und Sein zu sondern und die
‘Worte aus der Zweideutigkeit zu erlosen.

T

Der nachfolgend wiedergegebene Vortrag iiber Rechtssicherheit und richter-
liche Unabhiingigkeit, welcher im Oktober 1942 vom Amt III des Reichssicher-
heitshauptamts den Dienststellen der Sicherheitspolizei und des SD zur Forderung

1 Vgl etwa Carl Schmitt, Ex captivitate salus, Kiln 1950, 8. 29f. Typisch fiir die , konser-
vativ-revolutiontire® Axt der Tocqueville-Deutung ist es, wie Schmitt die beriihmte Prognose
am Schluf des ersten Bandes der ,Démocratie en Amérique® in Zusarmmmenhang mit dem
nLautsprecherwort® vom Untergang des Abendlandes bringt. Gerade aus der Einleitung zu dem
groBartigen Werk exgibt sich, wie weit Tocqueville von Untergangsprognosen entfernt ist.

. : B Institut fiir
- Jahrgang 4 (1956), Heft 4 o Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MOncher=p

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1956_4.pdf VRIS I
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de zmgﬂﬁld’ltﬁ

erlin



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

400 Dokumentation

der Aussprache iiber aktuelle Fragen aus den sogenannten ,Lebensgebieten?
zugestellt wurde,® belegt die Richtigkeit der These von der Einheit des politisch-
juristischen Vokabulars in der Gegensiitzlichkeit der Weltanschauungen eindrucks-
voll. Der Verfasser® mulB zwar, obwohl das nationalsozialistische Fechtswesen vor-
geblich vom , gesunden Volksempfinden® geleitet wurde, das Bestehen einer Ver-
trauenskrise einrdumen, die selbst in den eigenen Reihen stirkste Beunruhigung
und &fentliche Kritik von iiberraschender Schirfe ausgeldst hat. Mit Vehemenz
wendet er sich daher gegen volksfremdes abstraktes Rechtsdenken, welches selbst
den Fithrer der deutschen Rechtsfront, Dr. Frank, in seinen Bann zu schlagen
~ vermoge.’ DaB die Prinzipien dieses Rechtsdenkens — in unserem Falle die Prin-
zipien Rechtssicherheit und richterliche Unabhéngigkeit - preisgegeben wiirden,
146t der Verfasser jedoch nicht gelten. Er michte diese Prinzipien als solche nicht
eliminieren — so versucht er denn, sie umzudeuten. Wie geht er vor?

1. Die Plutokratien fithren ihren geistigen Kampf unter der Parole ,fiir das
Recht gegen die Gewalt“. Diese Parole greift der Fiihrer der deutschen Rechts-
front auf, wenn er vor der Gefahr warnt, Stirke mit Brutalitdt, den national-
sozialistischen Staat mit einem allmichtigen, die Rechte des einzelnen vergewalti-
genden Polizeistaat zu verwechseln. Er erweckt durch seine AuBerungen den Ein-
druck, als ob im nationalseziatistischen Deutschland tatsichlich Gewait vor Recht

3 Das Ams III des RSHA bearbeitete die ,Deutschen Lebensgebiete® und gliederte sich in
die Gruppen: ,Fragen der Rechtsordnung und des Reichsaufbanes® (III A), ,Volkstum®
(IIE B), ,,Kultwr® (III C) und ,, Wirtschaft (ITT D).

% Der Abdruck des Vortrages und das Anschreiben dazu liegen dem Institut fiir Zeitge-
schichte in Fotokopien der Originale vor und sind unter der Nummer INO-4638 in die fiir den
Niirnberger ProzeB gesammelten Dokumente eingereiht worden,

4 Es war nach Auskunft von Dr. Heinrich Malz der 1951 in Niirnberg hingerichtete Chef
des Amtes IIT des RSHA, SS-Brigadefiihrer Otto Ohlendorf (1941742 Fihrer der Einsatz-
gruppe D der Sicherheitspolizei und des 3D in SiidruBland) selbst. Vgl. das Anschreiben zum
Vortrag, unten 3, 408, '

& Der nachfolgend wiedergegebene SD-Vortrag nimmt unter teilweise wirtlicher Zitierung
héchst kritisch Bezug aunf ,Aufsitze und Sffentliche Reden® des damaligen Geuneralgouver-
neurs und Reichsministers Dr. Hans Frank, der gleichzeitig die Parteiimter des ,Reichsleiters
des Reichsrechtsamts der NSDAP® und des ,Fithrers des N8 Rechtswahrerbundes*’ hekleidete,
auflerdem , Prisident der Akademie fiir Deutsches Recht* war. Nach den Eintragungen in sein
Tagebuch (s. Niirnbg. Dokum. 2233-P5: IMT Bd. XXIX, 8. 518ff., 554) hat Frank, der sich
bereits am 19, 11. 1941 auf einer Tagung der Hauptabteilungsleiter und Reichsgruppenwalter
des NSRB gegen die rechisfeindlichen Bestrebungen namentlich der S8, des SD und der ,,Poli-
zeizentrale® gewandt hatte (2233-PS, ungedr. Teil), in Vortrigen an den Universititen Berlin,
‘Wien, Miinchen und Heidelberg (am 9. 6.5 1., 20. u, 21, 7. 1942) gegen den Kurs der amt-
lichen Rechispolitik Stellung genommen (Ausziige a. a. 0., 8. 518-—538). Fr wurde daraufhin
von: Hitler durch den Reichsmin, Lammers aufgefordert, seine drei letztgenarmien Amter
niederzulegen, und mit einem Bedeverbot belegt. (Vgl. a. a. 0., S. 555 u. Bd. XL, 8. 122, 127,
156 sowie die unter dem Titel ,Im Angesicht des Galgens® [Miinchen 1953] veriffentlichten
Niirnberger Aufzeichnungen Franks, S. 168, 178 ff., 404, 420 £., 454 w. 468 f.) — Die in dem
folgenden SD-Vortrag vom 27. 7. 1942 zitierten Ausfilhrungen Franks vom 1. 7. 1942 finden
sich groBtenteils in: IMT XXIX, S. 527 £.
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gehe, als ob tatséichlich jeder Rechtsbrecher ohne Richterspruch der Polizei zur
»einseitigen, verteidigungslosen Verdamimung® und -schlieBlich zur Vernichtung
iberliefert werde, als ob die Polizei und die Partei sich in einer Front gegen das
Prinzip der Rechtssicherheit und der richterlichen Unabhingigkeit zusammen-
geschlossen hitten. Der Verfasser erklirt keineswegs: Jawohl, die Partei und die
Polizei hahen sich dergestalt verbiindet, sie haben ihren Bund im Zeichen eines
Rechtes geschlossen, von dem aus sich die genannten Prinzipien als Unrechis-
prinzipien erweisen. Er gibt zu, daB diese Prinzipien die Herrschaft des Rechis
von der Herrschaft der Gewalt zu trennen verméchten. Wo sie verwirllicht sind,
berrscht das Recht, wo sie nicht verwirklicht sind, die Willkiir. ,,Ein Volk ohne
gesunde Rechtsordnung, ist nicht lebensfihig; das steht fest. Und wenn wir einen
Kontinent neuordnen wollen, kénnen wir das auf die Dauer nur in den Bahnen
des Rechtes; denn man kann zwar eine alte, morsche Ordnung mit Gewalt zer-
schlagen. Eine neue Ordnung aber muB wachsen, und das Recht muB ihr dienen.
Von dieser Primisse aus wird der Verfasser gezwungen, zu bestreiten, daf im
Nationalsozialismus Rechtssicherheit und richterliche Unabhingigkeit angetastet
wiirden. Wie gelingt ihm die Beweisfiihrung?

Zunichst einmal wird zwischen Ausnahmelage und Normallage unterschieden.
In der Ausnahmelage sind MaBnahmen notwendig und gerechtfertigt, die in der
Normallage nicht notwendig und nicht gerechtfertigt sind. Die Ausnahmelage ist
Notlage. Die Notlage ist unverschuldet. Sie ist von den Feinden des deutschen
Volkes bewirkt worden. Fiir MaBnahmen, welche unter Verletzung der Prinzipien
von Rechtssicherheit und richterlicher Unabhingigkeit ergangen sind, trifft die
Verantwortung somit letztlich diejenigen, welche dem deutschen Volke den Krieg
aufgezwungen haben. DaB in der Notlage Mafinahmen notwendig sind, welche
nicht immer im ,normalen rechtlichen Verfahren® durchzufiibhren sind, das gibt
selbst der ,Jurist alter Schule® zu. ,,SchlieBlich geht es gegenwiirtig um die Selbst-
erhaltung unseres Volkes, und dafiir sind alle Mittel recht, die zum Erfolg fiihren.
Wer das bestritte, wiirde sich gegen den Fiihrer stellen, und wir brauchten uns
mit ihm sachlich nicht weiter zu befassen.” Das Verhiltnis des Nationalsozialis-
mus zum Recht und den genannten Rechtsprinzipien darf somit nicht unter dem
Gesichtspunkt der Ausnahmelage, sondern nur unter dem Gesichtspunkt der
Normallage beurteilt werden. Die Normallage ist jene Lage, in welcher vorab die
Bedrohung von auBen entfallt, in welcher der Nationalsozialismus sein Wesen frei
entfalten karm. Der Naticenalsozialismus als Weltanschauung ist allerdings eine
revolutioniire Macht, eine Sprengkraft, die alte Dogmen einreifit! Vom Boden des
Herkémmlichen aus zeigt sich denn auch lediglich sein zerstérerischer Aspekt. Wer
von der Rechtsfeindlichkeit des Nationalsozialismus spricht, steht somit im Banne
des alten Rechtes,

Das Wesen des alten Rechtes bestimmt der Verfasser als geschichtlich gewor-
dene, formale Rechtsordnung. Der geschichtliche Werdeproze8 ist geprdgt durch
die Rezeption des romischen Rechts. Die Bedeutung der Rezeption wird nicht nur
in der Ubernahme stofflich fremder Rechissitze, sondern auch in der Erschitite-
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rung der dem deutschen Volke ,arteigenen® Grundanschanungen vom Wesen des
Rechtes gesehen. Mit der Rezeption wird das Recht aus seiner Bindung und Ver-
wurzelung im Volksgeist gelist. An Stelle des ungelehrven Schéffen, der das ,in
der konkreten Lebenslage® vorgegebene Recht auffindet, tritt der Berufsjurist.
»Das Recht wurde jetzt von der konkreten Lebenslage getrennt, das heilit, der
Lebensvorgang wurde nach seinen rechtserheblichen Merkmalen zergliedert, diese
unter einen geschriebenen Rechtssatz geordnet und so im Wege eines streng
logischen Denkvorganges die Entscheidung gefillt. Auf diese Weise vollzog sich
der Ubergang von der Rechtsfindung zur Rechtsanwendung ...

Besonders unheilvoll wirkte sich die Entfremdung des Volkes von Recht und
Richeer aus, als sich im 19. Jahrhundert das ibernommene rémische Privatrecht
mit dem Geiste des Liberalismus in Gestalt der Pandektistik verband. Durch den
absoluten rémischen Eigentumshegriff wird die dltere lindliche Bodenverfassung
zerstdrt. Durch die romischrechtliche Auffassung vom Arbeitsvertrag wird die
germanische Auffassung vom Wesen der Arbeit vernichtet und der arbeitende

'Mensch zum Ausheutungsobjekt anonymer kapitalistischer Interessen degradiert.
Im Zeichen dieser Entwicklung ist auch der Stellenwert zu bestimmen, den die
Prinzipien Rechtssicherheit und richterliche Unabhingigkeit im System des alten
Rechtes besitzen. Rechtssicherheit heifit die durch die Rechtsordnung vermittelie
und durch den Richter garantierte Sicherheit des Individuums vor staatlichem
Eingriff und Zugriff, Richter und Recht stehen im Dienste der einzelnen. ,Der
Kampf, der im Namen der Rechtssicherheit gefithrt wird, ist also in Wahrheit
gar kein Kampf, der im Namen des Rechtes gefithrt wird, sondern er ist ein Kampf
fiir die Freiheit des ideell isoliert gedachten einzelnen Menschen durch das Recht.
Richterliche Unabbéngigkeit, d. h. Unabhéngigkeit von Weisungen der Exekutive
und des Gesetzgebers, gesichert durch die Prinzipien der Unabsetzbarkeit und Un-
versetzbarkeit, dient somit nicht der Rechtsverwirklichung, sondern der Freiheits-
sicherung.

2. Was stellt das nationalsozialistische neue Recht dem liberalen alten Rechi
entgegen? Zundchst: Es handelt sich um deutsches Volksrecht und nicht wm das
Recht des Individuums. ,Der einzelne findet sein Recht nach nationalsozialistischer
Auffassung nicht mehr in einer isolierten Stellung gegen den Staat, gegen die
Gemeinschaft, sondern nur mit der Gemeinschaft und als Glied der Gemeinschaft
seines Volkes.“ Damit entfallen die Voraussetzungen fiir das individualistische
Ideal der Rechtssicherheit. Damit ergeben sich fiir den Verfasser zugleich die Vor-
bedingungen fiir die Umdeutung des Rechtssicherheitsbegriffs. Rechtssicherheit
heillt jetzt, ,daB der einzelne als Glied der Gemeinschaft darauf vertrauen kann,
daB unter allen Umstinden Recht geschieht...® Noch wird der Begriff vom
Individuvum aus konzipiert, noch steht er in Verbindung mit einem Bekenntnis
zur Freiheit und Wiirde der Person, mit der Beteuerung, dall der Nationalsozialis-
mus die Freiheit nicht antaste. Vorsichtig und umsichtig wird der ProzeB8 der Um-
deutung vollzogen: Es handelt sich um eine Freiheit, welche sich erst in der Volks-
gemeinschaft erfilllt, Was dem isolierten Individuum als Freiheitsheschrinkung,
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als Bedrohung seiner Rechtssicherheit erscheinen mag, ist firr den Nationalsozia-
listen Freiheitserfiillung. Von hier aus kann der ProzeB der Umdeutung weiter-
getrieben werden. Folgerichtig gelangt der Verfasser zu dem Satz: ,Wichtig war
dabei die Erkenntnis, daB fir uns die Voraussetzung fiir die Sicherung der Rechte
des einzelnen die Sicherheit der Volksgemeinschaft ist; denn ohne diese Sicher-
heit gibt es auch fiir den einzelnen kein gesichertes Recht.” Damit ist die Wen-~
dung vollzogen, der individuelle Ausgangspunkt verlassen: Rechtssicherheit ist
Sicherheit der Volksgemeinschaft, Rechtssicherheit ist Reichssicherheit. Wenn Frei-
heit Freiheit in der Gemeinschaft des Volkes ist, so ist sie nur gegeben, wenn die
Gemeinschaft des Volkes gesichert ist. Ist die Gemeinschaft des Volkes gesichert, so
kann der einzelne Volksgenosse vertrauen, dafl Recht immerdar geschehe. Denn
das Recht wird aus der Tiefe des gesunden Volksempfindens,

3. Wenn das Recht dieser Quelle entspringt, so versteht es sich eigent-
lich von selbst, daB es sich nicht in der Weise des alten Rechts in abstrakte Ge-
setze binden liBt. GewiB, das gesetzte, allseitig kundgemachte Recht hat auch im
Zeichen des Nationalsozialismus seine Bedeutung nicht ganz verloren. Aber es steht
ja unter dem Vorbehalt der Dynamik des gesunden Volksempfindens, welche das
richtige Recht in der konkreten Lebenslage zu finden vermag. Eine solche Rechts-
quellenlehre 1iBt dem Satz rudla poena sine lege, der aufs engste mit dem alten
Rechtssicherheitsideal verbunden ist, keinen Wirkraum mehr. Sie ist auch mal-
geblich fiir die Definition der richterlichen Unabhingigkeit. Thr Korrelat, die Ab-
hingigkeit vom Gesetz, verliert an Gewicht. Es wird ersetzt durch die Abhdngig-
keit vom gesunden Volksempfinden. Diese ist dadurch konkretisiert, daB das ge-
sunde Volksempfinden in der nationalsozialistischen Weltanschauung Gestalt be-
sitzt: d. h., nur der nationalsozialistische Richter vermag im Sinne des gesunden
Volksempfindens seines Amtes zu walten. Worin besteht nun aber die Unabhingig-
keit des nationalsozialistischen Richters? Die beiden herkdmmlichen Sicherungen,
die Unabsetzbharkeit und die Unversetzbarkeit, entfallen. Ein Richter kann laut Be-
amtengesetz auch ohne Richterspruch durch den PFithrer seines Amtes enthoben
werden, ,,wenn er nicht mehr die Gewihr dafiir bietet, daB er jederzeit riickhaltlos
fiir den nationalsozialistischen Staat eintreten wird”. Zudem kann der Fiihrer als
oberster Gerichtsherr auf Grund der Vollmacht vom 26. April 1942% jederzeit
jedenr Richter ,,mit allen ihm geeignet erscheinenden Mitteln zur Exfullung seiner
Pflichten anhalten und bei Verletzung dieser Pflichten nach gewissenhafter Prii-
fung ohne Riicksicht auf sogenannte wohlerworbene Rechte mit der ihm ge-
bithrenden Sithne belegen, ihn im hesonderen ohne Einleitung vorgeschriebener
Verfaliren aus seinem Amt, aus seinem Rang und seiner Stellung entfernen®,
Diese Uberlegungsreihe ist typisch fiir jedes an einer totalitiren Demokratie orien-
tierte Denken: Gute Richter richten nicht allein nach dem Buchstaben des Ge-
setzes, sondern als echte Volksrichter nach dem gesunden Volksempfinden, Volks-

H

"¢ _EBinmiitiger ReichstagsbeschluB“ vom 26, 4, 1942: ,Vilk. Beobachter*, Mimchner
Ausg., 27. 4. 1942,
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richter sind sie nur, wenn sie gute Parteigenossen sind. Was ein guter Partei-
genosse ist, entscheidet in letzter Instanz der Fihrer. Der Wille des Fiihrers ist
aber identisch mit dem Volkswillen. Dafl in einem solchen Identitdtsschema kein
Raum fiir richterliche Unabhéingigkeit sein kann, erscheint selbstverstindlich. Den-
noch sucht der Verfasser zu retten, was nicht mehr zu retten ist. Richterliche Un-
abhingigkeit ist in ihrem Wesen Weisungsungebundenheit. Der Richter ist im
Rahmen des Gesetzes Herr des Verfahrens und Herr des Urteils. Ist eine solche
Autonomie im nationalsozialistischen Systemn iiberhaupt denkbar? Die Antwort
lautet: ,,... nach wie vor erkennen wir an, daB der Richter in seiner Tatigkeit
keinen Weisungen unterworfen ist.* Das klingt eindeutig. Der Satz steht jedoch
unter einem entscheidenden uiid bezeichnenden Vorbehalt, da ndmlich ein homo-
genes, nationalsozialistisches Richterkorps znr Verfiigung stehe. In diesem Falle
sind Bingriffe aus der politischen Sphire in den Bereich der richterlichen Funl-
tion #iberhaupt nicht mehr erforderlichl Fiihrer, Richter, Polizei, Volk und Partei
werden von einem Geiste exfillt sein, dessen Wirkkraft Kollisionen letztlich aus-
schlieBt. Dall in diesem .Zelitpunkt der Richter der Institute der Unabsetzbarkeit
und Unversetzbarkeit nicht mehrt bedarf, ist leicht einzusehen. Als trener National-
sozialist hat er eine Amtsenthebung ebensowenig zu fiirchten, wie der national-
sozialistische Volksgenosse Eingriffe in seine Rechte. In dieser Zeit darf selbst-
verstindlich jedermann darauf vertrauen, da Recht immerdar geschehe, daB
BRechtssicherheit, d. h. Gerechtigkeit herrsche. Auf einmal dringt dergestalt das
diffuse Licht der Utopie ins Gefiige der Argumentation und verwischt die Kon-
turen jeder sachbezogenen Gedankenfithrung, Noch ist jedoch, wie der Verfasser
darlegt, jene Endzeit fern. Das Richterkorps ist keineswegs homogen. Die Ver-
fangenheit im alten, fremden Recht macht sich unheilvoll bemeskbar. Int dieser
Ubergangs- und Umbruchssituation sind Eingriffe in die richterliche Unabhingig-
keit unerldBlich. Trigerin einer solchen Eingriffskompetenz ist in erster Linie die
Polizei, welche gemeinsam mit der Strafrechtspflege |, fiir die Sicherheit dex inneren
Volksordnung verantwortlich ist“. Wahrend in der Normallage, d. h. in der End-
zeit, die Strafrechtspflege und die Polizeitiitigkeit einander ergénzen, ist es in der
Ubergangs- und Umbruchssituation unter Umstinden notwendig, daB die Polizei
korrigierend eingreift und zugreift, dafl sie politisch unheilvolle Richterspriiche
abiindert, daB sie Aktivitdt entfaltet, wo der in fremder Tradition und fremdem
Rechtsdenken verhaftete Richter in Untitigkeit verharrt. So kann es zu Er-
schieBungen ohne Richterspruch, zu Einweisungen ins Konzentrationslager kom-
men, ohne dall der Richter den Eingriff in die Freiheitssphére sanktioniert. Damit
schlieBt sich der Kreis: Wie die Ausnahme- und Notlage des Krieges Mafnahmen
rechtfertigt, die in kein rechtliches Verfahren zu fassen sind, so rechifertigt die
Aunsnabme- und Notlage des Ubergangs polizeiliche Eingriffe inshesondere in die
autonome. Strafgerichtsbarkeit. Da die Freiheit und das Recht des einzeinen nur
in der Volksgemeinschaft gesichert scheinen, so rechtfertigt eine Gefihrdung der-
selben die Allzustindigkeit der politischen Gewalt. Diese Allzustindigkeit gilt je-
doch nicht als Gefahr, sondern als Garantie der Freiheit.
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1. Die politisch-juristische Universalsprache der Gegenwart entstand in Verbin-
dung mit der amerikanischen Freiheitshewegung und der franzésischen Revolu-
tion. Sie bringt eine doppelte Tendenz zum Ausdruck, die liberale einerseits, die
jakobinische andererseits”. Zweideutigkeiten enistehen deshalb, weil jederzeit die
Méglichkeit besteht, die Sprache iin Sinne der liberalen oder der jakobinischen
Tendenz zu artikulieren. Im einen wie in anderen Falle bemiiht sich der Spre-
chende, in seiner Diktion auch die gegenliufige Tendenz zum Ausdruck zu
bringen. Weder der eine noch der andere vermag auf das legitimjerende Pathos
der entgegengesetzten Position zu verzichten. s ist nicht nur widerwirtige
Heuchelei, wenm der Nationalsozialismus behauptet, die Personwiirde hesonders
zu achten, oder wenn die Verfassungen der Oststaaten Grundrechte garantieren.
Es war nicht nur Heuchelei, wenn der manchesterliche Liberale behauptete, in
der energischen Verfolgung seiner eigenen Interessen der Volksgesamtheit am wirlk-
samsten zu dienen. Es entspricht auch der Natur der Sache, daB der zum Ganzen
iiberhghte Teil das Ganze widerspiegelt.

Mit der Verabsolutierung der jakobinischen oder der liberalen Tendenz vollzieht
sich eine eigentiimliche geistige Erstarrung. Das Denken gefriert gleichsam. in
Identititsvorstellungen. Diese Identititsvorstellungen betreffen einerseits das Ver-
haltnis zwischen verschiedenten Willenstrigern, andererseits das Verhiltnis zwischen
Wille und Norm. Der Wille des Fithrers ist der Wille des Volkes. Der Wille des
Volkes aber ist der gerechte Wille. Die Mbglichkeit von Divergenzen zwischen
den einzelnen Willenstriigern und zwischen dem Willen und der Norm kann in
einem derartigen System iiberhaupt nicht gedacht werden. Wer nicht einsehen
will, daB der Wille des Fiihrers der gerechte Volkswille ist, der ist ein Feind, der
ausgemnerzt werden muB. Diskussion ist ausgeschlossen. An ihre Stelle treten unter
Umstinden die Diadochenkidmpfe. AuBerste Entschlossenheit, Entschlossenheit zum
AuBersten verklammert Wirklichkeit und Gerechtigkeit. Gerechtigheit umgreift
dreierlei Momente, das Moment des Personwertes, des Gemeinschaftswertes und
des Ordnungswertes. Werden Volkswille und Gerechtigkeit identifiziert, so scheint
notwendigerweise der Personwert neben den anderen heiden Werten in der Akti-

- vierung des Volkswillens sichergestellt. Die Behauptung des Verfassers der analy-
sierten Arbeit, die Prinzipien der Rechissicherheit und der richterlichen Unab-
hingigkeit, welche an sich eher dem liberalen Denken zuzuordnen wiren, seien
mutatis mutandis auch im Nationalsozialisinus gewilhrleistet, ergibt sich somit aus
der angegebenen Pramisse swangslaufig,

Diese Zwangsliufigkeit zeigt sich nicht erst in den totalitiren Systemen der
Gegenwart, sondern bereits in Rousseaus Contrat social. Ist die volonté générale
ihrem Wesen nach immer gerecht, gehiort zum Wesen gerechter Ordnung Ge-
wiahrung persénlicher Freiheit, so versteht es sich von selbst, daB} die volonté

?.,,Jakobinisch** im Gegensatz zu ,,liberal* bedeutet die Verabsolutierung der demo-
kratisch-sozialen Tendenz.
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générale die Menschenrechte {iberhaupt nmicht anzutasten vermag. Die Identitit
von volonté générale und Gerechtigkeit ist aber fiir Rousseau deshalb evident,
weil er in der volonté générale den Einzelwillen mit einschlieBt, weil nach seiner
Uberzeugung in ihr Einzelwille und Kollektivwille identisch sind. Ein so be-
schaffener Wille kann weder gegen die individuelle Freiheit noch gegen das Ge-
samtinteressé verstolen, er kann nur eine gerechte, d. h. eine Gesamt- und Indi-
vidualinteresse ausgleichende Ordnung schaffen.®

Wie aber, wenn Erschiefungen ohne Richterspruch die Szene beherrschen?
MuB sich dann die Distanz zwischen Wirklichkeit und Norm nicht auch denen
mit erschreckender Deutlichkeit zeigen, welche in Identititsvorstellungen schwel-
gen? Nein. Denn jetzt setzt die Dialektik von Ausnahme- und Normallage, Uber-
gangs- und Endzeit hilfreich ein. Die Zeit zerspringt gleichsam in die schreckliche
Gegenwart und die herrliche Zukunft. In dieser Doppelung rettet sich das Identi-
tiitsdenken vor Erfahrungen, die seine Voraussetzungen zu brechen vermichten.
Die Herrlichkeit der heraufzufithrenden Zukunft rechtfertigt die Schrecken der
Gegenwart. Die Verhiltnisse sind aber bei genauer Betrachtung moch komrpli-
zierter: Die Zukunft ist ndmlich bereits gegenwirtig, das Land Utopia hat seinen
Ort in der @ullersten Entschlossenheit derer, die im Kampf um zukiinftige Herr-
lichkeit stehen. Der nationalsozialistische Kampfer steht bereits in jenem un-
erschiitterlichen Vertrauven, daB Recht immerdar geschehe; der nationalsozia-
listische Richter ist bereits unabhiingig, weil er das, was politische Weisungen er-
zwingen kénnten, aus eigenem Anirieb vollzieht. Der VerstoB gegen Rechts-
sicherheit und richtexliche Unabhangigkeit ist von hier aus gesehen kein echter
VerstoB, denn er trifft nicht den freien Volksgenossen, sondern den unfreien
Egoisten, er wendet sich nicht gegen den wahrhaft unabhiingigen Richter, son-
dern gegen denjenigen, der im alten Rechisdenken und in diinkelhaftern Standes-
bewuBtsein verhaftet ist. Aus diesemn Grunde gehen in dem amalysierten Vortrag
die Argumentationen, welche unter dem. Gesichtspunkt der Ausnashmelage stehen,
unversehens in solche iiber, welche im Zeichen der Normallage konzipiert sind
und umgekehrt.® :

2. Das Referat iiber Rechtssicherheit vmd richterliche Unabhingigkeit ist ein
Beispiel fiir jenes juristisch-politische Denken, welches ich als Identititsdenken
bezeichnen méchte. Identititsdenken ist immer utopisches Denken, ob es einer
Verabsolutierung der liberalen Tendenz oder ob es, wie im vorliegenden Falle,
der jakobinischen Tendenz entspringt. Utopisches Denken zielt auf einen Zustand dex
Perfektion. In diesem Zustande wird — und das ist Gehalt der Utopien des 19, und

8 Wie wenig Rousseau mit der Miglichkeit rechnet, daB die volonté générale die individuelle
Freibeit vernichte, ergibt sich anschanlich aus den Ausfilhrungen {iber das Eigentum: vgl.
1. Buch, 9, Kap. AufschluBreich ist auch folgende Stelle: ,Da der Triger der Staatsgewalt nur
durch die einzelnen existiert . . ., so kann sein Interesse nicht ihrem widersprechen; folglich,
braucht fiir die Staatsgewalt keiney bei den Untertanen zu biirgen, weil der Kdrper unméglich.
seine Glieder schidigen wird; und wir werden nachher sehen, daff er auch kein einziges schi-

digen kann. Der Triiger der Staatsgewalt ist schon infolge seiner Existenz vollkommen das,
was er sein soll.* Der Gesellschaftsvertrag, Greiffenverlag zu Rudolstadt [1948], 5. 51.
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20. Jahrhunderts — die Grundspannung zwischen Individuum und Gemeinschaft
aufgehoben sein. Das politisch-juristische Identitiitsdenken gehért in den Bereich,
den wir als Bereich der politischen Mythologie zu qualifizieren pflegen. Wihrend
der Begriff des Utopischen auf das Ziel weist, weist der Begriff des Mythos im
spezifisch politischen Sinne auf den Ursprung der Kraft, mit deren Hilfe das Ziel
erreicht werden soll, auf die Dimension des Irrationalen. Es wire verhingnisvoll,
wenn man iibersehen wollte, daB die politische Lebensform der Gegenwart wesent-
lich aus dem Tmpetus des utopisch-mythischen Identititsdenkens entstanden ist.
Weder die franzdsische noch die russische Revolution noch der nationalsozialistische
- Aufbruch wiire ohne diesen Impetus verstindlich. Ebenso verhingnisvoll aber wiire
es, wenm man verkennen wollte, daB sich insteter Auseinandersetzung mit ihm
em politisch-juristisches Denken entfaltete und behauptete, welches ich als das
kritisch-dialektische bezeichmen michte und welches den Gegensatz zwischen
Individvum und Gemeinschaft, liberaler und jakobinischer Tendenz weder
zugunsten des Individuwums nech zugunsten der Gemeinschaft aufzuheben, son-
dern ihn vielmehr zu relativieren sucht. Es erweist seine Wirkkrait in den Institu-
tionen der liberaldemokratischen Rechisstaaten dexr Gegenwart, deren Eigentiim-
lichkeit gerade darin zu sehen ist, daB sie an der Moglichkeit des Widerspruchs
zwischen Willentlichkeit und Normativitit, an der Mbglichkeit der Divergenz
zwischen verschiedenen Willenstrigemmn orientiert sind, daB sie dem Besseren Raum
lassen, weil sie nicht durch die verblendende Hoffnung auf das Beste bestimmt
werden. Dem kritisch-dialektischen Denken erschlieBt sich die Komplexitat der
Begriffe. Rechtssicherheit bedeutet ihm nicht nur Individualsicherheit, sondern je
nach dem Anwendungsfall Individualsicherheit, so etwa in der StrafprozeBordnung,
Verkehrssicherheit, so etwa im Handelsrecht, oder gar éffentliche Sicherheit im
Sinne des Polizeirechts. Ebensowenig steht das Institut der richterlichen Unab-
hingigkeit in seiner Sicht einseitig im Dienste des Tndividuums, sondern zugleich
im Dienste des objektiven Rechts und damit der Rechtsgemeinschaft. Es bewihrt
sich nur in der steten Auseinandersetzung mit dem Impetus des utopisch-mythi-
schen Jdentititsdenkens, dessen Energie jeden Begriff des rechisstaatlichen Systems
zu ,besetzen” und in ein System itbersteigerter Hoffnung hineinzuziehen vermag.
Es steht gegen utopische Hoffrung und die ilr entsprechende Enttiuschung und
wurzelt in der Geduld, die im Medium des Unvollendeten das Bessere zu voli-

enden sucht. Peter Schnetder

# Das will nicht heiBen, daB zum Identititsdenken notwendig ein gutes Gewissen gehirte,
daB es sich je frel von Heuchelei erwiese. Wie jedes Denken, steht es dem Zyniker wie
dem Guigliunbigen zur Verfiigung. Immerhin besitzt es die Kraft, den Protest des eigenen Ge-
wissens jeweils aufrufangen und weitgehend zu vermeiden, daB dieses direkt zum Ausdruck
gelangt. Einen indirekten Ausdruck des schlechten Gewissens des Verfassers des Referats
mag man in dem Hinweis darauf erkennen, daB die vielberufenen ErschicBungen ,,in jedem
einzelnen Fall durch einen Fithrerbefehl ausgeltst werden, daB es sich hierbei also micht
etwa um sogenannte ,Willkiirakte der 85 handelt! (s, unter 5. 416/17). Die 8S schiebt die
Verahtwortung auf den Fiihrer.
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Reichssicherheitshauptamt Berlin SW 11 am 11. Oktober 1942
- II1 - Prinz-Alhrechtstralie §
- AZ.: 5861742
An alle

Dienststellen der Sicherheitspolizei und des SD
— Verteiler I —

nachrichtlich

an alle

Hiéheren $8- und Polizeifihrer

Betr.: Beitrige zur Aussprache iiber Lebensgebietsfragen
Anlg.: — 1 — (SD-[Leit)Abschnitte 2)

Das Amt I wird kinftig den Dienststellen der Sicherheitspolizei und des SD
Beitrige zn aktuellen Fragen aus den Lebensgebieten tdbersenden. Diese Beitrige
enthalten in keinem Fall eine abgeschlossene Stellungnahme des Amtes III oder des
RSHA zu den darin behandelten Problemen, sondern sollen lediglich die Aussprache
und Klirung in unseren Reihen fordern. Es wird daher angeregt, an Hand des von
Amt III iibersandten Materials auch bei den nachgeordneten Dienststellen, vor allem
bei den Dienststellen der Befehlshaber, Kommandeure und Abschnittsfithrer, Vor-
trige durch geeignete Mitarbeiter halten zu lassen, _

Der vorliegende erste Beitrag, dem ein am 27, 7. 1942 gehaltener Vortrag ZU-
grunde liegt, wurde vor den kiirzlichen Verinderungen in der Pihrung des deut-
sthen Rechislebens? abgeschlossen. Unabhingig davon stehen die darin behandelten
Praoblemstellungen nach wie vor im Vordergrund der lebensgebietmifligen Rechts-

arbeit.
E. d. R.: Siegel:
Der Reichsfithrer 88 und In Vertretung:
Chef der deutschen Polizei gez. Ohlendorf
im Reichsministerium des $8-Brigadefiihrer
Innern
Malz2

88-Sturmbannfithrer

Reichssicherheitshauptamt
- Amt IIT _ Als Manuskript gedruckt!
Nur fiir den Dienstgebrauch!
Beitrige
zur Aussprache ither Lebensgebietsfragen

1. Beitrag: Zur Rechtssicherheit und Unabhingigkeit der Richter

Die fortgesetzte Bedrohung und Einengung der Existenz unseres Volkes, deren
endgiiltige Bereinigung das Ziel dieses Krieges ist, hat uns innen- und auflen-
politisch héufig zu MaBinahmen gezwungen, die uns im eigenen Volke wie hei
unseren Feinden den Vorwurf zugezogen haben, wir vergewaltigten das Recht, um

1 Gemeint ist die am 20. 8, 1942 erfolgte Ermnennung des bisherigen Prisidenten des Volks.
gerichtshofs, Dr. Thierack, zum Beichsjustizminister und des bisherigen Prisidenten des Han-
seatischen Oberlandesgerichts, Dr. Rothenberger, zum Staatssekretir des REIChS]uShzmlnI-

steriums.
3 Elgenhandlg.
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an seine Stelle die brutale Gewalt zu setzen. So filhren heute die Plutokratien den
geistigen Krieg mit der Parole: Fiir das Recht gegen die Gewalt! Und mit der
gleichen Parole macht sich auch z. B, der Reichsrechisfithrer Dr. Frank in Auf-
sitzen und Offentlichen Feden zum Wortfiihrer aller ,,Trauernden, Gequilten und
Unschuldigen®, aller jener, denen in seinen Augen Unrechi geschah, Immer wieder
stofit man in der geistigen Auseinandersetzung unserer Tage auf die Behauptung,
dal3, wie Frank es ausdriickt, ,die Elementarinhalte des Rechts® in Gefahr seien,
wonach ,kein Volksgenosse Leben, Freiheit, Ehre und ehrlich erworbenes Eigen-
tum sowie sonstige lebenshedingende Giiter ohne Richterspruch soll verlieren kénnen .
Vielfach kann man héren: In Deutschland gibt es keine Rechtssicherheit mehr; die
Unabhangigkeit der Rechtspflege ist in Gefahr! Das Recht wird als Schutz der
Kleinen und Schwachen angerufen, die keine Waffen haben, sich gegen die Gewalt
zur Wehr zu setzen.

Frank ruft aus: ,Das Recht bleibt ewig heilig, ein Ideal der Gemeinschaft, stark
und stolz, eine wahrhaft gittliche Sendung. Das Recht ist die groe Sehnsucht aus
dieser Zeit.? Alle die irren, die Stirke mit Brutalitit verwechseln. Stark ist, wer
das Becht nicht fiirchtet.”

Aus unseren eigenen Reihen wird so das Schreckgespenst eines allgewaltigen
Polizeistaates heraufbeschworen, der die Rechte des einzelnen zugunsten eines iiber-
michtigen Staates milachtet. ,Ich werde®, so erklirte Frank in einer seiner letzten
Reden unter dem groflen Beifall seiner Zuhérer, ,,mit dem ganzen FleiB, der mir
zu Gebote steht, immer wieder bezeugen, daBl es schlimm wére, wenn man etwa
polizeistaatliche Ideale als ausgeprigte nationalsozialistische Ideale hinstellen wirde,
hingegen aber selbst auf germanische Rechtsanschauungen zurdckgreifen wiirde.“4

Jeder, der nur einen oberflichlichen Blick auf die Lage unseres Rechtslebens
wirft, mull auf diese 'Weise den Eindruck bekommen, als gehe in Deutschland tat-
sichlich Gewalt vor Recht, als wiirde jeder Rechtshrecher ohne Richterspruch der
Polizei zur ,einseitigen verteldlgungslosen Verdammung“ ausgeliefert und von ihr
vernichtet. Die 6ffentliche Kritik an den Juristen, vor allem am Richter, wird, auch
wenn sie sachlich und berechtigt ist, als Kampf gegen das Recht und als Versuch
umgedeutet, die Rechtssicherheit zu untergraben und die richterliche Unabhingig-
keit anzutasten. Schon hért man sagen, die Vertrauenskrisis der Justiz sei kiinstlich
heraufbeschworen worden, um den Kampf gegen das Recht leichter filhren zu
kénnen. In Wirklichkeit gibe es kaum einen Richter, der den Vorwurf verdiene,
seine Entscheidungen stimmien nicht mit den politischen Notwendigkeiten unserer
Zeit liberein. Aber den politischen Stellen sei die Unabhingigkeit des Richters ein
Dorn im Auge. Deshalb der Kampf gegen das Recht, der Kampf gegen den Richter!

Wir diirfen an diesen Fragen und Auseinandersetzungen nicht vorbeigehen, Was
bedeutet iiberhaupt Rechtssicherheit? Was bedeutet richterliche Unabhingighkeit?
Stimmt es, daB sie gegenwiirtig bedroht sind von Willkiirakten eines Polizeistaates?
Stimmt es, daf3 die Partei, daf} die Polizei die Unabhiingigkeit. des Richters bekimpft?
‘Wir miissen zu diesen Fragen eindeutig Stellung nehmen, weil sie politisch von
héchster Bedeutung sind. Ein Volk ohne gesunde Rechtsordnung ist nicht lebens-
fahig; das steht fest, Und wenn wir einen Kontinent neu ordnen wollen, kfvmen

? Dem Tagebuch Franks zufolge (Miirnbg. Dokum. 2233.FS, ungedr. Teil) hitte dieser
Satz vielmehr gelautet: ,Das Recht ist daber auch die groBe Sehnsucht dieser Zeit.” ]

4 Dem Tagebuch Franks zufolge (s. IMT XXIX, 8. 527) lautete der Satz vielmehr: ,Ich
werde mit dem ganzen Fleifh meiner Tdeen immer wieder bezeugen, daB es schlimm wiire, wollte
man etwa polizeistaatliche Ideale als ausgeprigt nationalsozialistische Ideale kinstellen, hin-
gegen aber altgermanische Auffassungen v8llig zuritcktreten lassen.®
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wir das auf die Dauer nur in den Bahnen des Rechts; denn man kann zwar eine
alte morsche Ordnung mit Gewalt zerschlagen. Eine neue Ordnung aber muf} wach-
sen, und das Recht muf} ihr dienen.

Wenn wir uns heute mit Problemen wie der Rechtssicherheit und der Unab-
héngigkeit des Richters unter dem Gesichtspunkt beschaftigen miissen, dafl man
diese bedroht sieht, dafl man das Recht gegen die Gewalt verteidigen zu miissen
glaubt, so miissen die Ursachen dafiir tiefer als in einer bloBen Abwehrstellung
gegeniiber polizeilichen Mafinahmen liegen; denn im allgemeinen gesteht auch ein
Jurist alter Schule zu, daf} in Zeiten wie den unsrigen Mallnahmen notwendig sind,
die nicht ausschlieflich in einem normalen rechtlichen Verfahren getroffen werden
kinnen. SchlieBlich geht es gegenwirtig um die Selbstbehauptung unseres Volkes,
und dafiir sind alle Mittel recht, die zum Erfolg fithren, Wer das bestritte, wiirde
sich gegen den Fiihrer stellen, und wir brauchten uns mit ihm sachlich nicht weiter
zu befassen.

In Wirklichkeit geht es aber bei alledem inshesondere darum, dafl gegenwirtig
eine geschichtlich gewordene formale Rechtsordnung erst jetzt in ihrem Grund-
mauern erschiittert wird und zerbricht, in der diejenigen, die sie verteidigen, das
Becht schlechthin sehen. Genau so, wie der kirchengebundene Christ denjenigen
gottlos nennt, der der Rirche den Riicken gekehrt hat, um aus eigener innerer
Ueberzenugung seinen Glauben zu suchen, Genau so nennt der begriffsgebundene
Jurist diejenige Anschauung rechtlos, die gegen eine formalistische Begriffswelt an-
rennt, um das Recht wieder auf die lebendige Volksordnung zuriickzufiihren, In
beiden Fillen geht es um eine weltanschauliche Auseinandersetzung umwilzender
Art. Das erstarrte Dogma steht gegen die Sprengkraft einer neuen Weltanschauung,
Und diejenigen, die nach wie vor das Dogma verteidigen, tibersehen dabei in aller
Regel, dali wir, shnlich wie in Glaubensfragen, auch die Rechtsfindung nicht an
das private Empfinden jedes einzelnen verweisen wollen, sondern dafi beide ihren
Antrieb aus der nationalsczialistischen Weltanschauung hekommen sollen, wodurch
sie von selbst der vermeintlichen Bindungslosigheit entzogen werden.

Ich glaube, dafi in der Unklarheit iber diese Grundeinstellung der tiefere Grund
dafiir zu suchen ist, wenn heute zahlreiche Juristen und unter ihrem EinfluBl oder
unter dem EinfluB gegnerischer Kreise wie der Kirche usw. auch zahlreiche andere
Volksgenossen den Vorwurf erheben, der nationalsozialistische Staat sei rechtsfeind-
lich, Er lockere die strengen Bindungen der bisherigen Rechtsordnung, um damit
den einzelnen rechtlos zu machen.

Ich sprach vorhin von einer geschichtlich gewoxrdenen formalen Rechtsordnung,
in der man bisher das Recht schlechthin erblickte. Mit ein paar ganz kurzen ge-
schichtlichen Bemerkungen will ich die von mir spater ausfiihrlich zu behandelnden
Grundfragen unseres Rechtslebens in einen etwas grofleren Zusammenhang stellen,
umn damit das hessere Verstindnis fur die Auseinandersetzung mit denjenigen Parolen
vorzubereiten, mit denen unsere Gegner arbeiten und die, wie ich Ihnen zeigte,
bereits von fithrenden Minnern unseres eigenen Volkes anfgenommen werden.

Das Wesen jeder Rechtsordnung wird vor allem von zwei grundlegenden Fak-

. toren. bestimmt, nimlich von

1. dem Verhilinis des Volkes zu seinem Recht und zum Richter und

2. der Stellung des Richters zum Recht und im Volke.

Diese Probleme zwingen seit jeher und uns selbst auch heute wieder zur Aus-
einandersetzung mit den geschichtlichen Voraussetzungen unserer Rechtsordnung.
Wir alle wissen, daf} unser Volksleben im Laufe der Geschichte wiederholt Ueber-
fremdungsvorgingen ausgesetzt war, mégen diese nun blutlicher oder geistiger Art
gewesen sein. Einen dieser folgenschweren Ueberfremdungsvorginge auwf geistiger
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Grundlage stellt die Aufnahme des romischen Rechts im 15. und 16, Jahrhundert,
die sogenannte Rezeption, dar. Sie brachte nicht das Recht des alten rémischen
Stadtvolkes nach Deutschland, dem wir den zeitlosen Wert einer grofiartigen Kultur-
schipfung nicht absprechen wollen: Bei dem tatsichlich in Deutschland aufge-
nommenen Recht handelte es sich vielmehr dem Buchstaben mach um das im
Corpus juris des Kaisers Justinian tm 6. Jahrhundert anfgezeichnete hyzantinische
Recht, d. h. also um ein Rechtsgebilde, das die verschiedensten ideenméfBigen Strd-
mungen der damaligen Zeit, orientalische, judische, christliche usw. in sich auf-
genommen hatte, Bezipiert wurde in Wirklichkeit schlieBlich das von der ober-
italienischen Rechtswissenschaft seit dem 13, Jahrhundert ausgewihlte und fort-
gebildete allgemeine Privatrecht des oberitalienischen Raumes. Es ist hier nicht der
Platz, auf diese auBerordentlich interessanten Vorgiinge im einzelnen einzugehen,
ihre Ursachen festzustellen und die geschichtlichen Wirkungen ausfiihrlich zu schil-
dern. In diesem Zusammenhang kommt es nur auf eine wesentliche Exkenntnis an:
Die Rezeption des romischen Rechts hat der Wirkung nach thren Schwerpunkt
nicht etwa in der Uebernahme stofflich fremder Rechtssitze, sondern weit mehr in
der Erschitterung der dem deutschen Volke arteigenen Grundanschawungen vom
Wesen des Rechts und von der Rechtsfindung gehabt, Hierin liegt der tiefere Grund
dafiir, dal sich die Zeit vor umns und in verstirktem Malle wir selbst uns mit den
von mir am Anfang dieser geschichtlichen Darlegungen herausgestellien heiden
Problemen beschiiftigen miissen. Das Verhiltnis des Volkes zu Recht und Richter
und das Verhiltnis des Richters zum Recht und zum Volke wurde durch die Re-
zeption abgebrochen. Ein artfremdes Denken bewirkte diesen Bruch, der sich nun
durch Jahrzehnte und Jahrhunderte hin unselig auf unser Rechtsleben auswirken
sollte. Bis zur Nezeption lag die Rechisfindung iiberwiegend beim ungelehrten
Schéffen. Seine Aufgabe war es, kraft seiner hesonderen Stellung im Volksleben die
nach bestindiger deutscher Rechtsauffassung in der konkreten Lebenslage selbst
schon enthaltene Entscheidung zu finden. Grundlage seiner Entscheidung war also
nicht die geschriebene oder gesetzte Rechtsnorm, sondern das RechtsbewuBtsein des
Volkes, das sich in geschricbenen Rechisregeln ausdriicken konnte, aber nicht mufte.

Den Platz des ungelehrten Schiffen nahm im Zuge der Rezeption der gelehrte
Berufsrichter ein. Als Aufgabe des Richters erschien nun nicht mehr die Auffindung
eines in der Wirklichkeit schon enthaltenen Rechts, das von Berufenen nach einer
stindig .gewubten Rechisiberlieferung gesprochen wurde. Das Fecht wurde jetzt
von der konkreten Lebenslage getrennt, d. h. der Lebensvorgang wurde nach seinen
rechtserheblichen Merkmalen zergliedert, diese unter einen geschriebenen Rechts-
satz geordnet und so im Wege eines streng logischen Denkvorganges die Entschei-
dung gefillt. Auf diese Weise' vollzog sich der Uebergang von der Rechtsfindung zar
Rechtsanwendung, was den Beginn einer villigen Umwertung des bisherigen Rechts-
denkens und, wie wir geschichtlich riickblickend sagen kinnen, den Beginn einer
sehr verhéngnisvollen Entwicklung unseres Rechtslebens bedeutet. Das Recht war
von jetzt ab nicht mehr gebunden in einer lebendigen Volksordnung. Es fand seinen
Niederschlag in einer abstrakten Begriffswelt, die. dem lebendigen Rechtsempfinden
des Volkes vielfach fremd und unzuginglich war und die gleichzeitig den Fach-
juristen rein wissensmiéBig vom Rechtsunkundigen distanzierte.

Am verhingnisvollsten wirkte sich dies aus, als sich nach einigen vergeblichen
Versuchen im 17. und 18. Jahrhundert die Entfremdung des Volkes gegeniiber
Recht und Richter, also die folgenschwerste Wirkung der Rezeption, zu iiberwinden,
im 19. Jahrhundert das rémische Privatrecht unter der Bezeichnung Pandekten-
recht mit dem politischen Geist dieses Zeitalters, dem Individualismus, verband
und allméhlich zur wirkungsvollsten Triebkraft der kiinftigen sozialen und wirt-
schaftlichen Entwicklung wurde. Begriffe, die gebunden in der Gemeinschaft des
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alten rémischen Stadtvolkes eine wesensgemifle Funktion besaflen, wurden nun in
der Isolierung Wegbereiter fiir eine Entwicklung, die uns allen als Inbegriff des
sozialen und wirtschaftlichen Liberalismus noch in lebendigster Ermnerung ist,

Ich darf Sie beispielsweise an den rémischen Eigentumshegriff erinnern, der sei-
nem Wesen nach das unbeschrinkte Recht der Herrschaft iiber eine Sache. ver-
kérpert, der keine im Wesen des Eigentums selbst liegende, sondern héchstens von
aullen kommende {etwa polizeiliche) Beschrinkungen anerkennt. Man ersieht dar-
aus klar, dal} dieser ethische Bindungen gegeniiber der Gemeinschaft leugnende
Eigentumshegriff die Grundlage des Bodenliberalismus und damit die Ursache fiir
die Zersttrung unserer ilteren lindlichen Bodenverfassung wurde! Es steht auch
fest, daB mit Hilfe der romisch-rechtlichen Auffassung vom Arbeitsverhiltnis als
eines Vertrages Uber entgeltliche Leistung eines gewissen Malles von Arbeitskraft
die deutsche Vorstelluing vom Wesen der Arheit entwertet und der arbeitende
Mensch zum Ausbeutungsobjekt anonymer kapltahsuscher Interessen wurde oder
daf} die rémisch-rechtliche Auffassung von der Miete als eines rein schuldrechtlichen
Vertrages die stidtische Bau- und Mietspekulation férderte! Die Testierfreiheit des
romischen Rechts, die darin bestand, daB jeder sein Vermdgen fiir den Todesfall
einem beliebigen Dritten ohne Riicksicht auf das Vorhandensein von Familien-
angehdrigen vermachen konnte, verschiittete die deutsche Auffassung von der Sippe
und beseitigte die biuerlichen Anerbenrechte. Wenn man das alles bedenkt, so
findet man von selbst eine Erklirung fiir die schwerwiegenden Folgen dieser da-
durch eingeleiteten Eatwicklung und eine einprigsame Erlinterung fiir den Sinn
des Punktes 19 des Parteiprogramms, der Ersatz fir das der materialistischen Welt-
ordnung dienende romische Recht durch ein deutsches Gemeinrecht fordert.

Dieser Programmpunkt richtet sich aber micht nur gegen die von mir soeben
kurz angedeutete stoffliche Ueberfremdung etwa des biirgerlichen Rechts. Er wendet
sich in gleicher Weise auch gegen die durch die Rezeption eingeleitete und sich
seit Beginn des 19, Jahrhunderts zuspitzende Zerstdrung des dem deutschen Volke
arteigenen Rechtshewufitseins durch ein individualistisches und abstraktes Rechts-
denken, gegen die Entfremdung zwischen Volk und Recht und zwischen Volk und
Richter. In der Forderung nach einem deutschen Gemeinrecht ist daher, abgesehen
von dem Verlangen nach einer Entfernung aller fremdrechtlichen Rechtsgedanken
aus unserer Rechtsordnung, auch der Auftrag enthalten, das Verhiltnis des Volkes
zu seinem Recht und zum Richter und die Stellung des Richters zum Recht und
im Volke wieder in Uebereinstimmung mit dem von einer einheitlichen Welt-
anschauung getragenen RechtshewuBtsein des Volkes zu bringen.

Ich habe bereits kurz gestreift, welche Bedeuntung die Verbindung des fritheren
Rechtsdenkens mit dem politischen Geist des 19. Jahrhunderts, den Anschauungen
des liberalen Biirgertums, im Hinblick auf die Gestaltung wichtiger Rechtsverhalt-
nisse hatte. Wir miissen uns dariiber hinaus noch klarmachen, daB der politische
Geist jener Zeit auch die Grundanschauungen vom Recht und von der Rechis-
findung wesentlich beeinflufite, ja in ihnen aufging. Dem liberalen Biirgertum kam
es gemdl seiner individujlistischen Grundeinstellung im wesentlichen darauf an,
mit der Rechtsordnung einen Schutzwall des einzelnen gegentiber dem Staate auf-
zurichten. Man erreichte das dadurch, dal man den Staat unter das geschrichene
Recht stellte, d. h. sein Titigwerden an das Gesetz band, und ferner dadurch, daf3
man in dem vom Staate unabhéingigen Richter ein Konirollorgan schuf, dessen Auf-
trag, wie es noch 1932 in einer Entscheidung des Reichsgerichts ausgedriickt wurde,
der Gedanke zugrunde lag, ,dafl nur die ginzliche Unabhingigkeit der Recht-
sprechung von den Einfliissen der Verwaltung den Staatsbiirger in seinen gesetzlich
anerkannten Rechten gegen moghche Willkiir einer thm abgeneigten Regierung zu
schiitzen vermoge”.
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Die geistigen Auseinandersetzungen auf dem Gebiete des Rechts werden in der
Zeit bis zur Machtiibernalbime immer wieder von diesen Gedanken beherrscht, was
sich insbesondere in zwei der wesentlichsten auf dieser Geisteshaltung beruhenden
Eampfbegriffen aullerte, eben im Begriff der Rechtssicherheit und im Begriff der
richterlichen Unabhingigkeit. Der Inhalt dieser beiden Begriffe ist abhingig von
den politischen Anschauungen jener Zeit. Es ist deshalb ganz klar, dafl sich nach
dem Durchbruch der nationalsozialistischen Idee gerade an ihnen immer wieder der
Streit der Meinungen entziindete, Er ist, wie ich anfangs schon sagte, zur Zeit noch
in vollem Gange und gibt der derzeitigen Problematik unseres Rechtslebens das
Geprige. Fir uns ergibt sich daraus die Notwendigkeit, die grundsitzliche und
praktische Bedeutung der verschiedenen Meinungen zu kliren und eindeutig Stel-
lung vom Standpunkt des Nationalsozialismus aus zu beziehen.

Ich haite meine kurzen Ausfithrungen iiber einige geschichtliche Voraussetzungen
der heute unser Rechtsleben kennzeichnenden Spannungen damit eingeleitet, daf
das Wesen einer Rechtsordnung im wesentlichen davon abhéngig sei, wie das Volk
zu seinem Recht und zum Richter steht und welche Stellung der Richter zum Recht
und im Volke einnimmt. s sollte uns zu denken geben, dall gerade in dem Augen-~
blick, wo wir uns bemiihen, beide Probleme in einer unseremn Volke artgeméfBen
Weise zu ldsen, d. h., die durch die Aufnahme eines Fremdrechts hervorgerufene
Entfremdung zwischen Volk und Recht, zwischen Volk und Richter, wieder riick-
gingig zu machen, dal gerade in diesem Augenblick unsere Gegner dem deutschen
Volk die Gefdhrdung der Rechtssicherheit und der Unabhingigkeit des Richters vor
Augen fithren zu miissen glanben. Es liegt sehr nahe, daB sie das tun; denn wir
haben uns ja mit der Lisung jener Probleme vorgenommen, einen stindigen Krank-
heitskeim in unserer Volksordnung auszutilgen, dessen Bedeutung wir in den Jahren
vor und nach der Machtiibernahme ganz deutlich erkannt haben. Dall es unseren
Gegnern lieber wire, wenn wir es unterlieBen, uns um die Beseitigung dieser Ge-
fahrenquelle fir die innere Einheit unseres Volkes zu bemiihen, kénnen wir des-
halb verstehen.

Was haben wir im Hinblick auf diese Gesichtspunkte zum Begriff der Rechts-
sicherheit zu sagen? Ich hatte bereits kurz angedeutet, dal die Rechtssicherheit
liberaler Prdgung einen Kampfbegriff gegen den Staat bedeutete. Es ging um die
Sicherheit der geheiligten Privatsphire des einzelnen Staatsbiirgers. Thm war das
Recht ein System von Rechtssitzen, mit dem die Pflichten und Rechte des einzelnen
gegeniiher dem Staate und umgekehrt genau voneinander abgegrenzt wurden. Zu
den wesentlichen Voraussetzungen dieses Begriffs der Rechtssicherheit gehéren da-
nach insbesondere folgende Punkte:

1. Die einzelnen Rechtssitze miissen so bestimmt und erkennbar sein, dafl} eine
GleichmiBighkeit und Voraussehbarkeit des staatlichen Handelns soweit als még-
lich gewihrleistet erscheint.

2. Der Richter ist streng an das Gesetz zu binden, wobei ihm auch insofern weit-
gehend jede Méglichkeit zu nehmen ist, seiner subjektiven Auffassung Eingang
in seine Entscheidungen zu verschaffen, als die Verwendung von General-
klauseln wie ,Treu und Glauben® oder ,gute Sitten® usw. mdéglichst ver-
mieden werden sollen, deren Auslegung wesentlich von der persénlichen, nicht
voraussehbaren Einstellung des einzelnen Richters abhingig ist.

3. Eine Handlung darf nur dann strafbar sein, wenn sie durch einen gesetzlichen,
nach abstrakten Begriffsmerkmalen genau umschriebenen Straftatbestand er-
faft wird, Was den einzelnen als Folge seiner Tat erwartet, mufl ebenfalls
voraussehbar und bestimambar sein, Was nicht verboten ist, ist erlaubt.

4. Im Strafprozel steht der Angeklagte dem Staatsanwalt als gleichberechtigt
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gegeniiber, Gegen mdigliche , Uehergriffe® des Staatsanwalts in die Freiheits-
sphére des Angeklagten sind in die StrafprozeBordnung auf Schritt und Tritt
Sicherungen durch die richterliche Kontrolle eingebaut.

Sie sehen, dafl dieser Begriff der Rechtssicherheit ein System der verschiedensten
Bindungen aller Organe darstellt, die den einzelnen unvorhersehbaren staatlichen
Eingriffen aussetzen kénnten. Der Staat selbst ist der Kontrolle des Richters unter-
worfen; der Richter wiederum ist streng an das Gesetz gebunden, damit auch er

_nicht etwa in Willkiir verfallen kann. Auf der anderen Seite aber ist, und das kenn-
zeichnet diese Einstellung erst richtig, dem einzelnen méglichste Freiheit durch
Gewihrleistung der Vertragsfreiheit, der Testierfreiheit und der freiheitlichen Be-
stimmungen des Eigentumshegriffs einzurdumen. Der Kampf, der im Namen der
Rechtssicherheit gefiithrt wird, ist also in Wahrheit gar kein Kampf, der im Namen
des Rechts gefithrt wird, sondern er ist ein Kampf fiir die Freiheit und Sicherheit
des ideell isoliert gedachten einzelnen Menschen durch das Recht.

Diese ,Rechtssicherheit® gibt es in Deutschland allerdings nicht mehr! Uns geht
es nicht mehr um die Sicherung einer mibglichst ungebundenen Rechtsausiibung
des einzelnen, der den Zweck des Rechts darin sieht, thn dabei weitestgehend vor
Beschrankungen durch den Staat zu schiitzen. Diese Sicherheit eines einseitigen
Rechts ist freilich vorbei. Der einzelne findet sein Recht nach nationalsozialistischer
Auffassung nicht mehr in einer isolierten Stellung gegen den Staat, gegen die Ge-
meinschaft, sondern nur mit der Gemeinschaft und als Glied der Gemeinschaft
seines Volkes

Indem wir den Blick vom einzelnen ab- und zur Gememschaft hinlenken, brechen
wir mit jenem alten Begriff der Rechtssicherheit. Wir meinen mit Rechtssicherheit
die Gerechtigkeit in dem Sinne, dal} der einzelne als Glied der Gemeinschaft dar-
auf vertrauen kann, dafi unter allen Umstinden Recht geschieht; daf} der einzelne
als Volksgenosse das Gefilhl haben kann, als wertvolles und geachtetes Glied der
Gemeinschaft in seiner Arbeit und in seiner Ehre geschiitzt 2u werden; dall ein
Unrecht, das ihm geschieht, auch der Gemeinschaft geschieht, der er angehort.
Wir wollen den einzelnen Vo]ksgenossen nicht in seiner Rechtsstellung einengen,
ibn also nicht unfrei machen, sondern im Gegenteil in thm das BewuBtsein vom
Wert seiner Persanlichkeit steigern. Darauf zielen alle sozialen, kulturellen, volks-
und rassebiologischen Mafinahmen des Nationalsozialismus ab. Nur der Rechtsaus-
ibung haben wir Bindungen auferlegt. Wir wehren uns gegen die schrankenlose
Betatigung sogenannter Grundrechte, vertraglicher oder gesetzlicher Rechte, weil
wir wissen, da8 der einzelne wahrhaft fret nur sein kann, wenn er sich in der Ge-
meinschaft seines Volkes gebunden und mit deren Schicksal verbunden fithlt. Die
Rechtssicherheit sieht dadurch nur derjenige bedroht, der sich diesen Bindungen
nicht aus innerer Verpflichtung unterordnet, sie V'Lelmehr als auﬁeren Zwang emp-
findet. -

‘Wir haben dariiber hinaus erkannt, daB gerade die dem lberalen Begriff der
Rechtssicherheit eigentiimlichen Merkmale: die abstrakte Begriffsbildung, die
strenge Bindung des Richters an den Buchstaben des Gesetzes, das Verbot der Rechts-
schopfung im Strafrecht, der parteimilig ausgestaltete StrafprozeB usw., daf3 gerade
sie die Kluft zwischen dem urspriinglichen Rechtsempfinden des Volkes und der
Rechtswirldichkeit immer wieder aufrissen und zu einer Abwehrstellung der Volks-
genossen, die rechtlich im Sinne einer durch die rassischen Erdfte bedingten Ueber-
lieferung, d. h., die deutsch empfanden, gegen das Recht und die Juristen fiihrten
in deren Titigkeit sie bewulit oder unbewullt einen fremden Geist verspiirten.

Wir haben uns von der im Namen der Rechissicherheit aufgestellten Gleichung,
Recht sei gleich geschricbenes Gesetz, wir haben uns von der strengen Bindung
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des Richters an das geschriebene Gesetz abgewandt. Das Recht kann und wird sich
zwar in aller Regel in geschriebenen Gesetzen jedem einzelnen sichtbar dufern; es -
mul} sich aber nicht darin erschipfen. Unser Recht entspringt uvnmittelbar aus dem
Natjonalsozialismus. Fiir uns sind die politischen und weltanschaulichen Forderungen
des Nationalsozialismus in gleicher Weise rechtsverbindlich wie der in gesetaliche
Formen gegossene Rechissatz; denn es gilt, mit dem Einklang zwischen National-
sozialismus und Recht jene Uebereinstimmung zwischen dem Rechtsempfinden des
Volkes und der Rechtswirklichkeit herzustellen, die ein féir allemal die, wie ich
Ihnen darzustellen versucht habe, geschichtlich bedingte Entfremdung des Volkes
gegeniiber seinem Recht besemgt Dem hat sich auch die Titigkeit des Richters
anzupassen. Sie darf nicht der e¢ines Entscheidungsautomaten glelchen der sich stets
nur an den Wortsinn gesetzlicher Bestimmungen klammert und seinen' Entschei-
dungen lediglich abstrakte Begriffe zugrunde legt, ohne danach zu fragen, ob seine
Urteile auch den politischen Funktionen des Rechts innerhalb der Volksordnung
entsprechen.

Das ist das Chaos! rufen unsere Feinde aus. Der Rechtsunsicherheit sind Tir und
Tor gedffnet; denn ihr wollt den Richter, wenn jhr ihn von der Bindung an die
Rechtsnorm 16st, an sein bloB privatethisch fundiertes Rechisbewufitsein verweisen.
Nein, das wollen wir nicht! Zu solchen Fehlschliissen kommt nur derjenige, der die
Allgemeinverbindlichkeit der nationalsozialistischen Weltanschauung leugnet. Wir
lockern die strenge Bindung des Richters an das Gesetz nicht, um dafiir das rein
private RechtshewuBtsein des einzelnen Richters zur Grundlage der richterlichen
Entscheidung za machen, Wir lockern sie nur deshalb, weil wir wissen, dall das
Gesetz den Richter bei seiner Arbeit nur leiten, aber niemals thm die Entscheidung
abnehmen kann iber das, was im einzelnen Fall Recht ist. Das soll der Richter aus
den feststehenden Grundwerten der nationalsozialistischen Weltanschanung: Volk,
BRasse, Boden, Arbeit, Ehre, Treue usw. entnehmen. An die nationalsozialistische
Weltanschavung ist der Richter also gebunden und erst in zweiter Lmle an das Gesetz.
Also keine Bindungslosigkeit, sondern echte Bindung!

Wir werden uns dariiber mit keinem katholischen Richter, der die natlonalsona-
listische Weltanschauung fur sich nicht als verbindlich arsieht, wir werden uns
dariiber auch mit allen anderen nicht einigen kénnen, die die nationalsozialistische
Weltanschauung fir eine Privatsache halten, der sich der einzelne verpflichtet fithlen
kann, aber nicht mufl, Sie sehen in diesem Punkte klar die Frontenstellung, die
ich schon einmal kurz andeutete. Ddas Dogma einer alten Rechtsauffassung steht
gegen die Sprengkraft einer neuen Weltanschawung. Hier tritt an jeden einzelnen
Rechtswahrer die Notwendigkeit heran, sich klar zu entscheiden und sich mit seiner
Arbeit zum Nationalsozialismus zu bekennen. Hier wird der Kampf um die Durch-
setzung der natiohalsozialistischen Idee in gleicher Weise gefithrt wie auf anderen
Lebensgebieten, Nur scheinbar geht es dabei um Begriffe wie Rechtsslcherhelt oder
richterliche Unabhdngigkeit.

Ist es denn wirklich so, daB wir, wie Frank sagt, im Begriffe seien, die elemen-
taren volksgendssischen Giiter wie Leben, Freiheit, Ehre und ehrlich erworbenes
Eigentum zu willkirlich aufzuopfernden, beiseite zu schiebenden, véllig gleichgiiltigen
Dingen herabdegradieren wollen? Arbeiten unsere Gerichte heute etwa nicht mehr
genau so stetig und in ihrer Zustdndigkeit unangefochten wie zu Zeiten des so ge-
feierten liberalen Rechtsstaates? Fa, aber die Polizeil hilt man uns entgegen; die
Polizei mit ihren Konzentrationslagern, ihren ErschieBungen, ihrer Vorbeugungs-
haft usw.! Beinahe tiglich steht ja'in der Zeitung: Der Reichsfiithrer S5 tetlt mit,

_ daf} der oder jener erschossen worden ist. Ohne Ricliterspruch! Hier hat man einen
Pfarrer, der vom Gericht freigesprochen war, ins- Konzentrationslager verbracht;
dort hat man einem Volksgenossen wegen einiger gehiissiger AuBerungen gegen
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den nationalsozialistischen Staat nach der Strafverbiillung das gleiche angetan. Alles
ohne Richterspruch! Ist das etwa nicht jene Willkiir, Brutalitit und einseitige Ge-
waltanwendung, jene verteidigungslose Verdammung, die Frank in letzter Zeit im-
mer wieder anprangern zu miissen glaubt?

Wir stehen damit mitten in der Erdrterung eines Problems, das wir genauer
beleuchten miissen, weil gerade hieran unsere Feinde und auch zahlreiche unserer
Volksgenossen die Bedrohung der Rechtssicherheit und der Unabhingigkeit des
Richters darzutun sich bemithen. Wir haben den Begriff der Rechtssicherheit, wenn
wir dieses abgegriffene Wort iiberhaupt noch gebrauchen und nicht lieber Gerechtlg—
keit dafiir sagen wollen, inzwischen zu kliren versucht. Wichtig war dabei die Er-
kenntnis, daf} fir uns die Voraussetzung fir die Sicherung der Rechte des einzelnen
die Sicherheit der Volksgemeinschaft ist; demn ohne diese Sicherheit gibt es auch
fiir den einzelnen kein gesichertes Recht,

Machen wir uns von diesem Ausgangspunkt her die MaBinahmen der Polizei klar!
Zusammen mit der Strafrechtspflege ist die Polizei fiir die Sicherung der Volks-
ordnung im Innern verantwortlich. Eine gewisse Ueberschneidung der Tatigkeit

_ dieser beiden Einrichtungen ist jedem chme weiteres erkennbar. Wichtig ist nur,
die Grundlage ihrer Titigkeit politisch richtig zu bestimmen.

Im Rahmen ihrer Aufgabe, die Volksordnung im Innern zu sichern, Liegt es der
Strafrechtspflege ob, das vom Rechtsbrecher begangene Unrecht zu sithnen und da-
bei Gerechtigkeit im Einzelfall zu iiben. Politische ZweckmaBigkeitsgesichtspunkte,
die sich aus der Notwendigkeit ergeben, die Volksgemeinschaft zu schiitzen, spielen
dabei ebenfalls eine grofie, aber nicht. die entscheidende Rolle wie bei der Tétigheit
der Polizei, die ihre Sicherungsaufgaben ausschliefilich nach den politischen Zweck-
méligkeiten ausrichtet, ohne im Einzelfall jeweils gerecht im Sinne eines Aus-
gleichs von Schuld und Siihne sein zu kénnen.

Es ist also so, dafl zwar die Aufgaben der Strafrechtspflege und der Polizei in der
gleichen Richtung liegen, daf} aber ihre Mallnahmen von grundverschiedenen Er-
wigungen ausgehen.

In der Praxis ist nun allerdings diese scharfe gedankliche Abgrenzung der beider-
seitigen Wirkungsbereiche nicht immer sichtbar. Vielleicht hat gerade diese- Tat-
sache zu den Angriffen auf die Polizei und ihre MaBnahmen gefiithrt? Was haben
wir dazu zu sagen?

Es ist richtig, daB die Polizei sich nicht imamer auf die Erginzung der Strafrechts-
pflege in dem von mir geschilderten Sinne beschrinkt hat. Sie hat in den letzten
Jahren vielfach auch in zemlich erheblichem Umfange die Korrektur unzuling-
licher Strafurteile vibernommen. Das liegt in inneren Schwierighkeiten der Justiz,
zum Teil auch in gewissen Unzuldnglichkeiten unserer Strafgesetze begriindet.
Unser geltendes Strafrecht verbiirgte zunidchst noch nicht immer eine den poli-

i tischen Notwendigkeiten gerecht werdende Abstrafung von Rechtsbrechern. Dies
war sowohl hinsichtlich der einzelnen Straftatbestinde, als auch hinsichtlich der
¢inzelnen Strafrahmen der Fall. Wenn Sie beispiclsweise bedenken, daB erst im
vorigen Jahr die Todesstrafe fiar Sittlichkeitsverbrecher eingefiihrt worden ist, so
haben Sie damit nur eines von zahlreichen Beispielen, in denen unser Strafrecht
unzureichende Strafméglichkeiten bot.

Man kann in diesemn Punkt noch dariiber streiten, ob es eine Korrektur oder eine
Erginzung der Justiz bedeutet, wenn es in solchen Fillen die Polizei iibernmahm,
durch dem gesunden Volksempfinden entsprechende Mallnahmen diese Miingel aus-
zugleichen. Zweifelsfrei eine Rorrektur der Strafjustiz stellen dagegen alle jene
polizeilichen MaBnahmen dar, mit denen bezweckt wird, der vielfach zu weich-
lichen Rechtsprechung der JFustiz entgegenzuarbeiten. Diese MaBnahmen duBlern
sich vor allem in den Ihnen bekannten ErschieBungen. Es ist dazu festzustellen, daf .
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diese Erschieflungen in jedem einzelnen Fall durch einen Fiihrerbefehl ausgeldst
werden, daf} es sich hierbei also nicht etwa um sogenannte , Willkiirakte* der SS
handelt. Die verhiltnisméBige Haufigkeit der Bekanntgabe solcher ErschieBungen
deutet lediglich auf ein ziemlich hiufiges Versagen der Justiz hin, auf dessen Ur-
sachen ich noch néher zu sprechen komme.

Wir sind uns dariiber klar, daB diese Gegensiizlichkeit von Polizei und Straf-
justiz gewisse Gefabren in sich hirgt, die einer gesunden Rechtsordnung schaden
miissen. Nun besitzen wir aber zunichst noch keine véllig gesunde Rechtsordnung.
Wir befinden uns aufierdem im Kriege, der dem einzelnen wie der Gemeinschaft
besondere Gesetze auferlegt. Die Schwierigkeiten, die wir beispielsweise innerhalb
der Justiz becbachten kénnen, zwingen notwendig zu anBerordentlichen MaBnahmen,
wenn nicht durch eine falsch verstandene Rechtssicherheit die Reichssicherheit be-
droht werden soll. Man braucht bloB an die zahlreichen Fehlurteile der Justiz gegen
polnische Zivilarbeiter zu denken, an Urteile, bei denen Sittlichkeitsverbrechen oder
Gewaltakte von Polen durch deutsche Gerichte mit licherlich milden Freiheits-
strafen geahndet wurden, um zu erkennen, daf} hier jede Zuriickhaltung der Polizei
zu ernsten Gefahren fiir die Sicherheit des Reichs hiitte fiithren mitissen.

So ist die Spannung zwischen der Strafjustiz und den zusiitzlichen oder korri-
gierenden Mafinahmen der Polizei bedingt durch die Tatsache, dall das Reich in
einem Umbruch seiner Auffassung vom Recht sich befindet und dal3 die noch nicht
restlose Uebereinstimmung der Strafjustiz mit den Forderungen des Naticnalsezialis-
mus in Gesetz und Rechisprechung in die Zeit des Entscheidungskrieges zwischen
Europa und Asien fillt. Sobald wir daher zu einem Ausgleich zwischen dem Soll
unserer Lebensordnung und dem ausgesprochenen Recht dieser Lebensordnung ge-
kommen sind und wir vor allem eine anf die politischen Funktionen der Strafrechts-
pflege eingestellte Richterschaft besitzen, werden sich auch die derzeitigen aufer-
ordentlichen MaBnahmen der Polizei von selhst eriibrigen. Dal} neben den Straf-
mafinahmen der. Straffustiz polizeiliche Mainahmen unter dem Gesichtspunkt der
Vorbeugung auch dann noch notwendig sein werden, dariiber besteht kein Zweifel.
Jedenfalls werden sich diese aber mit zunehmender Gesundung unserer Rechts-
ordnung jeweils so in das Bewultsein des Volkes einprigen, daf} sie nicht als gegen
den Richter gerichtet, sondern als notwendige Erginzung der richterlichen Titig-
keit empfunden werden,

Die angebliche Rechtsunsicherheit, die inshesondere in Juristenkreisen mit den
pelizeilichen Maflnahmen in Verbindung gebracht wird, ist nun, wenn man sie
schon aus einer offensichtlich noch vom Liberalismus her beeinflulten Vorstellungs-
welt heraus derzeit fiir bestehend erachtet, durchaus keine auf diese MaBnahmen
beschrinkte Auswirkung; denn ich kénnte IThnen Dutzende von Beispielen sagen,
wo die Tatigkeit der Justiz diesen ,,Vorwurf” zumindest im gleichen Male ver-
dient. Die immer wieder festzustellende uneinheitliche Rechtsprechung bei be-
stimmten Verbrechensgruppen, die Unterschiedlichkeit im Strafmal} je nach der &rt-
lich und gesinnungsmiBig verschiedenen Einstellung der Richter beeintriichtigt im
Volke das Gefith] der Fechtssicherheit mindestens in eben dem MaBle wie in gewisser
Hinsicht die Tatigkeit der Polizei. Die Ursache dafiir liegt daher meines Erachtens
weitaus weniger in der Eigenart der jeweiligen Mafinahmen, als vielmehr in mensch-
lichen Unzulinglichkeiten, die hier wie da zu finden sind. Die Polizei hat in dieser
Hinsicht auf alle Fille der Justiz gegenitber den Vorteil, daB sie iber einen Be-
amtenkdrper verfiigt, der dank einer politisch starken Fithrung und der Durch-
dringung mit den Angehdrigen einer Parteigliederung auf eine einheitliche Grund-
haltung ausgerichtet ist, eine Tatsache, die eine weitgehende Uebereinstimmung
threr Tatigkeit mit den pol litischen Notwendigkeiten verbiirgt. Gerade daran krankt
aber die Justiz, und gerade in diesem Zusammenhang gewinnt das weitere Problem,
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das ich im Rahmen meines Vortrages behandeln will, besondere Bedeutung, ném-
lich die richterliche Unabhéngigkeit.

¥ Was bedeutet richterliche Unabhingigkeit? Ebenso wie der Begriff der Rechts-
sicherheit lilit sich der Begriff der Unabhingigkeit des Richters nur aus der poli-
tischen Situation einer Zeit heraus begreifen. Ich bin darauf bereits eingegangen
und brauche hier lediglich ganz kurz die wichtigsten Merkmale der richterlichen
Unabhingigkeit 2u bezeichnen, wie sie liberalen Vorstellungen entsprach, um dann
die durch den Nationalsczialismus inzwischen eingetretenen ideenméBigen und tat-
sichlichen Wandlungen zu erfrtern. Nach friherer Auffassung begriff man unter
richterlicher Unabhéngigkeit, daBl der Richter nur dem. Gesetz unterworfen sei:
,Die richterliche Gewalt wird durch unabhingige, nur dem Gesetz unterworfene
Gerichte ausgeiibt®, heiBt es in § 1 unseres derzeit noch formell in Kraft hefindlichen
Gerichtsverfassungsgesetzes. Die richterliche Unabhingigkeit ist danach begrifflich
die Freiheit von Weisungen anderer Instanzen als des Gesetzes bei der Entscheidung
von Rechtsfillen und bei der Gestaltung des dieser Entscheidung dienenden Ver-
fahrens. Gesichert wurde diese Unabhéngigkeit durch die Unabsetzbarkeit und Un-
versetzharkeit des Richters: Der Richter konnte gegen seinen Willen nur kraft
richterlicher Entscheidung und nur aus den Griinden und unter den Formen, die
die Gesetze bestimmen, seines Amtes enthoben oder an eine andere Stelle oder in
den Ruhestand versetzt werden. .

Diese beiden Sicherungen der richterlichen Unabhingigkeit, die Unabsetzbarkeit
und Unversetzbarkeit, sind im Laufe der Entwicklung seit 1933 zunichst ideen-
miBig, sodann aber in letzter Zeit auch praktisch beseitigt worden. Der Richter
kann heute auch gegen seinen Willen versetzt werden, eine Moglichkeit, die im
Kriege schon mit Riicksicht auf die notwendige Lenkung des Kriftebedarfs der
Justiz zuléssig sein mull. Der Richter kann ferner unter bestimmten Voraussetzungen
auch ohne Richterspruch seines Amtes enthoben werden. Die eine Grundlage dafiir
ergibt sich aus dem Deutschen Beamtengesetz, wonach der Fithrer jeden Beamten,
auch einen Richter, ohme formliches Dienststrafverfahren in den Ruhestand ver-
setzen kann, wenn er nicht mehr die Gewihr dafiir bietet, daB er jederzeit riickhalt-
los fir den nationalsozialistischen Staat eintreten wird; die andere ist mit der be-
kannten Vellmacht fiir den Fiithrer vom 26. 4. 1942 geschaffen worden. Danach ist
der Fiihrer in seiner Eigenschaft als oberster Gerichtsherr jederzeit in der Lage,
jeden Richter, wie es heifit, ,mit allen ihm geeignet erscheinenden Mitteln zur Er-
fullung seiner Pflichten anzuhalten und bei Verletzung dieser Pflichten nach ge-
wissenhafter Prifung ohne Riicksicht auf sogenannte wohlerworbene Rechte mit
der ihm gebiihrenden Sihne zu belegen, ihn im besonderen ohne Einleitung vor-
geschriebener Verfahren aus seinem Amt, aus seinem Rang und seiner Stellung zu
entfernen®. :

Damit sind praktisch die beiden genannten Sicherungen der richterlichen Un-
abhiingigkeit aufgehoben. Ich hatte bereits dargelegt, daB wir auch die ausschlieB-
liche Bindung des Richters an das Gesetz nicht mehr anerkennen. Dies gilt sowohl
in der Hinsicht, als wir der Bindung an das Gesetz die Bindung an die national-
sozialistische Weltanschauung vorangestellt haben, als auch in der Hinsicht, dal wir
die dadurch ausgedriickte Unabhingigkeit vom Staat verneinen. Es ergibt sich von
selbst die Frage, ob wir nach allem iiberhaupt noch von richterlicher Unabhingig-
keit sprechen konnen. Dafl die bisherigen Vorstellungen davon iiberwunden sind,
wird jedem klargeworden sein. Aber nach wie vor erkennen wir an, dafl der Richter
in seiner Titigkeit keinen Weisungen unterworfen ist. Dies stellt beispielsweise der
Erlafi des Fishrers Gber die Errichtung des Reichsverwaltungsgerichts aus dem Jahre
1941 ausdricklich fest. Der Richter hat seine Entscheidung nach freier, aus dem
gesamten Sachstand geschépfter Ueberzeugung und nach der von der national-

W Institut fiir

Jahrgang 4 (1956), Heft 4 : Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html ROncAkR=D.esLin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1956_4.pdf R IE I
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zl’-l[gf[d'lld'lte




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Rechtssicherheit und richterliche Unabhingigheft aus der Sicht des SD 419

sozialistischen Weltanschaunung getragenen Rechtsauslegung zu finden.5 Damit ist
klargestellt, dal Eingriffe von dazu nicht berechtigten Stellen in die Entscheidungs-
freiheit des Richters auch von der nationalsozialistischen Fithrung nicht gewollt wer-
den. Niherer Ueberlegung bedarf aber trotzdem noch, wie weit das Verbot geht, dem
Richter Weisungen zu geben, Diese Frage kann nchtlg nur aus einer Betrachtung
der praktischen Rechtspflege beantwortet werden.

Noch vor ganz kurzer Zeit war in Richterkreisen die Meinung herrschend, daf
es mit der richterlichen Unabhingigkeit unvereinbar sei, dem Strafrichter gegen-
iiber unter Bezugnahme auf bestimmte Fille etwa zu riigen, dall seine Recht-
sprechung allgemein zu milde oder zu streng sei und daff fiir die Zukunft eine
andere Haltung erwartet werde. Dergleichen, so sagte man, darf auch nicht in den
feinsten Umschreibungen geschehen. Auch eine dllgemeine Aufforderung der Justiz-
verwaltung bei bestimmten Arten von Delikten schirfere Strafen zu verhingen,
wire nach dieser Auffassung unzulissig, weil eben der Pucht.er nur dem Gesetz
unterworfen sein soll. :

Nun, diese Auffassung ist im Kriege ad absurdum gefuhrt worden. Zwei Griinde
waren dafiir maligebend:

1. Es stebt fest, daB die Rechtspflege politische Funktionen zu erfiillen hat. Die
Tiétigheit des Strafrichters ist z. B. eindeutig ins Politische gerichtet. Der Straf-
richter entscheidet immer wieder {iber politische Grundbegriffe, Deshalb liegt
es auch sehr nahe, daB sich die politische Fiihrung einen EinfluB auf diese
Entscheidungen sichern mub, wenn sie nicht unertrigliche Folgen hervor-
gerufen durch politisch falsche Entscheidungen in Kauf nehmen will,

2, Diese Einflunahme der politischen Fihrung auf die Titigkeit des Richters
ist aber nicht unter allen Umstéinden notwendig. Sie kann weitgehend unter-
bleihen, wenn der Justiz ein politisch und weltanschaulich einheitlich aus-
gerichtetes Richterkorps zur Verfiigung steht, Wie die Erfahrungen gezeigt
haben, ist das nicht der Fall. Die Justiz hat es vielmehr versdumt, ihre Richter
ausschlieBlich nach politischen und weltanschaulichen Gesichispunkten auszu-
suchen. Infolgedessen ist auch die Vermiitlung einer natiomalsozialistischen
Grundhaltung unterblieben, aus der heraus der einzelne Richter ohne Schwierig-
keit jeweils die richtige Entscheidung im Einzelfall hitte finden kénnen.

In diesem zweiten Punkt inshesondere mull man die tiefere Ursache dafiir er-
blicken, dafi es der Justiz nicht gelungen ist, ihre Tatigkeit voll auf die politischen
Notwendigkeiten einzustellen, und ferner dafiir, daff nunmehr der Einflu} auf die
Thatigkeit des einzelnen Strafrichters von oben her in einem ungewdhnlichen Maf
verstirkt werden mufite.

Unsere nachnchtendlensﬂlchen Erfahrungen waren ein getreuer Spiegel dieser
Entwlcklung "Wir haben auf Grund dieser Erfahrungen stets die Meinung vertreten,
dafl es ¢ine richterliche Unabhingigkeit im Sinne einer Freistellung des einzelnen
Richters von Weisungen in der Art von Richtlinien nur geben kann, wenn der
Richter haltungsmiéBig Nationalsozialist ist. Die richterliche Tatigkeit ist so sehr mit
der inneren Einstellung des Richters verkniipft, dafll zwangslaufig Feblurteile heraus-
kommen miissen, wenn diese Einstellung politisch und weltanschaulich auf einer

% Der ,ExrlaB des Fithrers und: Beichskanzlers iibey die Exrichtung des Beichsverwaltungs-
gerichts® vom 3. April 1941 lautet in § 7 wortlich: ,Die Mitglieder des Reichsverwaltungs-
gerichts sind bei der Sachentscheidung keinen Weisungen unterworfen. Sie haben ihre Stimme
nach ihrer freien, aus dem gesamten Sachstand geschipften Uberzeugung und nach der von
nationalsozialistischer Weltanschauung getragenen Rechtsauslegung abrugeben.® (Reichsges.
BL 1941, Teil I, 8. 202.) :
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anderen Linie. als der des Nationalsozialismus Liegt. Solange wir noch mit Richtern
rechnen miissen, die weltanschaulich beispielsweise dem Katholizismus verbunden
sind, kénnen wir eine andere Auffassung von der Stellung des Richters nicht ver-
fechten,

Unsere Gegner haben also insofern recht, als es eine richterliche Unabhingigkeit
im alten Sinne bei uns nicht mehr gibt, Der Richter mufl unbeeinflufit von un-
sachlichen dufieren Einwirkungen richten kénnen. Diese Forderung stellen auch wir
auf, Aber er ist abhéngig vom Nationalsozialismus, und damit stellen wir ihn wieder
mitten ins Volk. So wie wir erkannt haben, dafi der liberale Begriff der Rechts-
sicherheit mit zur Entfremdung des Volkes gegéniiber seinem Recht beigetragen
hat, so haben wir auch erkannt, daf} der liberale Begriff der richterlichen Unab-
hingigkeit den Richter in Gegensatz zum Volk bringen muBte. Das Volk hat kein
Verstindnis dafiir, dafi ein Richter, der an den Forderungen des Nationalsozialismus
vorbeigeht, unbehelligt in seinem Amt bleiben kann, um unter Berufung auf die
alleinige Unterworfenheit unter das Gesetz auch weiterhin volksfremdes Recht zu
sprechen. Das Volk will Richter haben, die aus dem lebendigen Rechtsempfinden
des Volkes heraus das Recht schopfen, ohne vor dem Buchstaben des Gesetzes zu
kapitulieren oder iber politische Forderungen hinwegzusehen. Darin liegt der Sinn
der Worte des Fiihrers in seiner letzten Rede, als er aussprach, ,,daff nicht die Welt
zugrunde gehen darf, in der auch Deutschland eingeschlossen ist, damit ein for-
males Recht lebt, sondern dall Deutschland leben muB, ganz gleich, wie immer
auch formale Auffassungen der Justiz dem widersprechen miégen*“.¢

Und wenn demgegeniiber Frank in seiner Rede am 1. 7. 1942 ausrief: ,Ich werde
nicht miide werden, alles aufzuriitteln und auch die so sehr geschméihten deutschen
Richter immer wieder aufzurichten, Ich habe mich noch nie so stolz zu dem Beruf
des Richiers bekannt wie in den Zeiten, in denen man tber einen Stand ununter-
brochen Schmutzkiibel ausleeren zu kénnen glaubt,“? so haben wir dazu folgendes
festzustellen: Niemand, der sich ernsthaft um die Klirung vin Fragen unseres
Rechtslebens vom Politischen her bemiiht, bezweckt mit einer Kritik am Richter,
den Richterstand als solchen zu beschimpfen oder die Bedeutung seines Auftrages
im Rahmen der Volksordnung zu besireiten oder zu verkleinern.® Die Tatsache, daf
man die Berechtigung einer solchen Kritik bestreitet, beweist einmal, dafl man die
Fehlentwicklung der Personalpolitik innerhalb der Justiz in ihrer Bedeutung und
in threm Aunsmal} verkennt, und beweist zum anderen, daB man sich auf den un-
politischen Standpunkt eines Fachmannes zuriickzieht, der jedem Fachunkundigen
das Recht abspricht, iiber angeblich reine Fachangelegenheiten ein Urteil abzu-
geben. Wir miissen demgegeniiber immer wieder darauf hinweisen, daf} sich die

¢ Ebenfalls in der Reichstagsrede vom 26. 4. 1942: ,Vilk. Beobachter®, Miinchner Ausg.,
27. 4. 1942,

7 Im ungedr. Teil der Niirnbg. Dokum. 2233-PS enthalten.

% In seinen ., Tischgesprichen® erklirte Hitler am 22. 3. 1942: | Kein verniinftiger Mensch
verstehe iiberhaupt die Rechislehren, die die Juristen sich zurechtgedacht hiitten, Letzten
Endes sei die ganze heutige Rechtslehre nichts anderes als eine einzige groBe Systematik dex
Abwilnung der Verantwortung. Er werde deshalb alles tun, um das Rechtsstudium, d. h, das
Studium derartiger Rechtsauffassungen, so veriichtlich zu machen wie nur irgend méglich. *
Und am 22, 7, 1942: , . .. schon die Erzichung des Juristen sei so spitzhbubenmiBig, daB der
Nachwuchs von selbst ins gleiche Fahrwasser komme, . .. Wenn frither der Schauspieler anf
dem Schindanger begraben worden sei, so verdiene es heute der Jurist, dort begraben zu
werden. Niemandem komme der Jurist niher als dem Verbrecher, und auch in ihrer Inter-
nationalitit gebe es zwischen den beiden keinen Unterschied.“ (Hitlers Tischgespriche im
Fihrerhauptquartier 1941—42, hrsg. v. H. Picker, Bonn 1351, 8, 211, 25%{.)
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sachliche Kritik am Richter nicht in erster Linie gegen seine fachliche Tatigkeit,
sondern, da wo es notwendig ist, gegen seinen politischen Standpunks richtet. Das
Recht ist keine Sache mehr, die nur die Juristen angeht und die nur sie verstehen.
Durch die Einbeziehung der weltanschaulichen und politischen Forderungen des
Nationalsozialismus in das Recht ist dieses wieder Sache des ganzen Volkes geworden.
Der Jurist kann sich daher auch nicht mehr unter Berufung auf die Voraussetzungs-
losigkeit des juristischen Denkens einer Kritik an seiner Titigkeit durch den nicht
rechtsgelehrten Volksgenossen entziehen wollen. .

Auch hier wieder wird die weltanschauliche Bedingtheit der geistigen Ausein-
andersetzungen in unserem Rechtsleben deutlich. Auch in diesem Punkt lassen sich
wieder Parallelen zu den im gréfieren Mal3stab gefiihrien Auseinandersetzungen in
Glaubensfragen zichen. So wie sich die Kirche wehbrt, daf} ein Nichttheologe Angriffe
gegen die Kirche richtet, und jedem das Recht abspricht, Schiden im Gebinde der
Kirche und ihrer Lehre zu kritisieren, so webrt sich der Fachjurist dagegen, daf}
ein Nichtjurist das Richtertum angreift und zu Méngeln in diesem Berufsstand und
in seiner Tétigkeit kritisch Stellung nimmt. Mir drdngte sich dieser Vergleich un-
weigerlich auf, als ich in diesen T'agen beim Lesen der ,,Dunkelménner-Briefe® auf
folgende Stelle stiel}: ,Es mufl ein jeglicher in seiner Fakultit bleiben und darf
nicht die Sense in die Emte des anderen schlagen. Der Schuster ist Schuster und
der Schneider 8chneider und der Schmied Schmied, Es wiirde auch nicht gut aus-
sehen, wenn ein Schneider Schuhe machen wiirde oder Pantoffeln, Thr miifit Euch
und die heilige Theologie tapfer verteidigen, und ich will Gott fir Euch bitten, dald
er Euren Verstand erleuchien mige, so wie er es mit den Vitern getan hat, damit
nicht der Teufel die Oberhand @ber die Gerechtigkeit gewinne.” Zahlreiche Juristen
stehen in bezug auf die Juristerei heute auf dem gleichen Standpunkt.

pDamit nicht der Teufel die Oberhand itber die Gerechtigkeit gewinne,* Unter
dieser scheinheiligen Parole kiimpfen heute unsere Feinde gegen uns. Ich habe ver- -
sucht, die geistigen Zusammenhinge dieses Kampfes aufzuzeigen. Wir haben ge-
sehen, daB alle Problemstellungen und Mifideutungen abhingig sind von der um-
wilzenden Wirkung einer neuen Weltanschauung. Wir beobachten ihre Wirkung im
groflen Ringen unserer Tage und spiiren sie als Triebkraft auch im kleineren MaQ3-
stab bei der Schaffung einer neuen Rechtsordnung fiir unser Volk. Unser Ziel steht
uns klar vor Augen: Wir wollen dem deutschen Volke wieder ein deutsches Recht
geben und es von der Vorstellung befreien, dafl seine Richter in einem fremden
Geist richten. DPer Richter aber muf} sich seine Autoritit durch seine Leistung ge-
winnen. Mafinahmen von auflen her werden seine Stellung nicht festigen. Jedoch
wird niemand ungestraft seine Stimme gegen einen Richter erheben, der sich seinem
Volke und dem Nationalsozialismus aus innerer Verpflichtung verbunden fithlt und
in diesem Bewufltsein Recht spricht.

Tch méchte zum SchluB noch einmal Thren Blick iiber die auf die Grenzen Deutsch-
lands heschrinkten Er&rterungen dieser Fragen hinaus auf die zukiinftige Neuord-
nung Europas lenken. Auch das deutsche Recht wird dazu seinen Beitrag liefern
miissen, nicht in der Form, dafi wir, wie Frank es sieht, ,liber die Trauernden, Gber
die Gequilten, iiber die Unschuldigen und alle die, denen Unrecht geschah, einmal
in der Gerechtigkeit den Ausgleich suchen®, GewiB miissen wir uns von dem Odium
befreien, dalf wir den anderen Vilkern Europas, die von uns zu einer neuen Ord-
nung zusammengefithrt werden sollen, den Kommifistiefel in den Nacken setzen
wollten. Dariiber brauchen wir weiter keine Worte zu verlieren. Aber wir haben
es picht nitig, dies im Sinne einer Wiedergutmachung fiir angeblich begangenes
Unrecht zu tun.

Was heifit es denn, wenn Frank die Menschlichkeit anruft und behauptet, wir
leugneten sie und hielten sie fiir etwas Miides, fiir irgend etwas, was sich mit der
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Stirke dieser Zeit nicht vertriige? Ein Volk, das wie das unsrige in einer Aus-
einandersetzung auf Tod und Leben steht, kann nicht im Zeichen der Menschlich-
keit Vélker zu sich bekehren wollen, die es in diesem Existenzkampf nicht begreifen
wollen oder es sogar dabei storen. Die Schwierigkeiten, die dabei fiir eine kiinftige
Gewinnung dieser Vélker entstehen kinnen, sehén wir ganz genan. Wir wissen, daf
z. B. in den nordischen Lindern unsere AbwehrmalBinahmen, die ErschieBung von
Reichsfeinden usw., mit bolschewistischen Methoden verglichen werden, ja, daB man
dort vielfach sogar schon den Nationalsozialismus dem Belschewismus gleichsetzt.

In unserer Grundeinstellung zum Recht vermag uns das nicht zu beirren. Wir
haben als Ausgangspunkt fiir unser Rechtsdenken das Voik gewdhlt, dem das Recht
zu dienen hat. Eines Tages werden auch die von uns angeblich gequilten Vélker
verstehen lernen, wie segensreich es fiir sie selbst war, dafl wir diese Auffassung
verwirklicht haben; denn sie erméglicht uns schlieBlich auch mit den Sieg, der
nicht nur uns, sondern allen Volkern Europas zugute kommen wird.

Die durch die Begriffsjurisprudenz angestrebte Trennung von Recht und Politik
und die dadurch herbeigefiihrte Fechtsfremdheit des Volkes und Volksfremdheit der
Richter haite unseren Blick bereits allzulange von der politischen Funktion des
Rechts im Volke abgezogen, die darin liegt, dal} das Recht die Lebensordnung eines
Volkes sichern helfen muf}. Jeder von uns steht meist unbewufit in zahllosen recht-
lichen Bezichungen, mag er nun etwas kaufen, eine Familie griinden, eine Erb-
schaft antreten, in einem Arbeitsverhiltnis stehen usw. Eine gesunde Rechtsordnung
ist daher notwendiger Bestandteil einer gesunden Volksordming. Dariiber hinaus
tritt aber das Recht im Leben der Vélker auch mit einem kulturellen Anspruch
hervor, dem oft ein grofles Expansionsvermibgen innewohnt. Wie unsere Geschichte
zeipt, ist unser eigenes Recht einst durch ein Fremdrecht verdringt worden. Es gilt,
in Zukunft die Wiederholung einer derartigen Entwicklung zu vermeiden. Dazu
gehért eine Zusammenfassung starker Krifte unseres Volkes, umn derartigen Ver-
suchen entgegenwirken zu kénnen. Schon werden solche Versuche Italiens be-
kannt, wo die Auffassung propagiert wird, Deutschland erkémpfe die Neuordnung
Europas auf militarischem Gebiet, wihrend Italien wie einst das romische Imperinm
Europa das neue Recht geben werde. Derartige Bestrebungen sollten uns wachrufen
und die verantwortlichen Médnner unseres Rechtslebens zur Besinnung bringen;
denn eine neue deutsche Rechtsordnung wird nicht durch die unter der Fahme des
Rechts gefiihrte Austragung persinlicher Gegnerschaften geboren, sondern in harter
Arbeit errungen, die sich der geschichtlichen Verantwortung gegentiber dem eigenen
Volke bewuft ist. .

So gesehen ist die Arbeit am Recht echte Arheit fiir das Volk. Befreit von den
Begriffsspaltercien bezopfter Paragraphenreiter tritt uns das Recht als lebendiger
Ausdruck ungerer Weltanschauung entgegen. EFin durch die Erfahrungen dieses
Krieges geliutertes deutsches Recht aber wird sich dereinst Europa allein durch
seine Uberzeugungskraft erobern. Die Parole, Deutschland kiimpfe mit Gewalt gegen
das Recht, es bedrohe die Rechtssicherheit und schalte den Richter aus, wird dann
von selbst zunichte werden, und auch die Vélker, die uns in unserem Existenz-
kampf jetzt nicht verstehen, werden erkennen, dall Deutschland nicht gegen, son-
dern fiir das Recht seines Volkes und daritber hinaus fiir das Recht Europas ge-
kimpft hat.
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HIMMLER UBRER SEINEN BESUCH BEI MUSSOLINI
VOM 11.—14. OKTOBER 1942

Vorbemerkung

Die folgenden, ebenfalls bisher unverdffentlichten Dokumente gehéren zu dem
freigegebenen Teil der in amerikanischer Hand befindlichen sog. ,Himmler.
Files“ (Akten des Reichsfithrers $8, Perstnlicher Stab, Schriftgutverwaliung,
Bd. 51) und liegen dem Institut fiir Zeitgeschichte in einem Mikrofilm vor, der
nach den Fotokopien der Library of Congress in Washington gefertigt wurde. Die
beiden Niederschriften Himmlers, iiber seinen Empfang bei Mussolini und iiber
seine sonstigen ,Beobachtungen® wihrend seines Rombesuchs, sind unsigniert;
das im Durchschlag vorliegende Anschreiben an Ribbentrop! ist jedoch durch
Himmlers persénlichen Referenten Dr. Brandt mit dem Vermerk ,gez. H. H.©
versechen worden.

Die Aufzeichnungen, die im ganzen fiir sich selbst sprechen, entstammen den
letzten Wochen bzw. Tagen vor der militirischen Wende des Krieges zu Ungunsten
der ,Achse® durch die Niederlage von El Alamein, die amerikanisch-englische
Landung im westlichen Nordafrika und die EinschlieBung von Stalingrad. Um so
grotesker wirkt die optimistische Prognoese hinsichtlich der Lage und Stimmung in
Ttalien, namentlich auch der ,Loyalitit“ des Konigshauses gegeniiber dem Fa-
schismus, die bei Mussolini und seinen , Wiirdentrigern® auch fiir Himmlers
Urteilsvermogen etwas forciert erscheint, doch gerade bei diesem selbst mit kaum
zu iiberbietender Naivitit zom Ausdruck komymt., Dem entspricht im Grunde die
dummdreiste Verharmlosung des planmiBigen Massemmordes der Juden, die
Himmler Mussolini serviert. Die volle Wahrheit freilich wagte man offenbar auch
dem in der Judenfrage so ,verstindrnisvoll“ reagierenden Duce nicht zuzumuten.
Sachlich und stilistisch kann das Himmlersche Elaborat den Eindruck der geistigen
Subalternitit seines Verfassers nur bekriftigen.

Helmut Kramnick

RF/V. Feld-Kommandostelle
22,2 10. 1942

Geheim! (Stempel) : ' Geheim! (Stempel)

Lieber Ribbentrop!®

Nach meiner Riickkehr aus Italien, die bereits am Donnerstag, den 15. 10. 1942
erfolgte, hatte ich anschlieSend noch einige Dienstreisen zu machen, soda3 ich leider

1 Dieser hitte sich Graf Ciano zufolge (Tagebiicher 1939-1943, 2. Awufl, Bern 1947,
S. 474) heftig gegen HMimmlers Italienreise gewehrt und ihr Programm mdéglichst einzu-
schriinken versucht.

* Handschriftlich eingesetzt. Darunter Stempel: Perstnlicher Stab Reichsfilhrer 38
Schriftgutverwaltung Akt. Nr. Geh. f, mit handschr. Zusatz: 51f10. Dieser Stempel kehrt
auf jedem folgenden Blatt wieder.

® Darunter handschr. Vermerk: ,Italienreise RFSS.
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erst heute dazu komme, Dir die Niederschrift iiber meinen Besuch heim Duce,
Benito Mussolini, zu iibersenden.
Dem Fithrer habe ich ebenfalls ein Exemplar dieser Niederschrift {ibergeben.
Auch eine Niederschrift mit einigen sonstigen Bemerkungen iiber meinen Besuch
lege ich diesem Brief bei.
Mit freundlichen Grilllen und
Heil Hitlex!
Dein
gez. H. Ht

Niederschrift
liber den Empfang beim Duce Benito
Mussolini
am Sonntag, den 11. 10. 1942, in Rom im

Palazzo Venezia

Der Duce empfing mich sehr freundlich. Er war in Zivil und besonders gut aus-
sehend, von absoluter Frische und bester Stimmung.

Ich iibermittelte dem Duce zunichst die Griile des Fithrers und teilte ihm die
Absicht des Fithrers mit, in absehbarer Zeit, wenn es die militirische L.age an der
Ostfront wihrend der Schlammperiode erlaube und wenn der Duce es erméglichen
kinne, mit dem Duce zu einer Besprechung zusammenzukommen. Der Duce be-
grisste diese Absicht frendig.

Ich gab dem Duce, so wie es mir der Fiihrer hefohlen hatte, ein kurzes Bild von
der militirischen Lage an der Ostfront. Der Duce hérte gespannt und aufmerksam
zu und bekriftigte u. a., dass Stalingrad an und firr sich schon ercbert sei.

Der Duce interessierte sich sehr fiir den Einsatz der Waffen-SS, die Zahl der Ver-
binde und sagte von sich aus, er wisse, dass wir nicht unerhebliche Verluste gehabt
hitten, die er aus den Todesanzeigen im ,Schwarzen Korps* jede Woche gelesen
habe und lese. Er meinte jedoch, dass diese Verluste, so schmerzlich sie wiren, gut
fur die Partei und die 38 seien.

Der Duce gab mir dann in seinem Gespriich ein Bild von der politischen Situation
Italiens. Er bezeichnete die Stimmung nicht als enthusiastisch, sondern als fest. Das
italienische Volk wisse genau, um was es in diesem Kriege gehe, Er, der Duce und
die Partei hitten das Volk sicher in der Hand, und es sei in keiner Form zu irgend
welchen Bedenken Anlass. Die einzige Frage, die ernster, jedoch nicht gefahrvoller
oder katastrophaler Natur sei, wire die Frage der Erndhrung. Mehr als 20 Millionen
von den 42 Millionen Menschen lebten auf dem Lande und in kleinen Stidten und
wiren gut versorgt, die anderen 20 Millionen in den Grofi- und Mittelstidten,
Beamte, Angestellte und Arbeiter, also das Birgertum, litten tatsichlich Hunger.
I¥ie Brotration bestinde nur aus 150 Gramm tiiglich und es wire von grofiter Wich-
tigkeit, wenn es gelinge, die Brotration fiir die Wintermonate November bis in-
klusive Mérz um 50 Gramm zu erhéhen. Ab Ende Mirz wire es in Italien bereits
wieder warm, es kimen Gemuse und Frichte und in der Wirme wiirden die Men-
schen kein so grosses Nahrungshediirfnis hahen, Es wire daher von grosster Bedeu-

1 Handschr. Vermerk von Hil;:lm.lers persinl. Referenten Dr, R. Brandt; darunter: I f.
Chef. Br.“
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tung, wenn Deutschland Italien hier helfen kinnte, um diese Erh6hung durchzu-
fiihren, denn sie wire rein kréftemissig und stimmungsméassig von grosster Bedeutung.
Wenn diese Hilfe jedoch nicht méglich sei, so wire trotzdem die Lage keineswegs
gefahrvoll, Der Duce sagte, er wolle in den niichsten Tagen an den Fithrer in diesem
8inn éinen Brief schreiben oder ein Telegramm schicken.

Der Duce sagte: Italien habe iiberhaupt sehr viel Probleme, so sei es selbstver-
stindlich auch ein Problem, dass — wie er sich ausdriickte — wir in Bom zu dritt
seien, er, der Kénig und der Papst. Trotzdem ginge auch das besser als man ge-
meinhin annehme. Der Papst wiirde ihm keine allzn grossen Schwierigkeiten machen
und wire im Grunde seiner Seele doch Italiener. Dabei bemerkte er, dass die kleine
Geistlichkeit in Italien ohnedies sehr national sei. Ein Teil der hohen Geistlichkeit
wiire allexdings politisierend. Uber das Kénigshaus sagte der Duce, der Konig wire
jetzt allerdings sehr alt, aber irnmer loyal, und zwar wire er vom ersten Tage an,
als er zum Ministerprisidenten ernannt wurde, gegen ihn loyal gewesen. Der Kron-
prinz sei Faschist und ordne sich ihm, dem Duce, absolut unter; er wire ebenfalls
loyal. Ich exwiderte darauf, dass ich das nicht nur fiir erfreulich, sondern von Seiten _
des Kronprinzen auch fiir sehr klug hielte, denn letzten Endes verdanke das Haus '
Savoyen seinen Thron dem Duce, durch dessen Eintreten allein der Bolschewismus
in Italien beseitigt und der konigliche Thron erhalten worden wire. Ich sagte ferner,
es wire doch zu hoffen, dass das Haus Savoyen dies in dankbarer Gesinnung niemals
vergille. Darauf allerdings erwiderte der Duce, Dank kénne man von Fiirsten nicht
erwarten, denn das wiren andere Menschen als wir, die Fiirsten wiren eigentlich
die letzte Internationale.

Das eindreiviertel Stunden dauernde Gesprich befasste sich dann auch mit einer
Anzahl Einzelfragen wie der Versenkung des amerikanischen Schlachtschiffes und
der Versenkung bzw. Torpedierung weiterer Handelsschiffe und U-Boote bei Free-
town®, die Schwierigkeit des Nachschubs zur Armee in Afrika, der Klugheit, wie der
Duce das ausdriickte, Rommels, dass er den sehr erfolgreichen VorstoB rechtzeitig
einstellte, da nicht geniigend Benzin da wire, den Zustinden in Amerika und der
unerhérten Mischung der dortigen Bevilkerung aus Angelsachsen, Angehirigen aller
europdischen Nationen, Negern und Indianern, der Judenfrage, iiber die ich dem
Duce in folgendem Sinn Auskunft gab:

Die Juden wiirden aus ganz Deutschland, dem Generalgouvernement und allen
von uns besetzten Lindern herausgenommen, da sie iiberall die Triger der Sabotage,
Spionage und des Widerstandes sowie der Bandenbildung seéien. In Russland hétten
wir eine nicht unerhebliche Anzahl von Juden, und zwar Mann und Weib, erschieBen
miissen, da dort selbst die Franen und halbwiichsigen Kinder Nachrichtentriger fiir
die Partisanen gewesen wiren®. Der Duce betonte von sich aus, dass das die einzig
mégliche Lisung wire, Ich sagte dem Duce, dass wir die Juden, die politisch belastet
wiren, in Konzentrationslager verbrichten, dass wir andere Juden zum Strassenbaun
im Osten verwendeten, wobei allerdings die Sterblichkeit eine sehr hohe sei, da die
Juden ja im Leben noch niemals gearbeitet hitten. Die dltesten Juden wiirden in
Altersheimen in Berlin, Miinchen und Wien untergebracht. Die sonstigen alten
Judén waren in dem Stidtchen Theresienstadt, als Ahtersghetto der Fuden, unter-
gebracht worden, bekiimen dort ihre Pension und jhre Besziige weiter und kinnten
sich dort ihr Leben villig nach eigenem Geschmack einrichten, allerdings stritten
sie dort in lebhaftester Form miteinander. Einen anderen Teil der Juden hitten wir

$ Fin italienisches U-Boot hatte in der Nacht zum 6. 10. 42 auf der Héhe von Freetown
das amerikanische Schlachtschiff ,Mississippi® versenkt.

¢ Hier handelt es sich natiirlich um die — bereits vor Beginn(!) des RuBlandfeldzuges fost-
gelegte — Mordaktion der ,,Einsatzgruppen der Sicherheitspolizei und des SD*.
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versucht im Osten durch Liicken in der Front zu den Russen heriiberzutreiben,
wobei allerdings die Russen des Gfteren auf solche Judenhaufen geschossen hitten
und sie offenkundig ebenfalls nicht gemacht hitten.

Nach einer hebenswurdlgen Erkundigung iiber das Programm meines Aufenthaltes
in Rom und mein nichstes Reiseprogramm beendete der Duce um 18.45 Uhr die
lebhaft und herzlich verlaufene Unterredung, wobei er, wihrend wir zur Tir seines
Arbeitszimmers gingen, mir sehr herzliche Griisse an den Fihrer aufirug.

Wihrend der Verabschiedung konnten sich noch 88-Obergruppenfithrer Wol ff,
88-Oberstarmbannfihrer Dr. Dollmann und $S-Haupisturmfihrer Grothmann
beim Duce melden.

Niederschrift

iiber Beohachtungen wihrend meines Besuches in Italien
vom 11, bis 14, Oktober 1942

Die Unterhaltung wihrend meines Beésuches beim Grafen Ciano befalte sich
praktisch mit denselben Themen wie beim Duce, wobet auch Graf Giano das Erndh-
rungsproblem als besonders wichtig unterstrich.

Der Eindruck der drei Tage, wihrend derer ich in Rom weilte und einige Male auch
in Zivil in die Stadt kam und andernteils mit Excellenz Buffarini Unterstaats-
sekretir, Excellenz Senise, Chef der italienischen Polizei und Excellenz Ricci,
Minister fiir Korporationen, zusammentraf, war insgesamt folgender:

Ich habe die Uberzeugung, dafl Italien, solange der Duce lebt, unverbriichlich
und fest zur Achse hilt und den Krieg durchfechten wird. Der Eindruck der Bevil-
kerung auf der Strasse war ein absolut guter, Aussehen und Verhalten des italienischen
Militérs, des Heeres, der Marine und Luftwaffe war besser, als in allen vergangenen
Jahren. Die GruBdisziplin war eine erheblich stirkere geworden. Das Grufiverhiltnis
der deutschen Soldaten, die man sehr oft in den Strassen Roms sah, zu den italieni-
schen Kameraden und umgekehrt, war ein ausgesprochen gutes.

Das gute Verhaltnis zum Konigshaus und zum Kronprinzen Umberto wurde
geradezu auffillig von den meisten italienischen Ministern und Wiirdentrigern
betont?. Ich hérte allerdings durch Verbindungen, die wir vertraulich zu italienischen
Stellen haben, daB trotz dieser #ullerlichen Betonung die italienische,Polizei sehr
eifrig Material gegen den Kronprinzen sammelt, weil man jhm in der Tat noch nicht
gang traut.

Feld-Rommandostelle
den 22. Oktober 1942,

? Im Tagebuch des Grafen Giano (vgl. Anm. 1} heibt es unter dem 11. 10. 42 (8. 476 £.)

a.: yLange Unterredung mit Himmler. Er sagt nichts Wichtiges, was aber zihlt, ist der
duberst maBvolle Ton seines Gespriichs. Er ist nicht mehr jener Himmler, der 1938 in Miin-
chen verzweifelte, weil man zu einer Einigung gekommen war und weil die Kriegsgefahr
beschworen schien. Jeizt spricht ex iiber die schweren Opfer, was schon getan worden ist,
und vor allesn was noch zu tun bleibt. Er hat mir viele Fragen iiber Italien gestellt. Vor allem
wollte er Auskiinfte iiber die Monarchie und den Vatikan. Ich habe die Loyalitit der Mon-
archie und die Diskretion des Vatikans herausgestrichen.
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DAS PROGRAMM DES AMERICAN COMMITTEE
FOR THE STUDY OF WAR DOCUMENTS

Das im Herbst 1955 gegriindete Komitee
hat sich die Aufgabe gestellt, die im Ver-
lauf und nach Ende des zweiten Welt-
kriegs in alliiexten Gewahrsam gelangten
deutschen Archivalien — inshesondere
Dokumente, die z.Zt. von dem U.S.
Department of the Army verwaliet wer-
den — der historischen Forschung zu-
ginglich zu machen. Uber den Charakter
und den Umfang dieser Materialien sind
in den Vierteljahrsheften fiir Zeit-
geschichte, 2 Jg., Nr. 3, Juli 1954,
nihere Ausfithrungen zu finden.

Der Arbeitsplan des Komitees geht von
den folgenden Erwidgungen aus: Ge-
. ‘wisse Teile der Materialien im Document
Center in Alexandria, Virginia, sind vom
Department of the Army durch Deklassi-
fizierung der privaten historischen For-
schung zuginglich gemacht worden. Es
handelt sich dabei in der Hauptsache um
Akten fritherer Reichsbehdrden sowie
um Akten einzelner Amter der NSDAP,
Die Deponierung dieser Archivalien
aullerhalb Washingtons, die Benutzungs-
zeiten und besonders die UngleichmiaBig-
keit der Bestdnde brachten es mit sich,
dal3 bisher nur wenige Forscher sie be-
nutzt haben, Es ist nunmehr beahsichtigt,
sie auf ihren wissenschaftlichen Wert zu
prifen und eine Auwswahl durch Mikro-
film der Wissenschaft zuginglich zu
machen. Eine systematische ErschlieBung
dieser fiir die Geschichte der neuesten
Zeit wichtigen Dokumente soll beginnen,
sobald die zur Durchfihrung der Auf-
gabe beantragten Mittel zur Verfigung
stehen werden.

Da mehr als die Hilfte der Alexandria-
Akten der Offentlichkeit bisher nicht
zuginglich ist, wiirde eine Erweiterung
und Beschleunigung des Deklassifizie-
rungsverfahrens die geplanten Sichtungs-
und Verfilmungsarbeiten entsprechend
fordern. Dabei ist sich das Komitee be-
wulit, daB bei dem Umfang der Doku-

mentenbestinde mit ihrer Erschiiefiung
und Auswertung in USA nur ein Anfang
gemacht werden kann, und es hofft, dal
nach Abschluf3 der Restitutionsverhand-
lungen die Arbeit auf internationaler
Grundlage weitergefithrt werden wird.
Um die Benutzung der vom Komitee
hergestellten Filme und die Anfertigung
von Kopien zu erleichtern, besteht die
Absicht, genaune Beschreibungen ihres
Inhalts {sog. data sheets) anzufertigen
und diese wie auch die Filme selbst in
den mit vorziiglichen Kopiereinrichtun-
gen ausgestatteten National Archives in
Washington zu deponieren. Das Komitee
wirde es begriiflen, wenn durch die
Initiative auslindischer Kollegen #hn-
liche Projekte fir das in ihren Lindern
befindliche Quellenmaterial zur neuesten

Geschichte in Aussicht genommen wiir- -

demn.

Das Programm des Komitees ist auf
internationale Zusammenarbeit gerich-
tet. Es unterstiitzt daher alle Bestrebun-
gen, die laufenden oder geplanten Ver-
filmungsprojekte beziiglich der z. Zt. in
England befindlichen Akten des fritheren
deutschen Auswiirtigen Amts so zu ge-
stalten, daf} die Filme der internationalen
Forschung zuginglich gemacht werden.
Das Komitee sucht mit auslindischen
Kollegen, die an der Erschlieffung dieser
Akten interessiert sind, Fihlung zu
nehmen und beabsichtigt die Heraus-
gabe eines Mitteilungsblatts iiber Doku-
mentation zur neuesten Geschichte und
ihre Auswertung.

Der Vorstand (Executive DBoard) des
Komitees ist als ein Ausschull der Ameri-
can Historical Association anerkannt wnd
setzt sich wie folgt zusammen: Reginald
H. Phelps (Harvard University), Chair-
man; Lyon M. Case (University of
Pennsylvania), Oron J. Hale (University
of Virginia), George W. F. Hallgarten
(Washington), Hans Kohn (City College,
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New York), Harcld Lasswell (Yale Uni-
versity), Koppel S. Pinson {Queens Col-

lege, New York), William Q. Shanahan

{Notre Dame University) und Raymond
J. Soutag (University of California, Ber-
keley). Executive Secretary ist Mr., Sidney
‘Wallach (381 Fourth Avenue, Suite 1423,
New York 16, N. Y.).

MITARBEITER

~ Dr. Hans Herzfeld, Professor fiir nmeunere
Geschichte an der Freien Universitit Bexlin;
Berlin-Dahlem, Altensteinstr. 40.

D. Dr. Joachim Konrad, Professor fiir prak-
tische Theologie an der Universitit Bonn;
Bonn, Sebastianstr, 74

Dr. Nils Orvik, Mitarbeiter der Krigs-
historisk Avdeling in Oslo; Eiksveien 84, Réa,
{slo, Norwegen.

Notizen

Einem Sub-Committee for Internatio-
nal Cooperation gehéren an: Hans Kohn,
Chairman; Louis Gottschalk (University
of Chicago), William L. Langer (Harvard
University), Sigmund Nenmann (Wes-
leyan University) und Hans Rothfels
(Chicago und Titbingen).

DIESES HEFTES

Dr. Hans Rothfels, Professor fiir nevere
Geschichte an der Universitit Tibingen;
Tibingen, Waldhéuserstr. 18.

Dz, Peter Schneideyr, Professor fiir §ffent-
lickes Recht an der Universitit Mainz ; Mainz,
Stephansplatz 1.

Dr. Gerhard L. Weinberg, Department of
History, University of Kentucky; Lexington,
Kentucky, USA.
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