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WILHELM HENNIS

ZUM PROBLEM DER DEUTSCHEN STAATSANSCHAUUNG!

Da.B nStaatshewuBtsein®, |, Staatsgefiihl®, ,Staatsgesinnung® Desiderata der
deutschen Gegenwart sind, ist ein Gemeinplatz. Wie aber steht es um das Staats-
verstindnis? Welche Idee, Anschauung, ,Theorie“ im allgemeinsten Sinne,
liegt dem gegenwirtigen deutschen Dienken iiber Staat und Politik zugrunde?

Die Lage verdeutlicht ein Blick in die Hand- und Worterbiicher. Schldgt man
etwa das grofle ,Handwdrterbuch der Sozialwissenschaften® auf, das sehr kenn-
zeichnend in all seinen fritheren Auflagen ,Handworterbuch der Staatswissen-
schaften® hieB, so wird man dort zwar einen Artikel iiber ,Staatsschulden® und
potaatsformen® finden, nach dem Stichwort ,Staat® wird man jedoch vergebens
Ausschau halten — sei es, dall es vergessen wurde oder daf sich niemand fand, es zu
behandeln. Auch in dem einschligigen Fischer-Lexikon ,Staat und Politik*?
fehlen die Stichworte des Buchtitels. Dem Hinweis der Herausgeber, dem Leser sei
wmit einer Formaldefinition von Staat und Politik nicht gedient”, kann man zu-
stimmen, Aber stehen denn nur ,Formaldefinitionen” zur Verfiigung? Sicher ist
es kaum moglich, ,in einer kurzen Formel zusammenzufassen, was seit zweiund-
einemhalben Jahrtausend Gegemstand der theoretischen Bemiihung der groflen
Denker der westlichen Welt gewesen ist“, Aber kinnte nicht das Ergebuis ihres,
der Herausgeber, theoretischen Bemiihens in einer solchen Formel zusammen-
faBbar sein?

Das Bild wird deutlicher, wenn man den Groen Brockhaus unter ,Politik“
befragt. Dort erfihrt man, daB Politik im ,weiteren Sinne® ,eine Form des :
Handelns“ sei, die ,an kein bestimmtes Sachgebiet gebunden® ist. Und noch klarer: |
Politik sei ,jedes Handeln, das weder an personalen Werten noch an Sachwerten, 5
sondern an Machtwerten ausgerichtet ist“. Die Absicht dieser Definition ist offen- i
bar eine wissenschaftliche, nicht eine beliebige Meinung soll vorgetragen werden,
sondern eine wissenschafilich erwiesene und halthare. Ist dies die Absicht des o
Verfassers, so kinnte er auf das vorwiegende Selbstverstindnis jener Disziplin |
verweisen, die sich heute Wissenschaft von der Politik nennt. Das erwihnte !
Fischer-Lexikon ist uns einen Artikel , Politik“ schuldig geblieben, seine Heraus-
geber haben aber darauf hingewiesen, daB sie bei der Planung ihres Bandes dem
neuesten Stand der Wissenschaft von der Politik (Hermann Hellers ,,Staatslehre®)
insoweit glaubten folgen zu kinnen, ,als sie Probleme der politischen Macht-

1 Nach einem im Oktober 1957 im Rahmen der Hess. Hochschulwochen in Bad Wildungen
gehaltenen Vortrag. :
% Frankfurt a. M.—Hamburg 1957. Hrsg. v, Emst Fraenkel und K. D. Bracher. Die ange- |
fithrten Stellen S. 14f und 11, :
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organisation, Machtverteilung und des Machterwerbs in den Mittelpunkt der Er-
orterung stellten und darfiber hinaus iir Augenmerk weitgehend auf Fragen
lenkten, die sich auf die Machtausitbung erstrecken® (a. a. O., S. 11). Also auch hier
nicht Orientierung an den Zwecken politischen Handelns, politischer Gemein-
wesen {den ,persomalen® und ,Sachwerten® des ,Brockhaus“), sondern am
Mittel, der ,Macht® in thren Erscheinungsformen.

Kann ein solches Verstiindnis des Gegenstandes Politik Anspruch auf Wissen-
schaftlichkeit erheben? In jedem &lteren Worterbuch wird man unter Politik
zuniichst Wortbedeutungen finden, die auf das politische Gemeinwesen, in neuerer
Zeit auf den Staat, verweisen. Danach ist Politik als Wissenschaft die Staatswissen-
schaft, als Fertigkeit die Staatskunde, im Umgang mit anderen die Staatsklugheit
usw. ,Pelitisch® als Eigenschafts- und Umstandswort ist dantach, was sich auf die
Politik in diesem Sinne bezieht, was dahin gehért. Am Ende eines solchen Artikels
itber ,Politik“ findet man unter ,politisch® dann in der Regel noch einen Hinweis,
der imn ,Wenig“® etwa lautet: ,gem. iiberhaupt fiir: klug, verschlagen, listig“.
»Gem. “ bedeutet nach dem Abkiirzungsverzeichnis ,im gewdhnlichen Leben oder
in der Umgangssprache, im Gegensatz der edleren, gewahlteren, hoheren Schrifi-
sprache gebriuchlich“4, Man sieht: offenbar steht der ,Politikus® im Sinne der
Umgangssprache Modell fiir ein Handeln, das ,,weder an personalen Werten noch
in Sachwerten, sondern an Machtwerten ausgerichtet ist*, Ein so Handelnder wire
an der Tat mit dem ,Wenig” gut beraten, dabei ,verschlagen® und ,listig" zu
Werke zu gehen. An ihn wird Goethe im ,,Faust® gedacht haben, als er der Brander
sagen ldBt: ,Ein garstig Lied! Pfuil ein politisch Lied!*

Man wird kaum sagen kbunen, daff die Umgangssprache das Wort ,politisch®
vorwiegend in diesem derogativen, miftrauischen Sinne kennt, was pur ange-
bracht wire, wenn es in demn dabei gemeinten Sachgebiet in der Tat nur um ,Macht-
werte“.gehen wirde. Gerade der ,einfache Mann®, dem die Worterbiicher diesen
Sprachgebrauch in den Mund legen, hat wohl auch heute noch ein unverdorbenes
Verstindnis dafiir, dall demit ein anormaler, ,garstiger Zustand gemeint ist.
Jeder Versuch des Eindringens in den Sprachsinn wiirde mit Sicherheit ergeben,
daB eine andere, normalere Bedeutung des Wortes noch iiberall prisent ist. So
wiirde etwa ein Gesprich iiber die ,,politischen“ Zustinde in der Ostzone, ihr Ver-
gleich mit der Lage in der Bundesrepublik sehr schnell auf die unvergeBhare grund-
sitzliche Bedeutung des Wortes verweisen, nidmlich auf die Art und Weise der
Realisierung der aufgegebenen Zwecke eines politischen Gemeinwesens. Als
Biirger besitzen wir alle noch gewisse Rudimente einer materialen, auf den Gegen-
stand einer wohlgeordneten politischen Gemeinschaft bezogenen Staatsanschauung,
einer ,politischen Theorie®. Jedermann ist ohne weiteres deutlich, wo der Unter-
schied der Bundesrepublik zur DDR oder dem nationalsozialistischen Unrechistaat
zu suchen ist. Eine Wissenschaft aber, die das Politische unter dem alles bestimmen-

8 Chr. Wenig’s Handwérterbuch der deutschen Sprache, 4. Aufl. K&ln 1861, 585.
4 In Grimms Wérterbuch (VII, 1880) entsprechend: ... der Staatskunst und Staats-
klugheit gems8 . . . im gemeinen Leben anch schlan, verschlagen, lstig, phiffig.«
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den Aspekt der Macht und der ,, Willensbildung® sicht, kann auf diese Fragen nur
unter Relativierung ihres Ausgangspunktes stoBen. Die vorwissenschaftlichen
Anspriiche des Biirgers an die Welt der Politik, dafB diese ndmlich eine gut und ge-
recht geordnete sei, gelten der Wissenschaft in einer verbreiteten Sicht als wissen-
schaftlich irrelevant; sie finden Beriicksichtigung allenfalls als sogenannte Daten.
So beobachten wir heute die paradoxe Situation, daB das vorwissenschaftliche Ver-
stindnis des Biirgers der alten Theorie dex Politik mit jhrer Orientierung am Staats-
zweck relativ nahe kormnt. Die wissenschaftliche Politik andererseits scheint den
ehemals niedrigsten Stand vorwissenschaftlicher Anschauung des Politischen in den
Rang der Wissenschaftlichkeit erhoben zu haben. Die Frage driugt sich auf, wie
es dazu hat kommen kinnen und welche Richtung die Bemiilhungen einschlagen
miissen, um diesen Zustand zu dndern.

Denn eine am Politischen im strengen Sinne des Wortes orientierte Theorie
des Staates und der Politik muf sein um der sinnvollen Ordnung alles 5ffentlichen
Lebens willen. Eine Verfassung bleibt eine Summe einzelner Paragraphen, wenn
nicht Klarheit besteht {iber die spezifische Substanz des Staates als Gegenstand
rechtlicher Regelung durch seine Verfassung. Das offentliche Recht bleibt eine
Summe von Vorschriften, Gesetzen, Anordnungen etc., die nur dadurch ausge-
zeichnet sind, dafl mit den Mitteln des 8ffentlichen Rechts der Staat riicksichisloser
auf den Gewaltunterworfenen zugreifen kann, solange nicht eine Theorie der
Politik, wozu der Staat da ist, fir welche Aufgaben er sich des Sffentlichen Rechts
bedient, legitimierend und zwingend dahintersteht. Eine Theorie vom Zweck und
Wesen des Staates ist auch die Basis, von der aus die Differenzen zwischen den
Parteien erst verniinftigen Sinn und Ordnung bekommen. Und schlieBlich ist
politische Erzichung, diese so wichtige heute gestellte Aufgabe, gar nicht méglich
ohne die Grundlage einer einsichtigen Theorie der Politik.

Es wurde behauptet, dal wir als Biirger noch iiber gewisse Rudimente, Rest-
bestinde einer verniinftigen Staatsanschauung verfiigen. Es ist eine der Vorfragen
der gréBeren hier gestellien Aufgabe — der Wiedergewinnung einer inhaltlichen
Theorie der Politik —, nach der Herkunft jener Rudimente zu fragen und sich
Rechenschaft darither zu geben, wie es hat kommen kinnen, da nur so wenig
davon geblieben ist. Denn einmal sind diese Rudimente der unvermeidliche An-
kniipfungspunkt fiir jeden Versuch einer Wiederherstellung angemessenen Staats-
denkens, Zum anderen kénnte von einem Uberblick iiber diesen ProzeB fortschrei-
tender Entleerung aber auch einiges Licht auf die Ursachen des jiingsten deutschen
politischen Unheils fallen: Kann man doch die Entwicklung, die zum National-
sozialismus fithrte, einmal in der Weise schildern, daB man in der Vergangenheit
iberall , Vorgeschichte* dieser Entwicklung sieht, beginnend in grauer Vorzeit
als kleines Rinnsal, das, sich stetig vergriBernd, schlieBlich alles iiberschwemmt,
Fruchtbarer und verliBlcher aber scheint auch hier zu sein, statt der ,Vorge-
schichte des Heute* und Gestern, einmal der ,Nachgeschichte des Vorgestern“$®

& Ich ilhernehme diese Formulierung von Dietrich Gerhard, Regionalismus uond stindi-
sches Wesen als ein Grondthema européischer Geschichte, HZ 174 (1952), 354,

|
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nachzugehen. Wo ist das geblichen, von dem doch auch Deutschland einmal
ausging: der gemeineuropdische Fundus allen politischen Denkens? Ist die
Entwicklung des sogenannten ,deutschen Staatsgedankens®, den man in der
Vergangenheit allzu gern gegen westeuropéisches und angelsichsisches Denken
ausgespielt hat, in Wahrheit nicht zu verstehen als besonders forciertes Ver-
schleudern gemeineuropiischer Tradition? Nicht legitime Besonderheit, sondern
fragwiirdige Absonderung? Auf diesem Wege kann man zwar nicht das positive
Aufkommen des Nationalsozialismus erkldren, wohl aber die Schwiiche der Wider-
standskraft. Da Tendenzen und die Méglichkeit des Faschismus in allen modernen
Gesellschaften vorhanden sind, scheint mir dieser Weg auch fiir zeitgeschichtliche
Analysen fruchtbarer zu sein als der iibliche, der allein auf die ,Vorgeschichte®
verweist.

Versucht man von jenem #lteren Traditionsbestand auszugehen, so ist das aller-
dings nicht méglich am Leitfaden des ,Staates®. Denn ,Staat®, der Begriff ,Staat®
steht ja gerade filr die Entwicklung zum modernen Machtstaat, den man als
»Betrieb®, als , Apparat” verstehen kann, dessen sich jeder zu beliebigen Zwecken
glaubt bedienen zu kinnen, verfiigt er nur iiber die Macht letztinstanzlicher Be-
stimmung, wie immer diese erworben sein mag. ¥ir miissen vielmehr zuriick-
gehen auf jene Denkformen und Wissenschaften, von denen sich der moderne
Staatsbegriff emanzipiert hat, Und in Deutschland eben radikaler als in England
oder in den Vereinigten Staaten, wo Elemente des dlteren Denkens in ganz anderem
Ausmab bis in die Gegenwart bewahrt worden sind als auf dem Kontinent und
in Deutschland insbesondere. Wir Deutschen sind kein besonders konservatives,
traditionsgebundenes Volk, sondern Deutschland — zumindest das intellektuelle
Deutschland - steht seit Beginn des 19. Jahrhunderts fiir die radikalste Moderne.
Marxismus, Historismus und Existenzialismus haben hier thre Ausprigung gefun-
den. Nach langem Zuriickbleiben ist Deutschland seit Anfang des 19, Jahrhunderts
der mutwilligste Vortrupp jener Neuzeit, deren Ende man heute diagnostiziert.

Bis zum Ausgang des 18. Jahrhunderts galten fiir das Gebiet der Politik andere
Wissenschaften, andere Begriffe, als das heute der Fall ist. Imumer der Vorgeschichte
gugewandt, der einzelnen Idee und nicht dem System, dem Individuellen und nicht
dem Aligemeinen verbunden, ist die Systematik des dlteren Denkens heute vollig
vergessen®, Sie erscheint der politischen Ideengeschichte so uninteressant, da man
kaum Arbeiten iiber diesen Gegenstand entdecken wird, so augenfillig er jedem ist,
der einrnal eine dltere Universititshibliothek beniitzt, die noch zur Zeit der Geltung
des alten Wissenschaftssysterns angelegt wurde. Wenn man im systematischen
Katalog jener alten Bibliotheken Literatur iiber Verfassungsrecht, Verfassungs-
theorie, Biirgerkunde etc. sucht, so wird man sie nicht finden unter dem Abschnitt
Rechtswissenschaft, sondern man wird den groBten Teil dessen, was wir heute als

¢ Wichtige Hinweise auf ihre groBe Bedentung finden sich in den verschiedenen Arbeiten
Otto Brunners, dem wir die Rekonstruktion der alten ,(konomik® verdanken. Vgl. die Lite-
raturangaben im Art, ,Hauvsviiterliteratur®, HDSW §, 921,
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dffentliches Recht bezeichnen, unter dera Oberbegriff ,,Politica” entdecken. Staats-
recht, Verfassungsrecht, Staatstheorie gehéren dabei unter dem Sammelbegriff
wPolitica® zum Bereich der ,praktischen”, der Moralphilosophie, die neben der
»Politik® die ,Ethik“, d.i. die Lehre vom sittlichen Verhalten des Einzelnen, i
und die ,,0Okonomik*, d. i. die Lehre vom ,Haus®, umfaBt. Vorgeordnet der prak- '
tischen Philosophie ist die theoretische mit ihren Hauptteilen Logik, Metaphysik
und Physik. Mit geringen Differenzierungen ist dies das durchgehende System der
abendlindischen Philosophie von Aristoteles bis Christian Wolff.

Womit haben es die Disziplinen der praktischen Philosophie zu tun? Sie handeln
vom angemessenen rechten Verhalten, der Lebensfithrung des Menschen und den
sozialen Ordnungen und Bedingungen, in denen sich dieses Leben abspielt. Ist die
Ethik eine Lehre vom sittlichen Verhalten des Einzelmenschen, so handelt die
Okonomik vom Haus, d. h. von allen Tatigkeiten und zwischenmenschlichen Be-
ziehungen in diesem, vom Verhilinis zwischen Mann und Fraun, Eltern und Kin-
dern, Hausvater und Gesinde, aber auch von allen niitzlichen Verrichtungen im
Rahmen der hiuslichen Wirtschaftsfithrung. ,Politik¥ schlieBlich ist die Lehre
vom Eingeordnetsein des Einzelnen in eine Polis, eine ,res publica“. So wie die
Okonomik in erster Linie Hausviiterlehre ist, so handelt die Politik in ihrem Haupt-
teil von der Herrschaft iiber das Gemeinwesen. Das Gemeinsame dieser drei
Wissenschaften besteht darin, daB es in ithnen stets darum geht, aufzuzeigen, wie
der Mensch leben soll und damit auch welche Bedingungen erfiillt sein miissen,
damit er so leben kann. Der zentrale Begriff, Anfang und Ende dexr praktischen
Philosophie ist der der Tugend, ein uns heute so fernes Wort. Aber gleich, ob es die
arete der Griechen, die virtus der Romer und der Scholastik oder die Tugend der
Aufklirungsphilosophie ist, stets sind es nur Variationen eines grofien durchlaufen-
den Themas: das bene et honeste vivere, das tugendhafte, das Gott wohlgefallige
Leben. Und zwar ist ein solches Leben dem Menschen aufgegeben, er kann sich
nicht beliebig dafiir oder dagegen entscheiden oder auch etwas ganz anderes
wsetzen®, sondern es ist mit seiner Natur als verniinftigem Wesen gesetzt. Teleo-
logisch. ist dieses Denken von Aristoteles bis in die Anflldrungsphilosophie hinein.
Der Mensch soll tugendhaft leben. Und die Wissenschaft hat es mit nichis anderem
zu tun, als 2u erdrtern, wie die Erfiillung dieses Zweckes und Zieles méglich ist,
wie tugendhaftes Leben gewihrleistet werden kann. Aus diesem Grunde ist die
Staatsformenlehre so wichtig, denn in ihr wird entschieden, welche Staatsform
es exlaubt, tugendhafi zu leben und welche nicht, Die alte Staatsformenlehre ist
nicht so platt, wie sie zumeist dargestellt wird, als ob es in thr nur darum gehe, ob
einer, mehrere oder alle herrschen, sondern es geht ihr zentral darurn, ob man gut
leben, ob man ein menschlicher Wiirde geméBes, tagendhaftes Leben fithren kann.
Und so findet das wichtigste Anliegen dieser politischen Wissenschaft auch seine
angemessene literarische Form in der Gattung der Fiirstenspiegel, derer man sich
von der Antike bis ins 18., ja 19. Jahrhundert hinein bedient, um dem Firsten,
dem, der im Regiment sitzt, zu sagen, zu explizieren, wie er sich verhalten mug,
damit sein Regiment ein ,gutes® ist, und das bedeutet, daB} diejenigen, die unter
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diesem Regiment leben miissen, tugendhaft, anstindig, gerecht, ,menschenwiir-
dig* wiirden wir sagen, leben kinnen. Andererseits sind die schlechten, die tyranni-
schen Staatsformen eben dadurch gekennzeichnet, daB der Einzelne in thnen nicht
gut leben kann, daB er kein tugendhaftes, sondern ein béses Leben fiihren muB.
Der Begriff, an dem die erste Herrschaftsaufgabe immer wieder bestimmt und ge-
messen wird, ist der der salus publica, des honum commune, der gemeinen Wohl-
fahrt, des éffentlichen Wohls. Das ist bis weit ins 18. Jahrhundert hinein nicht das
Wohl des Volkes oder des Staates als politischer Institution, diese Wendung nimmt
der Begriﬂ' erst im. Absolutistous, sondern es ist das gemeine, das jeden Menschen
angehende Wohl als Bedingung humaner Existenz. Bonum commune und tugend-
haftes Leben sind zwei Seiten einer Sache?.

Da dem Regiment, der Herrschaft solch grofle Aufgaben gegeben sind, wird es
als ,Amt*, als officium verstanden. Es ist nur eine Fortentwicklung dieser alten
Gedanken, wenn die englische Aufklirungsphilosophie die Herrschaft als ,trust®,
als anvertraute Aufgabe bezeichnet. Sie ist kein Eigentum, mit dem man heliebig
schalten und walten konnte — das tut der Tyrann —, sondern das Regiment, alle
Ausiibung obrigkeitlicher Autoritit ist ein anvertrautes Gut, und darum sind die
Formen, in denen man in ein Amt hineinberufen wird, in der alten Welt auch so
wichtig und durchdacht. Der Eid, den noch heute ablegen muB, wer in ein 8ffent-
liches Amt berufen wird, ist ein letzter Uberrest. Man verpflichtet sich, sein Amt
richtig wahrzunehmen. Da das eine sittliche Aufgabe ist, sind die persénlichen
Eigenschaften des Amtstriigers ein auBerordentlich wichtiger Bestandteil dieser
dlteren Wissenschaft.

Auch die seit dem Mittelalter vertretenen und sich mehr und mehr in den Vor-
dergrund schiebenden naturrechtlichen Veriragslehren #ndern am Zweck des
gemeinen Wesens zun#chst - sehen wir von solch kithnen Neuerern wie Thomas
Hobbes einmal ab — noch nichts, wie man wohl iiberhaupt nie geniigend beachtet,
daB das sogenannte Naturrecht ja nur héchst bedingt als Disziplin fiir sich ange-
sehen werden kann. Vielmehr ist es von Aristoteles bis Wolff ein Teilgebiet, ein
Theorem innerhalb dieser umfassenden Lehre von der Politik, ein Theorem, das
sich erst in seiner letzten Stufe zu einer eigenen Disziplin auswiichst, die das Erbe
der alten Politik iibernimmt, um es schlieBlich durch die Trennung von Recht
und Sitte zu zerstéren. Zunichst sind die Vertragslehren aber nichts als Garantien
zur Sicherung des gleichbleibenden Staatszwecks, des guten Regiments, wie sich an
der Geschichte des Widerstandsrechts, der Rechtsfolge, die eintritt, wenn der Herr,
dex frn Regiment sitet, nicht gut, nicht tugendhaft regiert, ja deutlich ablesen 1aBt.

Die Aufklirung bezeichnet die letzte Stufe dieser abendlindischen, gemein-
européischen politischen Wissenschaft. Der aufgeklirte absolutistische Wohlfahrts-
und Polizeistaat entfaltet die alten Gedanken noch einmal zu #dubersten Konse-
quenzen, um dann schuell in die Moderne urﬁzuschlagen. Seinen Zusammenhang
mit der &lteren Tradition erkennt man am einfachsten schon an jenem Begriff, der

? Viel Material findet sich bei Walther Merk, Der Gedanke des gemeinen Besten in der
deutschen Staats- und Rechtsentwickiung, Festschrife £. Alfr. Schultze, Weimar 1934, 45611
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dem ganzen Staatstyp den Namen gab, dem der Polizei. Denn im Polizeibegyiff, der
etwa den Bereich wmfaBt, der seit Lorenz von Stein die innere Verwaltung be-
zeichnet, stecken die fiir die Zeit entscheidenden Aussagen iiber den Staatszweck.
Er ist identisch mit dem, was die Zeit Sorge fiir die gute Ordnung nennt, und zwar
bezogen auf die Moglichkeit eines tugendhaften, gliickseligen Lebens. Noch im
§1011 17 des Preulischen Allgemeinen Landrechts, der den modernen, anf
Sicherheit und Abwehr von Gefahren begrenzten Polizeibegriff durchsetzt, stecken
die klassischen Formeln. Die Polizeigewalt wird beschrinkt auf die ,Anstalten zur
Erhaltung der dffentlichen Ruhe, Sicherheit und Orvduung” und auf Gefahren-
abwehr vom ,Publico”. Weng in dieser berilhmten Definition noch von der Sorge
fiir die offentliche ,Ruhe® die Rede ist, so war dies durchaus nicht ausschlieBlich
in dem bekannien obrigkeitsstaatlichen Sinn des ,Ruhe ist die erste Biirger-
pflicht* zu verstehen. Vielmehr steckt in diesem Begriff der Gffentlichen Ruhe auch
immer noch der uralte Gedanke, dafi Staatszweck, Aufgabe des Staates die Her-
stellung eines Zustandes des Friedens, der ,tranquillitas® ist, ein Zustand, der die
Voraussetzung fiir ein gutes Leben ist,

Jedenfalls stehen Deutschland und Osterreich noch bis in das 18. Jahrhundert
hinein durchaus in der allgemeinen europdischen Tradition, haben sie sogar fester
bewahrt als England und Frankreich. Friedrich d. Gr. und Josef II. waren zu ihrer
Zeit alles andere als Symbole des Obrigkeitsstaates. Sie waren gemeinenropiische
Vorbilder fiir Aufllirung und verninftiges Regiment. Allerdings sollte jene
penetrant bevormundende Art, mit der etwa Josef IT. dafiir zu sorgen trachtete,
daB auch jeder seiner Untertanen ,glickselig® werde, schnell miliebig werden.

Aber schon zuvor gehen die Linien auseinander. Das alteuropiische Denken
war ein wesentlich teleologisches, d. h. auf ein summum bonum, auf ein Ziel
bezogenes. Zweck des Staates ist das Gemeinwoh], das wir als Zustand bezeichneten,
der ein tugendgemiBes Leben erméglicht. Der erste, der davon nichts mebr weil,
ist Machiavelli. Politik ist ihm eine Technik des Machterwerbs; nach dem Telos
politischer Macht wird nicht mehr gefragt. Ihm folgt ein schirferer, wesentlich
systematischer Denker: Thomas Hobbes®, Seine {iber Jahrhunderte hinausreichende
Wirkung liegt weniger darin, dall er versuchte, den Absolutismus naturrechtlich
zu begriinden, das war fiir England eine zeitgeschichtliche Episode, sondern dieser
Zeiigenosse Newtons und Descartes’ wirft das ganze bis dahin vorgegebene, in der
Natur des Menschen als Vernunftwesen begriindete Zwecksystem um. Denken
heiBit rechnen. Nicht nach ohersten Zwecken, Aufgaben, Giitern, sondern nach
letzten Ursachen mubB man ausschauven. Nicht die Pflichten, sondern die BRechte
des Menschen sind das Primire. Begriindet die Rechtstheorie bis dahin die Rechte
des Einzelnen, damit er seinen Pflichten nachkommen kann, so stechen nun die
Rechte an erster Stelle, von den Pflichten ist nicht mehr die Rede, es sei denn, es
seien rechtliche, mit der staatlichen Ordnung gegebene Pflichten, d. h. Zwangs-

& Die beste Einfithrung in Hobbes gibt Leo Strauss, The Political Philosophy of Hobbes,
Chicago 1952. Vgi. auch dessen Natwrrecht und Geschichte, Stuttgart 1956, 1721
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pilichten. Ein summum bonum®, ein Gemeinwohl, etwas, das allen Menschen
als Menschen gemein ist, wenn sie ihrer Menschennatur gemii8 leben wollen, gibt
es fitr Hobbes nicht; die alten Moralphilosophen hatten daven geschrieben, er
kenne keines. Der eine wolle das, der andere das. Gemein sei den Menschen neben
dem Machttrieb nur eines, eine letzte tiefe Leidenschaft: die Todesfurcht, der Trieb
zur Selbsterhaliung, Die Angst um das Leben und den Genufl der &ufleren Giiter
fuhre die Menschen in den Staat, nicht aber Bediirfnis und Aufgabe, der Moglichkeit
héherer menschlicher Vollkommenheit teilhaftig zu werden.

Aber Machiavelli und die Lehre von der Staatsriison werden in England und in
Amerika micht rezipiert. Und nicht Thomas Hobbes, sondern die Fortsetzer der
Common-Law-Tradition und John Locke, der altes und neues Denken mit Vorsicht
miscit, werden richtungweisend fiir die englische und amerikanische politische
Theorie. In Edmund Burke verfiigt England iiber den entschiedensten Verteidiger
der dlteren Grundlagen des politischen Denkens im Moment ihrer grisften Infrage-
stellung. Machtige Dokumenie dieser dlteren Welt durchaus vorrevolutiondren
Charakters sind die Unabhingigkeitserklirung und die Verfassung der Vereinigten
Staaten, Dokumente, die nur aus ithrem Zusammenhang mit der dlteren Theorie
der Politik, der Lehre vom ,Government®, angemessen zu verstehen sind. Und so
gibt es in England und in Amerika bis in unsere Tage keine eigentliche Staats-
theorie, sondern nur die Fortsetzung jener Lehre vom ,Government®. Erst die
allerjiingste Entwicklung stellt diese Traditien nicht weniger radikal in Frage als in
Deutschland; nicht zuletzt unter kontinentalem, inshbesondere deutschem EinfluB.

Wie lebendig diese dltere Tradition im angelsichsischen Denken fortgefithrt
wird, sei an zwei Beispielen verdeutlicht. Zu den eigenartigsten Thesen der ameri-
kanischen Unabhiingigkeitserklirung gehirt der Satz, die Menschen hiitten nicht
nur ein angeborenes Recht auf Leben und Freiheit, sondern auch aunf die ,,Ver-
folgung ihres Glitckes* (pursuit of happiness). Man hat darin die verfassungsrecht-
liche Sanktionierung einer platt egoistischen Niitzlichkeitsethik sehen wollen. In
Wahrheit braucht man die Unabhingigkeitserklirung nur bis zum Ende zu lesen,
das eigentiimliche Portrait Georgs des Dritten als eines ,Tyranmen® auf sich
wirken zu lassenn und bedenken, daB nach dieser Erklirung alle Regierung dem
Ziweck dient, Sicherheit und Gliick der Biirger zu férdern, um den hergebrachten,
nElassischen * Charakter dieses ,Rechtes” auf das ,gute Leben® zu erkennen. Was
hier in die Form eines Rechis gegossen wird, ist der zentrale Gedanke der abend-
léndischen politischen Philosophie. Es soll ein jeder ein vollkommenes, ,gliick-
seliges” Leben, ein Leben der felicitas fiihren kénnen. Die iltere Tradition kommt
auch daxin zum Ausdruck, daB bekanntlich alle sogenannten Grundrechte im
angelsichsischen Rechisbereich nicht als ,subjektive offentliche Rechte® des
Individuwms gegeniiber einer potentiell allméchtigen Staatsgewalt begriffen werden,
sondern dall umgekehrt ,die Legitimitit der Ausiibung der Staatsgewalt davon
abhingig ist, daBl der staatliche Hoheitsakt entweder ausdriicklich oder auf Grund
von Generalklanseln oder Herkomwnen gestattet ist“ und mit der sinngeméBen
Interpretation der verfassungsmiBig garantierten Freiheitsrechte zu vereinbaren
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ist®. SchlieBlich ist das ganze kunstvolle System der amerikanischen Verfassung, die
Art und Weise, wie das government institutionalisiert wird, checks and
balances, rule of law, Féderalismus, richterliches Priifungsrecht usw. innerlich
gerechifertigt, weil nach Meinung der Verfassungsviter die Zwecke der Union —
wie sie in der Priambel aufgefiihrt werden ~ mit einem solchen ,Instrument
of Government® besonders gut zu gewihrleisten sind. Auch die Bindung der
staatlichen Machtausitbung an den consent des Volkes wird zutiefst immer noch
dadurch gerechtfertigt, daB solche Bindung die Erfilllung der staatlichen Zwecke
mehr als alles andere zu sichern geeignet ist. Die Verfassung ist ein Instrument
zur Realisierung der aufgegebenen, keineswegs beliebig gesetzten Zwecke des
Gemeinwesens, ein Gedanlke, der uns Grund und MaB alles verniinftigen Verfas-
sungsdenkens zu sein scheint,

Ein eindrucksvolies Beispiel fiir das Weiterwirken des dlteren Denkens im ame-
rikanischen Verfassungsrecht ist auch die sogenanute politic oder police power.
Bis zur Mitte des vergangenen Jahrhunderts durfte man sich im Tand der unbe-
grenzten Maglichkeiten ohne allzu groBle Nachteile fiir das Wohl der Birger auch
im Verfassungsrecht ein Denken im Stil des Manchester-Liberalismus leisten. Aber
als sich gegen Ausgang des vergangenen Jahrhunderts auch in den USA die uner-
freulichen, unmenschlichen Begleiterscheinungen des ungehemmten Kapitalistnus
zeigten, da forderte es der Zweck eines guten Gemeinwesens, daB man der Aufgaben,
die damit gestellt wurden, auch Herr wurde. Da das amerikanische Verfassungs-
recht aber immer von spezifischen ,powers”, Kompetenzen ausgeht, die dem
Government zur Erfillung der Staatszwecke gegeben sind, die Verfassung aber
eine besondere Kompetenz, die es erlaubt hitte, in den Wirtschaftsproze einzu-
greifen, nicht vorsah, da diente einmal die ,,interstate commerce clause® als Grund-
lage fiir eine tief eingreifende Wirtschafts- und Sozialgesetzgebung, zum anderen
besann man sich auf eine aus der Natur des Staates folgende Kompetenz fiir die
offentliche Wohifahrt, fiir menschenwiirdiges Leben zu sorgen, die man ,politic
power, police power® nannte. Diese geht weit iiber unsere deutsche Polizeigewalt
hinaus. Sie bezeichnet nichts anderes als die ewige Aufgabe der ,Polis®, die Mog-
lichkeiten eines guten Lebens sicherzustellent®,

Auch das englische politische Dienken ist bis an die Schwelle der Gegenwart durch
seine relative — im Vergleich zur Lage in Deutschland — Unberiihrtheit von den
spezifischen Inhalten ,modernen®, nachmachiavellistischen Staatsdenkens ansge-
zeichnet. Jedenfalls ist der Prozell des Abbaus der #lteren politischen Philosophie
nicht so allbestimmend wie in Deutschland. Der Staat bleibt in England fiir das
gute Leben verantwortlich und die leichtere Anpassung des englischen Regierungs-
und Parteiensystems an die sozialen Forderungen der modernen Welt hingt aufs
engste hiermit zusammen. Obwohl das allgemeine Wahlrecht in England spéter
als in Deutschland eingefiihrt wurde, erk¥art sich das frithere Begreifen der mit der

¢ Ernst Fraenkel, Jahrbuch d. ffentl. Rechts, NF 2 (1953), 45.
1 Die letzte Ubersicht iiber die umfangreiche Literatur zur police power gibt Ruth Locke !
Roettinger, The Supreme Court and State Police Power, Washington D. C. 1957, ‘
|
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neuen gesellschaftlichen Struktur gestellten Probleme zu einem guten Teil darauvs,
daB es sowohl den Konservativen wie den Liberalen vorgegeben blieb, daBl der
Staat eine verniinftige Einrichtung fiir verniinftige, bestimmte Zwecke ist, die mit
dem Leben des Menschen als sozialem Wesen gegeben sind. Der Staat und sein
Zweck bleibt trotz aller Wandlung der Herrschafts- und Gesellschaftsform vor-
gegeben. Er ist kein beliebiges Produkt des Volkswillens, das Volk kann sich nicht
fiir diesen oder jenen entscheiden, sondern er bleibt bei aller Anpassung an die
moderne Welt — unhestrittener als bei uns — im Kern der alte. Das Volk hat aller-
dings die Kompeienz zu bestimmen, auf welche Art der Staatszweck realisiert
wird, inshesondere hat es zu entscheiden, wer mit der Aufgabe, politische Gewalt
auszuiiben, betraut wird. In diesem Zusampoenhang bleibt in Amerika und Eng-
land auch immer ein Denken lebendig, das sich daran orientiert, da die Amts-
triiger, die Inhaber der hohen Staatséimiter, bestimmte Tugenden besitzen miissen,
die vorauszusetzen sind, damit ein Amt richtig ausgefiillt werden kann. Der Streit,
ob dieser oder jener Kandidat Prisident wird, geht in den Vereinigten Staaten,
vielleicht mit Ausnahme der Zeit von Wilson bis zum jiingeren Roosevelt, wo sich
in der Tat groBe, weltanschauliche und soziale Gegensétze auftaten, im Kern doch
immer auch noch darum, ob dieser oder jener Mann die Qualitiiten, die , Tugenden®
besitzt, die erforderlich sind, wm dieses grofle Amt richtiz wahrzunehmen. Die
Tugend der Biirger und die Tugend der Amtstriger bleibt in den angelstichsischen
Landem ¢in nie ganz aufgegebener Bestandteil politischen Denkens.

Auf dem Kontinent werden die Tugendlehren entweder zu einem Ferment der
Bevolution oder sie gehen unter. Da es fiir den Funktionswandel der dlteren Be-
griffe, werden ihre Grundlagen einmal verschoben, das vielleicht wichtigste Bei-
spiel ist, mbchte ich diesen Wandel der Funktion!! des Tugendbegriffs kurz schildern.

Man meint in der Regel einen letzten Anklang der ilteren Tradition bei Montes-
quieu zu finden. In dem berithmien dritten Buch des ,Esprit des Lois® wird be-
kanntlich als ,Prinzip® der Monarchie die Ehre hezeichnet, der Aristokratie sei
MaiBigung — modération — wesentlich, Tugend aber sei das Prinzip der Demokratie.
Aber Montesquieus Sprachgebrauch hat kaum noch etwas mit der alten Welt
gemein. Das ist nicht die aufgegebene, in der kontemplativen Weisheit kulminie-
rende Tugend der Alten. Hier geht es nicht mehr um das Telos, sondern um die
Causa, um ein Prinzip im Bewegungsgesetz der Erfindung Staat. Die Staatsformen
funktionieren nicht, wenn thre obersten Souverine nicht von jenen Prinzipien
beseelt und geleitet werden. Aber mit christlicher oder sonstiger Moral haben die
»principes“ und hat auch die Tugend nichts mehr zu tun. Montesquien hat daraus
auch kein Hehl gemacht, im Gegenteil, in diesem Punkt — (daB er da ,neue Ge-
danken“ gehabt habe) — richtig verstanden zu werden, war thm so wichtig, daB
er es jedem Leser in der Vorerinnerung der Ausgabe von 1758 anf das schirfste
einprigte. Ja, dieser Punkt war thm so wichtig, daB er ihn noch durch eine nihere

1! Die inhaltlichen Wandlungen miissen hier unberiicksichtigt bleiben. Die Vitalisierung
des Begriffs seit Machiavellf ist bekannt,
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»Beleachtung® prézisierte. ,I1 est essentiel qu’on lise cet Eclaircissement® hat
Montesquieu spiéter seinen Kritikern vorgehalten??. Es ist fiir sein Verstindnis von
grofiter Bedeutung, das zu beherzigen. Montesquieus Verfassungslehre als durch
ein ,Menschenbild“ qualifiziert zu seher und sie den ,technischen“ Verfassungen
des biirgerlichen Rechtsstaates des 19. Jahrhunderts entgegenzuhalten, scheint mir
zumindest mifverstindlich zu sein. Montesquieus Verfassungsdenken ist so tech-
nisch wie das Denken eines Newton oder James Watt. Die vertu des Republikaners
ist der Dampf, der die Maschine Demokratie am Laufen hidlt. Gleich die ersten
Sitze des groBen Werks, eben jene Vorerinnerung, machen das moederne Denken
wunderbar klar. Hs heillt da: ,Fiir das Verstindnis der vier ersten Binde dieses Wer-
kes ist zu bemerken: Was ich die Tugend in der Republik nenne, ist die Liebe zum
Vaterland, d. h. die Licbe zur Gleichheit. Es ist weder eine moralische noch eine christ-
liche Tugend, es ist die politische Tugend. Sie ist die Triebfeder, welche die repu-
blikanische Regierung in Bewegung setzt, wie die Ehre als Triebfeder die Monarchie
bewegt . . . Es kam darauf an, neue Worte zu finden oder den alten eine neue Be-
deutung zu geben. Diejenigen, die das nicht begriffen haben, haben mich ungereimte
Dinge sagen lassen, die in allen Lindern der Erde EmpSrung auslésen wiirden.
Denn in allen Landern der Erde hilt man auf Moral. ©

»lit allen Lindern der Erde®, aber was hilt Montesquieu von thr, méchte man
fragen, welche Rolle, ,Funktion® oder was immer spielt sie im Mechanismus seines
Staates? Die altere politische Theorie sagt oft die wichtigsten Dinge durch Schwei-
gen. Jene Vorerinnerung fihrt fort: ,Man muB beachten, daB es einen sehr be-
trichtlichen Unterschied ausmacht, ob man sagt, dab eine bestimmte Eigenschaft,
Seelenart oder Tugend nicht die bewegende Triebfeder einer Regierung ist, oder
ob man behauptet, daB sie in dieser Regierung nicht statthat. Wenn ich sagen
wiirde, dieses Rad oder Ridchen ist nicht die Triebfeder, welche die Uhr in Be-
wegung setzt, wiirde man daraus folgern, daB es tiberhaupt nicht in der Uhr ist?“
In der Tat hat Montesquieu nie behauptet, die fiberkommene Moral habe keinen
Ort in seinen Verfassungsuhren, als kluger und verstindiger Mann hat er sogar das
Gegenteil gesagt. ,Denn in allen Lindern der Erde hilt man auf Moral. “ Was sie
dort zu suchen hat, steht auf einem anderen Blatt. Montesquieu hat es nie be-
schrieben.

Wird die iberkommene Moral von Montesquien aus dem Fragenkreis der
politischen Theorie ausgeklammert, so sind seine Thesen doch von gréSter Bedeu-
tung fiir eine angemessene Theorie der Verfassung. Die moderne Welt ist eine re-
volutiondre Welt, sie hat eine radikale Veriinderung der gesellschaftlichen Ordnung
erlebt. Hier wird das komplementire Verhilinis von , Gesellschaft” und , Staat®,
Sitten und Herrschaftsweise zu einem theoretischen und. praktischen Verfassungs-

12 Ich gitiere nach der deutschen Ubersetzung von Ernst Forsthoff, Tiibingen 1951, Zur
Erginzung wurde die Ausgabe der ,QOeuvres Complétes de Montesquieu® von André Mas-
son, Paris 1950 ff. herangezogen. Die ,Eclaircissements” stehen am Schlul des 2, Bandes des
»Esprit des Lois¥, bei Masson I, 494 ff, Wichtige Erginzungen aus den Fragmenten ebd.
Bd. III, 653 .

e e . _ W Institut fir’
“Jahrgang 7 (1959), Heft1 = =~ : ZEIlgESChl(hlE
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz- muenchen de/heftarchlv html jerlin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1959 1.pdf VRIS I
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de zmgﬂﬁld’ltﬁ



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

12 Fithelm Hennis

problem ersten Ranges, und das BewuBtsein dieser Lage spricht aus den ,princi-
pes” seiner Regierungsformen. Sie sind die vorauszusetzende ,,ambiance”, con-
diciones sine quibus non in einer sich emanzipierenden Welt'?. Eine Monarchie,
die ihre verschiedenen Stinde micht ,nach Gebithr® ehrt, scheitert. Eme Aristo-
kratenherrschaft, die ihre Vorrechte nicht mit MalBl zu gebrauchen weill, wird man
nicht lange ertragen, Und eine Demokratie chne Opferbereitschaft und Selbstzucht
ihrex Biirger wird Beute des Tyrannen werden.

Montesquieu ist kein revolutioniirer Denker, er ist nur ein Denker in einer
revolutioniven Situation. Sein Tugendbegriff ist modern, insofern als er mechanisch,
technisch, kausal verwandi wird. Er wiirde nicht bestreiten, daB es neben der
vertu politique auch noch die allgemeine Moral gibt, ja ihr Geltung zukommt, nur
in einem anderen, ihm, den Politiker nicht interessierenden Bereich der ,,Dokirin®
und des ,Dogmas*“l4, Skeptisch werden Sein und Sollen geschieden, aber nur das
Sein interessiert. Und hier ist die ,,Tugend“ eine kausale Bedingung, kein aufge-
gebener Selbstzweck mehr.

Die wirklich revolutioniire Fortentwicklung des Begriffs findet sich erst bei
Rousseau. Statt vieler anderer miglichen Beispiele aus dem Werke Tlousseaus
stehe eine Stelle, In der er selbst den revolutionéiren Charakter seiner neuen Lehre
bezengt!®. In den ,Bekenninissen® erzdhlt er, wie er mit besonderer Liebe an
jenem Buch gearbeitet habe, das als eine umfassende Analyse der politischen Ein-
richtungen angelegt war, von dem er aber nur ein Bruchstiick, den ,Contrat
Social“ veréfentlicht hitte. Mit der gréfiten Lust habe er dariiber nachgedacht,
und habe dabei gesehen, ,dal alles vbllig von der Staatskunst abhing und daf3
jegliches Volk, wie man es auch anstellen wollte, niemals etwas anderes sein wiirde
als das, wozu die Natur seiner Regierung es machen wird. Und so schien sich mir
denn jene grofle Frage nach der besten Staatsform auf den Satz zu beschrinken:
Wie muB die Regierung beschaffen sein, die geeignet ist, das tugendhafieste,
erleuchtetste, weiseste, kurz, das im weitesten Sinne beste Volk zu bilden?“

So weit ist das noch wenig originell. DaB das tugendhafte Leben. mit der Staats-
kunst zusamnmenhingt, hatte man seit Aristoteles ja immer gesehen. Gerade darum
hielt man ja auch die Frage fiir so wichtig: Wie mull der Staat beschaffen sein,
damit der einzelne tugendhaft leben kann? Aber nun die Antwort Rousseaus: ,Ich
hatte zu entdecken geglaubt, daB diese Frage ziemlich nahe jener anderen, wenn

12 Zum Problem der gesellschaftlichen Bedingungen aller verfassungsrechtlichen Orxd-
nungen vgl. vor allem Dietrich Schindler, Verfassungsrecht und soziale Struktur, 5. Anfl,
Ziirich 1950,

Y In einer Auseinandersetzung mit der kirchlichen Zensur hat Montesquien betont, es
handele sich bei seinem Werk nm ein ,traité de politique, dont la matiére est absolument
étrangére aux matiéres de doctrine et de dogme®, (ed. Masson ITI, 648).

15 Vgl, Bekenntnisse, 2. Teil 9. Buch; hier z. T. nach der Uhertraglmg von Ernst Hardt
{Insel-Verlag) 1956, 515 ff. Eine Darstellung des Projekts der ,Sensitiven Moral® findet sich
auch in der Finleitung der ,Alphonsine® der Madame de Genlis. Sie kommentierte Rousseaus
Theorie mit der Feststellung, es sel ibr wenig wahrscheinlich, daB die Tugend durch gute
Verdanung bedingt sei.
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auch villig von ihr verschiedenen stinde: Welches ist die Regiernmgsform, die
ihrem Wesen nach dem Gesetz stets am néchsten kommt?“ Also diejenige Staats-
form bewirkt das tugendhafteste Volk, die dem Gesetz, und zwar so, wie er es ver-
steht, d. h. der ,volonté générale”, am nichsten komumt.

Wenige Seiten weiter erzihlt Rousseau von einem anderen Buch, das er plante,
Dieses Werk sollte den Titel tragen: ,Die sensitive Moral oder der Materialismus
der Weisen”. Im Einklang mit den Lehren der zeitgenissischen sensualistisch-
materialistischen Psychologie habe er, indem er sich selber beobachtete und an
anderen Menschen zu erforschen suchte, worauf ihre verschiedene Art zu sein
aurickzufithren sei, gefunden, ,daB sie zum groBen Teil von dem fritheren Ein-
druck &uBerer Gegenstinde abhingen und da wir, unaufhorlich durch unsere
Sinne und unsere Organe verdndert, diese Verinderungen, ohne dessen gewahr zu
werden, in unsere Gedanken, unsere Gefithle und sogar in unsere Handlungen
hineintriigen“. Er fahrt fort: ,Den vielen schlagenden Beobachtungen, die ich
gemacht, HeB sich nicht widersprechen, und durch ihre physische Grundlage
schienen ste mir geeignet, eine duBlere Lebensordnung aufzustellen, die, je nach
den Umstinden veriindert, die Seele in einem Zustand erhalten und hineinver-
setzen konnte, der fitr die Tugend am férderlichsten war.“

Der radikale Wandel ist offenbar. Ist bis dahin die Tugend etwas dem Menschen
Aufgegebenes ohne Riicksicht auf seine Schwichen und psychischen Afiekte, so
wird nun das Problem auf eine v5llig neue Basis gestellt: die Tugend wird zu einem
Produke sinnlicher Erfahrungen. Rousseau hat Konsequenzen aus diesem Gedanken
im politischen Bereich gezogen, die ein Vorgriff auf die Praxis totalitirer Propaganda
sind. Sein Verfassungsentwurf fiir Polen ist reich an Beispielen. Berilhmter sind die
padagogischen Konsequenzen, die er im ,Emile“ aus jener Theorie gezogen hat:
der Zigling muB eine kiinstlich geschaffene Lage nach der anderen bewiltigen, an
ihrer Meisterung reift er. Schwirmerisch heiBt es in den ,Confessions*“: ,Die
Himmelssiriche, die Jahreszeiten, die Geriusche, die Farben, die Dunkelheit, das
Licht, die Elemente, die Nahrung, Lirm, Stille, Bewegung, Ruhe, alles wirkt auf
unseren. Korper und folglich auf unsere Seele, und alles bietet uns tausend fast
sichere Handhaben, die Gefiihle, von denen wir uns beherrschen lassen, schon in
ihrem Ursprung in die Gewalt zu bekommen.“ Die Himmelsstriche, die Jahres-
zeiten, die Elemente . . ., fiir die Umsetzung in politische Praxis waren das etwas
schwer zu handhabende Determinanten, Man muBte die Theorie der Abhingigkeit
der Tugend von duberen Erfahrungen nur noch etwas mehr fixieren, prizisieren,
um ,sichere Handhaben® der Revolution zu haben. '

Die gegenwirtig verbreiteten Bemiihungen, Karl Marx fiir die deutsche Philo-
sophie humanistischer Priigung in Anspruch zu nehmen, seine Anthropologie in den
Zusammenhang der idealistischen Philosophie zu stellen, ihn allein aus seiner
Beziehung zu Hegel zu verstehen, miissen wichtige Aussagen von Marx mit Still-
schweigen {ibergehen. Lenin und seine Schule sind in vielem woh! die getreueren
Interpreten seiner Gedanken als die gegenwirtig geldufigen Bemithungen um Mar-
xens philosophische Anthropologie eines ,realen Humanismus®. Soweit aus Marx’
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Andeutungen — denn mehr besitzen wir nicht — iiberhaupt etwas zu entnehmen
ist, hat diese Anthropologie im Kern nichts anderes zum Inhalt als die Forderung
schlechthin unbedingter Selbstbestimmung, die man bei so vielen seiner literarischen
Zeitgenossen findet. Wichtig, welthistorisch und philosophisch ist Karl Marx einzig
wegen der Radikalitit der Folgerungen, die er aus Gedankengéngen zog, die die
philosophische Entwicklung seit Hobbes und Descartes allgemein entfaltet hatte.
Hegels Dialektik gab seiner Lehre den Schwung und die fanatische Siegesgewiheit,
ihre eigentliche Grundlage stammt aus élteren Quellen. Ein Satz aus der ,Heiligen
Pamilie“ zeigt, worum es geht und den innigen Zusammenhang mit Rousseaus
Thesen. Dort heiBit es: ,Es bedarf keines groBen Scharfsinnes, um aus den Lehren
des Materialismus . . . von dem Einflusse der duBeren Umstinde auf den Men-
schen ..., seinen notwendigen Zusammenhang mit dem Kommunismus und
Sozialismus einzusehen. Wenn der Mensch aus der Siunenwelt und der Erfahrung
in der Sinnenwelt alle Kenntnis, Empfindung etc, sich bildet, so kommt es also
darauf an, die empirische Welt so einzurichten, dafl er das wahrhaft Menschliche in
ihr erféhrt, sich angewshnt, daB er sich als Mensch erfabrt . . . Wenn der Mensch
von den Umstinden gebildet wird, so muBl man die Umstinde menschlich bilden!8, “

Die ,Himmelsstriche, Jahreszeiten, die Elemente, Dunkelheit und Licht®, die
Rousseau noch als beeinflussende Umstinde nannte, ,menschlich® zu ,bilden®,
wird Marx als etwas Ubermenschliches angesehen haben: darin ist er durchaus
wiberholt®, Ist der Glaube doch allgemein, es gibe keine Grenze der Bildbarkeit
der Umstinde. Marx mubie sich insoweit noch bescheiden. Es galt einen Umstand
der Umstiinde zu entdecken, der wirklicher Bildbarkeit zuginglich war; bildete sich
dieser kraft ,historischer Notwendigkeit” von selbst — um so besser. Marx ent-
deckte diesen Zentralumstand bekanntlich in den , wirklichen®, den ,materiellen
Produktionsverhilinissen®. Indem er die von der Produktionsweise erzeugte Vex-
kehrsform als , biirgerliche Gesellschaft® bezeichnete und diese als ,Grundlage der
ganzen (eschichte auffaBte und alle Formen des BewuBtseins, der Religion,
Philosophie, Moral usw. usw. aus ihr zu erkldren® sich anheischig machte, womit
dann ,natiirlich auch die Sache in ihrer Totalitit dargestellt werden kann“, hatte
er mit Recht eine Position gefunden, von der aus man sagen konnte, ,,dafl nicht
die Kritik, sondern die Revolution die treibende Kraft der Geschichte* sein miisse!?.
Hétten die bisherigen Philosophen die Welt nur verschieden interpretiert, so komamt
es nun ,darauf an, sie zu verdndern“'8,

Eine Kleine Wendung des Grundtheorems der abendlindischen politischen Phile-
sophie — der Tugend des Bitrgers — vom Aufgegebenen zu einem ,Epiphinomen®,
zu einem ,,Produkt der Verhiltnisse“, und Welten dndern sich?®,

16 Karl Marz, Die Frithschriften (hrsg. v. S. Landshut), Stuttgart 1953, 3334

17 Ebd. 5671,

18 Fbd. 541.

1 DaBf die Zusammenstelling und Behaupiung einer kontinuierlichen Entwicklung von
Montesquieu iiber Roussean zu Marx nicht willkiixlich ist, sondern Marx sich selbst als Glied
dieser Tradition fiihlte, zeigt MEGA I, 1, 2481,
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Eine Darstellung der Nachgeschichte des dlteren politischen Denkens in Deutsch-
land miiBte von Kant ausgehen, Bis hin zu Kant steht das deutsche Denken noch
durchaus im Zusammenhang der naturrechtlich gemeineuropiischen Tradition.
Er gibt den AnstoB zum Zusaromenbruch®®, Er betrieb, was er das kritische Ge-
schift der Philosophie nannte, so konsequent, daB von den idlteren Inhalten poli-
tischen Denkens nur noch Rudimente iibrig blieben. Seine Kritik hatte ein so hohes
Niveau, dafl man sich nach ihm nur noch mit groBen Einschrinkungen zu diesem
ilteren Hrbe zu bekennen wagte, Man hat seine Leistung im allgemeinen als Be-
freiung aus der Zeit des alle bevormundenden Polizeistaates gewertet, und das war
sie sicher, Aber diese Befreiung war eine so radikale, daB nun nichts iibrig blieb,
als der Finzelne, der gestirnte Himmel {iber ihm und ein hichst formales moralisches
Gesetz in ihm. In maBlos itbertreibender Polemik werden alle &lteren Inhalte und
Zwecke der politischen und Moralphilosophie als, wie er es zusammenfaBte, Eudi-
monismus, platte Gliickseligkeitslehre abgetan, statt dessen der kategorische Impe-
rativ postuliert, nach dem bekanntlich auch der Verbrecher vortreiflich leben kann,
ist er nur willig und michtig genug, die Konsequenzen seines Handelns als allge-
meine Maxime auf sich zu nehmen. Nur das autonome Ich kann sich selbst Zwecke
setzen, welche, bleibt s-inem pflichtmiBigen Ermessen iberlassen, sie dirfen nur
nicht mit der Freiheit aller anderen in Konflikt geraten. Das Prinzip der Gliick-
seligkeit, also der zemtrale Inhalt der ganzen &lteren politischen Philosophie, sei
villig ungeeignet, einen Staatszweck abzugeben, behage doch dem einen dies, dem
anderen das®. Seine Hobbes und Rousseau fortfihrende relativistische Skepsis in
bezug auf das, was dem Menschen inhaitlich frommt, fithrt Kant auch zur Ver-
werfung des Widerstandsrechts. Da in Ansehung ihrer empirischen Zwecke, der
Gliickseligkeit, die Menschen gar verschieden dichten, so daB ihr Wille unter kein
gemeinschaftliches Prinzip, ,folglich auch wnter kein duBeres, mit jedermanns
Freiheit zusammenstimmendes Gesetz gebracht werden kinnte®, nehme die biir-
gerliche Verfassung, also der Staat, auf keinen empirischen Zweck irgendwelche
Riicksicht2®. Nicht ein moralisches Bediirfnis fithrt die Menschen zusammen:
woie kinnen nicht umhin, in wechselseitigen EinfluB aufeinander zu geraten®,
und da gebietet es die Vernunft, sich gegenseitig aller privaten Rechte zu ver-
sichern, soweit dies mit einem allgemeinen Gesetz vereinbar ist®®, ,Ein Staat ist” -
seine berithmte Definition — ,die Vereinigung einer Menge von Menschen unter
Rechtsgesetzen “®4, Mit dem Wohl der Staatsbiirger und ihrer Gliickseligkeit hat

20 Den von Kant inangurierten, in der Historischen Schule vollendeten ,revolutioniren
Traditionshruch® des deutschen Denkens, seine Absonderung von der westenropiiisch-ameri-
kanischen Sozialphiloscphie, hat Erich Kaulmann gliénzend beschrieben. Vgl. Kritik der
neukantischen Rechtsphilosophie, Tiibingen 1921, 324,

21 UJber den Gemeinspruch (Ausg. der , Philos. Texte“, hrsg. Ebbinghaus) Frankfurt 1946,
45; Grundlegung zur Metaphysik der Sitten (Philos. Bibl. Bd. 41), Hamburg 1952, 381.

22 Gemeinspruch a. a. 0., 35, 44£,, 491,

# Gemeinspruch, 54; Metaphysik der Sitten {Philos. Bibl. Bd. 42}, Leipzig 1945, 154,

# Ebd., 135.
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er rein gar nichts zu tun, denn — so heiBt es in der ,,Metaphysik der Sitten” — diese
»Eann vielleicht (wie auch Rousseau behauptet) im Naturzustand oder auch unter
einer despotischen Regierung viel behaglicher und erwiinschter ausfallen“?s. -
Radikaler kann die Lehre von Jahrtausenden nicht preisgegeben werden.

Es bedarf keines Wortes, wie unfihig ein so um seine eigentlichen Aufgaben ge-
brachter Staat dem sozialen Problem des 19. Jahrhunderts gegeniiberstehen muBte.
Das staatliche Recht darf nach Kant dem sozialen Aufstieg der mit Rechten gering
Ausgestatteten zwar nicht entgegenstehen, aber es darf durch Eingriffe in Anderer
Rechte auch nichts tun, um das Woh! der Armen zu beférdern®$. Seit Kant ist der
Rechtsstaat ein polemischer Begriff, Gegensatz zum Wohlfahrtsstaat des 18. Jahr-
hunderts. Niemand wird den Rechtsstaat geringschitzen, aber Rechtsstaat fiir wen,
wenn ihm das Wohlwollen, die Forderung der dffentlichen Wohifahrt von Rechts
wegen versagt wird? Es ist Kant, seinem Begriff des Rechtsstaats zuzuschreiben,
daB die marxistische und faschistische Kritik des biirgerlichen Rechtsstaats, des
»Etat bourgeois* wie man ihn genannt hat, ein so leichtes Spiel hatte®”. Sicher ist
zuzugeben, daB Kant diese Konsequenzen seines Denkens nie bejaht hitte. Er
setzte voraus, daf der Einzelne, dachte er nur recht nach, das Verniinftige auch tun
wiirde. Er konnte dies auch noch weithin voraussetzen, da die christlich-humani-
stische Lehre — inshesondere in Deutschland ~ noch verpflichtende Kraft besaB.

Man kinnte die Wandlung vom #lteren zum modern-liberalen Denken - als
liberales Denken dadurch gekennzeichnet, daB es sich nicht an den Pflichten des
Menschen, sondern an seinen Rechten orientiert — auch an der beriihmten Jugend-
schrift Wilhelm von Humboldts ,,Uber die Grenzen der Wirksamkeit des Staates®
darstellen. Auch dort der Affekt gegen den Staat, der im Namen der Wohlfahrt,
des persénlichen Gliucks auftritt, aus welch fragwiirdig romantischen Griinden,
hat Siegfried Kaehler kritisch freigelegt?s.

Bringt Kant den Staat um seinen materiellen Gehalt, so bringt ihn die Histo-
rische Schule um jeden allgemeinen. Was Kant im Namen der Autonomie des
Einzelnen begann, vollendet Ranke im Namen der Individualitit der Staaten und

% Ebd., 141,

2 Vgl. Gemeinspruch, 37 ff. Dort heiBt es S. 40, man kénne einen Menschen ,in jedem
Zustande fiir gliicklich annehmen, wenn er sich nur bewuBtist, daB es nur an Thm selhst (seinem
Vermégen oder emstlichen Willen) oder an Umstdnden, die er keinem anderen schuld geben
kann, aber nicht an dem unwiderstehlichen Willen anderer liege, daB er nicht zu gleicher
Stufe mit anderen hinaufsteigt, die, als seine Mituntertanen, hierin, was das Becht betrifft, vor
ihm nichts voraus haben,®

37 DaB die Verengung des Rechisstaatsbegriffs bei Kant und W. v, Humboldt weder fiir
Theorie noch Praxis des deutschen Staatsdenkens im 19. Jahrhundert reprisentativ ist, sei
ausdriicklich bemerkt. Man denke nur an Mohls Rechisstaatsbegriff; vgl, etwa neunerdings
E,—W. Bickenforde, Gesetz und gesetzgebende Gewalt, Berlin 1958, 179, Immerhin zeigt
die Formel vom ,sozialen Rechisstaat® (GG Art.28) die hier bis zum heutigen Tag bestehende
Verlegenheit.

A S, A. Kaebler, W. v. Humboldt und der Staat, 1927, 124 fF,, insbes. 158142,
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Vilker. Der Wert einer — wie er es zutreffend nennt - ,allgemeinen Politik*,
eben jener &lieren, naturrechtlichen politischen Philosophie, ist thm so problema-
tisch wie der Wert einer philosophischen Grammatik®®, Das berithmte Zitat: ,Das
Real-Geistige (der einzelnen Staaten), welches in ungeahnter Originalitit dir plotz-
lich vor den Augen steht, laBt sich von keinem htheren Prinzip ableiten3®. “  Nicht
auBerhalb des Staates liegt seine Idee; in ihm selber wird sie gefunden3l “ Wih-
rend alles dltere politische Denken auch den Staat und inshesondere den Staat an
die Idee des rechten Menschen, an das, was ihm aufgegeben ist, bindet, gibt es das
seit Ranke nicht mehr. Hier liegen auch die Wurzeln jenes eigentiimlich deutschen
Mythos des Konkreten und jener gefahrlichen Theorie vom Primat der #uBleren vor
der inneren Politik. Wie fremd beriihrt die édsthetisierende Note dieses Denkens,
das sich mehr der Schonheit der Dinge als ihrem sittlichen Gehalt aufzuschlieBen
weiBl. Wie selisam ist doch jener beriihmte, immer beifillig zitierte Vergleich
Rankes der ,Politik", also jener dlteren wissenschaftlichen Politik, mit der Sprache:
»Die Grammatik kann nie eine Sprache, die Asthetik nicht einmal ein Gediche,
die Politik aber nimmermehr einen Staat hervorbringen. Euer Vaterland werdet
Ihr Euch nicht erklitgeln®?,.“ Das ist so richtig, daB es banal ist, aber eine Sprache
kann man verderben lassen, das HaBliche kann als das Schéne ausgegeben werden,
und der Staat kann das Unrecht und die Liige zum Prinzip erheben, und wer kann
das alles noch messen und beurteilen, wenn das Ma#l vernichtet ist. ,Untergehende
Vélker verlieren zuerst das MaB.“ Der Verlust der MaBstibe, trigt doch alles sein
Mab in sich, ist das Erbe der Historischen Schule.

Die Griinde mégen auf sich beruhen, die dieser Anderung der Denkweise zu-
grunde legen, Diese Anderung selbst gehdrt zum Erstaunlichsten der neueren
Geistesgeschichte. Thre Motive liegen noch weithin im Dunkeln®. Vieles von dem,
was hier geschah, mag mit einem Element des Unausweichlichen verbunden sein,
Aber liegt dem allen nicht auch eine zutiefst unangemessene, maBlos aufgeregte, zu
wkonkrete® und darum kurzsichtige Erfassung des Menschen und seiner politischen
Existenz zugrunde? Das Trauma von 1806, die Erfahrung, da8 der alte, an Auf-
klirang und Rechisstaatlichkeit jedem ebenbiirtige Territorialstaat preuBischer
Prigung dem Andrang des modernen Nationalstaates nicht standhielt, hat in
Deutschland zu einem radikaleren Abbau der dlteren Denkweise als in jedem ande-

2 Leopold von Ranke, Das Politische Gespriich und andere Schrifichen zur Wissenschafts-
lehre (hrsg. v. E. Rothacker), Halle 1925, 21.

0 Ehd., 22.
%2 Ebd,, 8.

82 Ebd., 8. Vgl. dazu York an Dilthey (Briefwechsel, 1923, 59£.): ,Ranke war eben Asthe-
tiker und ein echter Zeitgenosse und Nachbar Tiecks: Auch seine kritischen Grundsitze sind
okularer Natur und Provenienz . . . Wetl Religiositiit sich nicht sehen liBt, darum ist gie fiir
Ranke keine historische Potenz, bleibt sie dem religitsen Historiker eine transzendente,®

2 Wesentliche neuere Fragestellungen finden sich vor allem bei Rudolf Stadelmann,
Deutschland und Westeuropa, Laupheim 1943, und hei Hajo Holborn, Der deutsche Idealismus :
in sozialgeschichtlicher Beleuchtung, HZ 174 (1952), 359 4L, {.
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ren Lande gefiihrt. Ernst Troeltsch®® hat die Nachwirkung der Deutschen Be-
wegung, also jener mit den Befreiungskriegen entstehenden geistigen Bewegung,
in berithmten Sitzen skizziert. In ihrer Folge seien das Naturrecht und seine Ge-
schwisterbegriffe nicht wieder auferstanden. ,,Aber aus der individuellen Fiille der
Volksgeister wurde die Verachtung der allgemeinen Menschheitsidee, aus der
pantheistischen Staatsvergbtterung die ideenlose Achtung des Erfolgs und der
Gewalt, aus der romantischen Revolution ein sattes Behagen am Gegebenen.®
Das deutsche politische Denken sei seitdem von einer selisamen Zwiespiltigkeit,
die jedem DrauBenstehenden auffalle, ,einerseits erfiillt von den Resten der
Romantik und von sublimster Geistigkeit, andererseits realistisch bis zum Zynismus
und zur vollen Gleichgiiltigkeit gegen allen Geist und alle Moral, vor allem aber
geneigt, beides merkwiirdig zu mischen, die Romantik zu brutalisierer und den
Zynisrus zu romantisieren®. :

Seit den sechziger Jahren beherrscht der Gerber-Labandsche Rechtspositivismus
und -formalismus das Feld der Staatslehre. Der Zweck des Staates wie jedes Rechts-
instituts liegt nun ganz auBerhalb seines Begriffs. Wozu eine Kompetenz da ist,
darither ist nichts auszumachen. Es sieht im Gesetz, dieses ist ,,Rechtsbefehl®.
Dabei fordert doch der schlichteste Menschenverstand, daB alles dffentliche Recht
nur um eines Zweckes willen gegeben sein kann, etwa damit man das Amt, die
Aufgabe, die einem iibertragen ist, z. B. Kindern das ABC beizubringen, verniinftig
zu besorgen vermag. Das Recht, auch das ffentliche, ist jetzt nur noch Kompetenz,
srechtlich begrenzte Willensmacht”, wozu und wofiir, danach wird nicht mehr
gefragt. _

Nach dem Zusammenbruch aller idealistischen Systeme bleibt nur Kant; die
Schule, die in seinem Namen auftritt, beschrankt sich auf Erkenntnistheorie. Was
von Hegel bleibt, die extreme Linke, gibt die bis dahin grundlegende Haltung aller
Philosophie preis. Philosophische Kritik soll nicht mehr sein eine ,Leidenschaft
des Kopfes, sie ist der Kopf der Leidenschaft . . . Thr Gegenstand ist ihr Feind, den
sie nicht widerlegen, sondern vernichten will®s.“ Zwischen diesen Extremen
sterben Politik und Staatslehre als philosophische Disziplinen aus, die formalistische
Rechtswissenschaft beherrscht das Feld, sie allein beansprucht fiir sich das Pradikat,
»wissenschaftlich® zu sein.

Es ist wicht schwer, auf sozialgeschichtliche Faktoren zu verweisen, die der
Entwicklung des deutschen politischen Denkens die Richtung gewiesen haben.
Die verschiedenen miteinander ringenden Weltanschauungen, die im 19. Jahr-
hundert so massenhaft ins Kraut schielen, stehen sich in Deutschland noch unver-
bundener gegeniiber als in Westeuropa. Staat und Gesellschaft sind durch tiefere
Griben getrennt als anderswo, aber zum guten Teil doch gerade deshalb, weil es
kein verniinftiges Denken iiber ihre Zusammenordnung mehr gibt, denn die
Kategorien, in denen das bewiltigt werden konnte, eine Lehre vom Staatszweck und
der Politik, gibt es nicht mehr. '

# Dentscher Geist und Westeuropa, Titbingen 1925, 17 f.
3% Marx, Friihschrifien, 210.

I Institut fiir
Zeitgeschic
chen-

hte

erlin

wmmmasmm FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Zum Problem der deutschen Stastsanschauuny 19

Ich miéchte an den Schlull dieser Bemerkungen das Bild jenes Mannes und grofen
Denkers stellen, der wie kein anderer die hier behauptete Entwicklungslinie in
groBartiger Konsequenz zusammenrafft: Max Weber3s,

In dem berithmten Vortrag iiber ,,Politik als Beruf“, den er in den Revolutions-
tagen des Jahres 1919 in Miinchen hielr, stellte er die Frage: Was verstehen wir
unter Politik??? Der Begiff sei auBerordentlich weit und umfasse ,jede Art selb-
stindig leitender Tatigkeit”. Ein derartig weiter Begriff liege seinen Betrachtungen
aber nicht zugrunde. Sondern: ,,Wir wollen heute darunter verstehen, die Leitung
oder die Beeinflussung der Leitung eines politischen Verbandes, heute also
eines Staates.“ Schon hier kinnte man einhalten, die ganze Problematik nomina-
listischer Begriffshildung steckt in diesem Satz. Einerseits umfaft der Begriff —
warum? — ,jede Art selbstindig leitender Tétigkeit“, andererseits will er darunter
aber nur verstehen ,die Leitung eines politischen Verbandes, heute also(!)
eines Staates“. Offenbar ist der Staat ,heute also® ein politischer Verband: Er will
ihn nicht nur so verstehen, er ist es. Max Weber fibrt fort: , Was ist aber nun vom
Standpunkt der sozialen Betrachtung aus ein politischer Verband, was ist ein Staat?®
Er lasse sich soziologisch nicht definieren aus dem Inhalt dessen, was er tue. Man
kénne vielmehr ,den modernen Staat soziologisch letztlich nur definieren aus
einem spezifischen Mittel, das ihm, wie jedem politischen Verband, eigne: der
physischen Gewaltsamkeit®. Gewaltsamkeit sei natiirlich nicht etwa das normale
oder einzige Mittel des Staates, davon sei keine Rede, ,,wohl aber das thm Spezi-
fische”, Warum man den Staat ,letztlich” nur aus der ultima ratio regis ~ sofern
noch etwas ratio da ist — der physischen Gewaltsamnkeit, definieren ,kann®, wird
von Max Weber nicht begriindet. DaB diese Definition mit dem Sprachgebrauch
in Konflikt gerdt, sicht er, nennt der Sprachgebrauch doch auch eine Partei oder
eine Gemeinde einen ,politischen® Verband, die nicht auf eine gewaltsame Be-
einflussung des staatlichen Handelns ausgehen. Doch ohne Prézisierung sei der
Begriff ,,unbrauchbar®. Sich iiber den Sprachgebrauch hinwegsetzend, 16st Weber
das Problem in der fiblichen Art seiner Begriffsbildungen: ,,Wir wollen diese Art
des sozialen Handelns {etwa die Politik einer Partei oder die Schulpolitik einer
Gemeinde) als ,politisch orientiert‘ von dem eigentlich. ,politischen‘ Handeln
(. 8. letztinstanzlicher Austibung von Gewaltsamkeit) scheiden®t.” Wieso dieses
das ,eigentliche®, jenes offenbar ,uneigentliches® politisches Handeln ist, wird
auch an diesen aus ,Wirtschaft und Gesellschaft® ergénzend herangezogenen
Stellen nicht begriindet.

LaBt diese Definition des Staates viele Fragen offen, so ist die der Politik noch
verwirrender. Ohne auch nur den Schatten einer Begrindung heiBt es wenige

3¢ Zur neuneren Auseinandersetzang mit Max Weber vgl. Leo Strauss, Natwrrecht und
Geschichte, 37 ff., Garlo Antoni, Vom Historismus zur Soziologie, Stuttgart o. ., 161 und
Eric Voegelin, The New Science of Politics, Chicago 1952, 151f.

37 Vgl. zum folgenden Max Weber, Ges. Politische Schriften, Miinchen 1921, 396 ff.

8 Wirtschaft und Gesellschaft, 3. Aufl. 1947, Bd. I, 30. |
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Zeilen weiter®®, ohne jede Uberleitung (war oben doch Politik noch ,jede Art
selbstindig leitender Tatigkeit®, im besonderen Fall: ,Leitung oder die Beeinflus-
sung der Leitung . . . eines Staates“}: ,,,Politik* wiirde also fiir uns heiBlen: Streben
nach Machtanteil oder nach Beeinflussung der Machtverteilung, sei es zwischen
Staaten, sei es innerhalb eines Staates zwischen den Menschengruppen, die er um-
schlieBt, *

Max Webers Definitionen weisen stets das eigenartige ,wiirde also fiir uns
heifen® auf. Obwohl Max Weber eine unendliche Energie darauf verwandt hat,
nachzuweisen, dafl es immer auch etwas anderes heillen kénne — seine Wissen-
schaftslehre handelt von nichis anderem —, so spiirt er doch, daB es zweckmiBig ist,
die wissenschaftlichen Begriffe mit dem Sprachgebrauch im Einklang za halten.
Und so versichert er: ,,Das {daB Politik ,Streben nach Machtanteil“ sei) entspricht
im wesentlichen ja auch dem Sprachgebrauch.” Wenn ,man® von einer Frage
sage, sie sei eine ,politische® Frage, so sei ,damit immer gemeint: Machtvertei-
lungs-, Machterhaltungs- oder Machiverschiebungsinteressen sind maBgebend fiix
die Antwort auf jene Frage ... Im ,Sprachgebrauch® sei dieses ,damit immer
gemeint“l Entsprach dieses Verstindnis einer so wichtigen Sache im ersten Satz
dem Sprachgebrauch nur ,im wesentlichen®, so im nichsten schon: ,immer®.
Mir scheint, dafl die Beurteilung des Sprachgebrauchs im ersten Satz lebensniher
ist. Ob man auch nur ,im wesentlichen®, geschweige denn ,immer* beispiels-
weise den Art. 65 des Grundgeseizes: ,Der Bundeskanzler bestimmt die Richt-
linien der Politik und trigt dafiir die Verantwortung® dahingehend verstehen
wird, daBl damit dem Bundeskanzler die Kompetenz zugewiesen sei, zu bestimmen,
wie die Bundesrepublik oder die Bundesregierung ihre Macht zu erhalten, ver-
groBern usw. habe, kann man wohl der Vernunft des ,,Sprachgebrauchs “ iberlassen.
Immerhin sollte man aber bedenken, daB es nicht gleichgiiltig ist, ob man die Politik
Machterwerb nennt, so wenig wie es gleichgiltig war, statt Gott ,,oberstes Wesen“
zu sagen, oder gleichgiiltig ist, den Humanisrous eine ,Konfession“ zu nennen.

Max Weber definiert denn auch gar nicht mehr, er ringt nicht mehr um die
angemessene wissenschaftliche Erfassung des Gegenstands Politik und set es auch
nur in der Form ,,. . . soll uns heiflen . . .%, sondern gibt uns einen Einblick in sein
personliches Empfinden, wenn er diese Darlegung mit dem beriihmten Satz ab-
schlieBt: ,Wer Politik treibt, erstrebt Macht, — Macht entweder als Mittel im
Dienst anderer Ziele — idealer oder egoistischer — oder Macht ,um ihrer selbst
willen‘: um das Prestigegefiihl, das sie gibt, zu genieBen.“ Dies ist ein Bild abso-
Iuten Subjektivismus, jede Ordnung, jeder objektive Sinn der politischen Welt ist
hier preisgegeben. Wir sind bei der Definition des ,,Brockhaus®“. Hs wiirde zu weit
fithren, zu zeigen, dal selbst die gewisse ethische Differenzierung, die Max Weber
zwischen rechtschaffenen Leuten, die um ,idealer“ Ziele willen Macht erstreben,
solcher, die es um ,anderer” Ziele willen tun, und machthungrig-eitlen Lumpen,
die sie um des ,Genusses” willen erstreben, nur eine scheinbare ist, gibt es doch

3 Ges, Pol. Schriften, 397,
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fiir Weber keinerlei wissenschaftlich bhegriindete ethische Rangordnung idealer
Ziele. Man soll ,etwas* bevorzugen, was, dariiber sind keine Aussagen zu machen?®,

Ist das Bild, das Max Weber vom Staat als ,,politischem Verband“ und von der
Politik als politischem Handeln entwirft, ein solches sinn- und wertloser Leere, so
fragt man sich, was nach dieser Theorie die Menschen bewogen hat, ein Leben in
staatlichen Ordnungen demn in nichtstaatlichen Ordnungen — trotz aller Kritik und
Empérung gegen konkret geschichtliche Erscheinung — im groflen vnd ganzen
vorzuzichen, Der Staat ist nach Weber ein auf ,Gewaltsamkeit gestiitztes Herr-
schaftsverhiltnis von Menschen iiber Menschen*. Damit er bestehe, miissen sich
die beherrschten Menschen der beanspruchten Autoritit der jeweils Herrschenden
fiigen. Wann und warum tun sie das? Wenn Herrschaft Gewaltsamkeit ist, warum
fitgen sich ihr die Menschen, licben diese Orduung der Gewaltsamkeit gegebenen-
falls sogar, geben ihr Leben fiir sie hin? Die Antwort gibt Max Weber in der be-
rithmten Lehre von den drei Legitimititsgrinden der Herrschaft. Herrschaft
beruht ,auf verschiedenen Motiven der Fiigsamkeit*t, Der eine fiige sich aus
diesen, der andere aus jenen Griinden: Der eine, weil es die ,Interessenlage”
nahelegt, ,Erwigungen von Vorteilen und Nachteilen, der andere kraft bloBer
»oitte”, der ,dumpfen Gewthnung an das eingelebte Handeln®. Die Fligsamkeit
kénne auch ,rein affektuell, durch bloBe persénliche Neigung des Beherrschten®
begriindet sein. Es dabei zu belassen, sei allerdings unzweckmiiBig, eine Herr-
schaft, , welche nur auf solchen Grundlagen ruhe®, wire ,relativ labil®. Darum
pflege seitens der Herrschenden und Beherrschten die Herrschaft durch Rechts-
griinde, Griinde threr ,Legitimitit”, innerlich gestitat zu werden. Selch reine
Typen des Legitimititsglaubens gebe es drei: 1. legale Herrschaft: Fiigsamkeit,
weil es die gesetzte Regel ist, 2. traditionale: die Autoritit des ,ewig gestrigen” und
3. die charismatische Awtoritit kraft persénlichen Vertranens ,zw Offenbarungen,
Heldentum oder anderen Fithrereigenschaften eines Einzelnen®, wie ste etwa der
plebiszitire Herrscher oder der Demagoge besitze — richtiger — als besitzend ange-
sehen wird. Denn Max Webers Legitimititstypen haben nichts mit der wirklichen
Qualitit der Herrschaft zu tun, sie bezichen sich nur auf die Reflexe, die ,Motive
der Fiigsamkeit“ in den Képfen der Beherrschten. Er untersireicht, dafl er den Aus-
druck ,,Charisma*® in ,einem ginzlich wertfreien Sinn*“ gebrauche. ,,Der manische
Wutanfall des nordischen ,Berserkers’, die Mirakel und Offenbarungen irgend-

0 Vgl dazn Stranss, Naturrecht und Geschichte, 461T.

#1 80 in der aus dem NachlaB herausgegehenen Abhandlung Webers iiber ,,Die drei reinen
Typen der legitimen Herrschaft”. Hier zitiert nach M. Weber: Staatssoziologie, hrg. v. Joh.
‘Winckelmann, Berlin 1956, 99. Wenn J. Winckelmann jiingstens (Gesellschaft und Staat in der
versichenden Soziologie Max Webers, Berlin 1957, 30, Anm. 38) Max Webers Struktur-
analyse der Herrschaft als auf ,Piigsamkeit“ bernhend wohl selbst als befremdlich empfunden
hat, dann aber empfiehlt, des Nietzsche-Wortes zu gedenken: ,,GroBe Dinge verlangen, daf
man von ihnen schweigt oder groB redet — groB, das heifit zynisch und mit Unschuld®, so
kann man das nur als unzeitgem#B bezeichnen. Soiche ,,Unschuld® ,kann uns jedenfalls mur
heifien® : Machtiisthetizismus.
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einer Winkelprophetie, die demagogischen Gaben des Kleon sind der Soziologie
genau so gut ,Charisma‘ wie die Qualititen eines Napoléon, Jesus, Perikles??,®

Jedes, aber auch jedes Telos der Herrschaft ist hier aufgegeben, Sie ist eine sinnlose
Sache geworden, die in den Dienst jedes beliebigen Zwecks gestellt werden kann.
AuBerlich werden verschiedene ,, Typen zusammengestelli. Verschiedene ,,Motive
der Fiigsamkeit” begriinden sie. Hs ist trdstlich, daBB Max Weber versichert: ,Die
reinen Typen finden sich freilich in der Wirklichkeit seltenss, ©

Max Weber war sicher der bedeutendste Kopf, der an der Ausarbemmg der
Weimarer Verfassung beteiligt war. Aber von dem, was der Sinn einer Verfassung
ist, niimiich das Gemeinwesen in eine Form zu bringen, die es erlaubt, die Zwecke
des Staates zu realisieren, davon hat er nichts gewulit. Verfassungsfragen waren
ihm nichts als Fragen der Technik, der Parlamentarismus ¢in Mechanismus zur
Auswahl fihiger Fihrer, Staatsziel eine vage, aber leidenschaftlich empfundene
»GroBe der Nation “, Es bedurfte wohl der Anschauung des inneren Zerfalls von Wei-
mar, um einzusehen, daB ein Verfassungsstaat mehr ist als ein Apparat, ¢in Be-
trieb, - eine Anstalt zu beliehigem Zweck oder zur Intensivierung von ,Leiden-
schaft®, dafl Politik inshesondere mehr ist als eine Technik des Machterwerhs.

In diesem Zusammenhang miissen die Gegenbewegungen innerhalb der Staats-
rechtslehre der zwanziger Jahre gesehen werden, die der Entleerung des Denkens
von Staat und Politik eine materiale Staats- und Verfassungstheorie entgegenzu-
stellen suchten, Diese Versuche begegnen sich alle darin, dal} sie der Ausklamme-
rung des Politischen, das den ,positivistischen“ Charakter der herrschenden Lehre
konstituierte, die Einsicht entgegenstellen, daB verniinfiiges Denken iiber den Staat
und sein Recht nur unter Bezug auf das Politische méglich ist, ist dies doch der
eigentliche Gegenstand staatlichen Handelns und rechtlicher Regelung in der Ver-
fassung. Liegen in jenen Versuchen der zwanziger Jahre anch die Ankniipfungs-
punkte fiir heutiges Arbeiten, einfach zu rezipieren sind sie nicht. Blieb Hermann
Hellers bedeutender Versuch einer als ,, Wirklichkeitswissenschaft® verstandenen
Staatslehre im Funktional-Technischen stecken, so leidet der eindruckvollste Bei-
trag zur Staatstheorie unserer Epoche, Rudolf Smends Integrationslehre, doch an
jenen Beschrinkungen, die die Affekte der Dilthey-Schule gegen alle Teleologie,
alle Exklarung aus ,anderen“ Sachbereichen als den gerade zur Verhandlung
stehenden, run einmal mit sich bringen. Dall die Integrationstheorie in dieser
Selbstbeschrankung nicht konsequent war, macht ihre fortwirkende Fruchtbarkeit
aus.

Aber der konsequente Ausdruck der Zeit war Carl Schmitt und seine Theorie des
Politischen. Doch nicht die berithmte Freund-Feind-Lehre vom Wesen des Politischen
ist das in diesem Zusammenhang Interessante, wichtiger ist die tabula rasa, auf
der sie errichtet wurde. Denn das Nichts, das sie voraussetzt, ist der vollkommenste
Ansdruck und konsequenter AbschluB von eineinhalb Jahrhunderten Tradition deut-

42 Staatssoziologie, 106,
3 Ges, Pol. Schriften, 598.
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schen Staatsdenkens. Die wichtige Stelle ist diese®: ,Alle Erérterungen und Dis-
kussionen iiber das Wesen des Staates und des Politischen miissen in Verwirrung
geraten, solange die weitverbreitete Vorstellung herrscht, daB es eine inhaltlich
eigene politische neben anderen Sphiren gebe. Dann sei es leicht, den Staat als
politische Einheit ad absurdum 2u fithren und in Grund und Boden zu widerlegen,
denn was bleibe vom Staat als politischer Einheit iibrig, wenn man alle anderen
Gehalte, das Religibse, das Wirtschaftliche, Kulturelle abzieht. Sei das Politische
nichts als das Ergebnis einer solchen Subtraktion, so sei es in der Tat gleich Null,
aber darin liege das MiBverstindnis. ,,Richtigerweise bezeichnet das Politische nur
den Intensitiitsgrad einer Einheit. Die politische Einheit kann daher verschiedene
Gehalte haben und in sich umfassen.“ Und an anderer Stelle: ,, Weil das Poli-
tische keine eigene Substanz hat, kann der Punkt des Politischen von jedem
Gebiet aus gewonnen werden“, und jede soziale Gruppe, Kirche, Gewerkschaft,
Konzern, Nation usw. wiirde politisch und damit staatlich, ,wenn sie sich diesem
Punkt der hichsten Intensitit® ndhere.

Das Ergebnis ist offenkundig: Wenn es keinen spezifischen Inhalt des Politi-
schen und keine spezifische Aufgabe des Staates gibt, so kann eben alles politisch und
staatlich werden, warum also nicht auch —ich ziehe nur die Konsequenzen des
Schmittschen Gedankengangs — der ,rassische® Blutanteil eines Menschen, die
Bilder, die er liebt, die Musik, die er gexne hirt, oder die Biicher, die er lesen mochte,
Alles kann politisch werden, hat man einmal alle Tuhalte des Politischen beseitigt.
Die totale Entleerung des Staates und der Politik bot die Chance zur totalen Be-
michtigung aller Bereiche des sozialen und. geistigen Lebens. Nur wenn der Staat
einen Zweck, eine Aufgabe hat, kann man ihn begrenzen, eben auf diesen Zweck,
auf diese Aufgabe, mag sie noch so umfassend sein.

*

Nur von seiner Aufgabe, dem ihm gesetzten Ziel her, kinnen der Staat und sein
Recht, kann das Politische angemessen verstanden werden. Die politische Theorie
seit dem Ende der naturrechtlichen Tradition hat es anders gewollt. Sie hat den
Staat zuriickgefiihrt auf das Volk, die Nation, die Klasse, anf die Geschichte als
legitimierende Causa im monarchischen Prinzip, auf Berge, Fliisse, Meere in der
Geopolitik. Keine dieser Versuchungen ist spezifisch deutsch; deutsch ist die herme-
neutische Leidenschaft, mit der wir sie ergriffen. Diese Leidenschaft scheint abge-
Elungen zu sein. Vielleicht wird damii Platz far die simplen alten Wahrheiten,
die nicht nur am Anfang der politischen Theorie, sondern auch am Anfang staats-
biirgerlichen Denkens stehen.

@ Aus ,Staatsethik und pluralistischer Staat (1930), hier nach Positionen mnd Begriffe,
Hamburg 1940, 140£.
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GERHARD MASUR
DER VERGESSENE KONTINENT

L.ateinamerika zwischen Diktatur und Pemokratie

Seit der Zeit ihrer Unabhéngigkeitskriege ist die lateinamerikanische Welt zu
einem vergessenen Kontinent herabgesunken. Ein Historiker von der Bedeutung
Seeleys konnte im spiten 19. Jahrhundert die Behauptung wagen, die Siidamerika-
ner hitten einige Republiken ins Leben gerufen ,in a moment of distraction®1,
Wenn man von der Wirdigung absieht, die Gervinus diesem Erdteil in seiner
~Geschichte des 19. Jahrhunderts® hat zuteil werden lassen, so wird man nur
wenige Geschichtsschreiber oder geschulte politische Beobachter finden, die der
Wirklichkeit und den ungeheuren Mbglichkeiten der lateinamerikanischen Welt
Verstindnis entgegengebracht haben. Einen Bettler, der auf einem Sack voll Gold
sitzt, nannte sie Alexander von Humboldt; fiir viele ist sie das noch heute. Die
Griinde fiir diese systematische Vernachldssigung sind nicht schwer zu finden.

AuBenpolitisch wurden die schwachen jungen Republiken in die EinfluBsphire

der Vereinigten Staaten gezogen, die ihnen unter dem Deckmantel der Monroe-
Doktrin ihren Schutz gegen keloniale Experimente der europiischen Michte auf-
zwangen, sich aber jhrerseits nicht scheuten, Lateinamerika zum Schauplatz ihrer
imperialistischen Ausdehnungspolitik zu machen. Mexiko, Kuba, Kelumbien, Puerto
Rico, Nikaragua und St. Domingo erfuhren es am eigenen Leihe, dafi el coloso
del Norie “ keine geringere Gefahr fiix ihre Unabhéngighkeit darstellte als die euro-
piischen Miachte.

Aber dies allein geniigt nicht, die Unterschitzung Lateinamerikas zu erkliren.
Innenpolitische und sozialgeschichtliche Ursachen waren kaum weniger bedeutsam.
Der lateinamerikanische Unabhéngigheitskrieg war nur eine politische Revolution
gewesen. Die spanischen und portugiesischen Kolonien hatten die Nabelschnur
zerschnitten, die sie mit den europiischen Mutterlindern verband. Aber aus Griin-
den, die tief in der kolonialen Geschichte dieser beiden Nationen verwurzelt sind,
waren die neuentstandenen Linder ginzlich unvorbereitet, mit den Problemen
ihrer nationalen Selbstindigkeit fertig zu werden. Eine wahre Pandorabiichse un-
geldster Fragen tat sich vor thnen auf, und die meisten der lateinamerikanischen
Nationen haben die ersten hundert Jahre ihrer Existenz damit zugebracht, nach
Antworten zu suchen, die ihren eigenen Lebensbedingungen gemil sein kénnten.
Ich will diese Grundfragen Lateinamerikas in seiner nationalen Periode — 1830 bis
1958 — nur kurz streifen, aber sie kinnen nicht vollstindig auBer acht gelassen
werden, da sie noch heute die Gegenwart dieser Nationen bestimmen.

Da war zunidchst die Verfassungsfrage. Die meisten der jungen Republiken
nabmen die konstitutionellen Einrichtungen der Vereinigten Staaten zum Vor-

1 Gerhard Masur, Simon Bolivar und die Befreiung Siidamerikas, Konstanz 1949, 8. 632,
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bild; axdere orientierten sich an franzésischen Mustern. Aber es erwies sich bald,
daB solche schematischen Ubertragungen unméglich waren. Die ethnischen Voraus-
setzungen in Lateinamerika waren tief verschieden von denen der Vereinigten
Staaten, von Europa ganz zu schweigen. Lateinamerika hatte und hat Indianer,
Neger und Européder und alle nur denkbaren Mischungen dieser Rassen in seiner
Bevilkerung, Sie zusammenzuhalten und aus der kolonialen Unterwiirfigkeit in
die Staatsbiirgerschaft zu fithren, war eine der ersten und schwierigsten Aufgaben
der jungen Republiken. In vielen Lindern ist dies Problem anch heute noch nicht
gelost.

Eine zweite Frage, die von der ersten kaum zu trennen ist, betraf die lokale
Organisation. Die meisten dieser Linder waren noch unerschlossen; es fehlte an
Verkehrs- und Verbindungswegen. Eine Tendenz zum Regionalismus (verstirkt
durch spanische Einfliisse) machte sich geltend vom Rio Grande bis zam Kap Homn.
Aber ihr stand eine nicht weniger machtvolle Strémung gegeniiber, die eine starke,
zentrale Staatsgewalt wiinschte. Die Frage von Staat und Kirche mufte neu ge-
regelt werden, und es muBte dariiber entschieden werden, ob die nenen Republiken
das Erbe der spanischen Kénige und des ,,patronato real“ anzutreten gewillt waren.
Die lateinamerikanische Wirtschaft sah sich auf einmal von den merkantilistischen
Ketten befreit, unter denen sie so lange gelitten hatte, und mubBte sich gegen den
Ansturm freihéndlerischer, kapitalistischer Energien verteidigen. Ferner waren die
territorialen Grenzen zwischen den neuen Staaten im Schwanken und mufBten
festgesetzt werden. Zwischen der alten Oberschicht der Kreolen und den langsam
aufsteigenden Mischlingen entspann sich ein Klassenkampf, der noch heute nicht
abgeschlossen ist. Kurz, der Schwierigkeiten war kein Ende, und die Liste der
Probleme, die Lateimamerika am Beginn seiner nationalen Existenz zu bewaltigen
hatte, kinnte leicht um vieles verlingert werden. Das Ergebnis dieses vielseitigen
Dilemmas war, daBl die Fithrung der neuen Republiken in die Hénde jener Grup-
pen fiel, die den zentrifugalen Einflilssen eine organisierte Kraft entgegenstellen
konnten: die alte weiBle Oberschicht, deren EinfluB auf Landbesitz beruhte, die
mit ihr verbundene vmd verschwisterte Armee und die Kirche. Dazu kam die
spanische Vorliebe fir den ,caudillo”, den charismatischen Fithrer, wie wir es
heute nennen wiirden. So entwickelte Lateinamerika politische Diktaturen, die
fast ausnahmslos auf der Trinitit von Landbesitz, Kirche und Armee hernhten.
Auch hier darf der spanische EinfluB nicht iibersehen werden. Die Perstnlichkeiten
der ,conquistadores”, der Cortes, Pizarro, Belalcazar usw. hatten die Phantasie der
Lateinamerikaner stark beeinfluit. Die groBen Gestalten der Unabhéngigkeits-
bewegung, Bolivar, Sucre, Santander, Hidalge und St. Martin, verstirkten die Yor-
liebe fiir den caundille noch mehr, vnd empfahlen die politisch-militdrische Fithrer-
gestalt als die beste Antwort auf den gordischen Knoten so vieler ungeldster Auf-
gaben. Die Diktatoren wurden aber leicht durch Erhebungen beseitigt, die freilich
oft nur andere Diktatoren in den Palast des Prisidenten brachten, so daB die mei-
sten Beobachter dieSchluBfolgerung zogen, daB Lateinamerika das klassische Land der
pronunciamientos und Revolutionen sei. Plus ga change, plus ¢’est la méme chose,
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Die Revolutionen gehérten zum Bilde Lateinamerikas genau wie die Diktaturen;
sie waren die Kehrseite der Medaille. Sie hinterlieBen kaum eine Veréinderung in
der sozialen Struktur dieser Lander, da die groe Masse der armen und unerzogenen
Bevilkerung keinen Anteil an ihnen hatte und den Kdmpfen um Macht und Beute
mit Gelassenheit oder Stumpfsinn zusah. Verallgemeinernd kiinnte man sagen,
daB die politische Form Lateinamerikas im 19. Jahrhundert die folgende war:
Diktatur, gemildert durch periodische pronunciamientos. In der Generation un-
mittelbar nach dem Unabhiingigkeitskriege finden wir Santa Ana in Mexiko, Posas
in Argentinien, Florez in Ekuador, Santa Cruz in Bolivien, Francia in Paraguay
und Ramoén Castilla in Peru. Mit dem Bindringen europiischer und amerikanischer
Kapitalien am Ende des 19. Jahrhunderts erscheint ein neuer diktatorieller Typus:
Porfirio Diaz in Mexiko, J. V. Gomez in Venezuela, Nunez in Kolumbien, wm nur
einige zu erwihnen.

Doch wire es nicht gerecht zu vergessen, daB erst der Liberalismus und spiiter
die Demokratie auch ihre Vorkimpfer hatten: Juarez in Mexiko, Mitre, Alberdi
und Sarmiento in Argentinien, Balmaceda in Chile3, Das 19. und das frithe 20. Jahr-
hundert zeigen ein unstetes Schwingen des Pendels von der Diktatur zur Demo-
kratie und wieder zurtick zur Diktatur. Nur in einigen Republiken ist die Entwick-
lung zu verfassungsmiBigen Formen bestindig gewesen.

Fir ein Verstindnis der gegenwirtigen politischen Sitwation Lateinamerikas
miissen wir kurz der Folgen des zweiten Weltkrieges gedenken. Natiirlich hat der
Krieg dort nicht einen so tiefreichenden Einflul gehabt wie in Europa, Nord-
amerika oder Asien. Von allen lateinamerikanischen Nationen hat nur Brasilien
aktiv am Kriege teilgenommen. Die meisten Staaten begniigten sich damit, die
diplomatischen Beziehungen zu Deutschland, Italien und Japan abzubrechen, und
glaubten, damit das Thre getan zu haben. Auch das geschah oft genug nur unter
Druck von Washington. Aber die groe Mehrheit war doch bereit, mit den Ver-
einigten Staaten wirtschaftlich zusammenzuarbeiten und strategische Konzessionen
zu machen3. Das schloB die Lieferung von kxiegswichtigen Rohstoffen zu festen,
und fiir die Dauver des Krieges gefrorenen Preisen ein; es fithrte zu Vereinbarungen,
denen zufolge Flugfelder und Hifen in Siidamerika fiir iiberseeische Truppen-
transporte benutzt werden konnten. Die Galapagosinseln dienten als Stiitzpunkt fiir
die Verteidigung des Panamakanals, und die Antillen waren niitzlich in der Abwehr
deutscher U-Boote im Karibischen Meer.

Doch wiire es falsch zu sagen, dafl der uneingeschrinkie Sieg der demokratischen
Michte das war, was sich die Lateinamerikaner von dem zweiten Weltkrieg er-
hofften. Sie hitten vielleicht ein ,unentschieden“ vorgezogen; aber sie betrach-

. % Die Literatur ist wmfangreich. Pathology of Democracy in Latin-America, The American
Political Science Review, BA.XLIV, Nr. 1/1950; James Bryce, South America, New York
1923; F. Garcia Calderon, Latin America, London 1915; R. A, Humphrey, The Evolution of
Modern Latin America, New Tork 1946; Cecil Jane, Liberty and Despotism in Spanish Ame-
rica, Oxford 1929,

& Gerhard Masur, Democracy in Ecplise, Virginia Quarterly, Bd. 26, Nr. 5/1950, 8. 338,
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teten. den Sieg der demokratischen Michte als das Kleinere Ubel im Vergleich zu
einem Triumph Hitlers. Zur gleichen Zeit, als die Vereinigten Nationen in Europa
und Asien entscheidende Siege davontrugen, schien sich in Lateinamerika ein Um- i
schwung zu demokratischen Pegierungsformen und -methoden anzubahnen, BEine !
neue Generation von Minnern stieg zu politischen Schliisselpositionen auf. In !
Chile Gonzalez Videla, in Peru Bustamante und Haya de la Torre, in Ekuador
Velasco Tbarra, in Kolumbien J. E, Gaitan, in Venezuela Romulo Betancourt und
Romulo Gallego. Sie alle schienen sich dem Gedanken einer sozialen Demokratie
verschrieben zu haben, sie bekdmpften die oligarchische Herrschaft der alten Eliten,
sie erhoffien sich eine Renaissance des Indianers, der jahrhundertelang unter-
driickt worden war. Es war eine Bewegung, die man am besten als einen New Deal
fiir Lateinamerika beschreiben kinnte. Aber schon das Jahr 1946 sah den Riick-
schlag zu den eingewurzelten, autoritiren Regierungsmethoden. Bevor wir die
Reihe der Diktatoren, die nun aufstiegen, Revue passieren lassen, miissen wir
jedoch der sozialen Erscheinungen gedenken, die der zweite Weltkrieg mehr be-
schleunigt als hervorgebracht hat.

Am wichtigsten war die unmittelbare Wirkung der Kriegswirtschaft. Nach dem
Ende der Feindseligkeiten mufiten viele Industrien, besonders jene, die sich in
kriegswichtigen Rohstoffen spezialisierthatten, beschnitten werden. DieArbeiterschaft
hatte sich an héhere Lohne gewihnt, als sie je vorher empfangen hatte, und wollte
dieselbe soziale Sicherheit genieBen, deren sich die westeuropiische Arbeiterschaft
seit vielen Jahren erfreute. Die Wiederbelebung der europiischen und stdost-
asiatischen Industrien entzog Lateinamerika die privilegierte Stellung, an die es
sich wihrend des Krieges gewthnt hatte.

Aber dies waren doch nur die unmittelbaren Auswirkungen der Nachkriegszeit,
Vordergrundsphinomene, auf die jedermann hinweisen konnte. Dahinter verbarg
sich eine soziale Revolution von griBter Bedeutung, die lange vor dem zweiten
Weltkriege begonnen hatte. In den letzten vierzig Jahren haben sich tiefgreifende
skonomische und soziale Wandlungen in der Struktur Lateinamerikas vollzogen,
deren Tragweite und AusmaB erst heute voll sichtbar werden. Die Bevilkerung
ist auf hunderisiebzig Millionen angewachsen und wird in nicht allzuferner Zeit
200 Millionen hetragen, wenn der gegenwirtige Prozentsatz der Bevélkerungs-
vermehrung anhilt. Parallel mit diesem. Zuwachs an Menschen geht eine interes-
sante Verschiebung der sozialen und wirtschafilichen Schwerpunkte im Leben der
Lateinamerikaner. Bis zum Ende des vergangenen Jahrhunderts war dieser Kon-
tinent vorwiegend agrarisch: ein Rohstoff- und Nahrungsmittelreservoir ersten
Ranges. Heute hingegen haben die groBlen Stiédte eine Bevilkerungsdichte er-
reicht, die jene der lindlichen Bezirke weit hinter sich 1dBt4. Hier mdgen einige
Beispiele gegeben werden, die die fast abenteuerliche Ausdehnung dex groBen
Stidte in Siidamerika beweisen: Buenos Aires, das groBte dieser Zentren, hat

4 John B. Johnson, The New Latin America and the United States, The Pacific Spectator,
Bd. 9, Nr. 5/1965, §. 11.
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4 500 000 Einwohner, Noch beachilicher ist die Tatsache, daB 269/, aller Argentinier
in der Hauptstadt wohnen. 17%f, aller Chilenen leben in Santiago, das eine Bevil-
kerung von iiber einer Million hat. Mexiko hat drei Millionen, und sie stellen 12%/,
aller Mexikaner dar. 700 000 Uruguayer leben in Montevideo, fast ein Viertel der
Gesamtbevélkerung dieses kleinen Landes. Die Konzentration der brasilianischen
Bevilkerung ist nicht ganz so hoch, aber auch hier lebt ein unverhéltnismiBig
grofer Teil der Menschen in Rio de Janeiro, Sac Paolo, Bello Horizonte usw,

Die Abwanderung vom Lande in die Stadt hat zwei der Grundpfeiler der
lateinamerikanischen Gesellschaft anf eine harte Belastungsprobe gestellt: die
Kirche und die Familie, Die siidamerikanische Familie hatte jahrhundertelang in
Sippenform gelebt®. Der Zusammenhang zwischen Eltern und Kindern, Vettern
und GroBvettern, Onkeln, Tanten und so fort war viel stirker als in Eurcpa oder
in den Vereinigten Staaten, Der Respekt, der den iiteren Familienmitgliedern
entgegengebracht wurde, war tief und aufrichtig, Sowohl das Stadthaus mit seiner
langen Flucht von Hofen wie die casa grande auf den landlichen Besitzungen be-
zeugen die Bedeutung der Groffamilie fiir das siidamerikanische Leben. In den
iibervilkerten Stidten hingegen kann oft nicht einmal die engere Familie unter
einem Dach zusammengehalten werden. Mit dem gemeinsamen Leben verschwindet
aber auch der EinfluB, den die konservativen Viter und GroBviiter auf die nach-
kommenden Generationen ausgeiibt hatten. Neue soziologische Formen sind neben
die Familie getreten und verlangen ihr Becht.

Die privilegierte Position der Kirche ist besonders auf zwei Gebieten bedroht,
auf denen sie seit undenklichen Zeiten uneingeschrinkt geherrscht hatte: dem
der Erzichung und dem der Unterhaltung. In der Erziechung wetteifert der Staat
heute mit der Kirche auf aller Stufen héherer Ausbildung und wird sie unvermeid-
licherweise iiberflitigeln. Auf dem Gebiet der Unterhaltung sind es der Film, das
Radio und die Television, die den kirchlichen Unterhaltungen an Festtagen, Pro-
zessionen und dergleichen betrichtliche Konkurrenz machen. Die Gruppen, die sich
dergestalt den kirchlichen und familiren Einfliissen entziehen, suchen nach nenen
Formen, sich politisch und gesellschaftlich 2zu bekunden. Das Phinomen, das wir
zu beschreiben versuchen, kann am besten mit dem Wort Mittelstand definiert
werden., Wir sind uns der Vieldeutigkeit des Ausdrucks wohl bewuBt. Jedoch ist
es eine Tatsache, daB die kleinen, aristokratischen Cliquen, die die lateinamerika-
nischen Linder so lange regiert haben, ihren EinfluB langsam verlieren, oder ihn
mit neu aufsteigenden Schichten teilen miissen. Zuweilen sind sie sogar zaom Gegen-
stand eines bewuBten Klassenhasses gemacht worden, wie in Perons Argentinien.
Die Plinderung des beriithmten Jockey-Clubs in Buenos Aires war ein Symbeol fiir
diese Stimmungen,

Die politischen Fiihrer dieses lateinamerikanischem Mittelstandes, der clase
media, wie er dort genannt wird, sind ,upstarts“, die entweder aus dem Heere

® Wir besitzen wenigstens zwei klassische Studien der stidamerikanischen Pamilie: Gilberto
Freyre, The Masters and The Slaves, New York 1946; G. M. McBride, Chile, Land and Society,
New York 1936.
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stammen, wie Peron, oder ans der Biirokratie, aus dem Handel, der Industrie oder
den freien Berufen. Der Aufstieg dieser neuen Gruppe, der einer sozialen Revolu-
tion gleichkommt, hat sich bisher ohne Enteignung der alten Schichten vollzogen.
Die aristokratischen Familien haben oft noch ihren Landbesitz, aber Land ist
nicht mehr die einzige Quelle des Reichtums. Neue Industrien haben in Latein-
amerika FubB gefaBt. Gewerkschaften sind organisiert worden, Ingenieure, Rechis-
anwilte, Kaufleute und Angestellte repr&éentieren Macht und Einfluf}, die sich
geltend machen und nicht ibersehen werden kinnen. Zwischen den wenigen
Reichen und den vielen Armen, die man vorher in Lateinamerika fand, besteht
heute ein neuer Mittelstand, dessen soziologische Konturen schwer zu zichen sind.
Er umschliet die Staatsbeamten, die Angesteliten der industriellen und kom-
merziellen Unternehmungen, die kleinen Ladenbesitzer, aber auch die unruhigen
und grofsprecherischen Angehérigen der Intelligenz, Journalisten, Lehrer und
Studenten. Sie sind sich ihrer eigenen Bediirfnisse sehr bewuft, und ihre Forderun-
gen sind im groflen und ganzen eher Gkonomisch als politisch. Die politische

' Demokratie des 19. Jahrhunderts hat fir sie erheblich weniger Anziehungskraft
als die wirtschaftliche des 20. Jahrhunderts.

Im Gegensatz zu Nordamerika erwartet sich die ,clase media“ alles vom Staat;
sie hofft, daBl der starke und vitale Staat ihre Erwartungen erfilllen wird. Man
spricht von dem ,estado vital“. Auch darin lebt offensichtlich eine alte spanische
Tradition fort. Fr diese neue Gruppe ist soziale und Skonomische Gleichheit von
weitaus groBerer Bedeutung als politische Gleichheit, fiir die die Liberalen des
19. Jahrhunderts gekdmpfs hatten®. Von diesen Voraussetzungen aus sollte es nicht
schwer zu verstehen sein, warum faschistische und selbst kommunistische Experi-
mente die Phantasie des nenen Mittelstandes beschiftigen, und warum er willens
war, eine Ideologie wie Perouns Justicialismo zu unterstiitzen. In Lateinamerika
hat der Staat in den letzten 25 Jahren viele der sozialen und Skonomischen Tétig-
keiten absorbiert, die in anderen Teilen der Welt eine unabhingige Existenz ge-
funden haben. Die Gewerkschaften in drei der gréfiten Republiken, Brasilien,
Axgentinien und Mexiko, stehen unter direkter oder indirekter Kontrolle des Staa-
tes. In den meisten Lindern ist das Verkehrswesen, die Wasserversorgung, ja sogar
die Miillabfuhr verstaatlicht worden, In dem Bemithen, sich aus dem Zustand
wirtschaftlicher Kolonien zu unabhingigen Staaten herauszuarbeiten, sind Amter
geschaffen worden, die die Industrialisierung anspornen, Kapitalanlagen iiber-
wachen und einen neuen wirtschaftlichen Imperialismus zr verhindern suchen.
So ist die Petroleumindustrie in einigen Lindern zwm Staatsmonopol gemacht
worden oder durch besondere Gesetze gegen Uberfremdung geschiitzt. Der Staat
hat heute auch einen weitaus gréBeren EinfluB auf die Grundschule und die héhere
Schule als je zuvor. Die Kampagne gegen den Analphabetismus kann in den mei-
sten Lindern nur von Organen des Staates angepackt werden. Die besten Beispiele
dafiir sind Argentinien, Chile und Mexiko. Das gleiche gilt auch fiir die Feldziige

¢ Johoson a, a. O,
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gegen die tropischen Krankheiten oder fiir Bewdsserungsanlagen, Strafenbauten,
Flugplitze usw. Es ist leicht zu sehen, daf} diese mannigfaltigen Anfgaben vom Staat
nur bewiltigt werden konnen, wenn er iiber gentigend Kapital verfiigt. Staats-
kapitalismus empfiehlt sich daher vielen Lateinamerikanern als die beste Lisung
fiir ihre Probleme. Das bedeutet nicht, dal man sich einem Sozialismus nach rus-
sischem Vorbild verschreiben will; Hand in Hand mit dem Staatskapitalismus geht
oft der Kapitalismus des freien Unternehmertums und der Privatbesitz, der nur
dort eingeschrinkt wird, wo er den Interessen der Nation zuwiderlauft. (Mexikos
Verfassung hat das in dem berithmien Artikel 27 der Verfassung von 1917 ausge-
driickt.) '

Der Mittelstand ist zugleich der Tréger des lateinamerikanischen Nationalisimus.
Dieser Naticnalismus ist ein neues Phinomen. Seit den Tagen Bolivars waren die
Stidamerikaner internationaler Versténdigung zugeneigt. Die Geschichte dieser
Republiken ist, mit wenigen Ausnahmen, frei von kriegerischen Unternehmungen;
die meisten Grenzschwierigkeiten wurden auf dem Wege der Schiedsgerichtsbar-
keit beigelegt. Aber der Kampf fiir die wirischaftliche Unabhingigkeit hat auch
hier eine tiefgreifende Wirkung auf die Psychologie der Massen gehabt. Alle latein-
amerikanischen Linder waren im 19. Jahrhundert die Opfer des Finanzkapitalis-
mus. Binige, wie Argentinien, Brasilien, Mexiko und Uruguay, haben es verstanden,

- sich diesen Verstrickungen zu entziehen. Sie sind aus Schuldnernationen zu Gliu-

bigernationen geworden.

Zuweilen sind die fremden Kapitalien aufgekauft worden, zuweilen sind lebens-
wichtige Industrien verstaatlicht und die auslindischen Anlagen mit einem
Bruchteil ihres wirklichen Wertes entschidigt worden, All das kann unter dem Titel
des dkonomischen Nationalismus zusammmengefalit werden, der jedoch auch poli-
tische und kulturelle Unterstrémungen hat.

Der Wunsch des lateinamerikanischen Mittelsiandes nach sozialer Anerkennung
kam zu einer Zeit zum Durchbruch, in der die Inflation der Wilhrungen solche
Ziele doppelt notwendig, aber auch doppelt schwierig machte. Lateinamerika hat
unter der allgemeinen Inflation der Weltwihrungen schwer gelitten. Mit Ausnahme
von Venezuela haben die meisten Staaten inflationistische Wahrungen und sind
daher gezwungen gewesen, zu Ab- und Umwertungen zu schreiten, die, wie immer,
diejenigen Gruppen am empfindlichsten treffen, die auf ein festes Finkommen an-
gewiesen sind, mit anderen Worten, gerade jene Klasse, die die motorische Kraft
im wirtschaftlichen Leben des neuen Lateinamerika darstellt. Die politischen Vor-
génge Lateinamerikas miissen auf diesen Hintergrund sozialer und wirtschaftlicher
Wandlungen bezogen werden. Ohne ihn bleiben sie Vordergrundserscheinungen
eines unstabilen Kontinents”. Unsere Ubersicht kann selbstverstindlich nur ein
Resumé aus der Vogelperspektive geben, in dem nicht aller Republiken gedacht
werden kann. Wir sagten schon, daB mit dem Jahre 1946 die demokratische Bewe-
gung riicklinfig wurde, und eine steigende Tendenz zur Diktatur sich wieder

¥ Miguel Jorrin, Political Instability in Latin America, Albuguerque 1953; Robert Alezan-
der, Labor Parties of Latin America, New York 1942,
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geltend machte. Beginnen wir mit dem Lande, in dem die Diktatur thre groBten
Triumphe feiern konnte, bevor sie im Jahre 1955 zusammenbrach.

Argentinien?®

Von allen Regimen Lateinamerikas hat das Juan Domingo Perons die griBte
Aufmerksamkeit erregt. Er kam zur Macht in einer Krisis, die sowohl innen- als
auBen- und wirtschaftspolitisch die argentinische Republik tief erschiitterte. Am
4. Juni 1943 iibernahm eine ehrgeizige Clique der argentinischen Armee die Macht,
Es war ein klassischer Militarputsch gegen die verfassungsmilligen Autorititen der
Republik, Wihrend Figuren zweiten Ranges voriibergehend die Présidentschaft
ausiibten, hielt sich der wirkliche Fiihrer des , grupe de oficiales unidos“ im Hinter-
grund. Peron begniigte sich anfangs mit dem untergeordneten Posten eines Arbeits-
ministers. Er hatte richtig gesehen, daf3 seine politische Zukunft auf der Gefolg-
schaft der stidtischen Arbeiter berubte, denen er bessere Léhne, einen héheren
Lebensstandard, soziale Sicherbeit und einen Anteil an der Regierung versprach.
Das gewagte Spiel hatte vollen Erfolg. 1946 wurde Peron zum Présidenten gewidhit,
Die Tatsache, daBl die Vereinigten Staaten seine Wahl zu verhindern suchten, hat
ihm geholfen, aber entscheidend war doch die Unterstiitzung, die er von den
Arbeitern und Angestellten Buenos Aires’ empfing. Los descamisados, die Hemd-
losen, wurden das Element, auf das er seine Diktatur aufbaute.

Selbst heute, zwel und ein halbes Jahr nach dem Sturze Perons, kann es kaum
bezweifelt werden, daB er in Argentiniens Geschichte Epoche gemacht hat. Zu-
sammen mit seiner Gattin, Evita, hat er eine neue Variante des Faschismus ent-
wickelt, el fascismo criollo, den kxeolischen Faschismus®.

Evita Peron nahm die Wohlfahrisinstitute aus den Hiénden der aristokratischen
Oberschicht, die sie seit 120 Jahren betreut hatte, und errichtete thr eigenes Wohi-
fahrtsamt. Unter ihrem EimfluB wurde den Frauen das Stimmrecht gewihrt. Sie
beschiftigte die Phantasie der Argentinier, und nach ihrem Tode wurde sie die
Schutzheilige des neuen Faschismus. Aber Peron blieb doch die zentrale Figur.

Um seine Wiederwahl zu ermdglichen, wurde 1949 die Verfassung amendiert;
1951 wurde er zum zweiten Male zum Présidenten gemacht. Wie Hitler und Musso-
lint bestand er auf der Hiille der Legalitit. Hinter dieser Fassade freilich wurde
die Presse geknebelt, und die berithmten alten Zeitungen, La Prensa und La
Nacién, zom Schweigen gezwungen. Eine geheime Staatspolizei machte jede Kritik
unméglich,um so mehr alses einVerbrechen war, es gegeniiber den Organen der Staats-
gewalt an Respekt fehlen zu lassen. Peron vermied Blutbdder nach dem Muster des
30, Juni 1934; es geniigte ihm, seine Gegner mundeot zu machen oder sie ins Ge-
fingnis zu werfen. Langsam, aber sicher wurde die Schraube immer stirker ange-

8 Hubert Herring, A History of Latin America, New York 1955; Robert J. Alexander, The
Peron Era, New York 1951; George Blanksten, Peron’s Argentina, Chicago 1953.

¢ Ch. Whitacker in: Pathology of Democracy in Latin America, a.a. 0., 8. 116; A, P,
Whitacker, Argentine Upheaval, New York 1956, 8, 159,
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zogen. Aber es ist kaum daran zu zweifeln, daB er die Massen, wenigstens der
stadtischen Arbeiterschaft, hinter sich hatte. Seine Regierung war, nach Arthur
Vhitacker, eine ,, Tyrannei der Majoritit {iber die Minoritdt“1?, Wie in den meisten
faschistischen Diktaturen war die Wirtschaft die Achilllesferse des Regimes. Peron
stellt den Skonomischen Nationalismus in Reinkultur dar. Es war seine Absicht,
die wirtschaftliche Unabhingigkeit Argentiniens zu vervollstindigen, und es mull
anerkannt werden, da er Fortschritte in dieser Richtung gemacht hat, Am Ende -
des zweiten Weltkrieges hatte Avgentinien eine betrichtliche Devisenreserve an-
gehiiuft, die Peron dazu verwandte, die Eisenbahnen, das Telephonsystem und die
Hafenanlagen zu nationalisieren. Alle auslindischen Gliubiger (englische sowohl
wie amerikanische) sollten ausgezahlt werden!®. Ein anspruchsvoller Fiinfjahres-
plan sollte die vollstindige Industrialisierung Argentiniens bringen und gleichzei-
tig die Mechanisierung der argentinischen Landwirtschaft ermiglichen. Aber diese
hochgesteckten Ziele wurden nicht erreicht. Die Ausgaben erschépften die Devisent-
reserve rasch, und der argentinische Peso begann an Wert zu verlieren. Die Lebens-
kosten stiegen auf das Sechsfache, die landwirtschaftliche Erzengung ging zuriick,
und Peron fand sich genétigt, fleischfreie Tage einzufithren, in einem Lande, das
bisher den groBten UberschuBl an Rind- und Hammelfleisch gehabt hatte. Wie viel
von Perons iibereilter Industrialisierung fortbestehen wird, ist schwer zu {ibersehen.
Aber die wirtschaftlichen Schwierigkeiten, denen er sich ausgesetzt sah, machten
es seinen Feinden leicht, den Diktator zu Fall zu bringen. Peron war téricht genug,
sich mit der katholischen Kirche anzulegen, die im Beginn sein Regime gutgeheiflen
hatte??, Anscheinend firchiete er ihren Einflul auf die Jugend und auf die Ge-
werkschaften. Aber sein Versuch, die Kirche zu beugen oder zu brechen, schlug
fehl und fiel auf thn zuriick. Seine Exkommunikation war der Anfang vom Ende.
Sein Sturz wurde schlieBlich von einer Allianz zwischen der Kirche und der Wehr-
macht herbeigefithrt. Eine Revolte der Armee in Cordoba sprang auf die Flotte
iiber. Vor der Drohung eines Bombardements der Hauptstadt kapitulierte Peron
und fliichtete sich auf ein neutrales Kriegsschiff. Das Heer unternahm es dann,
das bankrotte Land wieder auf die FiiBe zu stellen. General Pedro Aramburu wurde
zum provisorischen Prisidenten gemacht. Seine Regierung war in Wahrheit eine
junta-Regierung der argentinischen Streitkrifte, wie sie in Lateinamerika oft die
caudillos ablést. Die alte Verfassung von 1853 wurde wiederhergestellt, La Prensa
wurde ihrem Eigentiimer zuriickerstattet, und die Peronpartei wurde aufgeldst.
Freie Wahlen wurden fiir den 23. Februar 1958 ausgeschrieben, und Aramburu
versprach die absolute Neutralitdt der provisorischen Regierung. Sein Programm
war das einer demokratischen Restauration®. Zum Erstaunen vieler hat er sein
Wort gehalten. Der Fiihrer der radikalen Partei, Arturo Frondizi, ist irn Februar

10 A, P. Whitacker, The United States and Argentina, Gambridge, Mass. 1954, S. 140.
U Herring a. a. O., 5. 649,

12 Time, 14, April 1355, 5. 52.

13 Time, 3. Juni 1957, S. 28.
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dieses Jahres zum Présidenten gewdhlt worden. Die Rirckkehr Argentiniens zur
Demokratie ist in der westlichen Welt warm. begriiBt worden. Ob Peron oder der
Peronismo je -wieder zur Macht kommen wird, ist noch ungewiB. Doch diirfte
es sicher sein, daBl auch das demokratische Axgentinien von 1958 das Programm |
sozialer Gerechtigheit (justicialismo), das Peron als seinen Hebel zar Macht be-
nutzte, beibehalten wird. Arbeiter und Angestelite werden die Wohlfahrisgesetz- !
gebung der letzten 10 Jahre nicht ohne Kampf aufgeben. Die Industrialisierung !
wird auf ein langsameres Tempo zuriickgeschraubt und die Landwirtschaft
wieder zum stirksten Produzenten in Argentinien werden. Die alten Schich-
ten der Gesellschaft mit fhrer Verankerung in der Kirche, der Armee und dem
Grundbesitz haben noch einmal bewiesen, daB die Nachricht von ihrem Ableben
iibereilt gewesen war, wm mich eines Ausdrucks Mark Twains zu bedienen. Aber
sie werden mit der neuen clase media zu einer Verstindigung kommen miissen,
oder ein zweiter Peron wird ihren Untergang besiegeln. '
Selbstverstindlich hat der Umsturz Perons einen bedeutsamen EinfluB auf andere
siidamerikanische Staaten gehabt, in denen sich Militirdiktaturen die Macht an-
geeignet hatten, .

- Kolumbien, Venezuela, Peru und Bolivien

EKolumbien hatte den Ruf, zu den wenigen Nationen in Stidamerika zu gehbren,
die diktatorialen Experimenten abhold waren. Seine Geschichte zeigt die Vorherr-
schaft des Zwei-Parteien-Systems; Konservative und Liberale wechselten sich in
der Ausitbung der Gewalt ab. 1930 war es den Liberalen gelungen, die fast fiinf-
zig Jahre wihrende ,konservative Hegemonie® zu brechen. Bis 1946 folgte ein
liberaler Président dem andern. Dann aber brach die Partei in einen gemiBigten
und einen radikalen Fliigel auseinander, und die Konservativen waren abermals
in der Rolle des lachenden Dritten, Zuerst wurde der Kaffeekdnig Kolumbiens
zum Présidenten gewihlt, Mariano Ospina Perez; thm folgte 1950 Lanreane Gomez.
Beide gehérten der alten, aristokratischen Oligarchie an. Aber die Liberalen gaben
nicht klein bei, und das Land war von einem schwelenden Biirgerkrieg erfiillt.
Guerillakrieg in den Provinzen und Bandenangriffe in der Hauptstadt waren an
der Tagesordnung. Die Konservativen versuchten die Verfassung, die 1936 revi-
diert worden war, zugunsten ihres autoritiren Ideals umzugestalten, das sie auf
den Namen einer ,christlichen Demokratie® tanften. Sie wollten die Amtszeit des
Prisidenten verlingern, den katholischen Glauben wieder zur Staatsreligion er-
heben und das Parlament seiner Macht berauben?4. Neue Unruhen brachen aus;
die groBen liberalen Zeitungen in Bogotd waren Angriffen des Mob ausgesetzt,
und der Biirgerkrieg drohte das ganze Land zu iiberfluten. SchlieBlich nahm auch :
hier die Armee die Dinge in thre Hénde, versprach die Ordnung wiederherzustellien - 'I
und iiber dem Ideal der Demokratie zu wachen. Quis custodet custodiam? Der Chef .

14 The International Yearhook for 1952. ed. Henry E. Vizetelly, New York 1953, 8. 11-112.
German Arciniegas, The State of Latin-America, New York 1952, 5. 153 ff.
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des Generalstabes, Rojas Pinilla, iibernahm die Macht, der Prisident floh nach
Spenien und, wie fiblich, wurden freie Wahien versprochen, sobald die allgemeine
Situation sie erlanben wiirde. Hinter dieser Fassade aber wurde die Diktatur
Rojas” Pinillas vorbereitet.

Rojas wurde 1954 zum Prisidenten ,gewdhlt“. Er fuhr fort, mit auBerordent-
lichen Vollmachten zu regieren, die Zeitungen waren der strengsien Zensur unter-
worfen oder wuzden geschlossen, wie das berithmte El Tiempo de Bogotd; ein
offizielles Propagandaministerivm gab die Nachrichten aus, die dem General wohl-
gefillig waven. Eine kurzfristige Prosperitit machte es Rojas zuerst méglich, sich
zu behaupten, aber bald fanden Liberale wie Konservative, dafl das Heilmittel sich
als schlimmer erwiesen habe als die Krankheit. Sie bildeten eine iberparteiliche
Einhettsfront gegen den Diktaror. Als dieser den Versuch wagte, der Kirche die
Verwaltung der Wohlfahrtsinstitute entziehen zu wollen, nahm der hohe Klerus
gegen ihn Stellung, und sein Untergang war besiegelt. Am 5. Mai 1957 begannen
die Studenten gegen Rojas zu demonstrieren, und nach fiinf Tagen blutigen Stra-
Henkampfes gab der Diktator das Spiel verloren und floh!®. Auch hier iibernahm
eine junta die Aufgabe, den Staat zu sanieren. Die Parteien stimmten einem Burg-
frieden zu, Ein letzter Versuch, die Milidrdiktatur wiederherzustellen, wurde im
vorigen Jahre niedergeschlagen. Diesem vereitelten Putsch folgten die Wahlen,
aus denen Alberto Lleras Camargo als Sieger hervorging. Er ist ein iiberzeugter
Liberaler, er hat seinem Lande schon vorher als Prisident gedient und ist eine
der hesten politischen Intelligenzen, iiber die Lateinamerika heute verfiigt16.

Die Dinge in Venezuela haben einen dhnlichen Verlauf genommen. Doch be-
steht zwischen den beiden Lindern ein grundlegender Unterschied: Venezuela
kennt recht eigentlich nur die Tradition der Diktatur. Far Venezuela gilt Bolivars
tragisches Gestéindnis: ,, Wir haben das Meer gepfliigt1?.

Der letzte der venezuelanischen Despoten, Juan Vicente Gomez, hat den Bei-
namen empfangen: Tyrann der Anden?8, Nach seinem Tode, 1935, iihernahm eine
Offiziersclique die politische Fithrung. Auch hier wurden Versprechen freier Wah-
len gemacht und gebrochen. Das fithrte schlieBlich im Jahre 1945 zu einer Erhe-
bung, deren leitender Geist Romulo Betancourt war. Er versprach dem ungliicklichen
Lande einen New Deal: allgemeines gleiches Wahlrecht, Freiheit der Presse und
der Rede, und eine Sozialgesetzgebung, die den Bediirfnissen des Mittelstandes
angepalBt sein wiirde. Eine neue Verfassung wurde 1947 promulgiert, und das Valk
wihite den Kandidaten der stivksten Partei, der Accién Democratica, zam Prisiden.
ten: Romulo Gallego ist einer.der bekanntesten Romanschriftsteller Siidamerikas.
In seinem berithmien Buche Dofia Barbara hat er die Grausamkeit der Tyrannen
seines Landes symbolisch dargestellt. Aber Gallego war nur fir eine kurze Zeit
Prisident. Schon nach wenigen Monaten zwang die Armee ihn zum Ritcktritt und

B The Atlantic Monthly, 1957, Bd. 200, §. 24-28,

16 Time, 12. Mai 1958, 8. 37.

1? Masur, Bolivar, 3. 627.

18 Thomas Rourke, Gomez, Tyrant of The Avndes, New York 1948,
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sandte ihn ins Exil®. Es folgten vier Jahre, in denen das Land von einer junta
regiert wurde, deren beherrschende Figur Perez Jmenez war. Er war seiner Popu-
laritdt so sicher, dafl er 1952 freie Wahlen erlaubte. Als es sich aber herausstellte,
daB das Land sich gegen ihn ausgesprochen hatte, wurden die Wahlresultate unter-
driickt, und Perez Jmenez ernannte sich selbst zum Prisidenten. Fiinf lange Jahre
hielt er die Ziigel der Regierung in seinen Hénden. Er bekannte sich offerr zu dem
Glauben, daB Venezuela noch nicht reif fiir eine demeokratische Regierung sei.
Seine Herrschaft stiitzte sich auf das Heer, das ausgezeichnete Gehilter empfing,
die Polizei und ein Programm Sffentlicher Bauten, wie sie Siidamerika nie zuvor
gesehen hatte, Uber Nacht wurde Caracas eine der modernsten Stadte der Welt.
Die Mittel dafir stammten von den Petrolewmquellen, die Venezuela reich ge-
macht haben. Venezuela hat heute die zweitgréBte Petroleumproduktion der
Weli2?. Die Vertriige mit den Petroleuimgesellschaften sind auBerordentlich giin-
stig fiir die Regierung; diese erhilt nidmlich 509/, des Bruttoeinkommens der Ge-
sellschaften, entweder als Rohdl oder in Dollars. Dies ist genug, das gesamte Budget
zu decken und die Kosten der offentlichen Bauten zu bezahlen. Die Wahrung ist
demzufolge stabil, und es besteht keinerlei Devisenbeschréinkung. Andererseits hat
der UberfluB des Geldes, dem nicht gentigend Waren entsprechen, die Preise zu
einer phantastischen Héhe getrieben. Garacas ist eine der teuersten Stédte der Welt.
Die Arbeiter und Angestellten, die auf Léhne und feste Gehilter angewiesen sind,
sind selbst in der Zeit des ,oilbooms® so arm wie nur je. So konnte Venezuela
unter Perez Imenez dem oberflichlichen Beobachter ein Bild groBen Wohlstandes
bieten mit seinen mneuen Schulen, StraBen, Bergbahmnen, Offizierskasinos und
Krankenhiusern; aber das waren doch nur Potemkinsche Dorfer. Dahinter ver-
barg sich auch hier wirtschaftliche Unruhe und politische Empirung.

Im November 1957 organisierte Perez Jmenez wieder einmal Wahlen nach
Hitlers Muster, Er war,, candidato unico“, der einzige Kandidat, und die Venezuelaner
hatten das Recht, fiir oder gegen ihn zu stimmen. Aber diese Farce war sogar den
Venezuelanern zuviel. Es kam zun Aufstinden, Strallenkimpfen in Caracas und
schlieBlich zu einer allgemeinen Revolution, in der die Marine den Ausschlag gab.
Der Diktator floh, er lebt heute unangefochten in Miami. Eine junta trat an seine
Stelle, deren Vorsitz dem Admiral Larrazabal anvertraut worden ist. DieKombination
der Kriifte, die Perez Jmenez zum Riicktritt zwangen, bestand auch hier aus Kirche
und Wehrmacht. Aber das zivile Flement hat in den StraBenkimpfen eine ent-
scheidende Rolle gespielt, und die junta, die heute regiert, ist nicht ausschlieBlich
militirisch zusammengesetzt. Die Zukunft Vemezuelas scheint ungewiB. Preie
Wahlen und eine neue Verfassung sind zugesichert worden, da es aber an jeder
Erfahrung in Selbstverwaltung und demokratischer Praxis gebricht, darf man wohl
nicht allzu optimistisch sein?l, Es scheint, als ob die kommunistische Partei grofie

19 Time, 6. Dezember 1948, 5. 35. 5. anch Doecwmentos oficiales relativos al movimiento
militar del 24 de noviembre de 1948, Caracas 1949,

20 FPortune, Its Hot in Venezuela, Bd. 3%, Mai 1549, 5.100-107, 150-1 64'

21 Time, 13. Januar 1958; New York Times, 10.—18. Januar 1958.

B Institut fiir
Jahrgang 77(1959), Heft 1" T T ' 7 ZEIlgESChl(hlE
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz- muenchen de/heftarchiv.html n-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1959 1.pdf VRIS I
ViZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgefchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

56 ' Gerkard Masur

Hoffoungen auf Venezuela setzt. Letzthin werden auch hier die wirtschaftlichen
Probleme entscheidend sein. Nationalisten und Eommunisten haben sich fitr eine
Verstaatlichung der Petreleumproduktion ausgesprochen. Aber ein solcher Versuch
witrde wahrscheinlich die Vereinigten Staaten auf den Plan rufen, da Milliarden
amerikanischen Geldes in Venezuela angelegt sind, gar nicht zu reden von der
strategischen Bedeutung des Petrolenms im Falle eines Krieges.

In Peru ist die Umwandlung von der Militirdiktatur zu parlamentarischen
Regierungsmethoden weniger gewaltsam vor sich gegangen. Hier hatte 1948 der
Kriegsminister, Manuel Odxia, die Fithrung an sich gerissen. Aber die Persénlich-
keit Odrias ist weit weniger interessant als die des Oppositionsfithrers Raul Haya de
Ia Torre. Seine Bewegung, Allianza Popular Revolucionaria Americana, kurz Apra
genannt, ist eines der erstaunlichsten sozial-politischen Phinomene in Lateinamerika.
Seit 1924 hat Haya de la Torre die Nationalisierung des Bodens verlangt, eine gemein-
same Front von Arbeitern und Intellektuellen, die Einheit Inde-Amerikas wnd die In-
ternationalisierung des Panamakanals?2. Er wurde das Idol der liberalen und sozia-
listischen. Peruaner, obschon er fast sein ganzes Leben im Gefangnis oder in der
Verbannung verbracht hat. Die Apra war 1945 zu betrichtlichem Einflul in Peru
gekommen, da der Prasident Bustamante den Ideen Haya de la Torres wohlwollend
zugeneigt war. Der Putsch Odrias versuchte noch einmal, die Woge geméBigter
Reformen aufzuhalten. Faya de la Torre muBte in der kolumbianischen Botschaft
Zuflucht suchen, wo er fast fiinf Jahre blieb. Sein Fall wurde schlieBlich zu einer
cause célébre, die vor den Haager Schiedsgerichtshof kam. Odria wie Peron, Rojas
und Perez Jmenez versuchten Peru fiir die verlorene Freiheit mit materiellem
Wohlstand zu entschidigen. Baumwolle, Zucker und Petroleum. zeigten, einen be-
merkenswerten Aufschwung; die Wihrung war stabil, und neue Metalle wie Blei,
Zink, Tungsten, Manganesium wurden dem Abbau erschlossen. Aber auch hier war
es nur eine Ersatzprosperitit, die die iiberalterte Struktur Perus nicht zu indern
vermochte. Noch immer regieren die berithmten ,vierzig Familien® in Lima das
Land®. Odria entschloB sich aus persénlichen Griinden, die Macht an einen ver-
fassungsmiBig gewshlten Prisidenten abzugeben??. Wenn er gehofft hatte, dal
sein eigener Kandidat gewidhlt werden witrde, so fand er sich bitter enttiuscht.
Mit Hilfe der Apra wurde ein konservativer Politiker, Manuel Prado, gewidhlt, der
sich schon in der Vergangenheit als gemifigt und versshnlich erwiesen hatte. Eine
seiner ersten Handlungen war, die Apra anzuerkennen und ihre Existenz zii lega-
lisieren. Es ist interessant, daBl Prado der erste peruanische Président ist, der mit
Hilfe des Frauenstimmrechts zur Macht gekommen ist. Auch hier wiire es gewagt,
die Zukunft vorhersagen zu wollen. Peru hat wenig Erfahrung in demokratischen
Methoden, und ob der Riickschwung zum Parlamentarismus Bestand haben wird,
ist mehr als fraglich. Das grofie Problem des Landes ist unzweifelhaft dasjenige,

52 V. R. Haya de la Torre, Adonde Va Indo-America, Santiago 1935; Herringa. a. 0., 8. 518.
% Herring a. a. 0., 8..521-522.
2t Time, 6. August 1956,
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das Haya de la Torre anfgeworfen hat: Bodenreform und die Eingliederung des
Indianexs in die Gesellschaft des 20. Jahrhunderts., Ob dies aber ohne eine Revo-
Iution, sei es von oben oder von unten, bewiltigt werden kann, scheint hichst un-
wahrscheinlich. :
Bolivien ist das ,kranke Volk“ Lateinamerikas?5. Man hat es auch das amerika- |
nische Tibet genannt. Es ist eine kiinstliche Schépfung Simon Bolivars, Vom Meere
abgeschnitten und mit einer Bevélkerung, die zu 85%, aus Indianern oder Misch-
lingen besteht, hat Bolivien mehr gelitten als jede andere lateinamerikanische
Republik, Seine Konstitutionen, seine Diktaturen, seine Revolutionen sind Legion.
Empfindlich sind auch die territorialen Verluste, die Bolivien hat hinnehmen
miissen. Von diesen Problemen abgeschen, ist Bolivien das Klassische Land des i
,monocultura“-Systems, einer Okonomie, in der der gesamte Wohlstand des Landes '
auf einem Produkt bexruht, Im Falle Boliviens ist es Zinn. Ein Viertel alles Zinns
stammt aus den Minen Boliviens. Aber diese befanden sich in den Hinden von drei
Gruppen, die eng mit der internatiomalen Hochfinanz zusammenarheiteten:
Patifio, Aramayo, Hochschild, DemgemiB flossen die Eririge nach New York,
London und Paris, wihrend die indianischen Minenarbeiter zu Hungerléhnen
arbeiten muBten?®s,
Gegen diese Situation erhob sich zu Anfang der vierziger Jahre eine revolutio-
nire Bewegung: movimiento nacional revolucionario, im allgemeinen M. N. R.
genannt. Die M. N. R. propagierte eine Art von Nationalbolschewisimus, sprach sich
gegen die Zinnbarone, die auslindischen Kapitalisten und Bankiers aus und erhoffte
sich Unterstiitzung von Buenos Aires, Berlin und Moskan. Der Fiihrer der M. N. R.,
ein Professor der Volkswirtschaft, ist ein Opportunist, der weill, daB, wer mit dem
Teufel aus einer Schiissel essen will, einen langen Ldffel haben mufB. Victor Paz
Estenssore wurde Président von Bolivien am Ende einer langen blutigen Erhebung,
in der dreitausend Menschen ihr Leben verloren. Ein Jahr spiter, 1952, wurde die
Nationalisierung der Zinnminen durchgefiihre. Paz Estenssoro bot den ehemaligen
Besitzern eine Entschidigung an, aber seine Einschiitzung des Wertes der Minen wich
betrichtlich von der der auslindischen Kapitalisten ab. Paz Estenssoro verfolgte sein
Programm nicht nur, weil er die Nationalisierung versprochen hatte, sondern weil :
er gewill war, daB er auf Sympathie unter den lateinamerikanischen Schwester- i
republiken rechnen konunte. Uruguay brachte am 11. Dezember 1952 in den United
Nations eine EntschlieBung ein, in der das Recht jedes Landes auf die Nationali-
sierung und volle Aushutzung seiner natirlichen Reichtumsquellen ausgesprochen
wurde. Die EntschlieBung wurde mit iiberwiliigendex Mehrheit angenommen, nur
die Vereiniéten Staaten stimmten dagegen?7l Jedoch haben sich auch die Vereinig-
ten Staaten gezwungen gesehen, gute Miene zum bosen Spiel zu machen. So wenig
sie gewillt sind, den wirischaftlichen Natiopalisnms der Lateinamerikaner gut-

25 Aleides Arguedes, El Pueblo Enfermo. Barcelona 1910.
26 Arciniegas a. a, O., 5. 121,
27 Jorrin a. a. O, 8. 1; Time, 20, April 1953, 8, 50.
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zuheiBen, so wichtig ist es fiir sie auf der anderen Seite, kriegswichtiger Rohstoffe,
wie z. B. Zinn, versichert zu sein. Sie haben daher das holivianische Problem mit
groBer Vorsicht behandelt. Sollte eine Regierung in Bolivien versuchenr, die Natio-
nalisterung riickgingig zu machen, so wire eine kommunistische Erhebung nicht
ausgeschlossen. Unter diesen Umstinden haben es die Vereinigten Staaten vorge-
zogen, trotz des Protestes der enteigneten Kapitalisten Zinn von der bolivianischen
Regierung zu kaufen, und haben ihr auch Rat und Hilfe im Kampf gegen die
Inflation angeboten. Auch hier, so mochte man zusammenfassend sagen, ist die
soziale Dlemokratie auf dem Marsch. Das Frayenstimmrechzt ist eingefiihrt worden,
Bodenreform und Erzichungspline sind in Vorbereitung. Die Zukunft ist natiiclich
ein grofles Fragezeichen; aber ein never Prisident, Hernan Siles Zuazo, hat sein
Amt am 6. August 1956 unangefochten antreten kinnen.

Die Republiken Zentralamerikas

Es ist unmidglich, im Rahmen unserer Ubersicht allen Staaten Zentralamerikas
Gentige zu tun. Wir werden uns auf die Erwihnung der wichtigsten beschrinken
miissen. CostaRica, das kleine Bergland in der Nihe des Panamakanals, das fast
ausschlieBlich von europdischen Abkémmlingen bhesiedelt worden ist, hat seine
demokratische Entwicklung mit Erfolg fortgesetzt. Der Prisident, José Figueres,
hat sich gegen die Ausbeutung durch auslindische Kapitalisten ausgesprochen, aber
er weil zu gut, daB sein Land nur mit den Vereinigten Staaten und nicht gegen
sie Fortschritte erzielen kann.

Guatemala hat versucht, den entgegengesetzten Weg zu gehen und ist ge-
scheitert?2, Auch hier hatte 1944 eine Revolution stattgefunden, die jene so oft
erwihnte Mittelgruppe von Studenten, Lehrern, Angestellten und Offizieren zur
Macht brachte. Guatemala war und ist in vieler Beziehung ein riickstindiges
Land, in dem eine Kleine Elite den Landbesitz beherrscht, wihrend die grofle
Masse der Bevilkerung aus Indianern bestehi, die oft noch in den Lebensformen der
Steinzeit vegetieren. Eine neve Verfassung versprach Bodenreform und Schutz der
Arbeit®. Kommunistische Agitatoren, nach dem Muster von Lenins berufsmiBigen
Revolutioniren, begannen ihre Maulwurfsarbeit. Sie konzentrierten sich auf zwei
neugeschaffene Institute: La Confederacién General de Trabajo {(den allcemeinen
Gewerkschaftsbund) und das Instituto de Seguridad Social {die Sozialversicherung).
Der Président Jacobo Arbenz, ein Berufssoldat, nahm gegen die groBen amerika-
nischen Gesellschaften in Guatemala Stellung, besonders gegen die United Fruit
Company und den Bananenimperialisious. Ihr Landbesitz sollte aufgeteilt werden.
Die Einschatzung des Bodenbesitzes von seiten der Regierung wich von der der
United Fruit Company um viele Millionen ab. Foster Dulles protestierte gegen die
sozialistischen Praktiken Guatemalas auf der panamerikanischen Konferenz in

#2 Department of State, Intervention of International Communism in Guatemala Washing-
ton D. C. 1954; Herring a. a. 0., S. 440444,

% Gerhard Masur, Foreign Political Ideologies in the Caribbean, Gainesville, Florida 1956,
S.21,
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Caracas im Mirz 1954, und es war klar, daf} die Vereinigten Staaten nicht gewillt
waren, dem Kommunismus einen Briickenkopf in Zentralamerika zu erlauben.
SchlieBlich wurde Arbenz mit der kaum verschleierten Hilfe der Vereinigten Staaten
gestiirzt. Der Oberst Castillo Armas, der die Rebellion geﬁihrt hatte, trat seine
Stellung an. Die geféhrliche Bodenreform wurde auf Kis gelegt. Inzwischen jedoch
ist Castillo Armas selbst ermordet worden, und das Geschick des kleinen Landes
hingt wieder in der Waage3®. .

Kuba ist in den letzten Jahren zur Szene eines dramatischen Kampfes zwischen
autoritiren und liberalen Ideen geworden. Hier hatte sich 1952 der General
Fulgencia Batista zum zweiten Male der Macht versichert®, Er nennt seine Regie-
rung ,disziplinierte Demokratie , mit anderen Worten Diktatur mit Beibehaltung
reprasentativer Fassade. Bald wurden auch hier die politischen Parteien verboten,
aber die Parlamentarier konnten weiterhin ihre Diften beziehen. Die Presse war
iiberwacht, aber nicht vollig gleichgeschaltet®?. Batista wandte seine Aufmerksam-
keit an erster Stelle den wirtschaftlichen Fragen zu. Die schwierigste war, Absatz
fiir den kubanischen Zucker zu finden, und es gelang Batista, betréchtliche Mengen
am Welimark: zu giinstigen Preisen zu verkaufen. Amerikanische Kapitalien
stromten nach Kuba, um den Abbau wichtiger Metalle, z. B. Nickel, zn férdern;
die Fremdenindustrie blithte. Batista verstand es auch, die Gewerkschaftsfithrer fir
sein Programm des Wohlstandes und der , disziplinierten Demokratie® einzuspan-
nen. Aber die Opposition war nicht tot. Batistas Feinde sandten Propagandamaterial,
Geld und Waffen vom Festland. Im Winter 1956 landete eine kleine Schar kuba-
nischer Patrioten unter der Fiihrung von Fidel Castro an der Ostkiiste und ver-
schanzte sich in den Bergen der Provinz Oriente. Seitdem ist Fidel Castro zum Fiih-
rer und Symbol der Widerstandshewegung geworden. Kuba hat eine schleichende
Revolution, die von Zeit zu Zeit zu offenem Aufruhr durchbricht. Bisher sind jedoch
alle Versuche Castros, Batista durch Gewalt oder einen Generalstreik zu stiirzen,
fehlgeschlagen.

Wer die Resultate des politischen Zick-Zack-Kurses Lateinamerikas iibersieht,
miifite zu dem Ergebnis kommen, daB der Ausgang noch véllig unentschieden ist,
und es wire gewagt, einer solchen Meinung zu widersprechen. Andererseits gibt
es doch auch Elemente in dem lateinamerikanischen Mosaik, die ein positiveres
Urteil erlauben.

Mexiko, Brasilien, Chile und Uruguay

Diese vier Staaten haben in den letzten zehn Jahren einen festen Kurs gestevert;
wir finden in ihrer Geschichte eine beachtenswerte politische Stabilitdt, wirtschaft-
liche Entfaltung und soziale Gesetzgebung, zugleich finden wir hier auch ein
reiches intellektuelles und kulturelles Leben.

Mexiko hat nach dreiBig Jahren blutigster Revolution sein Gleichgewicht ge-

30 Time, 28. Juni 1954,
1 Newsweek, 7. Mz 1952, S, 44; Time, 14. April 1952, $. 39.
%2 Jorrin a. a. 0., §. 3.
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funden$®. Die Verfassung von 1917 mit ihren revolutiondren Bestimmungen
{(Artikel 27 und Artikel 123) ist zum Grundgesetz eines Landes geworden, das eine
erstaunliche Renaissance erlebt hat. Das Privateigentum ist anerkannt, aber der
Wohlfahrt der Nation untergeordnet, die jene Beschrinkungen auferlegen kann,
die das dffentliche Interesse verlangen mag.

Die Regierung legt in den Hinden eines Présidenten, der auf sechs Jahre ge-
wihlt wird. In Wahrheit designiert der regierende Prisident seinen Nachfolger,
der allerdings auch von dem noch lebenden Exprasidenten gebilligt werden muB.
Er wird iromer aus den Reihen der Partel kommen, der einzigen, die in Mexiko
existiert, der P. R. L., der Partei der revolutioniiren Institutionen. Eine Landreform
hat die schlimmsten Ungerechtigkeiten fritherer Jahrhunderte beseitigt, obschon
auf diesem Gebiet noch viel zu tun bleibt34. Das Petroleum ist 1958 nationalisiert
worden und ist heute Staatsmonopol (PEMX). Die Rehabilitierung derIndianer durch
Erziehung, Kunst und Philosophie hat Exstaunliches zu Wege gebracht. Die neue
Universititsstadt in Mexiko ist das sichtbare Symbol dieser Bestrebungen. Seit dem
zweiten Welthriege zeigt auch die Kurve der industriellen Produktion eine auf-
steigende Linie®S, Die Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten ist eng und
fruchtbar fiir beide Partuer. Vergangen sind die Tage der Furcht und der Verach-
tung, die einst die beiden Nachbarn auseinanderhielt. Vergangen sind anch die
Tage, in denen 900Landbesitzer 90 Prozent des mexikanischen Bodens kontrollierten
und Mexikos Politik bestimmten. Eine neue Mittelklasse beherrscht die politische
Biihne; das Mestizoelement iiberwiegt in ihr; wirtschaftlich gesprochen finden wir,
daB sie sich aus Revolutionsgewinnlern, Politikern, Industriellen, Kaufleuten,
Doktoren, Beamten, Rechtsanwilien und Intellektuellen zusammensetzt. Die
geistige Bliite Mexikos wihrend der letzten vierzig Jahre ist eindrucksvoll. Diego
Rivera, Orozco, Alfonso Reyes, Vascocellos, dies sind nur einige der Namen, die auf
den ersten Blick zu nennen sind. Mexiko darf heute als der geistige Fithrer Latein-
amerikas bezeichnet werden. Seine politische Entwicklung zeigt jene Tendenzen,
mit denen wir unsere Betrachtung begonnen haben, in groBer Klarheit: Soziale
Gesetzgebung, Bodenreform, wirtschafilicher Nationalismus und den Aufstieg
einer neuen Fihrerschicht. Die mexikanische Revolution war ein Laboratorium,
in dem zabllose Lateinamerikaner die Prinzipien politischer Analyse gelernt haben.
Man darf hoffen, daB die neue politische Stabilitdt Mexikos denselben wohltitigen
EinfluB ausiiben wird3e.

8 Aus der ungeheuren Literatur iiher die Mexikanische Revolution seien hier nur die
folgenden Werke erwiihnt: F. Tannenbaum, Peace by Revolution, New York 1953; Charles
C. Cumberland, The Mexican Revolution, Austin 1952; H. C. Cline, The United S$tates and
Mexico, Cambridge, Mass. 1955; H. B. Parkes, A History of Mexico, Boston 1938.

3 N. Whetten, Rural Mexico, Chicago 1948.

35 Time, 14. September 1955, §. 40. Das Motto des letzten Priisidenten Ruiz Cortines ist:
Ohne Unterlal arbeiten.

3 Anita Brenner, A View of Mexico’s political Life and Influences, The Garibbean, Gaines-
ville £956, S, 292,
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Brasilien ist die furchtbare Erfahrung einer blutigen Revolution erspart ge-
blieben. In den dreiBiger Jahren, unter dem EinfluB der Welidepression, hat auch
Brasilien seine Diktatur gehabt. Aber Getulio Vargas war weniger ein Faschist als
ein Nationalist, der sein Land wieder auf die Fiille stellen wollted?. Sein Land —
wir sollten sagen, seinen Erdteil. Denn es ist ein Erdteil eher denn ein Land im
hergebrachten Sinne, und die Aufgabe war ungeheuer. Auch auf Vargas kénnte !
man die Formel nationaler Sozialismus oder sozialer Nationalismus anwenden. Er
versuchie seine Mitbiirger von der ausschlieBlichen Abhingigkeit von der Kaffee-
produktion zu befreien, die Industrialisierung zu heschleunigen, das Verkehrs-
system zu verbessern usw. Die Sozialgesetzgebung des Vargas-Regimes hitte Brasi-
lien zu dem modernsten Land auf dem. Gebiet des Arbeiterschutzes gemacht, wire
sie je durchgefiihrt worden. Der Krieg, an dem Brasilien aktiv teilnahm, erleichterte
den Bau von Stahlwerken, Elektrizititsanlagen und Flughéfen, und lieB die Brasi-
lianer die Diktatur vergessen. Aber 1945 brachte das Ende der Vargasherrschaft,
und Brasilien kehrte der Diktatur den Riicken,

Neue politische Parieien sprangen ins Leben: sine Arbeiterpartei, eine sozial-
demokratische Partei, eine Partei liberaler und demokratischer Union und, in be-
merkenswerter Stirke, die kommunistische Partei. Unter einem neuen Prisidenten,
General Dutra, wurde die republikanische Verfassung von 1891 iiberholt, aber ein
substanzieller Teil der Vargasschen Sozialgesetzgebung wurde ihr eingegliedert3s.

Auch in Brasilien finden wir den 8konomischen Nationalismus als die stirkste
Komponente des zeitgentssischen, politischen Lebens. Die Eisenbahnen sind ver-
staatlicht worden; an der Ausheutung des Petrolenms kénnen nur Brasilianer teil-
nehmen; sogar die, die mit Auslindern verheiratet sind, sind von der neuen Ge-
sellschaft ausgeschlossen (Petrobraz).

Vargas, der , Vater des Vaterlandes®, wurde 1950 noch einmal zum Prisidenten
gewihli. Aber der alternde Mann zeigte sich unfihig, mit Brasiliens groéStem
Problem, der Inflation, fertig zu werden, und er nahm sich schlieBlich in einem
melodramatischen coup de théatre das Leben (,Dem HaB meiner Feinde iiberlasse
ich die Brbschaft meines Todes*). Sein Nachfolger ist heute ein Doktor, Juscelino
Kubitschek, ein Abkomme bohmischer Einwanderer, auch das ein charakteristi-
scher Wandel in dem aristokratischen und traditionsbewuBten Brasilien. Fr hat
seinem Lande drei Dinge versprochen: Flektrizitit, Verkehrswesen und Nahrungs-
mittel. Sein Regierungsprogramm war unideologisch, praktisch und auf die néchst-
liegenden Aufgaben beschrinkt3®, Zwei Jahre sind seit seiner Amtsiibernahme ver-
gangen. Brasilien ist unter ihm seinen eigenen, friedlichen Weg gegangen. Ein
Volk von fast 60 Millionen bietet der Welt das erstaunliche Beispiel einer Demo-
kratie, in der WeibBe, Neger und Indianer sich gegenseitig anerkennen. Seine grofien

37 Karl Loewenstein, Brazil under Vargas, New York 1942,

% T, Lynn Smith and Alexander Marchant, Brazil, 1951; British Survey, Brazil, Bd. 9,
Nr. 17, Oktober 1948; 8. 7.

3 Time, 6. September 1954, §. 28; 15, Februar 1956, 8. 28.
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Stidte, Rio de Janeiro, Sao Paoclo, Bello Horizonte, um nur einige zu erwihnen, ge-
hdren zu den schinsten der Welt. Brasiliens Architekten, Lucio Costa, Niemeyer,
Reidy haben stupende Proben schépferischer Modernitit gegeben. ,Brazilian
architecture already has a feeling of its own40.“ _

Es bleibt uns noch, kurz von Chile und Uruguay zu sprechen. Chile hat sich seit
1830 langsam zu konstitutionellen Formen durchgerungen. Fiir viele Jahre jedoch
war auch die chilenische Republik eine Klassenherrschaft: ,,of the creoles, for the
crecles and by the creoles, um Lincolns berithmten Satz zu variierentl, Vier
StraBenviertel in Santiago beherrschten die Nation. Seit 1890 haben sich dann auch
hier demokratische Ideen durchgesetzt. _

Der gegenwirtige Prisident, Carlos Ibafiez, hat eine faschistische Vergangenheit;
er hat mit den Nazis und mit Peron geflirtet, solange er sich etwas davon versprach.
Aber auch in Chile sind die dringlichsten Probleme nicht politischer, sondern
wirtschaftlicher Natur. Die chilenische Dernokratie ist fest genug begriindet; in
den hundertundzwanzig Jahren seiner Unabhéngigkeit hat Chile nur zwet Ver-
fassungen gehabt und kaum je eine Diktatur®®, Aber die Skonemischen Schwierig-
keiten, die das Land bedringen, sind zahlreich und erlauben keine Patentlésung.
Inflation ist wohl das schwerste seiner Probleme. Dazu kommen fallende Eupfer-
preise am Weltmarkt. Chile hat die zweitgréBre Kupferproduktion der Erde. Trotz
einer komplizierten Sozialgesetzgebung sind die Lohne niedrig, ist die Kindersterh-
lichkeit hoch und die kommunistische Partei einflullreich. Ibafiez hat die Natio-
nalisierung der Kupfer- und Kohlenbergwerke versprochen und sogar gedroht,
Handelsbezichungen mit der Sowjetunion aufzunehmen. Aber der amerikanische
EinfluB, besonders in der Kupferproduktion, ist sehr stark {Anaconda, Guggenheim),
und bisher ist nichts Durchgreifendes beschlossen worden.

Wir kommen zu Urugnay, das man die Schweiz Siidamerikas genannt hat?3.
Uruguay in seiner jetzigen Form ist die Schipfung eines kithnen und in vieler Hin-
sicht utopischen Mannes, José Baitle?4, Thm stand ein sozialistischer Wohlfahrts-
staat vor Augen: Freiheit der Presse, allgemeines Wahlrecht, Erzichung auf Kosten
des Staates, Arbeiterschutz, Achtstundentag und AusschluBl des fremden wirtschaift-
lichen Imperialismus. Seine Ideen wurden Wirklichkeit. Uruguay ist heute das
Modell des Welfarestate. Die Arbeiter haben die 44-Stunden-Woche und ein all-
umfassendes Pensionssystem. Von einer Bevblkerung von 3 000 000 leben 150 000
auf Kosten der Staatskasse. Uruguay hat sich absolut von dem caundillo-Prinzip
abgewandt. Seine Verfassung folgt demn Muster der Schweiz. Ein Verwaltungsrat
ist die hichste Autoritit, dessen Vorsitz jedes Jahr von einem anderen Mitglied aus-
geiibt wird. Die beiden groBien Parteien des Landes sind in dem Rat vertreten. Auch

10 8o Luucio Costa in Atlantic Monthly, Februar 1956, Perspective of Brazil, 8. 139,
41 Xreolen ist der Name fiir die alte spanische Aristokratie.

42 Herring a. a. 0., 8. 572.

4% Russel . Fitzgibbon, Urugunay, Portrait of a Democracy, New Jersey 1954,

4 Simon G. Hanson, Utopia in Uruguay, New York 1938; Herring 2. a. O., 8. 665.
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auf dem Gebiet der internationalen Politik hat sich Uruguay vorbehaltlos fiir Welt-
frieden und internationales Recht ausgesprochen 8,

Wir brechen unsere Ubersicht hier ab. Ohne in die Gefahr oberflichlicher Ver-
allgemeinerungen verfailen zu wollen, darf man eine Anzahl von Tendenzen fest-
stellen, die sich in den letzten 25 Jahren in Lateinamerika herauskristallisiert haben.
Lateinamerika ist heute in der zweiten und, so méchte man glauben, endgiiltigen
Etappe seiner Unabhéngigkeitsbewegung. 130 Jahre nach dem Kampf fir die
politische Unabhéngigkeit geht der Kampf um die wirtschaftliche Unabhéngigkeit
noch weiter. Seine Geschichte in der ersten Hilfte des zwanzigsten Jahrhunderts
ist ein Kapitel in der groflen Strémung des ,Antikolonialismus®, der unsere Zeit _
erfiillt. :
Lateinarnerikas Okonomie ist noch immer ,an economy of extraction®. Es lebt :
von dem Reichtum seiner Felder, seiner Berge, seiner Wilder. Solange der
Ertrag dieser Ausbeutung nicht zu gleichen Teilen den Lateinamerikanern und
ihren Abnebmern zugutekommt, wird die Unzufriedenheit und die Unruhe an-
haltents, i
Die Industrialisierung hat Fortschritte gemacht, ja eine wahre ,,mystique indu- :
strielle® hat hier und da Platz gegriffen, die oft zu iiberstiirazten Experimenten
gefiihrt hat. Mit der Industrialisierung ist auch die Technisierung in das Leben ge-
kommen, und viel von dem urspriinglichen Zauber Lateinamerikas ist im Schwin-
den begriffen. Die Verstddterung des Daseins hat sich hier so unaufhaltsam gezeigt
wie in Europa oder Nordamerika. Von den alten Institutionen der Kolonialzeit und
des 19, Jahrhunderts sind die Latifundienwirtschaft, die Armee und die Kirche noch
am Leben, aber unzweifelhaft sind sie in die Defensive gedringt. Eine neue Mittel-
gruppe hat sich erhoben. Thr Banner ist der wirtschafiliche Natienalismus mit
sozialistischen Akzenten. In seinem Namen sind die natiirlichen Reichtumsquellen
Lateinamerikas in manchen Lindern verstaatlicht worden. Diese neue Mittel-
gruppe hat in vielen Republiken den Frauwen das Stimmrecht gegeben, sie versteht
die Notwendigkeit, das kulturelle Niveau der Massen zu heben und ihnen wirt-
schaftliche und soziale Sicherheit zu geben.
Eine weitgehende Sikularisierung der Lebensanschauungen ist im Gange, die
man an der verdnderten Stellung der Frau und an dem Wandel im Eherecht ab-
lesen kann.
In den letzten drei Jahren sind viele der lateinamerikanischen Diktatoren zu
Fall gekommen. Nur in wenigen Staaten, wie St. Dominge und Paraguay, erhalten
sich die alten Machthaber unangefochten. Aber es scheint verfriiht, dies als ein
bleibendes Ergebnis anzusprechen. Der Begriff des ,good government® wird in
Lateinamerika anders verstanden und anders interpretiert als in den angelsdch-
sischen Lindern. Der starke Staat, besonders die starke Exekutivgewalt, hat nichts

4 Fitzgibbon a. a. O, 8. 166; Time, 9. September 1957,
4§ Masur, Democracy in Ecplise, a. a. 0. 8. 345.
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Befremdliches fiir den Lateinamerikaner. Selbst wenn die Zeit der ,caudillos®
voriiber sein sollte, so wird die Demokratie hier eine andere Farbung haben als im
europdischen Westen oder in Nordamerika.

Das fiihrt zu einer letzten Frage, der nach den Beziehungen zwischen den Ver-
einigten Staaten und Lateinamerika, die naturgemaB schicksalbaft fiir beide ist
und sein wird. Wie der Besuch Richard Nixons in Siiddamerika gezeigt hat, sind
diese Beziehungen heute in einem kritischen Stadium, Die Angriffe, denen sich der
Vizeprisident der Vereinigten Staaten ausgesetzt sah, sowohl in Buenos Aires wie
in Lima und Caracas, haben in der éffentlichen Meinung der Vereinigten Staaten
Erstaunen und Unwillen ausgelést. Das letztere st verstindiich, das erstere scheint
naiv. Mit vielen Beobachtern der lateinamerikanischen Welt habe ich seit langem
gewuBt und vorhergesagt, dal} eine solche Explosion im Werden seit?.

In der Zeit F. D. Roosevelts und seiner Staatssekretire Hull und Sumner Welles
war die Politik des guten Nachbarn einer der stirksten Pfeile im Kécher der ameri-
kanischen AuBenpolitik4s, Unter der Good Neighbor Policy wurden die diplomati-
schen Bezichungen zwischen Nord und Siid nicht nur normalisiert, sondern ge-
pllegt. Es war eine Periode des Vertrauens und des guten Willens auf beiden Seiten,
dex Konzessionen und des Verstindnisses. Diese Politik trug im zweiten Weltkrieg
Friichte und brachte ein Gefithl der Solidaritit hervor, wie die Teile Amerikas es
bisher nicht gekannt hatten.

Aber seit 1945 haben die Vereinigten Staaten Lateinamerika vernachlissigt, und
aus einem guten wurde ein gleichgiiltiger Nachbar. Trotz der Tatsache, daBi Nord-
amerika und Lateinamerika wirtschaftlich anfeinander angewiesen sind, und daB
ihr Handel 3,5 Mrd. Dollars auf jeder Seite betrdgt, verkannte man in Washing-
ton die Bedeutung der lateinischen Halfte der Hemisphiire. Der groBte Teil der
finanziellen Hilfe, die die Vereinigten Staaten gewdhrten, floB nach Europa oder
dem Nahen und Fernen Osten, wihrend Lateinamerika mit Almosen abgespeist
wurde. Europa erhielt 18,8 Milliarden Dollars, Asien 4,3, Lateinamerika nur 2,9
Miliarden Dollars. In diesem Jahre hat der Kongrel nur 100 Millionen fiir Latein-
amerika bewilligt4. Die kulturelle Zusammenarbeit schrumpfte auf ein Minimum
zusammen, Die Vereinigten Staaten sahen Lateinamerika ,primarily in terms of
the defense of the hemisphere, as an appendage militarily, and as a source of
irreplaceable strategic material® 89, Der Vertrag fiir die gemeinsame Verteidigung
der westlichen Welt, der 1947 in Rio de Janeire vmterzeichnet worden war, schien
diese beiden Ziele zu garantieren.

Aber solche Gesichtspunkte sind den Lateinamerikanern zutiefst unsympathisch,
Sie wollen um ihrer selbst willen anerkannt werden. Die panamerikanische Union

47 8. meine Aufsitze, Neighbors to the South, Richmond Times Dispatch, 5. April 1953, und
The State of Latin America, The Virginia Quarterly, Winter 1953, 8. 134—142; s. auch John-
sona. a, 0.

4 Lanrence Duggan, The Americas, New York 1949,

4 Time, 26. Mai 1958, 8. 37.

%0 Johnson a. a. O.
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ist 1948 in die Organisation der Amerikanischen Staaten (0OAS) umgewandelt
worden. Die OAS ist nicht mehr das gefiigige Werkzeug, das die Pan-American
Union so oft gewesen ist; sie hat aufgeh8rt, das ,amerikanische Kolonialmini-
sterium® zu sein, als das die lateinamerikanischen Diplomaten sie oft angesprochen
haben. Der Generalsekretdr ist heute ein Lateinamerikaner, und die Organisation
repriasentiert beide Halften der Hemisphire. Auch die Bedeutung dieser Tatsache
ist in Washington unterschitzt worden. Dulles z. B. war fiir lateinamerikanische
Diplomaten fast nie zu sprechen und hat der OAS nur dann Aufmerksamkeit ge-
schenkt, wenn er sie fitr seinen Kampf gegen den Kommunismus beniitzen wollte,
wie im Falle Guatemalas. Das Ergebnis von alledem war, daf der Antiamerikanis-
mus auch in Siidamerika wieder aufflammte. Unzweifelbaft ist die Schuld nicht
nur auf einer Seite zu suchen. Die Vereinigten Staaten sind zum Siindenbock fiir
wirtschaftliche Schwierigkeiten und soziale Millstinde gemacht worden, die die
Lateinamerikaner sich selbst zuzuschreiben haben. Nationalistische und kommu-
nistische Demagogen benutzen die Minderwertigkeitskomplexe der enterbten Be-
villkerungsschichten, um die Wasser zu tritben. Aber all das kann die Tatsache nicht
verschleiern, da die Vereinigten Staaten auf den guten Willen der Lateinareri-
kaner angewiesen sind, und daff thnen nichts weniger willkommen sein kann, als
eine neutralistische oder gar kommunistische Stimmung ,in their own backyard “.
Die Vereinigten Staaten haben wieder einmal einsehen mitssen, daf Weltmacht
Weltverantwortung einschliefit, und daf Unterlassungssiinden schwer wieder-
gnutzumachen sind. .

Nixon hat dies nach seiner Riickkehr freimiitig zugegeben. Wenn nicht alles
tiuscht, so stehen wir auch auf diesem Gebiet vor einer Revision der amerikanischen
AuBenpolitik. 1955 sandte Priisident Hisenhower seinen Bruder Milion nach Sid-
amerika, wm. die eingeschlafene Politik des guten Nachbarn wieder zu beleben. Sein
Bericht ist ein eindrucksvolles Dokument, aber ihm wurde keine Beachtung ge-
schenkt5l. Heute spricht man wieder davon, Milton Eisenhower auf eine,, Good
Will Tour® zu schicken. Man kann nur hoffen, daB ,the agonizing reappraisal®
nicht allzu lange auf sich warten lassen wird, und daB es nicht den Fluch so vieler
verspiteten Rinsichten tragen wird, némlich, ,,i00 little and too late®.

51 Milton Eisenhower, Report to the President, United States Latin-American Relations,
Washington 1953. ' :

Ich mochte es nicht vnterlassen, meinen Studenten in Sweet Briar College, die mir bei der
Vorbereitung dieses Aufsatyes geholfen haben, meinen aufrichtigen Dank anszusprechen,

. e . . . A . . . | | Instimtﬂiir
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BERNHARD STASIEWSKI

DIE KIRCHENPOLITIK DER NATIONALSOZIALISTEN IM WARTHEGAU
1939-19451

Das 1920 entstandene Programm der NSDAP besagt im Artikel 24: ,Wir for-
dern die Freiheit aller religidsen Bekenntnisse im Staat, soweit sie nicht dessen Be-
stand gefihrden oder gegen das Sittlichkeits- und Moralgefithl der germanischen
Rasse verstoBen. Die Partel als solche vertritt den Standpunkt eines positiven
Christentams, ohne sich konfessionell an ein bestimmtes Bekenntnis zu binden. ©
Diese Grundsatze enthalten bereits in ihrer unklaren Formulierung und ihkren
Nebeneinanderstellungen keimhaft Thesen, deren Gefdhrlichkeit sich spiter ent-
hiillte, Doch versicherte Adolf Hitler in seiner Reichstagsrede vom 23, Mérz 1933:
»Die nationale Regierung sieht in den beiden christlichen Konfessionen wichtigste
Faktoren der Erhaltung unseres Volkstums. . ..Ihre Rechte sollen nicht ange-
tastet werden2“ Am 20. Juli 1933 lieB er sogar ein Konkordat mit dem Vatikan
abschlieBen3. .

Millionen glaubiger Christen waren von der Ehrlichkeit des neuen Kanzlers
iiberzeugt. Und doch hitten die nationalsozialistische Ideologie, besonders ihr Anti-
semitismus, die Erhebung der Rasse zum letzten WertmaBstab und der Fihrungs-
anspruch der Partei in Weltanschanungsfragen schon damals zur Skepsis mahnen
sollen. Hitler hatte in seinem programmatischen Buch ,Mein Kampf“ seinen
Bruch mit der katholischen Kirche, seinen HalBl gegen Judentum und Christentum

! Hiermit lege ich meine Antrittsvorlesung an der Katholisch~-Thealogischen Fakultit der
Universitit Bonn vom 17, 5. 1958 in iiberarbeiteter und erweiterter Form vor, wobei der Auf-
bau der Vorlesung beibehalten wurde. Sie ist aus der Vorbereitung meiner mehrbindigen
Dokumentation ,Katholische Kirche und Nationalsozialismus * erwachsen. Die Vorlesung stiitzt
sich anf zahlreiche Dokumente, auf die ich im Bundesarchiv Koblenz, in. der Sammlung des
Weihbischofs Dr. Johannes Neuhdusler und in den Bischéflichen hzw. Erzhischoflichen Ax-
chiven Deutschlands, vor allem in Augsburg, Freiburg i. Br., Mainz, Rottenburg und Trier
gestoBen bin. Bei der Ausarbeitung fiir die Drucklegung komnte ich dank Vermitthmg von
Frau Dr. 1. Rhode und Oberkonsistorialrat W. Heyer anch einschligige Akten des Evangeli-
schen Oberkirchenrates in Berlin einsehen.

Jeder der drei Problemkreise des Themas — die grundsitzliche Einstellung des National-
sozialismus zum Christentum, die Bekimpfung der Kirchen im Warthegau und die Verfolgung
des polnischen Katholizismus durch das Hitlerregime — erfordert noch Einzeluntersuchungen.
Hier kéneen nur die grofien Linien der Entwicklung angedeutet werden, Deshalh werden anch
Quellen und Literatur lediglich in Auswahl dargeboten.

2 Dokumente d. dtsch. Politik, Bd. 1, 3. Aufl., Bexlin 1958, S. 39f.

% H. Lievmann, Kirchen mnd Staaz, Teilbd. 1, Miinchen 1954, S. 66-86. Vgl. bes. die zu-
sammenfassende Darstellung von E. Deuerlein, Das Reichskonkordat. Beitriige zu Vorge-

schichte, AbschluB und Vollzug des Konkordates zwischen dem Heiligen Stuhl und dem
Deutschen Reich vom 20. Juli 1953, Diisseldorf 1956,
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deutlich genug zum Ausdruck gebrachtd. In der Offentlichkeit schwieg er nach der
»Machtergreifung® zuniichst dariiber. Im Kreise vertrauter Parteigenossen ent-
wickelte er jedoch seine Gedanken weiter. So hitte er den Aufzeichnungen Her-
mann Rauschnings zufolge bereits 1933 die Vernichtung des Christentums ins
Auge gefalit. ,Was werden soll, fragen Sie? Das will ich Thnen sagen: verhindern,
daf} die Kirchen etwas anderes tun, als was sie jetzt tun. Namlich Schritt fisr Schritt
Raum verlieren. Was glauben Sie, werden die Massen jemals wieder christlich
werden? Dummes Zeug: Nie wieder. Der Film ist abgespielt. Da geht niemand
mehr herein. Aber nachhelfen werden wir®. “ Hitlers Tischgespriche im Fiihrer-
hauptquartier wihrend des zweiten Weltkrieges bekunden die letzten Absichten
seiner Kirchenpolitik jedenfalls unmiBverstindlich. Am 13. November 1941 sagte
er z. B.: ,Der Krieg wird ein Ende nehmen. Die letzte groBe Aufgabe unserer Zeit
ist darin zu sehen, das Kirchenproblem noch zu kliren. Erst dann wird die deatsche
Nation ganz gesichert sein®. “

In der praktischen Politik nach der Machtiibernahme wahxte Hitler persiénlich
gegeniiber den christlichen Konfessionen eine gewisse taktische Zuriickhaltung.
Seinen Mitarbeitern, wie Josef Goebbels, Alfred Rosenberg, Robert Ley, Heinrich
Himmler, Martin Bormann und anderen, lieB er jedoch weitgehend freie Hand in
der Bekimpfung des Christentums. Der Nationalsozialismus konnte keine Religion
nehen sich dulden. Seine Apotheose des Fiihrers und seine Lehre von der nordischen
Rasse fiihrten zur Ablehnung der Offenbarung, zur Entthronung von Sittlichkeit
und Recht. An die Stelle des iiberlieferten christlichen Glaubens trat der politische
Glaube einer Weltanschanungspartei, der alle Gebiete des dffentlichen und privaten
Lebens durchdringen wollte. Auf dem Niirnberger Reichsparteitag 1954 erklirte
Hitler: ,Nicht der Staat befiehlt uns, sondern wir befehlen dem Staat! Nicht der
Staat hat uns geschaffen, sondern wir schufen uns unseren Staat?.“ Es dauerte
nicht lange, bis der glimmende Konflikt zwischen der Partei und den christlichen
Konfessionen aufloderte.

Die einzelnen Phasen dieses verhalienen und offenen Kirchenkampfes kénnen

" hier nicht behandelt werden. Zwischen 1933 und 1935 klirten sich jedenfalls die
Fronten. Im Juli 1935 entstand das Reichsministerium fiir kirchliche Angelegen-
heiten®, das mit seinen Gesetzen und Verordnungen die kirchliche Wirksamkeit
drosselte. Seit 1935 mehrten sich die Mabnahmen zur sogenannten Entkonfessio-
nalisterung des 6ffentlichen Lebens. Sie versuchten, die evangelische Kirche unter

1 Vgl. W. Adolph, Ziel und Taktik der Kirchenpolitik Hitlers, inshesondere gegeniiber der
katholischen Kirche, in: Wichmamn-Jahrbuch fiir Kirchengeschichte im Bistum Berlin,
Jg. 11112, Berlin 195758, 5. 131-142, bes. 5. 1511,

¢ H. Rauschning, Gespriche mit Hitler, Wien-Ziirich-New York 1940, 8. 51. -

¢ H. Picker, Hitlers Tischgespriiche im Fiihrerhauptquartier 194142 (geordnet, eingeleitet
u. veriffentlicht v. G. Ritter), Bonn 1951, 5. 548. Vgl. auch die umfassendere Ausgabe: Hit-
ler’s Tahle Talk 1941-1944, London 1953,

7 Der KongreB zu Niirnberg vom 5. bis 10. September 1954. Offizieller Bericht iiber den
Verlauf des Reichsparteitages, Miinchen 1935, 5. 162.

8 W. Haugg, Das Reichsministerium fiir die kirchlichen Angelegenheiten, Bexlin 1940.
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direkte staatliche Kontrolle zu bringen. Sie wandten sich gegen die Verkiindigung
des Wortes Gottes auf den Kanzeln und in den Schulen, schlossen die Caritas von
der offentlichen Wohlfahrt aus und gingen gegen die kirchliche Presse vor. 1956
setzten Devisenprozesse ein, 1937 erhielt die Bekennende Kirche Rollektenverbot.
Mehrere theologische Hochschulen wurden geschlossen, fithrende kirchliche Per-
sénlichkeiten verhaftet. In seiner Enzyklika , Mit brennender Sorge“ am 14.5.1937°
stellte Pius XT. den reinen Gottes-, Christus- und Kirchenglauben der Umdeutung
heiliger Worte und Begriffe durch den Nationalsozialismus gegeniiber und pro-
testierte gegen die Behinderung der katholischen Kirche auf allen Gebieten. Das Re-
gime antwortete mit einem Verleumdungsfeldzug und verurteilte Hunderte von Or-
densbriidern und Geistliche wegen angeblicher Sittlichkeits- und Devisenvergehen.
Von Jahr zu Jahr wurde die Verklammerung zwischen Staat und Kirche, die
sich in Deutschland auf vielen Gebieten des offentlichen Lebens herausgebildet
hatte, weiter gelockert und abgebaut. Durch die Gesetzgebung wurde die Kirchen-
_verwaltung systematisch aus der Staatsverwaltung herausgedringt?®. Die Einglie-
derung Osterreichs und des Sudentenlandes bot den Machthabern neune Méglich-
keiten, weil sie sich hier an das Konkordat und die Gesetze des Altreiches nicht ge-
bunden fithlten. Am 30. Januar 1939 wandte Hiiler sich zwar gegen den Vorwurf
der Religionsfeindlichkeit des Dritten Reiches, kniipfte daran jedoch zum ersten
Male eine sffentliche Drohung: ,, Wenn aber wirklich die deutschen Kirchen diese
Lage fiir sie als unertriiglich ansehen sollten, dann ist der nationalsozialistische
Staat jederzeit bereit, eine klare Trennung von Kirche und Staat vorzunehmen , . .11¢
Nach Ausbruch des zweiten Weltkrieges vermied die Regierung eine Verschir-
fung der unvermeidlichen Auseinandersetzung, um die Kampfgemeinschaft des
deutschen Volkes nicht zu beeintrichtigen, In einigen Fachministerien setzten sich
Referenten sogar fiir die Kirche ein. Die Gliederungen der NSDAP, besonders die
Leitung der Parteizentrale, gingen aber weiter zielstrebig gegen die Kirchen vor.
Durch zahlreiche Einzelaktionen, die man nunmehr mit Kriegsnotwendigkeiten
begriindete, wurde das kirchliche Leben enger eingeschniirt und eingékesselt. Sie
wurden weithin von Martin Bormann gelenkt, dem Stabsleiter beim Stellvertreter
des Iiihrers. Seit 1958 war Bormann die treibende Kraft bei der Verfolgung und

9 Acta Apostolicae Sedis, Serie II, Bd. 4, Citta del Vaticano 1957, 5. 145 ff, — Mit brennender
Sorge. Das pipstliche Rundschreiben gegen den Nationalsozialismus und seine Folgen in
Deutschland, hrsg. v. §. Hirt, Das christliche Deutschland 1933 bis 1945, Dokumente und
Zeugnisse, Kath. Reihe, Heft 1, Freiburg i. Br. 1946.

30 N. Hilling, Die kirchenpolitische Gesetzgebung des Nationalsozialismus von 1935-1945,
im: Archiv fiir ketholisches Kirchenrecht, Bd. 124, Mainz 1950, 8. 3-23. — W. Weber, Die
staatskirchenrechtliche Entwicklung des ns, Regimes in zeitgendssischer Betrachtung, in:
Rechtsprobleme in Staat und Kirche, Festschrift fiix Rudolf Smend zum 70. Geburtstag
15.1. 1952, Gittingen 1952, 8.356-586. — Vgl. fexner H, Buchheims Gutachten iiber dieVerfol-
gung der katholischen Kirche, in: Gutachten des Instituts fiir Zeitgeschichte, Miinchen 1958,
5. 15ff, und die Zusammenstellung v. W. Hofer, Der Nationalsozialismus, Dokumente 1955—
1943, Frankfort a, M. 1957, 8. 4+1-166.

1 Dokumente der disch, Politik, Bd. 7, Teil 2, Berlin 1940, 8. 450,
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Beseitigung des Christentums. Jm Mai 1941 riickte er zum Leiter der Partei-
kanzlei aufl®. Anfang Juni 1941 sandte er ein streng vertrauliches Rundschreiben
an alle Gauleiter, in dem er die Unvereinbarkeit von Nationalsozialismus und
Christentum darlegte und daraus folgerte: ,Ebenso wie die schidlichen Einfliisse
der Astrologen, Wahrsager und sonstigen Schwindler ausgeschaltet und durch den
Staat unterdriickt werden, muB auch die EinfluBmoglichkeit der Kirche restlos
beseitigt werden, Erst wenn dies geschehen ist, hat die Staatsfiihrung den vollen
EinfluB auf die einzelnen Volksgenossen. Erst dann sind Volk und Reich fiir alle
Zukunft in ihrem Bestande- gesichert. Wir wiirden die Fehler, die in den vergan-
genen Jahrhunderten dem Reich zum Verhdngnis wurden, wiederholen, wenn wir
nach dem Erkennen der weltanschaulichen Gegnerschaft der christlichen Konfes-
sionen jetzt noch irgendwie zur Stirkung einer der verschiedenen Kirchen beitragen
wiirden. Das Interesse des Reiches liegt nicht in der Uberwindung, sondern in der
Erhaltung und Verstirkung des kirchlichen Partikularismus?® “ Martin Bormann
war denn auch mafigebend an der nationalsozialistischen Kirchenpolitik im
Warthegau beteiligt14, die im folgenden behandelt werden soll.

Nach dem Polenfeldzug wurde durch einen Erlal Hitlers iiber Gliederung und
Verwaltung der Ostgebiete vom 8. Oktober 1959 der Reichsgan Posen gebildet und
dem Deutschen Reich einverleibt, Die Bezeichnung ,Reichsgau Posen® wurde
dret Monate spéter in , Reichsgau Wartheland“ umgewandelt, Dieser umfaBite ein
Gebiet von 46 000 gkm mit 4,6 Millionen Einwchnern, Davon waren zuniichst nur
etwa 340 000 Deutsche, also weniger als 10 Prozent. Die meisten von ihuten wurden
als ,, Volksdeutsche“ bezeichnet, da sie vor 1939 die polnische Staatsangehorighkeit
besessen hatten, Durch Einweisungen aus dem Altreich, durch 246 000 Riicksiedler
aus dem Baltikum und der Westgebieten RuBlands!® und durch Unterbringung
Deutscher aus luftgefihrdeten Gebieten soll ihre Zahl im Mérz 1944 eine Million
erreicht haben.

Durch Verhaftung weiter Kreise der poluischen Intelligenz und Austreibung
einer betrichtlichen Zahl von Polen in das Generalgouvernement wurde zugleich
der polnische Bevolkerungsanteil vermindert. Die iiberwiegende Mehrzahl der

12 Von diesemn Zeitpunkt an war er an der Ausarbeitung, BeschluBfassung und Vertffent-
lichung der Reichsgesetze und Verordnungen beteiligt. AuBerdem muBte er allen Verord-
mmgen der Lénder und Reichsstatthalter zustimmen. 1943 wurde er Sekretir des Fiihrers,
1944 erhielt er den Rang eines Reichsministers.

1 IMT Bd. XXXV, 5. 7-11. —'W. Adolph, Im Schatten des Galgens, Berlin 1955, 8, 17F.

1€ Vgl jetzt namentlich P. Giirtler, Die Auseinandersetzung zwischen dem Reichsstatt-
halter und den evangelischen Kirchen jm Reichsgau Wartheland 1939-1945. Trennung von
Staat n. Kirche im nat.-soz, Weltanschanungsstaat, theol. Diss. Géttingen 1955 (Maschinen-
schr.). Die Arbeit enthilt neben Text und Anmerkungen (= Giirtler I) auch einen umfang-
reichen Dokumententeil (= Giirtler IT). — S. Giirtler I, S. 22—24 u. 29, sowie Anm. 31, 65-69,
227, 256, 309, 515 u. 482.

18 A. Lattermann, Der Reichsgan Wartheland, in: Dentsche Monatshefte, Zeitschrift fiir
Geschichte und Gegenwart des Ostdentschtums Jg. 8 (18), Posen 1942, 5. 299, gab ibre Zahl
anf rund 175 000 an,
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Bevilkerung des Warthegaus bestand jedoch bis zwum Ende der dentschen Terror-
herrschaft aus Polen, die von den Machthabern in jeder nur méglichen Weise de-
klassiert und dezimiert wurden*®. Die Einzelheiten der grausamen Vertreibung
der Polen in das Generalgouvernement, die Behandlung der Juden im Warthegau??,
die Arbeitsvorschriften fitr die polnische Bevélkerung, die auch Kinder iiber 12 Jah-
ren und werdende Miitter betrafen, die Zwangsmafinahmen gegeniiber polnischen
Kindern auf dem Gebiet der Schule!®, die drakonischen Bestrafungen der Polen!®
u. a. m., bediirften auch von deutscher Seite einer eingehenden und rickhalt-
losen Darstellung. Damit kinnte die Wissenschaft zugleich ibhren Beitrag zur Hei-
lung der schwiirenden Wunde leisten, die der Nationalsozialismus dem deutsch-pol-
nischen Verhiltnis beigebracht hat29,

Am 26. Oktober 1959 war der $5-Obergruppenfiihrer Arthur Greiser?! zum
Gauleiter und Reichsstatthalter des Warthegaues bestellt worden. Damit war ihm
gleichzeitig die politische und die staatliche Leitung anvertraut. Sein Ziel war die
Ausschaltung des polnischen Volkstums. Greiser erklirte das von den deutschen
Truppen im September 1939 eroberte Gebiet als einen villig rechtsfreien Raum,

16 Vel. dariiber Documenta occupationis Teutonicae, Posen 1945ff, bes. Bd. 2: Wspom-
nienie mlodziezy Wielkopolskiej z lat okupacji niemieckiej 1939-1945, bearbeitet von Z. Grot
und W. Ostrowski, 1946, und Bd. 5: Hitlerowskie ,,prawo” okupacyjne w Polsce, wybér doku-
mentdw, Teil I: Ziemie ,wecielone®, 1952 und Badania nad okupacjy niemiecky w Polsce,
Posen 1946, bes. Bd. 3: W. Rusinski, Polozenie robotnikéw polskich w czasie wojny 1939-1945
na terenie rzeczy i ,obszaréw weislonych® 1950. — Vol. anflerdem K. M. Pospieszalski, Polska
pod niemieckiem prawem 1939-1945 (ziemie zachodnie), Posen 1546. — St, Waszek, Bilans
walki narodowodciowej raaqdéw Greisera, in: Przeglad Zachodni, Bd. 2, Posen 1946, S, 481-
510, — J. Deresiewicz, Okupacja niemiecka na ziemiach polskich wigqezonych do Bzeczy 1939-
1945, studjum histeryczno-gospodarcze, Posen 1950. — J. Kosicld — W. Kozlowski, Bibliografia
pidinieonictwa polskiego za lata 1944-1953 ¢ hitlerowskich zhrodniach wojennych, Warschau
1955 und T. Cyprian - J. Sawicki, Sprawy polskie w procesie Norymberskim, Posen 1956.

17 Vgl. 2. B. Eksterminacja zydéw na ziemiach polskich w okresie oknpacji hitlerowskiej,
zbiér dokumentéw, gesammeli u. bearbeitet von T. Berenstein, A. Eisenbach und A, Rut.
kowski, Warschau 1957.

¥ Vgl. 2. B. das Schreiben des Regierungspriisidenten IT 2 C: 57/42 IT 3 G, Hohensalza
vom 27. Juni 1942, iiber den Schulbesuch polnischer Kinder (K. M. Pospieszalski, Hitlerowskie
»prawo® okupacyjne w Polsce, wybér dokumentoéw, Teil I, Posen 1952, 8. 312-315). Die
ersten drei Punkte des Lehrplans lauten: ,,1. Ziel der Beschulung der Polenkinder ist in exster
Linie die Erziehung zur Sauberkeit und Ordnung, zum anstindigen Benehmen und zum Ge-
horsam gegeniiber den Deutschen. 2. Die Unterrichtssprache in den Polenschulen ist deutsch.
5. Die Schule iibermittelt den Kindern ein genau umrissenes Wissen, das auf die spitere
Arbeitskraftnutzung abgestimmit ist,“ . :

13 ¥gl. K. M., Pospieszalski, a. a. O., 8, 5328-4135,

20 V. die zusammenfassenden Darstellungen von polnischer Seite iiber diens. Kirchenpolitik:
8. Segal, Nazi Rule in Poland, Londen 1943, 8. 54—63. — The Nazi Kultur in Poland, London {945,
8. 7-52. — H. Weber, Pigc lat walki narodu polskiego pod okupacja niemiecka, London 1345,
8.36-37. — K.M. Pospleszalski, Polska pod niemieckiem prawem 1939-1945, Pasen 1946, 5. 160~
168.—T. Cyprian—J. Sawicki, Sprawy polskie w procesie Norymberskim, Posen 1956, 8. 167-170.

# Seit 1928 Mitglied der NSDAP wurde er 1930 Stellvertreter des Danziger Gauleiters
Albert Forster. Im November 1934 loste er Rauschning als Senatspriisidenten von Danzig ab.
Im September 1939 wurde er zum Chef der Zivilverwaltung in Posen ernanut.
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den er nun zu ,formen “22 habe. Bereits in Frithjahr 1940 fullerte er sich htheren
Offizieren gegeniiher dahin, der Reichsgau Wartheland solle ,im Sinne der Ge-
danken der kiinftigen Reichsverfassung gestaltet” werden?®®, Und in einer Rede
vom 25, Oktober 1941, zum zweiten Jahrestage der Grindung des Warthegaues,
pries er die Tatsache, daBl ,sich uns allen in diesem jungfriulichen Aufbaugebiet
des deutschen Ostens zum ersten Male die Moglichkeit bietet zu einer staatlichen
Neuordnung, die dem nationalsozialistischen Prinzip in allen Ziigen des éffentlichen
Lebens entspricht“, So bezeichnete er es als selbstverstindlich, dafl die staatliche
Gewalt ,eine straffe Zentralisierung in der Fithrung aller Gebiete des ffentlichen
Lebens“ fordere. Er rithmte die kompromillose Zielsetzung der Partet in der
Volkstumspolitik. Der Deutsche sei der Herr dieses Landes, der Pole nur dienender
Mitarbeiter. Wer sich gegen diesen Standpunkt versiindige, den treffe die Hirte des
Gesetzes oder der politischen Gewalt mit aller Schwere. ,Diese klare Volkstums-
linie in unserem Gaugebiet schlieBt damit Menschen mit weichen oder gefithls.
duseligen Charakteren von vornherein vom Aufhau ans, wenn sie nicht in der Lage
sind, sich die gewiinschte eigene Hérte und den damit zum Ausdruck kommenden
Abstand anzuerziehen. Auch hier werden wir gegeniiber unseren eigenen Volks-
genossen weiterhin eindeutig und scharf die notwendigen Erziehungsmalnahmen
betbehalten4.“ Alfred Lattermann hezeichnete im Frithjahr 1942 als das Ziel, ,das
dem selbst aus dem Gau stammenden Gauleiter und Reichsstatthalter Greiser als
Beauftragten des Reichsfithrers-5S und Kommissar fiir die Festigung des deutschen
Volkstums gesteckt ist“: mit der Eindeutschung des Gaues die Liicke im deutschen
Volksboden zwischen AltpreuBen und Schlesien zu schlieBen und so den Gau fiir
alle Zeiten fest ins Reich einzugliedern?s, _

In dieser Grundhaltung wurde er von dem Regierungsprisidenten August Jiger
unterstiitzt?%. Schon im September 1939 wurde er nach Posen gerufen, um dort

2 Vgl. Anm. 24,

28 Giirtler T, Anm. §5 (20. 4. 40).

% Ostdeutscher Beobachter, Posen, 26, 10. 1941, Wr. 297, - Vgl. Giirtler I, S. 28 u. 123.
In Anm. 584 bemerkt er, daB die letzten Sitze sich ,vor allem gegen die katholische und
evangelische Kirche* richteten, — Uber den Reichsstatthalter vgl. auch M. Bartoszkiewicz, _
Arthur Greiser, in: Przeglad Zachodny, Bd. 2, Posen 1946, 3. 301-520. : i

2% A, Lattermann, Der Reichsgau Wartheland, in: Deutsche Monatshefte, Jg. 8 (18), Posen :
1942, 8. 300. _

28 Jiger hatte 1933 als Ministerialdirektor die Leitung der geistlichen Abteilung im pren-
Bischen Ministerium fiix Wissenschaft, Kunst wnd Volkshildung ibemommen. Im April 1954
trat er in die Reichskirchenregierung ¢in und versuchte, als Rechiswalter” der Kirche die
evangelischen Landeskirchen in eine nach dem Fiihrerprinzip geleitete Deutsche Evangelische
Kirche einzugliedern. Als seine Bemithungen scheiterten, liel er sich 1954 in den Ruhestand
versetzen, war aber spiiter als Senatsprisident beim Kammergericht Berlin titig. — Vgl. iiber
ihn H, Buchheim, Glaubenskrise im Dritten Reich, Stutigart 1953, hes. 5. 116 . und W.Conrad,
DerKampfum die Kanzeln, Berlin 1957, 5. 14: ,,Ich habe in meinem an Erfahrung mitMenschen
reich gesegneten Leben niemals einen Mann kennengelernt, der, was Beschriinktheit, Uberheb- _ !
lichkeit, Anmafung vnd Niedertracht betrifft, auch nur annghernad mit Jiger konkwrrieren '
kinnte. Schon als Landgerichisrat war er schlecht qualifiziert und fiir weitere Befirderung I

i
I
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Greisers Vertretung in der Zivilverwaltung zu iibernehmen. In dieser Eigenschaft
beriet er den Reichsstatthalter in allen kirchenpolitischen Fragen.

Greiser und Jager fiihrten bewuBt die Trennung zwischen Kirche und Staat im
Warthegau durch. Der Reichsstatthalter ging davon aus, daff sein Gau unmittelbar
dem Fithrer unterstellt sei und daB die Kompetenzen des Reichsministers fiir kirch-
liche Angelegenheiten auf das Altreich beschrinkt seien. Die Parteikanzlei galt
ihm als letzte Instanz fur Kirchenfragen in den eingegliederten Gebieten, Mit alle-
dem entfielen die Riicksichten, die die Partei in anderen Teilen des Reiches nehmen
mufBte. Als Vertreter des Gauleiters erklirte Parteigenosse Schmalz Anfang August
1941 ,den Kampf gegen die Gebundenheit an irgendejne Religions- oder Sekten-
anhinglichkeit“ als eine der wichtigsten Aufgaben der Partei in der Betreuung
der Umsiedler®?.

Das Vorgehen Greisers und seiner Mitarbeiter 148t sich bis in die Einzelbeiten
rekonstruieren, Wohl sind wertvolle Aktenbestinde verlorengegangen und Teile
der erhaltengebliebenen leider noch heute der deutschen Forschung nicht zu-
ginglich. Die Binde des Prozesses gegen die Hauptkriegsverbrecher vor dem Inter-
nationalen Militirgerichtshof Niirnberg, die geborgenen Akten der evangelischen
Kirchen im Warthegau, das einschligige Material des Evangelischen Oberkirchen-
rats in Berlin sowie eigene Funde in weiteren kirchlichen und staatlichen Archiven
ermbglichen, zusammen mit der bereits umfangreichen Spezialliteratur, demnoch
tiefen Einblick in die nationalsozialistische Kirchenpolitik im» Warthegau von 1939
bis 1945 und ihre Auswirkungen.

Zunichst méchte ich die wichtigsten allgemeinen Verordnungen und Verfiigun-
gen des Reichsstatthalters und seiner Mitarbeiter gegen die Kirchen behandeln,
um sodann ihre Auseinandersetzung mit den evangelischen Kirchen und schlieBlich
ihr Vorgehen gegen die katholische Kirche zu schildern,

I

Schon die Anwendung des Reichssammlungsgesetzes vom 5. Nov. 1934 auf den
Warthegau durch eine Verordnung des Reichsstatthalters vom 18. Dez. 1939 brachte
erhebliche Beschrinkungen fiir die Kirchen mit sich?8, Die Einengung des Reli-
gionsunterrichts begann im Herbst 1939. Sie fithrte im Bezirk Kalisch durch eine
Verfiigung des Regierungsprisidenten bereits am 7. Mirz 1940 zur Beseitigung des

als ungeeignet erklirt. Als Ministerialdirektor, also Verwaltungsmann, fand er endlich die
Mbglichkeit, dem Hang zu Brutalititen jeder Art den exsebnten Auslauf zu gewihren,®

27 Qstdentscher Beobachter, Posen, 5. 8. 1941, Nx, 213, — Giirtler I, 5. 55, Anm. 188,

% Die seither nicht mehr zuléssigen Sammlungen wurden ab 1. April 1941 streng verboten
(s. unten 8. 55 mit Anm, 43). Darunter fielen nach Giirtler I, S.49: 1. Die sonntiglichen Kir-
chenkollekten anf Grund von Kanzelabkiindigimgen, nach dem Gottesdienst an den Kirchentiiren
eingesammelt; die Aufstellung von Biichsen, Kiisten, Opfersticken wed dgl. 2. Gaben fiir die Ax-
men oder fiir anders Zwecke neben der Kollekte im Gottesdienst (z. B. Klingelbeutel) und bei
Amishandlungen. 3. Beitrige zur Erhaltung ven Kirche und Pfarrei. 4. Die Anmahmung riick-
stindiger Beitriige.

Jahrgang 7 (1959), Heft 1

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1959_1.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

[

Institut fiir
Zeitgeschic
chen-B

hte

erlin

wmmmasmm FUR
Zeitgelchichte




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Die Kirchenpolitik der Netionalsorialisten im Warthegau 19391945 55

Religionsunterrichts in den Volksschulen®®, Eine Verordnung iber die Erhebung
von Beitrigen durch religitse Vereinigungen{!) und Religionsgesellschaften vom
14. Mirz 1940% kniipfte an Bestimmungen iiber die Kirchenbeitrige im Reichsgau
Sudetenland und im Land Osterreich vom Mai 1939 an. Wihrend bei diesen die
einzelnen beitragsberechtigten Kirchen aufgezihlt wurden, sprach §1 der ge- :
nannten Verordnung firr den Warthegau, wie gesagt, nur summarisch von ,,reli-

givsen Vereinigungen und Religionsgesellschaften” und ihren Beitragsordnungen

zur Deckung des Sach- und Personalbedarfs. § 2 beschrinkte die Beitragsleistung :
auf volljihrige Mitglieder. § 4 verlangte Vorlage des Haushaltsplans und Abrech-
nung nach Ablauf des Rechnungsjahres beim Regierungspriisidenten. § 5 besei-
tigte jeden Anspruch religidser Vereinigungen auf Zuschiisse seitens des Staates,
der Gemeinden und dffentlicher Patrone®®, Nach einer spiteren AuBerung von
Regierungsrat Dudzus, dem Kirchenreferenten Greisers, einem ehemaligen Landes-
jugendpfarrer®l, lag die ,,wesentliche Bedeutung® der Verordnung darin, daB , die
Kirche im Gaun Wartheland wie alle anderen veligitsen Gemeinschaften anf das
Niveau eines privaten Vereins herabgedriickt“ werde. Das entspreche den staat-
licher Intentionen?®2,

In der Kirchenkampfliteratur wird hiufig von einer weiteren ,Verordnung*
vom 14, Mirz 1940 iiber die Trennung von Kirche und Staat in 13 Punkten ge-
sprochen. Thre Verdffentlichung als solche ist jedoch bezeichnenderweise weder
unter diesem noch einem spiteren Datum nachweisbar®®. Die 15 Punkte wurden
vielmaehr nur miindlich am 10. Juli 1940 von Regierungsrat Dudzus den Vertretern
des Posener Konsistoriums vorgetragen und gedeutet®t, Wahrscheinlich stammte
ihre Formulierung von der Parteikamzlei. Die mitgeteilten Grundsitze sollten
jedenfalls als Richtlinien zur ,eindeutigen Kldrung® des Verhiltnisses vonr Staat
und Kirche im Warthegau schon wihrend des Krieges dienen3®,

28 Giirtler II, Nr. 4.

2 Veroffentlicht im Verordnungsblatt des BReichsstatthalters im Reichsgau ‘Wartheland
Nr. 13, 16, 3. 1940, 8. 2291, — Vgl. Giirtler I, 8. 31-34 w. Giirtler IT, Nr. 5.

30 Angust Jiger erliuterte § 5 spiter dahin, ,daB eine organisatorische Verbindung der
evangelischen Kirche des Warthelandes mit derjenigen des Altreiches als bestehend nicht
anerkannt und anch fiir die Zukunft nicht geduldet® werden kénne. Vgl. Gitrtler I, 8. 52.

81 By war als Kirchenreferent bis Ende 1940 titic. Nach Giirtler I, Anm. 154, wurde er
dann ,wegen seiner Eigenwilligkeit und wohl auch Unfihigkeit abgeldst®. Sein Nachfolger
war Amigerichtsrat Dr. Birk.

32 Giirtler I, S. 32 mit Anm. 105, in der er sich auf eine Aktennotiz iiber eine Unterredung
in der Reichsstatthalterei am 6. 5. 1940 stiitzi,

# Eine Verifentlichung wird, offenbar irrtiimlich, behauptet im Kirchlichen Jahrbuch
fiir die Evangelische Kirche in Deutschland 1953-1944, Giitersloh 1948, 8. 455, von W, Nie-
mébller, Die Evangelische Kirche im Dritten Reich, Handbuch des Kirchenkampfes, Bielefeld
1956, S. 3691, und W, Adolph, Ziel und Takiik der Kirchenpolitik Hitlers (Anm. 4), 5, 141,

8 Vol Girtler I, 8. 34-37.

85 Ahschriften wurden schon 1940 maBgebenden protestantischen und kathelischen kirch-
lichen Persénlichkeiten bekannt, Ych habe sie in mehreren bischiflichen Archiven gefunden.
Thr Wortlant weist mitunter kleine Differenzen auf, die ich aber hier iibergehen kann.
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Punkt 1 lautete nach stenografischen Notizen eines Teiliehmers an der Unter-
redung: ,Es gibt keine Kirchen mehr im staatlichen Sinne, sondern es gibt nur
noch religitse Kirchengesellschaften im Sinne von Vereinen.* Die Leitung lag nach
Punkt 2 nicht in Hinden von Behdrden, es gab nur noch Vereinsvorstande. Punkt 4
verfiigte: ,,Hs bestehen keine Beziehungen mehr za Gruppen auBerhalb des Gaues,
auch keine rechtliche, finanzielle oder dienstliche Bindung an die Reichskirche.“
Kirchenreferent Dudzus fiigte ausdriicklich hinzu, das gelte auch fiir die katholische
Kirche, deren Verbindung zum Vatikan geldst werde®. Dies war iibrigens schon
frither vor Vertretern der evangelischen Kirche erklirt worden?®?. Punkt 5: ,Mit-
glieder kinnen nur Volljzhrige durch eine schriftliche Beitrittserklarung werden;
sie werden also nicht hineingeboren, sondern missen erst bei Volljahrigkeit ihren
Eintritt exkliven. Es gibt keine Landes-, Volks- oder Territorialkirchen. Wer vom Alt-
reich neu in den Warthegau zieht, muB sich auch erst schrifilich eintragen lassen. “ -
Punkt 6: ,Alle konfessionellen Untergruppen, Nebenorganisationen (Jugend-
gruppen) sind aufgehoben und verboten.“ Das bedeutete das Ende aller kirchlichen
-Vereine. Als leitenden Gesichtspunkt fiir diese MaBnahme hob der Kirchenreferent
hervor: ,,Der Erziechung zur Volksgemeinschaft darf nichis im Wege stehen®8,“

Punkt 7: ,Deutsche und Polen diirfen nicht mehr zusammen in einer Kirche
sein.“ Nach der Erklirung Dudzus’ sollte durch Anwendung des Nationalititen-
prinzips eine villige Scheidung zwischen deutsch und polnisch sowohl in der evan-
gelischen als auch in der katholischen Kirche eintreten. — Punkt 8: ,In den Schu-
len darf kein Konfirmandenunterricht abgehalten werden.® Der Kirchenreferent
dehnte dieses Verbot auf den Religionsunterricht in den Schulen iiberhaupt aus.
»Ex sel auf die Dauer nicht zu ertragen und bringe auflerdem die Lehrer in Wider-
spriiche.” — Punkt 9: Fs diirfen auBer dem Vereinsheitrag keine finanziellen
Zuschiisse geleistet werden.” Dudzus deutete an, auch Kollekten wiirden nicht
mehr gestattet werden, es sei eine Kontrolle des gesamten kirchlichen Finanzwesens
vorgesehen. — Punkt 10: ,,Die Vereine diirfen kein Eigentum, wie Gebiude, Hauser,
Felder, Friedhéfe haben aufer den Kultrdumen. * Dudzus erginzte: Die Einziehung
des kirchlichen Landbesitzes sei geplant. Es werde keine Krcheneigenen Friedhofe
mehr geben, da eine Trennung durch Beerdigung nach Konfessionen die Volks-
gemeinschaft stbre. — Punkt 11: ,,Die Vereine diirfen sich nicht in der Wohlfahrts-
pflege betitigen. Dies stehe einzig und allein der NS-Volkswohlfahrt zu. “ ~Punkt12:

¢ In den Akten des Evangelischen Oberkirchenrates Berlin (EQ V 777/40) finden sich in
einer Aufzeichnung tiber die Unterredung mit Dudzus am 10. Juli 1940 die Sitze: ,Bef der
Eririerung dieser Frage wurde — wie mehrfach im Lanfe der Unterredung — auf die katholische
Kirche hingewiesen: Der Vatikan habe Stellung gegen das Deutsche Reich genommen,
Hlond arbeite in Rom, zum mindesten technisch vom Vatikan unterstiitzt, Die Katholische
Kirche des Warthegaus werde vom Vatikan umabhingig sein . . .%

3 Giirtler verweist (8. 32, Anm. 105) auf einen Aktenvermerk iiber eine Unterredung in
der Reichsstatthalterei vom 6. 5. 1940. In dem (von Giirtler nicht wortlich zitterten) Alten-
stiick selbst (EQ V 51240} heiBt es: ,Das treffe auch die katholische Kirche; auch der Papst
werde keinerlei Einwirkungen auf die katholische Kirche im Warthegan ausiiben kiinnen, #

3 Giirtler I, 8. 36.
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wAlle Stifte und Kloster werden aufgehoben, da diese der deutschen Sitlich-
keits- und Bevilkerungspolitik nicht entsprechen.® — Als Punkt 13 figuriert in den
spiter verbreiteten Zusammenstellungen die Bestimmung: ,In den Vereinen
diirfen sich nur Geistliche aus dem Warthegau betitigen. Dieselben sind nicht
hauptamtlich Geistliche, sondern miissen einen Beruf haben. “ Dieser Punkt war
am 10. 7. 1940 jedoch nicht genannt worden3®, wenn auch sein Inhalt mit in das
Prograrm gehirte, das in den néchsten Jahren im Warthegau durchgefiihrt wer-
den sollte. Statt dessen wurde noch erklirt, daB die neue Reichsuniversitit Posen
keine theologische Fakultiit erhalten werde; die theologische Schule in Posen diirfe
bestehen bleiben, aber nicht als ,,Hochschule* bezeichnet werden®, — Diese in ihrem
iiberlieferten Wortlaut angefithrten 13 Forderungen enthalten die wesentlichen
Elemente der nationalsozialistischen Kirchenpolitik im Warthegau. Die antikirch-
Lichen MafBinahmen des Reichsstatthalters seit dem Sommer 1940 stellen die prak-
tische Verwirklichung dieses Programms dar.

Eine Verfiigung vom 24, September 1940 iiber die planwirtschaftliche Erfassung
und Ausrichtung der Anstalten der freien Wohlfahrispflegetl, die durch Rund-
schreiben dem Gauhauptmann, den Regierungsprisidenten, Landriten und Ober-
biirgermeistern sowie den in Frage kommenden kirchlichen Stellen zuging2, 16ste
praktisch die kirchlichen Vereine, Stiftungen und karitativen Anstalten anf. Sie ex-
maiglichte dex NSV, sich vieler kirchlicher Heime und Institutionen zu bemichtigen.

Um die Kirchen zur Annahme der Rechtsform eines privaten Vereins zu zwingen,
wurde u. a. am 6. Februar 1941 ein ausdriickliches Verbot aller Kollekten und Samm-
lungen angekiindigt, das nach der kirchlichen Weigerung am 1. April vom Reichs-
statthalter in Kraft gesetzt wurde®3. Am 12. Mai erklirte dieser jeden dienstlichen
Verkehr mit den ehemaligen Konsistorient? und ehemaligen bischéflichen Kurien
und anderen Organen fiir unstatthaft®®. Derartige Eingaben und Antrige seien
nicht zu bearbeiten, sondern einem Sonderreferat zuzuleiten. Gleichzeitig verbot
er Verhandlungen mit polmischen kirchlichen Stellen und polnischen Geist-
lichen. Am 26. Mai untersagte er den Verkehr und jegliche kirchliche Gemeinschaft
zwischen Deutschen und Polen#é. Er ordnete an, daB polnische Geistliche deutsche

9 Vgl, Giirtler I, Anm. 119, 5
#0 Vgl. dariiber F. Paprocki — K. M. Pospieszalski, ,Reichsuniversitit Posen®, in: Przeglad
Zachodni, Jg. 12, Nrx. 7/8, Posen 1956, 8. 275-299.
11 Giirtler I, Nr. 10a.
13 Greiser exlie sie als ,Verordnung®. Da sie aber nicht im Verordnungsblatt des Reichs-
statthalters verdffentlicht wurde, bezeichnet sie Giirtler (I, 8. 103 n. Anm. 299) mit Recht
als Verfiigung. !
4% Schyeiben des Reichsstatthalters an das Konsistorium in Posen und in Litzmannstadt :
sowie an die Vertreter der katholischen Kirche z. Hd. von Weihbischof Dymek und Dom-
herrn Paech in Posen und an den Vertreter des Bischofs in Gnesen,
4 Am 3. 5. 1941 eriffnete die Staatspolizeileitstelle Posen, Abt. II B, dem Generalsuper—
intendeten D. Blau zu Protokell, die Bezeichnung ,Evangelisches Konsistorium* diirfe nicht
mehr gefiihrt werden, .
5 Giirtler I, 8. 55, Anm. 179 w. Giirtler IT, Ny, 27,
46 Vol, Giirtler I, 8. 121, : |
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Staatsangehirige und Angehdrige der deutschen Volksliste konfessionell nicht be-
treuen ditrften. Ebhensowenig dirften umgekehrt deutsche Geistliche in der Seel-
sorge fiir Polen titig sein. Alle Kirchengebéude, die bei Kriegsausbruch polnisch
gewesen seien oder in denen gegenwiirtig polnisch-katholischer oder polnisch-
evangelischer Kirchendieust stattfinde, seien als ,polnische Kirchen“ zu kennzeich-
nen. Er verfiigte weiter: An jeder Kirche, die mit einem deutschen Geistlichen
besetzt sei, der im Kirchenort wohnt, sei ein Schild mit der Aufschrift anzubringen :
#Fir Polen verboten!¥“ Deutsche Geistliche diirften fortan in polnischen Kirchen
nur mit Genehmigung der zustindigen Staatspolizeileitstelle Kirchendienst abhalten.

Ende Juni 1941 wurden die Kassenbestinde und Kassenbiicher der Kirchen beschlag-
nahmt*?. Am 19. August erlieB Jiger in Vertretung des Reichsstatthalters an die
Regierungsprisidenten in Posen, Hohensalza und Litzmannstadt mit Uberdrucken
an die Landrite, Oberbiirgermeister und Schulrite4® Bestimmungen iiber den
Konfessionsunterricht auBerhalb der Schule, der einschlieBlich des Beicht- und
Eommunionunterrichtes fiir deutsche Jugendliche zwischen 10 und 18 Jahren nur
von staatlich anerkannten religidsen Vereinigungen oder Religionsgesellschaften
erteilt werden konnte4®. Er durfte nur in den Kirchen abgehalten werden, die
wahrend dieser Zeit {zur Kontrolle der Geistlichen und der Teilnehmer!) fiir jeder-
mann zuginglich zu halten waren. Sein Umfang wurde wegen der Anforderungen
der Schule und der fiir Jugendliche notwendigen Erholung auf eine Wochenstunde
beschrankt, die zwischen 15 und 17 Uhr liegen sollteS®, Am 13. September 1941
beseitigte eine Verwaltungsanordnung des Reichsstatthalters an die Regierungs-
prisidenten den Religionsunterricht an den Schulern des Gaues vollstindig®. Be-
zeichnenderweise erhielten die Kirchenleitangen davon keine Mittetlung.

Am gleichen Tage kam die einschneidendste Verordnung iiber religidse Vereini-
gungen und Religionsgesellschaften im Reichsgau Wartheland mit 18 Paragraphen
heraus®, § 1 erkdérte: ,,Im Reichsgau Wartheland bestehen die ,Posener evan-

47 Ebd., 8. 54, Anm. 185.

48 Ebd., 8. 108 u. Giirtler I1, Nr. 35

4 Adolf Kardinal Bertram bezeichnete als Vorsitzender der Fuldaer Bischofskonferenzen
in einem Schreiben an Reichsminister Dr. Lammers — C. A. 4311 — Bresiau, den 25. 8. 1943,
die Beschrinkung der religitsen Jugenderziehung als ,iiberaus folgenschwer und untraghar®.

#¢ Eine Anordnung vom 19. 8. 1941, die als Verfiigung des Reichsstatthalters am 17. 11.
1941 den vier ,Kirchen* zuging, enthielt einige Abschwichungen (vgl. Giirtler II, Nr. 45
u. Giirtler I, 8. 111). Es wurde 2. B. die Einschriinkung auf die Zeit von 15 bis 17 Uhr aufgeho-
hen und bei vorliegendem Bediirfnis eine zweite Wochenstunde genehmigt. Abschliefend
hieB es aber mit ironischer Verwendung eines Bibelwortes: ,Aus der Vielzahl der Be-
rufeaen kénnen zur Erteilung des Religionsunterrichtes nur wenige Erwihlte zugelassen werx-
den, bei denen die Voraussetzungen gegeben sind, die fiir das wichtige Gebiet des konfessionel-
len Jugendunterrichtes erforderlich sind.®

51 Giirtler IT, INr. 38 u. Giirtler I, S. 109, Anm. 322,

¢ Verordnungsblatt des Reichsstatthalters imx Warthegan Nr. 50, §. 465-465. — Archiv
fiir Evangelisches Kirchenrecht, Bd. 5, Berlin 1944, 8. 189ff. — K. M. Pospieszalski, Hitler-
rowski prawo okupacyjne w Polsce, wybdr dokumentéw, Teil I, Posen 1952, S, 519-322. -
Giirtler II, Nr. 39. — A, Rhode, Geschichie der evangelischen Kirche im Posener Lande,
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gelische Kirche deutscher Nationalitit im Wartheland’, die ,Litzmannstidter evan-
gelische Kirche deutscher Nationalitiit im Wariheland', die ,Evangelisch-lutherische
Kirche deutscher Nationalitit im Warthegau-West' und die ,R8misch-katholische
Kirche deutscher Nationalitit im Reichsgau Wartheland' als juristische Personen
des privaten Rechts?3.“ Sie sollten nach Malgabe vom Reichsstatthalter zu erlas-
sender Verwaltungsanordnungen an die Stelle der am 1. September 1939 im Ge-
biet des Reichsgaues Wartheland bestandenen Rechtspersonen der evangelischen
und rémisch-katholischen Kirchen treten. Nach § 2 hatten die religidsen Vereini-
gungen jhre Satzungen zur Genehmigung vorzulegen. § 5 wmschrieb den Inhalt
der Satzung. Nach § 4 behielt sich der Reichsstatthalter ein Einspruchsrecht bei
der Bestellung der Vorstandsmitglieder vor. § 5 regelte den Verlust der Rechts-
fihigkeit der religidsen Vereinigungen, die §§ 6-15 enthielten Bestimmungen
iber die Mitgliedschaft. § 17 stellte Durchfithrungsvorschriften in Aussicht. § 18
setzte alle entgegenstehenden Bestimmungen aufer Kraft.

Diese Verordnung vom 13. September 1941 wurde mit dem Tage ihrer Ver-
kiindigung rechtskriiftig; sie sollte den nach Auffassung Greisers ,rechtlosen Zu-
stand“ der Kirchen beenden. Durch sie wiirden, so schrieb der Ostdeutsche Be-
obachter am gleichen Tage, die bisher ungeregelten rechtlichen Verhiltnisse ge-
Klari®4. Sie wurde ,auf Grund erteilter Ermichtigung® erlassen, Da fiir die Rege-
ling der Kirchenfragen in allen Gebieten auBlerhalb des Altreiches Bormann zu-
stindig war®%, diirfte er dazu ermiéchtigt haben. Die Rechisgestalt der Kirchen
wurde damit vom Staat grondliegend verdndert. In seiner Rede vom 25, Oktober
1941 erklirte Greiser dazu: ,Die Volkstumspolitik habe naturgem#B auch ihren
Niederschlag in der Kirchenpolitik finden miissen. DalB bei der gewdiinschien und
fiir richtig gehaltenen Trennung des deutschen und polnischen Volkstums frithere
Vorrechte auf konfessionellem Gebiete beseitigt wurden, war eine Forderung unseres
Neuaufbaues auf diesem jungfriulichen Staatsboden®S.“ In den letzten Worten
wird auch das alle kirchenpolitischen MaBnahmen beherrschende Ziel der Macht-
haber wieder ganz deutlich, den Gau zum ,Erprobungsfeld “ und ,Exerzierplatz der
nationalsozialistischen Weltanschauung® zu machen?®?.

Marburger Ostforschungen, Bd. 4, Wiirzhuwrg 1956, 8. 258: ,Mit der Vorgeschichte dieser
ungeheuerlichen Verordnumg, threr Durchfiihrimg und dem verzweifelten Kampf, der von
evangelischer wie hatholischer Seite gegen eine solche Regelung . . . gefiihrt wurde, wird sich
die wissenschaftliche Forschung noch zu beschiftigen haben, zumal noch nicht alle Akten zu-
ginglich sind, aber auch viele Verhandlungen und MaBnahmen gar nicht aktenmiBig fest-
gehalten wurden.“ Diese Forderung bleibt trotz der Forschungen Giirtlers noch zu erfiitlen,

53 Vel iiber diesen Begriff Girtler I, §. 6466 u. Anm. 195,

54 Ostdeutscher Beobachter, Posen, Sonnabend, den 13. 9. 1941: Rechtliche Organisation
der Religionsgesellschaften im Wartheland.

% Vgl, oben 8. 49,

5 Qstdeutschex Beobachter, Posen, 26. 10. 1941, Nr. 297. - Giirtler I, Anm. 206, nimmt
an, die Formulierung dieser Rede fiber die kirchlichen Verhiltnisse gehe auf August Jiger
zariick,

57 So Greiser vor den Politischen Leitern der Partei in Posen im-Mai 1941 ; ,,Erprobungsfeld
laut Uberschrift des Zeitungsberichts iiber diese Tagung.

i

i

]

W Institut fiir

Jahrgang 7 (1959), Heft 1 ' ' ' . Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Moncher=Berila

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1959_1.pdf VRIS I
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de zmgﬂﬁld’ltﬁ



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

58 : . Bernhard Stasiewski

In zahlreichen Versammlungen suchie die Partei im Warthegau die Verordnung
vom 13. September 1941 alsbald propagandistisch auszuwerten. Noch am gleichen
Tage erklirte einem Schreiben Pater Breitingers zufolge der fiir kirchliche Fragen
zustindige Referent der Gauleitung vor den politischen Leitern: ,Diese neue Ver-
ordnung ist kein Abgehen von unserem eigentlichen Ziel, sondern nur ein Mejlen-
stein auf dem Weg zu diesem Ziel, das in der Beseitigung aller kirchlicher Bin-
dungen besteht?%. ¢ Bei ihren Angriffen gegen die Kirchen stiitzten sich die Redner
auf die oben erérterten 13 Punkte®®. Unter Berufung auf die Vererdnung wurden
vorgedruckte Erklirungen iiber die Nichtzugehbrigkeit zur Kirche verteilt. Sogar in
Schulen wurde verbreitet, die Kinder gehorten jetzt nicht mehr der Kirche an. Dazu
kam der Versuch einer gewissen Abriegelung des Warthegaunes durch Passierschein-
zwang und staatspolitische MaBnahmen gegen Geistliche aus dem Gau, die sich im Alt-
reich iiber die kirchlichen Verhiltnisse im Warthegau geduBert hatten, Das Verbot
des Reichspropagandaministeriums, kirchliche Angelegenheiten in der Presse zu er-
ortern, sowie die erzwungene Einstellung kirchlicher Zeitschriften und Gemeinde-
blitter wurden im Warthegau von der Heransgabe eines merkwiirdigen , Sonutags-
blattes* begleitet, fiir welches das Gaupropagandaamt selhst verantwortlich zeich-
nete. Uber dieses Unternehmen schrieb der Ostdeutsche Beobachter vom 26. Qktober
1941: ,Ein Novum in der gesamten Schulungsarbeit in der Partei, auch gegeniiber
der bisherigen Praxis im Altreich, ist das von uns herausgebrachte Senntagsblatt,
welches in einfachster und erzihlender Form weltanschaulich-politische Probleme
verstindnisvoll behandelt$?,“

Die Reihe der staatlichen Eingriffe in das kirchliche Leben war damit nicht be-
endet. Ebenfalls am 13. September 1941 erginzte Jiger seine Verfiigung vom
19. August dahin, daB Konfessionsunterricht einschiiefilich des Beicht-, Kemmunion-
und Konfirmandenunterrichts in den deutschen Schulen des Warthegaues nicht
stattfinden dizfe. Eine Verordnung vom 3. Oktober 1341 wandte das Nationalitdten-
prinzip, den Grundsatz der Trennung nach der Staatszugehdrigkeit, sogar auf die
Friedhéfe an®?l, die iiberhaupt dem Eigentum der Religionsgemeinschaften ohne
Entschidigung entzogen wurden. §1, Absatz 3, lautete: ,Ist im Gebiet der Ge-
meinde oder des Landkreises, dem die Gemeinde angehirt, ein besonderer Friedhof
fiir Polen nicht vorhanden, so ist bis zur Exrichtung eines besonderen Friedhofes
fiir Polen auf dem deutschen Friedhof eine besondere, umsziunte Abteilung fiir
Polen einzurichien, die einen besonderen Eingang haben muB.* ~ Am 3. Dezember
1941 beschrénkte der Reichsstatthalter die wirtschafilichen Grundlagen der Kirchen
auf die Beitrdge der Mitglieder®?. Am 11. Mirz 1942 wurde den Kirchen miigeteilt,

¢ Schreiben vom 1. 10. 1943 an den Reichsstatthalter, Ref. I 51, 8. 12, Vgl. iiber dieses
Dokument weiter unten, 8, 69,

5 S, oben, S. 53 &,

% Giirtler I, Anm. 352,

1 Verordnung iiber , Friedhife im Reichsgan Wartheland®, VOBIlatt des Re:chsstatthalters
vom 21. 10. 1941, Nr. 35, 5. 359. — Giirtler IT, Nr. 41.

2 Giirtlex TT, Nr. 47,
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dalBl Geistliche zur Abhaltung gottesdienstlicher Handlungen in Privatriumen vor-
her die Genehmigung der zustindigen Staatspolizeistellen einholen miiftens2. Im
April wurde den Laienhelfern, besonders den Kantoren, jede Titigkeit auBerhalb
der Kirchenrdume verboten?®4.

Neben den staatlichen Verordnungen lief eine eifrige Propaganda einzelner Dienst-
stellen der Partei fiir den Austrizt aus der Kirche. Ein Schreiben des NS-Lehrer-
bundes der Krelsverwaltung Kutno vom 28. Januar 1942 teilte z. B. allen Lehremn
und Lehrerinnen mit, sie seien durch Verordnung vom 13. September 1941 auto-
matisch aus der Kirche ausgetreten®s, Am 5. Mai 1942 ordnete der Gaupersonal-
amtsleiter an, alle politischen Leiter der Partei, threr Gliederungen und angeschlos-
senen Verbdnde hétten eine Erklirung abzugeben, daf sie ,keinerlei kirchlichen
Vereinigungen im Reichsgau Wartheland beigetreten  seien, und daB sie sich ver-
pflichteten, ,niemals einer solchen innerhalb des GroBdeutschen Reiches wieder
beizutreten “#8, Am 12, Februar 1942 war bereits eine Durchfithrungsverordnung
des Neichsstarthalters dber den erleichterten Kirchenaustritt exgangen®?. Am
17. Mai 1942 beschwerte sich Kardinal Bertram beim Reichsminister fur die kirch-
lichen Angelegenheiten iiber die Férderung der Kirchenaustrittsbewegung durch
Stellen der Partel und des Staates®®: ,,Aus zwei Kreisen des Warthelandes erhalte
ich Ahschrift eines Formulars, nach welchem alle Angestellten der DAF$? die eides-
stattliche Erklérung abgeben miissen, daB sie keinerlei kirchlicher Vereinigung im
Warthelande oder im GroBdeutschen Reiche angehéren oder beitreten werden., *

Die im §2 der Verordnung vom 13. September 1941 angeforderten Satzungen
stellten die Kirchen vor eine schwierige Aufgabe. Sie gaben ihre Vorschlige erst
nach lingeren und sorgfiltigen Beratungen ab. Die Posener und Litzmannstidter
Kirchenleitungen arbeiteten dabei eng zusammen, sie konferierten auch mit Ver-
treternn des Evangelischen Oberkirchenrates, mit der Leitung der evangelischen
Kirche Deutschlands und mit Vertretexrn der lutherischen Kirche in Berlin
und Stuttgart. Es kam dariiber hinaus zur Fithlungnahme mit den Sachbearbeitern
auf katholischer Seite: dem Domherrn Dr. Joseph Paech, Pater Hilarius Breitinger
0. F. M. und dem Juristen Dr. Taube. Die deutsche katholische Kirche im
Wartheland reichte am 25. April 1942 ihre Satzungen ein®®, die Posener evan-
gelische Kirche thren ersten Entwurf am 30. April 194271, ihren zweiten am

12 Ehd., INr. 50.
% Ebd., Nr. 51.
8 Giirtler T, 5. 150, :
¢¢ Ehd., 5. 151. i
$7 VOBlatt des Reichsstatthalters vom 4. 3, 1942, 8, 463, — Giirtler II, Nr. 49, — Unter ’
Bernfung auf diese Verordmumg hob Greiser im Sommer 1944 die Anordnung des Gauperso- .
nalamtes auf, vgl. Giirtler I, §. 131, '
%8 Der Vorsitzende der Fuldaer Bischofskonferenzen, CA 5092, Breslauw, 17. 5. 1942; Ab- v
schrift im Bischéflichen Archiv Mainz. '
¢ Deutsche Arbeitsfront. .
"0 Anschreiben (5 Seiten) und Satzungen (7 Seiten): Abschrift befindet sich im Bischof-
lichen Archiv Trier.
71 Giirtler IT, Nr. 55 und Nr. 54. — Fiir die Einzelheiten: Giirtler I, 8. 77-80.
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99. September 194272, die Kirchenleitung der Litzmannstidter Kirche legte ihren
ersten Entwurf am 7. Mai 194272 vor, Nach lingeren Verhandlungen zwischen den
einzelnen religivsen Gemeinschaften und dem Reichsstatthalter bzw. dessen Re-
ferenten7¢ liell Greiser thnen am 23. April 1943 staatliche Satzungsvorschlige mit
Begleitschreiben zugehen: und zwar an die Posener und Litzmannstadter Kirchen,
ap die katholische Kirche und an die separierten Lutheraner. Alle vier Dokumente
stimmen in Aufbau und Inhalt iberein, sie unterscheiden sich nur durch die ver-
schiedenen Bezeichnungen fiix die einzeluen Kirchenr und ihre Einrichtungen, Mit
groBer Wahrscheinlichkeit darf angenommen werden, dall diese Texte — wie auch
die Verordnung vom 13. September 1941 selbst — auf Martin Bormann zuriickgehen.

Ich brauche auf sie nicht niher einzugehen?®, da die bis 1943 energisch voran-
getriehene ,juristische” Neuordnung der kirchlichen Verhilinisse im Warthegaun
in den letzten beiden Kriegsjahren ins Stocken geriet. Das hatte verschiedene
Griinde: Neben dem seit 1943 zunehmenden Gegensatz zwischen Borman und
Greiser und der Einberufung von Sachbearbeitern zur Wehrmacht darf das Zan-
dern und Zuriickweichen der Partei von ihrer jahrelang forcierten Kirchenpoli-
tik im Warthegau auf die feste Opposition der Gliubigen und ihrer kirchlichen
Leitungen und auf den seit 1944 immer stirker werdenden Zustrom von Evaku-
ierten zuriickgefiihrt werden. Viele von ihnen fanden in der Religion ihren letzten
Halt. Man wagte nicht, ibnen mit neuen kirchenpolitischen Verordnungen ent-
gegenzutreten. Die sich zur Katastrophe zuspitzende Kriegslage trug zu ihrem
Teil auch dazu bet, daB der Reichsstatthalter keine weiteren Mafinahmen gegen
die Kirche verfiigte.

Die von 1939 bis 1945 erlassenen Verordnungenr und Bestimmungen spiegeln
aber das Ziel der nationalsozialistischen Xirchenpolitik in ihrem ,Mustergau* deut-
lich wider: Sie degradierten die vier zugelassenen Religionsgemeinschaften zu
Vereinen, stellten sie unter Staatskontrolle und versuchten, das religidse Leben an
allen von den Staats- und Parteiorganen nur irgendwie erreichbaren Stellen zu
ersticken. Ihre Durchfithrung wurde ohne Riicksicht auf Tradition urd Zweck-
miBigkeit erzwungen, sie richtete sich gleichmifig gegen die katholische Majoritit
wie gegen die protestantische Minoritit.

IT.

Nun zundchst zur Auseinandersetzung zwischen dem Machthabern und den
evangelischen Kirchen im besonderen. 1939 gab es im Gehiet des Warthegaues

2 Giirtler II, Nr. 63, — Die Einzelheiten: Giirtler I, S. 82-85.

78 Girtler I, Anm. 241,

* In einer Besprechung mit Vertretern der katholischen Kirche vom 23. 6. 1942 beanstan-
dete z. B. Dy, Birk, daB neben dem Ausdruck Eérperschafi (fiiv die juristische Person der ein-
zelnen religidsen Gemeinschaften) in der Satzung von der Kirche als einer realen Person die
Rede sel. ,Wemn der Ausdruck Kirche in der Verordonung vom 13. 9. 1941 nichi dem
bisherigen Sprachgebrauch entspricht, so entsteht eben ein neuer Sprachgebranch,” — Dam
Giirtler I, 8. 82, Anm. 250.

* Vgl Gixtler I, 8. §5-91.
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zwei groBere protestantische Gruppen: die ,Unierte Evangelische Kirche in Polen®
und die ,Evangelisch-Augsburgische Kirche in der Republik Polen “?%, Nach Ver-
handlungen mit dem Evangelischen Oberkirchenrat in Berlin und dem kirchlichen
AulBenamt wurde ein Konsistorium mit zwei Abteilungen gebildet: die eine wurde
in Posen untergebracht, die andere in £.4d#, seit Anfang 1940 in Litzmaunstadt
umbenannt. Generalsuperintendent D). Blau leitete durch das Konsistorium in
Posenn 235 Pfarreien mit 147 000 Glaubigen der Unierten Evangelischen Kirche,
Obetkirchenrat D). Kleindienst von Litzmannstadt aus die deutschen evangelisch-
augsburgischen Gemeinden mit 188 000 Glaubigen. Daneben bestand als dritte,
zahlenmiiBig kleinere Gruppe die ,Evangelisch-Lutherische Kirche® unter dem
Superintendenten Kabitz. Die zahlreichen Umsiedler aus dem Baltikum und den an-
deren Ostgebieten schlossen sich einer dieser Gruppen an.

Fiir die notwendig gewordene Nenordnung der protestantischen Kirchen erbat
der Evangelische Oberkirchenrat am 4. Januar 1940 die Zustimmung des Reichs-
ministers fiir kirchliche Angelegenheiten?” zu einer Verordnung der vorldufigen
Regelung vom 2. Januar. In seiner Antwort vom 5. Februar erklarte Minister Kerxl
zwar seine Zustimmung zu dieser ,,vorldufigen* MalBnahme, wies jedoch darauf hin,
der Reichsstatthalter in Posen habe ithm mitgeteilt, ,daB er aus politischen Griin-
den sich gegen alle Pline und Bestrebungen, die im Warthegan bestehenden reli-
gidsen Vereinigungen und Religionsgesellschaften in ein Rechts- oder Verwaltungs-
verhilinis zu den Kirchen im Altreich zu bringen, aussprechen miisse 78, Als fiir
Mitte Februar 1940 in Posen und Litzmannstadt anldBlich der Neugestaltung der
kirchlichen Verhiltnisse imn Reichsgau Posen Feiern und Fesigottesdienste geplant
waren, erhob Greiser am 5. Februar entschiedenen Einspruch, so dafl die Feierlich-
keiten abgesagt werden muBten,

Schon im Friithjahr 1940 wurde es der protestantischen Kirchenleitung klar, daBl
die Staatsfithrung im Warthegau jede Verbindung des Posener Kirchengebiets zur
Mutterkirche der altpreunfiischen Union und zum Evangelischen Oberkirchenrat lsen
und die rechtliche Organisation der Kirche auf eine Zusammenfassung von Ge-
meinden zum Zwecke der Beitragserhebung beschrinkenr wollte. In einer Be-
sprechung am 4. September 1940 teilte Greiser in Gegenwart seines Stellvertreters
Jiger, der Oberregierungsrite Siegmund und Mehthorn sowie seines Kirchen-
referenten Dudzus dem Prasidenten des Evangelischen Oberkirchenrates Dr. Wer-
ner, dem Generalsuperintendenten Blau und dem Oberkirchenrat Nehring apodik-

tisch mit, die Idee des nationalsozialistischen Staates erfordere Trennung von Staat .

und Kirche, die Kirche habe die Form des Vereins bzw. Verbandes anzunehmen?.
Seit Bekanntwerden der 13 Punkte im Sommer 1940 und dieser Unterredung
ahnten die deutschen Protestanten im Warthegau, die von der deutschen Herrschaft

7 Vgl. Die Evangelische Kirche in Polen, Ekklesia, eine Sammlung von Selbstdarstellungen
der christlichen Kirchen, Gotha 1937, sowie Giirtler I, 5. 4-6.

"7 Giirtler I, 8. 20 mit Anm. 55,

7 Giirtler I, 8. 20f. Auch zum folgenden.

* Ebd,, 8. 41.
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eine freie Entfaltung ihres kirchlichen Lebens erhofft hatten, daB ihnen ein Kirchen-
kampf bevorstehe. Die Verordnung iiber religidse Vereinigungen und Religions-
gemeinschaften vom 13. September 1941 nabm ihmen den letzten Zweifel iiber
den Willen Greisers, die kirchlichen Verhiltnisse im Warthegau vollig einseitig zu
regeln. Durch Eingaben und Beschwerden an den Reichsstatthalter, an staatliche
Zentralinstanzen8? und Hitler selbst®! suchten sie in zihem Verteidigungskampf
ihre Stellung zu behaupten. Sie wurden dahei von fithrenden Geistlichen der pro-
testantischen Umsiedler unterstiitzt, unter denen Bischof D. Pélchau aus Lettland,
Propst Thomson aus Estland und Superintendent D. Zéckler aus Galizien hervor-
ragten®®. Besondere Erwihnung verdient eine Eingabe des Propstes Thomson an
Hitler vom 10. September 194182, in der er darauf hinwies, daf die im Warthegau
gegen die Kirchen getroffenen MaBnahmen ,sich mit dex MaBnahmen, die die
bolschewistische Regierung 1940 in Estland traf, fast Punkt filr Punkt decken®.
Durch die Ausfithrungen des Gauleiterstellvertreters Schmalz®4 sei ,an die Stelle
der bisherigen Taktik eines nach aufen hin getarnten Kampfes eine offene Kriegs-
erklirung gegen jegliche Religionsgebundenheit getreten®. Die Regierung im
Wartheland sei ,,also entschlossen, den Christenglauben zu verfolgen®. Die deut-
schen Umsiedler seien ins Wartheland in der Erwartung gekommen, dort das Erbe
der Viter bewahren und pflegen zu diirfen. ,Mein Fiihrer — ich spreche es offen
aus — wir sind in dieser Hoffnung betrogen worden®. “

Der Evangelische Oberkirchenrat und der Geistliche Vertranensrat der evangeli-
schen Kirche Deutschlands unterstiitzten von Berlin aus diese Proteste durch Schrift-
sitze an mehrere Reichsminister. Der Evangelische Oberkirchenrat wandte sich z. B.
am 26, September 1941 mit einer Eingabe iiber die kirchliche Lage im Warthegau
an Hitler und bat um Aufhebung der Verordnung vom 13. September?s, Er wurde
unterstiitat von. einem Telegramm des stellvertretenden Leiters der Deutschen

80 7. B. an den Reichsminister fiir kirchliche Angelegenheiten, den Reichsminister des
Innern, dex Reichsminister und Chef der Reichskanzlei.

5t Apn ihn wandte sich z. B. am 3. 4. 1941 das Konsistorium durch Generalsuperintendent
D. Blaun {vgl. Giirtler IT, Nr. 20 u. Giirtler I, 8. 50). Nach einem Bericht iiber die kirchliche
Lage im Warthegan schrieb dieser, es kinne einer Kirche nicht zugemutet werden, die Form
eines Vereins anzunehmen unater Vollziehung der Beitrittserklirung vor eimer staatlichen
Stelle wod unter Beschrankung der Mitgliedschaft auf Volljihrige. Die Eingabe wurde mit
einem Begleitschreiben an den Reichsminister und Chef der Reichskanzlei zur Weiterleitung
gesandt. Dieser teilte am 9. 4. 1944 lediglich mit, er sei mit dem Reichsstatthalter in Ver-
bindung getreten und werde anf die Angelegenheit zuriickkommen, Dies geschah aber nicht.
Vgl. Giirtler I, Anm. 168 n. 172, '

2 Sje wandten sich z. B. mit D. Blau wmd D. Kleindienst am 18, 1. 1941 durch eine Ein-
gabe an Greiser. Vgl. Kirchliches Jahrbuch der Evangelischen Kirche in Deutschland 1935
1944, Giitersloh 1948, 8. 453 ff.,, Giirtler I, 8. 43, Anm. 142 u, Giirtler IT, Nr. 12.

8 Giirtler II, Nr. 36.

8 8. oben, 3. 56f.

88 Giirtler II, Nr. 4. — Die von D. Loycke unterschriebene Fingabe schloB mit den Wor-
ten; ,,Nach alledem bitten wir nochmals Sie, unseren Fiihrer, in dieser Frage eine personliche

Entscheidung zu treffen und, falls nach Threm Willen eine so grundlegende Neuordmmg der
kirchlichen Verhilinisse im Wartheland trotz unserer Bedenken jetzt durchgefithrt werden
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Evangelischen Kirche und des Geistlichen Vertrauensrates vom 8. Oktober 19418,
Am 11. November 1941 erhielt der Evangelische Oberkirchenrat vonr Dr. Lammers,
dem Chef der Reichskanzlei, auf eine umfangreiche Beschwerde lediglich die lako-
nische Antwort: ,Der Fithrer billigt die von dem Reichsstatthalter im Reichsgau
Wartheland am 13. September 1941 erlassene Verordnung tiber religitse Vereini-
gungen und Religionsgemeinschaften®?. ©

Das Verlangen, die Rechtsform eines Vereins anzunehmen, hatten die evangeli-
schen Kirchen im Warthegau als ,ein einseitiges Diktat" empfunden®s. Am17. April
1941 legten D. Blau und D. Kleindienst dem Reichsstatthalter schriftlich dar, sie
kénnten aus innerkirchlichen und rechtlichen Griinden diese Forderung nicht ex-
fillen ®. Als Siegmund, der Chef des Pithrungsstabes und der persénliche Referent
des Reichsstatthalters, die Weitergabe ihres Schreibens verweigerte, weil es den
unberechtigten®® Briefkopf ,Evangelisches Kensistorium in Posen und Litzmann.
stadt” fithre, legten beide am 23. Mai 1941 Beschwerde gegen die behauptete Nicht-
existenz der Konsistorien ein®!: eine kirchliche Behorde kénne nicht durch staat-
liche Anordnung beseitigt werden. Hier handle es sich um die ,,Unterstellung des
kirchlichen Lebens und der kirchlichen Arbeit unter eine hisher nicht geiibte
Einzelbeaufsichtigung” und ,,staatliche Uberwachung “?2. Oberkirchenrat Nehring
charakterisierte die von Greiser geplante Neuordnung als ,gezligelte Kirchen im
freien Staat® und ,unfreie Kirchen im freien Staat“®.

Wahrend des ganzen Zeitraums bis zum Herbst 1944 wurden die Kirchenleitun-
gen nicht miide, durch schrifiliche Proteste fiir die unaufgebbaren Anliegen des
Christentums einzutreten®. Inzwischen wurden sie unaufhérlich durch admi-
nistrative MaBnahmen Greisers bedriickt. Schon am 9. Mai 1941 wurde durch

goll, dabei der evangelischen Kirche einen ausreichenden Rechtsschuiz durch eine dem
Reichsstaithalter iibergeordnete Stelle sicherstellen zu wollen.

86 {yiirtler I, 5. 71, Anm. 226, Daxin heiBt es u. a.: ,,Eimst und GriBe unserer Zeit machen
gnmdlose gewaltsame und beunruhigende Experimente dieser Art unverstindlich . .. bitten
wir deshalb dringendst ze befehlen, daB die Posener Verordmung nicht durchgefuhrt wird, *

87 Vgl. Giirtler I, 8. 70~-72 u. Giirtler IT, Nr. +4 _

88 Gziirtler I, 8. 50 mit Anm. 166. '

% Fbd., 5. 51, Anm. 169 u. Giirtler I, Nr. 24.

#0 Vgl Gii:rtler T, 8. 511f.

1 Fhd., 5. 53 u. Giirtler II, Nr. 28.

92 Greiser antwortete schon am 26. 6. 1941 in gleichlantenden Schreiben an D. Blau und
Oberkirchenrat Nehring: ,Ich habe picht die Absicht, einen weiteren unnitigen Schrift-
wechsel iiber die in jhrer Eingabe vom 23. 5, 1941 erirterten Fragen mit Thuen zu fiihren.

Im iibrigen verbiete ich Thnen, derartige Berichte und Eingaben nach Berlin zu senden.” -
Vgl. Giirtler I, S, 5% mit Anm. 183,

* Glrtler I, S. 63.

# Vgl z. B, die Eingabe D. Blaus und Oberkirchenrat Nehrings vom 12. 7. 1944 an den
Reichsminister des Inmemm (Himmler), mit einer Denkschrift iiber die kirchliche Lage im
Warthegau und den Abschriften der wichtigsten Vorginge aus den Jahren 1940-1944 sowie
die Fingaben der Litamannstidter Kirche vom 5. 9, 1944 und des stellvertretenden Leiters
der Deutschen Evangelischen Kirche und des Geistlichen Vertrauensrates vom 11, 9. 1944
Giirtler I, 8. 98£. u, Giirtler II, Nr. 70-72.
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eine Verfiigung der Geheimen Staatspolizei die Abteilung fiir kirchliche Frauen-
arbeit im Konsistorium geschlossen. Verfiigungen des Reichsstatthalters vom
9, Mai, 16. Juni und 6. August 1941 verboten die Laienarbeit auflerhalb der
Kirchengebinde und engten die Erteilung des Religionsunterrichts sowie des Kon-
firmandenunterrichts ab August 1941 ein?®. Folgen des Kampfes schlieBlich, der
auf Grund der ,13 Punkte® gegen die kKrchliche Arbeit gefithrt wurde, waren®¢;
die Ausschaltung der kirchlichen Wohlfahrtspflege, die Auflésung der evaugeli-
schen Fravenhilfe, Erschwerungen des Konfessionsunterrichtes in- und auBerhalb
der Schule, das Verbot der Téatigkeit von ,,Laien- und Bibelhelfern“, die Beschrén-
kung der Gemeindearbeit auf ,kircheneigene Raume“%, die Enteignung der Fried-
héfe, die Anwendung des Nationalitdtenprinzips in der Kirche, Angriffe auf die
Feier des Karfreitages®®, Werbung fiir den Kirchenaustritt, sowie mannigfache
Ubergriffe unterer staatlicher Verwaltungsorgane?®®.

Trotz aller dieser MaBnahmen zur Behinderung der kirchlichen Arbeit in den
Einzelgemeinden und der grundsitzlichen Ablehnung des Christentums durch die
Reprisentanten der Partei aber konnten die protestantischen Kirchen deutscher
Nationalitit thre Lebenskraft im Warthegau erhalten9,

II1.

War die Zahl der evangelischen Polen im Warthegau relativ klein, so traf die
rigorose Anwendung des Nationalititenprinzips, in Verbindung mit der national-
sozialistischen Volkstumspolitik iiberhaupt, in der Polen und Deutsche umschlie-
Benden romisch-katholischen Kirche die groBe Mehrheit der Gliaubigen. Etwa
109/, der Katholiken bildeten jetzt die rémisch-katholische Kirche deutscher

* ¥gl. Giirtler I, 5. 57 u, 1001f.

* BEhd., S. 100-135. .

¥7 Ebd., 8. 116£,, faBt ex die Einschrinkungen der kirchlichen Arbeit anf dem Gebiet d
Religionsunterrichtes (in bezrug aif das Alter der Kinder, die Zeit, die Riume und Lehrkrifte),
des Laiendienstes und der Raumfrage zusammen.

8 Sie wurden trotz des Widerstandes der Gliubigen von der Partei his 1942 fortgefiihrt.
Giirtler I, Anm. 599, gibt eine AuBerung Greisers auf siner GroBkundgebung am Dienstag der
Karwoche 1942 wieder, die er einem miindlichen Bericht des Oberkirchenrates Karl Brummak
verdankt: ,Auch die Partei habe ihren Karfreitag - den 9. November 1925; auch sie habe
ihre Blutopfer — die Gefallenen der Bewegung; auch sie besitze thren Altar — die FPeldherrn-
halle in Miinchen.* — Seit 1943 wurden die Karfreitagsgottesdienste und Abendmahlsfeiern
nicht mehr hehindert,

9 So war z. B. in Ridichau, Kreis Hermannsbhad, die friihere polnjsch-katholische Kloster-
kirche von der Reichsstatthalterei der Litzmannstidter Kirchenleitung zur Verfiigung ge-
stellt worden. Die Amiskammer in Ridichau stellte aber am 29. 6. 1943 die Bedingungen,
fiir die Benutzung seien monatlich 300.— Mark Gebiihren zu entrichten; an dem Sonntagen,
an denen die Partei Dienst habe, diixfe kein Gottesdienst stattfinden; die Teilnahme von Polen
an Gottesdiensten sei verboten. Falls diese Bedingungen nicht exfiillt wiirden, werde die Kirche
auch fiir den evangelischen Gottesdienst geschlossen werden. Vgl. Giirtler I, 5. 152£.

100 Vol, dariiber Giirtler I, 8. 135.
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Nationalitit im Reichsgan Wartheland, die um ihre Rechte wenigstens noch
kimpfen konnte. Die Millionen polnischer Katholiken blieben vollkommen recht-
los dem Willkiirregiment des Nationalsozialismus ausgeliefert.

Der groflte Teil der Didzesen Gnesen und Posen sowie Teile der Ditzesen
Czenstochau, L6d%, Plock, Warschau und Wioclawek lagen im Herrschaftsbereich
des Reichsstatthalters, der mit seinen drakonischen, antipoluischen und antichrist-
lichen Direktiven jede geordnete Seelsorge zerschlug. Ein kirchlicher Bericht vom
1. Oktober 1941 {iber 681 Weltpriester und 147 Ordenspriestert®! der Erzdiszese
Posen2 stellte fest: 451 von ihnen befanden sich in Gefingnissen oder Konzen-
trationslagern, 120 waren in das Generalgouvernement evakuiert, 74 waren er-
schossen oder in Konzentrationslagern gestorben?%, Nur 34 waren in der Seelsorge
fiir Polen und 17 fiir Dieutsche tétig. Von den 441 Kirchen dieser Erzdibzese waren
nach dem gleichen Bericht damals nur 30 fiir die polnische und 15 fitr die dewt-
sche Seelsorge gedffnet. Die iibrigen 396 dffentlichen Kirchen waren versiegelt oder
wurden fiir andere Zwecke benutzt, In Posen waren 2. B. von 30 Kirchen nur zwei
fiir polnische und nur eine fiir deutsche Katholiken getffnet®4, wihrend 13 Kirchen
versiegelt waren, sechs als Lagerrdume dienten, vier — darunter der Dom - als
Mésbellager und von den anderen je eine als Musikschule, Reitschule, Buchsammel-
stelle und Werkstatt fiir Eulissenmalerei gebraucht wurde.

Der Apostolische Nuntius in Deutschland, Erzbischof Cesare Orsenigo, setzte
sich wiederholt fiir die bedrickten Katholiken im Warthegau ein. Seine Interven-
tionen wurden abgewiesen. Wie aus einem Vermerk des Staatssekretéirs von Weiz-
sicker vom 5. Dezember 1941 hervorgeht, beschwerte sich der Nuntius beim Aus-
wirtigen Amt dariiber, dal man seine Zusténdigkeit fiir den Warthegau anzweifle,
und dal er mit den polnisch-stimmigen Katholiken im Warthegan nicht in Ver-
bindung treten und daher nicht fiir eine geordnete Kirchenverwaltung in diesem
Gebiet sorgen kénnel95, Am 2. Juni 1942 teilte Reichsminister Dr. Larmmers dem
ReichsaunBenminister von Ribbentrop mit, er habe mit Hitler iber die Anspriiche

101 Stand vom 1, 9, 1939.

102 Abschrift dieses Berichtes befindet sich in mehreren Difzesanarchiven,

19 Nach 3t Biskupski, Danina kxwi . . ., in; Atenenm Kaplanski, Bd. 45, Jg. 38, Wioclawek
1946, 8, 93, besaB i. J. 1939 die Dibzese Gnesen 369 Gejstliche, Von thnen wurden 17 er-
mordet, 165 starben in Konzentrationslagern (Verlust demnach: 48,8%). In der Dibzese
Posen waren 1939 681 Geistliche titiz. Von diesen wurde 1 ermordet, 211 starben in Kon-
zentrationslagern (Verlust: 31,1%),

18 Wambich fiir die Polen die $t. Adalbertkirche {3w. Wojciech) und die Kirche zu Ekren
der Schmerzhaften Muttergottes (Matka Boska Bolesna), fiir die Deutschen die Franziskaner-
kirche. — Die Angaben iiber die ,Verwendung® der Kirchen stiitzen sich auf den oben in
Anm. 102 zitierten Bericht und auf L. Zielinski, Oblicze religijno-moralae miasta Poznania
w okresie okupacji niemieckiej 19591945, in: Miesigcznik Kodcielny archidiecezji Poznar-
skiej, Jg. 6, Nr. 4/5, Posen 1951, 8. 129 f.

05 Der Brief des Kardinalstaatssekretirs Maglione an den ReichsauBenminister von Rib-
bentrop vom 2. 5. 1943, Dokuments zur Politik des Heiligen Stuhles wihrend des Zweiten
Weltkrieges, eingeleitet u. hrsg. von W. Adolph, in: Wichmann-Jahrbuch, Jg. 8, Berlin 1954,
8. 7-8: Dokument 1.
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des Apostolischen Nuntius auf die seit 1959 neu zum Reich gekommenen Gebiete
gesprochen. Der Fithrer habe daraufhin geduBert, ,diesen Anspruch kénne der
Nuntius natiirlich erheben, aber ebenso selbstverstindlich miisse dieser Anspruch
abgelehnt werden; der Nuntius sei nur fiir das Altreich zustindig, zumal der Vati-
kan die seitherigen Veriinderungen fiberhaupt noch nicht anerkannt habe “19%,

Neben dem Nuntius nahm sich auch Kardinal Bertram als Vorsitzender der Ful-
daer Bischofskonferenzen der Ratholiken im Warthegau an. Am 4. Juli 1941 wandte
er sich an die Oberhirten Deutschlands, um 15 reichsdeutsche Geistliche fiir die
Betrenung deutscher Katholiken im Warthegau zu erbitten®?, nachdem er schon
auf den Konferenzen 1940 und 1941 auf den dortigen seelsorgerischen Notstand
aufmerksam gemacht hatte. Kurze Zeit nach Verdffentlichung der Verordnung
Greisers vom 13. September 1941 beschwerte er sich bei Minister Kerrl%2 iiber die
in ihr zum Ausdruck kommende vollstindige Verkennung der unveridnderlichen
Organisation der katholischen Kirche. ,Eine in den Rahmen dieser Verordnung
eingezwiingte Organisation wird nie das Vertrauen des katholischen Volkes finden
und nicht fir die Seelsorge lebenskriftig werden.” Er beklagte sich im einzelnen
iiber die SchlieBung einer auBerordentlich groBen Zahl von Kirchen, iiber die Aus-
welsung, den Abtransport und die Internierung hunderter Geistlicher, ,wodurch
im weitesten Umfang Gottesdienst und Seelsorge unmdoglich® gemacht wiirden. Er
ging ein auf die Beschréinkung des Gottesdienstes und der religiésen Jugendbeleh-
rung sowie auf die strengen Verbote fiir die deutschen Kaiholiken, an gottesdienst-
lichen Handlungen eines poluischen Priesters teilzunehmen. ,,Die Folge aller dieser
hier nur in kurzen Ziigen angegebenen MaBnahmen ist eine gewaltsame Unier-
driickung alles katholischen religiGsen Lebens im Warthegau. ©

Inzwischen hatte der Hl. Stuhl den Posener Domkapitulax Dr. Joseph Paech
am 10, August 1941 zum Apostolischen Administrator fiir die deutschen Katholiken
im Warthegau bestellt. Am 24. Febuar 1942 teilte ex Kardinal Bertram mit, daf
in seinem weitausgedehnten Jurisdiktionsbezirk nur 29 Priester wirkten, von denen
einige wegen thres Alters nicht mehr fiir die Seelsorge geeignet seien. Er bat um
Uberlassung deutscher Priesterl®®, Am 25. April unterbreitete er dem Reichsstatt-

106 Fhd., 8. 8: Dokument 2.

197 In dem Schreiben (C.A. 4544) heiBt es sehr bezeichnend: ,,Am 24, Juni erhielt ich...
von beachienswerter Seite folgende Nachricht. Die GehStaPo. JdBt fiir den Warthegau 15
reichsdeutsche Geistliche {anch Ordenspriester) zu. Diese diixfen nicht wehrpflichtig sein
(also vor 1300 geboren) und miissen eine einwandfreie politische Vergangenheit haben. Ein
festes Einkommen besitzen sie zunichst nicht, sind vielmehr im wesentlichen auf MeBstipen-
dien angewiesen. Auch stehen jhnen die Pfaxrhéuser zur Zeit noch nicht zur Verfiigung; die
Geistlichen miissen vorerst privat bzw. mibliert wohnen, Da die augenblickliche Erleich-
terung der Lage im Warthegau vielleicht nicht lange anhilt, wird gebeten, die Auswahl der
Geistlichen aus dem ganzen Reich miglichst zu beschleunigen und die Liste mit Personal-
angaben iiber die 15 Geistlichen einsenden zu wollen.*

108 Ner Vorsitzende der Fuldaer Bischofskonferenzen — C.A. 6724 — Breslau, 22. 10, 1941,

109 Wie ans einemn Schreiben des Erzbischofs von Breslan — C. A. 1330 — vom 2. 5. 1942 an
die Hochwiirdigsten Herren Qberhirten der Didzesen Deutschlands hervorgeht.
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halter einen Satzungsentwurf11®, In seinem Anschreiben hob er hervor, dal er mit
der ,Ausarbeitung der Satzung von keiner kirchlichen Stelle beauftragi® worden
sel. Sie sei auch ,nicht von einer kirchlichen Stelle genehmigt worden®, vielmehr
trage er allein die Verantwortung fiir ihren Inhalt. Er glaubt mit der Vorlage des
Entwurfs ,sowohl den in der Verordnung [vom 13. September 1941] enthaltenen
Bestimmungen wie auch dem Wesen der katholischen Kirche zu entsprechen“.
Am 30. April lieB Dr. Paech einen lingeren Brief an den Reichsstatthalter folgen1,
in dem er die Klagen der deutschen Katholiken im Warthegau darlegte und um
ihre Abstellung bat. Wegen schwerer Exkrankung mullte er am 2. Mai 1942 sein
At niederlegenl??, Der Papst ernannte im gleichen Monat den Franziskanerpater
Hilarius Breitinger zu seinem Nachfolger, der schon vor 1939 in Posen als Seelsorger
der deutschen Katholiken gewirkt hatte.

Auf der Fuldaer Bischofskonferenz im August 1942 beschiftigten sich die deut-
schen Oberhirten mit den Versuchen der nationalen Aufspaltung der Kirche, der
Beeintrichtigung ihrer Rechtsstellung als Kérperschaft des 6ffenitlichen Rechtes und
der Aufhebung der Patronatell3, wobei sie auf die Verhdlinisse im Warthegau ein-
gingen. Das Ergebnis ihrer Beratungen legt in einer Denkschrift vom 18, Dez. 1042
vorll4, die u. a. von der Behandlung der dortigen Bevdlkerung durch die Verwal-
tungs- und Polizeistellen berichtet und ein Bild von der darvaus folgenden Lage
fitr die katholische Kirche entwirft115. In ihr wird zusammenfassend von dem
wsinnlosen, gegen alles Christliche gerichteten HaB“ gesprochen. Unter diesen Um-
stinden sei im ganzen Warthegau keine geordnete Seelsorge mehr méglich. Fast
die gesamte polnische Geistlichkeit der Ditzesen Posen und Litzmannstadt sei fest-
genommen, in Konzentrationslager oder in das Generalgouvernement geschafft
worden. Die katholische Kirche im Warthegau sei vollig rechtlosi8, Praktisch habe

10 §, ohexn, 8. 59 f.

111 Fine Abschrift des von Thm unterzeichneten Schreibens dexr Rémisch-Katholischen Kirche
deutscher Nationalitit im Beichsgan Wartheland (Der Vorstand, Posen, den 50. 4. 1942) an
den Reichsstatthalter befindet sich im Didzesanarchiv Trier,

132 By starb am 8, 12. 1943,

118 ¥gl. Anlage zum Protokoll der Fuldaer Bischofskonferenz vom 18.-20. 8. 1942, 5. 15-25.

114 Denkschrift der in der Puldaer Bischofskonferent vereinigten Oberbirten Deutschlands,
eingereicht am 18. 12. 1942, mit besonderen Begleitschreiben an den Reichsminister fiir die
kirchlichen Angelegenheiten, den Reichsminister des Innern, sowie den Chef der Reichskanzlei.

115 Ebd.,, 8, 4: ,Bis anf ganz wenige Gotteshiuser sind alle Kirchen in den Diszesen Posen
und Litzmannstadt dem gottesdienstlichen Gebrauch entzogen und zu profanen Zwecken be-
nutzt oder amtlich versiegelt worden . .. In sehr grofier Zahl sind die Kirchen threr Kuli-
gerite, der Altarwiische, MeBgewinder beraubt; die Inmeneinrichtung ist zerstirt worden.
Hiufig sind die Tabernakel exbrochen und das Alerheiligste Saltrament in gemeinster Weise
geschindet worden . ., Im Bereich der Dibzese Litzmannstadt sind fast alle Kreuze und
Heiligenbilder an dffentlichen Wegen und StraBen zerstért worden.

1¢ Ebd,, 8. 5: ,, .. . denn selhst die wenigen deutschen Pfarrer, die dort fiir die Seelsorge
iibrig blieben, miiften sich die emtwiirdigende Vorschrift des Reichsstatthalters vom 26. 5.
1941 gefallen lassen, daf Gottesdienste nur mit Genehmigung der zustindigen Staatspolizei-
leitstellen gehalten werden diirfen.*
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dort die Staatspolizei auch den inneren Bereich der Verwaltung der Kirche iiber-
nommen!?, :

Amm 5. Miirz 1943 iibersandte Kardinal Bertram den deutschen Oberhirten eine Dar-
legung der Rechtslage der katholischen Kirche im Warthegaul*®, Die Zahl der
deutschen Katholiken war danach durch Umsiedler, Neusiedler und Evakuierte auf
300 000 angewachsen, die Zahl der polnischen Katholiken wurde auf 3 200 000
geschitzell?, Das Schriftstiick unterrichtete zumnichst {iber die Anderungen der
rechtlichen Grundlagen der Kirche!#0, Dabei wurde der Inhalt der Verordnung
vom 13. September 1941 analysiert, anschlieBend {iber die staatliche Neuregelung
einzelner kirchlicher Angelegenheiten berichtet'?l, Zuletzt war die Rede von Inhalt
und Ziel des von dem Apostolischen Administrator eingereichten Satzungsent-
wurfst??, Fiir die etwa 300 000 deutschen Katholiken standen damals nur 30 Geist-
liche und 53 Kirchen zur Verfiigung!?s,

Im Frithjahr 1943 wandte sich der Kardinal an den Reichsminister des Innern,
den Reichsminister fiir die kirchlichen Angelegenheiten und die Reichskanzleil?4,
Er zihlte die antichristlichen Eingriffe im Warthegau auf, die auf eine ,,Abdrosse-
lung des religiés-kirchlichen Lebens® hinausliefen, und erklirte, daBl die elemen-
tarsten Menschenrechte der Glaubens- und Gewissensfreiheit und die Betitigungs-
freiheit der katholischen Kirche anfs schwerste beeintrichtigt wiirden. Am 25. Au-
gust 1943 ergénzte er in einem Schreiben an Reichsminister Dr. Lammers seine
Eingaben iiber den Warthegaul?s, Er verteidigte sich gegen den Vorwurf, sein
wgesamtes Vorbringen beruhe auf nicht gepriiften Informatioren nichtverant-
wortlicher Dritter“126, Die kirchliche Notlage der Katholiken im Warthegau set
snotorisch®, Er verwies auf die Ausfithrungen des Apostolischen Administrators
Kanonikus Dr. Paech vom 30. April 1942 und begriindete die Untragharkeit der
Verordnungen vom 19. August und 13. September 1941,

Wegen des ersten Schreibens des Kardinals vom 12. April 1943 wurde der Nach-
folger Dr. Paechs, Pater Hilarius Breitinger, im Auftrage des Reichsstatthalters12?

132 Ebd.: ,dlle staatlichen Vexordnungen und Verfiigungen, welche die Kirche hetreffen,
werden den Geistlichen durch die Geheime Stastspolizei zugestellt. ©

112 Der Erzhischof von Breslau — C.A, 1307 — 5. 3. 1943 an die Hochwiirdigsten Herren
Oberhirten der katholischen Didzesen in Deutschland (Altreich): Anschxeiben (5 S.), Dax-
legung (11 8.).

1% Fhd., Darlegung 5. 1.

120 Ebd., S, 2-4 und 7-8.

12 Ehd., 8. 5-7.

128 Ehd., S. 8-10.

122 Pater H. Breitinger gab am 1. 10. 1943 (s. Anm. 128) die Zahl der deutschen Katho-
liken im Warthegau mit 350 000 und die ihrer Seelsorger mit 35 an,

13 Der Vorsitzende der Fuldaer Bischofskonferenzen — C A, 2181 — Breslan, 12, 4, 1943,

128 Drer Vorsitzende der Fuldaer Bischofskonferenzen — G, A, 3411 — Breslau, 25. 8. 1943,

126 Ebhd., 5. 2: ,Ich glaube, in den 37 Jahren meiner bischéflichen Witksamkeit in Fin-
gaben an héchste Behérden niemals an der schuldigen Vorsicht es fehlen lassen zu haben.®

127 Schreiben des Reichsstatthalters vom 2. 8. 1943 ; Kopie befindet sich im Erzhischéflichen
Archiv Freiburg. i
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von dessen damaligen Kirchenreferenten Dr. Meyer zur Rede gestellt. Dieser er-
offnete ithm u. a., derartige Hingaben von AuBenstehenden seien unzweckmiBig.
Am 1. Oktober 1945 amtwortete der Apostolische Administrator Breitinger auf die
Vorhaltungen in einem lingeren Schriftstiick, das ihn als mutigen Bekenner des
Katholizismus in einer bedringten Sitnation ausweist!?8: Er nahm zun#ichst zu den
Beschwerdepunkten des Kardinals Stellung?2?®, Dabei bestitigte und vertiefte er
die Anliegen des Kirchenfiirsten, der sich seit Jahren der Gewissensnote der im
Warthegau wohnenden Katholiken angenommen hatte. Er belegte dessen Fest-
stellung von der Abdrosselung des kirchlichen Lebens mit mehreren Fakten: In
seinen Eingaben an den Reichsstatthalter vom 5. Dezember 1941, vom 4. April,
5. August und 23. November 1942 sowie in fast monatlichen Riicksprachen habe er
auf den Mangel an Kirchen fiir die ihim anvertrauten deutschsprechenden Katho-
liken hingewiesen, In dem Schreiben vom 23, November 1942 habe er um Uber-
lassung von 76 Kirchen, zusitzlich zu den 53 gestatteten, gebeten. Davon sei thm
eine zur Verfiigung gestellt wordenl3®. Pater Breitinger wies im besonderen auf
den Notstand hin, daB Kinder unter zehn Jahren tiberhaupt keinen Religionsunter-
richt erhielten®, Er bezeichnete die Seelsorge im gesamten Warthegau als un-
zulinglich und gebrauchte fir die Lage den treffenden Ausdruck ,Restseelsorge“13%,
In einem zweiten Teil seines Schreibens, das weitere Beschwerden enthielt!38, hob
er ,einige Punkte hervor, die auBer den obengenannten beim katholischen Volk
Unwillen und Unzufriedenheit erregen und mir zutiefst auf dexr Seele brennen “134,
Er beklagte sich 1, {iber die kirchenfeindliche Beeinflussung. des Volkes, 2. iiber die
restlose Trennung von Deutschen und Polen im kirchlichen Leben, die dem Wesen
der katholischen Kirche widersprechel®s, 3. iiber das Sammlungsverbot, 4. das
Schenkungsverbot, 5. die Behandlung des Kirchenvermédgens und 6. iiber die

120 Pogen, 1. 10, 1943, an den Reichsstatthalter, Ref. I. 51, betr.: Eingabe des Vorsitzenden
der Fuldaer Bischofskonferenzen vom 12. 4. 1943, 15 8,

128 Ehd., 5. 2-10: Er griff vier Punkte auf: 1, Beeinflussung der Beamten zum Austritt aus
der Kirche, 2. Kontrolle der Geheimen Staatspolizei iiber Kirchenbesuch und Teilnahme an
kirchlichen Veranstaltungen, 3. Gleichsetzung der vom Reichsstatthalter durch die Verord-
nung vom 13. 9. 1941 errichteten Vereinigung mit der katholischen Kirche, 4, Abdrosselung
des religits kirchlichen Lebens: a) der gemeinschaftlichen gottesdienstlichen Betitigung des
katholischen Volkes, b) der seelsorgerischen Betitipung der Geistlichen und ¢) der religids
kirchlichen Unterweisung der Jugend.

186 Ehd., 8. 7.

11 Eha,, 8. 8.

18t Fhd., 8. 10. Als Begriindung fithrte er an: zu einer normalen Seelsorge gehire nicht
aur, daf die Katholiken in einem bestimmten Gebiet jederzeit die Miglichkeit hiitten, an
einem Gottesdienst tejlzuimehmen und jhren Priester an ihrem Wohnort zu erreichen, wenn
sie dessen Hilfe bediirften, sondern awch, daB der Priester als Seelsorger seine Gldunbigen auf-
suche und sick um ihre religidsen Néte und Sorgen kiimmere.

138 Ehd., 5. 10-15.

15¢ Ehd., 8. 10.

188 Bhd., 8. 13: ,Da alles religitse Leben abher Willensfreiheit und persénliche Entschei-
dung voraussetzt und zu den primitivsten Menschenrechten gehért, muBl diese restlose Tren-
nung von Deutschen und Polen notwendig hiufig zu schwersten Gewissenskonflikten fiihren. *
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SchlieBung der Kirchen. Gegeniiber der erzwungenen Trenmung nach dem Natio-
nalititenprinzip stellte er fest, was wiederholt in seinem Schreiben anklingt: ,Es
gibt keine polnisch-katholische und ebensowenig eine deutsch-katholische, sondern
nur eine rémisch-katholische Kirche!39,“

Was Pater Breitinger als Apostolischer Administrator dem Reichsstatthalter am
1. Oktober 1943 vorhielt, nahm Kardinal Bertram in seinem Brief vom 4. Oktober
iiber die kirchlichen Verhidlmisse im Warthegau an Reichsminister Dr. Lammers
auf. Br prizisierte seine Beschwerden in dem ,BewuBtsein, daB es sich hier um
eine Sache handelt, die fiir Sein oder Nichtsein der katholischen Kirche von hichster
Bedeutung ist137“, Als Vorsitzender der Fuldaer Bischofskonferenzen legte er noch-
mals auf Grund der von Pater Breitinger gegebenen schrifilichen Erklirungen
Nachweise fiir die Gefihrdung der Lebensinteressen des katholischen Volkes vor.

Vor allem aber gab Kardinal Bertram seiner Befiirchtung Ausdruck, dafl die von
Staat und Partei durchgefiithrten ZwangsmaBnahmen im Warthegau ,,Vorbild der
kiinftigen krchlichen Ordnung im Altreich “ werden kénnten, wie von Vertretern der
Partei mehrfach dargelegt worden sei. Einige Wochen vorher hatten die deutschen
Bischife in ihrem gemeinsamen Hirtenwort vom 29. August 1943 mit aller Deut-
lichkeit von dem schweren Gewissensdruck gesprochen, ,der im Warthegau einer
fast volligen Unterdriickung der christlichen Religion gleichkommtt38¢,

Dies traf in ganz besonderem MaBe, wie schon mehrfach angedeutet, auf die
polnisch sprechenden Katholiken zu. Will man jhre Lage gerecht wiirdigen, so
mufB von einem Martyrium gesprochen werden. Das engmaschige Netz der zahl-
reichen Verordnungen und ihrer Ausfithrungsbestimmungen, durch welches schon
das kirchliche Leben der Christen deutscher Zunge eingeschniirt wurde, enthiek
fiir die Polen noch besonders einengende Verbote, die von den Vertretern der
Theorie vom ,Herrenvolk® zur Vernichtung des Polentums im Warthegan er-
sonnen waren. Antipoluische, antikatholische, antiklerikale Affekte verdichteten
sich in der Volkstumspolitik der nationalsozialistischen Machthaber!3?® zu einem
Vernichtungskampf, auf den in einer besonderen Studie eingegangen werden
miifte. Denn die Behandlung der polnischen Katholiken im Warthegaun liBt sich
im Grunde nur unter Beriicksichtigung der gesamten Polenpolitik des National-
sozialismus darstellen40, Hier beschrénke ich mich auf eine Skizze ihrer Bekiimpfung
im Warthegan.

138 FEhd., S. 14.

187 Der Vorsitzende der Fuldaer Bischofskonferenzen — G. A. 4897 - Breslaun, 4. 10, 1943,

138 J, Neuhiusler, Kreuz und Hakenkrenz, Teil 2, 2. Aufl., Miinchen 1946, S, 68,

188 Vgl. A. Greiser, Der Aufbau im Osten, Kieler Vortriige, gehalten im Institut fiir Welt-
wirtschaft an der Universitit Kiel, Heft 68, Jena 1942,

14¢ Die Publikationen des Posener ,Tnstytut Zachodni%, vor allem die Serie ,,Documenta
oceupationis Teutonicae® (vgl. Anm. 16) und die Vertffentlichungen der polmischen Doku-
mentationszentrale in Freiburg in der Schweiz unter dem Dominikanerpater Prof. Dr. I. M.
Bocheniski (vgl. 2. B. Index 1996 Sacerdoium Polonornm a Germanis aa. 1939-1946 occi-
sorum — Spis 1996 ksigzy polskich zabitych w latach 19591945 — przez Niemoéw, Arcybis-
kupi ofrodek dokumentacji dla spraw Kodciola w Polsce, Nr. 5, Fribourg 1953) haben sich
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Da sich Kardinal Hlond, der Erzbischof von Posen-Gnesen, im Ausland befand,
schlug das Auswirtige Amt dem deutschen Botschafter beim HI. Stuhl am 9. Ok-
tober 1939 vor, Prilat Hartz von Schneidemiihl vorldufig mit der Verwaltung des
Erzbistums Posen-Gnesen zu betrauen!4l. Dieser Vorschlag war jedoch fiir Greiser
indiskutabel. Er wollte die kirchlichen Verhéltnisse im Warthegau selbst ordnen.
Schon beimn Einmarsch der deutschen Truppen im September 1939 waren zahl-
reiche in den Grenzgebieten wirkende Geistliche verhaftet worden. Am 3. Oktober
wurden alle Kirchengebiude auf der Gnesener Dominsel von Gestapobeamiten be-
setzt und durchsucht. Weihbischof Walenty Dymek, der als Generalvikar die Lei-
tung der Erzditzese iibernommen hatte, wurde unter Hausarrest gestellt. Im No-
vember 1939 wurde der Dom geschlossen, bald darauf der gréfte Teil der Kirchen
der Erzditzese. Gleichzeitig wurden die Domherren, die Professoren des Priester-
seminars, die Leiter und Angestellten der Katholischen Aktion und der Caritas so-
wie die meisten Pfarrer der Stadt Posen verhaftet. Am Fronleichnamstage 1940
wurden sie mit vielen anderen in Gefingnissen und Kldstern inhaftierten Geist-
lichen in die Konzentrationslager Gusen und Dachau itberfithrt. Am 15. August
1940 wurde der Rest der noch amtierenden jlingeren Geistlichen festgenornmen
und nach Dachau transportiert. In Gnesen blieben nur vier Priester verschent,
davon drei hoheren Alters.

Am 24. Oktober 1940 teilte die Geheime Staatspolizei dem Weihbischof Dr, Dy-
mek mit1*®, da in den fiir die Polen zugelassenen Kirchenr Gottesdienst an Sonn-
tagen und gesetzlichen Feiertagen nur von 8 bis 11 Uhr, daB Messen an Werktagen
nur in der Zeit von 8 bis 9 Uhr, sonnabends unter Zulassung, an den anderen
Tagen nur unter AusschluB der Offentlichkeit stattfinden diirften. Der Beicht- und
Kommunionunterricht fitr Jugendliche wurde nur am Mittwoch ven 14 bis 16 Uhr,
die Beichte fiir Erwachsene nur am Sonnabend von 14 bis 18 Uhr gestattet. Die
Veranstaltungen durfren nur von Mitgliedern der einzelnen jeweiligen Kirchen-
gemeinden besucht werden,

Im Jahre 1941 erfafiten die Verhaftungswellen auch die Priester der Didzese
Léds. Am 6. Mai wurden die beiden Bischéfe Jasifiski und Tomczak, fiinf Dom-

Verdienste um die Aufhellong des systematischer Vorgehens der NSDAP gegen die polnische
Hierarchie und die von ihr betrauten Gliubigen erworben. ~ Einzehmtersuchungen wiren
hier hesonders fir die Kirchengeschichisschreibung Polens zwischen 1933 und 1945 erfordex-
lich. Vgl. vorléufig neben den in Anm. 20 gepannten Arbeiten (Segal, Weber, Pospieszalski
und Cyprian-Sawicki): Situatiom religieuse dans les archidiocdses de Gniezno et de Pornan,
Rom 1940, — G. M. Godden, Nazi Rule in Poland, London 1941. — Persecution of the Catholic
Church in German-occupied Poland, London 1941. — Wojna Hitlerowcéw z kodciolem kato-
lickim, Washington 1942, — 8t. Biskupski, Ksigza polscy w niemieckich obozach koncentra- :
cyjinych, London 1945. — E. Chart, Spis pomordowanych Polakéw w obozie koncentra- i
cyjaym w Dachau, Dachau-Minchen 1947, — L, Zielinski, a. a. O. (Anm. 104}, 5. 128-152 ;
und J. Kosicki — W. Kozlowski, Bibliografia pi$miennictwa polskiego za lata 1944-1953
o hitlerowskich zbredniach wojennych, Warschaun 1955, §, 1491,

141 Niirnbg. Dok, NG-4043.

142 Geheime Staatspolizei, Staatspolizeileitstelle Posen — B. Nr. II B, Posen, den 24, 10.
1940,
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kapitulare und der Kanzler der bischéflichen Kurie jhrer Freiheit beraubt. In der
Nacht vom 5./6. Oktober muBten die meisten Geistlichen ihre Seelsorgerstellen
verlassen, allein aus den Stidten L6dZz und Kalisz wurden 75 Priester in Konzen-
trationslager verbracht. Thre Kirchen wurden geschlossen. Zur gleichen Zeit fand
auch eine Grofiaktion im Posener Raum statt, der iiber 200 Geistliche zum Opfer
fielen. Seitdem waren von den 370 Pfarreien der Erzdidzese Posen 340 ohne Priester.

Am 2. Marz 1943 iibersandte Staatssekretir Kardinal Maglione dem ReichsauBen-
minister von Ribbentrop eine Note, in der er die brutale Behandlung der Polen
darlegte?43: In dem als Warthegau bezeichneten Gebiet walteten, so fithrte er aus,
vor dem Kriege mehr als 2000 Priester ihres Amtes. Sie seien auf eine spérliche
Anzahl zusammengeschrumpft. Wahrend zahlreiche Geistliche verbannt oder
sonstwie gezwungen worden seien, in das Generalgouvernement zu fliichten, seien
viele andere in Konzentrationslager iibergefithrt. Anfang Oktober 1941 habe sich
die Zahl der in Dachau inhaftierten Priester aus dem Warthegau auf mehrere
Hundert belaufen. Ganze Kreise blieben so ginzlich ohne Klerus. In der Stadt
Posen selbst sei die geistliche Betrenung von rund 200 000 Katholiken nicht mehr
als vier Priestern anvertraunt. Der Kardinal ethob Beschwerde iiber die Behandlung
des Ordensklerus, die SchlieBung der Priesterseminare und aller katholischen Schu-
len, die Internierung von Schwestern, die Beschlagnahme von Gotteshiusern, die
Einschrinkung des Gottesdienstes, die strenge Trennung zwischen Gliubigen deut-
scher Staatsangehdrigkeit und Gliubigen polnischer Staatsangehbrigkeit, das Ver-
bot dex polnischen Sprache bei den hl. Funktionen und seibst beim Sakrament der
Beichte, die Festsetzung eines Mindestalters von 28 Jahren bei Mannern und von
25 Jahren bei Frauen fiir die EheschlieBung#4, die Aufldsung der Katholischen
Aktion und der katholischen Presse, die Enteignung kirchlichen Eigentums!45, die
Abschaffung der Zuwendungen fiir die Geistlichkeit, die aufoktroyierte Rechtsform
der Kirche durch die Verordnung vom 13. September 1941 und die Propaganda fiir
den Kirchenaustritt. Bevor Kardinal Maglione seine Beschwerde mit einem Hinweis
auf die erfolglos gebliebenen Schritte der Berliner Nuntiatur schloB, betonte er:
»Die bisher dargelegten Tatbestinde stellen nur einen Teil dessen dar, was im
VWarthegau zum Schaden der Religion und der Rechte der katholischen Kirche ge-
schehen ist146,

AnschlieBend ging er auf die kirchlichen Verhilinisse in den anderen Ostgebieten
des Deutschen Reiches und im Generalgouvernement ein. Jeder der vom Kardinal-

143 Staatssekretariat Seiner Heiligkeit — INr. 106343 — 2. 5. 1945, Englische Ubersetzung:
IMT, Bd. XXXIT, S. 94-105; deutsche Ubersetzung einiger Abschnitte, ebd., Bd. IV, 8. 568—
573, — Vgl. W. Adolph, Im Schatten des Galgens (Anm. 13), S. 21-30 wnd den Brief des
Kardinalstaatssekretirs an Ribbentrop vom 2. 3. 1943, in: Wichmann-Jahrbuch, Jz. 8, Bexlin
1954, 8. 12-19.

144 Vgl. St. Biskupski, Malgenstwa bez udziabu ksigdza podczas okupacji niemieckiej, in:
Ateneurn Kaplanskie, Jg. 39, Bd. 46, Wioclawek 1947, 8, 52-57.

145 Er ziblte auf: Die bischiflichen Residenzen, die Immobilien. der Seminare, Kldster,
Ditzesan-Museen, Bibliotheken und Kirchenschitze (W. Adolph a. a. O., 8. 25},

ue W, Adolph a. a. O, 8. 27.
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staatssekretdr erwihnten Punkte liBt sich ausfilkrlich belegen. In unserem Zu-
sammenhang geniigt diese eindrucksvolle Liste von MaBnahmen zur Knebelung
des Katholizismus.

Von 1943 bis Anfang 1945 wirkte sich die Geschlossenheit dieser antikatholischen
Diktatur lihmend auf den polnischen Katholizismus aus: Die Hierarchie war zer-
schlagen, der Klerus in einem furchtbaren Ausmafl dezimiert. Die Ordensnieder-
lassungen waren aufgeltst, die Ordensschwestern aus ihren Hiusern verjagtl4?,
die Gotteshduser zum grofiten Teil geschlossen, wohel haunfig Plinderungen und
Schindungen vorkamen. Wegkreuze und Feldkapellen wurden zerstért, polnische
Inschriften auf Friedhofsdenkmilern getilgt, die Zahl der Feiertage wurde ein-
geschrinkt, die religitse Betitigung in jeder nur denkbaren Weise erschwert und
diffamiert.

*

Als am 20./21. Januar 1945 Posen von der deutschen Bevolkerung gerdumt und
kurz darauf von sowjetischen Truppen erobert wurde, wer das Ende der national-
sozialistischen Kirchenpolitik im ,Mustergau® Wartheland gekommen. Thre Haupt-
akieure Arthur Greiser und August Jiger wurden im Mai 1945 unter falschen
Namen in Westdeutschland von alliferten Truppen verhafiet, den Polen ausge-
liefert und in Posen hingerichtet48,

Das Kirchenprogramm der 15 Punkte, das seit dem Sommer 1940 bekannt-
geworden war, hatten sie weithin verwirklicht. Keineswegs aber darf maun thy radi-
kales Vorgehen im Warthegau nur persénlicher Eigenmichtigkeit zuschreiben. Was
dort geschah, sollte vielmehr nmach Absicht Hitlers und Bormapns im gesamten
Herrschaftsbereich Grofideutschlands durchgefithrt werden. Dies ging schon aus
einer Reihe bezeichnender Aulierungen Greisers hervor. Und bereits am 10. No-
vember 1940 erklirte der Gauvschulungsleiter Ruder in Limburg vor Ortsgruppen-
und Stiitzpunktleitern sowie Fithrern von SS, SA und HJ-Einheiten an Hand einer
Vorlage: ,Zum Beweis dafiir, dal} der Fithrer es haben will, daf die Kirchen ver-
schwinden, brauchen wir nur auf die Neuordnung im Warthegau zu sehen ...
Wir miissen rechnen, daBl es auch bel uns so kommt. Wenn das heute gesagt wird,
so soll es der Information dienen. Die Ortsgruppenleiter miissen das Volk darauf
vorbereiten, daB es nicht verbliifft ist, wenn der Fithrer befichlt14® «

Allen weitsichtigen leitenden Perstnlichkeiten der katholischen und protestan-
tischen Kirchen war vbllig klar, was ihnen bevorstand. Die grundsdtzliche

107 Kranke und alte Schwestern dueften sich zu ihren Elern und Verwandten begeben, die
jiingeren wurden in der Landwirtschaft, in Krankenhidusern und in Dienststellen der Gestapo
dienstverpflichtet. Viele wurden in Bojanowo (Schmiickert) in einer Art Nommenkonzentra-
tiopslager untergebracht.

18 Als sie nach Gerichtsverhandlungen in Posen zum Tode verurteilt worden waren, reichten
Papst Pius XII fiir den Reichsstatthalter und Bischof Dibelins fiir dessen Stellvertreter Gna-
dengesuche ein, die aber keine Beriicksichtigung fanden.

1% Aktennotiz iber eine Versammlung am 10. November 1940 im Gymmnasiom zu Limburg/
Lahn, vormittags 9.50. — Abschrift in der Aktensammlung des Miinchner Weihbhischofs Dr.
Johannes Neuhéusler,
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Neuordnung im Warthegau, die die Kirchen seit dem Herbst 1941 zu Kérperschaf-
ten des privaten Rechtes degradiert hatte, mullte weitgehende Folgen fiir die Kir-
chen im Altreich haben. Greiser selbst hat dariiber in seiner Rede vom 25. Oktober
1941150 keinen Zweifel gelassen: ... Infolgedessen haben wir das begliickende
Gefihl, eine anf unseren Schultern lastende Aufbauarbeit zugunsten einer sich
spater einmal auswirkenden gesamten Reichsreform heute schon zum Ansatz zu
bringen, ©

Nach erfolgreicher Beendigung des Krieges hiite das nationalsozialistische Dik-
taturregime nicht nur die Trennung von Kirche und Staat durchgefiihrt, sondern
die Auflésung der Religionsgemeinschaften erzwungen, um in seinem Macht-
bereich seiner eigenen ,Weltanschamung® zum Siege zu verhelfen. Unter diesem
Aspekt verdient die nationalsozialistische Kirchenpolitik im Warthegau die be-
sondere Aufmerksamkeit zeitgeschichtlicher Forschung, Denn was dort grofenteils
bereits realisiert wurde, stellte keineswegs nur eine Trennung von Kirche und
Staat dar, fiir die es viele Beispiele gibt; sondern einen Anlauf zur Vernichtung des
Christentums durch einen sich selbst autonom setzenden Staat. Der Xampf ging
in Wahrheit vm die Seelen gliubiger Menschen, auf die der Nationalsozialismus
seinen Totalitdtsanspruch erhob.

150 5 oben, 3. 57.
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Miszelle

FRITZ TERVEEN

DER FILMBERICHT UBER HITLERS 50. GEBURTSTAG

Ein Beispiel nationalsozialistischer Selbstdarstellung

und Propaganda¥*

Anlﬁﬁlich des 50. Geburtstages von Hitler am 20. April 1959 sollte von den in
Berlin siattfindenden Feierlichkeiten dem deutschen Volk ausfithrlich berichtet
werden. Zu diesem Zweck wurde ein ,GroBeiusatz® der Wochenschau befohlen,
Die Vorbereitung der Aufnahmen lag, wie inzwischen bei allen 6ffentlichen Ver-
anstalungen von Staat und Partei des Drirten Reiches {iblich, in den Hinden eines
besonderen technischen ,Einsatzstabes®, der dem Reichspropagandaminister unter-
standl. Dieser Einsatzstab, der, mit Sonderausweisen versehen, bei solchen Ver-
anstaltungen iberall Zugang hatte, sollte durch Herrichtung der Aufnahmeplitze
und vorherige Einweisung der Kameraleute, gestiitzt auf genaue ,Minuten-
programme® der zu erwartenden Aktionsabldufe, eine ungestirte und wirksame
Aufnahmetitigkeit der Wochenschau vorbereiten. Dabei kam es auf die Erzielung
einer méglichst umfassenden, vielseitigen und hildwirksamen Berichterstattung an,
Diesern Bestreben kam in der Regel fraglos der Umstand entgegen, daB die offi-
ziellen Veranstaltungen des Dritten Reiches an und fiir sich schon als ,,Propaganda-
shows“ angelegt waren, deren filmische Erfassung verhalmismiBig leicht gelingen
konnte,

Im vorliegenden Falle nun sollte, wie es der AnlaB der Aufnahmen ganz natiir-
lich gebot, im Mittelpunkt des Films die Gestalt Hitlers stehen, und zwar Hitler

* Der hier besprochene Film befindet sich als vollstindig erhaltene Normalfilmkopie der
UFA-Tonwoche Nr, 451/1959, die in dieser Form zam ersten Male am 25. April 1959 sffent-
Lich gezeigt wurde, im Archiv der Landeshildstelle Stuttgart nnd seit 1955 als Daverleihgabe
im Institut fiir den Wissenschafilichen Film, Géitingen. Dort ist inzwischen von dem Matexrial
tiber ein Duplikat-Negativ eine Schmalfilmkopie im Format 16 mm hergerichtet worden,
die fir wissenschaftliche Bermtzer sur Verfligung steht. Die Lizenzrechie an dem aiten
UPA-Streifen werden heute wahrgenommen von der Transit-Filmvertriebh GmbH., Diissel-
dorf. Eine weitere Archivkopie wird im Bundesarchiv, Koblenz, aufbewahrt.

1 Schon das Jahr 1933 brachte die ersten ,GroBeinsitze® der Wochenschau bei national-
sozialistischen Veranstaltungen, z. B. ,Tag von Potsdam®, ,Reichsparteitag”. Tm , Gesetz
zur Erleichterung der Filmberichterstattung® (Wochenschaugesetz) vom 30. April 1956
(RGB! 1, 5. 404) war die Anfnahme auch bisher urheberrechtlich geschiitzter Werke, die
im Verlauf solcher Veranstaltungen in Bild und Ton festgehalten wurden, sowie ihre Ver-
breitung erlanbt worden. Der Einsatzstab ist offenbar zuerst bei den Anfnahmen vom Reichs-
parteitag 1933 in Erscheinung getreten. Die Oberanfsicht fithrte seitdem der Leiter der
Hauptabteilong IV (Film) im BM{VuPr, A. Raether, der schon vor 1953 die Filmorganisation
der NSDAP mit aufgebaut hatte. {Vgl. C. Belling, Der Film in Staat vnd Partei, Berlin 1936.)
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als dankbar begriiBter ,Fiihrer und Reichskanzler” eines inzwischen ,GroB-
deutschen Reiches“. Entsprechend ist aus den iiber 10 000 insgesamt gedrehten
Metern die uns hier vorliegende Wochenschauldnge von ca. 546 m redigiert wor-
den. Zu einer solchen Redaktion des Materials wird es kaum noch besonderer Ein-
griffe und Hinweise von Goebbels selbst bedurft hahen. Die Wochenschauleute
werden als Kinder ihrer Zeit und aus jahrelangen Erfahrungen herans ohnehin
gewublt haben, wie man einen solchen Film herzurichten hatte. Gleichwohl wird
er vor der endgiiltigen Verdffentlichung dem Propagandaminister in der iiblichen
Weise zur Begutachtung vorgelegen haben, wo nicht, hat er aber zumindest den
routinemibigen Gang durch die Zensur durchlaufen. Er erhielt denn auch die
Prédikate ,kiinstlerisch wertvoll“, ,staatspolitisch wertvoll® und ,volkshildend,
worpit er amtlich als bedeutsames ,Paradestiick® nationalsozialistischer Selbstver-
herrlichung und Propaganda abgestempelt wurde,

Uber die Entstehung eines Hauptteils dieses Films — der Parade auf der Ost-
VWest-Achse — liegt uns ein zeitgendssischer Bericht vor, der, wenn er sicherlich
auch nicht alles wiedergibt, was dabei eine Rolle gespielt hat, doch eine intime
Einzelkenntnis der Materie verriit. Unter der Uberschrift ,,Parade als Paradestiick “2
heiBt es da: )

wFunfzigster Geburtstag des Fihrers. Berlin schmiickte sich, traf letzte Vorbe-
reitungen zu diesem 20. April 1939, der zu einem einzigartigen Dankesfest werden
sollte.

Der Filmwochenschau fielen hier ganz besondere Aufgaben zu. Uber die Gegen-
wart hinaus hatte sie ein historisches Dokument zu schaffen, um die Grifle dieses
Tages fur alle Zukunft im Bilde festzuhalten. Diese Parade mufite — ein Parade-
stiick der Filmreportage werden. Es ging dabei nicht allein um die duflere Form,
auch der Geist dieser Stunde war zu erfassen, die ganze Atmosphiére von Disziplin
und geballter Kraft. Und sekundengenau, wie es sich volizog, muBte es auch ein-
gefangen werden. Wurde etwas versdumt, war es nicht mehr einzuholen und fiir
die spiitere Gestaltung unwiederbringlich verloren.

Zwolf Kameraménner standen fiir diesen GroBeiusatz zur Verfigung; ihre
Standplétze waren, von einem abgesehen, wihrend der Parade kaum zu veréndern.
Die markantesten Punkte auf der Strecke konnten nur sein: Lustgarten, Branden-
burger Tor, Siegessdule und der Paradeplatz. Hier, an der Technischen Hoch-
schule, muBte sich das Crescendo der Bewegungen erfiillen, muBte sich alles
vollenden in den schnurgerade ausgerichteten Fronten der Infanterie und Artillerie,
der Panzer, Reiter und Krads beinma Vorbelmarsch an dem Fithrer,

So begann das Programm: Der Fithrer fihrt das Spalier der Truppen ah, vom
Lustgarten bis zum Paradeplatz. Nach Eintreffen des Fihrers sofort Beginn des
Vorbeimarsches. — Dazwischen aber lag, fiir die meisten trotz der Vielfaltigkeit
unsichtbar, das Formieren der einzelnen Truppenteile, das Einschwenken der ver-

¢ G. Santé, Parade als Paradestiick. Zwilf Augenpaare, die mehr als Hunderttausende
sahen — GroBeinsatz bei der Wochenschan. In: 25 Jahre Wochenschan der UFA (Schriften
der UFA-Lehrschau, Bd. I, Berlin 1933, 8. 42-45),
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schiedenen Verbénde vom Spalier zur Marschkolonne, das geschickte Vereinigen
von Fullvolk und motorisierten Kriiften, die diesmal in bunter Folge sich aneinander-
reihten. Eine viele Kilometer lange, breite Stralle war vollhesetzt mit Soldaten aller
Waffengattungen, die es nun im priizisen Abflull zu ordnen galt zum groBen Augen-
~ blick des Voriiberzichens an Adolf Hitler. Die zwBlf Augenpaare der zwolf Kamera-
ménner hatten da mehr zu sehen als die der Hunderttausende von Zuschauern.
Und sie sahen auch mehr, wie es der Erfolg gerade dieser Wochenschau klar bewies,

Hier die genaue Aufstellung, wie sie am Tage vor dem Ereignis festgelegt wurde:
Kameramann Nr. 1: auf dem SchloB, Blick in den Lustgarten, fur Truppenauf-
stellung und Auffahkrt des Fithrers. Nr. 2: Begleitfahrt durch das Truppenspalier,
Erfassen der gesamien imposanten Paradeaufstellung. Diese Aufnahmen gelangen
mit am besten, Der Kameramann suchte und fand hier neue Blickpunkte, indem
er sein Objektiv nicht unmittelbar auf den Fithrer richtete, sondern zwischen sich
und dem Wagen des Filhrers siets Fronten von Soldaten liel® und so das Bild
wirklich vollkornmen. erfalite, sinn- und zweckvoll zugleich, Man darf hier also be-
reits von dem sprechen, was fiir die gesamte Gestaltung der Wochenschau Ziel-
setzung zu sein hat: ein Bild, das Auge und Gefihl in gleicher Weise befriedigt und
packt. Kameramann Nr, 3;: WilhelmstraBe, Ecke Unter den Linden. Hier sollte ein
Einschmittbild werden, das den Weg des Fithrers kennzeichnete, eine Htappe an
allgemein bekannter Stralenkreuzung. Sehr wichtig dann wieder Kameramann
Nr. 4: auf dem Brandenburger Tor, Blick hinein in die StraBe Unter den Linden
und andererseits in die Ost-West-Achse, zum Tiergarten hin. Zu diesem Standpunkt
sprang das Bild zuriick, als nach der Auffahrt des Fiihrers der Truppen-Aufmarsch
zur Parade geschildert wurde. Nr. 8: vor dem Brandenburger Tor, das als mich-
tiger Hintergrund die geschichtliche Bedewtung dieser Stunde betonen sollte.

Nr. 6: Siegessdule, ein neuartiges Panorama nach Wiederaufstellung dieses
Monuments am Grofien Stern im Berliner Tiergarten. Vor allem die das Bild aus-
bauende Bundfahrt reizte hier. Kameramann Nr. 7: Bahnhof Tiergarten. Ein Ober-
leitungswagen der BVG gestattete einen Blick ans geringer Hohe auf die Parade-
kolonnen und auf die Auffahrt des Fithrers. Von diesermn Standpunkt aus gewann
man z. B. die besonders interessanten Aufnahmen der einschwenkenden Infanterie,
die interessante Formierung des Fullvolks in Halbrechtshewegung,

Kameramann Nr. 8 auf der Technischen Hochschule. Die Truppe riickt nun
zum Paradeplatz heran, wird von der Hohe des Daches aus vom Objektiv im An-
marsch erfaBt und nicht mehr losgelassen, bis die Ehrentribiine erreicht ist, bis
mam: Achtung! Augen-rechts!’ Kameramann Nr. 9: gegeniiber der Fiihrertribiine.
Zwischen dem Objektiv und dem Fihrer liegt schnurgerade das Band der voriiber-
ziehenden Fronten, Ist es fiir Minuten einmzal unterbrochen, erfalit die Kamera den
Fiihrer und seine Begleitung, erfaBit die Ehrenlogen mit den Giésten aus dem In-

3 Dazu berichtete wns ein Angehdriger des ,Einsatzstabes®, dafl Hitlers Fahrer, Kempka,
bereits besonders auf solche Fahraufnahmen eingespielt war und, anf verabredete Zeichen vom
Aufnahmewagen aus, unauffilliz den fiir die Aufnahme erforderlichen Fahrabstand regulierte.
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und Ausland. Nr. 9 ist damit Mittelpunkit allen Geschehens, ein Versagen auf diesem
Posten hiitte viele Mithen zunichte machen kénnen.

Kameramann Nr1. 10: Oberleitungswagen iiber der ParadestraBe, kurz hinter dem
Fithrer-Pavillon, mit Blick in die geballte Truppenmacht. Eine sehr starke Einstel-
lung, die zu wechseln hatte mit denen der Kameraméinner Nr. 11 und 12, die auf
den groBen Tribiinen zu Seiten des Fiithrers verteilt waren,

Alle diese Kameraminner drehten insgesamt rund 9000 Meter Film, und sie
lieBen dabei nichts aus, was zur Erhchung der Wirkung beitragen konnte. Das
Ereignis barg in sich schou hinreichende Steigerungen. Dennoch versuchte man,
diese durch verschiedene Brennweiten noch zu verstarken. Von der Totale kamen die
Objektive zu Einzeleinstellungen. Von normaler Entfernung, wie sie der Natur ent-
spricht, sprang man dicht an die Formationen heran und manchmal fast buchstib-
lich in diese hinein,

Die Technik der modernen Filmphotographie konnte sich hier in jeder Weise
austoben. So hatten die Schnittmeister anderntags eine Fillle von Material vor-
liegen, das ihnen alle Méglichkeiten erdffnete, nun ihre Kunst einzusetzen.

Noch aber hatte die reine Technik das Wort. In der Nacht von dem festlichen
Donnerstag zum Freitag liefen die Entwicklungsmaschinen, um am Freitag frith
das Material vorfithrungsbereit zu haben. Es folgte die erste Sichtung; der erste
Rohschnitt wurde gemacht. Neues Kopieren, neues Sichten. Die Kopieranstalt lief
auf Rekordleistung. Das Werk war zu 80 Prozent fertig. Zwischenidurch: Riick-
sprache mit dem musikalischen Bearbeiter. Die Synchronisationsabteilung meldete
sich zu Wort. Nach stundenlanger Priifung hatte man sich fiir Klassische Themen
entschieden. Der so bestimmten musikalischen Ausgestaltung galt der Sonntag.
Am Montagvormittag, nach rund drei Tagen also, kam als Letztes die Sprache
hinzu, so dafi am Dienstagabend der fertige Film vom Geburtstag des Fihrers mit
dem grofBen Finale der Parade in fast allen groBen Lichtspielhdusern zu sehen war.
Allerdings ging es hier nicht um Arbeitstage von je acht Stunden, sondern um
volle Tage und Nichte, die auf die Minute ausgenutzt werden muBten. Und diese
Aufgabe war eben mehr als eine Wochenschau iiblichen Stils . . .

Dieser in seiner Art sehr anschauliche Bericht ist in mehrfacher Hinsicht auf-
schluBreich. Zunichst einmal bestétigt er den auch aus dem Film selbst hervor-
gehenden Eindruck der aus dem Vollen schipfenden filmischen Mittel. Sodann ist
er in seiner ganzen Diktion ein getreues Spiegelbild der in den Aufnahmen wieder-
gegebenen Zeittendenz. Es driickt sich darin jene ,Einstimmung® des zeitgentssi-
schen Betrachters aus, die man als ein so wesentliches Erfordernis fiir die wunsch-
gemife Wirkung derartiger Propagandafilme bezeichnen darf4, und deren Fehlen
andererseits sie vor dem distanzierteren Betrachter von heute eines grofien Teils
ihrer urspriinglich bezweckten -~ und auch erzielten — Wirkung beraubt. SchlieBlich
aber, und das 5Bt uns diesen Bericht als besonders wertvoll erscheinen, gibt er einige

4 Vgl. hierzu ausfithrlich: F. Terveen, Das Filmdokument der Nagis und sein Wahrheits-
gehalt, In: Wochenztg. ,,Das Parlament®, Nr, 21, 25. 5. 1955, 8, 8.
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wesentliche Aufschliisse dariiber, wie es win das Stilgefiige der nationalsozialistischen
Wochenschau und den Ausdruckswillen ihrer Urheber selbst beschaffen. gewesen ist.

Dabei ist zuniichst die AuBerung des Berichterstaiters, wonach es sich hier um
~mehr als eine Wochenschau iiblichen Stils“ gehandelt habe, festzuhalten und zu
bekraftigen. Nicht von ungefihr auch hat man gerade das Pridikat , kiinstlerisch
wertvoll” diesern Film gegeben, denn dies ist durchaus nicht mehr nur Beportage
im hergebrachien Sinne. Hier wird vielmehr , gestaltet”, ,verdichtet” und ,kompo-
niert”. Die realen Ereignisse werden nach Gesetzen aufgenommen und verarbeitet,
die nicht der ,Aktualititenaufnahme®, sondern dem Spielfilm entlehnt sind. Dies
enthiillt sich in zahlreichen Formulierungen Santés, wie ,ein historisches Doku-
ment schaffen®, ,den Geist der Stunde erfassen®, ,Atmosphire einfangen®,
wCrescendo der Bewegungen®, ,ein Bild, das Auge und Gefiihl. .. packt®,
sspitere Gestaltung “ usw. Man beachte etwa auch das Bild von dem Objektiv,
das ,,dicht an die Formationen heran und manchmal fast buchstiblich in diese
hinein“ sprang, oder auch das Bemiihen, die an sich schon im Freignis liegende
Wirkung mit den Mitteln der Filmtechnik ,noch zu verstirken”. Es ist von der
Kunst des Schnittmeisters die Rede, und der Filmbericht hat, ganz wie ein Kompo-
sitionswerk, ein ,Finale“. Darin wird man uicht nur eine zufilllige Entlehnung
kimstlerischer Begriffe zu sehen hahen, sondern es handelt sich num eine durchaus
angemessene Beschreibung dessen, was hier in der Tat geschehen ist. Schon die
Vorbereitung der einzelnen Kamerastandorie zeigt sehr genau, dal in der Be-
urteilung der an ibnen jeweils gegebenen Aufnahmemiglichkeiten von einer ganz
bestimmten im Endeffekt zu erzielenden Gesamtwirkung des geplanten Films aus-
gegangen wurde. Nicht nur nach dem Umifang der technischen Vorbereitungen,
sondern auch hinsichtlich der inneren Gesamtanlage iibertreffen diese MaBnahmen
und Absichten bei weitem die Ziele und Miglichkeiten der dblichen Wochen-
schauarbeit in vor- und nachnationalsozialistischer Zeit,

Diese Art, eine Wochenschau als Werk der Filmkunst zu sehen und zu gestalten,
ist unter dem nationalsozialistischen Regime von Anfang an ganz zielbewuBt ent-
wickelt worden. Bereits im Marz 1933 hiel} es in einer Wiirdigung der Filmberichte
iber den ,Tag von Poisdamn, man hoffe, dafl ,,diesemn dokumentarischen Dienst
weit mehr als bisher, weit inhaltvoller als bisher, unverspielter, ernstzunehmender
die Aufmerksamkeit aller Filmschaffenden und nicht nur der Reichsregierung und
des Propagandaministerfums gewidmet sein“ werde. Auf diese Weise konne der
aktuelle Film helfen, ,den Geist des nationalen Erwachens hochzuhalten im
davernden Voriiberzug der Lebensereignisse unseres Volkes?“. Man wollte , kiinst-
lerisch wertvolle” Zeitdokumente schaffen und micht nur niichterne Reportagen
Yefern, ja hiitte es auch nicht einmal gekonnt, denn offizielle Veranstaltungen von
Staat und Partei pflegten sich seit 1953 nicht eben ,nitchtern® abzuspielen, Von
hochoffizieller Seite, ans dem Propagandaministerium selbst, liegen AuBerungen
vor, die bezeungen, daB Wochenschau mehr zu sein habe als ,Alualitit®, ein im

5 Der 21. Mir? im Tonfilm*. Tn: Filmkurier Nr. 69, Berlin, 21. 3. 1933,
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Grunde recht fruchtbarer Ansatz, der ibrigens nicht erst im Dritten Reich er-
kannt wurde®. Allerdings wurde er hier — angesichts der besonderen Art national-
sozialistischer Geschichtsbetrachtung — zu einem Angriffspunkt besonders wirk-
samer prepagandistisch-weltanschaulicher Meinungslenkung. Hier sollte der Film-
bericht nicht nur ,Dokument®, sondern vor allem auch ,Gestalter der Zeit® wer-
den. Wie das z2u geschehen habe, bezeugt der hier besprochene Film von Hitlers
80, Geburtstag.

Geradezu ein Schliissel zum Verstindnis der Wirkungsweise einer derart ge-
stalteten Wechenschau ist der von Santé betonte Hinweis auf die ,zw5)f Augenpaare,
die mehr als Hunderttausende sehen®. Darin liegen sehr wertvolle, aber auch -
und namentlich, wenn. es sich, wie hier, um die staatlich gelenkte Wochenschau
eines totalitiren Regimes handelt ~ sehr gefdhrliche Méglichkeiten, Die das Ereig-
nis ,schépferisch gestaltende Wochenschau kann mit den thr zu Gebote stchenden
Mitteln des Schnitts und der Tonmischung nicht nur mehr sehen als der Einzelne,
sondern sie kann dieses Mehr auch in bestimmter Weise komprimieren und vor
allem akzentuieren, so dall der fertige Bericht schlieBlich, selbst wenn er in seinen
einzelnen Flementen aus lauter ,echten® Aufnahmen besteht, eine Uberhshung
der Wirklichkeit darbietet, die in dieser Form fiir den Betrachter im Grunde nicht
mehr voll kentrollierbar ist. Er sieht sich somit einem suggestiven Appell ausgesetzt,
dessen Eindruckskraft er, wenigstens im ersten Augenblick, tiberfallariig erliegt.
Die ,zwilf Augenpaare® haben nicht nur fiir ihn gesehen, sondern sie zwingen
ihn nun, die Ereignisse in ganz bestimmter Schau zu sehen. Sie suggerieren
dem ohnehin eingestimmten Zeitgenossen bestindig ihr Leithild des totalitiren
Staates. '

Triger und Mittel zur Erreichung dieses Zweckes ist nicht nur das Bild, sondern

¢ ¥gl. hiexzu bes.: E. Dautert, Wochenschau und Volksbildung. In: Film u. Bildungsarbeit,
H. 1, hg. v, Zentralinstitut f. Exziehung u. Untery., Berlin 1932. — Dautert fordert, im Gegen-
satz zur bisherigen, recht vordergriindigen Aktualitit, eine ,weitwirkende Aktualitit”.
Darunter versteht er eine iiberlegte Anlage der Wochenschaun, die den Charakter einer echten,
die Zejtprobleme verantwortungshbewut und mit tieferem Verstindnis aufgreifenden ,,Chro-
nik“ haben soll, anhand derer ,spitere Generationen Geschichte treiben kimnten®. Dabei
fordert auch er ,gestalterischen® Aufbau einer solchem Wochenschan, jedoch ganz ohne
parteipolitische oder weltanschauliche Tendenz; vor allem rechnet er natiirlich noch nicht
mit einer staatlich gelenkten Wochenschan im Einparteistaat. Das durchans Unbefriedigende
der zusammenhanglos sensationellen Wochenschau ist fibrigens erst kiirzlich wieder Gegen-
stand einer gescheiten Amalyse von H.-M. Enzensberger gewesen, die dieser in einer Sendung
des Hessischen Rundfunks vom 2. 4. 1957 unternommen hat. Das Manuskript dieser Sendung
Hegt dem Verf. des vorliegenden Aufsatzes vor. — Zur Kritik an der Wochenschau vor 1933 vgl.
anch: R. Harms, Kulterbedeutung ». Kulturgefahren des Films, In: Wissen u. Wirksz, Bd. 44,
Karlsruhe 1927, bes. 8. 51ff, 58/39. — Uber Wochenschauarbeit im nationalsozialistischen
Sinme hat sich F. Hippler (Lefter d. Hauptabt. Film i. RM{VuPr, spiter zeitweise ,Reichs-
filmintendant ) mehrfach geduBert. Vgl. s. Aufsatz: Der Filmbericht, Dokument u, Gestalter
unserer Zeit. In: 25 Jahre Wochenschau d. UFA, Bexlin 1939, 8. 8/9, und: Betrachtungen zum
Filmschaffen, Berlin 1942, Hier kommt die Ubertragung von Spielfilmmethoden auf die
Wochenschanarbeit besonders deutlich zum Ausdruck.
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vor allem auch der Ton, der in nachiriiglicher Gestaltung zu einem ganz entschei-
denden Kompositionselement wird. ,Nach stundenlanger Priifung®, so heilit es im
ohen zitierten Bericht, habe man sich fir ,klassische Themen® entschieden. Nicht
umsonst gab man sich hier sorgfiltigsten Uberlegungen hin, denn dafiir, wie solche
Berichte beim Betrachter ,ankommen®, ist die musikalische Komponente von
ausschlaggebender Bedeutung. Man mache einmal den Versuch, sich die hier
besprochenen Aufnahmen sturnan vorfiihren zu lassen, und man wird sogleich be-
merken, wie sehr dadurch der Film eines ganz erheblichen Teils seiner vorherigen
Wirkung beraubt ist. Gewil}, zu einer Parade gehirt nun einmal Marschmusik,
aber wer weil}, wie sich derartige Veranstaltungen in Wirklichkeit abspielen und
wie mannigfach die Ablenkungen anderer Art wihrend ihres Gesamtablaufs sind,
dem wird klar, was hier mit der Uberhshung der Realitit auch vom Musikalischen
her in der Filmwiedergabe gemeint ist. Der Film formt sich seine eigene Wirklich-
keit, die er sti:‘aruhgsfrei aufbauen und ~ im verdunkelten Kinosaal — einem auf-
nahmebereiten und unabgelenkt aufnehmenden Publikum gezielt vermitteln
kann?.

Der  Binstimmungscharakter® des musikalischen Elements und seine tragende
Bedeutung treten im vorliegenden Falle besonders — und ganz abgesehen von der
Parade selbst —zu Anfang des Films hervor. Wihrend das Bild hier die Berliner Be-
vilkerung bei geschiftigen Festvorbereitungen zeigt, schligt die begleitende Musik
sogleich einen festlich-hochgestimmten Ton an, um dem Ganzen die tiefere Be-
deutung zu geben. Die Schilderung dieses 19. April, die im iibrigen mit einer sorg-
filtigen Registrierung der aus aller Welt eintreffenden Ehrengiste und Geschenk-
sendungen ausgefiillt ist, schliefit ab mit einer musikalisch wie vom Bilde her be-
sonders ,weihevollen“ Sequenz von der Ubergabe der neuen Ost-West-Achse.
Wiederum bestixkt die Musik den Symbolcharakter der aus nachtdunklen Strafen
emporstrebenden Schmuckpfeiler, Hoheitszeichen und lodernden Feuerpfannen.

Bei strahlend heiterem Himmel bricht der Geburistag selbst an. Flotte Marsch-
musik erklingt: die Leibstandarte der SS bringt Hitler ein Stindchen. Umgeben
von einigen seiner Mitarbeiter, unter denen besonders Himmier zu erkennen ist,
nimmt er die Huldigung enigegen. Gern verweilt die Kamera auf den ganz in
wetl gekleideten Goebbelskindern, die artig und neugierig neben Hitler stehen,
so sein Dekorum eines notorischen Kinderfreundes bestirkend — ein besonderer
Blickfang fiir das weibliche Wochenschaupublikum. Bald darauf weitet sich das
Bild zur Massenszene. Ein riesenhafter Singerchor bringt Hitler seine Jubethyrmne
vor der Reichskanzlei dar. Hitler zeigt sich auf dem Balkon der in Ovationen aus-
brechenden Menge.

Im zweiten Teil des Films wechselt die Szenerie nun endgiiltig aus der zunéchst

? Vgl. hierzu: D. Karsten, Wirkungsmittel u, Wirkungsweise des Films. In: Film, Bild,
Ton, Nr. 6, Sept. 1952, S, 183ff. — Bes. auch: 5. Kracauer, From Caligari to Hitler.
A psychologieal history of the German film, Princeton, N. J. 1947; inshes. d. Strukturanalyse
des dt. Propagandafilms im Exkurs am Schlu@ d. engl. Ausgabe.
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vorbercitenden, dann ,familidren® und schlieBlich massenkundgebungsartigen
Atmosphire hiniiber in den staatspolitisch-militirischen Bereich. Mit heulenden
Motoren verlassen starke Reisewagen die WilhelmstraBe: Hitler bricht mit seiner
Begleitung zur Parade auf. Signale und Marschrhythmen leiten den zweiten Akt
des Schauspiels ein. Jubel ,brandet auf“ — optisch-akustisch besonders genau auf
den Zeitpunkt berechnet, in dem Hitler durch das Brandenburger Tor fihrt, den
Truppen entgegen. Der Hitler, der dann in gesammelter Haltung die Stufen zux
baldachingekxénten Tribitne emporsteigt, wm auf einem vorher bedeutungsvoll
gezeigten , Thronsessel“ Platz zu nehmen in Erwartung der Parade, ist nicht pur
der ,Staatsmann®, sondern auch bereits der kinftige ,Feldherr®, der hier Muste-
rung zu halten gedenkt iiber seine Streitkréfte. So will es der Film. Aber er vermag
nicht das ganze Bild zu entrollen. Die Uberhéhung ist allzu einseitig. Es ist nicht
nur eine stolze Festparade, was da jetzt beginut, sondern ein wohlberechneter
Schau- und Kraftakt von ganz bestimmter innen- wie auBenpolitischer Bedeutung.
Seit Miinchen wublite Hitler recht gut, dafi es in weiten Kreisen der Bevilkerung
an innerer Kriegshereitschaft fehlte. Nachdem lediglich ,,Zwang die Ursache war®,
weshalb er ,jahrelang nur vom Frieden redete, konnte es nun nur nitzlich sein,
dem Volke einmal eine konzentrierte Vorstellung zu vermitteln von der inzwischen
erreichten militdrischen Stirke des Reiches, geeigmet, jeden Hang zum ,Defaitis-
mus“ einzuddmmen?®. AuBenpolitisch scheint es inshesondere Hitlers Bestreben
gewesen zu sein, durch die Schaustellung seiner militérischen Macht einmal das ge-
samte Avsland iberhaupt, zum andern vielleicht vor allem gewisse Balkanlinder
zu beeindrucken. Unter den am 19, April eintreffenden Ehrengésten zeigt der
Film, neben Hacha — der nach dem Empfang bei Hitler hinter v. Neurath den
Wagen besteigt — und Dr. Tiso auch den Ruménen Gafencu. Auch das unbewegte
Gesicht des russischen Militarattachés ist wihrend des Vorbeimarschs der Truppen
zu entdecken. Erich Kordt weill zu berichten, Hitler habe seinem AuBenminister
folgenden Aufirag gegeben: ,Zur Feier meines 50. Geburtstages bitte ich, eine
Reihe auslindischer Géste einzuladen, unter ibnen méglichst viele feige Zivilisten
und Demokraten, denen ich eine Parade der modernsten aller Wehrmachten vor-
filhren werde®.“ Der Parade war offenbar eine dhnliche Einschiichterungsrelle

¢ Vgl. die Rede Hitlers vor der deutschen Presse im Fiihrerbau in Miinchen am 10. Nov,
1938. Rundfunkaufnahme i. Lautarchiv d. Deutschen Pundfunks, Frankfurt/M. Archivnr.
—C—-1156. Neuerdings gedr. in dieser Zeitschrift 6 (1958), 5. 175 .

? E, Kordt, Wabn und Wirldichkeit, Stuttgart 1948. 8. 152/5. Kordt erwihnt als besondere
Taktlosigkeit des deutschen Protokolls, ,dal Gafencu bei der militirischen Parade am
20. April gwischen dem tschechischen Staatsprisidenten und dem slowakischen Oberhaupt® —
also gleichsam als Satellit in spe — ,, Platz nehmen sollie” (a. a. O. 8. 153). Er berichtet ferner,
daB der FEindruck, ,den die Parade aller Walfengattungen des Heeres und der Luftwaffe auf
die Anwesenden machte, . . . betrichilich gewesen sei® (ebd.). Dies bestitigt mit Nachdruck
anch Gafencu (Europas letzte Tage, Ziirich 1946, 3. 92-94), indem er den sehr starken Ein-
druck der militirischen Schaustellung ausfithrlich beschreibt. Aus seinem Bericht iiber den
Besuch in Berlin geht auch hervor, welch anfierordentlichen Wext Hitler auf seine Teilnahme
an der Parade legte, '

I Institut fiir
Jahrgang 7 (1959), Heft 1 ) Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Moncher=Berila
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1959_1.pdf VIERSAHESHERTS FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEltgt‘fdnmte

e . — . ———— - ...




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Der EFilmbericht iiber Hitlers 50. Geburtstag 35

zugedacht, wie spiter dem Film tiber den Feldzug in Polen, der seine Wirkung,
namentlich in den nordischen Lindern, nicht verfehlt hat.

Der Film steht hier also fiir mehr und anderes, als er lauthals von sich behauptet,
Zwear gibt er nicht und kann er nicht geben jene inneren Ziige des Bildes Hitler’scher
Machtentfaltung, die damals bereits, wie mit Recht betont worden ist, die entschei-
dende Wende zum Krieg nnd damit zum schlieBlichen Untergang in sich tragen,
die durch den ,,Griff nach Prag® ansgelost worden warl®. Aber der Film zeigt doch,
das sollte man sich bet einer heutigen Betrachtung dieser Aufnahmen vergegenwér-
tigen, in seiner vollen Darbietung der militanten Demonstration die Krifte an,
auf die Hitler in jenen Tagen mehr und einseitiger denn je zu setzen begonnen hatte :
die Gewalt der Waffen der ,,modernsten aller Wehrmachien“. Der Hitler, der hier
die Parade seiner Truppen abnimmt, hatte erst kiirzlich — am 15./16. Mirz 1939 ~
die Resttschechoslowakei unter sein ,Protektorat® genommen und war am 22./23.
Mirz in das Memelgebiet einmarschiert. Jetzt kreiste sein Denken um das Problem
Polen, und der Mann, der sich hier als oberster Kriegsherr geriert, war seit Ende
des Jahres 1937, wie die HoBbach-Niederschrift ausweist, endgiiltic entschlossen,
zur Erreichung seiner Ziele auch zum Kriege zu schreiten. Eine Woche nach dieser
ngrofiten Heerschaw des Dritten Reiches”, wie ste im Film stolz genannt wird,
folgte jene Reichstagsrede, in der Hitler den Vorschlag Roosevelts zur Erhaltung
und Befestigung des Friedens héhnisch zuriickwies. Die Sogkraft militdrischer
Machtentfaltung, die auch im Fibm so sehr zum Ausdruck kemmt, war nicht mehr
aufzuhalten. Die nichste grolle Paradeaufnahme der Wochenschau sollte Hitler
darm bereits in den Straflen von Warschau zeigen,

Ein anderes schlieBlich wird in diesem Filmbericht vollends iiberdeckt durch das
Tschingdera der Parade: die von besorgten und erfahrenen Militirs immer wieder
betonte Tatsache, daBf die mit allen Mitteln vorangetriebene Aufriistung, an deren
knapp funf Jahre alten Frgebnissen sich der Film kaum genug tun kann, zwar
stattliche Erfolgsziffern aufzaweisen hatte, daf} aber Ausbildungsstand und ,inneres
Geflige* noch sorgfiltiger Pilege bedurften. Derartiges kann und will ein solcher
Film gewi nicht zeigen, ,Jetzt zeigt er vor, was er hatl® so duBerte sich kiirzlich
ein junger Betrachter des Films. Das geschieht hier in der Tat, und zwar in unge-
mein verdichteter Form.

Und es ist vielleicht gut zu wissen angesichts dieses monstrésen Aufwands in
Parade und Film, daf offenbar selbst bei ,deutscher Organisation® — was {ibri-
gens ganz unvermeidlich ist bei solchen Anldssen — nicht alles so reibungslos und
harmonisch verlief, wie der Filmbericht in sorgfiltiz ansgewiklten Szenen uns
glauben machen will. Ein Augenzeuge, dessen Aufzeichnung uns vorliegt und der
selbst an den Vorbereitungen des Einsatzstabes beteiligt war, weiBl von teilweise
recht beschimenden Szenen auf der ,Fiihrer-Tribiine“, dem Zentrum des Spekia-
kels, zu berichten. So habe eine Anzahl ,alter Kampfer” geglaubt, nicht richtig

M H Mau u H. Kravsnick, Deutsche Geschichte der jingsten Vergangenheit, Tibingen
1956, S. 120.
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placiert worden zu sein, und aus eigenem Antrieb ,recht rabaukenmaBig* die filr
die Generalitit vorgesehenen Plitze vor Beginn der Parade und dem Hrscheinen
Hitlers besetzt. Erst ein Machiwort von Goebbels habe sie schlieBlich vertreiben
kénnent,

Gegen Ende des Films geht die Musik fast unter im Gettse der voritberrollenden
schweren und tiberschweren Waffen sowie der motorisierten Divisionen. Die von
diesen Bildern ausgehende, in ihrer sich imnmer wiederholenden Gleichformigkeit
ermiidende, ja vielmehr lihmende Wirkung wird der, die sie auf die auslindischen
Giste ausiiben sollte und wohl auch ausgeiibt hat, sicherlich entsprochen haben.
Zum SchluB folgt dann, abrupt emporreiBend aus dieser niederwalzenden Argu-
mentation, der grandiose SchluBpunkt, das , Finale, das Hitler nochmals iiber der
jubelnden Menge anf dem Balkon der Reichskanzlei zeigt. Wahrend er dankend
zu der Menge hin grifit, geht der Film in einem Furioso von endlosen Heil- und
Jubelrufen zu Ende, die in den SchluBakkord des Deutschlandliedes einrniinden.

Alles in allem erweist sich der nationalsozialistische Filmbericht iber Hitlers
50. Geburistag als ein Glanzstiick Goebbels'scher Propagandatechnik, Die grofi-
zigig inszenierte Veraunstaltung seibst und das Bild, das der Film von ihr festgehal-
ten hat, sieigern sich in engster Wechselwirkung zu jenem dynamischen Ganzen,
das so typisch ist fiir die ,staatspolitisch und kiinstlerisch wertvollen® Selbstbe-
spiegelungen und Propagandastiicke des Dritten Reiches. Was wir so vor uns haben,
ist ein echtes Zeitdokument. Seine Bedeutung fiir uns liegt freilich, anders als seine
Urheber und Akteure es wollten, weniger in dern Was als in dem Wie der Aussage,
die sich uns als ein wichtiger Schiiissel zum Verstinduis nationalsozialistischer Macht-
und Glanzentfaltung und Massenlenkung erweist. Hierin ist gerade dieser Film
durch keine schrifiliche Quelle zu exseizen.

1 Nur am Rande sei noch erwihnt, da~nach dem gleichen Augenzeugenbericht — angeb-
Yich das Pferd eines Generals bei Beginn der Parade seinem Herrn den Gehorsam verweigerte
und ihn im Angesicht Hitlers unsanft ither die Hinterhand abgesetzt haben soll, ,ein tragikomi-
scher Anblick®, wie sich unser Gewiihrsmann erinnert. Solche Pannen, wie etwa auch die,
dafl beim Einschwenken des Kavalleriemusikkorps das Pferd des zweiten Kesselpaukers vor
dem linken Fliigel der Ehrentribiine ausrutschte und im Sturz seinen Reiter eine schmerz-
hafte Verletzung davontragen lieB, sind gewiB nebensiichlich. Doch seien sie hier gerade des-
halb erwihnt, weil dadurch der durch den Film bewirkte Eindruck absoluter Perfektion auf
sein natiirliches Maf suriickgefiihrt wird.
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Dokumentation

ZUR FRAGE DER STAATSFUHRUNG IN DER WEIMARER REPUBLIK

Forbemerkung

Der Text der hier wiedergegebenen Rede des Soziologen Alexander Riistow vor
der Deutschen Hochschule fitr Politik am 5. Juli 1929 und die sich bier anschlieBen-
den Diskussionsheitrige! von Hermann Heller?, Josef Winschuh?® und Theodor
Heuss folgt dem Stenogramm. Geringfiigige orthographische und grammatikalische
Fehler sind verbessert worden, chne stilistisch oder gar inhaltlich etwas zu verin-
dern. Einige Verbesserungen am {iberlieferten Text sind bereits seinerzeit durch
die Autoren erfolgt, wo offensichtlich MiBverstindnisse und Horfehler des Steno-
graphen vorlagen. Die Autoren haben im Zusammenhang mit der jetzigen Druck-
legung den Text einer erneuten Durchsicht unterzogen, um sprachliche Uneben-
heiten, inshesondere solche rhetorischer Art, zu glitten.

Das Thema, das mit der Dokumentation angeschnitten wird, ist zeitgeschicht-
lich in einem besonderen Sinne. Das Problem der Festigung und Sicherung der
Staatsautoritit in einem freiheitlich-demokratischen Gemeinwesen ist nicht nur fiir
die Weimarer Republik von entscheidender Bedeutung gewesen. Ob starke Par-
teien und Verbinde einen starken Staat ermdéglichen und dulden werden, ob er
sich griinden kann auf die freie Bewegung der Massen, ist, so wird man wohl sagen
diirfen, zu einer politischen Kernfrage des technischen Zeitalters geworden. Die
Bonner Republik hat bei ihrer Entstehung, unter dem Eindruck des Scheiterns der
Weimarer Republik, bewuBt — ,Bonn ist anders wie Weimar® — Lehren aus der
Vergangenheit gezogen. Manchem scheint in der Ara Adenauer abgeholfen, was
1929 institutionell und personell beklagt wurde. Es sei nur erinnert an die Ent-
wicklungstendenz zum Zweiparteiensystem, an die starke institutionelle und partei-
politische Stellung des Bundeskanzlers, an den plebiszitaren und persenalen Cha-
rakter der Wahlentscheidungen. Was Riistow 1929 Diktatur mit Bewihrungsfrist
oder Diktatur innerhalb der Grenzen der Demokratie nannte, ist zweifellos heute,
wenn auch nicht de inre so doch de facto gegeben. Was die Schwiiche Weimars war,
kaun als Stirke Bonns gelten, wobei sich freilich neue Probleme und Risiken ein-
gestellt haben.

! Die Veranstaltung fand als letzte im Rahmen einer Reihe vom ,Ausspracheabenden®
iiber ,,Probleme der Koalitions.Politik* statt. Am 21. Juni 1929 hatte Wolfgang Schwarz iber
»Regieren durch Parteien-Koalition im deutschen Parlamentarismus* gesprochen. Thm folg-
ten am 28, Juni 1929 Carl Schmitt mit dem Thema ,Der Mangel eines pouvoir neutre im
neuen PDeutschland® wnd am 2. Juli 1929 Hermann Heller mit ,Demokratische md auto-
kratische Formen der Staatswillensbildung®.

2 (Geb. 1891. Seit 1928 a. 0. Prof. der Rechiswissenschaft an der Universitit Berlin. Gest.
1954 in der Emigration.

* Geb. 1897. Wirtschaftsredakteur der ,Kolnischen Zeitung® bis 1929. Leitete damm als
Journalist in Berlin ein eigenes Biiro.
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Doch neben solch allgemeinen Aspekten der Dokumentation ist sie auch Quelle
fiir eine ganz bestimmte geschichtliche Situation. Schon im Méarz 1930 ist einge-
troffen, was Riistow wenige Monate zuvor sorgenvoll hatte kommen sehen. Ans der
latenten, an der Sanierung der Finanzen akut werdenden , Krise des Parteienstaates
dringte die neue Form des Prisidialstaates hervor. Der , Zindstoff“ in den ,un-
sichitbaren Kellergewtlben® der politischen Verhiltnisse Deutschlands fing an sich
zu entladen. Das von Riistow skizzierte System der Neutralisierungen eigentlich
politischer Entscheidungen, das System der durch den Koalitions-, Kuhhandel“ ge-
forderten ,Flucht aus der politischen Verantwortung® erhielt seine Quittung. Die
auf Artikel 48 der Reichsverfassung gestiitzte Notverordnungsgewalt des Reichs-
prisidenten unternahm es, auf ithre Weise genau dem Ziel zu dienen, das in der
Dokumentation als Stirkung der Staatsgewalt hezeichnet ist.

Die geschichtliche Entwicklung folgte damit einer Linie, die in der Dokumen-
tation mannigfach beriihrt wird (so in Riistows Auseinandersetzung mit dem An-
trag des Stahthelns vom September 1928, ein Volksbegehren zur Anderung der
Reichsverfassung einzuleiten und in seinen Bemerkungen zu Carl Schmitts Thesen
iiber den ,Hiiter der Verfassung®). Die Forderung nach einem starken Reichs-
prasidenten ist schon 1918{19 von Max Weber und Friedrich Meinecke erhoben
worden. Auch bei ithnen klingt der Gedanke der Diktatur innerhalb der Grenzen
der Demokratie an. ,,So ist recht eigentlich®, so schrieb Meinecke schon 1910 (Po-
litische Schrifien und Reden, §. 51), ,die tempordre Vertrauensdiktatur die spe-
zifisch moderne Verwaltungs- und Regierungsform.“ In solcher Tradition eines
staatlich denkenden Liberalismus bekennt sich hier auch Theodor Heuss zum starken
Reichsprisidenten.

Riistows Vorschlige zielten freilich anderswohin. Nicht der iiberparteiliche
Reichsprésident, sondern der politische Reichskanzler sollte gestirkt werden. Nur
diese Lésung schien thm innerhalb der Grenzen der Demokratie Weimarer Pri-
gung zu bleiben. Rustow riskierte dabei, was Hermann Heller in der Diskussion die
Vermischung zweier einander fremder Strukturprinzipien nannte. Der Jurist Heller
schloB aus dem logischen Paradox von Demokratie und autoritirem Staat auf das
Unzuldssige des Vorschlags. Doch Rilstows projekiierte Losung, die der weiteren
Minderung staatlicher Substanz entgegenwirken sollte, nahm. sich fremdartig nur
auf dem Hintergrund der deutschen politischen Tradition aus. Hs war nur folge-
richtig, wenn Riistow auch eine Neuorientierung des deutschen Staatsdenkens
forderte. Sie wollte in Ubereinstimmung mit Smend den Staat sehen lehren als
Integration gesellschaftlicher Krifte im Gegensatz zu der, wie Riistow sich aus-
driickte ,,mechanistischen, duBerlichen Staatsauffassung des 19. Jahrhunderts®.
Deshalb sollte der gesuchte starke Fithrer auch nicht ,,oben® stehen und handeln
iiber den Massen. Die ,Gestalt der Masse, die Gestalt, in der sie sich zum Fiihrer
hin befindet®, solle vielmehr ,entscheidend fiir seine Fithrereigenschaft und fiix
seine Fithrerstellung® sein. Damit ist der traditionelle Obrigkeitsstaat als Weg zu
einer starken Staatsfithrung abgewiesen. Eben auf ihn ist in der Ara Briining aber
schlieBlich der Riickgriff erfolgt. Die folgende Dokwmentation erhilt deshalb ge-
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rade dadurch ihre geschichtliche Bedeutsamkeit, daB sie dartut, daBl 1929/30 nicht
nur der Prisidialstaat als Alternative zum Parteienstaat sich anbot. W, Besson

Diktatur innerhalb der Grenzen der Demokratie

Alexander Riustow:

Die Vortragsreihe, an deren Ende wir heute abend stehen, hat schon mehrmals
darunter gelitten, dal} Themenformulierungen zu Mifverstindnissen Anlal} gegeben
haben. Durch diese Erfahrung gewitzigt, habe ich mir iiberlegt, ob man mein Thema
nicht auch mifiverstehen kénnte. Man kann es in der Tat. Und so méchte ich diesem
MiBverstiindnis gleich von vornherein vorbeugen,

Wenn man nimlich die Worte meines Themas juristisch nehmen witrde, so kénnte
man darunter verstechen, einerseits, auf die heutigen deutschen Verfassungsverhilt-
nisse angewandt, ,Diktatur im Rahmen der Demckratie®, ,Diktatur innerhalb der
Grenzen der Demokratie®, jene diktatorischen MaBnahmen auf Grund des Artikels 48,
Davon will ich aber nicht reden. Ebense will ich auch nicht von den schon weiteren
und sich schon niher mit meinen Gedankengingen bertihrenden Fragen reden, ob
nicht die Diktatur, die heute in einer Reihe von Staaten herrscht, ihrerseits nicht nur
in dem auf der Hand liegenden und allgemein bewufiten groflien Gegensatz zur Demo-
kratie besteht, sondern ob sie nicht in sich gewisse demokratische Elemente dennoch
enthilt. Aber auch iiber diese Frage wollte ich eigentlich nicht reden.

ich hatte die beiden Worte, ,,Demokratie” sowohl wie ,Diktatur®, in dem ganz
trivialen, ganz populéren Sinne gemeint, in jenem Sinne, der nicht, wie der Jurist,
die Begriffe abgrenszt, sondern der nur gefiihlsmaBig auf das Zentrum der Begriffe
losgeht, der sich also unter Diktatur das vorstellt, wie sie heute in Italien und Spanien
usw. ist, und unter Demokratie das, wie sie bei uns und in Frankreich und sonstwo
ist, und wo nun die heutige politische Atmosphire Europas bis in grofie Tiefen hinein
sich gekennzeichnet findet durch eine gefithlsmiBige Antinomie, Es steht nimlich
so, dafl sich quer durch die europdische Atmosphire der Widerstreit der gefiihls-
mifBigen Einstellung, der Bejabung und Verneinung zu diesen beiden Polarititen,
zieht, und zwar ist es ganz besonders so, dafj in den Staaten, die heute noch demo-
kratische Verfassungen haben, es nicht wenige gibt, die mehr oder weniger iiber-
wiegend, mehr oder weniger bewult, mehr oder weniger sich eingestehend oder
nicht, irgendeine Sehnsucht nach Diktatur in jrgendeinem Grade und in irgendeiner
Form empfinden, und dall umgekehrt gerade in den diktatorisch regierten Staaten
eine starke Sehnsucht nach Demokratie in irgendeiner Form verschwiegen oder ge-
duflert da ist, wenn auch diejenigen, die diese Sehnsucht nach Demokratie am stiirk-
sten empfinden, sich im allgemeinen mehr oder weniger unfreiwilliger Weise auller-
halb ihrer Vaterlinder zur Zeit befinden, was ja auch ein Charakteristitum des be-
stehenden Zustandes ist.

Jedenfalls scheint dieser Gefiihlskonflikt doch zu beweisen, daf} so, wie die Dinge
heute liegen, beide Zustinde, beide Verfassungszustinde, nicht als voll befriedigend
empfunden werden, daf} man an beiden Positives und Negatives sieht, daf diejenigen,
denen das Negative der einen Seite besonders nahe auf der Haut brennt, das Positive
der anderen besonders stark sehen, und umgekehrt. Und daraus resultiert ganz von
selber die Frage, ob das nicht inderbar ist, ab das unvermeidlich ist, ob eben nicht,
wie das so mit irdischen Dingen steht, jede der beiden Formen ihre Vor- und Nach-
teile hat, die notwendig mit ihr verbunden sind, oder ob es nicht vielleicht eine Mog-
lichkeit gibt, das Positive auf der einen und das Positive auf der anderen Seite in
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irgendeiner Weise und in irgeneiner Form miteinander zu vereinigen. Und das eben
— und weiter nichts — wollte die Formulierung meines Themas sagen, denn, wie Thnen
mein Freund Wolfers? eben schon andeutete, glaube ich allerdings, einen Weg, auf
dem so etwas mdglich ist, zu sehen,

Wenn ich sagte, dafi in den demokratischen Staaten, also auch bei uns, eine sehr
weitgehende Unzufriedenheit mit den gegenwiirtigen politischen Verhéltnissen vor-
handen sei, so muB ich allerdings sagen, dafl wir hier gerade das Gliick hatten, einen
der so sehr seltenen Vertreter einer fast vélligen Zufriedenheit, mit den Dingen, wie
sie augenblicklich sind, zu Gehdr zu bekemmen; das war Herr Wolfgang Schwarz. Ge-
rade weil er das Messen des heutigen Zustandes an irgendwelchen auflerhalb gelegenen
Idealen grundsitzlich ablehnte und damit die mit solchem Messen — selbst wenn es
negativ ist — doch irgendwie verbundene Idealisierung vermieden hat, weil er die
Dinge wirklich so sah, wie sie sind, kam in seiner Schilderung der bestehenlien Ver-
hiltnisse ein Bild heraus das fiir unser Gefiihl eine erschreckende Portrait-Ahnlichkeit
hatte. Trotzdem war das Bild noch keineswegs vollstindig, und es lassen sich noch
einige Zige nachtragen, die allerdings unserem Gefithl nach wohl das Bild micht
liebenswiirdiger machen werden,

Schwarz sagte kirzlich in einer Diskussion: wenn man dem gegenwirtigen Regie-
rungssystem seine verantwortungsscheue Schlappheit usw. vorwerfe, so gébe es doch
auch Ausnahmen, und zu diesen Ausnahmen gehére z. B. der Reichsauflenminister
Stresemann. Nun ist in der Tat zuzugeben, daf} er sich relativ in dieser Richtung von
anderen unterscheidet, und dafl er vielleicht in dieser Beziehung nach das héchste
Nivean hilt, wenigstens unter der gegenwirtigen Besetzung. Trotzdem glaube ich,
dafi, wenn ihm — darauf bezog sich ja Schwarz — von deutschnationaler Seite dikta-
torische Amtsfithrung vorgeworfen worden ist, dieser Vorwurf ein unverdientes Lob
enthilt. Und ich méchte, um eine Einzelheit zu nennen, nur darauf hinweisen, in
welch eigentlich doch erstaunlichem Grade er sich die Fiihrung in einem der wichtig-.
sten Probleme seines Ressorts, ndmlich in dem Reparationsproblem, durch andere,
verfassungsmiBig dafiir nicht zustindige Stellen hat aus der Hand nehmen lassen. Ich
meine sowohl den Reichshankprisidenten als auch jetzt zuletzt die Pariser Sachver-
stindigen, wobei gerade das letzte beweist, daf3 es sich hier um keinen persénlichen
Vorwurf handeli, sondern sogar um eine gar nicht intern deutsche, sondern inter-
nationale Erscheinung. Es ist ja auch sonst so, dafl diese deutschen Dinge nicht isoliert
stehen, wenn sie auch vielleicht anderwirts noch nicht zu dem Grade entwickelt
sind.

Ich kann auch noch an ein paar Dinge erinnern, die alle in der gleichen Richtung
liegen, ndmlich in der Richtung anf eine Entziehung von Zustindigkeiten, auf eine
Eskamotierung von Zustindigkeiten, auf alle diese Dinge, auf die jeder verantwor-
tungsfreudige Politiker stark reagieren wiirde — dal man alle diese Dinge geschehen
1a8t, ja vielleicht sogar froh dariiber ist, Verantwortung los zu sein. Beispielsweise zwei
so wichtige Instrumente in der Hand des Reiches, wie es die Reichsbank und die
Beichshbahn waren, sind seinerzeit durch den Dawes-Plan und das Londoner Abkom-
men dem Reiche entfremdet worden. Nun sollite man meinen, daf} jetzt, wo die
Grinde, die damals dafiir sprachen, weggefallen sind, und der vom Ausland auf uns
ausgeiibte Druck im Lockern begriffen ist, allgemein die nationale Forderung auf-
gestellt wiirde, diese uns aufgezwungenen Abschreibungen von der Zustindigkeit
des Reiches wieder rickgingig zu machen, Sie wissen alle, da kaum an irgendeiner
Stelle diese Forderung erhoben wird, daf} man als ganz selbstverstindlich zu betrachten
scheint, daB3 das so bleibt ~ sehr charakteristisch!

L Dr. jur., Dr. phil. Geb. 1892, Privatdozent an der Universitit Berlin, Studienleiter an der
Deutschen Hochschule fiir Politik, seit Sommer 1950 deren Direktor.
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Erfahrungen derselhen Art gibt es in Fille. Ich erinnere von der anderen Seite
her — nicht nur beziiglich des Reparationsproblems — an die danernden Zustindig-
keitserweiterungen des Reichsbankprisidenten gegeniiber den zustindigen Ressoris
der Reichsregierung, die alle fast unwidersprochen hingenommen wurden. Ich er-
innere an die den Zustédndigkeitserweiterungen auf dem Fulle folgenden Zustindig-
keitsiiberschreitungen des Reparationsagenten, die ebenso hingenommen wurden.
Ich erinnere sogar an die ja bekannte Reaktion gewisser nicht einfluBloser Ereise in
Deutschland hierauf, die aus allerlei Griinden das sogar begrifit haben. Jedenfalls,
eine positive nationale, staatliche Reaktion auf diese Entfernung wichtiger und zen-
traler Verantwortung von der zentralen Stelle weg blieb aus.

Der sehr krasse Fall, dafl die Entscheidungen #iber den Etat, und zwar iber einen
Etat, der in anderer Form, in der verfassungsmifligen Weise, schon eingebracht ge-
wesen war, durch ein verfassungsmallig gar nicht vorgesehenes Organ, im apokryphen
Finanzsachverstindigen- Ausschull der Fraktionen gefallt wurde - dieser Fall wurde
schon erwihnt. Es hat sich aber dann in den letzten Waochen ein ganz dhunlicher Fall
ereignet, der nur durch den Zufall des Ausgangs nicht zu positiven gesetzlichen Maf3-
nahmen gefiihrt hat, wenigstens nitht unmittelbar, nimlich jener Ausschull des
Getreidemonopols, der genau so in keiner irgendwie verfassungsméfig vorgesehenen
Form zusammengesetzt war, aullerdem ganz einseitig schon zusammengesetzt war
aus Leuten, die mehr oder weniger bereits den Plan, itber den eigentlich erst vor-
bereitend beraten werden sollte, vertraten, und bei dem es gar kein Zweifel gewesen
wiire, dafl, wenm innerhalb dieses Ausschusses eine Einigung zustande gekommen
wire, damit die Entscheidung der verfassungsmifiigen Instanz inhaltlich préjudiziert
gewesen wire.

Das fihrt nun zu gewissen allgemeinen Linien, die allen diesen Erscheinungen
mehr oder weniger gemeinsam sind. Man kann geradezu sagen, dal} sich heute ein
System entwickelt hat, ein stillschweigendes System der Verantwortungsflucht, der
Neutralisierung der politischen Verantwortung, und man kann geradezu den Versuch
machen, gewisse Grundlinien, gewisse Grundsiitze fiir dieses System nebeneinandex
zu stellen. Da ist einmal eine Erscheinung, die gerade kiirzlich Garl Schmitt behandelt
hat, némlich die Juridifizierung, die justiz- und gerichtsférmige Erledigung von
eigentlich politischen Dingen, die ja im Grunde nichts anderes ist als eine Form der
Verantwortungsflucht. Da es sich nimlich um politische Entscheidungen handelt, so
wird dadurch, dall man sie einem scheinbar richterlichen oder formell richterlichen
Gremium iibertrigt, das ja nicht zu entscheiden, sondern nur zu subsamieren hat,
die eigentliche politische Verantwortung eskamotiert. Auch dieses richterliche Gre-
mium kann nicht viel anderes als seine Subsumtion auftragsgemif3 vollzichen. Nach-
her ist die Entscheidung da, und niemand hat die Verantwortung, wie es in der Ab-
sicht der Beteiligten liegt. Das ist z. B. weitgehend bei der Schlichtungsordnung der
Fall, wo Dinge, die politische und wirtschaftliche Entscheidungen sind, in Form einer
Gerichtsentscheidung gefalit werden. Das ist z. B. der Fall gewesen bei der Art, wie
beim Ruhrkonflikt die sachlichen, inhaltlichen Entscheidungen auf Entscheidungen
der Arbeitsgerichte hiniihergeschoben wurden. Der Hergang war in diesem Falle voll-
kommen begreiflich und hatte auch manches Positive. Aber er fillt auch unter diese
Kategorie. Es ist endlich ganz grundsitzlich heim Kartellgericht der Fall, wo es sich
auch eigentlich dauernd wm yolitische, wirtschaftspolitische Entscheidungen handelt,
und diese Entscheidungen immer wieder in der Form von Gerichisurteilen, von
Subsumtionsurteilen ergehen.

Eine zweite Form, in der diese Neutralisierung der Verantwortung heute ganz all-
gemein stattfindet, ist die Form der Prijudizierung, so ndmlich, daBl man die inhalt-
liche und die formelle Entscheidung auseinanderzieht, daB die inhaltliche Entschei-
dung vorher von einem nicht dazu formell befugten Gremium getroffen wird, das
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aber durch seine Autoritit, durch die Steltung, die man ihm von seiten der formellen
Zustindigkeitsinstanzen konzediert hat, ein solches Gewicht hat, dal man mit diesem
Gremium, das formell verantwortungslos ist, den verantwortlichen Instanzen die
Hande gebunden hat, die dazu ja sagen miissen, so dal man nicht mehr wei, wo die
eigentliche politische volle Verantwortung liegt.

Das ist z. B, bei Handelsvertragsverhandlungen mehrfach in den letzten Jahren der
Fall gewesen. Es ist so gewesen, daf} teils direkt Verirdge, private internationale Ver-
trige, den Handelsvertragsverhandlungen vorhergegangen sind, wo dann zwar der
Staat, der abzuschliefen haitte, formell die Mdglichkeit hatte, sie zu ignorieren, fak-
tisch sie aber nicht ignorieren konnte. Es ist auch so, daB der Inhalt der staatlichen
Handelsvertrige zum grofien Teil durch private Verhandlungen zwischen den beider-
seitigen Interessenten in der gleichen Weise prijudiziert wird. Gegen unverbindliche
Fihlungnahme und sachliche Klirung der Materie auf diesem Wege ist selbstver-
stindlich nichts zu sagen. Aber wenn das eben zu einem Prijudiz und zu einer Ab-
schiehung der Verantwortung vom Staate fithrt, der formell Handelsvertrige ab-
schliefit, so ist das, wie Herr Direktor Lange es ja neulich sffentlich bezeichnet hat,
¢ine hedenkliche Erweichung der staatlichen Autoritit.

Ubrigens ein sehr wichtiger Fall, der wohl im allgemeinen nicht unter dem Ge-
sichtspunkt einer Pridjudizierung gesehen wird, liegt ja an einer duflerst grundsitz-
lichen Stelle vor, nimlich bei unserem Wahlrecht. Bei unserem Wahlrecht ist es so,
dafl durch die vom den Parteien, also verfassungsmiBig nicht irgendwie verantwort-
lichen Stellen, eingereichten gebundenen Listen die Entscheidung des souverinen
Volkes, die verfassungsmiBige und demokratisch grundlegende Entscheidung, in der
gleichen Weise prijudiziert wird. Zwar fillt die formelle Entscheidung bei der Wahl,
sie ist aber durch die Listen, so wie unser Wahlrecht heute ist, gebunden.

Die alferhaufigste und beliebteste Form der Prijudizierung der Verantwortung ist
aber heute die Abschiebung der materiellen Verantwortung auf Sachverstindigen-
gremien. Das liegt ja heute in der Luft und gehirt ja heute zu den allerbeliebtesten
Dingen, die von vielen Menschen als durchaus legitim und sogar als sachlicher Fort-
schritt angesehen werden. An die Pariser Konferenz habe ich schon erinnert. Es ist
aber auch bei den Gesetzesvorschligen, die zur Zeit zur Diskussion stehen, ebenso.
Man hat beispielsweise in einem hezeichnenden Parallelismus sowohl in dem Entwurf
fiir die Erneuerung des Kartellrechts wie in dem Entwurf fir die Erneuerung des
Schlichtungsrechts, vielleicht ohne sich dessen bewuBt zu sein, ganz parallel zwar
einerseits die Tendenz gehabt, die wirtschaftspolitische Entscheidung der dafir ver-
fassungsméalBig zustehenden Stelle, ndmlich dem Kabinett, zuzuschieben, aber dann
doch wieder nicht den Mut gehabt, das klar so zu konstruieren, sondern man hat vor das
Kabinett in jedem der beiden Fille eine Sachverstindigenkammer eingeschaltet, die
wiederum zwar keine formelle Verantwortung hat — das Kabinett kann, wenn es will,
gegen das Votum der Kammer entscheiden —, aber die Stellung der Kammer ist so und
soll so sein und hat selbstverstindlich solches Gewicht aus tausend Griinden, auf die
ich nicht einzugehen brauche, dafi es in der Regel nicht geschehen wird, sondern daf3
in der Regel die Sache mit dem Spruch der unverantwortlichen Kammer fiir die
verantwortliche Regierung entschieden ist, so dafl die Regierung wieder ihre Hinde
in Unschuld waschen und sagen kann: ja, die zustindigen Sachverstindigen hahen so
entschieden. '

Endlich gibt es noch eine andere, sehr beliebte Form der Eskamotierung der Ver-
antwortung, das ist ndmlich die, die sozusagen von selber entstelt, wenn man nur
lange genug die Entscheidung hinausschiebt, niamlich daf# man sich in die Zwangs-
lage kommen liBt, daf man es so weit kommen 14Bt, bis man in einer Zwangslage ist
und nicht mehr anders kann, und wo dann die Verantwortung dadurch abgenommen
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wird, dal3 man das einzige tut, was einem noch tibrig bleibt, und wo jeder schlechter-
dings zugeben muf}, es war nicht mehr anders méglich, es blieb keine Wahl.

Das sind so etwa die hauptsichlichsten arcana dominationis des heutigen Systems.
Und allen gemeinsam ist nun diese Einstellung zur politischen Verantwortung, diese
héchst seltsame und paradoxe Einstellung, dafi politische Verantwortung heute das
ist, was der Politiker flieht, was er zu vermeiden hat, das, was man seinem drgsten
Feinde wiinscht und seinem &rgsten politischen Feinde zuzuschieben sich bemiiht. Es
ist ein Triumph, man hat das Gefiihl, er ist hineingefallen, wenn man es so gedeich-
selt hat, daf} er die Verantwortung hat auf sich nehmen miissen. Ich erinnere an die
bertthmte Sache, die in allem Wahlreden noch lange eine Rolle spielen wird, mit der
Dawes-Abstimmung der Deutschmationalen. Man hat sie hineingelegt, denn sie
haben die Verantwortung, Mitverantwortung wenigstens, itbernehmen miissen. Das
ist mit unserer Politik in dieser Hinsicht einigermaBen gleich jenem bekannten Ge-
sellschaftsspiel, ,Schwarzer Peter heilt es, glaube ich (Heiterkeit), wo ein Taschen-
tuch jemandem zugeschoben wird. Das Taschentuch ist die politische Verantwortung,
Keiner will es haben; wer es doch hat, ist hereingefallen,

Das ist ja nun nicht zufallig und entspricht nicht nur einer psychelogischen Erank-
heitserscheinung, irgendeiner Frweichung der einzelnen Subjekte, somdern unsere
heutige Verfassungslage ist so, daf} sie derartige Zustinde geradezu ziichtet, die Koali-
tionsregierung, so, wie sie sich heute ja abzuspielen pflegt. Inwieweit sie so sein muf}
und nicht anders sein kdnnte, darauf wird noch zu kommen sein. — Die Koalitions-
regierung heruht ja auf dera Prinzip des Kuhhandels. Das, was heute politisch ge-
schieht, hat in der Regel niemand so gewollt; und das, was irgendeiner der Beteiligten
gewollt hat, geschieht in aller Regel nicht (Helterken) Es geschieht etwas Drittes,
Es geschieht eben der Kompromil. Es geschieht etwas, fiir das mit Recht und bona
fide alle die Verantwortung ablehnen kénnen. Jede Partei kann sagen: wenn ihr das
getan hiittet, was ich gewollt habe, dann wiire es ganz anders und natiirlich viel besser
geworden, leider war ich in der Koalitionsregierung, und leider habe ich Konzessionen
machen miissen. Die Konzessionen haben alles verdorben, oder umgekehrt: ihr wifit
gar nicht, wie sehr wir euch vor den finsteren Plinen der anderen gerettet haben,
die haben ndmlich etwas ganz anderes gewollt, etwas viel Weitergehendes, wir haben,
Gott sei Dank, das verhindert, und nur dadurch ist es nicht so schlilmmm geworden,
wie es hitte werden kénnen. Das sind die beiden Einstellungen, die im heutigen
System absolut begriindet sind, gegen die sich eigenilich gar nicht viel sagen liGi.
Und was dabei herauskommt, ist das politische System der exceptic plurium (Heiter-
keit), niemand will es gewesen sein, und niemand ist es im Grunde anch gewesen.

Dadurch kemmt es ferner, was die Stellung der Parteien und die innere Konstitution
der Parteien betrifft, so, daB} es eigentlich iiberhaupt nur noch Oppositionsparteien
gibt. Der heilsame Wechsel von Opposition und Regierungspartei, die Notwendig-
keit, auch einmal die Regierung selber itbernehmen, die Verantwortung tragen zu
miissen — in diese Notwendigkeit kommt gar keine Partei mehr. Parteien kénnen
immer Opposition machen aus dem eben schon gesagten Grunde heraus: Parteien
sind nie verantwortlich. Und was nun das Schlimme und das Desorganisierende ist,
ist: die Parteien kénnen sich von vornherein auf diese Lage einstellen. Sie brauchen
bei jhren Versprechungen, ung bei ihrer ganzen Taktik dem Wihler gegeniiber, mit
der unangenehmen Moglichkeit, auch einmal geradestehen zu miissen fiir das, was
sie gesagt haben, tiberhaupt gar nicht zu rechnen. Es ist von vornherein klar, dafi es
nie so kommen kann. Und da der Prozentanteil bei allen Kempromissen, der auf den
einen oder anderen Komponenten kommt, sich nie klar berechnen 1at, so kann man
dann immer leugnen, dafl auf den eigenen Anteil irgendeine Wirkung kommt.

Ich glaube, daf bei dieser Schilderung und ebenso auch schon bei den ja positiv ge-
meinten Schilderungen, die Herr Schwarz hier gab, die weit iiherwiegende Mehrzahl
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von uns allen unmittelbar das Gefithl hat, dafl das Verhiltnisse sind, die so nicht er-
triglich sind. Aber wenn Schwarz mir gegeniber im Gesprich sagte: wieso denn
nicht?, vielleicht sei das doch ein Irrtum, vielleicht sei das ein Vorurteil, vielleicht sei
das ein Hingen an alten unberechtigten Gewohnheiten, dann hat er damit ja insoweit
‘recht, als man natiirlich ein derartiges Gefiihl begriinden muf, als es nicht einfach
geht, negativ gefiihlsmalig zu reagieren und es nun dabei bewenden zu lassen. Ich
glaube aber, dafd sich dieses Gefiihl sehr leicht und sehr gut begrimden 1aBt.

Was wir ndmlich hier vor uns haben, das ist ja nichts anderes als eine stindig fort-
schreitende politische Desintegrierung, das ist ja nichts anderes als eine Auflésung,
eine danernde Auflésung derjenigen Erifte, die im Kern den Staat zusammenhalten,
ja die den Staat eigentlich erst zum Staate machen, die den Staat konstituieren. Wir
diirfen uns in der Richtung nicht thuschen lassen durch einen Umstand, auf den Herr
Professor Bonn neulich hinwies, dafi ndmlich gar nicht zu bestreiten ist, daf} die Ver-
hiltnisse sich, im grofien gesehen, innerhalb der letzten fiinf Jahre konsolidiert haben
und offenbar auch noch in weiterer Konsolidierung hegriffen sind. Diese RKonsolidie-
rung beruht auf ganz anderen Dingen. Das ist ein teils wirtschaftlicher, teils psycho-
logischer Vorgang, ein Vorgang der Beruhigung, nach dem hohen Wellengang des
Krieges und der Nachkriegszeit. Das renkt sich irgendwie wieder ein. Das tigliche
Leben aller Beteiligten kommt irgendwie wieder in rubige und sichere Bahnen, und
die Summe aller dieser Beruhigungen, aller dieser Veralltiglichungen usw., diese
therwiltigende Summe aller dieser Vorginge im kleinen, macht sich dann im grofien
als Konsolidierung, als Festigung der Verhilinisse geltend. Es wire aber hdchst ver-
hingnisvoll, wenn man diese Festigung etwa als eine spezifisch politische, als eine
staatliche Festigung, als eine Festigung des Staates ansehen wollte, sondern - so sehr
diese Beruhigung dem Staate insofern zugute kommt, als die auBBerordentlich starke
Beanspruchung der staatlichen Krifie durch von aulen kommende, durch aus dieser
Desorganisation kommende Einwirkungen nach dem Kriege, zwar heute aufgehiort
hat, d. h. die Anspriiche, die an den Staat gestellt werden, sind insofern geringer ge-
worden, als die Erschiitterungen, denen er ausgesetzt wird, geringer geworden sind,
Aber seine eigene Konsistenz, seine eigene Widerstandsfihigkeit gegen etwaige Er-
schiitterungen, wird pari passu damit immer kleiner und nimmt von Tag zu Tag ab.
Wir feben tatsdchlich heute von der Substanz, wir leben vom Erbgutverbrauch, und
auch von dem Erbgut an staatlicher Integrierung, das auf gemeinsamen Erlebnissen
der erschiitternden Ereigunisse der letzten Jahrzehnte beruht, wird danernd gezehrt,
auch das wird danernd verbraucht.

Wenn Smend, der im Anschlufl an Theodor Litt die einzige adiquate Auffassung
des Staates als einer lebendigen Gestalt erneuvert hat, sagt, der Staat ist nur, weil und
insofern er sich dauernd integriert, in und aus dem Einzelnen aufbaut im Sinne einer
immer nenen Herstellung der Staatsgemeinschaft als Willensverband — in diesem
Sinne ist das, was heute vor sich geht, genau entgegengesetzt gerichtet, es ist ein
Abbau des Staates, es ist eine Auflsung der Zusammenhaltskrifte des Staates. Und
wenn Renan mit dem hekannten Wort gesagt hat, das Innerste des Staates sei im
Grunde ein tiglich sich erneuerndes stummes Plebiszit, das ,plebiscite de tous les
jours”, dann ist nicht zu verkennen, dall dieses Plebiszit, das auch heute tiglich und
ohne daf} wir es unmittelbar merken, stattfindet, daBl es therwiegend gegen den
Staat ausfallt, da} es sich um eine negative Akklamation handelt, dal der Gang der
Staatsgeschéfte sich unter einem stiindigen Murren des Staatsvolkes vollzieht. Unsere
Politiker scheinen sich an dieses Begleitgerdusch ihrer Titigkeit bereits weitgehend
gewdhnt zu haben {Heiterkeit).

Eine der Folgen ist natiirlich, da3 man das Gefiihl fiir die Notwendigkeit einer aus
innerer Uberzeugung erfolgenden Akklamation zu staatlichen Akten iiberhaupt
schon verloren hat und bestenfalls an Stelle der Akklamation der Applans getreten ist,
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und dafl an Stelle der Fiihrung eben die Demogagie sich gesetzt hat, die statt auf
Alklamation auf Applaus rechnet, denn so konnte man ja direkt dem Unterschied
definieren.

Politik und Staat werden uns durch das heutige System planmiéBig verekelt. Ich bin
iiberzeugt, wenn heute einerseits die Steuerlasten nicht so driickend wiren, daB da-
durch jeder einzelne, der in der Wirtschaft steht, immer wieder gezwungen wird,
sich mit dem Staate auseinanderzusetzen und sich um den Staat zu kiimmern, und
wenn auf der anderen Seite nicht so viele Wirtschafissubjekte mit oder ohne Erfolg
auf Staatssubvention rechneten oder sich auf Staatssubvention Hoffnung machten ~
daB, wenn diese beiden, gewill nicht sehr hoch stehenden Verbindungen des Einzel-
nen mit dem Staate und der Staatsidee heute nicht in dem Male bestiinden, sich das
allgemeine Desinteressement am S8taate, das wir ja leider vor dem Kriege in grollem
Umfange hatten, wieder allgemein etabliert haben wiirde.

Wenn der Staat ,panem et circenses” den Untertanen zu liefern hat, dann muf}
man schon sagen, da} uriser Staat heute diese heiden Verpflichtungen auflerordent-
lich schlecht ausfiihrt. Er liefert das Brot in Mengen, von denen hei der Verteilung
viel zu viel hdngen bleibt — ich meine jetzt natiirlich, in Gbertragenem Sinne —, und
das Schauspiel, das er liefert, kann, glaube ich, niemand als erhebend ansehen.

Das erste ist im Gbrigen das, was sich vielleicht am wenigsten, auch von einem
Standpunkte wie dem, auf dem Schwarz steht, bestreiten 1iBt. Es ist eben so, daf} heute
ganz objektiv die Dinge, die geschehen miissen, und die auch tatsichlich geschehen,
dieses Minimum, das eben an Staatstitigkeit unentbehrlich ist — dal} diese ganz ob-
jektiven Dinge wirtschafispolitischer und anderer Art, all die Verwaltungstitigkeiten,
die sich tiglich vollzichen sollen — da alle diese Dinge schlecht geschehen, daBl alle
diese Dinge mit einem unverhiltnisméBig hohen Aufwand und mit einem verhilt-
nismiBig geringen Nutzeffekt geschehen, dafi alle diese Dinge hdchst unrationel! und
unproduktiv geschehen und dall — denn das ist ja die Folge davon — alle Impulse, diese
Dinge grundlegend zu dndern und in sie einzugreifen, fehlen, — dal3 dieser Impuls
zur Rationalisierung bei den heutigen Verhiltnissen stecken bleibt und dafi niemand
da ist, der die Verantwortung iibernehmen will, hier einzugreifen und das, was not-
wenchg ist, zu tun.

Es ist gesagt worden, und zwar als Emwand gegen diese Gedankengiinge, unsere
heutige Lage sei ja doch weitgehend zwangsliufig, sie sei auBenpolitisch zwangs-
liufig, und aus der auflenpolitischen Zwangsliufigkeit folge eine ganze Menge inner-
politischer Zwangsldufigkeiten. Ja, wie ist es denn aber? Ist es nicht gerade so, dafl
dieser Zwangslaufigkeit nicht einmal entsprochen wird, dal nicht einmal das, was
zwangslaufig unbedingt geschehen miilte, was unausweichlich ist, von dem niemand
daran zweifeln kann und auch tatsichlich niemand daran zweifelt, dafl es geschehen
mull — daf selbst das nicht geschieht?

Ich brauche ja an die einzelnen Dinge, um die es sich da handelt, nicht weiter zu
erinnern. Beispielsweise die Reichsreform. Ich glaube, es gibt sehr wenige Leute in
Deutschland, die nicht das Gefiithl haben — ich meine den ganzen Komplex aller
Dinge einschlieBilich des Finanzausgleichs, all der Dinge, die da hineingreifen —, die
nicht der Uberzeugung sind, daB die gelindert werden miussen. Aber es geschieht
nichts. Es ist bis jetzt nichts geschehen, und ich hezweifele, dall etwas geschehen wird.
Auf einem Teilgebiete, bei der Schlichtungsreform, waren lange Zeit hindurch alle
Uberzeugt, dafi gedndert werden miifite. Es bestand sogar zwischen den entgegen-
gesetzten Parteien Einigkeit dariiber, in welcher Richtung. Man hat es aber so lange
vertridelt, die Konsequenz daraus mit Verantwortung zu ziehen, bis jetzt die Dinge
allmihlich mehr an den Bezirk des Kuhhandels herankamen und diese Einigkeit in
die Briiche ging, bis gegeniiber den grundsitzlichen Einstellungen die rein taktischen
und parteimifBigen Einstellungen die Oberhand gewonnen haben. Denn, wie es sich
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an dem Beispiel zeigt, ist es selbstverstindlich so, dafl ein derartiges Verhalten der
Leitung auf die Geleiteten demoralisierend wirkt und daB natiirlich auf die Dauer
die interessierten Kreise nicht einsehen, warum sie verantwortungsbewuflter sein
sollten als thre politischen Fithrer.

Ganz ibnlich, wie dieses Argument der Zwangsiliufigkeit der Verhiltnisse nicht
zieht, zieht auch das Argument nicht, das als Entschuldigung angefithrt, wird, das
Gleichgewicht der innerpolitischen Krifte. Erstens einmal ist es mit dem Gleich-
gewicht, im einzelnen betrachtet, nicht immer so weit her, ganz abgesehen davon,
dal} es ein absolutes Gleichgewicht gar nicht gibt. Und zweitens ist es so, daB ja in
vielen Dingen das Gleichgewicht der antagonistischen Krifte den Freiheitsgrad des
Fiihrers, wenn er ihn benutzen will und der Kerl dazu ist, es zu tun, sogar erhéht, denn
wenn eine Partei oder ein Klasse innerpolitisch das absolute Ubergewicht hat, dann
kann der Fiihrer nur dieses Ubergewicht exekutieren. Aber wenn die Parteien sich
wechselseitig das Gleichgewicht halten, so wird dadurch fiir den fithrenden Politiker
der Freiheitsgrad und die Méglichkeit der verantwortlichen politischen Entscheidung
nicht kleiner, sondern grifier, und wenn er trotzdem sie nicht ausnuizt, so ist das keine
Entschuldigung, sondern dann ist der Vorwurf nur noch schwerer.

Nun verkenne ich nicht, dafi man, so schwer man die Unertriglichkeit dieser Zu-
stinde empfinden mag, darauf nicht etwa kurzfristige Prophezeiungen griinden darf.
Es ist ja fitr Deutschland charakteristisch, daB hier die Dinge unendlich langsam
gehen. Man bekommt manchmal wirklich das Gefiihl, als sei Deutschland das Land
der unbegrenzten politischen Unméglichkeiten (Heiterkeit). Es werden sich also auch
diese Dinge wahrscheinlich noch linger hinziehen kdnnen, als es uns allen lieb ist.
Aber wir diirfen uns dadurch nicht in Sicherheit wiegen lassen. Steter Tropfen héhlt
den Stein. Und da der Staat ja nicht, wie wohl im 19. Jahrhundert die sehr grobe
materialistische Vorstellung war, etwas ist, was irgendwo auf sich selber steht und
da #st und schon fitr sich selber sorgt, und das iibrige Leben vollzieht sich darunter
oder unabhiingig davon, sondern da der Staat ja tatsichlich aus gar nichts anderem
besteht als aus dem politischen Lehen des Staatsvolkes, so ist der Komplex aller dieser
Erscheinungen etwas, was auf dieses politische Leben dauernd und in den Folge-
erscheinungen mittelbar auf den Staat zersetzend wirkt — das heiBt nichts anderes als
den Staat zersetzen, was sich da vollzieht.

Es ist gar micht zu verkennen, dafl in den umsichtbaren Kellergewdlben unserer
politischen Verhiltnisse sich dawernd, von Tag zu Tag, mehr Ziindstoff anhiuft. Nun
ist dieser Ziindstoff ja — man kann fast sagen: zu unserem Glick — schon einmal,
schon ein paar Mal vorzeitig zur Explosion gebracht worden von Leuten, die nicht
warten konnten. Dadurch hat er sich wieder etwas abreagiert. Man hat mit der An-
hiufung wieder von neuem beginnen miissen. Auch hier aber stehen doch Leute mit
brennender Lunte. Da es scheint, daf} diese Leute aus den Exfahrungen von damals
gelernt haben, daB sie Geduld gelernt haben, desto gefihrlicher ist die Situation. Ich
bin ganz der Uberzeugung, wie Hermann Heller neulich ausgesprochen hat, daB
vielleicht langsam, vielleicht nach ein paar Jahren, wenn die Verhilinisse so weiter-
gehen, wie sie jetzt in der Enmtwicklung sind, ohne allen Zweifel der Moment kom-
men wird, wo die Situation fiir eine Diktatur reif ist. Und ich glaube, dal, wenn dann
dieser politische Ziindstoff, der angehduft ist, in die Luft fliegt, dann, wenn nicht
tiberhaupt das ganze Haus gesprengt wird, in dem wir wohnen, jedenfalls es so schwere
Schiiden geben wird, dafl unabsehbares Unheil daraus entstehen wiirde, Denn es ist
bis jetzt in keinem Lande die Diktator ins Werk gesetzt worden, das auch nur an-
nidhernd so komplizierte Verhilltnisse hiitte wie Deutschland; und das, was ander-
wiirts, unter anderen Umstinden, gegangen ist und da vielleicht noch ertrigliche Fol-
gen gehabt hat, braucht sie deshalb in einem Lande von der Struktur Deutschlands
keineswegs zu haben.
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Diese Lage zwingt uns doch sehr ernstlich dazu, zu tberlegen, ob es denn im nor-
malen Ablauf der Dinge und mit den Mitteln, die wns verfassungsmiflig, die uns
gesetelich zur Verfiigung stehen, keine Abhilfe gibt, Abhilfe etwa in Form von Ver-
fassungsinderungen. Wir kénnen bei dieser Uberlegung ausgehen von jener vor-
bildlich klaren Einteilung der in der Weimarer Reichsverfassung angelegten vier
Mbglichkeiten der Fiithrung, wie sie Carl Schmitt unterschieden hat, nimbich Fithrung
durch den Reichsprisidenten, Fithrung durch den Reichskanzler, Fihrung durch das
Kabinett und Fithrung durch den Reichstag, die Reichstagsmehrheit. Ich glaube nun
allerdings nicht, dal diese vier Moglichkeiten, wie es an manchen Stellen der Par-
stellungen von Carl Schmitt erscheinen kénnte, in der Reichsverfassung zum be-
liebigen Gebrauch und gleichmiBig zur Auswahl nebeneinander liegen. Es ist viel-
mehr ganz unverkennbar und geht aus anderen Stellen der gleichen Darstellung
auch hervor, daf} die Reichsverfassung diese vier Elemente in einer ganz bestimmten
Dosierung, in einer ganz bestimmten Abstufung, in einem ganz bestimmten gegen-
seitigen Verhiltnis enthilt und eine ganz bestimmte Vorstellung von der Uber:,
Unter- und Nebenordnung dieser Elemente zueinander zugrunde gelegt hat, daf} also
die bundertprozentige Anwendung einer dieser Formen allein gegen die Verfassung,
gegen den Wortlaut wie gegen den Sinn der Verfassung wiire, also legal nur durch
Verfassungsiinderung méaglich.

Was zuniichst die Maglichkeit der Fihrung durch den Reichsprisidenten betrifft,
s0 wissen Sie ja, dal die Parole der Deutschnationalen: mehr Macht dem Reichs-
prisidenten! und der Antrag des Stahlhelms in dieser Richtung gehen. Dieser Ver-
such, dieser Gedanke, den Reichsprisidenten zum eigenilichen politischen Fihrer,
zum aktiven, tiitigen politischen Fithrer zu machen, geht nun aber nicht nur gegen
den jetzigen Wortlaut der Reichsverfassung — der wire ja durch ein verfassungs-
#nderndes Gesetz zu dndern -, sondern er geht gegen den ganzen Sinn und die ganze
Struktur, die diese Stelle in der Reichsverfassung tiberhaupt hat. Er wiirde der
Grundstruktur der Reichsverfassung vollkommen zuwider sein, und zwar zuwider
sein gerade in dem Sinne und in der Funktion, die die Stellung des Reichsprasidenten
in der Verfassung hat. Wenn der Reichsprisident nach jenem ausgezeichneten Auf-
satz von Carl Schmitt der Hiiter der Verfassung jst, so kann er nicht gleichzeitig ihr
tagtiglicher Geschiftsfithrer sein, sondern er ist eben der, der diese Geschiftsfihrung
im Hintergrunde beaufsichtigt vnd der im Notfall einspringt. Wenn Carl Schmits
sagt, die Bestimmung, dal3 der Reichspréisident vom ganzen Volke gewihlt werden
miisse, daB} also diese unmittelbarste demokratische WillensduBerungsform des Ple-
biszits hinter ihm steht — sei doch nicht deshalb getroffen, damit er dann irgendwie
neutral und unpolitisch eine unbeachtete Stellung einndhme, so ist das ja auch keines-
wegs der Fall. Die Stellung als Hiiter der Verfassung, jene Stellung im Hintergrund
der Dinge, die der Reichsprisident verfassungsmifig einnimmt und aus der er im
Notfall, dann aber hdchst wirksam, in den Vordergrund tritt — diese Stellung ist ja
eine héchst politische Stellung, eine grundlegende wichtige Stellung, eine Stellung,
zu der er durchaus dieser feierlichen Form des Vertrauens des Volkes bedarf, aber
eine ganz andere Stellung als die des aktiven politischen Fiihrers im Alltag. Wenn man
das Ideal des politischen Fiihrers etwa als das des pater patriae bezeichnen wollte, dann
miifte man den Reichsprisidenten, wie er in der Verfassung gedacht ist, als Grof3-
vater des Vaterlandes bezeichnen (Heiterkeit). Schon die Altersgrenze, die festgesetzi
ist, dentet darauf hin. Das tatsichliche Alter ist sehr viel héher und wird noch sehr
viel héher. Wir werden jetzt kaum einen Reichsprisidenten ohne graue Haare er-
Ieben. Und diese Stellung, die ich gekennzeichnet habe und die deutlich aus der
Reichsverfassung erkennbar ist, die auch deutlich dem heutigen Zustande entspricht,
widerstreitet eben der Personalunion mit dem eigentlichen ailtdglichen Fithrer der
politischen Geschiifte. '
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Eine andere Moglichkeit wire die Fithrung durch das Kabinett. Die Fiihrung durch
das Kabinett entspricht ja einigermaBen dem gegenwirtigen Zustand, dem gegen-
wirtigen Zustand, der, wie wir nachher noch sehen werden, nicht ganz den Ver-
fassungshestimmungen fiber die Stellung des Reichskanzlers entspricht. Aber man
konnte sich natiirlich auf dieser Basis eine Verschirfung und eine Zuspitzung der
Verhilinisse denken, die vielleicht das Funktionieren erleichtern kénnte; wenigstens
scheinen sich das manche Leute zu versprechen, Man kénnte sich z. B., wenn man auf
dem Standpunkte von Schwarz steht, die Sache so vorstellen, daB man dem einzigen,
was noch an den gegenwirtigen Verhiltnissen dndermswert ist, nimlich da doch
manchmal auch wihrend der Legislaturperiode des Beichstags ein Wechsel in den
Magistraten eintritt — dall man dem dadurch vorbeugen kénnte, dai man von vorn-
herein das Reichskabinett aus den proportional gewihlten Vertretern aller Parteien
zusammensetzt. Das tritt mit der Wahl des neuen Reichstags an, bleibt selbstver-
standlich iber die ganze Tagungsperiode des Reichstags bestehen; und es braucht
nicht einmal bei Neuwahlen des Reichstags viel daran geindert zu werden. Man
braucht nur die ins Gewicht fallenden Anderungen in der Fraktionsstirke durch Aus-
wechselung des einen oder anderen Ministers zu berticksichtigen. Das wiire zweifellos
die stirkste Form der Konstanz in diesem Sinne, wenn es auf blofe Konstanz ankidme,
Schwarz hat im Gesprich zugegeben, dafl ihm das nicht so unsympathisch sein wiirde.

In ganz dhnlicher Richtung geht auch der Vorschlag der Deutschen Volksparteil,
von dem ich dahingestellt sein lasse, wie weit er ernst gemeint ist oder wie weit er ein
taktischer Gegenzug gegen den Anirag des Stahlhelms ist. Die Volkspartei schligt
bekanntlich vor, dal3 die verfassungsmiafige Moglichkeit, ein Kabinett zu stiirzen,
dadurch vermindert werden soll, daB3 immer nur bei der dritten Lesung des Etats mit
normaler Mehrheit das mdglich ist, aber auBerhalb dieser Gelegenheit nur mit 2,,
mit qualifizierter Mehrheit das stiirzende MiBitrauensvotum eingebracht werden
kann.

Dieser Vorschlag ist seltsamn. Wie sind denn die heutigen Dinge? Heute ist es so,
daf} der Klebstoff, der den Staat in sich, der die Spitzen des Staates in sich zusatnmen-
halten sollte, versehentlich gestrichen zu sein scheint teils auf die Ministersitze, teils
auf die Abgeordnetensitze. Die Minister kleben an ihren Ministersitzen, die Abgeord-
neten an ihrem Mandat {Heiterkeit). Dadurch wird natiirlich der Zusammenhang,
der eigentlich bestehen soll, ndmlich zwischen diesen beiden, auseinandergerissen. So
ist es ja. Und der Vorschlag der Volkspartei geht also dahin, diesen Leim auf den Mi-
mistersitzen sozusagen zum Verfassungshestandteil zu erheben (Heiterkeit). Wenn das
unser Kummer wire, daf3 das Kabinett nicht lange genug bliehe, wenn das deutsche
Volk zu seinem jeweiligen Kabineit sagen wiirde: verweile doch, du bist so schén!
(Heiterkeit), dann wiirde es ganz von selber bleiben, dann wire gar kein Grund,
warum es gehen sollte. Also hier wird eine Krankheit geheilt, an der wir offenbar gar
nicht leiden (Heiterkeit).

Eine andere Miglichkeit, die nach jener Vierteilung vorlag, wire die Regierung
durch das Parlament. Das wiirde nur dann eine Mglichkeit sein, wenn wir im Parla-
ment selber feste Mehrheiten, am besten iberbaupt eine Mehrheitspartei hitten. Ich
will hier nicht erfriern, wie weit dann die anderen Dinge auch schon anders wiren,
Aber es bestehen ja Pline, die nahe liegen, die besonders nahe gelegt werden da-
durch, daB in Lindern mit dem urspriinglichen Zweiparteien-System, wie Herr Bonn
ganz richtig sagte, die parlamentarische Regierung lange Zett hindurch sehr gut funk-
tioniert, nicht so gut, wie man manchmal denkt, wie der Vortrag unseres Freundes
Friedrich gezeigt hat, aber immerhin doch funktioniert. Und es lige die Uberlegung

! Antrag Scholz und Gen. vom 14. 12. 1928 (Beichstagsdrucksache Nr, 704./IV, Wahl-
periode) auf Anderung von Art. 54 der Reichsverfassung.
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nahe, ob man es nicht so machen kénnte wie in England, und das Wahlsystem so kon-
struierte, daf} gegen die tatsichlichen proportionalen Mehrheitsverhiltnisse im Volke
kinftig dabei eine Mehrheit in den Fraktionen herausspringt.

Nun ist es ja, wie Sie wissen, so, dafi selbst in England, dem Land des einzigen
Zweiparteien-Systems, dies nicht mehr funktioniert und sich nicht mehr mit den
alten Mitteln hat beibehalten lassen, dafi in England es fraglich ist und zur Diskussion
steht, ob auch nur diese wahlgesetzlichen Verhiltnisse, auf denen das beruht, auf die
Dauer sich werden halten lassen.

Ich bin der Meinung, daf}, wenn man schon in England, wo diese Verhéltnisse alte
Tradition sind, sie kaum mehr halten kann, es dann ausgeschlossen ist und es keinen
Sinn hat, dal man die Gedanken in den Lindern, in denen man nicht daran gewthnt
ist, sie kiinftig einfiihrt. Ieh wiirde eine derartige Verfilschung der politischen Mani-
festation des Volkswillens sozusagen an der Quelle, dal man also gleichsam die tat-
sichlichen Willensverhiltnisse iiberhaupt gar nicht mehr erst zum Ausdruck kommen
kBt sondern schon im Ausdruck durch eine Wahlarithmetik verfalscht — ich wiirde
das praktisch fiir unméglich und fiir héchsi bedenklich und fiir ein hichst explosions-
gefihrliches Vorhaben halten. Ich glanbe nicht, dafl sich das jemals ernstlich durch-
fithren lassen wird.

Das heifit also, von den vier Wegen, die an sich bei unseren heutigen Verfassungs-
verhiltnissen denkbar wiren, um zu einer stirkeren Konzentration der politischen
Verantwortung, des politischen Willens, zu kommen, haben sich drei als ungangbar
erwiesen. Es bleibt noch ein Weg, der, soviel ich sehe, bisher noch nicht versucht
worden ist, so nahe er durch die Verfassung selber gelegt wird, ndmlich das System
des Premierministers, der Versuch, den Reichskanzler in héherem Mafle zum politi-
schen Fiihrer zu machen, als es den heutigen Tatsachen entspricht, ja, aber auch viel-
leicht noch dariiber hinaus, wie es der Reichsverfassung entspricht in dem berihmten
Artikel 56, Der Artikel 56 lautet bekanntlich: ,Der Reichskanzler bestimmt die
Richtlinien der Politik", und bestimmmt weiter, dal nur im Rahmen dieser Richt-
linien die Selbstindigkeit der iibrigen Minister sich hilt. Damit hat, wie ich glaube,
die Verfassung sozusagen eine Ressortzustindigkeit fiir den Reichskanzler abgrenzen
wollen. Sie hat von dem Zustindigkeitshereich aller anderen Minister jeweilig die
oberste Schicht, die grundsitzliche Entscheidung herausgenommen und vereinigt
dem Reichskanczler iibertragen. Dem entspricht — darauf ist ja auch hingewiesen wor-
den — die heutige Praxis nicht. Wenn man die heutige Praxis der Stellung des Reichs-
kanzlers ganz unvoreingenommen, sagen wir einmal, im Sinne von Schwarz heschrei-
ben wiirde, so miifite man sagen: der Reichskanzler ist heute zuniichst der Beauftragte,
der Delegierte des Reichsprésidenten fiir die Kabinettshildung, und dann, wenn das
Eabinett gebildet ist, ein Minister ohne Portefeuille, der geschiftsordnungsmiBiger
Vorsitzender und Sprecher des Kabinetts ist. Mehr ist er eigentlich nicht. Das ist
natiirlich ein Zustand, der auch jenem Grad von Fihrerstellung des Reichskanzlers,
den ihm die Verfassung zubilligen wollte, nicht entspricht, geschweige denn weiter-
gehenden Anforderungen.

Hier kénnte man nun aber und muB man, glaube ich, wenn man durch Verfas-
sungsinderungen iiber die heutigen Zustinde hinauskommen will, einsetzen. Zu-
nichst einmal kénnte man den einen Schritt gehen und den Reichskanzler allein
verantwortlich machen gegeniiber dem Reichstag, micht auch die Minister. Die Mi-
nister sind nur seine Gehilfen. Das wire ein Schritt, der im wesentlichen nur ein
Schritt zuriick zu Bismarck wire und etwa der Stellung des Reichskanzlers in der
alten Reichsverfassung entsprache.

Dias allein wiirde aber nicht geniigen. Denn wenn man sich das einmal vorstellt, so
wiirde die Folge sein, da der Reichskanzler ja wihrend seiner ganzen Amtstitigkeit
dauernd eine Mehrheit, und zwar eine nur durch Koalition aufzubringende Mehrheit
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fiir seine simtlichen politischen Schritte braucht, dafl natiirlich von Anfang an Wahl-
loalitionen aunfleben wiirden, und die Wahlkoalitionen wiirden darin bestehen, daf
genau wie jetzt ihm von den Parteien Minister aufoktroyiert werden miiten. Dadurch
aber, daB diese Minister keine selbstindige Verantwortung mehr gegeniiber dem
Reichstag hétten, wire die Stellung des Reichskanzlers ihnen gegeniiber nicht er-
leichtert, sondern politisch erschwert. Wihrend namlich jetzt das gemeinsame Un-
gliick — so wird es jetzt angesehen — der Verantwortlichkeit des Kabinetts vor dem
Beeichstag gerade das Kabinett zusammenschweiflt, weil jeder in der gleichen Lage
ist, jeder sich verpflichtet fiihlt, den andern auch tber die blofien koalitionsmafligen
Zusammenhinge hinaus und manchmal sogar nenerdings im Gegensatz zu den koali-
tionsmiBigen Zusammenhingen zu stiitzen, wiirden dann die einzelnen Minister
vollkormmen ungebunden dem Reichskanzler gegeniiber sein und in Wirklichkeit
gegen ihn sein, wenn die betreffende Partei gegen den Reichskanzler sein wiirde. Der
Reichskanzler wiirde allein zu entscheiden haben, und sie sind unverantwortlich. Sie
kénnen darauflos fordern; und wenn der Reichskanzler nicht tun wirde, was sie
wollten, wiirden sie ein MiBtrauensvotum bei den Parteien veranlassen. Dadurch wiirde
seine Stellung noch verschlechtert.

Man muf also, wenn man in der Richtung gehen will, mehr tun. Nun kénnte man
zunichst daran denken, im Sinne, sagen wir einmal, dessen, was wohl gemeint und
beabsichtigt war mit jenem Antrage der Volkspartei, die Stellung des Reichskanzlers,
des so zum Fiihrer gemachten Reichskanglers, zeitlich zu sichern. Man brauncht ihn
beispielsweise nicht jedes Jahr wieder fir ein Jahr sicherzustellen und dadurch zu
einer sonderbaren Art von Kalenderheiligen zu machen, sondern es wirde geniigen,
um ihn einmal fiir ein Jahr parlamentarisch sicherzustellen, dafl man eine gqualifizierte
Mehrheit fiir ein MiBtranensvotum verlangt,

Damit aber wiire auch nur wieder das erreicht, was auch in Wirklichkeit der Antrag
der Volkspartei fiir das Kabinett erreichen wiirde, der Mann wire zwar dagegen ge-
sichert, gewaltsam entfernt zu werden, er kénunte aber nichts machen, er wiirde sicher,
aber hilflos anf dem Dache des Reiches sitzen (Heiterkeit) und wiirde withrend dieses
Jahres wahrscheinlich einen wenig erfreulichen und trostreichen Anblick bieten durch
diese Lahmgelegtheit, wenn er auf seinem Willen bestiinde, oder er wiirde doch den
alten Kuhhandel und vielleicht noch verschirft, weitermachen, so dal in dem einen
oder anderen Falle nichts gebessert wiire.

‘Wenn also auch das noch nicht genug ist, so ist die Frage: was muld noch geschehen,
was mul noch zugebilligt werden, damit man das erreicht, dal der Reichskanzler,
auch unter den heutigen Verhiltnissen, Fithrer ist, dafl er nicht die Spitze irgendeines
Gremiums blof infolge Kuhhandels zu sein hat? Hier kommt nun die Stelle, wo
Mundspitzen nichis hilft, sondern gepfiffen werden mufl. Hier kommt die Stelle, wo
man ohne sehr eingreifende Mafiregeln eben nicht mehr weiterkommt. Was will man
denn erreichen? Man will erreichen, dafl der Mann, der an der Spitze steht, der die
pelitische Verantwortung haben soll, zuniichst einmal zeigen kann, was er will und
was er kann. Man mufl also ithin, wie mir scheint, den Vorteil, das beneficinm, sagen
wir einmal, des fait accompli zubilligen. Es ist ja so: nach der hekannten Erfahrung
haben alle direkten Volksabstimmungen negative Wirkung, d. h., sie sind gegen neue
Malinahmen und fiir alte, Thas kommt aus dem sehr einfachen und grundlegenden
psychologischen Tatbestand her, dal man einmal das Bestehende schon kennt, da
so wenig es einem gefillt, man doch weil}, dafi sich dabei leben 1iBt, denn man lebt
ja, wihrend man bei einer Anderung nicht weifl, was passiert und ob es sich auch dabei
noch leben lassen wird. Auerdern aber besteht noch bei MaBregeln, die erst geplant
sind, eine unbegrenzte Moglichkeit, sie schlecht zu machen, wihrend diese bei ein-
gefithrten MaBinahmen nicht mehr besteht, weil sie sich schon gzeigt haben und eine
iibertricbene Agitation an der Erfahrung abgleiten mufl. Das heifit also, man miiBte
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dem Reichskanzler die Moglichkeit geben, innerhalh gewisser Grenzen Mafinahmen
zundchst einmal durchzufiihren, aber danm, da die Demokratie aufrechterhalten wer-
den soll, sich stellen zu miissen und fragen zu miissen: wie ist es? gefillt euch das
nicht oder gefillt es ench? Das heifit also — ich will mich hier nicht auf einzelne Vor-
schlige festlegen und will mich auch nicht auf einzelne Diskussionen dariiber ein-
lassen, wie das nun im einzelnen iet; ich will nur beispielsweise die Richtung be-
zeichnen, in der der Gedanke geht —: Man miifite nicht nur in der Vertrauensfrage
bei dem Reichskanzler fiir eine gewisse Frist, sagen wir, fiir ein Jahr, es mit der
1/ Minderheit, mit der qualifizierten Minderheit begniigen lassen, sondern auch, was
dann viel wichtiger ist und was die Sache Gberhaupt erst zum Klappen bringt, not-
falls auch fiir seine gesetzlichen MaBinahmen. Man miifite sich damit befreunden,
nicht als Regel und nicht von vornherein, aber fiir den Notfall und, wenn nicht anders,
innerhalb einer bestimmten Frist, also nicht gerade nach Amtsantritt, daf} der Reichs-
kanzler eine Mafinahme, fiir die er eine Mehrheit im Parlament bei den Koalitions-
verhiltnissen nicht gewinnen kann, auch mit einer qualifizierten Minderheit durch-
fiihren kénnte. Entschlieft man sich dazu und befristet man das auf eine Spanne, in
der man glaubt, daf} eine Gruppe Zeit haben kann dazu, etwas zu leisten und ihr Pro-
gramm irgendwie so hinzustellen, dafl es deutlich wird, dann kann er sagen: so, ihr
habt gesehen, was ich kann, ihr habt nun die Entscheidung, ob euch das gefilit oder
nicht. Es heilit das also eine Anfrechterhaltung der Demokratie, denn es ist nur eine
befristete Diktatur, nicht im strengen Sinne, sondern sozusagen eine Diktatur mit Be-
wihrungsfrist.

Ich glaube, daf eine derariige Stellung des Reichskanziers nicht die Folge haben
wiirde und nicht in erster Linie die Folge haben sollte, an die neulich Hermann Heller
gedacht hat. Heller hat verlangt, dafl der politische Fiithrer fester in der Parteiorgani-
sation steht. Ich glaube, dafi durch eine derartige Stellung dem Fiihrer gerade die
Moglichkeit gegeben wire, iiber Parteiorganisation und iiber Parteikonstellation
hinweg unmittelbar ans Volk zu appellieren. Ich wiirde meinen, dafl eine derartige
Fihrerstellung eine sehr starke plebiszitire Braft hiite, und ich wiirde darin das Be-
grifenswerte sehem.

Ich wirde auch meinen, daf die Stellung dieses Reichskanzlers zur Biirokratie eine
ganz andere wire, als heute die Stellung der parlamentarischen Minister zur Biiro-
kratie ist. Ich muf} bei der Gelegenheit bekennen, daf} ich zu der Beurteilung der
Biirokratie, die hier fast allgemein von Rednern und Diskussionsrednern vorgenom-
men worden ist, némiich der negativen Beurteilung, der Beurteilung, dafl die Biiro-
kratie eine widerspenstige Gesellschaft ist, die auf den Willen der parlamentarischen
Minister nicht mit geniigendem Gehorsam reagiere — daf} ich genau die entgegen-
gesetzte Einstellung zur Biirokratie habe. Wir wissen gar nicht, was wir in den zehn
Jahren unserer Biirokratie verdanken. Diese Birokratie war das Element der Stabilitéit,
das Element, das iiberhaupt das Staatsschiff am Scheitern gehindert hat. Diese ganzen
zehn Jahre h_mdurch besonders die ersten schweren Jahre hindurch, Und in all den
Fillen, wo die Biirokratie im Gegensaiz zu den jeweilig parlamentarischen Ministern
und zum parlamentarischen Kabinett steht, ist das hdhere staatliche Recht fast immer
auf Seiten der Birokratie.

Es kommt gerade von den eingangs geschilderten Verhiltnissen her, daf das so ist,
dafl ja gerade bei der relativen Unverantwortlichkeit der Verantwortungsscheu der
eigentlichen parlamentarischen Tréger der Verantwortung, die Verantwortung fiir
die Stetigkeit und die Sachlichkeit die auf der Biirokratie lastet, desto gréfler ist.
‘Wiirde aber der Reichskansler die Stellung erhalten, die ich eben skizziert habe, so
wiirde er in einem ganz anderen Mafle, als es heute miglich ist, die Spiize der Béiro-
kratie werden und in einem ganz anderen Mafje ein Verbundenheitsgefithl zwischen
jhm und der Biirokratie entstehen kénnen, denn — und das ist das zweite — ich bin
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iiberzeugt, dafl, wenn man sich z. B. denkt, daf} bei diesem System ein Wechsel in der
Partei, in der Parteistellung des Fiihrers eintreten wiirde, keineswegs, wie man mir
gelegentlich im Gesprich entgegnet hat, ein Zickzackkurs eintreten wiirde, sondern
ganz das Gegenteil. Ich bin der Meinung, dafl die Variationshreite in den politischen
Entscheidungen in dem Male verengert werden wiirde, in dem man die Moglichkeit
hdtte, sachiich zn sein. Das, was sachlich mdéglich ist, ist natiirlich immer viel enger
als das, was parteipolitisch und taktisch erwiinscht und méglich ist, und in derselben
‘Weise, wie man es ja mit einer gewissen Bewunderung immer in England beobachtet
hat, wo trotz des regelmiBligen Wechsels zwischen liberalem und konservativem Ka-
binett die groB3e Linie der Politik doch immer eingehalten wurde und gleichzeitig ein
Hand-in-Hand-Spielen stattfand, daf), was die eine Partei Besseres, den Staatsnot-
wendigkeiten besser Entsprechendes vorzuschlagen hatte, sie der anderen gewisser-
maBen in die Hand spielte — daf} das genau so auch hier werden wiirde, so da3 — im
Sinne und in der inneren Tendenz der Einrichtungen — diese Stetigkeit der Richtung
auch iber die Person und tber die Parteistellung der einzelnen Reichskanzler hinweg
gewahrt werden wiirde.

Ich bin nun nicht ein so groBer Utopist, daB ich meinen wiirde, daB ein Vorschlag
in der Richtung, wie ich ihn eben skizziert habe, etwa normalerweise heute im Reichs-
tag eine verfassungsindernde Mehrheit finden wiirde. Das ist selbstverstindlich nicht
der Fall. Wenn wir einen Reichstag hitten, bei dem so etwas denkbar wire, dann
wire der Vorschlag ja vielleicht gar nicht nétig, und dann wiire jedenfalls meine ganze
Charakteristik, mit der ich anfing, nicht zutreffend.

Ich kanm mir eigentlich nur zwei Umstinde denken, unter denen etwas Derartiges
in den Bereich der politischen Maglichkeit ireten wiirde. Der eine Weg wire der, den
Heller fur iiberhaupt ausreichend hilt, ndmlich wenn wir als Reichskanzler unter den
heutigen Verhiltnissen den beriihmten starken Mann bekimen, Ich bin vellkommen
mit Heller einverstanden, da3, wenn wir heute einen starken Reichskanzler hitten,
oder wenn wir schon in den vergangenen Monaten einen starken Reichskangler gehabt
hitten, er durchaus die Méglichkeit hiitte, ochne jede Verfassungsinderung die Ziigel
ganz straff in die Hand zu nehmen, daf der Exfolg, den er dabei in der ganzen Volks-
stimmung hitte, dafl die Akklamation, die ihn elementar dabei begleiten wiirde, so
stark wire, daf} es ihn eine geraume Zeit auch Gber alle parteitaktischen Fihrnisse im
Reichstag hinwegtragen wiirde. Das wiirde eine gute Weile so gehen, wenn wir den
Mann hitten. Dann wiirde sich diese Sache wie alle Sachen allmihlich eingewdhnen,
abstumpfen, festfahren, und dann wiirde eines schtnen Tages, vielleicht, wie es so
zn gehen pflegt, bei irgendeiner ganz dummen und nehensichlichen und vielleicht
von niemand gewollten Gelegenheit, der berithmte kritische Punkt kommen, wo die
taktische Konstellation im Reichstage so wiire, dafl infolge der heutigen Verfassungs-
konsiruktion dieser starke Mann fallen wiirde. Und dann wiire vielleicht die Maglich-
keit gegeben, dal} er, durch diese Erfahrungen gewitzigt, auf dem Wege iber eine
Reichstagsauflosung und unter dieser Parole an das Volk appellieren und eine Ver-
fassungsinderung verlangen wiirde, die ein derartiges, offenbar unbilliges Scheitern
an blofen taktischen Quisquilien ausschlieBen wiirde. Das wiire die eine Maglichkeit,
vielleicht die erfreulichste.

Die andere Moglichkeit, die weniger erfreuliche, ist nimlich die, daf es auf dem
heutigen Wege bis auf weiteres weitergeht und dall die Verhilinisse sich so zuspitzen,
bis es kurz vor 12 ist, und dal dann angesichts eines drohenden Umsturzes, eines grofien
Putsches - Hannibal ante portas - man in letzter Stunde zu einer derartigen Mallregel,
um dem noch unerwiinschteren Vorgang vorzubeugen, sich entschliefit. Anders kann
ich mir das vorliufig nicht gut vorstellen.

Nun hat aber die erste Mdglichkeit, die ich eben andeutete, schon zu ¢iner grund-
sitzlichen Frage gefiihrt, einer Frage, die auch Heller schon angeschnitten hat. Heller
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fragte niamlich: liegt es denn iiherhaupt an den Verhilinissen? Und er liel deutlich
genug erkennen, dall es seiner Meinung nach nicht an den Verhiltnissen legt, Und
das fiihrt zu einer noch grundsitzlicheren Frage, zu der Frage, die mit dem bekannten
Wort: ,,Mianner, nicht MaBregeln® beantwortet, und zwar, wie ich glaube, falsch
beantwortet ist. Dieser Einstellung liegt nimlich, wenigstens, wenn sie 100%ig ge-
deutet wird, wie sie als Einwand gegen derartige Gedankengiinge, wie ich sie ent-
wickelt habe, nur verwandt werden kann, letztlich doch zugrunde jene mechanische
dullerliche Staatsauffassung des 19. Jahrhunderts, jene Auffassung, daB, entsprechend,
wie der Staat Gber allen Kdpfen schwebt und irgendetwas ist, was oberhalb der kon-
kreten einzelnen Personen ist, so auch und ganz besonders — und da kommen noch
romantische Elemente hinein — dann dieser geniale und starke Staatsmann noch viel
hiher iiber der ganzen Sache schwebt und welt unter thm alles andere liegt, alles
Konkrete, und dafl das Genie sich eben durchsetzt. Wie? ist sein Geheimnis, das geht
uns nichts an.

Nun jst es kein Zweifel, daf die Kraft einer Persdnlichkeit sich unter anderem auch
daran messen lalit, mit wie groflen Schwierigkeiten vnd Widerstinden sie fertig wer-
den kann. Und es ist auch kein Zweifel, dafi bis zu einem gewissen Grade und inner-
halb gewisser Grenzen Widerstinde stihlend wirken kénnen. Aber fiir jede Persdn-
lichkeit, fiir jeden Menschen kommt eine Grenze, wo die Verhiltnisse, die Schwierig-
keiten stirker werden als er. Auch dieser Einwand, den ich jetzt gemacht habe, liegt
ja noch auf derselben mechanistischen Basis wie die These, die ich bestreite. Es han-
delt sich ja gar nicht um Gréenverhiltnisse, gar nicht um mehr oder weniger, sondern
es handelt sich um etwas Weitergehendes. Es handelt sich darum, dafi der Staat ja
doch die Gesamtgestalt des politischen Lebens aller im Staate Verbundenen ist, daf}
unter diesen allen der Fiihrer nur einer ist, und daB es nicht so ist, daB er oben steht
und handelt und die Masse darunter irgendwie ist, sondern daf} die Gestakt der Masse,
die Gestalt, in der sich die Masse zum Fihrer hin befindet, entscheidend fiir seine
Fithrereigenschaft und fiir seine Fiihrerstellung ist. Der Fithrer ist ja doch nur ein
Teil in dieser politischen Gesamtgestalt des Volkes, einer Gesamtgestalt, die durch
Anderung jedes einzelnen Teiles sich dndert, auf die das Sein und das Verhalten eines
einzelnen Teiles nicht ohne Einflul} bleiht.

Und im Gbrigen ist es doch so: zu dem Erscheinen des starken Mannes kénnen wir
ja direkt gar nichts tun; er kommt oder kommt nicht; und bis jetzt ist er nicht ge-
kommen. Es wire aber doch vielleicht ganz verniinftig, da uns ja nur das Warten
bleibt, diese Wartezeit auch unsererseits mit irgendeiner verniinftigen nnd ersprief3-
lichen Titigkeit auszufiillen (Heiterkeit). Und diese verniinftige und ersprieBliche
Tétigkeit kann ja sinngemil nur darin bestehen, daB wir unser Teil dazu tun, um
diesem Fiihrer das Kommen zu erleichtern. Erst wenn, was an uns lige, die Verhalt-
nisse so wiren, daf dem Fithrer so gut wie méglich der Weg geebnet wiire — erst dann
kinnten wir sagen, wir haben unser Teil getan, nun soll er kommen. So ist es aber
gar nicht, sondern wir haben vorhin schon gesehen, dafi unsere heutigen Verfassungs-
verhiltnisse das Kommen und das Sich-durchsetzen eines Fiihrers auf das AunBerste
erschweren. Also scheint es mir, da wir ja nicht abmessen kénnen, wie lange es noch
dauert, bis der starke Mann kommt, dal wir unseren Teil tun sollten, um die Ver-
hiiltnisse in der Richtung zu reformieren. Das ist das, was uns zufillt. Und diese Arbeit
wird auch nicht itherfliissig sein, wenn der starke Mann kommt. Er wird dann gegen-
ither diesen giinstigen Verhéltnissen zu unserem Heile und zu seinem Heile eben
desto mehr leisten kénnen, als wenn er einen mehr oder weniger groflen Teil seiner
Kraft mit ungiinstigen, unniitzen, widerstrebenden Verhiltnissen verzehren miilite.

Die Verfassung! Wenn man nicht jene mechanische Auffassung vom Staate mehr
hat, dann ist ja iberhaupt die Bedeutung der Verfassung viel gréBer. Die Verfassung
ist ja doch das Flul3bett des tiglich strémenden politischen Lebens. Von der Verfassung
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- hiingt es ja weitgehend ab, ob der Strom des politischen Lebens verflacht und ver-
sandet oder ob er zusammengehalten wird und in majestitischer Strémung seines
Weges zieht. Und wenn Herr Prof, Bonn gesagt hat, wir seien eben groBtenteils
SpieBer, und der Spiefler wolle Oberspiefler haben, so ist, glaube ich, psychologisch
nichts verkehrter als dieser Satz. Im Gegenteil! Gerade der Spiefer will in dem politi-
schen Fithrer sein Gegenbild haben und nicht sein Portrait. Auflerdem scheint mir
eine AnmaBung darin zu Hegen, wenn man von der Masse der Staatshiirger mehr ver-
langt, als was sie auch als Spiefier leisten kinnen, wenn man das so schimpfwortméfig
unberechtigterweise nennen will, ndmlich eben jenes Bediirfnis, anstindig gefihrt
zu werden. Das ist ihre Pflicht, und dieser pfiichtgemiB erhobenen Forderung geniigt
man heute nicht. Ich glaube, daf dieses Bediirfnis heute auBSerordentlich verbreitet
ist.

Der Staat ist ja iiberhaupt nichts anderes als die Gesamtgestait des politischen Lebens
des Volkes. Und der Staat kann mit Recht von sich sagen: wo zwei oder drei versam-
melt sind in meinem Namen, da bin ich mitten unter ihnen. Jeder einzelne an seiner
Stelle trigt sein Teil des politischen Lebens; auch wir, die wir hier zusammengekom-
men sind, um in gemeinsamer Arbeit nach bestem Wissen und Gewissen nach dem
zu suchen, was dem Staat frommt, in der Uberzengung, daB wir im Grunde irgend-
wie doch alle das gleiche wellen, dem gleichen Ziel zustreben. Und Sache der geistigen
Arbeit, Sache der Auseinandersetzung, der befruchtenden, ist, diese Einheit mehr und
mehr herausznarbeiten. Auch das, was wir hier tun, ist Dienst am Staate, und auch
unter uns ist hier ein Teil des Lebens des Staates lebendig (Lebhafter Beifall).

Hermann Heller:

Herr Ristow hat es einem ziemlich schwer gemacht, zu seinem Vortrag etwas zu
sagen, denn wenn er behauptet hat, es gibe unbegrenzte Méglichkeiten, das Nene
schlecht zu machen gegeniiber dem Alten, das man nicht so schlecht machen kénnte,
so muf} man sagen, er hat bewiesen, es gibt auch unbegrenzte Moglichkeiten, das Be-
stehende schlecht zu machen (Heiterkeit). Es ist nicht ganz leicht, jetzt in der aufier-
ordentlichen Fille ausgezeichnet dargelegter Schlechtigkeiten des gegenwiirtigen
Systems, mit denen ich in sehr vielen Beziehungen tibereinstimme, in manchen aller-
dings nicht, nun zu sagen, wie das wirken wiirde, was er vorschligt. Eine soiche
Diktatur mit Bewihrungsfrist hitte nur Sinn, wie er selbst sagt — das ist ja doch wohl
seine Meinung —, daf} sie sich im Volke durchsetzen kann, daB} sie also das, was man
als massenpsychologisch. bezeichnen wiirde, auch anregen kann, tatsichlich die Masse
hinreilen kann. Nun miiite man nach unendlich vielen Richtungen ausfithrlich
und im einzelnen natiirlich zeigen, wie sein Vorschlag wirken wiirde, Man kann
natiirlich gar nicht an einem Abende diese Wirksamkeit iibersehen. Nur an einen
einzigen Punkt méchte ich ankniipfen.

Wie sollte sich ein solcher Reichskanzler tatsichlich im Volke durchsetzen? Ganz
konkret gesprochen: der Mann ist aus der Deutschnationalen Partei, wird Reichs-
kanzler und soll sich nun durchsetzen, Was wirde dazu die gesamte iibrige Presse
sagen? Wir diirfen doch nicht vergessen, daB} das Mittel der Massenbeeinflussung die
Presse heute ist. Er hitte gar keine andere Moglichkeit. Wenn er sich durchsetzen
wollte, miifite er es genau so machen wie Mussolini, miiBte die ganze andere Presse
beseitigen und sich mit seiner Presse durchsetzen. Eine andere Méglichkeit gibt es
nicht, denn lesen Sie doch irgendeine Zeitung heute! Wer heute zwei Bléitter von
zwei verschiedenen Richtungen liest, der sieht doch ganz deutlich, daf} genau das, was
in der einen Presse gut ist, in der anderen Presse absolut schlecht ist. Und warum
sollte das dann auch nicht méglich sein? Es wiirde ganz genau dieselbe Sache sein.
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Und das ist keine Zufalligkeit. Ich habe das Beispiel nur angefithrt, um zu sagen, dad
eben in der Formulierung des Themas schon ,Diktatur in der Demokratie” eben der
Fehler steckt. Es lassen sich nicht zwei Gestalten kreuzen. Man kann zwar, um irgend-
ein Kreuzungsheispiel aus der Zoologie zu nehmen, manchmal, wie Sie wissen, Esel
und Pferd kreuzen; aber wenn man Rhinozeros und Pferd kreuzen wiirde, wiirde
sehr wenig dabei herauskommen (Heiterkeit und Zurufe). — Ja, bitte, Sie kénnen die
innerpalitische Anschauung nehmen, daf die Demokratie das Rhinozeros, der Dikta-
tor das Pferd ist (Heiterkeit). Nun, was aus beiden zusammen heranskommt, ist ja das
Problem erst. Also ich glaube, dafl das doch sehr wesentlich in der Strukturverschie-
denheit der beiden Dinge legt. Will sich der Reichskanzler durchsetzen, so mufl er
wirklich tief ins Volk hineingehen kénnen, und das kann er bei der heutigen Situation
auf diese Weise jedenfalls nicht tun. Man kann ja die Meinung verireten, er miifite
fiir diese Zeit auch tatsichlich diktatorische Vollmachten bekommen, durch die er
iiber die dffentliche Meinung verfiigt; anders ist es nicht zu machen. Ich sehe gar
keinen Weg, wie man hier weiterkommen wiil. Ich habe gerade in der letzten Zeit
wiederum verschiedene Zeitungen iiber dieselbe Frage nachlesen miissen, habe mir
eine solche Zusammenstellung fiir einen bestimmten Zweck machen miissen. Ich be-
daure, daf} ich sie nicht hier habe und vorlesen kamn. Dabei kommt bei der einen
Zeitung genau das Gegenteil heraus wie bei der anderen. Wie soll das Volk nun be-
geistert werden, wenn es jeden Tag beim Kaffee und abends seine Zeitung liest und
nun hort, daf dieser Reichskanzler ein fiirchterlicher Kerl ist, der alles nur ruiniert!

Das wiare das Prinzipielle, daf} hier eben zwei Strukturen zusammengebracht wer-
den, die innerlich nicht zusammengehen. Man kann dagegen nun nicht einwenden,
dal} im Artikel 48 schon eine kommissarische Diktatur vorgesehen ist. Dias ist ein ganz
grofles Miverstindnis. Diese kommissarische Diktatur ist nur so lange da, wie der
Reichstag nicht die Zuriicknahme der Manahmen verlangt. Hier bleibt durchaus das
Prinzip der Demokratie gewahrt, wihrend bei diesem Vorschlag der Reichstag aus-
geschaltet bleibt.

Ich michte den zweiten, noch ganz prinzipiellen Einwand dagegen machen, dafl,
wie ich glaube, Riistow doch das Problem zu sehr aus der Spitze des Staates iiberhaupt
nur siecht und nicht geniigend in die soziologischen Grundlagen hineinsieht; und da
méchte ich nur sagen: wibrend bisher eigentlich alle drei Referate vorher von dieser
sozialen Grundstruktur und dieser Gleichgewichtsstruktur und von dem groflen Ant-
agonismus ausgegangen sind, der in den sozialen Kriften vorhanden ist, ist das heute
bei Riistow in ganz bezeichnender Weise eben ausgeblicben. Ich glaube, daB man tie-
fer gehen miilite und sehen miilte, wo in diesen Grundlagen ehen die Frage liegt.
Dann wiirde man sicherlich zu der Einsicht kommen, dall man mit einem Gesetz
diese Sache kaum irgendwie beseitigen kénnte. '

Es kommt noch ein Drittes hinzu. Dieses Gesetz wire ganz zweifellos fiir einen be-
gabten Fiihrer ausgezeichnet. Aber wenn ich daran denke, daf} sehr unbegabte Fithrer
~ ob sie nun Hinze oder Kunze oder Meier oder Miiller heilBen (Heiterkeit), ist egal —
ihren Blodsinn ungestért und vollig unkontrolliert machen darfen, so kann ich nicht
sehen, wo eben der Vorteil fiir uns liegen soll. Es ist eben doch schon eine Vorschrift
fiir begabte Leute. Und da nach meiner Ansicht eben das Problem tatsdchlich hier
entscheidend liegt — Manner, nicht MaBnahmen!, so kann ich nicht sehen, wo diese
MaBnahme fiir die Begabten, wenn die Begabten nicht da sind, eigentlich hingehen
soll. Sie wilrde zunéchst einmal dahin filhren, da Unbegabte noch Schlimmeres an-
richten, wenn sie ginzlich unkontrolliert regieren diirften, als sie es ohnehin tun. Wir
haben ja in gewissem Sinne — es ist nicht genau das, was Ristow sagt, aber in ge-
wissem Sinne — eine Parallele bereits. Die Ermichtigungsgesetzgebung war ja in ge-
wissem Sinne etwas Ahnliches. Die Folge der Exmichtigungsgesetzgebung — es trifft
natiirlich nicht genau das, was Riistow meint — aber im wettesten Sinne ist es ehen
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der Verzicht des Parlaments auf ein Jahr, tatsichlich weiter ausgedehnt, Gesetze zu
geben. Das fithrt nach meiner Meinung immer nur zn einer weiteren Degeneration
des Parlaments und nicht zu dem, was wir eigentlich brauchen, zu einer Verleben-
digung.

Ich méchte aber damit schlieBen, daBl ich sage: man kann tatsichlich an einem
Ahende die ganzen Folgen der Sache nicht {ihersehen. Es kommt noch etwas anderes
hinzu, was ich mit Riistow miindlich besprochen habe: wie sollte man z. B. es da mit
der Budgetgesetzgebung machen? Man miillte natiirlich dem Reichskanzler auch die
Moglichkeit geben, unabhingig das Budget zu gestalten. Nun glaube ich ja, daf das
auch nicht das AHerschlimmste wire. Gerade beim Budget méchte ich aber deswegen
ansetzen, weil ich doch da zeigen méchte, dal da anch noch weitere Hindernisse lie-
gen, die gar nicht im Parlamentarismus wesentlich begriindet sind, sondern gerade
in dem, was Riistow auch unterschitzt hat, in der Biirokratie. Ich bin tief davon iibex-
zeugt, dal die Birokratie notwendig ist; und ich hin tief davon iberzeugt, dall wir
eine sehr gute Bitrokratie haben nach vielen Richtungen hin. Aber ich glaube, daB
die Hemmungen des politischen Willéns in Deutschland ganz stark eben bei der
Birokratie vor allem auch vorhanden sind. Es handelt sich gar micht darum,
sagen, ob die Barokraten brave Memschen oder gute Menschen sind, ob sie auch
tatsichlich sicherlich, was richtig ist, ein Ferment im deutschen Staate in den letzten
Jahren gewesen sind. Sie sind ein Ferment, aber zugleich ein gewaltiges Hindernis
fiar politische Entscheidungen im heutigen Deutschland. Stellen Sie sich nun aber
einmal einen Reichskanzler vor, mit dem die Birokratie nicht einverstanden ist! Ich
kénnte heute tausend gegen eins wetten, dali diese ganze Ermichtigung, die er fiir ein
Jahr hat, nicht das geringste niitzt, wenn die Biérokratie dagegen arbeiten wiirde,
Das ist eine Seite der Sache.

Die zweite Seite der Sache ist die: ein zweiter soziologischer Faktor sind doch bei uns
nun einmal heute die Wirtschaftsverbinde, und zwar einmal die Wirtschaftsverbinde
der Unternehmer, um nur die heranzuziehen. Wenn diese mit dem Reichskanzler
nicht wirklich einverstanden sein werden — ich weil, dafl Riistow sagen wird: es gibt
natirlich gewisse Verbénde, mit denen man fertig werden kann, das wiiren z. B, die
der Fertigindustrie (Heiterkeit) —, ich michte aber sehen, wie dieser Reichskanzler
mit der Schwerindustrie fertig werden wiirde, wenn sie eben nicht parieren wollte.
(Herr Direktor Lange : Genau so wie andere Regierungen awch schon damit fertig
geworden sind!) — Wenn er nur genau go gut damit fertig wird, dann brauchen wir
das Gesetz nicht! (Heiterkeit) Also das Gesetz soll doch zeigen, wie man es besser
macht!

Ich glanhe also, dal tatsichlich dieser Weg eines Gesetzes etwas zu Mechanisches
ist, um zu den Dingen zu kommen, die wir sicherlich notwendig haben; und ich
glaube, es ist deswegen zu mechanisch, weil es zwei Strukturen mischt, die nicht mit-
einander gemischt werden diirfen (Beifall),

Josef Winschuh:

Meine Damen und Herren! Es ist auBerordentlich schwer, sich mit Enappheit und
Kiirze zu dem sehr interessanten Vorschlag von Herrn Dr. Riistow zu duflern, weil
sein Thema in der Tat fluchtlinienartig alle Gebiete des heutigen 6ffentlichen Lebens
und der Politik beriihrt. Ich will mich nur auf seinen Vorschlag beschrinken, und
der geht mir, offen gestanden, nicht weit genug und schiirft mir nicht geniigend in
den soziologischen Tiefen. Er ist meiner Ansicht nach nicht unterbaut in den Funda-
menten unseres heutigen Systems und seiner Dynamik, und das muB er unbedingt
sein. Wir diirfen solche Heilungen des politischen Lebens nicht allein von der Ver-
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inderung der einen oder anderen Institution erwarten und dann hoffen, dafi diese
verdnderte und verbesserte Institution nun schon die richtigen Krifte oder auch die
richtigen Personlichkeiten ansaugt und dann zar Geltung bringt.

Was ist denn eigentlich der Krebsschaden unseres heutigen Systems, wenn wir ihm
kritisch gegemitberstehen? Wir miissen uns doch véilig dariiber klar sein: will man
Demokratie und ist man der Ansicht, daBl in der Tat die Demokratie, das heilit die
Bildung und Ausprigung des Volkswillens, die dann weitergegehen wird an politi-
sche Kraftkérper, die dann wieder den Staat tragen und den Staatswiilen bilden und
herausstellen, und eines Kabinetts durch Herausstelling der Minister, der Gesetz-
geber im Reichstag usw. — will man das bejahen und aufrechterhalten oder nicht —
ist man dieser Ansicht — und ich bin dieser Ansicht -, dali man das beibehalten muf3,
dann kommt man aber sofort auf den groflen Kxebsschaden der deutschen Demokratie.
Sie ist aus dem Grunde nicht leistungsfihig, weil sie nicht einfach genug ist, weil sie,
ich méchte beinahe sagen, nicht einfiltig genug ist. Sie ist viel zu kompliziert durch
das Vielparteiensystem. Nach meiner Ansicht wird die Demokratie, jede Demokratie
an ihrer Kompliziertheit zugrunde gehen — nur daran, an nichts anderem! Man
braucht eine evidente Kraft, und zwar eine Kraft, die tiberwiegt, eine Partei, die ein-
mal stirker ist, so wie bei dem Zweiparteiensystem in England, das eigentlich die
klassische Ausprigung der Demokratie ist, jedenfalls einen Willen, der iiberwiegt und
der dann, wie Sie sagen, exekutiert werden mu. (Herr Dr. Riistow : Wo nimmt
man die her?) — Die mufl man, wenn man sich zur Demokratie bekennt — ich unter-
stelle ja, dal} man daran glaubt — aus der Demokratie nehmen. Versagt die Demo-
kratie dabei, dann wird sie nach meiner Ansicht gestiirzt werden miissen, wenn iber-
haupt ein Staat als Hort und Gefd3 einer Nation noch hestehen scll. Abex bei einer
Vietheit von 8, 9, 10 Parteien, wobei nie ein Gefille entsteht, nie eine politische
Dynamik entsteht, nie ein politischer konstruktiver Wille sich einheitlich und einfach
durchsetzen kann ohne alle faulen Beimengungen des Kompromisses usw., ist keine
Fihrung maglich. Und da bin ich anderer Ansicht als Herr Prof. Heller. Nach meiner
Ansicht ist es gerade die Aufgabe der heutigen Generation, die Aufgabe der deutschen
Zukunft, beide Strukturen, Diktatur und Demokratie, miteinander in ein optimales
Verhiltnis zu bringen und zu verméhlen. Demokratie schliefit keine Regierung aus,
keine starke und stetige Fithrung, sondern setzt sie geradezu voraus.

Nun kommt es darauf an, was man unter Diktatur versteht. Unter Diktatur ver-
stehe ich hier Sicherung einer starken Filhrung auf eine lingere Zeit. Und da geht mir
der Vorschlag, den Herr Dr. Ristow gemacht hat, nicht weit genug. Da geniigt es
nicht, dafl man einem Reichskanzler erlaubt, fir ein Jahr eine Gesetzgebung auf
Probe zu machen und dann vor das Volk zu treten. Stellen Sie sich vor, der Reichs-
kanzler wiirde auf den Gedanken kommen, die Reichsverfassung zn dndern. Wie will
er das ein Jahr auf Probe machen und dann vor das Volk treten? Es miiite schon dar-
auf hinawskommen - ich will es ganz kurz skizzieren —, man miilte da schon zu einem
konstitutionellen System in dem Sinne zuriickkommen, dal} es keinen Monarchen
gibt, aber fiir eine Sessionsperiode von vier Jahren wie in Amerika einen Mann gibt,
der in der Tat mit seinen Gehilfen, den Ministern, die die schwicheren Parteien
stellen sollen, die Richtlinien der Politik geben soll, und zwar fiir diese ganze Zeit. Es
wurde hier gesagt: ja, aber wer garantiert uns dafiir, da} der richtige starke Mann
oder der besagte Mann da herankommt? Ja, das wird in keinem System der Welt ga-
rantiert. In England wird nicht dafiir garantiert, in Frankreich nicht und in den
Vereinigten Staaten nicht. Alle politischen Systeme miissen sich daranf verlassen und
sorgen dafiir, damit wenigstens von Zeit zu Zeit geniigend hegabte Mianner in die
Fithrung hineinkommen, daf} sich in der Zwischenzeit wenigstens ein gutes Durch.
schnittsmall eine gewisse Stabilitit der Fihrung bildet. Das kann kein ausschlag-
gebender Grund sein. (Zuruf: Keine Diktatur!) — Daumn ist das aber eine so starke
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Fithrung, die doch, sagen wir, von fanatischen Verfechtern der Dlemokratie heute schon
sehr stark als Dikiatur empfunden wiirde gegen den bisherigen breiigen Zustand.

Also ich meine, der Vorschlag von Riistow miilite schon wenigstens in dem Sinne
ausgestaltet werden: wenn die Wahlen vorbei sind, bestellt die stiirkste Partei ihren
Fithrer zum Reichskanzler; dieser Reichskanzler wihlt sich aus seiner und den an-
deren, schwiicheren Parteien seine Gehilfen, die Minister des Kabinetts, die seine
Gehilfen sind, und zwar so, daB er damit einigermaBen operieren kann, Der Reichs-
kanzler kann mit seinem Kabinett fiir die Daner der Session entweder gar nicht oder
nur durch eine qualifizierte Mehrheit gestiirst werden. Das wire der Einbau einer
Fiithrung, einer starken und fiir eine bestimmte Zeit gesicherten Fihrung in die De-
mokratie. Ich halte dieses Kleben an den Ministersesseln in diesem Sinne doch fiir
produktiver als Herr Dr. Riistow, denn ein grofler Erebsschaden nach dem Kriege
war, dafl das Eabinett einem Taubenschlag glich, in dem die Minister ein- und aus-
flogen. Der einzige Minister, der es zu 6 bis 7 oder 8 Jahren Ministertitigkeit ge-
bracht hatte, war Dr. Brauns; sonst kein anderer Minister. (Zuruf: Auch Gessler!)
Wie kann man iiberhaupt ein richtiges Reformwerk oder ein Gesetzgebungswerk,
das erst Boden fassen mul}, in einigen Jahren oder in einem Jahre iiberhaupt vor-
anbringen? Also eine gewisse Kontinuitit der Ministertitigkeit und vor allem der
Premierminister-Tatigkeit gehort unbedingt dazu.

Noch einige Ausfithrungen zum SchluB, die sich mit Herrn Prof. Heller auseinan-
dersetzen. Ich bin Journalist, Herr Prof, Heller, und ich habe eine andere Meinung
von der Presse als Sie. Ich schitze sie nicht als eine so grofie Macht ein. Der Sieg der
sozialistischen Partei in Fngland ist gegen die gesamte Presse des Landes errungen
worden. Dabei sind zahireiche bisher biirgerliche Stimmen der sozialistischen Partei
zugefallen. Mit Ausnahme des Daily Herald mit einer sehr geringen Reichweite war
die ganze Grolstadtpresse dagegen und hatte ein Trommelfeuer dagegen erdifnet,
Ich habe so viel Vertrauen zu den Fiihrungsinstinkten des Volkes, zu den Fithrungs-
instinkten der hreiten Masse, dal} sie auch iiber das Geschrei der Presse, dieser Kaffee-
presse und Frihstiickspresse hinaus durchaus deutlich spiirt, wo wirklich einmal
eine Fithrung ist, wo wirklich ein Weg aufwiirts ist, wo ein Stein einmal zidhe zumn
andern gelegt wird. Das wird sich schon durchsetzen, und die Presse wird aus vielen
Griinden schon klug genug sein, wenigstens ein grofler Teil der Presse, um mit ge-
sunder Witterung fir eine Fithrung auch in diese Richtung einzuschwenken und ste
zn unterstiiizen. Ich glaube — das sage ich als Journalist, der die Presse einigermalien
kennt —, daf} Sie die Presse da weitaus itberschiitzen.

Ich fasse nach einmal zusammen: das Prinzip besteht darin — das ist gerade eine
Idee, ein Problem, um das heute in der jungen Generation, gerade der biirgerlichen,
sehr stark gerungen wird —: die Demokratie, die heute brefig und unibersichtlich
und kompliziert geworden ist, zu vereinfachen, sie wieder klarer, ich méchte sagen,
naiver, elementarer zu machen. Daran fehlt es in hohem Malle, in diese Demokratie,
die sehr verantwortungslos jetzt geworden ist, die iiberhaupt gar keine Fiihrung
kennt — starke und fiir lingere Zeit gesicherte Fithrungen einzubauen. Wenn ein
Kabinet 7 Jahre oder 4 oder 5 Jahre mit einer prononcierten Spitze am Ruder ge-
wesen ist, mit einem Mann als Fihrer, der sich der Verantwortung institutionell nicht
entziehen kann, dann glaube ich — wenn man #iberhaupt glaubt, daf durch die Ver-
dnderung von Institutionen mehr Verantwortungsbewulitsein errungen werden kann ~
dann, daf} es nur se errungen werden kann.

Mein Ideal einer Demokratie als Institution ist die amerikanische Demeokratie, wo
in der Tat durch breite Wahlen, die nach einem ganz einfachen, primitiven Rhythmus
verlaufen, die einen Intellektuellen oder Kiinstler oder Staatsmann nie befriedigen
werden, der Volkswille zustandekommt, sogar mit sehr viel giftigen Beimengungen
usw. Aber eine Nation mufl auch schliefllich dies Gift eines Wahlkampfs vertragen,
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wenn sie gesund ist, Es wird dapn daraus ein Fithrer entstehen, der fiir die ganze
Wabhlperiode regiert und sich dann der Nation stellt, ob sie mit ihm und seiner Partei
einverstanden ist oder nicht. Seinen Denkzettel wird er dafiir bei den nichsten Wah-
len bekommen. Solange wir das Vielparteiensystem haben, das kein Gefille ent-
stehen TdBt, das sich gegenseitig aufhebt, mull man also die Fithrung, wenn man eine
Demokratie behalten will, dem Fiihrer der stirksten Partei anvertranen und die an-
deren Parteien herabdriicken lediglich zur Stellung von Gehilfen, dadurch wird das
politische Nebenpredukt erreicht werden (Herr Dr. Ristow : Wie es jetzt ist!) — doch
nicht in diesem Sinne! Wenn der Reichskanzler einen eigenen Willen hat! (Zurufe) —
Er unterliegt aber dem Parteiensystem der Vielfiltigkeit, und das muB gehremst
werden, {Zuruf: Wie macht man das?) — Dadurch, daff man eben fiir die Dauer einer
Wahlperiode, einer Reichstagsperiode in Wirklichkeit den Reichstag, sagen wir ein-
mal, zu einer geringeren Bedeutung verurteilt (Zurufe).

Vorsitzender Arnold Wolfers:

Ich glaube, wir kénnen so nicht weiter verhandeln, daBl man tausend einzelne Vor-
schlige hinterher macht. Ich glaube, wir wollen das abbrechen.

Theodor Heuss:

Ich méchte auch etwas zu der Frage des Reichskanzlers sagen, der herausgehoben
ist. Aber ich mdchte ein paar Bemerkungen auch zn den Eingangsdarstellungen von
Herrn Dr. Riistow machen diirfen, deshalb, weil ja dieser Ausweg, den er gesucht
hat, nur auf dem Hintergrund eines Gemilldes zu verstehen ist, das sich so darstellte,
als ob in Deutschland die Beschiftigung der offiziellen Politik die Flucht vor der Ver-
antwortung sei. Er hat ein paar ganz interessante Beispiele in dem Zusammenhang
herbeigeholt, welche Diinge frither staatlicher Natur gewesen sind und jetzt irgendwie
abgeschohen wiirden.

Mich hat diese Darstellung nicht ganz iiberzeugt. Denn wenn wir die Situation
heute mit frither oder der Vorkriegszeit oder tch weill nicht was, vergleichen, so ist
doch der Tathestand der, daf} heute dem Staat sachlich und ideell sehr viel mehr zu-
gemutet wird, als ehedem, in folgendem Sinne: Wir hatten frither den starken und
gléubig hingenommenen Staat. Wir hatten auch von dem Staate aus eine gewisse
Sozialpolitik, Anordnungen dieser Art. Aber wir hatten micht den Zustand, dal ein
Volk verpowert war und dall nun gerade Schichten, die vorher fiir das Ethos des
Staates, wenn man es 6 nennen darf, freiwillig dauernd zur Verfiigung standen, jetzt
an den Staat herangekommen sind und von ihm geholfen werden wollen. Das ist
die eigentliche Paradoxie unseres gegenwirtigen Zustandes, daB von dem Staate
finanziell und organisatorisch nie so viel gewollt werden wollte und dafl dieser Staat
so schwach war, wie er nur sein kann und daf er infolgedessen in dieser tdrichten
Gesetzesglaubighkeit die Schwichen der Gesellschaft als solcher, die sonst friiher, in
ihrem gewissen ungebundenen natiirlichen Leben, vorhanden waren - daf er diese
8chwiche durch Anordnungen, davernd korrigieren will, korrigieren muf}, — dabei
aber je und je Schaden bringt.

Es ist hier das Problem der Schlichtungsordnung als ein auBerordentlich interes-
santes Beispiel angezogen worden. Ich bin der Meinung, daB wir die Schlichtungs-
ordnung brauchten, den &ffentlichen Schlichter, durch all die Zeit aus der Notlage
heraus brauchten. Ich bin der Meinung, daB wir die Erwerbslosenunterstiitzung und
all die Sachen brauchten, daBf wir auch meinethalben volkswirtschaftlich unsinnige,
sozialpolitisch notwendige Dinge machten, weil das sozusagen das Schweigegeld fiir
die Massen gewesen ist, durch diese Zeit hindurchzukommen. Mit jedem Schlich-
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tungsverfahren, mit dem der Staat eine an sich politisch notwendige soziale und lohn-
politische Aktion macht, schafft er Ungufriedene. Er hat den Beamten, den Biiro-
kraten, den Schlichter in eine so hohe, Skonomisch und volkswirtschafilich so hohe
Stellung gesetzt, wie sie dem fritheren Beamten nie gegeben war in dem fireien Spiel
der Krifte. Aber mit jedem SchlichtungsansschuB wird er sowohl eine Reihe Arbeit-
geher oder eine Reihe Arbeitnehmer absolut zu Feinden oder wenigstens zu Verstimm-
ten des Staates machen.

Ich glaube, dafd ein Teil der Probleme sich dann in der Spiegelung der Bevilkerung
erleichtern wird, wenn dieser Staat oder diese Gesellschaft sich wieder etwas ans
Sphiren zuriickziehen darf, die offenbar iiber die Kraft des Staates hinausgehen. Ich
will damit nicht eine ,liberalistische® Aunffassung deklamieren, sondern ich habe nur
die Empfindung: alles, was wir erlebt haben, auch in dem Werden der Revolution,
in dem Ausklang des Krieges, in den ersten Revolutionsjahren, was dann mit Sozia-
lismus oder Verwandtem plakatiert wurde, war im Grunde genommen nichts anderes
als eine Flucht aus dem Siaate, weil der Staat mit seiner Wirtschaftsgesetzgebung, mit
dem ganzen an sich notwendigen System der éffentlichen Bewirtschaftung usw, iiber
seine Kraft hinausging und im Grunde genommen hier ein anarchischer Seelenvor-
gang gegeniiber dem Staat sich vollzog, ein Seelenvorgang, unter dem wir sehr lange
gelitten haben und den wir irgendwie korrigieren wollen und den wir korrigieren
konnen langsam mit dem Gesamtwerden einer Politik, die ich nicht als zwangslaufig
ansehe, denn das Wort ,zwangslaufig® ist ja ein Verzichtwort, sondern mit einer
Politik, die verstindig sucht, nun die Skonomischen, sozialen, politischen und anderen
Voraussetzungen wieder einigermafen so zu gestalten, dafi auch die gesellschaftlichen
Selbstgesundungskrifte, die nicht immer blofi auf den. Staat zu rekurrieren brauchen,
lebendig werden kénnen.

Nun aber zu der zweiten Frage: ja, dieses Parlament und dieser Reichskanzler! Ich
habe neulich hier schon gesagt, die Stellung des Reichsprisidenten sehe ich dhnlich,
wie sie hier gesehen wurde. Ich sehe noch etwas stirker den plebiszitiren Charakter,
sehe nicht blof} in ihm den Mann, der die Funktion des Ausgleichs hat, sondern sehe
in ihm den Mann, der unter Umstinden auch machtpolitisch, wenn er nimlich den
Reichskanzler findet, der mit ihm etwas zusammen macht und versucht — sehe in ihm
den Mann, der durch die plebiszitire Stellung seines Amtes durchaus auch ein Stick
aktiver Politik mit beeinflussen kann und beeinflussen soll.

Ich hahe aber etwas Sorge, ob diese verschiedenen Experimente oder Antriige,
Vorschlige — und im Grunde genommen ist ja doch auch das, was Herr Dr. Riistow
vorgetragen hat, ein Vorschlag der Anderung der Institutionen — ob dieser Vorschlag,
wollen wir einmal sagen, die Labilitit des Parlaments, der Regierung oder durch
eine Gesetzesiinderung sie zu dndern ~ ob hier etwas Entscheidendes geschehen ist.
‘Wenn wir die Dinge niher ansehen, so haben wir in Deutschland zwei nebene¢inander
villig voneinander getrennte Formen des Systems des Parlamentarismus, Wir reden
némlich in Ansehung der Reichsregierung und der Reichspolitik von der Krisis des
Parlaments und finden, daB} es in den L#ndern, aufs Ganze geschen, ausgezeichnet
funktioniert deshalb, weil dort eine Stabilitit die Parteien unter dem Gesichtspunkt
der Patronage mehr an der Stange halt und weil die Verantwortungen innerhalb der
Verantwortungssphire wesentlich geringer sind als bei dem Geschaukel der grofien
auBenpolitischen und wirtschaftspolitischen Entscheidungen. Das Reich bekommt die
ersten Piiffe, hinter denen dann im Lande bei der ganz gleichen institutionellen und
strukturellen Natur so weit verhiltnismiBig ordentlich regiert werden kann. Dieses
Nebeneinander der beiden Systeme zeigt ja nun, dall es mit auf Tatfragen und nicht
auf die Paragraphen ankommt, die sehen im Reich und in Preuflen genau gleich aus.
im Reich haben wir aber doch nun den Zustand noch nie erlebt mit einer oder mit
anderthalh Ausnahme, wenn Sie es wollen, dal} eine Regierung gestiirzt worden ist

I Institut fiir
Jahrgang 7 (1959), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html ROncAkR=D.esLin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1959_1.pdf VIERTEUAHESHEFTS FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zl’-l[gf[d“d'lte




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Zur Frage der Staatsfithrung in der Weimarer Republik 109

und daB sie infolgedessen eines groferen Schutzes bediirfe vor der Gefahr des Ge-
stiirztwerdens. Wir haben im Dezember 1926, wie die Deutschnationalen nach der
Scheidemann-Rede halfen, das Minderheitskabinett Marx zu stitrzen, so etwas wie
einen Sturz erlebt, den einzigen klassischen Ministersturz Frithjahr 1926 kennen ge-
lernt, der von hochster Klassizitit war, weil die kollektive Kabinettsverantwortung,
die als ein ungeschriebenes Gesetz in England ist, bei uns mit dem Herumspiiren kom-
mender Koalitionsmiglichkeiten verfassungsmaBig aufgehoben ist, weil der einzelne
Minister ja zuriickgezogen oder abberufen werden kann. Es ist in Deutschland noch
niemals gegliickt, dafi ein Minister gestiirzt wurde. Aber geghickt ist es einmal, dal3
ein Reichskanzler gestiirzt wurde, und zwar in der Person des Dr, Luther. Aber die
Kollektivverantwortung seines Kabinetts hat ihn dabei nicht begleitet (Heiterkeit).
Immerhin ein nicht wninteressanter Vorgang, dafl solche Dinge ja von Konventionen
offenbar mit abhingig sind. Aber wenn ich gerade Luther genannt habe, so erscheint
er mir ein nicht uninteressantes Beispiel der Méglichkeit eines Kanzlers, der ja nun
iiber die Flaggenverordnung gestolpert ist. Es ist tibrigens die ungeheure Kompliziert-
heit all dieser Dinge, die wir gesehen haben, dal} ja die Frage, ob ein Kanzler oder
ein Mann sich durchsetzen kann, die meiste Gefihrdung in der Kontrolle seiner
eigenen Leute hat, die nicht geneigt sind — leider —, ihm die staatsminnische Chance
auf eine lingere Frist zu geben, Wenn der Herr Dr. Luther damals Mitglied einer
Fraktion gewesen wiire, in der er vorher unter dem Ermichtigungsgesetz seine Ge-
setze einer Beratung hitte vorlegen miissen, so wire er niemals dazu gekommen,
tberhaupt etwas in diesemn Ausmal} fertig zu bringen. Das ist fiir mich die Lehre ge-
wesen, daf} in solchen Dingen das rein Institutive vor allem — ich habe mir ja auch
die Vorschlige der Volkspartei, der Deutschnationalen Partei usw. angesehen — sehr
wenig niitzt. Der volksparteiliche Antrag —ich méchte niemandem zu nahe treten —
ist geradezu tdricht —, das einfache Funktionieren des Fallheiles immer an dem
31. Mirz einzuschnallen zur dritten Lesung des Etats, wo nédmlich dann das Fallbeil
herunterfallen kann, und irgendein kommender Kanzler den Etat des bisherigen
Kanzlers zu itbernehmen hat.

Die Frage ist doch nun hei dem Hintergrund einer erwarteten und mit zu befiir-
wortenden Erziehung der Fraktionen der Parlamente die, ob in dem Reichstag selber
zum einen ein Reichskanzler, heille er, wie er wolle, dent Mut hat, und zum anderen
ein Parlament entsteht, das eine Chance gibt. Ich weily nicht, ob die Leute bei uns
zu dem kommen werden, was in England im Augenblick sich abspielt!. Das scheint
mir an gich ein groBartiges Beispiel zu sein, das dort im Augenblick gegeben wird:
die vollige Bewufltheit einer gemeinsamen parlamentarisch-vatexlindischen Ver-
antwortung, um dem Mann eine Chance zu geben, irgendetwas fertig zu bringen -
ein bet uns in Deutschland nach nicht gewohnter Vorgang, ein Vorgang, der aber auch
noch nicht recht von der Regierung je und je provoziert wurde, mit Ausnahme eben
von Luther. Luther hat einmal das Wort gesprochen, das sehr verstindig war: man
kann von ahgelehnten Mifitrauensvoten auf die Daver nicht leben. Infolgedessen haben
sie ihm also dann aus der Minderheitsregierung heraus eines gemachi (Heiterkeit), Der
Reichskanzler Miiller hat einmal in einem Aufsatz geschrieben, es sei sehr schade, daf3
die Ubung des franzésischen Parlaments nicht bei uns vorhanden sei, daf3 eine Regie-
rung durch die Vertrauensfrage je und je sich festige. Ja, dann soll exr doch mit dem
System anfangen! In dem Augenblick, wo die Regierung das macht, 2wingt sie ja das

1 Den Wahlen zum Unterhaus vom 3(0. Mai 1929, die einen Lahour-Sieg, aber keine ab-
solute Mehrheit fiir eine der drei Parteien ergaben, folgte am 5. Juni 1929 die Berufimg des
Fiihrers der Labour Party MacDonald zum Premierminister. Durch das Programm eines be-
tont gemiBigten Sozialismus gelang es ihm, auch die Zustimmung der Liberalen Partei zu
finden,

I Institut fiir
Zeitgeschichte
cChen-Be lin

Jahrgang 7 (1959), Heff 1~

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1959 1.pdf VIERSAHESHERTS FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEltgffmldm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

110 Deokumentation

Parlament in dem Mafe hinter sich, weil eine der Stiitzen jeglicher Regierung die
Angst vor der niichsten Regierung ist. Es ist nicht g0 einfach, da die Fraktionen ein
fiir allemal vor der Verantwortung davenlaufen. Sie sind sich auch sehr bewnlit, dafl
sie einen Kampf um die Macht kiimpfen, Im Reich ist der Kampf in ahsehbarer Zeit
noch nicht mit populdren Erfolgen begleitet. Das liegt an der Schwere der Aufgaben.
In den Lindern wiirde bei einem gewissen Umschwung durch Parteipatronage, Am--
terpatronage etwas ausgeglichen. Kurz und gut, die Frage héingt aber doch wesentlich
mit davon ab, ob nun in diesem Zustand vom Hereinwollen oder Flichenwollen, der
kein normaler Zustand ist, sondern der nach politischer Situation, nach Temperament,
nach dem und jenem verschieden ist —, ob dort ein Kanzler, zu dem freilich auch ein
Teil suggestiver Persénlichkeiten seiner Kabinettsmitglieder treten muf —, ob dort
ein Mann den Riicken frei hat gegentiber seiner Fraktion, wo immer seine schlimm-
sten Feinde sitzen, in jeder Fraktion ganz aus der Natur der Situation heraus; da sind
nicht die gegebenen Stiitzen, sondern die Beobachter, die den Mann sehen, der eine
staatsminnische Chance haben soll als Parteifunktioniir — das ist eine Frage der Er-
ziehung und des Mutes, ob dieser Mann, der nun Reichskanzler ist, den sie ausstatten
wollen mit institutiven besonderen Sicherungen - sich selber sichert, indem er ins
Gefecht geht {Lebhafter Beifall}.

Nach dem Diskussionsbeitrag von Theodor Heuss wurde aus dem Publikum gefragt, wie
das Volk nachtriiglich seinen Willen zur Geltung bringen kiinne, wenn durch die vorgeschla-
gene Hmitierte Diktatur ein anBenpolitisches fait accompli geschaffen worden sei.

Alexander Ristow (Schlufiwort):

Die letzte Frage will ich gleich beantworten. Das geht natiirlich nicht. Es ist ja auch
jetzt so, daB3 es Dinge gibt, die sich nicht riickgingig machen lassen. Im Grunde ge-
nommen, lift sich iberhaupt nichts riickgingig machen. Das ist eben so.

Dann hat mir ¥err Heller am Anfang einen Vorwurf gemacht, der auf einem Mif3-
verstindnis beruht. Ich miiBte bedauern, wenn ich mich so undeutlich ausgedriickt
haben sollte. Ich habe anfangs gesagt, da} ich Diktatur nicht im eigentlichen tech-
nischen Sinne meine. Ich glaube, daB man mir nicht vorwerfen kann, dal mein Vor-
schlag eine unorganische Mischung zweier innerlich widerstrebender Strukturen be-
deutet. Ich habe das Wort nur gewiihlt, um mich dem Stande der populiren Diskussion
anzupassen. In Wirklichkeit hitte man aus den inneren Strukturerfordernissen der
Demokratie als solcher, und zwar einer straffen, zentral gefiihrten Demokratie, genau
dasselbe ableiten kinnen. Und ich bin der Meinung, daf strukturmiBig mein Vor-
schlag sich nicht beschéftigt mit Gesetzgebung und Personen, sondern einer der Ver-
suche einer Vollendung der inneren Gestaltung der Demokratie in sich ist. So sollte
meiner Meinung nach eine verniinftige Demokratie aussehen. Jedenfalls war das
meine Absicht dabei,

Und was dann den Einwand betrifft, den sowohl Heller wie Winschuh hier mach-
ten, ich wire auf die sozale Struktur, die alledem zugrunde liegt, und auf die Partei-
verhdltnisse nichi eingegangen, so muf} ich darauf erwidern: natitrlich bin ich mir
bewullt, weil es eine Selbstverstindlichkeit ist, dal} alle diese Dinge durch die heutige
soziale Struktur und die Parteiverhiltnisse bedingt sind. Aber leider weill ich kein
Mittel, wie man unmittelbar diese soziale Struktur, diese Parteiverhiltnisse indern
kénnte. Wir haben heute diese 8 bis 10 Parteien, die Winschuh und mit mir alle be-
dauern. Wie kann man sie los werden? Wie kann man plétzlich zwei Parteien herstel-
len, wenn man 10 hat? Das kann man nicht machen. Verfassungen aber kann man
machen. Das ist der Vorteil, den Sie hier haben. Und dadurch, dal man die Verfas-
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sung richtig macht, kann man mit einem sehr starken Hebel auf die soziale Struktur
zuriickwirken. Ich bin der Uberzeugung — ich bin auch darauf nicht eingegangen,
weil es zu weit filhven wirde, weil es Dinge sind, die sich schwer beweisen lassen,
die im Gefithl liegen —, daBl kaum etwas stirker auf eine Umgestaltung der sozialen
und politischen Mentalitiit einwirken wiirde als eine derartige Umgestaltung der
Verfassung, Ich glaube, daf man durch eine derartige Kristallisation Wirkungen nach
riickwirts ausiiben konnte und wiirde und dafi ein derartiges Beispiel politischer
Verantwortung, wie es da gegeben werden kdnnte, so stark an die politische Ver-
antwortung in allen Schichten appellieren wiirde, daf} das stirker als irgendetwas
anderes die Umgestaltung unserer Parteiverhiiltnisse beschleunigen wiirde, die {ibri-
gens ja schon im Gange ist, denn daf} so die Parteiverhilnisse, wie sie heute sind und
wie sie sich Tag fir Tag wieder ad absurdum fiihren, nicht auf die Dauer bleihen
werden, dariiber sind wir uns alle, glanbe ich, einig. Es geht nur verdammt langsam,

Ich glaube, dall man durch solche Dinge diesen ProzeB3, den man nicht machen kann,

sondern der sich abspielen mufi, beschleunigen kénnte.

‘Was nun schlieBlich die Frage betrifft, die Heller gesteilt hat und auf die ich eigent-
lich schon geantwortet habe, wie das nun auf die Fiihrerauslese wirken wiirde bzw.
was man mit dieser Verfassungsiinderung anfiingt, wenn ein schwacher und unbegah-
ter Mann an die Stelle kommt — es ist ja klar, es gibt keine noch so gute Verfassung,
die einen tiichtigen Mann als ihren Exekutor ersetzen kénnte. Das ist zuviel verlangt
von der Verfassung. Aber wohl kann eine gute Verfassung a) aunf tichtige und ver-
antwortungsfrendige Leute anziehend wirken, wihrend eine schlechte abstoflend
wirkt, wie das heute der Fall ist; b) kann sie einen Mann, der an die Stelle komm,
in der Ubernahme der Verantwortung und in einer straffen Ziigelfiihrung hemmen
oder férdern, Das ist die Marge, in der sich das Minus oder das Plus einer guten oder
schlechten Verfassung bewegt; und damit diese Marge richtig ausgenutzt werden
kann, habe ich vorgeschlagen, man mdchte sie nach der positiven Seite ausgestalten
(Beifall).
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