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ERNEST K. BRAMSTED

AUSTRALISCHE AUSSENPOLITIK IM ZWANZIGSTEN JAHRHUNDERT

Werm man anfingt, {iber australische AuBenpolitik nachzudenken, dann tut man
gut daran, sich einige ganz elementare Tatsachen klar zu machen?!. Die erste ist na-
tiirlich, daB Australien eine verhdltnism#Big junge Nation darstellt. Das heutige
,JCommonwealth of Australia® ist noch keine 60 Jahre alt, und séine Hauptstadt
Canberra feierte 1957 erst ihren dreiBigsten Geburtstag. Zweitens, Australien hat
sich als ein isolierter AuBenposten der Kultur Europas in der Nihe Asiens entwik-
kelt, ein AuBenposten, der 170 Jahre lang vorwiegend von Menschen britischen
Schlages, oder genauner gesagt, englischer, schottischer oder irischer Abstammung
bewohnt wurde. Australien ist geographisch fast ein Stiick von Asien und dech kul-
turell ein Stiick Europas?, zudem seit 1942 zu den Vereinigten Staaten tendierend.
Wie ein Blick auf die Karie zeigt, ist Australien ein Kontinent am Rande Asiens mit
einer Briicke zu ihm in der Form eines Archipels von Inseln; es bildet das Sstliche
Ende einer Landbriicke, die sich auf Malaya stiitzt, Kulturell und wirtschafilich hat
Australien jedoch bisher immer zum Westen tendiert. Noch heute neigt es viel mehr
zu London und Washington, zu Oxford, Gambridge und Harvard als zu Neu Delhi,
Tokio oder Peking®, Australiens politische Tradition und seine Institutionen gehen
auf die des demokratischen Mutterlandes England zuriick und nicht auf die bis vor
kurzem autokratischen Asiens, Und was die Wirtschaft angeht, so hingt auch heute
noch ein bedeutender Teil des australischen Volksvermdgens vom Export seiner Wolle,
seines Weizens und seines Fleisches nach England, Europa und Nordamerika ab.

Australien ist ein Kontinent so gro3 wie das Gebiet der Vereinigten Staaten, ein
Kontinent, von dem die Hilfie erst sehr langsam bewohnbar wird, dessen Mineral-
schitze und Stahlproduktion jedoch zusammen mit grofien Projelten der Elektri-
fizierung und Bewdésserung eine bedeutende wirtschaftliche Hoherentwicklung in
den nichsten Jahrzehnten versprechen, Wihrend noch 1933 die Bevolkerung nur
6 Millionen betrug, hat sie infolge der planmiBigen Einwanderung seit 1945 im
Mirz 1959 10 MilKonen iiberschritten. Wie mit diesen Einwanderern — den ,New
Australians“, wie sie genannt werden, unter ihnen Italiener, Griechen, Deutsche,
Jugoslawen usw. — ein neues Element in die Bevslkerungsstrukiur einzog, so ist
auch in der Haltung Australiens zu GroBbritannien, zu den USA und zu Asien eine
Neu- und Umorientierung in den letzten 15 Jahren eingetreten, die den heutigen
auBenpolitischen Kurs von Canbetra weitgehend bestimmt.

Sieht man sich die Bevolkerungsziffern an und vergleicht die Bevolkerungsstirke

! Der folgende Aufsatz ist die erweiterte Fassung eines Vortrags, den der Verfasser am
3. Juli 1958 vor der ,Gesellschaft fiir Auslandskunde® in Miinchen gehalten hat.

¢ Australia in World Affairs 1950-1955, hrsg. von Gordon Greenwood und Norman Har-
per, Melbowrne 1957, S. 1.

* Norman Harper, Australia and the Regional Pacts 1950-1957 in: ,The Australian Qut-
look“, Bd. 12, Nr. 1, Mirz 1958, S. 4.
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Australiens mit der der siid- und siidostasiatischen Lénder, so erscheint Australien
wie ein Zwerg, ein Zwerg neben Riesen und ausgewachsenen Minnern. Wir brau-
chen nicht bloB an China mit seinen 600 Millionen Menschen und an Indien und
Pakistan mit iiber 400 Millionen zu denken; sogar Indonesien hat ungefihr das
Neunfache der Bevilkerung Australiens, und dessen Bevilkerungsziffer iibertrifft
die von Formosa oder Ceylon oder Nepal nur um ein Geringes. Rangiert Australiens
Bevilkerungsstirke unter den Staaten Asiens erst an elfter Stelle, so kommt ihr je-
doch in bezug auf das Volksvermdgen der vierte Platz zu. In dieser Hinsicht wird
Australien nur von China, Indien und Japan {ibertroffen. Man bedenke, was das be-
deutet: Indien hat 40mal so viel Menschen wie Australien, aber sein Volksvermigen
ist nur um das 2%/ fache groBer. Ceylon besitzt mit einer ganz wenig geringeren Be-
vblkerungsziffer nur ein Neuntel des australischen Nationalvermégens. Wie Michael
Lindsay kiirzlich treffend bemerkted, hat Australien heute eine wirtschaftliche und
bis zu gewissem Grade auch militirische Position gewonnen, die in keinem Ver-
hiiknis zu seiner Bevolkerungsstiirke steht.

Historisch gesehen, JiBt sich von einer unabhéngigen australischen AuBenpolitik
erst seit dem zweiten Weltkrieg, insbesondere seit dem japanischen Uberfall auf
Pearl Harbour sprechen. Die Ursache fiir diese Zuriickhaltung war teils die Indiffe-
renz der sorglos optimistischen Massen, die sich so lange im Schutz der britischen
Flotte geborgen wubten, teils die niichterne Erwigung seiner leitenden Manner,
daB Australien sich bei den gegebenen Krifteverhiltnissen eine unabhingige AuBens
politik kaum leisten kénne®, Von dem Augenblick an jedoch, wo sich die britische
Flotte nicht mehr als ein ausreichender Schild fiir Australien erwies, wurde eine
eigene Orientierung der australischen AuBenpolitik unvermeidlich,

Wie wir alle wissen, hingt die AuBenpolitik eines Landes nicht nur von seiner
strategischen Lage und seiner Wirtschaftsposition ab, sondern in hohem Grade auch
von seiner innerpolitischen Struktur., Wenn man sich die Debatten in den Parla-
menten von Canberra und Westminster anhort, so fillt ein erheblicher Unterschied
auf. In Westminster dhnelt der politische Kampf einem verfeinerten Tennisspiel, in
Canberra einem rauhen Boxkampf. Zudem halten in Canberra die Politiker Reden:
zum Fenster hinaus, denn die Parlamentsverhandlungen werden tiglich durch
Rundfunk iibertragen. Im australischen Parlarnent ist die Spannung zwischen La-
bour und Non-Labour unverkenabar, d. h, zwischen der Arbeiterpartei einerseits
und den beiden biirgerlichen Parteien, den Liberalen und der Landpartei (Country
Party), andererseits. Diese Spannung hat sich seit langem auch auf dem Gebiet der
'AuBenpolitik ausgewirkt. Abgesehen von den Kriegsjahren 1942 bis 1945 hat es in
Australien niemals eine iiberparteiliche AuBenpolitik gegeben, und selbst in jener
Zeit besaB das Land zum Unterschied von GroBbritannien kein Koalitionskabinett,

. sondern eine Regierung, die nur von einex Partei, der Arbeiterpartei, gebildet war.

1 Michael Lindsay, Australia, The United States and Asia, in: ,The Australian Journal of
Politics and Histery®, Bd. 3, Nr. 1, Nov. 1957, 8. 33,
- & Vgl. N. Mansergh, Survey of British Commonwealth Affairs, Bd. 3, Problems of External
Policy 1931-1959, London 1952, Kap. 5.
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Die australische Labour Party, deren Rolle als politischer Faktor auf das Ende des
vorigen Jahrhunderts zuriickgeht, ist viel weniger vom europiischen Marxismus als
vom englischen Laboursozialismus geprégt worden. Das irisch-katholische Element
hat in ithr stets eine erhebliche Rolle gespielt, Es gab in dieser Partei zwar immer so- :
wohl ideologische Internationalisten wie auch australische Nationalisten, die einer
Isolationspolitik das Wort redeten. Beide Richtungen lebten jedoch bis 1939 in dem
Bewufitsein, daf} Australien im Vergleich mit England eine demokratischere, weit
mehr egalitire Gesellschaft besitze, und in der Tat ist das Fehlen einer erblichen
Aristokratie in Ausiralien ein wichtiger Unterschied vom englischen Mutterland
wie von Europa iiberhaupt. Jedenfalls hat die Labour Party vor dem zweiten Welt-
krieg und auch danach stets die Eigenstindigkeit des Landes stiirker betont als die
biirgerlichen Parteien. Alle Partelen aber neigten bis 1939 dazu, die Fragen der
AuBenpolitik von Fall zu Fall zu hehandeln, ohne sich win die tieferen Tendenzen
und Strémungen zu kitmmern.

Man kann ohne Ubertreibung behaupten, daB die Australier ihre Feuertaufe als
Nation auf den steilen Héhen der Gallipoli-Halbinsel im April 1915 erhielten, als
sie zusammen mit neuseeldndischer Truppen in einer der dramatischsten Schlach-
ten des ersten Weltkrieges gegen die Tiirken fochten. IThr Kampf war erfolglos, und
die Verluste waren hoch, aber hier, wie spéter in Flandern, erwiesen sich die
Australier als zahe und mutige Soldaten®, Seitdem wird jedes Jahr der Anzac-Tag
zur Erinnerung an die Gallipoli-Schlacht mit fast religitser Feierlichkeit begangen,
denn mit Gallipoli, so empfand man, sei das Land in die Weltgeschichie eingetreten.
Auf den Pariser Friedenskonferenzen von 1919 war Australien dann durch seinen
Ministerpriisidenten William Morris Hughes vertreten. Dieser eigenwillige, abge-
briihte Politiker stand dem Nationalismus eines Clemenceaun wesentlich niher als
dem Idealismus eines Wilson. In der Hitze der vom Krieg erregten Leidenschaften
forderte er nicht weniger als 464 Mill. Pfund Sterling an Reparationen von Deutsch-
land, dazu die deutschen Kolonien siidlich des Aquators. In Wirklichkeit aber er-
hielt Australien nur 51/, Mill. Pfund. Weit wichtiger fiir die australische Geschichte
wurde es, daB damals Hughes scharf ein Prinzip betonte, das schon seit Ende des
19. Jahrhunderis eine groBe Rolle gespielt hatte und das auch heute rioch micht

_ preisgegeben wird, obwohl es jetzt mehr und mehr Kritiker findet, ndmlich das
Prinzip der ,, White Australia Policy“. Dieses Prinzip bedeutet, daB Australien die
Einwanderung und stindige Niederlassung nur Weiben, nicht aber Farbigen ge-
stattet. Als die japanische Delegation auf der Friedenskonferenz von Paris eine Klau-
sel in den Covenant des Vilkerbundes iiber die Gleichheit aller Rassen einfiigen
wollte, wulite Hughes dies zu verhindern. Er bestritt zwar spiter in einer Rede vor
dem Parlament, dal die Australier auf das japanische Volk geringschiitzig herab-
sihen. Sie behaupteten nicht, besser zu sein, sondern nur anders. , Wir beanspru-
chen jedoch das Recht, in bezag auf Australien zu bestimmen, wer es betreten darf
und wer nicht, Dies ist unsere Heimat. Damit sie unser hleibt, haben unsere Sol-

¢ Siche H. S, Gullet, Australia in the World War, Teil I, in; The Camlmdge History of the
British Empire, Bd. 7, Teil L
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daten thr Leben geopfert und haben die Schliissel zu ihr in unsere Hinde gelegt.
Der Krieg wurde fiir die Freiheit gefiihrt. Wir besallen dieses Recht vor dem Krieg,
" und wir verlangen, daB wir es auch jetzt hehalten?.“

Nach 1918 wurde Australien zwar ein selbstindiges Mitglied des Volkerbundes,
und seine Ministerpréisidenten wie Bruce und Lyons beanspruchten das Recht des
Dominion, in Fragen der Weltpolitik von Grofbritannien informiert und konsul-
tiert zu werden, doch wurde auf dieses Recht praktisch kein Gewicht gelegt. Es ist
itberaus bezeichnend, dafl das berithmte Statut von Westminster, das 1931 vom
britischen Parlament angenommen wurde und einen groBen Schritt vorwirts zur
Unabhiéingigkeit der Dominions im Commonwealth darstellte, erst 1942 vom
australischen Parlament ratifiziert worden ist. In den zwanziger und dreiBiger Jah-
ren teilte Australien die offizielle britische Einstellung zum Volkerbund, und die
damalige biirgerliche Regierung von J. A. Lyons unterstiitzte die Sanktionen des
Vilkerbundes gegen Italien wegen seines Angriffs auf Abessinien. Hingegen war
die Labour-Opposition in Canberra die einzige sozialistische Gruppe der Welt, die
aus einem pazifistisch bestimmten Verlangen nach Isolierung des Landes diese
Sanktionen verwarf.

In ganzen gesehen interessierte man sich damals in Australien, was der geogra-
phischen Lage nach verstindlich genug ist, weniger fiir die Wolken am politischen
Himmel Enropas als fiir die Lage im Fernen Osten und die Aktionen der Japaner -

-wenngleich hier ebenfalls nicht im Sinne einer aktiven Gegenwehr. Nach der japa-
nischen Aggression in der Mandscharei und dem darauf folgenden Austritt Japans
aus dem Vilkerbund wollten vielmehr zahlreiche Australier scharfe Schritte gegen
Japan vermieden wissen, zumeist wohl in der Erwigung, daf Japan, solange sich
seine Bxpansionspolitik gegen China richtete, kaum einen VorstoB im siidpazifischen
Ozean ins Auge fassen witrde. Wenn die australische Regierung in den Jahren un-
mittelbar vor dem zweiten Weltkrieg eine Haltung des ,appeasement” gegeniiber
den faschistischen Staaten Deutschland und Italien an den Tag legte, so geschah
dies auch in der Hoffnung, Japan nicht noch mehr auf die Seite der Achse zu trei-
ben. Die australische Regierung verlieB sich fiir den Fall eines Krieges anf die bri-
tische Flotte und deren Stiitzpurkt Singapur, doch gab es bereits damals einige weit-
sichtige australische Experten, die zu dem Schlufl kamen, daf bei einem Krieg zwi-
schen Grofibritarmien und Japan Singapur wahrscheinlich verloren gehen werde,
Sozialistische Kreise in Australien betonten die Notwendigkeit, mehr die Luftwaffe
als die Flotte auszubauen, da nach ihrer Meinung nur die erstere den Selbstschutz
des Landes gewihrleisten wiirde. Dexr Fithrer der Labour-Opposition im Parlament,
John Curtin, erklirte wihrend der Krise von Miinchen: ,Unsere erste Pflicht be-
steht gegeniiber Australien. Unsere Lage ist derart, daB die Gesamtheit unserer

? Diese Rede von Ministerprisident W. M. Hughes vor dem Abgeordnetenhaus vom 10. 9. 19
ist henso bezeichnend fiir seine Stellung zu Deutschland wie fiir sein Festhalten an der ,white
Australia Policy®, Die wesentlichen Stellen der Rede finden sich in: Sources of Australian
History, ansgewihlt und hrsg, von M. Clark, London 1957 (The World’s Classics), 8. 554577
(Zitat: S. 572). i
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Kriegsmittel zu unserer eigenen Verteidigung verfiigbar sein muB. Kein Soldat
darf aus Australien verschickt werden, um an einem weiteren Krieg in Ubersee
teilzunchmen®.“ Acht Monate spiiter, im Mai 1939, duBerte sich Curtin freilich da-
hin, daB ,,Australien ein integrierender Bestandteil des British Commonwealth“ sei.

Als dann der zweite Weltkrieg kam, folgten Australien und Neuseeland dem Bei-
spiel GroBbritanniens ohne das geringste Zdgern. Ministerprasident Menzies und
sein biirgerliches Kabinett waren der Ansicht, daB, trotz formeller Selbstédndigkeit
der australischen EntschlieBung, wie im ersten Weltkrieg Englands Teilnahme
automatisch die des Dominion nach sich ziehe. Die oppositionelle Arbeiterpartei,
damals iibrigens die stirkste Partel im Parlament, vertrat keinen abweichenden
Standpunkt. Der einzige Unterschied zum ersten Weltkrieg bestand in einer Streit-
frage dariiber, wo australische Truppen in Ubersee verwendet werden sollten. Drei
australische Divisionen nahmen dann 1940 und 1941 an den Kdmpfen in Nord-
afrika, Griechenland und Syrien teil. Aber mit der drohenden Gefahr im Pazifi-
schen Ozean wuchs die Sorge um das eigene Land. Im Laufe des Jahres 1941 for-
derte die australische Regierung, die im Oktober des Jahres in die Ilinde der Arbei-
terpartei iibergegangen war, daB die australischen Truppen naher der Heimat, d. h.
in Malaya und Burma, eingesetzt wiirden. Nur schweren Herzens gaben Churchill
und die englischen Generale dieser Forderung nach?, :

Wie fiir die Lander Asiens, so war auch fiir Australien der Kriegseintritt Ja-
pans und dessen militiirische Erfolge von stirkster Wirkung. Pearl Harbour und
spiter die Katastrophe von Singapur bedeuteten, daB fitr die Australier der Krieg
nun wirklich ernst wurde. Die weiteren Tatsachen, dal} die gut ausgeriisteten und
ansgebildeten japanischen Truppen in wenigen Monaten Siidostasien iiberrannten,
daf} japanische Unterseehote in den Hafen von Sidney eindrangen und japanische

_ Bomben auf Darwin im Norden des Kontinents fielen, schufen eine ganz neue Situa-
tion. Plétzlich war Australien ins Wasser geworfen worden, und sein Schwimmen-
kénnen wurde eine Frage auf Leben und Tod. Zugleich aber wandten sich seine
Blicke von England, das an so vielen Fronten bedringt war, auf die Vereinigten
Staaten, die offenbar allein Australien vor dem Ertrinken in der Gelben Flut noch
bewahren konnten, Beides driickte Ministerprésident Curtin Ende Dezember 1942
in einem Appell an die USA aus: ,Wir sind daher entschlossen, daB Australien
nicht untergehen soll, und werden daher alle unsere Energien auf den Entwurf
eines Planes richten, in dem die Vereinigten Staaten der entscheidende Faktor sind,
und der unserem Land einiges Vertrauen geben wird, dal wir aushalten kinnen,
bis sich das wechselnde Schlachtengliick gegen unseren Feind wendet1?,*

® Rede im Abgeordnetenhaus in Canberra vom 27. 9. 38. Paul Hasluck, The Government
and the People, 1539-1941, Canberra 1952, §. 94,

® Winston §. Churchill, Der Zweite Welthrieg, Bern 1950, Bd. 3, Zweites Buch, Kap. 2,
8. 42-54.

10 Australia: A Social and Political History of Australia, hysg. von G. Greenwood, Sydney
1948, 8. 397.— Siche anch Curtins dramatischen Rundfunkappell win Hilfe an das amerikanjsche
Volk vom 14. 5. 42, abgedruckt in: Foreign Policy of Australia: Speeches. Von H, V. Evatt,
Sydney 1945, S. 4246,
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In der Tat, ohne die aktive Hilfe der amerikanischen Flotte und Luftwaffe wire
Australien verloren gewesen. Bald arbeitete die australische Regierung aufs engste
_mit General MacArthur, dem Oberbefehlshaber der Alliterten Streitkrifte im siid-
westpazifischen Gebiet, zusammen. In der Seeschlacht im Korallenmeer am 7. und
8. Mai 1942 hesiegten amerikanische und australische Seestreitkrifte die japani-
sche Flotte mit Hilfe von Kampffliegern, die im Nordosten Australiens stationiert
waren. Kin Sieg Japans hitte mindestens die Zerstbrung der fiir Australien lebens-
wichtigen Verbindung mit Amerika hedeutet!!. Dariiber hinaus wurde mit dieser
Schlacht das Gespenst einer japanischen Tuvasion Australiens gebannt, obwohl es
keineswegs feststeht, daB die Japaner damals eine solche Invasion wirklich geplant
haben, so sehr die japanische Propaganda damit drohte.

Seit diesem Schock betonte die ausiralische Regierung, besonders ihr AuBen-
minister Dr. Evatt, daBl Australien eine eigene Rolle innerhalb und auBerhalb des
British Commonwealth spielen werde. Die australische Regierung entwickelte den
neuen Begriff einer ,regionalen Verantwortlichkeit®. EinzelneMitglieder des British
Commonvwealth hiitten, so lautete thre These, ein hesonderes Interesse und eine be- .
sondere Stellung in einem gegebenen geographischen Gebiet und sollten daher dort
die Hauptverantwortung tragen. Wihrend GroBbritanniens fithrende Rolle in
Europa liege, solle die Fiihrung im Gebiet des Pazifischen Ozeans Australien zu-
fallen, Der regionale Anzac-Pakt, der im Januar 1944 zwischen Australien und
Neuseeland abgeschlossen wurde, wies in die gleiche Richtung. Innerhalb des Bri-
tish Commonwealth wurde diese neue regionale Rolle Australiens auch bald bis zn
gewissem Grade anerkannt, denn Australien vertrat z. B. das British Common-
wealth im Alliferten Rat in Japan, ein Australier wurde Prisident des , Alliierten
Tribunals fiir Japanische Kriegsverbrechen® und ein anderer Befehlshaber der
British-Commeonwealth-Besatzungstruppen in Japan,

Auf diesen Ansatz folgend hat die australische AuBenpolitik der Nachkriegsjahre
eine exstaunliche Ausdehnung jhres Interessengebiets und ihrer Betdtigung er-
fahren. Erst seit dem letzten Weltkrieg ist der diplomatische Dienst Australiens —
der Stab des ,Department for External Affairs® in Canberra und seine diplomati-
schen Missionen — voll ausgebaut worden. Heute lassen sich mindestens drei oder
vier Hauptfelder unterscheiden, auf denen die australische Aullenpolitik in erster
Linie operiert.

Australien und GroBbritannien

Die Bande zwischen diesen beiden Lindern und ihre militérischen, industriellen,
kommerziellen und kulturellen Beziehungen sind noch immer eng. Vielleicht wer-
den sie jetzt von England sogar mehr unterstrichen und kultiviert als vor 1939.
Es ist bemerkenswert, daB der Besuch, den Mr. Macmillan Anfang 1958 Australien
abstattete, der erste eines amtierenden englischen Ministerprisidenten in diesem

1 Vel P. C. Jones, Japan’s New Order in East Asia. Its Rise and Fall 19571945, Oxford
1954. 8. 403.
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Lande war. Die enge Verbundenheit mit dem Mutterland zeigte sich deutlich wih-
rend der Suezkrise im Herbst 1956, die das australische Publikum stark beriihrte,
schon deshalb, weil ein betrdchtlicher Teil des aunstralischen AuBienhandels durch
den Suezkanal gehit'?, Die Einstellung von Regierung und Opposition folgte dem
englischen Muster. Die australische Arbeiterpartei machte sich die Haltung der
englischen Labour Party zueigen, erklirte sich gegen die militirische Intervention
der Eden-Regierung und wiinschte eine Losung der Suezkrise durch die Vereinten
Nationen. Dagegen teilte die anstralische Regierung nicht nur den Standpunkt des
britischen Kabinetts, sondern Ministerprasident Menzies, der damals in London
weilte, spielte auch persénlich eine prominente Rolle auf der Achtzehn-Michte-
Konferenz, die als Reaktion auf die Nationalisierung des Suezkanals durch Président
Nasser in der englischen Hauptstadt im August 1956 zusammentrat. Er fithrte die
Delegation, die den Standpunkt der Konferenz dem dgyptischen Staatsoherhaupt in
Kairo darlegte. Obwohl es der Delegation nicht gelang, Nasser zu einer Anerken-
nung des Prinzips der internationalen Kontrolle des Suezkanals zu bewegen, er-
hohte der Schritt das Prestige des australischen Ministerprisidenten in weiten Krei-
sen des englischen Mutterlandes. Auf der anderen Seite steht fest, dall AuBen-
minister Casey mit Riicksicht auf die Beziehungen Australiens zu den Natione
Asiens dem Versuch der Eden-Regierung, das Problem durch militirische Gewalt
zn lésen, skeptisch gegeniiberstand. Wihrend sich die dgyptische Regierung bei
der groBen Mehrheit der Australier keiner Beliebtheit exfreute, haben die Wirt-
schaftskreise die verhilinismiBig rasche Wiederaufnahme des Schiffsverkehrs durch
den Suezkanal mit einem Gefiihl der Exleichterung begriifit.

Manche Australier sind der Meinung, daB sich unter einer Labourregierung in
GCanberra die Beziehungen zwischen Australien und England lockern kénnten. Dies
hat indes wenig Wahxscheinlichkeit, besonders wenn gleichzeitig sozialistische Re-
gierungen in beiden Landern am Ruder sein sollten. Es ist immerhin hezeichnend,
daB Dr, Evatt, der umsirittene Fiihrer der Arbeiterpartei und Leiter der Opposition
im Parlament, sich neuerdings fur eine Erhéhung der britischen Einwandererzahl
auf 60%, der Gesamtzahl der Einwanderer eingesetzt hat. Der Erfolg des Besuchs
der britischen Kénigin und des Prinzgemahls vor einigen Jahren bezeugte deutlich,
daf die Bezichungen zwischen den beiden Nationen keineswegs nur auf politischer
oder wirtschafilicher Berechnung beruhen. Gewil sprechen die Australier von den
Englandern, die gerade aus dem Mutterland kommen, mit leichtem Spott als von
ppommies“ {,Menschen mit frischen Wangen*). Umgekehrt schrieb H. D. Law-
rence nach seinem Besuch Australiens kritisch {iber eine Nation, die von den tradi-
tionellen Spielregeln des Mutterlandes abwich und deren Menschen ,eine ag-
gressive Vertraulichkeit® an den Tag legten — die dem englischen Beobachter un-

12 Der Anteil der australischen Ausfuhr, die unmittelbar vor der Krise durch den Kanal

" ging, betrug 43%, dex australischen Gesamtausfuhr. Dagegen helief sich die australische Kin-

fuhr durch den Suezkanal nur auf etwa 129, der Gesamteinfuhr des Landes. Siehe die lehr-

reiche Schrift von W. Woodruff wnd L. MeGregor, The Suez Canal and the Australian Eco-
nomy, Melbourne 1957, 8. 10.
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gewohnt und wohl auch unsympathisch war3. Aber moch heute sprechen hiufig
Australier, die vielleicht zum exstenmal in ihrem Leben nach England reisen, von
»going home®, vom Besuch in der Heimat.

Wie die British Commonwealth-Konferenzen der Ministerprésidenten in den
letzten Jahren deutlich erkennen lieBen, gehbri Australien mit Neuseeland und
Kanada zu einer Gruppe, bei der die Mitgliedschaft im Commonwealth, zum Unter-
schied von den asiatischen Mitgliedern und von Ghana, nicht nur durch niichterne
Interessen Skonomischer und zum Teil militirischer Natur bestimmt ist, sondern
auch emotionell durch die gemeinsame Abstammung des Grofiteils der Bevilkerung
und eine gemeinsame Geschichte getragen wird, Auf der anderen Seite hat sich
Ministerprisident Menzies sehr daruwm berniiht, diese Konferenzen so praktisch wie
moglich zn gestalten und sie der heutigen Struktur und den heutigen Aufgaben
dieses zwischenstaatlichen Zweckverbandes anzupassen. Er hat z. B. zur Zeit der
Londoner Commonwealth-Konferenz vom Sommer 1956 in einem vielbeachteten
Artikel in der ,Times“ vorgeschlagen, daBl diese regehniBigen Konferenzen der
Ministerprésidenten durch gelegentliche ad hoc-Treffen von Fachministern fiir einen
bestimmten funktionellen Zweck ergiinzt werden soliten14, Ein Jahr danach machte
der kanadische Ministerprasident Diefenbaker auf der Commonwealth-Konferenz,
in London vorm JunifJuli 1957 einen dhnlichen Vorschlag. Er regte nidmlich eine

: besondere Handels- und Wirtschaftskonferenz der Commonwealth-Liander an, die
dann auch unter alkseitiger Entsendung von Fachministern im September 1958 in
Montreal stattfand,

In der Betonung der Bedeutung des British Commonwealth als eines friedlichen
und konstruktiven Faktors in der Weltpolitik sind sich Menzies und sein Gegen-
spieler Dr. Evait wohl einig. Evatt hat wiederhoit seine Sympathie fiir die jiingsten,
nun selbstindigen Mitglieder des Commonwealth in Asien und Afrika wie die Fode-
ration von Malaya und Ghana bekundet und die Hoffnung ausgedriickt, daB ihr
Kreis bald durch andere bisherige britische Kolonien wie z. B. Nigeria und Cyperr
vergrsflert werdels,

Australien und die Vereinten Nationen

Das neue Bewultsein einer eigenen Rolle, der Position einer mittleren Macht,
fand zwischen 1945 und 1949 einen markanten Ausdruck in der Einstellung der
australischen Labour-Regierung zu den Vereinten Nationen. Es ist kein Zufall,
daB Auflenminister Dr. Evatt, dieser intensive und selbstbewuBte Vorkiimpfer einer
Weltreform durch die UNO, 1948/49 Président ihrer Vollversamrnlung war.
Dr. Evatt hoffte damals, die mittleren und kleinen Michte kénnten in den Verein-

18 Siehe den Roman ,Kangaroo® von H. D. Lawrence. Zuerst 1923 veriffentlicht, ist das
Buch jetzt anch in einer Ausgabe der Penguin Books, London 1950, zuginglich.

U Siche den Artikel von Professor Fred Alexander, The 1956 Commonwealth Conference,
The Australian Quarterly, Bd, XXVII, Nr. 3, Sept. 1956, 8. 14.

¥ Digse Jdeen hat Dr. Evatt z. B, in einem Interview ausgedriickt, das er zu Beginn des
Jahres 1959 einem Vertreter der Londoner Zeitung ,INews Chronicle” gewihrte.
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ten Nationen Einflufl gewinnen, wenn sie sich unabhingig wvon den GroBSméchten
hielten. Evatt glaubte an die Mittlerrolle dieser Nicht-GroBmichte und versuchte
eine solche z. B. wihrend der Krise um die Berliner Blockade 1948 zu erxeichen. Als
Prisident der Vollversammlung richtete er am 13. November 1948 gemeinsam mit
dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen, Trygve Lie, eine schrifiliche Auf-
forderung an die beteiligten GroBmiichie, sich iiber ihre Differenzen zu einigen
und den Streit beizulegen. Der Brief tadelte keine der an diesem Konflikt beteilig-
ten Michte, sondern nahm eine neutrale bzw. opportunistische Haltung ein'$, Der
Wunsch, zu vermitteln, ist noch heute fiir die auBenpolitische Linie Evatts weit-
gehend charakteristisch. Denn auch jetzt in der Opposition verkiindet er den
Glauben an die ausgleichende und vermittelnde Funktion der Vereinten Nationen.
Die australischen Kritiker der AuBenpolitik Evatts von 1948 schalten sie unreali-
stisch und zu ehrgeizig. Die Verschirfung des Kalten Krieges schien ihnen bald
recht zu geben. Als 1949 das biirgerliche Kabinett Menzies-Spender das sozialistische
von Chiefley und Evatt abldste, wurde seine Politik gegeniiber den Vereinten Natio-
nen vorsichtiger und zuriickhaltender — eine Politik ohne utopische Hoffoungen.

Australien und Asien

Der Optimismus und Idealismus der australischen Labour-Regierung bestimmte
nach dem zweiten Weltkrieg auch ihre Haltung zu den neuerwachenden Staaten
und Nationen von Siidostasien, die, wie Indien, Pakistan, Burma und Indonesien,
damals ihre Unabhingigkeit gewannen. Die australische Arbeiterbewegung hatte
immer den ,Imperialismus® der westlichen M#chte beklagt und die Ausheutung
der Kolonialvlker verworfen, was sie aber keineswegs hinderte, aus bevolkerungs-
und lohnpelitischen Griinden an der exklusiven ,Weilen Politik* fiir Australien
festzuhalten. Im Februar 1947 erklirte AuBenminister Evatt; ,In dem gleichen
Grade, in dem die Vélker von Siidostasien anfangen, von den Entscheidungen euro-
péischer Regierungen unabhingig zn werden, wichst Australiens Interesse an den
Entwicklungen in Siidostasien. Wir miissen auf einen harmonischen Zusammen-
schluB demokratischer Staaten im Gebiet von Siidostasien hinarbeiten, und wir
sehen in der Entfaltung ihrer politischen Mindigkeit die Chance fiir eine bedeutend
groBere politische, kulturelle und wirtschaftliche Zusammenarbeit* mit ihnen?7.
Dieses Programnm suchte Dr. Evatt in die Tat umzusetzen. Als es im Juli 1947 in
Niederlandisch-Ostindien zu militdrischen Kdmpfen zwischen Hollindern und
Eingeborenen kam und Australien und Indien die Angelegenheit vor den Sicherheits-
rat brachten, ernannte Indonesien Australien zu seinem Firsprecher im Vermitt-
lungsausschull, Die Haltung Australiens war damals sehr verschieden vou der Grof3-
britanniens, das zugunsten Hollands Stellung nahm. Und als im Dezember 1948
nach der sogenannten zweiten hollindischen ,Polizeiaktion“ die Angelegenheit er-

1% Australia in World Affairs 1950-1955, Kap. 3, 8. 113. Dieses wertvolle Kapitel iiber
pAustralien und die Vereinten Nationen* ist von Geoffrey Sawer.
17 Australia, A Social and Political Histoxy (vgl. Anm. 10), 8. 400.
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neut vor den Sicherheitsrat kam, kritisierten die Vertreter Australiens die hollin-
dische Aktion scharf und zeigten sich {iber die Einstellung der Indonesier und iiber
den starken Anhang, den der damals verhaftete republikanische Fithrer Soekarno
sowie andere indonesische Nationalisten im Lande besaBen, ausgez.eichnet unter-
richtet!8.

Trotzdem habhen sich die Beziechungen zmschen der neuen Republik von Indo-
nesien und Australien nicht so herelich gestaltet, wie manche es vor zehn Jahren er-
hofftenn. Dies ist teilweise das Resultat des starken komnunistischen Einflusses in
Indonesien, der vielen Australiern gefahrlich erscheint, vor allem aber eine Riick-
wirkung des indonesischen Anspruchs aunf Hollindisch-Neuguinea, auf den noch
zuriickzultommen sein wird. Man kann ganz allgernein sagen, dafl nach kurzen Flit-
terwochen in den Beziehungen der neuen Staaten zu Australien eine gewisse Ex-
nitchterung eingetreten ist, je mehr der komplexe Charakter dieser Bezichungen
offensichtlich wurde. Wohl wird die Notwendigkeit enger und freundlicher Bande
mit den neuwen Staaten Asieris von der Regierung wie von der Opposition in Can-
berra anerkannt und betont. Daneben steht jedoch die niichterne Erkenninis, die

- AuBenminister Casey in einer Parlamentsrede im Oktober 1954 in die Worte falite:
»Statt in einer ruhigen Ecke des Globus leben wir jetzt am Rande der am wenigsten
stabilen Region der Welt1%.“

$o hat sich die Haltung Australiens zu der neuen Welt in Asien in einer Richtung
entwickelt, hinter der ,,eine Hoffnung und eine doppelte Furcht stehen 20, Die Hoff-
nung liegt darin, dafl der asiatische Nationalismus, dem viele Australier wohlwol-
lend gegeniiberstehen, den neuen Nationalstaaten Ordnung und Frieden bringen
werde. Von der zwiefachen Furcht ist die eine alt, némlich die, da Japan zu stark
und damit wiederum eine Gefahr fiir Australien werden kénute, Die andere Furcht
ist neu und geht dahin, daB sich in der Entwicklung jener Staaten der Kommunis-
mus stirker erweisen kénnte als ihr Nationalismus, '

Dementsprechend war fiir Australien das Hauptmotiv fiir die Konzeption des
Colomho-Plans der Wille, den neuen asiatischen Nationen zu helfen und eine
Briicke zu ihnen zu schlagen, wihrend die doppelte Furcht vor der Wiederkehr
eines nationalistischen Japan bzw. vor dem Vordringen des Kommunismus in
Asien es zur Beteiligung an einer Reike von regionalen Sicherheitspakten trieb. Ehe
wir auf die Rolle Australiens beim Colombo-Plan und bei diesen Sicherheitsverein-
barungen eingehen, sei noch auf einen bezeichnenden sprachlichen Begriffswande}
hingewiesen, Es ist interessant, daB die Region, die traditionell in Australien wie in
England als ,The Far East“ (,,der Ferne Osten*) bezeichnet wurde, jetzt in Austra-
lien haufig , The Near North“ (,der Nahe Norden®) genannt wird. Das heilt, dafl

18 Australia in World Affairs, Kap. 3, 8. 108f. In der Folgezeit haben indonesische Studen-
ten mir gegeniiber oft ihrer Bewunderung fiir Dr. Evatt Ausdrick gegeben.

1, Commonwealth of Australia, Parliamentary Debates, House of Representatives (Han-
sard}®, 27, 10. 54, Bd. 5, 5. 2582,

20 Nach der treffenden Formulierung von G. P. Fitzgerald, in: Australia in World Affairs,
Kap. 6, 5. 201. '
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immer mehr Australier die Bedeutung der Existenz von etwa 1500 Millionen Men-
schen in Asien erkennen, die weitgehend zum BewufBtsein der eigenen Existenz und
der eigenen Aufgabe gelangt sind.

Australien und der Colombo-Plan

., Reiner Altruismus ist selten Triebfeder in den Beziehungen der Vilker. Im
besten Fall erwachsen aus staatsménnischern Weitblick und wohlverstandenem
Staatsinteresse ein Verstindnis fir die Entwicklung und die Bediirfnisse anderer
Nationen und der Wille, sie zu fordern. In diesem Sinne ist es bezeichnend, dafl ein
anstralischer Staatsmann, der damalige Aullenminister Percy Spender, auf der Kon-
ferenz der AuBenminister des British Commonwealth in Colombe im Januar 1950
den Vorschlag einer gemeinsamen Aktion zur Hebung des Lebensstandards und der
Wirtschaft der Volker Siid- und Siidostastens machte, Aus diesem Vorschlag er-
wuchs”der Colombo-Plan.

Die Griinde fiir die Konzeption des Colombo-Plans und fiir Australiens sehr aktive
Beteiligung daran auf der Grundlage eines konstruktiv aufgefaten Eigeninteresses
sind damals von Mr. Casey klar formuliert worden. ,Keine Nation® — so sagte er im
Mirz 1950 im Parlament — ,kann sich den geographischen Gegebenheiten ent-
ziehent. Wir leben Schulter an Schulter mit den Lindern Siid- und Siidostasiens und
wiinschen I einem Verhiltnis guter Nachbarschaft mit ihnen zu leben. Es liegt
vor allem in unserem Interesse, Handels- und andere Beziehungen mit thnen zu
unterhalten und ihnen jede Unterstiitzung zu leihen, die in unserer Macht steht.
Wir wollen ihnen ermiglichen, stabile und demokratische Regierungen am Ruder
zu halten und die materielle Wohlfahrt ihrer Volker zu férdern, Indem wir dies tun,
denken wir auf weite Sicht hin. Wir wollen thnen helfen, sich selbst und uns mit
der besten Verteidigung gegen ein erfolgreiches Vordringen des kommunistischen
Imperialismus auszustatten®,“ Mit anderen Worten, der Colombo-Plan bedeutet
eine Politik des guten Willens der Gebernationen gegeniiber den Empféngernatio-
nen, aus welcher beide Nuizen ziechen sollen.

Iin Rehmen dieser Ausfithrungen ist es nicht méglich, auf alle Einzelheiten des
Colombo-Plans einzugehen. Urspringlich nur fiir Mitgliedstaaten des British Com-
monwealth in Asien bestimmt, wurde sein Bereich allmahlich auf andere Liander
Asiens avsgedehnt. Nachdem 1951 die USA ihren Beitritt erklért hatten, wurden
darin noch im gleichen Jahr Vietham und Cambodia, 1952 Burma und Nepal, 1953
Indonesien, 1954 die Philippinen und Siam oder Thailand und 1953 Laos einbe-
zogen?2, Heute umfassen die dreizehn Empfingernationen alle antikommunisti-
schen Staaten von Siud- und Sitdostasien, wihrend die Gebernationen sowohl die
USA, GroBbritannien und Frankreich als auch die beiden Eleineren Michie im
Pazifik, Australien und Neuseeland, einschlieen.

F Vom Standpunkt der politischen Ideologie fallt heim Colombo-Projekt eine gewisse
Mavnigfaltigkeit auf. Staaten, die den Militirbiindnissen von NATO und SEATO

91 Parliamentary Debates, H. 0. R. (Hansard)¥, 9. 3. 50, Bd. 206, S, 628,
22 Anstralia in World Affairs, Kap. 4, §. 144,
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angehéren, haben sich hier mit ausgesprochen neutralistischen Nationen wie Indien
und Indonesien zusammengetan. Parlamentarische Demokratien sind mit mehr
oder minder wohlwollenden Diktaturen wie Thailand vereinigt, und politische Sy-
steme, die eine traditionelle Stabilitit aufweisen, reihen sich an Neukimmlinge,
deren politisches Leben noch unter mangelnder Reife leidet23,

Vielleicht haben alle diese Staaten nur einen Punkt gemeinsam, den negativen
nimlich, daB sie auBerhalb des kommunistischen Tagers stehen. Jedenfalls aber
sind die Leistungen der Gebernationen unter dem Colombo-Plan beachtlich. Der
Bericht dariiber fiir das Jahr von Juli 1956 bis Juni 1957 zeigt, daB} die sechs Geber-
nationen etwa eine Milliarde Dollar an Beihilfe aufbrachten, einen Betrag, mit dem
ihre Gesamtleistungen seit Beginn des Plans 31/, Milliarden Dollar erreichten.

Australien hat titigen Anteil an den zwei verschiedenen, aber koordinierten Teil-
projekten des Colombo-Plans genommen, an dem Programm fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der unterentwickelten Linder und an dem Programm fiir technolo-
gische Zusammenarbeit und Belhilfe. Gemessen an den enormen Bediirfnissen der
asiatischen Empfingernationen ist der finanzielle Beitrag von 311/, Millionen
australischen Pfund (ungefihr 2811/, Millionen DM), den Australien auf sechs
Jahre verteilt leistet, gewill bescheiden, vom Standpunkt des australischen Steuer-
zahlers jedoch ist er betrichtlich?4, Wir wissen, daB in den ersten Jahren des Plans,
d. h. bis Ende 1955, ungefihr 60%/, des australischen Finanzbeitrages auf die Ent-
wicklung der Landwirtschaft und der Elektrizitit der Empfangslinder entfielen,
290/, auf das Transportwesen und 119/, auf den Aushau von Telefon, Telegrafie und
Rundfunkanlagen. Von noch groBerer Bedeutung wurde die gewihrte technische
Unterstiitzung. Diese erfolgte von seiten Australiens in doppelter Form: 1. durch
die Entsendung von Experten fiir Lehr- und Beratungszwecke, 2. durch das Angebot
von Fachpublikationen und technischem Inventar fiir Forschungs- und Lehrzwecke.
In den Jahren von 1951 bis 1957 sind 259 australische Experten nach Asien ent-
sandt worden, darunter viele leitende Mediziner. 30 weitere Experten haben die
Empfangslinder besucht, um die australische Regierung iiber die dortigen Bediirf-
nisse zu unterrichten2s. Von den etwa 13 000 asiatischen Studenten, die in den
Lindern Eder Gebernationen ausgebildet wurden, entfielen iiber 2000 auf Austra-
lien%8, ein Viertel kam aus Indonesien.

Um ein konkretes Beispiel dafiir zu geben, was Australien fiir die Linder Asiens
tut, sei seine Beihilfe fiir Indien erwihnt. Der Zweite Indische Fiinfjahrplan sieht
einen Ausbau der indischen Eisenbahnen vor. Sie sollen ihren Giiterverkehr um
509/,, ihren Personenverkehr um 15"[0 steigern. Zu’ dJesem Zwecke wird Australien
2000 Gitterwagen und 24 Personenwagen liefern, *die fast 5' Millionen australische

3 Vgl. Creighton Burns, The Colombo Plan and Australian Foreign Policy, in: , The Austra-
Ban Qutleock®, Bd. 12, Nr. 1, Mirz 1358, S, 40.

34 Australia in World Affairs, Kap. 4, 8, 145.

8 Current Notes on International Affajrs®, (Canberra), Bd. 29, Nr. 1, Jan. 1958, 8. 23.

* Erklirang von AuBenminister R. G. Gasey zum Jahresbericht des Colombo-Plans -am
18. 12. 57, ,,Current Notes on International Affairs®, Bd. 28, Nr. 12, Dez, 1957, 8. 279-3580.
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Pfund oder etwa 45 Millionen DM kosten. Hinzu kommen Belirdge wie Rundfunk-
anlagen fiir den Rundfunk All India (von fast 1 Million Pfund), Mehllieferungen im
Werte von 3,7 Millionen Pfund, Baggermaschinen in Verbindung mit einem
groBen Dammprojekt, die 664 000 Pfund, und Elektrizititsanlagen, die iber 1/, Mil-
lion, Pfund erfordern. Im ganzen hat sich Australien zur Leistung einer Bethilfe an
Indien im Werte von 10,5 Millionen Pfund verpflichtet.

Im Rahmen der technischen Beihilfe fiir Lehr- und Forschungszwecke hat
Australier u. a. Wanderkinos sowie Ausstattungen fiir Forschungs- und tech-
nische Institute zur Verfiigung gestellt. 250 indische Studenten sind bisher auf
australischen Universititen ausgebildet worden, die meisten auf den Gebieten der
Landwirtschaft, des Ingenieurwesens, der Krankenpflege und der Erndhrungs-
kunde. Der Gesamtaufwand Australiens fiir Indien unter dem Colombo-Plan betrug
bis Ende 1957 9352511 Pfund, von denen etwas unter einer halben Million auf die
technische Beihilfe entfiel??.

Zweifellos haben diese Leistungen, auch wenn sie, wie etwa im Falle Indiens,
nicht mehr als eine Geste, einen Tropfen auf einen heifien Stein bedeuten, zu einer
Amngherung rwischen Australien und den asiatischen Empfingernationen gefiihrt.
Neue Beziehungen haben sich dadurch eréffnet, und auf beiden Seiten ist der
VWunsch nach griferer Vertrautheit miteinander, nach besserem Verstehen er-
wachsen. In Australien nimms? das Interesse an den Sprachen und Kulturen Asiens
stindig zn. So wurde kiirzlich an der Universitit Sydney eine Abteilung fiir Indo-
nesische und Malaiische Studien geschaffen und mit einem hollandischen Gelehrten
als Leiter besetzt. Auch das Interesse am Studium des Chinesischen und Japanischen
steigt. Japanisch ist heute in Sydney ein Wahlfach beim Abitur der Schulen. Freilich
diirfen asiatische Studenten, die in Australien ausgebildet wurden, dort nicht blei-
ben; denn es herrscht noch immer die Politik des ,, Weilien Australien®. Es ist daher
versténdlich, daB sich vor einigen Jahren der damalige indische Hochkommissar in
Canberra, Genral Cariappa, itbrigens ein iiberzeugter Anhinger des British Com-
monwealth, itber diese Beschrinkungen fiir Nichteuropier mit den Worten be-
schwerte: ,, Wir gehéren zwar zur Familie, und doch sind wir hier nicht erwiinscht“28,

Probleme der regionalen Sicherheit

Die Notwendigkeit, fiir den Fall eines Angriffs durch feindliche Michte Siche-
mngen zu erlaﬁgen und Biindnisse mit befreundeten Méchten einzugehen, ergibt
sich fiir Australien durch eine einfache Uberlegung, die AuBenminister Casey vor
einigen Jahren wie folgt formuliert hat: ,, 170 Millionen Asiaten leben innerhalb
eines Halbkreises von rund 3000 km von Darwin® {der nérdlichsten Stadt Austra-
Liens}. ,,In diesen asiatischen Léndern nordwestlich von Australien wird der griBte

* Piir die australischen Lieferungen an Indien siche ,Current Notes on Intermational
Affairs®, Bd. 29, Nr. 1, S. 26, : '

% Ly tat diese XuBerung auf einer Pressekonferenz in Brisbane im Funi 1954: Australia in
World Affairs, Kap. 7, 5. 268.
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Teil der Bestinde von Tee, Gummi, Reis und von anderen wichtigen Giitern pro-
duziert. Diese Region bildet auch den offensichtlichsten Weg fiir einen politischen
Angyiff auf Australien?®,* Damit war auf eine Verteidigungsliicke hingewiesen
worden, die es zu schlieBen galt. Zudem haben die Selbstindigkeit von Indien und
Pakistan, der neue Kurs der Regierung Bandaranaike in Ceylon, demzufolge GroB-
britannien seine Flottenstiitzpunkte in diesem Land aufgeben mulite, sowie die
Evakuierung der Suezzone und die Agyptisierung der Suez-Kanal-Gesellschaft
durch Nasser eine verinderte Situation geschaffen, zu der méglicherweise noch
Schwierigkeiten kommen, die aus der neunen auntonomen Position von Smgapur und
der Unabhingigkeit der Foderation von Malaya erwachsen. kénnen?®®.

~Militdrische Sicherheit, soweit sie im Zeitalter der Kernwaffen und der inter-
kontinentalen Geschosse itberhaupt méglich erscheint, Sicherheit wenigstens gegen
einen nicht atomaren Angriff, ist fiir Australien im Grunde nur durch enge Zu-
sammenarbeit mit den USA erreichbar, Die Vereinigten Staaten wurden daher
auch ein Hauptpariner in den zwei wichtigsten regionalen Pakten, die Australien
abgeschlossen hat, dem ANZUS-Pakt von 1951 und dem viel weiterreichenden
SEATO-Pakt von 1954. Der ANZUS-Pakt, der nur die USA, Australien und Neu-
seeland wmschilieBt, entstand als ein Nebenprodukt des Friedensvertrages der Alli-
ierten mit Japan oder, besser gesagt, als eine amerikanische Konzession, um die Zu-
stimmnung der beiden pazifischen Staaten zu diesem Friedensvertrag zu erhalten,
von dem H. V. Evait exklirte, er mute ,wie Hohn® an. Der ANZUS-Pakt sollte
eine Sicherung fiir Australien gegen jene doppelte Gefahr schaffen, die japanische
und die kommunistische, die seit dem Krieg in Korea bedrohlicher geworden war.

Wihrend die Labour-Opposition im australischen Parlament sich scharf gegen
die Unterzeichnung des Friedensvertrages mit Japan in San Franzisco im September
1951 wandte und auch die Regierung ihm nur z8gernd zustimmte, wurde der
ANZUS-Pakt von allen Parteien in Canberra begriiBt und angenommen. Aller-
dings sind die Hauptbestimmungen dieses Pakts weniger prizis, als manche Austra-
lier es wiinschten. Entscheidend ist Ariikel 4, demzufolge ,jeder Partner anerkennt,
daB ein bewaffneter Angriff auf einen der Partner eine Gefahr fiir seinen eigenen
Frieden und seine eigene Sicherheit darstellt, und daher erklirt, dall er Schritte
treffen witrde, um der gemeinsamen Gefahr zu begegnen, in Einklang mit den
Bedingungen, die zu einem solchen Schritt in der Verfassung des Landes vorge-
sehen sind“. (Ein Hinweis auf die konstitutionelle Rolle des amerikanischen Kon-
gresses®l,) ' '

Die Tatsache,” daB infolge der ablehnenden Haltung der USA England am
ANZTUS-Pakt nicht beteiligt wurde, fithrte zu lebhafter Kritik in Awustralien wie
auch in GroBbritannien. Um so freudiger begriillten es daher weite Kreise in bei-
den Lindern, dall der spatere SEATO-Vertrag vom September 1954 nicht nur die
drei Signatare des ANZUS-Vertrages, sondern auch GroBbritannien, Frankveich

2 Rede vom 10. 8. 54, ,,Current MNotes on International Affairs*, Bd. 25, 8. 580.
# Vgl. N. Harper, Australia and the Regional Pacts, 1950-1957 a. a. O. (Anm, 3), &, 4.
81 Australia in World Affairs, Kap. 6, S. 208,
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und einige asiatische Staaten umfaBte. Hier interessiert uns dieser siidostasiatische
kollektive Verteidigungspakt nur in bezug auf Australiens Haltung und Position.

Gewil} waren von Anfang an manche Kreise in Australien iiber die beschriinkte
Zahl der asiatischen Mitglieder des Paktes enttiuscht. Sie hatten gehofft, daB auch
Staaten wie Indien und Indonesien teilnehmen wiirden, aber diese lehnten es ah,
einer Vereinharung beizutreten, die sich in ihren Augen einseitig gegen den Kom-
munismus richtete. Bei den ersten Verhandlungen in Manila hatten die australi-
lischen Vertreter wie auch die meisten anderen Delegationen gewiinscht, daB der
Pakt ein gemeinsames Handeln gegen jede Form von Aggression erméglichen solle,
woher diese auch komme, aber die Amerikaner bestanden darauf, da8 der Biindnis-
fall auf kommunistische Michte und Krifre beschrinkt bleibe®?. Die Haupt-
schwiche von SEATO liegt zweifellos in seiner begrenzten asiatischen Mitglied-
schaft. Wie Mrs. Pandit, die geistreiche Schwester von Nehru, es etwas iiberspitzt
formulierte: SEATO sei ,,eine siidostasiatische Allianz ohne Sitdostasien®. Von den
drei asiatischen Mitgliedern kormmt in der Tat nur Pakistan militirische Bedeutung
zu. AuBerdem ist GroBbritarmien weit weg und zu stark anderweitig engagiert,
um militirisch hier sehr ins Gewicht zu fallen. So bleibt das Schwergewicht von
SEATO bei den Vereinigten Staaten. SEAT(’s wirksamer militirischer Faktor ist
heute die Siebente Amerikanische Flotte, stationiert in Manila auf den Philippinen
und ausgestattet mit Kernwaffen, Lenkgeschossen sowie Flugzeugen mit Uberschall-
geschwindigkeit?3,

Aber trotz seiner Unvollkommenheiten stellt der SEATO-Pakt fitr Australien
»eine Riickversicherung und ein Instrument der Abschreckung® dar {(Casey). Zum
erstenmal in seiner Geschichte hat sich Australien in Friedenszeiten entschlossen,
Truppen auBerhalb des Kontinents zu stationieren, Seit Frithjahr 1955 befinden sich
australische Soldaten in Malaya als Teil der British-Commonwealth-Reserve-Truppe.

- Dies bedeutet eine Verstirkung der dortigen Landsireitkriifte, die fiir Zwecke der
SEATO zur Verfiigung stehen. Ubrigens wurde diese Aufgabe von Australien erst
nach vorheriger Beratung der Regierung mit der amerikanischen i{ibernommen.
Bezeichnend und vom australischen Standpunkt bedeutsam ist, daB auf der Tagung
der SEATO-Michte in Canberrz im Mirz 1957 Mr. Dulles erklirte, Australien
werde sich im Pazifischen Raum im Falle eines Krieges niemals isoliert finden?4.

Viele Australier sind der Meinung, daB die Exdstenz von SEATO in der Tat als
Abschreckungsmittel gegen kommunistische Aggressionen gewirkt und daB sie ge-
holfen hat, die gefihrliche Lage, die sich durch den Riickzug der Franzosen aus
Indochina im Jahre 1954™und dem Sieg der Viet Minh'i In Siidostasien ergab, zu
korrigieren und zu stabilisieren. Nach dleser Auffasmmg hat ,SEATO den Preis
fiir weitere militdrische Abenteuer der Kommunisten zu sehr verteuert®. SEATO's
Abwehr gegen den Kommunismus in Asien beschrinkt sich jedoch keineswegs auf
bloBe militirische Verteidigung, sondern erstreckt sich-auch auf das psychologisch-

% Harper a. a. 0,, S, 12f.
¥ Harper a, a. O, 8. 19,

3 Harper a. a. 0., 8. 16
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politische Feld, das Gebiet der ,political warfare”. Tn den letzten Jahren riickte
namentlich die Bekiimpfung der Infiltration des Kommunismus in eine Rethe nicht
direkt politischer Oxganisationen in Siidostasien, wie Jugendvereine, Gewerkschaf-
ten und kulturelle Vereinigungen, in den Vordergrund. WieMr. Casey im Parlament
erklirte, liegt die Gefahr des Kommunismus in Asien heute weit mehr in einer Sub-
versiont, einer Unterminierung von innen als in einem militdrischen Angriff von
auBen. Kommmnistische Infiliration war auch das Hauptthema auf der letzten
SEATO-Tagung in Manila im Mérz 1958. Dort verglich der anstralische AuBen-
minister die kommunistische Wiihlarbeit in Asien mit einer Schlange in einem
dunklen Zimmer. SEATO habe die Aufgabe, das Licht anzudrehen. Zwar miisse
der Mann in dem Zimmer dann immer noch selber die Schlange unschédlich ma-
chen, aber er habe eine weit bessere Chance dafiir, wenn er sie sehen kénne35,

Natiirlich fehlt es auch in Australien nicht an Kritikern von SEATO. Manche
Sozialisten stehen auf dem Standpunkt, Australien sollte mehr Geld fiir den Co-
Jombo-Plan und weniger fiir SEATO verwenden. Dr. Evatt kritisierte im Parla-
ment, daBl die Regierung 3 Millionen Pfund fiir Kriegszwecke der SEATO ausgebe,
statt fiir Wohlfahriszwecke. ,,Wir sind nicht gegen SEATO im Prinzip, so sagte
er, ,aber diese Organisation sollte mehr den Nachdruck auf wirtschaftliche Hilfe
und auf Vermittlung zwischen den Vélkern, statt auf militidrische Zwecke legen38. «
Man kann daraus vielleicht entnehmen, daB eine australische Labour-Regierung
die auBermilitdrischen Méglichkeiten von SEATO stirker betonen wiirde®”. Aber
auch Dr. Evatt weifl, da8l Australien auf Amerika angewiesen bleibt und sich keine
AuBenpolitik leisten kann, die der amerikanischen entgegengesetzt ist. Und so sehr
auch Dr. Evatt Verstindnis und Sympathie fiir Nehrus Neutralismus hat, so sehr
wiirde auch er als Ministerprisident mit den geopolitischen Tatsachen rechnen
miissen. Auch ist nicht zu verkennen, daB selbst Linder wie Indien, Burma und
Ceylon, die sich ablehnend gegeniiber SEATO verhalten, nicht ungern die de-facto-
Sicherheit annehmen, die nur SEATO ihnen ermiéglicht, ochne daB sie irgendeinen
Beitrag dafiir leisten. :

Als im April 1955 auf der Konferenz von Bandung (Indonesien) eine neue Grup-
pierung von 25 Staaten Asiens und Afrikas sichtbar wurde, diskutierte man in
Australien vielfach die Frage, warum Australien als Nachbar Asiens nicht eingela-
den worden. sei. Die Tatsache, daB Australien nicht zu dieser Verbindung der neuen
Nationen der beiden Kontinente gehirt, sollte nicht iiberschitzt werden. Denn
Australien unterhilt durch die geschickte Taktik seines AuBenministers heute aus-

8 In der auBenpolitischen Debatte im Abgeordnetenhaus am 15. 4. 58, Siehe ,Parliamen-
tary Debates (Hansard)®, Twenty-Second Parliament, Third Session 1958, 8. 8€8.

3 In der Debatte am 15. 4, 54, a. a. O., 3, 277, _

87 Bezeichnend dafiir ist die Forderung von Mr. Creighton Burns (a. a. 0., = vgl. Anm, 20—,
S. 47£), daB Australien seinen Beitrag unter dem Colombo-Plan von 0,19 auf 19, seines
Nationaleinkommens erhihen solle, um reicheren Nationen sin Beispiel zu geben, withrend er
sich fiir eine Revision der australischen Politik gegeniiber SEATO mit den Worten aussprach:
»Es ist zwecklos unsere AnBenpolitik anf etwas zu basieren, das tatsichlich den meisten asiati-
schen Lindern verhaBt ist,®
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gezeichnete Bezichungen mit den Staaten, die in der Bandung-Gruppe fithrend
sind, wie Indien, Pakistan und Ceylon, Auch hat sich wohl die Rolle der Bandung-
Gruppe als politischer Faktor im Weltgeschehen als nicht ganz so bedeutsam er-
wiesent, wie man nach der Eonferenz von 1955 annahm. Zudem wird die Idee einer
pdritten Kraft®, einer Zwischenstellung zwischen dem amerikanischen und dem
sowjetrussischen Riesen, gerade von denjenigen Michten betont, die sowohl der
Bandung-Gruppe wie dem British Commonwealth angehéren, und diese Idee hat
auch bei denkenden Menschen in Australien viel Anklang gefunden.

In Siidostasien hat Australien die britische Politik, die im August 1957 zur Griin-
dung einer selbstindigen Féderation von Malaya fiihrte und Singapur eine weit-
gehende Unabhinpgigkeit zugestand, von Anfang an unterstiitzt. Es ist gewiB be-
zeichnend, daB im ersten Jahr des Bestehens der neuen Féderation von Malaya nicht
weniger als vier Mitglieder des australischen Kabinetts sie besuchten, né&mlich neben
AuBenminister Casey der Handelsminister, der Minister fitr Luftfahrt und der
Landwirtschaftsminister. Auf den ausdriicklichen Wunsch der neuen Regierung
von Malaya blieben australische Truppen weiterhin dort stationiert, um am Einsatz
gegen kommunistische Partisanen teilzunehmen.

Die engen Beziechungen zwischen den beiden Staaten spiegelte auch das Handels-
abkommen wider, das ihre Vertreter in Kuala Lumpur im August 1958 abschlos-
sen. Es legte u. a. fest, daB Australien keine Eimfuhrzélle auf natiirlichen Gummi
und auf Zinn aus Malaya erhebt. Die Foderation verpflichtete sich ihrerseits,
jihrlich mindestens 80 000 Tonnen australisches Mehl zollfrei zu importieren, die
bestechenden Priferenzen fiir australische Trockenmilch, Baumwolle und Konsex-
venfriichte beizubehalten und keine Einfuhrzille auf unverarbeitetes Holz aus
Australien zu erheben. Auch haben die Lieferungen Australiens an Malaya unter
dem Colombo-Plan zur Vertiefung der Beziehungen zwischen beiden Léndern bei-
getragen. Zudem studieren unter diesem Plan, abgesehen von Indonesien, mehr

Studenten aus Malaya in Australien als aus irgendeinem anderen asiatischen
Land, und ihre Zahl diirfte sich in Zukunft noch erhdhen?8,

Australien und China

Eines der wichtigsten Probleme fiir die Aullenpolitik Australiens ist seine Stel-
Iung zu China. Auch hierfiber sind Regierung und Opposition geteilter Meinung.
Aber auch in dieser Frage macht sich der amerikanische Einfluf geltend, und es ist
beachtlich, da} die Regierungspolitik bisher der amerikanischen Haltung und nicht
der britischen folgte. Als sich im Jahre 1949 das kommunistische Regime in Peking
festgesetzt hatte, war die damalige australische Labour-Regierung einer diplomati-
schen Anerkennung der neuen Volksrepublik nicht abgeneigt. Bevor noch eine
Eutscheidung getroffen wurde, kamen jedoch Neuwahlen, die zur Bildung einer
biirgerlichen Koalitionsregierung unter Mr. Menzies fithrten, welche noch heute
am Ruder ist. Auch sie erwog zunichst eine Anerkennung des neuen Regimes in

3 Siehe den Artikel ,Federation of Malaya: Development since Independence® in: Current
Notes on International Affairs, Bd. 29, Nr. 10, Okt, 1958, S. 611~20. :
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China und wollte diese langsam in zwei Phasen durchfithren. Es war beabsichtigt,
erst mit der Tschiang-Kai-shek-Regierung in Formosa zu brechen und danach Rot-
china anzuerkennen®®. Aber dessen plétzlicher Angriff in Korea im Jahre 1950 warf
solche Pline iiber den Haufen. Bis zum heutigen Tage erkennt Australien die
nationale Regierung von Tschiang-Kai-shek auf Formosa als die einzige Regierung
Chinas an und unterhilt, wie die USA, keine offiziellen Bezie]iungen mit der kom-
munistischen Volksrepublikd®, Wihkrend GroBbritannien seit Jahren durch einen
Geschiiftstriger in Peking und die chinesische Volksrepublik durch einen Ge-
schaftstrdger in London vertreten ist, hilt sich in Canberra zwar ein Geschiftstriger
der nationalchinesischen Regierung von Formosa auf, aber umgekehrt gibt es keine
australische Veriretung in Taipeh.

In den letzten Jahren hat jedoch eine ganze Reihe australischer Delegationen
Rotchina besucht, und viele der Besucher waren stark von der rapiden Industriali-
sierung des riesigen Landes und von den Anstrengungen der Regierung beein-
druckt, durch Planung auf lange Sicht den Lebensstandard der Massen zu erh&hen
Gewerkschaftler, protestantische Geistliche, Universitatsprofessoren, die die Volks-
republik besuchten, sprachen sich nach ihrer Riickkehr vielfach fiir eine diploma-
tische Anerkennung des Peking-Regimes und fiir normale Beziehungen mit ihm
aus. Andererseits bleibt bei vielen Anhiingern der gegenwirtigen Begierungspar-
teler und auch bei manchen katholischen Sozialisten die Furcht vor einem még-
lichen Expansionsdrang dieser kommunistisch-atheistischen Macht bestehen,

Es mehren sich indessen in Australien gewichtige Stimmen, die nicht aus Sym-
pathie, sondern aus niichterner Uberlegung heraus eine de-jure-Anerkennung der
chinesischen Volksrepublik verlangen. So vertritt ein namhafter NationalSkonom
und fritherer Diplomat wie Sir Douglas Copland die Meinung, dal} ,der Einfluf
Chinas, das heute nach 40 Jahren interner Kontroversen und Dispute regeneriert®
sei, ,groBer als jeder andere EinfluB auf die Regierungen Asiens sein wird4'“, Er
weist darauf hin, daB die jihrliche Vermehrung der Bevilkerung der chinesischen
Volksrepublik ungefihr so groB sei wie die gegenwiirtige Bevilkerung Australiens
insgesamt. Die Tuchtigkeit der Machthaber des nenen China, der Nachdruck, den
sie auf Erziechung und. technische Schulung der Massen legten, erhéhten noch das
chinesische Prestige in Asien, das schon in der Vergangenheit grofl gewesen sei; aus
allen diesen Griinden miisse ein modus vivendi zwischen Rotchina und Australien
gefunden werden. Auch Dr. Evatt hat wiederholt dhnliche Gedanken vertreten.
FEr will, daB Awustralien dem britischen Beispiel folge, das allein realistisch sei, und
er macht darauf aufmerksam, dall gerade die asiatischen Staaten, die sich nicht
SEATO anschlossen, China anerkannt haben. Staaten, welche dies nicht tun, folgen

3% Australia in World Affairs, Kap. 6, 8, 206.

4¢ Uber die Haltung der Vereinigten Staaten, der Australien weitgehend in dieser Frage ge-
folgt ist, siehe Donald F. Lach, ,Die Amerikanische Formosapolitik seit $350%, in dieser Zeit-
schrift 6 (1958), 8. 151-164.

41 Sir Douglas Gopland, Australia and the Changing World in Asia, 8. 17, Eight Roy Milne
Memorial Lecture Hobart, 21. 10, §7. Hrsg. vom Australian Institnte of International Affairs.
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nach der Meinung des Fithrers der australischen Arbeiterpartei ,irgendwelchen
wilden, launenhaften Ansichten und verschlieflen sich den Tatsachen?®“,

Auffassungen wie diese gehen davon aus, daB3 eine de-jure-Anerkennung eines
Landes keineswegs einer Akzepiierung der es beherrschenden Ideologie gleichzusetzen
sei. Hahen micht die USA diplomatische Beziehungen zu SowjetruBland? Und hat
nicht auch Australien die Sowjetunion anerkannt — welche freilich nach Beginn des
Petrow-Prozesses in Canberra im April 1945 ihre dortige Boischaft schlof und die
diplomatischen Beziehungen abbrach, die erst kiirzlich, nach fiinf Tahren, im Mirz
1959 auf Grund von Verhandlungen zwischen AuBenminister Casey und dem
sowjetischen stellvertretenden Auwfenminister Firubin auf der ECAFE-Konferenz
in Broadbeach (Australien) wiederhergestellt wurden —? Zusammenfassend kann
man sagen, daB das gegenwirtige australische Kabinett sich kaum zu einer An-
erkennung der chinesischen Volksrepublik entschlieBen diirfte, daB aber eine von
der Arbeiterpartei gebildete Regierung sie anstreben wiirde. '

Australien und Japan

Infolge der oft brutalen Behandlung australischer Kriegsgefangener durch die
Japaner im zweiten Weltkrieg bestand in den Nachkriegsjahven ein ausgeprigtes
antijapanisches Ressentiment in der australischen Bevolkerung. Erst sehr allmih-
lich kam es unter dem Eindruck der positiven Zusammenarbeit zwischen den Ver-
einigten Staaten und Japan zu einer Neuorientierung der australisch-japanischen
Beziehungen. Der AbschluB eines Haundelsvertrages am 6, Juli 1957 und der Besuch
des japanischen Ministerprisidenten Kishi in Canberra im Dezember 1957 stellten
einen Wendepunkt in dieser Hinsicht dar. Wihrend die Bevilkerung sich kiihl
verhielt, sprach das gemeinsame Kommuniqué des australischen und des japani-
schen Ministerprésidenten von den ,guten Beziehungen, die zwischen Australien
und Japan bestehen®, und erklirte, dafl die AuBenpolitik beider Méchte durch die
Prinzipien der Vereinten Nationen bestimmt werde. Die Besprechungen zwischen
den Ministerprisidenten, so wurde festgestellt, zeigten ,eine weitgehende Uberein-
stimmung in den Prinzipien und Zielen der beiderseitigen AuBlenpolitik43“, Auch
die gemeinsame Férderung der unterentwickelten Lénder Siidestasiens durch den
Colombo-Plan wurde unterstrichen. Seitdem hat Japan groBe Anstrengungen ge-
macht, die verhalinismiBig bescheidenen Einfuhrziffern japanischer Verbrauchs-
und Luxusgiiter, die von Australien bezogen werden, zu erhhen. Aus diesem
Grunde war die japanische Propaganda auf der Internationalen Handelsausstellung
in Melbourne im Friithjahr 1959 besonders auf dem Gebiet der Textilien iiberaus
intensiv.

Das Problem von Hollindisch-Neu-Guinea
Wie schon oben bemerkt, hat Australien nach der Geburt der Nachbarrepublik ,
Indonesien die Rolle eines Taufpaten gespielt. Auch Indonesien hat unter dem Co-

4 Siehe ,Parliamentary Debates (Hansard)®, 15, 4. 58, a. a. O, 8. 878.
48 Siele Gurrent Notes in International Affuirs, Bd. 28, Nrx. 12, Des. 1957, 8, 965-64.
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lombo-Plan betrichtliche Leistungen von Australien empfangen; bis einschlieSlich
1957 betrug die finanzielle Beihilfe Australiens iiber 2 Millionen Pfund. Australien
wiinscht lebhaft eine stabile, leistungsfahige Regierung in Indonesien. Weite Kreise
bedauerten daher lebhaft die Verschirfung der dortigen Lage seit Ende 1957, den
Kampf zwischen Regierung und Rebellen auf Sumatra und den unleughbaren Druck,
den. die starke und aktive kommunistische Partei Indonesiens zeitweilig auf das Re-
gime des Prisidenten Soekarno ausiibteds,

Andererseits sind die Tndonesier itber die Haltung Australiens hinsichtlich der
Zukunft von West-Neu-Guinea verstimmt, Diese Frage ist bekanntlich in den letz-
ten Jahren wiederholt und regelmiiBig von Indonesien vor das Forum der Voll-
versammlung der Vereinten Nationen gebracht worden. Indonesien ist der Auf-
fassung, daB es als Erbe des fritheren Niederlandisch-Ostindien alle Territorien
beanspruchen ktnne, die frither die hollindischen Kolonien in Ostasien gebildet
haben. Es beruft sich dabei auf Art. 1 der ,Charter der Ubertragung der Souverini-
tit® von 1949, Dieser erklart, daB ,das Eonigreich der Niederlande die vollstindige
Souverénitdt {iber Indonesien bedingungslos und unwiderruflich anf die Republik
der Vereinigten Staaten von Indonesien iibertrigt“. Die indounesische Regierung
argumentiert, der Begriff ,, Indonesien® in diesem Artikel schliee Hollindisch-Neu-
Guinea automatisch ein. Die Hollinder dagegen berufen sich auf Arz, 2 der Charter,
der besagt: ,Es wird entschieden, dall der status qu6 fir das Gebiet von Neu-
Guinea aufrechterhalten bleibt, mit der Verpflichtung, da innerhalb eines Jahres
vom Tage der Ubergabe der Souverdnitit an die Republik der Vereinigten Staaten
von Indonesien ab die Frage der politischen Zugehérigkeit von Neu-Guinea durch
Verhandlungen zwischen dieser Republik und dem Konigreich der Niederlande ge-
regelt werden soll45,“ Bekanntlich haben solche Verhandlungen, die wiederholt
stattfanden, bisher zu keiner Einigung gefihrt.

Vom juristischen. Standpunk: aus kann Indonesien daher auf den Besitz von Neu-
Guinea kaum Anspruch erheben. Jedenfalls besteht insoweit kein AnlaB fiir Austra-
lien, die holléndische Souveriinitit iiber Neu-Guinea (oder ,West-Iran®, wie die
Indonesier es heute nennen) nicht auch weiterhin anzuerkennen. Nach Ansicht der
australischen Regierung, die von der bffentlichen Meinung des Landes weitgehend
geteilt wird, sprechen gegen eine Ubergabe von Hollindisch-Neu-Guinea ax Indo-
nesien hoch ¢ine Reihe anderer Griinde. Man mu8 dabei im Auge behalten, daB der
nordéstliche Teil der Insel Neu-Guinea von Australien als Mandat der Vereinten
Nationen verwaltet wird, und daB Papua zum Comraonwealth of Australia gehort.
Von den besagten weiteren Griinden seier nur die folgenden erwihnt:

1. Die Bevélkerung von Hollindisch-Neu-Guinea ist in threr rassischen Herkunft,
Sprache und Kultur von den Menschen der Indonesischen Insel ginzlich verschie-

4 Der Vorschlag von Dr. Evatt im April 1958, die australische Regierung solle zwischen
den streitenden Gruppen in Indonesien vermitteln, wurde von der Regierung nicht akzeptiert.
| & Zitiert in dem Aufeatz ,,Dutch New Guinea®, in: Friends and Neighbours, Australia and
the World, von R. G, Casey, Melbowrne 1954, 5. 100f,
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den. Die Indonesier gehdren zum Bereich der indo-malayischen Sprache und Kul-
tur und sind verhidltnismiBig zivilisiert. Die Bewohner von Hollindisch-Neu-
Guinea dagegen sind Papuaner wie ihre Nachbarn in Australisch-Neu-Guinea, und
ibre Gesellschafisform ist die primitiver Stimme. Es bestehen daher viel engere
Bande zwischen den Menschen in Hollindisch- und in Australisch-Neu-Guinea als
zwischen der Bevilkerung von Indomesien und der von Hollindisch-Neu-Guinea.

2. Wie gerade die Ereignisse in Indonesien Ende 1957 und in den ersten Monaten
von 1958 bewiesen, haben die Indonesier in threm eigenen Land noch ganz elemen-
tare wirtschaftliche und politische Probleme zu 15sen. Sie miissen erst lernen, die
eigenen Verhiltnisse-zu stabilisieren, bevor sie in der Lage sind, sich um die Vex-
waltung und Entwicklung noch relativ unerschlossener Gebiete wie Hollindisch-
Neu-Guinea zu kiimmern, :

3. Noch ein pragmatischer Grund: Hs kann keineswegs gleichgiiltig fiir Australien
sein, ob es in Neu-Guinea eine zuverlissige Macht zum Nachbarn hat. Im letzten
Weltkrieg bedrohten die Japaner Australien ernstlich von Neu-Guinea her, wo sie
FuB gefaBt hatten. Unter strategischem Gesichtspunkt hat Australien daher ein
statkes Interesse an der Aufrechterhaltung des status quo in Hellindisch-Neu-
Guinea. Zudem ist in den letzien Jahren die Zusammenarbeit zwischen den zwei

~ Verwaltungen in Neu-Guinea, der niedetlindischen und der australischen, verstirkt
worden. Es muB die Aufgabe beider Schutznationen sein, das Land wirtschaftlich
zu entwickeln und den noch rechi primitiven Eingeborenen allmighlich zur Selbst-
verwaltung zu verhelfen.

Auch die Opposition im australischen Parlament bejaht die niederlindische
Souverinitit tiber Hollindisch-Neu-Guinea. Gleichzeitig fordert sie jedoch, daB die
drei Michte Australien, die Niederlande und Indonesien zusammenarbeiten und
alle ihre Probleme gemeinsam 16sen sollten — eine idealistische Auffassung im
Geiste der Vereinten Nationen, die in der Praxis bisher leider wenig Erfolg ver-
spricht, Auch in Zukunft wird sich Ausiralien zweifellos ernsthaft um freundliche
Beziehungen zu Indonesien bemiihen, ohne in der Streitfrage des Besitzes von
Hollandisch-Neu-Guinea seine Position aufzugeben. Dies zeigte sich deutlich bei
dem Besuch des indonesischen AuBenministers Dr. Subandrio in Canberra An-
fang 1959, '

Wie bel anderen Mandaten unter den Vereinten Nationen, so erscheinen auch in
Australisch-Neu-Guinea regelméflig Delegationen vom ,, Trusteeship Council “ (Treu-
handschaftsrat) der UNO zur Kentrolle. Australien kann der Welt, was Neu-Guinea
angeht, mit gutem Gewissen gegeniibertreten, Was es hier treibt, ist, wie der gegen-
wirtige australische AuBenminister neverdings betont hat, nicht ,Kolontalismus®,
sondern das Gegenteil davon. ,Unsere Leistang in Neu Guinea® — sagte Mr. Casey
im Parlament im April 1958 - ,ist die eines Landes, das alles tut, was in seinen
Eriften steht, um eine noch wenig entwickelte Bevilkerung zu leiten und einem
besseren Lebensstandard entgegenzufithren. Fast 2 Millionen Menschen sollen von
einer noch vor kurzem barbarischen Lebensweise zu einer viel besseren Lehensart
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gebracht werden, und das ohne geringsten Anschein von Ausbeutung und unter
sehr beachtlichen Kosten fiir den australischen Steuerzahlerds,

SchilieBlich muB hier auch kurz der aktive Anteil Australiens an der konstruk-
tiven Arbeit der South Pacific Commission beriihrt werden, Seit dem oben erwihn-
ten AbschluB des ANZAC-Vertrags zwischen Australien und Neuseeland von 1944
sind sich beide Staaten ihrer Verantwortung gegeniiber den Eingeborenen auf den
Inseln im Siiden des Pazifischen Ozeans mehr und mehr bewuBt geworden. Sie ent-
falteten daher die Initiative, die 1947 zur Griindung der ,Siidpazifischen Kom-
mission® fithrte. Diese setzte sich die Aufgabe, ,die internationale Zusammen-
arbeit fiir die Férderung des wirtschafilichen und sozialen Fortschritts der Bevdl-
kerung der sich nicht selbst verwaltenden Gebiete im Bereich des Siidpazifik zu er-
mutigen und zu stirken®, Das in Frage kommende Inselgebiet umfaBt eine Be-
vilkerung von ungefihr 3 Millionen Eingeborener polynesischer, mikronesischer
und manesischer Abstammung. Es wird von sechs Staaten verwaltet, die alle Mit-
glieder der South Pacific Commission sind, némlich auBer Australien und Neusee-
land GroBbritannien, die Vereinigten Staaten, Frankreich und die Niederlande. Zu-
dem schlieBt das Gesamtgebiet vier Treuhindergebiete unter den Vereinten Na-
tionen ein, von denen Neu-Guinea und die Insel Nauru durch Australien und West-
samoa durch Neuseeland verwaltet werden, wihrend das ,USA Treuhindergebiet
im Pazifik“ die Karolinen, die Marschall- und die Marianen-Inseln einschlieBt. Das
Werk der Kommission dient der wirtschaftlichen Fntwicklung und der sozialen
Forderung der Bewohner und erstreckt sich besonders auf die Gesundheitspflege,
den Bodenbau, die Bekimpfung des Analphabetentums und die allgemeine Hebung
des kulturellen Standards. Die dreijihrlichen Konferenzen der Kommission, iiber die
die australische Presse regelmiBig berichtet, geben Vertretern der Kingeborenen
Gelegenheit, ihre Probleme und Wiinsche zur Sprache zu bringen und sie mit Ex-
perten der sechs Mitgliedstaaten zu erdrternd?.

Dieser knappe Uberblick iiber die Entwicklung und die heutige Position der
australischen AnBenpolitik mag einen Begriff von den Problemen geben, mit denen
sich denkende und verantwortungshewuBte Menschen in Australien auseinander-
setzen miissen.. Diese Probleme lassen sich nur 18sen im Geiste eines verniinftigen
Realismms und einer kooperativen Einstellung. Heute kann die AuBenpolitik keines
einzigen Landes isoliert betrachtet und betrieben werden. Ist sie doch ein spezifi-
scher Teil einer griBeren itbernationalen Problematik und Aufgabe. Und diese kann
man nur bewiltigen, wenn man fiir Bewegungen unserer Zeit wie den Nationalismus
und Antikolonialismus bei den jungen Vilkern Asiens und Afrikas zwar Verstindnis
aufbringt, sich aber nicht von bloBen Schlagworten blenden laft, sendern eine
niichtern-konstruktive Zusammenarbeit mit den Nachbarn guten Willens anstrebt.

4 Siche ,Parliamentary Debates (Hansard), 15. 4, 58, a. a, O., S, 874, Eine gute Dar-
stellung der Probleme und Aufgaben des von Australien verwalteten Teils von Neu-Guinea aus
der Peder von John Andrews findet sich in: Australia in World Affairs 19501955, Kap. 6.

# Siche den Artikel ,,South Pacific Commission® in: Current Notes in International Affairs,
Bd. 27, Nr. 10, Okt. 1956, 5. §11-15,
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