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8 Jahrgang 1960 4. Heft/Oltober

a ERNST FRAENKEL

HISTORISCHE VORBELASTUNGEN
DES DEUTSCHEN PARLAMENTARISMUS?

Uns_er verfassungspolitisches Denken steht unter dem Trauma der Auflésung der

‘ ‘Weimarer Republik. Auch auBerhalb Deutschlands wird das gescheiterte Experi-

’ ment der ersten deutschen Republik als das klassische Beispiel fiir den miBlungenen
Versuch angesehen, unkritisch das englische parlamentarische Regierungssystem
auf fremde Linder zu iibertragen, ohne vorher gepriift zu haben, ob die Voraus-
setzungen fiir sein Funktionieren vorhanden sind. Mit dem Zusammenbruch der
Weimarer Republik schien der Wunderglauke an die Allgemeingiiltigkeit dieses
Systems endgiiltig widerlegt. Vielleicht unterstreicht man diesseits und jenseits der
Grenzen der Bundesrepublik sogar die exemplarische Bedeutung der deutschen
Tragodie der Jahre 1919-1933 und iibersieht, daB bereits vor dem 30. Januar 1933
nur allzuviele vorschnell nach dem englischen Vorbild errichtete Verfassungsord-
nungen sich als lebensunféhig erwiesen hatten. Genannt seien nur Polen, Jugo-
slawien, Fruménien und vor allem Ttalien. Damit tancht aber die Frage auf, ob sich
dieser ProzeB pach dem zweiten Weltkrieg wiederholen soll. Unberiihrt von den -
Erfahrungen der Vergangenheit gingen zahlreiche Staaten nach dem zweiten Welt-
krieg abermals dazu iiber, das parlamentarische Regierungssystem als ein muster-
giltiges Rezept zu iibernelmen ; weniger als anderthalb Jahrzehnte spiter wurde es
in Pakistan, Burma, Indonesien und - mit Einschrinkungen allerdings - auch in
Frankreich evident, daB diese Linder sich offensichtlich Unmégliches zngetraut
hatten. o _

Die beklemmende Frage, ob sich diesmal Deutschland als immun gegeniiber den
immanenten Gefahren erweisen wird, denen das parlamentarische Regierungs-
system stets dann ausgesetzt ist, wenn es sich vom englischen Mutterboden 18st, solt
hier nicht gestellt, geschweige denn beantwortet werden. Die folgenden Darlegun-
gen beschrimken sich vielmehr derauf, das Problem zu analysieren, warum es
Deutschland in der Vergangenheit so schwer geworden ist, das parlamentarische
Regierungssystem zu verstehen, sich mit ihm zu befreunder und es erfolgreich zu

, handhaben. Indem mit allem Nachdruck die Widerstinde hervorgehoben werden,
[ die iiberwunden werden miissen, damit dieses komplizierteste und labilste aller
Regierungssysteme zn funktionieren vermag, wird das Ziel verfolgt, einen Beitrag

' 1 Der folgende Artikel gibt in erweiterter und revidierter Form einen Vortrag wieder, den
5 der Verfasser anliGlich des Internationalen Kongresses zar thgesehlchte in Mimchen am
i 27. November 1959 gehalten hat,
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zu seiner endgiilrigen Etablierung in Deutschland zu leisten. Liegt doch in der
Naivitiit, mit der dieses — fast michte man sagen — Zufallsprodukt der englischen
Geschichte als eine Selbstverstindlchkeit, als ein sich aus der ,,Natur der Sache® not-
wendigerweise ergebender Verfassungsmechanismus hingestellt wird, eine der
Hauptquellen fiir sein hdufiges Versagen; ist doch der Versuch, als allgemeingiiltige
Prinzipien des Verfassungswesens 2u begreifen, was lediglich sinnvoll ist, wenn es
auf bestimmten vorgegebenen ihnen adiquaten tkonomischen, soziologischen und
ideologischen Bedingungen aufgebaut ist, ein nicht unwesentlicher Grund fiir seine
hiufig zu beobachtende Unzulénglichkeit.

Wenn eine Nation von dem Vorwurf freigesprochen werden muf}, die Schwierig-
keiten der Ubertragbarkeit des parlamentarischen Systems auf Lander unterschitzt
zu haben, in denen es sich nicht organisch und automatisch entwickelt hat, so sind
es die Englinder. Es darf in diesem Zusammenhang an die ernsten Worte erinnert
werden, mit denen Lord Balfour in der Vorrede zu Bagehots ,,English Constitution “
davor gewarnt hat, britische Institutionen zu kopieren, olne die Besonderheiten
des britischen Temperaments, das so stark zu seinem erfolgreichen Funktionieren
beigetragen hat, it Rechnung zu stellen. ,Wenn sich herausstellen sollte®, hat
er vorahnend im November 1927 gesagt, ,daB die geborgte Verfassung und das
heimische Temperament nicht richtig aufeinander abgestimmt sind, dann mag es
sich ereignen, daB sich ernsthafte Folgen aus dieser Ausgeburt entwickeln kénnen3.*

Zwanzig Jahre spiter hat Ernest Barker das gleiche Problem aufgegriffen und die
Bedingungen aufgezihlt, die maBgeblich dazu beigetragen haben, gerade in Eng-
land die Entstehung des parlamentarischen Regierungssystems zu erméglichen, Er
hat auf Englands Insellage hingewiesen, ochne allerdings, wie dies nur allzu hiufig
geschieht, dieser geopolitischen eine alle anderen Erwiigungen iiberschattende
Bedeutung beizumessen; er hat die relativ groBe Flexibilitit der Struktur der eng-
lischen Gesellschaft betont, die es verhindert hat, dall es jemals zu einer tiefen
Kluft zwischen Adel und Biirgertum gekommen ist; und er hat schlieflich die Be-
deutung der inner-protestantischen religidsen Auseinandersetzungen fiir den geisti-
gen und politischen Habitus der englischen Nation unverstrichen und dargelegt, da
sie zwischen Gruppen gefithrt wurden, die ausreichend geeint waren, um im
Grundsitzlichen iibereinzustimmen, und ausreichend voneinander wverschieden
waren, um iiber Einzelheiten miteinander diskutieren zn kénnen, Vor allem hat
Barker aber darauf hingewiesen, daB gewisse psychologische Voraussetzungen als
essentiell fiir das Gelingen des Experiments angesehen werden miissen, ein Land
parlamentarisch zu regieren. Barker glaubt, es sei dem parlamentarischen Regie-
rungssystem zugute gekommen, daB in England sich eine empirische Grundhaltung
im Bereich des Politischen durchgesetzt habe, vor allem aber, daf die typisch eng-
lische Bereitschaft vorhanden gewesen sei, sich mit Provisorien und Kompromissen
abzufinden. Er rit an, den Drang zur Logik auf die Studierstube zu beschrénken;

? Walter Bagehot, The English Constitution, Intreduction, S, XXII, in der Ausgabe ,The
World’s Classics” No. 330, Oxford University Press 1952, |
1 Institut fiir
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fiir den Kampfboden des Parlaments empfichlt er eine Haltung, die nicht gerade
unlogisch sein miisse, aber doch zum mindesten primar empirisch ausgerichtet sein
solle®.

~ Ernest Barker txifft sich hierin mit Arthur Balfour, der fordert, dafl die Praktiker
eines parlamentarischen Regierungssystems miBtrauisch gegeniiber einer allzu
grollen Folgerichtigkeit ihres eigenen Denkens sein sollten, selbst auf die Gefahr
hin, sich dem Vorwurf eines Mangels an Logik auszusetzen®.

Autoren vom Rang eines Balfour und Barker brauchen nicht gegen den Vorwurf
verteidigt zu werden, mit einer Art Anti-Intellektualismus kokettiert zu hahen, von
dem gerade sie in einem Zeitalter, das sich auf seinen Pragmatismus so viel zugute
getan hat, ginzlich frei waren. Thre AuBerungen entsprechen vielmehr der iief ver-
wurzelten, zuerst von Edmund Burke ausgedriickten Besorgnis, daB die spezifischen
Merkmale der héufig in sich widerspruchsvollen, ohne einheitlichen Plan konzi-
pierten und auf der Legitimititsgrundlage der Verjshrung basierten englischen
Verfassung de-naturiert, verzerrt, wenn nicht gar verfilscht werde, wenn sie mit
den Denkmethoden am rémischen Recht geschulter franzdsischer Juristen rationali-
siert, dogmatisiert und systematisiert werde. Keiner hat es wohl schirfer ausge-
driickt als Disraeli, der withrend der Periode des Biirgerkbnigtums, als es in Frank-
teich zum guten politischen Ton gehérte, sich auf das Vorbild der englischen Ver-
fassung zu berufen, in Kapitel VII der , Vindications of the English Constitution “
ausgefithrt hat:

»Wenn die bloBe Ubernahme einer Regierungsform seitens Frankreichs, die
man aus Hoflichkeit die englische Verfassung nennt, unter die gréfiten Torheiten
des menschlichen Verhaltens gezihlt werden mufl, welcher Ausdrucksweise sollen
wir uns bedienen, wenn ernsthaft das anglo-franzisische System den Lazzaronis
von Neapel und den Hidalgos von Spanien zur Beachtung anempfohlen wird; wir
scheinen den Gipfel menschlicher Absurditit erreicht zu habenb,

Der Irrglaube, die englische Verfassung lieBe sich beliebig in fremde Lénder ver-
pflanzen, beruht nach Disraelt auf der unzutreffenden Annahme, sie sei auf dem
abstrakten Prinzip aufgebaut, daB das Parlament eine aus isolierten Individuen zn-
sammengesetzte Nation vertrete und nicht davon Kenntnis nimmt, daB das Parla-
ment in Wirklichkeit auf dem Prinzip der Reprisentation von Interessen beruhe.

Vergleichbar dem auf Gewohnheitsrecht und Prizedenzfillen aufgebauten
klassischen englischen Privatrecht ist das englische Verfassungsrecht weitgehend
aus Konventionen, Parlamentsbriuchen und Verfahrensregeln, die in Geschifts-
ordnungsbestimmungen des Unterhauses ihren Niederschlag gefunden haben,
hervorgegangen. Fiir das englische Verfassungsrecht trifft die Kennzeichnung zu,
die der amerikanische Richter und Rechtsgelehrte Oliver Wendell Holmes in un-
zuldssiger Verallgemeinerung als ein Merkmal einer jeden Rechtsordnung ange-

8 Fynest Barker, Essays on Government, 2. Aufl., Oxzford 1951, S. 64.

t A a Q. (vgl Anm, 2), 8. XXIIL

5 Benjamin Disraeli, Vindications of the English Constitution, 1836, zitiert nachL S.
Amery, Thoughis on the Constitution, 2, Aufl, London 1956, 8. 17.
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sprochen hat, daB nicht die Logik, sondern die Erfabrung den Kerngehalt des Rechts
ausmache®.

Montesquieus Gewaltentrermungslehre bietet das klassische, aber keineswegs
alleinige Beispiel fiir die kontinental-europiische Neigung, als Prinzipien des
englischen Verfassungsrechts zu deklarieren, was sich unterhalb der Sphire ver-
fassungstheoretischen BewuBtseins im Verlauf der Jahrhunderte organisch ent-
wickelt hat. Leopold von Ranke mag die Gewaltentrennungslehre im Auge gehabt
haben, als er erklirte, dalBl das, was uns als Idee exscheint, hiufig nur die Ahbstrak-
tion einer fremden Hxistenz sei.

So diirfte es sich erkliren, daB Erscheinungsformen der englischen Verfassungs-
praxis, die in das hypostatisierte englische Verfassungssystem sich nicht einfiigen
lassen, auch dann auf dem Kontinent unbeachtet geblieben sind, wenn sie fiir das
Funktionieren des parlamentarischen Regimes von lebenswichtiger Bedeutung sind.
Als eine der folgenschwersten Vorbelastungen des deutschen Parlamentarismus hat
sich erwiesen, daBl er nicht nach dem Ebenbild der englischen Verfassungsrealitit,
sondern nach dem Trugbild einer demn pragmatischen englischen Verfassungsrecht
fremden Verfassungsrechtssystematik konzipiert worden ist. Hrst in jingster Ver-
gangenheit hat man sich angeschickt, diesen Fehler zu korrigieren,

Von dem Bestreben geleitet, ein abermaliges Versagen des parlamentarischen
Regierungssystems zu vermeiden, hat das Grundgesetz durch eine Beschrinkung der
Budgethoheit des Bundestags und des Bundesrats und durch eine Modifikation des
Tadelsvotums die Grundprinzipien dessen verwéssert, was in Deutschland gemein-
hin als unabdingbares Wesensmerkmal des Parlamentarismus angesehen worden
ist. Noch im Jahre 1959 hat Karl Loewenstein das Bonner System als ,demeo-
autoritir“ bezeichnet?. Gemill Art. 113 GG kénnen die parlamentarischen In-
stanzen in den von der Bundesregierung eingebrachten Haushaltsvorschlag neue
Etatposten nur einsetzen und bestehende Etatposten nur erhohen, wenn die Bundes-
regierung zustimmt; gemil Art. 67 GG kann dem Bundeskanzler das MiBtrauen
nur dann ausgesprochen werden, wenn der Bundestag gleichzeitig mit Mehrheit
einen Nachfolger wihlt,

So revolutioniir diese Bestimmungen auch den Vorstellungen der in abstrakt-
dogmatischen Kategorien denkenden kontinentaleuropiischen Theoretiker des
Parlamentarismus erscheinen mbgen, so vertraut sind sie — zum mindesten ihrem
Kerngehalt nach — dem Kenner der englischen Verfassungspraxis.

Ein am 1i. Dezember 1706 gefaliter BeschluB des Unterhauses, der am 11, Juni
1713 in Gestalt einer Regel der Geschiftsordnung (,standing order*) des Unter-
‘bauses amerkannt wurde, besagt, daBl das Haus keinen Antrag entgegennehmen
darf, der sich anf die Verausgabung von Geldern fiir Gffentliche Zwecke bezieht, es
sel denn, dafl die Regierung ihn befiirwortet hat. Es liegt auf der Hand, daf diese
Verfahrensregel (standing order 79) gleicherweise unvereinbar mit dem generellen

¢ Oliver Wendell Holmes, The Common Law, Boston 1881, 8. 1 (*The life of the law
has not been logic: it has been experience, ),
7 Karl Loewenstein, Verfassungslehre, Tiibingen 1959, S. 93,
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Prinzip eines freien Initiativrechts der Mitglieder bzw. der Fraktionen eines jeden
Parlaments ist, wie sie geeignet erscheint, das Verhiltnis von Regierung und Oppo-
sition maBgeblich zu beeinflussen. Sie stellt klar, dal die Verantwortung fiir die
Fithrung der Geschifte bei der Regierung konzentriert ist und sie hindert die
Opposition daran, Antrige zu stellen, die weniger durch sachliche Erwigungen
als durch demagogische Spekulationen motiviert sein moégen. Standing order 79 be-
ruht auf der Verfassungshypothese, daB das Parlament das hochste Staatsorgan sei,
nicht, weil es die Regierung fiihrt, sondern weil es die Regierung kontrolliert.

Sir Erskine May hat diese Grundregel des englischen parlamentarischen Regie-
rungssystems in die Worte zusammengefalit: '

»Die Krone fordert das Geld an, die Gemeinen beschlieflen es und das Oberhaus
gibt dem seine Zustimmung. Die Gemeinen gewihren jedoch kein Geld, wenn
dieses nicht von der Krone angefordert ist; und sie beschlieflen und vermehren
auch keine Steuern aufler, wenn die Besteuerung zur Erfillung &ffentlicher Auf-
gaben erforderlich ist, die die Krone durch ihre verfassungsmilligen Berater als
solche bezeichnet hat8,“ .

Nur, wenn an das englische Verfassungsrecht die spezifisch kontinental-europi-
ischen Souverinititsvorstellungen herangetragen werden und ihnen eine allgemeine
Giiltigkeit zugesprochen wird, vermdgen Zweifel daran aufzutauchen, ob das
Parlament unter Herrschaft dieser ,,standing order® noch als souverin angesprochen
werden kann, Nur, wenn von einem abstrakten Initiativrecht der Parlamenits-
fraktionen ausgegangen wird, das die Besonderheiten des Haushaltswesens unhe-
riicksichtigt 14Bt, kann die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
6. Miirz 1952 villig verstanden werden, durch die § 96 Abs. 3 und 4 der Geschiifts-
ordnung des Deutschen Bundestags vom 6. Dezember 1951 fiir ungiiltig erklart
worden sind (BVerf. GE 1, 144), Die genannte Bestimmung hatte vorgesehen, daB
Initiativantrige, die aus der Mitte des Bundestags gestellt werden und die eine
Ausgabenerhthung nach sich zu ziehen geeignet sind, mit konkreten Vorschligen
verbunden sein miiBten, die die Deckung der Mehrausgaben sicherzustellen ge-
eignet sind,

Noch im Jahre 1952 schreckte somit das Bundesverfassungsgericht davor zuriick,
auf haushaltsrechtlichem Gebiet eine Rinschrinkung des freien Initiativrechts einer
Bundestagsfraktion (d. h. aber in der politischen Realitit der Opposition) zu sank-
tionieren, die weniger weit geht als eine Geschiftsordnungsregel des englischen
Parlaments, die mit unerheblichen Modifikationen aus den Jahren 1852 und 1866
seit einer Zeitperiode in Kraft ist, zu der sich das Fraktionswesen erst in seinen An-
fiangen bemerkbar gemacht hatte, und in der die typischen Erscheinungsformen des
parlamentarischen Regierungssysterns sich noch in einem embryonalen Entwick-
lungszustand befanden.

Nicht minder unvereinbar mit grundlegenden Prinzipien des parlamentanschen
Regierungssystems scheint auf den ersten Blick die Vorstellung zu sein, dal eine

8 Sir Thomas Erskine May, 'Treatise on the law, Privileges, Proceedings and Usage of
Parliament, 16. Aufl. London 1957, 8. 677.
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Regierung zwar zuriicktreten miisse, wenn sie bei der Abstimmung iiber eine Vor-
lage, die sie selber als Vertrauensfrage bezeichnet hat, in der Minderheit bleibt, daB
die Krone aber nicht daran gehindert ist, den besiegten Premier erneut zu berufen,
wenn er das Opfer einer Kombination parlamentarischer Krifte ist, die sich als un-
fiahig erweist, eine arbeitsfihige Regierung zu bilden. In Wirklichkeit entspricht
es jedoch englischem Verfassungsbrauch, die parlamentarische Niederlage einer
Regierung dann unbeachtet zu lassen, wenn sie ihr von einer regierungsunfihigen
Parlamentsmehrheit zugefiigt worden ist.

»Es wire seitens einer Opposition ein Vorgehen, das als Unverantwortlichkeit
und Partejsucht bezeichnet und nicht scharf genug zuriickgewiesen werden muf,
wenn sie ihre Macht zu dem alleinigen Zweck verwenden wollte, eine Regierung
zu stilrzen, wenn sie sich gleichzeitig dariiber im klaren ist, daf} sie diese Regierung
nicht zu ersetzen vermag.“

Diese von Disracli gegen Gladstone entwickelte Ansicht® bildet seit dem Konflikt
iiber das Universititsgesetz fiir Irland aus dem Jahre 1873, der zu ihrer Proklamie-
rung den AnlaB lieferte, einen nicht unwesentlichen Bestandteil der englischen
Verfassungsiibungen. Die kontinentaleuropiische Parlamentstheorie hat auch diese
Verfassungsilbbung weitgehend iibersehen, bevor sie in Gestalt des ,konstruktiven
MiBtrauensvotums“ als angebliche Abweichung von einem Grundprinzip des
parlamentarischen Regierungssystems in Art. 68 des Grundgesetzes festgelegt
worden ist10, Die verfassungspolitisch bedeutsamen Abweichungen des Grundge-
setzes von der Weimarer Verfassung sind weitgehend Anpassungen an das Modell
des englischen Parlamentarisraus, den man im Jahre 1919 in mehr als einer Be-
ziehung gréblich miflverstanden hat. Das vielleicht erstaunlichste am der neu-
deutschen ,Kanzlerdemokratie® ist das Erstaunen, das die Entdeckung ihrer Exi-
stenz hervorgerufen hat. '

THe Kanzlexdemokratie ist die Parallelerscheinung der Premierminister-Demo-
kratie mit der allerdings ungemein bedeutsamen MaBgabe, dal3 der Kanzler lediglich
fiir den Fall eines offenen Konflikts mit der Parlamentsmehrheit die Moglichkeit

? Zitiert nach W. Ivor Jennings, Cakinet Government, 2. Anfl. 1951, S. 48.

1 Wie weit verbreitet die Ansicht war, dafi ein ,konstruktives MiBtranensvotum® mit dem
Tdealtyp einer parlamentarischen Verfassung im Widerspruch stehe, mégen die nachfolgenden
Sidtze aus einem im Jahre 1932 erschienenen Aufsatz des Verfassers erkennen lassen: ,In
Durchfithrung von Gedankengingen, die Erich Kaufmann entwickelt hat, stellen wir die
Forderung auf, daB ein Parlament, das zur Approbation nicht fihig ist, das Recht zur Bepro-
bation verwirkt, Will man den fiir den Aufbau der Weimarer Verfassung grundlegenden Ge-
danken der Abhingigkeit der Regierung von dem Vertrauen des Parlaments aufrechterhalten,
so wird man sich entschlieflen miissen, an diesem Herzstiick der Verfassung eine Herzopexation
vorzunehmen. Unser Vorschlag geht dahin, eisem Mibtrauensvotum gegen den Kanzler oder
Minister nur dann die Rechisfolge des Riicktrittszwangs gu verleihen, wenn die Volksver-
tretung das MiBtranensvotum mit dem positiven Vorschlag an den Prisidenten verbindet, eine
namentliche prisentierte Persinlichkeit an Stelle des gestiirzten Staatsfunktiondrs zum
Minister zu ernennen,“ (Eimst Fraenkel, Verfassungsreform und Sozialdemokratie, in: ,Die
Gesellschaft®, hrsg. v. Rudolf Hilferding, 1932, 8. 494.)
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besitzt, an das Volk zu appellieren (Art. 68 GG), wihrend dem Premierminister ein
unbeschrinktes Auflésungsrecht zusteht. Nur, weil und solange der Premierminister
sich als ,,Diener des Unterhauses fiihlt und seine auctoritas als Regierungschef aus
seiner Stellung als ,leader” des Hauses ableitet, kann es vermieden werden, daBl
das uneingeschréinkte Aunflosungsrecht in einer souverinen Machtstellung des Pre-
mierministers resultiert. Wo diese durch keinerlei Verfassungsnormen zu regeinde
singulére Beziehung zwischen Regierung und Parlament fehit, diirfte sich Thomas
Hobbes’ Erkenntnis (Leviathan Teil 2, Kapitel 26, Abs. 6) ausnahmelos als zutreffend
erweisen, dalB stets dann, wenn das Auflésungsrecht bei einer Instanz auBierhalb des
Parlaments liegt, diese Instanz auch das Recht hat, das Parlament — einschlieBlich
der Kontrollfunktionen des Parlaments — zu kontrollieren. (,,For if there be a right
in any else to dissolve them, there is a right also to controule them, and consequently
to coniroule their controulings. “} Das uneingeschrinkte Auflsungsrecht des Parla-
ments durch die Begierung ist ertréiglich, solange die aus der Reprisentationsidee
abgeleitete Vorstellung eines politischen Eigenwerts des Parlaments lebendig bleibt,

Die tiefgreifenden deutschen MiBverstindnisse itber das parlamentarische Re-
gierungssystem gehen nicht zuletzt daranf zuriick, daB man es als Erscheinungsform
eier in sich einheiilichen ,westlichen Demeokratie® angesehen hat, ohne ausrei-
chend zwischen den Merkmalen zu differenzieren, die das am Gedanken dex Repria-
sentation ausgerichtete englische Regierungssystem von den plebiszitiren Merk-
malen differenzieren, die im Verfolg der franzésischen Revolution in Erscheinung
getreten sind!l,

11

Es ist hier nicht der Ort, im einzelnen darzulegen, wie sich im Verlauf der franzé-
sischen Revolution die Geister gerade an der Frage geschieden haben, ob das eng-
lische Reprisentativsystem mit den Ideen der franzésischen Revolution in Einklang
gebracht werden kénne. Es mufl geniigen, darauf hinzuweisen, dafl nach der Kon-
solidierung der Verfassungsverhéltmisse unter den Bourbonen und Louis Philippe
englisches Verfassungsgut mit den Grundprinzipien franzésischen Verfassungs-
denkens verschmolzen wurde und hieraus — worauf Georg Jellinek bereits vor einem
halben Jahrhundert hingewiesen hat — die spezifische Form des kontinentalen Parla-
mentaristnus entstanden ist:

wDer festldndische Parlamentarismus ist nicht sowohl englischen als vielmehr
franzdsischen Ursprungs, und die herrschende parlamentarische Theorie ist in der
Zeit der Restawration und des Julikénigtums ausgebildet worden12.“

Im Gegensatz zum englischen beruht das kontinentaleuropaische parlamentarische
Denken auf dem Gedanken der Delegation. L. S. Amery hat in seinem Buch

1 Vgl hierzu Frnst Fraenkel, Deutschland und die westlichen Demokratien, in: ,Doku-
mente“ 1960, S. 914f,, insbes. 5. 95.
1% Georg Jellinek, Verfassungsinderung und Verfassungswandlung, Berlin 1906, S. 52.
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»Thoughts on the Constitution” diesen Gegensatz mit provezierender Schirfe
herausgearbeitet. GewiB hat er fiir das britische Regierungssystem ausdriicklich
den Anspruch erhoben, eine Demokratie darzustellen; aber — so hat er gesagt —
es sei eine Demokratie, die nicht auf Delegation, sondern auf Zustimmung be-
ruhe,13

Ex hat sich - ohne zu fiirchten, der demokratischen Ketzerei bezichtigt zu werden
— nicht gescheut, von diesem demokratischen parlamentarischen Regierungssystem
zu sagen, es stelle eine Volksregierung dar, die fiir das Volk bestimmt, unter Mit-
wirkung des Volkes gehandhabt, jedoch nicht von dem Volke ausgeitbt werde. In
bewuBter Abwandlung der SchluBworte der Gettysburg Address kennzeichnet
Amery das englische Regierungssystem als

»a government of the people, for the people, with, but not by the peoplel4«.

Nach den dem kontinentaleuropiischen parlamentarischen Regierungssystem
zugrunde liegenden Vorstellungen delegiert das Volk seine Machtbefugnisse seinen
gewahlten Reprisentanten, dem Parlament, und das Parlament delegiert sie der
Regierung mit der Wirkung, dal} das Volk sich durch Vermittlung seines Parlaments
selbst regiert. Unter Zugrundelegung dieser vulgir-demokratischen Theorie der
Identitit von Regierenden und Regierten kann dem Parlament ein Eigenwert
nicht zugesprochen werden. Seine Existenz mag aus technischen Griinden unerlif-
lich notwendig sein, weil in groBen Flichenstaaten ein KollektivbeschluB der
Biirgerschaft nicht zu erreichen ist. Stets aber reprdsentiert nach dieser Theorie das
Parlament einen vorgegebenen Allgemeinwillen des Volkes, den das Parlament zu
finden, aber nicht zu formen berufen ist.

Das kontinentaleuropiische parlamentarische Denken, einschlieSlich des deut-
schen, ist anf der Ablehnung der Vorstellung basiert, daB das Parlament die Stitte
ist, auf der die pluralistischen Krifte der Gesellschaft einen Ausgleich zu finden
bestrebt sind. Von wenigen Ausnahmen abgesehen, haben sich die deutschen Parla-
mente nicht organisch aus den Stinden entwickelt, sondern sind im begrifflichen
Gegensatz zu dem Stindewesen konzipiert und errichtet worden. Jellinek hat die
modernen Parlamente auBerhalb Englands als ,geschichtslose Institutionen ge-
kennzeichnet und von ihnen gesagt, daB8 ,in der ganzen Vergangenheit kaum ein

. Zweites Beispiel derartiger unvermittelter Schipfung einer Organisation zu finden
sei, die den Staat von Grund aus zu dndern bestimmt warl®“, An die Mitglieder des
Parlaments wurde die Forderung gestellt, den Gedanken anfzugeben, daB sie Ver-
treter von Partikularinteressen seien ; vielmehr sollten sie sich verhalten, als ob sie
ausschlieBlich Reprasentanten des Gesamtwohls seien. Seitdern dem Parlament der
Rang eines der héchsten Staatsorgane eingerdumt war, wurde es in Deutschland
mit Mafstiben gemessen, die micht im ,Not- und Verstandesstaat® anwendbar
sind, sondem im ,Reiche der Freiheit® Geltung beanspruchen kinnen. Losgeldst

B L. 8. Amery a.a. 0. (vgl. Anm. 5), 8.20 (“Our system is one of democracy, but of
democracy by consent and not by delegation.“).

14 Ebenda. '

15 Aunsgewihlte Schriften und Reden, Berlin 1911, 5, 181.
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von seiner gesellschaftlichen Grundlage, die notwendigerweise eine pluralistische
sein muB, sieht sich das Parlament in eine Geisterwelt transponiert, in der es ent-
weder zur Unfruchtbarkeit verurteilt oder zum Ausbruch in die gesellschafiliche
Realitit gezwungen ist. Unter der Zwangsneurose leidend, ausschlieBlich Exponent
eines nur allzu hiufig fiktiven Allgemeinwillens zu sein, handelt der einzelne
Parlamentarier bei Wahmehmung der Interessen seiner Wihlerschaft mit schlech-
tem Gewissenn und mit falschem BewuBtsein. Solange es thm verwehrt ist, sich
offen zu der Doppelrolle eines Reprisentanten der Nation und eines Vertreters von
Partikularinteressen zu bekennen, mufl er die Wahrnehmung eines jeden Sonder-
interesses mit der Gloriole des Schutzes von Gemeinschaftswerten umkleiden. Da-
mit wird aber die freimiitige Austragung der in jeder pluralistischen Gesellschaft
notwendigerweise entstehenden kollekiiven Interessengegensitze mit dem un-
echten Pathos grundsitzlicher Erorterungen iiber allgemeingiiltige Prinzipien vor-
genommen, durch das die Atmosphire des Parlarments vergiftet und die Glaub-
wiirdigkeit seiner Disknssionen beeintrichtigt wird. In der ambivalenten Haltung
der deutschen Parlamente gegeniiber der sozialen Basis ithrer eigenen Existenz
wittert der Volksinstinkt einen Mangel an Aufrichtigkeit und ist dazu geneigt, dem
Parlament und dessen Mitgliedern den Proze wegen ideologischer Selbsttiuschung,
wenn nicht gar wegen bewulten Volksbetrugs zn machen. Dies erklirt das Be-
streben, systematisch sauber eine reinliche Scheidung zwischen der Repriisentation
des Gemeinwohls und der Vertretung von Partikularinteressen vorzunehmen,

So hat es denn fast den Anschein, als ob nicht an der parlamentarischen Vertre-
tung von Sonderinteressen, sondern an deren ideologischer Verbrimung Haupt-
anstofl genornmen wurde. Eines der kennzeichnenden Merkmale der traditionellen
deutschen Parlamentsverdrossenheit ist darin zu erblicken, dab ste stets von neuem
mit dem Ruf nach einer Wiederbelebung des Stindestaates verbunden war, deren
Befiirworter gleichzeitig autoritiren Tendenzen zugeneigt zu sein pflegen. Der
innere Widerstand gegen das Parlament als eines der hichsten Staatsorgane wird
solange nicht iiberwunden werden, als an dem Dogma festgehalten wird, das
Gemeinwohl sei eine vorgegebene Grofe und die Ansicht dogmatisch verworfen
wird, das Gemeinwohl stelle die Resultante dar, die sich jeweils aus dem Paratlelo-
gramm der bSkonomischen, sozialen, politischen und ideologischen Xrifte einer
Nation dann ergibt, wenn ein Ausgleich angestrebt und erreicht wird, der objektiv
den Mindestanforderungen einer gerechten Sozialordnunrg emtspricht und sub-
jektiv von keiner malgeblichen Gruppe als Vergewaltigung empfunden wird.

Noch immer sind wir geneigt, in der vor zweihundert Jahren erdffneten Polemik
der Anhinger einer plebiszitiren Demokratie gegen das Reprisentativsystem die
Dartei Rousseaus gegen Burke zu ergreifen. Noch immer striuben wir uns, zur
Kenntnis zu nehmen, daB Burke niemals befiirwortet hat, den ProzeB der parlamen-
tarischen Beratungen und Willensbildungen in einem 8konomisch-sozialen Vakuum
vorzunehmen, dafl er vielmehr den Wert der geschichtlich gewachsenen englischen
Verfassung gerade darin erblickt hat, daB sie den verschiedenen Gruppeninteressen
des Landes, d. h. ihren ,interests®, angemessene Vertretung und ausreichende
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Gelegenheit zum Ausgleich ihrer Gegensitze gegeben hat. Samuel Beer® hat erst
Kiirzlich dargetan, daB sich unter dem Gewand der gegenwirtig vorherrschenden
Theorie der kollektivistischen Reprisentation die Tradition der Klassischen eng-
lischen Parlamentstheorie machweisen lilt, die an der dualistischen Rolle des
Parlamentariers als Reprisentation des Gemeinwohls und als Vertreter von Sonder-
interessen nicht nur kein Argernis nahm, sondern in ihr geradezu die Rechtferti-
gung der Existenz des Parlaments erblickte. Kein Geringerer als Winston Churchill
hat im Jahre 1946 von sich und seinen Parlamentskollegen offen zugegeben, daf sie
Interessen vertreten und Gruppenbindungen besitzen. Das Gegenteilige zu be-
haupten, sei Jicherlich und bestensfalls im Himmel, aber gliicklicherweise nicht im
englischen Parlament zu erwarten:

» ¥We are not supposed to be an assembly of gentlemen who have no interests
of any kind and no associations of any kind —that is ridiculous ~ that might happen
in Heaven but not happens here.*

Nun haben wir bis zum Uberdrufl im Verlauf der vergangenen drei Jahrzehnte
gehort, daB die geistesgeschichtliche Rechtfertigung des Parlaments in der offenen
Diskussion interessen- und fraktionsmiBig nicht gebundener Abgeordneter zu
finden sei, die in freier Diskussion die Wahrheit, d. h, aber das Gemeinwohl aus-
findig zu machen in der Lage seien. Und noch kiirzlich hat Emst Forsthoff1? diese Ana-
lyse als ,unwiderleglich“ bezeichnet. Sie ist unwiderleglich, weil sie indiskutabel ist.

Denn es geht nicht an, ein politisches Phinomen wie den Parlamentarismus aus-
schlieBlich durch Verwendung geistesgeschichilicher Methoden erkliren zu wollen,
ohne seine sozialékonomische Fundierung ausreichend in Erwigung zu ziehen.
Ergénzt man aber die ideologische Analyse der von Carl Schmitt!® so bewunderten
klassischen Periode des franzisischen Parlamentarismus in der Zeit des Juli-
Konigtums durch eine soziologische, so wird man nicht iibersehen kinnen, daB im
Zeitalter Guizots (der ein Zeitgenosse Balzacs war) sich in Frankreich unter der
Herrschaft des Zensuswahlrechts ein Parlamentarismus durchgesetzt hatte, in dem
VWahlbestechung, Patronage und Korrumpierung individueller Abgeordneter durch
die Regierung, kurzum die Ausitbung dessen, was die englische Parlaments-
geschichte reichlich euphemistisch ,,influence” genannt hat, nicht nur an der Tages-
ordnung waren, sondern als Mittel zur Erlangung parlamentarischer Mehrheiten als
geradezn unentbehrlich angesehen wurden.1®

Ein Jahrhundert zuvor hatte David Hume bereits mit nicht zu iiberbietender
Offenheit die staatspolitische Unentbehrlichkeit von ,,influence® fiir das Funktionie-
ren des Regierungssystems seiner Zeit mit den Worten begriindet:

18 Samuel Beer, Representation of Interests in British Govermment, in: ,American Poli-
tical Science Beview®, Bd. 51 (19573, 8. 613.

17 ,Christ und Welt“, Jg. XTI, Nr. 29 (Juli 1958), §. 14, Sp. 5.

18 Garl Schmitt, Die geistesgeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus, 2, Aufl.,
Miinchen und Leipzig 1926, 8. 45, Anm. 3 und 8, 61 ff. Guizot wird hier als der ,absolnt
typische Reprisentant des Parlamentarismus“ bezeichnet,

1# IMe klassische Schilderung findet sich in Alexis de Tocqueville, Erinnerungen (deutsche
ﬁberstlst':.lmg Stuttgart 1954}, 8. 47, 56, 71,
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»Diesem EinfluB (,influence®) mégen wir einen Namen geben, wie es uns
beliebt; wir mégen auf diese Erscheinung den gehissigen Ausdruck Korruption
oder Abhingigkeit anwenden; aber bis zu einem gewissen Grade und in der einen
oder anderen Form ist er untrennbar mit dem Wesen unserer Verfassung verbun-
den und zur Erhaltung eines Systems einer gemischten Verfassung unentbehrlich 20«

Bis zur Gegenwart nennt man die Zeit von 1714~1782 ,das klassische Zeitalter
der Verfassung®2!, nicht zuletzt deshalb, weil damals die parlamentarische Rhe-
torik ihren Hghepunkt erreicht hatte.

Es mufl dem Einzelnen iiberlassen bleiben, ob er diese Rhetorik um jhrer
intellektuell-dsthetischen Leistungen willen bewundern oder in ihr Spiegel-
fechtereien erblicken will, die dazu herhalten mubBten, den Prozel der Bildung
arbeitsfahiger parlamentarischer Mehrheiten, die einer wirksamen Fraktions-
disziplin nicht unterworfen waren, zu verhiillen. , Influence als ein parlamentari-
sches System von ad-hoc-Mehrheiten, die durch Beeinfiussung individueller Parla-
mentsmitglieder mittels Zusicherung und Gewihrung von Sondervorteilen von
Individualinteressen zustande gebracht wurden, war eine fast {ich betone: fast)
international zu beobachtende Erscheinungsform des parlamentarischen Systems
in seiner frithen Entwickhingsphase.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen, machte und macht sich die iberragende
Rolle von ,influence® in Lindern breit, die sich im Zustand einer ambivalenten
Legitimitdt, d. h. aber unter Herrschaft eines Regimes befinden, das Guglielmo
Ferrero unter Anspielung auf Louis Philippe ,,Philippismns® genannt hat, Ex hat
seine These insbesondere am Beispiel des italienischen ,transformismo” exempli-
fiziert 2,

.

Das eine grofle Land, iv dem , Philippismus® niemals zum Zuge gelangt ist, ist
Deutschland. In Deutschland fehl: die Tradition der groflartigen Parlaments-
debatten, in denen in offener Feldschlacht um Sieg oder Niederlage einer Regierung
gerungen wurde. In Deutschland fehlt die Tradition der Flexibilitit der parlamen-
tarischen Taktik auf sich selbst gestellter Abgeordneter, In Deutschland fehlt der
parlamentarische Stil, der aus dem esprit de corps von Angehigrigen der verschiede-
nten Parlamentscliquen erwichst, die sich mit Augenzwinkern und Augurenlicheln
zusichern, daB sie Bescheid wissen und den Comment parlamentarischer Solidaritit
nicht verletzen werden. Der deutsche Parlamentsstil ist weder von zynischen
Avistokraten des ancien régime noch von hypokriten Bourgeois des juste milieu
gebildet worden, die es verstanden haben, die Regeln des parlamentarischen Betriebes

2 Qf the Independence of Parliament, abgedruckt bei Charles W. Hendel, David Hume’s
Political Essays, New York 1953, 8. 70.

# Vgl Kap. § von D. L. Eeir, The Gonstitutional History of Modern Britain, London 1938,
das diese Uberschrift trigt,

22 Guglielmo Ferrero, Macht, Ziirich 1944, S 336 {f., 3961 o

B U e A . M Institut fiir
Jahrgang 8 (1960), Heft 4 o Zmlgeschlchle
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html berlin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1960_4.pdf R IE I
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de zmgﬂﬁld’ltﬁ



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

554 Ernst Fraenkel

elegant zu handhaben, weil sie Sinn fiir das spielerische Element im Spiel dex
parlamentarischen Kriifte besaBen. Der deutsche Parlamentsstil ist von Ehren-
ménnern entwickelt worden, deren auf Prinzipientreue basierendem Ernst der Ge-
danke eines politischen Spiels als frivol erschiemen wire. Deutschland bat die
Periode des Parlamentarismus {ibersprungen, in der die parlamentarische Entschei-
dung von dem Zusammenspiel und Widerspiel von Patronagecliquen abhing.
Deutschland hat keine Erinnerung an Parlamente, in denen es noch relativ am
einfachsten war, aktionsfihige Mehrheiten zustande zu bringen und perlamen-
tarisch zu regieren, weil das Integrationsmittel, das die Mehrheit zusamxmenhielt,
eben deren Teiluahme an der Regierungsmacht, d. h. aber die Tatsache war, daB
die Anhinger der Regierung zu den ,ins“ gehérten.

Deutschland muBte die Periode des Patromagepartei-Parlamentavismus iiber-
springen, weil Deutschland eine hierarchisch orgamisierte, korruptionsfreie, fach-
Yich ausgebildete, lebenslinglich angestellte und mit einzigartig weitgehendem
disziplinarrechilichen Schutz ausgestattete Biirokratie besaB, bevor es zur Begriin-
dung von Parlamenten gekommen ist. Keine vergleichende Strukturanalyse des
deutschen und englischen parlamentarischen Regierungssystems darfiibersehen, daf3
sich hinter der duBerlichen Ahnlichkeit der beiden Systeme eine grundlegende Ver-
schiedenheit verbirgt, die nicht zuletzt auf den andersartigen Phasenablauf der
Entstehungsgeschichte von Biirokratie und Parlamenten in den beiden Lindern
zuriickgeht. In England ist in ein im 17. und 18. Jahrhundert ausgebildetes parla-
mentarisches Regime im 19. Jahrhundert ein civil service hineingebaut worden; in
Deutschland ist iiber ein im 17, und 18, Jahrhundert ausgebildetes Beamtenregime
im 19, Jahrhundert ein Parlament heriibergestiilpt worden. Es gehort sicherlich
zu den Ruhmestiteln des dentschen Beamtenstaates, dafi es unter seiner Herrschaft
zur Bildung von Patronageparteien und zu dem Triumph des ,Influence® niemals
gekommen ist; es gehdrt aber auch zu den Vorbelastungen des deutschen parlamen-
tarischen Staates, daB er sich in seinen Lehrjahren nicht an einem Parteiensystem
erproben konnte, das sich wie kein anderes dazu eignet, Kompromisse abzuschlie8en,
provisorische Liésungen vorzunehmen und prinzipiellen Auseinandersetzungen aus
dem Wege zu gehen.

Seit den Tagen des Frithparlarnentarismus hatte in Deutschland eine beispiellos
hoch entwickelte Biirokratie dem Parlament, seinen Mitgliedern und Parteien den
Weg zur Exekutive versperrt und es verstanden, sie unter Berufung auf das Mon-
tesquien’sche Gewaltenteilungsprinzip fast ausschlieBlich auf das Gebiet der
Gesetzgebung zu beschrinken, Unter Gesetzgebung wurde aber per definitionem die
Setzung allgemein giiltiger Normen verstanden, wobei es bis auf den heutigen Tag
ein ungelistes Problem geblieben ist, wie in dieses System das Etatgesetz unter-
gebracht werden und die Mitwirkung des Parlaments bei seiner Verabschiedung
gerechtfertigt werden kann.?*® Unter der Flagge der Rezeption des englischen Ver-

%23 Tn seinemn Beitrag zum ,Handbuch des Deutschen Staaisrechis® (hrsg. v. Gerhard
Anschiitz upd Richard Thoma), 2. Bd. Tibingen 1932 {,,Einrichtung und rechtliche Bedeu-
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fassungswesens, so wie es von Montesquieu in dem Kapitel ,De la Constitution de
P Angleterre “ unzutreffend beschrieben war, wurde eine dogmatisch scharfe Unter-
scheidung 2wischen Normensetzung und Normenvollzug gemacht und jegliches Mit-
wirkungs- und Kontrollrecht der Legislative an der Ausiibung der Exekutivgewalt
perhorresziert. Kein Wunder, daB es in einem Parlament, das sich vom Haushalts-
gesetz abgesehen im wesentlichen auf den Bereich der abstrakten Normensetzung
beschrankt sah, zur Bildung von Parteien kam, die an Prinzipien ausgerichtet
waren und die hichste Erfitllung der jhnen gesetzten Aufgabe in der Entwicklung
in sich konsequenter Gesetzgebungsprogramme erblickten. Von der These eines
vorgegebenen Gemeinwillens ausgehend und dex Mbglichkeit beraubt, die abstrakt
formulierten Prinzipien ihrer Gesetzgebungsprogramme auf ihre Durchfiihrbar-
keit hin zu untersuchen, mubBten sich die deutschen Parteien in einen Doktrinaris-
mus verrennen, der auch heuté noch als Vorbelastung auf dem deutschen parla-
mentarischen System ruht.

Hinzu kommt, daf die Existenz eines Vielparteiensystems auf das engste damit
zusammenhing, daB das Parlament nichts mit der Regelung von Personalfragen
zu tun hatte und fast ausschlieBlich mit der Erérterung von Gesetzgebungsfragen
betraut war. Wenn es sich darum handelt, den Regierungschef zu wihlen, einigen
sich, wie das Beispiel USA zeigt, die heterogensten Elemente, um an der Ausiibung
der Macht zu partizipieren; wenn es sich darum handelt, dogmatisch festzulegen,
was der wahre Wille der volonté générale ist, spalten sich die homogensten Gruppen,
urm zu vermeiden, daB ihre Dogmen verwissert werden. Personalpolitische Fragen
iiben eine zentripetale, prinzipienpolitische Fragen eine zentrifugale Wirkung auf
das Parteiwesen aus23, Indem die deutsche Biirokratie darauf hestand, daB personal-
politische Fragen dem Aufgabenkreis des Parlaments entzogen wurden, trug sie
dazu bei, daB sich die Parteien unter Aspekten konstituierten, die den Abschluff von
Kompromissen schwierig und die Bildung von kompakten Parlamentsmehrheiten
unméglich machten, Das deutsche Vielparteienwesen und die iiberragende Rolle
der Biirokratie sind Komplementirerscheinungen in der Geschichte des Kaiser-
reichs. :

Das Bemiihen des Beamtenstaats, das Parlament in die Sphire der abstrakten
Normensetzung zu verbannen, ist aber nicht nur aus dem verstindlichen Wunsch
der Biirokratie zu begreifen, nicht zum Spielball parlamentarischer Kliquen zu
werden ; sie beruht auch auf dem Bestreben der Beamtenschaft, ihre Amisfithrung
der Kontrolle des Parlaments zu entziehen. Trotz aller Verehrung, die Montesquien
als Wegbereiter der konstitutionellen Monarchie gezollt wurde, nahmen Verfassungs-
lehre und Verfassungspraxis von der Tatsache keine Kemntnis, daB sich in dem
hinfig erwihnten und selten gelesenen 6. Kapitel des 11. Buches des Esprit des Lois

tung des Reichshaushaltsgesetzes“) bezeichnet Johannes Heckel 5. 386 das Etatgesetz gemes-
sen an dem System der Gewaltenteilungslehre als ,irrationabel“. _

3 Zum niiheren Nachweis fiir diese These vexweise ich auf mein im Herbst 1960 er-
scheinendes Buch ,Das Amerikanische Regierungssystem®, Eine Darstellung fiir Deutsche
Leser, Westdeutscher Verlag, 5. 60.
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nicht nur einmal, sondern gleich zweimal, die Fordenmg findet, daf} das Parlament
nicht nur Gesetze erlassen solle, sondern auch das Recht und die Pflicht habe,
nachzupriifen, auf welche Weise die von ihm erlassenen Gesetze ausgefiihrt worden
seien. Von der gesetzgebenden Gewalt wird gesagt:

»Elle a le droit et doit avoir la faculté d’examiner de quelle maniére les Lois

qu’elle a fait ont été exécutées.”
An einer anderen Stelle wird dieses Kontrollrecht des Parlaments iiber Regierung

und Verwaltung bezeichnet als

»chose qu’elle peut trés hien faire et qu’il n’y a méme que lui qui puisse hien faire®,

Es diirfte kein Wort dariiber zu verlieren sein, daBl die Aunstibung eines solchen
Kontrollvechts, die stindige Beschiftigung mit den Methoden der Gesetzesvoll-
ziehung, zur Konkvetisierung des politischen Denkens und zur Entwicklung jener
mehr empirischen Haltung beigetragen hétte, von der Balfour gesagt hat, sie sei
fiir das Funktionieren des parlamentarischen Systems unentbehrlich.

Die Geschiiftsordnung des Reichstags des Kaiserreichs hat es dem Parlament
nicht nur unmiglich gemacht, nachzupriifen, wie die abstrakten Normen der unter
seiner Mitwirkung entstandenen Gesetze angewandt wurden ; sie hat das Parlament
auch daran gehindert, sich die tatsichlichen Informationen zu verschaffen, die er-
forderlich sind, um die wirtschaftliche und soziale Bedingtheit der von ihnen zu
beratenden Gesetzesentwiirfe selbstindig beurteilen zu kénnen. Sah doch die Ge-
schiftsordnung vor, daB die Teilnahme an den Ausschullsitzungen nur Abgeord-
neten und Regierungsvertretern gestattet sein solle. Robert von Mohl hat bereits im
Jahre 1875 beklagt, daB durch diese Vorschrift dem Reichstag jeder Kontakt mit
AuBenseitern untersagt und den Awusschiissen die Méglichkeit genommen war, aus
dem Nebel grundlegender Diskussionen iiber ahstrakte Prinzipien zur Erdrterung
von kontroversen empirischen Vorgingen durchzustoBen 24

Der gleiche Bismarck, der sich so bitter dariiber beklagte, dal} sich der Reichstag
in theoretisches Geschwiitz verlor, der den Parteien vorwarf, daB sie ideologische
Diskutierklubs seien, lehute es konstant ab, sich an den AusschuBsitzungen des
Parlaments zu beteiligen; er sah auf das strengste darauf, daB simtliche Auskiinfte,
die ein Ausschufl bendtigte, nicht durch unmittelbare Fiihlungnahme mit den zu-
standigen Behorden, sondern lediglich auf dem Dienstweg iiber den Reichskanzler
eingeholt wiirden®?, Er hat dem preuBischen Abgeordnetenhaus die Ausitbung eines
selbstindigen Investigationsrechts, das in der Verfassung von 1850 ausdriicklich
vorgesehen war, dadurch unmbglich gemacht, daB} er ihm die Befugnis, ein Zwangs-
verfahren zwecks Ladung, Aussage und Vereidigung von Zeugen und Sachver-
stindigen durchzufithren, mit der Begrindung absprach, hierin lige eine Aus-
ibung staatlicher Hoheitsgewalt, die nach dem Gewaltenteilungsprinzip bet der
Exekutive monopolisiert sei?s,

# Robert von Mohl, Zeitschr. f. d. ges. Staatsw. 31. Jahrg, 1875, S. 304£.

#aJulius Hatschek, Das Parlamentsrecht des Deutschen Reiches, 1. Teil, Berlin und
Leipzig 1915, 8, 20, '

% Vgl, hierzu: Emnst Fraenkel: ,,Diktatur des Parlaments?* Zeitschr, f. Politik, N. ¥, Bd, 2
(1954), 8, 994£.; inshes. 8. 103/10.
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Die deutschen Parlamente haben sich gegen den’ Versuch der Regierung, ihnen
den Kontakt mit AuBenseitern unmiglich zu machen, kaum gewehrt. Sollten sie
instinktmiaBig empfunden haben, daB, je intensiver sie sich mit der empirischen
Grundlage einer jeden Gesetzesvorlage beschiftigten, jesorgfiltiger siesich bemiihten,
durch Zeugen- und Sachverstindigenvernehmungen sich mit den Fakten vertraut
zn machen, deren Regelung eine Gesetzesvorlage bezweckt, desto offenkundiger in
Erscheinung trat, daB ihr Anspruch, einen vorgegebenen Gemeinschaftswillen zu
reprisentieren, ein LuftschloB war? Sollien sie geahnt haben, daB Parteien, die ge-
zwungen sind, sich mit der Empirie der Politik zu beschéftigen, den pluralistischen
Charakter der Gesellschaft nicht verschweigen und verhitllen kénnen? Sollte ihnen
die Erkenninis gedimmert haben, dal der Zwang, sich auf die Empirie der Politik
zu konzentrieren, zwar den Verzicht auf die Verwirklichung von Prinzipienpro-
grammen in sich schlieBt, aber gleichzeitig die Aussicht eréffnet, zu erfassen, daB
Kompromisse nicht per definitionem faul, sondern das Salz der Politik darstellen?

Edmund Burke hat in seiner Rede iiber den Ausgleich mit Amerika die politische
Theorie entwickelt, daB das Kompromif} die Grundlage einer jeden Regierung dar-
stelle und ist hierbei von der politischen Anthropologie ausgegangen, daB in seinen
Handlungen der Mensch sich von Motiven leiten lasse, die nicht auf metaphysische
Spekulationen anfgebaut, sondern primir mit der Wahrnehmung und Forderung
seiner Interessen verbunden sind?,

In Deutschland wird sich der Gedanke des parlamentarischen Systems auf die
Dauer nur danu voll durchsetzen, wenn es gelingt, den Volksbegriff zu entmytho-
logisieren und den Staatsbegriff zu entmystifizieren. Die Macht des englischen
Parlaments hat sich zuerst im Kampf gegen die Staatsmetaphysik erprobt, deren
sich Jakob I. als Verhiilllungsideologie bediente. In einer Atmosphére von Mythen-
bildungen nnd Mysterienkulten kann ein parlamentarisches Pegierungssystem
nicht gedeihen. Zu den Vorbelastungen des deutschen Parlamentarismus gehirt
die Kettenreaktion, die dadurch entstanden war, daBl die Mystifizierung des Staates
nicht unwesentlich zur Entstehung des Klassenkampfmythos beigetragen und der
Klassenkampfmythos die Mythologisiernmg der Volksgemeinschaft mit hervor-
gerufen hat. '

So mag es erkldrt werden, dafi weite Kreise der deutschen Nation es abgelehnt
haben, sich in einem anderen Gewande als in dem Feenkleide eines v6llig homo-
genen Volkes dargestellt zu sehen. Nur so glaubten sie, ihr Unbehagen tiber den
geringen Grad von Kohiision verdringen zu kénnen, den Deutschland in der politi-
schen Realitit erretcht hatte. Sie haben den Anblick eines in Parteien und Interessen-

28 Nie Rede vom 22. Mirz 1775 ist u. a. abgedrucks in Max Beloff, The Debate on the
American Revolution, London 1949, 5. 205f.; inshes. S. 223, Die entscheidenden Sitze
lanten: ,Jt is besides a very great mistake to imagine, that mankind follows up practically
any speculative principle, either of government or of freedom, as far as it will go in argument
and logical illation ... All government, indeed every human henefit and enjoyment, every
virtue, and every prudent act, is foonded on compromise and barxter . . . Man acts from adae-
quate motives relative to his interest and not on metaphysical speculations.
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gruppen aufgespaltenen Parlaments gehaBt, nicht, weil sie in ihm eine Karikatur,
sondern weil sie in ihm ein naturgetreues Abbild ihrer Existenz erbhckten, das zu
idealisieren ihnen ein Lebensbediirfnis gewesen ist.

‘Wenn die These richtig ist, dall der iibersteigerte deutsche Nationalismus eine
Uberkompensation eines unterentwickelten genuinen Nationalgefithls darstellte®,
mag der deutsche Antipariamentarismus als ein Indiz fiir das mangeinde Vex-
traven der Nation in ihre innere Geschlossenheit hewertet werden, In Deutschland
hat man nur allzu hiufig ta dem Bekenntnis zu einem pluralistischen Staat nicht

" einen Ausdruck eines hichst entwickelten politischen Selbstvertrauens, sondern
eine Erscheinungsform einer hiochst bedenklichen politischen Selbstauflésung ge-
sehen. Dies mag nicht zuletzt ans der Tatsache exkldrt werden, daB man sich nicht
zutraute, in primér wichtigen politischen Fragen eine Einhelligkeit zu erreichen,
die das unentbehiliche Korrelat einer jeden Dlvergenz in sekundir wichtigen
politischen Fragen darstellt.

Um nochmals Balfour zu zitieren?®®:

»Und es ist offenkundig, dafi das Funktionieren unseres gesamten politischen
Mechanismus ein Volk voraussetzt, das in fundamentalen Fragen so einig ist, daB
es sich ruhig leisten kann, miteinander zu hadern — ein Volk, das sich seiner MaBi-
gung so sicher ist, dall esimn Ernst durch das niemals abreifiende Getiise der politischen
Konflikte in keiner irgendwie gefihrlichen Weise beeintrachtigt wird,“

IV.

Gegen Ende der viktorianischen Periode hat der groBe englische Rechtshistoriker
Sir Henry Maine in seinem Alterswerk iber ,Popular Government“® die Frage
angeschnitten, ob nicht im Zeichen der Massenparteiorganisationen eine parlamen-
tarische Korruption entstehen werde, die noch gefihrlicher sich auswirken konne
als das Bestechungswesen des alten Regimes. ,Fs ist uns nicht gestattet®, so hat er
ausgefiihrt, ,zu vergessen, dal} es zwei Arten von Bestechungen gibt. Bestechung
kann dadurch erfolgen, daB man kiinftigen Anhingern Posten gibt, die aus dem
Steuereinkommen finanziert werden; Bestechung mag aber auch mittels des un-
mittelbareren Prozesses erfolgen, auf dem Weg der Gesetzgebung einer Klasse ihr
Eigentum wegzunehmen nund es an eine andere Klasse zu iibertragen.“ Mit Sorge
und Resignation glaubte er feststellen zu miissen, daB aller Wahrscheinlichkeit nach
dies die Korruption der Zukunft sein werde.

‘Wir wissen heute, da Henry Maines Prophezeiung insofern zutreffend war, als
eins der bedeutsamsten Integrationsmittel der modernen parlamentarischen Staaten

¥ Eva G, Beichmann, Die Flucht in den HaB, Frankfurt a. M, 1956, S, 173ff.
# A.a 0. (vgl. Anm, 2), 8. XXIV: ,And it is evident that our whole political machinery
presupposes a people so fundamentally at one that they can safely afford to bicker; and so sure
of their own moderation that they are not dangerously disturbed by the never ending din of
political conflicts,“
¥ London 1886, S, 106.
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~ einschlieBlich Deutschlands ~ in der Gewihrung von Kollektivforderungen zu
finden ist. Nur sind wir geneigt, diese Vorgange anders zu beurteilen als ein poli-
tischer Denker, der, in den Kategorien des laisser-faire-Liberalismus aufgewachsen,
in jeder aktiven Wirtschafts- und Sozialpolitik primir eine Verletzung der als ab-
solut giiltig anerkannten Higentumsrechte der besitzenden Klassen erblickte.

In Deutschland hat es e¢inen dogmatischen laisser-faire-Liberalismus im Sinne
Henry Maines kaum jemals gegeben, und das mag erkliren, warum sich die deut-
schen Parteien so frithzeitig und so intensiv der Aufgabe widmen konnten, Fiir-
sprecher der Kollektivinteressen von groflen Verbinden zu sein. Eine weitere Vor-
belastung des deutschen Parlamentarismus ist darin zu erblicken, daB die Parteien
mehr und mehr zu Agenturen der Verbinde wurden, soweit es sich wm deren Be-
lange handelte, ohne ihre dogmatische Einstellung zu gesamipolitischen, auBen-
politischen und kulturpolitischen Fragen aufzugeben, und da8 die groBen Verbénde
ideologisch ven den Parteien abhinglg wurden. Die fiir die deutsche Entwick-
lung des Kaiserreichs und der Weimarer Republik kennzeichnende Symbiose von
Parteien und Verbidnden, aus der sich die Gestalt der ,integralen Partei® ent-
wickelte, brachte es zuwege, daB Bismarcks Nahziel, die Parteien zu Skonomisie-
ren, erreicht wurde, dal aber sein Fernziel, die Politik zu entideologisieren,
scheiterte. Jm Gegenteil: sie belastete auch den auBerparlamentarischen Kampf
der Verbiinde mit dem Gewicht weltanschaulicher Spannungen, Wenn der Kampf
um wenige Pfennige Arbeitslosenversicherung zur Glaubenssache wird, bricht der
Parlamentarismus zusammen.

Seit den Tagen des Aristoteles ist stets von neuem wiederholt worden, dal} die
beste Verfassung eines Staates eine gemischte Verfassung sei. Es ist an der Zeit zu
fragen, ob nicht auch die beste Verfassung einer Partet eine Verfassung ist, in der
die verschiedenen Strukturelemente ,richtig“ gemischt sind: das personalpolitische,
das wirtschaftlich-soziale und das ideologische Moment. Die Doppeltragédie des
deutschen und des italienischen Parlamentarismus in der Zeit zwischen den beiden
Weltkriegen bietet ein lehrreiches Beispiel dafiir, daB die Hypertrophie eines jeden
Strukturelements des Parteiwesens zur totalitéven Diktatur zu filhren vermag, In
Italien, wo das ideologische Element des Parteiwesens jahrzehntelang unterent-
wickelt und der Patronagecharakter der Parteien iiberbetont war, hat deren allzu
groBe Wendigkeit zu einem Zynismus gefithrt, der maBgeblich 2u der vernichten-
den Kritik am Parlamentarismus beigetragen hat, die Pareto, Mosca, Michels und
Sorel an ihm gelibt haben. Diese Kritik bildet ein bedeutsames Kapitel der Vorge-
schichte des Faschismus. In Deutschland hat die Uberbetonung des ideologischen
Elements des Parteiwesens dazu beigetragen, dafl die Parteien zu starr wurden, um
das parlamentarische Regime handhaben zu kiunen. Aus der Vorgeschichte des
Nationalsozialismus ist die hierdurch bedingte Lihmung des Parlamentarismus
nicht wegzudenken.

Es ist heute 2u einem auch im Grundgesetz anerkannten Gemeinplatz geworden,
daB Parteien unentbehrlich sind, um das Funktionieren des parlamentarischen
deutschen Regierungssystems zu erméglichen. Sie wirken bei der Bildung des Volks-
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willens dadurch mit, daB sie das pluralistisch in zahllose Gruppen aufgespaltene
Volk fiir den spezifischen Zweck parlamentarischer Mehrheitshildungen in wenige
politische Blicke zusatnmenfassen, ohne im {ibrigen deren Existenz und Funktionen
in Frage zu stellen; sie wirken bei der Bildung des Staatswillens dadurch mit, dal
sie die gewilhlten Abgeordneten des Volkes einer strikten Fraktionsdisziplin untex-
werfen, chne die der einzelne Abgeordnete hilflos dem Druck der Interessengruppen
ausgesetzt wire, deren Unterstiitzung fiir seine Wiederwahl unentbehrlich ist.
Unsere Schwierigkeit liegt nicht darin, die Unentbehrlichkeit von Parteien fiir
das Funktionieren des parlamentarischen Regimes zu hegreifen; unsere Schwierig-
keit ist darin 2u suchen, daB ein funktionierendes parlamentarisches Regierungs-
system andere politische Parteien benbtigt als dem Typ Parteien, der sich in der
deutschen Geschichte herausgebildet hat: Parteien, die sich nicht scheuen, zu-
zugehen, dafl es ihr Ziel ist, ihre Fiihrer in die strategisch bedeutsamen Positionen
in Regierung und Verwaltung zu bringen; Parteien, die sich nicht scheuen zuzu-
geben, daB sie mit den Interessengruppen Hand in Hand arbeiten miissen, ohne
diesen Gruppen gegeniiber zu kapitulieren. Parteien, die sich nicht scheuen, zu-
zugeben, dalB sie auf ihre Abgeordneten einen Druck ausiiben, weil ochne Fraktions-
disziplin parlamentarisch nicht regiert werden kann, Wir benitigen Parteien, die die
innere Kraft besitzen, sich von traditionellen Vorstellungen loszusagen, die, weil
sie unter andersartigen politischen Voraussetzungen entstanden sind, lediglich eine
Vorbelastung fiir einen funktionierenden parlamentarischen Betrieb darstellen.
‘Wir benétigen aber auch Parteien, die trotz aller Bekenntnisse zu der Notwendig-
keit einer pragmatischen Haltung zur Politik mit einem letzten Rest wehmitiger
Pomantik sich der Traume ihrer Jugend nicht schémen, als es noch so schén war
in der Politik, weil wir wirklich geglaubt haben, daf} Prinzipien die Welt regieren,
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PAUL KLUKE

HITLER UND DAS VOLKSWAGENPROJEKT

Kein einziger Volkswagen eines privaten Besitzers ist je iiber die Strafem des
Dritten Reiches gerollt. Und doch war die lockende VerheiBung des Autos fiir jeden
deutschen Volksgenossen zu einer Zeit, als die Motorisierung erst in ihren Anfingen
steckte und der eigene Wagen erst einer sehr kaufkrifrigen kleinen Schicht des ge-
hobenen Mittelstandes erreichbar war, ein Kernstiick der nationalsozialistischen
Propaganda, ja noch heute gilt vielfach die Schaffung dieses Autos als eine der
wenigen positiven Leistungen dieser Epoche, ,,die man doch anerkennen miisse®,
Die magische Wirkung der VerheiBfung war so grofl, die prepagandistische Technik
der nationalsozialistischen Menschenfiihrung hatte hier solche Erfolge, daB sich
Hunderttausende bereit zeigten, ihre Ersparnisse fiir den Erwerb eines Volkswagens
zur Verfligung zu stellen, und dies groBenteils selbst noch zu einer Zeit, als der Krieg
bereits entfesselt war und sein Ausgang erst einmal den Fortbestand der national-
sozialistischen Herrschaft bestitigen muBte, ehe mit der Auslieferung des begehrten
Autos gerechnet werden konnte. So ist die Volkswagenpropaganda fast zu einem Sym-
bol nationalsozialistischer Propagandatechnik geworden, mit der Schaffung eines erst
in der Zukunft zu befriedigenden Verlangens, das gerade darwin die Massen, die nun
auch ihre eigenen Spargroschen ,ins Geschift® gesteckt hatten, um so enger an das
Regime binden muBte; Symbol auch der blinden Vertrauensseligkeit breitester
deutscher Volksschichten. Das Volkswagenprojekt ist also geradezu ein Modeltfall fiir
das Studium nationalsozialistischer Verfithrongskiinste, zamal dann noch neben die
alte privatkapitalistische Wirtschaft mit der Begriindung des Volkswagenwerkes ein
von der Deutschen Arbeitsfront (DAF) gefithrtes grofes Wirtschaftsunternehmen
geschoben wurde, sich also auch eine neue Wirtschaftsform abzuzeichnen begann.

Will sich aber die Geschichtsforschung diesen Problemen zuwenden und den
Motiven Hitlers in der Férderung der Volkswagenkonstruktion und den konkreten
politischen Verflechtungen der Ingangsetzung eines so groBen Unternehmens nach-
spiiren, so steht sie vor einer enttiuschenden Diirftigkeit des Quellenmaterials. Es
hat sich nimlich bis jetzt unter den Akten der Obersten Reichsbehirden nur ein
einziges Faszikel der Reichskanzlei! auffinden lassen, das alles bei der Fihrungs-
behirde des Reiches vorhandene Material zu diesemn Thema enthilt. Die insgesamt
64 Seiten dieses schmalen Bandes aus den Jahren 1934 und 1936 geben aber bei
weitem keine erschépfende Auskunft iiber die angeschnittenen Fragen. Die nach
diesem Fund im Bundesarchiv angestellten Nachforschungen bei anderen Behérden
verliefen leider ganz ergebmislos. Das Bundesverkehrsministerinm hat keine Be-
stinde aus der Zeit vor 1945 erhalten, und das Reichswirtschaftsministerinm ist
offenbar an dem Projekt nicht beteiligt worden, ebensowenig wie das Reichskabinett
damit befaBt worden ist®. Das Reichswirtschaftsministerium hatte, wie sein da-

1 Bundesarchiv, Akten der Reichskanzlei ,Kraft 3, Volkskraftwagen®.
2 Persénliche Mittetlung vor Reichsminister a. D, Hjalmar Schacht vom 26. 4, 1959,
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maliger Staatssekretir Posse erklirt hat, bereits 1957 begoumen, ,im Wetthewerb
mit dem Vierjahresplan sich zu einer quantité négligeable zu entwickeln. Wir
wurden um unsere Meinung zur Durchfithrung des Volkswagenprojektes nicht
gefragt und haben nur gehért, daB der Plan im SchoB der Arbeitsfront geboren
worden ist3 “ Auch die noch erhalten geblichenen Archivhestinde der Deutschen
Arbeitsfront, die noch in den Vereinigten Staaten liegen, vermdgen hier nicht
weiter zu helfen. Die in Washington hergestellten Repertorien? lassen erkennen,
daf3 sich anscheinend nur Akten lokaler und regionaler Dienststellen der Deutschen
Axbeitsfront aus den 1945 zuerst besetzten Westgebieten erhalten haben, wihrend
die fiir die vorliegende Fragestellung relevamten Akten der Reichsleitung der
Deutschen Arbeitsfront wohl nahezu simtlich vernichtet sind. Gleich ergebnislos
blieben schlieBlich auch die Versuche, diese behordlichen bzw. parteiamtlichen
Liicken von der Industrie her zu schlieflen. Das Archiv des Reichsverbandes der
Automobilindustrie (RDA) muf als verloren gelten, und auch der Nachlal seines
Prisidenten wihrend der dreiBiger Jahre, des Geheimrats Allmers, der seinerzeit
maBgeblich an der Férderung der Konstruktion des Volkswagens beteiligt war, ist
im Kriege vernichtet worden. Endlich ist auch das Werksarchiv Ferdinand Porsches,
des Konstrukteurs des Volkswagens, damals untergegangen, und sein Sohn, Herr
Ferdinand Porsche, sowie sein ehemaliger Privatsekretir, Herr Ghislaine Kaes,
muBten sich fiir bereitwillig erteilte Auskunft, fiir die jhnen auch an dieser Stelle
gedankt sei, auf ihre Erinnerung beschrinken.

Hitlers geistiger Horizont war der eines halbgebildeten Autodidakten, der seine
Wourzeln flach, aber zih in den geistigen Bodensatz des ausgehenden 19. Jahrhunderts
geschlagen hatte. In anderer Beziehung jedoch war er ein sehr modemer Mensch.
Die didmonische Genialitit seiner Volksfithrung und -verfithrung beruhte auf
intuitiven Einsichten in das Wesen und die Kiinste einer dem 191718 anhebenden
Massenzeitalter angepaliten politischen Demagogie, die erst die Sozialpsychelogie
nnserer Zeit, zum guten Teil durch eine Analyse der Wirkungsweise dieses Mannes,
langsam in Begriffe zu fassen sich bemiiht. In seinem Verhiltnis zur Technik, der
Erkenntnis ihrer Mbglichkeiten, ihres Einflusses auf das menschliche Zusarmen-
leben und auch auf die Kriegsfithrung, war er allen Staatsminnern der Weimarer
Republik, Walther Rathenau vielleicht ausgenommen, weit voraus. Das neue, von
ihm zu schaffende Deutschland sollte auch an der Spitze des techmischen Fortschritts
der Welt stehen, auf allen Gebieten seine Fithrerstellung bestitigen, durch tech-
nische Wunderwerke ,gigantischen AusmaBes® Hitlers Nachruhm kiinden. So war
Hitler von jeher fiir alle Fragen der Motorisierung aufgeschlossen, und in den Kampf-
jahren jagte er ruhelos von Massenversammlung zu Massenversamomlung mit dem
Auto iiber alle LandstraBen Deutschlands, ja er beniitzte bereits das Flugzeug;
auch in dieser Rastlosigheit und Nicht-Erschopfbarkeit seiner hysterischen Energie
war er seinen Gegnern und ihrem ilteren politischen Kampfstil iiberlegen. Um so

# Schreiben von Staatssekretir Posse an den Verfasser vom 12, 4. 1959,
4 Vgl dazu die Guides to German Becords, Microfilmed at Alexandria Va., insbesondere
Guide Nr. 5, Records of the N5-German Labor Party..
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hirter traf Hitler die Einsicht, daB Deutschland in der Motorisierung hinter anderen
Lindern, nicht nur den USA, sondern auch Westeuropa, noch weit zuriickstand.
Zudem hatte die Wirtschaftskrise die dentsche Antomobilindustrie besonders
schwer getroffen, und die Produktion an Personenkraftwagen hatte 1932 gerade
noch 42000 Stiick betragen. Die Produktionskrise zu itberwinden, die Motorisierung
voranzutreiben, betrachtete Hitler daher als eine seiner wichtigsten Aufgaben, und
s0 eréffnete er selbst, wenige Tage nach der Regierungsiibernahme und mitten in
den Vorbereitungen zur entscheidenden Reichstagswahl, die jdhrlich in Berlin
stattfindende Deutsche Automobilausstellung mit einer Rede, die das Motorisierungs-
programm groB herausstellte. Einige Monate spiter erfolgte die Verkindigung des
Autobahnprojekts, das nicht nur Kernstiick des ersten Programms zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit war, sondern iiberhaupt als das Bawwerk der ,StraBen Adolf
Hitlers* unvergingliches Zeugnis von dem Wirken des neuen Bauherrn ablegen
sollte und als solches von der nationalsozialistischen Propaganda weit und breit ver-
kiindet wurde. Es ist selbstverstindlich, daB bei dem Autobalmprojekt, mit dem wir
uns hier des niheren nicht zu beschiftigen brauchen, hinter dem vordergriindigen
Ziel der Arbeitsbeschaffung und der maBlosen Ruhmgier auch sehr konkrete Er-
wigungen des modernen Kriegstechnikers Hitler standen. Es sind nicht nur die
Geguer, die sich sehr bald bemiihten, die ganze Motorisierung lediglich als getarnte
Aufriistung zu deuten’, sondern auch eine zum Massenvertrieb bestimmte amtliche
Broschiire® des Dritten Reiches spricht sehr offen davon, daB das Programm der
Motorisierunig und des Autobahnbaues als ein Ganzes, als eine Mafinahme im
Rahmen der Landesverteidigung gewiirdigt werden miisse,

In dieses Gesamtprogramm einer Motorisierung Deutschlands unter dem
nationalsozialistischen Regime mit seinen Rilstungs- und auBenpolitischen Fern-
zielen ist nun auch das Volkswagenprojekt einzufiigen, ja von diesemn Aspekt her
ergibt sich iiberhaupt erst das rechte Verstindnis fiir die Politisierung einer tech-
nisch-konstruktiver Idee, wie wir sie zu beobachten haben. Die Konstruktion des
Volkswagens stellt gewill eine bedeutende schipferische Leistung eines groBen
Konstrukteurs dar. Sie ist aber von Hause aus politisch neutral gewesen und
driingte in dem normalen Gang technischen Fortschritts auf einer bestimmten Stufe
ohnehin zu jhrer Verwirklichung, wihrend ihre tatsiichliche Umsetzung in die
Wirklichkeit sie in enger Verkniipfung mit der Fiihrung des Dritten Reiches er-
scheinen lieB. Sobald nur Hitler von der Moglichkeit des Baues eines leistungs-
fihigen Autos, das auch preiskich breiten Kauferschichten errveichbar sein kénnte,
erfubr, bat er sich hinter die Pline gestellt und sie fiir seine Miihlen nutzbar zu
machen versucht. Aus seinem Munde zuerst hat die deutsche Offentlichkeit, und
zwar schon anliBlich der Eréffnung der 2. Automobilausstelhmg nach der Macht-

3 8oz, B, eine VerSffentlichung aus der deutschen Emigration: A. Miiller, Hitlers motori-
sierte StoBarmee. Heeres- und Wirtschaftsmotorisierung im Dritten Reich, Paris (Editions
du Carrefour) 19356,

¢ , Parole: Motorisierung, Ein Jahr nat. soz. Kraftverkehrswirtschaft®, Mirz 1954. Hrsg.
vom Inst. f. Konjunkturforschumg im Aufirage des Reichsverkehrsmin., 8. 7f.
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iibernahme, der des Friihjahrs 1934, von der bevorstehenden Produktion eines
solchen ‘Wagens gehort. Welche Vorginge lagen dieser Erklirung zugrunde, und
wie ist es zu der Verbindung der nationalsozialistischen Regierung mit dem Kon-
strukteur des deutschen Wumnderautos der Zukunft, dem Dr.-Ing. Ferdinand
Porsche, gekommen?

Ferdinand Porsche? hatte in einer von jhm geleiteten Fabrik in Wiener Neustadt
bis 1923, dann als technischer Direktor und Vorstandsmitglied der Daimler-Werke
(bis 1929) und der Steyr-Werke, sodann in freier Mitarbeit fiilr NSU und Ziindapp
und schlieBlich in dem von ihin 1931 in Stuttgart-Zuffenhausen begriindeten Kon-
struktionshiiro immer wieder an der Konstruktion besonders leistungsstarker und
reprisentativer Kraftwagen und andererseits von Kleinwagen gearbeitet, 1932 lieB
er auch schon dem Reichswirtschafisministerium ein Memorandum {iber die Kon-
struktion eines Kleinwagens zukommien, das aber in der damaligen Wirtschafts-
situation in irgendeiner Schublade abgelegt und vergessen wurde$, Trotzdem hat
Dr. Porsche in seinem Konstruktionshiiro noch einen derartigen Kraftwagen als
»Lyp 32% (nach seiner Numerierung) entwickelt, der von den NSU-Werken 1932
als ein Prototyp gebaut worden ist und mit seinem 4-Zylinder-Heckmotor und auch
in der Foxm der Karosserie schon als ein Vorldufer des VW angesehen werden kann®.
Der Wagen wurde aber nicht in Serienfertigung genommen, und das Konstruktions-
biiro Porsche stand in der deutschen Wirtschafiskrise in schwerem finanziellem
Ringen. Als Hitler sein Motorisierungsprogramm verkiindete, empfand daher anch
Porsche die Bedeutung der Ankindigung fiir seine unmittelbaren Néte und fiir
seine schopferischen Pline iiberhaupt. Er war kein Nationalsozialist, und war als
ein Mensch, den seine technisch-schipferische Phantasie voll ausfillte, iiberhaupt
recht gleichgiiltiz gegen alles politische Geschehen, das ihm nur etwas bedeutete
unter dem Gesichispunkt, wie weit gegebene politische und wirtschafiliche Verhilt-

? Die folgenden Angaben bernhen auf persénlichen Mitteilungen des Sohnes von Dr.-Ing.
Porsche, Hexrn Ferdinand Porsche, dem jetzigen Leiter der Porsche KG in Stuttgart-Zuffens
hausen, auf Mitteilungen des langjihrigen Privatsekretirs Ghislaine E. J. Kaes, und schlieG-
lich Angaben des Buches von Herbert A. Quint {Pseudonym fiir von Frankenberg) : Porsche, der
Weg eines Zeitalters, Stuttgart 1951, das mit weitgehender Unterstiitzung der genannten
Herren geschrieben wurde.

8 Mitteilung von Heyrn Kaes. Das Memorandum selbst ist nicht mehr erhalten; das Archiv
der Porsche-KG ist dreimal durch Kriegseinwirkung schwer betroffen und gréfitenteils ver-
nichtet worden,

* Es ist nicht Aufgabe dieser Untersuchung uwnd wiirde auch die sachliche Kompetenz des
Verfassers iiberschreiten, feststéllen zu wollen, ob und wieweit etwa Patente anderer Kon-
strukteure fiir die endgiiltige Konstruktion des KDF-Wagens mitverwendet wurden. Wegen
der Prioritit von Patenten hatte nach dem Erscheinen des Buches von Quint der bei Daimler-
Benz titige ungarische Konstrukteur Barényi ein gerichtliches Verfahren angestrengt. Dabei
ist ,die Patent-Kammer des Landgerichts Matmheim als letzte Instanz zur Feststellung ge-
kommen, dafi Barényi entscheidende Komstruktionsmerkmale des Volkswagen-Triebwerkes
zeichnerisch festgelegt habe, che Prof. Porsche die Entwicklungsarbeiten am Volkswagen auf-
genomimen hatte®, Auslunft von Herrn Dr.-Ing. Friedrich Schildberger, dem Leiter des
Avrchivs der Daimler-Benz AG, an den Vexfasser vom 1{), Juni 1960.
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nijsse seinen Plénen forderlich wiren. 1932 war er durch die sowjetische Regierung
nach der SU eingeladen und erhielt glinzende Angebote, die ihn zum Bleiben be-
wegen sollten. Es wurde ihm Gelegenheit gegeben, durch ausgedehnte Besichtigungs-
reisen die neuen Industrieanlagen kennenzulernen, und Porsche war durch die
groBen technischen Aufbauleistungen zutiefst beeindruckt. Doch lehnte er schlie3-
lich die Angebote ab, und zwar letztlich aus dem Grunde, weil er in seinem Alter
nicht mehr die russische Sprache zu lernen sich imstande fiihlte und darum nicht
jene Selbstindigkeit und Unabhingigkeit gegeniiber seinen Untergebenen er-
langen zn kénnen glaubte, die er fiir die Uberwachung des Produktionsprozesses als
unerldflich ansah.

Bald nach seiner Riickkehr gelangte Hitler an die Macht, und nun hemiihte sich

Porsche, einen perséinlichen Zugang zu dem neuen Reichskanzler zu finden, der sich
selbst so nachdriicklich fiir die Wiederbelebung der Auntoindustrie eingesetzt hatte,
Es gelang ihm auch tatsichlich, zu Hitler vorzudringen und diesem einen von ihm
entwickelten Hochleistungsmotor vorzufiihren, worauf ihm der Reichskanzler eine
Million Reichsmark zur Verfiigung stellte, mit dem Auftrag, einen deutschen
Rennwagen zu entwickeln. Die Verbindung war hergestellt, Sie wurde in der Folge-
zeit besonders geférdert durch Jakob Werlin, den Porsche seit der gemeinsamen
Tatigkeit fiir die Daimler-Werke kannte. Werlin war als Leiter der Mimmchner Ver-
kaufsorganisation von Mercedes mit Hitler, dem er die groBen, reprisentativen
Wagen verkaufte, bekannt geworden, von diesem in seinen engeren Kreis gezogen
und ist spiterhin mit einem hohen SS-Rang bedacht worden.

Porsche arbeitete nun nicht nur an der ihm aufgetragenen Entwicklung des
Rennwagens, der in wenigen Jahren bei den internationalen AutorennenTriumphe
feiern. kennte, sondern verfolgte auch seine alten Pline fiir einen Kleinwagen
weiter. Auch hierfiir suchte er erneut amtliche Unterstiitzung zu gewinnen und
legte noch im gleichen Jahre dem Reichsverkehrsministerium, am 17. Januar 1934 -
auch der Reichskanzlei eine diesbeziigliche Denkschrift vor, Hitler war von ihren :
Ausfithrungen sofort so angezogen, daB er den Ingenieur zu einer Riicksprache
nach Bexlin in das Hotel Kaiserhof Iud*®,

Porsche erklirte in seiner Denkschrift, daB ein Volkswagen, gegeniiber dem
normalen Kraftwagen, nicht ein durch eine kimstliche Verringerung seiner Ab-
messungen, Leistungen, seines Gewichtes usw. erzielter Kleinwagen sein diirfe,
sondern ,nur ein vollwertiges Gebrauchsfahrzeng, das mit jedem anderen Ge-
brauchsfahrzeug gleichberechtigt in Wetthewerb ireten kann®. Dafiir stellte er
folgende rechnerische Forderungen auf: Radspur 1200 mm, Achsstand 2500 mm,
FHachstleistung 26 PS bei einer Hochstdrehzahl von 3500 Ufmin., Hichstgeschwin-
digkeit 100 km/h, Bergsteigefahigkeit von 30%, und Treibstoffverbrauch von 8 1.
Er legte in einem Anhang zum Exposé weitere rechnerische Daten vor, die eine
solche Konstruktion unter Einfithrung grundsitzlich neuer Losungen als in naher

1 Von dem Exposé konnte mir Herr F. Porsche jun, keine Kopie mehr sur Verfiigung
stellen. Quint hat es noch fiir sein Buch benutzen kénnen und zitiert es als ,,grofles historisches
Esxposé® in langen Partien wortlich; a. a. 0., 3, 185-186.
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Zeit herstellbar erscheinen lieBen. Tn der Einleitung betonte er nachdriicklich die
wirtschaftliche Bedeutung fitr die deutsche Krafifahrzeugindustrie, vor allem aber
fiir Deutschlands kiinftige Kraftverkehrsentwicklung, die ,,mehr denn je eine Sache
des ganzen deutschen Volkes, inshesondere seiner Jugend “, sein miisse. AbschlieBend
ersuchte er die Reichsregierung, seinem erprobten Konstruktionshiire den Bau
eines Volkswagens als Studienobjekt zu iibertragen, und versprach die Konstruktion
und Erprobung eines solchen Wagens in Jahresfrist. Es werden in dem Exposé also die
technischen Erfordernisse und wirtschaftlichen Vorteile dargelegt, dagegen die
Gewinnung einer ganz neuen Kéuferschicht mit einer erfolgreichen Konstruktion
nur in eiem Satz sehy obenhin gestreift.

Wenn Hitler trotzdem auf das Ansinnen des Konstrukteurs sogleich so bereit-
willig eingegangen ist, so beweist dies, dafl der Gedanke an ein leistungsfihiges
Kleinauto als Massenverkehrsmittel der Zukunft ihm nicht erst jetzt blitzartig auf-
gegangen war. Es wurden vielmehr bei thm allgemeinere Erwigungen angeriihrt,
die ihn schon lange beschiiftigt hatten, die sich bis in die Formung seiner politischen
Grundanschavungen, ihre Fixierung in der Landsberger Haft zuriickverfolgen
lassen. Aus dem politischen Hintergrund begreift sich sein lebhaftes Interesse fiir
eine technische Idee, sein persinliches Eingreifen in allen Stadien ihrer Realisie-
rung.

In der nationalsozialistischen Propaganda wird éfters in sentimentalem Stil vom
Fihrer mit dem Herzen fiir den armen Volksgenossen erzihlt, der erste Gedanke
sei ihm in der Kampfzeit gekommen, als er bei einer Autofahrt imn Wahleampf itber
Deutschlands von Winterstiirmen gepeitschte LandstraBen einigen sich abmiihen-
den Radfahrern begegnet sei. Aus dieser billigen trivialen Umkleidung kann gleich-
wohl der Kern des Problems herausgeschiilt werden. So fern Hitler jedes echte
Gefiihl fiir seine Mitmenschen lag, so gleichgiiltiz ihm echte soziale Zielsetzungen
als Selbstzweck waren, so wichtig konnten ihm doch sozialpolitische Mallnahmen
oder besser gesagt Mainahmen, die von der Propaganda als sozialpolitisch heraus-
gestellt werden konnten, als Mittel zum Zweck werden, Fiir die auBenpolitischen
Ziele, die er von der Regierungsiibernahme an geradlinig verfolgte, war nicht nur
die ,Beseitigung des Krebsschadens der Demokratie®11 Voraussetzung, sondern
mufite er sich anch nach der Gewinnung des Birgertums einer zustimmenden
Haltung weitester Schichten der deutschen Arheiter versichern, Sie muBten fiir den
bald von ihnen zu fordernden grofen Einsatz gewonnen werden, d. h. zuvor wirt-
schaftlich und sozialpolitisch zufriedengestellt oder zumindest mit groBen Erwar-
tungen auf die Leistungen des Regimes erfiillt werden. Schon in sehr friithen Jahren
hatte er sich darum die Aufgabe einer , Nationalisierung® des Arbeiters gesetzt und
sie schlieBlich als die ,hdchste und gewaltigste Aufgabe® seiner Bewegung hbe-
zeichnet; denn eine ,giinstige Losung der deutschen Zukunft ist an die nationale
Gesinnung der breiten Masse” gebunden'? Fir den vom Damon dexr Macht ge-

1t Vgl.: Nene Dokumente zur Geschichte der Reichswehr, hrsg. von Th. Vogelsang, in
dieser Zeitschrift 2 (1954), 8. 4541,
12 Mein Kampf, 5. 369,
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triebenen Mann hatte alles der Vorbereitung der kommenden groBen Vélkeraus-
einandersetzungen zu dienen und mufBten sdmtliche Lebensbereiche daraufhin
tiberprift werden, wie weit sie solchen Zielsetzungen entsprachen. Das gilt dann
auch fiir alle staatlichen Ordnungsmafnahmen, die man unter dem Begriff der
Sozialpolitik zusammenzufassen pflegt. Hitlers Diktatuy ist auch darin totalitdr, daB
er soziale Fragen ebenfalls nur in der Unterordnung unter die von ihm gesetzten
Kampfziele zu sehen vermochte, sie allerdings auch, soweit es unter diesem Aspekt
dienlich erschien, energisch-anzupacken hereit war. So erklirt er schon frith:
»1. Um die Massen der nationalen Frhebung zu gewinnen, ist kein soziales Opfer
zu schwer . . ., und 2. Die nationale Erziehung der breiten Masse kaum nur iiber
den Umweg einer sozialen Hebung stattfinden, da ansschlieBlich durch sie jene all-
gemeinen wirtschaftlichen Voraussetzungen geschaffen werden, die dem einzelnen
gestatten, an den kulturellen Giitern der Nation teilzunehmen!?,“ Das blieb auch
spater fiir ihn giiltig, aber es waren, wie es ihm in einer unendlich aufschluBreichen
Formulierung entschliipft ist, Forderungen ,,in taktischer Hinsicht®, die nicht zum
Selbstzweck erhoben werden diirfen. Ansitze zu einem echten sozialistischen
Denken, das die Verbesserung des Menschenloses als in sich selbst gerechtfertigten
Endzweck ansieht, darf man darin nicht sehen. Sozialistische Ansatzpunkte gab es
vielleicht in der Kampfzeit der NSDAP in dem Kreise der Britder Strasser oder der
Berliner NSBO, aber das waren fiir Hitler Irrwege, Ablenkungen von dem wahren
Ziel, die er zeitweilig notgedrungen tolerierte, aber bei erster Gelegenheit abhog
und avsmerzte. Man kann bei thm und dem Nationalsozialismus nach der Macht-
iibernahme nur noch von einer vorgetduschten, einer manipulierten Sozialpolitik
sprechen, besser vielleicht von einer ,Sozialtechnik® im Sinne Karl Mannheims®
als Instrument zur Erzeugung einer bestimmten politischen Haltung, eines der
Fithrung bedingungslos hérigen Menschentyps.

Aber eben auch aus der reinen Taktik stellte sich dann doch der Partei die Auf-
gabe, neben dem ihr ohnehin hirig gewordenen ,biirgerlichen Wahlstimmyieh “15
die Arbeiter zu gewinnen, und einer der Ansatzpunkte fiir ihre Einfangung wird
nun das Volks-Automobil sein. Es stellte sich namlich Hitler nach dexr Machtiiber-
nahme das Problem, daB nicht gerade durch die von ihm so leidenschafilich ge-
forderte Motorisierung eine neue Xluft in der erst zu schaffenden nationalsezialisti-
schen Volksgemeinschaft aufgerissen wiirde. Das Auto bildete doch immer noch das
Kennzeichen des reichen oder wenigstens sehr wohlbegiiterten Mannes, dessen
Besitz sowohl wegen des hohen Anschaffungspreises wie der Unterhaltungskosten
den breiten Schichten bislang unerreichbar war. Was die Automobilindustrie bisher
herausgebra.cht hatte, war, mit Ausnahme des auf die amerikanischen Verhiltnisse
zugeschnittenen ,Ford“, immer noch zu teuer oder eben allzu unvollkommener

1* Mein Kampf, §. 369.

% Vgl Karl Mannheim, Mensch und Gesellschaft im Zejtalter des Umbaus, inshesondere
Teil V, Kap. 1 {Begriff der Sozialtechnik) und Kap. 2 (Stufen der Entwicklung zur Sozial-
technik), Darmstadt 1958, S. 279-309.

15 Mein Kampf, 8. 375.
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Kleinwagen. Mit der Denkschrift vom Januar 1934 aber versprach ein erprobter
Konstrukteur, einen vollwertigen, leistungsfihigen Gebrauchswagen fir breite
Schichten in absehbarer Zeit herzustellen. Es ist ganz offenkundig diese Idee, die
'Hitler im Stadium der beginnenden deutschen Motorisierung faszinierte, die ihm
in Aussicht stellte, auch breiteste Volksschichten aktiv an den Erfolgen seines
Werkes teilhaben und nicht etwa ans dem Neid gegen die Besitzenden neue Gegen-
siitze aufbrechen zu lassen, und so griff er Porsches Vorschlag bereitwillig auf, stellte
aber offensichtlich sofort eine zusitzliche Bedingung: Der Preis des Wagens sollte
noch erheblich niedriger werden. Porsche hatte'® seinen Konstruktionsverschlag
auf einen Endpreis von etwa 1550.—- RM aufgebaut. Hitler dagegen erklirte dem
Eonstrukteur: ,Es mu8 méglich sein, dem deutschen Volke einen Kraftwagen zu
schenken, der im Preis nicht mehr kostet als frither ein mittleres Motorrad1?,“
Die ersten Besprechungen, die nun von den Reichsbehérden eingeleitet wurden,
lassen erkennen, wie wenig konkrete Vorstellungen bis dahin vorlagen. Auf einer
vom Reichsverkehrsministerium als dem zustindigen Ressort einberufenen und von
Ministerialdirektor Brandenburg geleiteten Sitzung vom 11, April 19341¢ wurden
die wichtigsten Anforderungen an den zu bauenden Volkswagen so zusammen-
gestellt: Ein Anschaffungspreis von hochstens 1000.— R — hier ist zum exsten Male
diese runde Zah) genannt, deren politisch werbender Wert offenkundig ist, und die
daher vielleicht schon auf eine Weisung aus der Reichskanzlei zurtickgeht —, Be-
triebskosten von héchstens 6 Bpf./km und Rawm fiir drei Erwachsene und ein
Kind. Aber ein brauchbares Automobil zu diesem Preis konnte man sich noch nicht
recht vorstellen, denn der Sachreferent des gleichen Ministeriums schlug allen
Ernstes als greifbare Losung ,,die drefrddrige Bauart mit zwei Ridern vorn, einem
Rad hinten und Heckmotor“ vor, und auch der Verireter des Propagandaministe-
riums hob dessen Vorteile heraus: ,Symmetrischer Antrieb, gute Gelindegingig-
keit, geringeren Rollverlust gegeniiber vierridrigen Wagen, kleines Gewicht,
natiirliche Stromlinienform, “ Dr., Schelz vom Reichsverband der Automobilindustrie
nahm die Ausfithrungen mit gemischten Gefithlen auf. Br sah in erster Linie die
Gefahr, daB die Indusirie durch Konstruktionsvorschriften gebunden wiirde, und
verlangte nachdriicklich, ,die Lisung des Problems der Indusirie zu iiberlassen®,

¥ Quint, a. a. Q., 5. 189,

17 Dieser Ausspruch Hitlers, den Quintals damals gegeniiber Porsche geschehen zitiext,
fallt in dhnlicher Form auch in der Fede Hitlers zur Automobilausstellung 1935. Schon in der
Bede, mit der Hitler kurz pach dex' Unterhaltung mit Porsche die Automobilausstellung 1954
erdffaete, wies er darauf hin, daB bei der vom nationalsozialistischen Staat mit alleri Mitteln
geforderten Motorisierung das Automobil nicht ein Verkehrsmittel besonders hegiiterter
Kreise bleiben diirfe, daB man thm seinen klassenbetonten und daher klassenspaltenden
Charakter nehmen mitisse. Es sei daher, dhnlich wie die Rundfunkindustrie einen Volksemp-
finger konstruiert habe, die besondere Aufgabe der deutschen Krafifahrzeug-Industrie, einen
Wagen zu konstruieren, der zwangslaufig eine Millionenschicht nener Kiufer erschlieBSe, damit
neben dem vollswirtschaftlichen auch der soziale Nutzen unbestreithar erscheine. Vgl
Vilkischer Beobachter v. 9. 3. 1954, §. 2,

B Siehe Anlage 1,
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die in kiirzester Zeit ihre Vorschlige unterbreiten wiirde, Ministerialrat Willuhn
von der Reichskanzlei fithlte die Berechtigung dieser Bedenken so sehr, daf3 er zwar
pilichtgemdlB die Warnung an die Industrie wiederholte, nicht zu teuere Wagen
zu bauen, ,die den Einkommensverhilinissen der breiten Volksschichten nicht
entsprichen ®, aber zugleich auch die Bereitschaft erkennen liel3, notfalls das Risiko
der Industrie ,durch reichsseitige Unterstiitzung® zu verringern. Auf die Denk-
schrift Porsches wird von keinem der Teilnehmer der Besprechung Bezug genom-
men, und die Erérterungen lassen zunéichst noch ein sehr allgemeines Herumtasten
erkennen.

Auch ein Vertreter der Wehrmacht, der als Verbindungsoffizier irn Reichs-
verkehrsministerinm hinzugezogen worden war, ging nicht dariiber hinaus. Die
»von seinem Standpunkt aus an einen Volkswagen zu stellenden Anforderungen®
scheinen sich darauf beschrinkt zu haben, eine solche GréBe des Wagens zu verlangen,
dab sich nach Entfernung des Aufbaus 3 Mann, ein Maschinengewehr und Munition
unterbringen lassen wiirden. Wenn diese Ausfiilhrungen ein Hinweis sind, daB
natiirlich bei der Motorisierung stets auch militirische Uberlegungen mit im Spiel
waren, so lassen sie noch deutlicher werden, auf welch niedrigem Stand die damalige
Technisierung der Reichswehr sich noch bewegte. Eine militirische EinfluBnahme
auf das Projekt hat in den nichsten Jahren nichi mehr stattgefunden. Erst aus dem
letzten Jahre vor Ausbruch des Krieges, als die Produktion des durchkonstruierten
‘Wagens in dem neuerstellten Werk bei Fallersleben schon angelaufen war, liegen
Nachrichten {iber eine Ausnutzung des Werkes auch fiir unmirtelbare Riistungs-
zwecke vor, die uns hier nicht weiter zu beschiiftigen brauchen.

Von diesen Besprechimgen wurde Hitler sofort unterrichtet, Der thm vorgelegte
Aktenvermerk Brandenburgs ist erst am 20. Juli 1954, mit seiner Paraphe versehen
(einem derwenigen Zeugnisse normalen biirokratischen Aktengangsindersich herauns-
bildenden Fiihrerregierung), in die Registratur der Reichskanzlei zuriickgelangt®.
Noch im April iiherreichte auch der Reichsverband der Automobilindustrie der Reichs-
kanelei einige Exemplare seines Autotypen-Buches Jahrgang 1934, von denen eines an
Hitler ging und das einen Uberblick iiber die gesamte Kraftwagenproduktion der
deutschen Autoindustrie enthielt??, Es wurden dabei der Reichskanzlei gegeniiber
nochinals die Vorteile eines dreirédrigen Wagens dargelegt, aber vor der Vorlage
eines endgiiltigen Kostenvoranschlags eine Entscheidung des Reichskanzlers iiber
die Bevorzugung eines drei- oder vierrddrigen Typs erbeten. Am 9. Mai erging iiber
Staatssekretir Lammers Hitlers Entscheidung fiir den vierrddrigen Typ, und am
12, wurde der RDA davon unterrichtet.

Jetzt suchte sich auch die Industrie- und Handelskammer Berlin einzuschalten;
ihr Prisident Gelpcke reichte am 7. Juni dem Reichskanzler eine Denkschrift ein 2z,

1 5, Anlage 2. :

2 Schreiben des RDA an die Reichskanzlei vom 25. 4, 54 mit entspr. Vermerk. Akten der
Reichskanzlei {s. Anm. 1). Dazu Anlagen 3a und 3b.

21 §, Anlage 4. Dr.jur. Karl Gelpcke, seit 1950 Ehrenbiirger der Handelshochschule
Berlin, war 1929 Vizeprisident, 1932 Priisident der Industrie- und Handelskammer Berlin
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Sie beschiftigte sich, abgesehen von der Zusammenstellung von einer Reihe von
Mindestfordernngen, weniger mit den technischen als vielmehr den allgemeinen
volkswirtschaftlichen Problemen, die durch die Produktion eines Volkswagens auf-
geworfen wurden, Die Aufgabe erscheint so groB, daB die Errichtung einer Zentral-
stelle vorgeschlagen wird, die zwar nicht die Privatinitiative in der Wirtschaft ans-
schalten oder eine staatliche Regie einfiihzen, aber doch ,.entsprechend den Grund-
sdtzen nationalsozialistischer Wirtschaftspolitik Richtlinien fiir die Durchfithrung
des Problems Volkswagen“ geben sollte. Es sollten durch sie Kalkulation und Preis-
gestaltung iiberpriift, Fabrikanten und Hindler iiberwacht werden. Bei einem
durchaus erreichbaren Herstellungspreis von 1100.— RM wixd ein Bedarf von min-
destens 100000 Stiick angenommen, deren serienmifBige Herstellung aber in einer
weitgehenden Arbeitsteilung vorgenommen werden kinnte, so daB sich Kapital-
neuinvestitionen bei der Automobilindustrie selbst vermeiden Meflen; vielmehr
sollte die Kraftfahrzeugteile- und -zubehérindustrie fiir die Herstellung von még-
lichst viel genormten Einzelteilen herangezogen werden, und sodann die End-
montage in einigen Werken erfolgen, die neu zu errichten wiren und natiirlich
ither das Deutsche Reich unter Beriicksichtigung besonders notleidender Wirt-
schaftshezirke verteilt werden kémmten. Dieses Memorandwr der Berliner Handels-
kammer ist zwar dem Sprachstil der neuen Zeit angepalBt, es zeigt eine gewisse
Reglementierfreudigkeit, hilt sich aber doch in dem gewohnten Rahmen volks-
wirtschaftlichen Denkens. Es stehen Uberlegungen zur Uberwindung der groflen
Wirtschaftskrise und der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit voran, und noch Jassen
sich die Kapitalnte der Zeit und die geringe Gesamtkapazitit der deutschen Auto-
industrie an ihm ablesen, so daB selbst die Konkurrenz japanischer Automobile fiar
den Weltmarkt bedrohlich erscheint. Ebenso aufschluBreich aber ist, dafl derartige
Betrachtungen iiber die allgemeinen Auswirkungen des Projekts auf die deutsche
Wirtschaft in der Reichskanzlei noch keiner eingehenden Uberlegung gewdirdigt
werden. Sie werden als fiir die praktische Inangriffrahme des Problems wenig
brauchbar ¢ betrachtet und zu den Akten geschrieben??, da der Reichskanzler dem
in der Denkschrift entwickelten Plan einer Germeinschaftsarbeit nicht zugestimnt
habe.

Vielmehr hatte Hitler seinerseits schon die entscheidenden Schritte in einer ganz
anderen Richtung getan, auch ohne den angekiindigten Konstruktionsvorschlag
des RDA abzuwarten: er hatte offenbar von sich aus Dr. Porsche der deutschen
Autoindustrie als den geeigneten Konstrukteur vorgeschlagen. Porsche hatte
ndmlich auf Grund der Forderungen Hitlers, daB der Volkswagen micht mehr als
ein mittleres Motorrad kosten diirfe, noch eine neue Kalkulation aufgestellt, die
einen Preis statt von urspriinglich 1550.— RM jetzt von 900.- RM vorsah. Quint,
aus dessen Porsche-Biographie wir allein davon wissen®3, stellt selbst die Frage, ob

geworden, Er wurde bald von dieser Stelle verdréngt und ist 1955 Direktor der Hamburger
Hypothekenbank geworden.

22 Vgl. Anlage 5.

2 Quint a, a. 0., 5. 189.
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Hitler bei seinen Forderungen auch die Realitédten, die nun einmal nicht iiber-
spielt werden konnten, bedacht habe, und ob es auch praktisch méglich sein wiirde,
die daraufhin von Porsche in seiner neuen Kalkulation versprochene unterste Grenze
einzuhalien. Gleichviel, Porsche versprach eine solche preisgiinstige Konstruktion,
Hitler gewiihrte ihm seine Unterstiitzung, und am 14, Juni erklirten sich alle im
Reichsverband der Deutschen Automobilindustrie zusammengeschlossenen Firmen
bereit, den Konstruktionsauftrag an den Herm Dr.-Ing, Ferdinand Porsche zu
geben. Die einzelnen Werke wollten ihm ihre Erfahrungen und diesheziigliche
Patente zur Verfiigung stellen?3, Dabei sollten aber auch, bei méglichst wenig
Neuinvestitionen, alle bestehenden Werke, auch der Teilindustrie, fiir den Bau des
Wagens ausgenutzt werden, die Quotenverteilung auf die einzelnen Werke sollte
spater erfolgen. Am 22, Juni wurde auf dieser Basis zwischen demn RDA und dem
Konstruktionsbiiro Dr.-Ing. Porsche ein Vertrag geschlossen, nach welchem Porsche
im Aufirag des Verbandes binnen 10 Monaten den ersten Versuchswagen fertig-
zustellen hatte, ,um die Motorisierung des deutschen Volkes auf der Grundlage
einer Gemeinschaftsarbeit unter Einsatz der besten Kriifte des Awiomobilwesens
mit allen Mitteln zum Wohle des Deutschen Reiches zu férdern®. Die Kalkulation
sel aufzubauen ,auf einem Gestehungspreis von 900.— BM je Wagen bet einer
Serie von 50000 Stiick®. Fiir Konstruktionsarbeiten solite Porsche withrend dieses
Zeitraums monailich 20000.—- RM erhalten?5.

Uber diese Entwicklung unterrichtet uns, neben Quints Porsche-Biographie, auch
der Aktenvermerk®® {ber die Behandlung der Denkschrift der Berliner Handels-
kammer, In diesem Vermerk verdienen, abgesehen von den sachlichen Angaben,
zwei kurze Hinweise unsere Aufmerksamkeit, da sie symptomatisch fiir die damalige
Fithrung der Amtsgeschifte in der Reichskanzlei sind und auf die geringe Einschal-
tung bzw. zunchmende Ausschaltung der normalfurktionierenden alten Biirokratie
selbst in der zentralen Behorde des Fiihrerstaates hindeuten. Der zustindige Re-
ferent erfihrt ndmlich eine wichtige Entscheidung Hitlers offenbar sehr zufillig
aus einer Mitteilung des Herrn Keppler, und wenn er empfiehlt, seine eigenen
Informationen aus dem Reichsverkehrsministerium ,dem Herrrmm Reichskanzler
zu unterhreiten®, so weil er offensichtlich auch jetzt noch nichts von den direkten
Besprechungen des Konstrukteurs — den der Ministerialrat urspriinglich ,,Porche*
schrieb, um dann die richtige Schreibweise des Namens zugleich mit dem Dr,-Titel
erst handschriftlich in seinen Aktenvermerk einzufiigen - mit dem Reichskanzler
und von der guten Stellung, die dieser offenbar bereits bei Hitler exrrungen hatte.
Diese Beobachtung macht uns auch die Liickenbaftigkeit des amtlichen Akten-
materials fiir die Folgezeit verstindlich.

Hitler hat die beamteten Referenten der Reichskanzlei nicht mehr ausreichend
zu unterrichten fiir nétig befunden, war als der institutionell unbeschrinkte
Fiihrer an keine amtliche Beratung gebunden und hat es auch nicht fiir nétig ge-

24 Vgl, dazn 8, 375, .
% Quint a. a. 0., 5. 189-192.
% 3. Anlage 5.
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halten, iiber die innersten Motive zu seinen Entschliissen Aufzeichnungen zu machen
bzw, anfertigen zu lassen. Wir erfahren nur noch zufillig davon und sind auf in-
direkte Schliisse angewiesen. In der jetzt aufkommenden Regierungstechnik bilden
zuverlissige Festlegungen von Hitlerschen AuBerungen durch einen klugen, kompe-
tenten Mitarbeiter, wie etwa die Aufzeichnungen diplomatischer Gespriiche durch den
Dolmetscher Paul Schmidt, oder gar der Tischgespriche durch beauftragte Steno-
grafen, die Ausnahme??. Und auch Porsche hat von seinen Gespriichen mit Hitler
wohl seinem. Privatsekretir berichtet, leider jedoch keine einzige Aunfzeichnung
dariiber gemacht, wie er auch kaum je einen Brief selbst geschrieben oder auch nur
richtig diktiert hat. So sind wix denn gerade fiir die folgenden Jahre der entscheiden-
den Beschliisse ohne schriftliche Zeugnisse von den beiden fiir unsere Frage wich-
tigsten Personen und miissen versuchen, die Entwicklung aus den allgemeinen
Zusammenhiingen zu deuten.

Aus den wenigen verfiigharen Akten der Reichskanzlei 1aBt sich doch deutlich
erkeninen, daB das Projekt von Anfang an unter einem Spannungsverhiltnis stand.
Hatte schon in der ersten Sitzung mit den Mivisterialreferenten der Geschéftsfithrer
des RDA dagegen protestiert, dafl der Industrie bestimmte Konstruktionsvorschrif-
ten gemacht wiirden, so wurde der RDA, noch ehe er selbst die von ihm angekiindig-
ten Vorschlige hatte einreichen kénnen, zu dem Vertrag mit Porsche veranlaBi. Die
Schnelligkeit, mit der Porsche seine kalkulatorischen Grundlagen wm beinahe die
Hiilfte heruntersetzte, mag im Reichsverband, der Vorwiirfe wegen seiner hohen
Preise von den Regierungsvertretern hatte entgegennehmen miissen,” ebenfalls
verstimmt haben. SchlieBlich aber standen bei einem Erfolg der Konstruktion enorme
finanzielle Interessen, grofe Gewinnmiglichkeiten und andererseits vielleicht auch
der Verlust einer potentiellen Kéduferschicht, auf dem Spiel. Konkurrenziiberlegun-
gen der verschiedenen Firmen in einer ohnehin kritischen Wirtschaftslage und in
der zu diesem Zettpunkt von dem staatlichen Dirigismus der nationalsozialistischen
Spétzeit noch kaum erfaBten Wirtschaft muBten natiirlicherweise sich ergeben. So
hat Quint in seiner Monographie auch ausgefiihrt?8, dafl von Anfang an die Indu-
strie das Projekt nicht offen, aber faktisch sabotiert habe, daB eine privatwirtschaft-
lich gefithrte Industrie kein Interesse an einem Volkswagen haber konnte, mit dem.
sie sich praktisch die eigene Konkurrenz heranziichtete, und daf es ihr lieber ge-
wesen wire, Porsche hitte nach dem Ablauf des Vertrages bekennen miissen, daB
unter den gegebenen Bedingungen eine gute Konstruktien nicht moglich sei.
Porsche habe in den Jahren 1934-38 aweifellos einen Kampf gegen die gesamte
deutsche Automobilindustrie gefithrt, einen heimlichen, unterirdischen Kampf, Er
fahrt dann wortlich fort: ,DaB der Volkswagen €in KdF-Wagen geworden ist, dafl
schlieBlich die Arbeitsfront allein Bau und Finanzierung des Werkes und damit die
Obhmt tiber den ganzen Wagen iibernahm, dal3 der Parteigenosse Ley, der von
Automobilen verteufelt wenig verstand, zum Schirmherrn dieses Wagens wurde

* Vgl. die Einleitung von Gerhard Ritter zur Ausgabe der Tischgespriche Hitlers im
Fiihrerhauptquartier 1941 {42, Bonn, 1951, §. 11#.
2 Quiut a. a. 0., S, 1904
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und sein Adlatus Dr. Lafferentz von da an eine maBgebende Rolle bei der ganzen
Planung spielte, daB also der Staat sich in so radikaler Form der Volkswagenidee
bemichtigte, das ist nur das Ergebnis von dreieinhalb Jahren intensivster Bemiihun-
gen, den Volkswagen mit Hilfe der Deutschen Automobilindustrie auf die Riider zu
stellen, was diese iiber ihren Reichsverband zuniéichst pro forma — und weil die
Initiative von Hitler, dem Fithrer des Staates kam und man also nicht ein offenes
Nein wagen konnte - begritBte und forderte, aber in Wirklichkeit nach Kriften zu
verhindern suchte®?.“ Und selbst das Reichsverkehreministerium hat in einem
spiteren Bericht®® erklért, man miisse die Frage offenlassen, ob die Automobil-
industrie die angegebenen Zettriume in der Vergangenheit aus rein sachlichen
Griinden benitigt habe, oder ob sie in der mit Zustimmung des Fithrers eingereich-
ten Gemeinschaftsarbeit indglicherweise auch ein Mittel gesehen habe, die filr man-
che Firmen unbequeme Angelegenheit dilatorisch zu behandeln.

Diese Behauptungen und Zweifel knnen nur registriert werden, ohne daB eine
Mbglichkeit besteht, aus den wenigen, uns iiberkommenen Unterlagen jhre Stich-
haltigkeit in concreto zu bestitigen oder tiberhaupt zu iiberpriifen. Sicher istdagegen,
dall von seiten der Begierung zunichst nichts geschehen ist, solchen natiirlichen wirt-
schaftlichen Gegebenheiten in irgendeiner Weise Rechnung zu tragen. Das geschah
wohl in erster Linie, weil Hitler der Biirokratie die Beschiftigung mit diesem Pro-
blem aus der Hand genommen hatte, selbst aber an Wirtschaftsvorgingen an sich
uninteressiert und nur mit dem techmischen Problem und seiner politischen Aws-
wirkung beschiiftigt war; so bat er die Dinge laufen lassen, da er ohnehin gewill
sein konnte, zu jeder Zeit mit seinem Fithrerwort die ihm erwiinschte Entscheidung
erzwingen zu konnen. Daher wurden die sachlichen zustindigen Reichshehirden
nur sehr zufélliz und ganz am Rande beteiligt, ohne daB ihre an dem privatwirt-
schafilichen Konkurrenzkampf unbeteiligte Biirokratie die gesamten volkswirt-
schaftlichen Verpflichtungen des Projekts hitte durchdenken und evtl, einen Aus-
gleich der Interessen herbeifithren kinnen. Die Denkschrift der Berliner Handels-
kammer hatte, so unreif ihre Vorschlige sein mochten, die entscheidenden Fragen
wenigstens aufgeworfer; sie war aber; ohne eine bessere Lsung anzubahnen, ab-
gelegt und vergessen worden. So blieb es dabei, daB an Porsche einstweilen nur der
gemeinsame Konstruktionsaufirag des RDA vergeben wurde, und daB die Industrie
erwartete, nach der Zurverfiigungstellung ihrer Exfabrungen und Patente quoten-
miBig an der Produktion beteiligt zu werden.

Zuniichst gab Porsche am 31. Januar 1935 dem RDA einen Zwischenbericht?,
der sich mit der Entwicklungsarbeit am Motor, vor allem aber mit dem Preisproblem
beschiftigte und darauf hinwies, daB das Projekt im Sinne des Fithrers nur zu lisen
sei, wenn die Industrie fiir das Rohmaterial und die Zubehirieile unter Heran-
ziehung amerikanischer Erfahrungen ganz bedeutende Preisherabsetzungen vor-
nehme, Nach dieser Berichterstattung wurde der Auftrag des RDA an den Kon-

2 Quint a. a. O., 5. 191.
% Vgl Anlage 7.
51 Quint a. a. O., $. 188£,
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strukteur nochmals um ein Jahr verlingert, aber schon nach wenigen Monaten
trieben die Dinge zur Krise.

Die Autoindustrie wurde iiber den langsamen Fortgang von Porsches Entwick-

' lungsarbeit immer unzufriedener, und seit Mitte November 35 versuchte ihr Prési-
dent, Gehehmrat Allmers, zu Hitler vorzudringen, um ihm iiber den Stand der Dinge
zu berichten??. Das Gespriich ist aber, trotz einer ersten Zusage des Kanzlers ither
Hermn Werlin, nicht zustande gekommen; dagegen konnte Werlin erveichen, daf
Porsche einen der von ihm inzwischen fertiggestellten Wagen nach Miinchen schaffte
und persénlich Hitler vorfithrte, Allmers war emptst tiber das Vorgehen des von dem
RDA beaunftragten Konstrukteurs, der damit seinem direkten Auftraggeber entgegen
gehandelt hatte, konnte ihm aber nur nachtriglich Vorhaltungen machen und ver-
suchen, den Reichskanzler seinerseits wenigstens moch schriftlich vor der bevor-
stehenden Erdffnung der Antomobil-Ausstellung 1936 zu informieren. So sandte er
am 8, Februar einen Bericht ilber Staatssekretir Lammers an den in Garmisch
zur Winter-Olympiade weilenden Hitler,

Die Eingahe von Allmers ist zwar als interner, streng vertraulicher Bericht an
den Vorstand des RDA. gehalten, aber ganz offenkundig auf Hitler abgestirnmt. Sie
ist eine Generalkritik an Porsche, wm sich von ihm trennen zu kénnen. Das Ver-
halten des Konstrukteurs in seinem Zusammenspiel mit Werlin wird verstandlicher-
weise nur kurz gestreift und statt dessen sofort schweres Geschiitz technischer Ein-
wiinde aufgefahren. Porsche neige, wie es heilit, zu optimistischen Darstellungen
und sei nicht geeignet, Hitler ein klares und objektives Bild der Gesamtsituation zu
geben. Man miisse den Eindruck gewinnen, ,,daB Porsche sich in dem Traum wiegt,
der technische Direktor eines zu errichtenden grolen Spezialwerkes fiir den Bau des
Volkswagens zu werden”. Es miisse aber festgestellt werden, daB die von Porsche
entwickelte Konstruktion iiberhaupt nech nicht geniigend erprobt und keineswegs
fabrikationsreif sei und daB auch der Preis des Wagens noch immer viel zu hoch
liege. Von dieser Prémisse aus konnten dann von Allmers die allgemeinen wirt-
schaftlichen Bedenken herausgestellt werden: Wagen solcher Preislage seien als
ausgereifte Konstruktionen bereits vorhanden bei Opel wie bei der Auto-Union, mit
denen sich der Volkswagen in den Markt teilen miilite, so dal im Endergebnis
keines der drei Werke Aussicht habe, eine geniigend grofle Massenproduktion zu
erreichen. Da aber der Absatz von Kleinwagen derzeit mit zwei Dritteln des Gesamt-
absatzes das Rickgrat der Personenwagenindustrie bilde, wire eine volkswirtschaft-
liche Erschiitterung ihres Gefiiges nur zu rechtfertigen, wenn wirklich eine Kon-
struktion mit erheblichen konstruktiven Fortschritten und ejnem niedrigen Preis
vorliege. Es empfehle sich daher, um das vom Fithrer gesteckte Ziel zu erreichen,
ein hochdotiertes Preisausschreibenr unter den Konstrukteuren auszuschreiben,
Allmers versuchte also mit der Kritik an dem einen Konstrukteur nnd den Hinweisen
auf die Tragweite fiir die gesamte Wirtschaft nochmals alle im RDA zusammen-
geschlossenen Werke ins Spiel zu bringen.

32 3, Aunlagen 6a—d.
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Ob Porsche schon in seiner Unterhaltung mit Hitler die ihm von Albmers zuge-
schobenen perstnlichen Pline hat erkennen lassen, muB dahingestellt bleiben. Die
technischen Einwendungen der Autoindustrie gegen die bisherige Konstruktion
waren aber nicht zu entkréften, und so legte sich Hitler bei seiner Rede zur Exéffuung
der Automobil-Ausstellung 193632 noch eine gewisse Zuriickhaltung auf und ver-
kiindete nur seine riicksichtslose Entschlossenheit, die Vorarbeiten fiir die Schaffung
eines deutschen Volkswagens zum AbschluBl zu bringen. Er engagierte sich dabet
wohl persénlich fiir Porsche mit seinem Bekenntnis zu ,der Genialitit des damit
betrauten Konstrukteurs®, andererseits aber 4Bt die Redewendung von ,den
spiteren Produzenten® noch alle Fragen der fabrikatorischen Erzeugung offen.
Doch schwingt auch ein deutlicher Unterton der Verdrgerung tber die Auto-
mobilindustrie mit, wenn Hiiler ihre Konkurrenzfurcht anprangert, die eine Ah-
wanderung ihrer bisherigen Kduferschicht zum Volkswagen fiirchte, statt in diesem
Projekt die Motorisierung von Millionen neuer Kédufer zu sehen.

Eine Woche nach dieser Rede fiihrte Porsche nun auch den Vertretern der Auto-
industrie zwei der inzwischen fertiggestellten Probewagen in Berlin im Ausstellungs-
raum von Daimler-Benz vor, Anwesend waren, unter dem Vorsitz von Geheimrat
Allmers, Direktoren der Firmen Adler, Auto-Union, BMW, Bosch, Daimler-Benz,
Hansa-Lloyd, Opel und Stoewer. Die Aussprache vor den Modellen lie8 ebenso die
sachlichen Einwinde wie die Konkurrenzbedenken bei einigen Werken hervor-
treten. Die Kritik von Allmers und anderen leitenden Industriellen richrete sich
dagegen, daB Porsche sich noch nicht {iber die endgiiltige Form des Motors klarge-
worden sei (noch hatte er einen 2-Zylinder-4-Takt-Motor vorgeschen), daB vor allem
die Preise nicht richtig klargelegt seien, da der angegebene Preis fiir die Karosserie
zu niedrig liege. Selbst bei einem angenommenen Preis von 320.— RM witrde sich
plus dem: zu 712.— RM kalkulierten Chassis ein Endpreis von 1376.~ RM ab Werk,
wahrscheinlich aber von 1456.— bis 1506.— RM ergeben. Porsches Hinweis auf
niedrigere amerikanische Karosseriepreise sei, so wurde allgemein kritisiert, ein
TrugschluB. Auch Porsche gab in der Diskussion zu, daB zu einem Preis von
1000.— RM nicht ein viersitziger Wagen, sondern allenfalls ein zwetsitziger mit
Notsitz herzustellen wire. Die Stimme der Konkurrenz erténte am deutlichsten bei
dem Vertreter von Opel, Direktor Fleischer, wenn er erklirte, der Preis des Volks-
wagens liege in etwa gleicher Hohe wie der fiir den Opel-Kleinwagen, und hier lage
eine Konkurrenz vor, ,Unsere Auffassung ist, daB der deutsche Volkswagen nicht
unabhéngig von den fabrikatorischen Mbglichkeiten der vorhandenen Anlagen in
verhdltaisméBig kurzer Zeit auf dem Wege einer noch so geistvollen Neukonstruk-
tion geschaffen werden kann, dall vielmehr im Laufe einer bereits sehr bemerkens-
werten Senkung der Gestehungs- und Verkaufspreise der deutsche Kleinwagen in
einem natiirlichen Entwicklungsvorgang, der sich bereits deutlich abzeichnet, nach
und nach entstehen wird . . . Wir glauben andererseits, daB es nicht gerechtfertigt
werden kann, wenn bereits fiir die néchste Zukunft ein Fahrzeug zu einem Preis in

3 Thr Text im VB vom 17. 2, 36.
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Aussicht gestellt wird, zu dem zur Zeit weder die konstruktive Arbeit des Herm
Dr. Porsche noch die Entwicklungsarbeit der einzelnen Werke der deutschen Auto-
mehil-Industrie die sachlichen Unterlagen bieten. “ Die Aufgabe sei vom Fithrer der
gesamten Deutschen Autormobil-Industrie gestellt, und nur der Weg ,einer Ent-
wicklung aus der Industrie sei fiir erfolgversprechend und gangbar zu halten. So
sprach sich der Generaldirektor Kissel von Daimler-Benz fiir eine Politik praktisch-
technischer Exprobung und der Erprobung auch der Absatzmiglichkeiten aus, ohne
daB gleich eine Fabrik fiir die Produktion des Volkswagens gebaut werden miisse,
Fiir die weiteren Uberlegungen geht man von der Annahme einer Serie von
100000 Stiick aus, mit dem Hinweis, daB sich Auto-Union und Opel, die
jetzt 75-80 Stiick ihres Kleinwagens tiglich erzeugten, in den Absatz teilen
miiBten. Deutlich ist jedenfalls das Bemiihen, die gesamte Aute-Industrie im
Rennen zu belassen, und als Ergebnis der Vorfithrung ergeht ein gemeinsamer
BeschluB der Industriellen, der verschiedene Werke beauftragte, Fragen der Mate-
rialbeschaffung, der Preiskalkulation, der Werkzeugmaschinen, der Marktanalyse
zu priifen, wihrend Porsche noch einmal ein neuer Termin bis zum 30. 6. 36 ge-
setzt wurde, um den Fabriken das neue Chassis fahrfertig zur Verfitgung zu stellen34.

Zu dem genannten Zeitpunkt niherte sich Porsches Konstruktion wirklich der
Fabrikationsteife, und auch der von Hitler verlangte Preis schien sich in der Her-
stellung erreichen zu lassen3®, So erhob sich nun gebieterisch die Frage nach der
Fertigungsstitte. Der RDA sah sich am Ziel des von ihm in der Gesamtver-
tretung der Werke erteilten Auftrags und erwartete daher auch eine Gesamtbeteili-
gung der deutschen Firmen, die die ersten 30000 Wagen in Arbeitsteilung bei
verschiedenen Werken herstellen lassen kinnten. Fiir die weitere GroBfertigung
stellte sich dem RDA die Frage, ob der Wagen in einer eigenen Fabrik, die vielleicht
als Gemeinschaftsunternehmen der gesamten Automobilindustrie zu betreiben
wire, hergestellt werden, oder ob die Herstellung der Einzelteile in verschiedenen
Fabriken mit nachfolgender Montage an einer oder mehreren Stellen erfolgen sollte.
Zeitweise hoffte Allmers, von Hitler einen Betrag von 100 Millionen RM fiir die
Anlage einer Volkswagenfabrik zur Verfligung zu erhalten, aber nach kurzer Zeit
seh die Autoindustrie diese Hoffnung schwinden und kehrte zu dem Plan eines
Sammelverfahrens der Produktion zuriick.

Bei diesem Stand der Dinge fiihlte sich der Reichsverkehrsminister v. Eltz noch
einmal gedringt, sich einzuschalten. Sein Ministerium war seit jener einleitenden
Sitzung vom April 1934 nicht mehr hervorgetreten und hatte die Feststellungen
liber die nunmehrige Lage auch erst zur Beantwortung einer Anfrage aus dem
Propagandaministeriam getroffen. Solange es sich bei dem Projekt um Entwiufe

¥ Den vorliegenden Ausfiihrungen legt eine ,Denkschrift itber die Besichtigung der zwei
von Dr,-Ing, Porsche konstruierten Probewagen durch Vertreter der Deutschen Automeobil-
Industrie in Berlin am 24. Februar 1936“ zugrunde, Fotokopie des Tegumgsprotokolls befindet
sich im Besitz von Herrn Kaes von der Porsche-KG Stuttgart, daraus handschriftliches Ex-
zerpt des Verfassers,

¥ Vgl. Anlage 7, Schreiben des Reichsverkehrsministers v, 4. Juli 1936.
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und Konstruktionsarheiten handelte, konnte man deren Exfolg abwarten; jetzt
aber reiften HEutscheidungen von griBter Bedewtung fiir die Wirtschaft heran. So
wandte sich Eltz Ende Juli an Staatssekretdr Lammers, um einen Vortragstermin
bei Hitler zu erhalten und die Frage der Verantwortlichkeit fiir die kommende
Realisierung grofler Pline zu kliren3%. Schon klingt dabei die Resignation des an
sich zustindigen Ressortministers durch, wenn er bittet, festzustellen, ob er, der
bisher ,nicht beteiligt worden“, dem Fiihrer gegeniiber fir die Ausfilhrung seiner
Wiinsche verantwortlich sei, oder ob Hitler selbst die Verhandlungen mit dem
BDA in der Hand behalten wolle, Hitler hat zunichst3? seinen Reichsverkehrs-
minister noch zu empfangen gewiinscht, doch ist eine Unterhaltung wegen der
Olympischen Spiele nicht zustande gekommen. Dann aber 140t ein Aktenvermerk
vom 24. August, daB Hitler diesen Vortrag ,erst nach dem Parteitage” wimsche,
die Vermutung aufkommen, daB} eine Hinausschiebung des Termins nicht allein
aus Zeitgriinden erfolgte. Der bevorstehende Parteitag sollte doch im Zeichen der
Verkiindung des Vierjahresplans stehen, welcher tiefste Eingriffe in die Wirtschaft
bringen witrde. In diesen grofien UmformungsprozeB konnte vielleicht auch das
Volkswagenprojekt eingeordnet werden, wie noch des weiteren darzulegen sein
wird. Bei der Vorbereitung dieser MaBnahmen hat Hitler sich nicht nur durch eine
gerade in diesen Wochen eigenhiindig entworfene Denkschrift in ganz ungewShn-
licher Weise personlich engagiert, er hat auch seinen Wirtschaftsminister Schacht
nicht herangezogen. Der Vierjahresplan ist vielmehr die groBe Wende geworden,
durch die Hitler in Zusammenarbeit mit Géring seine Politik von den Fesseln frei-
zumachen versuchte, die ihr noch von den Geboten wirtschaftlicher Vernunft und
den Mahnungen seines bis dahin die Wirtschafts- und Finanzpolitik bestimmenden
Beraters Hjalmar Schacht angelegt waren. In diesem griéBleren Zusammenhang
aber liegt es nahe, daB sich Hitler auch dem Vortrag seines Reichsverkehrsministers
zu entziehen wiinschte, der trotz aller in seinem Ministerium vorhandenen Kritik
an dem dilatorischen Vorgehen der Automobilindustrie doch bei der Weiterentwick-
lung des Projekts immer im Rahmen gewohnter Vorstellungen verbleiben wriirde
und auf eine Erzeungung des Volkswagens durch eine der alten Firmen hinzu-
stezern schien®®, Fs mufBte Hitler iiberfliissig erscheinen, sich in diesem Stadium
auf eine lingere Auseinandersetzung einzulassen., So wurde der Vortrag am 30. Sep-
tember erst fiir die zweite Oktoberhilfte angesetzt, am 27. 10. exneut verschoben
und hat endlich am 27. November stattgefunden, d. h. erst kurz bevor Frhr. v. Eltz
Anfang 1937 seinen deutlich als Protest gegen die antichristliche Entwicklung im
Dritten Reich gekennzeichneten Riicktritt aus dem Reichskabinett vollzog. Leider
liegt eine Aufzeichnung iiber diese Besprechung nicht mehr vor, offenbar ist der

# Vol, Anlage 8.

3 Vgl. dazu Staatssekretir Lammers an Reichsverkehrsminister Frhr, v. Eltz am 29, 7.
und am 1. 10, 1936; ferner die Aktenvermerke von Lammers vom 17. und 24. 8., vom 30. 9.,
vom 27. 10., vomt 2, und 17, 11, und des Ministerialdirigenten Meexrwald vom 2, 12., in den
Akten der Reichskanzlei ,Kraft 3% im Bundesarchiv.

3 Vgl. Anlage 8.
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Vortrag kaum mehr als eine bloBe Formalitit gewesen. Denn wie auf dem Niirn-
berger Parteitag im September mit der Proklamierung des Vierjahresplans die grofle
VWirtschaftswende eingeleitet wurde, so war inzwischen auch im Volkswagenprojekt

- die grundsitzliche Entscheidung Hitlers bereits gefallen. Mit thr wurde eine villig.
neue Entwicklung eingeleitet.

Bei dieser Entscheidung sind offenkundig Uberlegungen Hitlers aus seinem jetzt
beginnenden gewaltsamen Eingreifen in die Wirtschaft mit persénlichen Wiinschen
Dr.-Tng. Porsches zusammengetroffen. Der von Allmers am Jahresanfang geduBerte
Verdacht, dafl Porsche sich nicht lediglich als Konstrukteur zu betitigen, sondern
auch die Produktion an leitender Stelle zu bestimmen wiinschte, war vielleicht da-
mals schon wohlfundiert und wird von der folgenden Entwicklung als zutreffend
bestitigt, Er war Gbrigens anch nach Porsches bisherigem Tebensgang naheliegend.
Dem Konstrukteur war in seiner fritheren Laufbahn — die Griinde brauchen uns
hiex im einzeluen nicht zu intersssieren, die Falten geniigen — immer wieder eine
leitende Stellung versagt oder entzogen worden, 1923 hatte muan ihm die Leitung
des Werkes in Wiener Neustadt genommen, 1929 hatten die Daimler-Wexke, in
deren Vorstand Porsche gesessen, den Vertrag mit ihm nicht erneuert, der Zusam-
menbruch der Kreditanstalt in Wien hatte ihn seinen Posten als technischer Direktor
bei Steyr gekostet, ein anschlieBend von Opel erfolgtes Angebot hatte er ausge-
schlagen, da es nicht mit einer Position im Vorstand verbunden war. Jetzt 1936 er-
scheint es natiirlich, daB er nicht bloB in fremdem Auftrage seine konstruktive
Phantasie zu betiitigen, sondern selbst die groBe Chance wahrzunehmen suchte,
auch in der Produktion des von ihm konstruierten Wagens eine malBgebliche Rolle
zu1 spielen, sobald diese Konstruktion fabrikreif geworden war und ihre Herstellung
in groBem Umfange erfolgen sollte. Dr. Porsche hatte in diesen Jahren den un-
mittelbaren Zugang zu Hitler gewonnen, genoll das unbeschrinkte Vertrauen des
allméchtigen Mannes, und er hatte auch, wie die von Allmers geschilderten Vor-
ginge um die Vorfithrung des Probewagens bei Hitler selbst Ende 1935 zeigen, seit
langem die Unterstiitzung von Jakob Werlin, der zu dem engsten Kreis um Hitler
gehirte — und der dann selbst einer der Geschifisfithrer des neuzuerrichtenden
Werkes wurde. So konnte Porsche an dem RDA, seinem Auftraggeber, von dem er
ohnehin den Eindruck hatte, daB einige seiner Mitglieder einen durchschlagenden
Erfolg der neuen Konstruktion nicht allzu gern sehen wiirden, jederzeit leicht vor-
beikommen zu Aussprachen mit dem Manne, von dessen Entscheidung bereits alles
in Deutschland abhing. :

Die Konstruktion war aber gerade zu einem Zeitpunkt zur Produktionsreife ge-
dichen, zu welchem der Reichskanzler selbst sich schon aus allgemeinpolitischen,
wirtschaftlichen und finanziellen Griinden zu tiefen Eingriffen in das Wirtschafts-
leben entschlossen hatte. In Hitler reiften in jenem Sommer 1936 die Gedan-
ken, die er in der Denkschrift zum Vierjahresplan vom August 1936 nieder-
legte®?. Damit schickte er sich an, die wirtschaftspolitischen Warnungen Schachts oder

# Vgl. Wilhelm Treue, Hitlers Denkschrift z2um Vierjahresplan 1936, in dieser Zeitschrift
3 (1955), 8. 184,
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gar Goerdelers4%in den Wind zu schlagen und die deutsche Wirtschaft auf eine Total-
mobilmachung zur Kriegsbereitschaft innerhalb vier Jahren umzustellen, mit dem
kenkreten Riesenprogramm der Autarkieforderungen fiir Treibstoff, synthetischen
Kautschuk und die Eisen- und Stahlerzeugung aus deutschen Erzen. Hitler hatte
in der Denkschrift auch geschrieben, daB aus der politischen Gesamtkonzeption her-
aus ohne Riicksicht auf Einwinde aus der Wirtschaft die Regierung ,,die national-
wirtschaftlichen Aufgaben® stellen werde, ,und die Privatwirtschaft hat sie zu er-
fitllen, wenn aber die Privatwirtschaft nicht glaubt, dazu fibig zu sein, dann wird
der nationalsozialistische Staat aus sich heraus diese Aufgaben zu ldsen wissen®.
Wenn dann unter diesem Programm neben der Privatindustrie der groBe, reichs-
eigene Konzern der ,Hermann-Géring-Werke AG* sich aufbaute, warum scllte
dies nicht auch in kleinerem MaBstab bei der Automobilindusttie geschehen? Hitler
hatte in seiner maBlosen Ungeduld, die auch vor technischen Realititen nicht halt-
machte, zum ersten Mal das Erscheinen des Volkswagens auf dem Marke bereits fiir
Mitte 1935 angekiindigt und war damit sogar der damaligen optimistischen Vor-
aussage Porsches vorausgeeilttl, Ein Jahr darauf schwingt in seiner Rede fir die
neue Autoausstellung schon eine betriichtliche Animositit gegen die Automobil-
industrie uniiberhérbar mit42, wenn er auch immer noch bereit scheint, die Fabri-
kation durch die alten Werke, vielleicht in Aufteilung, vornehmen zu lassen und
sie durch die Hergabe groBerer Reichsmittel zu fordern. Wenn sich aber im Sommer
dieses Jahres selbst das Reichsverkehrsministerium zu der Auffassung einer dila-
torischen Taktik von seiten der Industrie bekehrte, so mochte sich Hitler jetzt erst
recht von einem solchen Verdacht bestimmen lassen.

Dazu miissen wir aber auch die Uberlegungen sozialpolitischer Taktik in Rech-
nung stellen, die Hitler, wie dargelegt, von Anbeginn an fiir das Projekt eines
Volkswagens eingenommen hatten. Die von dieser Schopfung erstrebte politische
Wirkung aber wiirde sich fur sein Regime unendlich steigern, wenn nicht nur die
Konstruktion auf einen Fijhrer-Wumsch zuriickgefiihrt werden kinnte, sondern
auch die Produktion des neuen Autoschlagers in einem eigenen Werk, hinter dem
ganz sichtbar eine natiomalsozialistische Organisation stand, durchgefiihrt wiirde,
d. h. also, wenn der Volkswagen in jeder Phase der Konstruktion und der Produk-
tion dem Volke durch die Propagandamaschine als Plan, Wille und Tat des Fithrers
und seiner Partei dargeboten werden konnte.
Wehe.malige Oberbiirgermeister und Reichspreiskommissar war von Goring im Som-
mer 1936 anfgefordert worden, eine Denlkschrift iiber die Wirtschaftspolitik einzureichen und
hatte eine Einschrinkung der Riistung und eine Riickkehy in die Weltwirtschaft unter Absage
an verfehlte Autarkiebestrebungen, sogar mit Inkaufnahme einer neuen gréBeren Arbeits-
losigheit, aber dex Aufrechterhaltumg einer gesunden Wihrung, vorgeschlagen. Es war die
letzte Ausarbeitung, die Goerdeler fiir die nationalsozialistische Regierung vorgenommen hat.
Seine Vorschlige wurden von Géring in dem Ministerrat vom 4. 9. 36 als ,,villig unbrauch-
bar* beiseite geschoben. Vel. dazu: Gerhard Ritter, Carl Goerdeler und die deutsche Wider-
standshewegung, S. 76/. Das Protokoll des Ministerrats: MNiirnbhg. Dok., EC 416; Schacht,
76 Jahre meines Lebens, 5. 4404

41 Vgl. seine Rede zur Erdffeung der Automobil-Ausstellung im VB vom 15. 2. 1935,

4% Siehe oben, 8. 555,
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DalB dann hierfiir die DAF heranzuziehen wire, war ein sehr nzheliegender Ge-
danke, aber wann ihn Hitler gefaBt hat oder wer einen entsprechenden Vorschlag
an ihn herangetragen hat, 148t sich nicht feststellendd. In der DAF war ja die Auf-
gabe der organisatorischen Zusammenfassung aller deutschen Arbeiter zwecks ihrer
politischen Uberwachung und Schulung mit der zweiten, zur ,,Sozialtechnik® ent-
wickelten Aufgabe ihrer sozialpolitischen Zufriedenstellung durch die KDF-Unter-
nehmen eng verbunden, Warum konnte nicht neben die iibriger Darbietungen
von KDF fiir die breiten Massen auch noch das Geschenk des Fithrers an die deut-
schen Arbeiter in Gestalt des Volkswagens treten? Damit waren sogar noch finanz-
politische Vorteile verbunden. Wiahrend die Reichsfinanzen unter der steigenden
Anspannung der Rilstungsanforderungen standen und daher Reichssubventionen
an die Automobilindustrie in dem gelegentlich erwogenen Umfang eine weitere
zugitzliche Belastung bedeuteten, brauchten bei der Einschaltung der Arbeitsfront
die Finanzierungsfragen keine Sorge zu bereiten. Denn Ley verfigte aus dem in
Generationen aufgebauten und von ihm im Mai 1933 beschlagnahmien Vermégen
der deutschen Gewerkschaften sowie in den Millionenbeiirdgen der DAF-Mitglieder
itber eine noch nicht ausgeschipfte finanzielle Reserve. Mit der Einschaltung seiner
Organisation und ihres fiix alle Zwecke verfiigharen groflen Apparats von Amtswal-
tern konnte schlieBlich auch der Endpreis des Volkswagens auf die gewiinschte
Summe herabgedriickt werden. Noch in seinen Kalkulationen von 193644 hatte der
BDA trotz eines effektiven Selbstkostenpreises von rund 950 RM mit einem Ver-
kaufspreis von rund 1300 BM wegen der Veririebsunkosten und des Handlerver-
dienstes gerechnet. Wurde aber die private Vertriebsorganisation ansgeschaltet, so
konnte, ohne daB hieraus eine besondere zusitzliche Belastung fiir die DAF erfolgte,
die 1000-RM-Grenze eingehalten werden.

Solche Uberlegungen allgemeinpolitischer Art muBten schlieBlich um so niher
riicken, als das Volkswagen-Projekt auch von manchen materiellen Voraussetzungen
her sich mit dem Vierjahresplan und dessen ebenfalls wieder ins Allgemeine vor-
stoflenden Gedankengingen verkniipfte, Es bedurfte gewil nicht des Hinweises des
Reichsverkehrsministeriums in seinem Schreiben vom 4. Juli 195645, um Hitler
darauf aufmerksam zu machen, dafi die Massenproduktion des Wagens einen erheb-
lichen Mehrbedarf an Kautschuk bedingen wiirde, jenem Rohstoff, dessen Einfuhr
die meisten Sorgen bereitete, und der aus der neu aufzunehmenden Produktion auf
synthetischem Wege hergestellt werden sollte. Gleiche Uberlegungen der Rohstoff-
beschaffung galten schlieBlich fiir andere Teile des Wagens, so dall das Autarkie-
programm des zweiten Vierjahresplans, der die Umformung und Uberlagerung der
bisherigen privatkapitalistischen Unternehmerschaft durch die direkten Reichs-

48 Fhenso wie die Akten der Beichskanzlei lassen uns die wenigen erhaltenen Alten der
DAY, da sie, wie erwihnt, fast nur von regionalen Dienststellen stammen, hier im Stich. Vgl.
dazu Guide to German Records, Microfilmed at Alexandria Va., Records of the NS-German
Labor Party, Washington Nr. 3.

4 Vgl. Anlage 7.

15 Vgl Anlage 7.
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eingriffe zur Folge hatte, Voraussetzung auch fiir die mdgliche Durchsetzung der
Volkswagenproduktion wurde. In der Sitzung des Ministerrats vom 4.9.1936 4%, in
der die Denkschrift Hitlers zum Vierjahresplan bekanntgegeben wurde, hatte Géring
von einem Schreiben des Geheimrats Allmers gesprochen, in dem von einer zwei-
bis dreitigigen Beschiftigung der Automobil-Industrie die Rede war, und Géring
hatte dem Indusiriellen vorgeworfen, daB er zu seinem Schreiben gar nicht legiti-
miert gewesen sel. In dem uns nicht erhaltenen Brief handelte es sich offensichtlich
um Hinweise auf drohende Stillegungen wegen der Rohstoffnéte, denn Géring
versprach sogleich UberbriickungsmaBnahmen bis zur endgiiltigen Entscheidung
Mitte Oktober. Solche Rohstoffsorgen sollte spiterhin der Vierjahresplan iiber-
fliissig machen.

Aber diese Planung brachte ja nicht nur die Eingriffe in die Unternehmerwirt-
schaft, sondern erhthte auch die Anforderungen an die Arbeiter durch Zwangsver-
pflichtungen, Beschrinkung des Arbeitsplatzwechsels, Lohnstoppverordnungen u. &.
und verschlechterte damit allgemein das Arbeitsklima, Damit wurde auch die Not-
wendigkeit fiir einen psychologischen Ausgleich, fiir eine Gegengabe des Regimes
um so grofer, Endlich konnte in diesem Rahmen die Phantasie Hitlers als des
groBen Bauherrn, der iiberall in Deutschland bleibende architektonische Zeugnisse
seiner Tatigkeit hinterlassen wollte, in Dimensionen schweifen, die bis jetzt nicht
erwogen waren, aber nun auch den wirtschaftlichen Gewaltsamkeiten und GréBen-
ordnungen des Vierjahresplans parallel gingen. Die bisherigen Kalkulationen beim
RDA waren auf eine Produktion von 100000 Wagen aufgebaut, Hitler aber gab
héchstwahrscheinlich damals schon den Auftrag??, das Werk fiir den VW in solcher
GréBenordnung zu planen, daB im ersten Jahre 500000 Wagen und in der End-
stufe 1,5 Mill. jahrlich gebaut werden konnten.

SchlieBlich bestach auch der Gedanke der absoluten Einférmigkeit und Einheit-
lichkeit beim Bau in einem einzigen groBen Werxk: ,Es kann in Deutschland nur
einen Volkswagen geben und nicht zehn*, erklirte Hitler 195748, Diese propagan-
distische, dem monolithischen Einparteistaat des einen Fithrerwillens angemessene,
einprigsame Formel hatte iibrigens auch einen sehr realem, praktischen Hinter-
grund. Die nach modernster Fertigungstechnik durchgefiihrte Massenproduktion
war ein praktischer Schritt anf dem Weg zur Typenbereinigung, die Hitler sehr
richtig als eine Vorbedingung der weiteren Motorisierung erklirt hatte, die auch
von militérischen Gesichispunkten her verlangt wurde, wihrend damals in der
deutschen Automobil-Industrie noch jede Firma an ihrem eigenen Modell fest-
halten wollte. Der im November 1938 im Rahmen des Vierjahresplans zum ,,Gene-
ralbevollmichtigten fiir das Kraftfahrwesen® ernannte Oberst von Schell erlief
darum als eine seiner ersten MaBnahmen eine Verordnung iiber die Typenbe-
schrinkung im. Autobau, deren Ausfithrungsbestimmungen vom 15, Mirz 1939

% Vgl Niinbg. Dok, EC-416, Archiv des Instituts f. Zeitgesch.

47 Persénliche Mitteilung von Herrn Kaes.

9 Eriffnung der Antomobil-Ausstellung am 21, Febr, VB vom 22. 2. 57. Vgl. auch die.
Broschiire ,Leistungen der DAF® a.a. 0., 8. 58,
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neben einer Herabsetzung der Haupttypen vor allem bei den Lastkraftwagen die
Typenzahl der Pkw von 52 auf 30 herunterdriicken wollte?®. Im Sinme dieser Be-
strebungen konnte ein neues Werk mit seinen groflen Kapazitidten fur die iibrige
deutsche Automobil-Industrie auch aus Wettbewerbsgriinden Anlafl zu beschleu-
nigter Rationalisierung und Standardisierung geben.

Diese Uberlegungen alle haben damals Hitler beschiftigt. Wenn sie uns nicht
mehr in einem Aktenstiick der Reichskanzlei begegnen, so klingen sie doch sédmt-
lich i der einen oder anderen Phrasierung in den Reden an, die er in den
folgenden Jahren zum Thema gehalten hat; das ist vor allem in seiner Rede zur
Eréffnung der Autornobil-Ausstellang von 1937 der Fall, die zumal den Zusammen-
hang mit dem Vierjahresplan iiberaus deutlich hervortreten 14t5% In einer Bilanz
vierjihriger Bemiihungen um die Motorisierung des deutschen Volkes stellt er fest,
dall Deutschland in seiner Motortechnik technische Héchstleistungen vollbringe,
die besten sportlichen Leistungen der Welt und das modernste Autostrafennetz
aufweise, daB das deutsche Volk in seiner Gesamteinstellung ,kraftwagenfreund-
lich* geworden sei und die Auffassung aufgegeben habe, ,dall das Automobil ein
Klassenmittel und deshalb abzulehnen sei“. Auf diesen Grundlagen gelte es daher
die letzten Voraussetzungen fir die Produktion des neuen Volkswagens sicherzu-
stellen und dann mit der Produktion zu beginnen. Dazu sei es notwendig, alle jene
Bedingungen zu tiberpriifen, die die Produktion und auch die Haltung des Krafy-
wagens verteuerten; innerhalb der Autoindustrie sei eine Typenbereinigung vor-
zumehmen. Hitler bemiiht sich sodann, der Industrie thre Absatzsorgen wegen der
Konkurrenz des Volkswagens zu nehmen: Im Gegenteil wirde der Volkswagen zu-
nichst eine Kiuferschicht erschlielen, die die anderen Firmen mit ihren teuren
Wagen noch nicht erreichen, jedoch wiirden gerade aus den Schichten der Volks-
wagenkiufer mit steigender Lebenshaltung neue Kiufer fiir die teueren und somit
besseren Produkte hervorgehen. Endlich erklirte er, daB es, wenn man die Motori-
sierung vom allgemeinen Gesichtspunkt betrachte, ,ein wahrhaft verbrecherischer
Leichtsinn sein wiirde, so eine gewaltige Industrie auf unsicheren wirtschaftlichen
Grundlagen aufzubauen®. Es sei daher die allerhschste Aufgabe, Deutschland von
der Einfuhr der Rohstoffe unabhiéingig 2u machen, ,die gerade fiir diese Produktion
benitigt wiirden. Es ist dies micht nur der Brennstoff, sondern es sind dies auch die
notwendigen Metalle oder neue Stoffe wie Kunstharz usw. Ich habe diese Arbeit in
dem Vierjahresplan mit einer Reihe weiterer Aufgaben zusammengefalit und ver-
bunden. Die Lésung wird erfolgen, weil sie erfolgen muB.

Damit war auch fiir die Offentlichkeit schon eine enge Verbindung mit dem Vier-
jahresplan hergestellt, mit allen in diesem groBen Wirtschaftseingriff liegenden
Maglichkeiten, ohne daB schon Einzelheiten der weiteren Pline bekanutgegeben
wurden, genan so wenig wie auBerhalb des engsten Kreises der Vertrauten jemand
erfuhr, daB es letztes Ziel des Vierjahresplanes war, die deutsche Wirtschaft in

4 Vgl. Gerold v. Minden, Wirtschafisfilhrung im GroBdeutschen Reich, Polit. Aufgaben
u. wirtschaftl. Maglichkeiten, Berlin 1939. 8. 87f.
5 VB vom 22, 2, 37.
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4 Jahren kriegsbereit zu machen. Allmers, der nach Hitler redete, sprach jedenfalls
vor dem groBen Horerkreis noch zuversichtlich namens des RDA von der im Gang
befindlichen Erprobung und versprach, daB das Endprodukt ein Fahrzeug sein wird,
»das voll die Brwartungen des Fithrers und des Volkes erfiillt“51,

Tatsichlich aber war, wenn die Erinnerung vor Dr, Porsches Privatsekretiir
nicht triigt, schon Ende 1956 bei einer Besprechung in Stuttgart-Zuffenhausen die
Entscheidung fiir eine ganz neue Gesellschaftsgriindung im Zusammenwirken der
DAF mit dem Konstrukteur gefallen. Sie wurde in eine rechtsverbindliche Form
gebracht, als am 28. Mai 1937 in Berlin die ,Gesellschaft zur Vorbereitung des
deutschen Volkswagens“ gegriindet wurde, zu deren Geschifisfiihrern neben
Dr.-Ing. Porsche und Jakob Werlin als Dritter der Amtsleiter der DAF Dr.Bodo
Lafferentz bestellt wurde. Nach der Gesellschaftsgriindung konnte Ley sogleich aus
Mitteln der DAF 50 Millionen RM zur Verfiigung stellen, und man hegann mit
dem Bau eines ,Vorwerks® bei Braunschweig, wo vor allem Spezialarbeitskrifte
und Lehrlinge ausgebildet wurden. Porsche dagegen fuhr im Juni 1937 ein zweites
Mal nach Amerika, wm dort fiir das Bauvorhaben am Hauptwerk mit seinen fir
Deutschland noch unbekannten Dimensionen sich praktische Eindriicke zu ver-
schaffen, vor allem auch einige dentsch-amerikanische Fachleute zu gewinnen, z. B,
fiir den Bau des groBen Kraftwerks, fiir den Karosseriebau, bei dem die neue Tech-
nik des ElektrodenschweiBens angewendet werden sollte, und fiir die Produktions-
lettung, Auch ein groBer Teil der modernen Werkzeugmaschinen wurde damals in
den USA gekauft, meist von der Cincinnatti Milling Mach. Co., wofiir also auch be-
trichtliche Devisen hereitgestellt werden mufiten, da die amerikanischen Liefe-
rungsbedingungen vorherige Barzahlung vorsahen.

So konnte Hitler vor der Berliner Automobil-Ausstellung 195852 nach einem
selbstzufriedenen Uberblick iiber seine Motorisierungsarbeit verkiinden, da8 pun
auch die Konstruktion des Volkswagen nach einer vierjahrigen Entwicklung zu einer
Beife gediehen sei, die in der Leichtigkeit der Produktion und in der Preislage den
gewiinschter Bedingungen entspreche, und daB der Wagen, der noch weiterhin
verschirften Prisfungen in diesem Jahre unterworfen werde, nach seinem Erschei-
nen den deutschen Kaufern eine 1009 ige Befriedigung gewihren werde. Es
werde ,nunmehr mit dem Bau der gewaltigen Volkswagenfabrik hegonnen wer-
den®, Auch hier bemiihte sich Hitler, der iibrigen deutschen Automobil-Indusirie
die Furcht vor der Konkurrenz zu nehmen, und erging sich, als einem weiteren
Motiv fiir die Produktion des Volkswagens, in Uberlegungen der Kaufkraftlenkung,
damit das gesteigerte Einkommen auf ein autarkes Erzeugnis gerichtet und micht
fiir zu importierende Lebensmitte]l ausgegeben werde: ,Je mehr das Volksein-
kommen anwichst, um so wichtiger ist es, die zusitzliche Kaufkraft auf fiir uns
wirtschaftlich tragbare Gebiete hinzudirigieren bzw. auf Objekte zu wenden, die
wir selbst zu erzeugen in der Lage sind. Wenn das ganze deutsche Volk sein Ein-

81 G, Riihle, Das Dritte Reich, Bd. V, S. 215
8 Vgl. VB vom 19, 2. 1938.
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kommen nur veressen wollte, wiirden wir dies mangels gentigenden eigenen Grund
und Bodens nicht sicherzustellen in der Lage sein.*

Am 26. Mai des gleichen Jahres wurde der Grundstein zum Volkswagenwerk in
Fallersleben gelegt. Wir stehen bereits in der Sudetenkrise: Nach dem Wochenende
vom 20. 5., das mit ejner tschechischen Teilmobilmachung einen von Prag zweifellos
beabsichtigten Prestigeverlust durch eine Briiskierung Hitlers und eine erhebliche

- Verschirfung der Lage gebracht hatte, verkiindete Hitler am 3(. Mai mit der
Herausgabe der Operationsstudie ,,Griin“ seinen unabdingbaren Entschluf, die
Tschechoslowakei in absehbarer Zeit durch eine militiirische Aktion zu zerschlagen 3.
Inmitten dieser diplomatischen Spannungen und der Arbeiten am beschleunigten
Ausbau des Westwalls mubBte es erst recht erwiinscht erscheinen, mit Bauwerken
des Briedens die ,,wahren Intentionen® des Regimes der Offentlichkeit zu bekunden.
Hitler selbst hielt die Rede zur Grundsteinlegung, die die gleichen Gedanken iiber
die Gewinnunrg nener Kduferschichten und iiber die Kaufkrafdenkung wie zu An-
fang des Jahyes in Berlin enthielt, und er bestimmte, daBl der in dem neuen Werk
zu produzierende Wagen den Namen ,KdF-Wagen® tragen solle. In der Folgezeit
wurde der Bau des Werkes trotz der zahlreichen Engpisse in der ,,geriisteten Wirt-
schaft” mit allen Mitteln geférdert, vor allem dank der Einschaltung des Volks-
wagenwerkes in die' Reihe der selbstindigen Baustoffkontingenttriger, die iiber die
knappgewordenen Baustoffe in eigener Regie verfiigen durften34,

Es wurden auch Werkzeugmaschinen so schnell herbeigeschafft, daB schon im
folgenden Jahr ein groBer Teil der Werkhallen fertiggestellt war. Zum 15. Oktober
1939 sollten die ersten 500 Wagen vom Band laufen, und noch vor Jahresende sollte
die Serienproduktion in vollem Gange sein.

Tm Sommer 1938 war bereits die Dauererprobung einer Serie von 30 Wagen, die
bei Mercedes-Benz gebaut waren, zufriedenstellend abgeschlossen, Von Herbst an
wurde das Modell des Wagens auch in der Offentlichkeit vorgefithrt. Das geschah
erstmals®® anf der StraBenbauwmaschinen-Schau, die vom 15.-28, September in
Miinchen auf der Theresienhéhe veranstaltet wurde, wozu die KdF-Organisation
einen verbilligten Besuch vermirtelte, und zugleich auch auf der Wiener Herbst-
messe’8, Wenn sich von der Seite Dr. Porsches her alle die genannten Zeitpunkte aus
dem natiirlichen Ablanf der Konstruktionsarbeiten und der Erprobung ergaben, so
fiigen sich auf seiten der nationalsozialistischen Auftraggeber die Termine doch
auch wiederum in die allgemeinen politischen Zielsetzungen ein. $o geschah die
Vorfithrung des Volkswagens in der Offentlichkeit als Zeugnis der nationalsozialisti-
schen Leistung fir das gesamte deutsche Volk zu einem Zeitpunkt, wo die Sudeten-
krise programm- und termingemif dem von Hitler gesetzten Hohepunkt zutrieb,

8 Vgl dazu die Akien zur Deutschen Auswirtigen Politik, Serie D, Band IT, und die Dar-
stellung vom Boris Celovsky, Das Minchner Abkommen 1938, Stuttgart 1957, besonders
8. 2144

# Vgl. dazu Gerold v. Minden a, a. O., 8. 4111,

66 Meldung des VB vom 9. Sept. 1958.

% VB vom 11. Sept. 1938,
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der nach seinem Willen ohne das wiederholte persénliche Eingreifen Chamberlains
schon in jenen Herbsttagen zur kriegerischen Aktion gefiihrt hitte. Und so wurde
auf der Wiener Herbstmesse5? gleich neben dem Anziehungspunkt der beiden
Volkswagen eine Sonderschau ,Gasschutz- und Verdunklungsanlagen® gezeigt,
auf der stahlgepreBte Ttiren und Fenstervorhinge, die einen wirksamen Schutz
gegen Giftgas gewihren, vorgefiihrt wurden! Im folgenden letzten Friedensjahr,
das mit der Besetzumg Prags und der anschlieSenden Aufblihung des Danzig-
Polen-Konflikts das Uberschreiten der Schwelle in den Krieg brachte, lief die Wer-
bung fitr den Kauf des Volkswagens — gleichwohl oder vielleicht gerade deswegen —
durch die seit 1938 aufgebaute Verkaufsorganisation der KdF' auf hohen Touren;
das fiir den Autokauf eingefithrte Sparsystem und die eigene, von dem verteuern-
den Privathandel unabhiéngige Absatzorganisation erwiesen sich als sehr werbe-
wirksam ; der Exfolg in der Gewinnung von Kaufwilligenwar groB und hieltauch im
ersten Kriegsjahr noch an.

Der Leistungsbericht der KdF vom November 194058 verzeichnete, dalB die An-
zahl der Kinfer fiir den Wagen auf fast 300000 gestiegen sei, daB im Kriege 15000
neue Bestellungen kamen, dal 140000 schon einen vextraglichen Anspruch auf die
Lieferung besaBen und daB 60000 bereits voll bezahlt hiitten. Anordnungen aus der
harten Wirklichkeit des Krieges und Friedensschalmeien einer vernebelnden Pro-
paganda ténten nebeneinander her: auf Befehl des Fithrers, so hie} es, wiirden im
Volkswagenwerk schon jetzt die exforderlichen Vorbereitungen getroffen, um nach
Kriegsende mit der Umstellung auf die Friedenspreduktion unverziiglich beginnen
zu kénnen. Und selbst noch nach dem Frankreich-Feldzug werden weiter anstei-
gende Kauferzahlen voller Stolz gemeldet, als ,, Vertrauensheweis breitester Volks-
schichien gegeniiber dem vom Fithrer ins Leben gerufenen Werk “. Dann aber wird
es still v den Volkswagen und die groBe neue Fabrik: in einem parteioffizisen
Axtikel des , Volkischen Beobachters® zum zehnjihrigen Jubilium der Arbeitsfront
wurde unter ihren vielen sozialpolitischen Leistungen das Volkswagenwerk itber-
haupt nicht mehr erwihnt5?! Der Osten verschlang jetzt Sieg und Ruhm und auch
die gesamte Kriegsproduktion des Volkswagenwerkes, den bekanntexn: Kiibel-Wagen
der Wehrmacht. So war es besser, den Mantel des Schweigens iiber unerfillbare
Versprechungen und getiiuschte Erwartungen der Volkswagen-Interessenten zu
decken, noch ehe das Dritte Reich wnter den Trinmmern Deutschlands zusammen-
brach,

57 Nach der gleichen Meldung des VB vom 9. Sept.

8 ,Die nationalsozialistische Gemeinschaft ,KdF* im Kriegsjabr 1940.% Leistungshericht
zum 7. Jahrestag am 27, November 1940, S. 50.

5 Vgl. Otto Marrenbach, ,,10 Jahre Deuntsche Arbeitsfront¥, im VB vom 3. Mai 1945,
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_ _ Anlage 1
Abschrift zu K.4. 2263,
Aktenvermerk?
iber die Besprechung am 11. April 1934, hetreffend Schaffung eines Volkswagens.

Vertreten waren die Reichskanzlei, das Reichsministerium fiir Volksaufklirung und
Propaganda, das Reichswirtschaftsministerium und der Reichsverband der Auto-
mobilindustrie. Den Vorsitz fithrte Ministerialdirektor Dr.-Ing. e. h. Brandenburg.

Der Vorsitzende wies auf die Rede des Herrn Reichskanzlers anlifilich der Er-
éffnung der diesjihrigen Internationalen Automobil- und Motorrad-Ausstellung hin.
Der Fiihrer habe der Automobilindustrie die Schaffung des Volkswagens als Ziel ge-
steckt. Um die gestellte Aufgabe zu ldsen, miisse man sich zunichst iiber die Beschaf-
fenheit des kiinftigen Volkswagens und die an ihn zu stellenden Anforderungen klar
werden, Der Anschaffungspreis des Wagens diirfe 1000 RM und die Betriebskosten
ditrften 6 Rpf/km nicht @bersteigen, Trotzdem miisse der Wagen betriebstlichtig sein
und Raum fir 5 erwachsene Personen und 1 Kind bieten,

Der Sachreferent des Reichsverkehrsministerinms erérterte hierauf die konstruk-
tiven Miglichkeiten fiir den Bau eines solchen Wagens, Als eine greifbare Lasung er-
scheine die dreiridrige Bauart mit 2 Riddern vorn, 1 Rad hinten und Heckmotor, Als
Vorteile seien hervorzuheben: symmetrischer Antrieb, gute Gelandegingigkeit, ge-
ringerer Rollverlust gegeniiber den vierrddrigen Wagen, kleines Gewicht, natiirliche
Stromlinienform.

Der Vertreter des Reichsverbandes der Automobilindustrie erklirte, dafl die Indu-
strie die Angelegenheit bereits aufgegriffen habe. Die Meinungen der Konstruktenre
gingen jedoch sehr auseinander, so dald sich die Frage noch nicht abschlieBend be-
antworten lasse. Man diirfe auch das Risiko fiir die Industrie nicht verkennen. Véllig
verfehlt sei es, der Industrie konstruktive Vorschriften zu geben. Die Lisung des Pro-
blems miisse vielmehr der Industrie iiberlassen hleiben. Auf Verlangen werde man
der Regierung Vorschlige unterbreiten, und zwar kénne dies innerhalb kiirzester
Frist — gewiinschten Falls schon bis zum 15. Mai d. Js. — geschehen.

Der Vertreter der Reichskanzlei bestitigte die Ausfithrungen des Vorsitzenden.
Die Industrie baue viel zu teure Wagen, die den Einkommensverhiltnissen der
breiten Volksschichten nicht entsprachen. Der Preis des Volkswagens diirfe nicht dber
1000 BRM liegen. Nétigenfalls kdnne das Risiko der Industrie durch reichsseitige Unter- .
stiitzung vermindert werden?.

Der Vertreter des Reichsministeriums fiir Volksaufklirung und Propaganda be-
zeichnete die Anregung des Reichsverkehrsministeriums zum Bau eines dreirddrigen
Volkswagens als unbedingt wertvoll, Der Volkswagen miisse sich in der Anschaffung
und im Betrieb billig stellen, Fiir einen solchen hilligen Wagen wiirde auch eine Aus-
fuhrméglichkeit bestehen.

Der Vertreter des Reichswirtschaftsministeriums erkannte das Risiko fiir die Indu-
strie an. Die Industrie habe aber bisher keine hochwertigen Kleinfahrzeuge gebaut.
Hier bestehe zweifellos eine Liicke. Nur auf dem Wege der Serienanfertigung kénne
der billige Volkswagen geschaffen werden.

Der Verbindungsoffizier im Reichsverkehrsministerinm erliuterte die von seinem
Standpunkt aus an einen Volkswagen zu stellenden Anforderungen.

Als Ergebnis der Besprechung wiirden folgende Bedingungen fiir die Beschaffen-
heit des Volkswagens festgelegt:

1 VerfaBt in der Reichskanzlei; weder signiert noch paraphiert.
* Am Raunde handschriftlich (hs.}: ,d. h. Aufklirung und Behirdenbestellung derartiger
Typen®.
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Anschaffungspreis ................... héechstens 1000 RIM
Betriehskosten je lun (10000 km jahrlich) 6 Rpf
Sitzplitze fiir 3 erwachsene Personen und 1 Kind
Brennstoffverbrauch je 100 km 4 bis 5 Liter
Hachstgeschwindigkeit 80 km/h

Gelindegingigkeit u. Bodenfreiheit entsprechend einem starken K.raftrad
mit Beiwagen.

Anlage 2
Aktenvermerk von Min.Dir. Brandenburg

Bk 3468%¢ (Willluhn])Tho?
Berlin, den 1%, April 1934

Vorg. betr. Volkswagen Eingangsstempel :
(BRE 5180/34) 1. voriiber- Reichsverkehrsministerium
gehend bei.? 12 Apr. 1934
Herrn
Minister
vorzulegen#t

Betrifft: Volkswagen.
Am 11. April 1934 fand eine Besprechung iiber die an einen Volkswagen zu stellen-
den Bedingungen statt. Es nahmen teil:
Ministerialdirektor Brandenburg,
Ministerialrat SuBidorf,

Oberregierungsrat Eras, R.V.M.
" Schumann
Amtmann Glaser
Major Zuckertort V.0. des R.V.M.
Ministerialrat Willuhn Reichskanzlel
Mimisterialrat Ruelberg Reichswirtschaftsministerium
Dr. Kiike Reichspropaganda-Ministerinm
Dx. Scholz Reichsverband der Automobilindustrie.

Als Ergebnis der Besprechung wurden folgende Bedingungen fiir die Beschaffen-
heit des Volkswagens festgelegt:

Anschaffungspreis: 1000 RM
Betriebskosten je km 6 Rpf

(bei 10000 km jihrlich)

Sitzplitze fiir: 3 Erwachsene, 1 Kind¥)

*} Diese Bedingumg entspricht auch den militdrischen Erfordernissen, da sich nach
Entfernung des Aufbaus 3 Mann, 1 Maschinengewehr und Munition unterbringen

lassen

Brennstoffverbrauch: 4,51 je 100 km

Hachstgeschwindigkeit: 80 km/h

Gelindegingigkeit: Entsprechend der eines starken Motorrads mit

Beiwagen.
Nach Angabe von Dr. Scholz ist der R.d.A. in der Lage, am 15, Mai d, Js, Angaben
_ iiber die Pline der Automobilindustrie zur Schaffung eines Volkswagens zu machen,

& hs.
4 Paraphe Hitlers zwischen hs. Vermerk ,von H[errn] RK[= Reichskanzler]* und
»20. 7. 34%, — Verfiigung: ,,ZdA. Th. 20. 7.“ am linken Rand.,
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Ehe an den R.d.A. in dieser Angelegenheit herangetreten wird, empfiehlt es sich,
die oben aufgesteliten Bedingungen dem Herrn Reichskanzler vorzulegen.

Br. 11.4.%

Anlage 3a
zu Rk, 4088¢ Berlin, den 5. Mai 1934,

1. Vermerk:

Der Reichsverband der Automobilindusirie E.V, hat das anliegende Typenbuch
dber die deutschen Personenwagen, Lastwagen, Omnibusse, Anbinger, Kraftrider,
Motoren und iiber einbaufertige Aggregate tibersandt. Dieses Typenbuch gibt Auf-
schluf} iiber die Bestandteile der einzelnen Wagen.

Der Reichsverband der Deutschen Automobilindustrie richtete an den Unterzeich-
neten die Anfrage, ob eine EntschlieBung des Herrn Reichskanzlers dariiber vorlige,
ob der Volkswagen 3- oder 4riidrig sein soll. Das Reichsverkehrsministerium hat
sich mit den konstruktiven Mdglichkeiten fiir den Bau eines 3ridrigen Wagens be-
schiftigt, Der Wagen soll 2 Réder vorn und 1 Rad hinten haben und Heckmotor be-
sitzen. Als Vorteile dieses Wagens werden hervorgehoben: Symmetrischer Antrieb,
gute Gelindegingigkeit, geringerer Rollverlust gegeniiber dem 4ridrigen Wagen,
kleines Gewicht und natiirliche Stromlinienform. Die Automobilindustrie ist zur
Zeit an der Arbeit, um dem Reichsverkehrsministerium Vorschlige zu unterbreiten,
Um dieser Arbeit Fortgang geben zu kinnen, méchte sie in Erfahrung bringen, ob der
Herr Reichskanzler den Bau eines 3- oder 4ridrigen Wagens fiir zweckmiflig hilt.
Meines Erachtens miiBte die Industrie auf die Heransarbeitung von Vorschligen fiir
einen 4ridrigen Wagen angesetzt werden, da allein der 4rddrige Wagen den nor-
malen Typ eines ,Wagens“ wiedergibt?. Die Reichswehr verlangt einen Wagentyp,
der u, a, Platz fir 3 Mann und fiir ein schweres Maschinengewehr bietet. Zu der
Frage, ob 3 oder 4 Riider, hat sie sich noch nicht gedulert.

2. Dem
Herrn Staatssekretir
gehorsamst vorgelegt.
w.e
Rk. 408854
1) Der Herr Reichskanzler hat sich
gegen den dreirddrigen und fiir
den vierrddrigen Volkswagen ausge-
sprochen.
2) Ein Autotypenbuch entnommen.
3) Dem Herrn Referenten
erg.
B., am 9. Mai 1954
. Le
5 Paraphe von Brandenburg u. weitere unleserl, Paraphe,

. ¢ Rk. 4088: Apschreiben des Reichsverbandes der Automobilindustrie vom 23. 4. 34 zur
Ubersendung von 3 Exemplaren des Auntotypenbuches, 22. Aufl., Jahrg. 1954, an die Reichs-
Lkanzlei.

7 Die beiden folgenden Sitze hs. durch Min Bat Willuhn (Reichskanzlei) hinzngefiigt.
% hs., Paraphe von Min Rat Willuhn.
# hs., Paraphe von Lammers.
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Anlage 3b
Zu Rk. 4088/34 Berlin, den 12. Mai 1934.
1.) Vermerk

Ministerialdirektor Brandemburg im Reichsverkehrsministeriurn und der Ge-
schiftsfiihrer des Reichsverbandes der Automobil-Industrie, Dr. Scholz, sind dariiber
unterrichtet worden, dal der Herr Reichskanzler dem Bau eines vierrddrigen Volks-
wagens wiinsche.

2 Z.d.A.

wWie
Anlage 4
Rk. 5180 -9, JUN. 1934 Willu
Industrie- und Handelskammer
zu Berlin Berlin NW 7, den 7. Juni 1934

Dorotheenstr. 8

J.-Nr. XIfHaf1 C 4798/34 W, 11.6.12

An den

Herrn Reichskanzler1®
Berlin W 8
WilhelmstraBe

Hochzuverehrender Herr Reichskanzler!

Die Industrie- und Handelskammer zu Berlin ist dem Appell des Herrn Reichs-
kanzlers an die deutsche Wirtschaft anf Férderung des deutschen Automobilwesens
gefolgt und hat sich insbesondere mit dem Problem des Volkswagens befait. Das
Ergebnis der Beratungen, die mit den Mitgliedern unseres Fachausschusses fiir das
Kraftfahrzeuggewerbe und unter Hinzuziehung nambhafter Fachleute stattfanden,
haben wir in einer allgemeinen Arbeitsheschaffungseingabe, die wir in der Anlage
tiberreichenl4, in seinen Grundziigen dargelegt. Wir erlanben uns nunmehr, dem
Herrn Reichskanzler im einzelnen Vorschlige zur Schaffung eines Volksautos zu
unterbreiten.

MaBgebend fiir die Beschiftisung der Kammer mit dem Problem des Volkswagens
war vor allem die Bedeutung, die dem Volksauto hinsichtlich der Arbeitsbeschaffung,
der Férderung der Automobilindustrie, der Exportpolitik, der Motorisierung des Ver-
kehrs und der Forderung des sportlichen Gedankens zukommt, Dariiber hinans hat
jedoch die Kammer von Anfang an die Ansicht vertreten, dafl der Begriff und die
Entwicklung des Volkswagens durch feste Grundsiitze bestimmt werden miissen. Die
Schaffung des Volkswagens kann u. E. nicht unbeschriankt dem freien Wettbewerh
iiberlassen werden. Durch die Einschaltung des freien Wetthewerbs diirften in
exster Linie die bisherigen Bestrebungen der Automobilfabriken zur Schaffung der
verschiedenen Kleinwagen geférdert werden, was wegen der nicht zu vermeidenden

10 hs., Paraphe von MinBat Willuhn,

1 Stempel mit hs. Vermerken.

12 hs,

13 Im Original am Ende des ersten Blattes,
U TLjegt dem Aktenstiick nicht bei.
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Kapitalfehlleitungen unerwiinscht ist und nicht im Sinne des angestrebten Zieles der
Schaffung eines technisch einwandfreien, wirtschafilich arbeitenden und billigen
Gebrauchswagen liegt. Auflerdem ist der Weg des freien Wettbewerbs schon deshalb
nicht zweckmilig, weil im Interesse der vordringlichen Arbeitsheschaffung eine bald-
mégliche Lisung des Problems angestrebt werden muf,

Mit diesem unseren Vorschlag fiir die Schaffung eines Volkswagens soll weder eine
Ausschaltung der Privatinitiative noch eine Regie des Staates verbunden sein, sondern
entsprechend den Grundsitzen nationalsozialistischer 'Wirtschaftspolitik nur Richt-
linien fir die Durchfiihrung des Problems , Volkswagen® gegeben werden.

Wie mul} der Volkswagen beschaffen sein und die Organisation seiner Herstellung
aussehen? Grundsitzlich ist zu fordern, daB das Volksauto nur in einer Grundtype
herausgebracht werden darf, die analog der Herstellung des Volksempfingers in
serienmiiBliger Fabrikation auf alle an der Automobilherstellung beteiligten Stellen
zur Verteiluing kommen kann. Zur Entwicklung des Volkswagens ist die Griindung
einer Zentralstelle notwendig, die Giber die erforderlichen Fachkréfte und Mittel
verfiigt. Die erste Aufgabe dieser Zentralstelle, die eine von der Automeobilindustrie
unabhiingige Organisation sein muf und deren Leitung einem aus der Automobil-
industrie kornmenden anerkannten Fachmann dbertragen werden soll, ist die Durch-
konstruierung des zukiinftigen Volkswagens. Die Zentralstelle wird sich naturgemii
der fithrenden Ingenieure der Kraftfahrzeugindustrie bedienen miissen, Da der
Volkswagen einem ideellen Zweck dienen soll, miifite von der erwihnten Zentral-
stelle aus eine Uberwachung der gesamten Kalkulation und der Preisgestaltung
vorgenommen werden, Es miilite auch dafiir gesorgt werden, daB sich die einzelnen
Fabrikanten und Héndler mit einem Minimum an Verdienst zufrieden geben. Fir
die genormten Teile des Wagens missen Festpreise bestimmt werden. Zum Vertrieb
des Volkswagens kénnten alle Hindler im Deutschen Reich herangezogen werden,

Den Fachkriiften dieser Zentralstelle mufl es iiberlassen bleiben, die technischen
Einzelheiten des Volkswagens zu bestimmen. Ohne daher diesen Plinen vorzugreifen,
halten wir jedoch die Beachtung folgender M1ndestforderungen, geschen vom
Standpunkt der Wirtschaftlichkeit, fiir zweckmiBig:

Das Volksauto, darf kein Kleinwagen im Sinne des heutigen Produktions-
standes sein. Es muB Raum fiir vier Personen und fiir begrenztes Gepick bieten,
zumal sich ein wesentlicher Anteil der Kauferschicht aus Einkommensbeziehern
zusammensetzen dirfte, die bereits gewisse Zeit tiber eine gesicherte Existenz ver-
figen und eine Familie haben. Das Fahrzeug muf fiir jeglichen Verwendungs-
zweck geeignet und der Wagen daher technisch so vollkommen sein, dali er als
reiner Gebrauchswagen anzusprechen ist. Der Motor muf 1 1,—2 Liter Zylinder-
Volumen haben, muf} sehr robust und unempfindlich gegen schlechte Behand-
lung sein. Fahrgestell und Karosserie sollen wegen evtl. Answechselbarkeit der
Karosserie getrennt sein. Das Fahrgestell mufl im Interesse giinstiger Straflen-
lage eine geniigende Breite und Linge aufweisen. Aus dem gleichen Grunde
wire eine Verlegung der Sitze zwischen die Achsen und eine unabhiingige Fede-
rung simtlicher Rider anzusireben. Die Tragfihigkeit des Wagens mu8 400 bis
500 kg betragen. Andererseits soll das Eigengewicht des Wagens so leicht wie
miglich sein, jedoch nicht anuf Kosten der Stabilitit bestimmi werden. Ent-
scheidend hierfiir wird sein, iiber welche Rohstoffe wir zur Zeit der Herstellung
des Volkswagens verfiigen kénnen. Die Geschwindigkeit braucht 80-90 Stunden-
kilometer micht zu dbersteigen. Es mub ferner darauf geachtet werden, daB
eine gentigende Bodenfreiheit geschaffen wird. Die Innenaunsstattung des Wagens
kann dem Zweck des Volkswagens entsprechend einfach aber dauerhaft sein.
Jeder Komfort muf} hinter die Fahreigenschaften zuriicktreten.
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Dag Volksaute mufl zu einem Preis hergestellt werden, der der bhreiten Schicht
derjenigen Volksgenossen, die iiber relativ niedrige Einkommen verfiigen, den Kauf
ermdbglicht. Als Kdufer dirften im wesentlichen die Einkommensbezieher in Betracht
kommen, die iiber ein Jahreseinkommen zwischen 5 bis 8000 RM. verfiigen. Diese
Gruppen werden auch fiir die nichste Zukunft kaum in der Lage sein, einen
Wagen zu kanfen, fiir dessen Beschaffung ein wesentlich héherer Preis als
1000-1100 BM zu zahlen ist. Hierbei diirfen jedoch zwei wesentliche Voraussetzungen
fiir die Anschaffung des Volkswagens nicht iibersehen werden, Einmal ist in Betracht
zu ziehen, daB} ein groBer Teil der in Frage kommenden Bevélkerungskreise nicht so-
fort dber das erforderliche Anschaffungskapital, selbst bei einem Preise von 1100 RM
fur das Volksauto, verfiigt. Es diirfte zweckmiBig sein, und im Interesse der Firde-
rung des Volkswagens liegen, wenn eine giinstige Finanzierung firr den Kauf des
Autos geschaffen wiirde, um den Kauflustigen einen Anreiz und die Méglichkeit des
Erwerbs zu hieten. Neue Wege zur Finanzierung von Autckiufen liegen bereits vor,
so z. B. hinsichtlich des ,beamtencigenen Wagens* der Reichspost und der Finan-
zierungsmethode des Autokaufs fiir die Angestellten eines bedeutenden deutschen
Industrie-Unternehmens. Weiterhin ist die Frage des Absatzes des Volkswagens ab-
hingig von einer hefriedigenden Lésung des Problems der Unterhaltskosten fiir
Kraftfahrzeuge. Da die zurzeit hohen Kosten, unter denen die Treibstoffkosten neben
den Garagengebiihren den wesentlichsten Anteil ausmachen, dem Absatz und die
Ausnutzung des Volkswagens stark beeintrichtigen, diirfte Anlaf bestehen, der Frage
der Herabsetzung der Benzinpreise unter teilweisem Verzicht auf fiskalische Abgaben
niherzutreten, Wir sind auf Exsuchen gern bereit, uns zu dieser besonderen Frage
gutachtlich zu &ufern.

Ob ein Volkswagen mit den aufgezeigten Merkmalen zu einem Preis von ungefihr
1000 RM geliefert werden kann, ist in erster Linie von der Auflage der Wagen, die
gebaut werden kimnen, abhingig, die von der Gréfe der Rduferschicht bestimmt
wird.

Zur Ermittlung der Absatzméglichkeiten kann von der Einkommensstatistik des
Statistischen Reichsamts ausgegangen werden. Es gab an Einkommenshezichern in

der Klasse
von 3000-5000 RM von 5000-8000 BM
1485000 530000
1991000 779000
1442000 449000

Fiir das Jahr 1935 ist bei vorsichtiger Schitzung mit einer Erhéhung der Anzahl der
Einkommensbezieher in diesen Klassen auf zusammen 2 Millionen zu rechnen, die als
Kiufer fiir den Wagen unter Umstinden in Frage kimen. Es diirfte nicht zu opti-
mistisch geschiitzt sein, wenn sich bei der vorhandenen grofen Kaufneigung fitr ein
Auto im ersten Jahr ein Bedarf von mindestens 100000 Stick = 59, ergibt. Unter
der Voraussetzung, dal die derzeitige jihrliche Gesamtproduktion an Kraftfahrzeugen
von ca. 90000 Stiick gleichbleibt, wiirde also eine Verdopplung der Kraftwagen-
produktion auf 200000 Stck. eintreten. Legt man diese zu erwartenden Absatzziffern
einer Kalkulation zugrunde, so diirfte nach den Erhebungen der von uns befragten
Fachkreise die Herstellung des Volksautos zu einem Preise von rd. 1100 RM durchaus
mdglich sein.

Fiir die serienmifBige Herstellung des Volkswagens mull eine weitgehende
Arbeitsteilung vorgenommen werden, um auch die Kraftfabrzeugteile- und
Kraftfahrzeugzubehirindustrie an der Produktion zu beteiligen, Dies diirfte schon
deswegen zweckmillig sein, weil so Kapitalneuinvestitionen bei dexr Automeobilindu-
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strie selbst vermieden werden kénnten. Der Wagen muB bis zum letzten in genormte
Finzelteile zerlegt werden. Alle diese Einzelteile sollten bei kleinen und mittleren
und gréfferen Unternehmen gleichmiBig in Aunftrag gegeben werden. Die Gréfe der
Auflage wiirde es zweckmilBig erscheinen lassen, Automobilfabriken im einzelnen
nicht mit der Durehfithryng der Herstellung und der Montage zu betrauen, da diese
in jhren meist organisch unterschiedlich voneinander aufgebauten Betrieben groBe
Umorganisationen fiir die Herstellung des Volkswagens vornehmen miissen und hier-
durch fraglos eine Gefihrdung der derzeitigen Arbeitsweise eintreten wiirde. IMe
Zusammensetzung der von einer Reihe von Fabriken hergestellten genormten Einzel-
teile diirfte zweckmilligerweise in einigen neu zu schaffenden Montagefabriken vor-
genommen werden. Diesen Montagewerkstitten liegt es ob, die endgiiltige Fertig-
stellung des Wagens vorzunehmen. Es diirfte sich empfehlen, diese Montage-Werk-
stitten auf das Deutsche Reich zu verteilen und mehrere regionale Abschnitte zn
bilden, in denen sowohl die Hersteller der Aggregate wie Vertriebsfirmen anséssig
sind. Bei der Auswahl] der Orte des Deutschen Reichs, an denen Montage-Werkstitten
errichtet werden sollen, kinnten besonders notleidende Wirtschaftshezirke berick-
sichtigt werden. Die Industrie- und Handelskammer zu Berlin hilt es fiir zweck-
mibig, wenn eine dieser Montagefirmen nach Berlin verlegt werden wiirde, um so fiir
positive Arbeitsheschaffung der Reichshauptstadt zu sorgen, da Berlin bisher aus dem
Aufschwung der Kraftfahrzeugwirtschaft infolge Fehlens dieser Industrie keinen
Nutzen zichen konnte. Die erwihnte Zentralstelle hat auch bei diesen Montage-
Werkstitten eine danernde Kontrolle iiber die gleichbleibende Qualitit auszuiiben.
Die Herstellung des Volkswagens liegt im Interesse der Arheitsheschaffung
und wird sich sowohl mittelbar als unmittelbar belebend auf den Arbeitsmarkt auswir-
ken. Es ist daraufhinzuweisen, dal die Kraftfahrzeng- und Motorenindustrie sich lingst
aus einer Spezialindustrie zu einex wichtigen Schliisselindustrie entwickelt hat, deren
Titigkeit, dhnlich wie die der Bauwirtschaft, auf zahlreiche Gewerbe befruchtend
einwirkt. Schon bis zur endgiiltigen Fertigstellung des Automobils werden neben der
Automobilindustrie im eigentlichen Sinne zahlreiche Vor- und Hilfsindustrien be-
ansprucht, welche die Verarbeitung von Roh-, Halbstoffen und Fertigfabrikaten aller
Art vorzunehmen haben, Will man entsprechend dem angenommenen Produktions-
programm einen Uberschlag machen, welche Arbeitskrifte durch die Schaffung des
Volkswagens wieder in den Produktionsprozefl eingegliedert werden, so kann als Ver-
gleich die Mehrbeschiftigung von Arbeitern und Angestellten im Verfolg der Steige-
rung des Automobilabsatzes im letzten Jahre herangezogen werden. Bei der ein-
getretenen Erhéhung der Absatzziffer von 48000 Kraftwagen im Jahre 1932 auf
94000 Kraftwagen im Jahre 1933 wurden nach den uns gegebenen Informationen
30000 Arbeitsplitze in der eigentlichen Krafifahrzeugindustrie neubesetzt, das heilit,
die Belegschaft dieser Industrie ist im Laufe des Jahres verdoppelt worden. In den
Vorindustrien und Zubehérindustrien diirfte etwa die gleiche Anzahl von Volks-
genossen untergekommen sein, so daBl bei einer Produktionserhéhung von rd. 50000
Kraftfahrzeugen eine Mehrbeschiftigung von insgesamt 60000 Arbeitern eingetreten
ist. Hierbei sind die Neueinstellungen des Automobilhandels, der Bereifungsindustrie,
des Reparaturgewerbes, der Treibstoffindustrie und des Tankstellen- und Garagen-
Gewerbes nicht beriicksichtigt worden. Die Mehrbeschiftigung in den Nebenindu-
strien darf nicht unterschitzt werden, zumal die Umsétze der gesamten Kraftverkehrs-
wirtschaft auf das Siebenfache des Wertes der Kraftfahrzeugproduktion zu veran-
schlagen sind. Die Gesamtzahl der Mehrbeschiiftigten in der Kraftfahrzeungwirtschaft
im Jahre 1933 wird mit 90000 nicht zu gering angenommen sein, so daf sich das
Verhiltnis zwischen Wagen und Mehrbeschiftigten auf 1: 3 stellts, Beriicksichtigt

18 Am Rande: ,,?%.
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man diese Vergleichszahlen und die Tatsache, dafi die Herstellung des Volkswagens
naturgemill gegeniiber den bisher hergestellten Kraftwagen eine Verringerung der
erforderlichen Arbeitsstunden aufweist, so diirfte immerhin bei einem Mehrabsatz
von 100000 Volkswagen mit einer Mehrbeschiftigung von 200000 Arbeitern, also
im Verhaltnis 1 : 2 im Mindestfalle zu rechnen sein.

Daf durch die Herstellung des Volkswagens eine zusitzliche Beschiftigung
eintritt, diirfte auller Frage stehen, da es sich beim Absatz dieses Volkswagens um die
Zufihrung neuer Kiuferschichten handelt. Eine Konkurrenz oder Verringerung der
Produktion anderer Autotypen wird durch den Volkswagen kaum zu befiirchten sein,
ehensowenig wie er der individuellen Baunart und Werbung der einzelnen Firmen
keinen Abbruch tun kann. Sollte evtl. ein Riickschlag in den Produktionsziffern der
anderen Wagen eintreten, so diirfte dieser jedoch nur voriibergehend sein und sich
in Kiirze ausgleichen; denn die Mentalitit des Deutschen geht daraufhin, ent-
sprechend der Besserung der Einkommensverhilinisse von dem Volkswagen zum
hiherwertigen Spezialwagen iiberzugehen. Hierbei kénnen die praktischen Auswir-
kungen des Absatzes von Volksempfingern als Vergleich herangezogen werden, wo
gleichfalls eine Einschrinkung des Absatzes von hiherwertigen Radicapparaten nicht
zu verzeichnen ist.

Neben der Belebung des Inlandsmarktes durch die Schaffung eines Volkswagens
wird gleichzeitig erreicht werden kénnen, da} dieses Kraftfahrzeug auf den Auslands-
mirkten in griBerem Umfange abgesetzt werden kann. Die Ausfuhrziffern der
deutschen Kraftfahrzeugindustrie beweisen, daB insbesondere der Export von Klein-
wagen, die standardisiert sind, Aussicht auf Erfolg hat. Den grofiten Anteil der
deutschen Automobilausfuhr stellt zarzeit die Firma Adam Opel AG., wobei zu beriick-
sichtigen ist, dafl sie sich hinsichilich ihres Kundendienstes des Vertriebs- und Organi-
sationsapparates der General Motors Company bedienen kann. Aus diesen Erfolgen
ist ersichtlich, daB nur ein einheitlich typisierter Volkswagen Aussicht auf Absatz anf
dem Weltmarkt hat, da hierdurch gleichzeitig die Lagerhaltung von Ersatzteilen, wie
iiberhaupt der Kundendienst, wesentlich erleichtert wird. Es ist anzunehmen, daB
der zukiinftige Volkswagen bei einem Preise von rd. 1100 RM auch im Ausland er-
heblich nachgefragt wird, zumal als Konkurrenten hochstens der Ford-Wagen und der
Austin-Wagen vorhanden sind. Es dirfte erforderlich sein, den Volkswagen im
Interesse der Arbeitsheschaffung und der Ausnutzung der Exportchancen mit grofit-
moglicher Beschleunigung zur Ausfithrung zu hringen, inshesondere, da zu erwarten
ist, dafl sich in Kiirze die Konkurrenz der japaniscHen Automobilindustrie auf dem
Weltmarkt immer stirker bemerkbar machen wird. Es miilte daher Vorsorge ge-
troffen werden, dafi bei dem Abschlul3 zukinftiger Handelsvertrige bereits der
Export des Volkswagens mitberiicksichtigt wird. Ohme dal der Export ziffernmiiflig
abgeschitzt werden kann, ist durch ihn eine Vermehrung der Automobilpreduktion
gleichfalls zu erwarten, so dafi die auf Grund der deutschen Verhiltnisse geschitzten
Ahsatzmdglichkeiten des Volkswagens nicht zu optimistisch sind,

Ein leistungsfihiger Volkswagen dirfte der deutschen Volkswirt-
schafy auf jeden Fall ein Mehr an Arbeitsbeschaffungsméglichkeiten
und Devisen bringen.

DIE INDUSTRIE- UND HANDELSEAMMER ZU BERLIN
(Stempel)
Dr. Gelpcke!$

18 he,
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374 Paul Kiluke
Anlage 5
Der Staatssekretér Berlin, den 20. Juni 1934
in der Reichskanzlei
Rk. 5180 W(iedervorlage] s. auch Rk 546883¢
nach 1 Monat VWliedervorlage]
W 18. 7.7 nach 1 Monat
W 14, 8.1%

1.) Vermerk

betreffend Volkswagen1¢,

Die Industrie- und Handelskammer zu Berlin beschiftigt sich in dem anliegenden
Schreiben mit dem Volksautomobil. Die bei der Herstellung dieses Automobils zu
beachtenden Gesichtspunkte seien folgende:

Arbeitsbeschaffung,

Farderung der Automobilindustrie,

Exportpolitik,

Motorisierung des Verkehrs,

sportliche Féorderung,

Abschaffung des freien Wetthewerbs, damit Kapitalfeblleistungen vermieden

werden,

eine Grundtype, analog Volksempfinger,

serienmélige Herstellung,

Griindung einer Zentralstelle, die unabhingig von der Automobilindustrie

arbeitet,

Uberwachung der Kalkulation und Preisgestaltung durch diese Zentralstelle,

Festpreise fiir die genormten Teile,

kein Kleinwagen,

Raum fiir 4 Personen und Gepick,

robuster Motor mit 1%4-2 Zylinder-Volumen,

Fahrgestell und Karosserie auswechselbar,

Tragfihigkeit 400-500 kg,

Héchstgeschwindigkeit 80-90 Stundenkilometer,

genmiigende Bodenfreiheit,

Preis 1.000-1.100 RM,

glnstige Finanzierung,

Senkung der Unterhaltskosten,

Herabsetzung der Benzinpreise unter teilweisem Verzicht auf fiskalische Abgaben,

weitgehende Arbeitsteilung bei der Herstellung,

Montage in besonderen Werkstitten,

Verteilung der Montagewerkstiitten auf das ganze Reich unter Beriicksichtigung

besonders notleidender Wirtschaftsbezirke.
Die Industrie- und Handelskammer schiitzt den Jahreshedarf an solchen Wagen auf
mindestens 100,000 Stiick. Bei dieser Wagenzahl wiirde eine Mehrbeschéftigung von
200.000 Arbeitern herauskommen. Die Ausfuhr derartiger Wagen hitte Aussicht auf
Erfolg., Diesern Wagen wiirde hdchstens der Ford-Wagen und der Austin-Wagen
Konkurrenten sein.,

17 hs,
1 3 Stempel mit hs. Vermerken am BRande: Wiedervorgelegt Biire 14. 8. — Wiedervor-
gelegt Biiro 14, 9. — nach 1 Monat W. 14. 8.— Wiedervorgelegt Biiro 16. 10. — Z.d.A. W.16.10.
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An die Losung des Problems miifite baldmdglichst herangegangen werden, da
sonst zn besorgen ist, daf} in Kiirze die Konkurrenz der japanischen Automobilindustrie
stirker fithlbar wird.

Das Schreiben der Industrie- und Handelskammer ist auch den zustindigen Ministe-
rien zugegangen.

Soweit dem Unterzeichneten aus einer Mitteilung des Herrmn Keppler bekannt ist,
stimmt der Herr Reichskanzler dem Plan einer Gemeinschaftsarbeit nicht zu. Die
Darstellung der Handelskammer ist fiir die praktische Inangriffnahme des Problems
wenig brauchbar??,

Der Reichsverband der Deutschen duwtomobil-Industrie hat sich gleich nach der
diesjihrigen Automobil-Ausstellung an die Vorarbeiten fiir ein Volksautomobil ge-
macht, Alle Firmen des Reichsverbandes der deutschen Automobil-Industrie haben
nunmehr zagestimmt, da am 14, d. Mts. der Konstruktionsauftrag fiir das Volks-
automobil an Dr. Porsche?® gegeben werde mit bestimmten Terminen, so daB die
Konstruktionsarbeit nach 5 Monaten beendet ist, und nach 10 Monaten einige Wagen
fabriziert sind. Die einzelnen Werke steilen ihre Exrfahrungen und Patente und auf
Anforderung auch bewihrte Konstrukteure Dr. Porsche?® zur Verfiigung,

In technischer Beziehung ist hinsichtlich dieses Wagens folgendes vorgesehen:

4sitziger Vierradwagen
11 Liter Motor {etwa 28 P8-Leistung) in Heckanordnung,
Motor in 3 Ausflihrungen;
projektiert sind: luftgekiihiter 4 Zylinder 4-Taks,
» " 4 E1] Q'Tﬂ,kt
{beide mit Benzinbetrieb),
Iuft- oder wassergekiihlter 2-Zylinder Diesel fiir O
3-Ganggetriebe (Einbau von Schnellgang vorgesehen),
Schwingachsenanordnung mit allen Neuerungen,
die bisher in Versuch erprobt (evt. hydraulisches Getriebe),
Gewicht ca 550-580 kg,
der Wagen soll alle modernen erprobten Prinzipien aufweisen und dadurch in
hohem Grade exportfihig werden.

Uber die spitere Quotenverteilung unter den dentschen Antomobilfabriken ist noch
nichts festgelegt. Es ist jedoch der Grundsatz aufgestellt, dall méglichst wenig Neu-
investierungen erfolgen??, dafl vielmehr alle bestehenden Werke, insbesondere der
Teilindustrie, starker als bisher ansgenutzt werden.

Der Hauptwert dieser EntschlieBung liegt darin, dafl der Markenbegriff iiber-
wunden wird, dall nur an einer Stelle entwickelt wird, daf} die Teilindustrie gréBere
einheitliche Serien liefern kann und daBl ein Fahrzeug geschaffen werden soll, das
Ausfubr bringt. ]

Die vorstehenden Angahen dber das Ergebnis der Vorarbeiten des Reichsverbandes
der Deutschen Automobil-Industrie sind dem unterzeichneten Referenten von dem
Sachbearbeiter im Reichswirtschaftsministerium, Ministerialrat Ruelberg, gemacht
worden. Die Angaben werden aus Konkurrenzgrinden2? gekeimgehalten. Es diirfte
sich empfehlen, dem Herrn Reichskanzler die Angelegenheit zu unterbreiten,

[ R

1% Dieser Satz hs. von Min.Rat Willuhn eingefiigt.

% Trspriinglich geschrieben: ,Porche*; das s der richtigen Schreibung wnd Dr.-Titel
sind hs. eingeféigt.

8 Letztes Wort hs.

2 Die beiden letzten Worte hs. eingefiigt.
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376 Paul Kluke
Anlage 6a
Reichskanzlei
Bk. 148928 ’ Berlin, den 7. Februar 1936
Sofort!®s

Betrifft: Baun eines Volkskraftwagens
_ s. Rk 14897 23
1.) Vermerk:

Der Prisident des Reichsverbandes der Automobilindustrie, Geheimrat Dr. All-
mers, teilte fernmiindlich mit, daf Ingenieur Porsche 24 zwar einen Volkswagen
zgum Preis von ungefihr 1500 RM gebaut habe, dieser Wagen jedoch nach seiner
(Geheimrats Allmers) Auffassung nicht brauchbar sei. Zuwm mindesten habe Porsche
bisher stets vermieden, eine unumginglich notwendige Probefahrt diber rd. 50000 km
mit dem Wagen vorzunehmen. Er (Geheimrat Allmers) traue dem Wagen keine
Stabilitit zu und wolle deshalb diese Probefahrt unbedingt ausgefiihrt sehen,

Da nun der Fiihrer und Reichskanzler wahrscheinlich?? in seiner Rede bei der Er-
dffnung der Automobilansstellung am 15. Februar die Frage des Volkswagens be-
riithren werde, sei es unbedingt notwendig, daB er iiber diesen Sachverhalt unter-
richtet werde. Er (Geheimrat Allmers) bitte deshalb den Fiihrer und Reichskanzler
dringend um eine kurze Unterredung neck vor dem 15, Februar.

Geheimrat Allmers erklirte sich auch bereit, gegebenenfalls nach Garmisch-
Partenkirchen zu kommen.

2.) Hiermit
Herrn Staatssekretiir
gehorsamst vorgelegt.

W26

6b

1.) Nach Mitteilung des Herrn Ministerialrats Wienstein hat sich Herr Geheimrat
Allmers bereit erklirt, einen Bericht iber die Probefahrt des Volkskraftwagens
zu iibersenden, Der miindliche Vortrag von Herrn Geheimrat Allmers wiirde
sich dann eriibrigen, Ich habe Herrn Geheimrat Allmers mitgeteilt, daB} ein Emp-
fang sich kaum ermdéglichen lassen werde und gebeten, er mége zu morgen frith
Herrn Staatssekvetéiv den Bericht schriftlich mit der Post in die Reichskanzlei
senden. Herr Geheimrat Allmers hat mir dies zugesagt und wollte, um zu ver-
meiden, daB} der Brief in andere Hande gelangt, diesen mit der Aufschrift ,pri-
vat® versenden.

2.) Herrn Staatssekretdr
gehorsamst vorgelegt

Md. 8. 2,27

2 hs,

2 Daghinter ,,(Autounion)® hs. gestrichen,

% Dahinter ,doch® hs. gestrichen.

% Paraphe von Ministerialrat Wienstein. Am linken Rand Paraphe von Lammers 8. 2,
% Paraphe von Min.Dirigent Meerwald.
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Gc

N Rk 1489 5. Mrz. 1936 Willluhn] (Stempel u. hs.)
Berlin 'W 8.
Unter den Linden 12-13
8.2.1936, V(F/Kii
B 1.9.2, 1 Anl.28
REICHSVERBAND DER AUTOMOBILINDUSTRIE
DER ERSTE VORSITZENDLE

Sehr verehrter Herr Staatssekretdr!

Wie besprochen, iiberreiche ich Thnen in der Anlage einen internen Bericht iiber den
gegenwirtigen Stand der Volkswagenangelegenheit und bitte Sie sebr, den Fiihrer
und Reichskanzler mit dem Inhalt desselben bekannt zu machen,

Da es leider nicht zu dem in Aussicht genommenen Vortrag und der Aussprache
des Fithrers mit der Industrie gekommen ist, miissen wir groflen Wert darauf legen,
daB} der Fihrer recht bald iiber den Stand der Angelegenheit wenigstens auf diese
‘Weise unterrichtet wird.

Ich weill, daf} er vielleicht enttduscht sein wird, aber er hat in seiner letzten Rede
ja auch selbst gesagt, daf} es noch Jahre dauern kénne, bis das Problem geldst sei.

Ich bedaure selhst auBerordentlich, daf} ich noch kein giinstigeres Ergebnis melden
kann; die Lésung des Problems ist viel schwieriger als die Konstruktion irgend eines
anderen Fahrzeugs. Auch der Fithrer hat ja in seiner Rede bei der letzten Ausstellung
darauf hingewiesen, daBl es noch Jahre dauern kénne.

Heil Hitler
Thr sehr ergebener
Allmers2®
Herrn '
Staatssekretir Dr. Lammers?2?,
Reichskanzlei
Berlin.
. : : 6d
Interner Bericht 5.2.1936 V/F.
an - co
den Vorstand des RDA Streng vertraulich!

Betr. Volkswagen.

- Gemal Beschlufl des Vorstandes am 12. 11. 1935 sollte versucht werden, dem
Fiihrer Vortrag iiber den Stand der Angelegenheit zu halten. Herr Werlin teilte dann
mit, daBB es die Absicht des Fihrers sei, einen Kreis von Automobilindustriellen zu
einer Aussprache noch vor Weihnachten zu berufen.

Daraus ist leider nichts geworden, wohl aber hat Herr Werlin inzwischen Herrn
Dr. Porsche veranlaBt, einen Wagen nach Miinchen zu schaffen und dem Fiihrer zu
zeigen.

Da wir iiber diesen Vorgang nichts Niheres erfuhren, fragte ich bei Porsche an,
warum er seinem Auftraggeber nicht Bericht in dieser wichtiger. Angelegenheit er-
statte. Er antwortete, die Angelegenheit eigne sich nicht zur schriftlichen Wiedergabe.
Er hat dann miindlich hier in Berlin am 4. Februar berichtet.

# hs,
2 Randvermerke vonLammers: 1.) Aufzeichnung dem Fihrer heute ausgehidndigt
2.) Geheimrat Almers [sic] durch Telegramm verstin-
digt, abgesandt 14, 2.
3.} W, Garmisch 15. 2. 36 L.,
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Aus den Auflerungen Porsches ist zu eninehmen, daf} seine Einstellung nicht ge-
eignet scheint, dem Fiikrer ein klares und objektives Bild des Standes der Angelegen-
heit zu geben. Ich kann mich des Eindrucks nicht erwehren, daf P. sich in dem Traum
wiegt, der technische Direktor eines zu errichtenden groflen Spezialwerkes fiir den
Bau des Volkswagens zu werden und daf} er zu einer zu optimistischen Darstellung
neigt.

Es ist jedoch nétig darauf hinzuweisen, daf3:

1.) die Konstruktion noch keineswegs geniigend erprobt, geschweige denn fabrika-
tionsreif fst,

2.) daB sie nach Ansicht des Auftraggebers nicht den gegebenen Richilinien ent-
spricht, inshesondere noch immer erheblich zu teuer wird,

3.) dall eine besondere Fahrik nicht mehr erreichen kinnte, als die von Porsche an-
gegebenen 50 Lohnstunden, die das Chassis exfordern soll, auf vielleicht 45 Stun-
den herunterzubringen und dall grofie Neuninvestitionen sehr riskant sind, solange
nicht feststeht, ob das Fahrzeng im Publikum Anklang findet und ein sehr groBer
Absatz gesichert ist,

4.) daB die Schwierigkeiten in erster Linie beim Material, {ca. RM 450.=) liegen;
hier wiire zuerst der Hebel anzusetzen,

5.} daB die Industrie noch keineswegs tiberzeugt ist, daf} die Fonstruktion Porsches
den zu stellenden Anforderungen in bezng auf Leistung, Zuverlissigkeit und
Dauerhaftigheit entspricht, weil trotz allen Driingens P. bis jetzt noch keine Ge-
legenheit genommen hat, die neue Ausfithrung der Industrie vorzufithren und sie
einer Dauerprobe unterwerfen zu lassen,

6.) daB die Erfahrungen der Radio-Industrie mit dem ,,Volksempfinger” zu he-
sonderer Vorsicht mahnen.

Die Exfahrung, die sowohl die Auto-Union mit dem Rennwagen P. gemacht hat,
der erst in der Fabrik nach vielfachen Umarbeitungen auf den heutigen Stand gelangt
ist, wie auch die Erfahrungen, die Daimiler-Benz friher mit Porsche-Konstruktionen
gemacht hahen, nétigen zur Zuriickhaltung im Urteil.

P. ist ein genialer Konstrukteur, aber er arbeitet teuer, gewisse Konstruktions-
Details sind gewagter und diffiziler als es fiir die Massenfabrikation eines Volkswagens
von guter Lebensdauer erwiinscht ist. Gewil} ist seine. Konstruktion bestechend schén
und idberraschend einfach im Aufbau, aber wir brauchen keine Gazelle, sondern ein
robustes Pferd. Niemand wei}, ob die Konstruktion sich in der Praxis bewihren wird,
weil Porsche sie bisher einer harten Danerprobe noch nicht unterworfen hat.

Ob vielleicht daneben auch bei P. der Gedanke mitspielt, moglichst lange im Genuf3
der erheblichen monatlichen Zahlungen des RDA zu bleiben, 1aBt sich nicht klar er-
kennen, Tatsache ist, daf} er 3/, Jahre durch die miBlungene Konstruktion des Zwei-
takt-Doppelkolbenmotors verloren hat.

Es blieb nichts anderes iibrig, als ihm und seinem Herrn von Mahlherg positiv zu
erkliren, daf Zahlungen iiber den 51, Mérz 1936 hinaus vorliufig nicht bewilligt
werden wiirden, dof nunmehr zundchst eine scharfe Dauerpriifung von 2 Fahrzeugen
ither mindestens 50000 km unter Aufsicht des technischen Stabes des RD .4 zu erfolgen
hat.

Die Probefahrt soll am 1. Mérz beginnen und wird, wenn alles gut geht, etwa
21, bis 3 Monate in Anspruch nehmen,

Aber selbst wenn sie ein giinstiges Ergebnis haben sollte, ist die zweite wichtige
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Frage, die der Herstellungskosten, noch leider weit von einer hefriedigenden Losung
entfernt.

Als obere Preisgrenze fir den Detailverkauf waren von uns in der Frankfurter
Tagung vomn 15. 6. 1934 RM 1200 festgesetzt; der Fiihrer gab in seiner Rede vom
14. Februar 1935 als Limit das an, ,was friiher ein mittleres Motorrad® kostete, also
noch erheblich weniger.

Die Komstruktion Porsche diirfte jedoch in ihrer jetzigen Form und bei einer
Massenauflage von 100000 Stiick einen Kundenpreis bedingen, der nicht viel unter
RM 1600 liegt.

Enthalten sind darin 159% Héindlerverdienst, ferner 69 fiir Vertriebskosten und
4% far Verdienst der Fabrik, so dall der Neitopreis bei RM 1200.— lige. Porsches
Absicht, die Hindlerspanne auf 5% zu kiirzen, um dadurch auf einen billigeren
Detailpreis zu kommen, ist abwegig; der Hindler hat 10% und mehr Unkosten und
muf} daher mindestens 159, Rabatt haben. Eine Reduktion wiirde nur dazu fiihren,
diesen eingespielten und bewihrten Riesenvertriebsapparat fiir den Vertrieb des
Volkswagens pralitisch auszuschalten.

GewiB} scheinen einige weitere Verbilligungen von Porsche erzielt worden zu sein,
aber andererseits sind inzwischen die Materialpreise nicht unerheblich gegeniiber der
letzten Kalkulation gestiegen. Die Kosten der Karosserie sollen nmach Angabe von P.
von BM 500.— auf RM 320.- zu senken sein, Diese Angabe begegnet starkermn Zweifel.
Weder in Sindelfingen noch bei Ambi-Budd, neben Opel den beiden leistungstihig-
sten Karosseriefabriken, hilt man zurzeit einen Preis, der wesentlich unter RIM 500,—
Hegt, fiir moglich.

Einen Volkswagen herauszubringen, der BM 1600.— oder auch mar RM 1500.-
kostet, diirfte keineswegs den Absichten des Fiihrers entsprechen; denn Wagen in
annﬁhemd dieser Preislage sind bereits vorhanden.

Die Bemiihungen um die Schaffung eines Volkswagens haben bislang den Erfolg
gehabt, da Opel den Preis seines kleinsten Wagens von RM. 1800.— auf RM 1650.—
gesenkt hat und daB die Auto-Union dem Beispiel gefolgt ist. Mafigebende Herren des
Opel Werks hahen erklirt, dal sie bei geniigendem Absatz noch weiter mit dem
Preis heruntergehen wiirden, méglicherweise bis anf RM 1400.-,

Wenn das der Fall wiire, so wiirde sich bei annihernd gleicher Preislage von etwa
RM 1400.— der Volkswagen mit den genannten heiden Fabriken in den Absatz teilen
miissen und keine der drei Fabriken hitte Aussicht, auf eine geniigend grofie Massen-
produktion zu kemmen.

Der Absatz an Kleinwagen macht zurzeit etwa 65-70%, des Gesamtabsatzes unserer
Personenwagenindustrie aus, bildet also ihr Riickgrat, das zn erschiittern volkswirt-
schaftlich nur dann verantwortet werden kinnte, wenn wirklich ¢ine Konstruktion vor-
lige, die ganz erhebliche konstruktive Fortschritte aufweist und deren Herstellungspreis so
niedrig ist, daf das Ziel, ein Fakrzeug fiir breiteste neue Schichten der Bevblkerung zu
schaffen, auch wirklich erreicht werden wiirde,

Die Automobilindustrie hat die Pflicht, alles nur Erdenkliche anfzubieten, um der
Forderung des Fithrers gerecht zu werden. Sie kann nicht abwarten, bis Porsche mit
einer Konstruktion aufzuwarten vermag, die dem gesteckten Ziel besser entspricht;
vielmehr sollte sie nunmehr den Versuch machen, durch ein kockdotiertes Preisaus-
schretben unter den Konstrukteuren aller WV erke, insbesondere auch denen der Motor-
radfabriken zu einer voll geeigneten Konstruktion zu gelangen.

Wir sollten uns nicht durch das Beispiel Frankreichs ahschrecken lassen, wo dhnliche
Problemlésungen miBgliickt sind und aufgegeben wurden, sondern zihe versuchen,
auf einem anderen Wege zum Ziele zn kommen,

gez. Allmers
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Anlage 73

RK 8853/36/B {Will) Réh#!

Der Reichs- und Preuflische Verkehrsminister
: Berlin W 8, den 4. Juli 1936

‘Wilhelmstrafie 80

K 4.9076.36 1.) Der Fiihrer hat Kenntnis

2.) Dem Herrn Referenten erg.
m.d.B. um Kenntnisnahme
H. Min.rat Dr. Willuhn?2

3.} Zu den Akten
Berchtesgaden, 16. Juli 1936.
An . L.33
den Herrn Reichsminister fiir Volks-
aufklirung und Propaganda
Berlin W 8

Betrifft: Volkswagen.
Auf das Schreibén vom 22. Juni 1936 :
~ 1T 2842/20.6./586-3{4—. 1. in Abschr, bei®¢

Ich bin der Entwicklung des vom Fiihrer und Reichskanzler aufgeworfenen Ge-
dankens, einen Volkswagen in den deutschen Verkehr und die deutschen Ausfuhr-
mdéglichkeiten einzufithren, nicht nur beobachtend gefolgt, sondern ich bin auch
danernd bemiiht gewesen, die Verwirklichung dieses Gedankens vorwirts zu treiben.
Ich michte jedoch bemerken, dafl meine Einwirkung insofern erschwert war, als der
Reichsverband der Automobil-Industrie mir gegeniiber stets darauf hinwies, da er
in der Angelegenheit in stindiger unmittetharer Verbindung mit dem Wirtschafts-
beauftragten des Fiihrers und dem Propagandaministerium stehe. Uber den Stand
der Angelegenheit kann ich zur Zeit folgendes mitteilen:

Porbemerkung:

Die Aufgabe teilt sich in die Konstruktion eines Fahrzengs und die Organisation der
Herstellung und des Vertriebes.

Konstruktion des Volkswagens.

Der Reichsverband der Automobil-Industrie hat die Dr. Porsche GmbH mit der
Eonstruktion des Volkswagens beauftragt. Er hat bisher bereits iiber 800000 RM fiir
diese Arbeit aufgewandt. Sowohl die Motor- wie die Fahrgestell-Konstruktion war
Gegenstand zahlreicher Entwirfe, von denen der gréBte Teil zundchst nicht befrie-
digte. Auch die zur Zeit der letzten Automobil-Ausstellung vorhandenen 2 Probe-
fahrzeuge mufiten noch in verschiedenen Punkten beanstandet werden, Insbesondere
befriedigte die Motorleistung des Viertakt-Zweizylinders nicht.

Der Reichsverband der Automobil-Industrie hielt meinem Dringen stets entgegen,
dafl die Dr. Porsche GmbX die ihr gesetzten Fristen unausgesetzt iiberschritten habe.
Die jetzt von Porsche entwickelten Fahrzeuge scheinen der Endlésung niher zu

3 Abschrift (Durchschlag); vgl. Anlage 8!

3 hs,

3% hs,, mit Paraphe von Min Rat Willuhn 27, 7.
3% Paraphe von Lammers.

3 Vermerk hs. Liegt nicht vor.
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kommen. Das eine dieser Fahrzeuge ist mit einem Zweitakt-Zweizylindermotor, das
andere mit einem Viertakt-Vierzylindermotor ausgeristet. Beide Motoren sind Iuft~
gekihlt und haben einen Hubraum von rund 1 Liter. Die Fahrzeuge sollen bei den
gegenwirtigen Materialpreisen mit einem Selbstkostenpreis von etwa 950.— RM herzu-
stellen sein, was einem Vertriebspreise von etwa 1300.— RM entsprechen kdnnte.
Der Reichsverband der Automobil-Industrie verhandelt zur Zeit mit den Lieferanten
und Rartellen wegen einer Herabsetzung der fiir den Volkswagenbau bendtigten
Werkstoffpreise, Die Verhandlungen scheinen auf dem Gebiet der Stahl- und Eisen-
preise Erfolg zu haben und werden auch hinsichtlich der Leichtmetalle nicht als aus-
sichtslos angesehen, so dafl bei Grolifabrikation die Awussicht besteht, den Verkaufs-
preis anf etwa 1200 BM zu bringen. Voraussetzung eines grofferen Absatzes wird
jedoch auch die Zuteilung der fiir den Kautschukbedarf exforderlichen Devisen sein.

Die beiden Mitte Juli fahrbereiten Volkswagenmodelle sollen einer Erprobung
tiber 50000 km unterworfen werden. Hierfiir werden, wenn keine Stérungen auf-
treten, mindestens 3 Monate erforderlich sein. Erst wenn sich bei dieser Vorprobe
gezeigt hat, da die Anforderungen in Bezug auf Haltbarkeit, Fahreigenschaft, Lei-
stung, Brennstoffverbrauch usw, erfiillt sind, kann eine Entscheidung iiber den Bau
einer gréBeren Probewagen-Serie von 30 Stiick getroffen werden, mit der dann
weitere HErfahrungen zu sammeln sind. Auch hierfir wird eine angemessene Zeit —
der Reichsverband der Automobil-Industrie rechnet fiir Ban und Erprobung ca.
6 Monate — vorzusehen sein. Erst dann kann entschieden werden, in welcher Aus-
fiihrung der Wagen in Massenfabrikation zu nehmen ist.

Fabrikation. .

Schon withrend der Erprobung der Modelle und der ersten Serie von 30 Fahrzeugen
soll die Planung der Fabrikation beraten und vorbereitet werden. Der Reichsverband
der Automobil-Industrie rechnet vom Augenblick der Entscheidung bis zu dem Tage,
an welchem der erste Wagen in der Massenfabrikation das laufende Band verldft,
mindestens 9 Monate. Auch diese Frist ist nach Ansicht des Verbandes nur inne zu
halten, wenn von allen Behiérden und Wirtschaftsstellen griBtes Entgegenkommen
in jeder Beziehung stattfindet. Bis zur Stunde besteht noch keine Klarheit dariiber, ob
der Wagen in einer einzelnen Fabrik, die vielleicht als Gemeinschafisunternebhmen
der gesamten Automobil-Industrie zu betreiben ist, hergestellt werden soll oder ob die
Herstellung der Einzelteile in verschiedenen Fabriken mit nachfolgender Montage
an einer oder mehreren Stellen gewihlt werden soll. Die Herstellung der ersten
30000 Wagen soil unter allen Umstéinden in Arbeitsteilung bei verschiedenen Fabriken
vorgenommen werden. Das Sammelverfahren wird an sich als etwas teurer beurteilt.
Der Geheime Rommerzienrat Allmers teilte vor einiger Zeit hier mit, dall der
Fiihrer und Reichskanzler erwige, einen Betrag von etwa 100 Millionen Reichsmark
fiir die Anlage einer Volkswagenfabrik zur Verfiigung zu stellen. Vor wenigen Tagen
tbermittelte er jedoch die Nachricht, daf} dieser Gedanke jetzt wieder in den Hinter-
grund zu treten scheine, und dafl es wohl bei dem Sammelverfahren verbleiben
werde.

Schlufibemerkung.

Aus dem Dargelegten ergibt sich, daB der Volkswagen bei der nichsten Automobil-
Ausstellung als Modell wohl gezeigt werden kann, dafl jedoch verbindliche Liefer-
termine dann noch nieht genannt werden kénnen. Die Industrie hat mir mitgeteilt,
daf sie im Hinblick auf den Absatz der laufenden Erzeugung kleinerer Typen Be-
denken trage, die Modelle des Volkswagens auszustellen, bevor die Lieferfihigkeit
gewihrleistet ist,

Ich wiirde es fiir zweckmiBig halten, wenn demniichst eine Besprechung bei mir
stattfinde, an welcher Sie, der Reichs- und Preuflische Wirtschaftsminister und der
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Wirtschaftsheauftragte des Fiihrers und Reichskanzlers zu beteiligen wiren, um eine
einheitliche Fithrung der Reichsregierung in der Volkswagenfrage sicherzustellen.
Einstweilen habe ich den genannten Stellen Abschrift von vorstehendem Schreiben

zugeleitet,
Im Auftrag
gez. Brandenburg
An
den Herrn Reichs- nnd PreuBischen
‘Wirtschaftsminister,

den HerrnWirtschaftsheauftragten
des Fihrers und Reichskanzlers
in der Reichskanzlei
~ je besonders —

Berlin,

Abschrift beehre ich mich zur Eenntnis zu iihersenden. Den Zeitpunkt der in Aus-
sicht genommenen Besprechung werde ich noch mitteilen,

Im Aufirag
Brandenburg?®
Anlage 8
'RK 9671/36 B.s¢
Der Reichs- und Preuflische Verkehrsminister L. 27.7. 1 Anl®
K 4. 10574
Berlin W 8, den 25. Juli 1936
Wilhelmstralle 80
An
den Chef der Feichskanzlei Vertraulich!
Herrn Staatssekretir Dr. Lammers, Dem Herrn Staatssekretir
Berlin geh. vorgelegt. R 27. 7.28

Sehr verehrter Herr Lammers!

Vor einiger Zeit erhundigie sich das Propagandaministerium. bei mir nach dem
Stande der Volkswagensache. Ich habe darauf die beiliegende Aufzeichnung®® gemacht,
die ich dem Herrn Reichsminister fiir Volksaufklirung und Propaganda, dem Herrn
Reichswirtschaftsminister und dem Herrn Wirtschaftsheanftragten des Fithrers und
Reichskanglers iibersandt habe. In der am Schlul dieser Aufzeichnung angeregten
und inzwischen stattgehabten Besprechung mit den drei Stellen ist zunichst die Frage
aufgetreten, ob der Fithrer und Reichskanzler einem Ressort oder einer Parteidienst-
stelle einen ausdriicklichen Auftrag gegeben habe, seinen auf Schaffung des Volks-
wagens gerichteten Wunsch auszufithren, Dies ist an sich bisher nicht geschehen.

9 Namensstempel.

80 he,

97 hs., Paraphe von Lammers,

38 hs,

¥ 8. Anlage 7.
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Ich habe mich zwar fiir zustindig gehalten, bin aber zweifelhaft geworden, ob ich
dem Fithrer gegeniiber die Verantwortung trage, da ich an den Vorfihrungen und
Besprechungen des Reichsverbandes der Automobilindustrie beim Fihrer nicht be-
teiligt worden bin, Bei einem Vortrage, den ich selbst im Mai 1954 dem Fithrer ge-
halien habe, dullerte sich dieser dahin, daf} der Volkswagen einen lhftgekiihlten
Dieselmotor haben solle und daB weder Vorderachsenantrieb noch Heckmotor in
Betracht komme. Diese Anforderungen sind auf Grund unmittelbarer Vortrage offen-
bar zuriickgetreten. Jedenfalls gehen die Porsche’schen Konstruktionen einen anderen
Weg. _

Die beigeftigte Aufzeichnung ergibt, daf die bisherige Arbeitsmethode bereits viel
Zeit verbraucht hat und dafi ihre Durchfiithrung bis zur Massenfabrikation nochmals
11, Jahre erfordert. Ich will die Frage offen lassen, ob die Automobilindustrie die an-
gegehenen Zeltriume in der Vergangenheit aus rein sachlichen Griinden benitigt hat
oder ob sie in der mit Zustimmung des Fithrers eingerichteten Gemeinschaftsarbeit
méglicherweise auch ein Mittel gesehen hat, die fitr manche Firmen unbequeme
Angelegenheit dilatorisch zu behandeln. Ich kann mir jedenfalls durchaus denken,
dafi der Fiihrer eine Abneigung dagegen haben kinnte, nochmals eine Automobil-
ausstellung zu eréffnen, wenn er nicht die Méglichkeit lat, das endgiiltige Erscheinen
des Volkswagens anzukiindigen. Ich vermag die Sorge nicht zu unterdriicken, dafl die
vom Reichsverband der Automobilindustrie in Angriff genommene Gemeinschafts-
arbeit nur mit auBerordentlichemn Druck oder unter Einsetzung éffentlicher Mittel
zum Ziele fithren wird, und daB die eigentlichen Schwierigkeiten erst auftreten
werden, wenn die fabrikatorische Aufgabe beginnt.

Diejenigen Firmen, welche bisher kleine und biilige Wagentypen mit gutem Er-
folge hergestellt haben und iiher weitgehend abgeschriebene Fabrikationseinrich-
tungen verfiigen, also etwa Opel und Auto-Union {DEW), wiirden mdiglicherweise
unter Verwendung bewdhrter Aggregate in 15 Monaten in der Lage sein, einen
Wagen herauszubringen, dem das Pridikat ,, Volkswagen® zugebilligt werden konnte.
Ich empfinde das Bediirfnis, Sie auf diese Sachlage hinzuweisen und Sie zu bitten,
dem Fiihrer bei nichster Gelegenheit Vortrag zu halten. Ich méchte nicht ohne Zu-
stimmung des Fiihrers Arbeiten des Reichsverbandes der Automobilindustrie durch
Ermunterung von Parallelbestrebungen stéren. Die von mir mit Wissen des Fithrers
nach den Wiinschen des Reichsieiters Bouhler finanziell unterstiitzte Konstruktion
des Herrn Boehler (Konstrukteurs des bekannten und bewihrten Hanomag-Klein-
wagens) extffnet nicht nur keine bessere Perspektive als die Porsche’sche Gemein-
schaftsarbeit, sondern tritt wahrscheinlich hinter dieser zuriick.

Es kommt mir im Augenblick vor allem darauf an, die Frage der Verantwortlich-
keit 2u kliren, und ich wire Ihnen deshalb dankbar, wenn Sie eine Entscheidung

dariiber herbeifiihren wiirden, ob ich dem Fithrer gegeniiber fir die Ausfihrung seines -

Gedankens verantwortlich bin oder ob der Fihrer die Durchfithrung seines Planes
auf unmittelbare Verhandlungen zwischen dem Reichsverband der Automobil-
industrie und sich selbst beschrinlt wissen méchte.
' Heil Hitler!
Ihr ergebener
Frhr. v. Eltzt?

9 hg,
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VOLEERRECHT UND MORAL

Ein Beitrag zur Problematik der amerikanischen Neutralitétspolitik 1939-1941

Daﬂ Roosevelts Bemithungen, den bedrohten Demokratien Westeuropas nach
dem Ausbruch des zweiten Weltkrieges jede mogliche Hilfe ,short of war® zu-
kommen zu lassen, sowohl vom nationalen amerikanischen Standpunkt aus wie im
Hinblick auf die Verteidigung der freiheitlich-demokratischen Lebensordnung in
der Welt politisch wohlbegriindet waren, bedarf keiner Diskussion. Schwieriger ist
ihre Beurteilung i Lichte des damals geltenden Vilkerrechts. Die amerikanische
Seite hat ihre Haltung mit dem Recht auf Selbstverteidigung (self-defense, self-
preservation) und mit dem Kellogg-Pakt vélkerrechtlich zu fundieren versucht. Ob
diese Auffassung zu halten ist, ist freilich zweifelhaft und soll im folgenden unter-
sucht werden. Wenn die Frage verneint werden mub, stellt sich allerdings sogleich
ein weiteres Problem: Ist nicht eine partielle Verletzung des positiven Vilkerrechts
moralisch vertretbar, wenn einer intensiven Bedrohung der gesamten Volkerrechts-
ordnung unter Beriicksichtigung aller gegebenen Umsiéinde dadurch am wirkungs-
vollsten begegnet werden kann?

Die Abinderung der amertkanischen Neutralititsgesetze ans den Jahren 1935 bis
19371 durch den Act of Neutrality vom 4. Noveraber 19392, der mit der Aufhebung
des Embargos fiir Waffen, Munition und Kriegsmaterial die Versorgung Englands
und Frankreichs durch amerikanische Privatfirmen bei Barzahlung und eigenem
Abtransport sicherte?, bedeutete zufolge der teilweisen Aufhebung des selbst-
beschridnkenden Verzichts auf die Neutralititsrechted noch eine blofle ,Riickkehr
zum Volkerrecht”. Sie wurde aber bei bestehendem Kriegszustand wegen ihrer
praktischen Begiinstigung der Seemiichte nicht nur von deutscher Seite als ein Ab-
gehen von der Neutralitit zum Nachteil Deutschlands angesehen®. In der Priambel
des 13. Haager Abkommens von 1907 war nimlich der Grundsatz festgelegt worden,
dall ein neutraler Staat seine Neutralititsregeln wihrend eines Krieges nicht zum

1 Eine zusammenfassende Ubersicht iiber den Inhalt der Gesetze bei Bailey, A Diplomatic
" History of the American People, 5th edition, New York 1955, 8. 7401

2 Documents on American Foreign Relations, ed. by 5. Shepard Jones and Denys P. Myers,
World Peace Foundation, B4, TI, 3. 656ff. (DAFR)

)(' % Die zeitlich begrenzte ,,Cash and carry“-Klausel vom 1. Mai 1937 war am 1. Mai 1939
abgelaufen. Bemis, A Diplomatic History of the United States, New York 1950, 3xd edition,
S, 839, Anm, 1.

1 Bestehen hlieb u, a. der Verzicht auf die ,Freiheit der Meere® fiir Nentrale durch des
Verbot fiir amerikanische Schiffe, vom Prisidenter erklirte combat-zones zu hefahren.

5 So von deutscher Seite: F. Berber, Die amerikanijsche Neutralitit im Kriege, 193941,
Essen 1343, 8, 16; U. Scheuner, Die Neutralititspolitik der Vereinigten Staaten seit Beginn des
Krieges, in: Monatsh. f, Ausw. Politik, Jg. 8, 1941, 5. 84ff.; Emmst Schmitz, Das Neuiralitits-
gesotz der Versinigten Staaten von 1939, in: Zischr, der Akad. f. Disch. Recht. Hrsg. v.H.
Frank, Miinchen u. Berlin, 6, 1939, 8. 667, (ZAKDR).
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Vorteil einer kriegfiihrenden Partei dndern diirfe®. Die Haager Konvention sieht
zwar eine Ausnahme dann als gegeben an, wenn die gesammelten Erfahrungen im
Interesse der Wahrung der eigenen Rechie eine Anderung notwendig machen
sollten; man kann aber kaum annehmen, da8 die USA vom 3. September bis zur
Einbringung des Anderungsantrages am 21. September 1939 derartige Erfahrungen
gernacht haben’. Auch die von einer Gruppe fithrender Vélkerrechtler der USA ent-
worfene Draft Convention on Rights and Duties of Neutral States in Naval and
Aerial War®, die zwar nicht die Ansicht der amerikanischen Regierung darstellte,
jedoch einé inoffizielle Niederlegung der fiir alle Staaten als bindend angesehenen
Begeln des bestehenden Volkerrechts verkérperte, sah in Artikel 13 vor, daB ein
neutraler Staat im Laufe eines Krieges seine Mafnahmen dndern diirfe ,for the
purpose of better safeguarding its rights and interests as a neutral”, vorausgesetat,
daB er dabei nicht andere Bestimmungen der Konvention verletzt?, so vor allem
den Artikel 4, wonach der neutrale Staat in Ausithbung seiner Neutralititsrechte und
-pflichten ,shall be impartial and shall refrain from discrimination between belliger-
ents “1%, Da die Unparteilichkeit (impartiality) als ,the utmost essential element in
neutrality“ angesehen wurde!?, wurde dem neutralen Staat die Beweislast zuge-
sprochen, ,that the change in its rules was induced by its own neutral necessities
and not by the desire to aid one or the other belligerent “12,

Auf dieser rechtlichen Grundlage entspann sich eine Diskussion amerikanischer
Vilkerrechtler, die durch einen offenen Brief Charles Cheney Hydes und Philip
C. Jessups in der ,New York Times” vom 21, September 1939 angeregt wurde, in
dem beide eine Anderung der Neutralititsgesetze als Volkerrechtsverletzung be-
zeichneten, eine Diskussion, die im Laufe des September und Oktober durch Bei-
trige der verschiedensten amerikanischen Vélkerrechtler in dieser Zeitung und in

¢ der ,New York Herald Tribune® fortgesetzt wurde!®, Hiermit begann der Kampf

¢ Zit.: Americen Journal of International Law (AJIL} vel. 33, 1959, Suppl. Sect. No. 3,
S. 316, Auf diesen Grundsatz beriefen sich die USA im ersten Welthrieg, als Deutschland an-
gesichts der einseitiy den Allijerten zukommenden amerikanischen Lieferungen von den USA
ein Embargo forderte (a. a. 0., 5. 5326£.), Ferner: Berber a. a, 0., 5. 16; v. Schmoller, Der
vilkerrechiliche Status der Ver, Staaten nach Inkvafttreten des England-Hilfegesetzes, in:
ZAXDR 8, 1941, 8, 155; U. Scheuner, Die Sickerheitszone des amerikanischen Kontinents, in
Zischr, f. Vitkerrecht, 24, 1941, 8. 220 (ZfV und ZEVER); iber die Giilltigkeit des 13, Haager
Abkommens im 2. Weltkrieg s. u.

7 Berber a.a. 0., S. 15f.

# Research in Intematwnal Law under the Auspices of the Harvard Law School, in: AT IL
Vol. 35, 1939, Suppl. Sect. No. 3, 5. 167ff. Der Entwurf beriicksichtigt nicht Sitnationen, in
denen ein Staat durch internationale Vertriige verpflichtet ist, bei bestimmten Kriegen nicht
neutral zu bleiben,

* Art. 13, a. 2. 0., 8. 516,

W Art. 4, a.a. O, S, 232,

11 Xommentar zu Art. 4 a, a. 0, 8. 233, Allerdings wurde fiir die Unparteilichkeit ,a
teclinical rather than a factual lack of discrimination® gefordert (a. a. 0., 8. 234).

12 Kommentar zu Art. 13, a. a. O., 8, 518,

18 Vgl, C, Eagleton, The Duty of Impartiality on the Part of a Neutral, in: AJIL 34, 1940,
5. 99, Anm, 1,
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zwischen Isolationisten und Interventionisten auch auf dem Gebiet des Vilker-
rechts, Am 25. Qktober verdffentlichte die ,New York Herald Tribune® das Exgeb-
nis einer Umfrage an eine Reihe amerikanischer Volkervechtler, die an der ge-
nannten Draft Convention mitgearbeitet hatten, ob die Abschaffung des Waffen-
embargos nach bestehendem Vglkerrecht eine Verletzung der Neutralititspflichten
duxch die USA darstelle: drei von ihnen bejahten, zehn verneinten die Fragel4. Die
Behauptung Jessups, die USA sefen ,guilty of a breach of neutrality — because of
the motive, not because of the bare fact of change “15, wurde von Clyde Eagleton mit
dem Argument widerlegt, da8 die Absicht, einem der Kriegsfithrenden zu helfen,
weder im Gesetz selbst noch in der KongreBdebatte ausgesprochen worden sei, und daf
es kein Tribunal gebe, welches iiber Absichten des Kongresses entscheiden k8nne, die
nicht im Gesetz selbst zum Ausdruck kdmen1d, Stellt man dariiber hinaus in Rech-
nung, daf die amerikanische Regierung jene Anderung der Neutralititsgesetze
schon lange vor dem Kriegszustand in Europa gewiinscht hatte, aber am Wider-
stand des amerikanischen Senats im Juli 1939 gescheitert war, verliert das Ar-
gument der Neutralitatswidrigkeit noch mehr an Gewicht. In der Anderung
der Neutralititsgesetze kann jedenfalls noch kein Vélkerrechtsbruch erblickt wex-
den.

Gleichzeitig bemiihten sich die USA auf dem ersten Treffen der Aullenminister
der amerikanischen Staaten in Panama, die , panamerikanische Neutralitit“ eben-
falls zugunsten Englands und Frankreichs zu gestalten. In einer dort am 3. Okto-
ber 1939 angenommenen Erklirung wurde beschlossen, die Hifer der amerika-
nischen Staaten fiir bewaffnete Handelsschiffe offen zu halten, sie dagegen fiir
U-Boote zu schlieBen?, Diese Krklarung setzte sich offensichtlich iiber Artikel 12, § 3,
der Convention on Maritiine Neutrality von Havanna 1928 hinweg, ,,which more
closely reflected the sound position under international law“1% und wonach be-
waffnete Handelsschiffe wie Kriegsschiffe behandelt werden und U-Boote die gleichen
Gastrechte in neutralen Hifen genieBen sollten wie andere Kriegsschiffel?. Nach

14 Bejahend: Edwin Borchard, Charles G. Hugh, Philip C. Jessup; verneinend: Herbert
W. Briggs, Charles K. Burdick, Frederic R. Coudert, Allen W, Dulles, Clyde Eagleton, Charles
G. Fenwick, Arthur K. Kuhn, Edgar Turlington, Lester H. Woolsey, Quincy Wright.

15 Jessup, The Reconsideration of Neutrality Legislation in 1939, in: AJIL 53, 1939, S. 556f.

1 Fagleton a. a. O., 8. 100; Eagletons Ansicht ilber die Neutralititsgesetze als ,a green
light to the aggressor® s, dessen Artikel ,Revision of the Neutrality Act® a. a. 0., 8. 119f%.

17 General Declaration of Neutrality of the American Republics (DAFR II, S. 109ff),
Punkte j und k (5. 112), Uber die Hinwirkung der USA auf eine gemeinsame Neutralitits-
politik der amerikanischen Staaten s. Scheuner, ,,Die Neutralititspolitik®, a, a. O. (s, Anm, 5),
8. 86ff. Dem franzésischen Ministerprisidenten wurde bereits am 4. Oktober 1939 in einer
»vertraulichen Mitteilung“ zugesagt, dab die USA bewaffnete Handelsschiife nicht als Kriegs-
schiffe behandeln wiirden (Foosevelts Weg in den Krieg. Geheimdokumente aus enropiischen
Archiven. Hrsg. von der Archivkommission des Ausw. Amts, Berlin 1943, Dok. Nz, 25, S, 87).

18 Jessup, The ,Neutrality Act of 1959%, in: AJIL 34, 1940, 8. 39.

1% Konvention vom 20. Februar 1928, Panamerikanische Konferenz von Havanna. Durch
Ratifikation waren gebunden: Ekunador, Dominikanische Republik, Bolivien, Nikaragua und
Panama, Die USA nnd Kuba hatten aber gerade in dieser Frage bei der Ratifikation Vorbehalte
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Ansicht des amerikanischen Vélkerrechtlers Borchard war diese Erklirung ,hard to
understand on legal grounds, . . . neutrals are not justified in treating an armed
merchant vessel as an innocent peaceful carrier. By so doing they risk their neutra-
lity%0.“ Da die EntschlieBung allgemeine Regeln und teilweise flexibel ausleghare
Richtlinien aufstellte, ihre Handhabung im einzelnen aber den Einzelstaaten itber-
lie3, gelang den USA. eine Festlegung aller amerikanischen Staaten auf ein Verbot
der Hoheitsgewdsser fiir U-Boote nicht, Der nach Ziffer 5 der Entschliefung ein-
gesetzte Interamerikanische NeutralitdtsausschuBl verschirfte jedoch in der Folge
diejenigen Regeln, die deuntsche Interessen berithrten®l, Das einseitige Anlaufverbot
fur U-Boote seitens der USA vom 18. Oktober®? hzw. 4. November 193928 wurde
jedenfalls von nationalsozialistischer Seite als ,schwere Verletzung des Volker-
rechts“ bezeichnet?4,

Auch in der Deklaration von Panama iber eine Sicherheitszone vom 3. Qkto-
ber 193925, die als vilkerrechtliches Novom?26 eine Zone von 300 bis 1000 Meilen
Breite um den amerikanischen Kontinent siidlich Kanadas legte, innerhalb deren
keine Seekriegshandlungen vorgenommen werden sollten, sah die deutsche Regie-
rung neben einer Abinderung des bestehenden Volkerrechts eine neutralivits-
widrige Benachteiligung insofern, als England und Frankreich in dieser Zome
Stirtzpunkte besaBen, die sie zum Ausgangspunkt kriegerischer Aktionen machen
konnten, die aber fiir deutsche Waffen nunmehr unerreichbar geworden seien,
AuBerdem umschloB diese Zone Teile kanadischen Gebietes?? und ermibglichte
alliterten Schiffen mit Kriegsmaterial einen breiten Giirtel ungefihrdet zu durch-

gemacht (Dedk and Jessup, Collection of Neutrality Laws, Washington 1939, Part, IT, No, 55).
Ob eine interamerikanische Deklaration einen interamerikanischen Vertrag indert, scheint
ungewil (vgl. Bemis, a, a, 0., 8. 773), -

# Borchard, , Armed Merchantmen®, in: AJIL 34, 1940, 8. 112.

2 Vel U, ‘Scheuner, Der Gedanke der Sicherkeit Amerikas auf den Konferemzen von
Panama und Habana und die Monroe, Doktrin, in: ZfVR 24, 1941, 8. 2771,

2 Berber a. a. 0., Dok, Nr. 7, 8. 721, Hier mit doppeltem Datum 18. 10. u. 4, 11, ange-
geben.

28 Proclamation Neo. 2575, Use of Ports or Territorial Waters of the United States by Sub-
marines of Foreign Belligerent States (AJIL 34, 1940, Suppl., 8. 564f und DAFR II, 8. 6901.).

# Roosevelts Weg in den Krieg, Geheimdokumente a. a. O., Einleitung, 8, 22. Ferner dam:
E. Schmitz a. a. O, (s, Anm, 5), 8. 669,

2 Text der Deklaration: AJIL 34, 1940, Suppl., S. 17f.

2 Vgl. dazu Fenwick, The Declaration of Panama in: AJIL 34, 1949, 8. 117. P. M. Brown, -

Protective Jurisdiction, in: AJTL 34, 1940, 8. 112, sucht die Erklirung durch das ,Right
of protective jurisdiction® iiber eine an die konventionelle Drei-Meilen-Zone anschlieBende
zone contigué zu rechtfertigen, in der die vilkerrechtliche Praxis einem Staat zum Schuize
seiner Interessen gewisse Kompetenzen zugestehe. Scheuner, Die Sicherheitszone des amerika-
nischen Kontinents, in: ZEVR 24, 1944, 5. 2011f., dagegen erkennt die zone contigué als Institut
des heutigen Vilkerrechts nur dann an, wenn sie die Anerkennung der anderen Michte findet,
Dort eine ausgedehnte vilkerrechtliche Erbrterung der Sicherheitszone.

27 8. die deutsche Note vom 14. 2. 40 iiber die Panamerikanische Deklaration {(Dokumente
der Deutschen Politik und Geschichte von 1843 bis zur Gegenwart, hrsg. v, Johannes Hohl-
feld, Bd. V, T. IL, . 158£). '
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laufen, besonders in Aquatornihe (La-Plata-Verkehr), wo sie erst mach einer
Strecke von iiber 1000 Seemeilen zu Geleitziigen unter bhewaffneterm Schutz zu-
sammengefallt zu werden brauchten?®, Praktisch kam jedoch dieser Sicherheits-
zone keine Bedeutung zu, da auch England und Frankreich die Deklaration zuriick-
wiesen und alle Kriegfithrenden ihre Kampfhandlungen innerhalb der Zone fort-
setzten2?,

Nach der deutschen Besetzung Danemarks, Norwegens, Hollands und dem
militirischen Zusammenbruch Frankreichs — jener Festlandstaaten, die in der west-
lichen Hemisphire Besitzungen hatten — beschlossen beide Héuser des amerikani-
schen Kongresses am 17. bzw. 18. Juni 1940, keine Ubertragung von Territorium in
»this hemisphere from one non-American power to another non-American power“
zu gestatten3®, und die amerikanische Regierung KeB am 19, Juni Berlin und Rom
entsprechende Mitteilungen zugehen3l. In der deutschen Antwortnote hiel es, daB
zwar Deutschland bisher keinen Anlafl zu der Annahme gegeben habe, derartige
Besitzungen auf dem amerikanischen Kontinent zu erwerben, daBl aber die amerika-
nische Auslegung der Monroedokirin, die gewissen Michten das Recht auf solche
Besitzungen zugestebe, es anderen jedoch verweigere, unhalthar sei??, Ungeachtet
des deutschen Protestes wurde das Non-Transfer-Principle auf dem 2.Treffen der
AuBenminister der amerikanischen Republiken im det of Havana vom 30. Juli 1940
bekriftigt, der eine gemeinsame provisorische Ubernahme und Verwaltung der-
jenigen europiischen Besitzungen in der Neuen Welt vorsah, die in Gefahr schweh-
ten, durch eine nichtamerikanische Macht (gemeint war Deutschland) in Besitz
genommen za werden®3. Die Bestimmung, daB jeder Partner bei einem Notstand
das Recht haben sollte, sofort im Sinne der Deklaration zu handeln und sich erst
spiter mit den anderen Partnern zu konsultieren, kam einem panamerikanischen
Mandat an die USA gleich, das Non-Transfer-Principle gegen Deutschland im
Emstfall allein durchzusetzen. Damit waren die amerikanischen Staaten uwnter Vor-

% Fregattenkapitin Mohr, Die Deklaration von Panama, in: Marine-Rundschan Jg. 45,

1940, 8, 245,
28 8. die Noten der engl. u. franz, Regierung vom Januar 1940 (DAFR T, 122ff). Eine
Analyse der Antwortnoten aller drei Miachte bei Scheunner, ,,Die Sicherheitszone . . .% (a. a. O.,

8. 1991.). Der franzésische Botschafter in Washington berichtete am 22. 1. 40 nach Paris, die
US-Regierung sei sich von vornherein iiber die Unmdglichkeit der wirksamen Uberwachimg
einer so umfassenden Zone klar gewesen, habe aber die Erklirung unterstiitzt, um der amerika-
nischen. éffentlichen Meinung den europiiischen Erieg als eine Realitit ins BewuBtsein zu
rufen, gegen den sich Amerika nicht mit einer Watteschicht umgeben kinne, und um die
triigerischen Illusionen isolationistischer Kreise zu zerstreuen (Roosevelts Weg in den Krieg,
Geheimdekumente a. a. O., Dok. INr. 28, 8. 92).

% Text s. DAFR TL, S. 89f.

8 Jessup, The Monroe Doctrine in 1940, in: AJIL 34, 1940, S, 708, Ahnliche Mitteilungen
erfolgten an England, Frankreich und die Niederlande.

82 Text der deutschen Antwortnote vom 1, Juli 1940, s. ZfadRVR, Bd. 10, 1940/41, S. 861,

¥ Act of Havapa Concerning the Provisional Administration of European Colonmies and
Possessions in the Americas, July 30, 1940 (DAFR II, S. 93f). Das endgiiltige Schicksal der
Besitzungen blieb dabei offen. '
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antritt der USA von ihren auf der Panamakonferenz erkldrten Prinzipien unpar-
teiischer Neutralitdt noch weiter abgewichen® und hatten sich trotz des ,,amerika-
nischen Anstrichs“ der Erklirung de facto in europiische Angelegenheiten einge-
mischt®, indem sie Territorium einer kriegfilhrenden Partei unter ihren be-
waffneten Schutz zu nehmen heabsichtigten.

Ahnliche Vorkehrungen wurden im Norden des Kontinents zur Verteidigung
Kanadas getroffen: am 18. August 1940 schlo8 Roosevelt mit dem kanadischen
Premierminister zu Ogdensburg ein executive agreement iiber die Einsetzung eines
gemeinsamen Verteidigungsausschusses ,to consider in broad sense the defense of the
northern half of the Western Hemisphere “26, Dieses Verteidigungsabkommen eines
technisch neutralen Staates mit einem kriegfiihrenden war zweifellos ein weiterer
Schritt vom Wege der Neutralitit,

Seit Frithsommer 1940 wurde die materielle Unterstiitzung der Gegner Dewtsch-
lands, insbesondere Englands, in offiziellen Verlautharungen zum Ziel der amerika-
nischen Politik erkldrt®. Die zahlreichen MaBnahmen, die die US-Regierung seit
dieser Zeit zur Belieferung Englands, Kanadas und — vor dessen Niederlage —
auch Frankreichs traf, sollen hier nicht im einzelnen behandelt werden®. Hervorzu-
heben ist der Destroyer Deal vom 3. September 1940, durch den Roosevelt — aber-
mals durch ein executive agreement — fiinfzig veraltete, jedoch fiir die U-Boot-
bekdmpfung noch brauchbare amerikanische Zerstérer gegen die Uberlassung einer
Reihe von Stiitzpunkten von Neufundland bis Britisch-Guayana an England abtrat.
Obgleich Atrorney General Robert H. Jackson in seinem Gutachten, das die ver-
fassungsmiBige und gesetzliche Zulissigkeit des Rooseveltschen Schrittes behandelte,
die volkerrechiliche Zuldssigkeit dieser Handlung stillschweigend voraussetzte®?, -
wurde sie als eine Verletzung der vilkerrechtlichen Neutralititspflichten seitens

# Quincy Wright, The Lend-Lease Bill and International Law, in: AJIL 35, 1941, 5. 313,

3% Jessup, The Menrce Doctrine in 1940, a. a. O., 8. 708.

% DAFR II, 8. 160f. Schon am 18. August 1938 hatte Roosevelt in einer Rede in Kingston
{Ontario) exklart, die USA wiirden niemals zusehen, wenn Kanada durch eine fremde Grob-
macht hedroht wikrde..

37 3. z. B. Roosevelts Address at University of Virginia, ine 10, 1940: Rosenman, The
Public Papers and Addresses of Franklin D. Roosevelt, 1940 Vol: War and Aid to Democracies,
New York 1941, 5. 264; ferner: Roosevelt, Address on Hemisphere Defense, Dayton, Ohio,
Oct. 12, 1940 ebenda, S. 4604f., und Staatssekretir Hulls Rede iiber die US-AuBenpolitik vom
26. 10. 40 (DAFR III, 8. 14).

38 FEine ausfithrliche Aufzihlung entsprechender amerikanischer Schritte seit Friihjahr
19490 bei Bemis a. a. 0., 8. 851f., u. Berber a. a. 0., 8. 19 u, 211,

3 QOpinjon of the Attorney General (Jackson), August 27, 1940, DAFR IIT, 8, 207f, Auch
seine staatsrechiliche Begutachtung ist umstritten (s. Briggs, Neglected Aspects of the Dest-
royer Deal, in: AJIL 34, 1940, S. §87). Jacksons Auslegung des Actvom 15. Juni 1917 (welcher
die Lieferung von Kriegsschiffen wihrend der Neutralitit der USA. fiir ungesetzlich erklirte)
hing schlieBlich von einem Komma im Text ab (s. ausfilhrlich Borchard, The Attormey
General's Opinion on the Exchange of Destroyers for Naval Bases, in: AJIL 34, 1940,
8. 695£.), was Bemis (a. a. O., 8. 853) zu der treffenden Formulierung veranlaBte: it was he
who called upon a comma to save a kingdom*®,
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der USA, inshesondere der Artikel 6 und 8 der 13. Haager Konvention vom 18. Okto-
ber 1907 angesehen4?, die dem Neutralen die Versorgung eines Kriegfithrenden mit
Kriegsschiffen und Kriegswaterial verbieten. ,It would®, schreibt auch Churchill,
saccording to all standards of history, have jusiified the German Government in
declaring war upon them (the United States)“¢t,

Das seitens der USA vorgebrachte Argument, daf3 das 15. Haager Abkommen in
diesem Kriege nicht als Vilkerrecht anwendbar sei, da die Kriegfithrenden England
und Italien nicht Partner des Abkommens seien und es gemil seinem Artikel 28
nur fiir die vertragschlieBenden Staaten und auch fiir diese nur dann gelte, wenn
alle Kriegfithrenden dem Abkommen beigetreten seien, wird dadurch entkriftet,
dal} die Artikel 6 und 8 allgemein als ,,merely declaratory of rules of international
law which are independently binding on states“ hetrachtet werden? und das Ab-
kommen selbst in mehreren Fillen des zweiten Weltkrieges seitens der USA,
Deutschlands und auch Englands als Vilkerrecht zitiert wurde?3,

Noch bedeutender in der Reihe der Schritte der amerikanischen Regierung war
das Lend-Lease-Act vom. 11, Mirz 1944, das die Verwirklichung des in der Roose-
velt-Rede vom 29. Dezember 1940 ausgesprochenen Gedankens darstellte, daB die
USA das ,,Arsenal der Demokratie sein miBten®s. Dieses Gesetz, das eine Anzahl
der Bestimmungen des Neutralititsgesetzes von 1939 auBer Kraft setzte und den
Prisidenten ermdchtigte, jenen Staaten Waffen und fir die Kriegfithrung not-
wendiges Material zu ,leihen“45, ,whose defense the President deems vital to the
defense of the United States*“?S, war ein klarer Versto gegen die Neutralitdts-
pflichten nach Artikel 6, 17 und 18 der 15. Haager Konventiond”. Die Verletzung

¢ RBerber a, a, 0., 8. 24f.; Scheuner, ,,Der Gedanke der Sicherheit . . .%, a. a. 0., 5. 290;

Dieckhoff, Zur Vorgeschichte des Roosevelt-Krieges, Berlin 1943, S. 24; Briggs a. a. O. (s

- Anm. 39), 8. 580; Qu. Wright, The Transfer of Destroyers to Great Britain, in: AJIL 34,
1940, 8. 685, Ferner dazu: Borchard, a. a. O. (s. Anm. 39), §. 697; Fenwick, Neutrality on
the Defense, in: AJIL 34, 1940, 8. 697; Frhr. v. Rheinbaben, Kwrzgefafite politische Geschichte
des Krieges 193942, Berlin 1942, 8. 73; Wright, The Lend-Lease Bill. . ., a. a. O. {s. Anm. 34},
S. 312, Scheuner, Die Neutralitdtspolitik . . ., a. a. Q. (s. Anm. 5}, 5. 881f. Der Schritt ver-
stieB auch gegen Axt. 5 und 7 des oben genannten Harvard-Entwurfes: AJIL 35, 1959, Suppl.
S. 24911,

41 Winston 8. Churchill, The Second World War, Vol. II, Boston 1949, 3, 404, Churchill
nennt die Aktion ,a decidedly unneutral act by the United States®.

4% Briggs a. a. (., 8, 580 und dort Anm. 45, Berber a. a. O., 5. 24.

43 8¢ im ,,City of Flint“- und im ,Altmark“-Fall. Briggs a. a. 0., 8. 281; Jessup, The
Reality of International Law, in: Foreign Affairs, vel. 18, 1940, S, 24441

44 Fireside Chat on National Security, December 29, 1940 (Rosenman a. a. 0., 8. 645).

& Fs handelt sich praktisch um Schenkung. Vgl den republikanischen Senator Taft
{Ohio): ,,Lending war equipment is a good deal like lending chewing gum. You don’t want it
back.® Zit. bei Bailey a. a. 0., 8. 773.

46 _Aun Act Further to Promote the Defense of the United States® (Text: DAFR III,
8. 71241).

4? Berber a. a. O., 5. 28; v. Schmoller a. a. O. (5. Anm, 6), 5, 154; Art. 6 verbietet die
Belieferung eines Kriegfithrenden mit Kriegsmaterjal seitens eines Neutralen, die Art. 17
u, 18 die Reparatur und Versorgung von Kriegsschiffen Kriegfithrender mit solchem Material
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der genannten Artikel wurde von Staatssekretiir Hull bei der Erérterung der Lend-
Lease-Bill nunmehr auch offen zugegebents, Durch dieses Gesetz gaben die USA
den letzten Schein von Neutralitit auft®; es kam einer ,declaration of economic
“war“89, ja einer bewaffneten Intervention gleich%2. Der Schritt wog um so schwerer,
als er nicht nur wie die bisherigen eine MaBnahme der amerikanischen Regierung
darstellte, sondern vom amenkamschen Vol durch dessen gewihlte Vertreter
getan worden war,

Am 30. Mirz 1941 erfolgte die Beschlagnahme von Handelsschiffen Deutschlands,
Ttaliens und des besetzten Dinemarks, die in amerikanischen Hifen stillgelegt waren,
und die Gefangensetzung ihrer Besatzungen wegen ,versuchter Sabotage® nach
einem Spionagegesetz von 191752, Durch ein Gesetz vom 6. Juni 1941 wurden die
Schiffe jener Staaten zwangsweise in amerikanisches Bigentum iibergefiihrt. Ziel
war ihre Ubergabe an das kriegfithrende England®s. In den AusschuBsitzungen des
Kongresses wurden diese MaBnahmen von der Minderheit als ,act of war® und
»a blow to the laws of neutrality“ bezeichnet?4, _

Durch einen weiteren Schritt — die Besetzung Grénlands durch die USA - fiihlte
sich Deutschland mittelbar getroffen, obwohl er in erster Linie das besetzte ,neu-

“ Danemark betraf. Die Besetzung Grénlands, an dessen Kiisten Deutschland
vereinzelt meteorologische Stationen errichtet hatte, deren Arbeit fiir die Seekrieg-
fithrung wertvoll war, erfolgte gemiB dem Act of Havana im Interesse der Sicher-
heit der westlichen Hemisphire unter Aufrechterhaltung der dédnischen Souverini-
tit iiber das Land und laut einem executive agreement, das die amerikanische
Regierung mit dem dénischen Gesandten in Washington, Henrik de Kauffmann,

in neutralen Hifen, wodurch das Territoriwm des neutralen Staates Ausgangspunkt kriege-
rischer Aktionen wird. Reparatur und Versorgung mit Nicht-Kriegsmaterial darf nur soweit
erfolgen, daB das Schiff seetiichtig bleibt,

48 Testimony of the Secretary of State, The Honorable Gordell Hull, hefore the Committee
on Foreign Affairs of the House of Representatives on the Extent and Manner in which the
Proposed Measures of Bill H. R. 1776 Affect Existing Law, both Domestic and Trternational.
January 15, 1941, in: AJIL 35, 1941, 8, 540,

4 Dieckheffa. 2. 0, S. 29; Haifeld a. a. O, 8. 115; v. Rheinbaben a. a. Q.; 8, 73; Wright,
wlThe Lend-Lease Bill .. .%, a. a. O, (s. Anm. 34), 8. 515; Schewmer: ,Die Neutralitiits-
politik . . .%; a. a. O, {s. Anm, 5); 8. 914f,

% Henry L. Stimson and McGeorge Bundy, On Active Service in Peace and War, New York
1948, 5. 360.

1 8, J. Basset Moore iiber die Lieferung von Kriegsmaterial seitens einer neutralen an eine
laxiegfithrende Macht: ,,The New Isolation®, in: AJIL 27, 1933, 5. 625.

52 11.8. Code, Title 50, sec. 191 (DAFR I, 8. 622).

5 Fin Amendment zum Enteignungsgesetz vom 6. Juni 1941 (DAFR III, 8. 6314}, das
die Ubergabe verbieten wollte, wurde von Reprisentantenhaus und Semat ausdriicklich ab-
gelehnt; vgl. Woolsey, The Taking of foreign Ships in American ports, in: AJIL 35, 1941,
S. 505f.

84 Woolsey a. a. 0., 8. 498, W, bezeichnet diesen Schritt als nicht mehr und nicht weniger
unneutral als die vorangehenden MaBnahmen zur Unterstiitzung Englands. Tt was pointed out
in the debates, however, that a series of nnmeutral acts was a growing aggravation that might
eventuaily amount to a challenge® (a. a. 0., S. 506).

L _— . W Institut fiir
Jahrgang 8 (1960), Heft 4 G Zenlgeschichle
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen. de/heftarchlv html berlin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1960_4.pdf VRIS I
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de zmgﬂﬁld’ltﬁ



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

392 Lothar Gruchmaenn

am 9, April 1941 ohne Wissen und Auftrag der dinischen Regierung abschlof s,
Als diese auf deutsche Veranlassung®® die Vereinbarung fiir nichtig erklirte und
den Gesandten abberief, erkannte der amerikanische AuBenminister Hull diesen
Schritt nicht an, da die dénische Regierung unter deutscher Besetzung ,is patently
acting under duress and . . . in no sense a free agent“%?; er beirachtete Kauffmann
weiterhin als den ordentlichen Vertreter der — von den USA weiterhin als recht-
miBig erkannten (I} — dinischen Regierung in Kopenhagen. Da Kauffmann jedoch
keine Kompetenz zum Abschlul des Agreements besali®® und da dieses entgegen den
Bestimmungen der didnischen Verfassung abgeschlossen worden war??, ist das Ab-
kommen ab initio als vilkerrechtlich nichtig anzusehen, Es kann daher nicht des-
halb Giiltigkeit beanspruchen, weil sein Widerruf unter deutschem Zwang erfolgte.
Auch Akte, die unter Zwang erfolgen, werden als vélkerrechtlich giiltig angesehen
(z. B. Waffenstillstandsabkommex, Versailler Dikiat), abgesehen davon, da krieg-
fiihrenden QOkkupanten unbestritten das Recht zusteht, die Beziehungen des be-
setzten Gebietes mit der AuBenwelt zu regeln. In der Konsequenz fehlte daher
Dianemark von vornherein die Fahigkeit, das Agreement einzugehen®?, Es entstand
so die kuriose Lage, daB die amerikanische Regierung, obwohl sie leugnete, dal die
von ihr weiterhin anerkannte dianische Regierung freie Handlungsfahigkeit besitze,
mit deren anerkanntem, aber nicht autorisiertem Vertreter einen Vertrag abschloB
und ihn fir Dinemark als bindend ansah®!. Briggs kommt daher zu der Ansicht,
daB it would seem preferable to base our action frankly on the Monroe Doctrine
than on the speciousness of a pretended agreement with the Kingdom of Den-
mark “%2, Auch die Berufung der USA auf die ,,obligations under the Act of Habana “%%
gab ihnen beziiglich Gronlands kein Recht gegeniiber Dénemark, da nach dem
Prinzip pacta tertiis nec nocent nec prosunt kein Vertrag einem Partner Rechte
gegeniiber einem Nichtunterzeichner geben kann®4, Von deutscher Seite wurde die

56 Schriftwechsel und Abkommen: DAFR IIT, 8. 230,

8¢ Die entsprechende deutsche Denkschrift, die der dinischen Regierung durch den Be-
vollméchtigten des Dentschen Reiches iiberreicht wurde, findet sich in IMT (Der Prozef
gegen die Hauptkriegsvexbrecher . . .), Bd. VI, 8. 5541,

%7 Hulls Stellungnahme s, DAFR ITI, S. 236,

58 Vgl, dazu die rechistheoretischen Ausfithrungen von Chaxles Fairman, Competence to
Bind the State to International Engagement, in: AJIL 30, 1936, 8. 443 u. 459. Auch Nach-
kriegsquellen offenbaren nichts dariiber, ob Kauffmann etwa insgeheim von seiner Regierung
zum AbschluB beauftragt war, wihrend der Aufirag vor Dentschland offiziell verneint wurde,
Dem widerspricht die Bemerkung Kauffmanns in seinem Brief an Hull vom 13, April 1941:
»In accordance with our understanding I informed the Government in Denmark of the
agreement only when it was made public at noon on April 10th* (State Bulletin Vel. IV,
No. 95, 17. Apxil 1944).

5 8. die Note der dinischen Regierung an Kauffmann: DAFR III, §. 238.

8 Briggs, The Validity of the Greenland Agreement, in: AJIL 55, 1944, S. 510,

8L A.a, 0., 8, 512,

82 A, a 0., 8. 515,

8 30 in Art. 1 des Grinlandvertrages: DAFR III, S. 233,

8 Briggs a.a. 0., 8. 512,
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amerikanische Argumentation als eine ,vom vilkerrechilichen und auBenpoliti-
schen Standpunkt aus schlechtweg unerhrte Stellungnahme des Staatsdeparte-
ments” bezeichnet®®, Das amerikanische Vorgehen , war um deswillen neuntralitits-
widrig®, schreibt Berber, ,weil es faktisch gegen Deutschland gerichtet war, weil
auch die in diesem Vorgehen zum Ausdruck kommende MiBachtung der legitimen
dinischen Regierung zugleich eine MiBlachtung der deutschen Besatzungsmacht in
Diénermark war“®¢, '

Am 10. April 1941, nach dem Zusammenbruch der italienischen Verteidigung
in Italienisch-Ostafrika, erklirte Roosevelt, daf die Mindung des Roten Meeres
nicht mehr Kriegszone sel und daher von amerikanischen Schiffen durchfahren
werden Eonne’?. War schon nach dem Lend-T.ease-Act von der ,,cash-Klausel® des
amerikanischen Neutralititsgesetzes nichts mehr iibriggeblichen, so wurde jetzt
auch die ,, -Klausel“ durchléchert: die britische Agyptenfront wurde von nun
an auch durch amerikanische Schiffe versorgt. Die deutsche Pegierung hatte aus-
driicklich erklirt, daB das Rote Meer weiterhin Kriegsgebiet sei und daf3 sich
amerikanische Schiffe dort der Versenkung aussetzten®®. Die USA und die Achsen-
michte trichen so immer mehr einern offenen Zusammenstofl zu.

Am 14, Juni 1941 lieB Rooseveit die deutschen und italienischen Guthaben in den
USA einfrieren®?, und am 16. bzw. 20. Juni forderte er die SchlieBung der dentschen
und italienischen Konsulate in den USA wegen ,subversiver Titigkeit“??. Beides
wurde von den Achsenmichten mit gleichen MaBnahmen vergolten. Die beiden
Schritte Roosevelts — die nach Freytagh-TLoringhoven ,einen glatten Bruch der
bestehenden Vereinbarungen “ darstellten und mit ,,unfreundlich“ nur ungeniigend
charakterisiert seien’! — sind als GegenmalBBnahmen gegen die Versenkung des US-
Handelsschiffes Robin Moor durch ein deutsches U-Boot im Siidatlantik am 24. Mai
1941 anzusehen?, Die Versenkung stellte den ersten direkten deutschen Angriff
auf ein amerikanisches Schiff und somit die erste Verletzung spezifischer Rechte
der USA dar, die eine unneutrale Handlung ihrerseits gerechtfertigt héitte. Bailey
nennt deshalb den Robin Moor-Zwischenfall ,a turning point in German-American
relations “?3,

# TFreytagh-Loringhoven, Politik und Recht, in: Europ. Revue, Jg. 17, 1941, 8. 426.

9 Berber, a. a. O., 8. 30. . '

87 Proclamation No. 2474 (DAFR III, 5. 654£.).

8 Bailey a. a. 0., 8. 7771, -

% Executive Order No. 8785, June 14, 1941 (Rosenman a. a. O. Vol. 1941: The Gall to
Battle Stations, New York 1950, S. 217f). Die Guthaben der von den Achsenmiéchten be-
setzten oder mit ihnen hefreundeten enropiischen Staaten wurden schon von Oktober 1939 an
nacheinander eingefroren.

" Angesichts der regen Propagandatitigkeit der britischen Konsulate in den USA nach
Berber (a. a. O., 8. 30) eine ,einseitige ungerechtfertigte Diskriminierung Deutschlands®.

7t Freytagh-Loringhoven a. a. O., 8. 423,

72 S0 Roosevelt in seiner Botschaft an den XKongreB vom 20. 6. 41; Rosenman a.a, Q.
S 227 ». Anm. 3. 2530. :

7 Bailey a. a. O., 8. 780.
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Am 7. Juli 1941 erfolgte die Landung amerikanischer Truppen in Island nach
einer Verstindigung mit der Regierung dieser Insel vom 1. Juli 194174, dielaut einem
Beschlul} des islindischen Althing vom 17. Mai 1941 den Bund mit dem besetzten
Dianemark gelost hatte. Ziel der Aktion war die schrittweise Ubernahme der Ver-
teidigung der Insel aus den Hianden britischer und kanadischer Truppen durch
amerikanische fiir die Daver des internationalen Notstandes unter Aufrechterhal-
tung der islindischen Souverinitit. Damit iibernahmen die Amerikaner ein Ter-
ritorium, das durch die britische Besetzung im Mai 1940 Kriegsgebiet geworden war,
genauso wie Dinemark unter deutscher Besatzung. Solange englische Truppen auf
der Insel standen, blieb sie legales Angriffsziel deutscher Streitkrifte. Diese Situation
konnte leicht zu einem deuisch-amerikanischen bewaffneten Zwischenfall fithren?s,

Hinzu kam, daB Deutschland seine Blockadezone gegen die englische Insel be-
reits am 25. Mirz 1941 bis an die Kitsten Gronlands ausgedehnt hatte, so daf3 Island
v6llig von ihr umschlossen war?®, Die Gefahr eines Zusammenstofles wurde noch
dadurch verschiirft, daB Roosevelt zwei Tage vor der Landung seine Militirs miind-
lich angewiesen hatte, ,that the approach of any Axis force within 50 miles of Ice-
land was deemed conclusive evidence of hostile intention, und therefore justified an
attack by the armed forces of the United States“??, Der amerikanische Schritt wurde
als eine ,schwere Verletzung® der Neutralitdtspflicht und des internationalen
Pechts?® und — weil er selbst nach amerikanischer Ansicht iiber den geographischen
Bereich der Monroe Doctrine und der westlichen Hemisphire hinausgriff — als ein
wAngriff Amerikas auf Furopa® bezeichnet?®; er wurde zugleich als Auftakt zu

7 Roosevelts Botschaft an den KongreB vom 7. Juli 1941 nach erfolgter Landung und den
Notenaustausch mit dem islindischen Premierminister Jonassom, s. Rosenman a, a, O,
8. 2551, ; Jonasson bestritt am 6. Juli in der Times Herald, von sich aus eine Bitte um amerika-
nische Truppenverlegung ausgesprochen zu haben (Freytagh-Loringhoven a. a. 0., 8. 476).
‘Wie aus einer Note Jonassons an Roosevelt hervorgeht (Rosenman, a. a. O., 8. 257), scheint die
Aktion auf eine emglische Anregung zuriickzufiihren zu sein, da England seine Truppen
anderweitig dringend benétigte. .

* Freytagh-Loringhoven a, a. 0., 8. 477.

" Bemis a. a, O, S, 857, Mit Karte, 3. 858.

77 Rosenman, a. a. Q., 3, 263,

" Generalmajor E, Paschek, Wehrpolitische Ubersicht, in: Militirwissenschaftliche Mit-
teflungen, Jg, 72, 1941 8. 463,

7" So Ribbentyrop in einem Telegramm an den deutschen Botschafter in Tokio vom 10. 7. 41
(IMT XXXT, 2896-PS, S, 261). Fermer: Paschek a. a. (.; Freytagh-Loringhoven a, a. O.,
8. 476; Halfeld, ,,USA greift in die Welt*, Hamburg 1941, S, 156£., spricht von einem ,nm-
willzenden Ereignis ersten Ranges“: der Ablegung der Monroe Doctrine, dem Ubergriff auf
Eigeatum des ewropdischen Kontinents und ozeanischem Machtanspruch seitens der USA.
Jessup, The Monroe Doctrine in 1940, in: AJIL 54, 1940, 8. 710 schrieb iiber die Zugehdrig-
keit Tslands zur westlichen Hemisphiare: ,From an historical point of view there would be no
justification for such an argument, which would cause the shade of James Monroe to shudder
+ « . it would be impossible to fit the defense of Iceland into the Habana policy which relates to
the ,Americas’ “, Vgl. dazw auch: Demarcation of the Western Hemispbere, The Geographer
of the Department of State (Boggs) to Congresswoman Edith N, Rogers, June 8, 1940 (DAFR
1T, 8. 951£.). Das Problem hatte eine prakiische Bedeutung, weil nach dem Selective Training
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weiteren VorstoBen iiber den Atlantik nach den Azoren, den Kapverdischen Inseln
und Dakar angesehen, die Roosevelt in einer Radioansprache als fiir die Sicherheit
Amerikas von Bedeutung bezeichnet hatte®0, Die Neutralititswidrigkeit der Aktion
wurde noch durch die offene Erklirung verstarkt, daf3 sie der Sicherung des ,steady
flow of munitions to Britain “ diene?". Island lag urspriinglich in der nach dem Neu-
tralititsgesetz von 1959 erklirten Zone II, wohin amerikanische Schiffe zwar Passa-
giere und Ladung, aber kein Kriegsmaterial transportieren durften®?. In seiner Bot-
schaft an den KongreB vom 7. Juli 1941 gab Roosevelt nunmehr bekannt, dafl er alle
notwendigen Schritte befohlen habe, die Verbindung nach Island zur Versorgung
der dort stationierten amerikanischen Truppen so zu sichern, daB sie ,shall remain
free from all hostile activity or threat thereof“#, Dies konnte innerhalb der deut-
schen Blockadezone um Island zu Zusammensti8en mit deutschen U-Booten fiihren.
Da der entsprechende Befehl lautete — wenn auch zunichst nur istandischen und
US-Schiffen —, Schutz gegen einen Angriff cder einen drohenden Angriff zu gewih-
ren®, Roosevelt aber in einer Pressekonferenz vom 17. Juli 1941 selbst die Unmsg-
lichkeit der Definition eines ,drohenden Angriffs“ zugehen mufBte®s, bestand durch-
aus die Moglichkeit, daf amerikanische Schiffe das Feuer zuerst ergfineten, und noch
im Juli 1941 muBte Marineminister Knox vor dem SenatsausschuB fiir Marine-
angelegenheiten zugeben, daB US-Zerstorer Wasserbomben warfen, ohne einen
deutschen Angriff abzuwarten®s,

Am 17, Juni 1941 erlieB Washington eine , schiwarze Liste” von lateinamerikani-
schen Firmen, die mit den Achsenmichten zusammenarbeiteten und mit denen
Exportgeschifte zu titigen nunmehr amerikanischen Biirgern verboten wurde®?,
Fiir die Beurteilung dieses Schrittes ist bezeichnend, daB eine solche MaBnahme im
ersten Welikrieg erst ergriffen wurde, nachderm sich die USA bereits acht Monate
im Kriege mit den Mittelméchten befanden?8,

In der dantik-Charta vom 14. August 1941 schlieSilich einigten sich die ,neu-

and Service Act of 1940 (Sec. 5 e} (DAFR IIL, 8. 675) kein Wehrdienstpflichtiger und keice
Einheit der national guard auBerhalb der westlichen Hemisphire (es sei denn auf US Texrito-
rialbesitz) eingesetzt werden durfte, Deshalb wurden zunichst ,Forces of the United States
Navy® in Island verwendet,

% Radio Address Anouncing Unlimited National Emergency, May 27, 1941 (Rosenman
a. a, 0., 8. 185).

8 Roosevelts Botschaft an den KongreB vom 7. Juli 1941 (Rosenman a. a. 0., S. 256).

82 Bemis a. a. (., 5. 857 und Karte 3. 840f,

# Roosevelt-Botschaft vom 7, Juli 1941 (Rosenman a. a. 0., 5. 256£.).

8¢ Hemisphere Defense Plan 4, ausgegeben am 11, Juli 1941, in Kraft getreten am 26. Juli
1941 (Basil Ranch, Roosevelt from Munich to Pearl Harbor, A Study in the Creation of a
Foreign Policy, New York 1950, S. 354£.).

8 Archiv der Gegenwart 1941, 8, 5122,

8 Report of Committee on Naval Affairs on Senate; Resolution 138 of Semator Wheelex
(Montana), July 29, 1941 (DAFR IV, 8. 88ff.) 8. 89, mit Ausziigen aus den Protokollen der
AunsschuBl-Verhbre,

8 Proclamation No, 2497 (DAFR, IV, 5. 755H)).

8 Bailey a. a. O, 8. 783.
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tralen® USA mit dem kriegfithrenden England iiber gemeinsame Kriegs- und
Friedensziele. War die Charta auch kein Vertrag, sondern nur eine gemeinsame Er-
klirung, so bedeutete sie vom Standpunkt der USA aus ,.a tacit if not explicit accept-
ance of full responsibility for the defeat of Hitler and the establishment of a demo-
cratic peace“8®, Da vor allem ihr Artikel VI, der die Errichtung einer gerechten
Friedensordnung ,after the final destruction of the Nazi tyranny“ vorsah®, nur
durch Krieg zu verwirklichen war, stellte sie einen weiteren Schriit zur offenen
Zusammenarbeit mit einer kriegfithrenden Partei dar,

Nachdem schon seit April 1941 amerikanische Seepatrouillen dazu {ibergegangen
waren, britische Schiffe vor beobachteten deutschen U-Booten zu warnen®l, wurde am
4. September 1941 der US-Zexstorer Greer auf dem Wege nach Island, nachdem er
ein U-Boot dreieinhalb Stunden lang verfolgt und dessen Position gefunkt hatte,
durch zwei ihr Ziel verfehlende Torpedos angegriffen und verteidigte sich mit
Wasserbomben?2. Daraufhin erklirte Roosevelt am 11, Septemhber 1941, daB US-
Kriegsschiffe auf jedes Kriegsschiff der Achsenméchie, das sich in Seegebiete wage,
sthe protection of which is necessary for American defense®, sofort schieBen
wiirden®s, Diese shoot-on-sight-order”, zusammen mit der Gewdhrung wvon
Konvoigeleit fiir Schiffe des kriegfithrenden England bis Island seit dem 16. Sep-
tember 1941%4 fiihrte zum ,,undeclared shooting-war“ zwischen Deutschland und
den USA. Die Torpedierung des amerikanischen Zerstérers Kearny am 17. Oktober
und die Versenkung des Zerstrers Reuben James am 30. Oktober 1941 als Folge
davon trugen dazu bei, ,various crippling provisions” des Neutralititsgesetzes von
1939 endgiltig fallenzulassen, wie es Poosevelt bereits am 9. Oktober 1941 dem

% 8. Bailey a, a. 0., 5. 784; die Isolationisten bestritten Roosevelt das Becht, sich mit einer
kriegfiihrenden Nation iiber Kriegs- und Friedenspline zu unterhalten; s, das Zitat aus der
Chicago Tribune u. a, isolationistische AuBerungen bei W. Langer and Gleason, The Unde-
clared War 1940/41, New York 1953, 3. 689.

% Text der Charta, enthalten in der Botschaft Roosevelts an den KongreB vom 21. August
1941, 5. Bartlett, The Record of American Diplomacy, New York 1941, 8. 6234, Dort anch
Roosevelts Begriindung fiir die Notwendigkeit der Besiegung des Nationalsozialismus fiir die
USA (8. 625).

1 Nach Hemisphere Defense Plan No. 2 seit 24. April 1941 (Langer and Gleason a. a, 0.,
8. 445£.; Waison, War Department; United States Army in World War II: Chief of Staff.
Prewar Plans and Preparations, Department of the Army, Washiogton 1950, 8. 390£.). Angriff
auf Roosevelt deswegen s. G. Morgeustern, ,,Pearl Harbor®, New York, 1947, 8. 14£.

%2 Roosevelt stellte in seiner Radicansprache vom 11. September 1941 das Ereignis so dar,
als ob es sich um ein ,deliberate attack® von dentscher Seite gehandelt habe (Rosenman
a. a. Q., S. 3844L.}. Die richtige Darstellung der Vorginge gab Admiral Stark vor dem Senats-
ausschuf fiir Marineangelegenheiten (DAFR IV, 5. 954L).

% Rosenman a. a. O, Die Ablehnung der Rooseveltschen Argumentation und die Kenn-
zeichnung der deutschen MaBnahmen zur See als ,rechtmiBige Kriegsakte, gegen die ameri-
kanische Repressalien nicht zulissig waren® bei Berber a. a. 0., 8, 54f. (Zitat: S. 35.)

* Nach Ausfithrungshefehl zum Hemisphere Defense Flan No. 4(b)(2); Rauch a. a. Q.,

8. 554f w. 415f,; vgl. ferner die Erklirung Marineminister Knox’, Archiv der Gegenwart
1541, S, 5198.
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Kongref} vorgeschlagen hatte®5, Beide Hiuser stimmten fiir die 4binderung des Neu-
tralitatsgesetzes, das nunmehr die Lieferung von Kriegsmaterial durch US-Schiffe
direkt nach den Iifen der Kriegfithrenden und die Bewaffnung amerikanischer Han-
delsschiffe erlaubte®®, Staatssekretir Hull erklirte offen, daf die USA den Boden vil-
kerrechtlicher Neutralitit zugunsten des ,law of self-defense “ verlassen hiitten?®?.

5o hatten die USA bis zum Herbst 1941 unter Durchbrechung der Neutralitiits-
regeln des ,klassischen® Vélkerrechts nicht nur in den europiischen Konflikt ein-
gegriffen, sie waren durch die eigenen MaBSnahmen vielmehr sogar in den de facto-
Kriegszustand mit Deutschland geraten, noch ehe die offizielle deutsche Kriegs-
erklirmg als Folge des japanischen Uberfalles auf Pearl Harbor erfolgte®s. Es er-
hebt sich die Frage, ob und womit das Abgehen der USA. von den Neutralitiitsregeln
des klassischen Volkerrechts gerechtfertigt werden kann.

Eines der von amerikanischer Seite vorgebrachten Argumente stiitzt sich auf das
Recht der Selbstverteidigung. Es wirft das Problem der Bedrohung der USA durch
das nationalsozialistische Deutschland in der Zeit von 1939 bis 1941 auf. Fir eine
militéirische Bedrohung des amerikanischen Kontinents in dieser Zeit haben weder die
Niirnberger Prozesse noch die erbeuteten politischen und militdrischen Dokumente
der Achsenmichte Beweise ergeben®®. Konkrete Pline lagen fir eine Besetzung der
spanischen und portugiesischen Atlantikinseln (Azoren, Kanarische und Kap-
verdische Inseln) zu Priventivzwecken und zur Unterbindung des englischen Siid-
afrika- vnd Siidamerikahandels vor; doch bereits diese waren nicht mehr ausfithy-
bar, weil Franco seine Mitwirkung versagtel109,

# PFosenman a. a. O., 8. 406 ff.

% Am 17. November 1941 (DAFR IV, 8. 1014L).

#7 New York Times, Qct. 28, 1941, 4:1 (zitiert bei Bailey a. a. 0., 8. 738).

9 80 auch Ribbentrop in seiner Exklirung iiber den Kriegszustand mit den USA vom 11. De-
zember 1941 (Berber a. a. 0., Dok. N, 57, 8.163). Berber ist daher der Ansicht, daf Dentsch-
land am 11, 12. 41 den USA ,nicht durch einen konstitutiven Akt den Krieg erkliérte, sondern
nur deklaratorisch feststellte, daB sich nunmehr auch das Deutsche Reich als im Kriegszustand
mit den USA befindlich betrachtete, nachdem die Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika von anfinglichen Neutralititsbriichen seit Wochen zu offenen Kampfhandlungen
iilbergegangen sei und damit praktisch den Kriegszustand geschaffen habe® (Berber a. a. O.,
8. 411.). Uber die inneramerikanische Auseinandersetzung, besonders der Historikez, iiber die
Beurteilung der Roosevelt-Politik im hehandelten Zeitraum s. mit wmfangreichen Literatur-
angaben: Eugene C. Murdock, Zum Kriegseintritt der Vereinigten Staaten in den zweiten
Weltkrieg, in dieser Zeitschrift Jg. 4, 1936, 5. 954.).

% Einige nicht ernst zu nehmende AugenblicksiuBerungen finden sich bei: Hermann
Rauschning, Gespriiche mit Hitler, New York, 19440, 5. 611{,, Henry Picker, Hitlers Tisch-
gespriche, Bonn 1951, Eintragung vom 4. 7. 42, 8. 175. Goring vor Vertretern der Flugzeug-
industrie am 8, 7. 38, IMT XXXVII, Dok.-B—~140, S. 397,

10 Djese Pline wurden hauptsichlich von Raeder propagiert. Conference of the Com-
mander in Chief, Navy, with the Fuehrer on 20. June 1940 at Wolfsschlucht and Annexes, in:
United States, Navy Department, Office of Naval Intelligence, Fuehrer Conferemces on
Matters Dealing with the German Navy 1959-1941, Washington 1940, I, 8. 544f.; Report of
the Commander in Chief, Navy, to the Fuehrer on 11 July 1940 on Obersalzberg, a. a. 0.,
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Tm Gegenteil hatte Hitler Interesse daran, die USA aus dem europdischen Kriege
herauszuhalten. Er gab strikte Anweisung, Zwischenfille zur See mit den USA zu
vermeiden, und beharrte deshalb - trotz der zunehmenden Zusammenarbeit der
amerikanischen mit der britischen Flotte — gegen den Wunsch der deutschen See-
kriegsleitung im Handelskrieg anf beschrinkenden MalBnahmen, auch in der Zeit
nach der ,shoot-on-sight-order“191. Die Abwehr unter Canaris wurde — noch im
Tuni 1941 — angewiesen, die Ausiibung von Sabotageakten in den USA zu unter-
lassen192, Die Presse bekam Richtlinien, bei der Kritik an den USA groBte Reserve
zu iiben und wurde erst 1940/41 in den ideclogischen Kampf gegen Roosevelt und
dessen Anhiinger eingesetzt, nachdem dessen unabinderlicher Wille, England zu
helfen, offensichtlich geworden war193, Ziel war jedoch auch hier nicht, einen Kon-
flikt mit dew USA herbeizufithren, sonderti den Isolationisten in den USA Hilfe-
stellung zu geben. Einerseits wurden daher die offiziellen diplomatischen Proteste
gegen die proallilerten amerikanischen Ma8nahmen auf ein Minimum be-
schrinkt1%4, Andererseits wollte man durch eine geschickte Propaganda, die die
USA in Sicherheit wiegen sollte, die Isolationisten in der Opposition gegen die
achsenfeindliche US-Regierung stirken1%%, Als sich die Politik desEinlullens fiir die

S. 67 ff.; Brief des Majors Frhr. v. Falkenstein an einen ymbekannten General vom 29. August
1940 in IMT XXV, Dokument P8-576, 8. 893; itber die Unmiglichkeit der Ausfithrung
s. Report of the Commander in Chief, Navy, to the Fuehrer on 27, December 1940 in Fuehrer
Conferences 1940, II, 8. 684 ; vgl. auch Laoger und Gleason a. a. ., 8. 538,

101 Vgl. dazu Haps L. Trefousse, Germany and American Neutrality 1959-1941, New York
1951, dex sich auf die Dokumente der Fuehrer Conferences 1939—41 stitizt. 5. 36, 41, 60, 61
{Aufrechterhaltung der Beschrinkungen trotz US-Patrouillen zugunsten Englands. Novem-
ber 1940); 83ff. (geringe Ingestindnisse Hitlers Marz{/April 1941 : Ausdehnung der Blockade
auf Island und des Operationsgebietes im Siidatlantik); 89, 115f, (Stop des Handelskrieges
innerhalb und anBerhalb der Bleckadezone wihrend des RuBlandfeldzuges mit Ausnahme gegen
Elar als feindlich erkannte Schiffe, Juni 41); 8. 118£, (Exlaubnis fir Angriffe auf US-Handels-
schiffe in der urspriinglichen Blockadezone um England, picht um Island — selbst wenn sie dort
in britischen Konvois fahren. JulifAugust 41); 8. 120f, (Beibehaltumg der Beschriinkungen
nach der shoot-on-sight-order. September 41); 8. 122 (Nur Verteidigung bei Vorliegen eines
gegnerischen Angriffs erlaubt. November 1941).

12 K. H. Abshagen, Canaris, Pairiot und Welthiirger, Stuttgart 1949, 5. 280.

13 Vgl Trefousse, der sich u, a. auf den , Zeitschriften-Dienst* Berlin stiitzt, dessen Direk-
tiven alle deutschen pexiodisch erscheinenden Schriften unterworfen waren, a, a. O., 8. 294,
52, 57 (August 40, trotz US.Hilfe an England und Verteidigungsabkommen mit Kanada);
S. 57 £, (September 40, trotz Destroyer-Deal); 8.407f. (im Mirz 41 nach dem Lend-Lease-Act
wurde Roosevelt und seinen Anhiingern der ideologische Kampf angesagt, nachdem schon seit
November/Dezember 40 in einigen Zeitungen Angriffe auf Roosevelt erfolgt waren); S. 155
(Juni 41 noch Anweisung, sich nicht provezieren zu lassen, um nicht den ,Kriegsausweitern®
in die Hénde zu axbeiten). In der Rundfunkpropaganda begannen die Angriffe gegen Roosevelt
bald nach Frankreichs Fall (Kris and Speier, German Radio Propaganda, London—New York—
Toronto 1944, §, 225, auch Schaubild 8, 216},

104 Es erfolgten keine deutschen Proteste z. B. gegen den Lend-Lease-Act, die Besetzung

Grinlands und Islands.

s {Iber die deutschen Hoffaungen auf den Erfolg der Isclationisten und deren propagan-

distische Unterstiitzung s. Trefousse, a. a. 0., 8. 43 H., 744, 1094, 1204F.
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Verhinderung der Rooseveltschen Mafnahmen als unwirksam erwies, wurde sie
durch eine Politik der indirekten Drohung unterstiitzt: Der Dreimichtepakt zwi-
schen Deutschland, Italien und Japan vom September 1940 sollte dem Ziel dienen, die
Aufmerksamkeit der USA auf den Pazifik abzulenken und sie von einem Kriegs-
eintritt auf englischer Seite abzuhalten, indem sie sich in einem solchen Falle gleich-
zeitig den Japanern im Pazifik gegeniibersehen sollten1®s, Hitte Hitler den Krieg
mit den USA gewollt, so hiitte er in den amerikanischen MaBnahmen, hesonders
nachdem sie zu ZusammenstéBen auf See gefiihrt hatten, leicht einen AnlaB dazu
finden kénnen. Er hitte sie zugleich als einen amerikanischen Angriff erkliren
konnen, der auch Japan nach Artikel IIT des Dreimichtepakts zum Kriegseintritt
verpflichtete. Soweit feststellbar, ist Hitler niemals in diesem Sinne an die Japaner
herangetreten, ein weiterer Beweis fiir sein Desinteresse an einem Krieg mit den
TSA7, Als die Nationalsozialisten im Februar 1941 beganner, Japan zum Angriff
gegen die britischen Besitzungen in Ostasien zu hewegen, hetonten sie, sie ,hitten
jedoch ein Interesse, Amerika aus dem Krieg herauszuhalten 108, Deshalb miisse
der japanische Angriff {iberraschend erfolgen und diirfe amerikanische Interessen
im Pazifik (Philippinen) nicht beriihren. Sie waren der Ansicht, da8 die USA dann
nicht marschieren wiirden1®®, Zwar versprach Hitler Matsuoka im April 1941
Deutschlands sofortige militirische Hilfe, wenn Japan dabei in einen Konflikt mit

16¢ Neben Ribbentrops NachkriegsiuBerungen (Aussage in Niirpberg, IMT X, 3. 354;
Ribbentrop, Zwischen Londor wnd Meskaun, Leoni 1953, 8. 251, 300; Ribbentrops Affidavit
vom 15, 10. 46, a. a. 0., 8. 525) auch seine fritheren Unterredungen mit Mussolini {Aufzeich-
nung des Gesandten Schmidt vom 20, 9. 40, IMT ZXVIH, Dok. 1842-PS, 8. 574); mit Ciano
(vom 4. 11. 40, Ciano, L’Eunropa verse la catastrofe, Milano 1948, 8. 609), auch schon am
28. 10, 38 {a. a. O., 5. 374) und 11. 3. 40 (a. a. 0., S, 537). Von japanischer Seite: AuBen-
minister Toyoda zu Botschafter Ott am 30. 8, 41 (Dok, 3733—PS, INazi Conspiracy and Aggres-
gion, Vol. VI, Washington 1948, 8. 551), Vgl. ferner die Beurteilung durch Ulrich v. Hassell,
Vom andern Deutschland, Ziirich n. Freiburg i. Br. 1946, 8, 165; durch das Internationale
Militirtribunal in Tokio (Record of the Proceedings of the Int, Mil, Trib, for the Far East
S. 48, 994, unverdffentlicht, zitiert bei Trefousse a. a. 0., S. 73); Langer and Gleason a. a. 0.,
S. 24, 48, 119; Bailey a. a. 0., §. 791 ; Hull, Memoirs IT, $. 925{.; Masuo Kato, The Lost War,
New York 1946, 5. 20, 44.

197 Japan wurde deutscherseits nach der shoot-on-sight-order lediglich ersucht, eine ent-
sprechende Warnung an die USA gelangen #u lassen (Hull, Memoxis IT, 5. 1034).

108 [ntexredung Ribbentrops mit dem japanischen Botschafter Oshima, 23, 2. 41 (IMT
XXVIIT, Dok. 1834—FS, 8. 558}, Telegramm Ribbentrops an die denische Botschaft Tokio
vom 28, Februar 1941, dal die Japaner etwaige Absichten auf die Philippinen verschieben
und nur gegen Singapore vorgehen sollten, um die USA auvs dem Kriege zu halten (Niirmb, Dok.
NG—1449, zit. bel Trefousse a. a, 0., 8. 94).

108 Tyok, 1854-P5, a. a. 0., §, 559ff. Ferner; Records of Conversation between Ribbentrop
and Oshima, March 3, 1941. Niirnh. Dok. NG—44285, vgl. Trefousse, a. a. 0., 8. 95; Hitlexs
Weisung Nr. 24 iiber die Zusammenarbeit mit Japan vom 5. 5. 44, IMT XXXIV, Dok. C-75,
S. 304: ,Als gemeinsames Ziel der Kriegsfithrng ist herauszustellen, England-rasch nieder-
zuzwingen und USA dadurch ans dem Krieg herauszuhalten.* Angriffe anf US.Stitzpunkte
sollten nur dann erfolgen, wenn der Kriegseintritt der USA nicht verhindert werden konnte,
Ferner: Unterredung Hitler, Ribbentrop mit Matsuoka in Berlin am 27. Mirz 1941 (Hohlfeld,
Dokumente, Bd. V, 8, 279) und Ribbentrop-Matsuoka vom 28, 5. 41 (a, a. 0., S, 281),
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den USA geraten sollte1%. Man nahm also deutscherseits wohl das Risiko eines Krieges
wit den USA auf sich, glaubte aber nicht an das Eintreten dieses Falles, erst recht
nicht an einen direkten Angriff Japans auf die TUSAML Nach Hitlers Angriff anf
die Sowjetunion suchte Ribbentrop Japan zum Eintritt in den Krieg gegen diesen
Gegner zu bewegen, auch in dem Gedanken, der baldige Zusammenbruch der Sowjet-
union werde Amerika von der Zwecklosigkeit eines Kriegseintritts auf englischer
Seite iiberzeugen!12, Wihrend der amerikanisch-japanischen Verhandlungen im
Sommer und Herbst 1941 fiirchteten die Deutschen sogar eine Verstindigung beider
Partner, die den USA den Riicken fiir eine verstirkte Mitwirkung an der atlantisch-
europiischen Front freirnachen wiirde!*2, Um den Verbtindeten nicht zu verlieren
und ihn im eigenen Interesse zum Handeln zu bewegen, sagte Ribbentrop Japan
am 28, November 1941 auch Unterstiitzung gegen die USA zull?, Der Bedentung
dieser Zusage scheint sich Ribbentrop, der in diesem Zeitpunkt weder von dem
negativen Ausgang der amerikanisch-japanischen Verhandlungen noch von den
japanischen Angriffsabsichten informiert war, nicht bewuBt gewesen zu seinll3,
Als die Japaner Deutschland am 30. November vom Scheitern der amerikanisch-
japanischen Verhandlungen unterrichteten, die Moglichkeit eines Krieges mit
beiden angelsiichsischen Michten andeuteten!® und Anfang Dezember mit der

10 Aufeeichnung iber Unterredung Hitler—Matsuoka vom 4. 4, 44, IMT XXIX, Dok.
_1881-FPS, §. 74: Hitler betont, dafl Konflikt mit USA auf jeden Fall unerwiinscht. 5. 73:
Matsuoka #uBert die Hoffnung, die USA durch diplomatische Bemiihungen heraushalten zu
kénnen, falls Japan gegen Singapore vorgeht.

113 nterredung Ribbentrop mitMussolinin. Giano, 13. 5, 41, IMT XXTX, Dok, PS—1866, 8.39.
Selbst im Dezember 1941 glaubte man auf deutscher Seite noch nicht an einen direkten Angriff
derJapaner auf die USA, vgl. Weizsicker, Evinnerungen, Miinchen-Leipzig -Freiburg 1950,5.328.

U2 Telegramm Ribbentrops an Ott, 28. 6. 41, Niirmb, Dok, NG-34%7, zit. bei Trefousse
a.a. Qu, 8. 124; s. auch Urteil im Nioimberger ProzeB, IMT I, S. 240. Hitler dagegen war
gegen einen Eintritt der Japaner in den Krieg gegen die Sowjetunion, solange er an einen
baldigen Zusarnmenbruch der Sowjetunion glaubte (vgl. Weizsiicker a. a. O., 5. 326).

1% Unterredung Ott mit dem japan. Vice-AuBenminister Amau am 29, 8. 41 und Auflen-
minister Toyoda am 30. 8. 41 (Nazi Conspiracy and Aggression VI, Dok. 5733—P5, S. 5461f.
. 550#.). Weizsicker hatte schon beim Maisuokabesuch im MarzfApril 1941 den Eindruck,
»man kénnte die Japaner plétzlich im anderem Lager sehen® (Welzsicker a. a. 0., 8. 325).

114 Bericht Oshimas nach Tokio vom 29. 11. 414, IMT XXXV, Dok. 656-D, 8. 321, 323,
Das prinzipielle Einverstindnis zu einem Vertrag, der einen Sonderfrieden mit gemeinsamen
Gegnern ausschlieBen sollte, s. schon: Ribbentrop an Ott, 21.11. 41, Doc. 4070 B, Far
Eastern Trial, 5. 6637 £.; Ott an Ribbentrop, 23. 11. 41, Doc. 4070, a. a. 0., 8. 6640f. (Tre-
fousse, a. a. 0., 8, 1401.).

s ’I‘refousse a. a. 0., 8. 144f. Oshima sagte vor dem Gerichtshof in Tokio auws, wenn
Ribbentrop tatsichlich derartiges geduBert haben sollte, dann sei es nur geschehen, um von
den Japanern Informationen zu erhalten oder sie auf seiner Seite zu halten. Ribbentrop wollte
sich in Niimberg an diese Zusage nicht mehr erinnern, er meinte, das Dokument gebe den
Inhalt des Gespriiches inkorrekt wieder {(Aussage Nirnberg, IMT X, 8. 450).

1€ Telegr. Bericht Otts an Ribbentrop, 30. #1. 41 (IMT XXXT, Dok, 2989-PS, 8, 265f.)
und Tokio an Oshima, 50. 11, 41 (United States, Congress. Pearl Harbor Attack, Hearings
Before the Joint Committee on the Investigation of the Pear]l Harbor Attack, XII, Washington
1946 8, 204).
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offiziellen Bitte um einen militdrischen Beistandspakt unter AusschluB eines
Separatfriedens an Deutschland herantraten, wurde die deutsche Haltung jedenfalls
wesentlich zégernder!'?, Fuar die japanische Angriffsabsicht auf Pearl Harbor war
dies allerdings unerheblich: denn bereits am 5. November hatten die Japaner be-
schlossen, im Falle eines Scheiterns der amerikanisch-japanischen Verhandlungen
den Angriff anch ohne sichere deutsche Unterstiitzung durchzufithren, vor allem,
wenn die Deutschen sie etwa von einer japanischen Teilnahme am Kriege gegen
die Sowjetunion abhingig machen sollteni®, Dieser EntschluBl war den Deutschen
nicht bekannt. Wenn Hitler den Japanern Hilfe zusagte und ihnen am 5. Dezember
einen ihren Winschen entsprechenden Vertragsentwurf aushindigen lie§11¢) so
diirften mit ziemlicher Sicherheit folgende (Tberlegungen fiir diese Revision seiner
bisherigen Amerikapolitik maBgebend gewesen sein29;

1. Durch die amerikanischen MaBnahmen (Konvoigeleit englischer Schiffe und
SchieBbefeh]l) befand sich Deutschland ohnehin bereits im Zustand des un-
erklirten Krieges mit den USA. Die deutsche Seekriegsleitung hatve daher schon
seit Februar 1941 Hitler zu bedenken gegeben, daB ¢in offener Kriegszustand
mit den USA fiir die deutsche Krieglithrung zur See vorteilhafter wire, vor-
ausgesetzt, daB gleichzeitig Japan als Gegengewicht in den Krieg eintriite)?l,

2. Die amerikanischen MaBnahmen liefen darauf schlieflen —und auch im Aus-
wirtigen Amt war man dieser Auffassung?2 —~ daff die USA frither oder
spiter doch aktiv in den Krieg eintreten wiirden. Fiir Hitler bedeutete es da-
her das kleinere Ubel, bei gleichzeitigem Eintritt des verbiindeten Japan auf
deutscher Seite mit den USA in offenen Konflikt zu geraten, gegeniiber der
Méglichkeit — mit der er in Unkenntuis des japanischen Entschlusses, die USA
in jedem Fall anzugreifen, rechnete —, Japan als Verbiindeten zu verlieren.
Eine Verweigerung der Unterstiitzung hétte auchnach Ansicht seiner Mitarbetter
den ,politischen Ted* der deutsch-japanischen Allianz bedeutet, die Hitler als
einen Pfeiler seiner globalen Pline ansah, und hitte Deutschland derMbglichkeit
beraubt, Yapan dech noch zum Krieg gegen die Sowjetunion zu hewegen123,

117 Galearzo Ciano, The Ciano Diaries 1939-1943, New York 1946, 8. 414 (Eintragung
vom 4, 12, 41). Im Gegensatz zu Deutschland hatte Mussolini bereits am 3, 12. 41 den so-
fortigen Kriegsbeitritt Italiens gegen die USA zugesagt (Ciano, L’Ewropa verso la catastrofe,
8. 697; ders., Diardes, 8. 414); Trefousse a. a. 0., 8. 145 ff.; Langer and Gleason a. a. 0., 8. 925.

18 Tanger and Gleason a. a. O., 8. 8534,

219 Oshima an den japanisch. AuBenminister, 8. 12. 41 (Pear] Harbor Attack, XXXV, 8. 6841.).

120 Vgl hierzu Trefousse, a. a. O., 5. 1544, 8. 163 ; Langer and Gleason a. a. O, 8. 92513
Ribbentrops Testimony 31. 8. 45, Nazi Conspiracy and Aggression, Suppl. B., 8. 1199; Ribben-
trops Affidavit 15. 10. 46, in: Zwischen London und Moskau, 5. 526; Weizsdcker a. a. O., 3.528,

121 Apmex ] to Report of the Commander in Chief, Navy, to the Fuehrer in the afternoon
of 4 February 1944, in: Fuehrer Conferences 1941, 1, 3. 12ff Ferner Aussage Reinickes im
‘WilkelmstraBenprozeB, zit. bei Trefousse a. a. O, 8. 85.

122 Weizsicker; Erinmerungen, S. 327. Aussagen Weijzsickers und Woermanns im
‘WilhelmstraBenprozeB, vgl. Trefousse a. a. 0., 8. 155.; Ribbentrop a. a. O, S. 250.

1288 DaB dieses Ziel weiterhin verfolgt wurde s. Ribbentrops Unterredung mit Oshima,
9. 7. 42, IMT XXXI, Dok. 2911-PS, S. 275, und 18. 4. 45, Dok. 2923-P8, a, a, O., 5. 308,
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Nach. dem. auch fiir Hitler véllig iiberraschend erfolgten Schlag von Pearl Harbor
mufite er aus den zuletzt erwéhuten Griinden seinen einmal gemachten Zusagen
treu bleiben. Aus psychologischen und Prestige-Griinden (um von den Riickschlégen
an der RuBlandfront abzalenken und den Eindruck zu erwecken, er habe einen
amerikanischen Kriegseintritt ,einkalkuliert“) entschloB er sich zu der Kriegserkla-
rung an die USA. Dies darf aber nicht dariiber hinwegtiuschen, daff ihm der Krieg
mit den USA ungelegen kam, solange er in den Krieg mit England, zumindest in
den mit der Sowjetunion, verwickelt war124, Auch das Niirnberger Urteil spricht
nicht davon, daf die Nationalsozialisten die Japaner zu einem Angriffskrieg gegen
die USA veranlaBt hitten, sondern stellt fest, ,daB Hitler und seine Mitarbeiter
einen Krieg mit den Vereinigten Staaten urspriinglich nicht als ihren Interessem
forderlich erachtet hatten“12%, daB sie erst 1941 ihre Ansicht revidierten und Japan
zu einer Politik ermutigten, die ,fast mit Sicherheit” zu einem Konflikt mit den
USA fiithren mubtel?S, Fiir unsere Frage der Bedrohung der USA bedeutet diese
Feststellung, daB die USA bis kurz vor Pearl Harbor im Dezember 1941 durch
Deutschland auch via Japan nicht bedroht waren, daB der Grund fir den eintreten-
den Wandel aus einer Zwangslage resultierte, in die Hitler nicht zuletzt durch jene
arnerikanischen MaBnahmen geraten war, die an sich schon kriegerische Handlungen
darstellten und militirische GegenmaBinahmen Deutschlands gerechtfertigt haben
wiirden. :

Die Tatsache, dafl aus politischen Opportunititsgriinden. objektiv geschen his
Ende 1941 keine militdrische Bedrohung des amerikanischen Kontinents durch
Deutschland vorlag, schlieBt indessen nicht aus, daB sie subjektiv im BewubBtsein
der Amerikaner bestand. Tm Denken des UUS-War-Departments hatte schon vor
dem Kriege eine deutsche Imvasion am ,bulge of Brazil“ — unter Vorbereitung
durch subversive Tétigkeit in Lateinamerika — einen so groBen Raum eingenomvhen,
daB bereits im Februar 1939 militdrische Pline zur Verteidigung Brasiliens aus-
gearbeitet wurden 127, Seit Frithsommer 1940 wurde diese Gefahr als akut angesehen :
Ttalien war in den Krieg eingetreten, die Niederlage Frankreichs gab den Deutschen
die Moglichkeit, sich in den Besitz der franzbsischen Nordafrikabesitzungen (Dakar!)
und der franzésischen Hochseeflotte zu bringen. Die Mitwirkung oder Besetzung
Spaniens und Portugals hitten die Einnahme Gibraltars und die Besetzung der
Azoren, der Kanarischen und Kapverdischen Inseln als Sprungbretter zum amerika-
nischen Kontinent ermbglicht. England, dessen Flotte das einzige Bollwerk war,
das diesen Sprung verhindern konnte, stand vor einer drohenden Invasion!28, Die
Sicherung Gibraltars, Spanisch-Nordafrikas und der Atlantikinseln wurde von

124 Langer and Gleason a. a. 0., §. 760,

125 Urteil im Niimberger ProzeB, IMT I, 5. 241.

128 A a, 0,8 241,

127 War Department: United States Army in World War II: Chief of Staff: Prewar Plans
and Preparations, ed. by Mark 8. Watson, Department of the Army, Washington 1950, 5, 944.;
Langer and Gleason a. a. O., 8. 518, 572. ’

128 Bailey a. a. O., 5. 765; Bemis a, a. 0., 3. 859.
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Roosevelt und den amerikanischen Militirstrageten als unabdingbare Voraus-
s¢tzung fiir die Sicherheit des amerikanischen Kontinents angesehen!2?®, Nach
Hitlers Siegeszug in Europa sah vor allem die amerikanische Offentlichkeit in einer
Art Psychose die Deutschen als Ubermenschen, denen auch die Landung in England
und der Sprung iiber den Ozean gelingen wiirdel®0. Wie hereits gesagt, hegte
Hitler keine militérischen Invasionspline geger den Kontinent, und durch
das Fehlschlagen seiner Versuche in Hendaye und Montoire ima Olitober 1940,
Franco und Petain zum Kriegseintritt gegen England zu bewegen13L, war auch die
Bedrohung jener ,outposts of the New World“, wie Roosevelt sie nannte, voriiber.
Mit dem Vorliegen einer militirischen Bedrohung der USA sind die amerikanischen
MaBnahmen zugunsten des kriegfithrenden England jedenfalls nicht zu rechifer-
tigen, da fiir die vélkerrechtliche Beurteilung des Vorliegens von Selbstverteidigung
objektive und nicht subjektive Tathestinde mabBigebend sein miissenl?2.

Abnlich steht es, wenn wir nach der politischen Bedrohung der USA durch Deutsch-
land fragen, die ja bei der Komplexitit der Aggressionstechnik des Nationalsozialis-
mus, der mit Propaganda, Infiltration, Sabotage und Wirtschaftspolitik arbeitete,
nicht auBer acht bleiben darf?32,

Der ideoclogische Gegensatz zwischen der amerikanischen Demokratie und dem
totalitiren Nationalsozialismus, der die Verkérperung alles ,Un-Amerikanischen
schlechthin darstellte!®4, brauchte noch keine Bedrobung zu bedeuten, wenn der
Nationalsozialismus nicht als ,Exportartikel® auch in den TUUSA durch eine ,5. Ko-
lonne“ vertrieben worden wire, die in enger Verbindung mit der Auslandsorgani-
sation der NSDAP in Deutschland stand?35, Eine solche organisierte Gruppe in den
USA war der aus nationalsozialistischen Ortsgrappen hervorgegangene, zundchst .
voh eingewanderten deutschen Staatsangehdrigen gebildete ,Bund der Freunde der

12 Besonders Roosevelts Radio Address announcing unlimited INational Emergency, May 27,
1941, Rosenman, Public Papers, vol. 1941, 3. 181 ff., 185, 188; auch Roosevelts Vorwort zu
vol. 1940, 8. XXIX; Watson, Prewar Plans ... a.a. O,, 8. 1161,

13¢ Sherwood, Rooservelt and Hopkins, New York 1950, Bd. I, 8. 174.

181 Erich Kordt, Wahn und Wirklichkeit, Stuttgart 1948, 8. 265ff.; Paul Schmidt, Statist
auf diplomatischer Bithne 19231945, Bonn 1950, S. 500

132 Vgl. Strupp, Wirterbuch des Vilkerrechts und der Diplomatie, Bd, IT, 8, 155: .. . . daB,
wenn ein Staat Handlungen vornimmt, die iiber das zur Abwehr des Notstandes erforderliche
MaB hinausreichen, oder werm erirrtiimlich Notstand als gegebenannimmt, in einem
wie im anderen Falle sein Handeln rechtswidrig bleibt.* (Spermmg vom Verf.}

138 {Jher die kompiexe Technik nationalsozialistischer Expansion s. Arthur v. Magnus, Die
neue Phase der Monroedoktrin angesichts der Bedrohung Lateinamerikas durch die totalitiren
Staaten (1933-1945), wngedr. Phil. Diss. Berlin 1956, S. 26 £.

134 Vgl, C. Grove Haines, and Rosa J. 5, Hoffman, Origins and Background of the Second
World War, London—Toronto—New York 1943, 8, 477: ,Hitler stamped himself as the
champion of everything popularly regarded as un-American. “ Vgl. Trefousse a. a. 0., 8, 14. —
Uber den gewollter Gegensatz zum ,, Amerikanischen® vgl. Rheinbaben a. a. 0. (s. Anm. 40},
S. 1224,

Y6 Eine Analyse des Aufbaus, Charakters, Zieles der Auslandsorganisation und jhres Ein-
fiusses anf die deutsche Aunlenpolitik s. v. Magnus a. a. 0., 8. 49ff. Ferner Louis de Jong, The
German Fifth Colurnn in the Second Werld War, London 1956, 8, 277 ff,
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Hitlerbewegung“, der iiber den ,Deutschen Volksbund“ zum ,,Bund der Freunde
des neuen Deutschlands* wurde, dem auch amerikanische Staatsbiirger angehirten,
Auf Dringen der amerikanischen Regierung und des deutschen Auswirtigen
Amtes, das eine Gefihrdung der politischen Beziehungen zu den USA befiirchtete,
sollte der Bund 1935 seine Verbindungen zu deutschen Parteistellen abbrechen und
Reichsdeutsche aus seinem Verband entlassen?8, 1936 griindete er sich neu als
HAmerika-Deutscher-Volksbund “, unterhielt weiterhin Verbindungen zu inner-
deutschen Stellen wie der Volksdeutschen Mitielstelle, die vom deutschen Aus-
wirtigen Amt nicht kontrolliert werden konnten!3?, und miBachtete teils das Mit-
gliedschaftsverbot fiir Reichsdeutsche unter Berufung auf nicht niher bezeichnete
wAnweisungen® deutscher Parteistellen, teils veranlafite er die Reichsdeutschen,
die amerikanische Staatsangehérigkeit zu erwerben. Hakenkreuzbanner, Gliederung
in ,Gaue“, Fithrerprinzip, uniformihaliche Kleidung, Marschitbungen und mili-
tarische Ausbildung in Sommerlagern, Unterzeichnung der Schrifistiicke ,,mit
deutschem GruB“ erinnerten schon duBerlich an die Organisation der NSDAP und
ihre Gliederungen. Ideologisch vertrat er die nationalsozialistischen Grundsitze
des Kampfes gegen Juden und Komumunisten. Sein Ziel war die Beteiligung an
inneramerikanischen politischen Auseinandersetzungen und die Proklamierung
einer amerikanischen Rassenpolitik. Am 6. Mai 1938 schrieb sein Organ, der
sDeutsche Weckruf und Beobachter®, der iibrigens bis 1941 erschien'3s: ,To
create ... a bloc of German men is the fundamental task of the Bund ... This
means in short the conscious rejection of the national idea of the ,melting-pot*182
Damit riittelte der Bund an den Fundamenten des amerikanischen Staates {iber-
haupt: an der heiligen Uberzeugung von der naturgegebenen Gleichheit seiner
Biirger vor dem Gesetz und dem Glauben an die Schaffung einer Nation aus den
verschiedensten eingewanderten Elementen, ohne die ein aus unterschiedlichen

186 Zum ADV und seiner Titigkeit vgl. {anch zum folgenden): Aufzeichnung des Vortr, Lega-

tionsrats Freytag vom 11. 10. 37, Akten zur Deutschen Auwswiirtigen Politik 1918—1945 (zit.:

- ADAP), Serie D, Bd. I, Nr. 414, S. 5194 ; Brief Dieckhoffs an Weizsicker 20, 12. 37 (Nr. 427,
8. 537 ff.) ; Brief Dieckhoffs an Staatssekretir v. Mackensen vom 24, 11, 37 (Nr, 420, §. 529#.);
Dieckhoff an das Auswirtige Amt 7. 1. 38 (N1, 430, 8. 541 £, bes, 5481}, Generalkonsul von
New York an das Ausw, Amt vom 27, 2. 3% (Bd. IV, Nr. 527, 8. 591f.). Uber die Entwicklung
des Bundes und die amerikanischen Abwehrschritte auch wihrend des Krieges gegen ihn vgl.
de Jong a. a. Q., 8. 25ff., 118f., 216, 219,

137 Vgl. Brief Dieckhoffs an Weizsiicker vom 7. 1, 38 (ADAP I, S. 550): Mitglieder der
Bundesleitung renommierten offen mit ihrer Verbindung zu ,hichsten Parteistelien in
Deutschland®. Die Akten spiegeln deutlich das Gegeneinanderarbeiten von Partei und Aus-
wirtigem Amt in dieser Frage wider. Uber die Volksdeutsche Mittelstelle s. de Jong a. a. O.,
8. 2824,

138 Seit 1958 erschien der ,Weckruf® zweisprachig unter dem Titel ,Deutscher Weck-
ruf und Beobachter and Free American®, Nach Xriegsausbruch 1939 wurde der amerikanische
Teil in den Vordergrund geriickt (,, The Free American and Dentscher Weckruf und Becb-
achter®} und die Zeitung in den Dienst isolationistischer Politik gestellt. Vgl. Trefoussea.a. 0,
8. 461., 220.

13 Deutscher Weckruf und Beobachter, vom 6. 5. 38, zit. bei Trefousse a. a. Q,, 5. 14,
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Vélkern und Rassen zusammengesetzter Staat, der auf dem juristischen Begriff des
Staatsvolkes ruht, nicht existieren kann. Vergebens warnte der deutsche Botschafter
Dieckhoff, dafl gerade der Angriff auf diese Grundsitze beim amerikanischen Volk
die Vorstellung einer Gefahr seiner Desintegration und die ehxliche Uberzengung
wecken wiirde, dafl die USA von Deutschland iiber das Trojanische Pferd der Volks-
deutschen direkt bedroht seien149,

v. Magnus sieht in der subversiven Tatigkeit des Nationalsozialismus in Latein-
amerika eine Bedrohung dieses Kontinents, weil das Bestehen einer totalitiren
Kaderorganisation, die vom Ausland ihre Weisungen erhélt, unabhingie von ihrer
GroBe, der Legalitdt oder Illegalitiit ihrer Kexnpfmittel und dem Erfolg ihrer Tétig-
keit, eine Bedrohung des Gastlandes darstellt14L, Da im Falle des Amerika-Deutschen-
Bundes allein wegen seiner zahlenmifigen Schwiche die Aussichten auf einemn
Erfolg der ,,Eroberung von innen“ ohne Nachhilfe von aulien gleich Null waren142,
kann man mit De Jong nur von einer potentiellen Gefahr sprechen, die bei einer
aktiven militarischen Unterstiitzung der 8. Kolonne durch Hitler zu einer akuten
Gefahr hiitte werden kbnnen. Voraussetzung hierzu aber war der Sieg Hitlers iiber
England4%. Welche Funktion Hitler dem Bund nach einer Niederwerfung Englands
und der Errichtung einer deutschen Vorherrschaft in Furopa zugedacht hat, ist
ungewi 144,

Hitlers letzte Absichten in bezug auf Amerika werden kaum je genau priizisiert
werden kinnen. Sein Buch ,Mein Kampf®, das iiber seine auBenpolitischen Ziele
gegeniiber anderen Staaten wichtige Aufschlitsse gibt, versagt hier villigl45, Zu
Louis P. Lochner sagte Hitler 1934, dafl er noch keine Zeit gefunden habe, iiber

119 Brief Dieckhoffs an Mackensen 24, 11. 537 (ADAP T, 8. 531) und an Weizsécker, 31. 5.38
(I, Nr. 227, 8. 291).

1 v, Maguus a. a. 0., 8. 100; ferner S. 28: ,Das Bestehen totalitirer Kaderorganisationen
im Lande x, die vom Lande y Weisungen erhalten und gelenkt werden, stellen eine Bedrohung
des Landes x dar.

12 Vgl Dieckhoffs Beurteilung und Zahlenangaben in seinem Bericht vom 7. 1. 38 (ADAFI,
Nr. 430, 8. 550 und 545f.): 1938 = 6000 Mitglieder von 12-15 Millionen Deutschstim-
migen, von denen wiederum 4—§ Millionen als ,dentschbewuBt” angesehen wurden, bei einer
Gesamthevilkermng von 130 Millionen, Entsprechende Vergleichszahlen fiir die latefnamerika-
nischen Staaten bei de Jong a. a. 0., 8. 2251f.; vgl. ferner v, Magnus a. a. 0., 8. 641,

13 de Jong a. a. 0., 8, 219, Dort itber den Bund: ,,. . . it was never able to develop into an
active Fifth Column of any importance.“ Uber den Sieg ither England als Voraussetzung einer
Unterstiitzung des Bundes, a. a. 0., 8. 2153.

14 Jher Andeutungen s. u. Anm. 154. Interessant in diesem Zusammenhang die Ausfiih-
rungen eines Bundesfiihrers auf Long Island: , Jn Germany the people finally rose up in resent-
ment, This will happen here. It is inevitable, When that day comes, and it is probably not
far-off, we must be prepared to fight for the right kind of government, We must win the
masses to our side. There will be bloodshed and fighting, We shall have to do our part.“
(Investigation on Un-American activities and propaganda, 76th Congress, 1st Session, House
of Representatives, House Report No, 2, Washington 1939, 5, 52, zit. bei de Fong a, a. O., 8. 25.)

M5 Die Stellen in ,Mein Kampf®, die von den USA sprechen, beziehen sich auf die Bundes-
staaten (Mein Kampf, Miinchen 1934, S. 634), die Beherrschung durch die Juden (723),
Wilson (515) u. a. (vgl. Anm. 152 unten).
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die USA nachzudenkenl4®, Bei allen Erérterungen mit seinen Generalen und Mit-
arbeitern iiber die vermutliche Haltung der anderen Michte zu seinen geplanten
Aktionen lieB er die USA unerwihnt!47, wie es seinern im Grunde ,kontinentalen®
Denken entsprach. Nur im Frithjahr 1938 #uBerte er bei einer Besprechung est-
asiatischer Fragen, ,die Vereinigten Staaten seien zu einer Kriegfithrung nicht
fahig® und wiirden sich mit Drohungen begniigen8, Diese von Wunschbildern
schwerlich freie Ansicht von den USA als einer quantité négligeable in der AubBen-
politik scheint —~ genihrt durch entsprechende Berichterstattung und Beratung von
anderer Seite als dem Auswiirtigen Amt — Hitlers ,,Amerikapolitik® in den JTahren
vor dem Kriegsaushruch 1939 bestimmt zu haben?4?, Mitwirken mochten dabei die
ihm zugeschriebenen absurden Vorstellungen von einem vilkischen Verfall der USA,
namentlich jhrer fortschreitenden ,Verjudung und Vernegerung®, seitdem im
Civil War ,die Ansiitze zu einer groflen, auf der Idee der Sklaverei und der Un-
gleichheit beruhenden neuen Gesellschaftsordnung . . . zerstirt worden” seienl$?,
Dieser Verfall, so meinte Hitler offenbar, nehme Amerika die Kraft, seine sozialen
Spannungen zu beseitigen und nach auflen machtpolitisch und militirisch stark
aufzutreten, wofiir thm die isolationistische Neutralititsgesetzgebung als ein be-
sonders deutlicher Beweis erschien152, Niemals aber ist davon die Rede, daB er diese
pochwiche® der USA einmal zu einem militirischen Angriff auf sie auszunutzen
beabsichtigte. In fritheren Jahren scheint Hitler immerhin die ungeheuere rdumliche
Ausdehnung dieses Kontinentalstaates imponiert zu haben, aus der, wie er noch in
»Mein Kampf® bewundernd schreibt, ,die unerhérie innere Kraft dieses Staates®
komme152, Auch zu Rauschuning soll er einmal gesagt haben, die TUSA seien eine der
wenigen Nationen auf der Welt, ,die véllig unabhéngig in dem eigenen Raum
lehen* und daher ,,im wahren Sinne souverdn® seienl53,

us 1, P. Lochrer, What about Germany? New York 1943, 8. 47,

U7 Vgl. die HoBbach-Niederschrift vom 8. 11, 57 (IMT XXV, Dok. 386-P5, $. 40311.).
Besprechung in der Reichskanzlei am 25. 5. 39 (IMT XXXVI, Dok. 079-L, 8. 546#.}). An-
sprache Hitlers an die Oberbefehlshaber vom 22, 8. 39 (IMT XXVI, Dok. 795—PS, 5.538{f.),
Vgl. aunch Gesprich mit Ciane kurz vor dem Polenkrieg (12. 8. 39), in dem Hitler sogar die
Haltung der Schweiz und der Baltenstaaten voraussagt, nicht aber von den USA spricht (Ciano,
L'Europa . . ., 5. 456).

148 Kordt a,a, O, 8 141,

149 Vol, den Aufsatz von Remak, ,Hitlers Amerikapolitik® (AuBenpohtxk, 6. Jg. 1955,
8. 7061L.}, der die Zeit bis Kriegsausbruch 1939 behandelt. Uber die Rechenberg-Denkschrift
dort, 8. 7201.; iiber die Berichterstattung des dentschen Militdrattachéds General v. Bitticher
5. Kordt a, a, 0., S. 142.

150 Rauschning, Gespriche mit Hitler, 3. 68.

151 Kordt a, a, O., 8. 141, Die Unterschiitzung der USA hielt anch noch im Kriege an, vgl.
Trevor-Roper, Hitlers Table Tafk 19411944, London 1353, 8. 171, 181, 188, 605, 663.
Positives wurde nur dem Deutschtum in den USA zugeschrieben: 8, 43, 302.

162 Hitler, Mein Kampf, 5. 155; vgl. auch 3. 722; ,Dem gigantischen amerikanischen
StaatenkoloB mit seinen encrmen Reichtiimern einer jungfriulichen Erde ist schwerer bei-
zukommen als dem eingezwingten Deutschen Reich.®

158 Rauschaing a. a. O., 8, 115,
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Die Zengnisse, die auf ein eventuelles spiiteres Vorgehen gegen die USA deuten,
sind sehr vage und unsicher, was namentlich fiir die gesprichsweisen AuBerungen
Hitlers gilt, von denen wiederum Rauschning berichtet. Darf man dessen Aufzeich-
nungen hier wirklich Glauben schenken, so hoffte Hitler allerdings, nach der Nieder-
werfung des britischen Weltreiches den angelsichsischen EinfluBl in den USA zu
brechen und den ,,gesunden Elementen , vor allem dem Deutschtum als dem Quell
der politischen Erneuerung, durch nationalsozialistische Methoden zur fithrenden
Rolle zu verhelfen ,als Vorstufe einer Hingliederung der Vereinigten Staaten in
das deutsche Weltimperium “184, Danach hiitte eine Herrschaft iiber Earopa Hitler
am Ende dazu dienen sollen, ,den Sprung ... in die iiberseeischen Riume* zu
wagen, da dem ,Kampf umn eine Neuordnung der Welt“, in der , die neue politischs
und soziale Ordnung ... zur allgemeinen Iebensbasis¥ gemacht werden sollte,
suicht hier oder da Grenzen® gesetzt werden kinnten?®S. Auch in den amtlichen
Dokumenten sind die vorhandenen Indizien wenig ergiebig. In einem Memorandum
der Seekriegsleitung iiber die VergréBerung der deutschen Flotte nach dem Kriege,
das Hitler am 11. Juli 1940 vorgelegt wurde, werden die USA zu den nidchsten ge-
gebenen Feinden (,next natural enemies* in der englischen Ubersetzung) gerechnet,
denen die deutsche Seemacht gewachsen sein miisse58, In einem Brief des Majors im
Generalstabe, Freiherrn v. Falkenstein, vom 29, August 1940 heillt es, die oben
bereits beriihrte Besetzung der atlantischen Inseln habe Hitler ,im Hinblick auf eine
spitere Kriegfiithrung gegen Amerika® beschiftigt15?, In einer Aufzeichnung iiber

5t Ranschuing a. a. 0., 8. 64 und 68ff, 8. 69: ,,Wir werden in den Vereinigten Staslen
sehr bald eine SA haben. Wir werden unsere Jugend schulen. Und wir werden Minner haben,
denen dieses verrottete Yankeetum nichts gegeniiberzustellen haben wird, Auf nnsere Jugend
geht die grofle staatsminnische Aufgabe Washingtons iiber, die diese korrupte Demokratie
unter die FiiBe getreten hat.“ 8. 219: ,,Und ich werde durch . .. die ganze Welt diese neue
Auslese in Gang bringen. In jeder Nation . . . wird sich der Zersetzungs- und Umschichtungs-
prozel abspielen. Der aktive Teil der Nationen, der kampfwillige, der nordische, wird wiedér
heraufsteigen und iiber diese Kriimer und Pazifisten, diese Puritaner und Geschiftemacher
zu dem beherrschenden Element werden.® — Diese Ideen Hitlers beziiglich Amerikas gehen
wohl auf die Verfechter des Rassenwahns in den USA, Madison Grant (Untergang der groBen
BRasse; deutsch: Miinchen 1925) und Lothrop Stoddard (The revelt against civilisation,
deutsch: Die Drohung der Untermenschen, Miinchen 1925) zuriick: die ersten Kolonisten seien
von reinem nordischen Blut gewesen mit den besten Eigenschaften, aber Einwanderer aus
aller Welt, die sich nur bereichern wollten, hiitten das ,edle Blut® iiberflutet. Die Zukunft der
USA hinge von der Wiederherstellung des Ubergewichts der ,nordischen Rasse ah. Diese
Rassenpropaganda blieb nicht ohne Wirkung: 1924 wurde ein neues Einwanderungsgesetz ver-
abschiedet, das die Einwanderung der ,Nordischen® (Englander, Iren, Deutsche, Skandina-
vier) gegeniiber den Siid- und Osteuropiern begiinstigte (vgl. Morison-Commager, Das Wer-
den der amerikanischen Republik, Bd. 2, Sttigart 1950, 8. 211).

155 Rauschning a. a. O., 8, 69 und 70.

186 View of the Naval Staff on Expansion of the Navy after the War, Annex No. 5 to Report
of the Commander in Chief, Navy, to the Puehrer on 11 July 1944 on the Obersalzherg
{Fuehrer Conferences, 1940, I. 8. 753f£.). (Trefonsse a. a. 0., 8. 17.)

157 Brief des Majors Frhr. v. Falkenstein an einen ungenammten General vom 29. 8. 40
(dMT XXV, Dok. 376-P5, 8. 595).
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eine Besprechung Hitlers mit dem Oberbefehlshaber der Kriegsmarine vom 22. Mai
1941 wurde niedergelegt, Hitler erwige immer noch die Besetzung der Azoren, um
einmal von dort aus Langstreckenbomber gegen die amerikanische Ostkiiste ein-
setzen za konnen 258, In einer ebensolchen Besprechung am 25. Juli 1941 behielt sich
Hitler nach Beendigung des Rullandfeldzuges vor, ,to take severe action against
the USA as well“15%, ynd in Halders Tagebuch findet sich unter dem 4. Novem-
ber 1940 die Eintragung: ,,Amerika, wenn iiberhaupt, nicht vor ,42' “18%, Bei diesen
Auferungen in den Kriegsdokumenten muf} man sich aber vor Augen halten, dal
sie teilweise schon Reaktionen auf die amerikanischen neutralititswidrigen MaB-
nahmen darstellen.

Bei der UngewiBheit iiber Hitlers letzte Absichten befanden sich die USA um das
Jahr 1940 folgender Aliernative gegeniiber: Sie konnten den Worten Hitlers
Glauben schenken, daB ihn der amerikanische Kontinent nicht interessiere, und den
Weg des Isolationismaus gehen, wie ihm Charles A. Lindbergh und seine Anhénger
predigten?8!, Hierbei hitten die USA nach der Niederlage Englands und dem Zer-
fall des Commonwealth einem eurasiatisch-afrikanischen Block mit den totalitiren
Hegemonialmichten Deutschland-Ttalien-Japan gegeniibergestanden, in dem auch
die Sowjetunion entweder Partner oder unterworfenes und aufgeteiltes Objekt ge-
wesen wire'%2, Nach der Ausschaltung oder gar Auslieferung der britischen Flotte,
deren Herrschaft iiber den Atlantik es den USA wegen ihrer besonderen Stellung
gegeniiber Kanadat®® erlaubte, die eigene Flotte zum Schutze der Pazifikkiiste ein-
zusetzen, wiirde dieser Block eine mégliche Bedrohung beider Kiisten der USA be-

158 Conference of the Gemmander in Chief, Navy, with the Fuehrer at the Berghof on
22 May 1941 (Fuehrer Gonferences 1941, I, 62#.) Trefousse a. a. 0., §. 18.

158 Gonference of the Commander in Chief, Navy, with the Fuebrer in Wolfsschanze in the
afternoon of 25 July 1941 (Fuehrer Conferences 1941, II, S. 15ff), Vgl. auch Konferenzen
vom 21. 6. und 20. 7. 41 (Trefousse a. a. 0., §. 19).

160 Zitiert bei de Jong a, a, 0., 5. 214,

161 Bemis a. a. ., 3. 855; vgl. The Badio Addresses of Colonel Charles A. Lindbergh
1959-1940, New York 1940.

182 [Jher die Folgen eines deutschen Sieges iiber England «. z. B. Roosevelts Annnal Message
to the Congress, January 6, 1941 (Rosenman a. a. 0., vol. 1940, 5. 663ff., bes. S, 665), Fire-
side Chat on National Security, December 29, 1940 (a. a. 0., 8. 6331, 635), Radio Address
Announcing Unlimited National Emergency, May 27, 1941 (a. a. O., vol. 1541, S. 1814),
Fourth of July Address of Hyde Park New York, July 4, 1941 (a. a. O., 8. 254£.}, Labor Day
Radio Address, September 1, 1941 (a. a, 0., 8. 3651f., 367); Address by the Secretary of the
Navy Knox, April 24, 1941 (DAFR III, 8. 43 4.}, Treffend der Artikel der New York Times vom
50.;4. 41 (abgedr. in Bartlett a. a, 0., 8. 6164.); William C. Bullitt, Report to the American
People, Boston 19440, 8, 211L.; vgl, besonders die politischen und wirtschaftlichen Folgerungen,
die der US-Botschafter in London, Kennedy, bereits 1939 aus einer eventuellen Wiederlage
Englands und Frankreichs fiir die USA zog: ,Summary of the Situation from Kemnedy’s
Office, March 3, 1939% (in sechs Punkten zusammengefaBt) (unerveriffentlichte Papiere
Roosevelts, Ausziige und inhaltliche Wiedergabe bei Trefousse a. a, O,, 8, 20ff.); ferner Bailey
a. a. 0., 5. 765; Bemis a. a, 0., 3. 850.

162 Die iiberlegene britische Flotte wurde von den USA niemals als ,,feindlich® empfunden,
da die USA stets Kanada als ,,Geisel in ihrer Hand*“ hielten.
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deutet haben, die durch eine ,One-ocean-Navy“ nur ungeniigend geschiitzt ge-
wesen wireni®4, Selbst wenn es Hitlers Absicht gewesen wire, die USA nicht anzu-
greifen, sondern ihr einen auf Nordamerika hegrenzten EinfluB zuzuschreiben (wie
es der Leiter der Rechtsabteilung im deutschen Auswiirtigen Amt, Friedrich Gaus,
in einem Affidavit im Weizsdickerproze dargelegt hai'$%), so hitte dies eine dra-
stische Anderung des ,American Way of Life“ zur Folge gehabt: Die Einschrin-
kung des amerikanischen AuBenhandels mit groflen Teilen der Welt, in denen der
Wirtschaftsliberalismus abgeschafft gewesen wiire, und eine gewaltige Riistungslast
im Wettriisten mit einem potentiellen Gegner, dem fast die ganze Schiffban- und
Kriegsindustrie der iibrigen Welt zur Verfiigung gestanden hitte, wiirden den
amerikanischen Lebensstandard derart herabgedriickt haben, daB neben die dubBere
noch die innere Bedrohung der demokratischen Institutionen durch die Verbreitung
des Faschismus und Kommunismus getreten wire. Ein gleichzeitiger Angriff aber
vom Atlantik und Pazifik her, womdglich bei einem unter totalitirem EinfluB
stehenden Lateinamerika, hiitte das sichere Ende der amerikanischen Demokratie
und Freiheit bedeutet1¢s, Mit den tragischen Erfahrungen vor Augen, die andere
Staaten im Vertrauen auf die opportunistischen Beteuerungen Hitlers gemacht
hatten, barg die isolationistische Losung fiir die USA ein zu grofies Risiko in sich?¢?,
Roosevelt und die Mehrheit des amerikanischen Volkes entschieden sich daher fiir
die Unterstiitzung Englands und aller anderen angegriffenen Staaten ,,short of war“,
jedoch unter dem Risiko eines Krieges mit Deutschland.

Objektiv gesehen ergab sich somit aus den Expansionstendenzen des National-
sozialismus — sowohl der militirisch-aggressiven in der Alten Welt als auch der
politisch-subversiven in der Neuen — und der UngewiBheit iiber die Grenzen, die

194 Marineminister Knox guferte am 17. Januar 1941 vor dem AuBenpolitischen Susschul
des Reprisentantenhauses, daB eine Two-ocean navy erst in sechs Jahren fertiggestellt sein
konnte (Archiv der Gegenwart 1941, 8. 4859).

188 Affidavit Dr. Friedrich Gaus, Niirabh. Dok. NG—4556 (Trefousse a. a. O., 8, 19),

168 Beurteilung Kennedys a. a. 0., 8. 21,

187 35, Roosevelts Yorwort zu Rosenman a. a, ., vol. 1940, 5. XXIXf.: . .. the American
people . . . know what it would mean to live at the point of a Nazi gun . . . They reject the idea
of a pact with Germany or of a negotiated peace, for they have before them the tragic ex-
periences of so many other nations who had placed their hope and reliance on agreements with
Hitler . . . the Nazis have proved over and over again that a treaty or a pact means nothing te
them ... Do business with Hitler? Live at peace with Hitler? The only peace possible with
Hitler is the peace that comes from complete surrender. How can one speak of a negotiated
peace in this war when a peace treaty would be as binding upon the Nazis as the bond of gangsters
and outlaws? ... Our best interests are served by helping all others who resist, instead of
waiting for them to fall and finding ourselves the next line for Nazi attack.® (Juli £941), Ahn-
lich Rocsevelts Address on Hemisphere Defense, Dayton, Ohio, October 12, 1940 {Rosenman
a. a. 0., 5. 4604.); ferner: Radio Address Announcing Unlimited National Emergency, May 27,
1941 (a. a. 0., vol. 1941, 8. 1814f); Message to the Congress on the Sinking of the Robin
Moore, June 20, 1941 (a, a, O., vol. 1941, §. 227 £.}; Report to the Congress on the Atlantic
Meeting, Angust 21, 1941 (a. a. O., vol. 3331)); Testimony Hulls before the Committee on
Foreign Affairs of the House of Representatives, January 15, 1941, in: AJIL 35, 1941, 8. 5394,
bes. 5. 540f. '
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Hitler ihnen in seinen geheimsten Plinen gesteckt hatte —, bis 1941 fiir die USA
zwar noch keine akute, doch immerhin eine potentielle Bedrohung®®, Das Vilker-
recht verlangt aber fiix die Rechtfertigung von GegenmaBnahmen unter dem
Recht der Selbstverteidigung, die eine Verletzung fremder, rechtlich geschiitater
Interessen bedeuten, das Vorliegen einer gegermwdrtigen oder wnmittelbar bevor-
stehenden Gefahr fiir die Existenz des sie vornehmenden Staates. ,,Es geniigt nicht®,
schreibt z. B. Strupp, ,,daB die Gefahr erst fiir die Zukunft zu besorgen ist“16%, Die
amerikanischen MaBnahmen kénnen daher mit dem Recht der Selbstverteidigung
volkerrechtlich nicht begriindet werden. _

Ob diese potentielle Gefahr nach Hitlers Sieg in Europa akuten Charakter an-

158 Ygl. v. Magnus a. a. O., 8. 100, der den Begriff der ,chronischen Bedrohung® gegen-
ither Lateinamerika anwendet.

169 Vel Strupp, Wirterbuch des Vilkerrechts, Bd. T, iiber den ,Notstand im Vélkerrecht®,
8. 152. VerdroB, Vilkerrecht, Wien 1950, 8. 316, (iber den ,Selbstschutz*) spricht von einer
naugenblicklichen und tiberwiltigenden Gefahr”. Briexly, The Law of Nations, Oxford 1955,
iiber Self-defence 515#. Oppenheim-Lauterpacht, International Law, Bd. I, London—New
York—Tororto 1948, iiber Self-preservation 3. 264ff, — Die genannten Vélkerrechtler zitieren
u. a. die Definition des Secretary of State Daniel Webster als allgemein anerkannt, die dieser
anliflich des Caroline-Zwischenfalles (dariiber Bailey a, a, O., S, 205f.) awischen USA und
Kanada in seinem Schreiben an den britischen Gesandten in Washington, Henry S. Fox vom
24. April 1842 (Bartlett a. a. O., 8. 200f.) anfgestellt hat: Die Selbstverteidigung beschrinke
sich auf Fille, in denen ,a necessity of self-defense, instant, overwhelming, leaving no choice
of means and no moment for deliberation“ nachgewiesen werden kinne. Auch Westlake,
Chapters on the Principle of International Law, Cambridge 1894, 8. 166, zitiert Websters
Definition als ,a correci statement of the law®, hilt aber das Kriterium, daB keine Zeit zur
Erwigung vorhanden sein diixfe, fiir ,an unnecessary condition if the emergency is such that
deliberation can only confirm the priority of the act of self-preservation®. -

Quincy Wright, The Meaning of the Pact of Paris, in: AJIL 27, 1955, 8. 54: ,,. . , that the
plea of defense will justify otherwise illegal action only if the action was taken to prevent an
immediately impending, irreparable injury and for that purpose alone . . . The Prevention of
danger in the remote fiture is wot legitimate defense. The danger must be immediately at
hand and . . . admitting no choice of means and no moment for deliberation.” Auch der Inter-
nationale Militéirgerichtshof in Niimberg hat sich die Webster-Definition zu eigen gemacht,
s. Nazi Conspiracy and Aggression, Opinion and Judgement, Washington 1947, 3, 36,

Das Recht der Selbstverteidigung ist eines der umstrittensten Probleme des Vélkerrechis.
S. z. B. die unterschiedlichen Antworten der Regierungen auf die Prage des Vilkerbundes im
Zuge der Vorbereihmg der Konferenz zur Kodifikation des Violkervechts im Jahre 1928: ,What
are the conditions which must be fulfilled when the state claims to have acted in self-defense?%
(League of Nationg, Conference for the Codification of International Law, Bases of Discussion,
V. Legal Questions, 1929, Vol. 5, S. 58, 125-127), Einige Regierungen forderten und auch
Vélkerrechtler fordern daher, daB die Notwendigkeit vor einem zustindigen internationalen
Tribunal nachgewiesen werden moB (z. B. Oppenheim-Lauterpacht a. a. 0., 8. 266). Solange
eine solche Organisation nicht besteht, muB aber das Recht der Seibstverteidigung eng gefaBt
werden, wenn es nicht zu internationaler Anarchie fithren soll.

Ob die vorliegenden Anzeichen zur Rechtfertigung selbst durch die etwas weitere Auslegung
W. E. Hall’s (A treatise on International Law, Sth edition, ed. by A. Pearce Higgins, Oxford
1524, 8. 65): ,,. . . when there isanimminent certainty that such oceurences or aggression
will take place if measures are not taken to forestall them . , .“ ausgereicht hitten, ist sehr
fraglich. (Sperrung vom Verf.)
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genommen hitte, ist ungewil, daf sie es jedenfalls nicht tat, liegt darin begriindet,
dafl Hitler sich nicht endgiiltig zum Herrm Europas aufzuschwingen vermochte!?0,
Hier liegt der Ansatzpunkt zu einer weiteren Argumentation der Amerikaner zur
Rechtfertigung ibres Handelns, die letzten Endes auf der Politik der universalen
kollektiven Sicherheit basiert. Sie beruht auf dem Gedanken, daB, zumal bei der
technischen, politischen und wirtschafilichen Verflechtung der modernen Welt, im
Grunde jeder Staat in seiner Sicherheit bedroht ist, wenn sich Recht- und Gesetz-
losigkeit im internationalen Verkehr ausbreiten, und daB deshalb jeder Staat sich
gemeinsam mit den anderen aktiv fiir die Erhaltung jener Grundprinzipien ein-
setzen mmB, die allein die Grundlage fiir Frieden und Zivilisation abgeben. Schon
in seiner sogenannten Quarantéinerede vom Oktober 1937 hat Roosevelt diese Ge-
danken entwickelt!?l, Kommen sie bereits in den Handlungen der US-Regierung
vor Kriegsausbruch zum Ausdruck!??, so wurde die unneutrale Haltung der USA
im Kriege bis 1941 in zahlreichen AuBerungen Roosevelts, Hulls u. a. fithrender
Amerikaner wmit dieser Politik — und zwar folgendermafBlen — begriindet73:

1% 3o auch v, Magnus a. a. 0., 5. 100.

171 Roosevelts Address at Chicago, October 5, 1937 (Bartlett a, a. O., 8, 578£): ,Inter-
national anarchy . . . jeopardizes either the immediate or the future security of every nation,
laxge or small. It is, therefore, a matter of vital interest and concern to the people of the
United States that the sanctity of international {reaties and the maintenance of international
morality be restored.®

172 Die US-Vorkriegspolitik in der Beleuchtung der Politik der kollektiven Sicherheit mit
dem Ziel, den Aushruch eines Konfliktes zu verhindern s. die anscheinend in Zusammenarbeit
mit der amerikanischen Regierung herausgebrachte Schrift: Joseph Alsop and Robert Kintner,
American White Paper, New Toxk 1940, Sie zeigt, wie dieses Ziel wegen der amerikanischen
Gifentlichen Meinung oftmals in den Verlautharungen nicht offen zum Ausdruck gebracht
werden Lonnte, sondern mit ,secondary arguments® gearbeitet werden mubBte (a.a. O.,
8. 754, 5. 78). Bereits Roosevelis Appell am Hitler vom 14. April 1939 spricht davon, daBl
griBere Kriege auch in anderen Kontinenten die USA und die Vélker der westlichen Hemi-
sphiire ernstlich berithren (Rosenman a. a. (., vol. 1939, 8. 2011£.), Roosevelts Bemithungen
um die Abschaffung des Embargos seit Anfang 2959 geschahen in diesem Sinwe (s. Vorwort
Roosevelts 2o Rosenman a. a. Q., 3, XXXIV{, ferner: Aunual Message to the Congress,
January 4, 1939 (a. a. 0., S. 1, 8. 3£); The Five Hundred and Twenty-eighth Press Confe-
rence (Excerpts), March 7, 1959 (a. a. O., 8. 155); Statement Hulls in. Roosevelts Message to
the Congress, July 14, 1935 (a. a. O.; 8. 3814, 5. 584).

17 Fir die Uberzeugung, daB Ausbreitung internationaler Rechtlosigkeit vnd Aggression
auch die ISA bedvohten, vgl. fiir Roosevelt 2. B.: Introduction to Rosenman, Public Papers,
vol. 1939, 5. XXXTX; Avnnual Message, Janvary 4, 1939, a. a. O., 8. 31£.; 5537th Press Conference
April 8, 1939, a.a. 0., 8. 191 (iiber die Bedeutung der Erhaltung der Unabhingigkeit der
kleinen Nationen) Fireside Chat, September 3, 1939, a. a. O., S. 461£.; Message to the Con-
gress, Repeal of Arms Embargo, September 21,1939, a. a. 0., 8. 513, 515; Radio Address to
the Democratic National Gonvention, July 19, 1940, a. a, Q., vol, 1940, 5.296; Address on
Hemisphere Defense, Oct. 12, 1940, a, a. ., 5. 466; Radio Add.'ress on Registration Day,
October 16, 1940, a. a, 0., 8, 474; Campaign Address, October 28, 1940, a. a. 0., 3. 506 (die
Bedentung der Unabhangl.gkelt der kleinen Nationen); Annual Message to t.he Congress,
January 6, 1941, a.a. 0., 8. 672 u. Note 5. 673; Radio Address, March 8, 1941, a. a. O,
vol. 1944, 8. 46: ,We cannot escape our collective responsibility ... We cannotbean is-
land. “; Fourth of July Address, July 4, 1541, a. a. O.,'S. 254; The Atlantic Charter, Official
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Einem Staat gegeniiber, dessen Regierung das V8lkerrecht in noch nie dagewese-
nem Mafle gebrochen habe, gebe es keine Neutralitdt. Er diirfe nicht die Vorteile
jenes Rechts fiir sich in Anspruch nehmen kénnen, das er selbst mit Fiilen trete.
Das gelte gerade fiir die Haager Konvention von 1907, die nicht nur Pflichten fiir
die Neutralen enthalte, sondern. ebensolche fiir die Kriegfithrenden gegeniiber den
Neutralen, und die daher durch den Uberfall der Achsenmichte auf Staaten, die
sich strikt an die Neutralititsregeln gehalten hitten, gebrochen worden sei. Hs wiire
absurd, anzunehmen, dafl die Konvention nur die Neutralen binden sollel?4, Foose-
velt hat das opportunistische Interesse der Nationalsozialisten am Vilkerrecht
treffend in seiner Jahreshotschaft vom 6. Januar 1941 ausgedriickt: , Their only
interest s in a new one-way international law, which lacks mutuality in its obser-
vance, and, therefore, hecomes an instrument of oppression}?®“, So nmahmen die
amerikanischen MaBnahmen unter der These der kollektiven Sicherheit den Charak-
ter von Repressalien gegen die Volkerrechtsbrecher an. Eine moralische Unter-
stiitzung erhielt diese Politik insofern, als sie in den Augen der freien und unter-
driickten Volker der Welt nach Lage der Dinge mit der Erhaliung des Vilker-
rechtes schlechthin identifiziert werden konntel?s,

Der Versuch, dieser Politik eine rechtliche Basis zu geben, erfolgte durch eine
Auslegung des Briand-Kellogg-Paktes von 1928, die von einem Teil der Volkerrechts-
wissenschaftler schon seit Bestehen des Paktes vertreten worden warl?? und die im
Laufe des Krieges von der US-Regierung fiir die rechtliche Fundierung ihres

Statement, August 14, 1941, a. a. O., 8. 314: ,The President and the Prime Minister .. .
have considered the dangers to world civilization arising from the policies of military domina-
tion by conquest ... and have rnade clear the steps which their countries are respectively
taking for their safety in the face of these dangers.” 8, auch das Ziel unter Punkt 8 der Charta:
»e « « the establishment of a wider and permanent system. of general security . . .“; Fireside
Chat, September 11, 1941, a. a. 0., 5. 388£.: ,, . . . because of the clear, repeated proof that
the present Government of Germany has no respect for treaties or for international law, that
it has no decent attitude toward neutral Nations or human life — we Americans are now face
to face not with abstract theories but with cruel, relentless facts.“; Fireside Chat December 9,
1941, a, a. 0., 8. 526, 528.

M 30 Cordel! Hull, Memoirs Bd. 1, 8. 842 u, 872.
1% Annual Message to the Congress, January 6, 1941 (Rosenman a. a. O., vol. 1940, 8. 669).
1% Oppenheim-Lauterpacht a. a. O., 8. 271, '

177 5, die EntschlieBung der International Law Association auf der Budapester Konferenz im
September 1934 (F. Schliter, Kelloggpakt und Neutralititsrecht, in: Zitschr, f. auslind.
dffentl. Recht u. Vilkerrecht [ZatRVR und ZRVR] 11, 1942/43, §, 25, 511.). Auf ihr waren
keine von den Staaten bevollmichtigten Sachverstindigen vertreten, die EntschlieBung stellte
die ﬂuBerung der Lehrmeipung einer privaten Vereinigung von Juristen dar, Text der ,,Buda-
pest Articles of Interpretation® in: AJIL 53, 1939, Supplement Section, 5. 825f. (Anm. 1);
vgl. auch die ,Draft Convention on Rights and Duties of States in Case of Aggression® der
Harvard Law School, die das Verhalten der Staaten beim Vorliegen einer vilkerrechtlichen
Verpflichtung, nicht zum Kriege zu schreiten, regeln will (a. a. O., 8. 820.). Sie unterscheidet
zwischen Aggressor, Defending State, Co-defending State und Supporting State (a.a. 0.,
S. 8781L.).
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Handelns akzeptiert wurde, Die entsprechende Argumentauon lautete simngemdld
folgendermaBen?78.

1. In diesem Vertrag haben sich fast alle Staaten der Welt, unter ihnen Deutsch-
land, Tialien und die USA, verpflichtet, auf den Krieg als Werkzeug nationaler
Politik zu verzichten und die Losung ihrer Konflikte kiinftig nur noch durch
friedliche Mittel anzustreben.

2. Dadurch wurde der Angriffskrieg als Mittel zur Erreichung nationaler Ziele
auBerhalb des Rechts gestellt: Zwischen zwet Vertragspartnern gibt es keinen
Krieg mehr, ohne daB einer oder beide Kriegfiihrenden den Pakt gebrochen
haben. Da alle von Deutschland angegriffenen Staaten Partner des Paktes
waren, hat Deutschland den Vertrag mehrfach verletztl7?,

3. Da der Kriegsichtungspakt ein rmultilateraler Vertrag ist, verletzt der An-
greifer den Vertrag und damit das Volkerrecht nicht nur gegeniiber seinem
Opfer, sondemn gegeniiber allen Partnern. Der multilaterale Vertrag schafft
fiir den Staat A das Recht, daB der Vertrag vom Staat B nicht nur gegeniiber
ihm selbst, sondern anch gegeniiber allen anderen Partnern eingehalten wird.
Folglich haben auch die USA durch den deutschen Uberfall auf die anderen
Partner eine Rechtsverletzung erlitten280,

4. Die nicht unmitielbar angegriffenen, jedoch eine Verletzung ihrer Rechte er-
fahrenden Partner - also auch die USA - haben zwar nicht die Pflicht, wohl
aber das Recht, gegeniiber dem Angreifer vom bestehenden Neutralitiits-

178 Text des Briand-Kelloggpaktes und der Begleitnoten s. Documents on International
Affairs 1928, ed. by John Wheeler-Bennett, Oxford—London 1929, 8. 1ff. Die folgende Aus-
legung hei Quincy Wright, The Meaning of the Pact Paris in: AJIL, 27, 1933, 8. 594 Thre
Avwendung auf den 2. Weltkrieg s, Robert H, Jackson, Address to the Interamerican Bar
Association, Havana, Cuba, Maxch 27, 1941, in: AJIL 35, 1941, S. 5348#. Bei der Erdrterung
der Lend-Lease Bill im amerikanischen KongreB nahmen sowohl das House Foreign Affairs
Committee als auch das Senate Foreign Relations Committee in ihren Berichten auf diese Aus-
legung des Kelloggpaktes Bezug. Vgl Zitate bei Quincy Wright, The Lend-Lease Bill and
International Law, in: AJIL 35, 1941, 8. 308.

Uber die Rechtfertigung der einzelnen oben behandelten MaBnahmen der US-Regierung
nach dieser Auslegung vgl. die entspr. Aufesitze im American Jowrnal of International Law,
Bd. 34 (1940) und folgende. Vgl. die Ansicht Roosevelts in der Annual Message to the Congress
January 6, 1941, iiber die Unterstiitzung der Opfer der Aggression: ,,Such aid is not an act of
war . . .“ (Rosenman a. a. 0., vol. 1940, S. 669).

Uher die zwei Auffassungen innerhalb der amerikanischen Vélkerrechtswissenschaft und
die Schwenkung der amerikanischen Regierung von der einen zur anderen im Zeitraum von

~Herbst 1939 bis Friihjahr 1941 s. den Aufsatz von Frederic A. Coudert, International Law and
American Policy During the Last Thirty-Five Years, in: AJIL 35, 1941, 8. 429ff u. Wright:
The Transfer of Destroyers to Great Britain, in: AJIL 34, 1940, 8. 63041

17 Wright, ,,The Meaning . . .# (s. Anm. 169), 8. 51£.; Jackson a. a. O., 8. 3531.; ferner:
Wright, The Transfer of Destroyers to Great Britain (a. a. 0., 8. 6871f.}; Hulls Adresse zum
Yahrestsgy der Unterzeichnung des Kellogg-Paktes vom 29. 8. 40 (DAFR III, 8. 3£.).

190 ‘Wright, ,,The Meaning ...“ {s. Anm. 169) S. 40, §9, mit weiteren v5lkerrechis-
wissenschaftlichen Quellen; D, H, Miller, The Peace Pact of Paris, New York 1928, 5. 1271,
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rechi8? abzugehen und den Angegriffenen zu unterstiitzen. Dabei kénnen sie
ihre unneutrale Haltung vor dem allgemeinen Vilkerrecht als Repressalie
gegen die erlittene Rechtsverletzung rechtfertigen, vor dem Kelloggpakt mit
der Bestimmung in der Prdambel des Paktes selbst, daf der Paktbrecher der
Vorteile des Verirages verlustig geht182,

5. Die Aggression der Achsenmichte steht so unzweideutig fest, daB iber das
Fehlen eines vilkerrechtlich vereinbarten Verfahrens zur Feststellung einer
Aggression hinweggesehen werden kann: Besteht einmal die rechtliche Ver-
pflichtung, nicht zum Kriege zu schreiten, so ditrfen sich die Partner nicht am
Fehlen einer Maschinerie zu ihirer Verwirklichung stolen und dadurch den
Vertrag zum toten Buchstaben werden lassen, sondern sie miissen ihm sozu-
sagen durch Selbsthilfe Wirksamkeit verschaffen. Im gegenwirtigen Stadium
der internationalen Organisation des Friedens miissen eben die &ffentliche
Meinung der Welt (public opinion of the world) und die Erklarung Deutsch-
lands zum Aggressor durch die panamerikanischen Staaten!8? eine gericht-
liche Feststellung gleichwertig ersetzen®4,

Diese Auslegung des Kelloggpaktes geht von der Auffassung einer bestehenden
universalen Staatengemeinschaft aus, in der ein PFriedensbruch jedes Mitglied der-

151 Das bestehende Kriegsrecht soll dagegen zwischen den KEriegfithrenden, also auch
gegeniiber dem Angreifer, in vollem Umfang bestehen bleiben, obwohl es sich ja um einen
nillegalen® Krieg, dem ,Biirgerkrieg® eires Rechtsbrechers gegen die Vilkerrechtsgemein-
schaft handelt. Das Kriegsrecht ist ja ein KompromilB zwischen Humanitit, Furcht vor Ver-
geltung und miljthirischer Notwendigkeit, vnd der Angegrifiene wiirde bei seinem Wegfall das
Opfer von Repressalien werden, die in keinem Verhilinis zu den Vorteilen fiir seine militiiri-
schen Operationen stehen (Wright a. a. 0., 8. 59).

182 Wright a. a. 0., 8. 5%{,, Jackson a. a. 0., §. 354,

188 Auf Anirag Uruguays nahmen die amerikanischen Staaten am 19. Mai 1950 eine ge-
meinsame Exklirung an, daB sie ,consider unjustifiable the ruthless violation by Germany of
the nentrality and sovereigniy of Belgium, Holland and Luxembourg®, (Department of State
Bulletin, May 25, 1940, vol. II, 8. 568.) Wright (,,The Transfer of Destroyers to Great
Britain®, a. a. O., 8. 689, Anm. 30) meint, daB die allgemeine Erklirung Deutschlands zum
Aggressor diese Methode mach vilkerrechtlichem Gewohnheitsrecht rechtfertige: 35 Partmer

.des Kelloggpaktes und 4 Nichtunterzeichuner hitten Deutschland zum Aggressor erklirt. Von
den verbleibenden 28 Unterzeichnern seien: 4 Aggressoren (einschlieBlich der Sowjetnnion!),
10 Opfer der Aggression, 7 Staaten im rdumlichen EinfluBbereich der Aggressoren, die nicht
mehr unabhingig Stellng nehmen kinnten, und 7 weitere Staaten, deren Stellungnahme
unkiar sei, :

Der Harvard-Entwurf erlaubte dagegen nicht, einen Staat als Aggressor zu behandeln, bevor
nicht seine Haodlung ,has been duly determined by means which that state is bound 2o accept,
to constitute a violation of an obligation®, (Art. 1, ¢., AJIL 33, 1939, Supplement Section,
S. 847, 871.)

18 Jackson a. a, 0., 5. 355 f. Interessant der Vergleich mit einem im Entstehen begriffenen
Staatswesen: ,Rough justice is done by commmites long before they are able to set up formal
governments, And where there is a legal obligation not to resort to armed force it can be effec-
tuated as legal obligations have always been effectuated on the frontiers of civilization before
courts and machinery of enforcement hecame established.® Eine Aufforderung zu inter-
nationaler Lynchjustiz!
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selben angeht, sozusagen ein Vergehen gegen die Gemeinschaft als Ganzes darstellt,
und in der daher auch die Neutralitit ithre historische und rechtliche Grundlage
verliert, weil die Pflichten der Neutralen nicht mehr Ausflufl des faktischen Bestehens
eines Kriegszustandes sind, sondern sich nach der Unterscheidung von illegalem
Angriffskrieg und legalem Verteidigungs- oder Sanktionskrieg richten, Diese Auf-
fassung eilt der Wirldichkeit der Gegenwart in Richtung einer universalen Rechis-
organisation voraus. Eine solche universale Gemeinsachaft kann nur durch eine
entsprechende Weltorganisation wirksam werden mit vilkerrechtlich vereinbarten
Normen und Organen zur Bestimunung des Angreifers und ebenso vereinbarten
Sanktjonen, die ein Abgehen von der Neuiraitit gegeniiber dem Angreifer vorsehen.
Solange die Zustimmung der Hinzelstaaten zu einer solchen Organisation fehlt,
bleibt eine Universalgemeinschaft der Staaten Programm und Ideal, ist jedoch
vilkerrechtlich nicht existent.

So wird der besagten Auslegung des Kelloggpaktes mit Recht widersprochen. Da
die Partner im Vertrag keine Organe und Methoden zur Bestimmung eines Angriffs
vereinbart haben - die Entscheidung itber das Vorliegen eines solchen also den
Einzelstaaten iiberlassen ist —, und da der Verteidigungskrieg nach dem Pakt er-
laubt bleibt, gibt es doch weiterhin Krieg ohne Bruch des Paktes: ndmiich dann,
wenn er einen Akt der Selbstverteidigung (provoked attack) darstellt oder vom
Einzelstaat als solcher proklamiert wird185, Damit wird die Lehre vom legalen und
illegalen Krieg zugunsten des Prinzips der Staatenunabhiingigkeit verworfen. Da
weiterhin auch keine Sanktionen vereinbart wurden, stellt der Vertrag lediglich
eine moralische Verpflichtung dar, keinen Krieg zu beginnen. Seine Verletzung
zieht keine anderen rechilichen Folgen fiir den Angreifer nach sich als die, daB er 7
der Vorteile des Vertrages verlustig geht, d. h., daf die anderen Partner automatisch
von ihren vertraglichen Verpflichtungen ihm gegeniiber entbunden sind%¢, Das
bedeutet, daB nunmehr dem Angreifer gegeniiber die bestehenden volkerrechtlichen
Bestimmungen iiber Krieg und Neutralitit angewandt werden, daf3 also die nicht
direkt Angegriffenen dem Aggressor gegeniiber zur Neutralitit verpilichtet sind 182,

Aus dieser nach positivem Volkerrecht als richtig anzusehenden Auslegung des
Kelloggpaktes ergibt sich, daB trotz der Verletzung des Paktes durch Deutschland
die USA als nicht angegriffener Pariner zur Neutralitit gegeniiber Deutschland
verpflichtet waren. Die neutralititswidrigen Handlungen der US-Regierung gegen-

185 F, M, Borchard, The Multilateral Treaty for the Renunciation of War, in: AJIL 23,
1929, 8. 117; R. 8. Morris, The Pact of Paris for the Renunciation of War: Its Meaning and
Effect in International Law, in: Proceedings of the American Society of International Law at
its twenty-third annual meeting held at Washington, April 2427, 1922, Washington 1922,
8. 90. Carl Bilfinger, Angriff und Verteidigung, in: ZAKDR 8, 1941, 8. 254, nennt die obige
Auslegung eine Abstempelung des Kelloggpaktes als ,Freibrief zn Uberall-Einmischung®,
Schiiiter, ,Kelloggpakt und Neutralititsrecht® (a. a. 0., 5. 26).

188 Z, B, Chandler P. Anderson, ,, Harmonizing the League Covenant with the Peace Pact“
in AJIL 27, 1933, 8. 107.

187 Philip C. Jessup, The Birth, Death and Reincarnation of Neutrality, in: AJIL 26, 1932,
8. 792f,
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iiber den Achsenmichten vom Ausbruch des europdischen Krieges 1939 bis zur
deutschen Kriegserklirung an die USA 1941 sind nach dem Stand des derzeit gelten-
den ,unvollkommenen® Vilkerrechts weder mit dem Recht der Selbstverr,e1d1glmg
noch durch den Kelloggpakt volkerrechtlich zn rechtfertigen.

Die nationalsozialistischen Vglkerrechtler haben angesichts der Rechtslage, wie
sie durch das damals geltende unvollkommene Vilkerrecht mit dem Grundsatz der
Staatenunabhiingigkeit und dem daraus folgenden freien Kriegfiilhrungsrecht nun
einmal gegeben war, nicht zu Unrecht argumentiert, daB der Neutrale zwar ,im
Interesse der Klarheit der internationalen Beziehungen® zur Einhaltung strikter
Neutralitit verpflichtet sei, sich deshalb aber keineswegs ,einer eigenen souverinen
Politik zu enthalten® brauche; er diirfe ja jederzeit in den Krieg eintreten!®®, Das
hieB fiir die Vereinigten Staaten, dal} sie vilkerrechtlich korrekter gehandelt hitten,
wenn sie —statt die Westmiichte ,short of war“ zu unterstiitzen — Deutschland gleich
den Krieg erklart hatten (wozu sich aber der nach der US-Verfassung zustindige
KongreB nicht entschlieBen konnte). Eine in mancher Hinsicht paradoxe Situation,
die angelsichsische Autoren schon 1940 zu der ratlosen Frage veranlaBte: Wenn es
einem Staat nicht verboten ist, Krieg zu beginnen, warum soll jhm dann verboten
sein, geringere MaBnahmen als Krieg zu ergreifen18?

Aber davon ganz abgesehen: Von dem nicht positiv-rechtlichen Standpunkt der
moralischen Verbindlichkeit gewisser Grundprinzipien einer universalen Staaten-
gemeinschaft aus — als Exsatz fitr eine noch nicht vorhandene positive universale
Rechtsordnung, deren Ziel es ist, auch im Zusammenleben der Vilker Gewalt
durch Recht zu binden -, von der héheren Warte der politischen Ethik ans miissen
die neutralititswidrigen Aktionen der USA jedenfalls als gerechtfertigt angesehen
werden. Nicht nur, daB die Nationalsozialisien in zahlreichen durch nichis zu recht-
fertigenden Verletzungen vilkerrechtlicher Vertrige und damit des positiven
Volkerrechts hewiesen, dal} sie selbst Vilkerrecht nur da anerkannten, wo es ihren
Zielen Vorschub leistete: Tm Nationalsozialismus war vielmehr eine Kraft am
Werk, die die bestehende Volkerrechisordnung als solche iberhaupt nmstiirzen wollte.
Das lag in dem auflenpolitischen Endziel einer nationalsozialistischen ,Neuen Ord-

“ Europas, d. h. der Beherrschung Europas unter Entmiindigung uud teil-
weiser Beseitigung der anderen europiischen Staaten begriindet!®®, ein Ziel, von
dem Goebbels in seinem Tagebuch schreibt: ,In diesemn Zusammenhang kénnen
wir natiirlich Fragen von Recht und Unrecht iiberhaupt nicht zur Diskussion

188 Berber, Die amerikanische Neutralitit im Kriege, S. 42; C. Bilfinger, Die Kriegs-
erkli en der Westmichte und der Kelloggpakt, in: ZasRVR 10, 1940/41, 3, 22f.; Schmitt,
Die Wendung zum diskriminierenden Kriegsbegriff, Miinchen 1938, S. 40.

18 Clyde Eagleton, The Duty of Impartiality on the Part of a Neutral, in: AJIL 34, 1940,
8. 104.

1% Fine Darstellung der nationalsozialistischen Europaziele, soweit sie sich aus MaB-
nahmen, Quellen und Dokumenten ablesen lassen, findet sich in der bisher ungediuckten
phil. Diss, des Verfassers, ,,Die Monroce Dokirin von 1823 als Modell fiir die Nationalsozialisti-
sche GroBraumdoktrin®, die vom Institut fir Zeitgeschichte in absehbarer Zeit verbffentlicht
werden soll. Vorliegender Aufsatz stellt einen Auszug aus dieser Dissertation dar.
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akzeptieren . . . der Sieg gibt uns das groBte Recht'?*. Diese ,,Newordnung Euro-
pas “ soltte nicht durch echte Kooperation der européischen Staaten auf der Basis der
Gleichberechtigung oder auf iihernationaler Ebene unter freiwilligem Verzicht der
~ Glieder auf ihre volle Eigenstaatlichkeit geschaffer werden, ~ nach Hitlers Worten
suicht durch das Einigungsbestreben einer Fiille von Staatsminnern . . . sondern
nur mit Waffengewalt“1#2, Nicht nur die Methoden zu seiner Erlangung, sondern
dieses Ziel selbst war mit jener in Europa geborenen und iiber die Welt verbreiteten
Vélkerrechtsordnung unvereinbar, die ihrem Wesen nach eine Nebeneinanderordnung
souveriner Staaten darstellt und in der jeder Staat der alleinige Richter in seinen
Existenzfragen sein soll, solange er nicht freiwillig zugunsten eines anderen oder
einer iibernationalen Organisation daravf verzichtet. Deshalb war es fiir die National-
sozialisten notwendig, diese ,universalistische® zwischenstaatliche Ordnung, in der
eben die Staaten und ihre Gleichberechtigung, Unabhingigkeit und Seuverinitit
die organisatorischen Grundeinheiten abgeben, durch eine eigene ,volkerrechtliche
Grofraumordnung” zu ersetzen, die von dem nationalsozialistischen Staats- und
Vilkerrechtler Carl Schmitt jm April 19539 — d. h. nach dem Eintritt NS-Deutsch-
lands in die imperialistische Phase seinet AuBenpolitik — entworfen wurdel®s.
Dieses ,,neue Volkerrecht stellte im Grunde nichts anderes dar als den Versuch, den
politischen Tathestand der Hegemonie oder Herrschaft eines starken Staates iiber
benachbarte schwiichere Staaten zum Rechtsprinzip zu erheben: jeweils ein ,Reich“
wird als ,, Vélkerrechtssubjekt ersten Ranges“ zum alleinigen Schépfer einer recht-
lichen Ordnung innerhalb eines bestimmten Geltungshereiches, des ,,GroBranms®.
Die ,Reiche” werden zum Triger der neuen Vélkerrechtsordnung und treten als
Zentralbegriffe an die Stelle der bisherigen Triger des Volkerrechis, der Staaten. .
Die anderen innerhalb eines ,GroBraums® noch hestehenden Staaten werden
Vilkerrechtssubjekte zweiten Ranges, d. h. sie verlieren die Qualitit echter Vlker-
rechtspersinlichkeit im Sinme gleichberechtigter, einander nicht iiber- und unter-
geordneter Rechtsgenossen, sie verlieren ihre Souverdnitdt, politische Unabhéingig-
keit und territoriale Unversehrtheit. Diese ,neue Vélkerrechtsordnung“ beruht auf
der Aufteflung der Welt in derartige GroBriwme, mit Interventionsverbot fiir raum-
fremde Méchte, und anf den innerhalb dieser GroBriume fiithrenden, diese ordnen-
den und gegeneinander abgrenzenden Reichen, Das ist praktisch eine Anerkennung
des Imperialismus als Rechtsinstitution denr, wenn er sich auf einen geographisch
zusammenhingenden Raum bezieht.
Man rauB sich bewuBt sein, daB mit der Aufhebung des Grundsatzes der Gleich-

181 ¥, Goebbels, Tagebiicher aus den Jahren 1942—43, hrsg. v. P. L. Lochner, Ziirich 1948,
8. 326, Eintragung vom 8. 5. 43,

12 Henry Picker, Hitlers Tischgespriiche, Bonn 1951, 8. 103 (29. 6. 42). Die Ablehnmung
jeglicher ,Kollaboration® an Hand des ruminischen und ungarischen Beispielss. 5. 81 (9. 5.42).

18 Carl Schmitt, Vilkerrechtliche GroBraumordnumg mit Interventionsverbot fiir raum-
fremde Michte. Ein Beitrag zum Reichshegriff im Vélkerrecht, Berlin—Leiprig—Wien 1341.
Schmitt entwickelte seine Gedanken erstmals am 1. April 1939 auf eiver Arbeitstagung des
Instituts fiir Politik und Internationales Recht in Kiel. Eine ausfiihrlichere Analyse dieser
Kongeption findet sich in der angeldindigten Arbeit des Verfassers, vgl. Anm, 150.
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berechtigung der Staaten nicht etwa nur ein Grundsatz des Volkerrechts beiseite-
geschoben, sondern das Vélkerrecht schlechthin zerstért wird. ,Der Grundsatz dex
Staatengleichheit . . .%, schrieb Bilfinger 1934, ,bedeutet mehr.als lediglich ein
Rechtsprinzip der vilkerrechtlichen Ordnung: Er ist der vollkommenste Ausdruck
des Simnes und Inhaltes dieser Ordnung, er ist mafigebend fiir das Verhiltnis von
Pecht und Macht der Staaten untereinander. Wer den Gleichheitssatz in der Lehre
und Wissenschaft des Vélkerrechts angreift, gleichviel mit welcher Begriindung,
mub} sich dartiber klar sein, dafl er damit wider das Volkerrecht streitet1®4, «
Betrachtet man die neuotralititswidrigen Handlungen der USA gegeniiber den
kriegfithrenden Achsenmichten im Hinblick auf die Tatsache, daB der National-
sozialismus die bestehende Vilkerrechtserdnung als Gesantordnung umstiirzen und
sie durch eine dem nationalsozialistischen Imperialismus addquate ,Rechts“-Ord-
nung ersetzen wollte, so mufl man sie von einer hheren Warte aus fir gerecht-
fertigt ansehen. Hier ergibt sich die Parallele zur innenpolitischen Bekdmpfung
verfassungsumstiirzender Krifte, denen die Berufung auf Bestimmungen der Ver-
fassung zu deren MiBlbrauch gegen die Verfassung und ihren Geist verweigert
werden mubB, Wie bei einem Notstand fiir die konkrete politische Ordnung ~ die
hinter jeder Staatsverfassung steht, und deren Verwirklichung und Exbaltung die
positiven Verfassungsbestimmungen lediglich dienen — von den positiven Bestim-
mungen zum Zwecke der Verteidigung dieser Ordnung abgegangen werden mub,
so war ein Abweichen vom positiven Vélkerrecht in der Verteidigung eben dieses
Rechtes als Verkérperung einer bestimmten Ordnung im Zusammenleben der
Vilker gegeniiber einem Gegner berechtigt, der dieses Becht zynisch leugnete,
wenn dies seine Absichien férderte, und seine villige Beseitigung vorbereitete,
Bei dieser Argumentation mull man sich nur daritber klar sein, daB man mit ibr
den Boden des positiven Vélkerrechts verliBt und sich auf ausschlieflich politisch-
soziologisches Gebiet begibt, auf dem der politische Standort eine ausschlaggebende
Rolle spielt. Die freibeitliche Demokratie hatte den WNationalsozialismus innen-
politisch ,Jegal “ zur Macht kommen lassen, weil sie tiber die Zwirnsfiden positivisti-
schen Rechtsdenkens stolperte; die gegen die Neutralitatsbestimmungen des Vélker-
rechts verstollenden amerikanischen Aktionen der Jahre 1939 bis 1941 verhinderten
den Zusammenbruch Englands und damit die Welt-Machtergreifung des National-
sozialismus, die schlieBlich auch das Ende des Vlkerrechts iiberhanpt bedeutet hitte.

M G, Bilfinger, Gleichheit und Gleichberechtigung der Siaaten, in: NS-Handbuch fiir
Recht und Gesetzgebung, hrsg. v. Hans Frank, 2. Aufl. Miinchen 1935, 8. 117.
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IOTLER ALS BRAUNSCHWEIGISCHER REGIERUNGSRAT

Die Verhandlungen {iber eine Sammelkandidatur der ,Harzburger Front“ fiir die
auf den 13. Mirz 1932 angesetzte Reichsprisidentenwahl scheiterten am 22, Fe-
bruar an Forderungen Hitlers, zu deren Annahme sich Deutschnationale und Stahl-
helmer nicht entschlieBen konnten. Am Abend dieses Tages verkiindete Joseph
Goebbels auf der Berliner Generalmitgliederversammiung der NSDAP im Sport-
palast vor begeistert tosenden Zuhérern (,,Das Gewdlbe droht zu brechen®l) die
bisher geheimgehaltene Kandidatur Hitlers; Goebbels prophezeite leichtfertig den
Wahlsieg des ,Fithrers. Damit proklamierte er einen Mann zum kiinftigen
deutschen Staatsoberhaupt, der seit 1924 staatenlos war? und damit nach der gelten-
den Verfassung nicht Reichsprisident werden konnte (Art. 41: ,Wiblbar ist jeder
Deutsche, der das 33. Lebensjahr vollendet hat“). Hitlers Kandidatur war im Fih-
rungsstab der NSDAP schon seit einiger Zeit beschlossene Sache3. Goebbels konnte
am Abend des 22. Februar sicher sein, daB Hitlers Einbiirgerung unmittelbar bevor-
stand. Als dann drei Tage spéter die Ernenmung des ,,Fiihrers“ zum braunschwetgi-
schen Regierungsrat erfolgte — womit er antomatisch die deutsche Staatsamgehérig-
keit erwarb* —, hatte eine vielbespottete politische und staatsrechtliche Kombdie
ihren Zweck erfiillt, ,Regierungsrat Hitler”, vor allem dank Hugenberg bereits
seit einigen Jahren ,salonfihig®, war , wihlbar® geworden. In der NS-Interpreta-
tion hatte sich das Land Braunschweig mit diesem Streich einer , Ehrenpflicht“ der

1 Joseph Goebbels, Vom Kaiserhof zur Reichskanzlei, 54. Aufl. Miinchen 1942, S, 50, Vgl
dazu das Kapitel ,Die Wahl des Reichspriisidenten® bei Karl Dietrich Bracher, Die Auf-
Fosung der Weimarer Republik, 2. Aufl. Stuttgart und Diisseldorf 1957, 8. 44341, hier bes.
8. 462 £, Fiir die Haltung der DNVP jetzt Friedrich Frhr, Hiller von Gaertringen, Die Deutsch-
nationale Volkspartei, in: Das Ende der Parteien 1933, hrsg. von Erich Matthias und Rudelf
Morsey, Diisseldorf 1960, S. 5594,

2 Vgl. D. C. Watt, Die bayerischen Bemiibungen nm Ausweisung Hitlers 1924, in dieser
Zeitschrift 6 (1958), S. 279. Uber einen bereits 1921 angeblich an der Haltung des sozial-
demokratischen Fithvers Erhard Auer gescheiterten Versuch des damaligen Inpenministers
Schweyer, Hitler aus Bayern auszuweisen, vgl, Exmst Niekisch, Gewagtes Leben, Kéln—Berlin
1958, 8. 1094.

3 Vgl, Goebbels a. a. O, S. 45£. (12, und 15. 2. 1932).

4 Eine Einbiirgerung war méglich durch eine vollzogene oder bestiitigte Anstellung im
Reichsdienst, im Staatsdienst eines Landes, im Dienste einer Gemeinde, im Offentlichen Schul-
dienst oder im Dienste einer vom Staate anerkannten Religionsgesellschaft, sofern nicht in der
Anstellungs- oder Bestiitigungsurkunde ein Vorbehalt gemacht war (§ 14 des Reichs- wnd
Staatsangehirigheitsgesetzes vom 22. Juli 1913).
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Nation gegeniiber dem dekorierten und verwundeten ,Frontkdmpfer® des Welt-
kriegs entledigt®. Derbisherige staatenlose Auslinder®—im NS-Sprachgebrauch natiir-
Lich ,der beste aller Deutschen? —, der in seiner Agitation von jeher das ,Partei-
buchbeamtentum® aufs schirfste gebrandmarkt hatte, muBte Parteibuchbeamter
werden, ,,um Deutschland fiir seine Bewegung erobern zu diirfen “?,

Die Versuche von interessierter nationalsozialistischer Seite, Hitler einzubiirgern,
datieren micht erst aus dieser Zeit. Im Zusammenhang mit der erwarteten Nomi-
nierung Hitlers als Kandidat fir die Reichsprisidentenwahl rief Anfang Februar
1932 der bis dahin unentdeckt gebliebene Schildbiirgerstreich Fricks schallendes
Gelachter hervor, seinem Parteifithrer im Juli 1930 — da Frick als thitringischer
Innenminister amtierte — mit der Ernennung zum Gendarmeriekommissar von
Hildburghausen die begehrte deutsche Staatsangehirigkeit zu verschaffen, In
diesem Zusammenhang berichtete die ,Deutsche Allgemeine Zeitung® am 4. Fe-
bruar 1952 unter Bezugnahme auf eine frithere Meldung des ,,Bayerischen Kurier*
vom 25. Mirz 1930, dal Frick und Buttmann® bereits ,im Mirz 1930“ — richtig:
im Spitjahr 1929 ~ vergebliche Aunstrengungen unternommen hitten, win Hitler
auf dem Wege iiber Bayern einzubiirgern. Seitdem, so schrieb die DAZ, seien die
Versuche eines ,normalen Einbiirgerungsverfahrens* — wogegen jedes Land im
Reichsrat Einspruch erheben konntel® — iiber ,derartige Sondierungen® niemals
hinausgekommen, da ,maBigebende sozialdemokratische Perstulichkeiten einen
solchen Einspruch Preufiens“ vorsorglich seit Jahr und Tag angemeldet hitren.

Die Sondierungen Fricks und Buttmanns blieben ergebnisios. Am 21. Dezember
1929 behandelte der bayerische Ministerrat als sechsten Punkt der Tagesordnung
die Haltung der Staatsregierung ,zu einem etwaigen Einbiirgerungsgesuch
Hitlers“11,

§ Hitler fiel nur dadurch, daB er ein Jahr vor Kriegsausbruch nach Miinchen iibergesiedelt
war, nicht selbst unter Punkt 8 des NSDAP-Parteiprogramms von 1920: ,,Wir fordern, dab
alle Deutschen, die seit 2. August 1914 in Deutschland eingewandert sind, sofort z2um Ver-
lassen des Reiches gezwungen werden,

¢ Die eigenwillige Interpretation von Fritz Majer-Hartmann (in: Dokumente der Zeit-
geschichte, hrsg. von Adolf Dresler, Miinchen 1938, 8. 269), Hitler sei beim Regierungsantritt
Kaiser Karls die Ssterreichische Staatsangehdrigkeit ,aberkannt“ worden, sei pur vermerkt.

7 S0 2. B. Gerd Riihle, Das Dritte Reich. Die Kampfjahre 19181953, Berlin 1936, S. 200,

% Gerhard Schultze-Pfaslzer, Hindenburg und Hitler zur Fithrung vereint, Berlin 1935,
5.121. A.a. Q., 8, 120: ,Aber ist denn Hitler iiberhaupt ein Deutscher? Nirrische Frage,
wer sollte Deutscher sein, wenn nicht er!®

# Budolf Buttmann (1885—-£947), Oberbibliothekar des bayerischen Landtags, 1924—1933
Abgeordneter (seit 1925 Fraktionsfithrer) der NSDAP im bayerischen Landtag, 1955 M.A.R.
und Ministerialdirektor im Reichsministerium des Innern, 1935 Generaldirektor der Bayeri-
schen Staatshibliothek.

1 Fntsprechende Bedenken eines Landes muBten auf Tatsachen gestiitzt werden, welche
die Besorgnis rechitfertigten, daB die Einbiirgerung des Antragstellexs das Wohl des Rieiches
oder eines Landes gefdhrden wiixde.

1 Piir frdl. Hilfeleistung habe ich Herrn Archivrat Dr, Zittel (Miinchen) zu danken.
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21. Dezember 1929: Sitzung des bayerischen Ministerrats

Bayerisches Geheimes Staatsarchiv Miinchen, MA 1943, A. V. Nr. 427, Maschinen-
schrift.

Staatsminister Dr. Stiftzell? teilt mit, dall die Herren Dr. Buttmann und Dr. Prick
vor einiger Zeit bei ihm vorgesprochen und sich iber die Haltung der Regierung zu
einem etwaigen Einbiirgerungsgesuch Hitlers erkundigt hitten. Er habe sich die
Stellungnahme hierzu vorbehalten, um vorher die Meinung der iibrigen Herren des
Gesamtministeriums dariiber zu héren. Da er nunmehr alshald eine Antwort geben
miisse, bitte er die Herren um Auflerung. '

Ministerprésident Dr. Held® ist der Anffassung, daB die im Jahre 1924 erfolgte
Verurteilung Hitlers wegen Hochverrat eine positive Stellungnahme zu einem etwaigen
Einbiirgerungsgesuch unmdglich erscheinen lasse. Auch Hitlers Einstellung zur
Staatsregierung und seine Tétigkeit in der Folgezeit mache es ihm unméglich, sich
zur Zeit fir die Einbiirgerung auszusprechen,

Staatsminister Gurtnertd weist darauf hin, daf} das etwaige Einbiirgerungsgesuch
Hitlers den Regierungen der iibrigen deutschen Linder zugeleitet werden miisse.
Bei der Durchfithrung des Umfrage-Verfahrens sei sicher mit dem Widerstand
anderer Linder zu rechnen, so daB es nicht zur Einbiirgerung kommen werde. Die
Lage der Bayerischen Regierung sei besonders miBlich, nachdem Osterreich die An-
erkennung der &sterreichischen Staatsangehérigheit Hitlers deshalb ablehne, weil er
im bayerischen Heer Kriegsdienste geleistet habe!®. Wenn man dazu noch die sehr
entgegenkommende Einbiirgerungspraxis Preuflens beirachte, so sei eine ablehnende
Haltung der Bayerischen Regierung gu e¢inem etwaigen Einbiirgerungsantrag des
staatenlosen Hitler der Offentlichkeit gegeniiber schwer zu rechtfertigen.

Staatsminister Dr. Schmelzle'® tritt der Auffassung des Herrn Ministerprisidenten
bei und betont, daB es Hitlers Sache gewesen wire, sich gegen die Aberkennung der
sterreichischen Staatsbiirgerschaft durch Anrufung der znstindigen Verwaltungs-
gerichte in Osterreich zu wehren.

Der Ministerrat billigt hierauf den Vorschlag des Herrn Innenministers [Stiitzel],
dafl er ohne Angabe von Griinden dem Herrn Abgeordneten Dr, Buttmann mit-
teilen wolle, dafl er nach Anhirung des Ministerrats von der Stellung eines Ein-
biirgerungsanirags durch Hitler abraten miisse??,

12 Karl Stiitzel (1872—1935), 19241933 bayerischer Staatsminister des Innern.

13 Heinrich Held (1868-1938), 1907-1933 Mitglied des bayerischen Landtags (Zentrum/
Bayerische Volkspartei}, 1919-1924 Fraktionsvorsitzender der BVP im Landtag, 19241933
bayerischer Ministerprisident. _

U Franz Giiriner (1881-1941), Mitglied der DINVP, spiiter der NSDAP, 19221924 baye-
rischer Justizminister, 1932—1941 Reichsjustizminister.

15 Dazn vgl, den in Anm, 2 genannten Aufsatz von Watt,

18 Hans Schmelzle, 19211927 Staatsrat im bayerischen Ministerinm des AuBSeren, 1927
bis 1930 hayerischer Finanzminister, 1950-1938 Prisident des Verwaltungsgerichtshofs.

1? Die bereits exwihnte , Dentsche Allgemeine Zeitung® vom 4. Februar 1932 hommentierte
die von ihr wiedergegebene Mitteilung des ,,Bayerischen Kurier® vom 25, Mérz 1950 — Frick sei
auf seine Anfrage hin ,kein giinstiger Bescheid erteilt worden® ~ mit dem Satz: ,Die Baye-
rische Volkspartei trigt offenbar Herrn Hitler sein Verhalten am 9. November 1923 nach, an
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Wenige Monate nach dieser Abfuhr griff der nationalsozialistische Verfassungs-
und Verwaltungsexperte Wilhelm Frick in seiner Eigenschaft als erster NS-
Minister (fiir Inneres und, Volksbildung} eines Landes {23. Januar 1930 bis 1. Aprxil
1931} in Thiiringen die Sache seines ,JFiihrers® auf. Frick wollte im Juli 1930 in
aller Stille durch die Ernennung IHtlers zumm Landesbeamten ein fait accompli
schaffen, Das miBlang im letzten Augenblick. Ob Hitler selbst die Art und Weise der
ihm zugedachten ,Beférderung® zum Gendarmeriekommissar in Hildburghausen
(,,Schildburghausen “ kommentierte die Presse spiter) nicht paBte und er — wie die
Pressestelle dex NSDAP 1932 bekanntgabl® — von sich ans Frick ersucht hat, diesen
Streich nicht auszufithren, oder ob der Weimarer Staatsminister Baum1® das An-
sinnen seines Kollegen Frick als ,, Zumuiung® zuriickgewiesen hat??, ist dabei nicht
entscheidend. Der ganze Vorgang und die Art und Weise, wie er zwei Jahre spéter
im Zusammenhang mit der Prisidentschaftskandidatur Hitlers bekannt wurde?!,
entbehren nicht der Groteske. Doch lassen wir die Akten selbst sprechen2®,

dem sie selbst doch nicht ganz unbeteiligt war,“ — Am 1. Mirz 1932 behauptete der Fraktions-
vorsitzende der NSDAP im braunschweigischen Landtag, Bertram (s. unten Anm. 50), Butt-
marm habe erst ,,vor kurzer Zeit“ vergeblich versucht, Hitler auf dem Weg iiber Bayern das
Staatshiirgerrecht zu verschaifen (Verhandlungen des Braunschweigischen Landtags [hektogr. ],
41, Sitzung, S. 4100).

1 Pressemeldung vom 4. Februar 1932. Danach seien Fricks Bemiihungen ,seinerzeit®
ohne Hitlers Wissen {!) erfolgt.

1% Erwin Baum, Mitgl. des thiiring, Landtags (Christl.-Nationale Bauern- und Landvolk-
partei) seit 1920, seit Jan. 1930 Vorsitzender des thiiringischen Staatsministeriums,

# CNB-Meldung vom 11, Februar 1932, Darin heifit es weiter: ,AbschlieBend bemerkt
Minister Baum, fiir ihn komme bei einer Finbiirgerung Hitlers nur der gerade, offene, legale,
der wahrhaft deutsche Weg, niemals aber eine ScheinmaBnahme in Frage.“

2 Vgl. Goebbels a. a. 0., 8. 39£.: ,,Alles steht auf Druck, Tolle Pressehetze, Die Journaille
ist dahintergekommen, daB Frick im Jahre 1950 den Vorschlag gemacht hat, den Fiihrer mit
einem uutergeordneten Posten in Hildbwrghausen zu betranen, um ihm damit die Staais-
biirgerschaft zu verschaffen. Ein gefumdenes Fressen fiir die Karikaturenzeichner, Eigentlich
miiBten sie das System selbst unter thre mitleidslosen 5tifte nehmen, das es zulibt, dal einem
Frontsoldaten, der 4 Jahre lang fiir Deutschland gekimpft hat, die Staatshiirgerschaft mit
FleiB} verweigert wird.

Diese Frage muB iihrigens in Kiirze noch geldst werden. Der Fithrer mul ja Staatshiirger
sein, um kandidieren zu kimmen. Klagges wird damit beanftragt 1], diese Frage zu 13sen.”

2 An dieser Stelle habe ich fiir freundliche Hilfestellung Herrn Archivrat Dr, W, Vogel
{(Koblenz) zu danken. — Das Thiiringische Landeshauptarchiv in Weimar teilte unter dem
5. April 1960 mit, daB die Gepehmigung zur Verfilmung der im dortigen Aktenbestand Land-
tag enthaltenen entsprechenden Vorginge nicht erteilt worden set.
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Dokument Nr. 2

1. Februar 1932: Aufzeichnung des thiiringischen

Staatsministers Baum

Bundesarchiv Koblenz, B 43 1/2683, maschinenschriftl. Abschrife2s.
Weimar, den 1. Februar 1932.

Niederschrift.

Heute mittag zwischen 11 und 12 Uhr rief mich der Vertreter der Frankfurter
Zeitung in Weimar, Oberregierungsrat i.W. Matheus, an und teilte mir folgendes mit:
Die Redaktion der Frankfurter Zeitung habe ilun heute Nacht mitgeteilt, da in
der heute erscheinenden Nummer des von Stennes gegriindeten und von Kapitin
Ehrhardt fortgefithrten Montagsblattes® stehe:
Es wiirde eine grofe Uberraschung geben. Hitler sei in einem deutschen Land
bereits von einer nationalsozialistischen Regierung — wohl auf dem Wege der
Anstelhmg zum Beamten — eingebiirgert. Die Urkunde dariiber werde im
»Braunen Hause® in Miinchen geheim verwahrt, um im geeigneten Zeitpunkt
verwendet zu werden.

Die Notiz lasse erkennen, daf} das betreffende Land Thiiringen sei. Herr Matheus
fragte mich, ob das fir Thiiringen zutrife. Ich erwiderte ihm, dafl mir von der Sache
nichts bekannt sei.

Kurze Zeit darauf teilte ich das dem Ministerialrat Dr. Guyet2® mit, der in mein
Zimmer zum Vortrag gekommen war. Er sagte darauf, daBl er und der Oberregie-
rungsrat Haueisen etwas dariither wiillten, daB sie aber nichts dariiber sagen kénnten,
da der Minister Dr. Frick sie zur Amtsverschwiegenheit in der Angelegenheit ver-
pilichtet habe. Ich hielt die Angelegenheit fiir so bedeutungsvoll, daf ich sofort Herrn
Minister Dr. Ristner®, der zur Zeit auf Urlaub in Gotha weilte, telephonisch dber
das Vorgefallene verstindigte.

Herxr Ministerialrat Dr. Guyet hatte auch zum Ausdruck gebracht, daB ihm daran
gelegen sei, dall Minister Dr. Réstner orientiert wiirde.

Minister Dr. Kistner erschien nachmittags und ordnete auf Vortrag an, Ministerial-
rat Dr. Guyet und Oberregierungsrat Haueisen zu einer dienstlichen Erklarung za
veranlassen.

2 Bei der Dokumenten Wr., 2—5 handeit es sich um Abschriften, da die Ausfertigungen —
wie sich aus den Akten ergibt — am 3. Februar 1932 von der Reichskanzlei an das Reichs-
ministerfum des Innemn weitergegeben wurden.

24 Dieses Blatt wurde nach dem Bruch swischen Stennes und Hitler ungefibr im Mai 1931
zumichst als Wochenzeitung unter dem Titel , Arbeiter, Bauern, Soldaten® in Anlehnung an
Oito StraBers ,Kampfgemeinschaft* heransgegeben, Schriftleiter war der von Ehrhardt her-
kommende Friedrich Wilhelm Heinz, Gegen Ende 1931 wurde das Blatt in ,Montagsblatt®
urnbenannt water gleichzeitiger Abwendung von Otto StraBer und Ubergang zu Kapitin Ehy-
hardt, Es hat danh nor noch kurze Zeit bis zum Frithjahr 1932 bestanden, (Frdl. Mitteilung von
Dr, Martin Broszat, Minchen.)

2 Frnst Guyet, 1924-1932 Leiter der Polizeiabteilung des thiiring. Innenministeriums,
seit November 1933 Landrat in Gotha,

= Willy Kistner, Rechtsanwalt, Minister fiir Justiz und Wirtschaft seit Januar 1930,
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Dokument Nr. 3

1. Februar 1932: Aufzeichnung des thiiringischen
Staatsministers Baum

Bundesarchiv Koblenz a. a. Q.
Weimar, den 1. Februar 1932,

Niederschrift.

Dem vorstehenden Auftrage entsprechend?? habe ich daraufhin alsbald die beiden
Herren?® aufgefordert, sich dienstlich zu &uBern. Beide erklérten itbereinstimmend,
es sei thnen etwas tiber die Angelegenheit bekannt. Minister Dr. Frick habe sie aber
ausdriicklich zur Amtsverschwiegenheit verpflichiet. Sie glaubten daher, keine An-
gaben machen zu diirfen, wm sich nicht in Gegensatz mit § 9 des Staatsbeamten-
gesetzes zu bringen,

Ich machte die beiden Herren darauf aufmerksam, daB nach Ansicht des Ministers
Kistner ein von einem friitheren Minister ausgesprochenes Schweigeverbot nicht auch
gegeniiber einem Amtsnachfolger diesesMinisters bestehe, dafl vielmehr nach seiner An-
sicht beide Herren verpflichtet seien, dem derzeitigen Minister im Amte anf Verlangen
auch iiber Amtshandlungen seines Vorgingers Mitteilung zu machen, fiir die im
ibrigen fir sie die Dienstverpflichtung zum Schweigen bestehe.

Beide Herren baten, dem Herrn Staatsminister Dr. Kistner ihre Auffassung mit-
zuteilen.

Ich teilte Herrn Minister Dr. Kistner das mit.

Dokument Nr. 4

1. Februar 1932: Aufzeichnung des thiiringischen

Staatsministeriums

Bundesarchiv Eoblenz a. a. O.
Weimar, den 1. Februar 1932,

Staatsminister Dr. Kistner erdffnete den Beteiligien persénlich, daf sie unhedingt
verpflichtet seien, ihnen zur Kenntnis gelangte dienstliche Vorgiinge, auch wenn sie
unter einem auferlegten Schweigegebot seines Vorgingers stinden, wahrheitsgemill
zu bekunden, Die Amtsverschwiegenheit kénnte nach dem Sinn des § 9 des Staats-
beamtengesetzes nur gegeniiber dem Minister fiir seine Amtszeit Geltung haben. Die
Beamten wiirden sich somach eines Dienstvergehens schuldig machen, wenn sie
seiner Aufforderung zur dienstlichen AuBerung nicht nachkimen,

Es erkldrte darauf der Oberregierungsrat Haueisen:

Ich will nunmebr aussagen. Es hat mich schon stets bedriickt, dafi ich von einem
Vorgange Kenntnis hatte, den ich fiir politisch bedeutsam hielt, iiber den ich aber zur
Dienstverschwiegenheit ausdriicklich verpflichtet worden war.

Es ist wohl im Juli 1930 gewesen, jedenfalls an einem Tage, wo ich mich auf Urlaub
abmeldete. Minister Dr. Frick HeB mich am Vormittag kommen und Anstellungs-
urkunden mitbringen, Den Grund hiexfiir wufite ich nicht. Teh erhielt den Auftrag,

27 8, Dokument Nr. 2,
% Ministerfalrat Guyet und Oberregierungsrat Haueisen,
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nach seinem Diktat aufzuschreiben und auf seine Anweisung wurde dem Dienstbogen
vorangesetzt ,auf Anordnung®??, wozu Minister Dr, Frick noch erklirte, daB er fiir
den Inhalt des Diktats die alleinige und volle Ferantwortung iibernehme. Er ver-
pllichtete mich gleichzeitig zu strengstem Schweigen, Das Diktat bezog sich darauf,
dal} dem ,Frontkimpfer des Weltkriegs, Adolf Hitler” die damals freie Stelle des
Gendarmerickommissars in Hildburghausen iibertragen wurde®®. Uber den Stellen-
antritt und die Dienstheziige war Entscheidung vorbehalten geblieben. Das weitere
Diktat bezog sich meiner Erinnerung nach darauf, dall ddolf Hitler auf Dienstantritt
und Besoldung verzichtete®l. Es war dies der Entwurf eines Schreibens, das offenbar
Adolf Hitler zur Unterschrift vorgelegt werden sollte,

Ich habe die Entwiirfe, soweit fch mich entsinnen kann, nicht mitgezeichnet. Ich
habe pflichtgemif} meine Bedenken zum Ausdruck gebracht, dafi ich sagte, das Thir.
Finanzministerium miisse zur Mitzeichnung zugezogen werden und wohl auch gesagt,
daf} das Staatsministerium mit der Angelegenheit befalit werden miifite. Minister
Dr. Frick erklarte, daf} er den — damals beurlaubten — Finanzminister®® vertrete und
selbst verantwortlich zu bestimmen habe, wie er die Angelegenheit hetreibe. Er ver-
pflichtete mich hierauf nochmals ausdriicklich auf Dienstverschwiegenheit gegen
jedermann. Ich habe mich an diese Verpflichtung bisher stets gebunden gehalten,
Ich habe nur spiter von meinem Abteilungsleiter, Ministerialrat Dr. Guyet, exfahren,
daB ihn Minister Dr. Frick in die Vorginge eingeweiht habe. Wir haben beide gemein-
sam tiberlegt, wie wir uns gegeniiber dem Schweigegebot, das uns anflerordentlich
bedriickte, verhalten sollten, Es wire uns am liebsten gewesen, wenn wir dem Nach-
folger Dr. Fricks dienstlich dariiber Meldung hétten machen kénnen, Wir kamen aber
zu dem Ergebnis, daf das Schweigegebot dem entgegensténde. Ministerialrat Dr. Guyet
hatte in den fiihrenden Kommentaren nachgesehen, aber wie er angab, nichts zu der
beregten Frage gefunden,

Minister Dr. Frick verwahrte die Schreiben — Entwurf und Reinschrift — selb-
stiindig. Welche Verwendung sie fanden, daritber weif ich nichts®®. Der Minister hatte
es auf Befragen abgelehnt, sie zu den Dienstakten zu geben oder die Anstellung
Hitlers in den Bekanntmachungen wie ilblich zu verdffentlichen. Thm hatte ich aller-
dings auf Befragen zum Ausdruck gebracht, dal¥ meiner Meinung nach Hitler durch
seine Beteiligung am Weltkrieg auf deutscher Seite Anspruch auf Einbiirgerung haben
miiBte.

Darauf erklirte der Ministerialrat Dr. Guyet:

Ich begriifie es, daB ich nunmehr gezwungen werde, das was ich weif3, auszusagen.
Eines Tages, wohl im Juli 1930, sagte mir der Oberregierungsrat Hauneisen, er komme
ehen vom Minister Frick und habe dort auf dessen Anweisung an einer Sache mit-
wirken missen, die vielleicht von aufiercrdentlicher Tragweite sein wiirde, er sei
aber zu strengster Amtsverschwiegenheit verpflichtet worden. Er fiihle sich sehr be-
driickt dadurch. Auf meine Frage, ob die Sache ihn persdnlich betrife, oder ob die
"Polizeiabteilung des Ministeriums dabei beteiligt sei, sagte er, personlich seien wir
beide nicht dabei beteiligt, die Polizeiabteilung gehe die Sache aber an. Ich machte
keinen weiteren Versuch, aus Herrn Haueisen etwas herauszubekommen, um ihn
nicht in Konflikt zu bringen und da ich seine strenge Dienstauffassung kenne,

2 Die im folgenden kursiv gesetzten Worte sind in den Abschriften handschriftlich unter-
strichen, vermutlich von Staatssekretiir Dr. Piindex.

# Neben diesem Satz ein handschriftliches Ausrufezeichen am linken Seitenrand.

2 Neben diesern Satz ein doppeltes handschriftliches Aunsrufereichen,

32 Staatsminister Baum.

3 Dieser Sata ist durch einen handschriftlichen senkrechten Strich am linken Seitenrand
hervorgehoben.
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Etwa 8 Tage danach ging ich zum Minister Dr. Frick zum Vortrag, er wollte an
dieseme Tage auf Urlaub gehen. Nachdem ich meine Sachen vorgetragen hatte, sagte
der Minister, er wolle mir jetzt Kenntnis von einer Sache geben, die meine Abteilung
betrife, Er verpflichtete mich aber ansdriicklich zu strengster Amtsverschwiegenheit
gegen jedermann. Er gab mir darauf ein Blatt Papier zam Lesen. Es war das Formular
einer Anstellungsurkunde, auf dem in der Schrift des Oberregierungsrats Haueisen
stand, daB der ,Frontkimopfer des Weltkriegs, Adolf Hitler in Mimchen® zum
Gendarmerickommissar in Hildburghansen ernannt wurde®®. Als ich diese ersten
Worte gelesen hatte, sagte ich sofort zum Minister Dr. Frick, das ginge dockh nicht; die
Stelle sei zwar frei, aber nach den geltenden Bestimmungen miisse doch der Finanz-
minister mitwirken. Dr. Frick entgegnete efwas scharf, er verirete den Finanz-
minister und handele in doppelter Eigenschaft als Innenminister und als Finanz-
minister. Ich las dann weiter bis zum Ende, weil3 aber infolge der Erregung, in der ich
mich befand, nur noch dunkel, daf irgend ein Passus dorin stand, wonach Hitler
irgendwelche Rechie auf dmt oder Gehalt aus der Anstellung nicht herleite. Ob die Ur-
kunde unterschrieben war, kann ich heute nicht mehr sagen, ich weill nur, dafl ich
in der rechten unteren Ecke das Signum des Oberregierungsrats Haueisen suchte. Es
stand aber nicht da, Nachdem ich gelesen hatte, gab ich die Urkunde Dr. Frick wieder.
Dr. Frick sagte mir, die Stelle wiirde gleich wieder frei, da Hitler sofort wm seine
Entlassung aus dem Staatsdienst nachsuchen werde; die Stelle kénne also mit dem
einige Wochen vorher von wmir vorgeschlagenen Gendarmerie-Oberwachtmeister
Zimmermann dann besetzt werden.

Ich sagte dann dem Minister Frick, es sei mir unangenehm, daBl ich Kenntnis er-
halten habe. An sich sei Hitler die Einbiirgerung zu gbnnen, da er im Kriege sich in
der Front im deutschen Heere das E.K. I erworben habe und ick es nickt verstinde,
daf} ihm die Einbiirgerung bisher verweigert worden sei. Ich hiitte aber doch Zweifel,
ob die mir vorgelegte Urkunde als eine giiltige Anstellungsurkunde eines Beamten
anzusehen sei.

Ich sprach dann mit Obexregierungsrat Haueisen iiber die Sache, nachdem dieser

- vom Urlaub zuriickgekehrt war. Wir waren beide aullerordentlich bedriickt, dal wir
davon wufiten. Nachdem Minister Dr, Frick aus der Regierung aunsgeschieden war?®4,
habe ich mit Herrm Hauneisen zusammen &fters beraten, ob wir nunmehr dem Nach-
folger Dr. Fricks auch ohne unmittelbare Veranlassung Mitteilung machen miiliten,
Ich habe zn dem Zweck auch beamtenrechtliche Kommentare nachgesehen, habe
auch mit dem Personalreferenten des Ministeriums, Oberregierungsrat Pabst, iiber die
grundsitzliche Seite der Frage Riicksprache genommen; das Resultat meiner Uber-
legung war aber, daf ich mich nach wie vor an das Schweigegebot gebunden fithite.
Oberregierungsrat Haueisen war der gleichen Ansicht. Ich bin glicklich, dal jetzt die
Last des Geheimnisses, die mich auBerordentlich bedriickt hat, von mir genommen
wird.

Ubrigens kam ich bei meinen Uberlegungen zusammen mit Oberregierungsrat
Haueisen zu der Ansicht, daB eine Anstellung Hitlers als Beamter trotz etwaiger Aus-
hindigung der Anstellungsurkunde wohl gar nickt erfolgt sei; denn Hitler sollte weder
ein Amt {ibertragen werden, noch sollte er in die mit dem Amte verbundenen Rechte
und Pilichten eintreten?s. Hitler hat itberhaupt keine dienstlichen Beziehungen mit
dem Lande Thiiringen aufzenommen®, In dieser Richtung liegt auch die Tatsache,
dal3 die ganzen Vorginge tiberhaupt nicht in den Geschiftsgang gekommen sind.

Ministerialrat Dr. Guyet und QOberregierungsrat Haueisen baten im Anschlufi an
thre Vernehmung, dafl entweder das Ministerium dem fritheren Staatsminister
Iv. Frick von ihrer Aussage Mitteilung gibe oder daf sie ermichtigt wiirden, ihm

¥ Am 1. April 1931,
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davon Mitteilung zu machen; sie hielten das fiir angebracht, nachdem sie die An-
welsung zur Aussage entgegen der Anordnung des frilheren Ministers erhalten hitten.
Staatsminister Dr, Rastner erklirte, er miisse sich die Entscheidung dariiber vor-

behalten.
V. g u

Dr. Guyet. Haueisen.
Ministerialvat Oberregierungsrat.

Eine am 1./2. Februar im thiiringischen Staatsministerium angestellte Unter-
suchung ither die Rechtsgiiltigkeit der von Frick 1930 ausgesprochenen Emennung
ergab keine endgiltige Klarheit, da ,Hergang, insbesondere Form, Inhalt und
Zeitpunkt® der von Frick ausgestellten Urkunde ,,und der abgegebenen Erklirun-
gen® im einzelnen nicht bekannt waren. Danach war es ,zwar zweifelbhaft, aber
immerhin mbglich®, daBl eine giiltige Anstellung ,zu Stande gekommen® sei.

Dokument Nr. 5

5. Februar 1932: Aufzeichnung des Staatssekretirs
der Reichskanzlei Dr. Piinder

Bundesarchiv Koblenz a, a. 0., Maschinenschrift,
Vermerk,

Der Herr Reichskanzler?®® empfing heute nach vorangegangenem dringendem
telefonischem Ersuchen den Thiiringischen Ministerprasidenten Staatsminister Baum,
Staatsminister Baum tbergab dem Herrn Reichskanzler die Originale der beiden
Anlagen®® und teilte erginzend mit, daB er als der leitende Staatsminister erst in
diesen Tagen davon Kenntnis erhalten habe, dai sein friiherer Ministerkollege
Dr. Frick wibrend seiner Ministerzeit den nationalsozialistischen Parteifithrer Adolf
Hitler durch Ernennung zum thiiringischen Beamten (Gendarmerie-Rommissar) in
Deutschland eingebiirgert habe. Sizatsminister Dr, Frick habe dies unter villiger Um-
gehung seiner Person getan®®, Dy, Frick hiitte ibn einmal mindlich darauf ange-
sprochen, woranf er ihm sofort erklirte habe, daBl er als der leitende Staatsminister
hierzu seine Zustimmung unter keinen Umstinden geben kénne. Darauf habe
Dr, Frick, wie er aber jetzt erst habe feststellen kénnen, die Zeit des Sommerurlaubs
abgewartet, um wihrend seiner (Baums) Beurlaubung als sein Stellvertreter die An-
gelegenheit zu erledigen. Frick habe hierbei zwet Ministerialbeamte verwendet, die
persénlich allerdings die Mitzeichnung abgelehnt hitten, aber die ihmen von Frick
auferlegte Schweigepflicht bis vor wenigen Tagen gewahrt hitten,

Angesichts dieser {iberraschenden Mitteilnngen zog der Herr Reichskanzler den
Herm Reichswehr- und Innenminister Dr. Groener sofort zu der heutigen Bespre-
chung hinzu, Der Herr Reichkanzler erklirte Herrm Staatsminister Baum auf Be-
fragen, daf er keinerlei Bedenken habe, wenn diese Sache jetzt verdHfentlicht werde.
Abschlieflend verabredeten die Herren, dal} ich das anliegende Material sofort Ex-
zellenz Groener ins Reichsministerium des Innern senden solle®®, wo heute nach-
mittag eine abschiieflende Besprechung mit Herrn Staatsminister Baum staitfinden solle.

Von hier ans ist infolgedessen zunichst nichts weiteres zu veranlassen.

3 Heinrich Briining. . % Dokumente Nr, 2—4.
37 Handschyifilich unterstrichen. 38 Das geschah noch am 3. Februar,
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Die Bekanntgahe dieses thiiringischen Materials an die Presse hatte am 4. Februar
entsprechende Schlagzeilen wie ,Hitler deutscher Reichsangehériger” zur Folge®®.
Nach den Pressemeldungen muBte der Eindruck entstehen, als sei die Ernennung
Hitlers zum thiiringischen Staaisbeamten 1930 zwar ausgesprochen worden, aber ein
»Scheingeschift gewesen und daher rechtsunwirksam. Diese Frage wurde um-
gehend durch die vor Briining erbetene Priifung der Sachlage im Reichsministerium
des Innern geklirt. Groener teilte unter dem 4. Februar Staatssekretir Plinder mit?®,

wdafl nach dem Ergebnis der in meinern Ministerinm vorgenommenen Prifung
eine rechtswirksame Exnennung des Herrn Hitler zum Gendarmeriekommissar in
Hildburghausen nach dem vorgelegten Material nicht zustande gekommen ist,
Hitler also auch nicht die deutsche Reichsangehorigkeit evworben hat™

Dieser Auffassung, so schlo Groener, sei der Reichsjustizminister (Jogl) bei-
getreten. Von dem negativen , Ergebnis dieser Priifung® nahm der Reichskanzler -
wie Piinder am 6. Februar an Groener schrieb — ,mit besonderem Interesse®
Keuninis#?, Piinder schlof: ,Hinsichtlich etwaiger [weiterer] Verdffentlichung

- steht der Herr Reichskanzler auf dem Standpunkt, daB nach dieser Richtung vor der

Hand nichts veranlaBt werden michte2,“

Das war auch nicht mehr notig, da sich die NSDAP-Fiihrung inzwischen dem
erfolgversprechenden ,Unternehinen Braunschweig® zugewandt hatte, das damn
in koapp drei Wochen zum gewiinschten Ziel fithrte. So konnte in der Reichs-
kanzlei der Vorgang itber den Schildbiirgerstreich von 1930 am 3. Mirz 1932 zu
den Akten geschrieben werden??, wobei Ministerialrat Wienstein auf dem Entwurf
des letzigenannten Schreibens von Piinder an Groener vermerkte: ,Hitler ist in-
zwischen Regierungsrat in Braunschweig geworden.

# Vgl. auch Cuno Horkenbach, Das Deutsche Beich von 1918 bis heute, [Teil 3], Berlin
1952, 8. 45. Damu vgl. Georg Witzmann: ,,Das Dekret war bereits [von Prick] ausgefertigt
und sollte thm bei seiner Anwesenheit in Thiiringen auf einer Tagung in Gera tiberreicht wer-
den. Aber Hitler selbst lehnte diese Form damals ab.“ Thiiringen von 1918-1933 (Beitriige
zur mitteldentschenr Landes- und Volkskunde H. 2), Meisenheim 1358, 8. 166.

4 Bundesarchiv Koblenz a. a. 0., maschinenschrifiliche Ausfertiging.

4 Dal Brining im Dezember 1931 nicht bereit gewesen sei, den ,Frontkiimpfer” des
ersten Welthriegs auszuweisen (vgl, Carl Severing, Mein Lebensweg, Bd. 2, Kéln 1950, S. 316),
ist durchaus glanbhaft. Fine andere Frage ist es, ob Severing als preuBischer Innenminister
ernstlich die Ausweisung Flitlers erwogen hat.

2 Nach einer WTB-Meldung vom 5. Februar 1932 hat das thiiringische Staatsministerium
in einer Kabinetissitzung vom gleichen Tage die Absicht, ,einem verdienten Frontsoldaten®
alle Rechte eines dentschen Staatsbiirgers zu geben, als ,durchaus selbstverstindlich® an-
gesehen, aber die frithere ,versteckte und unwiirdige Art“ der Behandhung dieser Angelegen-
heit durch Frick bedauert, Die Staatsregierung wolle gegen die beiden beteiligten Beamten
Guyet und Haneisen kein Disziplinarverfahren einleiten. '

4 In der Biographie Fricks von Hans Fabricius (Berlin 1938; Schriften der Hochschule
fir Politik ITI/1), die ein eigenes Kapitel ,Ministerzeit in Thiiringen (1930-1931)% enthilt,
ist mit keinem Wort von dem Fall ,Hildburghausen® die Rede. Dazu vgl. auch Fabricius:
n»Durchdrungen von dem Wert und der Unentbehrlichkeit des Berufsheamtentums kanm Dr.
Frick am 17, Juni 1950 im Reichstag erkliiren, daB er im Gegensatz zum Parteibuchbeamten-
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Die Ubertragung dieses bescheidenen Amtes hatte keineswegs von vornherein in
der Absicht der NSDAP-Fithrung gelegen. Denn zunichst zielte deren ,,Planung*
auf eimen akademischen Titel, nimlich den eines Hochschullehrers. Unter dem
4, Februar 1932 notierte Goebbels — nachdem in der Presse bereits einige Tage vor-
her davon berichtet worden war4é: ,Es ist geplant4®, den Fiihrer zum auBerordent-
lichen Professor [an der Technischen Hochschule] in Brausischweig zu ernennen. #46
Bis zum 17. Februar aber, dem Tage des Beginns der 1. Lesung des braunschwei-
gischen Haushalts fiir das Rechnungsjahr 1932/33, war diese Ernennung noch
nicht ausgesprochen. Im Landtag kam es deswegen zu stiirmischen Szenen, als der
sozialdemokratische Oppositionsfithrer Dy, Heinxich Jasper —der vormalige (1919/20,
192224, 1928/30) braunschweigische Minister — das ,,Systero Klagges“4? angriff
und dabei ansfithrte:

»Was Herrn Frick — leider nach Ihrer [der NSDAP-Abgeordneten] Meinung —
nicht gegliickt ist, soll nun Herr Klagges hier durchfithren. Wurde Thr Fihrer, Herr
Hitler nicht Gendarm von Hildburghausen, so erhilt sich das Geriicht, dai Herr
Hitler offenbar Professor der Piadagogik werden soll.

{GroBe Heiterkeit.)
Das Verhalten der Herren Minister zu dieser stindigen Gerichteverbreitung
(Anhaltende Heiterkeit und Zwiegespriche.)
ist anhaltend ein zwieschlichtiges gewesen. Es ist in der gegenwirtigen Zeit, da wir
unmittelbar vor der Reichsprisidentenwahl stehen, von allgemeinem Interesse,
(Anhaltende Zwiegespriche, — Abg. Schneider [NSDAP]: Jasper kriegt einen
Sonderkursus bei Hitlert)

system der marxistischen Bonzen als thiiringischer Minister grundsitzlich ,Fachbeamte, die fiir
ijhren Beruf geschult sind*, einsteile (wobei nnbedingte nationale Zuverlissigkeit selbstverstind-
lich als nnexlifiliche Vorbedingung gedacht ist) “; Der Reichsleiter Dr. Frick, in: Dr. Withelm
Frick und sein Ministerium, Aus AnlaB des 60, Geburistages des Reichs- und PreuBischen
Ministers des Innern Dr, Wilhelm Frick am 12, Mirz 1937 hrsg. von Hans Pfundtner, Miinchen
1957, 8. 181.

4 Trotz des irrvefithrenden Dementis des leitenden braumschweigischen Staatsministers
Eiichenthal (s. Anm. 48) — der zusammen mit Klagges das braunschweigische ,,Kabinett®
bildete —, dafi ihm ,von solchen Plinen nichts bekannt® sei und Besprechungen noch nicht
stattgefunden hiitten; vgl. ,Deutsche Allgemeine Zeitung® Nr, 53 vom 1. Februar 1932,

4 Nach Walter Gérlitz und A. Quint {Adolf Hitler. Eine Biographie, Stuttgart 1952,
8. 335) stammt dieser Vorschlag — wofiir kein Beleg mitgeteilt wird — von Goebbels. .

4& Goebhels, Vom Kaiserhof zur Reickskanzlei, S. 40. Ungenau Ernst Hanfstaengl: ,The
original plan had been to give him a nominal post as professor of arts [!] in the Brunswick
education service,” The missing years, London 1957, S. 176. Hanfstaengl fihrt fort: ,How-
ever, when I threatened to greet him with ‘Heil, Herr Professor’, after all the years he had
spent making fun of academicians, the idea was modified. He displayed his warrant when he
returned in the evening [22. 2. 1932], and from that time on T sometimes addressed him by
his new title as a joke. I must habe been the only person te get away with it.“

4% Dijetrich Klagges, geb. 1891, als Mittelschulkonrektor in Bennechenstein (Harz) wegen
seiner NSDAP-Titigkeit suspendiert, 1951 Regierungsrat im braunschweigischen Volks-
bildungsministerium, seit September 1931 braunschweigischer Staatsminister fiir Inneres und
Volkshildung, MdR. (NSDAP) seit 1932, 1933 Ministerprisident.
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authentisch aus dem Munde des Vorsitzenden des Staatsministeriumsé® zu héren, ob
etwas und was an diesen Dingen ist.

(Anhaltende Zwiegespriche. — Abg. Schnsider: Sie kriegen Knigges ,,Umgang
mit Menschen“! ~ Erwiderungen.}
Ich wiirde gern héren, ob wir die Erklirung des Herrn Vorsitzenden des Staats-
ministeriums dahin wiirdigen dirfen, da er fiir seine Person nicht im Traume daran
denke, einen derartigen illegalen Akt, der micht ernstlich gemeint ist, zu vollziehen,
(Abg. Schnreider: Man siebt ordentlich die Angst Thielemanns [SPD] vor dem
wNachtwichter von Hildburghausen®)
Hier muid Klarheit geschaffen werden,
(Anhaltende erregte Zwiegespriiche, — Abg. Schnetder: Dal Sie Proleten her-
abwiirdigen, ist uns bekannt! Ich schiitze den Nachtwichter hoher als Siel) . . .“49

In seiner Entgegnung unterstrich der NSDAP-Abgeordnete Bertram®® die ,,Ver-
dienste” Hitlers als Frontkdmpfer {(Zuruf des SPD-Abg. Thielemann: ,Wenn der
Krieg nicht gekommen wire, wire Adolf Hitler nje Soldat gewesen!“)5! und
geiBelte das ,System®, das diesem Manne die Staatszugehorigkeit — die Hitler nie
beantragt hatte — verweigerte. AbschlieBend betonte Bertram, da von allen Be-
hauptungen der letzten Zeit, wonach Hitler in Braunschweig einen Beamtenposten
erhalten solite, ,an uns noch nichts herangekommen ist“, um fortzufahren: ,Aber
ich erklire zur gleichen Zeit, wenn diese Frage an uns herantreten sollte, unserem
Fihrer Adolf Hitler hier in Braunschweig auf gesetzlichemn Wege die Reichs-
zugehbrigkeit zu verschaffen, so werden wir Nationalsozialisten mit aller Kraft dafiir
eintreten “ 52,

Die Kritik der braunschweigischen Sozialdemokratie fand in der Presse ein weites
Echo und lieB es den Nationalsozialisten angebracht erscheinen, nunmehr rasch zu
handeln. Zudem riickte der Zeitpunkt der Prisidentenwahlen bedroblich néher,
Der von der Berliner NSDAP-Fithrung gedringte NSDAP-Innenminister Klagges
ergriff deswegen die ,amiliche” Initiative. Seine folgende — undatierte — Aufzeich-

4 Werner Kiichenthal, geb, 1882, Dr. jur., Gerichisassessor, 1920 Qberregierungsrat im
Landesfinanzamt Hannover Abt, Braunschweig, Mitglied der DNVP, braunschweigischer
Finanzminister 1926-1927, Vorsitzender des Staatsministeriums seit 1. Oktober 1950 (his
5. Mirz 1953), An dieser Stelle habe ich Herrn Dr. Kiichenthal — der 1933 die Leitung der
braunschweigischen Staatsbank iibernahm — fiir miindliche und schriftliche Auskiinfte zu
danken, Leider waren mir die Spruchkammerakten iiber das Entpazifizierwngsverfahren
Kiichenthals (die sich im Niedersichsischen Staatsarchiv zu Wolfenbiittel befinden) nicht zu-
ganglich,

# Vgl. Verhandlungen des Braumschweigischen Landtags (hektogr.), 59, Sitzung. vom
17. Pebruar 1932, 8. 3990,

® Kurt Bertram, seit 1925 Kreisleiter der NSDAP, MdAL seit 1930, seit 1951 Fraktions-
fithrer der NSDAT.

51 Verhandlungen des Braunschweigischen Landtags, 8. 4006,

52 A,a, 0.,:5. 4007. Die ,Braumschweigische Landeszeitung® vom 18, Pebruar 1952 sekun-
dierte Bertram, indem sie die Hoffoung aussprach, daB es Hitler gelingen mége, in Braun-
schweig die Reichsangehdrigkeit, ,,wenn es ehen nicht anders geht, gegen den Willen ,,der
heutigen schwarzen und roten Machthaber® zu erwerben; diese Miglichkeit sei ,praktisch
gegeben®, :
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nung, vermutlich am 17. oder 18. Februar entstanden, st das erste Schriftstiick
jener beiden Aktenbénde ,betr, Adolf Hitler, Regierungsrat®, aus denen wir im
folgenden zitieren und einige Dokumente im Wortlaut wiedergeben53,

Dolcument Nr. 6

(18.7) Februar 1952: Aufzeichnung des Staatsministers Klagges
Maschinenschrift, eigenhindige Unterschrift.

In Riicksicht auf die politische Bildung des heranwachsenden Geschlechts halte ich
es fiir dringend erforderlich, daf} die Studieremden der Technischen Hochschule
[Braunschweig] Gelegenheit erhalten, sich auch im Rahmen der Hochschule iiber die
Grundfragen der Nationalpolitik, die iiber die kiinftige Schicksalsgestaliung umseres
Volkes entscheidet, zu unterrichten.

Daher beabsichtige ich seit lingerer Zeit, eine Personlichkeit, die sich theoretisch
und praktisch in einer fithrenden politischen Stellung bewihrt hat, an die hiesige
Technische Hochschule za berufen und ihr einen Lehrauftrag fiir

organische Gesellschaftslehre und Politik
zn ertetlen. :

Wie mir mitgeteilt wird, wiirde Herr Schrifisteller Adolf Hitler, Miinchen, Prinz-
regentenplatz 16/I1, bereit sein, einen derartigen Ruf anzunehmen,

Da Herr Hitler nicht nur als Fithrer einer groflen politischen Volkshewegung, son-
dern ebenfalls durch sein grundsétzliches politisches Werk ,Mein Kampf* als wissen-
schaftlicher Schriftsteller hervorgeireten ist, wiirde ich die Verwirklichung dieser
Maglichkeit lebhaft begriifien.

Durch eine Lehrtitigkeit Adolf Hitlers wiirde die Bedeutung und das Ansehen der
Hochschule zweifellos sehr gesteigert werden.

Da Herr Hitler, als Deutschdsterreicher in Braunan am Inn geboren (20. 4. 89),
zur Zeit staatenlos ist, legt er Wert darauf, dafl seine Berufung in einer Form erfolgt,
durch die ihm zugleich das deutsche Staatsbiirgerrecht nach § 14 des Staatsangehdrig-
keitsgesetzes®t verlichen wird.

Herrn Mlinisterial-] Rfat] Dr. Albrecht bitte ich zu priifen, in welcher Form eine
sofortige Berufung méglich ist.

Da eine Befragung der Hochschule satzungsgemil nicht erforderlich istss, kann
sie in diesem Falle unterbleiben,

Herrn Mjinisterial-] Rfat] Dr. Kiesel bitte ich zu priifen, ob die beabsichtigte Form
der Berufung den Bedingungen des § 14 des Staatsangehdrigkeitsgesetzes entspricht.

Zu dem letzteren Punkt istauch die Stellungnahme des Herrn Ofber-] L{andes-]
Gerichtsrates Wanstrat herbeizuftihren,

Klagges

53 Die Akten befinden sich im Berlin Document Center (NSDAP-Hauptarchiv Nr, 5/6),
dessen Leiter Dr. James S. Beddie ich fiir die hereitwillige Ubersendung von Photokopien zu
besonderem Dank verpflichtet hin.

3 8, Anm, 4.

5 YWeil es sich in diesem Falle um eine neu zu errichtende Professur handelte.
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Die von Klagges angeforderten beiden Gutachten wurden — ein Zeichen fir die
Eilbediirftigheit der ganzen Angelegenheit — umgehend ausgearbeitet und dem
Minister am 19. Februar vorgelegt. Beide sprachen sich dahin aus, daB mit der
»Verleihung des Staatsamtes eines planmiBigen a. o. Professors“ die braunschwei-
gische Staatsangehérigkeit erworben werde und der § 14 des Reichs- und Staats-
angehdrigkeitsgesetzes auch fiir einen Auslinder bzw. Staatenlosen die Einbiirge-
rung bedeuten wiirde,

Aber trotz dieser eindeutigen Rechtslage vermochte Klagges die Emennung
Hitlers zum Hochschulprofessor nicht durchzusetzen. Dagegen strdubten sich sowohl
die Vertreter jener ,biirgerlichen Einheitsliste“ im Landtag (7 DNVP- und 4 DVP-
Abgeordnete sowie 1 Abg. der Volksnationalen Reichsvereinigung) — die zusammen
mit den 9 Nationalsozialisten die Regierungskoalition {gegen 17 SPD- und 2 KPD-
Abgeordnete) bildeten — als auch deren Exponent, der leitende Staatsminister
Kiichenthal®%. Daneben machten sich starke Widerstinde von seiten der Hoch-
schule geltend®?, mit der Klagges auf Kriegsfull stand53. Als sich dann auch ein
Plan Kiichenthals zerschiug, Hitler eine kommissarische Biirgermeisterstelle im

56 Miindlche Mitteilung von Dr. Kiichenthal. Der Vorsitzende des Hochschulverbandes
1952/33, der Bonner Moraltheologe Fritz Tillmann, heschwerte sich einige Monate spiter im
Zusammenhang mit dem Bramnschweiger Hochschulkonfliks (s, die folgende Anmerkung) beim
Reichspriisidenten gegen Eingriffe in die Autonomie der Braunschweiger Hochschule und
fithrte dabei n. a. aus, daB Hitlers Emnennung zum Professor am Widerstand Kiichenthals ge-
scheitert sei, ,der die Gegenzeichnung verweigerte’s, ¥Vgl. Die Vorginge an der Technischen
Hochschule in Braunschweig, in: Mitteilungen des Verbandes der Deutschen Hochschulen 13,
1933, H. 12 8. 2--19, Frdl. Misteilung von Hans Schldmer (Bonn),

¥ Vgl dazu den Leitaxtike) der ,Wolfenbiitteler Zeitung® vom 20. Februar 1932, wo es
u. a, hieB: ,Es scheint trotz aller Ableugnungsversuche mehr zu sein, als ein blofies Gerede,
wenn von einem braunschweigischers Staatsamt filr Hitler gesprochen wird, Welche weiten Kreise
eine solche MutmalBung bereits gezogen hat, 1i0t ein Artikel in der vielgelesenen ,Siiddeutschen
Sonntagspost’ in Miinchen erkennen, die einen ihrer festen Mitarbeiter eigens nach Braun-
schweig entsandt hat, um an Ort und Stelle den Geriichten anf den Grund zu gehen. ,Auf den
Spuren eines Dementis‘ nennt sich sein Braunschweiger Bericht, in dem wir . a. lesen:

,Bitte, nennen Sie meinen Namen mnicht) Mit diesen Worten begannen beide Unter-
redungen mit zwei Professoren der Technjschen Hochschule, Wer kann es sich heute noch
leisten, durch ein unbedachtes Wort seine Existens zu verlieren?

. Wir Dogenten haben gezeigt, auf wessen Seite man uns zu suchen hat. Der gesamte Senat
der Technischen Hochschule hat sich einstimmig fiir Hindenburgs Kendidatur erklart, Unser
kiinftiger Kollege Hitlex — falls es iiberhavpt dazu kommen sollte — wird auf unsere Stimmen
bei der Reichsprisidentenwahl verzichten miissen. Wir glauben auch nicht, daB man sich
tatsichlich mit dem Gedanken getragen hat, seine Exnenmung vorzunehmen. Was sollen
wir mit Hitlex anfangen? Wir kéunen hier pur gelernte Arbeiter brauchen. Aber wir glan-
ben nicht an die Emennung. Es ist uns auch nichts mitgeteilt worden; als vom Rektorat
auf die Meldung hin beim Minister angerufen wurde, ist jede duskumft verweigere worden. Was
sind das aber fiir Zustinde, daBl mnicht einmal der Rektor einer Hochschule wenigstens
informiert wird, wenn ein vakanter Lehrposten besetzt werden soll?

Auch im Braunschweiger Regierungsgebiude gelingt es dem Miinchener Berichterstatter
nicht, von den Ministern Klagges und Kiichenthal etwas Positives zu erfahren. Bei diesem
Erkundigungsversto ist demnach nicht vie! herausgekommen —, daB er iiberhaupt unter-
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Stadichen Stadtoldendorf zu iibertragen, zeichnete sich ein Bruch der Braun-
schweiger Regierungskoalition ab. Bei diesem Stand der Dinge kam von der DVP
(Abg. Wessel) 3¢, die einen Bruch der Koalition und mégliche Neuwahlen am meisten
zu firchten hatte, der Vorschlag, Hitler die Stelle eines Regierungsrats an der braun-
schweigischen Gesandtschaft in Berlin zu {ibertragen — also ausgerechnet an jener
Vertretung, die nach den Plinen der braunschweigischen Regierung mit Ablauf
des Haushaltsjahres am 31. Méarz 1932 aufgehoben werden sollte9]

.

Diesen Plan, der gleichzeitig dem ,Fithrer” jedes Erscheinen im Braunschweiger
Land ersparen wiirde, empfanden alle Beteiligien als das Ei des Kolumbus. Die so-
fort anlanfenden Vorverhandlungen wurden ,so geschickt® gefithrt, daB ,nicht
einmal die rote Minderheit des Landtags“$1 davon erfuhr. Die Besprechungen —
zu denen der deutschnationale Reichstagsabgeordnete Quaatz und anschlieBend
Hitlers Rechtsberater Hans Frank in Braunschweig erschienen - zwischen den
Vertretern des , Biirgerblocks* (Zgrner®s, Roloff, Baumann®, Brandes®d, Wessel,
Heimbs®), den Staatsministern Kiichenthal und Klagges sowie verschiedenen Par-
teiinstanzen in Berlin® verliefen zu aller Zufriedenheit®?. Die DVP-Vertreter

nommen wurde, zeugt indes fiir die Gespanntheit, mit der man dieser Tage in ganz Deutsch-
land auf das Land Braunschweig und seinen nationalsozialistischen Minister blickt.

% Ober den von der NSDAP inszenierten ,Hochschulkonflikt* in Brawmschweig 1931/32,
in dessen Verlauf Prof. Riekel, Leiter des Instituis fitr internationale Erziehungswissenschaften,
enilassen wurde, und Klagges versnchte, die akademische Freiheit zu beschneiden, ist dem-
niichst eine Darstellung von Dr. Ernst-Auvgust Roloff (Braunschweig) zu erwarten, dem ich an
dieser Stelle fiir einige Auskiinfte zu danken habe. Vgl. vorliufiz den ausfiihrlichen Bericht
der ,Brauunschweiger Zeitung® vom 11. Februar 1960 iiher einen Vertrap Boloffs unter dem
Thema: ,Hitler, Klagpes und die akademische Freiheit. *

58 Mitteilung von Dr. E.-A, Roloff. Unbelegt ist die Behauptung von Gorlitz und Quint,
Hitler, 8. 355, Géring habe diesen Plan ausgeheckt.

* Bei der t. Lesung des Landesetats fiir 1952/35 am 17. Februar 1952 hatte Minister
Kiichenthal exkldrt: ,Die Brammschweigische Vertretung in Berlin wird . . . zum 1. April 4. Js.
dem Vorgehen anderer Linder entsprechend ... aufgehoben.¥ Vgl. Verhandlungen des
Braunschweigischen Landtags, 39. Sitzung, 8. 3964,

81 8o der damalige DNVP-Abgeordnete und Fraktionsfilhrer der ,Einheitsliste®, der
Historiker an der TH Braunschweig, Ernst Angust Roloff (der Vater des in Anm. 58 genannten
Historikers) in seinem Buch ,Tausendjihriges Braunschweig®, Braunschweig 1939, 8. 224.

62 Abgeordneter dexr NSDAP, Landtagsprisident,

% Landesvorsitzender der DVF. § Ahgeordneter der DVP.

5 Schwager Zormers, Mitglied der DVP, Kaufmann wnd fithrendes Mitglied der braun-
schweigischen Industrie- und Handelskammer (Mitteilung von Dr. E.-A. Roloff).

% So holten die DVP-Vertreter die Zustimmung ihres Parteifiihrers Dingeldey ein, die am
24. 2. erteilt wurde. Ebenfalls hat Hugenberg dem vorgeschlagenen Verfahren zugestimmt.
Vgl. sein Schreiben vom 20. 5.1932 an Hitler, abgedruckt bei Hiller von Gaertringen, DNVP
(s. Anm. 1), 8. 628,

87 Welche Rolle Frick in diesem Zusammenhang gespielt hat, ist noch wnklar, Vgl die
allgemneine Behauptung des Staatsministers und Chefs der Prisidialkanzlei, Otto MeiBner
(Affidavit vom 27. Dezember 1945): , Frick hat auch durchgesetzt, zusamnmen mit. . . Klagges,
daB Hitler 1952 . .. zmmn Regierungsrat von [!] Braunschweig exnannt wurde.” Der ProzeB
gegen die Haupthriegsverbrecher vor dem Iunternationalen Militdrgerichtshof Niirnberg,
Bd. 32, Nitmberg 1548, S, 406,
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suchten jhre Position als Ziinglein an der Waage der Regierungskoalition auszu-
nutzen und fiir ibre Zustimmung eine bessere Zusammenarbeit mit Klagges ein-
zuhandeln?,

Nach entsprechenden parlamentarischen Vorklirungen, die am 22. Februar ab-
geschlossen waren — wobei sich Minister Kiichenthal offensichtlich sehr zuriick-
gehalten und bremsend betitigt hatte —, setzte sich der amtliche Geschiftsgang in
Bewegung. Als Goebbels am Abend des 22. Februar Hitler als Prisidentschafts-
kandidaten proklamierte, konnte er ihm allerdings noch nicht als braunschweigischen
»Regierungsrat® vorstellen. Erst am folgenden Morgen besprachen Hitler, Frick
und Klagges im Berliner ,Kaiserhof® die letzten Formalien %%, Wihrend ein Teil der
Presse die Ernennung Hitlexs zum Professor an der TH Braunschweig als unmittel-
bar bevorstehend bezeichnete und den 25. Februar als den Termin seiner Antritts-
vorlesung iiber ein noch nicht bekanntes Thema nannte?, wubBten andere Blatter
zn diesem Zeitpunkt bereits von der Ernennung Hitlers zum braunschweigischen
Reichsratsbevollmichtigten L.

Einen Tag spiter als Klagges begab sich der iiberaus vorsichtige Minister Kiichen-
thal im BewuBtsein der vou ihm mitzuveriretenden Entscheidung nach Berlin, um
mit dem langjihrigen braunschweigischen Gesandten Boden™ letzte Einzelheiten
zu tiberlegen und sich vor allem perséulich Riickendeckung bei den Regiernngen
des Reiches und PreuBens zu verschaffen?s, Kiichenthal behandelte die ndheren
Umstiinde der Reise hochst geheimmisvoll — so hatte er mit Boden telefonisch ver-
abredet, daf dieser ihm pexsinlich die Haustitr dffnete — und hinterlegte auch keine
amtliche Aufzeichnung iiber seine Reise. Demgegeniiber verfaBite der vorsichtige
Gesandte eine ausfiithrliche Niederschrift iiber diese Unterredung, die auch anf die
vorhergegangenen internen Koalitionsverhandlungen in Brannschweig Licht wirft.

68 Mitteilung von Dr. E.-A. Roloff, — Noch am 24. Februar schrieb die , Wolfenbiitteler
Zeitung*, nach Auskunft der Regierung sei Minister Kiichenthal bisher noch nicht ,,mit einem
Beschlull ifher die Finbiirgerung Hitlers befalt worden*.

8 Vgl auch Goebbels’ Eintragung (a. a. O.) unter dem 23. Februar: ,Ereignisvoller Tag;
morgens Fraktionssitzung, Frick schildert ansfilhrlich die Lage. Die formelle Einhiirgernung
des Fithrers soll morgen zustande kommen. Selbst hier macht die Deutschnationale Volks-
partei in Braunschweig Schwierigkeiten. Im Kaiserhof lange Beratungen. Klagges ist da.
Hoffentlich kommt er mit seiner Aktion bald zu Rande.® — Es ist nicht ausgeschlossen, da3
die Einbiirgerung Hitlers bereits zu den Koalitionsabsprachen bei der Bildung des ,Biirger-
blocks* im Herbst 1951 gebort hatte, an die sich jetat Minister Kiichenthal — der an den da-
maligen Koalitionsverhandlungen nicht beteiligt gewesen war (miindl. Auskunft von Dr.
Kiichenthal) ~ gebunden fithlte,

7 So die ,,Deutsche Allgemeine Zeitung® vom 23, Februar (Abendansgabe}.

M S0 die ,,Wolfenbiitteler Zeitung® vom 24. Februar 1932,

7% Friedrich Boden, Dr.-Ing. e. h., seit 1306 braunschweigischer Bevollmichtigter in Berlin,
seit 1914 als a. 0. Gesandter.

" Dazu Goebbels a. a. 0., 8. 52 (24. Februvar): ,Die Einbirgerungsfrage ist noch micht
gelist. Die biirgerlichen Patrioten machen Schwierigkeiten. *
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Dokument Nr, 7

26. Februar 1932: Aufzeichnung des braunschweigischen Gesandten
Boden iiber eine Besprechung mit Staatsminister Dr. Kiichenthal am
24. Februar in Berlin

Maschinenschrift mit eigenhindigen Korrekturen.
Vermerk:

Vorgestern, Mittwoch, den 24. d.Mts., vormittags gegen 113, Uhr, traf der Vor-
sitzende des Braunschweigischen Staatsministeriums, Herr Minister Dr. Kiichenthal,
zu einer lingeren Besprechung auf der Gesandtschaft ein. Herr Minister Dr. Kiichen-
thal hatte sich am Tage vorher zu dieser Besprechung bei mir angesagt mit dem Hin-
zufiigen, dal es sich um eine sehr, sehr wichtige Angelegenheit handle, Meine An-
nahme, daf} dies die Einblirgerungsangelegenheit des Herrn Hitler sein wiirde, be-
statigte sich, Der Herr Minister fiihrte dazu folgendes aus:

Die Einbiirgerungsangelegenheit Hitlers spiele in Braunschweig bereits seit einigen
Wochen, indem es der entschiedene Wunsch der natiomalsozialistischen Partei in
Braunschweig gewesen sei, Herrn Hitler in dieser Frage von Braunschweig aus die
‘Wege zu ebnen und ihm endlich zur Erlangung des Staatshiirgerrechtes zu verhelfen.
Nachdern dieser Wunsch grnndsétzlich hei den iibrigen Regierungsparteien auf Billi-
gung gestollen sei, habe zunichst die Lésung im Vordergrund der Erwigung gestan-
den, da} Herrn Hitler eine Professur an der Technischen Hochschule in Braunschweig
iibertragen werden solle. Diese Lisung sei dann aber nach weiteren Uberlegungen
auf sich beruhen gebliehen, da einmal iiber den Punkt der Vorbildung fiir die Uber-
tragung einer Professur nicht habe hinweggesehen werden kénnen, und da man sich
zweitens habe sagen miissen, daB die Ausibung der Professur durch Herrn Hitler
doch wohl auf die Dauer geeignet wire, eine gewisse™ Unruhe in das Lehen der
Technischen Hochschule in Braunschweig zu tragen, die man besser fernhalten wolle,
Infolgedessen sei eine andre Losung gesucht worden und diese dann darin gefunden,
dafl Hitler eine etatsmiflige Beamtenstelle im braunschiveigischen Staatsdienst erhalten
solle, und zwar sei das eine Reglerungsratsstelle im Kultur- und Vermessungsamt, und
dafl er zudem der braunschweigischen Gesandtschaft in Berlin zugeteilt werden solle
mit Sonderaufirigen der Regierung. Iiese Sonderauftriige sollten sich ausschlieflich
auf wirtschaftlichem und wesentlich auch auf finanziellem Gebiete bewegen. Eine
Ernennung Hitlers zum stellv[ertretenden] Bevollmichtigten Braunschweigs zum
Beichsrat sei nicht beabsichtigt, sic homme gar nicht in Frage. Uberhaupt hitten die
Regierungsparteien, als sie dieser Losung zugestimmt hitten, zur Bedingung ge-
macht, dafl durch die vorstehende Lisung, 4. h. die gleichzeitige Uberweisung Hitlers
an die Gesandtschaft, der amtliche Wirkungskreis der Gesandtschaft und inshesondre
die Tatigkeit des Gesandten in keiner Weise berithrt werden diirfe. o sollten auch
die Sonderauftrige, die fiir die Tatigkeit Hitlers in Berlin gedacht seien, sich nicht
in Beziehung auf Reichsstellen versiehen, sondern rein privatwirtschaftlichen Charak-
ter haben, d. h. auf die Erlangung von Aufirigen aus der Privatindustrie fir die
braunschweigische Wirtschaft abzielen; daneben wire daran gedacht, dafl Herr Hitler
seine weitreichenden Beziehungen ausnutzen méchte, um fiir den braunschweigischen
Staat finanzielle Vorteile, Kredite [usw.} zu erringen. Seine ganze Betitigung bei der
Gesandtschaft werde so einen ganz besondren Anstrich haben, rein der Erfiillung von
Sonderanfgaben fiir Braunschweig dienen, mit dem Reichsrat nichts zu tun haben und
auch sonst mit der Betdtigung der Gesandtschaft in keiner Weise kollidieren,

" Die letsten beiden Worte eigenhindig ergénzt.
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Der Herr Minister betonte, daff nach alledem es sich um eine durchaus ernst ge-
dachte amtliche Betitigung Hitlers fiir Braunschweig handle und daf3 auch Herr
Hitler selbst keinen Zweifel dariiber gelassen habe, daB es ihm mit der Ausiibung der
ihm iibertragenen amtlichen Betétigung durchaus ernst sein wiirde. Der Minister
sagte weiter, daB} er sich vor seiner endgiiltigen Zustimmung zu der vorstehenden
Lésung gegemirber den Regierungsparteien aushedungen hitte, mit mir die Angelegen-
heit eingehend zu erértern, daf dies der Zweck seines heutigen Besuchs sei und daf} er
mich danach um eine Meinungsiuflerung und besonders um einen Vorschlag fiir die
Prazisierung der Sonderauftrige fiir Herrn Hitler ersuche,

In meiner Erwiderung habe ich zundchst mit niheren Worten zum Ausdruck ge-
bracht, daB es mir eigentlich das Wiinschenswerte erschienen wire, Herrn Hitler anf
normalers Wege zur Einbiirgerung zu verhelfen. Ich wiire des Glaubens, dafi sich
heute kaum noch eine Regierung finden wiirde, die Herrn Hitler glaubte die Ein-
biirgerung versagen zu kinnen, jedenfalls wiirde sie damit im Reichsrat nicht
durchkommen, weil ganz iberwiegend die Auffassung bestinde, daBl man Herrn
Hitler gegeniiber nach seiner Bewidhrung im Kriege und als Fiihrer einer grofien
Partei unmdaglich weiter?$ so schikands vorgehen kénnte. Ich verstinde es daher nicht,
daB micht beizeiten von irgendeiner Linderregierung die normale Einbiirgerung
Hitlers aufgegriffen wire, es wire dann sicherlich méglich gewesen, in einer Art
summarischen Verfahren sogar diese Einbiirgerung schneller als es normalerweise
der Fall sei, zu bewerkstelligen. Jetzt aber diesen Weg zu beschreiten, wire allerdings
wohl etwas zweifelhaft, wo m. W, die Legitimation Hitlers als Prisidentschafiskandidat
schon Anfang der niichsten Woche feststehen miBte, Herr Minister Dr, Kiichenthal
bemerkte hierzu, er miisse® zugeben, dal} diese Seite der Sache s. W, in Braunschweig
nicht noch besonders erwogen worden sei; weshalb die nationalsozialistische Partei
davon nicht abgekommen sei, wisse er nicht. Wenn es jetzt etwa noch méglich wiire,
diesen Weg, also den der normalen Einbiirgerung, zu gehen, so erschiene ihm das
wohl erwigenswert. Ich habe mich daraufhin bereit erklirt, in dieser Hinsicht még-
lichst sogleich eine Kldrung {iber den preullischen Standpunkt herbeizufithren, setzte
mich telefonisch mit Herrn Staatssekretir Dr. Weismann vom PreuBlischen Staats-
ministerium in Verbindung und bat ihn um vertrauliche Auskunft. Er erwiderte,
daf} er im Augenblick nur seine perstnliche Meinung sagen kénnte, da er bisher keine
Gelegenheit gehabt habe, die Auffassung des Preuflischen Herrn Ministerprisidenten®™
zu der Frage zu erkunden. Perstnlich sehe er die Sache so an, daBl die Preuflische
Regierung es jedenfalls begriifien wiirde, wenn thr auf dem nach Zeitungsnachrichten
jetzt in Braunschweig heabsichtigten Wege, d. h. dem der Einstellung Hitlers als
Beamter im braunschweigischen Staatsdienst, eine Entscheidung iiber die Einbiirge-
rungsfrage erspart bliebe. Die Preufiische Regierung wiirde der normalen Einbiirge-
rung Hitlers wohl von sich aus kaum Schwierigkeiten bereiten; aber es liege auf der
Hand, dafi sie dabei die Riicksichten auf bestimmte Parteien nicht ganz ausschalten
kénnte, Ich habe diese AuBerung des Staatssekretirs sogleich Herrn Minister Dr.
Kiichenthal wiederholt mit dem Hinzufiigen, daffi man sich danach allerdings, wie
schon von mir angedeutet, dariiber klar sein miisse, da jetzt nicht noch die normale

. Einbiirgerung des Herrn Hitler soznsagenansdem Handgelenk zu bewerkstelligen wiire,
wihrend das aber m. B. — und das sei auch die in hdchsten Regierungskreisen hier
vorherrschende Auffassung - sicher im Laufe der letzten Monate zu erreichen ge-
wesen wire??,

# mmdglich weiter” eigenhindig berichtigt aus: ,nicht®.
% Eigenhédndig gestrichen: ,allerdings*.

7 Otte Braum,

" Rigenhindig gestrichen: ,wenn man gewollt hitte®,
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Zum zweiten ging ich zu der nach den Worten des Herrn Ministers nunmehr in
Braunschweig ins Aunge gefafiten Lésung iiber und bemerkte dazn im wesentlichen
folgendes: Ich set auBerordentlich iiberrascht, dafl fiir Herrn Hitler, den Chef einer
Millionen-Partei, eine so bescheidene Ldsung beabsichtigt sei, noch dazu, wo ich
horte, daf} es das Kultur- und Vermessungsamt sei, bei dem die planmiBige Stelle fiir
ihn in Betracht komme, Ich kénnte mir kaum denken, dal} Herr Hitler innerlich mit
solcher Laosung wirklich einverstanden wire und daB er nicht vielmehr das Gefiihl
hiitte, dadurch in seinem Ansechen fiir den Wahlkampf Schaden zu erleiden. Ich hitte
fest erwartet, und das sei anch ein hier seit einer Woche mit Bestimmtheit umlaufen-
des Geriicht, daB es daranf abgesehen sei, Herrn Hitler hier an meine Stelle treten zu
lassen, d. h. ihn zuom stimmfithrenden Stellvertreter Braunschweigs im Reichsrate
etwa mit der Amtbezeichnung ,bevollmachtigter Minister” zu machen, — Das wire
ja dann doch eine Lisung, die nach auBen hin m. E. einen ganz andren Eindruck
machen wiirde. Ich kénnte ihm, dem Herrn Minister, nur aussprechen, daf3, wenn
irgendwie derartiges in Erwigung gezogen sei oder noch in Frwigung kommen
kénnte, ich mit meiner Person der Regierung fiir diese Lsung nicht die geringsten
Schwierigkeiten bereiten wollte, d. h. ich wire bereit, sofort abzutreten, kénnte dann
fiir Braunschweig in Pension gehen und vielleicht?® fiir die beiden anderen Linder,
Anhalt und Mecklenburg-Strelitz, noch eine Weile im Reichsrat tatig sein®®, SchlieB-
lich miisse sich die Regierung dariiber klar sein, daB eine solche Lgsung die sofortige
Sprengung des Verhilinisses zu mir bedeutete, wie auch, daf} die Frage der kiinftigen
geschiftlichen Leitung der Gesandtschaft noch der besonderen Klirung bediirfen
wiirde, falls Herr Hitler demnéichst zumn Reichsprisidenten gewihlt wiirde oder es sich
herausstellte, daf ihm diese geschiftliche Leitung nicht fiir linger zusage oder liege.
Ich habe dann noch mehrmals dies mein Anerbieten, mit meiner Person den Weg zu
einer Lésnng der vorstehenden Art freizugeben, dem Herrn Minister gegeniiber wieder-
holt. Der Herr Minister erwiderte, daf} eine Losung dieser Art itberhaupt ganz auBer-
halb der Diskussion stehe. Es kénne im Gegenteil nur nochmals von ihm betont
werden, dafl die Regierungsparteien in Braunschweig zu der heabsichtigten Lsung
ihre Zustimmung nur mit der Mallgabe geben wollten, dafi durch diese Losung der
‘Wirkungskreis der Gesandtschaft und besonders mein, des Gesandten, Wirkungskreis
in keiner Weise beeintrichtigt wiirde. Sie, die Parteien, hitten zugleich bei diesem
AnlaB in besondrer Weise ihr Vertrauen zu der ganzen Betitigung der Gesandtschaft
zum Ausdruck gebracht, und diesern Vertrawensansspruch habe sich ausdriicklich :
auch Herr Minister Klagges angeschlossen. Der Gedanke, dafi ans dem vorliegenden |
AnlaB irgendeine Anderung in meiner amtlichen Position eintrite, miisse also ganz
ausscheiden. Im {brigen kénne er, der Minister, meine gefiuBlerten Zweifel dahin zer-
streuen, daBl Herr Hitler mit der fiir ihn nunmebr ins Auge gefaBlten Lésung, d. h.
seiner Ernennung zum Regierungsrat und Zuteilung zur Gesandtschaft, sich durch-
aus einverstanden erklirt habe.

Der weitere Verlauf der Besprechung war dann der, dal der Herr Minister einen in
Braunschweig bereits anufgesetzten Entwurf zu der amtlichen Verlantbarung iiber die
Einbiirgerung Hitlers vorlegte und mich im besonderen wmn meine Vorschlige fiir die
Fagsung des Passus iiber den Sonderauftrag fiir Herrn Hitler ersuchte. Es hat hiexnach
fiir mich gar kein Anlal zu weiterer grundsitzlicher Stellungnahme vorgelegen. Es
kam dabei hinzu, daf ich in einem telefonischen Gesprich, das ich zur Sicherheit
vorher mit dem Herrn Anhaltischen Ministerprisidenten Deist zur Erkundung der
anhaltischen Auffassung gefithrt hatte, den Findruck gewann, daf} Anhalt nur dann,

% vielleicht® eigenhiindig erginzt,
80 Boden vertrat gleichzeitig seit 1914 Anhalt und seit 1923 Mecklenburg-Strelitz im
Reichsrat.
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wenn die von Braunschweig angestrebte Losung der Einbiirgerung den Interessen-
kreis der gemeinsamen Vertretung beim Reiche beriihre, was aber nach den Mit-
teilungen des Herrn Ministers Dr, Kiichenthal nickt der Fall war, Anla} zu einer Be-
anstandung finden wiirde, dann allerdings in ernstester Weise. Ich habe mich hiexr-
nach darauf beschrinkt, die Fassung zu dem Passus der Verlautbarung dber den
Sonderauftrag Hitlers zu entwerfen, die der Herr Minister mitnahm, auBerdem habe
ich anempfohlen, bei der Zuteilmg Hitlers nach hier nicht ven der ,Braunschwei-
gischen und Anhaltischen“ Gesandtschaft, sondern nur von der,Braunschweigischen®
Gesandtschaft zu sprechen, um jede Reizung Anhalts zu vermeiden.

Der Schlul der Besprechung bezog sich auf Einzelheiten. Ich habe hierzu die Frage
aufgeworfen, wo Herr Hitler nach seinem Dienstantritt arbeiten solle, ob auf der
Gesandtschaft oder in einem eigenen Biiro; fiir den ersteren Fall machte ich daranf
aufimerksam, dall es schwer einzurichten sei, fir Herrn Hitler noch ein weiteres
Arbeitszimmer in der Gesandtschaft zur Verfligung 2u stellen. Weiter habe ich die
Frage aufgeworfen, ob Herr Hitler seine Sonderauftrige fitr die Regierung nach
eigenem Ermessen oder nach Direktiven von mir ausfithren solle; jedendalls miifite
ich, falls ich irgendwie fiir seine amtliche Tatigkeit die Verantwortung tragen sollte,
Wert darauf legen, daB er mich vorher iber seine Schritte im wesentlichen unter-
richtete und mir seine Beschhisse zur Kenmtnis vorlegte, Der Herr Minister {iberliel
die Klirung dieser Fragen zunichst meinen Beredungen mit Hermm Hitler.

Boden
Gesandter

Am gleichen 24, Februar, als sich Kiichenthal in Berlin absicherte, kam die
Frage der Einbirgerung Hitlers auch im Reichstag zur Sprache, als der sozialdemo-
kratische Fraktionsfiihrer Rudolf Breitscheid iiber die Prisidentschaftskandidatur
des ,Fithrers“ spottete®l, die ,noch einen Haken® habe, ,denn bis zur Stunde ist
Herr Hitler noch nicht Staats- und Reichsangehériger“. Breitscheid fuhr bissig fort:

»Wir missen ja zugeben, die Nationalsozialisten verfiigen iiber fihige Persin-
lichkeiten. Es reicht bei ihrem Kandidaten zum Gendarmen, und es reicht bei ihm
zum Minister. (Sehr wahr! bei den Sozialdemokraten.)

Es reicht bei ihrem Kandidaten zum Professor, und es reicht bei ihm zum Ver-
treter beim Rejchsrat. Ich habe allerdings Bedenken gegeniiber allen Personen, die
in gar so vielen Sitteln gerecht sind. Ich weill nicht, ob ihre Fahigkeiten nicht
unter dieser allzngrollen Befihigung schliefilich leiden. (Sehr gut! bei den Sozial-
demckraten. )

AnschlieBend behandelte Breitscheid die Frage der Staatsangehorigheitr Hitlers,
der um seine Hinbiirgerung ,in den zehn, zwslf Jahren nicht nachgesucht” habe:

»Glaubte er, daf fiir ihn eine Extrawurst gebraten werden miisse? Was dem
einen recht ist, ist dem andern billig, und jedenfalls ist der Vorwurf, dafy das
deutsche Volk einen so verdienten Mann nicht in seine Gemeinschaft aufgenommen
habe, ganglich unberechtigt . . . Jetzt werden ja alle méglichen Tiiren gedffnet, um
ihm die Staatsbiirgerschaft zu verschaffen.®

Wihrend dieser Reichstagsdebatte in Berlin fiel in Braunschweig die Entschei-
dung. Der HaushaltsausschuB des Landtags genehmigte die Einrichtung einer
Regierungsratsstelle beim Kultur- und Vermessungsami. Von dieser neuen Plan-

81 Vgl Stenographische Berichte des Reichstags Bd, 446, 8, 2275,
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stelle aus sollte Hitler an die braunschweigische Gesandtschaft in Berlin {iberwiesen
werden. Der Mehrheitsbeschlufi des Ausschusses kam auf einen entsprechenden
Antrag der Staatsregierung hin zustande, den Klagges entworfen hatte.

Dokument Nr. 8

24, Februar 1932: Staatsminister Klagges an den Vorsitzenden

des Staatsministerinms Dr. Kdchenthal
Maschinenschrift.

Die Lage der braunschweigischen Wirtschaft hat sich auch in den letzten Monaten
weiterhin stark verschlechtert. Stillegungen, Betriebseinschrinkungen und Ent-
lassungen von Arbeitern sind an der Tagesordnung.

Dieser Zustand ist nicht nur fir die Wirtschaft sondern durch den Riickgang der
Steuvereinnahmen und durch das Steigen der Wohlfahrtslasten auch fiir den Staat,
die Gemeinden und die Gemeindeverbinde bedrohlich.

Es erscheint daher dringend erforderlich, mehr als bisher von Seiten des Staates fir
die Belebung der braunschweigischen Wirtschaft und die Férderung threr Beziehun-
gen zum iibrigen Deutschland zu wirken.

Sofern eine geeignete Personlichkeit fiir diese Aufgabe gewonnen werden kann,
halte ich es fiir zweckmiflig, den Wirkungshereich der Braunschweigischen Ver-
tretung heim Reich nach dieser Seite hin zu erweitern,

‘Wie mir bekannt geworden ist, wiirde Herr Adolf Hitler, Miinchen, bereit sein, in
diesen Wirkungskreis einzutreten.

Ich halte Herrn Hitler nach jeder Richtung hin fiir dieses Amt fiir sehr geeignet

und bin itherzeugt, dafl seine Titigkeit dem Lande Braunschweig von Nutzen sein
wird.
Da Herr Hitler zur Zeit staatenlos ist, legt er Wert darauf, dal eine evil. Berufung
in einer Form erfolgt, die ihm zugleich die Rechte eines deutschen Staatshiirgers
sichert. .

Ich darf anheimgeben, entsprechende MaBnahmen zu veranlassen.

Klagges

In einem zweiten Schreiben vom gleichen Tage legte Klagges, der alle Regeln
der Biirokratie beriicksichtigte, Wert darauf, von vornherein die beabsichtigte Er-
nennung Hitlers von dem Vorwurf eines Scheingeschifis — der gegen Fricks Vor-
gehen 1930 ausgesprochen worden war — zu entlasten. Klagges schob ,sehr drin-
gende sachliche Ursachen ® vor, die ,eine Gewinnung Herrn Hitlers fiir den Braun-
schweigischen Staatsdienst erwiinscht erscheinen lassen“, und wies ausdriicklich
darauf hin, ,dafl auch Herrn Hitler selbst der Gedanke, sich zum Schein zum
Beamten ernennen zu lassen, vbllig fernliegt und daB er diesen Gedanken aus-
driicklich abgelehnt hat®. AbschlieBend betonte Klagges:

nHerr Hitler legt gréfiten Wert darauf, den geplanten Wirkungsbereich tat-
sichlich auszufiillen. Er begriiBt es lebhaft, dafl ihm auf diese Weise Gelegenheit
geboten wird, an der Ldsung der Fragen, mit denen er sich bhisher in Wort und
Schrift beschéftigt hat, nun auch praktisch mitzuarbeiten."
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Nachdem der Haushaltsausschu die beantragte Regierungsratsstelle am 24. Fe-
bruar bewilligt hatte, verlor die Regierung keine weitere Zeit und sprach am folgen-
den Tage Hitlers Emennung ~ mit der sich seine Einbiirgerung verband ~ aus®2,

Dokument Nr. 9

25. Februar 1932: Staatsminister Dr. Kiichenthal an den
braunschweigischen Gesandten Boden (Berlin)

Maschinenschrifts®,

Das Br[aunschweigische] Staatsministerium hat beschlossen, den Schriftsteller
ADOLF HITLER in Miinchen, Prinzregentenplatz Nr. 16 II, geboren am 20. April
1889 in Braunau a/Inn, mit Wirkung vom heutigen Tage im Braunschweigischen
Staatsdienste unter Ernennung zum

Regierungsrat

anzustellen, ihm die freie planmifBige Stelle eines Regierungsrats bei dem Landes-
Enltur- und Vermessungsamt zu verleihen und ihn zugleich mit der Wahrnehmung
der Geschifte eines Sachbearbeiters bei der Braunschweigischen Gesandtschaft in
Berlin zu beauftragen.

Die Aufgaben Hitlers werden insbesondere darin hestehen, fiir die Berdicksichtigung
der wirtschaftlichen Interessen des Landes Braunschweig in weitestem Umfange tétig
zu sein, namentlich sich auch der Erlangung von Auftrigen fiir die Braunschweigische
Wirtschaft anzunehmen,

Mit der Beaufiragung Hitlers ist eine Bestellung zum stellvertretenden Bevoll-
michtigten zum Reichsrate nicht verbunden.

Die haushaltsmiBige Ubertragung der Stelle eines planmifligen Regierungsrats
von dem Landeskultur- und Vermessungsamte auf die planmifiigen Mittel der Ge-
sandtschaft ist in Aussicht genommen. Bis zur Ubertragung der Stelle werden die
Beziige von dem Landeskultur- und Vermessungsamte, das entsprechend angewiesen
ist, gezahlt werden.

Die tiber die Ernennung des Schriftstellers Adolf Hitler zum Regierungsrat aus-

82 Val. Goebbels a. a. O., 5. 53 (25. Februar): ,Beim Fiihrer im Kaiserhof, Eben kommt
die Nachricht, daB er zum hramnschweigischen Regierungsrat ernannt worden ist. Wir sind
alle ibergliicklich, dal diese wesentliche Frage gelist wurde.* — Nach einer Meldung des
pHHannoverschen Kurier” vom 26. Februar ist die Urkunde von dem beiden Ministern ,kurz
nach 18 Uhr* unterschrieben worden. Dazu Roloff, Tausendjihriges Brannschweig, S. 224:
»50 darf Braunschweig den 25. Februar 1952 mit goldenen Lettern in das Ehrenbuch der
Stadtgeschichte schreihen.” — Der ,Vilkische Beobachter® kommentierte am 26, Februax:
»Wir betrachten die Einbiirgerung Hitlers als eine allerdings spite Genngtuung fiir eine
Unterlassung, die von 20 Millionen Deuntschen tiglich als Beleidigung und Schmach empfunden
wurde, Wir hegliickwiinschen deshalb das Land Braunschweig, daB es gerade seine Regierung
ist, die eine 17jihrige Schmach fiir den deuntschen Namen wieder gutzumachen sucht. Wir
sechen in der MaBnahme der braunschweigischen Regierung allerdings mehr eine iduBere
Formalitit, denn in vnseren Herzen ist Hitler lingst der erste deutsche Staatsbiirger.*

¥ Im maschinenschriftlichen Entwnsrf ist das Schreiben auch vor Klagges abgezeichnet,
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gefertigte Urkunde ist diesem unmittelbar iibersandt®4, Eine Abschrift der Urkunde
liegt bei. :

Das Besoldungsdienstaiter Hitlers wird auf den Tag der Ernenunng zum Regie-
rungsrat festgesetzt.

Ich ersuche, Hitler aufzufordern, unverziiglich seinen Dienst bei der Gesandtschaft
anzutreten.

‘Wegen der Abnahme des vorgeschriebenen Diensteides — Verordnung des Staats-
ministeriums vom 31. Oktober 1919 (GuVSL. Nr. 143 8. 407) —ist das Exforderliche zn
veranlassen,

Einem Bericht iiber Dienstantritt und Ableistung des Iiensteides sehe ich entgegen.

Dokument Nr., 10

25, Februar 1932 Sta;atsminister Dr.Kichenthal und Elagges an den
n3chriftsteller Adolf Hitler® (Berlin)#s '

Maschinenschrift, Entwurf, eigenhindig paraphiert.

Das Br[aunschweigische] Staatsministerium hat beschlossen, Sie mit Wirkung vom
heutigen Tage im Br[aunschweigischen] Staatsdienste unter Ernennung zum Regie-
rungsrat anzustellen und Sie zugleich mit der Wahrnehmung der Geschifte eines
Sachbearbeiters bei der Braunschweigischen Gesandtschaft in Berlin zu beauftragen,

Die tiber Thre Ernennung zam Regierungsrat ausgefertizgte Urkunde ist beigefingtss,
Ich ersache, mir den Empfang der Urkunde umgehend durch Drahtantwort zu be-
stitigenB8?. .

Weitere Nachricht iber Thren Dienstantritt, Festsetzung Ihres Geschiiftskreises,
Ableistung des vorgeschriebenen Diensteides erhalten Sie durch die Br[aunschwei-
gische] Gesandtschaft.

Am Abend dieses Tages gab der NS-Minister Klagges in einer nationalsozialisti-
schen Massenversammlung in Braunschweig triuvmphierend Hitlers Ermennung
bekannt, mit der das letzte Hindernis fir dessen Wahl zum Reichsprésidenten be-
seitigt worden sei. Klagges maB der Einbiirgerung Hitlers , historische Bedeutung*
bei; er dankte ,als Vertreter der Nationalsozialisten in der brawnschweigischen

8% 8, das folgende Dokument, — In einer amilichen Verlautharung des Braunschweigischen
Staatsministeriums vom 25. Februar, die am folgenden Tage von WTB verbreitet wurde
(N, 426), heibt es, Hitler sei ,,mit der Wahmehmung der Geschifte eines Sachberaters bei
der Gesandtschaft heanftragt mit der besonderen Anfgabe, sich fiir die Beriicksichtigung der
wirtschaftlichen Interessen des Landes und zur Erlangung von Aufirigen fiir die braumschwei-
gische Wirtschaft einzusetzen®.

85 Im maschinenschriftlichen Entwurf ist als Anschrift handschriftl, eingetragen: ,Berlin,
Hotel Kaiserhof“; darauf lantet auch die Postzustellungsurkunde, Im Durchschlag der Aus-
fertigung hingegen ist ,,Miinchen® als Anschrift angegeben.

8 Fine beglaubigte Abschrift der Urkunde ging gleichzeitig ,,zor Kenntnisnahme® an das
Polizeiprisidium Braunschweig.

87 Das Telegramm vom Mittag des 26. Februar aus Berlin lantet: wErnennungsurkunde er-
halten. Nehme an. Adelf Hitler.“
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Regierung® und zugleich im Namen Hitlers ,allen, die diese Losung durch ihre
Mitwirkung ermdglicht haben®, neben den Mitgliedern der NSDAP-Landtagsfrak-
tion ,,vor allem® Minister Kiichenthal und den Vertretern der ,Biirgerlichen Ein-
heitsliste“. Der Minister schlof:

»Wenn unsere Beteiligung an der Regierung in Braunschweig weiter keinen
Erfolg zu verzeichnen gehabt hétte als den, daB wir unserem Fiihrer Adolf Hitler
das Staatshiirgerrecht verschafft haben, so hitte diese Tatsache allein geniigt, um die
Notwendigkeit dieser unserer Regierungsheteiligung m beweisen. Heil! (Stiirmi-
scher Beifall ) 2#

Die Nationalsozialisten hatten ihr Ziel erreicht. Am folgenden Tage begann dann
der zweite Teil der Kom#die, die eigentliche Tiatigkeit des ,,Regierungsrats“ Hitler.
- Der braunschweigische Gesandte Boden ersuchte seinen neuen Untergebenen, sich
wegen ,Leistung des vorgeschriebenen Diensteides” und wegen des Dienstantritts
»baldmbglichst® im Gesandtscheftsgebiude LiitzowstraBe 11 einzufinden®®. Das
geschah. Der neue Regierungsrat®® erschien piinktlich am Nachmittag und leistete
den vorgeschriebenen Diensteid. Darither wurde ein amtliches, von Hitler und
Boden unterschrichenes Protokoll ansgefertigt — ,Geschehen zu Berlin am 26. Fe-
bruar 1932 in der Braunschweigischen Gesandtschaft” —, wonach Hitler ,nach Ex-
éffinung des Erforderlichen den durch die Verordnung des Staatsministeriums iiber
die Vereidigung der éffentlichen Beamten vom 31. Oktober 1919 (GuVSL Nr. {43,
S. 407} vorgeschriebenen Diensteid“ geletstet habe: ,Ich schwére Treue der Reichs-
und Landesverfassung, Gehorsam den Gesetzen und gewissenhafte Erfilllung meiner
Amtspflichten, “# :

Die vollzogene Vereidigung beeilte sich Boden nmgehend seinem Staatsministe-
rium mitzuteilen, Dabei wies er darauf hin, daB er ,,Herrn Hitler sogleich zu seinen.
Dienstgeschiften” angewiesen habe, fiir die allerdings ,die Festlegung niherer
Richilinien noch vorbehalten® geblichen sei. Boden schloB: , Regierungsrat Hitler
hat damit heute seinen Dienst bei der Gesandtschaft angetreten.“ Der Gesandte
ahnte nicht, daB dieser ,Dienst” mit der Vereidigung bereits ersch8pft war! Denn

8 Vgl. ,Braunschweigische Landeszeitung® vom 26. Februar 1952,

8 In einem gleichzeitigen Schreiben mach Braunschweig hiel es in leichter Akzentver-
schiebung, er habe Hitler ersucht, sich ,unverziiglich® auf der Gesandtschaft einzufinden. —
Im Deutschen Fiihrerlexikon 193435, Berlin 1934, S. 62, findet sich folgende Personalangabe
Bodens: ,,War Ende Februar 1952 anldBlich der Uberweisung des jetzigen Reichskanzlers
Adolf Hitler als Regierungsrat an die Braunschweigische Gesandischaft mit dessen Vereidi-
gung und Einfiihrung im braunschweigischen Staatsdienst betraut,®

% Im Entwurf des Protokolls {iber die Vereidigung war die Berufsangabe ,Schriftsteller
eingesetzt, in der Ausfertigung ist nur vom ,Begicrungsrat* die Rede.

9 Vgl auch die entsprechende WTB-Meldung Nr. 432 vom 26. Februar, ferner Horken-
bach a.a. 0., 1932, 8. 62, Ungenan Otto Dietrich — der den Erwerb der Staatsangehdrigkeit
falsch in das Yahr 1931 verlegt—: Hitler sei, um der Form Geniige zu tun, ,einige Male vom
Kaiserhof“ in die braunschweigische Gesandtschaft ,an seinen Schreibtisch “ gegangen. 12 Jahre
mit Hitler, Miinchen 1955, 5. 243. Nach Helmut Heiber, Adolf Hitler, Eine Biographie, Berlin
19640, 8. 72, hat Hitler seinen Vorgesetzien, den Gesandten Boden, zur Vereidigung im Hotel
»HRaiserhof” in Berhin ,antreten lassen® (ilbernommen ans Gérlitz und Quint, Hitler, 5. 535},
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s ist auch nicht die geringste , Tatigkeit® Hitlers fiir Breunschweigs staailiche oder
wirtschaftliche Belange nachweisbar?®?, Unmittelbar nach seiner Vereidigung be-
antragte der nene Regierungsrat — der auch in der Folge seine Gesuche mit ,Hoch-
achtungsvoll zeichnete — bis zum Ende des Reichsprisidentenwahlkampfs Urlaub,
den man ihm umgehend und — wie sich Boden ansdrizckte — ,gern® gewiihrte und
kurz daranf bis nach dem AbschluB des 2. Wahlgangs (10. April}, wiederum ,,gern®,
verlingerte. Hitlers Dienstheziige wurden auf monatlich 520,70 RM {fiir Februar
noch 64,14 RM) festgesetzt, nachdem die braunschweigische Hauptkasse durch um-
stindliche Riickfragen festgestellt hatte, daB Hitler unverheiratet war. Das Mini-
sterium kam seinermn neuen Beamten auch weiterhin enigegen und erteilie am
1. Mérz die Genehmigung, dall Hitler ,einstweilen” seinen Wohnsitz in Miinchen
beibehalten kénne. Deswegen war nimlich der Reichswahlleiter Wagemann mit
Boden in Verbindung getreten, damit aus dieser Frage ,unter keinen Umstinden “
Schwierigkeiten fiir die Prisidentenwahl des Regierungsrais entstehen kénnten.
Ein biirokratischer Disput zwischen dem Reichsinnenminister, dem Reichswahl-
leiter und dem braunschweigischen Gesandten wegen der gerauen Berufsbezeich-
nung Hitlers wurde dahin entschieden, daB fiir die Zulassung des Wahlvorschlags
whegierungsrat im braunschweigischen Staatsdienst” - und nicht etwa ,braun-
schweigischer Regierungsrat® — angegeben werden sollte,

Hitlers Ernennung folgte am 1. Mérz ein lirmendes parlamentarisches Nachspiel
im braunschweigischen Landtag, als bei der Beratung des Haushaltstitels ,,Ver-
tretung beim Reichsrat® die sozialdemokratischen Abgeordneten das Mangver der
Regierung verurteilten. Der Abg. Thielemann erklirte unter wachsender Unruhe
der Nationalsozialisten, mit ihm wiirden ,vielleicht noch 8 bis 10 Millionen Prole-
tarier” Hindenburg wihlen, ,weil er der Mann ist, der Thren Regierungsrat
Hitler am bester zu schlagen versteht", Der Redner glossierte den NSDAP-Fiihrer,
wder mit diesem Zweiten Reich nichts zu tun haben wolle . . . und sich nun dringt,
Beamter dieses Systems zu werden®, Nach heftigen Auseinandersetzungen ge-
nehmigte die Mehrheit des Landtags die vom Staatsministerium heantragte Regie-
rungsratsstelle®®. Wie wenig wohl Minister Kiichenthal bei der ganzen Sache war,
beweist sein Gespréch mit Reichsinnenminister Groener am 1. April in Bad Harz-
burg. Bei diesem Treffen, das auf Wunsch des ersteren staitfand, liell sich Kiichen-
thal dariiber beruhigen, daB die Reichsregierung wegen des merkwiirdigen ,Regie-
rungsrats“ nichts gegen Braunschweig unternehmen werde®t.

Im Verlauf des Wahlkampfs gab sich Hitler am 7. April in Frankfurt a. M. eine

¥ Nach Dietrich a.a.O. soll Hitler der braymschweigischen Automobilfirma Biissing einen
Aufrrag iiber 500 Lastwagen vermittelt haben, Nicht belegt ist die Behauptung von Albert
Schwarz, Hitler sei mit der ,Aufgabe der Wurstversorgung® betraut wordea. Die Weimarer
Republik {Handbuch der Deutschen Geschichte, hrsg. von Leo Just IV/3), Konstanz 1958,
8. 177.

% Verhandlungen des Braunschweigischen Landtags, 41, Sitzung, 8. 4093, 4096, 4110.

™ Nach dieser Besprechung wurde amtlich bekanntgegeben, daB ,in vollster Offenheit®
politische Fragen Braunschwejgs hesprochen worden seien, wobei man ,vollste Ubereinstim-
mung* festgestellt habe. Vgl. Horkenbach a. a. O., 1932, §. 97.
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BlsBe, die seine braunschweigischen , Vorgesetzten“ in arge Verlegenheit versetzte.
Nach Presseberichten®® hatte der ,Fihrer® erklirt, daf er nicht von der NSDAP
bezahlt werde, und ,,vor aller Offentlichkeit® versichert: ,,Ich habe mein Gehalt als
sogenannter Regierungsrat der Staatshank von Braunschweig zur Verfligung ge-
stelit zur Verteilung an ausgesteuerte Erwerbslose®®, Ich habe fiir mich bisher
keinen Pfennig bezogen und werde auch nie einen Pfennig beziehen.“ Wegen
dieser AuBerung ersuchte Reichsinnenminister Groener die braunschweigische
Regierung wm eine Stellungnahme, da Hitlers Behauptung die ,Ernstlichkeit®
seiner Emennung und damit den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeitin
Frage stelle. Ein sehr einseitiger Schriftwechsel mit Hitler — der fiir seine ,Be-
hérde® nicht zu erreichen war — begann, Vorher aber hatte Hitler seinetseits durch
Rechtsanwalt Luetgehrune (Hannover) die braunschweigische Regierung anf-
fordern lassen, ,;von Amts wegen “ gegen das ,Berliner Tageblatt* Klage zu erheben,
da die Zeitung am 15. April angeblich unwahre Behauptungen {iber eine AuBerung
von ihm — wonach die Reichsregierung das SA-Verbot unter franzésischem Druck
erlassen habe — verdffentlicht habe, Dieses Exsuchen aber lehnte das Staatsministe-
rium ab, da die betreffenden Auslassungen des ,Berlimer Tageblatts® sich, wie
Kiichenthal am 23, April an Luetgebrune schrieb, ,nicht gegen Thren Mandanten
als Bearnten, sondern in seiner Eigenschaft als Politiker” gerichtet hitten, Dennoch
wirbelte die Geschichte in der Offentlichkeit so viel Staub auf, daB es Hitler fiir
richtig hielt, die Einleitung eines Disziplinarverfahrens gegen sich zu beantragen.

 Dieses Verfahren konute aber nicht erdifnet werden, weil der Gesandte Boden
wiederholt vergeblich seinen Regierungsrat aufforderte, sich zu einer ,dienstlichen
Vernehmung® einzufinden, zumal Hitlers ,,dienstlicher* Urlaub nach Abschluf der
PreuBenwahlen (24. Apzil) abgelaufen war. Bis zum Monatsende jedoch war Boden
nicht in der Lage, an seine Regierung zu berichten, da ihn sein ,Untergebener®
erst am 2. Mai einer Antwort wiirdigte, die von Rudolf HeB kam.

Dokument Nr. 11

2. Mai 1932: Rudolf HeB (Minchen) an Gesandten Boden (Berlin)
Maschinenschrift??.

Eurer Exzellenz

vertrauliches Schreiben vom 25. v. Mts. an Herrn Regierungsrat Hitler ging kurs
nach dessen Abreise von Mimmchen hier ein. Ich habe mich sofort telefonisch mit dem
Herrn Regierungsrat [[] ins Benehmen gesetzt und bin erméchtigt, vorerst in seinem
Namen folgendes zu Gbermitteln:

% Vgl. ,Braunschweigische Landeszeitung® Nr. 91 vom 8. April 1932.

# Daranfhin meldete sich postwendend eine ,Braunschweigische Notgemeinschaft® bei
der Staatsbank vnd bat, ihr Hitlers Spende zur Verfiigung zu stellen. Das geschah nach ver-
schiedenem biirokratischen Hin und Her, so daB das Gehalt im Lande blich.

97 Das Schreiben triigt folgenden gedruckten Kopf: ,,Adolf Hitler, Kanzlei, Miinchen 2,
Briennerstr, 45.%
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Es ist nicht richtig, daf Herr Regierungsrat Hitler am 7. April d.Js, in Frank-
furt a.M. oder sonst in einer Versammlung duflerte, er habe sein Gehalt als sogenann-
ter Regierungsrat der Staatsbank von Braunschweig zur Verfiigung gestellt. Richtig
ist, dal er erklirte — was auch in den Berichten der nationalsozialistischen Presse
niedergelegt ist — er habe sein Gehalt als Regierungsrat der Staatsbank von Braun-
schweig zur Verfiigung gestellt,

Herr Regierungsrat Hitler wird nach seiner Riickkehr nach Minchen obiges in
einem persinlich unterzeichneten Schreiben bestatigen.

Mit vorstiglicher Hochachtung
- Euerer Exzellenz

ergebener
E. HeB,

Durch zunehmende Presseangriffe gegen die braunschweigische Begierung, der
vorgeworfen wurde, einen ,Parteiagitator® auf Staatskosten zu unterhalten, sah
sich das Staatsministerium gendtigt, unter dem 23. April bei ihrem Berliner Ge-
sandten konkrete , Vorschlige wegen der Beschiftigung“ Hitlers anzufordern. Da
sich Boden jedoch anflerstande erkldrte, Hitler, der Braunschweig lingst vergessen
hatte und auf wiederholte Vorladungen iiberhaupt nicht reagierte, sprechen zu
kidnnen, unterbliek auch weiterhin die Zuweisung bestimmter Aufgaben. Die sich
dadurch fiir den leitenden Staatsminister ergebenden politischen, beamtenrecht-
lichen und biirokratischen Konsequenzen veranschaulicht das folgende Schreiben.

Dokument Nr, 12

23.Mai1932: Staatsminister Dr, Kichenthal an
Staatsminister Klagges (z.2t, Lautenthal fHarz)

Handschriftl. Entwurf des Ministerialrats Kiesel, von Kiichenthal paraphiert.

Sehr geehrter Herr Kollege!

Herr Regierimgsrat AdoM Hitler hat trotz wiederholter Erinnerungen auf die
Schreiben von Exzellenz Boden nicht geantwortet. Die Braunschweigische Regierung
kommt durch die Michtbeantwortung in eine eigenartige Lage, Dies umso mehr, als
die ,Kleine Anfrage Thielemann® vom 7, Mai d. Js.?® beantwortet werden muf}.

Es handelt sich um folgende Angelegenheiten, in demen Exzellenz Boden von mir
zum Bericht aufgefordert ist: _

i. Herr Hitler soll nach Pressedulerungen in einer Versammlung vom 7, April d. Js.
in Frankfurt a. M. gedulSert hahen, er habe seine Gehaltsbeziige als ,sogenannter
Regierungsrat der Staatshank in Braunschweig zwecks Verteilung an ausgesteuerte
Erwerbslose zur Verfiigung gestellt. Der Reichsminister des Tnnern hat um Aufkli-
rung ersucht,

% Die Anfrage des SPD-Abgeordneten lautete: ,,1. Befindet sich der Regierungsrat Hitler
noch im brammschweigischen Staatsdienst? 2. Wenn ja, ist das Disziplinarverfahren gegen ihn
eriffnet? Welche Vorwiirfe werden untersucht? 3. Warum macht der Regierungsrat Hitler
keinen Dienst?%
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2. Herr Regierungsrat Hitler hat ab 25. April 4.Js. keinen Urlaub mehr. Eine Ver-
lingerung des Urlaubs ist nicht beantragt. Eine Aufforderung von Exzellenz Boden,
i Rahmen der Vereinbarung fiir den Br[aunschweigischen] Staat Dienste zu leisten
(als Leiter der neu einzurichtenden ,, Wirtschaftsstelle), ist unbeantwortet geblieben.

3. Auf die Aufforderung von Exzellenz Boden, sich dartiber zu dulern, ob Herr
Adolf Hitler tatsiichlich behauptet habe, das Verbot der 8A und 88-Einrichtungen der
NSDAF sei unter dem Drucke Frankreichs erfolgt (Hitlers Antrag auf Einleitung
eines formlichen Dienststrafverfahrens), ist ebenfalls keine Antwort erfolgt.

Aus den Thnen bekannten Griinden lege ich besonderen Wert darauf, dal Herr
Hitler sich im Interesse der Brlaunschweigischen] Wirtschaft betatigt.

Ich wiirde Ihnen auBerordentlich dankhar sein, wenn Sie auf Herrn Hitler ein-
wirken wiirden, dall er sich auf die verschiedenen Anfragen seiner dienstlichen Vor-
gesetzten baldigst duBert, und zwar in einer Weise, die mich in den Stand setzt, die
Kleine Anfrage Thielemann zu beantworten.

Indem ich Ihnen gute Erholung wiinsche, bin ich mit dem Ausdrucke der vorziig-
lichsten Hochachtung

Thr sehr ergebener

Kii{chenthal]

Kichenthal heantwortete nach der Riickkehr von Klagges die , Kleine Anfrage”
Thielemanns am 7. Juni wie folgt: Hitler sei noch im braunschweigischen Staats-
dienst und ein Disziplinarverfahren gegen ihn nicht erbffaet. Zum dritten Punkt
der Anfrage hieB es, der dienstliche Auftrag Hitlers sei ,,s0 geartet, da er ihn neben
seiner [im Konzept gesirichen: umfangreichen] politischen Tétigkeit® [gestrichen:
ohne spezielle Arheit bei einer Dienststelle des Staates] wahrnehmen kinne. Diese
Antwort allerdings war selbst dem leitenden Staatsminister Kiichenthal nicht ganz
geheuer. Das ergibt sich aus einem Schreiben vom 9. Juni, in dem er seinen Kollegen
Klagges um eine schriftliche , Bestatigung der Tatigkeit* Hitlers ersuchte. Sie er-
folgte am 13. Juni in einem Satz:

»R[egierungs-] R[at] Hitler hat mir in der Erzberghaufrage wichtige Besprechun-
gen vermittelt und ist, wie ich aus verschiedenen Besprechungen mit ihm ent-
nommen habe, auch sonst bemiiht, die braunschweigischen Wirtschaftsinteressen
zu vertreten.”

Kiichenthal indes lieB nicht locker und erneute am 15. Juni seine Bitte, ,,das Er-
forderliche im Sinne unserer gemeinschaftlichen Besprechung” vom 7. Juni zu ver-
anlassen, d. h, eine prizise Mitteilung tiher Hitlers erfolgreichen Eiusatz fitr Braun-
schweig abzufassen. Das vermochte Klagges naturgemiB nicht, da keinerlei ,, Thtig-
keit® des hauptamilich beurlaubten Regierungsrats zu verzeichnen war. Also ver-
suchte er in bewihrter biirokratischer Art die Angelegenheit durch Liegenlassen zu
erledigen. Exst 3 Monate spéter (1), am 24. September, raffte er sich erneut zu einem
einzigen Satz auf: ,Es erscheint mir doch richtig, in der Sache nichts zu unter-
nehinen.“ Der ,,Regierungsrat” konute es sich weiterhin leisten, seine ,, Vorgesetz-
ten® mit souverdner Nichtbeachtung zu {ibergehen. In einer undatierten Auf-
zeichnung Bodens aus dem Sommer heilit es resigniert, er habe mit Minister Kiichen-
thal ,die vorliegende Angelegenheit® besprochen und die Weisung erhalten, sie
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punbedenklich als erledigt zu den Akten® zu schreiben. Boden schloB in verletziem
Stolz, er ,habe dies zur Kenntnis genommen®, aber dem Minister nicht verhehlt,

wiaf} ich als Chef der Vertretung beim Reich die Haltung des Herrn Regierungs-
rats Hitler, der es nicht fiir nétig gehalten habe, auf die beiden in Frage kommenden
und in aller Héflichkeit gehaltenen amtlichen Schreiben mir irgendeine Antwort
zukommen zu lassen, als formwidrig bezeichnen und bedauern miifite.“

Es wird Boden allerdings getrostet haben, als Kiichenthal erwiderte, daBl er jhm
wdarin nur beipflichten kénne“.

In den Monaten Juni und Juli, im Verlanf des Reichstagswahlkampfs, war Hitler
seines erneuten Urlaubs so sicher, daBl er gar nicht erst eigens darum nachsuchte.
Das braunschweigische Staatsministerium aber konnte sich nicht dazu aufraffen,
seinen prominenten ,Beamten” auch de jure abzuschreiben. Als am 14. Septem-
ber 1932 wiederum der SPD-Abgeordnete Thielemann in einer ,Kleinen Anfrage*
die Regierung um Auskunft iiber Hitlers Auftrige fiir Braunschweigs Wirtschaft
ersuchte und wm die weitergehende Mitteilung, welche Arheiten er bisher itber-
haupt geleistet habe, wollte Klagges am 24, September diese ihn stérende Anfrage
mit der nichtssagenden Formulierung beantworten, ,,dall wirtschaftliche Beziehungen
und Verhandlungen stets Gefahr laufen, durch $ffentliche Behandlung gestért zu
werden und daher threr Natur nach Vertraulichkelt erfordern®, Mit diesem Ant-
wortentwurf aber gab sich Kiichenthal nicht zufrieden und verlangte zehn Tage
spéter eine konkretere Mitteilung, die Klagges, der weitere Zeit verstreichen lieB, am
8. Oktober unwillig in den Satz faBte, Hitler sei nach seiner Kenntnis ,auch in
letzter Zeit wesentlich im Interesse der Braunschweigischen Wirtschaft“ tatig ge-
wesen, Da platzte selbst Kiichenthal der biirokratische Kragen. Der sichtlich ver-
drgerte leitende Staatsminister fafte noch einmal nach und ersuchte Klagges am
14. Oktober um ,positive Angaben® iiber Hitlers Wirtschaftshilfe, wan in der Ant-
wort wenigstens der Form zu geniigen und eine listige ,,GroBe Anfrage® im Land-
tag zu vermeiden: ,Irgendein Beispiel miifte gegeben werden. Es wird geniigen,
wenn ein Zwelg der Industrie ohne Angabe der Firma benannt wird. “

Aber wo nichts war, da konnte auch Klagges nicht mit einem noch so allgemein
gehaltenen Beispiel dienen. Er verschleppte in bewdhrter Weise die Angelegenheit,
Immerhin gab er wohl Hitler einen Wink, doch bitte so freundlich sein zu wollen
und, um der Form Geniige zu tun, erneut offiziell um Urlaub nachzusuchen. In
Deutschland war ja auch lingst wieder ein neuer Reichstagswahlkampf im Gange.
Also beantragte sein ,Fithrer” am 19, Oktober ,ergebenst unbefristeten Urlaub;
denn es bestehe keine Aussicht, ,daB mir die fortlaufenden politischen Kémpfe in
der nichsten Zeit die Erfiillung meines Dienstauftrages ermoglichen ., Durch ein
Versehen aber scheint der aus Miinchen datierte Brief liegen geblieben zu sein. Er
wurde erst am 2. November von Bad Godesherg aus abgeschickt, hatte aber auch
jetzt noch den gewiinschten Erfolg: Kiichenthal bewilligte postwendend den ,er-
betenen® Urlaub ,,bis auf weiteres®, stellte aber die Zahlung des Gehalts ein, mit
der sich FHitler sofort eimverstanden erklirte, Damit hatte Klagges wieder Oberwasser.
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Am 7, November bequemte er sich dann auch, Kiichenthals Ersuchen vom 14, Ok-
tober um ein ,Beispiel® fiir Hitlers Tatigkeit nachzukommen, allerdings auf seine
Weise, Er schrieb lakonisch, da Hitler inzwischen unter Verzicht auf Gehaltszah-
lung ,bis auf weiteres“ beurlaubt sei, ,diirfte die Angabe von Einzelheiten sich er-
itbrigen®. Exst auf erneute Vorstellungen Kiichenthals hin raffte sich Klagges zu
folgendem monumentalen Satz auf: ,Die Titigkeit des Regierungsrats Hitler ist
fiir die braunschweigische Wirtschaft von wesentlichem Nutzen gewesen.® Mit
diesern Satz als Antwort auf die lingst tGberfillige parlamentarische Anfrage vom
14. September schien sich auch Kiichenthal — wie aus einem Entwurf vom 11. No-
vember hervorgeht — zuniichst zufrieden geben zu wollen. Aber entweder drgerten
ihn dann diese nichtssagenden Ansfithrungen doch zu sehr, oder aber er hielt es fiir
zweckmiBiger, sich personlich Riickendeckung zu verschaffen: jedenfalls formu-
lierte er in Abwesenheit von Klagges am 15. November eine neue Antwort der
Staatsregierung, die er dem Landtag zustellte. Dabei bezog er sich auf eine frithere
Mitteilung von Klagges (vom 13. Juni 1952!) und schrieb, deutlich genug fiir die
Offentlichkeit:

wDer Regierungsrat Hitler hat dem Herrn Braunschweigischen Minister des
Innern [Klagges] nach dessen Mitteilung [} als Sonderberater in wirtschaftlichen
Fragen, inshesondere in der Frage der Erhaltung des Unterharzer Erzberghaues,
wertvolle Dienste geleistet.”

Hitler seinerseits erinnerte sich der fritheren ,, Vorgesetzten®, denen er ira Februar
1932 entscheidende politische Hilfestellung zu verdanken hatte, und seiner Beamten-
tatigkeit in Braunschweig — die sich in der Ableistung des Beamteneides und in dem
Schreiben von drei Urlaubsgesuchen erschopft hatte — erst wieder, nachdem er be-
reits zwei Wochen lang als Reichskanzler amtiexte, Unter dem 16, Februar 1933 er-
suchte er in zwilf Worten um seine Entlassung aus dem braunschweigischen
Staatsdienst. Sie wurde ihm postwendend ,mit sefortiger Wirkung® gewdhrt??.
Das formelle Ende der Braunschweiger Komodie fiel damit bereits in den Beginn
der deutschen Tragidie.

Rudolf Morsey

% Ungenau Fritz Maier-Hartmann (s, ¢ben Anm. 6), 8, 271, Hitler sei am 4. Mirz 1953
aus dem Amt ausgeschieden, Falsch dagegen Gérlitz und Quint, Hitler, 3. 335, wo der 4. Mirz
1932 (Abschreibefehler von Majer-Hartmann?) genannt ist.
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Notizen

HISTORIKEREONGRESS STOCEHOLM

Beim XI. Imternationalen Historiker-
kongreB, der vom 21.-28, August 1960
in Stockholm stattfand, war die ,Zeitge-
schichte” durch eine eigene Sektion ver-
treten, Der damit verkniipfte Begriff ,,Hi-
stoire contemporaine® wurde allerdings
_in dem in Westeuropa #iblichen weiteren
Sinn verstanden. Die Spannweite der be-
handelten Gegenstinde reichte von den
nationalen Bewegungen im Britischen
Empire vor 1850 (Prof. Helen Taft Man-
ning} und den Problemen der industriel-
len Struktur im Rufiland des 19. Jahr-
hunderts (Prof. A. L. Sidorov) bis zur Er-
érterung moderner Bewegungen in Sud-
afrika und Indien (Prof. P. N. S. Man-
sergh, Prof. N. Brown). Die Gesamtheit
der Referate des Kongresses war in der
Sektion Zeitgeschichte wie auch in den
iibrigen Sektionen in fiinf Themenkom-
plexe geordnet: Entwicklungsprobleme
des Britischen Commonwealth; Emigra-
tion und Immigration in ithren Wechsel-
beziehungen; Nationalstaatlichkeit und
marxistische Ideologie in der deutschen
Sozialdemokratie; Wechselwirkung von
Wirtschaft und Politik im 19. Jahrhun-
dert;dieNationalititenfrage in der Donan-
monarchie.

Fiir den deutschen Teilnehmer war na-
turgemif} die Erdrterung der Haltung
der deutschen Sozialdemokratie vor und
wihrend des ersten Weltkrieges, sowie
die Diskussion iiber die Nationalititen-
probleme in Siidostenropa von besonde-
rem Interesse. Neue Gesichtspunkte er-
gaben sich zwar kaum; es ist aber wohl
selten auf einer Tagung dieses interna-
tionalen Ausmafies zu Lebensfragen der
jiingsten deutschen Vergangenheit von
so vielen Forschern so vieler Nationen
Stellung genommen worden. Es ergab
sich dabei eine Spiegelung der Probleme
in so unterschiedlichen Perspektiven, daB
es an einer sachlich erwiinschten und for-

derlichen Vielseitigkeit nicht hitte zu
fehlen brauchen. Dal3 es dennoch daran
gebrach, lag vornehmbich daran, daB die
Historiker des Ostblocks ein vorbereitetes
Spiel mit verteilten Rollen durchexer-
zierten, bei dem die allbekannten marxi-
stischen Deutungen der Entwicklung der
deutschen Sozialdemokratie wie der Pro-
blematik des Donaustaates mit nur ge-
ringfiigigen Nuancen abgehandelt wur-
den, Dadurch ergah sich im ganzen eine
Monotonie, sowie eine Frontbildung Mar-
visten contra Nichtmarxisten, welche
eine Diskussion der anstehenden Pro-
bleme auch von seiten der Historiker der
freien Welt nicht zur vollen Entfaltung
kommen lielS. Hervorgehoben sei, daB8 die
Vertreter der sowjetischen Besatzungs-
zone Deutschlands durch hesondere dog-
matische Starrheit und ihre Gefiigigkeit
gegeniiber dem allrussischen Geschichts-
bild auffielen. Verglichen mit ihnen wirk-
ten die Vertreter der UdSSK geradezn
frei und ungehemmt. So fithlte sich bei-
spielsweise Prof. Engelberg-Leipzig be-
mitBigt, im AnschluB an eine Diskus-
sionshemerkung von Prof. Rothfels den
russischen Zarismus dagegen in Schutz zu
nehmen, auch nach 1905 noch ,,Hort der
Reaktion** gewesen zu sein.

Neben der fachlichen Erérterung zeit-
geschichtlicher Probleme war naturge-
mal der Kongref} in seinen Fragestellun-
gen wie in seiner Atmosphire weitgehend
von der gegenwirtigen Weltkonstella-
tion bestimmt. Im Grunde ist in jeder
Diskussion der Ost-West-Konfiikt auch
als Gegensatz freier und politisch mani-
pulierter Wissenschaft in Erscheinung
getreten, Dies war besonders auffillig in
der Diskussion des Referats von Prof. E.
Rothacker iiber die Wirkung der Ge-
schichtsphilosophie auf die neuweren Ge-
schichtswissenschaften in der Sektion Me-
thodologie am ersten Arbeitstag des Kon-
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gresses, sowie in einer langdanernden
Dehatte der Thesen des sowjetrussischen
Prof. Zhukov tiber die Periodisierung der
Weltgeschichte.

Man wird sich nach den Erfahrungen
von Stockholm fragen miissen, ob ein wis-
senschaftlicher Kongre8, der Historiker
aus kommumistisch beherrschten Lindern
einschliefit, fur die fachliche Behandlung
der Probleme viel beitragen kann, Es
zeigte sich na@mlich einmal mehr, daf
marxistische Gesichtspunkte, insofern sie
die Beachtung wirtschaftlicher und ge-
sellschaftlicher Faktoren in der histori-
schen Betrachtung verlangen, lingst von
setten der freiheitlichen Geschichtswissen-
schaft die gebiihrende Bericksichtigung
gefunden haben, Im Sinne fruchtbarer
Erkenntnisse des Marxismus—Leninismus
wurden von einigen Vertretern der west-
lichen Geschichtswissenschaft sehr viel

MITARBEITER

Dx, Waldemar Besson, Dozent fiir neuere
Geschichte an der Universitit Tiibingen,
Tiibingen, Morikestrafie 14

Dr, Emst Fraenkel, Professor fiir wissen-
schaftliche Politik an der Freien Universitit
Berlin, Berlin-Dahlem, IThnestrafie 58

Dr, Lothar Gruchmann, Mitarbeiter des

Instituts fiir Zeitgeschichte Minchen, Miin-
chen 27, Mhlstrafie 26

zutreffendere Analysen vorgelegt, Es
blieb der Eindruck, dal} die von den Ver-
tretern des Ostblocks immer wieder vor-
getragene Forderung nach wissenschaft-
licherRooperationeindeutigim Diensteder
politischen Koexistenzpropaganda stand.
DaB dafiir manche Historiker der west-
lichenWeltanfilligsind, bewies auchdieser
Kongre3, indem zuweilen das Streitge-
sprich von Historikern aus beiden Teilen
Deutschlands als querelles allemandes,
statt, wie es der Situation entsprochen
hiitte, als exemplarisches Austragen des
Ost-West-Gegensaizes iiherhaupt bezeich-
net wurde. Es bleibt der Eindruck einer
wissenschaftlichen Konfrontierung, die
ihre stirkste Seite micht in der Fruchtbar-
keit der wissenschaftlichen Diskussion,
sondern in der Méglichkeit menschlicher
Begegnung wihrend und am Rande des
Eongresses hatte.

W.B./H.Kr.

DIESES HEFTES

Dr. Paul Kluke, Professor fiir neuere Ge-
schichte an der Universitit Frankfurt, Min-
chen 27, Leibweg 7

Dr. Rudolf Morsey, Mitarbeiter der Kom-
mission fiir Geschichte des Parlamentaris-
muns und der politischen Parteien, Bonn,
Schedestralfe 9

-
Elnba]lddecken zum 8. Jahrgang der
VIERTELJAHRSHEFTE FUR ZEITGESCHICHTE

sind jetzt erhiiltlich, und zwar

Einbanddecke A ohne Bibliographie DM 1.80
Einhanddecke B mit Bibliographie DM 2.—
Einbanddecke - Bibliographie zur Zeitge-
schichte 1959/60 DM 1.50

Auch die Einbanddecken aHer Ausgaben fritherer
Jahrginge ab 1958 sind noch vorriitig

DEUTSCHE VERLAGS-ANSTALT - STUTTGART
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