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ZUR LAGE DER POLITISCHEN WISSENSCHAFT IN DEUTSCHLAND*

Forbemerkung des Herausgebers

Der hier folgende Aufsatz fallt nicht nur nicht ans dem Interessengebiet der Vier-
teljahrshefte heraus, sondern setzt in sehr erwiinschter Weise die in fritheren Heften
(VIf3u. VII/1} abgedruckten Exirterungen von Bergstraesser und Hennis fort, Grade
in der Zeitgeschichte krenzen und hefruchten sich ja in besonderem Malle Methoden
und Grundsatzfragen der historischen mit der politischen Wissenschaft, von der hier
gehandelt wird, Zudem mag die Vertffentlichung als ein Beitrag gelten zu den durch
die sogenannte Saarbriicker Rahmenvereinbarung aufgeworfenen Fragen der ,Ge-
meinschaftskunde® (s. Anm. 22). Sie sind bisher wesentlich in der Zeitschrift ,,Ge-
schichte in Wissenschaft und Unterricht” behandelt worden und sollen auf dem deut-
schen Historikertag in Duisburg im Oktober d. Jahres unter der Themenstellung
pUniversititshistorie und Schulhistorie“ eingehend diskutiert werden. Anregungen
von seiten der politischen Wissenschaft, bei der naturgemil8 ein starkes padagogisches-
Interesse hesteht, kénnen dabei nur willkommen sein, zamal wenn sie in die Orts-
bestimmung der akademischen Disziplin selbst eingebaut sind. Im ibrigen wird auf
das Verhilinis von politischer Wissenschaft und Geschichtswissenschaft im nichsten
Heft noch einmal aus der Sicht des Historikers zuriickzukommen sein. H. R,

Die Politische Wissenschaft ist in Deuntschland? seit dem Ende des Zweiten Welt- !
kriegs in rascher Ausbreitung begriffen. Thre Entwicklung drangt heute immer
stirker zur Verselbstindigung gegeniiber den iiberlieferten ,politischen Fachern®

" der Rechts-, Wirischafts- und Sozialwissenschaften (unter gleichzeitigem Zuriick-
treten bisher vorherrschender pragmatisch-pidagogischer Ziele} und zur Verfe- '
stigung des Fachs in Gestalt gesonderter Lehrstiihle und Institute hin. In dieser :
Lage erscheint es geboten, die dullere Entwicklung der Politischen Wissenischaft
einmal mit einem Bild ihres inneren Zustandes zu konfrontieren - also zu fragen,
welche Aufgaben und Probleme dem alt-neuen Fach der Politik mit dem Erwerh :
des akademischen Biirgerrechts — wie umgekehrt den Universititen mit seiner Auf- i
nahme unter die anerkannten Ficher — heute neu erwachsen sind?2. '

* Der folgende Beitrag gibt in erweiteriexr Form einen Vortrag wieder, der am 9. Mixz 1962
im Studienhaus Wiesneck bei Freibwrg i. Br. vor Politikwissenschaftlern aus der Bundes-
" republik wnd Westberlin gehalten und im Mai—Juni an den Universititen Miinchen und Mainz
wiederholt wurde. !
! Die nachstehenden Ausfithrungen beschriinken sich auf die Bundesrepublik wnd West- : :
berlin. Das Gebiet der sowjeiischen Besattvngszone ist nicht nur wegen der bekannten In-
- formationsschwierigkeiten, sondern vor atlem deshalb ausgelassen worden, weil sich hier — von
versinzelten Ansiitzen auf dem Gebiet der Verwaltungswissenschaften abgesehen — eine
Politische Wissenschaft im eigentlichen Sinn des Wortes bisher nicht entwickelt hat,
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I

Werfen wir zunichst einen Blick auf die #iuBere Entwicklung der Politischen
Wissenschaft in der Bundesrepublik und Westberlin. Hier ist gerade in den letzten
Jahren ein lebhafter, stellenweise sogar stiirmischer Aufschwung zu verzeichnen ge-
wesen3, Nachdem 1950 die ersten Lehrstithle fiir Politik errichtet waren, ist die
Politische Wissenschaft heute an zwélf von achtzehn Universititen und an etwas
mehr als der Hilfte der Hochschulen als selbstindige Disziplin vertretent®, Allein
zwischen dem 1. Januar 1957 und dem 1. Januar 1962 hat sich die Zahl der Lehr-
stithle in der Bundesrepublik mehr als verdoppelt: sie ist von dreizehn auf sieben-
undzwanzig angestiegen, wozu noch sechs in Farichtung befindliche Lehrstiihle
kommen?®. Da man inzwischen auch an den meisten iibrigen Universititen, aufler-
dem an den padagogischen Hochschulen, den politischen Akademien und dhulichen
Institutionen politikwissenschaftliche Lehrstithle errichtet hat oder zu errichten
plant, diirfte die Zeit nicht mehr fern sein, in der das Fach an sémtlichen Univer-
sititen und Hochschulen vertreten sein erd

2 Vgl. Amold Bexgstraesser, Die Stellung der Politik unter den Wissenschaften, jetzt in:
Politik in Wissenschaft und Bildung (1961), 5. 17 .

% {Ther die einvelnen Phasen des Auf- und Ausbaus der Politischen Wissenschaft nach dem
Krieg unterrichten folgende Schriften: Die politischen Wissenschaften an den deutschen
Universititen wmd Hochschulen {(Gesamtprotokoll der Konferemz von Waldleiningen vom
10,411, 9. 1949), hrsg. vom Hess. Ministerium Hir Exziehuny uwnd Volksbildung (1949);
Alfred Weber u. Fugen Kogon, Die Wissenschaft im Rahmen der politischen Bildung, Vor-
trige, geh. vom 16.-18. 5. 1950 in Berlin auf der Tagung der Deutschen Hochschule fiir Poli-
tik (1950); A. B. L. Gwland, Political Science in Western Germany, Thoughts and writings
1950-52 (1952); Politische Wissenschaften, Referate, Diskussionsbeiiriige und Vortrige der
Ersten Tagung der Hochschule fiir Politische Wissenschaften Miinchen vom 10.-12..7. 1952
{1952); Helmut Plessner, Untersuchungen zur Lage der deutschen Hochschullehrer, Bd. I
(1956}, 5. 290#.; Empfehlungen des Wissenschaftsrates zum Ausbau der wissenschaftlichen
Einrichtungen, Teil I (Wissenschaftliche Hochschulen)} (1960), 8. 84, 96ff.; Politische For-
schung. Beitrige zum zehnjihriger Bestehen des Instituts fiiv Politische Wissenschaft, hrsg.
von Otto Stammer (1960), S. 153#,, 175f.; Denkschrift 2ur Lage der Soziologie und der
Politischen Wissenschaft, im Auftrage der Deutschen Forschungsgemeinschaft verfaBt von
Dr. M. Rainer Lepsius (1961}, 8. 5ff., 79ff., 145ff.; Hans-Peter Schwarz, Probleme der
Kooperation von Politikwissenschaft und Soziologie in Westdentschland, in: Wissenschaftliche
Politik, Eine Einfilhrung in Grundfragen jhrer Tradition wnd Theorie, hrsg. von Dieter
Oberndirfer (1962), S. 2971

% Denkschrift der Deutschen Forschungsgemeinschaft {(im folgender zit.: Denkschrift
DFG), 8. 87.

b Die Zahlen vom 1. 1, 1957 nach den Schriften des Hochschulverbandes, Heft 9 (1957)
Seither sind hinzugekommen: 10 Ordinariate {Aachen, Berlin, Boon, Erlangen, GieBen,
Hamburg, Mainz [2], Miinchen, Stuttgart) und 4 Extraordinariate (Darmstadt, Frankfur,
Freiburg, Marburg); in Errichtung befinden sich Ordinariate in Hannover, Karlsruhe, Miin-
chen, Saarbriicken, Fxtraordinariate in Clausthal wnd Wiirzburg. Nicht mitgeziihlt sind hier
mit Ausnahme eines (neverrichteten} Ordinariats fiir Internaticnale Politik die 10 Lehrstithle
fiir Politik an der Freien Universitit Berlin, da sie bereits im Rahmen der fritheren Deutschen
Hochschule fiir Politik (seit 1959: Otto-Svhr-Tnstiiut an der Freien Universitit Berlin)
bestanden hatten,
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Die Initiative zur Errichtung von Lehrstithlen fiir Politik ist nach dem Krieg vor-
wiegend von einzelnen Bundeskindern und von den bestehenden Hochschulen fiir
Politik, weniger von den Universititen selbst ausgegangen. Hessen, Hamburg, Ber-
lin, spiter Baden-Wiirttemberg haben hier eine fiihrende Rolle gespielt®. Fiir die
Einfithrung des neuen Faches sind wohl zunéchst vorwiegend politisch-pidagogische
Griinde maflgebend gewesen: der Wunsch, die Staatsbiirger — und vor allem die
studierende Jugend — gegen gefihrliche Nachwirkungen des Totalitarismus zu im-
munisieren; das Bestreben, duxch politische Aufklirung einen Beitrag zur Stabili-
sierung der demokratischen Lebensform zu leisten und so der Bundesrepublik das
Schicksal der Weimarer Demokratie zu ersparen?, Es lag in gleicher Richtung,
wenn spiter einige Lénder — so Hessen, die Hansestaaten, Niedersachsen, Schleswig-

Holstein, Berlin und Baden-Wiiritemberg - einen Sozialkunde- oder Gemeinschafts-
kundeunterricht an den Hoheren Schulen einfithrten — eine MafBnahme, die wie-
derum die Etablierung der Politischen Wissenschaft an den Universititen begiin-
stigt hat. Wenn auch keineswegs alle oder auch nur die Mehrzahl der nach dem
Krieg errichteten Lehrstithle ihre Entstehung solchen pidagogischen und schul-
prakiischen Exwigungen verdankten?®, so herrscht doch kein Zweifel, daB die Riik-
kendeckung, die das Fach in der éffentlichen Meinung und bei den politischen In-
stanzen fand, seine akademische Ausbreitung wesentlich erleichtern half — jhm
freilich auch einen stark pragmatisch-pédagogischen Zug aunfprigte, der auslin-
dischen Beobachtern bis zur Stunde imimer wieder als eine besondere Eigentiim- i
lichkeit der deutschen Politischen Wissenschaft aufgefallen ist®,

DabB ein grofier Teil der nach dem Krieg neuerrichteten Lehrstithle das Fach
der Politik nicht gesondert, sonderni in Verbindung mit anderen Fichern
vertrat — noch heute sind mehr als ein Viertel der westdeutschen Politiklehrstiihle ’
sogenannte Kombinationslehrstiihlel® —, erkldrt sich ebenso aus der Neuheit und '
der daraus hexrithrenden Anlehnungshediirftigkeit des Fachs wie aus der Tatsache,
dafl die ersten Lehrstuhlinhaber durchweg aus anderen Wissenschaften — der Hi-
storie, der Soziologie, dem éffentlichen Recht, der Philosophie — oder aus der poli-
tischen bzw. journalistischen Praxis kamen; denn ein geregeltes Studium der Poli-
tischen Wissenschaften an Universititen batte es ja im Deutschland der ‘Weimarer

¢ So ist z. B. die Einladumg zu der Konferenz von Waldleiningen, die erstmals die Exrich-
tung von Lehrstiihlen der politischen Wissenschaften empfahl, ven der Hessischen Landes- i
regierung ausgegangen; vgl, Protokoll (siche oben Anm. 3) 8. 1551., 1694L. -
7 A a0, 5. 938 u. 1061E
8 S0 sind 2. B. die an den Universititen Nordrhein-Westfalens und Bayerns ervichteten
Lehxstijhle bis heute fast ohne jede Verbindung mit praktischen Aufgaben der Lehrerbildung, i
der politischen Bildung usw. geblieben; ihnlich in Niedersachsen, Hamburg, z. T. auch :
{noch) in Berlin.
¥ Vgl. Alfred Grosser, Die politisch-wissenschaftliche Forschung in Frankreich, in:
Politische Forschung (siehe Arm. 3), 8. 48.
10 8¢ etwa in Berlin (w. a.: Staatslehre und Politik, Politik und Neuere Geschichte), Frei-
burg (Politik und Soziclogie), Gottingem (Politische Wissenschaft nnd Allgemeine Staats-
lehre), Kiel (Wisseuschaft und Geschichte der Politik).
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Republik oder des Kaiserreiches noch nicht gegeben, Dabei diirfte die Verbindung
zur Soziologie noch am ehesten den urspriinglichen Plinen der Reformer entspro-
chen haben, die ja eine Anleitung zum Studium der gesellschaftlichen Wirklichkeit
im Auge hattenl; auch die enge Beziehung zu den historischen Fichern — sei es
zur politischen Ideengeschichte, sei es zu der in der Nachkriegszeit zu besonderer
Bedeutung aufgestiegenen Zeitgeschichte oder zur Sozialgeschichte — hatte sowohl
von der akademischen Tradition der Politik in Deutschland wie auch von den aktu-
ellen Erfordernissen her ihren guten Sinn. Schwieriger hat sich die Lage des Faches
dort gestaltet, wo es inmitten der politischen Facher der Rechts- und Wirtschafts-
wissenschaften angesiedelt wurde: konnte die Politische Wissenschaft innerhalb der
‘Wirischafts- und Sozialwissenschaften ihren Anspruch als selbstandige Disziplin oft
nur mit Mithe durchsetzenl?, so war sie in den juristischen Fakultiten — etwa in
Verbindung mit éffentlichem, inshesondere internationalem Recht — vollends dazu
verurteilt, ein unselbstindiges Fach ohne Ausgliederung in einem eigenen Institut
zu bleiben — ein Zustand, der erst in jiingster Zeit durch die Errichtung juristischer
Politiklehrstiihle!? gedindert wurde., Inzwischen sind an den Universititen und Hoch-
schulen neben die kombinierten Lehrstithle mit doppelter Fachrichtung lingst eine
groBere Anzahl ausschlieBlich politikwissenschafilicher Lehrstithle getreten, und
an der Spitze des Zuges — so in dem breit anfgeficherten Otto-Suhr-Institut der
Freien Universitit Berlin, aber auch in Frankfurt, Freiburg, Heidelberg, Hamburg,
Marburg und Miinchen — beginnt sich das Fach bereits zu spezialisieren und in
freier Anlehnung an die im Ansland iibliche Einteilung nach Sondergebieten (In-
nere Politik, Internationale Politik, Politische Theorie usw.) aufzugliedernl4.

U Besonders Alfred Weber hat in der Erweiterung der soziologischen Forschung auf poli-
tische Probleme und in einer sozialanthropologisch fundierten Gegenwartsanalyse die geeignete
Lisung fiir den Aufbau der Politischen Wissenschaft in Deutschland gesehen; vgl. seinen
Diskussionsbeitrag in Waldleiningen (a, a. Q.; 8. 61#.). Solchen Erwigungen verdankte w. a.
der Freiburger Doppel-Lehrstuhl fiir Politik wed Soziclogie seine Entstehung, Inzwischen hat
sich die Soziologie mit zunehmender empirischer Spezialisierung und gleichzeitigem Ritck-
gang der hultur- und geschichts-sozivlogischen Interessen von dex politikwissenschafilichen
Thematik mehr und mehr entfexnt (vgl. den oben Anm. 5 erwihnten Beitrag von Hans-Peter
Schwarz); in dem Mainzer Symposion iiber ,Die politische Erheblichkeit der Wissenschaften
(1961) fehlt sie bezeichnenderweise ganz, und auch in der Denkschrift der DFG werden
Politik und Soziologie getrennt behandelt (anders noch Plessner 1956).

2 Die besondere Lage der Politikwissenschaft an den Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-
lichen Fakultiiten, also z. B. in Frankfurt, Hamburg, Kélo, Miinchen, exhellt u. a. daraus,
daB die meisten Studenten des Fachs aus anderen Fakultiten (iiberwiegend der philosophischen}
kommen. Dariiber hinaus bestehen an vielen Orten schwierige Studien- und Priifungsprobleme.

137, a. in Mainz, Saarbriicken, Wiirzhurg; in Géoitingen ist die Ausgliederung eines
speziell politikwissenschaftlichen Instituts aus dem Institut fiir 6ff. Recht geplant.

1 ber die z.T. techt auseinandergehenden Einteilungsmodi vgl. Denkschrift DFG
5. B1ff, 1434f.; ferner Bergstraesser, Politik in Wissenschaft und Bildung, S. 256f. Das
Problem liegt vor allem in der addquaten Ubernahme der auf angelstichsischem Boden
erwachsenen Spezialdisziplinen ,Government®, ,Comparative Government®, ,Political
Administration®, die bei uns meist unter dem Verlegenheitsbegriff ,Innere Politik* zu-
sammengefaBt werden. Zu den hier bestehenden Schwierigkeiten vgl. Ernst Fraenkel, Das
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Die geschilderte Vielzahl der Ficherverbindungen und der wissenschaftlichen
Orientierungen der Politischen Wissenschaft hat es mit sich gebracht, daB das Fach
bisher in keiner bestimmten Fakultit heimisch geworden ist, wenn sich auch in
einzeluen Bundeslindern bestimmte Schwerpunkte der Fakultitszugehdrigkeit her-
ausgehbildet haben?5, Es gibt Lehrstiihle fiir Politik in den rechts- wnd wirtschafts-
wissenschafilichen wie in den. philosophischen Fakuliften, und zwar in ungefihr
der gleichen Stiirke2®. Dieser unterschiedlichen Orientierung des Fachs braucht zwar
keine allzu grofe Bedeutung beigemessen 2u werden, da sich fiir die Politische
Wissenschaft meist ohnehin ein interfakultativer Status entwickelt hat und da vor
allem der weitere Ausbau der Forschung die Errichitung dberfakultativer Institute
ndtig macht!?. Dennoch zeigt die Tatsache der unterschiedlichen Fakultitszuge-
hérigkeit wie auch die Unsicherheit in der Benennung des Fachs —neben , Politischer
Wissenschaft“ sind bei uns die Bezeichnungen , Wissenschaftliche Politik, , Wissen-
schaft von der Politik“ und ,Politologie® iiblich geworden!® —, daB die Institutio-
nalisierung der Politischen Wissenschaft in der Bundesrepublik sich noch in einem
Stadium der Improvisation befindet. '

Auch vom Studiengang und den Examensmoglichkeiien her gesehen ist die Poli-
tische Wissenschaft in der Bundesrepublik — sicht man von der gewichtigen Aus-
nahme Hessens, Baden-Wiirttembergs und kiinftig wohl auch Berlins ab — noch
ein ,freischwebendes” Fach. Einen formalisierten Studienplan mit einem Diplom
als AbschluB} kenmen nur die beiden Hochschulen fiir Politik in Berlin und Miin-
chen, von denen die erste 1959 der Freien Universitit eingegliedert wurde, wih-
rend die zweite in enger personeller Verbindung mit der Universitit Miinchen
steht1?; Hier vollzieht sich die Aushildung im wesentlichen im Rahmen eines aus-
gebauten ,Political Science Department, mit Vorlesungen und Ubungen ir den
einzelnen Gebieten der Politischen Wissenschaft und zusitzlichem Studium der
Geschichte, der Soziologie und des dffentlichen Rechts, Anders ist die Lage an

amerikanische Regieyrnngssystem (1960), 8. 11£.; speziell zum govexmment-Begriff Hoxst
Ehmke, ,Staat” und ,,Gesellschaft” als verfassungstheoretisches Problem, in: Staatsverfas-
sung und Kirchenordnung (Pestgabe fiir Rudolf Smend) (1962), S. 48f.

1% 8o sind z. B. in Baden-Wiirttemberg und Hessen, wo infolge der Einfilhyung eines Ge-
meinschaftskunde- oder Sozialkundeunterrichts an den Hioheren Schulen die politikwissen-
schaftlichen Lehrstithle vor allem der Heranbildung der Gemeinschaftskundelehrer dienen,
alle Politik-Lehrstiihle in den philosophischen Fakultiten untergebracht.

¥ Denkschrift DFG, S. 88f.

1 Denkschrift DFG, 8, 95£.

18 Vgl. hierzu die Bemerkung von Schwarz, a, a. 0., 8. 297, Anm. 1. Aunf die Dauer diirfte
sich in Ubereinstimmung mit dem internationalen Sprachgebrauch die Bezeichnung ,Poli-
tische Wissenschaft® durchsetzen. So hat sick etwa die ,, Vereinigung fiir die Wissenschaft von
der Politik® 1958 in ,Deutsche Vereinignng fiir Politische Wissenschaft” umbenannt,

¥ De ,Hochschule fiir Politische Wissenschaften® in Miinchen hat keine eigenen Lehr-
stiihle; ihre Dozenten werden ans dem Ereis der Dozenten der Universitit Miinchen und ans
dex Praxis herufen {Denkschrift DFG, 5. 88). Das von der Miinchener Hochschule verliechene
Diplom ist — im Gegensatz zu dem Berliner Titel des ,,Diplom-Politologen® — kein akademi-
scher Titel.
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den Universititen, an denen nur ein oder zwei Lehrstiihle fiir Politische Wissen-
schaft bestehen. Hier kann die Politik entweder in die juristische Ausbildung ein-
gebaut werden, als positive Erganzung zum dffentlichen Recht, oder in das Studium
der Volks- oder Betriebswirtschaft — in beiden Fillen freilich, wie die Dinge liegen,
vorliufig nur als bloBes Wahl- und Zusatzfach®®, Gder sie kann in die Ausbildung
der Lehramtskandidaten in der Philosophischen Fakultit einbezogen werden, sei
es in der allgemeinen Form eines das Philosophicum erginzenden oder ersetzenden
»Politicums®, wie es etwa in Hessen besteht, sei es in der spezielleren Form eines
Staatsexamensfachs fiir kiinftige Sozialkunde- oder Gemeinschaftskundelehrer®?,
Von diesen verschiedenen Institutionalisierungs- und Entwicklungsméglichkeiten
scheint im Augenblick die letzte weitaus die aussichtsreichste zu sein — ein deut-
liches Zeugnis fur den starken sozial-padagogischen Impuls, der nach dem Krieg
die Richtung der Politischen Wissenschaft in Deutschland bestimmt hat. Freilich
ist es auch nach der Saarbriicker Rahmenvereinbarung der Kultusminister iiher die
Gemeinschaftskunde (1960) noch ungewiB, ob und in welcher Form sich dieses
Schulfach in den einzelnen Bundeslindern durchsetzen?? und ob demmpach die politi-
sche Wissenschaft sich vor allem oder gar ausschlieflich auf die Lehrerbildung kon-
zentrieren wird — was im iibrigen nicht nur fiir die weitere institutionelle Ausge-
staltung des Fachs, sondern auch fiir seine kiinftige wissenschaftliche Pragung ein-
schneidende Folgen hitte?3,

Uberblickt man die Entwicklung seit 1945 im ganzen, so ist der Aufschwung, den
die Politische Wissenschaft in den letzten Jahren in der Bundesrepublik erlebt hat,
gewill bemerkenswert — vor allem wenn man bedenkt, dal das Fach bis vor kurzem

20 Fine zusammenfassende Ubersicht siehe Denkschrift DFG, 8. 904, 145 ff.

2 Diese zweite Moglichkeit besteht bisher erst jn Hessen und Baden-Wiirttemberg, in
eingeschrinkier Form (Zusatzpriifungen) auch in Berlin, Bremen, Hamburg und Nieder-
sachsen.

22 Auf die Problematik der Gemeinschaftskunde kann hier nicht niher eingegangen wer-
den. Die augenblickliche Diskussion (vgl. die Stellungnahmen von Pohl, Messerschmid und
Ritter in GWU und den Artikel von Kempski in der ZEIT vom 16. 2. 1962) scheint mir
aber darunter zu leiden, daBl der von der Kulimsministerkonferenz emtwickelte Plan eimer
Vereinigimg von Geschichte, Exdkunde und Sozial-(Gemeinschaftsikunde in der Oberstufe
zu einem Gesamtfach , Gemeinschaftskunde (Saaybriicker Rahmenversinbarung vom Sept.
1960) irrtiimlich der Imitiative der Politischen Wissenschaft zugeschriehen wird, withrend
er in Wirklichkeit pidagogischen Uberlegungen iber die ,Ficherversinfachung in der
Oberstufe (Flitner) entsprungen ist. Kein Politikwissenschaftler hat je verlangt, traditionelle
Ficher in einem ,Uberfach® Gemeinschafiskunde ,aufzusaugen®, und iiber eine (aus pid-
agogischen Griinden zubegriifende) Integration der gemannten Ficher miissen selbstverstind-
lich alie beteiligten Wissenschaften einig werden.

= Gegenilber der hauptsichlich empirisch-sozialwissenschaftlich orientierten angel-
sichsischen und der hauptsichlich juristisch orientierten franzisischen Politikwissenschaft
wiirde die deutsche — falls die Entwicklung in dieser Richtung verliefe — einen dritten, vor-
wiegend politisch-pidagogisch orientierten Typus darstellen, wobei zumindest die Gefahr
naheléige, daB politische Bildung zum konstitnierenden Moment der politischen Wissenschaft
wiirde, nicht umgekehrt. Vgl. Denkschrift DFG, S, 97f.; allgemein 2um Verhiltnis politi-
scher Wissenschaft und politischer Bildung auch Bergstraesser, a. a. Q., 8§, 174, 220f
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in Deutschland noch so gut wie unbekannt war. Ebensowenig kann aber iibersehen
werden, daB sich festumrissene Formen wissenschaftlicher und institutioneller Art
in dieser Disziplin bis jetzt noch nicht herausgebildet haben. Weder hat die Politi-
sche Wissenschaft in Deutschland — wie dies z. B. in Frankreich seit der juristischen
Studienreform von 1954 der Fall ist®* — einen festen Platz in der juristischen Aus-
bildung erhalten®5, noch besitzt sie bisher zahlenmiBig nnd qualitativ das notige
Eigengewicht, um auBerhalb sichernder lehrplanmiBiger Bindungen. einen stir-
keren EinfluB anf die anderen Universititswissenschaften (wie ithn etwa die ameri- :
kanische Politikwissenschaft auf die rechts- und sezialwissenschaftlichen Disziplinen ?
ausiibt28) zu entfaltent — und auch von einem gréBeren Einflul auf die Offentlichkeit !
und das politische Leben kann bisher bei uns kaum die Rede sein??. 5
Einstweilen sind i Flufl der Entwicklung der westdeutschen Politischen Wis-
senschaft dret Fixpunkte erkennbar: die zwar nicht allgemeine, aber doch weithin
verbreitete Uberzeugung von der Notwendigkeit politischer Wissenschaft im Hin-
blick auf eine vertiefte staatsbiirgerliche Bildung; der fast allgemeine Rinzug des
Faches in die Universitdten; und endlich die groBziigigen — wenn auch bisher nur
unzureichend koerdinierten — Entwicklungspline des Wissenschaftsrates und der
Deutschen Forschungsgemeinschaft?®. Die #uBeren Entfaltungsbedingungen fiir i
das junge Fach erscheiner demuach in der nichsten Zeit nicht ungiinstig, wenn :
auch die angespannte Nachwuchslage einer weiteren raschen Aushreitung vorerst
" noch Grenzen setzen diirfte?®. Schwerer wiegt, daBl die iunere Entwicklung der Poli-
tischen Wissenschaft und ihre kiinftige Stellung innerhalb der Universitdt noch
ungewil sind. Von den deutschen Universititen und Hochschulen namlich ist das
Echo auf die Einfiihrung des neuen Faches bisher nur schwach und undeutlich ge-

24 Hierzn Bernhard Aubin, Der juristische Hochschulunterricht in Frankreich und seine
Reform (1958), und Roman Schuur, Das Studium der politischen Wissenschaft in Frankreich,
ZfPo NF VII (1960, 3511,

% Auch der Arbeitskreis fiir Fragen der Juristenausbildung e. V. sicht eine Einbeziehung
der politischen Wissenschaft in den Aufbau des juristischen Studiums pur ir der losen Form
eines ,den besonderen Bediirfnissen der Juristen angepalbten ,Studium generale’® vor (Die
Ausbildung der deutschen Faristen. Darstellung, Kritik und Reform [1960], 3. 269). Dieses
Grundstudium soll dem ,Aushau der von der Schule mitgebrachten Bildung dienen, und zwar
in zweierlei Richtungen: einmal durch ein fachlich orientiertes Bildungsstudium, dem die
rechtsgeschichtlichen Vorlesungen, die Allgemeine Staatslehre und Vorlesungen iiber Volks-
wirtschaftslehre gewidmet sind, sodann in einem allgemeineren Sinn durch freigewihlte
Vorlesungen aus den Bereichen der Philosophie, der Geschichte, der Soziologie, der Politik
oder anderer allgemeinbildender Fécher® (a. a. O., 8. 280).

26 Es sei nur etwa an die Tatsache erinnert, daB das $ffentliche Recht in den USA bis heute
ein Unterrichtsfach der politischen Wissenschaft geblieben ist, wenn aunch sein Schwerpunkt
seit lingerem bei den professionellen Law Schools liegt.

#7 Tn diesem Zusammenhang muB auch anf das Fehlen eines deuntschen Aquivalents zu
der franzisischen Ecole Nationale d’Administration (ENA), das sich bei der Beschickung der
internationalen Verwaltungen mit geeigneten deutschen Kandidaten bereits nachteiliy be-
merkbar gemacht hat, hingewiesen werden; vgl. Schnur, a. a. 0., 8, 45f.

28 Empfehlungen (Teil I}, S, 84, 9611, ; Denkschrift DFG, 8. 96#., 105ff., 1124

% Empfehlungen S, 98; Denkschrift DFG, 8, 91f.
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wesen, wenn es nicht {iberhaupt in Schweigen bestand3® — ein Umstand, dem eine
dhnliche Unsicherheit der Politischen Wissenschaft gegeniiber den traditionellen
Fichern der universitas litterarum entsprach.

Es scheint, daf3 das augenblickliche Verhilinis der Politischen Wissenschaft zu
den etablierten Universititsdisziplinen — dies gilt vor allems fiir die Historie, aber
auch fiir die politischen Ficher der Rechts- und Staatswissenschaften — durch MiB-
verstindnisse und Versiumnisse auf beiden Seiten gekennzeichnet ist. Auf der einen

_ Seite haben manche der traditionellen Ficher — sehr zu Unrecht ~ den Einzug der
Politischen Wissenschaft in die Universititen nur im Licht einer politischen Ver-
waltungsmaBnahme gesehen und dabei vergessen, daB es sich (zumindest auch) wm
die Wiederaufnahnte einer ilteren, im Leben der deutschen Universitit schon frither
heimischen Forschungstradition gehandelt hat. Umgekehrt hat es auch anf seiten
der Politischen Wissenschaft vielfach an ejinem deutlicheren Bewufitsein der eigenen
Situation und an geniigender Kenntnis der Geschichte und des Problemstands der
#lteren politischen Wissenschaften gefehlt. Das Ergebnis ist, daB heute etwa staats-
rechtliche, aber auch nationalSkonomische, teilweise sogar soziologische Forschung
und Politikwissenschaft groBenteils unverbunden nebeneinander herlaufen — eine
Entwicklung, die vom Standpunkt aller an der politischen Foxschung beteiligten
Ficher nur bedauert werden kann3l,

Es ist kein Zweifel: in der traditionellen Gliederung der deutschen Universititen
hat die Politische Wissenschaft bisher noch keinen festen Platz gefunden. Ihre Stel-
lung im Fichergefiige der Wissenschaften bleibt vorldufig noch unbestimmt, Wenn
daher im Hinblick auf die allgemeine methodologische Stiuation mit Recht gesagt
wurde, die Politische Wissenschaft sei heute ,auf der Suche nach ihrem Gegen-
stand 32“, so 148t sich das fiir den Bereich der deutschen Universitit erginzen: hier
ist sie zugleich auf der Suche nach ihrer wissenschafilichen Tradition,

II

Es ist in letzter Zeit wiederholt hervorgehoben worden, daB Deutschland eine
feste Tradition akademischer Lehre der Politik im Gegensatz zu den westlichen, be-
sonders angelsichsischen Nationen nicht kennt®®. In dieser Hinsicht ist die Politi-

B0 Feist darchaus eine Ausnahme, wenn Historiker wie Theodor Schieder und Werner Conze
auf politikwissenschaftliche Arbeiten zur Theorie der Parteien zuriickgreifen oder wenn ein
Staatsrechiler wie Giinter Diirig (ASR 40 [1953/54], 5. 69, Anm. 36) der ,in den letzten
Jahren aus Amerika rezipierten und oft auch aufoktroyierten ,political science’* das unerwartete
Kompliment macht, sie habe wesentlich zur Uberwindung des Rechtsformalismus beigetragen.

81 Vgl, etwa Kurt Sontheimer, Staatsrechtslehre und Politische Wissenschaft (1962} ; zum
Verhilinis von Politik und Soziologie Schwarz, a. a. O, 8, 3104

32 Wilhelm Hennis, Bemerkungen zur wissenschaftsgeschichtlichen Situation der politi-
schen Wissenschaft, in: Gesellschaft, Staat, Fxziehung, Heft 5{1960, S. 203.

% Hennis, a.a. O., S. 209{.; Ulrich Scheuner, Das Wesen des Staates und der Begriff
des Politischen in der neueren Staatslehre, Smend-Festgabe (1962), 8. 2261, 2514f; vgl.
auch Ehmke, a. a. ., S. 26ff, — Uber die #ltere akademische Politik in Deutschland vgl.
jetzt Hans Maiexr, Die Lehre der Politik an den deutschen Universititen, vormehmlich vom
16.—18. Jahrhundert, in: Wissenschaftliche Politik {(siche Anm. 3), 8. 59#.
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sche Wissenschaft in der neueren deutschen Universitit zweifellos ein neues und in
gewissemn Sinm ein traditionsloses Fach. Wohl gibt es bis zur Stunde an den deutschen
Universititen die ,politischen Ficher® der Rechts- und Wirtschaftswissenschaften, !
und auch die geschichtlichen und geographischen Disziplinen sind natiixlich ohne :
einen Bezug zurn Politischen nicht denkbar; aber eine selbstindige ,,Politische Wis- :
senschaft® (political science} im Singular hat sich doch an den deutschen Universi- :
taten seit dem Untergang der alten, Okonomik und Politik einschlieBenden moral-
philosophischen Lehrstithle — der ,,Professiones Ethices vel Politices™ — im 19. Jahr-
hundert nicht mehr durchzusetzen vermocht. Anders als in England wnd Amerika,
wo die Politische Wissenschaft bis heute ihren Zusammenhang mit den alten moral-
philosophischen Disziplinen nicht verleungnet®t — , Ethics® ist noch heute der Titel
einer wichtigen politikwissenschaftlichen Zeitschrift der USA —, bricht die Linie des
politischen Universititsunterrichts bei uns zu Anfang des 19. Jahrhunderts ab oder
verzweigt sich in das Delta zahlreicher politisierter Einzelwissenschaften, aus denen
das Politische frither oder spéter ,ausrinnt“35. Nicht erst seit dem Einbruch des
Rechtspositivismus, sondern seit dem Verlust dex naturrechtlich-teleologischen Kate-
gorien des Politischen im Frithidealisinus und in der historischen Schule hildet daher
ein gemeiner Begriff des Politischen und eine — mit Hermann Heller zu sprechen
— yzeitrdumlich allgemeine Staatslehre® in Deutschland ein Desiderat?s,

Die Grinde fiir diese Entwicklung sind hier nicht im einzelnen aunfzufiihren.

3 Vel etwa G. D. H. Cole, Das Studium der Sczialwissenschaften an den britischen Uni-
versititen, ZStW 105 (1949}, S. 164, und Siegmund Neumann, Die politische Forschung in
den Vereinigten Staaten, in: Politische Forschwng (siche Anm. 3), S, 1ff.,, bes. S, 4f.; zur
Geschichte der amerikanischen Politikwissenschaft vgl. die unfangreiche Materialsammlung
von Anna Haddow, Political Science in American Colleges and Universities 1656-1900 (1959),
Auch in den USA ist freilich in jiingster Zeit unter dem EinfluB des historisch-soziologischen
uod noch mehr des psychologischen und naturwissenschaftlichen Denkens eine Erschiitterung
der Traditionsgrundlagen der Pelitischen Wissenschaft eingetreten; vgl. etwa die Bemerkun-
gen von Gerhard Leibholz im Vorwort der deutschen Ubersetzung von Leo Strauss, Natural
Right and History {1956), und den jiingsten zusammenfassenden Uberblick bei Bernard Crick,
The American Science of Politics (1959); auch Neumann, a. a. O, 8. 101f.

8 Hiersu rechnen z. B. die politische Historie (Dahlmann}, Literaturhistorie (Gervinus),
Geographie (Ratzel), wie sie sich in Deutschland im 19. Jahrhundert mit dem schrittweisen
Riickzug der Politik auf den Boden des ,,Gegebenen“ entwickeln, samt der zugehérigen Figur
des ,politischen Professors”, dessen Eigentiimlichkeit darin besteht, daB er gerade nicht
die alte Politik, sondeim ein (politisiertes) positives Einzelfach vertritt. Zur Wirkungslosigkeit
dieser Position im ganzen vgl. die skeptischen Bemerkungen von Friedrich Meinecke, Drei
Generationen deutscher Gelehrtenpolitik, HZ 125 {1922); zur Entpolitisterung der Einzel-
wissenschaften Hennis, a. a, Q., 8. 206ff., und Maier, a, a. 0., 8. 106fL.

% Dazu emdringlich-kritisch Wilhelm Hennis, Zum Problem der deutschen Staatsan-
schauung, in dieser Zeitschxift 7 (1959), 8. 14f.; auch Scheuner, a.a. O., 8. 251ff. — Dal} die
pallgemeine Staatslehre® der Juristen — in jhrer Methodik zwischen Geschichte, Recht, Philo-
sophie und Soziologie schwankend und seit JeHinek praktisch erstarrt und ,um ihr Problem
gebracht® (Smend) — die hier liegenden Aufgaben nicht erfiilllen konnte, haben jlingst Pater
Badura, Die Methoden der neueren allgemeinen Staatslehre (1959), und Reinhard Holubek,
Allgemeine Staatslehre als empirische Wissenschaft. Eine Untersuchung am Beispiel von
Georg Jellinek (1961}, kritisch dargetan,
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Sie hingen letztlich mit den besonderen Umstinden zusammen, unter denen Deutsch-
land im 18. und 19. Jahrhundert seine moderne staatliche Gestalt gefunden hay®7.
Es mag geniigen, an einige wesentliche Tatbestinde zu erinnern: an die meist
kleinriumigen Formen des biirgerlichen Lebens im dlteren Deutschland und den
hieraus erwachsenen Widerstreit von ,Territorialhoheit und Handlung®, in dem
schon Justus Méser ein Grundthema der neueren deutschen Sozial- und Verfassungs-
geschichte sah%8; an die jahrhundertelange Einschniirung des wirtschaftlich wnd
politisch noch im Spatmittelalter so regen stidtischen Birgertums in die Enge des
Fiirstenstaates und der stindischen Sozialordnung, ans der sich zu einem guten Teil
das Fehlen der biirgerlich-gesellschaftlichen Dynamik in der deutschen Staatsent-
wicklung, damit aber zugleich auch die oft bemerkte soziale Schwiiche des deuntschen
Staatsbegriffs?® erkliirt; endlich an die iibernationale und iiberkonfessionelle Gestalt
des Reiches, welches die Idee des Staates fiir die Deutschen lange Zeit in einer idea-
len Sphire jenseits der Wirrnis der sozialen und politischen Konflikte festhielt, bis
sie schlieBlich mit der sinkenden Kaisexrgewalt im i7. und 18. Jahrhundert in eine
immer abstraktere Ferne -entglitt. Dal das ideell-abstrakte Staatsverstindnis, das
aus dieser geschichtlichen Sitnation exwuchs, der modernen Wirklichkeit des Poli-
tischen nicht gewachsen war — wiewohl es ein weseniliches Moment der spezifisch
deutschen Lehre vom ,Rechtsstaat™ gebildet bat®® — hat Deutschland zuerst in
den Revolutionskriegen, spiter in der sozialen Bewegung des Vormiirzdl mit ein-
driicklicher Schiirfe erfahren. So lenkten die auf dem revolutiondr erschiitterten
Boden des alten Reiches aufkommenden Machtstaatslehren den Blick vom Innern
des Staates auf das Aulere, vom Woehlfahris- und Rechtszweck auf den Machizweck
hin4%, und in Hegels Verfassungsschrift von 180102, deren Bedeutung fiir die
moderne deutsche Staatsanschauung uns Franz Rosenzweig und Hermann Heller
neu erschlossen haben, brach Deutschland in den abstrakten ,Gedankenstaat® der
{jetzt erbittert abgelehnten) Gattinger Publizistik und in den konkreten Macht-
(etzt freilich Ohnmachts-}Staat der Realitit auseinander4®. Fortan hildete der Satz,

3 Immer noch die beste Einfiihrung in diese Zusammenhinge bietet der Aufsatz von
Paul Joachimsen, Zur historischen Psychologie des deutschen Staatsgedankens, in: Die
Dioskuren, Jahrbuch fiir Geisteswissenschaften Bd. I (1922), 5. 1061,

3 Vgl seinen Aufsatz ,Also sollen die deutschen Stidte sich mit Genehmigung ihrer
Landesherrn wiederum zur Handlung vereinigen® (1767) in den , Patriotischen Phantasien® I
{(Werke, ed. Schirmeyer-Kohlschmidt, Bd. IV [1945], 8. 2151f).

3% Joachimsen, a. a. ., 5. 128#f.; Ehmke, a. a, Q., 8. 384,

4@ Vgl. die Bemerkungen von Joachimsen zu Svarer und Kamt (a. a. O., S. 154f.) und
Ulrich Scheuner, Begriff und Entwicklung des Rechtsstaats, in: Macht und Recht, Beitriige
zur lutherischen Staatslehre der Gegenwart, hrsg, von Dombois-Wilkens (1956), 8. 764

4 Hierzu Werner Conze, Staat und Gesellschaft in der friihrevolutioniren Epoche Deutsch-
lands, HZ 186 (1958), 8. 1{f; ders, (Hrsg.), Staat und Gesellschaft im deutschen Vormirz
(1815-1848) (1962

42 Bereichnend die gerade um diese Zeit (nach jahrhundertelanger Ablehmimg) einsetzende
Machiavelli-Rezeption in Deutschland bei Herder (1795), Hegel (1801/02), Fichte (1807) und
anderen; vgl. Maier, a. a. 0., 3. 103, Anm. 126.

4 Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Die Verfassung des Deutschen Reichs, hrsg. von
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daBl man ,in dem Urteil, ob ein Land einen Staat ausmache, sich richt mit allge-
meinen Ausdriicken herumtreiben, sondern den Umfang der Macht in Erwigung
ziehen (mufB), der dem gelassen ist, das Staat heiBen soll“44, ein Leitmotiv des
deutschen staatstheoretischen Denkens, das sich im spiteren 19. und im 20. Jahr-
hundert immer wieder abrupt von abstraktem Rechtsstaatsidealismus zum Kult der
nationalen Macht des Staates kehrte, ohne daB eine vermittelnde Lehre vom Staat
als politischem Gemeinwesen imstande gewesen wire, es daran zu hinderns,

Zwischen unsicherem Zweifel an der Lebenskraft des Reichsgedankens und der
Unfihigkeit zur inneren Neugestaltung der deutschen Verfassung hin und her ge-
rissen, findet das deutsche politische Denken im 19. Jahrhundert schlieBlich seinen
Pauhepunkt in der geschichtlichen Reflexion, Nur die vertiefte historische Selbst-
besinnung scheint ihm einen Ausweg aus dem Dilemma zu eréffnen, das der Zu-
sammenbruch des Reiches und die tritmmerhafte Zersplitterung in halbfertigen
Territorialstaaten hinterlassen hatten. Der Preis fiir diese Wendung zum Geschicht-
lichen und Konkreten aber ~ die das neuere Deutschland mit dem modernen Ita-
lien als anderem Erben des mittelalterlichen Universalismus teilt4® — war der Ver-
zicht auf jene allgemeine Politik, die schon einem Ranke so problematisch erschien
»wie der Wert einer sogenannten philosophischen Grammatik“4? und die in der
neueren deutschen politischen Literatur — bis hin zu Max Weber, Meinecke und
Carl Schmitt — immer wieder vor der historisch-soziclogischen ,,Ortsbestimmung*
im Gegebenen den Riickzug antreten mufite. Nicht daB eine Staatsanschauung in -
Deutschland schlechthin fehlte, ist daher das Problem unserer Politischen Wissen-
schaft, sondern dafl diese Staatsanschauung -~ weit entfernt, den Postulaten einer
auf ein konstantes Bild des Menschen gegriindeten ,zeitrdumlich allgemeinen
Staatslehre® zu folgen — Politik und Staat gerade ihres allgemeinen Charakters ent-
Kleidet hat®,

Georg Mollat (1955); vgl. Franz Roseniweig, Hegel und der Staat, Bd. I (1920), 8. 834,
104 4., vnd Hermann Heller, Hegel und der nationale Machtstaatsgedanke in Deutschland
(1921), 8. 3241, .

#4 Hegel, a. a. 0., 3. 12,

4F Hierzu Scheuner, Das Wesen des Staates, a. a. O., 8. 235{L.; vgl. auch Smend, Staats-
rechtliche Abhandlungen (1955), S. 370ff., und Hennis, Staatsanschauung, passim,

48 Anf diesen Zusammenhang hat Caxle Antoni in seinem Vortrag ,Naturrecht und Histo-
rismus® auf dem Marburger PhilosophenkongreS 1957 hingewiesen; vgl. Schweizer Monats-
hefte 37 (1957/58), 5. 1027 f£.

47 Leopold von Ranke, Politisches Gespriich (ed. Rothacker}, 8. 21.

88 Diese Entwicklung — angelegt schon in Rapkes Behauptung (a. a. O., 5. 22), ,ohne
Sprung, ohne neuen Anfang® kinne man ,aus dem Allgemeinen gar nicht in das Besondere
gelangen® — hat in der Staatslehre freilich erst im 20. Jahrhundert, unter dem Druck von
Historismus vnd Soziclogie, thren Héhepunkt exreicht; vgl. etwa die unter diesem Gesichts-
punkt hichst anfschluBreiche Auseinandersetzung zwischen Johannes Popitz und Carl Schmitt
iiber den Staatshegriff (mitgeteilt hei Schmitt, Verfassungsrechiliche Aufsitze [1958],
S. B75ff), bei der Schmitt, z. T. unter Berufung anf die neuere historische Forschung, die
These vertirat, ,Staat™ sei kein alligemeiner, sondern ein konkreter, historischer (und insoweit
iiber die MNeuzeit nicht zuriickreichender) Begriff. Die Problematik dieser Position liegt darin,
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~ 'Wo aber das Politische als anfgegebene gute Ordnung des Zusammenlebens histo-
risch und soziclogisch relativiert wird, bleiben als Studienobjekte fiir eine Politische
Wissenschaft schlieBlich nur noch die formalen Techniken des politischen Handelns
{ibrig. Es ist daher kein Wunder, daB mit dem Erlahmen der politisch-theoretischen
Impulse im Historismus des spiten 19. Jahrhunderts der formalistisch-technische
Riickzng von Staatsrecht und Allgemeiner Staatslehre auf das Gegebene — sei es in
Gestali des ,,Gesetzes® oder des fiir normativ erkliirten {Macht)Faktums — Hand in
Hand geht. Nicht nur daff dieser juristische Positivismus dem soziologischen und
historischen, dem es ausschlieBlich um die Analyse von Machtverschiecbungen und
die Eigenbewegung der von sittlichen Zurechnungen gelbsten ,Staatsrdson® geht,
keinen Widerstand entgegensetzen kann — er hat daran auch kein Interesse. So
kommt es zu jener eigentiimlichen Verlagerung des staatstheoretischen Denkens
von der natiirlichen Mitte der politischen uwnd Rechts-Wissenschaften in die Historie
und Soziologie, ein Vorgang, den Rudelf Smend am Beispiel Max Webers und Mei-
neckes charakterisiert hat:

oHier wird . . . eine wirkliche positive Staatstheorie entwickelt — vom Staat als
,Betrieb’, dessen immanente Teleologie den Einzelnen heteronom in sich hinein,
unter die Dimonie seiner Mittel, in die unentrinnbare sittliche Verschuldung
zwingt — vom Staat als Naturkraft und Schicksal, von der Lebensidee seiner ,Staats-
réson’, die in die unauflésliche Antinomie von Kratos und Ethos hineinfithrt — beide
Male in sich geschlossene, eigengesetzliche Schicksalsmichte, denen der Einzelne
mehr oder weniger als Objekt und Opfer gegenitbersteht. Hier wird die Skepsis
der Theorie von echt deutscher letzter Staatsfremdheit der prakiischen Gesinnung
getragen — diese Denkweisen sind liberal im Sinne letzter innerer Unbeteiligung
am Staat . . . Auf dieser Grundlage theoretischer und praktischer Staatsfremdheit
erwachsen gleichmafig und vielfach in derselben Seele die heiden politischen Haupt-

dafi sie das historische Moment in der Begriffshildung des Terminus ,,Staat® verabsolutiert
(und damit gerade dessen eigentiimliche, nicht an die Ursprungssituation gebundene Ge-
schichtlichkeit verfehlt); sie itbersieht, daB der ,konkrete Begriff einer bestimmten histo-
rischen Epoche, sobald er ,in seiner Zeit“ reprisentativ wird (was selbst wiederum ein ge-
schichtlicher Vorgang ist), notwendig immer auch in die Vergangenheii hinein ausstrahlt,
weil anders eine Aneiprumg der Tradition im geschichtlichen Wandel gar nicht maglich wiire.
So erscheinen etwa der deutschen Staatslehre des 16, Jahrhamdexts (Osse, Obrecht) Rom und
Athen im S5til der Zeit als , Policeyen®; das 18. Jahrhundert sieht in jhnen ,Republicken®,
das 19. Jahrhundert ,Staaten* oder modemn-gelehrt ,Stadtstaaten®; die Sache ist stets die
gleiche. Watiirlich ist es Aufgabe des Historikers, das Uberwuchern des konkret-histori-
schen Moments solcher Begriffe (das dann mit seinem Schatten die Vergangenheit verdeckt)
durch kritische Reflexion suf die ,8ache® so weit als miglich zu verhindern; insoweit richtig
Otto Brunner, Land und Herrschaft (1959), S. 1114, Jedoch kann auvs der {(unvermeidlichen)
historischen Kontingenz von Begriffen nicht deren Untauglichkeit zum Ausdruck allgemeiner
Gehalte gefolgert werden, wenn anders man eine ,Denaturierung aller staatstheoretischen
Begriffe zu okkasionellen Kampfbegriffen® vermeiden will, wie sis Erich Kaufmann Carl
Schmitt mit Recht ztun Vorwurf gemacht hat (Rechtsidee und Recht [1960], S, XXXIX). -
Zu der von hier aus naheliegenden Unterscheidung eines engeren (historischen) und eines
weiteren Staatshegriffs val. Ernst Kern, Moderner Staat und Staatsbegriff (1949), und Theodor
Schieder, Staat nnd Gesellschaft im Wandel unserer Zeit {1958), S. 1794, ; zum ganzen auch
Scheuner, a. a. ., 8, 252.
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. mingel des Deutschen: unpolitische Staatsenthaltung und ebenso unpolitische
Machtanbetung??.“

Es ist nun die Schwierigkeit einer jeden Politischen Wissenschaft, die an die i
historisch-soziologische Tradition des deutschen Staatsgedankens ankniipft, daB sie 5
in ihren Kategorien nicht nur hinter der Forderung einer ,zeitrdumlich allgemeinen
Staatslehre “ zuriickbleibt, sondern itberhaupt in Gefahr ist, thren Gegenstand durch
eine unzuldssige Reduzierung des Politischen auf duBere Machtphénomene zu ver-
fehlen. Obwobi etwa in der Historie die Gefahren einer ,krypiotypischen® Verall-
gemeinerung des homo politicus (als eines puren ,Machttechnikers“) langst gesehen
sind® und auch die Soziologie sich von einer substanzhaften Auffassung sozialer
und politischer Macht entfernt hat, besteht die Gefahr einer Verengung der politik-
wissenschaftlichen Fragestellung auf Macht-Gegebenheiten auch nach dem Ab-
klingen der machtstaatlichen Tradition des deutschen politischen Denkens weiter.
Zeigt sich doch in der seit 1945 in Deutschland erschienenen politikwissenschaft-
lichen Literatur recht deutlich, dal} die Reduzierung des Staatshegriffs auf die sko-
nomische Kategorie des ,Betriebs” und die Verengerung der Politischen Wissen-
schaft zur politischen Soziologie®! sehr wohl mit jener Tradition vereinbar ist, wenn
nur der Hebel vom Staat auf die Gesellschaft umgelegt und die Heroisierung der
Macht durch eine soziale Enthiilllungspsychologie ersetzt wird,

Daf die hiermit verbundene Ablehnung politisch-theoretischer Fragestellungen
nicht etwa zur Entideologisierung der Forschung beitrigt, sondern im Gegenteil
gerade ideologisch kouservierend wirkt, dafiir ist die Mehrzahl der nach dem Krieg
erschienenen politisch-soziologischen Axbeiten ein lehrreiches Beispiel. Hans-Peter
Schwarz hat kitrzlich mit Recht darauf hingewiesen, daB die Perspektive dieser
Studien fast durchweg von der ,Gesellschaft® im Hegelschen Verstindnis des Be-
griffs auf den ,Staat® hiniiberfithre, selten aber in umgekebhrter Richtung gehe.
Von den Zentren des staatlichen Lebens halte sich diese Forschung zuriick — mit-
unter mit dem Argument, der Staat sei heute nicht mehr primir Herrschaftsorgani-
sation, sondern Mittel zur Selbstdomestikation der Gesellschaft®2. Se problematisch
derartige Behauptungen sind%?, so wenig haben doch die nicht erst seit heute sicht-

4% Smend, a. a. O., 8. 122f.

3¢ Hierzu Schieder, a. a. 0., 8. 172ff, und bhes. S. 180f.

51 Vgl. etwa den Art, ,Politische Soziologie® von Otto Stammer, der fiir diese Tendenz
reprasentativ ist (im Handbuch von Gehlen-Schelsky). Kritisch dazu Siegfried Landshut,
Begriff und Gegenstand der politischen Soziologie, K6Z30 8 (1956), S, 4104f.

52 Schwarz, a. a. 0., S. 512, unter Hinweis auf eine AuBerung von René Konig in seiner
Schrift ,Soziclogie heute® (1949), 8. 121,

53 Hierher gehirt auch die bekannte Gehlensche These vom modersen Staat als einem
inmerhalb des Systems der GroBimteressen und GroBorganisationen mitoperierenden ,,Wohl-
standsgaranten®; in #hnlichem Sinne Frnst Forsthoff (Rechtsfragen der leistenden Verwal-
tung [1959], 8. 144}, der behauptet, daf die industrielle Gesellschaft heute in der Lage sei,
Faktoren der Selbststabilisierung hervorzubringen, die dem Staat in eine subsididre Holle
zuriicktreten HeBen, und diese These am Beispiel des westdentschen Neuaufbaus nach 1945
Hlustrieren will; ferner Helmut Schelsky, Der Mensch in der wissenschaftlichen Zivilisation
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baren Schwierigkeiten unserer iiberlieferten Staats- und Gesellschaftslehre bisher
zu tiefergreifenden Forschungen auf dem Gebiet der politischen Theorie angeregt.
Ansiitze zu einer materialen Staats- und Verfassungstheorie, die geschichtlich iiber
die starre Entgegensetzung von Staat und Gesellschaft hinausgelangt54 und poli-
tisch die schwierige Mitte zwischen Rechtsformalismus und soziologischem Posi-
tivismus nicht verfehli®®, sind jedenfalls bis zur Stunde hei uns noch selten®® und
finden in der historisch-soziologisch orientierten Politischen Wissenschaft vorerst
nur zgernd ein Echo.

Bieten in dieser Lage die Rechts. und Wirtschaftswissenschaften der Politischen
Wissenschaft einen Anhalt? Bs ist kein Zweifel, daB} von hier gerade in der letzten
Zeit wichtige Impulse auf die politikwissenschaftliche Forschung ansgegangen sind.
Kennzeichnend ist die Lage innerhalb der sogenannten ,politischen Ficher® der
Wirtschaftswissenschaften, also der Agrar-, Verkehrs-, Handels-, Sozialpolitik usw.:
hier hat die Erkenntnis der wechsebseitigen Verkniipfung und Abhingigkeit, der
»lnterdependenz® der einzelnen Sachbereiche die Forschung vielfach von selbst
in eine politikwissenschaftliche Richtung gelenkt — ein Prozef, der noch beschleu-
nigt wurde durch die Einsicht, wie sehr der wirtschaftliche Ablauf in der demokra-
tischen Gesellschaft von politischen Riicksichten, Anspriichen und Verantwortungen
beriihrt wird3?, Vollends werden juristische und ékonomische Einzelforschung fiir

‘ den Politikwissenschaftler dort interessant, wo sie ineinandergreifen, weil die Breite
oder Komplexitdt des Objekts — man denke z. B. an Gegenstinde wie die Kartell-
gesetzgebung oder die Aktienrechtsreform — die isolierte Behandlung durch eine

{Arbeitsgemeinschaft fiir Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen, Heft 96 [1961],
§. 20ff). — Gegen diese Aunffassungen wenden sich mit Recht Ehmke, a. a. O., 5. 453f,, und
Scheuner, a. a. 0., 8. 2504F.

5¢ Hierzu der mehrfach zitierte Aufsatz von Ehmbke, und Hennis, a. a, O, S. 18f,

5 Konrad Hesse, Die normative Kraft dex Verfassung (1959}, 8. 6ff.

% Die Diskussion lebt hier, wie oft festgestellt, noch weithin von den AnstéBen dexr Wei-
marer Zeit (Kaufmann, Smend, Heller) und dem Beitrag der Schweizer Schule (D, Schindler);
neuerdings macht sich auch der EinfluB der fransdsischen Politikwissenschaft (Duverger,
Burdeau) stirker bemerkbar. Die Griinde fiir den Mangel einer verbindlichen Staats- und
Verfassungstheorie scheinen mir — abgesehen von dlteren Schwierigkeiten, die mit der deut-
schen philosophischen Tradition zusammenhingen — einerseits im Fehlen einer breiteren
verfassungsgeschichtlichen und -vergleichenden Forschung in theoretischer Absicht, ander-
seits in dem noch ungeklirten Verhiiltnis von (juristischer) Allgemeiner Staatslehre und
(politikwissenschaftlicher) Politischer Theorie anderseits zu Hegen. Freilich liGt sich ,eine
volle Theorie des meodernen demokratischen Verfassungsstaates ... nicht avs dem Armel
‘schiitteln® (Hoxst Ehmke, Wirtschaft und Verfassung [1961,] S. 4), und vor Improvisationen
und Verallgemeinerungen mul gerade auf diesem Gebiet gewarnt werden. Zum gegenwiirti-
gen Stand vgl. die Literaturangaben bei Arnold Brecht, Politische Theorie (1961), und die
Referate von Peter Schneider und Horst Ehmke iiber Verfassungstheorie bei der Tagung der
Vereinigung der devntschen Staatsrechtslebrer 1961 in Freiburg i. Br,

5 Zu diesen Problemen vgl. etwa W. A. Johr und H. W. Singer: Die Nationalékonomie im
Dienste der Wirtschaftspolitik (1957); Erwin von Beckerath, Politik und Wirtschaft: ist eine
rationale Wirtschaftspolitik moglich? Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik NF 15 (1957},
8. 25ff,, und Oswald von Nell-Breuning, Wirtschaftswissenschaft in politischer Verantwor-
tung, ZStW 115 (1959), 8. 38941,
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Spezialwissenschaft unmoglich macht. Hier ist in vielen Fillen eine Ernenerung

von Fragestellungen der ,,Gesamten Staatswissenschaft® des 19. Jahrhunderts ein-

getreten5®: es sei nur an die weitverzweigte Schule des Ordo-Liberalismus oder an

die - politisch wie theoretisch von ganz verschiedenen Voraussetzungen ausgehen-

den — Entwiirfe einer ,politischen Wirtschafislehre® bei Forschern wie Beckerath, :

Salin und Schiller erinnert. i
Die Grundziige eines solchen — nicht auf die isolierte Betrachtung von Einzel- :

phiénomenen, sondern auf deren Bezug zu einer méglichen politischen Ordnung

gerichteten - Verfahrens (das man deshalb mit allem Verbehalt als ,,ordnungspoli-

tisch “%® bezeichnen kann) hat Franz Bshm vor einigen Jahren in einem Freiburger

~ Vortrag wie folgt gekennzeichnet:

»Wenn es zutrifft, daf fir das gesellschaftliche Zusammenwirken von Menschen
mehrere Ordnungsmiglichkeiten za Gebote stehen . . . — und daB dies zutrifft, lehrt
uns die geschichtliche Betrachtung —, dann leuchtet ein, dafl diese Tathestinde
wissenschaftlich nicht generell, sondern nur durch Konfrontation mit jeweils einer
der mdglichen Ordnungen verstanden und beurteilt werden kénnen, ZweckmiBiger-
weise wird man den zu beurteilenden Tathestand zunichst einmal mit derjenigen
Ordnung konfrontieren, auf deren Boden und mit derem Behelfen er entstanden
ist, und die Frage stellen, ob er sich mit dieser Ordnung vertriigt, sie vielleicht ver-
feinert, vervollkommnet, aktionsfihiger macht, oder ob er sie stért, beeintrichtigt,
durchkreuzt, also im Rahmen dieser Ordnung als ordnungsprengendes, revolatio-
nires Element wirkt. Stelit man das letztere fest, so wire zu der Frage forizuschrei-
ten, ob der betreffende Tatbestand geeignet ist, als systemkonformes Bauelement
im Rahmen einer anderen Ordnung zu fungieren. Sollte das der Fall sein, so wiire
zue fragen, ob sich dieses eine Bauelement mit den Bauelementen der iiberkom-
menen Ordnung vereinen )aBt und wie, oder ob das nicht méglich ist60.

Man wird den wissenschafisgeschichtlichen Ort dieser ordnungspolitischen Frage-
stellung, wieschon angedeutet, inder Tradition der ,,Gesamten Staatswissenschaft “ des
19. Jahrhunderts suchen miissen — in jener Tradition also, fiir die man stellverire-
tend die Namen Rau, Moht und Lorenz von Stein anfithren kann und die geschicht-
lich auf die deutsche Politische Wissenschaft des 18. Jahrhunderts, den Kameralis-
mus und die Polizeiwissenschaft des Territorialstaats, zuriickweist, Auf die zentrale
Stellung dieser Uberliefernng in der Geschichte des deutschen Staatsdenkens haben

5 In diesem Zusammenhang mul erwdhut werden, daB die von Mohl begriindete ,,Zeit-
schxift fiir die gesamte Staatswissenschaft® eines der wenigen Organe politischer Wissenschaft
in Dentschland bildet, das seit mehr als hundert Jahren kontinuierlich der Aussprache von
Turisten, Staats- und Sozialwissenschaftlern tiber gemeinsame Fragen dient. Allerdings grei-
fen die seit Kriegsende erschienenen Jahrginge iiber das Gebiet der Wirtschaftspolitik im
engeren Sinne nicht mehr wesentlich hinans, und der Anteil der Juristen ist deutlich zuriick-
gegangen; nur der Literaturteil hat noch ein Stiick der alten Universalitiit bewahrt. .

3 Zum Begriff der Ordmungspolitit vgl. Manfred Hittick, Das Ordoungsproblem als
Zentralthema der Tonenpolitik, in: Wissenschaftliche Politik, 8. 211 1T., bes. S, 225 {f.

80 Franz Bshm, Die Forschungs- und Lehrgemeinschaft zwischen Juristen und Volkswirten
an der Universitit Freiburg in den dreifiger und vierziger Jahren des 20. Jahrhunderts, in:
Auns der Geschichte der Rechts- und Staatswissenschaften zu Freiburg i. Br., hrsg. von
Hanns Julins Wolff (1957), 8, 101f.
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uns jiingst C. J. Priedrich und A. Miller-Armack wieder aufmerksam gemacht®?,
Fiir die gegenwiirtige theoretische und geschichtliche Neubesinnung der Politischen
Wissenschaft hat sie eine nicht zu unterschétzende Bedeutung. Aus verwaltungs-
technischen Notwendigkeiten des Territorialstaats erwachsen und geistig in der
Uberlieferung der ,,guten Polizey“ beheimatet®?, ist diese Lehre durch ihre eigen-
tiimliche Mittelstellung zwischen traditioneller und moderner Politik gekennzeich-
net; als immanentes ,Denken aus dem Staat heraus® (Miiller-Armack) verzichtet
sie zwar einerseits auf ein naturrechtlich-kritisches Gegeniiberstellen und Messen des
Staates an einem iiber ithm stehenden Ordnungsbild, hilt aber anderseits am Zu-
sammenhang der einzelnen Sachbereiche des dffentlichen Lebens — Religion, Recht,
Kultur, Wirtschaft — und an der Kooperation der einzelnen Zweige der Rechis- und
Staatswissenschaften im Rahmen einrer umfassenden Regierungs- und Verwal-
tungslehre fest. Der Verzicht auf ein materiales Verstindnis der politischen Ord-
nung wie die Betonung der Selbstindigkeit der ecinzelnen ,Kultursachbereiche®
und der zwischen ihnen waltenden ,Interdependenzen sind Ziige, welche die heu-
tigen Versuche der Ermneuerung einer ,,Gesamten Staatswissenschaft® mit den &lte-
ren Formen des 19. Jahrhunderts verbinden; der Begriff der ,,Ordnung® wird in
beiden Fillen — dies geht auch aus den oben angefithrten Bemerkungen von Bshm
hervor%? — rein funktional und formal gebraucht.

Die Zusammenarbeit von Rechts- und Wirtschaftswissenschaften an vielen deut-
schen Universititen des 19. Jahrhunderts — aus der Tradition des Kameralismus
und der ,Gesamten Staatswissenschaft erwachsen — hat bekanntlich itber Burgess
und Franz Lieber auf die amerikanische Politische Wissenschaft stark eingewirkt.
In Deutschland selbst ist diese Tradition dagegen zu Ende des 19. Jahrhunderts zu-
riickgedringt worden und verlor infolge der zunehmenden Aufsplitterung von
Jurisprudengz, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften allm#hlich ihren Sinn. Frst
seit den zwanziger und dreiBiger Jahren des 20. Jahrhunderts sind Anzeichen fiir
eine Neubelebung festzustellen®. Heute ist die ,Gesamte Staatswissenschaft® in

§1 Carl Joachim Friedrich, Grundsitzliches zur Geschichie der Wissenschaft von der
Politik, ZfPo NF 1 (1954), 8. 329. Alfred Miiller- Armack, Religion und Wirtschaft (1959},
8. 1771,

%2 Zu der in diesem Zusammenhang besonders wichtigen Polizeiliteratur und Polizeiwissen-
schaft vgl. meine demnichst im Druck erscheinende Schrift iiber ,Die idltere dentsche Ver-
waltungslehre ©,

% Es ist bezeichnend, daB die Frage nach der angemessenen, richtigen Ordmmg hier wie
auch bei anderen Theoretikern dieser Richtung ausgeklammert bleibt; es geht im Grunde
nur um die funktionale Zuordaung einzelner , Kunltursachbereiche® (Staat, Wirtschaft, Recht
usw.) zueinander. Die Gefahr liegt nahe, daB eben hiexdurch der ,Selbstwert der Ordnung“
gegeniiber materialen Gerechtigkeitsforderungen ein Ubergewicht gewinnt, ja daf die
Ordnung als (nahesu) beliebiger Entwurf der eberso belichigen politischen Dezision ausge-
Liefert wird.

8 Vgl. etwa fiir die ,Freiburger Schule“ den in Anm. 60 genannten Aufsatz von Béhm;
in hnlicher Richtung wirkte etwa der Berliner Arbeitskreis von Viktor Bruns, Fudolf Smend
und Heinxich Triepel; auch die Bemithungen der Deutschen Hochschule fiir Politik in den
Jahren der Weimarer Republik sind hier zu nennen.
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ihren erneuerten und modernisierten Formen nicht mehr anf den Raum des Ordo-

Liberalismus beschrinkt, Sie tritt iiberall dort zutage, wo die Analyse komplexer

politischer Erscheinungen ein Uberspringen der Fachgrenzen, eine Summierung

isoliert gewonnener Einsichten nétig macht; aberall dost, wo Aufgaben der politi- i
schen Ordnung zu 18sen sind, fiir welche die reine soziologische Tatsachenfeststel-
lung nicht geniigt. Ihre groBte Fruchtbarkeitr diirfte diese Methode auf den Ge- :
bieten des ,Comparative Government“®® und der Internationalen Politik%® bezei- i
gen: hier ist die Zusarmmenarbeit der einzelnen Wissenschaften seit jeher eine un- ’
bestrittene Notwendigkeit gewesen und ist es heute mehr denn je.

Die Lage der Politischen Wissenschaft in der Bundesrepublik ist nun aber da-
durch gekennzeichnet, daB in diesem Fach neben den machtanalytischen und ord-
nungspolitischen Untersuchungen noch eine dritte Forschungsrichtung sich ent-
wickelt hat, die an die &ltere philosophische Tradition der Politik ankniipft. Uber die
politisch-theoretischen Arbeiten im engeren Sinn hinausgreifend$?, sind hier in den’
letzten Jahren ernsthafte Anstrengungen zur Erneuerung der alten, in der prak-
tischen ‘Philosophie beheimateten Politischen Wissenschaft der ,Schule® unter-
nommen worden®®. Der Vorgang ist bemerkenswert; denn nirgends ist ja — wie
schon frither erwihnt — der Traditionsbruch der politischen Lehre in Deutschland
tiefer gegangen als gerade im Bereich der alten ethisch-politischen Disziplinen: die
bis heute anhaltende Problematik im Bereich der politischen Ethik®® ist ein spre-
chendes Zeugnis dafiir. Wiahrend auf dem Gebiet der Macht- und Ordnungspelitik
viele Wege akademischer Uberlieferung vom 18. und 19. ins 20. Jahrhundert fiih-
ren, fehlt der alten philosophischen Politik eine entsprechende Tradition fast ginz-
lich: mit ihren Zentralbegriffen des ,,Glticks” und der ,Tugend®, ihrer Lehre vom
Staat als aufgegebener Ordnung guten Lebens und ihrer systematischen Verkniip-

8 Als Beispiele vgl. etwa Ernst Fraenkel, Historische Vorbelastungen des deutschen Par.
lamentavismus, in dieser Zeitschrift 4 (1960}, 8. 523ff.; Theodor Eschenbuxg, Institutionelle
Sorgen in der Bundesrepublik. Politische Aufsitze 1957—61 (1961); Gerhard A, Ritter, Deut-
scher und britischer Parlamentarismus. Ein verfassungsgeschichtlicher Vergleich (1962).

8 Vgl Arnold Bergstraesser, Internationale Politik als Zweig der Politischen Wissenschaft,
PVS 2/1960, S. 1064

8 Zu ihnen gehért u. a. die'in Deutschland seit jeher gepflegte Geschichte der politischen
Ideen; iiber die hier vorliegenden Editionen und Untersuchungen zusammenfassend Otto Hein-
rich von der Gablentz, Politische Forschung in Deutschland, in: Politische Forschung, S. 1604f.

8 Vgl, Eric Voegelin, Die nene Wissenschaft der Politik (1959); ders.: Wissenschaft,
Politik uad Gnosis (1959); Wilhelm Hennis, Die Methode der palitischen Wissenschaft (er-
scheint demnichst), und die in diesen Zusammenhang gehirigen Untersuchungen von Joachim
Ritter zur Geschichte der praktischen Philosophie: Das biirgerliche Leben. Zur aristotelischen
Theorie des Gliicks, Viertelj.schr. f, wiss, Pid. 32 (1956}, 8. 604 ; Zur Grundlegung der prak-
tischen Philosophie bei Aristoteles, ARSP 46 (1960), S, 1794 ; ,,Naturrecht™ bei Aristoteles.
Zum Problem einer Frneuerung des Naturrechts (Reihe ,ves publica® 6 [1961]).

%3 Hierzu Smend, &, a. O., S. 3734L.; Scheuner, a, a. 0., 8, 240ff. Piir den augenblicklichen
Stand des Problems in der Historie vgl. die Fasaysammlung von Gerhard Ritter, Vom sittlichen
Problem der Macht (1948); fiir die Politische Wissenschaft vgl. etwa Ludwig Freund, Politik
wnd Ethik, Mdglichkeiten und Grenzen ihrer Synthese (1955), und Ferdinand A. Hermens,
Ethik, Politik und Macht (1961).
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auch nur in seiner alleshedingenden Rausalitit als Verfiigung Gber die Moglichkeit
menschenwiirdigen oder -unwiirdigen Lehens, vor aller Augen gestellt. Diese
Erfahrungen lassen sich wohl analysieren, aber nicht parzellieren und isolieren.
Man wiirde kaum an die Oberfliche der modernen politischen Erfahrungen her-
ankommen, wollte man sie etwa allein oder auch nur inshesondere unter dem Ge-
sichtspunkt der Macht® analysieren. Sie fithren auf jene umfassenden Zusammen-
hinge, in denen anch die altere Wissenschaft von der Politik ihre Gegenstinde
sah. Die Erfahrung des Politischen in seiner entarteten Form fiihrt so auf das MaB
eines Politikbegriffs zuriick, das zwar verdunkelt, aber nie ganz verschiittet werden
kounte?s,“

I

Halten wir hier inne, so erhebt sich die Frage, welche Folgerungen aus der ge-
schilderten Situation fiir den Aufbau und die kiinftigen Aufgaben der Politischen
Wissenschaft in der Bundesrepublik zu ziehen sind. Hierbei ergibt sich ein doppelter
Aspekt: ein wissenschaftlich-instirutioneller und ein allgemein-politischer.

1. Was die Stellung der Politischen Wissenschaft im Kreis der anderen Univer-
sitdtswissenschaften angeht, so wird man davon ausgehen miissen, dafl das Fach in
seiner heutigen Form endgiiltig iiber den Sammelbegriff der alten (,,pluralistisch“
verstandenen) ,,politischen Wissenschaften* hinausgewachsen ist. Es verlangt heute
mit Recht Geltung als unabhingige ~ wenn auch ,synoptisch® (A. Bergstraesser)
in Teilbereiche der #lteren ,politischen Wissenschaften® eingreifende — Disziplin.
Gerade in den letzten Jahren ist die deutsche Politische Wissenschaft, ungeachtet
aller Richtungs- und Methodenunterschiede, konsequent den Weg zum eigenen
Fach mit selbstindigem Institutsbetrieb gegangen?, und mit zunehmender Schei-
dung von Soziologie und Politik im Lehrbetrieb der Universititen?® und allmih-
licher ,Zuriickholung® der Zeitgeschichte in den Kreis der historischen Diszipli-
nen?? diirfte dieser Riickzug auf die eigentliche ,Sache® der Politik in néchster
Zeit noch deutlichere Formen annehmen. Damit treten freilich neue Fragen auf:
‘Worin besteht denn diese ,Sache® der Politischen Wissenschaft nun eigentlich? In
welchem Verhiltnis steht sie zu den Forschungsobjekten der dlteren. ,,politischen Wis-
senschaften “? Und welchen Platz beansprucht sie im Lehrgefiige der Universititen?

"¢ Hennis, Bemerkungen (sieche Anm. 32), §. 210,

% Man kann das z. B. an der #nleren Entwicklung der Lehrstithle ablesen, bei denen die
sensn stricto auf Politische Wissenschaft beziiglichen heute die nrspriinglich in der Mehrzahl
befindlichen Mehxficher- und Kombinationslehrstiihle zu itherwiegen beginmen; es zeigt
sich ebenso deutlich in der methodologischen Diskussion, in der seit etwa 1957 die Frage der
Eigenstindigkeit der Politischen Wissenschaft gegeniiber der bis dahin mit Vorzug behandel-
ten ihrer Beziehung zu anderen Fachern in den Vordergrund getreten ist.

% Vgl. Schwarz, a, a. 0., 8. 31041

" DaB dieses Fach nach dem Krieg als spezifischer Teil der Politischen Wissenschaft
entwickelt wurde, hingt eiverseits mit seinem starken politisch-pidagogischen Akzent
(zumal in der deutschen Situation nach 1945}, anderseits mit seiner damals noch umstrittenen
Geltung im Kreis der historischen Fiicher zusammen; auch die geringe Entwickhing der poli-
tischen Theorie hat dazu beigetragen, daB die Zeitgeschichte zu einem wichtigen Bestandteil,
in einigen Fillen sogar geradezu zum Kern dex Politischen Wissenschaft geworden ist. Nach-
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kriegszeit in diesem Fgch r@ﬁgﬁir%ﬁehgl?ﬁrnzeﬁ.segﬁ&tseicher verfehlt, wollte man in
der verstirkten Hinwendung zu philosophischen Fragen nur so etwas wie eine von

konservativen Stimmungen getragene ,Restauration der Staatswissenschaften®
sehen. Vielmehr ist es gerade das Einstnehmen der politischen und wissenschaft-
lichen Erfahrungen unserer Zeit gewesen, das die Forschung tiber die bloBe Analyse
der Machtverschiebungen und das Peststellen der oxrdnungspolitischen Konstellation
hinausgefiihvt hat. Einer der jiingeren Vertreter der deutschen Politischen Wissen-
schaft, Wilhelm Hennis, bat dies vor kurzem so umschrieben:

,Die Wissenschaft von heute st6Bt nun aber, ohne die Denkhilfe tradierter
Systeme, wenn sie nur die geschichiliche Exfahrung der letzten Jahrzehnte ge-
niigend ernst nivamt, wieder auf die alten Probleme. Die Erfahrung der moder-
nen totalitiren Herrschaftsformen hat das Schicksalbafte der Politik, und wenn

7 Vgl. Carlo Antoni, a. a. Q. passim, und Amnold Bergstraesser, “Wissenschaftliche Politik
in dieser Zeit, in dieser Zeitschrift 6 (1958), S. 2191f,

"1 Vgl, Fanst Fraenkel, Deutschland wnd die westlichen Demokratien, in: Dokumente
21960, S. 91F.

" Zusammenfassend sei hier an die Porschungen von Gerhard Kriiger, Helmut Kuhn,
Joachim Ritter und Leo Straul erinnert.

™ Hans-Georg Gadamer, Wahrheit und Methode, Grundziige einer philosophischen
Hermeneutik (1960); vgl. auch den Art, ,Geisteswissenschaften®, in; Staatslesikon 6, Bd. IIL
(1959) von Heinrich Rombach und die dort Sp. 667f. genannte Literstur; ferner Joachim
Ritter: Die Aufgabe der Geisteswissenschaften in der modemen Gesellschaft, in: Jahres-
schrift 1961 der Gesellschaft zur Férderung der Westfilischen Wilhelms-Universitit, S, 11,
— Zur augenblicklichen Diskussion in der Rechtswissenschaft vgl. Josef Esser, Grundsatz und
Norm iu der richterlichen Forthildung des Privatrechts (1956), und Theodor Viehweg, Zur
Geisteswissenschafilichkeit der Rechtedisziplin, in: Studium Generale 1958, 8. 5544L.

== o iradibonelen historischen Fichet getreten sind. Aber innerhalb dieses Ficher.
kreises hat die Politik doch ihre durchaus eigenstindige Aufgabe; sie ist nicht nur
neutrale Empirie, unbeteiligtes Zutagefordern von , Wirklichkeitsbefunden®, da
sie bei der Erforschung der politischen Wirklichkeit stets von Sinn und Ziel des
Politischen (als einer menschenwiirdigen Ordnung des sozialen Lebens) ausgeht.
Umgekehrt ist die Politische Wissenschaft bei aller Zugehsrigkeit der Politik zum

dem sich die Zeitgeschichte jedoch als historische Disziplin durchgesetzt hat (die Errichtung
von Lehrstithlen fiir ,Neuere und Neueste Geschichte® ist dafiir ein Beweis), diirfte die
Fithrung in diesem Fach allmihlich von den Politikwissenschaftlern wieder an die Historiker
tibergehen,

" Zur augenblicklichen Diskussion vgl, auBer den schon genannten Arbejten von Berg-
straesser, Hennis und Voegelin u. a.: Ossip K. Flechtheim, Politik als Wissenschaft (1953)
und den Einleitungsaufsatz des gleichen Autors zu der vom ihm heransgegebenen ,Grund-
legung der Politischen Wissenschaft® (1958); ferner Otto Heinrich von der Gablentz, Politik
als Wissenschaft, ZfPo INF T (1954), S. 2£.; ders.: Politische Wissenschaft und Philosophie.
ITVS 1/1960, 8, 4 {f.; Gerhard Ritter, Wissenschaftliche Historie, Zeitgeschichte und ,,poli:
tische ‘Wissenschaft“ (1959); Ferdinand A. Hermens, Die Politik und die Wissenschaft,
Zi:Po NF 7 (1960}, 8. 189f.; Karl Dietrich Bracher, Politik und Politische Wissenschaft, i
Die politische Erheblichkeit der Wissenschaften (Mainzer Universititsgespriche, W8 19’60)
8. 31ff. — Daf anderswo &hnliche Schwierigkeiten bestehen, zeigen etwa die Ausﬁih:nmger’l
von‘l"aymond Aron und Benjamir E. Lippincott in dem UNESCO-Handbuch »Contemporary
Political Science® (1950); lehrreich auch der Beitrag von Jean Meynaud, Schwierigkeiten
der wissenschaftlichen Politik, ZfPo NF & (1959}, S. 97, ’
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Wirkfeld ,praktischer Vernunft* auch nicht primir (und ausschlieBlich) eine phi-
losophische Disziplin ; sie kann ohne die historisch-soziologische Vergewisserung ither
die politische Wirklichkeit, wie sie sich in einer konkreten historischen Situation
darstellt, nicht auskommen. Kurz: die Gegeniiberstellung von ,,Wirklichkeits“- und
»Norm “wissenschaften — iibrigens auch in sich nicht unproblematisch  LiBt sich
auf die Politische Wissenschaft am allerwenigsten anwenden. Liegt doch deren
Eigenart gerade darin, dall sie bei ihren Untersuchungen sowehl von wirklichkeits-
erkundenden wie von normativen (d. h. auf Zukunftsgestaltung gerichteten) Ab-
sichten geleitet wird, weil es richtig verstandener Politik bereits in der Diagnose
immer um die ,, Therapie der Ordnung® (E. Voegelin} geht?®.

Schon diese Mehrschichtigkeit der Fragestellung schlieBt es aus, dal} die Politi-
sche Wissenschaft sich innerhalb der Universitiiten einer bestimmten Fakultit oder
Fichergruppe exklusiv zuordnen kénnte®0. Nicht nur das Beispiel der in Form inte-
grierender ,Departments” angelegten amerikanischen Politischen Wissenschaft,
sondern auch die in Deutschland seit der Einfithrung des Fachs gewonnenen Ex-
fahrungen lassen daher den — vieleroris schon erreichten — Status eines Fachs mit
interfakultativen Lehr- und Priifungsrechten (u. U. sogar mit konkurrierenden
Lehrstithlen in mehreren Fakultiiten) als Gewinn gegeniiber der strikten Einord-
nung in einen festumrissenen Fécherzusammenhang erscheinen. Die Beschrinkung
auf eine Fakultit oder die betonte Anlehnung an bestimmte Ficher — sei es nun
die Soziologie, die Historie oder eine rechts- oder wirtschafiswissenschaftliche Dis-
ziplin — schlieBt zumindest die Gefahr in sich, daB die Bewegungsfreiheit der Politi-
schen ‘Wissenschaft beschrinkt, ihre Thematik der notwendigen Polyphonie beraubt
wiirde. Eine solche exklusive Bindung wire aber auch fiir die betreffenden Wissen-
schaften nicht von Nutzen, weil die Politische Wissenschaft — zur Hilfsdisziplin
eines etablierten Fachs gemacht — notwendig die ihr eigenen Fragestellungen ver-
nachlissigen miilte oder doch nicht mit der geniigenden Schirfe entwickeln kimnte.

2. Im iibrigen muB} betont werden, daB die Politische Wissenschaft ihre Aufgabe
nicht allein aus der Hochschule und ihwer aktuellen Ficherlagerung und Wissen-
schaftsgliederung empfingt. Als problemorientierte, ,topische® Wissenschaft wird
sie in gleichem, wenn nicht in stirkerern Male vom jeweiligen Status des politischen
Gemeinwesens und der in ihm gestellien Aufgaben und Probleme bestimmi, Dabei
erhellt die Wichtigkeit dex Politischen Wissenschaft fiir die Bundesrepublik nicht

# In diesem Sinne richtig Gustar E. Kafka: ,Eine wahre Wissenschaft von der Politik
wird . . . immer eine Sypthese des Vergleichs von Institutionen und philosophischer Reflexion
sein® (Civitas, Jahrbuch fiir christliche Gesellschaftsordnung, Bd. I [1962], 8. 219). Ahnlich
G. D. H. Gole, a. a. O. (sieche Anm. 54), 8. 21: ,Nach meiner Ansicht kann Politik als Wissen-
schaft nur darn ausreichend studiert werden, wenn ein entsprechendes Verhiltnis zwischen
jhren theoretischen und ihren institutionellen Aspekten gewahrt bleibt.“

80 Daher kann etwa auch das franzéisische Muster der (ansschlieBlichen) Inmstitutionalisie-
rung der Politischen Wissenschaft im Rahmen der juristischen Falmltiten nicht einfach
iibernommen werden, so sehr es zu begriiBen wire, wenn die Politische Wissenschaft in
Deutschland auch an den juristischen Fakultdten ihren Platz bekdme (hierzu Schnur, a, a, 0.
[siehe Anm. 24], 8. 45£.).
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nur aus der konkreten Verfassungslage, die unseren Staat auf die Tradition des
westlichen Staatsdenkens verweist und zugleich der politischen Theorie mit der
Formulierung eines materialen Begriffs der Demokratie neue Aufgaben gestellt hat.
Sie wird zugleich duxrch die Tatsache bestimmt, daB angesichts der tiefen Briichig-
keit unserer nationalen Tradition®! der bisher in Deutschland fast ausschlieBlich
vorherrschende geschichtliche Zugang z2u den politischen Phinomenen hente
nicht mehr der einzige — vielleicht nicht einmal mehr der vorherrschende — sein
kann. '

Wie zu jeder Zeit, so empfingt auch heute die Politische Wissenschaft ihr An-
recht aus dem Vorhandensein spezifischer Aufgaben, die ihr von keiner anderen
Wissenschaft abgenommen werden kinnen : sei es, dal es sich wm bestinmte Aspekte
des heutigen Sozial- und Parteienstaates handelt, deren Eigenart dem Juristen oder
Nationalokonomen im gleichen MaB enigeht, in dem er das Phinomen auf seine
rechtliche oder wirtschaftliche Seite fixieren will; sei es, daB von einer so komple-
xen und schwierigen Exscheinung wie dem modernen Totalitarismus die Rede ist,
vor dem nicht nur die juristischen wund Skonomischen, sondern weithin auch die
historischen und soziologischen Begriffsbildungen versagen®2, Daf das Politische
im 20. Jabrhundert die Ddmme des biirgerlichen ,Gesetzesstaates“ und der als
antonom gedachten Wirtschaft iiberflutet hat und immer wieder iiberflutet, daB
der politische Zustand eines Landes nicht mehr einfach aus seiner schriftlich fixier-
ten Rechtsverfassung entnommen werden kann, weil die Dynamik der politischen
Kriifte unaufhirlich deren Gesicht verwandelt — das ist der Hauptgrund (und zu-
gleich die fachliche Legitimation) fiir die Bemiihung einer unabhéingig von den juri-
stischen und skonomischen Kinzelwissenschaften vorgehenden ,,Politischen Wissen-
schaft“, deren Gegenstand die Wirklichkeit des Politischen in der modernen Ge-
sellschaft ist33,

Die Politische Wissenschaft gewinnt jedoch ihr Anrecht nicht allein aus den an-
stehenden Summierungs- und Integrationsanfgaben im Bereich der positiven
Einzelwissenschaften. Thre eigentiimliche Fragestellung geht ja nicht nur in
die Breite der Rechts- und Sozialwissenschaften, sie hat auch eine vertikale philo-
sophische Dimension. Es wurde schon erwiihnt, daB etwa die politischen Erfahron-
gen mit totalitiren Systemen (aber beispielsweise auch konkrete Forderungen der

8 Diese ist nicht etwa eine deutsche Sondererscheinung, sondern nur ein besonders spezi-
fischer Ausdruck des alligemeinen Briichigwerdens von Nationalstaat und Nationsidee in unserer
Zigit; vgl. etwa Hans Rothfels, Zeitgeschichtliche Betrachtungen (1959), 8. 1244f., und Schie-
der, a. a. 0., 8. 1884f. :

83 Wie sehr gerade der moderne Totalitarismns (und die Hilflosigkeit der positivistischen
Wissenschaft ihm gegeniiber) zu einer Ernenerung der ilteren Traditionen politischer Wissen-
schaft beigetragen hat, wird besonders deutlich bei Leo StrauB, Naturrecht und Geschichte,
und bei Voegelin, Die neue Wissenschaft der Politik, passim; vgl. auch die oben S, 242f. an-
gefiithrte Bemerkung von Wilhelm Hennis.

8 In diesem Sinne darf das bekannte Wort von Tocqueville aus der Einleitung der ,,Démao-
cratie en Amérique® verstanden werden: ,I1 fant une science politique nouvelle & yn monde
tout nouvean, “
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Verfassungsinterpretation) die Politische Wissenschaft zu einer Neuorientierung in
Richtung rechts- und staatsphilosophischer Fragen gendtigt haben, und es ist anzu-
nehmen, daB diese¢ Problematik in Zukunft noch stirker in den Vordergrund tre-
ten wird. Es versteht sich, daB in dieser Lage eine Wissenschaft, die sich auf die
duBerliche Deskription von Machterscheinungen beschrinkt, wenig Nuizen stiften
kann —um so weniger, als sie meist dazu neigt, ihre politisch-theoretischen Voraus-
setzungen unhesehen der Vergangenheit zu entnehmen. Es kann aber fiir die Er-
kenntuis und Bewiltigung der heute in der Politik gestellten Aufgaben nicht gleich-
giltig sein, ob etwa der Totalitarismus als eine — iiber die Mechanismen der ,Herr-
schaft® hinausgreifende — Bedrobung des Menschen begriffen oder, wie vielfach
iiblich, durch rein funktionale Analysen kiinstlich auf seinen technischen Phino-
typ verengt wird®4; ob die Staats- und Verfassungstheorie bestimmte Rechtsnor-
men des Sffentlichen Lebens nur als &aflere Gegebenheiten versteht oder ihre sozial-
ethische Dimension zu erschlieflen weill; ob die politische Bedeutung, die heute
Kirchen, Parieien, Verbinden zukommt, als (wenigstens potentielle) Chance der
Mitverantwortung im Verfassungsstaat begriffen oder von voruherein als Substanz-
verlust und pluralistische Aufldsung staatlicher Souverénitit abgewertet wird, und
dhnliches mehr. Auch in diesem engeren Gebiet der politischen Theorie diirfte sich
die Qualitit politischer Wissenschaft vor allem an ihrer Wirklichkeitsnihe erweisen
— an der von Ressentiments und Parteinahme gleichermaBen freien Sachlichkeit,
mit der sie an die politischen Erscheinungen unserer Zeit herangeht.

v

Damit stellt sich zum SchiuB noch einmal die Frage nach dem Sinu der hier
skizzierten wissenschaftlichen Traditionen und Forschungsmethoden und ihrer Stel-
lung im Rahmen einer umfassenden Politischen Wissenschaft., Versuchen wir, statt
weiterer theoretischer Ansfithrungen, sie an einem der Hauptprobleme politikwis-
senschaftlicher Forschung in der Bundesrepublik klarzumachen: an der Entstehung
der totalitiren Regime, niherhin des Nationalsozialismus®s,

Hs liegt anf der Hand, da8 die machtanalytische Betrachtung hier einen wichtigen
Beitrag zu liefern hat. Sie kann z. B. zeigen, da8 die Parteien der Weimarer Repu-
blik in den Jahren' 1928-33 aus Griinden, die im einzelnen zu untersuchen sind,
in eine zunehmende staatspolitische Funktionsunfihigkeit gerieten; daB sie vor den
dringenden politischen Tagesaufgaben versagten, ja diese nicht einmal mehr in

. Angriff zn nehmen wagten; daB hierdurch ein ,Machtverlust”, ein ,Machtva-
kuun “88 entstand, das auszufiillen die Akzentuierung der Prisidialberrschaft —

8¢ In diese Richtung scheinen mir die ZuBerungen von Peter Chr. Ludz, Offene Fragen
in der Totalitarismus-Forschung, PVS 41961, S. 5194f,, zu gehen.

8 Wobel die Frage, ob es sich hier nicht mehr um eine zeitgeschichtliche als um eine
politikwissenschaftliche Frage handelt, angesichts der erwihnten engen Verbindung beider
Ficher in der Nachlriegszeit zuniichst einmal zuriickgestellt werden kann,

88 Diese Ausdriiche bei Karl Dietrich Bracher, Die Auflisung der Weimarer Republik
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also die Beschwérung der Traditionen des Obrigkeitsstaates — schlieBlich nicht mehr
geniigte, so daBl es einer meu aufsteigenden gesellschaftlichen Bewegung, der
nationalsozialistischen Partei, zuletzt gelang, sich in den Besitz der Staatsmacht zu
setzen.,

Mit dieser Deutung der ,Machtergreifung® sind wir aber noch nicht befriedigt.
Wir verlangen zu wissen, warum es zu jener Funktionsunfahigkeit der Parteien
kam, warum die Mittel des Obrigkeitsstaates wirkungslos blieben, warnm die Macht
der Nationalsozialisten so plotzlich anschwoll. Hierauf gibt uns eine ordnungspoliti-
sche Analyse die Antwort, daBl in der Weimarer Republik eine Inkongruenz be-
stand zwischen den dem Staat durch die Friedensverhandlungen, die Reparationen
usw. zugemuteten politischen Aufgaben und den Méglichkeiten der meist schwa-
chen, von labilen Parlamentsmehrheiten abhingigen Regierungen, sie zu 16sen —
eine Inkongruenz, die sich mit der Wirtschafiskrise noch verschiirfte und schlieflich
auf das ganze staatliche Gefiige iibergriff. Wihrend die Verfassung, trotz einzelnen
sozialprogrammatischen Beteuerungen, im ganzen noch mit dem liberalen, sich an
Wirtschaft und Gesellschaft desinteressierenden Staat des 19. Jahrhunderts rech-
nete, erzwangen die neuen gesellschaftlichen Probleme — Wirtschaftskrise, Arbeits-
losigkeit, Zwang zur Neuordriung des sozialen Lebens durch Einschrinkungen der
Privatautonomie und verstirkte Sifentliche Leistungen— eine Umorientierung der
Verfassung vom (biirgerlichen) Rechtsstaat auf den Verwaltungs- und Sozialstaat
hin; und die Bewegung, die sich am skrupellosesten in den Dienst dieser Aufgabe
stellte — notfalls nicht vor der vélligen Zerstérung der Verfassung zuriickschreckend
-~ mubBte in dieser Lage notwendig die Oberhand gewinnen,

Aber auch damit sind wir noch nicht ganz zufriedengestellt. Denn wir erinnern
uns, daB die Bewegung vom liberalen Rechtsstaat zum Sozialstaat, zum Staat der
»Daseinsvorsorge® (E. Forsthoff), eine internationale Exscheinung des 20. Jahrhun-
derts war: man braucht nur an Roosevelts New Deal, Léon Blums Volksfroniregie-
rung in Frankreich oder an das Ezperiment der Labour-Party in GroBbritannien
nach 1945 zu denken. Warum nahm diese Bewegung in Deutschland nicht wie in
den westlichen Lindern einen evolutiondren Verlauf? Warum ging sie gerade bei
uns unter kriminellen Begleiterscheinungen singuliver Art vor sich, um schlieflich
in einer Orgie von Blut und Barbarei, in der drgsten Katastrophe der deutschen
Geschichte zn enden? Hier ist es unvermeidlich, weiterzufragen — nicht so sehr
nach den Urspriingen des Nationalsozialismus und seiner Ideologie (Verbrecher und
kriminelle Ideen gibt es iiberall) als vielmehr nach dem Zustand der Gesellschaft
und ikren Vorstellungen von politischer Ordnung, die es méglich machten, daB3 der-
artige Bewegungen an die Macht gelangen konnten®?. Man wird dabei auf die oft
analysierte Labilitit der deutschen politischen Tradition stoBen; auf das Fehlen

(1960}, wo der Auflésungsprozel der Weimarer Demokratie unter dem Gesichtspunkt der
Veriinderung der innerstaatlichen Machtstroktur verfolgt wird.

8 Diesen von der Forschung noch zu wenig beriicksichtigten Gesichtspunkt hat mit Recht
betont Eric Voegelin in einem Berliner Vortrag (vgl. Die Aussprache 61960, 5. 2074%.).
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oder die wachsende Aufzehrung naturrechtlicher Uberlieferungen, die einen gegen-
iber den totalitiren Bewegimgen machtlosen Rechispositivismus herrschend wer-
den lie8en; auf das mangelnde Gegengewicht sikularer Institutionen, wie sie in
Frankreich, England, Amerika bis heute dhnlich schroffe Traditionsbritche verhin-
dert haben, endlich auf das aus einem schlechten oder allzu guten Gewissen stam-
mende Gefiihl unpolitischer Staatsfremdheit oder ebenso unpolitischer Machtan-
betung,

Diese kurzen Andeutungen mogen geniigen, um zu zeigen, dafl eine politische
VWissenschaft, die es mit ihrer Aufgabe ernst nimmt, bei den Fragen nach der Macht
und nach der funktionellen Ordnung nicht stehen bleiben kann, Denn die Be-
drohung des Totalitarismus besteht ja fort. Thr gegeniiber karm die Politische Wis-
senschaft nur dann zu einem wirksamen Hilfs- vnd Heilmittel werden, wenn sie
in die Phinomene eindringt und sich nicht damit zufriedengibt, ihre Oberfliche
zu analysieren. ,, Wer mit dem Teufel frithstiicken will®, sagt ein englisches Sprich-
wort, ,;mull einen langen L5ffel haben.“ Bei nur machtpolitischem oder funktionel-
lem Analysieren diirfte sich der ,Liffel“ der Politischen Wissenschaft sehr bald als
zu kurz erweisen, ’
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