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EDGAR R, ROSEN

VIETOR EMANUEL III. UND DIE INNENPOLITIK DES ERSTEN
KABINETTS BADOGLIO IM SOMMER 1943

Die zeitgeschichtliche Forschung hat sich bei ihrer Beschiftigung mit der italieni-
schen Krise des Jahres 1943 vor allern der im Juli in den Sturz des faschistischen
Regimes ausmindenden Entwicklung! und den Folgen der politisch-militdrischen
Katastrophe im September zugewandt®. Hierbei sind innen- und aunBenpolitische
Themenstellung in gleicher Weise zur Geltung gekommen. Dagegen wurde die
zwischen diesen beiden Daten liegende Ara des ersten Kabinetts Badoglio bisher
allein in ihren — gewil} zentralen —auBenpolitischen Aspekten eingehend gewiirdigt3.
Uberraschenderweise hat jedoch die innenpolitische Konstellation jener nur ,,fiinf-
undvierzig Tage® trotz ihrer offensichtlichen Bedeutung noch keine Gesamtdar-
- stellung gefunden®. Nach zwanzigjihriger Uberschattung durch den Faschismus
schien das Haus Savoyen plétzlich ins Zentrum der italienischen Politik geriickt zu
sein, doch nur um bald darauf durch die zeitweilige Spaltung des Landes erneut
geschwicht zu werden, worauf die Monarchie im Juni 1946 endgiltig unterging.

Welche Beweggriinde veranlaBten Viktor Emanuel IIf. in den Nachmittags-
stunden des 25, Juli 1943, das erdriickende Erbe des bankrotten faschistischen Sy-
stems einem von Marschall Pietro Badoglio gefithrten Beamtenkabinett und nicht

1F. Debyser, ,La chute du régime“, Revue d'Histoire de la deuxiéme guerre mondiale
(Paris), 7 (1957), No. 26, 5. 24-58. . '

2 Norman Kogan, Italy and the Allies, Cambridge (Mass.) 1956, Die Darstellung des Ver-
fassers ist in einigen Teilen recht anfechtbar.

8 Apnamaria Herbert, The Allied Armistice with Ttaly, 1943 (B. A. Dissertation, Smith
College, Northampton, Mass. 1950) ist die beste und griindlichste Analyse des Themas. Vgl.
auBerdem Gen. Emilio Faldella, L’Ttalia e la seconda guerra mondiale, Bologna 1960, 2. Aufl,,
5. 634-680, und die nach Abschluf dieser Arbeit erschienene umfangreiche Darstellung von
Robert J, Quinlan, The Italian Armistice, in dein Sammelband American Civil-Military Deci-
sions. A Book of Case Studies, edited by Arthur Stein, University of Alabama Press 1963, S. 203 -
310; sowie Piero Pieri, La conclusione dell’armistizio, in Trent’ Anni di Storia Politica Italianpa
(1915-1945), Torino 1962, §. 329-341.

4 Die Awsfilhrungen von Franco Catalano, Storia del C.L.N.A.T., Bari 1956, $. 153-53 sind
thematisch 2u eingeengt, um als Gesamtdarstellung gewertet werden zu kénnen. Anch in
seinem Werk L’Italia dalla dittatura alla democrazia 1919-1948, Milano 1962, der neuesten
Gesamtdarstellung der faschistischem Aera, hat Catalano die innenpolitische Problematik
der Badoglioregierung nur verhiltnism#Big kurz gestreift. Vgl in diesem Zusammenhang
die treffende Kritik von Winfried Scharlan in ,Die politische Meinung®, 8 (1963), H, 81,
8. 94 an dem sonst durch seine ungewshnliche Dokumentation liberaus aufschluBreichen Werk
von F. W, Deakin, The Brutal Friendship. Mussolini, Hitlex and the Fall of Italian Fascism,
New York 1962, in dem das Themna der Innenpolitik des Kabinetts Badoglio vbllig ibergangen
wird.
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einer politisch profilierten Regierung anzuvertranen? Bei der Beantwortung dieser
Frage empfiehlt es sich, das Problem der Ernennung Badoglies von dem der Ein-
setzung des Beamtenkabinetts sorgfiltig zu trennen.

Wihrend der vorausgegangenen turbulenten Monate, als die Wellen des militiiri-
schen Zusammenbruchs in Nordafrika, der drohenden Invasion Siziliens und der
steigenden innenpolitischen Erregung immer stirker gegen den im Quirinalpalast
in Isolierung und &uBerer Unbeweglichkeit verharrenden Triger der Krone an-
brandeten, hatten sich die geheimen Erwigungen hochst verschiedener, vonein-
ander unabhingiger Kreise iiber die Nachfolge Mussolinis aunf wenige hohe mili-
tirische Fiihrer konzentriert. Die hiufizen Zusammenkiinfte des Monarchen mit
dem im Februar ernannten und seitdem auf sofortige Beehdigung des Kxieges so-
wie im Zusammenhang damit bald danach auf die Absetzung Mussolinis dréngen-
den Chef des Generalstabs, General Vittorio Ambrosio5, die weitverzweigten Kon-
takte des Ministers des koniglichen Hauses, Herzog Pietro Acquarone,® und Am-
brosios mit Kreisen der faschistischen und antifaschistischen Opposition, der Wehz-
macht und Wirtschaft?, sowie das Zusamimenwirken Acguarones und des Kénigs
hatten hierfir die Grundlagen geschaffen. Namen der Kandidaten der Nachfolge
tauchen zum ersten Male auf, als Acquarone Ende Mat eine der fithrenden Per-
stnlichkeiten des antifaschistischen Liberalismus, den fritheren Minister Marcello
Soleri, in Rom empfing und ihn dringend bat, Badoglio, Marschall Enrico Caviglia
oder Ambrosic dem Monarchen als geeignete Kandidaten vorzuschlagen®. Die glei-
chen Namen unterbreitete Ivanoe Bonomi, reformsozialistischer Ministerprésident
der Jahre 1921-22 und im Frithjahr 1943 fiihrender Exponent des rémischen Anti-
faschismus, Viktor Emanuel wihrend einer von Acquarone arrangierten Audienz,
die am 2. Juni im Quirinal stattfand®.

DaB der Monarch einige Wochen spiter tatséchlich beschloB, die Minister-
prisidentschaft einem Mitglied der militirischen Elite zu iibertragen, ergab sich
gewill nicht nur aus der nahezu villigen Ubereinstimmung der thm gemachten
Vorschlige. War es auch keineswegs das erste Mal, daf sich die militirisch geprigte
Dynastie Savoyen in schwieriger Lage auf einen Verireter der bewaffneten Macht
als Ministerprasidenten stiitztel?, so war dies doch fiir die nunmehr mehr als vierzig

5 Das Tagebuch des Generaladjutanten des Konigs, Gen. Paolo Puntoni, Parla Vittorio
Emanuele TIT, Milano 1958, §. 125 (Bintragung vom 15. 3. 1943) ist die wichtigste Quelle.
Hierzu auch das vor Ambrosio dem Mailinder Corriere della Sera gewihrie Interview (Coz-
viere della Sera, Milano, 11 marze 1956).

¢ Paolo Monelli, Roma 1943, Milano 1948, 5. 95-96.

Vgl a a. 0., 3, 104

8 Marcello Soleri, Memorie, Torino 1949, 8. 231; Ivanoe Bonomi, Diaric di un amno (2
giugno 1945 — 10 giugno 1344), Milano 1947, 8. 8§ berichiet dagegen auf Grund der ihm da-
mals von Soleri gemachten Mitteihutgen, daB Acquarone diesem empfohlen habe, Badoglio
als den einzig moglichen Kandidaten zu nennen, der dem Lande Vertrauen und Ruhe geben

witrde.
? Bonomi, 5. 3-7; Amedeo Tosti, Pietro Badoglic, Milano 1956, 8. 249 iiber die fiihrende

Stellung Bonomis.
19 Nomenico Bartoli, La Fine della Mona.rchm Milano 1947, 8. 87.
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Jahre withrende Herrschaft Viktor Emanuels ITI. etwas Neues, Im Sommer 1943
schien diesem jedoch die Bewahrung der politischen Kontinuitit angesichts der
von ihm geplanten Abldsung Mussolinis die bedeutsamste innenpolitische Aufgabe
zu sein, Der Appell an die stirkste Tradition des Landes erschien ithm fiir die Ex-
haltung der nationalen Existenz als ein unumgiingliches Gebot. So erllirt sich der
damals an den beriihmtesten Soldaten Italiens ergangene Auftrag auch daraus,
daB der Kénig von jeher der Armee die Funktion des wichtigsten Traditionstragers
zuerkannt hattell, _

Unter der Voraussetzung einer erfolgreichen Entmachtung des Faschismus war
der Weg zur Ministerprisidentschaft fiir Badoglio praktisch seit den ersten Junitagen
frei gewesen. Der niichterne, korrekie und betont soldatischel® Ambrosio erschien
Viktor Emanuel fiir eine Aufgabe von solcher Bedeutung und Schwierigkeit unge-
eignetl3. Zudem hatte der politisch nicht allzu interessierte und anbitionslose Ge-
neralstabschef sich bald nach seiner Ernennuung fiir eine Kandidatur Badogliost4
und spéter auch Cavigliasd eingesetzt, mit denen er seit Anfang des Jahres in stin-
diger Fiihlung war!8, Nur Badoglio allerdings, und nicht Caviglia, war zu jener
Zeit sein Berater.1? Es bleibt dennoch fraglich, ob hier die entscheidenden Motive
der Ablebnung Ambrosios durch den Koénig zu suchen sind. Wahrscheinlich be-
fiirchtete dieser von dem politisch zwar nicht festgelegten®, aber stets zu eindeuti-
gen Schritten neigenden General eine betont antifaschistische Politik®. Hierzu

U Gen. Silvio Scaroni, Con Vittorio Emanuele III, Milano 1954, S. 92; Dino Grandi (Dino
Grandi, ,La mia parte nel dramma del 25 luglio“, Oggi [Milano], Anno XV, n. 23, 4 giugno
1959, 8. 21) exwihnt, daB Viktor Emanuel III. im Sommer 1943 eine Losung der Krise
wiinschte, welche die Kontinuitdt im politischen Leben des Landes nicht gefihrden wiirde.
Vgl. Deakin, a, a. 0., 8, 53-54 und 257240 iiber Caviglia und Badoglio sowie deren — fiir
uns zweitrangige — Rivalitit seit den Tagen des Ersten Welthkrieges,

22 Nicola Adelfi, ,I sei mesi di Ambrosio®, L'Espresso (Milano}, 30 novembre 1958, S. 8.

12 Bonomi, a. a. 0., 8. 5.

it Puntoni, a. a. Q., a.a. Q.

16 ders., 8. 136 (Eintragung vom 5. 7. 1943}, Die Behauptung von Baimondo Luraghi,
Orientamenti per lo studio della crisi politicomilitare del ’43, in: Il Movimnento di Liberazione
in Ttalia {(Milane, kiinftig abgekiirzt: MLI}, Jahrg. 1955, Nr. 54-35, 3. 78, daB Ambrosio eine
politische Regierung vorgeschlagen habe, wobei er Caviglia den Vorzug gab, ist jetzt durch
Puntonis Aufzeichnungen widerlegt. Aus diesen geht im Gegenteil hervor, dafi Ambrosio an
cine Militérdiktator dachte, womit er jedoch bei dem Kiénig auf Widerstand stiell,

8 Vanna Vailati, Badoglio risponde, Milano 19858, 8. 77—78; Enrico Caviglia, Diario 1925
bis 1945, 8. 389-590, 395-5394 und 593-400. Deakin, a. a. O., 8. 240 vertritt die m.E. ab-
zulehnende Meinung, daB Caviglias Chancen durch seine Beziehungen zn Kronprinz Umberto
reduziert worden seien. D. iiberschiitzt hier die Bedeutung der Distanzierung Umbertos von
der praktischen Politik durch seinen Vater. Er hat die hier weiter unten erwihnte Bemerkung
des Kronprinzen fiber Caviglia nicht geniigend beachtet.

17 Guido Piazza, ,Ambrosio risponde a Carboni®, Gazzetta del Popolo (Torino), 13 giugno
1947. Vgl. Caviglia, 5. 393 und Vailati, 8. 78,

18  Weder Faschist, noch Axntifaschist, sondern konigstren!” lantete Badoglios Urteil im
Februar 1943, zitiext hei Guido Cassinelli, Appunti sul 25 luglio 1943, Roma 1944, §, 15,

19 Die von Puntoni, a, a. O, zitierten AuBerungen des Kénigs scheinen mir in diese Rich-
tung zn weisen, Vgl, auch Ambrosios Kommentar zu der Politik Viktor Emanuels im Sommer
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diirfte auch seine Beunruhigung wegen der sich iiber den militirischen Bereich
hinaus entwickelnden Verbindungen des Generalstabschefs®® beigetragen haben.
Seine negative Stellungnahme zu einer Exrnennung Caviglias rechtfertigte Viktor
Emanuel dagegen mit dem Hinweis auf das hohe Alter des einundachtzigjihrigen
Heerfiihrers aus dem ersten Weltkriege?®!, was Kronprinz Umberto kurz darauf
durch die Feststellung bekriftigte, dafi der hochbetagte Marschall den jitngeren
Offizieren nahezu unbekannt sei?®, Da die Konsolidierung eines den Faschismus
abldsenden Regimes, der Auffassung des Kénigs zufolge, in erster Linie vom Zu-
sammenhalt der Armee abhing und ein von so geringem Selbstvertrauen erfiillter
Herrscher wie Viktor Emanuel IIT.23 sich selbst fiir ungeeignet halten mubBte,
der integrierende Faktor zu sein, erscheint seine Entscheidung durchaus stichhaltig.
Dennoch stellt sich auch hier die Frage nach weiteren und vielleicht tieferen Griin-
den der Ablehnung. Der Monarch schien diese selbst anzudeuten, als er im Ge-
sprich mit seinem Generaladjutanten, General Puntoni, eine Beauftragung Ca-
viglias als entschiedene Riickwendung zur Freimaurerei und zugleich Annsherung
an die Vereinigten Steaten und GroBbritannien interpretierte und zuriickwies?4,
Doch auch damit waren die letzten Griinde wohl nech nicht aufgedeckt. Caviglias
Tagebuch?2® JiBt keinen Zweifel an der scharfen Kritik, die der Marschall immer
wieder an der Monarchie, insbesondere an der konformistischen Haltung des Konigs
gegenitber dem Faschismus, iibte, so im Mérz 1942, als er im Hause von Freunden
allem Anschein nach von der durch die Geschehnisse der faschistischen Ara er-
wiesenen Nutzlosigkeit der Monarchie sprach®. Dal} es sich hierbei eher um cha-
rakteristische AuBerungen des stark ,polemischen Temperaments” eines desillu-
sionierten Monarchisten als um eine grundsitzliche Hinneigung zur Republik han-
delte®, legt die Loyalititserklirung nahe, mit der sich Caviglia ein Jahr spiter
am Ende einer lingeren Aundienz von dem Monarchen verabschiedete . Es ist gewil
unbestreithar, dafl diese Erklirung zugleich die Bedeutung einer Bewerbung um
die Ministerprésidentschaft haite. Hier sprechen die Aufzeichnungen Caviglias
aus den Jahren 1940-43 eine ebenso deutliche Sprache?® wie das innen- und auBen-
politische Memorandum, das er dem Kénig am 15. Mirz iibersandte®?. Wie sehr

1943 in Raimondo Luraghi, , Incontro con il generale Ambrosio®, L'Unith {Edizione piemon-
tese, Torino), 22 ottohre 1953,

20 Puntoni, a. a. O., 8. 137.

1 Bonomi, a. a. O.(vgl. Anm. 13).

22 deys,, a. a. 0., 5. 12; Faldella, a. a. 0., 8. 634.

23 Bonom, a, a. 0., 8. 5—4; Seleri, a. a. 0., §. 207.

4 Puntoni, a. a. 0., 8. 136.

% Caviglia, a. a. 0., S. 243 (Eintragung vom 21. 4. 1940), 330 (19. 5. 1941), 336 (3. 7.
1941), 545-346 (28. 12. 1941).

2% ders. ebenda, S. 354 (Eintragung vom 7. 3. 1942).

2? Vailati, a. a. 0., 8. 80; Faldella, a. a. O. spricht von ,atteggiamenti repubblicaneggianti®.

% Caviglia, a. a. 0., 8. 387 (Eintragung vom 24. 1. 1943); Puntoni, a. a. 0., 8. 115 (Ein-
tragung vom 23. 1. 1945)

2% Caviglia, a. a. O., 8. 415-416 (Eintragung yom 26. 7. 1943).

30 ders,, a. a. 0., 8. 396-397 (Eintragungen vom 20. und 30. 3. 1943).
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auch die Ausfithrungen des Verfassers in einzelnen Punkten den Gedankengangen
Viktor Emanuels entsprechen mochten oder diese moglicherweise beeinfluliten ~
er schlug unter anderem vor, die Beseitigung des faschistischen Regimes dem Se-
nat oder der Partei selbst zu iiberlassen —, thr Urheber war nicht allein wegen seiner
Kritik an der Person des Monarchen, von der dieser Kenntnis erlangt hatte®l, son-
dern auch durch eine stets ostentativ gewahrte Unabhingigkeit vom Faschismus,
die ihm auf antifaschistischer Seite ein gewisses Vertrauen einbrachte,? fiir den
Kénig als Regierungschef unannehmbar, Nach wochenlangem Warten in der
Hauptstadt glaubte der greise General Anfang Juni den Sinn des beharrlichen Still-
schweigens des Kénigs®® erfaBt zu haben und beschloB, Rom zu verlassen. Mit seiner
Abreise blieb nunmehr allein die Kandidatur Badoglios iibrig33*.

Die wenige Wochen danach auf Badoglio gefallene Wahl ist nicht zuletzt wegen
der vielschichtigen Hintergriinde der Entscheidung bemerkenswert, war doch die
Beziehung zwischen Badoglio und Viktor Emanuel III. vornehmlich durch dessen
negative Finschitzung der Personlichkeit des Marschalls gekennzeichnet. Selbst
Ansitze zu einem freundschaftlichen Verhilinis fehlten. Es ist anffallend, da
Badoglio von Victor Emanuel ITI. zu berichten weil, er sei im Gesprich mit ihm
stets aufs GuBerste beherrscht gewesen®, Von scherzhaften Bemerkungen, vertrau-
lichen Mitteilungen oder Anzeichen persénlichen Wohlwollens, wie sie in Gespri-
chen mit anderen Wiirdentrigexrn feststellbar sind?5, verlautet bel ithm nichts; er
unterstreicht vielmehr das véllige Fehlen solcher AuBerungen. Die Motive dieser
Distanzierung lassen sich an Viktor Emanuels Reaktion auf Badoglios aufsehen-
erregenden Riickiritt vom Posten des Generalstabschefs im Spatherbst 1940 deutlich
aufzeigen. Der Kinig iibte damals scharfe Kritik an Badoglios Verhalten und ge-
wihrte diesem in seinem Konflikt mit Mussolini auch keine Unterstiitzung. Seiner
Meinung nach hétte der Marschall seinem Votum gegen den Angriff auf Griechen-
land dadurch Auwsdruck verleihen miissenr, daB er vor Beginn der militdrischen
Operationen um seinen Abschied nachsuchte, anstatt spiiter den Versuch zu untex-
nehmen, Mussolini die alleinige Verantwortung fiir die drohende Katastrophe an

¢l Faldella, a. a. O, (vgl. Anm. 3).

82 Vgl. Caviglias Zuriickweisung der ihm vom Présidenten des Senats angebotenen Partei.
mitgliedschaft (Caviglia, a. a. 0., 8. 228-229: Eintragung vom 8. 2. 1944; 8. 232 (20, 2,
1940); S. 234 (28. 2. 1940Y); Alessandro Lessona, Memorie, Firenze, 1958, 3. 405,

3 Vgl. hieriiber Puntonis (8. 133: Eintragung ‘yom 7. 6, 1943) aufschluBreiche Zusam-
menfassung eines von ihm mit dem Adjutanten Caviglias, General Campanari, gefithrten
Gespriichs, Deakin, a. a. 0., 8. 54, nimmt — ochne Quellenangabe —an, dafl Caviglia von Vik-
tor Emanuel im Herbst und Winter 1940 mehymals empfangen wurde.

33 Vgl hiersu General Cericas Artikelserie ,,Sull’arresto di Mussolini® in Tempo (Milano},
und speziell die Nummer 19 luglic 1956, in der eine angebliche Aufreichnung Viktor Emanuels
zitiert wird, die in diesern Sinne gehalten ist. Allerdings soll das Dokument erst um den
12, Juli herum abgefaBt worden sein, also einen Monat nach dem hier festgelegiten Datum
des fiir die Wahl Badoglios entscheidenden Zeitpunkts.

4 Vailati, a, a. O., 5. 241,

35 Giuseppe Gorla, L'Ttalia nella seconda guerra mondiale, Milano 1959, S, 280; Lessona,
a. a. 0., 8, 403-404; Soleri, a, a. O., 8, 235,
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der albanischen Front aufzubiirden®, Badoghio hatte zweifellos vor dem Ansbruch
des italienisch-griechischen Krieges seine nur allzn begriindete Oppositien gegen
die leichtfertig vorbereitete Invasion Griechenlands mit ungeniigender Energie
vertreten und schlieBlich vor den fadenscheinigen Argumenten Galeazzo Cianos
kapiruliert, der die durch seine Agenten hereits bewerkstelligte politische Unter-
minierung des kiinftigen Gegners geltend machte®. Es ist jedoch bezeichnend, daB
der Monarch bei seiner Kritik nicht zum eigentlichen Kern des Problems vorstieB.
Badoglios Stellung war n#Zmlich im Grunde schon seit lingerer Zeit wegen seiner
zunehmenden Bevormundung und Ausschaltung durch Mussolini unhalthar ge-
worden. Aullerdem ergab sich seine iiberraschende Passivitit und Unsicher-
heit in der organisatorischen und strategischen Planung offenbar in erster Linie
aus einem Eonflikt zwischen politisch-militirischer Finsicht und soldatischem
Pilichtgefiihl®. In einer fiir ihn charakteristischen Art ignorierte der Kénig die
ihm aus eigener Exfahrung nur zu vertraute politische Seite des Problems?® und he-
schriinkte sich auf die Frage der Loyalitit als alleinige Grundlage seiner Urteils-
bildung??. Badoglio, so sagte er zu General Puntoni auf demn Héhepunki der Krise
im November 1940, sel dem #Zuberen Anschein nach ,der ergebenste Mann der
Welt“, tatsdchlich aber liege er stets mit seinen Vorgesetzten im Streit und tue
alles, um diese in unginstigem Licht erscheinen zu lasser.. Wenn man ihn niher
kenne, so dringten sich vielerlei Bedenken hinsichtlich seines Charakters auf. In
jeder Situation komme zuerst er vor allen anderen, und wenn sein eigener Vortei]
im Spiele sei, scheine ihm jedes Mittel recht, um ans Ziel zu kommen??!,

DaB es sich bei dieser AuBerung des Konigs um keine fliichtige Gefithlsaufwal-
lung handelte, beweist eine weitere, Anfang Juli 1943, wenige Wochen vor Badog-
lios Ernennung zum Ministerprasidenter, von Puntoui verzeichnete Bemerkung
des Monarchen iiber den ihm nicht sympathischen Charakter des Marschalls42,
Der gleiche Satz vermiitelt aber auch Aufschluss iiber die Erwdgungen, welche
Viktor Emanuel eine Betrauung Badoglios ratsam erscheinen lielen. Badoglio,
50 setzte er hinzu, verfiige iiber eine hestimmte Axhingerschaft bei den Massen,
und dieser Umstand kbnne die Situation sehr wohl entscheidend beeinflussen. Es
ist im ibrigen ebenso sicher, daB} die Monarchie die gleiche Reaktion vor allem in
der Wehrmacht fiir den Mann erwartete, mit dessen Namen hohes militirisches
Ansehen verbunden war und der noch vor anderthalb Jahren an der Spitze des

% Puntoni, a. a. (., 5. 25-26 (Eintragungen vom 25. vnd 26. 11. 1940); Galeazzo Ciano,
L'Europa verso la catastrofe, Milano 1948, 5. 616.

37 Vgl. hierzu die ausgeseichnete Darstellung von Faldella, a. a. O., §. 251-305, bes.
8. 277-278. ¢

32 Ehenda, 3. 505.

82 [Ther die Frage des von Mussolini im Frithjahr 1940 geforderten politisch-militirischen
Oberbefehls und die Reaktion des Konigs, Puntoni, a. a. 0., 8. 11-14 (Eintragungen vom
14, 15.,31. 5. und 1. 6, 1940), iiber die Beilegung des Konflikts, Faldells, a. a. O., 8. 120124,

40 Soferd, a. a. ., S. 207.

41 Puntoani, a. a. 0., S. 28 (Eintragung vom 29. 11, 1940).

42 Ehenda, S, 136. . )
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Generalstabs gestanden haitet®, AuBerdem besaB der Marschall in den Augen des
Kénigs Eigenschaften, welche fiir seine Kandidatur sprachen. Die, wie er es dar-
stellte, ,kiihl berechnende®#%, ,jeglicher Begeisterung unzugingliche” Veranla-
gung Badoglios versprach Schutz vor politischen Experimenten. DaB er hichste
Amter wihrend der faschistischen Ara bekleidet hatte, muBte sich in der gleichen
Weise auswirken, denn dies hatte ihn zumindest duBerlich sich mit dem Regime
identifizieren lassen. Sein als Gouverneur in Libyen bewiesenes Verwaltungs-
talent?® erschien zusitzlich als Gewidhr administrativer Kontinuitdt. Erhebliches
Gewicht hatte aber aller Wahrscheinlichkeit nach, auBer den beharrlichen Emp-
fehlungen Acquarones, auch die Meinung von Vittorio Emanuele Orlando, der
sich im Sommer 1943 als Ratgeber der Krone entschieden fiir Badoglio aussprach %6,

Wie sehr auch immer das oft wenig wiirdevolle — in Wabrheit derb-lindlicher
Familienbezogenheit entstammende — Bemiithen Badoglios um Ehrung und Fér-
derung durch Mussolini zu der ungiinstigen Meinung des Herrschers beigetragen
haben mochte, seine politische Zuverlissigkeit als Schutz des Hauses Savoyen hatte
der Marschall wiederholt unier Beweis gestellt. War er im Oktober 1922, in den
Tagen des Marsches anf Bom, bereit gewesen, die Aktionsfreiheit der Monarchie
zu verteidigen?’, so hatten drel Jahre danach seine entschlossenen militdrischen
Dispositionen den Versuch eines faschistischen Gewaltstreichs gegen die Dynastie
im Keime ersticktd®, Die Gesetze des Jahres 1928, welche ein Einspruchsrecht des
Regimes bei der Thronfolge andeuteten und auf jeden Fall als reservatio mentalis
des Faschismus gegeniiber der Monarchie gelten mubBten, fanden Badoglio als Se-
nator auf der Seite der Opposition®®, Allein die ihm von Viktor Emanuel person-
lich gegebenen Instruktionen und Erliuterungen®, dal die Vorrechte der Krone
nicht beeintrichtigt seien, veranlafiten seine hejahende Stimmabgabe. Noch ein-
mal wandte sich Badoglie ima Jahre 1938 an den Herrscher, als zur Zeit des duBeren
und inneren Briickenschlags zum Nationalsozialismus mit der Schaffung des Ranges
eines Ersten Reichsmarschalls durch die Kammern und mit dessen verfassungs-
widriger Verleitung an Mussolini und den Kénig die kénigliche Verfiigﬁngsgewalt
iiber die italienische Wehrmacht bedroht schiensl. Doch der durch Vermittlung

43 Bonomi, a&. a. 0., 8. 12,

# Pyntoni, a. a. O.

45 Scayoni, S. 50,

46 Uber Orlando vgl. die eigenhiindige Aufzeichnung Viktor Emanuels vom 18. Februar
1946, zitiert bei Puntoni, a. a. 0., 8. 3186, iber Acquarone vgl. den auf Unterredungen mit
dem Minister im Juli 1943 beruhenden Bericht von Aldo Rossini, ,Luglio 1943, Corriere
del Ticine (Lugano), 24 marzo 1955.

47 Badoglio =i difende®, in Il Dovere (Bellinzona), 6 novembre 1945,

48 Ebenda.

4% Vailati, a. a. O., 8. 241. Zu dem gesamten Problem vgl, in etwas unterschiedlicher In-
terpretation Giampiero Carocci, Storia del Fascismo, Milano 1959, 8. 51 und Luigi Salva-

_ torelli e Giovanni Mira, Storia d’talia nel periodo faseista, Torino 1956, 8. 417.

B¢ Vailati, a. a. O., erwihnt auch die von Badoglio wiedergegebenen Worte des Kénigs
Lel vada e votil®

51 Salvatorelli-Mira, a. a. O., 8. 931; Carocci, a. a. 0., S. 83; Ugo d’Andrea, ,I nuovi
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von Kronprinz Umberto dem Monarchen zugeleitete Protest des Marschalls fand
keinerlei Echo®2. In dhnlicher Weise blieb seinem angeblich im Dezember 1940 ge-
faften EntschluB, der Krone die Beseitigung der faschistischen Herrschaft vorzu-
schlagen, der Erfolg versagt, als die von Badoglio erbetene Audienz vom Kénig
nicht gewdhrt wurde®?, Naturgemaf vermischte sich in solchen damals noch un-
durchfithrbaren Plinen®¢ die Selbstanffassung des Marschalls als Schildtrdger der
Monarchie mit seinem Resentiment gegen den Diktator®®. Zum dritten Male seit
1922 sah ex sich durch diesen einer Stellung im Zentrum der italienischen Militér-
politik beraubt. Zwar konnten die 1925 durch die Ermmennung zum Botschafter
in Brasilien erfolgte Entfernung aus Rom und die Jangjdhrige Versetzung nach
Nordafrika® im Jahre 1929 immerhin als ehrenvolle Zwischenstadien einer un-
gewihnlich erfolgreichen Laufbahn gelten. Doch seit Dezember 1940 war Badoglio
nach den gegen seine Person gerichteten Ausfillen und Anklagen der gesamten
italienischen Presse vom Sffentlichen Leben isoliert worden®. Auch seine Beziehun-
gen zu dem Monarchen bliebent mehr als zwei Jahre hindurch uvnterbrochen®. Es
entsprach im allgemeinen nicht der formalistischen Auffassung Viktor Emanuels II1.
von der Funktion des konstitutionellen Herrschers — als den er sich trotz des Be-
stehens der Diktatur weiterhin betrachtete —, den Kontakt mit Ministern und an-
deren Wiirdentrdgern nach deren Ausscheiden aus dem Amte aufrechtzuerhalten?®,
Zu der grundsitzlichen Distanzierung gesellte sich in diesem besonderen Fall so-
wohl die Isolierung des Marschalls wie auch das Fehlen einer perstnlichen Bezie-
hung. Zwar fiihrte die sich ankiindigende Krise des Faschismus zu einer Annghe-
mcais“, Il Tempo (Rema), 28 marzo 1952 ; Benito Mussolini, Storia di vn anne,
Milano 1944, 28 ed., 5. 179-180.

52 Vanma Vailati, Badoglio racconta, Toxino 1955, 8. 375-37 4.

3 Cassinelli, a. a. 0., 8. 12. Vgl. Deakin, a. a. O., 8. 54 und das dort von diesem erwihnte,
der obigen Darstellung widersprechende Geriicht liber einen Vorschlag vom Friihjahr 1940,
wonach Viktor Emanue] Caviglia und Badoglio vorgeschlagen haben soltte, gegen Mussolini
vorzugehen. {Andererseits vgl. die in diesem Aufsatz weiter unten erwihnte mysteritise Un-
terredung Acquarones mit dem damaligen AuBenminister Galeazzo Ciano am 15, Mire 1940).
Deakin, der des &fteren in solchen Fillen keine (Quellen nennt, bezieht sich anscheinend anf
einen ,Lagebhericht® der politischen Polizei fiir Mussolini vom Frithjahr 1940,

54 Vgl. Anm. 46. Die hierauf beziiglichen Worte des Konigs lauten: ,Allora non si poteva
avversare il Capo del Governe.® — Luigi Salvatorelli, Situazione interna e internazionale
dell'Ttalia nel primo semestre del 1943, MLI, Jahre. 1955, Nr. 34-55, 8. 10-11, vertritt die
Meinung, daB die Volksstimmung es bereits im September 1939 dem Monarchen gestattet
hitte, die faschistische Herrschaft zu beseitigen. Aldo Garxosei, L'Ttalia da Vittoric Veneto ai
nostri giorni, IT, Comunith (Milano), Juhrg, 12 (1959), Nr. 69, 8. 77, hat diese Ansicht m.E.
mit Recht zuriickgewiesen.

56 Lessona, a. a. O., 5. 401-402 berichtet, daff sich Badoglio eines Tages mit der Hypo-
these einer Besetzung des Palazzo Venezia durch bewaffnete Offiziere und der anschlieBenden

Beseitigung Mussolinis befaBte.
56 Luigi Barzini, jr., ,II Maresciallo delle cingue guerre®, Epoca (Milano), 11 novembre
1956, 8. 87.

7 Vailati, Badoglio risponde, 8. 74-75.
£ Pietro Badoglio, L'Ttalia nella seconda guerra mondiale, Milano 1946, 22 ed., 8, 61.
5% Solert, a. a. O.
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rung; die Maske undurchdringlicher Zuriickhaltung jedoch, hinter der Viktor
Emanuel seinen bereits im Januar 1943 gefaBten Entschlufl der politischen Ent.
machtung Mussolinis verbarg®?, verurteilte die wenigen von dem Kinig empfange-
nen Besucher praktisch dazu, sich mit Monologen zu begniigen®!. Die von Badoglio
erbetene Audienz am 6. Mirz, in der er dem Monarchen seine Analyse dexr verhing-
nisvollen militirischen Lage vortragen konnte, verlief ebenso®?, was indessen
durch die Verbindung des Marschalls mit Acquarone und Ambrosio, den eigent-
lichen Organisatoren der geplanten kiniglichen Intervention, zum Teil wett-
gemacht wurde’®. Erst in der zweiten Unterredung am 15. Juli®4 trat jene Paralell-
schaltung der Interessen beider Seiten zn Tage, mit der Badoglio bereits im De-
zember 1940 gerechnet hatte. Der Beginn der alliierten Invasion Siziliens am 10. Juli
gestatte es der Monarchie, den beabsichtigten Schlag gegen die Spitzen des Regimes
als verfassungsmiBige Identifizierung der Krone mit dem Friedenswillen der Nation
gegeniiber den in dem Schlagwort vom ,faschistischen Krieg“ ausgedriickten
Sonderinteressen der politischen Machthaber zu rechtfertigen. Die im Verlauf des
Gesprichs von Viktor Emanuel abrupt gestellte Frage, ob der Marschall bereit sei,
die Leitung einer neuen Regierung zu iibernehmen’¥, war die erste Formulierung
der zwingend gewordenen Umstellung. Trotz der bejahenden Antwort Badoglios
blieb alles weitere in der Schwebe, so daB der Besucher den Quirinal kaum weniger
entmutigt verlief® als alle anderen bisherigen Gesprichspartner des Konigs. Den-
noch waren die Kenturen des bevorstehenden Umsturzes sichtbar geworden, und es
bedurfte nur noch des von dem ersten Luftangriff auf Rom am 19. Juli ausgehenden
AnstoBes, um die Entscheidung endgiiltig zu fixieren%”. Der Empfang, der dem
Kénig am frithen Nachmittag wihrend seiner Besichtigung einiger der betroffenen
Stadtviertel bereitet wurde, verbot jedes weitere Zigern. Das Tagebuch General
Puntonis verzeichnet eisiges Schweigen und Feindseligkeit der Menge®® in den

&0 Morelli, a. a. O.

€1 Bonomi, a. a. 0., 8. 5-7; Soleri, a. a. 0., 8. 255-236; Adelfi, a. a. O.; Vailati, a, a.0,,
8.79 und 83,

6z Badoglio, a. a. O., 8. 62.

6 Vailati, a. a. O., 8. 76-79; Badoglio, a. a, 0., 5. 6265,

4 Puntoni, a. a. 0., 8. 139. ’

% Bonomi, der Badoglios miindlichen Bericht an Carle Scialoja zitiert, erwilbnt auf S. 22
nichts von dieser Frage, wihrend Soleri, 8. 237, der in jenen Tagen wiederum aus Cuneo
nach Rom kam, eine Unterhaltung mit Bonomi wiedergibt, in der dieser ausdriicklich darauf
Bezug nahm. .

% Vailati, a. a. O., 8. 8285,

&7 Carmine Senise, Quando ero Capo della Polizia 1940-1943, Roma 1946, 5. 193. Deakin
a. a. 0., 8. 345 zieht einen Polizeibericht heran, wonach Senise vom Konig zwischen April
und Juni 1943 mindestens fiinfmal in lang andanernden Audienzen empfangen worden sei.
Es ist hier aber 2z beachten, daB es sich in diesem Falle um einen fiir das Sekretariat Musso-
Yinis am 14. September 1943 vorbereiteten Bericht handelt, dessen Wert mit gréBter Skepsis
beurteilt werden mull, weil es sich dabei um eine als Penunziationsmaterial geplante Zusam-
menstellung gehandelt haben diirfte,

6 Puntoni, §. 189. Deakin a. a. 0., 8. 425-424 und 455, der auf Grund der Angaben
Ambrosios und Senises dieses Datum hexvorhebt, aber dennoch nicht fiir erwiesen hilt, dal
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StraBen der Haupistadt. Noch am gleichex Tage erfuhr der frithere, im April von
Mussolini entlassene, Chef der italienischen Polizei, Carmine Senise, von Acquarone,
daB der Monarch sich ,als Interpret des Volksempfindens® entschlossen habe, das
Land ,,von dem Regime zu befreien“%®. Zwei Tage darauf wurde Badoglio zum
Nachfolger bestimmt?®, wovon Acquarone und Ambrosio dem Marschall am 24, Juli
im Namen des Herrschers Kenntnis gaben’™. A'm folgenden Tage, unmittelbar im
AnschluB an die Verhaftung Mussolinis, erschienen Acquarone und Puntoni mit
der Ernennungsurkunde und dem ~ von Orlando entworfenen’ — Aufruf des
Marschalls an die Nation in dessen Hause?®. Nach der Unterzeichnung beider
Dokumente begab sich Badoglio in die Villa Savoia, um dort aus der Hand Viktor
Emanuels die Liste der Mitglieder des neuen Kabineits entgegenzunehmen®, an
deren Zusammenstellong der Chef dieser ersten nachfaschistischen Regierung
somit keinen bestimmenden Anteil gehabt hat.

In der Entstehungsgeschichte des Beamtenkabinetts klingen bereits Grund-
themen der politischen Auseinandersetzungen der ,fiinfundvierzig Tage* an. Als
im Juni und Juli 1943 der duBere und innere Verfall des faschistischen Italiens die
hoffnungslos zersplitterte Widerstandskraft des Regimes vollends lahmgelegt hatte,
befand sich Viktor Emanuel III. imn Kreuzfeuer von Losungsvorschligen aus dem
Kreis des romischen Antifaschismus und der konservativen Opposition innerhalb
der faschistischen Partei, deren Hauptthema die Bildung einer neuen Regierung
sein mufBte. Den antifaschistischen Standpunkt?® formulierte Bonorni in seinem
Gespriich mit dem Konig am 2. Juni. An den Anfang seiner innenpolitischen Pla-

die Entscheidung am 19. Juli fiel, iibersieht villiz den oben hetonten Zusammenhang mit
der Lage in Rom pach dem alliierten Luftangriff vom gleichen Tage.

 Senise, a. a. 0. Monelli, a. a. 0., 8. 113 hat mit Recht auf Grund von Senises Darstellung
die Entscheidung auf den 19. Juli datiert. Seine Unkenntnis des erst viele Jahre spiter ver-
gifentlichten Tagebuches von Puntoni hat ihn andererseits daran gehindert, den entscheiden-
den Zusammenhang zwischen dem Luftangriff und dem Entschlufl des Kénigs zu erkennen.
Dies ergibt sich ebenfalls ans einer Bemerkung des Monarchen zu General Puntoni am Tage
der Verhaftung Mussolinis (Puntoni, a. a. 0., 8. 143): ,, Aspettavo da giorni I'occasione buona.
Ormai non avevo pili dubbi sull’avversione delle masse per il Duce e per il fascismo.” Cata-
lanos (a. a. 0., §. 26) Bewertung des an jemem Tage von Roosevelt und Churchill an das
italienische Volk gerichteten Manifests als entscheidendes Motiv fiir den EntschluB Viktor
Emanuels ist m. E. onzutreffend. Die Auffassung von der Schiiisselfunktion des 19. Juli sowie
des Zusammenhangs zwischen allilertem Luftangriff und der Fntscheidung des Kénigs ist mach
Abschluf} dieser Arbeit von General Castellano in seinem Buch La guerra continua, Milano 1963,
und von Gianfranco Bianchi (vgl. Anm. 235 weiter unten) bekrdftigt worden.

™ Senise, a, a, 0., 5. 196,

1 Giuseppe Castellano, Come firmai 'armistizio di Cassibile, Milano 1945, 22 ed,, 5. 61;
Paolo Monelli, ,La parte di Badoglic e di Ambresio nelle responsibilith dell’8$ settembre®,
La Stampa (Torino}, 30 novembre 1958, dessen Ausfihrungen auf Informationen von Acqua-
rone, Ambrosio und General Castellano beruhen.

72 Monelli, a. 2. 0., 8. 112.

73 Puntoni, a, a, O., 8. 145-146.

™ Badoghio, a. a. 0., 8, 71.

3 Bonomi, a. a, O, 5. -7,
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nung stellte er die Entlassung Mussolinis auf Grund der im Statuto, der Verfassung
von 1848, niedergelegten Befugnisse der Krone. Die Yerhaftung des Duce zur Ver-
hiztung eines sonst unvermeidlichen Biirgerkrieges sollte die Aufgabe der zunéchst
zu ernennenden Militdrregierung sein. Dieser innenpolitischen MaBnahme miisse
die auBenpolitische, die Trennung von dem Achsenpartner, mit der Kiindigung des
1959 nicht zwischen Ttalien und Deutschland, sondern ausdriicklich ,zwischen zwei
Regimen, zwel Revolutionen® geschlossenen Biindnisses in kiirzestem Abstand fol-
gen. Die Verkiindung dieses Schrittes wollte Bonomi einem politischen Ministerivm
vorbehalten. Der Kernpunkt seines Programms betraf die im Interesse der Landes-
verteidigung erforderliche kurze Zeitspanne zwischen der Intervention des Kénigs
und ‘der militdrischen Filhrung und der Ernennung eines politischen Kabinetts.
Doch bereits in dieser ersten Formulierung tauchte die Méglichkeit auf, die erste
Phase durch die sofortige Einsetzung einer rein politischen Regierung unter einem
militirischen Regierungschef zu iiberspringen. Die verkiirzte Konzeption hatte —
mit der Verschirfung der militdrischen Lage seit der Invasion Siziliens — in Bo-
nomis Besprechung mit Badoglio am 14. Juli das vorherige Zwei-Phasen-Programm
vollstindig verdringt?®. Das militérisch-politische Kabinett sollte nunmehr sowohl
die Internierung Mussolinis als auch die auBenpolitische Kehrtwendung vornehmen.
Badoglio solite sogleich zum Ministerprisidenten, Bonomi zu dessen Stellvertreter,
die iibrigen Kabinettsmitglieder erst einige Tage spater ernannt werden. Die von
Bonomi anszuwihlenden politischen Minister wiirden alle Schattierungen des Anti-
faschismus von den Liberalen bis zu der Kommunisten reprisentieren. Die Ex-
nennung der militirischen Kabinettsmitglieder sollie Badoglio vorbehalten blei-
ben, der dieser Arbeitsteilung seine volle Zustimmung gabh. Man kam auBerdem
iiberein, den Kinig um die Erméchtigung zur sofortigen Anflésung der Kamnmer der
Fasci und Korporationen und zur vorlinfigen Suspendierung des Senats zu ersuchen.

Der Plan einer unverziglichen Liquidierung des faschistischen Parlaments ist
gewil nicht die einzige, aber vielleicht die aufschluBreichste Divergenz zwischen
dem, antifaschistischen Programm und den vonr Dine Grandi, dem Prisidenten der
Kammer, bei seinem letzten Empfang durch den Kénig am 3. Juni entworfenen
Grundziigen einer nachfaschistischen Regierungsstruktur?. Im Gegensatz zu Bo-
nomi, der eine neue Regierung durch die Gesamtheit der in ihr vertretenen Parteien
und durch die konigliche Ernennung als ausreichend legitimiert erachtete, wollte
Grandi die Legitimierung durch die faschistische Kammer vornehmen lassen. Als
Ministerprésident schien ihm allein Marschall Caviglia durch seine nichtfaschistische
Vergangenheit, sein, wie er meinte, unangetastetes Prestige in der Armee, und das
ihm in England entgegengebrachte Vertrauen in jeder Hinsicht geeignet. Das
durch Caviglias Ansehen gedeckte Kabinett sollte sich als eine von den im Faschis-

7 Ebenda, S. 20-21.

¥ Grandi, a. a. 0., 8. 21-25, wonach dieser den Grundriff seines Plames dem Konig
Anfang Juni vorlegte, die genauen Einzelheiten aher erst am frithen Morgen des 25, Juli,
sofort nach der Schilderhebung der Mitglieder des faschistischen GroBrats, mit Acquarone
er{rterte.
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mus aufgegangenen fritheren Nationalisten bis zu den Liberalen und Christlichen
Demokraten reichende Koalition des gemaBigten Faschismus und Antifaschismus
présentieren. Die durch kémigliches Dekret aufgeloste Kammer der Fasci und
Korporationen wiirde dann unter ihrem urspriinglichen Namen als Deputierten-
kammer am folgenden Tage zusammentreten, um der Regierung Caviglia durch
ein Vertrauensvotum die Grundlage der verfassungsmiBigen Legalitit zu verlei-
hen?®, Es war unverkennbar, daB3 der Versuch einer Erhaltung des gemiiBigten
Faschismus durch Spaltung des Antifaschismus der innenpolitische Ausgangs- und
Kernpunkt des Planes Grandis war. Die Konzeption einer Legitimierung der neuen
Regierung durch die mit bloBem Namenswechsel aus einer faschistischen in eine
liberale Institution riickverwandelte Kammer bedeutete eine weitere in den Um-
sturz eingebaute Sicherung zum Schutze des gleichen gemiBigten Faschismus, als
dessen reprisentativste Personlichkeit Grandi unzweifelhaft gelten konnte?.

Fiir Vikior Emanuel ITI. waren jedoch die beiden vorgeschlagenen Wege gleicher-
mallen ungangbar. Ein Kabinett Badoglio-Bonomi, in das eine Reihe fiilhrender
antifaschistischer Persénlichkeiten des vorfaschistischen Italien aufgenommen wer-
den sollien, wurde von ihm kurzerhand als ,Gespensterregierung® abgetan®®. Es
war jedoch weniger die ,gespensterhafte® Beschaffenheit dieses Vorschlags, die den
Monarchen abschreckte, sondern vor allem die Furcht vor radikalen KampfmaB-
nahmen einer solchen Regierung gegen das gesamte faschistische System und de-
ren Riickwirkung auf die zwei Jahrzehnte hindurch mit diesem lilerte Dynastie.
Nicht weniger negativ mufte sein Urteil {iber die Anregungen Grandis ausfallen.
Selbst wenn der Konig sein politisches MiBirauen gegen den Kammerprésidenten,
das er noch zu Anfang des Jahres zum Ausdruck gebracht hatte®l, in den darauf
folgenden Monaten iiberwunden haben sollte, so geniigte bereits die betonte Heraus-
stellung Caviglias, wm ihn zur Ablehnung des Planes Grandis zu veranlassen.
Ebenso konnte ein so skeptischer Beobachter der politischen Vorginge, wie Viktor
Emanuel es war, sich kaum fiir die unrealistische Idee einer faschistisch-antifaschi-

” ders., S. 25. .

% Grandi selbst bot seine Dienste als Unterhindler fiix den sofort mit den Allijferten abzu-
schlieBenden Waffenstillstand an, um in Madrid durch die Vermittlung des dortigen engli-
schen Botschafters, Sir Samuel Hoare, den Begierungen der Vereinigten Staaten und GroB-
britanniens die Bedeutung der italienischen Geschehnisse auseinanderzusetzen. Deakin, a. a. O.,
8. 478-479, gibt eine gedringte Darstellung der ,,gemiiBigten® Oppositionsgruppe innerhalb
der faschistischen Fiihrungsschicht {Grandi, Federzoni, Bottai). Vgl. hierzu aber aubBerdem
die wesentlich tiefer schiirfenden Bemerkungen von Raffaele Colapietra in: MLI, Jahrg. 1962,
Nr. 80, 8. 90.

80 Bonomi, 5. 23 und Soleri, a. a. 0., bezeichnen diese Meinungsverschiedenheiten als Grund
fiir den negativen Ausgang der Unterredung Badoglios mit Viktor Emanuel am 15, Juli.
Vailati, a. a. O., die in ihren Angaben nicht immer zuverlissig ist, beruft sich dagegen auf
Oberst Valenzano, den Neffen und Privatsekretir des Marschalls, demzufolge Badoglio das
Thema in jenem Gesprich iiberhaupt nicht anschnitt. Badoglio selbst verlegt den Vorfall auf
den Nachmittag des 25, Juli, Fs ist durchaus miglich, daB die Frage sowohl am 15. wie
auch nochmals am 25. Juli zwischen dem Kénig und Badoglio zur Sprache kam.

51 Puntoni, a. a. &, 8. 120 (Eintragung vom 12. 2. 1943).
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stischen Koalition erwirmen, die auflerdem schon allein durch die Beteiligung des
Antifaschismus an der Regierung mit seinen eigenen Zielen unvereinbar war®1?,
Welche Uberlegungen waren nun aber fiir den von ihm gewihlten Ausweg
eines Bearatenkabinetts maBgebend? Diese iberraschende Wendung wird ge-
wohnlich allzu vereinfachend als SchutzmaBnahme gegen eine republikanische
Bedrohung der Monarchie durch den Antifaschismus interpretiert®®. Daf dieser
Gesichtspunkt eine bedeutsame Rolle spielte, ist unbestreitbar, wenn auch die
wenigen Quellen unmittelbar keine Anhaitspunkte bieten, sondern nur auf die
auBenpolitische Motivierung der notwendigen Beschwichtigung deutschen MiB-
trauens durch die Rinsetzung einer unpolitischen Regierung anspielen®, Die eigen-
hindige Aufzeichnung des Monarchen aus dem Jahre 1946, daB Orlando eine Be-
amtenregierung ,wiinschte “®4, ist wohl zutreffend, vermag jedoch kaum eine aus-
reichende Erkldrung zu geben. Dagegen scheint eine mehr als zwei Jahre vor den
Entscheidungen des Sommers 1943 von Puntoni netierte Bemerkung Viktor Ema-
nuels die innenpolitischen Zusammenhinge zu exhellen®s. Am 25. Januar 1941 kam
der iiber die militéirische nnd innenpolitische Lage héchst beunruhigte Kénig auf
den Marsch auf Rom und die vonr ihm selbst im Herbst 1922 verfolgte Politik zu
sprechen. Mehr als zwei Tage, so erzihlte er, habe er damals persénlich ,,dem Polizei-
prisidenten von Rom sowie dem kommandierenden General des Armeekorps“ Be-
fehle erteilen miiissen, ,um zu verhindern, daf} sich die Italiener gegenseitig um-
bréichten “. Zieht man in Betracht, daB3 diese Erinnerungen 1941 anliBlich aktueller
Beflirchtungen iiber die innenpolitische Entwicklung auftauchten und daf solche
Befiirchtungen im Sommer 1943 stirker sein muBten als je zuvor, so drdngt sich
die Schlulfolgerung auf, dal hier das hauptsichlichste Motiv der Bevorzugung
eines Beamtenkabinetts zu suchen ist. Da die Monarchie die Reaktionsfahigkeit des
Faschismus bis zuletzt {iberschétzte und innerhalb der Parteifithrung Tendenzen
bestanden, Mussolini durch ein Triumvirat zu ersetzen, um auf diesem Wege das
Feld zu behaupten®®, mubte die Sorge Viktor Emanuels vor faschistischem Wider-
stand und einem daraus entstehenden biirgerkriegsihnlichen Zusammenprall von
defensivem Faschismus und revolutionir-aggressivern Antifaschismus um so grofier
sein. Dall der Antifaschismus unweigerlich in ein solches Fahrwasser geraten wiirde,

812 Vgl, auch die zuireffende Interpretation von Deakin, a. a. O., der aber die inienpolitische
Motivierung villig iibersieht.

82 Catalano, a. a. (1, 8. 26-27.

8 Soleri, a. a. 0., 5. 238,

5t Puntoni, a. a. O 8. 316; vgl. Anm, 46,

88 ders., S. 40. Vgl auch eine von Monelli, a. a. 0., 8. 106, herangezogene Bemerkung
Acquarones iiber die Sorge des Kénigs vor einem Biirgerkriege.

8 Jber die durch Vorbereitungen von Seiten der faschistischen Miliz verursachten Be-
fiirchtungen im Quirinal vgl. Puntoni, a. a, 0., 8. 133 (Eintragung vom 1,-3. 6. 1943). Den
Plan eines faschistischen Triumvirats erwithnt Badoglio, a. a. O., 8. 73, auf Grund der Mit-
teilungen eines der Hauptbeteiligten. Monelli {a. a. 0., 3. 126) zufolge sollte sich das geplante
‘Friamvirat aus Giano, dem fritheren Korporationen- und Erziechungsminister Giuseppe Bottai
und dem Unterstaatssekretir im AuBenministerium, Giuseppe Bastianini, zusammensetzen.
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erschien dem Monarchen selbstverstindlich, da er, wie bereits erwihnt, von der
Schwiiche der alten antifaschistischen Politiker gemiBigter Observanz aus der Zeijt
vor 1922 fast iiberzeugt war. Ein unpolitisches Kabinett bedeutete daher fiir den
Kénig die Isolierung des Antifaschismus von politischer EinfluBnahme bei gleich-
zeitiger Erfiilllung seiner auf die Entlassung des Duce dringenden Forderung und
die Neutralisierung des Faschismus durch Entmachiung Mussclinis bei gleich-
zeitiger Aufrechterhaltung der gemiBigt faschistischen Bindung an die Monarchie
durch weitgehende Konservierung der politischen Strukturen des Regimes. Auf
diese Weise wiire die Biirgerkriegsgefahr durch eine die innenpolitischen Gegner
voneinander trennende Intervention der Krone vermieden worden. Es war das die
Schiedsrichterrolle der Monarchie, auf die General Puntoni mit Billigung des
Konigs bereits Ende 1942 hingewiesen hatte??,

Nachdem im Quirinal die definitive Weichenstellung in ,unpolitischer® Rich-
tung vollzogen worden war, blieb nur noch iibrig, Badoglios Unterstiitzung fiir diese
zu erlangen und eine Kabinettsliste zusammenzustellen. Dank Acquarones Uber-
redungskunst war man der Zustimmung des Marschalls nach wenigen Tagen
sicher. Schien hiexmit der Antifaschismus in die von dem Monarchen gewiinschte
Isolierung gedringt, so warnte andererseits ein Memorandum der wm Bonomi
und den filhrenden Exponenten der Liberalen, Graf Casati, gruppierten gem#Bigt
antifaschistischen Kreise den Herrscher eindringlich vor der verhingnisvollen Uber-
nahme der alleinigen politischen Verantwortung, die sich, im Gegensatz zu seiner
jahrzehntelangen Verfassungspraxis, aus der Ernernung eines Kabinetts von Gene-
rilen und Beamten ergeben miisse, da der Konig dann als einzige Stiitze einer sol-
chen Begierung zur Zielscheibe aller faschistischen und antifaschistischen Angriffe
werden wiirde®®. Mit der kontrastierenden Interpretation der ,,unpolitischen® Ls-
sung durch Monarchie und antifaschistische Opposition war endgiitig das Gelinde
abgesteckt, auf dem der innenpolitische Konflikt der ,fiinfundvierzig Tage® aus-
getragen werden sollte,

II

Die Innenpolitik des ersten Kabinetts Badoglio hat ihren Ausgangspunkt in den
beiden Proklamationen Viktor Emanuels III. und des neuen Regierungschefs, die
der italienische Rundfunk in den spéten Abendstunden des 25. Juli im Anschluf
an die Nachricht von der Amtsenthebung Mussolinis und der Ernennung Marschall
Badoglios bekanntgab®?, Die Ankiindigung Badoglios, daB er auf Befehl des Konigs
die militirische Regierung des Landes iibernommen habe, wurde erginzt durch die
mahnenden Worte des Monarchen: ,,. . . keine Abweichung darf geduldet werden,
keine Anmschuldigung ist statthaft®. Die hier ausgesprochene Warnung war die
erste ffentliche Andeutung jenes politischen Programmns, das Viktor Emanuel drei

%7 Puntoni, a. a. 0., 8, 107 (Eintragung vom 26. 11. 1942).
88 Bonomi, a. a. 0., 8. 26-28, bes, 3, 27.
% ders., 8. 36-37.
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Wochen zuvor im Gesprich mit General Puntoni formuliert hatte. Eine Entfer-
nung Mussolinis, so sagte er, bedeute keine Zertriimmerung des Faschismus, son-
dern die allmdhliche Umformung derjenigen Aspekie seines politischen Systems,
die sich fiir das Land als schidlich erwiesen hitten®. Diesemn Ziel sollten die Isolie-
rung von Faschismus und Antifaschismus zur Verhiitung des Biirgerkrieges, die
hierbei von der Monarchie auszuiibende Schiedsrichterrolle und die aufrecht-
zuerhaltende Bindung der Krone an den gemiBigten Faschismus dienen.

Die Schwiche dieser autoritdren Konzeption erwies sich bereits im Laufe dex
ersten vierundzwanzig Stunden der neuen Ara. Im Gegensatz zu den Befiirchtun-
gen des Konigs akzeptierten die faschistische Partei und die Miliz die Eliminierung

‘Mussolinis ohne nennenswerten Widerstand. Das Parteisekretariat, dessen Leiter,

der erst vor wenigen Monaten ernannte Parteisekretir Carlo Scorza, noch am

Nachmittag des 25. Juli angesichts der undurchsichtigen innenpolitischen Lage

einen in Wahrheit undurchfithrbaren Befehl zur Mobilisierung der rémischen
Sturmabteilungen gegeben hatte, richtete noch am gleichen Abend unter dem
Druck des Oberkommandierenden der Carabinieri, General Cerica, an alle Pro-
vinzialverbinde der Partei ein Telegramim, das diesen strengste Passivitit gegen-
tiber dem Regierungswechsel auferlegte?l, Ebenso fiigte sich der Generalstabschef
der faschistischen Miliz, Enzo Galbiati, nach einigem Z8gern den Anordnungen
Badoglios??, wodurch die Unruhe der in Rom kasernierten Milizverbiinde folgenlos
blieh?3. Die seit Ende Juni in der Nihe Roms mit Hilfe der 88 in Aufstellung be-

griffene Panzerdivision ,M“ der Miliz unterbrach ihre Mandver und schob sich.

wahrend der Nacht niher an die Hauptstadt heran, blieb dann aber ebenfalls un-
tatig, nachdem sich ihr Kommandeur perstnlich von der Stimmung der durch
die Freignisse in einen Freudentaumel versetzten Bevilkerung liberzeugt hatte®.
Nur am Abend des 25, Juli wurde das Milizkommmando in dem Arbeiterdistrikt
Trastevere von Einheiten der Armee angegriffen®®®, und am frithen Morgen des
26, Juli kam es auf Grund eines Millverstindnisses zu einem einstiindigen Feuer-
gefecht zwischen den am Viminalpalast, dem neuen Amtssitz Badoglios, zusainmen-
gezogenen Truppen und einigen in der nahegelegenen Luftabwehrkaserne sta-
tionierten Milizeinheiten®s,

Unter svichen Umstdnden traten die unmittelbaren antifaschistischen Massen-
aktionen und deren politischer Effekt umse nachhaltiger in den Vordergrund. Ge-
wil war die vorherrschende Note der nichtlichen Umziige und Ansammlungen

°0 Puntoni, a. a. 0., 8. 136 (Eintragung vom 5. Jul: 1943).

M Monelli, a. a. 0., S, 167-168; Castellano, 2. a. O., 8, 66; Senise, a. a. 0., 8. 204,

%2 Monelli, a. a. 0., 8. 168-169; Castellano, a, a. Q., 8. 67; Senise, a. a. 0.; Deakin,
a. a. 0., 8. 471-473 und 5. 485, Anm. n.

% Monelli, a. a. 0., 5. 169; Castellano, a. a. (., Senise, a. a. 0., 8. 205. Die sich wider-
sprechenden Angaben der in diesen Ereignissen eine Rolle spielenden Personlichkeiten hat
Deakin, a. a. 0., 8. 474, Anm. ¢, zusammengestellt.

™ Castellano, a. a. O, S. 68. Uber die Division ,M* vgl. Deakins Appendix,a.a. O, 8, 335-336.

#Ha Deakin, a. a. 0., 8. 473,

9 Badoglio, a. a. 0., 8. 85; Monetli, a. a. O., §. 133; Senise, a. a. 0., S, 208,
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in Rom?, Mailand®” und Turin®® die dem Monarchen und Badoglio entgegen-
gebrachte Zuneigung und Dankbarkeit, doch setzten sich zuerst in der Hauptstadt
und am Tage danach im Norden des Landes Tendenzen durch, die den Plinen
Viktor Emanuels den Boden zu entzichenr drohten. Rom erlebte noch in der Nacht
vom 25. zum 26. Juli eine Rethe von Angriffen auf die Sitze faschistischer Orts-
gruppen, die meist mit deren villiger Verwiistung endeten®®. In Mailand kam es
am folgenden Morgen nicht nur zu Aktionen der gleichen Art, sondern daritber-
hinaus zu bedrohlichen Ansammlungen vor den Hiusern bekannter Faschisten,
die das Eingreifen von Armeeinheiten erforderten 1%, In Turin stiirmten Tausende
von demonstrierenden Arbeitern das Gefidngnis, wobel {iber vierhundert politische
Gefangene befreit wurden!®l, Tm allgemeinen blieben selche Vorkommnisse anf
die norditalienischen Indusiriezentren beschrinkt und die provinzielle Abgeschie-
denheit der mittleren und kleinen Stidte wurde nur voriibergehend durchbrochen02,
Doch die sich in zahlreichen Einzelaktionen im ganzen Lande wiederholende Zer-
storung der allgegenwirtigen Symbole des Regimes bekriftigte in eindeutiger Weise
die Bedeutung dieser Tage: die faschistische Partei war nach mehr als zwanzig-
jahriger Herrschaft in wenigen Stunden von der politischen Bithne gefegt worden.

Als Viktor Emanuel III. am Nachmittag des folgenden Tages, anschlieBend an
die Vereidigung des neuen Kabinetts, in Kleinerem Kreise einige verichtliche Be-
merkungen iiber die Demonstrationen des 25%. und 26. Juli machte 193, glanbte zu-
mindest einer der Anwesenden aus dieser radikalen Distanzierung von der Sffent-
lichen Meinung und in den sofort erfolgten iiberaus scharfen KampfmaBnahmen der
Exekutive gegen alle Kundgebungen dieser Art das Ziel des Kénigs, eine Art pex-
sonlichen Regimes, erschlieBen zu kinnen, Doch die tatsichlichen Zusammenhinge
stellen sich wesentlich anders dar. Es ist msglich und sogar wahrscheinlich, dal
sich die Worte des Monarchen allein auf die Vorfille in Rom bezogen, da ihn, wie
das Tagebuch General Puntonis deutlich zum Ausdruck bringt1%4, die Ereignisse in

% Monelli, a. a. O., 8, 1531152,

#? Guide Visconti di Mondrone, I1 mio esilio nella terra di Guglielmo Tell (Diario di un
rifugiato), Milano 1945, 8, 8-0,

% Raimondo Luraghi, I movimento operaio torinese durante la Resistenza, Torl.no 1958,
8. 62.

9 Badoglio, a. a. ., 8. 72; Attilic Tamaro, Due anni di storia, Vol. I, Roma 1948, §. 81.

100 Vgl, Emanuele Tortoreto, Sul movimento opetaio in Milane, in: MLI, Jahrg. 1956,
Nr. 45, 8. 17 und Carlo Ludovice Ragghianti, Disegno della Liberazione Italiana, Pisa 1954,
S. 15. Tamaro, a. a. 0., 5. 82, exrwihnt Gewehrfeuer faschistischer Dachschiitzen am gleichen
Tage, wihrend Bovereto zufolge (S. 18) diese Zwischenfille sich erst am 28. und 29. Juli
Zutyugen.

101 Giorgio Vaccarine, Il movimento operaio a Torino, in: MLI, Jahrg. 1952, Nr. 19,
5. 22-23,
' 102 Tamaro, a. a. ., S. 83; Giampaolo Pansa, Appunti per una storia della Resistenza
nella provincia di Alessandria, in: MLI, Jahrg. 1959, Nr. 55, 5. 4.

103 Leapoldo Piccardi, Colpo di Stato e Movimento di Liberazione, in: ML, Jahrg, 1955,
Nr. 34-535, §. 122, .

1# Pypntoni, a. a. 0., 8. 146 (Eintragung vom 26. Juli 1943).
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Norditalien in erhebliche Sorge versetzten. Die Aufzeichnungen des General-
adjutanten sprechen im Hinblick auf die im Norden ,sofort eingetretene Wendung
zum Schlechten® von einer ,ernsten Krise®, die der Kénig jedoch zu bewiltigen
hoffte.

Nicht Verachtung, sondern die Befiirchtung, dal der Plan einer Tmmunisierung
des Landes gegen biirgerkriegsihnliche Verwicklungen und damit die zur Bewilti-
gung dieser Aufgabe angestrebte Schliisselstellung der Monarchie unter einer vom
Norden heranrolienden politischen Sturmflut begraben werden kinnten, erkliren
die Verhéingung des Ausnahmezustandes in schirfster Form und die Ubertragung
der zivilen Gewalt an die Militirbehérden am 26. Julil%%, Die Plotzlichkeit dieser
MaBnahmen geht auch daraus hervor, daf der erst im April von Mussolini ent-
lassene und am 25. Juli wieder in sein Amt eingesetzte Chef der italienischen
Polizei, Senise, Schritte dieser Art vorher nicht in Erwigung gezogen, sondern
hichstens an eine Militarisierung von Polizei, Fisenbahn- und Postpersonal gedacht
hatte1%, Bemiiht man sich, die Bedeutung der schlieBlich vorgenommenen Unter-
stellung des gesamten Offentlichen ILebens unter Militdikontrolle zu erfassen, so
tritt die im Zusammenhang damit verkiindete zweite Proklamation Badoglics,
worin die Bevblkerung zum Fernbleiben vor allen Demonstrationen ermahnt sowie
das militdrische Verbot jeglicher Ansammlungen bekanntgegehen wurde??, in den
Hintergrund gegeniiber den am gleichen Tage an die Truppen ergangenen intex-
nen Instruktionen, dem sogenannten ,Roatta-Rundschreiben®198, Badoglio hatte
zwar am Vortage seine Regierung als ,militérische® bezeichnet, aber der Befehl
iiber die gesamte Wehrmacht lag seit dem 25. Juli wieder wie vor 1940 in den
Hinden des Monarchien, der sich auBerdem nunmehr der bisherigen ,Dyarchie®
von Regime und Krone entledigt hatte. Dem Korporationenminister des Kabinetts
Badoglio, Leopoldo Piccardil®®, ist daher beizupflichten, wenn er das Roatta-Rund-
schretben als Ausdruck der Geisteshaltung der dem K8nig am nichsten stehenden
militirischen Kreise interpretiert, wobei jedoch hinzuzufiigen ist, daB dieser ErlaB
auch die von Puntoni vermerkte schwere Besorgnis des Herrschers widerspiegelt.
Ausgehend von dem als Punkt 2 des Rundschreibens aufgestellten Grundsatz:
»vvenig am Anfang vergossenes Blut erspart Strime von Blut spéterhin; daher
muB jede Bewegung unnachsichtlich im Keime erstickt werden “, wurde der Armee
befohlen, jede Stérung der sffentlichen Ordnung wie eine Konzentration feindlicher
Trupper im Felde zu behandeln, sofort scharf zu schieBen und notfalls auch ohne.
vorherige Ankiindigung Artillerie einzusetzen. Ridelsfithrer sollten ohne weiteres

108 [yie Proklamation ist bei Tamaro, a. a. 0., 8. 137138 in vollem Wortlanut wiederge-
geben.

108 Senise, a, a, O, S, 198.

W7 Den Wortlaut des Aufrufs kat Tamaro, a. a. Q., 5. 159 verdffentlichi.

198 Vaccarino, a. a. ., S, 30 bringt Ausziige, Tamaro, a. a, 0., 8. 140, der unzutreffender-
weise den Titel ,,Badoglio-Rundschreiben® verwendet, den vollstindigen Text. General Roatta
war zu jener Zeit Generalstabschef des Heeres,

199 Piccardi, a. a. O, S. 122-125,
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erschossent, alle anderen Elemente den Kriegsgerichten zur unverziiglichen Aburtei-
hing zugefithrt werden. Angesichts der von vornherein dem Militir im Rahmen der
politischen Umstellung zugedachten Funktion brachten die drakonischen Mal-
nahmen, deren Anwendung selbst gegen zégernde oder schwankende Soldaten und
Offiziere angedroht war, das Ausmal der Beunruhigung der Staatsspitze zum Aus-
druck.

Der Versuch, die abrupt hervorgetretene innenpolitische Bewegung mit Hilfe
des Belagerungszustandes lahmzulegen, schlug fehl. Die Welle der Demonstratio-
nen, Ansamymlungen und Ausschreitungen konnte so zwar groBtenteils zum Still-
stand gebracht werden. Doch die Dynamik der innenpolitischen Offensive, von nun
an ihres offentlichen Ventils beraubt, muBte sich damit unweigerlich von den
StraBen und Plitzen der groBen Stidte auf die Ebene der Parteien und — was der
Plan des Monarchen um jeden Preis hatte vermeiden wollen - deren Bezichungen
zu der Regierung Badoglio verlagern.

Die hier einsetzende Dialektik von Regierung und Parteien wurde dadurch ent-
scheidend bestimmt, daB die letzteren nicht so sehr als individuelle Kxifte, sondern
als politische Gemeinschaften in Erscheinung traten. Zur gleichen Zeit, als sich in
den letzten Monaten der faschistischen Herrschaft die ersten Anséitze einer Wieder-
belebung des nach 1925 dem totalen Druck der Diktatur erlegenen italienischen

" Parteiensystems abzeichneten, hatten auch die auf eine Koordinterung der anti-
faschistischen Gruppen gerichteten Bemithungen begonnen!i®, Doch die Wach-
samkeit des bei allen Aufldsungserscheinungen his zuletzt weitgehend intakten
Sicherheitsapparats des Regimes brachte es unvermeidlicherweise mit sich, daB
solche Kontakte zwischen Liberalen, Christlichen Demokraten, Aktionspartei, So-
zialisten und Kommunisten sich zuerst nur auf lokaler oder allenfalls regionaler
Ebene entwickeln konnten1!, wobei in Ubereinstimmung mit der herkdmmlichen
politischen Schwerpunktbildung Ftaliens Rom und Mailand die ausschlaggebende
Rolle spielten, obgleich die ersten Bemiithungen dieser Art Turin zum Schauplatz
hatten. Dies bedeutete aber auch, daf die unterschiedliche Strukiur des xdmischen
und norditalienischen Milieus in divergierenden Stellungnabmen der jeweiligen
antifaschistischen Gruppen ihren politischen Niederschlag finden wiirde. Schon
die Zusammensetzung der im Herbst 1942 in beiden Stidten entstandenen anti-
faschistischen Ausschiisse brachte diese Tendenzen zum Ausdruck. In der Haupt-
stadt hatten sich Liberale, Christliche Demokraten und Sozialisten, in Mailand da-
gegen die Aktionspartei, der radikale Fliigel der Sozialisten (die Bewegung fiir pro-
letarische Einheit) und die Kommunisten zusammengefunden. Die tiefgehenden

1% Bonomi, a, a. 0., 8. XI; Catalano, a. a. 0., 8. 12; ders., Dalla crisi del primo dopo-
guerra alla fondazione della repubblica (Storia d’Ttalia, Vol, V), Torino 1960, 5. 475,

111 Angesichts der sich in den Details stark widersprechenden zeitgeschichtlichen Lite-
ratur habe fch mich in den nachfolgenden Ausfiihrungen {iber die antifaschistischen Koordi-
nierungshestrebungen einer Darstellung von Leone Cattani angeschlossen, der an den Ver-
handlungen in mafgeblicher Funktion als Vertreter der Liberalen beteilist war (Lezioni
sull’antifascismo, Bari 1960, S, 236-238). '
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Meinungsverschiedenheiten zwischen Mailand und Rom hezogen sich in erster Linie
auf das Problem der antifaschistischen Methodik, — der Mitiel, mit denen der
Sturz des Regimes zuwegegebracht werden sollte. Der mehrheitlich gemédBigten
Haltung des rémischen Komitees, in dem die Liberalen starken EinfluB besaflen,
entsprach auch dessen Bereitschaft, selbst die Hilfe der durch zwanzigjihrige Koexi-
stenz mit dem Faschismus kompromittierten Monarchie nicht zn verschmzhen, wenn
sich dadurch die Beseitigung der Diktatur beschleunigen lefle. Im Norden dagegen
befiirwortete man eine breite Volkshewegung, die ohne politische Kompromisse
das bereits angeschlagene Hexrschaftssysterm Mussolinis durch direkte revolutionire
Aktion aus dem Sattel heben sollte.

Die Gefahr, dafi der italienische Antifaschismus dadurch im Entscheidungsjahre
der faschistischen Krise in zwei auseinanderstrebende und sich gegenseitig lahm-
legende Lager gespalten wiirde, konnte erst kurz vor dem 25, Juli durch Vermii:-
lung der Fligelgruppen, der Kommunisten und Liberalen, gebannt werden, ohne
dafl eine der beiden Seiten von vornherein ihre wesentlichen Grundsitze geopfert
hitte. Bin am 4. Juli von Vertretern aller fiinf Parteien in Mailand unterzeichnetes
Dokument schuf zum ersten Male einen Vereinigten Antifaschistischen AusschuB
auf {iberregionaler Grundlage. Das Mailander Komitee erklirte sich mit einer Auf-
forderung an die Monarchie zurn sofortigen Eingreifen einverstanden, wihrend die
Vertreter Roms das — eher theoretische — Zugestindnis der revelutioniren Losung
machten, falls der Monarch nicht oder zu spit handeln wiirde. Die Grundlage der
neven politischen Gemeinschaft war nunmehr gesichert. Einmal da die bald darauf
erfolgende Intervention Viktor Emanuels I1I. die Parteien der Notwendigkeit einer
endgiiltigen Entscheidung zugunsten der revolutiondrer Losung enthob, fiir die
in Wirklichkeit keine Chance bestand!2, Daritber hinaus konnte die Orientierung
des am 25. Juli beginnenden Abschnitts der italienischen Innenpolitik dem Finf-
Parteien-AusschuB nur zusitzliches Gewicht verleihen, obwokl die Parteien wihrend
der fiinfundvierzig Tage auf eine halblegale Rolle beschrinkt bliehen,

Das Kabinett Badoglio, welches semit durch die Schwerkraft der politischen Ent-

wicklung unmittelbar mit den antifaschistischen Parteien konfrontiert wurde, war

seiner Zusammensetzung nach fir die damit verbundene Aufgabe hchst ungeeignet.
Es wire jedoch ungerechtfertigt, wollte man dieses Unvermogen allein auf das
Konto des militdrischen Faktors innerhalb der Regierung setzen. Die Physiogno-
mie der Regierung wurde in unverkennbarer Weise durch die Ministerialbiiro-
kratie bestimmt. Auswiirtige Angelegenheiten, Inneres, Finanzen, Offentliche Arbei-
ten, Landwirtschaft, Propaganda, Erziehungswesen, Korporationen und Handel
waren Vertretern der hohen Beamtenschaft anvertraut!!$, Korporationenminister

112 T.eopoldo Piccardi, La storia non aspetta, Bari 1957, 8. 48, vertritt mit vollem Recht
den Standpunkt, dal das italienische Velk zun jenem Zeitpunkt keiner revolutiondren Aktion
fihig war. Diese Ansicht wird von Xommunistischen Historikern mit unzureichenden Argu-
menten bekimpft.

113 Vgl die Kabinettsliste und eine am 27. Juli von der amtlichen Agenzia Stefani verdffent-
lichte eingehende Darstellung der Laufbahn der einzelnen Kabinettsmitglieder bei Tamaro,
S, 142144,
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Piccardi und Erzichungsminister Severi (ebenso Kriegsminister General Sorice)
gehorten dem Staatsrat an. AuBenminister Guariglia und Propagandaminister
Rocco waren aulBlerderm Berufsdiplomaten. Die in das Kabinett herufenen Generile
Amoroso, Favagrossa, Gabba, Randalli, Sorice und Admiral De Courten leiteten
allein die wesentlich militdrischen Ministerien, Krieg, Luftfahrt, Kriegsproduktion,
Verkehr, Ttalienisches Afrika und Marine. Ein Versuch der an den Vorbereitungen
der Verhaftung Mussolinis maBgeblich beteiligten Generdle Carboni und Castel-
lano, sich die Ministerien fiir Propaganda und Auswirtige Angelegenheiten zu
sichern, war im letzten Augenblick vom Kénig vereitelt worden*. Dies bewies
noch einmal, wie sehr dem Monarchen daran gelegen war, eine autonome politische
EinfluBnahme der Generalitdt iiber die Ernennung Marschall Badoglios hinaus
nach Mbglichkeit zu verhindern. Die Konzeption eines unpolitischen Verwaltungs-
kabinetts der Fachleute wurde dadurch strikt anfrechterhalten. Allerdings war es
nahezu unvermeidlich, daB eine ausschlieBlich aus hohen Beamten und militiri-
schen Experten gebildete Regierung in einer so komplexen innenpolitischen Lage,
wie sie sich bereits am Tage nach dem Sturz Mussolinis herauszubilden begann, weit
tiberfordert werden mubte,

Unter solchen Umstinden war es von ausschlaggebender Bedeutung, mit wel-
chen Uberlegungen und Vorstellungen der neue Regierungschef sein Amt antrat.
Badoglio war in den letzten Vorkriegsjahren und im Verlauf des Zweiten Welt-
krieges aus persénlichen und sachlichen Griinden zum Gegner Mussolinis und des
Faschismus geworden; als Antifaschist aus ideclogischen Motiven konnte er kaum
gelten. Wie er vor dem villigen Zerwiirfnis mit Mussolini iiber diesen und das Regime
im innenpolitischen Sinne dachte, ist schwer feststellbar, doch geben spiitere Aufle-
rungen einen wichtigen Fingerzeig. Wenn er in seinen letzten Jahren die Ansicht
vertrat, Mussolini sei bis 1957 ein bedeutender Staatsmann gewesen, den erst die
erfolgreiche Schaffung des ,impero® in Ostafrika zu Abenteuern verfithrt hahet15,
so mull dieser Standpunkt vornehmlich unter dem Aspekt der Selbstrechtfertigung
verstanden werden. Da Badoglio der militdrische Schopfer des ,impero* gewesen
war, hitte eine in die Zeit vor diesem Ereignis zuriickverlegte Verurteilung Musso-
linis ihn selbst und seine Verstrickung in die faschistische Politik getroffen — war
doch der letzte steile Aufstieg seiner Laufbahn untrennbar verkmitipft mit einer
Kapitulation vor Mussolini. Gleichzeitig mit seiner Ernennung zum Generalstabs-
chef der Wehrmacht némlich hatte Badoglio die Herauslésung eines gesonderten
Generalstabs der Armee aus dem eigenen Aufgabenbereich, wenn auch nach lan-
ger Krise, akzeptiert und sich so, ungeachtet seiner Rangerhthung, zum lediglich
technischen Berater des Regierungschefs machen lassen, der sich der willkiirlichen

14 Puntoni, a. a. (., 8. 147 auf Grund einer Mitteiling des Monarchen (Eintragung vom
27. Juli 1943). Vgl. hierzu die interessante, aber mit grofier Vorsicht zu bewertende Dar-
stellung Carbonis in: Gen. Giacome Carboni, Pitt che il dovere, Roma 1952, S. 212-223,

15 (arlo Casalegno, ,Nella personality dell’'nomo’ Badoghio troviameo il segreto della suva
discussa politica®, in La Stampa (Torino), 2 novembre 1958.
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militirpolitischen Einmischung des Diktators verschrieb!s, Die Ubernahme der
politischen Leitung des Landes im Sommer 1943 war daher in ihrer Motivierung
ein hichst komplexer Vorgang. Zu den persénlichen und sachlichen Griinden ge-
sellte sich insbesondere das Verantwortungsgefiithl des modernen, technisch ge-
priigten militirischen Fithrers gegeniiber der bedrohten natjonalen Gemeinschaft,
das aber bei der Ausitbung seines Amtes mit dem traditionellen soldatischen Gefithl
persénlicher Verpflichtungauf dieMonarchie in Konflikt geraten muBte, ohue dafl ihm
in der dadurch entstehenden inneren Unsicherheit seiner im Grunde unpolitischen
Veranlagung die Orientierung mittels eines festen politischen Standpunkys zu Hilfe
kam11?, Diese im allgemeinen unpolitische Ansrichtun g seines Denkens hatte Badeglio
selbst betont, als er sich imn Frithjahr 1943 bereit erklirte, in ein Kabinett Orlando
als Minister ohne Portefenille einzutretent?s, Auch Bonomi gegeniiber verwies er
auf seinen Mangel an politischer Erfahrung in innen- und anfenpolitischen Din-
gen'?, Dennoch zeigte er zur gleichen Zeit offenbar intensives Interesse an den
detaillierten innenpolitischen Reformvorschligen, welche ihm damals sein Rechts-
berater Guido Cassinelli in einer Reihe von Gesprichen erliuterte und die von die-
semn als radikaldemokratisches Regierungsprogramm eines von Badoglio présidierten
antifaschistischen Koalitionskabinetts konzipiert wareni®®, Die Frage, wie weit
solche Ausfilhrungen die Gedankengéinge des Marschalls beeinfluBien, mu offen
bleiben, doch ist eine damals von ihm gemachte Bemerkung aufschluBreich, man
miisse einem zu sehr nach links tendierenden Kurs vorbeugen und etwaige soziale
Reformen heranreifen lassen, anstatt sie mach dem Sturz Mussolinis iibereilt zu
verwirklichen'#l. Seine Anteilnahme an innenpolitischen Problemen lie aber in
den Wochen vor dem Umsturz spiirbar nach?2, als die direkte militirische Bedro-
hung Ttaliens die Frage der Aufkiindigung des Achsenbimduisses immer dringlicher
stellen lie und mit der zunehmenden Zerstérung der Stidte, der Hafenanlagen und
des Verkehrsnetzes sowie der internationalen Schwichung der italienischen Wégh-
rung der gesamte Fragenkomplex des kiinftigen wirtschaftlichen VViederaufbaus
erdriickende Proportionen annahm®23, Hier diirfte auch die Erklirung dafiir liegen,
daB es der Uberredungskunst Acquarones Mitte Juli so rasch. gelang, Badoglio von
dem Plan einer antifaschistischen Koalitionsregierung abzubringen und fiir den
Gedanken eines Beamtenkabinetts zu gewinnen,

6 Vailati, Badoglio racconta, 3. 262-273.

117 Fiir die obige Analyse habe ich eine Anregung von Aldo Garosci in Comunith (Milano),
N. 40, maggio 1956, S. 6 weiterzuentwickeln versucht.

18 Gassinelli, a. a. O., 8. 23.

13 Bonomi, a. a. Q., 8. 23.

10 Cassinelli, a. a. 0., 8. 18-20 und 27-28.

121 Ehenda, 5. 23.

122 Ehenda, S. 32.

123 Caseinelli berichtet (8. 27), daB gerade diese Punkte zu jener Zeit die Aufmerksamkeit
Badoglios stirker als jede andere Materie in Anspruck nakmen.
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Die innenpolitische Entwicklungslinie wihrend der ,Funfundvierzig Tage*
des Kabinetts Badoglio wurde durch die Einwirkung mehrerer damals gegebener
Momente bestimmt: einmal durch die auBerordentlich enge Verzahnung von Innen-
und AuBenpolitik; dann durch die deutlich feststellbare Stufenleiter der Dialektik
in den Beziechungen von Regierung und Antifaschismus; schlieBlich durch die
wiederholt von der Krone unternommenen Versuche, die Ausgangsposition des
25. Juli zu wahren,

Als das neue Kabinett in den Nachmittagsstunden des 27. Jult zu seiner ersten
Sitzung zusammentrat!®4, sah es sich somit bereits, chne dal} dies nach auBen hin
allzu sehr sichtbar wurde, zwischen den von der Offentlichkeit ausgehenden Druck
zugunsten einer eindeutig antifaschistisch orientierten Innenpolitikl2® und die Be-
strebungen der wm den Thron gescharten konservativen Krifte des gestiirzten Re-
gimes gestellt. Die letzteren hatten im Kabinett selber einen nicht zu unterschitzen-
den Riickhalt}®, Noch am Vormittag des gleichen Tages hatten die Minister nach
ihrer Vereidigung aus dem Munde des Monarchen eine eindringliche Aufforderung
zu innenpolitischem MaBhalten vernommen'®, Auf welchen Wirkungskreis man
damit in Wahrheit im Quirinal das Kabinett festzulegen gedachte, lassen die Auf-
zeichnungen Senises deutlich erkennen. ,Das Kabinetz®, so schreibt der damalige
Polizeichef12,  war im Grunde genommen ein Geschifisministerium mit begrenz-
ter Zielsetzung: Aufrechterhaltung der éffentlichen Ordnung, Exledigung der ge-
wohnlichen Verwaltungsangelegenheiten und vor allem Beendigung des Krieges. ¢
Praktisch bedeutete dies, den Rahmen des Abbaus der faschistischen Institutionen
so eng wie nur irgend méglich zu ziehen. Die ersten konkreten Vorschlige in dieser
Richtung, nimlich die unumgingliche Auflésung der faschistischen Partei und die
Eingliederung der faschistischen Miliz in die Armee als alleinige MafBnahmen,
hatte Senise bereits am 21, Juli gemacht22. Und dem Konig erschien noch am Mor-
gen des 27, Juli in einem Gesprich mit Marcello Soleri?3? eine Beseitigung des be-
riichtigten Sondergerichtshofs fiir Staatsschutz und dhnlicher FBinrichtungen des
Regimes als duBerste Grenze institutioneller Lockerung.

Zwischen diesen Vorschligen oder Uberlegungen seitens der Staatsspitze und den
anfinglichen MaBnahmen des Kabinetts Badoglic bestand somit ein unleugbarer
Zusammenhang. Die erste Sitzung des neuen Kabinetts war ausschlieBlich innen-

124 Badoglio, a. a. O., 8. 84,

185 Ehenda, 5. 86.

128 Raimondo Luraghi, Dal 25 luglio all’§ settembre, Lezione Nona in ,, Trent’an=ni di storia
italiana® (1915-1945), Lezioni con testimonianze presentate da France Antonicelli. Torino
1961, 5. 305.

127 Ty di Benigno, Occasioni mancate, Roma in un diario segreto 1943-1944, Roma 1945,
5. 93.

128 Senise, a. a. 0., 5. 215.

129 Ehenda, S. 198,

130 Soleri, a. a. 0., 8. 256.
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politischen Fragen gewidmet31, Die faschistische Partei und die wichtigsten ihrer
Nebenorganisationen!## wurden verboten?$3, der GroBrat und der Sondergerichits-
hof wurden beseitigt134, die Kammer der Fasci und Korporationen wurde anfgeldst12s,
In den Provinzen verschwanden die als Kontrolleure der Priifekten fungierenden
olederali®, die Provinzialsekretive der Partei, ebenso in den Gemeinden die von
den ersteren abhingigen Politischen Sekretirel%, Wenn Badoglio einige Jahre spi-
ter zur Rechtfertigung des begrenzien Umifangs der damals getroffenen MaBnah-
men diesen die Bedeutung einer vom Zentrum ausgehenden und schliefilich bis zur
Peripherie vordringenden Umschaltung gab!®?, die, von der Warte des Kabineits
~ aus geschen, angesichts der faschistischen Beherrschung aller Machtpositionen keine
andere Verfahrensweise gestattete, so mag diese Erklarung subjektiv durchaus ge-
rechtfertigt sein. Objektiv gesehen bleibt dennoch die Tatsache entscheidend, daB
diese institutionellen Eingriffe der Regierung den zuriickhaltenden Gedanken-
gingen Senises und den zusétzlichen geringfiigigen Konzessionen des Monarchen
enisprachen, Trotzdem kounte damit die Krone die innenpolitische Schlacht nur
zur Hilfte (und gewiB nicht der entscheidenden Hilfte) als vorlaufig gewonnen ver-
buchen. War doch die Liquidierung der betroffenen faschistischen Institutionen fiir
die monarchische Staatsform nahezu ein Gebot der Selbsterhaltung. Ungleich
wesentlicher blich die Frage, wie die neue Regierung sich zu der zwanzigjdhrigen
faschistischen Durchdringung der traditionellen Staatseinrichtungen stellen sollte.
Die Auflésung der am stirksten profilierten faschistischen Institutionen — Partei,
Miliz, GroBrat, Sondergerichtshof und Kammer der Fasci und Korporationen —
konnte die Krone ohne weiteres auf sich nehmen, da es sich dabei um einen ihrer
Tradition wesensfremden Sektor des politischen Lebens handelte, Jeder Versuch
einer Entfernung fithrender faschistischer Persénlichkeiten aus dem. Staatsdienst
im. eigentlichen Sinne hingegen bedeutete einmal einen direkten Angriff auf die
dem Thron abtrigliche institutionelle Nahtstelle von Monarchie und Regime sowie
eine Gefihrdung der Schutzrolle, mit der die Krone einen wichtigen Teil des
Faschismus durch politische Interessengemeinschaft sich verpflichten zu kinnen
glaubte. Hs war nur folgerichtig, wenn sich der Kénig in seinem Gesprich mit Soleri
unumwunden dagegen ausgesprochen hatte, die Minner des Faschismus allzu
rasch aus ihren bisherigen Staatsstellungen zu entfernen.
Ein Vorlaufer des hier sich anbahnenden Konflikts war in jenen Tagen das Pri-
fektenproblem, das zwar fiir die auf ihre Konsolidierung hedachte Regierung iibex-
ragende politische Bedeutung besali, von dem meist personalistisch denkenden Mon-

L Badoglio, &, a. 0., §. §6. Vgl. hierzu auch die amtliche Mitteilung der Agenzia Stefani
vom 28. Juli 1943 (hei Tamaro, S. 157).

12 Das Dekret (. Decrete Leggo N. 704) hat Tamare, a. a. 0., 5. 150 im vollstéindigen
Wortlaut wiedexgegeben,

18 Vgl. Art, 1, B, Decreto Legge N, 704 (Tamaro, a. a. Q).

134 Badoglio, a. a. O.

13 Fhenda.

126 Ehenda.

187 Badoglio, a. 2. 0., 8. 86.
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archen aber amscheinend nicht als zentral genug angesehen wurde, um den An-
laB zu einer inmenpolitischen Kraftprobe zwischen Krone und Eabinett zu bilden.
In einem so zentralistisch aufgebauten Regierungssystem wie dem Italiens mufite
jedoch unter den ungeklirten und gefdhrlichen Umstinden des Sommers 1943 die
politische Zuverldssigkeit der Prifekten fiir die Regierung die Bedeutung einer
Existenzfrage annehmen. Das Kabiuett hatte sich unverziiglich diesem Problem zu-
gewandt®® und die Amisenthebung aller aus der faschistischen Partei hervorge-
gangenen Prifekten heschlossenl?®,

Uber die Hilfte der Prifekten in den 94 Provinzen des italienischen Staatsgebiets
waren urspritnglich Provinzialsekretire der faschistischen Pariei gewesen oder hat-
ten andere Posten in der Parteihierarchie bekleidet. Schen die im allgemeinen
mangelnde fachliche Vorbereitung in der reguliren Verwaltungslaufbahn schien
ein drastisches Revirement zu rechtfertigen, selbst wenn man bereit gewesen wiire,
iiber die politischen Aspekte hinwegzusehen. Die von dem Kabinett getroffene Ent-
scheidung sah daher vor, solche ,politischen® Beamten entweder durch Berufs-
prafekten zu ersetzen, die das bisherige Regime durch Versetzung in das Innen-
ministerium neutralisiert hatte, oder anf in jiingster Zeit zur Disposition gestellte
sowie bereits pensionierte Prifekten zurtickzugreifen. Der dem Innenminister
ertetlte Auftrag war somit unzweideutig: iiber die erforderlichen MaBnahmen sollte
von diesem in der nidchsten Kabinettssitzung Bericht erstattet werden149,

Dem BeschlufB des Kabinetts, welcher wohl vor allem der Initiative der ,linken*®
Gruppe in der Regierung — die Minister Piccardi und Severt sowie der Unterstaats-
sekretir im Ministerprisidium, Baratono - entsprang, die hierbei von Badoglio
unterstiitzt wurden, kommt erhebliche Bedeutung zu. Er stellte bereits (und nech
dazu im allerersten Stadivm der Regierungstitigkeit) die Konzeption des Beamten-
kabinetts auf die Probe, auf die sich wiederum Innenminister Fornaciari berief.
Als fritherer Generaldirektor des dffentlichen Gesundheitswesens, ehemaliger Pri-
fekt von Venedig und Mailand, sowie vor dem Kriege leitender Beamter im Innen-
ministerium?41, konnte dieser als Représentant einer jedem Eingriff in die Struktur
des Beamtentums abgeneigten Biirokratie und deren statischer Staats- und Dienst-
auffassung gelten. Das enge Einvernehmen Fornaciaris und Senises im Innen-
ministerium42 fithrte dazu, daB sich an dieser Stelle ein Stittzpunkt fiir den poli-
tisch ,,gefihrdeten® Teil der Beamtenschaft herauszubilden schien.

Der Widerstand im Ionenministerium bezog seine Stellung offenbar im Schutze
einer formalen Verharmlosung des Kabinettsbeschlusses, welcher — nach Senises
Worten zu urteilen — vorldufig als rein grundsitzliche EntschiieBung interpretiert
wurde, woraus man die juristische Rechifertigung der angewandten Verschlep-
pungstaktik ableitete. In administrativer Hinsicht wurde eine plétzliche Abberufung

189 Ehenda, 8. §8.

132 Bhenda.

14¢ Ebenda.

131 Senise, a, a. ., 8. 211; Tamaro, a. a. 0., 5. 143,
142 Senise, a. a. (., 5. 211-212.
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von mehr als vierzig faschistischen Prifekten als unvorsichtig betrachtet, da man
gerade jetzt ihrer Erfahrung zu bediirfen meinte. Es ist auffallend, daB Senise in
seinen Memoiren die Entscheidung des Kabinetts, auf die im Innenministerium
kaltgestellten und pensionierten Prafekten zuriickzugreifen, verschweigt und statt
dessen die gar nicht zur Debatte stehende Gefahr einer Verwendung von unerfah-
renen Beamten auf so exponierten Posten unterstreicht. In politischer Hinsicht
verwies man auf die Tatsache, dafl alle faschistischen Prifekien sich nicht nur der
neuen Regierung zur Verfiigung gestellt hatten, sondern auch nicht linger als
Faschisten angeschen werden diirften, da sich ihire politische Einstellung durch die
Realitit, mit der sie infolge ihrer Position konfrontiert worden seien, vollstindig
gewandelt habe. Im iibrigen erhoffte man sich von dem Verbleiben dieser Prifekten
eine beruhigende Wirkung auf die Masse des bisherigen Parteivolks143.

Die von Fornaciart fur ratsam erachteten MaBnahmen scheinen sich daher
hauptsachlich auf zwei Phasen beschrénkt zu haben: einer ersten, der Ablosung
von acht Prifekteni#4, sollte eine zweite folgen, iiber deren beabsichtigten Umfang
wir zwar durch die Memoirenliteratur nicht unterrichtet sind, die indessen kaum
die Grenzen der vorangegangenen Regelung iiberschritten hitte. Uberdies waren
die ersten acht Beamten mit Bedacht so ausgewihlt worden, daBl es sich durchweg
um unbedeutende Personlichkeiten und bei ihren Amtshereichen uwm zweit~
rangige Provinzen handelte. Die dadurch hervorgerufene Krise kam nur wenige
Tage spiter in eben jener Sitzung des Kabinetts zurn Aushruch, in welcher der
Innenminister iiber den Prafektenschub berichten sollte. Die den antifaschistischen
Anschauungen gegeniiber aufgeschlossenen Ministey protestierten mit Vehemenz
und Erfolg gegen die sich hier abzeichnende Politik, wihrend der Regierungschef
im AnschluB an die Beratungen Fornaciari unter vier Augen zu energischeren
Schritten dringte. Ein nicht leicht zu nehmendes Phénomen war auch, zwar un-
abhingig von der Prifektenfrage, aber doch von dieser kaum zu trennen, die von
Badoglio besonders vermerkte Unsicherheit einiger Vertreter der hohen Beamten-
schaft. Die dort fesistellbare Fassungslosigkeit angesichts des plotzlichen Sturzes
des Faschismus wich allmihlich einem Zweifel an der Lebenskraft und Dauver der
neuen Regierung, was in passivem Widerstand, in bewuBter Verlangsamung des
Verwaltungsapparats Ausdruck fand und sicherlich die Haltung Badoglios gegen-
iiber dem Prifektenproblem beeinflufite!45, Nachdem er das Gewicht seines eige-
nen Amtes in die schwankende politische Wagschale geworfen hatte, begann Ba-
doglio jedoch zu erkennen, daB seine Intervention die einer bedeutend einfluB-
reicheren Persénlichkeit, als der Innenminister es war, ins Spiel gebracht hatte,
Eine direkte Aktion Acquarones im Innenministerium war erfolgt, um weitere Um-
stellungen in den Prifekiuren zu verhindernl#, Fornaciari, der seine Emennung

13 Ebenda, §. 214215,
14 Badoglio, a. a. 0., Senise, a. a. 0., 8, 214-215. L
15 Radoglio, a. a. O, 8. 81.

18 Ehenda, 5. 88—89.
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in erster Linie dem Minister des kéniglichen Hauses zu verdanken hatte!¥, war
zweifellos nur allzu geneigt, sein eigenes Zdgern damit zu legitimieren. Ein Zu-
sammenstofl zwischen dem Regierungschef und Acquarone, wobet diesem in unver-
blimter Weise und unter Berufung avf einen Jahrzehnte zuriickliegenden Prize-
denzfell die Entlassung angedrohi wurde?®, setzte dem Druck auf das Inuen-
ministeriwvm ein Ende. Doch war gleichzeitig die Stellung Fornaciaris unhalthar
geworden. Ein Handschreiben des Marschalls sprach kurzerhand die Entlassung des
Ministers aus'®®, nachdem der Monarch am 9. August?® einen dahingehenden Vor-
schlag Badoglios gebilligt hatte, Fornaciari wurde durch einen wesentlich aktiveren
hohen Verwaltungsbeamten, den fritheren Prafekten Senator Umberto Ricel, er-
setzt, der in kiirzester Frist ungefihr fiinfzig Prafekturen neu besetzie151,

Der Ausgang des so rasch beendeten Konflikts erlaubt zumindest zwei SchluB-
folgerungen. Die Krone selbst tibte stiirksie Zurickhaltung, nicht nur, wie bereits
angedeutet, wegen der relativ minderen Bedeutung der betroffenen Beamten, son-
dern vor allem, weil Vikior Exanuel 171. die Tragweite des Problems als einer poli-
tischen ,Durchbruchsschlacht® nicht erkannte. Bezeichnenderweise schrieh Ge-
neral Puntoni am 9. August anlidBlich der Entlassung Fornaciaris in sein Tagebuch,
in der Regierung Badoglio sei die erste Krise ausgebrochen!%?, eine Formulierung,
deren millgimstig , hoffnungsvolle® Akzentsetzung einer vélligen Verkennung der
Situation gleichkam, Im Gegensatz dazu schien Acguarone, der durch ein rein per-
sinliches Vorprellen®? seine Niederlage heraufbeschworen hatte, offenbar die po-
litische Wichtigkeit des umkimpften Kabinetisbeschlusses weitgehend erfaBt zu
haben.

Wie man auch die Politik des Kabinetts Badoglio im ganzen heurteilen mag, so
ergibt sich einwandfrei aus der Bestandsaufnahme des Prifektenproblems, daB die
Stillhaltekonzeption Viktor Emanuels ITT. durch die Personalpolitik der nenen Aera
einen empfindlichen Riickschlag erlitten hatte. Mit der hier getroffenen Entschei-
dung war die von dem Monarchen anfangs gezogene Grenzlinie zwischen Innen-
politik und Verwaltungstiitigkeit in Gefahr, von innren her aufgerollt zu werden.
Wenn auf der einen Seite MaBnahmen getroffen wurden, wie die Beseitigung
charakteristischer Mexkmale der faschistischen Ideologie in den Gesetzbiichern oder
die Auflosung der faschistischen Jugendorganisation ,Gioventu Italiana del Lit-
torio“ 154, welche die Richtlinien der Krone zu respektieren schienen, so setzte sich
gleichzeitig andererseits eine Tendenz durch, die iiber die Art der Losung des Pri-
fektenproblems hinausging, Das Zustandekommen dieser Mafnahmen ist bisher

17 Senjse, a. 2. 0., 8, 197,
148 Badoglio, a. a. O., 8. 89,
i49 Senise, a.a. O,, 5. 214,
150 Puntoni, a. a. 0., 8.152,
15 Badoglio, a. a. O.

162 Puntoni, a. a. O,

153 Badoglio, a. a. O.

18 Ehenda, 5. 87.
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nur ungeniigend dokumentiert. Ob, wie die oft unzuverlissige Darstellung Tama-
ros behauptet16, Badoglio es vorzog, sich mit einer kleinen Gruppe von Ministern
zu beraten, was auf den ,linken” Fliigel des Kabinetts hindeuten kinnte, oder ob
er, wie Senise in einem Falle berichtet!5®, den Warnungen des Polizeichefs vor
einer zu energischen Verfolgung des Faschismus wegen der Gefahr eines verzwei-
felten Zuriickschlagens dieser Elemente Gehir schenkte, ist von untergeordneter
Bedeutung, Denn der von der Regierung letzten Endes verfolgte Kurs 1iBt sich an
den damals getroffenen oder geplanten Schritten ablesen. Schon am 5. August,
noch wihrend der Prifektenkrise, wurde der Offentlichkeit bekanntgegeben, daf
Untersuchungen iiber etwaige seit 1922 erfolgie Bereicherungen filhrender Per-

_ sbnlichkeiten des faschistischen Regimes und {iber eine eventuelle Beschlagnalune
solcher Vermogenswerte angestellt werden wiirden*?. Am 9. August, als die Pri-
fektenfrage im Sinne einer umfassenden Sduberung entschieden war, wurde im
amtlichen Gesetzblatt des Konigsreichs Italien15® das Dekvet 720 tiber die Fest-
stellung und Konfiszierung der unter dem Faschismus unrechimiBig erworbenen
Vermdgen verdffentlicht. Fine von dem Chefpriisidenten des Kassationsgerichtshofs
geleitete und mit hoheren Bichtern besetzte Kommission sollte sich mit dieser Auf-
gabe befassen. Nur drei Tage spiter wurden die Nachforschungen iiber Bereiche-
rung innerhalb der Beamtenschaft mit verstivktem Nachdruck vorangetrieben und
eine Untersuchungskommission im AuBenministerium gehildet, die der Laufbahn
der Beamten und den Fillen von pelitisch begrimdeter Bereicherung nachgehen

- sollte’®, Dies war ein besonders bedeutender Vorgang, wie weiter unten gezeigt
werden soll, '

Es wire gewill verfehlt, wollte man die soeben geschilderten Entwicklungen
allein als das Exgebnis einer auf die Regierung beschrinkten Strémung verstehen.
Diejenigen Kabinettsmitglieder, welche in diesern Sinne wirkten, wollten vor allem
die offizielle Politik soweit wie miglich der zwar nach auflen hin notgedrungen
verhiillten, in Wirklichkeit jedoch deutlich artikulierten Willensbildung des Anti-
faschismus annihern. Wihrend jedoch im Kabinett der innenpolitische Kanpf noch
auf dem eng wmgrenzten Terrain der Personalpolitik ausgefochten wurde, war es
fiir das antifaschistische Lager von Anbeginn an eine Lebensfrage der Nation, daB
dieser Kampf auf breitester Front ausgetragen werden konnte.

156 Tamaro, a. a. 0., S. 98,

358 Senise, a. a. 0., 5. 218.

187 Tamaro, a. a. 0., S. 208.

158 Ebenda, 5. 304 und 306.

159 Ebenda, 5. 270, Anmerkung 88,
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v

Diese umfassende Zielsetzung wurde nunmehr zur Grundlage des Verhiltnisses
von Regierung und Parteien; sie beeinfluBte ebensosehr die Innenpolitik des Kahi-
netts, die Bezichungen zwischen dem Monarchen und dem Regierungschef und ins-
besondere auch die innere Konsolidierung des Antifaschistous. Gerade hier bedurfte
es jedoch eines lingeren Angleichungsprozesses, der sich tiber den gesamten Zeitraum
der filnfundvierzig Tage ersireckte. Trat doch der schon vor den Ereignissen des
25. Juli bestehende antifaschistische Dualismus Rom-Mailand nach dem Umsturz von
neuem wiederholt in Erscheinung, wenn auch mit anderer Akzentsetzung. In folge-
richtiger Weiterentwicklung der vor dem 25, Juli akuten internen antifaschisi-
schen Thematik war das Problem der Stellungnahme zu der die Parteien von direk-
ter politischer EinfluBnahme fernhaltenden Regierung die Kernfrage. Dies wurde
hereits im Laufe der ersten Tage des neuen Regimes in den Erkldrungen der Mai-
lander ,Oppositionsfront“18? vom 26. Juli'® und des Nationalkomitees der anti-
faschistischen Gruppen in Rom am folgenden Tage?®? offenkundig. Wihrend die
innenpolitischer Forderungen in beiden Fallen weitgehend ibereinstimmtenl€s,
formulierte man diese in Rom als der Regierung zu unterbreitende Forschlige,
wohingegen der Mailinder Ausschul} sie als eigenes Akiionsprogramm proklamierte
und auf der Schaffung einer Regierung bestand, in der alle Parteien vertreten sein
sollten. DaB sich das Komitee in der , politischen “ Hauptstadt der Realitit der Vor-
geschichte des 25. Juli eher angepalit zeigte und dem der relativen Bedeutungslo-
sigkeit des Antifaschismus bei dessen Vorbereitung entspringenden Krifteverhilinis
Rechnung trug, verringerte keineswegs die prinzipielle Bedeutung der Tatsache,
daBl die neuen politischen Krifte der ,moralischen® Hauptstadt des Landes der
Regierung Badoglio praktisch keine Beachtung schenkten1%4, In welcher Form und
unter welchen Umsténden der italienische Antifaschismus die von vorsichtiger Be-
reitschaft zur Zusammenarbeit bis zu eindeutiger Ignorierung reichende Skala mog-
licher Verhaltungsweisen auf eine fiir Rom und Mailand annehmbare Formel re-
duzieren konnte, stellte das Hauptthema der wihrend der ersten Augusthilfte in
beiden Stidten stattfindenden Zusammenkiinfte dar.

Schon nach einigen Tagen war ¢in so gemiBigter und Badoglio wohlgesinnter
Politiker wie Bonomi, der als Vorsitzender des romischen Komitees alle Fiden der
gesamtitalienischen Bewegung in der Hand hielt, von wachsender Sorge erfullt!s,

180 Catalano, L'Ttalia dalla dittatura alla democrazia, 8, 561,
161 Catalano, Storia del C.L.IN.A.L, 8. 36,
12 Bonomi, a. a. ., 8. 4544,
182 Dias Mailinder Manifest wich mit der Porderung der Wiederherstellung der Rechis-
pflege und dex Beseitigung der Rassengesetzgebung von den Beschliissen in Rom ab, deckte
sich aber mit diesen in dem Verlangen nach einer totalen Beseitigung des faschistischen
Machtapparats, Befreiung der politischen Gefangenen und Wiederherstellung der Pressefrei-
heit. - i
164 Catalano, a. a. 0., 5. 35.
16% Bonomi, a. a. O., 8. 52-53.
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Man wulite nichts von den sich aliméhlich anbahnenden Kontakien mit den Alliter-
ten, sondern sah nur das unbegreifliche italienische Verharren in dem Biindnis mit
dem Dritten Reich, verkérpert durch die offizielle Lesung , Der Krieg geht weiter!®.
Selbst diejenigen, denen es als selbstverstandlich erschien, daB Badoglio sich um
einen Friedensschlul3 bemiihen wiirde, konnten sich nur an die immer stirkere
Konzentrierung deutscher Truppenverbinde auf italienischem Boden halten. Auch
sie mouBten befiirchien, daf Ttalien sich hoffnungslos in den Maschen der ,,Neuen
Ordnung® verfangen hatte und dem daraus resultierenden Druck erlegen war166,
Innenpolitisch verstirkte sich die Besorgnis, dal bereits eine Art Rehabilitierung
des soechen entmachteten Faschismus im Gange sei, und mancherlei Zwischenfalle
und andere Symptome schienen solche Eindriicke weitgehend zu bestéitigen1®?, So
verursachte die UTbernahime der bewaffneten faschistischen Miliz in die Armee, die
in-den Augen der neuen Machthaber die politische Kontrolle der ersteren ermig-
lichen sollte, bei dem aller Waffen beraubten Antifaschismus tiefste Bestiirzung,
nicht allein wegen des darin erblickten Weiterbestehens der faschistischen Gefahr,
sondern eher noch wegen der, zutreffend vorausgesehenen, Schwichung der mili-
tirischen Bereitschaft zum eventuellen Kampf gegen den derzeitigen Bundesge-
nossenl®®. Dazu bestanden in der Innenpolitik innerhalb des Antifaschismus neben
konservativen Strémungen, die Badoglio einen Anfangskredit einzurdumen bereit
waren, andere, die ihn als den nur allzu willigen Helfershelfer der Krone bekampif-
ten. Auf diesem politischen Gelidnde wirkte als zusétzlicher Faktor zugunsten einer
Verhidrtung der Fronten die prinzipielle Ablehnung der Dynastie durch die radi-
kaldemokratische Aktionspartei, die bereits seit 1942189 mit allen Mitteln aan Werke
gewesen war, um jeden Kontakt zwischen den antifaschistischen Gruppen und der
Menarchie zu unterbinden, Ein Hinweis darauf erscheint in den Aufzeichnungen
Bonomis: die Vertreter der Aktionspartei in dem romischen Komitee®??, die, aus
welchen Griinden auch immer, am 27. Juli das Badoglio vorzulegende innenpoliti-
sche Programm gebilligt hatten, widersetzten sich wenige Tage spéter jeglicher
und sei es nur veriibergehenden Zusammenarbeit mit dem Marschall, wmn der Mon-
archie in keinerlei Weise politische Hilfestellung zu leistent?,

Parallel zu solchen Bedextken war auch Bonoemis Unsicherheit nach seiner lin-
geren Unterredung mit Badoglie am 2. August imn Wachsen begriffen. Er unter-
richtete das rémische Komitee iiber seine bei der Unterredung mit Badoglio ge-

16¢ Ehenda,

167 Breve storia di cinque mesi dal 20 Iuglio al 20 dicembre 1943 (Scritto pubblicato clan-
destinamente a Roma nel gennaio 1944). Edito a cura del Partito d’Azione. Roma 1944, 8. 15,

163 Ehenda.

168 Tezioni sull’antifascismo. A cura di Plergiovanni Permoli, Bari 1960. 3. 255 (Ugo La
Malfa: ,La lotta per la repubblica).

17¢ Riccardo Bauer und Adolfo Tino am 27, Juli (Bonomi, a. a. O., 8. 43); Bauer, Tino
und Sergio Penoaltea am 531. Juli (Bonomi, a. a. ., 8. 48-49).

171 Bonomi, a. a. O., 8. 48-49. Uber diese anfingliche Unsicherheit der Aktionspartei
vgl. auch Laigi Gasparotto, Diarie di un deputato, Milano 1945, 8. 518,

M Institut fiir
Jahrgang 12 (1964), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html : MORCAEA=DELLID

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1964_1.pdf : VIERTELAHESHEFIE FIUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudlte




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Fiktor Emanuel III, und die Innenpolitik des ersten Kabinetts Badoglio im Sommer 1943 73

wonnenen Eindriicke!?2. Der Boden war somit fiir eine erste Koordinierung der
Richtlinien Roms und Mailands vorbereitet, Das Komitee in Rom verlieh nunmehr
der Mailinder Exrklirung vom 26. Juli jene nationalpolitische Bedeutung, die allein
von ihm ausgehen konnte, indem es sich mit dem norditalienischen Programm, als
gemeinsamer Politik des ganzen Antifaschismus identifiziertel” und zur gleichen
Zeit auf dieser Grundlage einen eigenen BeschluBl falte, der am folgenden Tage
von einer Abordnung des Komitees Badoglio iberreicht wurdel?4, Darin wurde, in
schirferer Hervorhebung des schon in Mailand angedeuteten Grundgedankens, das
antifaschistische Lager als der wahre Interpret des politischen Willens des Landes
bezeichnet, wie dieses thn in dem ersten kurzen Augenblick freier MeinungsiuBe-
nmg kundgetan hatte. Das Kabinett wurde aufgefordert, augesichts der verzweifel-
ten militdrischen und diplomatischen Lage, einen den nationalen Interessen und
den Uberzeugungen des Volkes zuwiderlaufenden faschistischen Krieg unverziig-
lich zu beenden, wobei die Nation im vollen BewuBtsein aller daraus entspringenden

Gefahren einmiitig zusammenstehen wiirde. Hatte das rémische Komitee am 2. Au-’

gust, entgegen seiner anfinglichen Selbstheschriankung auf die Imnenpolitik, das

Gewicht auf die auBlenpolitische Lebensfrage der Nation verlagert, so trat der.

Mailinder Antifaschisprus in einer Sitzung am gleichen Tage noch einmal der
Regierung mit der Anschuldigung entgegen, eine diplomatische und innenpolitische
Stillhaltepolitik zu betreiben, die den nationalen Bediirfnissen nicht entsprach175,
Die Ereignisse der ersten Augusttage hatten zu einer iiherraschenden Umkehrung
der urspriinglichen Stellungen gefithrt. In Rom war man in gewissem Sinne auf
die Mailinder Linie eingeschwenkt: das rémische Komitee hatte sich in seiner Er-
klirnng vom 2. Angust als Vertreter des Volkswillens proklamiert. In Mailand war
man von der anfénglichen Ignorierung des Kabinetts auf dem Wege schonungs-
loser Kritik an dessen aulen- und innenpolitischer Zuriickhaltung zur direkten Aus-
einandersetzumg mit der Regierung Badoglic gelangt. Boten die vorhandenen Aus-
gangsstellungen eine Miglichkeit weiterer Entwicklung in beiden Richtungen? Die
Antwort auf diese Frage erfolgte in Form eines in Mailand unternommenen Vor-
stoBes der Aktionspartei, dem sich die Sozialisten und Kommunisten anschlossen.
In der Absicht, sowohl auf das Kabinett wie auf das rdmische Komitee einen Druck
auszuiiben, unterzeichneten die drei Parteien eine interne Vereinbarung iiber die
von ihnen zu verfolgende Politik, falls das Komitee davor zurlickschrecken sollte,
die Verantwortlichkeit des Kabinetts offiziell zu verkiinden und daraus die notwen-
digen Folgerungen zu ziehen!7?$, Nach diesem ersten Mailinder Mifitranensvotim
erfolgte wenige Stunden spiter nach lingerer Debatte eine offizielle Erklirung des
Antifaschismus der lombardischen Metropole1??. Diese kniipfte an das Manifest vom

172 Bonomi, a. a. 0., 8. 50-55. .

178 Caylo Ludovico Ragghianti, Disegno dela liberazione itationa. Pisa 1954, 3. 15,
174 Ehenda und Bonemi, a. a. 0., 8. 85-56.

178 Ragghianti, a. a. 0., 5. 14,

176 Ehenda, S. 19-20.

177 Catalene, a. a. O, 5. 41.
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26. Juli an und machte im Sinne der Abmachung der drei Linksparteien die Re-
gierung Badoglio dafiir verantwortlich, keinen der Ende Juli von antifaschistischer
Seite aufgestellten Programmpunkte verwirklicht zu haben, so daBl die gesamte
Politik des Kabinetis zu miBhilligen sei. Sowohl die Regierung wie das Land seien
darauf hinzuweisen, daB allein eine Exfiillung des Prograrmms vom 26. Juli Ttalien
einen Ausweg aus der Krise ertffnen kinnel?®, Die hiermit an den rémischen Anti-
faschismus gerichtete Aufforderung zu gemeinsamen Erdrterungen mit dem Ziel
einer neuen Definition der Politik des Nationalausschusses fiihrte zu der bedeut-
samen Sitzung der Vertreter Roms und Mailands amn 11. August, die als erster
Hohepunkt des Angleichungsprozesses bezeichnet werden darfl%®. Trotz schwer-
wiegender Bedenken der Christlichen Demokraten, der Liberalen und auch Bono-
misté® gelang es, zwel Tage spiter eine nene Eriddrung zu formulieren, welche die
Regierung mit der vollen Verantwortung fiir die seit dem 25. Juli entstandene Lage
belastete und, nach der {ibereinstimmenden Ansicht aller Beteiligten und Unter-
zeichner des Dokuments, das Ende aller Ansétze einer Zusammenarbeit,mit an-
deren Worten den offenen Bruch der Parteien mit der Regierung Badoglio be-
kriftigte. Wenn diese Beschliisse auch vorliufig der Offentlichkeit vorenthalten
wurden!®! und somit der soeben proklamierte Bruch vorerst eher theoretisch bligb,
waren sie dennoch fiir den von allen Seiten politisch unter Beschul genommenen
Ministerprisidenten und dessen Mitarbeiter von héchster Wichtigkeit. In diesem
Augenblick der politischen Tremnung riickt daher die Politik Badoglio von neuem
in den Mittelpunkt der Betrachtung.

v

Welche Mittel standen der Regierung Badoglio zur Neutralisierung eines poten-
tiell explosiven Schrittes, wie thn die Parteien unternommen hatten, zur Verfii-
gung? Carlo L. Ragghianti zufolge1®® war die Reaktion auBerordentlich scharf: An-
drohung von Repressalien gegen die Parteten und ihre fiithrenden Personlichkeiten,
Verhaftungen in mehreren Stidten, und vor allem die folgenschwere Einstellung
dex Freilassung politischer Gefangener des faschistischen Regimes, Der von Rag-
ghianti skizzierte Gegenschlag wird in anderen Darstellungen nicht erwihnt, son-
dern im Gegenteil die weitergehende Freilassung politischer Gefangener besonders
in der zweiten Augusthilfte betont32*; allein Ugo La Malfa spricht in unbestimm-
ter Form!®® von Verhaftungsdrohungen, die ein von ihm nicht niher bezeichneter

178 Ragghianti, a. a, O., S, 31. ' '

179 Catalamo, a. a, (., 8. 41—42; Ragghianti, a. a. 0., 5. 52.

180 Ebenda und Bonomi, a. a. O., 8. 71-73.

181 Ragghianti, a. a. O., $. 5233,

182 Ders., a. a. O., S. 33,

1822 Vo], Raintondo Luraghi, Il movimento operaio torinese durante la Resistenza, Torine
1958, S. 83.

183 Lezioni sull’'antifascisme, a. a. O., 8. 259. La Malfa hat diese Darstellung spiter noch
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Minister gegen einige Fithrer der Aktionspartei gerichtet hahe, wobei im iibrigen
der Zeitpunkt dieser AuBerungen nicht nsher angegeben wird. Wichtiger im Sinne
des hier behandelten Themas erscheinen verschiedene MalBnahmen, mit denen
Badoglio den antifaschistischen Angriffen zweifellos den Wind aus den Segeln zu
nehmen versuchte. Das bereits erwihate Dekret 720 {iber die Feststellung und Kon-
fiszierung unrechtmiBig unter dem Faschismus erworbener Vermégen diente offen-
sichtlich diesem Ziel. Es ist auffillig, daB am 12. August, wihrend die antifaschisti-
schen Beratungen in Rom im Gange waren, Badoglio die Forderung einer strengen
Uberpriifung der Beamtenschaft wiederholte und diese im AuBenministerium be-
Teits in Gang gesetzt wurde?®4, Auch die Mitglieder der auf Grund des Dekrets 720
eingesetzten Untersuchungskommission wurden am Tage nach dem Miltranens-
votum der Parteien ernannt!®5, Doch im gleichen Augenblick begann die Gegen-
aktion der Krone und einzelner ihrer Berater. Darin duBerten sich die wachsende
Unruhe des gemiBigten Faschismus, die politischen Mangver Acquarones und die
Bedenken des Monarchen.

Dino Grandi, dessen politische Pline durch die Ernennung Badoglios ihrer
Grundlage beraubt worden waren, unternahm in den néchsten Tagen einen letzten
Versuch, den gemiBigten Faschismus auf anderem Wege zu retten. Anscheinend
handelte es sich jedoch weniger um eine neue politische Linie als um die Heraus-
stellung eines abgeéinderten Teils seiner Planung, den er in seinen bisher gege-
benen Darstellungen des Umsturzes verschwiegen hat und der den kiinftigen Status
der faschistischen Partei betraf. DaBl ihn dieses Thema bereits Anfang des Jahres
beschiftigte, ergibt sich aus Angaben des Journalisten Massimo Caputo, den Grandi
im Mirz 1945 in seine Projekte einzuschalten gedachte!®¢. Eine Auflosung der
Partei erschien ihm damals als schwerer Irrtum: die faschistische Partei miisse
nach der erforderlichen Umorganisierung erhalten bleiben. Es ist moglich, -dal} er
diese Anffassung auch noch in seinem Gesprich mit dem Konig am Morgen. des
28. Juli vertreten hat'®?. Kurz daranf, am gleichen Vormittag, verfocht er jeder-
falls (vielleicht auch unter dem Eindruck einer Mitteilung des Monarchen, daf} das
Kabinett bereits am Vortage die Auflssung der Partei beschlossen hatte} im Vor-
zimmer Badoglios eine neue Lésung, die in Wahrheit einen Riickzug seiner ,,faschi-
stisch-antifaschistischer “ Konzeption von der Ebene der Regierungsstruktur auf die
des Parteiwesens hedeutete. Bei einer aufdlligen Begegnung mit Soleri und dem
vor 1922 amtierenden Kriegsminister Gasparotto empfahl er die Griindung einer
Partet der Mitte aus gemiBigten Faschisten, Liberalen und Katholiken. Soleri solle

einmal mit weiteren Finzelheiten bekriiftigt, vgl. Manlio Cancogni, ,,La democrazia nacque di
luglio® in L’Espresso (Roma), anne IX, n. 30, 28 luglic 1963, 8. 7. Dennoch scheint es sich
hier um einen isolierten Fall gehandelt zu haben.

184 Tamaro, a. a. 0., 8. 208, Anm. 17.

185 Breve storia di cinque mesi . . ., a. 2. 0., 8. 24,

186 Massimo Caputo, ,Sensazionale colloquio con Dino Grandi cinque mesi prima del
fatale 25 luglio,” in Gazzetta del Popolo (Torino) 14 settembre 1952, . 5.

187 Ehenda.
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die Fiihrung ibernehmen, da er, Grandi, ,im Augenblick® die Ziigel einer solchen
politischen Bewegung nicht ergreifen knne, doch werde er ihm seine volle Unter-
stiitzung gewiihren1®®, Die sofortige Zuriickweisung eines solchen Ansinnens durch
Soleril?® verurteilte auch diese letzte Version einer ,union sacrée® als Rettungs-
anker des gemifBigten Faschismus zum Scheitern.

Doch dessen Stellung war neben solchen aussichtslosen Anndherungsversuchen
gerade dadurch gekennzeichnet, dafl ihm die Tore des Quirinals weiterhin offen-
standen. Bezeichnenderweise traf dies auf Badoglios Amtssitz nicht zau. Der kurzen
Unterredung zwischen dern Marschall und Grandi am 28. Juli soliten keine wei-
teren folgen. Sie war, wie beide Seiten bezeugen!??, durch Animositét gekennzeich-
net. Um so hiufiger waren in der ersten Augusthilfte Grandis Besuche bei Acquarone
in der Hoffoung, durch diesen die Entschlilsse der Krone zu beeinflussen1®L. Es ist
auffallend, dafl Grandi in seiner jiingsten Darstellung nur das auBenpolitische Pro-
blem einer Anndherung an London und Washington als Thema dieser Unterre-
dungen nennt, Dall die innenpolitische Situation dabei génzlich ausgeklammert
wurde, scheint hochst unglaubhaft, besonders wenn man das an den Eénig gerichtete
Schreiben des mit Grandi in Verbindung stehenden und durch seinen soldatischen
Einsatz im ersten Weltkriege weithin bekannt gewordenen Chirurgen Raffacle
Paolucci vom 13. August in Betracht zieht*®2. Nachdem der Briefschreiber auf seine
fritheren Kontakte mit dem Monarchen verwiesen hatte, durch die er im Verlauf
der letzten zwei Jahrzehnte die Interessen der Monarchie zu schiitzen bestrebt ge-
wesen war, erinnerte er an seine durch Grandis Informationen ausgeldste, kurz vor
dem 25. Juli an den Kénig ergangene Warnung, die Regierungsgewalt keinesfalls
Badoglio anzuvertrauen. Hr bekriftigte seine Auffassung, daBl Verireter des ge-
miBigten Faschismus im Kabinett die nun immer eindeuntigere antifaschistische
Orientierung Badoglios und seiner Mitarbeiter verhindert hiitten!22, Der Monarch
habe in seiner von dem Marschall gegengezeichneten Proklamation gegen jede
politische Verfolgung Stellung genornmen, und diese Erklirung miisse von der Re-
gierung als Richtschour beibehalten werden. Wiirde nicht angesichts der jetzt ver-
folgten Politik des Ausschlusses aller Faschisten vom éffentlichen Leben schlieBlich
auch der Thron in Mitleidenschaft gezogen werden? Nicht alle friiheren Faschisten
witrden unter jeder Bedingung ihrem Eid treu bleiben. Viele von ihnen, um ihr

i

1% Solexi, a. a. Q., 8. 255; Gasparotto, a, a. O., 8. 518, Die zeitliche Festlegung IIklie.ser
Ereignisse stimmt nicht iiberein. Grandi gibt den 28. Juli an, Soleri und Gasparotto dén 27.

123 Soleri, a. a. O., 8. 255. |

0 Grandi, a. a. 0., 5. 24; Badoglio, a, a. O,, 8. 82

¥ Grandi, a. a. O,

192 Tamaro, a. a. 0., 8. 307-309 gibt den vollstindigen Text.

1922 T essona, a. a. (., 8. 406—407 behauptet, dal Badoglio ihm nach dem Umsturz sein
Bedauern dariiber ausgedriickt habe, durch den K3nig daran gehindert worden zu sein,
Vertreter des gem#Bigten Faschismus in sein Kabinett anfzunehmen, Der Bericht erscheint
in dieser Form wenig glaubhaft, es sei denn, dafl diese Bemerkung fiir Badoglio eine bestimmte
taktische Bedeutung hatte, um den stindigen Angriffen des gemiifigten Faschismus auf seine
Person die Spitze abzubrechen.
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persdnliches Wohl hesorgt und in dem Glauben, vom Kénig verlassen zu sein, diirf-
ten wegen der Verfolgung durch Regierung und Antifaschismus sich nicht ver-
pflichtet fithlen, sich um das Banmer der Monarchie zu scharen. Eine rachsiichtige
Politik seitens des Kabinetts kinne schlieBlich nur zu dessen Sturz und dem der
Monarchie im Chaos eines Biirgerkrieges fithren.

Paoluccis Worte muBten zwar auf die sich seit jeher groBtenteils in der gleichen
Richtung bewegenden Gedankenginge Viktor Emanuels groBle Wirkung haben;
doch schon einige Tage zuvor, ehe die briefliche Mahnung den Monarchen er-
reichte und dieser sich darauthin zu einem fiir ihn durchaus ungewshnlichen
Schritt gegeniiber Badoglio entschloB, hatte Acquarone die ersten Versuche einer
Unterminierung der Stellung des Ministerprésidenten eingeleitet. Es wire irrig,
anzunehmen, daB allein das Prifektenproblem die Beziehungen zwischen Badoglio
und dem Minister des kéniglichen Hauses verschlechtert hatte. Acquarone, dem die
politische Verteidigung der Person des Monarchen so sehr innerstes Anliegen war,
daB er einmal im Gesprich mit Soleri sich selbst als miglichen Fiihrer einer kiinf-
tigen monarchistischen Partei zur Abwehr der republikanischen Bestrebungen in-
nerhalb des Aniifaschismus ankindigtel®3, mufite Badoglios Haltung gerade in
dieser Hinsicht beargwfhnen. In den Wochen vor dem Sturz Mussolinis hatte der
Marschall dem Minister auseinandergesetzt, in welchem Ausmafl die dffentliche
Meinung den Kénig fiir die zwei Jahrzehnte faschistischer Herrschaft und die augen-
hlickliche tragische Situation des Landes verantwortlich halte, so daB eine Abdan-
kung Viktor Emanuels zugunsten von Kronprinz Umberto im Interesse einer Stiir-
kung der Monarchie ratsain sei. Acquarone lehnte eine solche Lisung rundweg ab
mit der Begrimdung, daB allein der Herrscher imstande sei, eine so undurchsich-
tige Lage, wie sie nach der Entlassung Mussolinis entstehen werde, zu meistern,
Wiirde Badoglio, so setzte er hinzu, diese Frage aufwerfen, wie dies auch einige
der &lteren vorfaschistischen Politiker getan hitten, so wire die sofortige Abkiih-
lung der Bezichungen zwischen dem kiinftigen Regierungschef und dem Monar-
chen die Folge!®. Aller Wahrscheinlichkeit nach geht auf diese Unterredung (und
Viktor Emanuels Einschitzung Badoglios) auch eine von Soleril®® registrierte rhevo-
rische Frage Acquarones iiber den Marschall aus der gleichen Zeit zuriick: wer
diesem wohl Einhalt gebieten kinne, wenn er erst einmal fest im Sattel sitze? In
diesem. Zusammenhang dringt sich unvermeidlich die Frage nach der politischen
Qualifikation dieses zweifellos einfluBreichsten Ratgebers der Krone auf,

Der ans der militivischen Lanfbahn hervorgegangene Minister — er hatte 1924
als Brigadegeneral seinen Abschied genommen — war den beiden Hauptakteuren
der politischer Ereignisse des Sommers 1943 durch frithere Beziehungen verbun-
den: Badoglio als dessen einstmaliger Ordonnanzoffizier und dem Monarchen als
militirischer Instrukteur Kronprinz Umbertos nach dern ersten Weltkriege,

198 Soleti, a. a. O., S. 260.
194 Badoglio, a. a. O., $. 74-75.
19 Soleri, a. a. O., S. 239.
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In den zwanziger und dreiBiger Jahren hatte sich Acquarone dann als Direktor
eines fritheren Unternchmens in Verona einen Namen gemacht und, nach seiner
Ermennung zum Senator Anfang 1934, die Aufmerksambkeit des Konigs erneut auf
sich gezogen, diesmal durch seine finanzielle Begabung, die der 1938 an die Spiize
des Ministeriums des kéniglichen Hauses Berufene als Vermogensverwalter der
Krone in itberzeugender Weise unter Beweis zu stellen vermochie. Die uneinge-
schriankte Anerkennung, mit welcher der zu grofér Sparsamkeit neigende Monarch
die finanzielle Leistung des Grafen Acquarone verfolgte, fithrte Ende 1942 zu dessen
Erhebung in den Herzogsstand!?®S. Doch was firr die AuBenwelt als Wiirdigung rein
wirtschaftlicher Verdienste in Erscheinung trat, war tatsdchlich auch Ausdruck eines
politischen Vertrauensverhiltnisses, wie dies die Tagebuchaufzeichnungen Galeazzo
Cianos mehr als drei Jahre vor dem 25, Juli 1945 verdeutlichten: am 13. Mirz 1940197
war dieser beim Golfspiel von Acquarone angesprochen worden, wobei von dem
Minister die nach Ansicht des Eénigs jederzeit migliche politische Intervention der
Krone und die freundschaftlichen Gefithle Viktor Emanuels fir den jugendlichen
AunBenminister nur allzu betont in Verbindung gebracht wurden.

Trotz der fithrenden Rolle, die Acquarone als politischem Koordinator in den
Jahren 1942-43 dann zufiel, muBte die tatsichliche Reichweite seiner politischen
Erfahrung doch fragwiirdig bleiben, da diese letzten Endes wohl allzu stark auf den
Eindriicken der faschistischen Aera beruhte!®®, DaBl er im Sommer 1943 eine reali-
stische und den Interessen der Monarchie forderliche Politik verfolgte, wurde schon
damals von dem einen oder anderen Mitglied des Hofes aufs schirfste in Frage ge-
stellt?®®, Hatte er in den vergangenen Monaten seine ganze Energie darauf kon-
zentriert, den immer wieder zigernden Monarchen zur Verabschiedung Mussolinis
zu bewegen, so strebte er jetzt danach, das generelle MiBvergniigen des Kénigs an
der Politik des Kabinetts in einen endgiiltigen EntschluB zur Entlassung Badoglios
umzuwandeln.

Die einzelnen Phasen dieses Vorgangs lassen sich mit einiger Gepauigkeit rekon-
struieren. Am 11. August erhielt der frithere Minister fiir 5ffentliche Arbeiten,
Giuseppe Gorla, der bis Febrnar 1943 amtiert hatte und dem Viktor Emanuel stets
mit gréftem Wohlwollen begegnet war, einen dringenden Telefonanruf Acquarones,
ihn in dessen Ministerium aufzusuchen. In der kurz darauf stattfindenden Unter-
redung erklirte der Minister seinem Besucher, da3 Badoglio einen viel zu linksge-
richteten Kurs steuere, Er selbst habe ihn ohne Erfolg darauf aufmerksam gemacht,

36 Zy den obigen Angaben vgl. den biographischen Beitrag von Claudioc Pavone in Di-
zionario biografico degli Ttaliani, Roma 1960, vol. 1, S. 165-164.

1% The Ciano Diaries 1939-1943, edited by Hugh Gibson. New York 1946, 3. 221.

198 Carboni, a. a. 0., 5. 254 erwihnt, daB Acquarone in enger Verbindung mit ,faschisti-
schen Finanzkreisen® gestanden habe, Castellano, a. a. 0., S. 70-71 gibt eine Exklirmng fiix
die kritische Haltung Carbonis gegeniiber Acquarone: dieser habe in der Nacht vom 25, zum
26, Juli Carbonis Ernennumg zewn Propagandaminister (vgl, Anm, 114) verhindert. Uber
Acquarones ,véllige Fremdheit® gegenilber der Politik vgl. auch die Auefilrungen des
damaligen Bechtsheraters des Konigshauses, Enzo Storoni, bei Cancogni, a. a. O., 8. 6.

8 Puntoni, a. a. 0., 8. 160 (Eintragung vom 30, August 1943).
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daB der Monarch mit seiner Titigkeit als Regierungschef unzufrieden sei. Doch,
so schloB er, um den Kénig zum Handeln zu bringen, sei die Anregung einer Per-
sonlichkeit, der er Vertrauen emtgegen bringe, erforderlich: ,,Du weiBt, wie sehr
der Kénig Dich schitzt. Du solltest ihn wm eine Audienz bitten und ihm offen
sagen, dafl der Weg Badoglios falsch ist.“29® Drei Tage nach dieser ergebnislosen
Besprechung Gorlas mit dem Minister erveichte Dino Grandi, der im Begriff war,
Fom zu verlassen, um auf eigene Faust Verhandlungen mit den Westmichten zu
fithren, eine Aufforderung Acquarones, auf seine Reise zu verzichten: ,Badoglio
ruiniert uns alle. In wenigen Tagen wirst Du in die Regierung eintreten, “ 20t Dieser
neue Schritt Acquarones erklart sich wahrscheinlich daraus, daB der Monarch ihn
am Morgen des vorhergehenden Tages beauftragt hatte, Badoglio seine Enttéuschung
klar zu machen292, Dennoch scheute Viktor Emanuel, wohl nicht zuletzt auns aulen-
politischen Griinden, vor einer neuen Krise zuriick?%3, Er nahm jedoch das Schrei-
ben Pacluccis zum AnlaB eines kategorischen Memorandums, das er perssnlich dem
Regierungschef iibergab?®%4, Badoglio selbst erwiihnt als Anlal} der koniglichen Inter-
vention den von ihm dem Monarchen gemachten Vorschlag einer Verabschiedung
aller aus der faschistischen Hierarchie hervorgegangenen Botschafter25, Tn diesem
Zusammenhang ist es bedeutsam, dall einer der wenigen eigenen Zusitze, die der
Herrscher in seine Neufassung der Worte Paoluccis einfiigte, sich anf die ,in iiber-
triechenem AusmalBe in den Ministerien geschaffenen Untersuchungskommissionen “
bezog. Bringt man die Tatsache, daB die erste dieser Kommissionen im Aulen-
ministerium zu arbeiten begonnen hatte, mit der von Badoglio beabsichtigten poli-
tischen Séuberung der hohen diplomatischen Beamtenschaft in Verbindung, dann
erschlieBt sich die Abwehrhaltung Viktor Emanuels unserem Einblick. Der Kénig,
der in der Prifektenfrage nicht interveniert hatte, trat jetzt fiir die gefihrdeten
Diplomaten ein und verhinderte die Durchfithrung der geplanten MaBnahmen.
Die Motivierung muB} in zwei Erwigungen gesehen werden, welche die Schliissel-
stellung des AuBenministeriums fiir die Krone hervorheben. Hier, in der faschi-
stisch durchsetzten Diplomatie, bestand jene institutionelle Nahtstelle von Monax-
chie und Regime in ihrer vielleicht stirksten und empfindlichsten Ausprigung,
fiir die Giuseppe Bastianini, der letzte faschistische Unterstaatssekretir des AuBen-
ministeriums, dessen monarchistische Loyalitit noch in der GroBraissitzung am
25. Juli zum Ausdruck gekommen war, als Beispiel dienen mag29%, Dariiberhinans

200 Gorla, a. a. 0., 5. 455434,

201 Gyandi, a. a. 0., S. 26.

202 Puntoni, a. a. O., 8. 153 (Eintragung vom 13. August 1943},

203 Tamaro, a. a. 0., 3. 213 (Bericht von General Sorice) und 5. 265 {Bericht des friihe-
ren faschistischen Nationalvats Fanelli); Puntoni, a. a. O., §. 154 (Eintragung vom 16, Au-
gust 1943).

204 Tamare, a. a. 0., 8. 309-310,

2® Badoglio, a. a. 0., 5. 89,

%08 Bastianini war es auch gewesen, der auf besonderen Wunsch des Kinigs unmittelbar
nach dem 25. Juli den Botschafterposten in Ankara itbermehmen sollte, was durch einen Pro-
teststurm der éffentlichen Meinung verhindert wurde. Von den hieriiber herichtenden Autoren
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war die auf dem Artikel 5 des Statuto beruhende auBenpolitische Fithrungsrolle der
Krone zwar wie die gesamte itbrige Verfassung unter dem Faschismus beiseitege-
schoben worden ; doch waren gerade die traditionellen Einzelaudienzen aller aus Rom
abreisenden hohen italienischen Diplomaten besoniders in den kritischen auBenpoli-
tischen Jahren fiir. die Krone eine der wichtigsten Inforraations- und, wenn auch
schwachen, indirekten Beeinflussungsmdglichkeiten der faschistischer AuBenpolitik
gewesen. Das Eingreifen Viktor Emanuels galt daher nicht nur dem Schutz des poli-
tischen Ubergangsprogramms der Monarchie, sondern vor allem in diesem kriti-
schen Monat auch der Verteidigung threr damit verflochtenen auBenpolitischen
Funktionen, die soeben erst durch die Resolution des faschistischen GroBrats vom
25. Juli in weitestern Umfang wiederhergestellt schienten. Hs darf als Beweis flir
die Bedeutung, welche die innenpolitische Entwicklung im August 1945 fir den
Eénig hatte, angesehen werden, dall er die Méglichkeit einer Abdankung erwog?0?,
wie er dies wihrend der Interventionskrise im Friihjahr 19152%% und vor dem
Marsch auf Rom Fnde Oktober 192220% getan haite. Eine weitere Erhdrtung des
politischen Gewichts dieser Sitnation fitr den Monarchen war der Behelf, auf den
er trotz seiner starken Abmneigung gegen schriftliche Festlegung der eigenen Ge-
danken verfallen war?!?, In diesem Sinne sollte das von ithm am Morgen des
16. August Badoglio iitberreichte Memorandum fiir alle Fille die von ihm unter-
nommene Akiion und die Trennung der Verantwortung von Krone und Regierung
belegen®1l, Aus dem Privatbrief eines freiwilligen Ratgebers der Krone war ein
hochipolitisches Dokument geworden, dessen Verfasser, der stets skeptische Kénig,
kaum glauben mochte, auf diese Weise dem Eigengewicht der innenpolitischen
Entwicklung Hait gebieten zu kénnen, Die Regierung, so schrieb er, habe durch
ihre ungerechtfertigten VerfolgungsmabBnahmen wichtige Elemente von der Krone
entfernt, die dadurch der Gefahr der Isolierung ausgesetzt sei. Ein Ausdruck dieser
Bitterkeit waren die gleichzeitig an Badoglio gerichteten schneidenden miindlichen
Erklirungen, die wohl nicht weniger als ein perséniliches MiBtrauensvotum bedeu-
ten sollten, auch wenn sich der Kénig den letzten Konsequenzen einer solchen Stel-
lungnahme entzog. Auch werm der Monarch den politischen SauberungsprozeB
innerhalb der hohen Beamtenschaft zum Stillstand gebracht hatte, waren, alles in

sollen hier nur Lessona, a. a. O., 8, 407408 und Giuseppe Bastianini, Uomini, cose, fatti.
Milano 1951, 8, 207208 genannt werden,

207 Puntoni, a. 8. 0., 8. 154 auf Grund einer vertraulichen Mitteilung von Acquarone (Ein-
tragung vom 15. August 1943).

208 E. B. Rosen, Italiens Kriegseintritt im Jahre 1915 als innenpolitisches Problem der
Giolitti-Aera, in: HZ 187 (1959), §. 352.

209 Antonino Repaci, Mito e realth della marcia su Roma, in: MLI, Jshrg. 1960, Nr, 59,
8. 8-9. '

210 Monarchistische Autorem bemtiithten sich anfangs nach der ersten Veriffentlichung des
Dokuments, dasselbe als Filschung auszugeben, da eine solche schrifiliche Pixierung seines
Standpunkts allen Gepflogenheiten des Herrschers zuwiderlanfen wiirde.

81l Puntoni, &. a. Q., 8. 154 zitiert hier die von Viktor Emanuel an ihn gerichteten Worte
(Eintragung vom 16, August 1943).
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allem genommen, die Bestrebungen des gemiBigten Faschismus und Acquarones,
Badoglio aus dem Viminalpalast zu vertreiben, fehlgeschlagen Die Vertrauenskrise
nahm deshalb ihren Fortgang.

VI

Wenn sich die Spannung zwischen Viktor Emanuel III. und Badoglio trotz der
durch den Konig erreichten Verlangsamung der an sich schon hochst vorsichtigen
Siuberungspolitik der Regierung unmittelbar bis in die Tage vor dem Waffen-
stillstand vom 8. September verfolgen 1iBt, dann liefert die Unterredung Acquarones
mit Gorla, die einen Monat zuvor stattgefunden hatte, auch in dieser Hinsicht den
Ansatzpunkt zum Verstindnis eines wichtigen Aspekts der innenpolitischer Ent-
wicklung. Zweifellos bezog sich die Bemerkung des Ministers, Badoglio tendiere zu
sehr nach links, auf die im Quirinal mit grofler Unruhe beobachtete Gestaltung der
Beziehungen zwischen der Regierung und den Vertretern der Arbeiterschaft.

Die ersten Ankimdigungen des Kabinetts auf diesem Sektor dex Innenpolitik be-
wegten sich eindeutig innerhalb des Schemas des ,Beamtenkabinetts®, Die Kor-
porationten, so hiel es arm 29. Juli, wiirden verschwinden, doch die Arbeitnehmer-
verbinde unter Anpassung an die verinderte Lage aufrechterhalten bleiben, jedach
auf Anordnung Badoglios der Aunfsicht der Prifekten anvertraut werden. Auferdem
wurde die Méglichkeit der Ernennung von Kommissaren an der Spitze der einzel-
nen Konféderationen der Arbeitnehmerverbinde angedeutet212, Hinter dieser all-
gemein gehaltenen Mitteilung verbarg sich offenbar die Absicht, den gesamten
Apparat einem Vertreter der Ministerialbiirokratie kommissarisch zu unterstellen?13.
Doch hatte Badoglio den Einwendungen des von ihm befragten letzten General-
sekretiirs der vom Faschismus beseitigten Confederazione Generale del Lavoro, des
Allgemeinen Arbeiterverbandes, Bruno Buozzi?1¢, anscheinend sofort nachgegeben.
Buozzi hatte zu bedenken gegeben, dall ein Beamter nicht in der Lage sein wiirde,
die Syndikate aus ihrer korporativ-biirckratischen Verfilzung zu lésen, was allein
einer vom Vertrauen der Massen getragenen gewerkschaftlichen Fiihrung gelingen
kénne. Es ist auffallend, wie rasch der Regierungschef von seinen urspriinglichen
Plinen Abstand nahm, wohl in der Hoffnung, durch solche den Gewerkschafts-
filhrern gemachten Konzessionen die politische Unruhe des Antifaschismus in
Schach halten und besonders die seines linken Fliigels auf gewerkschaftliche Pro-

212 Hierzu die beiden bei Tamaro, a. a. 0., 3. 287-288 wiedergegebenen Kommuniqués
der Agentur Stefani vom 29. Juli 1943.

218 Vgl die von Luraghi, a. a. O., 8. 68 auf Grund von Protokollen im Archiv der Kom-
munistischen Partei Italiens zitierten AuBerungen von Brune Buozzi aunldBlich eines Auf-
enthalts in Turin am 9. August 1943,

214 Emilio Lassu, I sindacati, in A. Battaglia . . . , Dieci anni dopo. 1945-1955 (Saggi
sulla vita democratica italiana). Baxi 1955, 8. 466; iiber Buozzie Erlebnisse in Italien im
Jahre 1942 vgl. Luraghi, a. a. O., 5. 40.
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bieme ablenken zu kinnen. Es war ithm auBerdem gewill klar geworden, welche
Bedeutung fiir die Sozialisterr, Kommunisten und Christlichen Demokraten die
Besetzung der Schliisselpositionen der Gewerkschaften besall. Die dann eingeleiteten
Verhandlungen fithrten zu der Ernennung des fritheren Reformsozialisten Buozzi
zum Kommissar, des Kommunisten Giovanni Roveda und des Christdemokraten
Gioacchino Quarella zu Vizekommissaren der wichtigsten Arbeitnehmervertretung,
der Konfoderation der Industriearbeiter?1%. Eine Entscheidung, in der sich offen-
bar der EinfluB des zustindigen Ressortministers Piccardi deutlich abzeichnete.
Nachdem aber die nenen Kommissare sogleich ihre Stellungnahme dahin prizisier-
ten, dafl sie wohl von ihren Syndikaten Besitz ergriffen, ochne damit jedoch eine
Verpflichtung zur politischen Zusammenarbeit mit der Regierung anzuerkennen,
muBte das MiBtrauen gegentiber Badoglios Einlenken in der Umgebung des Kouigs
erheblich verstirkt werden, obwohl der Monarch selbst dem urspringlichen Drin-
gen des Regierungschefs auf eine Beteiligung der Kommunisten an der Gewerk-
schaftsfithrung nachgegeben hatte?!%, Vom Quirinal aus gesehen hatte die Regie-
rung den urspriinglichen Kurs staatlicher Kontrolle der Arbeitnehmerverbinde
aufgegeben, nicht nur chne irgendwelche Gegenleistungen dafiir zu erhalten, son-
dern daritberhinaus hatte sie einen Mann wie Roveda in eine gewerkschafiliche
Machtposition gebracht, der als einziger prominenter Vertreter seiner Partei am
26. Juli anf dem Mailinder Domplatz die vorsichtig taktierende kommunistische
Linie voriibergehend verlassen und von einem direkten Druck der Massen in der
institutionellen Frage gesprochen hatte?18, Fiir Badoglio hingegen mochte die Er-
wigung im Vordergrund stehen, auf diese Weise iiber eine, wenn auch kaum
definierbare, Tuchfithlung mit einer verantwortungshbewuBten gewerkschafilichen
Fiihrung zu verfiigen, die ein Abgleiten der Arbeiterschaft in folgenschwere Radi-
kalisierung im eigenen Interesse zu verhiiten hestrebt sein wiirde. Entgegen einem
solchen, sich realistisch bescheidenden Maximalprogramm wurde im Quirinal von
Filippo Naldi eine véllig wirklichkeitsfremde Politik vorgetragen, wobei der nach
mehr als anderthalb Jahrzehnten aus Frankreich zuriickgekehrte frithere Leiter des
»Resto del Carlino®, einer der fithrenden Zeitungen des Landes, dem Monarchen den
Aufbau einer kinigstreuen Arbeiterbewegung als durchfithrbar darstellte®l?, In
einer derart bheschaffenen Atmosphire muBte die Ablehnung der MaBnahmen
Badoglios um so schirfer werden, je mehr die Gewerkschafisfiihirer in ihren Auto-
nomiebhestrebungen unter dem Druck der Parteien von internen [Richtlinien zu
dffentlichen Erklirungen iibergingen. _

Zur gleichen Zeit, als die Parteien in der zweiten Augustwoche den politischen
Trennungsstrich zwischen sich und der Regierung zogen, wurde auf Veranlas-
sung der Akiionspartel in der Sitzumg vom 12. August eine EntschlieBung an-
genommen, in der alle Mitglieder antifaschistischer Parteien, die sich fiir kommis-

2% Tussu, a. a. 0., 5. 467.

#15a Iies war, Piccardi znfolge, die Hauptbedingung Buozzis gewesen. Vgl. Cancogai, a. a. Q.
218 Catalano, a. a. O., 8, 37.

217 Puntoni, 2. a. O., 8. 150-151 (Einiragung vom 3. bis 4. und 6, August 1943),
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sarische gewerkschaftliche Titigkeit zur Verfiigung gestellt hatten, verpflichtet
wurden, diese unter anderem nur unter der Bedingung auszuiiben, dafl sie ihre
Aufgaben im Namen des Nationalausschusses iiberndhmen und eine solche Mit-
arbeit in keiner Weise eine Billigung der Politik der Regierung darstelle®18, In
einer weiteren Erklarung des Ausschusses nahm dieser die Zusicherungen der Kom-
missare zar Kenntnis, dafl diese ihre Arbeit unabhingig von der im Amt befind-
lichen Regierung und in Ubereinstimmung mit den programmatischen Direktiven
des Ausschusses fiir eine Wiederherstellung der freien Ausiibung der gewerkschaft-
lichen Rechte gestalten wiirden?1%, Wenn Carlo Ragghianti in diesen EntschHissen
eine Niederlage Badoglios erblickt, so riumt er dennoch ein, dafl die weitere Zu-
sammenarbeit der Kommissare mit der Regierung das Aufbegehren der Volksmassen
im August und September 1943 in Schranken hielt?2%, wobei thm anscheinend ent-
geht, da8 ein solches Ergebnis in jenen Wochen ein zentrales Anliegen Badeglios
darstellte. Es bleibt in diesem Zusammenhang bemerkenswert, daB die genannten
Beschliisse wohl der Regierung sofort bekanntgegeben werden, sonst aber von Seiten
des Ausschusses intern blieben, wihrend ihr wesentlicher Inhalt in einem detail-
lierten offiziellen Kommuniqué am 14. August der Offentlichkeit mitgeteilt?31 und
wenige Tage spiter in einer gesonderten Erklirung der Kommissare der Industrie-
und Landarbeiter, der Kredit- und Versicherungsangestellten, der freien Berufe
®  und Kiinstler nachdriicklich. wiederholt wurde222, in heiden Fillen jedoch chne
Nennung des Nationalausschusses und seiner Resolutionen. Es ist anzunehmen, dal
die hierin zum Ausdruck kommende, wenn auch begrenzie Koexistenz von Regie-
rung und Kommissaren in der Hauptsache auf die vermittelnde Tatigkeit Piccardis
zuriickging, wodurch sich Badoglios Maximalprogramm behaupten konute. Dieses
wiederum galt im Quirinal als ungeniigend, wenn nicht gefihrlich.
Befiirchtungen dieser Art muBten sprunghaft ansteigen, als am 18. und 19. Au-
gust die indusirielle Hauptfront des Landes in Bewegung geriet: die Arbeiterschaft
von Turin und Mailand proklamierte eine allgemeine Arbeitsniederlegung und or-
ganisierte, insbesondere in Turin, Massenkundgebungen in den StraBen der alten
piemontesischen Hauptstadt®®3, Im Konigspalast wurden die Streiks und Demon-
strationen im wesentlichen als Symptome des sozialen Kampfes gedeutet, wobei die
Arbeiterschaft durch die Ernennung Buezzis und Rovedas dazu verleitet worden sei,
von nun an von der Regierung ein Nachgeben auf der ganzen Linie zu erwarten®4,
Eine solche Interpretation der Ereignisse in den Industriezentren beruhte auf einer
weitgehenden Fehldeutung ihrer Motivierung. Der nach dem Norden geeilie Pic-

218 Ragghianti, a. a. 0., 8. 33, der in diesem Zusammenhang eine von Riccardo Bauwer
wihrend der Sitzung vorgenommene Aunfzeichmung zitiert: ,Buozzi dichiara che mette i
sindacati a sexvizio del Comitato®,

218 Ders,, a, a. Q., 5. 54,

228 Ehenda.

22t ¥gl, Tamaro, a. a. 0., 5. 506307,

222 Ders,, a. a. O., S. 265.

228 [araghi, a. a, (., 8. 74-76; Tortereto, a. a, 0., §. 20.

224 Pyntoni, a. a. 0., 8. 155 (Eintragung vom 19. August 1945},
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cardi und die ihn begleitenden Kommissare Buozzi und Roveda fanden sich einer
durch die verheerenden alliierten Luftangriffe vom 13. und 16. Angust auf Turin32¢
und vom 13., 15, und 16. August auf Mailand zutiefst anfgewiithlten Arbeiterschaft
gegeniiber. Diese hatte in den Angriffen einen Beweis mangelnder Bereitschaft der
Regierung zu Friedensverhandlungen erblickt und meldete politische Forderungen
an, wie Befreiung aller politischen Gefangenen und kiirzlich verhafteten Arbeiter,
Zuriickziehung der Truppen und Entfernung aller faschistischen Elemente aus den
Turiner Fabriken, Beschleunigung der politischen Sauberung, ein gewisses Ausmall
von Pressefreibeit, sowie Protest gegen die Fortsetzung des Krieges®26, Die eigent-
liche gewerkschaftliche Forderung, die sofortige Konstituierung von Betriebsausschiis-
sen {commissioni interne} in den Fabriken, fand sich erst am Ende des Katalogs. Die
durch die Intervention Piccardis und der Komnissare erreichte Beruhigung konnte
den Monarchen nur mit Miftraven und Erbitterung erfillen. Er iihersah, dafl
Badoglios Zuriickhaltung in der Gewerkschaftspolitik Friichte getragen hatte: das
gemeinsame Frscheinen des Ministers und der Kommissare war ungeachtet aller
vorangegangenen Erklirungen der Gewerkschaftsfilhrer im Grunde genommen
keine rein technische, sondern cher eine politische Zusammenarbeit gewesen??7,
Was dem KE8nig vor Augen stand, war nur, daB das Militdr in Turin die Fabriken
“verlassen hatte und dafl die Wiedererrichtung der bereits illegal entstandenen und
iiberall entstehenden Betriebsausschiisse zwangsliufig zu deren Legalisierung fith-
ren mubte. Einerseits schien somit das Prestige der Militirbefehlshaber, Bollwerk
eines Regimes, das der Kénig in seiner Auseinandersetzung mit Badoglio am 16. Au-
gust in bezeichnender Reihenfolge als Militdr- und Beamtenregierung charakteri-
siert hatte, schwer angeschlagen zu sein; und mit den Betriebsausschiissen wiirde
andererseits diejenige Institution der Arbeiterschaft wiederentstehen, die am ling-
sten in den ewanziger Jahren dem Druck des faschistischen Gewerkschaftsverbands
VWiderstand geleistet hatte?23, Thre Riickkehr bedeutet daher die endgiiltige Nie-
derlage der urspriinglich nach dem 25. Juli im Bereich der industriellen Produktion
angebahmten Politik.

Es besteht Grund zu der Annahme, dal Acquarone diese Entwicklung zum Anlall
einer abermaligen Offensive nahm, um nunmehr Badoglio endgiiltig zur Strecke zu
bringen. Ende August wurde General Carboni dringend zu dem Minister gebeten,
der ihm , mit miider und gereizter Stimme“ eréffnete, daB man mit Badoglio nicht
mehr zusammenarbeiten kdnne. Der Regierungschef verstiinde nichts. Carboni
solle sich bereit halten, denn der Kinig werde ihn sehr bald zu sich rufen und mit
der Bildung einer newen Regierung beauftragen??®, e hier wieder an die Ober-
flache gelangende Krise nabm jedoch den gleichen Verlauf wie die erste ergebnis-
lose Konfrontierung im selben Monat. Am 26, August kam es zu einem ernenten

26 Luraghi, 8, a. 0., 8. 72.
236 Ders., a. a. 0., 3. 77; Tortoreto, a. a. 0., 3. 20; Catalano, a. a. 0., 8. 44,
227 Breve storia di cinque mesi . . ., 2. a. 0., 5. 25-24

2% Tagen, a. a. 0., S. 467.

%29 Carboni, a. a. 0., 8. 249.
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ZusammenstoB zwischen Viktor Emannel und Badoglio. Doch der Monarch ge-
brauchte die gleiche, letatlich stumpfe Walle des rein verbalen Protests unter
vier Augen: Badoglio stiitze sich auf unsichere Elemente23%, Dal} die Worte noch
schirfer als bei der ersten Auseinandersetzung und ohne jede Riicksichinahme
ausgesprochen wurden, war chne Bedeutung, solange Viktor Emanuel vor dem ent-
scheidenden Schritt der Entlassung zuriickscheute. Zun einer wirklichen Klirung
kam es daher wiederum nicht. Anfang September verzeichnet das Tagebuch General
Puntonis noch eimmal einen kritischen Kommentar des Monarchen nach einer Be-
sprechung mit Badoglio, Ambrosie und Acquarone. Die Tatigkeit des Regierungs-
chefs, so bemerkte er zu seinem Adjutanten, sei wenig aufrichtig und Badoglio
nicht awf der Hohe der Situation?3l. Worauf sich diese Sitze bezogen, ist unklar,
doch scheinen sie durch die kurz zuvor erfolgte Unterzeichnung des Waffenstill-
stands mit den Alliierten und die sich daraus ergebenden politisch-strategischen
Probleme verursacht worden zu sein. Ihre tiefere Bedentung entstammt trotzdem
der innenpolitischen Sphire, vor allem, wenn man beriicksichtigt, daB am 3. Sep-
tember Buozzi und der kommissarische Leiter der Industriellenkonfidderation, Sena-
tor Mazzint, das Abkommen unterzeichnet hatten, wodurch der juristische Status
der Betriebsausschiisse in der Industrie geregelt, und der letzte vom Faschismus der
Arbeiterschaft anfgezwungene Zaum beseitigt wurde?32,

Zwei Tage spiter setzte General Eisenhowers Bekanntgabe des am 3. September
abgeschlossenen Waffenstillstands von Cassibile und das im Interesse der Kontinui-
tit des Staates iiberstiirzt erfolgte Ausweichen der kdniglichen Familie, der hohen
militdrischen Fithrung und des Generalstabs, sowie des Begierungschefs, nicht jedoch
des tbrigen Kabineits von Rom nach dem Stiden der Amtszeit des ersten Kabinetts
Badoglic ein Ende. Doch die innenpolitische Erbschaft der Fiinfundvierzig Tage
lastete wihrend der komimenden neun Monate des ,,Regno del Sud® auf der Regie-
rungstitigkeit des Marschalls vnd mehr denn je auf den Beziehungen zwischen
Viktor Emanuel ITI. und Pietro Badoglic23s,

280 Punteni, a. a. 0., 5. 158 (Eintragung vom 26. Angust 1943},

#1 Ders., a. a. 0., §. 160 (Eintragung vom 6. Septemnber 1943).

82 T mssu, a. a. 0., 8. 467. .

22 Die umfangreiche Materialsammlung von Gianfranco Bianchi, 25 luglio, Crollo di wn
regime, Milano 1963, konnte fiir die hier vorgelegte Arbeit nicht benutzt werden, da sie
erst kurz nach deren AbschluB erschien,
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