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Miszelle
ERICH KQRDT

DIE SOWJETISCHE AUSSENPOLITIK IM WANDEL DER
WELTPOLITISCHEN KONSTELLATIONEN

D Zahl der sowjetischen Anfenkommissare bzw. Minister I3t sich an einer Hand
aufzghlen, sieht man einmal von denen ab, die nur ganz kurze Zeit im Amt waren.
Das sind erheblich weniger als bei anderen GroBmaichten. 49 Jahre ist die AubBen-
politik des Sowjetstaates, der vor einem halben Jahrhundert als weltrevolutioniire
Macht ins Leben trat, von nur 5 Personlichkeiten offiziell gefiihrt worden. Molotow
verfiigte iiber insgesamt 13 Dienstjahre als er abtrat, Tschitscherin iiber 12,
Litwinow iiber fast 9 und Gromyko hat bereits am 15. Februar dieses Jahres sein
10jihriges Dienstjubiléum als AuBenminister feiern knnen. Lediglich Wyschinski,
der (Generalstaatsanwalt der sogenannten Siuberungsprozesse der dreilliger Jahre,
der wihrend des Zweiten Weltkrieges schon als Vizeminister fungierte, hat nur
4 Jahre an der Spitze des AuBenamtes gestanden. :

Tschitscherin und Litwinow sind ebenso wie Wyschinski, der nach seiner Ab--
I8sung noch Vertreter bei den Vereinten Nationen blieb, eines natiirlichen Todes
gestorben, und die beiden Erstgenannten haben ebenso wie heute Molotow ihr
Gnadenbrot in Frieden essen kénnen. Der heute 58jihrige Gromyko hat seit iiber
28 Jahren viele verantwortungsvolle Posten in der AuBenpolitik unter Stalin, wie
Chruschtschow und heute Kossygin und Breschnew bekleidet. Er bietet durchaus
das Bild eines gewiegten AuBlenministers einer traditionellen GroBmacht. Er diirfte
schon heute iiber mehr diplomatische und Konferenzerfahrung als die meisten seiner
auslindischen Kollegen verfiigen.

Das Bild von einer Riickkehr des Sowjetstaates zu einer gewill nicht immer ange-
nehmen, aber im Grunde doch nermalen GroBmachtpolitik, vermmutlich kaum um-
stirzlerischer als die des Zarenreichs, scheint eine Bestdtigung in der beiBenden
Kritik zu finden, die von Peking an der vorn Kreml angeblich verfolgten degene-
rierten, revisionistischen Politik geiibt wird, die einen offenen Verrat an der welt-
revolutioniren Mission darstelle. Die sowjetische Fiahrung setzt sich gegen diesen
Vorwurf leidenschafilich zur Wehr. In der Tat werden auf Konferenzen der kom-
munistischen Parteien, so im April 1967 in Karlsbad, nach wie vor alle Register
weltrevolutiondren Pathos gezogen. Die Beschliisse der Staaten des Warschauer
Paktes stehen dem kaum nach. Dies alles ist an sich aber noch kein Bewels dafitr,
dalB die Kritik Pekings, der Kreml verfolge in Wirklichkeit eine verbiirgerlichte
Politik, unbegriindet sei. Binem weltmissionarischen, weltherrschaftlichen Streben
ist auch in der Vergangenheit oft noch Lippendienst gezollt worden, nachdem die
dynamischen Kriifte, die seine Tréger waren, sich lingst verausgabt hatten. Konnte
es sich bei den stindigen Wiederholungen weltrevolutiondrer Parolen also nur noch
um eine Art Ritual handeln, das abzuschaffen dem Kreml die Pietdt verbietet?

Eine Spanne von 50 Jahren geniigt allerdings kaum, um eine schliissige Antwort

Vierteljahrshefee sra

. W Institut fiir
Jahrgang-16-(1968), Heft2 : T T T Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MOnchen-~

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1968_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

166 Erich Kords

auf die Frage zu geben, ob — wie die freiheitliche Welt hofft und wie Peking ver-
schtlich behauptet — die Tendenzen einer Normalisierung und Entspannung im
Kreml das Ubergewicht zu erlangen im Begriff sind.

Keine andere weltinissionarische Macht hat jhren Gang durch die Weltgeschichte
mit so klar ausgesprochenen Zielen angetreten wie die Sowjetmacht. Anders als bei
anderen Weltreichen sind sie nicht erst langsam herangereift.

Lenin hatte seit Beginn des Ersten Weltkrieges konsequent auf eine Niederlage
des russischen Reiches hingearbeitet, Diese sollte die Chance fir die Machtergreifung
seiner noch kleinen Kaderpartei, der Bolschewiki, eréffuen. Bei allem, was sich zu-
nichst ereignen werde, handelte es sich nach Lenins fester Uberzeugung um Rand-
erscheinungen, die den ProzeB der Weltgeschichte, den er einleiten wollte, nur
ganz voriibergehend beeinflussen konnten. Niederlage, Verzicht auf Gebiete, die
im Laufe ven Jahrhunderten von RulBlland erworben und dieses erst zur GroBracht
hatte aufsteigen lassen, waren Vehikel zur Vernichtung des feindlichen feudalisti-
schen, kapitalistischen, imperialistischen Staates, Vorstufen zur Befestigung der
eigenen revolutiondren Macht, die nicht nur ein ganz neues RuBland, sondern eine
neue Welt schaffen werde.

Die dreimonatige Ara Trotzki, der sich als AuBenkommissar auf weltrevolutionire
Proklamationien beschrinkte und in der Formel: , Kriegsbeendigung ohne Frieden®
ein Mittel zur Beschleunigung der Weltrevolution, beginnend in Deutschland, ent-
deckt zu haben glaubte, fithxte fast zum Zusammenbruch der eben erst errichteten
Sowjetmacht.

Die Berufung Tschitscherins 1918 zum AuBenkommissar, eines Berufsdiplo-
maten, der schon vor dem Hrsten Welthrieg zu den Bolschewiki gestoBen war,
beendete das Stadium, in der die Riteregierung revolutiondre Weltpolitik ganz
unter Verzicht auf zwischenstaatliche AuBenpolitik treiben zu knnen glaubte.

Die Partei, die die Macht zur radikalen Umgestaltung der Welt zunichst in
PuBland an sich ril, muBte feststellen, daB sie, anders als geplant, vorerst nur
Triager eines verkleinerten russischen Staates geworden war. Die Hoffungen auf
eine kommunistische Revolutionierung Deutschlands als Auftakt zur Revolutio-
nierung weiterer Linder und schlieSlich der ganzen Welt, hatten getrogen. Der
revolutiondren Flut war eine Ebbe gefolgt. Die drei Baltischen Staaten, Finnland
und Polen hatten sich auf frither zum russischen Reich gehtrendem Territorium
als nichtkommunistische Staaten konsolidieren kénnen. Ruminien hatte sich Bess-
arabien einverleibt, ohne dal ihm dessen Besitz zunichst machtmiBig streitig ge-
macht werden konnte. Durch ZusammenschluB der von den Bolschewiki beherrsch-
ten, scheinbar souverinen Republiken RuBland, Ukraine, WeiBlruflland, Trans-
kaukasien war zunichst nur die UdSSR als foderativer Staat entstanden.

Von Anbeginn aber sollte sich der sowjetische Féderativstaat von allen anderen
bestehenden Staaten unterscheiden. Seine Bestimmung sollte es sein, ither sich
selbst hinauszuwachsen. )

An Stelle der auswirtigen Staaten, mit denen keine diplomatischen Beziehungen
mehr bestanden, hoffte Lenin in direkte Beziehungen mit dem Proletariat anderer
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Vilker treten zn kénnen. Weniger als zwei Jahre, nachdem Lenin in den April-
thesen 1917 zur ,Erneverung der Internationale® aufgerufen hatte, forderte er in
einem offeren Brief die Arbeiter Europas und Amerikas zur Griindung einer dritten
Internationale auf. Am 24. Jaruar 1919 erfolgten offizielle Einladungen an sym-
pathisierende Parteien. Es ist bezeichnend, dalB diese Einladungen durch den AunfBlen-
kommissar SowjetruBlands, Tschitscherin, verschickt wurden. Waren die mit den
Bolschewiki sympathisierenden Parteien in aller Welt nicht in der Tat die richtigen
Adressaten, wenn ein sowjetrussischer Aullenkommissar Bezichungen zum Ausland
aufnehmen wollte?

Im Mirz 1919, im gleichen Monat, in dem der erste Kongref3 der Dritten Inter-
nationale zusammentrat, wurde Ungarn Riiterepublik. Am 7. April folgte Bayern.
In der ersten Nummer der Zeitschrift der Komintern schrieb Sinowjew, der eben
gewihlte Prisident:

nJetzt, wo wir diese Zeilen niederschreiben, hat die Dritte Internationale als ihre
Haupthasis hereits drei Sowjetrepubliken: In Rufiland, in Ungarn und in Bayern.
Aber niemand wird sich wundern, wenn zur Zeit, wo diese Zeilen im Druck er-
scheinen, wir bereits nicht drei, sondern sechs oder eine griBere Anzahl von
Sowjetrepubliken haben werden. In tollem Tempo saust das alte Europa der pro-
letarischen Revolution entgegen . . . Nach Jahresfrist werden wir bereits zu ver-
gessen beginnen, daB es in Furopa einen Kampf fiir den Kommunismus gegeben
hat, denn nach einem Jahre wird ganz Europa kommunistisch sein.*

Da die weltrevolutioniren Erwartungen, mit der Hoffnung auf eine neue Form
von Auslandsheziehungen, sich nicht erfiillten, war das durch Krieg, Biirgerkrieg
und nachfolgende Interventionen des Auslands erschopfte Sowjetrufiland genitigt,
Frieden auf konventionelle Art zu suchen.

Tschitscherin und seinen Mitarbeitern gelang es bald, mit den Baltischen Staaten
und Finnland Friedensvertriige abzuschlieBen. Am 18, Mirz 1921 wurde auch der
Krieg mit Polen durch den Vertrag von Riga formell beendet. Jetzt war es soweit,
daf sich die Sowjetmacht um Wiederzulassung in den Kreis der traditionellen
Staaten bemiihte. Linder des Nahen und Miitleren Orients waren die ersten, mit
denen SowjetruBland wnd die Kankasischen Sowjetrepubliken noch im Winter 1921
zu Ubereinkommen gelangten. Zu diesen Staaten, die noch um ihre Unabhéngigkeit
und Sicherheit kiimpfen oder bangen muBlten, gesellte sich am 16. April 1922 auch
Deutschland, das sich seit Versailles als Paria behandelt fithlte. Im Rapallo-Vertrag
kamen Deutschland ynd SowjetruBland iiberein, auf gegenseitige Entschidigungs-
anspriiche und die Riickzahlung von Anleihen zu verzichten. Die Réteregierung
erreichte hienmit eine erste Anerkennung ihres Dekrets vom 28. Januar 1918, in
dem sie die Eirlésung der Schulden des Zarenreiches verweigert hatte. Die sowjeti-
sche Enzyklopddie spricht in Zusammenhang mit den obengenannten Abkommen,
die zur Aunfnahme diplomatischer Beziehungen fithrten, von der ,Sprengung der
Blockade®. Es sollten aber noch Jahre vergehen, bis die am 30. Dezember 1922
formell zur UdSSR vereinigte Sowjetmacht diplomatische Anerkennung seitens der
Mehrzahl der européischen Staaten erlangte. Erst 1933 entschlossen sich auch die

__. M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-8

Jahrgang—1+6(1968)Heft2
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1968_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

168 Erich Kordt

Vereinigten Staaten zu einem gleichen Schritt, dem sich eine Reihe weiterer Staaten
in der zweiten Hilfte der dreiBiger Jahre und z.T. erst in Laufe des Weltkrieges
anschlossen.

Auch nach dem Austausch diplomatischer Vertretungen blicben die Bezichungen
zwischen der Sowjetunion wnd vielen nichtkommunistischen Lindern prekir. Die
Sowjetunion hatte ja nicht nur gegen die anerkannten Regeln des internationalen
Verkehrs verstoBen, indem sie die Anerkennung der Vorkriegsverpflichtungen und
Schulden RuBlands verweigerte. Moskau war auch $itz der Dritten Internationale,
deren offen verkiindetes Ziel der Sturz der bestehenden nichtkommunistischen Ord-
nung in aller Welt war. Die illegale, vom Sowjetstaat mit allen Mitteln geférderte
Einmischung in die inneren Angelegenheiten fremder Staaten durch kommuni-
stische Infiltration und Subversion entsprach der Sendungsaufgabe, die sich die
Sowjetunion als der erste Staat der Diktatur des Proletariats selbst zugelegt hatte.

"Die Arbeit der sowjetischen Diplomatie wurde aber durch dieses Verfahren sehr
erschwert und immer wieder kompromittiert. Lange Zeit haben die Minner im
Krem] befiixchtet, in der nichtkommunistischen Welt werde eine gemeinsame mili-
tirische Aktion gegen die Sowjetunion vorbereitet. Man wird es infolgedessen als
eine beachtliche Leistung der AuBenpolitik des Sowjetstaates unter Tschitscherin
ansehen miissen, daB es gelang, trotz der offensichtlichen Zweigleisigkeit von amt-
licher, in traditionellen Bahnen sich ahspielender, und der nebenhergehenden
Komintern-Politik, das Zustandekommen einer Einheitsfront der nichtkommunisti-
schen Staaten zu verhindern.

Deutschland, das vorerst zum Volkerbund nicht zugelassen war, spielte in den
auBenpolitischen Erwigungen Moskaus eine besondere Rolle. Dem Vertrag von
Rapalio kam auch eine {iber den im Grunde mageren Vertragsinhalt hinaus kapitale
politische Bedeutung zu. Sie erschipfte sich nicht in der streng geheimgehaltenen
militdr-technischen Zusammenarbeit und in dem sich bald erweiternden Wirt-
schaftsverkehr, Wichtiger war auch fiir den Sowjetstaat, dal man sich in Deutsch-
Jand in dem Glauben wiegte, durch Rapallo eine Waffe in die Hand bekommen zu
haben, mit der frither cder spater die Revision des Versailler Vertrages durchgesetzt
werden sollte. Rapallo bedeutete eine klare Absage an jede einseitige Westorientie-
rung Deutschlands zu Lasten der Sowjetunion. Der Gedanke, eine Optionsfreiheit
erlangt zu haben, wirkte in Deutschland so attraktiv, daB an dieser Linie festge-
halten wurde, auch nachdem der Kreml im Herbst 1925 den deutschen Kominu-
pisten die Weisung erteiite, in Ausnutzung der revolutioniren Situation in Deutsch-
land gewaltsam die Macht an sich zu reiflen.

Auch als das Deutsche Reich mit seinen westlichen Nachbarn unter der Garantie
Grofbritanniens und Italiens den Locarno-Vertrag abschlol und in der Vilkerbund
eintrat, nahm die deutsche Regierung peinlich Ricksicht auf ihr Verhiltnis zur
Sowjetunion. In einem Sonderprotokoll zum Locarno-Vertrag wurde der besonderen
politischen und geographischen Lage Rechnung getragen. Deutschland sollte danach
nicht gezwungen werden kbnnen, en etwaigen Sanktionen gegen die Sowjetunion
teilzunebmen. Dies gab Deutschland die Handhabe, um im Berliner Vertrag vom
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24. April 1926 dem Kreml im Falle eines nicht provozierten Angriffs auf die Sowjet-
union Neutralitit zuzusichern. Durch das besondere auBlenpolitische Verhiltuis zu
Deutschland war die Sowjetunion auch in der Zeit der inneren Machtkimpfe, die
zur Alleinherrschaft Stalins fithrten, gegen duBere Gefahren in Europa einiger-
mabBen geschiitat. :

Um sich ungestort einer energischen Industrialisierung zuwenden zu kénnen,
war die Sowjetunion in der zweiten Hilfte dex zwanziger Jahre bestrebt, das Ver-
hilnis zu seinen Nachbarn und dariiber hinaus zu anderen Staaten zu normalisieren,
Die innere Lage der europiiischen Staaten bot ohnehin wenig Aussicht anf baldigen
revolutiondren Umsturz, Die Sowjetunion hatte sich bei Kxiegsende geweigert, mit
den Nachbarstaaten, die frither zum russischen Reich gehdrten, Nichtangriffsver-
trige abzuschlieBen, und inzwischen war Frankreich eifrig bemiiht gewesen, sie
kollektiv zu einer Art Cordon sanitaive gegen die Sowjetunion zusarmmenzufiihren.
Es war Litwinow, damals noch Stellvertreter und bald Nachfolger Tschitscherins,
der gegen Ende der zwanziger Jahre eine Schwenkung der AuBlenpolitik durch-
fithrte. Thr Ziel bestand darin, den Nachbarstaaten, aber auch anderen nichtkom-
munistischen eurcopiischen Staaten eine Entspannungspolitik schmackhaft zu ma-
chen. Ansatzpunkt bot der Kriegsichtungspakt, auch Kellogg-Pakt genannt, zu dem
die Sowjetunion auf Firsprache Deutschlands gegen den Widerstand Frankreichs
und GroBbritanniens nachtriglich am 6. September 1928 zugelassen wurde. Am
9. Pebruar 1929 wurde in Moskau das sog. Litwinow-Protokoll von der Sowjetunion,
Polen, Ruménien, Fstland und Lettland unterzeichnet, dem schlieBlich auch Litawen,
die Turkei und Persien beitraten. Damit war ein vielversprechender Anfang ge-
macht. Wihrend der Londoner Weltwirtschaftskonferenz Sommer 1933 gelang es
Litwinow, alle européischen, sowie nah- und mitteldstlichen Nachbarstaaten, die
Tschechoslowakei und Jugoslawien zum Abschlufl eines Kollektivabkommens zu
bewegen, in dem eine genaue Definition des Angreifers festgelegt war. Das Kollektiv-
abkommen war als Erginzung zweiseitiger Nichtangriffspakte gedacht, die zu Be-
ginn der dreiBiger Jahre oder schon vorher vereinbart worden waren. Es sollte
hierdurch der Beweis erbracht werden, dall die Sowjetunion nicht nur keinerlei
aggressive Absichten gegeniiber ihren nichtkommunistischen Nachbarn hege, son-
dern daB sie auch bereit sei, auf gewisse in der Definition des Angxiffs ansdriicklich
aufgefithrte Aktionen der Subversion zu verzichten. Das Ziel der sowjetischen Po-
litik, den Cordon sanitaire, der mit Hilfe der Westmichte als Bollwerk gegen die
Sowjetunion geschaffen war, durch systematische Entspannungspolitik seines bis-
herigen Charakters zu entkleiden, schien weitgehend erreicht zu sein. Schlieflich
konnte auch Frankreich, ohne dessen Plazet das System der Nichtangriffspakte vor
allem mit Polen und den Staaten der kleinen Entente kaum hitte zustande kommen
kénnen, fiir den AbschluB eines Nichtangriffsabkommens am 29, November 1932
gewonnen werden. Im Spitsommer und Herbst 1935 folgte ein gleiches Abkommen
mit dem faschistischen Italien, sowie Vereinbarungen mit den hochkapitalistischen
Vereinigren Staaten iiber die Aufnahme diplomatischer Beziehungen. Durch den
Vertragsabschlu mit Ttalien sollte die ideologische Vorurteilslosigkeit der sowjeti-
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schen AunBenpolitik unterstrichen werden. Bei der Normalisierung der Bezichungen
zu den Vereinigien Staaten, die es bisher abgelehnt hatten, die das traditionelle
Volkerrecht negierende Sowjetregierung anzuerkennen, fand sich der Kreml bereit,
juristisch recht prizise erscheinende Zusagen zu machen, jede kommunistische
Propaganda zu unterlassen. In bezug auf die praktische Wirksamkeit derartiger
Versprechungen haben die Vereinigten Staaten allerdings keine giinstigeren Er-
fahrungen machen kénnen als andere Staaten, denen gegeniiber vorher dhnliche
Zusagen gegeben worden waren.

Zweifellos hatte aber die Sowjetunion eine gewisse Normalisierung der Bezichun-
gen zur nichtkommunistischen Welt erreicht. Gefdrdert wurde dieser Vorgang chne
Zweifel durch die militarischen Interventionen Japans in der Mandschurei und im
iibrigen China. Auch die innerpolitische Entwicklung in Deutschland hatte das
sowjetische Bestreben nach Entspannung mit den europiischen Nachbarstaaten und
den Westmiichten beeinflufit. Die Sowjetunion wax aber noch keineswegs gewillt,
einseitig zu optieren und an die Seite der Siegermichte des Ersten Weltkrieges zu
treten, denen die Erhaltung der bisherigen Ordnung und des territorialen Status
quo am Herzen lag. Trotz aller Beteuerungen, daB sich die Sowjetunion jeder Ein-
mischung in die inneren Angelegenheiten fremder Staaten enthalten werde, wurde
in Deutschland gerade um die Wende des Jahres 193233 ein innerpolitisches Spiel
mit héchstem Einsatz gewagt. Angebote der deutschen Sozialdemokraten, nach
Moskauer Diktion der ,,Sozialfaschisten®, zur Zusammenarbeit, wurden auf Geheild
des Kremls von den deutschen Kommunisten rundweg abgelehnt.

Da sich Hitler als Reichskanzler zundchst weniger antisowijetisch als angenommen
gebardete und Anfang 1933 sogar den Berliner Neutralititsvertrag um 10 Jahre
verlingern LieB, kam es bis Ende 1933 zu keiner Neuorientierung der sowjetischen
AuBenpolitik. Diese wird wohl erst vom Zustandekommen der deutsch-polnischen
Nichtangriffsabrede vom 26, Januar 1934 datiert werden kinnen. Stalin glaubte
nunmehr zu erkennen, daBl fir eine Fortsetzung der Rapallo-Politik mit Deutsch-
land keine Basis mehr vorhanden war. Zugleich aber muflte der Kreml am Beispiel
Polens feststellen, daB seine Entspannungspolitik gegeniiber den Staaten des Cordon
sanitaire doch nur beschrinkte Aunswirkung gezeitigt hatte und dafl das MiBtrauen
gegenitber der Sowjetunion bei diesen Staaten noch keineswegs gewichen war.

Man wird in der nunmehr eingeleiteten Politik des Kremls, die im Juni 1934
zum Vorschlag eines Ostpaktes, der Deutschland jede Bewegungsfreiheit nehmen
sollte, sodann zum Beitritt in den Vélkerbund ain 18. September 1934 und schlief3-
lich zum AbschluB von Bimndnissen mit Frankreich und der Tschechoslowakel am
2. und 16. Mai 1935 fithrte, eine Abwendung von der bisherigen sowjetischen
AuBenpolitik erblicken miissen. Auch die Komintern riickte mit der Ausgabe der
Volksfrontparcle auf ihrem VII. WeltkongreB Sommer 1935 von den bisherigen
Direktiven zur Fiithrung des innerpolitischen Kampfes um die Macht vollstindig ab.
Es war gewif3 ein ungewohntes Bild, kommunistische Parteien in demokratischen
Parlamenten als Stiitze nichtkommunistischer Regierungen auftreten und deren
Verteidigungshaushalte billigen zu sehen. Das Bild eintriiglicher Zusammenarbeit
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wurde aber schon im Laufe des nichsten Jahres nach Ausbruch des spanischen
Biirgerkrieges getriibt, als die von Moskau unterstittzten Kommunisten schlieBlich
als allein ausschlaggebend ihre nichtkommunistischen Alliierten ganz in den Schat-
ten dringten. Nicht weniger mégen die innerpolitischen Vorginge in der Sowjet-
union, die die Liquidierung auch von 10000 und mehr Offizieren der Roten Armee
brachten, dazu beigetragen haben, daB die aullenpolitische Zusammenarbeit der
Sowjetunion und ihre Biindnisse mit dem Westen keine tieferen Wurzeln schlagen
konnten.

War die Sowjetunton unter Stalin iiberhaupt ein mbglicher Partner fiir die demo-
kratische Welt? Bin Mann wie der Amerikaner Kennan, der zu Staling Zeiten in _
Moskau auf Posten war, verneinte die Frage. Auch in den Jahren von 1934 bis 1937 '
sel Stalin nach seiner Ansicht nicht fiir eine ehrliche antifaschistische Koalition !
gegen Hitler zu gewinnen gewesen. Stalin habe einen Sieg der freiheitlichen repu- -
blikanischen Partei in Spanien iiber Franco als eine groBere Gefahr fiir seine eigene
Stellung in der Sowjetunion angesehen als selbst einen Sieg des spanischen Militérs.

Miinchen, das ganz ohne Zuzichung der Sowjetunion im September 1958 zustande :
kam, brachite dem Kremt! jedenfalls zum Bewultsein, daB die Politik der Zusammen- !
arheit mit dem Westen im Volkerbund und seine Allianzen auBenpolitisch nur
begrenzte Auswirkungen zeitigen wiirden. Auch das Experiment der innerpoli-
tischen Volksfrontpolitik der kommunistischen Parteien hat sich im Hxgebnis eher
schidlick als niitzlich fiir die Sowjetunion erwiesen.

Moskau hétte wohl auf lange Zeit wenig Chancen gehabt, die europiische Politik
aufen- und innerpolitisch zu beeinflussen, wire es nunmehr zu der Zusammen-
arbeit der Vertragspartner von Miinchen gekommen, zu der die Westmichte bereit
zu sein schienen. Das Bild #@nderte sich jedoch vollstindig, als Hitler die Zeit fiir
gekommen sah, angesichts der von ihm in Miinchen konstatierten Schwiche der
Westmiichte i Blitztempo eine deutsche Vorherrschaft iiber Europa aufzurichten.

Die Sowjetunion sah sich nach der Besetzung der Restischechoslowaket, die zu-
néchst, wie Hitler richtig angenommen hatte, nicht mehr als papierne Protest-
aktionen der Westmichte nach sich zog, plotzlich wieder von den Westmichten
umworben. Es war zweifellos ein schwerer diplomatischer Fehler, dafi GroBbritan-
nien den verspiiteten Aufbau eines umfassenden Sicherheitssystems, das Hitler Ein-
halt gebieten sollte, mit dem Austausch von Garantieerklirungen zwischen London
und Warschau einleitete. Hs tat diesen Schritt, ohne sich vorher des sowjetischen
Einverstindnisses versichert zu haben. Stalin hatte schon vor diesen Ereignissen
auf dem XVIII. Parteitag der KPASU am 10. Méarz 1939 deutlich gemacht, die
Sowjetunion sei nicht bereit, fiir die Westmichte die Kastanien aus dem Feuer zu
holen.

In der Krise des Sommers 1939 war die Sowjetunion in der Lage, eine Auflen-
politik zu betreiben, die nicht, wie sonst oft, auf gleichzeitiz bestehende welt-
revoluticnire Erwartungen und Chancen Riicksicht zu nehmen hatte. Der Apparat
der Komintern war inzwischen zum reinen Yerkzeug einer sowjetischen Macht-
politik degradiert worden.
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Wieder wurde der Wechsel durch eine Neubesetzung des AuBlenkommissars ein-
geleitet. Litwinow wurde durch Stalins ersten Gehilfen Molotow ersetzt. Tn den
entscheidenden Monaten des Sommers 1939 hat sich die sowjetische Fihrung als
Meister des Taktierens bewihrt. Die Rechnung, daB sie bald auch von Hitler um-
worben sein werde und daBl es sodann an ihr lag, den richtigen Augenblick fitr eine
‘Wahl zu treffen, mufite aufgehen. Der Wansch, die Sowjetunion aus den kom-
menden Auseinandersetzungen herauszuhalten, wird gewiff eines der Motive ge-
wesen sein, die bewirkten, daB sich Stalin dafir entschied, Hitler den Weg freizu-
geben. Er entschloB sich, kein Verteidigungsbiindnis mit den Westméchten, sondern
am 25. Auvgust 1939 den Stalin-Hitler-Pakt einzugehen.

Nicht zweifelhaft sein kann, dall daneben auch die Hoffnung eine Rolle spielte,
die Sowjetumion werde zusehen kinnen, wie sich die unzuverldssigen Demokraten
und die Vorkdmpfer des Antikommuunismus in einem langen zermiirbenden Kampfe
bis zur Erschépfung schwichten. Schon Lenin hatte beim Awsbruch des Ersten
Weltlkarieges die Aufgabe seiner Parteiginger darin gesehen, den imperialistischen
Krieg zwischen Entente und Mittelrnéichten in einen Weltbiirgerkrieg der Klassen
zu verwandeln, der mit dem Sieg der Revolution in allen Léindern enden miisse.
Der 1939 ausgebrochene Krieg schien noch mehr geeignet, zu einem solchen Re-
sultat zu fiihren, da nunmehr die Sowjetunion bereit stand, mit threr Macht die
kommounistische Revolution in der geschwiichten nichtkommunistischen Welt zum
Siege zu fithren.

An die Stelle der prekiren Zusammenarbeit mit den Westmichten schien nun-
mehr so etwas wie eine holschewistisch-naticnalsozialistische Allianz zu treten.
Molotow und Ribbentrop exklarten bei einem erneunten Zusammentreffen September
1939 in Moskan in einer gemeinsamen Vertffentlichung in drohender Sprache, da8
sie die Westmiichte fiir die Fortsetzung des Krieges verantwortlich machen miiBten.
Nur die Kenntnis der eigenen Schwiiche mag damals die Westméchte daran ge-
hindert haben, ihren Gefithlen der Emptrung nachzugeben und wihrend des
sowjetisch-finnischen Winterkrieges einen Konflikt mit der Sowjetunion herbeizu-
fiihren. Dies hitte wohl Hitler die einzige Chance geboten, den Krieg auf unbe-
grenzie Zeit zu verlingern, vielleicht sogar zu gewinnen. Wahrscheinlich war es der
Tatsache zu verdanken, daf Hitler den Wettlauf um die Besetzung Norwegens
gewann, dal die Alliierten einen solchen kapitalen Fehler nicht begingen. Hitler
hat den erfolgreichen Feldzug gegen Norwegen als die genialste militérische Tat
seiner ganzen Laufbahn angesehen,

Auf die Dauer allerdings konnte nicht damit gerechnet werden, dafl sich die
Bundesgenossenschaft Hitlers mit Stalin bewihrte. Es waren die tiberraschenden
militirischen Erfolge Hitlers in Nord- und Westeuropa, die die latenten Spannungen
zwischen den wnmatirlichen Verbiindeten frither offen hervortreten lieBen als dies
im Interesse des Kremls gelegen sein konmte. So richtig Stalin im Sommer 1939
taktiert hatte, um Nutznieller des Konflikts zwischen Hitler und den Westmichten
zn werden, im Spitsommer und Hexbst 1940 zeichnete sich Stalins Politik nicht
durch eine gleiche Feinfithligkeit in dex Beurteilung der politischen Situation aus.
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Durch die iberstiirzte Art, mit der er nunmehr den vollen Anteil an der Konkurs-
masse des zertrimmerten Cordon sanitaire in die Scheuern holte und die dariiher
hinausgehenden Forderungen, die ihm den Weg ins Mittelmeer offenlegen sollten,
bewirkte Stalin, was er vermeiden wollte, namlich die Sowjetunion gegen ihren
Willen in einen groBen Krieg zu verwickeln, bevor eine Chance bestand, ihn in
einen Biirgerkrieg zu verwandeln. Es ist die Frage gestellt worden, ob die Welt-
geschichte vielleicht anders verlanfen wire, wenn nicht Molotow, der erhaltene
Weisungen minutits auszufithren gewohnt war, sondern Stalin selbst die entschei-
denden Gespriache mit Hitler November 1940 gefiihrt hatte. Hier zeigte sich die
Schwiche totalitirer Diktaturen, wie spiter noch einmal im Korea-Konflikt, da8
ihnen ndmlich zur Ausfithrung der AuBenpolitik nur Befehlsempfinger und keine
selbstindigen, staatsménnisch denkenden Unterhdndler zur Verfiigung stehen. Es i
niitzte dem Kreml nichis mehr, daB er sich verspitet im April und Mai 1941 be-
miihte, das Geschehene bei Hitler vergessen zu machen. Stalin verfligte die Aus-
weisung der Diplomaten der von Hitler unterworfenen Lander. Er schien sie somit
nicht mehr als Staaten anzuerkennen, wodurch den Eroberungen gewissermallen
der Stempel des Definitiven anfgedriickt wurde. Hitler lief sich hiexdurch nicht
von seinen neuen Angriffiplinen abbringen.

Der Uberfall Hitlers auf die Sowjetunion lieB diese zwangslénfig wieder zum
Alliierten der Westmichte werden. Churchill hat am Abend des 22. Juni 1941 die
passende Formel geprigt: ,Falls ich von einer Invasion Hitlers in dex Hille hore,
werde ich am n#chsten Tage im Unterhaus eine lobende Anspielung auf den Teufel
machen. “ |

Erwartungen, daf} die kriegsbedingte Zusarnmenarbeit zwischen der Sowjetunion
und den Westmichten auch spiiter Bestand haben werde, haben sich jedoch bald
verfliichtigt. Die Forderung nach bedingungsloser Kapitulatien, die Roosevelt und
Churchill in Casablanca am 24. Januar 1943 aufstellten, enthob den Kreml der
Notwendigkeit, mit seinen Kriegsalliierten verbindliche Vereinbarungen iiber Kriegs-
ziele einzugehen. Auf den Konferenzen von Teheran und Jalta konnten die west-
lichen Staatsmanuner nachtyiiglich nur indossieren, was bereits vorher auf den
Schlachtfeldern Ost- und Siideuropas praktisch vorentschieden worden war. So
konnte es der Sowjetunien gelingen, nicht nur alle Staaten des Cordon sanitaire
ithrem Herrschaftshereich einzuverleiben, sondern dariiber hinaus auch iiber die
magyarisch-ruménische Volkstumsbarriere hinweg ihren direkten Einflub anf die
stidlichen Slawen zu erstrecken.

Die militirischen Erfolge der Sowjetunion imn Zweiten Weltkriege haben ihr
Ansehen, das durch die opportunistisch erscheinende AuBlenpolitik des Kremls, ins-
besondere durch den AbschluB des Hitler-Stalin-Paktes arg gelitten hatte, im Kreise :
der auslindischen kommunistischen Parteien einigermaBen wiederhergestellt. Aller- E
dings hatte die Kommunistische Partei der Sowjetunion ihre Stellung als allein
anerkannter Fithrer der Weltbewegung, dem alle Parteien auch in partibus infide-
lium sich willig unterordneten, zu stark miBbraucht, um wieder als unbestrittener
Fiihrer gelten zu kénnen. Hegemonie empféngt ihre Rechtfertignng aus der grdle-
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ren Hingabe des zur Fihrung Berufenen an die gemeinsame Sache. Sie verliert
thre Berechtigung und wird zur bloBen Herrschaft, wenn der Fihrende seine
Sonderinteressen mit der Sache gleichsetzt. In der Tat war in der kommunistischen
Welthewegung an die Stelle der Beziehungen eines Hegemons zu einer willigen
Gefolgschaft eine absolute Horigkeit von Dienenden zur herrschenden Partei ge-
treten. Ein solches Verhilinis war nur durch riicksichtslosen Terror innerhalb der
eigenen wie iiber die anderen Parteien aufrechtzuerhalten.

Stalin schien, wie ans dem Briefwechsel hervorgeht, der zum PBruch zwischen
dem Kreml und Belgrad fihrte, eine Expansion des Kommunismus wie in den
Satellitenraum nur noch von der Reten Armee zu erwarten. Das als Ersatz fiir die
1944 aufgelsste Dritte Internationale 1947 geschaffene Kominformbiiro vermochte
der Bewegung keine neuen dynamischen Impulse zu geben.

Solange die USA das Monopol iiber nukleare Vernichtungswaffen besaBen, wire
ein Einsatz der Roten Armee jenseits der Demarkationslinien des Zweiten Welt-
krieges trotz der unbestrittenen konventioneller Uberlegenheit der Sowjetunion ein
uniibersehbares Risiko gewesen. Oft hat zwar die Fihrung im Kreml in diesen
Jahren versichert, daB der Sowjetstaat, wenn angegriffen, auch aus einem Atomkrieg
schlieflich siegreich hervorgehen werde, ihn also weniger als seine Gegner zu
fiirchten habe. Wenn der Kreml mit einer selchen Sprachfithrung die eigene Offent-
lichkeit beruhigen und die Vereinigten Staaten, die sich 1947 zu einer Politik der
Eindimmung entschlossen, in Respekt halten wollte, so hat er damit Erfolg gehabt.
Hiitte der Kreml nicht grisBeren Gewinn fiir die Sache des Weltkonmunismus ver-
buchen kénnen, wenn er nach Ende des Zweiten Weltkrieges an Stelle der Politik
des Njet mehr Bereitschaft zu einem gewissen MaBl von Zusammenarbeit mit den
hierfiir nur allzu empfénglichen Vereinigten Staaten gezeigt und sich gemeinsam
mit ihnen zum Vorkiimpfer einer Auflésung der Kolonialreiche aufgeworfen hitte?
Die ablehnende Haltung der Sewjetunion gegeniiber dem Marschall-Plan, die
Blockade von Berlin, der Angriff durch Stellvertreter auf die Republik Korea, die
antiwestlichen Parolen, unter denen die chinesischen Kommunisten, mit halbem
Herzen vom Kreml unterstiitzt, das festlindische China im Sormmer 1949 eroberten,
mogen ihre Griinde darin haben, dal eine weltmissionarische Macht nicht ohne
Spannung bestehen zu kdnnen glaubt. Die Unternehmungen gegeniiber der nicht-
kommunistischen Welt exwiesen sich aber kaum als erfolgreich. Der Bruch mit Tito,
ebenso wie der seit Ende der funfziger Jahre sichtbar werdende Konflikt des Kremls
mit Peking liefien offenbar werden, dafi die sowjetische Fithrung der schwierigen
Aufgabe, wirksamer Hegemon einer dynamischen Weltbewegung zu bletben, nicht
gewachsen war.

Fiir eine Politik im zwischenstaatlichen Sinne blieb in der Zeit des Kalten Krieges
nicht mehr so viel Raum, dafl dies den Einsatz eines Mitglieds des Polithiiros im
AuBenministerium lohnte. Molotow wurde im Mirz 1949 durch Wyschinski ersetzt,
um in der Krise nach Stalins Ted nochmals fiir drei Jahre bis Juni 1956 in das Amt
zuriickzukehren.

Erst in der Ara Chruschtschow hat sich die Sowjetfiithrung in das zwischenstaat-
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liche Spiel wieder stirker eingeschaltet. Es ist erstaunlich, dafi eigentlich erst in
dieser Zeit im Kreml die Chance erkannt wurde, die sich fiir eine geschickte Auflen-
politik aus der rasanten Auflésung der Kolonialreiche ergab. Aus den bisherigen
Pesultaten zu schlieBen, scheint die Vorbereitung fiir eine erfolgreiche Politik in
den sog. bilndnislosen Staaten zu kurz gewesen zu sein, um die Ergebnisse zu er-
zielen, die man erhofft haben mag. Es ist nicht zu verkennen, dafl der Kreml groBe
Investitionen in den Lindern wie Ghana, Indonesien und an anderen Orten gemacht
hat, die sich als politisch ineffektiv erwiesen. Man kann auch die Frage stellen, ob
sich die Aufwendungen im Nahen Osten wie im Falle Kuba tatsichlich lohnten.
Vielleicht sind durch untaugliche weltrevolutiondre Versuche an wenig geeigneten
Objekten fiir eine erfolgreiche zwischenstaatliche AuBenpolitik Hemmungen ent-
standen, mitverursacht durch die Besorgnis, bei wirklichen oder potentiellen Partei-
gingern vom ideologischen Rivalen Peking iiberfliigelt zu' werden.

Es mag als Paradoxon erscheinen, daB der augenfillige Vorsprung, den die
Sowjetunion zwischen 1957 und 1961 gegeniiber den USA auf dem Gebiete der
Fernraketen und Erdsatelliten gewann, den Konflikt mit Peking auBerordentlich
verschérft hat. Man wird Peking vermutlich unrecht tun, wenn man unterstellt,
es habe in dieser Periode den Kreml zur Entfachung eines Atomkrieges gegen die
USA: autfordern wollen. Auch Peking wird einen Atomkrieg weder frither gewollt
haben noch heute wollen. Strittig dagegen war und ist wohl die Grenze einer
Provckationstoleranz, bis zu der Washington einer Konfrontation mit allen Folgen
ein Nachgeben vorziehen werde.

Zweimal in den letzten vier Jahren, beim EKuba-Abenteuer und wihrend der
Nahostkrise, sind Fehlkajkulationen im Kremnl, der sonst durchweg recht vorsichtig
operierte, unterlaufen. Wihrend Chruschtschow gehen muBte, kennte der fiir die
zwischenstaatliche AuBlenpolitik zustindige Fachminister Gromyko bleiben. Es mag
noch einige Zeit vergehen, bis sich herausstellt, wer der Schuldige fiix die letate
Fehlberechnung war, oder wer als Sitndenbock dafiir in die Wiiste geschickt werden
wird.

Wenn nicht alles tiuscht, so ist heute ein wichtiges Ziel der sowjetischen AuBen-
politik, dhnlich wie in der Ara Litwinow, den durch die sowjetische Politik des
Kalten Krieges entstandenen neuen Cordon sanitaire der Verteldigungsbiindnisse
durch eine Politik zwischenstaatlicher Entspannung aufzuldsen. Wie damals soll
dies, wenn méglich, mit Duldung des Paten, seinerzeit Frankreichs heute der Ver-
einigten Staaten, unter Umstinden aber auch ohne dessen Zustimmung bewirkt
werden. Wie damals soll diese Operation auch heute, wie die Konferenz in Karlshad
zeigt, innerpolitisch durch eine Art Volksfrontpolitik der kommunistischen Parteien
gefdrdert werden. Wie damals bleiben bet den Staaten, die gewonmen werden sollen, !
ernste Zweifel lebendig, ob eine Politik der Entspannung Bestand haben und nicht '
sehr plétzlich durch das Hervorrufen never inner- und aullenpolitischen Spanmangen
ihr Ende finden wird. Hinzu kommt, daf die ideologische Rivalitit mit Peking
vielleicht auch ein irrationales, emotionales Moment inn die Politik des Kremls hin-
eingebracht hat, das ihr sonst fremd war. Hierdurch mag es beispielsweise fiir die
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Sowjetunion schwierig sein, fiir eine Beendigung des Viemam-Krieges durch ein
parti remis sich energisch einzusetzen. _

Man wird der Sowjetunion nicht vorwerfen kénnen, daB sie je leichtfertig groBere
Konflikte provozierte. Sie hat im Gegenteil unter Inkaufnahme von Prestigeverlusten
sich zu Riickzugsaktionen bereitgefunden, die fiir Gromichte des vergangenen
und der ersten Hilfte dieses Jahrhunderts kaum vorstelibar waren. Man sollte zur
Erklirung nicht nur an das atomare Patt der sog. Supermichte und an die inzwischen
im zwischenstaatlichen AuBenamt des Kremls gesammelten politischen Erfahrungen
denken. SchlieBlich hat die Sowjetunion nur vier Kriege im technischen Sinne ge-
fiihrt. Von diesen waren zwei, der polnisch-sowjetische Krieg 1920 und der Krieg
mit Hitler klarerweise Verteidigungskriege. In den beiden anderen Kriegen im
technischen Sinne, in denen die Sowjetunion nicht der Angegriffene war, dem
finnischen Winterkrieg 1939/40 und dem Angriff durch Stellvertreter anf die Repu-
blik Korea, hatte die Sowjetunion nur mit kleinen und kurzfristigen Auseinander-
setzangen gerechnet. Sie hat es vorgezogen, konventionelen Frieden bzw. Waffen-
stillstand zu schlieen oder schlieBen zu lassen, als die Gefahr einer Ausweitnung der
Unternehmen za gréBeren Konflikten drohte.

Fur die freiheitliche Welt, der die Erhaltung des Friedens am Herzen ltegt, mag
in der Tatsache, daf die Fiihrer im Kreml nach wie vor iitherzeugte Kommunisten
sind, auch eine gewisse Chance dafiir gesehen werden, daBl gerade gréBere Konflikte
auch in Zukunft vermieden werden konnen. Solange die leitenden Ménner im
Kreml an das Bestehen eines Geschichtsgesetzes glauben, dem zufolge ihrer Sache
der Enderfolg notwendigerweise zufallen muf, werden sie nicht bereit sein, eine
Abenteurerpolitik, die ein Risiko fiir die eigene Existenz in sich schlieBt, zu be-
treiben, zumal ihnen andere Mittel zur Fordernng ihrer Ziele zur Verfiigung stehen.
Verfolgten sie eine aventuristische Politik, so miiBten sie sich selbst anklagen,
Hiretiker zu sein. Fiir die freiheitliche Welt aber bleibt in jedem Falle die schwierige
Aufgabe, Fehlkalkulationen im Kreml méglichst avszuschalten. Vielleicht hat sich
in dieser Hinsicht schon einige Male der heifle Draht zwischen dem WeiBen Haus
und dem Kreml bewiihrt.

W Institut fiir
Jahrgang 16 (1968), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1968_2.pdf . WIRCKIAERHEEE AR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm




