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1. Juhrgang 1970 2. Heft{April

HAGEN SCHULZE

DER OSTSTAAT-PLAN 1919

Drei Tage vor der Unterzeichnung des Friedensvertrags in Versailles, arn 25. Juni
1919, traf in der Reichskanzlei eine Denkschrift des preuBischen Inmenministers
Heine ein, die folgendermaBen begann:

»1n politischen Kreisen des Ostens wird vielfach der Gedanke einer selbstindigen
ostdeutschen Republik erbrtert. Sie soll —~ ochne def damit schon genauere Vor-
stellungen vorhauden wiren - etwa Ost- und WestpreuBen, den Netzedistrikt, evtl.
auch den Regierungsbezirk Kdslin, Posen und Schlesien umfassen. . .. Selbstver-
standlich ist der Plan der ostdeutschen Republik nicht der Rheinbundidee gleichzu-
stellen, sondern er ist gedacht als AuBerster Notbehelf. Fiir den Fall, daB die Regie-
rung sich zur Unterzeichnung des Friedensvertrages entschlieBen mufl, glauben
politische Kreise im Osten, den Kampf um die nationale Existenz des Deutschtums
nur unter dieser Flagge fithren zu kénnen; auch fitr die etwa notwendig werdende
kxiegerische Verteidigung gegen die Polen wiirde das manche Vorteile mit sich
bringen. Man hofft auf diese Weise vom Deutschtum zu retten, was zu retten ist;
man glaubt, dadurch die Ostprovinzen als Ganzes national und wirtschaftlich intakt
halten und zu gegebener Zeit — bei dem in naher oder ferner Zukunft zu erwarten-
den Zerfall des Polenreiches — wieder zu Deutschland zuriickkehren zu kinnen,
und man erblickt in einer autonomen Anlehnung der Ostprovinzen an Polen ein
geringeres Ubel als in der Annexion, wie sie der Entente-Entwurf des Friedensver-
trages vorsieht . ..“}, Zweierlei an dieser Denkschrift ist bemerkenswert: zum
einen das offensichtliche, wenn auch distanzierte Verstindnis, das der Verfasser,
zumindest zwischen den Zeilen, dem Plan einer Oststaatsezession entgegenzubrin-
gen scheint; zmun anderen der Plan selbst: Separatismus in den konservativsten und
preuBischsten der preuBischen Provinzen?

Dal der in den preuBlischen Ostprovinzen seit jeher schwelende Nationalitdten-
konflikt mit dem Kriegsende in ein akutes Stadium treten wiirde, war bereits vor
dem Zusammenbruch der Mittelmichte und vor der Revolution deutlich gewesen.

1 Bundesarchiv, B 43 1/1830.
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So hatte Boman Dmoswki, der Fiithrer der polnischen Nationaldemokraten, bereits
am 8. Oktober 1918 in eirer Denkschrift an Préasident Wilson die Angliederung
Posens, Westpreulens, Oberschlesiens, einiger mittelschlesischer Bezirke, ja sogar
Ostpreuflens an Polen verlangt®. Auch die Reden der polnischen Abgeordneten im
Reichstag, vor allem des Priilaten Stychel, und des Fithrers der polnischen Fraktion
im Reichstag, Korfanty, enthielten iberdeutliche Hinweise anf polnische Gebiets-

anspriiche, die weit iiber das hinausgingen, was dem polnischen Staat bei seiner-

Griindung im November 1916 von deutscher Seite aus zugestanden worden war®,
Dennoch wurden die deutschen Dienststellen und Behirden in den Ostprovinzen
nach dem Zusammenbruch von der politischen Entwicklung iiberrollt. Bereits am
7. Oktober 1918 hatte der Warschavner Regentschaftsrat die Unabhingigkeit der
dret Teilgebiete Polens verkiindet. Am 17. November bildete sich in Warschau ein
radikalliberales Kabinett, das bereits am folgenden Tag ein Wahldekret fiir ein
polnisches Parlament veréffentlichte, das ausdriicklich reichsdeutsches Gebiet wie
Masuren, Ermland, WestpreuBen, Posen und Oberschlesien mitumfafite?, In Posen
trat am 3. Dezember 1918, unter den Augen der preuBlischen Zivilverwaltung und
der deutschen Militirbehtrden, ein , Teilgebiets-Sejm® zusammen, der einen be-
reits bestehenden ,Obersten Volksrat® als Vertretungskirperschaft aller Polen im
deutschen Reiche bestitigte. Daneben entstand ein ,Kommissariat®, in dem bis-
herige deutsche Abgeordnete poluischer Nationalitit, wie Korfanty, Seyda und
Adamski vertreten waren, und das als inoffizielle Regierungsbehbrde der Polen in
Posen fungiertel. Allerdings gab es nicht unerhebliche Differenzen zwischen dem
natienaldemokratischen Kommissariat und der Warschauer Regierung, die dazu
fithrten, daf in Posen das polnische Wahldekret vom 28. November 1918 boykot-
tiert wurde; dariiber hinaus sprachen sich die Posener Nationaldemokraten, im
Gegensatz zur Warschauer Regierung, fiir ein Verbleiben im deutschen Reichs-

~ verband bis zur endgitltigen Friedensregelung auss.

Diese Haltung schien die Moglichkeit einer friedlichen Regelung zwischen dem
Kommissariat und der preuflischen Regierung zu eréffnen; der preufiische Unter-
staatssekretdr Helmuth von Getrlach reiste am 19. November nach Posen, um zu
verhandeln; sein Bericht wirft beachtliche Schlaglichter auf die nunmehr in Posen
bestehende Situation: ,Die tatsichliche Macht in der Provinz Posen liegt in den
Hinden des polnischen Volksrats. Sein Vorsitzender, Prilat Adamski, hat alle Fiden

2 Text der Denkschrift in: Paul Roth, Die Entstehung des polnischen Staates, Berlin 19286,
8. 153 ff. Dmowski bezog sich in seiner Denkschrift auf den dreizehnten der vierzehn Punkte
Wilsons, in dem die Frrichtung eines polnischen Staates gefordert wurde, der alle Gebiete
mit ,ungweifelhaft polnischer Bevblkerung“ umfassen und einen ,,freien und sicheren Zugang
gur See® haben sollte,

$ Stenographische Berichie des Reichstags, Bd. 214, 8. 6196f. und 3. 6255.

4 Hans Roos, Geschichte der polnischen Wation 1916-1960, Stuttgart 1961, S. 49, 53.

5 Ebd., 5. 551.

¢ Fbd., S. 56; »u den Differenzen zwischen den Fosener Nationaldemokraten wnd der War-
schauer Regierung unter Pilsudski und Moraczewski s. ebd., S. 49 ff.; Werner Conze, Polnische
Nation und deutsche Politik im Ersten Weltkrieg, Kiln, Graz 1958, S. 376 €.
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des polnischen Vereinswesens in seiner Hand . . . Ich habe die Uberzeugung, daB
auf eine Ordre des Volksrats alle Polen sofort geschlossen in der bhefohlenen Rich-
tung vorgehen wiirden . . .“. Nach einem Hinweis daranf, daB den Polen gréBere
Waffenbestinde zur Verfiigung stinden, wihrend die Deutschen ihre Waffen
»vielfach weggeworfen oder verkauft* hitten, kommt v. Gerlach in seinem Bericht
auf die zentrale Frage, das Kréfieverhdlmmis, zu sprechen: ,Die polnische Bevélke-
rung ist geschlossen, die deutsche gespalten. Die polnische Bevilkerung ist aktiv,
von unten bis oben nationalistisch, gehoben durch das Gefithl des Triumphes ither
den sicheren Sieg ihrer nationalen Aspirationen. Die Deutschen sind gespalten,
Bei vielen . . . ist vorherrschend das Gefiihl der Unsicherheit und der Sorge um die
Zukunft . . . Man verkennt die Situation, klammert sich an formale Rechte, geht
von der Voraussetzung aus, dafBl die ganze Provinz Posen durch deutsche Waffen-
gewalt gehalten ... werden kénnte.” Das jedoch sei llusiondr: ,Die bisherigen
staatsrechtlichen Verhélinisse sind den Polen ganz gleichgiiltig. Sie sehen sie als
Produkt des Zwanges an, der aufgehtrt hat, seitdem sie die Macht haben. Mit
staatsrechtlichen Argumenten ist nichts zu machen.® Jedoch wolle man bis zur
Friedensregelung keine vollendeten Tatsachen schaffen. Vor allem aber set die Ent-
sendung von Truppen zu unterlassen: ,Sie wiirden nur BlutvergieBen und die
Einstellung aller Lieferungen zur Folge haben. “?

Der gute Wille der polnischen politischen Spitzen in Posen war jedoch weder
den nationalistischen Gefithlen des polnischen Bevilkerungsteils noch den politi-
schen Absichten der Regierung in Warschau gewachsen; anlilich einer Reise
des spdteren polnischen Ministerprasidenten Paderewski nach Posen brach am
27. Dezember in der Provinz ein vou Warschau aus gesteuerter Aufstand aus, dex
trotz der Einddmmungsversuche des polnischen Obersten Volksrats wie ein Steppen-
brand um sich griff, die deutschen Positionen beiseite fegte, als hiitten sie nie be-
standen und erst in den rein deutschen Randgebieten der Provinz zum Stehen
kam. ,,Als militirische Machtrmittel”, notierte Dr. Loehrs, Regierungsrat im preu-
Bischen Imnenministerium, am 29, Januar 1919, ,standen ihnen [den Polen,
d. Verf.] hierbei, abgesehen von mehr odei weniger organisierten Banden, vor
allem zahlreiche deutsche Offiziere und Soldaten polnischer Nationalitit sowie Wai-
fen und Munition, welche diese ihnen zufithrten, zur Verfilgung. Wir selbst konn-
ten ihnen infolge der Desorganisation unseres Heeresapparates sowie infolge der
Inanspruchnahme des griften Teils der verfiigharen Krifte an anderer Stelle zu-
nichst nur geringen Widerstand entgegensetzen, his es gelang, einen gewissen
Beharrungszustahd herbeizufithren. “2 Die erwithnten ,Banden bestanden aus der
schon in den ersten Kriegsjahren von Pilsudski aufgestellten P.O.W.5, der militsri-
schen Hausmacht der Warschauner Regierung; nach polnischen Quellen betrug die

7 Geheimes Staatsarchiv Berlin-Dahlem , Rep. 90/2228,

&  Notizen iiber die Aufruhrbewegung in der Provinz Posen®, in: Geheimes Staatsarchiv
Berlin-Dahlem, Rep. 90/2228.

% Polska Organizacja Wojskowa = wortl. polnische Kampforganisation,
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Gesamtstitke der polnischen Truppen im Januar 1919 bereits 70000 Mann® Die
deuntsche Seite hatte dem wenig entgegenzusetzen; nach den Vereinbarungen v,
Gerlachs mit dem polnischen Volksrat in Posen gab es bis zum Jahiresende 1918 nur
»bodenstindige” deutsche Truppen, die kaum Widerstand leisteten; hinzu kamen
die auf leisen Druck seitens der prenBischen Regierung als Gegengewicht zu den
polnischen Volksraten in Posen und WestpreuBlen gebildeten deutschen Velksriite,
die ein gewisses stabilisierendes Element in der deutschen Bevélkerung darstellten,
chne Hilfe der Heimatdienststellen aber wenig vermochten.

Allerdings hatte in Berlin nach den FEreignissen des Posener Aufstandes eine
andere Lagebeurteilung Platz ergriffen. Hatte bisher die gemiBigte Haltung des
Posener Kommissariats die preuBische Regierung zu Versuchen veranlafit, die Lage
durch versichtiges Verhandeln und Vermeiden jeglicher militévischer Provoka-
tion zu meistern, so haite der Aufstand 'gezeigt, daB dergleichen Mittel lediglich
der Schwichung der deutschen Position in den Ostprovinzen dienten. Zwar fanden
weiterhin Verhandlungen zwischen der preulischen Regierung und dem Obersten
Polnischen Volksrat in Posen statt, um Geiseln auszutauschen, Waffenruhen zn

vereinbaren etc., aber diese Verhandlungen zeigten den deutschen Beteiligten, dal}

das Posener Kommissaxiat in seiner Handlungsfreiheit geldhmit und weitgehend
von der kampfhereiten Warschauer Regierung abhingig wartt. Die preuBische
Regierung begann nun den Widerstand zu organisieren; zu diesem Zweck wurde
withrend der preuBischen Kabinettssitzung vom 14. Januar 1919 die Einrichtung

eines Koordinationszentrums, die sogenannte ,,Ostkonferenz®, beschlossen, die kiinf-

tig in Jurzen Abstinden tagte, und der neben Veriretern simtlicher preuBlischer
Ministerien auch Angehrige des Auswiirtigen Amts, des Reichsamts des Innern und
der Zentrale Grenzschutz Ost angehgrten!?,

Am 6. Februar 1919 einigte sich das preuBische Staatsministeriurm mit der
Reichsregierung auf die Formel, die zukiinftig der deutschen Politik in der Frage
der Ostprovinzen zugrundeliegen sollte: jedes Abkommen mit den ,polnischen
Aufrithrern® miisse zuriickgewiesen werden; Voraussetzung eines Waffenstillstan-
des in Posen sei, ,,da8 die Polen ihre Truppen restlos aus dem deutschen Reichs-
gebiet zuriickzgen“®. Dennoch kam am 7. Februar ein vorliufiger Waffenstill-
stand zustande, der die Front in den westlichen Randgebieten Posens zum Stehen
brachte, ohne daB jedoch die Kdmpfe tatsichlich eingestellt worden wiirenl4,

VerhilinismaBig frithzeitig war die Besorgnis der Obersten Heeresleitung er-
wacht. Sie vertrat den Standpunkt, dafi die deutschen Truppen keinesfalls hinter

1¢ Nach: Hans Jakob Schmitt, Geschichte des Netze- und Warthelandes, Leipzig 1941,
8. 286.

31 Bericht der pr. Regierung iiber die Verhandlungen mit dem obersten polnischen Volks-
rat am 9. 1. 1919 in: Bundesarchiv, P 135/1500.

12 Geheimes Staatsarchiv Berlin-Dahlem, Rep. 90/2239%; die exste Ostkonferenz fand am
17. 1. 1919 statt, Protokoll ehd.

13 Protokoll der auBerordentlichen Sitzung des PreuBischen Staatsministeriums v. 6. 2. 1919
in: Geheimes Staatsarchiv Berlin-Dahlem, Rep. 30/2235.

U Roos, Geschichte der polnischen Nation, a.a.Q., 5, 56.
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die Grenzen von 1914 zuriickgehen durften. ,,Wo wir noch ither einen Rest realer
Kampfkraft verfiigten®, so Groener, ,muliten wir Widerstand leisten. — Zudem
wurde unsere Position gegeniiber dem umstritterten Land unterhéhlt, wenn wir
es ohne Kampf aufgaben. “3 So reagierte die OHL, so gut sie eben konnte: bereits
am 15. November 1918 erlie§ der preuBische Kriegsminister eine Anordnung iiber
die Bildung des Armee-Oberkommandos Heimatschutz-Ost1%, der am folgenden Tag
ein Befehl Groeners an Ober-Ost folgte, der die Aufstellung von Freiwilligenver-
-bénden zum Schutz der bedrohten (Gebiete anordnete!”. Am 4. Januar 1919 be-
schlossen Kabinett, Zentralrat und preuBisches Kriegsministerium in Berlin, den
Grenzschutz gegen Polen schleunigst zn verstirken, und erlieBen einen Aufruf
fiir die Anwerbung Freiwilliger aus dem Reich, um die schwachen Krifte der
deutschen Volkswehren zu verstirken, die sich bereits seit zwei Monaten in Posen
und WestpreuBlen in einem partisanenartigen Kleinkrieg herumschlugen?®, Gleich-
zeitig wurde das AOK Heimatschutz Ost in die Zentrale Grenzschutz Ost (Zegrost)
umgewandelt, die als zentrale Kommandostelle der bodensténdigen deutschen Trup-
pen in den Ostprovinzen arbeitete. Am 3. Februar 1919 siedelte die OHL selbst nach
Kolberg iiber, um von dort aus den Abwehrkarnpf zu fithren.

In ihrem Bemiihen, Posen zuriickzugewinnen und die alten Reichsgrenzen von
1914 zuriickzuerchern, stieB die Reichsregierung jedoch auf den Widerstand der
Entente. Bereits am 8. Januar 1919 hatte die britische Regierung in Berlin eine
Note iberreichen lassen, in der sie die deutsche Regierung aufforderte, kiinftig
sJede Herausforderung der polnischen Bevilkerung in Ost- vnd WestpreuBen,
Posen und Schlesien zu unterlassen “. Ferner wurde darauf verwiesen, dafl die Zu-
kunft der deutschen Ostgrenze von den Entscheidungen der Friedenskonferenz
abhéngen werde, und daB die Méchte bet der Beurteilung der Frage ,notwendiger-
weise beeinfluBt wiirden durch die Fahigkeit oder Unfihigkeit der Deutschen,
(Gebiete mit gemischter polnischer Bevilkerung zu verwalten.“ Die Reichsregie-
rung wies in einer Antwortnote vom 17. Januar 1919 die britische démarche, vor
allem die Unterstellung, die Aggression gehe von deutscher Seite aus, mit scharfen
Worten zuriick®, aber es war bereits deutlich, dafl die Entente nicht gewillt war,
die Entwicklung an der deutschen Ostgrenze deutschem Ermessen zu berlassen.

Die Lage im Osten hatte sich allerdings gegen Ende Januar konsolidiert. Bei
einer Inspektionsfahrt, die Groener an der gesamten Ostgrenze entlangfiihrte,
konnte er feststellen, dall zwar OstpreuBen noch ungeniigend geschiitzt war — aus-
reichende Freiwilligenverbinde konnten hier erst im Mirz 1919 aufgestellt wer-
den -, daB aber die Lage im iibrigen Grenzgebiet recht gut war. Im unmittelbar

15 Wilhelm Groener, Lebenserinmerungen, hrsg. v. Friedrich Frhr. Hiller von Gaertringen,
Gittingen 1957, 8. 480.

16 Reichsanzeiger, Nr. 272, 16, 11, 1918,

17 Groener an Ober-Ost, Ta Nr. 105/709 0.p., 16. 11. 1918, in: SPD-Archiv Bonn, Nach],
Barth, Kassette IT, Dok. Nr. 190.

18 SchultheB, Furop. Geschichtskalender 1919, I, 5. 2.

1% Text heider Noten in: SchultheB 1919, I, 8. 15£.
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bedrohten Westpreuflen fand er geniigend zuverldssige Truppen vor, um einen
polnischen Einfall abwehyen zu kénnen, und in Schlesien war die Lage, trotz der
Gefahr eines polnisch-tschechischen Angriffs bei gleichzeitigem Generalstreik im
Grubengebiet, ziemlich giinstig, da hier selbst von einigen Arbeiter- und Soldaten-
riten die Rekrutierung von Freiwilligen gefordert wurde®. So konnten alle An-
strengungen auf die Posener Front konzentriert werden, an der nunmehr, nach
der Beendigung der Biirgerkriegsunruhen in Berlin, Freiwillige und Material in
rascher Folge eintrafen.

I

So zufriedenstellend die militdrische Lage in den preuBischen Ostprovinzen zu
diesern Zeitpunkt sein mochte, so beunruhigend war fiir die deutsche Seite die
politische Situation. Seit dem 235. Februar 1919 schleppten sich in Bexlin, dann in
Bromberg und endlich in Posen die Verhandlungen deutscher und alliierter Ver-
treter iiber die Grenzziehung zwischen Deutschland und Polen vorwiirts, die bei
keinem der deutschen Beteiligten die Illusion zuriicklieBen, daBl die Entente oder
Polen an einer Wiederherstellung der alten Grenzen von 1914 interessiert seien®,
Hinzu kamen Bestimmungen des Abkommens {iber die Verlingerung des Waffen-
stillstandes, die Erzberger am 16, Februar 1919 in Trier unterzeichnete, und in
denen es den deutschen Truppen untersagt wurde, die gegenwirtige Frontlinie zu
iiberschreiten, um die polnisch besetzten deutschen Gebiete zuriickzuerobern?s,

Unter diesen Umstinden war schon frithzeitig in den Ostprovinzen der Gedanke
aunfgetaucht, in dem fiir unwahrscheinlich gehaltenen Fall, daB die Reichsregierung
in einem Friedensvertrag die Annexion der gefihrdeten Gebiete durch Polen ak-
zeptieren wiirde, die Ostmark als geschlossene politische Hinheit vom Reich abzu-
trennen und auf mehr oder weniger eigene Verantwortung den Kampf gegen Polen
fortzufiihren, Am 26. Dezember 1918 notierte der Geheime Regierungsrat Georg
Cleinow in einem Schreiben: ,,. .. Herr von Batocki® will anscheinend aus Ost-
preuBen, WestpreuBen und dem Netzedistrikt einen deutschen Bundesstaat machen
und aus Schlesien und dem Regierungsbezitk Posen ¢inen zweiten. Der Staats-
sekretéir des Innern, Prof. Dx. Preul}, steht diesen Ideen mit Sympathie gegeniiber,
wihrend fim AA. Geh. Leg.-Rat Nadolny, ein OstpreuBe, fiir sie im Einverstindnis
mit Haase und Scheidemann wirken soll . . .“%4, Auch Generalmajor v. Seeckt, der

20 Groener, Lebenserinnerungen, a,a. 0., 8. 479,

21 Bundesarchiv-Militdrarchiv, N 46{130; vgl. Alberecht v. Thaer, Generalstabsdienst an
der Front und in der QHL, Gittingen 1958, 8, 303, .

22 In: Der Waffenstillstand 1918-1919, hrsg. von Ernst Marhefka, Bd. I, Berlin 1928,
8. 19711

% Adolf Tortilowicz von Batocki-Friebe war seit August 1917 Oberprisident von Ost-
preuben.

# Georg Cleinow, Der Verlust der Ostmark, Berlin 1954, 5. 209,
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Stabschef bei dem Armee-Oberkommando Nord in Bartenstein, erwihnte in seiner
ersten Lagebeurteilung vom 19. Januar 1919 die Absichten des Oberprasidenten,
die dieser ithm gegeniiber gleich bei ithrem ersten Zusammentreffen geduBert habe.
Batocki, so berichtet Seeckt, glaube sicher an die Abtretung des Gebiets um Thorn
und Danzig an Polen, da dies durch die Anerkennung der vierzehn Punkte Wilsons
durch die Reichsregierung zugestanden sei. Ostpreulen sei nach dieser Abtrennung
nicht mehr lebensfihig und miisse unter Umstinden AnschluB an den polnischen
Nachbarn suchen. Gedacht sei an einen Freistaat, der mit weitgehender Selbstin-
digkeit in den Rahmen des Deutschen Reiches einzufiigen sei. Selbst die Angliede-
rung eines solchen Freistaates an Polen erklirte v. Batocki fiir méglich ; daher sei
grofitmbgliche Schonung der Polen geboten; der Grenzschutz Ostpreufien solle am
besten nur aus einheimischen Soldaten bestehen®. Seeckt wies zwar ein Zusarmmen-
gehen mit Batocki, der ihn sogar aufforderte, mit ihm zusammen mit polnischen
Regierungsvertretern zu verhandeln, scharf zuriick, aber der Oberprésident stand
mit seiner Konzeption keineswegs allein, wie schon die bereits zitierte Notiz Cleinows
zeigt. Ein besonders wertvoller Verbiindeter stand ihm in der Gestalt des Reichs-
kommissars fiir den Osten, August Winnig, zur Seite.

August Winnig, der schon vor dem Weltkrieg eine nicht unbedeutende Rolle in
dex Gewerkschaftshewegung und der Sozialdemokratie gespielt hatte - seit 1905
als Vorsitzender des deutschen Bauarbeiterverbandes —, war Ende Oktober 1918 zum
Generalbevollmachtigten des Reichs fiir die baltischen Lander und zum Gesandten
fiir die Regierungen Lettlands und Estlands ernannt worden. Das zunéchst weitge-
hende Desinteresse des Auswirtigen Amts an den Entwicklungen im Baltikum hatte
es Winntg ermiglicht, eine Politik zu treiben, die auf ein Weiterbestehen deutscher
Truppenkontingente in Lettland und Litauen und eine trotz massivem alliierten Ein-
fluf nach Deutschland hin orientierte lettische Aullenpolitik hinzielte®, Auf Anre-
gung Batockis wurde Winnig am 23. Januar 1919 zum Reichs- und preuBischen
Staatskommissar fiir Ost- und WestpreuBen und die besetzten russischen Gebiete ex-
nannt. Damit verfiigte er {iber eine erhebliche Machtfiille in seinem Zustindigketts-
bereich; in einer Verfiigung Eberts waren seine Kompetenzen groBziigig wmnschrie-
ben; in zahlreichen Fillen konnte er im Namen der Staats- und Reichsregierung
handeln, vor allem, wenn es um den Schutz der Grenzen ging; die Militirbehorden
hatten im Einvernehmen mit ihm zu handeln, und die Zivilbehérden Ost- und West-
preuBens waren ihm unterstellt?”. Uberdies war er Mitglied der SPD-Fraktion in
der Nationalversammmlung und verfiigte, wie zahlreiche Eingaben seiner Fraktion
an die Reichsregierung wegen der Erweiterung der Vollmachten Winnigs zeigen,
iber nicht unerheblichen Einflull in der Partei?s. Cleinow berichtet, Winnig habe

2 Aktenausziige des Genlt. Lieber iiber die Rolle Seeckts beim OK Nord, in: Buudes-
archiv-Militirvarchiv, Nachl. Seeckt, Nr. 280.

2 siche August Winnig, Am Ausgang der dentschen Ostpolitik, Persinliche Erlebnisse
und Erinnerungen, Berlin 1921, passim,

2% Bundesarchiv, B 45 If1844.

2 I'n: Bundesarchiv, ebd.
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sich bereits im Januar 1919 mit Oststaat-Plinen getragen, die weit iiber Batockis
Konzept hinausgingen; danach soll Winnig an die Bildung eines baltischen Staats
aus Livland, Kurland, Litauen, Ost- und WestpreuBen in Anlehnung an Deutsch-
land, aber unabhingig von dessen Friedenspolitik gedacht haben®, eine Behaup-
tung, die zwar weder in den Memoiren Winnigs noch in den Akten ihre Bestitigung
findet, aber angesichts seiner politischen Auffassungen und seiner spateren Tatig-
keit nicht ven der Hand zu weisen ist. Exst im Maxrz 1919 formulierte, soweit heute
feststeltbar, Winnig, dessen ostpolitischer Horizont durch seine Tétigkeit im Balti-
kum. weiter gespannt war als der der Politiker und Beamten, die lediglich fiir einen
Teil der Ostprovinzen Sorge zu tragen hatten, sein Konzept in einem Bericht an den
ReichsauBenminister. Die Pline, die er vortrug, waren nicht nur von dem Wunsch
nach Sicherheit der Ostprovinzen bestimmt; die enge Verbindung OstpreuBens mit
Litauen und Lettland, die er forderte, sollte zwar auch einer Stirkung des deutschen
Ostens gegen polnische und sowjetrussische Anmnexionswiinsche dienen, dariiber
hinaus aber auch die Anstedlung deutscher Arbeitsloser und Auswanderer in den
baltischen Landern, eventuell sogar in der Ukraine ermoglichen®.

Diese Konzeption, so wtopisch sie heute klingen mag, hatte durchaus Ansatz-
punkte in der politisch-militarischen Lage der Zeit. In Lettland und Litaven lag
die militérische Macht eindeutig in den Hénden deutscher Truppenfithrer, deren
Verbleib sogar durch die Entente im: Waffenstillstandsvertrag gefordert war®t. Und
in einem Abkommen, das Winnig am 29, Dezember 1918 mit der lettischen Regie-
rung abgeschlossen hatte, war den im Baltikam verbleibenden deutschen Fretwilli-
gen das volle lettische Staatsbiirgerrecht zugesprochen worden, wozu auch das
Siedlungsrecht gehdren mufBite; die baltische Ritterschaft hatie zu diesem Zweck
ein Drittel ihres Landes zur Verfiigung gestelli3?, Der Zustrom deutscher Freiwilli-
ger, oft nur von den erheblichen materiellen Zusicherungen angelockt, die die Wer-
bestellen ,Baltenland® in groBen Inseraten in dem deutschen Tageszeitungen ver-
dffentlichten, fithrte zu einer betrdchtlichen Verstirkung der deutschen Freikorps

“in Lettland. Anfang Mirz 1919 lagen etwa 14000 deutsche Soldaten in Kurland und

warteten anf den Vormarschbefehl nach Norden, gegen sowjetische Truppen®; die
politischen Méglichkeiten, die sich aus dieser Machtsituation ergaben, waren zu die-
sem Zeitpunkt klar ersichtlich: auBenpolitische Orientierung der baltischen Staaten
nach Deutschland hin — alliierte Truppen standen nicht in diesemn Raum, so daB
ein unmittelbares militdrisches Gegengewicht fehlte —, ein deutsch-lettisch-litan-

29 Cleinow, Verlust dex Ostmark, a.a.0., 5. 208,

30 Staatliches Archivlager Gottingen, Staatsarchiv Konigsherg (Archivbestinde PreuDi-
scher Kulturbesitz), im folgenden ,Staatliches Archivlager Gittingen® genannt, Rep. 2,
Nr. 4165.

81 Waffenstillstand 1918-1919, a.a.0., 8. 77.

32 Graf Riidiger v. d. Goltz, Als politischer General im Osten, Leipzig 1936, $. §t; der
Vertrag gwischen Winnig und der lettischen Regierung in: Winnig, Am Ausgang der deut-
schen Ostpolitik, a.a.0., 5. 83,

" 38 Nach: Darstellungen aus den Nachhriegskimpfen deutscher Truppen und Freikorps,
Bd. II, Berlin 1937, S, 41.
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isches Militarbiindnis, das sich sehr wohl auch gegen Polen richten kennte®. Wenn-
gleich Winnig noch nicht die Notwendigkeit eines militirischen Vorgehens im
Osten erwiahnte, so war doch deutlich, dali seine Vorstellungen sich kaum mit poli-
tisch-diplomatischen Methoden hitten verwirklichen lassen; so war es nur folge-
richtig, als er am 10. April 1919 in der Abendnummer der Eénigsherger Allgemei-
nen Zeitung in Erwartung der harten Friedensbedingungen fiir deren Ablehnung
und die Fortsetzung des Krieges gegen die Entente mit AnschluB an den Osten,
eventuell sogar im Zusammengehen mit sowjetrussischen Truppen, eintrat®,

Das waren Vorstellungen, deren Verwirklichung einer breiten politischen und
militdrischen Grundlage bedurften. Als politische Basis konnten vor allem die deut-
schen Volksrite dienen. Sie waren in Orts-, Kreis- und Gauverbande gegliedert und
schlossen sich am 3. Juni 1919 zu den , Vereinigten Deutschen Volksriten der Pro-
vinz Posen und WestpreuBen“ zusammen. Thre Aufgabe faBite Georg Cleinow, ihy
Vorsitzender, folgendermaBen zusammen:

1. Die Werbung unter der Bauernschaft zur Schaffung &rtlicher Selbstschutz-
organe und zum Eintritt in Freiwilligenformationen ;

2. Stirkung des nationalen Gewissens im Hinblick auf die nationale Gefahr,
die iiber die Polengefahr hinaus der Nation durch den Bolschewismus drohte;

3. Entgegennahme und Weiterverbreitung von Kundgebungen und Protesten
gegen die Loslésung prenfiischer Landesteile vom Reich zugunsten eines polnischen
Staates. ,Politisch“, so schreibt Cleinow, ,galt es nicht nur die zersplitternde
Wirkung der Parteikdmpfe, welche die Wahlen zur Nationalversammlung und zum
preuBlischen Landtag mit sich gebracht hatten, einzudimmen und zu beseitigen,
sondern auch das gesammelte Deutschtum dauernd bei der Fahne zu halten und
seine Willenskraft auf das eine groBe Ziel, die Erhaltung der Ostmark, restlos ein-
zustellen“®. Pie entsprechende Organisation in OstpreuBen war der auf Initative
Batockis am 18, Februar 1919 gegrindete ,Zentralausschuf fiir den ostpreufi-
schen Heimatdienst“. Es handelte sich, wie der Mithegriinder und Vorsitzende
Wilhelm Freiherr v. (Gayl schrieb, um eine ,nach auflen als Privatveremigung
getarnte, halbamtliche Organisation, eine Art Propagandastelle, welche durch
Schriften und Zeitungsartikel, aber auch durch értliche Vertravensleute Mund-
propaganda zur Erweckung und Vertiefung vaterlindischen Denkens beitragen
sollte “87. Organisatorisch eng verbunden mit der Volksratsorganisation war der am
21, Dezember 1918 gegriindete ,Verein Kriegerhilfe Ost“, der vor allem der
Koordinierung der Titigkeit von Volksraten und den fiir den Osten zustindigen
militdrischen Stellen diente®, sowie der ,Deutsche Heimatbund Posener Fliichi-
linge“, der mit den Worten Cleinows in dem Sinne gefithrt wurde, ,,den die Volks-

3t Zu den Ereignissen im Baltikum und ihren politischen Hintergriinden s. Hagen Schulze,
Freikorps und Republik, Boppazd 1969, 8. 125-186,

3 Vgl August Winnig, Heimkehr, Hamburg 1935, 8. 195,

38 Cleinow, Verlust der Ostmark, a.a.0., 8, 163, 174,

37 Bundesarchiv, NachlaB Gayl, Nr. 2.

2 Cleinow, Verlust der Ostmark, a.a. 0., 8. 173f.
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rite fiir notwendig hielten: erst kimpfen, dann als geschlossene Macht der Ost-
miirker auf die Regierung driicken und sich durch ihr mutvolles Eintreten fiir die
Ostmark ein Recht auf die spétere Beachtung erwerben “%,

Da er die unmittelbare Leitung der Volksrite, der Posener Fliichtlinge sowie
des Heimatdienstes OstpreuBens innehatte, war der Geheimrat Cleinow nehen dem
Reichskommissar fiir den Osten Winnig und dem Oberprisidenten Batocki eine
politische Schliisselfigur in den Ostprovinzen. Schon vor der BRevolution hatte
Cleinow eine nicht unerhebliche Rolle in den Ostprovinzen gespielt. Geboren 1875
in Dolhobyczéw beil Lublin, also in KongreB-Polen, nahe der russischen Grenze,
hatte er die sprachlichen und empirischen Voraussetzungen eines hervorragenden
Polen- und RuBlandfachmannes, aber auch die politische Einseitigkeit und Ver-
bissenheit des aus der nationalen Diaspora stammenden Volkstumspolitikers erwor-
ben. Er wurde vor dem Krieg Chefredakteur der in der Biilow-Ara einfluBreichen
nationalliberalen Zeitschrift ,Die Grenzboten® und spielte 1914 bis 1916 eine
wichtige Rolle als Chef der Presseverwaltung bei Ober-Ost und dem Generalgou-
vernement Warschau. Graf Hutten-Czapski, ein polnischer Rittergutshesitzer und
Mitglied des preuBischen Herrenhauses, charakterisierte Cleinow als einen hervor-
ragenden Publizisten und einexr ausgezeichneten Kenner der osteuropiischen Ver-
hidltnisse, der aber ,aus seinen Kenntnissen meist einseitige Folgerungen® zog. Er
sei ,sehr unvorsichtig in seinen AuBerungen®; kennzeichnend fiir Cleinow sei
»gefdhrliche Unvorsichtigkeit und Figenmichtigkeit“#®. Im Laufe seiner Tétigkeit
n Warschau setzte sich Cleinow, der im Unterschied zu dem liberalen General-
gouverneur, General v. Beseler, eine Annexion KongreB8polens durch das Reich
verfrat, so vehement in Gegensatz zu der offiziellen deutschen Polenpolitik, daff
er als Batteriechef an die Isonzofront versetzt wurde, in die Armee, die von General
Otto v. Below befehligt wurdetl. Nach dem Zusarmmmenbruch stellte Cleinow in der
Stadt Posen aus den Tritmmern der auseinanderlaufenden deutschen Truppen eine
Freiwilligenbatterie auf und organisierte einen ,nationalen® deutschen Soldaten-
rat, mufBte aber, da man polnischerseits annahm, daB er GewaltmaBnahmen plante,
wenige Tage spiter auf Veranlassung des Oberprisidenten die Stadt verlassen; man
fiirchtete, dafl er versuchen wiirde, die Kontaktgespriche zwischen dem Posener
Kommissariat und der preu8ischen Pegierung mittels eines Gewaltstreichs zu tor-
pedieren®'®, Cleinow wandte sich nach Bromberg, um von dort aus seine Wider-
standstdtigkeit im Rahmen der deutschen Volksratsorganisationen fortzusetzen.

Auch Cleinow war Anhinger des Oststaat-Plans; seine Auffassungen legte er am
22. Februar 1919 auf einer Sitzung des Vereins Kriegerhilfe Ost dar. Um Deutsch-
land die Gefahr eines neuen dreiBigjdhrigen Krieges zu ersparen, so filhrte er aus,
misse die Ostmark sich auf die Moglichkeit vorbereiten, in der Form eines Frei-

3% Cleinow, Verlust der Ostmark, a.a. 0., 5. 189,

¢ Bogdan Graf von Hutten-Crapski, Sechzig Jahre Politik und Gesellschaft, Bd. II, Berlin
1956, 8, 229. .

41 Huiten-Czapski, Sechzig Jahre, a.a.0., 8. 229f.

418 Cleinow, Verlust der Ostmark, a.a.0., 5. 771f,
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staates aus dem Reichsverband auszutreten und im Verein mit den im Osten
stehenden Militdrs ,im Notfalle auch gegen die Absicht einer schwichlichen
Regierung in der Ostmark nationale Aufgaben® zu verwirklichen. Spéter, wenn
der Druck der Westméchte auf das Reich nachgelassen habe, kinne man ihm wieder
beitreten. Sollte das aber nicht mbglich sein, so bleibe noch die Chance eines Bei-
tritts des Oststaates in ein foderativ gegliedertes Polen, dessen voraussichtlicher
Zerfall durch die Aufnahme eines solchen Fremdkérpers nur beschleunigt werden
kénnet?, DaB Cleinow hier keineswegs seine Privatmeinung duBerte, sondem
durchaus fiir die Volksrats- und Fliichtlingsorganisationen sprach, beweisen iiber-
aus zahlreiche Telegramme der &rtlichen Volksrite und Flichtlingsverbinde, mit
denen die OHL und die Reichsregierung téglich farmlich iberschiittet wurden,
und in denen in mehr oder weniger drohender Form die Moglichkeit eines selb-
stindigen Vorgehens gegen Polen und die Abspaltung vom Reich angekiindigt
wurde, falls die Reichsregierung nicht kompromiBlos die Abtretung deutscher
Gebiete im Osten verweigere. Als Beispiel sei ein Telegramm des Deutschen
Heimatbundes Posener Flichtlinge, Ortsgruppe Thorn, an die Re:chsreg:erung
vorn 20. April 1919 zitiert:

»Da die Polen sich an die Demarkationslinie nicht halten, fordern wir sofortige
Aufhebung. Lange genug sind wir von unserer Heimat getrennt. Wir wollen
unsere Scholle und unsere Familie wiederhaben, ehe noch Armee Haller unseren
Feinden die nétige Mumition und Waffen bringt. Was uns Rebellen durch Heim-
tiicke und Verrat geraubt haben, holen wir uns zuriick. Beschwichtigungsversuche
aller Art sind zwecklos. Wir erwarten unumwundene Erklirung bis spétestens
23, April mittags, sonst handeln wir aus eigener EntschlieBung ; das MaB ist voll, “¢

Neben den Bedingungen der dritten Verlingerung des Waffenstillstandes vom
16. Februar 1919, die ein offensives Vorgehen deutscherseits iiber die festgelegte
Demarkationslinie untersagten, war es vor allem. die in einer allilerten Note vom
5. Mérz 1919 angekiindigte Landung einer in Frankreich aufgestellten polnischen
Armee unter der Fithrung des Generals Haller in Danzig, die in den Cstprovinzen
einen Sturm der Empdrung auslste, da man annehmen konnte, da8 die modern
ausgerlistete, etwa 90000 Mann starke Armee das Krifteverhiltnis an der Posener
und westpreulischen Demarkationslinie vollends zu Ungunsten der deutschen
Seite verschieben werde. Vor allem konnte befizrchtet werden, daB die Haller-Armee
keineswegs nur den Durchtransport von Danzig nach Polen durchfiihren, sondern
Danzig und WestpreuBlen besetzen witrde®, Zwar gelang es der Reichsregierung, in
zihen Verhandlungen zu erreichen, da8 die Haller-Armee nicht in Danzig landete,
sondern auf dem Landweg in geschlossenen Transporten Deutschland durchquerte,
aber die Bedrohung durch die polnische Truppenverstirkung blieb und leistete der

42 Cleinow, Verlust der Ostmark, a.a. 0., 3, 2104f.

4% Bundesarchiv, R 45 [f1795.

44 Der Notenwechsel iiber den Transport der Haller- Armee und die Protokolle der Waifen-
stillstandskommission zu dieser Frage in: Der Waffenstillstand 1918-1919, hrsg. von Edmund
Marhefka, Bd. IT, Berlin 1928, S, 3351f.
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Propaganda der Volksrite und Fliichtlinge gréBere Dienste, als dies alle Aufrufe
und Proklamationen bis dahin vermocht hatten. Am 16, April 1919 telegraphierte
Groener an Ministerprésident Scheidemann:

»von allen Teilen der Posener Front treffen auBerordentlich ernste Mitteilun-
gen iiber die Stimmung der Truppe und Bevilkerung wegen des bevorstehenden
Durchtransportes der Hallerschen Divisionen ein. Versuche, auf die Leute be-
rubigend einzuwirken, waren bisher erfolglos. Bezeichnend fiir die herrschende
Auffassung ist der Vortrag einer Abordnung des deutscher Heimatbundes Posener
Fliichtlinge ..., die gestern hier unvermutet und ohne Anmeldung eintraf. Die
Abordnung fithrte aus: ,Die gesamte deutsche Bevlkerung der Provinz Posen fiihle
sich durch die Reichsregierung verraten und verkauft. Die Zustimmung zu der
Demarkationslinie und zur Durchfahrt der Hallexschen Divisionen sei ein natio-
nales Verbrechen. Nach Eintreffen der Hallerschen Divisionen im besetzten Teil
der Provinz Posen bestinde fiir die Posener Deutschen keine Hoffiung mehr, ihre
Heimat mit dexr Waffe in der Hand wieder zu nehmen. Sie wiirden daher die

* Transporte der Hallerschen Divisionen in derselben Weise entwaffnen, wie das

seinerzeit die Polen mit den deutschen Transporten gemacht hitten, und sich aufier-
dem in den néchsten Tagen mit oder ohne Zustimmung der Kemmandobehdrden
zur Wiedergewinnung der Provinz in Bewegung setzen.‘ Auf mein Vorhalten,
dal} durch derartige unbesonnene Schritte der Frieden gestort und unsere Lebens-
mittelzufuhr gefihrdet wiirde, wurde mir geantwortet: ,dall die Posener Deutschen
auf den Ausgang der Friedensverhandlungen nicht die geringste Hoffnung seizen,
da die Reichsregierung sie genau so im Stich lassen werde wie bei den Waffenstill-
standsverhandlungen. Im iibrigen wiirden sie einen Frieden, der die Provinz Posen
den Polen iiberlieBe, nie und nimmer anerkennen und einen Bandenkrieg bis aufs
Messer fithren. Sie seien stch dariiber klar, daf sie und vielleicht auch Deutschland
dariiber zugrunde gingen, aber ihr Leben gelte ihnen nichts mehr, nachdem man
ihnen Weib und Xind, Haus und Hof, Acker, Vieh und alle Giiter genommen
habe . . .““45, Dergleichen Parolen und Ultimaten zogen zwar zunichst keine poli-
tischen oder militirischen Folgerungen nach sich, aber es war deutlich, da8 die
Stimmung zumindest eines Teils der Bevolkerung der Ostprovinzen verzweifelt
genug war, um sie Pline, wie sie Winnig, Batocki oder Cleinow hegten, als einzige
Peettungsmaglichkeit ansehen zu lassen.

I

Aber nicht nur von der Bevilkerung konnten sich die Verfechter eines deutschen
Oststaates eine Unterstittzung ihrer Pline erhoffen, sondern auch bei dem fiir
dieses Ziel unerliBlichen Machtinstrument, dem Militir. Oherst v. Thaer, Divi-
sionskommandeur in dem Frontabschnitt um Schneidemiihl, notierte am 8. Juni
in sein Tagebuch:

4 Bundesarchiv, R 43 If1795.
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»Die Fragen der nichsten Zukunft hier an der Polenfront lassen einen natiirlich
keinen Augenblick los. Seit vielen Wochen kreisen meine Gedanken immer um
den gleichen Punkt. Was wird? Was soll werden? Wie stellen wir uns dazu?
Folgende Falle sind denkbar:

1. Unsere Regierung hat den Schneid, nein zu sagen. Dann sind zwei Moglich-
keiten gegeben:

a) Die Entente gibt nach und sucht neue Vorschlige.

b) Sie gibt nicht nach, und es tritt wieder Kriegsaustand ein, dann ist fir uns
hier die Sache klar. Hoffentlich wird dann die militivische Entscheidung mit
ganzer Kraft hier im Osten gesucht. Ich denke, wir schlagen die Polen. Dann
diirfte unsere Situation danach vielleicht besser sein, selbst wenn die Entente dann
unseren Westen besetzt. Das Eklichste [sic!] wire fiir uns eine Landung wvon
Ententekriften hier an der Ostseekiiste,

2. Unsere Regierung fillt um wnd unterschreibt.

a} Alles unterwirft sich dem und beugt sich.

b) Wir hier itn Osten unterwerfen uns nichi und suchen durch gemeinsames
Vorgehen aller Grenzschutztruppen gegen die Polen die gauze Bevilkerung Deutsch-
lands zum Widerstand mit fortzureifen.

Bei West-Elbien (einschlieBlich Berlin) diirfte das ein vergebliches Unterfangen
sein. Denkbar wire eine Erhebung der Ostprovinzen, die allerdings leicht zum
Bruch mit dem Reiche fithren kann.

Es ist ganz eindringlich, sich {iber diese Fragen rechtzeitig klar zu sein. Ich habe
nach verschiedenen Seiten hin Fihlung aufgenommen, zivile und militarische. . , %,

Und sechs Tage spiter: ,,... Der EntschluB fiir uns ,niedere Gotter’, eventuell
selbstindig zu handeln, wird wegfallen, denn die Sache wird von ,oben‘ her be-
fohlen werden. Wenn nicht von dieser Regierung, dann von einer neuen, dikta-
torischen, die diese jetzige Regierung ablsen wird, sowie klar ist, daB sie sich
doch zur Unterschrift entschlieBt.

Alles soll dann bereit sein.

Wenn das wirklich Xlappt, so ist das gewill die einfachste Losung. {Energie und
Umsicht dex Durchfilhrung vorausgesetzt). “#

Wenn Oberst v. Thaer geheimnisvoll Welsungen ,von cben“ erwihnte, so
konnten damit mehrere Instanzen gemeint sein. Der gesamte Grenzschutz Ost
wurde geleitet von der Obersten Heeresleitung in Kolberg. Als Werbe- und Orgaui-
sationszentrale fungierte die Zentrale Grenzschutz Ost, die dem preuBischen Kriegs-
ministerium unmittelbar unterstand und von ihrem Stabschef, Major v. Willisen,
gefiihrt wurde; einen Kommandierenden General gab es nicht. Der Grenzschutz
Ost war unterteilt in das Armeeoberkommando Nord in Bartenstein unter General
v, Quast, mit General v. Seeckt als Stabschef, und das Armeeoberkommando Siid
in Breslau mit General v. d. Borne als Fithrer und General v. Lossberg als Stabs-

46 Albrecht v. Thaer, Generalstabsdienst an der Front und in der OHL, Géttingen 1958,
8. 3131,
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chef. Das ACK Siid spielte, soweit sich das aus den spérlichen Aktenbestinden ent-
nehmen 148t, bei der Vorbereitung von Oststaat-Plinen keine wesentliche Rolle,
obgleich v. Lossherg diesen Gedanken stindig vertrat; wesentlich war auch nicht
das AOK Nord, das fiir Ost- und WestpreuBen sowie das Baltikum zustéindig war,
und dessen Stabschef v. Seeckt alle Oststaatgedanken zuriickwies; anders aber stand
es mit dem. Generalstab des 17. Armeekorps in Danzig im Kommandobereich des
AOK Nord, die Oberst v. Thaer unmittelbar vorgesetzte Kommandostelle. Hier
waren es der Kommandierende General, General der Infanterie Otto v. Below,
und sein Chef des Stabes, Oberstleutnant Stapff, die sowohl den Oststaatgedanken
als auch die Wiederaufnahme des Kampfes gegen Polen vertraten. Hier allerdings
scheint der Gedanke eines selbstindigen Oststaates erst verhdltnismaBig spét auf-
getaucht zu sein; der Gedanke einer Offensive gegen Polen dagegen hatte bereits
seit Beginn der Aufstellung des Grenzschutzes Ost bestanden.

Die Planungsunterlagen der OHL fiir diese Unternehmen sind leider nicht aunf-
findbar; den spirlichen Unterlagen zufolge sah der Offensivplan vor, die Provinz
Posen durch eine groB angelegte Zangenoperation wieder einzunehmen. Eine
Nordgruppe unter General v. Below sollte aus dem Raum Thorn-Bromberg tiber
Gnesen nach Siiden vorstolien, wihrend eine Siidarmee unter General v. d. Borne
von Oberschlesien ausgehend iiber Kalisch, Ostrowe und Erotoschin nach Norden
vorgehen solite, um sich bel Posen mit der Nordarmee zu treffen®’. Der USPD-
Abgeordnete und frithere Volksbeauftragte Hugo Haase erregte in der ganzen
Weltpresse Aufsehen, als er im Februar 1219 einem Korrespondenten der New
York Times erklirte, im Osten sammle sich eine gewaltige Armee: ,Unter dem
Vorwand, die preuBische Grenze gegen Polen und Bolschewiki zu schitzen, organi-
siert Hindenmburg in Pommern und Ostpreuflen eine Freiwilligenarmee von
600000 Mann. In Wahrheit existiert keine solche Einbruchsgefahr, sei es von
poluischer oder bolschewistischer Seite, die die Zusammenziehung so groBer Krifte
rechtfertigen wiirde. . . “48, Die Gefahr bestand zwar, entgegen den Worten Haases,
durchaus, und die Grenzschutziruppen im Osten hatten rund drei Wochen nach
dem Haase-Interview erst eine Stirke von etwa 150000 Mann erreichtf®, aber der
Offensivplan existierte ohne Zweifel, und noch am 20. Marz 1919 wurde vom
AOK Nord, also von Seeckt, der Befehl fiir die Angriffsvorbereitung gegeben, die
sinnigerweise unter dem Decknamen ,Stellungskrieg® liefen®. Im Zusammen-
hang mit der geplanten Wiederanfnahme der abgebrochenen Waffenstillstands-
verhandlungen in Posen verlangte Erzberger als Vorsitzender dexr Waffenstillstands-

47 Bundesarchiv-Militirarchiv, NachlaB Seeckt, Nr, 280, Akienaustiige des Genlt. Lieber
iiber die Titigheit Seeckts beim OK Nord; vgl. Schmitz, Netze-Warthe-Land, a.a.0., 8. 302;
Jacques Benoist-Méchin, Geschichte der deutschen Militirmacht, Bd. I, Oldenburg/Ham-
burg 1965, 8. 2351,

48 Baseler National-Zeitung, Nr. 84, 19. 2. 1919,

48 Wach einer handschriftlichen Notiz Groeners fiir eine Unterredung mit dem amerikani-
schen Oberst Conger v. 15. Mirz 1919, in: Bundesarchiv-Militirarchiv, N 46/131.

%0 Nach: Bundesarchiv, NachlaB Seeckt, Nr. 280, Aktenausziige des Genlt. Lieber.
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kommission (Wako) von der OHL die Beantwortung der Frage, ob die Truppen in
der Lage seien, einen polnischen Aufstand niederzuschlagen und Posen zuriickzu-
erobern, was von der OHL sogar fiir den Fall bejaht wurde, daB Feindtrappen in
Danzig landeten oder die Belschewisten im Baltikum neue Offensiven einleiteten.
Seeckt rechnete in einem Brief vom 19. Mirz 1919 noch mit einem baldigen Wieder-
aufleben der Kimpfe an der polnischen Front®.

Der Plan wurde jedoch von der Obersten Heeresleitung fallengelassen, wann
genan, ist nicht feststellbar: In einer Lagebeurteilung an der Ostfrent am 16, April
jedenfalls fiihrte Groener aus, zwar selen Versuche zur Wiedereroberung ganz
Posens durchaus noch miglich, aber die OHL habe diese Pline jetzt zu den Akten
gelegt. ,Die Oberste Heeresleitung war seit Anfang Mirz, wie bereits frither der
Reichsregierung gemeldet’?, in der Lage, mit den ihr zur Verfiigung stehenden
Truppen die Provinz Posen zuriickzuerobern. Die Verhandlungen mit der Entente
und die inneren Unruhen in Deutschland lieBen die Durchfithrung des Planes
nicht zu. Zur Zeit mub der Grenzschutz sogar Krifte fir den Kampf im Innern
bereitstellen. Nach Eintreffen der Hallerschen Divisionen verschiebt sich das Krifte-
verhdltnis wesentlich zu unseren Ungunsten, so daBl dann ein Angriff vorliufig
nicht durchfithrbar erscheint. “5

Die Reaktion der Truppen an der Ostgrenze war einhellig, als der Befehl ein-
traf, die Angriffsvorbereitungen abzubrechen. ,Da kam plétzlich der Befehl von
oben, daB alles abgeblasen sei®, notierte ein Eskadronfithrer des Freiwilligen
Ulanenregiments Schlesien. ,Die Provinz Posen sollte den Polen iiberlassen wer-
den, und wir sollten jegliche Kampfhandlung einstellen. Wie wir hieriiber dachten,
brauche ich wehl nicht weiter zu sagen. Wenigstens war die Stimmung so, daB
wir am lichsten gegen die Reglerung statt gegen die Polen gezogen wiren und
dort mal unter diesen sauberen Briidern anfgeriumt hiitten, “® Es lag fiir diejeni-
gen Militirs, die nicht bereit waren, den Gedanken der Offensive gegen Polen auf-
zugeben, nahe, sich den Verfechtern der Oststaatidee zu néhern. In programnmati-
scher Deutlichkeit kam das in der Forderung zum Ausdruck, die der Hauptmann
Carl Goerdeler, der im Stab des Armeekorps des Generals v. Below arbeitete, dem
Stabschef des XVII. AK vorlegte:

»1. Der Friede wird nach mir bekannten Stimmungen im Westen unterzeichnet
werden ; :

- 2. Die einzige Maglichkeit, das Deutschtum im Osten und die Ostmark dem
Reiche zu retten, ist die militirische Niederwerfung Polens;

3. Aus 1 und 2 ergibt sich Notwendighkeit fiir den Osten, selbstindig zu handeln;

4, Dies Handeln wird, wenn rechtzeitig und militdrisch erfolgreich, die Be-
vilkerung mitreiBen, selbst wenn die Parteifiihrer sich jetzt abwartend verhalten,“

Seinen Aufzeichnungen zufolge erklarte sich Goerdeler nur dann zur Mitarbeit

&1 Ebenda.

62 In den Akten nicht anffindbar.

58 Bundesarchiv, B 43 1{1795.

%4 Bundesarchiv-Militirarchiv, H 01-2/44.
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im Stab v. Belows bereit, ,wenn ich darauf rechnen diirfte, dafl das Gen.Kdo.
zum Handeln in der von mir dargelegten Linie entschlossen sei. Stapfi erwiderte,
er und der Komam. General seien entschlossen, unter keinen Umstanden aus West-
preuBen fortzugehen, “55

Auch der Stabschef der Zentrale Grenzschutz Ost, Major v. Wﬂhsen, gehirte zu
den militirischen Stiitzen des Oststaatgedankens; bereits in einer Lagebeurteilung
vom 17. Februar 1919 kam er zu dem SchluB, der kiinftige Friede werde zwangs-
laufiz 2u einer Westorientierung der deutschen AuBenpolitik fithren, die den
Interessen des Ostens widersprachen; ,hieraus ergibe sich die theoretische Frage,
ob es nicht angingig sei, daB im Gegensatz zur Regierung ein groBer privater Ost-
Interessenkreis eigene Politik treibe ...“%8, Aus den Aufzeichnungen Groeners
iiber die Truppenfithrerbesprechung am 19. Juni 1919 in Weimar geht auBerdem
noch hervor, daff zumindest der Stabschef des AOK Siid in Breslau, General v.
Lossherg, dhnliche Auffassungen vertrat®,

v

Eine ganz wesentliche Vorbedingung fiir die Errichtung eines reichsunabhingi-
gen Oststaates war jedoch die Zustimmung der Bevilkerung, Die zahlreichen
Telegramme, die in der Reichskanzlei eingingen, und in denen Volksrite, Fliicht-
linge und militdrische Kommandostellen immer wieder den einmiitigen Willen der
Bevolkerung in den Ostprovinzen, mit odex ohne Beistand der Reichsleitung den
Kampf wieder aufzumehmen, betonten, gaben sicherlich die Stimmung weiter
Kreise zuverldssig wieder; aber selbst Verfechter des Oststaatgedankens komnten
nicht winhin festzustellen, dafl ein Grofteil der organisierten Arbeiterschaft in den
nicht unmittelbar bedrohten Gebieten fiir eine Wiederaufnahme des Krieges gegen
Polen nicht 2u gewinnen waren. Freiherr v. Gayl, Griinder des Zentralauvsschusses
fiir den ostpreunfischen Heimatdienst, glaubte zwar annehmen zu kénnen: ,,Das
Volk der preuBischen Ostprovinzen, durch Geschlechter an Gehorsam gegeniiber
der Obrigkeit erzogen, erfiillte alle im amtlichen Kreisblatt versffentlichten Be-
fehle. Wer das Kreisblatt beherrschte, hatte die Gewalt in den Hiénden. Es hiitte
nur eines Gestellungsbefehls bedurft, um die gedienten Minner wieder zur Fahne
zu fithren.“%® Aber dennoch hatte er Bedenken: ,Die durch die A. und 5. Rite
kommunistisch verseuchten Heeresteile und die mit ihnen sympathisierenden
Massen lehnten jeden Widerstandsgedanken von vornherein ab. Sie witterten,
zwar gegen die Polen eingestellt, in der Neuaufstellung disziplinierter Truppen
unter alten Offizieren die Gefahr der Reaktion! Lebhafter, bis zur Sabotage ge-
steigerter Widerstand gegen jede nationale Exhebung war zu erwarten. “%

56 Bundesarchiv, NachlaB Carl Goerdeler, Nr. 10, Aufzeichnung v. 15. 6. 1919.
58 Cleinow, Verlust der Ostmark, a,a, (., §. 201.

57 Bundesarchiv-Militirarchiv, N 42/12,

58 Bundesarchiv, NachlaB v. Gayl, Nr. 2.

59 FEhenda.
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Nun konnte von Arbeiter- und Soldatenriten, die die Heeresteile kommunistisch
verseuchten, in dieser Weise sicherlich nicht die Rede sein, aber hier lag in der
Tat die Grenze der Agitations- und Organisationsarbeit der Volksrite. Sie waren
zwar von vornherein iiberparteilich konzipiert, aber ihre Zusammenarbeit mit kon-
servativen Kreisen und vor allem mit den militirischen Kommandostellen machten
sie fiir die linksstehende Arbeiterschaft suspekt; auch in der eingangs zitierten
Denkschrift des preuBischen Innenministers iiber das Oststaatprojekt vom 25. Jum
1919 wurde auf die Gefahr hingewiesen: ,Ein solches Staatswesen kénnte in
Deutschland leicht so aufgefaBt werden, als ob es ein Hort reaktioniirer Tendenzen
werden wolle, als ob vom Osten her die Reaktion komme. Tatsichlich spielt ja bei
dem Gedanken der Ostdeutschen Republik auch der innerpolitische Gegensatz
gegen Berlin eine Rolle, und es ist kler, dafi derartige inmerpolitische Tendenzen
in einem unabhingigen Staat verhiltnismiBig leichter zur Herrschaft kommen
kénnen als in preuBischen Provinzen ... Sollten sich derartige Verdachtsmomente
in Deutschland festsetzen, so wiire ez mit den Sympathien welter Volkskreise fiir
jene Kdmpfe vorbei... “®®, Um den Widerstand von MSPD wnd USPD zu unter-
laufen, hatte Cleinow sich mit dem Vorsitzenden des Bromberger Axbeiter- und
Soldatenrats, Stéssel, zusammengetan, der in der Errichtung eines Oststaates und
im Kampf gegen Polen eine Chance sah, das Ritesystem zu verwirklichen, indem
er das polnische Proletariat in Gegensatz zum polnischen Biirgertum zu bringen
gedachte; Cleinow kommentierte diesen Plan seines Verbiindeten in einem Schrei-
ben an Major v. Tiedemann-Seeheim, den Vorsitzenden des Deutschen Ostmarken-
vereins, am 27, Mérz auf etwas machiavellistische Weise so: ,Daraus ergibt sich
fir uns die Mdoglichkeit, einen Volksaufstand gewissermaBen unter Deckung durch
die SPD hervorzurufen, iiber die Demarkationslinie vorzubrechen und die Polen
in die Pfanne zu hauen ... Deshalb habe ich auch keinen Augenblick gezbgert,
Stdssel in den nichsten Arbeiten nach auBen hin die Fiihrung zu iberlassen und
ihm hier auch meinetwegen die Stellung eines Nettelbeck einzurdumen ... Die
Hauptsache ist natiirlich bei dieser Lage, da} ich und meine Freunde die Fiden
in der Hand behalten ... “®%, Aber Stissels EinfluB tber Bromberg hinauns war
heschrdnkt, und die augenzwinkernd von Cleinow verfolgte Zusammenarbeit mit
linksstehenden Arbeiterfunktiondiren blieb auf unmaBgebliche Einzelfdlle be-
schranlket. Es darf dabei nicht iibersehen werden, dafi der Prozentsatz an preuBischen
Einwohuern polnischer Nationalitit der Ostprovinzen in der Arbeiterschaft relativ
wesentlich hiher war als in den hsheren sozialen Schichten, so dafl Streikhewe-
gungen nicht nur wirtschaiftliche eder innenpolitische Griinde zu haben brauchten,
sondern auch durchaus national-polnischen Zwecken dienen konnten. Ein charak-
teristisches Beispiel der geschickten Vermischung polnischer Interessen mit Paro-
len der Novemberrevolution stellt ein Flugblatt der Zjednoczenie Zawodowe Polslde
(Polnische Berufsvereinigung) in Briesen dar, das mit den Worten beginnt:

80 Bundesarchiv, R 43 [f1830.
81 Cleinow, Verlust der Ostmark, a.a. 0., 5. 236,
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~Arbeitergenossen] Der Kapitalismus und die Reaktion sind an der Arbeit und
wollen, Zwietracht unter uns Arbeiter séiend, nicht nur unsere Krifte zersplittern,
sondern uns sogar dahin bringen, daB wir in einem neuen Kriege uns mochmals
fiir die Interessen des Militarismus hinschlachten lassen.

Wie weit die Reaktion und der Militarismus Fortschritte gemacht haben, beweist
uns am besten das StraBenbild der Stidte WestpreuBens.

Nichts anderes kann uns vor dieser gut vorbereiteten neven Unterdriickung er-
retten, als der engste ZusammenschluB aller in der Provinz wohnenden Arbeiter,
ohne Riicksicht darauf, zu welcher Nation sie sich hekennen, oder in welchem
Verbande oder in welcher Vereinigung sie organisiert sind ... Ein neuer Krieg,
gegen wen er auch immer gefithrt werden mag, ob gegen die Entente oder gegen
die Polen, kann uns Arbeitern keinen Gewinn bringen. Der Schaden, der gerade
uns Arbeitern aus einem solchen sinnlosen Vorgehen entstehen kann, wére uner-
meBlich. . . “83, '

Eine geschickte Argumentation also, die den polnisch-deutschen Konflikt schlicht
als eine Spielart des Klassenkampfes erklirte. Daher setzte Reichskommissar
Winnig am 51. Mai eine Besprechung mit Vertretern dexr USPD an, in der er
ihnen drei Fragen vorlegte:

1. Ob die USPD bereit sei, bis zur Exiedigung der Friedensfrage ihre Polemik
gegen die Regierung zu dimpfen;

2. ob sie bereit sei, auf eine Verhinderung der Streiks hinzuarheiten, und

3. wie sie sich verhalten wiirde, wenn Ostpreufien gezwungen sein wiirde, sich
gegen eine polnische Invasion zu wehren.

Die Antworten auf alle drei Fragen fielen einhellig negativ aus®.

Aber nicht nur die Haltung der linken organisierten Arbeiterschaft widersprach
der These von dem einmiitigen Willen der Bevblkerung in den Ostprovinzen;
selbst in Kreisen, deren Bereitschaft zum Widerstand gegen Polen, Entente und
vielleicht sogar Reichsregierung von den Volksriiten kategorisch behauptet wurde,
zeigten sich unliebsame Tendenzen: ,Betrachte ich das Bromberger Biirgertum®,
schrieb Cleinow in seinem bereits zitierten Schreiben an v. Tiedemann-Seeheim,
»50 bin ich allerdings fast verzweifelt. Denn ihm gegeniiber habe ich den Eindruck,
als sel meine Arbeit fast umsonst gewesen! Die Verkiufe von Grundstiicken
mehren sich, die Viter schicken ihre Shne mach Westdeutschland, Sachsen, auf
die Universititen und in die Lehre. Selbst ausgebildete Offiziere werden von ihren
Eltern nicht in den Dienst der heiligen Sache des Vaterlandes gestellt, sondern
befinden sich in Dresden, Breslau und weill Gott noch sonst wo. Im hiesigen Biirger-
rat hat sich unter der Vorgabe des Kampfes gegen die Sozialdemokratie ein geradezu
stinkender Herd von Schlappheit und Pessimismus gebildet . . . “®,

Trotz dergleichen Hindernisse, zu denen anch noch Zerwlrfnisse innerhalb der

82 Geheimes Staatsarchiv Berlin-Dahlem, Rep. A 419, Nr. 25.
% Lagebericht Winnings v, 2. Juni 1919, in: Archivlager Géttingen, Rep. 2, Nr. 4166,
$4 Cleinow, Verlust der Ostmark, a.a. 0., 8. 237.
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Volksrite hinzukamen®, gingen die Vorbereitungen fiir den Fall einer Wieder-
aufnahme des Krieges und die Sezession der Ostprovinzen weiter. Erich Koch-Weser,
Mitglied des Fraktionsvorstandes der DDP in der Nationalversammlung und spi-
terer Vizekanzler, notierte besorgt am 14, Mai in sein Tagebuch:

»e -« Bine Gefahr ist, daB man im Osten iiber das Ziel hinausschieBt. Man will
dort vielfach {iberhaupt keine Abstimroung mehr. Damit verlaBt man das Wilson-
Programm, an das die Regierung und auch unsere Partei nun doch einmal ge-
bunden sind. Ich habe gestern unsere Freunde in der Fraktionssitzung gewarnt,
sich weiter vorzuwagen, als wir sie decken kénnen ... Es ist eine groBie Gefahr,
daf} im Osten die Flinten von selbst losgehen, um so mehr, als unsere militiirische
Stirke im Osten uns angeblich eine Uberlegenheit iber die Polen sichert. Die
Regierung weil auch, daB sie die Truppen nicht mehr in der Hand hat. Das alles
wiirde vermuilich einen blutigen und aussichtslosen Krieg im Osten geben, dem
die Westmachte durch ein Vorriicken durch Deutschland ein Ende zu bereiten
sich bemiithen wiirden. Also Deutschland als Etappe des Feindes. Es darf keinen
anderen Widerstand mehr geben als den passiven. Aber das predige man jemandem,

| der polnisch werden soll ...“% Und am 3. Juni: ,,... Aus dem Osten berichtet
Herrmann®, daB die Regierung, die bisher nationale Strémungen ermutigt har,
beginnt, Yorcl’sche Entschliisse zu fiirchten. Die Stimmung ist dort so, da8 man
auf alle Fille losschlagen mbchte, Fr den &uBersten Fall ist eine Diktatur bereits
vorgeschen .. . “8,

v

Die Reichsregierung war sich verhiltnismiBig frithzeitig klar daritber, was sich
im Osten vorbereitete; die Protestielegramame aus dem Osten waren deutlich
genug. Allerdings glaubte man zunichst an Aktionen unmaBgeblicher Kreise, die
sich ohne Schwierigkeiten maBregeln lassen wiirden. Wihrend einer Kabinetts-
sitzung am 24, April 1919 berichiete der Unterstaatssekretir im Auswirtigen Amt
Toepffer ,iiber Pline deutscher Flichtlinge aus Polen zum selbstindigen Vorgehen
gegen Posen in Verbindung mit einigen hierzu bereiten Truppenteilen. Reichs-
minister Noske wird beauftragt, mit der Obersten Heeresleitung zur Unterdriickung
dieser reichsgefihrlichen Pline in Verbindung zu treten.“® Solange man im
Reichskabinett der Auffassung war, daff nur wenig einflufireiche Kreise dergleichen
Absichten verfolgten, gedachte man mit militirischen Mitteln der Dinge Herr zu
werden, auch mit kleinen politischen Zugestindnissen: ,Den Flichtlingen®, so
lautet das Protokoll des Tagesordnmungspunktes 4 der Kabinettssitzung am 30. April,

4 Max Worgitzki, Geschichte der Abstimmung in QstpreuBen, Leipzig 1921, 8. 33.
# Bundesarchiv, Nachlafi Koch-Weser, Nr. 16,

¢ DDP-Abgeordneter fiir Posen in der Nationalversammlung,

8 Ebenda.

69 Bundesarchiv, B 43 If1548.
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»50ll jedoch ausdriicklich zugesagt werden, da8 auf die Wahrung der Rechte
nationaler Minderheiten und anf den Schutz ihres Vermdgens in dem Friedens-
vertrag gedrungen werden soll. “ Ferner wollte man ihnen gestatten, drei Vertre-
ter nach Berlin zu entsenden, die eventuell auch zu den Verhandlungen in Ver-
sailles hinzugezogen werden sollten™.

DaB in Berlin der Eindruck entstehen konnte, als handle es sich hier lediglich
um ein Fliichtlingsproblem, lag daran, da Velksrite und Fliichtlingsorganisationen
eine Art von Arbeitsteilung vorgemommen hatten. Wihrend die Fliichtlinge ver-
suchten, durch Appelle und verschleierte Ankiindigungen selbstindiger Entschliisse
die Regierung, wie Cleinow es direkt formulierte, ,umter Druck zu setzen “7, wohl
in der Annahme, sich in einer besonders starken moralischen Position za befinden,
gaben sich die Volksrdte regierungstreu, um ungestdrt ihre Agitationsarbeit im
Osten durchfithren zu ktunen. Es kam vor, daf ungestiime Angehdrige drtlicher
Volksrate vorpreschten, aber das war den Organisatoren héheren Orts sehr peinlich.
Fin Mitglied des Volksrats in Fordon bekam vem Kreisvolksrat Bromberg-Land
noch am 6. Juni, als die Oststaat-Pléne bereits in aller Munde waren, die Warnung
zu héren, das ,,gegenwirtig noch sehr heikle Thema Gyiindung eines Oststaates®”
sei im Moment véllig inopportun. ,,Dieser Gedanke ist von maligebenden Stellen
wohl einmal ins Auge gefalt worden, ist aber unter den augenblicklichen Um-
stinden absolut nicht spruchreif, Wir miissen und werden es unbedingt vermeiden,
uns in irgend einen Gegensatz zur Regierung zu stellen, und bitten Sie, augen-
blicklich recht vorsichtig in allen AuBerungen zu sein.“ Vielmehr solle ex sich
darum bemiihen, zur Vorbereitung kommender Ereignisse auch abseits stehende
Bevilkerungskreise fiir den Volksrat zu gewinnen. ,Nur durch Aufklirung von
Mund zu Mund und stindige Bearbeitung solcher Querkdpfe wird es miglich sein,
im Laufe der Zeit auch diese Leute zur Vernunft zu bringen. “7

Diese nach auBen hin zur Schaun getragene Zuriickhaltung hatte thren Grund
darin, dafl zu diesem Zeitpunkt die Moglichkeit zu bestehen schien, doch noch mit
dex Reichs- und der preuBischen Regierung zu einer Ubereinkunft zu gelangen.
Das lag daran, daB man inzwischen in Berlin den Ernst der Lage im Osten erkannt
hatte. Die Frage wurde am 11. Mai wieder im Reichskabinett erortert, wobei
Reichsarbeitsminister Bauer empfahl], die Volksratshewegung im Osten doch ein-

fach durch eigene Aktivitit zu unterlaufen: , ... Reichsminister Baner, so lautet -

der betreffende Passus des Kabinettsprotokolls, ,empfiehlt, den Betitigungsdrang
der Einwohner in den bedrohten Gebieten zu benutzen, um mit gréBter Beschleu-
nigung eine spontane Volksabstimmung durchzufihren. In der anschlieBenden
Aussprache stimmt das Kabinett einstimmig diesem Vorschlag zu. Das preuB. Min. d.
Innern soll gebeten werden, in Verbindung mit den Abgeordneten der bedrohten
Gebiete mur Nationalversammlung und zur pr. Landesversammlung die Durch-

70 Bundesarchiv, ebd.
71 Cleinow, Verlust der Ostmark, a.a.0O,, 5. 189,
*2 Geheimes Staatsarchiv Berlin-Dahlem, Rep. A 419, Nr, 30.
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fiihrung in die Hand zu nehmen, dabei aber die amtliche Fihrung méglichst
zuriicktreten zu lassen ... “®, Daranfhin fand am 12. Mai eine Besprechung zwi-
schen Reichsinnenminister Preufl und dem preuBischen Innenminister Heine auf
der einen und den Abgeordneten des Ostens auf der anderen Seite statt, deren Fr-
gebnis beide Minister wihrend der Sitzung des Reichskabinetts axn 13, Mai referier-
ten. Danach hatten sich fast alle Abgeordneten dagegen ausgesprochen, eine Volks-
abstimmung tiberstiirzt durchzufithren, einmal, da die Frist bis zur voraussichtlichen
Entscheidung tiber die Unterzeichnungsfrage zu kurz sei, ferner, da ,,eine schlechte
Beteiligung der vielfach langsamen und zum Teil verstimmten Bevélkerung zu er-
warten und danach ein vngimstig avszulegendes Ergebuis zu befiirchten sei“™,

Angesichts der allerseits zur Schau getragene Zuversicht,  was den einhelligen
Willen der Bevilkerung im Osten, deutsch zu bleiben, anbetrifft, mutet die Ab-
lehnung einer Abstimmung im Osten gerade durch die Ostabgeordneten selbst selt-
sam an, Tatsdchlich kam es in dieser Prage zu einem Konflikt zwischen Reichs-
und preuBischer Regierung; wihrend das Reichskabinett auf einer Sitzung am
21. Mai noch einmal beschloB, in allen gefihrdeten Gebieten des Reichs eine Volks-
abstimmung durchzufithren™, verwahrte sich der preulische Innenminister Heine
in einem Schreiben an alle Reichs- und preuBlischen Minister vom 22, Mat energisch
gegen diesen Beschlufl: zwar kéune man in den poluisch sprechenden Gebieten eine
Abstimmung schlechterdings nicht verweigern, aber es sei zu befiirchten, ,daB eine
Volksabstimmung aller Voraussicht nach im ganzen Osten zu einem ungiinstigen
Ergebnis fihren wiirde“. Die Grundlage fiir diese Ansicht sei das der Reichsregie-
rung bereits vorgelegte statistische Material™®. So wurde der Gedanke, nech vor der
eventuellen Unterzeichnung des Friedensvertrages eine Volksabstimmung in den
Ostprovinzen durchzufithven, fallengelassen.

Hingegen traten am 22. Mai 1919 die ostdeutschen Abgeordneten der National-
und preuBischen Landesversammlung in Berlin zusammen, um sich auf Anregung
der Reichsregierung zu einem ,Parlament des Ostens® zu konstituieren und so
die Aktionen des Ostens unter einer gewissen parlamentarischen Kontrolle zu
halten. Die Vollversammlung wihlte zwei Aktionsausschiisse, einen fiir Ost- und
WestpreuBen sowie den Regierungshezitk Bromberg, also fiir den Kommando-
bereich des AOK Nord, und einen zweiten fiir Schlesien und den verbleibenden
Rest Posens™. In einem umfangreichen Kommuniqué faBte der parlamentarische
AktionsausschuB Nord seine Aufgaben folgendermalen zusammen: Seine Haupt-
aufgabe sei ,die Bildung eines einheitlichen, geschlossenen, zielklaren und ent-
schlossenen Volkswillens durch Auflklirung in den bedrohten Gebieten ...*; alle
parteipolitischen, wirtschaftlichen und konfessionellen Gegensitze miilten zurtick-

8 Bundesarchiv, R 43 11549,

% Ebenda. '

% Ebenda.

' Bundesarchiv, R 43 I/1795; das erwshnte statistische Material ist in den Alten nicht
aufzufinden,

7 Siehe: Worgitzki, Geschichte der Abstimmung, a.a.0., S. 271
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treten; ,, Wahrung des Burgfriedens® sei das obexste Gebot. Im Falle einer Nicht-
unterzeichnung des Friedensvertrages sei die Aufgabe des Aktionsausschusses, den
militdrischen Widerstand gegen einen dann voraussichtlich erfelgenden peolnischen
Angriff zu organisieren. Sollte es aber zur Unterzeichnung kommen, so sei es seine
Aufgabe, durch die Organisation einer Volksabstimmung zu verhindern, dal die
Ostgebiete an Polen fielen. Ausdriicklich gesperrt erscheint in dem Kommmunigué
der Satz: ,Die Regierung setzt sich mit allem Nachdruck dafiir ein, daB {iber das
Schicksal dieser Gebiete die Bevilkerung durch Abstimmung zu entscheiden hat.
Diese soll gemeindeweise vorgenommen werden.” Ohnehin sei die Lage im Osten
keinesfalls hoffnungslos: ,Die Gegensitze, die innerhalb der Entente bestehen,
lassen sich auf die Dauer nicht iiberbriicken ... Das pelnische Staatswesen ist
innerlich nicht gefestigt. Posen schlieBt sich gegen KongreS-Polen ab. RuBland
erstarkt wieder. Das alles darf nicht libersehen werden, wenn es sich um die Zu-
kunft des bedrohten Ostgebiets handelt., “?®

Das Vorgehen des parlamentarischen Aktionsausschusses Nord war nicht unge-
schickt; der ZusammenschluBl der Deutschen aller Parteien und Konfessionen, die
Bereitschaft zum Krieg im Falle der Nichtunterzeichrung waren den Forderungen
der Volksrite und Flichtlingsorganisationien nicht unidhnlich und wohl auch dazu
gedacht, ihnen den Wind aus den Segeln zu nehmen. Von Oststaat-Plénen und
offensivem Vorgehen gegen Polen, gleich ob mit oder chne Reichsregierung, war
freilich nicht die Rede.

VI

Die Gegensiitze zwischen Volksriten und dem parlamentarischen Aktionsaus-
schuB traten schnell und scharf zutage. Am 27, Mai trat der Aktionsausschull im
Remter der Marienburg zusammen, ohne die Vertreter der Volksriite hinzuzuziehen.
An der Tagung nalm als Vertreter der Reichsregierung der Gesandte Nadolny,
der Leiter des Biiros des Reichsprisidenten, teil, der selbst der Gedanken eines un-
abhingigen Oststaats vertreten hatte, aber nicht gewillt war, mit den Volksrdten

‘gegen die Reichsregierung, sondern mit dem parlamentarischen Aktionsausschu

und der Reichsregierung musammenzararbeiten, was, wie sich auf dieser Sitzung
herausstellte, praktisch auf einen Verzicht auf Oststaat-Plane bedeutete. ,,In Marien-
burg®, schrieb Winnig in seinen Memoiren, ,fand ich nicht den Geist, den ich
erwartet hatte. Alle Teilnehmer schienen mir geddmpft und gehemmt. Ebert hatte
den Gesandten Nadolny geschickt. Ich fragte ihn, ob er auBer den Griilen und
Wiinschen des Reichspriisidenten noch etwas anderes bringe. Eine besondere Bot-
schaft hatte er nicht, sondexrn nur die Zusicherung, da8l die Reichsregierung die
Fragen des Ostens mit Ernst und Nachdruck behandle, und was sich sonst noch in
diesem Stil sagen lieB. Nadolny hatie sich mit Batocki unterhalten. Bald darauf

7 Geheimes Staatsarchiv Berlin-Dahlem, Rep. A 419, Nr. 25,
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kam Batocki zu mir und sagte: ,Sie haben es mit dieser Kundgebung gut gemeint,
aber viel Zweck hat sie nicht, die Regierung wird den Frieden annehmen. “%

Cleinow war tief enttduscht dariiber, dafl die Volksrite in Marienburg so osten-
tativ. von den Beratungen ausgeschlossen worden waren: ,Das Wenigste, was
wir hitten erwarten kéunen, war unsere Hinzuziehung als Giste. Wenn es damals
nach dem Wunsch einiger Grenzschiitzler gegangen wire, wiren den Herren im
Remter Handgranaten auf den Sitzungstisch geflogen . .. “80.

Am folgenden Tage, dem 28. Mai 1919, demselben Tag, an dem in Versailles
die deutschen Gegenvorschlige fiir den Friedensvertrag tiberreicht wurden, tagten
die Vertreter der Posener und westpreuBischen Volksrite sowie des ostpreuflischen
Heimatdienstes unter dem Vorsitz von Cleinow; nunmehr wurde, wahrscheinlich
als Reaktion auf das unbefriedigende Ergebnis der Tagung des parlamentarischen
Aktionsausschusses am Tage zuvor, erstmals offiziell der Vorsatz bekannt gemacht,
mit der Griindung eines autonomen Oststaates Ernst zu machen®.

Der schlieBlich einstimmig verabschiedete Beschlu der Volksréte richtete an
wsamtliche Bewohner des deutschen Ostens ohne Unterschied der Muttersprache*
die Aufforderung, ,die Frage der Ostmark nicht von aullen regeln zu lassen®,
sondern durch einen von der Bevilkerung der betreffenden Gebiete selbst herbei-
zufithrenden ,deutsch-polnischen Ausgleich® einen ,freien Rechtsstaat® zu griin-
den. Sollte es aber zu einer Unterzeichnung des Friedensvertrages kommen und
Polen die von ihm in Anspruch genommenen Gebiete besetzen wollen, dann ,soll
vor der ganzen Welt kein Zweifel bestehen, daB die Deutschen der Ostmark wie
ein Mann aufstehen werden, um das Erbe ihrex Viter, das ihnen geraubt werden
soll, mit allen Mitteln zu verteidigen. Ein solcher Krieg in der Ostmark, den die
Polen damit entfachen wiirden, wire einer der fiirchterlichsten Biirgerkriege, die
wir kennen. .. “82,

Uber die politische Lage in den Ostprovinzen zu diesem Zeitpunkt liegt eine
Denkschrift des Geheimen Regierungsrats im preulischen Innenministerium
Loehrs vor. Die deutschen Volksrite, so fithrt Loehrs aus, wollten einen autonomen
Oststaat, unter Umsténden sogar in Anlehnung an Polen. Dem sei zwar der parla-
mentarische Aktionsausschull Nord scharf entgegengetreten ; jedoch solle immerhin -
»der Gedanke des autonomen Oststaates von einzelnen, den Mittelparteien ange-
hérenden Abgeordneten des Ostens nicht mit der gleichen Schiirfe abgelehnt wer-
den wie von der Mehrheit . . . Hinzu kommt, daB einzelne einfluBreiche, den mal-
gebenden Stellen nahestehende politische Persinlichkeiten des Reichsdienstes und
der preuflischen Verwaltung dem Gedanken des autonomen Oststaates eine gewisse

" Winnig, Heimkehr, a.2.0., 8. 205f.; vgl. Rudolf Nadolny, Mein Beitrag, Wieshaden
1955, S. 70{. Bemerkenswert in den Memoiren Nadolnys, wenn auch anderweitig nicht beleg-
bar, ist seine Behanptung, auch Ebert sei iiber den Oststaaten-Plan informiert gewesen und
habe thn gutgeheiBen.

8¢ Cleinow, Verlust der Ostmark, a.a.0., 8. 276.

81 Ansfiihrliche Protokelle der Sitzung in: ebd., S. 276ff.

82 In: Bundesarchiv, B 43 If1830.
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Berechtigung zusprechen. Wesentlich bestimmend fiir sie ist die Erwiigung, daB die
Ostmark, durch den Gang der Dinge auf sich selbst gestellt, selbstindige Entschlie-
Bungen zu fassen haben wiirde, nm die Deutschtumsinteressen des Ostens zu wahren
und gegebenenfalls Grundlagen fiir den Aufbau PreuBen-Dentschlands zu schaffen.
Auch die anBexpolitische Erwiigung, daB fiir Deutschland giinstige handelspolitische
Abmachungen leichter mit einem autonomen Oststaat als mit Polen zu treffen seien,
wirkt in dieser Richtung . ...“ AnschlieBend erértert Loehrs die voraussichtlichen
auBenpolitischen Folgen dieses Vorgehens und kommt zu dem Ergebnis, da} die
Entente hierin nur einen weiteren Beweis fiir die partikularistischen Tendenzen
im Reich sehen werde, was Deutschlands Stellung in Versailles weiter schwiichen
miisse. Auch kénne man nicht an ein friedliches Zusammenleben von Deutschen
und Polen in einem Gebilde hoffen, das seine Geburt einem deutsch-polnischen
Kriege verdanke. Aber auch der Glaube, entsprechend der Situation von 1815
Deutschland oder auch nur PreuBen von Osten her zu erneuern, wie ex stindig von
Apologeten der Sezession geduBert werde, sei unrealistisch, da die Biindnissituation
vollkommen anders geartet sei als wihrend der Befreiungskriege. Nach der Abwi-
gung aller Vor- und Nachteile des Plans gelangt Loehrs schlieBlich zu dem SchluB,
das Projekt gehe zwar von ehrenwerten Uberlegungen aus und sei mit den rheinisch-
pfalzischen Separationsbestrebungen keineswegs zu vergleichen, er miisse aber
dennoch vom Standpunkt einer zielbewuBten, auf nationalem Verantwortungsge-
fizhl berahenden Politik zuriickgewiesen werden®,

Eigentiimlich und auffallend waren die Reaktionen der preuBischen und Reichs-
regierung auf die Marienburger Beschliisse der Volksrite. Eine klare, unmifiver-
stindliche Zuriickweisung blieb aus. Zwar erlief die Reichsregierung am 30. Mai
einen Aufruf an die osideutsche Bevilkerung, in dem sie indirekt dstliche Sonder-
aktionen verurteilte: , Wer heute den Gegnern einen Vorwand fiir den Einmarsch
und die gewaltsame Besitzexgreifung liefert, macht sich gegen seinen Willen zu
ihren Bundesgenossen. Verhandlungen, nicht Kampf, das mud jetzt die Losung
sein, Werden unsere Gegenvorschlige abgelehnt, so wird die Reichsregierung ihre
Entschliisse fiir das Reich und das Deutschtum so fassen, wie es fiir das Leben des
ganzen Volkes notwendig ist. “® Damit war {iber die Stellung der Reichsregierung
zum Oststaat-Plan so gut wie gar nichts ausgesagt. Niemand hatte vor, einen Ost-
staat vor der Entscheidung iiber die Unterzeichnung in Versailles auszurufen ; wie
aber diese Entschetdung ausfallen wiirde, und welche Stellung die Reichsregierung

dann beziehen wiirde, daritber waren aus Berlin wolkige, nichtssagende Formulie-

rungen zu horen, aus denen ein jeder heraushdren kounte, was er wollte.

Selbst der Reichskommissar konnte kein klares Bild tiber die Absichten der
Regierung gewinnen: ,In politisch leitenden Kreisen der Bevilkerung®, schrieb
er in einem Lagebericht vom 2. Juni, ,steigt das Unbehagen iiber die Unklar-
heit, die hinsichtlich der MaBnahmen besteht, die von der Regierung im Falle

85 Bundesarchiv, R 43 [/1330.
84 SchultheB 1919, I, S. 226,

Jahrgang 18 (1970), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1970_2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

Institut fiir

Zeitgeschic
chen-8

hte

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Der Oststaat-Plan 1919 147

einer durch Nichtunterzeichnung des Friedensverirages herbeigefithrten polni-
schen Besetzung der strittigen Gebiete in Aussicht genommen sind. Auf die viel-
fachen Anfragen, die in diesem Punkte an mich gelangen, habe ich bisher immer
geantwortet, dafl ich in einem solchen Falle einen bewaffneten Widerstand fiir
selbstverstindlich halte. Es wire mir erwiinscht zu wissen, inwieweit ich dabei mit
der Staatsregierung fibereinstimme. Sollte die Staatsregierung bereits Entschliisse
fiir diesen Fall gefalt haben, so bitte ich, mich davon zu unterrichten, damit ich
hier nicht Hoffhungen erwecke, die spiter getfiuscht wiirden ... *3,

DaB die preuBische Staatsregierung, und mit ibr auch die Reichsregierung, alles
andere als klare Vorstellungen von der Zukunft in den Ostprovinzen hatte, wurde
in einer Besprechung deutlich, die am 5. und 6. Juni unter dem Vorsitz des preuBi-
schen Innenministers eine im Innenministerium stattfand. Anwesend waren da-
neben August Winnig, Batocld, der Oberprisident von Westpreufien Schnacken-
burg, der Reglerungsprisident in Bromberg v. Billow, der Gesandte Nadolny, der
Stabschef der Zentrale Grenzschutz Ost Major v. Willisen, sowie eine Anzahl lei-
tender Beamter aus dem preuBischen Innenministertum und des Auswirtigen
Amts. Die Sitzung war aus AnlaB der Erklirung der Volksrite vom 28, Mai auf
der Marienburg einberufen worden. Es zeigte sich, dall die Teilnehmer der Sitzung,
soweit sie aus den Ostprovinzen kamen, die Moglichkeit einer Oststaatensezession
und der Wiederaufnahme des Kampfes gegen Polen durchweg bejahten, wemn
auch it unterschiedlichen Akzenten. Winnig und die beiden Oberprésidenten
erklirten, im Falle einer Nichtunterzeichnung beim Reich bleiben zu wollen,
allerdings in der Annahme, daB gerade dann der Krieg gegen Polen unvermeidlich
sei; fiir den Fall einer Unterzeichnung der von der Entente vorgelegten Friedens-
vorschlige allerdings sei die Ausrufung des Oststaates zu erwarten. Major v. Willisen
jedoch ging weiter und dringte auf ein méglichst baldiges Losschlagen gegen
Polen, solange die deutsche wilitérische Uberlegenheit an der Ostgrenze noch
weiterbestehe. Lediglich Regierungsprisident v. Biilow sprach sich gegen den Ost-
staat aus, da bei einer Ostorientierung fiir die Provinz Posen keine Vorteile ent-
stehen kinnten; iiberhaupt sei die Idee Cleinows und der Volksrite, erst einen
Krieg gegen die Polen zu fithren und dann mit ihnen in gutem Einvernehmen
weiterzuexistieren, vollig indiskutabel. Werde aber die Regierung micht unter-
schreiben und sich hinter die Interessen des Ostens stellen, so werde eine Volks-
erhebung in Posen Erfolg haben. In diesern Falle kénnen auch, um der Reichsregie-
rung ein auBenpolitisches Alibi zu verschaffen, die Bildung eines Oststaates erwo-
gen werden. Demgegeniiber erklirte Heine, die Bildung eines Oststaates wiirde
nur auf die Schwichung Preufiens und des Reichs hinauslaufen, und im iibrigen:
»Die gegenwirtige Regierung wird den Friedensvertrag, wie er von unserem
Gegnern gemacht ist, keinesfalls unterzeichnen.“ Das waren groBe Worte, und
in seinem SchluBwort schwichte Heine sie wiedex ab. Der Wortlaut seiner SchluB-
rede ist aufschluBreich: |

8 Staatliches Archivlager Gottingen, Rep. 2, Nr. 4166.
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w7ibe es eine deutsche Regierung, die einen Friede unterschriebe, der unseren
Lebensinteressen nicht Rechnung trdgt, dann miisse jeder auf sich stehen. Gerade
in diesem Falle mubB das Wiedererstehen des deutschen Reiches vom Osten aus-
gehen ... So und nicht anders kann und will ich auch nur das verstehen, was im.
Osten an Plinen und Ideen zur Zeit vorhanden ist, “8

Auch hier also alles andere als eine klare Stellungnahme; von einer deutlichen
Zuriickweisung der Oststaat-Plane durch die preuBische Regierung kennte keine
Rede sein, im Gegenteil, die SchluBworte Heines konnten von den iibrigen Teil-
nehmern der Sitzung dahingehend ausgelegt werden, daff im Falle einer Unter-
zeichnung des Friedensvertrages die preuBische Regierung fiir alles, was im Osten
geschah, ihre Hénde in Unschuld zu waschen sich vorgenommen hatte.

VII

Nunmehr liefen Vorbereitungen fiir die Oststaatbildung und die Polenoffensive
wieder auf vollen Touren.

Die an diesen Vorbereitungen beteiligten Militars hatten ohnehin, ungeachtet
der dem entgegenstehenden Weisungen der OHL, ihire Offensivpline weiter vor-
angetrichen. Das AOK Siid in Breslau, dessen Stabschef, General v. Lossherg,
wesentlichen Anteil an den Kampfvorbereitungen hatte, hatte bereits am 26, April
der OHL telegraphisch mitgeteilt: ,,... Weun Regierung Posen im Frieden preis-
gibt, soll auf gesamter Front und gegen OHL angegriffen werden,“87

DaB eine derart offene Ankiindigung von Meuterei, noch dazu durch einen hoch-
stehenden Generalstabsoffizier, méglich war, ohne daB er unverziiglich von seinem
Posten entfernt wurde, beleuchtet die Konfusion, die auch in militirischen Kom-
mandostellen, ja selbst bei der OHL in der Frage dex Zukunft des Ostens herrschre.
Oberst v, Thaer notierte am 13. 5.: ,Ich gab hier durch meine Mittelspersonen
die ,Volksparole® herans: ,Wir geben hier keinen Schritt Landes preis, ganz egal,
ob unsere Regierung sich dazu verpflichtet; wir kdmpfen dann selbstindig gegen
die Polen bis zum letzten Mann . .*“88,

Das milittirische Kréfteverhiltnis an der Polenfront war dazu angetan, derglei-
chen Absichten zu unterstiitzen. Nach einem Feindlagebericht der OHL vom
26. Mai 1919 wurde die ungefihre Stéirke des polnischen Heeres mit rund 290000
Mann, darunter allerdings etwa 100000 Rekruten, angesetzt. An der galizischen
Eront gegen die Bolschewisten kdmpften etwa 55000 Mann, gegen die Ukrainer
60-70 000 Mann, darunter die besten verfiigharen polnischen Verbinde der Haller-
Armee. Fiir den Objektschutz, vor allem gegeniiber den Tschechen bei Teschen
und gegeniiber Oberschlesien, seien weitere 20000 Mann eingesetzt. Die Stirke
der polnischen Truppen an der Posener Front betrug etwa 50000 Mann, die im

% Bundesarchiv, R 43 1/1830.
87 Bundesarchiv, R 43 T/1829.
% Thaer, Generalstabsdienst, a.a.0., 8. 311,
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Falle eines deutsch-polnischen Krieges nach Ansicht der OHL, um etwa 50000, die
von den anderen Fronten abgezogen werden muBten, verstirkt werden konmten,
Allerdings bestand die Mbglichkeit, daB auch die Tschechoslowakei bei der Ge-
legenheit mit etwa 50000 Mann auf polnischer Seite eingreifen werde®.

Demgegeniiber hatte sich die militirische Lage auf deutscher Seite seit Beginn
des Jahres 1919 erheblich verbessert. Anhand der bis Ende Mai bei der OHL ein-
gegangenen Meldungen aus dem Bereich des Grenzschutz Ost konnte das GroBe
Hauptquartier die Gesamtstirke der im Osten stehenden Truppenverbinde auf
240000 Mann beziffern, von denen allerdings die im Baltikum operierenden Trup-
pen, zu dem Zeitpunkt 22600 Mann, nicht in Betracht kamen. Hinzn kamen die
grtlichen Volkswehren, so dal man glaubte, einschliefilich der verfiighbaren Reser-
ven rund 280000 Mann gegen Polen einsetzen zu kinnen®,

Das war in der Tat eine Basis, die den Frfolg einer deutschen Offensive wahr-
scheinlich machte, zumal die strategische Lage fiir die angreifenden deutschen
Verbidnde giinstig war; die Ausgangsstellungen lagen von Litauen, Ostpreufen,
Westpreuflen, Posen und Schlesien wie eiu riesiger Ring um Polen. Um festzu-
stellen, wie weit die Truppen bereit waren, einem Angriffshefehl zu foigen, liel
das AOK Nord gegen Mitte Juni einen Fragebogen bei den ihm unterstellten Ver-
binden zirkulieren, der folgende Fragen enthielt:

#1. Welche Stibe und Truppen sind bereit, falls die Bevilkerung es wiinscht,
durch Angriff deutschen Boden zu verteidigen, auch falls die Regierung es ver-
bietet?

2. Besteht die Bexeitschaft zu 1. auch davn, wenn die OHL ihre Genehmigung
zur Aktion nicht erteilt?® :

Beide Fragen wurden von allen Truppenfithrern riickhaltlos bejaht®l.

Die militarischen Vorbereitungen fiir den Vormarsch waren bereits weit ge-
dichen und gingen erheblich iiber die Vorstellungen der zivilen Befilrworter des
Oststaat-Plans hinaus, Wihrend Cleinow lediglich die Riickeroberung Posens for-
derte, hatten die militdrischen Kommandostellen auf Armeebene einen Plan aus-
gearbeitet, der unter dem Decknamen ,Friihlingssonne® lief und die Einnahme
ganz Polens vorsah®®. So hatte das Freikorps von Diebitsch, das zu dem Zeitpunkt
etwa Divisionsstirke hatte und, in Litauen stationiert, den linken Fliigel des Opera-
tionsringes bildete, alle Vorbereitungen fiir den Vormarsch auf Warschau abge-
schlossen®, Gleichzeitig hatte das VI. Armeekorps in Breslau in Verhandlungen
mit tschechischen Dienststellen em Abkommen getroffen, das die tschechische
Neutralitit im Falle eines deutschen Vormarsches sicherte®.

8% Bundesarchiv, B 43 1/1795,

80 Bundesarchiv-Militdrarchiv, N 46/131.

1 Cleinow, Verlust der Ostmark, a.2.0., 8, 314.

2 Bundesarchiv-Militérarchiv, N 97/6.

#3 Friedrich Wilhelm v. Qertzen, Die deutschen Freikorps 1918-1923, 4. erw. Aufl,
Miinchen 1958, §. 80.

#4 Ebd., 8. 804,
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Die ostdeutschen Generalkommandos waren fiir die BErhebung vorbereitet, und
als militdrischer Oberkommandierender war General v. Below, der Kommandierende
General des XVII. AK in Danzig, vorgesehen®.

Zur gleichen Zeit wurden auch von Seiten der Volksrdte die Vorbereitungen
vorangetrieben. Nach anBen hin war man allerdings weiterhin vorsichtig und be-
gniigte sich mit geheimnisvollen, nur Eingeweihten versidndlichen Hinweisen.
So im Falle eines Bauern, der seine Wiesen an der Netze nichi abméhen konnte,
weil er dabei von polnischer Seite aus beschossen wurde, sich mit einer Beschwerde
an den Kreisvolksrat Bromberg-Land wandte und am 18. Juni die Antwort er-
hielt, im Moment sei da zwar nichts zu machen, ,jedoch muB ja in den nichsten
Tagen infolge der Anderung der politischen Lage auch in der Fithrung der Demar-
kationslinie eine Anderung eintreten, die hoffentlich Thren Wiinschen entsprechen
wird“%. Im engeren Kreise jedoch war man keineswegs zimperlich. ,In sehr weni-
gen Tagen werden wir vielleicht wieder Kriegszustand haben®, schrieh Cleinow
am 15, Juni an seine Frau. ,,... Die Dinge liegen so: Die Regierung mag den
Frieden unterzeichnen oder nicht, so wird die Ostmark gezwungen sein, sich selbst
fiir das gesamte Deutschtum zu erhalten, Unterzeichnet nimlich die Regierung,
dann gibt sie uns preis, und wir miissen uns gegen die Polen behaupten. Unter-
zeichnet sie nicht, so riickt die Entente ein, sprengt Stid- und Westdeutschland
mitsamt dem Ruhrkohlengebiet von Deutschland ab und blockiert die Hifen von
Emden, Bremerhaven, Hamburg, Litbeck, Stettin, Danzig, Kénigsherg und Memel.
In Oberschlesien bricht die polnisch-tschechische Verschwérung aus und in Posen
setzen die Hallertruppen sich gegen die Demarkationslinie auf Kreuz-Schueide-
miihl-Bromberg-Thorn in Bewegung.

Angesichts dieser Lage ist es unsere Aufgabe, fiir Mitteldeutschiand (Berlin)
den Osten mit seinen Lebensmitteln zu erhalten. Die beste Parade ist der Hiebh,
der Hieb gegen Polen. Wir sind militérisch stark genug, wm nicht nur einen pol-
nischen Angriff abzuschlagen, wir kinnen im GegenstoB aunch die ganze Provinz
Posen von den Hallertruppen sdubern.

Unter diesen Voraussetzungen wird der Oststaat gebildet ... Schlesien und der
Regierutigsbezirk Posen werden von dem Schmiedemeister Hoersing, Ost- und West-
preuBen mit dem Regierungsbezirk Bromberg von dem Hamburger Maurer Winnig
diktatorisch zusammengeschlossen.* Fiir beide Gruppen seien finfképfige Direk-
torien vorgeschen, denen Parlaments- und Volksratsausschiisse zur Seite stehen
sollten. Die personellen Fragen, so erklirte Cleinow, seien villig geldst, die Stim-
mung in der Bevélkerung fiir diese Losung gut®”,

Auch Winnig war zu diesemn Zeitpunkt davon Uberzeugt, der Oststaat-Plan sei
nicht nur durch die Lage im Osten gerechtfertigt, sondern werde auch, wenn auch
nur unter der Decke, von der Reichsregierung gebilligt. Seinen Memoiren zufolge

8 Bundesarchiv, NachlaB Goerdeler, Nr. 10.
9 Geheimes Staatsarchiv Berlin-Dahlem, Rep. 419, Nr. 41,
97 Cleinow, Verlust der Ostmark, a.a, 0., 8. 29541,
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war am .14, Juni der Reichs- und Staatskommissar Otto Hoersing, der die gleiche
Funktion wie Winnig in Schlesien und den angrenzenden Gebieten Posens ausiibte,
bei ihm erschienen und hatte ihm eréffuet, er kermme mit einem Befeh] der Beichs-
regiernng, den diese weder einem Brief noch einem Kurier habe anvertrauen
wollen, und den er, Hoersing, miindlich iibermitteln sollte. Danach seien Hoersing
und Winnig ermichtigt, den Krieg fur die Erhaltung des deutschen Ostens vor-
zubereiten. Winnig solle sich sofort mit dem Generalkommando des AOK XVII in
Danzig in Verbindung setzen, was er, Hoersing, bei dem Generalkommando in
Breslan bereits getan habe. Der Krieg solle offensiv von WestpreuBen und Schlesien
aus gefithrt werden; die Regierung werde ihre Verantwortung tffentlich leugnen,
doch dem Osten Freiwillige und Waffen insgeheim in groBer Zahl zur Verfiigung
stellen®, Daraufhin erliel Winnig am 15. Juni einen Aufruf an die Bevilkerung,
in dem es hieB, auch wenn die Regierung infolge ihrer Weigerung, den Friedens-
vertrag zu untexzeichnen, gestiirzt werden sollte durch Leute, die zur Unterzeich-
nung bereit seien, so werde sich der Osten dieser Entscheidung nicht beugen, son-
dern von sich aus den Kampf gegen Polen aufnehmen®.

Zu den ungeklirten Fragen im Zusammenhang mit den Oststaat-Plinen gehiért
die Mission Hoersing, der, wie sich wenig spiter herausstellte, Gegner des Oststaat-
Plans und der Wiederanfnahme des Krieges war; am 18, Juni leugnete Hoersing
auf einer Fraktionssitzung der SPD in Weimar, jemals den Oststaatgedanken unter-
stiitzt zu haben, und klagte sogar die ostdeutschen Militérs an, sie hitten ,in ver-
brecherischer Kriegslisternheit auf einen neuen Krieg hingearbeitet .., “1%, Ob
Hoersing innerhalb von vier Tagen seine Meinung so grundséitzlich geéindert hat, ob
Winnig die Mission Hoersings unzutreffend darstellt, oder ob Hoersing den Auftrag
gehabt hat, Winnig auszuhorchen, bleibt ungeklart. Tatsache ist jedenfalls, dafl
Hoersings Behauptung, er habe sich mit dem Generalkommando in Breslau ins Be-
nehmen gesetzt, falsch war; der Generalstabsoffizier Hesterberg vermerkte in
seinem Tagebuch unter dem 10. Juni 1919, Hoersing sei im Generalkommando
erschienen und habe es ausdriicklich abgelehnt, mit dem AOK zusammenzuar-
beitenol,

ViiT

Wihrend so Winnig, Cleinow und die Militdrs im Osten auf die Bildung des
Oststaates hinarbeiteten, fiel die Entscheidung nicht im Osten, sondern in Weimar.
In der Beurteilung der Chancen einer Polenoffensive und der Ostsezession war
die Einstellung der fithrenden deutschen Militirs von Beginn an sehr unterschied-

% Winnig, Heimkehr, a.a.0., 5. 213.

9% Text in: Worgitzhi, Geschichte der Ahstimmung, a.a.0., 8, 32,

100 Winnig, Heimkehr, a.a. 0., 8. 2164

102 firich Hesterberg, Alle Macht den Arbeiter- und Soldatenréiten, Kampf um Ober-
schlesien, Breslan 1932, 8. 212f.
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lich gewesen. Nicht alle Offiziere waren von einem Erfolg tiberzeugt gewesen;
Generalmajor v. Seeckt, der bis zum 17, April 1919 Stabschef beim AOK Nord in
Bartenstein gewesen war, hatte dergleichen Pline scharf zurtickgewiesen. In einem

" Schreiben vom 13. April an Winnig ging Seeckt auf Winrigs Aunfsatz in der Kénigs-

berger Allgemeinen Zeitung vom 10. April ein, in dem Winnig seine Gedanken
iiber die Zukunft des Ostens niedergelegt hatte. Die Auffassung Winnigs sei ver-
derblich, schrieb Seeckt; sie sei auch einst die seine gewesen, ,aber jetzt kanm doch
niemand glanben, daB unseren zerschlagenen, der Disziplin und des Ansehens derx
Piihrer kiinstlich beraubten Armeen ... das gelingen kinnte, was der prachtvollen
kaiserlichen Armee nicht gelang, die Niederwerfung des Westens oder auch nur
die Abwehr , . .*192 Hier wird der entscheidende Punkt deutlich, der die héheren
Militirs in der Oststaatfrage uneinig machte: sollte die Bewahrung der Reichsein-
heit als hochstes Ziel gelten, so waren Oststaat-Pline das gefdhrlichste, was iiber-
haupt geschehen konnte, denn die Antwort der Entente wire mit erheblicher Sicher-
heit der Einmarsch nach Westdeutschland und die Aufteilung der von ihr be-
setzten Gebiete gewesen.

Der von den Anhiéngern der Ostsezession verfochtene Gedanke, man kénne,
dhulich wie 1813, mit einer Yorckschen Tat die Befretung Deutschlands erreichen,
verdeutlicht die Gegenposition: Primat der Erhaltung PreuBens als Ausgangs-
punkt fiir die Revision der Ergebnisse des Weltkrieges. Winnig wies auf seinen
Reisen durch OstpreuBen, auf denen er fiir die Sezession warb, diesen Gedanken
als unrealistisch zuriick, da er der gegenwirtigen Lage nicht gerecht werde. ,ich
hatte die Erhebung trotzdem fiir mbglich gehalten®, schreibt er in seinen Erinne-
rungen, ,und hatie sie gewollt, und mit der Obersten Heeresleitung im Bunde,
wenn auch nur im heimliche Bunde, wire es kein ganz hoffnungsloses Wagnis
gewesen . . . “108,

Die OHL jedoch, und das sollte sich fiir die Zukunft des Ostens als entscheidend
herausstellen, war gegen den Oststaat und gegen die Polenoffensive. ,,Der Ver-
gleich mit PreuBen 1813%, so hatte Groener bereits in einem Lagevortrag am
19. Mai dargelegt, ,scheitert daran, daB sich PreuBen damals dem Sieger an-
schlof, nachdem die napoleonische Armee zertriimmert war, weniger durch Waffen-
gewalt als durch die Exeignisse der Natur. Der Yorcksche Gedanke ist fiir die
gegenwirtige Zeit nicht brauchbar. Der Sieger ist die Entente . .. “103,
Infolgedessen weigerte sich die OHL konsequent, den Plinen der ostdeutschen
Militdrs Gehor zn gewidhren,

In Berlin allerdings hatten die Verfechter der Oststaatidee eine wichtige Riicken-

stiitze in Oberst Reinhardt, dem preuBischen Kriegsminister, der vollkommen
auf der Linie Winnigs und General v. Belows lag. Um die Unterstittzung aller
hiheren Reichswehrkommandeure fiir diese Linie zu gewinnen, hatte Reinhardt

102 Bundesarchiv-Militdrarchiv, Nachlafl Seeckt, Nx. 141.
103 Winnig, Heimkehr, a.a.0., 8. 2534,
104 Bundesarchiv-Militdrarchiv, I 42{12.
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Noske veranlaBt, fiir den 18. Juni die ostdeutschen Kommandeure und Stabschefs,
dazu Groener und Schleicher als Vertreter der OHI, Seeckt als Vertreter der
deutschen Friedenskomimission, General v. Liittwitz als Befehlshaber des Reichs-
wehrgruppenkommandos I sowie die Militarbevollméachtigten der Liander mnach
Weimar zu einer Besprechung iiber die militirische Lage einzuladen. Die Zeit
dringte, denn am 16. Juni hatte die Entente in ultimativer Form die Zustimmung
fiir die Unterzeichnung innerhalb von finf Tagen verlangt. Die Unterredung, die
Groener am 18, Juni mit Reinhardt unter vier Augen hatte, bestitigte seinen Ver-
dacht, daf8 Reinhardt die Besprechung veranlaBt hatte, um zusemmen mit den
ostdeutschen Kommandeuren Noske und die iibrigen Reichswehrbefehlshaber noch
im letzten Augenblick von der Notwendigkeit der Abtrennung Ostdeutschlands
und der Wiederaufuahme des Krieges im Osten zu iiberzeugen®. Am Abend des
gleichen Tages traf Groener mit dem Reichswehrminister zusammen, wobei sich
zeigte, daB Noske mit Greener einer Meinung wax!®,

Den detaillierten Aufzeichnungen Groeners zufolgel®? begann am 19. Juni mor-
gens die entscheidende Besprechung. Hier zeichneten sich schnell die Fronten ab:
Auf der einen Seite Noske und Groener, der seinen Gegnern die aussichislose Lage
des Reiches im Falle der Nichtunterzeichnung schonungslos klarmachte wnd fest-
stellte, daB ,der hichste sittliche Wert, der auf dem Spiele stehe, die Erhaltung
der Einheit des Reiches sei”. Demgegeniiber standen, neben Reinhardt, General
v. Below, General v. Lossberg, der Stabschef des AOK Siid in Breslau, und Oberst
Heye, Nachfolger v. Seeckts als Stabschef des AOK Nord in Bartenstein. Die Ut-
schirift des Berichts Groeners verrit noch alle Zeichen der erregten Atmosphére,
in der diese Besprechung verlief; Bemerkungen wie die folgende sind in seinen
verdffentlichten Memoiren sorgfiltig getilgt: ,Die Urteile der Generale bezogen
sich lediglich auf den engen Ausschnitt ihres eigenen Befehlshereichs und auf die
unmittelbaren Ziele eines Kampfes fiir kurze Zeit; thre politischen Auffassungen
waren kindlich naiv, ihre militérischen begrenzt vom engen Horizont des Truppen-
fiihrers, inshesondere General v. Lossherg berauschte sich an seinen eigenen Wor-
ten, wihrend General v. Below[s Wort]e in ihrer groBsprecherischen Weise an den
Wintervortrag eines jungen Offiziers erinnerten und jedes niichterne, klare und
logische Wiagen eines im Kriege bewihrten Generalstabschefs vermissen lieBen.
Generzl v. Below hatte anscheinend iiberhaupt nicht viel iitber die Lage nachge-
dacht ... Mit mehr Einsicht beurteilt Oberst Heye die Lage, aber auch er war
befangen in dem Gedanken, dafl die Regierung selbst eine solche Aufstandsbewe-

105 Aufzeichnung Groeners iiber ,Die Tage in Weimar vom 18.—20. Juni 1519%, §. 2, in:
Bundesarchiv-Militirarchiv, IV 42/12.

188 Ebd., 8. 4 _

167 Neben den in den vorhergehenden Anmerkungen belegten Aufzeichnungen Groeners
existieren hierzu noch Aufzeichnungen Reinhardts, in: Bundesarchiv-Militirarchiv, N 8616
bis 30; Tagebuchaufzeickmungen des Abt.-Leiters im preul. Kriegsminmisterium Oberst van
den Bergh in: Institut fiir Zeitgeschichte, ED 70; eine kurzgefalie Aufzeichmung Oberst
Heyes in: Bundesarchiv, Nachla@ Luetgebrune, Nr. 24.
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gung nicht nur des Militéirs, sondern des ganzen Volkes im Osten wiinsche und
vorbereiten wolle ...“M& Die Sitzung mubte, da keine Einigung erzielt werden
konnte, abgebrochen werden. '

Am Abend des gleichen Tages fand eine neue Sitzung statt, an der auch zivile
Vertreter der Ostprovinzen sowie, als Vorsitzender, der preuflische Innenminister
Heine teilnahm, Hier war es zur allgemeinen Uberraschung Hoersing, der scharf
gegen eine Polenoffensive Stellung nahm, da die schlesische Bevilkerung einen
neuen Krieg nicht mitmachen werde und allgemeiner Generalstreik zu befiirchten
sel. Darauthin schlof sich Oberst Heye der Ansicht Groeners an, daB eine Volks-
erhebung im Osten sinnlos sel. Auf der gleichen Seite stand der Danziger Ober-
biirgermeisier sowie, mit sehx vorsichtigen Formulierungen, Innenminister Heine,
der erklérte, er und die preufische Regierung seien gegen die Unterzeichnung
des Friedensvertrages; dann aber sei ein separater Oststaat ohnehin sinnlos. Auf
die Miglichkeit einer Unterzeichnung und die daraus sich ergebenden Folgen fix
den Osten einzugehen, unterlieB Heine. Das Ergebnis faBte Groener zusammen:
oFilr die militdrischen Vertreter war nunmehr Klarheit geschaffen, daB im Falle
der Ablehnung des Friedens der im Osten entbrennende Kampf die Unterstiitzung

der Masse der dstlichen Bevolkerung finden werde, im Falle der Annahme jedoch '

auf eine Volkserhebung nicht zu rechnen sei.*1%®

IX

Die Tagung hatte gezeigt, daB die Mehrheit der Politiker und Militdrs den Ost-
staatenplan, allerdings mit einigen Differenzierungen, zuriickwies. Entscheidend
war die Weigerung Noskes und Groeners, sich an dem Projekt zu beteiligen. So
blieb den Verantwortlichen im Osten uichts als die Aufgabe ihrer Plane oder aber
das Wagnis dex Erhebung und also Meuterei,

Daza war man vor allem im Generalkommando des XVII. AK in Danzig ent-
schlossen. Am 20. Juni kehrten General v. Below und sein Stabschef, Oberstleut-
nant Stapff, aus Weimar zuriick. Hauptmann d. R. Goerdeler, der mittlerweile
versucht hatte, die Verhingung des Belagerungszustandes in Danzig bei den zu-
stindigen Stellen zu erwirken, um so einem Generalstreik zuvorzukommen, er-
stattete dem General sofort nach seiner Riickkehr Bericht. Er legte dar, ,dal} die
Entwicklung iiberall durchaus den vorausgesetzten Verlauf genommen hat, dall
die mil. Niederwerfung der Polen nach wie vor die einzige Moglichkeit bleibt, und
daB der Kampf spitestens vor Montag, dem 23. 6., abends imn Gange sein mub.
Am 23, 6. abends“, fuhr Goerdeler seine Tagebuchnotizen zufolge fort, ist die
Annahme des Friedens vollendete Tatsache. Dieses wird niederdriickend und zer-
setzend auf die Stimmung der Bevilkerung wirken und zu einer Reihe von Sender-
aktionen fithren.

108 ¥gl, Groener, Lebenserinnerungen, a.a. 0., 8. 603.
108 Groener, ,Die Tage in Weimar . . .“, S, 20, in: Bundesarchiv-Militirarchiv, IN 42/12,
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Schilderungen des Chefs aus Weimar bestitigen nur diese Auffassung. Er erklart,
daB mit Lossherg alles vereinbart sei, bezweifelt aber die Entschlossenheit der
Bevilkerung. Tch weise immer wieder darauf hin, daf sie in threr Mehrheit die
Heimat verteidigen will und durch eine Tat mit fortgerissen werden wird. “110
Oherst v. Thaer notiert am 22, Juni: ,Hier bleibt es bei den getroffenen Beschliis-
sen, Hatte heute Brief von Exc. v. Below; er ist fest entschlosser und wird han-
deln ...“1%, Auch das AOK Sid in Breslau traf vorbereitende MaBnahmen fir
die Operation ,Frithlingssonne®, den Vormarsch gegen Posen und KongrelBpolen,
wie ein Armeebefehl vom. 21. Juni erweist12?,

- Die Vorbereitungen waren nicht geheimzuhalten. Hindenburg warnte am
23, Juni Ebert telegraphisch davor, daB bei Annahme der Friedensbedingungen
neine grofle Anzahl von Offizieren und freiwilligen Truppen der Regierung die
Dienste aufsagen wiirde“13, Die englische Zettung ,Daily Chronicle* berichtete
aus Paris: ,Die deutschen und polunischen Truppenkoenzentrationen im Zusammen-
hang mit der zugespitzien Lage haben einen Punkt erreicht, daB der Ausbruch
der Feindseligkeiten innerhalb weniger Tage unvermeidlich erscheint ... Die
letzten Nachrichten von der polnischen Front zeigen, daB Deutschland die Zu-
sammenziehung von 300000 Mann beendet hat, die drei Heeresgruppen bilden,
mit der Hauptquartieren in Kénigsberg, Oliva und Breslau, wihrend eine Siid-
armee die Intervention der Tschechoslowaken verhindern soll.“% A Tag der
Abstimmung iiber die Annahme des Friedensvertrages in der Nationalversamm-
lung, am 23. Junt, trafen sich die Kommandeure und Vertrauensleute der um
Bromberg liegenden Truppen und beschlossen, an alle Truppenteile und Komman-
dobehirden an der Polenfront und in Schlesien folgendes Telegramm zu senden:

s Vertreter aller Formationen des Abschuitts Bromberg haben heute einstimmig
beschlossen :

1. In ihren Stellungen zu verbleiben, auch wenn Befehl zum Rédumen gegeben
wird, bis alle Nachbartruppen von Thorn bis Kreuz sich geduBert haben, ob sie
auch, entgegen den von der jetzigen Reglerung unterschriebenen Friedensbedin-
gungen, mit Waffengewalt zur Deutscherhaltung der Ostmark eintreten;

2. die Waffen keineswegs niederzulegen, sondern im Kampf die Provinz Posen
zuriickzuerobern, sofern die Mehrheit der Grenzschutziruppen von Thorn bis
Kreuz gleichen Sinnes sind, ausreichender Nachschub an Kriegsmaterial vorhan-
den ist, und geeignete héhere Fithrung sich hierzu zur Verfligung stellt. “ Aus allen
Teilen der Polenfront trafen daraufhin begeisterte Zustimmungen ein!'s,

A 22, Juni hatte sich nach dem Riicktritt des Kabinetts Scheidemann ein neues,
unterschriftwilliges Kabinett unter Reichsministerprdsident Bauer gebildet, das

110 Bundesarchiv, Nachlafk Goerdeler, Nr. 10.

111 Thaer, Generalstabsdienst, a.a. 0., 5. 313,

112 Bundesarchiv-Militirarchiv, N 97/6.

118 Bundesarchiv, R 45 If702.

114 Zit, in: Berliner Tageblatt, Nr. 280, 25. Juni 1919,
115 Bundesarchiv-Militdrarchiv, N 42/16.
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sich in der Oststaatfrage nunmehr zu klaren MeinungsiuBerungen aufraffte. Be-
reits am selben Tage trafen in den Ostprovinzen Telegramme des preuBischen
Ministerprasidenten Hirsch und Reichswehrminister Noskes ein; ,ersterer er-
klirte, jede auf Grimdung einer selbstéindigen Ostrepublik gerichtete Bestrebung
sei als Hochverrat aufs schiirfste 20 bekimpfen, Letzterer sagte, es sei unwahr, daB
er seine Zustimmung gegeben habe, und lehnt derartige Bestrebungen schroff
ab, “116

Nun endlich waren die Fronten dentlich geworden. Beim Generalkommando in
Danzig war man sich klar dariiber, daB die Zeit dringte. Am 21. Juni hatte Goerde-
ler eine Unterredung mit einem Leutnant Limm vom Posenschen Grenzschute,
der sich erbot, ,dort die Front auf mehrere Kilometer zum Kampf zu bringen.
Ich erklirte ihm, daf} das die letzte Moglichkeit sei, gemeinsam grofle Aktion in
(Gang zu bringen. Er miisse spitestens in der Nacht vom Sonntag zum Montag han-
deln. Er ist bereit . . . “37, Am 22. Juni sandte General v, Below ein Telegramm an
den Reichsprisidenten, in dem er auf die Stimmung der Truppe hinwies, die unbe-
dingt kémpfen wollell®. Gleichzeitig sandte v. Below einen Brief an Hindenburg,
in dem er die Frage stellte, ob er, Hindenburg, bereit sei, sich an die Spitze der
Erhebung im Osten zu stellen; sollte Hindenburg nicht bereit sein, so werde er,
v. Below, das selber tun?®.

Die Aufzeichnung Goerdelers vom 25. Juni lautet: ,,7 Uhr morgens Telegramm
vom Unterabschnitt Kreuz, daff schwerer polnischer Angriff von 2 Seiten unmittel-
bar bevorsteht; es wiirde bis zum letzten Blutstropfen gekdmpft. Aufruf an West-
preullen mit Dr. Fleischer vorbereitet120,

Weitere Fronttelegramme treffen nicht ein. Nachfrage bei Kreuzer Front ergibt,
daf3 kein Schuf gefallen ist.

Dr. Fleischer will sich zu politischem Handeln vor militiirischer Aktion nicht
entschlieBen. Gen. v. Below und Chef des Stabes verlangen wiederum als Grund-
lage fiir ihr Vorgehen Angriff der Polen oder politische Handlung. 2t

Am daranffolgenden Tag traf Oberprisident v. Batocki beira Generalkommando
in Danzig ein. Bet ithm lag die ganze Hoflnung der Militirs, denn Winnig war in
Weimar, um vergeblich gegen den EntschluB zur Friedensunterzeichnung in der
Nationalversammlung anzugehen. Cleinow war zwar ein wichtiger Motor des Ost-
staat-Plans, konnte aber keine entscheidenden Entschliisse fassen, da er micht, wie
Winnig oder Batocki, iiber das Machtmittel der Biirokratie verfitgte. Batocki, so
schreibt Goerdeler, schien beim Eintreffen beim Generalkommando nicht abge-
neigt, die von v. Below geforderte politische Riickendeckung zu geben.

118 Thaer, Generalstabsdienst, a.a,0., 5. 316; in den Akten nicht zu ermitteln,

11?7 Bundesarchiv, NachlaB Goerdeler, Nr. 10.

118 Text ebenda.

1% Wach: Groener, Lebenserinnerungen, a,a.0., 8. 510.

120 Iz, Fleischer, GVP, war geschiftsfithrender Vorsitzender des parlamentarischen Ak-
ttonsausschusses Nord.

12! Bundesarchiv, NachlaB Goerdeler, Nx, 10.
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Am Abend des 24. Juni aber war der Putschplan, soweit er von v. Below abhing,
gescheitert: Hindenburg hatte auf das Schreiben v. Belows vom 22. Juni hin den
General zur Disposition gestellt.,

Nun bewihrte sich das preuBische Prinzip von Befehl und Gehorsam: v. Below
akzeptierte den Befehl Hindenburgs sofort. Er lieB Batocki und den Regierungs-
présidenten von Allenstein, v. Oppen, zu sich bitten und eréffnete ihnen, nach
dem Bescheid Hindenburgs kénne nur noch im Sinne der Reichsregierung ge-
handelt werden. Er werde jeden Versuch, entgegen seinen Befehlen vorzugehen,
schiirfstens unterdriicken.

Am frithen Morgen des 25. Juni traf Cleinow und der Vollsratsausschull fisr
Posen und WestpreuBen in Danzig ein, um mit den Generalstabsoffizieren des
Generalkommandos, unter ihnen Goerdeler, und zivilen Politikern, vor allem
v. Batocki und v. Oppen, zu konferieren. Das Auseinanderbréckeln des Putsch-
versuches wird wieder in den Aufzeichnungen Goerdelers deutlich:

»Cleinow entwickelt ganz verniinftig sein dem meinen anscheinend entsprechen-
des Programm. Fiinf Minuner (Batocki, Fleischer, v. Oppen, Cleinow, ein Grau-
denzer Sozialist) sollen Fithrung politischer Aktion itbexnehmen. Batocki und Oppen
erscheinen. Cleinow entwickelt sehr ungeschickt seine Absichten, 146t Notwendig-
keit des Kampfes mit Polen ganz in Hintergrund treten und bittet beide, die
Fiihrung zu ilbernehmen, Sie lehnen ab, vor allem, da Below nicht mehr mit-
macht. Nun versagt Cleino véllig. Er erkldrt schlieBlich als einzigen Zweck 8st-
licher Sonderaktion, einen General einzusetzen, der Truppen in Ruhe nach Hause
fiihrt. Cleinow macht auf mich Eindruck eines politischen Narren, Sitzung endet
mit vollem Fiasko fiir Volksrite . . .. *122 Kurze Zeit hoffte man noch auf die Nachricht,
daB General v, Lossberg in Schlesien etwas unternehmen werde; aber Lossberg
hatte lingst exkannt, daB die Lage zu verfahren war, und hielt sich zurtick?®,

Am 26. Juni veriffentlichte Batocki in den ostdeutschen Zeitungen eine Erkls-
rung, in der er die Entscheidung der Nationalversammlung akzeptierte, die Bil-
dung eines Oststaates ,unter den gegebenen Umstinden® als unrealistisch ver-
urteilte und die Bevilkerung zur Ruhe mahnte!®. Seine Einsicht legte Batocki,

-der gleichzeitig seinen Riicktritt erklért hatte, seinem Nachfolger, August Winnig,
in einem Memorandury dar, das bereits am 23. Juni, also vor seinem Gesprich mit
v. Below, entstanden war, und das darauf schlieBen 1iBt, daBl der Oberprisident zn
dem Zeitpunkt bereits resigniert hatte. Der Gedanke einer Bildung eines Nordost-
staates, heilit es darin, ,hatte nur Sinm, solange die Maglichkeit selbstindiger
militdrischer Verteidigung in Frage kam. Jetzt muB er entschieden zuriickgewiesen
werden, da dies picht mehr der Fall ist und da jetzt nur die Klarheit des deutschen
Standpunktes in den Abstimmungsgebieten dadurch getriibt werden kann . ., “1%,

122 Bundesarchiv, ebd.

123 Ebd., Aufzeichoung v. 26, Juni 1919,

124 Danziger Zeltung, Nr. 291, 27. 6. 1919,

125 Richtlinien fiir die Politik des nichsten Jahxes in der Nordostmark®, in: Staatliches
Archivlager Géttingen, Rep, 2, Nx, 1580.
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Damit war der Oststaatgedanke gescheitert. Mit beschwirenden Worten wandten
sich die ostdeutschen Komymandeure an die Truppe, nun ja nicht die Nerven zu
verlieren, denn, wie Oberst Heye in einem Bericht vom 21. Mai 1920 schrieb,
sdie begeisterte, frische Kampfstimmung der im Ostgrenzschutz stehenden Truppe
nunmehr abzudampfen war ungeheuer schwer“i®, QOberst v. Thaer machte am
27. Juni eine Rundfahrt durch das Gebiet, das jetzt an Polen abgetreten werden
muBte. ,Uberall herzzerbrechende Szenen und Aussprachen, die mich ganz und
gar zunichte machten, immer das gleiche Argument ,die Truppe will doch kimp-
fen, so lassen Sie sie doch vorgehen. Dann wird ja alles werden! Sie kénnen uns
ja garnicht im Stich lassen‘.“1%? Die Gefahr eines eigenméchtigen Vorgehens der
Truppe war derart groB, dal} Oberst Heye am 28. Juni an die Chefs der General-
stibe der dem AOK Nord unterstellten Armeekorps einen in duflerst scharfer Form

gehaltenen Befehl erlassen muBte, in dem es hieB: ,Hs sind heute vom Oberkom-

mando Nord zwei Erlasse herausgegangen, die erldirten, daB ein Kampf fiir das
Bestehen der Ostmark aussichtslos und daher unter allen Umstinden zu unter-
bleiben hat. Ich halte es fiir meine Pflicht, hieranf die Herren Chefs nochmals he-
sonders hinzuweisen, damit bekannt ist, daBl Offiziere, darunter auch Generalstabs-
offiziere, sich solchen Weisungen von oben nicht fiigen zu kénnen glauben und
weiterhin mit dem Gedanken spielen, die Truppe zum Angriff begeistern und damit
die Ostmark retten zu kiénnen. Nachdem ich sowohl in Weimar als auch hier in
den Ost-Provinzen nach eingehender Prifung klar erkannt habe, dal ein Kampf
der Truppe gegen die Polen zur Rettung der Ostmark jeder Unterstittzung der
Behorden und Bevilkerung entbehren und iwm damit ein unrithmliches Ende
schnell bereitet werden wiirde, ist es meine harte Aufgabe, e¢inen solchen Kampf
unter allen Umstdnden zu verhindern. Ich rechne hierbei bestimmt auf die loyale
Unterstittzung der Generalstabsoffiziere und verlange von ihnen, daB sie, auf die
jede Truppe in erster Linie sieht und hért, auf Offiziere und Mannschaften ent-
sprechend klipp und klar einwirken, ja da} sie sich n&tigenfalls mit aller Energie
etwaigen Sonderbestrebungen der Truppe entgegenstellen. Glauben einzelne
Generalstabsoffiziere, diese Aufgabe nicht tibernehmen zu kénnen, um der Welt
gegeniiber nicht als ,,Schwichling® erscheinen zu miissen, so kann ich nur dringend
raten, daraus sofort die richtigen Folgerungen zu ziehen.,

Ich bitte Vorstehendes allen Generalstabsoffizieren des dortigen Befehlsbereichs
bekanntgeben zu wollen 128,

Es sollten dennoch erhebliche Schwierigkeiten zu {iberwinden sein, bis die nach
dem Priedensvertrag zu raumenden Gebiete von den dentschen Truppen verlassen
waren. Noske schrieb noch am 19, Juli an den Reichsministerprééidenten: »Die

126 In: Bundesarchiv, Nachlaf Luetgebrone, Nr. 24. .
127 Thaer, Generalstabsdienst, a.a. 0., 8. 319,
128 Bundesarchiv, NachlaB Luetgebrune, Nr. 24.
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militirische Raumung der abzutretenden und der fiir die Abstimmung vorge-
sehenen Ostgebiete wird sich voraussichtlich nicht ganz ohne Reibungen durch-
fithren lassen. Die Truppe ist fiir die Kampfaufgabe in langer Zeit erzogen worden,
und stréubt sich nun gegen die Preisgabe dieser Gebiete ohne jede Gegenwehr. 129

Tatsdchlich lieBen sich mehr als die Hilfte der Grenzschutztruppen licber ins
Baltikum abtransportieren oder marschierten illegal dorthin, anstatt sich den Be-
fehlen der Regierung zu beugenis®,

Der Oststaat-Plan hat, auch noch spéter, eine groBe Faszination auf viele Geister
ansgelibt. Fr kam einer damals weit verbreiteten Tendenz, im ,,Osten® ein Gegen-
gewicht gegen den ,,Westen® zu schaffen, gegen Versailles, gegen alles das, was
an dem gegenwirtigen Elend in Deutschland die Schuld zu tragen schien, ent-
gegen. Nicht untypisch ist der Ausspruch Cleinows, des unermiidlichen Befiirwor-
ters der Ostsezession, der heftig gegen den ,westlichen“ Antibolschewismus Stel-
hing hezog: ,Die einigende Pavole: Nieder mit dem Bolschewismus! bedeutet
Ausschaltung Rublands als Bundegenossen gegen Polen und damit Verzicht auf die
Herstellung einer Lage im Osten, wie sie in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhun-
derts zu den drei Teilungen Polens gefithrt hatte, “131

Und so tauchten Oststaatprojekte hrmmer wieder auf und beunruhigten alliierte
Diplomaten und Geheimdienste. Am 14. Juli berichtete der britische Resident in
Libau, Grant Watson, an Earl Curzon, nachdem die ersten Oststaat-Pline Ende Juni
aufgegeben worden seten, seien run geheime Verhandlungen zwischen dem neuen
ostpreuBischen Oberprésidenten, Winnig, und der litavischen Regierung zwecks
Bildung eines losen Staatenbundes mit demokratischer Verfassung und ohne Bin-
dung an Deutschland im Gange¥2. Am 30. Oktober erhielt Lord Curzon ein auf-
geregtes Telegramm von dem britischen Beauftragten in Kowno, Oberst Ward,
der aus zuverldssigen Quellen erfahren haben wollte, dall man kurz vor der Griin-
dung eines neuen Staates namens ,,Ostdeutschland” stehe, der sich aus OstpreuBen,
Litauen und Lettland zusammensetzen werde und sich vortibergehend von
Deutschland loslésen welle, um dem alliierten Druck zu entgehen®, In einem
am 11. November folgenden Telegramm fiihrte Oberst Ward die niheren Um-
stainde aus, unter denen der neue Staat entstehen werde: ,Ostdeutschland® soll
danach vor allem militirisches Ubungsgelinde sowie Standorte fiir Munitions-
fabriken bereitstellen und so als Ausgaugspunkt fir ein ,gréferes Deutschland
dienen?s4,

Pline dieser Art wurden zweifellos gehegt, sie waren die hoffnungslosen Wunsch-

129 Bundesarchiv, R 43 If374.

180 Karl v, Plehwe, Im Kampf gegen die Bolschewisten, Die Kdampfe des 2. Garde-Reserve-
Regiments zum Schutz der Grenze Ostpreubliens Jaruar—November 1919, Berlin 1926, S. 251,

131 Cleinow, Verlust der Ostmark, a.a.0., 8. 197.

132 Documents on British Foreign Policy 19181939, hrsg. v. Woodward, E. L. und Butler,
Rohan, 1st sex, 1919-1929, vol. ITT, Nr. 14, 8. 22.

133 Ehd., Nr. 172, S. 206.

134 Ebd,, Nr. 192, 5. 221.
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triume verbitterter, politisch aber ginzlich einfluBBloser Freikorpsoffiziere, die den
Ohberst Ward so beeindruckt hatten.

Der Oststaat war filr diejenigen, die ihn anstrebten, und die von ihm ans die
nationale Erneuerung in das Reich hineintragen wollten, im Grunde nur ein
‘Wunschtraum, eine politische Utopie, die in keinem Stadium ihres Bestehens ernst-
hafte Chancen gehabt hatte. Bereits in der Uneinigkeit seiner Verfechter und in
der Unklarheit seiner Konzeption war sein Scheitern angelegt. Fiir die Zivilbeam-

* ten in den Ostprovinzen, soweit sie ihm anhingen, hatte chnehin nur die Méglich-
keit einer Sezession bei -- ausgesprochener oder stillschweigender — Zustimmung
der Reichsleitung bestanden. Dall gegen den Willen der Reichsregierung gehan-
delt werden sollte, 1Bt sich aus keiner iiberlieferten AuBerung eines Zivilbeamten
ersehen; dagegen finden sich zahlreiche Bemithungen Batockis, Winnigs und an-
derer fithrender Verwaltungsbeamter, kiare Stellungnahmen der Reichs- und der
preuBischen Regierung zu der Frage eines Oststaates zu erhalten. DalBl deutliche
Weisungen aus Berlin bis zum Riicktritt des Kabinetts Scheidemann ausbleiben,
war ein entscheidender Grund dafiir, daB diese Pline iitherhaupt soweit vorange-
trieben werden konnten. Als etwa Batocki wihrend der Besprechung der obersten
Verwaltungsheamten der Ostprovinzen mit dem preullischen Inmenminister am
5. und 6. Juni 1919 dulerte: ,,Es wire uns erwiinscht zu wissen, welche Wiinsche
die Regierung fiir den Fall hat, daB sie die Unterzeichnung des Friedens ablehnt.
Wenn im Osten gekdmpft werden soll, wihrend im iibrigen Reich kein Widerstand
geleistet wird, dann ist das nach meiner Auffassung nur im Rahmen eines selb-
stindigen Oststaates moglich®, erklirte Minister Heine, eine Antwort darauf sei
unmdglich; auch die Reichsregierung habe es abgelehnt, fiir diesen Fall Stellung
zu beziehen™. Uber die Griinde, die die Reichs- und preuBischen Regierungen

‘zn derartig verschwommenen Stellungnahmen bestimmten, kénnen nur Vermu-
tungen angestelit werden, es mag sein, dall man die GréBe des Problems verkannt
hatte, es mag aber auch sein, daB man in Berlin glaubte, durch eine Zuriickweisung
dieser Pline und mit dem Befehl, unter keinen Umstinden im Osten iiber die
Demavkationslinie vom 16. Februar hinauszugehen, in Versailles den Eindruck
m erwecken, als habe sich die devtsche Regierung mit den Bestimmungen des alli-
ierten Friedensvertragsentwurf bereits abgefunden. Auch mégen innerpolitische Ge-
sichtspunkte eine Rolle gespielt haben, wie der Wunsch, die Unruhe im Osten nicht
durch Ruheparolen, die als dem nationalen Interessen widersprechend angesehen
werden konnten, anzuheizen. SchlieBlich kann der Verdacht nicht ginzlich von
der Hand gewiesen werden, daB man sich fiir alle Fille alle Moglichkeiten offen-
lassen wollte. Jedenfalls kann den Zentralstellen in Berlin der Vorwurf nicht er-
spart werden, dall ihr undurchsichtiges Verhalten in diesen Fragen die Sezessions-
plane im Osten begiinstigte.

Jedoch kann die grundsitzliche Regierungsirene von Mannern wie v. Batocki,
v. Oppen oder v. Biilow nicht in Frage gezogen werden; in dem Augenblick, in

18 Bundesarchiv, R 45 If1830.
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dem die Reichsregierung sich zu klaren Stellungnahmen aufraffie, distanzierten
sie sich ebenso entschlossen von den Oststaat-Planen, die fiir sie bis dahin lediglich
ein mogliches Instrument preuBisch-deutscher Staatsraison gewesen waren, das
sich nunmehr als untauglich erwiesen hatte.

Fine gewisse Sonderstellung unter den Zivilbeamten nahm freilich einer der
entscheidenden Befiirworter des Oststaats, der Reichskommissar Winnig, ein. Im
Gegensatz etwa zu Batocki war exr politischer Beamter und als Vertreter einer
Regierung, in der die Mehrheitssozialisten in der Uberzahl waren, in den Ostpro-
vinzen tétig; freilich hatte er sich bereits vor dem Weltkrieg innerlich von der
Sezialdemokratie getrennt und deutsch-vélkischen Vorstellungen gendhert. Welche
Grundhaltung seine Auffassungen in der Oststaatfrage bestimmte, wird deutlich
in seiner Schilderung eines Gesprichs, das er Anfang Juni 1919 mit Groener hatte,
den er zu iberreden versuchte, das Sezessionsprojekt zu unterstiitzen. Groener, so
berichtet Winnig, habe erklért, nur in der Unterschrift k6nne die politische Zu-
kunft des Reichs liegen. Auf den Finwurf Winnigs, die ,Schmach und Schande
des Friedens” dirfe nicht hingenommen werden, habe Groener erklirt, die Ehre
eines Volkes kénne auch in der Fahigkeit liegen, wie dieses Volk mit seinen sozialen
Fragen fertig werde. ,Ich horte ihn rubig an und dachte, wie seltsam es doch sei,
daB ein General ein solches Ideal preise, das man eher bei mir suchen kénne, wih-
rend ich Plinen nachging, die gerade dem General naheliegen sollten: wir waren
wie zwel Menschen, die ihre Seelen vertauscht hatten.“1®® Nichts charakterisiert
diesen sozialistischen Vertreter einer republikanischen Reichsregierung besser als
diese Episode; dennoch dachte auch Winnig nicht an ein selbstindiges Vorgehen
im Osten, nachdem die Entscheidung der Reichsregierung gefallen war.

War auf dieser Seite eine — jedenfalls grundsatzliche — regierungstreue Grund-
haltung vorhanden, die mithalf, den Oststaat-Plan rechtzeitig zu Fall zu bringen,
so war die Lage bei den beiden anderen Hauptgruppierungen im Lager der Ost-
staatanhinger, den Militirs und den Volksrédten, anders.

DaB zumindest bei einem erheblichen Teil der ostdeutschen Militdrs von Regie-
rungstreue kaum die Rede sein konnte, sollten die Ereignisse des Kapp-Putsches
zeigen. General v. Below, der militirische Hauptexponent der Oststaat-Pline, war
zwar zu diesem Zeitpunkt zur Disposition gestellt; wie hoch aber seine Regierungs-
treue zu bewerten war, ergibt sich aus einer Aufzeichnung von seiner Hand, die er
anliBlich einer Besprechung in Berlin am 8. Juni 1919 angefertigt hatte, an der
neben ihm noch Ludendorff, der ostpreuBische Generallandschaftsdirektor Kapp
sowie die Generale v. Liittwitz und v. Lossberg teilnahmen. Nachdem das Fazit
aus dem mifgliickten Putschversuch gezogen worden war, empfahl v. Below nach
seinen eigenen Angaben, mit einem mneuen Staatsstreich zwei Jahre zu warten,
»und bis dahin enge Fihlung mit Liitiwitz zu halten, dessen Ansichten ich kenne
und der durch seine Berliner Stellung der gegebene Mann sei*1¥. Die Bereitschaft

138 ‘Winnig, Heimkehr, a.a.0., 8. 214,
187 Kapps erster Versuch, in: Bundesarchiv-Militirarchiv, N 87/35.
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zu einem Vorgehen gegen den Willen der Reichsregierung war also, sogar sehr
deutlich, vorhanden, aber ebenso wie im. zivilen Verwaltungshereich funktionierte
auch hier das Prinzip von Befehl und Gehorsam; der Gedanke, entgegen Hinden-
burgs Befehlen zu handeln, war fiix den in altprenfischen Kategorien denkenden
v. Below unvorstellbar.

So standen die eigentlichen und konsequentesten Triger des Oststaat-Planes, die
Volksrite, und ihr Hauptvertreter, Georg Cleinow, alleine da. Wie gering die
Bindung an die Berliner Regierung in diesen Kreisen war, wurde spitestens auf
der Kundgebung der Deutschen Vereinigung in Bromberg am 25. Juni 1919, also
nach dem Verzicht v. Belows und der Oberprisidenten auf die Sezessionspline,
deutlich. Obwohl Cleinow noch an dem Morgen dieses Tages, nach den Aufzeich-
nungen Goerdelers, von seinen urspriinglichen Plinen abgeriickt warl®, erklarte
er in Bromberg vor einer grofen Volksmenge: ,In dieser Stunde tritt die Frage
an uns heran, ob wir heute noch irgend einen Zusammenhang mit dieser Regie-
rung haben (Stiirmische Rufe: Nein, neint). Auch ich sage: Wir haben mit den
Mannern in Berlin, die uns in diese Stunde gefiihrt haben, keine Gemeinschaft! 2
Hier wird der entscheidende Unterschied zwischen den Volksriten und den beam-
teten Befiirwortern des Oststaats deutlich: fulite etwa Batocki auf einer rational
begriindeten preuBischen Staatskonzeption, so war fir Cleinow eine wesentlich
emotional bestimmte deutsch-vélkische Vorstellung maBgebend, die ihm Staat und
Staatsform hinter den Volksinteressen, wie er sie verstand, zuriickstehen lieBexn.
»Nur ein Staatswesen”, sagte er am 26. Juni in Bromberg, ,das geeignet ist, die
nationalen Krifte ... hinzusetzen an den Ort, wo es richtig ist, kann uns heute
halten, und dieses Staatswesen kann bei dem Zustand, In dem sich heute die Bex-
liner Regierung befindet, leider das deutsche Reich nicht sein.“14 Iieses Primat
des volkischen Elements vor dem staatlichen wurde noch verstirkt durch seine
Abneigung gegen alles Verwaltungstechnische in der deutschen Zivilverwaltung,
das nach seiner Meirung das ,,vlkisch begriindete Bewulitsein“ in den preuBischen
Verwaltungsheamten ahgetdtet hatte; ,das Schicksal der deutschen Menschen
werden die Ostmirker geswungen, selbst in die Hand zu nehmen, denn Regie-
rungsprisident und Landrite bleiben unentwegt paritiitische Beamte“31, Freilich
war auch die Volksrats-,bewegung® Cleinows nicht in der Lage, ochne Unterstiit-
zung der Militérs und des Yerwaltungsapparates zu putschen, und bereits am 2. Juli
1919 berichtete der Regierungsprésident in Bromberg, v. Biilow, an den preuBi-
schen Innenminister, die ,,Schwenkung des Geheimrats Cleinow® sei ,,inzwischen
vollstindig erfolgt“¥2, Nach der Aufgabe ihrer Sezessionsabsichten blieb den deut-
schen Volksrédten nur noch ihre Aufgabe als Vertreter der deutschen Interessen im
polnischen Staat; Cleinow blieb in Bromberg und fiihrte die Auflésung der Valks-

138 Bundesarchiv, NachlaB Goerdeler, Nr. 10.

13% Nach: Ostdeutsche Rundschau, Nr. 146, 26. 6. 1919.
140 Ehenda.

14 Cleinow, Verlust der Ostmark, a.a. 0., S. 3781,

142 Geheimes Staatsarchiv Berlin-Dahlem, Rep. 90/2231.
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rite und ihre Umwandlung in die Deutsche Partei durch; nach deren Einzug in
den polnischen Sejm arbeitete er nur noch als politischer Publizist.

So verschieden gerichtet die einzelnen Gruppen der Oststaatverfechter waren,
so unklar waren die Pline, die sie hegten. Zwischen den umfassenden Vorstellungen
Winnigs, der einen losen Staatenverband zwischen den baltischen Staaten, dem
deutschen Osten und der Ukraine ins Auge gefaBt hatte, und dem Plan Cleinows,
der einen deutsch-polnischen Pufferstaat, bestehend aus Posen, WestpreuBen, Ost-
preuBen und Schlesien, projektierte, bestand eine weite Spanne von mehr oder
weniger ausgefeilten Plinen und Vorstellungesn, denen allen das eine gemeinsam
war, daf} nur das militirische Instrument thnen zum fragwiirdigen Erfolg verhelfen
konnten. Hinter allen diesen Konzeptionen, ob sie nun mit oder ohne Hilfe der
Reichsregierung, mit oder gegen Polen, mit weiBien oder mit roten Russen ver-
wirklicht werden sollten, standen Vorstellungen der Vorkriegszeit, die der gaunzlich
veranderten Lage im Jahre 1919 nicht gewachsen waren. Das grofle und revolu-
tiondre Ereignis in der Folge des Ersten Weltkriegs, die Heraufkunft der slawischen
Volker aus den Triimmern der deutschen, sterreichischen und russischen Viel-
volkerstaaten, wurde von den Vertretern des Oststaats nicht anerkannt, ja micht
einmal gesehen. Im Grunde verfocht man in den Ostprovinzen noch imperialisti-
sche Pline, in denen die Polen die Rolle minderwertiger Kolonialvlker zu spielen
hatten. Nur wenige waren darin realistischer, wie etwa der Polenkenner Cleinow,
aber gerade in seiner Person und in seinen Konzeptionen wird das ganze Dilemma
der Volkstumspolitik in den Ostmarken deutlich: in letzter Minute bot Cleinow an,
wzusammen mit denPolen ein Staatswesenzu bilden, das die Krifte beider Nationali-
titen fiir das Wohl der Gesamtheit und jedes einzelnen von uns verwerten kann “142,
Dazu jedoch war es zumindest ein halbes Jahrhundert zn spit.

Die Oststaat-Plane scheiterten also an der Uneinigkeit ihrer Verfechter, an der
Unklarheit und der grundsitzlichen JFrrealitit ihrer Zielsetzungen, an der Ent-
schluBlosigkeit threr fithrenden Kxifte. Vor allem aber scheiterten sie daran, da8
die OHL in Klarer Einschidtzung der Lage ihre Mitwirkung verweigerte, und an
der grundsitzlich obrigkeitstreuen Einstellung, der ,revolutiondren Impotenz“1#
malgehender Militdrs und Zivilbeamter, So blieh der Oststaat-Plan eine weithin
unhbeachtete Episode, unbekannt, aber nicht unwesentlich, denn hier wurden zum
erstenmal offene Differenzen zwischen der republikanischen Reichsregierung auf
der einen und einem Teil der Militirs und der konservativen Politiker auf der anderen
Seite sichther, die in komwmenden Ereignissen, im Bahikumunternehmen und im
Kapp-Putsch, erst in ihrer ganzen Tragweite hervorireten soliten.

148 Wihrend seiner Rede am 26. 6.1919 in Bromberg, in: Ostdeutsche Rundschau, Nr. 146,
27. 6. 1919.
144 Michael Freund, Deutsche Geschichte, Giitexsloh 1960, 8. 544.
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KONRAD KWIET

ZUR GESCHICHTE DER MUSSERT-BEWEGUNG

Aders als in Tralien, Deutschland, Osterreich und einigen osteuropiischen Staa-
ten ist der Faschismus in den Niederlanden bis zum Einmarsch der deutschen
Trﬁppen im Mai 1940 mehr oder weniger eine Randerscheinung geblieben?. Auch
withrend der fiinfjghrigen NS-Herrschaft spielte er trotz aller Kollaboratienshereit-
schaft und Angleichung an den deutschen Nationalsozialismus keine entscheidende
Rolle. Die erhoffte ,Machtiitbernahme® wurde den niederlandischen Faschisten
verwehrt. Bs (tberrascht daher auch kaum, da} der Faschismus in den Niederlanden
fast ausschlieBlich von der niederlindischen zeitgeschichtlichen Forschung unter-
sucht worden ist? Die Griinde sind evident: Die eigenen rechts-autoritéren, faschis-
tischen und nationalsozialistischen Strémoungen waren auch Teil und Ausdruck der
allgemeinen tiefen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Krise, die nach dem
Ersten Weltkrieg fiir das Entstehen und den Durchbruch des europdischen Faschis-
mus so entscheidend gewesen ist. Daneben wurde die Auseinandersetzung durch
psychologische Faktoren angetrieben®, durch die Furcht vor einer Wiederholung
eines neuen Extremismus und vor allem durch die ,,unhezwingbare Verwunderung“,
daB auch im eigenen Land faschistische Bewegungen entstehen ¥onnten, obwohl
gerade hier historische Entwicklung und liberal-demokratische Tradition wentg An-
leitung zu geben schienen. Und schliefilich konnten die Erscheinungen des ,Lan-
desverrats“ und der ,Kollaboration” wihrend der deutschen Besatzungszeit nicht
ohne die Kenntnis der Geschichte der faschistischen Parteien begriffen und bewiltigt
werden.

Kaum ein anderes Land in Europa hat sich ehrlicher und selbsthritischer mit
diesem Problem auseinandergesetzt als die Niederlande, obwohl sie im Vergleich
zu anderen ehemals besetzten Lindern noch sehr viel weniger Grund dazu hatten.
Die niederlindische Geschichtsforschung hat wesentliche Beitrige geliefert, die

I N.K.C.A, Int Veld, Faschismus und Nationalsozialismus in den Niederlanden zwischen
den Weltkriegen, Vortrag v. 13. September 1965 im Institut fiir Europiische Geschichte in
Mainz, Notities voor het Geschiedwerk Nr. 130, Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentatie
Amsterdam (kiinftig abgekiirzt: BvO, A’dam).

2 Grundlegend: L. de Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de tweede wereldoorlog,
Deel T Voorspel, Deel II Neutraal, ’s-Gravenhage 1969; Ders., De Bezetting I-V, Amsterdam
1961-1965; A, A. de Jonge, Crisis en critiek der democratie, Assen 1968; G. A. Kooy, Het
Echec van een volkse Beweging, Nazificatie en Denazificatie in Nederland 1951-1945, Assen
1964; L. M. H. Joosten, Katholieken en Fascisme in Nederland 1920-1940, HilversumfAnt-
werpen 1964; I. Schéffer, Het nationaal-socialistische beeld van de geschiedenis der Nederlan-
den, Arnhem 1956; A. H. Paape, Le mouvement national-socialiste en Hollande, in: Revue
@ Histoire de la deuxidme guerre mondiale, avril 1967, 8. 31-60; Onderdrukking en Verzet,
Nederland in Qorlogstijd, 4 dln., Amsterdam/Amhem 1348-1955,

3 Vgl. I. Schéffer, Pascisme en nationaalsecialisme in Wederland, in: Tijdschrift voor Ge-
schiedenis 78 (1965), 8. 591£.
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3

nicht allein in akademischen und intellektuellen Kreisen, sondern vor allem in der
breiten Offentlichkeit eine ungemein groBe Resonanz he}vorgerufen habent.
Trotz der umfangreichen Literatur® und zahlreicher Quelleneditionen® blieb der
niederlindische Faschismus in der gerade in jingster Zeit wieder einsetzenden
Diskussion {iber den internationalen Faschismus? weitgehend unberiicksichtigt. So
wird er weder in dem vom Londoner ,Institute of Contemporary History“ heraus-
gegebenen Sammelband {iber den ,Internationalen Faschismus 1920-1945“ noch
in dem von Hans Rogger und Eugen Weber herausgegebenen Band ,, The European
Right” behandelt®. Bezeichnend hierfiir mag die Erklirung F. L. Carstens in seiner
1968 erschienenen Studie tiber den ,Aufstieg des Faschismous in Europa® sein, die
»ileinen und unwichtigen faschistischen Gruppen in Norwegen und Holland“ zu
ibergehen, da sie nur wihrend der Besatzungszeit als Werkzeuge der National-
sozialisten fiir kurze Zeit eine Bedeutung erlangt hitten®. Der Aufsatz wird jedoch
zeigen, dal der niederlindische Faschismus bereits Mitte der dreiBiger Jahre seinen
Hihepunkt erreicht und {iberschritten hatte, Am Beispiel der grofiten faschistischen

4 80 waren z.B. Pressers zweibiindiges Werk itber den Untergang des niederlindischen Ju-
dentums (Ondergang, s-Gravenhage 1965) und de Jongs erster Band ither die Geschichte des
Konigreiches der Niederlande wihrend des Zweiten Welthrieges (a.a.(.,) innerhalb weniger
Tage vergriffen und erlebten Neuauflagen, die an 100000 heranreichten.

& Zur auslindischen Literatur: H. Mason, The purge of dutch Quislings, The Hague 1952;
W. Warmbrunn, The Dutch under German QOccupation 1940-1945, Stanford 1963; H.-D.
Loock, Zur , GroBgermanischen Politik“ des Dritten Reiches, in dieser Zeitschrift 8 (1960)
und ders.: Die Mussert-Bewegung, wnveriffentl. Gutachten des Instituts fiir Zeitgeschichte;
E. Nolte, Die faschistischen Bewegungen, dte-Weltgeschichie des 20, Jahrhunderts, Bd. 4,
Miinchen 1966 und ders.: Der Faschismus, Von Mussolini zu Hitler, Texte, Bilder und Dokn-
mente, Miinchen 1968; K. Kwiet, Reichskommissariat Niederlande, Versuch wnd Scheitern
bationalsozialistischer Neuordnung, Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Nr, 17, Stuttgart 1968. :

¢ BvQ, A’dam, Correspondentie van Mr, M. M. Rost van Tonmingen, Deel T 1921-1942,
ingel. door E. Fraenkel-Verkade, ’s-Gravenhage 1967. Das ,Rijksinstitunt voor Qorlogs-
documentatie® Amsterdam, das das Archivmaterial der faschistischen Parteien aufbewahrt,
hat anch die drei wichtigsten Nachkriegsprozesse gegen miederlindische Nationalsozialisten
heransgegeben: Max Blokzijl, *s-Gravenhage 1946; Van Genechten, ’s-Gravenhage 1946;
Het proces Mussert, *s-Gravenhage 1952. Ferner: Vijf nota’s van Mussert aan Hitler over de
samenwerking van Nederland en Duitsland in een Bond van Germaans che Volkeren 1940-1944,
’s-Gravenhage 1947. Vgl auch: Docnmentatie, Status en werkuzaamheid van organisaties en
instellingen der Duitschen Bezetiing van Nederland, Samengesteld ten behoeve van de Bijzon-
dere Rechtspleging op last van de Procereur Fiscaal bij het Bijzonder Gerechishof, Amster-
dam 1947 sowie die populirwissensch affentliche, umzureichende Dokumentation von J. Aarse
und B. Marinus: Hou zee Kameraad! Amsterdam 1967,

7 ¥gl, dazu: J. Agnoli, Zur Faschismus-Diskussion, in: Berliner Zeitschrift fiir Politologie
Jg. 9, Nr. 2, August 1968, 8. 24-52, und Nr. 4, Dezember 1968, 8. 32-49; Theorien iiber den
Faschismus, hrsg. v. E. Nolte, Kéln/Berlin 1967.

& Dentsche Ausgabe: Internationaler Faschismus 1920-1945, hrsg. von W. Laqueur, Miin-
chen 1966; The European Right, A Historical Profile, hrsg. von H. Rogger u. E. Weher,
University of California Press 1966.

9 F. L. Carsten, Der Aufstieg des Faschismus in BEuropa, Frankfurt/M, 1968, 5. 5.
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Partei, der sog. ,Mussert-Bewegung“oder NSB (Nationaal-Socialistische Beweging
der Nederlanden} — wie sie sich offiziell nannte — sollen die politischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Voraussetzungen und Bedingungen fiir den relativ raschen
Aufstieg dieser ,Krisenbewegung® dargelegt und die allgemeinen und speziellen
faschistischen Merkmale analysiert werden. Der Aufsatz soll dazubeitragen, dal3
der niederlindische Faschismus in die Diskussion miteinbezogen und damit die
Basis fiir die allzemeine Faschismustheorie verbreitert werden kann.

Wie in fast allen europiischen Léndern, so hatten sich auch im Kénigreich der
Niederlande seit Mussolinis Marsch auf Rom eine Vielzahl faschistischer oder rechts-
autoritirer Gruppen und Griippchen zu entfalten versucht und lautstarke Kritik
an der Demokratie und der bestehenden Gesellschaftsordnung geiibt. Dies war
um so erstaunlicher, da in diesem Land die Voraussetzungen fiir das Entstehen
faschistischer Bewegungen fast véllig fehlten. Die Demokratie empfand man nicht
als von aullen oktroyiert sondern sie wurde als selbstversiindliche Konsequenz
der historischen Entwicklung verstanden. Seit Mitte des 19. Jahrhunderts galten
kenstitutionelle Monarchie, Unverletzbarkeit der Kvone, ministerielle Verantwor-
tung, Zwei-Kammersystem und die Grundrechte als fest verankert. Die Emanzi-
pation des katholischen Bevilkerungsteils und der Arbeiterschaft war bereits im
Rahmen des parlamentarischen Verfassungstaats weitgehend vollzogen. 1917 wurde
das alte Zensuswahlrecht durch das allgemeine Wahlrecht ersetzt, zwei Jahre spiter
wurden die Frauen stimmberechtigt. Nach dem ersten Weltkrieg setzten die Nie-
derlande, die 1920 dem Volkerbund beitraten, ihre Neutralitdtspolitik fort und
blieben ihren pazifistischen Neigungen treu. Die komplizierte politische, soziale
und konfessionelle Struktur des Landes verhinderte klare politische Mehrheitsent-
scheidungen, was u. a. dadurch zum Ausdruck kam, dafl das Krdfteverhdlinis der
Parteien in der Zwischenkriegszeit nahezu konstant blieh. Bei den Parlaments-
wahlen von 1933 betrug der Stimmenanteil der Parteien?®:

8 protestantische Parteien 279,
Pémisch-Katholische Staatspartei 309,
2 liberale Parteien 129,
Sozial-Demokratische Arbeiterpartel 219
Revolutionir-Sozialisten und Kommunisten 59
iibrige Parteien 4,59%,

Die wechselnden Kabinette der Zwischenkriegszeit wurden von den biirgerlichen
und konfessionellen Parteien gestiitzt. Diese Koalitionsregierungen gaben dem
Land einen betont konservativen Charakter. Die Sozialdemokratie, deren politi-
sches SelbstbewuBtsein durch einen villig fehlgeschlagenen Revolutionsanfruf
ihres Vorsitzenden Troelstra im November 1918 erschiittert wurde, gab, ebenso
wie der ihr nahestehende Niederlindische Verband der Gewerkschaftsvereinigun-
gen (NVV), ihre einstigen revolutionéren Ziele auf und paBite sich der konstitu-

10 Vol N.K.C.A, Int Veld, Faschistnus und Nationalsozialismus in den Niederlanden,
a.a.0, 8 5.
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tionellen Monarchie an. Bis 1939 blieb die Sozialdemokratie in der Opposition.
Einen sehr geringen EinfluBl {ibten die Kommunisten aus, die sich 1909 aus dem
»marxistischen “ Fliigel der SDAP abgespalten hatten. Ende des Ersten Weltkrieges
betrug ihre Mitgliederzahl 1000. Spaltungen, partelinterne Auseinandersetzungen
und die starke Moskan-Horigkeit lieBen die Zahl bis 1930 nur auf 1100 ansteigen.
Von einer ,roten Gefahr“ konnte in den Niederlanden niemals die Rede sein.

Die im ersten Weltkrieg neutral gebliebenen Niederlande litten nicht unter
den Folgen eines verlorenen Krieges, obwohl die Kriegsjahre auch nicht spurlos
an ihnen voriibergegangen waren. 2,5 Milliarden Gulden (2f,, des Volksvermégens)
mubten fiir die Neutralitétspolitik aufgewendet werden; bei Kriegsende hatte die
Staatsschuld um 1,75 Milliarden zugenommen!l. 121 Handelsschiffe und 96 Fischerei-
fahrzeuge wurden von den kriegfithrenden Michten torpediert und versenkt; fast
1200 Seeleute fanden den Tod!2. Von etwa 1 Million belgischer Fliichtlinge blieben
gut Hunderttausend im Land und wurden unterstiitzt!®, Die weitgehende Lahm-
legung der Schiffahrt fithrte zur Abnahme des Handels und der Industriepreduk-
tion. Durchgreifende staatliche MaBnahmen und Eingriffe in das wirtschaftliche
Lehen waren unvermeidlich: Grundstoffe und Lebensmittel wurden rationiert, der
AuBenhandel zentralisiert und unter Regierungsaufsicht gestellt. Preissteigerun-

~ gen, Steuererhishungen und eine prekire Versorgungslage verschirften mit zu-
nehmender Dauer des Krieges die sozialen Klassengegensiize. Steht man einmal
von kleineren Arbeiterunruhen im Juli 1917, von Soldatenunyuhen im Oktober
1918 und Troelstras Revolutionsversuch im November 1918 ab, so blieben den
Niederlanden blutige Umsturzversuche, Ritebewegung, schwere politische und
wirtschaftliche Krisen, wie sie die Anfinge der Weimarer Republik oder das Nach-
kriegs-Ttalien belasteten, erspart.

Handel und Industrie blithten nach 1918 wieder auf't. Auf Grund der politischen
und wirtschaftlichen Stabilitét stromte auslindisches Kapital ins Land. 1915 hatte
die Niederlindische Bank ein Guthaben von 289 Millionen Gulden; im Mirz 1920
war es schon auf 635 Millionen angestiegen. — Durch eine vorbildliche Gesund-
heitsfiirsorge nahm die Bevilkerung von 1920 bis 1939 wm 2 Millionen zu und
stieg auf knapp ¢ Millionen an. ~ Verkehrswege, Transport- und Kommunikations-
mittel wurden verbessert und ausgebaut, Eindeichungen und Trockenlegungen
wieder in Angriff genommen, — Die Aufwirtsentwicklung der Wirtschaft wurde
nicht zuletzt durch die zunehmende Industrialisierung geftrdert. Neue Industrie-
anlagen und Groflkonzerne entstandenls.

1171, de Jong, Het Koninkrijk der Nederlande in de tweede wereldooxlog T, a.a.0., 8. 58

12 Ebd., 8. 41.

18 ¥gl, dazu R. 'W. Verdeyen, Belgie in Nederland 19141919, De vluchtoorden Hontenis-
sen en Uden, ’s-Gravenhage 1920.
14 Grundlegend: I. J. Brugmans, Paardekracht em Mensenmacht, Sociaal-Economische
geschiedenis van Nederland 1795-1940, *s-Gravenhage 1961, 5. 4591

15 Philipps, Unilever, Royal-Dutch Gompany, Allgemeine Kunstseide Union (A.K.U.),
Hollindische Kunstseiden Industrie (H.K.L), Kiniglich-INiedexlandische Salzindustrie, Konig-
lich-Niederlindische Luftfahxigesellschaft (KLM), Oragon (pharmazentischer Konzern).
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Entscheidend war nun die Tatsache, dal die niederlindische Industrie den aniti-
demokratischen Gruppen keine Geldmittel zur Verfiigung stellte’5®, Otto Bauers
These aus demn Yahre 1956, dall der Faschismus in Industriestaaten nur dort zum
Durchbruch gelange, wo sich das GroBkapital in einer Krisenzeit der unzufriedenen
und bedrohten Kleinbiirger und Bauvern zur ,Niederwerfung der Arbeiterklasse*1¢
bedienen und sie finanziell unterstiitzen wiirde, findet auch in den Niederlanden ihre
Bestatigung. So blieben denn auch die rechts-autoritiren und faschistischen Griipp-
chen der zwanziger Jahre klein und unbedeutend. Das Charakteristische an ihnen
waren organisatorische Unfihigkeit, das Fehlen einer ,Fiihrerpersénlichkeit®, fort-
laufende Auflésungen, Fusionen oder Neugriimdungen, gegenseitige Verlenmdun-
gen, Intrigen und Gezdvk. Gemeinsam war ihnen ihre radikale Ablehnung des
demokratischen Staates und seiner Gesellschaftsstruktur, ithr Hall gegen Liberalis-
mus, Parlamentarismus und Sozialdemokratie, die man als getarnte Vorstufe des
»Bolschewisimus“ verachtete. Noch fehlte ihnen in einer Zeit politischer und wirt-
schaftlicher Stabilitit die revolutiondre Stofkraft fiir die Mobilisierung gréBerer
Bevilkerungsteile,

. Mit Anton Adriaan Mussert und der Errichtung seiner , Nationaal-Socialistischen
Beweging® im Jahre 1951 war jedoch die Periode des ,faschistischen Amateuris-
mus“Y? in den Niederlanden beendet. Als Sohn eines Volksschuldirektors wurde
Mussert am 11. Mai 1894 in dem kleinen Stidtchen Werkendam geborent®,
Er war ein mittelmiBiger und unauffilliger Schiiler. Seine Deutschnoten waren
schlecht, wihrend er in dem Fach Buchhaltung glinzte. Spiter sollte ihn ein unge-
heueres MaB an Pedanterie und Ordnungsliebe kennzeichnen ; sein Arbeitsplatz und
die Riume seiner Utrechter Parteizentrale muBten stets aufgerfumt sein (,Alle
Bleistifte und Lineale muliten in einer Reihe liegen*W). Ein Jahr vor Abschlul
seines Ingenieurstudiums an der Technischen Hochschule Delft heiratete er mit der
Genehmigung der Kénigin seine um 18 Jahre dltere Tante, die ihn langere Zeit
auf dem Krankenbett gepflegt hatte. Diese Heirat wurde in der Besatzmungszeit
von der $S-Fithrung zum AnlaB genommen, wm ihm ,Blutschande® vorzuwerfen
und ihn im politischen Intrigen- vwnd Machtspiel als ,Jleuchtendes Vorbild des
Fiihrers“ zu diffamieren®. Nachdem Mussert 1918 in den Staatsdienst getreten
war, wurde er zwei Jahre spiiter zum Ingenieur beim Provinzwasserbauamt in
Utrecht ernannt und 1927 dank seiner Fihigkeiten und seines groBes Arbeijtsein-
satzes zum Oberingenieur beférdert, Bereits in diese Zeit fiel seine erste politische

152 1., de Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de tweede wereldoorlog I, a.a. 0., 8. 247.

1 O, Bauer, Der Paschismus, in: O. Bauver, H. Marcuse, A. Rosenberg w.a., Faschismus
und Kapitalismus, Frankfort/Wien 1967, 5. 1491,

17 N.K.C.A. In’t Veld, Faschismus und Nationalsozialsmus in den Niederlanden, a.a. 0., §.6.

1# Vgl. dazu: L. de Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de tweede wereldoorlog I,
a.a. 0., 8 2784f :

18 Ebenda, 8. 286. Aussage einer Sekretirin Musserts,

20 BvO, A’dam. BDC H 81. 80-82. Rapport von Rowatsch fiir Berger 0.D.; Vgl. K, Kwiet,
Reichskommissariat MNiederlande, a,a, 0., 5, 144f.
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Titigkeit, auf die er Jahre spiiter zuriickgreifen konnte. Zwei Jahre lang, von
1925-1927, kimpfte er als Sekretdr eines von ihm mitgegrindeten Aktionskomi-
tees leidenschaftlich gegen den Bau eines Kanals, der auf Grund eines belgisch-
niederléindischen Vertrages zwischen Moerdijk und Antwerpen geplant war®l. Mit
ihm waren viele Niederlinder der Uberzeugung, daf3 dieser Kanal die nationalen
Interessen verletzen wiirde. Das Projekt wurde schlieBlich nach langen heftigen
Debatten 1927 von der ersten Kammer verworfen und der niederlindische AuBen-
minister wurde zum Rilckiritt gezwungen. Mussert, dessen Selbstitberschatzung und
MiBachtung vor einer ,schlappen” Regierung gewachsen war, zog sich aus der Poli-
tik zuriick. Die enge Verbindung mit dem Faschisten C. van Geelkerken, Hitlers
Wahlerfolg von 1930 und die Weltwirtschafiskrise veranlaten ihn, vier Jahre
spater wieder auf der politischen Bithne zu erscheinen. Am 14, Dezember 1931
griindete er in Utrecht die ,Nationaal-Socialistische Beweging®, um mit einer
neuen Partei dem Faschismus in den Niederlanden zum Sieg zu verhelfen. Inner-
halb weniger Jahre gelang es der NSB, sich aus dem Wirrwar der faschistischen
Gruppen zu lgsen und einen betrdchtlich groflen Anhang um sich zu scharen. Im
Jahre 1932 schlossen sich 1000 Niederlander der Mussert-Bewegung an®?, ein Jahr
spiter waren es bereits 10000 und 1934 30000. Ende 1955 war die Mitgliederzahl
auf etwas iiber 50000 gestiegen.

Dieser ,Aufstieg” der Mussert-Bewegung kann pur unter dem verinderten
politischenn und wirtschaftlichen Klima der frithen dreifliger Jahre verstanden
werden. Die Weltwirtschaftskrise, die die Strukturverinderungen der spitkapitali-
stischen Welt ans Tageslicht brachte, hinterlieB auch in diesem Land ihre tiefen
Spuren. Erst 1930/31 machte sich die Kxise bemerkbar; ein Borsenkrach blieb zwar
aus, aber der fortdauernde Riickgang der Aktienkurse war ein alarmierendes
Zeichen. Betrug der Index 1921/25 100, so war er 1932 auf 24 gefalien®. Die
Stagnation des internationalen Kredits, friihzeitige Abwertungen, Devisenrestrik-
tionen und Einfuhrbeschrinken des Auslandes muBten z2u einem starken Riickgang
des Exports und der Industrieproduktion fithren. Anfang 1933 war die Industrie-
produktion ~ verglichen mit 1929 — um mehr als die Hilfte, die Verbranchsgiiter-
produktion um ein Viertel und der Schiffsverkehr um %/, gefallen. Besonders hart
wurde auch die Landwirtschaft betroffen, die sich schon in den zwanziger Jahren
als sehr krisenanfillig erwiesen hatte. Von 690 Millionen Gulden im Jahre 1928
war dex Export 1931 auf 459, 1932 auf 306 Millivnen herabgesunken. Die nieder-
lindische Regierung unter Fihrung des orthodox-calvinistischen Ministerprisi-
denten Colijn (Anti-Bevolutionire Partei) hielt jedoch an ihrer tradionellen libe-
ralen Wirtschaftspolitik fest. Aus Angst vor inflationéren Tendenzen und wm nicht
rigoros in. das ,freie Spiel der Krifte® einzugreifen, weigerte sie sich bis 1956 be-

21 Vgl, H, T. Colenbrander, Nederland en Belgie, Adviezer en opstellen uit de jaren 1919
en 1925-1927, 's-Gravenhage 1927; C. A. v. 4. Klaauw, Politieke betrekkingen tussen Neder-
land en Belgie 1919-1939, Leiden 1955,

22 Vijf nota’s van Mussert aan Hitler, a.a.0., 5. 122,

28 I, J, Brugmans, Paardekracht en mensenmacht, a.a.C., 8. 517§,
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harrlich, dem Beispiel zahlreicher Staaten zu folgen und die Wihrung abzuwerten.
Statt dessen versuchte sie eine eiserne Sparpolitik zu fithren in der Hoffnung, den
Haushalt ausgleichen und die Wihrung stabilisieren zu knuzen. Schutzbestim-
mungen fiir die bedrohte Landwirtschaft, Hilfe und RegulierungsmaBnahmen fiir
Handel und Industrie erwiesen sich jedoch als ungeeignete Mittel, das Wirtschafts-
leben wieder anzukurbeln. Der inlindische Markt wurde von ausléndischen Pro-
dukten iiberflutet, da die Lander mit abgewerteten Valuten sehr viel billiger pro-
duzieren und exportieren konnten. Die Niederlande, die als ,teure Insel® galten,
mubten sich ,anpassen” wnd waren zu drastischen Preissenkungen und Rarionali-
sterungen gezwungen, um die Produktionskesten so niedrig wie méglich zu halten®,
Liéhne und Gehilter wurden gekiirzt, Steuern erhoht. Diese Einkommenssenkung
traf vor allem den Arbeiter-, Mittel- und Bauermstand und fithrte zu einer zuneh-
menden Verarmung. Wihrend die allgemeine Weltwirtschaftskrise in anderen euro-
piiischen Lindern bereits 1933 im Abflauen begriffen war, erreichte die Konjunk-
tur in den Niederlanden erst zwischen 1935 und 1936 ihren tiefsten Punkt. Kauf-
kraft und Bevolkerungsrealeinkommen sanken weiter, Kleinbetriebe wurden auf-
gegeben oder wechselten mehrmals den Besitzer. Die Zahl der Arbeitslosen nahm
stdndig zu. Sie schwankte zundchst zwischen 350000 und 400000, ehe sie im
Winter 1935/56 auf 630000 anstieg. Ein Drittel der Arbeitshevilkerung lebte von
der dffentlichen Flirsorge und erhielt eine sehr niedrige Arbeitslosenunterstiitzung,
die sie an die Grenze des Existenzminimums brachte. Statt abzuwerten und durch
Staatsinvestitionen und Vergabe groller ifentlicher Auftrige neue Arbeitsplitze
zu schaffen, sah die Regierung der Massenarbeitslosigheit und dem sozialen Elend
vorerst tatenlos zu®, Ihre Spar- und Preispolitik wurde auf Kosten einer durchgrei-
fenden sozialen Gesetzgebung gefithrt. Die Kritik am parlamentarischen System
nahm zu. Das mit dem allgemeinen Wahlrecht eingefiihrte Proporzsystem hatte
zudem zu einer grofen Zersplitterung der Parteien gefiihrt. So hewarben sich im
Jahre 1933 52 Parteien um die Siize im Parlament. Als in diesem Jahr im Rah-
men der allgemeinen Sparmalinahmen auch die Gehilter der Beamten gekiirzt
wurden, kam es in Niederlandisch-Indien zu einer Meuterei auf dem Kriegsschiff
»Leven Provincién®, :

Ein Jahr spiter wurde das Land durch Arbeiterunruhen in Amsterdam er-
schiittert, Die allgemeine Unzufriedenheit der aufgeschreckten Biirger wuchs;
ihr Buf nach einer ,Wiedererstarkung” des Landes und nach einem ,starken
Mann* wurde immer lauter.

In den Ergebnissen der Provinzialwahlen vom April 1935 wurden diese anti-
demokratischen Stromungen offenkundig. Frstmals nahin die NSB an einer Wahl
teil und errang einen erstaunlichen Anfangserfolg: 300000 Niederlinder enischie-
den sich fiix die Mussert-Bewegung. Sie erhielt fast 89} aller Stimmen, tiberfliigelte
die beiden liberalen Parteien und stieg nach der Rémisch-Katholischen Staatspartei,

2 L. de Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de tweede wereldoorlog 1, a.a. 0., S. 118,
% Vgl. R. L. Schuursma, Die Niederlande in den dreiBiger Jahren, In: Internationales
Jahrbuch fiir Geschichts- und Geographieunterricht, Bd. 11 (1967), 8, 172f.
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der Sozialdemokratischen Arbeiterpartei, der Antirevolutioniren Partei und Christ-
lich-Historischen Union zur fiinftstarksten Partei des Landes auf. 44 der insgesamt
535 Sitze in den Provinzialstaaten (Landtage) fielen ihr zu. Die Rémisch-Katholi-
sche Staatspartei verlor 5 und behielt 175 Sitze, die Antirevolutionire Partei 7 (75),
die Christlich-Historische Union ¢ (61), der Frelsinnig-Demokratische Bund 8 {28),
der Freiheitsbund sogar 25 (33). Die Sozialdemokratie biilite nur e¢inen Sitz ein
(126), withrend die Kommunisten zwei (12) und die Radikal-Sozialistische Arbeiter-
partei erstmals 4 Sitze erringen konnten®.

Wie G. A. Kooy in seiner ,case-study® iiber den Zulauf und Abfall der NSB
in dem Stidtischen Winterswijk nachgewiesen hat, sind die unterschiedlichen
Stimmengewinne der Mussert-Bewegung in den einzelnen Gemeinden auf &rtliche,
soziale, religidse und individuelle Faktoren zuriickzufithren®. In 6 der 11 Provin-
zen lag ihr Stimmenanteil #iber 8%, An der Spitze stand Limburg mit 11,699
(in einzelnen Gemeinden sogar liber 25%,). Zur Erklirung wies Kooy auf die be-
sondere geographische Situation, auf die fiir die katholischen Niederlanden ge-
scheiterte Sikularisation, auf den. ,,Schmelztopfcharakter® der dortigen Gesellschaft
und vor allem auf die sehr enge wirtschaftliche und sozial-kulturelle Verflechtung
mit Deutschland hin?. In der von der Landwirtschaftskrise besonders hart be-
troffenen Provinz Drente betrug der Stimmenanteil 11,199, (in einer Gemieinde
sogar als hichste Prozentzahl des Landes 38,89}). Auch in anderen iberwiegend
agrarischen Provinzen Nord-Holland (9,649), Utrecht (9,519}, Siid-Holland
(8,80%,) und Groningen (8,429%,), lag der Stimmenanteil tiber dem Durchschnitts-
wert. Wihrend er in Gelderland (7,779) und Overijssel (6,419) knapp darunter
blieb, betrug er in Seeland 5,659, in dem ,stark demokratisch denkenden” Fries-
land 3,179, und im dem betont katholischen Nord-Brabant sogar nur 2,939/,%,

In den vier groBen Stidten des Landes konnte die NSB dagegen griBere Erfolge
erringen: Amsterdam 10,89, Rotterdam 9,5%,, Den Haag 129, Utrecht 10,2930,

Ganz allgemein 1iBt sich sagen, daf sich der Anhang der NSB vornehmlich aus
dem unzufriedenen stadtischen und landlichen Kleinbiirgertum, aus dem Unter-
offiziers-, Offiziers- und Beamtenstand, aus der national gesonnenen gehobenen
Bourgeoisie und den Plantagenbesitzern in Niederlandisch-Indien zusammensetzte.
Diese Kreise hielten Mussert fiir einen gebildeten und — im Unterschied zu den
fritheren faschistischen Sektierern und Abenteuerern — ,gesitteten” Nationalisten-
fithrer, der auf eine erfolgreiche und schnelle Berufskarriere zuriickblicken konnte
und der sich Jahre zuvor in der Kanalfrage als leidenschaftlicher Verfechter fiir die
ohationalen Interessen® eingesetzt hatte. Was diese Kreise dachten und fiihlten,
setzte Mussert in die Tat um; er schuf eine disziplinierte Organisation und ent-

2 Nach L. de Jong, De Bezetting I, a.a.0., 8. 20.

27 G. A. Kooy, Het Echec van een volkse Beweging, a.a. (., 8. 327,

2% Ebenda, 5. 335.

29 Nach L. de Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de tweede wereldoorlog I, a.a.0.,
5. 501 1.

0 A, H. Paape, Le mouvement national-socialiste en Hollande, a.a.O., 5. 41.
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fachte eine wirksame nationalistische, antiliberale und antisozialistische Propa- .

ganda, ohne jedoch die in den Niederlanden traditionelle Glaubens- und Redefrei-
heit anzugreifensl,

Bemerkenswert ist jedoch, dafl die ,,Kampfziele” der NSB keine Schépfung ihres
»Leiders”, sondern anderen Ursprungs waren. Das 1931 kenzipierte, 20 Punkte

umfassende offizielle ,Programama®” war eine fast wortgetreue Kopie des Feder-

schen Parteiprogramms der NSDAPS2: 5 Punkte itbersetzie Mussert wortlich,
11 paraphrasierte er, allein die stch auf die niederlindischen Verhilinisse beziehen-
den restlichen 4 Punkte schrieb er selbst. Sein Nationalismus wurde vom ,dietsen®
Reichsgedanken geprigt, einer Idee, die sich bis in die Mitte des 19. Jahrhunderis
zuriickverfolgen 1aBt und die auch in der niederlindischen Geschichtsschreibung
eine groBe Rolle gespielt hat. Dieser ,dietse“ oder ,groBniederlindische® Ge-
danke® forderte die Einigung aller niederlindisch sprechenden Menschen in einem
neuen Staatsverband®. Flimische ,Aktivisten”, die wihrend oder nach dem Ersten
Weltkrieg in die Niederlande geflohen waren, versuchten auch hier die Bevilke-
rung fiir dieses Ziel zu gewinnen. Monatsschriften (Dietsche Stemmen, De Toorts)
erschienen, 1917 wurde ein Dietser Bund gegriindet, aus dem 1922 der Dietse
Studentenbund hervorging, der 1932 1100 Mitglieder zihlte. In der breiten mie-
derlindischen Offentlichkeit fanden jedoch die ,dietsen® Ziele wenig Anklang.
Der Erhebung der flimischen Nationalisten stand man gleichgiiltig, threr Kolla-
borationsbereitschaft mit der deutschen Besatzungsmacht wihrend des Ersten
Weltkrieges skeptisch und ablehnend gegeniiber. Einen neuen Aufirieb erhielt die
groBniederlindische Idee, als im Oktober 1931 der famatische flimische Offizier
Joris van Severen den ,,Verbond van Dietsche Nationaalsolidaristen® {Verdinaso)
mit dem Ziel griindete, die Vereinigung Belgiens mit den Niederlanden (ohne
Friesland) herbeizufiihren. Abgeschreckt durch ihr militantes Auftreten und durch
ihren scharfen Antisemitismus, schlossen sich bis zum Herbst 1933 nur etwa 130
junge Niederlinder, groBtenteils katholische Studenten®, dieser faschistischen Be-
wegung an. Im Oktober 1939 {thernahm der Niederlinder Voorhoeve die Leitung
iiber ,, Verdinaso-Nederland®. Als sich jedoch nach der Kapitulation der belgischen
und niederlindischen Armee im Mai 1940 Veorhoevens ,Dietsland® als Illusion
erwiesen hatte und auch die deutsche Besatzungsmacht den ,,dietsen® Aspirationen
ablehnend gegeniiberstand, trat er mit einem Teil seiner Anhinger der Mussert-
Bewegung bei.

Mussert glaubte seit dem Anfang seiner politischen Laufbahn zum Fiihrer eines

31 N.K.C.A. Int’ Veld, Faschismus und Nationalsozialismus in den Niederlanden, a.a.O.,
8.13,

3z Vgl. L. de Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de tweede wereldoorlog I, 2.a.0,,
8. 283,

38 Vgl dagu: A. W, Willemsen, Het Vlaams nationalisme 1914-1940, Gronnigen 1958.

38 Vgl. A. Vandenbosch, Dutch Foreign Policy since 1815, A study in small power polities,
The Hague 1959, 8, 1494
" 35 1. de Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de tweede wereldoorlog T, a.a. 0., 8. 264,
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grofiniederlindischen Reiches berufen zu sein, eines Reiches, das seiner Meinung
nach vom Dollert bis nach Calais reichen und die niederlindischen und belgischen
Kolonien, ja selbst die Sidafrikanische Union, einschlieBen sollte. Tm ersten,
»nationalen® Abschnitt des offiziellen Parteiprogramms von 1931% waren diese
Reichstraume noch unausgesprochen geblieben. Mussert sprach nur von einer
starken Einheit der ,Beichsteile in Europa, Asien und Afrika“. Ohne die einzelnen
»Leile des dietschen Stammmes® zu erwdhnen, forderte er lediglich ihre gréBe-
mégliche Annidherung an den niederlindischen Reichsverband. Ebenso vage waren
auch die Grundsiitze seiner AuBenpolitik formuliert:

e niederlindischen Interesser_l gegeniiber dem Ausland werden kriftig, ziel-
bewult und zweckmiflig beherzigt. Agaressive Absichten legen ihr fern. Zusam-
menarbeit mit auslindischen GroBmichten, sofern es in beider Interesse liegt,
wird angestrebt. “

In seinen spiteren programmatischen AuBerungen sah Mussert sein groB-nieder-
landisches Reich als Bestandteil eines nationalsozialistischen ,Pan-Europas®, das
durch die Zusammenarbeit der west- und mitteleuropiischen Nationen auf der
Grundlage gegenseitiger Achtung und Respektierung der verschiedenen Lebensge-
wohnheiten geschaffen werden solite??,

»Es muld ein nationalsozialistisches West- und Mitteleuropa kommen®, so rief er
Anfang Dezember 1932 in einer Rede aus, ,das einen festen Damm gegen den
Kommunismus hildet. Sonst werden wir durch das bolschewistische Asien tber-
rannt, “

Und ein Jahr spiter erkldrte er:

» Wir — das niederlindische Volk — sind stolz auf die Aufgabe, die auf uns wartet:
das grofie Imperium zu erhalten und die Zukunft fiir unser Volk zu sichern. Dafiir
werden wir zusammen arbeiten und wenn es nitig ist, leiden und kimpfen. Dafir
werden wir das Recht auf unsere Selbstindigkeit und unsere Unabhingighkeit haben.
Ein wiirdiges Mitglied in der Reihe der europaischen Nationen. Mussolini hat ge-
gesagt: Bald ist ganz Europa faschistisch, Wenn wir auf der Grundlage derselben
Weltanschauung stehen, werden die enropdischen Nationen sich einander begrei-
fen und verstehen lernen ..., wm mit vereinter Kraft die europiische Kultur
wieder zu einer neuen Blite bringen und um mit dem Defaitismus eines angeb-
lichen Unterganges dieses Abendlandes endgiiltig abrechnen zu kénnen.“#

Die Ursache fir die Zersplitterung und den moralischen Verfall des niederlin-
dischen Volkes glaubte Mussert in der Demokratie und dem Parlamentarismus
gefunden zu haben. In seiner ,Grundsatzerkldrung®, die er dem Parteiprogramm
vorausstellte, hie§ es:

3 abgedruckt bei: J. A. A. Aarse en B. Marinus, Hou zee kameraad! Een documentaire
over de NSB, a.a.0., 8. 536-41.

%7 Vzl. Eenige uitspraken van Mussert in de jaren 1931-1939 inzake den Opbouw van het
Nieuwe Europa, in: Vijf nota’s van Mussert aan Hitler, a.a. 0., 8, 354

3 Ehenda, S. 34.

3% Ebenda, 8. 35.
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,JFiir das moralische und kérperliche Wohl eines Volkes sind starke Staatsverwal-
tung, Selbstrespekt der Nation, Zucht, Ordnung und Solidaritiit aller Bevélkerungs-
klassen notwendig. Das allgemeine (nationale) Interesse steht vor dem Gruppen-
interesse und das Gruppeninteresse vor dem persénlichen Interesse.“

Die Mussert-Bewegung rief nach der starken Staatsgewalt, die ,unabhéngig von
Geldmagnaten, kirchlichen Autorititen und der Volksgunst® den Aufbau des
korporativen Staates in die Wege leiten sollte. Sie forderte die Anderung des
Wahlrechts und die Abschaffung der politischen Parteien und trat fiir die Einfith-
rung des Arbeitsdienstes, des Pflichtjalirs fiir Jungen und Madchen sowie des
» Wehrrechts® fiir alle ,wehrbaren® Staatsbiirger ein. Auch die Forderungen anf
wirtschaftlichem: Gebiet entstammten dem Federschen Programm: Alle Betriebe
sollten unter den ,Schutz®, Banken und Bérsen unter die ,,Aufsicht“ des Staates
gestellt, GroBkonzerne verstaatlicht, Streiks und Aussperrungen als ,anti-soziale
AuBerungen® verboten und Lohnstreitigkeiten ,ohne Stérung des Betriebs“ von
Berufsverbinden unter staatlicher Aufsicht geschlichtet werden. Wie auch die
anderen Faschistenfiithrer in Europa versicherte Mussert ausdriicklich, daB3 Privat-
betriebe und Privateigentwm nicht angetastet werden diirfen, es sei denn, daf} die
»Bereicherung® auf Kosten der Nation geschehen und die Betriebsfithrung das
»allgemeine Interesse“ verletzen wiirde. ,, Wucher, Betrug, Arbeitsscheu und Hoch-
stapelei” galten als Staatsverbrechen und sollten mit strengsten Strafen geahndet
werden., Was bei Gottfried Feder ,Brechung der Zinsknechtschaft* hiell, lautete
bei Mussert ,,Befreiung des Staates (und damit des Volkes) von seinen Zinsverpflich-
tungen gegeniiber dem GroBkapital“. Woher der ,Leider® das Geld fiir die schnelle
»Kapitalablésung“ hermehmen wollte, lief er freilich unbeantwortet. In seinem
HEulturprogramm® tauchten Begriffe auf wie vollstindige Gottesdienst- und Rede-
freiheit, Schutz des Christentums, Erziehung der Jugend zur ,Sittlichkeit, Ord-
nung, Zucht und zum Biirgersinn “, Forderung der Wissenschaft und Kunst, Land-
schafts- und Stidteschutz. Und schlieBlich seine Sozialpolitik: Ruhegehalt ab 50
oder 60 Jahre (abhingig von der Art des Berufes), friihzeitige Pensionierung bei
Invaliditit, Krankenversicherung und Armenversorgung.

Die antisemitischen Téne des NSDAP-Programms tauchten mit keiner Silbe im
NSB-Programm auf. Ahnlich wie im italienischen Faschismus spielte der Antise-
mitismus in der offiziellen Parteipropaganda der frithen dreifiiger Jahre keine Rolle.
Obwohl innerhalb breiter Kreise der Partei ein spiirbarer Antisemitismnus vorhan-
den war, lehnte der ,Leider® jeden rassischen Antisemitismmus ab. Noch 1940
gestand er, daB ihm 1931 ,Mein Kampf“ und die ,Judenfrage” vnbekannt ge-
wesen wiren®, In einem Brief an den frinkischen Gauleiter und Herausgeber des
H»Stitrmers®, Tulius Streicher, schrieb er, da die ,NBS keinen Unterschied zwischen
Juden und Nichtjuden® mache, kénne jeder Jude, der ,nationalistisch® denke,
Mitglied der Bewegung werden®. In Wirklichkeit unterschied Mussert jedoch
zwischen den seit altersher in den Niederlanden wohnenden Juden, die er als

40 Vel, Vijf nota’s van Mussert aan Hitler, a.a, 0., 8. 122.
41 Ry0, A’dam, NSB-Archiv 15a.
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Staatsbiirger ansah, und den seit dem ersten Weltkrieg eingewanderten Judent®.
Fiir diese und alle iibrigen ,unerwiinschten® Juden sollte auBerhalb Europas eine
neue ,nationale Siedlungsstitte® geschaffen werden. Trotz heftiger Proteste ein-
zelner Mitglieder®*® wurde ,national-denkenden® niederlindischen Juden bis 1938
der Parteieintritt nicht verwehrt. Funktionspositionen durften sie freilich seit
Dezember 1934 nicht mehr einnehmen.

Die NSB nannte sich ,nationalsozialistisch“, aber gevade ihr Verhalten in der
»Rassenfrage® bewies hre Anlebnung an den italienischen Faschismus. Auch schon
rein duBerlich unterschied man sich von der deutschen ,Bruderpartei durch das
Tragen des Schwarzhemdes. Nicht ,,Heil Hitler®, sondern der aus dem 17. Jahr-
hundert stammende niederlindische Seemannsgrull ,,Hou Zee“ war der offizielle
ParteigruB; nicht das Hakenkreuz, sondern ein schwarz-rotes Dreieck (Symbeol fiix
die Niederlande als Delta der drei groBen Fliisse Rhein, Maas und Schelde) das
Parteiabzeichen ; nicht Hitler, sondexn der ,,Duce® war das groBe Vorbild. In einem
héchst aufschluBireichen Brief, der spéter in die Hande der S8 fiel®, schrieb Mussert
1936 an Papst Pius X1:

w--. Ich darf dann in erster Linie daraufhinweisen, daB8 der Name ,National-
sozialistische Bewegung® keineswegs hedeuten soll, da3 er mit der Nationalsoziali-
stischen Deutschen Arbeiterpartei (NSDAP) identisch ist. Obgleich verschiedene
Punkte beider Programme iibereinstimmen, so gibt es doch, und besonders in sehr
wesentlichen Punkten, bedeutende Abweichungen, von denen ich als wichtigste
nennen will :

1. Streben nach Revolution durch Gewalt,

2. Die Rassenlehre, '

3. Der Antisemitismus,

4. Staatsabsolutismus.

Es sind gerade diese vier Punkte, anf denen das deutsche Episkopat seinerzeit
seinen abweisenden Standpunkt gegen die genannte NSDAP basiert hat, und ich
halte es deshalb fiir duBerst wichtig, darauf hinzuweisen, dai} die in diesen Punk-
ten angedeuteten Bestrebungen in der niederlindischen NSB nicht vorhanden
sind ...“

Auch der Aufbau und die straffe Organisation dex Mussert-Bewegung war ohne
Finschaltung und finanzielle Hilfeleistungen der NSDAP erfolgt. An der Spitze der
Bewegung stand Mussert als ,Leider (Fithxer). Die Stellung eines ,,Stellvertreters“
iibernahm der Mithegriinder der Partei, Cornelius van Geelkerken, Von der Ut-
rechter Parteizentrale liefen die Faden zu den 17 Kreisen, die in den 11 Provinzen,
in den Grofistidten Rotterdam, Den Haag und Amsterdam und — wenn auch nur
fiir kurze Zeit — in Deutschland (2) und Belgien errichtet wurden. Innerhalb eines
Kreises wurden Gruppen gebildet und diese wiederum in Blécke aufgeteilt. Der
Mitgliedsheitrag eines , Kameraden® — so die offizielle Anrede — richtete sich nach
dem jeweiligen Einkommen. Als 6ffentliches Sprachrohr der Partei dienten das

42 E. Fraenkel-Verkade, Rost van Tonningen I, a.a.0., 8. 54.

48 ¥el. L, de Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de tweede wereldoorlog I, a.a.0,,
8. 5258,

44 RvO, A’dam, BDC H 218. Vgl. 'auch L. de Jong, De Bezetting II, a.a. 0., S, 21,
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Wochenblatt ,,Vollt en Vaderland® und die ab 1936 exschienene Tageszeitung , Het
Nationale Dagblad“. Zwei programmatische Schriften galten als Katechismus der
Parteigenossen: Das bereits zitierte offizielle Parteiprogramm von 1931 und Mus-
serts ,De Bronnen van het Nederlandse Nationaal-Socialisme “ aus dem Jahre 1937,
Nach dem Vorbild der groBen auslindischen faschistischen Parteien schuf Mussert
Ende 1932 eine ,Weerafdeling der NSB {(WA}“, eine paramilitirische, SA-dhn-
liche Schlgertruppe, die zum Schutz der ,Bewegung® und spiter zur Terrori-
sterung politischer Gegner eingesetzt wurde, Die politische und weltanschau-
liche Schulung der Kinder seiner Anhiénger iiberlieB er dem 1934 errichteten
»Nationalen Jugendsturm“, ’

Straffe und paramilitdrische Organisierung, und eine nationalistische, antiliberale
und antisozialistische Propaganda waren die Mittel aller faschistischen Bewegungen
in Europa, die durch Weltkrieg und Wirtschaftskrisen sozial deklassierten klein-
biixgerlichen Massen fiir den Kampf gegen Demokratie und Sozialismus zu mobili-
sieren. Der Faschismus selbst war aus einer Krise der Demokratie und der kapita-
listischen Wirtschaft hervorgegangen und entpuppte sich als eire Form der Gegen-
revolution, die die endgiiltige Zerschlagung des Parlamentarismus und der politisch
aufstrebenden Arbeiterklasse anstrebte. UTherall dort, wo sich die faschistischen
Parteien der finanziellen Unterstiitzung der Industrie und der Forderung und
Duldung der biirgerlichen demokratischen Gruppen sowie auch der Kirchen er-
freuen konnten, erfolgte ihre Machtiibernahme und die Errichtung eines politischen
Systerns, ,das durch die Monopolisierung der politischen Gewalt, die Zersttrung
aller Organisationen der Arbeiterschaft und der Institutionen des biirgerlichen
Rechtsstaates und den Drang zur kriegerischen Expansion® gekennzeichnet waré®,

In den Niederlanden scheiterten alle Versuche der einheimischen Faschisten, aus
eigener Kyaft diese Ziele wn verwirklichen. Die demokxatischen Institutionen, die
Avbeiterschaft, die Industrie und die Kirchen erwiesen sich als stark und immun
genug, dem Faschismus Einhalt zu gebieten. Mit einer Reihe von Gesetzen und
Verordnungen versuchte die Regierung gegen die NSB-Miiglieder vorzugehen.
Bereits am Tage von Hitlers ,Machtergreifung® erlieB das Verteidigungsministe-
rinm das sog. ,,Militdrverbot®, das allen Angehirigen der Armee die Mitgliedschaft
in der eben erst von Mussert errichteten Wehrabteilung untersagte. Sechs Wochen
spéter wurde dieses Verbot auf alle anderen faschistischen Parteien ausgedehnt. Am
15. September 1933 foigte das ,,Uniformverbot“ und im Dezember desselben Jahres
das ,,Beamtenverbot®. Mussert, der zusammen mit seinem ,,Stellvertreter® C. van
Geelkerken am 1. Mai 1954 auns dem Staatsdienst entlassen worden war, ldste
schliefllich am 31. Dezember 1935 seine SA-dhnliche Truppe auf. Kuirz zuvor war
das ,Geseiz ther die Wehrverbinde® angekiindigt worden, das nun auch allen
Birgern die Mitgliedschaft zur WA untersagen sollte. Die WA-Minner gelobten
dem ,Leider” die Treue zu wahren, bis bessere Zeiten anbrechen wiirden®. Als

% Einleitung zu: (). Bawer, H. Marcuse, A, Rosenberg, Faschismus und Kapitalismus,

a.a.0.,, 8. 7.
4 E, Fraenkel-Verkade, Rost van Tonningen I, a.a.0., 8. 35,
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Mitglieder srtlicher Wandervereine getarnt, harrten sie aus, ehe sie sich im Sommer
1940 neu organisieren durften. Die katholische Kirche hatte 1934 allen Priestern
und Spitzenfunktiondren die Mitgliedschaft zur NSB verboten?’. Am 6. Mai 1936
erklirten die niederlindischen Bischofe, daB sie jedem, der der Mussert-Bewegung
»wichtige Hilfe“ leiste, die Sakramente verweigern wiirden. Um einen , Kirchen-
kampf“ zu vermeiden, wandte sich Mussert wenige Wochen spiter an Pius XI48.
Sein Versuch, iiber den Papst eine Milderung der vom niederlindischen Episkopat
getroffenen MaBnahmen zu erreichen, scheiterte an der unnachgiehigen Haltung
des damaligen Kardinalstaatssekretirs Pacelli®®. Ebenso wie die katholische Kirche
erklirte auch die Generalsynode der streng-reformierten Kirche (Gereformeerde
Kerk) am 2. Oktober 1936, daB die Mitgliedschaft in der NSB unvereinbar mit dem
calvinistischen Glaubensbekenntnis sei®®. Erst im Juli 1940 erhob die gréfite prote-
stantische Kirche (Hervormde Kerk} ihre Stimme gegen den Faschismustl. Die
Gewerkschaften, zahlreiche Betriehe und Organisationen entlieflen thre NSB-Mit-
glieder. Eine wirksame antifaschistische Propaganda wurde nicht zuletzt auch von
jungen Intellektuellen entfacht, die sich nach Musserts Wahlerfolg vom April 1955
im ,,Comité van Waakzaamheid” und der ,Fenheid door Democratie” zusammmen-
geschlossen hatten®?, Als sich nun auch die Regierung Colijn im September 1936
endlich zur Abwertung des Gulden entschlofl, waren die Voraussetzungen fiir die
wirtschaftliche Aufwirtsentwicklung gegeben. Der Kurs des Gulden palite sich dem
internationalen Niveau an, so daB durch den AnschluB an den Welthandel Export
und Produktion wieder ansteigen konnten®,

Mit dem wirtschaftlichen Aufschwung und dem antifaschistischen Widerstand
geriet die anfangs siegesfrohe Mussert-Bewegung in einen Zustand fast volliger
Isolierung zur Bevilkerung. Das zeigte sich bereits bei den Parlamentswahien von
1937, als ihr Stimmenanteil auf 4,29, sank und es ihr nur gelang, vier Abgeordnete
in die zweite Kammer des Parlaments {direkte Volksvertretung) zu entsenden.
Zahlreiche Niederlinder verlieBen die Partei oder wurden ausgestofen; 1940 war
die Mitgliederzahl der NSB auf 20000 zusammengeschrumpft. Zugleich vollzog
sich auch im Innern der NSB ein ideologischer Radikalisierungsprozell, der durch
den Eintritt Rost van Tonningens in die Partei und durch die zunehmende An-
gleichung an den deutschen Nationalsozialismus eingeleitet wurde. Rost van Ton-
ningen, der 1894 in Niederlindisch-Indien als Schn eines Offiziers geboren wurde,
in Delft Rechtswissenschaften studiert hatte und bis 1936 fir den Vélkerbund in

47 Vgl. 8. Stokman, Het verzet van Nederlandsche bisschoppen tegen het nationaal-socia-
lisme en Duitse tyrannie, Utrecht 1945,

4 Vgl. 8. 175,

49 L, J. Rogier, Katholieke Herleving, 's-Gravenhage 1956, S. 590f. und ders.: Mussert
bij Mussolini en Pacelli, in: Annalen Thijmgenootschap 43 (1955), 8. 994.

50 Th. Delleman, Opdat wij niet vergeten, Kampen 1950, 8. 60£

51 Vgl. H. C. Touw, Het verzet der Hervormde Kerk, *s-Gravenhage 1946, 8. 281.

52 Vgl. L. de Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de tweede wereldoorlog I, a.a.0.,
5. 367f.

53 Vgl. I. J. Brugman, Paardekracht en Mensenmacht, a.a.0., 8. 558.
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VVien titig war, schloB sich im Sommer 1936 der Mussert-Bewegung an. Aus Wien,
wo er zwei Jahre zuvor rum Nationalsozialismus ,bekehrt* worden war%®, brachte
er einen scharfen Antiklerikalismus und fanatischen Antisemitismus mit, den er
der NSB nun aufzuzwingen versuchte. Gegen die kleine Anzahl niederlindischer
Juden (150)% und Freimaurer, die bis 1937 der NSB beigetreten waren, kimpfte
er erbittert an. Am 22. Oktober 1938 gab der ,Leider” dem Druck seiner ,volki-
schen® Parteigenossen nach, als er vor 9000 Mitgliedern in Amsterdam erkldrte,
daB die NSB fortan keine Juden mehr aufnehmen wiirde®. Wenige Wochen spéter
folgte in Deutschland die beriichtigte ,Reichskristallnacht”, Wihrend der iiber-
wiegende Teil der Bevblkerung seinen Abscheun vor dem Pogrom bekundete, die
Regierung jedoch auf Grund fehlender Arbeitsplitze sich aufier Stande sah, alle
jidischen Flichtlinge aufzunehmen®?, forderte Mussert die SchlieBung der Lan-
desgrenze und die Einberufung einer internationalen Konferenz zur Lésung der
neuropiischen Judenfrage, Noch im November desselben Jahres trat er mit einer
gro8en Denkschrift an die Offentlichkeit, in der er den Vorschlag machte, nach der
gescheiterten Konferenz von Evian den européischen Juden in Guayana eine
ynationale Heimstitte® (Nationaal Tehuis) 2ur Verfiigung zu stellen’s. England,
Prankreich und die Niederlande®® sollten ihre Besitzungen in Guayana abtreten und
auf einer internationalen Konferenz in Den Haag, zu der auch die beiden in Evian
nicht vertretenen Linder Italien und Deutschland eingeladen werden sollten,
nihere Einzelheiten iber die kiinfiige jiidische Siedlungsstiitte erdrtern. Musserts
»Ouayanaplan® erwies sich als Fehlschlag. Die niederldndische Regierung verwarf
ihn als ,Deportationsplan®. Die Englénder®® zeigten kein Interesse, ebensowenig
das deutsche Propagandaministerium und das Auswirtige Amt, zu denen Rost van
Tonningen Kontakt aufgenommen hatte.

Schon seit den frithen dreifliger Jahren hatten deutsche Staats- und Parteibehor-
den gegeniiber den Annidherungsversuchen der niederlindischen Faschisten eine
reservierte und abwartende Heltung eingenommen®l. Die exsten Kontakte, die

¥4 E., Praenkel-Verkade, Rost van Tonningen I, a.a. 0., 8. 25.

% H. Mason, The purge of dutch Quislings, a.a.0., 8. 9. Zur Frage der sog. ,Mussert-
Juden® vgl, die grundlegende Studie: J. Presser, Ondergang, De vervolging en verdelging van
het Nederlandse jodendom, ’s-Gravenhage 1965,

¢ E. Fraenkel-Verkade, Rost van Touningen I, a.a.0., S. §4,

57 Zur Haltung der miederlindischen Regierung gegeniiber der jiidischen Emigranten und
politischen Fliichtlingen vgl. L. de Jong, Het Koninkrijk der Nederlanden in de tweede wereld-
oorlog T, a.a, 0., 5. 495-560. '

58 Het proces Mussert, a.a. 0., 8. 134,

5% Dafiir sollten die Niederlande durch belgische und portugiesische Besitzungen in Afrika
entschidigt werden.

80 Rost van Tonningen hatte vergeblich versucht, Lord Beaverbrooks ,Daily Mail® fiir
Musserts ,Guayanaplan® zu gewimmen; vgl. E. Praenkel-Verkade, Rost van Tonningen I,
a.a.0., 8. 86,

#1 Auch die Verbhindungen zu anderen auslindischen faschistischen Bewegungen waren
mehr oder weniger loser Natur. Im November 1934 besuchte Mussert den englischen Fa-
schistenfiihrer Mosely in London, Auf einer internationalen faschistischen Konferenz, die vom
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Mussert iiber seinen Verbindungsmann, dem Grafen d’Ansembourg, zur deutschen
Gesandtschaft in Den Haag und zum ,,Biiro Ribbentrop“ gekniipft hatte, blieben
ohne gréfiere Resonanz. Auf deutscher Seite befiirchtete man eine Verschlechte-
rung der offiziellen deutsch-niederlindischen Bezichungen, die ohnehin zu dieser
Zeit durch die Aktivititen der ,Reichsdeutschen Gemeinschaft“% — eine Tarnbe-
zeichnung fiir die von der niederlsindischen Regierung verbotene Auslandsorgani-
sation der NSDAP — getritbt waren. Zum anderen war man bereits durch Gesandt-
schaftsberichte und Mitteilungen von Vertrauensleuten oder westdeutscher Ge-
stapostellen iiber den biirgerlich-nationalistischen und ,judenfreundlichen “ Charak-
ter der Mussert-Bewegung hinreichend aufgeklirt worden. Einen neuen Anlauf
unternshm nun Rost van Tonningen, als er im August 1956 die Parteiabteilung
whuslandische Angelegenheiten® itbernahm®®. Seit seiner Wiener Zeit war er mit
zahlreichen deutschen Nationalsozialisten hefreundet, und auf Grund seiner ideolo-
gischen Grundeinstellung gelang es ihm innevhalb kurzer Zeit, nicht nur den
Grafen d’Ansembourg weitgehend auszuschalten, sondern auch das Vertrauen des
Reichsfithrers-S8 zu gewinnen. Uber die Niederlinderin Julia op ten Noort, die als
Mitglied der Oxford-Bewegung im April 1934 auf einer Zusammenkunft des SS-
Oberabschnittsfithrers von Schlesien, von Woyrisch, Himmler kenmengelernt
hatte, kam die Verbindung zwischen Rostvan Tonningen und der SS zustande®.
Noch vor seinem ,Leider® wurde Rost van Tonningen die Ehre zuteil, von Hitler
in einer Privataudienz auf dem Obersalzberg empfangen zu werden. Wohl als
Seitenhieb gegen den ,Nationalismus“ der NSB gedacht, schrieb er unmittelbar
nach diesem Besuch im August 1936 an Mussert, der Fithrer habe ihm erkliirt,
dafl Deutschland ,immun gegen den Bolschewismus* sei und daB alle Linder, die
den Bolschewismus bekdmpften, sich wm Deutschland scharen miiliten. ,Diese
Auberung wurde so ohne jedes weitere Aufhebens gemacht, daB sie schon impo-
nierte. “® Nachdem Rost van Tonningen am 12. September 1956 auf einem 55-
Empfang anldBlich des Niirnberger Parteitages Himmler erstmals vorgesteltt wor-

28. Mirz bis zum 1. April 1938 in Amsterdam abgehalten wurde, sprach er mit demn norwegi-
schen Faschistenfiihrer Quisling, dem dinischen ,Fiihrer” Clausen und anderen auslindischen
Faschistenfunktiondren. Vgl. Ebenda, 8. 51, Anm. 4, Engen Kontakt unterhielt Mussert zu
Mussolini, den er §fters besuchte. Finanzielle Unterstiitznng erhielt die INSB jedoch nicht aus
Ttalien. Aus Deutschland erhielt die Mussert-Bewegung billige Papierlieferungen fiir ihre
Parteipublikationen. Vgl. L. de Jong, De Bezetting II, a.a. 0., 8. 25. Etwa 70000 Gulden pro
Jahr empfing Mussert aus Niederlindisch-Indien. Hier hatten sich rund 2000 Niederlinder
der NSB angeschlossen, die dem ,Leider® einen jubelnden Empfang bereiteten, als er nach
seinem ‘Wahlerfolg vom April 1935 in Niederlindisch-Indien auftauchte und sogar zweimal
vom Generalgouverpeur zur Audienz gebeten wurde. L. de Jong, Het Koninkrijk der Neder-
lande in de tweede wereldoorlog I, a.a. 0., 8. 3041,

2 Vgl. Ebendsd, S. 560f. sowie E. Praenkel-Verkade, Rost var Tonningen I, a.a.0., 8. 52
Anm. 1 und S. 327 Anm 4. :

63 Brief Musserts an Rost van Tonningen v. 10, 8, 1936, in: F., Fraenkel-Verkade, Rost van
Tonningen I, a.a.0., Nz, 27, S. 319,

84 Ehenda, S. 371,

8 Ebenda, 3. 521f, Nr. 29, Brief Rost an Mussert v, 20. 8. 1956,
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den war, erschien er im April des folgenden Jahres im Berliner SS-Hauptamt,
Zusammen mit Julia op ten Noort wurde er von Himmler und dessen persénlichen
Adjutanten Wolff empfangen. Seit diesem Besuch rif der Kontakt zur SS-Fithrung
nicht mehr ab. Als ,persénlicher Gast” des Reichsfithrers durfte Rost van Tennin-
gen an den Nirnberger Parteitagen von 1937 und 1938% sowie an dessen zahl-
reichen Jagdausfliigen teilnehmen. Der letzte Vorkriegsbesuch erfolgte im Frith-
jahr 1940%%, Die Sorge, daB im Falle einer deutschen Invasion die niederlandischen
Nationalsozialisten zu den Waffen greifen miiBiten und daB ein deutscher Einmarsch
den niederlindischen Nationalsozialismus vollig korrumpieren wiirde, schien Bost
van Tonningen und Julia op ten Noort veranlalit zu haben, unerwartet in Berlin
aufzukreuzen. Mit den Worten ,,um Gottes Willen, wie kommt ihr hierher! Man
darf euch nicht so schwer helasten1® sollen sie von Himmler empfangen und sofort
wieder verabschiedet worden sein.

Auf all diesen Vorkriegsbesuchen hat Rost van Tonningen vermutlich der SS-
Fihrung zu verstehen gegeben, dal er und nicht Mussert zum Fithrer des nieder-
lindischen Nationalsozialismus berufen sei. Als Exponent des kleinen, radikalen
»volkisch-annektionistischen“ Fliigels machte er seinem ,Leider” den ersten Platz
in der Bewegung streitig. Was ihm als ,&ltesten Vertranensmann“ Himmlers vor
Augen schwebte und was ihn auch in der Besatzungszeit zum erbitterten Gegner
und Rivalen Musserts werden lieB, war seine Vorstellung von einem von der S8
zu errichtenden ,Grofgermanischen Reich®, in dem die Niederlande unter seiner
Fihrung restlos aufgehen sollten. Mussext hingegen tréumte von seinem unab-
hingigen groBniederlindischen, ,dietsen” Reich. So war die NSB schon vor dem
Einmarsch der deutschen Truppen nicht allein in eine hoffnungslose Isolierung ge-
raten, sondern zugleich auch in rivalisierende Lager zerfallen. Im Unterschied zu
Rost van Tonningen konnte sich Mussert bel der Verfolgung seiner politischen Ziele
weder anf Hitler ntoch einen seiner getreuen Paladine stiitzen.

Bereits 1955 hatte sich Musserts Stellvertreter v. Geelkerken vergeblich bemiihg,
tiber den deutschen Gesandten im Haag, Graf Zech von Burkersroda, eine Unter-
redung it Hitler herbeizufithren. Erst nach dem Besuch Rost van Tonningens
erklirte sich Hitler bereit, den niederlindischen Faschistenfithrer zu empfangens?.
Nachdem Mussert am 5. Oktober 1936 Ribbentrop seine Aufwartung gemacht
hatte, wurde ihm am 16. November in Berlin die ersehnte Audienz pewihrt.
Seinen ersten Rindruck von Hitler umschrieb er mit den Worten®s: .

n++. kraftvoll, gespannt, hart, aber Prophet. Grofie hellblaue, klare Augen mit
besonderem, beinahe tiberirdischem Glanz. Zum ersten Mal in meinemn Lehen treffe
ich jemand, dessen GroBe ich sofort anerkenne. Gliickliches Volk, das solch’ einen
Fihrer hat.“

# Affidavit Julia op ten Noort, Nbg. Dok. NO-2243 (unverdffentl.).

#3 Vermutlich am 9. Mére 1940, vgl. dasu E. Fraenkel-Verkade, Rost van Tonningen I,
a.a,0., 8. 29 und 8. 582, Nr. 1753, Brief Rost an Himmler v, 19, 2. 1941,

¢ Ebenda, Nr. 521, Brief Rost an Mussert v. 20, 8. 1936 und 8, 357 Anm, 3.

8 Vgl Musserts Bericht iiber seine Berliner Reise v. 15.-22. 11. 1936 in: Het proces Mus-
sert, a,a. 0., 5. 5111

M Institut fiir
Zeitgeschic
che -

hte

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Zur Geschichte der Mussert-Bewegung 181

Bei diesem Zusammentreffen beklagte sich Mussert bitter itber die Angriffe des
niederkindischen Episkopats. Ex bat Hitler, sich durch eine entsprechende Einwir-
kung auf die katholische Kirche zugunsten der NSB einzusetzen. Hitlers lakonische
Antwort; '

»IHe Aufgabe der Kirche liegt im Glauben und nicht in der Politik. Je weniger
sie an Gott glaubt und je weniger es um das Evangelium geht desto stirker mischt
sie sich in die Politik ein ... Dafiir ist die Kirche nicht notwendig. (Er habe}
niemals Streit gesucht, aber die Kirche habe stets entgegengearbeitet.”

Nach dieser halbstiindigen Unterredung hat sich Hitler bis zum September 1940
nicht mehr um den niederlindischen Faschistenfilirer gekiimmert. Die weitere
wBetreuung® und die von Mussert erhoffte ,vertrauliche Zusammenarbeit gegen
den Bolschewismus® iiberliel er seinen Ministern. So durfte der ,Leider” am
folgenden Tag den Minister fiir kirchliche Angelegenheiten Kerrl aufsuchen, um
mit ithm noch einmal iiber den ,Kirchenkampf“ in den Niederlanden zu sprechen.
Goebbels {,sehr symphatisch®) weilite ihn in die ,erfolgreichen und ,kompro-
miBlosen“ Methoden der nationalsozialistischen ,Revolution® ein und Géring ver-
sicherte, daB Deutschland niemals anch nur einen Quadratmeter von den Nieder-
landen begehren wiirde. Trotz dieses ,Ehrenwortes“® blieh ein gewisses Mili-
trauen gegeniiber der NS-Fihrung bestehen. Nach einem Gesprich mit dem
HLeider®, schrieb der Chef des Reichsarbeitsdienstes Hierl am 17. 11. 1936 an
Hitler:

»Mussert sprach sehr zuversichtlich iber seinen Kampf in Holland, glaubt aber
noch drei—vier Jahre Zeit zu brauchen, um voll durchstofien zu kénnen. Ex sprach
von der Angst,die man in Holland vor Deutschland habe und erklirte mir gegen-
tber, dal so ein kleines bilchen Angst auch er selbst nicht loswerden konne.“7

Auch auf den beiden letzten Vorkriegsbesuchen in Deutschland diirfte Musserts
wkleines biBchen Angst” wohl kaum geschwunden sein. I Sommer 1938 durfte
er durch die Vermittlung Rost van Tonningens dem Reichsfithrer-SS seine Aufwar-
tung machen. Im April 1939 erschien er im Auswirtigen Amt, und da er den
»Herrn Auflenminister nicht in seiner wichtigen Arbeit storen® wollte, legte er
dem Hauptreferenten im Persdnlichen Stab der Dienststelle Ribbentrop ,seine
grundsitzlichen Ansichten® zur europiischen Politik dar. Bereits zu diesem Zeit-
punkt hielt Mussert einen Krieg zwischen England und Deutschland fiir ,,unaus-
bleiblich“. Er war der festen Uberzeugung, daB ihm diese kriegerische Auseinan-
dersetzung die ersehnte Machtiibernahme und die Errichtung seines groBnieder-
lindischen Reiches bescheren wiirde. Fiir den Fall, daf Hitler ,Holland zwecks
Erhaltung und Ausbheutung seines iiberseeischen Besitzes so stark wie mdglich
mache und die Unabhingigkeit garantiere, wiirde er fiir ,ein freies, mit Deutsch-

9 Ebenda, S. 515.
70 Aktermotiz von Hierl v, 17. 11. 1936, zitiert nach L. d¢ Jong, Het Koninkrijk der Neder-
anden in de tweede wereldoorlog I, a.a.0., 5. 451.

i .
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land befreundetes Vaterland an der Spitze der Achsemmichte fechten®. Wortlich
erklirte er aber dann seinem Gesprichspartmer Likus™;
» Wenn der Fiihrer, auf dessen Schultern die ganze Macht und die Verantwortung
fiir ganz Europa ruhe, die Niederlande aber zu einem Vasallenstaat machen wolle,
hitte die Avrbeit der NS-Bewegung in den Niederlanden keinen Sinn und keinen
Zweck mehr. Er, Mussert, wiirde dann die Arbeit seiner Bewegung sofort ein-
stellen.*

Diese AuBerungen lassen Musserts maBlose- Selbstiiberschitzung, evschreckende
Naivitit und sein Unvermégen, politische Realititen zu erkennen, deutlich hervor-
treten. Der niederléndische Faschistenfithrer wiinschte den Krieg herbei, um nach
dem erhofften Zusammenhruch der Demokratie endlich das zu erreichen, was ihm
seit fast 10 Jahren versagt blieb: die Machtiibernahme seiner ,Bewegung®. Ex
versuchte sogar bei seinem Besuch in Berlin dem Auswirtigen Amt einzureden,
daB die ,antideutsche Stimmung® in den Niederlanden ,umschlagen® werde,
sobald er an die Macht kime™. Und noch unmittelbar vor dem Einmarsch der
deutschen Truppen, den er mit ,verschrinkten Armen® abwarten wollte™, gab
er einem deutschen Abwehrbeauftragten zu verstehen, daB er eine neue Regierung
bilden kinne, die ,als Retterin aus der Not* erscheinen werde™.

Mit dem deutschen Uberfall im Mai 1940 begann die dritte und letzte Phase
des niederlindischen Faschismus. Hitlers Neutralitdtsbruch und die Frrichtung
einer politischen Zivilverwaltung unter dem osterreichischen Nationalsozialisten
Dr. Arthur Seyss-Inquart mubten zu einer villigen Korrumpierung der ohnehin
jsolierten und zerspaltenen Mussert-Bewegung fithren. Denn Reichskommissariat,
NSDAP und SS bestimmten fortan den politischen Kurs und bedienten sich zur
Durchfiihrung der Besatzungspolitik der kollaborationswilligen einbeimischen
faschistischen Gruppen. Als ,Landesverrdter” von der Bevélkerung nunmehr ver-
achtet und boykottiert, paBten sich Mussert und die kleine Schar seiner getreuen
Anhidnger der nationalsozialistischen Besatzungsmacht an, in der Hoffnung, mit
der ,Machtiibernahme® belohnt zu werden. Entgegen seinem fritheren Verspre-
chen, blieb Mussert im , Vasallenstaat” Hitlers ,Leider* der NSB, ohne jemals
seine politischen Ziele verwirklichen zu kdnnen.

Schon seine Hoffnung, unmittelbar nach der militarischen Exoberung von Hitler
empfangen und zum Ministerprisident ernannt zu werden, wurde bitter enttiiuscht.

"1 Akten zur Deutschen Auswirtigen Politik (kiinftig zit.: ADAP), D VI, Nr, 249, §. 256,
Aunfzeichnung Likus v. 22. 4. 1959 (Zur Vorlage beim RAM),

3 Ebenda, ,,. .. Der Kern [der NSB] umfasse jetzt 40000 treue Mitglieder, zu denen noch
weitere 120000 Anhiinger io Holland kemmen. Die Offentlichkeit in den Niederlanden sei
durch die jiidisch-freimaurerische Propaganda gegen Deutschland verhetzt, doch wiirde die
Stimmung wmschlagen, wenn er, Mussert, an die Macht komme . . .¢

73 5o in einem Interview, das er Ende April 1940 einer Korrespondentin der amerikanischen
Columbia-Rundfunkgesellschaft gab. ¥gl. L. de Jong, Die deutsche fiinfte Kolonne im. Zweiten
Weltkrieg, Stuttgart 1959, 5. 186, und ders.: De Betetting I, a.a.0., 5. 43.

7 Tagebuch Lahousen, 8, 64f. Archiv IfZ F 25{1. Bericht des Beauftragten des Amtes
Ausland- Abwehz, Dr. Scheuermann.
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Weder in der Zeit der militirischen Vorbereitungen fiir die Westoffensive noch
nach der Besetzung der Niederlande hat Hitler jemals darangedacht, den nieder-
lindischen Faschistenfiihrer an die Spitze einer neven niederlindischen Regierung
zu stellen. Entscheidend hierfiir waren u. a. die negativen Erfahrungen, die Hitler
wenige Wochen zuvor in Norwegen gemacht hatte. Dort hatte der Fithrer der
winzigen Nasjonal Sarnling, Vidkun Quisling, mit Billigung Hitlers am Vorabend
der deutschen Invasion einen Staatsstreich inszeniert. Als jedoch imnerhalb weniger
Tage deutlich wurde, daBl Quisling von der gesamten Bevilkerung abgelehnt und
dadurch auch der militdrische Widerstand des Landes verstirkt wurde, brach
Hitler den Versuch ab, mit Hilfe einheimischer faschistischer Gruppen eine ,groB-
germanische Reichspolitik® zu betreiben™. Quisling wurde zum Riicktritt gezwun-
gen und durch den Essener Gauleiter Josef Terboven ersetzt, der nun als ,,Reichs-
kommissar fiir die besetzten norwegischen Gebiete® die politische Neuordnung
dieses Landes in die Wege leiten sollte. Durch dieses gescheiterte Quisling-Hxperi-
ment gewarnt, hefahl Hitler erst nach der Kapitulation der niederlindischen Armee
die gerade erst eingesetzte deutsche Militirverwaltung durch ein Reichskommis-
sariat zu ersetzen®™. (Gegenitber dem niederlindischen Faschistenfiihrer zeigte er
ein villiges Desinteresse.

Mussert, der sich wihrend des Funf-Tage-Krieges versteckt gehalten hatte,
wurde von der deutschen Militdrverwaltung vollig iibergangen. Lediglich mit
einem jungen Leutnant, der zu ihm abkommandiert wurde, durfte er iiber die
wZukunft der Niederlande® und iiber die ,Beteiligung der NSB an einer neuen
Regierung® diskutieren™. Die Ernennung Seyss-Inquarts zum Reichskommissar
erfuhr der ,Leider” aus der Zeitung. Seine ,dietsen* Plane™ blieben auf den
Schreibtischen des Auswiirtigen Amtes liegen, und vermutlich wurden sie auch
spiter nicht mehr an Hitler weitergeleitet. Als Hitler am 25, Mai 1940 seine neuen
Statthalter fur die Niederlande im Fiihrerhavptquartier empfing™, um ihnen die
notwendigen Instruktionen zu erteilen, erwihnte er nur sehr beildufig, daB sie die
niederléndischen Nationalsozialisten — wobei er nur den Namen Rost van Tonnin-
gen erwihnte — nicht im Stich lassen diirften. Wie unzureichend Hitler iiber den

% Vgl. dazu H.-D. Loock, Zur ,groBgermanischen Politik® des Dritten Reiches, in dieser
Zeitschrift 8 (1960), 5. 37-63; ders,; Quisling, Rosenberg und Terboven, Zuy Vorgeschichte
und Geschichte der mationalsozialistischen Revolution in Nerwegen, Stuttgart 1970; W. Hu-
batsch, Weseriibung, Die deutsche Besetzung von Dinemark und Norwegen 1940, Gottingen--
Berlin—Frankfurt/M. 1360.

" Vgl dazue K. Kwiet, Reichskommissariat Niederlande, Versuch und Scheitern national-
sozialistischer Neuordnung, Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte Nr, 17,
Stuttgart 1968, S. 46f; sowie die Dokumentation: Vorbereitung und Auflisung der deutschen
Militdrverwaltung in den Niederlanden, in: Militdrgeschichtliche Mitteilungen 1 (1969},
5. 121-155.

*? Rv(, A’dam, Musserttagebuch v. 16. 5. 1940.

7 ADAP D, IX, Nr, 296, Aufreichnung Likus v. 25. 5. 1940. Vgl. dazu. K: Kwiet, Reichs-
kommissariat Niedezrlande, a.a.0., 8. 761,

™ Vgl. hierzu die Anssage des HSSPF Rauter nach dem Kriege, in: Nederland in Qorlogs-

tHjd 4 (1949),
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mlelder” unterrichtet ﬁorden war — und das zeigt vielleicht sein Desinteresse
gegenitber der Mussert-Bewegung am deutlichsten — geht aus einem Brief vom
selben Tag hervor®®. Allemm Anschein nach, so schrieb Hitler an Mussolini, seien

»auch Degrelle und Mussert teils in der Zitadelle von Lille, teils in Abbéville .

nehen vielen anderen erschossen wordenft. Auch in den Gesprichen, die am 26.
und 28. Mai zwischen General von Falkenhausen und Seyss-Inquart fiar die schnelle
Uberleitung der ,vollzichenden Gewalt* in Den Haag gefillirt wurden, tauchte
mit keiner Silbe der Name des niederlindischen Faschistenfilhirers auf. Der schei-
dende Militirbefehlshaber, der zu einer ,vorsichtigen Ziigelfithrung® des ,,demo-
kratischen Volkes® riet, gab dem kiinftigen politischen Statthalter Hitlers zugleich
die ersten Hinweise iiber die Mussert-Bewegung, als er erklértes?:

»Die NSB werde des Verrats am hollindischen Volke beschuldigt. Die Militirver-
waltung habe dafiir gesorgt, dafl innerhalb des hollindischen Volkes kein offener
Zwist entstanden sel. Das Verlangen der NSB-Vertreter, im Rundfunk zum hol-
lindischen Volk sprechen zi kinnen und von General Winkelman® eine Exklsrung
zu erzwingen, dafl die NSB keinerlei rechtswidrige oder hochverriterische Hand-
lung im Kriege hegangen hahe®, wurde vorerst abgelehnt, da hierzu im Rah-
men dex dem Militirbefehlshaber gestellten Aufgaben kein Platz war.©

Wahrend Seyss-Inquart am 29. Mai 1940 im historischen Rittersaal in Den Haag
vor geladenen Giste, zu denen der ,Leider der NSB nicht zihlte, sein neues Amt
als ,Reichskommissar fur die besetzten niederlindischen Gebiete® antrat, empfing
Mussert in seiner Utrechter Parteizentrale jenen deutschen Leutnant, um mit

80 ADAP D, IX, Nr. 317, 8. 356.

81 Frst drei Tage spiiter, am 28. 5. 1940, wies das Biiro des RAM den deutschen Botschafter
in Rom an, im Namen Ribhentrops dem italienischen AuBenminister Giano und dem Duce
mitzuteilen, daB nicht der ,Leider” der NSB, sondern sein Bruder erschossen worden sei,
ADAP D, IX, S. 354, Anm. 4. Musserts Bruder, der kein Mitglied dev NSB war, wurde als
Kommandant von Dordrecht am 10. Mai von niederliindischen Offizieren, die in ihm einen
wVerriter” sahen, in der allgemeinen Panikstimmung erschossen. Vgl. L. de Jong, De Be-
zetting I, a.a.0., 8. 43. Den belgischen Faschistenfilhrer Degrelle scheint Hitler mit dem
Fiihrer der Verdinaso-Bewegung, Joris van Severen, verwechselt zu haben, der in Abbévilie
erschossen wurde.

82 Bv(Q, A’dam, CDI-Collectie, 14114245, Bericht des Militirhefehlshabers in den Nie-
derlanden und Belgien v. 26. 5. 1940 iiber die Besprechungen mit Seyss-Inquart.

83 Mussert hatte am 22. Mai vergeblich versucht, General Winkelman zu bewegen, den
Vorwurf des Landesverrats zu dementieren; Bv0, A’dam. Musserttagebuch v. 22. §. 1940.
Nachdem die Kénigin und ihr Kabinett nach London ausgewichen waren, lag vom 13. Mai bis
29. Mai 1940 auf Grund des Staatsnotrechts die héchste Gewalt in den hesetzten niederlindi-
schen Gebijeten in den Hinden des Oherbefehlshabers der Armee. Als sich spiiter General
Winkelman den Anordnungen Seyss-Inquarts widersetzte, wurde ex verhaftet und in Deutsch-
land interniert.

% Zum Landesverrat der NSB und zur Beteiligung niederlindischer Faschisten an ,Son-
derkommandos® fiir den militdrischen Uberfall vgl, L. de Jong, Die deutsche fiinfte Kolonne
im Zweiten Weltkrieg, a.a.Q,, §. 71f. und 179f. und ders.: Het Koninkrijk der Nederlanden
in de tweede Wereldoorlog II, Neutraal, ’s-Gravenhage 1969, 5. 345-350; sowie: INederland
in Oorlogstijd 3 (19507, S. 22-52.
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jhm noch einmal iiber die Zukunft seines groBniederlindischen Reiches zu spre-
chen®,

Der von Anfang an zum Scheitern verurteilte Versuch einer nationalsozialisti-
schen ,Neuordnung* in den Niederlanden stand — ebenso wie in anderen besetzten
Gebieten. — im Zeichen einer gewaltigen Improvisation. Der zusammengewiirfelte
Haufen des Reichskommissariats®® und der schon frith ausbrechende Fithrungs-
kampf zwischen NSDAP, 58 und einzelner Reichshehsrden verhinderten eine ein-
heitliche und zielstrebige Nazifizierungspolitik. Finig war man sich pur ither das
utopische Ziel — ein ,nationalsozialistisches Holland“37 —, nicht aber tiber die
Methoden und den einzuschlagenden Weg. Nach dexr Willen Hitlers fithrte Seyss-
Inquart in den Sommermonaten 1940 eine Politik der ,,groBziigigen Behandlung 8.
Es galt die Zeit bis zum scheinbar greifbar nahen ,Endsieg® politisch zu nutzen,
um e¢ine enge wirtschafiliche Bindung der Niederlande an Deutschland und eine
Nazifizierung der Bevilkerung herbeizufihren®. Mit der Firderung der ,Nieder-
Iindischen Union® -~ einer im Juli 1940 errichteten biirgerlich-nationalen ,Er-
neuerungsbewegung“ —, der Einsetzung nationalsozialistischer ,,Stillhaltekommis-
sare” liber die Gewerkschaften und ,marxistischen® Parteien sowie mit der Unter-
stiitzung aller faschistischen Splitterparteien® glaubte Seyss-Inquart diese politische
Aufgabe Iosen und die von Hitler gewiinschte ,Selbstnazifizierung” der Bevilke-
rung auf breiter Basis erreichen zu kénnen. .

Die NSDAP, représentiert durch den ,politischen® Generalkommissar Schmidt,
versuchte dagegen auf dem Wege der Gleichschaltung, iitbher den Aufbau national-
sozialistischer Massenorganisationen und durch die Einschaltung der faschistischen

8 Rv(), A’dam, Musserttagebuch v. 29, 5. 1940,

8 Vgl. K. Ewiet, Reichskommissariat Niederlande, a.a.0Q., 8, 78f,; J. H. W, Verzijl, De
inrichting van het Duitse bestuur, in; Onderdrukking en Verzet I, Amsterdam.-Arnhem 1948,
5. 235f,; K. O. Rabl, Das Reichskommissariat, Aufbau und Gliederung, in: Die Niederlande
im Umbruch der Zeiten, hrsg. v. Du Prel und Janke, Wiirzburg 1541, S. 831

8 Rv(), A’dam, FOSD 4659, 211090, Brief des Vertreters des A. A, im Reichshkommissariat
Otto Bene an das A, A, ». 29, 1. 1941,

8 So der SD-Befehlshaber in den Niederlanden (Dr. Nockemann) in einem Bericht an
Heydrich, Anlage eines Briefes Heydrichs an Daluege v. 2. 7. 1940, RvO, A’dam, BDC H 1155.

89 IMT XXVI, 8. 415-429, P5-997. Seyss-Inquarts erster Bericht an Hitler iiher die Lage
und Entwicklung in den besetzten niederldndischen Gebieten, Berichtszeit: 29. Mai bis
19. Juli 1940. Vgl. 2 den Instruktionen Seyss-Inquarts: K. Kwiet, Reichshommissariat IVie-
derlande, a.a.0., 8. 92{.

0 S0 kommte sich die katholisch-faschistische ,Nationaal-Front®, umter der Fithrung
Arnold Meyers ebenso frei bewegen wie die ,Verdinaso-Bewegung®, Die feurigsten Hitler-
anhiinger hatten sich in den Niederlanden in der ,Nationaal-Socialistischen Arbeiderspartij
(NSINAP) gesammelt, einer winzigen, in zwei Gruppen zerfallenen Splitterpartei, die das
getreue Abbild der NSDAP war, Die NSNAP erkamnte Hitler als ihren alleinigen Filbhrer an,
war scharf antisemitisch eingestellt und propagierte mit ihrer Parole ,INieder-Dieutsch —
Wieder-Deutsch” die restlose Einverleibung der Niederlande in das GroBdeutsche Reich.
Zwischen NSNAP und NSB bestand eine erbitterte Feindschaft. Ende 1941 muBten jedoch
alle anderen faschistischen Parteien ,zugunsten dex politischen Arbeit® dex NSB ihre Titig-
keit einstellen.
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»Bruderparteien® den Niederlindern die nationalsozialistische ,,Revolution zu be-
scheren, Die SS wiederum war lingst iiber diese Vorstellungen der ,Kampfzeit®
hinweggeschritten. Sie sah sich als Vorkiimpferin eines wihrend des Kxiegs vorzu-
bereitenden und nach dem ,Endsieg” zu griitndenden ,,Grofigermanischen Reiches .
Heinrich Himmler und sein Generalbevollmachtigter Rauter, als Hiherer S5 und
Polizeifithrer (HSSPF) und Generalkommissar fir das Sicherheitswesen in das
Reichskommissariat eingebaut, versuchten daher, die Niederlander ,mit fester und
doch sehr weicher Hand “9! zum Nationalsozialismus und zu ,bewulBten Germanen “
und zu ,bewuBten Deutschen zu erziehen“®?. Sie gaben sich der INusion hin, daB
es thnen gelingen wiirde, unter Berufung auf das ,,gemeinsame Blut . .. die dick-
képfigen Germanen“® an den neuen Reichsgedanken zu gewdhnen, um so dem
Fiihrer den ,, Weg zu bereiten, dall er spéter die germanischen Lénder i germani-
schen Reich vereinigen® konnte*. Sie glaubten dieses Ziel erreichen zu kénnen,
indem sie zunichst die Werbung fiir die 88-Standarte ,, Westland” vorauntrieben,
eine allgereine niederldndische SS errichteten und danach strebten, die ithnen im
Wege stehende NSDAP und die auf ihre nationale Unabhingigkeit bedachte
Mussert-Bewegung auszuschalten.

So wurden damm auch die Niederlande zum Schauplatz heftiger intermer Aus-
einandersetzungen der Nationalsozialisten. Da das Reichskommissariat von Hitler
nur als ein Provisorium errichtet wurde und niemand voraussehen konnte, welcher
Platz den Niederlindern nach einem ,Endsieg® eingerdwmt werden wiirde, strebten
Partei, S5 und andere Instanzen danach, die eben erst gewonmene Machtposition
auszubauen und zu konsolidieren. Dieser Fithrungskampf, der die alltégliche Be-
satzungspolitik pur noch verschirfte, fand sein getreues Spiegelbild in den partei-
internen Awuseinandersetzungen der Mussert-Bewegung. Denn der Reichshommis-
sar und die seiner Kontrolle weitgehend entzogenen Reprisentanten der Partei und
SS bedienten sich zur Durchsetzung ihrer politischen Ziele oder zur Stirkung threr
»Hausmacht® der jeweiligen Exponenten der zerspaltenen NSB. Am 5. Juni 1940
gab Seyss-Inquart dem fast in Vergessenheit gevatenen ,Leider” zu verstehen,
daB er seine Bewegung erst einmal aushauen und festigen, die Bevilkerung fir
sich gewinnen miisse, ehe er zum Ministerprésidenten etnannt werden kinne®. Sein

91 8o Heinrich Himmler in einem Brief an Seyss-Inquart v. 7. 1. 41, By0, A’dam, BDC H 99

| §22.

%2 Himmlers Richtlinien zur Gewinnung hoHandischer Freiwilliger v. 24. 6. 1940, Nbg.
Dok. NO-5617 {unverdffentl.).

93 Himmler in einem Gesprich mit Mussert am 8. 6. 1943, Rv0, A’dam, BDC H 109 725.

9 Ebenda, BDC H 79 00049, Niederschrift iiber die Besprechung im $S-Hauptamt v.
8. 10. 1942.

% Bv(, A’dam, Musserttagebuch v. 5. 6. 1940. ,Mussert®, so schrieb Seyss-Inquart an
Hitler, (ist) ,seiner Pragung nach ein liberaler INationalist mit dem Versuch faschistischer
Methoden, der letztlich vor dem GroBdeutschen Reich Angst hat, Seine politischen Qualitdten
diirften die eines durchschnittlichen Gauleiters im Reich nicht erreichen. In den Niedexlan-
den spielt er mit diesen eine nicht unbeachtliche Rolle.® Seyss-Inquarts 1. Bericht, PS-997,
a.a3.0,, 8. 416,
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i Rivale Rost van Tonningen erhielt mit der Unterstiizung des Reichsfithrers-SS

i " freie Hand, eine niederlindische $S vorzubereiten und als ,Stillhaltekommissar®
die ,marxistischen® Arbeiterparteien gleichzuschalten. Beide Kontrahenten sollten
das vollbringen, was sich die NS-Fiithrung ertriumte, was sie aber allein aus opti-
schen Griinden den einheimischen Faschisten iiberlieB: die ,Selbstnazifizierung“
der niederlandischen Bevilkerung. Wer dieses Kunststiick fertigbrachte, konnte
damit rechnen, den lgstigen Konkurrenten los zu werden und als Reprisentant des
niederlindischen Volkes von Hitler anerkanmt zu werden.

Mit tatkriiftiger Hilfe des politischen Generalkommissars Schmidt startete
Mussert in den Sommermonaten 1940 einen groBangelegten Werbefeldzug. Auf
zahlreichen Parteiversammlungen und Kundgebungen, die von der Bevilkerung
kaum zur Kenntnis genommen wurden, versuchte er, wenigstens seine Anhénger
mit langatmigen und pathetischen Reden® fiir die ,,groBe Revolution® in Europa
und seinen ,germanischen Staatenbund“ zu begeistern. Die Kluft zwischen der
Bevilkerung und der NSB wurde unitberbriickbar, als Mussert am 22, Juni 1940
in Lunteren eine dffentliche ,Solidaritdtsbezeugung® fiir Hitler ablegte’?. Als Be-
lohnung hob Seyss-Inquart das von der niederléndischen Regierung erlassene Uni-
form- und Beamtenverbot auf. Die Wehrabteilungen wurden neu organisiert und
verstérkt, um durch ,Kampfbereitschaft® und ,,Geschlossenheit® den vom Reichs-
kommissar gewiinschten ,entsprechenden Eindruck“® in der Bevilkerung zu
hinterlassen, Aber gerade diese Aufmirsche waren fiir die Niederlinder ein Greuel
und eine Provokation zugleich. Am 29, Juni 1940, dem Geburtstag des nach Lon-
don ausgewichenen Prinzen Bernhard, und auch in den folgenden Wochen und
Monaten kam es wiederholt mu Auseinandersetzungen, Ausschreitungen und
»Priigeleien “® zwischen Mussert-Anhingern und der Bevilkerung. Enttiuscht
iiber das lange Schweigen Hitlers, bestiirzt iiber die ,Annekiionspolitik® der 58
und der Einsetzung Rost van Tonningens zum ,Stillhaltekommissar® und nicht
zuletzt auch beunruhigt iiber den spontanen Erfolg der kollaborationsbereiten
sNiederlandischen Union®, glaubte Mussert die Frage einer ,legalen® Machter-
greifung wieder vorantreiben zu miissen. Am 16. August legte er dem Reichs-
kommissar seinen ,Staatsyatsplan® vor®, Nach diesem Plan sollte der niederkin-
dische Staatsrat, der nach Art. 46 der Verfassung bel einer unsicheren Erbfolge
oder bei einer Abwesenheit des Staatsoberhauptes die kbnigliche Staatsgewalt aus-
iiben konnte, fiir kurze Zeit die Regierungsgeschifte fiihren, mit niederlindischen
Faschisten besetzt werden, um durch eine entsprechende Gesetzgebung den Uber-
gang zu einem ,Fiihrerstaat® unter dem ,Regenten“ oder ,Reichsverweser®

% B0, A'dam, NSB-Archiv 14d, zahlreiche handschriftliche Originale von Mussert-
Reden.

97 Vgl. L. de Jong, De Begetting IT, a.2.0., §. 29f; Het proces Mussert, a.a. 0., 8. 55.

98 Seyss-Inquarts 1. Bericht, PS-997, a.a.0., 8. 426.

# Rv(), A’dam, SD-Meldungen aus den Niederlanden v. 6. 7. 1940 und 22, 10. 1340; Vgl
dazu: B. A. Sijes, De Februari-Staking, 25-26 febyuari 1944, *s-Gravenhage 1954, 8. 41£.

100 Het proces Mussert, a.a. 0., §. 444
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Mussert vorbereiten zu kbnnen. Seyss-Inquart lehnte jedoch diesen Plan ,als zu
cingreifend” ab!®. Statt dessen stellte er dem ,Leider® die langersehnte Berlin-
reise in Aussicht und forderte ihn auf, seine politischen Ziele schriftlich niederzu-
legenl%, Nach einer dreititiger Klausurtagung, zu der Mussert nur seine engsten
Mitarbeiter geladen hattel®, verfafite er seine erste , Note*“10%, in der er Hitler vor-
schiug, einen ,Bund der gemanischen Volker® zu griinden und sein ,groBdietses
Reich* als Bundesmitglied darin aufzunehmen. Ohne sich auf staatsrechtliche Ein-
zelheiten einzulassen, versuchte der ,Leider” Hitler fir diesen Bund zu gewinnen,
indem er versicherte, daB} er nur auf der Grundlage der ,Blutsverbundenheit®,
der gemeinsamen Weltanschauung, Wehrmacht und Wirtschaft anfgebant werden
miiffte. Als Gegenleistung forderte er, dall sein Land weder beherrscht noch ein-
verleibt und daB allein die NSB unter seiner Fithrung das niederlindische Volk
zum Nationalsozialismus fiihren diirfe. Aber auch dieses ,,politische Glaubensbe-
kenntnis“ geniigte der NS-Fiihrung noch nicht, dem Faschistenfithrer die Reise
nach Berlin zu gestatten. Reichskommissar, Partet und SS forderten weitere Zu-
gestindnisse, durch die sie Mussert zur Anerkennung ihrer Herrschaft zwingen
konnten. So mubte Mussert dem Dréngen Himmlers, Rauters und Seyss-Inquarts
nachgeben und seine Binwilligung zur Errichtung der seit Anfang Juli 1940 ge-
planten niederlindischen SS geben. Diese niederlindische S8, die zwei Jahre spéter
in ,,Germanische SS in den Niederlanden* umbenannt wurde, blieb zwar auf dem
Papier eine Gliederung der NSB, aber Mussert wullite nur zu gut, dal sie seine
Bewegung villig aushthlen wiirdel®, Denn die $3-Fihrung besall nun eine in
ihrem Sinne weltanschaulich gefestigte Organisation, die seinem Einfluf und der
Kontrolle der NSDAP und des Reichskommissariats entzogen war. Die niederlin-
dische 5SS wurde zum Sammelbecken aller radikalen, vélkischen Parteimitglieder,
die ein Aufgehen ihres Landes in das ,groBgermanische Reich® erstrebten und
sich nach der Ausschaltung ihres ,Leiders® den ihnen gebiihrenden Platz in dem
neuen Fihrerstaat erhofften. Ferner mufite Mussert Rost van Tonningen zu seinem
Stellvertreter ernennen und in einer offiziellen Feierstunde vor dem Reichskom-
missar ein Treuegelsbnis gegeniiber Hitler ablegen!®, Exst als er diese Bedingun-
gen erfiillt hatie, durfie er zusammen mit seinen beiden ,Stellvertretern® die
Reise nach Berlin antreten. Aber auch diese zweistiindige Untexredung am 23. Sep-
tember 1940 in der Reichskanzlei brachte dem niederléndischen Faschistenfiihrer
eine Enttiuschung. Hitler behandelte seinen ,germanischen Staatenbund® mehr
oder weniger dilatorisch und tristete ihn lediglich mit dem Hinweis, daBl Seyss-

101 Be(), A’dam, Musserttagebuch v. 16. 8. 1940,

202 Ebenda, v, 21, 8. 1940; Vgl. K. Kwiet, Reichskommissariat Niederlande, a.a.0.,
8. 1551,

103 Bezeichnend fiir die Zerrissenheit der Partei war die Tatsache, dal weder Rost van
Tonningen noch andere Vertreter des ,vélkischen® Parteifliigels hinzugezogen wurden.

104 Gedr.: Vijf nota’s van Mussert aan Hitler . . ., a.a.0., 8. 16; Vgl. dazu auch die vier
spiteren Denkschriftem Musserts v. 4. 7. 1944, i5. 5. 1943, 26, 10. 1343 und 17, 11, 1944,

106 Vgl. L. de Jong, De Bezetting II, a.a.0., S. 30.

1% Aufzeichnung v. Geelkerkens v. 4. 9. 1940, in: Het proces Mussert, a.a. (., 8. 316.
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Inquart die Aufgabe habe, den Weg fiir eine Machtitbernahme der NSB zu ebnenl??,
Hitler versprach nicht mehr, als was bereits der Reichskommissar im Juni 1940
angekiindigt hatte: Erst wenn der ,Einbruch in die Masse“1% gegliickt und die
Bevilkerung fiir den Nationalsozialismus gewonnen sei, kénne Mussert an die
Spitze einer neuen niederlindischen Regierung gestellt werden. Mussert selbst
jedoch glaubte im Septerber 1940 einen exsten Exfolg errungen zu haben; denn
Hitler hatte nicht seinen Rivalen Rost van Tonningen, sondern ihm persénlich eine
spiitere Machtergreifung in Aussicht gestellt. Und in der Tat, mit dem Besuch des
nLeiders” der NSB in Berlin endete die erste Phase der deutschen Nazifizierungs-
politik in den Niederlanden. Seyss-Inquarts Versuch, iiber ,,Stillhaltekommissare®,
faschistische Parteien und kollaborationsbereite biirgerlich-nationale Gruppen eine
politische und ideologische ,Neuwordnung” zu erzwingen, war im Herbst 1940
villig fehlgeschlagen. Bereits zu diesem Zeitpunitt sah sich das Reichskommissariat
einer ,scharf anti-deutsch eingestellten Bevilkerung® gegentiber 1%, Unter dem
Eindruck der verinderten militirischen Lage — der Sieg itber England war nicht
errungen und der EntschluB zum Angriff auf die Sowjetunion gefallen — brach
Hitler das Nazifizierungsexperiment ab. Fortan sollte der Nationalsozialismus von
der Besatzungsmacht dekretiert und die einheimischen Faschisten, die sich allein
als ,brauchbar® erwiesen hatten?, auf eine Machtitbernahme ,,vorbereitet® wex-
den. Als nun auch im Herbst 1940 die Judenverfolgung in denr Niederlanden ein-
setzte, begann sich langsam ein aktiver Widerstand in dex Bevilkerung zu for-
mieren. Am 25. und 26. Februar 1941 legten Tausende von Arbeitern in Amster-
dam und einigen anderen Stidten in der Umgebung aus Protest gegen die Juden-
verfolgung die Arbeit nieder. Auch nach der Niederschlagung dieses Februar-
streiks!™, der als exste spontane Massenerhebung eines besetzten Landes gegen die
NS-Herrschaft in die GGeschichte eingegangen ist, gaben weder Hitlers Statthalter
noch die Mussert-Bewegung ihre Hoffnungen auf ein ,nationalsozialistisches Hol-
land“ auf. Bei der Durchsetzung dieses ,Zieles” traten die grundsitzlichen Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen Partei und 85, die sich seit der Ervichtung des
Reichskommissariats an der Frage des einzuschlagenden Weges und an der Person
des ,,Leiders® entziindet hatten, immer deuntlicher zutage. Mussert, blind auf die
peréc’:in]iche nfusage” Hitlers vertrauend, geriet in diesem politischen Macht- und
Intrigenspiel unter die véllige Kontrolle und Abhéngigkeit der rivalisierenden Be-
satzungsautorititen. Obwohl die S3-Fithrung seit dem Spatherbst 1940 die ,,Mus-

107 Nach dem Bericht van Geelkerkens iiber die Berlin-Reise Musserts, Ebenda, 8. 318.

108 Rvl), A'dam, NSB-Archiv 15d, Brief d’Ansembourgs an Generalkommissar Schmidi
v. 26. 11, 1340,

1% Riv), A'dam, SD-Meldungen aus den Niederlanden, I, 16 v. 8. 10, 1940 und Nr. 17
v. 15.10. 1940.

11 8o der Vertreter des Avswiirtigen Amtes Bene in einemn Brief an das A. A. v. 16. 1. 1944,
BrQ, A’dam, FOSD 4659 211089-91.

111 Grundlegend: B. A. Sijes, De Februari-Staking, 25-26 Februari 1941, 's-Gravenhage
1954,
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sert-Bewegung auf die Dauer als nicht tragbar ansah“112, lud Himmler den Partei-
fiihrer im Januwar 1941 nach Deutschland ein. Nach einer Besichtigung des Aus-
bildungslagers der SS-Standarte ,Westland* in Miinchen und des Konzentrations-
lagers Dachau®® erklirte sich Mussext mit dem Eintritt seiner Parteigenossen in die
Waffen-SS eimverstanden. Auch dieses Zugestindnis, das er noch im Juni 1940 als
Landesverrat angesechen hatte, brachte ibn keinen Schritt weiter. So erschien er
danm wieder in Berlin, um am 12. Dezember 1941 einen Treueeid zu leisten: ,Ich
schwore Dir, Adolf Hitler, als germanischen Fiithrer Treue his in den Tod, so wahr -
mir Gott helfe“14, Zur Belohnung fiir diesen Eid, den Mussert vor seinen Anhangern
geheim hielt, wurde die NSB am 14. Dezember anldBlich ihres zehnjahrigen Be-
stehens zur einzig zugelassenen politischen Partel in den Niederlanden erklirtd1s,
Aber kaum finf Monate spéter tauchte erneut der Reichsfithrer-SS unerwartet
auf, um den Eid der niederlindischen 58 auf Hitler als ,germanischen Fithrer
zu fordern!®®, Wieder gab Mussert nach, und erst als diese Vereidigung beendet
war, durfte er am 20. Juni 1942 im Stadien von Utrecht seinen Anhéngern einen
Treueeid auf ihn schwiren lassen!”. Damit war praktisch die Spaltung der NSB
vollendet. Dexr SS-Fiihrung gelang ¢s zwar im August 1942, den Einflull der
NSDAP in ,allen Fragen der gemeinsamen germanisch-vélkischen Belange“118
weitgehend auszuschalten, aber den ,Leider® konnte sie nicht mehr von seinem
Posten verdringen. Obwohl der Reichskommissar selbst seit den ersten Tagen der
Besatzung die politischen Qualitdten Musserts in Zweifel gezogen hatte, befolgte
er auch weiterhin Hitlers lapidare Anweisung, die niederlindischen Faschisten
nicht im Stich zu lassen. Gegeniiber dem Reichsfithrer-SS rechtfertigte sich Seyss-
Tnquart mit den Worten®?:

»lch hatte letztlich wieder die Gelegenheit, mit dem Fiithrer iiber die niederldndi-

- schen Verhaltnisse zu sprechen. Ich verwies nochmals auf die Schwierigkeiten, die
sich aus der derzeitigen nach Entscheidung dréngenden Situation mit dem Hin-

112 R0, A'dam, BDC H 81 79, Brief Bergers an R. Brandt v. 7. 1, 1941, Vgl. K. Kwiet,
Reichskommissariat Niederlande, a.a. 0., 8. 145,

112 1, de Jong, De Bezetting, II, a.a. 0., 8. 50f.

114 Gedr. in: Vijf nota’s van Mussert aam Hitler. . ., a.a.0., 5. 61; Het proces Mussert,
a.a.C., S, 25 wid 5. 3151

135 Vol. Seyss-Inquarts Rede v. 14, 12. 1941, in: Vier Jahre in den Niederlanden, Gesam-
melte Reden, Amsterdam 1944, §, 83,

1% Die Eidesformel lautete: ,Ich schwire Dir, Adolf Hitler, als germanischer Fithrer’
Treve und Tapferkeit. Ich gelobe Dir und den von Dir bestimmten Vorgesetzten Gohorsam
bis in den Tod, so wahr mir Goit helfe.® Vijf nota’s van Mussert aan Hitler, a.a.(., 8. 55.
Vel dazu: Die staatsrechtliche Bedeutung des Eides auf Hitler als Fiihrer dex Nationalsoziali-
stischen Bewegung, in: Gutachten des Instituts fiir Zeitgeschichte, Miinchen 1958, 5. 328f.

117 Thr Treueeid lautete: ,Ich schwére dem ,Leider¢ dex NSB, Anton Mussert, Trene bis
in den Tod, so wahr mir Gott helfe.* L. de Jong, De Besetting II, a.a.0., 5. 40,

118 Anordnung A 5442 ¢, 12, §. 1942, RvO, A’dam, BDC H 79, Korrespondenzen zur
VO 54/42. Vgl. dazu H.-D. Loock, Zur ,grofgermanischen Politik“ des Dritten Reiches,
a.a.0,, 8. 591

118 RvQ, A’dam, BDC H 218, Brief Seyss-Inquarts an Himmler v. 29, 5. 1943,
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und Herzerren in verschiedene Richtungen ergeben ... [Der Fiihrer] verwies
darauf, daf} man einen Mann [Mussert], den man einmal heransgestellt habe, nicht
durch irgendeine Kritik kleiner machen diirfe — im Gegenteil, ebensowenig wie
man ja seine Waffen nicht als die schlechtesten, sondern als die besten bezeichnen
miisse. Das heilit aleo, wir miissen die Politik mit Mussert weitermachen und
diirfen nicht durch ein begreifliches und temperamentvolles, aber politisch un-
kleges Verhalten die vom Fithrer nun einmal bestimmie Linie stéren ...*.

Die unterschiedlichen ideologischen Zielsetzungen heider Kontrahenten, die seit
1936 offen zutage getreten waren, trugen entscheidend dazu bei, daB der sich im
Laufe der Jahre entwickelnde Konflikt zwischen der NSDAP und der §S in die
niederlindische faschistische Bewegung hineingetragen und wihrend der Besat-
zungszeit mit aller Schérfe ausgefochten wurde. 8o wie Rost van Tonningen als
ehrgeiziger Gefolgsmann Himmlers auf die Unterstiitzung und stete Riickendek-
kung durch die S5 — deren politische Ziele er mit allem Eifer propagierte — setzen
konnte, so erwies sich der von der S8 hart attackierte ,Leider” als glinbiger An-
hinger Hitlers, Aber Musserts Stellung im politischen Machtkempf und Intrigen-
spiel der rivalisierenden Besatzungsautorititen war schwicher als die Rost van
Tonningens, da er sich nur auf vage und hinhaltende Verspechungen Hitlers und
der NSDAP berufen konnte. Die Mussert-Bewegung ist geradezu ein Musterbeispiel
dafiir, wie eine weitgehend unabhingig von der NSDAP entstandene faschistische
Partei von der michtigeren deutschen Partei fitr ihre Zwecke villig korrumpiert

i wurde. . o

; Je heftiger Mussert — entgegen der ,vom Fihrer bestimmten Linie — von der
85 attackiert wurde, desto enger schloB er sich dem politischen Generalkommissar
Schmidt an. Dieser alte Parteikimpfer und fanatische Nationalsozialist unterstiitzte
den ,Leider” jedoch nur, um seine eigenen machtpolitischen Ziele zu verwirk-
lichen. Als hochster Reprisentant der NSDAP sah sich Schmidt als der kiinftige
Gauleiter von Holland, das er als ,Nebenland “ des Deutschen Reiches deklariertel?®,
Zu Ekeiner Zeit hat Mussert das Doppelspiel seines ,Beschiitzers® durchschaut.
Wiithrend er in Schmidt einen Mitstreiter sah, der eine Annektion der Niederlande
in das ,groBgermanische Reich“ verhindern konnte, benutzte dieser ihn nur als
ein gefiigiges Werkzeug, um den direkten Anschluf der Niederlande in das ,,GroB-
deutsche Reich® vollzichen zu kénnen. Als diese Pléne durch die ,germanische
Reichspolitik® Himmlers gefdhrdet wurden, versuchte Schmidt durch eine Er-
nennung Musserts zum Ministerprasidenten die politische Initiative wieder in die
Hand zu bekommen. Seine wahren Absichten lassen sich aus einer Mitteilung des
Unterstaatssekretivs Luther v. 8. 10, 1942 an den Staatssekretdr von Moyland er-
kennen!®., Darin heiBit es u. a.:

»3chmidt ist ein alter Anhiinger der Idee, Mussert an die Macht zu berufen, Er
erzihlte mir aber ..., daf} es nicht in seiner Absicht lage, Mussert auf die Dauer

120 Ry, A’dam, Notities voor het geschiedwerk No 26, A. E. Cohen, Onstaan en betekenis
van ,Der Arheitshereich der NSDAP in den Niederlanden®
121 Rv(}, A'dam, FOSD 5919 60201-2. Faks. in: L. de Jong, De Bezetting II, a.a.0., 8. 49.
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an der Macht zu belassen. Die Hollinder wiirden ihn nicht sehr ertragen. Schmidt
ist der Ansicht, daf einige Jahre Mussert-Herrschaft geniigen wiirden, den Hol-
lindern zu zeigen, daB der direkte AnschluB an Deutschland das kleinere Ubel sei
und er glaubt deranichst, daB es in 6 bis 10 Jahren méglich sein wird, die Hollinder
von sich aus zum direkten Anschlufl zu bewegen ... *%.

Aber auch diese Argumente haben Hitler nicht mehr iiberzeugen konnen. Als
er am 10. Dezember 1942 den ,Leider” im Fihrerhauptquartier empfingl2,
erklirte er ihm, daB nach den schlechten Erfahrungen mit dem norwegischen
Ministeyprasidenten Quisling an eine Machtiitbernahme der NSB nicht zu denken
sei. Jeder Versuch, in den Niederlanden eine nationalsozialistische Regierung ein-
zusetzen, bringe Schwierigkeiten mit sich, da diese Regierung , harte MaBnahmen “
treffen miisse, fiir die sie von der Bevdlkerung veramtwortlich gemacht werden
wiirde. Es sei daher auch unter den gegebenen Umstinden ,véllig unmiglich®,
den Status der Niederlande fiir die Zukunft festzulegen. Zweifellos miiBten , staat-
liche Korrekturen® vorgenommen werden, aber erst wenn der Krieg gewonnen
sei, so beruhigte Hitler den ,Leider”, kinne er mit ihm weitere Zukunftspline
erdrtern. Mussert wurde schlieBlich mit zwei Zusagen getrdstet: er wurde von
Hitler als ,Fiihrer des niederlindischen Volkes® anerkannt und er durfie ein
notaatspolitisches Sekretariat” errichten'®, das dem Reichskommissariat ,Rat-
schldage” erteilen sollte. Eine politische Bedeutung hatte dieses Schattenkabinett,
das von Seyss-Inquart finanziert wurde, niemals erhalten. Im Frithsommer 1943
erreichten die parteiinternen Auseinandersetzungen der NSB einen neuen Hgohe-
punkt. Aber es war nicht mehr allein Rost van Tonningen, sondern der ,,Voorman
der niederlindischen SS, Feldmeijer, der nun gegen den. ,,Leider” revoltierte. Rost
van Tonningen hatte sich lingst ¢in neues Betatigungsfeld gesucht. Im Mirz 1941
war er zum Generalsekretdr fiir Finanzen und zum Prasident der Niederlindischen
Bank ernannt worden. Ein Jahr spiter {ibernahm er das Prisidium der ,Neder-
landse Qostcompanie N.V.“ (N.0O.C.}, die auf Veranlassung Rosenbergs im Einver-
stindnis mit Goring und Himmler gegriindet worden war. Aufgabe dieser um-
fangreichen, finanzkriftigen Organisation war es, die niederlindische Wirtschaft
fir den ,Aufbau der besetzten Ostgebiete“ zu mobilisieren und den Einsatz nieder-
landischer Arbeiter und ,Siedler® in diese Gebiete zu lenken, Wihrend PRost van
Tonningen sich vornehmlich auf dem wirtschaftlichen Sektor betitigte und hoffte,
eines Tages von Hitler zum Reichswirtschaftsminister ernannt zu werden, setzte
Feldmeijer den EKampf gegen den Parteifiihrer in unverminderter Schirfe fort.
Nur mit groBer Mithe gelang es dem Reichskommissar, die offene Spaltung der
NSE Ende Juni 1943 zu verhindern. Mit dem Selbstmord seines ,,getreven Kame-
raden” Schmidt!* verlor Mussert, der an einen durch die $S verithten Mord glaubte,
seine letzte ,Stiitze“. Wieder bat er um eine Unterredung mit Hitler, die thm aus

122 Re(}, A'dam, BDC H 101 641, Aktenvermerk Bormanns v. 14. 12, 1942,

123 Verordnungsblatt fiir die besetzten niederlindischen Gebiete 1943, 5. 63, FEila
Seyss-Inquaris v, 30. 1, 1943.

12¢ Vg, Nederland in Oorlogsiijd 3 (1948), 5. 48-55 und S. 68--70.
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»Leitmangel nicht gewihrt wurde. Statt dessen durfte er am 8. Juli 1943 den
Reichsfithrer-8S aufsuchen. Als Mussert auf sein ,dietses“ Reich zu sprechen kam,
entgegnete Himmler unmiBverstandlich%:

»oie kinnen doch nicht daran vorbeigehen, da wir 90 Millionen sind, die dann
den Kern des Germanischen Reiches ausmachen. Es wire eine Wahnsinnspolitik,
etwa die Niederlinder und die Flamen in einen Block zusammen zu tun und ihn

gegen das Reich auszuspielen. Im iibrigen wisse dann niemand, wer wen beherr-
schen will®,

Und er fiigte hinzu;

»Ich glaube, wenn Sie mir gerecht sein wollen, miiiten Sie zugeben, daf} der
Fiihrer in zwet bis drei Unterredungen, die er mit Ihnen hatte, nie etwas anderes
gesagt hat als ich.*

Hitler selbst hat den niederlandischen Faschistenfiihrer noch einmal am 2. De-
zember 1943 empfangen, chne ihm aber auch nur das geringste Zugestindnis zu
machen. Mussert kehrte in den ,,Vasallenstaat” Hitlers zuriick, in dem eine Be-
satzungspolitik gefuhrt wurde, die sich in ihremm Wesen kaum noch von der deut-
schen Gewaltherrschaft in Osteuropa unterschied. Die vollige wirtschaftliche Aus-
beutung, die Vernichtung des niederlindischen Judentums, die Verschleppung
Hunderttausender zum ,Arbeitseinsatz® nach Deutschland und der Polizei- und
SS-Terror gegen die immer stirker werdenden Widerstandshewegungen waren die
Mittel, die vom NS-Regime zur Befriedigung machtpolitischer, ideologischer und
kriegswirtschaftlicher Anspriiche ergriffen wurden!®. Allein die ,verliBlichen®
einheimischen Faschisten erwiesen sich noch als gefiigige Handlanger, die zur
Durchfithrung der Besatzungspolitik herangezogen werden konnten. AuBer NSB-
Mitgliedern, so erkldrte Seyss-Inquart vor dem Niirnberger Militirtribunal'®?, das
ihn zum Tede verurteilte, habe sich niemand mehr gefunden, der mit ihm zu-
sarnmenarbeiten wollte, Obwohl der Mussert-Bewegung die Machtiibernahme
verwehrt wurde, so hat sie durch ihre Kollaboration unter der Aufsicht und EKon-
trofle der Deutschen auf der mittleren und unteren Verwaltungsebene und in der
alltiiglichen Besatzungspolitik doch noch einen gewissen EinfluB ausiiben kénnen:
Parteigenossen wurden in das Kollegium der Generalsekretire, der héchsten nieder-

128 B0, A'dam, BDG 109, Niederschrift iiber die Besprechung zwischen Himmler und
Mussert v. 8. 7. 1945,

126 Neben den bereits herangezogenen Studien von L. de Jong (Begetting I-V), W. Warm-
brunn {The Dutch under German Occupation), B. A. Sijes (De Februari-Staking) und J. Pres-
ser (Ondergang) vgl. zur deutschen Besatzungspolitik: B. A. Sijes, De Arbeidsinzet 1940-1945,
’s-Gravenhage 1966; ders.: De razzia van Rotterdam 10-11 November 1944, ’s-Gravenhage
1951; P. J. Bonman, De April-Mei-Stakingen van 1943, ’s-Gravenhage 1950; A. J. C. Riiter,
Rijden en staken, 's-Gravenhage 1960; P. Sanders, Het Nationaal-Steun Fonds, ’s-Graven-
hage 1960; L. Winkel, De ondergrondse pers, 's-Gravenhage 1954; L. de Jong, Zwischen
Kollahoration und Resistance, in: Das Dritte Reich wnd Furopa, Bericht iiber die Tagung des
Instituts fiir Zeitgeschichte Miinchen in Tutzing, Miinchen 1957,

127 TMT X VT, 8. 39.
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lindischen Verwaltungsbehtrde wihrend der Besatzungszeit, eingesetzt. In zahl-
reichen Gemeinden wurden sie zu Biirgermeistern ernannt. In sieben der elf Pro-
vinzen nahmen sie die Stellung eines Kommissars ein. Verwaltungs- und Polizei-
beamte, Lehrer und Journalisten, die der deutschen Politik Widerstand leisteten,
wurden durch Mussertanhiénger exsetzt, Parteimitglieder wurden fiir die Waffen-55
oder fiir Hilfsdienste in der Wehrmacht geworben. Uber 25000 zogen als ,Frei-
willige“ in den Krieg, 10000 von ihnen fielen. In bewaffneten Verbinden, wie
den im Januar 1943 errichteten ,Landwacht® und ,Landsturm®, erfiillten sie im
Kampf gegen die Widerstandsorganisationen ,hilfspolizeiliche Aufgaben®. Ange-
horige der niederlindischen SS wuxden zu ,Gegenterrormafnahmen®, d. h. zu
politischen Morden herangezogen, die unter dem Decknamen -, Silbertanne “12
vom SD organisiert wurden. Und schlieBlich lieBen sich neben einigen Denunzian-
ten und Spitzeln nicht wenige finden, die sich aktiv an cer Verfolgung, Verhaftung
und Deportation der jiidischen Bevolkerung beteiligten. Und es ist nur allau ver-
stindlich, daB der ,Leider” der NSB wihrend der NS-Herrschaft zum meistge-
haBten Mann in den Niederlanden wurde, mit der kleinen Schar seiner ,getreuen
Anhinger® von der Bevilkerung als Landesverriiter verachtet, verhéhnt und ver-
spottetl®, Verfall und Zerrissenheit der Mussert-Bewegung wurden in den beiden
letzten Kriegsjahren immer offenkundiger. Anfang September 1944 erfolgte der
vollige Zusammenbruch, Als am Abend des 4. September die BBC die (falsche)
Nachricht von der Befreiung der niederlindischen Stadt Breda durch alliierte Trup-
pent bekanntgab, beschloff Mussert, alle Parteimitglieder aus dem Siiden, und alle
Frauen und Kinder aus dem Westen zu evakuieren. Wihrend die Bevilkerung an
jenem ,Dollen Diensdag“®® vergeblich auf die Stunde der Befreiung wartete,
brachen 3040000 niederlindische Nationalsozialisten in panischer Angst und
hastiger File zu einer Massenflucht nach Deutschland auf. In der Nihe von Liine-
burg wurden sie in improvisierten Auffanglagern, in leerstehenden Schulhiusern
oder Kegelbahnen sowie bei Privatpersonen untergebracht. In den letzten Kriegs-

monaten trat die NSB kaum noch in Frscheinung. Wohl konnte Mussert seine -

beiden Stellvertreter van Geelkerken und Rost van Tonningen aus der Partei aus-
schlieBen, aber die Bevilkerung nahm vor dem Zusammenbruch des ,Dritten
Reiches* keine Notiz mehr davon, was der ,Leider® tat oder unterlief1t,

Am 7. Mai 1945 wurde Mussert in seinem ,Staatspolitischen Sekretariat® in
Den Haag verhaftet. Fast sieben Monate hatte er noch Zeit, sich im Gefdngnis von
Scheveningen auf seinen ProzeB vorzubereiten. Als Fiihrer einer kleinen, ver-
hafiten, in sich gespaltenen Partei hatte er die Herrschaft iiber das niederlindische
Volk beansprucht, Aber zu keinem Zeitpunkt hatte der niederlandische Faschismus
eine wirkliche Chance gehabt, die Macht zu iibernehmen. Bereits Mitte der dreifiger
Jahre war er an der Stirke der niederlindischen Demokratie, an der Widerstands-

128 Vgl. Het proces Rauter, ’s-Gravenhage 1952, 8. 188f,

128 Vg, L. de Jong, De Bezetting II, a.a. 0., . 35£,

130 Ebenda, S. 511,

1311, de Jong, Die Niederlande im zweiten Weltkrieg, 0.J., (hekt, im Rv(, A’dam), 8. 19.
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kraft der politischen Parteten, der Gewerkschaften, der Presse und nicht zuletzt
auch der Kirchen gescheitert. Infolge seiner anmaBenden und eitlen Selbstiiber-
schitzung und seines hochgradigen Wunschdenkens hatte sich Mussert niemals zu
diesem Eingestindnis durchringen kbnnen. Er hatte sich Hitler und dessen politi-
schen Statthaltern ausgeliefert, sich zu Zugestdndnissen, Gehorsams- und Treue-
verpflichtungen erpressen lassen in dem Irrglauben, eines Tages doch noch mit
einer ,,Machtibermahme® helohnt zu werden, um den Niederlindern seinen Faschis-
mus aufzuzwingen und die nationale Unabhingigkeit seines groBniederlindischen
Reeiches in einem ,germanischen Staatenbund® wahren zu kénnen. Sein Mangel
an Menschenkenntnis und seine Unfihigkeit, die politische Wirklichkeit zu sehen,
hatten ihm jede Einsicht in die totalitire Herrschaftsausiibung Hitlers versperrt.
Noch vor seinen Richtern erkldrte er, daB er noch heute an Adolf Hitler glaube,
denn nicht er, sondern seine , Umgebung® sei fiir den ,,deutschen Imperialismus“
verantwortlich gewesen™? Mussert bekannte sich als ,nicht schuldig®; sein einziges
Eingestindnist®: ,Mein groBter Fehler war es, daB ich nicht an die verkehrten
Auswiichse des deutschen Nationalsozialismus geglaubt habe ... Das war ein
Fehler, der viel Leid und Enttduschung verursacht hat.“ Es half ihm wenig, noch
einmal seinen ,Leidensweg” zu schildern, oder die ,wahren“ Beweggriinde und
Ziele seiner Bewegung zu rechtfertigen, das Sondergericht verurteilte thn zum
Tode. Nachdem ein Berufungsgericht das Urteil bestitigt hatte und ein Gnaden-
gesuch seiner Frau ahgelehnt worden war, wurde der niederlindische Faschisten-
fithrer in den frithen Morgenstunden des 7. Mai 1946 erschossen.

132 Het proces Mussert, a.a,0., 5. 120 und S. 220,
193 Fhenda, §. 124.
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Miszelle

ANDEE BANULS

DAS VOLKISCHE BLATT ,DER SCHERER*
Ein Beitrag zu Hitlers Schulzeit

»Es ist fitr mich heute schwer, wenn nicht unméglich, zu sagen, wann mir zum
ersten Male das Wort ,Jude’ AnlaB zu besonderen Gedanken gab. Im véterlichen
Hause exinnere ich wmich iberhaupt nicht, zu Lebzeiten des Vaters das Wort auch
nur gehdrt zu haben. Ich glaube, der alte Herr wiirde schon in der besonderen
Betonung dieser Bezeichnung eine kulturelle Riickstindigkeit erblickt haben. Er
war im Laufe seines Lebens zu mehr oder minder welthiirgerlichen Anschauungen
gelangt, die sich bet schroffster nationaler Gesinnung nicht nur erhalten hatten,
sondern auch auf mich abfirbten. “

So schrieb Hitler in ,Mein Kampf*“! und fiigte noch hinzu, er sei erst in seinem
vierzehnten bis finfzehnten Jahre 6fters auf das Wort Jude gestoien; er habe da-
mals aber die Juden fitr Deutsche gehalten: ,Linz besall nur sehr wenig Juden. *
Erst in Wien sei ihm, als er eines Tages einer ,Erscheinung in langem Kaftan
mit schwarzen Locken“ begegnete, die grole Erleuchtung gekommen?, ohne
duBeren Einflull also, die allerpersinlichste Entdeckung eines Hasses, der noch
seine letzten Zeilen durchdringen sollte. Erst von diesem Augenblick an habe er
sich antisemitische Broschiiren gekauft, vor deren Kenntnis der Zufall ihn wohl
bisher geschiitzt haben mufte.

Wilfried Daim zufolge war ,der Mann, der Hitler die Ideen gab*s, kein anderer
als der Wiener Adolf Josef Lanz gewesen, der sich Dr. Georg Lanz von Liebenfels
nannte, ein Phantast und Vielschreiber, ein Prophet des nebulosesten Ario-Ger- -
manentums und Blonden-Mystizismus (er griindete 1900 einen ,,Orden des Neuen
Tempels® fur die ,planmifige Reinzucht” der ,heroischen Edelrasse® — wie er
spiter schreiben soflte). Nach den bisherigen Ergebnissen der Forschung scheint
Hitler die von ihm seit 1905 herausgegebenen ,Ostara“-Hefte erst 1908 kennen-
gelernt zu haben, nachdem er im Februar desselben Jahres endgiiltiz nach Wien
iibergesiedelt war und sich um antisemitische Broschiiren zu bemithen begann®.

Daim bkesuchte Lanz 1951, drei Jahre vor dessen Tod. Lanz betrachtete Hitler
{aher auch Lenin!) als seinen Schiiler und erzihlte, Hitler sei 1909 zu ihm ge-
kommen; um seine Sammlung der ,,Ostara“-Hefte zu ergénzen; Lanz habe ihm

1 Adolf Hitler, Mein Kampf, Miinchen 19353 ff, (Standardausgabe), 5. 54.

£ Ebenda, 3. 59. .

¥ Wilfried Daim, Per Mann, der Hitler die Ideen gab, Miinchen 1958.

¢ Werner Maser, Die Friihgeschichte der NSDAP, Hitlers Weg bis 1924, Frankfurt/M.
1965, 8. 66; Bradiey F. Smith, Adolf Hitler, His Family, Childhood and Youth, Stanford/Cal.
1967, S. 114.
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die fehlenden Hefte geschenkt und zwei Kronen dazu, damit er nach Hause fahren
kénne, denn er schien ausgesprochen arm zu sein. Hitler sei dafiir sehr dankbar
gewesen®. '

~ Jedoch wird Daims Hauptthese heute angefochten® und, welche Bedeutung fiir
Hitler dieser Lanz auch gehabt haben mag, es erscheint fraglich, ob er es wirklich
war, der ihm als erster ,die Ideen gab*.

Es darf mit Sicherheit angenommen werden, da8 Hitler nicht erst in Wien zum
erstenmal mit antisemitischem Gedankengut in Beriihrung kam. Ein gut Teil
der Lehrerschaft der Linzer Realschule wax in den Jahren um die Jahrhundert-
wende stark deutschnational eingestellt und zhlte sich zu den Anhingemn Georg
Schénerers, auch viele Schiiler standen den Alldeutschen nakhie, es gab deutsch-
national und volkisch gesinnte Schiilerverbindungen?. Der Schiiler Adolf Hitler
teilte diese Auffassungen, auch wemnn sie bei thm vielleicht noch nicht sehr ausge-
formt waren®.

Es ist 2umindest bezeugt, daB Hitler die antisemitische Zeitschrift ,Linzer Flie-
gende Blitter“ gelesen hat?. Aber diese waren nur eines von den zahllosen Presse-
erzeugnissen der damals in Osterreich schon weitverzweigten alldeutschen und
antisemitischen Los-von-Rom-Bewegung Schénerers'®. Diese Bewegung kann man
sehr wohl als einen Vorldufer des Nationalsozialismus bezeichnen!l. Wenn Kubizek
behauptet, Hitler sei damals ,in seinem politischen Denken ein Einsamer® ge-
wesen!?, so mag dies hinsichtlich seiner Urteile iiber die verschiedenen Tendenzen

% Diese Anechdote entspricht der von Hitler selbst in ,Mein Kampf* dargestellten Legende
der Wiener ,leidensjahre”. Die Wissenschaft kann ihm heute aber nicht mehr recht glau-
ben, die ,,Gottin der Not* hitte ihn ,in ihre Arme® genommen; vgl. dazu die in Anm, 3
genannten Werke und Werner Maser, Hitlers Mein Kampf, Miinchen 1966,

¢ ¥gl, Maser, Friihgeschichte, §. 8; Smith, a.a.0., 5. 125,

? Franz Jetzinger, Hitlers Jugend, Wien 1956, S. 113; Friedrich Heer, Der Glaube des
Adolf Hitler, Anatoinie einer politischen Religiositit, Miinchen 1968, S. 25; Smith, a.a.0.,
S, 834.

8 8mith, a.a.0., 8. 88. August Kubizek, AdoH Hitler, Mein Jugendfreund, Graz 1953,
meint sogar (8. 113), Hitler sei bereits als ausgepridgter Antisemit nach Wien gegangen,
was wiederum Daim, a.a. 0., §. 37, bezweifelt,

8 Maser, Frithgeschichte, 3. 99.

10 Eg seien hier nur einige dieser Bldtter genannt: Der Kyffhiiuser (Linz), Freie deutsche
Schule (Wien), Der Hammer (Eger), Grazer Wochenblatt, Deutsches Wochenblatt fiir das
Innviertel, Neue Bahnen (Wien), Alldeutsche Banernzeitung (Briinn), Deutsches Blatt
{Briinn), Kirntner Wochenblatt (Klagenfurt), Deutsches Nordmihrenblatt; ,reichische® Blis-
ter waren: Heimdall (Berlin), Deuntsche Hochwacht (Berlin}, Das Banner der Freiheit (Karls-
ruhe), Der Heide (Berlin) u. a. Rinen guten Uberblick ither die Schénererbewegung und ihre
Presse gibt die aus dem Nachlall erarbeitete DarsteBung seines Mitkimpfers Eduard Pichl,
Georg Schonerer, Band I-VI, Oldenburg i. 0. 1938,

11 So Ernst Deuerlein, Hitler, Eine politische Biographie, Miinchen 1969, 8. 24: ,,.. . . be-
Teits heute ist die Feststellung erlaubt, daB der Nationalsozialismus Hitlerscher Provenienz
eine vergriberte und radikalisierte Auflage der Vorstellungen Schinerers ist.«

12 Kuhizek, a.a.0,, 8. 297,
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und Personlichkeiten innerhalb der ,volkischen“ Bewegung gelten; im ganzen
gesehen war er in ihr geborgen und ein Produkt derselben.

Unter den vielen Blittern der Schénerer-Bewegung ist eines meines Wissens
bisher unbekannt geblieben, dem ein besonderes Interesse gelten sollte, weil es
gerade wihrend der Schulzeit Hitlers in Linz erschien. Es war zudem eines der
heftigsten Blitter, mit saftig giftigen Karikaturen illustriert und durch seinen
revolutiondren, pathetisch-satirisch-polemischen Ton ganz anders geeignet, junge
Leute zu iiberzeugen, als etwa der EinfluB eines Geschichtslehrers wie Leopold
Poetsch, von dem Hitler mit Bewundeyung und Dankbarkeit gesprochen hat.
»Der Scherer®, so hiel das Blatt, mit den Untertiteln ,Erstes illustriertes Tiroler
Witzblatt oder ,Illustrierte Tiroler Monatsschrift fiir Politik und Laune in Kunst
und Leben “M, erschien zum ersten Mal am ,,1. des Maien® {(nur fiir diesen Monat
wurde von den Vilkischen nicht der altdeutsche Name gebraucht) 1899, oder viel-
mehr 2012 nach Noreja, wie es nach einer von Schénerer eingefithrten®® | germani-
schen* Zeitrechnung heiBen wiirde, die vom 2. Jahrgang ab gebraucht wird (in
Erinnerung an den Sieg der Kimbern und Teutonen iiber die Romer im Jahre 113
v. Chr.).

In diesem Jahre 1899 besuchte Hitler noch die Volksschule in Leonding. 1900
trat er in die Staatsrealschule in Linz ein, die er (nach Wiederholung der 1. Klasse)
bis zur 3, Klasse besuchte. Dann wechselte er in die 4. Klasse der Oberrealschule
in Steyr tiber. Im Herbst 1905 verlief er die Schule fiir immer und , privatisierte
die nichsten beiden Jahre in Linz%,

Die Heimat des ziembich grofiformatigen (25 x 36 cm) ,,Scherer” war Innsbruck,
als Herausgeber zeichnete Karl Habermann?, 1903 ging die Zeitschrift an die Ober-
osterreichische Verlagsgesellschaft ither und erschien ab 1. ,,Gilbhart* (Oktober) in
Linz. Im Jahr darauf wurde Habermann durch Karl Pochlatko!® ersetzt. Im
Mirz 1905 tibersiedelte der ,Scherer” nach Wien, ging aber schon im Dezember
dieses Jahres ganz ein. Der Titel des Blattes wurde meist trotz der Zeichnung auf
der ersten Seite nicht verstanden: das Wort komme, wie die Antwort auf eine
Leserfrage erkldrte, von ,Scher® oder ,Schermaus, einem Dialektausdruck fiir

13 Hitler, Mein Kampf, 3. 12. i

14 Eine Sammlung des Blattes befindet sich in der Universitiishibliothek Tiibingen.

16 Vel, Heer, Der Glanhe des Adolf Hitler, 3, 75.

18 Vgl. Maser, Frithgeschichte, 8. 5§9; Deuerlein, a.a. 0., S, 18ff.

17 Uber diesen vgl. Pichl, Schinerer, Bd. IT, $. 275; Bd, IV, 8. 551f.; Bd. VI, 8. 181£,,
388. Habermann war als Medizinstudent 1885 Mitglied der Akadem. Ortsgruppe Wien des
Deutschen Schulvereines, Burschenschaftler, 1890 in der Deutschen Studentenschaft Innms.
bruck; nach internen Streitereien wurde er 1896 von einem Ehrengericht in Innsbruck fiir
wehrlos* erklirt, Als Anhéinger der Los-von-Rom-Bewegung wurde er 1901 wegen Verbren-
nung eines Hirtenbriefes des Trienter Bischofs zu 6 Wochen strengem Arrest verurteilt.

18 Xarl Pochlatko war seit August 1896 Schriftleiter der deutschnationalen ,,Linzer Mon-
tagspoest®, ab 1904 gab er in Wien die ,Deutsche Fundschau® heraus, ein ,dentschradikales
Wochenblatt” und ,Organ der Frei-Alldeutschen in Osterreich®; vgl. Pichl, Schinerer,
Bd. IV, 8. 168, v. Bd. VI, 5. 179,
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Maulwurf. Als Maulwiirfe, die der ,Scherer” fing, galten vor allem Priester und
Juden??,

Aus der in Aggressivitit umschlagenden Angstreaktion hervorgegangen, die
damals bekanntlich einen Teil der Deutschen in der kunterbunten Monarchie weg
von Hahsburg und hin zum aufstrebenden Deutschen Reich preuBisch-protestanti-
schen Ursprungs zog, griff der ,Scherer® die sogenanuten ,Rémlinge® noch viel

- mehr an als die Juden, wohl nicht zuletzt deshalb, weil die Kirche keinen Unter-
schied zwischen den Nationalititen der k. u. k. Monarchie machte, soweit sie katho-
lisch waren. Die Los-von-Rom-Bewegung (abgekiirzt: ,000%1) forderte die Uber-
tritte zur Altkatholischen Kirche oder zum Protestantismus. Aber auch letzterer
wurde tm ,,Scherer” nicht allzu ernst genommen. Ein Leser schrieb, er verehre
noch Luthers Verdienste, habe aber das Luthertum iiberwunden: ,Heil dem
germanischen Ketzerblatt! “20

Die Ersatzreligion ist fiir den ,,Scherer” ein ebenso massives wie naiv-irreales
germanisches Heidentum. Im Jahre 1900 beginnt fiir ihn ,das germanische Jahr-
hundert“®, Guido von List schreibt von ,,Wuotanismus®, von Wotanskirche, man
identifiziert Christus mit ,Balder®, apostrophiert den ,deutschen Gott“#, ruft zu
Jul- und Sonnwendfeiern mit Vers und Zeichnung: fellumgiirtete, eisenbehangene,
eichenlaub- oder fliigelgekrinte blonde vollbdrtige Germanen beten das hehre
Licht der Sonne an (die Kunstwerke dieser Art sind fast alle von C. Q. Czeschka).
Statt Christus kommen stramme ,Ansen voller Gnaden® die Bauern besuchen:
,,Hochbegliickt das deutsche Haus/Drinn sie sich zu Gaste laden“%; zum Julfest
prangt der ,Wymnachtshaum®: ,Der gute Baldur mit der weilen Brauef/Kommt
aus dem Helheim in die Welt zuriick. “#

AuBer Arminius sind die groBen Helden des ,,Scherer” Hutten, Luther, Gior-
dano Brune, Joseph II., Jahn, ,Andre* Hofer, Karl Sand, Robert Blum, Bismarck,
der Tiroler Dichter Adolf Pichler. Zolas Werke (z. B. ,,Das Geld®) werden mit
Wohlwollen besprochen und man findet hijchstes Gefallen an Heinrich Manns | anti-
semitischem® Roman ,,Im Schlaraffenland®.

Die Zeitschrift hat zwar auch idyllisch-geruhsame Akzente, doch iiberwiegen die
selbstbewuBten oder kriegerischen Téne: ,, Wir sind des Nordens blonde Rasse, wir
sind das Edelvolk der Welt“?: die Kunde, dafl die Menschen vom ewigen Frieden
trdumen, entriistet die in Walhall versammelten Asen und Helden. Den anderen

12 In einer Charakteristerung des ,Scherers bei Pichl, Schinerer, Bd. VI, 8. 181f,
heiBt es: ,Das Blatt wollte reines gemeinsames Deutschtum mit den Waffen des Witzes
riickhaltlos gegen alies Unfreie, Riickstdndige und Velksfremde in Politik, Kunst und Leben
verfechten.®

20 Der Scherer, Jg. 4, H. XIV, 3, 7.

21 Ebenda, Ig. 2, H. I, &. 1.

22 Jg, £, H. V, 8. 10,

#Jr2,HILS. 8.

2 Jg. 1, H. XVI, §. 5.

% Jg. 1, H. [-IV, 8. 12,

Jahrgang 18 (1970), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1970_2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

1 Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-8

erlinm

VIERTELIAHRSHEFTE FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

200 André Banuls

Vélkern gegeniiber ist die Haltung des ,,Scherers“ allerdings nicht sehr aggressiv.
Frankreich, das durch ein hiibsches Midchen versinnbildlicht ist, wird in einem
Gedicht ,,Sedan“ Versshnung angeboten und Vergessen empfohlen®; das Frank-
reich, das Dreyfus verurteilt hatte, ist dem ,Scherer” nicht weniger sympathisch
als das Land des kirchenfeindlichen ,petit pére Combes®. Das Blatt hatte iibrigens
Freunde in Paris, die Griile schicken: Monsieur Bourrier, Redakteur des ,,Chré-
tien frangais“, 12, rue Vivienne: ,Merci pour les bonnes parcles adressées aun
Scherer ou plutét A Ia bonne cause du véritable christianisme*??; Docteur Rouire,
»Le Sidcle”, Paris, schreibt: ,Votre cri: ,Rompons avec Rome’ ¢’est aussi notre
cri de guerre!“2® RuBland ist wihrend des Krieges mit Japan wenig beliebt, das
Blatt nimmt 1905 Partei fiir die Revolution; man fiirchtet den amerikanischen
ylmperialismus“2*; England allein muf} wegen des Burenkrieges auch hier die
schiirfsten Attacken iiber sich ergehen lassen.

Im innenpolitischen Bereich agitiert der ,,Scherer® sehr viel hefriger. Er tritt fur
die armen Leute ein, eifert gegen ,Gigerl“ und Philister, Biirgertumn, Adel und
Parlament, schon damals ,.Schwatzbude® genannt®. Zu diesen Zielscheiben seines
Zorns kommen allmihlich die Polizei und die Armee des Habshurgerstaates hinzu,
denen das ganze Geld der Steuerzahler zufliBe. Er predigt gegen Frauenemanzipa-
tien, Prostitution und Alkchelismus (Nietzsche wird mit einem Passus gegen
das Bier bemiiht®). Die Universitit wird nicht gerade geschont: Ein spottisch
lichelnder Juingling schneidet einer etwa Kant dhnlichen Figur den Zopf der
Fachgelehrsamkeit ab®; dem ,deutschen Burschentum® sind Verse gewidmet
{drei Viertel der Texte bestechen aus Versen): ,Das ist die deutsche Studen-
tenschaft, / Des Volkes itberschiumende Kraft, { In der noch der Geist der Em-
porung loht . . . “% '

Das Blatt hatte es im {ibrigen nicht leicht, sich zu behaupten; finanziell, so ver-
sicherte die Redaktion, war man auf die Bezugsgelder und Einnahmen auns Inse-
raten angewiesen, Spenden liefen kaum ein®, Immer wieder kam es vor, daf} ein-
zelne Artikel der Zensur zum Opfer fielen. Auch mit der eigenen Partei verdarb
es der ,Scherer auf die Dauer. Karl Lueger, der frithere Mitkdmpfer Schénerers
und nunmehrige Fithrer der Christlich-sozialen Partei, wurde als ,alljihrlicher
Rompilger” von Anfang an bekimpft. Aus demselben Grund (,,Bindungen an den
Klerus, der in die Politik davernd eingriff“) lehnte ihn iibrigens auch Hitler ab —

8 Jg. 2, H. XVII, 8. 12.

#Jg. 1, H. XVI, 8. 17.

2Jg.3,H.V, 8. 15.

28 Jo. 5, Nr. 119, 8. 1, (Die unterschiedlichen Hinweise sind auf Anderungen der Nume-
riexung, die von dem Blatt selbst vorgenommen wurden, zuriickzufiihren.)

30 Jg. 2, H. XXIII, S. 13, u. Jg. 3, H. XV, 8. 15,

3 Jg, 5, H. XXI, 8. 7.

32 Jg. 2, H. XXII, 8. 7.

8 Ja. 1, H. XII, S. 5.

34 Jg. 6 (Juki), S. 1.
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trotz aller Bewunderung fiir den die Massen mitreilenden Wiener Biirgermeister®.
Aber auch mit dem groBlen Mann der Alldeutschen selbst, mit Schénerer, der bis
zwm Mérz 1902 in den Beitrdgen des Blattes fiberschwenglich verehrt wurde, kam
es zum Zerwiirfnis; der Abgeordnete Iro (Herausgeber von ,,Iros Deutschvélkischem
Zeitweiser ) wurde angegriffen, ebenso der , Bund der Germanen “® und sogar die
anfinglich briiderlich gratulierenden ,Linzer Fliegenden Blitter”, die man dann
»Linzer Fliegenpapter“ nannte??. Dafiir schalt wiederum die Schénerer-Presse den
nocherer® einem ,obskuren Wisch® und ein ,Schundblatt fiir freie wdlfische
Liisternheit“®, So bietet das Blatt auch ein Bild der inneren Streitigkeiten der
dsterveichischen Alldeutschen, die die Bewegung schlieflich aufrieben®. Guido von
List blieb dem , Scherer® allerdings treu, der Fachmann fir irrsinnige Etymologien
und eine phantastische Ario-Germanistik, Anhdnger des Lanz von Liebenfels, von
dem im ,Scherer* itbrigens nicht die Rede ist, da er wohl erst 1905 (als das Blatt ein-
ging), durch seine ,,Ostara“-Hefte in der Offentlichkeit eine Rolle zu spielen begann
(nur einmal wird auf ein Buch von einem ,Lang Liebenfels* hingewiesen??). Lists
Schriften diirfte Hitler in Wien ebenso gelesen haben wie die des Lanz von Lieben-
felst,

In seinen Anfingen und in seiner Glanzzeit hatte es dem ,Scherer® micht an
schmeichelhaften Sympathiekundgebungen gefehlt: Cosima Wagner schrieb einen
GrubB, Rosegger war ein stindiger Freund, Max Slevogt gratulierte, Felix Diahn
schickte Gedichte, Michael Georg Conrad, der Herausgeber der angesehenen Miin-
chener ,Gesellschaft®, driickte mehrmals seine Zustimmung aus, namhafte ,,Sim-
plicissimus “-Mitarbeiter, Ludwig Thoma, E. Thény, Bruno Paul, Reznicek, brach-
ten ein ,Hurrah den Burensiegen“. Nicht zuletzt einer Gruppe vorziiglicher Zeich-
ner im. ,,Simplicissimus “-Stil (mit einem Zug teils ins Grausig-Makabre, teils ins
Erotische) verdankte wahrscheinlich das Blatt seine Verbreitung in ganz Osterreich
und unter Gleichgesinnten im Reich.

Der jedem Heft angefiigte ,,Briefkasten® (mehrere enge Spalten) gewéhrt einen
Einblick in das Leben der fast iiberall gegriindeten ,Scherergemeinen® (sicl}.
Linz hatte mehrere solche Gruppen: den Verband Agilolf, die Singerbund-Kneipe
der Meistersinger-Innung und vor allem die Gemeine , Adalgoth®, spater ,,Donau-
wacht® genannt. Beim Julfest 1900 kamen die Scherergemeinen Linz, Kufstein

% Wie, im (Gegensatz zu Hitlers spiterer Bekvndung in Mein Kampf (5. 59 u. 1089),
Kubizek glaubhaft berichtet {a.a.0., 5. 297); vgl. anch Maser, Frithgeschichte, 3. 97.

% Jo 4, H. XXXVII, 8. 8.

¥ Jg. 8, Nr. 169, S. 14,

38 Jo. 8, Nr. 150, 5. 15,

3% 1897 saBen 5 Alldeutsche im dsterreichischen Abgeordnetenhaus (Christlichsoziale: 273,
1901 waren es 22 (Christlichsoziale: 25), 1507 dagegen nur noch 3 (Christlichsoziale: 96).
Zu. den Auseinandersetzungen um den ,Scherer® und seinen Herausgeber Habermaon vgl.
auch Pichl, Schionerer, Bd. VI, 5. 1811,

10 Jg, §, Nr. 146, 5. 9.

£1 Maser, Friihgeschichte, 3. 104,

Jahrgang 18 (1970), Heft 2 e
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1970_2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

N VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-

erlinm



Jahrgang 18 (1970), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1970_2.pdf
VfZ-Recherche: http://viz.ifz-muenchen.de

©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

202 André Banuls

und Salzburg samt Vertretern der Gemeine Innsbruck und einiger anderen zu-
sammen, es waren insgesamt 200 Personent?; verglichen mit einer Bevolkerung
vonr damals zusammen nahezu 100 000 Einwohnern fiir die drel Stddte eine sehr
geringe Zahl — aber genug, um bei der Rithrigkeit der Agitatoren nicht unbemerkt
zu bleiben.

Der ,Scherer“ wurde wohl am Gebiude der Redaktion (in Linz: Landstralle
59/61) im Schaukasten ausgehingt, er lag in den Kaffeehdusern auf. Zweifelsochne
wurde er von der Jugend gelesen: der ,Briefkasten® enthieli Stellungnalimen von
Gymmnasiasten, Mittelschillern aus Salzburg, Pilsner Studenten. Einer der Lehrer
Hitlers oder gar dieser selbst tauchen allerdings unter den vielen Namen nicht auf.
Im ,Linding“-Heft des Jahrgangs 1903 erschien ein Gedicht mit dex Unterschrift
»Adolf¥, das sich dann als ein Roseggersches Erzeugnis entpuppte . . 4. Im letzten
Jahrgang des Blaites sind einige Verschen mit ,Nazi“ unterzeichnet!

Entsprechend der peolitischen Tendenz des Blattes findet sich darin schon das
ganze Vokabular vilkischer und deutschnationaler Appelle, wie es spiter von den
Nationalsozialisten und vor allem vom Hitler gebraucht wurde: Deutsche Volks-
genossen! Heil! Unser Volk erwacht! Kauft nur bei Deuntschen! Bei der Parole
»Bin Volk, ein Gott, ein Reich!“# brauchte spiter nur der Gott durch den Fiihrer
ersetzt zu werden. _

In diesem Zusammenhang taucht auch das Hakenkreuz in den Blittern des
wotherer® auf, das seit dem Anfang der 90er Jahre in der deutschvdikischen Bewe-
gung zunehmende Verbreitung fand®. Schon im ersten ,Scherer®-Heft, im Mai
1899, begegnet einem zweimal dieses Zeichen in Verbindung mit dem erneuerten
germanischen Mythos. Dort erklirt es ein langer Text, ,Germanischer Licht-
dienst”, der mit seinem phantastisch-pseudometaphysischen Gerede und seinen
irren Etymologien hochstwahrscheinlich von Guido List stammt; er handelt von
der arischen Auffassung der ,Welischépfung durch Quirlung des Urstoffs“; das
Hakenkreuz, auch Feuerquirl genannt, set gleichzeitig das Symbol des Feuers und
der Sonne. Vom ,Jahres- und Sonnengott Odin“ wird dann verkiindet, ,dessen
Rune [1] das Hakenkreuz ist“. Eine kurze Glosse fait dann diese Erkenntnisse zu-
sammen und fiigt hinza: ,,Schon sein Neawne stempelt es zum Siegel alles Deutsch-
tums, das nach ihm geheillen ist, denn indisch Svasiika entspricht slav. Sveistix
und germanisch Teutisk.” Quod erat demonstrandum! Im zweiten Jahrgang der
Zeitschrift wiederholt ein langer, nicht unterzeichneter Aufsatz ungefihr das gleiche
und prézisiert, daB das Hakenkreuz ,bis vor wenigen Jahren® vergessen gewesen

2Jg 5, H.TI, S. 15.

3 Jg, 5, Nr, 142, 8. 3; Nr. 143, 8. 13,

4 Jg. 2, H, XII, 8. 12. Der als germanisch bezeichnete GruB ,Heil!* wurde Anfang der
90er Jahre von Schinerer und seinen Deutschuationalen eingefiihrt; vgl. Pichl, Schénerer,
Bd. IV, S, 5461

4 Vgl. Dietrich Bernhardi, Das Hakenkreuz, Seine Geschichte, Verbreitung und Bedeu.
ung, Leipzig 0.1, 5. 5ff.
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set. Unter sonstigem volkischem vnd ,altgermanischem Schmuck® war der ,Feuer-
quirl” iibrigens als Abzeichen durch das Blatt zu beziehen. '

Wenn Hitler den ,,Scherer” in seiner Linzer Zeit kannte und las, so ist ihm dort
vielleicht zum erstemmal das Hakenkreuvz als germanisches, deutschvilkisches
Symbol begegnet. Das Zeichen als solches kanute er schon linger: im Benedik-
tinerstift Lambach, wo Hitler die zweite und dritte Klasse der Volksschule absel-
vierte, war es im Wappen eines Abtes verewigt® — und zwar in einer #hnlichen
Form, wie es Guido von List 1908 auf dem Titelblatt seiner Schrift ,,Das Geheimnis
der Runen® abbildeted”. Als spiter die Fahne der jungen nationalsozialistischen
Bewegung festgelegt werden sollte, wurden viele Entwiirfe mit dem Hakenkreuz
eingereicht, aus denen Hitler dann einen auswihltet®, Hitler und allen, die Ent-
wiirfe eingeschickt hatten, war das Hakenkreuz als volkisches Symbol altbekannt
und so wurde es ganz selbstverstindlich als Fahne und Parteiabzeichen vorgeschla-
gen: es war nur ein Aufgreifen einer Tradition, die wm die Jahrhundertwende
entstanden war.

Es ging hier nicht darum, eine unbewiesene Beziehung zwischen dem ,Scherer®
und dem Schiiler Hitler kiinstlich herzustellen, sondern durch die Darstellung des
»ocherers®, als eines der bezeichnendsten Hetzblitter jener Zeit, einen gedank-
lichen, weltanschaulicherr und formellen Zusammenhang zu zeigen, der sich in
vielem von selbst aufdringt. Kein Einzelner gab Hitler ,die Ideen®, sondern ein
ganzer Sektor der damaligen dffentlichen Meinung in Osterreich, und dies auch
in bezug auf ein Symbol, das dreillig Jahre spiter in Deutschland ,iiber allen
StraBen” wehen sollte als persénlicher Triwmph, Entschadigung fiir Bitternisse und
Ermunterung zum MachtmiBbrauch, ein gigantisches, berauschendes Spiel, Réuber
und Gendarm alldeutsch, planetarisch, — blutiger Ernst und unerhérte Verwirk-
lichung der Triume eines Linzer Knaben.

2 Dazu Denerlein, a.a.0., 8. 17: ,Abt Theoderich Hagn fijhrte in seinem Abtswappen
— aus noch nicht ermittelten Griinden — ein Heilszeichen des frithen arischen Kults — das
Hakenkreuz. Am Brunnen im Klosterhof, an den Paramentsschrinken der Sakristei, in den
Gingen der Klawsur — iiberall im Stifi Lambach, wo Abt Theoderich Hagn Reparaturen,
Restaurationen und Erginzungen vornehmen lie8, findet sich sefn Abtswappen — und in ihm
das Hakenkreuz. Dem Griinder der Dentschen Arbeiterpartei, die sich vom Sommer 1920
an Wationalsozialistische Dieutsche Arbeiterpartei nannte, Anton Drexler, erzihlte Hitler,
das Hakenkreuz sei ihm zum erstenmal withrend seiner Schulzeit in Lambach begegnet.®
Vgl auch Maser, Friihgeschichte, 8. 53.

4 Vgl. Daim, a.a.0., §. 87.

48 Vgl. die Schilderung in Mein Kampf, S. 555f.; dazu Maser, Frithgeschichte, 3. 324f.
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WEISUNGEN DER FRANZOSISCHEN MILITARREGIERUNG
1946-1949

Der Zugang zu den Akten, die Aufschlufl iiber die franzbsische Besatzungs- und

Deutschlandpolitik nach 1945 geben, ist dem Historiker nahezu giinzlich versperrt.
Bisherige Deutungsversuche — zum Beispiel die Arbeiten von Willis, Korff oder
der Abschnitt iiber die franzdsische Zone bei Schwarz! — konnten sich daher niy
auf wenige Dokumente, Mitteilungen in Memoiren und Zeitungen sowie auf die
Veriffentlichungen im Journal Officiel, dem Amisblatt der zonalen Militérregie-
rung in Baden-Baden, stittzen. Im Rahmen einer Darstellung iiber die Entstehung
des Bundeslandes Baden-Wiirttemberg?® hatte der Verfasser jetzt erstmals Gelegen-
heit, auch Einblick in Aktenbestinde zu nehmen, die die franzisische Besatzungs-
politik in der franzdsischen Zone betreffen. Es sind vorwiegend Materialien der
Staatskanzlei des fritheren Landes Wiirttemberg-Hohenzollern, das auf Befehl der
Franzosen gebildet worden war und bis zur Griindung des Bundeslandes Baden-
Wiirttemberg im Jahre 1952 bestand. Erfreulicherweise hat das Staatsministerinm
Baden-Wiirttemberg keine Einwendungen gegen die Verdffentlichung einiger
grundsdtzlicher Aktenstiicke aus diesen Bestinden erhoben.

Ausschlaggebend fiir die Wahl der nachstehend abgedruckten Aktenstiicke war,
daf} sie selbst in dieser geringen Zahl die Moglichkeit eréffnen, Tendenzen und
Intentionen franzdsischer Besatzungs- und Deutschlandpolitik sichtbar zu machen.

"Es handelt sich bei ihnen um nicht versffentlichte franzisische Ausfithrungsbestim-

mungen za den im Journal Officiel verkimdeten grundlegenden Verordnungen iiber
die Kompetenzen der deutschen Regierungen fiir die Jahre 1946 bis 1948, Ihre

" Besonderheit und Bedeutung rithren von der franzosischen Taktik her, den Deut-

schen in den Verordnungen und Exklirungen des franzisischen Oberbefehishabers
zwar fast globale Zustindigkeiten zu iibertragen, diese jedoch durch Ausfithrungs-
bestimmungen wieder weitgehend einzuschrinken. Hierauf wird inshesondere in
Zusammenhang mit Dokument Nr. 2 einzugehen sein. Zugleich I8t sich anhand
dieser Aktenstiicke erkennen, unter welchen Bedingungen sich der stufenweise
staatliche Wiederaufbau vnd der Prozel der Redemokratisierung in der franzosi-
schen Zone vollzogen. :
Dokument Nr. 1 stammt vom 9. Dezember 1946 und schlof} in Verbindung mit
einer Erklirung des franztsischen Oberbefehlshabers, General Koenig, vom 4. De-

1 F. Roy Willis, The French in Germany 19451949, (Stanford Studies in History, Econo-
mics, and Political Science 23) Stanford 1962; Adalbert Korff, Le revirement de la politique
frangaise & égard de P’ Allemagne entre 1945 et 1950, Diss, Ambilly-Annemasse 1965 ; Hans-
Peter Schwarz, Vom Reich zur Bundesyrepublik, Neuwied und Bexlin 1966.

2 Eherhard Konstanzer, Die Entstehung des Landes Baden- Wiirttemberg, Stuttgart 1969,
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zember 1946® das erste Kapitel franzisischer Besatzungspolitik ab. Mit ihm wurde
némlich den regionalen deutschen Verwaltungen der franzdsischen Zone - abge-
sehen von der Saar — erstmals das Recht tibertragen, Bestimmungen mit Gesetzes-
kraft zu erlassen. Dariiber hinaus erhielten die dentschen Verwaltungen den Status
einer provisorischen Regierung. Um diese Cisur zu verdeutlichen, wird anhand
der Entwicklung in" Wiirttemberg-Hohenzollern kurz die Vorgeschichte gestreift.
Auf die Vorgénge in Sitd-Baden oder Rheinland-Pfalz einzugehen, ist beim gegen-
wirtigen Stand der Forschung nicht moglich. Auch wiren die unterschiedlichen
Bezeichnungen der einzelnen Verwaltungen geeignet, Verwirrung zu stiften. Man
kann jedoch davon ausgehen, daff die Franzosen in solch grundlegenden Fragen
etnheitliche Regelungen trafen,

Vorab ist festznhalten, dal Frankreich von Beginn der Besetzung an seine Zone
nicht nur als produktives Pfand im wirtschaftlichen Sinne ansah. Es benutzte die
ihm dort zugefallene Souverinitit in Verbindung mit seinem Vetorecht im Kon-
trollrat auch dazu, um seine Vorstellungen iiber die kiinftige Gestalt Deutschlands
hei seinen Alliierten durchzusetzen. So wurden fir die Jahre 1945 bis 1949 die
Erhaltung und Bewahrung dieser Souverinitit zu einem bestimmenden Faktor
der franzisischen Deutschlandpolitik, zumal die seit 1945 wachsenden interalliier-
ten Divergenzen Frankreich in seiner Haltung bestdrken mubBten. Ritckwirkungen
auf den staatlichen Aufbau in der Iranzbsischen Zone blieben nicht aus; denn
Frankreich konnte andererseits wiederaum nur solange uneingeschrénkt iiher sein
Besatzungsgebiet verfiigen, wie es auch den deutschen Stellen ein Mitspracherecht
in allen entscheidenden Lebensfragen versagte. Diese doppelte Pexspektive darf
man bet der Betrachtung der Dokumente nie aus den Augen verlieren.

Nicht zuletzt aus diesen Griinden unterlieB es die Besatzungsmacht, den deut-
schen Zustindigkeiishereich zu definieren, als sie unter dem Namen ,Staats-
sekretariat® am 16. Oktober 1945 eine Verhandlung fitr Stidwiirttemberg- und
Hohenzollern in Tibingen -einrichtetet. Sie begniigte sich fiir den Anfang
damit, jeweils durch detaillierte Anordnungen die weisungsgebundene deuische
Verwaltung in Titigkeit zu setzen. Als Instrument dieser Politik dienten ihr die
lanfenden Besprechungen zwischen den deutschen und franzésischen Diensistellen-
leitern. Auf diesem Wege gelang es der Besatzungsmacht auch, ihre direkte Ein-
fluBnahme vor der Offentlichkeit zu verbergen; denn simtliche Anordmungen und
Anweisungen hatten als MaBnahmen der deutschen Verwaltung in Exscheinung zu
treten. Es war den Angehirigen der deutschen Behirden sogar verboten, gesprichs-
weise auf dienstliche AuBerungen von Miigliedern der Militirregierung einzu-
gehen.

In der Praxis fiihrte die Haltung der Besatzungsmacht dazu, daB sich zum Bei-
spiel das Staatssekretariat von Wirttemberg-Hohenzollern bis Ende 1946 selbst

3 Erklirung von General Koenig vom 4, 12. 1946, Amtsblatt des Staatssekretariats Wikrt-
temberg-Hohenzollern 1946, 8. 255; General Koenig war franz@sischer Oberbefehlshaber von
1945 bis 1949,

¢ Vgl. Konstanzer, a. a. 0., 5. 294f.
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das Recht zam ExlaB von Bestimmungen mit Gesetzeskraft zuschrieb, obwoh! von
seiten der Besatzungsmacht keineriei Ermiéchtigung vorlag. Die Militirregierung
duldete diese Kompetenzprasumtion stillschweigend, unterwarf jedoch alle ,deut-
schen “ Malnahmen einem Zustimmungsvorbehalt, der auch dann wirksam wurde,
wenn ein ErlaB oder eine sogenannte Rechtsanordnung auf ihren Befehl zuriick-
gingen. Immerhin erwarb sich das Staatssekretariat auf diese Weise schon nach kurzer
Zeit ein Initiativrecht fiir gesetzliche Malinahmen, blieb allerdings trotzdem bis weit
in das Jahr 1947 hinein nicht mehr als die Exekutive franzésischer Dienststellen.

Im gleichen Zeitraum leitete die Besatzungsmacht — wenn auch sehr zégernd —
mit der Zulassung von Gewerkschaften und Parteien im regionalen Bereich den
Prozel der Redemokratisierung ein. Die nichste Stufe bildete die Wahl der Ge-
meinde- und Kreisrdte am 15. September und 13. Okiober 1946, Es folgten am
17. November 1946 die Wahlen zu einer Beratenden Landesversammlung fir
Wiirttemberg-Hohenzollern. Letztere erhielt von der Besatzungsmacht den Auf-
trag, eine Verfassung auszuarbeiten. Da sie auch beratende Funktion gegeniiber
dem Staatssekretariat haben sollte, griffen die Franzosen zu einer neuen Sprach-
regelung. In der Verordnung Nr. 66 des franzésischen Oberbefehlshabers iiber die
Bildung der Beratenden Landesversammlung vom 8. Oktober 1946 tauchte anstelle
der bisherigen Bezeichnung ,Administration Allemande® plétzlich der Begriff
sGouvernement Provisoire® auf’. Eine Verordnung iber die vorlinfige PRegie-
rungsgewalt, die sich zur Definition des Kompetenzbereichs der zur Regierung
gewandelten Verwaltung angeboten hitte, erging indessen nicht. General Koenig
ermiichtigte in der bereits genannten Erklérung vom 4. Dezember 1946 die deut-
schen Regierungen lediglich, Bestimmungen mit Gesetzeskraft zu erlassen.

Auch in den Ausfithrungsbestimmungen vom 9. Dezember 1946 (Dokument
Nr. 1), die den Inhalt der Erklérung vom 4. Dezember prazisierten, sucht man
vergeblich nach einer Abgrenzung der deutschen Kompetenzen. Hs ist hier nur
die Rede von den ,pouvoirs® der deutschen Regierungen und neuen gesetzgeberi-
schen Aufgaben von kapitaler Bedeutung, worunter man wohl die Verfassung zu
verstehen hat. Die Richtlinien fitr die Ausiibung der global iibertragenen Gewalt
lassen allerdings erkennen, daB die Besatzungsmacht zu diesem Zeitpunkt noch gar
nicht an einer Ausweitung der deutschen Eigenverantwortlichkeit interessiext war,
sondern vielmehr die seit 1945 bestehende Regelung beibehalten wollte. Wie wiire
es sonst zu verstehen, daf sich die deutsche Gesetzgebung nicht nur nach demWort-
laut und Geist sémilicher allilerter Vorschriften zu richten hatte, sondern auch der
jeweiligen Politik der Besatzungsmacht entsprechen sollte, Diese Vorschriften
machen zugleich deutlich, daB die Gesetzgebungshoheit der Besatzungsmacht auf
allen Gebieten erhalten blieb und die Gesetze und Rechtsbestimmungen der Be-

% Verordnung Nr, 66 iber die Bildwog einer Beratenden Versammlung fiir Wiiritemberg
vom 8. 10. 1946 Journal Officiel 8. 539, Vgl. dazu im Einzelnen Konstanzer, a. a. O., 8, 52ff,
Unter der Bezeichnung ,, Verorduung® = , Ordonnance “ durften ausschlieBlich die vom Ober-
befehlshaber ansgefertigten grundlegenden Gesetze erscheinen.
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satzungsmacht in jedem Falle Vorrang hatten. Die Méglichkeit konkurrierender
Gesetzgebung war ebenfalls nicht gegeben, da es die regionaien Militdrregierungen
jederzeit in der Hand hatten, unerwinschte deutsche Verlagen durch ihr Veio zu
verhindern. Trotz aller dieser Einschrinkungen mull man Dokument Nr. 1 und
die Erklirung Koenips als wesentliche Casur ansehen: Die deutschen Behérden
hatten nunmehr eine Rechtsgrundlage fir ihre Tétigkeit erhalten.

Eine Abgrenzung von Machtbefugnissen zwischer Besatzungsmacht und deut-
scher Regierang erfolgte erstmals nach den Volksabstimmungen tiber die Verfas-
sungen der Linder der franzdsischen Zone und.den ersten Landtagswahlen dex
Nachkriegszeit im Mai 1947. Sollte das Zusammenspiel von Landtag und Regierung
funktionieren und der Landtag die ihm verantwortliche Regierung kontrollieren
kénnen, so mufite wenigstens klargestellt sein, in welchen Fragen die deutschen
Regierungen Entscheidungen aus eigener Verantwortung fillten. Ansonsten wiire
die dem Landtag in der von der Militirregierung genehmigten Verfassung zuge-
schriebene Kontrollfunktion zur Farce geworden. Diesen Uberlegungen verschloB
sich der franzésische Oberbefehlshaber nicht. Eine klare Kompetenzabgrenzung

. wiire jedoch — wie an anderer Stelle aufgezeigt wird — franzdsischen Eigeninteressen
zuwiderlanfen. Die Besatzungsmacht wihlte daber, um nicht zu restriktiv zu
wirken, eine Kompetenzabgrenzung in drei Etappen.

Zuerst erging Ordonnance Nr. 95 des franzisischen Oberbefehlshabers vom
9, Juni 1947, die von der Besatzungsmacht selbst als ,vorldufiges Grundgesetz*
apostrophiert wurde, nach der sich fiir die weitere Zukunft die deutschen Regie-
rungen zu richten hitten®. Ju Wirklichkeit nahm mit ihr die Besatzungsmacht
nur eine teilweise Regelung dieser Fragen vor und lief zahlreiche Punkte offen.
Charakteristisch fiir dieses Gesetzeswerk war, daf in Ordonnance Nr. 95 nur die
der franzisischen Gesetzgebung vorbehaltenen Zustindigkeiten in Verbindung mit
einem aligemeinen Vorrang der Besatzungsgesetzgebung aufgefiihxt wurden,
expressis verbis von deuntschen Zustindigkeiten aber nicht die Rede way. Dafiir
erfolgte in Artikel I der Ordonmance eine globale Kompetenziibertragung auf die
deutschen Behdrden, die offensichtlich den Eindruck erwecken sollte, als ob alle
nicht auvsdriicklich vorbehaltenen Zustdndigkeiten in deutsche Kompetenz tber-
gehen sollten, Dafl dem nicht so war, konnte man wenig spiter aus der Verord-
nung tiber die Einrichtung der Amtsgerichisbezirke entnehmen?. -

Besonders auffallend ist, daB Artikel III eine zusitzliche Kompetenzabgrenzung
im Bereich der gesamten Wirtschaft durch eine Verfiigung des Administrateur
Général Adjoint Laffon vorsah und auch tiber die Kontrolle des Landtags durch die
Besatzungsmacht nichts Genaues ausgesagt wurde. Somit konnten sich Landiag und
Regierung noch einigen Hoffnungen hingeben, zumal zum Beispiel in Wiirttem-
berg-Hohenzollern dex Militirgouverneur die Bekanntgabe der Ordonmance vor

¢ Ordonnance Nr. 95 relative aux pouvoirs des Linder de la Zone Frangaise d’Occupation
vom 9. 6. 1947, Journal Officiel 8. 7831,
7 Verordnung N, 102 vom 8. Juli 1947, Journal Gfficiel Nr. 37,
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dem Landtag mit der Verlesung einer Erllirung des Generals Koenig verband, die
eine wohlwollende Regelung der noch ausstehenden Fragen versprachs.

An diesem 12. Juni des Jahres 1947 konnte allerdings niemand wissen, dafl die
angekiindigte Verfiigung als Arrété Nr, 218? bereits seit dem 10. des Monats in
Baden-Baden ausgefertigt vorlag. Warum sie nicht zusammen mit der Ordonnance
Nr. 95 und der Exklirung Koenigs am 12. Juni bekanntgegeben worden war, son-
dern erst am 17, Juni 1947 verdffentlicht wurde, verdeutlicht am besten thr Inhalt.
Die Besatzungsmacht gab jetzt zu erkennen, daB sie an einer echten Kompetenz-
iibertragung nicht interessiert war und simtliche fiir die Deutschen ins Gewicht
fallenden Gebiete der Gesetzgebung nach wie vor fiir sich beanspruchte, um weiter-
hin willkiirlich iiber ihre Zone verfiigen zu kénnen. Arvété Ny, 218 bestimmte
zu zusitzlich vorbehaltenen Zustindigkeiten: Geldverkehr und Devisenkontrolle,
Reichsschulden, Zélle und AuBenhandel, Lohnpolitik und Preisfestsetzung, Ge-
wichte, MaBe und aligemeine Statistik, die industrielle Produktion nach Branchen
und Lindern, allgemeine Verteilung von Rohstoffen und ,produits directeurs®
(z. B. Schuh- und Lederwaren) wuter den Lindern und den direkten Kontingent-
inhabern; Land- und Forstwirtschaft, Erndhrung, individuelle Rationierung der
Lebensmittel und wesentlichen Industrieerzeugnisse, Transport-, Post- und Tele-
fornwesen. Aus Dokument Nr. 2 exgab sich dariiber hinaus, daB sich die Besatzangs-
macht auf den genannten Gebieten keineswegs auf eine Rahmengesetzgebung be-
schrinken wollte, sondern auch das Verordnungsrecht fiir sich allein beanspruchte,
so dafl die mit diesen Aufgaben befalten deutschen Behorden weiterhin der ver-
lingerte Arm der zonalen Militdrregierung in Baden-Baden blieben.,

In der Praxis zeigte sich alsbald, daB Frankreich ureigenste Interessen durch
diese einseitige Kompetenzabgrenzung zu verfolgen gedachte. Als Beispiel fiir den
Bereich Forstwirtschaft seien nur die Holzeinschlige genannt, die die Besatzungs-
macht den Deutschen nach dem von ihr selbst festgesetzten Inlandsstoppreis ver-
giitete, wihrend Franloeich auf dem Weltmarks beachtliche Gewinne erzielte.
Durch die Lenkung der Produktion gelang es ihr, die Betriebe der franzisischen
Zone auf die Herstellung solcher Produkte festzulegen, an denen auf dem franzasi-
schen Markt Mangel herrschte. Solche Betriebe mufiten auch auf Anweisung der
Besatzungsmacht bevorzugt mit Rohstoffen beliefert werden, Auf dem Sektor der
Erndhrung konnte die Militdrregierung nach wie vor willkiirlich iber Lebensmittel.
entnahmen befinden. Sie tat dies recht einschneidend bis weit in das Jahr 1948.
Thr Ausfuhr- und Einfuhrmonopol beniitzte sie dazu, um erhebliche Devisenge-
winne in die eigene Kasse zu wirtschaften. Den Deutschen blieben die hier als
Beispiele genannten Praktiken selbstverstindlich nicht verborgen, denn sie muGten
ja alle diese Malnahmen auf Weisung der Besatzungsmacht durchfithren. Sie

8 giche Verhandlungen des Landtags von Wiirttemberg-Hohenzollern vom 12. 6. 1947
Bd. I, 2. Sitzung, 8. 2.

¥ Arrété Nr. 218 vom 10. 6, 1947 Journal Officiel $. 796, Inbalt weitgehend in Dokument
Nr. 2 unter Ziffer A. Der Titel , Arrété“ = ,Verfligung® war den Anordnungen des Admini-
strateur Général Adjoint vorhehalten,
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hatten jedoch ebenso zu schweigen wie die Landtage. Dafiir sorgten die schaxfen
Kontrollbestimmungen in Dokument Nr. 2, die der Besatzungsmacht die Handhabe
gaben, alle unerwiinschten Parlamentsdebatten und -beschliisse zu verhindern'®,

Es zeigt sich also in diesem kurzen Uberhlick, daB die Hoffnungen, die noch im
Juni an die Ordonnance gelmiipft worden sind, verfritht waren. Dies erhellte jedoch
erst Dokument Nr. 2 vom 19. August 1947, das die Zielsetzungen der Besatzungs-
macht durch die Verbindung der Verordnung mit der Verfiigung und den Aus-
fihrungsbestimmungen in jhrer ganzen Tragweite erschlofl. Frankveich war es mit
dieser Taktik gelungen, Regierungen und Landtage vor vollendete Tatsachen zu
stellen und zugleich in der OHentlichkeit durch die alleinige Bekanntgabe dex
Ordonnance und der Brklsrung den Eindruck zu erwecken, als ob diese den Deut-
schen ein HochstmaB an Zustindigkeit iibertragen hiitte. Diese Vorstellungen ver-
suchte es noch dadurch zu verstirken, daB es bei vielen Gelegenheiten Ordonnance
Nr, 95, die scheinbar einiges zugunsten der Deutschen offenlieB, in der Offentlich-
keit als alleinige Grundlage seiner Politik herausstellte.

* Bezeichnend ist, unter welchen Bedingungen Dokument Nr. 3 vom 28. Juli 1948
entstand, das eine Wende der franzisischen Besatzungspolitik ankiindigte und anch

- einleitete. Man muB sich bei der Beschiftigung mit diesem Dokument allerdings
vor Augen halten, daB zu diesem Zeitpunkr bereits die Vorbereitungen fiir die
Wahl des Parlamentarischen Rats liefen und die drei westlichen Alliierten durch
Bekanntgabe der sogenannten Frankfurter Dokumente am 1. Jubi 1948 — Grund-
gesetz, Neugliederung, Besatzungsstatut — den Weg zur Bildung der Bundesrepu-
blik Dentschland geebnet haiten. Noch gewichtiger in diesern Zusammenhang ist
jedoch, dall sich Fraukreich bei den vorausgegangenen Londoner Deutschlandver-
handiungen ausbedungen hatte, die franzisische Zone erst denn wirtschaftlich mit
der Bizone zu verschmelzen, wenn Qer politische Zusammenschiud erfolgt sei —
und der fand erst nach der Verabschiedung des Grundgesetzes statt.

Die neue Weichenstellung der interalliierten Deutschlandpolitik konnte nicht
ohne Riickwirkungen auf die Verhiltnisse der franzosischen Zone bleiben, zumal

. aufgrund der restriktiven franzbsischen Besatzungspolitik die Entwicklung auf fast
allen Gebieten weit hinter der der Bizone zuriickgeblieben war. Dariiber hinaus
hatte der Landtag von Wiirttemberg-Hohenzollern in der Exkenntnis dieser Neu-
orientierung der Militdrregierung durch Vertagung im Frithjahr 1948 die unbe-
schrinkte Diskussion vorbehaltener Fragen abgetrotzt, drohte die Regierung dieses
Landes Ende Juli mit einem Riicktritt wegen der Demontagen und startete
Aktionen, um die deutsche und internationale Offentlichkeit auf die Verhilinisse
in der franzbsischen Zone aufrnerksam zu machen.

Avustisendes Moment fiir die Herausgabe von Dokument Nr. 3 bildete die Kritik
der deutschen Regierungschefs der franzBsischen Zone bei den westdentschen
Ministerprisidentenkonferenzen an der Haltung der franzésischen Besatzungsmacht,
die iiber die'anwesenden alliierten Verbindungsoffiziere auch Frankreichs Part-

L1t Siehe dazu insbesondere Konstanzer, a. 2. 0., 8. 60#.
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nen bekannt wurde. Wie betroffen General Koenig vor diesen AuBerungen war,
beweist ein Schreiben vom 26. Juli 19481, dem dann die Ankiindigung erweiterter
deutscher Befugnisse durch Schreiben von General Widmer vom 28. Juli 1948
{Dokument Nr. 3) folgte.

Bei den vielen Einzelbestimmungen dieses Dokuments ist es nicht mbglich, an
dieser Stelle auf Einzelheiten einzugehen. Dem interessierten Leser kann nur ein
Vergleich mit den entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen in Journal Officiel
empfohlen werden. Er wird dabei feststellen, daB sich die franzésische Besatzungs-
macht bei der Verwirklichung threr Ankiindigungen sehr viel Zeit lieB und eine
einschneidende Verinderung in der Haltung der franzisischen Besatzangsmacht
erst gegen Fnde des Jahres 1948 zu finden ist. Zur Ilustration zwei Beispiele: Die
Beschrinkungen im interzonalen Personenverkehr wurden erst im August 1948
aufgehoben, obwohl die stindigen Ministerprisidentenkonferenzen der Westzonen
seit dem 1. Juli 1948 fast pausenlos tagten. Eine Besprechung iiber die Voraus-
setzungen fitr eine Fusion der Linder Wiirttemberg-Baden, Witrttemberg-Hohen-
zollern und Baden zwischen den Beteiligten muBte anfangs August 1948 noch als
private Zusammenlkunft getarnt werden, obwohl die Frankfurter Dokumente eine
territoriale Neugliederung der Westzonen vorsahen. So nimmt es auch nicht
wunder, daB die Bestimmungen der Verfliigung Nr. 218 vom 10. Juni 1947, die
der franzbsischen Besatzungsmacht eine indirekte Reparationspolitik ermiglichten,
erst mit der Verkiindigung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland
i Mai 1949 fielen. Eberhard Konstanzer

Dokument Nr, 112

DELEGATION SUPERIEURE Tibingen, le 9 Dec. 1946
POUR LE
GOUVERNEMENT MILITAIRE LE GOUVERNEUR,
DU WURTEMBERG Délégué Supérienwr pour le Gouvernement

Militaire du Wurtemberg
SERVICE DES AFFAIRES

ADMINISTRATIVES _ &
Section de VIntéricur Monsieur le Président du Secrétariat d'Ftat
et des Cultes pour la zone frangaise du Wurtemberg et le
Hohenzollern
No 1920 SAA/INT/JR/LH — CARINET -

Objet: Pouvoirs des Gouvernements Allemands

Les ordonmances du Général Commandant en Chef Frangais en Allemagne en date
du 8. 10. 46 ont cxéé pour le Pays de Bade, le Wurtemberg et le Land Rhéno-Palatin

1t Koenig geht in diesem Schreiben auch anf den geschilderten Sachverhalt ein. Das
Schreiben findet sich in efnem Ordner ,Geheim®, der vor kurzem dem Staatsarchiv Sig-
maringen {ibergeben wurde.
- 1% Staatsarchiv Sigmaringen, Bestand Wi 2 106/1/2. -
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des Assemblées Consultatives qui, bien qu’elles n’aient pas i proprement parler un
caractére représentatif, comstituent le reflet de Vopinion publique allemande, et
peuvent, a bon droit, étre regardées comme les premiéres pierres de la démocratie
nouvelle, que les Autorités Frangaises ont pour premiére tiche de constituer dans la
Zone,

C’est en reconnaissance de cette situation que, dans sa déclaration en date du
4 Décernbre 1946, le Général Commandant en Chef a confié aux Gouvernements
provisoires des Lander des tiches législatives et réglementaires d'une importance
capitale.

Fai ’honneur de vous faire parvenir, ci-aprés, les instructions qu’il conviendra de
suivre dorénavant en cette matiére.

I-POUVOIRS DES GOUVERNEMENTS ALLEMANDS

I appartiendra au Secrétariat d’Etat, en qualité de Gouvernement Provisoire, de
promulguer, dans les conditions prévues par les ordonnances précitées, des textes de
portée législative ou réglementaire en se conformant aux obligations suivantes:

A. — Les Autorités allemandes devront respecter, dans 1’exercice de ce pouvoir, les
régles posées par le Conseil de Contréle dans ses lois, ordres, proclamations et
directives, non seulement dans leur lettre, mais encore dans leur esprit.

B. — De méme, aucune décision ne pourra étre prise par les Gouvernements Alle-
mands, qui serait contraire aux ordonnances et décisions prises par le Général
Commandant en Chef ou I’ Administrateur Général, et, d'une fagon plus générale,
a la politique du Gouvernement Frangais en Zone Occupée.

C. — Les décisions prises par le Secrétariat d’Etat dans 1'exercice de son pouvoir
réglementaire me seront soumises avant toute promulgation.

Aucun texte portant décision ne sera publié sans que j’ai donné mon visa.

Publication des décisions du Secrétariat &' Efat, —

. Celle-ci sera faite par les soins de I’Amtsblatt qui paraitra au fur et & mesure des
besoins, '

A cet égard, les régles suivantes devront &tre scrupuleusement observées A partir
de la désignation du Gouvernement Provisoire:

a) Ce journal Officiel sera entitrement rédigé en allemand.
b} Aucune mention de 'accord ou de Pordre des Autorités d’Occupation ne devra
y figurer. ' .
¢) En ce qui concerne la terminologie que les Autorités Allemandes devront adop-
ter, je tiens 4 préciser en premier lieu que certains termes devront étre impitoya-
blement proscrits comme susceptibles d’introduire des comfusions, soit avec le
régime déchu, soit avec les décisions des autorités allides de Contréle. Clest
ainsi que l'expression ,ERLASS“ ne devra jamais étre employée, de méme
que les termes ,GESETZ", ,BEFEHL", ,PROKLAMATIONEN®, ,DIREK-
TIVEN*® restent réservés aux Autorités Allides de Controle statuant 4 Berlin,
Enfin le terme ,Verordnung" mne s’appliquera qu’aux ordonnances du Général
; Commandant en Chef Francais en Allemagne, et expression. ,,VERFUGUNG*
ne devra plus étre employée, & 'avenir, que pour les arrétés des Autorités
d’Occupation. Par contre, des expressions composées, soulignant le caractére
décentralisé de la décision prise, en méme temps que son caractére juridique,
sont & recommander, Cest ainsi qu’une décision de portée législative d*un Gouver-
ment Allemand pourrait étre désignée sous le nom de ,,LANDESVERORD-
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NUNG* et un texte de portée réglementaire par Vexpression ,Landesverfii-
gun-g. [

d) Ces publications pourront reproduire, mais en Allemand seulement, les textes
législatifs ou réglementaires les plus importants parus dans le Journal Officiel du
Commandement en Chef Frangais en Allemagne.

e) Vous me ferez parvenir, sous le timbre de la Section Intérieur et Cultes, 40
exemplaires de chaque Amtsbiatt dés sa parution. L'impression de chacun de
ces Amtshlatt sera soumise a mon autorisation préalable.

Ces dispositions trouveront leur application de détails dans les conditions déja .
existantes et qui seront, s’il y a lieu, mises an point entre votre administration et
les Services de ma Délégation Supérieure.

Je vous prie de bien vouloir m'accuser réception des présentes instructions, et de
veiller & ce qu’elles soient exactement appliquées.

gez.: G. Widmer®

Deutsche Ubersetzung*
Betrifft: Zustindigkeiten der deutschen Regierungen.

Die Verordnungen des franzdsischen Oberkommandierenden in Deutschland vom
8. 10. 1946 haben fiir das Land Baden, fir Wiirttemberg und das Land Rheinland-
Pfalz Beratende Versammlungen geschaffen, die, obwohl sie im eigentlichen Wort-
sinne keinen volksvertretenden Charakter haben, die deutsche éffentliche Meinung
widerspiegeln und, mit gutem Recht, als die ersten Bausteine der neuen Demokratie
betrachtet werden kdnnen, die zu errichten die franzisischen Behdrden als erste
Aufgabe in der Zone haben,

In Anerkennung dieser Lage hat der Oberkommandierende in seiner Erklarung
vom 4, Dezember 1946 den Vorlauﬂgen Regierungen der Linder gesetzgeberische
und Verwaltungsaufgaben von groBter Bedeutung anvertraut.

Ich habe die Ehre, IThnen nachstehend die Anweisungen zukommen zu lassen, die
kiinftighin in dieser Angelegenheit zu beachten sein werden.

1. ZUSTANDIGKEITEN DER DEUTSCHEN REGIERUNGEN.

Dem Staatssekretariat, in seiner Figenschaft als Vorliufige Regierung, kommt es
zu, unter den Bedingungen, diein den vorgenannten Verordnungen vorgesehen sind,
Gesetze und Verwaltungsbestimmungen bekanntzumachen und sich dabei nach den
folgenden Verpflichtungen zua richten:

A. — Die deutschen Obrigkeiten miissen in der Ausibung dieser Zustindigkeit die
von dem Rontrollrat in seinen Gesetzen, Anordnungen, Bekanntmachungen
und Richtlinien aufgestellten Vorschriften beachten, nicht nur in ihrem Wort-
lant, sondern auch in ihrem Sinne.

B. — Gleichfalls darf keine Entscheidung von den deutschen Behdrden getroffen
werden, die im Widerspruch steht zu den Verordnungen und Entscheidungen,
die von dem Oberkommandierenden oder von dem Administrateur Général
getroffen worden sind, und allgemein im Widerspruch steht zu der Politik der
franzésischen Regierung in der Besatzungszone.

13 Guillaume Widmer war von September 1945 bis Mitte 1949 Chef der regionalen
Militdrregierung in Tibingen, spiter denm noch Landeskommissar bis zor Auflsumg des
Landes Wiirttemberg-Hehenzollern im Jahre 1952,

* Die deutsche Ubersetzang der Texte fertigte Herr Dr, Hans Graumann, Wolfenbiittel, an,
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C. ~ Die von dem Staatssekretariat in der Ausiibung seiner Verwaltungszustindigkeit
getroffenen Entscheidungen sind mir vor jeder Bekanntmachung vorzulegen.
Kein Text, der eine Entscheidung ausspricht, darf versffentlicht werden,
ohne dafi ich meinen Sichtvermexk gegeben habe.

Veréffentlichung der Entscheidungen des Staatssekreturiats.

Diese wird besorgt durch das Amtsblatt, das je nach Bedarf exscheint. In dieser
Hinsicht sind die folgenden Regeln von der Ernennung der Vorlinfigen Regierung
an genauestens zu beachten:

a) Dieses Amisblatt wird ganz in deuischer Sprache abgefalt.

b) Irgendeine Zustimmung oder Anordnung der Besatzungshehérden darf in

thm nicht erwihnt werden.

¢} Hinsichtlich der Terminologie, die die deutschen Behérden anwenden
missen, lege ich in erster Linie grofes Gewicht daranf, dafi gewisse
Ausdriicke schonungslos ausgemeyzt werden miissen, da sie geeignet sind,
Verwechslungen herbeizufithren, sei es mit dem abgeschafften Regime, sei
es mit den Entscheidungen der Kontrollratsbehtrden. Sv darf der Ausdruck

#ErlaB* niemals angewandt werden. Gleichfalls bleiben die Ausdriicke ,Ge-
setz®, ., Befehl®, ,Proklamationen® und , Direktivea® den K.ontrollratsbehorden
vorbehalten, die in Berlin, Anordnungen erlassen. Endlich wird der Ausdrack
»Verordnung® nur hei Verordnungen des franzésischen Oberbefehlshabers in
Deutschland angewandt und der Ausdruck ,,Verfiigung® darf in Zukunft nur
fir die Erlasse der Besatzungsbehdrden angewandt werden. Dagegen sind za-
sammengesetzte Ausdriicke, die den Charakter der Dezentralisation der getroffe-
nen Entscheidung sowie gleichzeitig thren juristischen Charakter unterstreichen,
zu empfehlen. So konnte eine Entscheidung aus dem gesetzgeberischen Bereich
einer deutschen Regierung mit dem Namen ,,Landesverordnung” und ein Text
aus dem Bereich der Durchfuhrungsverordnungen mit dem Ausdruck ,landes-
verfigung* bezeichnet sein.

d) Diese Verdffentlichungen diirfen, aber nur in deutscher Sprache, die wichtigsten
gesetzgebevischen oder Verwaltungstexte abdrucken, die in dem Amtshlatt des
franzBsischen Oberkommandierenden in Deutschland erschienen sind.

e) Sie lassen mir, unter dem Rubrum ,Abteilung Inneres und Kultus® 40 Exem-
plare jedes Amtsblattes gleich nach seinem. Erscheinen zukommen. Der Druck
jedes dieser Amtsblitter ist meiner vorherigen Genehmigung unterworfen.

Diese Anordnungen finden ihre ins Einzelne gehende Anwendung unter den Vor-
behalten, die bereits bestehen und die nitigenfalls zwischen IThrer Verwaltung und
den Dienstzweigen meiner obersten Behirde ausgearbeitet werden.

Ich bitte Sie, mir den Empfang dieser Anweisungen zu bestitigen und dariiber
zu wachen, daB sie genau angewendet werden.

gez.: G. Widmer
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Dokument Ni, 214

DELEGATION SUPERIEURE Tiibingen, le 19. 8. 1947
POUR LE
GOUVERNEMENT MILITAIRE LE GOUVERNEUR,
DU WURTEMEBERG Délégué Supérieur pour le Gouvernement
Militaire de Wurtemnberg
Service des Affaires
Administratives A

Monsieur le PRESIDENT D’ETAT du

No 482 SAA/JCR/YZ WURTEMBERG - HOHENZOLLERN

Objet: Pouvoirs des Gouvernements Allemands dans la Zone Frangaise d’Occupation.

Par une déclaration en date du 4 décembre 1946, le Général Commandant en Chef
en Allemagne avait confié aux Gouvernements provisoires des Linder des téches
Kgislatives et réglementaires, que je vous avais définies dans ma lettre No 1920 du
9 décembre suivant.

Or, en vertu de la Constitution adoptée pour chaque province par le referendum
du 18 mai dernier, le Pouvoir Législatif a été confié 4 un Landtag éln par le Suffrage
Universel — ayant par sunite un caractére définitif — et le Pouvoir Exécutif 4 un
gouvernernent issu de Ja confiance du Landtag.

Cette situation nouvelle a amené le Commandant en Chef & élargir les pouvoirs
précédemment accordés aux Autorités Allemandes par la déclaration en date du
9 juin 1947, dont j’ai donné lecture 4 I’Assemblée, et par une ordonnance datée du
méme jour.

Je vous adresse ci-joint:

a) — Copie de la déclaration du Général Commandant en Chef du 9 juin dernier,

b) ~ Copie de Y'ordonnance No 95 du méme jour.

¢) - Copie de PArrété [218] en date du 10 juin 1947 pris par M. I’ Administrateur
Général Adjoint pour le Gouvernement Militaire de la Zone Frangaise 4'Occu-
pation, en application d’ordonnance précitée.

Ces textes, ainst que vous le verrez, concilient la liberté d'action quimplique, pour
les Autorités allemandes, le fonctionnement normal du régime démocratique avec le
maintien du droit de contréle de la puissance occupante, qui doit continuer 4 s'exercer
dans le cadre des directives du Consefl de Contréle de Berlin pour la sauvegarde de
Fordre public et des intéréts alliés.

Ils comportent deux ordres de conséquences, les unes relatives au fonctionnement
du pouvoir législatif et réglementaire, les autres concernant le pouvoir exéeutif et en
particulier la nomination des fonctionnaires. '

Vous voudrez bien trouver, ci-aprés, les instructions se rapportant & ces deux
domaines.

I-POUVOIR LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE. —

A} — Domaine réservé.

Vous noterez tout d’abord qu'en application de larticle 2 de ’ordonnance No 95,
les pouvoirs législatifs sont exclus d*une maniére absolue de la compétence des Auto-
rités Allemandes et réservés an Commandement en Chef Frangais en Allemagne pour
toutes les questions appartenant aux domaines suivants:

14 Staatsarchiv Sigmaringen, Bestand Wii 2 106/1/15, 14,
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1 — Restitutions!® et yéparations aux pays étrangers.
2 — Déplacements de populations et personnes déplacées.
3 ~ Législation relative au droit pénal international.
4 — Besoins des Forces d’Occupation.
5 ~ Désarmement militaire, industriel et scientifique.
En outre, sont, jusqu'a nouvel ordre, réservés par le Commandement en Chef
Frangais en Allemagne, tous pouvoirs dans les domaines ci-aprés:

— Monnaie et contréle des changes.

— Dettes de I'ancien Reich.

— Douanes et Commerce Extérieur.

— Politique des salaires et fixation des prix.

— Poids et mesures et cadre des statistiques générales.

~ Plan des productions industrielles par branche et par Land -~ Répartition

Générale des matiéres et des produits directeurs entre les Linder et les porteurs
directs de contingents.

— Plan général de production agricole et forestiére.

— Plan général de ravitaillement,

- Rationmement individuel des denrées alimentaires et produits industriels essen-

tiels,

— Politique des transports, des postes et des télécommunications.

Cependant, en ces derniéres imatiéres un élargissemnent des pouvoeirs des Gouverne-
ments Allemands pourrait &tre éventuellernent prévu et le Général Commandant en
Chef pourra étre saisi, notamment au cours des réunions périodiques des ministres
allemands &4 Baden-Baden, de toutes suggestions ou propositions que vous croiriez
utile de faire, '

Il va de sol que pour I'exécution des décisiohs prises par les organes du Gouverne-
ment Militaire, dans les domaines prévus au présent paragraphe, les Autorités Alle-
mandes sont tenues de préter leur entier concours sous les formes et par les moyens
appropriés.

En particulier, en matitre budgétaire, les dépenses imposées par les Autorités
d’Occupation comme conséquences de la guerre, de 'occupation ou des mesures
prescrites par le Commandement en Chef, devront faire I'objet d’inscriptions d’office.
Il en résulte pour la Diéte I'obligation soit d’adopter les ressources correspondantes
proposées par le Gouvernement, soit de voter -des ressources de remplacement de
méme importance.

B) — Domaine contrslé — Inscriptions & Pordre du jour de I’ dssemblée, —

En exécution de l'article 4 de Pordennance No 95, vous devrez me communiquer,
qu’ils soient d’initiative gouvernementale ou d'initiative parlementaire, avant qu’ils
ne soient déposés sur le bureau du Landtag et que 1'Assemblée n’en soit saisie, tous
projets intéressant la décartellisation, la démilitarisation, la dénazification, le maintien
de D’ordre public et la démocratisation, notamnment en matiére d’éducation.

L’inscription 4 Pordre du jour de ces projets n'aura lieu qu’aprés mon agrément.
Vous me transmettrez donc les ordres du jour des travaux de PAssemblée an moins
24 heures avant chaque séance.

Au cas ol serait proposée en séance la discussion d’une question non inscrite a
I’ordre du jour, le Président du Landtag vous en avisera et vous m’en référez pour
approbation avant 'euverture du débat.

15 Unter Restitutionen versteht man die unentgeltliche Riickgabe mobiler Vermdgen an
das Land, aus dem sie wihrend des Krieges nach Dentschland gebracht wurden, auch wenn
dies gegen Rechnung erfolgte.
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Tous les projets n’ayant pa[s] les caractéres définis aux paragraphes A et B ci-dessus
pourront &tre librement proposés 4 1’Assemblée et discutés par elle,

C} — Promulgation des textes législatifs et réglementaires. :

Dans le cadre précédemment tracé, le Landtag exerce la plénitude du pouveir
législatif. Il adopte, amende ou rejette les projets de loi proposés par les Députés on
Ie Gouvernement. :

Toutefois, vous devrez, en exécution de "article 6 de I'ordonnance 95, me commu-
niguer sous le timbre du’ Cabinet tous textes législatifs votés par la Diéte et tous
textes réglementaires émanant du Gouvernement, avant leur promulgation.

11s ne deviendront définitifs et ne pourront étre insérés au Journal Officiel qu’aprés
Yaccord du Gouvernement Militaire,

II — POUVOIR EXECUTIF ~ NOMINATION DES FONCTIONNAIRES,

En régle générale, le Gouvernement du Land pourra librement nommer et pro-
mouvoir les fonctionnaires dépendant de son autorité, sans soumettre ces décisions 4
Fagrément préalable du Gouvernement Militaire, sous la seule réserve du respect des
décisions d’Epuration.

Toutefois, le Gouvernement Militaire entend conserver le droit de se pronencer sur
la nomination d’un certain nombre de fonctionnaires particuliérement importants,
fonctionnaires d’autorité ou fonctionnaires dont I'activité s'exerce dans un domaine
ot les intéréts des Allids sont directement en jeu.

Vous trouverez ci-joint la liste limitative de ces fonctionnaires. Il est bien entendu
que vous me soumettrez toutes les propositions de nomination les concernant et que
les décisions ne seront prises par vous gu’aprés réception de mon agrément éerit.

Par ailleurs, mes services comiréleront comme par le passé I'activité de tous les
fonctionnaires publics et je me réserve de vous demander de prendre, contre ceux
qui encourraient des griefs sérieux soit au point de vue politique, soit au point de
vue professionnel, telle mesure que la situation comporterait,

- Je vous prie de bien vouloir commumiquer la présente lettre aux membres du
Gouvernement, et 4 tous les services placés sous votre autorité. J'en envoie directe-

ment copie & M. Le Président du Landtag.

Ces instructions annulent en la matiére toutes celles qui les ont précédées et fixent
dans le cadre des décisions inter-alliées les nouveaux pouvoirs des Gouvernements
Allemands de la Zone Frangaise.

. Paitacherai du prix & ce que vous vouliez hien m'en accuser réception.
gez.: G. Widmer
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LISTE DES FONCTIONNAIRES DONT LA NOMINATION
SERA SOUMISE A L’AGREMENT PREALABLE DU GOUVERNEMENT

MILITAIRE

ADMINISTRATIONS

FPONCTIONNAIRES A AGREER

INTERIEUR

P.T.T.

SANTE

PERSONNES DEPLACEES
EDUCATION PUBLIQUE

POLICE

TRAVAIL
ECONOMIE

FINANCES

AGRICULTURE

TRAVAUX PUBLICS ET

— Les Directeurs de Ministéres

-~ Les Landrite

— Les Ereisbrandmeister et les Chefs de Corps des
Sapeurs Pompiers

— Commissaire d’Etat & la Dénazification

— Les Présidents et les Vice-Présidents (ou faisant
fonction des O.P.D.)

— Les chefs des Abteilungen des O.P.1),

- Les Ministerjal-Direktoren

— Les Ministerialrite et Amtsirzte

— Le Commissaire aux Réfugiés

— Le personnel enseignant et les hauts fonction-
naires chargés de ’administration des Univer-
sités et des établissements d’enseignement supé-
rieur ainsi que les Directeurs et Professeurs
d’Ecoles Normales .

— Polizeidirektor (Directeur des services de police
du Land)

— Les Présidents des Landesarbeitsim[t]er

— Les Chefs des Sections Principales du Wurtem-.
berg de PEconomie {Hauptabteil[ulngen)

— Le Chef des Services des Prix et Contréles
Economiques

- Les Directeurs ou Chefs des Sections industri-
elles (Referiite) [sic!]

— Le Chef du Service des Programmes

— Le Chef du Service des Répartitions

— Le Chef du Service des Statistiques

— Le Président des Chambres des Comptes

— Le Président du Conseil d’Administration, le
Dirvecteur Général et le Directeur Géméral
Adjoint de la Banque Centrale

— Le Directeur de I’Administration Allemande
des hiens controlés

— Les Chefs de Service de I"'Agriculture, du Ravi-
taillement, des foréts

~ Les Chefs des Services des Ponts et Chaussées

TRANSPORTS — Les Chefs des Wasserstrassen-direktionen [sic!]
: — Les Chefs des transports routiers
JUSTICE — Les Oberlandesgerichtsprasidente[n]

— Les Generalstaatsanwalte[n]
— Les Oberlandesgerichtsrite{n}
— Les Landgerichtprisidente[n]
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ADMINISTRATIONS F'QNCTIONNAIRES A AGREER

— Les Landgerichtdirektoren
— Les Oberstaatsanwilte
POLICE (Suite) — Oberregierungsrat

1) Verwaltungspolizei ~ Regierungsrat

-~ Regierungsamtmann

— Regierungsoberinspektor (1)
— Regierungsinspektor (1)

2} Schutzpolizei | - Landespolizeirat

~ Polizeirat

- Polizeiamtmann

— Polizeioberinspektor

— Polizeiinspektor (%)

—~ Polizeikommissar (2)

3) Kriminalpolizei — Landeskriminaldirektor

— Kriminalrat

— Eriminalamtmann

— Kriminaloberinspektor

— Kriminalinspektor ()

— Kriminalkommissar (%)

— Kriminalsekret[4]r (%)
GENDARMERIE — Gendarmerierat

— Amtmamn

— Oberinspektor

— Inspektor (¥)

— Gendarmeriekommissar (4)

(%) Le Delégué de Cercle compétent peut étre chargé par vos soins de donner Pagrément.
(%) Méme oberservation.

(%) Méme observation.

(" Méme observation.

Deutsche Ubersetzung

Betrifft: Zustindigkeiten der deutschen Regierungen in der franzésischen Besatzungs-
zone.

Durch eine Erklirung vom 4. Dezember 1946 hatte der Oberkommandierende in
Deutschland den Vorliufigen Regierungen der Linder Aufgaben der Gesetzgehung
und Verordnung anvertraut, die ich in meinem Schreihen vom folgenden 9. Dezem-
ber (Schreiben Nr. 1920) niher erklirt hatte.

Nun aber ist, auf Grund der von jeder Provinz durch die Volksabstimmung vom
letzten 18, Mai angenommenen Verfassung, die gesetzgebende Gewalt einem Land-
tage, der durch allgemeines Wahlrecht gewidhlt wird, — daher einen entscheidenden
Charakter hat — anvertraut worden und die vollziechende Gewalt einer Regierung,
die aus dem Vertrauen des Landtages hervorgegangen ist.

Diese neue Lage hat den Oberbefehlshaber dazu hewogen, die den deutschen Be-
hérden zuvor gewidhrten Zustindigheiten zu erweitern durch die Erklirung vom
9, Juni 1947, die ich dem Landtag vorgelesen habe, und durch eine Verordnung vom
gleichen Tage, Ich iibersende Thnen anliegend:
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a} Abschrift der Erkiirung des Oberbhefehlshabers vom letzten 9. Juni,

b) Abschrift der Verordnung Nr. 95 vom gleichen Tage,

¢) Abschrift der Verfiigung 218 vom 10. Juni 1947, erlassen vom Administrateny

Général Adjoint der Militirregierung der franzdsischen Besatzungszone, die die
vorgenannte Verordnung im einzelnen anwendet.

Diese Texte, wie Sie sehen werden, bringen die in Frage kommende Handlungs-
freiheit fiir die deutschen Behérden, das normale Funktionieren des demokratischen
Regimes in Ubereinstimmung mit der Aufrechterhaltung des Kontrollrechts der Be-
satzungsmacht, das weiterhin ausgeiibt werden mufl im Rahmen der Direktiven des
Eonirollrates von Berlin fiir den Schutz der éffentlichen Ordnung und der alliierten
Interessen.

Sie enthalten zwei Gebiete von Bedeutung: das eine hezieht sich auf die Ausiibung
des Gesetzgebungs- und Verordnungsrechts. Das andere betrifft die vollziechende Ge-
walt und im besonderen die Ernennung von Beamten,

Sie wollen anschlieBend die Anweisungen finden, die sich auf diese beiden Gebiete
beziehen.

L GESETZGEBUNGS- UND VERORDNUNGSRECHT.

A)Y Vorbehaltener Bereich,

Sie merken sich zuerst, dal in Anwendung des Artikels 2 der Verordnung Nr. 95
die Gesetzgehungshefugnisse von der Zustindigkeit der deutschen Behérden unbe-
dingt ausgenommen sind und dem franzisischen Oberbefehlshaber in Deutschland
vorbehalten sind fiir alle Fragen die zu den folgenden Gebieten gehdren:

1. Restitutionen und Schadensersatz in fremden Lindern.

2. Umsiedlung von verschleppten Bevélkerungen und Personen.

3. Gesetzgebung, die sich auf das internationale Strafrecht bezieht.
4. Bediirfnisse der Besatzungsméchte,

5. Die militirische, wirtschaftliche und wissenschaftliche Abriistung,

Auflerdem sind bis zu einer Neuordnung dem framzdsischen Oberbefehlshaber in
Deutschland alle Befugnisse in den nachstehenden Gebieten vorbehalten:
Geldverkehr und Devisenkontrolle.

Schulden des fritheren Deutschen Reiches.

Z&lle und Aullenhandel.

Lohnpolitik und Preisfestsetzung.

Gewichte, Malie und die Abgrenzung der allgemeinen Statistik.

Plan der industriellen Produktion nach Wirtschaftszweig und nach Land. — Allge-

meine Verteilung der Rohstoffe und der weiter zu verarbeitenden Exzeugnisse zwi-

schen den Lindern und den Kontingentsinhabern.

Allgemeiner Plan der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugung.

Allgemeiner Plan der Lebensmittelbeschaffung.

Verteilung der Lebensmittel und wesentlichen Industrieerzeugnisse an die Einzel-
' personen.

Politik des Verkehrswesens, der Post, Telephonie und Telegraphie,

Indessen kénnte auf diesen letzteren Gebieten eine Erweiterung der Befugnisse
der deutschen Regierungen eventuell ins Auge gefafit werden vmd der Oberkom-
mandierende kiénnte sich, besonders im Verlauf der regelmifigen Zusammenkiinfte
der deutschen Minister in Baden-Baden mit allen Anregungen vnd Vorschligen be-
fassen, die sie als niitzlich erachten.

Selbstverstandlich sind die deutschen Behdrden verpflichtet, bei der Ausfithrung
der von den Organen der Militirregierung getroffenen Entscheidungen auf den Ge-
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bieten, die in diesem Paragraphen vorbehalten sind, ihre volle Unterstitzung in
geeigneter Form und mit den angemessenenen Mitteln zur Verfiigung zu stellen.

Im besonderen haben auf dem Gebiete des Budgetrechtes die Rosten, die durch
die Besatzungshehorden als Folgen des Krieges, der Besatzung oder von Mafinahmen,
die von dem Oberkommandierenden angeordnet sind, den Charakter von Staats-
schulden. Daraus folgt fiir den Landtag die Verpflichtung, entweder die entsprechen-
den Geldmittel, die von. der Regierung vorgeschlagen sind, sich zu eigen zu machen -
oder sie ersetzende Geldmittel von der gleichen Bedeutung durch Abstimmung zu
genehmigen.

B) Der Kontrﬁlle vorbehaltener Bereich. — Ansetzungen auf die Tagesordnung des
Landtages.

In Ausfihrung des Artikels 4 der Verordnung Nr. 95 missen Sie mir alle
Vorschlige, sei es auf Initiative der Regierung oder des Parlaments, bevor
sie im Biiro des Landtages eingebracht sind und der Landiag sich damit befaBt,
mitteilen, die die Entkartellisierung, die Entmilitarisierung, die Entnazifizierung, die
Aufrechterhaltung der dffentlichen Ordnung und die Demeckratisierung, besonders
auf dem Gebiete der Frziehung, betreffen.

Diese Vorschlige diirfen erst nach meiner Genehmigung auf die Tagesordnung
gesetzt werden. Sie tibermiiteln mir daher die Tagesordnungen der Arbeiten des
Landtags mindestens 24 Stunden vor jeder Sitzung.

Falls wihrend der Sitzung die Eriérterung einer Frage vorgeschlagen werden sollte,
die nicht auf der Tagesordnung steht, wird der Landtagsprasident Sie davon benach-
richtigen und Sie werden mir dariiber Bericht erstatten zwecks meiner Genehmigung
vor Beginn der Debatte.

Alle Vorschlige, die nicht unter die obensiehenden Paragraphen A und B fallen,
kérmen im Landtag frei vorgeschlagen und von ithm verhandelt werden.

C) Bekanntmachung der Gesetzes- und Verordnungstexte.

In dem vorstehend abgesteckten Flahmen hat der Landtag die volle gesetzgeberische
Gewalt. Er nimmt die Gesetzesentwiirfe, die von den Abgeordneten oder der Regie-
rung eingebracht sind, an, verbessert sie oder lehnt sie ab.

Sie miissen jedoch, in Ausfiihrung des Artikels 6 der Verordnung 95, vor ihrer
Bekanntmachung, unter der Anschrift des Kabinetts, mir alle Gesetzestexte, die vom
Landtag angenommen sind, und alle Ausfithrungshestimmungen der Regierung mit-
teilen.

Erst nach Zustimmung der Militirregierung werden sie rechisgiltig und diwrfen
im Amtshlatt versffentlicht werden,

II. VOLLZIEHENDE GEWALT — ERNENNUNG DER BEAMTEN.,

Im allgemeinen kann die Regierung des Landes die Beamten, die in ihren Diensten
stehen, frei ernennen und beférdern, ohne diese Entscheidungen der vorherigen
Zustimmung der Militirregierung zu unterbreiten, unter dem einzigen Vorbehalt,
daB die Entscheidungen der Sduberung (Entnazifizierung) beachtet werden.

Jedoch beabsichtigt die Militirregierung, sich das Recht zur Ruﬁerung vorzupe-
halten bei der Exnennung einer gewissen Anzahl von besonders wichtigen Beamten,
héheren Beamten oder Beamten, deren Titigkeit ausgeiibt wird in einem Gebiet,
in dem die Interessen der Allilerten nnmittelbar auf dem Spiel stehen,

Im iibrigen kontrollieren meine Dienstzweige, wie in der Vergangenheit, die
Tatigkeit aller Sffentlichen Beamten, und ich bedinge mir aus, Sie zu bitten, gegen

. diejenigen, die sich ernstlichen Beschwerden aussetzen, sei es ans politischen Gesichts-
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punkten, sei es hinsichtlich ihrer Berufsfihrung, die MaBnahmen zu ergreifen, die

die Sachlage erfordert.

*

Ich bitte Sie, dieses 8chreiben den Mitgliedern der Regierung mitzuteilen und allen
Dienstzweigen, die unter Threr Leitung stehen. Ich schicke unmittelbar eine Abschrift
an den Herrn Landtagsprisidenten. _

Diese Anweisungen machen in der Sache alle fritheren nichtig und legen im
Rahinen der interalliierten Entscheidungen die neuen Zustindigkeiten der deutschen
Regierungen der franzisischen Zone fest.

Ich lege Wert darauf, daB3 Sie mir den Empfang bestatigen.

gez. G. Widmer.

LISTE DER BEAMTEN, DEREN ERNENNUNG DER VORHERIGEN ZUSTIMMUNG
DER MIIJTﬁBBEGIERU_NG UNTERWORFEN IST.

VERWALTUNGEN

BEAMTE, DIE DER ZUSTIMMUNG BEDURFEN

INNERES:

POST:

GESUNDHEITSWESEN:

VERTRIEBENE PERSONEN
OFFENTLICHE ERZIEHUNG:

POLIZEI:

ARBEIT:
WIRTSCHAFT:

FINANZEN:

LANDWIRTSCHAFT:

Vierteliahrshefte 7%/

die Ministerialdirektoren, die Landrite, die Kreis-
brandmeister und die Leiter der Feuerwehren,

der Staatskommissar fiir die Entnafizierung;

die Prisidenten und die Vizeprisidenten ({oder
diejenigen, die ihre Titigkeit ausiiben) der Ober-
postdirektionen

die Leiter der Abteilungen der Oberpostdirektionen
die Ministerialdirektoren, die Ministerialrite und
Arntsirzte

der Kommissar fiir das Fliichtlingswesen

die Professoren und die hohen Verwaltungshearn-
ten der Universititen und wissenschaftlichen Hoch-
schulen wnd die Direktoren und Studienrite der
héheren Schulen

Polizeidirektor (Direktor der Dienstzweige der
Polizei des Landes)

die Prisidenten der Landesarbeitsémter

die Leiter der Hauptabteilungen der Wirtschaft
Wiirttembergs, der Leiter der Dienstzweige der
Preisiiberwachung und der wirtschaftlichen Kon-
trollen, die Direktoren oder Leiter der wirtschaft-
lichen Referate, der Leiter des Dienstzweiges der
Planungen, der Leiter des Dienstzweiges der Ver-
teilungen, der Leiter des Dienstzweiges der
Statistik

der Prisident der Rechnungskammern, der Prési-
dent des Verwaltungsrates, der Generaldirektor
und der stellvertretende Generaldirektor der Zen-
tralbank, der Direktor fiir die deutsche Verwaltung
der kontrollierten Vermdagen;

die Leiter der Dienstzweige der Landwirtschaft,
der Ernihrung und der Forsten
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VERWALTUNGEN ‘ BEAMTE, DIE DER ZUSTIMMUNG BEDURFEN

OFFENTLICHE ARBEITEN die Leiter der Dienstzweige der Briicken und

UND VERKEHR: _ LandstraBen, die Leiter der WasserstraBendirek-
tionen, die Leiter des Strallenverkehrs

RECHTSFFLEGE: die Oberlandesgerichtsprisidenten, Generalstaats-

anwilte, Oberlandesgerichtsrite, Landgerichtspra-
sidenten, Landgerichisdirektoren, Oberstaatsan-

willte

POLTIZEI (Fortsetzung)

1. Verwaltungspolizei Oberregierungsrat, Regierungsrat, Regierungsamt-
mann, Regierungsoberinspektor(!), Regierungs-
inspekior{l)

2. Schutzpolizet Landespolizeirat, Polizeirat, Polizeiamtmann, Poli-
zeioberinspektor, Polizeiinspektor(?), Polizeikom-
missar(?)

3. Kriminalpolizei Landeskriminaldirektor, Kriminalrat, Kriminal-

amtmann, Kriminaloberinspektor, Kriminalinspek-
tor(®), Kriminalkommissar(*), Kriminalsekretir(?)
GENDARMERIE: Gendarmerierat, Amtmann, Oberinspektor, In-
spektor(?), Gendarmerie-Kommissar{%)

FuBinote 1: Der zustindige Kreisdelegierte kann beauftragt werden, auf Thren Antrag die
Zustimmung zu erteilen.
PuBnoten 2—4: Gleiche Bemerkung.

Dokument Nr. 3¢

DELEGATION SUPERIEURE Téibingen, le 28. 7. 1948
POUR LE
GOUVERNEMENT MILITAIRE Déléens LF‘GOWERTE%R
DU WURTEMBERG élégué Supérieur pour le Gouvernement

Militaire du Wurtemberg
SERVICE DES AFFAIRES
ADMINISTRATIVES 8

Monsieur le Président d'Etat du
No 1087 SAA/ICR
° MICR/LH WURTEMBERG-HOHENZOLLERN

Objet: Pouvoirs des Gouvernements allemands dans la zone frangaise d’accupation,
Réf. —: Ma lettre No 482/SAA/JCR/YZ du 19. 8. 47

Par ma lettre citée en référence, je vous avais fait comnaitre les nouveaux pouvoirs
conférés aux Gouvernements Allemands des Linder par la déclaration du Général
Commandant en Chef en Allemagne en date du 9 Juin 1947, I'Ordonnance No 95
et I'Arrété No 218 de 1'Administrateur Général Adjoint pour le Gouvernement
Militaire de la zone frangaise d'occupation.

Ces instructions constituaient déjd un élargissement sensible des attributions des

16 3taatsarchiv Sigmaringen, Bestand Wi 2 106/If31.
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Gouvernements des Linder et un alldigement du contréle antérieurement exercé
par le Gouvernement Militaire.

Aujourd’hui, aprés un an de fonctionnement des institutions ainsi créées, il a été
décidé d'aceroitre i nouveau les libertés et les attributions confides aux autorités
aliemandes.

L’Ordonnance 95 demeéure toujours en vigueur dans ses dispositions essentielles,
comme la Charte qui régle la compétence respective des autorités allemandes et
frangaises. Elle doit cependant &tre élargie et assouplie par un certain nombre de
dispositions nouvelles qui, donnant aux Gouvernements allemands des pouvoirs plus
étendus, augmenteront du méme coup leur responsabilité,

Vous voudrez bien trouver, ci-aprés, 'exposé de ces mesures:

I. - POUVOIR LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE. —

a) Domaine réservé, —
L’Ordonnance 95 a déterminé le domaine réservé aux autorités d’occupation et
je vous 'ai précisé au § 1, Alinda A de ma leitre preécitée,
Ainsi que je vous Pavais de}a fait connaitre dans ma lettre du 10 Jum 1948, les
députés au Landtag seront désormais autorisés 4 interpeller sur les questions
ressortissant 4 ce domaine. Le texte des interpellations devra étre déposé sur le
bureau de 1'Assemblée an moins 5 jours avant la date fixée pour les débats;
les questions posées seront immédiatement portées & ma connaissance par les
soins du Président du Landtag, pour me permettre de vous donmer avant la
discussion, les éléments de réponse appropriés. Les débats se derouleront dans
les conditions fixées par le réglement de l’Assvemhlée, et pourront se clore par le
vote.d'une motion, qui me sera communiquée,

b) Domaine contrdlé — Ordre du jour du Landtag.

Dans son Article 4, POrdonnance 95 prévoyait Vapprobation préalable et
expresse du Gouvernement Militaire, 4 la mise en discussion de tous projets, —
d’initiative gouvernementale ou parlementaire —, touchant la démilitarisation,
la décartellisation, la dénazification, la démocratisation et le maintien de Fordre
public. L’inscription de ces projets & ordre du jour n’avait lieu qu’aprés mon
agrément, ’ordre du jour lui-méme devant étre sournis & mon approbation avant
chaque session du Landtag,

Dorénavant, cette approbation expresse et préalable des ordres du jour sera
remplacée par leur simple communication, deux jours francs avant la date
d’ouverture de la session; & défaut d’observation dans ce délai, la discussion
pourra s'ouvrir librement.

c) Promuigatwn des textes ldgislatifs et réglementaires. —

Le visa exprés de ces textes, tel qu'il était défind aun § C, page 3 de ma lettre
No 48217 sera supprimé et remplacé par une approbation tacite. :

Vous me communiquerez les textes dont il s’agit (lois, décrets, arrétés, régle-
ments et d'une manitre générale tous les textes destinés a paraitre au Regie-
rungshlatt) suivant la procédure actuellement en vigueur. Je vous en accuserat
réception et i défaut d’observation de ma part, dans un délai de 20 jours &
partir de cette date, Papprobation sera comsidérée comme acquise.

L’approbation préalable des circulaires est supprimée. Je vous demanderai
toutefois de me les communiquer an moment de leur diffusion.

17 Siehe Dokument Nr. 2.
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IL. - LIBERTES PUBLIQUES. —

Les libertés publiques ont été, depuis le début de I'cccupation, restitudes progressi-
vement aux populations, dans la mesure compatible avec les nécessités du contréle de
la puissance occupante. Il apparait aujourd’hui possible d’élargir encore ces libertés,
en substituant la déclaration avec droit de veto 4 Iautorisation préalable.

a} Associations, —

Les fondateurs d*une Association effectueront au Gouvernement Militaire local
la déclaration et le dépst des documents prescrits par la législation en vigueur.
En régle générale, si dans un délai de 20 jours aprés ce dépét, aucune obser-
vation ne leur a été transmise, 1’ Assemblée Constitutive pourra 8tre tenue et ' Asso-
ciation pourra commencer & fonctionner normalement.

Toutefois, dans les cas ot1 il Pestimerait nécessaire, le Gouvernement Militaire
pourra déclarer ce délai suspendu jusqu’a ce que communication lui soit faite des
décisions de 1’Assemblée Constitutive et de la désignation des membres du
bureau,

Les mémes modalités s'appliqueront aux modlﬁcatlons apportées aux statuts
des Associations déja autorisées.

Ces dispositions ne concernent pas 1es associations de jeunesse et de sport,
pour lesquelles Ia réglementation antérieure demeure en vigueur. Toute medi-
fication qui interviendrait dans ce domaine fera I'objet d'un texte particulier.

b) Syndicats. -

I’antorisation préalable sera, dans le cadre de la réglementation actuelle
remplacée par une simple déclaration. Ces dispositions s’appliqueront aux syndi-
cats ¢ aux unions locales.

¢) Réunions publiques. —

Seules les réunions sur la voie publique demeureront soumises au régime de
Pautorisation expresse et préalable. Les autres feront I'objet d’une simple déclara-
tion au Gouvernement Militaire local, cing jours avant leur tenue.

III. - FONCTIONNAIRES. -

a) Epuration

Je vous communique, par lettre séparée, les décisions prises par le Genéral
Commandant en Chef Frangais en Allemagne, pour hater le réglement définitif
de cette question dans un avenir aussi rapproché que possible.

b) Nomination

Le Gouvernement Militaire gardera le contréle de la nomination des fonc-
tionnaires particulitrement importants,

Taccepte toutefois que 'agrément ne soit plus exigé pour un certain nombre
de fonctionnaires figurant sur la liste que je vous ai communiquée en annexe
& ma lettre No 482: .

La nomination des hauts fonetiomnaires de 1’Administration des Universitds,
Chefs de section des Q.P.D., Amtsirzte, Chefs de service de Transports Routiers
et des Ponts et Chaussées des Cercles, Polizeikommissaren, Polizeioberinspek-
toren, Polizeiinspektoren et Chefs de Corps des Sapeurs-Pompiers, ne sera plus
soumise & aatorisation.

Je vous adresse, en conséquence, ci-joint, la nouvelle liste limitative,

D'autre part, exception faite pour les professeurs d'Université, les Directeurs
et les professeurs d’Fcole Normale, qui continneront a faire Pobjet d’un agré-
ment éerit, la procédure d’agrément sera modifiée. Les propositions de nomina-
tion me seront soumises, accusé de réception vous en sera donné, et, a défaut
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d’objection dans un délai de 15 jours aprés cette date, I’approbation sera consi-
dérée comme acquise.

IV, - BUDGETS. ~

Le controle exercé sur le hudget du Land demeure sans changement, Par contre,
les budgets des collectivités locales (cercles et munieipalités) seront dispensés de
P'agrément préalable et soumis 4 un simple contréle a postériori.

V. ~ INFORMATION. —

a) Presse

Le régime du contréle a postériori devient la régle commune et sera étendu

4 la presse syndicales, aux journaux de jeunesse et aux pénodlques
b) Cinéma

La Commission de censure des mouveaux films allemands oomprendral un,
représentant désigné par chaque gouvernement de Land. Vous voudrez bien
procéder, dés 4 présent, 4 la désignation de celui-ci et me communiquer le nom
de la personnalité choisie.

¢) Edition
Le régime de I'édition sera notablement assoupli:

La censure préalable de manuscrits, telle qu’elle existe, ne s’appliquera plus
qu’aux publications suivantes: manuels scolaires, ouvrages politiques et histori-
ques,

Pour les autres, notamment pour les ouvrages religieux, les ouvrages édités
avant 1933, les ceuvres littéraires, les éditeurs présenteront au Gouvernement
Militaire Régional un programme d’édition tous les trois mois. Ils recevront,
dans la mesure des possibilités, le contingent de papier nécessaire 4 'exécution
de ce programme., Décidant eux-mémes de I'impression des ouvrages, ils ne
pourront les mettre en vente qu’aprés dépét d’un exemplaire et attribution d'un
numéro de dépét légal qui sera reproduit sur chagque exemplaire. Ce numeéro ne
sera donné qu’aprés contréle de Pouvrage et la sanction sera la saisie et la mise au
pilon des ouvrages inacceptables.

d) Centres de documentation.

Les dirigeants et membres des comités de gestion allemands des centres de
documentation sont autorisés a choisir eux-mémes les livres frangais dont ils
souhaitent I'acquisition.

Ils pourront i cet effet recevoir directement la visite des Commissionmaires
des maisons d’édition frangaises. Ils devront adresser leurs commandes 4 la
section de I'Information de la Délégation Supérieure, chargée de les acheminer
et d’en poursnivre 'exécution et le réglement.

VI. - EDUCATION PUBLIQUE., ~

La rééducation de la jeunesse demeurant 1'un des buts essentiels de notre occupa-
tion, le Gouvernement Militaire conserve le controle des programmes, celui des

manuels et le droit d’initiative législative en matitre d’enseignement. Néanmoins,

il est décidé & simplifier et & assouphr, dans toute la mesure du possible, les formalités
administratives.

Dans le domaine du sport, seules les rencontres entre équipes frangaises et alle-
mandes demeurent soumises & autorisation préalable.

Les rencontres sportives amicales allemandes interzones seront libres.

Des instructions ultérieures comportant des assouplissements sensibles sont prévues
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en ce qui concerne la constitution des Fédérations Sportives et les manifestations
artistiques. '

VIL - P.T.T. -

Dans ce domaine, de trés larges pouvoirs sont transmis aux autorités allemandes,
comme conséquence de Ia création d’un Conseil Supérievr des PTT de la zone doté
d'vm Secrétariat permanent.

Vous voudrez bien trouver en annexe le déiail des mesures prévues.

Je n’ai pas besoin d’indiguer qu’elles ne modifient en rien le régime actuel d’exploi-
tation par les troupes et services d’occupation des réseaux de transmission qui leurs
sont propres.

VIII. - JUSTICE. —

Les Tribunaux de Gouvernement Militaire feront 1'objet d’une réforme dont les
principes sont les suivants:
a) La compétence de ces Tribunaux sera déterminée, non en, raison de 'importance
de la peine i prononcer, mais en fonction de la qualification de 'infraction.
b) établissement de Iinstruction préparatoire.
¢) garantie de la tiherté individuelle par ’obligation de traduire sous les 48 heures
les prévenus soit devant un tribumal, en cas de flagrant délit, soit devant le juge
d’'instruction.
Le contréle de Ta Justice Allemande sera assoupli, il sera exercé par les seuls fone-
tionnaires de la Justice.

IX. - PLAN. —~

Les autorités allemandes ont déja été invitées 4 proposer leurs plans de produoction
industrielle, de répartition et d’exportation,

La création d’un Secrétariat Permanent des Ministers de I'Economie devra inter-
venir prochainement en vne de leur permettre d’intensifier leur action dans ce
domaine au titre des plansde 1949. Les experts allemands ont déji apporté pour la
préparation du Plan Marshall une aide particulitrement apprécide.

X. - PRIX, -

Le Comité Allemand Consultatif des prix sera rattaché au Secrétariat Permanent
des ministres de I’Economie. Il étudiera sur leur demande ou sur celle de mes services,
et compte tenu de mes directives générales, les plafonds maxima de hausses & auto-
riser par catégories de produits, :

Les autorités allemandes régionales détermineront seules, sous réserve de mon veto,
i Pintérieur des limites ainsi tracées, les prix légalement autorisés.

XI. - FINANCES. —

a) Douanes
Les ,Zollimter®, réorganisés sur une base régionale, seront chargés des tra-
vaux d’enquéte intérieurs, du contréle des frontiéres, sous réserve de certains
points de passage auxquels les douaniers frangais assureront les contréles d’intérét
frangais et allié,
b} Contréle des Biens.
11 est rappelé que la gestion et la dévolution des biens allemands mis sous
contrsle en application de la Loi 52 et des lois du Conseil de Contréle sont de la
compétence des auntorités allemandes des Linder.
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XIL. - TRAVAUX PUBLICS ET TRANSPORTS. -

a) Travaur

Toute administration directe cessera dans ce domaine. Les contréleurs fran-
gals se borneromt & imposer aux services allemands des Lénder, les priorités
nécessaires pour les besoins de I'occupation.

1).) Transports routiers,

Ce service doit relever uniquement de 'administration allemande, 4 1’excep-
tion des régies de transports qui feront Pobjet de dispositions ultérieurs.

En particulier, la répartition des véhicules et des pneumatiques sera remise
entiérement 4 Fadministration allemande des Liénder, sous réserve de la satis-
faction prioritaire de quelques entreprises travaillant pour les besoins de Yoccu-
pation.

¢) Reconstruction.

Les autorités allemandes seront autorisées i légiférer en matiére de recon-
struction et powrront établir des plans de reconstruction valables pour I'ensemble
du Land en vue d’utiliser au mieux le contingent des matériaux qui lenr sont
attribués. Ne seront plus réservés [ajux autorités frangaises que les autorisations
de travaur de plus de un million de marks.

X1, ~ PRODUCTION INDUSTRIELLE. —

a) Contingents centralisés,

Le nombre et 'importance des contingents ,centralisés® de matiéres pre-
miéres et de preduits finis destinés 4 I'économie allemande, et qui sont répartis
a la diligence des services francais centraux, sera progressivement diminué. Les
contingents des Linder, augmentés en conséquence, seront effectivement gérés
par les autorités régionales allemandes.

Le nombre des produits directeurs, qui font actuellement I'objet d'une répar-
tition par I'administration centrale, par Land et par branche d’industrie, sera
considérablement réduit.

b) Rationnenent
Le rationnement de la population civile en produits industriels sera laissé,
dans la limite des contingents attribués 4 chaque Land,  Ia disposition des anto-
rités allemandes,

XIV. — AGRICULTURE - RAVITAILLEMENT, ~

Un arrété supprimera prochainement le comité allemand du Ravitaillement dans
sa forme actuelle. Les prérogatives de cet organisme seront transférées au gouverne-
ment allemand. Les Ministres intéressés sevont invités 4 se réunir périodiquement
pour régler, aidés de leur secrétariat permanent®, les problémes qui dépassent le
cadre du Land. En particulier, ils proposeront mensuellement le taux des rations et
le plan d’impositions qui en découle,

18 Prankreich beabsichtigte, als Gegengewicht zur Bizonenverwaltung im Herbst 1948
eine ghuliche Einrichitung fiir seine Zone zu schaffen. Das Vorhaben scheiterte allerdings
am Widerstand der deutschen Regierungschefs der framzisischen Zone; vgl. Konstanzer,
a.a. 0., 5 97£
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Il est rappelé que la charge de répartir les impositions et de collecter les denrées &
I'intérieur du Land est une attribution des autorités allemandes, le contréle frangais
s’exergant a postériori ou par sondages.

Par contre, un contrdle étroit de la planification. et de }a production agricole sera
1maintenu.

Les autorités allemandes recevront ainsi progressivement les pouvoeirs nécessaires
en matiére de ravitaillement, cette transmission des pouvoirs devant étre totale le
jour ol les accords internationaux le permettrong,

Dans le domaine de Pagriculture, sans que le principe du contréle frangais soit
mis en cause, les antorités allemandes recevront toutes compétences en matiére de:

— équipement rural,

— recherches agricoles,

— services vétérinaires et de protection des végétanx,

— formation professionnelle,

~ associations et coopératives,

— presse agricole.

Telles sont les mesures qui sont de nature & donner aux autorités allemandes toutes
responsabilités compatibles avec la sauvegarde des objectifs principaux de loccupa-
tion. ,

Des instructions particuliéres pourront vous &re adressées, en vue d’en régler les
modalités d'application.

Les procédures déji engagées, en vue de I'approbation de textes législatifs et régle-
mentaires, ainst que les demandes d’autorisation d’associations, actuellement en
cours d’examen, continueront i &tre traitées selon les régles antérieurement en
vigueur.

Les décisions qui font I’objet de la présente lettre prendront effet & la date du
ler Aot 1948,

Toutefois, celles qui seraient contraires aux ordonnances et arrétéds du Gouverne-
ment Militaire parus au Journal Officiel du Commandement en Chef Frangais en
Allemagne n’entreront en viguenr qu’au fur et 4 mesure de la publication des ordon-
nances et arrétés modificatifst®, _

L’importance de I'ensemble de ces dispositions ne vous échappera pas.

Je suis done assuré que vous voudrez les porter, le plus t4t possible, 4 la connaissance
des membres du Gouvernement et du Landtag, et inviter les services places sous
votre autorité i en assurer une exacte et loyale application.

gez.: G. Widmer

19 Uinter diesen Vorbehalt fielen die meisten der Ankiindignogen.
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ANNEZXE I

Liste des fonctionnaires dont la nomination sera soumise
a 'agrément préalable du Gouvernement Militaire.

. ADMINISTRATIONS

FONCTIONNAIRES A AGREER

TOUS LES MINISTERES

INTERIEUR

P.T.T.

EDUCATION PUBLIQUE

— Ministerialdirektoren

— Ministerialrite

- Le Commissaire d’Etat anx Réfugiés

— Le Commissaire d’Etat & la dénazification

— Les Landrite

- Le Landeshrandmeister

— Les Kreishrandmeister

— Les Présidents et les Vice-Présidents (ou faisant
fonction) des OPD.

— Le personnel enseignant des universités et des
établissements d’enseignement supérieur ainsi
que les Directeurs et Professeurs d'Ecoles Nor-
males

~— Le Président du Landesarbeitsamt

ECONCMIE — Le Directeur de I’Office des Prix
— Les Directeurs ou Chefs des Services
Energie
Industrie
Commerce
Artisanat
Répartition
Statistiques
FINANCES — Le Président de la Chambre des Comptes
— Le Président du Conseil d’Administration
Ie Directeur Général Adjoint de la Banque Cen-
trale
— Le Directeur de I’Administration allemande des
biens controélés
AGRICULTURE — Les Directeurs des Services de "Agriculture, du

TRAVAUX PUBLICS ET
TBRANSPORTS

JUSTICE

POLICE

Rarvitaillement, des Foréts

— Le Chef du Service des Ponts et Chaussées du
Land

— Le Chef des transporis routiers du Land

— Les Oberlandesgerichtsprésidente [sic]

— Les Generalstaatsanwiilte

— Les Oberlandesgerichtsrite

- Les Landgerichtsprasidente [sic]

— Les Landgerichtfs]direktoren

— Les Oberstaatsanwilte

- Polizeidirektor (Directeur des Services de Police
du Land)

— Oberregierungsrat

— Regierungsrat

~ Amtmann

gez.: G. Widmer
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Deutsche Ubersetzung

Betrifft: Zustindigkeiten der deutschen Begierungen in der franzésischen Besatzungs-
zone.
Bezug: Wein Schreiben Nr. 482/SAA/JCR/YZ vom 19. 8. 1947,

Durch mein Schreiben, auf das ich Bezug genommen, habe ich Sie die neuen Zu-
stindigkeiten wissen lassen, die den deutschen Regierungen der Linder tibertragen
waren durch die Erklirung des Oberbefehlshabers in Deutschland vom 9. Juni 1947,
die Verordnung Nr. 95 und die Verfiigung Nr. 218 des Administratear Géndral
Adjoint fir die Militdrregierung der franzdsischen Besatzungszone.

Diese Anweisungen bildeten schon eine fithlbare Erweiterung der Befugnisse der
Linder und eine Exleichterung der zuvor vom der Militirregierung ausgeiibten
Kontrolle,

Heute, nach einem Jahr der Titigkeit der so geschaffenen Einrichtungen, ist
beschlossen worden, erneut die Freiheiten und die Befugnisse zu vermehren, die den
deutschen Stellen anvertraut sind.

Die Verordnung 95 bleibt immmer in ihren wesentlichen Bestimmungen in Kraft
als die Charta, die die wechselseitige Zustindigkeit der deutschen und franzdsischen
Stellen regelt. Sie soll indessen erweitert und geschmeidiger gemacht werden durch
eine gewisse Anzahl von neuen Anordnungen, die den deutschen Regierungen aus-
gedehntere Vollmachten geben, gleichzeitig ihre Verantwortung vermehren.

. Nachstehend werden Sie die Darlegung dieser Mainahmen finden.

1. GESETZGEBUNGS- UND VERORDNUNGSRECHT.

a) Porbehaltenes Gebiet. _ _

Die Verordnung 95 hat das Gebiet bestimmt, das den Besatzungsbehdrden
vorbehalten ist und ich habe esim § 1 Absatz A meines vorgenannten Schreibens
genauer ausgefithrt.

So wie ich es Sie schon hatte wissen, lassen in meinem Schreiben vom 10. Juni
1948, sind die Landtagsabgeordneten nunmehr berechtigt, Anfragen zu stellen
iiber Fragen, die aus diesem Gebiet stammen. Der Text der Anfragen mufl im
Biiro des Landtages mindestens 5 Tage vor dem Datum, das fiir die Debatte
festgesetzt ist, niedergelegt werden; die gestellten Fragen werden unmittelbar
zu meiner Kenntnis gebracht durch den Landtagsprisidenten, um mir zu er-
lauben, Thnen vor der Aussprache die angemessenen Grundlagen fiir die Ant-
wort zu geben, Die Debatien werden sich unter den Bedingungen abspielen,
die durch die Geschiftsordnung des Landtages festgelegt sind und kénnen
beendet werden mit der Annahme eines Antrages, der mir mitgeteilt wird.

b} Kontrolliertes Gebiet — Tagesordnung des Landtages.

In ihrem Artikel % sah die Verordnung 95 die vorherige und ausdriickliche
Zustimmung der Militdrregierung vor, wenn zur Diskussion gestellt werden
sollten alle Anirdge — auf Initjative der Regierung oder des Parlamentes —, die
sich mit der Entmilitarisierung, mit der Entkartellisierung, der Entnazifizierung,
der Demokratisierung und der Aufrechterhaltung der dffentlichen Ordnung
beschiftigten, Diese Gegenstinde konnten nur nach meiner Zustimmung auf
die Tagesordnung gesetzt werden, da die Tagesordnung selbst vor jeder Sitzung
des Landtages meiner Genehmigung unterworfen werden muGte.

Kiinftig wird diese ausdriickliche und vorherige Genehmigung der Tages-
ordnungen durch ihre einfache Mitteilung ersetzt werden, zwei volle Tage vor
Beginn der Sitzung; erfolgt in diesem Zeitraum keine Bemerkung, kann, die
Aussprache frei extffnet werden.
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¢) Bekanntmachung der Gesetzes- und Ferordnungstexte.

Der avsdriicidiche Sichtvermerk dieser Texte, wie er im § C Seite 5 meines
Schreibens Nr. 482 festgelegt war, wird aufgehoben und durch eine stillschwei-
gende Billigung ersetzt.

Sie teilen mir die Texte, um die es sich handelt (Gesetze, Verordnungen,
Anweisungen, Regelungen und allgemein alle Texte, die im Regierungshlait
erscheinen sollen}, entsprechend dem zur Zeit in Kraft befindlichen Verfahren
mit. Ich werde den Empfang bestitigen und falls in einem Zeitpunkt von
20 Tagen meinerseits keine Bemerkung erfolgt, kann die Genehmigung als
erteilt angesehen werden. Die vorherige Genehmigung der Runderlasse wird
aufgehoben. Ich bitte Sie jedoch, Sie wmir im Augenblick ihrer Verteilung mit-
zuteilen,

II. - ALLGEMEINE FRETHEITEN.

Die allgemeinen Freiheiten sind seit Beginn der Besatzung der Bevélkerung schritt-
weise zurickgegeben worden in dem MaGe, wie es mit den Notwendigkeiten der
Kontrolle der Besatzungsmacht vereinbar war, Es erscheint heute mdglich, diese
Freiheiten noch zu erweitern und das Verbotsrecht zu ersetzen durch die vorherige
Genehmigunyg.

a} Fereinigungen.

Die Griinder einer Vereinigung tibersenden der érilichen Militirregierung die
Erklirung und hinterlegen die von den giiltigen Gesetzen vorgeschriebenen
Urkunden. Im allgemeinen kann, wenn in einem Zeitranm von 20 Tagen nach
dieser Hinterlegung ibnen keine Bemerkung tbermittelt worden ist, die
Grindungsversammlung abgehalten werden und die Vereinigung ihre Avbeit
aufnehmen.

Jedoch kann die Militirregierung in den Fillen, in devien sie es flir nétig
hilt, diese Frist fiir anler Kraft gesetzt erkliren, bis ihr die Entschlieflungen
der Griindungsversammlung und die Ernennung der Vorstandsmitglieder mit-
geteilt worden sind.

Die gleichen Formlichkeiten sind anzuwenden bei Satzungsinderungen von
bereits genehmigten Vereinigungen.

Diese Anweisungen betreffen nicht die Jugend- und Sportvereinigungen, fiir
die die bisherige Regelung in Kraft bleibt. Jede Anderung, die auf diesem
Gebiet. eintreten sollte, wird den Gegenstand eines besonderen Textes hilden.

b} Gewerkschafien, :

Die vorherige Genehmigung wird im Rahmen der gegenwirtigen Regelung
ersetzt durch eine einfache Erklirung. Diese Anweisungen werden auf Gewerk-
schaften und drtliche Zusammenschliisse angewandt.

c) Offentliche Versammiungen.

Allein die Versammlungen auf &ffentlichen StraBen blethen der ausdriick-
lichen und vorherigen Genehmigung unterworfen. Die anderen Versammlungen
unterliegen einer einfachen Anzeige an die értliche Militarregierung, 5 Tage,
bevor sie ahgehalten werden.

111, - BEAMTE,

a) Sduberung.

Ich teile Thnen in einem besonderen Schreiben die Entscheidungen mit, die
von demn franzisischen Oberbefehlshaber in Deutschland getroffen sind, um die
endgiiltige Regelung dieser Frage in einer méglichst naben Zukunft zu be.
schleunigen.
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b) Ernennung.
Die Militirregierung behilt die Kontrolle der Ernennung von besonders
wichtigen Beamten,

Ich nehme jedoch an, dall die Zustimmung nicht mehr erforderlich ist fiir
eine gewisse Anzahl von Beamten, die in der Liste aufgefiihrt ist, die ich als
Anhang zu meinem Schreiben Nr. 482 Thnen mitgeteilt habe. .

Die Exnennung von hohen Beamten der Verwaltung der Universititen, der
Abteilungsvorstinde der Oberpostdireltionen, der Amtsirzte, der Leiter der
StraBenverkehrsdienste und der Briicken und Landstraflen der Kreise, der
Polizeikomimnissare, der Polizeioherinspektoren, der Polizeiinspektoren und Leiter
der Feuerwehren ist nicht mehr der Genehmigung unterworfen.

Ich iibersende Thnen daher anliegend die neue einschrinkende Liste,
Andererseits werden ausgenommen die Universititsprofessoren, die Direktoren
und Studienvite der hoheren Schulen, die weiterhin einer schriftlichen Zustim-
mung bediirfen. Das Zustimmungsverfahren wird abgedndert. Die Ernennungs-
vorschlige werden mir unterbreitet, eine Empfangsbestatigung wird IThnen gege-
ben, und wenn nicht innerhalb eines Zeitraums von 15 Tagen eine Bemerkung
gebracht wird, kann die Zustimmung als erteilt angesehen werden.

IV. = BUDGET.

Die Kontrolle, die (iber das Budget des Landes ausgeiibt wird, bleibt unverindert.
Dagegen werden die Budgets der értlichen Korperschaften (Kreise und Gemeinden)
von der vorherigen Zustimmung befreit und einer einfachen nachtriglichen Kontrolle
unterworfen.

V. = BILDUNG DER OFFENTLICHEN MEINUNG.

a} Presse

Das System der nachtriiglichen Kontrolle wird die allgemeine Regel und wird

auf die Gewerkschaftspresse, Jugendzeitungen und Zeitschriften ausgedehnt,
b) Kino.

Die Zensurstelle der nenen deutschen Filme wird einen Vertreter aufnehmen,
der von jeder Regierung des Landes ernannt wird. Sie werden schon jetzt zu
der Ernennung desselben schreiten und mir dem Namen der gewiblten Person
mitteilen. :

¢) Perlagswesen,

Die Uberwachung der Verlage wird bedeutend geschmeidiger gestaltet:

Die bestehende vorherige Zensur von Manuskripten wird nur noch auf
folgende Versffentlichungen angewandt werden: Schulhandbiicher, politische
und historische Werke.

Fir die anderen Biicher, besonders fir die religiosen Werke, die vor 1935
herausgegebenen Werke, die literarischen Arbeiten reichen die Verleger
der regionalen Militirregierung ein Programm dessen, was sie herausgeben
wollen, alle drei Monate ein. Sie erhalten im Rahmen des Maglichen das erfor-
derliche Papierkontingent, wm das Programm durchzufiihren. Sie entscheiden
selbst iiber den Druck der Werke. Siekdnnen sie erstzum Verkanfbringen, wenn
sie ein Exernplar hinterlegt haben und ihnen eine gesetzliche Hinterlegungs-
nummer zugeteilt ist, die in jedes Exemplar aufgenommen werden mu8. Diese
Nuxtmer wird erst nach Kontrolle des Werkes gegeben. Die Strafmafinahme ist die
Beschlagnahme und das Einstampfen der Werke, die nicht angenommen werden
kénnen.
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d) Biichereien.

Die Leiter und Mitglieder der Verwaltungsansschiisse der Biichereien, wenn
sie Deutsche sind, sind berechtigt, selbst die franzdsischen Biicher auszusuchen,
die sie erwerben mdachten. Sie kénnen zu diesem Zweck den Besuch von Beauf-
tragten der franzisischen Verlagshiuser empfangen. Sie miissen ihre Aufirige
an die Informationsabteilung der Obersten Behérde richten, die beauftragt
wird, die Waren zu beférdern und anschlieBend die Durchfithrung und Abrech-
nung zu iibernehmen.

VI — OFFENTLICHE ERZIEHUNG,

Die Umerziebung der Jugend bleibt eines der wesentlichen Ziele unserer Besat-
zung. Die Militirregierung behilt die Kontrolle der Programme, diejenige der Hand-
bicher und das Recht der gesetzgeberischen Initiative auf dem Gebiete des Unter-
richts, Trotzdem ist sie entschlossen, in jedem méglichen Umfange die Verwaltungs-
formalititen wu vereinfachen und geschmeidiger zu gestalten.

Auf dem Gebiete des Sports bleiben allein Begegnungen zwischen franzésischen
und deutschen Manmschaften' der vorherigen Genehmigung unterworfen.

Die interzonalen deutschen freundschafilichen Sportveranstaliungen werden frei.

Weitere Verhaltungsanweisungen, die fihlbare Erleichterungen vorsehen, sind
geplant hinsichtlich der Grindung von Sportverbinden und artistischen Darbietun-
gen,

VIL — POST.

Auf diesem Gebiet sind sehr groBe Vollmachten auf die deutschen Behérden iber-
tragen worden als Folge der Schaffung eines Obersten Rates der Post der Zone, der
mit einem stindigen Sekretariat ausgestattet ist.

Sie werden in der Anlage die Einzelheiten der vorgeschenen MafSnahmen finden,

Ich brauche nicht darauf hinzuweisen, daB sie in keiner Weise den gegenwirtigen
Zustand der Benutzung der Fernmeldeleitungen durch die Truppen und Dienst-
zweige der Besatzung abindern, die ihnen zugewiesen sind.

VIII. - RECHTSPFLEGE.

e Gerichte der Militirregierung werden nach folgenden Grundsitzen reformiert:
a) Die Zustindigkeit dieser Gerichte wird begrenzt, nicht hinsichtlich der Hihe
der zu verhingenden Strafen, aber beziiglich der Beurteilung der Straftat.

b) Einfihrung der Voruntersuchung,

¢) Garantie der personlichen Freiheit durch die Verpflichtung, innerhalh von
48 Stunden die Beschuldigten entweder dem Gericht, wenn die Straftat klar
zu Tage liegt, oder dem Untersuchungsrichter vorzufiihren,

IX. - PLANUNG.

Die deutschen Behérden sind bereits aufgefordert worden, ihre Plidne iiber die
industrielle Produktion, tiber die Verteilung und tiber die Ausfuhr vorzutragen.

Die Schaffung eines stindigen Sekretariats der Wirtschaftsminister wird néchstens
vermittelnd eintreten in der Absicht, thnen zu gestatten, ihre Mitwirkung auf diesem
Gebiet im Hinblick auf die Planungen fiir 1949 zu verstirken. Die deutschen Sach-
verstindigen haben bereits fiir die Vorbereitung des Marshallplanes eine hesonders
wertvolle Hilfe geleistet.

X. - PREISE.
Der deutsche beratende Ausschuf} fir Preise wird dem Stindigen Sekretariat der
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Wirtschaftsminister angeschlossen. Ex untersucht auf deren Bitte oder auf die Bitte
meiner Dienstzweige, unter Beriicksichtigung meiner allgemeinen Richtlinien, die
Hachstgrenzen der Preissteigerungen, die mit Gesetzeskraft fiir die einzelnen Gruppen
der Erzeugnisse festgesetzt werden kénnen.

Die deutschen regionalen Behdrden bestimmen allein, unter Vorbehalt meines
Vetos, innerhalb der so gezogenen Grenzen, die gesetzlich zugelassenen Preise.

XL - FINANZEN.,

a) Zolle.

Die Zollimter, die auf regionaler Basis wieder errichtet sind, werden mit den
Nachpriifungen im Innern und mit der Kontrolle der Grenzen beauftragt. Vor-
behalten sind gewisse Ubergangspunkte, an denen franzisische Zollbeamte die
Grenze sichern aus franzésischem wnd alliiertem Interesse.

b) Yerméogenskontrolie. _

Es wird daran erinnert, daf} die Verwaltung und Einzichung von deutschen
Vermigen, die in Anwendung des Gesetzes Nr, 52 und der Gesetze des Kontroll-
rates unter Kontrolle gestellt sind, zur Zustindigkeit der deutschen Behérden
der Linder gehoren.

XII. - OFFENTLICHE ARBEITEN UND VERKEHR.

a) Arbeiten.

Jede unmittelbare Verwaltung hért auf diesem Gebiet auf. Die franzosischen
Kontrolleure beschranken sich darauf, den deutschen Dienstzweigen der Linder
Auflagen zu machen hinsichtlich der Vorringe, die fiir die Bediirfnisse der
Besatzung notwendig sind.

b) Sirafenverkehr.

Dieser Dienstzweig soll allein von der deutschen Verwaltung abhingig sein,
mit Ausnahme der Lenkung von Transporten, die den Gegenstand spiterer An-
weisungen hilden.

Im besonderen wird die Verteilung der Fahrzeuge und der Reifen ginzlich
der deutschen Verwaltung der Lénder iiberlassen, unter Vorbehalt der vorran-
gigen Befriedigung einiger Unternehmen, die fiir die Bediirfnisse der Besatzung
arbeiten.

¢) Wiederaufbau.

Die deutschen Behérden sind berechiigt, auf dem Gebiet des Wiederaufbaus
Gesetze zu erlassen, und sie konnen fiir das ganze Land giiltige Wiederanfbaupline
aufstellen, um den Vorrat an Materialien am besten auszunutzen, die ibnen 2u-
geteilt sind, Den franzisischen Behdrden ist nur noch die Genehmigung von
Arbeiten von iiber einer Million Mark vorbehalten,

XIIT. ~ INDUSTRIELLE PRODUKTION.

a) Zentralisierte Kontingente

Die Zahl und die Bedeutung der ,zentralisierten® Kontingente an Rohstoffen und
Fertigprodukten, die fiir die deutsche Wirtschaft hestimmt und die mit Sorgfalt von
den zentralen franzdsischen Dienststellen verteilt werden, wird nach und nach ab-
nehmen. Die Kontingente der Linder, die folglich vermehrt werden, werden wir-
kungsvoll von den regionalen deutschen Behérden verwaltet werden.

Die Zahl der Grundstoffe, die augenblicklich den Gegenstand einer Verteilung
durch die zentrale [franziisische] Verwaltung nach Land und Industriezweig bilden,
wird erheblich vermindert.
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b) Perteilung.
Die Verteilung von Industrieprodukten an die Zivilbevlkerung wird, im
Rahmen der jedem Land zugewiesenen Kontingente, den deutschen Behérden
iiberlassen werden.

XIV. - LANDWIRTSCHAFT — ERNAHRUNG,

Ein Erlaf} wird deniniichst den deutschen Ausschufl fitr Ernihrung aufheben in
seiner gegenwirtigen Form. Die Vorrechte dieser Organisation werden auf die deut-
sche Regierung iibertragen, Die in Frage kommenden Minister werden aufgefordert,
sich in bestimmten Zeitriumen zusammenzofinden, um, unterstiitzt von ihrem
Stindigen Sekretariat, die Probleme zu regeln, die iiber den Rahmen des Landes
hinausgehen. Im besonderen werden sie monatlich die Menge der Rationen und den
Plan der Aufbringung, der sich daravs ergibt, vorschlagen..

Es wird daran erinnert, dafl die Aufgabe, die Lieferpflichten zu verteilen und die
Lebensmittel einznsammeln, eine Befugnis der deutschen Behorden ist. Die franzd-
sische Kontrolle wird nur nachtriglich und in Stichproben durchgefihrt.

Dagegen. bleibt eine strenge Kontrolle der landwirtschaftlichen Planung und der
landwirtschaftlichen Erzengung aufrechterhalten.

Die deutschen Behtrden werden so schrittweise die nétigen Vollmachten auf dem
Gebiete der Ernihrung erhalten. Diese Ubertragung der Vollmachten soll eine voll-
stindige werden an dem Tage, an dem die internationalen Vereinharungen es ge-
statten,

Auf dem Gebiete der Landwirtschaft erhalten die deutschen Behdrden, ohne dal
der Grundsatz der franzdsischen Kontrolle beeintréchtigt wird, alle Zustindigkeit
auf dem Gebiete:

der landwirtschaftlichen Ausstattung,
landwirtschaftlicher Nachforschungen,

der tierdrztlichen Aufgaben und des Pflanzenschutzes,
der bherufsstindischen Gliederung,

der Vereinigungen und Genossenschaften,

der landwirtschaftlichen Presse.

Dies sind die Mafinahmen, die ihrer Natur nach den deutschen Behorden alle Ver-
antwortung geben, die mit dem Schutz der hauptsiichlichen Gegenstinde der Be-
satzung vereinbar ist.

Besondere Anweisungen werden ihnen zugeleitet werden, um die Modalititen der
Anwendung zu regeln.

Schon anhiéingige Verfahren hinsichtlich der Billigung von Gesetzes- und Aus-
filhrungstexten sowie Gesuche um Genehmigung von Vereinigungen werden weiter-
hin nach den frither in Kraft befindlichen Bestimmungen bearbeitet.

Die Entscheidungen, die den Gegenstand des vorliegenden Schreibens bilden,
treten am 1. August 1948 in Kraft.

Jedoch treten diejenigen, die im Widerspruch stinden zu den Verordnungen und
Verfiigungen der Militirregierung, die im Amtshlatt des franzisischen Oberkomman-
dierenden in Deutschland erschienen sind, erst in Kraft nach Maligabe der Veriffent-
lichung abindernder Verordnungen und Verfiigungen,

Die Wichtigkeit der Gesamtheit dieser Anordnungen wird Thnen nicht entgehen.

Ich bin daher sicher, daf Sie sie so bald wie méglich zur Kenntnis der Mitglieder
der Regierung und des Landtages bringen werden und die unter Ihrer Leitung
stehenden Dienstzweige auffordern, ihre genane und gesetzestrene Anwendung zu
sichern.

gez.t . Widmer
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ANLAGEI

VERWALTUNGEN

BEAMTE,
DIE DER ZUSTIMMUNG BEDURFEN

ALLE MINISTERIEN
INNERES

POST

OFFENTLICH ERZIEHUNG

WIRTSCHAFT

FINANZEN

LANDWIRTSCHAFT

OFFENTLICHE ARBEITEN
UND VERKEHR

RECHTSPFLEGE

POLIZEL

Ministerialdirektoren, Ministerialrite

Staatskommissar fir das Flichtlingswesen, Staats-
kommissar fir die Entnazifizerung, die Landrite,
der Landesbrandmeister, die Kreisbrandmeister
Die Prisidenten und die Vizeprisidenten (oder die
ihre Stellung einnehmen) der Oberpostdirektionen
Das Personal, das an Universititen und wissen-
schaftlichen Hochschulen unterrichtet, sowie die
Direktoren und Studienrite an héheren Schulen
Der Direktor des Amtes fiir Preise, die Direktoren
oder Leiter der Dienstzweige Energie, Industrie,
Handel, Handwerk, Verteilung, Statistik

Der Prisident der Rechnungskammer, der Prisi-
dent des Verwaltungsrates, der stellvertretende
Generaldirektor der Zentralbank, der Direktor der
deutschen Verwaltung der kontrollierten Vermbgen
Die Direktoren der Dienstzweige Landwirtschaft,
Ermihrung und Forsten

Der Leiter des Dienstzweiges Briicken und Land-

straBen des Landes, der FLeiter des Straflenverkehrs

des Landes

Die Oberlandesgerichtspriisidenten, die General-

staatsanwilte, die Oberlandesgerichtsrite, die Land-

gerichtsprisidenten, die Landgerichtsdirektoren,

die Oberstaatsanwilte

Polizeidirektor (Leiter der Dienstzweige der Polizei

des Landes), Oberregierungsrat, Regierungsrat,

Amtmann.
: gez.: G. Widmer
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Notizen:

Mit Bexugnahme auf die im Janunar-
Heft abgedruckte Rede von Ernst Nolte
sel zweierlei festgestellt: Der perstnlich-
programmatische Charakter, wie er sich
fiir den Verfasser aus dem Anlal} der Ver-
leihung eines Preises fir Zeitgeschichts-
forschung ergab, trigt in willkommener
Weise zu den grundsitzlichen Fragestel-
lungen bei, mit denen die Vierteljahrs-

hefte fiir Zeitgeschichte befafit sind, ~
Es soll damit aber keineswegs eine Er-
weiterung des Arbeitsgehietes der Zeit-
schrift eingeleitet werden, die sich wohl
mehr als bisher den Jahren nach 1945
zuwenden wird, zu deren Zielsetzung
aber mnicht die Erbrterung gegenwarts-
politischer Fragen gehort. H. R.

MITARBEITER DIESES HEFTES

Dr. André Banuls, planm. Professor fiir
neue dentsche Literaturwissenschaft an der
Universitit des Saarlandes; 66 Saarhriicken,
Bayernstrafle 12,

Dr. Eberhard Konstanzer, 745 Hechingen,
Obertorplatz 19,

Dr. Konrad Kwiet, wiss. Assistent am Lehr-
stubl fiir nevere Geschichte der Technischen
Universitit Berlin; 1 Berlin 41, Bundesallee
79a. ‘ '

Dr, Hagen Schuize, wiss. Mitarheiter bei
der Edition der Akten der Reichskanzlei;
54 Koblenz, Zwickauer Strale 5.
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