©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

HABRALD MEY

MARKTWIRTSCHAFT UND DEMOKRATIE
BETRACHTUNGEN ZUR GRUNDLEGUNG DER BUNDESREPUBLIK

Vorbemerkung zur historisch-sozialwissenschaftlichen Methode
und zum theoretischen Hintergrund dieser Studie

WWas ist mit der Geschichtswissenschaft geschehen, als sie zunehmend von der
Geschichte der Kénige und Feldherren zur Geschichte der Nationen und Vilker
wurde? Sie ist allgemeiner geworden, und zwar in doppelter Bedeutung: einmal in
der zahlenmiBigen Exweiterung dex handelnden Personen und Gruppen (durch die
sie in Analogie zur Durchsetzung breiterer Wahlrechte allmahlich von der monar-
chischen zur demokratischen Historie wurde), zum anderen aber auch in der wissen-
schaftlichen Methode. Eine politische Geschichte, die die Sozial- und Wirtschafts-
strultur von Lindern ebenso wie die internationale Machtstruktur als Bedingungen
des Handelns historischer Persdnlichkeiten in die Betrachtung einbezieht, hat an
theoretischer Relevanz gewonnen. Sie ist leichter zu ,verallgemeinern® als personen-
bezogene Geschichtsschreibung, weil sie die individuellen Einzelereignisse in einen
Rabmen von Fakioren stellt, deren Tendenzen in héherem MaBe intersubjektiv
einschitzbar und zu Regeln formalisierbar sind als die Launen einzelner Helden
oder die historischen Wirkungen kéniglicher Gichtanfille. Hans Rothfels spricht
von Ansatzpunkten insbesondere der Zeitgeschichte, die ,nicht im Beliebigen,
sondern im Wesentlichen und Strukturellen “! zu wihlen seien. Und seine bekannte
Vorlesung iiber ,Gesellschaftsform und auswirtige Politik® ist ein Versuch der Ein-
bettung politischer Geschichte in einen ,sozialwissenschaftlichen Rahmen’. DaB die
Zeitgeschichte solche Ma8stibe in besonderem MaBe benstigt, liegt nicht allein an
spezifischen Massenphinomenen der Neuzeit, mit denen Werner Conze die Sozio-
logisierung der Neueren Geschichte maotivierte?, sondern auch am Fehlen der fiir
den Historiker oft so bequemen Mbglichkeit, die Bedeutung historischer Persén-
lichkeiten und Ereignisse aus ihren Nachwirkungen auf spitere Zeiten zu begriin-
den. Je niher wir der Gegenwart kommen, wmn so mehr nihern wir uns dem ,Dun-
kel des gelebten Augenblicks® — nach Exnst Bloch® —, in dem das Reflektieren in
Entscheiden iibergehen muB, ob wir mit der objektiven Wissenschaftlichkeit dex
Begriindung unseres Tuns voll zufrieden sind oder nicht. Nehmen wir noch die Fx-
scheinung der pluralistisch gespaltenen gesellschaftlichen Werte hinzu, die es dem

1 Hans Rothfels, Zeitgeschichiliche Betrachtungen, Géttingen 1959, 8. 14,

2 Werner Conze, Die Strukturgeschichte des technisch-industriellen Zeitalters als Aufgabe
fiir Forschung wnd Unterricht, Arbeitsgemeinschaft fiir Forschung des Landes Nordrhein-
Westfalen, Geisteswissenschaften Heft 66, Kéln und Opladen 1957,

3 Ernst Bloch, Das Prinzip Hoffnung, Frankfurt am Main 1959, 1. Bd., S. 334,
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Wissenschaftler erschweren, sich an allgemein geltende (oder von denr Michtigen
propagierte} Normen anzuhéngen, so wird der Drang nach ,wertfrelen‘ natur-
wissenschaftsihnlichen MaBstiben auch in Sozialwissenschaft und Geschichte noch
verstindlicher. Um so hérter mul es den Historiker treffen, wenn ithm von neu-
kantischen Methodentheoretikern die Tiir zum Reich der ,exakten Wissenschaften®
vor der Nase zugeschlagen wird, wie dies Popper mit der Negierung der Méglich-
keit historischer Gesetze tat®. Die damit verbundene Abkapselung vieler Sozial-
theoretiker von der Geschichte, deren Uberwindung erst in neuester Zeit durch
die Rickbesinnung auf Marx, Max Weber und andexe historisch interessierte Be-
griinder der modernen Sozialwissenschaften in gréBerem Umfang im Gange istd,
beruhte nicht zuletzt auf hochmiitiger Unterschiitzung der Verwandtschaft von
Vissenschaft und Erfahrung. Ausgehend von der logischen Fragwiirdigkeit induk-
tiver Schliisse, glaubte man die absolute Giiltigkeit sozialwissenschaftlicher ,Gesetze®
als Postulat durch die Entwicklung einer logizistischen Terminologie, die sich
sprachlich von der Ausdrucksweise des gesunden Menschenverstandes trennte, so-
wie auch durch den logischen Trick des Riickwirtsschlusses von fiktiven ,Gesetzen®
anf die Falsifizierbarkeit durch Beobachtung retten zu kénnen®. Demgegeniiber ist
es ehrlicher, mit Ernst Mach, Hans Reichenbach, I. M. Bochenski und nicht zuletzt
Heisenberg die prinzipielle Unvollkommenheit jedes Schlusses auf wissenschaft-
liche Gesetze zuzugeben?, womit zugleich der unsinnige Graben zwischen angeb-
lichen ,Gesetzen’ und Erfahrungsregeln® wieder zugeschiittet wire, auf dem die
Trennung zwischen den angeblich exakten Sozialwissenschaften und der Geschichte
letzten Endes beruhte. Jede anwendbare Wissenschaft beruht auf mehy oder weni-
ger bestdtigten Regeln des sachlich Moglichen‘s, deren Begriindung in der Erfah-
rung von keiner Logik oder Mathematik abgenommen werden kann. Es kinnen

4 Karl R. Popper, Das Elend des Historizismus, Die Einheit der Gesellschaftswissenschaften,
Bd. 3, Tibingen 1965. Wenn sich auch Poppers Schrift vorwiegend gegen den Marxismus
und Spengler wendet und wissenschaftliche Soziologie als Theorie zur Geschichte vorschligt,
so wirkte sich doch sein Gesetzesverstindnis praktisch antihistorisch aus. Daran dndert auch
Hans Alberts Zuerkennung von ,Quasi-Gesetzen® an die Geschichie nichts, da diese aus seinem
Wissenschaftshild herans nuxr abwertend verstanden werden kbnnen (Hans Albert, Probleme
der Theoriebildung, in: Theorie und Realitit, Die Einheit der Gesellschaftswissenschaften,
B4, 2, Tiibingen 1964, 8. 3., 40). Am krassesten zeigt sich diese Einstelling zur Geschichte
in: George C. Homans, Was ist Sczialwissenschaft?, Sammlung Soziologie, Koln und Opladen
1969, S. 481,

5 Dazu bahnbrechend C. Wright Mills, Kritik der soziclogischen Denkweise, Soziologische
Texte, Bd. 8, Neuwied 1965 (Originaltitel: The Sociological Imagination).

¢ Zum Falsifikationsschluf} K. B. Popper, The Logic of Scientific Discovery, London 1959
(deutsch: Logik der Forschung, Tiibingen 1966), 8. 78ff. (Kap. IV).

? Ernst Mach, Erkenntnis und Irrtum, Skizzen zur Psychologie der Forschung, 6. Aufl.,
Darmstadt 1968; Hans Reichenbach, Der Aufstieg der wissenschaftlichen Philosophie, Braun-
schweig 1968, insbes. 8. 258ff. (dagegen Popper, Logic of Scientific Discovery, 8. 51);
I. M. Bochenski, Die zeitgendssischen Denkmethoden, Dalp Taschenbiicher Bd. 304, 5. 1104
(insbes. 8. 124); Werner Heisenberg, Das Naturbild der heutigen Physik, Rowohlts deutsche
Enzyklopadie, Bd. 8, Hamburg 1956.

8 ¥gl. zu den Kategorien des Méglichen Ernst Bloch, Das Prinzip Hoffrung, Bd. 1, 8. 258f.;
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durch Wissenschaftssysteme lediglich mehrere Erfahrungen zur gegenseitigen
Unterstiitzung miteinander kombiniert werden®. Empirisch gewonnene wissen-
schafiliche ,Gesetze‘ unterscheiden sich durch den Grad ihrer Vollkommenheit oder
Vollstindigkeit. Statistische Gesetze und die in den Humanwissenschaften héaufigen
Erfahrungsregeln mit nicht ganz vollstindiger Faktorenerfassung (die deshalb Aus-
nahmen zulassen oder ceteris-pavibus-Klauseln ben&tigen) sind die Hauptgrund-
lagen praktischen Handelns im. medizinischen?®, psychologischen, Skonomischen,
sozialen und politischen Bereich und kénnen nur ven villig weltfremden Theoreti-
kemn aus den Wissenschaften gestrichen werden. Der Terminus ,Erfahrungswissen-
schaft’ war von Jakob Friedrich Fries und Wilhelm von Humbeldt gerade in
Anbetracht der empirischen — und nicht spekulativen — Wissenschaftlichkeit von
Psychologie und Geschichte (gemeinsam mit den sogenannten ,Naturwissenschaf-
ten') geprigt worden!, Diese sinnvolle Einteilung ist nicht dadurch iiberholt wor-
den, daB sie spiter durch den Naturwissenschaften—Geisteswissenschaften-Streit
und nachher noch einmal durch die allzu sprachphilosophische Wissenschaftslehre
der rationalistischen Richtung der neukantischen Schule verunklart wurde'® So
konute auch Max Webers Wertfretheitspostulat, das sich gegen eine Vermengung
von Erfahrungsanssagen mit weltanschaulich spekulativer Philosophie gewandt
hatte, als Forderung nach einer wertneutralen Wissenschaftssprache miBverstanden
werden. Die Forderung nach iibersubjektiver oder kultureniibergreifender Ver-
stindlichkeit wissenschaftlicher Aussagen {durch die allein sie durch vexschiedene
Personen iiberpriift werden kionnen) schliefit persénliches Eintreten fiir Uber-
zeungungen keineswegs ans. Und wie wir heute in Max Webers Werk seine politi-
schen Reden nicht von seinen historisch-soziologischen Analysen trennen, so hilt
auch Dahrendorf eine Personlichkeitsspaltung des Wissenschafilers in den wert-
freien Verfasser wissenschaftlicher Werke und den Verfechter eines personlichen
Standpunktes nicht fiir den zeitgemiBen Weg der Nachfolge dieses groBlen Gelehr-
ten, dem es nicht um Neutralitéit wm jeden Preis, sondern um Redlichkeit in der
Auseinandersetzung ging!d. Nicht zufillig verbindet sich bei Arnold Brecht die

tiber die Bedeutung des ,Mdiglichen* fiir wissenschaftliche Regeln siche auch Max Weber,
Die ,,Objeltivitit” sozialwissenschafilicher und sozialpolitischer Erkenntuis, in: Gesammelte
Aufsiitze zur Wissenschaftslebre, Tiibingen 1922, 8, 146-214, und ders., Kritische Studien anf
dem Gebiet der kulturwissenschaftlichen Logik IT, ebenda, S. 266-290.

% Vel I. M. Bochenski, Die zeitgendssischen Denkmethoden, 8. 122,

10 Dazu Hans Schifey, Die Medizin heute, Sammlung Piper, Miinchen 1963, insbes. §. 117 ff.

M Jakeb Friedrich Fries, Selbstrezension der Neuen Kritik der Vernunft, in: J. F. Fries,
Simtliche Schriften {Hrsg. Gert Konig und Iutz Geldsetzer), Abt. 1, Bd. 4, Aalen 1967,
8. 14; Wilhelm von Humboldt, Uber die Bedingungen, unter denen Wissenschaft und Kunst
in einem Volke gedeihen, W. von Humboldts Werke, hrsg. von der Komigl. Preullischen
Akademie der Wissenschaften, Berlin 1904, Nachdruck 1968, 5. 245-249, §. 246.

1z Dazu ausfiihrlicher Harald Mey, Erfahrungswissenschaft, in: Joachim Ritter (Hrsg.),
Historisches Worterbuch der Philesophie, Bd. 2, Basel 1971.

1% Dazn Karl Jaspers, Max Weber, Politiker, Forscher, Philosoph, Piper-Biicherei, Miin-
chen 1958, 8. 54; und Ralf Dahrendorf, Sozialwissenschaft und Werturteil, Nachwort zum
Wertuarteilsstreit, in: ders., Pfade aus Utopia, Miinchen 1967, 8. 74-84.
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Frage nach der mangelhaften politischen Artikulationsfahighkeit des ,wertfreien’
Wissenschaftlers mit dem Nachdenken iiber die Niederlage der in jhrer Verfas-
sungstreue zu formalistischen liberalen Politiker in der Weimarer Republik im
Ringen mit ihren Feinden. Die Imtersubjektivitit wissenschaftlicher Aussagen
kann nicht durch die (unmégliche) Neutralitit des Standortes, sondern weit besser
durch die Offenlegung der Perspektive bei sachlicher Bezugnahme auf sozialwissen-
schaftliche (oder ,strukturelle’) Exrfahrungsregeln gewihrleistet werden. Dabei mag
es dem Wissenschaftsstandpunkt des Betrachters iiberlassen bleiben, ob er die Be-
stitigung (oder Falsifizierung) solcher Regeln oder ihre Verwendung als Hilfs-
mittel zur BExklirung von Zusammenhéngen als wesentlicher ansieht®, Zur leich-
teren Ubersicht seien die wichtigsten historisch-sozialwissenschaftlichen Erfahrungs-
regeln und Hypothesen, die dem folgenden Aufsatz zugrunde liegen, voxrweg auf-
gefiihrt.

Die theoretische Basis dieses Aufsatzes bildet neben einigen nationalkonomi-
schen Satzen iiber die Marktwirtschaft die neuere Demokratiediskussion im An-
schluB} an die Werke von Lipset, Dahl, Eckstein und Barrington Moore®. Alle ge-
nannten Autoren haben eine Demokratiekonzeption, die in jhren Anspriichen be-
scheidener ist als die klassische der Volkssouveridnitidt, wie sie besonders von Rous-
seau mit Leidenschaft vertreten wurdel!?. Man kann auch sagen, sie stehen in der
angelsachsischen und nicht in der franzisischen Tradition. Das bedeutet, daB} sie
keine idealistisch-absolute, sondern eine mehr realistische und auf Millbrauchs-
schutz ausgerichtete Konzeption vertreten. Demokratie ist demnach vor allem ande-
ren Nicht-Diktatur. Eine Demokratie einzurichten heifit vor allem eine Diktatur
verhindern. Das war auch in Deutschland nach 1945 die entscheidende Lehre aus
der Weimarer Republik gewesen.

Die klassische Ersetzung des Souverin-Monarchen durch den Souverin Volk
fithrte in der Geschichte wiederholt zur Herrschaft von Usurpatoren, die sich als
Priester des Volkes gebidrdeten. Demgegeniiber erwiesen sich die nach angelsichsi-
scher Methode eingerichteten Demokratien, in denen ein geschwichter Monarch
einem starken Volksfithrer vorgezogen wurde, als wesentlich stabiler. Nicht um-
sonst sind einige der stabilsten Demokratien nominell Monarchien geblieben. Daf}

1% Arnold Brecht, Politische Theorie, Tiibingen 1961, 5. 7 und 528ff.

1 Vgl. Max Weber, Die ,Objektivitiit’ . . ., 8. 174f.

18 Tnshes. Seymour M. Lipset, Soziologie der Demokratie, Soziologische Texte, Bd. 12,
Neuwied 1962; Robert A. Dahl, A Preface to Democratic Theory, Chicago und London 1956;
ders., ,Preface® zu Dahl (Hrsg.}, Political Oppositions in Western Democracies, New Haven
und London 1966; Harry Eckstein, Division and Cohesion in Democracy, A Study of Norway,
Princeton 1966; Barrington Moore, Soziale Urspriinge von Diktatur und Demokratie, Frank-
furt am Main 1969,

17 Jean Facques Rousseaun, Le Contrat Social, 1764 — es sollie der Gerechtigkeit halber nicht
unerwihnt bleiben, da3 Roussesus Vorbild die direkte Demokratie der Schweizer Kantone
war und ihm keineswegs moderne ,Volksdemokratien” vorschwebten. Als abgewogene Be-
urteilung Rousseaus vgl. Iring Fetscher, Rousseaus politische Philosophie, Politica, Bd. 1,
Neuwted 1960,
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sich dann mit der Zeit eine deutliche Dominanz des Fithrers der in der letzten
Wahl siegreichen Partei {(bzw. einer Regierungskoalition) herausbildete, dnderte an
dem Prinzip der Machtteilung und Machtkontrolle im demokratiegiinstigen Fall
nichts — wenn dafiir gesorgt war, dafl seine Ubermacht nie so groB wurde, daB er
die friedliche Konkurrenz und Kritik ausschalten konnte (oder wollte). Eine funk-
tionierende Demokratie ist also Ergebnis einer ziemlich komplizierten Balance
realer Machtverhiltnisse und nicht einfach der Sieg menschenfreundlicher Ideale.
»Die Demokratie in einer komplexen Gesellschaft kann definiert werden als ein
politisches System, das regelmafige verfassungsrechtliche Moglichkeiten fiir den
Wechsel der Regierenden vorsieht, und als ein sozialer Mechanismus, der es dem
groftmoglichen Teil der Bevilkerung gestattet, durch die Wahl zwischen mebhreren
Bewerbern fiir ein politisches Amt auf wichtigere Entscheidungen EinfluB zu
nehmen. “2® Nach dieser Definition von Lipset (im AnschluB an Schumpeter) be-
schrinken sich die Bedingungen der Demokratie auf eine Art Rahmenkonsensus
der uberwiegenden Mehrheit hinsichtlich einer ,politischen Formel’ und das tat-
sachliche Vorhandensein mehrerer Gruppen politischer Fihrer, die mit friedlichen
Mitteln versuchen, an die Regierung zu gelangen. Alle anderen Bedingungen sind
weitgehend offen. Die anschlieBende Korrelationsuntersuchung Lipsets zeigt einige
demokratiegiinstige Faktoren wie Skonomischen Wohlstand, nicht allzu raschen
Skonomisch-gesellschaftlichen Wandel und einen Mindest-Bildungsstand der Be-
vilkerung auf, die dann auch wiederum durch die bestehende Demokratie weiter
gefordert werden?®, Diese Annahmen fithren praktisch zu der bekannten Koppelung
der Demokratie an das System westlich-kapitalistischer Marktwirtschaft, wie sie
von den englischen Verhiltnissen auch insbesondere auf die westdeutschen der
Erhard-Ara iibertragen wurde. Der beste Weg zur Stabilisierung von Demokratie
ist demnach Wohlstandssteigerung. Daran ist ein wahrer Kern: die Verminderung
der Klassengegensitze bel gleichmiBig steigendem Wohlstand. Es bleibt aber die
Frage, was mit einer nur dadurch gewihrleisteten Demokratie im Fall einer Wirt-
schaftskvise geschieht. AuBerdem impliziert diese Konzeption die faiale Recht-
fertigong von Diktaturen in armen Landern, was sowohl filr die reichen demo-
kratischen Staaten als aunch fir die mit thien ,befreundeten Diktatoren recht
bequem ist.

Dem 1aBt sich aus der historischen Erfahrung ver allem entgegenhalten, dal}
die noch bestehenden Demokratien dlterer Herlunft — so auBer dem zuweilen
itberbetonten englischen Beispiel besonders die Schweiz und die skandinavischen
Staaten — auch schon unter vorindustriell-agrarischen Verhiltnissen stabil waren
und den Wohlstand erst lange nach der Demokratie erreichten. Wie war das mig-
lich? Barrington Moore, Dahl und Eckstein gingen dieser Frage nach und geben
einige Auskinfte. Die Errichtung ven Demokratie erfordert nach Barrington
Moore drei Stufen, wobei der ersten Stufe fiir die Erhaltung der Demokratie zen-

18 8. M. Lipset, Soziologie der Demokxatie, S, 833 vgl. Joseph A. Schumpeter, Kapitalis-
mus, Sozialismus und Demokratie, Bern 1950, Kap. 22.
19 3, M, Lipset, a.a.0., 8, 353ff,, insbes. Schema §. 68,
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trale Bedentung zukommt: ,1. Willkiitherrschern entgegenzutreten; 2. Willkiir-
herrschaften durch gerechte und rationale Herrschaftsformen zu ersetzen; und
5. den Regierten eine Beteiligung am Zustandekommen der Gesetze und Vor-
schriften zu verschaffen. Die Enthauptung von Kénigen war der dramatischste und
keineswegs unwichtigste Aspekt des ersten dieser drei Merkmale.“% So gesehen,
war das Ende Hitlers und seiner Paladine moglicherweise ebenso fundamental fiir
die Stabilitit der westdeutschen Demokratie wie die Verhiitschelung der Welt-
krieg-I-Diktatoren Hindenburg, Ludendorff und ihrer Verehrer in der Weimarer
Republik fiir deren Untergang. Diese Uberlegungen gehéren in einen demokratie-
theoretischen Ansatz, den wir den ,machttheoretischen® nennen kénnen. Als seine
Vorviter kann man je nach Geschmack Machjavelli oder Montesquien nennen?L.
Dahrendorf stellte in einem nicht unverwandten Zusammenhang Hobbes gegen
Rousseau®, Machiavelli bemerkte als einer der exsten in der Neuzeit (in bezug auf
das damalige deutsche Beispiel}, daB ein gewisses Ma an Schwichung und Zer-
splitterung der Fithrer dem Wohlergehen der Biirger dienlich sei. Darauf hatte im
Grunde auch die langjihrige Stabilitit der antiken Demokratien beruht. Andreski
nennt es die epochemachende Entdeckung, dal sich die Regel ,divide et impera*
gegen die Herrschenden selbst kehren 146t%. Bmmham, Franz Neumann und Robert
A. Dahl haben sich besonders mit dieser Seite der Demokratie beschiftigt und fan-
den heraus, daB Diemokratie immer dann entstand, wenn die Machtverteilung
gesellschaftlicher Gruppen aus verschiedenen {nur unter anderen Okonomischen)
Griinden dem Aunfkommen von Despotismus im Wege stand. Darauf beruhte die
spezifisch-abendlindische Entwicklung mehr als auf protestantischem oder ratio-
nalem Geist. Rational waren orientalische Biirokratien und die arabische Mathe-
matik auch?. Auch bei Rationalitét kommt es darauf an, nach welchem (Gesichts-
punkt und zu wessen Gunsten sie gehandhabt wird?. Der typisch deutsche Staats-
Rationalismus war der Demokratie jedenfalls nicht férdexlich®,

" 20 Barrington Moore, Soziale Urspriinge . . ., 5. 476,

2t Zu Machiavelli siche James Burnham, Die Machiavellisten, Verteidiger d¢er Freiheit,
Internat. Bibliothek fiir Psychologie und Soziologie, Bd. VII, Ziirich 1949; zu Montesquieu
s. Frang Neumann, The Democratic and the Authoritarian State, Glencoe 1957, 5. 96ff.

22 Ralf Dahrendorf, Pfade aus Utopia, im gleichoamigen Sammelband, 8. 242 1nd ders.,
Lob des Trasymachos, Zur Neuorientierung von pelitischer Theorie und politischer Analyse,
ebenda, 5. 294ff.

28 Stanislaw Andreski, The Uses of Comparative Sociclogy, Berkeley und Los Angeles 1965,
3. 170.

24 J. Bummham,; a.a.0., und ders., Das Regime der Manager, Kap. 7-9 n. 11; 5. Andreski,
a.a.0., 8, 1694, (gegen Max Weber, Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalis-
mus, in: Ges. Aufs. zur Religionssoziologie, Tiibingen 1922, S, 17-206, insbes. in der ameri-
kanischen Ubernahme durch Taleott Parsons, The Social System, Glencoe 1951, Kap, V, und
ders., Societies, Englewood Cliffs 1966). Vgl. dazn auch Hans Bobek, Haupistufen der Gesell-
schafts- und Wirtschaftsentfaltung in geographischer Sicht, in: Die Erde 90 (1959), 8. 2581,
inshes, 2724f,

2 Vgl. Jiirgen Habermas, Gegen einen positivistisch halbierten Rationalismus, in: Kolner
Zeitschr, f. Soziclogie, 16 (1964), 8. 635-659,

2% Vg), Horst Ehmke, ,Staat und ,Gesellschaft® als verfassungstheoretisches Problem,
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Im Vorwort zu seinem Werk iiber politische Opposition stellt Dahl fest, daf diese
sich — als Voraussetzung der Demokratie — nur dort institutionalisieren konnte, wo
regionale strategische Vorteile wie Bewaffnung, Teilhoheit und Skonomische Auto-
nomie einen radikalen Sieg der Biirokratie und des von einem zentralen Hexrscher
geleiteten Heeres effektiv zu verhindern vermochten. Dies 148t sich fiir die Schweiz
ebenso nachweisen wie fiir England, Amerika, Skandinavien und (gegeniiber aus-
lindischen Invasoren) die Bemelux-Staaten. Dahls Formel fiir die demokratische
Mitte zwischen Zentralherrschaft und Zerfall heiBt ,limitiertes Ubergewicht® der
Regierung®. Dazn gehiren neben nicht zu groBer biirokratisch-organisatorischer
und militdrischer Uberlegenheit zweifeisohne auch 6konomische Faktoren, wie
Besitzstruktur und relative Skonomische Macht von Verbénden und Schichten -
und von da aus fithrt dann wiederum eine Briicke zum richtigen Kern der Formel
Lipsets. Gegen die in einer bestimmten Richtung tiberbetonte Relation Okonomie-
Demokratie sprechen vor allem die historisch reich untermauerten Studien von
Barrington Moore iber das Nebeneinander eines kapitalistisch-demokratischen
{englisch-amerikanischen} und eines kapitalistisch-autoritiren (preuBisch-japani-
schen und ansatzweise zaristisch russischen) Weges von der Agrar- zur Industrie-
gesellschaft. Der letztere kapitalistisch-biirokratische Weg aus agrarischen Ursprim-
gen schlng in Deutschland und Japan in den faschistischen, in Ruffland und China
in den kommunistischen um?. Nimmt man dazu noch das von Barrington Meore
aufgezeigte Phinomen der aus Machtzersplitterungsgriinden stabilen Demokratie
im agravisch-armen Indien (auch Ecksteins Norwegen-Smdie liBt fiir Indien
einen analogen sozialdemokratischen Weg zur Industrialisierang als nicht aus-
sichislos erscheinen®), so wird deutlich, daB in einem betrichtlichen Bereich skono-
mischer und technischer Entwicklung sowohl Diktaturen als Demockratien méglich
sind. Das bemerkt auch Lipset durchaus — aber er gelangt nicht zu einer Demeo-
kratietheorie, die so allgemein ist, daB sie auch fiir Nicht-Wohlstandsgesellschaften
Fundamente stabiler Demokratie aufzeigen konnte (Fundamente die dann wohl
anch der Wohlahrtsgesellschaft von Nutzen wiren). In diesern Punkt sind Barring-
ton Moore, Eckstein vnd Dahl unseres Erachtens einen Schritt weiter gekommen.

Von solchen demokratie-theoretischen Ansétzen aus soll im Felgenden die Ge-
schichte der Bundesrepublik von der Griindungs- und Vorbereitungszeit an betrach-
tet werden. Dabei mége es der Leser nicht einfach nur als persinliche Parteilichkeit
ansehen, wenn der Stellung und Haltung der jeweils nicht an der Regierung befind-
lichen Krifte fiir die Stabilitit der Demokratie ein groBeres Gewicht beigemessen

in: Hesse, Reicke n. Scheuner (Hrsg.), Staatsverfassung und Kirchenrecht, Festgabe fiir
Rudolf Smend, Tibingen 1962, 8. 25-49.

27 Robert A. Dahl, Political Oppositions . . ., Preface, $. wii—xiv. — Aus dieser Sicht wird
auch sofort verstindlich, weshalb die meisten der von Lipset als labil demokratisch bezeich-
neten Regime wie Griechenland und einige lateinamerikanische Staaten durch auslindische
Militirhilfe die Demokratiegrundlage verloren, die sie nach Lipset durch wirtschaftliche
Hiherentwicklung erhalten sollten.

% Barrington Moore, Soziale Urspriinge . . ., inshes. 8. 4751E.

2 B. Moore, a.2.0,, 8, 365#.; Harry Eckstein, Division and Cohesion in Democracy. . . .
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wird als der demokratischen Gesinnung der Regierung. Dieses demokratie-theore-
tische Vorgehen hat seine Griinde unabhéngig von der — zugegebenen — politischen
Einstellung des Autors. Hier beriihrt sich die Demokratietheorie mit der zuletzt
von Heinemann aufgestellten Forderung nach demokratischer Geschichtsschrei-
bung®, die nicht von der Willensdurchsetzung groBer Fiithrer ausgeht, sondern von
den Bemithungen der Vélker (und oppositioneller Gruppen), ihre Freiheit — notfalls
auch gegen soiche Fuhrer — zu verteidigen. Gegenwartsanalyse ist chne Verstindnis
der Vergangenheit ebenso wenig wie ohne Vorstellung von der Zukunit mdglich,
Gerade bei uns in Deutschland sind politische Konflikte oft Generationenkonflikte,
nicht unbedingt dem Alter, aber der Zeit der prigenden Eindriicke nach. So ist
es fiir die gegenwirtige politische Rinstellung nech immer wichtig, ob sie aus dem
zustimmenden oder ablehnenden FErlebmis der Monarchie, der Weimarer Repu-
blik, der Nachkriegszeit oder der Zeit nach 1949 stammt. Entsprechend ist um-
stritten, ob 1945 vor allem die Befreiung von der Hitlerdiktatur hedeutet oder die
nationale Niederlage (auf die man die Demokratie nach den Erfehrungen von
1918 nicht gerne zuriickfiihrt), und 1948 bzw. 1949 das Ende einer chaotischen
Vergangenheit durch eine marktwirtschaftlich-demokratische Auferstehung oder
die Versenkung hoffnungsvoller demokratischer Neuordnungsansitze und den Be-
ginn einer restaurativen Periode. Es ist an der Zeit, dafl diese Nachkriegsperioden
im Zusammenwirken verschiedener Faktoren und politischer Kriifte und nicht als
Taten oder Unterlassungen nur einer Seite angesehen werden3!,

Hat die zweite deutsche Demokratie ihr Fundament in der Wirtschaft?

Eine gute Einfilhrung in die in Westdeutschlend nach 1945 wirksamen Fak-
toren und Krifte gibt unserer Ansicht nach gerade eine der undifferenziertesten
Hypothesen, ndmlich die Behauptung Ludwig Erhards, daf die Entscheidung fiir
die Marktwirtschaft eine freie Gesellschaft und einen demokratisch stabilen Staat
geschaffen habe. Eine Analyse dieser Behauptung kann am ehesten wohl zu den
sozialen, kulture]leﬁ, wirtschaftsstrukturellen und politischen Voraussetzungen der
Zeit fiihren, in der ein solches Wunder geschehen sein soll®2.

30 Gustar Heinemann auf der Schaffermahlzeit in Bremen 1970, Dazu Sebastian Halffner,
Der ungehobene Schatz, in: Stern Jg. 1970, INr. 10,

81 Ansiitre dagzu sind inshes. Otto Heinrich von der Gablentz, Die versiumte Reform, Koln
und Qpladen 1960 ; Balf Dahrendorf, Wandlungen der deutschen Gesellschaft der Nachkriegs-
zeit, in: ders., Gesellschaft und Freiheit, Miinchen 1961, 8. 500-320; Karl W, Deutsch und
L. J. Edinger, Germany Rejoins the Powers, Stanford 1959; K. Pritzkoleit, Das kommandierte
Wunder, Miinchen 1959; Henry C. Wallich, Triebkrifte des deutschen Wiederanfstiegs,
Frankfurt a.M. 1955; Tilman Pimder, Das bizonale Interregnum, Waiblingen 1966; Theodor
Bschenburg, Die improvisierte Demolkratie, Miinchen 1963.

32 Vgl. Ludwig Erbard, Wohlstand fiir alle, Diisseldorf 1967 (Gleichsetzung der Demo-
kratie mit seiner Wirtschaftspolitik =.B. 5. 23); A, Hunold (Hrsg.), Wirtschaft ohne Wunder,
Ziirich 1953 (mit Beitriigen von Wilh. Ropke u.a.) — siche dazu auch Henry G. Wallich,
Triebkrifte . . ., 5. 108 £
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War Deutschland nach 1945 ein zweites England um 1800? Worauf basierte
der Glaube der Propheten der neuen Wirtschaftsordnung und last but not least
ihr Erfolg? Betrachten wir einmal die Voraussetzungen fiir eine Marktwirtschaft
in AnschluB an ihren geistigen Vater Eucken:

1. Damit eine ausgewogene Verkehrswirtschaft sich entfalten [und erhalten]
kann, mufl die Zahl der wirtschaftlich Planenden so groB und ihre Macht so
gleichmiBig verteilt sein, daB keiner dem anderen seinen Willen aufzwingen
kann [was auch demokratiegiinstig sein miifite]®.

2. Es darf keine iibergrofie Macht und Neigung des Staates, in den Wirtschafts-
prozeB einzugreifen, vorhanden sein. [Dieses Prinzip wurde unter Erhard bis
zur Grenze der Lahmlegung vorausschauender Wirtschaftspolitik sirapaziert,
obwoh] man schlieflich doch intervenieren mufBte34].

5. Die rechtsstaatliche Ordnung muf so stark und intakt sein, daB die Einhal-
tung marktwirtschaftlicher Gepflogenheiten gewiihrleistet ist.

Eucken hat hier ganz richtig gesehen, dafl eine Marktwirtschaft sich selbst zer-
storen witrde, wenn sie (wie nach Marx und sozial-darwinistischer Auffassung)
wirklich ein Auslesekampf wire, in dem am SchluBl der Sieger die Macht an sich
reiBen und die Spielregeln auBer Kraft setzen kinnte. Deshalb figuriert im Hinter-
grund von Buckens Modell und auch bei Erhard zur Erhaltung der ,rechtlichen
und sozialen Ordnung® letztlich doch ein mild autoritirer Ordnungsstaat®®. Dieser
Gesichtspunkt 186t auch manches an Erhards Politik und Personlichkeit in einem
anderen Licht erscheinen, als es bei oberflichiicher Betrachtung oder im Lichie
seiner eigenen Darstellung erscheint.

Jedenfalls waren die Voraussetzungen der Demokratiegriindung in Westdeutsch-
land nach 1945 andere als im Falle der ,klassischen® historischen Entwicklung der
englischen Demokratie, wo in der Wirtschaft und Politik schon aus Griinden der
Machistrukiur traditionelle Spielregeln — zumindest in der Elite — eingehalten
wurden. Allerdings setzt die geregelte Marktwirtschaft auller dem Schiedsrichter-
staat auch ein gewisses Training oder eine natiirliche Begabung der Spieler veraus,
so daB im Falle Westdentschlands eben doch auch nach den kulturellen Voraus-
setzungen zumindest des marktwirtschaftsahnlichen Verhaltens gefragt werden
muB. Eine sehr lange Vorbereitung hat die ,Marktwirtschaft’ vor 1948 nicht gehabt
und sie scheint, auch wenn man die behutsame schrittweise Freilassung beriick-
sichtigt, ziemlich rasch einigermaBen funktioniert zu haben. Wenn inzwischen das
Bekenntnis zur ,sozialen Marktwirtschaft’ nahezn allgemein geworden ist, so muB
freilich exkannt werden, daB die gegenwirtige Wirtschaftsform der Bundesrepublik
7783 Walter Bucken, Die Grundlagen der NationalSkonomie, Berlin, Gittingen und Heidel-
berg, 6. Aufl.,, 1950, 5. 971f. (zu Wirtschaftsstruktur und Macht, 8, 1961L.); in eckigen Klam-
mern Zusitze des Verfassers. .

3 Vgl H. G. Wallich, Triebkrifte ..., inshes. 8. 122ff wad 159f.; Andrew Shonfield,
Geplanter Xapitalismus, Berlin 1968, 8. 283 ff., insbes. 5. 326 und 3461,

3% W. Eucken, Die Grundlagen der NationalSkonomie, 8. 128-134, inshes. 8. 135f134;

ders., Grundsitze der Wirtschaftspolitik, Rowohlts deutsche Enzyklopidie Bd. §1, Hamburg
1959, 8. 152; vgl. Ludwig Erhard, Woklstand fiir alle, S. 135ff.
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eher als ,sozial geddmpfte Konzernwirtschaft’ zu kennzeichnen ist. Im Gegensatz
zu thr sah das urspringliche Konzept der Marktwirtschaft vor, daB die sozial glinsti-
gen Wirkungen vom Markt selbst kommen sollten. Als das ,Soziale’ an der Markt-
‘wirtschaft war von Eucken und Miiller-Armack nicht der Lohndruck der Gewerk-
schaften {die im Programm gar nicht vorkamen!) oder gar eine von SPD, CDU-
Sozialansschiissen und nicht-marktwirtschafilichen Ministerien durchgesetzte soziale
Ausgleichspolitik in einer von GroBbetrieben dominierten Wirtschaft vorgesehen
. gewesen®,
i Eine Kritik der gegenwiirtigen ,Mazktwirtschaft’ wird so wenig wie Lob und
i Preis der wirtschaftlichen Fortschritte seit den spiteren 50er Jahren dem. Prograrmm
und den Erfolgen der ersten Zeit nach 1948 gerecht.

Schon der Erfolg der Marktwirtschafispropaganda 1dBt vermuten, dal die Idee
der Marktwirtschaft iiber die tkonomischen Erwigungen zur Ablésung der Kriegs-
zwangswirtschaft hinans psychologische Bereiche der Biirger der damaligen Zeit
ansprach — gerade als Appell an FleiB und Hirte zur Bestitigung der eigenen
Tiichtigkeit, trotz all der unheilvollen Geschehnisse der jiingsten Vergangenheit®?,
Dafiir spricht, daB die nachgelieferten Gemeinwohlaufrufe auf weit weniger Gegen-
liebe stieBen, als man bei der iiberlieferten Autorititsgldubigkeit der Deutschen
hitte erwarten knnen (wenn sie auch immerhin in konkreten Fillen befolgt wur-
den, wenn geniigend Nachdruck dahinter zu vermuten war®8). Dabei ist die Mit-
! arbeit der ,GroBen, die jede andere Regierung mehr fiirchteten als die, die sie zu

ihrem Gliick hatten, von der breiten Zustimmung eines groflen Teiles der iibrigen
Beviilkerung, gerade auch in der Anfangszeit, zu unterscheiden.

Gab es im Konkurshestand des Deutschen Reiches 1947 Voraussetzungen
[fiir eine liberal-rationalistische Wirtschaftsordnung?

Fragen wir zu Beginn weiterer Uberlegungen, ausgehend von dem traditionellen
englischen Muster, ob es in Westdeutschland nach 1945 bestimmte Aufklérungs-
Voraussetzangen fir rationales wirtschaftliches Verhalten gegeben haben kbnnte.
Diese waren auf jeden Fall in England um 1800 unter sozialer und politischer Vor-
herrschaft aufgeklirter burgerlich-aristokratischer Elten und unter Regierungen
der ihmen entsprechenden Parteien viel naheliegender® als ausgerechnet in Deutsch-
land nach Hitler. Deshalb wollen wir von Anfang an unser Augenmerk auch auf
Faktoren richten, die aus anderen Griinden #hnliche Wirkungen haben konnten.

88 Vgl. Alfred Miiller-Armack, Die Wirtschaftsordoung sozial gesehen, in: Ordo Bd. 1,
1948; W, Eucken, Grundsitze der Wirtschaftspolitik, 5. 1794

%1 Vgl H, Wallich, Triebkriifte . . ., 5. 5201F.

Vgl A. Shonfield, Geplanter Kapitalismus, 8. 231/292.

92 Vgl Jirgen Habermas, Strukturwandel der Offentlichkeit, Politica Bd. 4, Weuwied
1962, 8. 714f.; Iring Fetscher, Spite Kritik an der verspiteten Demokratie, in: Frankfurtex
Allgemeine Zeitung, Nr. 30, 5. Febr. 1866, 8. 14 (Besprechungsaufsatz zu R. Dahrendorf,
Gesellschaft und Demokratie in Deuntschland),
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Von seiten der traditionellen deutschen Fithrungsschichten war weniger ein :
marktwirtschaftliches System zu erwarten gewesen, sondern e¢her die durch die
Regierung Dénitz nach Ausschaltung der allzn kompromittierten Nationalsozia-
listen vorgesehene Wiederaufbaupolitik in der gehabten Kombination von Staat
und Industrie nach dem autoritiren Muster der preuBisch-deutschen Monarchie
und der letzten Prisidialregierungen der Weimarer Zeit {Papen und Schleicher)#,
Aber auch die antinationalsozialistische SPD und die CDU des Ahlener Programms
lieBen 1948 kaum eine Markiwirtschaftspolitik erwarten. Woher bezog Erhard —
aufler von den Amerikanern — seine Unterstiitzung? Von denjenigen, die spiirten
und erkannten, was die notwendige autoritire Absicherung der Marktwirtschaft
bedeutete, und von der Masse derjenigen, die dies nicht sahen, sondern die ,soziale
Marktwirtschaft® wortlich nahmen. Die eysten diirften mehr unter den politischen
und wirtschaftlichen Fihrungskriften zu suchen sein, die letzteren unter der iibri-
gen Bevilkerung.

‘Was war nach 1949 bei den Deutschen als Voraussetzung fiir marktwirtschaft-
liches Verhalten vorhanden? Es gah zundchst vor allem vom Hitlerreich bzw. sei-
nem Untergang enttiuschte Menschen. Unter diesen waren die dlteren Wirtschafts-
fithrer froh, wenn sie durch die Anpassung an die Besatzungsmacht iiberhaupt noch
etwas von ihren Besitz- oder Machtverhilinissen retten kounten. In diesem Zu-
sammenhang war bedeutsam, daBl — trotz voriihergehender Absetzung von National-
sozialisten auch in der Wirtschaft — die mikrostrukturellen Herrschafisverhaltnisse,
inshesondere auf Gemeinde- und Betriebsebene — von den westlichen Besatzungs-
michten intakt gelassen wurden. Die politisch engagierten Nationalsozialisten und
ehemaligen Offiziere durften sich nicht mehr in ihrer gewohnten Weise betdtigen
und mufiten auf Wirtschaftsberufe, wie z.B. den des Vertreters, ausweichen, so-
weit sie nicht inhaftiert waren oder durch neu erworbenes demockratisches oder
christlichtes Bekenntnis in die Politik — zunéchst in regionaler, untergeordneter
Stellung — zuriickkehren konntenl, Hinzu kam die eigentliche Kriegsteilnehmer-
generation der politisch ,verstérten‘ Menschen®?, die iiberhaupt weder von politi-
scher Betitigung, noch von politischen Tatsachen etwas horen oder sehen wollten.
Zau ithnen zéhlten dann spiter auch besonders diejenigen, die infolge vor Kriegs-
gefangenschaft, Tnhaftierung oder Vertreibung den eigentlichen deutschen Nach-

40 Vgl. Walter Liidde-Neurath, Regierung Donitz, Gottingen, 2. Aufl., 1953; Percy Emst
Schramm, Die Niederlage 1945, div-Dokumente, Miinchen 1962.

41 Als Beispiel denke ich an einen mir gut bekannten siiddeutschen Landhkreis, in dem nach
einer kurzen Nachkriegsperiede der NS-Biirgermeister der Kreisstadt CSU-Biirgermeister
und der NS-Kreisleiter (der sich zugegebenermaBen durch kampflose Ubergabe der Stadt
1945 gewisse Verdienste erworben haite und als kirchentreu galt) erst Kreistagspolitiker, ab
1953 CSU-Bundestagsabgeordneter wurde. Ahnliche Vorgiinge in wenig bedeutenden Amtern
migen auch der Umerziehung des deutschen Volkes zur Demokratie dienlich gewesen sein,
bei Amtern iiber einer gewissen Héhe liegt der Verdacht niher, daB bewult ein Kompromil
mit autoritiren Kriften gegen sozialistische Tendenzen ohmne Riicksicht auf die Demokratie
angestrebt wurde,

£2 Sebastian Haffner, ,Mord an der Zukunft?“, in: Stem Jg. 1968, Heft § (25. Febr.).
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kriegsidealismus wicht erlebt hatten. Und schlieSSlich war ein erhebliches Antriebs-
moment zum eigenen wirtschaftlichen Existenz-Wiederaufbau bet all denen vorhan-
den, die durch Zuriickiassen ihrer Habe oder Kriegsschidden in ihrem Lebensstan-
dard zuriickgeworfen waren und die mit Krediten verbundene Aufforderung zu wirt-

i schaftlicher Betitigung, in der sie groBtenteils bereits Exfahrungen hatten, dankbar

' annahmen. Insbesondere durch gezielie Unterstiitzungen des sogenannten Sofort-
hilfeprogrammms — des spiteren Lastenausgleichs — fanden sich dann unter Ver-
triebenen die meisten erfolgreichen Neu-Unternehmer. Diese Menschen, von denen
wir eben in Aufzihlung gesprochen hatten, waren anscheinend fiir ein auf das
eigene Wohl konzentriertes Erwerbsinteresse®®, das eine der Voraussetzungen funk-
tionierender Marktwirtschaft ist, besonders geeignet. Doch ergab sich allein aus
ihrem Bereitstehen noch nicht die Marktwirtschaft, so wenig wie das Wieder-
aufleben religitser Bekenntnisse etwa — gemil der These Max Webers von der
Bedeutung der protestantischen Ethik fiir den Geist des Kapitalismus® — nun auf
einmal den privatkapitalistischen Aufstieg heraufgefithrt haben diirfte.

Von einer breiteren Aufklirung im klassischen Sinne kann fiir 1945 und die
ersten Nachkriegsjahre kaum gesprochen werden. Das aktive demokratische Poten-
tial war 1918 moglicherweise groBer gewesen, — damals aber nicht voll genutzt,
sondern zom Teil zusammengeschossen oder entmutigt worden. Nach der Ermor-

‘ dung der groBen moralischen Autorititen der deutschen Linken nach 1948, der
Verleumdung der sittlichen und demokratischen Aufklirung durch ihre Feinde
als ;jundeutsch® und dem scheinbar unausweichlichen tkonomischen und politischen
MiBerfolg der demokratischen Politiker vor 1933 war nicht mehr viel davon iibrig-
geblieben. Die Sehnsucht nach der gescheiterten Rationalitéit der Weimarer Demo-
kratie diirfte 1945 nicht sehr verbreitet gewesen sein. Was das NS-Regime im
Land tiberdauert hatte, war auBer fehlgeleitetem Idealismus der Jugend eine ge-
wisse ,,Innerlichkeit*“4, die ehenso irrational war wie der Nationalsozialismus selbst.
Das Aufwachen aus dem Narrentraum?®® des Dritten Reiches war zundchst mehr
religigs als rationalistisch-aufklarerisch bestimmt. Daneben gab es das technische
Kénnen ohne moralische Grundlage, das nicht mit dem irrationalen Gehorsams-
apparat zusammenfallen muflite, aber durch thn korrumpiert war. Dahrendorf hat
mit seinen Thesen iiber die technische und soziale Revolution unter der Hitler-
Diktatur nicht unrecht, itherschitzt aber unseres Erachtens sowohl deren Plan-
rationalitit als auch die demokratieférdernde Wirkung der Fgalisierung®. Die

43 ¥zl. Lujo Brentanoe, Die Anfinge des modernen Kapitalismus, Minchen 1916, und Max
Weber, Vorbemerkung zu: Ges. Aufs. zor Religionssoziclogie, 2. Aufl, Tiibingen 1922,
8. 116, 8. 4L,

4 Max Weber, Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus, in: Ges. Aufs.
2ur Religionssoziologie, 5. 17 £, . '

4 Vgl. B. Dahrendorf, Gesellschaft und Demokratie in Deutschland, 8. 313ff und 442f.;
vgl. auch ders., Soziologie in Deutschland, in: ders., Pfade aus Utopia, Miinchen 1967, 8. 891 ;
und Theodor W. Adorno, Jargon der Eigentlichkeit, Zur deutschen Ideologie, Frankfurt 1964,

4 Hannah Arendt, Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft, Frankfurt 1955, §. 6451f.

47 R. Dahrendorf, Gesellschaft und Demckratie in Deutschland, 8. 432f. — vgl. ferner
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passive duBerliche Fithrbarkeit der meisten Deutschen war zwar der Errichtung
never Autoritit auch in demokratischer Form ginstig, aber kaum ein Garant fiir
eine demokratische Zukunft. Wahrscheinlich war die von den Liberalen umter- '
schitzte alte foderalistische Tradition dafir wirksamer. Die zuglriftigsten Autori-
tiren waren zundchst auBer den Kirchen (einschlieBlich einer versteckten Sehn-
sucht nach der ,christlichen Monarchie®) und der Sozialdemckratie, die in Kurt
Schumacher ihren moralischen Widerstandshelden hatte, die Sieger gewesen, unter
denen bald die USA das wirksamste Vorbild (fiir Westdeutschland) wurden., Die
nicht nur {(wie fiir die Alteren) militirische und wirtschafiliche, sondern auch
moralische Autoritit der USA zur Zeit der ,Reeducation‘®® ist von allzuvielen in-
zwischen verdringt worden. Diese eigentliche Nachkriegsaufklarung (der ,Um-
erzichung®), von der noch die Rede sein wird, betraf schon aus zeitlichen Griinden
kaum die inneren Triebkréfte der damaligen wirtschaftlichen Wiederauferstehung,
gab aber doch dem Neubeginm den Rahmen.

Wirtschafts- und organisations-strukturelle Grundlagen des Aufstiegs

Aufgrund verbreiteten technischen Wissens, einer erniichtert-egozentrischen
Stimmung breiter Bevilkerungsschichten, die zum Teil der Not entsprang, zum
Teil wohl auch psychologische Zielablenkung®® war, und infolge der wirtschaft-
lichen und politischen Zerstiickelung und Niederhaltung Nachkriegsdeutschlands,
durch die die alten politischen und Skonomischen Michte zeitweise ausgeschaltet
wurden, hatte das Nachkriegsleben tatsichlich einige frithindustrielle Ziige, die das
Entstehen einer kleinindustriellen Marktwirtschaft férdern konnten. Der Zusam-
menbruch der Wahrung und das offensichtliche Versagen der aus der Kriegszeit von
den Alliterten iibernommenen Bewirtschaftung in dem organisatorischen Chaos der

B. Dahrendorf, Markt und Plan, zwei Typen der Rationalitit, Walter-Fucken-Tnstitut, Vor-
trige und Awfsitze, 14, Tiibingen 1966 — Wir halten Dahrendorfs antitraditionalstische
Annahme, daB Hindemijsse des Totalitarismus auch Hindernisse der Demokratie seien, fiir
falsch. Eine Demokratie, die auf denselben sozialen Voraussetzungen heruhte wie der Totalita-
rismus, miiBte extrem unstabil sein. Dahrendorf unterschitzt, wie fast aile deutschen klassi-
schen Liberalen, die demokratisierende Wirkung von Traditionen und Machtanfteilong — wnd
wendet sich mit seinem Spielregel-Liberalismus im Grunde von seiner eigenen Konflikttheorie
ab uwnd den ,Integrationsthecretikern zu (vgl. dazu R. Dahrendorf, Die Funktionen sozialer
Konflikte, in: Pfade aus Utopia, 8. 26314f). Vgl. auch Iring Fetscher, Spite Kritik an der
verspiteten Demokratie, a.a. 0.

48 Vgl. Wilkelm Cornides, Die Weltmiichte und Deutschland — Geschichte der jiingsten
Vergangenheit 1945-1955, 2. Aufl., Frapkfurt 1961, und X. G. Gelber, Der Morgenthau-
Plan, in dieser Zeitschrift 13 (1965), 8. 572—-402.

49 Vgl IL. G. Wallich, Triebkriifte des deutschen Wiederaufstiegs, 5. 320ff. (vgl. K. Lissner,
Die Entspanuung von Bediirfnissen durch Ersatzhandlungen, in: Psychologische Forschung 18
(1953), 8. 218-260; miglicherweise liegt eine Parallele zum Betitigungsdrang in seelischen
Konfliktsituationen vor, der sonst das jiidische Minderheitsverhalten kennzeichnet — K. Lewin,
Die Lisung sozialer Konflikte, Bad Nauheim 1953, 8. 219).
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ersten beiden Jahre nach dem Krieg taten noch ein Ubriges, damit die ,Hilf-dir-
selbst“-Parolen des wirtschaftlichen Liberalismus auf fruchtbaren Boden fallen
i konuten, vor allem, nachdem die Wahrungsreform und Bewirtschaftungslockerung
g von 1948 ihre ersten Erfolge gezeigt hatte. Wallich nimmt wohl nicht zu unrecht
an, daB der Wiederaufbau-Eifer nach 1945 auch ohne Wihrungsreform bei Preis-
freigabe und Bewirtschaftungsiockerung {eine Aufhebung ist es ja auch 1948 nicht
gewesen) zu einem Aufstieg schon zu einem fritheren Zeitpunkt hitte fiihren
kénnmen®, Auch der anfingliche Wunsch, inshesondere der amerikanischen Be-
satzungsmacht, nach einem vorwiegend agrarischen und hochstens kleinindustriel-
len Deutschland und die spatere Unfahigkeit der Besatzungsmichte, sich auf ein
gemeinsames Programm zw einigen, gaben dem marktwirtschafilichen Gedanken
zeitlichen und tatsichlichen Vorrang gegeniiber der politischen Neuordnung. Sah
man die traditionelle dentsche Wirtschaftsstrulctur als zerschlagen an, so konnten
! wirtschaftliche und politische Freiziigigkeit unter der Vormundschaft der Be-
satzungsméchte als Ersaiz fiir ein genaver durchgefithrtes Anderungsprogramm
gelten, Unterschitzt wurden dabei auch von den Besatzungsmichten die Gefahren,
die in einer Verhthnung des demokratischen Sezialisraus und seiner moralischen
Tmpulse durch die sich wiederformierenden biirgerlich-wirtschaftsinteressierten
Kreise fiir die demokratische Entwicklung lagen. Sie wurden nur durch die grofie
Disziplin der zu Unrecht als Kommunistenfreunde und Fortschrittsgegner Ange-
griffenen, durch die Entfaltungsmiglichkeiten der Gewerkschaften und die Wir-
kungsmsglichkeiten der Sozialdemokratie (und des linken Fliigels der CDU) anf
Linder- und Gemeindeebene kompensiert.

So kam ein politisches und wirtschaftliches Machtgleichgewicht zustande, in dem
die spitere Verdringung der kleinindustriellen Marktwirtschaft durch wiederauf-
erstehende groBwirtschaftliche Machtstrukiuren fiir den einzelnen (sofern ex nicht
in Konkurs gehender Kleinunternehmer war) so geringe Folgen hatte, dafl das
Verschwinden der Wirtschaftsstruktur, auf der die ganze Marktwirtschaftspropa-
ganda beruhte, auBler von Fachleuten, iiberhaupt nicht bemerkt wurde5i.

Wie inshesondere Wallich und Shonfield nachgewiesen haben, war das deutsche
, Wirtschaftswunder® gar nicht so frei marktwirtschaftlich gewesen wie seine Propa-
gandisten glaunben machen wollten®2. Die freie Konkurrenz vieler kleiner unterneh-
merisch tiichtiger Personen war zwar nicht nur vorgetiuscht, sie gab es wirklich,
insbesondere, solange die von den Amerikanern durchgesetzte Gewerbefreiheit wirk-
sam war; die eigentlich tragende Kraft des Wiederaufsiiegs ist sie aber wohl nicht
gewesen. Es hielten sich nur relativ wenige der neuen Existenzen als selbstindige

50 H. C. Wallich, Triebkriifte . . ., 8, 115.

51 Eine Erklirnmng dafiir ist die zunehmende Auslandkonkurrenz bei abnehmender Inlands-
konkurrenz durch die EWG-Zollsenkungen, eine andere das Kiufer-Gegengewicht {nicht
zuletzt durch das Gegenmonopol der Warenhiuser) mit konkwrenzihnlicher Wirkung auch
unter monopolistischen wnd oligopolistischen Verhilnissen — wgl. John K. Galbraith, Der
amerikanische Kapitalismus im Gleichgewicht der Wirtschaftskriifte, 1951,

53 H, C, Wallich, Triebkrifte . . ., 5. 17 und 139f,; A. Shonfield, Geplanter Kapitalismus,
Berlin 1968, S. 283 ff., inshes. 5. 3261,
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Unternehmer. Die Tatsache, daf Westdeutschland heute ein der internationalen
Konkurrenz gewachsenes GroBunternehmen besitzt, geht weit sher auf die ge-
wohnte Zusammenarbeit der industriellen Fihrungskrifte untereinander und mit

der staatlichen Biirokratie zuriick®. Fs zeigte sich hier, da8§ wirtschafiliche Macht-
positionen und Organisationsformen, die sich {wenigstens in den Augen threr fith- '
renden Exponenten) bewihrt hatten, Zeiten der duBeren Machtlosigkeit latent
iiberleben kénnen. Der MiBlerfolg der eigentlichen Nazi-Eliten und ihres politi-
schen Systems tangierte offensichtlich nicht die alten sozialen Herrschafts- und
Organisationsstrukturen. Nach dem Abflauen der Besatzungsherrschaft zeigte sich
im GroBen ungefdhr dasselbe, was von Anfang an auf betrieblicher und Gemeinde-
ebene zu beobachten war: im Herrschafts- und Machtvakuum war viel weniger
zusammengehrachen, als dem Anschein nach zu erwarten gewesen wiire.

Am interessantesten ist dabei die Frage, warum bestimmte Strukturen zusam-
menbrachen und andere nicht. Wir kénnen dariiber nur Vermutungen anstellen,
die etwa in folgende Richtung gehen: einmal scheinen Verhaltens-Strukturen am
besténdigsten zu sein, die in den letzten Jahrzehnten wenig Schwankungen und !
Ummnstiirzen ausgesetzt waren und zudem als einigermaBen erfolereich galten; aunf
der anderen Seite bewahrheitete sich wohl Geigers Satz, daB sich diejenigen Norm-
strukturen am besten halten, die mit den gesellschaftlichen Machtverhéltnissen
(der Gegenwart) vereinbar sind®. Der durch Niederlage und Besatzungszeit be-
wirkte Rahmenkonsensus der friedlichen Konfliktaustragung (im Rahmen bald
einigermaBen bewihrter Verfassungen) und gesunde Gegenmachtverhiiltnisse waren
das eigentliche Geheimnis der erfolgreichen Umstrulkturierung und Stabilisierung®
der politisch-sozial-wirtschaftlichen Oxdnung der Bundesrepublik Deutschland. Die
reale gesellschaftliche Machtverteilung setzte méglichen Skonomischen Ungerechtig-
keiten und der Aushéhlung der geschriebenen Verfassung Grenzen — was eine
wichtigere Voraussetzung funktionierender Demeokratie ist als geschriebene Nor-
men und der gute Wille der gerade Herrschenden®.

Rechts- und Verwaltungszustand

In bezug auf die Rechtsordnung war es bedeutsam, daf die Gemeindeverwaltun-
gen fast ohne Unterbrechung als Ordnungskrifte intakt blieben und auch der
Schutz von Betrieben und Geschiften — etwa durch die Bestrafung von Diebstahl —

53 Ebenda.

54 Theodor Geiger, Vorstudien zu einer Soziologie des Rechts, Soziol, Texte, Bd. 20,
Neuwied 1964, 8. 357 ff., insbes. 5. 344; dhnlich anch Robin M. Williams, Die amerikanische
Gesellschaft, Stuttgart 1953, Kap. 14.

8 Vgl. zum Wandel von Strukturen Kurt Lewins Peldtheorie in den Sozialwissenschaften,
Bern u. Stuttgart 1963, 8. 2424, inshes. §. 262, und Harald Mey, Studien zur Anwendung
des Feldbegriffs in den Sozialwissenschaften, Studien zur Soziologie (Hrsg. von Ralf Dahren-
dorf), Bd. §, Miinchen 1965, Kap. X, 5. 114f,

8 Vgl James Burnham, Die Machiavellisten . . , und R. A, Dahl, Oppositions . . ., Vorwort.
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i erhalten geblieben war oder unmittelbar nach den Kriegshandlungen wieder ein-
! setzte. Erstaunlicher als die Hanfung der Gesetzesbriiche bei und nach Kriegsende
war die Tatsache, dafl die Ordoungsstruktur der Gesellschaft durch den ideologi-
schen und politischen Zusammenbruch des Regimes der bisherigen Machthaber
fast gar micht gestort wurde. Durch die konditionierten Gewohnheiten und die
| Machtstruktur anuf lokaler Ebene war der Schutz wirtschaftlicher Rechte und Ver-
! haltensregeln auch ohne Zentralantoritit nie ernsthaft gefdhrdet®?, und die alliierte
Verwaltung, die sich groBtenteils auf die vorhandene niedere Beamtenschaft stiitzte,
i #nderte an der rechtlich-normativen Struktur des unpolitischen Lebens nur wenig.
Von den durch den Zusammenbruch gegebenen Moglichkeiten der Umstrukturie-
rung und Neusetzung der gesellschafilichen Rechtsverhdltnisse, dessen was Geiger
als sekundére Macht bezeichnets®, wurde nur sehr sparsam Gebranch gemacht, was
i nicht zuletzt an der Unmiglichkeit zentraler Regelungen und dem Warten auf
: solche lag. In der sowjetischen Besatzungszone wurden sozialstrukturelle und perso-
nelle Anderungsmiéglichkeiten stirker genutzt {(dagegen an der politisch-diktatori-
schen Herrschaftsstrukinr weniger gedndert), Die deutschen Behorden strebten,
soweit sie konnten, nach iiberregionalem Gleichklang und machten von den an sich
gegebenen Konkurrenzmtglichkeiten und Selbstimdigkeitsaufforderungen wenig
Gebrauch®. Nicht zuletzt deshalb ging der spétere ZusammenschluBl der amerikani-
schen, englischen und franzdsischen Besatzungszone dann ebenso reibungslos von-
statten wie spiter die Wiedervereinigung von GroBibanken und Industrieunter-
nehmen. Es soll dabei aber nicht vergessen werden, daB die entscheidende politi-
sche Umstrukturierung und Festigung der Demokratie auf regionaler und Linder-
Ebene noch vor der Griindung des westdeutschen Bundesstaates geschah®®. Hier
nutzte man die Schwiche der antidemolkratischen Gruppierungen und schuf Grund-
lagen, die dann in der durch den Wirtschafisliberalistnus kaschierten autoritéren
Periode im wesentlichen gehalten werden konnten.

Die Griindung der Bundesrepublik als Wirtschaftsverwaltung

Die Tatsache, daB nach der Absetzung der Regierung Dénitz keine deutsche
Zentralfiihrung von den Alliierten geduldet wurde und diese selbst sich tber die
politische Zukunft Deutschlands nicht einig waren, muBte die Neigung zu einer
marktwirtschaftlichen L&sung verstirken. Trotz der starken Siegerposition der

i 5 Vgl. Harald Mey, Soziales Verhalten zwischen Herrschaft, Macht und Offentlichkeit, in:
' Soziale Welt Jg. 2122 (1970/71), H. 1, 8. 18-52.
58 Th. Geiger, Vorstudien , . ., 5. 3411, .
89 A. Shonfield, Geplanter Kapitalismus, 8. 521; Tilman Piinder, Das bizonale Inter-
regnum, inshes. 8. 51 ff. und 180£.
60 ¥gl, H. Behr, Vom Chaos zum Staat — Ménner, die fiir uns begannen, Frankfurt 1961;
Bodo Demmewitz, Vor- und Entstehungsgeschichte des Bonner Grundgesetzes, in: Bonner
Kommentar, Einleitung, Hamburg 1950; Friedrich Hoffmann, Die staats- und verfassungs-
rechtliche Entwicklung in Deutschland seit 1943, Remagen 1951; vgl. vor allem die Ver-
fassungen der Bundeslinder selbst. -
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Alliierten gab es in Westdeutschland infolge der internen alliierten Streitigkeiten
und der im iibrigen dezentralisierten Verwaltung nur einen schwachen Staat, der
sich im wesentlichen auf Verwaltung und Rechisschutz beschrinken muBte und
damit dem wirtschafisliberalen Ideal vom Nachtwiichterstaat unfreiwilliy nahe-
kam#l. Seit die Amerikaner beschlossen hatten, Deutschland eine {iberagrarische
Wirtschaft zu gestatten, damit es kein dauerndes ZuschuBgebiet wiirde und da
gleichzeitig alle Besatzungsmichte starke deutsche politische Autorititen nicht
wollten, blieb gar nichts anderes iibrig, als die wirtschaftliche Zukunft Deutsch-
lands unter Ausschaltung aller politischen Initiativen und Ideen vorweg zu be-
handeln, was dann aber doch fiir die politische Zukunft Folgen haben muBte, die
wir noch heute sptren.

Die britische Besatzungsmacht, der es vor allem um die Ausschaltung der groB-
industriellen Konkurrenz- und Ristungsindustrien ging, und die in eigener Regie
zunichst (unter einer sozialistischen Regierung) planwirtschafilich vorgehen wollte,
und die franzésische Besatzungsmacht, die vor allem eine politische Zerstiickelungs-
politik betrieb (und auBer im Saargebiet keine deutschen Grofiindustrien besetzt
hatte}, schlossen sich nach und nach dem amerikanischen Willen an. So entstand
zunichst die Bizone und dann die Trizone nach dem amerikanisch-foderalistischen
Muster mit deutscher Selbstverwaltung auf Linderebene, die auch den wenigen
deutschen demokratischen Traditionen, insbesondere in den siidddeutschen Liandern
und den Hansestédten, entgegenkam. Die Bank deutscher Linder entsprach eben-
falls dem amerikanischen Féderalsystem. In dhnlicher Weise wurden verschiedene
deutsche Fachbhehérden mit beratenden Gremien aus Lindervertretern unter letzter
Oberaufsicht der Besatzungshehrden eingesetzt. Da Westdeutschland bzw. zu-
néchst die amerikanisch-englische Bizone iiber die Linder hinauwsgehend nur wirt-
schaftliche (und keine politischen) Koordinationsstellen haben sollte, wurde ein
Wirtschaftsrat fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet aus Lindervertretern geschaf-
fen (1947). Dieser bestand aus dem Wirtschaftsrat im engeren Sinne, dem von der
SPD beherrschten Exekutivrat aus Vertretern der Linderregierungen und den
vom Wirtschaftsrat auf Vorschlag des Fxelutivrates zu wihlenden Direktoren der
5 Verwaltungen fir Wirtschaft, Erndhrung, Finanzen, Verkehr und Post. Der
Wirtschafts- und der Exekutivrat tagten in Frankfurt am Main. Der Wirtschaftsrat
entwickelte sich zum Verldufer des Bundestages (wenn auch Wahlen zunichst nur
auf Landerebene stattfanden), der Exekutivrat zum Linderrat (spiter Bundesrat)
und die Verwaltungen unter Vorsitz Hermann Piinders (CDU) zum Vorliufer der
spiteren Bundesregierung??

1 Die Idee vom Staat, der nur fiir Ruhe und Ordnung sorgt, stammt von der sog, ,Man-
chester-Schule‘ der klassischen englischen WNationalSkonomie (Schiiler Ricardos, u.a. Mae-
Culloch u. Cobden} - siche Arno Hillebrecht, Geschichte der volkswirtschafilichen Lehr-
meinungen, Schiffers GrandriB des Rechts und der Wirtschaft, Abt. II, Bd. 34, 1. Teil,
Stuttgart u, Diisseldorf 1955,

62 Tibmann Piinder, Das bizonale Interregnum, S, 89ff.; Hermann Piinder, Vorldufer der
Bundesrepublik, Frankfurt 1961.
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Charakteristisch war nun eben, daB3 diese staatsihnlichen Formen nur zum Zweck
des wirtschaftlichen Wiederaufbans bzw. der Wirtschaftsverwaltung geschaffen
wurden und eigentlich politische Entscheidungen — von moralischen nicht zu reden —
gar nicht treffen konnten und sellten. So bildete sich damals eine biirgerliche und

' antisozialistische Koalition (die sich als ziemlich bestéindig erweisen soilte) unter
' AuBerachtlassung der fritheren Einstellung der Beteiligten fir und gegen Hitler.
Die neue Fithrung rekrutierte sich, wie schon Zapf feststellte, vorwiegend aus
Personen, die weder fiir noch gegen Hitler hervorgetreten waren®. Das Problem
der moralischen Legitimation konnte unter dem Vorzeichen des Antikommunis-
mus und der Abwehr einer sozialdemokratischen BRegierung in dem Hintergrund
gedringt werden und tritt erst seit kurzem mit dem Fleranwachsen der damals
jugendlichen und aufnahmefihigen Generation wieder stirker ins Bewulisein.
Eine prajudizierende politische Entscheidung fiel im Grunde schon mit dem
Ausgang des Kampfes um den Posten des Wirtschaftsdirektors, der zuungunsten
der Sozialdemokraten ausging. Eine Verinderung der Eigentumsstrukiur und grs-
Bere personelle Umwilzungen fanden nicht statt. Die Facheliten blieben nahezu un-
verindert, nur daB sich die Verhiltnisse, denen sie nun dienten, geindert hatten und
die Macht- und Marktstruktur (inshesondere auch durch die internationale Offnung)
tatsichlich ein anderes Verhalten bewirkten. Und analog dazn wurden, infolge der
von den Alliierten iiberwachten Parteistruktur, die politischen Eliten, die an sich
' dem Stindestaat naherstanden als der Demokratie®, gezwungen, ihre Machterhal-
i tung mit demokratischen Methoden (unter Zuhilfenahme moderner Werbetechni-
ken) zu betreiben. Die biirgerlichen Krifte, deren Hineingezogensein in die Nieder-
lage des NS-Systems sie zuniichst so geschwiicht und gespalten hatte, daB entschie-
dene Nazigegner und deren stirkste Gruppierung, die SPI, sich in den politischen
Positionen der Gemeinde- und Linderebene etablieren konnten, hatten sich so wie-
der zu einer antisozialistischen Mehrheit zusammengefunden. Nun waren die Anti-
nationalsozialisten gespalten und wurden unter der Dominanz der wirtschaftlichen
Gesichtspunkte teils in die Opposition, teils auf politisch machtlose Nebenpositionen
der regierenden Koalition abgeschoben, zumal auch bei den Wahlen die Wirt-
schaftsentscheidung im Vordergrund stand und ¢ine Lésung der politisch-morali-
schen Probleme verdringte. Dazu kam der Zufall, daB sich der im Kampf mit der
SPD von der CDU durchgesetzte Wirtschaftsdirektor mit den Besatzungsmichten
anlegte und von diesen abgesetzt wurde, so dafi die FDP das spatere Symbol des
Wirtschaftswunders, den Nirnberger Dozenten fiir Verbrauchsforschung Ludwig

83 Wolfgang Zapf, Fithrungsgruppen in West~ und Ostdeutschland, in: 'W. Zapf (Hrsg.j,
Beitriige zur Apalyse der deutschen Oberschicht, Tiihingen 1964 (Neudruck in R. Dahren-
dorf, Hrsg., Studien zur Soziologie, Miinchen 1965}, 8. 94, 11; L. J. Edinger, Post-totalitarian
Leadership, Elites in the German Federal Republie, in: The American Political Science
BReview 54 (1961), 8. 59if., 79; R. Dahrendorf, Fine neue deutsche Oberschicht?, in: Die
neune Gesellschaft 9 (1962), 5. 18-51.
: 84 Vgl. Oskar Negt, Auf dem Wege zu einer autoritiren Gesellschaft, Analyse von Reden
; und Schriften der filhrenden Politiker der Regierungsparteien, in: G, Nedelmann u. Gert
i Schiifer (Hrsg.), Politik ohne Vernunft, Hamhuyg 19565, 5. 141158,
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Erhard fiir diesen Posten durchsetzen konnte®, Wenn Tilman Piinders Bericht
zutrifft, daf Adenauer der SPD noch 1947 den Posten des Wirtschaftsdirektors

gegen einige Linderministersessel angeboten hat, so wiire das vielleicht eine reali-
sierbare Chance zur Beteiligung der SPD an der Zentralen Verwaltung gewesen.
Nachdem dies aber nicht geschehen war und sich die Bedeutung des Direktoriums

als Vor-Regierung und des Wirtschaftsdirektors als deren Weichensteller heraus-
gestellt hatte, wire eine Beteiligung der SPD an unwichtigen Nebenposten der
Macht vor den SPD-Wihlern bestimmt nicht zu rechtfertigen gewesen, so da der |
vollige Auszug der SPD aus der Verwaltung des vereinigten Wirtschaftsgebietes !
konsequent war®. Der zunichst als maBgebend gedachte Exekutivrat der Linder

(in dem die SPD dominierte)} wurde im Zuge des Machtkampfes von 1948 zur
zweiten Kammer degradiert. Dieser Vorgang war der erste Machtwechsel der Bun-
desrepublik, der den Machtumschwung der ersten Stunde {1945) wenn nicht auf-

licb, so doch auf Jahre hinaus neutralisierte. Auf Bundesebhene konnten manche
Manner der ersten Stunde ihren EinfluB nur noch in der Verfassungsgebung durch-

setzen, was wiederum einige spitere Verfassungsinderungswiinsche und die in
einzelnen Passagen nicht sehr emphatische Verfassungserfilllung durch die Bundes-
regierung nach 1949 exkldrt®?.

Markuwirtschaft anstelle einer politischen Neuordnung

Nach Wallich war die Eucken-Erhardsche Marktwirtschaftskonzeption die ein-
zige originelle Neunordnungsidee nach 1945%, Ganz abgesehen daven, daBl man
iiber diese These streiten kann, bleibt zu diskutieren, was an ithr neu war und wes-
halb sie (dennoch) populir wurde, Es darf dabei nicht iibersehen werden, was auch
Eucken nicht verheimlichte: dal} freie Marktwirtschaft zur Konzentration, zu sozia-
lexr Ungerechtigkeit und Krisen fithrt, wenn man sie sich selbst iberldBt. Die Reali-
tat bestand vielmehr in der Simulation einer Marktwirtschaft und threr verbrau-
cherfreundlichen Wirkungen durch einen mild autoritiren Staat. So erklirt sich die
merkwiirdige Feindschaft gegen jeden Interessenkampf und Machtausgleich bei
den neuen Wirtschaftsliberalen bis hin zu Erhards Idee der ,formierten Gesell-
schaft’, einer Art marktwirtschafilicher Volksgemeinschafi®. Diese Art Markt-
wirtschaft konnte allenfalls eine piadagogische Uberleitung zu einer demokratie-
freundlichen Einstellung sein, von der Schaffung wirklicher demokratischer Krifte
und Sicherungen war sie weit entfernt. Sie wirkte demokratieférdemnd durch Stei-

88 T, Piinder, Das bizonale Interregnum, 8. 148.

8 T, Piinder, a.a.0., 8. 108#f., inshes. 8. 113 u. 1474,

8 Ein Beispiel ist das Urteil des Bundesgerichtshofs zum Unehelichenrecht im Mirz 1969.

% H. C. Wallich, Triebkrifte . . ., 8. 1081,

5% Vgl. ebenda u. Walter Fucken, Grundsiize der Wirtschafispolitik, a.a.0., 8. 160
Lodwig Erhard, Wohlstand fiir alle, inshes. 8. 135f,, und Erhards Begiermngserklirung vom
10. November 1965 vor dem Bundestag.
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gerung des Selbstbewufitseins vieler Biirger, die an ihre eigene Tiichtigkeit wieder
glanbten, und durch die wirklichen Modernisierungen, die aber weniper markt-
wirtschaftlich zustande kamen als durch die Planung von seiten der Banken, der
Industrieverbénde, der Direktoren gro8er Unternchmen und der staatlichen Biiro-
kratie™, Zum Teil war die Marktwirtschaftspropaganda ein integrierender Mythos™,
der den Besatzungsmichten und einem Teil der Bevilkerung eine andere Politik
als die tatséichliche vorspiegelte (dies soll nicht Erhard als Absicht unterstellt wer-
den, wohl aber ist die Geringschitzung, die er in seiner eigenen Partei genoB,
unter anderem so zu deuten). Der Marktwirtschaftsmythos erlanbte es, von wirk-
lichen politisch-sozialen Verinderungen abzusehen und die geistige und politische
Erledigung der Vergangenheit des Dritten Reiches und der Niederlage auf die
lange Bank zu schieben. Wahrscheinlich war nur so der Halbstaat Bundesrepublik
ohne besondere Riicksicht auf die andere Halfte der Deutschen einigermaBen
reibungslos zu konstituieren (abgesehen von der zusatzlich wirksamen Russen-
angst), Bei den tatsichlichen Entscheidungen in Westdeutschland in den Jahren
1948 und 1949 ging es weniger um Freiheit oder Planwirtschaft, sondern um alte
oder neue Fihrungsgruppen, und zwar fast genau andersherum als propagiert. Es
ging darum, ob die Planung vor allem den Unternchmenskreisen iiberlassen blei-
ben oder von anderen Kriften, etwa einer sozialdemokratischen Birokratie, aus-
! gehen sollte. Interveniert wurde auch unter Frhard, nur ochue umfassende Pline™.
! Fiir den Anfang ging das gut, aber mit zunehmender technisch-organisatorischex
: Hiherentwicklung wurde der Planungsmangel nicht zuletzt fiir die Tndustrie-
Mitregenten selbst immer unbefriedigender. Es geht nicht darum, die Verdienste
Erhards zu schmalern, sie lagen aber groBenteils auBerhalb seiner eigenen Inten-
tionen. Gerade durch die Ablenkung der politischen Energien auf den Marktwirt-
schaftsbereich blieben die moralisch-politischen Probleme unaunsgefochten, das bald
wirtschaftlich starke Staatsgebilde der Bundesrepublik hatte schwache politische
Fiifle,

" Vgl. A, Shonfield, Geplanter Kapitalismus, insbes. 8. 285 u. 326 f.

" Wir gebrauchen den Ausdruck ,integrierender Mythos“ (im AnschluBl an Sorels ,My.
thos* — wgl. Hans Barth, Masse und Mythos, rde Bd. 88, Hamburg ...., 5. 664) fiir die
religitse oder quasireligitse Integration sozialer Einheiten durch symbolisch iberhshte Ge-
fiihle im Gegensatz zum demokratisch-traditionellen oder demokratisch-rationalen Rahmen-
konsensus (der mehr die Form der Interessenregelung oder Konflikiaustragung betrifft -
»hasic agreement nach Robert A. Dahl and Charles E. Lindblom, Polities and Welfare,
New York 1953, 8. 294f). Ausfiihrlicher zur Theorie siehe H. Mey, System und ‘Wandel der

| gesellschaftlichen Integration, in Vorbereituog.
; 72 Vgl. H. G. Wallich, Triebkrifte . .., 8. 139f. u. A. Shonfield, Geplanter Kapitalismus,
$. 3461,
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Die ithergangene politische Generation — Zu den politischen
Folgen der verdrédngten Geschichtsepoche

Vieles von dem, was an politischen Impulsen in der Zeit des Widerstandes und
nach 1945 in Deutschland entstanden war, kam, wie wir gesehen haben, infolge
der bis 1949 aufgebauten Machtstruktur nach der Griindung der Bundesrepublik
nicht mehr zum Zuge. Diese Impulse waren aber zu intensiv, als dall sie einfach
hitten ausgeloscht werden kbénnen, sie wurden verdringt. Zu diesen nur ver-
schiitteten, aber nicht ansgeldschten Impulsen gehirt z.B., daB zahlreiche Lehrer,
Vorbilder und Fithrer der heutigen Jugend die deutsche Niederlage in den sie
prigenden Nachkriegsjahren als gerechte Strafe empfanden, durch welche die
12 Jahre mit Filen getretene politische Moral wiederhergestellt wurde. So fanden
auch die Niirnberger Prozesse keineswegs nur ein negatives Echo, und das Wort
von ,,Staat und Moral® des amerikanischen Hauptankligers Jackson fiel nicht auf
unfruchibaren Boden™. Wer sich aus eigenem Erleben daran erinnert, mit welchem
Jubel besonders die amerikanischen Truppen von der Bevilkerung als Befreier —
wenn auch vielfach mehr vom Krieg als vou Hitler — begriiit wurden und wie-
viele, einschlieBlich der aus dem Osten (Geflohenen und Vertriebenen, froh waren,
einfach itherlebt zu haben, kann nur den Kopf dariiber schiitteln, wie dieser Zeiten-
wechsel angesichts zunichst nicht dominierender Kriegsfolgen spiter zum Grund
fiir Volkstrauer ,umfunktioniert’ wurde und eine grofle Zahl von Deutschen sich
schlieBlich selbstgerecht an Rechtsstandpunkten festkrallte, die kaum verhiillie
territoriale Revisionsforderungen bargen. Zur Umfunktionierung der Befreiung in
» Volkstrauer” trugen vor allem die vielen kleintenr Nazis bei, denen ein subjektives
Schuldbewultsein fehlte, und die, von den Spruchkammern verurteilt, ihre Kom-
plicenschaft mit den eigentlichen Schuldigen erneuerten, und ferner jene kleine
Minderheit der Vertriebenen, die als Fliichilingsfunktionire an der Aufrechterhal-
tung nationaler Ressentiments existentiell interessiert waren und mit Hilfe allzn
grofziigiger staatlicher Protektion und Subvention unter antikommunistischen Vor-
zeichen die Denkkategorien deutschnationaler Volkstumspolitik gegeniiber ,dem
Osten” wiederbeleben konnten™. Die spiter sogar fiir Frankreichs Algierfranzosen
vorbildliche Wiedereingliederung der vertriebenen Deutschen hatte zu ihrer fakti-
schen Befriedigung, nicht aber zur Beseitigung der revisionistischen Verbands-

73 R, H. Jackson, Staat und Moral — Zum Werden eines neuen Vilkerrechts, Miinchen 1946
{(mit einem Vorwort von (Grustav Radbruch, der den Niirnberger Urteilen einen ,hohen Sinn
fiir Gerechtigkeit® su erkennt), — Zur moralischen Seite des Neubeginns siehe anch Karl
Jaspers, Wohin treibt die Bundesrepublik ?, Miinchen 1966, insbes. S. 1757,

™ Vgl. Edgar Weick, Gibt es einen ,BRechtsradikalismus® in der Vertriebenenpresse?, in:
Iring Fetscher (Hrsg.), BRechtsradikalismus, Frankfurt 1967. Bezeichnenderweise setzte die
Radikalisierung gerade dann ein, als dié materielle Rehabilitierung weitgehend erfolgt war,
was die Vermutung nahelegt, daB sie der Existenzhaltung einiger hauptamtlicher Funktio-
nire diente (abgesechen davon, daB ,man® vielleicht auch ein Zuriickgehen der Komirolle
durch die Besatzungsméchte abwarten muBite); vgl. auch Herbert A. Spiro, Government by
Constitution, New York 1959, 8. 307f.
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funkiionire gefithrt, die als Beschworer des kommunistischen Gespenstes (als Wahl-
helfer) thre mangelnde Volkshasis zu vertuschen imstande waren®,
Demgegeniiber schienen die exponierten antinazistischen Vertreter der ersten
Nachkriegselite in den Jahren zwischen 1949 und 1967 weitgehend in Vergessen-
heit geraten zu sein. Um so griBer war die Uberraschung, daB Tdeale, die an die
Nachkriegszeit erinnern, gegen Ende der 60er Jahre von der jungen, gréStenteils
erst nach 1945 geborenen Generation aunfgenommnen wurden. Dieses Wiederauf-
leben verschiitteter Impulse wurde noch besonders angestachelt durch die schein-
bare Korrumpierung oder Resignation der SPD infolge ihres Regierungshiindnisses
mit der CDU (groBe Koalition) und die Selbstzerstérung des moralischen Vorbildes
Amerika infolge des Vietnamkrieges. Wir kénnen tber das Untergrundschicksal
der verdringten geistig-moralischen und politischen Nachkriegsideale nur Ver-
mutungen anstellen. Es hat sicher nicht die ganze studentische und Arbeiterjugend
Marcuse gelesen. Wahrscheinlicher ist unseres Erachtens, daB der 1948/49 vom
politischen Einflull verdringte engagiert antinazistische Teil der Kriegsgeneration
doch nicht so villig resigniert hatte, wie es zuniichst anssah, und eine betrichtliche
Zahl junger Schriftsteller, Redakteure, Juristen, Wissenschaftler usw. in Anfinger-
! stellen als zuniichst kaum beachtete Fithrungskrifte in Parteien und Verbinden,
{ daneben die Gewerkschaften und vor allem Lehrer und Professoren in aller Stille
: ihre nach Hitlers Untergang gewonnenen Uberzeugungen an die Nichstjiingeren
weitergaben™, So kam es, dal nun auf einrnal statt junger Untertanen eine politisch-
moralisch iiberraschend wache Jugend aufstand und die halbherzig demokratische
Fithrung schockierte, verstanden nur ven wenigen Spitzenpolitikern, die ihr anti-
autoritires und iiberzeugt freiheitliches Herz in den Verdringungsjahren selbst
nicht verloren hatten.
8o konnte das von Heinemann gebrauchte und von seinen Gegnern viel kritisierte
‘Wort vom Machtwechsel (der ein zweiter Machtwechsel nach dem von 1948/49
war) auch bei geringer Mandatsverschiebung zwischen den im Bundestag vertrete-
nen Parteien einfach dadurch Realitit gewinnen, dall bei allen Parteien (mit Aus-
nalme vielleicht der CSU) zum Hemmschuh gewordene autoritire Politiker durch
iiberzeugte demokratische Angehorige der Nachkriegsgeneration ersetzt wurden
(was, wenn wir Gliick haben, auch das gleichzeitige Ausscheiden von einigen weni-

% Besonders verhingnisvoll wirkie sich hier Adenauners ,Huckepack“-Praxis aus, nach der
Abgeordnete der Deutschen Partei, der FVP und des BHE, deren Gruppierung in Wahlen
unter die § 9-Grenze zu fallen drohte, in die CDU{CSU aufgenommen wurden, um deren
parlamentarische Machthasis zwischen den Wahlen zu erweitern. Dal se keine rechtsradikalen
Gruppen aufkamen, ist keine Entschuldigung, denn die hospitierenden Rechtspolitiker waren
viel einfluBreicher und gefihrlicher, als sie als AuBenseitergriippchen gewesen wiren. Vgl
Iring Fetscher, Rechtes und rechtsradikales Denken in der Bundesrepublik, in: ders. (Hreg.},
BRechtsradikalismus, a.a. 0,

7 Dies entspriiche der Vorausschau durch Kurt Lewin, Der Sonderfall Deutschland (1943),
in: ders., Die Lisung sozialer Konflikte, S. 74-92. — Lewin hatte die Umschulung junger
Fiihrungskrifte auch aus NS-beeinfluBten Kreisen von autoritiver zu demokratischer Fithrung
vorgeschlagen (was allerdings durch Machtverinderungen gestiitzt sein miiBte).
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gen echten demokratischen Vorbildern iiberkompensiert). Damit konnte die politi- i
sche Nachkriegs-Aufklirong, die auf Marktwirtschaft reduziert worden war, doch
noch politisch-moralisch die Gesellschaft durchdringen.

Demokratictheoretisches Nachwort zur Republik in Deutschland

Ich habe versucht zu zeigen, daf die propagandistische Gleichsetzung von freier
Marktwirtschaft und Demokratie nicht stimmte. Insbesondere, wenn man beriick-
sichtigt, dall eine idealtypische Marktwirtschaft gar nicht verwirklicht wurde,
lige — wenn man von der Gleichsetzung ausgeht — der SchluB nahe, daB die
Demokratisierung gescheitert wire. Wenn dem nicht so ist, so hat dies Griinde,
die jenseits der Gleichsetzung von Marktwirtschaft und Demokratie (und der
Gleichsetzung von Planung und Diktatur) liegen und die Problematik dieser
Gleichsetzungen aufzeigen. Das galt auch schon fiir England zur Zeit der Xlassi-
schen Nationald$konomie in dhnlicher Weise. Der Idealtyp war auch dort nicht
verwirklicht: unter den daraligen Verhiltnissen konnten auch {(nach heutigen
MaBstiben) kleine Firmen monopolistische Praktiken ausiiben”™. Wenn wir Bar-
rington Moore folgen, so lag die englische demokratische Entwicklung neben den
mit der ,biirgerlichen Revolution® verbundenen Rationalisierungstendenzen vor
allem im Machtgleichgewicht zwischen dem industriell-kaufminnischen Biirger-
tum, der agrarischen Aristokratie und der Krone begriindet™. Dadurch wurde auch
die Unterprivilegierung der arbeitenden Unterschichten gesetzgeberisch allmih-
lich so weit gelockert, daB sie spiter in den Machtausgleich einbezogen wurden und
fitr die wohlfahrtsstaatliche Industriegesellschaft selbst demokratietragend wirken
konnten. Gerade das deutsche Beispiel zeigt eindringlich, daB (abgesehen von dem
Aufklirungsriickstand, der aber nicht alle Teile und Schichten Deutschlands in
gleicher Weise betraf) der gewerbliche Mittelstand nicht unier allen Umstinden
als Demokratiestiitze angesehen werden kann™. Auch die Marktwirtschaftspropa-
gierung unter Erhard kann kaumn als Appell an demokratische Ratienalitit aufge-
faBt werden, sondern eher als Schaffung eines pseudoreligidsen ,integrierenden
Mythos“ zusdtzlich zum &hnlich wirkenden ,,G“ der CDU/CSU. Dall dennoch
unsere Demokratie relativ stabil wurde, hatte, wie wir schon andeuteten, andere
Griinde, nicht zuletzt Griinde des Machtgleichgewichts.

Vergegenwirtigen wir uns in diesem Zusammenhang die Geschichte der Weima-

77 ¥Vgl. Neil J. Smelser, Social Chance in the Industrial Revolution, London 1959, S. 90f.

™ Barringtom Moore, Soziale Urspriinge von Diktatur und Demokratie, Frankfurt 1969,
L. Kapitel.

7 Vgi. Theodor Geiger, Die Mittelstinde im Zeichen des Nationalsozialismus, in: Die
soziale Schichtung des deutschen Volkes, Stuttgart 1952 (Nachdruck 1967), 5. 109-122,
und Seymour M. Lipset, Soziologie der Demokratie, Soz. Texte Bd. 12, Neuwied 1962, 8. 1511

80 Siehe Anm. 71.
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rer Republik: Sie hatte zu Beginn eine demokratiegiinstige Machtkonstellation.

Dabei war aber — vor allem von dem selbst an mittelstindischen Normen orientier-

ten Fiihrern der Sozialdemokratie und anderen Vitern der Weimarer Verfassung -

iibersehen worden, dafl die Erhaltung eines linken Machtgegengewichtes, das sich

verfassungsinstitutionell in einer Zusammenarbeit mit der aktiven Ritebewegung
" als Demokratiestiitze anbot, ein besserer Garant fitr gleichgewichtige ,Ruhe und
| Ordnung’ in der Ubergangszeit gewesen wire als die Stérkung der antidemokrati-
schen alten ,Ordnungskrifte‘®t. Wenn man deren Loyalitit schon nicht durch einen
entmachteten konstitutionellen Monarchen sichern konnte®?, war die starke Stellung
des Reichsprésidenten keine zureichende Absicherung der Demokratie, weil sie zu
sehr persongebunden und zudem durch die Volkswahl unabwigbaren Risiken aus-
gesetzt war.

Dennoch funktionierte die Demokratie noch leidlich, solange die Arbeiterschaft
aus wirtschafilichen Griinden stark genug war, ein Machtgewicht zu bilden, und
ging erst endgiiltig unter, als der letzte Reichsprésident, der eine Zeitlang sogar
dhnlich wie die englische Krone staatsintegrierend gewirkt hatte, seine Macht-
ausgleichsrolle verkannte und dem demokratiestitrzenden Biindnis vonr Militérs,
! GroBindustriellen und Agrariern mit der totalitdren Bewegung Hitlers noch seine
: Macht hinzufiigte und damit die faschistische Diktatur herbeifiihrte®.

Nach 1945 wirkten die westlichen Besatzungsmaéchte, vor allem Amerika, abge-
sehen von der erst lingerfristigen Wirkung der ,Reeducation’, als Machtausgleichs-
und Autorititsfaktor (ihnkich dem der englischen Krope oder einem demokratie-
bewuBten Reichsprasidenten) im politischen Machtkampf der deutschen Nach-
kriegskrifte. Wiederum diirfte es vorwiegend dem Gegengewicht der Sozialdemo-
kratie (die vor allem infolge der foderalistischen Struktur der Bundesrepublik als
Gegenkraft wirken konnte) und der gewerkschaftlich organisierten Arbeiterschaft
zuzuschreiben sein, da die Demokratiegrundlagen trotz halbautoritirer, irrational
integrierender Regierungen auf Bundesebene so stabil bliehen.

Dazu kam als giinstiger Umstand im Gegensatz zu 1919 die Unterdriickung der
aktivsten Demokratiefeinde in den Aufbaujahren durch die Besatzungsmichte und
eine — im Vergleich zu Weimar — geringere Solidaritét des Justiz- und Verwal-
tungsapparates mit der Rechten in den spiteren Jahren, so daB die weitgehend
auch nach 1945 erhalten geblicbene personelle Kontinuitdt der politischen und
gesellschaftlichen Fithrungskrifte nicht dieselben katastrophalen Folgen haben
konnte wie nach dem Hrsten Weltkrieg. Dabei ist daran zu erinnern, dafl es ja

81 Vgl. Eberhard Kolb, Die Arbeiterrite in der deutschen Innenpolitik 1918-1919, Diissel-
dorf 1962; A. Bessmertny und Neven Dumont (Hrsg.), Die Parteien und das Ritesystem,
Charlottenburg 1919.

82 8, M. Lipset, Soziologie der Demokratie, S. 72,

8% Vgl. . Wright Mills, Kritik der soziologischen Denkweise, Soziol, Texte Bd. 8, Neu-
wied 1963, 8. 88/89; vgl. auch Karl Dietrick Bracher, Die Aufldsung der Weimarer Republik,
Schriften des Instituts fiir politische Wissenschaft, Bd, 4, 2. Aufl., Berlin u. Diisseldoxf 1957,
Kap. XI. Die Parteien vergriBierten das Ungleichgewicht noch durch das ,Erméachtigungs-
gesetz’,
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nicht der normale demokratisch-polyarchische Interessenstreit gewesen ist, der
einen Rahmenkonsensus im Weimarer Staat verhinderte, sondern die Solidaritit i
des monarchischen Kerns der Biirckratie, Reichswehr und Justiz mit antirepublika-
nischen Freikorps, vaterlindischen Verbdnden und radikal-nationaler ,Bewegun-
gen“ und das falsche Blindnis der demokratischen Parteien auch mit anderen ihnen
gegeniiber nicht loyalen Kriften und die dadurch entstandenen Glaubwiirdigkeits-
einbufien®. Dazu kam noch der wirtschaftliche MiBerfolg (nicht zuletzt durch
Fehlkalkulation der Regierung Briining), der jenen Wohlfahrtsstaat-Demokratie-
Effekt rationaler Systembejahung nicht aufkommen liel, der heute in der Bundes-
republik eine wichtige Integrationsgrundlage darstellt. Die rational erkennbare
Befriedigung der wichtigsten Wirtschaftsinteressen ist neben dem Machtausgleich
(der zum faktischen Schutz der Verfassung unerldfBlich ist) ein Hauptgrund demo-
kratischer Stabilitit hoch-industrialisierter Gesellschaften nach der biirgerlich-
marktwirtschaftlichen Phase®,

Damit wollen wir nicht behaupten, daB der hochindusirialisierte Wohliahrts-
staat unbedingte Voraussetzung der Demokratie sei — es gab biuerlich-kriegerische
und stindisch-stadtische Demokratieansitze schon frither, nicht zuletzt auch elitér-
aristokratische Traditionen, die der Demokratie forderlich waren® —, in einem
Staat mit relativ mageren demokratischen Traditionen wie dem westdeutschen, ist
er aber wohl gegenwiirtig die beste Voraussetzung ihrer Stabilisierung. Es ist ein
Kuriesum unserer an Ungereimtheiten nicht eben armen Demokratiegeschichte,
daB die Entwicklung zum hochindustrialisierten Wohlfahrtsstaat unter Regierun-
gen erfolgte, denen der Popularititszuwachs fiir ihr halb-autoritires Regime zu-
nichst sehr angenehm war, die wirklich demokratisierenden (und rationalisieren-
den) Folgen ihrer Politik aber anscheinend zuwider sind. So wurden aus Furcht vor
der Sozialdemokratie schlieBlich doch die Grundlagen fiir eine Wohlfahrisdemeo-
kratie geschaffen, die die Machterhaltung der bisher herrschenden politischen Fiih-
rungskrifte mittels irrationaler Mythen zunehmend in Frage stellen multe und
sie frither oder spiter zwingen wird, selbst zu einer rational argumentierenden
innerlich demokratischen Parteiung zu finden {wenn dieser Anspruch sie nicht
spaltet).

DaB die Spaltung der politischen Elite 1948/49 in Regierung und Opposition
langfristig der parlamentarischen Demokratie forderlich war, wie Theodor Eschen-

81 Vgl. Wilhelm Heegner, Die verratene Republik, Miinchen 1958, 8. 79#. und 2614

8 Vgl. Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy, New York 1957, Kap. X
(Ergebnis 8. 202/203 und 297); 8. M. Lipset, Soziologie der Demokratie, 8. 68#. — dazn
gehort als Zeichen der hochentwickelten Gesellschaft auch die Rolleniiberschnejdung (Lipset
a.2.0., 5. 84/85, Robert A. Dahl, A Preface to Democratic Theory, Chicago 1956, 5. 104£.
und T. Parsens, Voting and the Equilibrium of the American Political System, in; E, Burdick
u, A. Brodbeck (Hrsg.), American Voting Behavior, Glencoe 1959, 8. 93).

8 Vgl. Barrington Moore, Soziale Urspriinge .. .; Iring Fetscher, Spiite Kritik an der
verspiteten Demokratie; Herbert J. Spiro, Government by Constitution, New York u. Toronto
1959, 8. 454 n. 3854,
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burg meint??, lag wohl vorwiegend daran, daB die demokratisch aktivere und loya-
lere Hilfte in die Opposition gedrangt wurde und die regiexrende Verbindung iiber-
zeugter Demokraten mit weiter rechts stehenden Kreisen unter Besatzungsaufsicht
und dem Zwang, ihre hauchdiinne Basis nicht zu verlieren, zunehmend soziale
Zugestindnisse und sichtbare Demolkratiebejahung vorzeigen muflite, um iiber-
haupt an der Macht zu bleiben. Die andere Alternative wire nicht, wie dies in der
Regierungspropaganda tendenzids herausgestellt wurde, die kommunistische, son-
dern die dsterreichische Lésung im Fall einer Allparteienregierung oder einer SPD-
Fihrung von Anfang an gewesen. Einer zunehmend demokratischen Konsensus
hétte auch sie nicht auszaschlieBen brauchen, zumal am Anfang die Besatzungs-
miichte eine Rechtsradikalisierung der iibriggebliebenen Randgruppen nicht zuge-
lassen hitten (man denke an das damalige Verbot des BHE). Schwierig wire am
Anfang die Zusammenarbeit einer SPD-Regierung mit der Industrie gewesen, da
die SPD nach 1945 zwar gute Verwaltungsfachleute, aber kaum industrielle Fiih-
rungskrifte besal. Dieser Nachteil hétte eine SPD-nahe Koalition oder eine All-
parteienregierung nach 1948/49 aber nicht unbedingt treffen mitsser. Inzwischen
hat das Machtgleichgewicht in der Bundesrepublik zu einer Behebung dieses Man-
gels iiber die sozialdemokratisch regierten Linder gefithrt. Dazu kam die u.a. mit
der Einfuhrung von Treuhandverwaitungen durch die Alliierten geférdexte ,Revo-
Iution der Manager‘88, die inzwischen auch in Deutschland die lange verhdngnisvolle
Bindung der industriellen Fiihrung an Rechtsparteien vermindert hat. Die Ver-
sbhnung traditionell in Deutschland nicht sehr demokratischer Gruppen mit der
Demokratie ist ein wichtiges Verdienst der CDU. Das Machtgleichgewicht und der
demokratische Rahmenkonsensus ist diesmal im Gegensatz zu der Zeit vor 1933
_ auch nicht durch das Militir gefihrdet. Hier wirkte sich die zeitweise villige Ent-
‘ militarisierung und die allgemeine Wehrpflicht giinstig aus, so daB sich die demo-
kratiegefihrdende Stellung der Reichswehr als ,Staat im Staat’ nicht wiederholen
konnte (man erinnere sich, wie sehr die Allilerten sogar nach 1918 gerade durch
die Reduzierung des revolutiondren Massenheeres auf seinen politisch rechts-
stehenden Kern in der Form des Berufsheeres die Selbstverteidigungskraft der
Weimarer Demokratie faktisch geschwicht hatten).

Besteht deshalb fiir die Bundesrepublik auch keine akute innere Bedrohung, so
zeigt doch die internationale Entwicklung eine beachtliche Tendenz zu autoritiren
Diktaturen sowohl aus totalitiren als auch aus demokratischen Verhiltnissen her-
auns, die um so itberraschender wirkt, als sie dem optimistischen Leithild des Ver-
hilisses von Demokratie und Industrialisierung nicht entspricht®,

" Theodor Eschenburg, Im Anfang war die Not, Ursachen hundesdeutscher Entwicklung
und Fehlentwicklung, in: Die Zeit, Nr. 38, 19. Sept. 1969, 8, 8-9. '

8 James Burnham, The Mangerial Revolution, New York 1941.

8% Vgl. 2um Westen Paul A. Baran, Politische Okonomie des wirtschaftlichen Wachstums,
Soziol. Texte Bd. 42, Neuwied 1966, S. 330 u. 386 (Erklirung der Militivdiktaturen durch
auslindischen Imperialismus. — Es bleibt aber dennoch untersuchenswert, weshalb sich das
Militir so vieler Linder gegen die eigene Bevilkerung richten laBt, und weshalb in einigen
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Dahrendorfs These, Hindernisse der Demeckratie seten auch Hindernisse des Tota-
litarismous®, ist eine Aufforderung zur Skepsis gegeniiber allzn harmonischen und
rational-zentralistischen Demokratiemodellen. Eine sichere Demokratie mufl Be-
standteile enthalten, die absolut totalitarismusabstoBend wirken, selbst wenn sie aus i
alten Machtteilungstraditionen herriihren und perfektes Regieren auch unter dem :
Gesichtspunkt moderner demeokratisch-rationaler Ideale erschweren. Dazu gehdrt
vor allem, daff ,die Macht’ nirgends so herumliegen darf, daB} sie jemand ergreifen
kann. Hier hat die Schweiz bessere Erfahrungen als Deutschland. Dazu geniigen
Verfassungssicherungen allein nicht, wenn nicht eine tatsachliche Machtaufteilung
dahintersteht, zu der auch so listige Dinge wie Finanz- und Polizeihoheit der
Linder gehoren. Eine pluralistische Demokratie bedarf einer pluralistischen Ge-
sellschaft, von der wir inzwischen wissen, daf sie auch im industriellen ,Massen-
zeitalter’ durchaus méglich ist%. Ein Rahmenkonsensus tiber Verfassung und fiied-
liche Konfliktaustragung und eine wirksame Machtbalance sind, nach allem, was
wir bisher wissen, die wichtigsten Demokratiegaranten®®.

Lindern nicht so ohne weiteres). Zur osteuropiischen Entwicklung Peter C, Ludz, Parteielite
im Wandel, KsIn-Opladen 1968,

#0 R. Dahrendorf, Gesellschaft und Demokratie in Deutschland, 8. 438 (vgl. auch 8. 432),

%1 Robert A. Dahl und C. E. Lindblom, Pelitics, Ecoromics and Welfare, S, 502fF.; Jaines
Buwrnham, Die Machiavellisten, Verteidiger der ¥reiheit, Ziirich 1949, 8. 249f.

92 Wir stiitzen uns insbes. auf R. A. Dahl und C. E. Lindblom, Politics, Economics and
Welfare, 5. 287#.; R. A. Dahl, A Preface to Democratic Theory, und Barrington Moore,
Soziale Urspriinge von Diktatur und Demokratie (weitere fkonomische und sozialstrulturelle
Bedingungen gehéren zur Entwicklungsgeschichte der hier gemannten Paktoren). Bzgl. des
Verhilinisses der ,Machtbalance® zu den demokratischen Noxmen siehe auch James Burnham,
Die Machiavellisten, 8. 247f. und H. Mey, Das Gleichgewicht abgestufter Normensysteme,
Kriftebalance statt Konsensus, in: Studien und Berichte aus dem Soziologischen Semivar der
Universitit Tithingen, Berichte 6, Wintersem. 1965/66, 8. 16-24, Zu der hier nicht weiter
erirterten Frage der Vereinbarkeit effektiver Problembewiltigung (und Planung) mit dem
Demokratietheorem der Machtteilung siehe H. Mey, Zur Abgrenzung zwischen ,Regierungs-
system’, ,Politischem System‘ und ,Gesellschaft‘ im Rahmen systemanalytischer Funktions-
bestimmung am Beispiel der Regierung der Bundesrepublik Dentschland, in: H. Krauch
(Hrsg.), Systemanalyse in Regierung und Verwaltung, Freiburg i. Br. 1971.
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