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Dokiimentation

DAS ,PROGRAMM VOLKSPOLENS*“ VON 1941
Zur gesellschaftspolitischen Grundsatzdiskussion im polnischen
‘Widerstand

Besatzungspolitik und Widerstandshewegung in der Zeit des Zweiten Welt-
krieges nehmen in der polnischen Historiographie einen ungewthnlich breiten
Raum ein. Diese Intensitat historischer Forschung ist ein Reflex der Bedeutung,
die Okkupation und Résistance im historisch-politischen BewuBtsein der Polen
heute besitzen. Besonders zahlreich sind in der Widerstandsliteratur Berichte und
Dokumentationen zum Partisanenkampf vertreten, vor allem so weit sie die Aktio-
nen der kommunistischen Verbinde, der ,Gwardia Ludowa® (Volksgarde) und
»Armia Ludowa (Volksarmee) und auch des linken Fliigels der ,Bataliony Chlop-
skie® (Bauernbataillone) betreffen. Bei einem Blick auf die Quantitit der diesen
Bereich behandelnden Arbeiten verschiebt sich suggestiv, aber historisch falsch,
das Gesamtbild, das von einer ans Chaotische grenzenden Vielfalt verschiedener
Gruppen mit unterschiedlicher politischer und militirisch-taktischer Zielsetzung
gekennzeichnet ist, zuungunsten des nichtkommunistischen Widerstandes, der
seinerseits ein breites politisches Spektrum von rechits-nationalen und faschistoiden
bis zu links-sozialistischen Gruppen umifaBte. Ist dieser nichtkommunistische Teil
der polnischen Untergrundbewegung schon in der Behandlung des aktiven Wider-
standskampfes historiographisch unterreprisentiext, so gilt das in viel griBlerem
Umfang filr die wichtige Frage nach der grundsitzlichen politisch-gesellschaft-
lichen Orientierung und Programmatik. DHe Dokumentation und Analyse der im
Widerstand entwickelten Vorstellungen ist fir die.,Londoner”, d.h. die der Exil-
regierung untergeordneten Parteien, und unter ihnen besonders fiir eine der
wichtigsten Parteien, die polnischen Sozialisten, kaum in rudimentiren Ansatzen
geleistet!, _

Der hier in deutscher Sprache wiedergegebene Text eines der politischen
Schlitsseldokumente der Résistance kann auf diese Liicke nur noch einmal hin-
weisen, im iibrigen aber vielleicht doch in einem groben Umrif die Spannweite
und Intensitit der innerpolitischen Diskussion im Untergrund sichtbar machen.

Die Enistehung des Manifestes fillt in eine Zeit, in der die Widerstandshewe-
gung als politische Organisation hinsichtlich der Kooperation der verschiedenen
Parteien noch keineswegs konsolidiert war. Insofern ist der Text zwar ans Diskus-

1 V). iiber die parteipolitischen Probleme im ,Londoner Lager® allgemein E. Duraczyriski,
Stosunki w kierwonictwie podziemia londynskiego 1959-1943, Warschau 1966. Eine Analyse
des linken Fligels der PPS, der sich abspaltete, gibt A. Przygonski, Polityka i dzialalnoéé
lewicy socjalistycmej w latach 1939-1944, in: Problemy wojny i okupacji 1959-1944, hrsg.
v. W. Géra und J. Golebiowski, Warschau 1969. Dort finden sich auch mehrere Aufsiize
zor Haltung der verschiedenen Parteien gegeniiber wichtigen Problemsen wie Landreform,
WNationalisierung der Industrie, Grenzfragen usf,
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sionen verschiedener Parteien hervorgegangen, wie es in der Einleitung heilit, -
formuliert, verantwortet und publiziert wurde er aber allein von der Fiithrung der
PPS, die sich im Untergrund WRN (Wolnoée, Réwnosé, Niepodlegloéé; Freiheit,
Gleichheit, Unabhingigkeit) nannte. Man hoffte, wie Stanistaw Zaremba, einer
der Verfasser der Erklirung in der WRN-Fihrung, in seinen Erinnerungen
schreibt, daB von dieser Veroffentlichung eine Art Signalwirkung ausgehen wiirde
und sich andere Parteien, vor allem das ,Stronniciwo Ludowe® (Bauernpartei)
diese ideologische Plattform zu eigen machen wiirden®. Programmatische Frkla-
rungen, die neben dem Kampf gegen die Okkupanten auch die Formulierung
politischer Zukunftsvorstellungen zum Inhalt hatten, gab es zwar schon vorher,
so z.B. einen Aufruf der PPS zum 1.Mai 19408, aber als erster umfassenderer
Entwurf eines politischen Programms und als Beginn eines politischen Diskussions-
und Klirungsprozesses in allen relevanten Gruppen kann doch erst dieses ,Pro-
gramm Volkspolens“ gelten. Die hier ausgearbeiteten Grundlinien wurden in den
folgenden Jahren durch ausfithrliches ,Material zum Programm Volkspolens* er-
ginzi und konkretisiert.

Ein Indikator fiir die Bedeutung dieses Programmms ist neben der Wichtigkeit,
die ihm von der Fiithrung der grifiten polnischen Partei beigemessen wurde, die
Verbreitung im Untergrund und anch im Ausland.

Nach Angaben der Bibliographie der konspirativen Drucke gab es in Polen
selbst zwei, nach Angaben Zarembas drei Auflagen, davon hatte die zweite die fiir
illegale Drucke ungewdhnlich hohe Auflagenzahl von 10000 Stick. AuBerdem
erschienen 1941 Nachdrucke in Frankreich (illegal) und England. In London wurde
das Programm tiberdies im ,Robotnik Polski“ verdffentlicht und 1943 in die
Sammlung der PPS ,Ziele und Wege der Arbeiterbewegung im Untergrund in
Polen 19391942 aufgenommen. Tn englischer Ubersetzung erschien es 1942 mit
einem Vorwort Arthur Greenwoods von der Labour Party unter dem Titel ,, To-
wards a new Poland, A programme of the Polish underground movement®, aner-
dem 1943 und 1944 in New York in insgesamt vier Ausgaben®

Die , Delegatura® in Warschau, d.h. die Spitze der regierungstreuen Résistance,
hob in einem Bericht iiber die Situation der polnischen Jugend 194344 ausdriick-
lich die groBle Popularitit des ,,Program Polski Ludowej* hervor und unterstrich

% 5t. Zaremba, Wojna i konspiracja, London 1957, 5. 170.

8 In englischer Ubersetzung abgedrnckt bei J. Karski, Story of a Secret State, Boston 1944,
S. 1081,

¢ Unter anderem erschien ein Heft IIT zum kulturellen Wiederaufban Polens, das 1944
auch in Wew York in einer Broschiire veriffentlicht wurde: The Proposed Edncational Re-
construction in People’s Poland, 2. Aufl. New York 1944.

5 W. Chojnacki, Bibliografia zwartych drukéw konspiracyjnych wydanych w latach 1939-
1945, Warschan 1970, §. 254. Zaremba, a.a.0., 8. 172. Z pola walki, Cele i drogi pedziemnego
ruchu robetniczego w Polsce 1939-1942, London 1943, 8. 25ff. Dieser Text liegt meiner
Ubersetzung zugrunde.

W Institut fiir
Jahrgang 21 (1973), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

_ URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1973_1.pdf e
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

! Das Programm Polkspolens von 1941 105

seine Bedeutung fiir die gerade zur politischen Orientierung der JTugend notwendige

f Grundsatzdiskussion in den Organisationen des Untergrundess.

‘ In London empfablen 12 linksstehende Abgeordnete des Exilparlaments, der

»Rada Narodowa®, der Regierung, anuf der Grundlage dieses Manifests ein Pro-

i gramm iiber die kiinftige Struktur Polens zu entwerfen. Zugleich starteten konser-

' vative Kreise heftige Angriffe gegen die PPS und warfen ihr bolschewistische

Tendenzen vor?.

DaB das Programm die Kritik der Rechten auf den Plan rief, ist kaum ver-
wunderlich, Ein solches radikales, demokratisch-sozialistisches Programm konnte
schwerlich auf Zustimmung der Schichten rechnen, die das Vorkriegsregime in
Polen getragen hatten. Die scharfe Kritik der sozialen, politischen und wirtschaft-
lichen Struktur Polens vor dem Kriege durchzieht als roter Faden das ganze Mani-
fest und bildet den Hintergrund, auf dem die programmatischen Zukunftsvorstel-
lungen formuliert werden.

i Das geforderte Biindnis zwischen Arbeiterschaft, Banern und demokratischer
Tntelligenz trigt der tatsichlichen Lage Polens Rechnung, devn die Baunern bilde-
ten noch den weitaus iiberwiegenden Teil der Bevilkerung, die Arbeiter waren
ihnen gegeniiber zwar weit in der Minderzahl, aber doch die politisch bedeutendste

Kraft innerhalb der Vorkriegsopposition und besonders in den ersten Jahren die
wichtigste Stiitze der Widerstandshewegung®, Die Intelligenz, deren Kennzeichen
vor dem Zusammenbruch ikr soziales Getto gewesen war, wurde durch die Okkn-
pationspolitik nicht nur von der viligen Pauperisierung bedroht, sondern gleich-

: zeitig auch in einen ProzeB der Umbesinmung gestoBen, der die demokratische

! Komponente jhrer Tradition wieder aktualisierte und zumindest einen bedeut-

samen Teil von ihr zum Biindnis mit Arbeitern und Bauern dringte. Der in
seiner kaum {iberschaubaren Vielfalt von Organisationen sehr komplizierte ,,Unter-
grundstaat” wurde zwar im wesentlichen von den Vertretern der Intelligenz auf-
gebaut und in Gang gehalten, ohne aktive Stittzung durch die breite Bevilkerung
warxe er jedoch zweifellos rasch vernichtet worden. Bei aller anfénglichen Distanz

! der Arbeiter und Bauern zur Intelligenz war dennoch klar, dal ein demokratisches

5 Zukunftsprogramm ohne sie schwerlich zu realisieren sein wiirde. Insofern bedeu-

tete dieses ,Dreier-Biindnis“ in der Tat mehr als die Beschwirnng einer klassi-

schen sozialistischen Formel.
Das ,,Programm Volkspolens®, das durchaus signifikant fiir Stil und Intensitit
der politischen Grundsatzdiskussion in der polnischen Résistance links von der

6 Situacja miodziety wojemnej (0.D., ca. 1943/44), Fotokopie in der Biblioteka Polska
London, S, 11,

7 Zaremba, a.a.0., S, 171,

8 Die Bauern mit Kleinbesitz stellten in der Zwischenkriegszeit ca. 52 % der Gesamt-
bevilkerung, rechnet man Landarbeiter und Landlose dazu, waren es ca. 61 %. Rund 20 %
der Bevilkerung waren Arbeiter, davon jedoch kaum die Hidlfte im engeven Sinne Industrie-
E arbeiter. Der Anteil der ,Geistesarbeiter* wird mit rund 5 9, angegeben und umfait anch
die Angehirigen der technischen Intelligenz, der Biirckratie usf. A. Ajuenkiel, B. Lednodorski,
W. Rostocki, Historia Ustroju Polski (1764-1939), 2. Anfl. Warschau 1970, S. 187.
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Mitte ist, weist auf die — etwa im Vergleich mit Deutschland - grundlegend
andersartige soziale Basis hin, die konservativ-autoritiren gesellschaftspolitischen
Zielvorstellungen nur bei den rechtsorientierten oder allenfalls bei der sich ,un-
politisch“ verstehenden ,Armia Krajowa“ eine Chance lieB. Vergleiche mit den
Vorstellungen deutscher Widerstandsgruppen sind daher wenig ergiebig®.

Im Gegensatz zu spiteren Programmen ist hier die Konzentration auf innere
Fragen und das Fehlen jeder konkreten Stellungnahme zu anfenpolitischen und
Grenzproblemen auffallig. In der Frage der polnischen Westgrenze, in der sich die
VRN ohnehin auch spiter im Vergleich zu anderen Parteien und Gruppen stark
zuriickhieltl®, mochten Aussagen zur Zeit des Hohepunkts nationalsozialistischer
Machtentfaltung allerdings wenig aktuell erscheinen. Zum damals erheblich bri-
santeren Problem der polnischen Ostgebiete und der Annullierung der im deutsch-
sowjetischen Pakt von 1939 vereinbarten Linie war eine ausdriickliche Stellung-
nahme vor allem aus taktischen Griinden unangebracht, da erst am 30. Juli 1941
durch den poluisch-sowjetischen Vertrag die Sowjetunion vom Okkupanten zum
Biindnispartner geworden war, wobet die heikle Grenzfrage eher ausgeklammert
als geklirt worden warll.

DaBl dieses Manifest zum Zeitpunkt der deutschen ,Siege an allen Fronten®

formuliert wurde, mag zum einen Ausdruck eines verzweifelten Selbstbehaup-
tungswillens und eines schon ans Phantastische grenzenden militirischen und poli-
tischen Optimismus sein, auf der anderen Seite hatte es gerade in dieser Situation
auch die nach innen gerichtete Fuuktion, der politischen Demoralisierung und
den sichtbar werdenden Ansitzen zur Kollaboration entgegenzuwirken, zumal es
anfangs zu den Prinzipien der deutschen Besatzungspolitik gehérte, die Massen
der Arbeiter und Bauern so weit wie miglich zu schonen und zur loyalen Erfiillung
der Arbeit anzithalten, hingegen vornehmlich die politische und soziale Fiithrungs-
schicht mit allen Mitteln auszuschalten.
Die Formulierung und Propagierung politischer Zukunfisvorstellungen hatte da-
her, sowenig sie zettlich unmnittelbar aktuell sein mochte, die entscheidend wichtige
Aufgabe, diesen auf die Dauer gefihrlichsten Konsequenzen der Besatzungspolitik
durch politische Integration entgegenzuwirken und so dem Widerstand neben
seiner Abwehrfunktion zugleich positive Orientierungsziele zu setzen.

Die Frage, welche Bedentung das Prograwmm fiir die Nachkriegspolitik Polens
hatte, 148t sich in diesem Rahmen kaum beantworten. Dazu wiire eine genauere
Analyse der politischen Plattformen, Direktiven und Gesetze Volkspolens aus den

? Vgl. W. Lipgens, Europa-Firderationspline der Widerstandshewegungen 1940-1945,
Miinchen 1968, 5. 153 und 320. ,Auffillige Verwandtschaft” zwischen den ,Grundsitzen
fiir die Neuordeung* des Kreisauer Kreises vom 9. Angut 1945 und dem ,,Programm Volks-
polens®™ vermag ich — ahgesehen von einigen allgemeinen Prinzipien — nicht zu erkennen.

10 Vgl. M. Orzechowki, Odra-Nysa Lutycka-Baltyk w polskiej myshi politycmnej okresn II
wojny éwiatowej, Breslan 1969, 5. 541

11 Vgl. dazu die exilpolnische Sammlung diplomatischer Dokumente: Documents on Polish-
Soviet Relations (1939-1945), 2 Bde., London 1961 u, 1967,
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ersten Jahren nach Kriegsende notwendig, in denen die PPS (WRN} im Biindnis
(und seit Dezember 1948 im Zwangsverband) mit der kommunistischen Partei
{(PPR) immerhin nicht ganz chne EinfluB blieb, auch wenn die entscheidenden
Machtpositionen schon von Kommunisten besetzt waren.

Wesentliche Programmpunkte wie die auf der entschidigungslosen Enteignung
des GroBigrundbesitzes basierende Agrarreform und die Verstaatlichung der Schliis-
selindustrien waren ohnehin identisch mit den Fordernngen der polnischen Kom-
munisten und wurden 1945 unverziiglich verwirklicht. Die uwmfangreichen Ver-
staatlichungsmaBnahmen in anderen Bereichen versuchte die PPS dagegen in den
ersten Nachkriegsjahren zu bremsen oder abzumildern und blieb damit genau den
Vorstellungen treu, die im ,,Programm Volkspolens “ niedergelegt waren. Vor allem
aber weisen verfassungspolitisch die Vorstellungen der PPS in eine andere Rich-
tung als die der PPR. Das Ziel der PPS war, auch wenn sich Sozialisten und Kom-
munisten in ihren Forderungen nach sozialer und skonomischer Demcokratisierung
formal vielfach trafen, eindeutig auf eine parlamentarische Republik mit prinzi-
piellem Parteienpluralismus gerichtet und von der Monopolisterung der Macht
durch eine Partei mit allen ihren Konsequenzen weit entfernt. Die Formel vom
»demokratischen Sozialisrous® mag anmihernd die Zielvorstellung der PPS um-
schreiben, der anf Grund der &uBeren Situation Polens keine Chance gegeben

wurde.
Christoph Klefmann

Dokument

Program Polski Ludowej®
{August 1941)

Schon vor dem Krieg leisiete die Bewegung der Arbeiter, Bauern und Geistes-
arbeiter einen sehr bedeutsamen Beitrag zur Entwicklung programmatischer Vor-
stellungen in der polnischen Offentlichkeit. Die Niederlage unseres Landes hat die
Notwendigkeit deutlich gemacht, daB3 sich das ganze demokratische Lager so eng wie
miglich zusammenschliefen und einen miachtigen Block bilden muf, der allein
erfolgreich den Kampf mit dem Okkupanten aufnehmen und durchfithren und die
Voraussetzung fiir ein neues Polen schaffen kann. Die Grundlage eines solchen
Blockes muf3 ein konkretes politisches und soziales Programm sein. Daher zielten
auch beinahe seit den ersten Tagen der Okkupation die Anstrengungen der Ver-

12 Zur Textilberlieferung ist anzumerken: die hier vorgelegte Fassung ist der 1943 in
London verdffentlichte vollstindige Text. Zaremba, Mitautor des Dokuments, geht in seinen
Zitaten ehenfalls von dieser Fassung aus (a.a.Q., 8. 170-172). Die englische Ubersetzung,
die mir nicht zugiinglich war, ist offenbar stark gekiirst. Soweit das Programm in polnischen
Untergrundzeitungen abgedruckt wurde, diirften Kiirzangen ebenfalls wahrscheinlich sein.
Uberdies war der Text, der dem polnischen ,Nationalrat in London vorgelegt wurde, um
einen charakteristischen anBenpolitischen Passus erweitert (s. u. Anm. 30). Lipgens gibt in
seiner Sammlung einen auf der gekiirzten englischen Fassung basierenden ihersetzten Aus-
zag (a.a.0., 8. 320-22). Durch die doppelte Ubersetzing ist die Ubertragung allerdings an
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treter des Lagers der Arbeiter, Bauern und der demokratischen Intelligenz darauf

ah, das bisherige geistige Exbe der einzelnen Gruppen in den einheitlichen Rahmen

eines gemeinsamen Programms einzubringen?®.

Der Text, den wir hier vorlegen, ist das Exgebnis von Uberlegungen und Diskus-
sionen, die vor allem in Arbeiter- und Bauernkreisen durchgefiihrt worden sind. Er
gibt Antwort auf drei grundsitzliche Fragen unserer gegenwirtigen Lage:

1. welchen Charakter unser Widerstandskampf haben soll und wie die aus seinem
Fithrungsorgan hervorgehende kiinftige Regierung im wiedererstandenen Polen
‘aufgebaut sein soll;

2. welche politische Struktur das wiedererrichtete Polen haben soll;

3. in welcher Weise die grundsatzlichen sozialen Probleme geldst werden sollen.

Die Grundlage der folgenden Vorstellungen ist die prinzipielle These von der
sozialen und politischen Interessengleichheit des arbeitenden Velkes in Stadt und
Land®. Deswegen ist dieses Programm auch nicht Ausdruck eines Kompromisses, es
trifft keine ideologischen Ubereinkommen mit irgendeiner Seite, sondern bringt un-
verfalscht die Anschanungen zum Ausdruck, die gemeinsames Gut der organisierten
Bauern- und Arbeitermassen sind.

Dieses Programm befat sich mit Grundsatzfragen: bewult iibergeht es einige
Einzelfragen, auf andere macht es lediglich aufmerksam. Seine Aufgabe ist es, den
‘Weyg aufzuzeigen, den schon spezielle Ausarbeitungen eingeschlagen haben, die Ein-
zelheiten der politischen oder wirtschaftlichen Struktur des kiinftigen Polens behan-
deln®, Wir glauben, dafi dieses Programm das demokratische Bewufiisein in Polen
festigt, indem es letztlich die geistige und politische Selbstbestimmung der verschie-
denen Gruppen herbeifiihrt und dadurch hilft, den besten Weg zu finden fiir die
unerlifiliche Konzentration der demokratischen Krifte, die Polen kiinftig eine be-
deutsame Stellung wiinschen, und zwar nicht nur auf Grund materieller Stirke,
sondern auch durch die Aktualisierung seiner besten Traditionen, die Polen oftmals
in der Geschichte der Menschheit in helles Licht geriickt haben?.

Der brutale Uberfall Hitlerdeutschlands auf Polen unterbrach im September 1939
den Prozel3 der Komsolidierung der Massenbewegungen der Bauern und Arbeiter,

einigen Stellen sehr ungenau geworden, die Datierung November/Dezember ist falsch und
die Annahme, daB es sich um ein Programm der ,drei groBen Parteien® handele, ebenfalls.
Die Nationaldemokraten konnten einem solchen sozialistischen Programm niemals zustim-
men, Ein knapper Auszug aus dem vorliegenden Text findet sich auch im Anhang meines
Buches: Die Selbstbehauptung einer Nation, INS-Kulturpolitik und polnische Widerstands-
bewegung im Geperalgouvernement 1959-1945, Diisseldorf 1971, S. 2481

18 Als organisatorischer Hintergrund ist hier auf das ,Politische Verstindigungskomitee®
(Polityczny Komitet Porozumiewawczy) zu verweisen, das im Februar 1940 aus Vertretern
der Oppusitionsparteien der Vorkriegszeit und des militirischen ,,Verbandes fiir bewaffneten
Kampf* (ZWZ) gegriindet wurde.

14 Vg, oben, 8. 104,

18 Es geht hier um die postulierte gemeinsame Plattform von WRIN und Bauernpartei
(8L}, De facto waren die Interessen keineswegs identisch, wie sich schon an den Schwierig-
keiten der Einigung auf dieses Programm zeigte.

16 Siche oben Anm, 4.

¥? Der Hinweis auf die Tradition ist ein sehr hiufiger Topos in vielen Grundsatzerklirun-
gen dieser Zeit, konkret sind damit insbesondere die polnische Aufklirung des 18, Jahrhun-

. derts, die Aufstiinde von 1830 wnd 1863 sowie die ,groBe Emigration® gemeint.
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die es auf einen Sturz der diktatorischen Regierungen der OZN-Cliquel® und die

Begriindung von Freiheit und sozialer Gerechtigkeit in Polen abgesehen hatten.

Obwohl diese Bewegungen aus der offiziellen politischen Arena verdringt worden

waren, erwiesen sie sich dennoch bei Kriegsausbruch als die einzigen gesellschaft-

lichen Krifte, die zur Ubernahine der Verteidigungsaufgaben fihig waren®®. Auf
ihnen ruhte auch nach der Septemberkatastrophe die Hauptlast des Kampfes gegen
die Okkupation und auch der Vorbereitungen fiir den Wiederaufbau des pelnischen

Staates.

Im Bewufitsein der historischen Rolle des polnischen Volkes miissen die organi-
sierten Massen der lindlichen und stidtischen Arbeiter die Aufgabe iibermehmen,
alle Krifte der polnischen Demokratie zu konzentrieren im Kampf um die vollstin-
dige Beseitigung der Okkupation vom Territorium der Republik und um den Auf-
bau eines polnischen Staates in solchem Umfang und von solcher Stirke®®, daf} er
nicht nur zu einer dauerhaften unabhingigen Existenz fahig ist, sondern auch eine
Biirgschaft fiir den Frieden in Mitteleuropa leistet und einen Hort der Freiheit unter
den benachbarten Nationen hildet. Fir die Verwirklichung dieses Ziels ist es notwen-
dig, ein unabhiingiges Polen vom ersten Tage des Aufbaus an auf eine demokratisch-
republikanische Grundlage zu stellen und die unerlifilichen sozialen Reformen durch-
gufithren, welche den Volksmassen die gebiihrenden Bedingungen ihrer wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Entfaltung garantieren.

Die Anstrengungen des arbeitenden Volkes Polens im Kampf um die Erlangung
der Unabhingigkeit miissen zweckmiBig organisiert werden, und auf diese Weise
miissen Bauern, Arbeiter und Intelligenz erreichen, dafl vom ersten Tage der Unab-
hingigkeit an das arbeitende Volk entscheidenden und dauerhaften Einflufi auf die
Staatsregierung erlangt: in Gestalt einer Volksregierung (Rzadu Ludowego). Die
Konzentration aller demokratischen Krifte sollte schon jetzt wihrend des Kampfes
gegen die Okkupation beginnen, indem ein einheitliches politisch-gesellschaftliches
Programm entwickelt wird, das auf den folgenden Grundsitzen basiert.

Die erste vom klaren Willen der Volksmassen getragene Regierung des freien
Polen gibt unverziglich nach ihrer Konstituierung Erlasse heraus, die den GrundriB
der politischen und wirtschaftlich-sozialen Verfassung der neuen Republik festlegen.
Im einzelnen sollen sie vorsehen:

&) Landreform durch Nationalisierung und Parzellierung der groBen Giiter®, wobei
der enteignete Boden sofort der Aufsicht von Landreformkomitees der Gemeinden
und Kreise anvertraut werden soll;

b) Enteignung der fiir die Vergesellschaftung reifen Industriebetriebe und Uber-

18 Qbés Zjednoczenia Narodowego, Lager der Nationalen Vereinigung. Diese faschistoide
Sammlungshewegung wurde 1957 gegriindet und stiitzte die Sanacja-Regierung und ihre
Aprilverfassung von 1935, Bei den gelenkten Wahlen von 1938 errang das OZN 161 der 208
Sejm-Mandate; H. Roos, Geschichte der polnischen Wation 19161960, Stuttgart 1961,
8. 151.

19 Gemeint sind die vier grofen ehemaligen Oppositionsparteien PPS, Bauernpartei,
Arbeitspartei (SF) und Nationaldemokraten (SIN); vgl. Anm. 13,

20 Tmplizit wird hier die Notwendigkeit einer territorialen Erweiterung des- polnischen
Staatsgebietes angesprochen, priizisiert werden solche Vorstellungen aber erst in spiiteren
Erkldrunges.

21 Vgl dazn den Passus iiber die entschidigungslose Enteignung im Abschnitt B und
Anm, 32,
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tragung an den Staat, Selbstverwaltungskorperschaften oder Genossenschaften und

gleichzeitig Schaffung einer innerbetrieblichen Leitung dieser Betriebe;

c) Reform des Steuersystems mit dem Ziel einer gerechten Verteilung der Steuer-
lasten auf alle Schichten der Gesellschaft;

d) Annullierung aller MaBnahmen der Okkupanten, welche Besitz und Vermégen
der Biirger der Republik betreffen®®, und Ubertragung dieses Besitzes zur Siche-
rung an zu diesem Zweck geschaffene nichtstaatliche Organisationen;

¢) Bestrafung aller Biirger, die die Republik verraten haben, indem sie sich den
Okkupanten zur Verfiigung stellten;

f) Schaffung eines Sondergerichts, vor das die zivilen und militirischen Reprisen-
tenten des Sanacja-Regimes gestellt werden, die fiir den Miflbrauch der Regie-
rungsgewalt verantwortlich sind und die dem Staat und den Volksmassen Schaden
zugefiigt haben,

Diese Regierung schreibt Wahlen zum Sejm und Senat aus nach den Prinzipten
eines demokratischen Wahlrechts und arbeitet einen Plan zum Aufbau der Republik
auf einer neuen innenpolitischen Basis aus, Dieser Plan soll sich auf folgende Grund-
satze stittzen:

A. Im politischen Bereich

Eine republikanisch-demokratische Staatsverfassung wird geschaffen, die die not-~
wendige Bestindigheit des Staates und die Leistungsfahigkeit und Stirke der Regie-
rungen sichert und den Biirgern EinfluBméglichkeiten einrdumt auf die Bildung der
héchsten Staatsorgane und auf die Politik und die Tatigkeit des in seiner Wiirde
wiederhergestellten, aus demokratischen Wahlen hervorgegangenen Parlaments;
auflerdem soll es das Recht des Plebiszits und der Volksinitiative geben®,

Eine breit ausgebaute Ortliche Selbstverwaltung wird aufgebaut, die viele der
Funktionen iibernimmt, welche bisher die Regierungsadministration ausiibte; neben
der lokalen muf} sich die Selbstverwaltung in der Wirtschaft, den gesellschaftlichen
Organisationen und den wissenschaftlichen Anstalten frei entwickeln kénnen. Die
Bewegung der Arbeiter und der Geistesarbeiter sowie die wirtschaftlichen und sezia-
len Organisationen und Genossenschaften auf dem Lande bewahren ihre volle Selbst-
verwaltung und erhalten zugleich ihre festen Aufgaben in der Ordnung der Repu-
blik.

Meinungs- und Organisationsfreiheit im Bereich des geistig-politischen, sozialen
und kulturellen Lebens auf der Basis von Demckratie und Unabhiéngigkeit wird
garantiert, :

Alle Birger der Republik erhalten méglichst gleiche Startchancen durch einen
wirklich allgemeinen und kostenlosen Unterricht, der jedem Biirger das erforderliche
Minimum an allgemeiner Bildung sichert und ihm den Zugang zur Rultur dffnet®,

Allen loyalen Biirgern werden unabhingig von Religion und Nationalitit gleiche
Rechte eingerdumt.

%2 Durch die Polenvermégensordnung vom 17. September 1940 kounte generell lindliches
und gewerbliches Vermigen konfisziert werden. In den eingegliederten Gebieten wurden bis
1945 ca. 6 Mill. ha polnischen und jiidischen Grundbesitzes beschlagnahmt; M. Broszat,
Nationalsozialistische Polenpolitik 1953-1945, 2. Aufl. Fischer-Biicherei Frankfurt 1965,
5. 127 und 203, Anm. 71.

2% Plebiszit und Volksinitiative waren weder in der Verfassung von 1921 noch in der von
1935 vorgesehen.

2 Das Bildungswesen war ecines der dumkelsten Kapitel der Geschichte Vorkriegspolens,
Besonders signifikant war das krasse Gefiille zwischen Stadt und Land und die hohe Analpha-
betenrate, die noch 1931 ca. 23 9 betrug.
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Die deutsche Bevélkerung, die auf polnischem Boden zur Férderung der Germani-

. sierung angesiedelt wurde, insbesondere seit der ersten Teilung, wird nach Deutsch-

' land umgesiedelt®. Das gleiche soll fiir alle gelten, die sich als sogenannte Volks-

deutsche eintragen lieen®. Innerhalb der Grenzen Polens kénnen nur die Biirger

deutscher Abstammung verbleiben, die durch ihre Handlungen und besonders durch

ihr Verhalten wihrend des Krieges und der Okkupation ihre Loyalitit und Treue
gegeniiber dem polnischen Staat unter Beweis gestellt haben.

Die Reform der Sozialverfassung beseitigt die wirtschaftlichen Grundlagen der
Antagonismen unter den Nationalitdten und hebt insbesondere hinsichtlich der jiidi-
schen Frage die unnatiirliche und einseitige Konzentration der Juden im Handel®®
auf und beseitigt ebenfalls vollstindig einige wirtschaftliche Auswiichse,

Die demokratische Verfassung wird hinreichend gesichert gegen alle ihr feindlich
gesinnten Krifte?®,

Die Republik wird Mitglied eines Zusammenschlusses der freien Vélker Europas
sein und wird sich innerhalb dieses Verbandes um seinen grifitméglichen Zusammen-

! halt, seine Autoritit und Stirke bemiihen, damit er fahig ist, alle Versuche innerer
Diversion durch einen iibertriebenen Nationalismus zunichtezamachen und sich und
seine Mitglieder vor der Gefahr eines Angriffs von aullen zu schiitzen®,

2% Diese sehr vage und inhaltlich dehnbare Formel klingt wie ein Freibrief fiir die Um-
siedlung aller Deutschen aus den Gebieten Posens und WestpreuBens. In erster Linie diirfte
! sie sich aber wohl anf die seit Bismarck betriebene Ansiedlungspolitik beziehen,

2 Hier wird auf die rechtliche Sonderstellung der im Gebiet des Generalgouvernements
lebenden polnischen Staatsbiirger deutscher Abstammung angespielt. Der erste Paragraph
der Verordnung iiber die Einfiihrung von Kennkarten fiir die Volksdeutschen vom 26, 1. 1940
lautete: ,Deutscher Volkszugehbriger ist, wer sich, ohne im Besitz der deutschen Staats-
angehbrigheit 7u sein, als Angehdriger des dentschen Volles bekennt, sofern dieses Bekennt-
nis durch Abstammung, Sprache, Haltung, Erzichung oder sonstige Umstinde bestiitigt
wird. * Documenta Occupationis Teutonicae Bd. VI, Posen 1958, 5. 174f.

27 Die polnischen Fuden waren zum weit iiberwiegenden Teil in den Stidten konzentriert
und stellten dort bis zu einem Drittel der Bevilkerung. 1931 bildeten die Juden 58,7 9 der
Berufszugehibrigen des Handels in Polen, unter dem selbstindig Handel Treibenden waren
sie sogar mit 70,7 9 vertreten; W, Markert (Hrsg.), Osteuropa-Handbuch, Polen, Kiln 1959,
5. 122 Anm. 4. Dieser Passus deutet also auf ein soziales Problem hin und ist nicht als anti-
semitisches Ressentiment zu verstehen. Die PP8 gehirte neben der polnischen KP zu den
wenigen Parteien, welche den Antisemitismus zu bekimpfen versuchten; vgl. J. Zarnowski,
Polska Partia Socjalistycena w latach 1935-1939, Warschau 1965, §, 545.

2 Nur in der Verfassung von 1935 war mit dem Artikel 10 eine ausdriickliche Berechti-
gung des Staates zum Schuiz gegen gesetzes- und staatsfeindliche Aktivititen formuliert,
freilich in sehr allgemeinen Worten, so dafi der Exekutive ein gefihrlich groBer Ermessungs-
spielraum blieb. Constitution de la République de Pologne du 23 Avril 1955, Varsovie (Com-
mission Polonaise de Coopération Juridique Internationale) 1935, 8. 35.

20 Dieser Satz ist die einzige Aussage des Programms zur AuBenpolitik. Der hier genannte
Zusammenschlub orientiert sich offensichtlich am Vélkerbund. Interessant ist die Variante,
welche Vertreter der PPS und des SL im Exil in London bei den Grundsatzdebatten, denen
dieses Programm als Basis diente, einfiigten: ,Die Polnische Republik wird danach streben,
eine méglichst enge staatliche und politische Verbindung mit anderen Staaten Mittelenropas,
besonders mit der ischechoslowakischen Bruderrepublik, herzustellen .. .* Zit. b. Lipgens,
a.a. 0., 8. 321, Diese Vorstellung elner ostmitteleuropédischen Féderation spielte in spiteren
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B. Im sozialen und wirtschafilichen Bereich

Ziel der Reform der Sozialverfassung ist: eine gerechte Verteilung des Volks-
einkommens. Die Reform soll so erfolgen, dafi die Produktivitit nicht verringert,
sondern erhéht wird und zugleich auch der Entwicklungsstand des Wirtschaftslebens
gehoben wird; nur auf diesern Wege ist eine allgemeine Anhebung des Lebens-
standards der arbeitenden Massen in Stadt und Land zu erreichen.

Die Realisierung des Ideals der sezialen Gerechtigkeit soll durch die Vergesell-
schaftung bestimmter Sektoren der Wirtschaft erfolgen und durch gréBtmégliche
Verringerung der Unterschiede in Besitz und Einkommen in den Wirtschaftszweigen,
die nicht sozialisiert werden.

Arbeit wird der einzige Titel sein, auf Grund dessen man am Volkseinkommen
teilhat. Jede Ausheutung des Menschen muf} aus dem sozialen Leben verschwinden,

Die Reform der wirtschafilich-sozialen Verfassung und die staatliche Wirtschafts-
politik miissen von dem Grundsatz der engen Interessensolidaritéit der Bauern, Ar-
beiter und Geistesarbeiter ausgehen und miissen die Verwirklichung eines vollstin-
digen Gleichgewichts bei der Verteilung des Volkseinkommens unter den einzelnen
arbeitenden Berufsgruppen zum Ziel haben. Der Neuaufbau wird sich vor allem auf
den freien, selbstindigen und gesellschaftlich verantwortlichen Menschen stiitzen.
Die auf den breiten Massen beruhende neue soziale Ordnung wird Ausdruck der
wahren Demokratisierung des sozialen und wirtschaftlichen Lebens sein und seine
Entwicklungsdynamik bestimmen. Die grundlegende Form der Vergesellschaftung
wird die Ubernahme der einzelnen wirtschaftlichen Aufgaben durch gesellschaftliche
Organisationen sein (Genossenschaften, Selbstverwaltungskérperschaften w.d.). Das
Genossenschaftswesen, das sich auf den industriellen, den landwirtschaftlichen und
den Konsum-Bereich, dariiher hinaus auch auf den Sekior der 8ffentlichen Dienst-
leistungen ersireckt, wird demgemif in dem kiinftigen System eine breite Fundieruzng
besitzen und eine entsprechende Unterstiitzung durch Staat und Gesellschaft ex-
halten?®,

Verstaatlicht werden sollen vor allem die Bereiche der Wirtschaft, die mit der
Verteidigung des Staates zusammenhiéingen oder Schliisselfunktionen in der Volks-
wirtschaft besitzen (Eisenbahn, Post, Kommunikationswesen, Riistungsindustrie, Roh-
stoffindustrie, Berghau usw.). Kleine Privatunternehmen werden einer gesellschaft-
lichen Kontrolle unterworfen, die von Selbstverwaltungskorperschaften des jeweiligen
Produktionszweiges ausgeiibt wird und in denen Produzenten und Verbraucher ver-
treten sind.

Handwerk und Kleinindustrie bleiben grundsatzlich in Privathand. Einige Zweige
des Handwerks sollen genossenschaftliche Dachorganisationen schaffen zur Erfilllung
gemeinsamer Aufgaben wie Einkauf von Rohstoffen, Verkauf der Fertigwaren, ge-

Verlautbarungen der WRN eine wichtige Rolle und stiel wegen ihres offensichtlich anti-
sowjetischen Akzents auf scharfe Kritik bei den Kommunisten; vgl. Orzechowski, a.a.Q.,
5. 54#f. N. Kolomejczyk, Sprawa granicy zachoduniej Polski w programach stronnictw politycz-
nych w latach 1959-1944, in: Problemy Wojny, a.a.0. (s. Aom. 1}, 8. 286. Ein Dokument
der WRN von 1942 zum Féderationsplan bringt Lipgens, a.a.0., 8. 322#. Eine Monographie
zn diesem Thewma hat P, 8. Wandycz verfaBt: Czechoslovak-Polish Confederation and the
Great Powers 1940-1943, Indiana University Publications 1956.

3 Das polnische Genossenschaftswesen, das fiir die Geschichte der Wiedererringung der
Unabhiingigheit eine zentrale Rolle gespielt hatte, nahm auch in Vorkriegspolen, picht zu-
letzt fiir die nationalen Minderheiten, einen bedeutsamen Platz ein. 1937 gab es in Polen
12860 Genossenschaften mit 3,016 Mill. Mitgliedern; Maly stownik historii Polski, 3. erw.
Aufl. Warschau 1964, 5. 338; vgl. auch Osteuropa-Handbuch, Polen, a.a. 0., 8. 77f.
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meinsame Nutzung technischer Einrichtungen, Organisation von Krediten usf. Auf
genossenschaftlichen Grundsitzen soll auch die Heim- und Volksindustrie fulBen®l.

Der Grofgrundbesitz wird entschidigungslos enteignet. Die Grundlage des Land-
wirtschaftssystems wird der biuerliche Familienbetrieb sein®. Aus einem Teil des
enteigneten Bodens mit heher landwirtschaftlicher Kultur konnen landwirtschaft-
liche Musterbetriebe, Versuchsstationen, Saatguthetriebe w.4. geschaffen werden.

Technische, Gkonomische und organisatorische Fehler und Mingel des landwirt-
schaftlichen Kleinbetriebes sollen ausgeglichen werden durch den breiten Aushau des
Genossenschaftswesens. '

Die Organisation des Handels wird in dem kiinftigen System in erster Linie auf
dem Genossenschaftswesen beruhen. Das Bank- und Kreditwesen wird insgesamt in
die Hand gesellschaftlicher Organisationen und des Staates tibergehen®. Die Wiih-
rungs- und Finanzpolitik des Staates wird an die allgemeinen Bediirfnisse der im
Aufbau begriffenen Volkswirtschaft angepaBt. In Stadt und Land wird ein Netz von
Sozialversicherungen geschaffen,

Die Entwicklung der Wirtschaft erfolgt auf der Basis der Planwirtschaft. Der
Wirtschaftsplan wird darin besteben, da3 die Richtung und die Prinzipien der Wirt-
schaftsentwicklung festgelegt werden und auflerdem ein Rahmen gesetzt wird fiir
alle, die an der Produktion und am Austausch von Waren und Geld beteiligt sind.

Die Organisation der Wirtschaft wird auf den Prinzipien einer Selbstverwaltung
beruhen. Darin werden die einzelnen Wirtschaftszweige représentiert und alle be-
troffenen sozialen Schichten vertreten sein, also Avbeiter, Geistesarbeiter sowie die
Eigentiimer der industriellen und landwirtschaftlichen Betriebe {(staatlich, vergesell-
schaftet und privat). Die einzelnen Sektoren von Industrie und Handwerk schaffen
sich eigene Fachverbinde und werden in der Industrickammer der Wajewodschaft
koordiniert, die mit der Landwirtschaftskammer der Wojewodschaft zusammen-
arbeitet®.

Die Dachorganisation der einzelnen wirtschaftlichen Selbstverwaltungskérper-
schaften bildet die Oberste Wirtschaftskammer, deren wichtigste Funktion es ist, die
Interessen aller Wirtschaftszweige gegeniiber der staatlichen Administration zu ver-
treten und das Wirtschaftsleben zu planen und zu keordinieren.

31 Yor dem Krieg gab es ca. eine halbe Million im Handwerk Beschiftigte. Dazu kamen
Ende der dreiBiger Jahre schitzungsweise eine Million ,Heimarbeiter”, die ohne hin-
reichende soziale Sicherungen und gegen schlechte Bezahlung Auftragsarbeiten ausfithrten.
Ferner wird fiir 1937 eine Anzahl von etwa 800000 meist lindlichen Beschéftigten in der
sogepannten , Heim- und Volksindustrie® geschitzt; Ajnenkiel, a.2.0., 8. 178.

82 Die GroBgrundbesitzer hatten 1938 immer noch 24 % der agrarischen Nutzfliche.
Nicht enthalten ist in dieser Zahl der 6ffentliche und kirchliche Landbesitz von ca. 16 94;
Ajnenkiel, a.a.0., 8. 181. Wichtig ist hier die Forderung nach entschiidigungsioser Enteig-
nung. Dieses Postulat wurde in den folgenden Jahren ein zentrales Element der kommunisti-
schen Angriffe gegen die ,Londoner”, die in dieser Frage angeblich nicht radikal gemug
waren.

38 Wihrend 1929 noch die Privatbanken an der Spitze des Kreditaufkommens standen und
auch die austindischen eine bedeuntsame Fiolle spielten, lagen 1938 die staatlichen Kredit-
institute an der Spitze, gefolgt von sffentlich-rechtlichen, erst an dritter Stelle standen die
privaten Banken. Genaue Zahlenangaben in dem Sammelwerk: Pologoe 1919-1939, Bd. II,
Vie Economique, Neuchatel o.J. {ca. 1944}, 8, 6511f.

4 Tn den Grundziigen entspricht diese Organisationsvorstellung der in Polen vor 1939 und
in den ersten Jahren nach 1945 giiltigen Ordoung der Industrie- und Handwerkskammern;
vgl. Maly Stownik, a.a.0., s. v. Izby.
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Uber die gesamte Wirtschaftsentwicklung und die wirtschaftliche Titigkeit der
Selbstverwaltungsorganisationen und der Verbinde der einzelnen Produktionszweige
#ibt der Staat Kontrolle aus, und er leistet ihnen Hilfe. Er hat insbesondere daranf
zu achten, dafl die Gesamtwirtschaft im Endergebnis entsprechende Mittel fiir die
Verteidigung liefert und die Bedeutung Polens unter den anderen Nationen sichert.

Nur beharrlicher und entschiedener Kampf gegen die Okkupanten auf pelnischem
Territorium kann der erfolgversprechende Weg zur Verwirklichung der hier auf-
gezeigten politischen und gesellschaftlichen Prinzipien zur Umgestaltung Polens
sein,

Auf diesem Weg mufi das arbeitende Volk zugleich den Widerstand der Klassen
und Gruppen brechen, die im alten Polen privilegiert waren und die ihre Privilegien
zu erhalten wiinschen. Demokratische Konzentration sollte daher Ausdruck der Vor-
bereitung des bewaffneten Aufstandes gegen die Okkupanten und zugleich des ent-
schiedenen Kampfes gegen die Reaktion im eigenen Lande sein®.

Eine geistig einheitlich ausgerichtete und politisch disziplinierte polnische Demo-
kratie®, die auf die Auseinandersetzung mit dem Auflleren Feind vorbereitet und ent-
schlossen ist, alle Hindernisse der Reaktion im Inneren zu iiberwinden, muf} siegen
und wird eine neue Ara der Entwicklung Polens einleiten im briiderlichen Zusam-
menleben mit anderen freien Nationen.

3 Diese programmatische Aussage zur Notwendigkeit der Bekimpfung der Reaktion im
eigenen Lande, d.h. sowohl der rechten Gruppen im ,Londoner Lager® als auch hesonders
der rechtsradikalen ,Nationslen Streitkriifte (NSZ), ist insofern wichtig, als in den folgen-
den Jahren der Vorwurxf der Kooperation mit der Reaktion su einem der Hauptangriffs-
punkte der polnischen Kemmunisten auch gegen die WRIN wurde.

% Diese stark mach ,formierter Gesellschaft klingende Formulierung wird nur verstind-
lich vor dem Hintergrund der instabilen Demokratie der zweiten Republik, die dann in den
autoritiren Sanacja-Staat einmiindete,

M Institut fiir
Jahrgang 21 (1973), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-Betiin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1973_1.pdf VIERTEUAHESHEETE FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Ze“ge&hl(hte



