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21, Jahrgang 173 2. Heft/ Apeil

BEITRAGE DER SEKTION ZEITGESCHICHTE
BEI DER 29, VERSAMMLUNG DEUTSCHER HISTORIKER
AM 6. OKTOBER 1972 IN REGENSBURG

Vorbemerkung

Bei der Vorbereitung der 29. Versammilung deutscher Historiker, die vom
4. bis 7. Oktober 1972 in BRegensburg stattfand, wurde die Programmplanung
und Organisation der zeitgeschichtlichen Sektion dem Institut fiir Zeitgeschichte
iibertragen. Von daher war es naheliegend und auch ganz im Sinne der Heraus-
geber dieser Zeitschrift, similiche in den beiden Parallelgruppen dieser Sektion
am Nachmittag des 6. Oktober 1972 gehaltenen zehn Kurzreferate in den Viertel-
jehrsheften fiir Zeitgeschichte znsammenhingend zu verdffentlichen. Den — frei-
lich nur formalen — Rahmen beider Teilsektionen bildete die Frage nach den
Bedingungen der demokratischen Verfassung in Deutschland: ihrer Liquidiernng
vor 193% und ihrer Neubegriindung nach 1943.

Durch die Verdifentlichung der Briining-Memoiren (1970) ist der bewulite Ein-
satz des présidialen Notverordnungsinstruments zur restaurativen Verinderung der
politischen und gesellschaftlichen Verfassung der Weimaver Republik unter Be-
nutzung der Krise, keineswegs nur zur Sanierung der Krise, in tberraschender
Deutlichkeit beleuchtet worden. Die alte historische Kontroverse in der Bewertung
und Einordnung des Briiningschen Présidialsystems konnte damit zum Teil als
erledigt und iiberholt gelten, zum Teil wurde sie aber — auch unter dem Gesichts-
punkt der Authentizitit und des Erkenntniswertes dieser Memotren — neu akzen-
tuiert. Es bot sich deshalb an, dieses Thema in den Mittelpunkt einer der beiden
Arbeitsgruppen der zeitgeschichtlichen Sektion zu stellen.

Auf einem weit weniger beackertem Felde sieht sich die Forschung und Doku-
mentation auf dem Gebiet der jingsten deutschen Zeitgeschichte nach 1945. Die
in der zweiten Arbeitsgruppe unter der Leitung Thile Vogelsangs von verschiede-
nen Forschungsansitzen her behandelten Probleme und Belastungen der Demo-
kratiegriindung in Westdeutschland unter den Bedingungen der alliierten Be-
satzung bilden einen in den letzten Jahren deutlich erkennbar gewordenen Schwer-
punkt never Fragestellungen und Bemithungen der Zeitgeschichtsforschung in der
Bundesrepublik, Ihn auf dem Historikertag darzustellen, erschien in Anbetracht
der auf diesein Gebiet bestehenden erschwerten wissenschaftlichen Arbeits- und
Quellenvoraussetzungen sinnvoll.
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Die Absicht, zu beiden Themen jeweils fiinf Referenten von verschiedenen
Perspektiven her sprechen zu lassen, bedeutete angesichts der beschrinkten Zeit
und trotz der Parallelisierung der Verhandlungen beider Teilsektionen eine pro-
blematische Reduzierung auf sehr geraffte Kurzbeitriige. Der kritische Leser mag
selbst entscheiden, inwieweit der Kompromill zwischen erwiinschter Variation wnd
erwiinschter Differenzierung gelungen ist. An der Kurzform der Beitrige ist auch
bei der Verdffentlichung festgehalten worden, den Autoren wurde aber Gelegen-
heit gegeben, kleine Erginzungen vorzanehmen, wissenschaftliche Hinweise (An-
merkungen} hinzuzufiigen und die Vortragstexte zu iiberarbeiten.

Bedauerlicherweise konnte die in beiden Teilsektionen lebhafte Diskussion nicht
auf Tonband aufgenommen werden, so daB es schon aus diesem Grunde nicht
miglich war, bemerkenswerte erginzende oder kritische Diskussionsbeitrige, wie
sie u. a. von Rudolf Morsey und Josef Becker in der Briining-Diskussion und ven
Heinrich Bodensieck in der Gruppe ,nach 1945“ beigesteuert wurden, sowie die
Erwiderungen der Referenten in diese Verdffentlichung aufzunehmen. Vereinzelt,
so in dem Beitrag von Hemmann Graml, ist in der iiberarbeiteten Fassung stirker
auf die Diskussionsargumente Bezug genommen und so wenigstens ein Reflex der
Kontroverse einbezogen worden. Alle Wissenschaft vollzieht sich dialogisch, und
so wird auch tiber die Positionen und Interpretationer der Referenten der Dialog
an dieser oder einer anderen Stelle fortgefilhrt werden. Diese begriindete An-
nahme 4Bt es als vertretbar erscheinen, wenn mit den hier vorgelegten Beitrigen
allein das Podinm zu Wort kommt.

Martin Broszat
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I. Das Prisidialsystem in der Endphase
der Weimarer Republik -
Bedingungen, Funktion, Wirkungen

MICHAEL STURMER

DER UNVOLLENDETE PARTEIENSTAAT - ZUR VORGESCHICHTE
DES PRASIDIALREGIMES AM ENDE DER WEIMARER REPUBLIK

Wenn die Kategorie des Unvollendeten, nach einem bekannten Saiz, die Signa-
tur der neueren deutschen Geschichte ist, so gilt dies auch fiir das parlamentari-
sche Regierungssystera von Weimar?, Das hatte mannigfache Ursachen und Be-
gleiterscheinungen; sie sollen in der hier vorgelegten Skizze zuniichst in Hypo-
thesenform dargelegt und dann an Versnchen der Krisenbewdltipung in der Stabi-
lisierungsphase der ersten dentschen Republik verdeutlicht werden.

Zu den Voraussetzungen des Prisidialregimes gehérten Bedingungsbiindel, die
nur analytisch voneinander zu trennen sind, die aber in der politischen Realitat,
lange bevor der KurzschluB des Parteienparlaments eintrat, vielfiltig ineinander-
wirkten.

— Vor allem der historische Uberdruck sich verschrinkender und seit der Jahr-
hundertwende kumulierender Verspitungen der deutschen Sozial- und Verfas-
sungsgeschichte: die Tradition des Landes ohne biirgerliche Revolution?; das
Erbe des unvollendeten Verfassungsstaats; die Hypothek der Industrialisierung
im Gefiige des konservativen Obrigkeitsstaats®. Politische Integration war in der
ersten Halfte des 19. Jahrhunderts Sache der aufgeklirten Staatsbiirokratie, dann
des César und charismatischen Staatsmanns. Das politische Marktmodell, das
sich mit dem Parlamentarismus verband, wurzelte kaum tiefer als das dkono-

1 Th. Schieder, Das Deutsche Reich in seinen nationalen und universalen Beziehungen
1871-1945, in: ders. und E. Deunerlein (Hrsg.), Beichsgriimdung 1870/71, Tatsachen, Koutro-
versen, Interpretationen, Siuttgart 1970, S. 422454,

2 Dazu R. Stadelmann, Deutschland und die westeuropiiischen Revolutionen, Laupheim
1948, 5. 11-533.

¥ Dazu R. M. Lepsius, Parteiensystem und Soszialstruktur, Zum Problem der Demokrati-
sierung der deutschen Gesellschaft, in: Festschrift F. Liitge, hrsg. von W. Abel, K. Borchaxdt,
H. Kellenbenz, W. Zorn, Stuttgart 1966, 5. 571-393; weiterfiihrend vor allem B.Moore,
Social Origins of Dictatorship and Democracy, Lord und Peasant in the Making of the Modern
‘Wotld, Boston, 2. Aufl. 1967, der im kapitalistisch-autoritiren Weg Deutschlands nicht —
wie es in der Nachfolge liberaler Leitrorstellungen der 1. Hilfte des 19. Jhs, meist geschicht -
die Abweichung von der Norm kapitalistisch-demokratischer Modernisierung sieht, wie sie
sich in England (und allein in England!) vollzog, sondern den Realtypus einer eigenstéindigen
Variante wirtschaftspolitischer Entwicklung.
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mische des klassischen Liberalismus®. Das hatte schon die geringe und seit der
Grofien Depression fortdauernd in Frage gestellte Statur des Parteienparlaments
im Bismarckstaat offenbart®, Die Reichsverfassung von 1919, gewil ein Kom-
promiBf des biirgerlichen und katholischen Sozialmilieus mit der Sozialdemo-
kratie, war von alldem geprigt: ein Produkt der Paradoxien und unerfiillten
Moglichkeiten des biirgerlichen Verfassungsstaats in Deutschland.

— Ein zweites Bedingungsbiindel liegt in dem seit der Reichsgritndung weiter-
geschobenen Dualismus der Verfassungsentwicklung, einerseits in Richtung eines
liberal-demokratischen Parlamentarismus, andererseits zur plebiszitiren Evsatz-
monarchie®. Dieser Dualismus, faBlbar in den Verfassungskriften des Bismarck-
staats und in den das Herrschaftssystem abstiitzenden Sozialnormen und Ideolo-
gien, wurzelte im verzégerten Ubergang von der Agrar- zur Industriegesellschaft.
Auch im Verfassungsurnbruch des Weltkrieges fand er keine Losung. Die Wei-
marer Verfassung iiberdeckte ithn durch einen FormelkompromiB?. Seitdem gab
es ein parlamentarisches Machtgefiige fiir die Zeit, wenn die Sonne schien, und
eine cisaristische Halbdiktatur als Versicherungsanstalt gegen schlechtes Wetter.

— Drittens der mangelnde Konsens iiber die materiellen Grundlagen der Verfas-
sung, weitergeschoben aus der Bismarckzeit, aber mit vertauschten sozialen Rol-
len fiir frithere ,Reichsfreunde und ,,Reichsfeinde“. Wo es aber keinen Mini-
malkonsens iiber den Verfassungsrahmen gibt, ist der Biirgerkrieg nur aufge-
schoben. Hinter der parlamentarischen Herrschaftskomponente standen ein Teil
der Mittelschichten, ein Teil der Arbeiterbewegung, ein Teil des katholischen
Sozialmilieus®. Der Traum vom starken Mann, vom Sieg des freischwebenden

4 Dazu die inhaltsreiche, methodisch wegweisende Studie von I Rosenberg, GroBe De-
pression nund Bismarckzeit, Wirtschafisablauf, Gesellschaft und Politik in Mitteleuropa,
Berlin 1967, bes. 8. 62-78.

5 Dazu W. Conze, Die deutschen Parteien in der Staatsverfassung vor 1933, in: E. Matthias
und R. Morsey (Hrsg.), Das Ende der Parteien 1933, Diisseldorf 1960, 5-28.

& Ausfiithrlich W, Sauner, Das Problem des deutschen Nationalstaates, in: Moderne deutsche
Sozialgeschichte, hrsg. von H.-U. Wehler, Kiln 1968, 5. 410-456.

7 Dazu P, Haungs, Reichsprisident und parlamentarische Kabinettsregiorung, Eine Studie
zum Regierumgssystemn der Weimarer Republik in den Jahren 1924 bis 1929, Koln 1968,
bes. 8. 22-34; R. Schiffers, Elemente direkter Demokratie im Weimarer Regiernngssystem
(Beitrige zur Gesch. d. Parlamentarismus n. d. pol. Parteien Bd. 40), Diisseldoxf 1971;
G. Schmidt, Deutscher Historismus wnd der Ubergang zur parlamentarischen Demokiratie,
Untersuchungen zn den politischen Gedanken von Meinecke-Troeltsch-Max Weber (Hist,
Stud. H. 389), Liibeck 1964.

8 Das galt unverindert wie in Vorkriegs- und Kriegszeit, wenn auch in den Wahlen zur
Nationalversammlung eine erhebliche Verschiebung voriibergehend sichtbar wurde, vgl.
D. Grosser, Vom monarchischen Konstitutionalismus zur parlamentarischen Demokratie, Die
Verfassungspolitik der deutschen Parteien im letzten Jahrzehnt des Xaiserreiches, Den Haag
1970; grundlegend noch immer 8. Nenmann, Die deutschenr Parteien, Wesen und Wandel
nach dem Kriege, Berlin 1932 (Neudr. Stuttgart 1965); jetzt vor allem G- A. Ritter, Konti-
nuitit vnd Umformung des deutschen Parteiensystems 1918-1920, in: ders. (Hrsg.), Fest-
schrift fiir Hans Rosenberg, Berlin 1970, 8. 342-584.
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Sachverstands iiber , Politik“, von der Staatsbiirokratie, die keiner , Partei* dient
(Art. 131 WRYV) — dieser Traum fand seinen Weg bis in die Verfassung und
durchzog die politische Kultur®. Da der Kampf um die staatlichen Grundlagen
mit der Verfassungsgebung von Weimar nicht endete, wurde in Konkurrenz zur
parlamentarischen Integration widerstreitender Interessen die Idee klassen-
neutraler Gemeinschaft zur machtvollen Sozialnorm bis ins sozialdemokratische
Lager. Das war die Grundlage, aus der in der Weltwirtschaftskrise die schein-
bare Verselbstindigung der Exekutivgewalt gegeniiber den antagonistischen
Klassen der Gesellschaft Legitimitiat zog. Die Schiwiche und dadurch bedingte
Zerfahrenheit der Minderheits- oder unsicheren biirgerlichen Mehrheitsregie-
rungen der mittleren Jahre tat ein iibriges, um Entscheidungen aus dem. parla-
mentarischen Bereich in den Kontinuitit verbiirgenden der Ministerialbiirokra-
: tie zu verschieben'®. Der Prisident, von den Verfassungsvitern einerseits als
Schiedsrichter des Pluralismus bestellt und andererseits, wenn es brannte, als
‘ omnuipotenter Ordnungsstifter eingesetzt, wurde potentielle Gegenkrvaft; dies
nicht nur anf dem Papier, sondern real an jenen Knotenpunkten der Politik, die
die periodisch auftretenden Regierungskrisen markierten!l. Es mufl aullerdem
daran erinnert werden, daB in den 20er Jahren auch im wirtschaftlichen Bereich
! ein enormes Potential staatlicher Intexventionsmdglichkeiten neu entstand. Denn
' die Riickkehr zur Nachkriegsnormalitat leitete eine neue Phase der Errichtung
von Kartellen, Syndikaten und Arbeitgeberverbinden in einem férmlichen Sy-
stem der Verbandswirtschaft ein. In Schliisselindusirien wie Kohle, Braunkchle
und Pottasche, in denen der Staat selbst als Produzent auftrat, wurden Zwangs-
kartelle eingefiihrt, um stabile Preise zu sichern. Gleichzeitig erhielten staatliche
Stellen, vor allem die Ministerien fiir Erndhrung, fiir Finanzen, fitr Wirtschaft
und Arbeit weitgreifende Eingriffsmsglichkeiten mit dem Ziel der Rationalisie-
rung und Wirtschaftsplanung. Wenn auch bis zwm Ende der 20er Jahre weit-
! gehend ungenutzt, gehirte diese neue Dimension staatlicher Intervention doch
zu den Hauptvoranssetzungen des spiteren Prasidialregimes??,

# Dazu wie iiberhanpt zu den Strukturproblemem der Weimarer Republik die fiir die
gesamte spiitere Forschung grundlegende Studie von K. D. Bracher, Die Auflisung der Wei-
marer Republik, Eine Studie zom Problem des Machtverfalls in der Demokratie, Villingen,

; 4. Aufl. 1964, bes, Kapitel II.

i 1 Vgl ebenda, 8. 1744f.

11 Vgl M. Stlirmer, Koalition und Opposition in der Weimarer Republik (Beitrige zur
Gesch, d. Parlamentarismus u. d. pol. Parteien Bd. 56), Diisseldorf 1966. — Im iibrigen hat,
! sofern ihr micht die selbstmérderische These vom sozialdemokratischen ,,Sozialfaschismus®
den Blick fiir die Realitit verstellie, bereits seit 1929 ein Teil der marxistischen Publizistik,
namentlich August Thalheimer, aus der als bonapartistisch diagnostizierten Entwicklungs-
richtung dieses Prozesses den SchluB gezogen auf das frither oder spéter sintreténde, jedenfalls
historisch konsequente Ende im Faschismus, vgl. R. Griepenburg und K. H. Tjaden, Faschis-
: mus und Bonapartismus, Zur XKritik der Faschismustheorie August Thalheimers, in: Das |
; Argument, Berliner Hefte fiir Probleme der Gesellschaft § (1966), §. 461£. |

12 Dazn vor allem D. 8. Landes, The Unbound Prometheus, Technological and Industrial ;
Development from 1750 1o the Present, Cambridge 1969, bes, 5. 401f. :
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- Viertens muB von aktuellen Widerspriichen der Realverfassung die Rede sein.
Vom Reichstag, der die Hauptantagonismen der Gesellschaft in sich nicht nur
reproduzierte, sondern potenzierte. Von dem Parteiensystem, das zwar stabile
Sach- und Antikoalitionen zuwegebrachte, aber kaum regierungsfihige Mehr-
heitshiindnisse. Vom Ersatzkaiser, dem kaiserlichen Feldmarschall und Kriegs-
heros, der, auch abgesehen von mangelnder perstnlicher Eignung, sein Amt
iramer dann zur Clearing-Stelle fiir die Reichswehr, die Partner belm erwiinsch-
ten Biirgerblock, GroBgrundbesitz und Rechtsverbénde werden lieB, wenn Kabi-
netiskrisen den Machiverfall der Parteienregierung dokumentierten’®. Anzu-
nechmen, es habe von 1925 bis 1930 einen die vorgefundenen Verhiltnisse stabi-
lisierenden und erst danach einen den Parteienstaat transzendierenden Reichs-
prisidenten gegeben, heilit zu itbersehen, da es allein an den Verhiltnissen lag,
die vor 1930 noch nicht so warent.

- SchlieBlich die konstitutionelle Diktatur, der ausgeuferte Artikel 48 der Verfas-
sungl®. Bereits die -Praxis verfassungsstabilisierender Benutzung uanter Ebert
hatte den Anwendungshereich auf die volle Breite interventionsstaatlicher Kom-
petenzen gedehnt und die partielle Abdankung des Parlaments sanktioniert.
Damit war, wenn auch unbewuBt und ohne den antiparlamentarischen Eifer
der spiteren Prisidialkabinette, der extensiven Anwendung der Endphase vor-
gearbeitet. Doch bildete Art. 48 bis 1930 keinen aktiven Faktor politischer
Richtungsentscheidungen. Unausgesetzt wirkte er indessen als Drohung gegen
die linke Mitte einschlieBlich der SPD wie auch als nicht unwillkommenes letzates
Halteseil, falls heim Kampf der Parteien die Regierung stiirate. Die ciisaristische
Reserveverfassung blieb aulerdem Ansporn und VerheiBung fiir alle, die lang-
fristig die nationalkonservative Diktatur wollten. Wie wichtig das Potential des
Art. 48 tatsdchlich war, zeigte sich aunch darin, daB das Vorhaben des DDP-
Innenministers Kiilz, durch ein prézisierendes Gesetz die Diktaturgewalt stirker
aus dem Bereich des Présidenten an die Reichsregierung heranzuzieher und
itberhaupt den Anwendungsbereich einzuschrinken, 1926 am Widerstand der
Ministertalbiirokratie und des Reichsprésidenten scheiterte!®, Die Einbruchstelle

13 ygl. Stirmer, Parliamentary Government in Weimar Germany, 1924-1928, in:
E. Matthias und A, Nicholls {Hrsg.), German Democracy and the Triumph of Hitler (St.
Antony’s Publications Ne 3}, London 1971, 5. 794

14 Zum Problem Hindenburg meben der iiberwiegend apologetischen Arbeit von W, Hu.-
batsch, Hindenburg und der Staat, Aus den Papieren des Generalfeldmarschalls und Reichs-
prisidenten von 1887 bis 1934, Géttingen 1966, die abgewogene Studie von A. Dorpalen,
Hindenburg and the Weimar Republic, Princeton 1964; zum Gewicht des priisidentiellen
Elements im Verfassungsgefiige die stirker politologische Kategorien verwendende Unter-
suchung von Haungs (Anm. 7}, passim.

15 Vgl. U. Scheuner, Die Anwendung des Art. 48 der Weimarer Reichsverfassung unter
den Prisidentschaften von Ebert und Hindenburg, in: F. Hermens und Th. Schieder (Hrsg.),
Staat, Wirtschaft und Politik, Berlin 1967, grundlegend Bracher (Anm. 9}, §. §1-57 ; H. Boldt,
Article 48 of the Weimar Constitution, its historical and political implications, in: Matthias/
Nicholls (Anm, 15), 8. 79-97.

18 Ausfilhrlich G. Schulz, Zwischen Demokratie und Diktatur, Verfassungspolitik und

B Institut fir
‘Jahrgang 21 (1973), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1973_2.pdf “m.m“‘“’[‘-mf“m :
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeuge chichte

erlin:




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Der unvollendete Parteiensteat 123

konstitutioneller Diktatur wurde offengehalten, wenn auch schwerlich in vollem

Bewufitsein der darin beschlossenen Maglichkeiten.

Mit diesen notwendigerweise skizzenhaften Uberlegungen sind Rahmenbedin-
gungen angegeben, unter denen sich, als die Weltwirtschaftskrise die Klassen-
gegensitze evident verschirfte, die Auflésung der Republik vollzichen sollte. Der
Machtverfall des Parteiensystems, die Eintibung der Machtabstinenz durch die
Trager parlamentarischer Reglerung gingen voraus. Einen fundamentalen Wende-
punkt, wie ibn das Jahr 1930 mit dem Bruch der GroBen Koalition anzuzeigen
scheint, weist die Strukturgeschichte der ersten deutschen Republik nicht auf1?,
Denn der Schein politischer Normalitit in den Zwischenjahren beruhte doch vor
allem auf der GewShnung an den Zustand strukturell bedingter Danerkrise, ohne
daB die Vielheit sozialer und verfassungspolitischer Dissonanzen und die Unsicher-
heit des Regierungsprozesses aufgehoben wurden. Das ist abzulesen an Zielrich-
tung und mangelnder Durchschlagskraft aller Vorhaben, das Verhiltnis von Pax-
teien und Regierung zu revidieren. Stets suchte man die Lésung in der parlaments-
unabhingigen Autoritit. Insoweit waren selbst die Reformausitze Symptom des !
Druckes, der auf dem Parteienstaat lastete. '

Vier solcher Reformprojekte sollen abschliefend die miihevollen Funktions-
bedingungen des Weimarer Parlamentarismus konkretisieren. Zweimal wurden
dabei Umrisse eines stillen Staatssireichs sichtbar; immer ging es um weitreichende
Versuche, die gegebene Krifteverteilung neu zu definieren. Jedes dieser Projekte
war bedeutsam genug, um Spuren in den Akten der Reichskanzlei zu hinterlassen.
So wenig sie fiir die Ereignisgeschichte zihlen, weil sie nichts bewirkten, so wich-
tig sind derartige Ansitze, die Verfassung zu trauszendieren, fiir die Strulktur-
geschichte der Republik, weil sie auf Potentiale und Alternativen verweisen!®,
Firr denjenigen, der die Problematik des Briiningschen Restanrationsversuchs
kennt, klingen dabei schon manche Leitmotive des Prisidialregimes an.

— Zuerst sind die Pline im Minderheitskabinett des Zentrumsfiithrers Wilhelm
Marx (1923/24) zu nennen, sich selbst eine Verlingerung des geltenden Er-
michtigungsgesetzes auszustellen und ohne den Reichstag weiterzumachen. Vor-
aussetzung war, dal die Reichswehr den Belagerungszustand awfrechterhielt.
Seeckt, damals Chef der Heeresleitung, lehnte aber ab. Warum er das tat, ist
bis hente Gegenstand einigen Ritselratens, Zweifellos war der VerschleiB der
Reichswehr in zivilen Aufgaben militdrisch bedenklich. Politisch dagegen diirfte
gezihlt haben, dal die deutsche Republik, deren Landwirtschaft und Industrie
auf ein amerikanisches Stabilisierungsprogramm hoffte, sich schlecht als Militér-
diktatur présentieren konntel® und auflerdem, wie Seeckt Politikern, die ihn

Reichsreform in der Weimarer Bepublik, Bd. I: Die Pericde der Kensolidiernng und der
Revision des Bismarckschen Reichsaufbaus 1919-1930, Berlin 1963, 8. 470-477.

17 Vgl. J. Becker, Heinrich Briining in den Krisenjahren der Weimarer Republik, in:
Geschichte in Wissenschaft u. Unterr. 17 {1966), S, 2014,

18 Dazn ausfithrlich Stirmer (Anm. 13), dort auch die Belege.

1% Daranf griindeten sich vor allem deutschnationale Bedenken, die in Sondierungsgespri-
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vorwirtsdriingten, zu verstehen gab, ,,ohnehin nichts mehr zv machen® war?.
Es blieb daher hei der Reichstagsauflésung, die der Regierung immerhin eine
Atempanse verschafite. Danach wurde die Annahme des Dawes-Plans alleiniger
Lebenszweck einer bloB geschifisfithrenden Minderheitsregierung.

— Nach der Annalme des Dawes-Plans ging es um steuerliche und zollm#Bige
Lastenverteilung im Innern. Fruchtlosen Koalitionsversuchen folgte die zweite
Reichstagsautlésung des Jahres 1924, durchgefiithrt in der Hoffoung, die Wahlen
wiirden das Patt der Parteien aufheben und den Birgerblock erméglichen. Als
sie es nicht taten, war guter Rat teuer. Manche Reichswehrkommandeure hoff-
ten wieder auf eine Diktatur Seeckt. Der sozialdemokratische Reichsprisident
Ebert vertrante in camera dem General an, wenn weder ein vom Zentrum ge-
duldetes Kabinett der Rechtsparteien noch ein ,Persénlichkeitskabinett” zu-
standekdme, miisse er sich ,,zu etwas Neuem entschlieBen “2. Als unverindert
schwierig galt indessen ein substantieller Emmgriff in die Verfassung angesichts
der amerikanischen Woblverhaltenserwartungen. Doch wurde dieser Faden in
der Regierung weitergesponnen., Wenn man auch zunichst nur eine Fachmini-
ster-Regierung unter dem fritheren Oberbiirgermeister Luther konzipierte,
sollte doch der durch Beamtentum und Sachverstand getarnte Birgerblock vor
allem das Regierungsgefiige straffen. Unwidersprochen forderte der Reichswehr-
minister eine starke Staatsautoritdt und eine Regierung, die so ausgestattet war,
daB sie auf den Reichstag wenig Riicksicht zu nehmen brauchte: eine Art
Bismarckverfassung also, sei es auf dem Weg iiber die Autoritét des Reichs-
prisidenten, sei es durch Sicherung der Regierung, war sie erst einmal im Amt,
Dissens erregte erst die Frage, ob die kimftige Regierung nicht iiberhaupt
unabhéngig vem Reichstag zu stellen sei®2, Das unmittelbare Ergebnis war eine
Pegierung (Kabinett Luther I}, in der GroBgrundbesitz und Industrie das Sagen
haiten, freilich auch auf den Arbeitnehmerfligel des Zentrums Riicksicht neh-
men muBten. Die groBe Strukiurreform des politischen Gefiiges blieb ein from-
mer Wunsch.

— An dritter Stelle bleibt der Versuch {1925) zu nennen, die Koalition durch einen
Koordinationsausschufl dem Kabinett unterzuordnen, d.h. die Minister der Ab-

chen mit amerikanischen Bankiers zum Ausdruck kamen, vgl. W. Link, Die amerikanische
Stabilisierangspolitik in Deutschland 1921-32, Die Vereinigten Staaten vom Amerika und
der Wiederaufetieg Deutschlands nach dem Frsten Weltkrieg, Diisseldorf 1970, S. 272-275.

2 Aufreichmmg des dentschnationalen Parteifithrers Graf Westarp, 22. Februar 1924,
zit, Stiiviner {Anm, 11}, S. 36.

21 Zit. H. Meier-Welcker, Seeckt, Frankfurt/M. 1967, S. 4571,

22 Protokoll des Reichsministeriums vom 19, Dezember 1924, vertff. bei O. Gessler,
Reichswehrpolitik in der Weimarer Zeit, hrsg. von K. Sendtner, Stuttgart 1958, Anhang 21,
Dieses Protokoll nimmt insofern eine Sonderstellung ein, als es nicht jn der iiblichen Weise
mit den iibrigen Protokollen der Reichsregierung abgelegt wurde, anBerdem an der Be-
sprechung anch nur ein ausgewilhlter Kreis von Ministern teilnahm ; die Vertreter der Deut-
schen Demokraten waren offenbar bis auf den nahezu als parteilos geltenden Gessler nicht
eingeladen worden, dafiir war der Staatssekretir des Reichspriisidialamtes zngegen.
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hingigkeit von Fliigelkémpfen und Profilpflege der Partelen zu entziehen.
Kanzler und Kabinett sollten endlich die Fiihrungsrolle iibernehmen, die ihnen
bislang fehlte. Das begann mit einem férmlichen Abkommen des Reichskanzlers
Luther mit den Parteifithrern, wm disziplinierte AusschuBmehrheiten und kal-
kulierbare Plenarabstimmungen zu garantieren. Anirige und Entwiirfe, vor
allem solche mit finanzieller Wirkung, sollten allein mit Billigung der Regierung
eingebracht werden. Die Reichskanzlei itbernahm die Funktion des General- b
stabs der Koalition. So gut das alles gemeint war, so wenig funktionierte es. Es
war ein Formelkompromil, der dem Kanzler eine freie Hand und den Frak-
tionen Beriicksichtigung ihrer Interessen versprach®. Als beides unvereinbar
wurde, stiirzte zuerst die Mehrheitsregierung des ,,Politikers ohne Partei®, wie
Luther sich noch im Tite]l seiner Memoiren lobte, im Friihjahr 1926 auch die
nachfolgende Minderheitsregierung Luther. Noch einmal fungierte ein solcher
Interfraktioneller AusschufBl parallel zu der von dem rheinischen Zentrums- '
politiker Wilhelm Marx mehr moderierten als gefiihrten biirgerlichen Mehr-
heitsregierung 1927 /28, ohne aber den Geburtsfehler des Weimarer Parlamen-
tarismus aufheben zu ktnnen, die Trennung von effektiver Macht und politi- g
scher Verantwortung?, '
— SchlieBlich soll ein Fall nicht unerwihnt bleiben, der bereits 1926/27 das Poten-
tial des Prisidialvegimes erkennbar machte. Das nunmehr dritte Minderheits-
kabinett Marx (Juni-Dezember 1926} verlor die stille Unterstiitzung der Sozial-
demokraten, als diese ihre Kenntnis von Lieferungen russischer Granaten fiir
die Reichswehr im Reichstag an die groBe Glocke hingten. Der Umgebung des
Reichsprésidenten diente das zum AnlaB, die SPD fir regierungsunfihig zu
erkliren und die Wendung zum Rechisblock zu bewerkstelligen. Hindenburg
wurde dazu gebracht, mit dem Dauergebrauch des Art. 48 zu drohen, notabene
noch ohne Nationalsozialismus, ohne Wirtschaftskrise, aber mit Erfolg. Das alles
geschah nach einem Plan, dessen Prioritdten der Staatssekretar im Préasidialamt
Meissner ausgearbeitet hatte: an erster Stelle eine Mehrheitsregierung der Rech-
ten und des Zentrums; die zweitbeste Losung eine Minderheitsregierung der
Rechten, aber auch diese abhingig, leider, von Zentrums Gnaden (das war,
nebenbei bemerkt, die Koalition der Jahre 1930/32); schlieBlich als Alternative
eine Regierung sogenannter Personlichkeiten, aber nicht eine maskierte Koali-
tionsregierung, sondern ein Prasidialkabinett. Lebensfihig war es nur, und das
sprach man offen aus, wenn der Prisident ,znr Auflésung des Reichstags und '
den alsdann zu treffenden besonderen MaBnahmen hinter dieser Regierung ;
steht“?, Es war schwerlich ¢in Zufall, wenn sich Oberst von Schleicher, als

2% Zum Problem des Interfraktionellen Ausschusses ausfithrlich Haungs (Anm. 7}, 8. 1611f.,
238 1.

2¢ Pazu grundsitzlich G. A, Ritter, Deutscher und britischer Parlamentarismus, Tiibingen
1962, 8. 44,

25 Meissners Denkschrift zit. bei Stikmer (Anm, 11}, 8. 180f.; dort auch ausfiihrlicher
zum Zusammenhang.,
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Chef der Wehrmachtabteilung die politische Schliisselfigur der Reichswehr, da-
mals mit Zhnlichen Plinen befalte. Sie waren abgefaBt in Form einer Opera-
tionsplanung gegen Rot, eine stilistische Riicksichtnahme auf die Schwichen
des alten Generals®™. 1927 wurde daraus noch nichts. Doch beschleunigte die
auf das Zentrumn gezielte Andeutung im Reichskabinett, der Ausnahmezustand
liege in der Luft, die Regierungsbildung. Das Ergebnis war die villige Uber-
gehung der Sozialdemokraten bei dieser Regierungsbildung, die Rechtsorientie-
rung der Zentrumspartei unter dem Prilaten Kaas und die Mehrheitsregierung
der rechten Mitte mit den Deutschnationalen, die bis zum Frithjahr 1928 am

Ruder blieb.

Das Fazit dieser Jahre sah nicht gut aus. Wie Werner Conze 1954 konstatierte,
1dBt sich die Vorgeschichte der Présidentschaftsrepublik durch ein volles Jahrzehnt
zuriickverfolgen®. Die Strukturschwichen des Parteiensystems wurden akzentuiert
durch scharfe klassenpolitische Bruchlinien: in Bezug auf Versailles und Locarno,

in Bezug auf Zollfrage, Aufwertung und Arbeitszeit. ,Irgendwie muB Deutsch-
land schlieBlich regiert werden® — so kiirzte 1926 der Kanzler Luther die Debatte
itber seine Regierungserklirung ab®, In der Tat. Wo aber von politischer Reform
die Rede war, war es Reform in Richtung auf Abbau des Sozialstaates, auf Be-
schrinkung des Parlaments, auf die plebiszitire Ersatzmonarchie. Zu keinem Zeit-
punkt in der Geschichte der Weimarer Republik war der parlamentarische Kurz-
schluB unmoglich. Die auntiparlamentarische Zerrtittungspolitik seit 1930 kam

nicht aus einem heiteren Himmel.

28 Schleichers Denkschrift wurde verdffentlicht durch J, Becker, Zur Politik der Wehr-
machtabteilung in der Regierungskrise 1926/27, in dieser Zeitschrift 14 (1966), S. 69-74;
zur Rechtsorientierung des Zentrums seit 1927 ders., Joseph Wirth und die Krise des Zen-
troms wihvend des IV, Kabinetts Marg, in: Zeitschrift fiiv die Geschichte des Oberrheins 109
(1961).

2 W. Conze, Die Krise des Parteienstaates in Deuntschland 192950, in: Historische Zeit-
schrift 178 (1954), S. 47 ff,

28 Zit. bei Haungs (Anm. 7, S. 294.
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DIETMAR PETZINA

ELEMENTE DER WIRTSCHAFTSPOLITIK
IN DER SPATPHASE DER WEIMARER REPUBLIK

Die Probleme der Weltwirtschaftskrise in Deutschland, ihr Verlauf ebenso wie
die Moglichkeiten einer erfolgreichen wirtschaftspolitischen Strategie, lassen sich
nicht isoliert aus den besonderen Bedingungen eines Landes verstehen, wenn-
gleich jede Volkswirtschaft ihr eigenes Krisenprofil besaB. Die Gleichzeitigkeit und
Internationalitit der Krise sowie die weltweite Verdnderung des industriellen
Kapitalismus seit dem Ausgang des 19. Jahrhunderts bildeten den begrenzenden
Rahmen jedweder nationalen Politik. So hatten sich die Chancen einer an den
Erfahrungen der Vorkriegszeit orientierten Wirtschaftspolitik in den Zwanziger
Jahren drastisch verringert, zumal als Folge des Weltkrieges ein fortschreitender
Verfall des Welthandels- und Wihrungssystems eingetreten war. Dieser Kontext
internationaler Verdnderung des Wirtschaftssystems ist als eigener Krisenfaktor
mit den daraus sich ergebenden Schwierigkeiten einer nationalen Krisenpolitik zu
bedenken.

Die neue Konstellation der Krise ergab sich zum einen aus langfristiz angelegten
Strukturverdnderungen, die durch den Ersten Weltkrieg nur eine besondere
Schubkraft erhalten hatten: Verstirkter staatlicher Interventionismus, ,,Vermach-
tung” einer bis zum Ende des 19. Jahrhunderts konkurrenzwirtschaftlich orien-
tierten Wirtschaft, zum andern war sie direkte Folge des Krieges:

1. Die Kartellierung und Konzentration der deutschen Wirtschaft besall zumindest
ihrem Umfang nach keine Parallele in anderen Industrielindern, wenn auch
anderswo dhnliche Tendenzen zur Herausbildung von Grofiunternehmen und
zur Kontrolle der Mirkte sichtbar waren.

2. Die Flexibilitit eines urspriinglich konkurrenzwirtschaftlichen Systems verrin-
gerte sich in jenem MaBe, wie die Erstarrung des Lohn-Preisgefiiges durch :
administrative Eingriffe wihrend des Weltkrieges voranschritt und sich die L
monopolistische Kontrolle einzelner Industriemirkte verfestigte.

3. Die galoppierende Inflation der Jahre 1922 und 1923, deren Ursachen wesent- !
lich im Weltkrieg zu suchen waren, bedeutete die Vernichtung des deutschen !
Kapitalmarktes und forderte seit 1924 zugleich die Aufnahme von Awslands- i
kapital, dessen GroBenordnung und Konditionen die Miglichkeiten einer deut- ?
schen Krisenpolitik einschrinken muften. i

4. Die in Deutschland néchst den Vereinigten Staaten am intensivsten betriebene
Rationalisierung signalisierte den Niedergang der wirtschaftlichen Produktivitit !
als Folge des Krieges und der Inflation. Trotz der Bemiihungen nach 1924 blieb i
der Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen Produktivitit hinter den Vereinigten
Staaten und anderen Lindern zuriick. Die Rationalisierung hat anf kurze Sicht
das Ungleichgewicht zwischen Nachfrage und Produktionsméglichkeit sowie Dis-
proportionen in der Struktur der Erzeugung verschiirft, so daB zur konjunkturel-
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len Arbeitslosigkeit ein strukturelles Potential hinzutrat, das auch durch wach-

sende Staatsinterventionen nur wenig verringert werden konnte.

5. Die wirtschaftliche Rolle des Staates hatte sich wihrend des Weltkrieges und in
den folgenden Jahren guantitativ vergréBert und qualitativ verdndert. Der An-
teil der offentlichen Ausgaben am Bruttosozialprodukt (zm Faktorkosten) stieg
— nicht zuletzt als Folge des verstirkten Sozialintervemtionismus der Weimarer
Pegierungen — von 159%, 1913 auf 319, 1929 an. Der dffentlichen Hand war
damit auf allen Ebenen eine Schliisselrolle zugewachsen, die sie sowohl positiv
zur Anregung als auch negativ zur Restriktion Skonomischer Aktivititen nutzen
konnte. Die liberale Verstellung vom ,6konomisch-neutralen Staat“ war end-
giltig fiktiv geworden.

Bestimmend fiir das zeitgendssische Verstdndnis von den Moglichkeiten und
Zielen einer erfolgreichen Krisenpolitik in der Spétphase der Weimarer Republik
war wicht so sehr die kritische Auseinandersetzung mit den strukturellen Pro-
blemen der Nachkriegszeit als vielmehr ein idealisiertes Leitbild wirtschafilicher
Dauerprosperitit der Vorkriegszeit, sodann die aligemeine Erfahrung jahrelanger
Krisen wihrend und nach dem Krieg und schlieSlich ein spezifisches Stabilitits-
bewuBtsein als Ergebnis der Inflation. Es {iberrascht deshalb nicht, dal bei Aus-
bruch der Weltwirtschaftskrise die vor 1914 giiltigen Maximen der Wirtschafts-
und Finanzpolitik bei der Mehrheit der Politiker und Parteien noch immer Giltig-
keit beanspruchten, obgleich sich die Strukturbedingungen der deutschen Volks-
wirtschaft teils als Folge des Krieges, teils im Ergebnis beschleunigter Durchsetzung
wirtschaftsimmanenter Trends grundlegend verdndert hatten. Die verbreitete Fehi-
interpretation der Weltwirtschaftskrise entweder im Sinne der wohlvertrauten
Zyklen des industriellen Kapitalismus der Vorkriegszeit oder als bloBes Frgebnis
politischer Instabilitit nach 1918 wurde zu einem eigenen gewichtigen Krisen-
faktor, der die Durchsetzung neuer wirtschaftspolitischer Strategien erschwerte.

Diese weithin vorherrschende Einschdtzung des Krisenphinomens — nur AufBlen-
seiter wie der marxistische Okonom Varga haben das Neuartige der Krise diagnosti-
ziert — erklart es auch, da fiir die sozialdemokratisch gefithrte Regierung Miiller
die Forderung nach dem ausgeglichenen Etat ebenso selbstverstindlich an erster
Stelle der Wirtschafts- und Finanzpolitik stand wie fir die folgenden Prisidial-
kabinette. Dabel wiesen bereits seit Sommer 1929 die Indikatoren wirtschaftliche
Entwickling, industrielle Investitionen, Produktion vwnd Beschaftigung auf die be-
ginnende Krise hin. Dies hatte zur Folge : Waren zwischen 1925 und 1928 die staat-
lichen Einnahmen im Vergleich zur Entwicklung des Volkseinkommens iiberpropor-
tional angestiegen, so wirkte nunmehr die im Steuersystem angelegte Progressions-
dynamik in die entgegengesetzte Richtung. Der dem zeitgendssischen Verstindnis
von ordentlicher Haushaltsfiihrung entsprechende Zwang, die Ausgaben den sin-
kenden Einnahmen anpassen zu miissen, verschirfte den permanenten Kampf
zwischen der politischer Linken und den birgerlichen Parteien um das Ausmal}
staatlicher Umverteilung des Sozialprodukts, nachdem sich die Ausgabencuote der
offentlichen Hand in der Stabilisierungsphase nach 1925, vor allem wegen der
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expandierenden Sozialausgaben, sprunghaft erhtht hatte. Die politische Hand-
lungsunfihigkeit des Kabinetts Miiller um. die Jahreswende 1929/30 war deshalb
nur vordergriindig anf einen koalitionspolitischen Konflikt oder auf den politischen
Druck von Reichsbank und GroBbanken zu reduzieren. Dahinter stand die unge-
19ste Frage, zu Lasten welcher gesellschaftlichen Gruppen die drohende Finanz-
krise, ihrerseits das Ergebnis der sich abschwichenden Konjunktur, geldst werden
sollte, nachdem von keiner Seite eine expansive Haushaltspolitik als migliches
Kriseninstrument in Betracht gezogen wurde.

Die Regierung Briining wies nicht zuletzt auf Grund dieser Erfahrungen der
Haushaltssanierung den Rang einer hchsten wirtschaftspolitischen Zielsetzung zu.
Selbst noch im Mai 1931, als die Arbeitslosenziffer bereits die 4-Millionen-Grenze
tiberschritten hatte, forderte der Staatssekretir im Reichsfinanzministerinm,
Schéffer, in einer Denkschrift zur Krisenfrage, ,der Deckung des Haushaltes” sei
»das Primat vor allen anderen Aufgaben® zuzuweisenl. Diese restriktive Finanz-
politik als Kernstiick des wirtschaftspolitischen Programms Brinings lief parallel
mit der Einlésung politischer Verpilichtungen gegenither GroBlandwirtschaft und
Industrie: Heraufsetzung der Zdlle fiir landwirtschaftliche Produkte sowohl zur
Einnahmesteigerung als auch und vor allemm zum Schutz der Agrarier; Abbau
sozialer Leistungen in den dffentlichen Haushalten und Einfiihrung héherer Mas-
sexkonsumsteuern, die die bedeutsarnste Leistung der Republik, thre Sozialpolitik,
in Frage stellten; steuerliche Entlastung der Industrie und Férderung des Exports,

Diese MaBnahmen entsprachen durchaus dem herkémmlichen Verstindnis von
‘Wirtschaftspolitik, namentlich soweit sie die 6ffentlichen Haushalte betrafen. Er-
ginzt wurde die restriktive Finanzpolitik durch einen in sich konsequenten Versuch
der Deflation, d.h. der behérdlich verordneten Senkung von Preisen und Léhnen,
um auf diese Weise die Voraussetzungen eines liberalenm Wirtschaftssystems zn
simulieren, dessen zentrale Mechanismen — bewegliche Lshne und Preise, freier
internationaler Handels- und Kapitalverkehr — lingst auBer Kraft gesetzt waren,
Diese Politik brachte jedoch keineswegs die von Briining beabsichtigte Rilckkehr zu
einer funktionierenden Marktwirtschaft mit der Fahigkeit zu autonomer Krisen-
iiberwindung. Sie setzte vielmehr eine foxcierte staatliche Interventionsautomatik in
Gang, deren AusmaB und Intensitit an die vielfdltigen Eingriffe und Reglementie-
rungen des Weltkrieges erinnerte und weit iiber die vergleichbaren Anséitze sozial-
demokratischer Regierungen der Zwanziger Jahre hinausging. In der Verbindung
von biirokratisch interventionistischer Methode und wirtschaftsliberalem Ziel, ah-
; geleitet von den Erfahrungen der Vorkriegszeit, lag der Hauptwiderspruch dieser
! Wirtschaftspolitik.

Die Auwswirkungen der Weltwirtschaftskrise waren jedoch weder auf diese
Weise noch mit den parallel laufenden Mafnahmen der folgenden Jahre zu neu-
tralisieren. Je starker die Wirtschafts- und Finanzpolitik auf eine Verringerung der
Sffentlichen Ausgaben zielte und mit Hilfe der Steuerpolitik die privaten Einkom-

1 Tagebuch Schiffer, Anlagen 1931, IfZ Miinchen.

‘Jahrgang 21 (1973), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1973_2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte

B Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-8

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

130 . Dvietrnar Petzina

men minderte, desto geringer wurde die Chance, das wachsende Ungleichgewicht
zwischen Produktionsmiglichkeiten und kaufkriftiger Nachfrage auszugleichen;
um so schoeller schrumpften die ¢konomischen GréBen, deren Riiclgang auch
nicht — gemif traditionellem Krisenkonzept — iiber eine vergroflerte auslindische
Nachfrage ausgeglichen werden konnte.

Eine Wiirdigung dieser Wirtschaftspolitik wird freilich davon ausgehen miissen,
dafi Haushaltssanierung und Deflation nicht allein als Instrument der Krisen-
strategie, sondern zugleich auch als Voraussetzung fitr die Lésung der Reparations-
frage verstanden wurden. Hier waren insoweit Exfolge zu verzeichnen, als die
Reichsregierung dem Ausland deven wirtschaftlichen Widersion demonstrieren
konnte. Doch wiirde der Inhalt dieser Politik allzu sehy verkiirzt, wollte man nur
die restriktiven Mafinahmen benennen. Parallel zu Deflation und Sanierung gingen
StiutzungsmaBoahmen zngunsten von Landwirtschaft und Exportindustrie, die
scheinbar auf eine Medifikation des wirtschaftspolitischen Kurses hindeuten. Tat-
sichlich bestand jedoch weder fiir die Regierung Miiller noch fiir die folgenden
Prisidialkabinette ein Widerspruch zwischen Haushaltsrestriktion, die in aller
Pegel zu Lasten der breiten Massen ging, und gezielter Unterstiitzung fiir Land-
wirtschaft und Industrie.

Besonders in ihrer Sritzungspolitik zugunsten des Agrarbereichs kormten sich
die Prisidialregierungen auf eine lange Tradition ams der Vorkriegszeit stiitzen,
die angesichts der Agrarkrise nach dem Weltkrieg erneut aktiviert wurde. Allein
in den Jabren 1925-1927 wurden insgesamt 700 Mio. Mark an Reichisdarlehen
vergeben. Davon entfielen 209, auf den Agrarbereich gegeniiber 159, fir die
Industrie (einschliefllich der Werften)®. Eine noch stirkere Privilegierung der
Landwirtschaft zeigt sich bei den Reichsbiirgschaften, die ihrer konomischen Wir-
kunrg nach zn den direkten StiitzungsmaBnahmen zu zihlen waren: Von insgesamt
516 Mio. Mark (bis 1. 1. 27) entfielen nicht weniger als 269 auf die Landwirt-
schaft, aber nur 794 auf die Industrie, Ende 1928 von 1312 Mio. Mark 259, bzw,
49,

So zielstrebig die Agrarstiitzung aktiviert wurde, so wenig war vor Beginn der
Krise von einer gezielien Industrieférderumgspolitik zu sprechen. Die direkten
Industriesubventionen waren im Vergleich zur Landwirtschaft unerheblich; ste
beschrénkten sich auf einige wenige Fille von spezifisch politischem Interesse, so
auf die Wahrung ,,deutscher Interessen“ im Saargebiet, die ,Stiitzung deutschen
Einflusses in Ostoberschlesien® oder auf die , Wahrung der Interessen der Landes-
verteidigung“. Zu nennen sind Sonderkreditaktionen zugunsten des Réchling- und
Stumm-Konzerns, der oberschlesischen Hiittenindustrie wnd der Rhein-Metall-
und Mannesmannwerke. Per saldo hat das agrarische Subventionsvolumen bis zu
Beginn der Krise das drei- bis vierfache des industriellen betragen. Nach 1930 hat
sich das Gewicht weiter zugunsten der Landwirtschaft verschoben, obgleich sich

# Nihere Unterlagen hierzu im Bestand Reichswirtschaftsministerium Archiv IfZ, Ma
1241 /4.

W Institut fiir
Jahrgang 21 (1973), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

" URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1973_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm




' ©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Elemente der Wirtschaftspolitik 151

spiter auch im Bereich der Industrie Senderkreditaktionen hiuften, chne daB
damit allerdings in jedem Fall eine tatsichliche Kreditvergabe verkniipft gewesen
wire. In der Industriepolitik iberrascht weniger der aktive Lobbyismus der krisen-
gefdhrdeten Industrieunternehmen als vielmehr die Teilnahme des Reichswehr-
ministeriums an den wichtigsten der positiv beschiedenen Stittzungsverfahren.
Dies galt inshesondere fiir Unternehmen in den Grenzgebieten, bei der Werft-
und Luftfabrtindustrie sowie im Falle von Unternehmen der Schwerindustrie wnd
der Rohstoffversorgung. Dieser Intervention war es zuzuschreiben, dal vorrangig
strategisch wichtige Unternehmen mit Subventionen bedacht wurden. Davon ab-
gesehen, blieb die Gesamtzahl der industriellen Stittzungsverfahren relativ niedrig,
zumal die Mehrzahl von ihmen negativ beschieden wurde.
Anders hingegen die Politik im Agrarbereich: Entgegen dem kontraktiven Trend
der allgermeinen Finanzpolitik nach 1930 wurden hier die Hilfen stindig vergrs-
Bert, ihr Gesamtvolumen stieg von 500 Mio. Mark (kumulierte Darlehen und j
Biirgschaften zum Stichjahr 1927) auf mehr als 2 Mrd. Mark 1930/32. Das Er- i
gebnis war eine tiefgreifende Umschichtung des Reichsetats zugunsten der Agrarier 5
und zu Lasten der iibrigen, namenilich der sozialpolitisch relevanten Ausgaben.
Flankierend wurde der Versuch unternommen, mit Hilfe der Zoll- und Handels-
politik das Agrarpreisniveau des Inlands vom Weltmarkt zu losex. Es gelang jedoch
nicht, den Verfall der Preise zu stoppen, da angesichts der verringerten Massen-
kaufkraft ein entsprechender Riickgang der Nachfrage eintrat und zugleich ein
innenpolitisch bedeutsamer Zielkonflikt zwischen agrarischer und industrieller
Forderungsstrategie entstand, der einen Teil der handelspolitischen MaBnahmen
paralysierte. Der hier angelegte Gegensatz zwischen exportorientierter GroBindu-
strie und autarkiefreundlicher Landwirtschaft blieb bis in die Regierungszeit Hit-
lers hinein ungelost und wurde vor allem unter Schleicher und Papen mit wach-
sender Hirte ausgetragen. Dem Prinzip der handelspolitischen Kontingentierung,
das die landwirtschaftlichen Verbdnde vertraten, setzte die Industrie — zumindest
die groflen Exportfirmen — das Konzept der Reintegration in das Welthandels-
system entgegen. An dem Versuch des agrarisch-industriellen Interessenausgleichs
scheiterte Briinings Wirtschaftspolitik ebenso wie spiter jene Schleichers und
Papens. Obgleich die Regierung Papen im Herbst 1932 den Versuch untermahm,
die Alternative Industrie oder Landwirtschaft auf Kosten eines schwicheren Drit-
ten, der Arbeiterschaft, zu wmgehen, indem sie der Industrie fiir handelspolitische
Konzessionen Entschidigung iiber die Senkung der Tariflohne anbet, blieb zumin-
dest im Bereich der Handelspolitik letztendlich das Interesse der Industrie dominie-
rend. Erst das nationalsozialistische Regime fand in der Awufriistungspolitik einen
Weg, sowohl den Absatzwiinschen der Industrie als auch den Schutzzollforderungen
der Landwirtschaft gerecht zu werden. . i
Ahnlich fragwiirdig war der Effekt der Unterstiitzung des Industrieexports, ob- !
gleich die dafiir aufgewendeten Betriige sehr viel bedeutender waren als jene fiix
die Direktsubventionierung von Industriebetrieben im Inland. Die Gesamtsumme
hatte sich zwischen 1926 (300 Mio. Mark} und 1928 verdoppelt, und 1931 betrugen
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allein die sogenannten Russen-Kredite eine Milliarde Mark. Gemessen an den
sonstigen Férderungsmitteln handelte es sich hier, dhnlich wie bei der Agrarpolitik,
um einen echten Schwerpunkt der Briiningschen Wirtschaftspolitik, der als flan-
kierende MaBnahme zur Deflationspolitik betrachtet wurde. Die mit der Industrie-
forderung verkniipfte Hofinung auf Belebung der Exporte erwies sich jedoch als
Mlusion. Angesichts des schrumpfenden Welthandelsvolumens konnte die Krise
auf diese Weise ebensowenig iberwunden werden wie mit Haushaltsausgleich
und fiskalischen Bestriktionen. Bedeutsamer als kurzfristige Exfolge bei der Akti-
vierung der Handelsbilanz blieb fiir den Krisenablanf die Tatsache, dall die mit
der Agrarpolitik im Widerstreit stehende Exportforderungspolitik ein wichtiges
Glied im internen jkonomischen SchrumpfungsprozeB darstellte, ohne die in sie
gesetzten Erwartungen, entscheidende Hilfe bei der Uberwindung der Krise durch
VergriBerung des Auslandabsatzes zu leisten, erfiillen zu kénnen.

Nach dem bisher Gesagten wire eine Kontroverse miiBig, ob Brinings Wirt-
schaftspolitik allein reparationspolitischem Kalkiil oder einseitiger Orientierung an
wirtschafisliberalen Grundprinzipien entsprang. Eine in sich folgerichtige De-
flation verband sich stets auch mit der Umschichtung der &ffentlichen Ressourcen
zugunsten der Landwirtschaft und Teilen der Industrie. Immerhin stieg das Vo-
lumen direkter staatlicher Stitzungspolitik auf Reichsebene {Reichsdarlehen aus
Haushaltsmitteln) von weniger als 19, des Sozialprodukts (1927) auf beinahe 49,
(1932). Absolut diirfte ihr Volumen 1932 bei annihernd 3 Mrd. Mark gelegen
haben. Diese Entwicklung ist auch in Relation zu den geringen staatlichen Mitteln
zur Bekémpfung der Arbeitslosigkeit zu sehen, die bis zum Herbst 1932 weniger
als eine halbe Mrd. Mark betrugen. So wird zugleich deutlich, daBl Richtung und
Spielraum der Wirtschaftspolitik von einer gesellschaftlichen Machtkonstellation
vorgegeben waren, die den Durchbruch zu einer der Krise adiquateren Wirt-
schafts- und Finanzpolitilk verhinderte. Solange die Politik den unternehmerischen
¥Wiinschen nach Verlagerung der Krisenlasten auf die Avbeitnehmerschaft ent-
sprach, erfreute sie sich der Unterstiitzung der Industrie. Als sich jedoch zeigte,
daB mit diesen wirtschaftspolitischen Rezepten die Krise nicht ldshar war, verlor
Brining die Unterstittzung von Industrie und Landwirtschaft, obgleich gerade
diese Gruppen ungeachtet aller Sanierungsprobleme betrichtliche Hilfen hatten
verbuchen kinnen, Briining scheiterte letztendlich an seiner Unfihigkeit, die Revi-
sion einer Wirtschaftspolitik vorzunehmen, die weder konsequent die Bedingungen
der Vorkriegszeit herzustellen vermochte noch die Krise erfolgreich bannen konnte.
Die auBenpolitisch und auBenwirtschaftlich verstindliche Absicht der Haushalts-
sanierung blieb bis 1932 der Stittzungspolitik ibergeordnet, so dafl die expansiven
Effekte der Subventionierung sehr viel schwiicher blieben als die kontraktiven der
Finanzpolitik.

Spétestens 1931 war Briining zum Gefangenen eines vor allem auBenpolitisch
bestimmten Wirtschaftskonzepts geworden, das eine demokratisch legitimierte,
wohHahrtsinterventionistische Alternative awsschloB. Briining fehlte — und dies
galt fiir die nachfolgenden Prisidialregime noch sehr viel mehr - die stabilisierende
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Basis in der Bevilkerung, die eine zentrale Vorbedingung erfolgreicher Revision
der Wirtschaftspolitik gewesen wire. Das spitere Scheitern Papens und Schieichers
bestitigt dies, obgleich seit Angust 1932 der Versuch einer stufenweisen Verdnde-
rung des rvestriktiven Krisenkurses unternommen wurde. Die Weichen dieser
Erisenpolitik waren bereits 1930 gestellt, als sich Brining mit der Ausschaltung
des Parlaments einseitig den Forderungen des Reichsprasidenten und der wohl-
organisierten Lobby der Wirischaftsverbinde ausiieferte. Die Frage, ob unter den
pelitischen Bedingungen der Présidialkabinette eine alternative Politik der Krisen-
bekdmpfung tiberhaupt méglich gewesen wire, 1aBt sich insoweit verneinen. In
der Retrospekiive, auf dem Erfahrungshintergrund der faschistischen Krisenpolitik
nach 1933, erscheint es zwmindest fraglich, ob es zwischen 1950 und 1932 vorstell-
bar und durchsetzbar gewesen wiire, Haushaltsdefizite in Milliardenhthe als Krisen-
instrument zu nutzen, um erfolgreich dem weltweiten Riickgang der Wirtschafts-
konjunktur zu begegnen. Die zunichst von Okonomen, spiter anch von Historikern
aufgegriffene keynesianische Kritik an der Wirtschaftspolitik Briinings hat es in
aller Regel verabsdwmt, die politischen Voraussetzungen einer alternativen Krisen-
sirategie zu benennen, ebenso wie sie die Wirtschaftspolitik einseitig auf den Aspekt
der Deflation und der restriktiven Haushaltspolitik reduziert hat, ohne zugleich auf
die akiive — wenn auch letztendlich fiir die Krisenbelkdimpfung unzureichende —
staatliche Stitzungspolitik zu verweisen.
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PRASIDIALSYSTEM UND AUSSENPOLITIK

In der . Historischen Zeitschrift” hat Werner Conze im April 1972 eine ,Zwi-
schenbilanz* der Briining-Diskussion gezogen und darin, seine Exérterung der
innenpolitischen Entwicklung des Prisidialsystems nur kurz unterbrechend, Brii-
nings AulBenpolitik mit der beiliufigen Bemerkung abgetan, sie, die mit dem
Ende der Reparationen und mit der militirischen Gleichberechtipung Deutsch-
lands den Friedensvertrag von Versailles liquidieren wollte, habe ,sich grundsétz-
lich nicht von der Tendenz der vorhergegangenen Reichsregierungen® unterschie-
denl. Eine solche Kontinuititsthese verfithrt in der Tat dazu, die AuBenpolitik des
Reichskanzlers Briining ohne gréBere Problematik zu sehen und die Frage nach
einem spezifischen Charakter der deutschen AuBenpolitik zwischen 1930 und 1933
zu unterlassen; die Vermutung, Kontinuitit kénne, statt zu Beginn der Ara der
Prisidialkabinette, vielleicht zu Beginn des Dritten Reiches festgestellt werden,
taucht gar nicht erst auf. Auch Rudolf Morsey hat in seinem jiingsten Beitrag zur
Briining-Diskussion, einer vergleichenden Studie iiber ,Briining und Adenauer®,
die AuBenpolitik Briinings offenbar unproblematisch gefunden, obwohl gerade ein
derartiger Vergleich zu einer scharfen und klirenden Konfrontation der auBen-
politischen Vorstellungswelt wie der auBenpolitischen Methoden dieser heiden
Regierungschefs férmlich hitte einladen miissen. Namentlich den Versuch zur
Befreiung des Reiches von den Reparationen scheint Rudolf Morsey als bare Selbst-
verstindlichkeit charakterisieren zu wollen, da die Reparationen ,jede auBen-
politische Tnitiative und Aktivitit blockiert® hétten®; engere Zusammenhinge zwi-
schen der AuBen- und der Innenpolitik des Présidialsystems nimmt er offenbar
nicht an, wenn man davon absieht, daB er Briinings rigorose Sparpolitik auch auf
die Absicht zuriickfithrt, die Mittel zur Erfilllung des Young-Plans zu bekommen?.
Ist aber die Kontinuititsthese tatsichlich haltbar? Hat Briining nicht doch aufen-
politische Ziele verfolgt, die im Vergleich zur vorhergegangenen Periode neu
waren und vornehmlich die Ara der Prisidialkabinette kennzeichneten? War -die
von jenen Zielen abhingige AuBenpolitik nicht doch hdchst problematisch, weil
sie zu einer tiefen Stérung der internationalen Beziehungen in Europa fithrte und
weil sie Briining zugleich zu einer Beschleunigung und Verschirfung seiner anti-
pluralistischen Restaurationspolitik im Inmern zwang? Hatte nicht andererseits
Briinings AuBenpolitik eine {iberaus wichtige Funktion in seinem grofien Restau-
rationsversuch? In solchen Fragen sind einige Thesen angedeutet, die kurz dar-
gelegt werden sollen.

! Werner Conze, Briining als Reichskanzler, Eine Zwischenbilanz, in: HZ 214 (1972),
8. 320.

2 Rudolf Morsey, Briining und Adenaner, Zwei deuntsche Staatsmanuer, Diisseldorf 1972,
S. 15,

% Rudoif Morsey, a.a. 0.
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In der wesentlich von Gustav Stresemann bestimmten Periode deutscher Aufien-
politik, die Mitte 1925 begann und im Frithjahr 1930 endete, machte Deutschland,
allgemein gesagt, den weitgehend gelungenen Versuch, die Beziehungen zu Frank-
reich zu normalisieren und iiber diese Normalisierung seine bisher gegebene inter-
nationale Isolierung zu durchbrechent. Die Normalisierung aber, die sich allmih-
lich zu Verstindigung und Anniherung entwickeln sollte, beruhte auf der frei-
willigen, wenngleich nur partiellen und indirekten Anerkennung des Vertrags
von Versailles. Die Anerkennung fand thren Ausdruck vor allem in dret Vertriigen,
nimlich im Dawes-Plan, im Sicherheitspakt von Locarno und schlieBlich noch
1929/30 im Young-Plan. Die deutsche Unterschrift unter Dawes- und Young-
Plan bedeutete konkret, daB Deutschland eine langfristige Verpflichtung zur Zah-
hing von Reparationen iibernahm und mit seinen Zahlungen Frankveich iiberdies
von der Furcht vor einer deutschen Wiederaufriistung hefreite. Der auf solche
Weise eingeleitete und gesicherte Wiederanfstieg Deutschlands zu einer européi-
schen GroBmachtposition mufite ferner mit dem Fintritt in internatiopale Ver-
tragssysteme, in das System von Locarno und in den Vilkerbund, bezahlt werden.
Die internationale Bindung sollte Deutschland daran hindern, eine vielleicht schon
bald zuriickgewonnene GroBmachistellung abermals zur Praktizierung einer aggres-
siven und gleichgewichtsfeindlichen Hegemonialpolitik — zundchst in der Form
territorialer Revisionspolitik — zu benutzen. Gewill hat Stresemann durch eine
behutsamere Fortsetzung der Rapallo-Politik die Miglichkeit zur Realisierung
revisionspolitischer Ambitionen gegeniiber Polen offen zu halten versucht und
diese Moglichkeit anfinglich sehr ernst und wichtiz genommen. Auch hatte
Stresemann selbstversidndlich die Hoffoung, die reparationspolitischen Verpflich-
tungen Deutschlands allméhlich milderr und schon vor 1988 — dem Endtermin
des Young-Plans ~ ganz abschiitteln zu kinnen. Jedoch trat die revisionspolitisch
begriindete antipolnische Tendenz, 1925/26 noch sehr lebendig, im Laufe der
Jahre fiir ihn selbst in den Hintergrund, die Milderung der Reparationslast hitte
Stresemann wohl unter sorgsamer Riicksichtnahme auf das franzdsische Sicherheits-
bediirfnis weiter angestrebt, und nichts deutet darauf hin, daB Stresemann und
seine engsten Mitarbeiter eine Lockerung der internationalen Verflechtung
Deutschlands auch nur erwogen hitten. Seit Deutschlands Haltung zum Kellogg-
Pakt zur Debatte stand, haben Stresemanns Staatssekretéx v, Schubert und seine
Mitarbeiter im Auswirtigen Amt sogar eine fiir unvermeidlich angesehene Ver-

4 DaB die politische und militirische Zusammenarbeit mit der Sowjetunion, symbolisiert
durch den am 16. April 1922 unterzeichneten Vertrag von Rapalle ued durch den wihrend
der Amiszeit Stresemamns am 24, April 1926 geschlossenen Berliner Vertrag, schon ange- !
sichts der auBienpolitischen Schwiiche der beiden kooperierenden Staaten fiir absehbare Zn-
kunft keine Durchhrechung der Isolierung Deutschlands und keinen Ersatz fiir eine Verstdn-
digung mit den Westméchten darstellte, hatten der framzdsische Einmarsch in das Ruhr-
gebiet und die dann folgende jnnen- wie auBenpolitische Krise des Reiches deutlich genug
bewiesen. Vgl. hierzu Hermann Grami, Die Rapallo-Politik im Urteil der westdeutschen
Forschung, in dieser Zeitschrift 18 (1970), 5. 566591, . P
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mehrung und Verfestigung der internationalen Bindungen Deutschiands gefor-
dert; im Hinblick auf die damit verbundenen Vorteile fiir Deutschland wie im
Hinblick anf die Besserung der internationalen Beziehungen diirfe, ja, miisse man
in Kauf nehmen, daf die Erreichung revisionspolitischer Ziele dadurch erschwert
werde®. Als Vorgang erinnert das fast an die Degenerierung der Wiedervereini-
gungspolitik unter Adenauer, bedeutete damals aber natiirlich keine Option fiir
eine Art Westorientierung, sondern lediglich die Option fiir ein stabiles européi-
sches Gleichgewichtssystem.

Der Amtsantritt des Kabinetts Briining machte all dem ein Ende. Die Ratifi-
zierung des Young-Plans ist eben erst vollzogen, da wird eine deutsche Regierung
gebildet, der nicht allein Kritiker, sondern auch scharfe Gegner des Young-Plans
angehbren. Staatssekretdr v. Schubert wird nach Rom versetzt und durch Herm
v. Biilow abgelost, dem das europiische Gleichgewicht wenig bedeutet und der
dem Eintritt Deutschlands in den Vélkerbund nur dann einen Sinn abzugewinmen
vermag, wenn der Eintritt einen revisionspolitisch nutzbaren Machtgewinn ein-
bringtS. Der neue Reichskanzler spricht in seiner Regierungserklirung nicht von
Fortsetzung oder Kontinuitit, sondern von ,organischer Weiterentwicklung® der
AuBenpolitik, was aufmerksame Beobachter, etwa Breitscheid, sofort einen Kurs-
wechsel argwdhnen ldBt7. Bald zeichnet sich in der Tat ab, daB das Kabinett
Briining, analog seinem verfassungs- und gesellschaftspolitischen Restaurations-
versuch, auch die internationale Situation auf den Stand des wilhelminischen Zeit-
alters zuriickdriicken will. '

% Einen deutlichen Beweis fiir diese Tendenz einer bestimmten Gruppe im Auswirtigen
Amt liefert der vom 12, 1. 1928 stammende erste RunderlaB des Staatssekretirs v. Schubert
zur Frage des Kellogg-Pakts. Das Dokument ist neben anderen, in die gleiche Richtung
weisenden Quellen erstmals von Peter Kriiger, dem ich fiir seinen Hinweis darauf sehr zu
danken habe, verwertet worden, und zwar in seiner die auBenpolitische Konzeption jener
nichule® eingehend behandelnden Bonner Einfithrungsvorlesung vom 13, 12, 1972, Friedens-
sicherung vnd deutsche Revisionspolitik 1928: Die deutsche AubBenpolitik und die Verhand-
lungen iiber den Kellogg-Pakt.

¢ Zu den auBenpolitischen. Vorstellungen Bernhard v. Billows vgl. Peter Kriiger/Erich J. C.
Hahn, Der Loyalitiiskonflikt des Staatssekretiirs Bernhard Wilhelm von Biilow im Frithjahy
1933, in dieser Zeitschrifs 20 (1972), 8. 376—410.

7 Briinings Regierungserklirung und die AuBerung Breitscheids in: Ursachen und Folgen,
Vom deutschen Zusammenbruch 1918 und 1945 bis zuxr stastlichen Neuordnung Deutsch-
lands in der Gegenwart, Hrsg. Herbert Michaelis und Ernst Schraepler, Bd. VIII, S. 21ff.,
8. 24. Die in Regensburg an meinem Referat geiibte Kritik hat sich weniger an meiner
Charakterisierung der AuBenpolitik Briinings entziindet, sondern vor allem an der hier auf-
gestellten These, die AuBenpolitik Briinings habe sich grundlegend von der Stresemavns
unterschieden. Namentlich Rudolf Morsey hat dargetar, daB er die Behaupiung, Briming
habe einen Kurswechsel der deutschen AuBenpolitik vollzogen, fiir falsch hilt. Nun sei gerne
eingerdumt, dall Stresemann bis zuletzt revisionspolitische Hoffnungen hegte, namentlich im
Hinblick auf Polen, da alse insofern in der Tat ein Beriihrungspunkt mit Briining gegeben
ist, Es ist ferner nicht zu leugnen, daB auch Stresemann — worauf ebenfalls Rudolf Morsey
hinwies — gelegentlich AnBerungen machte, die von franzisischen Sekurititseiferern iibel
vermerkt wurden. Ipdes beruhten solche Zwischenfille doch darauf, daB Stresemann dem
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Wie Briining und seine Mitarbeiter damals wieder und wieder erkliren, vor
ihren Parteifreunden, vor dem Reichsrat, vor dem Auswirtigen Ausschufl des
Reichstags und selbst in éffentlichen Reden, ist der neuve Kurs von zwei Grund-
tatsachen bestimmt: von der groflen Wirtschaftskrise und von den Konsequenzen
des Young-Plans. Allerdings nicht in dem Sinme, daBl Wirtschaftskrise und Young-
Plan die deutsche AuBenpolitik in determinierende Zwinge gepreBt hitten. Das
Argument, in der Wirtschaftskrise sei der Young-Plan nicht mehr zu erfiillen
gewesen, weshalb der trotzdem unternommene Versuch zu seiner Erfillung die
Krise verschirft und schlieBlich notwendigerweise zu einer die Streichung der
Reparationen anvisierenden Politik gefithrt habe, geht an der tatsdchlichen Lage
und an den Intentionen des Kabinetts Briining vorhei®. Seit Hexbst 1930 bestand

dentschen Nationalismus bewuBt verbale Konzessionen machte, und die franzésischen Reak-
tionen auf derartige Konzessionen konnte er ohne weiteres hinnehmen, weil er wubBte, daf
sie nur episodischen Charakter hatten, Episoden aber blisben die franzdsischen Reaktionen —
anders als spiter unter Briining — deshald, weil in Stresemanns auBenpolitischer Gesamt-
konzeption die Priorititen ganz anders gesetzt warem — woran die ostpolitische Revisions-
hoffnung gar nichts sudert — als in der Konzeption Briinings. Stresemann wollte, was in Pazis
langsam erkannt und anerkannt wurde, die Verstindigung mit beiden Westmiichten, mit
Frankreich ebenso wie init GroBbritannien. Kern seiner Verstiindigungspolitik war Erfiillungs-
politik gegenither Frankreich, und diese Erfiillungspolitik bestand in der prinzipiellen An-
erkennung der deutschen Verpflichtung zur Zahlung von Reparationen und in ganz konlreten
finanziellen Leistungen; daB sich Stresemann um eine halbwegs ertriigliche Regelung der
Reparationsfrage und um eine allmihliche Reduzierung der deutschen Zahlungen bemiihte,
stelhe weder die prinzipielle Anerkennung der deutschen Zahlungsverpflichtung noch die
konkrete Leistung in Frage. Briinings Konzeption hingegen hat nicht nur gewisse revisions.
politische Elemente enthalten, sondern bietet sich insgesamt als eine revisionspolitische Kon-
zeption dar. Die von ithm gefiihrten Kahinette suchten nicht die auf Erfiillongspolitik basie-
rende Verstindigung mit Frankreich, vielmehr suchten sie, bei stindig schrofferer Betonung
des Revisionsanspruchs im Osten und sogar im Siidosten, eine ungeschriehene antifranzfsi-
sche Allianz mit London und Washington, nm mit Hilfe dieser Allianz, was in Paris rasch
verstanden wurde, sowohl die konkreten Reparationsleistungen einstellen wie die grundsitz-
liche deutsche Zahlmgsverpflichtung abschiitteln und gleich auch noch die deutsche Rii-
stungsgleichberechtigung durxchsetzen zu kionen, Unter den damaligen Umstinden war ein
schiirferer Gegensatz zu Konzeption und praktischer Fithrung der AuBenpolitik Stresemanns
kaum vorstellbar. SchlieBlich sei noch erwihnt, daBl weder Stresemann selbst noch die von
ihm reprisentierten Gruppen der deutschen Gesellschaft an eine antiparlamentarische Ande-
rung der Verfassung oder doch der Verfassungswirklichkeit dachten, auch nicht an eine
i baldige Wiederherstellung der Monarchie, und deshalb micht, wie Briining, unter dem Zwang
standen, eine auBenpolitische Position Deutschlands erreichen zu miissen, die finanzielle wnd
politische Interventionen gegen die inmere Restauration nach Méglichkeit ansschlo8.

8 Briming hat den Young-Plan bereits am 21. Mérz 1930, anf einer Tagung der Rheini-
schen Zentrumspartei, ,nach sorgfiltiger Uberlegung® als ,,Diktat® bezeichnet und unmif-
verstindlich einen Versuch zur Liquidierung des Plans angekiindigt; Heinrich Briining,
Beden und Aufsitze eines dentschen Staatsmanns, hrsg, von Wilhelm Vernehkohl unter Mit-
wirkung von Rudolf Morsey, Miinster 1968, 5. 42. Noch deutlicher hat Briinings Aulen-
minister Julins Curtius am 20, November 1930 vor dem Reichsrat zn verstehen gegeben, dal3
bald ein Angriff auf den Young-Plan erfolgen werde, und dabei schon die Argumentation des
Sommers 1931 vorweggenommen, wenn er sagte, die Reichsregierung trage schlieflich die !
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jederzeit die Méglichkeit einer Revision oder einer Suspendierung des im Semmer
1931 tatsichlich suspendierten Young-Plans, sogar die Moglichkeit eines von
Frankreich zu besorgenden und zum groflen Teil auch zu gebenden Milliarden-
kredits, falls Deutschland, was angesichts der deutschen Wirtschaftslage als relativ
kulanter Preis hitte erscheinen kéunen, seine Reparationspflicht nicht grundséitz-
Lich bestritten und in eine zehnjihrige Suspendierung seiner sonstigen revisions-
politischen Anspriiche eingewilligt hitte. Derartige Losungen hat aber das Kabi-
nett Briining rundweg abgelehnt?. Briining selbst und seine engsten Gehilfen

Verantwortung dafiir, ,daB das deutsche Volk durch unertriigliche Lasten nicht seiner
sozialen und sittlichen Grundlagen beraubt wird®; Julius Guriius, Sechs Jahre Minister dex
deutschen Republik, Heidelberg 1948, 5. 178, Die These, im Sommer 1951 sei die Reichs-
regierong durch die katastrophale Wirtschaftsentwicklung zn im Gurunde iiberstiirzten
Schritten in der Reparationsfrage gentiigt worden, ist mithin nicht halthar, Wie zielbewuBt
Briining hingegen die Wirischaftsentwickluag zur Bealisierung einer lingst bestehenden
Absicht beniitzte, hat er selbst am 5. November 1931 vor dem Reichsparteiansschub der
Deutschen Zentrumspartei dargetan, als er nicht allein den Zustand der deutschen Wirtschaft
als die ,stirkste und durchschlagendste Waffe“ charakterisierte, die der Reichsregierung in
der Reparationsfrage zur Verfiigung gestanden habe, sondern hinzusetzte, ,diese Waffe zu
schmieden, war die Aufgabe des ersten Jahres der Titigkeit dieser Reichsregierung®; Hein-
rich Briining, Reden und Aufsitze, 8. 76. Vgl. auch seine Unterredung mit Hitler, Frick und
Strasser am 6., Oktober 193(; Heinrich Briining, Memoiren 19181934, Stuttgart 1970,
5. 1921,

* Briining, Memoiren, 3. 329ff. Vgl. auch Wolfgang J. Helbich, Die Reparationen in der
Ara Briining, Berlin 1962, bes. §. 68f. In der Regensburger Diskussion ist gesagt worden,
das franzBsische Angebot sei in Deuntschland innenpolitisch nicht durchsetzhar gewesen.
Dem ist sicherlich zuzustimmmen — vgl. Hermann Graml, Foropa zwischen den Kriegen, in:
Deutsche Geschichte seit dem Ersten Welthrieg, Bd. 1, Stuttgart 1971, 8. 393. Stellt man
jedoch die genauere Frage, warum demn ein Angehot, das 1924 uwnd 1928{29 in Deutschland
wahrscheinlich ernsthaft erdrtert und vermutlich anch angenommen worden wire, im Som-
mer 1951 keine Chance mehr hatte, so ergibt sich die genauere Antwort, daB das Angehot
bei den Kridften der deutschen Gesellschaft nicht durchsetzbar war, von denen Briining
politisch abhing, also in erster Linie bei Reichsprésident v, Hindenburg und bei der Reichs-
wehr. Briining war indes von diesen Kriften nicht nur abhiingig, sonder er gehrte selbst
zu ihwen, zwar nicht seimer politischen Herlkunft mach, wohl aber nach seinen politischen
Anschauungen. Daher hat er die franzsische Offerte nicht etwa abgelehnt, weil er sie innen-
politisch micht hitte durchsetzen kdnnen, sondern weil sie fiir ihn selbst als auBenpolitische
nKapitulation® — so in seiner Kinigsherger Wahlrede vom 9. 4. 1932, ,Germania“, 10. 4.
1932, 8. 15 — ehenfalls unannehmbar war, Eine klassische Ilustration seiner Haltung hat er
in seinen Memoiren geliefert (S. 326), wo er schrieb, zu den Gespriichen mit Laval iiber das
franzfisische Angebot hahe er Staatssekretir Schiffer und andere Mitarbeiter nicht mitge-
nommen: ,Eine Anleihe Frankreichs deswegen auszuschlagen, weil dafiir politische Konzes-
sionen verlangt wurden, wiire fiir sie ein unmiéglicher Gedanke gewesen und hitte sie depri-
miert. Ihr Widerstand hitte die Stimmung der anderen Teilnehmer beeintrdchtigt.” Vgl
auch seine Schilderung der Ervegung, mit der er die Forderung einiger Bankiers, vor Frank-
reich zu ,kapitulieren®, zuriickgewiesen habe; Memoiren, 8. 316f. Insgesamt ist die Ge-
schichte des franzdsischen Angebots mur ein weiterer Beweis fiir die 1930/31 eingetretene
Machtverschiebung nach rechts und den damit verbundenen innen- und anBenpolitischen
Kurswechsel. :
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gingen zun#chst eimmal davon aus, daB der Young-Plan Deuischland von jeder
internationalen Kontrolle seiner Finanzen befreit und zudem den Abzug der letzten
Besatzungstruppen eingebracht hatte. Hs ist verbliiffend, daB ein Faktum, das die
Zeitgenossen, von der Offentlichkeit bis zu den handelnden Akteuren, elektrisierte i
und das ja schon zu den wesentlichen Voraussetzungen eines Restaurationskabinetts
gehtrt hatte'®, von der Forschung weitgehend iguoriert wird. Deutschland schien
_ zum ersten Mal seit 1918 ein erhebliches MaB an politischer Bewegungsfreiheit zu
i besitzen, und unter dem Eindruck dieser Vorstellung gab das Kabinett Briining
widerstandslos der Versuchung nach, die Frschiitterung der europiischen und devr
Weltwirtschaft zur endgiiltigen Liquidierung der Reparationen zu benutzen. Als
taktisches Rezept wihlte Briining allerdings die zeitweilige Beachtung des Young-
Plans, weil er damit seine Verhandlungsposition verbesserte und weil er sich vom
Young-Plan gerne zu einer krisenverschérfenden und schlieSlich zur Zahlungs-
unfihigkeit Deutschlands fiihrenden Finanzpolitik zwingen lieB; die Zahlungs-
unfihigkeit brauchte er ja als Waffe gegen die deutsche Reparationsverpflichtung?l.
Diese Erfiillungspolitik beruhte also nicht etwa auf Vertragstreue, sie war vielmehr
_ Bestandteil eines Plans zur Zerstorung eines Vertrags. Hier ist kein Element zu
. sehen, das einen Vergleich mit Stresemann erlauben wiirde. Eine Verbindung _
' besteht allenfalls zu dem reparationspolitischen Konzept, das 1921 Wirth und g
Rathenau entwickelt hatten: durch eine kurz befristete Erfiillung die Unméglich- E
! keit weiterer Erfiillung zu beweisen.

Indes zeigte sich Briining von Anfang an noch von einem zweiten Gedanken
beherrscht: in einem ProzeB, der zur Abschiittelung der Reparationen parallel
laufen und mit ihr taktisch eng verklammert sein sollte, wollte er die militdrische
Gleichberechtigung Deutschlands erreichen!?. Die geforderte Anerkennung der
militdrischen Gleichberechtigung war aber keineswegs Instrument einer Politik,
die andere Michte zur Abriistung ndtigen sollte, wie Briining britischen und
amerikanischen Gesprichsparinern vorspiegelte; dal hochstens bescheidene Er-
folge zu erwarten waren, falls die lange geplante und am 23. Januar 1931 endlich
beschlossene groBe Abriistungskonferenz i{iberhaupt Fortschritte bringen sollte,
wubten Briining und die Mitglieder seiner Regierung ebenso gut wie jeder andere

10 In seinen Memoiren erinnert sich Briining daran (8. 145f), daB er Schleicher im
Frithjahr 1929 gesagt habe, vor der Riumung des Rheinlands sei ein scharfer Rechtsruck in
Deutschland und die Bildung eines Restaurationskabinetts — ,zum mindesten eine Situation
wie in Ungarn® —~ aus auBen- wie innenpolitischen Griinden nicht méglich. Vor dem Ans-
wiirtigen Ausschufl des Reichstags hat er es am 24, Mai 1952 als richtig bezeichnet, daB
seine Reparationspolitik ,nicht méglich gewesen wire, wenn wir nicht vorher die Rheinland-
riwmung durchgesetzt® hiitten; Heinrich Briining, Reden und Aufsitze, 8. 176. Curtius hat
schon wihrend der SchluBverkandlungen iiber den Young-Plan Reichskanzler Miiller befrie-
digt berichtet, ,daB es unter dem Regime des Young-Planes kein Sanktionssystem mehr
gibt“; Gurtius, Sechs Jahre Minister der deutschen Republik, 5. 135.

11 Aus der Krankheit konnten wir unsere Waffe machen,* Briining, Memoiren, S, 309.

12 Hierzu besonders Briining, Memoiren, 3. 194 (Untexredung mit Hitler vorn 6. Oktober
1930). .

W Institut fiir
Jahrgang 21 (1973), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http//Www.itz-muenchemn.demeftarchivhtml—— - 7~ i Tt e Memeates0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1973_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

140 _ Hermann Graeml

Politiker in Europa. Die Forderung diente vielmehr dem Zweck, die Wege zur
deutschen Aufriistung zu dffnen’®. Zwar dachten Briiming und die Fihrer dexr
Reichswehr zuniichst nur an eine relativ maBvolle Aufriistung. Aber wihrend
der Reichskanzler noch Amerikanern wie Stimson seinen Glauben an die allge-
meine Abriistung beteuerte, mit der sich die bescheidenen deutschen Anspriiche
durchaus vertriigen, war ihm sehr wohl klar, daB schon die relativ mafivolle Auf-
riistung die Stéxke und die Schlagkraft der Reichswehr in wenigen Jahren verzehn-
fachen wiirde™. An dieser Aufriistungspolitik hat Briining ebenso zih festgehalten
wie an seiner Reparationspolitik — aus eigenem Antrieb und als Lobbyist der
Reichswehr, welche Rolle ihm wmit der ersten Stunde seiner Amtstétigkeit neben
anderen Rollen zugefallen warls. Als Endziel, auf das Reparations- und Riistungs-
politik hinfihren soilten, schwebte ihm, wie er immer wieder zu verstehen gab,
der Durchbruch zu einer auBenpolitischen Bewegungsfreiheit vor, wie sie das
Deutsche Reich 1914 besessen hatte. Dal spdtestens nach der Eareichung dieses
Endziels die Revision der deutschen Ostgrenze durchgesetzt werden miisse, ver-
stand sich ven selbst. Mit dem wachsenden und zunichst noch keineswegs fundier-
ten Kraftgefiihl tauchte sogar schon die Vision auf, Deutschland werde als Erbe
der zerfallenen Donaumonarchie eines Tages die wirtschafiliche und politische
Fihrung Siidosteuropas ithernehmen!®,

13 Vor dem Auswirtigen AusschuB des Reichstags erklirte ex am 24. Mai 1932 sehyr deut-
lich: ,Die Aufristung fiir uns einseitig zu verkiinden, wiire sinnlos, solange wir Anssicht
haben, dieses Ziel auf vertraglichem Wege zu erreichen. Ich glaube, eine gewisse Ubersin-
stimmung mit den Ausfiihrungen von Exzellenz Seeckt erzielt zu haben.” Heinrich Briining,
Reden und Aufsdize, 8, 174, In den Memoiren (5. 556) umreiBt er den Sinn der Formel von
der deutschen Gleichberechtigung mit den lapidaren Worten , Abriistimg der andern und
Aufriistung fiir uns®.

14 Man braucht nur die Schilderungen miteinander ¢u konfrontieren, die Briining in seinen
Memoiren einerseits von einer Unterhaltung mit Groemer im April 1932 (8, 5524} und
andererseits von einer Verhandlupg mit Stimson und Norman Davis kurze Zeit danach
(8. 5584f.) gibt. .

15 'Wie sehr sich Briining selbst als Mann der Reichswehr fiihlte, hat er in seinen Memoiren
oft genng dargetan, vieHeicht am eindringlichsten mit der fast bewegenden Szene bei Hinden-
burg (8. 602), als der Reichsprisident, der gerade den Kanzler Briining entlassen hat, den
Grub der Ehrenkompanie vor dem Portal entgegennimmt. Bitter kommentiert der gestiirzte
Kanzler, daB sein endgiiltiger Abgang auch noch mit einer Demiitigung fiir ithn gefeiert
werde: , Gefeiext von der Truppe, die ich in wochenlangem Ringen im Sommer 1931 vor
der Finschrénkung ihrer Riistung gerettet hatte, fiir die ich mit Riicksicht auf ihre Zukunft
gewagt hatte, vielleicht die letzte Chance zar Vermeidung der Bankenkrise nicht zu nutzen.

% DaB 2. B. der gescheiterte Versnch, eine Zollunion mit Osterreich au vereinbaren, tat-
sichlich als Vorstufe zur Lijsung Osterreichs ans den 1922 eingegangenen Verpflichtungen
und zur Vereinigung mit dem Reich gedacht war, hat Curtius in seinen Erinnerungen, wenn-
gleich er gerade anch dort solche Pline entschieden bestreitet, indirekt doch zugegeben,
wenn er im Hinblick auf erste angelsichsische Pressionen, die Zollunion freiwilliy wieder auf-
wugeben, schreibt, das sei der Reichsregierung nicht méglich gewesen, weil das Osterreich
verstimmt und in Versuchung gefiihrt hitte, ,sich international wiederum so zu orientieren,
wie es im Jahre 1922 infolge der Ohomacht des Reichs geschehen war, Dann waren unsere
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Briining hat weder in seinen damaligen Reden noch in seinen Memoiren ein
Hehl daraus gemacht, daf er seine AuBenpolitik als eine Spielart der politischen
Kriegfiithrung betrachtete. Dall er politische Situationen so gerne mit erlebten
Sttuationen an der Westfront verglich, daB er seine AuBienpolitik so gerne mit
militirischen Begriffen erliuterte, dall er fortwihrend Durchhalteparolen ausgab,
daBl er auf internationalem Felde Durchbriiche erzwingen und Siege erringen
wollte — das waren nicht die rhetorischen Kapricen eines ehemaligen Frontsoldaten,
' sondern Kategorien seiner Politik'?. Im Rahmen dieser politischen Kriegfiihrung
und im Blick auf die angestrebte auBlenpolitische Bewegungsfreiheit ist die inter-
nationale Verflechtung Deutschlands zundchst als bald entbehrlich erschienen und
endlich als listig empfunden worden. Anders als Stresemann, der als geborener
Parlamentarier auch auf internationalen Konferenzen oder in den Genfer Gremien
des Vilkerbunds geschickt und gerne agierte, haben Briining und sein AulBen-
minister Curtius den Genfer Institutionen und den internationalen Konferenzen
eine unverhohlene Abneigung entgegengebracht!®, Das war keine Stilfrage. Brix-
ning und Curtius haben nicht allein mit dem Boykott der Abriistungskonferenz
und mit demn Austritt aus dem Volkerbund gedroht, falls dort die deutsche Auf-
mistung scheitexn sollte oder ,starre Vertrige“ die Zukunft der Vélker behindern
sollten?®, sondern bereits vor einer entsprechenden Erprobung der Abriistungs-
konferenz und des Volkerbunds einen ernsthaften Versuch eingeleitet, die Berliner
Aullenpolitik vom multilateralen auf bilateralen Verkehr umzuschalten, sei es mit
Italien, England, Frankreich, Polen oder der Tschechoslowakei. Es ist sehr be-
zeichnend, daB Briining sogar eime Institutionalisierung des Konzerts der vier
enropiischen GroBméchte verworfen hat; als Mussolini in einem Gespriich mit
Briining diesen Gedanken erwihnte, der 1935 im Viermichtepakt voriibergehend

Wiinsche nach dauvernd fester Verbindung mit unserem Brudervolk endgiiltig verwirkt.” :
{Curtius, Sechs Jahre Minijster der deutschen Republik, S. 201£.). Da8 die Tschechoslowakei i
2um Beitritt zur Zollunion gezwungen — und damit in den wirtschaftlichen EinfluBbereich des :
Reiches eingeordnet — werden sollte, hat Curtius ebenfalls klar gesagt (a.a. 0., S. 212). Auch
Brimming spricht in seinen Memoiren (S, 268) von einer ,Verbreiterung des Zollunions-
gedankens nach dem Siidosten® und (S. 267) von ,der Gefahr, daB sich Osterreich villig
und davernd in die Arme der Franzosen werfe®, was er ,unter keinen Umsiinden habe ver- )
antworten kinwen, .

3 Alein auf einer halben Seite {(508f.) beniitzt Briining in seinen Memoiren folgende
Begriffe: ,Einsatz letzter, schwacher Reserven im GroBkampfe® — , Entscheidungsschlacht® —
Hmrchbruch .

1% Lakonisch konstatiert Curtius (Sechs Jahre Minister der deutschen Republik, 5. 167):
»Fiir den deutschen AuBenminister war der Aufenthalt in Genf eine (Qual.®

1% 8o Curtius in seiner Rede vor dem Reichsrat vom 20, November 1930 (a.a.O., S. 186),
in der er auch (5. 182) zu verstehen gab, daB Deuntschland vielleicht aus dem Vélkerbund
austreten werde, falls Berlins Forderung nach militdrischer Gleichberechtigung nicht erfiillt
werden sollte. Briining schreibt in seinen Memoiren (8. 503}, daB er Hugenberg in einer
Unterredung, die am 10. Januar 1932 stattfand, gesagt habe, Deutschland werde, falls die
Anerkennmumg seiner militirischen Gleichberechtignng auf der hevorstehenden Abriistungs-
konferenz micht erreicht werden sollte, die Konferenz verlassen und selbstindig aufriisten.
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Gestalt gewann und der im Herbst 1938 mit der Miinchner Konferenz Hitler doch
noch anfgezwungen schien, da kam Brining zu dem Schluf, daB schon eine solche
internationale Bindung die auBenpolitische Bewegungsfreiheit Deutschlands zu
sehr einschriinken wiirde®®,

In einem Europa, das ohnehin unter einem im Zeichen der Wirtschaftskrise
ausgebrochenen Handelskrieg ktt, muBten Zielsetzung und Methode der Aufien-
politik Briinings zunichst als stérende und bald als zerstorende Faktoren wirken,
Das exste Opfer war das in der Stresemann-Ara miihsam normalisierte und noch
keineswegs gesicherte deutsch-franzisische Verhiltnis. Als Berlin offensichtlich nach
der Liquidierung der Reparationen und gleichzeitig nach der Aufriistung strebte,
ist das in Frankreich nur als Vorstufe territorialer Revisionspolitik und mithin als
Vorbereitung einer neuen deutschen Hegemonialpolitik empfunden worden, als
Kamplansage. Eine ernsthafte Verstindigung mit Deutschland stand danach fiir
keine franzdsische Regierung mehr zur Debatte. Der neue deutsch-franzssische
Gegensatz, der allein schon wunter allen damals vorstellbaren Umstinden eine
schwere Belastung der internationalen Beziehungen in Europa dargestellt hatte,
rottete aber in Frankreich zugleich die ohnehin nicht allzu stark emtwickelten
Ansitze zur Abriistungsbereitschaft aus. Die im Februar 1932 eréffnete Abriistungs-
konferenz war auf Grund des vorerst in der Rilstungsirage konkretisierten deutsch-
franzdsischen Gegensatzes gescheitert, noch ehe sie die Beratungen aufnahm. Eine
der wichtigsten Aufgaben des Vilkerbunds war unléshar, eine schwere Erschiitte-
rung der Genfer Institution unausweichlich geworden.

Ebenso negativ hat Briinings AuBlenpolitik aber die innere Entwicklung Deuntsch-
lands beeinfluBt. Schon aus dem Material, das Wolfgang Helbich in seiner bahn-
brechenden und nech immer unentbehrlichen Studie iiber die ,Reparationen in
der Ara Briining“ vorgelegt hat, aber auch aus den seither erschlossenen Quellen
und nicht zuletzt aus den Memoiren Briinings geht zweifelsfrei hervor, dall der
Kanzler wirksame MaBnahmen zur Krisenbekdimpfung auch und gerade im Blick
auf seine auBenpolitische Zielsetzung unterlieB, daB ex sogar Verschirfungen der
Krise in Kauf nahm und selbst provozierte, um seine Reparations- und Riistungs-
politik zu stiitzen®. Um nur ein Beispiel zu nennen: Auch wenn es ihm niemand

%0 Briining, Memoiren, 5. 365f. Noch am 2. Juni 1954 hat Briining im Rhein-Ruhr-Klub
in Diisseldorf die AuBenpolitik Adenauers — als zu ,dogmatisch® auf wirtschaftliche Ver-
flechtung mit fremden Staaten gerichtet — hritisiert und die Aufgabe von Souverdnitiits-
rechten verurteilt; Heinrich Briining, Reden und Aufsitze, 8. 2971,

21 Vor dem Auswirtigen Ausschufl des Reichstags sagte Briining am 24, Mai 1932: ,,. . . ich
bereite eine wirtschaftliche Situation vor und komme erst dann mit dem, was ich an Wiin-
schen auszusprechen habe, das hat mir in Chequers einen Exfolg gebracht und hat sich anch
in spiteren Situationen bewdhrt“; Heinrich Briining, Reden und Aufsiitze, 8. 176. Zur Krise,
die im Juni 1951 wihrend Briinings Besuch in Chequers durch die 3. Notverordnung und
den sog. ,Tributaufruf* der Reichsregierung ausgelist wurde, stellte Graf Schwerin von
Erosigk, damals Ministerialdirektor im BReichsfinanzministerium, noch im Juni 1931 fest:
»Die einschoeidenden MabBnahmen der Notverordmumg kinnen nur im Zusammenhang mit
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gesagt hitte, verstand Briining zuviel vom Geld, wm nicht zu wissen, daB er eine
Katastrophe der deutschen und der europiischen Finanzen unvermeidlich machte,
als er am 6. Juni 1931 den Bankrott des Deutschen Reiches und den Abbruch der
Reparationszahlungen ankitndigte®®. Er hat denn auch 1931 und 1932 wiederholt
betont, daB er diese Katastrophe gebraucht habe, mmn endlich den Durchbruch in
der Reparationsfrage zu erzwingen®. Eine solche Politik férderte die politische
Radikalisterung in Deutschland aber nicht nur deshalb, weil sie die materielle Not
der Bevilkerung wachsen lieB. Die wesentlich von der AuBenpolitik diktierte
Wirtschafts- und Finanzpolitik war, da sie nahezu alle Klassen und Gruppen der
Bevilkerung den Wirkungen der Krise auslieferte, nur unabhangig vom Reichstag
zu verfolgen. Folglich ist Briining zur Ausschaltung des Reichstags nicht zuletzt
durch seinen starren auBenpolitischen Kurs gezwungen worden, und man sollte
nicht vergessen, daB die totale Emotionalisierung und Radikalisierung dexr deut-
schen Innenpolitik auch eine Folge der Ausschaltung des Parlaments als Stitte der
politischen Entscheidungen gewesen ist. Mit anderen Worten, die deutschen An-
sdtze zur pluralistischen Demokratie und zum Parlamentarismus sind auch einem
durchaus irrationalen Traum von deuwtscher Grofimacht und ungehemmter auflen-
politischer Bewegungsfreiheit zum Opfer gebracht worden.

Wenn Briining einmal von innenpolitischen Notwendigkeiten gesprochen hat, '

dem beginnenden Ringen um die Lésung der Reparationsfrage gesehen und verstandem
werden.® In: Heimatdienst” I, Juni 1931, 5. 189, Im ,Zentrum® wurde 1932 (INr. 5/6,
8. 1561.) zu ,Briinings Kampf® gesagt, das Kabinett Briining habe auf eine aktive Konjunktur-
politik ,,aus reparationspolitischen Griinden® verzichtet, und in der bereits zitierten Kénigs-
berger Wahlrede vom 9. 4, 1932 (,,Germania®, 10. 4. 1932, 8. 13) duBerte sich Briining
selbst dhnlich. In seinen Memeoiren (8. 221} hilt Brining eine Unterredung mit dem damali-
gen Reichshankprisidenten Luther fest, die im Dezember 1930 stattfand und zeigt, daB die !
aufgefilhrten Erkldrungen nicht etwa eine nachtriigliche Rationalisierung darsiellen: der
Beichskanzler bezeichnete hier seine ,scheinbar planlose Deflationspelitik® ganz klar als
Instrument, ,wm die Welt selbst zut einer Initiative fiir Streichung der Reparationen zu
zwingen®,

22 Es gab aber Warnungen. So teilte der deutsche Botschafter in Washington, v. Prittwitz,
am 14, 1, 1931 mit, Owen D, Young habe ihm gesagt, ,Reparationsproblem kiane ohne
Krediterschiitterung nur von Vereinigten Staaten neu angepackt werden®; zit. nach Helbich,
S. 151, DaB sich Briining tiber die Folgen seines Schrittes in der Tat klar warz, geht u. a.
auch daraus hervor, daB er Anfang 1951 eine dhnliche Erklirung zur Reparationsfrage wie
dann im Juni vermied, eben weil sie ,einen neuen Run der Auslandsglinbiger auf die dent-
schen Banken mit nachfolgendem Zusammenbruch der Banken* herbeifiihren konnte, fiir
den er sich damals ,psychologisch, politisch und diplomatisch noch nicht stark genug fithlte*;
Memoiren, 5. 226, Zur Reise nach Chequers schrieb Briining in den Memoiren (5. 2781.):
»Hinter uns HeBen wir ein Deutschland, in dem, sobald die Notverordnung bekannt war, ein
ungeheunerer Sturm loshrechen mubBte, «

23 Zn den hier bereits angefiihrien Belegen nur noch den Hinweis, daB Briining z.B. in
einer Unterredung mit sozialdemokratischen Fithrern, die auf dem Hghepunkt der Krise
nach der 3. Notverordnung stattfand, erkennen lieB, ihm sei die Krise ,in diesem Augen-
blick trotz der ungeheuren Schwierigheiten nicht so unwilltommen®; Memoiren, S, 286£,
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die zu reparationspolitischen Schritten zwéingen, so deutete das nicht auf die
Kassenlage des Reiches, sondern auf einen bislang meist tibersehenen Zusammen-
hang. So berechtigt die Feststellung wohl ist, Briinings Innenpolitik sei wesentlich
von seinen auBenpolitischen Zielen mithestimmt worden, so kann doch mit glei-
chem Recht gesagt werden, daB die Anfenpolitik Briinings auch eine nicht zn
unterschitzende Funktion in seinem innenpolitischen Programm erfiillen sollte.
Briining war sich der engen Zusammenhénge zwischen der aulenpolitischen Lage
Deutschlands und den Moglichkeiten zur innenpolitischen Restauration sebr be-
wuBt. Es war ithm klar, daB schon der Rechtsruck, den die Bildung seines Kabinetts
daxstellte, jene vom Young-Plan bescherte auBenpolitische Bewegungsfreiheit vor-
anssetzte®, Ebenso klar war ithm aber, dall der Abschlull der von ihm schrittweise
vorangetriebenen Reform der Verfassungswirklichkeit und schlieBlich die Restau-
ration der Hohenzollern nur dann verwirklicht werden kennten, wenn Deutsch-
land nicht allein vor einer militirischen Intervention, sondern auch vor finanz-
politischen Pressionen gesichert war. Solange jedoch die Reichsregierung Repara-
tionen zahlen muBte und zur Zahlung der Reparationen in einen internationalen
Kreditkreislauf eingespannt blieb, konnte jene Sicherheit nicht als gegeben gelten?®.
Zuvor schon brauchte Briining aber zu jener schrittweisen Verinderung der Ver-
fassungswirklichkeit ein Mittel zur Disziplinierung der deutschen Gesellschaft und
ihrer politischen Gruppierungen. Anfinglich scheint ihm das nicht recht bewuflt
gewesen zu sein. Indes hat er bald gelernt, die Behauptung von der Notwendigkeit
nationaler Disziplin, die er mit seiner auBenpolitischen Kriegfithrung begriindete,
als Peitsche zur Zihmung der Parteien zu benutzen. Zumindest bei den patrioti-
schen Filbrern der Sozialdemockratie hat diese Peitsche in der Tat gute Dienste
geleistet®.

So bietet sich die AuBenpolitik des Présidialsystems — die Kabinette Papen und
Schleicher haben auf auBenpolitischem Felde lediglich als Vollstrecker Briinings
fungiert — als Teil eines vmfassenden Restaurationsversuchs dar, die Tendenz zur
innenpolitischen Restauration verstirkend und fixierend, andererseits in gleichem

2 Vgl. Anm. 10. Fiir einen nicht genawer fixierten Zeitpunkt im Jahre 1932, nach der
‘Wiederwah] Hindenburgs, hatte Briining eine weitere Rechisverschiebung des Kabinetts ins
Auge gefaBt; auch daze bemerkt er (Memoiren, §. 461), , die anBenpolitische Lage wiirde es
gestatten™,

% Tn seinen Memeoiren (S, 277) weist Briining, allerdings im Hinblick auf anBenpolitische
Initiativen, darauf hin, daB Deutschland durch Zuriickziehen der Auslandsgelder ,immer
wieder zum Nachgeben gezwungen werden konnte, vor allem Frankreich gegeniiber®.

2 Zwei besonders eindringliche Beispiele liefert Briining in seinen Memoiren, Da ist ein-
mal (8. 218} die Schilderung einer Unterredung mit dem lippischen Staatspriisidenten Drake,
der sich — es war Ende 1930 — nach Briinings Erinnerung mit dem Satz verabschiedete:
»Ich habe durch diese Unterhaliwng jetzt erkannt, daf wir in Deutschland vielleicht durch
die drei schwersten Jahre seit den napoleonischen Kriegen durchmiissen, wm zu bestehen und
um unsere auBenpelitische Freiheit wiederzugewinnen. Auf mich kénnen Sie sich dabei ver-
lassen ... Ganz dhalich fiir das Friihjahr 1951 eine Unterhaltung mit Severing (8. 276).
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MaBe von jener Tendenz verstirkt und fixiert. Diese Aullenpolitik hat zur innen-
politischen Faschisierung Deutschlands, wenngleich ungewollt, einen kriftigen
Beitrag geleistet, die internationalen Voraussetzungen fiir ein Kabinett Hitler ge-
schaffen und die ersten auBenpolitischen Schritte des nationalsozialistischen
Deutschland ermiglicht. Manche Elemente nationalsozialistischer AuBenpolitik
hatten ihre Entsprechung in bestimmten Elementen der Aullenpolitik des Présidial-
systems.
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HENNING KOHLER

SOZIALPOLITIK VON BRUNING BIS SCHLEICHER

Die wirksamste Sozialpolitik in einer Wirtschaftskrise mit hoher Arbeitslosig-
keit ist zweifellos eine energische Politik der Arbeitsheschaffung. Davon kann
jedoch in dem hier zu behandelnden Zeitraum nur in Ansitzen die Rede sein.

Meine Absicht ist es daher, einerseits das System der Arbeitslosenhilfe zu skiz-
zieren und andererseits diejenigen sozialpolitischen Malinahmen kurz zu charak-
terisieren, die als Alternativen zu den immer kiimmerlicher werdenden Unter-
stitzungsleistungen entwickelt wurden.

Zu Beginn der Krise konnte die deutsche Sozialpolitik mit dem 1927 erlassenen
Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung sowohl in organisa-
torischer als auch in arbeitsrechitlicher Hinsicht Vorbildliches vorweisen; denn
besonders die Einfithrung des Versicherungsprinzips, d.b. daB im Falle unver-
schuldeter Arbeitslosigkeit statt der Gewihrung einer fiirsorgemdBigen Unter-
stiitzung ein rechtlicher Anspruch auf Zahlung der versicherungsm#Bigen Arbeits-
losenunterstiitzung bestand, bedeutete einen erheblichen sozialen Fortschritt. Ent-
scheidender Nachteil des Systems war jedoch die mangelhafie finanzielle Ausstat-
tung bzw. das dauernde MiBiverhiltnis zwischen Beitragsaufkommen und Zahl der
Arbettslosen, das stindige Zuschiisse des Reiches notwendig machte, was wiederum
unendliche Schwierigkeiten und Debatten hinsichtlich der Frage der Aufbringung
dieser Kosten als auch der Frage nach der ZweckmiBigkeit und Nutzlichkeit des
ganzen Systems heraufbeschwor. Den Hihepunkt und zugleich den Abschlul
dieser Auseinandersetzungen bildete bekanntlich der Streit um die Erhéhung der
Versicherungsbeitrige, der im Mérz 1930 zum Ende der letzten parlamentarisch
gebildeten Regierung der Weimarer Republik fithrte. Bewegte sich zu diesem
Zeitpunkt der Kampf um mégliche Beitragserhthungen im Bereich der gleichsam
magischen Zahl von 3149, des Arbeitslohns, so zeigt die Tatsache, dafl die Regie-
rung Briining den Beitrag am 30. September ohne groBen Widerstand auf 61469,
erhohte, in welchem MaBe das Einsetzen der Krise wie auch die Ergebnisse der
Septemberwahl die politische Landschaft verandert hatten.

Die GroBe des Problems signalisiert die Arbeitslosenzahl. Betrug 1930 die
Durchschnittszahl nach der amtlichen Statistik 3 Millionen Arbeitslose, so erhdhte
sich die Zahl in den folgenden Jahren um jeweils rund 509, also auf 4.5 Millionen
1931 und knappe 6 Millionen 1932. Entscheidend ist dabei, daB die sonst iibliche
saisonbedingte Entlastung des Arbeitsmarktes im Frithsommer nur nech gering
war, Wurden als Hochstzahl des Winters 1931/52 6 130000 Axbeitslose registriert,
so ging die Arbeitslosigkeit bis zum MaifJuni nur noch um rund 600000 zuriick.

Es handelte sich also um eine Dauerarbeitslosigheit mit weitreichenden Folgen
fiir den Status des Betrofienen; denn nach sechsmonatiger Arbeitslosigkeit erlosch
der Anspruch auf Arbeitslosenunterstittzung und an ihre Stelle trat die in ihrer
Dauer immer mehr beschrinkte sogenaunte Krisenunterstitzung. Nach der Er-
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: schipfung dieses Anspruches erhijelt der Arbeitslose nach Pritfung der Bediixftigkeit
? kommunale Sozialunterstiitzung, die das Existenzminimum kaum noch sicherte.
Das Ergebnis des Ansteigens der Arbeitslosigheit bei gleichzeitiger Verringerung
des Steueraufkommens war angesichts der prozyklischen Wirtschaftspolitik Brii-
nings neben den Lohn- und Gehaltskiirzungen ein immer stirker werdender Abbau
der sozialen Leistungen. Jeweils im Sommer erfolgten die das politische Leben in
Deuntschland heftig exschiitternden SparmaSnahmen, die in groien Notverordnun-
gen zur Sicherung von Wirtschaft und Finanzen eine Vielzahl von Hinzelbestim-
mungen. zussmumenfalten. Thr ErlaB waren Marksteine der Krisenentwicklung
und zugleich der politischen Radikalisierung: Die erste Notverordnung war die
im Parlament gescheiterte Deckungsvorlage vom Juli 1930, der Anlal fiir die
Septemberwahl. Die zweite Verordnung zur Sicherung von Wirtschaft und Finan-
zen vom 5. Juni 1931 war durch die #uBerst ungeschickte Verbindung mit der
Peparationsfrage der Ausgangspunkt der verheerenden, im Bankenkrach des Juli
ihren Héhepunkt findenden Finanzkrise; keineswegs war sie die Visitenkarte
Briinings fitr seinen Englandbesuch, d.h. also keine flankierende MaBnahme fiir
die Reparationspolitik, sondern die Reaktion auf die riesigen Deckungsliicken im
Haushalt. Sagte doch Briining selbst intern im Mai 1931: ,Nach aufen hin diirfe
i man nicht zageben, dall man sich aus inmerpolitischen Griinden zu Schritten auf
’ dem Reparationsgebiet drangen lasse.“1
SchlieBlich stellte die vom Kabinett Briining im Friihjahr 1932 bis ins Detail
vorbereitete, jedoch erst von Papen am 14. Juni erlassene Notverordnung den
: Héhepunkt des Leistungsabbaus und der damit verbundenen Verelendung weiter
i Bevilkerungsschichten dar?. Wieweit die Radikalisierung auch daduwrch voran-
; getrichen worden war, zeigt das Ergebnis der sechs Wochen spiter durchgefithrten
Reichstagswahl mit der absoluten Mehrheit der Rechts- und Linksextremisten.
1951 war im Kabinett von Arbeitsheschaffung noch nicht die Rede; stattdessen
ventilierte man Mbglichkeiten der Arbeitsstreckung bzw. einer andersartigen Ver-
tetlung verhandener Arheitsmbglichkeiten. Dazu gehorte v.a. die Frage der gesetz-
lichen Fixierung der Arbeitszeitverkiirzung, das héufig geforderte Verbot der Dop-
i pelverdiener, aber auch der Vorschlag der Einfithrung des 9. Schuljahres, was die
i Fernhaltong von 250000 Schulabgingern vom Arbeitsmarkt bedeutet hitte — alles
i Dline, die nicht zur Ausfihrung gelangten. Verwirklicht wurde dagegen in finan-
: ziell sehr bescheidenem MaBstab die Einrichtung des Freiwilligen Arbeitsdienstes
als Konzession gegeniiber der immer stirker werdenden Forderung nach Einfith-
rung der Arbeitsdienstpflicht®.

* Bundesarchiv (B.A.} Koblenz R 43 If311, Prot. einer Besprechung iiher die Reparations-
frage v. 7. Maj 1932,

2Um es am Beispiel zu verdeutlichen: anf Grund dieser Verorduung erhielt ein in der
GroBstadt lebender verheirateter Arbeitsloser mit vier Kindern eine versicherungsmiBige
wochentliche Unterstitzung von 17,40 RM; Reichsgesetzbl. T 1952, 8. 305.

3 H. Kshler, Arbeitsdienst in Deutschland, Pline und Verwirklichungsformen bis zur Ein-
filhrung der Arbeitsdienstpflicht im Jahre 1935, Berlin 1967, S, 87{L
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Neben dem Freiwilligen Arbeitsdienst, der 1931 praktisch noch nicht ins Ge-
wicht fiel, engagierte sich das Kabinett hinsichtlich der Frage der Arbeitslosen-
beschiiftigung auf einem Gebiet, das fiir diese Regierung noch weitreichende

" Bedeutung erlangen sollte, namlich der Siedlung. Fiir eine Nebenform, die Stadt-
randsiedlung, d.h. vor allem ,die Bereitstellung von Kleingirten fiir Erwerbslose®,
wurden ab Oktober 1931 erhiebliche Mittel bereitgestellt: denn sie galt als Auftakt
fiir die Ingangsetzung groBziigiger MaBnahmen im Bereich der landwirtschaft-
lichen Siedlung. Diese Bemiithungen um den wmfangreichen Ausbau der landwirt-
schafilichen Siedlung sind primir als eine sozialpolitische MaBnahme zu verstehen,
der eine ganz bestimmte Einschitzung der Krise zugrundelag.

Wenn Finanzminister Dietrich, von dem iibrigens die Initiative zur Stadtrand-
siedlung ausgeht, die Begriindung seines Plans mit dem lakonischen Satz beginnen
lafit: ,Entwicklung und Stand der gegenwirtigen Axbeitslosigkeit lassen darauf
schlieBen, dal starke Arbeitslosigkeit fiir ahsehbare Zeit in Deutschland eine Dauer-
erscheinung sein wird“4, so wird hier gleichsam das Leitmotiy der Krisenpolitik
angesprochen. Es findet sich im Kabinett Briming — mnatiirlich unterschiedlich
stark — ein Gefithl des Ausgeliefertseins an die Krise, die pessimistische Grund-
einstellung, daB die Industrialisierung der letzten Jahrzehnte ,ungesund“ und
iiberirieben gewesen sei, der gegeniiber der krisenbedingte Rickgang durchaus
Zige einer Gesundschrumpfung aufweise, so dal man damit rechnen miisse, daB
ein Teil der in der Industrie bisher beschéftigten Arbeitslosen auch bei einer kiinfti-
gen Belebung der Wirtschaft nicht wieder in den industriellen Arbeitsprozel ein-
gegliedert werden kénnte.

Aus dieser wirtschaftspolitischen Beurteilung ergab sich folgerichtig der Trend
zwin agrarischen Sektor als der aussichtsreichsten Méglichkeit, die Arbeitslosen anf
Dauer in einer primdr selbstversorgenden Titigkeit zu beschiftigen. Diese im
Grunde sozialpolitische Perspektive zeigte sich besonders klar im Frithjahr 1932,
als man erneut vor der Notwendigkeit einer drastischen Kirzung auf dem Gebiet
der Arbeitslosenhilfe stand. Als Ausgleich fir den Abban sollte, gleichsam als ,seeli-
sche Ablenkung*®, im Bereich der Arbeitsbeschaffung etwas geschehen. Tatsédchlich
konzentrierten sich die Bemithungen des Kabinetis in erster Linie auf die land-
wirtschaftliche Siedlung, denn fiar Stegerwald war ,,das Wichtigste in der Arbeits-
beschaffung die biuerliche Siedlung“®, und auch der Reichskanzler stand auf dem
Standpunkt, ,die Siedlungsfrage miisse in Verbindung mit der Arbeitslosenfrage
gelost werden“? und plante keineswegs Autobahnprojekte im MilliardenmaBstab,
wie er und sein alerter Verkehrsminister nachtriiglich behaupteten.

Stattdessen waren vom Verkehrsministevium die vom Kabinett beschlossenen

4B.A. R 45 If1290; Schreiben Dietrichs an Briming vom 3. Sept, 1951,

% So Stegerwald im Kabinett am 4. Mirz 1932; Schiffer-Tagebnch; Eintragung v. 4. Mirz
1952, -

¢ Ebenda, S. 461, Eintragung v. 12. April 1952,

? Prot. d. Min.bespr. v, 5. Febr. 1932,
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Straflenbauarbeiten vornehmlich im Iandwirtschaftlichen Bereich, z.B. der Ausbau
von Sommerwegen, vorgesehen, wie iiberhaupt die wrspriinglich geplante Arbeits-
beschaffung in Folge des Kapitalmangels immer stiirker zur Beschiftigung im Rah-
men des FAD reduziert wurde. Welchen Stellenwert die Siedlung in der Schluf-
phase erhielt, beleuchtet wohl am deutlichsten die Aktivitit des Reichsbankprisi-
denten Luther, der als oberster Chef und Hiiter des Wahrungssystemos einen Plan
der ,geldlosen Wirtschaft”, der Erwerbslosensiedlung auf Gegenseitigkeit, d.h.
einer Primitivsiedlung auf Blockhiittenbasis entwickelte, deren Verwirklichung er
mit der Begriindung forderte: ,Man mufl radikal sein in der Beseitigung der bau-
polizeilichen Vorschriften. “8
Von diesem Engagement her erkldrt sich erst die Ausarbeitung der beriihmten
Siedlungsverordnung, die von Papen nicht {ibernommen wurde und die durch die
Bereitstellung von billigem Land durch Zwangsversieigerung die Siedlung erst
erméglichen sollte. DaB unter Papen die Siedlungsanstrengungen nicht fortge-
fiibxt, sondern stattdessen der Vollstreckungsschutz fiir die itberschuldeten ost-
deutschen Guter perfektioniert wurde, verstand sich angesichts der politischen
Ausrichtung dieses Kabinetts gleichsam von selbst. Stattdessen zeigten sich auf
sozialpolitischem Gebiet reaktionidre Tendenzen in den Bestrebungen zur Beseiti-
gung des Versicherungsprinzips in der Arbeitslosenversicherung, d.h. jhrer Riick-
bildung zur Firsorgeunterstiitzung unter dem Gesichtspunkt des Nachweises der
Bediirftigkeit. ;
Auch im Kabinett Briining waren bereits Tendenzen dieser Art aufgetaucht -~ .
so erhoffte sich Preiskommissar Goerdeler phantastische Ersparnisse aus der Be-
diixftigkeitspriifung —, doch blieben diese Uberlegungen Randerscheinungen, was
dann bei Papen den Regierungskurs bestimmnte. Noch deutlicher zeigten sich die
sozialreaktiondren Intentionen bei der Attacke der Regierung gegen den sozial-
politischen Eckpfeiler des Tarifvertrages, als sie durch die Verordnung vom 5. Sep-
tember 1932 hei Mehreinstellung von Arbeitnehmern de Unterschreitung des
Tariflohns gestattete. Mit welchem Dilettantismus man hier seinem Ressentiment
nachgab, zeigt das Protokoll der Beschlubfassung, nach welchem das Eabinett
beildufig, und das hief im Grunde ohne jedes Bewubtsein der sozialpolitischen
Problematik, diese Verordnung billigend zur Kenntnis nahm?® Die dann in der
Praxis auftretenden Widerstinde von Gewerkschaften und Unternehmern bewogen
jedoch einige Wochen spéter noch die Regierung Papen zur Aufhebung dieser Ver-
ordnung,
Auch auf einem anderen Gebiet liBt sich eine charakteristische Akzentverschie-
bung beobachten. Der wrspriinglich sozialpolitisch ausgerichtete freiwillize Ar-
beitsdienst fand das zunehmende Interesse des Prasidialregimes. Ex wurde im Juli

8 Schiffer-Tagebuch, Eintragung v. 8. April 1932,

9 B.A. R 45 If1457; das Prot. der Min besprechung v. 27. Angust 1932 vermerkt lakonisch
zum TOP 4, Entwurf einer NotVOQ iiber sozialpolitische MaBnahmen: ,Im Kabinett erhob
sich in kurzer Aussprache gegen den Entwurf kein Widerspruch.®

i
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1932 proBziiglg erweitert und erreichte im Spitherbst die beachtliche Gréfen-
ordnung von 275000 Teilnehmern. Dabei handelte es sich fast ausschlieflich um
arbeitslose Jugendliche, was besonders deswegen wichtig war, weil die Jugend-
lichen unter 25 Jahren verhiltnismiBig am stirksten von der Arbeitslosigkeit
betroffern waren. Aber Hilfe fiir die erwerbslose Jugend bedeutete zugleich ein
Mittel zur Bekémpfung der Radikalisierang und erschien der Regierung als eine
Maglichkeit, jemseits der von dem Prisidialregime nicht mehr zn gewinnenden
Parteien sich so etwas wie eine Massenbasis zu verschaffen.

Im Herbst 1932 verstirkt sich diese Entwicklung, die gewissermaBen von der
Sozialpolitik zur Jugendpolitik fithrt: Hier macht sich vor allem die immer mehr
in den Vordergrund tretende Aktivitit Schleichers bemerkbar, bei dem sich die
Bemiihungen feststellen lassen, den Arbeitsdienst zusammen mit vormilitirischen
Unternehmungen, die in die Richtung der Aunfstellung einer Miliz wiesen, wie dem
»Retchskuratorium fiir Jugendertiichtigung“, dem , Werkhalbjahr fiir Abiturien-
ten” und dem ,Notwerk der deutschen Jugend® zu einem einheitlichen System
zusammenzufassen?®, Dieses sollte sowohl die Versorgung jugendlicher Arbeitsloser
in Form einer militirdhnlichen Betdtigung unter Kontrolle der Reichswehr als
auch die Neutralisierung des NS-Einflusses, besonders hinsichtlich der Studenten-
schaft, bewirken. Es war wohl in diesem Zusammenhang kein Zufall, dafl der bis-
herige Reichskommissar fiir den freiwilligen Arbeitsdienst von Schleicher zu seinem
Arbeitsminister ernannt wurde.

Die Planungen Schleichers erscheinen im Ansatz nicht unrealistisch angesichts
des Rechtstrends innerhalb der dentschen Jugend, doch konnte eine solche Kombi-
nation sozialpolitischer und jugendpolitischer MaBnahmen nur eine ergénzende
Funktion haben; denn von derartigen Aktivititen — und das gilt in gleichem Malle
von den Siedlungshemithungen in der Schlullphase dexr Regierung Briining —
konnte die Uberwindung der Krise nicht erwartet werden.

1 Kghler, a.a.0., S. 210-237.
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DIE STELLUNG DER BEAMTENSCHAFT IN REICH,
LANDERN UND GEMEINDEN IN DER ARA BRUNING:

Die Weimarer Reichsverfassung sicherte in Art. 129 und 130 die Institution des
Berufsheamtentums und schrénkte damit die Moglichkeit politischer Eingriffe in
den iiberkommenen Beamtenkérper, abgesehen von der Gruppe der politischen
Beamten, weitgehend ein. In der Beamtenschaft iiberwog die Auffassung, Sach-
walter der dffentlichen Interessen gegeniiber den partikularen Zielen der Parteien
und Verbidnde zu sein. Der schwindende Riickhalt der Weimarer Regierungs-
koalitionen im Reichstag und selbst in den Fraktionen der Regierungsparteien und
die hiufigen Kabinettswechsel stirkten notwendigermaBen den Einfluf der Biiro-
kratie. Die frithzeitig hervortretende Tendenz, politische Krisen durch die Bildung
von Beamtenkabinetten zu iiberwinden, wirkte in der gleichen Richtung. Der
Ubergang zum System der Prisidialkabinette wurde von groBen Teilen der tber-
wiegend konservativ gesinnten Beamtenschaft positiv aufgefalit. Sie sah die Stande
gekommen, in der sie als Tréiger des Staats wieder voll zur Geltung kommen und
parlamentarischer Fesseln entledigt wiirde. Indessen erfiillten sich die Hoffnungen,
die die Beamten in Briinings, spiter in v. Papens Kanzlerschaft setzten, in keiner
Weise. Die von Brilning in rascher Folge verfiigten Einsparungsmafinabmen auf
dem Gebiet der dffentlichen Verwaltung, inshesondere die empfindlichen Besol-
dungskiirzungen, wurden als ungerechifertigte Zuriicksetzung der Beamten emp-
funden, die MaBnahmen zur Verwaltungsvereinfachung und die Beschneidung
swohlerworbener Rechte” als mutwillige Unterhhling des Berufsheamtentums
und als verfassungswidriger Eingriff in die subjektiven Rechte der Beamten. In
ihren Augen brachte das Prisidialsystem keine Verlagerung der politischen Macht
von den parlamentarischen Kérperschaften auf die staatliche Biirokratie; vielmehr
verstand sich die Beamtenschaft zusehends als Opfer einer Politik, die dem Thruck
der gesellschaftlichen Verbinde, insbesondere der Wirtschaft, auf Kosten des Staa-
tes einsejtig nachgab. Die aus der Logik des von Brining starr durchgehaltenen
Deflationskurses heraus und unter dem Druck der sich verschirfenden Krise ergrif-
fenen Sparmafinabmen und die damit verknmiipften Eingriffe in die Beamten-
apparate von Reich, Lindern und Gemeinden bewirkten eine tiefgehende Ent-
fremdung zwischen Briining und der Beamtenschaft. Der Natiomalsozialismus
konnte die Enttiuschung der Beamten mit der Parole einer Wiederherstellung des

: 1 Der Verfasser beabsichtigt, ilber diese thesenhafte Zusammenfassung hinaus eine ein-
: gehende Darstelhmg vor allem der Reaktion der Beamtenverbinde auf Briinings Deflations-
politik zu geben. Er ist Dr. Tilman Koops vom Bundesarchiv fiir die Bereitstellung ein-
schldgiger Materialien ans den Akten der Reichskanzlei dankbar, desgleichen dem Imstitute
for Advanced Study, Princeton, N.J., das durch die Gewihmmng eines halbjihrigen For-
schungsanfenthalts die Uberarbeitung des anf dem Deutschen Historikertag in Regensburg
vorgelegten Beitrags erleichtert hat,
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Berufsbeamtentums erfolgreich ausniitzen; zugleich exleichterte die mindestens
psychologisch gegebene Aushthlung der subjektiv-6ifentlichen Rechte in der Ara
der Prisidialkabinette die spiitere nationalsozialistische Gleichschaltung des Be-
amtenapparats, der aus dem BewuBtsein materieller und moralischer Verunsiche-
rung heraus den nationalsozialistischen Versprechungen weitgehend Glauben
schenkte?, '

Die Haltung der Beamtenschaft zu den Prisidialregierungen ist daher ein wich-
tiger Indikator fiir die sich auch im auBerparlamentarischen Raum vollzichende
Krifteverschiebung, die zur politischen Isolierung Briinings fithrte und die Rechts-
parteien stiirkte. Zugleich sind die beamtenpolitischen MaBnahmen Briinings eng
mit seinen weiterreichenden innenpolitischen Zielen verkniipft, die nach der Ver-
éffentlichung der Kanzler-Memoiren vermehrte Aufmerksamkeit der Forschung
gefunden haben®. Die Beamtenpolitik Briinings ist bislang nicht hinreichend er-
Torscht, und der nachstehende Beitrag beschrinkt sich auf einige grundsitzliche
Aspekte. Neben der Studie von Wolfgang Runge? iiber die preuBischen politischen
Beamten, dem Abril3, den Bracher in seiner ,Auflosung der Weimarer Republik“
und Gerhard Schulz in dem gemeinsam mit Bracher und Wolfgang Sauer ver-
falten Werk iiber die nationalsozialistische Machtergreifung gegeben haben®, und
einigen Regionalstudien, vor allem dem immer noch unentbehrlichen Werk
Waldemar Bessons itber ,Witritemberg und die deutsche Staatskrise®s, ist die
Beamtenpolitik der Spitphase der Weimarer Republik in einigen Aufsitzen von
Hans Fenske, Eberhard Pikart und Rudolf Morsey behandelt worden?. Die Fort-
setzung des Reichsreformbuches von Gerhard Schulz? ist in diesem Zusammen-

% Vgl. dazu Hans Mommsen, Beamtentum im Dritten Reich, Mit ausgewihlten Quellen
zux nationalsozialistischen Beamtenpolitik (Schriftenreihe der Vierteljahish. f. Zeitgesch. 13},
Stuttgart 1966, 8. 3941

3 Heinrich Brining, Memoiren 1918-1934, Stuttgart 1970; vgl. Karl Dietrich Bracher,
Briinings unpolitische Politik und die Auflésung der Weimarer Republik, in dieser Zeitschrift
19 (1971}, 8. 113-123.

! Wolfgang Runge, Politik und Beamtentum im Parteienstaat, Die Demokratisierung der
politischen Beamten in PrenBen zwischen 1918 und 1933 (= Industrielle Welt Bd. 5),
Stuttgart 1965,

& Karl-Dietrich Bracher, Die Auflisung der Weimarer Republik, Eine Studie zum Pro-
blem des Machtverfalls in der Demokratie {= Schriften des Instituts fiir Pol. Wissenschaft
Bd. 4), Villingen 1960%; K. D. Bracher, W. Saner, G. Schulz, Die nationalsorialistische
Machtergreifung, Studien zur Errichtung des totalitiren Herrschafissystems in Deutschland
19358/34 (== Schriften des Instituts fiir Pol. Wissenschaft Bd. 14}, Kiln u. Opladen 19622,
§. 4761

¢ Waldemar Besson, Wirtternberg und die deutsche Staatskrise 1928-1933, Eine Studie
zur Auflisung der ‘Weimarer Republik, Stattgart 1959,

7 Eberhard Pikart, PreuBische Beamtenpolitik 1918-1953, in dieser Zeitschrift § (1958),
. 119-137; die Beitriige von Hans Fenske und Rudolf Morsey in: Demokratie und Verwaltung
(= Schriftenreihe der Hochschule Speyer, Bd. 50}, Bexlin 1972, S. 201 4., 117fF.

8.Gerhard Schulz, Zwischen Demokratie und Dikiatur, Verfassungspolitik und Feichs-
reform in der Weimarer Republik, Bd. I, Stuttgart 1963.
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hang ein wichtiges Forschungsdesiderat. Weitgehend unbeantwortet sind bistang
vor allem die Fragen des Einflusses der Beamtenschaft in den. politischen Parteien,
besonders im Zentrum, die Politik der Beamtenverbinde, das Selbstverstindnis der
Ministerialbiirokratie in Reich und Lindern sowie die Entwicklung des Beamten-
rechts.

Die in der Endphase der Weimarer Republik verstirkte $ffentliche Diskussion
tiber die Rechtsstellung und Funktion der Beamtenschaft® mmB im Zusammenhang
mit der zunehmenden Agitation der Rechten gegen eine angeblich politisch moti-
vierte Amterbestellung und mit der generellen Schwiichung des parlamentarischen
Systems gesehen werden. Ste war als solche nicht nen und knipfte an die Aus-
einandersetzungen itber das Republikschutzgesetzl®, die preuBischen Personalab-
bauvercrdnungen der ersten Hilfte der 20er Jahre wnd die bekimpften Repu-
blikanisierungsmaBrahmen im Reich und in Preufien an. Ihr Tenor war vom
Vorbild des konstitutionellen Staates bestimmt und zielte auf eine weitgehende
Verselbstindigung des Beamtenapparats gegeniiber den politischen Parteien und
den wechselnden Regierungskoalitionen; selbst prominente Staatsrechtslehrer wie
Arnold Kdttgen, die das parlamentarische System bejahten, folgten dieser auf
»Bntpolitisierung® der Beamtenschaft!! gerichteten Tendenzl2.

Statt das (tber den Umsturz vorr November 1918 hintibergerettete traditionelle
Selbstverstindnis des Beamientums als spezifischer Berufstand mit bestimamten
rechtlichen Prirogativen den Bedingungen moderner groBstaatlicher Verwaltungs-
aufgaben anzupassen, tendierte die beamtenrechtliche Literatur dazu, es als Gegen-
pol zur parteienstaatlichen Demokratie noch zu verfestigen, was insbesondere fiir
die Schule Carl Schmitts gilt®. Angesichts der latenten Differenzen blieb der Ver- :
fassungsauftrag von Art. 128 WRYV unerfiillt, das in der Verfassung vorgesechene, '
1950 eingebrachte Beamtenvertretungsgesetz unerledigt und wurde die so dring-

! liche eingehendere Regelung von Art. 130 WRYV beziglich der Grenzen der
politischen Betitigung der Beamten unterlassen™. Das gleiche gilt fiir die Beamten-

! rechts- und Verwaltungsreform, die als integrierender Bestandteil der Reichsreform

! iiber Referentenentwiirfe nicht hinausgelangtels,

' Die systemsprengende Agitation der Rechtsparteien, vor allem im Volkshegehren

gegen den Young-Plan, dringte die Beamtenpolitik erneut in den Vordergrund.

* Uberblick bei Runge, a.a.0., S. 250,
10 Vel, dazn Gotthard Jasper, Der Schutz der Republik, Studien zur staatlichen Sicherumg
: der Demokratie in der Weimarer Republik 1922-1930, Tiihingen 1365.
! 11 Vgl. Runge, a.a.0., 8. 253,
12 Amold Kottgen, Das Berufsbeamtentum und die parlamentarische Demokratie, Berlin-
Leipzig 1928, 8. 88; vgl. Runge, a.2.0., 8. 101, sowie Mommsen, a.a.0., 5. 24.
13 Vg1, Carl Schmitt, Verfassungslehre, Berlin 1954, 8, 172£.
13 ¥gl, dazu Bracher, Auflisung, a.a. 0., 5. 18441
' ¥ Dazu G. Schulz, Zwischen Demokratie und Diktatur, a.a.0., S. 578ff., 606f.; s. die
' Vorarbeiten fiir ein Gesetz zur Begriindung des Beamtenverhilinisses vom Mai 1932 in:
BA R 43 1/2556; 2ur Entstehung des ,Deutschen Beamtengesetzes“ vom 26, Januar 1937
5. Mommsen, a.a.0., 8. 901
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Der eigentliche Motor zur Aktnalisierung des Verhiltnisses zwischen Staat und
Beamtenschaft war jedoch die sich seit 1929 bestindig verschirfende Finanzkrise
des Reiches, zumal die 1927 von Reichsfinanzminister Kohler gegen den Wider-
stand Stegerwalds und Wirths durchgesetzte Besoldungsnovelle ohne Abstriche
im Sozialetat nicht dawernd durchgehalten werden konnte. In jener Phase finanz-
politischer Euphorie drangen Briinings reparationspolitische Einwinde und die
Opposition der christlichen und freien Gewerkschaften gegeniiber dem EinfluB der
wohlorganisierten Beamtenverbinde nicht durch; der Teilerfolg, den Briining mit
der verfiigten Einsparung jeder dritten freiwerdenden Stelle erzielte, sollte sich
als Pyrrhussieg erweisen!, Die Nachgiebigkeit des Kabinetts Marx war nicht
zuletzt damit motiviert, daB die Linder einer neuerlichen Verlingerung der im
April 1926 auslaufenden Sperre fiir Besoldungserhfhungen widersprachen und
nur eine reichseinheitliche Regelung die weitere Zersplitterung des Besoldungs-
rechts verhindern konnte.

Um die anwachsenden Lasten des Reiches und der Kommunen hinsichtlich der
Arbeitslosenversicherung und Wohlfahrtsunterstitzung auszugleichen, hatte be-
reits das Kabineitt Hermann Miiller IT ein Notopfer der Festbesoldeten erwogen,
das jedech am Einspruch der DVP und Moldenhauers scheiterte, Die Heranzichung
der Festbesoldeten lag auf der Linie einer gerechten Lastenverteilung, da die Er-
hihung der Beitrige zur Arbeitslosenversicherung de facto eine zusitzliche Be-
steuerung des ohnehin absinkenden Arheitnehmereinkommens bedeutete. Trotz
des Widerstands der DVP, die am 18, Juni Moldenhauers Ricktritt erzwang!?,
hielt Brining am Notopfer fest und verwirklichte es in Form einer ,Reichshilfe
der Personen des Sffentlichen Dienstes” in der Notverordnung vorn 26. Juli 195018,
Die zunichst relativ malvolle Herabsetzung dex Gehilter um 2149, war mit dem
besonderen Treueverhilinis der Beamten gegeniiber dem Staat motiviert und als
voriibergehendes und einmaliges ,Notopfer psychologisch nicht eben geschickt
begriindet worden. Denn die 6ffentlichen Stellungnahmen Briinings und Dietrichs
lieBen erkennen, daB sie die Besoldungsnovelle von 1927, die sie fiir die Finanz-
krise mitverantwortlich machten, dauernd beseitigen wollten. Die Beamten-
verbdnde bezweifelten daher von vornherein, dall es sich um vorithergehende
MabBnahmen handelte, und sie glaubten nicht an die in der Notverordnung ge-
setzten Fristen!. In der Tat betrat das Kabinett mit der generellen Besoldungs-

18 Briming, a.a.0., 8. 128f.; zur Besoldungsnovelle neben der Darstellung bei Schulz vor
allem J. Becker, Heinrich Kohler, Lebensbild eines badischen Politikers, in: Zeitschrift fir
die Gesch. d. Oberrheins 110 (1962), 8. 4534ff., sowie A. v. Saldern, Hermann Dietrich, Ein
Staatsmann der Weimarer Republik (= Schriften des Bundesarchivs Bd. 13), Boppard 1966,
8. 140, und H. J. Schorr, Adam Stegerwald, Recklinghausen 1966, 5. 1184

17 Vgl die EntschlieBung der DVP gegen die Reichshilfe der Pesthesoldeten in der DAZ,
Nr. 275, vom 17. Juni 1930.

18 RGB1 1950 1, S. 207 #.

1% Eingabe des Deutschen Beamtenbunds an die Reichsregierung vom 11, Juni 1930,
BA R 48 [f2365, BL 13, sowie des Reichshunds der hiheren Beamten vom 23. Funi 1930,
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kiirzung der Beschiiftigten des offentlichen Dienstes eine schiefe Ebene, auf der
es kein Halten mehr gab. Das Karussell fortschreitender Besoldungskiirzungen
kam erst mit der ,,Vierten Verordnung zur Sicherung von Wirtschaft und Finan-
zen” am 8. Dezember 1931 zum Stillstand; Briinings Sturz verhinderte weitere
Kirzungsmafinahmen ; immerhin sollte die im Dezember verfiigte Senkung von
: Gehiltern, Ruhe- und Wartegeldern, Pensionen und Ubergangsheziigen bis An-
! fang 1934 in Kraft bleiben?,
! Im ganzen fielen die Gehilter durch die EinsparungsmaBnahmen erheblich
hinter die vor der Besoldungsnovelle giiltigen Sétze zuriick; das Einkommen der
offentlichen Bediensteten sank nominell um 18-23 9%, Gleichzeitig griffen flan-
I kierende MaBnahmen zur Verwaltungsvereinfachung tief in das iiberkommene
' Gefiige des Beamtenkorpers ein. Zweifellos war eine gewisse Herabsetzung der
Gehiilter der offentlich Bediensteten angesichts der verheerenden Auswirkungen
der Skonomischen Krise gerechtfertigt. Indessen muf das Ausmal und die Form,
in der die Besoldungskiirzungen durchgefithrt wurden, sowie die damit von Brii-
ning verfolgte politische Strategie ernster Kritik unterworfen werden, und das
nicht nur, weil die politischen Kosten schlieBlich in keinem Verhdltnis zu den tat-
I séchlichen Einsparungen lagen.
: Fiir Briining trat das urspriingliche soziale Motiv fiir das Notopfer gegeniiber
i etatistischen Erwigungen ginelich zuriick. Die Kritik der Beamtenverbiinde, daB
: die Schicht der Staatsdiener durch die Notvercrdnungen einem ,Ausnahmegesetz*
unterworfen wiirde, war nicht ganz unberechtigt®®. Angesichts des Primats der
Reparationsfrage kam es Brining in erster Linie darauf an, die Beamtengehilter
zu reduzieren, da sie von den Reparationsgliubigern als Beweis fiir die deutsche
Zahlungsfahigkeit angefilhrt wurden. Dafiir ist bezeichnend, daB Verwaltungs-
vereinfachungen mit wesentlich geringerern Nachdruck angefalt und im Falle
PreuBens vom Kanzler als pelitisch unklug kvitisiert wurden®. Der Gedanke
eiver allgemeinen Beschéftigtenstever, die von den Beamtenverbinden als Ausweg
im Sinne einer gerechteren sozialen Lastenverteilung anstelle der Heranziehung
einzelner Berufsgruppen gefordert wurde, stand am Ende, nicht am Beginn der

ebd. 2366, Bl. 275, sowie die scharf gehaltene Eingabe des letzteren vorn 8. Oktober 1930,
ehd. 2365, Bl, 369 ff.

2 RGBI 1931 I, S. 738#.; im Gegensatz dazu war die Krisensteuer auf 1 Jahr terminiert.

21 Adolf Bohlen, Die hiheren Beamten nach drei Gehaltskitrzangen, Das Exgebnis der
Notverordnungen in Zahlen, hrsg. vom Beichsbund der hiheren Beamten, Berlin 1951.
Im allgemeinen sanken die Gehilter auf die Stufe vom Dezember 1924. Angesichts der
kumulativen Wirkung zahlreicher Einsparungs- und steuerlicher MaBnahmen sind rechne-
rische Angaben iiber die tatsichliche Einkommensminderung schwierig. Durch ein Zulagen-
system suchte die preuBische Regierung die Kiirsungen auf 20 9 zu begrenzen, aber noch vor
der 4. Notverordnnng.

22 Vgl. neben zahllosen anderen die Eingabe des Bundes republikanischer Beamter vom
7. Novembher 1930, BA R 45 If2571, BL 2241,

28 Briining, a.a.0., 8. 4811f.
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Briiningschen Deflationspolitik®, Zum reparationspolitischen Motiv gesellten sich
wirtschaftspolitische Erwidgungen, die Investitionstitigkeit nicht zu behindern. Der
Kanzler wollte daher die steuerliche Belastung der freien Berufe so niedrig wie
moglich halten, ja die Einschrinkung des Haushaltsvolumens und damit die
Besoldungskiirzungen mit Steuersenkungen verbinden. Das war mit dem Kon-
zept der ,,Reichshilfe” schwerlich zu vereinbaren und mulite auf den Widerstand
der Betroffenen in dem MaBe stoBen, als die Besoldungskirzungen nicht nur
Einschrinkungen in der Lebenshaltung, sondern als unbillig empfundene Hirten
vor allem der unteren Einkommensgruppen und der Versorgungs- und Pensions-
empfinger nach sich zogen. Das Schlagwort von dem ,umgekehrten Steuer-
privileg® der Beamten und der Vorwurf ungleichmiBiger Lastenverteilung wurde
damit begriindet, daf3 die Krisensteuer, d. h. die Zuschlige zur Einkommen-
stener, nicht annihernd so viel erbrachten wie die Gehaltssenkungen im dffent-
lichen Dienst, wobei erstere nur Einkommen von mehr als 8000 RM betrafen,
letztere aber, nachdem die erst auf 2000 RM festgelegte, dann auf 1500 RM
herabgesetzte Freigrenze ginzlich fallen gelassen wurde, die Gesamtheit der 5ffent-
lich Bediensteten®,

Briinings Konzept, durch méglichst niedrige steuerliche Belastungen die Investi-
tionstatigheit der Wirtschaft zu beleben und durch weitgehende steuerliche und
direkte Subventionen die Landwirtschaft zu sanieren, auch die Furcht, die Kapital-
flucht durch hhere Belastungen der Industrie zu beglinstigen, erklirt die rigorosen
Sparmafnahmen in den o6ffentlichen Haushalten nicht hinreichend. Er erblickte
den Krehsschaden vor allem in der Ausdehnung der dffentlichen Haushalte und
der Ausweitung der staatlichen Aufgaben; die Krise sollte in seinen Augen nicht
nur der Gesundschrumpfung der Industrie, sondern auch der Gesundschrumpfung
der Verwaltung dienen. Y¥ie im sozialpolitischen Bereich, so bildete auch auf dem
Gebiet der Beamtenbesoldung Briinings politische Leitlinie die Riickkehr zur Aus-
gangslage von 1914. Nach seiner Uberzeugung mubBte der Staat mit einer Redu-
zierung der Beamtenbesoldung vorangehen, um damit eine generelle Senkung
der Lohne und Gehélier einzuleiten, die ihrerseits zur Herabdriickung des Preis-
niveaus und zur Senkung der Lebenshaltungskosten fithren wiirde. Angesichts
der Kritik der Beamtenverbéinde an den sozial fragwiirdigen Auswirkungen der
Notverordnungen wies Briining stets auf die sinkenden Lebenshaltungskosten
hin; die Beamtenvertreter machten demgegeniiber geltend, dall die Preissenkung
vor allem infolge der fortbestehenden Kartellabsprachen nur schleppend erfolgte

24 Es handelt sich um die von Hindenburg abgelehnte NotVOQ, die am 30. Juni zam Stz
des Kabinetts fiihrte; sie sah zuséitslich zur Krisen- und Biirgersteuer eine Beschiftigten-
steuer von 114 9 vor, die jedoch auch die freiberuflichen Einkommen begiinstigte und zn
den Gehaliskiirzungen hinzukam.

25 Vgl. Die deutsche Beamtenschaft zur Notverordnung vom 5. Juni 1931, Kritik nnd
Forderingen des Devischen Beamtenbunds, Berlin 1931, S. 2; die Broschiire faBt die Grava-
mina der meisten Beamtenvereinigungen zusammen und sucht sie statistisch und dokumenta-
risch mu belegen.
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und schwerlich zur Rechtfertigung vorausgreifender Gehaltssenkungen ange-
fithrt werden konnte®. Mit dem Argument, daB die Sparpolitik zu einem an-
haltenden Kaufkrafiverlust, damit zu weiterer Kontraktion der Wirtschaft und
sinkenden Steuereinnahmen fithre, niherten sich die Beamtenverbinde dem
Standpunkt der Gewerkschaften, wihrend sie gleichzeitig den Einflul der GroB-
industrie, die einer der starksten Befiirworter eines weitergehenden Gehaltsabbaus
im &ffentlichen Dienst war, auf die Kabinettsentscheidungen nachdriicklich ver-
urteilten®.

Es ist begreiflich, daB das Verhilinis siémtlicher Beamtenverbiande bis hin zu
den Beamtenbeiriiten des Zentrums zum Kabinett Briining gespannt war. Die
ithergroe Mehrheit der Beamtenschaft gelangte nach und nach zu der Auf-
fassung, dal} Briining trotz seiner gegenteiligen Versicherungen die Einrichtung
des Berufsbeamtentums als solche untergrabe, wihrend v. Schleicher als dessen
Better begriifit wurde®. Mit Entriistung wies Briining den Vorwwmf von sich,
ein Feind der Beamtenschaft zu sein, aber abgesehen von dem kaum {iberzengen-
den Argument, dafi die Existenz des Berufsheamtentums von der Haushaltsdeckung
und piinktlich eingehenden, wenn auch niedrigen Gehaltszahlungen abhinge,
hatte er wenig Positives vorzuweisen®. Er machte wenig Anstalten, um mit den
Beamtenverbinden zu einer wenigstens duBerlichen Verstindigung zu gelangen,
und griff sie in der Offentlichkeit als Vertreter engstirniger Sonderinteressen an®®,
Er scheute sich, deren Vertreter zu empfangen, und wenn er dies nicht vermeiden
konnte, zeigte er sich selbst an den vielfach beachtenswerten technischen Verhes-
serungsvorschligen der Spitzenverbiinde desinteressiert und konfrontierte sie, wenn
itberhaupt, mit Faits accomplis. Die anhaltenden Klagen tiber die mangelnde Ein-
schalung der Verbinde in die Gesetzgebungsarbeit und bewuBte Geheimhaltung

% Typisch die Eingabe des Reichsbunds der hiheren Beamten vom 8. Oktober 1930,
BA R 45 12365, Bl 369f. — Die Behauptung von F. A. Hermens (Das Kabinett Briining
und die Depression, in: Staat, Wirtschaft und Politik in der Weimarer Republik, Festschrift
fiir Heinrich Briining, hrsg. von F. A. Hermens und Th. Schieder, Berlin 1967, S, 294), daB
die Beamtengehilter ,in keirem Fall um mehr als die Senlamng der Lebenshaltungskosten
reduziert” worden wiren und die Kaufkraft der Beamten unerschiittert geblieben sei, ver-
kennt das wesentlich langsamere Absinken der Einzelhandelspreise.

27 Vorstandsentschliefung des DBB vom 27. November 1951, BA R 43 /2572, B, 321 f.;
vgl. auch Die deutsche Beamtenschaft zur Wirtschaftslage, Wirtschaftspolitische Forderun-
gen des Deutschen Beamtenbimdes, Berlin 1934.

2 Vgl. Der Beamteubund 16 (1932) vom 20. Dezember 1932 sowie vom 7. Juni 1932,
Dieselbe Kritik richtete sich gegen v. Papen.

2* Dies gilt z.B. fiir Briinings Besprechung mit Vertretern der Beamtenverbéinde vom
27. Juni 1950, BA R 43 1{2365, Bl. 1481.; vgl. die Rede vor dem Reichsparteiansschuf der
Zentrumspartei vomn 5. November 1931, in: Heinrich Briining, Beder und Aufsiitze, hrsg.
von W. Vernekohl unter Mitwirkung von R. Morsey, Miinster 1968, 8. 81.

3¢ Vgl, Briining, Memoiren, 8. 128£.; als Dietzich im Januar 1951 einen Empfang der
Beamtenverbande bet Hindenburg anregte, lieB Briiming antworten, dies verstirke nur die
chnehin beamtenfeindliche Stimmung in der Offentlichkeit (BA R 43 I/2650, Bl. 2544f.):
tatsichlich fiirchtete er Interventionen der Gewerkschaften.
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der Vorarbeiten zu den Notverordnungen waren nur zu berechtigt. Briinings Scheu
vor der Offentlichkeit strapazierte die Loyalitit der Beamtenvertreter, fiir deren
Rolle als Puffer zwischen der radikalisierten Mitgliedschaft und der Regierung er
keinerlei Verstindnis aufbrachtest.

Die vielfach briiske Abweisung der Beamtenverbinde war um so problemati-
scher, als diese in der Mehrheit den gemiBigt autoritiren Kurs des Kanzlers zu
unterstiitzen und zu sachlicher Mitarbeit bereit waren. Briining scheint deren
Gewicht vollig wmterschitzt zu haben, trotz der Erfahrungen von 1927. Ange-
sichts des bemerkenswert hohen Organisationsgrades der deutschen Beamtenschaft
{1951 hatten der Deutsche Beamtenbund 1,052 Millionen, der Allgemeine Deutsche
Beamtenbund 172000, der Reichsbund der héheren Beamten 107000 Mitglieder;
daneben bestanden zahiveiche nicht in den Spitzenverbinden vertretene regionale
und fachspezifische Zusammenschliisse} und ihres betrichilichen parlamentarischen
Riickhalts war Briinings Abneigung gegen jede Form gewerkschaftlicher Interessen-
vertretung der Beamten antiquiert. Er empfand letztere als Bruch mit der Tradi-
tion eines selbstlosen, nur den Zwecken des Staates hingegebenen Berufsbeamten-
turns, als dessen Retter er sich wiederholt apostrophierte®®. Zudem machten sich
die Spitzenverbiéinde nicht nur zum Sprecher eines besonderen Berufsstands; de
facto vertraten sie die Interessen aller von der dffentlichen Hand abhingigen
Gehalts-, Lohn- und Versorgungsempfinger, damit einer auch quantitativ ins
Gewicht fallenden Personengruppe. Die Gesamtzahl der Beamien und Angestell-
ten der offentlichen Hand belief sich auf mindestens 114 Millionen; hinzu kamen
ca. 400000 Versorgungsempfinger, dann das Personal der Reichswehr einschlief-
lich der hohen Zahl kriegsheschddigter Pensions- und Versorgungsempfanger;
schlieBlich das statistisch kaum erfaBbare Heer der von éffentlichen Kérperschaften
beschiftigten Arbeiter®.

Die Unterschitzung des politischen Einflusses der Beamtenschaft durch Briining
steht in einer eigentiimlichen Spannung zu der Tatsache, dall der Kanzler durch-
aus jene von Carl Schmitt akzentuierten Bestrebungen teilte, das Berufsheamten-
tum zum maBgebenden Gegengewicht gegentiber den Auswirkungen des ,labilen
Koalitionssystems“ zu machen®. Briining war geneigt, dem gebildeten und mit
klaren Kompetenzen ausgestatteten Beamten eine groBere Entscheidungsfrendig-
keit gerade in grundsétzlichen Fragen zuzusprechen als dem. Politiker, der dilatori-
sche Beschliisse vorzog. So beklagte er den Einflull der Parteien auf die Personal-

81 Charakteristisch ist Briinings Besprechung mit den Beamtenspitzenorganisationen vom
1. Juni 1951, BA R 453 I{2569, Bl 225 ff.

33 Briining, Reden und Aufsitze, a.a. 0., S. 811,

58 Statistisches Jahvbuch fiir das Deutsche Reich, 50. Jg., Berlin 1931, 8. 565; Fritz
Winters, Der Deutsche Beamtenbund, Seine Entstehung und Entwicklung, Berlin 1931,
S. 44; Der Personalstand der iffentlichen Verwaltung im Deutschen Reich (Einzelschriften
zur Statistik des Deutschen Reichs Nr. 18), Berlin 1935, 8. 16, 23 n, 26. Insgesamt ist eine
Gruppe von ca. 3 Mill, Bediensteten direkt betroffen.

#¢ Vgl. Besson, a,a.0., 8, 250#.; Runge, a.a.0., 8. 253f.
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politik der Reichsressorts und befand sich in bezug auf die Frage der Republikani-
sierung der Verwaltung in einem gewissen Gegensatz zur eigenen Partei, die vor
allem in PreuBen die Chancen. politischer Amterpatronage lebhaft wahrgenommen
hatte®s. Zugleich aber widerstrebte Brining der modernen apparathaften Bire-
kratisierung. Aus seiner Tatigkeit im preuBischen WohMahrtsministerinm hob er
als positive Erfahrung herver, daB Verwaltungsanweisungen und Ausfiihrungs-
bestimmmmgen dank handschrifilicher Abfassung an Kirze und Klarheit gewon-
nen hitten®, Hingegen ging ihm das Verstindnis fiir die Probleme der groBen
Beamtenapparate der Reichspost- und Reichshahnverwaltung ab; als Kanzler
arbeitete er wmit einem engen Kreis ihm personlich ergebener Ministerialbeamten??,
Thm stand stets das Vorbild der preuBischen Biirokratie des 19. Jahrhunderts
vor Augen, und er glaubte, &hnlich wie Goerdeler, dal es moglich wire, durch
die Riickkehr zu preuBischer Einfachheit, Sparsamkeit, Sachlichkeit und Opfer-
bereitschaft das Rad der Geschichte zuriickzudrehen.

Es wire daher verfehlt, das Scheitern der Briiningschen Beamtenpolitik als ein
durch die Gewalt der Krise verschirftes politisches MiBverstindnis deuten zu
wollen. Briining verschlofl sich der Einsicht, und die Beamten der Reichskanzlei
sorgten fiir zuséitzliche Abschirmung, daB mit fortschreitender Besoldungskirzung
die einzige politische Basis, die sein Kabinett neben der Abstiitzung auf den Reichs-
prisidenten hatte, verloren gehen muBte. Die Masse der Beamtenschaft gewann
den Eindruck, vom Staat selbst im Stich gelassen zu werden uud das Opfer einer
wPolitik des geringsten Widerstandes® zu sein®®. Von den eigenen Parteifreunden
muBte der Kanzler sich sagen lassen, daB die Gehaltssenkungen, die regelméifig
von der Versicherung begleitet waren, die letzten zu sein, ,die Gefahr einer
volligen Entfremdung der Beamten gegentiber der Zentrumspartei und einer Zer-
rviittung des Parteiapparats“ heraufheschworen®, Denn aus dem ,Notopfer” war
ein systematischer Gehaltsabbau geworden, dessen ,schematischen® und ,will-
kiirlichen* Charakter die zahllosen Eingaben der Beamtenverbiude besonders be-
klagten. In der Tat waren die niedrigen Besoldungsgruppen vielfach amn stirksten
betroffen; die Senkung des Kindergelds verwandelte fiir sie die angestrebte pro-
gressive Staffelung der Kitrzungen in das Gegenteil’®. Die Einbeziehung der Pen-
sionsempfinger, der Ruhe- und Wartestandsbeamten und der Versorgungsemp-
fanger bewirkte wegen der Anrechnung von Doppelarbeit und nebenberuflicher
Titigkeit angesichts der in den unteren Besoldungsstufen ohnehin niedrigen Ge-

% Vgl. daze Runge, 3. 37 ff.
% Briining, Memoiren, a.a.0., 8, 58,
¥ Vgl H. Piinder, Zusammenarbeit mit Heinrich Briining in der Reichskanzlei 1930-

1932, in: Staat, Wirtschaft und Politik, a.a.0. (s. Anm. 26), 3. 514

9 Bezeichnend ist, daB die NotVO vom 5. Juni 1931 allgemein als ,Diktat® empfunden
wurde (2.B. die deutsche Beamtenschaft zur NotV(Q, a.a.Q,, 8. 1).

3 Eingebe des Beamtenbeirats der Niederschlesischen Zentrumspartei vom 11, Mai 1931,
BA R 45 If2569, BL 19.

# Die deutsche Beamtenschaft zur Notverordnung, a.a.0., S. 51,
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hilter und Pensionen eine empfindliche soziale Hirte; aber auch die hotheren :
Gehaltsgruppen striiubten sich, in eine kontinuierliche Verschlechterung ihrer i
Lebenshaltung einzuwilligen, ohne dal ein Ende dieser Entwicklung abzusehen :
war.

Appelle an die nationale Opferbereitschaft, Gesten, wie die Kitrzung der Prisi-
denten-, Kanzler- und Ministergehélter erst um 209, dann 289, und die gesetz-
liche Ermichtigung, die Pensionen von leitenden Angestellten in der Wirtschaft
herabzusetzen, kennten an der MiBstimmung der Beamtenschaft nichts &ndern
und HeBen die nationalsozialistische Forderung, samtliche Gehilter auf 12000 RM
zu begrenzen, nur plausibler erscheinendl. Bezeichnend war, daB man zu einer
»Sonderbehandlung politisch besonders wichtiger und gefihrdeter Teile des Be-
amtentums“# iibergehen muBte und schon Ende 1930 ein System der Sonder-
zulagen fiir die preuBlischen Polizeikrifte entwickelte; auch dem Lobbyismus des
Reichswehrministeriums in der Frage der Offiziersbesoldung gab Briining weit-
gehend nach®, Zeigte sich schon hier, daB man an der Schraube der Gehaltssenkung
nicht beliebig weiter drehen konnte, so bewies die stiirmische Massenkundgebung
des an sich gemiiBigten Deutschen Beamtenbundes im Berliner Sportpalast am
27.Mai 1931 das Ausmall der Radikalisierung einer zuvor mit dem Kabinett
sympathisierenden Berufsgruppe®.

Inshesondere die Herabsetzung der Pensionen und Ruhe- und Wartestands-
beziige mulite zu erbitterten Reaktionen bei der Beamtenschaft fithren, da diese
MaBnahmen als Eingriff in die in Art. 129 WRYV geschiitzten ,wohlerworbenen
Rechte® der Beamten und als widerrechtliche Enteignung gedeutet wurden, galt
doch die Pension als ein ,zuriickgelegter Teil® des Gehalts. Unabhiingig von den
Auslegungsdifferenzen zwischen dem Reichsfinaunzhof, der die Eingriffe in Ge-
hiilter und Pensionen auf der Grundlage von Carl Schmitis Lehre der ,institutio-
nellen Garantie“ des Berufsbeamientums rechtfertigte, und dem Reichsgericht,
das dazu tendierte, iibertriebene Besoldungskiirzungen als Verletzung des von Art.
48 WRY nicht abgedeckten Art. 129 WRYV zu betrachten®, traf die Form, in der
diese MaBnahmen erfolgten, auf die nachhaltige Kritik aller Beteiligten. In der Tat
war von den Besoldungskiivzungen bis zur Aushéhlung der traditionellen Rechts-
grundlagen des Berufsheamtentums kein weiter Weg. Briining beschritt ihn mit der

€1 ¥gl. die Entschliefung der Reichsvertreter der nationalsozialistischen Deutschen Be-
amten vomn 20. September 1931, BA R 43 1f2580, Bl 28 #.

42 Bessom, a.a. 0., 8. 248; vgl. v. Saldern, a.a, 0., 8. 141; die Begriindung Brawms fiir die
Ausnahme der Polizeikrifte von der 1. NotVO (RGBI 1930 I, 8. 5224f) in BA R 43 1/2367,
Bl 19041,

43 Trotz des berechtigten Einspruchs Brawuns blieb es bei den am 16. Dezember von Schlei-
cher durchgesetzten Ausmahmen fiir das hihere Offiziexshorps; s, BA R 43 If2572, Bl. 3724,

44 Der DBE hatte die Kundgebung der Reichskanzlei angekiindigt und vorher dringlich
um einen Empfang beim Kancler nachgesucht, der ablehnte; BA 45 I/2369, BL 59,

43 ¥gl. G. Anschiitz, Die Verfassung des Doutschen Reiches, 14. Auflage, Nachdruck
1960, 5. 5941,
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Dietramszeller Notverordnung vom 24. August 1931, die er in der Riickschau als

~die einschneidendste staatsrechtliche Anderung seit der Weimarer Verfassung

und eine Riickkehr zu den besten Traditionen der preufiischen Verwaltung vor

100 Jahren® bezeichnet hat®. In Abweichung vom geltenden Landesrecht wnd I
unter Ausschaltung der parlamentarischen Vertretungskérperschaften wurden die
Landesregierungen ermichtigt, die Beamten- und Angestelltengehdlter in Lin-
dern und Gemeinden mindestens auf die Stufe vergleichbarer Reichsheamten
herabzusetzen®®. Die Beamtenverbinde wiesen darauf hin, daBl die offentlichen Be-
diensteten der Willkiir der jeweiligen Behordenchefs ausgeliefert wiirden, und
vermuteten, dal Briining ,eine Reichsreform auf dem Wege iiber den finanziellen
Zusammenbruch der Lander® erzwingen wolle*?. Eben dies beabsichtigte Briining,
indem er den Linderregierungen die Verantwortung fiir Besoldungskiirzungen
und Verwaltungseinsparungen iibertrug und die Gewihrung von Reichszuschiissen
zu den Wohlfahrislasten der Gemeinden nach der Notverordnung vom Juni 1931
an die Grundsitze der Wirtschafilichkeit und Sparsamkeit im Personalwesen
kniipfte. Nach seinem spiteren Zeugnis rechnete er damit, dafl die Lander sich,
angesichts der Unfihigkeit, die EinsparungsmabBnahmen selbst durchzusetzen, be-
reitfinden wiirden, den gesamten Beamtenkorper in Liandern und Gemeinden der
Reichsaufsicht zu unterwerfen, womit, wie Briining meinte, ,mit einem Schlage
die finanzielle Grundlage der Reichsreform“ geschaffen sein wiixde®s.

Die Dietramszeller Verordnung fihrte zu einer tiefgreifenden Zersplitterung
des Besoldungswesens und der Laufbahnbestimmungen, da die Lander in einander
iiberstiirzenden Sparverordnungen jeweils eigene Wege gingen und vielfach sogar
das Prinzip gleicher Besoldung gleichrangiger Beamitengruppen durchbrachen.
Unter extremem Finanzdruck und unter Berufung auf die Dietramszeller Ermiich-
tigang kam es zur Herabstufung von Beamten in niedrigere Besoldungsgruppen,
zur Reduzierung der Beziige einzelner Beamtengruppen, zur Beseitigung der
Emeritierung, zur Entlassung verheirateter Beamtinnen, schlieBlich zur Entlassung
von weiblichen Bediensteten iiberhaupt. Dariiber hinaus bewirkten die generelle
Einstellungssperre, die haufige Herabsetzung der Dienstaltersgrenze und der Be-
forderungsstopp sowie MaBnahmen zur Verwaltungsvereinfachung und die Er-
: setzung von Beamten durch Angestellte®, dafi der komplizierte, aber im Sinne des
| Berufsbeamtentums sakrosankte Mechanismus von Laufbahnbestimmungen, Be-
forderungsreihenfolge, Dienstaliersberechnungen und vorherbestimmbarer Pen-

4% Brining, Memoiren, a.a.0., 8. 372,

4 Der DBR kommentierte am. 5, September 1931 (BA R 43 1/2379, BL 309): ,Selhst eine
Notzeit, wie wir sie durchleben, berechtigt nicht dazu, die Beamten und Lehrer in Lindern
und Gemeinden durch Ausschaltung simtlicher Vertretungshrperschaften der Willkiir aus-
zuliefern. “

47 Fingabe des Reichshunds der hiheren Beamten vom 3. Dezember 1931; BA R 45
1/2872, Bl, 336f.; des DBEB vom 3. September; s. Anm. 46.

4 Briming, Memoiren, a.a.0., 8. 372, 3891.

4% Briining stimmte dieser inshesondere von Stegerwald gewiinschten Tendenz zu,
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sionsanspriiche durcheinander geriet. Entlassene Angestellte beriefen sich nun anf
die Rechtssprechung des Reichsgerichts iiber den ,automatischen Erwerh der
Beamteneigenschaft” im Falle der Wahrnehmung ,hoheitlicher” Aufgaben und
klagten Pension und Gehaltsnachzahlung ein; andererseits schlossen die Notver-
ordnungen in vielen Fillen die Einlegung von Rechtsmitteln aus. Dies mubte
allenthalben als mehr oder minder planmifBige Aushdhling des Berufsheamten-
tums aufgefalt werden, zumal selbst die Reichskanzlei stirkste Bedenken gegen
die VerfassungsmiBigkeit einer Regelung dieser Materien auf dem Notverord-
nungswege empfand®® und insbesondere die unbezweifelbare Pflicht des Staates
ans Art. 129 WRYV, den Beamten einen ,standesgemiflen Lebensunterhalt® sicher-
zustellen, hinsichtlich der unteren Besoldungsgruppe zur Faxce geworden war®l.
Dieses beamtenpolitische Desaster war jedoch nicht einfach nur die Folge der
von Briining rigoros und vielfach mit politischer Blindheit durchgehaltenen Defla-
tionspolitik, die vor Einsparungen auch dort nicht halt machte, wo sie finanziell
iiberhaupt nicht zu Buche schlugen. Die Finanzlage des Reiches war nicht so
katastrophal, daf nicht die gréfiten Hirten und Unbilligkeiten hétten vermieden
werden kénnen., Unabhiéngig davon wiire es méglich gewesen, Reichs- und Linder-
maBrahmen stirker zu koordinieren, um ein Auseinanderfallen des Besoldungs-
rechis zu verhindern, Aber Briming ging es um weit mehr: die durch die weit-
gehende Streichung der Reichszuschiisse verursachte katastrophale Finanzkvise der
Linder sollte der Hebel zur Reichsreform, zur Ausschaltung der Linderparfamente
und zur Stirkung der Macht des Reichsprisidenten sein®, Indessen entzog sich
PreuBlen der insgeheim vorbereiteten ,kalten“ Reichsreform, indem es die von
Peichs wegen verfiigten EinsparungsmalBnahmen mit gréBter Energie vorantrieb.
Dies exklart die scharfe Kritik, die Briining spiiter an dem preuBischen Finanz-
minister Klepper, dem Nachfolger Hoepker-Aschoffs, geiibt hat, zumal seine Ab-
sicht gescheitert war, das preuBische Finanzministerium in Personalunion mit dem
Reich durch Dietrich verwalten zu lassen®™. Briining meinte, da88 es Klepper, der
durch rigorose Verwaltungsvereinfachungen und weitgehenden Personalabbau die
Sparpolitik des Kanzlers noch iiberboten und sich als dessen gelehrigster Schiiler
erwiesen hatte, an politischem Instinkt und an der Hinsicht habe fehlen lassen,
»4a eine Regierung sich micht nenétig unpopulir machen darf“. Seine MaBnah-
men seien sachlich vorbildlich, politisch aber falsch gewesen. Die Verwaltungsver-
einfachungen in den agrarischen Bezirken hdtten die Wiahler in den preuflischen
Landtagswahlen zur NSDAP getrichen, und das gleiche gelte fiir die Verabschie-
dung der Schlachtsteuer noch vor den Wahlen™. Diese nahezu als Selbstkritik

5% 8. Schreiben des RMdI an die Reichskanzlei vom. 1. Juni 1932; BA R 43 1/2556, Bl. 152,

1 Vo Beamtenstandpunkt K. Beyerle, Die wirtschaftliche Sicherstellung der Beamten
in der Reicheverfassung, Berlin 151, S. 26 4L

52 Briining, Memoiren, a.a.(., 8. 372f., 387, 515.

5% Ebd., 8, 483; vgl, jedoch Saldern, a.a.Q., S, 125, sowie Otto Braun, Von Weimar zu
Hitler, New York 19402, S. 354,

5¢ Briining, Memoiren, a.a. 0., 3. 481£,, 522.
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wirkenden AuBerungen Briinings sind nur erklirlich, wenn sie im Zusammen-
hang mit seiner Absicht gesehen werden, Besoldungskiirzungen und Verwaltungs-
vereinfachungen zum Mittel einer zentralistisch konzipierten Reichsreform zu
machen. Brining rechnete mit der Zustimimung im Reichsrat, die Linder- und
Gemeindeverwaltungen durch die Einsetzung von Reichskommissaren zu mediati-
sieren, und exr hatte aus dem gleichen Motiv heraus eine Notverordming zur Uber-
nahme der Landerpolizeien vorbereiten lassen und erwog wohl auch die Zentrali-
sierung der Justizverwaliungen®.

Die Auseinandersetzungen mit Frick in Thiiringen, insbesondere die Sperrung
der Polizeiznschiisse des Reichs, die zur Sprengung der Koalition fuhrten, bestirk-
ten Briining in diesen noch nicht voll ausgereiften Plinen, die prisidiale Regierung
itber den Zugriff auf den Beamtenapparat, und zwar mittels der Beamtenbesoldung,
gegen den Linderfoderalismus politisch zu erzwingen. Dies Konzept konnte sich
mit dem einer Zéhmung der Nationalsozialisten in Koalitionsregierungen der Lin-
der, denen Polizei und Justiz entzogen war, verbinden®. Die Instrumentalisierung
der Wirtschaftskrise zur Losung des Reparationsproblems besitzt thr klares Pendant
in Briinings Instramentalisierung der Finanzkrise zur Durchsetzung der von ihm
angestrebten zentralistischen Reichsreform. Diese Politik ist in mancher Bezichung
als Flucht nach vorn und als Versuch der Machtbehauptung angesichts der schwin-
denden parteipolitischen Basis des Kabinetts zu werten; sie suchte, die Folgen der
urspriinglich iberwiegend auBenpolitisch meotivierten Deflationspolitik¥ innen-
politisch fruchtbar zu machen. Mit der beabsichtigten Reduzierung des parlamen-
C tarischen Einflusses auf den Bereich der Budgetbewtilligung und der Kontrolle von
_i Regierung und Verwaltung zielte sie daranf ab, der Beamtenschaft die staats-
' tragende Rolle zuriickzugeben, die sie im preuBischen konstitutionellen System bis
1918 behauptet hatte. Aber abgesehen von den grundlegenden Verénderungen im
Beamtenkorper seit 1914, zerschlug Briinings Deflationspolitik die Voraussetzungen
dazu, indem sie die ,staatspolitische* Einsicht und Opferbereitschaft des Beamten-
tums {iberspannte und entscheidend zu einer weiteren Schwichung der Homo-
genitit des Beamtenkirpers beitrug.

Briining neigte dazu, die von Besson eindriicklich beschriebene ,Politisierung
der Biirckratie*“s® zu bagatellisieren oder fiir eine voriitbergehende Erscheinung
zu halten. Dabei zeigten die Erfahrungen, die der prenBische Innemminister mit
der zunehmend verfassungsfeindlichen Aktivitit auch héherer Beamter anldBlich
des Volksentscheids zur Aunflésung des preuBischen Landtags und dem anwach-
senden Stimmenanteil von NSDAP und KPD bei der kasernierten Polizei anldBlich
der preuBischen Landtagswahlen machte®, dafi der EinfluB der radikalen Parteien

! 5 Ehd. S. 5691.
3 5 Ebd. S. 568,

57 Vgl, zusammenfassend den Beitrag von Hermamn Graml, in diesem Heft, 3. 134f,

58 Besson, a.a,0., S, 280f.; vgl. Schulz in: Die nationalsozialistische Machtergreifung,
a.a.0., 8. 482,

59 Runge, a.a.0., 8. 248; vgl. Carl Severing, Mein Lebensweg, Bd. IT, Kéln 1950, $. 275§,
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in der Beamtenschaft bedrohliche AusmaBe annahm. Das Ansteigen der kommuni-
stischen Beamtenagitation wurde vom Innenministerinm besorgt registriert®?,
Gleichzeitig erwies sich die von Nikolai, Heydebrand und der Lasa, Fabricius und
vor allem Jacob Sprenger betriebene nationalsozialistische Beamtenagitation als
recht wirkungsvoll, obwohl der 1930 begriindete ,Kampfbund fiir deutsche Be-
amte” wenig in den Vordergrund trat®l. Schon vor dem September 1930 waren
die Beamten in der NSDAP-Mitgliedschaft Klar itherreprasentiert, und es muf als
sicher golten, daB es in den Landern und Gemeinden zahlreiche Sympathisanten
gah, die nur vor den disziplinarischen Konsequenzen eines Parteibeitritts zuriick-
scheuten®?. Um so bedeutsamer ist, daB Briining die von den republikanischen
Beamtenverbinden, von Wirth und Dietrich und einigen Lindern geforderten
und in PreuBen bereits verfiigten MaBnahmen gegen die Betitigung von Beamten
fiir die NSDAP bewuBt hinauszdgerte, im September 1931 ,wegen der vordring-
lichen Sanierungsaufgaben des Reichskabinetts“, nach dem Riicktritt Wirths in
Rircksicht auf die Haltung des nachfolgenden Innenministers, im Januar 1932,
trotz des gemeinsamen Dringens von Groener und Dietrich, wegen der bevor-
stehenden Reichsprisidentenwahlen. Der schlieBlich von Groener am 3. Mai 1952
vorgelegte ErlaBentwurf tiber die politische Betdtigung von Beamten vermied die
Nennung der NSDAP und legte den Beamten politische Zuriickhaltung, imsbeson-
dere das Verbot, in politischen Versammlungen Dienstkleidung zu tragen, auf;
selbst diese halbherzige MaBinahme blieb nicht nur wegen des Riicktritts von
Groener unerledigt und fand mit dem von Bracht fiir Preulen verfiigten Uni-
formverbot ein wenig rithmliches Ende®. Unbezweifelbar geht dieses Versagen
der Reichsregierung auf Briining selbst zuriick, der Koalitionsverhandlungen zwi-
schen dem Zentrum und der NSDAP, unter anderem in Hessen, nicht gefihrden
wollte.

Wichtiger freilich sind die politisch-psychologischen Folgen der Beamtenpolitik
und der mit ihr verbundenen Strategie Briimings. Die von v. Papen vollzogene
Gleichschaltung PreuBens unterschied sich vor Briinings Plinen und dessen eher
trickreichem Konzept durch Riicksichtslosigkeit und Plumpheit, weniger in grund-
sitzlicher Hinsicht, Briinings Absicht, die Fnergien der Parteien in einem obsolet
gewordenen Lianderparlamentarismus leer laufen zu lassen und sich direkt auf den
Beamtenapparat zu stiitzen, setzten v. Papen und Bracht auf ihre Weise, mit dem
»Massenhinauswurf republikanischer Beamter” unter dem Vorwand der Verwal-
mngsvereinfachung in die Wirklichkeit um®. Briining protestierte aufs schérfste
dagegen, aber Papen beniitzte doch nur ein Instrumentarium, das Briining fiir

% Schreiben des RMAI an die Nachrichtenstellen der Liander vom 20, Juni 1930 ibexr
kommunistische Beamtenagitation; BA K 58/1119, Bl 215 ff.

¢1 Vel, Mommsen, a.a.0., §. 271.

%2 Partei-Statistik, Bd. I, 1935, 8, 55; Mommsen, a.a.0., §. 21,

% ¥gl. BA R 45 I/2557, BL 25 ff.; MinBLV, 93. Jg. (1932), 8. 787,

¢4 Vgl. Runge, a.a2.0,, S. 239,
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sich bereitgelegt hatte®, Nicht weniger bedeutsam war, dafi die kontinuierliche
Senkung der Beamtengehélter, die von der Beamtenschaft, zusammen mit den
AbbaumaBnahmen der Linder, als schleichende Gefihrdung ihrer beruflichen und
materiellen Existenz aufgefalt wurde, die Widerstandskraft der Biirokratie in
Reich, Lindem und Gemeinden gegen die nationalsozialistischen Diktaturpline
gelihmt hat. Die formelle Beseitigung der subjektiv-Gffentlichen Rechte der Be-
amten im Dritten Reich war durch die auf dem Verordnungswege vorgenomme-
nen Fingriffe des Kabinetts Briining in ihre verfassungsrechtlichen Garantien vor-
bereitet worden. Mit seinen beamtenpolitischen MaBnahmen verspielte Briining
selbst die geringen Chancen einer autoritiren Stabilisierung der Republik.

8 Briining, Memoiren, a,a.0., 8. 619: ,Meine ausgearbeiteten Pline vnd Notverordmm-
gen, die sich alle im Rahmen der Verfassung bewegten, wurden sinn- und planlos zn ver-
fassungswidrigen Ziwecken beniitzt“; vgl. aber ebd., 8. 515.
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II. Westdeutschland zwischen 1945 und 1949
- Faktoren, Entwicklungen, Entscheidungen

THILO VOGELSANG

EINFUHRUNG IN DIE PROBLEMATIK

Der Sprung iiber die Schwelle des Jahres 1945, die Eréffnung des weiten Feldes
der Nachkriegszeit ~ der ,neueren® Zeitgeschichte — fiir die Forschung, stellt hier
und heute keine Zielprojektion, keine ,Forderung” mehr dar. Seit etwa einem
Dezennium wird auf diesem (Gebiete gearbeitet, werden Versuche unternommen,
zenirale Fragestellungen zu konzipieren, die Stoffiillle zu durchdringen und erste
Antworten zu gewinnen. Dafiir, daB solchen Bemiihungen gleichwohl der Geruch
des Nenartigen nach wie vor anzuhaften scheint, gibt es eine plausible Erklarung.
Das Novum liegt in einer deutlich gewordenen Unbefangenheit der jiingsten Ver-
gangenheit gegeniiber, deren Behandlung immer weniger jener besonderen Moti-
vationen bedarf, wie sie noch vor zwanzig Jahren hei der Hinwendung zum Natio-
nalsezialismus erforderlich waren. Indem die Vergangenheit jetzt ,unteilbar” ge-
worden zu sein scheint, vermag die Geschichiswissenschaft nunmehr bei der ,,Orts-
bestimmung der Gegenwart® kriftig mitzuwirken, nachdem es ihr gelang, sich
angesichts der wachsenden Bedeutung der Thematik rechtzeitiz benachbarten
Disziplinen beizugesellen. Thre Aufgabe ist es, erlebte Gegenwart in historische
Perspektiven einzubringen.

Als engere Atheitsgebiete haben sich in den letzten Jahren ergeben: die Zeit der
Militdrregierung, die Grindung der Bundesrepublik Deutschland sowie — auch
schon — die vielschichtige Problematik der Ara Adenauer (mit einstweiligem
Schwerpunkt auf deren Anfingen bis etwa 1952/53). Ich darf an dieser Stelle die
50er Jahre auBer Betracht lassen. Meine Ausfithrungen werden den beiden ersteren
Bereichen gewidmet sein, gedacht als Anleuchtung einzelner Probleme, kombiniert
mit Beschreibungen von Zusammenhingen.

Begonnen sei mit der Feststellung, daB sich beide Gebiete, also Besatzungszeit
und Grindungsperiode, fiur Ansitze und Fragestellungen gegenseitig bedingen
und iiberlagern, daB Abgrenzungen gegeneinander schwer zu ziehen, dafl Zisuren
kaum zu setzen sind. Die Griinde dafiir sind sicher weniger in der Rasanz der
damaligen Entwicklung zu suchen, sondern mehr noch bei den zahlreichen ge-
wichtigen Faktoren machtpolitischer und ideologischer Natur, welche jenem Zeit-
abschnitt das Geprige gaben und direkt wie indirekt in unserem Lande bereits zu
einem Zeitpunkt bemerkbar wurden, als erstmals vorsichiige Anzeichen fiir eine
Politik in und mit Deutschland registriert werden konnten. Und als sich die
Diplomatie des MiBtrauens innerhalb von drei Jahren zu Rivalitit und Feindschaft
gewandelt hatte, gehorte die deutsche Frage lingst zu den die Welt erregenden
Streitobjekten, und zwar auf allen Ebenen, wihrend zugleich deutsche Politiker
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von Statisten zu Mitwirkenden wurden, — zu ,Kombattanten®, wie man wohl
| sagen darf,

Diese Ballung des ,,Gleichzeitigen® aber macht die Arbeit der Sichtung und
Deutung nicht eben leicht. Der Historiker, dem sich jener entscheidende Abschnitt
deutscher Nachkriegsgeschichte als Aufgabe immer wieder anbietet, wird daher —
ungeachtet seiner methodischen Entscheidungen — stets die Ganzheit des Ge-
schehens ins Auge zu fassen haben, Er wird selbst bei sachlich oder regional be-
grenzten Themen oft genug zn den ,gréBeren” Ereignissen hingelenkt werden
und andererseits bel umfassenderen Problemstellungen an der Beriicksichtigung
des Speziellen und Lokalen nicht vorbeikommen. Denn gerade in der Vielgesichtig-
keit der Aspekte liegt das Typische dieses verhdltnismiBig kleinen Abschnitts
dentscher (und auch eurcpiischer) Geschichte. Zwei Hinweise mogen das verdeut-
lichen.

Die schleichende Auflésung der Anti-Hitler-Koalition, beginnend im Winter
194546 mit einem fortschreitenden Konsens-Zerfall, bezog sich nicht nur auf die
mit Kriegsende erreichten strategischen und politischen Positionen. Sie zersttrte
vielmehr auch das BewuBtsein einer weltweiten antifaschistischen Solidaritit, wie
’I sie sich in den Vorkriegs- und Kriegsjahren herausgebildet hatte. An ihre Stelle
| traten im Zuge eines ,, Wechsels der weltpolitischen Konjunktur® (Hans Rothfels)
! schon Ende der 40er Jahre die Anfinge einer ideologischen antikommunistischen
Blockbildung. Spéter hat dann die amerikanische Political Science eine neuartige
Totalitarismus-Theorie erarbeitet und damit den Umpolungsvorgang weiter unter-
stiitzt. Den eigentlichen Umschwung aber, den Stimmungswandel, erfuhren die
Deutschen der Westzonen in seinen einzelnen Etappen sozusagen am eigenen
.i Leibe und lieBen sich von jhm mitiragen. Die Mehrzahl des Voikes fiihlte sich (sei
es aus Uberzengung, Angst oder nur Emotion) plstzlich in Ubereinstimmung mit
den Siegern; die Wiinsche namentlich der dlteren Generation nach restabilisierten
Verhiltnissen gingen konform mit dem Abwehrwillen der amerikanischen Politik.
Axch von hier aus sollie daher die den Deutschen im Blitzverfahren abverlangte
Option fur ein nur westdeutsches Staatswesen geschen werden, und nicht zuletzt
hat gerade die antihommunistische Komponente imm Leben der neuen FRepublik
zu deren restaurativem Habitus mit beigetragen.

Der zweite Punkt: Die generellen Komplikationen reichten von der Ebene des
Sicherheitsrates der eben gegriindeten Vereinten Nationen bis herunter zum All-
tag der Besatzungspraxis beiderseits der west-tstlichen Demarkationslinie in
Deutschland, Vor allemn aber: der ZerfallsprozeB setzte die an der Kriegskoalition
beteiligten westlichen Staaten keineswegs frei, sondern hatte ihre rasche Zuord-
nung auf die USA zur Folge, sobald namlich Washington 1947 aus demn besatzungs-
politischen Lernergebnis des Vorjahres heraus eine neuwe Europa-Politik zu ent-
wickeln begann. Angesichts der wirtschaftlichen Zwangssitnation Englands und
Frankreichs hat es dabei an Zusagen und sanftem Druck nicht gefehlt. Bie Ver-
kiindung der Truman-Doktrin entlastete die britische Position im &stlichen Mittel-
meer spiirbar, wihrend die finanziellen Schwierigkeiten Londons schon aus Kosten-
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griinden eine etwaige britische Alternative zur Zonenverschmelzungspolitik Gene-
ral Clays nicht mehr zulieBen. Nach Marshalls Juni-Rede begann sogar Paris —
projektierte Zentrale kiinftiger ERP-Zusammenarbeit — zwischen 1947 und 1948
den Abbau wichtiger, bislang als unabdingbar geltender deutschlandpolitischer Ziel-
vorstellungen zu erleben, als nunmehr Politiker und Publizisten die Frage disku-
tierten, ob nicht am Ende eine sowjetische Bedrohung hoher einzuschétzen sei als
die deutsche und was daraus an Konsequenzen erwachsen wiirde.

Die Zwischenbilanz bisheriger Forschungsergebnisse liBt freilich deutlich wer-
den, daB unser heutiger Erkenntnisstand iiber die Titigkeit der drei Militir-
regierungen und deren Abhingigkeit von den heimischen Ressorts als noch sehr
unvollstindig bezeichnet werden muB. Zwar ist das Wissen von der Genesis und
dem Verlanf der amerikanischen Deutschlandpolitik zuletzt dank der Arbeiten
John Gimbels zunehmend breiter geworden, doch sind Untersuchungen iiber die
britischen Ziele und Konzepte erst im Anfangsstadium, und beziiglich Frankreichs
fehlen derartige Themenstellungen ganz. So kann 2. B. die vorhin angedeutete
Frage nach einer moglichen britischen ,Alternative® bislang ebenso wenig schliis-
sig beantwortet werden wie diejenige, ob es vielleicht eine spezifische Politik der
Labour Party in Sachen Deutschland gegeben hat. Auch mangelt es zur Zeit noch
an Detail-Einsichten dariiber, in welchem Malle und in welchen Formen zwischen
1946 und 1947 die EinfluBnahmen radikalliberaler und prosowjetischer Perstn-
lichkeiten auf die Titigkeit von OMGUS in Washington und ,,an der Front* selbst
zuriickgedringt worden sind.

Die hier skizzierten Abliufe auf den Szenerien der Gleichzeitigkeit diirfen urns
indessen nicht zu einer deterministischen Betrachtungsweise verfithren. Kenner
der Materie betonen zu recht, dali im Mai 1945 das Schicksal der besiegten Nation
(und damit die Lésung ihrer Probleme) villig offen war und daB dariiber hinaus
den vier Siegern die politische, die gesellschaftliche und die wirtschaftliche Struk-
tur Deutschlands gewissermafBen ,zur Disposition® stand. Hier bot sich ein Be-
titigungsfeld eigener Art wie nie zuvor in der deutschen Geschichte.

Trotz vorsichtigen Abwartens in der allerersten Zeit waren bald Wille und
Ehrgeiz, deutsche Geschichte zu gestalten, bei allen Besatzungsmichten zu exken-
nen: wesentliche Teile des Potsdamer Abkommens — die ,Demokratisierung*
betreffend — galten als verbindliches Programam. Doch die Besiegten erfuhren in
dieser Hinsicht keine einheitliche Gestaltung ihrer Angelegenheiten, sondern
erlebten, von einander durch Zonengrenzen getrennt, eine fortschreitende und
sich rasch verstirkende Divergenz der Sieger, und das in einem Zeitrawm, in
welchem ihre zur Mitarbeit bereiten Reprisentanten Stufe um Stufe mehr Initia-
tiv- und Entscheidungsbefugnisse zugesprochen erhielten. Daneben prigten sich
methodische Unterschiede der Besatzungspolitik, ja Vorlieben aus: die Briten for-
derten politische Organisationien und zentrale Administrationsformen, die Ameri-
kaner favorisierten Institutionen, welche einer foderativen Grundordnung dienen
sollten, und die Franzosen gedachten iiber ein Nebeneinander von streng beauf-
sichtigten Landesverwaltungen nicht hinauszugehen. In der Gesellschaftspolitik
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freilich war allen dreien — wenn auch abgestuft — eine deutliche Zuriickhaltung
: gemeinsam, sofern gravierende Neuerungen und Reformen zur Debatte standenl.
i Allein die Sowjetunion begann mit einer Demokratisierung ihrer Besatzungszone,
; in rigorosen Formen und mit dem Endziel einer villigen Verinderung der sozialen
| wie wirtschaftlichen Strukturen, :

Den eigentlichen Problemreichtum Hefern uns natiirlich die ,Kontrollierten®
selbst, wobei ich hier einschrédnkend lediglich die Westzonen auspreche. Hier be-
gegneten sich der erwihnte Gestaltungswille der Allilerten und die lautlose Fnt-
schlossenheit deutscher Personlichkeiten, an der Liquidierung nationalsozialisti-
scher Systemreste mitverantwortlich teilzunehmen und den Wiederaufbau mit
einzuleiten. Diese Manner, die bel den verwaltungspolitischen Nenanfingen in
filhrende Stellungen gelangten, waren in der Mehrzahl schon in der Welmarer
Zeit hervorgetreten; ihre Namen hatten zumeist anf den ,weillen Listen® der
Siegermichte gestanden. Doch ste ,verwalteten® oder ,regierten” micht nur, son-
dern wurden auch im Verkehr mit den Sachwaltern der Besatzungsmiichte zu Mit-
trigern eines ebenso vielstufigen wie vielseitigen Gesamtvorganges, den man heute
mit ,Interaktion zu bezeichnen sich angewbhnt hat, — ,Interaktion® auf der
Grundlage von sowohl lockeren als auch institutionalisierten Begegmungsformen,
: letztere besonders auf der Ebene der Linder und oberhalb von ihnen2
Jene ,Mittragerschaft” ist dann spétestens ab 1946 anch von den Fiihrern der
' groBen Parteien angestrebt worden; ihre unterschiedliche Goutierung durch die
Beaunftragten der Militirgouverneure bewirkte freilich, daB Minner wie Adenauer
! und Schhmacher zwar in der britischen Zone an Kontakten mit dem Haupiquartier
wenigstens in einem bescheidenen MaBe teilhatten, daBl dagegen sie und ihres-
gleichen in der amerikanischen Zone kawn zum Zuge kamen, ein Umstand, der
ihre Rivalitit zu den gerade von Clay auffallend bevorzugten Lénderchefs nur
noch steigerte. Wesentlich héher mufl daher, vom Wirtschaftsrat einmal abge-
sehen, die den Parteien verbliebene Aktivitit ihrer Fraktionen in den Landiagen
und vorher in den Landesversammhmgen bewertet werden, wo sie, beginnend
mit den Verfassungsdiskussionen, an der spezifisch ,westlichen Demokratiegriin-
dung® mitwirken konnten. Auch in diesem Bereich hat demals ,Interaktion®
stattgefunden, wenn man etwa an die Titigkeit des amerikanischen ,Interdivisional
Committee on Land Constitutions“ und seiner Verbindungsoffiziere zu den einzel-
nen Lindern deukt. Die Verfassungsarbeit in der amerikanischen und in der
franzisischen Zone war schon 1946 bzw, 1947 heendet, in der britischen Zone zog
sie sich weitaus linger hin®.

1 Vgl. dazu den Beitrag von Peter Hiittenberger, Die Anfinge der Gesellschaftspolitik in
der britischen Zone, in diesem Heft, §, 171.

% Vgl, Lutz Niethammer, Zom Verhiltnis von Reform und Rekonstruktion in der US-Zone
am Beispiel der Nenordnung des &ffentlichen Dienstes, in diesern Heft, 8. 177.

3Zn den beiden damals emtwickelten Demokratie-Konzepten siche Kaxlheinz NiclauB,
Demokratieverstindnis und politische Grundsatzdiskussion in Westdeutschland 1945-1949,
in diesemn Heft, 5. 189.
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Betrachtet man das Demokratie-Verstindnis der Deutschen nach 1945, so wird
man zweierlei festzustellen haben:

1.daB dieses Verstindnis bis zu den ersten Jahren der Bundesrepublik haupt-
sichlich auf die staatliche Ordnung fixiert geblieben ist, kaum jedoch auf die
Gesellschaft, deren Charakter als Element der Demokratie noch nicht voll ins
BewuBtsein gerickt war,

2. daf das Demokratie-Verstandnis eine deutliche Bezogenheit auf den Weima-
rer Zeitabschnitt aufzuweisen hatte. Sie war erkennbar in zwei Verhaltensweisen
der dlteren Politikergeneration: einmal in der Distanzierung von den Struktur-
mingeln dieser Republik und den daraus resultierenden negativen Erfahrungen,
und zum anderen in der bewulBten Ankniipfung an — trotz allem - verbliebene
demokratische Traditionen der Welmarer Zeit.

Zugleich aber wurden in der angeschlagenen {und kompromittierten} biirger-
lichen Welt Deutschlands durch vorgreifende MaBnahmen der westlichen Alliterten
wesentliche Strukturelemente wiederhergestellt, darunter nahezu alles, was in der
Ara Hitler lediglich mit dem Makel einer Gleichschaltung behaftet gewesen war.
Es blieb ferner die Birokratie der wirtschaftlichen Giiterverteilung wmit ihren
speziellen Dienststellen, die erst der NS-Staat geschaffen hatte, am Leben ein-
schlieflich lokaler Restkader des Reichsnihrstandest.

So ist den Deutschen die Herstellung eines KontinuititshewuBtseins bereits in
der Zeit ,zwischen Reich und Bundesrepublik“ verhiltnismaBig leicht gefallen.
Trotz Zerfall des Reiches, Auflosung PreuBlens und Zerstérung des nationalsozia-
listischen Systems waren die weitaus meisten Grundmauern mittlerer und unterer
Staatlichkeit erhalten geblieben, und die biirgerliche Lebenswelt als herkgmmliche
Vorstellung und Verhaltensweise schien kaum Schaden genommen zu haben.
Unter diesen Voraussetzungen aber und in Ansehung der vorhin skizzierten ande-
ren Faktoren (im Biindel der ,Gleichzeitigkeiten®) war der Weg zur Bundes-
republik Deutschland nur mehr kurz,

1 Vgl. dazu Christoph Weisz, Organisation und Ideologie der Landwirtschaft 19451949,
in diesem Heft, S. 192,
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PETER HUTTENBERGEPF.

DIE ANFANGE DER GESELLSCHAFTSPOLITIK
IN DER BRITISCHEN ZONE

Die Gesellschaftspolitik der britischen Besatzungsmacht in Deutschland zwischen
1945-1949 ist, solange die Akten des Foreign Office und der Control Commission
in Germany (British Element) noch nicht zugiinglich sind, in ihren Motivationen
und in ihrer Prigung durch das Vorbild der englischen Staatspraxis uudeutlich
erkennbar. Dennoch erlauben die Quellen der deutschen Behérden, vor allem die
gedruckten (Gesetze, Verordnungen und Anweisungen, ferner die zahlreich ithes-
lieferten Korrespondenzen der deutschen Staatskaneleien und Ministerien mit ihren
Pegional Commissioners wenigstens die Wiedergabe eines Bildes in grofen Um-
rissen.

Man kann die britische Gesellschaftspolitik in zwei Phasen einteilen, deren Uber-
ginge allerdings flieBend sind. Die erste Phase dauerte vom Einmarsch der alliier-
ten Streitkrifte im Frithjahr 1945 — die Monate bis zur Potsdamer Konferenz
Anfang August 1945, die im wesentlichen der Orientierung dienten; eingerech-
net — bis etwa zum Spitsommer 1947. Die anschlieBende zweite Phase erstreckte
sich bis zur Griindung der Bundesrepublik Deutschiand im Mai 1949,

Die Haltung der Briten in der ersten Phase wirkt, gemessen an den Uberlegun-
gen der Kriegszeit, wenig planvoll, behutsam tastend und kaum ausgewogen. Sie
schwankt zwischen liberalen und sozialistischen Grundsitzen, wobei das britische
Modell der Gesellschaftspolitik eine bedeutende Rolle spielt. So litt namentlich
die Arbeiterschaft der Zane, die in die Labour-Regierung hohe Erwartungen ge-
setzt hatte, unter dieser Ambivalenz. Zwar forderte die Militdrregierung im Som-
mer 1945 die Griindung von Betriebsriten, deren anfinglichen Einfluf auf die
Unternehmungsleitungen sie wohl als Druckmittel gegen die Kapitaleigentiimer
durchaus duldete, sie favorisierte anerdem propagandistisch und personalpolitisch
den EinfluB der sich damals konstituierenden Gewerkschaften, und zwar sowehl
heim Aufbau der Parteien als auch bei der Reorganisation der Kommunal- und
Provinzialverwaltungen, aber andererseits enttiuschte sie die deutsche Arbeiter-
schaft durch das von ihr mitentschiedene Betriebsriitegesetz vom April 1946, das
weit hinter den Erwartungen nach parititischer Mitbestimmung zuriickblieb, ja
schon erworbene Positionen wieder verschlechtertel.

Vor allen Dingen enttiunschte das britische Eingreifen in die Grindungsvor-
ginge der Gewerkschaften. Im Sommer 1945 hatte sich in Nordrhein wm Hans
Bickler, dem spiteren Vorsitzenden des Deutschen Gewerkschaftsbundes, und
Karl Arnold, ab 1947 Ministerprésident des Landes Nordrhein-Westfalen, ein {iber-
parteilicher Siebener-Ausschufl gebildet, dem schon vor 1933 bekannte Arbeiter-

1 Kontrollratsgesetz Nr. 22 vom 7. 4. 1946, Betriebsritegesetz, Amtsblatt des Kontroll-
rates Nr, 6.
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verireter angehdrten. Dieser Ausschull strebte entschieden die Organisationsform
der Einheitsgewerkschaft an und seine Absichten wurden sowohl von einer west-
deutschen Funlktioniirskonferenz der Gewerkschaften in Diisseldorf, Ende Novem-
ber 1945, als anch von dem CDU-Griinder in Berlin, Jakob Kaiser, ausdriicklich
gebilligt. Die Besatzungsmacht erhob dagegen Einspruch und erzwang unter Mit-
wirkung eigens aus England angereister Gewerkschaftsfunktiondre schon im De-
zember 1945 von der deutschen Seite eine Vereinbarung iiber die Griindung
autonomer Industriegewerkschaften, angeblich um die Arbeiter nicht einer kleinen
Gruppe von Spitzenfunktioniren auszuliefern®. Der Kontrollrat genehmigte am
5.6.1946 in der Tat dann nur ,Verbinde industrieller Gewerkschaften” und
stellte lediglich den Aufbau eines zonalen Gewerkschaftsverbandes in Awussichi®.
Wichtiger fiir die Gliederung der kiinftigen Gesellschaft in Deutschland war je-
doch, daB die Briten den Plinen der Gewerkschaften hinsichtlich der Boden-
reform?, der Sczialisierung der Grundstoffindustrien®, Banken und Versicherungen
jhre Zustimnmung versagten und daB sie ebenfalls die von Arnold im Januar 1946
vorgeschlagene paritétische Mitbestimmung auf bezirklicher und provinzieller Basis
eher hemmten als forderten.

Die Mitbestimmung vermochte Béckler lediglich, freilich in Ubereinstimmung
mit den von der Demontage bedrohten deutschen Unternchmern, im Bereich des
Bergbaues sowie der Hisen- und Stahlindustrie durchzusetzen. In der Frage der
Demontage schlieBlich handelten die Briten geradezu gegen die erklirten Inter-
essen der deutschen Arbeiterschaft, ja sie waren sogar bereit, deren Auflelmung
gegen die Vernichtung der Arbeitsplitze, z.B. in Bochum und Bergkamen, mit
bewaffneter Gewalt zu brechen®.

Die Milivirregierung verschleppte also die langfristizen Forderungen der Ge-
werkschaften ad kalendas graecas, andererseits gab sie gegeniiber deren kurzfristi-
gen Wiinschen nach, so unterstiizte sie u.a. lohnpolitische Verlangen oder ge-
wihrte Verbesserungen in Vexsicherungsfragen. Man kann sich daher des Ein-
druckes nicht entziehen, daff auf englischer Seite eine soziale Konzeption nicht

2 Neue Westfilische Zeitung vom 4. 12. 1945 und 12. 12. 1945, In die Diskussion schalte-
ten sich gegen die Einheitsgewerkschaft prominente Gewerkschaftsfunktionire GroB3britan-
niens wie William Lawther, Prisident der Bergarbeitervereinigung und Jack Tanner, Prisi-
dent der Vereinigten Metallarbeiter-Verbinde, ein.

3 Kontrollratedirektive Nr. 51 vom 3. 6. 1946, Amtshlatt des Kontrollrats Nr. 8.

1 Verordoung Nr. 103 vom 4. 9. 1947, Amtsblatt der britischen Militirregierung Nr. 21.
Die VO zielte zunichst auf eine Verringerung des wirtschaftlichen und politischen Einflusses
der GroBgrundbesitzer. Im Verlaufe der folgenden beiden Jahre revidierten die Briten jedoch
ihre Haltung und verweigerten dem vom Land Nordrhein-Westfalen verabschiedeten Boden-
reformgesetz ihre Zustimmung.

5 Das von einer Mehrheit von SPD, KPD, Deutscher Zentrumspartei wod linkem Fliigel
der CDU verahschiedete Gesetz zur Sozialisierung des Bergbaues in Nordrhein-Westfalen
wurde von der Militirregierung nicht genehmigt.

¢ Trene, Wilhelm, Die Demontagepolitik der Westmiichte nach dem II. Weltkrieg,
Gittingen 1967,
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vorhanden war, sondern vielmehr die Neigung bestand, sich die Gewerkschaften
durch kleine Vergiinstigungen gefiigsam zu machen und sie so als Instrument zur
Disziplinierung der Arbeiterschaft im Interesse einer bequemen Besatzungspolitik
zu benutzen.

Demgegenitber waren die Briten auch keineswegs unternehmerfreundlich. Sie
verfiigten kurz nach dem Einmarsch aufgrund des von General Eisenhower erlas-
senen Gesetzes Nr. 527 eine Vermdgenssperre fiir GroBgrundbesitzer, ferner fiir
Mitglieder von Aufsichtsriten und fiir Direktoren im Bereich des Kreditwesens
sowie der Imndustrie. Der Field Security Service nahm dann im November 1945
116 Perstnlichkeiten des Bergbaues sowie der Eisen- und Stahlindustrie chne
Riicksicht auf ihre frithere Zugehorigkeit zur NSDAP fest und verhaftete einige
Monate spiter zahlreiche Unternehmensleiter der Textilbranche®.

Ferner gaben die Briten der Entnazifizierung zunéchst bewuBt eine Wendung
gegen die Kapitaleigentiimer®, So hiell es z.B. in einer Zonenexekutivanweisung
Nr. 3, dafl in Industriegegenden sich die deutschen Entnazifizierangsausschiisse
vorwiegend aus Vertretern der Arbeitnehmerinteressen und Gewerkschaften zu-
sammensetzen sollten, aber auch in anderen Gegenden sollten nach Tunlichkeit
Gewerkschafisvertreter zugezogen werden. KPD und SPD fithlten sich daher be-

! rechtigt, die Entnazifizierung-als Mittel gesellschaftlicher Veréinderung zu werten.
: Schliefilich giff die Militirregierung durch Beschlagnahmung des gesamten Berg-
; baues, der IG-Farben, der Eisen- und Stahlindustrie und der Fa. Friedrich Krupp
: tief in alte industrielle Vermégensstrukiuren Deutschlands ein!?. Gegeniiber diesen
: restriktiven MafBinahmen behandelten die Briten die Interessenverbénde der Unter-
i nehmer auffallend groBziigig im Sinne eines liberalen Wirtschaftssystems. Einige
; deutsche Provinzialbehorden, so Nordrhein vnd Hannover, bemiihten sich schon
im Sommer 1945 in Zusammenarbeit mit noch titigen Verbandsfunktiondren,
Industriellen und Kaufleuten, zunéichst wenigstens die Industrie- und Handels-
kammern sowie die Fachverbinde der Wirtschaft als Hilfsorgane biirokratischer
Wirtschaftsverwaltung im Stile der wihrend des Krieges entwickelten Praxis
wieder aufleben zu lassen, da ein liberales Marktsystem angesichts des Zusammen-

7 Die britische Militirregierung verfiigte die Ubernahme des Gesetzes Nr. 52 in der VO
: Nr. 4 vom 14. 7. 1945, Amisblatt der britischen Militirregierung N, 4; dentscher Kommen-
! tar zam Gesetz Nr. 52 samt Nachfolgeverordnmmgen, in: Der Neunaufbau in Deutschland,
Wirtschaft und Verwaltung in den einzelnen Besatzungszonen, Minden 1947, 5 III 15,

& Neue Rheinische Zeihmg vom 5. 12. 1945 und Neune Westfilische Zeitung vom 27. 11.
1945.

? Fiirstenan, Justus, Entrazifizierung, Ein Kapitel deutscher Nachkriegspolitik, Neuwied
1969,

1t Allzemeine Verfiigung Nr. 2 vom 18. 11, 1945, IG-Farben-Industrie-AG, bekannt-
gemacht am 20. 11. 1945; Allgemeine Verfligung Nr. 3 vom 16. 11. 1945, Fa. Fr, Krupp;
Allgemeine Verfiigung Nr. 5, Kohlenhergwerke und angegliederte Betriebe im britischen
Kontrollgebiet. Die beigefiigte Liste umfafit insgesamt 67 Betriebe. Allgemeine Verfigung
Nr. 7 vom 20. 8. 1946, Eisen- und Stahlunternehmungen, abgedruckt in: Amisblatt dex

Militirregierung Nr. 5.
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bruches des deutschen Wirtschaftsraumes nicht vorstellbar erschien. Die Technical
Instructions Nr, 9 und Nr. 10 der Economic Subcommission vom 20. 10. 194511
erlaubten zwar den Wiederaufbau der Verbinde, beschrinkten deren Funktion
aber auf die Beratung der Militirregierung in Fragen der Vergabe von Permits,
auf die Unterstiittzung dex einzelnen Firmen, die Vergabe von Gutachten und die
Forderung der Berufsausbildung.

Eine Vorschrift der britischen Militérregierung vom 13. 8. 1946 erhob sie end-
giiltig zu Interessenvertretungen der Wirtschaft!?,

Die Industrie- und Handelskammern dagegen standen 1945/46 im Zeichen
grofer UngewiBheit hinsichtlich ihrer Rechtsnatur. In ihrer Griindungsphase
ignorierten sie die Entwicklung des Dritten Reichest® und richteten sich zunsichst
nach den Rechtsgrundlagen der Weimarer Zeit, aber andererseits unternahmen
die Gewerkschaften 1946 energische VorstiBe zu deren Umwandlung in paritd-
tisch besetzte Wirtschaftskammern, VorstoBe, die am 18. 2. 1947 in Wuppertal
zu einer wenig folgenreichen Vereinbarung iiber die Schaffung von gemeinsamen
Wirtschaftsausschiissen fithrtent, Demgegeniiber waren die Unternehmer be-
strebt, die Kammern als reine Privateinrichtungen, nunmehr auch frei von éffent-
lich-rechilichen Aufgaben, aufzubauen. Eine Anordnung der britischen Militdr-
regierung vom 27. 11. 1946 entsprach im wesentlichen diesemn Wunsch und kon-
stituierte die Kammern vorliufig als Interessenorganisationen liberaler Natur,
deutete jedoch auch an, dal} damit einer kiinftigen deutschen Gesetzgebung nicht
vorgegriffen werden solite!s,

Andererseits stellten die Briten der Bildung einer machtvollen zentralén Inter-
essenvertretung der deutschen Industrie zunichst uniiberwindbare Hindernisse in
den Weg. Die entsprechenden Bemiithungen gingen vom , Fachverband der Eisen-,
Blech- und Metallwarenindustrie“ unter Leitung von Fritz Berg und der ,, Wirt-
schaftsvereinigung Eisen und Stahl® unter Wilhelm Beutler (FDP) aus. Auf einer
Tagung im August 1946 in Wuppertal trafen sich 23 der inzwischen wieder-
gegriindeten Verbinde und verlangten ,eine Vereinigung der industriellen Wirt-
schaftsverbinde®, ein Wunsch, der die Briten strikt ablehnten. Daraufhin kam
ersatzweise eine Konferenz der Verbandsgeschiftsfithrer zustande, die die auftau-
chenden Probleme zunéchst in lockerer Form koordinierte und die sich erst nach

11 Hierzu: Der Neuaufbaun in Deutschlard (s. 0.}, 3 IT 4 D 1.

12 Hierzu: Der Neuaufbau in Deutschland {s. 0.}, 3 IT 4 D 1. Technical Instruction Nr. 12
iiber die Einrichtung von Wirtschaftsverbinden und iiber thre Aufgaben vom 23. 8. 1946,
Economie Subcommission, in: Der Neuanfbau in Deutschland (5. 0.), 3 I[ 4 D 2.

13 Gauwirtschaftskammerverordnung vom 20. 4. 1942 in: RGBI, S. 189.

14 Bekanntgabe der von bevollmichtigten Vertretern der Gewerkschaften der britischen
Besatzungszone und der Vereinigung der Industrie- und Handelskammern in der britischen
Zone am 18, 2. 1947 in Wuppertal vereinbarten Grundsitze fiir Bildung, Aufgaben und
Arbeitsweise von Wirtschaftsausschiissen, abgedrucks in: Mitteilungsblatt des Verwaltungs.
amts fiir Wirtschaft (VAWMEL) 1947, 8. 77.

15 Anordnung der britischen Militirregierung vom 27, 11. 1946, abgedvuckt in: Der Nen-
aufbaun in Deutschland (5. 0.), 3114 B 1.
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der Reorganisation des Frankfurter Wirtschaftsrates im Friihjahr 1948 in eine
lose Arbeitsgemeinschaft umwandeln durfte. Der Bundesverband der Deutschen
Industrie konnte erst ein Jahr spiter ins Leben gerufen werdenls.

Es scheint, da8 die britische Politik in der ersten Phase sowohl gegeniiber den
Gewerkschaften als auch gegeniiber den Unternehmern weitgehend nach dem
Machtverteilungsprinzip verfuhr, wobei im frithen Stadium der Besatzungszeit
aufgrund noch kriegsbedingter Industriellenfeindlichkeit sie den Arbeitnehmern
leichte Vorziige einrdumte. Dieser Mangel an klaren Regelungen, die sich konzep-
tionell einmal an heimischen Vorbildern orientierten und das andere Mal an den
Zustinden der Weimarer Republik, ist wohl auf mehrere Ursachen zuriickzufiih-
ren. Erstens taktierten die Londoner Regierung und die Kontrollkommission (Bri-
tisches Element) aus nationalen und besatzungspolitischen Interessen abwartend
gegenitber dem sich anbahnenden Konflikt zwischen den USA und der UdSSR
und zweitens bestanden Spannungen zwischen der Militdrregierung in Deutsch-
land und dem Labour-Kahinett in London sowie zwischen sozialistisch eingestellten i
Besatzungsoffizieren, vor allem in dem in personalpolitischen Angelegenheiten '
! wichtigen Geheimdienst, und den freilich zahlreicheren konservativ-liberalen Offi-

' zieren. Hinzu kam schliefllich noch, daB manche hohe britische Militirs und Be-
amte, setbst der Gouverneur Brian Robertson, sich auf gesellschaftlich-persénlicher
5 Ebene mit deutschen Adeligen und Industriellen arrangierten und deshalb zu-
weilen auch deren Intevessen beriicksichtigten. So kennten deutsche Politiker mit
einiger Berechtigung behaupten, die Bodenreform set im wesentlichen an den
standesmiBigen Querverbindungen der GroBgrundbesitzer zwischen Deutschland
und GroBbritannien uwnd an der englischen Hochschitzung grofier Giiter ge-
scheitert!?. i

Die zweite Phase ab Sommer 1947 bietet gegeniiber der ersten ein einfacheres '
Bild. Die Briten gaben weitgehend den Versuch einer eigenstindigen Gesellschafts-
politik auf und schwenkten auf den eindeutig liberalen Kurs der Amerikaner um.

Diese Wendung entsprang vor allem den Bediirfnissen Englands, das seit Sommer
1947 unter einer schweren Pfundkrise litt, nach wirtschaftlicher Unterstiitzung
durch die USA, inshesondere hinsichtlich der Versorgung der eigenen Zone, die
dem britischen Steuerzahler hohe Lasten aufbiirdete. So hat sich die englische
Militérregierung in ihrer schwachen Position Zuriickhaltung auferlegt, als z.B.
der amerikanische Gouverneur Lucius Clay in der Sozialisierungsfrage perstnlich
Druck auf den Leiter des Mindener Wirtschaftsrates, Viktor Agartz, ausiibte und
so in aller Offentlichkeit in das britische Besatzungsgebiet hineinregiertels. Sie
nahm auBerdem die Entflechtung der deutschen Industrie nach den Vorstellungen

16 Fiinf Jahre BDI, herausgegeben vom Bundesverband der Deutschen Industrie, Bergisch
Gladbach 1954,

17 Liinenhorg (Deutsche Zentrumspartei) vor dem Landtag von Nordrhein-Westfalen am
13. 1. 1949, Stenographisches Protokoll der Plenarsitzung, 8. 1548.

12 Herald Tribune vom 31. 1. 1947.
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" der Amerikaner in Angriff, obgleich ihr in der ersten Zeit eher eine Zentralisation
der Wirtschaftsverwaltung im Sinne eines Plansystems vorgeschwebt hatte. Ferner
verzigerte sic die von den deutschen Parlamenten betriebenen Sozialisierungs-
versuche mit dem Argument, das seien gesamtdeutsche Angelegenheiten?®, wobei
spétestens seit Einfithrung der Wahrungsreform 1948 der Aufbau einer kiinftigen
Marktwirtschaft feststand. SchlieBlich unterstellten die Briten die beschlagnahm-
ten Betriebe dentschen Treuhandverwaltungen, an deren Spitze sie mit Heinrich
Kost (Deutsche Kohlenberghauleitung), Heinrich Dinkelbach (Stahltreuhbiinder)
und Robert Lehr, Minner liberaler Wirtschaftsgesinnung und Interessen heriefen.
Adenaver bezeichnete im Januar 1947 im Wirtschafts- und Sozialausschufi dex
CDU deshalb auch die Trenhandverwaltungen als Ubergangserscheinungen und
Statthalter bis zu der von den Amerikanern gewiinschten Reprivatisierung der
Unternehmen?®®,

Die zweite Phase bildete also die Vorbereitung und Uberleitung zur sozial-
liberalen Marktwirtschaft der Bundesrepublik.

19 80 General Bishop in einem Schreiben an den Landtagsprésidenten von Nordrhein-
Westfalen, J. Gockeln, am 23, 8, 1948, LD JI-631 vom 23, 8. 1948,

# Protokoll der Sitzung des Wirischafts- und Sozialausschusses der CDU vom 7. 1. 1947,
Hauptstaatsarchiv Diisseldorf, RWIJ 116.
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LUTZ NIETHAMMER.

ZUM VERHALTNIS VON REFORM UND REKONSTRUKTION
IN DER US-ZONE AM BEISPIEL DER NEUORDNUNG DES
OFFENTLICHEN DIENSTES

Peter Hitttenberger hat in seinem Ahri der gesellschaftspolitischen Entwick-
lung der britischen Zone gezeigt, daB deutsche Reformbestrebungen scheiterten,
weil die Briten sich zunéchst auf nichts festlegen wollten, spéter aber von den
Amerikanern abgehalter wurden, Reformen zuzulassen. Indessen gab es auch auf
amerikanischer Seite genuine Reformziele im Bereich der politischen Ordnung.
Am Beispiel soll hier gezeigt werden, daB auch diese Ziele nur selten errveicht
wurden und zum Teil nur geringe, indirekte Fortschritte in der angestrebten Rich-
tung vont bleibender Bedeutung waren. Dafiir gibt es vor allem drei Griinde:

1. fanden die Amerikaner im deutsch-alliierten Interaktionsprozef keine gleich-
gevichteten Partner von hinreichender politischer Bedeutung;

2. entsprangen ihre Ziele spezifisch amerikanischen Traditionen und waren keine

angemessene Antwort auf die deutsche Frage nach dem Ende des Faschismus;

und '

5. unterlagen diese Ziele im Widerstreit mit der seit Mitte 1945 in der US-Zone

verfolgten Rekonstruktionspolitik bzw. deren Auswirkungen.

Wihrend der Besatzungszeit war der deutsche Verwaltungsapparat in den
deutsch-amerikanischen Beziehungen zugleich Medium und Gegenstand der Aus-
einandersetzung. Das daraus resultierende Dilemma hatte sich schon wihrend der
Planungsphase angekiindigt!. So unterschiedlich die auf die Kriegszielpolitik Fin-
flul nehmenden Krifte in USA die politische und wirtschaftliche Rolle Deutsch-
lands im Rahmen ihrer jeweiligen Weltneuordnungsstrategien einschitzten, so
einhellig wurde das engere Faschismusproblem innerhalb der Deutschlandpolitik
im Kern als politisches — moralisches, personelles, institutionelles — verstanden:
eher als Herausforderung, den Uberbau umzustrukturieren, denn als Frage der
Gesellschafisordnung. Zwar spielten wirtschaftliche Interessen in der Deutschland-
politik eine hervorragende Rolle, in der Behandlung des Faschismusproblems je-
doch zeigte sich der Interessenhorizont der amerikanischen Politik in der Ver-
kiirzung der Fragestellung. Okonomische Aspekte reduzierten sich hier auf um-

© strittene Akzidentien (Dekartellisierung, Bodenreform), wihrend die Eigentums-
ordnung als solche tabu blieb. Der faschistische Uberbau sollte vernichtet und an
seiner Stelle ein liberaler Verfassungsstaat etabliert werden, der auf einer breiten

Verteilung von Macht und Bigentum {broadly based democracy) aufbauen sollte,

1 Dieser Beitrag versteht sich im wesentlichen als Erweiterung der Fragestellung meines
Buches ,Enmazifizierung in Bayem, Siuberung und Rehabilitierung unter amerikanischer
Besatzung®, Frankfurt 1972, nach der positiven Seite hin. Wo im folgenden Quellen- nund
Literaturverweise fehlen, vgl. deshalb die dieshesiiglichen Daxlegungen in dieser Arbeit,
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wobei freilich die einzelne Ausgestaltung noch nicht festgelegt war und kontrovers
sein mochte. Angesichts der liberalen Grundlagen des amerikanischen Regierungs-
systems, dem Fehlen einer der kontinentaleuropdischen vergleichbaren Beamten-
staatstradition und der — daraus und aus dem Présidialsystem sich ergebenden —
hochgradigen Personalisierung aller Politik in USA stimmte man darin {iberein,
daB die Vernichtung des Faschismus vom Staatsapparat her und dieser wiederum
von der personellen Seite angepackt werden sollten. Die preuBisch-biirokratische
Tradition, als autoritire Voraussetzung des Faschismus interpretiert, galt es zu
unterbrechen, den Apparat zu dezentralisieren, seine Funkiionére auszuschalten,
wo nicht zu besirafen. Jedoch — und an diesem sich in der Praxis schnell durch-
seizenden Planungselement konnte anch Morgenthaus Intervention wenig éndern
— eine funktionsfihige Verwaltung aufrechtzuerhalten oder wiederaufzubauen,
sollte den Amerikanern ihr nenerworbener Einflufibereich in Europa nicht sogleich
wieder entgleiten,

Axf deutscher Seite gab es nur in begrenztem Umfang Partner und Grundlagen
fiir eine solche Politik. Dazu gehorte natiirlich nicht die Burokratie des NS5-Staates,
die vielmehr per definitionem der Haupt-Gegner war. Ahnliches galt aber auch
weitgehend fiir die nicht-nationalsozialistischen politischen Exponenten des Biir-
gertums, weil diese sich eben auf diese Biirokratie — freilich nach Eliminierung
der in sie eingedrungenen NS-Outsider — stiitzen wollten, um mit einer Notstands-
verwaltung die Zusammenbruchskrise, von der ein politischer Linksrutsch befiirch-
tet wurde, ,unpolitisch” z2u stabilisieren. Die deutsche Linke auf der anderen
Seite, worunter hier die Masse der Sozialdemokraten, Kommunisten und Gewerk-
schafter zusammengefalit werden kanm, mochte zwar in der antibiirokratischen
Grundtendenz mit den Amerikanern gehen, wollte im Gegensatz zu diesen aber
nicht dabei stehenbleiben, denn fiir sie lag die Herausforderung des Faschismus
zuerst in der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung. Zwischen autoritdrer Uber-
brickung und sozialistischer Umgestaltung muBten die Amerikaner auf eine
schmale Schicht — die liberale Minderheit des Biirgertums und den rechten Fliigel
der Sozialdemokratie — rekurrieren, um sie als Instrument und Partner zugleich
zu gewinnen. Sie sollte als antochthone Fithrung die von der Besatzungsmacht
intendierte Yerschmelzung von Liberalisierung und Rekonstruktion mittragen.

Zur Verdeutlichung des liberalen Reformdilemmas set hier das jetzt wieder
aktuelle Problem des dffentlichen Dienstes herausgegrifien, weil es im Unterschied
zu den von amerikanischer Seite vor vorn herein abgelehnten sozialistischen Kern-
forderungen erlaubt, in die Widerspriiche der Liberalisierungsdiktatur einzu-
fithren? Die Beamtenfrage konnte man von der personellen oder von der struktu-

% Die Restaurationsliteratur der letzten Jahre (Badstiibner, E, Schmidt, Deppe u.a., usw.)
hat zwar dentlich gemacht, da$l es der deutschen Arbeiterbewegung nachk 1945 an Strategien
und organisatorischer Geschlossenheit mangelte, um gegen das Veto Clays in der Sozialisie-
Tungsfrage und gegem die amerikanische Politik im allgemeinen wirksam anzgukdmpfen;
sie liBt jedoch eine Prézisierung des Bezugsrahmens ihres Zentralbegriffs vermissen. Der
geschichiliche Begriff der — z.B. franzisischen — Restauration setzt eine zumindest ansatz-
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rellen Seite her anpacken. Vergrohert lifit sich sagen, daB die deutsche Rechte
weder Siuberung noch Neuordnung des &ffentlichen Dienstes in dem von den
Amerikanern intendierten Sinne wollte, die deutsche Linke aber beides zugleich,
wihrend sich die Militdrregierung der Strukturfrage erst zuwandte, nachdem sie
mit der Siuberung an ihrem eigenen Wunsch nach Skonomisch-administrativer
Stabilisierung ihrer Zone gescheitert war. Deren soziale Folgen aber lieBen weder
den Amerikanern noch der liberalen Fihrungsschicht der Linder den notigen
politischen Spielraum in der Neuordnungsfrage. Deshalb bewegte die Reform-
politik zwar voriibergehend groBe Massen, diese standen aber in keinem Verhilt-
uis zu ihren bleibenden Ergebnissen. Nicht in ihnen, sondern in der Erfahrung
der liberalen Peformversuche selbst Hegt deshalb die Bedeutung dieser Politik.
Die Grundprobleme, die sich bei einer demnach notwendigen entwicklungs-
geschichtlichen Betrachtung ergeben, kénnen hier nur holzschnittartig heraus-
gearbeitet werden, wobei ein Vier-Phasen-Schema die Ubersicht erleichtern mag.

In der ersten Phase, die bis zum Herbst 1945 der dilatorischen Stabilisierung des
vorgefundenen, sich auflésenden Verwaltungsapparats diente, wurde — zunichst
aus Sicherheitsgriinden — eine Verhaftungs- und Entlassungsaktion eingeleitet, die
neben den NS-Organisationen vor allem die Biirokratie traf® Sie legte gerade auch

weise Revolution voraus. Sollte sich der Sprachgebrauch nun darauf beziehen, daf3 in der
sogenannten Stunde Null eine virtuelle Revolution angesetzt wird und sich fiir die Folge-
zeit ungefihr die Gleichung Restauration = Faschisierung ergibt, so miiBten zumindest
analytisch die Amerikaner als bloB externer Faktor aus dem Zusammenbruch des Faschismus
ausgeschieden und zugleich nachgewiesen werden, daB es im Zusammenbruch ein aktions-
fihiges deutsches Revolutionssubjekt gab. Bis zu einem solchen Postulat ist aber bisher m. W.
noch niemand gegangen, wenn anch die Absicht bei Schmidt/Fichter, der Unterstellung, als
seien die Arbeiter in politischer Apathie ans dem Faschismus in die Besatzumgszeit hinither-
gedimmert, differenzierend entgegenzuwirken, berechtigt ist. Andererseits kinnte mit dem
Restaurationsbesriff aber auch gemeint sein, daB in der Nachkriegszeit die Gesellschafts-
und Verfassungsordnung der Weimarer Republik — mit gewissen Modifikationen — wieder-
hergestellt worden sei. Die Begriffsvoranssetzung Revolution bezidge sich damm auf den Natio-
nalsozialismus und sprdche entweder diesem revolutioniire Qualitit zu oder reduzierte den
Revolutionsbegriff anf Verdnderungen der politischen Institutionen und der internationalen
Handhmgsbedingungen. Demgegeniiber erscheint mir der langfristige Trend der Besatzungs-
politik in den Westzonen eher in dem Begriffspsar politische Liberalisierung und Rekon-
struktion der materiellen Lebens- und Produktionshedingmngen, was zusammengenomimen
die Stabilisierung der gefihrdeten Gesellschaftsordnung mitumgreift, eingefangen werden
zu kéonen, Der widerspruchsvolle transnationale Interaktionsprozell der frithen Nachkriegs-
zeit, der m.E. in seiner Grunddynamik eher in die Richtung einer Liberalisierung Deutsch-
lands zielte, wird damit politisch gegenlinfiz zur Restaurationsthese bewertet, die auf die
Legenden von der Stunde Null und von der unterschiedlichen Qualitit der US-Interessen
vor und nach dem Ende der Anti-Hitler-Koalition bzw. vom revolutionéiren Charakter des
INS-Regimes angewiesen ist.

% Grondlegend fiir die Erforschung der Entnazifizierung war William E. Griffith, The
Denazification Program in the United States Zone of Germany, Ph. D. Diss. masch., Harvard
1950. Vgl. auch Justus Fiirstenau, Entnazifizierung, Neuwied/Berlin 1969: John D. Mont- i
gomery, Forced to be free, Chicago 1957, :
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in den wegen ihrer Spezialisierung schwer ersetzbaren Fachressorts und Sonder-
verwaltungen den hdheren Dienst praktisch lahm und zehrte den Rest derart aus,
daB die in der Zusammenbruchskrise sprunghaft gestiegenen administrativen
Leistungsanforderungen in keiner Weise erfiillt werden konnten. Wéhrend diese
Aktion anlief, fiel dies nicht so sehr auf, weil die Militirregierung weitgehend
selbst Verwaltungs- und Regierungsanfgaben iibernommen hatte und die Produk-
tion darniederlag. Die Struktur des deutschen Apparats war auf der Ebene der
Kommunen und Mittelinstanzen ohne wesentliche Anderungen ibernommen wor-
den. Die Militirregierung trat in die FuBstapfen der Reichsressorts, Statthalter,
Gauleiter und setzte deutsche Behtrdenchefs ein, die sie entweder aus den pariei-
politisch im Dritten Reich nicht hervorgetretenen Beamten derselben Behérden
oder aus dem Kreis der verbliebenen politischen Beamten der Weimarer Republik
auswihlte. War dieses Reservoir erschépft oder nicht fiindig, kamen zuweilen
Outsider zum Zuge!. Eine Demokratisierung der Verwaltung wurde in dieser
Phase nicht angestrebt, vielmehr blieb die Sauberung zunéchst rein negativ, wobei
die dem iibernommenen Apparat aufgepropften Nicht-Nazis ein Symbol kinftiger
Demokratie darstellen sollter®. Da das zersplitterte Verwaltungssystem auf Militér-
regierungsebene integriert wurde, blieben den Deutschen nur archaische Koordi-
nationsmittel wie Kuriere, Landbereisungen, Landritetagomgen usw., die von den
unteren Behirdenchefs, die deutscher Aufsicht enthoben waren, als das ,erste
Sprossen der Demokratie*“® ausgegeben wurden — angesichts des administrativen
Chaoes eine recht sanguinische Bezeichnung fiir die Vereinbarungen der Vizekreis-
kinige. Verwaltungsrekonstruktion und biirokratische Sauberung in schematisch
festgelegten Belastungsklassen erwiesen sich jedoch alsbald als Widerspruch, da
die meist biirgerlichen Verwaltungschefs gegen die Entnazifizierung Sturm liefen

4 Das War Department hatte schon friith empfohlen, innerhalb der Biirokratie zn bleihen
mnd unpolitische zweite Minner bzw. den gehobenen Dienst heranzuzichen (vgl. C. W.
Wickersham, The Government of Occupied Territory, in: Proceedings of the American
Society of International Law 37 (1943), S. 27#.). 088 wamte hiervor und plidierte fiir die
Weimarer politischen Beamten im Ruhestand (vgl. War Dep. Pamphlet 31-115: German
Principles of Administration and Civil Service in Germany, S. 5f). Fiir die Spitzenposten
hat man sich im Ganzen an den zweiten Rat gehalten: nach Feststellungen von Ulrich Schré-
der (Bochum) gehfrten von den ersten von den Amerikanern eingesetzten Minister-, Senats-,
Ober- wnd Regierungsprisidenten je ca. 30 % zur SPD bzw. zum Zentrum/BVP/CDU, 17 %,
waren ehemalige Liberale oder Deuntschnationale; der Rest, meist Beamte, gehirte zu keiner
Partei. Nur ca. 25 9 jedoch hatten vor oder im Dritten Reich keine Regiernngs- wnd Ver-
waltungspraxis in fifhrender Steflung erworben. Von den Sozialdemokraten komnten nur
Jacob Steffan (Rheinhessen) und Hermann Brill (Thiiringen) nicht dem rechten Fliigel zuge-
rechnet werden.

8 ¥gl. Carl Joachim Friedrich, Three Phases of Field Operations in Germany, in: C. J.
Friedrich and Ass.,, American Experiences in Military Government in World War TI, New
York 1948, 5. 2381

% S0 Reinhold Maier, Ein Grundstein wird gelegt, Tiibingen 1964, 8. 953f. Landriite-
tagungen, Oberbiirgermeisterversammlungen bazw. Landbereisungen durch iibergeordnete
Verwaltungsspitzen sind aus allen Bezirken der US-Zone belegt.
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und sie verschleppten, wo immer sie konnten. Angesichts des drohenden Scheiterns
threr Notstandsverwaltungen fiirchteten sie, von den sich wiedergriindenden Par-
teien sowochl fiir ihre meist gegen gesellschaftliche Selbstorganisation gerichtete
Politik” wie auch fiir die ihnen aufgezwungene Siuberung verantwortlich gemacht
zo werden. Und es schreckte sie die Vorstellung, die Entlassungen kénnten die
_ Krise des verunsicherten Biirgertums entscheidend verschirfen und einer radika-
5 len Opposition von rechts oder mehr noch von links Fiahrungskyiifte zufithren.
Die zweite Phase reichte etwa von der Griindung der Linder im September
: 1945 bis zu den Landtagswahlen Ende 1946. Hier versuchten die Amerikaner,
' durch eine ,zonale Initiative“® den toten Punkt in Verwaltung und Wirtschaft
i ihrer Zone zu tiberwinden, damit eine dezentralisierte Frsatzorganisation fiir die
an Frankreich gescheiterten Zentralverwaltungen zu schaffen und zugleich ange-
sichts der Demobilisierang des Besatzungsapparats die Konsolidierung der Verwal-
' tung an die Deutschen abzustofen. Darunter wurde nunmehr die subsididre
Selbstregierung auf mittlerer Ebene und die Etablierung der Dienstaufsicht der
Liander tiber die Selbstverwaltungskorper bei gleichbleibend strikter Kontrolle durch
die Besatzungsmacht, die nun aber indirekt durch die Landeszentralen ausgeiibt
wurde, verstanden. Die wiedergegriindeten Parteien wurden als Legitimierungs-
organe in die starren Allparteienkoalitionen der Linderregierungen integriert.
Daduxch sollte die Demokratisierung einerseits in die kontinuierliche Entwicklung
der Auftragsverwaltungen eingebunden und andererseits auf das Ziel eines libera-
len Parlamentarismus bezogen werden. In diesem Rahmen wurden eine Vielzahl
von MaBnahmen zur Steigerung der Leistungsfihigkeit der Staatsapparate ergriffen,
i die sich auf dem Gebiet des éffentlichen Dienstes zu zwei Grundentscheidungen
summierten: 1. Rehabilitierung der Masse der entlassenen Beamten durch das
Befreiungsgesetz; 2. Vertagung einer strukturellen Neuordnung, die sich am deut-
Yichsten darin manifestierte, dal in den Westzonen das ,,Deutsche Beamtengesetz®
von 1937 nicht aufgehoben wurde.
Der damaligen Offentlichkeit ist der Zusammenhang des im Winter 194546
geschaffenen Emnazifizierungsgesetzes®, das die Sduberung auf deutsche Spruch-

7 Die &ltere Form, welche ,unpolitische Verwaltung® als Gegensatz zu den Parteigriin-
: dungsgruppen verstand, scheiterte bald an ihrem Kollisionskurs. Beherrschend war dann die
: Bildung heratender Beirite zumindest auf kommunaler Ebene, die meist nach einem Proporz-
i schliissel aus Partei- und Interessenverbandsvertretern zusammengesetzt wurden und diese

integrieren sollten. Die Parteien wurden damit als Kommunikations- und XKoordinations-

: appakate in die noch liickenhafte Verwaltung eingebaut, ohne diese kontrollieren zu kinmen;
: im Konfiiktfall blieb den Behdrdenchefs der Hinweis auf den Aufiragscharakter ihrer Ver-
waltungen.

8 Vgl John Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik in Deutschland 1945-1949, Frank-
furt 1971, S. 594

® Text und Kommentar am besten bei Erich Schullze, Gesetz zur Befreiung von National-
sozialisemus und Mikitarismus, Minchen 1946, 3. Aufl. 1948; englischer Text und Kontroll-
vorschriften in dem vom Special Branch des Office of Military Government for Bavaria
herausgegebenen sogenannten Blue Handbook: German Denavification Law and all Imple-
mentations and American Directives, 2. Aufl. 0. 0. (Miinchen} 1947.
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kammern iibertrug, mit der Restauration der Verwaltung weitgehend verborgen
geblieben. Dies war auch so beabsichtigt. Die Insider auf deutscher wie amerika-
nischer Seite wollten im Gewande einer spektakuliren Ausweitung der Entnazi-
fizierung und jhrer Umwandlung in ein strafgerichtsartiges Verfahren die Re-
habilitierung des griBten Teils der zuvor ausgeschalteten Beamten- und Manager-
schicht einleiten. Die Mittel zn diesem Zweck waren: Individualisierung der Ver-
fahren, kaum beweishare Tatbestinde bei freier Beweiswiirdigung, Rechtfertigung
mittels allgemeiner Zeugnisse iiber die Gesamtpersénlichkeit des Betroffenen (die
sogenannten Persilscheine) und die ableistbare Sithne {im Gegensatz zur Entlas-
sung als dauvernder Diskriminierung). Die Gesetzgeber hatten zwar iberwiegend
auch die Absicht, die ,eigentlichen Nazis“ bleibend aus sffentlichen Amtern aus-
zusondern. Da man sich in dem von der Militirregierung gesteuerten Konsensus-
verfahren aber iiber keine praktikable Nazidefinition einigen konnte, wurde dieses
Problem in die Einzelfallentscheidung atomisiert und den Spruchkammern zu-
geschoben. Unter dem Druck der Offentlichkeit, von der zwei Drittel durch dieses
Gesetz in Mitleidenschaft gezegen waren, und der neuen Feindbestimmung mit
zunehmender Zuspitzung des Kalten Krieges, losten es die Spruchkammern durch
eine Massenrehabilitation, von der nur exirem gelagerte Sonderfdlle ausgenom-
men waren. Uber die Hilfte der Personen, die ein Spruchkammerverfahren iiber
sich ergehen lassen muBten, waren — meist héhere — Funktionire des Tertidr-
sektors, iiber ein Drittel Bedienstete der Sffentlichen Hand — nicht zuletzt, weil
die Beamten schon vor 1933 in der NSDAP um mehr als das Doppelte tiberrepra-
sentiert waren und danach in der Kumulierung von NS-Mitgliedschaften und
-Amtern den Rekord hielteni®.

Die anfingliche Durchfithrung des Befretungsgesetzes bis Anfang 1947 erzeugte
einen katastrophalen Personalengpall in der Verwaltung. Auf der einen Seite wur-
den alle Personen, die politisch belastet waren, aus Sffentlichen Amtern ,iiber
gewdhnlicher Arbeit” bis zu ihrem Spruchkammerverfahren ausgeschlossen, was
zu einem granen Personalmarkt filr Spezialisten fithrte. Auf der anderen zog die
Durchfithrung der Spruchkammertitigkeit einen erheblichen Teil der politisch
Unbelasteten, die fiir die Wahrmehmung &ffentlicher Amter in Frage gekommen
wiiren, von der eigentlichen Begierungsarbeit ab und band ihn in dieser entschei-
denden Ubergangsperiode in einer denkbar undankbaren Aufgabe, in der er seine
langerfristigen Chancen verspielen muBte. Dariiberhinaus wurde jedoch einer
Neurekrutierung des offentlichen Dienstes auch ausgewichen, weil dies die soziale
Krise des Biirgertums verschirft, den eingeleiteten Rehabilitierungsprozef sinn-

10 Nachweise an Hand einer Stichprobe in: Entrazifizierung in Bayern, a.a. 0., 8. 553-565.

11 Da das Spruchkammerpersonal stark fluktuierte, stehen hier genane Zahlen nicht zur
Verfiigung. Immerhin miissen in dey US-Zone mehrere Tausend in richter- und staats-
anwaltsihnlicher Funktion in den Spruch- und Berufungskammern gewirkt haben, Minzu
kommen noch das Personal der Ministerien, der Apparat der Ermittler und Aunswerter, die
vor den Spruchkammern praktizierenden Verteidiger, die Treuhéinder sowie die Beisitzer der
Spruchkammern.
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los gemacht, eine deutliche Machtverschiebung zugunsten der Arbeiterbewegung
i bedeutet und die Hinnahme eines voriitbergehenden Leistungsabfalls in der Ver-
i waltung notwendig zur Folge gehabt hiitte, Vielmehr wurde #iberwiegend an den
' hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums festgehalten, in denen die Staats-
I funktiondre in der Regel auf Lehenszeit Lanfbahnen innerhalb einer Leistungs-

hierarchie einschlagen, sich dabei einem iffentlich-rechtlichen Dienst- und Treue-

verhdltnis inklusive eines besonderen Strafrechts unterwerfen und dafiir durch

das Privileg versorgungsrechtlicher Sicherheit entschidigt werden, Zwar neigten

viele Reformer in der Militirregierung dazu, dies eher als eine Ziichtung von
_ auntoritirem Opportunismus und privilegierter Immobilititr und als Hemmnis einer
Liberalisierung der Gesellschaft zu betrachten wnd sie vermochten auch zunichst

die Auffassung durchzusetzen, daB mit der Entlassung belasteter Beamter ihr
. Dienstverhiltnis ersatzlos beendet werde und versorgungsrechtliche Anspriiche an
! den Staat entfielen?. Grundsitzlich blieb jedoch in den Wesizonen anders als in
der SBZ, in der die Beamtenverhilinisse mit dem Untergang des Reiches fir
1 beendet erklirt und das Deutsche Beamtengesetz aufgehoben wurde®, dieses Ge-
setz in entnazifizierter Form fiir die Reichsbeamten in Kraft. Die meisten Lander
' folgten diesemn Beispiel, in der US-Zone inshesondere Bremen ; aber auch Wiirttemn-

berg-Baden und Bayern legten es ihren Landesheamtengesetzen vom November

1946 zugrunde’®. Dabei entsprachen sie im wesentlichen einem Vorschlag Walter
. Jellineks, der in einem Exemplar des NS-Beamtengesetzes mit roter Tinte die
Mitwirkungsrechte der NSDAP, die rassischen Diskriminierungen und die Ver-
, pflichtung auf den Fiihrer herausgestrichen und den Rest zu einem ,den besten
: deutschen Uberlieferungen entsprechenden Gesetzgebungswerk® erklirt hatte’.
In der Tat enthielt es die Quintessenz des deutschen Beamntenrechts, wie es im
18. und 19. Jh. gewachsen, 1873 kodifiziert, 1907 erweitert, von den Art, 128-131

12 Fiir eine qualifizierte Kritik an den Besonderheiten des deutschen Beamtensystems, die
auch in der Miktirregierung Gehdr fand, vgl. Arnold Brecht, Personnel Management, in:
Edward H. Litchfield and Ass., Governing Postwar Germany, Ithaka, N.Y., 1953, 8. 263 #.
{Bes. 8. 273, 2781.); John H. Herz, German Officialdom Revisited, in: World Politics 7
{1954) 8. 63ff. DaBl die Entlassung belasteter Beamter eine villige 1nd ersatzlose sein miisse,
hatten die Special Branch Offiziere stets festgestellt. Die deutsche Gesetzgebung kam dieser
Erfordernis zunichst nach, erbffnete jedoch im gleichen Zuge Wiedereinstellimgsmdglich-
keiten fiir Mitldufer und Minderbelastete unter Beriicksichtigung ihrer wohlerworbenen
Bechte. Vgl.,,VO Nr, 113 zur Regelung der Rechtsverhiiltuisse der vom Gesetz zur Befreiung
vom Nationalsozialismus und Militarismus hetroffenen Beamten®, Art. 3, 6. (Bayer. GVBL
1947, S. 82ff.).

18 Um ein antifaschistisch-demolratisches Deutschland, Dokumente ans den Jahren 1945—
1949, hrsg. ven dem Ministerien fiir Auswirtige Angelegenheiten der DDER und der UdS5R,
Berlin {Ost) 1968. :

14 Beamtengesetz fiir Wiirttemberg-Baden v, 19. 11, 1946 (RegBl. Wiirtt.-Bad. 1946,
5. 2491); Bayerisches Beamtengesetz v, 28. 10. 1946 (Bayer. GVEL 1946, 8. 48f.).

1 Jellinek an Swart (hess. Staatskanzlei} v, 3. 1, 1946 mit Anlage ,Das Deutsche Beamten-
gesetz vom 26, Jamuar 1937, durchgesehen und den hentigen Verhiltnissen amgepalt von
Dr. Walter Jellinek® v. 16, 11, 1945 (Hauptstaatsarchiv Wiesbaden 1136/10, Bl. 17(0-246).
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Weimarer Reichsverfassung kaum modifiziert garantiert worden war und verein-
heitlichte im wesentlichen — unter Beriicksichtigung Weimarer Reformentwiirfe
und mationalsozialistischer Treneanforderungen und Mitwirkungsrechte — das
Reichsrecht mit den Bestimmungen der Linder und Kommunen?®, Entfernte man
die akzidentiellen Zutaten des NS, so kehrte man in der Tat zur Tradition des
Berufsbeamtentums von vor 1933 zuriick — die Frage war nur, ob nicht gerade
auch diese zum Faschismus beigetragen hatte. Jetzt, 1946, traten hierzu nur die
Verpflichtung des Beamten, nicht durch ein Bekenntnis, sondern durch sein Ver-
halten die verfassungsmiBige Ordnung zu wahren, sowie die Disqualifizierung der
NS-Hauptschuldigen und -Aktivisten und die Schaffung zentraler Personalimter
hinzu??, die jedoch in der Praxis nicht die von den Amerikanern erhoffte Wirkung
einer Objektivierung der Auswahl und einer zeniralen politischen Aufsicht ent-
falteten. Nur in Hessen wurde der Arbeitsvertrag zur gemeinsamen Grundlage aller
Bediensteten der &ffentlichen Hand und damit der Graben zwischen Beamten und
Angestellten vermindert!®, Die Besatzungsmacht monierte zwar dariiber hinaus
auch das Juristenmonopol, die steile biirokratische Hierarchie, die kastenartige
Abgeschlossenheit der Laufbakimen, den Auswahlmodus, die versorgungsrechtlichen
Privilegien und den Mangel an einer Sicherung der parteipolitischen Neutralitiit
der Beamten®, hielt sich jedoch zuriick, da sie beim Ubergang zur Bizone primir
an einer Effektuierung dexr Verwaltungsrekonstruktion interessiert war®.

16 Vgl. Wolfgang Runge, Politik und Beamtentum im Parteienstaat, Stuttgart 1965;
Hans Mommsen, Beamtenium im Dritten Reich, Stuttgart 1966, Den besten kritischen
Uberblick i{iber die Entwicklung der ,hergebrachien Grundsitze des Berufsheamtentums®
geben jetzt Thomas Ellwein und Ralf Zoll, Berufsbeamtentum — Anspruch und Wirkdich-
keit, Diisseldorf 1975, Teil 1. .

17 Vsl z.B. Axt. 5 (5), 6 (4), 5849 des Bayer. Beamtengesetzes, Das bayerische Personal-
amt (das als Ausschufl kenstruiert pur mit groBem Zdgern der Staatsregierung eingerichtet
worden war) z.B. machte sich doppelt nnbeliebt, weil es sich zunéichst zur treibenden Kraft
bei der Wiederverwendung der Masse der in der Entnazifizierung zu Mitliufern herabgestuf-
ten belasteten Beamten machte und weil seine Vereinheitlichungstendenz einen stindigen
Konflikt mit der Ressortautonomie heraufheschwor, Dagegen wurde zunichst durch perso-
nelle Umbesetzung seines Leiters und spiiter durch Beschueidung seiner Komnpetenzen gegen-
iiber den Ressorts vorgegangen,

12 Gesetz iiber die Rechtsstellung der Beamten und Angestellten im &ffentlichen Dienste
des Landes GroB-Hessen v. 12. 11. 1346, § 4 (1) {(GVBL fir GroB-Hessen 1346, 8. 205£.).

1# Brecht, a.a. 0., 3. 275.

20 Instruktiv fiir die Zuriickhaltung, welche man sich in OMGUS gegeniiber den traditiona-
listischen Beamtengesetzen in Bayern und Wiirttemberg-Baden auferlegen mulBte, ist eime
Pressemitteilung ,,Civil Sexvice Codes® v. 28. 8. 1946 (in: Occupation of Germany, Policy
and Progress, hrsg. v. US Dep. of State, Washington D.C. 1947, 5. 186ff.), in der von den
kommenden Beamtengesetzen noch gesagt wurde, sie brichten ,a civil service system pat-
terned . .. after that in the United States®, machten 80 bis 90 9, (stait bisher 20 %) der
Angehdrigen des Offentlichen Dienstes zu Beamten, legten ihnen politische Enthaltsamkeit
auf, schafften das ,Kastensystem® inmerhalb des &ffentlichen Ddenstes ab, unterstellten das
gesamte Personalwesen einer unpolitischen Personalkomission, eliminierten die ,,politischen
Beamten® und iibertriigen ,permanent civil service status on thousands of emergency Ger-
man appointees of Military Government®.
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" In den michsten anderthalb Jahren, unserer dritten Phase, in denen die jetzt
demokratischen Kontrollen unterworfenen Lander in den Schatten der von den
Militdrregierungen gesteverten Bizone traten, entfalteten die Grundentscheidun-
gen zur personellen Rehabilitierung und einstweiligen strukturellen Kontinuitit
ihre Wirkungen. Dabet traten vor allem drei Probleme auf:

1. Schon Arnold Brecht hat auf die verhingnisvolle Fehlentscheidung hinge-
wiesen, die staatliche Personalpolitik in eine Abhidngigkeit von den strafurteils-
dhnlichen Entscheidungen der Spruchkammern zu bringen: ,Ungeeignetheit fitr
den offentlichen Dienst wurde als Strafe behandelt“®. Auf der einen Seite scheuten
sich deshalb die Spruchkammern, durch eine angemessene Rechtsprechung die
berufliche Existenz der Betroffenen zu vernichten und entwickelten eine gewisse
Virtnositit darin, so gut wie jeden Delinquenten zu amnestieren oder zum Mit-
laufer herunterzustufen. Auf der anderen Seite war damit fiir die Einstellungs-
behérden ein Prajudiz im Sinne politischer Unbedenklichkeit gegeben, dem sie
schon aus Griinden der Kollegialitit wur zu gerne folgten. Per saldo wurden mehr
als 909, der vom Befreiungsgesetz Betroffenen ammestiert und vom Rest wurde
nur ein Anteil, der weit unter 19 liegt, micht zum Mitliufer erklirt. Und von
den 53000 nach 1945 in den Westzonen entlassenen Beamten blicben 1950 kraft
Spruchkammerentscheidung nur 1071 unfihig, ein éffentliches Amt zu fithren?:.

2. Der Zusammenschlufl mit der in ihven Entnazificierangsvorschriften weniger
rigiden britischen Zone, die von den siiddeutschen Regierungen als ,Naturschutz-
park der Zentralbehtrden des Hitlerreiches“? denunziert wurde, itbte iiber den
Bedarf der bizomalen Verwaltungen an spezialisierten biirokratischen Fiithrungs-
kraften einen Sog anf die weitere Heranziehung der alten Berufsheamnten in den
Landern der US-Zone aus, wihrend gleichzeitig die Skonomische Sanierungspolitik
beiderseits des Atlantiks zu einer schirferen Polemik gegen die Entnazifizierung
fithrte. Auf Druck des Big Business, der Republikaner und der Kirchen zog sich
die Militdrregierung Anfang 1948 widerstrebend von der Kentrolle der Entnazi-
fizierung zurtick und verlangte dann kategorisch deren Abschiufl, was der Sdube-
rung das letzte politische Prestige raubte.

3, Zur Zeit der Wihrungsreform standen die Linder plitzlich vor der Pleite,
wihrend die Riickflut der Mitlaufer, denen mittlerweile wieder gewisse versor-
gungsrechtliche Anspriiche eingerdumt worden waren, zusarmimen mit den Sozial-
und Besatzungslasten die Staatskasse vollends iiberforderte. Man wihlte deshalb
vielerorts den Awsweg, die nach 1945 anf Dienstvertrag eingestellten Outsider

21 Brecht, a.a.0., §. 266; vgl. auch ders., Civil Service Reform in Germany, Problems
and Suggestions, in: Personnel Administration 9 (1947}, 8. 31,

22 Vgl. Anm. 10 und Brecht (in: Litchfield), a.a.0., 8. 267, sowie fiir das gesamte Bundes-
gebiet: Verdringte Beamte und ehemalige Wehrmachtsangehdrige, in: Statistisches Amt
des Vereinigten Wirtschaftsgebiets, Statistische Berichte Nr. VIIf7/2 v. 10. 6. 1950.

28 S0 der Generalsekretir des stiddt. Landerrats RoBmann, zit. nach Marie Louise Schroeter,
Foderalistische Politik 1945-1947, phil. Diss. (masch.) Heidelberg 1971, 8. 103. Vgl. hier
auch 3, 106, 124 sowie Gimbel, a.a.0., 8. 155f. fiir die Personalprobleme der Bizone.
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zum griBten Teil wieder abzustoBen und das Spruchkammerpersonal iiber die
Entlassung aus dem Staatsdienst mit einer Ubergangsbeihilfe zu trosten, die ent-
nazifizierten Pensionsanwirter aber in den aktiven Dienst zu iibernehmen?. Poli-
tisch gesprochen hieB dies, daB viele Antifaschisten in der schweren sozialen Krise,
die der Wihrungsreform folgte, wieder auf der StraBle standen, wihrend nach
dem Zustrom der Fliichtlinge und Vertriebenen in etlichen Behérden 1948/49
mehr Pgs als selbst unter Hitler waren?,

Im letzten Jahr ihrer Kontrolle, Phase wer, widersetzte sich die Besatzungs-
macht der defizitiren Bilanz ihrer Liberalisierungspolitik. Die alten Reform-
spezialisten in der Militdrregierung rebellierten dagegen, daB wmit der beschleunig-
ten Rekonstruktion auf dem Weg zum Weststaat sich fast alle wrspriinglich inten-
dierten Reformen als gescheitert oder nicht durchfiihrbar erwiesen. Dabei wurde
der Fehlschlag der beiden gréBten Unternehmungen, der Entnazifizierung und
der Dekartellisierung, meist als irreversibel hingenommen. Auf anderen — positi-
ven — Gebieten wollte man nun jedoch in einem Parforceritt den Deutschen noch
die im Zuge der Stabilisierung und Rekonstruktion zuvor versiumten Mallnahmen
verordnen. Nun war aber die Restahilisierung der traditionalen Gesellschaftsord-
nung soweit fortgeschritten und machte sich im Zerfall des Systems der klassischen
Lizenzparteien und in neuen oppositionellen Strémungen in der Offentlichkeit so
deutlich geltend, daB auch reformwillige Politiker sich solche Vorhaben ihrerseits
nicht mehr leisten konnten. Wihrend der Verfassungsgebung entwickelten sich die
deutsch-amerikanischen Beziehungen duBerst kritisch, weil die Militirregierung
anders als in der voraufgegangenen Zeit plstzlich wieder nach auBen hin sichthar
ihre MaBnahmen diktierte und damit die deutsche politische Fithrungsschicht in
den Liandern, die ohnehin auf dem Tiger der nationalen Opposition und des sozia-
len Protests zu reiten glaubte, zu Marionetten zu machen drohte. Sie intervenierte
auf allen Ebenen: in den Lindern vor allem in der Schulpolitik wad bei der Ge-
werbeordnung, im Parlamentarischen Rat in der Féderalisrmusfrage, beim Be-
satzungs- und beim Ruhrstatut®, Auf bizonaler Ebene, wo die anglo-amerikani-
schen Kontrolleure ganze Serien von Gesetzen bis ins administrative Detail ab-
#nderten und Vorlagen von grundsétzlicher sozialer Bedeutung stornierten, war
einer der eklatantesten Eingriffe, daB die Gouverneure zwei Tage, bevor der Wirt-
schaftsrat sich an die zweite Lesung eines Beamtengesetzes machen wollte, das
nicht genau den Ansichten der Besatzungsmichte entsprach, am 18. 2. 1949 die
Vorlage in der von ithnen gewiinschten Form fiberraschend als Militirregierungs-
gesetz erlieBen. Dieses Gesetz Nr. 15 beseitigte den Unterschied zwischen Beamten
und Angestellten, verbot den Beamten jede politische Betdtigung, machte einen
Teil der Stellen danernd und die iibrigen fiir eine Anlaufzeit kiindbar und ver-

4 Vgl. dazu Walter L. Dorn, Inspektionsreisen in der US-Zone, Stutigart 1973, Kap. 4,

# Vgl. die statistischen Zusammenstellungen in Wiirtt.-Bad. Landtag, I WP, Beilage 597
v. 2. 6. 1948 und Bayer. Landtag, I WP, Beilage 2403 v, f. 4, 1949,

2 Siehe Anm. 24,
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ankerte die Institution des zentralen Personalamis. Damit war ein Prijudiz fiir die
beamtenrechtlichen Regelungen im Bundesdienst wie auch in den Lindern, deren
! einstweilige Regelungen zum Teil derzeit ausliefen, beabsichtigt??; ganz im Gegen-
f teil wurde jedoch der Widerstand gegen die Ubernahme des civil sexvice Modells
verstirki®®, Die konservativen Krifte erhoben vehementen Protest gegen die Ab-
lssung der zur gleichen Zeit in den Grundgesetzentwiirfen verankerten herkémm-
' lichen Grundsitze des Berufsbeamtentums. Die Spannungen spitzten sich so zu,
daB Clay mit seinen Truppen drohte, wenn es zu einem Streik der bizonalen Be-
amten kiime. Die reformerischen Krifte waren entsetzt, daBl diese Gesetzgebung
zu einem erheblichen Teil die liberale politische Fihrungsschicht, die in den ver-
gangenen Jahren wichtige éffentliche Funktionen itbernommen hatte und iber
nur geringe personelle Reserven verfiigte, aus den Parteien und Parlamenten ;
ausschalten wollte, weil sie beftirchten mubBte, dal dies den alten Parteifunktio- '
i néren und den sich auch in der Politik nun wieder vernehmbar regenden keonser-
: vativen Kriften rechts der CDU/CSU direkt in die Hande spielen werde®. Die
Lander verschleppten die Anpassung ihrer Beamtengesetze, bis die Militirregierung
nicht mehr eingreifen konnte, und belieBen es dann dabei bzw. paBten sie dem
i neuen Bundesrecht an®®. Der Bund aber schopfte die in Art. 33 (5) und 131 GG
festgelegten Grundsétze voll aus und erlieB — nach einem Personaliiberleitungs-
: gesetz — das Deutsche Beamtengesetz 1950 in entnazifizierter Form und wenig
spiter das 151er Gesetz mit dem bis auf einen geringen Rest die Entnazifizierten
| in den aktiven Dienst zuriickkehrten hzw. den Lindern und Gemeinden, die bis-
her noch Distanz gewahrt hatten, aufgezwungen wurden®..

' 27 Gesetz Nr. 15 ,Verwaltungsangehirige der Verwaltung des Vereinigten Wirtschafts-
; gebiets* (GBL. Verwaltung d. Ver. Wirtschaftsgebiets 1949, Beil. 2). Zur Vorgeschichte vgl.
Wirtschafisrat: Wortlicher Bericht, 8. 1878f.; Der Spiegel v. 12. 2. 1949, 8. 53{.; Gimbel,
a.a.0., 8. 3084, ; Tilman Piinder, Das Bizonale Interregnum, KélnfBerlin 1966, 5. 168H.
2 Avchivdir, Dr. Kahlenberg machte in der Diskussion aus der Kenmtnis der bizonalen
Algen daranf aufmerksam, dal dariiber micht vergessen werden diirfe, daB das bereits be-
stehende Personalamt unter Dr. Kurt Oppler auf Grund des ,Ubergangsgesetzes (vgl. GEL
der Verw. d. Ver. Wirtschaftsgebiets, 1948, 8. 54ff) wie auch in der Folge auf Grund des
i spiter modifizierten Ges. Nr. 15 (vgl. ebd. 1949, Beil, 4, 5. 3f) Personal in erheblichemn
Umfang rekrutiert habe, Andererseits waren aber auch diese personellen Vorentscheidungen
nicht von langfristiger Tragweite, weil die Fihrungskrifte der Bundesregierung nur im
: Awmahmefall ans der Verwaltung der Bizone ilbernommen wurden. Insofern erscheint deren
Endphase eher als Epilog der Besatzungszeit denn als Prolog der Bundesrepublik.
! 82 Piinder, a.a.0., 8. 2311f. und wie Anm. 24. Vgl. auch die politische Diskussion um die
Beamtenrechisneuordnung in: Die Wandhung 4 (1949), 8. 122f., 195ff., 3324,

0 Vgl RegBl. Wiirtt.-Bad. 1949, 8. 4. In Hessen waren schon am 7. 5, 1948 erste Anpas-
sungen vorgenommen worden {(VBl. Hessen 1948, 8. 551}, in der Folge wurde das eigent-
lich auslaufende Gesetz immer wieder verlingert {ebd. 1949, 8. 55, 153), schlieBlich seine
Befristung gane aufgehoben {ebd. 1950, 8. 1) und am Ende materiell dem neuen Bundes-
recht angepaBt (ebd. 1952, 8. 80#.). Auch die anderen Linder folgten dem Bundesrecht.

81 Zur Entstehung dieser Gesetzgebung und ihrem Zusammenhang mit der Abschlufi-
gesetzgebung zur Entnazifizierung vgl. Werner Sérgel, Konsensus und Interessen, Stutigart
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Es fehlte nicht viel zum Status quo ante. Und doch war, ungeachitet der geschei-
terten personellen und strukturellen Reformen, auch im éffentlichen Dienst die
Lage verindert. Um noch einmal Axmold Brecht zu zitieren: Nachdem Hitler dem
Beamtentum das Riickgrat gebrochen habe, sei ihm von den Besatzungsméichten
das Haupt abgeschlagen worden®®. Gerade seine autoritire Struktur erlaubte es
jedoch der schmalen politischen Fithrungsschicht, auch den Staatsapparat ziemlich
widerstandslos auf formale Verfassungstreue zu verpflichten und in die West-
integration einzubringen, zumal nach der Koreakrise diese Politik gerade auf der
Rechten ganz anders als in der Weimarer Republik chne wirksame Alternative
blieb. Im. iibrigen aber stellten alle Untersuchungen die politische Indifferenz und
das personliche Sicherheitsbediirfnis als Grundeinstellungsmuster der Masse der
Beamten in den 50er Jahren fest®. Die Aufgabe, demokratische Mobilitdt und ein
positives liberales Engagement in der Verwaltung zu verankern, war im Reform-
dilernma der Besatzungszeit steckengeblieben.

1569, 8. 120-157; Firstenan, a.a.Q., 8. 148ff. sowie EllweinfZoll, a.a.0., 8. 67H., die
allerdings zu stark die Staatsorientierung und stindische Sonderstelluong des traditionellen
Beamtentums als inhaltliche Implikationen fiir diese Zeit betonen. Die Traditionsargumente
und die Ablehnung des civil service-Modells dienten wesentlich Versorgungsinteressen, fiskali-
schen Riicksichten und dem politischen Zweck, einen Herd biirgerlicher Opposition aus-
zutreten, Die linke Alternative einer improvisierten politischen Personalrekrutierung im
Angestelltenverhiiltnis ohne Riicksicht auf die Laufbahnstrulitur war nach dem Befreiungs-
gesetz bereits iiberholt, das modernere Dienstleistungsmodell noch nicht in Sicht. Im Rahmen
des allgemein geringen Innovationspotentials Nachkriegsdeutschlands reflektiert die quietisti-
sche Formel von den ,hergebrachten Grundsitzen® im wesentlchen die Existens dieses
Beamtentums (so auch ebd., 8. 70) vad nicht eine Konzeption, die in der Verfassungswirk-
lichkeit die weitere Entwicklung des §ffentlichen Dienstes hiitte iiber die Rekonstruktions-
periode hinaus inhaltlich in die traditionellen Bahnen zuriicklenker k8mmen. Die einschligigen
Gesetzestexte in der 0. a. Reihenfolge: Bundesgesetzblait 1950, S. 207 ., 281 ., sowie 1951,
5. 307 ff, Zum letzten vgl. auch Brecht (in: Litchfield), a.a. 0., S, 26911

32 Ehd. 8. 266.

33 Vgl. Lewis J. Edinger, Post-Totalitarian Leadership, in: American Pol. Science Rev. 59
(1960) S. 584 ; Johm H. Herz, Political Views of the West German Civil Service, in: H, Speier}
W, P. Davison (IIrsg.), West German Leadership and Foreign Pelicy, Evanston Il fNew York
1957, 8. 104ff.; Woligang Zapf, Wandlungen der deutschen Elite, 2. Aufl. Miinchen 1966,
S5, 574f., 1451
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KARLHEINZ NICLAUSS

DEMOKRATIEVERSTANDNIS UND POLITISCHE GRUNDSATZ-
DISKUSSION IN WESTDEUTSCHLAND 1945-1949

Die ersten Jahre nach 1945 sind der Zeitgeschichte und den Nachbardisziplinen
schwer zugénglich, weil sie sich durch eine besonders groBe Zahl von Einzel-
problemen und Querverbindungen auszeichnen. Auf absehbare Zeit werden daher
sicher eine Reihe von Forschungsansitzen gleichberechtigt nebeneinanderstehen,
weil eine umfassende Gesamtdarstellung dieser Periode noch nicht zu erwarten ist.
Im wesentlichen lassen sich bisher drei Ansitze unterscheiden:

1. Die Darstellungen der Nachkriegsjahre unter dem Gesichtspunkt der internatio-
nalen Politik, :

2. Arbeiten zur Besatzungspolitik sowie

3. Untersuchungen zur Entstehung dexr Bundesrepublik im engeren Sinne.

Die letzteren befassen sich vorwiegend mit den Grundgesetzberatungen und
setzen in der Regel mit der Londoner Sechsmichtekonferenz ein. |

Ich werde im Folgenden! einen weiteren Forschungsansatz erliutern, der die
innerdeutsche Diskussion von 1946/47 als Ausgangspunkt betrachtet und hierin
einen Ansatzpunkt sieht fiir die Neuinterpretation des Parlamentarischen Rates
sowie fiir die Beurteilung des Grindungsvorgangs von 1949, Meine Fragestellung
zeichnet sich zunichst durch eine riickschauende Betrachtungsweise aus: Die ge- .
samte Entwicklung der drei Westzonen seit 1945 wird als Entstehungsgeschichte !
der Bundesrepublik betrachtet, obwohl die Entscheidung fiir die Weststaatsgriin-
dung erst spiter getroffen wurde. Dies bedeutet, daB Konzeptionen und Zielsetzun-
gen, welche sich urspriinglich auf eine gesamtdeutsche Lésung bezogen, ebenfalls
zur Vorgeschichte der Bundesrepublik gezihlt werden. Die riickschanende Betrach-
tungsweise hat auch Konsequenzen fiir die Beurteilung der Besatzungspolitik:
Den Vorstellungen der deutschen Akteure kommt aus dieser Perspektive groBere
Bedeutung zu, als den tatsichlichen und potentiellen Entscheidungsbefugnissen
der Militdrregierungen. Den Zeitraum von 1945 his 1949 wird man also nicht mehr
uneingeschrinkt als , Besatzungszeit” bezeichnen kénnen. In der politischen Aus-
einandersetzung dieser Jahre haben sich vielmehr die Strukturen und Prinzipien
des nteu zu grindenden Gemeinwesens entwickelt. !

Neben die riickschavende Betrachtungsweise tritt zweitens der Aspekt der Demo- i
kratiegriindung. Die gesamte innere Entwicklung der Westzonen seit 194546 '
wird als ein zusammenhéngender ,,Demokratiegriindungsproze8“ betrachtet, wel-
cher schlieBlich die Einordnung der zweiten deutschen Demokratie von der Ent-
stehungsgeschichte her ermiglichen soll. Die Zulassung politischer Partejen ist als

1 Der vorliegende Text bringt den nur geringfiigig gefinderten Wortlant des Kurzreferates
auf dem Historikertag 1972. Eine ausfithrlichere Darlegung dieses Forschuugsansatzes soll
demniichst in dieser Zeitschrift folgen.
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erster Schritt dieses Demokratiegriindungsprozesses anzusehen, cbwohl sie unter
der Kontrolle und unter Auflagen der Besatzungsmacht erfolgte. Die Lizenzierungs-
praxis in den westlichen Besatzungszonen hatte zur Folge, daB ihr organisatorischer
Aufbau von unten, d.h. von der Gemeinde- und Kreisebene, ansging, und erst um
die Jahreswende 194546 zonale Parteiorganisationen gebildet wurden. Die Militér-
regierungen waren dabei offensichtlich bestrebt, die Zahl der zugelassenen Parteien
zu begrenzen und das Wiederanfleben rechtsextremer Parteien sowie die Griin-
dung einer Fliichtlingspartei zu verhindern. Lange Zeit wurde auch die {iberzonale
Zusammenarbeit beeintrichtigt — was aber ebenfalls nicht ausreicht, dem Parteien-
system in den Westzonen den demokratischen Charakter abzusprechen.

Am Beispiel der Parteien tritt der Unterschied zur Entwicklung der sowjetischen
Besatzungszone besonders deutlich hervor: Nach dem entsprechenden Befehl des
sowjetischen Oberbefehlshabers vom 10, Juni 1945 konnten sich hier die politischen
Parteien zwar schon vor der Potsdamer Konferenz als Zonenparteien konstituieren.,
Sie schlossen sich jedoch gleichzeitiz zu einem ,antifaschistischen Block® zusamn-
men und vereinbarten die Einrichtung eines Verbindungsausschusses sowie die
Ausarbeitung eines gemeinsamen Programms. Neben der Kampagne fiir die Ver-
einigung von SPD und KPD, welche schlieBlich unter dem Druck der Besatzungs-
macht im April 1946 zustandekam, machen die Eingriffe in die Personalia der
Parteien deutlich, daB die Interventionen der Besatzungsmacht hier einen grund-
siitzlich anderen Charakter hatten und die Entwicklung eines demokratischen Par-
teiensystems nicht gestatteten.,

Bei den Beratungen der Linderverfassungen von 1946/47 und in der Publizistik
aus dem gleichen Zeitraum lassen sich bereits deutlich zwei Demokratiekonzep-
tionen unterscheiden, welche ich als soziale Mehrheitsdemokratie und als konstity-
tionelle Demokratie bezeichne. Die soziale Mehrheitsdemokratie zeichnet sich in
verfassungspolitischer Hinsicht durch das Bestreben aus, dem unmittelbar gewdhl-
ten Parlament und seiner Mehrheit einen mdglichst breiten Spielraum zu sichern.
Diese Zielsetzung kommt vor allem im Gewaltentetlungsverstindnis zum Aunsdruck:
Die Vertreter der sozialen Mehrheitsdemokratie {ibernahmen zwar das konven-
tionelle Gewaltenteilungsschema ohne kritische Prifung und betrachteten die
Dreiteilung in Legislative, Exekutive und Judikative als GrundriBl fiir den Aufbau
der Staatsorganisation. Gleichzeitig strebten sie jedoch eine Form der Gewalten-
verschrinkung an, welche dem Parlament als dem Tréger der legislativen Funk-
tion eine Schlisselposition einrdumte. Der ParlamentseinfluB sollte im Rahmen
des Verfassungssystems vor allem auf personalpolitischem Wege zur Geltung kom-
men, d.h. die Parlamentsmehrheit sollte bei der personellen Besetzung der anderen
»Oewalten® zumindest ein Mitspracherecht haben. AufschluBreich ist in diesem
Zusammenhang die Diskussion iiber den Einflufl des Landtages auf die Besetzung
der Verfassungsgerichtshofe in Hessen und Bayern. Als politische Gesamtkonzep-
tion zeichnet sich die soziale Mehrheitsdemokratie dadurch aus, daB sie die Ge-
-staltung der sozialen und wirtschaftlichen Verhiltnisse bewuBt in den demokrati-
schen EntscheidungsprozeB einbezieht. Sie kam damit den Bediirfnissen des moder-
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nen Wohlfahrts- und Verteilungsstaates in besonderem MaBe entgegen — allerdings
unter der Voraussetzung, daB die entsprechenden LenkungsmaBnahmen vom Par-
lament ausgingen. Als Motivationsgrundlage disser Demokratiekonzeption sind in
der Nachkriegssituation in erster Linje die Zielsetzungen des demokratischen Sozia-
lismus mit seiner Forderung nach Gemeinwirtschaft anzuschen.

Als mallgebendes Prinzip der konstitutionellen Demokratie ist demgegeniiber
die Forderung nach Auftetlung und Ausbalancierung der politischen Macht an-
zusehen. Der Begriff des Konstitutionalismus umfaBt hierbei im Sinne Franz
Neumenns ,Doktrinen und Praktiken, denen mehr daran liegt, die Macht zu
beschrianken, als darin, ihr eine bestimmte Richiung zu geben und sie fiir beson-
dere soziale Zwecke zu verwenden®. Dem Gedanken der Machtbegrenzung, wel-
cher in der einen oder anderen Form Bestandteil jeder Demokratiekonzeption ist,
wurde aus konstitutionell-demokratischer Sicht Prioritit eingeriumt. Die neu zu
griindende Demokratie sollte sich nach den Worten Adolf Siisterhenns, der als
maBgebender Vertreter dieser Richtung anzusehen ist, durch eine ,pluralistische
Staatsgestaltung® auszeichnen. Die Befurworter der konstitutionellen Demokratie
iibernahmen zwar ehenfalls das konventionelle Gewaltenteilungsschema, inter-
pretierten es aber in erster Linie als Gleichgewichtssystenn und weniger als ein
System zur Aufteilung der Staatsfunktionen, Im Gegensatz zur sozialen Mehrheits-
demokratie strebten sie aullerdem eine allgemeine Beschréinkung der Staatstitig-
keit an. Diese Demockratie- und Verfassungskonzeption ldlit sich teilweise auf
liberale und neuliberale Ideen, zum Teil aber auch auf den Subsidiarititsgedanken
der katholischen Soziallehre zuriickverfolgen. !

Die beiden Konzeptionen der komstitutionellen Demokratie und der sozialen -
Mehrheitsdemokratie haben nicht nur die politische Grundsatzdiskussion der Jahre
194647, sondern auch den weiteren Verlauf des Demokratiegriindungsprozesses
bis hin zum Parlamentarischen Rat geformt. Aufgrund dieser Kriterien ist es mig-
lich, den politischen Chavakter der Grundgesetzheratungen besser als bisher heraus-
zuarbeiten. Die Zweikammerfrage, der Grundrechtsteil, die Kompetenzen des
Bundesgesetzgebers und die Stellung der Judikative verdienen in diesem Zusam-
menhang besondere Aufmerksamkeit. Entsprechendes gilt fiir die Foderalismus-
problematik im umfassenden Sinne, wenn Foderalisraus als vertikale Machtauf-
teilung und damit als eine Variante der konstitutionell-demokratischen Konzeption
verstanden wird.
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CHRISTOPH WEISZ

ORGANISATION UND IDEOLOGIE DER LANDWIRTSCHAFT
1945-1949

In der Nachkriegszeit stellte die Landwirtschaft den bedeutendsten Wirtschafts-
faktor dar, da nur durch sie die Chance eines physischen Uberlebens gegeben war.
Threr notwendigen Sonderstellung wurde bereits im Potsdamer Protokoll Fechnung
getragen, indem hier die Besatzungsmiichte weitgehend auf MaBnahmen zur Ver-
ringerung der Produktionskapazitét verzichteten?. Es braucht nicht betont zu wer-
den, daf8 in der Landwirtschaft wie in den anderen wirtschaftlichen und politischen
Beveichen die grundsitzlichen Entscheidungen in die Kompetenz der Besatzumgs-
miichte fielen und der initiative Spielraum der deutschen Behorden sehr gering
anzusetzen ist. Im Mittelpunkt dieses Referats stehen die westlichen Zonen — mit
Blickrichtung auf die Entstehung der Bundesrepublik -, wobei jedoch fur die
franzosische Zone keine definitiven Aussagen gemacht werden kénnen, da hierfur
die Quellenlage noch nicht ansreicht®

Die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe zeigt in den Westzonen einen
sehr viel hoheren Anteil an Klein- und Mittelbetrieben als in der sowjetischen
Zone®. Eine grundlegende Bodenreform hitte in den Westzonen zu stirkeren Wider-
stinden als in der sowjetischen Zone gefiithrt, da die Zahl der Betroffenen wesent-
lich hoher gewesen wire. Enischeidender wirkte sich das Desinteresse der Besat-
zungsmichte an einer Umverteilung der landwirtschaftlichen Besitzverhiltnisse
aus, die sich darin mit den Absichten der biirgerlichen Parteien trafen. Aus diesen
Griinden konnten sich die Bodenreformpline der Arbeiterparteien und Gewerk-
schaften nicht durchsetzen®. Man muB jedoch hervorheben, daB bei dieser Ent-

1 Potsdam 1945, Quellen zur Konferenz der ,,GroBen Drei®, hrsg. v. Emnst Deuerlein,
Miinchen 1963 (= div-Dokumente 152/53), 8. 357: ,Bei der Organisation des deutschen
‘Wirtschaftslebens ist das Hauptgewicht auf die Entwicklung der Landwirtschaft und der
Friedensindustrie fiir den inmeren Bedarf (Verbranch) zu legen.“

2 Dis vorliegenden Ausfiihruongen stiitzen sich im wesentlichen auf die im Bundesarchiv
Koblenz liegenden Akien, hierbei besonders auf die Bestinde Z 1 (Lindexrrat des amerikani-
schen Besatzungsgebietes 1345-1949), Z 2 Anh. (Zonenbeirat der britischen Besatzungszone
1945-1949), Z 6 (Zentralamt fiir Erndhrung und Landwirtschaft in der britischen Zone und
Verwaltung filr Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten des Vereinigten Wirtschaftsgebiets
1945-1948) vnd Z 8 (Zentralamt fiir Wirtschaft in der britischen Zone und Verwaltung fiir
Wirtschaft des Vereinigten Wirtschaftsgebiets 1945-1950).

3 Siehe Deutschland-Jahrbuch 1949, hrsg. v. Klaus Mehnert und Heinrich Schulte, Essen
1949, 8. 147f.; Wirtschaftlichke Eptwicklungen in der sowjetischen Zone seit Potsdam, in:
Euoropa-Archiv 1 (1946/47), 8. 292-299.

4 8¢hr amschaulich treten die unterschiedlichen Haltungen der westdeutschen Parteiem
zur Bodenreform in den Protokollen des Agrarausschusses und des Sonderamsschusses fiir
Agrarreform des Zonenbeirats zutage. Der Agrarausschufl hielt in der Zeit von Juli his Sep-
tember 1946 vier Sitzungen gur Ausarbeitung eines Guiachtens zur Bodenreform ah, das von
der britischen Kontrollkommission angefordert worden war, Der SonderausschuB fiir Agrar-
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scheidung nicht nur die politische Kriiftekonstellation eine betréchtliche Rolle ge-
spielt hat. Fragen nach einer Anderung von Produktionsformen, Erfassungsnormen
und Besitzverhiltnissen wurden und konnten vielleicht auch nicht gestellt werden
angesichts der Notwendigkeit, eine stindig drohende Erndhrungskatastrophe abzu-
wenden. Abgesehen von den Kriegsverlusten und der technischen und wissen-
schaftlichen Abgeschlossenheit wihrend des Kriegs, abgesehen von dem Mangel an
notwendigsten Produkiionsmitteln wie Fahrzeugen, Diingemitteln und Saatgut,
wurde die Situation auf dem Erndhrungssektor durch die Beendigung der Lebens-
mittellieferungen aus den fritheren deutschen Ostgebieten kxitisch verschirft.
Weiterhin funktionierte der Nahrungsmittelausgleich zwischen den einzelnen
Zonen nicht nach den vereinbarten Plinen. Bereits im Sommer 1946 kam es im
Zonenbeirat fir die britische Zone zu heftigen Awuseinandersetzungen iiber die
Versergung des Rhein-Ruhr-Gebiets, weil die agrarisch strukturierten Linder wie
Schleswig-Holstein oder Niedersachsen zu wenig Nahrungsmittel an die Linder
mit industrieller Struktur liefertend. Dies muB aber nicht unbedingt als Lander-
egoismus angesehen werden, da die allgemeine Desorganisation des Erfassungs-
und Transporiwesens und der hohe Prozentsatz am Fliichtlingen in agrarjschen
Gebieten hemmend wirkten. Auch zwischen der hizonalen Verwaltung und Nieder-
sachsen und Bayern spitzten sich 1947 schwere Kontroversen zu, die im Falle
Niedersachsen im ,Kartoffelkrieg“® und bei Bayern im ,Fleischkrieg”? zum Aus-

reform, der im Juni und Juli 1947 viermal tagte, haite die Aufgabe, einen von der britischen
Kontrollkommission vorgelegten Verordoungseptwurf zur Bodenreform zu begutachten. Die

Wortprotokolle dieser Ausschiisse befinden sich im Parlamentsarchiv des Deuischen Bundes-

tags. - Zur Haltung der Gewerkschafien siehe: Die Gewerkschaftsbewegung in der britischen i
Besatzungszone, Geschifisbericht des Deutschen Gewerkschafts-Bundes (britische Besat-
zungszone) 1947-1949, Kéln o.J., 8. 171, Weiterhin: Protokoll des 1, Bundes-Kongresses i
des Deutschen Gewerkschaftsbundes der britischen Zone vom 22.-25. 4. 1947 in Bielefeld,
Griindungskongre des DGB, Disseldorf o.)., 5. 97 L.

5 Dazu besonders die dritte Sitzung des Zonenbeixats v. 2./3. 5. 1946 und die 5. Sitzung
des Zonenbeirats v. 10.f11. 7. 1946: BAZ 2 Avh./5 und 5. Im Bundesarchiv befinden sich
die BeschluBprotokolle mit umfangreichen Anlagen, withrend das Parlamentsarchiv des
Deutschen Bundestages die Wortprotokolle besitzt.

¢ Zum ,Kartoffelkrieg kam es, als die niedersichsische Regierung die zusitiliche Ver-
sorgung des Ruhrgebiets mit Kartoffeln ablehnte und der Bevilkerung in Niedersachsen je
zwel Zeniner zuteilte. Die Auvseinandersetzung gwischen dem hizonalen Ernihrungsamt wmd
Niedersachsen spitzte sich zu, als die VELF im November 1947 auf Druck der britischen
Militirregierung die Brotration in Niedersachsen von 10000 auf 8000 g pro Monat herab-
setzte. Siehe Justus Bohrbach, Im Schatten des Hungers, Dokumentarisches zur Erpdhrungs-
politik und Ernghrungswirtschaft in den Jahren 19451949, hrsg. v. Hans Schlange-Schiningen,
Hamburg und Berlin 1955, S. 1704,

7 Da Bayern das bedeutendste Agrarland in der Bizone war, waren hier die Verpflichtungen
zu iibergebietlichen Ausgleichshieferungen am hochsten. Beim ,Fleischkrieg” ging es aber
nicht nur um {ibergebietliche Ausgleichslieferungen an Fleisch und Fett, sondern auch um
politische Machifragen sllgemein. Der Widerstand Bayerns richtete sich hauptsichlich gegen
das Frankfurter Amt fiir Frnihrung, Landwirtschaft und Forsten. Der Einflul der Lander
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bruch kamen und jeweils thren Grund in fehlenden oder ungeniigenden Ausgleichs-
lieferungen hatten. Dabei spielte es sicher eine groBe Rolle, da die féderalistische
Tradition in Bayern und Niedersachsen virnlent war und durch Politiker wie
Withelm Hoegner und Hinvich Wilhelm Kopf bestimmenden EinfluBl auf die
Nachkriegszeit im Sinne einer Entwicklung zum Foderalismus zu nehmen ver-
suchte?.

Die Nahrungsmittelproduktion der westlichen Zonen reichte nur fir 509, des
Bedarfes®. Die anderen 509, mubten durch Importe der Besatzungsméichte be-
schafft werden. Fiir GroBbritannien waren die Probleme am grofiten, da es nicht
nur einen gravierenden Teil der Versorgung seiner Besatzungszone, sondern
ebenso seines eigenen Landes durch Einfuhren auf Dollarbasis abdecken mubBte.
Die finanzielle unéd wirtschafiliche Abhiingigkeit Grofbritanniens vorr den USA —
ein wichtiges Ergebnis des Zweiten Weltkrieges — beschleunigte wohl sicherlich
die Bildung eines deutschen Weststaates. )

Die Vorstellungen der Amerikaner auf dem Gebiete der Landwirtschaft setzten
sich bereits im Vereinigten Wirtschaftsgebiet durch!?. Die USA iibertrugen ihre
eigenen liberalen Wirtschafisprinzipien auf deutsche Verhiltnisse und riwmien
der deutschen Verwaltung in ihrer Zone schon sehr bald eine — zwar jederzeit
widerrufbare — Entscheidungsfreiheit ein. Dagegen nahm die britische Zone vor
1947 eine andere Entwicklung, da die Kompetenzen sehr viel stirker bei der Be-
satzungsmacht verblieben und planwirtschaftliche Tendenzen deutlich wurden.
Wihrend in der britischen Zone eine Zentralbehérde unter der Leitung von
Reichsminister a.D. Hans Schlange-Schéningen!! eingerichtet wurde, bei der die
Linderlandwirtschaftsminister nur ein Anhérungsrecht hattenl2, ging in der ame-
rikanischen Zone der EinfluB der einzelnen Linder sehr viel weiter. Die drei

war im bizonalen Amt stark zuriickgedriingt worden. Vor ZusammenschluB der beiden Zonen
hatten Bayern, Hessen und Wiirttemberg-Baden ungleich gréBeren EinfluB auf die Gestal-
tung der Emiihrungspolitik dex amerikanischen Zone, Siehe auch Rohrbach, a.a.0., 8. 175

¢ Siche dazu die Dissertation von Marie Elise Foelz (geb. Schroeter), Fideralistische Politik
1945-1947, Die Rolle der Linderregierungen in der deutschen Politik der ersten Nach-
kriegsjahre, unter Beriicksichtigung vor allem der amerikanischen Besatzumgszone (im Druck),

# Rohrbach, a.a. 0., S. 255,

10 Zu den unterschiedlichen Vorstellungen und Aktionen der beiden angelsichsischen Be-
satzungsmichte anf dem Gebiet der Gesellschafispolitik siche das Referat von Peter Hiitten-
berger in diesem Heft.

11 Schlange-Schiningen war im zweiten Kabinett Briining Reichskommissar fiir die Ost-
hilfe wnd Reichsminister ohne Geschéfisbereich.

12 Zur Entstehung und Organisation des Zentralamis fiir Emihrung und Landwirtschaft
siche Walter Vogel, Westdeutschland 1945-1950, Der Aufbau von Verfassungs- wod Ver-
waltungseinrichtungen iiber den Lindern der drei westlichen Besatzungszonen, Teil I, Koblenz
1956 (= Schriften des Bundesarchivs 2), 5. 130f. und Rohrbach, a.a.0., 8. 53f. Bei Rohr-
bach sind im Anhang einige Aktenstiicke zur Geschichte des ZEL abgedruckt. Weiterhin:
Karl Passarge, ZEL, Zentralamt fiir Ernihrung und Landwirtschaft in der britischen Zone
1945-1948, Ein Riickblick, Hamburg 1948. Passarge war der stellvertretende Leiter des
ZEL in Hamburg.
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Landwirtschaftsminister bildeten gemeinsam mit dem vom Linderrat der US-
Zone ernannten Sonderbevollmichtigten fiir Erndhrung und Landwirtschaft —
dem Reichsminister a.D. Hermann Dietrich®® — die oberste Entscheidungsspitze
auf deutscher Seite™, Vereinfacht aunsgedriickt, wirkten sich die unterschiedlichen
Organisationsformen in der Praxis zu einem Gegensaiz zwischen einer mehr die
Verbraucherinteressen wahrnehmenden Landwirtschaftspolitik in der britischen
Zone vnd einer mehr die stindischen Interessen der Landwirtschaft vertretenden
Politik in der amerikanischen Zone aus. Dal} die britische Besatzungsmacht und
das Zentralamt fiilr Erndhrung und Landwirtschaft mehr verbraucherorientiert _
waren, lag zu einem GroBteil in der Einsicht, daB das Rhein-Ruhr-Gebiet aus- b
reichend mit Nahrungsmitteln versorgt werden mubte, sollte nicht jegliche Grund-
stoffindustrie zum Exliegen kommen.

Innerhalb der Landwirtschafts-, aber auch der allgemeinen Politik dieser Zeit
gewann ein Politiker — Hans Schlange-Schiéningen — besondere Bedeutung, der
in seinem Konzept und seinem Scheitern exemplarisch fiir die Nachkriegsentwick-
hing stehen kann. Die Politik Schlanges verband verhiltnismiBige Konsumenten-
freundlichkeit auf der einen mit der taktisch geschickt operierenden Verhinderung
einer durchgreifenden Agrarreform auf der anderen Seite. Indem er stindig die
dringenden Tagesprobleme hervorhob, die von Fall zu Fall Entscheidungen not-
wendig machten, konnte er das Verlangen nach einer radikalen Bodenreform
zurtickdréngen®. Zwei Faktoren untersiiitzten ihn bei dieser Methode entschei-
dend: einmal die vorsichtige bis ablehnende Haltung der amerikanischen Besat-
zungspolitik in der Bodenvechtsfrage, die er als nicht widerlegbares Argument
einsetzen konnte, und zum zweiten die in der sowjetischen Zone durchgefiihrte
Bodenreform. Als Beweis gegen die Exfelgschancen einer Bodenreform wurde in
den beiden angelsichsischen Zonen der Produktionsriickgang in der sowjetischen
Zone hervorgehoben, wihrend der Aspekt der Besitzumverteilung und damit der
gesellschaftspolitische Gesichtspunkt zuriicktrat!®. Es ist fiir den hentigen Betrach-
ter nur schwer zu beurteilen, inwieweit hier die herechtigte Sorge um die Sicher-
stellung der Erndhrungslage ideologisch umgemiinzt wurde, um einer grund-
sitzlichen Entscheidung in der Eigentumsfrage anszuweichen, Dieses dilatorische
Verhalten bedeutete in der Praxis, eine Restauration der Verhilinisse im Sinne

13 Dietrich war im Kabinett Miiller II Ernihrungsminister, im Kabipett Briining I zuerst
Finanzminister, dann Wirtschaftsminister. Im Kabinett Briining IT iibernabm er wieder das
Finanzressort.

1 Zur Organisation der Exndhrungspolitik in der amerikanischen Zone siche Walter Vogel,
Westdeutschland, Teil I, 8. 1191,

15 Besonders instruktiv fiir die Haltung Schlange-Schiningens sind seine zahlreichen Vor-
trige, Interviews und Aufsitze, die sich verstrent in BA, Z 6 I befinden.

1% Besonders deutlich wird dieser Aspekt in den schon erwihnten Verhandlungen der bei-
den Agrarausschiisse des Zonenbeirats in Hamburg; siehe Anm. 4. Wiithrend die komrmunisti-
schen Vertreter in anderen Ausschiissen des Zonenbeirats und im Plenum selbst sehr hiufis
mit jhren Vorschligen bei den iibrigen Konferenzteilnehmern Anklang fanden, standen sie
bei den Disknssionen iiber die Bodenreform auf verlorenem Posten.
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der Weimarer Zeit zu fordern. Aus der existenzbedrohenden Versorgungslage
erklirt sich auch die Kooperation der SPD, der Gewerkschaften und Konsam-
genossenschafien mit Schlange-Schéningen, da dieser sich immerhin fiir die mo-
mentanen Verbraucherinteressen einsetztel, Aus eben diesem Grund stieB er auf
Widerstand bei den biuerlichen Interessenvertretern, die sich zudem gegen seine
weitgehend planwirtschaftlich geprigten Vorstellungen wehrten, worin sie mit
der Mehrheit der Parteifreunde Schlanges in der CDU und besonders der CGSU
ibereinstimmien!®, Als die von Erhard vertretene Wirtschaftspolitik Bestandteil
des Programms von CDUfCSU geworden war, Schlange sich aber weiterhin fiir
die Bewirtschaftung auf dem Ernshrungssektor iiber die Wihrungsreform hinaus
einsetzte, mubte sein Stern notwendigerweise sinken.

Das Grundproblem der Versorgung der Bevélkerung lag in der Exfassung und
Verteilung der landwirtschaftlichen Ertrige. Dafiir benotigte man itber die Zentral-
stellen fir Ernthrung und Landwirtschaft hinaus einen eingespielten Apparat,

17 Die skeptische, aber dennoch fast wohlwollende Haltung der SPD gegeniiber Schlange-
Schéningen veranschaulicht ein Zitat aus dem SPD-Pressedienst von 1948: ,Schlange ist
kein Sozialdemokrat, und ganz gewil ist seine Politik keine sozialdemokratische, aber er ist
uon einmal im Frankfurter Fiinfergespann [gemeint ist wohl der Verwaltungsrat des Ver-
einigten Wirtschaftsgebiets] jenes Pferd, das zur Zeit, ,links aufen’ liuft, Er fiigt sich wenig-
stens elementaren Notwendigheiten einer verniinftig planenden Wirtschaft, wobei es von
nachgeordneter Bedeutung ist, ob er es aus Zwang oder aus Uberzeugung tut.* (Zit. nach:
Rohrbach, a.a.0., 5. 249.)

Auf dem KongreB des DGB in Bielefeld vom 22.-25, 4. 1947 hielt Schlange-Schéningen
ein ausfithrliches Referat. Wihrend er sehr kithl empfangen worden war, gelang es ihm,
einen GroBteil der Delegierten fiir sich einzunehmen. Eine vrspriinglich gegen seine Person
gerichiete vnd vom Plenum verabschiedete Resolution wurde am daranffolgenden Tag vmter
der Regie von Bockler wegen angeblicher Formfehler wieder aufgehoben und im Inhalt
neutralisiert (Protokoll d. 1. Bundes-Kongresses d. DGE, 8. 105{f., 125 ff. und 1401£).

1% Die Auseinandersetzungen zwischen den beiden Parteien CDU/CSU einerseits und
Schiange-Schéningen andererseits fanden ihrep HShepunkt in der 27. VollversammlInng des
‘Wirtschaftsrats vom 3. 12. 1948. Bei den Angriffen gegen Schlange-Schéningen exponierte
sich hauptsichlich die CSU, die es dann aber dech nicht auf einen Miltranensantrag gegen
den Leiter des Frankfurter Ernihrungsamts ankommen lassen wollte, nachdem der Ausgang
dieser Aktion ungewiB geworden war. Schlange-Schiningen erliuterte in eimem ausfiihr-
licher Rechenschaftshericht die Grundsitze seiner Politik. Der Angriff der CSU, der sich
daran anschlieBen sollte, unterblieb jedoch. Der Abgeordnete Franz-Josef Straul schloB seine
lange Rede, die zwar nichi mit dem Verlangen des Riicktritts von Schlange-Schéningen
endete, aber demnoch die tiefzrveifenden Bedenken von CDU/CSU deutlich aussprach, mit
den Worten: ,Gerade bei der Verwaltung fiir Exndhrung, Landwirtschaft und Forsten aber
mub es darum gehen, die Vertrauensbasis zu den Lindern, zu den Bauemverbinden und zur
gesamten Landwirtschaft zu erhalten baw, wiederherzustellen, und wer das Gefiikl hat, da
diese Vertrauensbasis nicht vorhenden ist, wird wissen, was er zu tun hat.“ Nachdem der
Agrarexperte der SPD, Herbert Kriedemann, in seiner Rede mehrmals verdeutlichte, da
Schlange-Schiningen auf das Wohlwollen seiner Partei rechnen kinne, hétten sich CDUJ
C8U einer Mehrheit im Wirtschaftsrat nicht mehr sicher sein kénnen, {Wirtlicher Bericht
iiber die 27. Vollversammbung des Wirtschaftsrats des Vereinigien Wirtschaftsgebiets,
5. 1225-1241; iber die Hintergriinde siehe Rohrbach, a.a.0., 5. 241£)
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der auch unmittelbar auf die Basis einwirken konnte. Dieser konnte nur von der
beibehaltenen Organisation des Reichsnahrstandes gestellt werden!. Die Besat-
zungsméchte erkannten die Schwierigkeiten, ad hoc ein neues Erfassungs- und
Verteilungssystem aufzubauen, weshalb der Reichsnihrstand nicht aufgeldst, son-
dern nur von besonders helasteten Parteimitgliedern gesiubert wurde?, Allerdings
leistete der Reichsnéhrstand keine gerechte Erfassung und Verteilung, da die
Konsumenten kaum Einflull anf dessen Vorgehen gewinnen konnien und somit
die Orgauisation Ziige einer sténdischen Interessenvertretung aufwies?!. Dartiber

1» Zum Reichsnihrstand siehe Wilhelm Herferth, Der Reichsnihrstand — ein Instrument
des Faschismus zur Vorbereitung des II. Welthrieges {unter besonderer Beriicksichtigung
des Aufbaues des Reichsnihrstandes in den Jahrem vom 1933 bis 1955), phil. Diss. Berlin
1961, Diese Arbeit war dem Verfasser nicht zuginglch, Siehe weiterhin: Wilhelm Herferth,
Der faschistische ,Reichsnihrstand“ und die Stellung seiner Fumktionire im Bonner Staat,
in: Zeitschr. f. Geschichtswissenschaft 10 (1962), 8. 1046-1076.

2 8o fiihrte z.B. Mr. Hollins von der britischen Militdrregierung in einem Memorandum
vom 5. 9. 1946 ither ,Reorganisation der Verwaltung und Landwirtschaft in der britischen
Zone® auns: ,Die gegenwiirtige Form der Verwaltung von Ernghrung und Landwirtschaft in
der britischen Zone beruht anf der Organisationsform, die die Nationalsozialisten mit dem
Reichsnihrstand einfithrien. Die bloBe Tatsache, daBl die Organisation des Reichsnihr-
standes durch das Nazi-Regime errichtet wurde, geniigt nicht, um sie zu verdammen; auch
schlechte Menschen kénnen eine gute Organisation entwerfen. Tatsichlich war der Reichs-
nihrstand im groBen und ganzen erfolgreich und leistungsfihigz darin, daB er alle Gruppen
der Gemeinschaft in Deutschland bis zum Mai 1945 mit einem angemessenen Anteil an den
verfiigharen Nahrungsmitieln zr verniinftizen Preisen versorgte, WNach dem Zusammenbruch
entschloB sich die Britische Militirregierung dazu, die Organisation des Reichsniihrstandes
in der ersten Zeit der Not weiter zu benutzen, um einen villigen Zusammenbruch der Er-
nihrongskontrolle zu vermeiden und die Aufrechterhaltung der notwendigen Versergung zu
sichern und eine Hungersnot in den GroBstidten zu verhindern. Hiermit hatten die Dienst-
stellen der Militirregierung und die Angstellten des Reichsnihrstandes Erfolg. Gleichzeitig
wurde die Reichsnihrstandsorganisation in einigen besonders anfechtbaren Punkten abge-
#ndert, d.h. das Fiihrerprinzip wurde ausgeschaltet wnd die ausgesprochenen Nationalsozia-
listen aus leitenden Stelhmgen entfernt. Nichisdestoweniger ist immer anerkannt wordemn,
dafl das System des Reichsnihrstandes zu Bedenken AnlaB gibt und in mehrfacher Hinsicht
undemokratisch ist, und daB jetzt, nachdem die Gefahren fiir das erste auf die Besetzung
folgende Erntejahr voriiber sind, der Zeitpunkt gekommen ist, es griindlicher umzubanen. “
(BA Z 6 [94, BL. 51-33, B 51, engl. Fassung, in: Z 6 If17, BL 3-6, Bl 3).

21 Auch von deutscher Seite war man nicht interessiert, die ehemalige Reichsnidbrstands.
organisation in diesem Sinne wmzustrukturieren, wie eine Stelhmgnahme zu dem in Anm. 20
erwiihnten Memorandum beweist, das jedoch nicht an die MilReg abgegangen ist (datiert
v. 7.9.1946, Verfasser unbekannt, wahrscheinlich eine Referentenarbeit fiir Schlange-
Schiningen). Hier wurde zur Griindung einer freiwillizen Bauernvereinigung ausgefiihrt:
Hlch mub . . . erkliren, daB eine wirksame berufstindische Vertretung auf freiwilliger Grund-
lage unter den gegebemen denischem Verhilinissen nicht erwartet werden kapn, und daB
demzufolge die Errichtung der Landwirtschafiskammern als Gffentlich-rechtliche Korper-
schaften unter Einbezichung aller landwirtschaftlich Berufstitigen die einzige wirksame
Méglichkeit eréffnet. Ich wiederhole: jeder in der Landwirtschaft titige Besitzer oder Land.
arheiter ist geborenes Mitglied der Landwirtschafishammer, Das ist auch die Auffassung des
weitaus i{iberwiegenden Teiles des in Frage kommenden Pexsomenhreises.“ (BA Z 6 If17,
Bl. 1618, Bl 15).
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hinaus war die ordrungsgeméBe Ablieferung ihrer Erzeugnisse auf Geldbasis fiir
die Landwirtschaft wenig lukrativ, da die deutsche Wihrung keine reale Kauf-
kraft mehr besall, wihrend auf dem Schwarzmarkt neben Sachwerten auch
Produktionsmittel anf Tauschbasis erworben werden konnten. Dal der Schwarz-
markt ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor der Nachkriegszeit war, zeigen auch
sehy optimistische zeitgen®ssische Schitzungen, die anmehmen, daB etwa 809
der landwirtschaftlichen Produktion in den behdrdlichen Verteilerapparat einge-
bracht worden seien?2. Die Konsequenzen aus dem Scheitern des Einsatzes der
Peichsndhrstandserganisation wurden erst spit gezogen: am 21I. 1. 1948 wurde
durch ein Gesetz des Wirtschaftsrats die Aufldsung des Reichsndhrstandes be-
schlossen®.

Schon 1945 begannen die Versuche, eine stindische Bauernorganisation aufzu-
bauen, die die Zersplitterung in Organisationen der Weilmarer Zeit verhindern
sollten. Die auf regionaler Basis entstandenen Bauernverbinde konnten sehr bald
ihren EinfluB auf die offizielle Landwirtschaftspolitik ausdehnen. Als Beweis fir
ihre Stirke sei darauf verwiesen, daB es dem BBV sogar gelang, in die staatliche
Erfassungs- und Verteilungspolitik eingeschaltet zu werden®, Die Bedeutung der
stindischen Interessenvertretung — besonders der bayerischen — zeigt sich auch
daran, daf aus ihren Reihen zwei bayerische Landwirtschaftsminister — Joseph
Baumgartner und Aleis Schldgl —, ein bayerischer Landtagsprisident — Michael
Horlacher — und der erste Bundeslandwirtschaftsminister — Wilhelm Niklas —
hervorgingen. Dagegen konnten die Arbeiterparteien und Gewerkschaften keinen
Boden in der Bauernschaft gewinnen, da sie auf die Imteressen der Industrie-
arbeiterschaft fixiert waren und die mégliche Zielgruppe der biuerlichen Lohn-
abhingigen und Kleinbauern mit ihren Programmen nicht ansprachen?,

Wie in der Wirtschaft, konnten in der Landwirtschaft alle Versuche, zu einer
grundsitzlichen Besitzumverteilung zu komunen, erfolgreich von den Inmteressen-

22 Ein vorm Omgus erarbeitetes Memorandum ,,Gewisse Ausfille in der deutschen Leistung
in der Ernshrungs- und Landwirtschaft wihyend des Monats Mirz 1947% kommt dagegen zu
dem SchluB, daB die Gesamiverluste auf dem Schwarzmarkt bei verschiedenen Produkten
zwischen 23 9 und 72 9, gelegen hitten (BA Z 6 I/27, Bl 35-41).

3 Abgedruckt im Gesetzblatt der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes 1947—
1949, Frankfurt/M. o.]., 5. 21 1.

24 Zur Grindung des BBV siche Klaus Schreyer, Bayern — ein Industriestaat, Die impor-
tierte Industrialisierung, Das wirtschaftliche Wachstum nach 1945 als Ordoungs- und Struk-
turproblem, Miinchen, Wien 1969, 5. 142ff.; Dietrich Thrinhardt, Wahlen und politische
Strukiuren in Bayern 1848-1953, Historisch-Soziologische Untersuchungen zum Entstehen
und zar Neuerrichtung eines Parteiensystems, Diss. masch. Konstanz 1971, S. 2524,

% Daran konnten auch die programmatischen Reden auf den Gewerkschafiskongressen
und den SPD-Parteitagen wenig dndern. Gewerkschaften und SPD sahen die Landwirtschaft
fast ansschlieBlich unter dem Gesichtspunkt der Versorgung der stddtischen Bevilkerung.
Daher hatten die Bauernverbinde mehr Erfolg, da sie die materiellen Interessen der frei-
beruflichen Bauern vertraten und verteidigten,
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ten, den Westallilerten, den Konservativen und den Kapital- und Bodeneigen-
timern abgebogen werden. Von den Plinen einer Sozialisierung der Wirtschaft
und einer Bodenreform blieben am Ende nur eine hart umkampfie Mitbestimmung
auf dem Sektor der Montanindustrie und die Flurbereinigung in der Landwirt-
schaft iibrig. So wurde dite Landwirtschaft mangels grundlegender Strukturver-
#nderungen eine Problemwirtschaft, die sich seit der Withrungsreform zum kosten-
trichtigen Nutzniefler der konservativen Restauration auswuchs.
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RUTH KORNER

INDOCHINA-ABKOMMEN UND SUDOSTASIEN-PAKT
Ein Beitrag zur Vorgeschichte des Vietnamkrieges

1954 wurden zwei Ubereinkommen. geschlossen, die nicht als Marksteine der
Geschichte gelten und es dennech sind: Das als Indochina-Abkommen bekannte
Vertragswerk am 20. und 21, Juli in Genf, der Siidostasien-Pakt am 8. September
in Manila. Das Indochina-Abkommmen beendete den Indochinakrieg und mit ihm
den europdischen Kolonialismus in Asien, der Manila-Pakt ebnete den USA ihren
Weg zur direkten militirischen Intervention in Vietnam.

Der Indochinakrieg hatte im Herbst 1946 begonnen — eine Folge der westlichen
Nachkriegspolitik, des doppelten Wortbruchs Frankreichs in bezug auf die Ver-
einbarungen vom 6. Mirz und 14. September tiber ein freies Vietnam, der ,legi-
timen Anspriiche® der Kolonialgesellschaft in Indochina, der Uberbewertung der
eigenen Mbglichkeiten durch den franzisischen Generalstab, der Unterschitzung
der Kraft und Entschlossenheit der vietmamesischen Nationalbewegung!. Er war
»zundchst offensichtlich kaum mehr als ein Unternehmen kolonialer Riickerobe-
rung nach klassischem Vorbild“2. Drei Jahre spiter sollte er zum Kampf gegen
den Kommunismus werden. Der Einzug Mao Tse-tungs in Peking, die Aushreitung
des kommunistischen Hoheitshereichs iiber das ganze chinesische Festland veran-
laBten die USA, in das franzésische Unternehmen als ,stille Teilhaber® einzu-
treten,

Der Ausbruch des Koreakriegs verstirkte das Interesse dex USA am Indochina-
krieg. In seiner Rede vom 27. Jumi 1950 proklamierte Truman die Steigerung
und Beschleunigung der amerikanischen Unterstiitzung fir Frankreich und die
asiatischen Mitgliedstaaten der Union Francaise®. Im Juli landeten die exsten US-
Berater in Saigon, im 'August kam die erste groBe Lieferung amerikanischen

1 Zar Vorgeschichte des Indochinakriegs siehe imsbesondere Ph. Devillers, Histoire du
Viét Nam de 1940 & 1952, Paris 1952; F. Ansprenger, Auflisung der Kolonialreiche, Miin-
chen 1966; J. Sainteny, Histoire d*une paix manquée, Paris 1967, Die RechtmibBigkeit der
Regierung der Dernokratischen Republik Vietnam behandelt ausfithrlick G. Hammerbacher
in: Die vdlkerrechtliche Stellung Vietnams, Vaduz—Augsburg 1960. —~ Die franzsisch-viet-
namesischen Vereinbarungen sind enthalten im Vertrag vom 6. 3. 1946 zwischen Ho Tschi
Minh als Prisident der Demokratischen Republik Vietnam (DRV) und Jean Sainteny als
Vertreter Frankreichs und im Modus Vivendi, unterzeichnet am 14, 9. 1946 von Ho Tschi
Minh und dem franzgsischen Minister fiir Uberseegebiete, Marius Moutet.

2 B. B. Fall, The Two Vietnams, New York 1963, 3. 106,

* Kambodscha, Laos und der Staat Vietnam. Nach dem Sturz Bao Dais im Oktober 1955
proklamierte Premierminister, dann Prisident, Ngo Dinh Diem die Republik Vietnam.
Der Einfachheit halber sei hier jedoch von Anbeginn die angelsiichsische Abkiirzung RVN
{Bepublic Viet Nam) gebraucht.
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Kriegsmaterials. Ende des Jahres schlossen die USA mit Kambodscha, Laos und
dem Staat Vietnam (spiter RVN) militéirische Beistandsvertrige.

Die Auffassung der franzésischen Konservativen, der Koreakrieg sei Beweis fiir
die unbedingte Notwendigkeit der Anwesenheit Frankreichs in Indochina, die
dortige Front miisse zur Front der Alltierten werden und zum gemeinsamen Han-
deln fithren, fand in Washington allerdings kaum Resonanz. Die Material- und
Finanzhilfe an Frankreich und die Union-Staaten als ,,Marschierer der freien Welt«
(Devillers) wurde zwar immer weiter gesteigert, aber die USA, die sich historisch
als antikolonial verstehen, wollten Frankreich in Indochina nur so lange sehen,
bis dort Ordnung im Sinne des Westens geschaflen war, und gemeinsam nicht nur
mit Frankreich handeln, sondern innerhalb einer Koalition méglichst zahlreicher
Michte, um, wie der Kongress es gefordert hatte, die Verluste und Lasten, de facto
jedoch die Verantwortung, aufzuteilen. Die franzésische Regierung, beherrscht
noch vom Mythos des ,,gréfleren Frankreich“, glaubte hingegen, ihre dominierende
Stellung in Indochina durch militdrische Einsitze mit Hilfe Washingtons halten
zu kénnen und lehnte das amerikanische Dringen auf Internaticnalisierung des
Indochinakriegs abt.

Der Plan zur Einschaltung anderer Méchte in den Konflilt wurde gleichwohl in
Washington weiterentwickelt. Anfang 1952 empfahl der Nationale Sicherheitsrat
ein militdrisches Minimalprogramm zur Verteidigung Indochinas ,entweder unter
dem Schutz der UN oder gemeinsam mit Frankreich, GroBbritannien und allen
anderen befreundeten Regierungen® und die mit dem Risiko einer Kriegsauswei-
tung kalkulierende ,Unterbindung der chinesisch-komymunistischen Nachschub-
] linjen, einschlieBlich derjenigen in China“s. Im Herbst 1952 verhandelte AuBen-
J minister Acheson mit Grofibritannien, Frankreich, Australien und Neuseeland
iiber ein kollektives Vorgehen in Indochina, ohne Zustimmung zu erzielen®. Da
inzwischen dem franzésischen Oberbefehlshaber Raoul Salan die von seinem ver-
storbenen Vorginger de Latire de Tassigny gegeniiber der Vietminh errungene
Initiative wieder entglitten war und Frankreich eine Verstindigung mit Ho Tschi
Minh nie vollig ausgeschlossen hatte, schienen den USA unabhingige Schritte
geboten. Sie entschieden sich fiir die EinfluBnahme auf die franzbsische Krieg-
fithrung und die franzssische Politik. Das Entscheidende geschah aber dann weder

4 Pleven weiB“, schrieb Eisenhower spiter an den NATO-Oberbefehlshaber, General
Gruenther, ,daB wir seit Anfang 1951 immer wieder bei der franzisischen Regierung vor-
stellig geworden sind, um sie zu bewegen, den Krieg in Indochina auf eine internationale
Grindlage zu stellen.® In: D, D. Eisenhower, Die Jahre im WeiBen Hans, Diisseldorf 1964,

5. 598. ?
¢ Die Pentagon Papiere, Die Geheime Geschichte des Vietnamhrieges, hrsg. von Neil :
Sheehan, dt. Ansg. Miinchen 1971, 8. 30. In seinen Memoiren erkldrt Eisenhower: ,,. .. ich

hatte nicht die Absicht, amerikanische Verbinde nur in begrenzten Aktionen einzusetzen . ..,
Eisenhower, a.a. 0., 8. 573.

¢ Bericht Achesons in einer Besprechung mit Truman und Eisenhower im November
1952; siche H. 8. Trumnan, Memoiren, Stutigart 1955/56, Bd. IT, S. 600£.
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in Washington noch in Paris, sondern in Vietnam. Im Spitherbst 1953 beschlof
der neue Oberbefehlshaber Henri Navarre, die Dschungelfestung Dien Bien Phu
zum groBten Stiitzpunkt der franzésischen Front in Indochina auszubauen’. Um
die gleiche Zeit erklirte Ho Tschi Minh dem schwedischen Korrespondenten
Laigren, er sei zu Waffenstillstandsverhandlungen mit der franzésischen Regierung
bereit, wenn sie ,das Vietnamproblem mit friedlichen Mitteln zu 18sen gewillt
seis,

Die Regierung mulite nunmehr ihr wiederholt gegebenes Versprechen halten,
mit Ho Tschi Minh so bald wie méglich direkt zu verhandeln?®, Bis dahin hatte sie
sich dem Driingen der franzésischen Nationalversammiung auf Beendung des
Indochinakonflikts mit der Behauptung entzichen kbnnen, der Gegner wirde
diesen Weg, den Frankreich aufrichtig suche, ablehnen. Sie hatte Zeit gewinnen
wollen in der berechtigten Annshme, die amerikanische Intervention werde bis
hart an die Grenze eines offenen Eingreifens steigen, und mit der unbegriindeten
Hoffnung, die Lage Frankreichs in Indochina wiirde dadurch verbessert. Nachdem
sie nun unter Zugzwang stand, beauftragte sie George Bidault, auf der Berliner
Zusammenkunft der Aullenminister Anfang 1954 eine Lésung der Indochinafrage
vorzubereiten. In Berlin gelang es Bidault und Molotow, die Widerstinde Edens
und Dulles’ gegen den Vorschlag zu iiberwinden, eine Ostasienkonferenz unter
Beteiligung Chinas einzuberufen. Sie sollte in Genf Ende April zusammentreten,
einen Friedensvertrag fiir Korea entwerfen und das Indochinaproblem beraten.
Die Zustimmung Dulles’ schien eine Wende der amerikanischen Asienpolitik an-
zukiindigen.

Dieser Eindruck war falsch. ,Die amerikanische Politik“, hieB es in Leitlinien
fir die kiinftige Haltung der USA, die ein SonderausschuB in Washington im

¥ Die militirische Seite des Navarre-Plans diente allerdings in erster Linie dem Zweck,
die in franzGsischen Stiitzpunkten und Igelstellmpen gebundenen {iber 100000 Mann fiir den
Bewegungskrieg freizustellen und durch Hilfstruppen zu ersetzen, nachdem die Umgebung
jedes befestigten Platzes von Vietminh gesiiubert und befriedet war. Dien Bien Phu aber
sollte der Vietminh den Weg nach Laos abschneiden, Navarre wubte, und schrieb 1953 in
einem Bericht, dal der Krieg militirisch nicht zu gewinmen und vermutlich nur durch ein
»unentschieden® gu heenden sei, Siehe H. Navarre, Agonie de 1'Indochine, Paris 1958, 8. 46
u. Kapitel 3.

8 Das Interview erfolgte schriftlich iiber die schwedische Gesandtschaft in Peking. Wort-
laut in: Ho Tschi Mink, Revolution wnd nationaler Befreiungskampf, Miinchen 1968, 8. 262f.
Ebenso A. B. Cole (Hrsg.), Conflict in Indochina and International Repercussions, Tthaka
1956, 8. 148f., wo als Parmer Ho Tschi Minhs nicht Léfgren sondern Nycop genannt ist, der
geschiftsfithrende Direltor des Stockholm Afternconen Expressen.

® Geheime Verhandlungen wurden immer wieder gefiihrt, so von Paul Mus beveits im
Mai 1947. Sie blieben erfolglos, da die frangdsischen Bedingungen fiir Ho Tschi Minh nicht
annehmbar waren. Die letzten Unterhindler, der franzdsische Abgeordnete Raphaél-Leygues
und der vietnamesische Prinz Bun Hoi, die im Januar 1955 mit Zustimmung des Prisidenten
Auriol und des AuBenministers Pinay zu Besprechumgen mit Vertretern der Vietminh nach
Rangoon gereist waren, wurden auf amerikanischen Wink zuriickgerufen. Siche Fall, Two
Vietnams, S, 124.
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Januar 1954 erarbeitet hatte, ,sei daramf gerichtet, sich mit nichts weniger als

einem militdrischen Sieg in Indochina zufriedenzugeben“1®. Sollte Frankreich

andere Absichten haben, so ,,werden die USA in Genf sich jeder Verhandlungs-

losung aktiv widersetzen®, werden in Lacs, Kambodscha und der RVIN unverziig-

lich Schritte unternehmen ,mit dem Ziel, den Krieg in Indochina einschlieBlich !
akiiver amerikanischer Beteiligung und notfalls chne franzésische Unterstiitzung
fortzusetzen, und alles tun, ,diese akiive Beteiligung in Ubereinstimmung mit :
anderen interessierten Staaten herbeizufithren “11,

Frankreich hatte freilich andere Absichten: Es strebte nach einem Waffenstili-
stand. Da es aber in Genf aus einer Position der Stirke verhandeln wollte, war es
zum Durchhalten bereit. Fraglich blieb allerdings, ob es durchhalten konnte. In
Indochina wurde die Lage des Fxpeditionskorps von Tag zu Tag schlechter, und
in Frankreich hatte die Kriegsmiidigkeit einen betrichtlichen Grad erreicht. Die
USA reagierten auf diese Entwicklung durch ein verstirktes Engagement und
Vorbereitungen fiir die Intervention?, Dulles erklérte, die Unterwerfung Stidost-
asiens unter das kommunistische System diirfe ,nicht passiv hingenomien wer-
den®, man miisse ,ihr durch eine gemeinsame Aktion“ entgegentreteni$, Eisen-
hower schrieb Churchill, man solle ad hoc ein neues Militdrbiindnis schlieBen, an
dem — auBer den USA und GroBbritannien — auch Frankreich, die asiatischen
Mitglieder der Union Frangaise, Australien, Neuseeland, die Philippinen und Thai-
land teilnehmen sollten und das ,stark und beveit ist, notfalls in den Kampf
[in Indochina) einzugreifen “1%.

Am Tag dieses Schreibens, dem. 4. April, wurde die Frage der Intervention akut.
Das franzosische Kabinett wandte sich an die USA mit der Bitte um Rettung der
eingeschlossenen, hart bedringten Verteidiger der Dschungelfestung Dien Bien
Phu durch den Einsatz von Bombenflugzeugen, wie der Vorsitzende der Vereinig-
ten Stabschefs, Admiral Radford, sie Ende Mirz dem franzdsischen General Ely

10 Bericht des Sonderausschusses, Ausziige aus dem Memorandum fiir die Akten, 30. 1.
1954, in: Pentagon Papiere (siche Anm. 5), 8. 34. Es handelt sich dabei hichstwahrschein-
lich um den von Eisenhower zur Unterstiitzung des INavarre-Plans gebildeten Sonderavsschufi,
dem der Staatssekretir im AuBenministerium, Bedell Smith, der stellvertretende Verteidi-
gungsminister Roger Kyes, die Vereinigten Stabschefs und der CIA-Chef Allen Dulles ange-
hijrten.

11 Ebenda,

1% Zur amerikanischen Kriegsvorbereitung und militirischen Unterstiitzung Frankreichs
siche inshesondere M. B, Ridgway, Soldier, New York 1956, 8, 276£{.; B. B. Fall, Dschungel-
krieg, Neckargemiind 1965, 8. 287; Ph. Devillers/J. Lacouture, Vitt Nam, Paris 1969,
§. B5f., 104f£.

13 Dyie hiufig zitierte, an die Adresse Chinas gerichtete Rede hielt der AuBenminister im
Uberscepresseklub in New York am 29. 5. 1954. Auszug bei Cole, a.a. 0., 8, 172£. Die Rede
war umso drohender, als drei Tage frither die bis dahin stirkste amerikanische Wasserstoff-
bombe geziindet worden war.

14 Schreiben des amerikanischen Prisidenten vom 4. 4. 1954, in: Eisenhower, a.a.Q.,
8. 3794,
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in Aussicht gestellt hatte’. Dulles verweigerte die Hilfe ohne vorherige ,volle
politische Verstindigung mit Frankreich und anderen Léndern® sowie ohne Vor-
bereitung einer gemeinsamen Aktion in Indochina ,auf einer Biindnis-Basis . . . “16,
Um diese Verstindigung und das Biindnis zu beschleunigen, hatte Dulles bereits
in Paris und London einen Vorschlag vorlegen lassen: Zunéchst, doch jedenfalls
nock vor der Eriffnung der Genfer Ostasienkonferenz, sollten GroBbritannien,
Frankreich, Australien, Neuseeland, die Philippinen, Thailand, die asiatischen
Union-Staaten und die USA in einer ernsten Warnung an Peking erkliren, sie
seien zum kollektiven Vorgehen gegen die ,fortgesetzte Einmischung® Chinas in
den indochinesischen Krieg, zum Einsatz von See- und Luftstreitkriften gegen
das chinesische Festland und zur direkten Intervention in Indochina bereit; gleich-
zeitig sollten die Unterzeichner der Warnung eine Verteidigungsgemeinschaft fiir
Siidostasien vorbereitent?, Die informelle Koalition wiirde im gegebenen Fall eine
gemeinsame Aktion ohne zeitraubende offizielle Verfahren erméglichen und wirk-
samer sein als ein Eingreifen von UNO-Truppen?s,

Frankreich reagierte auf diesen Vorschlag zuriickhaltend. Grofbritannien wollte
ihm immerhin mit Pulles beraten. Der amerikanische AuBenminister flog am
11. April nach London, zwel Tage spiter nach Paris.

Eden interessierte die Bildung einer Verteidigungsgemeinschaft in Asien wegen
der gréfBeren Sicherheit, die sie Malaya, Hongkong und Singapur bieten wiirde.
Alle SofortmalBnahmen — die Warnung an Peking und eine Betetligung an Aktio-
nen gegen China oder in Indochina — wies er aber zuriick. Selbst die Frage eines
Stidostasienpakts als Grundlage der Koalition wollte er lediglich vorbesprechen, um
die neutralen asiatischen Commonwealth-Staaten nicht zu befremden, jedoch in
diesem Zusammenhang weder Zusagen machen noch entscheidende Schritte tun,
bevor die Genfer Konferenz getagt und — positiv oder negativ — ein Ergebnis

" gezeitigt hatte®®.

15 Radford hatte dem franzisischen General bei einer Besprechumg in Washi n am
26. 5. 1954 vorgeschlagen, die um Dien Bien Phu konzentrierten Vietminh-Truppen durch
wiederholte Nachtangriffe von mehr als 60 schweren amerikanischen Bembern zu vernichien,
Die Bomber sollten. von einem Stiitzpuokt auf den Philippinen operieren und von 150 Jigem
von den Flugzeugtrigerm der Siebenten Flotte begleitet sein, Siehe J. Lacouture/Ph. Devillers,
La fin d’une guerre, Paris 1960, S. 73; Devillers{Lacouture, Viét Nam, S. 88. Da die ersten
25 Kapitel der beiden Werke fast identisch sind, wird in spiteren Quellennachweisen, sofern
nicht anders angegeben, auf das letztere Werk verwiesen. — Vgl. zum Thema den Lagebericht
des amerikanischen Council on Foreign Relations, wo die Besprechung Radford-Ely nicht
erwihnt wird, sondern die Rettung Dien Bien Phus durch amerikanische Luftangriffe als
»suggestion® Frankreichs dargestellt ist, in: The United States in World Affairs 1954, New
York 1986, 8. 221. 8iche auch Telegramm des US-Botschafters in Paris, Douglas Dillon, an
Tralles vom &. 4. 1954, in: Pentagon Papiere, 5. 37f.

16 Dulles an Dillon am 5. 4. 1954, ebenda . 58.

17 Anthony Eden, Memoiren, Koln 1960, Bd. IT, 8. 118, Dazu Pentagon Papiere, 3. 2774,

18 Diese Begrindung des Vorschlags durch Dulles in: Devillers{Lacouture, a.a.0., 8. 99,

18 Einzelheiten in: Eden, Memoiren, Bd. I1, 8. 1214,
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In Paris war Dulles nicht erfolgreicher. Auch Bidault wollte sich vor dem Ab-
schluff der Konferenz an keinem kollektiven Vorgehen beteiligen und auf keine
Koalitionspline festlegen.

Nach seiner Riickkehr in die TISA versuchte Dulles, die Koalition durch einen
spektakuliren Schritt zu beschlewnigen. Ohne Konsultation ihrer Regierungen
berief er die Botschafter der Staaten, die als Partner vorgesehen waren, zu einer
Zusammenkunft unter seinem Vorsitz, um eine Studiengruppe fitr Probleme der
kollektiven Verteidigung Stidostasiens zu bilden®. Dies mubBte so wirken, als sei
das Biindnis bereits im Entstehen. Eden, von Botschafter Makins gewarnt, lehnte
die britische Teilnahme ab, Da das Treffen der Offentlichkeit bekannt war, wurde
es mit der Unterrichtung der Diplomaten iiber die Genfer Konferenz begriindet.

Auf dem Weg nach Genf, am Rande der Pariser NATO-Ratstagung, erbrierte
Dulles die Fragen des Siidostasienpakts und der Intervention in Indechina neuer-
lch mit Bidault und Eden. Die Lage der Festung Dien Bien Phu war inzwischen
verzweifelt geworden, und Navarre hatte Hilfe angefordert. Bidault beschwor den
amerikanischen AuBenminister, sich fiir die ,Opération Vautour“ als letztem Aus-
weg einzusetzen®, Dulles, der die franzisische Notlage niitzen wollte, um seine
Absichten zu verwirklichen, bestand aber weiterhin anf der Allianz und der ge-
meinsamen Aktion, doch Eden lehnte sie mit Riicksicht anf die ungeheuren Risiken
und auf die Genfer Verhandlungen weiterhin ab. Selbst nach dem zweiten Appell
Navarres lie8 Dulles sich nicht umstimmen. Unnachgiebig blieb auch die britische
Regierung. In Sondersitzungen am Vorabend des Konferenzbeginns in Genf be-
stitigte das Kabinett die Ablehnung der kollektiven Aktion und vexrwaxf den modi-
fizierten amerikanischen Vorschlag, GroBbritannien solle sich einer Erklirung der
USA, der Philippinen und Prankreichs anschlieBen, daB sie die Expansion des
Kommunismus in Siidostasten nicht zulassen und zu ihrer Verhinderung ,even-
tuell militdrische Mittel“ einsetzen wiirden?®.

Die Genfer Ostasienkonferenz wurde vom thailindischen AuBenminister, dem
Prinzen Wan Waithayakon, am 26. April im Vélkerbundpalais ersffnet®. Sie be-

2 Dulles soll angenommen haben, Churchill und Eden hétten der Vorbereitumg des
Militirbunds zugestimmt. Amerikanischen offiziellen Stellen zufolge soll Churchill sogar
versprochen haben, eine eventuelle amerikanische Intervention in Indochina ru unterstiitzen,
Siehe Devillers{Lacouture, a.a. 0., 8. 100. Reaktion Edens anf die Einberufung des Treffens
in: Eden, Memoiren, Bd. II, S. 124£.

21 Vautour® (englisch: Vulture) war der Deckname der von Radford vorgeschlagenen
amerikanischen Intervention. Einzelheiten in: B. B. Fall, Hell in a Very Small Place, Phila-
delphia 1967, passim. Fiir die Pariser Verhandlungen siehe inshesondere Eden, Memoiren,
Bd. I1, 5. 125-31; Devillers/Lacouture, a.a. 0., 5. 106f.

22 Eden, Memoiren, Bd. I, 8. 135, .

23 Vertreten waren die am Korea-Konflikt beteiligten Staaten, die UdSSH, China und die
beiden Teile Koreas, An der Indochina-Konferenz nahmen GroBbritannien, Fragkreich, die
US4, China, die UdSSR, Kambodscha, Laos und die beiden vietnamesischen Parteien teil.
Den Vorsitz fiithrten abwechselnd die Aullenminister Eden und Molotow.
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faBte sich nur kurz mit Korea. Die ersten Debatten hatten bewiesen, wie schwierig
eine Verstindigung dariiber war und so trat das Indochinaproblem immer mehr in
den Vordergrund.

Die Vorgespriche der westlichen AuBenminister iiber einen Verhandlungs-
frieden wechselten ab mit Beratungen iiber den Siidostasienpakt und iiber die
offene Intervention. Dulles dringte Eden erneut zu einer positiven Haltung gegen-
iiber den amerikanischen Vorschligen und diesmal wich Eden einen bedeutenden
Schritt zuriick. Im Widerspruch zu seinem Vorsatz, die Paktfrage erst nach dem
Ende der Indochinaverhandlungen voranzutreiben, erklirte er nun dem amerikani-
schen AuBenminister noch vor dem Beginn der Verhandlungen, die Gefahr eines
Zusammenbruchs der franzésischen ¥Front in Indochina sei nach britischer Ansicht
zwar geringer als nach amerikanischer, sie sei aber nicht auszuschlieflen, weshalb
die USA und Grolbritannien sofort geheime Besprechungen iiber die mit dem
Aufbau einer Verteidigungsorganisation fiir Siidostasien verbundenen politischen
und militirischen Fragen aufnehmen sollten®. Dulles wiinschte dariiber hinaus
zumindest die moralische Unterstiitzung Londons fiir eine amerikanische Inter-
vention. Dieses Ansinnen lehnte Eden ab. Bidault war einem offenen Eingreifen
der USA nicht abgeneigt, da es die Lage auf dem Kriegsschauplatz zugunsten
Frankreichs wenden konnte, aber er filrchtete es gleichzeitig wegen der Riick-
wirkung auf China und wollte Verhandlungen mit der Vietminh jedenfalls ver-
suchen.

Diese Verhandlungen hegannen am 8.Mai unter unguten Vorzeichen. Die
Dschungelfestung Dien Bien Phu — fiir die Franzosen inzwischen zum Symbel
der nationalen Widerstandskraft geworden —, war am 7. Mai gefallen. Eisenhower
haite den Plan zur Vorbereitung der SEATO (South East Asia Treaty Organization)
enthiillt, um sie in Genf als Druckmittel verwenden zu lassen®. Dulles war vor-
zeitig abgereist und hatte seinem Nachfolger Bedell Smith die Weisung gegeben,
in die Verhandlungen nur einzugreifen, falls sich eine Verstindigung zwischen
Westen und Osten anbahnen sollte?,

Die franzssischen Vorschlige zur Einstellung der Feindseligkeiten, die Bidault
an jenem Tag unterbreitete, konzentrierten sich anf das Angehot und die Modali-
titen eines gleichzeitigen allgemeinen, auf Sicherheitsgarantien gestiitzten Waffen-
stillstands in Indochina. Jm Grundlegenden stimmten sie mit den Vorschligen i
iiberein, die zwei Tage spater von Pham Van Dong, damals AuBenminister der

24 Memorandum des britischen Aubenministers vorn 30, 4. 1954, in: Eden, Memoiren,
Bd. TT, §. 136£.

2 Auf einer Pressekonferenz am 5. 5. 1954 sagte Eisevhower, der Siidostasienpakt und die |

ihn tragende, ,im Werden begriffene Oxganisation® kinnten bedeutende Auswirkungen auf |

|

|

!

die Indochinaverhandlungen haben. Siche Archiv der Gegenwart 1954, S. 4511/A3.

2 Devillers{fLacouture, a.a.0., §. 155. Die etwas spiiteren amtlichen Direktiven fiir das
Verhalten Bedell Smith’ in Genf sind weniger eindeutig, kommen der Anferung Dulles’ aber
sinngemif} nahe. Siehe Telegramm Dulles an Bedell Smith vom 12. 5, 1954 in: Pentagon
Papiere, S, 411,
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DRY, vorgelegt wurden. Einig waren die Kontrahenten in der Anerkennung der
Unabhingigkeit, Souverinitit und territorialen Integritit von Kambodscha, Laos
und Vietnam. Einig waren sie tiber den Schuiz der Bevolkerung dieser Linder,
die Immunitét der beiderseitigen Streitkriifte, den Austansch der Kriegsgefangenen
und die UnerlaBlichkeit von Kontrollen zur Einhaltung der Vereinbarungen. Diese
Kontrollen wollte Frankreich allerdings von internationalen Kommisstonen durch-
gefithrt sechen und die DRV von Kommissionen aus Vertretern der kriegfiithrenden ‘
Parteien. Vor allem aber waren die AuSenminister einig, daBl in Genf und in
Vietnam Offiziere beider Parteien Verhandlungen iber die Evakuierung der
Schwerverletzten aus Dien Bien Phu aufnehmen sollten — Verhandlungen, die I
dann nicht weniger waren als Vorldufer der Waffenstiilstandsverhandlungen. ‘

Uneinig waren Frankreich und die DRV iiber die militirischen MaBnahmen,
die politischen Lisungen und eine wichtige Verfahrensfrage. Die kommunisti-
schen Kenferenzteilnehmer strebten nach einheitlicher Beratung aller indochinesi-
schen Probleme und einer Regelung fiir ganz Indochina, die westlichen Delega-
tionen wollten Kamhbodscha und Laos getrennt von Vietnam behandeln?®. Die
beiden Kénigreiche, sagte Bidault, seien Opfer einer Invasion. Militirisch bestehe
hier kein Problem: Die Invasoren miiliten abziehen. Die Fragen des kiinfiigen i
Status und der inneren Ordnung der heiden Linder miifiten, threr Lage ent-
sprechend, gesondert erdriert und geldst werden. In Vietnam hingegen herrsche
Biirgerkrieg. Dort miifliten nach dem Ende der Kimpfe und dem Riickzug der
Invasionsverbinde aus den Nachbargebieten die irreguliren Einheiten der Viet-
minh entwaffnet werden, die reguliren Truppen mifiten in einzelnen genau
bezeichneten Zonen zusammengezogen und umgruppiert werden. AuBerdem
miisse in Vietnam eine Ubergangsphase zur Regelung der politischen Fragen ein- !
gelegt werden. Diese Regelung obliege allein der Regierung des Staates Vietnam
in Saigon. Die Anwesenheit einer Delegation aus Nordvietnam sei wegen des
Waffenstillstands unvermeidlich, bedeute aber durchaus keine Legitimierung der
Vietminh,

Pham Van Dong verlangte namens der DRV, Khmer Issarak und Pathet Lao
den Abzug aller fremden Truppen aus den drei indochinesischen Staaten®s. Vor
diesem Abzug milBten die franzdsischen Streithrifte in bestimmten Sektoren
Vietnams stationiert sein und sich der Einmischung in die Lokalverwaltung ent-
halten. In Kambodscha, Laos und Vietnam seien sodann von Beratenden Kommis-
sionen, in denen alle demokratischen Krifte vertreten wiaren, allgemeine und freie
Wahlen zur Bildung von Einheitsregierungen vorzubereiten. Eine auslindische
EinfluBnahme wiirde nicht geduldet. Bis zur Bildung der Einhejtsregierungen und

2? Siehe dazu: Eden, Memoiren, Bd. II, 8. 146.

2 Die Khmer Issarak in Kambodscha und die Pathet Lao in Laos waren Widerstands-
organisationen dhnlich der Vietminh und mit ihr verbiindet. Die DRV-Delegation hatte mit
russischer uwnd chinesischer Unterstiitzung die Zulassung von Vertretern dieser Organisationen
zur Genfer Konferenz verlangt und, nachdem die Forderung abgelehnt worden war, auch in
ihrem Namen gesprochen.
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nach dem AbschluBl des Waffenstillstands solle in jedem der drei Staaten die Ver-
waltung gebietsweise von jener Partei ausgeiibt werden, die das betreffende Gebiet
kontrolliert, Kambodscha, Taos und Vietnam seien bereit, die Miglichkeit und
Bedingungen einer freien Verbindung mit der Franzdsischen Union zu erwigen
und die franzésischen Interessen im indochinesischen Wirtschaftsraum und Kultur-
leben zu respektieren. Garantien dieser Interessen wiirden die Einheitsregierungen
in den drei Staaten mit der franzdsischen Regierung auf der Basis der Gleichbe-
rechtipung und Gegenseitigkeit vereinbaren. Der Ausfithrung der vietnamesischen
Vorschlige vorausgehen miisse der AbschluB von Abkemmen iiber die Einstellung
der Feindseligkeiten in den drei indochinesischen Staaten mit einem Ausgleich der
von beiden Parteien besetzten Zonen und Gebiete, die Schaffung des Kontroll-
systems und das Verbot von Transporten weiterer Truppen, Waffen und Munition
nach Indochina.

Die Punkte, in denen die Vorschlige der AuBllenminister divergierten, waren
zweifellos schwerwiegender als jene, in denen Ubereinstimmung herrschte. Den-
noch schien eine Verstindigung zu einem fritheren Zeitpunkt méglich als dem
schlieBlich erreichten. Personen und Krifte inmerhalb und auBerhalb der Konfe-
renz verhinderten sie.

Bidault, von Dulles in seiner Konzeption bestivkt, basierte seine Verhandlungs-
taktik auf die Drohung mit einer amerikanischen Intervention in Indechina und
verried jeden'persﬁn]ichen Kontakt mit Delegierten der DRV, obwohl in Genf
solche Kontakte tiblich waren®. Der Auflenminister der Saigoner Regierung ver-
giftete die Konferenzatmosphiire durch seine Forderung nach bedingungsloser
Unterwerfung der DRV und Vietminh unter ,Seine Majestdt, den Kaiser Bao
Dai“%®, In Washington priiften Eisenhower und Dulles die Méglichkeit, den fran-
zisischen Waffenstillstandsvorschlag nicht zu unterstiitzen, sondern Frankreich
fiinf Bedingungen fiir die amerikanische Intervention in Indochina vorzulegen®,
Gleichzeitig wurden in Washington die Paktverhandlungen unter Einschlufl asiati-
scher Staaten fortgesetzt. Frankreich und die Vereinigten Staaten begannen Ge-
heimverhandlungen iiber die Intervention®. Und wihrend Eden am Genfer See
in Unterredungen mit Molotow und Tschou En-lai die angebahnten Kompromisse

29 Vor seiner Abreise hatte Dulles dem frambsischen AuBenminister miindlich und schrift-
lich Schiitzenhilfe bei diesemn Vorgehen zugesagt. Siehe Devillers{Lacouture, a.a. 0., 8. 199f.;
V. Bator, Viet Nam, A Diplomatic Tragedy, New York 1955, S. 844f. Die Haltung Bidaults
gegeniiber der DRV -Delegation wurde ihm spiiter in der franzésischen Natienalversammlung
besonders vorgeworfen, da sich im Lauf der Konferenz erwiesen hatte, daB die meisten Ver-
einbarungen in Privatgesprichen der Delegationsfithrer angebahnt wurden.

3 Bis zu seiner Abdankung am 25. 8. 1945 war Bao Dai Kaiser vor Annam und residierte
in Hué. —~ Ausziige aus der Rede von Nguyen Quoc Dinh und Saigoner 7-Punkte-Programm
in: Devillers{Lacouture, a.a.0., S. 1731

31 Siehe Memorandum des Personlichen Referenten Eisenhowers iiber die Besprechung
im Biiro des amerikanischen Prisidenten am 7. 5. 1954 in: Pentagon Papiere, §. 39£.

32 Selbst Eden hatte von diesen Verhandlungen erst durch die Schweizer Presse erfahren.
Siehe Eden, Memoiren, Bd. IT, 5. 147.
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iiber die Umgruppierungszonen, die Entwaffnung der Freischirler und die geson-
derte Beratung des Vietnamproblems behutsam auszubauen versuchte, vexkiindete
London lautstark, es werde mit Washington und Paris den Siidostasienpakt ab-
schlieBen — mit allen Konsequenzen, die sich daraus ergeben wiirden —, wenn die
Rassen und die Chinesen in Genf nicht nachgiebig seien.

Molotow reagierte auf die britische Drohung mit heftigen Anpriffen gegen den
Imperialismus und Kolonialismus, liel sich jedoch von seinem Ziel, in Genf eine
Verstindigung herbeizufithren, nicht abbringen. Anders als Tschou En-lai und
Pham Van Deong, die den Waffenstillstand in Indochina nunmehr von der vor-
herigen Lésung der politischen Fragen abhingig machten, da ihr Aufschub zum
Krieg gefithrt habe und ihre weitere Vertagung den Keim eines neuen Konflikts
enthalte, verlangte Molotow nur die Losung einiger der politischen Fragen. Sein
Vorschlag, die Hinhaltung des Waffenstillstands durch neutrale Staaten kontrollie-
ren zu lassen und alle Pline aufzugreifen, die ein Ende der Feindseligkeiten be-
schleunigen kinnten, verhieB {iberdies weitere Kompromisse.

Ein entscheidender Fortschritt wurde allerdings erst am 25. Mai erzielt. Auf
einer Sitzung im kleinen Kreis sagte Pham Van Dong, die Umgruppierung der
Streitkrifte miisse auf einem Tausch von Gebieten basieren. In jedem einheit-
lichen Gebiet miiBten der Umfang, die Bevdlkerungszahl, die politischen Intexvessen
und die wirtschaftlichen Faktoren beriicksichtigt werden. Jede der beiden Parteien
wiirde dadurch eine vergleichsweise groie Zone erhalten, in der das Wirtschafts-
lehen fortgesetzt und die Verwaltung kontrolliert werden konnten. Die Grenze
dieser Zonen miisse nach geographisch gegebenen Linien verlaufen und diirfe den
Verkehr nicht behindern®.

In Konferenzkreisen wirkte diese Erklarung als Sensation. Pham Van Dong
hatte ausgesprochen, was Eden seit Monaten erwog, die Welipresse offen erbrterte,
der amerikanische Sicherheitsrat als unvermeidlich betrachtete, Frankreich geleug-
net und Bidault daher nicht vorzuschlagen gewagt hatte — den Teilungsplan®. Die
Verhandlungen standen nun auf einer realen Grundlage. Vier Tage spiter akzep-
tierte die Konferenz den britischen Antrag, wonach Stabsoffiziere beider Ober-
kommandes sofort in Genf zusammentreten sollten, nwm Vorschlige fir einen
Waffenstillstandsvertrag auszuarbeiten. Analoge Kontakte sollten in Indochina
aufgenommen werden®,

83 Devillers{Lacouture, a.a. 0., 8, 2201,

34 Der Nationale Sicherheitsrat hatte auf seiner Sitzung am 6. 5. 1954 erklirt, ein Teil
Vietnams miisse geopfert werden, das Delta des Roten Flusses im Norden und das Mekeng-
Delta im Siiden miiBten jedoch um jeden Preis beim siidlichen Teil des Landes verbleiben,
Am gleichen Tag bestitigte Bidault dem siidvietnamesischen Staatschef Bao Dai, daB ,der
framzdsischen Regierung nichts ferner liegen wiirde, als anf Kosten der Einheit Vietnams
die Errichtung zweier Staaten . . . vorzubereiten.“ In: Devillers{Lacouture, a.a.Q., 8. 1461,
8. 156. Vgl. AuBerung Dulles gegeniiber dem franzdsischen Botschafter in Bern, Jean Chauvel,
die vietnamesischen Deltas miiften gehalten werden, um in zwei Jahren als Aufmarschgebiet
zu dienen; ebenda, 5. 155.

85 Wortlaut des Antrags in: Eden, Memoiren, Bd. II, 8. 154,
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Die Beratungen gerieten dennoch ins Stocken, iiberschattet von der forciexrten
Vorbereitung des Siidostasienpakts und der amevikanischen Intervention®. Molotow
versuchte, die Pline der USA zu durchkrenzen und Bidault, wie spater Mendés-
Trance, auf seine Seite zu ziehen. In einer ungemein scharfen Rede beschuldigte
er ,gewisse Linder”, fiir Indochina keinen Frieden zu suchen, sendern eine Ver-
lingerung und Eskalation des Krieges in die Wege zu leiten®”. Tschou En-lai war
in seiner Sorge wegen der Exrichtung amerikanischer Basen in Indochina weiter
hestirkt, die Sicherheit der chinesischen Grenzen wurde offenbar sein dringlichstes
Anliegen. Die kommunistischen Konferenzteilnehmer hatten der franzsischen
Forderung zugestimmt, Kambodscha und Laos getrennt von Vietnam zu behan-
deln, doch iiber den kiinftigen Status der Lander kam es zu keiner Verstindigung.
Die Zusammensetzung der internationalen Kontrollkommissionen wurde Gegen-
stand endloser Kontroversen. In der Fishrung der RVN-Delegation kiindigte sich
ein Wechsel an, nachdem Bao Dai den von der CIA ausgewihlten, franzosenfeind-
lichen, jeden Kompromiss zuriickweisenden Ngo Dinh Diem zum Nachfolger des
gemiBigten Premierministers Bun Loc ernannt hatte®®. Oberst Le Van Kim, Ver-
treter der Saigoner Regierung, verzigerte die Waffenstillstandsverhandlungen.
Anfang Tuni schien das Schicksal der Konferenz besiegelt. Als aber am 8. Juni
Bidanlt zur Indochina-Debatte der franzisischen Nationalversammlung nach Paris
flog und der um ein Abkommen bemiihte franzisische Botschafter in Bern, Jean
Chauvel, ihn vertrat, erhielten die franzésischen Militirdelegierten Brébisson und
Delteil die Erlaubnis, mit den Reprisentanten der DRV allein zu verhandeln.
Nachts, in einer entlegenen Villa am See, unter strengster Geheimhaltung, nahm
der Teilungsplan festexe Formen an®.

Bidault kimpfte inzwischen vergebens um ein Vertrauensvomm der National-
versammlung fiir die Regierung Laniel. Sie stiirzte am 12. Juni 1954 iiber die
Indochina-Resolutionen der Sozialisten, Kommunisten und Gaullisten. Finf Tage
vergingen, bevor Mendés-France seine Ernennung zum Premierminister akzep-
tierte und die Abgeordneten seine Tnvestitur mit 419 gegen 47 Stimmen bestitig-
ten®, Er verpflichtete sich, bis zum 20. Juli einen ehrenvollen Frieden zu schliefen
oder zuriickzutreten.

3 In Vietnam begann zur gleichen Zeit der als Luftwaffenattaché getarnte CIA-Agent
Edword G. Lansdale die Saigon Military Mission (S5M) fiir paramilitirische Operationen,
psychologische Kriegsfilhrung und Sabotage in Vietminh-Gebieten aufrubauen. Titigkeits-
bericht der SMM fiir 1954/55 auszugsweise in: Pentagon Papiere, 8. 51-64.,

9 Der Bede Melotows war eine sehr versshnliche, zuversichtliche Rede Bidaults voraus-
gegangen, so dal} die Haltung Molotows wnverstindlich schien, Lacouture meint, daB Molo-
tow durch seine Schirfe die Verhandlungen heschleunigen wollte, Bidault dies aber nicht
verstanden habe. Siehe Deviliers/Lacouture, a.a. 0., 8. 2411,

3 Zur Wahl Diems im Auftrag der CIA siche D. Wise/Th. B. Ross, Die unsichibare
Regierung, Frankfurt 1966, 5. 153.

30 Finzelheiten in: DevillersfLacouture, a.a. 0., S. 248-54.

40 Pierre Mendés-France, 1907 in Paris gehoren, war in erster Linie Wirtschaftsfachmann,
Er begann seine politische Laufbahn mijt 25 Jahren als Abgeordneter des Wahlkreises Eure,
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In diesen Tagen der Unsicherheit in Paris und der Aufbruchstimmung in Genf —
die amerikanische Delegation hatte die Konferenz fiir gescheitert exklirt, die
Korea-Verhandlungen waren ergebnislos abgebrochen worden -, riickte das Indo-
china-Abkommen in greifbare Néhe. Bidault war nach Genf zuriickgekehrt und
nahm als interimistischer AuBenminister die von Eden eingefiihrie Diplomatie der
privaten Unterredungen auf. Gemeinsam mit Eden erreichte er von Molotow und
Tschou En-lai Konzessionen hinsichtlich der Zusammensetzung der Kontroll-
kommissionen, des Abzugs der vietnamesischen Truppen aws Kambodscha und
Laos sowie des diplomatischen Status der beiden Linder unter der Bedingung
ibrer Neutralitit. Eine Besprechung mit Pham Van Dong lehnte Bidault zwar
irnmer noch ab, sanktionierte aber die Fortsetzung der Geheimgespriche der Stabs-
offiriere. Schlieflich, am 19. Juni, kam es zur Einigung iber den Modus der
Waffenstillstandsverhandlungen mit Kambodscha und Taost. Die erste Phase der
Konferenz war beendet. Molotow, Bedell Smith und Eden verlieBen Genf, Bidault
war bereits abgereist. Im Gegensatz zu Bedell Smith versprachen Eden und Molo-
tow dem franzbsischen Botschafter Chauvel, zu den néchsten Beratungen Anfang
Juli wiederzukomumen,

Die Konferenzpause war keine Verhandlungspause. Tschou En-lai und promi-
nente Mitglieder nahezu aller Delegationen waren in Genf geblieben und hielten
ihre Kontakte anfrecht. Die Waffenstillstandsgespriiche der franzésischen und viet-
namesischen Stabsoffiziere wurden weitergefithrt. Mendés-France, der entschlossen
war, seine Verhandlungen auf dem Teilungsplan aufzubauen, traf in Bern mit
Tschou En-lai zusammen : Die beiden Politiker verstindigten sich iiber die Neuwira-
litst von Kambodscha und Laos, die Abhaltung von Wiedervereinigungswahlen
in Vietnam und die Grundlagen der nichsten Genfer Verhandlungen®?. Eden ver-
folgte seine Genfer Diplomatie in London und in Washington weiter. Im britischen
Unterhaus entwickelte er dem Plan eines Sicherheitssystems fiir Stdostasien im
allgemeinen und Indochina im hesonderen, und in Washington versuchte er als
Begleiter Chuxchills, ,die amerikanische Regierung zu bewegen, den Franzosen

war 1958 Unterstaatssekretir im Finanzministerium, kimpfte spiter in der Résistance und
floh nach Algier, wo er Finanzverwalter der Freien Franzosen wurde (1942—44). In der ersten
Regierung de Gaulle in Paris war er Finanzminister, dann Gouverneur des I'WEF und Vize-
gouverneur der Weltbank (1947-58), Prisident der franzbsischen Rechnungs- und Budget-
kommission (1952—60) 12.a.m, Seine Rede in der franzGsischen Nationalversammlung im
Oktober 1950, wieder als Abgeordueter von Eure, hatte Indochina zu einer der wichtigsten
Fragen fiir Framkreich gemacht, seine Herausforderung Bidaults im Juni 1954 den Sturz des
Begierung Laniel entschieden. 195% hatte er seine Investitar als Premierminister wegen
13 Gegenstimmen verfehlt.

41 Am gleichen Tag versuchte Eisenhower in einem persinlichen Schreiben an den fran-
zisischen Staatspriisidenten Coty, Frankreich noch in letzter Minute auf die Seite der ,,kollek~
tiven Aktion® zu ziehen, Sieche Bator, a.a. (., 8. 90§

42 Die Unterredvong fand am 25. 6. 1954 in der franzdsischen Botschaft in Bern statt.
Einzelheiten in: P. Rouanet, Mendés-France au pouvoir, Paris 1965, 8. 110, ; Devillers/
Lacouture, a.a.0., 5. 2711f.
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zumindest eine Chance zu geben, innerhalb der nachsten Wochen in Genf ein
Abkommen auszuhandeln“d®. Das Ergebnis des anglo-amerikanischen Gipfel-
gesprichs war ein Sieben-Punkte-Katalog der Bedingungen, unter denen die USA
und GroBbritannien ein eventuelles Abkommen in Genf respektiexren wollten,
und die Bildung einer Studiengruppe zur Vorbereitung der SEATO%.

Die zweite Phase der Konferenz begann am 10. Juli als Mendés-France die
Fithrung der franzisischen Delegation von Chauvel iibernahm. Dem Premier- j
minister und Eden war es nicht gelungen, Dulles zur Riickkehr nach Genf und
zur Mitwirkung bei diesem schwierigsten Teil der Verhandlungen zu bewegen.
Die Vorstellungen von Méndes-France und Pham Van Dong iiber die Demarka-
tionslinie und den Wahltermin in Vietnam, die endgiiltige Zusammensetzung der
Kontrollkommissionen und den Abzug der franzésischen Truppen aus dem Norden
gingen weit auseinander und die Frist zur Lésung dieser Probleme und anderer
offener Fragen war kurz®. Auch schienen Mendés-France und Eden alle Lésungen,
die ohne aktive Teilnahme der USA an den Beratungen und den Garantien erreicht
wiirden, von geringerem Wert.

Da LeB Dulles iiberraschend wissen, er ,wire gliicklich”, Mendés-France am
13. Juli in Paris zu treffen. Die Unterredungen, bei denen Eden anwesend war, :
fithrten allerdings nur zur Zusage des amerikanischen AuSenministers, seinen
Vertreter Bedell Smith sofort wieder nach Genf zu senden®. Es half den Bemiihun-
gen Mendés-Frances und Edens um den Frieden auch keineswegs, daB Dulles bei
seiner Landung in Orly erklirte, die Vereinigten Staaten seien nach wie vor an
einer kollektiven Aktion in Indochina interessiert, und das Pentagon fast gleich-
zeitig die Lieferung amerikanischer Diisenflugzeuge, Tanks und Geschiitze an
Thailand bekanntgab??.

Die Pariser Zusammenkunft mit Dulles erhéhte das Prestige des franzosischen
Premierministers bei den westlichen Delegationen in Genf, erschwerte aber seine

42 Fden, Memoiren, Bd. II, 8. 160. Unterhausrede des britischen Auflenministers vom
23, 6. 1954 auszugsweise in: Archiv der Gegenwart 1954, 3. 4588/F2-3, Siiddeutsche Zei-
tung v. 24. 6. 1954, Der Plan eines ,asiatischen Locarno“ wurde eine Woche spéiter vom
amerikanischen Repriisentantenhans vereitelt, Siche Bator, a.a.0., $. 118f.

44 Wortlaut der Bedingungen in: Eden, Memoiren, Bd. II, 8. 162. Die wichtigsten waren
die Teilung Vietnams am 17. Breitengrad und das Verbleiben der siidlichen Hilfte auBerhalb
des komnmunistischen Machtbereichs, wobei die Méglichkeit einer Wiedervereinigung Viet-
nams offen bleiben miisse. Lacouture verweist anf den Widerspruch dieser Bedingungen, da
im Falle von Wahlen auch die Mdglichkeit einer Wiedervereinigung des Landes unter He
Tschi Minh offen blieb. In: Devillers{Lacouture, a.a.0., 5. 287f.

% Die Griinde, die Mendés-France bewogen haben, den 20, Juli als Jetzten Verhandlungs-
tag anzusetzen, behandelt Rovanet, a.a. 0., 8. 624f.

1% Nach der Abreise Bedell Smith’ aus Genf war die amerikanische Delegation vom US-
Botschafter in Prag, Alexis Johnson, gefiihrt worden, Einzelheiten der Pariser Besprechungen
am 13, und 14, Juli in: Rouanet, a.a.0., 8. 126f.; Devillers/Lacouture, a.a.0., 5. 290f;,

47 Das gleiche hatte Dulles vor seinem Abflug aus den USA geinBert, siche Stiddeutsche
Zeitung v. 14, 7. 1954.
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Verhandlungen mit den &stlichen Delegierten. Die sofort nach seiner und Edens
Riickkehr wiederaufgenommenen Beratungen und Zwiegespriche brachten keine
greifbaren Resultate. Pham Van Dong war zu groBeren Konzessionen als der
provisorischen Teilung Vietnams am 16. Breitengrad nicht bereit. Tschou En-lai
beharrte auf gesicherten Grenzen Chinas®, Molotow stellte Mendés-France vor die
Wahl zwischen Moskau uzd Washington.

Die USA unterstiitzten Mendés-France nicht so, wie er gehofft hatte. Sie hat-
ten Diem zwar nicht ermutigt, als er nach der offiziellen Information iiber den
Teilungsplan dem US-Botschafter Heath erklirte, er wirde sich mit geringster ;
amerikanischer Hilfe jedem Abkommen in Genf widersetzen und es zum Bruch
mit Frankreich kommen lassen®®, Der neue Vertreter Saigons anf der Konferenz,

Tran Van Do, fand im Kampf gegen den Teilungsplan jedoch uneingeschrinkten ;
Riickhalt bei der amerikanischen Delegation. Bedell Smith war zwar nach Genf P
gekommen, duBerte aber auf der Sitzung vom 18. Juli nur Bedenken der USA
und hielt sich dann im Hintergrund, Dulles verwarf die Zusammensetzung der
Kontrollkommissionen und opponierte gegen die Verteidigungsklauseln im Ent- ;
wurf der Waffenstillstandsvertriige fiir Kambodscha und Laos, die er als Neutrali- i
sierung der beiden Staaten verstand. !

Die hektische Aktivitit der Hauptakteure brachte in Genf die Verstindigung '
dennoch Schritt um. Schritt niher. Tschou En-lai bewog Pham Van Dong zum
Verzicht auf die Forderung, der Pathet Lao eine Umgruppierungszone zu geben,
die die Teilung des laotischen Kinigreichs bedeutet hitte®®, Das Einvernehmen
! iiber die Bildung der Kontrollkommissionen durch Indien, Polen und Kanada
| wurde bestitigt, die Regierungserkldrungen von Kambeodscha und Laos za threm
kiinftigen Status und der inneren Ordnung wurdem hejaht. Dulles gab seinen
VWiderstand gegen die Verteidigungsklauseln und die Vertretung eines kemmunisti-
schen Staats in den Kontrollkommissionen anuf. Die SchluBakte, eine Zusammen-
fassung aller Vereinbarungen und deren Garantie- durch die an der Konferenz
beteiligten Staaten, wurde mit liberwialtigender Mehrheit gebilligt.

Umstritten waren aber noch in den letzten Stunden vor dem Ablauf des ,Frie-
densultimatums“ (Rouanet) die heiden wichtigsten Fragen: Die Demarkations-
linie und der Wahltermin in Vietnam. Pham Van Dong kimpfte zih um jeden
Fubbreit Boden — und verlor seinen Kampf, als Molotow die Einigung auf den
17. Breitengrad vorschlng, Mendés-France und Eden wie Tschon En-lai dem rassi-
schen Vorschlag zustimmten. Dabn beantragte Molotow, die vietnamesischen
Wiedervereinigungswahlen genan zwei Jahre aufzuschieben, Der Antrag wurde
angenommen. Nach 74 Verhandlungstagen, 8 allgemeinen Besprechungen, 18

48 Tn einer Unterredung am 17. Juli mit Eden, die der britische AuBenminister spiiter als
entscheidend bezeichnete, forderte Tschou En-lai exneut die vollstindige Neutralisierung der
indochinesischen Union-Staaten, was ihm Eden ,im grofen ganzen zusichern® konnte. In:
Eden, Memoiren, Bd. II, §. 170; Eden, Towards Peace in Indochina, Boston 1966, §. 4£.

49 Devillers/Lacouture, a.a.0., & 507,

80 Ebenda, 5. 310.
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Beratungen im kleinen Kreis und hunderten Unteredungen der Militdrs und Poli-
tiker war das Indochina-Abkemmen perfekt.

Am Nachmittag des 21, Juli erdffnete Eden die letzte Sitzung der Konferenz.
Die Versammelten soliten die Schlufakte férmlich zur Kenntnis nehmen. Sie
stellte insbesondere fest, die Demarkationslinie kénne ,nicht als politische oder
territoriale Grenze angesprochen werden“5l; verhoten sei, ,auslindische Truppen
und auslindisches Militirpersonal sowie Waffen und Munition jeder Art in Vietnam
einzufithren® oder dort ,militdrische Stitzpunkte eines fremden Staates® zu er-
richten; und es miisse ,eine auf der Achtung ... der Unabhingigkeit, Einheit
und terrivorialen Integritit fuBende Regelung der politischen Probleme dem viet-
namesischen Volk die Moglichkeit geben, von den Gruundfreiheiten Gebrauch zu
machen “52,

Die westlichen und 8stlichen Delegationen — mit zwei omindsen Ausnahmen —
bestitigten ihr Einversténdnis®®. Tran Van De behielt der Regierung in Saigon
die volle Handluugsfreiheit vor, und Bedell Smith verlas eine Sondererklirung
der USA.: Die amerikanische Regierung verpflichte sich, das Genfer Vertragswerk
weder durch Androhung noch durch Anwendung von Gewalt zu stiren, und sie
habe die Absicht, Bestrebungen zur Wiedervereinigung Vietnams ,durch freie
Wahlen unter Aufsicht der UNO* im Sinne der Eisenhower-Deklaration von Ende
Juni zu unterstiitzen®; die Teilnahme an den in Ariikel 13 der SchluBakte vorge-
sehenen Beratungen der Konferenzteilnehmer iiber moglicherweise nitige MaB-
nahmen zur Sicherung des Waffenstillstands in den indochinesischen Staaten ver-

5t Shaplen irrt mit der Behauptung, unter dem Indochina-Abkoemmen seien Nord- und
Siidvietnam als ,zwei separate Staaten mit den Haupistidten Hanoi und Saigon® anerkarmt
und die Evakuierung der siidvietnamesischen irreguliren Truppen vereinbart worden, in:
B. Shaplen, The Lost Bevolution, New York 1965, 8. XIV£.

82 ‘Wortlaut der Genfer SchluBakte in: Pentagon Papiere, 5. 48-50; Europa-Archiv 9
(1954), 5. 6822f. Authentischer englischer Text in: Further Documents relating to the
Driscussions of Indochina at the Geneva Conference, Nachdruck herausgegeben von H. M.
Stationary Office, Cmd 9239, London 1965. Dort auch Wortlaut der anderen Konferensz-
dolkumente, Die Schlufakte wurde nicht unterzeichnet, da die USA sich geweigert hatten,
ibr Siegel neben jenes von China gn setzen, Merkwiirdigerweise schreitbt Eden, daB die Akte
unterzeichnet (signed) wurde und zwar von Frankreich, GroBbritannien, der Ud$SR, China,
den drei Union-Staaten und der DRV, Siehe Eden, Towards Peace ..., 8. 69.

52 Eine dritte Ausnahme war die Delegation Kambodschas, die aber die Akte nur ablehnte,
weil sie die Integritit Vietnams garantierte und damit auch Vietnams Anpexion der kambod-
schanischen Provinzen Long Xuyen, Chaudoc und Hatim im Mekong-Delta.

54 Der Bezug auf die Deklaration vom 29. 6, 1954, die sogenannte ,Potomac Charta®
Eisenhowers und Churchills, derzufolge in den gegen ihren Willen geteilten Nationen Wieder-
vereinigungswahlen unter UNO-Eontrolle unterstiitzt werden sollten, war der erste dffent-
liche Beweis, daB die Vereimigten Staaten keine Wahlen in Vietmam zulassen wollten, da
yumzweifelhaft feststeht, daB Wahlen letztlich [die] Vereinigung Vietnams unter Ho Tschi
Minh bedeuten kinnen,* Telegramm Dulles an Bedell Smith v. 7.7, 1954, in: Pentagon
Papiere, 8. 45. Es war sicher, dafl die DRV und, damals, China als Nichtmitglieder der
Vereinten Nationen Wahlen unter UNO-Kontrolle ebenso ablehnen wiirden, wie sie eine
UNO-Kontrolle des Waffenstillstands abgelehnt hatten.
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weigerte sie hingegen und wollte ,jede Ernenerung der Aggression . . . mit schwe-
rer Besorgnis und als ernste Bedrohung des internationalen Friedens und der
Sicherheit betrachten . Die Genfer Vertrige waren damit in Frage gestellt, bevor
sie wirksam geworden waren.

‘Was hatten diese Vertriige nun den beteiligien Staaten gebracht, was war das
Fazit der Konferenz?

Den stirksten Eindruck hinterlie, weil unerwartet, die KompromiBbereitschaft
des Ostblocks. Er hatte, um nur einiges Wichtige anzufithren, die vom Westen
entworfene Tagesordnung ohne Debatte angenommen, die westliche Zuriickwei-
sung einer Beteiligung von Delegationen der Pathet Lao und Khmer Issarak an
den Verhandlungen akzeptiert, der franzisischen Forderung nach getrennter Be-
handlung der militdrischen und politischen Fragen nachgegeben und auf die poli-
tische Regelung als Voraussetzung fir den Waffenstillstand verzichtet. Ferner
hatte er dem franzisischen Antrag entsprochen, Kambodscha und Laos getrenmt
von Vietnam zu behandeln, der vom Westen verlangten Bildung internationaler
anstelle paritdtischer Kontrollkommissionen zugestimmt, sich dem westlichen Stre- ||
ben nach einer nichtkommunistischen Mehrheit in den Kontrollkommissionen ge- i
fiigt, den Abzug der vietnamesischen Truppen aus Kambodscha und Laos garan- '
tiert, den vom Westen gewinschten, von Pham Van Dong angebotenen Teilungs-
plan prizisiert und schlieflich den erfolgreichen AbschluBl der Genfer Konferenz
ermdiglicht.

Auf Seiten des Westens hatte Mendés-France den stirksten Eindruck gemacht.
Er haite den Mut und die Kraft gehabt, gegen tberméflige Schwierigkeiten anzu-
treten, dem Druck aus Moskau und Washington Widerstand entgegenzusetzen und
den Verhandlungspartnern seinem Willen im wesentlichen aufzuzwingen. Sein
Lohn war der ehrenhafte Friede, den er Frankreich versprochen hatte. Unauf-
falliger, aber am Gelingen der Konferenz noch mehr beteiligt als der franzisische
Premierminister, war Eden. Seine geduldige und geschickte Verhandlungsfithrung
hatte das Scheitern der Konferenz mehr als einmal verhindert, seine Diplomatie
der Zwiegespriche immer wieder eine Verstindigung angebahnt, seine Vorurteils-
losigkeit ein Gegengewicht zur Voreingenommenheit der amerikanischen Delega-
tion gebildet. Der Gewinn, den er aus Genf nach London brachte, war, die Grenze
des Kommunismus von Malaya weit weg nach Norden geschoben und GroBbritan-
nien der Welt gegeniiber als Friedensvermittler ansgewiesen zu haben.

Einen Gewinn besonderer Art zogen die USA aus dem Abkemmen. Das Genfer
Vertragswerk, schrieb Chauvel in seinem Konferenzbericht, ,hat fiir sie keinen
anderen Zweck als den, die politischen, wirtschaftlichen und militérischen Vor-
bereitungen zur Eroberung [Vietnams] zu verschleiern . . .“%.

Gewonnen durch die Konferenz hatte die UdSSR. Sie hatte gegen die USA
zunidchst einen bedeutenden Sieg errungen, die Mioglichkeit der Verstindigung

5% Bericht des franzdsischen Botschafters in Bern, Chanvel, vom 50. 7. 1954, in: Devillers{
Lacouture, a.a.(}, 8. 342, Anm. 7.
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zwischen Staaten mit verschiedener Gesellschaftsordnung erstmals seit dem Beginn
des Kalten Krieges bewiesen, die Gefahr einer weltweiten Ausdehnung des Indo-
chinakonflikts im Keime erstickt und ihr Prestige besonders in Asien erhcht. Der
grofiie Gewinner in Genf war allerdings China. Thm war garantiert worden, da8
entlang seiner Grenzen keine amerikanischen Militarstiitzpunkte errichtet wiirden,
es war von der RVN und Thailand, die ihm als US-Satelliten verdichtig waren,
durch eine neutrale Zone getrennt, und es konnte sich nun in Ruhe auf seinen
Aufban konzentrieren. Nicht zuletzt aber hatte China auf der Genfer Ostasien-
konferenz den Weg beschritten, der es schlieBlich in die UNO fiihrte.

Die Abkommen hingegen hatten unterschiedliche Wirkungen. Frankreich be-
endete durch sie ein Kriegsabenteuer, das acht Jahre gedauert hatte, vierhundert-
tausend Menschenleben und 13,5 Milliarder Dollar gekostet hatte®. Es wollte die
Demarkationslinie am 18. Breitengrad erreichen und erreichte den 17. Breiten-
grad. Bs durfte in Laos zwei Militirbasen unterhalten und es konnte seine Kultur-
und Wirtschaftsheziehungen zur DRV auf der Basis der Gleichberechtigung aus-
bauen®. Kamhbodscha und Laos hatten die volle Unabhingigkeit und Souverdnitit
erlangt, die ihnen weder das Indechina-Statut de Gaulles vom Mérz 1945 noch ihre
Vereinbarungen mit Frankreich vom Juli 1953 gegeben hatten. Den einstigen
asiatischen Kolonien und Protektoraten wurde durch das Genfer Vertragswerk die
GewiBheit zuteil, daB koloniale Restanrationsversuche wie das franzisische Unter-
nehmen in Indechina und die hollindischen sogenanuten Polizeiaktionen in Indo-
nesien nicht wiederholt werden wiirden®®,

Verlierer in Genf war die DRV — der Sieger auf dem Kriegsschauplatz. Sie hatte
zur Zeit der Konferenz fast zwei Drittel Vietnams beherrscht, anfangs den 13, Brei-
tengrad als Demarkationslinie beansprucht, den franzdsischen Truppenabzug aus
dem Norden binnen drei Monaten verlangt und Wahlen nach einem halben Jahr
gefordert. Von der UdSSR und China sehr weitgehend im Stich gelassen, mufte
sie die vergleichsweise ungerechten Bedingungen des Waffenstillstands akzeptie-
ren®, Immerhin hatte sie durchgesetzt, dal die siidliche Zone Vietnams militirisch
nicht gestirkt werden durfte, sie hatte das von Ho Tschi Minh stets gesuchte

% Verluste: ebenda, S. 519, Kriegskosten: B. B, Fall, Anatomy of a Crisis, Garden City,
N.Y., 1969, 8. 215, Die Kriegskosten werden von den verschiedenen Autoren héchst wntex-
schiedlich angegeben. Amerikanischen Quellen zufolge hatten die USA gegen Fmde des
Krieges zwischen zwei Drittel und drei Viertel der Kosten getragen, Siche The United States
in World Affairs 1954, S. 209.

7 Schriftwechsel Mendés-France, Pham Van Dong vom 21, 7, 1954, in: Europa-Archiv 9
{1954, 8. 6826.

% Der suropiische Kolonialismus in Asien war damit praktisch beendet. 1954 war dort
der Kolonialbesitz europiiischer Michte, abgeschen vom damals noch umstrittenen West-
neuguinea, territorial und politisch unbedeutend. ]

8% Angesichts der Gegebenheiten, schyieb Chauvel in seinem oben erwihnten Bericht,
diirfe man sagen, ,,daB die Teilmg am 13. Breitengrad der Wirklichkeit viel niher gekom-
men wire ,,.*. In: Rouanet, a.a. 0., 8. 146. Fiir den schrittweisen framzésischen Truppen-
abmng ans dem Norden war eine Frist von 300 Tagen vorgeschen,
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freundschaftliche Verhilinis zu Frankreich angebahnt, und sie war iiberzeugt,
die Wiedervereinigungswahl auch in zwei Jahren zu gewinnen. Verloren hatte
Bao Dat, der vom Westen im Stich gelassen wurde: Die franzosische Garantie der
Einheit des Landes war nichtig geworden, seine Proteste gegen den Teilungsplan :
waren nutzlos gewesen und verblichen war thm Premierminister Diem, dem er
mit Recht miBitraute. Verloren, zmm Teil, hatte auch Laos. Bis zur Regelung der '
politischen Fragen mulfite es die Nordostprovinzen Sam Neua und Phong Saly der
Pathet Lao iiberlassen. Nicht erreicht schlieBlich hatte Frankyeich die amerikani-
sche Riickendeckung, wm die es sich weiterhin bemiihte. Am Gewinn gemessen,
waren diese Verluste jedoch minimal. Thre Bedeutung erwies sich exst nach Jahren.

Die Vorbereitungen fiir den Stidostasienpakt wurden nun, nach dem Abschluf
des Genfer Vertragswerks, offen und fieberhaft vorangetrichen. Die nach dem
Gipfelgesprich in Washington Ende Juni gebildete Studiengruppe hatte ihren i
Bericht bereits Mitte Juli vorgelegt, und Eden bat am 30. Juli die Colombo-Staaten
(Tndien, Pakistan, Burma, Ceylon und Indonesien), den Vorschlag einer Bespre-
chung mehrerer Michte diber die kollektive Verteidigung Sidostasiens und des
westlichen Pazifik zu erwigen®, Nehru hatte ein Militirabkommen zwar immer
wieder abgelehnt, und die Botschafter Indiens, Indonesiens und Burmas hatten
im Mai dem State Department mitgeteilt, ihre Regierungen seien an einem Ver- |
teidigungspakt fiir Siidostasien nicht interessiert und winschten nicht, ihm bejzu- :
treten. Nun aber fithrie Indien den Vorsitz in den Konirollkermmissionen in Indo-
china, Nehru hatte das Genfer Vertragswerk als einen der grdBten Erfolge seit
dem Ende des Zweiten Welthriegs bezeichnet, und die Colombo-Staaten hatten i
durch Ceylons Premierminister Kotelawala den Genfer Vertrigen ihre ,volle ‘
Unterstiitzung“ versprochen. Als Mitte August die Einladungen zur Teilnahme |
an der Griindungskonferenz der SEATO verschickt wurden, lieB Eden auch die :
Colombo-Staaten einladen. |

Er wurde enttiuscht, Nacheinander kamen die Absagen Burmas, Ceylons, Indo- 5
nesiens und Indiens. Nehru beniitzte die Gelegenheit zu einem scharfen Angriff
auf den Pakt®t. Pakistan nahm die Einladung an, stellte aber ansdriicklich fest,
dies bedeute keineswegs Zustimmung zum Vertragsentwurf. Die Philippinen be-
griBten Mafinahmen zur kollektiven Verteidigung, doch befiirchteten sie den

# Grofibritannien und den USA war an einer Beteiligung der Golombo-Staaten viel ge-
legen. Sie konnten zwar das militirische Potential der Gemeinschaft nicht stirken, aber ihre
Gebiete waren als Stittzpunkte wichtig und sie besitzen wertvolle Rohmateriale (Exze, Kau-
tschuk, Erdél usw.). Thre Beteiligung war anch aus psychelogischen Griindem duBerst er-
wiinscht,

¢1 [n einer Rede vor dem indischen Staatstat am 26. 8. 1954 erklirte der Premierminister,
der Pakt sei nmr geeignet, Befiirchtungen, Verdichtigungen und ein Gefiihl der Unsicherheit
hervorzurufen und die in Genf erzielten Entspannungstendenzen in ihxr Gegenteil umszu-
kehren. Die einzige Basis fiir das unerlifiliche neue Herantreten an die internationalen Pro-
bleme seien die fiinf Grundsiitze der Ko-Existenz, Siehe Archiv der Gegenwart 1954, 5, 4698/D.
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Mifbrauch des Pakts zur Unterdriickung pationaler Freiheitsbewegungen und
wollten keinen Filipino auf irgendeinem fernen Schlachtfeld fiir fremde Interessen
verbluten sehen®®. Selbst in Australien, das den Pakt so lange gewiinscht und vor-
zubereiten geholfen hatte, war Premieyminister Menzies gezwungen, das Gespenst
einer kommunistischen Aggression mit dem ,Einsatz aller entsetzlichsten Waffen “
heraufzubeschwiren, um die Parlamentarier zu iiberzeugen, daB, ,anders als bis-
her*, Canberra ,im voraus militirische Bindungen eingehen” miisse und nicht
von ,seinen groflen Freunden® die Ubernahme einer Verteidigungsgarantie erwar-
ten konne, wihrend seine ,eigene Haltung zégernd und vorbehaltlich bleibt“%,
Die Konferenzteilnehmer, die schlieBlich zwischen dem 6. und 8. September
1954 in Manila versammelt waren, hatten auch sehr verschiedene Vorstellungen
vomn Sinu ihres Beitritts zu der Allianz®. Die USA und, mit Einschrinkungen,
GrofBbritannien wollten das dltere rein militdrische Ziel einer rechtzeitigen Vor-
bereitung der Verteidigung des status quo in Siid- und Siidostasien durch westliche
und westlich orientierte Lénder mit dem neuen politischen Ziel der Isolierung des
kommunistischen Staatenblocks, des ,containment” und spéteren ,roll back® des
Kommunismus verbinden®. Grofbritannien wollte auBerdem seine Priisenz in
Asien und im pazifischen Raum betonen, der durch seinen AusschluBl aus dem
ANZUS-Pakt betréchtlich Abbruch geschehen war®, Frankreich war an der Isola-
tionspolitik nicht interessiert und fiirchtete die Implikationen der SEATO, seit in
Paris die omindisen, von amerikanischen Generilen und Sidkoreas Prisidenten
Syngman Rhee unterstiitzten Empfehlungen von William C. Bullitt bekannt waren,
mit Hilfe nationalchinesischer Truppen und unter Heranziehung amerikanischer
See- und Luftstreitkrifte einen Praventivkrieg gegen China zu fithren®?. Mendés-

92 Die Stellungnahme der Philippinen zur SEATO behandelt ausfiihrlich M, W, Meyer
in: A Diplomatic History of the Philippine Republic, Honolulu 1965, 3, 226-40.

8¢ Premierminister Menzies im australischen Reprisentantenhaus am 5, §. 1954, in:
BR. G. Casey, Friends and Neighbors, East Lansing 1955, 5. 106£.

8¢ Yonferenzteilnehmer waren GroBbritannien, Frankreich, die USA, die Philippinen,
Australien, Neuseeland, Thailand und Pakistan. Den Vorsitz fiihrte der philippinische Vize-
prisident und AuBenminister Carlos Garcia.

® Das militirische Ziel wurde erstmals auf der Londoner Empire-Konferenz 1946 erértert.
Die Gommonwealth-Staaten beschlossen damals die militarische Zusammenarbeit in Siidost-
asien und i Pazifik 1md bestitigten den Entwuxf eines Regionalpakis zwischen GroBbritan-
nien, Ausiralien, Neuseeland, Frankreich, Portugal, den USA und den Niederlanden, der
jedem Pariner eine Verteidigungszone im Paktgebiet zuwies, Die Verwirklichung des politi-
schen Ziels hatte 1949 mit der Griindung der NATO begonnen, wurde mit der SEATO fort-
gesetzt und 1955 mit der CENTO (Zentrale Paktorganisation, bis zum Austritt des Irak
»Bagdadpakt“} vollendet. Kontakte dex SEATC mit der NATO und CENTO begannen 1958.

¢ Der nach den englischen Namen seiner Signatare (Australia, Vew 7Zealand, USA) be-
nannte, 1951 geschlosseme Pakt steht keinen weiteren Mitgliedem offen. Eden bezeichnete
die Beseitiguag der ,Anomalie® des Ausschlnsses GroBbritanniens ausdriicklich als einen der
Griinde fiir sein Interesse an der SEATO, Siche Eden, Memoiren, Bd, II, 5. 118f,

% Aufsatz des fritheren amerikanischen Botschafters in Paris, seit 1947 Verbindungsmann
der USA zu Bao Dai, in der Zeitschrift ,,Look"; siche Devillers{Lacouture, a.a.0., 5. 342f.
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France schloB sich der SEATO nur an, weil er glaubte, dadurch die Garantie der
franzésischen Positionen in Siidvietnam, die ihm die USA in Genf versagt hatten,
. erhalten zu kénnen und {iberdies amerikanische Finanzhilfe, um bis zur Wieder-
vereinigungswahl ein stabiles, demokratisches und somit fiir alle Vietnamesen :
attraktives Regime in Saigon zu errichten®®, Australien und Neuseeland sahen im
scontainment® des Komatnunismus, der fiir sie mit der ,gelben Gefahr“ identisch
ist, einen neuen Weg, diese Gefahr zu drosseln, die sie seit hundert Jahren be-
kimpfen — Australien mit seiner , White Australia Policy*, Neuseeland mit Ein-
wanderungsgesetzen. Thailand war am ,,containment“ direkt interessiert, weil nur
verhilmismilbig schmale laotische und burmanische Landstriche es von Nord- |
vietnam und dem siidchinesischen Yiinnan trennen, sodafl es als einziger in Manila :
vertretener Staat durch eine kommunistische Expansion bedroht werden konnte. _
Vermutlich aber hétte thm seine beriihmte Wendigkeit jederzeit ein Paktieren !
mit Kommmunisten gestattet und es betrachtete die SEATO vielleicht mehr vom.
Standpunkt seiner traditionellen territorialen Ambitionen, wie sie sich auch wih-
rend des Zweiten Weltkriegs in der mit japanischem und pipstlichem Segen voll-
zogenen Annexion malayischer, burmanischer und indochinesischer Gebiete ge-
zeigt hatten®. Die Philippinen und Pakistan erstrebten durch den Stidostastenpakt
vor allem eine Verbesserung ihrer Finanzlage und hofften, als Verbiindete west-
licher GroBmichte ihr Prestige zu erhéhen. Pakistan erwartete zusitzlich eine
Starkung gegen den afghanischen Anspruch auf die Nordwestprovinz Pakhunistan
und moralische Unterstiitzung oder zumindest Neutralitit in seinen Streitigkeiten
mit Indien. Die Philippinen, die durch ihr unmittelbar vor der Manila-Konferenz
revidiertes Militirabkomamen mit den USA ohnedies besonders geschiitzt waren,
wollten im Pakt das Selbstbestirnmmungsrecht der abhiingigen Vélker verankern, was
am Widerstand der Briten, Franzosen, Australier und Neuseelinder scheiterte.

Kurz nach dem Frscheinen dieses Aufsatzes begann China die Inseln Quemoy und Matsu zu
beschieBen, die dem Festland vorgelagert sind und von nationalchinesischen Truppen besetzt
waren. Nationalchinesische und amerikanische Diisenflugzenge bombardierten hierauf die
chinesische Kiiste. In: Archiv dexr Gegenwart 1954, 8. 4726/A2-4.

6 Vgl. Devillers/Lacouture, a.a.0., 8. 343. Allerdings wollte Frankreich anfangs gute
Beziehungen auch zur DRV unterhalten. Im August 1954 wurde Jean Sainteny, bewihrier
Verhandlungspartner Ho Tschi Minhs, zum Generaldelegierten der franzisischen Republik
in Hanoi ernannt, Mit Riicksicht auf die USA wurde er dann von Frankreich nicht unterstiitzt.

49 Pins XII. erklirte in einem Sendschreiben vom Dezember 1942 seine ,,Sympathie fiix
die Sache, der Japans Kampf gilt*. Siehe G. I. Levioson, Die Philippinen — gestern und heute,
Berlin 1966, 8. 142, Die von Thailand annektierten Gebiete waren: Luang Prabang im nbrd-
lichen Laos, Battambang, Sisophon und Siem Réap in West-Kambodscha, die Staaten Perlis,
Kedah, Kelantan und Trenggau in Malaya sowie die Schan-Staaten Ongpang und Kungtang
in Burma. Diese Gebiete hatte es Ende 1945 unter dem Druck der Westméchte zuriick-
gegehen. 1958 besetzte es die hkambodschanische Westprovinz Siem Réap erneut und unter-
stiitzte Versuche, den neutralistischen Staatschef Sihanouk zu stiirzen. Siche dazu Lacouturef
Devillers, La fin d'une guerre, 5. 54811,

7 Die Delegationen GroBbritanniens, Frankreichs, Australiens und Neuseelands verwei-
gerten die Unterzeichnung des Siidostasienpakts, falls er eine solche Klausel enthalten wiirde.
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Diese in ihren Interessen, Krifteverhiltnissen, Traditionen, Kulturen, Tempera-
menten und Lebensauffassungen so heterogenen Alliierten in spe muBten sich in
Manila nun iiber die noch offenen Fragen einigen: Die Zwecke des Pakts, die
Beistandspflicht und die Abgrenzung des Vertragsgebiets.

Die erste Frage beantwortete der philippinische Prisident Magsaysay mit der
leidenschafilichen Forderung nach einem Sicherheitssystem, das alle Militdr-
abkommen im Fernen Osten und Pazifik verkniipfen wiirde und an dem Japan
und Taiwan (Naticnalchina) als Mitglieder beteiligt sein sollten?. Dulles betrach-
tete als Zweck des Pakts, den Kommunisten klar zu machen, ,daB ein Angriff
auf das Vertragsgebiet eine so einheitliche, starke und wohlgezielte Reaktion aus-
lssen wiirde, daB der Angreifer mehr verlieren wiirde als er zu gewinnen hoffen
kann“; diesem Zweck wollten die USA durch eine Steigerung ,der Abschreckung
mittels mobiler und schlagkrifiiger Einheiten (mobile striking power) und an
strategischen Punkten stationierter Reserven® dienen™. Die britische, pakistani-
sche und ein Teil der australischen Delegation befiirworteten einen allgemeinen
Verteidigungspakt, der, wie sie glaubten, auch értlich begrenzte Kiimpfe in Asien
verhindern oder zumindest einddmmen wiirde. Keinesfalls aber wollte der Westen
in den Kaschmir-Konflikt zwischen Indien und Pakistan verwickelt werden;
Australien und Neuseeland wollten in jeder Auseinandersetzung zwischen Com-
monwealth-Lindern strikte Neutralitidt bewahren. Um Unklarheiten zu vermeiden,
beantragten sie und die Philippinen, sich auf das ,,containment” des Kommunis-
mus zn heschrinken. Der Vorschlag Dulles’, fiir Zwecke des Pakts das Wort
wAggression® als , kommunistische Aggression® zu verstehen und die Definition
in den Vertragstext aufzunehmen, wurde allerdings abgelehnt. Die meisten Kon-
ferenzteilnehmer waren der Ansicht, dies wiirde die Offentlichkeit besonders in
Asien unnitig provezieren™. Da aber Dulles auf der Feststellung des amerikani-
schen Standpunkts beharrte, wurde ein Vorbehalt verfalit, dex dem Vertragstext
angefitgt ist und besagt, die Vereinigten Staaten wiirden als Aggression im Sinne
des Pakis nur einen kommunistischen Angriff anerkennen™.

Komplizierter und wmstrittener war die Frage der Beistandspflicht. Die asiati-
schen Konferenzieilnehmer drangen auf harte Vereinbarungen : Automatische Bei-

Siehe Meyer, a.a.0., 5. 238f. Immerhin konnten die Philippinen durchsetzen, daB gleich-
zeitig mit dem Pakt eine Pazifik-Charta unterzeichnet wurde, Wortlant der Charta in:
Archiv der Gegenwart 1954, S, 4722/B35.

"1 In: SEATO 1954-1964, Banghkok 1964, S. 66. Die Vehemenz seiner Fordermg war
erstaunlich, da die Philippinen hilaterale Abkommen vorzogen, sich zur SEATOQ lang nicht
entschlossen und den Pakt als letzte ratifizierten.

72 Rede des amerikanischen AuBlenministers auf der Eréffnungstagimg, in: Department
of State Bulletin, vol. XXXI, Nr, 795 vom 20. 9. 1954, 8, 591f. Den von Dulles gebrauchten
Ausdruck ,mobile striking power® definierte der amerikanische Verteidigungsminister Wil-
son in anderem Zusammenhang als mit Kernwaffen avsgeriistete Uberfallkommandos.

2 Casey, a.a. 0., 8. 117. Vgl. Meyer, a.a.0., 8. 230.

74 Wortlant des Siidostasienpakts und der amerikanischen Sondererklirung in: Archiv der
Gegenwart 1954, §. 4722/Bl-2; Eurcpa-Archiv 9 (1954), 8. 6348-50.
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standspflicht, Verteidigungsklauseln dhnlich jenen der NATO und Stationierung
einer starken Streitmacht im Vertragsgebiet, Der Vorsitzende des auBenpolitischen
Ausschusses im philippinischen Senat, Francisco Delgado, hatte bereits in seiner
Eroffnungsrede gefordert, der aggressiven Kriegsfiihrung, die ,durch das Auf-
tauchen atomarer uwnd hydrogener Waffen ... revolutioniert worden ist“, eine
addquate Verteidigung entgegenzustellen?. Dulles war grundsitzlich gleicher Mei-
nung, auBer in Stationierungsfragen. Die USA wollten mit Riicksicht auf den
Kongre8 aber keine zu weitreichenden Bindungen eingehen und bevorzugten eine
Regelung nach dem Vorbild des ANZUS-Pakts, der es jedem Staat iiberliBt, im
Ermstfall seinen Verfassungsvorschriften gemil zn handeln™, Der britische Chef-
delegierte Lord Peading plidierte fiir einen ,wirksamen Pakt, der die kiinftige
Sicherheit und die friedliche Entwicklung der Nationen in Siidostasien und im
westlichen Pazifik gewdhrleistet®, nachdem die Genfer Konferenz den ,unseligen
Krieg® beendet hat™. Australiens AuBenminister Casey hielt die Debatte iiber den
Einban der NATO- oder ANZUS-Formel in den Stidostasienpakt fiir ,,unrealistisch“,
da es nicht anf den Wortlaut des Pakts, sondern nur auf die Absichten und auf den
Geist der Signatare ankomme und die SEATO zweifellos keine ,,Superstrukturen”
brauche®. Schlieflich einigten sich die Delegationen auf die ANZUS-Formel und
verankerten sie in Artikel IV/1 des Siidostasienpakts. Delegierten, die in Zusammen-
hang mit der verfassungsrechtlichen Lage in den Vereinigten Staaten Bedenken
wegen der Effizienz dieses Artikels Zullerten, versicherte Dulles, ex gebe all the
freedom of action and power to act that is contained in NATO“™,

Die schwierigste und umstrittenste Frage war die Abgrenzung des Vertrags-
gebiets. Geographisch oder gewohmheitsrechtlich ist Stidostasien kein fester Be-
griff. Der amerikanische Sicherheitsrat definierté es als ,,den Raum, der Burma,
Thailand, Indochina, Malakka und Indonesien umfaBt“8®, Anderen Definitionen
zufolge umfallt Siidostasien auch die Philippinen, Neuguinea und Portugiesisch-

7 Rede Delgados in: SEATO 1954-1964, 5. 75f. Da die Verhandlungen geheim waren
und Indiskretionen besonders hinsichtlich der Erdrterung militirischer Fragen fehlen, kann
auf die Haltung der Delegationen vorldufig nur aus den Reden der Chefdelegierten bei der
Eréfimmg der Konferenz geschlossen werden.

% Vgl M. Farley, US-Relations with South Fast Asia, New York 1955, S, 47, Unter Be-
rufung anf die New York Times meint Farley, die USA seien urspriinglich fiir die NATO-
Fassung eingeireten, wihrend Grofibritannien, noch immer mit Blickrichtung anf den még-
lichen Beitritt der Colombo-Staaten, die ANZUS-Fassang befiirwortet habe. Als klar war,
dafl aufer Pakistan kein Colombo-Staat der SEATO beiireien werde, entschied sich London
fiir den harten Kurs. Inzwischen hatte Washington, eingedenk der parlamentarischen Kontro-
versen anliBlich des Nordatlantikpakts, die Verfolgung des ,weichen Kurses® beschlossen,

77 Rede des Lord Reading in: SEATO 1954-1964, S. 75,

% Stellungnahme Caseys, ebenda, S. 67f. In bezug auf militdrische ,Superstrukiuren®
waren die Meinungen in Australien geteilt,

7% Casey, a.a.0., 8. 116.

8 Pentagon Papiere, §. 26. Malakka bedeutete Malaya und Singapur.
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Timors!, Da aber Burma und Indonesien den Pakt boykottierten, wihrend die
Philippinen und Pakistan ihm beitraten, erhielt das Gebiet eine weitere Defini-
tion.

Der Vorschlag des philippinischen Prisidenten, Taiwan und Japan als Partner
anfzunehmen, wurde erdrtert, aber ebenso abgelehnt wie eine Mitgliedschaft Siid-
koreas. Die meisten in Manila vertretenen Staaten mibtrauten den Regierungen
dieser Linder und wollten weder mit Tschiang Kai-schek verbimdet sein noch
gegen China kimpfen oder die Kiisteninseln Guemoy und Matsu verteidigen helfen.
GroBbritannien bestand auf der Einbeziehung seiner asiatischen Protektorate und
Kolonien in das Vertragsgebiet. Dulles wollte iiber Kambodscha, Laos und die
BVN einen ,Mantel des Schutzes® breiten, der thailindische AuBenminister sie der
SEATO anschlieBen. Dem letzteren Gedanken widersetzte sich vor allem die fran-
zdsische Delegation mit der Begriindung, ein solcher Schritt wire, wenn nicht
gegen den Buchstaben, so doch gegen den Geist der Genfer Vertrige und wiirde
Spannungen wiedererwecken, deren erste Opfer die Union-Staaten selbst wiren®®.
Die Franzosen beantragten jedoch, die drei Staaten in einem Zusatzprotokell zu
Schutzgebieten der SEATO zu machen — ein Antrag, der sich vom amerikanischen
Vorschlag nicht unterschied und angenommen wurde, ohne daB die betroffenen
Regierungen offiziell befragt worden wiren und zugestimmt hatten.

Das dann vereinbarte Vertragsgebiet wmnfalt ,das allgemeine Gebiet Siidost
asiens, einschlieflich aller Territorien der asiatischen Vertragsparteien, und das
allgemeine Gebiet des sidwestlichen Pazifik, ausschlieBlich der Pazifikgebiete nord-
lich des 21 Grades 30 Minuten nérdlicher Breite® (Artikel VIII)®, Die Sighatare
kénnen diesen Artikel ,erginzen, um das Territorivm jedes weiteren, in Uberein-
stimmung mit Artikel VII beitretenden Staates in die Vertragszone einzuschlieBen
oder um die Vertragszone anderwdrts zu dndern® (Hervorhebung v. Verf.). Sie
kénnen nidmlich ,einen Staat oder ein Territorium, die von den Parteien in der
Folge durch einstimmigen BeschluB hezeichnet werden migen®, in die Vertrags-
zone einbeziehen {(Artikel IV/1}. Voraussetzung fiir die Anwendung dieser Bestim-
mung sollte — nach Artikel IV/3 — die Einladung oder Einwilligung der an einer
Verteidigung interessierten Regierungen sein®.

81 Vgl. Ubersichtskarte in: G. McTuman Kahin (Hrsg.), Governments and Politics in
South East Asia, Ithaka 1964.

53 Wirksame Sicherheitsgarantien, meinte die franzisische Delegation, kimmten diesen
Staaten nicht frither als in einigen Jahren gegeben werden, Siche Devillers{Lacouture, a.a. (.,
5. 346.

8% Taiwan vnd Hongkong lagen also knapp auBerhalb der Verteidigungszone.

84 Uber die Absichten der Signatare siche folgende Seite 226, — Veriindert wurde das Ver-
tragsgebiet spéter allerdings nur durch den Austritt von Staaten. Malaya ldste seine Bindung
an die SEATO 1957 nach seiner Unabhingigkeitserklirung, Laos entzog sich dem ,Mantel
des Schutzes” 1962 durch das Genfer Laos-Abkominen, Singapur, Sarawal, Sabah und
Brunei schieden 1963 nach der Griindung Malaysias aus dexr SEATO aus. Kambodscha, das
die SEATO stillschweigend tolerierte, einen Beitritt jedoch stets abgelehnt hatte, brach voll-
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Unumstritten war in Manila hingegen die Auffassung, da8 militirische Inter-
ventionen den Kommunismus in Siidostasien nicht ausrotten wiirden, solange
Massenelend besteht, und daB Truppen nur gegen offene Angreifer wirksam ein-
gesetzt werden kénnten, doch nicht gegen den unsichtbaren und viel gefidhrlicheren
Feind — die Subversion. Bei der Beratung praktischer MaBnahmen zur Verbesse-
rung des Lebensstandards der unterprivilegierten Schichten im Vertragsgebiet ver-
traten allerdings Australien und Neuseeland den Standpunkt, die meisten asiati-
schen Staaten erhielten durch den Colombo-Plan ohnedies hohe Entwicklungshilfe,
und erkEirten sich nicht bereit, jenem Plan einen nennenswerten Teil ihrer Bei-
trige zu entzichen oder zusitzliche Entwicklungshilfe zu leisten. Die Vertreter der
anderen Wehlstandsnationen machten keine konkreten Vorschlige. Immerhin ver-
pflichteten sich die SEATO-Staaten zur Zusammenarbeit mit dem Ziel, ,den wirt-
schafilichen Fortschritt und die soziale Wohlfabrt zu fordern® (Art. IIT). Stellung-
nahmen und Empfehlungen zur Unterbindung der Subversion wurden nicht be-
kannt. Der Vertragstext erwihnt die Abwehr von Umsturzversuchen wortlich nur
einmal in Artikel IT, demzufolge die Parteien beschlossen hatten, ihre Schlagkraft
durch gegenseitige Unterstiitzung sowie durch Selbsthilfe zu steigern, um,, einem
bewaffneten Angriff zu widerstehen und subversive Handlungen . . . zu verhindern
und zu bekdmpfen “8,

Der Pakt, der dann den Delegierten zur Unterzeichnung vorgelegt wurde, ist
in seinen wichtigsten Punkten — dem Zweck der SEATO, der Beistandspflicht und
der Begrenzung des Vertragsgebiets — auffallend vage. Um so bestimmter sind seine
Abschnitte, die auf die UNO verweisen. In der Praambel bekriftigen die Mitglied-
staaten ,jihren Glauben an die Ziele und Grundsitze” der Vereinten Nationen, in
Artikel T verbiirgen sie sich, gwischenstaatliche Streitigkeiten, ,,wie in der Satzung
der Vereinten Nationen vorgesehen®, mit friedlichen Mitteln beizulegen, und in _
Artikel VI stellen sie fest, der Siidostasienpakt ,beeintrichtigt in keiner Weise die
aus der Satzung der Vereinten Nationen sich ergebenden Rechte und Pflichten
jeder Vertragspartei oder die Verantwortung der Vereinten Nationen fir die Auf-
rechterhaltung des internationalen Friedens ...". Die bisher anscheinend noch
niemals erdrterte Frage ist aber, wie weit die Paktbestimmungen und die Bestim-
mungen der UNO-Charta tatséchlich miteinander in E‘:mklang stehen. |

Die UNO-Charta anerkennt in ihrem Axtikel 51 ,,das unverduBerliche Recht auf !
individuelle und kollekiive Selbstverteidigung®, Dieses Recht ist die juristische !
Basis des Siidostasienpakts, auf dieses Recht verweisen die Kommentatoren des '

stindig mit der Organisation, als es die an Bedingungen gekniipfte amerikanische Hilfe zum
1. 1. 1964 kiindigte. Ostpakistan war fiir die SEATO verloren, nachdem es Ende 1971 als
Demokratische Bepublik Bangla Desh seine Selbstindigheit errungen und sein AnBenminister
Azad erklirt hatte, das Land werde sich keinem Militdrbiindnis anschlieGen. West-Pakistan
verheB die SEATO im Juli 1972.

8 Indirekte Hinweise auf die Bekdmpfung der Subversion enthalten die Artikel IV/2 und
¥V, auf die zurlickgekommen wird.

I
M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-8

Jahrgang 21 (1973), Heft 2 o
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1973_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

224 Ruth Kovner [

Pakts, und unter Artikel 51 ist er bei den Vereinten Nationen registriert. Das
Notwehrrecht gesteht die Charta fur den Fall zu, daB ,ein bewaffneter Angriff
gegep. ein Mitglied der Vereinten Nationen unternommen worden ist* und die
Notwehr unerliBlich war, ,bevor der Sicherheitsrat die . . . erforderlichen MaB-
nahmen ergriffen hat“. Im Siidostasienpakt ist die Einschaltung des Sicherheitsrats
nicht vorgesehen,

Artikel 52 dex Charta billigt das Bestehen regionaler Abkommen oder Organe
zur Aufrechterhaltung des Friedens und der Sicherheit. Thre Mitglieder sind ver-
pflichtet, alle Anstrengungen zur friedlichen Beilegung lokaler Konflikte zn unter-
nehmen, bevor sie den Sicherheiisrat alarmieren. Dem Siidostasienpakt fehlt jede
Bestimmung, anf die ein Verfahren zur friedlichen Schlichtung von Konflikten
sich stiitzen kénnte. Vorgesehen sind ausschlieBlich Konsultationen der Signatare
Hiber die fiir die gemeinsame Verteidigung zu ergreifenden MaBnahmen“ (Paki-
Art. IVf1). Um zu verhindern, daB ein Sowjetveto die Mafinahmen der SEATO
blockiert, wurde der Pakt bei der UNO nicht als Regionalabkormmen eingetragen,
was erT seiner Bezeichnung und Funlktion nach tatsichlich ist®.

Die UNO-Charta verbietet ,ZwangsmaBnahmen auf Grund regionaler Abkom-
men oder vermittels regionaler Organe ohne Ermichtigung durch den Sicherheits-
rat“, aumsgenommmen gegen Feindstaaten von UNO-Mitgliedern wihrend des
Zweiten Weltkriegs (Axt. 53/1). Sinn und Zweck des Siidostasienpakts ist die An--
wendung von ZwangsmaBSnahmen gegen jeden beliebigen Staat, der den status quo
durch einen Angriff oder ,in irgend einer Weise anders als durch Waffengewalt
bedroht oder . . . in Mitleidenschaft zieht* (IV/2). Die Signatare iibergehen daher :
auch die Vorschrift dieses Charta-Artikels, beim Sicherheitsrat eine Exmichtigung [
zu ihrem Vorgehen einzuholen. Sie wollen den Rat nur von ,ergriffenen MalB-
nahmen* informieren (IV/1).

Nach der Charta obliegt es allein dem Sicherheitsrat, ,das Bestehen einer Frie-
denshedrohung, eines Friedensbruches und einer Angriffshandlung® festzustellen,
Unternehmen zur Aufrechterhaltung oder zur Wiederherstellung des Friedens und
der Sicherheit zu empiehlen und mit dem UNO-Generalstabsausschul , Pline fir
die Anwendung von Waffengewalt” aufzustellen (Art. 39 u. 46). Der Stdost-
asienpakt iiberlaBt seinen Mitgliedern die Entscheidung, ob ein bewaffneter An-
griff oder eine Bedrohung des Friedens oder der Stabilitit im Vertragsgebiet vor-
liegt und iiherléBt thnen auch die Wahl der Mittel, einer solchen Gefahr zu begeg-
nen (IV/2).

Vorbehahlich der vom Sicherheitsrat angeordneten Zwangsmafnahmen ver-
bietet die Charta, ,in Angelegenheiten zu intervenieren, die ihrem Wesen nach
zur Zustindigkeit eines Staates gehtren® (Art. 2/7). Sie verbietet demnach kollek-
tive Schritte zur Bekiimpfung der Subversion, Der Siidostasienpakt macht den
‘Kampf gegen die Subversion in allen ihren méglichen Formen zu einer Haupt-

8 Diese Begrindung in: R. H, Fifield, Southeast Asia in United States Policy, New York
1965, 8. 116,
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aufgabe der Signatare und wenn auch spiter in der Praxis darauf geachtet wuxde,
antisubversive Aktionen von den Regierungen der betreffenden Mitgliedstaaten
durchfithren zu lassen, so werden sie doch im SEATO-AusschuB zur Aufspiirung
und Niederschlagung von Untergrundbewegungen kollektiv geplant und vom
Ausschull gelenkt.

Die UNO-Charta enthilt keine Bestimmung, aus welcher UNO-Mitglieder die
Befugnis ableiten konnten, iiber andere Staaten oder Gebiete einen ,Mantel des
Schutzes“ zu breiten. Der Siidostasienpakt erméchtigt die Signatare dazu und nichts
im Wortlaut des Pakts begriindet die oft vertretene Auffassung, daB es sich in
Artikel IV/1 lediglich um die Einbeziehung von Kambodscha, Laos und der RVN
in die Verteidigungszone handeln wiirde. Neuseelands AunBenminister Webb be-
tonte, dal} der Einschlu8 anderer Linder in das Vertragsgebiet nur des einstimmi-
gen Beschlusses der Unterzeichner des Pakts bediirfe und AuBenminister Casey
sagte im australischen Représentantenhaus, in das Paktgebiet einbezogen werden
kbnne ,jedes Land, das sich dem Pakt nicht angeschlossen hat, dessen Schutz
jedoch fir die Sicherheit des gesamten Gebiets als wesentlich erachtet wird“87,
Demnach nehmen sich die SEATO-Staaten das Recht, ein Gebiet von schitzungs-
weise 20 Millionen Quadratkilometern in Asien und im pazifischen Raum zu iiber-
wachern.

Die Reaktion auf den Pakt kam rasch und war scharf. Nehru protestierte gegen
Beschliisse tiber den Frieden und die Sicherheit Asiens durch eine grofle Mehrheit
von Nichtasiaten, den zwangsweisen Schutz souverdner Staaten ohne ihre Ein-
willigung und die Kontrolle nationaler Freiheitshewegungen durch drei einstige
Koloniakmichte, die an der Erhaltung des status quo interessiert sind%8, Das sowjeti-
sche AuBenministerium vertffentlichte eine lange Erkldrung, in der es den Ver-
tragspartnern vorwarf, einen neuwen Militirblock geschaffen zu haben, den Namen
und die Flagge der UNO zu miBlbrauchen und nicht zur Entspannung, sondern
zur Zuspitzung der Lage beizutragen®. Vor der chinesischen Volkskammer sagte
Tschou En-lai, die SEATO sei gegriindet worden, wn das Genfer Abkommen zn
unterminieren, Asien zu spalten und sich in die inneren Angelegenheiten asiati-
scher Staaten einzumischen®. Der indonesische Premierminister Sastroamidjojo

8 Erklirumg Webbs in Whenuapai am 15. 9, 1954, in: External Affairs Review, hrsg. v.
Department of External Affairs, Wellington, vel. IV, Nr. 9, Septeruber 1954, — Erlduterungen
Caseys im australischen Reprisentantenhaus vor der zweiten Lesung des Ratifizierumgsgesetzes
am 27, 1¢. 1954, in: Current Notes on International Affairs, hrsg. vom Department of External
Affairs, Canberra, vol. 25, Nx, 10, Oktober 1954, S. 742.

88 Archiv der Gegenwart 1954, 8. 4722/B7,

8% Ebenda, S. 4748/B.

0 J, H. Brimmell, Communism in Southeast Asia, London 1959, 5. 288. Die Auffassung
Tschou En-lais teilte der bekanmte amerikanische Kommentator Walter Lippmenn. Siche
dazu Norman D. Harper, Australia and Sonth East Asia, in Pacific Affairs, vol. XXVITI, Nr. 5,
September 1954,
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reiste zu Nehru, um mit ihm eine Alternative zur SEATO vorzubereiten; sie ver-
einbarten die Einberufung der Colombo-Staaten zu einer Konferenz in Bogor, die
ihrerseits die Einberufung der antiimperalistischen afro-asiatischen Konferenz in
Bandung beschlof®. Die UdSSR und China unterzeichneten den Vertrag von
Peking, wm angesichts der SEATO und NATO ihre Sicherheitsmalnahmen zu
koordinieren : Die UdSSR rdumte die Hafenanlagen ven Dairen, gab Port Arthur
den Chinesen zurick, die gemischten russisch-chinesischen Kommissionen zur Aus-
bentung bestimmter Mineralvorkommen, zur Férderung und Verarbeitung von
Erdsl in Sinkiang und fiir Schiffshau und Luftfahrt wurden aufgeldst, die Betriebe
an China abgetreten und Vereinbarungen itber die wissenschaftliche und technische
Zusammenarbeit getroffen®?. Die philippinische Presse und ein Teil des Senats,
die australische Offentlichkeit und selbst die britische Labour Party kritisierten
die Schwiiche des Pakts. In Malaya wurde der Pakt so heftig verurteilt, dalf Abdul
Rahman noch Jahre spiter bei Verhandlungen itber Malaysia feststellte, er werde
im Falle einer Féderation die Weiterbeniitzung Singapurs als SEATO-Stiitzpunkt
verbieten®. Ho Tschi Minh sah den Beitritt Frankreichs zum Pakt als eine feind-
selige Handlung, da die SEATO eine von den Vereinigten Steaten gefithrte und
gegen Indochina gerichtete militdrische Organisation sei®.

Frankreich dringte indessen, die Friichte zu ernten, die dieser Beitritt ihm brin-
gen sollte. Noch im September sandte Mendés-France die Minister La Chambre
und Edgar Faure, General Ely und eine Expertengruppe nach Washington zu
Verhandlungen mit Bedell Smith. Die Einigung schien vollkommen. In einem
Geheimprotokoll beschlossen Frankreich und die USA den gemeinsamen Kampf
gegen die Vietminh und die Erhaltung Diems an der Macht?®. Tatsiichlich began-
nen aber die USA, ihren Rivalen aus Indochina zu verdrdngen. Schon vor der
Ersffaung der ersten SEATO-Konferenz in Bangkok im Februar 1955 hatte Frank-
reich den ,Kleinen Kalten Krieg® (Recto) gegen die USA verloren.

Die Konferenz in Bangkok gab dem Pakt die organisatorische Basis und setzte
Akzente fur die meisten spiteren Konferenzen und die Entwicklung der SEATO%,
Frankreich wurde zum Wortfithrer der gemiBigten Gruppe, zu der GrofBbritan-

*1 Die Bandung-Konferenz fand im April 1955 statt. Vertreten waren 6 afrikanische und
23 asiatische Stasten mit insgesamt anderthalb Milliarden Einwohnem. Alle Staaten auBer
China und Thailand waren. frithere europiische Kolonien oder Protektorate.

*2 Einzelheiten in: Archiv der Gegenwart 1954, §. 4791/A,

® Auch nach dem Ausiritt Singapurs aus der Féderation Malaysia wollte die Regierung
des Stadtstaats den Stiitzpunkt fiir Zwecke der SEATO nur beaiitzen lassen, wemn die Inter-
essen Singapurs mit jenen der SEATO zusammenfallen; Stiddeutsche Zeitang v. 13. 8. 1965.

%4 Mo Tschi Minh in einem Gesprich mit Sainteny am 18. 10, 1954, in: Archiv der
Gegenwart 1954, 8. 4825/B. Auf die Bedrohung Indochinas durch die USA hatte Ho Tschi
Minh seit 19580 hingewiesen. Siehe dazu ,Antworten auf einer Pressekonferenz zum Thema:
US-Intervention in Indochina®, in: Ho Tschi Minh, a.a.0., 5. 207f.

8 Devillers{Laconture, a.a.0., S, 365{.

® Den organisatorischen Aufbau der SEATQ behandelt Fifield, a.a.Q,, 5, 126-51.
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nien, Australien und Neuseeland gehorten, die USA blieben unenischlossene Prota-
gonisten der Politik der starken Hand. Der franko-amerikanische Gegensatz, der
sich vor allem in der Haltung der beiden Michte gegeniiber dem von Staatsstrei-
chen und Aufstinden erschiitterten Laos manifestierte, kam im Mai 1962 offen
zum Ausbruch, als Kennedy die SEATO-Staaten zur Enisendung von Truppen
nach Thailand aunfrief, num gegebhenenfalls in Laos zu intervenieren™: De Gaulle
verweigerte die Beteiligung Frankreichs.

Die SEATO war auf eine Intervention gut vorbereitet. Der Militdrberater-
ausschuf und seine acht Unterausschiisse hatten seit 1955 detaillierte Entwiirfe
fiir die Verteidigung Indochinas geliefert®®., Nach ihrer Genehmigung wurden
diese Entwiirfe in die militdrischen Planungen der SEATO-Staaten eingebaut.
Den Kontakt zwischen den Staaten und der SEATO besorgte die Military Liaison
Group der SEATO, und im Falle der USA war er durch Personalunion gesichert:
US-Vertreter im MilitirberaterausschuBl war der Oberbefehlshaber der amerikani-
schen Streitkrifte im Pazifik, Admiral Harry D. Felt®. Sein Haupiquartier in
Pearl Harbor war die wichtigste Vexbindungsstelle dex SEATO fiir alle militéri-
schen Vorbereitungen in Asien und im Pazifik.,

Das Training der SEATO-Truppen war fortgeschritten. Schon wihrend der
ersten neun Monate 1955 waren allein in den USA 11000 Offiziere und Korporale
aus dem Vertragsgebiet ausgebildet worden, bis Mitte 1957 hatte sich ihre Zahl
mehr als verdoppelt?®, Dem ersten Flottenmandver ,Firm Link® im Februar 1956
waren bis Ende 1963 finfundzwanzig groBe Manéver und unzihlige kleinere
bilaterale Ubungen vor allem im Siidchinesischen Meer und in Thailand gefolgt.

Die Infrastruktur im Vertragsgebiet war durch den Bau von Nachschubwegen,
Hifen, Flugplitzen, Landungsplitzen fiir Helikopter und fiir Amphibienfahrzeuge,
‘Waffendepots und anderen Militirbasen bedeutend verbessert worden, Binnen weni-
ger Jahre hatie die SEATO allein in Thailand zwei militdrtechnische Hochschulen,

97 Die Zusammenziehung der Sireitkrifte diente offiziell der Verteidigung Thailands.
Der Befeh], kommunistische Angreifer iiber die laotische Grenze zu verfolgen, machte aber
klay, da eine Intervention in Laos geplant war. Dem Aufruf Kennedys folgten GroBbritan-
nien, Australien, Neuseeland und die Philippinen.

¥ Dazu und zum folgenden siche insbesondere Fifield, a.a. (., 8. 132-35.

# Felt war mehrmals in Indochina, nachweislich im Februar 1959 in Laos, als Premier-
minister Sananikone das Genfer Abkommen kiindigte; Ende September 1961 in Saigon, wo
er an der Besprechung zwischen Diem und US-Botschafter Nolting iiher einen bilateralen
Verteidigungspakt teilnahm ; und Exde Oktober wieder in Saigon, wo am Tage seiner Abreise
der Militirputsch begann, in dessen Verlauf Diem und sein Bruder, Polizeichef Nhu, ermordet
wurden, Felts Befehlshereich erstreckt sich von der amerikanischen Westhiiste his zur asia-
tischen Ostkiiste und von der Arktis bis zum Siidpol. ~ Siehe I). Halberstam, Vietnam, Rein-
bek 1965, S, 178; Lacouture/Devillers, La fin . . ., 8. 561; Fifield, a.a.0., 8, 85; Pentagon
Papiere, 3. 50,

1% Die folgenden Angaben sind verschiedenen Nummern der Current Notes on Tnter-
national Affairs, Canberra, Jahrginge 1956 bis 1964 und der Schrift SEATO 1954-1964
entnommen.
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zwanzig technische Fachschulen und iber neunzig Lehrwerkstitten zur Qualifi-
zierung von Arbeitern in allen kriegswichtigen Berufen geschaffen, die Griindung
von Wehrdorfern organisiert, in der Nidhe Manilas die erste groBe Militirakademie
eréffnet und durch die Errichtung der tropenmedizinischen Laboratorien mit ange-
schlossenen Krankenhdusern in Dacca und Bangkok fir die &rziliche Truppen-

betrenung gesorgt. !

Auch politisch war die SEATO auf Interventionen vorbereitet. Schon 1958 war
sie — zumindest nach Uberzengung der indonesischen Regierung ~ in die rechts-
radikale Rebellion auf Sulawest und Sumatra verwickeltl®, Zwei Jahre spiter ver-
sorgte sie die lactischen Rechtsputschisten mit Medikamenten und Lebensmitteln1?,
1961 erwog sie, eine Beobachtergruppe nach Laos zu senden, die vermutlich — im
Gegensatz zur Untersuchungskommission der UNO — die Prédsenz von Truppen aus
Nordvietnam auf laotischem Boden bestitigen und damit ein militirisches Vor-
gehen der Westmiichte rechtfertigen solltel®. SchijeBlich, im Mirz 1962, hatte sie
durch die in eine gemeinsame Erklirung der USA und Thailands eingekleidete
neue Interpretation der Beistandspflicht groBe Aktionsfreiheit erhalten. Die Aullen-
minister Dean Rusk und Khoman waren iibereingekommen, daB der Stidostasien-
pakt die Grundlage des kollektiven Beistands im Falle eines bewaffneten Angriffs
der Korurnunisten gegen Thailand sei, der amerikanische Beistand aber nicht von
der vorherigen Zustimmung aller anderen Paktstaaten abhingen wiirde, ,da diese
Verpflichtung unter dem Pakt sowoll eine individuelle als auch eine kollektive
ist“1, Rusk versicherte Khoman #iberdies der aktiven amerikanischen Unter-
stiitzung Thailands gegen ,indirekte Aggression® und besprach mit ithm die Lage
in Laos und die MaBnakmen der USA zur Entlastung der Saigoner Regierung in
ihrem Kampf gegen die Subversion,

Das militirische Vorgehen in Laos unterblieb dann aus mehreren Grinden --
nicht zuletzt vielleicht, weil Kennedy nach der chinesischen Drxohung, Truppen
einzusetzen, falls die SEATO intervenieren wiirde, zuriickbaltend geworden warl®s,

01 Vg, Fifield, a.2.0., S. 44,

103 Bekawntgabe durch den Sprecher des WeiBlen Hauses, Lincoln White, am 20, 12, 1960,
in: Archiv der Gegenwart 1960, 5. 8850/A-14.

163 Tm September 1953 hatte die UNO nach mehreren Appellen der konservativen Regie-
rung Samanikone sinen Untersuchungsansschuf mach Laos geschickt, um die Behauptung zn
iiberpriifen, da ,fremde Truppen" auf lavtischem Boden stiinden. Obwohl im AusschuB nur
Staaten vertreten waren, die von den USA direkt oder indirekt abhingig sind, konnten die
AnsschubBmitglieder nordvietnamesische Truppen nicht in Laos feststellen, Siehe Fall, Ana.
tomy of a Crisis, Garden City, N.Y., §. 1424

104 Wortlaut des Communiqués vom 6. 5. 1962 in: SEATO 1954-1964, S, 82; Anszug in:
Archiv der Gegenwart 1962, 8. 9722/A. Dazu Fifield, a.a.0., 8. 141f. Fifield schreibt,
dal andere Staaten sich der Erklirung anschlossen, ohne diese Staaten zu nemnen. Die Ex-
klirung war gegen Grofbritannjen und Frankreich gerichtet, die aunfarund der im Siidost-
asienpakt vorgesehenen Einstimmigkeit aller Beschliisse eine Intervention der SEATO ver-
hindern konnten,

165 Drohung Chinas auf der Genfer Laos-Konferent 1962, in: Fifield, a.a,0., 8. 196,
Vgl. Pentagon Papiere, 8. 102,
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Sein Nachfolger Johnson war weniger zuriickhaltend, Nach provozierten Zwischen-
fillen in der Bucht von Tongking Anfang August 1964 erweiterte er den amerika-
nischen Geheimkrieg in Laos und in Vietnam durch die erste Luftoffensive gegen
die DRV zu einer offenen Intervention der Vereinigten Staaten'®, Australien
stellte sich hinter die USA. Im Reprisentantenhaus erklirte AuBenminister Bar-
wick, obwohl die australische Politik auf Frieden ausgerichtet sei, ,bekennen wir
uns in dieser Zeit zum MuB der abschreckenden Wirkung der Gewalt und . ..
sind entschlossen, mit unseren Verbiindeten in der 3iidostasienpaktorganisation
(SEATO) zur Verteidigung gegen kommunistische Aggression zusarmmmenzu-
stehen “1%7, Neuseeland war unentschlossener, folgte jedoch dem australischen Bei-
spiel, wie spéter die Philippinen und Thailand. Grofbritannien distanzierte sich
stillschweigend von den ,konkreten Schritten®, fiir die hereit zu sein der SEATO-
Rat den Mitgliedstaaten im April 1964 empfohlen hattel®®, Frankreich und Paki-
stan zogen sich von der SEATO immer weiter zuriick.

Dennoch hatie der Pakt seinen Zweck erfiillt. Dulles wollte ihn durchsetzen,
vor allem ,um dem amerikanischen Prisidenten eine Rechtsgrundlage fiir die
Intervention in Indochina zu geben“1®, Johnson erhielt aufgrund des Pakts die
Blankovollmacht des Kongresses zum amerikanischen Vorgehen in Vietnam, die
dann aunf Nixon iberging!!?. Fiinf Paktmitglieder waren am Vietnamkrieg betei-
ligt — die USA. trugen die Lasten und Verluste und die Verantwortung anfangs
nicht allein. Das 1954 auf der Manila-Konferenz abgewiesene Siidkorea niherte sich
der SEATO durch die Hintertiire: Es schickte 50000 Mann Elitetruppen auf den
Kriegsschauplatz. Taiwan und Japan, urspriinglich ebenfalls von der SEATO aus-
geschlossen, wurden zu ihren Walifenarsenalen, Versergungshasen, Lazarettstiitz-
punkten und Urlauberzonen. Die RVN war offiziell zwar kein Mitglied geworden,
ist aber seit 1064 durch Beobachter in dexr SEATO vertreten.

Um. den Siidostasienpakt wurde es still, nachdem er den verschiedenen macht-
politischen Ambitionen eine Basis gegeben hatte, Die Jahreskonferenzen der Signa-

1% Zum Tonking-Zwischenfall siehe Bericht Herbert v. Borch nach Protokollen der Ver-
nehmung des damaligen Verteidigungsministers McNamara durch den AuBenpolitischen
AusschulB des US-Senats, im: Siiddeutsche Zeitung v, 28. 2. 1968, Siehe auch die Studie
Neel Sheehans ,Der geheime Krieg und die Tonking-Golf-Affaire . . .“, in: Pentagon Papiere,
5. 230-303.

107 Erklirungen Barwicks vom 11. 8, 1964, in: Current Notes . . ., August 1964, 8. 29-52.

108 SEATO-Ratstagung in Manila, 13.—15. 4. 1964. Auf der Tagung hatte AuBenminister
Couve de Murville die Anfang des Jahres von de Gaulle erhobene Forderung, alle indochinesi-
schen Staaten zu neutralisieren, erliutert und leidenschaftlich verteidigt. Da sein Antrag
ahgelehnt wurde, verweigerte er die Unterzeichnung der entsprechenden Abschuitte des
offiziellen Tagungsherichts. SchluBcommuniqué in: SEATO 1954-1964, 5. 594t

109 G, L. Sultberger in: New York Times v. 24. 2. und 24. 5. 1965, 2. 5. 1966. Bator
zitiert die gleichen Worte Dulles nach der New York Times vom 3. 6. 1964, derzufolge
Dulles diese Absicht sogar als Hauptzweck der SEATO bezeichnete; Bator, a.a.0., S. 220.

11t Johnson verlangte und erhielt am 7. 8. 1964 vom Kongress die Erméchtigung unter
Berufung auf die Verfassng der USA und die Verpflichtungen aus dem Siidostasienpakt,
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tare, von denen sich Pakistan kiirzlich de jure und Frankreich vor langem de facto
getrennt hatten, fanden weiterhin statt, ihre Resolutionen waren jedoch irrelevant.
Und da die Dauer des Paktes unbegrenzt ist, konnen die Partner ihn auflésen, wann
immer es ihnen im Interesse ihrer neuen politischen Richtungen zweckmiBig
scheint. Seinen einstigen Sinn hatte er durch das Ausscheiden der nichtvietnamesi-
schen Alliierten der USA aus den Kimpfen ohnedies verloren.

Das Indochina-Abkommen blieb indes aktuell. Die Alliierten gaben vor, es in
Viemam zu verteidigen, nachdem die DRV und Vieicong es jahrelang gebrochen
hiitten. In Wahrheit hatten sie selbst es konstant gebrochen — mit der Begriindung,
keiner seiner Garanten zu sein'\, wihrend die Vietcong und DRV auf diplomati-
scher, revolutiondirer und schlieBlich militirischer Ebene jahrelang kimpften, um
die Emhaltung seiner Bestimmungen durchzusetzen. Die loyale Anwendung seiner
Vorschriften verlangten nach dem Ausbruch des Krieges so unterschiedliche Per-
sonen und Kreise wie UNO-Generalsekretir U Thant, Ministerprasident Kossygin,
Papst Paul VI, der Prisident von Ghana, die Regierungen Frankreichs, Indiens
und Kanadas, anglikanische Bischtfe in Australien und die blockfreien Staaten auf
ihrer Belgrader Tagung im Marz 1965. Es war zitiert in der Korrespondenz, zwi-
schen Johnson und Ho Tschi Minh und es wurde vom WeiBen Haus als ,ans-
reichende Grundlage fiir den Frieden in Siidostasien® anerkanntl® Seine Erfiil-
lung forderten mit einigen Frginzungsklauseln die Delegationen der DRV und
der Provisorischen Revolutionsregierung Slidvietnams in allen ihren Vorschligen
auf der Pariser Vietnamkonferenz. Unter Berufung auf seine Grundsitze — Achtung
der Unabhéngigkeit, Souverinitit, Einheit und territorialen Integritit Vietnams -
wurde der erste Punkt im Entwurf des amerikanisch-vietnamesischen Waffenstill-
standsvertrags vom Oktober 1972 abgefaBt als Voraussetzung und Fundament fiir
den Frieden in Indochina. Wire das Genfer Abkommen von Anbeginn respektiert
worden und der Manila-Pakt nicht geschlossen worden — der Vietnamkrieg wiire
vermutlich unterblichen.

111 Fisenhower hatte hereits 1954 erklirt, die USA. seien an den Genfer Beschliissen nicht
beteiligt ,und sind durch sie auch nicht gebunden®; Pressekonferenz des amerikanischen
Priisidenten am 21. 7. 1954, in: Archiv der Gegenwart 1954, 8, 4659/D.

112 Memorandum des WeiBen Hauses vom 3. 1.1966 ,Der Kern der Vietnamfrage®,
erster Punkt eines 14-Punkte-Programms, in: Archiv der Gegenwart 1966, S, 12286/C4;
Briefwechsel zwischen den Priisidenten der USA und DRV, Mirz 1967, ebenda, 1967, S.
133635/D 14,
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HITLER UND ENGLAND MITTE AUGUST 1939

Ein Dokument zur Rolle Fritz Hesses in den deutsch-
britischen Beziehungen am Vorabend des Zweiten Weltkrieges

Vor fast zwei Jahrzehnien erweckten die Erinnerungen des ehemaligen Presse-
beirats an der deutschen Botschaft in London und Leiters der Londoner Zweig-
stelle des Deutschen Nachrichtenbiiros, Fritz Hessel, weithin lebhaftes Interesse,
stieBen zum Teil jedoch auch auf heftige, ja, vernichtende Kritik2 Vor allem léste
die Darstellung seiner eigenen Rolle in den dewtsch-britischen Beziehungen wiih-
rend der letzten Wochen und Tage vor Beginn des Zweiten Weltkrieges Erstaunen
und Skepsis aus, znmal Hesses Angaben in den publizierten deutschen und briti-
schen Akten keine Bestitigung fanden,

In der Folgezeit konnten zwar einige Schritte, die Hesse unternommen haben
wollte, in britischen und deutschen Dokumenten belegt werden, so sein Gesprich
mit Chamberlains engem Vertrauten Sir Horace Wilson in den spiten Abend-
stunden des 2. September 1939. Indessen bliecben die Zweifel hinsichtlich des
Gegenstandes der Unterredung, wie er von Hesse geschildert wurde — Hitlers
Angebot, sich unverziiglich aus Polen zuriickzuziehen und Reparationszahlungen
zn leisten, falls Danzig zum Reich zariickkehren wiirde und die britische Regie-
rung eine Vermittlerrolle zwischen Deuntschland und Polen iibernihme? — nicht
nur bestehen, sondern verhirteten sich nochd.

In den zu Beginn des Jahres 1970 freigegebenen Akten des Foreign Office fiir
das Jahr 1939 fand sich nun ein weiteres Dokument zn Hesses Aktivitit zwischen
London und Berlin im Sommer 1959: die Abschrift eines Protokolls, das Wilson
iiber ein Gespriich mit Hesse am 20. Angust 1939 gefiithrt hatte und dessen Kern-
punkte er tags darauf Chamberlain, AuBenminjster Halifax und dem stindigen
Unterstaatssekretdr im Foreign Office, Sir Alexander Cadogan, mitteilteS, In sei-
nem Buch berichtet Hesse iiber diese Begegnung in Form eines Briefes an Ribben-

1 Fritz Hesse, Das Spiel um Dentschland, Minchen 1953.

% Siehe z.B. H. G. von Studnitz, Spiel mit der Geschichte, in: AuBenpolitik 4 (1953},
8. 716-727; Helmut Krausnick, Legenden um Hitlers AuBenpolitik, in dieser Zeitschrift 2
{1954), S, 217-239; Thilo Vogelsang, Die deutsch-englischen Beziehungen 13381339, in:
Politische Literatur 3 (1954), S. 116-121. .

3 Hesse, a,a,0., 8. 210.

4 Siehe J. W, Briigel, Eine zerstirte Legende um Hitlers AuBlenpolitik, in dieser Zeit-
schrift 5 (1957), S. 585-387.

§ Public Record Office, London, F. Q. 371/22875. Doc. Gf1059/Bf15/18.
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trop®. Folgen wir seiner Darstellung, so {ibermittelte er in dieser Unterredung die
deutsche Antwort auf ein groBes britisches Verstindigungsangebot, das Horace
Wilson — nachdem wegen der Indiskretionen der Londoner Presse eine Fortfih-
rung jener iiber den Ministerialdirektor z.b.V. in Gorings Amt fiir den Vier-
jahresplan, Helmuth Wohlthat, laufenden Sondierungen micht mehr in Frage
kam? - in einem erneuten Versuch itber Hesse Ribbentrop und Hitler unter-
breitet haben soll. Hesse schildert ausfithrlich, wie ihn Wilson nach Wohlthats
Abreise in einem eingehenden Gesprich mit dieser Mission beauftragt habe. Was
dieses frithere Treffen angeht, so sind wir nach wie vor ausschlieBlich auf Hesses
Erinnerungen angewiesen. Denn obwoh] Hesse den deutschen Botschafter Herbert
von Dirksen sowie Botschaftsrat Theo Kordt tiber diesen so anBergewthnlichen
Schritt Wilsons sehr genau informiert haben will, findet sich weder in Dirksens
Memoiren noch in den. versffentlichten Akten ein Hinweis auf die nene Initiative
der britischen Regierung®. Diese habe, so legt Hesse in seinen Erinnerungen dar,
bei Ribhentrop und auch bhei Hitler groBes Aufsehen erregt. Hitler habe in ihr
schlieflich jedoch nur einen Trick erkennen wollen, ihm von der Lésung der
Danziger Frage abzubringen, und — wohl schon unter dem Eindruck einer sich
anhahnenden deutsch-sowjetischen Anndherung — Hesse mit einer negativen Ant-
wort nach London zuriickgeschickt. Die nachfolgend erstmals verdffentlichte Auf-
zeichnung berichtet iiber die Unterredung, in der Hesse Wilson die deutsche Ab-
lehnung iiberbrachte.

Die BErwartung freilich, daB das Dokument die von Hesse iibernommene ,Frie-
densmission“ doch noch bestitige, erfiillt sich nicht. Wohl darf nun als gesichert
gelten, daB zwischen Hesse und Wilson am 20. August ein Treffer stattgefunden
hat, doch erwihnt die Aufzeichnung mit keinem Wort eine frithere Begegnung
zwischen den beiden Gesprichspartnern, in der Wilson — laut Hesse — die Initiative
zu dem erneuten britischen Ausgleichsversuch ergriffen haben soll, noch bezieht
sie sich irgendwie auf Hesses Mission seibst. Beides hiitte man, wenn man sich an
Hesses Schilderung halt, mit Bestimmtheit erwarten miissen. Im Gegenteil; Wilson
begriindet das Erscheinen des Pressebeirats damit, dal dieser in Deutschland mit
Ribbentrop die Berichte #oklthats und Dirksens ertrtert habe und nun eine Bot-
schaft seines AuBenminijsters zu iiberbringen winsche. ,Hesse was acquainted
with the reports which Wohlthat and von Dirksen had made of their conversations
with me and these reports had heen the subject of discussion between Ribbentrop

& Hesse, a.a.0., S. 1954,

7 Siehe zu den ,Wohlthat-Gespriichen® im einzelnen: Helmut Metzmacher, Deutsch-
englische Ausgleichsbemiihungen im Sommer 1939, in dieser Zeitschrift 14 (1966), 5. 569—
412,

2 Hesse, a.a.0., 8. 181.

? Dirksens Berichte aus der Zeit nach der Abxeise Wohlthais ans London bezichen sich
immer auf die Wohlthat-Gespriche; z.B. Akten zur Deutschem Auswiirtigen Politik 1918—
1945, (zit.: ADAF) Serie D, Band VI, Nr: 710, Baden-Baden 1956, Siehe dazu anch Krausnick
a.a.0., 8. 250, Anm. 57, mit Dirksens Stellungnahme nach dem Zweiten Weltkrieg.
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and Hesse . . . “ Es findet sich also nichts iiber Wilsons newen Sondierungsversuch, der
nach Hesse doch der eigentliche Grund seiner Reise nach Deutschland und das
anfsehenerregende Thema seiner Gespriche mit Ribbentrop gebildet haben soll.
Es heilt vielmehr weiter: ,Hesse said that his impression of the conversation he
had had was that the reports made by Wohlthat and von Dirksen had had a favour-
able reception . . .“ Zu Recht fragt man sich erneut, warum beide Male lediglich
von den Wohlthat- und Dirksen-Berichten die Rede ist, nicht aber von den Vor-
schligen, die Hesse im direkten Auftrag Wilsons als eine neue britische Fithlung-
nahme Ribbentrop und Hitler persénlich iiberbracht haben will. Warum beziehen
sich sowohl Wilson als auch Hesse auf Wilsons Gespriche mit Wohlthat wnd
Dixksen, nicht aber auf jene bedeutsame Aussprache zwischen ihnen selbst, mit
der, nach Hesse, diese Begegnung vom 20. August doch in unmittelbarer Verbin-
dung stand? Nicht als AbschluBl einer allein von Hesse iibernommenen erneuten
britischen Ausgleichsinitiative erscheint in diesem Licht die protokollierte Unter-
redung, vielmehr als eine inoffizielle Antwort der deutschen Fihrung auf die
» Wohlthat-Gesprache“10. ‘Wohlthat selbst, so erklirte Hesse seinem Gesprichs-
partner, miisse wegen der Presseindiskretion fortan aus dem Spiel bleiben. Uberdies
sei er auch mehr Wirtschaftsfachmann als Politiker oder Diplomatil,

Ganz auszuschliefen ist natiirlich nicht, daB Wilson es fiir iiberfliissig hielt,
Hesses Mittlerrolle eigens zu erwihnen, da er seinen angeblichen Auftrag fiir
Hesse lediglich als eine Fortfithrung der Wohlthat-Sondierungen iiber andere
Eanile betrachtet haben kénntel?, Hesse berichtet ja in seinen Erinnerungen, er
habe vor seinem Abflug aus London einen Durchschlag jenes Papiers erhalten, :
das anch Wohlthat gesehen hatie'8, Oder war die Bitte an Hesse, die britischen !
Vorschldge Ribbentrop und Hitler persénlich zu iiberbringen, etwa gar Wilsons
ureigenste Entscheidung, die er selbst vor Chamberlain geheim hielt und nicht

18 So auch Metzmacher, a.a.0., S, 404, der freilich nicht auf Hesses eigene Darstellung
eingeht. DaB Hesse mit Ribbentrop Wohlthats Berichte tatsichlich diskutiert hat, bestitigt
Weizsiickers Schreiben an Dirksen vom 4. 8, 1939: ADAP, D, VI, Nr. 716, Anm. §, 8. 328,
Es ist also durchaus wahrscheinlich, daB Ribbenirop Hesse mit einer inoffiziellen Antwort
anf Wohlthats Programm nach London schickte. Siche auch Metzmacher, 8. 398, Ribbentrop
habe Hesse nach Deutschland gerufen, um sich iiber die ,,Wohlthat-Gespriiche® zu infor-
mieren. Demnach hitte also Hesse nicht in Wilsons Auftrag London verlassen.

11 So auch Hesse an Ribbentrop: Hesse, 5. 196, Zun den britischen Presseberichten siehe
ADAP, D, VI, Nr. 698 und Nx. 710: Dirksens Berichte vom 22. 7. und 24. 7. 1959 an das
Avswiirtige Amt; Metzmacher, 5. 390ff. Aus Hesses letzter Bemerkung glaubt man etwas i
von der Gereiztheit Ribbentrops herauszuhiren, mit der der ReichsauBenminister auf Wohl- :
thats Aktivitit in London reagierte und diese zn unterbinden suchte (vgl. ADAP, D, VI,
Nr. 748, Ribbentrop an Dirksen; Metzmacher, S. 397 {.). Offenbar vermutete er hinter all
dem Géring, der ihm — wie schon hiufig — auf dem Feld der AuBenpolitik mit einer eigenen
»Friedens-Konzeption® als Rivale entgegentreten wellte,

12 Diese Erklirung gab Herr Vortr. Legationsrat i. R, Dx. Fritz Hesse dem Verfasser in
einem Gesprich, zu dem er sich freundlicherweise am 16, Juli 1970 bereitfand.

13 Hesse, a,2.0., §. 182,
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aktenkundig werden lassen wollte, was angesichts der allgemeinen Empérung der
britischen Offentlichkeit iiber die aufgedeckten Kontakte zu Wohithat angezeigt
sein konnte? Wegen der bekanntlich sehr engen Beziehungen zwischen Chamber-
lain und Wilson erscheint diese Deutung freilich wenig wahrscheinlich.

Als Zwischenbilanz bleibt festzuhalten: Solange sich keine Aufzeichnung iiber
Hesses friihere Begegnung mit Wilson nach Wohlthats Abreise finden 1aBt, muB
Hesses Verstindigungsmission im Auftrag der britischen Regierung weiterhin als
nicht gesichert gelten. Indessen wird man - anders als bisher — IHesse, als dem
Uberbringer einer offizicsen Stellungnahme Hitlers und Ribbentrops zu den
Wohlthat-Gespréichen, eine bestimmte, nicht unwesentliche Rolle im deutsch-
britischen Gedankenaustausch wihrend des Sommers 1939 zuschreiben diirfen.

Es ist wenig sinnvoll, den Verlauf der uns vorliegenden Besprechung mit Hilfe
eines eingehenden Vergleichs zwischen Hesses und Wilsons Darstellung kritisch
nachzupriifen. Dafiir sind die Schwerpunkte beide Male zu verschieden gesetat.
Wihrend Hesses Bericht an Ribbentrop vornehmlich die Au8erungen seines briti-
schen Gespriachspartners erhellt und die Botschaft des AuBenministers als hekannt
voraussetzt, erscheint diese im britischen Dokument in ziemlicher Ausfiihrlichkeit
und iiberdies noch von Hesse kommentiert. Hingegen ist es lohnend, zumal sich,
wie Hesse Wilson versicherte, Ribbentrops Mitteilung mit den Ansichten des
»Filhrers® deckte, ihren Inhalt kurz zu analysieren. Diese Antwort des Reichs-
aubenministers wirft nimlich weiteres Licht auf Hitlers Einstellung zu Grol3-
britannien in den letzten Wochen vor Kriegsheginn. Vor allem bringt sie die
Lésung der wichtigen, immer noch nicht eindeutig beantworteten Frage ein Stiick
niher, ob Hitler im August 1939 mit einem britischen Eingreifen im Falle eines
deutschen Angriffs auf Polen rechnete oder ob er die wiederhoiten Warnungen
aus London stets nur als Bluff betrachtetet®,

Nach dem VWilson-Papier zeichnet sich fiir jenen Zeitpunkt — also fitr Anfang
und Mitte Augustl® — als Grundhaltung Hitlers ab: zundchst die Polenfrage unter
allen Umstinden in seinem Sinne zu 18sen, d. h. den polnischen Staat militdrisch
zu zerschlagen!®, und sich erst danech mit den Briten zur Regelung allgemeiner

14 Vel. zu diesen und anderen Problemen, die Hitlers Haltung zu GroBbritannien in den
letzten Jahren vor Kriegsbeginn charakterisieren, die vom Verfasser bei Prof. Dr. Andreas
Hillgruber (heute Koln) angefertigte Dissertation: Hitler und England vom Scheitern der
Biindniskonzeption bis zum Kriegsheginn 19335/37—1939, Freiburg/Brsg. 1972 (erscheint in
Kiirze unter dem Titel ,England in Hitlers politischem Kalkiil 1935-1939%),

15 Auns dem Dokument geht hervor, daB Hesse am 17. August 1939 mit der Botschaft in
London eingetroffen war: ,He came back frem Germany on Thursday ...“. Siehe auch
Hesse, a.a. (., 5. 195.

16 Daher findet sich auch in diesem Dokument die wiederholte Versicherung, Hitler werde
sich keinesfalls darauf einlassen, iiber die Diskussion der britischen Vorschliige die ,Losung®
der Danziger Frage hinauszuschieben oder gar fallenzulassen. ,He feels that he must solve
the Danzig question and is unwilling to allow anything to distract his attention from solving
it.® Auch der mégliche Anlafi zu einem deutschen Angwviff wird angedeutet: ,If there were
further provocation by Poland . . . the outcome is ohvious® (Punkt 1 der Botschaft).
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Fragen zu verstindigen, ihnen dann sogar ein Biindnis anzubieten!? (Punkt 2 der
Botschaft). Der Kern der berithmten Allianzofferte vom 25. August 1959 erreichte
die britische Regierung auf inoffiziellem Wege also bereits einige Tage frither!®,
Und ebenso wie am 25. August hatte dieses Biindnisangebot eine doppelte Funk-
tion: Kinmal entsprach es Hitlers immer noch vorhandenen alten Wunschvorstel-
| lungen eines deutsch-britischen Ausgleichs auf ,,globaler“ Basis, zum anderen
sollte es den Briten den Riickzug aus ihrem Engagement in der polnischen Frage
verlockender machen. Letzterem Zweck dienten auch die zahlreichen Hinweise
auf die moralische Berechtigung der deutschen Forderungen in der Danziger
Frage!®. Deutlich kristallisiert sich auch in dieser Krisensituation Hitlers belanntes,
bereits in ,Mein Kampf“ skizziertes England-Programm heraus: Ein Einvernch-
men mit dem Inselreich sollte angestrebt werden, jedoch nur nnter der — damals
noch stillschweigenden, jetzt deutlich ausgesprochenen ~ Voraussetzung, daB GroB-
britannien der deuntschen Macht freie Hand fiir seine osteuropéischen Eroberungen
gewithrte. Daher findet sich auch hier die Forderung, die polnische Frage kénne
kein Gegenstand deutsch-britischer Verhandlungen sein (Punkt 1), eine Bekrifti-
gung der These Hitlers, England habe auf dem Kontinent keine vitalen Interessen.
Damit war den britischen Vorschlagen jede Aussicht genommen, auf Seiten Hitlers
fiir diskusionsswiirdig gehalten zu werden, da sie doch gerade auf eine friedliche
Bereinigung der polnischen Krise und aller weiteren Probleme im osteuropéischen
Raum im Rahmen e¢iner deutsch-britischen Verstindigung abrielten und eine
Gewaltldsung, wie sie Hitler vorschwebte, zu verhindern suchten, Die Ablehnung,
die Wohlthat-Kontakte fortzusetzen, erfolgte denn auch mit der Begriindung:
»1f they were proceeded with the effect would be so to obscure the Danzig question
as to lead to its abandonment. “

Wieder einmal zeigen sich die grundverschiedenen Vorzeichen, unter denen
| Hitler und Chamberlain eine deutsch-englische Anndherung verwirklicht sehen
wollten. Beide betrachteten ein Ubereinkommen als wiinschenswert; Hitler, um
den Riicken zur kriegerischen Expansion im Osten frei zu haben, Chamberlain,
um diese und damit eine deutsche Hegemonialstellung auf dem Kontinent zu ver-

17 Dem entspricht Hitlers Auferung vom 14. August 1939, zitiert bei Generaloberst Fal-
der, Kriegstagebuch, Band I, bearh. von H.-A. Jacobsen, Stutigart 1962, S. 11: ,Den Eng-
lindern angedeutet, daB er nach Erledigung der polnischen Frage nochmals mit einem An-
gebot an England herantreten wird®, Siehe auch Krausnick, a.a.0., 8. 235. In diesem Zu-
sammenhang kann auch Ribbentrops Zusage gesehen werden, das englische Angebot wieder
aufzugreifen, ,wenn es an der Zeit ist“. Hesse, a.2.0., §. 192.

18 Am 20. August handelte es sich allerdings um die dentsche Reaktion auf ein englisches
Angebot, wihrend am 25. August eindeutis Hitler die Initiative ergriff.

19 So mit dem altbewdhrten, GroBbritannien gegeniiber besonders wirksamen Propaganda- :
stichwort ,Versailles™: ,The Danzig issue they regard as part of the readjustment of Ver- i
! sailles Treaty . . ., the last demand that Hitler had to make, forming as it did the Iast out- i
! standing Versailles item.“ Weiter sind auch die Hinweise auf die MiBhandlungen der Volks-
deutschen in Polen so zu werten. Hesse wiederholte hier den Gmmdtencr der deutschen
Propaganda.

W Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-8

Jahrgang 21°(1973), Heft2~ =~
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1973_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

236 Dokumentation

hindern, wobei friedliche Revisionswiinsche und gewisse Kolonialforderungen
Dreutschlands durchaus hitten erfiillt werden kinnen. !

Aus Wilsons Aufzeichnung — und hiexin liegt der besondere Wert des Doku- ‘-
ments — geht nun iiberraschend deutlich hervor, daB Hitler den britischen Stand-
punkt, wonach England zwar friedliche Verénderungen in Furopa zu diskutieren,
nicht aber einem deutschen Angriff auf Polen unbeteiligt zuzusehen bereit war, ;
durchaus erkannt und ihn trotz aller Hoffhung, GroBbritannien werde letzten
Endes doch newtral oder selbst bei einer Kriegserklirung passiv bleiben, in seine
Dispositionen mit einbezogen hat. Hesse erklirte Wilson, britische Drohungen,
Polen bei einem deutschen Angriff beizustehen, seien fehl am Platze, denn ,Hitler
knows full well that #f war should break out between Germany and Poland Great
Britain will be in it*. Ahnlich deutliche Formulierungen, die auch Wilsons be-
sondere Beachtung fanden, folgen gleich mehrfach: ... this is fully realised by
Hitler . . ., Hitler has taken it fully into account, . . . is fully alive to the situation®.
Man kéunte nun hjerin allerdings auch eine Takiik Hesses oder Ribbentrops sehen —
mit dem Ziel, tffentliche Warnungen aus England, welche im Hinblick auf Hitlers
Mentalitat selbst Weizsiicker als schiddlich empfand, abzustellen, wihrend Hitler
tatsdchlich noch immer fest an ein Abseiisstehen Grofibritanniens im Ernstfalle
glaubte. Aber hitte Hesse dann nicht besser getan, sich #hnlich der Methode
‘Weizsiickers mit dem Hinweis auf den provokativen Charakter der Drohungen und
ihre verheerende Wirkung auf Hitler zu begniigen oder, wie sonst Ribbentrop,
ihre Nutzlosigkeit zu unterstreichen und sie scharf zuriickzuweisen? Stattdessen
findenn sich die erwiihnten, aus anderen Dokumenten kaum heranszulesenden
anBergewdhnlich eindeutigen Formulierungen, mit denen Hesse den Briten die
angeblich doch gar nicht bestehende Wirksamkeit ihrer Warnungen bestitigte!
Zumindest witrde eine solche Argumentation vollig aus dem Rahmen der auf
deutscher Seite zu beobachtenden Sprachregelung fallen. Es ist schwer einzusehen,
warum Hesse, zumal wenn er im Aufirag Ribbentrops sprach, auch aus taktischen
Griinden der britischen Regierung ausgerechnet den vollen Erfolg ihrer sonst
provokativ genannten Warnungen bescheinigen sollte, wenn tatsichlich das Gegen-
teil der Fall, d. h. wenn ihre Wirkung gleich Null gewesen wire®. Schlielilich
deutet die Tatsache selbst, dal Hitler ein Bindnis anbieten zu miissen glaubte,
um England von seinen Beistandspflichten gegeniiber Polen abzubringen, darauf
hin, daB er zumindest ¢in britisches Eingreifen in seine Kalkulationen mit ein-
bezog™, wenn er es auch wohl nicht fiir so sicher hielt, wie es dem Text zufolge
erscheinen kinnte.

20 DaB die oben zitierten AuBerungen zu jemer Zeit der tatsichlichen Lagebeurteilung
Hitlers entsprachen und nicht lediglich aus taktischem Griinden gemacht wurden, glaubte
auch Dr. Hesse dem Verfasser in dem erwihnten Gespriich bestitigen zu kinnen.

21 Ygl. auch Jodls Tagebucheintragung vom 24. August 1939: ..., daB der Fiihrer nicht
mehr ganz sicher ist, cb England diesmal nicht Exnst macht . . .“ Am nichsten Tag erfolgte
das Biindnisangebot vom 25. 8. 1939; Internationaler Mikitirgerichtshof Niirnberg (zit.: IMT)
Niirnberg 1947-1949. Band XXVIII, Dok. 1780-PS, 8. 590,
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Entscheidend war: Wirde Hitler vor die Alternative gestellt, entweder auf
einen lokalisierten Feldzug gegen Polen zu verzichten, oder einen Krieg im Westen
mit in Kauf zu nehmen, so gab es keinen Zweifel, da er in jedem Falle zum. Axn-
grifl auf Polen schreiten wiirde, Falls Grofibritannien, so heillt es in Wilsons Auf-
zeichnung, auf das deutsche Angebot, nach der Losung ,der Danziger Frage® mit
' Deutschland ins Gesprich zu kommen, nicht eingehen sollte, mit anderen Worten,
| falls es weiterhin sich in die nur Dentschland und Polen (bzw. andere kontinentale
Staaten) betreffenden Probleme einzumischen beabsichtigte, wiirde es von Hitler als
Feind angesehen werden. ,This would mean a fight to a finish between the two
countries {Punkt 3 der Botschaft). Man wird diese drastische Drohung auch als
Bluff Hitlers interpretieren ktnnen, der GroBbritannien von der Erfiillung seines
Garantieversprechens abschrecken sollte. Doch sollte man sie ebense als Zeichen
einer Entschlossenheit zum Handeln ,,50 oder so® werten.

Insgesamt unterstittzt unser Dokument jene Deutung, nach der Hitler — ,be-
Jehrt® durch seine ,Niederlage® von Mimchen 1938, als er sich von seinen ur-
spriinglichen Plinen einer militirischen Eroberung der Tschechoslowakei abbrin-
gen lieB — nun im Sommer 1939 an seinem Ziel der Zerschlagung Polens unter
allen Umstinden festzuhalten entschlossen war?® und dabei bewuBt eine Inter-
vention Englands zugunsten Polens als Risiko in Kauf nahm, ja, dieses Fingreifen
einkalkulierte. Hitler selbst hegte ja nach Hesses Worten zu Wilson Zweifel, ob
eine Verstindigung mit GroBbritannien itberhaupt noch moglich war: ... has
some doubt as to whether such an understanding is any longer possible®.

Die optimale Lisung blieb natiixlich dennoch der isolierte Feldzug gegen Polen.
Insofern hatte Hitlers und Ribbenirops ,Sdbelrasseln® zweifellos auch eine wich-
tige abschreckende Funktion. Sollte es aber um Polen zum Krieg gegen England
(und damit auch gegen Frankreich) kommen, so war Hitler jetzt offenbar dazn
bereit. Er mochte glauben, wie ¢r spiter argumentierte, daB es in diesem Falle
frither oder spiter sowieso unvermeidlich gewesen wire, sich vor dem weiteren
Ablanf seines ,Programms” im Osten die Ritckenfreiheit im Westen gewaltsam
zu sichern®, d. h. in einem Blitzkrieg Frankreich niederzuwerfen und England
ein fiir allemal vom Kontinent zu verdringen®. Diese Auseinandersetzung wollte
Hitler dann lieber zn einer Zeit fithren, in der er sich noch im Vollbesitz seiner

22 Siehe oben Anm, 16,

28 Vgl. u.a. Hesse, a.a. 0., §. 188; Hitlers Brief an Mussolini vom 3. September 1939:
ADAP, D, VIL, Nr. 565; Hitlers Denkschrift fiir den Krieg im Westen vom 9. Oktober 1939:
IMT XXXVII, Dok. 052-L, 3. 4661f.

24 Tnsofern ist das Wort vom ,,Fndkampf® gegen England (,fight to a finish“) tbertrieben.
Es verrit deutlich Ribbentrops Handschrift und ist wohl hauptsiichlich wegen seiner ein-
schiichternden Wirkung gewshlt, Vielmehr hoffte Hitler weiterhin, England wiirde in einer
solchen aussichislosen Sitnation (vom Xontinent verdringt, der Feind an den Kanal- und
Atlantikkiisten, evil. unter Bombenangriffen auf London und andere Zentren des Landes) sich
endlich doch zu einer , Juniorpartnerschaft” mit der kontinentalen Hegemonialmacht Deutsch-
land bereit finden. Andernfalls wiirde es dann allerdings beim Ausgreifen Hitler-Deutschlands
nvom Reich zum Weltreich® zum Entscheidungskampf nicht nur gegen die USA, sondern
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Krifte wihnte, die deuische Uberlegenheit noch gesichert war? und zudem der
Pakt mit Moskau die strategische Ausgangslage erheblich verbesserte. Nach Lisung
des West-Problems aber wiirde er sich wieder ,mit vereinten Kriften® seinen
Zielen im Osten, d. h. dem programmatischen Kampf gegen die Sowjetunion,
zuwenden??. Mit diesern Konzept, die Polenfrage zwar moglichst isoliert, aber unter
allen Umstéinden, notfalls selbst auf die Gefahr eines Fingreifens der Westmichte
hin zu 16sen®, ging Hitler in die letzten Auwgustwochen 1939,

Josef Henke

Dokument®

Gopy
I mentioned the gist of this today to the P.ML.3 and, subsequently, to the For.Secy .3
and Sir A. Cadogan®® during a conference with the P.IM.
(Initialled) HL.J.W. 2

gegen beide angelsichsischen Seemiichte kommen, Vgl. dazu Andreas Hillgruber, Hitlers
Strategie, Politik und Kriegfiihrung 1940-1941, Frankfurt/M. 1965; ders., Der Faktor Ame-
rika in Hitlers Strategie 1938-1941, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochen-
zeitschrift ,Das Parlament®, B 19/66 vom 11. Mai 1966; und Klaus Hildebrand, Vom Reich
zum Weltreich, Hitler, NSDAP und koloniale Frage 1919-1945, Miinchen 1969,

% Vgl 2.B. Hitler zu Henderson am 23, August 1939: ADAP, D, VII, Nr. 200.

26 So Hitler zu Mussolini am 18, Mirz 1940: Andreas Hillgruber, Staatsminner und Diplo-
maten bei Hitler, Vertrauliche Aufzeichnungen iiber Unterredungen mit Vertretern des Aus-
landes 1959-1941. Frankfurt/M. 1967, S. 881f,

¥ Vgl. Hitlers berithmte AuBerung zu Carl J. Burckhardt vom 11, August 1939: Carl
1. Burckhardt, Meine Danziger Mission 1937-1939. Minchen 1960, §. 348.

2 S0 klar formuliert in Hitlers Brief an Mussolini vom 26. August 1959 (ADAP, D, VII,
Nr. 307): ,Da weder Frankreich noch England im Westen irgendwelche entscheidende Er-
folge erzielen kinnen, im Osten aber nach Niederwerfung Polens Deutschland seine gesamten
Erifte durch das Abkommen mit Rulland frei bekommt, und die Luftilberlegenheit ein-
deutig anf unserer Seite ist, scheune ich mich nicht, anf die Gefahr einer Verwicklang im
Westen hin die Frage im Osten zu lisen.*

29 Public Record Office, London, F. O. 571/22975, G 1089/Bf15/18, Abdruck mit Geneh-
migung des Controller of Her Majesty’s Stationery Office.

3 Prime Minister: Sir Neville Chamberlain war britischer Premierminister von 1937 bis
1940,

91 Foreign Secretary: Edward Lord Halifax leitete das Foreign Office von Edens Riicktritt
im Februar 1958 bis 1940. Als Lordsiegelbewahrer hatte Halifax im November 1937 in
Chamberlains Aufirag wihreod eines Deutschlandbesuches Gespriche mit Hitler, Goring
u.a, gefithrt, Von 1940 bis 1946 vertrat er sein Land als Botschafter in den USA.

42 8jr Alexander Cadogan, seit 1936 stellvertretender Unterstaatssekretiir im britischen
AuBenamt, wurde Anfang 1938 Vapsittarts Nachfolger als Stindiger Unterstaatssekretir im
Foreign Office und bekleidete dieses Ami bhis 1946, Cadogan vertrat dann bis 1950 GroB-
britanmien im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen.

33 Tnitialen von Sir Horace John Wilson. Wilson war bereits 1930 wirtschaftlicher Haupt-
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21.8.
At his request Dr. Hesse came to see me this afternoon. He came back from Ger-
many on Thursday® and he told me that whilst in Germany he had seen the Fuhrer
and Ribbentrop and that he had been instructed to bring me a message ~ I gathered
from Ribbentrop - whose compliments he brought me. At this point Hesse produced
what he said was a copy of Ribhentrop’s letter to Rothermere®, and I understood him
to say that it had been suggested to him by Ribbentrop that he should give me this '
copy as further explanatory of the German point of view. Hesse did not ask me to
read the letter then, and I did not tell him that I had already read it as a result of it
having been sent to the Prime Minister by Rothermere. Hesse was acquainted with
the reports which Wholtat* and Von Dirksen®” had made of their conversations with
me*?, and these reports had been the subject of discussion between Ribbentrop and

ratgeber der Regierung MacDonald. 1935 wechselte er ins Schatzamt iiber und stand dort
zur besonderen Verfligung des Premierministers, Obwohl demnach von Haus aus industrieller
Berater der Regierung wurde Wilson von Chamberlain zunehmend auch zn anBenpolitischen
Aufgaben herangezogen, was sich besonders anf dem Hohepunkt der Sudetenkrise im Septem-
ber 1938 manifestierte, als Chamberlain Wilson in besonderer Mission zu Hitler sandte. Vgl
zu Wilsons Stellung im Rahmen der britischen Appeasement-Politik: Martin Gilbert, Richard
Gott, Der gescheiterte Friede, Stuttgart 1964, S, 451f.

3¢ Donnerstag, 17. Augﬁst 1939.

% Viscount Esmond Cecil Rothermere verfiigte mit der ,Daily Mail“, den ,Evening
News® und dem ,Sunday Dispatch® iiber einen hedeutenden Teil der britischen Presse.
Rothermeres politische Vorstellungen iiber die deutsch-britischen Beziehungen kamen Hitlers
urspriinglicher Konzeption eines Biindnisses zwischen beiden Lindern sehr nahe. Wie auch
sein Hauptmitarbeiter George Ward Price galt Rothermere als entschiedener Vertreter otner
fiir ein Arrangement mit dem nationalsozialistischen Deutschland eintretenden Strémung in
der britischen Offentlichkeit. Vgl. dazu und zu Rothermeres Kontakten mit der deutschen
Fithrung: Dietrich Aigner, Das Ringen um England, Das deuntsch-britische Verhiltnis, Die
Gffentliche Meinung 1935-1939, Tragidie zweier Volker, Minchen—Esslingen 1969, bes.
8. 1174

3 Helmuth Wohlthat, ab 1934 Ministerialdireltor im Reichswirtschaftsministerium wnd
Leiter der Reichsstelle fiir Devisenbewirtschaftung, war seit 1939 Ministerialdirektor z.b.V.
in Gérings Ami fir den Vierjahresplan. Bereits seit 1934 stand Wohlthat in enger Verbin-
dung mit Wilson und Ashton-Gwatkin, dem Leiter der Wirtschaftsabteilung im Foreign
Office, und weilte hiufig 2u Wirtschafisbesprechungen in London. Zu Woklthats Londoner !
Gesprichen im Sommer 19539, die sich nicht auf wirtschaftspolitische Fragen beschriénkten, :
vgl. Metzmachers mehrfach erwihnten Aufsatz. Zur Bedentung des Hesse-Wilson-Gespriiches
vom 20. 8. 1939 im Rahmen der ,Wohlthat-Gespriache” vgl. die einleitende Darstellung.
Im englischen Text erscheint durchweg die falsche Schreibung ,,Wholtat®.

§" Herbert von Dirksen, deutscher Botschafter in Moskau (1928-1933), Tokio (1933-1938)
und als Ribbenirops Nachfolger in London (1958-1959). Zu Dirksens diplomatischer Lauf-
bahn vgl. seine Erinrerungen: Moskan—Tokio—London, Erinnerungen und Betrachtungen za
20 Jahren deutscher AuBenpolitik 1919-1939, Stuttgart 1949, sowie das Kapitel iiber Dirk-
sen in: Craig-Gilbert, The Diplomats, Princeton 1953,

8 Wilson hatte mit Wohlthat am 18. 7. 1939, mit Dirksen am 3. 8. 1939 Gespriiche ge-
fithrt. Bei den hier erwihnten Berichten handelt es offenbar nm Wohltkats ,Vermerk® vom
24, 7. 1939 iiber seine Unterredungen mit Wilson (am 18. 7. 1939) und dem Unterstaats-
sekretir und Leiter der Uberseeabteilung im britischen Handelsministerium, Hudson (am
20. 7. 1959), ADAP, D, VI, Nr. 716, sowie um Dirksens Aufzeichnung vom 3. 8. 939 iiher
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Hesse during the latter’s stay in Germany®. Hesse said that Hitler had seen the
reports, and he gave me to understand that the message which he had brought was
in accordance with the Fuhrer’s views. He said that Wholtat was no longer available
for discussion owing to the publicity that now attends his movements, Moreover he is
an econontist rather than a diplomat or politician, and discussions of the kind that
had been started were rather outside his bent.

Hesse said that his impression of the conversation he had had was that the reports
made by Wholtat and Von Diirksen had had a favourable reception, but that for
reasons which he would explain to me it was thought that if they were proceeded
with the effect would be so to obscure the Danzig question as to lead to its abandon-
ment. He then gave me the message, which was in three parts.

(1} Any discussion of the Polish question should not be between Britain and Ger-
many, but should be by direct negotiations hetween Germany and Poland. (Hesse
explained this to mean that Hitler feels that the question of an adjustment in regard
to Danzig is one which on merits should be discussed between the two Governments
directly concerned, it not being a matter in which British interests are involved).
Hitler feels that he must sclve the Danzig question and is unwilling to allow any-
thing to distract his attention from solving it. (Hesse explained this 1o mean that if
Danzig could be settled, and he said that he thought it could be settled on the terms
proposed by Germany in Marchi?, other questions could then be discussed). If there
were further provocation by Poland, and Hitler is clearly under the influence of
reports of alleged ill-treatment of Germans in some parts of Poland, the outcome is
obvious. (Hesse told me that he had himself seen a number of confidential reports
about mishandling of Germans by Poles, and he is satisfied that these reports had
disclosed a state of affairs which must inevitably have a bad effect upon Hitler).

{2) When Danzig is settled Hitler intends to put forward proposals for a general
settlement in the course of which he intends 1o go as far as possible to meet the
British point of view. He would be prepared to offer an alliance with Britaint?.

{3) If this further offex should be turned down Hitler would regard it as evidence
of the fact that England does not wish to have an understanding with Germany and

sein Gesprich mit Wilsen: Dokumente und Materialien aus der Vorgeschichte des Zweiten
Weltkrieges, Bd, 2 (Archiv Dirksen), Moskan 1948, Nr. 24, Uber Wohlthats Gespriche mit
Wilson und Hudsor hatte auch Dirksen eine Aunfzeichnung angefertigt: ebd. Nr, 13 (vom
21.7. 1959). Vgl. auch Wilsons Berichte iber seine Besprechungen am 18, 7. und am 3, 8.
1959: Documents on British Foreign Policy (DBFP), Third Series, Vol. VI, Nr. 354 und 533,
Fiir Einzelheiten siehe Metzmacher, a.a.0., 8. 577 . und 5. 53984

99 Uber Hesses Gespriiche in Deutschland vgl. Hesse, 8. 182ff. und hier §. 232.

1 Nach der Besetzung Prags durch deutsche Truppen am 15. 3. 1939 hatte Ribbentrop
die im Herbst 1338 erstmals vorgetragenen, auf den ersten Blick vexhdlnismiBig groDziigig
erscheinenden, tatsichlich aber auf eine Einbeziehung Polens in Hitlers Ausgangshasis fiir den
sprogrammatischen® Krieg gegen die Sowjetumion hinauslaufenden Vorschlige fiir eine Rege-
lug aller deutsch-polnischen Probleme mit neuem Nachdrck formuliert. Vgl. ADAP, D,
VI, Nr. 61 wnd Nr. 101, Aufzeichnungen Ribbentrops iiber seine Unterredungen mit dem
polnischen Botschafter Lipski vom 21. und 25. 5. 1939. Zur Rolle Polens in Hitlers Plinen
vgl. Hans Booms, Der Ursprung des Zweiten Weltkrieges, Revision oder Expansion, in: Ge-
schichte in Wissenschaft wnd Unterricht 16 (1965), S, 529, besonders S. 548.

41 Zu dieser Vorankiindigung des bekannten Allianzangebotes vom 25. August 1939 vgl.
hier 3. 254f. Hier wie einige Tage spiter wird das Biindnis nur fiir den Fall einer vorherigen
Regelung der polnischen Angelegenheit im deutschen Sinne, d.h. ohne jede britische Ein-
mischung, in Aussicht gestellt.
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that England must be regarded as the enemy of Germany. This would mean a fight
to a finish between the two countries. (Hesse said on this point that Hitler feels
bitterly that his efforts to bring about an Anglo-German understanding have failed.
He has this matter much at heart, but has some doubt as to whether such an under-
standing is any longer possible. The argument that ,confidence must be restored“
apply also from the German point of view.)

Hesse said that these were the three parts of the message which he had been
instructed to convey. He added that he had been authorised to talk, and he went on
to explain that he found his chiefs under the impression that we had it in mind to
circumvent them over Danzig, and that if they were to enter upen discussions over
a wider field they would be afraid that Danzigg would slip out. This, Hesse said, led
them to take the view that they could not go beyond the statement that when Danzig
is settled an offer, which they would hope would be acceptable to us, on other matters
would be made, They thought we meant to exclude Danzig from the agenda. Appa-
rently Von Dirksen’s report did not make it clear that it would not be a question of
leaving out Danzig, but rather an attempt to broaden the scope of the discussions so
as to enable Danzig to be discussed against a more general background with the hope
that circumstances would then exist which would make the Danzig question less acute
than it must be if it is looked at by itself,

Hesse asked whether it would not be possible to devise a formula that would make !
it clear, not necessarily that Danzig would be included in any agenda, but that ;
Danzig would be discussed pari passu. He considered that it was worth while to go '
on trying to devise such a formula. He thought that the right course to adopt was
to persuade the Polish Government to talk directly with the German Government.

He knew of the effort which Burckhardt!? is making and seemed to think that some
progress might be made. It depended, however, upon there being no continuance,
let alone intensification, of the alleged ill-treatment of Germans by Poles,

Hesse referred to the visit which Sir Neville Henderson#® had paid to Weizsickertt
at the beginning of last week, and said that in so far as that visit included {if it did
include) a repetition of the declarations as to our intention to implement our guaran-
tees, it was a mistake. He said that Hitler knows full well that if war should break
out between Germany and Poland Great Britain will be in it. He said that this is
fully realised by Hitler as well as by Ribbentrop and other leaders, and that Hitler :
has taken it fully into account, though he still finds it hard te realise why we should '
want to press things to such an extreme over the Danzig issue. The Danzig issue i
they regard as part of the readjustment of the Versailles Treaty, and they do not feel
that it is at all comparable with the guestion of resistance to aggression against

42 Carl J. Burckhardt war ViPrerbundshommissar in Danzig. Uber seine Kontakie za
Hitler vnd seine Titigkeit im August 1959 siehe die in Axmn. 27 erwihnten Erinnerungen
Burckhardts, Burckhardt war am 11. August mit Hitler zusammengetroffen, Eine Inter-
pretation der von Burckhardt iiberlieferten AuBerungen Hitlers withrend der Unterredung
{Burckhardt, a.a.0., 5. 348) versucht der Verf. in seiner Dissertation (vgl. Anm. 14) =
geben, Vgl, anch hier 8. 235.

43 Sir Nevile (hier filschlich: Neville) Henderson war von 1937 bis zum Kriegsheginn
britischer Botschafter in Berlin.

44 Exnst Freiherr von Weizsicker war Staatssekretir im Auswirtigen Amt von 1938 bis
1945, Uber seine Kontakte zu Henderson und anderen awslindischen Diplomaten wihrend
der Krisen 1938 und 1959 siche u. a. Weizsicker, Exrinnerungen, Miinchen 1950. Es handelt
sich hier offenbar umn Weizsickers Unterredung mit Henderson am 15. Angust 1959: ADAP,
D, VII, Nr. 66 und DBFP, 3, VII, Nr. 52.
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Roumania, etc. Hesse said that it was a great mistake to go on asserting our deter-
mination to fulfil our obligations; the only effect of this is to irritate and amnoy
Hitler, who, Hesse again said, is fully alive to the situation®®. (I took particular note
of this assertion by Hesse as it came voluntarily from him and did not arise out of
any questions that I put to him. The point was of course very much in my own
mind, but his statement was guite voluntary).
Hesse said that he felt satisfied that no date or dates have been determined uwpon,
or at any rate had not been determined when he left Germany four days ago.
Hesse, who knows England well and has always professed to be very anxious indeed
to improve relations between the two countries, said at the conclusion of the inter-
view that if there was anything that he could do, or if he could he a recipient of any
message or communication, he was at our disposal, He is one of Hitler’s original
followers and has been closely associated with Hitler for the last twenty yearst, He
evidently appreciates the state of feeling in this country and realises how difficult it
is politically to accept the German interpretation of the post-Munich events. Speaking
perscnally and with considerable conviction he said that although he realised that
my comment was obvious, he asserted that a settlement in Danzig (+ the road to
East Prussia) was the last demand that Hitler had to make, forming as it did the
remaining outstanding Versailles item4?,
(Initialled) H.J. W.12
20.8.1939

4 Zur Bewertung dieser und vorstchender Formulierungen siehe hier S, 256,

# Folgt man Hesses Erinnerungen, so ist diese Feststellung zumindest ithertriehen, Offen-
bar versuchte Wilson mit dieser Formulierung Chamberlains besondere Aufmerksamkeit fiir
die Aufzeichmung zu erwecken,

47 ¥gl. hierzu hier 8. 255 und Anm. 19.

%8 Horace J. Wilson; vgl. Anm, 33,
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EDITION SAMTLICHER AUFZEICHNUNGEN HITLERS BIS 1924/25

Das Historische Institut der Universitiit
Stuttgart bereitet in Zusarmmmenarbeit mit
dem Institut fiir Zeitgeschichte eine kri-
tische Edition simtlicher #berlieferter
AufBlerungen Hitlers bis zur Niederschrift
des ersten Bandes von ,,Mein Kampf“
(1924 /25) vor. Die Ausgabe wird Hitlers
Reden sowie Berichte dariiber, seine Zei-
tungsartikel, Rundschreiben, Memoran-
den, Briefe und Postkarten sowie Aufier-

ungen jeder anderen Art enthalten.
Da dieses Material dullerst zerstrent ist,
mag den Herausgebern trotz jahrelanger
Sammlung doch einzelnes entgangen
sein. Um eine méglichst groBe Vollstin-
digkeit zu erreichen, bitten wir sie daher
um Hinweise oder Mitteflung derartiger
Quellen an Professor Dr. Eberhard Jickel,
7000 Stuttgart 1, Sattlerstrafie 8

" MITARBEITER DIESES HEFTES

Hermaon Graml, Wissensch, Mitarbeiter
im Institut fiir Zeitgeschichte, 8 Miinchen 19,
Leonrodstrafie 46b

Josef Henke, Archivref. im Bundesarchiv;

54 Koblenz, Raiffeisenstralbe 56

Dr. Peter Hiittenberger, Priv. Doz, fir
Politische Wissenschaft an der Universitis
Bomn; 53 Borm, NikolaussiraBe 18

Dr. Heming K5hler, Prof. am Friedrich-
Meinecke-Institut dex FIUJ Berlin; 1 Berlin 33,
Habelschwerdter Allee 45

Ruth K drner, 8 Miinchen 4{, Blitenstrale 3
Dr. Hans Mommsen, Prof. fir Neuere
Geschichte an der Universitit Bochum;
463 Bochum-Querenburg, Askulapweg 16

Dr. Karlheinz NiclauB, Priv. Doz. fiir Poli-

tische Wissenschaft an der Universitit Boon,
53 Bonn, Am Hofgarten 15

Dr. Lutz Niethammer, Research Fellow,
5t. Antony’s College, Oxford, England

Dr. Dietmar Petzina, Prof. fiir Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte an der Universitit
Bochum; 463 Bochum-Stiepel, Am Ge-
branoten 5

Dr. Michael Stiirmer, Prof. fiir Nevere
Geschichte an der Techn. Hochschule Darm.-
stadt; 3554 Cappel bei Marburg, Lerchen-
weg 14

Dr. Thilo Vogelsang, Hon.-Prof. an der
TU Miinchen, stellvertr. Direktor des Insti-
tuts fiir Zeitgeschichte, 8 Minchen 19,
Leonrodstrafie 46b

Dz, Christoph Weisz, Wissensch. Mitarbei-
ter im Institut fiir Zeitgeschichte, 8 Miin-
chen 19, Leonrodstraie 46b
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