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CHRISTOPH WEISZ

ORGANISATION UND IDEOLOGIE DER LANDWIRTSCHAFT
1945-1949

In der Nachkriegszeit stellte die Landwirtschaft den bedeutendsten Wirtschafts-
faktor dar, da nur durch sie die Chance eines physischen Uberlebens gegeben war.
Threr notwendigen Sonderstellung wurde bereits im Potsdamer Protokoll Fechnung
getragen, indem hier die Besatzungsmiichte weitgehend auf MaBnahmen zur Ver-
ringerung der Produktionskapazitét verzichteten?. Es braucht nicht betont zu wer-
den, daf8 in der Landwirtschaft wie in den anderen wirtschaftlichen und politischen
Beveichen die grundsitzlichen Entscheidungen in die Kompetenz der Besatzumgs-
miichte fielen und der initiative Spielraum der deutschen Behorden sehr gering
anzusetzen ist. Im Mittelpunkt dieses Referats stehen die westlichen Zonen — mit
Blickrichtung auf die Entstehung der Bundesrepublik -, wobei jedoch fur die
franzosische Zone keine definitiven Aussagen gemacht werden kénnen, da hierfur
die Quellenlage noch nicht ansreicht®

Die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe zeigt in den Westzonen einen
sehr viel hoheren Anteil an Klein- und Mittelbetrieben als in der sowjetischen
Zone®. Eine grundlegende Bodenreform hitte in den Westzonen zu stirkeren Wider-
stinden als in der sowjetischen Zone gefiithrt, da die Zahl der Betroffenen wesent-
lich hoher gewesen wire. Enischeidender wirkte sich das Desinteresse der Besat-
zungsmichte an einer Umverteilung der landwirtschaftlichen Besitzverhiltnisse
aus, die sich darin mit den Absichten der biirgerlichen Parteien trafen. Aus diesen
Griinden konnten sich die Bodenreformpline der Arbeiterparteien und Gewerk-
schaften nicht durchsetzen®. Man muB jedoch hervorheben, daB bei dieser Ent-

1 Potsdam 1945, Quellen zur Konferenz der ,,GroBen Drei®, hrsg. v. Emnst Deuerlein,
Miinchen 1963 (= div-Dokumente 152/53), 8. 357: ,Bei der Organisation des deutschen
‘Wirtschaftslebens ist das Hauptgewicht auf die Entwicklung der Landwirtschaft und der
Friedensindustrie fiir den inmeren Bedarf (Verbranch) zu legen.“

2 Dis vorliegenden Ausfiihruongen stiitzen sich im wesentlichen auf die im Bundesarchiv
Koblenz liegenden Akien, hierbei besonders auf die Bestinde Z 1 (Lindexrrat des amerikani-
schen Besatzungsgebietes 1345-1949), Z 2 Anh. (Zonenbeirat der britischen Besatzungszone
1945-1949), Z 6 (Zentralamt fiir Erndhrung und Landwirtschaft in der britischen Zone und
Verwaltung filr Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten des Vereinigten Wirtschaftsgebiets
1945-1948) vnd Z 8 (Zentralamt fiir Wirtschaft in der britischen Zone und Verwaltung fiir
Wirtschaft des Vereinigten Wirtschaftsgebiets 1945-1950).

3 Siehe Deutschland-Jahrbuch 1949, hrsg. v. Klaus Mehnert und Heinrich Schulte, Essen
1949, 8. 147f.; Wirtschaftlichke Eptwicklungen in der sowjetischen Zone seit Potsdam, in:
Euoropa-Archiv 1 (1946/47), 8. 292-299.

4 8¢hr amschaulich treten die unterschiedlichen Haltungen der westdeutschen Parteiem
zur Bodenreform in den Protokollen des Agrarausschusses und des Sonderamsschusses fiir
Agrarreform des Zonenbeirats zutage. Der Agrarausschufl hielt in der Zeit von Juli his Sep-
tember 1946 vier Sitzungen gur Ausarbeitung eines Guiachtens zur Bodenreform ah, das von
der britischen Kontrollkommission angefordert worden war, Der SonderausschuB fiir Agrar-
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scheidung nicht nur die politische Kriiftekonstellation eine betréchtliche Rolle ge-
spielt hat. Fragen nach einer Anderung von Produktionsformen, Erfassungsnormen
und Besitzverhiltnissen wurden und konnten vielleicht auch nicht gestellt werden
angesichts der Notwendigkeit, eine stindig drohende Erndhrungskatastrophe abzu-
wenden. Abgesehen von den Kriegsverlusten und der technischen und wissen-
schaftlichen Abgeschlossenheit wihrend des Kriegs, abgesehen von dem Mangel an
notwendigsten Produkiionsmitteln wie Fahrzeugen, Diingemitteln und Saatgut,
wurde die Situation auf dem Erndhrungssektor durch die Beendigung der Lebens-
mittellieferungen aus den fritheren deutschen Ostgebieten kxitisch verschirft.
Weiterhin funktionierte der Nahrungsmittelausgleich zwischen den einzelnen
Zonen nicht nach den vereinbarten Plinen. Bereits im Sommer 1946 kam es im
Zonenbeirat fir die britische Zone zu heftigen Awuseinandersetzungen iiber die
Versergung des Rhein-Ruhr-Gebiets, weil die agrarisch strukturierten Linder wie
Schleswig-Holstein oder Niedersachsen zu wenig Nahrungsmittel an die Linder
mit industrieller Struktur liefertend. Dies muB aber nicht unbedingt als Lander-
egoismus angesehen werden, da die allgemeine Desorganisation des Erfassungs-
und Transporiwesens und der hohe Prozentsatz am Fliichtlingen in agrarjschen
Gebieten hemmend wirkten. Auch zwischen der hizonalen Verwaltung und Nieder-
sachsen und Bayern spitzten sich 1947 schwere Kontroversen zu, die im Falle
Niedersachsen im ,Kartoffelkrieg“® und bei Bayern im ,Fleischkrieg”? zum Aus-

reform, der im Juni und Juli 1947 viermal tagte, haite die Aufgabe, einen von der britischen
Kontrollkommission vorgelegten Verordoungseptwurf zur Bodenreform zu begutachten. Die

Wortprotokolle dieser Ausschiisse befinden sich im Parlamentsarchiv des Deuischen Bundes-

tags. - Zur Haltung der Gewerkschafien siehe: Die Gewerkschaftsbewegung in der britischen i
Besatzungszone, Geschifisbericht des Deutschen Gewerkschafts-Bundes (britische Besat-
zungszone) 1947-1949, Kéln o.J., 8. 171, Weiterhin: Protokoll des 1, Bundes-Kongresses i
des Deutschen Gewerkschaftsbundes der britischen Zone vom 22.-25. 4. 1947 in Bielefeld,
Griindungskongre des DGB, Disseldorf o.)., 5. 97 L.

5 Dazu besonders die dritte Sitzung des Zonenbeixats v. 2./3. 5. 1946 und die 5. Sitzung
des Zonenbeirats v. 10.f11. 7. 1946: BAZ 2 Avh./5 und 5. Im Bundesarchiv befinden sich
die BeschluBprotokolle mit umfangreichen Anlagen, withrend das Parlamentsarchiv des
Deutschen Bundestages die Wortprotokolle besitzt.

¢ Zum ,Kartoffelkrieg kam es, als die niedersichsische Regierung die zusitiliche Ver-
sorgung des Ruhrgebiets mit Kartoffeln ablehnte und der Bevilkerung in Niedersachsen je
zwel Zeniner zuteilte. Die Auvseinandersetzung gwischen dem hizonalen Ernihrungsamt wmd
Niedersachsen spitzte sich zu, als die VELF im November 1947 auf Druck der britischen
Militirregierung die Brotration in Niedersachsen von 10000 auf 8000 g pro Monat herab-
setzte. Siehe Justus Bohrbach, Im Schatten des Hungers, Dokumentarisches zur Erpdhrungs-
politik und Ernghrungswirtschaft in den Jahren 19451949, hrsg. v. Hans Schlange-Schiningen,
Hamburg und Berlin 1955, S. 1704,

7 Da Bayern das bedeutendste Agrarland in der Bizone war, waren hier die Verpflichtungen
zu iibergebietlichen Ausgleichshieferungen am hochsten. Beim ,Fleischkrieg” ging es aber
nicht nur um {ibergebietliche Ausgleichslieferungen an Fleisch und Fett, sondern auch um
politische Machifragen sllgemein. Der Widerstand Bayerns richtete sich hauptsichlich gegen
das Frankfurter Amt fiir Frnihrung, Landwirtschaft und Forsten. Der Einflul der Lander
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bruch kamen und jeweils thren Grund in fehlenden oder ungeniigenden Ausgleichs-
lieferungen hatten. Dabei spielte es sicher eine groBe Rolle, da die féderalistische
Tradition in Bayern und Niedersachsen virnlent war und durch Politiker wie
Withelm Hoegner und Hinvich Wilhelm Kopf bestimmenden EinfluBl auf die
Nachkriegszeit im Sinne einer Entwicklung zum Foderalismus zu nehmen ver-
suchte?.

Die Nahrungsmittelproduktion der westlichen Zonen reichte nur fir 509, des
Bedarfes®. Die anderen 509, mubten durch Importe der Besatzungsméichte be-
schafft werden. Fiir GroBbritannien waren die Probleme am grofiten, da es nicht
nur einen gravierenden Teil der Versorgung seiner Besatzungszone, sondern
ebenso seines eigenen Landes durch Einfuhren auf Dollarbasis abdecken mubBte.
Die finanzielle unéd wirtschafiliche Abhiingigkeit Grofbritanniens vorr den USA —
ein wichtiges Ergebnis des Zweiten Weltkrieges — beschleunigte wohl sicherlich
die Bildung eines deutschen Weststaates. )

Die Vorstellungen der Amerikaner auf dem Gebiete der Landwirtschaft setzten
sich bereits im Vereinigten Wirtschaftsgebiet durch!?. Die USA iibertrugen ihre
eigenen liberalen Wirtschafisprinzipien auf deutsche Verhiltnisse und riwmien
der deutschen Verwaltung in ihrer Zone schon sehr bald eine — zwar jederzeit
widerrufbare — Entscheidungsfreiheit ein. Dagegen nahm die britische Zone vor
1947 eine andere Entwicklung, da die Kompetenzen sehr viel stirker bei der Be-
satzungsmacht verblieben und planwirtschaftliche Tendenzen deutlich wurden.
Wihrend in der britischen Zone eine Zentralbehérde unter der Leitung von
Reichsminister a.D. Hans Schlange-Schéningen!! eingerichtet wurde, bei der die
Linderlandwirtschaftsminister nur ein Anhérungsrecht hattenl2, ging in der ame-
rikanischen Zone der EinfluB der einzelnen Linder sehr viel weiter. Die drei

war im bizonalen Amt stark zuriickgedriingt worden. Vor ZusammenschluB der beiden Zonen
hatten Bayern, Hessen und Wiirttemberg-Baden ungleich gréBeren EinfluB auf die Gestal-
tung der Emiihrungspolitik dex amerikanischen Zone, Siehe auch Rohrbach, a.a.0., 8. 175

¢ Siche dazu die Dissertation von Marie Elise Foelz (geb. Schroeter), Fideralistische Politik
1945-1947, Die Rolle der Linderregierungen in der deutschen Politik der ersten Nach-
kriegsjahre, unter Beriicksichtigung vor allem der amerikanischen Besatzumgszone (im Druck),

# Rohrbach, a.a. 0., S. 255,

10 Zu den unterschiedlichen Vorstellungen und Aktionen der beiden angelsichsischen Be-
satzungsmichte anf dem Gebiet der Gesellschafispolitik siche das Referat von Peter Hiitten-
berger in diesem Heft.

11 Schlange-Schiningen war im zweiten Kabinett Briining Reichskommissar fiir die Ost-
hilfe wnd Reichsminister ohne Geschéfisbereich.

12 Zur Entstehung und Organisation des Zentralamis fiir Emihrung und Landwirtschaft
siche Walter Vogel, Westdeutschland 1945-1950, Der Aufbau von Verfassungs- wod Ver-
waltungseinrichtungen iiber den Lindern der drei westlichen Besatzungszonen, Teil I, Koblenz
1956 (= Schriften des Bundesarchivs 2), 5. 130f. und Rohrbach, a.a.0., 8. 53f. Bei Rohr-
bach sind im Anhang einige Aktenstiicke zur Geschichte des ZEL abgedruckt. Weiterhin:
Karl Passarge, ZEL, Zentralamt fiir Ernihrung und Landwirtschaft in der britischen Zone
1945-1948, Ein Riickblick, Hamburg 1948. Passarge war der stellvertretende Leiter des
ZEL in Hamburg.
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Landwirtschaftsminister bildeten gemeinsam mit dem vom Linderrat der US-
Zone ernannten Sonderbevollmichtigten fiir Erndhrung und Landwirtschaft —
dem Reichsminister a.D. Hermann Dietrich®® — die oberste Entscheidungsspitze
auf deutscher Seite™, Vereinfacht aunsgedriickt, wirkten sich die unterschiedlichen
Organisationsformen in der Praxis zu einem Gegensaiz zwischen einer mehr die
Verbraucherinteressen wahrnehmenden Landwirtschaftspolitik in der britischen
Zone vnd einer mehr die stindischen Interessen der Landwirtschaft vertretenden
Politik in der amerikanischen Zone aus. Dal} die britische Besatzungsmacht und
das Zentralamt fiilr Erndhrung und Landwirtschaft mehr verbraucherorientiert _
waren, lag zu einem GroBteil in der Einsicht, daB das Rhein-Ruhr-Gebiet aus- b
reichend mit Nahrungsmitteln versorgt werden mubte, sollte nicht jegliche Grund-
stoffindustrie zum Exliegen kommen.

Innerhalb der Landwirtschafts-, aber auch der allgemeinen Politik dieser Zeit
gewann ein Politiker — Hans Schlange-Schiéningen — besondere Bedeutung, der
in seinem Konzept und seinem Scheitern exemplarisch fiir die Nachkriegsentwick-
hing stehen kann. Die Politik Schlanges verband verhiltnismiBige Konsumenten-
freundlichkeit auf der einen mit der taktisch geschickt operierenden Verhinderung
einer durchgreifenden Agrarreform auf der anderen Seite. Indem er stindig die
dringenden Tagesprobleme hervorhob, die von Fall zu Fall Entscheidungen not-
wendig machten, konnte er das Verlangen nach einer radikalen Bodenreform
zurtickdréngen®. Zwei Faktoren untersiiitzten ihn bei dieser Methode entschei-
dend: einmal die vorsichtige bis ablehnende Haltung der amerikanischen Besat-
zungspolitik in der Bodenvechtsfrage, die er als nicht widerlegbares Argument
einsetzen konnte, und zum zweiten die in der sowjetischen Zone durchgefiihrte
Bodenreform. Als Beweis gegen die Exfelgschancen einer Bodenreform wurde in
den beiden angelsichsischen Zonen der Produktionsriickgang in der sowjetischen
Zone hervorgehoben, wihrend der Aspekt der Besitzumverteilung und damit der
gesellschaftspolitische Gesichtspunkt zuriicktrat!®. Es ist fiir den hentigen Betrach-
ter nur schwer zu beurteilen, inwieweit hier die herechtigte Sorge um die Sicher-
stellung der Erndhrungslage ideologisch umgemiinzt wurde, um einer grund-
sitzlichen Entscheidung in der Eigentumsfrage anszuweichen, Dieses dilatorische
Verhalten bedeutete in der Praxis, eine Restauration der Verhilinisse im Sinne

13 Dietrich war im Kabinett Miiller II Ernihrungsminister, im Kabipett Briining I zuerst
Finanzminister, dann Wirtschaftsminister. Im Kabinett Briining IT iibernabm er wieder das
Finanzressort.

1 Zur Organisation der Exndhrungspolitik in der amerikanischen Zone siche Walter Vogel,
Westdeutschland, Teil I, 8. 1191,

15 Besonders instruktiv fiir die Haltung Schlange-Schiningens sind seine zahlreichen Vor-
trige, Interviews und Aufsitze, die sich verstrent in BA, Z 6 I befinden.

1% Besonders deutlich wird dieser Aspekt in den schon erwihnten Verhandlungen der bei-
den Agrarausschiisse des Zonenbeirats in Hamburg; siehe Anm. 4. Wiithrend die komrmunisti-
schen Vertreter in anderen Ausschiissen des Zonenbeirats und im Plenum selbst sehr hiufis
mit jhren Vorschligen bei den iibrigen Konferenzteilnehmern Anklang fanden, standen sie
bei den Disknssionen iiber die Bodenreform auf verlorenem Posten.
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der Weimarer Zeit zu fordern. Aus der existenzbedrohenden Versorgungslage
erklirt sich auch die Kooperation der SPD, der Gewerkschaften und Konsam-
genossenschafien mit Schlange-Schéningen, da dieser sich immerhin fiir die mo-
mentanen Verbraucherinteressen einsetztel, Aus eben diesem Grund stieB er auf
Widerstand bei den biuerlichen Interessenvertretern, die sich zudem gegen seine
weitgehend planwirtschaftlich geprigten Vorstellungen wehrten, worin sie mit
der Mehrheit der Parteifreunde Schlanges in der CDU und besonders der CGSU
ibereinstimmien!®, Als die von Erhard vertretene Wirtschaftspolitik Bestandteil
des Programms von CDUfCSU geworden war, Schlange sich aber weiterhin fiir
die Bewirtschaftung auf dem Ernshrungssektor iiber die Wihrungsreform hinaus
einsetzte, mubte sein Stern notwendigerweise sinken.

Das Grundproblem der Versorgung der Bevélkerung lag in der Exfassung und
Verteilung der landwirtschaftlichen Ertrige. Dafiir benotigte man itber die Zentral-
stellen fir Ernthrung und Landwirtschaft hinaus einen eingespielten Apparat,

17 Die skeptische, aber dennoch fast wohlwollende Haltung der SPD gegeniiber Schlange-
Schéningen veranschaulicht ein Zitat aus dem SPD-Pressedienst von 1948: ,Schlange ist
kein Sozialdemokrat, und ganz gewil ist seine Politik keine sozialdemokratische, aber er ist
uon einmal im Frankfurter Fiinfergespann [gemeint ist wohl der Verwaltungsrat des Ver-
einigten Wirtschaftsgebiets] jenes Pferd, das zur Zeit, ,links aufen’ liuft, Er fiigt sich wenig-
stens elementaren Notwendigheiten einer verniinftig planenden Wirtschaft, wobei es von
nachgeordneter Bedeutung ist, ob er es aus Zwang oder aus Uberzeugung tut.* (Zit. nach:
Rohrbach, a.a.0., 5. 249.)

Auf dem KongreB des DGB in Bielefeld vom 22.-25, 4. 1947 hielt Schlange-Schéningen
ein ausfithrliches Referat. Wihrend er sehr kithl empfangen worden war, gelang es ihm,
einen GroBteil der Delegierten fiir sich einzunehmen. Eine vrspriinglich gegen seine Person
gerichiete vnd vom Plenum verabschiedete Resolution wurde am daranffolgenden Tag vmter
der Regie von Bockler wegen angeblicher Formfehler wieder aufgehoben und im Inhalt
neutralisiert (Protokoll d. 1. Bundes-Kongresses d. DGE, 8. 105{f., 125 ff. und 1401£).

1% Die Auseinandersetzungen zwischen den beiden Parteien CDU/CSU einerseits und
Schiange-Schéningen andererseits fanden ihrep HShepunkt in der 27. VollversammlInng des
‘Wirtschaftsrats vom 3. 12. 1948. Bei den Angriffen gegen Schlange-Schéningen exponierte
sich hauptsichlich die CSU, die es dann aber dech nicht auf einen Miltranensantrag gegen
den Leiter des Frankfurter Ernihrungsamts ankommen lassen wollte, nachdem der Ausgang
dieser Aktion ungewiB geworden war. Schlange-Schiningen erliuterte in eimem ausfiihr-
licher Rechenschaftshericht die Grundsitze seiner Politik. Der Angriff der CSU, der sich
daran anschlieBen sollte, unterblieb jedoch. Der Abgeordnete Franz-Josef Straul schloB seine
lange Rede, die zwar nichi mit dem Verlangen des Riicktritts von Schlange-Schéningen
endete, aber demnoch die tiefzrveifenden Bedenken von CDU/CSU deutlich aussprach, mit
den Worten: ,Gerade bei der Verwaltung fiir Exndhrung, Landwirtschaft und Forsten aber
mub es darum gehen, die Vertrauensbasis zu den Lindern, zu den Bauemverbinden und zur
gesamten Landwirtschaft zu erhalten baw, wiederherzustellen, und wer das Gefiikl hat, da
diese Vertrauensbasis nicht vorhenden ist, wird wissen, was er zu tun hat.“ Nachdem der
Agrarexperte der SPD, Herbert Kriedemann, in seiner Rede mehrmals verdeutlichte, da
Schlange-Schiningen auf das Wohlwollen seiner Partei rechnen kinne, hétten sich CDUJ
C8U einer Mehrheit im Wirtschaftsrat nicht mehr sicher sein kénnen, {Wirtlicher Bericht
iiber die 27. Vollversammbung des Wirtschaftsrats des Vereinigien Wirtschaftsgebiets,
5. 1225-1241; iber die Hintergriinde siehe Rohrbach, a.a.0., 5. 241£)
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der auch unmittelbar auf die Basis einwirken konnte. Dieser konnte nur von der
beibehaltenen Organisation des Reichsnahrstandes gestellt werden!. Die Besat-
zungsméchte erkannten die Schwierigkeiten, ad hoc ein neues Erfassungs- und
Verteilungssystem aufzubauen, weshalb der Reichsnihrstand nicht aufgeldst, son-
dern nur von besonders helasteten Parteimitgliedern gesiubert wurde?, Allerdings
leistete der Reichsnéhrstand keine gerechte Erfassung und Verteilung, da die
Konsumenten kaum Einflull anf dessen Vorgehen gewinnen konnien und somit
die Orgauisation Ziige einer sténdischen Interessenvertretung aufwies?!. Dartiber

1» Zum Reichsnihrstand siehe Wilhelm Herferth, Der Reichsnihrstand — ein Instrument
des Faschismus zur Vorbereitung des II. Welthrieges {unter besonderer Beriicksichtigung
des Aufbaues des Reichsnihrstandes in den Jahrem vom 1933 bis 1955), phil. Diss. Berlin
1961, Diese Arbeit war dem Verfasser nicht zuginglch, Siehe weiterhin: Wilhelm Herferth,
Der faschistische ,Reichsnihrstand“ und die Stellung seiner Fumktionire im Bonner Staat,
in: Zeitschr. f. Geschichtswissenschaft 10 (1962), 8. 1046-1076.

2 8o fiihrte z.B. Mr. Hollins von der britischen Militdrregierung in einem Memorandum
vom 5. 9. 1946 ither ,Reorganisation der Verwaltung und Landwirtschaft in der britischen
Zone® auns: ,Die gegenwiirtige Form der Verwaltung von Ernghrung und Landwirtschaft in
der britischen Zone beruht anf der Organisationsform, die die Nationalsozialisten mit dem
Reichsnihrstand einfithrien. Die bloBe Tatsache, daBl die Organisation des Reichsnihr-
standes durch das Nazi-Regime errichtet wurde, geniigt nicht, um sie zu verdammen; auch
schlechte Menschen kénnen eine gute Organisation entwerfen. Tatsichlich war der Reichs-
nihrstand im groBen und ganzen erfolgreich und leistungsfihigz darin, daB er alle Gruppen
der Gemeinschaft in Deutschland bis zum Mai 1945 mit einem angemessenen Anteil an den
verfiigharen Nahrungsmitieln zr verniinftizen Preisen versorgte, WNach dem Zusammenbruch
entschloB sich die Britische Militirregierung dazu, die Organisation des Reichsniihrstandes
in der ersten Zeit der Not weiter zu benutzen, um einen villigen Zusammenbruch der Er-
nihrongskontrolle zu vermeiden und die Aufrechterhaltung der notwendigen Versergung zu
sichern und eine Hungersnot in den GroBstidten zu verhindern. Hiermit hatten die Dienst-
stellen der Militirregierung und die Angstellten des Reichsnihrstandes Erfolg. Gleichzeitig
wurde die Reichsnihrstandsorganisation in einigen besonders anfechtbaren Punkten abge-
#ndert, d.h. das Fiihrerprinzip wurde ausgeschaltet wnd die ausgesprochenen Nationalsozia-
listen aus leitenden Stelhmgen entfernt. Nichisdestoweniger ist immer anerkannt wordemn,
dafl das System des Reichsnihrstandes zu Bedenken AnlaB gibt und in mehrfacher Hinsicht
undemokratisch ist, und daB jetzt, nachdem die Gefahren fiir das erste auf die Besetzung
folgende Erntejahr voriiber sind, der Zeitpunkt gekommen ist, es griindlicher umzubanen. “
(BA Z 6 [94, BL. 51-33, B 51, engl. Fassung, in: Z 6 If17, BL 3-6, Bl 3).

21 Auch von deutscher Seite war man nicht interessiert, die ehemalige Reichsnidbrstands.
organisation in diesem Sinne wmzustrukturieren, wie eine Stelhmgnahme zu dem in Anm. 20
erwiihnten Memorandum beweist, das jedoch nicht an die MilReg abgegangen ist (datiert
v. 7.9.1946, Verfasser unbekannt, wahrscheinlich eine Referentenarbeit fiir Schlange-
Schiningen). Hier wurde zur Griindung einer freiwillizen Bauernvereinigung ausgefiihrt:
Hlch mub . . . erkliren, daB eine wirksame berufstindische Vertretung auf freiwilliger Grund-
lage unter den gegebemen denischem Verhilinissen nicht erwartet werden kapn, und daB
demzufolge die Errichtung der Landwirtschafiskammern als Gffentlich-rechtliche Korper-
schaften unter Einbezichung aller landwirtschaftlich Berufstitigen die einzige wirksame
Méglichkeit eréffnet. Ich wiederhole: jeder in der Landwirtschaft titige Besitzer oder Land.
arheiter ist geborenes Mitglied der Landwirtschafishammer, Das ist auch die Auffassung des
weitaus i{iberwiegenden Teiles des in Frage kommenden Pexsomenhreises.“ (BA Z 6 If17,
Bl. 1618, Bl 15).
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hinaus war die ordrungsgeméBe Ablieferung ihrer Erzeugnisse auf Geldbasis fiir
die Landwirtschaft wenig lukrativ, da die deutsche Wihrung keine reale Kauf-
kraft mehr besall, wihrend auf dem Schwarzmarkt neben Sachwerten auch
Produktionsmittel anf Tauschbasis erworben werden konnten. Dal der Schwarz-
markt ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor der Nachkriegszeit war, zeigen auch
sehy optimistische zeitgen®ssische Schitzungen, die anmehmen, daB etwa 809
der landwirtschaftlichen Produktion in den behdrdlichen Verteilerapparat einge-
bracht worden seien?2. Die Konsequenzen aus dem Scheitern des Einsatzes der
Peichsndhrstandserganisation wurden erst spit gezogen: am 21I. 1. 1948 wurde
durch ein Gesetz des Wirtschaftsrats die Aufldsung des Reichsndhrstandes be-
schlossen®.

Schon 1945 begannen die Versuche, eine stindische Bauernorganisation aufzu-
bauen, die die Zersplitterung in Organisationen der Weilmarer Zeit verhindern
sollten. Die auf regionaler Basis entstandenen Bauernverbinde konnten sehr bald
ihren EinfluB auf die offizielle Landwirtschaftspolitik ausdehnen. Als Beweis fir
ihre Stirke sei darauf verwiesen, daB es dem BBV sogar gelang, in die staatliche
Erfassungs- und Verteilungspolitik eingeschaltet zu werden®, Die Bedeutung der
stindischen Interessenvertretung — besonders der bayerischen — zeigt sich auch
daran, daf aus ihren Reihen zwei bayerische Landwirtschaftsminister — Joseph
Baumgartner und Aleis Schldgl —, ein bayerischer Landtagsprisident — Michael
Horlacher — und der erste Bundeslandwirtschaftsminister — Wilhelm Niklas —
hervorgingen. Dagegen konnten die Arbeiterparteien und Gewerkschaften keinen
Boden in der Bauernschaft gewinnen, da sie auf die Imteressen der Industrie-
arbeiterschaft fixiert waren und die mégliche Zielgruppe der biuerlichen Lohn-
abhingigen und Kleinbauern mit ihren Programmen nicht ansprachen?,

Wie in der Wirtschaft, konnten in der Landwirtschaft alle Versuche, zu einer
grundsitzlichen Besitzumverteilung zu komunen, erfolgreich von den Inmteressen-

22 Ein vorm Omgus erarbeitetes Memorandum ,,Gewisse Ausfille in der deutschen Leistung
in der Ernshrungs- und Landwirtschaft wihyend des Monats Mirz 1947% kommt dagegen zu
dem SchluB, daB die Gesamiverluste auf dem Schwarzmarkt bei verschiedenen Produkten
zwischen 23 9 und 72 9, gelegen hitten (BA Z 6 I/27, Bl 35-41).

3 Abgedruckt im Gesetzblatt der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes 1947—
1949, Frankfurt/M. o.]., 5. 21 1.

24 Zur Grindung des BBV siche Klaus Schreyer, Bayern — ein Industriestaat, Die impor-
tierte Industrialisierung, Das wirtschaftliche Wachstum nach 1945 als Ordoungs- und Struk-
turproblem, Miinchen, Wien 1969, 5. 142ff.; Dietrich Thrinhardt, Wahlen und politische
Strukiuren in Bayern 1848-1953, Historisch-Soziologische Untersuchungen zum Entstehen
und zar Neuerrichtung eines Parteiensystems, Diss. masch. Konstanz 1971, S. 2524,

% Daran konnten auch die programmatischen Reden auf den Gewerkschafiskongressen
und den SPD-Parteitagen wenig dndern. Gewerkschaften und SPD sahen die Landwirtschaft
fast ansschlieBlich unter dem Gesichtspunkt der Versorgung der stddtischen Bevilkerung.
Daher hatten die Bauernverbinde mehr Erfolg, da sie die materiellen Interessen der frei-
beruflichen Bauern vertraten und verteidigten,
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ten, den Westallilerten, den Konservativen und den Kapital- und Bodeneigen-
timern abgebogen werden. Von den Plinen einer Sozialisierung der Wirtschaft
und einer Bodenreform blieben am Ende nur eine hart umkampfie Mitbestimmung
auf dem Sektor der Montanindustrie und die Flurbereinigung in der Landwirt-
schaft iibrig. So wurde dite Landwirtschaft mangels grundlegender Strukturver-
#nderungen eine Problemwirtschaft, die sich seit der Withrungsreform zum kosten-
trichtigen Nutzniefler der konservativen Restauration auswuchs.
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