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DIE KRISE DES NATIONALSOZIALISTISCHEN
REGIMES AM VORABEND DES ZWEITEN WELTKRIEGES
UND DIE FORGIERTE AUFRUSTUNG

Eine Kritik

Timothy W. Mason hat vor nun schon drei Jahren einen umfangreichen Quellen-
band zur deutschen Arbeiterpolitik 1936 bis 1939 vorgelegt!. Der Band enthilt
vorwiegend Akten aus den Dossiers der Wirtschaftshiirokratie. Sie zeigen, in wie
hohem MaBe die sozialen Folgen der forcierten Aufriistung die amtlichen Stellen
beschiftigten und mit welchen Mitteln das nationalsozialistische Fegime ver-
suchte, der Probleme Herr zu werden. Hier liegt ein Material bereit, das fiir die
wirtschaftliche, soziale und politische Lage Deutschlands am Vorabend des Zwei-
ten Weltkrieges interessante Aufschliisse verspricht.

Den Quellen ist eine ausfithrliche Einleitung vorangestellt worden, die in
einer iiberarbeiteten und erginzten Fassung als selbstindige Vertffentlichung
vorliegt®. Die zupackende, um pointierte Formulierungen nicht verlegene Art,
in der sie verfaBt ist, die Vielzahl aufschluBreicher Details und plausibler For-
schungsanregungen, mit denen man in den Anmerkungen konfrontiert wird,
lassen sie zu einer anregenden Lektiire werden. Die provozierenden Thesen dieser
Einleitung haben ein weites Echo gefunden, sind aber in aller Regel losgeldst von
der Dokumentation betrachtet worden®.

Mason prisentiert das Gesamtwerk als ,, Vorarbeit” fiir eine kiinftig zu schrei-
bende Wirtschafts- und Sozialgeschichte des Nationalsozialismus und will mit ihm
zu Einzeluntersuchungen anregen. Hs liegt deshalb ebenso im Interesse der
Selbstverstdndigung historischer Forschung wie in der Intention Masons, die
Frage zu erirtern, welchen Beitrag sein so voluminéds dargebotenes Werk zur
Wirtschafts- und Sozialgeschichte dex Jahre 1936 bis 1939 leistet. Es erscheint
sinnvoll, hierbei mit der Dokumentation zu beginnen und zunichst die Struktur
des Quellenmaterials zu betrachten.

1 Timothy W.Mason, Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft. Dokumente und Materialien
zur deutschen Arbeiterpolitik 1936-1939, Opladen 1975,

2 Timothy W. Mason, Sozialpolitik im Dritten Reich. Arbeiterllasse und Volksgemeinschaf,
Opladen 1977.

3 Vgl.z. B. Hans-Erich Volkmann in: Das Historisch-Politische Buch 26 (1976}, 5.2891.;
Alan S. Milward, Der Zweite Weltkrieg, Miinchen 1977, 5, 27; Hans Joas in: Asthetik und
Kommunikation 7 (1976}, H. 26, 8. 96 ff.; Heinrich August Winkler in: Archiv fiir Sozial-
geschichte 17 (1977}, 8. 484 £,
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1.

Die Struktur des in die Dokumentation aufgenommenen Materials ist ganz we-
sentlich von zwei Quellengruppen geprigt, von Berichten iiber die wirtschaftliche,
‘soziale und innenpolitische Lage, die dem verwaltungsinternen Informationsflufl
entstammen, und von Gesetzen, Verordnungen und Anweisungen fiir die sozial-
politische Administration.

Im Zentrum der ersten Gruppe stehen Berichte, die dem Reichsarbeitsmini-
sterium (RAM) regelmiBig von den ihm zu- bzw. nachgeordneten Behorden, den
Reichstreuhéndern der Arbeit, der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung, den Landesarbeitsimtern und Arbeitsimtern erstattet
wurden. Die infolge der liickenhaften Akteniiberlieferung bestehende Schwierig-
keit, an das jeweilige Ausgangsmaterial heranzukommen, zwang Mason freilich
vielfach dazu, auf Zusammenstellungen zuriickzugreifen, die im RAM zur Unter-
richtung-anderer Oberster Reichshehtrden auf der Basis dieser Berichte angefertigt
wurden. Dies gilt durchgédngig von den Lageberichten der Reichstreuhinder der
Arbeit. Das RAM benutzte sie als Material, stellte zunichst wortliche Ausziige
daraus zusammen und verschmolz sie fiir die wesentliche Zeitspanne vom Juni
1938 bis zum Mirz 1939 zu ,eigenstindigen Expertisen iiber die soztalwirt-
schaftliche Lage“t. Dieses Quellenmaterial bildet das Gerippe der Dokumentation,
erginzt durch die pro Quartal vom Statistischen Reichsamt an den Chef der
Reichskanzlei erstatteten Berichte iiber die Entwicklung der tatsichlichen Ar-
beiterverdienste sowie regelmidBige Meldungen der Staatspolizeistellen und des
Sicherheitsdienstes iiber die Titigkeit illegaler Gruppen der verbotenen Arbei-
terparteien. Interministerielle Briefkorrespondenz berichtenden Inhalts vervoll-
stindigt das Bild. Wahrend dieses Quellenmaterial den Archiven entstammt und
bisher durchgingig nicht ediert war, unterlagen die Gesetze, Verordnungen und
Anweisungen zur Arheiterpolitik, die die zweite Hauptgruppe der Dokumente
ausmachen, in aller Regel dem Verdffentlichungszwang, waren dem Fachmann
mithin in den einschligigen Publikationsorganen zuginglich. Mason erginzt

~ diese Drucksachen durch vertrauliche Materialien und Entwiirfe aus Archiv-
bestinden, was freilich ihren Wiederabdruck nicht rechtfertigen kann.

Es entspricht der fiir das Dritte Reich typischen Verwaltungsstruktur, daB die
von Mason edierten Quellen sowohl den iraditionellen Behdrden als auch den
neuen, eng mit der NSDAP verbundenen Behirden der Sonderbevollmichtigten
entstammen®. Dabei ist es selbstverstindlich, daB die meisten Entscheidungen
in letzterem Bereich fielen, was seinen Ausdruck in der Vielzahl von Verordnungen
und Erlassen des Beaufiragten fiir den Vierjahresplan findet. Das Berichtsmate-

¢ Timothy W. Mason, Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft (im folgenden: Dokumentation),
8. 278 (Zwischentext von Mason).
% Vgl. Martin Broszat, Der Staat Hitlers, Miinchen 1969, S. 325 ff, i
|
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rial trigt demgegeniiber in der Regel den Stempel der traditionellem preufischem
5 Staatsdenken verhafteten Ministerialbiirokratie. Auch wenn die Trennungslinien
! zwischen den traditionellen und den neuen Behorden schon aufgrund der personel-
len Querverbindungen nicht immer leicht zu ziehen sind®, so muB eine Edition,
| die Materialien aus beiden Bereichen enthilt, doch der Tatsache in irgendeiner
‘Weise Rechnung tragen, daB diese verschiedenen Verwaltungstraditionen ange-
hiren und ihnen ein ganz unterschiedliches Gewicht beizumessen ist. Namentlich
unter dem Gesichtspunkt einer politischen Sozialgeschichte darf man in ihnen
nicht so ohne weiteres den Standpunkt von ,herrschenden Gruppen® erblicken.
Es ist nicht davon auszugehen, daBl sie unmitielbarer Ausdruck der Art und
Weise sind, in der die ,Machthaber* iiber die sozialen Probleme ,,dachten, spra-
chen und schrieben“’. Es ist vielmehr angesichts der iiberwiegenden Herkunft
des fiir die soziale Analyse hesonders ergicbigen Berichtsmaterials danach zu
fragen, welchen Einfluf} die sich 1937/38 beschleunigt vollziehende Entmach-
tung und Zuricksetzung der traditionellen Ministerialbiirokratie, die ,Krise
des Beamtentums®, wie ein Zeitgenosse und Betroffener formulierte?, auf deren
Sehweise und Akzentuierung der sozialen und administrativen Probleme aus-
iibte.

Mason trigt diesem Aspekt nicht Rechnung, wie er tiberhaupt Fragen der
Editionstechnik wenig Beachtung schenkt. Sie werden ausdriicklich als ,FErmes-
sensfragen® bezeichnet, und der Editor bedeutet dem Leser im Vorwort, er mage
nach ,konsequent eingehaltenen editorischen Regeln® gar nicht erst suchen®.
So iiberrascht es nicht, dal die Dokumentation eigentlich gar keine Dokumen-
! tation ist, sondern Ersatz fiir ¢ine Darstellung. An die Stelle durchdachter Edi-
| tionsprinzipien und einer Struktur relevanter Unterscheidungen tritt die chro-
: nologische Anordnung der Quellen. Mason nennt das ,narrative Struktur® und
|
I

will damit der methodisch ungesicherten Hoffnung Ausdruck verleihen, die Do-
kumente spriichen fiir sich selbst. Thnen wird die Aufgabe zugedacht, ,eine Ge-
schichte zu erzihlen, deren ,Hauptakteur” die Arbeiterklasse ist. Die wenigen
i einem systematischen Gesichtspunkt verpflichteten Kapitel, so erliutert Mason
| sein Verfahren, sind deshalb dort eingefiigt, ,wo sie die erzihlende Intention
am besten zu ergénzen scheinen®'. Berichte und Dokumente berichtenden In-
halts, die regelmiBig etwa monatlich oder vierteljihrlich entstanden und natiir-
licherweise die gleiche oder eine ganz dhnliche Struktur aufweisen, migen sich

¢ Ebenda, S, 371 £, So hatten z. B. die Staatssekretire der Ministerien fiir Wirtschaft, Land-
wirtschaft, Arbeit und Verkehr eine Doppelfunktion: Sie waren gleichzeitig Geschifts-
gruppenleiter im Vierjahresplan.

1 Dokumentation, 8. XXIIL.

8 Denkschrift Fritz-Dietlef von der Schulenburgs tiber die Krise des Beamtentums vom
Sept. 1937 in: Hans Mommsen, Beamtentum im Dritten Reich, Stuttgart 1966, S. 146 .

¢ Dokumentation, . XXVIL

1% Ebenda, 3. XXVI.
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fitr eine Dokumentation mit Erzdhlstruktur besonders geeignet haben, und es
lag deshalb nahe, sie als tragende Bauelemente méglichst kontinuierlich zu be-
riicksichtigen. Man darf aber nicht vergessen, daB vier oder selbst zwdlf Wochen
fiir soziale Prozesse sehr kuxze Zeitriume sind. Veranderungen stellen sich
gleichsam unmerklich ein, und es bedarf groBer Aufmerksamkeit, sie nicht zu,
itberlesen. Auch wenn in der Einleitung auf Wendepunkte der Entwicklung hin-
gewiesen wird, liegt es doch offenkundig in der Absicht des Editors, den Benutzer
der Dokumentation neben einer Vielzahl von Details immer wieder mit einigen
wenigen Themen zu konfrontieren, die — wie er selbst bemerkt — sich mit ,einer
fast ermiidenden RegelmiBigkeit” wiederholen.

Die Wiederholung ist iiberhaupt beherrschendes Prinzip. Sie soll ,,Ausmall
und Bedeutung® der Phinomene betonen und selbst die ,erforderliche kausale,
zeitliche und branchenspezifische Differenzierung®” wesentlicher Sachverhalte
leisten*!. Bedenkt man, daf§ die der Dokumentation vorangestellte Einleitung
mit fast zweihundert Druckseiten genug Raum fiir Interpretationshilfen und
analytische Erginzungen bietet, Entwicklungslinien und Trends hier aufgezeigt
werden konnten, bleibt unverstindlich, warum der Dokumentation eine Aufgabe
aufgebiirdet wurde, die sie nur sehr unvollkommen erfiillen kann. Bei stirkerer
Beriicksichtigung anerkannter Editionsprinzipien hétte die Dokumentation er-
heblich gekiirzt werden kiénnen. Threr vom Autor neben anderen Zwecken auch
angestrebten Verwendung im akademischen Unterricht!'® wire damit sicher am
besten entsprochen worden.

Was fir eine Geschichte wird nun durch die Quellen ,erzihit” und wie wird sie
werzihlt”? Den Ausgangspunkt bildet die nach der Verkiindung des zweiten Vier-
jahresplans 1936 wirksam werdende Diskrepanz zwischen den Erfordernissen der
Riistungsindusirie und den Anspriichen der zivilen Sektoren, die zu erheblichen
Engpéssen in nahezu allen Wirtschaftshereichen fithrte. Fiir die Sozialpolitik
wurde vor allem der Arbeitskraftemangel bedeutsam, der infolge der konjunk-
turellen Uberbeschiftigung eintrat und dessen soziale Folgen, — wie Mason zu
Recht betont, - bisher von der Forschung wenig beachtet wurden®. Der Sog, den
die Produktionsgiiterindustrien und die modernen Industrien des Vierjahresplans
aufgrund tbertariflicher Lohnzahlungen, einer besser ausgebauten betrieblichen
Sozialfiirsorge, aufgrund von Gratifikationen und brutalen Abwerbemethoden
auf die Arbeiter der Wirtschaftsbereiche ausiibten, die im Schatten der Konjunk-
tur standen, machte die Hauptsorge der Berichtenden aus und war der wesent-
lichste Gegenstand der administrativen Mafinahmen. Diese Umschichtung der

11 Ehenda, 5. XXTII.

12 Ebenda, 8. XXII.

¥ Bisher zu diesem Problem: David Schoenbaum, Die braune Revolution. Eine Sozialge-
schichte des Dritten Reiches, K&ln 1968, und Dieter Petzina, Autarkiepolitik im Dritten
Fieich. Der nationalsozialistische Vierjahresplan, Stuttgart 1968.
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Arbeitskrifte, die durch die strukturellen Voraussetzungen der Landflucht noch
verstirkt wurde, war nun freilich, was ihre sozialen und wirtschaftlichen Kon-
sequenzen angeht, nicht nur ein Problem der Arbeiterschaft. Die Berichte der
Reichstreuhinder der Arbeit etwa erfassen neben den Industrie-, Bergbau- und
Landarbeitern unter den Stichworten Metall-, Eisen- und Maschinengewerbe,
Bau, Steine, Erden, Holz- und Papierindustrie, Textil- und Bekleidungsindu-
strie, Land- und Forstwirtschaft, Handel, Binnen- und Seeschiffahrt eine Viel-
zahl mittelstiindischer Betriebe, denen — der Eindruck entsteht — die Arheiter
wegliefen oder die, — suchten sie diese mit iibertariflichen Lohnzahlungen zu
halten, — infolge staatlich festgelegter Hichstpreise unter die Rentabilititsgrenze
zu fallen drohten. An dieser Stelle wird deutlich, welche Vorteile eine Dokumen-
tation haben kann, die sich keiner scharf abgrenzenden Fragestellung verpflichtet
fiihlt. Die Dokumente sprengen die soziologische Begrenzung auf die ,Arbeiter-
klasse”, und es kommi mehr in den Blick als ,, Arbeiterpolitik®.

Dies gilt auch fir die Leitfrage, die der Titel andeutet, ob und inwieweit die
wArbeiterklasse” in die ,,Volksgemeinschaft* integriert wurde. Die nationalso-
zialistische Sozialideologie, die mit wenigen typischen Zeugnissen kurz aber priig-
nant belegt wird, stand — darauf ist vielfach verwiesen worden" und das bestitigt
sich am Beispiel der Arbeiterschaft erneut — im Gegensatz zur realen Lage in
vielen Bereichen der Gesellschaft. Die von der forcierten Aufriistung ausgeldste
extreme Mobilitit, die an die Industrialisierung nach 1890 erinnert, widersprach
ihr diametral und wurde nicht durch ein sozialpolitisches Konzept aufgefangen
oder gemildert. Die im Dienst der Aufriistung stehende Wirtschaftspolitik der
Regierung Hitler hatte wenig mit der nationalsozialistischen Ideologie zu tun,
sondern folgte vornehmlich ZweckmiBigkeitserwigungen. Mason weist darauf
hin, daB die Wirtschafispolitik unter dem Nationalsozialismus ihre eigene Amis-
sprache schuf**. Wihrend in der Propaganda des Regimes die Volksgemeinschaft
beschworen wurde, war in den Behérden vom ,, Herabdriicken der Krankenziffer®
die Rede, wurden Menschen ,bewirtschaftet® und ,verteilt“, degenerierte der

' Volksgenosse unversehens zum ,,Sparstoff Mensch® 15

Wenn von den sozialen Folgewirkungen des Arbeitskriftemangels die Rede
ist, mul} beriicksichtigt werden, dafl die Dokumente dies nur mittelbar wieder-
geben. Der Alltag des Menschen, sein durch den Arbeitsplatz, die Lebens- und
Wohnkultur, die Sozialisation geprigtes Umfeld konnte bei einer so umfassen-
den Fragestellung verstindlicherweise nicht durch Primidrquellen belegt werden,
zumal die erforderlichen Regionalstudien fehlen. Was hiervon in den Blick
kommt, wird durch die Brille des Berichtenden gesehen, dessen Augenmerk selbst-
verstindlich nicht auf das Gesamterscheinungshild der sozialen Situation, sondern

14 Vgl David Schoenbaum,a.a. 0., 5.26, 150, 197 ff., und Dietmar Petzina, Grundriff der
deutschen Wirtschaftsgeschichte 1918 bis 1945, in: Deutsche Geschichte seit dem Ersten
Welthrieg, Bd. II, Stuttgart 1973, S. 759, 766.

! 15 Dokumentation, 5. XXIV.

' 16 Ebenda, S. 934, 936 u. 6fter.
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auf deren Stérfaktoren gerichtet war. Der ,Zweck", so heiBt es seit Juni 1938
stereotyp wiederkehrend zu Beginn der Ausziige aus den Monatsberichten der
Reichstreuhiinder der Arbeit, mache es ,leider unvermeidbar®, daB ,,mehr auf
die weniger erfreuliche Seite der Sozialpolitik eingegangen wird. Anders wiirde
den zustindigen Stellen keine Gelegenheit gegeben werden kénnen, dort, wo es
nottut, einzugreifen und MiBstdnde abzusiellen®"”. Man wird diese Zweckbestim-
mung als captatio benevolentiae verstehen miissen, die dem Kompilator im RAM
den Vorwurf des Defaitismus und der Miesmacherei exsparen sollte, oder sie auch
unter Hinweis auf die mangelnde Zweckrationalitit nationalsozialistischer Ad-
ministration und Gesetzgebung relativieren kénnen. Dennoch wirft die Zweck-
hestimmung methodische Probleme auf. Auch wenn man . gezielte Schwarzma-
lerei’™ im grofien und ganzen ausschlieBt und mit Mason einen ,zuverldssigen
Eindruck® von der Genauigkeit der Berichte gewinnt'®, bleibt doch zu konstatie-
ren, dafi das Quellenmaterial den reaktiven Charakter der nationalsozialistischen ;
Sozial- und Arbeiterpolitik iiberzeichnet!®. ;

Ein Problem stellt anch die lokale und regionale Prigung der Quellen dar; !
denn sie macht es notwendig, eine sinnvolle Relation zwischen ihren partikularen
Sachinformationen und dem jeweiligen volkswirtschaftlichen Gesamiprozef her-
zustellen, dem sie zuzuordnen sind. Es mul3, wo immer dies méglich ist, quanti-
fiziert werden. Mason bemiiht sich hierum, gelegentliche Zahlenangaben sind
aber iiber zahlreiche Anmerkungen verteilt. Der knappe statistische Anhang
kann dies nicht ausgleichen. Auch anf diesem Gebiet verlaBt sich der Herausgeber
zudem zu sehr auf die unmittelbare Aussagefihigkeit von Dokumenten und tiber-
tragt einen Teil der von ihm zu leistenden analytischen Hilfestellung auf vor-.
geblich ,objektive’, mit gesamtwirtschaftlichen Trends befaite Dokumente. Um
zu ¢inem ausgewogenen Gesamteindruck der angesprochenen sozialen Problema-
tik zu gelangen, bedarf es eines prézisen analytischen Instrumentariums, das den
vorherrschenden Trend heraushebt und regiomale oder lokale Sonderentwick-
lungen als solche kenntlich macht. Edition und Einleitung — der Eindruck stellt
sich ein—bleiben hier hinter dem Erforderlichen zurtick.

Insgesamt kommen methodische Uberlegungen bei Mason zu kurz. So fallt es
schwer zu glauben, daB die politischen Nebenabsichten der berichtenden oder Be-
richte zusammenfassenden Instanz, die selbstverstindlich die Art der Datenauf-
bereitung, die Akzentsetzung und Schwerpunktbildung beeinflussten, in jedem
Fall ,relativ leicht zu durchschauen® sind, wie der Herausgeber in einem der den
einzelnen Akten und Aktengruppen gelegentlich vorgeschalteten Zwischentexte
bemerkt®”. Dies ist schon deshalb nicht ,leicht” mioglich, weil die chronclogische

17 Ebenda, Nr. 108, S. 653. ;

1% Ehenda, 8. 279.

1% Vgl hierzu Friedrich Syrup, Hundert Jahre staatliche Sozialpolitik 1839-1939. Ans dem
NachlaB hrsg. v. Julius Scheuble, bearb. von Otto Neuloh, Stuttgart 1957.

2 Dokumentation, 5. 279.
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Anordnung der Dokumente Provenienzen und Sachzusammenhinge zerreifit und
die liickenhafte Uberlieferung es zusitzlich erschwert, die Linie der Behérden-
politik und ihre jeweiligen taktischen Wendungen zu erkennen. Es ist vielmehr
festzuhalten, dafl hier subjektiv bestimmte, regional und sektional geprigte Er-
fahrungen und Beobachtungen in einen iibergeordneten Funktionszusammen-
hang eingehen, Bestandteil des eigenen Regeln unterworfenen Prozesses sozial-
politischer Willensbildung werden und dort eine Zweckbestimmung erfahren, die
die sozialen Basisdaten vieHach iiberwuchert. Um sie freizulegen, bedarf es sehr
scharfer Instrumente und einer behutsamen Hand.

Im Unterschied zum sozialen Geschehen wird die Ebene der sozialpolitischen
‘Willensbildung durch die von Mason vorgelegten Materialien primiir belegt. Be-
trachtet man die Dokumente in diesem Bestimmungsbereich, so bestitigt sich zu-
nichst einmal der Eindruck, den die Forschung bisher von der nationalsozialisti-
schen Verwaltungspraxis mit ihrer Ineffizienz, ihren Rivalititen und Kompe-
tenzstreitigkeiten und ihrem Defizit an klaren verantwortlichen politischen Ent-
scheidungen hat®. Die Verzahnung zwischen den drei logisch zu unterscheiden-
den Ebenen, zwischen dem wirtschaftlichen und sozialen Geschehen, dem sozial-
politischen Willensbildungsproze und den sozialpolitischen MaBnahmen erlang-
te nicht das MaB an Rationalitit, das von einer an sozialen Zwecken orientierten
Verwaltungs- und Regierungspraxis zu erwarten wire. Das ernsthafte Anliegen,
Storfaktoren zu beseitigen, das im Apparat auf allen Ebenen spiirbar ist, trigt
die Entscheidungen in weit geringerem MaBe, als die Referenten und Sachbear-
beiter erwarteten und als heute einleuchten will. Die Diskrepanz zwischen Man-
gelanzeige, regelndem Verordnungs- oder Gesetzesentwurf und dem politischen
Resultat tritt als partiell suspendierte Zweckrationalitdl deutlich hervor.

Freilich darf man hier nicht im immanenten Normenverstindnis der jeweiligen
Behirde oder gar des Sachbearbeiters verbleiben. Der Begriff der Zweckrationali-
tit hat nur Sinn, wenn man die Zwecke benennt, an denen der rationale Einsatz
der Mittel zu messen ist. Es ist deshalb gewif} richtig, wenn Mason darauf auf-
merksam macht, daBl die Sozialpolitik im Dritten Reich Resultante widerstrei-
tender Bestrebungen war. Auf der einen Seite standen die von der NSDAP, den
Gauleitern und der DAF vertretenen ,populistischen’ Forderungen nach einer
Verbesserung der sozialen Verhiltnisse und auf der anderen Seite die Bemiihun-
gen von Regierung, Industrie und Wehrmacht, die Sezialpolitik konsequent an
der Aufriistung zu orientieren. Der Auftakt der Dokurnentation mit der Gegen-
iiberstellung einer Rede von Robert Ley und Oberst Thomas®® kann deshalb als

21 Vgl. Bracher/Schulz/Saver, Die nationalsozialistische Machtergreifung, Studien zur Er-
richtung des totalitiren Herrschafissystems in Deutschland 19553/34, Kéln 1960; Hans
Mommsen, Beamtentum im Dritten Reich, Stuttgart 1968; Martin Broszat, Der Staat
Hitlers, Miinchen 196%9.

22 Die Reden wurden auf der 5. Tagung der Reichsarbeiishammer am 24. November 1936 in
Berlin gehalten. Die Standpunkte trafen also direkt aufeinander. Dokumentation, Nr. 1,
5179 ff.
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recht gelungen gelten, wenn auch Zweifel zuriickbleiben, ob die infolge seines
taktischen Verhaltens schillernde Persénlichkeit des Obersten Thomas hier ganz
richtig eingeordnet wird®. In der von sehr vielen Instanzen beeinflufiten Sozial-
politik prallten zudem eine Reihe anderer Gegensitze aufeinander, die Mason
nicht im Blick hat. So trafen Elemente der gerade in der Ministerialblirokratie
stark verwurzelten preuBischen Verwaltungstradition mit ihrem obrigkeitlichen
Vor- und Firsorgedenken auf den an kurzfristigen Zwecken und kurzlebigen
Effekten orientierten und aullerordentliche Mafinahmen bevorzugenden Fiihrer-
absolutismus®. Das staatliche Prinzip des Haushaltes stritt mit der Verschwen-
dungssucht einer ebenso auf das eigene Wohlleben wie auf die Volksgunst be-
dachten Clique von Naziparveniis oder begegnete Verfechtern modernen Wirt-
schaftsmanagements, die in auflerordentlichen Zeiten sich zu auBerordentlichen
MaBnahmen verstanden und oftmals ein Effektivititsdenken verkirperten, das
das Wohl des Ganzen ebenso aus dem Auge verlor, wie es sittliche Normen hinter
sich lieB.

2.

Der mit der Geschichte des Nationalsozialismus befafite Forscher steht vor einem

‘paradoxen Dilemma: er droht einerseits in der Fiille des archivierten Aktenmate-
rials zu ertrinken und kann andererseits wesentliche Handlungsvollziige nicht
oder nur unzureichend rekonstruieren, weil in der Uberlieferung' groBe kriegs-
bedingte Liicken klaffen. Die Nationalsozialisten pflegten dem gesprochenen Wort
zudem den Vorzug vor der Schriftlichkeit zu geben. Wichtige Entscheidungen
Hitlers etwa wurden miindlich erteilt, und der Historiker kann von Gliick sagen,
wenn sie sich in lapidaren Aktennotizen niederschlugen oder aus der Interpreta-
tion einer Dienststelle zu rekonstruieren sind®®. Es ist deshalb nur sehr selten
moglich, einen Sachzusammenhang in allen wesentlichen Aspekten dokumenta-
risch zu belegen, ja es bereitet gelegentlich sogar Schwierigkeiten, die verzerrten
Proportionen der Akteniiberlieferung zu erhennen und entsprechende Korrektu-
ren vorzunehmen.

Die Sozialpelitik der drei Vorkriegsjahre macht hier keine Ausnahme, und
Mason ist das auch bewufit*®. Es war deshalb sicherlich kein gliicklicher Griff, der
Dokumentation eine narrative Siruktur geben zu wollen und ihr damit eine Axf-
gabe zuzumuten, die von Quellenzusammenstellungen nicht zu leisten ist und
jedenfalls bei diesem Gegenstand den allergréBten Schwierigkeiten begegnen
mubBte. So stellt sich allein durch die Lektiire der Dokumente weder eine prizise

2 Vgh hierzn Georg Thomas, Geschichte der deutscher VWehr- und Riistungswirtschaft
(1918-1943/45), hrsg. v. Wolfgang Birkenfeld, Boppard/Rhein 1966, S. 9 ff. (Einleitung v.
W. Birkenfeld). .

# Vgl Hans Mommsen, a. a. O, 5. 20 ff.

% Vgl. etwa Dokumentation Nr. 78, 8, 546 £,

# Dokumentation, Vorwort 5. XXI.
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Vorstellung der sozialpolitischen Handlungsablaufe her, nock wird erkennbar,
welches AusmaB die zahlreichen lokalen, regionalen und branchenspezifischen
UnmutsdufBerungen an der sozialen Basis besallen und welche Bedeutung ihnen
im Kontext der allgemeinen Trends zuzumessen ist. Hs sollte primér einleuchten,
dafl dies nur durch eine Darstellung zu leisten ist, die hermenentische und ana-
lytische Verfahren kombiniert und zu Aussagen gelangen kann, die Quellen nun
einmal unmittelbar nicht abzugewinnen sind. '

Vielleicht ist es unbillig, dies von einer Einleitung zu fordern. Allerdings ist
es kein Zufali, daB Einleitungen zu Dokumentationen in demselben Mafle an
Umfang und Gewicht zunehmen, in dem die Quelleniiberlieferung Probleme
aufwirft. Auch wenn die Einleitung eine Untersuchung nicht ersetzen kann,
wird man von ihr doch verlangen miissen, dal} sie dem Leser ausreichende her-
meneutische und analytische Hilfestellungen gibt und die Grenzen und Miglich-
keiten des Materials an Beispielen aufzeigt. Angesichts der spezifischen Pro-
bleme, die die Uberlieferung im vorliegenden Fall aufwirft, erscheint es zudem
notwendig, den institutionellen und politischen Bedingungsrahmen zu skizzieren,
in dem sich die Sozial- bzw. Arbeiterpolitik vollzog, und die Handlungsabliufe
und sozialen Prozesse zu kennzeichnen, denen die Dokumente zuzuordnen sind.

Es gibt verschiedene Moglichkeiten, den Forderungen, die an eine Einleitung
zu stellen sind, gerecht zu werden. Gerade angesichts der oft anzutreffenden Ma-
terialfiille und der komplexen Struktur der Quellen ist namentlich fiir die sozial-
historische Erforschung des 20. Jahrhunderts immer wieder die Forderung nach
Modellen, Begriffssystemen und anderen systematischen Hilfsmitteln zur Struk-
turierung des Stoffes erhoben worden®. Auch Mason fiihit sich diesem Ansatz
verbunden, ohne freilich ein Modell oder Begriffssystem als heuristisches Mittel
vorzustellen oder eine entsprechende prizise Fragestellung zu entwickeln. Er be-
gniigt sich vielmehr damit, den Stoff unter ,klare”, aber wie er selbst einriumt,
»grobmaschige Kriterien der Relevanz® zu stellen®. Die Konzeplion einer ,poli-
tischen Sozialgeschichte“, die dies leisten sell, wird als Analyse der Klassenver-
hiltnisse vorgestellt und mit der Uberzeugung verbunden, ,,daB die Klassenver-
hiltnisse das konstitutive Moment in der Geschichte der kapitalistischen Industrie.
staaten bilden und daB — wo ihnen nicht Rechnung getragen wird - auch die
wesentlichen politischen und ideologischen Erscheinungen unbegreifbar bleiben
f bzw. Fehldeutungen zum Opfer fallen miissen*?®. Im Grunde geht es Mason bei
dieser Konzeption um den Nachweis, dafl der Klassenkampf zwischen der Ar-
' beiterklasse und dem , Herrschaftssystem® im Dritten Reich fortbestand, und um

27 Als Beispiel einer Darstellung, die mit einem vergleichbaren Gegenstand hefalit ist: Jiirgen
Kocka, Klassengesellschaft im Krieg 1914-1918, Gottingen 1973, 5.3 #f.

2 Pokumentation, Vorwort, 5. XXI.

2 T, W. Mason, Sozialpolitik im Dritten Reich. Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft (im
folgenden: Einleitung), Opladen 1977, 8. 8. Die folgenden Bemerkungen beziehen sich aus-
schlieBlich auf diese erginzte und ilherarbeitete Buchform der Einleitung.
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die Analyse der Kampfformen, in denen er sich vollzog. Da Mason soziologisch
exakte Begriffe in diesem Zusammenhang nicht einfiihrt, bleiben beide Kontra-
henten, was ihre soziale und politische Zugehdrigkeit angeht, undeutlich. Unter
Arbeiterklasse werden in sehr pragmatischer, den unscharfen Konturen des Quel-
lenmaterials angepaliter Weise sowohl die Industriearbeiter im engeren Sinne
als auch alle Lohnabhingigen verstanden, die in der Landwirtschaft, der Klein-
industrie, in Handel und Handwerk arbeiteten. Sie ist im weitesten Sinne als
»Objekt® der kapitalistischen Entwicklungsgesetze definiert und wird zudem, wie
Mason in Anlehnung an Thompson formuliert, als ,, Verhiltnis des Konfliktes
und des Kampfes erfahren“®. Ihren Gegenpel bildet in moch unbestimmterer
Eingrenzung das ,Herrschaftssystem®, das sich fiir Mason sehr problemlos aus
den ,herrschenden Klassen” und dem , Staat” zusammensetzt. Die komphizierten
Macht- und Herrschaftsverhiiltnisse im Dritten Reich werden so durch die Ka-
tegorie des gemeinsamen Klasseninteresses relativiert, eine Auffassung, die sich
auf eine eigenwillige Einschitzung der Machtergreifung griindet’. Die Aus-
einandersetzung zwischen den Klassenkampffronten vollzieht sich in zwei For-
men, im ,unorganisierten, alltiglichen Kampf der Arbeiter um Léhne und Ar-
beitshbedingungen® und als , Repression seitens der herrschenden Klassen und des
Staates“. Sozialpolitik ist in diesem Kontext , Klassenkampffithrung von oben“®.

Diese ,Relevanzkriterien®, die die Struktur des Quellenmaterials tatsichlich
nur ,,grob* widerspiegeln, im Laufe einer sorgfiltigen historischen Analyse aber
durchaus noch an Konkretion und Genauigkeit gewinnen kénnten, werden nun
von Mason auf den allgemeinen Verlauf der Sozialgeschichte der Jahre 1953-1939
angewandt, deren ,, Hauptentwicklungslinien” er ,sichthar” machen will®®, Wer
deshalb in dieser Einleitung einen methodisch und sachlich eng auf die Quellen
bezogenen ProblemaufriBl sucht, wird enttduscht sein. Sie bezieht sich vielmehr

% Einleitung, 8.8 f,, vgl. E. P. Thompson, The Making of the English Working Class, Lon-
don 1965, 8.9 ff. .

% Danach iiberwanden die traditionellen Eliten 1932/35 ihre Vorbehalte gegeniiber der
NSDAP, so daf die Nationalsezialisten schliefflich ihre ,eigene spezifische Version® des
Kampfes gegen die Arbeiterklasse durchsetzen konnten, der ,weite Kreise in Beamtentum,
Industrie, Armee und GroBgrundbesitz im Prinzip, wenn auch nicht in der Form, zu-
stimmten. 1933 hatte die Arbeiterklasse deshalb ,keinen einzigen Biindnispartner, weder
im politischen noch im wirtschaftlichen Ravm®. Das ,hationalistische biirgerliche Deutsch-
land“ stellte sich ,geschlossen® hinter das neue Regime, das zudem von einer ,grund-
sitzlichen Konkordanz* mit den Interessen der GroBindusirie getragen wurde. Es ist zu
bezweifeln, ob diese holzschnittartige Interpretation sehr viel zum Verstindnis der Macht-
ergreifung beitriigt und ob das an diesem Beispiel viel diskutierte Problem des Verhili-
nisses von Okonomie und Politik so aus der ,Sackgasse” herausgefithrt werden kanm, in
der der dogmatische Marxismus noch immer festgefahren ist.

Einleitung, S. 78 ff.; vgl. 2udem Bracher/Schulz/Sauner, a. a. 0., sowie die Kontroverse zwi-
schen Mason, Eichholtz, Gossweiler und Czichon in: Argument 8 (1966) und 10 (1968},
3 Dokumentation, Vorwort S, XX,
% Ebenda, 5. XXII {.
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nur partiell auf denselben Zeitraum und auf dieselben Sachprobleme, mit denen
uns die Dokumentation konfrontiert hat. Thre Grundlage ist nur sehr begrenzt
in den edierten Quellen wiederzufinden. Die in gréBerem MaBstab, als die
Dokumentation zeigen kann, betrichenen Aktenstudien sowie frithere Untersu-
chungen des Autors™ stiitzen die Einleitung von der Quellenbasis her freilich
stirker ab, als aus den Anmerkungen immer deutlich wird. Angesichts der gros-
sen Linien, die Mason zieht, kann es jedoch nicht ausbleiben, daBl ither weite
Strecken bekannte Sachverhalte referiert werden.

Mason greift weit in die Vorgeschichte zuriick, untersucht die fiir das Be-
wuBtsein filhrender Nationalsozialisten konstitutive Rolle des Ersten Weltkrie-
ges und der Novemberrevolution 1918, analysiert das Verhiltnis der NSDAP
zur Arbeiterschaft in der XKampfzeit, schildert dann die Machtergreifung als
»Neuordnung der Klassenverhiltnisse und geht mit einer Beschreibung der Lage
der Arheiterschaft von 1933 bis 1936 dazu iiber, die Voraussetzungen der Sezialpo-
litik der folgenden Jahre zu umreiBen, fiir deren Darstellung schlieBlich weniger
als die Hilfte der Seiten verbleibt. Selbst hierbei werden noch neue Akzente ge-
setzt. So bemiiht sich der Autor in den letzten Kapiteln darum, die MaBnahmen,
die das Regime im Innern gegeniiber der Arbeiterschaft traf, mit der aufienpoli-
tischen Krisenentwicklung zu verzahnen. Es ist notwendig, die Hauptlinien die-
ser weitgespannten, im Kontext der allgemeinen Geschichte des 20. Jahrhunderts
vorgenommenen Deutung der Klassenverhidltnisse kurz zu skizzieren, weil die
Erkenntnisse, die Mason als Ergebnis seines Gesamtwerks vorlegt, hiervon nach-
haltig beeinfluf3t worden sind. .

Im Zeitalter des Imperialismus, so stellt Mason fest, produzieren die Klassen-
verhilinisse einen grundlegenden politischen Zielkonflikt zwischen der Moglich-
keit militdrischer Expansion und der Notwendigkeit, gleichzeitig den Ausbruch
des offenen Klassenkampfes im Interesse der Systemerhaltung zu vermeiden, der
ganz wesentlich darauf beruhe, dafl die ,Interessen und Traditionen der Arbei-
terklasse mit den Erfordernissen eines Eroberungskrieges” unvereinbar seien®,
Fiihrende Nationalsozialisten hitten diesen Zielkonflikt nun auf dem Erfah-
rungshintergrund des Zusammenbruchs im November 1918 in Form der Dolch-
stoBlegende internalisiert und seither an einer Art Novembersyndrom gelitten.
Mason setzt mit seiner Analyse hier an und ordnet die nationalsozialistische So-
zial- und Arbeiterpolitik einem einzigen bestimmenden Interesse zu, der Suche
pach ,derjenigen innenpolitischen Konstellation, die hei demn angestrebten Ag-

% T W, Mason, National Socialist Politics Towards the German Working Class, 1925-1933,
Phil. Diss. Oxford 1971; ders., Labour in the Third Reich 19351939, in: Past and Present
33 (1966); ders., Women in Germany, 1925-1940. Family, Welfare and Work, in: History
Workshop — a Journal of Socialist Historians, Nr. 1 und 2 {1976).

35 Einleitung, S. 47.
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gressionskrieg die Gefahr einer Wiederholung der Novemberrevolution auf ein
Minimum reduzieren wiirde*3®.

8o betrachtet mag es in der Konsequenz dieser Zielsetzung gelegen haben, dal}
sich die Nationalsozialisten 1933 zunichst der Zerschlagung der Organisationen
der Arbeiterklasse zuwandten. Die Klassensituation, die danach entstand, war
vor allem dadurch gekennzeichnet, daBl es dem Regime weder gelang, die struk-
turellen Voraussetzungen des Klassenkampfes zu beseitigen, noch die traditionel-
len Kampfformen der Arbeiterbewegung aus dem politischen und sozialen Leben
auszumerzen. Der Klassenkampf wurde nicht aufgehoben, sondern nur transfor-
miert und nun, — wie Mason in Anlehnung an Schoenbaum® formuliert, ,,unter
‘der Hiille der nationalsozialistischen Ideologie” ausgetragen®.

Was dem Thema ,Sozialpolitik im Driiten Reich’ auf den folgenden Seiten
gelegentlich ein wenig gewaltsam subsumiert wird, zielt deshalb in zwei Richtun-
gen: auf der einen Seite soll gezeigt werden, dafl es nach der Unterwerfung der
Arheiterklasse nicht zu der von den Nationalsozialisten erhofften Befriedung im
sozialen Baum kam. Und in der Tat, in den Dokumenten wird vielfach berichtet,
daB sich Resignation, Apathie und Unzufriedenheit unter den Arbeitern aus-
breiteten, obgleich die Lohne in den Konjunkturindustrien und nach 1937 auch
in den anderen Branchen stiegen. Diese Haltung blieb nicht auf die ,notleidenden
Gruppen® beschrdnkt, sondern ergriff gerade auch jene Arbeiter, ,denen der
Riistungsboom eine gewisse materielle Sicherheit und erhéhte Verdienste ge-
bracht hatte“®. Weit entfernt davon, dem Pegime fiir die Beseitigung der Ar-
beitslosigkeit dankbar zu sein, nahm die Arbeiterklasse nach Erreichen der Voll-
beschiftigung ihre Position als Mangelware vielmehr konsequent wahr und setz-
te mit spontanen Streiks, passivem Widerstand und offen gezeigter Auflehnung
hohere Lihne und bessere Arbeitsbedingungen durch. In der Deutschen Arheits-
front (DAF) erwuchs ihr hierbei e¢in Bundesgenosse, der, — ohne eine Gewerk-
schaft im eigentlichen Sinne zu sein — doch in einen gewissen Rollen- und Zug-
zwang geriet und zudem mit der Durchsetzung populistischer Forderungen seine
Position im Machtgefiige des Dritten Reiches zu verbessern suchte.

Mason gibt ein anschauliches Bild davon, wie sich die gesellschaftlichen Kon-
flikte in das Herrschaftssystem hineinverlagern und dort zu Kontroversen zwi-
schen der DAF, den Parteiorganisationen auf der Gauleiterebene, dem Propagan-
daapparat und der Parteipresse einerseits und den industriellen, militirischen und
staatlichen Aufristungsinteressen andererseits fithren. Hs erscheint freilich iiber-
trieben, wenn er in diesem Zusammenhang eine ,tiefe Spaltung® im , Herr-
schaftssystem® diagnostiziert. Eher mag man den permanenten innenpolitischen

3 Ebenda, 5. 17,

37 David Schoenbaum, a. a. O., 5. 336.
# FEinleitung, 8. 105,

¥ Ebenda, 8. 157.
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»Grabenkrieg” mit der DAF als ,systemadidquate Ausdrucksform des Klassenkon-
flikts* begreifen kénnen®.

Dem Klassendruck von unten ist nun nach Ansicht Masons auf der anderen Seite
eine Regierung ausgesetzt, die in einen grundlegenden Zielkonflikt verstrickt ist:
ste will einen Eroberungskrieg vorbereiten und mul} deshalb an einer Einengung
des sozialen Bewegungsspielraums zugunsten der Riistungsanstrengungen interes-
siert sein; sie muf} sich aber auch der Loyalitit der Massen versichern und einer
Wiederholung der Novemberereignisse vorheugen und wird deshalb i contre coeur
zu sozialen Zugestindnissen gezwungen. Beide — Klassendruck und Zielkonflikt —
verschirfen sich wechselseitig und gewinnen auf dem Hintergrund der iiberspannten
Wirtschaftslage mit ihren vielfiltigen Engpiissen seit dem Sommer 1938 eine ge-
radezu bestimmende, die Handlungsfihigkeit der Regierung determinierende
Bedeutung. In dem Bestreben, widerstreitenden Zielen gerecht zu werden, und
unter dem Druck der gesellschaftlichen Verhdlinisse list sich jegliche Folgerich-
tigkeit politischen Handelns auf. Die Regierung wird zu sich widersprechenden
und einander aufhebenden MafBnahmen getrieben, die Verwaltungspraxis ist von
Ovrder und Gegenorder, vomn Hin und Her geprigt.

In diesem Zusammenhang spricht Mason von eimer ,allgemeinen Krise“4!. Sie
tritt zunéchst als Arbeitskriftemangel und in Form anderer volkswirtschaftlicher
EngpaBfaktoren in Erscheinung, gewinnt aber in dem oben skizzierten systemati-
schen Zusammenhang eine neue Qualitit; denn das Regime zeigt sich unfdhig,
eine grundsitzliche Losung der Probleme in die Wege zu leiten, weil die gesell-
schaftlichen Verhéltnisse es daran hindern. Die Krise erweist sich so als ,.Krise

des Regimes und seiner Politik*®2. Mason hat also nicht in erster Linie die Ak-

kumulation 8konomischer Schwierigkeiten im Auge, sondern das NS-Regime,
das im Zielkonflikt verstrickt und dem Massendruck ausgesetzt nur noch bedingt
handlungsfihig bleibt.

Das wirkt sich nun vor allen Dingen auf die Riistungsanstrengungen aus. Die
»gesellschaftlichen Verhiltnisse in den Jahren $937—1939%, so resiimiert Mason

.seine Position, sind ,,nicht ausschlieBlich als Folge der forcierten Aufriistung zu

begreifen, sondern sie stellten auch selbst die griBte Barriére gegen eine weitere
Steigerung der Riistungsproduktion dar“*’. So gelang es dem Regime nicht, die
im Interesse der Riistungsindustrie notwendigen Einschrinkungen in den zivilen
Sektoren durchzusetzen. Im Gegenteil: als die Riistungsanstrengungen 1938/39
einem ersten Hohepunkt zustrebten, fithrten die damit verbundenen Einkemn-
menssteigerungen zu einer ausgesprochenen Blite der Konsumwirtschaft. Sie ver-
stiirkte den Druck auf den Arbeitsmarkt und andere EngpaBfaktoren und machte
zusitzliche Importe fiir den zivilen Bedarf notwendig, kurz: sie verschirfte die

¢ Ebenda, S, 260 u. 262.
41 Ebenda, §. 221,

42 Ebenda, S. 214 £,

43 Ebenda, 3. 214.
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bestehende Diskrepanz zwischen den Zielen der Expansion und den Méglichkeiten
des Regimes, ihre Durchfiihrung riistungswirtschaftlich vorzubereiten. Da die
Regierung nicht in der Lage war, eine Hierarchie in ihrer Zielsetzung herbei-
zufiihren, entstand die widerspriichliche Struktur einer aufs hichste angespann-
ten ,sowohl Kriegs- als auch Friedenswirtschaft”, wie Mason in Abwandlung
gingiger Topoi formuliert!. Die Aufriistung blieb infolge dessen hinter den
strategischen Anforderungen zuriick. ,Selbst fiir Hitlers Blitzkriegstrategie®, so
grenzt Mason sein Ergebnis von bekannten Forschungspositionen?® ab, ,reichte
Deutschlands wehrwirtschaftliche Basis nicht aus“. Art und Umfang der Ri-
stung stellten das ,unter den gegebenen Umstinden* bei ,,gréBtmbglichen An-
strengungen® Erreichbare dar. Dal trotzdem ,schwere wirtschaftliche Stockungen
oder politische Erschiitterungen“ vor dem Krieg und eine Niederlage gleich zu
Beginn des Krieges ausblieben, mithin eine vorzeitige Katastrophe des Regimes
vermieden werden konnte, schreibt Mason ,rein kontingenten #uBerlichen Fak-
toren® zu: der Erbeutung von Arbeitskriften, Kriegsmaterial und Rohstoffen
im Zuge der Expansion, den Rohstoff- und Getreidelieferungen der U4SSR, dem
,phoney war’ und der militérischen Schwiche der Gegner, der besseren Taktik der |
deutschen Kampfverbinde und Hitlers Bereitschaft, ,va banque‘ zu spielen®s. ;
Aufgrund seiner innenpolitischen Léhmung war das Regime seit Ende 1957 —
darin miindet Masons Argumentation — in immer stirkerem Ausmafl auf von
aufien kommende Handlungsantriebe angewiesen, um wenigstens fiir jeweils kur-
ze Momente und begrenzte Ziele die inneren Widerstinde {iberwinden zu kinnen
und ein Stiick Handlungsfahigkeit zu erlangen. Mason demonstriert dies — wenig
iiberzeugend — an der Parallelitiit von auBenpolitischer Krisenentwicklung und
der etappenweisen Einfiilhrung der Dienstverpflichtung. Hitler habe jeweils auf
die auBenpolitische Krise ,gewartet”, ehe er sich an die Verschirfung der

¢ Ebenda, S. 257 u. 4.

Von einer . friedensdhnlichen Kriegswirtschaft“ war parallel zu den Ereignissen bereits

die Rede. Vgl. den Leitartikel mit diesem Titel in: Der deutsche Volkswirt, 10. November

1939, Rolf Wagenfiihr {ibernahm diesen Begriff dann zur Kennzeichnung der Kriegswirt-
schaftsepoche von 1939 bis 1941: Die deutsche Industrie im Kriege 1939-1945, hrsg. v,
DIWF {1945}, Berlin 1954, S, 25 ff. Im Gegensatz zn dieser Ansicht, die von den Untersu-
chungen des United States Strategic Bombing Survey im Grunde bestitigt wird (vgl. Alan

S. Milward, Die deutsche Kriegswirtschaft, 5.14£), gelangte René Erbe 1958 zu dem _
Urteil, die nationalsezialistische Wirtschaft vor dem Krieg sel eine ,Kriegswirtschaft in ;
Friedenszeiten gewesen; René Erbe, Die nationalsozialistische Wirtschaftspolitik 1933-
1939 im Lichte der modernen Theorie, Zirich 1958, 8.4, Zwischen diesen heiden Polen
bewegt sich seither die Diskussion.

% Vor allem Alan 8. Milward, Die deutsche Kriegswirtschaft 1939-1945, S.44ff.; ders,
Der Einfluf 8konomischer und nicht-koromischer Faktoren auf die Strategie des Blitz-
kriegs, in: Wirtschaft und Riistung am Vorabend des Zweiten Weltkrieges, hrsg. von Fr.
Forstmeier/H -E. Volkmann, Diisseldorf 1975, S. 189 ff, i

* Einleitung, . 211 £., 239 £. v 299. :
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ZwangsmaBnahmen im Innern ,heranwagte“*’. In diesen Zusammenhang wird
auch der Krieg eingeordnet, als Flucht nach vern und als Voraussetzung fiir die
Etablierung jener Kriegswirtschaftsmafnahmen, die fiir das Regime im Frieden
nicht zu haben waren. In ,wirtschafts- und innenpolitischer Hinsicht war Krieg-
fithrung zur Voraussetzung weiterer Kriegsvorbereitungen geworden, stellt Ma-.
son fest, ohne — wie Milward zu Recht einwendet — zu erkliren, warum die
! Wirtschaftspolitik sich dann erst 1941/42 #nderte®. , Es entsteht aus dem Quel.
lenmaterial der Eindruck®, so falt Mason seine aus seiner Dokumentation nicht
belegbaren Betrachtungen zusammen, ,daB die gesellschafts- und wirtschaftspo-
' litischen Probleme sich derart verschirft hatten, daf sie der Regierung nur unter
der Voraussetzung eines aus spezifischem AnlaB aufgeputschten Nationalismus
itberhaupt kontrollierbar erschienen, nur durch den Krieg zu ,lésen‘ waren“*.

Mason 1aBt die Ergebnisse seiner umfianglichen Forschungshemiihungen zur So-
zial- und Arbeiterpolitik des Dritten Reiches in die These einmiinden, das natio-
nalsozialistische Herrschaftssystem sei im Zuge der forcierten Aufriistung in eine
»allgemeine Krise® geraten, die den Handlungsspielraum der Regierung seit dem
Sommer 1958 zusehends verkiirzte und sie zwang, eine permanente Flucht nach
vorn anzutreten, die schlieBlich im Krieg endete. Der Kriegsausbruch wird in
dieser Argumentation zum Indikator der Krise des Regimes. Die Dokumentation
und die Buchform der Einleitung sollen damit einen Beitrag zur Klirung des
Problems ,innenpolitischer Xriegsursachen® leisten® und sind in eine For-
schungstradition gestellt, die seit zwei Jahrzehnten durch die Arbeiten von Fritz
Fischer und Hans-Ulrich Wehler in Westdeutschland ganz aullerordentlich he-
lebt worden ist. Diese Forschungsrichtung hat sich zum Ziel gesetzt, die Analyse
auBenpolitischer Haupt- und Staatsaktionen aus dem Immanenzzusammenhang
einer vorwiegend diplomatiegeschichtlichen Betrachtungsweise zu lisen und sich
demzufolge den Skomomischen, sozialen und innenpolitischen Bedingungen und
- Bedingtheiten auBenpolitischer Entscheidungen im weitesten Sinne zugewandt.
Es ist verstindlich, daB hierbei die Gefahr besteht, das Eigengewicht und die
Eigendynamik auBenpolitischer Entscheidungsvorginge zu unterschitzen. Mason
ist ihr in so hohem Male erlegen, daB es nicht lohnend erscheint und seinem Werk
auch nicht gerecht wiirde, wollte die Kritik hier ansetzen. Die Frage, die Mason
aufgeworfen hat, ist sinnvoll — dar_an kann kein Zweifel bestehen —, aber so ein-
fach nicht zu beantworten. Auch wenn man die Klassenverhiltnisse im Kapitalis-

i 47 Einleitung, 5. 505.

| 48 Ebenda, S, 306; Alan S. Milward, Der Zweite Weltkrieg, 3. 27.
| 4 Ehenda, S. 267.

: 5 Ebenda, 5. 305.
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mus fiir konstitutiv hidlt, und selbst wenn man die Vielfalt der unter diesem As-
pekt analysierbaren Gesellschaftsbereiche so grobmaschig auf zwei Kontrahenten
reduziert, wie Mason das offenbar in bewuBter Vereinfachung tut, lassen sich aus
einer soichen Analyse fiir den auBenpolitischen Handlungsspielraum des NS-
‘Regimes am Vorabend des Krieges allenfalls Anhaltspunkte sehr allgemeiner Art
gewinnen. Bei dem Versuch, den Ausbruch des Krieges hic et nune zu begriinden,
ist sie aber vollends iiberstrapaziert.

LBt man den Ausbruch des Krieges als Indikator der Krise des Fegimes einmal
beiseite, so gewinnt eine andere These, die dieser etwas zu leichtfertigen SchiuB3-
folgerung vorgeschaltet ist, an Bedeutung: die Aufriistung vor dem Zweiten
Weltkrieg sei hinter den Erfordernissen jeden Krieges, auch des Blitzkrieges, zu-
riickgeblieben und das Regime hitte es nur dem Gliick zu verdanken gehabt, dafl
seine Fragilitit sich nicht im ersten militdrischen ZusammenstoB schon erwies.
Verbindet man den Begriff des Handlungsspielraums der NS-Regierung mit die-
ser These und fragt demzufolge nach den die Aufriistung hemmenden Faktoren,
so gewinnt man fiir den Krisenbegriff immerhin einen Indikator. Er ist aller-
dings in mancher Hinsicht problematisch.

Die These, die Kriegsvorbereitungen des Regimes seien ungeniigend gewe-
sen, ist freilich nicht neu. Thre Urspriinge reichen bis in das Jahr 1945 zuriick.
Die erste von den Amerikanern im Rahmen des United States Strategic Bombing
Survey (USSRBS) vorgenommene Analyse der deutschen Kriegswirtschaft® fithrte
bereits zu der Feststellung, daB die Nationalsozialisten das deutsche Kriegspoten-
tial bis zum Jahre 1942 nicht voll beanspruchten und im Vertrauen auf das Blitz-
kriegskonzept einen langen Krieg weder militarisch noch riistungswirtschaftlich
vorbereitet hatten. Mit ZuBerster Vorsicht wurde angedeutet, daf3 hierbei politi-
sche Riicksichten auf die Bevidlkerung eine Rolle gespielt haben kéinnten.

Burton H. Klein, selbst Mitglied des USSBS-Stabes, nahm dieses Thema in der
Folgezeit auf und untersuchte die das Rilstungsvolumen limitierenden Fakto-
ren®®, Dabei geriet die skonomische, soziale und politische Situation Deutschlands
am Vorabend des Zweiten Weltkrieges in den Blick. Klein zog die ,,Nazi economic
organizational ability* in Zweifel und begriff das Ergebnis der Rilstungsanstren-
gungen vor dem Krieg als Resultante widerstreitender gesellschaftlicher Interes- .
sen und rivalisierender Interessengruppen. Es habe nicht nur eine zentrale Pla-
nungs- und Koordinatiensinstanz gefehlt, sondern Hitler sei auch nicht in der
Lage {unable) gewesen, die Forderungen der Partei und der DAF den Aufrii-

81 TInited States Strategic Bombing Survey, Summary Report (European War), Washington
1945, Wiedergabe der hier herangezogenen Passagen bei: Erich Welter, Falsch und richtig
planen, Eine kritische Studie iiber die deutsche Wirtschaftslenkung im zweiten Weltkrieg,
Heidelberg 1954, S. 150 f.

82 Burton H. Klein, Germany's Preparation for War. A Reexamination; in: American Econ-
omic Beview 33 (1948), 5. 56 fI.; ders., Germany's Economic Preparations for War, Camb-
ridge/Mass. 1959, 8. 78 ff.
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stungsinteressen unterzuordnen. Neben den , pressure groups” machte Klein vor
allem den hohen Stand der Konsumgiiterproduktion fiir die unzulinglichen
Kriegsvorbereitungen verantwortlich. Wihrend die deutsche Wirtschaft es sich
bis 1936 habe leisten kinnen, die Produktion sowoh! in den zivilen als auch in
den Riistungssektoren zu steigern, sei dies in der Vorkriegszeit ohne Konflikt
nicht mehr moglich gewesen. Hine Steigerung der Riistungsproduktion war nur
noch zu haben, wenn man bereit war, die Produktion in den zivilen Sektoren
einzuschrinken. Klein stellt nicht nur diesen Zielkonflikt heraus, sondern auch
die fehlende Bereitschaft (unwillingness) der politischen Fithrung, ibn zu lésen
und durchgreifende MaBnahmen wie Steuererhéhungen, Importbeschrinkungen
fiir Konsumgiiter und Zwangsverpflichtungen fiir Arbeiter zu verfiigen.

Die Ergebnisse Kleins sind inzwischen durch eine Reihe von Spezialstudien pri-
zigiert und modifiziert, gelegentlich auch in verbliffender Weise bestitigt wor-
den. 8o ist heute unbestritten, daf} die Effizienz der organisatorischen und plane-
rischen Kriegsvorbereitungen hinter den Moglichkeiten der deutschen Wirtschaft
und hinter den Planzielen der politischen Fithrung zurtickblieb. Wohl am deut-
lichsten arbeitete dies Petzina am Beispiel des Vierjahresplans heraus®. Er machte
namentlich auf den Unterschied zwischen der praktizierten und zwangslidufig zu
Friktionen fiithrenden Teilplanung und den Maglichkeiten einer volkswirtschaft-
lichen Gesamtplanung aufmerksam, die Speer nach 1942 anstrebte, chne sie aller-
dings zu erreichen. Petzina betonte aber auch, da angesichts der Ausgangspositio-
nen und in der geringen zur Verfiigung stehenden Zeit im Vierjahresplan
Beachiliches geleistet wurde und dafl es bedenklich ist, die deutschen Riistungs-
anstrengungen an abstrakten, vom gesellschaftlichen Bedingungsrahmen losge-
16sten Kategorien zu messen.

Seit die Forschung herausgearbeitet hat, dal das Dritte Reich weit davon ent-
fernt war, ein monolithischer totaler Staat zu sein®™, wuchs auch das Verstindnis
fiir den zwiespidltigen Charakter der nationalsozialistischen Kriegsvorbereitungen.
Die Diskussion hewegte sich dabei zwischen den Polen der noch von der Totali-
tarismustheorie gezeichneten Formel ,Kriegswirtschaft in Friedenszeiten® und
ihrem Gegenpol ,,Friedensihnliche Kriegsindustrie*®.

8 Dieter Petzina, Autarkiepolitik.

¥ Dieser Eindruck war sehr wesentlich infolge der propagandistischen Eigendarstellung des
Dritten Reiches im westlichen Ausland entstanden und hatte sich im Zeichen der Totali-
tarismustheorie verfestigt. Erste Ansitze zur Auflisung dieses Bildes schon bei Franz
Neumann, Behemoth, The Structure and Practice of National Socialism, New York 1942
{dtsch, ¥iln 1977) und Hugh R. Trevor-Roper, The Last Days of Hitler, New York 1947
{dtsch. Ziirich 1948). Sodann: Hannah Arendt, The Origins of Totalitarianism, New York
1960; Bracher/Sauer/Schulz, a. a. O.; Hans Mommsen, Beamtentum; Martin Broszat, Der
Staat Hitlers.

% Vgl. hierzu Anm. 44. Einen Uberblick iiber die Diskussion gibt Berenice A. Carroll, Design
for Total War. Arms and Economies in the Third Reich, The Hague 1968, 5. 179 fi.
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Hine in diesem Kontext bemerkenswerte Synthese der Probleme hat Alan 8.
Milward vorgenommen®, Er geht davon aus, dall Deutschland zwar 1939 auf
einen langen Krieg nicht vorbereitet und die Wirtschaft 1937-39 eindeutigen
Kriegsprioritaten nicht unterworfen war, aber dennoch ein betrachtliches und fiir
Hitlers Blitzkriegsirategie jedenfalls ausreichendes Riistungsniveau erreicht wor-
den sei. Die Skonomischen, sozialen und politischen Verhiltnisse prigten seiner
Ansicht nach weniger das Ausmall der Aufriistung als vielmehr die Entscheidung
dariiher, mit welcher Strategie und mit welcher Art von Riistungsvorbereitung
Deutschland Krieg fiihren wollte. Hitler sei mit der Blitzkriegstrategie, die Mil-
ward nicht nur militirisch, sondern auch Skonomisch versteht, eine optimale Syn-
these gelungen: denn sie habe die allgemeinen Skonomischen Faktoren, mit de-
nen jede Aufriistung in Deutschland zu rechnen hatte, mit den politischen und
sozialen Strukturen des Dritten Reiches, den bestehenden technischen Mbglich-
keiten und den Bedingungen verbunden, mit denen Deutschland bei kurzen Feld-
zligen gegen seine europdischen Nachbarn zu rechnen haben wiirde. Milward
zbgert nicht, die deutschen Anfangserfolge im Zweiten Welikrieg als Beglaubi-
gung seiner These heranzuziehen. Erst als Deutschland gezwungen wurde, die
Blitzkriegstrategie aufzugeben, ,,schlug es eine . . . verlorene Schlacht®?.

Milwards Dednktion setzt eine Folgerichtigkeit im Handeln und eine Regie-
rungstiichtigkeit der politischen Fithrung des Dritten Reiches voraus, die auf-
grund der bisherigen Forschungen zweifelhaft ist. Seine Argumentation bezeich-
net aber dennoch in einem sehr wesentlichen Punkt den Stand der Diskussion, die
unabhingig von den beiden kontroversen Richtungen zu dem einhelligen Resultat
fiihrt, daB Art und Weise der deutschen Aufristung nicht pur mit den spezifi-
schen dkonomischen Voraussetzungen des rchstoffarmen Deutschland zu tun ha-
ben, sondern auch in ganz besonderer Weise von den sozialen und politischen
Verhiltnissen im Dritten Reich geprigt sind. Die Frage allerdings, ob die gesell- |
schaftlichen Verhilinisse 1936-39 als Barriere des Aufriistungstempos und des
Umfangs der Kriegsvorbereitungen wirkten und den riistungswirtschaftlichen
Spielraum der Regierung Hitler zusehends einengten, oder ob vielmehr bis zuletzt
noch ungenutzte gesellschaftspolitische Handlungsspielriume zur Verfiigung
standen, 1iBt sich, das hat die bisherige Forschung ebenfalls gezeigt, nicht en
passant beantworten und macht eigene Untersuchungen nétig. Darin, daB Mason
dies erkannt hat, liegen Berechtigung und Verdienst seines Versuchs.

Wenn es ein Limit fiir das MaB der deutschen Aufriistung gab, auch diese
Erkenntnis der bisherigen Forschung nimmt Mason auf, kann es aber nicht primér
in Skonomischen Faktoren gesucht werden. Trotz auftretender Engpisse waren
die Moglichkeiten nicht ausgeschopft, das zeigt der hohe Stand der zivilen Pro-

5 Alan 5. Milward, Die deutsche Kriegswirtschaft, 5.9 ff.; ders., Der Einflu} &konomischer
und nicht-Skonomischer Faktoren auf die Strategie des Blitzkriepgs, S. 189 ff.; ders.; Der
Zweite Weltkrieg, 3. 38.

57 Alan 8. Milward, Der Zweite Weltkrieg, S. 51.
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duktion am Anfang des Krieges. Die entscheidende Frage lautet also: konnte Na. -

zi-Deutschland 1937-39 eine Einschrinkung des zivilen Bedarfs nicht herbei-
fithren oder wollte es dies nicht? Kann man davon sprechen, daB das Regime sich
in einer Krise befand, die es hieran hinderte, oder hielten die Nationalsozialisten
eine solche Entscheidung zur Verwirklichung ihrer Ziele nicht fiir nitig?

Die Frage kann im Rahmen dieser Betrachtung nicht untersucht, eine Ant-
wort nicht gegeben werden. Es ist aber gleichwohl méglich, im AnschluB} an den
| bisherigen Stand der Forschung einige Uberlegungen dariiber anzustellen, was
der Krisenbegriff und was Masons Ansatz in diesemn Zusammenhang leisten,

Obgleich Mason den Krisenbegriff umgangssprachlich und ohne klare Abgren-
zung verwendet, lassen sich doch zwei Bereiche ausmachen, deren Entwicklung
er relativ konsequent als krisenhaft bezeichnet: (1) Er hilt die Instrumentarien
und die Effizienz, mit der das nationalsozialistische Regime Wirtschafts- und So-
zialpolitik betrieb, angesichts der politischen Zielsetzung, die es verfolgte, fiir
unzureichend. (2) Diese Diagnose verbindet er mit dem Versuch, soziale Desinte-
grationsprozesse nachzuweisen, die in rudimentiren Formen des Klassenkampfes
bei- der- Arbeiterschaft in Erscheinung traten und sich von dort aus in das peliti-
sche System hinein fortsetzten.

Beide Bereiche lassen sich in einem vorliufigen Begriffsgitter verbinden, das
es — orientiert an dem Begriff der Systemkrise — erlaubt, in.dem komplexen Zu-
sammenhang zwischen politischen und sozialen Desintegrationsprozessen Ansatz-
punkte fiir eine Analyse von Ihterdependenzstrukturen zu markieren®. In moder-
nen Gesellschaften bildet sich in Form des politisch-administrativen Systems ein
Steuerungszentrum aus, das die Wirtschaft, das Skonomische Subsystem, mit
Steuerungsleistungen zu versorgen hat, die dem gesellschaftlich vermittelten Ex-
wartungshorizont geniigen und das fiir die Durchsetzung der politischen Ziel-
. setzung erforderliche MaB an fiskalischer Abschipfung sicherstellen, Treten in
! diesem Bereich Stérungen auf, die sich als dauerndes Defizit an Steuerungslei-
stung des politisch-administrativen Systems entpuppen, kommt es zu'Dysfunktio-
nen in Teilbereichen des 6konomischen Subsystems, deren Interdependenz kumu-
lierend wirkt. Die Gefahr einer Subsystemkrise besteht, sofern sich das System
durch eine Ausdehnung der Steuerungsinstrumente nicht zu stabilisieren vermag.
Die von einer Akkumulation von Dysfunktionen ausgehende Minderung des

% Zum Krisenbegriff liegt eine wumfangreiche, der Systemtheorie verpflichtete Literatur vor.
Vgl. die zahlreiche Literatuthinweise enthaltenden Beitriige in: Herrschaft und Krise.
Beitrige zur politikwissenschaftlichen Krisenforschung, hrsg. von Martin Jinicke, Opladen
1973. Der Historiker kommt freilich, wendet er diese politologische Begrifflichkeit auf
seinen Gegenstand an, rasch an die Grenzen ihrer Aussagefihigkeit. An einen sozialwissen-
schaftlich brauchbaren Krisenbegriff, darauf hat Habermas hingewiesen, muf deshalb die
Forderung gestellt werden, daf er die vorwiegend objektivistische Perspektive der System.-
theorie iiberwindet und Krisen nicht nur als objektive Vorgiinge, sondern auch als Bewuf3t-
seinsprozesse erfafit, Vgl. Jirgen Habermas, Legitimationsprobleme im Spétkapitalismus,
Frankfurt/M. 1973, §. 11 ff.
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Vertrauens in das Funktionieren des politisch-administrativen Systems fallt mit
der Verminderung des zur Verteilung gelangenden Sozialprodukts und zuriick-
gehenden sozialstaatlichen Leistungen zusammen. Das politisch-administrative
System vermag seinen Verpflichtungen gegeniiber dem soziokulturellen Sub-
system nicht mehr nachzukommen. Die Enttduschung von Erwartungshaltungen
wird als sozialer DesintegrationsprozeB manifest, filhrt zu sozialen Spannun-
gen, die sich zu Konflikten steigern kénnen und wirkt vermittelt durch die Er-
schiitterung der den Finzelnen in seiner sozialen Gruppe umgebenden Lebens-
welt als Entzug der Massenloyalitit auf das politisch-administrative System zu-
riick. Uberspringen solche Prozesse die engen Grenzen einzelner sozialer Gruppen,
gewinnen sie allgemeingesellschaftliche Konturen, wird ein Krisenzyklus sich
akkumulierender Subsystemkrisen in Gang gesetzt. Eine Systemkrise droht.
(1) Es ist unbestritien, dafl das nationalsozialistische Regime iiber ein bis dahin
nicht gekanntes MaB von Instrumenten fiir eine staatliche Wirtschafts- und So-
zialpolitik verfiigte. Sie waren zur Uberwindung der Folgen der Weltwirtschafts-
krise etabliert worden, zum Teil schon vor der Machtergreifung, zum Teil in den
ersten Jahren des Dritten Reiches. Als die vielfiltigen Engpisse, die sich Ende
1936 im Zuge der forcierten Aufriistung einstellten, dazu zwangen, volkswirt-
schaftliche Priorititen zu setzen, wurden sie in verinderten Funktionszusammen-
hiingen wirksam und durch die Etablierung neuer Instrumente erginzt®®. :
Die Arbeiterpolitik féllt aus diesern allgemeinen Trend nicht heraus, wenn- )
gleich der Einschnitt des Jahres 1933 hier selbstverstindlich bedeutender war.
Auch wenn man das Hin und Her der einzelnen MaBnahmen der Arbeiterpelitik
betont und Unentschlossenheit unterstellt, ergibt sich als Resultante der Gesetze,
Erlasse und Verordnungen eine kontinuierliche Verschirfung bzw. Vervollstindi-
gung der Zwangsinstrumente des Staates gegeniiber der Arbeiterschaft. Den An-
fang machte die Zerschlagung der Gewerkschafiten und der politischen Organi-
sationen der Arbeiterschaft. Dies war zwar nicht die Lisung des Problems der
,bargaining power of labowr’, wie gelegentlich behauptet worden ist®, verlieh
dem Staat aber eine Macht iber die Lohnpolitik, die im Kapitalismus einmalig
ist. So gelang es, anfinglich durch die Arbeitslosigkeit begiinstigt, die niedrigen
Tariflohne aus der Weltwirtschaftskrise in die Konjunktur hiniiberzuretten, Die
sich 8ffnende Schere zwischen den realen Lohnen, die das Krisenniveau nur lang-

5 Gerhard Kroll, Von der Weltwirtschaftskrise zur Staatskonjunktur, Berlin 1958, 5. 407 #,
457 ff., 525 ff., 539 ff.; René Erbe, a. a. O, 5.9 fI.; Dieter Petzina, Autarkiepolitil, $,153
f.; ders., Grundri3, 5. 743 ff.; vgl. auch Gustav Stolper, Dentsche Wirtschaft seit 1870.
Fortgefithrt von Karl Hauser und Knut Borchardt, Tibingen 1966, 5. 143 ff. Die in diesem
Buch enthaltene, von Stolper 1940 in den USA getroffene Feststellung, die Weimarer Re-
publik hahe den Nationalsozialisten eine , Wirtschafisverfassung, die einem durchgebilde-
ten Staatssozialismus nahe war®, hinterlassen, und die Regierung Hitler habe die ,von
ihren Vorgingern geschmiedeien Werkzeuge® nur filr iire Zwecke zu benutzen brauchen,
ist iberpointiert, aber typisch fiir das Bild, das im westlichen Ausland entstanden war.

% Bené Erbe, a.a, 0., 5.89.
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sam verliefen, und den Unternehmérgewinnen, die sich ungleich dynamischer
nach oben bewegten, wirkte sich voll zugunsten der Aufriistung aus. Die restrik-
tive Lohnpolitik wuide durch die sukzessive Einschrénkung der Freiziigigkeit
erganzt. Vor allem der Mangel an Arbeitskrafien, der seit 1936 spiirbar war, bot
AnlaB zu vielfiltigen Interventionen auf dem Arbeitsmarkt. Im Juni 1938 fiihrte
man die Teildienstverpflichtung und im Februar 1939 die umfassende Dienstver-
pflichtung ein. Am Ende stand die vollstindige Militarisierung der Arbeitswelt.
Man sprach von ,Arbeitsschlacht®, von , Arbeitseinsatz®, vom ,Soldaten der
Arbeit®, womit der Status des Arbeiters angemessen beschrieben ist, ,da er eben-
so gut versorgt und schlecht bezahli, reglementiert und veollbeschiiftigt war wie
der Angehiirige irgendeiner Armee in Friedenszeiten*%!.

Die ,Steuerungsleistungen’, mit denen das politisch-administrative System das
tkonomische Subsystem im Sp#tkapitalismus zu versorgen hat, waren also nicht
durch die Anzahl der Instrumente und die Méglichkeiten des Regimes, sie zu er-
weitern, begrenzt. Eine andere und sehr viel schwerer zu beantwortende Frage
ist, ob mit den Instrumenten dieser — wie man zeitgendssisch sagte — ,,gelenkten
Wirtschaft“ Steuerungsleistungen erbracht wurden, die den Aufriistungszielen
des Regimes entsprachen und gleichzeitig in der Lage waren, ,Subsystemkrisen’
im okonomischen Bereich zu vermeiden, die leicht akkumulieren und zum Aus-
gangspunkt einer allgemeinen Krisenentwicklung werden kénnen.

Die im Interesse des Aufriistungsziels erbrachten Steuerungsleistungen sind
immer wieder an den Daten der volkswirtschaftlichen Entwicklung ahgelesen
worden. Sie zeigen, dafl es dem Regime offenbar gelang, eine wirksame Investi-
tionslenkung auszuiiben und die im Interesse der Aufriistung liegende ,,tendenziel-
le Umschichtung” von der Verbrauchs- zur Produktiensgiiterindustrie zu errei-
chen®.

Unterhalb dieser Ebene allgemeiner volkswirtschaftlicher Trends sieht das
Bild freilich weniger eindeutig aus. Fiir die Probleme, die 1936/37 iiberraschend
auftraten und zu unvorhergesehenen Schwierigkeiten fiithrten, besal man trotz
des umfangreichen wirtschaftspolitischen Instrumentariums kein Konzept und
experimentierte mit verschiedenen lLsungsversuchen, ohne zu einem letztlich
befriedigenden Ergebnis zu gelangen. Die Rohstofflenkung etwa war ein solches
Problemgebiet und blieb es bis 1942%. Der Ubergang von einer vernehmlich mit
indirekten Instrumenten gesteuerten Wirtschaft zur direkten Lenkung, die in-
folge der verzerrten Nachfragestruktur in immer mehr Teilbereichen notwendig
wurde, vollzog sich nicht reibungsles. Eine eindeutige Abkehr von marktwirt-

8 David Schoenbaum, a.a. 0., 5.129; 212 den MaBnahmen gegeniiber der Arheiterschaft vgl.
Timothy W. Mason, Einleitung, 5. 147 ff., 215 ff., 269 .

9 Dietmar Petzinz, GrundriB, 3. 755,

6% Johann Sebastian Geer, Der Markt der geschlossenen Nachfrage. Eine morphologische
Studie iiber die Eisenkontingentierung in Deutschland 1937—1945, Berlin 1961, 8. 39 ff.,
127 {f.; Dieter Petzina, Autarkiepolitik, 8. 153 .
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schaftlichen Instrumenten und Methoden und eine eindeutige Zuwendung zu
planwirtschaftlichen Lenkungsmethoden fand nicht statt, Was sich als national-
sozialistische Wirtschaftspolitik in den Vorkriegsjahren herauskristallisierte, war

eine Mischform, in der markt- und planwirtschaftliche Elemente vielfach mit-
einander verwoben waren. Die Bezeichnungen, die hierfiir gefunden wurden, -

man spricht von ,,Kommando-, Befehls- oder Programmwirtschaft*® — versuchen
zweierlei auszudriicken: den experimentellen kurzfristigen Gharakter und die
punktuelle Ausrichtung einer mit hochster staatlicher Macht ausgestatteten Po-

litik. Die Nationalsozialisten bedienten sich ohne jede prinzipielle Ausrichtung
pragmatisch der Mittel, die den geringsten Aufwand und den gréBten Effekt
versprachen. Geplant wurde, wenn iiberhaupt, ad hoc und nur fiir Teilbereiche.

Man war jederzeit bereit, die verfiigharen Krifte an einem Schwerpunkt einzu-
setzen und mit den Ressourcen Raubbau zu betreiben. Auf lange Sicht oder Dauer :
war keine der Mafinahmen berechnet. Auferordentliche Situationen, meistens ;
durch das Regime selbst herbeigefiihrt, dienten zur Begriindung auBerordentli-
cher MaBnahmen.

Die Griinde hierfiir sind oft erdrtert worden. Die ,,chansmatnsche Herrschaft®
— g0 ist in einem fruchtbaren Denkansatz herausgestellt worden®® — strebe im Ge-
gensatz zur rationalen und traditionalen Herrschaft keine Dauerlésungen von
Problemen an, sondern sei vielmehr um der immer erneuten ,Bewihrung des
charismatischen Fiihrers” willen auf die einmalige Not- und Krisenlage ausge-
richtet. Sie diirfe dem Alltags-, dem Normalzustand nicht zu Geltung und Dauer
verhelfen,

Die Dynamik der nationalsozialistischen Bewegung scheint rationale Planung
tatsiichlich nur begrenzt zugelassen zu haben. Der Herrschaftsstil des Regimes
widersprach dem modernen Staatsgedanken, negierte den ,rationalen Anstalts-
staat*%.  Die Leute wissen ja im Grunde gar nicht, was ein Staat ist®, notierte |
von Hassell kurz vor dem Zweiten Weltkrieg mit eindeutigemn Bezug auf die
regierende Nazi-Clique in sein Tagebuch®. Der ,,Proze8 permanenter Zelltei-
lung*, dem die Verwaltung mit der Schaffung immer neuer Sondervollmachten
und Oberster Reichsbehorden ausgesetzt war®, der Kompetenzwirrwarr, der

% Die Bezeichnungen ,Kommando- und Befehlswirtschaft® wurden von Ripke und Adolf We-
ber geprigt. Thnen folgend, spricht Petzina von ,Kommandowirtschaft*; Petzina, Autarkie-
politik, 8. 11. Vgl. auch Johaun Sebastian Geer, a.a, 0., §.162; Geer selbst spricht von
wProgrammwirtschaft® (S. 121 £.).

8 Max Webers Modell der ,,charismatischen Herrschaft® wird von Wolfgang Saver auf den
Nationalsozialismus angewandt. Wolfgang Sauer, Die Mobilmachung der Gewalt, in:
Bracher/Schulz/Sauer, a. a. 0., 8. 689 f.

4 Hans Mommsen, a.a. 0., 8. 122,

o Zit. bei David Schoenbaum, a. a. 0., S. 286.

% Martin Broszat, a. a. 0., §. 544,

' W Institut fiir
Jahrgang 26 (1978), Heft 3 lellgeschn:hte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html poBoitia |
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1978_3.pdf RIRAHSTHERTE St
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zﬂlgefd“dm



L
b

Jahrgang 26 (1978), Heft 3 :
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Die Krite des nationalsozialistischen Regimes 369

so entstand, fiihrte zu Rivalititen, zu Widerspriichen, zum Hin und Her der
Verwaltungspraxis. _

Es bleibt angesichts dieses Forschungsbefundes zweifelhaft, ob die Steuerungs-
leistungen des Regimes seinen Aufriistungszielen gerecht wurden. Von ihnen gin-
gen zwar unverkennbar trenddndernde Wirkungen auf den volkswirtschaftlichen
GesamtprozeB aus, ihr Funktionieren war aber Stérungen ausgesetzt, die im po-
litisch-administrativen Systern selbst entstanden. Sie hatten mit der Tatsache zu

tun, daf Administration und politische Fithrung weit entfernt davon waren, ein

homogenes System zu bilden, sondern vielmehr ein hohes MaB gegenliufiger
Steuerungsimpulse produzierten, die eine kontinuierliche Stenerungsleistung ver-
hinderten.

Die Steuerungskapazitit scheint trotzdem ausgereicht zu haben, um Subsystem-
krisen im Gkonomischen Bereich zu vermeiden. Einer der Griinde hierfiir war
paradoxer Weise die Inmhomogenitit des politisch-administrativen Systems. Sie
produzierte offenbar nicht nur gegenliufige Steuerungsimpulse, sondern auch
sekundiire Stabilisierungen.

Eine solche sekundire Stabilisierungsfunktion iibte die traditionelle Ministe-
rialbiirokratie aus. Schoenbaum hat die Motivimischung ihrer halb volens halb
nolens zur Disposition des Regimes gesteliten Mitarbeit trefflich beschrieben:
. Jm Vertrauen auf ihre Unersetzlichkeit, eingeschiichtert von den Aussichten ei-
nes Widerstandes, aufgewachsen in der Tradition positivistischer Legalitit und
empfinglich fiir das Argument des ,geringeren Ubels’, blieben die Beamten dank
ihrer eigenen Kapitulation auf ihren Posten.“® Ihre Funktion als Stabilisator
{ibten sie auf zweierlei Weise aus. Auf der einen Seite verwandelten sie die Wil-

lensimpulse der politischen Fithrung in geltende Rechtsnormen. Broszat hat dar-

rauf verwiesen, dafB der Fithrerwille ,seiner Natur nach gerade nicht Gesetz, son-
dern eben bloff Wille“ war™. Er mulfite zu seiner Verwirklichung erst noch in
legale Bahnen gelenkt werden. Willensimpulse stellten sich bei niherem Zusehen
dann gelegentlich als undurchfiihrbar oder doch nur begrenzt ausfithrbar heraus.
Hier offneten sich Spielrdiume und Pufferzonen, die offenkundige Fehlimpulse
der politischen Fithrung ,,verwandeln“ oder ins Leere laufen lassen konnten. Ne-
ben ihrer Rolle als ,Filter der Fithrergewalt“™ spielte die Ministerialbiirokratie
eine andere: sie substituierte den Fijhrerwillen. Mason bringt hierfiir in seiner
Dokumentation ein treffendes Beispiel: Als der Baunarbeitermangel 1938 die
Durchfithrung der sog. ,staatspolitisch wichtigen’ Bauten gefédhrdete und zu er-
heblichen Stérungen in anderen Wirtschaftssektoren zu fiihren begann, wurde von
verschiedenen Obersten Reichsbehirden eine Ordnung der éffentlichen Bauvor-
haben nach ihrer Dringlichkeit vorgeschlagen. Hitler lehnte dies jedoch ohne

# David Schoenbaum, a. a. 0., $. 288,
70 Martin Broszat, a. a. 0., 5. 358.
7t Ebenda, S. 323.
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Begriindung ab. Um das Schlimmste zu verhiiten, erlief deshalb der Prisident
der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, Syrup,
eine Anordnung, die die Freiziigigkeit der Bauarbeiter einschriinkte. Er konmnte
dies unter Riickgriff auf eine Ermichtigung aus dem Jahre 1934 tun, ohne Hit-
lers Genehmigung einzuholen™.

Die Sachprobleme entwickelten also gelegentlich ihre eigene Dynamik. Dies
wurde dadurch begiinstigt, dafl die Gesetzesinitiative in vielen Fragen von min-
derer Wichtigkeit bei der Minsteralbiirokratie lag, die ,,ungehemmt durch XKa-
binetts- oder Fithrerweisungen” die ,Gesetzgebungsmaschine auf vollen Touren
laufen lassen konnte“. Die juristisch ungebildeten WNationalsozialisten in der
politischen Fithrung diirften zudem die volle Tragweite mancher in Verordnungs-
oder Gesetzesform gebrachter Sachverhalte gar nicht erkannt haben, so daf} hier
zusitzliche Spielrdume fiir eine die staatliche Kontinuitit wahrende Verwal-
tungs- und Verordnungstitigkeit entstanden™. Insgesamt ergab sich das Bild eines
»noch wohlorganisierten Chaos“, in dem die Beamten die Grundlagen staatlicher
Ordnung zu bewahren suchten™.

Neben diese ,,rudimentéiren Elemente einer alten, an Rechtsnormen und ratio-
nalen Regeln orientierten Ordnung” trat nun, das hat Sauer schon richtig be-
merkt, ,ein System einmaliger, rein zweck- und situationsbedingter MaBnah-
men“*, die Biirokratien der sog. Sonderbevollmichtigten. Sie vereinten die Macht,
die thnen durch die Stellung des Sonderbevolimichtigten in Staat und Partei ge-
geben war, mit dem Kinnen von Verwaltungsbeamten aus der traditionellen Mi-
nisterialbiirokratie und Managern aus der Indusirie, die sich ihnen zur Verfiigung
stellten. Da diese Fachleute ihre vorhergehenden Funktionen oft beibehielten,
verkniipften sie die neuen Behirden sowohl mit dem traditionellen Verwaltungs-
apparat als auch mit der Industrie und schufen so eine hetrichtliche horizontal
wie vertikal wirksame Durchschlagskraft. Auch wenn man in den Behérden der
Sonderbevollmichtigten an eine geregelte Verwaltung kaum dachte und langfri-
stige Perspektiven vernachlissigte, ist ihnen eine hohe Effizienz nicht abzuspre-
chen. Effizienz ist aber zugleich auch Steuerungsleistung. Solange das Regime
immer neue Aufgaben stellte, und sich immer wieder andere Schwierigkeiten auf-
tiirmten, war die Moglichkeit, jederzeit eine Sonderbehérde zu bilden und als
Jreuerwehr’ bereit zu stellen, von groBem Wert. Die Fihigkeit des Regimes, ad
hoc und problemorientiert neue Steuerungsinstrumente zu schaffen, garantierte
eine Flexibilitit, die geregelte Verwaltungstatigkeit und starre Biirokratien nicht
gewdhrleisten. Da Sonderaktionen zudem leicht propagandistisch auszuwerten
waren, konnte das Regime durch kurzfristiges Krisenmanagement den Eindruck
erwecken, als verfiige es insgesamt iiber eine betrichtliche Kapazitit der Krisen-

7 Dokumentation, S. 499 ff., 546 ff.
7 Martin Broszat, a.a. 0., 8. 358 f.
™ Hans Mommsen, a. a, O., 8, 125,
7 Sauver,a.a, O, 5.691,
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bewiltigung. Der Westwallbau, bei dem kurzfristig ca. eine halbe Million Arbei-
ter koordiniert an einer GrofBbaustelle zum Einsatz gebracht wurden, ist ein ty-
pisches Beispiel fiir diese Form improvisierter Effektivitit und ihre propagandi-
stische Nutzung. Mason, der sich der organisatorischen Leistung, die hierin
: zum Ausdruck kommt, nicht verschlie3t, bemerkt zu Recht, da} diese Aktionen
’ innenpolitischen Blitzkriegen glichen. Grundsitzliche Struktur- oder Steuerungs-
probleme waren auf diese Weise freilich nicht zu lisen’™. Im Gegenteil, es wurde
immer mehr volkswirtschaftliche Substanz verschleudert.

Solange die Wechsel, die man auf die Zukunft zog, nicht eingeldst werden muB-
ten, mochte man sich der Hoffnung hingeben kénnen, die grundsitzlichen Pro-
bleme liefien sich vertagen. Voraussetzung hierfiir war freilich, dafl sie verschleiert
werden konnten. Die wirtschaftspolitischen MaBnahmen des nationalsozialisti-
schen Regimes und die Wahl der Instrumente sind von dieser propagandistischen
Notwendigkeit mehr bestimmt worden, als von Mason bemerkt oder berticksich-
tigt wird. So hat Petzina zu Recht darauf verwiesen, daf die propagandistische
Wirkung des Vierjahresplans im Ausland betrichtlich war und durchaus eine
gewisse Absicherung der ,auBenpolitischen Handlungsfihigkeit des Regimes®
bewirkte’. Es gibt keinen Grund, eine dhnliche Wirkung nicht auch im Innern
anzunchmen. Das klassische Beispiel dafiir, welchen Wert das Regime auf die
propagandistische Fassade legte und mit welchem Erfolg es sie wahrte, stellt die
Finanzpolitik mit ihrer Methode der gerduschlesen Finanzierung dar. Die domi-
nante Rolle, die die Inflationsangst im Denken fiihrender Nationalsozialisten
gerade in der Phase der forcierten Aufriistung spielte, wird durch die Reden Hit-
lers und Gérings deutlich, die Mason in der Dokumentation wiedergibt, und ist
schon sehr frilh von der Forschung herausgestellt worden™. Natiirlich wurde die
Inflationsangst, die die Nationalsozialisten mit der iiberwiegenden Mehrheit des
deutschen Volkes teilten, von ihnen auch taktisch genutzt, um die im Interesse
der Aufriistung liegende Stabilitit der Liéhne wirksam, wenn auch sachlich falsch,
zu begriinden. Doch das Bewufitsein dafiir, wie gefihrlich es in Deuntschland war,
an den traumatischen Inflationskomplex zu riihren, bestimmte die Finanzpolitik
bis zuletzt. Selbst als das Vertrauen in die Stabilitat der Wihrung sichtbar zu
schwinden begann und sich durch die indirekte Kriegsfinanzierung Riickwirkun-
gen auf das Leistungsniveau einstellten, behielt Hitler die bisherige Politik bei™.
Die politische Fithrung im Dritten Reich entschied sich immer wieder fiir den
Eindruck vordergriindiger Stabilitdt und Dynamik und schuf dabei immer neue
Quellen fiir die Verschirfung der langfristigen Steuerungsproblematik.

" Einleitung, 8. 289 {f,

77 Dieter Petzina, Autarkiepolitik, 8. 195,

7% Burton H. Klein, a.a. 0., 8.4 ff.; Gerhard Kroll, a.a. O,, 5.577 ff.; fir die Reden vgl.
Dokumentation, . 780 ., 908 fi.

7 Fritz Federan, Der Zweite Weltkrieg. Seine Finanzierung in Deutschland, Tiibingen 1962,
8.27 £,
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Betrachtet man die Steuerungsleistungen des politisch-administrativen Systems
im Dritten Reich, so kénnte man von einem permanenten Krisenmanagement zur
Vermeidung von Subsystemkrisen sprechen, die infolge der stindigen Uberforde-
rung der Gesamtwirtschaft in einzelnen Sektoren zu entstehen drohten®®. In dem
Versuch, der jeweils drohenden Subsystemkrise Herr zu werden, scheinen die
heterogensten Kréfte — nicht in der Absicht, aber im Resultat — zusammengewirkt
zu haben. Die Dynamik, die dieses Krisenmanagement durch immer nene Auf-
gabenstellungen erforderlich machte, ist gelegentlich in das Bild einer , Flucht
nach vorn“ gebracht worden®. Es mag sein, da die Motive Hitlers und der
engsten Fiihrungsclique im Dritien Reich mit diesem Bild zu umschreiben sind.
Mason hat damit zugleich die Feststellung verbunden, daB in der stindigen
Uberforderung aller Bereiche des Staatsapparates, der Industrie und des Militdrs
ein ,starkes Moment bewuliter Herrschafistechnik® gelegen habe; denn die
»alten Obrigkeiten” seien auf diese Weise nicht zur Ruhe gekommen®. Der
Widerspruch zwischen dem Fluchtmotiv und dem bewuBten Versuch, eine, wie
einmal pointiert gesagt worden ist, ,,Stabilisierung durch Bewegung*® zustande
zu bringen, ist freilich offenkundig. Es bleibt dariiberhinaus zu fragen, ob die
hiermit verbundene Verunsicherung im machtpolitischen Sinne nur stabilisierend
wirkte. Die Fritsch-Blomberg-Krise und die erheblichen Bedenken, die gerade
aus Kreisen der ,alten Obrigkeiten gegen den Kriegskurs Hitlers und die for-
cierte Aufriistung geltend gemacht wurden, weisen zumindest auch in eine andere
Richtung. :

(2) Guillebaud hat die nationalsozialistische Wirtschaft vor dem Zweiten Welt-
krieg einmal mit folgenden Worten gekennzeichnet: ,Indeed, to imagine that the
German economic machine works with a precise clockworth efficiency would
imply a very false picture of the reality. The machine creaks and groans, but
nevertheless moves with surprising rapidity; nearly everybody brumbles — but
everybody conforms*™. _

»Nearly everybody brumbles — but everybody conforms” — Mason nimmt die
Arbeiterschaft hiervon aus. Ja, er deutet die Stérungen im Steuerungssystem der
Wirtschaft und die Dysfunktionen, die in vielen Bereichen sichthar wurden, als
auBere Ausdrucksform des unlésharen Klassenantagonismus* und beschreibt sie
sehr wesentlich als Folge nichtkonformer, klassenkimpferischer Verhaltensweisen
der Arbeiterschaft®. Damit wird das widerspriichliche und paradoxe Bild von

8 Als , Krisenmanager” hat sich denn anch einer der namhaftesten WNationalsozialisten im
Wirtschaftsmanagement des Dritten Reiches empfunden; vgl. Hans Kehrl, Krisenmanager
im Dritten Reich, Diisseldorf 1973.

8 Dieter Petzina, Autarkiepolitik, S. 11; T. W. Mason, Einleitung, 3. 266.

# Einleitung, S. 266,

89 Saner, a.a. 0., 8. 689.

8 . W. Guillebaud, The Economic Recovery of Germany. From 19535 to the Incorporation
of Austria in March 1958, London 1939, 8. 220; vgl. Gerhard Kroll, a. a. O, 5. 548,

# Einleitung, 5. 299,
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Leistung und Fehlleistung, das die Forschung vom politisch-administrativen Sy-
stem im Dritten Reich bisher gekennzeichnet hat, auf eine sehr einfache Weise
erkldrt. Der generellen Aussage entspricht freilich nicht eine ebenso generelle
Fragestellung und Untersuchungsanordnung. Mason nimmt keine Analyse der
: Klassenverhiltnisse vor, sondern stellt der Arbeiterklasse die gesamte iibrige Ge-
I sellschaft gegeniiber, deren soziologische Vielfalt und politische Heterogenitit hin-
! ter dem Schlagwort von den herrschenden Klassen und den Interessen des Besitzes
! verschwinden. Das Bild wird nur gelegentlich differenzierter, wenn die nicht klar
abzugrenzenden soziologischen Randzonen der Arbeiterschaft in den Blick kom-
men. Es bleibt also eine Diskrepanz zwischen den allgemeinen Steuerungsproble-
men, die ja keineswegs nur im Bereich der Arbeiter- und Sozialpolitik anftraten,
und ihren klassenspezifisch gedeuteten Ursachen bestehen. Auch wenn eine Unter-
suchung der gesamtgesellschaftlichen Verursachungen den Rahmen einer Rinzel-
! studie itherschreitet und von Mason nicht geleistet werden konnte, ist doch fest-
? zustellen, dafl der Zusammenhang zwischen Stenerungsproblemen und sozialen
! Desintegrationsprozessen giiltig erst beschrieben werden kann, wenn die wesent-
lichsten Gesellschaftsbereiche anhand dieser Fragestellung untersucht worden
sind.

Der Gesamtkomplex des Verhélinisses der Nationalsozialisten zur deutschen
Gesellschaft ist von David Schoenbaum zum Gegenstand einer bisher unentbehr-
lichen Untersuchung gemacht worden®. Schoenbaum kniipft an sehr frithe Deu-
tungen emigrierter Zeitgenossen des Dritten Reiches an, die die Dynamik des
Nationalsozialismus als revolutionir empfunden hatten®, und beschreibt die ge-
sellschafiliche Entwicklung Deutschlands von 1933 his 1939 als ,,Sozialgeschichte
einer Bevolution®”. 8ie bestand fiir ihn darin, daf} der Nationalsozialismus einer-
seits eine Ideologie verfocht, die sich gegen die hestehende biirgerliche und
industrielle Gesellschaft wandte, und andererseits in seiner Politik mit eben dieser
biirgerlichen Gesellschaft paktierte und sich der Miglichkeiten der Industrie und
ihrer modernen Produkte bediente. Diese ,,doppelte Revolution® habe darin ihren
Ursprung, daB ,selbst ein Krieg gegen die industrielle Gesellschaft in einem
industriellen Zeitalter mit industriellen Mitteln gefiihrt werden mufl und daf} es
| des Biirgertums bedarf, um das Biirgertum zu bekimpfen*®,
| Von dieser Fragestellung her gelingt Schoenbaum eine beachtenswerte Syn-
these des Widerspruchs zwischen der offenbar antimodernistischen ldeologie der
Nationalsozialisten und der im Dritten Reich befolgten Wirtschaﬁspoliti_k, die

8 David Schoenbaum, Hitler’s Social Revolution. Class and Status in Nazi Germany 1933-
1959, London 1967. Fiir die deutschsprachige Ausgabe, nach der hier zitiert wird, vgl. Anm.
15,

8 Herrpann Rauschning, Die Revolution des Mihilismus, Zirich 1938; Sigmund Neumann,
Permanent Revolution, The Total State in a World at War, New York 1942.

% David Schoenbawm, a.a. 0., 8. 26.
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ebenso offenhar ZweckmiBigkeitserwdgungen folgte. Mit besonderer Schirfe
arbeitet er heraus, daf} die nationalsozialistische Wirtschaftspolitik die typischen
Indikatoren einer Entwicklung zur Industriegesellschaft, die Landflucht und den
Trend zu den Dienstleistungssektoren, nicht nur nicht stoppte oder gar zuriick-
schraubte, sondern in einem hohen Malle beschleunigte. Der Nationalsozialismus,
so sein Fazit, stellte keine einzige Uhr zuriick, sondern unterwarf die Gesellschaft
cinem beschleunigien ModernisierungsprozeB®. Schoenbaum analysiert die fiir
diesen Prozel entscheidenden Gesellschaftsbereiche Industrie, Landwirtschaft,
Staat und Arbeiterschaft und untersucht zudem die Stellung der Frau und die
Aufstiegschancen im Dritten Reich.

Fiir die Arbeiterschaft — so stellt Schoenbaum fest — waren die wirtschaftlichen
Folgen .des Nationalsozialismus ,eine merkwirdige Mischung von Gewinn und
Verlust“*, Dies war vor allem der Tatsache zu verdanken, dal Aufriistung nun
einmal nicht ohne Industrie und Industrie nicht ohne Arbeiter zu denken ist.
Selbstverstindlich nutzte die Arbeiterklasse ihre starke Position auf dem Arbeits-
markt so wirksam wie méglich, um ganz im Sinne der Gesetze der Industriegesell-
schaft héhere Lihne und bessere Arbeitsbedingungen zu verlangen oder dorthin
abzuwandern, wo diese Voraussetzungen schon bestanden. Die Traditionen der
Arbeiterbewegung und rudimentire Formen des Klassenkampfes erneuerten bzw,
bekriftigten sich in diesem Zusammenhang, und die ,Volksgemeinschaft’ riickte
in weitere Ferne. Freilich wurden im ProzeB der forcierten Industrialisierung,
der sich im Dritten Reich mit antimodernistischen Wirkungen der Ideologie ver-
mischte und mit Zwang und Terror eine merkwiirdige Allianz einging, auch die
klassenspezifischen Solidarititen einem AwuszehrungsprozeB ausgesetzt. ,Kraft
durch Freude wurde durch Kraft durch Schadenfreude erginzt®, wie Schoenbaum
pointiert formuliert®. _

Es ist einleuchtend, wenn Schoenbaum die Entwicklung der Arbeiterschaft im
Dritten Reich in einem Koordinatensystem von Integrations- und Desintegra-
tionsprozessen analysiert. Mason verfihrt im Grunde nicht anders. Er bestreitet
freilich, daB Gewinn und Verlust sich aus der machtpolitischen Perspektive des
Regimes die Waage hielten und kommt zu dem Resultat, daf die Reintegration
der Arbeiterschaft in den WirtschaftsprozeB durch Desintegrationsprozesse pa-
ralysiert wurde. Geriet das Regime in eine Krise, so ist im Anschluf} hieran zu
fragen, weil es die Arbeiterschaft wohl in den Wirtschaftsprozell zu reintegrieren
vermochte, aber dabei iibbrsah, daB sich die bewuBte Arbeiterklasse das Erstge-
burtsrecht einer Wahrnehmung ihrer politischen und sozialen Klassenziele nicht

% Ebenda, S. 150 f. Zum Problemkreis vgl. Henry Ashby Tuwrner, Faschismus und Antimo-
dernismus, in: ders., Faschismus und Kapitalismus in Deutschland, 8. 157 ff.; Hans-Ulrich
Wehler, Modernisierungstheorie und Geschichte, Géttingen 1975.

® David Schoenbaum, a. a. 0., 5. 1535,

1 Ebenda, 5. 545.
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durch das Linsengericht einer Sicherstellung grundsitzlicher materieller Lebens-
beditrfnisse abkaufen lief3?

Das Interesse, das jedes Regime an der Sicherung der Massenloyalitit hat, 145t
sich an der Art und am Ausmal der sozialstaatlichen Leistungen‘ ablesen, Sie
stellen sich dabei zuniichst als Leistungen des politisch-administrativen Systems
an das sozio-kulturelle Subsystem dar, als Sozialpolitik in einem sehr weiten Ver-
stindnis des Begriffs. Thre Leistungskapazitit hingt freilich nur in geringem
MaBe von der Effizienz der jeweiligen fiir die Sozialpolitik verantwortlichen
Behirden ab, Sie ist vielmehr vor allem durch die Hohe des Sozialprodukts be-
grenzt, das zur Verteilung gelangt. Eine krisenhafte Entwicklung stellt sich des-
halb vor allem dann ein, wenn das zur Verteilung gelangende Sozialprodukt
hinter berechtigten Erwartungen zuriickbleibt und die Lebenschancen ganz offen-
sichtlich ungleich verteilt sind. Es ist nicht zu iibersehen, daB die soziale Lage der
Arbeiterschaft hierfiir in dem in Frage stehenden Zeitraum der Jahre 1938/39
eine Reihe von Ansatzpunkten bot. Se ist immer wieder auf die fallende Lohn-
quote, die niedrigen Tarifléhne, die Einschrinkung der Freiziigigkeit, die Unge-
rechtigkeiten im Lohmnsystem, den Terror und die Verfolgungen hingewiesen
worden®. Die Gegenbilanz ist freilich ebensoleicht aufzumachen: es hestand Voll-
beschéfiigung, das Lebensniveau hielt einem Vergleich mit dem Hochkonjunktur-
jahr 1928 durchaus stand, es kam gerade am Vorabend des Krieges zu einer
relativen Bliite der Konsumwirtschaft, das beschleunigte Tempo, in dem sich
Dienstleistungssektoren und moderne Indusirien entwickelten, schuf auch fiir den
Arbeiter Aufstiegschancen, wie sie vergleichbar nur vor dem Ersten Weltkrieg
bestanden hatten®. Dennech 1aft sich unschwer das Fazit ziehen, daB das natio-
nalsozialistische Regime die sozialstaatlichen Leistungen an die Arbeiterschaft —
iibrigens nicht nur an sie — kiinstlich niedrig zu halten versuchte. Dahinter hatte
zunichst ein Konzept gestanden, das die Folgen der Weltwirtschaftskrise in
Deutschland durch ¢in niedriges Lohnniveau und hohe Investitionsquoten der
Industrie iiberwinden wollte. Die Nationalsozialisten iibernahmen es von ihren
Vorgangern und behielten es fiir die forcierte Aufristung im Prinzip bei, so daf
das Paradoxon eines ,Aufschwungs bei stabilen Preisen® entstand™. M dem
Versuch, zwischen Hochkonjunkiur und Lebensniveau im Interesse der Auf-
riistung kiinstlich eine Diskrepanz anfrechtzuerhalten, entstand ein betréchtliches
Krisenpotential. Hierin lag aber auch ein sehr wesentlicher Grund fir die Not-
wendigkeit einer permanenten Ausweitung der Steuerungskapazititen. Das Re-
gime setzte sich somit einem doppelten Risiko aus: es leistete dem Verdacht
Vorschub, daB es nicht in der Lage oder willens war, die Produktion eines der

i

" 9 DNije wesentlichsten Daten schon bei Gerhard Kroll, a.a. O., S. 605 ff.; René Erbe, a. 2. 0,
! 8. 88 ff.; vgl. Mason, Einleitung, 8. 147 ff.

i ¢ David Schoenbaum, $. 108 ., 150, 289 ff.; vgl. die sehr ausgewogene Wiirdigung der Lage
! der Arbeiter bei Dietmar Petzina, Grundri3, $. 755 fI.

" Gerhard Krofl, a. a. O, 8. 626 fi.
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Hochkonjunktur addquaten konsumfiéhigen Sozialprodukis zu gewidhrleisten und
seine effektive und gerechte Verteilung sicherzustellen. Es schuf zudem mit der
Aufrechterhaltung der Diskrepanz eine verzerrte Nachfragestruktur, die nicht
nur zu einer permanenten Herausforderung an die Stewerungsinstrumente und
-kapazititen wurde, sondern auch dazu zwang, improvisierte Lenkungsversuche
in der Wirtschaft zu unternehmen, fiir die es keine praktischen Erfahrungen und
keine brauchbaren Modelle gab. Damit entstand eine nichtversiegende Quelle fiir
Fehlleistungen, die ihrerseits ungiinstige soziale Wirkungen erzeugen konnten.
Héufen und kombinieren sich solche Fehlieistungen, so entsteht die Gefahr einer
,politischen’ oder ,Systemkrise‘.

Eine Systemkrise tritt freilich nicht in gleichem Atemzug mit Fehlsteuerungen
und Fehlleistungen auf, sondern als deren Folge und also mit einer gewissen
zeitlichen Verzégerung. Sie setzt zudem Subsystemkrisen voraus, Erst wenn dem
Regime infolge der Pluralitit der Subsystemkrisen die Massenloyalitit entzogen
wird und ein Krisenmanagement nur unter Aufgabe wesentlicher Systemziele

. mbglich ist, kann von einer Systemkrise gesprochen werden. Auch wenn es schr
unsicher erscheint, da die Entwicklung in der Vorkriegszeit dieses Stadinm
bereits erreicht und den status nascendi der Krise iiberschritten hatte, zumal das
Regime sich immer wieder zu stabilisieren verstand bzw. sekundir stabilisiert
wurde, ist es doch sinnvell, die Frage nach der Massenloyalitit zu stellen; denn
ihr Verlust ist an die Voraussetzung einer Systemkrise nicht unbedingt gebunden.

Der Entzug der Massenloyalitit ist fiir den Historiker schwer zu fassen, da er
nur selten eine solche Zuspitzung erfihrt, daB die durch die Krisenentwickiung
mobilisierten Dissidenten den herrschenden Gruppierungen offen gegeniiber-
treten. Im Dritten Reich war diese Zuspitzung schon wegen des Terrors sehr
erschwert. Grunds#tzlich lassen sich aber zwei analytische Ebenen unterscheiden:
die Ebene des Verhaltens und die Ebene des BewuBtseins.

Ein  krisenspezifisches Verhalten® liegt vor, wenn die von. Fehlstenerungen
Betroffenen zu relevanten, das Gesamtsystem und seine Ziele gefihrdenden Ver-
haltensweisen bewogen werden, weil ihre Lebenschancen hinter ihren Erwartun- _
gen oder denen vergleichbarer Gruppen zuriickbleiben. In diesem Sinne typische ,
Verhaltensweisen sind etwa spontane Arbeitsniederlegungen oder -verweigerun- E
gen, Krankfeiern, Sabotage, alle Formen des absichtlich herbeigefiihrten Lei-
stungsriickgangs, des passiven Widerstands etc. Diese ,Spannungen‘® im sozialen
Bereich werden als soziale Desintegrationsprozesse manifest und kénnen sich zum

- Konflikt* steigern, wenn relevante Organisationen oder organisierte Machtgrup-
pen sich zum Verfechter der bedrohten Lebenschancen machen. _

Mason ist der Uberzeugung, daB soziale Spannungen dieser Art bei der
Arbeiterschaft in groBem Umfang auftraten, sich zu konkreten Forderungen
nach Verbesserung der sozialen Lage verdichteten und von den populistischen
Strémungen in der NSDAP aufgenommen bzw. vertreten wurden und zu klassen-
spezifischen Konflikten im Herrschaftssystem fithrten. Er erblickt hierin den
wesentlichen Motor dafiir, daB sich die Diskrepanz zwischen Hochkonjunktur i
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und relativ niedrigem Lebensniveau entgegen dem Willen des Regimes verrin-
gerte und so die Effektivitit der Aufriistung beeintrichtigt wurde. Der Befund
als solcher ist gewill unbestreitbar, problematisch und fraglich sind lediglich
Ausmal} und Verbreitung der Phinomene und die Griinde fiir ihr Entstehen. Die
methodischen Probleme, die mit der hermeneutischen und analytischen Auswertung
des Quellenmaterials zusammenhingen, sind oben schon skizziert worden. Hier soll
auf etwas anderes aufmerksam gemacht werden. Mason begreift die im sozialen Be-
reich diagnostizierten Spannungen und im Herrschaftssystem festgestellten Kon-
flikte als Produkte des Klassenkampfs. Das heillt aber zugleich, daB er, um ein Bei-
spiel zu nehmen, den Lohnkonflikt in der traditionellen Weise versteht; der Arbeiter
fordert, der Unternehmer konzediert, wenn es sich nicht umgehen liBit. Die
Lektiire der von Mason edierten Quellen ergibt jedoch ein differenzierteres Bild.
Offenbar kam es infelge der groBfien Unterschiede zwischen konjunkturell und
regional begiinstigten und unbegiinstigten Betrieben zu einer erheblichen. Dar-
winisierung des Arbeitsmarktes. Die Entwicklung von der , Arbeitslosigkeit® zur
~Arbeiterlosigkeit”, wie es in einem Bericht pointiert heif}t*®, fithrte nicht nur
zum ,Kampf” um héhere Lohne, sondern auch zum ,Kampf” um die Arbeits-
krifte. Das Beispiel des Bauunternehmers, der seinem Konkurrenten im Schutze
der Dunkelheit die gesamte Belegschaft im Omunibus entfiihrt, mag eine groteske
Ausnabhme gewesen sein®. Die Berichte legen freilich durchgiingig ein beredtes
Zeugnis davon ab, daB} der Auftragsdruck, dem der Unternehmer durch den Staat
ausgesetzt war, und der Profitdruck, dem er sich selbst in der Erwartung, die
Konjunktur werde nicht- dauern, aussetzte, gelegentlich zum ,hemmungslosen
‘Wegengagieren® der Arbeiter fithrte®.

In der primitiven Form der sozialen Auseinandersetzung, die auf dem Arbeits-
markt offenbar praktiziert wurde, trafen verschiedene Tendenzen zusammen: die
Fortdauer des vielfach verzerrten und korrumpierten Marktmechanismus ven An-
gebot und Nachfrage, eine darwinistischen Argumenten Auftrieb gebende Ideo-
logie, rudimentire Formen des Klassenkampfs, ein Defizit an anerkannten kon-
fliktregelnden Instanzen und ein bedenklicher Schwund an moralischer Substanz
und gesamtgesellschaftlicher Verantwortung.

Vom Regime aus geschen wirkten freilich auch diese Erscheinungen keines-
wegs nur im Sinne der Destabilisierung. Die Darwinisierung des Arbeitsmarktes
war insgesamt eher als sekundire Stabilisierung des Regimes zu betrachten, weil
der Kampf aller gegen alle Solidaritdten zerstort und Konfliktpotential aufzehrt
bzw. ablenkt. Die Erhbhungen der realen Lohnsétze milderten zudem im Resultat
die sozialen Spannungen und bewiesen durch jeden einzeinen Fall von Nach-
giebigkeit, daB Flexibilitit und Hirte im Dritten Reich héchst wirkungsvoll

# Dokumentation, 3. 842 f.
% Ebenda, 3. 404,
¥ Ebenda, S. 202 {., 207 u. 5fter.
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kombiniert wurden. Insgesamt stellt sich der Eindruck ein, daB krisenhafte und
stabilisierende Wirkungen sich auch in diesem Bereich vielfach durchkreuzten
und gegenseitig aufhoben.

Wann soziale Desintegrationsprozesse als krisenhaft zu bezeichnen sind, ob
Steuerungsprobleme die Schwelle des fiir eine Gesellschaft Ertriiglichen iber-
schreiten, wann Diskrepanzen zwischen dem, was moglich erscheint und was
realisiert wird, bestandskritisch werden, wieviel Zweckrationalitdt ein Regime
bendtigt, wieviel Dysfunktionen es verkrafiet, kann nicht allein durch die Ana-
lyse der objektiven Funktionen des Systems beamtwortet oder an der Hihe des
konsumfihigen Sozialprodukts abgelesen werden, sondern hingt sehr wesentlich
vom Bewultsein der Betroffenen ab. Auch das Verhalten der Arbeiterschaft gibt
hieriiber keine sichere Auskunft. Es ist deshalb notwendig, die bisher vernach-
lissigie Ebene des BewuBtseins abschlieBend wenigstens anzudeuten. Lebten
gesellschaftlich relevante Gruppen im Dritten Reich, lebte die Arbeiterklasse im
BewuBteein einer sich entwickelnden oder einer akuten Krise?

Wenn sich in Deutschland auf dem Hohepunkt der Riistungskonjunktur der
Jahre 1937 bis 1939 iiberhaupt eine konkrete Vorstellung von Krise entwickelte,
so scheint sie sich mit der internationalen Entwicklung verbunden zu haben. An
eine Krise des Systems oder gar eine drohende Gkonomische Krise dachte wohl
kaum jemand. Wenn man den Begriff diberhaupt benutzte, das zeigen die von
Mason edierten Akten, dachte man an die Vergangenheit, an die Inflation der
Nachkriegszeit, an die Weltwirtschaftskrise und an die Weimarer Republik, Man
grenzte die fritheren ,Krisenzeiten” von der Gegenwart ab. Den Nationalsozia-
listen, die mit dem Ziel der Kriseniiberwindung angetreten waren, wurde der
Exfolg bescheinigt. , Wirtschaftsanfschwung®, , Wiederaufstieg®, ,Konjunktur®
waren die Stichworte fiir die eigene Zeit®.

Die in den Akten zu Wort kommenden Beamten, Verwaltungsjuristen, Mana-
ger und Nationalsozialisten sind freilich mit dem , Volk* nicht identisch. Was
man in breiteren Schichten der Bevilkerung von der Stabilitdt des Regimes und
seiner zukiinftigen Entwicklung dachte, wird, wenn iiberhaupt, nur sehr undeut-
lich erkennbar. Es kann deshalb, solange der Gegenstand nicht untersucht ist®,
nur eine vordergriindige Wahrscheinlichkeit dafiic geltend gemacht werden,
wenn Mason in Ubercinstimmung mit gingigen Auffassungen feststellt: ,, Viele,
selbst erfahrene Beobachter sahen allein die in der deutschen Geschichte einmalige

8 Vpl. etwa Dokumentation, 3. 457, 506, 569, 570, 1115.

9 Die Forschung ist nach wie vor auf ,Hitlers Weltanschauung® fixiert. Die wesentliche
Frage, mit welchern BewuBitsein und in welchem Bewulitsein relevante Gesellschaftsschich-
ten ,,mitmachten®, ist bisher nicht untersucht. Fiir interessante Ansitze in dieser Richtung
vgl. David Schoenbaum, a. a, O.; Alexander Dallin, Deutsche Herrschaft in Rufiland 1941-
1945, Disseldorf 1958; Bernd Martin, Friedensinitiativen und Machtpolitik im Zweiten
Welthrieg 1959-1942, Diisseldorf 1974, Die sowjetmarxistische Forschung wendet sich
diesem Gegenstand vnter dem spezifischen Blickwinkel ihrer Ideologie etwas intensiver zn.
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Prosperitiét, die hohe Investitionsrate, die vollen Auftragsbiicher usw. Soweit man

dies beurteilen kann, nahm auch die uniformierte sffentliche Meinung in Deutsch-

land eine ghnliche Haltung ein. Nur denjenigen, die in der Lage waren, eine
wirtschaftliche Zukunfisprognose aufzustellen . . ., war der krisenhafte Charakter
der wirtschaftlichen Entwicklung klar.“'® :

KrisenbewuBtsein muBl nun freilich nicht mit dem Etikett der Krise ausge-
zeichnet sein. Die in der nationalsozialistischen Diktatur erzwungene Sprach-
regelung diirfte namentlich im amtlichen Bereich zur sprachlichen Substituierung
einer deutlichen Krisenterminologie gezwungen haben. Da Steuerungsprobleme
einen sehr wesentlichen Krisenfaktor und zudem das Berufsproblem der mit dem
politisch-administrativen System angesprochenen Menschen darstellten, ist — wenn
itherhaupt irgendwo, dann hier — mit einem Kriesenbewulitsein zu rechnen.

Aus den Akten und den von Mason in der Einleitung dariiberhinaus angefiihr-
ten Belegen wird deutlich, daB die traditionelle Ministerialbiirokratie, die Ver-
treter der neuen Biirokratien der Sonderbevollmichtigten und die politische Fiih-
rungsspitze ganz verschieden auf die Probleme und Schwierigkeiten im politisch-
administrativen System reagierten. Thr jeweiliges KrisenbewnuBtsein 148t sich
hierbei in Umrissen erkennen.

Fiir die traditionelle Ministerialbiirokratie stehen vor allem die Unordnung
der Verwaltung sowie die Unklarheit und Widerspriichlichkeit der politischen
Anordnungen im Vordergrund. 8ie will das ,Fortwursteln” beendet sehen und
verlangt etwa fiir den Bausektor eine ,Einschrinkung des Auftragsvelumens®
sowie eine klare Dringlichkeitsabstufung der Auftrige. Die Krise wird als Uber-
dehnung der Skonomischen Moglichkeiten, des sozial Verantwortbaren und als
Sibrung des Verhilinisses zwischen politischer Fithrung und Biirokratie begrif-
fen. Die demzufolge von dieser Seite vorgeschlagene Krisenstrategie gipfelt in der
Forderung nach Riickkehr zur ,Normalitdt®, worunter ebenso eine rationale Ver-
waltung wie die Wiedereinsetzung der Ministerialbiirokratie in ihre iiberkom-
menen Bechte und Funktjonen begriffen wird. Die Krise ist hier wesentlich mit
der , Krise des Beamtentums* identisch!®!,

Auch die Vertreter der nenen Biirokratien des Vierjahresplans diagnostizierten
einen Mangel an Ordnung und Leistung im Steuerungssystem, der sich ihnen
freilich als Defizit an planmafiiger Wirtschafisfithrung darstellt. Thre Krisen-
strategie zielt deshalb auf eine Erweiterung der Steuerungsinstrumente und
-kapazitiiten unter Umgehung der als umstiindlich und ineffektiv angesehenen
Fachressorts. Die angestrebte Steigerung der Effizienz soll durch die Schaffung
einer zentralen Wirtschaftsbehirde erreicht werden, der die Aufgabe zugedacht
ist, einen ,zeitlich, rdumlich, mengenmiBlig einheitlich ausgerichteten Plan*

1% Einlejtung, 8. 216; vgl. etwa Dietmar Petzina, Grundril3, 5, 741.
101 Vgl etwa Dokumentation, S.195, 203 ff., 372, 513, 532 £, 593, 649, 884, 879. Zur Krise
des Beamtentums vgl, Anm. 8.
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aufzustellen und durchzusetzen. Es ist von einer Planung auf weite Sicht und
der Konzentration aller Kriifte die Rede. Auch hier wird eine Anpassung an das
Magliche angestrebt, aber unter Ausschipfung aller Ressourcen und Reserven,
bei totaler Ausrichtung auf das jeweilige Ziel. Man kénnte von einer dynamischen
vorwirtsdringenden Krisensirategie sprechen, die ihrerseits Ursache von Stérun-
gen und Anormalititen war und Krisenwirkungen erzeugte'®®,

Das KrisenbewuBtsein der nationalsozialistischen politischen Fiihrung hat sich
nur begrenzt an realen Vorgingen und Prozessen entwickelt. Einstellungen und
biographisch bedingte Vorprigungen gewinnen vielmehr gréflere Bedeutung als
dblicherweise vorauszusetzen ist. Dies gilt vor allem fiir Hitler. Die Angst des
bis in die Mitte seines Lebens vom sozialen Abstieg bedrohten Kleinbiirgers Hitler
vor den unteren Schichten, die Mischung aus HaB und Bewunderung fiir die ;
organisierte ;marxistische’ Arbeiterschaft, die SchluBfolgerungen, die er in der
Kampfzeit aus dem Zusammenbruch im Ersten Weltkrieg zog, sind wesentliche
Motive seines spateren Handelns geworden'®™. Mason hat diesen Komplex unter
dem Gesichtspunkt des Novembersyndroms zu Recht thematisiert'®.

Da Hitler den Krieg seit der Machtergreifung anstrebie und damit das Risiko
einer Wiederholung der Novemberereignisse prinzipiell gegeben war, scheint es
zur Heraushildung einer antizipatorischen Krisenstrategie bei der politischen j
Fiihrung des Dritten Reiches gekommen zu sein, in der die Arbeiterklasse eine
entscheidende Rolle spielte. Nach der Zerschlagung ihrer politischen und ge-
werkschaftlichen Organisationen war diese Krisenstrategie vor allem auf die Ver-
meidung sozialer Unruhe abgestellt, was durch sozialstaatliche Leistungen, durch
propagandistisch-ideclogische Beeinflussung und durch Terror gewihrleistet
werden sollte. Je niher der Krieg, der Fall X dieser Krisenstrategie, riickte, desto
wichtiger mufite es werden, ob diese Instrumente griffen,

Berichte iiber Mifistimmungen in der Arbeiterschaft, iiber Unruhe und Un-
zufriedenheit, iiber spontane Arbeitsniederlegungen etc. konnten deshalb eine
alarmierende Wirkung haben, und zwar unabhiingig davon, ob sie nun reprisen-
tativ waren oder nicht. Es ist anzunehmen, dafl die Ministerialbiirokratie diese
Wirkungen ihrer Berichte ins Kalkiil zog. Leider sind Angaben dariiber, ob ihre
Rechnung aufging, nicht zu machen. Oft wurden die Berichte nicht einmal ge-
lesen und drangen jedenfalls selten zu Hitler vor'®. Die ,Erfolgsberichte’ der
Gestapo iiber die Verhaftungen und die insgesamt zuriickgehende Titigkeit der
illegalen Gruppen diirften zudem dazu beigetragen haben, das Unsicherheits-
gefiih} der Fithrung zu mildern.

2 Vgl Dokumentation, S. 463 £, 521 £., 529 ., 532 f,, 747 f£.

18 Vol hierzu Hellmuth Auerbach, Hitlers politische Lehrjahre und die Miinchener Gesell-
schaft 1919-1923, in dieser Zeitschrift 25 (1977), §. 1 ff.

10t Einleitung, 5. 15 ff.

5 Dies traf selbst fiir die direkt an die Reichskanzlei genchteten Berichte des Arheitsmini-
sters itber die Lage auf dem Arbeitsmarkt nicht immer zu. Vgl. etwa Dokumentation, S. 134.
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- Es leuchtet dennoch ein, daf} das Vorwirtsgehen und Wiederzuriickweichen
der politischen Fiihrung in der Arbeiterpolitik mit dieser Krisenstrategie zu-
sarnmenhingt. Dies diirfte insbesondere fiir das Schicksal der Kriegswirtschafts-
ordnung vom 4. September 1939 gelten. Eine Politik des generellen Lohnabbaus,
wie sie das zwischen den Ressorts ausgehandelte Verordnungswerk vorsah, stellte
angesichts der Skonomischen, sozialen und psychologischen Unwigbarkeiten des
JKriegsstoBes' ein hohes Risiko dar. Sie wurde deshalb bis Mitte November in
wesentlichen Punkten zuriickgenommen. Gerade der von Mason herausgearbeitete
Zusammenhang zwischen der zweiten Abschwiachung der restriktiven Bestimmun-
gen dieser Verordnung am 10. November und dem damals gerade auf den 19. No-
vember festgesetzten Angriffstermin fiir die Invasion in Frankreich spricht fiir
diese Deutung!®®. Es kann wohl kein Zweifel daran bestehen'®, daB Hitler und
seinen engsten Vertrauten bewulBt war, was es hief, ein Volk in den Krieg zu
zwingen, das vor kaum mehr als zwanzig Jahren einen Weltkrieg mit nach-
folgender Inflation durchlitten, das vor nicht einmal zehn Jahren die griBte
dkonomische Krise des Kapitalismus erlebt, das deren Folgen gerade eben iiber-
wunden hatte und das seit nunmehr drei Jahren unter dem angespannten Arbeits-
druck der Riistungskonjunktur stand. Man mag deshalb in diesem Zusammen-
hang, wie Mason es tut, vom ,,dumpfen Zwang von unten® sprechen kénnen',
wenn man im Immanenzzusammenhang des Krisenbewufitseins der politischen
Fiithrung verbleibt. Eine Artikulation, die machtpolitisch relevant geworden wire
und in diesem Sinne ,Zwang® ausgeiibt hitte, kam nicht zustande. Es war das
wache Bewultsein der Fithrung fiir unwigbare Psychologica in einer der schwie-
rigsten Phasen, die das N8-Regime iiberhaupt erlebt hat, die die Verbindung
zwischen desintegrativen Verhaltensweisen an der Basis und der Politik des Re-
gimes direkt ohne vermittelnde Zwischeninstanz herstellte, noch bevor sie krisen-
wirksam werden konnten.

Strukturprobleme des Systems scheinen fiir das KrisenbewuBtsein der politischen
Fiihrung keine nennenswerte Rolle gespielt zu haben. Wenn Hitler im Mai 1939
davon sprach, daf} die ,wirtschaftlichen Probleme® gelést werden miifiten, ver-
stand er dies offensichtlich im Sinne des langfristigen Ziels der Eroberung neuen
Lebensraums'®, Was bei Hitler und Goring allerdings vorlag, war das BewuBt-
sein dafiir, daB man die forcierte Aufriistung angesichts der schwachen Ressour-
cen Deutschlands nicht lange werde durchhalten kénnen. Das gréBte kurzfristige
Problem, das sich ihnen in diesem Zusamnmenhang stellte, war die Inflations-
gefahr. Dies zeigt deutlich, wie sehr die Psychologie im Vordergrund ihrer

108 Einleitung, S. 295 f.

107 Es ist wohl als sprachlicher Ausrutscher zu verstehen, wenn Mason in bezug auf Hitler
folgendes formuliert: ,Vorerst freilich traf er Entschliisse, die er damals kaum fiir un-
populir hielt: Er entfesselte einen Eroberungskrieg. Einleitung, 5. 40.

106 Ebenda, 8. 296.

109 ADIAP, Serie D, Bd. VI, 8. 477.
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Krisenstrategie stand, und ist typisch fiir ihr fehlendes Verstindnis der realen
Abliufe. Ein defizientes KrisenbewuBtsein, das den Kriegsheginn im September
1939 als Flucht nach vorn erkliren kiénnte, scheint nicht vorgelegen zu haben.
Auch in der Ansprache Hitlers vor den Oberbefehlshabern am 22. August 1939,
in der er die Notwendigkeit zum sofortigen Handeln begriinden wollte, sprach er
immerhin noch von einem wirtschaftlichen Handlungsspielraum von ,,wenige(n)
Jahre(n)*“11,

Krisenspezifische Verhaltensweisen miissen nicht von einem BewuBtsein he-
gleitet sein, das sich an der unmittelbaren Ursache der Krise entwickelt. Steue-
rungsprobleme etwa werden, zumal wenn ihre 6ffentliche Erdrierung verboten
ist oder auf sehr enge Grenzen stéBt, nur von wenigen erkannt. Selbst die politi-
sche Fithrung besal im Dritten Reich nur eine ungefihre Vorstellung von ihnen.
KrisenbewuBtsein entsteht in der Regel im Zusammenhang mit sehr einfachen,
handgreiflichen und jedem Betroffenen unmittelbar einsichtigen Folgen kom-
plexerer Vorginge und ist entsprechend schwer zu untersuchen. Dies gilt gewid
auch fiir die Arbeiterklasse, obgleich der politisch organisierte und geschulte Teil
der Arbeiter, der immerhin etwa die Hilfte der Lohnabhiingigen ausmachte und
im wesentlichen aus Industriearbeitern bestand, itber ein sehr spezifisches Krisen-
bewulltsein verfiigt haben diirfte. Es wire interessant zu untersuchen, welche
Verbindungen dieses Krisenbewufitsein mit der Ideologie des Nationalsozialismus
einging und welchen Umformungen bzw. Beeintrichtigungen es angesichis der
skonomischen Erfolge des Dritten Reiches ausgesetzt war. Die Frage ist um so
berechtigter, als es gerade die in hohem MaBe organisierte Industriearbeiterschaft
war, die mit 40%¢ den hochsten Prozentsatz der Arbeitslosen gestellt hattell.
Selbstverstindlich war von einer antimodernistischen ldeologie angesichts der
engen Zusammenhiinge zwischen Industriegesellschaft und organisierter Arbeiter-
bewegung wenig Positives zu erwarten. Der Versuch des Nationalsozialismus —
zumal nach der Zerschlagung der Organisationen der Arbeiterklasse — den Klas-
sengegensatz zugunsten der ,Volksgemeinschaft® abzuschaffen, erscheint deshalb
als anachronistisch und als von vornherein zum Scheitern verurteilt. Auf der
Basis der nationalsozialistischen Ideologie war an die Entwicklung einer Arbeiter-
politik, die diesen Namen verdiente und integrative Wirkungen hitte entfalten
kénnen, wohl kaum zu denken. Schon Schoenbaum hat bemerkt, dafl das Regime
zu folgerichtiger Politik auch auf diesem Gebiet unfihig war und iiber , Arbeiter-
ideologie” eigentlich nicht hinausgekommen sei. IThr spricht er freilich eine ge-
wisse Wirkung nicht ab'?. Die propagandistische Verherrlichung der Arbeit

10 ADAP, Serie D, Bd. VII, 5. 168 ff.: ,Wir hahen nichts zu verlieren, nur zu gewinnen. Un-
sere wirtschaftliche Lage ist infolge unserer Einschrinkungen so, daB wir nur nech weni-
ge Jabre durchhalten kinnen. Goring kann das hestitigen. Uns bleibt nichts anderes iibrig,
wir miissen handeln.*

U1 Fiir die Zahlen vgl. Einleitung, 8. 57 ff. u, 89 #.

112 Vgl David Scheenbaum, a. a. 0., 5. 110.
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ging mit Anzeichen einer Revolutionierung der klassenspezifischen Statussymbole
einher, deren Folgen schwer abzuschédtzen sein diirften. So wurde die dem Bil-
dungs- und Besitzbiirgertum vorbehaltene Erholungsreise oder das nur in diesen
Kreisen erschwingliche Auto durch die Bemiihungen der KdF fiir den Arbeiter
prinzipiell erreichbar. Auch wenn Skepsis am Platz ist, kénnen die Wirkungen,
die hiervon ausgingen, nicht so ohne weiteres dagegen aufgerechnet werden, daBl
die’' KdF-Reise schlieBlich nur wenigen zugute kam und das KdF-Auto fiir den
zivilen Bedarf nicht mehr gebaut wurde, wie Mason das tut!'3,

_ Mason vernachlissigt die Sozial- und Gesellschafisideologie iiberhaupt, weil er
meint, einer Ideologie kinne keine Wirkungsmacht zugesprochen werden, der die
realen Prozesse so offensichtlich zuwiderliefen und die nicht den geringsten Ver-
such machte, sie aufzuhalten. Hierbei wird freilich iibersehen, dafl die Ideclogie
des Nationalsozialismus ein Produkt der Briiche und Risse ist, die entstanden, als
die Industriegesellschaft den Boden der traditionalen Gesellschaftsformationen
aufbrach. Als pervertierier Ausdruck riickwiirtsgewandter Sehnsiichte stellt sie
eine primitive Antwort auf elementare Lebensdngste dar, die dieser Prozel her-
vorrief. Die unbestimmten Sehnsiichte, die in der Ideologie eine verschwommene
Gestalt annahmen, waren nicht zu verwirklichen und #nderten nichts an der
Wirklichkeit, entbehrten aber nicht des Wirklichkeitshezuges. So betrachtet, be-
standen zwischen Ideologie und Wirklichkeit nicht nur Widerspriiche, sondern
griff hier auch ein Rad in das andere. Das Regime produzierte gewissermafien
die Anlasse fiir ideologische Kompensationen lanfend selber. ,Was die Dinge
zusammenhilt, so formuliert Schoenbaum einmal, ,, war eine Kombination von
Ideologie und sozialer Dynamik auf einer Grundlage von Charisma und Ter-
ror“114, '

In weichem Umfang die Machthaber die Ideologie gerade im sozialen Bereich
funktional einsetzten, wird am Ausmal} der hieriiber 8ffentlich gefiithrten De-
batten deutlich. So hat Schoenbaum seine im Detail Mason vieles vorwegneh-
mende Analyse im wesentlichen auf publiziertem Quellenmaterial aufbauen
kénnen. ,,Die Probleme der Landwirtschaft, des Mittelstandes und der Indusirie-
arbeiter®, so stellt er fest, ,, wurden zwar im Nebel ideclogischer Phrasen aunsge-
droschen; aber man stritt sich immerhin dffentlich um sie. Es ist wohl kaum iiber-
trieben zu sagen, daB man alles Wesentliche dariiber allein aus den gesammelten
Ausgaben des Vilkischen Beobachters und aus den Statistischen Jahrbiichern
erfahren kann.“"® Unter dem Ansturm des Nationalsozialismus verinderte sich
die deutsche Gesellschaft. Auch wenn ihr jeweiliger Ist-Stand in diesem Verén-
derungsprozell schwer zu beschreiben ist, wird eines durch Schoenbaums Ansatz
doch deutlich: die Gesellschaft im Dritten Reich kann weder allein von der Ideolo-
gie des Nationalsozialismus her analysiert, noch allein als Industriegesellschaft

113 Einleitung, S. 185 ff.
14 David Scheenbaum, a. a. O, 5. 559.
115 Ebenda, S. 23,
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zureichend begriffen werden. In einem amerikanischen Buchtitel ist der Ver-
wunderung iiber das Gesellschaftsbewultsein des Nationalsozialismus einmal mit
der Feststellung ,they thought they were free” Ausdruck verlichen worden''®.
Auch wenn feststeht, daB dies alles andere als eine giiltige Beschreibung filr das
BewuBtsein der vom Nationalsozialismus Beherrschten und Unterdriickten sein
kann, deutet sich in dieser Formulierung dennoch an, welche Welten zwischen
der zum BewuBtsein ihrer Identitit gelangten westlichen Industriegesellschaft
und der deuischen Gesellschaft unter dem Nationalsozialismus lagen, die — auf
dem Wege zu einer neuen Ich-Identitdt — nicht nur von einer Turbulenz in die
andere geriet, sondern auch erstaunliche Bewuftseinsverirrungen umschloB.

Sichere Aussagen dariiber, ob die Schwierigkeiten, die aus ungelisten oder
vertagten Stenerungsproblemen in vielen Sektoren der Wirtschaft entstanden und
mit sozialen Desintegrationsprozessen korrespondierten, in relevanten Teilen der
Gesellschaft ein entsprechendes KrisenbewuBtsein produzierten, konnen erst ge-
macht werden, wenn sich die Forschung dieses Gegenstandes intensiver annimint.
Aufgrund der fiir breite Bevolkerungsschichten hestehenden Schwierigkeiten, die
Probleme zu erkennen, und aufgrund der relativ erfolgreichen Bemiihungen des
Regimes, sie zu verschleiern, ist KrisenbewuBtsein zundchst bei denen zu ver-
muten, die iber Einblicke in die Regierungspraxis verfiigten oder an ihr in irgend-
etner Weise beteiligt waren. Der Ursachenherd einer Krise, die aus Steuerungs-
problemen entsteht, im politisch-administrativen System, legt dies nahe, und
Masons Edition ausgewihlter Akten scheint dies zu bestitigen. Zudem wurden
zwischen den herrschenden Gruppierungen und Interessen im Dritten Reich eine
Reihe von Konflikten ausgetragen, die diesen Eindruck verstiirken. Man denke an
den Konflikt zwischen der Stahlindustrie und Goring, an die Fritsch-Blomberg-
Krise und an den passiven Widerstand des Generalstabs gegen die Ausweitung
des Krieges durch eine Invasion Frankreichs, der sich zu einer Opposition der
wwilhelminischen Imperialisten® ausweitete, wie Bernd Martin formuliert hati1?,
Es mag in der Konsequenz dieses Gedankens liegen, daB die am 20. Juli 1944
Beteiligten denselben Kreisen angehérten und in aller Regel iiber intime Kennt-
nisse der politischen Praxis des Regimes verfiigten. _

Die in den Akten berichteten Verhaltensweisen der Arbeiterschaft und der
Landbevilkerung, die man mit der gebotenen Vorsicht als Ausdruck sozialer Des-
integrationsprozesse verstehen kann, lassen sich nicht problemlos als Ausdruck von
KrisenbewuBtsein werten; denn sie waren nicht nur auf Fehlleistungen des Re-
gimes zuriickzufiihren, sondern auch unvermeidliche Begleiterscheinungen des
Modernisierungsprozesses und boten gerade fiir die Arbeiter auch zahlreiche Auf-
stiegschancen. Die hohe Mobilitdt, ablesbar an der Landflucht und am Anstieg

16 Milton Mayer, They Thought They Were Free, Chicago 1955.
u? Bernd Martin, Friedens-Planungen der multinationalen GroBindustrie (1932-1940} als
politische Krisenstrategie, in: Gesch, n. Gesellsch. 2 (1976), 5. 80.
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der Belegschaften der modernen Industrien und des tertiiren Sektors, lassen er-
kennen, in welehem Ausmal sie genutzt wurden'!®,

Die Frage, ob das nationalsozialistische ,,Herrschaftssystem® sich am Vorabend
des Zweiten Weltkrieges in einer ,allgemeinen Krise* befand, kann ohne den
Nachweis, da8 relevante Gruppen der Gesellschaft im BewuBtsein einer Krisen-
entwicklung lebten, nicht beantwortet werden; denn was unter historisch gege-
benen Bedingungen an Fehlsteuerungen eines Regimes, an 6ffentlichen MiBstdn-
den und an Entbehrungen fiir den Einzelnen hingenommen wird, hiingt sehr
wesentlich davon ab, was in dieser Situation als normal angeschen wird, was
begriindbar erscheint, einsichtig gemacht, entschuldigt werden kann oder auf
andere Weise kompensiert wird. Ein Krieg etwa oder eine gerade iiberwundene
Skonomische Krise erfordern andere Legitimationen als Zeiten prosperierender
Hochkonjunktur, setzen aber auch andere Normen. Krisen werden historisch iber-
haupt nur als Abweichungen von gesellschaftlich vermittelten Normen fa8bar. Es
ist deshalb im Zusammenhang mit dem KrisenbewulBtsein nach diskursiven Nor-
men zu fragen, deren Geltung gesellschaftliche Kommunikation und damit Ge-
meinschafishewuBtsein {iberhaupt erst eréffnet. In Krisenzeiten verlieren sie ihre
diskursive Geltung.

Mason hat sich dem Normenproblem auf etwas andere Weise genihert. Er
sucht nach einem objektiven MaBstab und glaubt, das Ausmall der Krise an der
Diskrepanz ablesen zu kénnen, die das Regime zwischen Ausmal} und Tempo der
Aufriistung und seiner politischen Zielsetzung hestehen lie. Als die vielfdltigen
Engpisse in der Wirtschaft die Regierung 1936/37 zum Eingreifen zwangen,
standen nach Masons Ansicht grundsidtzlich zwei ,Planungsansitze® zur Ver-
fiigung: man konnte das AusmaB der Aufriistung den vorhandenen skonomischen
Maglichkeiten anpassen und die Rilstungskonjunktur dadurch ddmpfen, dafl der
Staat die militirischen Bedarfstriger auf den Konkurrenzkampf amn Markt ver-
wies und sein Interventionsinstrumentarium nicht zugunsten der forcierten Rii-
stungsproduktion einsetzte oder erweiterte!’®, Man konnte aber auch versuchen,
die forcierte Aufriistung im Rahmen eines plan- und zwangswirtschaftlichen
Gesamtkonzepts sicherzustellen und eine drastische Einschrinkung des Konsums,
SteuererhShungen, eine konsequente Bewirtschaftung aller Mangelgiiter und
strenge Preis- und Lohnkontrollen zu verfligen'®®. Als Norm, an der er die Politik
des Regimes glaubt messen zu konnen, schwebt Mason eine maximale Zweck-
rationalitit im Sinne der einen oder der anderen Entscheidungsalternative vor.

Das Regime ging bekanntlich keinen der beiden Wege. Mason erklért das damit,
daB einer Entscheidung unvereinbare Systemimperative enigegenstanden: die
Notwendigkeit forcierter Aufriistung, um den Krieg zur Hrweiterung des Te-

U Fiir die entsprechenden Zahlen vgl. Dokumnentation, 8. 1239 ff.

19 Zum Problem der Uberleitung der Wirtschaft in eine ,selbsttragende Kon]un.ktur“ vgl
die Uberlegungen von René Erbe, a.a. 0., 5.177 ff,

1% Einleitung, 5. 265 ff.
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bensraums fiihren zu kénnen, und die Notwendigkeit, durch eine umfangreiche
Produktion von Konsmngiitern die Massenloyalitit zu sichern. Das verschiebt
freilich nur das Problem; denn im Sinne der Systemstabilitit kann es durchaus
sinnvoll sein, einen Mittelweg zu gehen. Worauf es Mason ankommt, ist die Be-
haupiung, daB} der Krieg nur durch die Etablierung von Formen einer ,,Zentral-
verwaltungswirtschaft“ adiquat vorzubereiten war'®l. Aufgrund der 1938 einge-
tretenen drohenden Kriegslage habe das Regime keine Méglichkeit mehr gehabt,
den Zielkonflikt auf die alte Art und Weise auszubalancieren, da die normative
Kraft des Faktischen es immer mehr dringte, der Aufriistung die Prioritét einzu-
rdumen. Dennoch habe man die alte Politik einfach fortgeschrieben. Um unter
dieser Voraussetzung das entgegenstehende Ziel der Stabilisierung der Massen-
loyalitidt gleichzeitig verwirklichen zu kénnen, bedurfte man auBerordentlicher
Notwendigkeiten, z. B. des Drucks von auflen. Die duBere Bedrohung muBte so
weit wie moglich kompensatorisch an die Stelle von Radios, Kiihlautomaten und
Konsumgiitern aller Art treten und nach der Logik ,alle in einem Boot® die Mas-
sensolidaritit mit dem Regime auf einer neuen Ehene stabilisieren. Die Dyna-
mik dieser stindigen ,¥lucht nach vorn® fiihrte von einem auBenpolitischen
Konflikt zum anderen und schlieBlich in den Krieg. Sie erkldrt fir Mason auch,
warum die Verwirklichung der totalen Kriegswirtschaft erst 1942 in Angriff ge-
nommen wurde: die Etablierung von ZwangsmaBnahmen verlief umgekehrt-
proportional zum militdrischen Erfolg und setzte die Bedrohung voraus. Die
wwirtschafts- und sozialpolitischen Kriegsvorbereitungen (hinkten) immer mehr
hinter der auBBenpolitischen und strategischen Entwicklung hinterher und gefihr-
deten sie*'®®, Es ist diese ,,Verziégerung"“ zweckrationalen Handeins, dieses Zu-
spatkommen der Vernunift, das Mason interessiert und das er als krisenhaft be-
greift. Die Norm, an der er miBt, ist die Zweckrationalitit. Die Normabweichung
soll durch Diskrepanzen und Verzidgerungen beschrieben und bewiesen werden,
die das Repime aufgrund seines durch den Klassengegensatz eingeengten Hand-
lungsspielraums zwischen Plan und Ausfithrung, zwischen Méglichkeiten und
Realisierungen auf verschiedenen Ebenen bestehen lassen mufte.

Die Norm der Zweckrationalitdt, deren Erfitllung durch die Etablierung einer
Zwangs- und Planwirtschaft — Mason spricht von ,,Zentralverwaltungswirtschaft®
— hitte gewihrleistet werden miissen, setzt sich aus verschiedenen Elementen zu-
sammen. Mason beruft sich vor allem immer wieder auf General Thomas. Dabei
ibersieht er jedoch zweierlei. Das von Thomas vertretene Konzept der ,, Tiefen-
riistung“'®, an dem er seine Kritik der Aufriistungspolitik des Regimes orien-
tierte, war nicht an planwirtschafiliche Voraussetzungen gebunden. Es sollte
aber vor allem nicht der Vorbereitung eines kurzen Krieges dienen, in dem die

121 Einleitung, S.243.

122 Ebenda, 3. 502.

123 Georg Thomas, Tiefe und Breite der Riistung, in: Militirwissenschaftliche Rundschau
1937, 8. 189-197.
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Gegner in Blitzfeldziigen jeweils einzeln zu besiegen waren. Thomas glaubte an
diese Voraussetzung bekanntlich nicht und befiirchiete, ein langer Krieg gegen
die Gegner des Frsten Weltkrieges werde sich kaum vermeiden lassen, Auf
diesen Krieg wollte er die deutsche Riistungswirtschaft -vorbereitet wissen.
Das Blitzkriegskonzept verband sich dagegen vielmehr mit der ,,Breitenriistung®.
Mason mifit die auf den Blitzkrieg hin orientierte deutsche Riistung also an einer
Rationalitit politischen und Skonomischen Handelns, die Voraussetzung eines
ganz anderen Riistungs- und Sirategiekonzepts ist. Doch damit nicht genug.
Wenn Mason von der ,gebotenen zweckrationalen Bewirtschaftung”, von der
- ,betriichtlichen Spanne freier Reserven® spricht, versteht er dies nicht nur im
Sinne eines fremden Riistungskonzepts. Er glaubt vielmehr, daB es mit Hilfe von
wvolkswirtschaftliche(n) und technologische(n) Kenntnisse(n)*, von ,genaue(n)
Vorarbeiten iiber Planungstechniken, Produktionsmethoden, Handels- und Fi-
nanzpolitik® ganz allgemein moglich sei, die fiir eine Wirtschaft jeweils gege-
benen ,objektiven Grenzen” festzustellen'. Dafl die so definierte maximale
Rationalitat im Funktionieren eines politischen Systems eine héchst abstrakie,
vom historischen Kontext abgeléste Norm darstellt, kann kaum iiberschen wer-
den. Auch gelegentliche Hinweise anf die Erfolge der Speerschen Riistungspolitik
kinnen dies nicht verdecken. Es liegt freilich in der Konsequenz dieser Normen-
konstruktion, wenn Mason die Feststellung treffen kann, das gesellschaftliche
Konfliktpotential habe im Dritten Reich werst in der Phase der ,totalen Krieges®
(seine) gefihrliche Brisanz“ verloren'®™. Auch wenn der Krisenbegriff mit dieser
Aussage in sein Gegenteil verkehrt wird und das Speersche ,Riistungswundert
gewifl nicht mit Planwirtschaft zu verwechseln ist, wird an diesem Fluchtpunkt
der Argumentation doch etwas deutlich; denn im Zuge der totalen Kriegswirt-
schaft geriet das Regime zunehmend in den Zwang, zu erkliaren, worin sich der
hohe Grad der Konzentration in der deutschen Industrie vom bekimpften ameri-
kanischen Kapitalismus und worin sich die Reglementierung von Wirtschaft und
Gesellschaft vom sowjetrussischen Kommunisius unterscheide. Die Propaganda,
die den deutschen Weg als ,dritten Weg* zwischen Amerika und RuBland hinzu-
stellen versuchte, geriet in Schwierigkeiten und das Regime in eine Legitimations-
krise, die den Sinn des Weiterkdmpfens in Frage zu stellen drohte. Obgleich die
Natienalsozialisten weder mit einer Staatstheorie noch gar mit einer Wirtschafts-
vorstellung angeireten waren, die 5ich hiitte konkretisieren lassen, hatten sie doch
versucht, Feindbilder zu errichten. Der liberalkapitalistische und der planwirt-
schaftliche Weg waren iminerhin verworfen worden und damit Grenzen gezogen,
die ohne Bruch der Glaubwiirdigkeit auf Dauer nicht iiherschritten werden konn-
ten. Bs trifft deshalb einen Aspekt der Wirklichkeit im Dritten Reich, wenn
Milward mit Bezug auf die Lage, die 1944 eintrat, bemerkt: Dem strategischen

194 Einleitung, S. 243 #.
18 Einleitung, S. 262.

Jahrgang 26 (1978), Heft 3 )
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1978_3.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-8

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

388 Ludolf Herbst

Ziel der Verteidigung gegen einen Feind (ist) nicht gedient, wenn durch die an
die Wirtschaft gestellien Anforderungen das soziale und politische System so ver-
dndert wird, daB es dem, welches es urspriinglich zu verteidigen galt, nicht mehr
gleicht.“"* Damit ist eine normative Grenze angedeutet, die es fraglich erschei-
nen JiBt, ob das Regime in der historischen Situation der Vorkriegszeit die plan-
wirtschaftliche Alternative iiberhaupt besaB, wollte es seine Identitit nicht auf-
geben und seine Herrschaft gefihrden. Ohne die Konsensusgrundlage einer Ge-
selschaft zu analysieren, das mag sich hier immerhin andeuten, kann eine Unter-
suchung, die sich am Krisenbegriff orientiert, nicht auskemmen.

Versucht man ein Fazit aus den bisherigen Beobachtungen und Uberlegungen

zu ziehen, so ist vorab zweierlei festzustellen: 1. Die Untersuchung von histori-
schen Prozessen unter Verwendung des Krisenbegriffs setzt eine begriffliche Ver-
gewisserung voraus. Da die Schwierigkeiten wihrend der Phase der forcierten
Avfriistung nicht primir Skonomischen und sozialen Ursprungs waren, sondern
sehr wesentlich aus Steuerungsproblemen des politisch-administrativen Systems
entstanden, liegt es nahe, diese begriffliche Vergewisserung unter Einbezichung
der Ergebnisse der Systemtheorie vorzunehmen. Dabei ist der Begriffsrahmen so
weit zu ziehen und so genau zu entwickeln, dafl die wesentlichsten Funktions-
bereiche des nationalsozialistischen Herrschaftssystems auf ihr Funktionieren hin
befragt werden kdnnen. Eine Begriffsverwendung, die diffusen und unkontrellier-
ten umgangssprachlichen Einfliissen ausgesetzt bleibt, kann dies nicht leisten.
2. Je kilrzer der untersuchte Zeitraum und je enger der Blickwinkel ist, desto
feinmaschiger miissen die Begriffe differenziert, desto priziser die Fragen gestellt
werden. Riickschliisse auf die gesamtgesellschaftliche Entwicklung werden durch
eine solche Nahanalyse des Gegenstandes allerdings erschwert. Das Blickfeld mufl
deshalb eine Erweiterung erfahren, die durch eine Kombination von Quer- und
Lingsschnittanalysen zu erreichen ist. Werden krisenhafte Hrschiitterungen in
‘Teilbereichen eines Systems diagnostiziert, so hat man sowehl ihren seismogra-
phischen Wellen zu folgen als auch ihren intraterristischen Urspriingen nachzu-
forschen, um ihre Bedeutung fiir das Gesamisystem ermessen zu kénnen. Die
Analyse muf} die engen Grenzen kurzfristiger Verlaufe sprengen. Ein Urteil
dariiber, ob ein historischer Prozef} als Krise zu bezeichnen ist oder nicht, bleibt
ohne diese Voraussetzung hypothetisch.

Die bisher vorliegenden Forschungsergebnisse lassen den sicheren Schiufl, daf
sich die innere Lage des nationalsozialistischen Deutschland am Vorabend des
Krieges so weit zugespitzt hatte, dafl man von einer allgemeinen Krise des Systems
sprechen kann, nicht zu. Dies kann nicht verwundern; denn solange Unter-
suchungen fehlen, die einen differenzierten Krisenbegriff zu Grunde legen, bleibt
es dem Zufall {iberlassen, ob sich unter anderen Fragestellungen erzielte For-

1#¢ Alan 8. Milward, Der Zweite Welthrieg, 8. 41,
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schungsergebnisse diesem systematischen Zugriff im Nachhinein fiigen. Das war
die Grundschwierigkeit der vorliegenden Betrachtung. So viel freilich leB sich
erkennen: die Dynamik des Nationalsozialismus, der Modus der Verinderung,
dem die Gesellschaft seit 1933 unterworfen wurde, kénnen mit Hilfe eines am
Gegenstand ausdifferenzierten Begriffsgitters, das die Isolierung krisenanfilliger
Systemfunktionen erlaubt, genauer bestimmt und verortet werden. Bei der Anti-
zipation eines solchen Verfahrens entstand der Eindruck, daB die Vielzah! an
Friktionen, Xonflikten und krisenhaften Hrscheinungen, die sich in den Inter-
dependenzbezichungen der Funktionstriger des politisch-administrativen Systems
nachweisen lassen, nicht in die gleiche Richtung wirkten. Die wuchernde Vermeh-
rung von Ffunktionstrigern, deren Kompetenzen nicht klar gegeneinander abge-
grenzt waren, bewirkte nicht nur eine Erschwerung rationaler Entscheidungs-
abliéufe und Handlungsvollziige, sondern stellte auch eine auBerordentliche, punk-
tuell wirksam werdende Effizienz sicher, iiber die politische Systeme normaler-
weise nicht verfiigen konnen. Die Partikularisierung der Reichsgewalt produzierte
nicht nur gegenliufige Steuerungsimpulse, sondern schuf auch sekundire Stabili-
sierungen, weil Sondergewalten dazu neigen, Sonderveraniworiungen auszu-
bilden. Da sich die Partikularisierungen auf das sozickulturelle Subsystem iiber-
trugen, bildeten sich auch hier Gruppeninteressen heraus, wurden traditionelle
Solidarititen erschiittert. Das vielfdltige Gegeneinander fithrte zu stindigen
Reibereien, legte den Grund fiir Spannungen und Konflikte, erschwerte aber auch
ihre zielgerichtete Dynamisierung. Angesichts einer weitgehend suspendierten
Systemkommunikation hiufte sich auch das Krisenpotential partikular an.

Je stirker Sondergewalien und Gruppeninteressen in einem System ausgebildet
sind, desto weniger kann sich eine Analyse, die nach der Krisenanfalligkeit dieses
Systems fragt, auf eine Klasse oder Gruppe innerhalb der Gesellschaft beschriin-
ken, So muB jeder zu direkte Zusammenhang zwischen Steuerungsproblemen im
Bereich der Arbeiterpolitik und sozialen Desintegrationsprozessen im Einzugs-
gebiet der Arbeiterklasse als fragwiirdig erscheinen, da sich zeigen Eifit, daf
gleichartige Stenerungsprobleme auch in anderen Bereichen des politisch-admini-
strativen Systems zu verzeichnen waren, wo weder Massendruck noch Riicksichten
auf die Arbeiterschaft geltend gemacht werden kénnen. Ein direkter Zusammen-
hang zwischen Steuerungsproblemen im politisch-administrativen System und
Desintegrationsprozessen im soziokulturellen Subsystem ist bisher nur fiir diejeni-
gen Teile der traditionellen Eliten in Verwaltung, Wirtschaft und Wehrmacht
nachzuweisen, bei denen sich die unmittelbare Einsicht in die Steuerungsprobleme
mit einer Schmilerung ihrer Machtpositionen und einer existentiellen Verunsiche-
rung koppelte, Hier zeitigten die Steuerungsprobleme zumindest BewuBtseins-
verinderungen, die bestandskritisch werden konnten, solange das Regime auf die
Mitarbeit dieser Gruppen angewiesen war. Staats- und Obrigkeitsdenken, Ge-
horsam, Loyalititsgefithle und VerantwortungshewuBtsein standen einer Um-
setzung in enfsprechende Verhaltensweisen freilich lange Zeit entgegen. Dort wo
eine grundsitzliche Einsicht in die Steuerungsproblematik nicht vorausgesetzt
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oder nachgewiesen werden kann, was fiir den iiberwiegenden Teil der Gesellschaft
gelten diirfte, bleibt man auf die Analyse der ambivalenten Wirkungen, die die
Stenerungsleistungen und -fehlleistungen hervorriefen, angewiesen. Selbst wenn
sich der Eindruck bestiitigen sollte, daf die nationalsozialistische Fithrung ihre
SteuerungsmaBnahmen sehr wesentlich von Riicksichten auf die Arbeiterklasse
oder — diffuser, aber wahrscheinlicher — auf das Volk bestimmen lieR} und soziale
Spannungen deshalb sorgfiltig registrierte, heifit das nicht, daf} diese auch objek-
tiv als Krisenindikatoren anzusehen wiren. Eine Krise liegt nicht deswegen vor,
weil die politische Fithrung ihr Handeln an einer Kampf- und Krisenideologie
orientiert.

Ein Interdependenzzusammenhang zwischen Steunerungsproblemen, sozialen
Spannungen und KrisenbewuBtsein ist iiberhaupt schwer nachzuweisen. Durch
Querschnittsanalysen gelingt dies in aller Regel nicht. Der Begriff der Krise, der
doch immer nur die Zuspitzung eines sich seit langem vorbereitenden Prozesses
meinen kann, verlangt die Analyse vertikaler Entwicklungslinien. Eine solche
Vertikallinie wird unbestreitbar durch die klassenkiimpferischen Traditionen der
Arbeiterschaft bezeichnet. Die hiervon geprigten Handlungs- und Denkmuster
liberdauerten das Ende von Gewerkschaften und Arbeiterparteien und lieflen sich
nur sehr partiell in ein System integrieren, das die kapitalistische Wirtschafts-
struktur unberiihrt liel und eine arbeiterfeindliche Wirtschaftspolitik betrieb.
Die geringfiigigen materiellen Verbesserungen, die wihrend der Hochkonjunktur
durchgesetzt werden konnten, waren freilich nicht nur den Kampfmethoden der
Arbeiter, sondern auch den Abwerbepraktiken der Unternehmer und den Profilie-
rungsversuchen brtlicher DAF-Funktioniire zuzuschreiben. Yhre quantitativen
Auswirkungen bheeintrichtigten die Wirksamkeit der Steuerungsinstrumente
kaum.,

Fragt man allgemeiner nach wirksamen Handlungs- und Denkmustern, nach
geltenden Normen und suspendierten Wertvorstellungen, kurz nach der Konsen-
susgrundlage der Gesellschaft, so kann man von der grofien politischen und &ko-
nomischen Krise, die dem Nationalsozialismus voraufging, nicht absehen. Jede
Lingsschnittanalyse mufl auf die Wirkungen dieses Prozesses stoflen. Wenn man
nach der Krise des nationalsozialistischen Herrschaftssystems fragt, ist die Frage
nach der , Krise des liberalen Systems” (E. Nolte) nicht zu umgehen; denn haben
wir es nicht zunichst mit dem Problem der Erweiterung der Stenerungskapazitéten
des politisch-administrativen Systems zur Uberwindung dieser Krise zu tun? Einem
Problem, das sich schon vor der Machtergreifung abzeichnete und dessen Losung
zuver angebahnt worden war? Die Nationalsozialisten traten in diesen ProzeB
der Kriseniiberwindung ein, ohne iiber ein praktikables Sachprogramm zu ver-
fiigen. Dennoch beseitigten sie die Symptome der Krise mit Mitteln, mit denen
eine sachadiquate Problemldsung tatsichlich hitte angestreht werden kénnen.
Ihre Konzeptions- und Verantwortungslosigkeit kombiniert mit dem Zwang zur
Herrschaftssicherung erleichterte die opportunistische Ubernahme vorhandener
Pline. Das illusiondre Ziel der Eroberung nenen Lehensraumes und die in seinem
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Interesse sofort angestrebte Wiederaufriistung lieB sie das gegebene Instrumen-
tarium in der notwendigen Weise ausbauen und mit dem erforderlichen Nach-
druck handhahen. Paradoxerweise bleibt zweifelhaft, ob die vorangegangenen
Regierungen hierzu bereit gewesen wiren.

Dafi der ProzeB der Ausweitung der Stenerungskapazititen erst 1936/37 zu
Konflikten innerhalb des Herrschaftssystems fithrte, zeigt, wie tiefgreifend der
Normenkonsens erschiittert worden war, auf dem das liberale System in Deutsch-
land beruht haite, wie sehr der Eindruck vorherrschte, das privatkapitalistische,
biirgerliche Wirtschafts- und Gesellschaftsgefiige habe sich einer komplexen Um-
welt gegeniiber nur noch durch die Absprengung des politischen Liberalismus
behaupten kinnen, und wie weit die Auffassung reichte, das Regime strebe anf
dem Boden des ,totalen Staates® (C. Schmitt) tatsichlich eine Losung der Prohle-
me an, die die Krise des Liberalismus hinterlassen hatte.

Die weitere Ausdehnung der Steuerungskapazititen im Zuge der forcierten
Aufriistung war freilich nicht mehr mit den alten Argumenten zu begriinden. Sie
begegnete Erwartungshaltungen, die sich an der Vorstellung von einem Einpen-
deln in einen ,normalen’ Entwicklungsgang orientierten. So sehr in diesern Trend
die depravierten Normen des Liberalismus thre unterschwellige Weiterexistenz
beweisen mochten, so sehr kommt hier doch auch eine generelle Konfliktlinie in
den Blick. Sie ist bis zum Ende des Krieges nachweisbar und hat etwas mit der
Unméglichkeit zn tun, die permanente Suspendierung der Normalitit auf Dauer
zu legitimieren. Dieser Konfliktlinie sind so heterogene Verhaltensweisen zuzu-
rechnen wie der passive Widerstand der Arbeiterschaft, die Opposition von Offizie-
ren, Beamten und selbst $3-Leuten, die Hortung von Rohstoffen fiir Friedens-
zwecke durch Unternehmer und die Hintertreibung der Mafinahmen des totalen
Krieges durch einzelne Gaulejter.

Diese ,,Krise des BewuBtseins“, die ein Beweis fiir den bedingten Verdnderungs-
willen ist, mit dem selbst alte Kimpfer und treue Nationalsozialisten ihrem
Fiihrer folgten, scheint etwas damit zu tun zu haben, dal} der Nationalsozialismus
keine Sachantwort auf die Krise des liberalen Systems zu finden versuchte und das
Gesamtsystem zu Gunsten kurzfristiger Bffizienz einem Verfalls- und Auszeh-
rungsprozeB aussetzte. Dies kam in seiner Konsequen: einem Abbrennen der
Schiffe gleich und zwang das Regime zu tun, was es sich vorgenommen hatte: zu
expandieren und seine Antwort auf die Krise des liberalen Systems in einer Ge-
neralbereinigung der Landkarte Europas zu suchen. Der Einwegcharakter dieser
Politik zwang zum Erfolg. Ohne eine Analyse der Kategorie des Erfolges natio-
nalsozialistischer Politik ist eine Antwort auf die Frage nach der Krise des Systems
deshalb nicht zu geben. Dabei ist nicht nur zu beriicksichtigen, daB im Erfolg die
Kompensationsmechanismen fiir die oben angedeutete Krise des BewuBtseins zu
suchen sind, sondern auch danach zu fragen, welche Relationen zwischen dieser
Kategorie und den Steuerungsproblemen im politisch-administrativen System
herzustellen sind. Es ist schlieBlich zu untersuchen, wie es kommt und welche Be-
dentung es hat, daB eine Kapazititsausweitung der Steuerungsmittel bis in die
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letzten Sommermonate des Jahres 1944 hinein immer eine Antwort auf MiB-
erfolge darstellte. ’

Die Kurzatmigkeit der in immer kleineren Abstinden propagierten Mafinah-
men zum totalen Krieg, die schrillen Propagandafanfaren, die sie begleiteten,
und der Terror, der ihre Durchfithrung itnmer weniger sichern konnte, sind trotz
des sogenannten ,Riistungswunders” freilich ein Indiz dafiir, daB} die Ausweitung
der Steuerungsinstrumente thre systemstabilisierende Funktion zunehmend ein-
biiBte. Interessanterweise wuchs 1944 auch unter den Anhingern des Regimes
das BewnBtsein, daB der Weg in den totalen Krieg eine im Sinne der System-
stabilisierung hochst fragwiirdige Konsequenz darstellite. Eine Riickbesinnung
auf die ,,positiven” Werte des Nationalsozialismus, wie sie in der Abwehr alliier-
ter Neuordnungsvorstelungen und zur Integration der auseinanderdriftenden so-
zialen Gruppen versucht wurde, entbehrte freilich der Substanz. Die Alternative
einer auwtochthonen Sachantwort auf die Krise des liberalen Systems, die das Deui-
sche Reich vor dem Untergang hitte bewahren kénnen, bestand nicht mehr. Auch
der am 20. Juli gescheiterte Versuch, das iiberkommene Gesellschaftssystem, was
immer man sich darunter noch vorstellen konnte, durch Absprengung der be-
lasteten Nazi-Clique aus der Krise zu fiihren, in die es durch die militirische Lage
gebracht worden war, wire hier auf seine Grenzen gestoflen, sofern er sich nicht
zuvor schon im parasitiren Institutionennetz des nationmalsozialistischen Systems
verfangen hitte.
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