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HEINRICH KUPPERS

WEIMARER SCHULPOLITIK IN DER WIRTSCHAFTS-
UND STAATSKRISE DER REPUBLIK

Am 4. April 1931 verdffentlichte das Reichsinnenministerium die Vereinbarung der
Linder iiber die Mittlere Reife!. Von dieser Zeit an wurde einem Schiiler das Zeugnis
der Mittleren Reife erteilt, wenn er erfolgreich die vorgeschriebenen Schuljahre im
Bereich der hoheren Schule, der Mittel- bzw, Realschule, der Fachschule oder aber
auch der Volksschule, vorausgesetzt sie war mit den entsprechenden Aufbauziigen
ausgestattet, besucht hatte?, Nach den Bestimmungen der Lindervereinbarung be-
scheinigte das Zeugnis der Mittleren Reife den ,,Nachweis des Grades allgemeiner
Bildung und geistiger Reife, der fiir den Eintritt in Berufe oder Berufslaufbahnen der
mittleren Stufe des Berufsaufbaues notwendig ist*3, Seine Bedeutung hat das Zeugnis
der Mittleren Reife bis in unsere Tage behalten, In Vergessenheit geraten ist dagegen
der Anlafi, der in jenen Tagen akuter Wirtschaftsnot und Staatskrise zu seiner Einfiih-
rung gegeben war, nimlich die Stenerung des sogenannten Berechtigungswesens. Mit
Hilfe dieses Begriffes umschrieben Bildungspolitiker in der Zeit der Weimarer Repu-
blik die Wechselbeziechung zwischen Zeugnissen allgemeinbildender Schulen und
kiinftiger Berufserwartung,

In der Endphase der ersten deutschen Republik war dieses Verhélmis endgiiltig aus
dem Gleichgewicht geraten, als sich infolge der auflerordentlich starken wirtschaftli-
chen Depression die Berufschancen der heranwachsenden Jugend aufgrund einer ex-
trem ungiinstigen Arbeitsmarktlage derart verschlechterten, daff die an die jeweilige
schulische Allgemeinbildung gekniipften Erwartungen grifitenteils unerfiillt bleiben
mufiten. Die Bestrebungen der Bildungspolitiker und der Ministerialbiirokratie auf
Reichs- und Linderebene, dieses Problem zu lésen, sind Gegenstand dieses Aufsatzes.
Dabei wird das Ziel verfolgt, an diesem Beispiel aus den lerzten Jahren der Weimarer

-

Die Vereinbarung trat mit Wirkung vom 31. 3. 1931 in Kraft, Verdffentlicht ist sie im Reichsmi-
nisterialblatt Nr, 14 vom 4. 4. 1931, S. 295 {. Wiedergegeben im Amtsblatt Nr. 17 des Bad. Mini-
steriums des Kulws und Unterrichts vom 21. 5. 1931, S. 111f. Quellenmachweis bei Christoph
Fidhr: Zur Schulpolitik der Weimarer Republik, Die Zusammenarbeit von Reich und Lindem im
Reichsschulausschul$ (1919-1923) und im Ausschuf3 fir das Unterrichtswesen {1924-1933).

Darsteflung und Quellen, Weinheim, Berlin und Basel 1970, S. 285 £, Hingewiesen sei in diesem

Zusammenhang auf die weitgehende Antonomie der Linder in Fragen der Bildungspelitik.

2 Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Vereinbarung galten folgende Mindestbesuchszeiten: hé-
here Lehranstalten im Anschlul an die Grundschule: & Jahre; hohere Lehranstalten in Aufbau-
form: 3 Jahee; Mittelschule (Realschule) im Anschluf an die Grundschule: 6 Jahre; gehobene
Volksschule: insgesamt mit Grundschule 10 Jahre; Fachschule im Anschluf an die Volksschule:
3 Jahre oder 2 Jahre und eine zweijihrige praktische Betitigung im Berufsleben (berufsbezogenes
Prakuikum).

Zitiert nach Amtsblatt des Bad. Ministeriums des Kultus und Unterrichts Ne, 1771931, 8. 111,

w
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Republik die fiir uns heute geldufige Wechselbeziehung zwischen Bildungssystem
einerseits und Staats-, Gesellschafts- sowie Wirtschaftspolitik andererseits zu verdeut-
lichen, und zwar vorzugsweise unter bildungsékonomischen, bildungspolitischer: und
sozialpolitischen Aspekten.

Federfiihrend zustindig fiir die Kulturpolitik im Reichskabinett war das Itnenmini-
sterinm®, Die entsprechenden Kompetenzen waren in diesem Hause der Abteilung IIT
Wissenschaft und Schule iibertragen, die von 1927 an von Ministerialdirektor Pellen-
gahr geleitet wurde®, Verantwortlich fiir die Bildungspolitik der Linder, die in diesem
Bereich weitgehend autonom waren, zeichneten die jeweiligen Fachressorts. In
Schul- und Erziehungsfragen berieten sich Reich und Linder vorwiegend im so-
genannten Ausschuff fiir das Unterrichtswesen®. Er tagte in der Regel einmal jahr-
lich.

Erstmals eingehender befafSte sich der Ausschuf? fiir das Unterrichtswesen auf seiner
Sitzung am 2. und 3. Mirz 1928 mit der Problematik des Berechtigungswesens’, in-
dem er die Frage einer schulrechtlichen Einfithrung des Zeugnisses der Mittleren Reife
auf die Tagesordnung setzte, Doch die Verhandlungen mufiten ,,vorliufig abgebro-
chen” werden, weil die ,,immer schirfer hervortretende Meinungsverschiedenheit
iiber die Wertung der Obersekundareife im Vergleich zu einer auf anderen Schulwe-
gen 7u erwerbenden mittleren Reife als Lebensberechtigung® eine Ubereinkunft
ebenso verhinderte wie der Einwand, daf$ man zuerst der ,,Anerkennung dieser Reife
durch Anstellungsbehrden und Wirtschaft gewiff sein* miisse®. Es sollte noch drei
Jahre bis zum 31. Mirz 1931 dauern, bis die Vertreter von Reich und Lindem die
amtliche Anerkennung der Mittleren Reife als besonderes Qualifikationszeugnis ver-
einbaren konnten. An dieser Stelle soll nicht auf die Ursachen fiir den langwierigen

* Zustiindigkeiten in der Bildungspolitik besaflen aufierdem das Wirtschafts- und das Arbeitsmini-
stetium. Auof die Errichtng eines Reichskultusministeriums verzichtete man in der Zeit der Wei-
marer Republik, weil das Reich in der Schulgeserzgebung nur begrenzt kompetent und die Schul-
verwaltung Lindersache blieb. Eine zentrale Kulturbehérde wurde erst im Zuge der Gleichschal-
tungsbestrebungen durch die Nationalsozialisten geschaffen. Reichsminister fiir Wissenschaft,
Erziehung und Volksbildung von 1934 bis 1945 war Bernhaed Rust.

5 Leiter der Kulturabteilung im Reichsinnenministerium war von 1919 bis 1927 der Staatssekretir
Heinrich Schulz (SPD). Schulz galt als Schulexperte seiner Partei. Auch die als Fravenrechtlerin
und Schriftstellerin hervorgetretene Gertrud Baumer witkte hier. Sie bekleidete im Jahre 1930 das
Amt einer Ministerialrétin,

¢ Die Zusammenarbeit von Reich und Lindemn im AusschuR fiir das Unterrichtswesen begann am
21./22. November 1924 mit der 1. Sitzung in Berlin. Zuvor, von 1919 bis 1923, suchten die
Vertreter des Reichs und der Lander bildungspolitische Entscheidungen im sogenannten Reichs-
schulausschuf8 vorzubereiten.

7 Auf die Diskussion des Berechtigungswesens in der Offentlichkeit vor diesem Zeitpunke wird
noch an anderer Stelle ¢inzugehen sein.

§ Ziviert nach der Niederschrift iber die 7. Sitzung des Ausschusses fiir das Unterrichtswesen am
17. und 18, 10. 1929, Staatsarchiv Hamburg, Akeen der Oberschulbehirde, Vg, 624b, Bd. VIL
Ein Auszug aus der Niederschrift fiber die 5. Sitzung des Ausschusses am 2. und 3. 3. 1928 findet
sich bei Fithr {siche Anm. 1), 8. 263ff. Er gibt aber nur Auskunft iiber die Verhandhmngen zur
geserzlichen Regelung der Lehrerbildung,
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Entscheidungsprozef eingegangen®, sondern lediglich das Datum des Beginns ernst-
hafter Auseinandersetzungen mit der Problematik Berechtigungswesen festgehalten
werden'?, denn es zeigt an, daff die eigentlichen Ursachen fir das ,Miflverhilmis
zwischen Vorbildungsangebot und Vorbildungsbedarf*!! bereits in den Jahren wirt-
schaftlicher Prosperitit wirkten und daf§ die Weltwirtschaftskrise, die von 1929 an in
Deutschland voll spiirbar wurde, dieses Problem nur verschirfte. Beleg fiir diese
Feststellung ist die Untersuchung Gertrud Baumers!? iiber das Berechtigungswesen,
die im Jahre 1928 fertiggestellt wurde und spiter als offizielles Gutachten des Reichs-
innenministeriums den Entscheidungsprozef! grundlegend bestimmte. Es ist darum
unumginglich, bevor dem Bemithen der Bildungspolitiker um den Abbau des
iibersteigerten Berechtigungswesens®® in der Zeit von 1929 bis 1933 im einzelnen
nachgegangen werden soll, vorab die eigentlichen Ursachen dieser Entwicklung auf-
Zuzeigen.

Werfen wir zuerst einen Blick auf die Bildungsgeschichte des 19. Jahrhunderts. In
diesem Zeitraum schritt die Entwicklung zu einem 6ffentlichen allgemeinbildenden
und fachlichen Schulwesen stark fort. Der Lebensbereich Schule wurde dabei gleich-
zeitig immer mehr mit den Aufgaben des staatlichen, wirtschaftlichen und kulturellen
Lebens in Verbindung gebracht. Die einsetzende Verflechtung des Bildungswesens mit
den Interessen von Staat und Wirtschaft hatte zur Folge, dafS die zunehmend dynami-
scher wirkende Kraft des sozialen und politischen Wandels auch und gerade im Sektor
Sffentliche Erzichung spiirbar wurde, Der Ubergang von der stindisch-feudalistischen

? Uber die Arbeitsweise des Ausschusses fiir das Unterricheswesen informiert Fiibr (siche Anm. 1),
S. 241 und S. 54 .

10 Das Berechtigungswesen ist in der gesamten Zeit der Weimarer Republik stets Gegenstand von
Estreerungen gewesen. Doch diese standen bis 1928 mehr oder weniger unter allgemeinpidagogi-
schen und schulpolitischen Vorzeichen.

1 Zitiert nach Gertrud Bawmer: Schulaufbau, Berufsauslese, Berechtigungswesen. Bearbeitet im
Auftrage des Reichsministeriums des Innern, Berlin 21930, §, 43.

12 Giehe Anm. 11. Schon im Zeitraum von 1922 bis 1927 verlieffen z. B. in Preuflen jihrlich ca.
20000 examinierte Akademiker die Hochschulen, wihrend gleichzeitig nur 8000-9000 Altaka-
demiker aus den Diensten des preufiischen Staates ausschieden. Damals bewarben sich mind 75%
aller preuflischen Jungakademiker fiir eine Bearntenstelle, Vgl. hierzu Ruth Meyer, Das Berechti-
gungswesen in seiner Bedeuning fiir Schule und Gesellschaft im 19, Jahihundet, in: Ulrich Herr-
mann (Hrsg.), Schule und Gesellschaft im 19. Jahthundert. Sozialgeschichte der Schule im Uber-
gang zur Industriegesellschaft, Weinheim und Basel 1977, 5. 372, Anm. 4,

13 Die Notwendigkeit des Berechtigungswesens im Sinne einer harmonischen Erginzung von Allge-
mein- und Berufsbildung ist selbstverstindlich auch von den Bildungspolitikern der Weirnarer
Zeit akzeptiert worden. So erklirte z. B. der prenBische Kultusminister Grimine (SPD) in der
153. Sitzung des Prenfischen Landtags am 31. 3. 1930 zin Thema Berechtigungswesen: ,, Ande-
rerseits aber mdchte ich doch gleich am Anfang meiner Tatigkeit mit aller Deutlichkeit zweierlei
ausgesprochen haben, némlich, daff es erstens notwendig ist, den berechtigten und von niemand
weggewiinschten Ansturm gegen das iibersteigerte Berechtigungswesen nun nicht zu verwechseln
mit dern ungerechtfertigten Anstiirmen gegen die in keiner Gesellschaftsordnung der Welt wegzu-
schaffende Tatsache, daBf es auch ein sinnvolles Berechtigungswesen gibt. Sitzungsberichte des
Preuflischen Landtags. 3. Wahlperiode, Bd. IX, (137. bis 154. Sitzung, 1. 3. bis 1. 4, 1930), Sp. 12
993, . .
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Agrargesellschaft zur mobilen Industriegesellschaft, die Entwicklung grofflachiger
Staatsstrukturen und thre verwaltungsmifige Durchdringung, der fortschreitende Si-
kularisierungsprozef, die neuen Auffassungen von Legitimation und Legalitit, der
Aufbruch zur nationalstaatlichen Einigung, alles das hat dazu beigetragen, das Ver-
hiltnis von Schule und Gesellschaft einerseits und Bildung und Individuum anderer-
seits neu zu bestimmen, Die wichtigsten Ergebnisse dieser Verinderungsprozesse im
19. Jahrhundert in ihrer Wirkung auf das Bildungswesen waren die endgiiltige Etab-
lierung der allgemeinen Schulpflicht, die Vorrangigkeit der staatlichen Schulaufsicht,
der Ausbau und die fortschreitende Differenzierung des dffentichen Erzichungssy-
stems und nicht zuletzt der Abbau von zugewiesenen Bildungs- und Berufsprivilegien
aufgrund von Herkunft zugunsten erworbener Berechtigungen auf der Basis individu-
eller Leistungen, die ihren Ausgangspunkt im schulischen Bildungsgang nahmen. Aus
diesem neuzeitlichen Verstiindnis von persdnlicher Befahigung und Eignung entwik-
kelte sich das sogenannte Berechtigungswesen, d. h. die Einfithrung von vorgeschrie-
benen Schullaufbahnen und fachlichen Priifungen fiir das Erreichen einer bestimmten
beruflichen und gesellschaftlichen Stellung. Bildung wurde ,,Grundlage und Berechti-
gung zum eigenen sozialen Aufstieg oder zum Behaupten der erworbenen sozialen
Position*1*,

Die Chance zum sozialen und beruflichen Aufstieg durch Bildung erfolgte im vori-
gen Jahrhundert allerdings nicht im Sinne einer durchiissigen vertikalen sozialen
Mobilitdt, weil nnerhalb der gesellschaftlichen Ordnung im Deutschland des
19. Jahrhunderts das altstindische Prinzip der Herkunft durch ein nemes essetzt
wurde, nimlich die Barrieren, wie sie entsprechend den Unterschieden von Besitz und
Bildung gesetzt wurden. Die Entwicklung des allgemeinbildenden Schulwesens in
seiner hierarchischen und undurchiissigen Struktur von Volksschule, Mittelschule
und Gymnasium spiegelt die Gesellschafisformationen der damaligen Zeit deutlich
wider!®, die hier nur grob in der Differenzierung von Biirgertum und Arbeiterschaft
und dem Hinweis auf den gegensitzlichen Lebensstil stidtischer und landlicher So-
zialkreise angedeutet werden soll. Handwerk, Handel, freie Berufe, Industrie, dann
aber vor allem die 6ffentlichen Dienstleistungsbetriebe wie Bahn und Post, die staatli-

14 Zitiert nach R. Meyer (siche Anm. 12}, S. 378. Dieser Beitrag zur Bildungsgeschichte des vorigen
Jahrhunderts belencheer eingehend die Ursachen fiir die Entstehung des Berechtigungswesens in
Deutschland. Uber den Grad der sozialen Immobilitit in bestimmten Berufsbereichen in der
1. Hilfee des 20. Jahrhunderts informiert Hartmut Kaeble, Soziale Mobilitiit in Demtschland
1900-1960, in: Kaeble, Matzerath, Rupieper, Sieinbach, Volkmann, Probleme der Modernisie-
rung in Deutschland. Sozialhistorische Studien zum 19. und 20. Jahrthundert, Opladen 1978,
S. 235-324.

15 Ygl. hierzu im einzelnen Detlef K. Mitller, Sozialstrukour und Schulsystemn. Aspekte zam Strukeur-
wandel im 19. Jahrhundert, Studien zum Wandel von Gesellschaft und Bildung im Neunzehnten
Jahrhundert, hrsg. von Otto Neuloh und Walter Rilegg, Bd. 7, Géttingen 1977, 5. 65 ff. Siche
auch Wolfgang Zorn, Hochschule und hoshere Schule in der deutschen Sozialgeschichte der Neu-
zeit, in; Spiegel der Geschichte, Festgabe fiir Max Braubach zum 10. April 1964, hrsg. von
Konrad Repgen und Stephan Skalweit, Miinster 1964, §. 327f.
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chen Verwaltungsbehirden bis hinauf zu den Ministerien, sie alle praktizierten mehr
oder weniger das stindische Prinzip bei der Vergabe einfacher, mittlerer und hoher
Positionen, indem sie die schulische Laufbahn mit den beruflichen Eingangsstufen
derart eng miteinander verkoppelten, dafs die ,,einmal durch den Schulabgang vorbe-
stimmte Stufe ... kaum mehr iiberwunden werden*!¢ konnte. Hoherer Beamter
konnte z. B. nur noch der werden, der die staatlich gesetzten Examina nachzuweisen
vermochte, mittlerer Beamter nur noch der, der einen entsprechenden Bildungs-
abschluB einer Mittelschule oder einer adidquaten Klasse eines Gymnasiums
erreicht hatte. Solche oder dhnliche Berechtigungsnachweise haben sich im Laufe des
19. Jahrhunderts in allen Staaten mit industrieller Enewicklung eingebiirgert,
Nachteilig fir das Berechtigungswesen in Deutschland war nur, dafl es sich
im Gegensatz zum angelsachsischen Raum zu einem Mechanismus verfestigte,
der einen sozialen Auf- oder Abstieg im Sinne persdnlicher Bewihrung nahezu
ausschloff. Dieses starre, der neuzeitlichen Mobilitit in Staat, Wirtschaft und Ge-
sellschaft entgegenstehende Auswahlprinzip in den beruflichen Anwartschaften
muflte als Hypothek von den Bildungspolitikern der Weimarer Zeit tibernommen
werden.

Bis dahin war das angestrebte Mindestbildungsziel biirgerlicher Lebenskreise die
sogenannte Berechtigung zum ,,Einjdhrigen-Heeresdienst* gewesen. Sie wurde durch
den Nachweis der Reife fiir die Obersekunda oder das AbschlufRzeugnis einer sechs-
klassigen hotheren Lehranstalt erworben!”, Das im Volksmund allgemein so bezeich-
nete Zeugnis des ,,Einjahrigen* erdffnete in der Regel die Aussicht auf eine entspre-
chende Berufsstellung entweder im Bereich der staatlichen Verwaltung, im Heeres-
dienst oder aber auch innerhalb der gewerblichen Wirtschaft, wo die beruflichen
Mobilititsbarrieren vor allem in einem wachsenden Gegensatz zwischen Angestellten-
und Arbeitermilieu zum Ausdruck kamen.

Es liegt auf der Hand, daf8 die oben beschriebene Struktur des allgemeinbildenden
Schulwesens am ausgeprigtesten in den Stidten war, in denen traditionell starke
biirgerliche Schichten zu Hause waren. Auf dem Lande, aber auch in den rasch
wachsenden Stidten in den industriellen Kernzonen Deutschlands konnte man dage-
gen eher von einem zweigliedrigen Schulsystem sprechen; hier war der Besuch der
Volksschule noch die Regel, der Besuch der Mittelschule oder des Gymnasiums nur
wenigen moglich, Die Griinde fiir diese unterschiedliche Entwicklung, die auch noch
regional differierte, waren zum Teil sozialer und konomischer, aber auch ideologi-
scher, ja sogar religitser Natur'é,

16 Zitiert nach R. Meyer (siche Anm. 12), $. 379,

7 Im streng schulrechtlichen Sinne gab es das ,Einjihrige* nur im gymnasialen Schulbereich. Die
Berechtigang zum ,,Einjghrigen-Heeresdienst™ konnte auch aufgrund einer Sonderpridfung erwor-
ben wetden.

18 Bekannt ist, daf sozialistisch orientierte Arbeiter ihre Kinder aus Furcht vor einem Verlust des
»Klassenbewufitseins® selbst bei iiberdurchschnictlicher Begabung nicht an einer héheren Schul-
bildung teilnchmen liefen. Otto Koch hat diesen Gedanken von der in proletarischen Kreisen
befiirchteten ,,Entfremdung der Kinder™ durch Schulbildung unter Hinweis auf Carl Stemheims
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Nach dem Willen der Schépfer der Weimarer Verfassung sollten iiberlieferte Bil-
dungsprivilegien abgebaut und durch ein Mehr an Chancengleichheit ersetzt werden.
Aus diesem Grunde haben insbesondere liberale und sozialdemokratische Politiker
den Gedanken von der Einheitsschule!® verfassungsrechtlich absichern wollen. Thr
Bemiihen fand seinen Niederschlag im Artikel 146 Abs. 1 der Reichsverfassung, der
bestimimte, daf alle Schulen kiinftighin ,,organisch® verbunden seien. Mit dem In-
krafttreten des Grundschulgesetzes im Jahre 1920 war dann auch bald ein vielverspre-
chender Anfang im Sinne dieses Verfassungsauftrages gemacht worden. Das erklirte
Ziel der Reform war die ,,fiir alle gemeinsame Grundschule™ als Ausgangspunkt fiir
eine Schiilerauslese, die allein von der ,,Anlage und Neigung* des Kindes und nicht
von der ,,wirtschaftliche(n) und gesellschaftiche{n) Stellung oder das (sic) Religions-
bekenntnis* der Eltern bestimmt sein sollte*’. Ohne auf die Verfassungsanregungen
und -auftriige im einzelnen eingehen zu wollen, die einer gesetzlichen Regelung durch
das Reich harrten?!, sei hier lediglich der nunmehr fiir breite Bevolkerungskreise

Tragikomdidie ,,Biirger Schippel” deutlich ausgesprochen. Vgl. Otto Koch, Die soziale Umschich-
tung und die Hohere Schule, in: Wesen und Wege der Schulreform, mit Heinrich Deiters und Lina
Mayer-Kulenkampff hrsg. von Adolf Grimme, Berlin 1930, 5. 54f. Die besonderen Bildungsan-
strengungen protestantischer Bevilkerungskreise sind ebenso GewifSheit pidagogischer For-
schung wie das ,,Bildungsdefizit” katholischer Bevilkerungsteile. Vgl. hierzu insbesondere Karl
Etlinghagen, Kath. Bildungsdefizit in Deutschland, Herder-Biicherei, Bd. 195, Freiburg, Basel und
Wien 1965, S. 261f.

1 Der Gedanke von der Einheitsschule war in der Weimarer Zeit nicht einheiclich. Unterschiedlich
waren sowohl die Vorstellongen in der organisatorischen Gestaltung als auch die ideenmifiige
Begriindung der erstrebten Reform. Ein Teil der Neuerer verfocht seine Ziele bewufst im Riick-
griff auf die preuBische Reformzeit {Wilhelm von Humbolds, Johann Wilhelm Siivern, Johannes
Schulze), ein anderer argumentierte mit Hinweisen auf das Gleichheitsprinzip, wie es im politi-
schen Denken westlicher Staaten lebendig war. Vgl. hierzu Gerhardt Giese, Quellen zur deutschen
Schulgeschichte seit 1300, Quellensammlung zur Kulturgeschichte, Bd. 13, hrsg. von Wilhelm
Treue, Gittingen, Berlin und Frankfure/M. 1961, S. 441f.; Helmut Sienknechs, Der Einheitsschul-
gedanke. Geschichtliche Entwicklung und gegenwirtige Problematik, Weinheim und Berlin 1968,
S. 121-192; Wolfgang Scheibe, Die reformpidagogische Bewegung 1900-1932, Weinheim,
1969,

% Quellentexte bei G. Giese (siche Anm, 19}, 5. 240 (Dokument Nr. 12a). Die Bestimmungen des
Reichsgrundschulgesetzes sind dort auf S, 242f. (Dokument Nr. 12b} festgehalten.

2 In der Reichsverfassung waren im Inveresse einer Vereinheitlichung des Schulwesens, insbeson-
dere fiir den Bereich der Volksschule, fiir die Neuordnung der beruflichen Bildung und fiir die
Reform der Volksschullehrerbildung, Ziele gesetzt worden. Die Griinde Rir das Scheitern der
Gesetzesvorhaben sind unterschiedlich. Die mehrmals mit der Absichs eingeleiteten Gesetzesin-
itiativen, den Charakeer der Volksschule als Sffentliche Bildungsstitte rechtlich zu definieren,
scheiterten an dem uniiberbriickbaren Gegensatz der Parteien (insbesondere Zentrum und Sozial-
demokratie) bei der Bestimmung des Verhilmisses von Religion und Schule. Das Zentrum wehete
sich entschieden gegen eine Entkonfessionalisierung dieses Bildungsbereichs. Die anderen Vorha-
ben kamen nicht zur Durchfithrung, weil das Reich und die Lander in der Kostenfrage keine
Einigung erzielen konnten, Zur Schulpolitik der Weimarer Republik siche C, Fithr {(Anm. 1), Vgl
dort auch den Uberblick iiber die Forschung (S. 338). Zur Schulpolitik des Zentrums liegt eine auf
breiter Quellenbasis verfaflte Monographie vor: Giinther Griinthal, Reichsschulgeserz und Zen-
trumspartei in der Weimarer Republik, Diisseldorf 1968. Hingewiesen sei auch auf Manfred
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gebffnete Zugang zur hoheren Bildung festgehalten?’®. Auf eine Schulstatistik, die die
Auswirkungen der Bildungsreform durch Zahlen sichtbar machen kénnte, soll an
dieser Stelle noch verzichtet werden, da wir vorab noch einen anderen Vorgang zur
Kenninis nehmen miissen, der fiir die Behandlung unseres Themas von ebensogrofler
Bedeutung ist wie die Verabschiedung des Grundschulgesetzes. Es handelt sich dabei
um den Wegfall der Berechtigung zum ,,Einjéhrigen-Heeresdienst*, da in Deutschland
aufgrund der Bestmmungen des Versailler Friedensvertrages die allgemeine Wehr-
pilicht aufgehoben wurde?. Das ,Einjihrige® als Versetzungszeugnis zur Oberse-
kunda im gymnasialen Sektor und das im anflerschulischen Raum als Qualifikations-
nachweis allgemeiner Bildung mehr oder weniger als gleichwertig angesehene Ab-
schluffzeugnis der Mittelschulen biifSten damit ihren traditionellen Berechtigungscha-
rakter fiir mittlere Fiihrungsaufgaben im Bereich des Heeres bzw. der staatlichen
Verwaltung oder der gewerblichen Wirtschaft ein®3. Es gab in Deutschland nur noch
einen besonderen Qualifikationsnachweis im Bereich der allgemeinbildenden Schulen,
nimlich das Reifezeugnis der Hoheren Schulen nach bestandenem Abitur. Es beschei-
nigte die Stadienberechtigung an einer Hochschule, Den biirgerlichen Schichten war
seit dieser Zeit der Orientierungspunkt eines gewohnten Bildungsziels genommen
denn obgleich im Reichsschulausschuf iibereinstimmend die Ansicht vertreten wurde,
»daf8 auf das Berechtigungswesen nicht ganz verzichtet werden kdnne*“?*, dnderte sich
an der eingetretenen Situation nichts. Da auch die politische Zielsetzung eines orga-
nisch strukturierten Schulsystems unverwirklicht blieb®, entstand zwischen Volks-
schulabschluff und Abitur gewissermafien ein Vakuum. Im Zuge dieses ,,Verlustes der
Mitte* konzentrierte sich das Bildungsstreben jener Bevilkerungskreise, die sich bis-

Abelein, Die Kulmurpolitik des Deutschen Reiches und der Bundesrepublik Deutschtand. Thre ver-
fassungsrechdiche Entwicklung und ihee verfassungsrechtlichen Probleme, Kéln und Opladen
1968.

212 Uber die bildungspolitischen Bemithungen, breiten Volksschichten den Erwerb der Hochschul-
reife iiber den Weg von Aufbanschulen thervorgegangen meist aus fritheren Volksschullehrerse-
minaren), Nichtabiturientenpriifungen und Abendgymnasien zu erméglichen, informiert der Auf-
satz von Gerhardt Petrat, Die gezielte Offnung der Hochschulreife fiir alle Volksschichten in der
Weimarer Republik, in: Manfred Heinemann (Hrsg.), Sozialisation und Bildungswesen in der
Weimarer Republik, Stuttgart 1976, §. 75-91.

2 Der entsprechende Beschluff wurde im Jahre 1920 auf der Februartagung des Reichsschulaus-
schusses gefillt. Zur Arbeit des Reichsschulausschusses als der Beratungsinstanz des Reichs
{Reichsministerium des [nnern} und der Linder (Unterrichtsverwaltungen) in Bildungsfragen von
1919 bis 1923 vgl. C. Fiihr (siche Anm. 1), S. 24, S. 40ff. und S. SOff.

23 Vgl G, Baumer (siche Anm. 11), 5. 61. Auch C. Fiihr (siche Anm. 1), 5. 240 £, Dort findet sich die
Quelle; Gestaltung des Mittelbaues der Einheitsschule und der Mittleren Reife {leicht gekiirzter
Auszng aus der MNiederschrift iiber die 5.Tagung des Reichsschulausschusses vom 27. bis
29. April 1922). In dieser Quelle ist eine Entschlieung des Reichsschulausschusses dolumentiert,
derzufolge ,,die Frage der mittleren Reife Ffiir eine der wichtigsten und dringlichsten® (5. 260}
gehalten wurde; aber ein ernsthafter Versuch, sie zu regeln, unterblieb.

2 Nach G.Bdumer (siche Anm. 11), S.63. Vgl. auch die in der Anm,23 erwihnte Quelle bei
C. Fithr, §. 243 and §. 251f1.

B Siche Anm. 21 und 23,
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her mit dem ,,Einjahrigen™ als Abschluffzeugnis begniigt hatten, eindeutig auf das
Abitur®?,

Das oben erwihnte Grundschulgesetz aus dem Jahre 1920 und auch die ersatzlose
Streichung des ,,Einjihrigen*-Zeugnisses sind das Ergebnis eines lebendigen Reform-
strebens gewesen. Grundelemente des neuen bildungspolitischen Programms, fiir das,
wie oben erwihnt, vorrangig liberale und sozialdemokratische bzw. sozialistische
Politiker eintraten, sollten Einheitsschule und Schiilerauslese ohne Riicksicht auf so-
ziale Herkunft sein. Gleichzeitig erhoffte man sich eine Steigerung der Abitrienten-
zahlen, weil es der soziale, wirtschaftliche und kulturelie Fortschritt offenbar gebot.
Doch als die Bildungspolitiker im Jahre 1930 Bilanz zogen, muften sie feststellen,
daf ihr Reformwille die bildungspolitische Szene eher verschlimmert als entspannt
hatte.

Dabei hatte alles so hoffnungsvoll angefangen. Die Abiturientenzablen waren, wie
gewiinscht, seit Beginn der zwanziger Jahre gestiegen, Wahrend im Jahre 1911 noch
90,3% (= 9120255) aller Schiiler Deutschlands die Volksschule besuchten und nur
3,2% {= 317593) eine Mittelschule und 6,5% (= 604900) eine Oberschule, ver-
schoben sich die entsprechenden Prozent- und Zahlenwerte bis zum Jahre 1921 auf
88,8% (= 8976747), 3,3% (= 329344) und 7,9% (= 720030) und bis zum Jahre
1926 auf 85,9% (= 6702171), 3,4% (= 271474} und 10,7% (= 801515)*%. Doch
der von den Neuerern erwartete Wandel der Sozialstruktur an den Gymnasien bzw.
Hochschulen blieb aus, eine dem Reformwillen nicht entsprechende Wirklichkeit also,
die durch einen sozialgeschichtlichen Beitrag Wolfgang Zorns iiber diesen Bildungsbe-
reich nachhaltig unterstrichen wird, So erwihnt Zom in seiner Untersuchung u. a.
eine Sozialstatistik iiber die Zusammensetzung der Schiilerschaft an den hoheren
Lehranstalten Preuflens im Jahee 1921, Danach nannten 21,9% der Knaben und 25%
der Miidchen bei der Frage nach der beruflichen Stellung ihres Vaters eine Tirigkeit
aus dem Bereich oberer Berufsschichten, wihrend 64,2% der Jungen bzw. 65,8% der
Midchen auf die gleiche Frage einen Beruf der mittleren Kategorie angaben, Nur
13,9% der Knaben bzw. 9,2% der Midchen lebten in einer Familie, deren Ernihrer in
der unteren Berufsskala zu suchen war (Arbeiter, unselbstindige Handwerker, untere
Beamte und Angestellte, Sozialrentner). Mit zwei weiteren Tabellen, die eine bezieht
sich auf Bayern (1922) und die andere auf Hessen (1923), belegt Zorn seinen Stand-

252 In dem Verlust eines anerkannten mittleren Schutabschlusses liegt die eigentliche Ursache fiir den
Prestigeriickgang der Mittelschulen in Deutschland zur Zeit der Weimarer Republik, ein Tatbe-
stand, den z. B. Maskus in seinen Ausfithrungen iiber die Mittelschule in der damaligen Zeit nichit
geniigend beriicksichtigt. Vgl. Rudi Maskus, Die Neuordnung der Mirtelschule in der Weimarer
Republik, in: M. Heinemann {Hrsg.}, a. a. O., 5. 93-103.

% Fiir das Schuljahr 1931/32, also zum Zeitpunkt der Wirtschaftskrise in Deutschland, lautet die
Relation 88,3% (= 7629007 Schiiler), 2,7% (= 229671) und 9,0% (= 778440). Statistische
Angaben nach G. Baumer (siche Anm. 11), 8. 24 in Verbindung mit der Statistik des Deutschen
Reiches, Bd. 438. Das Schulwesen im Deutschen Reich 1931/32. Bearbeitet vom Sratistischen
Reichsamt, Berlin 1933, 5. 4. Vgl. dort auch S. 8, S. 201, 5. 24£, und S. 27{. Die Angaben dort
sind auszugsweise iibernommen worden von C, Fithr (siche Anm. 1), 5. 343ff.
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punkt von der ,;mittelstindischen Prigung® der Schiilerschaft an héheren Lehran-
stalten fiir die Zeit der Weimarer Republik iiberzeugend. Zwangslaufig shnlich wie in
den Oberschulen ist die Situation an den Universititen. Auch hier 13t Zom Zahlen
sprechen. Im Riickgriff auf die Deutsche Hochschulstatistik nennt er fiir das Jahr
1931 folgende Werte beziiglich der sozialen Herkunft der Studenten: obere Berufs-
schichten (alle Berufe mit akademischer Vorbildung) 34,1%; Mittelstand 59,2%;
untere Berufskategorien 5,9%. Fast die Halfte aller Hochschiiler, namlich 46,7%,
hatten einen Beamten zum Vater (28,6% mittlere und 15,4% héhere Beamte auf der
Basis der Gesamtzah] der Studenten), aber nur 3,2% einen Arbeiter?,
Hauptverursacher des ungewshnlichen Zudrangs zur héheren Bildung waren un-
zweifelhaft die Kinder aus den gesellschaftlichen Mittelschichten. Diese wiedernm
wurden von einem Biirgertum getragen, das, seit dem Wandel Deutschlands vom
Agrat- zum Industriestaat wachsend, weitgehend in den Stadten beheimatet war und
sich dort in seinen Interessen auf die gewerbliche Wirtschaft, die freien Berufe und die
behordliche Verwaltung orientierte, Entsprechend waren die Bildungsbediirfnisse und
Bildungsmotivationen. Das Biirgertum in der Zeit der Weimarer Republik empfand
indes aus mannigfachen Griinden?® seinen tiberlieferten Lebensstandard gefahrdet, so
daf der traditionelle Beweggrund zur hheren Schulbildung, nimlich die Vererbung
der wirtschafdichen, sozialen und beruflichen Stellung der Eltern, immer mehr ver-
dringt wurde durch die Sorge um die als bedroht empfundene allgemeine Vorzugsstel-
lung in der Gesellschaft. Diese unerfreuliche Entwicklung, die sicherlich nicht im
Sinne der Reformer war, beklagte vor allem die wohlinformierte Gertrud Biumer anf
einer Konferenz im Reichsinnenministerium im Juli 1930, zu einem Zeitpunkt also,
als das Problem des sogenannten Berechtigungswesens bereits deutlich erkannt war.
Sie duBerte sich zu den Bildungsmotiven ihrer Zeit so: ,,Es handelt sich zum Teil um
einen wirklich echten Bildungsdrang, zum groéfferen Teil um einen sozialen Aufstiegs-
willen, zum grofiten Teil um ein wirtschaftlich-soziales Sicherungsbediirfnis.“* Fiir
viele Biirger sei Bildung, so Gertrud Biumer bei anderer Gelegenheit, nur noch ein
»angstproduke ..., d. h. ein mithsam und unwillig dargebrachtes Opfer an die allge-

%7 Nach W. Zom (siche Anm, 15), §. 332ff.

2 So erlebte 2. B. der biirgerlich gesinnte Mittelstand durch die Inflation eine empfindliche Ver-
schlechtenng seiner wirtschaftlichen und sozialen Stellung, Befiirchtungen lésten auch Nivellie-
mngstendenzen aufgrund des politisch anerkannten Gedankens von der Gleichheit aller Biirger
aus.

2 Diese AuRerungen tat G. Banmer in ihrem Bericht zur ,,Sachlage™ auf einer Konferenz im Reichs-
ministerium des Innern, die am 2. Juli 930 unter Leitung des Reichsinnenministers Wirth (Zen-
trum} und unter Beteiligung der leicenden Ministerialbeamten der Abteilung Wissenschaft und
Schule des Reichsinnenministeriums und der Kultusbehrden der Linder, von Vertretern des
Reichswirtschafts- und -arbeitsministeriums sowie der Interessenvertreter 6ffentlich-rechtlicher
Kérperschaften wie Deutscher Stidtetag und Industrie- und Handelskammem zum Thema
wichulanfbau, Berufsauslese, Berechtigungswesen® stattfand. Niedersiichsisches Staatsarchiv in
Oldenburg, Akten des Oldenburgischen Ministeriums der Kirchen und Schulen, Bestand
Nr. 134-1204, 5.4. Die Leitsitze, die auf dieser Konferenz verabschiedet wurden, sind abge-
druckt bei C, Fithr (siche Anm. 1), 5. 2614f, )
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meine Unsicherheit der Lebensaussichten und Anforderungen des Konkurrenz-
kampfes*3°,

Die hier allgemein ausgesprochene Besorgnis verlangt jedoch eine differenziertere
Betrachtung; denn sie beriicksichtigt nicht die bereits angedeutete unterschiedliche
Sozial- und Bildungsstruktur von Stadt und Land. Aus diesem Grunde soll im folgen-
den auf die regional unterschiedliche Ausgangslage im Sinne des Problems Berechti-
gungswesen eingegangen werden, wobei hier nach den bisherigen Ergebnissen der
Untersuchung schon festgehalten werden darf, daff die in diesem Aufsatz anfgewor-
fene Frage in erster Linie eine Angelegenheit stidtischer Bevilkerungskreise war.

Ein Blick in die Statistik des Jahres 1927 belegt die getroffene Feststellung, Danach
verblieb zu Beginn des Schuljahres 1927/28 in den Grofistidten, in denen herkémm-
lich starke biirgerliche Schichten zu Hause waren, ein relativ geringer Prozentsatz der
Gesamtschiilerzahl in der Volksschule. In Berlin waren es 70,5% der Knaben und
73,9% der Midchen®, in Leipzig 65% der Knaben und 76,1% der Midchen, in
Magdeburg lauteten die entsprechenden Werte 60,82% und 69,77%, in Kiel 57%
und 63%, in Frankfut a. M. 54,3% und 63,2% und in Stuttgart gar nur 47,5% und
52,52%. Weitere Grof3stidte wiesen zum Teil dhnliche Prozentwerte auf, andere
verzeichneten héhere. Wihrend in den rheinischen Traditionsstidten Duisburg, Diis-
seldorf und Koln, aber auch in der bayerischen Metropole Miinchen — dort waren die
Einwohner weitgehend katholisch — bei den Knaben Sitze von 76-79% und bei den
Midchen solche von 83—-88% erreicht wurden, registrierten die Arbeiterstidte des
Ruhrgebietes Bochum, Dortmund und Gelsenkirchen mit 82-88% bei den Knaben
und etwa 86-89% bei den Médchen die mit Abstand héchsten Werte®2, Ahnlich wie
in diesen Industriezéntren war die Bildungssituation in den nichtstidtischen Berei-
chen.

Doch die Ursachen fiir die schulische Abstinenz im Sinne weiterfithrender Bildung
Jagen auf dem Lande, im Gegensatz zu den Arbeiterstadten, zu einem geringeren Teil
in wirtschaftlichen Momenten begriindet. Dérfliches und stidtisches Leben unter-
schied sich auch noch in der Weimarer Zeit stark voneinander in Stil und Stams®,
womit hier vor allem das Festhalten der Landbevélkerung an ,,stindischen” und
»organischen* Gesellschaftsstrukturen angesprochen werden soll. Dieses Beharren
auf Tradition und Stetigkeit erfubr durch die christlichen Soziallehren, die hier auf-

30 Zitiert nach G. Biumer (siche Anm, 11), S. 46.

3 Zu beriicksichtigen ist, dafd in Berlin der Anteil der Arbeiter an der Einwohnerschaft sehr stark
war.

32 G, Baumer (siche Anm. 11), S. 34f. Dort sind weitere statistische Angaben zu finden, Bestiitigt
werden die Angaben G. Biumners durch die Graphiken und Tabellen in der Reichsschulstatistik
auf S. 25£f, und $. 40£f. (siche Anm. 26}.

3 Der Pidagoge Wilhelm Roefiler hat die unterschiedliche Erziehungssituation von Stadt und Land
zur Zeic der Weimarer Republik zu charakterisieren versucht, indem er binerlidh-handwerklich-
Keinstidtische und stiduisch-bildungsbiirgerliche Sozialisationsfelder unterschied. Vgl. Wilhelm
Roefler, Schichtensperzifische Sozialisation in der Weimarer Republik, in: M. Heinemann (Hrsg.),
a.a. 0., 5. 17-38.
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grund kaum erschiitterter kirchlicher Autoritit nachhaltig wirkten, einen iiberaus
starken Impuls, was besonders fiir Gebiete mit iberwiegend katholischer Bevolkerung
galt. Auf dem Lande behielt darum die Volksschule ihre zentrale Bedeutung, der
Besuch weiterfiihrender Schulen blieb Bildungsprivileg fiir Bestbegabte und Honora-
tiorenkinder. So konnte im lindlichen Schulleben das lebendig und wirklich werden,
was die Theorie von der volkstiimlichen Bildung damals in der Annahme einer verti-
kalen Schichtung der Gesellschaft als Ausgangspunkt unterschiedlicher Erziehungs-
ziele formuliert hat, namlich die sogenannte volkstiimliche Bildung als die grundle-
gende Form der Volksschularbeit zum einen und die wissenschaftliche Bildung, die im
Sinne einer Vorbereitung auf das Studium vom Gymnasium vermittelt werden soll,
zum anderen®, Ein Hinweis auf die besondere Bildungssituation auf dem Lande
findet sich in einem Rundschreiben des Reichsarbeitsininisteriums an die Unterrichts-
minister der Linder im Sommer 1932, das die Berufsberatung von Abiturienten zum
Inhalt hat. Dort wird festgehalten, daf in kleinstiddtischen und lindlichen Bezirken die
berufliche Vermittlung von Abiturienten ,,die weitaus gréfiten Schwierigkeiten® be-
reite, weil der Gymnasiast dort ,,schon als Student* gelte, der spiter einmal Akademi-
ker sei ,;oder sich um eine Einstellung in die mittlere Beamtenlaufbahn® bemiihe. ,,Bei
Aufnahme praktischer Arbeit ... fiirchtet er [gemeint ist der Gymnasiast] die Nach-
rede der Bevolkerung.“3’

Doch richten wir nunmehr unsere Aufmerksambkeit wieder dem Bildungsverhalten
des stidtischen Biirgertums zu, das entscheidend von der Uberzeugung beherrscht
wurde, daf$ Volksschulbildung fiir den Aufstieg in die Mittelschicht nicht ausreichend
sei. Diese Uberzeugung wurde am Ende der zwanziger Jahre zur GewifSheit, weil
aufgrund der Entwicklung zu diesem Zeitpunkt ein Uberangebot an Abgingern aus
weiterfithrenden Schulen ihte Berufsanspriiche anmeldeten.

Staat und Wirtschaft, die beiden grofiten Bereiche fiir Arbeitsvergabe, antworteten
auf diesen Uberhang mit den Prinzipien des freien Marktes von Angebot und Nach-
frage, indem sie den Maf¥stab ihrer Anforderungen an die schulische Allgemeinbil-
dung immer hiher ansetzten3¢. Besonders im Bereich der staatlichen Verwaltung und
hier vor allem bei den Reichsbehtrden wuffte man das entsprechende Limit stindig zu
steigern, ein Vorgang, der in erster Linie den gehobenen mittleren Beamtendienst
betraf. Fs war dann auch kein Zufall, daf§ der prenfische Kultusminister Becker in der
Sitzung des Preuffischen Landtags am 15, 4. 1929 gerade die Vorbildungsvorausset-
zungen dieser Gruppe von Staatsbediensteten zum Anlaf nahm, um auf die allgemeine
Entwicklung aufmerksam zu machen;

3 vgl. hierzu Wolfgang Hinrichs, Ideen der schichteniibergreifenden Sozialisation in der Weimarer
Republik, in: M. Heinemann {Hrsg.) a. a. 0., 5. 57-74,

¥ Zitiert nach: Auszug aus einem Rundschreiben des Reichsarbeitsministeriums an die Unterrichts-
minister der Lander. O. D. {wahrscheinlich Sommer 1932}, Gekennzeichnet mit dem Vermerk:
rAuszug zu IV Nr. 5679/32 Am.”. Niedersichsisches Staatsarchiv in Oldenburg, Akten des
OCldenburgischen Ministeriums fiir Kirchen und Schulen, Bestand 134-1137.

3¢ Vgl G. Baumer {siche Anm, 11), §. 51.
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»-++ 1891 Obersekundareife. Dann von 1920 ab der Neuaufbau der groflen Reichsver-
waltungen mit der Primareife fiir die mittleren Beamten, denen sich von 1925 ab auch
Preufen anschlieflt. Zwei Reichsverwaltungen verlangen sogar Oberprimareife.%

Dennoch sollte dieses von Becker angegriffene iibersteigerte Berechtigungswesen,
d. h. die iibernifligen Forderungen schulischer Vorbildung an eine Berufslaufbahn,
ihren Héhepunkt noch niche erreicht haben. Im Gegenteil, mit Vehemenz wurde der
Nachweis schulischer Allgemeinbildung im Sinne héherer Erwartungen weiter herauf-
gesetzt, eine Entwicklung, die zwangsliufig durch das sich stindig steigemde Uberan-
gebot an Abiturienten herbeigefiihrt wurde. Es zeigte sich also deutlich, daff die
Vermehrung von Abiturienten entgegen urspriinglicher Reformabsicht keineswegs
vermehtt entsprechende akademische Berufslaufbahnen schaffte, sondern die Ausbil-
dungsbereiche, die sich bisher mit der Mittleren Reife begniigt hatten, nutzten ihrer-
seits das wachsende Angebot von Schiilern mit Reifezeugnis, um die bisherigen Ein-
gangsqualifikationen ihrer Laufbahnen bzw, ihrer Berufe anzuheben. So praktizierten
die Staatsverwaltungen Ende der zwanziger Jahre lingst die Gewohnheit, nur noch
solche Bewerber fiir den mittleren Beamtendienst zu beriicksichtigen, die das Reife-
zeugnis vorlegen konnten’®.

Kriftig unterstiitze wurden die Behdrden in ihren Einstellungserwartungen von den
Interessenvertretungen der Beamtenschaft, wobei die Antriebe ebenso im Prestigeden-
ken als auch in besoldungspolitischen Spekulationen zu suchen sind. Doch auch die
Sorge vor unerwiinschten politischen Entwicklungsméglichkeiten in Hinblick auf den
Abbau einer fihigen und staatstreuen Dienerschaft 136t sich in diesem Zusammen-
hang als Motiv erkennen. So war es keineswegs nur opportunistisches Kalkiil, wenn
aus Beamtenmunde zu einem Entschlieffungsantrag im Hessischen Landtag, der in der
politischen Absicht einer Reduzierung des schulischen Vorbildungsanspruchs fiir die
Einstellung in den gehobenen mittleren Dienst eingebracht worden war, zu verneh-
men war: ,,Die Beseitigung des Berechtigungswesens rufen sie; die Beseitigung der
Forderung auf Vorbildung meinen sie!> Beredtes Zeugnis fiir die Bestrebungen der

37 Soweit Becker, der seine Betrachtungen mit dem Jahre 1827 begann, um den Wandel von Ange-
bot und Nachfrage auf dem Stellenmarkt zu dewten. Zitiert nach: Sitzungsberichte des Preufii- -
schen Landeages, 3. Wahlperiode, Bd. V (72.~78. Sitzung), Sp. 5709.

# Die Laufbahnrichtlinien der einzelnen Reichs-, Linder- und Kommunalverwaltungen fiir diesen
Dienstbereich forderten zwar noch 1929 je nach Institution formal das Zeugnis der Obersekunda-,
der Unter- oder Obetprimareife als Zulassungsbedingung, doch in der Praxis hatte nur noch der
Abiturient echte Einstellungschancen. Einen Uberblick fiber die Studien- und Ausbildungsaussich-
ten eines Abiturienten in der Weimarer Zeit erlaubt cine Liste, die das Badische Ministerium des
Kultus und Unterrichts unter dem Stichtag des 1. Januar 1928 veréffentlichte. Dieses Verzeichnis
befindet sich im Generallandesarchiv Karlsruhe, Akten des Bad. Ministeriums des Kultus und
Unterrichts, Bestand 235/Nr. 16117, Zuor Diskussion und Entwicklung der Laufbahnrichtlinien
fiir den gehobenen mittleren Dienst vgl. vor allem die Schrift: Abiturium oder mictlere Reife? Eine
Stellungnabhme zum Problem der Laufbahnrichtlinien, hrsg. vom Vorbildungsausschuf8 der obe-
ren Beamten des Reiches und der Linder, Berlin-Neuksiln 1931, S, 18.

¥ Zitiert nach: Abiturium oder mittlere Reife? (siche Anm. 38), S. 29,
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Beamtenschaft nach moglichst hohen Vorbildungsbedingungen bei Einstellungen in
den Staatsdienst ist die Stellungnahme des sogenannten Vorbildungsausschusses der
,,o0beren* mittleren Reichs- und Linderbeamten, die unter dem Titel ,,Abiturium oder
mittlere Reife? der Offentlichkeit in Form einer Informationsschrift angeboten
wurde, Dort wird fiir die Anwiirter der entsprechenden Beamtenkategorie unter Hin-
weis auf hohere Berufsanforderungen das ,,Abiturium* als Minimum schulischer All-
gemeinbildung gefordert*’. Ahnliche Tendenzen wie in den staatlichen Verwaltungen
waren auch im Bereich der gewerblichen Wirtschaft zu beobachten, wenngleich das
hier anerkannte Prinzip der beruflichen Bewihrung auf diese Entwicklung mifSigend
wirkte.

So war in Deutschland schon vor Anbruch der Wirtschaftskrise im Jahre 1929 ein
Circulus vitiosus latent wirksam, hervorgerufen durch den aus Existenzangst gebore-
nen iibersteigerten Bildungswillen einerseits und einer nachlassenden Aufnahmefihig-
keit des Stellenmarktes fiir mittlere Fiihrungskrifte andererseits*, Ein trefflicher Be-
leg fiir die geistige, soziale und politische Zerrissenheit der Weimarer Zeit iiberhaupt
und fiir die verfahrene bildungsSkonomische Situation im Jahre 1929 im besonderen
ist die Kommentierung der Sffentlichen Meinung zum Problem Berechtigungswesen
in einem Vorwort zu einer Publikation, die zu diesem Zeitpunkt auf den Buchmarkt
kam. Dort steht u. a. zu lesen:

v+ Aber die &ffentliche Meinung ist widerspruchsvoll: Jeder Stand klagt iiber das
zunchmende Berechtigungswesen und fordert fiir den eigenen Stand hishere Vorbildung.
Die 6ffentliche Meinung spriche sich bald fiir die Beseitigung des ganzen Berechtigungs-
wesens bald fiir weitere Ausdehnung aus. Sie fordext Aufstieg der Beamten nach Eig-
nung — sie fordert aber auch prozentuale Aufstiegsstellen fiir mittlere Beamte in die
hohere Beamtenlaufbahn, Staatsrat und Stidtetag fordern, daff man fiir die Laufbyahn
des mittleren Beamten sich mit der mittleren Reife begniige, aber die Stadt Berlin stellc
mur Abimrienten ein. Man fordert freie Bahn den Tiichtigen, aber andererseits Verbe-
amtung der Betriebe und freien Berufe. Man spricht von der Auspowerung der Volks-
schule und verlangt, daf ein viel héherer Prozentsatz von Arbeiterkindern in die hhe-
ren Schulen iibergehen soll. Man verlangt Einschrinkung des Berechtigungswesens,
aber Berechtigungen fiir die Mittelschulen, gehobenen Volksschulen und Fachschulen.
Man verlangt scharfe Schiilerauslese auf der hiheren Schule und klagt iiber die Uber-
biirdung.“4

Aber auch das Protokoll iiber die bereits erwihnte Konferenz im Reichsinnenmini-
sterium am 2. Juli 1930% ist Zeugnis fiir diese sich zuspitzende Krisenentwicklung.

¢ Die bibliographischen Angaben zu dieser Schrift finden sich in Anm. 38. Vgl. im einzelnen insbe-
sondere S. 11f, Auf S. 133 wird dieser Anspruch durch ein konkretes Beispiel aus dem Verwal-
tungsbereich Preuflens belegt.

“1 Daff in diesern Prozefl auch noch andere Faktoren wirkten, wie z. B. Rationglisierungsmafinah-
men im Bereich der Wirtschaft, sei hier nur angemerkt.

42 Zitiert nach Felix Behrend (Hrsg.), Vom Sinn und Unsinn des Berechtigungswesens, Leipzig 1929,

S. VI (Vorwort).
4 Vgl Anm. 29,
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Hier wird folgende Auferung Gertrud Baumers festgehalven:

»Dem Druck der Uberfiiflung des Arbeitsmarktes versucht die Bevilkerung dadurch zu
begegnen, daf sie ihre Vorbildungsleistung verstirkt, um ihre Aussichten zu verbessern.
Andererseits wirkte das Uberangebot von Kriften mit hoherer Schulbildung oder aka-

demischer Bildung zu weiterer Ubersteigerung der Vorbildungsanforderungen bei den
freien und behordlichen Arbeitgebern.“*

Nach Angaben der bildungspolitischen Expertin Biumer, die sich dabei offensicht-
lich auf die Hochschulstatistik des Jahres 1929 stiitzte, besuchten im Schuljahr 1929/
1930 130% bis 140% Schiiler die hohere Schule im Vergleich zur Vorkriegszeit (1911
= 100%). Die Oberstufen der Gymnasien wurden sogar von etwa 200% und die
Hochschulen von 160% frequentiert, wenn man den gleichen Zeitraum und die glei-
che Berechnungsformel ansetzt. Wenngleich diese Zahlenwerte durch die wirtschaftli-
che und soziale Entwicklung gefordert wurden®’, bleibt primidr dennoch an der
»Hoffnung auf berufliche Verwertung“* eines anspruchsvolleren Bildungsganges
festzuhalten. War diese schon in den Jahren wirtschaftlicher Bliite nur zum Teil
begriindet, so verringerte sie sich mit Beginn der Wirtschaftskrise in Deutschland
derart, daf§ sie praktisch unerfiillbar bleiben mufite.

Jetzt erreichte die Entwicklung jenen Punkt, der zur Erschiitterung des gesamten
Bildungs- und Ausbildungssystems fiihren sollte, wobei der Wirkmechanismus an den
beruflichen Wahlméglichkeiten eines Oberschiilers erkliirt werden kann: entschied er
sich angesichts der nahezu gesperrten Berufstaufbahnen auf mittlerer Ebene im Be-
reich der staatlichen Verwaltung und der Wirtschaft fiir eine handwerkliche oder
kaufminnische Lehre, so verschlechterte er damit sofort die ohnehin schon geringen
Ausbildungschancen der Mittel- und Volksschiiler, entschied er sich fiir ein Smadium,
weil er trotz der Notzeit die raschere Ausbildung im Rahmen der fiir ihn personlich
weniger attraktiven praktischen Berufe ausschlug, mufite dies zu einer Uberfiillung
der Hochschulen fithren. Die Folge war bald ein unerbittliches Wettrennen um die
letzten Ausbildungs- und Studienplitze, ein Anstuem, der in einer Atmosphire freige-
setzter Emotionen sich rasch zu einer Art Klassenkampf steigerte, wobei der Unbe-
schifrigie dem Beschiftigten bzw. der beruflich geforderte Jugendliche dem von der
beruflichen Bewihrung ausgeschlossenen Jugendlichen gegeniiberstand®. In dieser
Zeit rapide wachsender wirtschaftlicher und sozialer Not mit all ihren Folgeerschei-
nungen an Verbitterung bzw. Radikalisierung waren die Politiker und die Ministerial-

# Protokoll Konferenz 2. Juli 1930 im Reichsinnenministerium (siche Aam. 29).

45 Erinnert sei in diesem Zusammenhang z. B. an die Akademisierung der Volksschullehrerbildung,
durch die allein schon in Preuffen jahrlich rund 3000 Abiturienten beansprucht wurden. Nach:
Abiturinm oder mittlere Reife? (siche Anm. 38), S. 17.

% Protokoll Konferenz 2. Juli 1930 im Reichsinnenministerium {siche Anm. 29),

47 Beispielhaft hietfiir ist die Situation der Junglehrer im Bereich des Volksschuldienstes. Vgl. Hein-
vich Kiippers, Der Katholische Lehrerverband in der Ubergangszeit von der Weimarer Republik
zur Hider-Diktatur., Zugleich ein Beitrag zur Geschichte des Volksschullehrerstandes, Mainz
1975, 8. 73ff.
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biirokratie aufgerufen, geeignete Gegenmallnzhmen zu ergreifen. Im Rahmen eines
sehr begrenzten Handlungsspielraums* suchten die Verantwortlichen auf Reichs-
und Linderebene die kiinftige Entwicklung in den Griff zu bekommen, wobei sie vor
allem folgende Absichten zu verwirklichen trachteten: Erstens die Neueinfithrung
eines Berechtigungszeugnisses zwischen Abitur und Volksschulabschluff und zweitens
die Verschirfung der Begabtenauslese im Bereich der weiterfiihrenden Schulen und
hier vor allem im gymnasialen Sektor.

Den politischen Bestrebungen in diesen Fragen, die sich vornehmlich in den Ver-
handlungen des eingangs erwihnten Ausschusses fiir das Unterrichtswesen® wider-
spiegeln, soll im folgenden auf der Grundlage zum Teil bisher nicht verdffentlichten
Quellenmaterials nachgegangen werden. Alsdann wird die Frage nach der Wirksam-
keit der vereinbarten Mafinahmen zu beantworten sein. Grundlage der letzteren Fra-
gestellung sind in erster Linie die Berichte der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung.

Der Ausschuff fiir das Unterrichtswesen beriet auf seiner turnusmifigen Sitzung im
Jahr 1928, wie bereits berichtet’®, die Moglichkeit einer Vereinbarung der Linder
tiber das Zeugnis der Mittleren Reife. Zwar hatte es seit 1920 in den Verhandlungen
des Reichsschulausschusses bzw. des Ausschusses fiir das Unterrichtswesen immer
wieder Anliufe gegeben, in dieser Angelegenheit ein Ubereinkommen zu erzielen,
doch scheitecten diese Bemithungen meist an schulrechtlichen Bedenken. Mit der
politischen Akrualisierung des Berechtigungswesens im Jahre 1928%! wurde diese

8 Hingewiesen sei hier auf die staatliche Sparpolitik im Rahmen der Briiningschen Wirtschafrsstra-
tegie und auf die verfahrene parlamentarische Situation in Bildungsfragen seit 1928, die insbeson-
dere bei G. Griinthal (siche Anm. 21), S. 247, iiberzeugend nachgewiesen wird.

# vgl. 5,211

50 Vi, 8. 21,

%1 Von diesemn Zeitpunkt an weisen auch die Stenographischen Berichte des PreuBischen Landtags
erste erwihnenswerte Diskussionen in dieser Frage aus. Zwar wurden schon in fritheren Jahren
von einzelnen Abgeordnetengtuppen (meist von liberalen und sozialdemokratischen Parlamenta-
tiern} in regelmifligen Abstinden immer wieder Entschlieungsantrige mit der Anfforderung an
die Regierung eingebracht, sie mdge Mafinahmen gegen das iiberzogene Berechtigungswesen
ergreifen, doch erst von 1928 an erkennt man hinter diesen Anregungen einen emsthaften politi-
schen Willen, da sie nunmehr mit konkreten Losungsvorschligen untermauert wurden. Dabei
wurde immer wieder auf das Zeugnis der Mittleren Reife Bezug genommen, wobei durchgéingig
die Auffassung vertreten wirde, es sei ein ausreichender Bildungsnachwreis fiir mittlere Filhrungs-
krifte in der staatlichen Verwaltung und der Wirtschafe. Vgl. hierzu Sitzungsberichte des
Preuflischen Landtags. 2. Wahlperiode vom 5. 1.1925 bis 19.5.1928: Bd. IV (78. Sitzung),
5p.5613; Bd.V (97.Sitzung), Sp.6443; Bd.XIL (256.Sirzung), Sp. 17779, Bd. XIN
(267.Sizung), Sp.18679; Bd.XVII (355.Sitzung), Sp.25265, (362.Sitzung), Sp.25838,
(372, Sitzung), Sp.26475; Bd. XVII (373. Sitzung), Sp.26 535. 3. Wahlperiode: Bd. V (72
Sitzung), Sp.5683, (82.Sitzung), Sp.6773; Bd.IX (153.Sitzung), Sp. 12691; Bd.X (160.
Siezung), Sp. 13655, (164, Sitzung), Sp. 13956/58. In der Offentlichkeir diskutierte man das
Problem des Berechtigungswesens seit 1926. Dieses Datum wird auch in der Denkschrift zur
10. Tagung des Reichsverbandes der Elternbeirite mittlerer Schulen Deutschlands zu Halle
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Frage jedoch immer mehr mit der bildungsdkonomischen Uberlegung in Verbindung
gebracht, ,.den steigenden Andrang zu den Hoheren Schulen auf Mittelschulen und
Fachschulen umzulenken®, Dieses Ziel sollte erreicht werden, indem man nach Ver-
handlungen mit kompetenten Vertretern der staatlichen Behorden und der gewerbli-
chen Wirtschaft die allgemeine Anerkennung des Zeugnisses der Mittleren Reife fiir
solche berufliche Stellungen vereinbaren wiirde, die in der Praxis mittlerweile schon
fast ansschlieflich von Abiturienten beansprucht wurden®2. Die Tagung des Aus-
schusses fiir das Unterrichtswesen am 17. und 18. 10. 1929 bestiitigt diese Feststel-
lung, da das Gremium seine Beratungen an dem Tatbestand ausrichtete, ,,dafS der
Andrang zur héheren Schule weit grofer ist, als es den Aussichten auf berufliche
Verwertung der erworbenen Bildung entspricht, und zweitens, daff dieser Andrang im
wesentlichen durch die Vorstellung bedingt ist, dafl Volksschule und sogar die Mittel-
schule beruflich in eine Sackgasse fithren*3. Dabei warb vor allem Gertrud Biumer
als Berichterstatterin der Vertreter des Reichsministeriums des Innern fiir die baldige
Einfithrung des AbschlufSzeugnisses der Mittleren Reife’®, Obwohl sie in ihrer Argu-
mentation auf ,,bemerkenswerte Fortschritte“S® in den Verhandlungen ihrer Abtei-
lung mit Vertretern von Anstellungsbeh6rden und Wirtschaftsverbinden hinweisen
konnte, gelang es ihr auch diesmal niche, in dieser Frage die Vertreter der Kultusmini-
. sterien der Lander aus ihrer verharrenden Haltung herauszuldsen®®, Die Beauftragten
der Lander erklirten zunichst, ,,daf8 sie iiber diesen Punkt nicht verhandeln kénnten,
weil er itberhaupt wie auch andere Punkte nicht vorbereitet sei. Auferdem verspri-
chen sie sich von den Verhandlungen {iberhaupt nicht viel, solange nicht die obersten
Reichsbehéirden die iiberspannten Anforderungen [berzieht sich auf die geforderten
Einstellungsvoraussetzungen fiir Beamte] fallen lieRen*S”. Dennoch schiugen die Lin-
dervertreter die Verhandlungstiir nicht zu, denn immerhin kam aus ihren Reihen die

{Saale) vom 19. bis 21. Mai 1932 genannt. Dort heifSt es auf 5. 38f. zur Arbeit des Reichsver-
bandes: ,Er kann fiir sich das Verdienst in Anspruch nehmen, als etster den Finger in diese
Wunde am Volkskdrper gelegt zu haben. Vom Jahre 1926 ab behandelte er die Frage der
Berechtigungen in der Offentlichkeit, zunichst im Elternblatt und dann auch in den Tageszei-
tungen.*™

2 Vg, hierzu C. Fiihr (siehe Anrmn. 1), 8. 319f, {Anmerkungen zur Vereinbarung iiber die mittlere
Reife).

33 Niederschrift 7. Sitzung des Ausschusses fiir das Unterrichtswesen (siche Anm. 8), S. 8f.

% Ebenda, S. 11f.

55 Ebenda, S. 1.

3¢ Vgl 8,211,

7 Zidert nach Aufzeichnungen des badischen Vertreters auf der Konferenz am 17. und
18. 10. 1929. Angefertigt im Badischen Ministerium des Kulous und Unterrichts. Generallandes-
archiv Karsruhe, Akten des Bad. Ministeriums fiir Kultus und Unterriche, Bestand 235/
Nr. 16117. Eine gewichtige Rolle bei der Halnmg der Linder haben nicht zuletze die weniger
guten Erfahrungen Preufiens und einiger anderer Linder mit dem Qualifikationszeugnis der
Mittleren Reife gespielt, das sie angesichts der langwierigen Verhandlungen in den Jahren nach
1926 in Vorgriff auf eine globale Regelung vorliufig einfithrten. Es wurde auf dem Stellenmarkt
als besonderes Qualifikationszeugnis nicht aneckannt.
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Anregung, die Interesseninstitutionen wie Deutscher Stidretag, Industrie-, Handels-
und Handwerkskammern in dieser Sache zu horen’s,

So konnte man im Reichsinnenministerium trotz des Hinhaltens der Lander weiter-
hin bemiiht bleiben, ein Steuerungsinstrument in der Bildungspolitik zu schaffen.
»Entscheidende Schritte zur praktischen Losung der Frage* sollte eine Aussprache
bringen, die auf Einladung des Reichsinnenministers Wirth am 2. 7. 1930 stattfand™.
Neben den Vertretern der Kultusbehérden der Lander waren auch noch Delegierte
»solcher Kérperschaften und Verbinde eingeladen worden, ... die zu objektiver Be-
obachtung des Wirtschaftslebens . .. berufen sind“®’, Nachdem in Vorverhandlungen
der Begriff der Mittleren Reife im Sinne schulrechdicher Bestimmung endlich juri-
stisch klar formuliert werden konnte®, einigte sich die Konferenz relativ schnell auf
allgemeine Richtlinien als Grundlage fiir die Vereinbarung der Linder iiber die Mitt-
Jere Reife®2. Die angenommenen Leitsitze gingen von dem Ubel der ,,Uberspannung
der Krifte* aus, das das gegenwiirtige schulische Leben regiere. Dieser ,,Verschwen-
dung des 5ffentlichen und privaten Erzichungskapitals® — eine Kritik, welcher sowohl
monetire als auch pidagogische Uberlegungen 2ugrunde lagen — sollte duech MafS-
nahmen ,,im Rahmen der Unterrichtsverwaltungen** und ,,MafSnahmen aufSerhalb des
Rahmens der Schule® Einhalt geboten werden, Angestrebtes Ziel auf dem schulischen
Sektor war danach die ,,Entlastung der héheren Schule®, eine Absicht, die nach
Auffassung der Konferenzteilnehmer allein durch den ,,Aushau der Volksschule, die
Kriftigung der Mittelschule nach preuSischem Vorbild, die Entwicklung der Berufs-
und Fachschulen*s? erreicht werden konnte. Mit dieser Formulierung war nicht nur

3¢ Diese Forderung erhob vor allem der Ministerialrat im sichsischen Ministerium fiir Volksbildung
Menke-Gliickert. Vgl. Niederschrift 7. Sitzung des Ausschusses fiir das Unterricheswesen (siche
Anm. 8}, . 10.

5 Siehe Protokoll Konferenz 2. Juli 1930 im Reichsinnenministerium {siche Anm. 29), 8. 1.

® So w a. Reichsinnenminister Wirth in seiner Eréffnungsansprache auf dieser Konferenz am
2. Juli 1930 (ebenda, S.2). Diese Organisationen waren: Deutscher Anwaltsverein, Deutscher
Ausschufl fiir technisches Schulwesen, Deutscher Handwerks- und Gewerbekammertag, Deut-
scher Industrie- und Handelstag, Deutscher Landwirtschaftsrat, Deutscher Stidtetag, Deutsches
Studentenwerk ¢. V., Landwirtschaftskammer, Reichsverband der Deutschen Industrie, Schulver-
einigung deutscher Stidre, Verband der Arzte Deutschlands, Verein Deutscher Ingenieure, Zen-
tralinstirut fiir Erziehung und Unterricht, Zentralstelle fiir Hochschulstudien und akademisches
Berufswesen. Zu den, wie sich Wirth ausdriickte, ,,gewetkschaftlichen Interessenvertretungen
gehorten anch die Lehrervereine, die iiber ihre Nichtberiicksichtigung verirgert waren. Vgl. Pid.
Post, das Zentralorgan des Kath. Lehrervereins, N, 29/1930, 5. 122, und Nr. 16/1931, S. 262£.
Kern dieser schulrechtlichen Frage war die Gleichberechtigung des Versetzungszeugnisses zur
Obersekunda mit dem AbschlufSzeugnis der Mittelschulen. Dies hat man spiter mit der Formulie-
mung ,,im Hinblick auf die Anforderungen fiir Beruf und Leben® bejaht, womit Klargestelit war,
dafd nicht dem Mitel- bzw, Realschiiler, sondemn nur dem Gymnasialschiiler als Besitzer der
sogenannen Obersekundareife durch Besuch der Klassen 11-13 des Gymnasiums der direkwe
schulische Aufstieg zur Hochschulreife offenstand. Vgl. hierfiir C. Fiihr {siche Anm. 1), S. 319£.;
dort auch das Zizat.

¢ Protokoll Konferenz 2. Juli 1930 im Reichsinnenministerium (siche Anm. 29), S. 14.
63 Ebenda.
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die Zeugnisfrage angesprochen, sondern auch das Verhiltnis von schulischer Allge-
meinbildung und beruflicher Spezialbildung einerseits und die besondere Zweckbe-
stimmung der einzelnen Schulgattungen andererseits, So unterstrich das Papier als
wmafigebliches Ziel“** der hoheren Schule die Hinfithrung zur Hochschulreife und
widersprach damit energisch der bereits in Beamtenkreisen zu horenden Auffassung,
daff das Gymnasium anfgehért habe, eine vorbereitende Schule fiir die Universitit zu
sein®,

BewufSt verzichtete die Erklirung auf eine verschirfte Auslese der Schiiler durch
Eignungstests und Beurteilungen mit der Maflgabe einer Regulierung des Zustroms zu
den weiterfiihrenden Schulen, womit sie in erster Linie schulpolitische Wiinsche der
preuflischen Regierung beriicksichtigte, da diese verstirkt den Gedanken der Chan-
cengleichheit in der Bildung verfocht®s. Auf der Grundlage des Richtlinienpapiers
wurde dann die Vereinbarung der Linder iiber die Mittlere Reife ausgearbeitet, die,
wie eingangs ausgefiihrt, mit dem Schuljahr 1931/32 in Kraft trat.

Die bildungspolitischen Zielvorstellungen der Vertragsteilnehmer des Linderab-
kommens hat der Leiter der Abteilung Wissenschaft und Schule im Reichsinnenmini-
sterium, Ministerialdirektor Pellengahr, im Rahmen einer Besprechung iiber die anste-
hende Vereinbarung mit den Fachverbiinden der Lehrerschaft am 13. 3. 1931 in Ber-
lin detailliert erliuterts”. Danach sei von der Erkenntnis auszugehen, ,,dafl neue Wege
zu einer Vereinfachung und Vereinheitlichung des deutschen hoheren Schulwesens
gefunden werden miiSten®, Pellengahr wies in diesem Zusammenhang auf den ,,Pro-
grammsatz des Artikels 146, 1 der Reichsverfassung® hin und lief damit erkennen,
daf{ mic der Verordnung auch ein bildungspolitischer Schritt in Richtung auf ein
durchstrukturiertes Schulsystem getan werden sollte®®. Mit dem Argument, daf die

% Ebenda. :

85 Vgl. dazu die bereits zitieste Informationsschrift: Abituriwm oder mittlere Reife? (siche Anm. 38),
$.27. Dort wird diese Auffassung unter Zuhilfenahme eines Zitats des fritheren preuflischen
Kultusministers Becker vertreten, obgleich der eigendiche Sinn des Zitats nur als Klage iibet die
eingetretene Entwicklung gedeutet werden kann.

8¢ Vgl, hierzu die Richtlinien des preufischen Kultusministers Grimme {iber Schiilerauslese an die
Provinzialschulkollegien und Regierungen vorn 10, 2. 1931, Niederstichsisches Staatsarchiv in
Oldenburg, Akten des Oldenburgischen Ministerimms der Kirchen und Schulen, Bestand
134-1204. Ein weiterer Hinweis finder sich in der Niederschrift einer Besprechung zwischen
Ministerialbeamnten der Abteilung Wissenschaft und Schule des Reichsministeriums des Innern
einerseits und pidagogischen Fachverbinden andererseits iiber das Thema Schulaufbau und Be-
rechtigungswesen, die am 13. 3, 1931 im Reichsinnenministerium stattfand. Die entsprechenden
Aussagen finden sich auf S. 3. Niedersichsisches Staatsarchiv in Oldenburg, Akeen des Oldenbur-
gischen Ministeriums der Kirchen und Schulen, Bestand 134-1204.

7 Niederschrift iiber eine Besprechung mit pidagogischen Fachverbiinden (siche Anm, 66},

58 Ebenda, S. 3f. In diesem Zusammenhang beriihrie Pellengahr die alte Streitfrage der Kompetenz
von Reich und Lindem in der Bildungspolitik der Weimarer Zeit, indem er u. a. ausfiihrre: ,,0b
und inwieweit es richtig gewesen wire, im Anschluff daran {P. nimmt Bezug auf das Grundschul-
gesetz von 1920] auch den weiteren Aufbau des Schulwesens im Wege des Gesetzes zu regeln,
oder ob der beschrittene Weg der Lindervereinbarungen vorzuzichen sei, solle hier nicht nzher
erdrtert werden.”
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Schule ,,Wert darauf legen miisse, daf der Schulaufban nicht durch sachlich unbe-
griindete Anforderungen von der Berufsseite her gestért werde®, verteidigte Pellen-
gahr vor den Funktioniren der Lehrervereine die Notwendigkeit der Einfithrung der
Mittleren Reife als schulische Voraussetzung fiir den Berufsbereich der mittleren Fiih-
rungskrifte in Staat und Wirtschaft. Ob allerdings der Stellenmarke tatséchlich im
Sinne der Reform reagieren wiirde, mufSte selbst Pellengahr in Zweifel stellen, als
er im Zusammenhang mit seinen Ausfithrungen iiber den Bildungsauftrag der
Schule einriumte, ,,die Schule kénne aber nicht bestimmen, daf den Absolven-
ten dieser Bildungsginge auch der Zutritt zu bestimmten Berufen gestattet sei*®”.
Auch Pellengahr wuffte, daff eine allgemeine Anerkennung der Mittleren
Reife als besondere Qualifikation allenfalls zu erreichen war, wenn es gelang, die
zum Teil aus Prestigegriinden erhohten Qualfikationsforderungen der Interessen-
verbinde beziiglich der schulischen Vorbildung auf ein ertrigliches Maf$ zuriickzu-
fithren,

Schon die Besprechung mit den Vertretern der Lehrerverbinde sollte seine Hoff-
nungen in dieser Richtung dimpfen. Zwar stimmte die Versammlung der vorgesehe-
nen Vereinbarung der Liinder iiber die Mittlere Reife im allgemeinen zu”, wobei die
einzelnen Verbandsdelegjerten in ihren Stellungnahmen in der Regel von den pro-
grammatischen Grundsitzen ihrer Organisationen ausgingen’?, doch die Neigung
einiger Vereinsvertreter, die Informationsrunde zum Anlaf§ versteckter Angriffe auf
Lehrergruppen anderer Schularten zu nehmen, deutete schon an, welche Befiirchtun-
gen man um die Aufnahme der Neuregelung in der Offentlichkeit hegen mufite,
Besorgnisse, die angesichts der sich znspitzenden Krisensituation schon deswegen
berechtigt erschienen, weil die Interessenverbinde im Zuge der allgemeinen Entwick-
lung zu einer stirkeren Betonung ihrer Anspriiche neigten. So bemingelte beispiels-
weise der Delegierte des Philologenverbandes den Tatbestand iiberfiillter Kiassen an
den hoheren Schulen und wies dabei auf den ,,Umstand* der Akademisierung der
Volksschullehrerbildung hin”3,

Allerdings haben solche Interessenkonfrontationen die Absicht des Reiches und der
Unterrichtsverwaltungen der Linder, ,,den Arbeitgebern der 6ffentlichen und priva-
ten Hand in der mictleren Reife ein Mittel [za geben], iiberhéhte Vorbildungsanforde-

¢ Ebenda, $. 5.

70 Schon in den Leitsitzen, die auf der bereits mehrfach erwihnten Korderenz im Reichsinnenmini-
sterinm am 2. Juli 1930 verabschiedet wurden, ist diese Bedingung mit folgender Formulierung
hervorgehoben worden: ,.Dieser Mittelbau des Bildungswesens aus Volksschulaufbau, Micel-
schule, Berufs- und Fachschule wird jedoch das Vertranen der Bevolkerung nur dann gewinnen
und den Zustrom Ungeeigneter zur hoheren Schule absaugen kénnen, wenn seine Gleichwertig-
keit unter dem Gesichtspunke der Berufsreife ansdriicklich von den Unterrichtsverwaltungen
bestitige wird.” Protokoll Konferenz 2. Juli 1930 im Reichsinnenministerium (siche Anm. 29},

S. 14,
71 Niederschrift iiber eine Besprechung mit pidagogischen Fachverbinden (siche Anm. 66), S. 18.
72 Ebenda, S. 6f.
73 Ebenda, S. 8.
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rungen ... abzubanen*”*, nicht entscheidend behindert. Es war auch nicht die bei-
Bende Kritik der Beamtenzeitungen an dem Abkommen” verantwortlich fiir das
Nichtwirksamwerden der verfolgten Absicht; verantwortlich war vielmehr die seit
1929 galoppierende Verschlechterung des Stellenmarktes fiir den gesamten Berufs-
nachwuchs vom Handwerker bis zum Akademiker. Die Berichte der Reichsanstalt fiir
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung iiber die Berufsberatung”™ zeigen
dieses Abgleiten ins Chaos sehr dentlich. Dieser Verfall an Ausbildungskapazititen
konnte allerdings seine unheilvollen Wirkungen in der Zeit der Wirtschaftskrise nur
deswegen erreichen, weil es der Bildungspolitik bis 1928 an pragmatisch bestimmtem
Einfiihlungsvermédgen in die tatsdchlich vorhandene Geselischafts- und Wirtschafts-
strukure gemangelr har.

Schon der Bericht fiir den Zeitraum vom 1. November 1930 bis zum 30. April 1931
sprach von der ,,volligen Ratlosigkeit der Abiturienten®”’, von einem ,,Bruchteil der
Anwirter”, denen eine Aufnahime an den Volksschullehrer- und berufspadagogischen
Akademien gestattet werde’®. Beklagt wurde in dem Report die ,,ausgepriigte Abnei-

74 Abschrift eines Schreibens des Reichsministers des Innern ~ I 3381/6.1. - vom 7. 1. 1932 an den
Reichsverband der Deutschen Industrie u. a. Staatsarchiv Hamburg, Akte der Oberschulbehirde,
Nr. 624b, Bd. X.

7 So nannte z B. die Beamtenzeitung ,.Der Supermunerar®, Nr. 4 vom 235. 4. 1931, die Vereinba-
rung ein ,,schulpolitisches Osterei. Zitiert nach: Abiturium oder mittlere Reife? (siche Anm. 38),
S. 128 (Anlage 25). Die Schrift nennt den Verband, der die Heraunsgabe des Blaties verantwortet,
nicht.

Zu nennen sind hier: Bericht der Reichsanstalt fiix Arbeitsvermintlung und Arbeitslosenversiche-

rung liber den Stand der Berufsberatung vom 1. November 1930 bis 30. Apri! 1931, Rundschrei-

ben des Prisidenten der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittheng und Arbeitslosenversicherung vom

16.2.1933. Vgl. auch den Auszug aus einem Rundschreiben des Reichsarbeitsministeriums an

die Unterrichtsministerien der Linder (siche Anm. 35}, Die vorgenannten Quellen befinden sich

im Niederséchsischen Staatsarchiv in Oldenburg, Akren des Oldenburgischen Minisreriums der

Kirchen wnd Schulen, Bestand 134-1137. Exwihne sei anch die Denkschrift des Dentschen Indu-

strie- und Handelstages. Sonderdruck aus der Deurschen Wirtschafts-Zeimung Nr. 44 vom

3.11. 1932, 5. 2 und 3. Generallandesarchiv Karlstuhe, Akten des Bad. Ministeriums des Kalwus

und Unterrichts, Bestand 235/Nr. 16117,

77 Nach Bericht Reichsanstalt Zeitraun 1. 11, 1930 bis 30. 4. 1931 {siche Anm, 76), 8. 2.

78 Ebenda, S. 3. So werden in dem Bericht als Beispiele erwithnt, daf bei einer Eisenbahnbehtrde auf
12 freiwerdende Stellen im Bereich des mittleren Beamtendienstes 500 Bewerbungen von Abituri-
enten eingingen und daf8 Bewerbungen von Abiturienten bei 70 bis 80 Stellen beobachiet worden
seien. Bericht Reichsanstalt Zeitranm 1. 11. 1930 bis 30. 4. 1931 (siche Anm. 76} in Verbindung
mit Auszug Rundschreiben Reichsarbeitsministerium (siehe Anm, 33), S, 1. Auf die Notlage von
rund 29000 Junglehrer in jenen Jahren wurde bereits hingewiesen {siche Anm. 47). Die ,,Uber-
fillung im hoheren Lehramt™ belegt das Protokoll iiber die 8. Sirzung des Ausschusses fiir das
Unterrichtswesen am 30. 1. und 31.1.1931 (Punke I, 4 der Tagesordnung, protokolliert ab
S. 291f.). Danach haben insbesondere die siiddeutschen Linder bereits frithzeitig ¢ine Art nume-
rus clausus fir Philologen eingefishrt, indem sie die Zulassung zu einem entsprechenden Srudien-
gang von einem qualifizierten Zeugnisnachweis und von einer personlichen Vorstellung im Kul-
tusministerium  abhiingig machten. Staatsarchiv. Hamburg, Akten der Oberschulbehirde,
Nr. 624b, Bd. X. Vgl. auch die Abschrift des Schreibens des wiirtt. Knltsministeriums an das

76
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gung*” der Oberschiiler gegen alle handwerklichen Berufe. AufRerst besorgt berich-
tete die Reichsanstalt auch die Tatsache, da der iiberwiegende Teil der ratsuchenden
Abiturienten aus ,,wenig bemittelten Schichten“®” stamme, um dann heftig das Verle-
genheitsstudium zu attackieren, das vornehmlich von Studenten aus besser gestellten
Familien in Ermangelung eines attraktiven Bildungsangebots ergriffen werde. Die
miflliche Lage des Stellenmarkts fiir Berufsanfinger habe schlie@lich, so die Reichs-
anstalt, zu dem ,,Paradoxon* gefiihrt, ,,dafl die besten Schiiler in der Voiksschul-
lehrer- und mittleren Beamtenlaufbahn verbleiben und die hier zuriickgewiesenen
sich einem Verlegenheitsstudium zuwenden, das oft ohne das geringste Verstindnis
fir den inneren Sitm des Studiums und eines wissenschaftlichen Berufs ergriffen
wird*®1,

Doch auch die Aufnahmekapaziviten der deutschen Hochschulen waren inzwi-
schen offenbar erschipft. Angesichts der rapide steigenden Zahl der Abiturienten®?,
eine Entwicklung, deren primire Ursache, und dies verdient an dieser Stelle nochmals
hervorgehoben zu werden, in den besonderen Bildungsbedingungen der Weimarer
Zeit lag?, und angesichts des tigorosen Personalabbaus infolge der Briiningschen
Spargrundsitze im ffentlichen Haushaltswesen sanken die Berufs- bzw. Studienaus-
sichten der jungen Generation fast auf den Nullpunkt. Insbesondere die Ratitit an
freien Beamtenstellen sorgte fiir eine letzte Steigerung jenes Angstgefiihls, das die
Initiatoren der Vereinbarung iiber die Mittlere Reife noch im Jahre 1929 wirksam
abbauen wollten: als Voraussetzung fiir die wirkliche Anerkennung der Zeugnisse aus
den Bereichen der Volks- und Realschulen durch Staat und Wirtschaft, um den {iber-
trichenen Anforderungen an die Allgemeinbildung entgegenzuwirken®*, So leitete die
Reichsanstalt fiir Arbeitsvermitthmg und Arbeitslosenversicherung ihren Bericht fiir
die Beratungsperiode 1932 mit folgenden Worten ein: ,,Die Berufswahl ist mehr denn
je zuvor beherrscht von dem Streben nach Lebenssicherheit.“> Der Bericht spricht

Reichsinnenmimnisterittm vom 30. Juni 1930. Dort wird unter Berufung auf die Hochschulstatistik
fiir das Winterhalbjahr 1929/30 ein voraussichtlicher UberschuR von 13778 Studienassessoren
und Studienreferendaren fiir das Jahr 1934 angekiindigt. Staatsarchiv Hamburg, Akten det Ober-
schulbehdrde, Nr. 624b, Bd. XL

7 Bericht Reichsanstalt Zeitraum 1. 11. 1930 bis 30. 4. 1931 (siche Anm. 76), 5. 4.

8 Ebenda, S. 1.

¢l Ebenda, S. 6.

8 Nach der deutschen Hochschulstatistik kamen im Jahre 1928 auf rund 30000 Abiturienten
30684 Neuimmatrikuladionen, im Jahre 1922 anf rund 36000 Abiturienten 30520, im Jahre
1930 auf 38 500 Abirurienten 30806. Ostern 1932 kamen schon 42000 Abiturienten zur Entlas-
sung. Diese Zahl wird im Scheeiben des Reichsinmenministeriums an den Reichsverband der
Deutschen Industrie u. a, (siche Anm, 74} auf S. 1 genannt.

¥ Siche S.24.

¥ Vgl. Niederschrift 7. Siczung des Ansschusses fiir das Unterrichtswesen (siche Anm, 8}, S, 12,
Auflerung der Oberregierungsriitin Gaebel von der Reichsansealt fiir Arbeitsvermitelung und
Arbeitslosenversicherung.

8 Auszug aus einem Rundschreiben des Reichsarbeitsministeriums an die Unterrichtsminister der
Linder {siche Amm. 35}, 5. 1.
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offen von einer weiteren Verschlimmerung der beruflichen Zukunftsaussichten der
Jugendlichen und unterstreicht diese Feststellung mehrmals mit dem Hinweis auf die
zu beobachtende Depression bei den Ausbildungssuchenden. Damit ist der Bericht
zugleich Beleg fiir die Resignation der jungen Menschen in jenen Tagen, die sich
bewihren wollten, aber abgewiesen wurden. In ihrer Verdrossenheit und Verzweif-
lung wandten sie sich dann jenen zu, die ihnen alles versprachen, was sie héren
wollten: die Abschaffung des ,,Systems*, den Aufbau eines Reichs der Jugend, Arbeit
und Brot. Au8erst bemerkenswert ist folgende Mitteilung des Berichts:

»Der Herr Reichsminister des Innern hatte in Verfolg seiner Bemiihungen umn die Entla-
stung der Hoheren Schulen und Hochschulen im Einvernehmen mit dem Herm Reichs-
arbeitsminister und der Reichsanstalt im Januar ds. Js. [1932] eine Besprechung mit den
obersten Schulbehdrden der Linder, Vertretern der Hochschulen, der Wirtschaft und
Behérden veranstaltet® mit dem Ziel, die Unterbringung des Abiturientenjahrganges
1932 in das praktische Berufsleben zu férdern. Die Durchfithrung der MaRnahmen,
insbesondere die Werbung von Stellen bei Arbeitgebern, hatte der Deutsche Industrie-
und Handelstag iibernommen,“¥”

Diese Nachricht informiert zwar in erster Linie iiber beabsichtigte Forderungsmaf3-
nahmen in Hinblick auf die Berufsfindung der Abiturienten, sie bedeutet aber zugleich
auch das Eingestindnis fruchtlosen Bemiihens in der Zentralfrage des Berechtigungs-
wesens, die von der Absicht bestimmt wurde, die schulischen Vorbildungsleistungen
zugunsten der beruflichen Bewihrung abzubauen, damit auch der Volks- und Real-
schiiler angemessene Berufschancen haben wiirde. Zugleich spiegelt die Entscheidung
zugunsten der Oberschiiler den Zwang der Verantwortlichen zur politischen Selbst-
verleugnung in der Endphase der Weimarer Republik wider, weil die dufferst schwieri-
gen Umstinde letztlich nur noch politisches Reagieren zulieen.

Dies traf auch und gerade fiir den preufSischen Kultusminister Grimme zu, Er hatte
damals der Vereinbarung iiber die Mittlere Reife nur unter der Voraussetzung zuge-
stimmt, daR gleichzeitig eine Verbesserung beruflicher Bildungschancen fiir weniger
privilegierte Schichten damit verbunden sei. In den Richtlinien iiber die Schiilerauslese
im Bereich der weiterfithrenden Schulen wird dieses Streben des preuflischen Kultus-
ministers deutlich spiirbar. Noch im Februar 1931, ein Termin, der nicht zufillig vor
der Bekanntgabe der Vereinbarung iiber dic Mittlere Reife gewihlt wurde, verfiigte
Grimme zwar die ,,verschirfte Auslese® unter dem Gesichtspunkt der besonderen
Bewihrung in der untersten Klasse und den mittleren und hoheren Ubergangsklassen
der weiterfithrenden Schulen, beharrte aber weiterhin auf dem Zeugnis und dem
schriftlichen Gutachten des Grundschullehrers als den alleinigen Voraussetzungen fiir

8 Die Besprechung fand am 22. Januar 1932 stact und ist in einer Niederschrift mit gleichem Datum
festgehalten. Sie wurde im Reichsinnenministerivwn gefithrt. Niedersdchsisches Staatsarchiv in
Oldenburg, Akten des Oldenburgischen Ministeriums fiir Kirchen und Unterriche, Bestand
134-1204. Siehe Anm. 94,

8 Auszug aus einem Rundschreiben des Reichsarbeitsministeriums an die Untetrichtsminister der
Lander (siche Anm. 35}, S. 10.
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die Bestimmung des Grundschiilers zum Besuch der Realschule oder des Gymna-
siums®®, Beweis fiir die Sorge Grimmes um ausgewogene Beriicksichtigung der Bil-
dungsinteressen aller Volksschichten ist aber vor allem seine Mahnung an die Schul-
kollegien, bei der ,,Auslese besonders befihigter minderbemittelter Schiiler ... zu
beachten, daB geringe sprachliche Schulung und Gewandtheit nicht falschlich als
Mangel an Fihigkeiten ausgelegt wird“%®,

Aber schon im Herbst 1931 beantragte die Regierung des Landes Wiirttemberg eine
Sondersitzung des Ausschusses fiir das Unterrichtswesen, um angesichts ,immer
neuer Scharen von Schiilem hoherer Lehranstalten® das ,,schwierige Problem* stren-

~ gerer Maf3stiibe bei der Schiilerauslese zu beraten®®. Daraufhin wurde der Ausschufl
fiir den 10, November 1931 nach Berlin geladen, um Konsequenzen aus der ,,Uberfiil-
lung der Hochschulen* zu ziehen und um Maffnahmen zur Entspannung der ,,Lage
auf dem Arbeitsmarkt der Akademiker®! zu beraten. Doch die Konferenz konnte
jhre unterschiedlichen Standpunkee nicht annihern, wobei inshesondere Preufsen un-
ter Hinweis auf seine Richtlinien vom 10. 2, 1931 iiber die Schiilerauslese gegen eine
Verschirfung der Zulassungs- und Ubergangsbedingungen votierte. ,,Hauptsache al-
ler Mafinahmen®, so der preufdische Sprecher, Ministerialdirektor Jahnke, , miisse
sein, dafl den abgehenden Schiilern und Studenten eine andere Lebensméglichkeit
gegeben* werde®?. Man einigte sich schliefflich auf die Bildung eines Unterausschus-

 ses, der einen Kompromif§ in dieser Frage suchen bzw. vorbereiten sollte®®. Dieses
Gremium tagte dann am 22, Januar 1932 an gleicher Stelle,

Grundlage der Beratungen war ein Arbeitspapier, das offensichtlich im Reichsin-
nenministerium entworfen worden war, Danach sollte ,,der Oberbau der héheren
Schule seiner wesentlichen Bestimmung — der Auslese wissenschaftlicher Begabungen
- zuriickgegeben* werden, eine Zielformulierung, die nicht nur die Begabtenauslese
eindeutig avf das Ausscheiden studierunwilliger Oberschiiler abstellte, sondern auch
den Zusammenhang mit der Vereinbarung der Linder iiber die Mittlere Reife im
Sinne der Bekimpfung des Berechtigungswesens betonte™. Eine Ubereinkunft kam

88 Siche 8. 37.

% Richtlinien des preufSischen Kultsministeriums fiir die Schiilerauslese vom 10, 2. 1931, Nieder-
sichsisches Staatsarchiv in Oldenburg, Akeen des Oldenburgischen Ministeriums fiir Kirchen und
Schuten, Bestand 134-1204.

50 Abschrift des Schreibens des wiirtt. Kultusministeriums an das Reichsinnenministerium vom
13. 10. 1931. Vgl. auch Schreiben des bayerischen Staatsministerivms fiir Unterricht und Kultus
an das Reichsinnenministerium vom 22, 10. 1931, in dem die gleiche Forderung erhoben wird.
Staatsarchiv Hamburg, Akeen der Oberschulbehérde, Nr, 624b, Bd. IX bzw. Akte Ausschufd fiir
das Unterrichrswesen, 9. Tagung (10. 11. 1931).

?l Auszug aus der Niederschrift iiber die 9. Sitzung des Ausschusses fiir das Unterrichtswesen am
10. 11. 1931. Zitiert nach Fiihr (siche Anm. 1), 8. 270 (Berichterstatnng Loffler).

92 Ebenda, §.276 (Auferung Jahnkes).

% Auszug aus der Niederschrift iiber die 9. Sizung des Ausschusses fiir das Unterrichtswesen am
10. 11. 1931. Zitiert nach C. Fiihr {siehe Anm. 1}, S. 277.

94 Niederschrift iiber die Sitzung des Unterausschusses des Ausschusses fiir das Unterrichtswesen am
22. 1. 1932 im Reichsinnenministerium, S. 13 (Text der nicht angenommenen Vereinbarung iiber
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auf dieser Tagung nicht zustande, weil der preuflische Vertreter Jahnke den unterbrei-
teten Vorschlag ohne nihere Begriindung ablehnte’. Dabei konnte er von der An-
nahme ausgehen, daf es der Konferenz nicht gelingen wiirde, die unterschiedlichen
Standpunkte iiber die ,,Art der Auslese und iiber die Grundlage der Schiilerbeurtei-
lung“%¢ auf einen Nenner zu bringen.

Die endgiiltige Absage Preufens bei dem Losungsversuch in der Begabtenauslese
erfolgte einige Wochen spiter. Im Nachgang zu einem Schreiben vom 5. Mirz 1932
lehnte Kultusminister Grimme gegeniiber dem Reichsinnenministerium jede Verschir-
fung der Schiilerauslese mit dem Hinweis ab, daff er gegen solche neue Bestimmungen
,»sehr ernste sachliche Bedenken“?” hege. Die Zweifel des preufischen Kulrusministers
gegeniiber strengeren Versetzungsrichtlinien, die allein im Interesse des Arbeitsmark-
tes erlassen werden sollten, wurzelten in seiner Uberzeugung von der Notwendigkeit
der Chancengleichheit im Bereich der Bildung, Das Bekenntnis Grimmes zu einer
Begabtenauslese ohne Riicksicht auf das soziale Milieu eines Kindes zeugt von seiner
inneren Verbundenheit mit den Zielen der Reformpédagogik™. Eine solche Haltung,
in der eine Verquickung von politischer Praxis und pidagogischer Theorie sichtbar
wird, war fiir die preuffische Kulturpolitik kein Novum, Schon die Amtsvorginger
Grimmes, der Sozialdemokrat Konrad Haenisch (1918-1921), der der Deutschen
Volkspartei angehdrende Otto Boelitz (1921-1925) und vor allem der parteiunab-
hingige, aber liberalen Richtungen anhingende Carl Heinrich Becker (1921 und
1925-1930), griffen in ihrem globalen Ziel, den dufSeren und inneren Neuaufbau des
Bildungssystems politisch durchzusetzen, immer wieder auf Anregungen der grofen
Pidagogen ihrer Zeit zuriick. Dies galt ebenso bei der Verkiindung neuer Richtlinien
fiir die preuflische Grundschule und Volksschuloberstufe wie auch fiir die Einfithrung
der akademischen Volksschullehrerbildung und die Reform der gymnasialen Schulen
durch den Posener Gymnasialschuldirektor Hans Richert”. Adolf Grimme, sozialde-
mokratischer Kultusminister von 1930 bis 1933, wollte diese im Vergleich mit ande-
ren Lindern des Deutschen Reiches beispiellose Tradition padagogischer Neuansitze
in der Schulpolitik auch in seiner Amtsperiode fortfiihren'®, ein Vorsatz, der aber
angesichts einer extremen Krisenzeit deswegen immer schwieriger durchzuhalten war,

die Auslese in den hoheren Schulen). Niedersichsisches Staatsarchiv in Oldenburg, Akten des
Oldenburgischen Ministeriums fiir Kirchen und Schulen, Bestand 134-1204.

95 Vgl. ebenda, §. 10.

% So die Ausfithrungen des wiirttembergischen Vertreters, Ministerialrat Loffler. Ebenda, $. 10.

97 Schreiben des preuflischen Kultusministers Grimme an den Reichsinnenminister v, a. vom
14. 4. 1932. Niedersichsisches Staatsarchiv in Oldenburg, Akten des Oldenburgischen Ministe-
riums fiir Kirchen und Schulen, Bestand 134-1204,

% Vgl. 5. 25ff.

#* Vgl, hierzu G. Giese (siche Anm. 19), 5. 491f. Siche dort auch §. 253£f. (Quelle 13a Grundschul-
richtlinien), 5. 257 . (Quelle 13b Richtlinien fiir die Volksschuloberstufe) und $. 264£f, (Quelle
13 ¢ Neuordnung des preufSischen hoheren Schulwesens). Vgl. auch die zum 60. Geburtstag von
Hans Richert (21.Dezember 1929) hesg. Schrift: Wesen und Wege der Schulreform (siche
Anm. 18).

100 Der Ministerialbeamte im Kultusbereich Owo Koch hat im Jahre 1930 in diesem Zusammenhang
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weil mnmehr im Bereich der Bildungspolitik die sich zuspitzenden Gegensitze der
organisierten Interessengruppen deutlich spiirbar wurden. Dies galt auch und gerade
fiir die bildungstkonomisch und bildungspolitisch bedeutsame Frage der verschérften
Schiilerauslese; denn die Auswiichse im sogenannten Berechtigungswesen konnten
nur dann wirksam bekampft werden, wenn man entgegen reformerischer Absicht die
entsprechenden Auswahlkriterien filr Oberschiiler korrigierert wiirde mit dem Ziel,
die Abiturientenzahl zu senken, um so das Verhalenis von Bildungsangebot und Bil-
dungsnachfrage zu entspannen. Grimme hielt aber an seiner grundsitzlichen Auffas-
sung von der Verbesserung der Bildungschancen fiir alle fest, so daff er schliefSlich
bewuflt auf einen Abbau des Berechtigungswesens auf der Basis schirferer Aufnahme- '
bzw. Versetzungs- und Priifungskriterien verzichtete,

Die Bildungspolitik der Weimarer Zeit war zwar durchgingig von dem Wider-
spruch zwischen dem Streben nach padagogischer Reform im Rahmen liberaler und
demokratischer Ordnungsstrukturen und dem Beharrungsvermégen staatlicher Insti-
tutionen und gesellschaftlicher Michte aufgrund kaum gebrochener Tradition und
Kompetenz gekennzeichnet, doch wurde dieses Gegeneinander bis 1928 in erster
Linie von der Auseinandersetzung um die Bestimmung der Bildungsinhalte und der
Charaktere der einzelnen Schularten gefiihet, Hauptkontrahenten dieser Auseinander-
setzungen, die zu keinem Ausgleich in den anstehenden Schulfragen gefiihrt haben,
waren auf der einen Seite die Parteien und Organisationen des Liberatismus und
Sozialismus, auf der anderen Seite die politischen Krifte des deutschen Katholizismus
und die Parteien und Verbinde rechts des Zentrums. Ab 1928 wurden die weltan-
schaulich begriindeten Gegensitze aber immer mehr abgelst durch Erwigungen 8ko-
nomischer Natur. Gleichzeitig wurde deutlich, dafd auch die pidagogische Reformbe-
wegung zum Teil iiberzogene, d. h. unrealistische Ziele verfolgte. Mit dem Anbruch
der Weltwirtschaftskrise in Deutschland im Jahre 1929 sanken die Hoffnungen auf
eine erfolgreiche Schulpolitik angesichts der nun spiirbar einsetzenden materiellen
Not weiter ab, so daf§ selbst die pragmatisch vorgehenden reformwilligen Krifte in
den Parteien und in der staatlichen Biirokratie die Moglichkeiten eines schépferischen
Wirkens in der Schulpolitik schwinden sahen. Zu diesen Enttiuschten gehorte auch
Adolf Grimme. Der preuflische Ministerprisident Otto Braun hat diese fast tragisch
zu nennende Entwicklung in einem Brief an Karl Kautsky ganz allgemein bitter

beklagt:

»Zermiirbend wirkt aber vor allem das Unbefriedigende der immer aufregender und
aufreibender werdenden Titigkeit. Gezwungen durch die furchtbare Finanznot muf3
man selbst abbauen, was man jahrzehntelang vergebens erstrebt, wofiir man gekampft
und erst nach der Revolution z. T, verwirklichen konnte,*101

Daf} Braun auf dem Héhepunkt der Wirtschaftskrise materielle Gesichtspunkte ins

sogar von einer ,historische(n) Aufgabe der preufischen Schulverwaltung gesprochen. Siche
Otto Koch (Anm. 18}, 5. 56.

W1 Zitiert nach Erich Matthias, Die Sozialdemokratische Partei, in: Erich Marthias und Rudolf
Morsey (Hrsg.), Das Ende der Parteien, Diasseldorf 1960, S. 214 (Dok. N, §: Braun an Kautsky).
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Feld fiihrt, um die Widrigkeiten in der Politik zu begriinden, ist verstiandlich, Gleich-
wohl wiirde auch Braun bei der Suche nach den Ursachen fiir die allgemeine Krise
nicht allein von Finanzfragen ausgegangen sein. Schon die Frage des sogenannten
Berechtigungswesens belegt dies. Die mit ihr heftig diskutierten Begriffe wie: Schiiler-
auslese, Abiturientenzahlen, Einheitsschule, Studienberechtigung, berufliche Ausbil-
dung und Bewihrung, Stellenmarkt, Bildungsmotive deuten den komplizierten Zu-
sammenhang eines konomischen, sozialen und geistigen Hintergrundes an, Wie die
gesamte Bildungspolitik der Weimarer Zeit, stand auch das Berechtigungswesen in
dem Spannungsfeld des Strebens nach Reform und des Festhaltens an Traditionen, ein
am Ende ergebnisloses Ringen, das nicht zuletzt auch im Rahmen der antagonistisch
wirkenden Krifte in Gesellschaft und Politik dieser Epoche zu sehen ist'2, Schon im
Jahre 1922, als man in dieser Problematik noch sorglos war, betonten die Vertreter
der preuflischen Regierung im Reichsschulausschuf!??, daff es ,,bedauverlich® sei,
»dafl durch das sogenannte Berechtigungswesen die freie Gestaltung des Schulwesens
gehemme wird®™, Einen ginzlichen Verzicht auf schulische Qualifikationsnachweise
vermochte freilich auch die preuflische Delegation damals nicht zu fordern, Der Spre-
cher des preuflischen Kultusministeriums in dieser Sitzung, der Ministerialdirektor
Jahnke, stellte in seinen Erlauterungen den schulreformerischen Aspekt noch stark
heraus, indem er erklirte;

»Er habe frither angenommen, das Berechtigungswesen kénne entbehit werden und sei
im Volksstaat iiberwunden worden. Jetzt miisse er sich nach den Erfahrungen der
letzten Jahre dazu bekennen, daf ein geordneter Kulturstaat des Priifungs- und Berech-
tigungswesens bediirfe. !

Im Laufe der Jahre nahm aber die Frage des Berechtigungswesens deswegen einen
anderen Charakter an, weil die stadtischen Blirgerschichten in ihrem von Lebensangst
bestimmten Streben, die gewonnene Position und ihren gewohnten Lebensstandard zu
erhalten, ein Bildungsverhalten annahmen, das den Wiinschen der Reformer geradezu
diametral entgegenstand. Unerfiillt blieben damit naturgemifS auch die Erwartungen
der Neuerer hinsichtlich eines Wandels der Sozialstruktur der Schiilerschaft an Hohe-
ren Schulen, Enttduschend war schliefflich die Reaktion des Stellenmarktes, der die
durchschnittlich gehobene Allgemeinbildung der Schiiler mit einem Hoherschrauben
der Einstellungsvoraussetzungen beantwortete, wobei handfeste Interessen der orga-
nisierten Sozialgruppen eine gewichtige Rolle spielten. So steigerte sich das Berechti-
gungswesen immer mehr zum Problem, Mit Beginn der Wirtschaftskrise im Jahre
1929 war dann vom Bildungskékonomischen her eine Situation eingetreten, die in der
Folgezeit die Zerriittung des gesamten Bildungs- und Ausbildungssystems stark be-
giinstigt hat. Damit zeigt sich an diesem Detail aus dem Bereich der Schulpolitik,
daff die Weimarer Republik auch aus der Sicht der kulturellen Strukturverhilenisse

102 Giehe Anm. 4, Anm. 21 und vor allem das Zitat auf S. 32.

103 Siche Anm. 22,

104 Njederschrift iiber die 5. Tagung des Reichsschulausschusses vom 27. bis 29. April 1922. Zitiert
nach C. Fiihr (siche Anm. 1), S. 243f.
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schwach war, zu schwach, um in einer Wirtschaftskrise eine Staatskrise politisch zu

verhindern.

Mit der Machtiibernahme Hitlets war selbstverstzndlich das Problem des Berechti-
gungswesens immer noch akut. Doch die neuen Machthaber I6sten die Berufs- und
Bildungsnot junger Menschen mit den Mitteln diktatorischer Gewaltanwendung,
Zwar lassen sich auch noch im Jahre 1933, also in der Zeit des sich etablierenden
Hitlerregimes, Spuren aufrichtigen Ringens um eine angemessene Losung finden,
doch dies geschah schon im Sinne einer Politik, die ebenso energisch den Gedanken
vom autoritdren Staat vertrat wie auch die Idee von einer harmonisch funktionieren-
den und organisch gegliederten Volksgemeinschaft. So wollte der kommissarische
Prisident der Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, der
der Deutschnationalen Volkspartei angehdrende Kélin, die ,,Gesichtspunkte® der Be-
rufsfindung fiir Abiturienten in einem Schreiben vom 16. 2, 1933 an seine nachgeord-
neten Dienststellen in erster Linie von den ,,Forderungen der Volksgemeinschaft® und
den , Mbglichkeiten der Wirtschaft** abgeleitet wissen'®. Auch noch auf der 10. und
zugleich letzten Sitzung des Ausschusses fiir das Unterrichtswesen im Sommer 1933
versprachen die Lander einander, den ,vielfach zu hoch [gespannten] ... Vorbil-
dungsanforderungen fiir mittlere und auch fiir hohere Berufe* energisch zu begegnen,
indem sie allein das Zeugnis der Mittleren Reife als ,,mafigebend* fiir die Aufnahme
in die Laufbahn des gehobenen mittleren Beamtendienstes bezeichneten. Doch bereits
hier forderte der neue Leiter der Abteilung Wissenschaft und Schule im Reichsinnen-
ministerium, der der Nationalsozialistischen Partei angehérende Ministerialdirektor
Rudolf Buttmann!%, ,,daf das Wirtschaftsleben und die Behorden kiinftig nicht nur
die Schulzeugnisse zu wertens haben wiirden, sondern auch die Leistungen in der 5. A.
und im Wehrsport*1%7.

Im Herbst 1933 setzte dann jener Prozef§ ein, an dessen Ende die totale Steuerung
der gesamten Bildungspolitik entsprechend den Doktrinen nationalsozialistischer Er-
zichungslehren stand, ein Vorgang, der in der Endphase des Hitlerregimes schlielich
mit der massiven ideologisch gesteuerten Diffamierung éffentlich organisierter Erzie-
hung und schulischer Bildung endete. DaR die Nationalsozialisten im Zuge dieses
Vorgehens riicksichtslos thre eigenen, auf einem apiadagogischen Biologismus beru-
henden Erzichungsmaximen durchsetzen konnten, geht nicht zuletzt auf das Konto
triibseliger Bildungs- und Berufserfahrungen der jungen Generation in der Zeit der
Weimarer Republik zuriick.

105 K4lin an Landesarbeitsimter und Arbeitsimter vom 16. 2, 1933, S, 3. Niedersachsisches Staatsar-
chiv in Oldenburg, Akten des Oldenbuegischen Ministeriums fiir Kirchen und Schulen; Bestand
134-1137.

195 Buttmann war vor seiner Ernennung zum Ministerialdireltor NSDAP-Fraktionsvorsitzender im
bayerischen Landtag. Bei dem im Jahre 1933 ausgehandelten Reichskonkordat hat er als staatli-
cher Unterhindler mafgeblich mitgewirkt.

107 Niederschrift iiber die 10. Sizung des Ausschusses fiir das Unterrichtswesen, iibermittelt den
Kultusministerien der Lander durch das Reichsinnenministerium mit Schreiben IH 3010/9.8, vom

14. 8. 1933. Generallandesarchiv Karlsrihe, Akten des Bad. Ministeriums des Kultus und Usnter-
richts, Bestand 235/Nr. 16117,
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