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: HORST MOLLER

DIE PREUSSISCHEN OBERPRASIDENTEN DER WEIMARER
REPUBLIK ALS VERWALTUNGSELITE*

I.

| Das Territorium des Freistaats Preufen umfafite in der Weimarer Republik zwolf
: Provinzen'. An ihrer Spitze standen die Oberprisidenten, die zu den 540 fiihrenden
: politischen Beamten in den Provinzen? zihlten und unter ihnen den héchsten Rang
i einnahmen: Aufer den zwd&lf Oberprisidenten gehérten 32 Regierungsprisidenten,
‘ 41 staatliche Polizeiprisidenten und 405 Landrite zu dieser Kategorie der preufi-
schen Beamten, die vom Staatsministerium in Berlin emannt wurden. Allerdings war
! das Staatsministerium keineswegs autonom, sondern mufite bei seinen Entscheidun-
gen die politischen Verhilinisse in den Provinzen, Regierungsprisidien bzw. den

Landkreisen beriicksichtigen®.
Das Amt eines preuflischen Oberprisidenten verdankte seine Existenz den preufSi-
schen Reformen zu Beginn des 19, Jahrhunderts!, es wurde nach einem bis 1807

* Brweiterter Texr cines Vortrags beim 19. Biidinger Gespriich 1981 iiber ,,Die preufiischen Ober-
, prisidenten als Elite*.
: T QOstpreuflen, Grenzmark-Posen-Westpreufien, Pommern, Brandenburg, Niederschlesien, Ober-
i schlesien, Sachsen, Schleswig-Holstein, Hannover, Hessen-Nassan, Westfalen, Rheinprovinz. Bet
den Provinzen Oberschlesien sowie Grenzinark-Posen-Westprenfien handelte es sich um territo-
riale Neubildungen als Folge des Vertrags von Versailles, sic bestanden erse seit 1922, Die Neubil-
dung der Provinz Grenzmark-Posen-Westpreufen traf hiufig auf Kritik, da diese Lilipueprovinz
bei 332485 Einwohnemn rund 48 héhere sowic 120 mittlere und untere Verwaltungsbeamte
zihlie; vgl. Kélnische Zeitung Nr. 521 vom 24.9, 1931, Dieser Verwaltungsaufwand fiihrre
? schliefflich 1933 zur Zusammenlegung mit der Provinz Brandenburg; auch Ober- und Niederschle-
sien wurden zusammengelegt.
In dieser Zahl sind noch die Vertreter der Oberprisidenten und der Regicrungsprésidenten enthal-
ten: Insgesamt gab ¢s in der preufischen inneren und allgemeinen Verwalmung etwa 1840 hihere
Verwaltungsbeamte; vgl. Albert Grzesinski, Erinnerungen, S. 214, Maschinenschrift BA Koblenz,
Kleine Erwerbungen Nr. 144, Stand 1930. Vgl. auch die Verordnung betreffend die Verserzung der
unmittelbaren Staatsbeamten in den einstweiligen Ruhestand vom 26, Februar 1919 (Preufische
Gesetzessammlung [kiinfag zit. G5] 1919, S. 33, sowie Erweiterungen, abgedr. in der Sammlung
. Iling-Kautz, Handbuch fiir Verwaltung und Wittschaft im Reich und in PreuBen, hrsg. von
! Dr. jur. Georg Kautz, Bd. 1, Berlin 1931, S. 13691f., insbes. § 3).
5 Zu beriicksichtipen waren die §§ 31, 72 und bes. 86 der PreuBischen Verfassung vom 30. Novem-
| ber 1920.
; 4 Grundlegend Fritz Hartung, Studien zur Geschichte der preufiischen Verwalwung. Dritter Teil: Der

Oberprasident, in: ders., Staatsbildende Krifte der Neuzeit, Berlin 1961, 5. 275344, Entschei-
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2 Horst Moller

zurtickreichenden Vorspiel durch die Verordnung vom 30. April 1815 fixiert, fand
seine endgiiltige Gestalt aber erst in der Instruktion fiir die Oberprisidenten vom
31. 12. 1825; formell anfgehoben wurde diese Instruktion erst durch die Verordnung
vom 3. 9.19325,

Wihrend der siebziger und achtziger Jahre des 19, Jahrhunderts trat eine Reihe von
Gesetzen in Kraft, die die Kompetenzen der Oberprisidenten verinderten’ und im
ganzen gesehen erheblich ausweiteten. Wenngleich nach dem 9. November 1918 auf
gesetzlichem Wege bzw. durch Rechtsverordnungen der Wirkungskreis der Oberpri-
sidenten immer wieder modifiziert wurde, so galt doch eine Reihe der im Laufe des
19. Jahrhunderts erlassenen Rechtsgrundlagen fiir die Amtsfithrung der Oberprisi-
denten fort, wie der preuflische Innenminister am 4. Dezember 1919 ausdriicklich
bekriftigte’. Zustindigkeitsverinderungen 2u Beginn der Weimarer Republik griinde-
ten zunichst in einigen territorialen Neugliederungen des preuflischen Staates auf-
grund des Vertrags von Versailles®. Die den Oberprisidenten nach der Revolution von
1918/19% verblicbenen Kompetenzen sind zahlreich; nur einige sollen deshalb genannt
werden: Zum unmittelbaren Geschiftsbereich des Oberprisidenten gehécten die
WasserstraSenverwaltung, die Seesimter, der Wasserbeirat, die Polizei- und Landjige-
reischulen; seiner Oberaufsicht unterstanden die Regierungen und Regierungsprisi-
denten, das Provinzialschulkollegium, das Landeskulturamt, der Provinzialverband,
die Rentenbanken, berufsstiindische Provinzialverbinde w, a. m.”.

Schon die Instruktion von 1825 nannte drei Hauptaufgaben der Oberprisidenten:

»l. die eigene Verwaltung aller derjenigen Angelegenheiten, welche nicht nur die
Gesamtheit der Provinz betreffen, sondemn die sich auch nur iiber den Bereich einer
Regierung hinaus erstrecken;

II. die Oberaufsicht auf die Verwaltung der Regierungen ...

IIL die Stellvertretung der obersten Staatsbehérden in besonderem Auftrage und bei
auflerordentlicher Veranlassung®.1?

In dieser Aufgabenbereich traten Akzentverschiebungen ein, ohne doch zu einer

dend fiir die Emeuerung des anfangs nur kurzlebigen Amtes wurde schlieflich die Bildung der
Provinzen, ebenda, 5. 2851, .

S G§ 1932, S. 2831, (§52).

§ Zu nennen sind: Das Zustindigkeitsgesetz vom 1. August 1883, die Kreisordnung vom 13. De-
zember 1872 bzw. 19. Mirz 1881 und schliefflich das Gesetz iiber die Ordnung der allgemeinen
Landesverwaltung (Landesverwaltungsgesetz}, das am 30. Juli 1883 ernenert wurde,

7 Der PreufSische Staatsminister des Innern an den Prisidenten des Staatsministeriums, 4. 12. 1919,
in: GSTA Bertin, Rep. 90, Nr. 2307, pag. 158,

$ Vgl Anm. 1.

® Fine vollstindige Aufstellung in GSTA Berlin, Rep. 90, Nr. 2308, pag. 316—361. Diese Ubersicht
wurde aufgrund einer Bitte des Preuflischen Innenministers vom 2, Dezember 1926 in den zustin-
digen Ministerien erstefle. Eine Ubersicht der wichtigsten Kompetenzen auch bei: Graf Hue de
Grais, Handbuch der Verfassung und Verwaltung in Preuflen und dem Deutschen Reiche, 23.
villig umgearb. Aufl. Berlin 1926, S. 891,

% Instruktion fiic die Oberprisidenten vom 31.12, 1825, Text in: lling-Kautz, a.a.O., Bd. 1,
5.338-341, hier § 1.

i
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prinzipiellen Anderung der Funktion der Oberprisidenten zu fithren. Zu den wichtig-
sten Neuerungen zihlte der im Geserz iiber die allgemeine Landesverwaltung vom
30. Juli 1883 sanktionierte Grundsatz: Der Oberprisident ist fortan nicht mehr Prisi-
| dent der Regierung seines Amtssitzes'!. Die Losung dieser Personalunion machte die
! Oberprisidien zu einer echten Zwischeninstanz zwischen Staatsministerien und Re-
gierungsprasidien. Gerade diese Zwischenstellung trug aber seit Einfiilhrung des Am-
| tes zu seiner Umstrittenheit bei, und auch wihrend der Weimarer Republik wurde
| immer wieder die Notwendigkeit der Oberprisidien bestritten, zumal dieses Amt eine
preuffische Besonderheit war., '

Die verwaltungsgeschichtlich und politisch interessante Funktion der Oberprisi-
| denten resultierte nicht aus den einzelnen Kompetenzen, sondern aus der Stellvertre-
I tung der preuffischen Staatsregierung in der Provinz. Aus diesem Grunde gewann das
Amt des Oberprisidenten in der Republik besonderes Interesse fiir die Regierungspar-
teien. Die Oberprisidenten konnten schon seit 1849 in den einstweiligen Ruhestand
versetzt werden und waren damit zu der allerdings erst seit Ende des 19. Jahrhunderts
so bezeichneten Kategorie der ,,politischen Beamten* zu zihlen!2. Politische Beamte
palten gut in die Landschaft des parlamentarischen Parteienstaats, vor allem aber
waren sie fiir eine fundamentale Aufgabe nach der Revolution schon von der Tradi-
tion thres Amtes her geeignet: Das preuflische Staatsministerium konnte die Oberpri-
sidenten einsetzen, um der neuen Staats- und Verfassungsform auch in den Provinzen
Anerkennung zu verschaffen. Diese Notwendigkeit bestand um so mehr, als Republi-
kanisierung und Demokratisierung nach 1918/19 auf gesamtstaatlicher Ebene erfolg-
reicher waren als in vielen Regionen Preuffens; auch nach Inkraftereten der Preufli-
schen Verfassung vom 20, November 1920 blieben einige ostelbische Provinzen, Re-
gierungsprisidien und Landkreise deutschnationale Hochburgen, in denen grofie
Teile der Bevlkerung nicht auf dem Boden der neuen Verfassung standen, sondetn
eine Riickkehr zur Monarchie anstrebten,

Nicht nur Politikern, auch Verwaltungsfachleuten schien das Amt des Oberprisi-
denten vnentbehtlich; zu ihnen zihlte der ehemalige preuffische Innenminister Bill

: 1 Landesverwaltungsgeserz § 17, Text in: llling-Kautz, a. a. O., S. 391; provinzielle Besonderheiten

: bei Hue de Grais, a.a. O., 8. 88. Zum Wandel in den 1870er und 1880er Jahren: F. Hartung,
Studien, 5. 3241ff.

12 Ebenda, S. 310£f. Schon im 19. Jahrhundert gab es eine 3ffentliche Diskussion iiber die Rechtsstel-
Tung der ,,politischen Beamten® und die Méglichkeit, sie in den einstweiligen Ruhestand zu verset-
zen; vgl. etwa: Berliner Correspondenz Nr. 78 vom 9. September 1899 sowie vom 14. September
1899 (,,Die Stellung der politischen Beamten®). Das Reichsgesetz vom 21. Juli 1922 erweiterte den
Kreis der politischen Beamten, vgl. dazu die Ausfithrungen des Prevfischen Finanzministers
v. Richeer an den Ministerprisidenven und alle Staatsminister vom 11. August 1922, GSTA Berlin,
Rep. 90, wo er den Begriff . zuverlissige Vertreter der republikanischen Verfassung® fiir zu unbe-
stimmt erklirt und zu dem Schluff kommit: Man werde nicht so weit gehen kdnnen, ,.zu verlangen,
daR die fiir leitende Stellen in Betracht zu zichenden Persénlichkeiten sich in besonders hervortre-
tender Weise fiir die republikanische Staatsform eingesetzt haben miissen*. Die Schwierigkeiten

j einer republikanisierenden Personalpolitik mit dem DVP-Koalitionsparttier deuten sich hier bereits

an.
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Drews: Obwohl er im Nebeneinander von Oberprisidenten und Regierungsprisiden-
ten eine Uberorganisation des preuflischen Behérdenaufbaus sah, wollte er das Amt
erhalten. Sein Losungsvorschlag lautete: Wegfall der Regierungsprisidien und einheit-
liche Provinzialregierung unter den Oberprisidenten®’. Die Rationalisierung der preu-
Rischen Verwaltung blieb bis zum Ende der Republik das verwaltungspolitisch wich-
tigste Ziel. Noch 1930 erbat der Preuflische Landtag vom Staatsministerium eine
Denkschrift zur griindlichen Reform der Geschiftsbereiche von Oberprisidenten und
Regierungsprisidenten’4. Die Finanzkrisen, die schon wihrend der zwanziger Jahre
immer wieder zu Personalabbau-Verordnungen gefiihre hatten, erzwangen dann eine
Verwaltungsreform: Auf dem Wege parlamentarischer Gesetzgebung war dieses Vor-
haben gescheitert, 1931/32 erfolgten Verwaltungsreformen schliefflich mit Hilfe von
Notverordnungen'?, Die Politik des prenfSischen Staatsministeriums in bezug auf Amt
und Besetzung der Oberprisidien ging zu keiner Zeit von ausschlieflich verwaltungs-
technischen, sondern immer auch von politischen Motiven aus.

Die Stellung der Oberprisidenten im demokratischen Parteienstaat von Weimar
wird deshalb unter den Aspekten des sozialen, politischen und funktionalen Wandels
dieser Verwaltungselite PreufSens nach 1918/19 untersucht.

II.

»Bis zum Jahre 1918 waren alle Oberprisidenten in Minster Prinzen und Barone,
Edelherren oder sonstige Vons gewesen, angefangen vom Freiherrn von Vincke, der
von 1815 bis 1844 als Oberprisident fungierte, bis zum Prinzen von Ratibor und
Corvey, der im November des Jahres 1918 am Domplatz gesessen ... hatte. Mit
diesen Worten charakeerisierte der ehemalige Regierungsprisident von Miinster und
spitere erste Ministerprisident des Landes Nordrhein-Westfalen, Dr. Rudolf Amelun-
xen, die soziale Herkunft der Oberprisidenten vor der Revolution'é, Wenngleich die
soziale Zusammensetzung der Oberprisidenten auch schon vor 1918 eine allmahliche
Verbiirgerlichung erkennen lieB, ist doch Amelunxens Feststellung aufschlufireich fiir
das zeitgendssische BewufStsein des revolutioniren Wandels seit 1918/19: Demgegen-
iiber fallen die feinen Unterscheidungen zwischen neuem und altem Adel kaum ins
Gewicht. In dieser Hinsicht kann Amelunxens Bemerkung iiber die Miinsteraner
Oberprisidenten verallgemeinert werden: Im Revolutionsjahr gehérten von 12 preu- ;
Rischen Oberprisidenten 11 zum Adel. Nach der Aufschliisselung, die der damalige |
Innenminister v. Dallwitz am 14. Januar 1911 dem preufSischen Abgeordneten-Haus :

3 Bill Drews, Grundziige einer Verwaltungsreform, Berlin 1919,

14 Sitzungsberichte des Preuflischen Landtags, 3. Wahlperiode, Drucksachen Nr. 3698.

5 Vgl. inshes. die Verordnungen zur Vereinfachung und Verbilligung der Verwaltung vom 3., 9, 1932
und 29. Oktober 1932, die VO iber die Neugliederung von Landkreisen vom 1. August 1932
sowie die Zweite Sparverordoung vom 23. Dezember 1931,

¥ Rudolf Amelunxen, Ehrenminner und Hexenmeister, Miinchen 1960, S. 90.
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gab, zihlten von den elf adligen Oberprisidenten sieben zum alten und vier zum
neuen Adel',

Wie hatte sich diese soziale Herkunft der Oberprisidenten am Ende der Weimarer
Republik verindert? Héren wir noch einmal den Zentrumspolitiker Amelunxen, der
iibrigens selbst 1945/46 fiir kurze Zeit Oberprisident der Provinz Westfalen gewesen
ist: ,,... im Jahre 1933, als die Schreckensherrschaft begann, waren mehrere dieser
westtilischen Adligen mit fliegenden Fahnen zur Nazipartei gestoflen, teils aus {iber-
steigertem Ehrgeiz, teils aus an sich achtungswerten Motiven. Sie hatten sich in hich-
ste Staatsimter befSrdern lassen.*®

Zwischen diesen beiden Polen, 1918 und 1933, vollzog sich die damals von den
preuflischen Regierungsparteien SPD, Zentrum und DDP so bezeichnete Demokrati-
sicrung der Verwaltung, So umstritten das Ausmafl dieser sozialen Umschichtung
unter den preuffischen Verwaltungsbeamten bis heute ist, so unbestreitbar ist anderer-
seits die Tatsache, daf bei den politischen Beamten, insbesondere Oberprisidenten,
Regierungsprisidenten und Landriten, die Zuginglichkeit dieser Amter auch breiten
sozialen Schichten erméglicht wurde'® — in dieser Hinsicht trifft also der Terminus
wDemokratisierung® der Verwaltung zu.

Ein genauerer Blick auf die einzelnen Phasen der Verdnderung zeigt in bezug auf die
Oberprisidenten: Die sozialdemokratischen Innenminister Heine, Severing, Grze-
sinski betrieben die Demokratisierung — besser Republikanisierung — der preuflischen
Verwaltung mit unterschiedlichem Nachdruck. Auws diesem Grund vollzog sich die
soziale und politische Umschichtung in Schiiben, die durch politische Ereignisse, bei-
spielsweise den Kapp-Putsch im Mirz 1920, stimuliert wurden?’. Doch stimmen diese

17 Nikolaus von Preradovich, Die Fiithrungsschichten in Osterreich und Preufien (1804—1918), Wies-

baden 1953, S. 114, Zur Kategorisierung j,alter” und ,.neuer™ Adel vgl. ebenda, S. 5: Altadel:
mindestens hundert Jahre vor der Geburt des betreffenden Familienmirgliedes zum Adel gehérig,
Nenadel: alle dicjenigen Personen, die schon adlig geboren waren.

% R, Amelunxen, $. 90.

12 Zur Personalpolitik des preuftischen Staatsministeriuns in bezug auf die politischen Beamten vgl.
Eberhard Pikart, Preuische Beamtenpolitik 1918-1933, in: VEZ 6 (1958), 5. 119-137; Hans-Karl
Behrend, Zur Personalpolitik des preuRischen Ministeriums des Innern. Die Besetzung der Land-
ratsstellen in den Sstlichen Provinzen 19191933, in: Jahrbuch fiir die Geschichte Mitrel- und
Ostdentschlands, Bd. 6 {1957), $.173-214; die bisher umfassendste Studie zu diesem Thema:
Wolfgang Runge, Politik und Beamtentum im Parteienstaat. Die Demokratisierung der politischen
Beamten in Preufen zwischen 1918 und 1932, Stuttgart 1965; allgemeiner jetzt unter Beriicksich-
tigung der Beamtenpolitik auf Reichsebene und mit Akzent auf der Schlufphase der Republik:
Rudolf Morsey, Beamtenschaft und Verwaltung zwischen Republik und ,,Neuem Staat®, in: Karl
Dietrich Erdmann/Hagen Schulze {Hrsg.), Weimar. Selbstpreisgabe ciner Demokratie. Eine Bilanz
heute, Diisseldorf 1980, 5. 151-168.

20 In seiner Sitzung vom 22. Mirz 1920 beschlofl das Staatsministerium, eine Umfrage bei allen
Oberprisidenten durchzufilhren zur Fesustellung der Beamten, die sich als ,untren erwiesen ha-
ben* (GSTA Berlin, Rep. 90, Nr. 2325, pag. 10, TOP 4). Bezeichnend fiir die politische Stellung
der Oberprisidenten war der Vorwurf der Parteilichkeit gegen diese durch die Oberprisidenten
geleiteten Untersuchungsausschiisse, den der Berufsverein htherer Verwaltungsbeamter erhob und
den Innenminister Severing am 21. Mai 1920 zuriickwies. Severing hetonte die Notwendigkeit, aus
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Markierungen nur teilweise iiberein mit den wesentlichen Wendepunkten, die die

soziale Verdnderung in der Besetzung der Oberprasidien kennzeichnen.
Drei Phasen sind zu unterscheiden:

1. Im ersten Jahr der Republik, 1918/19, amtierten noch einige Oberprisidenten
adliger Herkunft, wie Tortilowicz v. Batocki in Ostpreuffen oder Friedrich Wilhelm
v. Loebell in Brandenburg/Berlin. Doch blieben nur noch wenige adlige Oberprisi-
denten nach 1919/20 im Amt: bis zu seinem Tode 1922 in der Rheinprovinz
Rudolf v. Groote; bis 1933 Friedrich v. Billow in Grenzmark-Posen-Westpreuflen
sowie in Pommem Carl v, Halfern, der vom Juni 1930 bis zum Oktober 1933
Oberprisident war.

2. Der Ubergangsphase 1918/19 folgte eine zweite, vom Kapp-Putsch 1920 bis zum
»PreuRfenschlag® Franz v. Papens am 20. Juli 1932 reichende Zeitspanne, in der
das quantitative Verhilmnis adliger und biirgetlicher Oberprisidenten sich geradezn
umkehrte. In diesen Jahren zidhlten nur noch zwei von zwdlf Amtstrigern zum
Adel, eine Zabl, die auf die Gesamtzahl der zwischen 1920 und 1932 amtierenden
Oberprisidenten bezogen werden mufi und dann die ,,Verbiirgerlichung™ noch
angenfilliger macht: Nur die beiden Genannten von insgesamt 22 zwischen 1920
und 1932 ditigen Oberprisidenten waren adlig,

3. Demgegeniiber kénnte die dritte sehr kurze Phase vom Juli 1932 bis zum Herbst
1933 als eine Riickkehr zum adligen Regiment angesehen werden, nicht nur im
»Reichskabinett der Barone*, sondem ebenso bei den politischen Beamten Preu-
lens: Reichskommissar v, Papen ersetzte mehrere verfassungstreue biirgetliche
Oberprisidenten durch meist neuadlige Beamte, die der Weimarer Republik skep- ;
tisch bis ablehnend gegeniiberstanden: v. Degenfeld-Schonburg in Niederschlesien, |
v. Meibohm in der Grenzmark, v, Lininck in Westfalen, v. Velsen in Sachsen i

der Erfahrung des Kapp-Putsches zu lernen und die Loyalitit besonders der politischen Beamten
gegeniiber der demokratischen Republik notfalls auch mit Hilfe von Entlassungen bzw. Versetzun- i
gen in den einstweiligen Ruhestand durchzusetzen. Severing gab zu, daf sich die Staatsregierung in

der Loyalitit vieler Beamiter getduscht habe: Kiinftig kénnten politische Beamte, dic die Anord-

nungen des Staatsministeriums nur widerwillig befolgten, nicht in ihren Amrem geduldet werden

{GSTA Berlin, Rep. 90, Nr. 2325, pag. 16/17). Da die Oberprasidien im Frithjahr 1920 schon :
iiberwiegend durch die Koalitionspaneien neu beserzt worden waren, wirkte sich in diesem Be- i
reich der Personalschub nach dem Kapp-Putsch, anders als bei Regierungsprisidien und Landrats- i
amtern, nur noch schwach ass. Vgl. W. Runge, a. a. O., 5. 1191t., sowie allgemein Dietrich Orlow,
Preuffen und der Kapp-Putsch, in; VIZ 26 (1978), §. 191-236.

Ein weiteres ,,Beamtenrevirement zum Schutz der Republik* fand in Preuflen nach dem Mord an
Walther Rathenau statt (vgl. Carl Severing, Mein Lebensweg, Bd. 1, Kéln 1950, 8. 352).
Grundsiezlich muff gerade fiir die Personalpolitik der SPD bedacht werden, daB es ihr an gecigne-
ten Kriften mangelte, schlagartig zablreiche politisch wichtige Amter zu besetzen, So bemerkte
schon am 8. 3. 1919 Otto Braun, als er die Notwendigkeit feststellte, einen erheblichen Teil der
politischen Beamten auszuwechseln: ,,Wir haben keine rechten Leute, die wir hinsetzen konmten,
Abgedr. in: Der Zentralrat der deutschen sozialistischen Republik 19. 12. 1918-8. 4. 1219, Bearb.
von Eberhard Kolb unter Mitwirkung von Reinhard Riirup, Leiden 1968, S, 775£f. {Dokument
Nr. 99). Ahnliche Auflerungen fithrender $PD-Politiker finden sich in dieser Zeit hiufig, beispiels-
weise von Friedrich Ebert und Philipp Scheidemann.
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(kommissarisch), Ernst v. Hiilsen in Hessen-Nagsau. Allerdings konnten sich die
Genannten in der Regel nur kurze Zeit ihrer Amter erfreuen, die Nationalsoziali-
sten lésten sie bald durch eigene Parteigiinger ab, so daB im Laufe des Jahres 1933

nicht nur die seit den zwanziger Jahren amtierenden Oberprisidenten amtsentho- -

ben wurden, sondern auflerdem die vom Sommer 1932 bis zum Frithjahr 1933

ernannten Amtstriger. Auch dann zihiten noch einige der Nachfolger zum Adel;

beispielsweise wurde in Hessen-Nassau am 25, Mai 1933 Prinz Philipp von Hessen

— zundchst noch kommissarisch — zum Oberprisidenten emannt.

Alles in allem dominierten also in der Weimarer Republik biirgerliche Oberprisiden-
ten, nut die Anfangs- und die Schluffphase kannten eine nennenswerte Minderheit
adliger, gelegentlich altadliger Oberprisidenten.

Dieser Befund ist nicht iiberraschend, denkt man an die Entscheidungskompetenz
fiir die Besetzung der Stellen: Auf Vorschlag des preufischen Innenministers beschlof§
das Staatsministerium die Berufung eines Oberprisidenten??, mufite sich aber vor der
definitiven Ernennung nach Atrtikel 86 der PreuRischen Verfassung vom 30. Novem-
ber 1920 des Einvernehmens mit dem Provinzialausschuf versichem. Die Verfassung
befristete zwar diese Art der Ernennung bis zum Erlaf eines Gesetzes iiber die Provin-
zialautonomie??, doch blieb diese Befristung ohne praktische Wirksamkeit, da in der
Weimarer Republik ein solches Gesetz nicht zustande kam und folglich die dort
vorgeschene Erweiterung der provinziellen Selbstverwaltung nicht realisiert worden
ist.

Das durch die Verfassung geforderte Einvernehmen zwischen Staatsministerium
und Provinzialausschufs war keineswegs mur formeller Natur, wie die entsprechenden
Notizen in den Protokollen der Provinzialausschiisse oder die entsprechenden Vorbe-
haltsklauseln bei den Beschliissen des Staatsministeriums — die sich noch zu Beginn
der Amtszeit Gorings als preuflischer Ministerprasident finden®? — vermuten lassen.

21 Der Innenminister schlug nach Kontakten mit seiner Partei in der betreffenden Provinz und nach

Besprechung im interfrakeionellen Ausschufd der Koalitionsparteien dem Staatsministerivin den
Kandidaten unter Mitveilung der relevanten Fakten vor, er berichtete auch iiber entsprechende
Initiativen aus der Provinz: Beispielsweise hatre der Provinziallandtag von Pommern einen Antrag
von DNVP und DVP am 29, April 1921 angenommen, in dem mit 41 gegen 22 Stimmen das
Staatsministerium ersucht wurde, die Stellen der politischen Beamten, insbes. des Oberprisidenten
»in einer dem Willen der Wiihlermehrheit gerecht werdenden Weise anderweitig zu besetzen®, Das
Staatsministerium stellte auf seiner Sitzung am 3. Mai 1921 fest, der Beschluf dberschreite die
Kompetenzen des Provinziallandtags, der Oberprisident von Pommern wurde angewiesen, diesen
Beschluf zu beanstanden (GSTA Berlin, Rep. 90, Nr. 2325, pag. 143).
Beispicle fiir Kabinettsbeschliisse iiber Oberprisidenten-Emennungen: GSTA Berlin, Rep. 77,
N, 278, pag. 104; Nr. 284, pag. 146; Nr. 286, pag. 128, 135. Im iibrigen gab ¢s vor solchen
Beschluffassungen Beratungen der Fraktionen, vgl. etwa Protokolle der DDP-Fraktion des Preufi-
schen Landtags, 9. 4. 1919, BA Koblenz R 45 HI/63, pag. 30.

22 Arvikel 72 der Preuffischen Verfassung,

13 Gerade wihrend der Ubergangsphase zur NS-Herrschaft findet sich noch solche Riicksichtnahme,
vgl. die Sitzung der Kommissare des Reichs fiir Preuen am 23. 3. 1933, in der der Komimissar des
Reichs fiir das Preufische Ministerium des Innern, Reichsminister Goring, zusagte, daff er fiir die
Wiederbesetzung des Regierungsprisidinms in Breslaun ,,einen nationalen Verwaltungsbeamten
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Vielmehr berticksichtigte der Vorschlag des Innenministers an das Staatsministerium
in der Regel die im Provinziallandtag und damit auch im Provinzialausschuf$ vorlie-
genden parteipolitischen Mehrheitsverhilmisse?’. Diese Mehrheitsverhaltnisse aber
waren keineswegs iiberall identisch mit denjenigen im preuffischen Landtag. Aus
diesem Grund warfen die Koalitionsparteien zwar ihr in den Provinzen unterschiedli-
ches Gewicht zugunsten ihnen politisch nahestehender Personlichkeiten in die Waag-
schale, muften aber auch oppositionellen Wiinschen Rechnung tragen, wenn eine
Oppositionspartei in einet Provinz besonders stark vertreten war,

Der EinfluR einer Qppositionspartei wie der DNVP, der in den ostelbischen Provin-
zen besonders grofl war, konnte indes kaum unmittelbar in Stellenbesetzung wnge-
miinzt werden: Einmal bengrigte fiir diesen Fall auch die DNVP in den Provinzial-
landtagen Koalitionspartner, zum anderen standen Ernennung und Entlassung eines
politischen Beamten in Korrelation zueinander. Es war unméglich, der Berliner Zen-
traltegierung einen Oberprisidenten durch die Provinz aufzuzwingen, ein mifflicbiger
Oberprisident konnte durch das Staatsministerium jedeszeit in den einstweiligen Ru-
hestand versetzt werden. Die geforderte Einvernehmlichkeit mit dem Provinzialaus-
schuff bedeutete keine gleichberechtigte Mitwirkung dieses Gremiums bei der Ernen-
nung eines Oberprisidenten. Der Provinzialausschuff konnte Schwierigkeiten ma-
chen, doch wurde diese Méglichkeit in der Regel schon vor der eigentlichen Bera-
tungs- und Beschlufprozedur des Staatsministerinms durch Kontakee zu den Ent-
scheidungstrigern der Provinz ausgeschlossen.

Symptomatisch fiir den Widerstand gegen die Exponenten der neuen politischen
Fiihrungsschicht ist der Kampf gegen die Berufung des Zentrumspolitikers Johannes
Gronowski zum Oberprisidenten von Westfalen im Jahre 192225,

Gronowski war typisch fiir eine neue Generation politischer Beamter im nachrevo-
lutioniren Preuffen: Sohn eines Arbeiters, hatte er nach einer Schlosserlebre und
Wanderjahren als Geselle sich im Selbstunterricht und mit Hilfe volkswirtschaftlicher
Kurse weitergebildet; er wurde Hilfswerkfiihrer bei der Eisenbahn-Hauptwerkstatt in
Dortmund und war daneben in der katholischen Arbeiterbewegung titig. 1895 griin-
dete er eine Arbeiterberatungsstelle fiir Fragen der Sozialversicherung, des Arbeits-
schutzes etc.; er wurde Arbeitersekretiir, dann Parteisekretir des Zentrums in Dort-
mund. Zunichst war Gronowski kommunalpolitisch aktiv, 1908 wurde er zum Mit-
glied des preufischen Abgeordnetenhauses, 1919 in die Verfassunggebende Prenfi-

katholischer Konfession in Vorschlag bringen werde* (GSTA Berlin, Rep. 77, Nt. 262, pag. 136/
137).

* Die Fraktionen, die mit Aussicht auf Erfolg eine Kandidatur anmelden konnten, wandten sich
meist direkt an den Innenminister.

% Personalvorschlag in: Minister des Innern an alle Seaatsminister, 6. Marz 1922, GSTA Berlin, Rep.
84a, Nr. 4184, pag. 111. Vgl. auch: Reichshandbuch der deutschen Gesellschaft, Berlin 1930,
Bd. 1, S. 535, sowie die Kurzbiographien in den Handbiichern des Preuflischen Landtags. Zur
Biographie aufler den Bemerkungen von Amelunxen, Ehrenménner, S. 89ff.: Karl Teppe, Johan-
nes Gronowski, in: Aus dreiffig Jahren. Rheinisch-Westilische Politiker-Portriits, hrsg, von Wal-
ter Forst, KéIln-Berlin 1979, S. 26-37,
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sche Landesversammlung gewihlt; von 1921 bis zur nationalsozialistischen Macht-
ergreifung 1933 war er ununterbrochen Abgeordneter im preufischen Landtag. Wih-
rend der Jahre 1919/20 gehorte er aufferdem dem westfilischen Provinziallandtag an.
An Gronowskis Kartiere lassen sich viele Kriterien ablesen, die im Gegensatz zur
typischen Laufbahn der Oberprisidenten vor 1918/18 standen.

Die Oberprasidenten der Monarchie stammten in der Regel aus der altadligen oder
neuadlig-biirgerlichen Oberschicht, sie waren Laufbahnbeamte, die nach juristischem
Studium verschiedene Stationen der inneren Verwaltung Preufiens durchliefen, Land-
rat und schlieflich Regierungsprisident wurden, um zuletzt ihre berufliche Karriere
mit dem Amt cines Oberprisidenten zu krénen.

Demgegeniiber war Gronowskis Werdegang typisch fiir die sog. Auflenseiter, die
wihrend der Weimarer Republik in hohe Verwaltungsiamter gelangten: Er begann als
unselbstindiger Handwerker, erreichte einen gewissen beruflichen Aufstieg iiber sei-
nen Lehrberuf hinaus, betitigte sich viele Jahre in Gewerkschaft und Partei, wurde
schlieRlich Parlamentarier auf kommunaler, provinzialer und Landesebene, bevor er
zum politischen Beamten avancierte. Das schlieflich in einer solchen Laufbahn er-
reichte Amt muofte nicht unbedingt ein Oberprisidium sein; manche der erfolgreichen
Auflenseiter beendeten ihre Karriere als Oberbiirgermeister, Landrat, Regierungspri-
sident, oder auch als Minister. Gronowski gehérte zu denjenigen Oberprisidenten,
die Chancen auf ein Ministeramt hatten, 1921 schlug er das Angebot aus, preuBischer
Minister fiir Volkswohlfahrt im Kabinett der Grofien Koalition zu werden?é,

Gronowski stammte zwar nicht aus der Provinz, in der er schlie@lich Oberprisident
wurde, doch war er katholisch wie die Mehrheit der dortigen Bevilkerung und hatre
seine parteipolitische Basis in Westfalen, wo seine Partei die stirkste politische Kraft
stellte. Das Ersuchen Innenminister Severings an den Landeshauptmann von Westfa-
len, im Provinzialausschuff das Einvernehmen mit der Ernennung Gronowskis herbei-
zufithren, erbrachte in geheimer Abstimmung folgendes Ergebnis: Von 15 Mitgliedern
stimmten sieben fiir die Ernennung, zwei dagegen, sechs enthielten sich der Stimme?’.

Allerdings war die Berufung Gronowskis zum Oberprisidenten keineswegs rei-
bungslos verlaufen, vielmehr hatten sogar Gremien der lokalen und regionalen Orga-
nisation seiner Partei opponiert, denn der Vorschlag entstammte der Landtagsfrak-
tion des Zentrums, die ohne Riicksprache mit den Parteigremien Westfalens Gro-
nowski in dieses Amt bringen wollte. Der Streit konnte Gronowski deswegen gefihr-
lich werden, weil es sich um einen innerparteilichen Streit handelte. Die Tatsache
deutschnaticnaler Polemik gegen Gronowski im besonderen und die republikanische
Beamtenpolitik im allgemeinen waren fiir den Entscheidungsprozef nicht ausschlag-
gebend, wenngleich sich in einigen Interessenverbiinden Widerstiinde mischten, die
aus der DNVP und dem Zentrum stammten. So erklirte beispielsweise der Westfili-
sche Bauernverein: ,,Die westfilischen Bauern sind nicht gewillt, sich einen Arbeiter-

26 Vgl. auch Herbert Homig, Das preuflische Zentrum in der Weimnarer Republik, Mainz 1979, . 8.
%7 Minister des Innern an das PreuBlische Staatsministerium, GSTA Berlin, Rep. 842, Nr. 4184, pag.
115.
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sekretir als Oberprisident gefallen zu lassen.*?® Animosititen und Kritik dieser Art
begegneten nicht nur Gronowski, auch andere politische Beamte dhnlicher sozialer
Herkunft und Laufbahn hatten mit ihnen zu rechnen — sie waren Reaktion auf die
gesellschaftliche Wandlung der politischen Fithrungsschicht in der Weimarer Repu-
blik.

Ahnlichkeiten mit dem Lebensweg Gronowskis sind bei sozialdemokratischen
Oberprisidenten zu beobachten: Otto Hérsing in der Provinz Sachsen, Heinrich Kiir-
bis in Schleswig-Holstein, Gustav Noske in Hannover, August Winnig in Ostpreuf3en,
Felix Philipp in Schlesien, August Haas in Hessen-Nassau, Hermann Zimmer in Nie-
derschlesien, Abgesehen davon, daff Horsing und Winnig auch in ihrer eigenen Partei
als problematisch galten und schlieflich von sozialdemokratischen Innenministern
amtsenthoben wurden??, hatte keiner der Genannten cine Beamtenlaufbahn absol-
viert: Sie waren gelemte Arbeiter, hatten administrative und politische Erfahrung in
der Gewerkschafts- und der Parteiarbeit gewonnen, wurden schlieBlich Abgeordnete
im Reichstag, im preuffischen Landtag, in Provinzial- oder Kommunalparlamenten.
Studium oder Erfahrungen in der staatlichen oder stidtischen Verwaltung hatten sie
ebensowenig wie ihr Zentrumskollege Gronowski.

" Doch blieben — und das kann nicht stark genug betont werden — Auflenseiter im
Sinne der Beamtenlaufbahn unter den Oberprisidenten der Weimarer Republik in der

2 Zit, bei K, Teppe, a.a. O, S. 28, Aufschlufireich auch der Beschluf von DNVP und DVP im
westfilischen Provinziallandtag, den sic am 31. Januar 1922 dem preuBischen Justizminister mit-
teilten: ,,Fiir die Neubesetzung des Oberprisidivms kann nur ein gebiistiger Westfale, jedenfalls
aber nur eine Persdnlichkeit in Frage kommen, welche auf Grund ihrer Ausbildung und ihrer
bisherigen Verwendung im Staatsdienst die fachminnischen Qualititen zur erfolgreichen Fiihrung
dieses gerade in der Provinz Westfalen so schwierigen Amtes besitzt.“ GSTA Berlin, Rep. 84a,
Nr. 4184, pag. 109,

Kritisch zu den sozialen Animosititen gegeniiber Perstnlichkeiten wie Gronowski duflerte sich laut
Amelunxen damals Heinrich Britning {(Ehrenmiinner, S. 904£.).

2 August Winnig wurde aus politischen Griinden nach dem Kapp-Putsch, weil er sich Kapp zur
Verfiigung stellen wollte, amtsenthoben; vgl. Minister des Innern an das Staatsministerium,
27.7.1920, GSTA Betlin, Rep. 77, Nr. 284, pag. 146. Zu diesem Zeitpurtkt war Winnig bereits
suspendiert. Er wurde kurz danach auch aus der SPD ausgeschlossen. Vgl, im iibrigen die Biogra-
phie von Wilhelm Ribhegge, August Winnig. Eine historische Perséinlichkeitsanalyse, Bonn 1973,
Otto Hérsing war bis 1927 Oberprisident, dann wurde er, nachdem er in zahlreiche Affiren
verwickelt und verschiedentlich von Innenminister Severing und dessen Nachfolger Grzesinski
verwarnt worden war, durch Heinrich Waentig ersetzt. Hérsing hatte allerdings in Teilen der SPD
starken Riickhalt, blieb Landtagsabgeordneter und Leiter des Reichsbanners. Als Beispiel fiir
ZusammenstoBe mit dem vorgeserzien Innenminister: Am 5. Oktober 1926 schrieb Innenminister
Severing an Oberprisident Horsing, der dffentich die Justizverwaltung kritisiert hatte, und zwar
wegen ¢ines Falles, in den er persdnlich verwickelt war, u. a. ,,... fiir die Staatsregierung ist es
schwer tragbar, daf ein an verantwortlicher Stelle stehender hoher politischer Beamnter, dem
innerhalb seines Amusbereichs die stindige Vertrerung des Staatsministeriums obliegt, durch die
Art seiner Meinungsiu@erung die Staatsregierung [Wort fehly; wohl: kompromittiert] und seine
Veramwwortlichkeit hierfiir durch Hinweis auf seine Eigenschaft als Abgeordneter oder Reichsrats-
bevollmachtigter abschwiicht.” Archiv der sozialen Demokratie Bonn, NL Severing, Mappe 30,
Nr, 48.
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Minderheit: ,Verbiirgerichung® des Amtes war keineswegs mit dem Wegfall der Do-
minanz det Jutisten im allgemeinen, sondern nur des Monopols der ehemaligen Re-
gierungsassessoren verbunden. Eine Aufschliisselung zeigt dies deutlich: Von den 36
zwischen dem 9. 11. 1918 und dem 30. 1. 1933 amtierenden Oberprisidenten hatten
28 ein abgeschlossenes Studium (15 mit Promotion); unter diesen Akademikern wa-
ren 27 Juristen, davon 23, die eine einschligige Verwaltungstaufbahn hinter sich
hatten, drei waren Rechtsanwilte, einer entstammte dem Justizwesen. Die hier zu
beriicksichtigende Tatsache, daff unter den 23 Verwaltungsjuristen sieben waren, die
ihr Amt schon vor der Revolution angetreten hatten und es noch einige Monate oder
auch einige Jahre weiter ausiibten, dndert nichts an der Feststellung: Auch unter den
wihrend der Republik neu berufenen Oberprisidenten dominierten die Juristen. Be-
denkt man auflerdem, daff zu den ,,Aufienseitern® so profilicete Persénlichkeiten wie
Noske und Gronowski zihlen und sich mehrere langjihrige Parlamentarier in dieser
Gruppe befanden, dann wird deutlich: Die Oberprisidenten ohne juristische Vorbil-
dung und ohne Verwaltungslaufbahn hatten in der Regel Fihigkeiten und Erfahrun-
gen aufzuweisen, die sie durchaus fiir hhere Amter qualifizierten.

Aufgrund der deutschnationalen, aber auch der volksparteilichen Attacken gegen
die Personalpolitik des preuRischen Staatsministeriums hat der damalige sozialdemo-
kratische Innenminister Grzesinski sich im Herbst 1929 Angaben iiber Berufsweg,
politische und konfessionelle Zugehiorigkeit der politischen Beamten zusammenstellen
lassen, aus denen fiir verschiedene Stichjahre entsprechende Daten zu entnehmen sind
und die Entwicklung von der vorrevolutiondren Zeit bis in die Schlufljahre der Wei-
marer Republik abgelesen werden kann: Von 1916 bis 1926 verminderte sich der
Anteil der ehemaligen Assessoren unter den Oberprisidenten auf die Hilfte und blieb
dann ungefihr konstant, allerdings mit einem h8heren Anteil von Juristen aus dem
Justizdienst3°.

Der Anteil der akademisch vorgebildeten Nicht-Juristen stieg von einem im Jahr
1926 auf drei im Jahr 1929, ebenso kontinuietlich sank der Anteil der ,,verwaltungs-
miiflig nicht Vorgebildeten* von fiinf im Jahre 1926 auf drei im Jahre 1929 ab.

Insgesamt ist also festzustellen, da} im Jahre 1929 9 von 12 Oberprisidenten
Akademiker und 6 von 12 Juristen waren, unter diesen aber eine Verlagerung auf
ehemalige Rechtsanwiilte bzw. hohere Justizbeamte erkennbar ist®!. Der Grund ist
eindeutig: Die Weimarer Regierungsparteien, insbesondere die SPD, hatten in ihren
Reihen keine Verwaltungsjuristen aus der vorrevolutioniren Zeit, da sozialdemokra-

3 Die in der Aufstellung des Innenministeriums enthaltene Feststellung, unter den 6 juristisch vorge-
bildeten Oberprisidenten in den Jahren 1926 bzw. 1929 seien 5 ehemalige Gerichtsassessoren
gewesen, trifft nach der Uberpriifung anhand der Lebenslaufe nicht zu, danach wiiten es im
Hachstfall 4, vgh. Institut fiir Internationale Sozialgeschichte (USG) Amsterdam, NL Grzesinski,
Nr. 741.

31 Bej den Vizepriisidenten der Oberprisidien hatte sich wenig verindert: 1929 waren alle 12 Vize-
prisidentle Akademiker, davon waren 11 ¢hemalige Assessoren aus der allgemeinen bzw. inneren
Staatsverwaltung.
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tischen Juristen der Zugang zu Verwaltungsimtern verwehrt wurde und sie dann
kaum eine andere Wahl hatten, als den Beruf eines Rechtsanwalts zu ergreifen.

Ebenfalls merklich, aber nicht umfassend, verinderte sich die konfessionelle Zuge-
hérigkeit der Oberprisidenten: Waren 1916 noch elf von zwdlf Oberprisidenten
evangelisch und nur einer katholisch, so sank die Zahl der Protestanten 1926 auf fiinf,
ab 1928 kam wieder ein Protestant hinzu: die Hilfte der Oberprisidenten war also
Mitte der 1920er Jahre evangelisch. Demgegeniiber stieg die Zahl der Katholiken von
einem im Jahre 1916 auf drei und blieb auch 1929 gleich. Die Zahl der Dissidenten
unter den Oberprisidenten war 1926 mit vier am héchsten, sank dann bis 1929 auf
zwei ab, im Falle eines Oberprisidenten ist die Konfession unbekannt®2. Im Jahre
1931 hatte sich an dieser konfessionellen Zugehtrigkeit der Oberprisidenten wenig
verindert: fiinf waren protestantisch, drei katholisch, drei Dissidenten, einer freireli-
giﬁs33.

Die politische Ausrichtung bzw. die Parteizugehérigkeit der Oberprisidenten kon-
trastierte nach 1918 erheblich gegeniiber der vorrevolutiondren Zeit, Doch muf be-
dacht werden, daf§ es sich dabei nicht um eine Politisierung handelte: Politisiert war
diese Beamtengruppe schon, seit sie zu den ,,politischen Beamten* zzhlte, also seit
1849. Auch betitigten sich schon vor 1918 Oberprisidenten in der Politik, beispiels-
weise als Mitglied des preuRischen Abgeordnetenhauses oder des Reichstags. In einem
allgemeineren Sinn haite die Politisietung bereits Jahrzehnte vor der Weimarer Repu-
blik begonnen: Die Voraussetzungen zur Erlangung eines Oberprisidenten-Amtes
hatten zu einer mehrschichtigen Homogenitit gefiihrt: sozial, konfessionell und auch
politisch zihlten die Oberprisidenten zur alt- bzw. nenadligen, protestantischen, kon-
servativen Oberschicht mit verwaltungsjuristischer Vorbildung®¥, Daran ist nichts
Uberraschendes, zihlte es doch zu den Aufgaben der Oberprisidenten, die preufische
Staatsregicrung in der Provinz politisch zu vertreten. Politische Beamte rekrutiert aber
eine Regierung nur im Ausnahmefall aus der Opposition, Insofern ist die politische
Ausrichtung der Weimarer Oberprisidenten eher Ausdruck von Proporz und Liberali-
tit als von engstirniger Parteipolitik, die vor allem die deutschnationalen Gegner der
PreufSenregierung vorgeworfen haben: Am 1. 10. 1930 zihlten von zwéif Oberprisi-
denten vier zur SPD, drei zum Zentrum, zwei zur DDP und drei sogar zur Qpposi-
tionspartei DVP, von denen nur einer aus der Zeit der Grofien Koalition stammte™3,
Seit Mitte der zwanziger Jahre blieben die Anteile der Parteien konstant.

32 [OSG Amsterdam, NL Grzesinski, Nr. 741.

3 [ISG Amsterdam, NL Grzesinski, Nr. 745 {Aufstellung vom 25.7. 1931).

3 Vgl. die in Anm. 19 genannten Untersuchungen.

33 Dabei handelte es sich um den Oberprisidenten von Grenzmark-Posen-WestpreuRen, Dr. b, c.
Friedrich v. Biilow, der 1922 sein Amt antrat. Dr. v. Halfern, der 1930 Oberprisident von Pom-
mern wurde, gehirte ebenfalls der DVP an; in bezug auf den seit 1919 amtierenden Oberprisiden-
ten von Berlin-Brandenburg, Dr. Adolf Maier, gibt es widersprechende Angaben: In der Aufstel-
lung des Innenministerinms vom 1. 10. 1929 wird Maier zur DVP gezihit (1SG Amsterdam, NL
Grzesinski, Nr. 38), Ernst Rudolf Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd. VI, Stuet-
gart usw. 1981, S, 766, rechnet Maier ohne Beleg zur DDP.
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Insgesamt kann festgestellt werden: Die seit 1919 uniibersehbare politische Hetero-
genitit der Oberprisidenten entsprach weitgehend der politischen Geographie Preu-
RRens und der sich in den Mehrheitsverhiltnissen des Landtags ausdriickenden Hetero-
genitit der Bevalkerung — mit einer Ausnahme: Gegner des Weimarer Staates zihlten
zumindest seit 1920 und bis zum Sommer 1932 nicht zu dieser Schicht politischer
Beamter. Insofern unterschied sich die politische Zusammensetzung der Oberprisi-
denten von der sehr viel grofleren Gruppe der Landrite, deren politisches Spektrum
bis zu den Deutschnationalen reichte, da die lokalen Schwerpunkte dieser Opposi-
tionspartei sich auf Kreisebene stirker auswirkten als auf Provinzebene®®. Der DNVP
gelang es in Zusammenarbeit mit der DVP und anderen Parteien hiufiger, in den
ostelbischen Provinzen Landrite durchzusetzen, die politisch zwischen DVP und
DNVP angesiedel: waren. In bezug anf die Oberprisidenten erreichten die Deutschna-
tionalen dieses Ziel nicht, sie konnten in Provinziallandtagen, in denen eine konserva-
tive Mehrheit bestand, zwar einen Sozialdemokraten verhindern, aber keinen eigenen
Kandidaten durchsetzen, Man einigte sich dann auf Kompromi-Kandidaten aus
! biirgerlichen Mittelparteien, insbesondere der DDP. So hatte die Provinz Ostpreuflen
: ungefihr zwolf Jahre lang von 1920 bis 1932 mit Ernst Sichr einen Oberprisidenten,

der der DDP angehérte, obwohl die DDP im Provinziallandtag nur schwach vertreten

war®’,
Wie sehr die Oberprisidenten in die Politik eingebunden waren, erhellt nicht nur
aus ihren Amtsfunktionen, sondern bereits aus ihren Lebensliufen — zahlreich waren
die Partamentarier unter ihnen, zahlreich auch diejenigen, die andere hohe politische
Amter besetzten: Unter den sechsunddreiffig Oberprisidenten der Jahre 1919 bis
1932 waren zwdlf, die vor oder wihrend ihrer Amtstitigkeit ein Abgeordnetenman-
dat im preufischen Landtag, im ehemaligen Abgeordnetenhaus oder einem anderen
Landespatlament wahrnahmen. Diese Verbindung von Ami und Mandat witd noch

3¢ Von 408 Landrdten am 1. 10. 1930 z3hlten laut Innenministerium 64 zur SPD, 87 zum Zentrum,
47 zur DDP, zu den Oppositionsparteien gehorten 76 (DVP) und 5 {DNVP) Landrite, allerdings
sind unter der Rubrik ,,Parteizngehorigkeit” 128 Landrive als ,unbekannt” aufgefithre {(IISG
Amsterdam, NL Grzesinski, Nr. 743}, von denen ein etheblicher Teil als ,,rechtsstehend® angese-
hen werden kann. W. Runge, a. a, O., 8. 201, schitzt, daf 1929 ungefihr 50 der 540 politischen
Beamten, meist Landrdte, der DNVP angehbrten bzw. ihr nahestanden. Zurecht weist Runge
{S. 204} darauf hin, daf die Parteizugehdrigkeit nur einen unzuliinglichen Bestimmungsgrund fiir
den politischen Standort abgibt. Im dbrigen muf das Proporzprinzip in der Stellenbesetzung
immer auch in den regionalen Zusammenhingen gesehen werden. Welche politische Haltung ein :
neu zu emennender Landrat einnahm, wurde von den Regierungspatteien oft auch vor dem '
Hintergrund der Parteizugehérigkeit des Regierungsprisidenten geschen {(W. Runge, 8. 203).
37 Nach den Provinziallandtags-Wahlen vom 29 November 1925 zihlten nur drei von 87 Mitglie-
dern zur DDP, wihrend andererseits die DNVP mit 33 Mandaten die mit Abstand stirkste Frak-
tion stellte und im ostpreuBischen Parlament eine Rechtskoalition von DNVP, Deutsch-Vilkischen
und Bavernpartei durchaus mehrheitsfihig war, sofern die DVP sich an ihr beteiligre. Aber auch
bei dem bis 1925 amtierenden Provinziallandtag, bei dem die Mehrheitsbildung erheblich schwie-
riger gewesen ist, hatte die Partei des Oberpriisidenten Sieht nur 6 der 87 Mandate inne, wihrend
drei Frakiionen stirker und eine gleich stark gewesen sind (vgl. Handbuch fiir den PreuRischen
Staat 1930, Berlin 1930, . 89).
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aungenfilliger, beschrinkt man sich auf diejenigen Oberprisidenten, die erst nach
1920 ins Amt gelangten: mehr als ein Drittel iibte ein Abgeordnetenmandat aus,
einige waren Mitglieder der Nationalversammiung von 1919/20 bzw. des Reichstags.
Meist hatten die Oberprisidenten vor oder nach ihrer Amtszeit andere wichtige
politische Funktionen wahrgenommen. $o zihlten zu den preuflischen Oberprisiden-
ten der ehemalige Reichskanzler und preufische Ministerprisident Georg Michaelis,
die ehemaligen preuBischen Innenminister Friedrich v. Moltke und Friedrich Wilhelm
v, Loebell {der im iibrigen ab 1907 auch Unterstaatssekretiir der Reichskanzlei gewe-
sen war), schlieflich der frithere Sachsen-coburgisch-gothaische Staatsminister Ernst
v. Richter. Nach 1918 waren folgende Oberprisidenten zeitweise Kabinettsmitglie-
der: der Volksbeauftragte und Reichsweheminister Gustav Noske, die preufischen
Finanzminister Emst v, Richter (DVP) und Liidemann (SPD}, der preuffische Innenmi-
nister Waentig (SPD), schlieflich der 1923 zum Reichsminister fiir die besetzten
Gebiete ernannte rheinische Oberprisident Fuchs (Z), der allerdings in dreifacher
Hinsicht eine Ausnahme war: Er war nicht Landes-, sondern Reichsminister und hatte
beide Asnter in Personalunion inne; schlie@lich war sein Ministeramt auf eine territo-
riale Ausnahmesituation zugeschnitten, die seine Aufgaben als Oberptisident unmit-
telbar betraf. '
Unverkennbar ist: In den letzten Jahren des Kaiserreichs und in der Weimarer
Republik wurde hiiufiger ein ehemaliger Minister Oberprasident als umgekehrt. Von
den Oberprisidenten der Weimarer Jahre gelangten aber immerhin drei in ein Mini-
stetamt: aufler dem schon erwihnten Fuchs waren es der aus politischen Griinden
vorzeitig pensionierte Dr. v. Richter (Hannover) sowie Professor Waentig (Magde-
burg). Beide waren Landtagsabgeordnete, hatten also eine zusitzliche politische Basis.
Auf der anderen Seite kann das Beispiel Noskes kaum verallgemeinert werden. Sym-
pathisierende Parteifreunde suchten fiir ihn ein angemessenes Amt, nachdem er auf
Druck von Partei und Gewerkschaft nach dem Kapp-Putsch als Reichsminister entlas-
sen und nicht mehr als Kandidat bei den Reichstagswahlen aufgestelit worden war®72.
Als ,,Abschiebeamt® galt das Oberprisidium aber trotzdem nicht, vielmehr blieb es
auch fiir profilierte Parteipolitiker attraktiv — beispielsweise fiir Gronowski (Z) und
Haas (SPD), die in ihren Landtagsfraktionen eine wichtige Rolle spielten. Davon
abgesehen, blieb ein Oberpriisidium fiir viele Regierungsprisidenten, héhere Ministe-
rialbeamte, Biirgermeister und Kommunalpolitiker die Krénung der Karriere,
Obwohl also eine personelle Fluktuation zwischen Oberprisidentenamt und politi-
schen Spitzenimtern unverkennbar ist, gelegentlich auch Oberprisidenten in den
Fithrungsgremien ihrer Parteien eine Rolle spielten — so etwa Emst Siehr, der Mitglied
des Reichsvorstands det DDP war —, zihlten die Oberprisidenten doch kaum zu den
Spitzenpolitikern der Regierungsparteien, Das hatte mehrere Griinde: Von diesem
Amt gingen keine politischen Grundsatzentscheidungen aus; in der Personalpolitik
der Provinzialverwaltungen war der Einflu nur begrenzt, beispielsweise wurden die
Oberprisidenten in der Regel gehdrt, wenn Regierungsprisidien oder Landratsimter

¥ Vg, Severing, Lebensweg, Bd. 1, . 3071,
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ihrer Provinz zu besetzen waren, doch ausschlaggebend war ihr Votum kaum?®. Die
Oberprisidenten hatten in mehrfacher Hinsicht eine Zwitterstellung inne. Auf die
funktional begriindete Zwischenposition zwischen Staat und Provinz ist noch einzu-
gehen, an dieser Stelle ist auf die Doppelfunktion der Oberprisidenten als Beamte und
Politiker zu verweisen: Diese Ambivalenz verstirkte sich naturgemif im demokrati-
schen Parteienstaat mit wechselnder politischer Zusammensetzung von Regierung
und Opposition,

Gerade deshalb bemiihten sich die Regierungspatteien, bei der Besetzung der Ober-
prisidien fachliche Qualifikation und Verwaltungserfahrung zu beriicksichtigen. Au-
fenseiter hatten nur dann eine Chance, wenn sie itn weiteren Sinne Berufserfahrungen
aufweisen konnten, die mit derjenigen der Laufbahnbeamten vergleichbar waren,
Insofern dhnelte die Personalpolitik in bezug avf die Oberprisidien detjenigen, die bei
der Besetzung der Spitzendmter in den Staatsministerien zu beobachten ist: Auch bei
Staatssekretiren und Ministerialdirektoren waren ,,Auflenseiter* selten, im ganzen
gesehen noch seltener als bei den Oberprasidenten. Welche Stellung in der Beamten-
hierarchie das Amt eines Oberprisidenten einnahm, ist nicht zuletzt aus der Besol-
dungsordnung ablesbar:

Nach dem Beamtendiensteinkommens-Gesetz vom 1. April 1924 waren die Ober-
prisidenten in Gruppe III der Einzelgehilter eingestuft und bezogen 7590,— Gold-
mark jihrlich, zuziiglich Aufwandsentschidigung?®, In diese Gruppe waren unter
anderen eingestuft: Ministerialdirektoren, der Prisident des Oberverwaltungsgerichts
und die Prasidenten der Oberlandesgerichte*'.

Auch diese Einstufung beweist: Das Amt eines preuRischen Oberprisidenten galt
noch in der Weimarer Republik als Spitzenstellung, die in der Beamtenhierarchie
immerhin auf Platz zwei unter den Staatssekretiren in einer Gruppe mit anderen
fithrenden Beamten rangierte.

3 So teilte der Innenminister den Staatsministern bei einem Frnennungsvorschlag folgendes mit: Fiix
die Wiederbesetzung des erledigten Landratsamtes hat der Kreistag ,,unter dem 12. August 1921
it 25 gegen 1 Stimme den derzeitigen Verwalter der Stelle ... in Vorschlag gebracht. Der Regie-
rungsprisident befiirwortet dic Ernennung . . . der Oberprisident hat Einwendungen nicht erhoben

.. ich bitte die Ernennung . . . baldigst herbeizufiihren.* GSTA Berlin, Rep. 77, Nr. 275, pag, 5/6.

Allerdings gibt es auch Gegenbeispiele. So schrieb Ministerprisident Braun am 29. 12. 1926 an

Innenminister Grzesinski iiber einen in Aussicht genommenen Landratskandidaten: ,,Nach dem

Bericht Noskes iiber Dr. Scholz kinnen wir diesen Mann unméglich zum Landrat machen™ (IISG

Amsterdam, NL Grzesinski). Sicher hatten die Oberprisidenten, wenn sie zugleich Abgeordnete

des Landrags waren, auch noch politische Einflaffméglichkeiten {iber ihre Fraktionen, doch geht es

sicher zu weit, aufgrund dieser hiufigen Personalunion von einer ,,Parlamentarisierung des Am-
tes** zu sprechen, wie es W. Runge, a, a. O, $. 195, mt.

GS 1924, S, 4871t % Ebenda, $. 524, 528.

4 Zum Vergleich: In Gruppe IV waren die Staatssekretire und der Chefpriisident der Oberrech-
nungskammer eingestuft, sie bezogen 10200 Goldmark. Gruppe V schlieflich umfafite die Gehil-
ter des Ministerprisidenten und der Minister, die 15 300 Goldmark jihrlich zuziiglich Aufwands-
entschidigung bezogen.

Regierungsprisidenten und Ministerialdirigenten gehorten zar Gruppe II mit 6600 Goldmark
jdhrich, das Gehalt sines ordentlichen Universititsprofessors lag noch erheblich darunter und
betrug 5112, in besonderen Einzelfillen bis zu 6000 Goldmark jahelich.

3
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II1.

Wie sehr die Plazierung in der Besoldungsordnung auch eine Sache des Sozialprestige
war, zeigt der Versuch der preufiischen Oberprisidenten, eine Erhhung der Besol-
dung ihrer Vizeprisidenten durchzusetzen, die wie Ministerialrite und Oberverwal-
tungsgerichtsrite eingestuft waren. Verbunden mit dieser Forderung war 1922 das
Ziel, eine Hohergruppierung auch der Oberpriisidenten und so ihre Gleichstellung mit
den Staatssekretiren zu erreichen.

Die Eingabe, die die Oberprisidenten gemeinsam — also ohne Unterschied der
Parteizugehdrigkeit — am 17. Oktober 1922 an das preulische Staatsministeriwm rich-
teten, verrit mehr iiber ihr Selbstverstindnis als tiber ihre Gehaltsforderungen. Aus
diesem Grund argumentierte der Justizminister bei seiner Stellangnahme vom 4. No-
vember 1922 weniger aus finanziellen Motiven gegen diese Anhebung, vielmehr ver-
glich er den Aufgabenbereich der Oberprisidenten und ihre Rangeinstufung mit der
der Spitzenbeamten im Justizwesen.

Die Oberprisidenten waren in ihrer Eingabe von der Primisse ausgegangen, ,,dafS
ein mit aufferordentlichen Vollmachten versehener und entsprechend bewerteter terri-
torialer Statthalter der gesamten Staatsregierung in jeder Provinz notwendig sei, um in
diesem grofiten staatlichen Verwaltungsbezirk ein zweckmiifliges Zusammenarbeiten
samtlicher Staatsbehérden herzustellen und zu kontrollieren, da die Verwaltung des
gesamten Staates in der Zentralinstanz unter Wahrung einheitlicher Gesichtspunkte
selbst den willensstirksten und erfahrensten Mannern wie Bismarck nicht voll gelun-
gen sei”. Nachdem der Justizminister dies resumiert hatte, kommentierte er die Selbst-
einschitzung der Oberprisidenten mit den Worten: ,,Ich meine, daf diese von freudi-
gem Selbstvertrauen zeugende Auffassung, wenn sie je berechtigt gewesen sein sollte,
doch eine 100jihrige Entwicklung aufler acht Liffe.* Justizminister am Zehnhoff (Z)
verwies auf die ungeheure Ausbreitung staatlicher Tatigkeit, die Aufgliederung in
verschiedene selbstindige Ressoris, deren Chefs nur noch wichtige Entscheidungen im
Staatsministerium gemeinsam fassen wiirden. Diese Entwicklung ,,durch Einschie-
bung einer Zentralinstanz in der provinziellen Verwaltung meistern zu wollen, ist ein
unmégliches Beginnen ... Einheitlichkeit der Staatsverwaltung kann gerade im parla-
mentarisch regierten Staat nur durch die dem Parlament verantwortlichen Minister
gewihrleistet werden ... Wollte man auch im modernen Staate territoriale Statthalter
in den Provinzen unterhalten, so wiirde man eine Form ohne Inhalt schaffen*2.

Die von den Oberprisidenten beklagte Verminderung ihres Finflusses, beispiels-
weise die Ubergehung bei der Begutachtung von Gesetzesvorlagen*?, fiihrte der Mini-

42 Minister der Justiz an Ministerprisidenten, 4. 11. 1922, in: GSTA Berlin, Rep. 90, Nr. 2307, pag.
175,

43 Vgl beispielsweise den Referentenentwurf zur Information des Oberprisidenten von OstpreuRen,
in: GSTA Berlin, Rep. 2, II, Nr. 1970, pag. 14-13, wo beklagt wird, daB zwar Interessenverbénde
aller Art Gesetzentwiirfe der Ministerien zu Gesicht bekiimen, nicht aber die Oberprisidien.
Ahnlich auch in bezug auf Erlasse, die den Geschiftsbereich der Oberprisidenten betrifen, zu
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ster auf eine irreversible Strukturverdnderung in Verfassung und Verwaltung zuriick,
die einmal ihren Ausdruck in der Entwicklung zum modernen Volksstaat, zum ande-
ren in der Kompetenzverlagerung von Preuffen auf das Reich finde und die dem in der
Provinz residierenden Beamten eine Ubersicht iiber die gesamte Staatsverwaltung
unmdglich mache, Der Schluff dieses Gegen-Memorandums zielte auf das Selbstver-
stindnis der Oberprisidenten: ,,Mag in der ausgehenden monarchischen Zeit trotz
der damals schon geminderten Bedentung seiner Stellung der Oberprisident aus histo-
rischen und héfischen Griinden (als Vertrauensmann und Zivilvertreter des Staars-
oberhauptes} eine bevorzugte Stellung eingenommen haben: der neue Staat, der kei-
nen Kénig kennt, bedatf auch keiner Vizekénige in den Provinzen.*“*

Wenngleich der Justizminister die Frage, welche Funktion den Oberprisidenten in
der parlamentarisch regierten Republik zukomme, schr verkiirzt beantwortete, ist
diese Einschitzung doch aufschlufireich fiir die Verinderung des Amtes, aber auch fiir
den Widerstand der Amtstriger gegen die ,,Herabdriickung®.

Aufschlufreich fiir diesen Widerstand ist auch der Vergleich, den die Oberprisiden-
ten in ihrer Denkschrift mit anderen Beamten der hdchsten Kategorie vorgenommen
hatten. Sie fiihlten sich zu Unrecht gleichgestellt mit den Prisidenten der Oberlandes-
gerichte, den Reichswehrgruppen-Kommandeuren und den Ministerialdirektoren.
Die Qberprisidenten beanspruchten, unmittelbar den Ministern nachgeordnet sowie
staatsrechtlich iiber den Oberlandesgerichtsprisidenten zu stehen. Genau das bestritt
der Justizminister und bezichtigte die Oberprisidenten, in Anschauungen der monar-
chischen Zeit befangen zu sein, in der eine eigentiimliche Bevorzugung der Verwal-
tung vor den anderen Dienstzweigen geherrscht habe. Die grofiere stellengebundene
Sicherheit der 13 preuBischen Oberlandesgerichts-Priisidenten sei eine Folge des
Grundsatzes richterlicher Unabhiingigkeit, die griffere Abhiingigkeit der Oberprisi-
denten von den Wechselfillen der Politik sah der Minister im iibrigen als amtsbedingt
an und gab der Erwartung Ausdruck, die scharfe politische ,,Zugluft®, in der die
Oberprisidenten méglicherweise zur Zeit noch stiinden, wiirde sich mit Befestigung
der neuen Staatsreform wieder legen®,

Die Oberprisidenten fanden in der Regel bei den Innenministern, zu deren Ge-
schiftsbereich sie gehdrten, ein offeneres Ohr als ausgerechnet beim Justizminister —
der immer auch Sprachrohr der Justizbeamten gegen die Verwaltungsjuristen war.
Aber sogar beim Innenminister konnte der Wunsch nach Gleichstellung der Oberpri-
sidenten mit den Staarssekretiren kaum Gehor finden, war doch die Aufwertung
dieser Stellung tatsiichlich Folge der Parlamentarisierung, die den Minister vom politi-
schen Beamten zum parteipolitisch gebundenen Politiker werden lief§ und deshalb die
Starkung des hichsten Beamten einer Behrde notwendig machte®s,

denen sie aber vother nicht gehdrt worden seien: ,,Memorandum iiber die Verschlechterung der
rechtlichen Stellung der preufiischen Oberprisidenten® (18, 2. 1926}, das der ostpreufische Ober-
prisident Siehr auf der Grundlage von Materialien seiner Referenten sowie nach den Exgebnissen
einer Utnfrage unter Kollegen zusammenstellte, in: GSTA Berlin, Rep. 2, II, N, 1970, pag, 32-47.
“ (GSTA Berlin, Rep. 90, Nr. 2307, pag. 176. 4 Ebenda, pag. 177.
46 Vgl. dazu die zitierte Stellungnahme des Justizministers.
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Auf der anderen Seite half es den Oberprisidenten wenig, daf sie tiber die jeweili-
gen Parteigrenzen hinaus einig waren in dem Kampf um die soziale und politische
Behauptung ihrer Position. Dieser Kampf dauerte wihrend der Jahre der Weimarer
Republik an: Er begann schon mit der Beratung tiber die Verwaltungsreform, die dem
Reformkonzept des chemaligen Innenministers Bill Drews folgte, und endete erst mit
der ,,Verordnung zur Vercinfachung und Verbilligung der Verwaltung™ vom 3. Sep-
tember 1932. Die nationalsozialistische Machtergreifung fiihrte dann zu einer vielf3l-
tigen Verquickung von Partei- und Staatsstellen, beispielsweise iibten schon 1933
cinige Gauleiter der NSDAP das Amt cines Obetprisidenten in Personalunion aus.

Die Oberprisidenten machten, nachdem der 1922 unternommene Anlauf, ihre
Stellung zu stirken, im Sande verlaufen war, 1926 wiederum den Versuch, das Staats-
ministerium in Berlin zu einer grundsitzlichen Klirung ibrer Position zu bringen*’. In
diesem neuen Memorandum wird die Kompetenzverlagerung seit 1918 aufgefiihrt
und iiberdies beklage, wie oft die Regierungsprisidien in ihrer Berichterstattung unter
dem Vorwand besonderer Eilbediitftigkeit sich direkt an die zustdndigen Staatsmini-
ster wandten und so die Oberprisidenten iibergingen. Klagen dieser Art iiber die
Ausschaltung der Oberprisidenten durch Immediatverkehr zwischen Staatsministe-
rien und nachgeordneten Behdrden finden sich in den Akten immer wieder: Sie zeigen,
wie sehr die Oberprasidenten ihre Stellung sowohl durch die Zentrale als auch die
Regierungsprisidenten bedroht sahen,

Siehr, der nochmals die Einstufung der Oberprisidenten in der Besoldungsordnung
monierte, vermifSte ,.die Heranshebung der Oberprisidenten aus simtlichen Gruppen
der Beamten, durch die sich ihre Stellung besonders auszeichnete und worin auch ein
Teil ihres Finflusses und Ansehens in der Bevlkerung lag, Ich halte es fiir erstrebens-
wert, daf in dieser Auflerlichkeit die frithere Stellung des Oberprisidenten wiederher-
gestellt werde®*®, _

Entscheidend aber war es nach Ansicht Sichis, ,,daf die Stellung des Oberprisiden-
ten bei den iibergeordneten und bei den untergeordneten Behdrden im amtlichen
Verkehr nicht mehr iiberall diejenige Beachtung findet, die sie kraft ihrer besonderen
Stellung zu beanspruchen hat™¥’. Siehr forderte in Ubereinstimmung mit seinen Kolle-
gen, daff die Zentralinstanzen sich der Weisungen im Einzelfall enthalten, wenn die
betreffende Materie beim Oberprisidenten abschlieend behandelt wird. In diesen
Fillen diitfe es pur allgemeine Richtlinien geben. Der Oberprisident sei im iibrigen
Ministerialkommissar fiir besondere Anlisse, ihm selbst miisse es iiberlassen bleiben,
welche Vorginge er jeweils zu dieser Aufgabe zihle. In jedem Falle bediirfe der
Oberprisident aber umfassender Information seitens der Zentralbehsrden. Mit der
Ausweitung der Reichszustindigkeit war keine Informationspflicht gegeniiber den
Oberprisidenten begriindet worden — das erschwere empfindlich die Verantwortlich-
keit des Oberprisidenten fiir die Verwaltung der ganzen Provinz®®. Die gleiche nega-

47 Vgl. das in Anm. 43 zit. Memorandum des Obexprisidenten Sichr.

48 Ebenda, pag. 34 (in bezug auf Gehaltsanhebung, freie Dienstwohnung, Titel ,.Exzellenz).
4 Ebenda, pag. 36/37.

5 Ebenda, pag, 38/39.
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tive Folge sahen die Oberprisidenten in der mit Billigung einzelner Staatsministerien’
zunehmenden Neigung nachgeordneter Provinzialbehdtden, provinzialen Siedlungs-
gesellschaften, Landeskulturbehdrden etc., die vorgesetztcn Dienststellen, sogar die
Regierungsprasidenten, zu umgehen,

IV,

Die zahlreichen Klagen, die sich in vielen Eingaben der Oberprisidenten finden, kn-
nen im einzelnen nicht aufgefithrt werden, ebensowenig ist es moglich, die Prestigefra-
gen betreffenden Beschwerden oder Mitteilungen der Oberprisidenten untereinander
vorzufithren, die von der Reservierung eines Ehrenplatzes auf der Tribiine bis zur
Beantragung von Reprisentationsmitteln reichten’®2, Die Hiufung von Vorgingen
dieser Art verdeutlicht abet, daff es sich bei den Forderungen der Oberprisidenten um
mehr als um die Durchsetzung persénlicher Ambitionen handelte: Vielmehr lag in der
Konstruktion dieser Mittelbehorde ein Strukturproblem, das zu der Frage fiihrte, ob
dieses Amt nicht abgeschafft werden kénne.

In der Tat sind bei der Diskussion um eine durchgreifende Verwaltungsreform auch
Vorschlige dieser Art gemacht worden. Auf der anderen Seite wurde erwogen, entwe-
der den Oberprisidenten in Personalunion jeweils auch zum Regierungsprisidenten
fiir den Bezirk seines Amtssitzes zu ernennen oder aber die Regierungsprisidien abzu-
schaffen und die Befugnisse der Oberprisidenten betrichtlich zu erweitern.

Nach der kritischen Bewertung, die der dem Zentrum angehérende Justizminister
Hugo am Zchnhoff den Vorstellungen der Oberprisidenten zuteil werden lie, Giber-
rascht es, in welchem Mafle ausgerechnet der sozialdemokratische Innenminister Al-
bert Grzesinski eine Festigung der Amtsfunktionen der Oberprisidenten anstrebte.

Am 16. Februar 1927 sandte der Innenminister cinen ErlafS-Entwurf an Minister-
ptisident Braun und bemerkte: Die Durchfithrung der Politik der Staatsregierung
bediirfe unbedingt einheitlicher Gesichtspunkte in den Landesteilen. Fiir diese Ein-
heitlichkeit zu sorgen, sei Aufgabe des Oberprisidenten als stindiger Kommissar und
Vertreter des Ministeriums®!. Grzesinski konnte sich dabei auf die noch immer in
Kraft befindlichen einschligigen Paragraphen der Verordnung iiber die verbesserte
Einrichtung der Provinzialbehdrden vom 30. 4. 1815 (§ 4), auf die Instruktion fiir die
Oberprisidenten vom 31, 12, 1825 (§ 1 IIf) sowie auf das Landesverwaltungsgesetz
von 1883 berufen.

92 Yo, GSTA Berlin, Rep. 2, 11, Nr. 1970, pag. $9-91, den Brief des Oberprisidenten v. Biilow in
Schneidemiihl an Oberprisident Siehr in Kénigsberg oder den Brief des Oberprisidenten Dr. Fuchs
in Koblenz an Innenminister Severing am 17, 12. 1925 (GSTA Berlin, Rep. 90, Nr. 2308, pag.
250-253) sowie am 23,9, 1925 (ebenda, pag. 260) mit der Bitee um Reprisentavionsmitvel,

51 GSTA Berlin, Rep. 50, Nr. 2308, pag. 268-271. Noch 1924 hatte die Preufenvegierung einen
anderen Kurs gesteuert, war damit aber gescheitert. Der 22, Ausschu des Landtags lehnte die in
der Regierungsvortage beabsichtigte Personalunion zwischen Oberprésidium und Regierungspri-
sidium ab; vgl. Minister des Innern an Ministerprisidenten, 11. 9. 1924, GSTA Berlin, Rep. 50,
Nr, 2301.
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Grzesinski betonte die Notwendigkeit, daff die erstinstanzlichen und die endgiila-
gen Entscheidungen der Provinzialbehdrden nicht in Widerspruch zur Politik der
Staatsregierung stehen diirften. Unbeschadet des den vorgesetzten Ministern zuste-
henden Dienstaufsichtsrechts iiber die Provinzialbehorden stehe den Oberprisiden-
ten, zur Durchfilhrung der Richtlinien und Grundsitze der Politik der Staatsregie-
rung, die Befugnis zu, die ihrer Oberaufsicht’? unterstehenden Behorden mit grund-
sitzlichen ,,Weisungen, auch aus Anlaf von Einzelfdllen zu versehen®, Auch bei
Immediatberichten der Provinzialbehérden sollten die Oberprisidenten die von ihnen
fiir richtig gehaltene Entscheidung vorschlagen kénnen. Abschliefend stellte der In-
nenminister fest: ,,Das Staatsministerium vertraut hierbei darauf, daf die Oberpriisi-
denten diese Aufgabe so verstehen und 18sen, dal die Zusammenarbeit der Staatsbe-
hérden und ihre Autoritat gestirkt und nicht etwa die Verantwortungsfreudigkeit der
Provinzialbehdrden irgendwie beeintrichtige wird; andererseits ist der bestimmten
Erwartung Ausdruck zu geben, da die Provinzialbehtrden die diesbeziiglichen An-
ordnungen der Oberprisidenten genau befolgen.*5?

Gegen diesen Entwurf des Innenministers erhob sich im preufischen Staatsministe-
rium sofort Widerspruch, da er als erweiterte Auslegung der Befugnisse der Oberpri-
sidenten angeschen wurde. Vor allem Finanzminister Hopker-Aschoff (DDP) hatte
formale wie sachliche Bedenken: formale, weil eine erweiterte Auslegung gesetzlicher
Bestimmungen nicht durch einfachen Erlaf§ des Staatsministeriums festgestellt werden
kénne, sondern nur im Wege der Gesetzgebung erfolgen diirfe — sachliche Bedenken,
weil die vom Innenminister vorgeschlagene Regelung das Schwergewicht der allgemei-
nen Staatsverwaltung aus der Regierungsinstanz in die Oberprisidenteninstanz ver-
lege, die dort einen Mehrbedarf an Stellen zur Folge haben werde.

Das finanzpolitische Motiv war aber keineswegs der wesentliche Ablehnungsgrund
Haopker-Aschoffs. Vielmehr kam er zu dem Ergebnis, die beabsichtigte Vereinfachung
der Verwaltung sei duech diese Regelung nicht zu erzielen: ,,Z. Zt. ist dies m. E. nur
auf dem Wege der sogenannten kleinen Verwaltungsreform mit dem Ziele der Beseiti-
gung der Oberprisidenten als Instanz méglich, Durch die Stirkung der Oberprisiden-
ten wiirde aber eine Zweiteilung der Provinzialinstanz in der Allgemeinen Staatsver-
waltung neu gefestigt werden und damit der Weg der kleinen Verwaltungsreform
erschwert, wenn nicht endgiiltig versperrt werden. 3¢

Die Mehrheit der Minister schloff sich den Bedenken des Finanzministers an.

Was waren die Motive des sozialdemokratischen Innenministers, als er eine Stir-
kung der Oberprisidenten erreichen wollte und damit auf eine preulische Verwal-
tungstradition aus monarchischer Zeit zuriickgriff?

Das erste Motiv griindete zweifellos in der gesamtstaatlichen Orientierung der
Politik Grzesinskis, der, wie die Akten zeigen, auch gegen die Provinzialinteressen

32 81 ad Il sowie § 4 der Instruktion fiir die Oberprésidenten; Textnachweis Anm., 10.

53 GSTA Berlin, Rep. 90, Nr. 2308, pag. 271.

5% Vorlage zur Sitzung des Staatsministeriums vom 135. 3. 1927, TOF 3, in: GSTA Berlin, Rep. 50,
Nr. 2308, pag. 276a.
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eigener Parteifreunde immer wieder iibergeordnete Gesichtspunkte zur Geltung
brachte™.

Diese politische Zielsetzung konnte durchaus ein sozialdemokratischer Oberprisi-
dent zu spiiren bekommen. Beispielsweise hatte Oberprisident Waentig einmal, als er
seine Provinzialinteressen auf dem ,,normalen* Weg iiber das Innenministerium nicht
durchsetzen konnte, sein Abgeordnetenuandat im Preuffischen Landtag entsprechend
einzusetzen versucht: Er startete eine Anfrage, die ohne das amtshezogene Dienstwis-
sen als Oberprisident und Untergebener des Innenministers unméglich gestelle wer-
den konnte, und versuchte damit das Staarsministerium vor dem Landtag zu Zuge-
stindnissen zu zwingen, Der Innenminister schrieb daraufhin seinem Parteifreund in
Magdeburg einen Brief, in dem er ihn in seiner Eigenschaft als Dienstvorgesetzter
aufforderte, kiinftig nicht mehr Amtswissen als Abgeordneter gegen den vorgesetzten
Minister einzusetzen. Nur das diffizile Verhiltnis eines parlamentarischen Ministers
gegeniiber seiner eigenen Fraktion bewahrte Waentig vor einer harschen MaBrege-
lung.

Das zweite Motiv Grzesinskis war noch eindeutiger politischer Natur: Der im
parlamentarischen und exekutiven Uberbau vergleichsweise stabile demokratische
Freistaat Preuffen®® mit einer dauerhaften Regierung der Weimarer Koalition von
1919 bis 1932, die nur 1921 und 1925 ganz kurze krisenhafte Unterbrechungen
erfebte und im iibrigen im Landtag relativ solide demokratische Mchrheiten aus SPD,
Zentrum und DDP auvfwies, litt in der inneren Strukeur unter dem Mangel, die seit
November 1918 erfolgende Einfithrung der parlamentarischen Demokratie nicht in
allen Provinzen, Regierungsbezirken und Gemeinden gleichermaflen durchsetzen und
festigen zu kénnen, Die im Prinzip bejahte Selbstverwaltung der Provinzen hat bis
zum Ende der Republik diesen politischen Pferdefuff nicht verloren. Insofern blieben
die Oberprisidenten, aber auch die Regierungspeisidenten, so seht sie auch die beson-
deren Interessen ihrer Provinzen gegeniiber der Zentrale vertreten mochten®”, poli-
tisch die Statthalter des Staatsministeriums®®. Eine Erweiterung der Selbstverwaltung

35 Vgl. Innenminister Grzesinski an Oberpriisident Waentig am 29. 11. 1928 (ISG Amsterdam, NL
Grzesinski, Nr. 329) und Sitzungsberichte des Preuffischen Landtags, 3. Wahlperiode, 18. Novem-
ber 1928, Sp. 341 {Kleine Anfragen und Antworten).

56 Vgl Horst Moller, Parlamentarisierung und Demokratisierung im PreuBen der Weimarer Repu-
blik, in: Gerhard A. Ritter (Hrsg.), Gesellschaft, Parlament und Regierung. Zur Geschichte des
Parlamentarismus in Deutschland, Diisseldotf 1974, 5. 367-387; Hagen Schulze, Otto Braun oder
Preufiens demokeatische Sendung, Frankfurt/M.-Berlin-Wien 1977; Horst Maller, Das demokrati-
sche Preufen, in: Otto Biisch (Hrsg.}), Das Preuflenbild in der Geschichte, Berlin-New York 1981,
S.231-245, :

57 Die Vertretang der Provinzinteressen aufgrund besonderer Kenntnis der regionalen Gegebenheiten
gehbrte durchaus zum Aufgabenbereich der Oberprisidenten, wenngleich sie niche in der Weise
erfolgen sollte wie durch Waentig in dem erwihnten Fall (vgl. Anm. 55). Als Beispiel fiir die
Wiinsche der Oberprisidenten an das Staatsministerium kann etwa das ,,Ostpreuen-Programm™
gelten, das Oberpriisident Siehr am 18. April 1922 vorlegte, vgl. GSTA Berlin, Rep. 77, Nr. 149,
pag. 23-27.

58 Das Scheitern einer Verwaltungsreform mukR auch in diesen politischen Zusammenhingen gesehen
werden. Vgl. auch W. Runge, S. 27.
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wire also in jedem Fall zu Lasten der Oberprasidenten gegangen. Die Oberprisiden-
ten schienen Grzesinski eine instititutionell und personell geeignete Gruppe politischer
Beamter, die zur Erreichung seines Ziels einsetzbar war. In ihrer Mittlerstellung zwi-
schen Zentrale und Provinz hatten die Oberprisidenten in ihren Provinzen den besten
Uberblick, sie. waren von jeher am leichtesten mit Direktiven zu versehen und zn
kontrollieren. Der Corps-Geist dieser Gruppe, ihre hohe Qualifikation, aber auch ihre
im Vergleich etwa zu den Landriten grofiere politische Zuverlidssigkeit und Verfas-
sungstreue schienen dem Innenminister offensichtlich geeignete Voraussetzungen zur
Meisterung der gestellten Aufgabe. Zu diesem Zweck akrivierte Grzesinski auch die
gemeinsamen Besprechungen von Innenminister, Oberprisidenten und schliefSlich
auch den Regierungsprisidenten. Dort wurden in ungefihr halbjahrigen Abstinden
regelmifig die politischen Zielsetzungen und Probleme der Staatsregierung behandelt
und der Anteil der Oberprisidenten an der Durchsetzung dieser Politik besprochen;
erst relativ spit, seit 1929, wurde regelmiflig Protokoll dariiber gefiihrt®®. Informa-
tion war eine Aufgabe der Zusammenkiinfie, Integeation dieser Fithrungsschicht im
Sinne der Staatsregierung, besonders des Innenministers, eine andere®.

Die damit verbundene Intention, tiber die Oberpriisidenten in der Provinz auch den
Finfluf$ des Innenministers zu stiarken, rief — von anderen Griinden einmal abgesehen
— den Widerstand verschiedener Ressortminister auf den Plan, die befiirchteten, daf3
die Stirkung der Stellung der Oberprisidenten vor allem ihrem Kollegen im Innenres-
sott zugute kommen wiirde®’.

Bei Fortsetzung dieses politischen Kurses, der die Oberprisidenten stitkte, wire
eine Verwaltungsreform auf Kosten der Regierungsprisidenten auch ohne die seit
1930 sich verschirfende Krise der Republik chancenreich gewesen, doch mufSte Grze-
sinski 1930 zuriicktreten und dem erheblich weniger tatkriftigen Severing Platz ma-
chen. Seit 1930 bestimmte der Sparzwang alle Konzeptionen der Verwaltungsreform,
die nach dem ,,Preuflenschlag® vom 20, Juli 1932 innerhalb weniger Monate in Form
einer fragmentarischen Verwaltungsvercinfachung erfolgte5?,

5 Vgl. die Protokolle in GSTA Berlin, Rep. 84a, Nr, 4184, Die Initiative zur Protokollfiihrung bei
den Konferenzen ging auf den Innenminister zuriick: Am 10. 10, 1929 erklirte Grzesinski in einem
Aktenvermerk an Staatssekretir Abegg, es sei erfordetlich, kiinftig Protokoll zu fithren (ISG
Amsterdam, NL Grzesinski, Nr, 731). Die an sich iiberraschende Tatsache, dafi dies bis dahin
nicht geschehen war, kénnte als Indiz dafiir gewertet werden, wie wenig Gewicht man im Innenni-
nisterium bis dahin diesen Konferenzen beigemessen hatte,

6 So heifft es im ,,Vorschlag fiir ¢ine Verwalnmgsreform®, den Innenminister Grzesinski am
24.7. 1928 vorlegte: ,,Die Einheitlichkeit der Staatsverwaltung mufd gewihrleistet sein. Wie in der
Zeniralinstanz zentrifugale Tendenzen der einzelnen Ressortministerien durch die kollegiale Zen-
tralbehérde des Staatsministeriums paralysiert werden, miissen auch in Mittel- und Lokalinstanz
die aligemeine Landesverwaltung uvnd die einzelnen Spezialverwaltungen niher zusammenge-
bracht werden.“ IISG Amsterdam, NL Grzesinski, Nr. 1255, pag. 82.

61 Vgl, etwa die Bedenken des Handelsministers gegen die Erweiterung der Befugnisse der Oberprisi-
denten in der Sitzung des Staatsministeriums am 15. 3. 1927, GSTA Berlin, Rep. 90, Nr, 2308,
pag. 275; iiber die Bedenken des Finanzminister ebenda, pag. 276-276a.

52 Vgl. die in Anm. 5 und 15 genannten Verordnungen.
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Allerdings versuchten die Nachfolger Grzesinskis — der nur knapp acht Monate als
Innenminister amtierende ehemalige Oberprisident von Magdeburg, Professor Waen-
tig, sowie der dann in sein fritheres Amt zuriickkehrende Severing — in einem wesentli-
chen Punkt an Grzesinskis Politik anzukniipfen. Auch sie bemiihten sich darum, die
Oberprisidenten stirker als die politischen Vertreter des Staatsministeriums in der
Provinz zu aktivieren. Waentig und Severing maflen ihnen zusammen mit den Regie-
rungsprisidenten eine wichtige Rolle im Kampf gegen den politischen Extremismus,
insbesondere gegen die NSDAP, zu. Der wichtigste Tagesordnungspunkt bei den
Konferenzen der Ober- und Regierungsprisidenten im Innenministerium galt auch
nach dem Riickeritt Grzesinskis regelmiflig der politischen Lage, die der Minister
jeweils mic einem Beriche erliuterte, den dann ein Referent ans dem Innenministerium
mit einer statistisch untermauerten Ubersicht zum Aufstieg der NSDAP ergiinzte’. In
diesen Zusammenhang gehdrre auch die Erérterung iiber die politische Haltung der
Beamtenschaft - ein Thema, das aus Anlaf des Volksbegehrens zur Aufldsung des
Preuflischen Landtags besondere Aktualitit gewann, da das Staatsministerium die
Frage verneinte, ob sich preuflische Staatsbeamte an der Agitation fiir das Volksbe-
gehren in eciner die demokratische Republik verleumdenden Weise beteiligen
diirften®*.

Bei den Konferenzen der Jahre 1930 bis 1932 wurden zunehmend allgemeine fi-
nanzpolitische Probleme erortert; auch diese Diskussionen zeigen immer wieder, wie
weit die Besprechungen iiber den unmittelbaren Geschiftsbereich der Obet- und Re-
gierungsprasidenten hinausgingen. Bedeutsamstes Ziel blieb, die wichtigste Gruppe
politischer Beamter auflerhalb der Zentrale jenseits des Kompetenzgerangels® fiir die
Festigung det demokratischen Staatsform einzusetzen. Nicht allen Oberprisidenten
mochte die ,,Politisierung* recht sein, bedeutete sie doch keineswegs Ermichtigung zu
selbstandiger Politik, Vergleicht man etwa die politische Funktionalisierung der Ober-
prisidenten mit der Darstellung, die der Oberprisident der Provinz Hessen-Nassau,

€ Vgl erwa GSTA Berlin, Rep. 844, Nr. 4184, pag. 260 (Sitzung vorn 8./9. 10. 1930,

61 Horst Méller, Parlamentarismus im Preuflen der Weimarer Republik, Habilitationsschrife FU
Beddin 1978, S. 3104f.

65 Das Nebeneinander bzw. die Kompetenziiberschreitungen von Ober- und Regierungsprisidenten
wollte auch schon Grzesinski beseitigen, indem er zwar den Oberprisidenten ein Aufsichtsrecht
zubilligte, ihnen aber die zweitinstanzliche Zustindigkeit nehmen wollte; vgl. Vorschlige des
Innenministers zur Verwaltungsreform in der Sitzung des Staatsministeriums vom 20, 11. 1928,
GSTA Berlin, Rep. 904, Bd. 21, pag. 7/8. — Anf der anderen Seite betonte Grzesinski die Informa-
tionspflicht der Staatsministerien gegeniiber den Oberprisidenten. So schrieb der Tnnenminister
am 10. Juli 1928 an den Justizminister und die Gbrigen Staarsminister: § 61 der Provinzialordnung
kénne prakdisch nur die Bedewtung haben, ,,daB similiche Vorlagen der Staatsregierung dem
Provinziallandtage nur durch die Hand des Cberprasidenten zugehen. Das entspricht micht nur der
Stellung des Oberprisidenten als Aufsichtsbehérde iiber die Provinz und Staatskommissars bei
dem Provinziallandeag, sondern auch der staawspolitischen Notwendigkeit, dal der Oberprisident
als politischer Exponent der Staatsregierung und als oberster Beamter der allgemeinen Landesver-
waltung in der Provinz samtliche Vorlagen der Staatsregierung an den Provinziallandrag kennen
muf, Ich dacf daher ergebenst bicten, in Zukunft entsprechend verfahren zu wollen.** GSTA Berlin,
Rep. 90, Nr. 2308, pag. 366/367.
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Dr. Schwander (DDP), iiber sein Amt gab, dann fille der durchaus unpolitische Cha-
rakter dieser Selbsteinschitzung ins Auge®®.

Allerdings hatte es schon zu Beginn der Republik Forderungen der Oberprisidenten
gegeben, die die Bewiltigung gerade ihrer politischen Aufgaben betrafen: Der schon
1920 gesuferte Wunsch nach Einrichtung von Pressestellen bei den Oberprisidenten
wurde schlieBlich im Staatsministerium aufgrund eines Vetos des Finanzministers
abgelehnt®’. Doch sollte die provinzbezogene Pressearbeit des Staatsministeriums ver-
stirkt werden; so bat der Innenminister die Oberprisidenten, politisch und wirt-
schaftlich bedeutsame Vorginge aus den Provinzen unverziiglich telefonisch oder
telegrafisch an die Pressestelle des Preuffischen Staatsministerinms nach Berlin zu
melden®®,

Als die Kommissariatsregierung nach dem 20. Juli 1932 exzessiven Gebrauch von
der Moglichkeit machte, Oberprisidenten in den einstweiligen Ruhestand zu verset-
zen, nahm sie auf fiskalische Gesichtspunkte keine Riicksicht und demonstrierte offen
ihre politische Zielsetzung. Auch die Konferenzen der Ober- und Regierungsprisiden-
ten wurden keineswegs unpolitischer®®,

Zwat wurden die zur DVP gehérenden Oberprisidenten v. Biilow, v. Halfern und
Maier, die zum Zentrum zihlenden Oberprisidenten Fuchs, Gronowski und Luka-
schek sowie der Sozialdemokrat Noske einstweilen in ihrem Amt belassen, doch
wurden die DDP-Oberprisidenten Falck und Siehr sowie die SPD-Oberprisidenten
Haas, Kiirbis und Liidemann in den einstweiligen Ruhestand verserze. Schon 1933
folgten ihnen diejenigen Oberprisidenten, die die Komumissariatsregierung Papen im
zweiten Halbjahr 1932 als Nachfolger eingesetzt und die sie im Amt belassen hatte:
Keiner der Weimarer Oberprisidenten — auch niche die im Herbst 1932 ernannten

% Aufgaben und Wirken der preufischen Oberprisidenten, in: Amtlicher Preuffischer Pressedienst,
28. Juni 1928, GSTA Berlin, Rep. 90, N1. 2308, pag. 363-365. Von politischer Bedeurung ist fast
nur die folgende Auflerung, die indes zuniickhaltend genug formuliery ist: ,,Ein politisches Eigenge-
biet stellt die Awsfiébring des Republikschatzgesetzes dar; kraft besonderen Aufirags ist der Ober-
prisident insbesondere fiir das Verbot von Zeitschriften und Druckschriften zustandig™ {ebenda,
pag. 364), Nadirlich ist nichc auszuschlieflen, dafl Schwander die Funktion der Oberprisidenten
bewufSt so lapidar verwaltungstechnisch beschrieb, umn der stindigen Agitation der Deutschnatio-
nalen, die preuflische Verwaltung sei ¢in politischer Spielball der Regierungsparteien, keine Nah-
rung zu geben,
Vgl. zunichst die Anewort von Innetiminister Severing an den Oberprisidenten von Ostpreufen
am 30. 9. 1920, die zur Zeit laufenden Finanzverhandlungen zur Einrichtung solcher Pressestellen
fiir die politisch besonders exponiercen Provinzen miifften abgewartet werden (GSTA Berlin, Rep.
2, I1, Nr. 2785, pag. 6), und schlieflich die Mitteilung des Innenministers an alle Oberprisidenten
am 10. 1. 1921, aus finanziellen Griinden sei eine Einrichtung von Pressestellen bei den Obesprisi-
dien nicht méglich (ebenda, pag. 19).
5% GSTA Berlin, Rep. 2, I, Nr. 2785, pag. 8.
€ Vel. etwa die Sitzung vom 4. 11. 1932, GSTA Berlin, Rep. 842, Nr. 4184, pag. 308-310. In dieser
Sitzung wurde iibrigens eine starke Dezentralisierung staatlicher Aufgaben zugunsten von Ober-
prisidenten und Regierungspriisidenten in Aussicht gestellt. Der erste Stellenschub erfolgte schon
am 22, Juli 1932, als 21 politische Beamte, darunter 2 Oberprisidenten, i, e, R. versetzt wurden
{GSTA Berlin, Rep. 77, Nr, 262, pag. 78-83).
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»rechtsstehenden Persénlichkeiten®™ — blieb nach 1933 im Amt, Die meisten wurden
bereits im Frithjahr 1933 amtsenthoben, einigen wenigen gelang es, bis zum Herbst
ihr Amt zu behalten. Selbst der Reichswirtschaftsminister und Reichskommissar Al-
fred Hugenberg fithlte sich durch Gé&rings Personalschub vom Friihjahr 1933 iiber-
rumpelt. Auf der Sitzung der Reichskommissare fitr Preuflen am 25. Mirz 1933, bei
der 4 Oberprisidenten, 3 Regierungsprisidenten, 5 Polizeiprisidenten, 2 Polizeidirek-
toren, 9 Landriite, 6 Regierungsvizeprisidenten amtsenthoben und u. a, § Ober- und
6 Regierungsprisidenten ernannt wurden, erklirte Hugenberg, ,,daf$ er, da die Liste
der Personalverinderungen erst in der heutigen Sitzung vorgelegt worden sei, nicht in
der Lage sei, deren Tragweite zu iibersehen. Wenn er auch fiir die politischen Erwi-
gungen des Herm Reichsministers Géring volles Verstindnis habe, so miisse er doch
gegen die Antrige stimmen, da er ohne genaue Priifung die Mitverantwortung nicht
iibernehmen kénne.*7°

Reichsreform und Verwaltungsreform wurden 1932/33 innerhalb weniger Monate
von ,,oben” durchgefithrt, in formaler Hinsicht wurden anfangs durchaus einige Vor-
haben realisiert, die schon wihrend der Weimarer Republik erwogen worden waren,
sich aber auf dem in der Verfassung vorgeschriebenen Wege parlamentarisch nicht
hatten durchsetzen lassen. Der Streit zwischen Oberprisidenten und Regierungsprisi-
denten wurde in der Vefordnung vom 3. September 1932 dahingehend entschieden,
daf die Oberprisidenten nicht Instanz zwischen Staatsministerium und Regierungs-
prisidien sein sollten, sondern Kommissare der Berliner Zentrale in der Provinz. Der
politische Charakter des Amtes wurde dadurch betont. Schon am 15, Dezember 1933
wurden die Oberprisidenten nach der Aufhebung der Provinziallandtage und der
Provinzialausschiisse jedoch zu Leitern der provinziellen Selbstverwaltung. Das Ge-
setz iiber den Neuaufbau des Reiches vom 30. Januar 1934 und die daran anschlie-
Rende Verordnung vom 27. November 19347 hoben die Stellung der Oberprisiden-
ten weiter: Sie wurden nun zu stindigen Vertretern der Reichsregierung in den ihnen
unterstellten Provinzen.

Deutlicher noch zeigte sich die — von Grzesinski freilich im Sinne der ‘Weimarer
Demokratie gedachte — Politisierung der Oberprisidenten, wie sie Papen fortgesetzt

70 GSTA Berlin, Rep. 77, Nr. 262, pag. 137.

7L Vgl. insbes. §§ 1-8 der VO zur Vereinfachung und Verbilligung der Verwaltung vom 1. September
1932 (GS 1932, 5. 283#£.): § 1 umschreibt die grundsatzliche Funktion der Oberprisidenten, Das
Gesetz tiber dic Erweiterung der Befugnisse der Oberprisidenten vom 15. Dezember 1933 in: GS
1933, 8. 47711.; das Geserz tiber den Neuanfbau des Reiches vom 30. Januar 1934, mit dem die
Volksvertretungen der Linder aufgehoben wurden, in: RGbl. 1934 1, S. 75, die daran anschlie-
Bende Zweite Verordnung iiber den Neuaufbau des Reiches vom 27, November 1934 in: RGbl. 1,
$.1190, § 1. Im ubrigen konaten die Reichsminister unbeschadet dex Dienstaufsicht des Reichs-
und Preuffischen Ministers des [nnern die preuflischen Oberprisidenten bei der Durchfithrung von
Reichsaufgaben mit unmictelbaren Weisungen versehen {§ 3). Ineressant ist die zeitgendssische
Feststellung in einer juristischen Dissertation, heute sei ,,die politische Bedeutung des Oberprisi-
denten, besonders im Hinblick auf seine iiberall gleichzeitige Parteifihrerstellung, gréfer denn je
{Helmut Rausch, Die Entwicklung der Rechtsseellung des Oberprisidenten in Preufien, Dresden
1936, S. 55).
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und Géring verstirke hatte, in der sich hiufenden Personalunion zwischen Oberpriisi-
dium und Gauleitung. Die Gauleiter wollten jhre Stellung mit Hilfe eines staatlichen
Amtes stirken und strebten deshalb die Verbindung mit den Oberprisidien an. Diese
neue Machtposition war Ausdruck der nun ohne verfassungsmifige Riicksichten
vorgenommenen und parteigebundenen Politisierung der Oberprisidenten, die zu-
gleich preuflische Beamte und ,,reichsunmittelbare® Statthalter von Staat und Parrei
wurden™.

72 Vgl. Ransch, a. a. Q., 5. 50: 1936 waren von 12 Oberprisidenten § zugleich Gauleiter der NSDAP.
Vgl. im Ganzen Karl Dietrich Bracher/Wolfgang Saver/Gerhard Schulz, Die nationalsozialistische
Machtergreifung, 2. Aufl. Kln-Opladen 1962; Hans Mommsen, Beamtentum im Dritten Reich,
Stattgart 1966; Martin Broszat, Der Staat Hitlers, Miinchen 1969, S. 140£f.; Peter Hiittenberger,
Die Gauleiter, Stuttgart 1969, Demmiichst Katl Teppe, Die prenflischen Oberprisidenten
1933-1545, in dem von Klaus Schwabe hrsg. Tagungsband des oben erwihnten Biidinger Ge-
sprichs 1980, '
Ubrigens erschienen wihrend der NS-Herrschaft cine ganze Reihe von Untersuchungen, meist '
juristische Dissertationen, iiber das Amt des Oberprisidenten, neben Rausch z. B. Wilhelm Rathie,

Das Amt des preufischen Oberprisidenten in seiner geschichdichen Envwicklung, seiner rechtli-
chen Stellung und politischen Bedeurung, Diss. jur. Géttingen 1934 (gedr. Quakenbriick 1935),
wo allerdings die Weimarer Zeit nur anf wenigen Seiten behandelt wird,

I
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ACHIM LESCHINSKY
VOLKSSCHULE ZWISCHEN AUSBAU UND AUSZEHRUNG

Schwierigkeiten bei der Steuerung der Schulentwickiung
seit den zwanziger Jahren*

Das Schulsystem der Bundesrepublik har sich insbesondere wihrend der letzten bei-
den Jahrzehnte in Strukeur, Umfang und Inhalten stark veriindert. Davon war gerade
auch der Bereich der sogenannten Sekundarstufe I, d. h, Realschule, die Gymnasial-
klassen 5 bis 10 und die Volksschuloberstufe bzw. heutige Hauptschule betroffen,
Uber die Tatsache selbst besteht weitgehend Einigkeit. Doch gehen in der Diskussion
bisweilen die Vorstellungen iiber das Ausmaf! der Wandlungen und vor allem auch
ihre Bewertung betrichdich auseinander, was sich nur zum Teil aus der Sache, zum
Teil aus der gewihlten, nicht selten verkiirzten Perspektive erklirt.

Man muff aber wohl, um die gegenwirtige Situation richtig zu erfassen, in der
Betrachtung iiber die letzten 20 Jahre hinausgreifen. Die Anndherung der (Bildungs-)
Verhiltnisse in Stadt und Land, der Bedeutungsverlust konfessioneller und partikula-
ristischer Orientierungen fiir die Schulwahl, die Minderung geschlechtsspezifischer
Benachteiligungen, weniger allerdings sozialer Differenzen im Schulbesuch, die Off-
ming bzw. gewaltige Ausdehnung der weiterfithrenden Schulen und Hochschulen,
schlieflich die zunehmende Verlingernng des allgemeinen Schulbesuchs stellen gewis-
sermafien einen sikularen Umbruch dar, der noch wenige Jahrzehnte zuvor undenk-
bar wat. So groff scheint das Ausmaff und Tempo des eingetretenen Wandels, daff
verschiedentlich damit auch die realistischen Mafstibe fiir seine Beurteilung verloren-
gegangen sein diirften. Klare Einschitzungen fallen aber auch darum schwer, weil die
neue Entwicklung nicht nue hergebrachte Defizite und Disparititen beseitigte (oder
jedenfalls minderte), sondetn auch neue schwerwiegende Probleme mit sich brachte,

Sie werden insbesondere deutlich am Schicksal der Volksschuloberstufe bzw.
Hauptschule. Sie bildet zwar nur einen Teilbereich der heutigen Sekundarstufe I, der
quantitativ immer mehr und rascher an Gewicht verloren hat. Aber gerade diese
Entwicklung lief und lift diese Schulform immer wieder auch zu einem Kristallisa-
tionspunkt der bildungspolitischen Debatte werden. In dem ProzeB8 der Angleichung
zwischen den verschiedenen Schulformen und der Verfachlichung des Unterrichts, der
sich als ein genereller Trend fiir die Sekundarstufe I innerhalb der letzten beiden
Jahrzehnte bezeichnen 148!, hat die ehemalige Volksschuloberstufe zweifellos die
groften Verinderungen durchlanfen. Nicht das geringste Motiv fiir Anstrengungen in

* Ich danke Helmue Kohler fiir seine Hilfe bei der Zusammenstellung und Einschitzung des statisti-
schen Materials.

1 ygl. dazu A.Leschinsky und P.M. Roeder, Didakeik und Unterricht in der Sekundarstufe I seit

1950, Entwicklungen der Rahmenbedingungen, in: Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung,
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diesem Bereich bildete dabei gerade das Bestreben, den fortlaufenden Verlust von
Schillern an Realschule und Gymnasium zu unterbinden oder doch wenigstens zu
verlangsamen. Gerade auch die Reform zur Hauptschule ist, wie insbesondere der
Rahmenplan (1959) bzw. das Gutachten des Deutschen Ausschusses zur Hauptschule
(1964) verdeutlichen, zu einem wesentlichen Teil auf dieses Motiv zuriickzufithren?.
Doch haben die entsprechenden Verdnderungen offensichtlich die Expansion der se-
lektiven Schulformen im Verhiltnis zor Hauptschule niche wirklich ,,einzudimmen®
vermocht. Auch mufs es als fraglich gelten, wieweit es gelungen ist, dieser Schulform
witklich ein eigenstindiges Profil zu geben, das sie in der Konkurrenz mit den beiden
anderen Sekundarschulen ja attraktiver machen sollte. Die angestrebte Aufwertung
der Volksschuloberstufe war letztlich nur um den Preis einer Aufhebung ihrer tradi-
tionellen Gestalt, das hiefs gerade einer Verringerung der krassen Niveauunterschiede
zu haben, die zu den selektiven Schulformen bis dahin bestanden. Durch die damit
verbundene Erhéhung von Anforderungen und stiirkere Verfachlichung des Unter-
richts in der Volksschule ist die Angleichung in der Sekundarstufe I also noch zu
einem betrichtlichen Teil weiter geférdert worden, Und sowohl diese ,,Dialektik* als
auch der geringe Erfolg der Politik bei der Lenkung von Schiilerstrémen tragen offen-
bar dazu bei, daf sich Auseinandersetzungen um die bildungspolitische Linie immer
wieder gerade an der Volksschuloberstufe bzw. Hauptschule festmachen. Zusitzlich
zu dem Umstand, daf3 die tatsichliche Entwicklung mit den eigentlichen Leitvorstel-
lungen verschiedener Seiten kontrastiert, wirke sich dabei aus, daf hiermit auch prin-
zipielle Fragen aufgeworfen sind: Eine bezieht sich auf das strukturelle Problem ex-
pandierender Bildungssysteme; denn die Anhebung des allgemeinen Bildungsstan-
dards scheint fast unumginglich alle jene in eine unterlegene Position zu bringen, die
am unteren Ende der Status- und Befahigungsverteilung stehen und auf einer niederen
Qualifikationsebene verbleiben. Eine andere macht sich in den gegenwiirtigen Ausein-
andersetzungen um die Gestaltung des 10. Bildungsjahres bemerkbar, bei denen zwar
vorrangig dkonomische und standespolitische Interessen eine Rolle zu spielen schei-
nen, aber auch um das Verhiltnis von praktischem Berufseintritt und akademischer
Orientierung, von Allgemein- und Berufsbildung gerungen wird, Zweifellos hat nun
in den letzten Jahren — mit den voranschreitenden Gewichtsverschiebungen zwischen
den Schulformen — das Problem der Hauptschule erst seine volle Schiirfe erhalten.
Aber es la3t sich zeigen, daf3 es schon relativ friih in der Wahrnehmung der Zeitgenos-
sen die Entwicklung der Volksschuloberstufe zu ,,iiberschatten* begann, als von dem
{flichendeckenden) Ausbau der Pflichtschule zu einem leistungsfahigen Schulsystem
noch kaum die Rede sein konnte.

Der folgende Riickblick auf lingerfristige schulorganisatorische Entwicklungen
wird im wesentlichen diese Spannung, die sich deutlich seit den zwanziger Jahren

Projekigruppe Bildungsbericht (Hrsg.), Bildung in der Bundesrepublik Deutschland. Daten und
Analysen. Bd.1: Entwicklungen seit 1950, Reinbek bei Hamburg und Stuttgare 1980,
$.283-391.

2 Deutscher Ausschufl fiir das Erziehungs- und Bildungswesen: Empfehlungen und Gutachten
1953-1965. Gesamtausgabe, Stuttgart 1966, S. 594f., 366ff.
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abzeichnete, zum Gegenstand haben: der Darstellung des damals nur sehr schleppen-
den Ausbaus der Volksschule (Teil II) folgt die kritische Abwigung einzelner entschei-
dender Hemmf{aktoren dieser Entwicklung (Teil II). Schlieflich werden die gleichzei-
tigen Gewichtsverschiebungen zugunsten der weiterfithrenden Schulen sowie Versu-
che einer bildungspolitischen (Gegen-)Steuerung thematisiert (Teil IV). Nicht zuletzt
diese Reaktionen und das insgesamt verinderte Bildungsverhalten der Bevélkerung
{fiir die seit der Weimarer Zeit die Schule als Verteilungsmittel von Berufschancen und
Sozialstatus einen neuen Stellenwert zu erlangen schien?) machen die zwanziger Jahre
zum Beginn der zunichst sehr allmihlichen Entwicklungsschritte, die schlieflich in
die Sekundarstufe I miindeten®.

Aspekte des inhaltlichen Wandels der Volksschule werden im folgenden notgedrun-
gen nur am Rande beriihrt. Die Entwicklung der , konkurrierenden* $chulformen,
Real- bzw. Mittelschule und Gymnasium, kommt wenigstens aus der Perspektive der
Volksschule in den Blick: Es ist ja wohl gerade ein wesentliches Charakteristikum der
hiet betrachteten Zeitspanne, dafl die einst scharf ausgepriigten Scheidungen zwischen
héherem und niederem Schulwesen an Bedeutung verloren haben und die vertikale
zunchmend durch eine horizontale Stufengliederung iiberlagert wurde’. An vielen

* Vgl. dazu die zeitgendssischen Reaktionen: G.Biumer, Schulaufbau, Berufsauslese, Berechti-
gungswesen, 2. erw, Aufl. Berlin 1930; F. Behtend {(Hrsg.), Vomn Sinn und Unsinn des Berechti-
gungswesens, Leipzig 1929 G. Giese, Stand der Kritik am Berechtigungswesen, in: Die Erzie-
hung 6 (1931), S. 40-63; G. Giese, Stand der Erérterungen iiber den Schulanfbau, in: Die Erzie-
hung 7 (1932), 5. 359-367, 429—438; W. Harmacke, Naturgrenzen geistiger Bildung. Inflation
der Bildung — schwindendes Fiihrertum — Herrschaft der Urteilslosen, Leipzig 1930,

4 Ebensolches Interesse wie die bekannten Reformbestrebungen und Disknssionen um die Einheits-
schule zu Beginn der Weimarer Republik — Diie Reichsschulkonferenz 1920, Thre Vorgeschichte
und Vorbereitung und ihre Verhandlungen, Leipzig 1921; H. Sienknecht, Der Einheitsschulge-
danke. Geschichtliche Enrwicklung und gegenwirtige Problematik, Weinheim und Berlin 1968;
C. Fiahr, Zar Schulpolitik der Weimarer Republik. Die Zusammenarbeit von Reich und Lindem
im Reichsschulausschuf (1919-15923) und im Ausschuf fiir das Unterrichtswesen (1924-1933).
Darstellung und Quellen, Weinheim 1970 — verdienen die Ubetlegungen und Ansitze am Ende
der zwanziger Jahre: Vgl. die Arbeitsgemeinschaft des Zeneralinstiturs fiir Erziehung und Unter-
richt zur Untersuchung des Mittelbaus: Das deutsche Schulwesen. Mit Unterstiitzung des Reichs-
ministerinms des Innern hrsg. vom Zentralinstitue fiir Frzichung und Unterricht, Jahrbuch
1930-1932, Berlin 1933, 8. 125if.; E. Hylla und 5. Konetzky (Hrsg.}, Die Oberstufe der Volks-
schule, Berlin/Leipzig/Langensalza 1931. Dazu auch W.Keim, Sekundarstufen-I-Konzeptionen
des 19. und 20. Jahrhunderts und itue Realisierungsansiitze, in: W, Keim (Hrsg.), Sekundarstu-
fe 1. Modelle, Probleme, Perspektiven, Kénigstein/Ts. 1978, S. 49-78; A, Leschinsky, Sekundat-
stufe T oder Volksschuloberstufe? Zur Diskussion um den Mittelbau des Schulwesens am Ende
der Weimarer Zeit, in: Neue Sammlung 18 (1978), S. 404—430; H. Kippers, Weimarer Schulpoli-
tik in der Wirtschafts- und Staawskrise der Republik, in: VIZ 28 (1980), S, 20-46.

5 Bis zu den sechziger Jahren wurde in den gesetzlichen Bestimmungen und Richtlinien der Fliichen-
staaten an der traditionellen Einheit der Volksschule festgehalten. Grundschule und Volksschul-
oberstufe galten datiach als ,,geschlossene Bildungseinheit®; lediglich in den Stadtstaaten war die
Grundschule schon rendenziell verselbstindigt und die Volksschnloberstfe damit als eine Ober-
schule den beiden anderen Sekundarschultypen formell parallel gestellt, W, Schulize, Der Mittel-
bau im Rahmen einer Neugestaltung unseres Schulwesens, in: Pidagogische Forschung und pid-
agogische Praxis. Veréffentlichungen der Hochschule fiir Internationale Padagogische Forschung,
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Stellen wirft der Beitrag zweiffellos mehr Fragen auf, als er beantworten kann. Dies
gilt vor allem hinsichtlich der Exklirung der darzustellenden Verinderungen, deren
Entwicklungsrhythmus vorherrschenden Einschitzungen teilweise schier zuwider-
lduft. Mindestens zum Teil zeigt sich bei dieser Gelegenheit wohl, wie stark unsere
Vorstellungen iiber die Entwicklung des Bildungssystems bislang vom ,,Konjunktur-
verlauf* bildungspolitischen Handelns geprigt sind. Im folgenden Liegt der Akzent
weniger auf bildungspolitischen Grundsatzerklirungen und spektakuliren Entschei-
dungen als vielmehr auf den ,faktischen* Verinderungen des Schulsystems und An-
passungsbewegungen, die in Offentlichkeit und Forschung trotz ihres Gewichts bis-
lang weniger Beachtung gefunden haben,

L

Die Bedenken dagegen, sich beim Uberblicksversuch iiber die tatsichliche Entwick-
lung der Volksschule allein an den Zisuren der Bildungspolitik zu orientieren, sind
vorab noch niher zu veranschaulichen. Soziologen sprechen von der ,,Kraft der Trig-
heit™, mit der das Bildungssystem bildungspolitischen Impulsen widersteht, diese in
ihren Wirkungen abfalscht oder verzdgert. Hinzu kommt die Erfahrung, daf$ auch das
Ausmafl der Kontroversen, die bestimmee bildungspolitische Entscheidungen oder
Strukturfragen ausldsen, keinen zuverlissigen Gradmesser ihrer tatsichlichen Bedeu-
tung abgibt. Die merkliche Verringerung des Bildungsgefilles zwischen Stadt und
Land etwa hat sich in den letzten eineinhalb Jahrzehnten wesentlich ,,gerduschloser™
als die versuchsweise Einfilhrung der Gesamtschule vollzogen, ohne doch darum
dieser an Relevanz irgendwie nachzustehen. Schlieflich muf3 — fast banal zu sagen —
daran erinnert werden, daf die Bildungspolitik offenbar keine autonome Kraft dar-
stellt. Es hingt einmal von allgemeineren politischen und gesellschaftlichen Konstella-
tionen ab, wann bildungspolitische Fragen iiberhaupt zum Thema werden kénnen. So
sind die grofen Phasen bildungspolitischer Reformprojekte in der jiingeren Vergan-
genheit — die Zeit jeweils nach den beiden Weltkriegen, eher schon die sechziger Jahre
— gewif$ nur unzureichend durch eben dieses Faktum charakterisiert. Aber auch in den
letzten Jahren der Weimarer Republik konnte die bildungspolitische Landschaft wie-
der in Bewegung geraten, weil unter dem Zeichen der 8konomischen Krise zugleich
die gesamte nach dem Krieg eingeleitete Wirtschafts- und Sozialpolitik zur Debaite
stand®, Zum anderen sind {iber diese Abhiingigkeit von Gufleren Anlidssen bzw. Bedin-
gungsfaktoren hinans Aufgaben und Handlungsméglichkeiten in diesem Bereich in
erheblichem Mafe inhaltlich vorgegeben. Beim Bildungssystem spielen dabei insbe-
sondere demographische Entwicklungen eine Rolle. Wie alle Institutionen, fiir deren
Organisation das biologische Alter ihrer Mitglieder ein wesentliches Kriterium abgibt,

Heidelberg 1958, S. 113—184; C. Kuhlmann, Schulreform und Gesellschaft in der Bundesrepublik
Deutschland 1946-1966. Die Differenzierung der Bildungswege als Problem der westdeutschen
Schulpolitik, Seuttgare 1970.

% Vgl. dazu dic in Anm. 3 und 4 genannte Literatur,
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ist das Bildungssystem von Veranderungen in der Starke der einzelnen Jahrgangs- und
Altersgruppen naturgemifl besonders betroffen. Die Grafik 1 verdeutlicht, daf es hier
in den letzten Jahrzehnten an Schwankungen nicht gefehlt hat, mit denen sich fiir die
Schule jeweils starke Belastungen bzw. — die staatliche und kommunale Administra-
tion meist nicht minder beschiftigende — Entlastungseffekte verbunden haben und
verbinden. Es scheint von daher durchaus plausibel, den Ablauf der Schulentwicklung
und, mindestens zum Teil auch der Konjunkturen der Bildungspolitik selbst, einmal
vor der Folie dieser Veridnderungen zu interpretieren.

Allerdings hiingt es wiederum von gesellschaftlichen {konomischen und technolo-
gischen) Randbedingungen ab, welche Bedeutung die schwankende Entwicklung der
(Schul-)Bevolkerung fiir Politik und Offentlichkeit jeweils erhilt und wie sie dann
konkret ,,verarbeitet wird. Ebenso kénnen die demographischen Verinderungen
nicht zum natiirlichen Moment der gesellschaftlichen Bewegung hypostasiert werden.
Den EinfluR duflerer Geschehnisse auf die Entwicklung der Geburtenzahlen, in dessen
Stiirke sich zugleich die wechselvolle deutsche Geschichte wihrend der ersten Hilfte
dieses Jahrhunderts niederschligt, spiegeln die Kurven in der Abbildung 1 unzweideu-
tig. Dem Geburteneinbruch wihrend des Ersten Weltkriegs folgt in den anschlieRen-
den Nachkriegsjahren durch den Nachholeffekt ebenso kurzfristig wie ausgeprigt ein
»Geburtenberg®. Das Wellental, das die Weltwirtschaftskrise zu Beginn der dreifSiger
Jahre ausldst, wird durch die nationalsozialistische Bevélkerungspolitik, mehr noch
aber wohl durch die Effekte der mit massiver Riistungspolitik erreichten 8konomi-
schen ,,Konsolidierung* wieder ausgeglichen, bis dann gegen Ende des Krieges erneut
die Geburtenziffern fallen und i der Folge der Niederlage arch die urspriingliche
Gebictseinheit zerfillt, Schlieflich formiert sich, unter anderem bedingt durch die
prosperierende Nachkriegsentwicklung und die relative Stirke der damaligen Eltern-
generation, bis zur Mitte der sechziger Jahre ein nener Wellenberg, von dessen Hohe
sich seitdem in rascher Geschwindigkeit die Geburtenkurve erneut niedersenkt, um
sich wohl auf lingere Sicht hin auf einem relativ niedrigen Niveau zu stabiliseren.

Es fillt schwer, in diesem Auf und Ab einen generellen Trend auszumachen. Den-
noch kann wohl die sikulare Tendenz zur fortlanfenden Verringerung der Geburten-
zahlen konstatiert werden, die sich bereits vor dem Ersten Weltkrieg bemerkbar
macht, in der Folgezeit durch die genannten ,,exogen* verursachten Schwankungen
iiberdeckr wird, seit 1964 aber in voller Schiirfe wieder sichtbar wird. Uber das
19. Jahrhundert hin war die Entwicklung nicht nur kontinuierlicher, sondern auch
anders gerichtet verlaufen, so dal die Alterspyramide der Bevilkerung einen weitge-
hend gleichmifigen Aufbau besafl. Die Verdnderang des generativen Verhaltens (so-
wie der Sterblichkeit) ist ebenso Folge wie verschirfendes Element des tiefgreifenden
Wandels der Lebensweise und Qrientierungen, der seitdem eingetreten ist — am ausge-
prigtesten sichtbar, aber davon keineswegs allein bedingt, in der zunchmenden Be-
rufstitigkeit der verheirateten Frauen’.

7 W.Kéllmann, Bevilkerungsentwicklung in der Weimarer Republik, in: H. Mommsen/D. Perzina
und D. Weisbrod (Hrsg.}, Industrielles System und politische Entwicklung in der Weimarer Repu-
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Demographische Entwicklung zwischen 1910 und 1980 und ihre Auswirkungen auf dle Besetzung ausgewdhiter Altersjahrgéinge
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Quelten: Statistisches Reichsamt: Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 451,2, Die Bevblkerung des Deutschen Reichs nach den
Ergebnissen der Volkszéhlung 1933. Heft 2, S. 70 (Berlin 1936). Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch 1952,
S. 25 sowie folgende Jahrgéinge.
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Je ungestorter von dufieren Embriichen und Krisen, wie sie die erste Hilfte dieses
Jahrhunderts kennzeichneten, sich diese allgemeineren Wandlungen geltend machen
konnen, um so mehr fallen auch die regionalen und kulturellen Differenzen bei der
Geburtenentwicklung ins Gewicht®. Insofern tiuscht die Grafik eine Emheidichkeit
vor, die allenfalls bei den Auswirkungen des Krieges auf die Geburtenbewegung in
gtdfierem Mafle unterstellt werden kann. Die durch die Abbildung angezeigten Pro-
bleme fiir Unterrichtsverwaltung und Bildungspolitik stellen sich in der Realitit anch
darum schirfer, weil sich die demographischen Wellen bei den verschiedenen Alters-
gruppen zeitlich iiberlagern, auf den verschiedenen Stufen des Bildungssystems also
gleichzeitig hiufig geradezu entgegengesetzte Anforderungen entstehen. Um die Uber-
sichtlichkeit nicht zu gefihrden, ist in der Abbildung 1 nur die Entwicklung der
beiden fiir die Volksschule ,,strategisch besonders bedeutsamen Altersjahrginge der
Schulanfinger und Schulentlassenen dargestellt. Es ist aber kein Zweifel, daff minde-
stens indirekt die 8ffentliche Wahrnehmung und Diskussion der Voliksschulprobleme
auch von den Phianomenen beeinfluSt wird, die durch die gleichzeitigen Verinderun-
gen in der Besetzung hoherer Altersstufen ausgeldst werden; unter ihnen werden
schon wegen der Vermittlung zur gesellschaftlichen Statushierarchie mutmafilich die
der Studienanfinger bzw. Hochschulabsolventen immer besondere Brisanz besitzen.

Blofle Niherungswerte fiir eine sehr viel kompliziertere Realitidt liefert die Grafik
schliefflich darum, weil die Zeitpunkte der Bevolkerungszihlung bzw. ~fortschreibung
und die fiir die Schulpflichtigkeit relevanten Termine voneinander abweichen und im
Laufe der hier dargestellten Zeitspanne sich auch verindert haben. Welche Bedeutung
diese Differenz konkret haben kann, 1aft sich am extrernen Beispiel des Geburtenaus-
falls wihrend des Ersten Weltkriegs veranschaulichen, Weil das Statistische Reichs-
amt bei seinen Vorausschitzungen fiir die Zah! der Schulpflichtigen den damals allge-
mein auf dem Ostertermin liegenden Einschulungszeitpunkt zu beriicksichtigen ver-
suchte, kam es seinerzeit zu dem — von unserer Grafik abweichenden — Ergebnis, daff
das Wellental in der Schule nicht fiinf, sondern nur vier Jahrginge betraf. Entspre-
chend schirfer waren die Umbruchsjahre markiert, bei denen sich das eine Mal die

blik. Verhandlungen des Intemationalen Symposiums in Bochum vom 12.-17. Juni 1973, Diissel-
dorf 1974, §. 76—-84; W. Kéllmann, Bevilkerungsgeschichte 1800—1970, in: Handbuch der deut-
schen Wirtschafts- und Sozialgeschichee, Bd. 2, hrsg. von H. Aubin und W. Zorn, Stutrgart 1976,
$. 9-50; R, Mackensen, Bevdlkerung und Gesellschaft in Deutschland — die Entwicklung von
1945-78, in: J. Mauhes {Hrsg.), Sozialer Wandel in Westeuropa. Verhandlungen des 19, Deut-
schen Soziologentages, 17.-20. April 1979, im Internationalen Congress Centrum {ICC) in Ber-
lin, Frankfurt/Main und New York 1979, 8. 443—464; G. Mackentoth, Bevillkerungslehre, Berlin
1953.
Die erheblichen regionalen Unterschiede beim gegenwirtigen Geburtenriickgang werden fiir
Nordrhein-Westfalen von R.Brockmeyer und R.Hansen, Probleme der Schulentwicklungspla-
nung am Beispiel Nordrhein-Westfalen, in: Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung, Projeke-
gruppe Bildungsbericht (Hrsg.), Bildung in der Bundesrepublik Deutschland, Daten und Analy-
sen, Bd. 2: Gegenwilrtige Probleme, Reinbek bei Hamburg und Snustgare 1980, S, 817-865, und
fiir Niedersachen von C.Geiffler, Die niedersiichsischen Schulen in den achtziger Jaheen, in:
Hannoversche Allgemeine, Sonderdruck (1979}, S. 1-21, im einzelnen veranschaulichr.
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Jahrgangsstirke auf Zweidrittel, das andere Mal auf das Doppelte des vorausgegan-
genen Jahrgangs belief’. Es muf$ nicht eigens hervorgehoben werden, daff diese der
Realitit wohl niherkommende Entwicklungslinie den Druck erheblich verschirft hat,
der durch die krasse demographische Schwankung auf die Schule ansgeiibt wurde. Zu
Abweichungen dieser Arc kommen noch weitere Verschiebungen, weil sich die Daner
der Schulpflicht allmihlich veréinderte. In Bayern und Wiirttemberg umfafite sie we-
nigstens auf dem Lande bis in die dreiffiger Jahre nur sieben Jahre, in Schleswig-
Holstein dagegen fiir die Jungen damals schon waditionell neun Jahre, Fiir die Bun-
desrepublik wurde sie, abgesehen von den partiellen und meist zeitlich begrenzten
Verlingerungen in der Nachkriegsperiode, im wesentlichen wihrend der sechziger
Jahre von acht auf neun Jahre heraufgesetzt®.

Es bleibt noch darauf hinzuweisen, daff die Grafik einen wesentlichen Faktor der
fiir die Schulentwicklung relevanten demographischen Entwicklung allenfalls sehr
indirekt zu erkennen gibt. In die Veridnderung der hier abgebildeten Jahrgangsstirken
von Schulanfingern und Schulentlassenen geht naturgemift auch die Wanderungsbe-
wegung -ein, die insbesondere nach dem Zweiten Weltkrieg eine grofie Rolle spielte,
Geradezu im Gegensatz zu dem optischen Eindrmick, den der Kurvenverlauf von den
Jahrgangsstirken vermittelt, haben die Kriegsereignisse und ihre Folgen auf dem
Gebiet der Bundesrepublik nZmlich zu einer ganz erheblichen Verdichtmung der Beval-
kerung gefiihrt. Durch den Zustrom breiter Bevilkerungstcile aus den Sstlichen und
Besetzungsgebieten des Reiches, der die Kriegsverluste weit iiberwog, war die Zahl
der Menschen gegeniiber der Vorkriegszeit zu Beginn der fiinfziger Jahre in einzelnen
Landesteilen (insbesondere Norddeutschland) um 30 bis 60%, im Bundesdurch-
schnitt um ca. 20% gestiegen'*. Es muf} kaum ecigens betont werden, dafl diese gewal-
tige Bevilkerungsumschichtung (die zunichst in statkem Mafle das Land betraf)
neben allgemeinen, bislang kaum eigens untersuchten sozialen Konsequenzen auch
fiir die Schulentwicklung Folgen haben mufite, Bis 1961 konnte sich dann noch der
Fliichtlingsstrom aus der DDR fortsetzen, dessen Groflenordnung, so bedeutsam sie

? Statistisches Reichsamt (Bearb.), Volkszihlung. Die Bevblkerung des Deutschen Reichs nach den
Ergebnissen der Volkszihlung 1925, Teil Il: Textliche Darstellung der Ergebnisse, Berlin 1930
{Statistik des Deurschen Reichs, Bd. 401, 1), 5. 6571f.; Statistisches Reichsamt (Bearb.), Das
Schulwesen im Deutschen Reich. Schuljahr 1931/32, Berlin 1933 (Statistik des Deutschen Reichs,
Bd. 438), 8. 5.

16 p. Kern, Die Einfiihrung des achten Schuljahres in der Pfalz. Ein Beitrag zu Werden und Gestalt
der Volksschuloberstufe 1816--1940, Mainz Diss. 1975; E. Liffler, Die Schulpflicht in Deutsch-
fand, in: Das neunte Schuljahr. Gutachten iiber ¢ine Ecrweiterung der Schulpflicht, Jena 1929,
S. 1-36; E.Léffler, Das dffentliche Bildungswesen in Deutschland, Berlin 1931; A. Reble, Das
Schulwesen, in: Handbuch der bayerischen Geschichte, Bd. 4: Dias neue Bayern 18001970, hrsg.
von M. Spindler, Miinchen 1975, 8. 949-990; Leschinsky/Roeder, 1980 {vgl. Anm. 1), S. 3321,

11 Amt des amerikanischen Hochkommissars fiir Deutschland, Bericht iiber Deutschland, 21. Sep-
tember 1949 — 31, Juli 1952, K&ln 0. J., 5. 278£.; F. Hilker, Die Schulen in Deutschiand (Bundes-
republik und West-Berlin}, Bad Nauheim 1954; E. Lemberg und F. Edding (Hrsg ), Die Vertriebe-
nen in Westdeutschland. Ihre Eingliederung und ihr Einfluf auf Gesellschaft, Wistschaft, Politik
und Geistesleben, 3 Bde., Kiel 195%; Kolimann, 1976 (vgl. Anm.7); Mackensen, 1979 (vgl.
Anm. 7).

W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm

erlinm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Volksschule ziwischen Asusbau und Auszebrung 35

fiir die Entwicklung der Bundesrepublik war, gegeniiber der erwihnten Verinderung
unmittelbar nach dem Kriege aber fast schon gering anmutet. Seitdem setzte die
Anwerbung und Zuwanderung auslindischer Arbeitskrifte ein; zwischen 1961 und
dem Ende der siebziger Jahre handelt es sich um ca. vier Millionen. Die Folgen fiir die
Schule bzw. die Notwendigkeit organisatorischer und curricularer Verdnderungen
haben wir in der &ffentlichen Diskussion trotzdem noch kaum zu entdecken be-
gonnen.

Welche Bedeutung die Einfliisse demographischer Art fiir die einzelnen Perioden
der bildungspolitischen und Schulentwicklung zu haben vermdgen, lifSt sich schlag-
lichtartig zunéichst wohl am besten vom Ende der Kurve her illustrieren. Die Tatsache
des massiven Geburtenriickgangs seit Ende der sechziger Jahre wurde in ihren schul-
politischen Konsequenzen zwar erst relativ spit thematisiert. Lange Zeit konnte es
wegen des damit verbundenen bildungspolitischen Handlungsdrucks die allgemeine
Aufmerksamkeit stirker bestimmen, daf} der vorausgehende ,,Wellenberg* den Se-
kundarbereich I Anfang der siebziger Jahre erreichte und die Hochschulen sogar erst
vom Ende des vergangenen Jahrzehnts ab durchliuft. Aber inzwischen beginnt das
Phinomen sinkender Schiilerzahl doch immer stirker und teilweise so weitgehend
Beachtung zu finden, dafl man die demographischen Wechsellagen iiberhaupt zum
entscheidenden Kriterium fiir die Periodisierung der bisherigen Bildungspolitik in der
Bundesrepublik zu machen versucht hat, die sich danach in Phasen der Expansion
bzw. Kontraktion der Schiilerzahlen scheiden?. Sicherlich werden mit¢ dem kiinftigen
— gemessen an den bisherigen Verhiltissen — ungewdhnlich tiefen wrd langfristigen
Absinken der Schiilerzahlen auch Hoffnungen verbunden: etwa auf eine Verbesserung
der Schiiler/Lehrer-Relationen in den gegenwirtig noch vom Schiilerberg bedriingten
Schulstufen. Andere sehen auch eine Gelegenheit gekommen, eine nachhaltige Kurs-
korrektur gegeniiber den angeblich vorwiegend vom Skonomischen Zweckkalkiil
bestimmten Verinderungen der letzten Jahre vornehmen zu konnen; die Diskussion
um die als Mammutbetrieb verketzerten groffen Schulen erfihrt bisweilen diese Zu-
spitzung!®. Doch iiberwiegt insgesamt wohl die Erwartung erheblicher Schwierigkei-
ten und Anforderungen — iiber die naheliegende Befiirchtung hinaus, daf die Anstel-
lungschancen fiir Lehramtskandidaten sich weiterhin verschlechtern diitften. Das
Auslinderproblem wird — schon allein anfgrund der differierenden Geburtenentwick-
lung dieser Sozialgruppe — fiir die Schule an Schiirfe gewinnen. Eng damit verbunden
ist die ,,Krise** der Hauptschule, zumal sich aufgrund entstehender Kapazititsiiber-

2 A 0O, Schorb, Schulentwicklung und Schiilerzahlen. Probleme zwischen Lindern und Kommunen.
Entwicklungen im Schulwesen eines Flichenstaates am Beispiel Bayern, in: Max-Planck-Insticut
fiir Bildungsforschung, Projektgruppe Bildungsbericht (Hrsg.), Bildung in der Bundesrepublik
Deutschland. Daten und Analysen, Bd. 2: Gegenwirtige Probleme, Reinbek bei Hamburg und
Stutegart 1980, S. 759-816.

13 ygl. zum Beispiel W. Rermers, Die Krise bietet eine einmalige Chance, in: Hannoversche Allge-
meine, Sonderdruck {1979}, 8. 22-23; U. Sandfuchs, Schule als Umwele des Kindes — aufgezeige
atn Problem der Schulgréfle, in: R.W.Keck und U. Sandfuchs (Hrsg.), Schulleben konkret. Zur
Praxis einer Erziechung durch Erfahrung, Bad Heilbrunn/Obb. 1979, 5. 48—61.
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hinge der selektiven Schulen die Ubergangsquoten an Realschule und Gymnasium
wahtscheinlich noch erhdhen werden. Aber auch diese Schulformen werden bei einer
Verringerung der Schiilerzahlen Einbuflen des jetzt erreichten inneren Differenzie-
rungsgrades (Wahlpflichtbereich, Kurssystem in der Oberstufe) zu gewirtigen haben.
Gleichzeitig ist anzunchmen, daff die Unterschiede von Schule zu Schule je nach
regionalem Schiileraufkommen wieder zunehmen werden, und dies wahrscheinlich
am ausgeprigtesten in der Achse von Stadt und Land.

Auf diese Weise kann leicht das Stadt/Land-Gefille wieder an Bedeutung gewin-
nen, dessen merkliche Verringerung gerade als eine der wesentlichen Leistungen in der
vorausgegangenen Phase zu gelten hat. Es ist wohl eine der gréfiten schulpolitischen
Aufgaben der achtziger Jahre, den dabei erreichten Differenzierungsgrad des Schulsy-
stems trotz riickliufiger Schiilerzahlen und der damit abnehmenden Grifle der einzel-
nen Schule strukturell und regional zu erhalten, Die , Errungenschaften bestehen
zundchst in der Einfilhrung der Hauptschule wihrend der sechziger Jahre, deren
Ausban sich auf dem Lande gerade im Zug des etwa um 1965 einsetzenden Anstiegs
der Jahrgangsstirken im Sekundarbereich I vollziehen konnte. Fiir die Landschulre-
form, hinter der sich ein beispielloser Konzentrationsprozeff zugunsten des Aufbaus
voll ausgebauter (d. h. in neun Jahrgangsklassen gegliederter und in der Regel mehr-
ziigiger) Schulsysteme sowie zugleich die organisatorische Trennung von Grund- und
Hauptschule verbarg, wire ohne eine ausreichende ,,Verfiigungsmasse* von Schiilern
gar nicht mglich gewesen. Mit dem Anwachsen der Schiilerzahlen mochten zugleich
auch die notwendigen finanziellen und organisatorischen Vorleistungen zunchmen,
um die Reform im einzelnen durchfiihren zu kénnen. Aber darum sind die entspre-
chenden bildungspolitischen Anstrengungen nur um so hoher einzuschiitzen,

Demgegeniiber wirken die Leistungen auf der Ebene von Realschulen und Gymna-
sien auf den ersten Blick geringer; die verfiigbaren Erhebungen weisen bis heute
erhebliche Differenzen in Benutzung und Angebot weiterfithrender Bildungswege zwi-
schen den verschiedenen Gemeindegroflenklassen aus'®. Dennoch wiire es wohl t6-
richt, hier auf ganzlich unverinderte Verhilmisse in den letzten Jahrzehnten zu schlie-
Ren. Wir wissen heute, daf8 die Expansion der weiterfithrenden Schulen, die der

4 Vgl. dazu J. Baumert, Aspekte der Schulorganisation und Schulverwaltung, in: Max-Planck-
Institue fiir Bildungsforschung, Projektgruppe Bildungsberiche (Hrsg.), Bildung in der Bundesre-
publik Deutschland. Daten und Analysen, Bd. 1: Entwicklungen seit 1950, Reinbek bei Hamburg
und Stuttgare 1980, S. $89-748, besonders $.597f,, 60SH.; Leschinsky/Roeder, 1980 (vgl.
Anm. 1), 5. 32214f., insbesondere Abbildung 3 zam Ansbau des Jahrgangsklassensystems, das in
den meisten Flachenstaaten erst zu Ende der sechziger bzw. zo Beginn der siebziger Jahre vollends
durchgesetzt wurde.

15 L. Trommer-Krug, Soziale Herkunft und Schulbesuch, in: Max-Planck-Institue fiir Bildungsfor-
schung, Projektgruppe Bildungsbericht (Hrsg.}, Bildung in der Bundesrepublik Deutschland. Da-
ten und Analysen, Bd. 1: Entwicklungen seit 1950, Reinbek bei Hamburg und Stuttgart 1980,
$.217-281, besonders S. 2401f.; H. Eigler, R. Hansen und K. Kiermm, Quantitative Entwicklun-
gen. Wem hat die Bildungsexpansion genutzt? In: Jahrbuch der Schulentwicklung. Daten, Bei-
spiele und Perspekriven, Bd. 1, hrsg. von H.-G. Rolff u. a., Weinheim und Basel 1980, S. 45-71,
besonders S. S64f.
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gesamten Entwicklung gewissermaflen das entscheidende Signum zu geben scheint,
nicht das Ergebnis der bildungspolitischen Reformimpulse wihrend der sechziger
Jahre ist. Sie hatte schon begonnen, bevor die Befiirchtungen einer bevorstehenden
nationalen Bildungskatastrophe bzw. die Diskussion iiber die soziale Benachteiligung
im Bildungssystem in praktische Maffnahmen umgesetzt wurden. Die Leistung besteht
hier darin, die organisatorischen, personellen und finanziellen Voraussetzungen fiir
eine Erweiterung der Kapazitit geschaffen zu haben, so daff durch den Geburtenberg
die bisherige Ubergangsentwicklung nicht in Frage gestellt wurde, sich vielmehr wei-
ter steigern konnte!é, In diesem Zusammenhang wurde die Neugriindung von Schulen
etforderlich, die mindestens partiell auch die Verkleinerung lindlicher Einzugsberei-
che von Realschule und Gymnasium mit sich gebracht haben diitfte’”. Zugleich
wurde im Zuge dieser Mafsnahmen in Lindern wie Hessen und Berlin gerade auch die
breitere Einfithrung der Gesamtschule begiinstigt. Schlieflich trugen die Erweiterun-
gen der einzelnen Systeme, die durch den Druck steigender Schiilerzahlen ausgelést
wurden, gewissermafen auf stillem Wege zu Verinderungen der Schulrealitit bei, die
— obwohl folgenreich — bis heute kaum so recht gewiirdigt sind und oft einseitig nur
am Beispiel der Gesamtschule diskutiert werden!®.

Aus diesem kursorischen Problemaufrif? lassen sich vorliufig vielleicht einige allge-
meinere Schlulfolgerungen iiber die Wirkungsweise demographischer Wechsellagen
auf die Schulentwicklung ableiten, Sie wird offenbar von diesen Trends nicht eindeu-
tig determiniert. Je nachdem, welche Ebene man in Betracht zieht, wird beim Sinken
der Schiilerzahlen eher die Chance padagogisch-interaktiver Verbesserungen hervor-
gehoben werden. Oder man wird umgekehrt (gewissermaffen mit dem Realititssinn
der Schuladministration} den drohenden Verlust an internen Bewegungsspielriumen
— auch solchen der Wahl- und Differenzierungsméglichkeiten innerhalb der einzelnen
Schule — bis hin zur Bestandsgefihrdung ganzer Systeme und damit drohenden Einbu-
£en im Schulaangebot akzentuieren, Gerade auf dieser Ebene scheinen sich aber fiir die
einzelnen Schulformen des Sekundarbereichs auch charakteristische Differenzen zu
ergeben. Die selektiven Schulformen haben bei einem Riickgang der Jahrgangsstirken
— technisch gesprochen — immer noch die Méglichkeit, sich aus dem Pflichtschulbe-
reich zu ,,bedienen® und sich fiir zusiczliche Schiiler zu 6ffnen, wihrend dort die nicht

1¢ K. Hiifner und J. Naumann, Konjunkeuren der Bildungspolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Bd.I: Der Aufschwung (1960-1967), Stuttgart 1977, S, 2024f.; H.Kohler, Der relative
Schul- und Hochschulbesuch in der Bundesrepublik Deutschland 1952 bis 1973, Ein Indikator
fiir die Entwicklung des Bildungswesens, Berlin Max-Planck-Institur fiir Bildungsforschung 1978
{Materialien aus der Bildungsforschung, Nr, 13); J. Naumann, Entwicklungstendenzen des Bil-
dungswesens der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen wirtschaftlicher und demographischer
Verdnderungen, in: Max-Planck-Insticur fiir Bildungsforschung, Projekigruppe Bildungsbericht
{Hrsg.}, Bildung in der Bundesrepublik Deutschland. Daten und Analysen, Bd. 1: Entwicklungen
seit 1950, Reinbek bei Hamburg und Stuttgart 1980, 5. 21-102, besonders S. 66 ££,

17 Vgl die Statistik bei Geifsler, 1979 {vgl. Anm, 8), S. 13, nach der sich zwischen 1960 und 1976 in
Niedersachsen die durchschnittlichen FEinzugsbereiche der Realschulen von 222 gkm auf
129 gkm, bei den Gymnasien von 253 qkm auf 175 gkm verminderten.

18 Baumert, 1980 (vgl. Anm. 14], §. 592{£,
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ausgleichbaren Verluste rascher zum Abbau fiihren miissen. Nicht nur aufgrund der
unterschiedlichen Grofenverhilinisse bedeuteten dagegen steigende Schiilerzahlen,
die bei Kapazititsproblemen der weiterfithrenden Schulen zu Lasten von Ubergangs-
chancen zu gehen pflegten, fiir die Volksschule mindestens potentiell die Ausprigung
der erreichbaren vollen Differenzierungsbreite.

Es kommt wohl geradezu einer Zisur gleich, dafl in den sechziger Jahren diese
zuletzt benannte Komplementaritit aufier Kraft gesetzt werden konnte: Man hat die
Chance zu einem adiquaten Ausbau des Pilichtschulbereichs — verbunden mit einer
Verlingerung der Schulzeit — genutzt und gleichzeitig dafiir gesorgt, dafl der Schiiler-
berg bei Realschule und Gymnasium nicht zu ,,Riickstaueffekten® fithrte. Kaum beab-
sichtigt oder vorausgesehen, aber wohl unabwendbar war, daf sich damit der Grund-
widerspruch in der Entwicklung der Volksschuloberstufe voll ausprigen konnte: Der
Aufbau eines leistungsfihigeren Pflichtschulbereichs iiberschnitt sich mit seinem fort-
schreitenden quantitativen Bedeutungsverlust gegeniiber den selektiven Schulformen.
In den Jahrzehnten zuvor durchliefen die demographischen Wellen die Schulen eher
ungehindert; sie haben die Verhiltnisse in der Schulrealitit verindert, aber dauerhafte
strukturelle Verbesserungen kamen nur langsam voran (vgl. Tabelle 1). Mindestens
indirekt haben sie auch auf die bildungspolitische Diskussion ihre Wirkung geiibt,
sind aber in thren Chancen und Anforderingen dabei nicht wicklich aufgenommen
worden.

Eine wesentliche Erklirung fiir diesen Tatbestand wird man in der Kurzfristigkeit
sehen kénnen, mit der gerade in diesen vorausgegangenen Jahrzehnten demographi-
sche Trendumbriiche einander abgelést haben. Eine Ausnahme scheinen in dieser
Hinsicht nur die dreifSiger Jahre zu bilden, in denen nicht nut bei Schulanfingern und
Entlafjahrgingen aus der Volksschule, sondern auch bei den Jahrgingen potentieller
Studienanfinger ein starker Riickgang zu verzeichnen war. Die Spuren dieser Ent-
wicklung sind in der nationalsozialistischen Bildungspolitik leicht wiederzuentdecken,
insbesondere weil sich bei den massiven Kriegsvorbereitungen die Schere zum Bedarf
an arbeitsfihigen und kriegstauglichen Menschen immer breiter 6ffnete!®. Damit ist
aber auch bereits ein Umstand benannt, der diesen Jahren ein ,,besonderes Geprige*
gibt, Dariiber hinaus ist nicht zu vergessen, daff damals auch die tiberstarken Ge-
burtsjahrgiinge aus der Zeit nach dem FErsten Weltkrieg in den Gymnasien

1® Signitikant erscheint hier die Verkiirzung der Schulzeit an htheren Lehranstalten von neun auf
acht Jahre. Der entsprechende — mit sofortiger Witkung in Kraft tretende — Erlaf wurde selbst mic
sswichtigen bevdlkernngspolitischen Grisnden™ motiviert (Erzichung und Unterricht in der Hohe-
ren Schule. Amtliche Ausgabe des Reichs- und PreuBischen Ministeriums fiir Wissenschaft, Erzie-
hung und Volksbildung, Berlin 1938, S. 1), zu denen als ,,Fernziel* sicherlich auch die Verminde-
rung der durchschpittlichen Ausbildungsdauer und die Senkung des Heiratsalters der genetisch als
besonders ,,wertvoll** dargestellten Akademiker und Fiihrungskrifte zihlte, Zum Arbeitskraftbe-
darf vgl. D. Petzina, Autarkiepolitik im Dritten Reich. Der Nationalsozialistische Vierjahresplan,
Stuetgart 1968; D, Petzina, Die Mobilisierung deutscher Arbeitskrifte vor und wihrend des Zwei-
ten Weltkrieges, in: VIZ 18 (1970), 5. 443-455; D, Petzina, Die deutsche Wirtschaft in der Zwi-
schenkriegszeit, Wiesbaden 1977; T.W. Mason, Sozialpolitik im Drirten Reich. Arbeiterklasse
und Volksgemeinschaft, Opladen 1978.
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standen, deren Entlassung kurz vor Kriegsbeginn erfolgte. Vor allem die fiinfziger und
zwanziger Jahre sind aber von jihen Schwankungen (in der Stirke der Schulbevolke-
rung) gekennzeichnet, bei denen demographische Wellenberge und -tiler aufeinander
folgten. Die Phase nach dem Zweiten Weltkrieg erhilt durch den erwihnten Zustrom
der Flischtlinge und Vertriebenen noch einen besonderen Akzent. Im folgenden soll
der Schwerpunkt auf den zwanziger Jahren liegen. In historischer Perspektive waren
»Schulplanung® bzw. Unterrichtsverwaltung damals praktisch zom ersten Mal mit
grifleren demographischen Wechsellagen und ithren schulorganisatorischen Folgepro-
blemen konfrontiert. Zudem war der gegenseitige Erfabrungsaustausch bzw. die zen-
trale Zusammenfassung von Initiativen nur sehr rudimentir ausgebildet?, so daf die
Konsequenzen dieser demographischen Verinderungen méglicherweise schirfer als
unumginglich waren.

Tabelle 1: Schiiler an Volksschulen nach Stufigkeit der Schule
Deutsches Reich 1921 bis 1939 — in % —

Schul- Von den Schiilern besuchte .. .-stufige Schulen
jahr 1 2 3 4 5 6 7 8

1921 9,22 13,23 11,02 773 3,49 6,02 20,63 2866
1926 10,91 12,64 1045 7,29 3,75 6,21 17,11 31,64
1931 10,75 12,18 10,61 6,55 4,31 7.82 19,43 28,35
1936 10,46 11,49 10,36 7,43 3,90 5,83 14,33 36,20
1939 10,78 10,77 9,63 7,51 3,77 5,21 12,27 40,06

1921, 1926, 1939 cinschl. Hilfsschulen
1936, 1939 mit Saarland, Gebietsstand von 1937

Quellen: Statistisches Reichsamt {Bearb.):

— Das Schulwesen im Deutschen Reich, Schuljahr 1921/22, Berlin 1923 (Vier-
teljahrshefte zur Statstik des Deutschen Reichs, 32 (1923), Erginzungs-
heft IV).

— Das Schulwesen im Deutschen Reich, Schuljahr 1926/27, Berlin 1931 (Vier-
teljahrshefte zur Statistik des Deutschen Reichs, 39 (1930), Erginzungs-
heft V).

— Das Schulwesen im Deutschen Reich, Schuljahr 1931732, Berlin 1933 (Szati-
stik des Deutschen Reichs, Bd. 438).

— Die Volksschulen im Deutschen Reich 1936, Berlin 1937 (Statistik des Deut-
schen Reichs, Bd. 506).

— Die Volksschulen im Deutschen Reich 1939, Berlin 1940 (Statistik des Deut-
schen Reichs, Bd. 545).

Arnm.: In den Zahlen sind die Schiiler der gehobenen Stufen und Aufbauklassen nicht
enthalten. Da die amtliche Statistik keine Angaben iiber die Klassigkeit der Volks-
schulen mit entsprechenden Einrichrungen enthils, sind diese Schiiler generell bei
den Schiilern an achtstufigen Anstalten abgezogen worden.

20 Fishr, 1970 (vgl. Anm. 4).
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11
Beginnen lft sich, um die Entwicklung in dem genannten Jahrzehnt besser ,,bilanzie-
ren® zu kénnen, mit einer Beschreibung der Situation fiir das Schuljahr 1931/32. Wie
die Ubersicht zeigt, besaf$ das lindliche Volksschulsystem das Ubergewicht:
Stadt-Land-Verteilung im Volksschubwesen des Reiches
Schulen Klassen hauptamtl. Schiiler

Lehrer
insgesamt 52961 195456 190281 7590073
darunter in
Landgemeinden
{d.h. < 2000 Einw.) 75,8% 419%  38,6% 40,8%
Grofistidten (d. h. > 100000 Einw.) 7,6%  23,0% 26,0% 23,0%

Quelle: Statistisches Reichsamt (Bearb.): Das Schulwesen im Deutschen Reich. Schuljahr
1931/32, Berlin 1933 (Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 438).

Entsprechend dem unterschiedlichen Urbanisierungsgrad der einzelnen Linder
bzw. ihrer verschiedenen Landesteile variierten die Relationen zwischen grof$seddd-
schem und Landschulwesen; wir begniigen uns aus arbeitstechnischen Erwigungen
im folgenden mit einer Differenzierung nach Lindern. Auf der einen Seite stehen die
Hansestiidte; thre Verhiltnisse kdnnen als grof$stidtische Extremwerte hier aufler
acht bleiben. Interessanter sind Unterschiede zwischen den Flichenstaaten, von denen
necben Preuffen Bayern herausgegriffen werden soll. Es handele sich dabei um das
zweitgroBte Land des Reiches, dessen Betrachtung nicht zolerzt auch daram sinnvoll
erscheint, weil das Gebiet vollstindig Teil der Bundesrepublik geworden ist. Wihrend
die Relationen in PreufSen — schon aufgrund seiner Gréie — nicht viel anders als die
davon mafigeblich beeinflufliten Zahlen fiir das Gesamtreich ausfallen, umfaffite das
grofistiidtische Volksschulwesen in Bayern nur 3,3% der bestehenden Volksschulen
und 13,1% der gesamten Volksschiilerschaft?!.

Die Zahlen zeigen nicht nur die unterschiedliche Gebietsstruktur zwischen den
Landern, sie lassen bereits auch insgesamt den Abstand in der Organisationsstruktur
von lindlichen und stidtischen Volksschulen erahnen. Umgerechnet bedeuten die
genannten Zahlen nimlich, daff auf eine Lindliche Schule im Reichsdurchschnitt da-
mals zwei Klassen, noch nicht zwei Lehrer und 77 Schiiler entfielen; die durchschnict-
liche grofdstidtische Volksschule hatte dagegen 11 Klassen, 12 hauptamtlich beschiif-
tigte Lehrer und 430 Schiiler. Fiir Preulen fallen diese stidtischen Durchschnittszah-
len etwas ,ungiinstiger” aus; fiir Bayern stellt sich die Differenz — mit 12 Klassen,

2l Sratistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9}, S. 404,
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knapp 14 Lehrer, 485 Schiiler — ausgepragter dar. Aus den diirren Daten ist unschwer
zu entnehmen, wie prekir die Rede von einem ,,Schulsystem® fiir den damaligen
Zeitpunkt noch immer ist. Die traditionelle Kluft zwischen héherem und niederem
Schulwesen ist zwar durch die — damals freilich noch immer nicht ganz realisierte —
Einfithrung der obligatorischen Grundschule tendenziell etwas {iberbriickt, aber die
Unterschiede zwischen Stadt und Land, die seit der Konstituierung des dffentlichen
Schulwesens bestehen, zerreifien selbst die Volksschule?2,

Inhaltlich stehen die verschiedenen Schulen woh! nur formell unter einheitlichen
Anforderungen, zumal diese (zumindest in Preuflen) damals erstmals auf die héchst
entwickelte Form der Volksschule abgestellt waren?®. Nur die stidtische Bevolkerung
besafl demnach in der Regel damals die Chance, auf ein halbwegs ausgebautes Volks-
schulsystem zu treffen. Dies hielt fiir Schiiler (und Lehrer) ginzlich andere Sozial-
erfahrungen und unterrichtliche Méglichkeiten bereit als die gewohnlichen wenig
gegliederten Dorfschulen, deren Leistungsfihigkeit nun zwar nicht einfach herabge-
setzt werden soll, aber doch begrenzt war. Die hier notwendige Bildung von Unter-
richtsabteilungen bedeutete, dafl der eine Lehrer die verschiedenen Schiiler seiner
Klasse oder Schule im Wechsel unterrichtete und den Grofteil dann mit Aufgaben
hiufig mechanischer Art sich selbst iibetlief. Es spricht fiir sich, daf$ der bayerische
Lehrerverein in einer Denkschrift des Jahres 1926 mindestens einen Teil des Unter-

2 PFiir die Entwicklung im 19. Jahrhundert {vgl. die Angaben bei P. Lundgreen, Sozialgeschichte der
deutschen Schule im Uberblick, Teil I: 1770-1918, Gértingen 1980, 5. 93 ff. Lundgreen weist zu
Recht darauf hin, dak bereits in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts die stidtische und nicht
mehr die Kindliche Volksschule die Norm der Entwicklung abgab. Aber dies bedeutete doch
gleichzeitig, daf aufgrund der zum guten Teil swukturbedingten Differenzen in der Schulorgani-
sation das Land f&rmlich ins Hintertrefien geriet. Zweifellos verminderte sich auch hier die Zahi
der einklassigen Schulen schon am Ende des 19. Jahrhunderts. Aber was das Landschulwesen
damit gegeniiber der stidtischen Velksschule an Boden zu gewinnen schien, wurde dort ducch die
weitere Ausdifferenzierung gegliederter Systeme bis zom Jahrgangsklassenprinzip wieder wettge-
macht. Der Einschniet fiir die Einfithrung achtstufiger Systeme lag etwa um die Jahrhundert-
wende, wo nach Aussagen von J. Tews, Klassenorganisation in der Volksschule, in: W. Rein
(Firsg.), Enzyklopidisches Handbuch der Pidagogik, Bd, 5, 2, Aufl., Langensalza 1906, §. 1-12,
Dresden, Freiburg, Karlsruhe, Leipzig, Mannheim und Wiesbaden tiber achestufige Schulsysteme
verfiigten. In Berlin wurde die achtklassige Volksschule im Jahre 1902 eingefiihrt (E. Schwartz,
Organisation und Unterrichtserfolge der stidtischen Volksschulen in Deueschland. Eine kritische
Darstellung aufgrund der Mormalschule als MaReinheit, Beclin 1907, S. 94ff.; E. Treykorm, Wirt-
schaftliche und finanzielle Entwicklung der Becliner Volksschule seiv 1870, Berlin 1928, S. 28).
Dazu auch H. Kahlert, Schulgréfen und ihre Determinanten in histotischer Sicht. Ein Beitrag zur
historischen Bildungsforschung, in: P, A, Déring und H. Kahlerr, Zur Dimensionierung von Bil-
dungseinrichtungen, Frankfurt/Main 1976 (GFPF-Materialien, Nr. 7), 5. 1-55, besonders $. 141.
Die bayerischen Grofstidte verfiigten im Rahmen der damals noch siebenjdhrigen Schulpflicht
schon in den neunziger Jahren iiber das Jahrgangsklassensystem. Zur Miinchner Entwickiung
siehe im {ibrigen Kern, 1975 {vgl. Anm. 10}, 5. 544f.

2 O.Boelitz, Der Aufbau des preuflischen Bildungswesens nach der Staatsumwilzung, Leipzig
1924, 2. durchgesehene Aufl. 1925, S. 46; Richtlinien des Preuflischen Ministeriums fiir Wissen-
schaft, Kunst und Volksbildung fiir die Lehepliane der Volksschulen mit den erfiuterten Bestim-
mungen der Art 142-150 der Reichsverfassung und des Reichs-Grundschulgesetzes vom
28. April 1920, 3. durchgesehene Anfl. Breslau 1923.
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richts beim Abteilungsbetrieb glatt als Ausfall wertete?®. Allmihlich bildeten sich
auch Formen aus, die notwendige Stillarbeit produktiv in den Unterricht einzubezie-
hen und die verschiedenen Altersstufen in einem Gesamtunterricht gleichzeirig anzu-
sprechen. Gerade mit entsprechenden Konzepten konnten die Dorfschulen dann auch
dem durchgegliederten stidtischen Volksschulsystem als Modell vorgehalten werden.
Aber es wire ein sehr fragwiirdiges Verfahren, wollte man aus Reforminitiativen
direke auf die allgemeine Praxis der Dorfschule schlieffen?’. Zwischen den Landschu-
len und den hoheren Lehranstalten blieb allein von der Unterrichtsorganisation her
eine traditionelle Distanz, die im grofstidtischen Volksschulsystem viel eher zu ver-
mindern war.

Nun sind gerade die Verhiltnisse im Volksschulbereich damals noch durch eine
iiberaus starke Heterogenitit gekennzeichnet, In ihr wirkt der Umstand fort, dag die
Volksschule, obwohl traditionell weitgehend von der zentralstaatlichen Initiative ab-
hingig, von lokalen Besonderheiten und dem Einfluf} partikularer Gewalten nie zu
16sen war. Insofern sind allgemeine Durchschnittszahlen fiir die Kennzeichnung der
Situation auf Volksschulebene nur von begrenzter Aussagekrafe. Hinzu kommt in
diesem Falle noch die unklare Bedeutung des Terminus ,,Klasse*, der sowohl im Sinne
von Parallelklassen als auch im Sinne von lehrplanmiRig aufsteigender Klassenstufe
verwendet wurde, In erster Linie sind jedoch Nachweisungen iiber die Stufigkeit eines
Systems als Indikator fiir die Leistungsfihigkeit der Schule brauchbar. Zieht man
entsprechende Statistiken in Betracht (vgl. Tabelle 2}, so differenziert sich das Bild.
Denn die Zahlen zeigen, daf8 auch einzelne Landgemeinden oder -schulverbinde stir-
ker durchgegliederte Systeme geschaffen haben, umgekehrt aber selbst das grofRstidti-
sche Volksschulwesen noch sehr unterschiedlich zusammengesetzt war, Die wenig
gegliederten Systeme mit ein, zwel oder drei Stufen fanden sich zu Beginn der dreiffiger
Jahre auch noch in den groffen Kommunen des Deutschen Reichs, nahmen hier
alierdings nur etwa 1,6% der Volksschiiler auf (1926: 2,7%). Das Gros ~ nimlich
etwa 88% der grofistidiischen Volksschiiler — besuchte Anstalien mit sieben bzw.
acht aufsteigenden Klassen (siebenstufige Schulen: 22,.3%; achtstufige Schulen:
65,5%). Praktisch genan entgegengesetzt verteilten sich die Proportionen in den klei-
nen lindlichen Gemeinden, wo die wenig gegliederten Systeme mit einem Schiileran-
teil von etwa 73% dominierten und praktisch jeder vierte Volksschiiler eine einklas-
sige Schule besuchte. Dagegen konnten nur 4% die Méglichkeit zum Besuch einer mit
7 bzw. 8 Jahrgangsklassen ausgebauten Volksschule auf dem Lande wahrnehmen?.

¥ Vgl Der Ausbau der bayerischen Volksschule, Denkschrift des Bayerischen Lehrervercins, Miin-

chen 1926, 5. 31.

Vgl. auch die Darstellung von E. Heywang, Die einklassige Schule. Ein Beitrag zu ihrer Hebung,

Langensalza 1927.

2 Errechnet nach Sratistisches Reichsamt (Bearb.), Das Schulwesen im Deutschen Reich, Schuljahr
1926/27, Betlin 1931 (Vierreljahrshefte zur Statistik des Deutschen Reichs 39, 1930, Ergéinzungs-
heft V), S. 32ff., und Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), S. 40ff. Die Aussagen bezichen
sich auf die Gemeinden mit mehr als 100000 Einwohnern bzw. mit weniger als 2000 Einwoh-
nern. Der gesamte Mittelbereich bleibt dabei — problematischerweise, aber zum Zweck des Ver-
gleichs — ausgespart. '
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Tabelle 2: Schiiler an Volksschulen nach Stufigkeit der Schulen. Stadt-Land-Unterschiede
am Beispiel von Preufien und Bayern, 1921, 1926 und 1931 - in %

Gebietseinheiten Von den Schiilern besuchte , . .-stufige Schulen
1 2 3 4 5 6 7 8
Preuflen — 1921
Grofstidte 0,15 033 0,43 0,84 1,09 2,79 39,58 54,79
Landgemeinden 22,54 26,13 26,59 11,67 643 4,18 2,38 0,08
Bayerrs — 1921
Grofistadte 0,10 0,40 0,56 0,43 0,34 0,64 1,98 95,55

Landgemeinden 25,67 44,23 16,02 10,55 1,53 134 066 -
Preuflen — 1926

Grofistadre 0,12 042 0,86 1,37 1,32 529 2950 61,12

Landgemeinden 27,82 25,10 24,59 1203 544 3,81 1,27 2
Bayern — 1926

Grofstidee 0,07 0,57 0,75 1,52 228 390 5,30 85,61

Landgemeinden 26,67 44,05 1841 7,67 187 1,01 025 0,07
Preuflen — 1931

Grofistidee 0,22 0,59 1,27 1,73 1,74 %71 29,61 35,13

Landgemeinden 26,53 23,37 25,54 11,06 6,61 527 1,64 -9
Bayern — 1931

Grofistidre 006 040 080 248 1,58 8,08 10,85 7575

Landgemeinden 27,19 43,19 18,18 722 158 0,96 068 -

3 Keine Angabe, da die Zah! der Schiiler in gehobenen oder Aufbanklassen anf dem Land
die der Kinder in achtstufigen Systemen iiberwiegt {(vgl. Anm. zu Tab. 1).
1921 einschl. Hilfsschulen.

Quuellen: Statistisches Reichsamt {Bearb.); Das Schulwesen im Deutschen Reich, Schul-
jahr 1921/22, Berlin 1923 (Vierteljahrshefte zur Statistik des Deuntschen Reichs,
32 (1923), Ergianzungsheft IV),
Statistisches Reichsamt {Bearb.): Das Schulwesen im Deutschen Reich. Schul-
jahr 1931/32, Berlin 1933 (Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 438).

Die Unterschiede zwischen Bayern und Preuffen duflern sich vor allem darin, daff in
Bayern der Stadt-Land-Gegensatz noch schirfer ausgeprigt war, Zum Teil hingt dies
sicherlich mit der Struktur dieses Landes zusammen. Bei einer Beriicksichtigung der
verschiedenen preuflischen Landesteile — man denke insbesondere an die ostelbischen
Gebiete ~ wiirde dieser Eindruck zum Teil wieder modifiziert. Zudem mag sich bei
diesem Befund auch die Simation in den stadtischen Ballungszentren, insbesondere
des industriellen Westens PreufSens, auswirken, wo die Organisation des Schulwesens
durch die auBerordentlich rasche Bevélkerungszunahme seit dem letzten Drittel des
19. Jahrhunderts und die gleichzeitigen Erfordernisse des Aufbaus einer breiten kom-
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munalen Infrastruktur lange Zeit behindert worden sein diirfte?”. In den bayerischen
Grofistidten besuchten 1931 praktisch drei Viertel aller Volksschiiler ausdifferen- i
zierte achstufige Anstalten, in Preuffen war es damals nur (noch) etrwa die Hilfte der
Schiilerschaft. Aber in den lindlichen Gemeinden Bayerns bestimmien dafiir so gut
wie ausschlieflich die wenig gegliederten Schulen, insbesondere Landschulen mit zwei
Klassen, das Bild. Wenig gegliederte Anstalten besuchten §8%, allein die zweiklassige
Landschule 43% der ldndlichen Volksschiiler. Stirker ausdifferenzierte Systeme exi-
stierten hier kaum, achtstufige Schulen iiberhaupt nicht. Letzteres hingt zweifellos
damit zusammen, daf in Bayern wie in Wiirttemberg die Schulpflicht gem#f den noch
bestehenden Regelungen aus der Vorkriegszeit nur sieben Jahre dauerte; von der
Verlingerungsméglichkeit auf acht Jahre hatten nur bayerische Stidte und grofiere
Gemeinden Gebrauch gemacht, wihrend auf dem Lande gegen die Einfithrung des
8. Volksschuljahres die finanzielle Not und das 6konomisch begriindete Desinteresse,
ja die Opposition der Bevdlkerung standen?®.

Es gibt in den statistischen Nachweisungen keine Anhaltspunkte dafiir, daf sich
wihrend der Weimarer Zeit der Differenzierungsgrad lindlicher Volksschulverhilt-
nisse verbessert und damit die Diskrepanz zur Situation in den Grof$stddten entschei-
dend verringert hitte. Eher hat sich zuniichst wohl die Vorkriegsentwicklung fortge-
setzt, die eine Verstirkung des bestehenden Gefilles brachte, Dabei ist allerdings zu
beriicksichtigen, daff die Relationen von Stadt- und Landgemeinden, stidtischer und
lindlicher Bevélkerung — besonders rapide zu Ende des 15. Jahrhunderts — sich verin-
dert hatten. Fiir eine zahlenmifige Erfassung stehen nun nur Echebungen einzelner :
Linder zur Verfiigung, da die seit 1901 erhobene Reichsschulstatistik fiir die Vor-
kriegszeit nur sehr allgemeine Rahmendaten liefert. Zur Hlustration wird auf preufi-
sche Statistiken zuriickgegriffen, die nicht die Unterscheidung in verschiedene Ge-
meindegréflenklassen, sondern nur eine Differenzierung nach stidtischen und kindli-
chen Gemeinden erméglichen®.

%7 E.Sczesny, Wechselbezichungen zwischen Pidagogik und Volkswirtschaft dargestellt an dem
Bildungswesen det Industriestadt Gelsenkirchen, Diss. Miinster 1928; vgl. fiir das Fnde des
19. Jahrhunderts J. Tews, Das Volksschulwesen in den grofien Stiideen Dewtschiands, Langen-
salza 1897 (Friedrich Mann’s Pidagogisches Magazin, H. 87). Siehe auch J. Reulecke, Von der
Dorfschule zum Schulsystem. Schulprobleme und Schulalleag in einer ,,jungen Industriestadt vor
dem Ersten Weltkrieg, in: J. Reulecke und W. Weber {Hrsg.), Fabrik, Familie, Feicrabend. Bei-
trige zur Sozialgeschichte des Alltags im Industriezeitalter, Wuppertal 1978, S, 247-271.
% Loffler, 1929 (vgl. Anm. 10); Loffler, 1931 (vgl. Anm. 10); Kern, 1575 (vgl, Anm, 10); Reble,
1975 (vgl. Anm, 10), 8. 962, 980.
Strenggenommen handelt es sich um die Unterscheidung von (die Schullasten tragenden) Schul-
verbinden, die entweder in einer stéidtischen oder landlichen Gemeinde ihren Sitz hatten. Da bei
dem Zusammenschluff mehrerer Gemeinden zu einem Gesamtschulverband dieser seinen Sitz eher
in der eventuell beteiligten Scade als auf dem Lande nahm, ergeben sich in der Volksschulstatistik
Teichte Verschiebungen zu Ungunsten des Landes. Es ist im brigen wichtig, die Ergebnisse der
Zihlung nach Ortsgrofen-Klassen und die nach der in Preuffen iiblichen Scheidung in Stadt und
Land nicht zu vermengen; die Statistiken sind hier nur neben¢inander herangezogen, um Entwick-
lungen sichtbar machen zu konnen. Fiir die dreiffiger Jahre ergeben sich dann nochmals neue
Abgrenzungen durch die damals in die Volksschulstatistik eingefiihrte Scheidung in Stadt- und
Landkreise,

)
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Ein entsprechender Vergleich zwischen der preuflischen Vor- und Nachkriegssitua-
tion {Gebietsstand von 1921) zeigt, daff gerade die Jahre zwischen 1911 und 1921
noch einmal eine erhebliche Verschiebung zugunsten der grofistédtischen Volksschul-
verhiltnisse gebracht zu haben scheinen. Wenn die Uberzeugung der zeitgenéssischen
Statistiker richtig ist, daff zum Erhebungszeitpunkt 1921 mdgliche Verinderungen
durch die Revolution noch gar nicht gegriffen haben konnten, sind die Zahlen im
tibrigen zugleich ein Hinweis auf die Bedeutung naturwiichsiger, nicht notwendig von
bildungspolitischem ,,Aplomb* begleiteter Verdnderungen. Jedenfalls steigerte sich in
der genannten Zeitspanne der Anteil der stddtischen Volksschiiler, die sieben- oder
achtstufige Anstalten besuchten, in Preufien von ca. 72% auf 85%. Besonders bemer-
kenswert war die rasch zunehmende Bedentung der achtstufigen Schulen (Schiileran-
teil 1911: 17,7%, 1921: 37%), die charakteristischerweise im wesentlichen auf Ko-
sten der bereits reicher gegliederten, ndmlich sechs- und siebenstufigen Systeme
gingl. Bis 1926 setzte sich diese Verschiebung fort, so daff die achtstufigen Anstalten
damals schlieflich ca. 45% der stidtischen Volksschiiler PreufRens aufnahmen -
ebensoviel wie die sechs- und siebenstufigen Systeme zusammen, auf die 1911 noch
ein Anteil von 71,7% entfallen war32,

Wihrend also im Zusammenhang der voranschreitenden Urbanisierung bzw. inner-
stidtischen Konsolidierung die Binnenstruktur des stidtischen Volksschulsystems
weiter verbessert und gewissermafien komplettiert worden war, hatten sich die Ver-
hiltnisse auf dem Lande vergleichsweise geringfiligig veriindert. Die wenig geglieder-
ten Systeme verloren hier kaum ihre beherrschende Stellung gegeniiber weiter durch-
differenzierten Schulen. Am ehesten biifften die zweistufigen Anstalten Schiiler ein ~
wohl weil man sich damals daranmachte, die Institution der sogenannten Halbtags-
schule, in der ein Lehrer zwei Klassen iiber den Tag zu unterrichten hatre, endlich
aufzuldsen®?,

Mitte der zwanziger Jahre sind dann aber offenbar alle diese Entwicklungen ins
Stocken gekommen. Betroffen scheinen (wie Tabelle 2 zeigt) in erster Linie die Stadte;
doch auch das, was das Landschulwesen an partiellen Verbesserungen bis dahin
erfahren haben mochte, drohte in der Folgezeit mit verlorenzugehen. Keinesfalls ex-
lauben die vorhandenen Dwaten, von einer nennenswerten Strukturverbesserung im
Volksschulwesen zu sprechen. Wie die Landschulreform seit den sechziger Jahren
zeigt, wire nun aber gerade ein Ausgleich des Stadt-Land-Gefilles nicht ohne umfas-
sende bildungspolitische Initiative und erhebliche zentralstaatliche Anstrengungen

3 Preufisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Das Schulwesen in PreuRen 1921 im Staate, in den
Provinzen und Regierungsbezirken, Berlin 1924 (Preufiische Statistik, Bd. 272), S. 1*.

31 preuRisches Statistisches Landesamt, 1924 (vgl. Anm. 30), S. 32ff., Anhang S. 3.

32 PrenRisches Statistisches Landesamt (Hrsg.), Das Schulwesen in Preuffen 1926 im Staate, in den
Provinzen und Regierungsbezirken, Berlin 1931 {Preuffische Statistik, Bd. 295), S. 624f.

33 Preuflisches Statistisches Landesamt, 1924 (vgl, Anm.30), $.20%; Preuflisches Seatistisches
Landesamt, 1931 {vgl. Anm. 32}, S. 8*; zur Errichtung dieser Schulen vgl. C. Berg, ,.Schulpolitik
ist Verwaltungspolitik®. Die Schule als Herrschaftsinstrument staatlicher Verwaltung, in: Viertel-
jahresschrift fiir wissenschaftliche Pidagogik 51 {1973), S. 211-236, besonders S. 216ff.
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(auch finanzieller Art) zuwege zu bringen gewesen. Es wiirde den Rahmen sprengen,
wenn man der Frage nachginge, ob dazu damals iiberhaupt ein politischer Wille
vorhanden war oder die finanzicllen Mdglichkeiten ausgereicht hirten, der natur-
wiichsigen Tendenz zur Entfernung von Stadt und Land entgegenzusteuern. Den
Statistiken sind aber Hinweise auf einige der markanten Hemmnisse zu entnehmen,
die Strukturmaffnahmen damals entgegenstanden.

Der ungiinstige Einfluff der demographischen Entwicklung ist nicht zn iibersehen.
Wie aus der Abbildung 1 hervorgeht, durchliefen etwa von 1921/22 bis 1933/34 die
extrem schwachen Geburtenjahrginge des Weltkriegs den Pflichtschulbereich. Fiir die
Volksschule — aber langfristig nicht nur fiir sie — hatte dies fast iiber den gesamten
Zeitraum der Weimarer Republik hinweg eine Abnahme der Schiilerzahlen zur Folge;
der Tiefpunkt lag im aligemeinen in den Jahren 1927 bis 1929, Erst 1930/31 began-
nen die Gesamtzahlen wieder zu steigen, als die ersten schwachen Kriegsjahrginge die
Volksschule verlieBen und die iiberstarken Geburtsjahrginge der unmittelbaren
Nachkriegszeit in der Grundschule standen®. Sinkende Schiilerzahlen sind, wie be-
teits betont, grundsitzlich eine ungiinstige Voraussetzung fiir den Versuch einer stér-
keren Konzentration und Ausdifferenzierung des Schulsystems — die Landschulreform
vollzog sich in der Bundesrepublik nichr zufillig im Zeichen steigender Schiilerzahlen.
Damals aber mufite fast notwendig sogar der gegebene Differenzierungsgrad des
Volksschulwesens gefihrdet werden — nicht nur weil sich fiir einige Jahre die Jahr-
gangsstirke praktisch halbierte, sondern auch weil die Mehrzahl der Schulanstalten
sehr klein war.

Wie eine preuflische Erhebung aus dem Jahte 1927 zeigte, lagen die Extremwerte
damals bei 273 Landschulen mit weniger als 10 Schiilern pro Anstalt und sieben
groflen Schulen, die maximal aber auch nur 1250 bis 1350 Schiiler umfafiten. In
Berlin, wo seit Beginn der zwanziger Jahre mehr als 90% (1931: 98%) der Volksschii-
ler in &ffentlichen Anstalten acht- oder mehustufige Volksschulen besuchten, wies die
Mehrzahl der Systeme (1927) 360 bis 600 Schiiler auf. Dies mufite bereits extrem
gegeniiber dem preuflischen Landesdurchschnitt erscheinen, nach dem aufgrund des
starken Anteils der Landschulen das Schwergewicht bei Schulen mit bis zu 60
(46,3%) bzw. 120 Schiilern (26,9%) lag®’. Aber dies war wohl der Regelfall preufSi-
scher Grof3stidte und lag unter den GroRenverhiltnissen der stidtischen Volksschu-
len in anderen deutschen Lindern, insbesondere Sachsens®®, Die durchschnittliche
achtstufige Volksschule der Grofistadt umfafSte im Reich 1931 ca. 570 Schiiler (Preu-
Ben: 540, Bayern: 604); die einklassige Landschule in den kleinen Gemeinden hatte

* SGratistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), $. 5; Preuflisches Statistisches Landesamt, 1931 (vgl.
Anm. 32), S. 3%.

¥ Vgl Staatliche Auskunfstelle fiir Schulwesen {Bearb. und Hrsg.), Die Sffentlicher Volksschulen
in PreuBen nach dem Stande vom 1. Mai 1927, Teil I: Ubersichten, Tabellen, Graphische Darstel-
lungen, Langensalza 1928, S. 4, 61; Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), 5. 83; Preufi-
sches Statistisches Landesamt, 1924 {vgl. Anm. 30}, 5. 39; PreuRisches Statistisches Landesamt,
1931 {vgl. Anm. 32}, S. 65.

3¢ Vgl. dazu dic Nachweise bei Kahlert, 1976 {vgl. Anm. 22), S. 15ff., 53.
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dagegen damals nicht einmal 40 Schiiler im Durchschnite’”, Bei der iiberwiegenden
Mehrheit der wenig gegliederten Systeme bedeutete dies, daf§ sie nur einziigig liefen,
d. h. keine Parallelkiassen gefithrt werden konnten. Riicklaufige Schiilerzahlen, wie sie
dann durch den Geburtenausfall der Kriegszeit bedingt wurden, konnten somit leicht
auch die vorhandene vertikale Gliederung einer nur schwach ausdifferenzierten An-
stalt gefihrden. In der Tat legen die vorhandenen Zahlen den Schluf} nahe, dafs
vielerorts unter dem Druck der Entwicklung manche zwei- oder dreiklassige Schule
auf dem Lande in eine einklassige Anstalt zuriickverwandelt wurde (vgl. Tabelle 2).

Ahnliche Folgen sind auch im grofistidtischen Volksschulsystem zu konstaticren,
das anfgrund des feinstufigeren Jahrgangsklassensystems fiir die Negativfolgen riick-
Liufiger Schiilerzahlen eher noch anfilliger war. Zwar hiitte nach den durchschnittli-
chen Schiilerzahlen vielfach die Moglichkeit zu einer zwei- oder mehrziigigen Organi-
sation bestanden. Doch muf in diesem Zusammenhang an die verbreitete Praxis
erinnert werden, Knaben und Midchen im Unterricht zu trennen, Der mégliche Spiel-
raum, um das Jahrgangsklassensystem auch unter den Bedingungen schrompfender
Schiilerzahlen zu wahren, wurde somit durch zusitzliche Organisationsimperative
empfindlich geschmilert. In den zwanziger Jahren — besonders dramatisch zwischen
1926 und 1931 {vgl. auch Tabelle 1} — hat sich zweifellos im Zusammenhang damit
der Prozentsatz von grofistidtischen Volksschiilern, die achtstufige Anstaiten besuch-
ten, verringert. Darauf deutet auch, daf sich gleichzeitig der Prozentsatz der Schiiler
in den siebenstufigen (Bayern) bzw. sogar sechsstufigen Anstalten (Preufien) erhéhre
(vgl. Tabelle 2).

Dafl diese Konsequenz erst relativ spit eintrat, eventuell sogar erst dann, als die
Gesamuschiilerzahlen an der Volksschule schon wieder zu steigen begannen, kann
insofern nicht {iberraschen, als die eigentliche organisatorische Schwachstelle in den
oberen Jahrgangsstufen der Volksschule lag. Denn hier mufite einmal der Abgang an
mittlere und héhere Schulen getragen werden. Zum anderen war damals — gerade in
den voll ausgebauten stdddschen Systemen — die Zahl der Kinder besonders grof, die
ihrer Schulpflicht geniigten, ohne doch die Schule ganz zu durchlaufen. Die preufi-
sche Statistik von 1926 beispielsweise wies aus, daf an den sechs- und mehrstufigen
Volksschulsystemen der stidtischen (nicht nur grofistidtischen) Gemeinden (vgl.
Anm. 29} lediglich 49% der Schiiler -- auf dem Lande 54% der Schiiler — das Ziel der
Volksschule erreichten. Dagegen gingen hier 27% der Schiiler aus der 7. Klassenstufe,
16% der Schiiler aus der 6. Klassenstufe und der nicht unbetrichtliche Rest aus noch

37 Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9}, 5. 734f. Den entscheidenden Einschnitt brachte hier
erst die Enewicklung nach dem Zweiten Weltkrieg, insbesondere der Konzentrationsschub der
Land- und Hauptschulreform seit 1965, Auf diese Weise haben sich — den Durchschnittszahlen
nach zu urteilen — die allgemeinen Schulverhiltnisse im ehemaligen Volksschulbereich stark der
Situation angenihert, dic Ende der zwanziger Jahre auf die Groffstidte beschranke war. Dabei
liegt allerdings die mittlere Gréfe der Hauptschule, soweit entsprechende Nachweisungen vorlie-
gen {1977: 494 Schiiler), offenbar sogar iiber derjenigen der damaligen grofstidtischen Volks-
schulsysteme (1931: 430 Schiiler). Vgl. zu der neueren Entwicklung Baumert, 1980 {vgl.
Anm. 14), 5. 599, 605ff.; vgl. auch Kahlert, 1976 (vgl. Anm. 22), 5. 3, 48. Die Animositit gegen
,groffe Schulen® ist freilich Zlter als drese neue Entwicklung.
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niedrigeren Jahrgangsstufen ab. In den weniger gegliederten {ein- bis fiinfstufigen)
Schulen lag die Erfolgsquote im iibrigen héher — in der Stadt 1926 bei 59% und auf
dem Lande bei 73% der Schiilerschaft. Die Schulstatistiker sahen den Grund darin,
daR hier bei der Beurteilung der Leistungen ein milderer Mafistab angelegt wurde, als
er bei einem durchgefiihrten Jahrgangsklassensystem gewissermaflen institutionali-
siert war38. Dariiber hinaus sind auch Stadt-Land-Differenzen zu bemerken, wie die
genannten Zahlen gleichzeitig verdeutlichen; sie diirften im allgemeinen auf Mi-
lieueinfliisse zuriickzufithren sein.

Insgesamt scheint sich wihrend der Weimarer Zeit der Prozentsatz vorzeitiger Ab-
ginger aus der Volksschule verringert zu haben; insbesondere zwischen 1926 und
1931, pikanterweise einer Phase intensiver Klagen iiber Leistungsmingel der Volks-
schulabsolventen®, sind erhebliche Fortschritte zu registrieren. Denn wihrend 1926
noch ca. 40% (1921: 39%?!) der Volksschiiler im gesamten Preufien das Ziel der
Volksschule nicht erreichten, belief sich ihr Anteil 1931 nur noch auf 22%4°. Es ist
nicht auszuschlieBen, daf8 diese Entwicklung auf eine Verinderung der Erhebungsme-
thoden zuriickzufiihren ist; die preuffische Schulstatistik wurde zugunsten der Reichs-
statistik damals eingestellt®’. Doch liegt es nahe, daf neben anderen Faktoren wie der

3 Preuflisches Statistisches Landesamt, 1931 (vgl. Anm. 32), 8. 1614, 48ff.

3% Vgl. zum Beispiel J. BaB, Geniigen die Kenntnisse der Volksschiiler den Anforderungen des prakti-
schen Lebens und der Fortbildungs- und Fachschule? In: Die Deutsche Schule 33 (1929),
8. 721-732; B. Berger, Wie steht’s um die Volksschule? Dresden 1927; A, Miiller-Jung, Schulmii-
figes Wissen und Kénnen bei Schulentlassenen, Berlin 1928; P. Reiniger, Wissen und Ferrigkeiten
der Volksschiiler bei der Schulentlassung, in: Wegweiser fiir Arbeitsgemeinschaften, 1929, Nr_ 5,
$. 71-89 (Beiheft von: Die Volksschule 25, 1929); E. Hylla, Die Durchfiihrung der ,,Richtlinien®
. den oberen Jahrgingen der preufischen Volksschule, in: Die Volksschule 27 (1931/32),
5. 4-16.

40 Preufisches Statistisches Landesame, 1931 {vgl. Anm. 32}, S. 48ff., 16+ f.; Statistisches Reichs-
amt, 1933 (vgl. Anm. 9}, S. 8f.

* Die Ergebnisse mogen im Vergleich zur heutigen Situation nur niederschmetternd wirken — es
indiziert aber selbst schon einen betrichtlichen Fortschritt der Volksschule, dafl man sich iiber-
hawpt an eine derartige Erhebung wagte, die nur auf der Grundlage einer vollstindig realisiecten
Schulpflicht aussagekriiftig sein konunte. Nicht zufillig sind es die gréferen Stdte, die in der Zeit
vor dem Ersten Weltkrieg mit entsprechenden Nachweisungen beginnen; Statistisches Jahrbuch
deuescher Stidte, 19031f.; dazu auch Schwartz, 1907 (vgl. Anm. 22); sie werden allerdings in der
Weimarer Zeit bis auf die Ausnahme des Jahres 1929 nicht fortgesetze; W. Hartnacke, Ein stati-
stischer Beitrag zu schulorganisatorischen Grundfragen, in: Statistische Vierteljahresberichte des
Deutschen Stidtetages 2 (1529}, 5. 145-155. Fiir 1911 wird dann in der Preufischen Volks-
schulstatistik die Situation an den sechs- und mehrklassigen Volksschulen in Stadt und Land
erhoben, Die Entwicklung in Halle zwischen 1908 und 1938 dokumentiert G. Geifler, Leistungs-
stand und Leistungssteigerung der Volksschule, Halle 1939, 5. 16 ff. Die bei Geiftler wiedergege-
benen Zahlen fiir Halle deuten anf eine sebr viel kontinuierlichere Entwicklung als die im Text
genannten Daten, obwohl auch in Halle zwischen 1926 und 1930 eine Steigerung der Erfolgs-
quote von 59% auf 69% {1908: 40%) festzustellen ist {Geifller, 1939, S. 19). Auch die stirkere
Abweichung zwischen den Zahlen Hartnackes (1929, 8. 152£.) und denjenigen der Reichsstatistik
deuten auf Unsicherheiten im Erhebungsverfahren. Sachlich mag sich der Entwicklungssprung
allerdings zum Teil auch damic erkliren lassen, daf zu Anfang der zwanziger Jahre noch die
Auswirkungen des Krieges spiirbar waren. Vgl. dazu den bezeichnenden Etlafi des Preuflischen
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Grundschulreform die Verringerung der Jahrgangsutirken selbst in verschiedener
Weise zu dieser Veridnderung beigetragen hat. Jedenfalls war, als die schwachen
Kriegsjahrginge Ende der zwanziger Jahre in der Oberstufe der Volksschule standen,
aufgrund der Ubergangsentwicklung und der Tatsache vorzeitigen Abgangs leicht ein
Verlust des gegebenen Differenzierungsgrades bzw. des Jahrgangsklassensystems an
der einzelnen Schule moglich. Und eben dieser Gefahr mag man dann hier und da
durch eine Milderung der Leistungsanforderungen begegnert sein.

Der Geburtenriickgang hatte freilich nicht nur negative Konsequenzen, sondern
trug offenbar zugleich dazu bei, den Bestandteil grofler Klassen (mit 50 und mehr
Schiilern) erheblich herabzusetzen. Dies wirkte sich bis 1929 statistisch im Sinne einer
allgemeinen Senkung der durchschnictichen Klassenfrequenz aus. Auch dieser Tat-
bestand wird méglicherweise zu einer Steigerung der Erfolgsquote damals beigetragen
haben. In Preuflen, wo die durchschnittliche Klassenfrequenz 1911 (in Stadt und Land -
zusammen} bei etwa 50 und 1921 bei etwa 44 Schiilern gelegen hatte, sank die durch-
schnittliche Klassenbesetzung in den Jahren des demographischen Wellentals zwi-
schen 1926 und 1929 bis auf ca., 37 Schiiler, um dann wieder allmihlich {1931:
40 Schiiler) anzusteigen. Ahnlich war die Entwicklung in Bayern — 1921: 50.,3; 1926:
38,5; 1931: 46,62, Ausgeprigter als die Unterschiede zwischen den Landern noch
scheinen die Verschiedenheiten in einzelnen Regionen, obwohl die Tendenz wohl
iiberall identisch war. Die Differenz zwischen Stadt und Land, die auch bei der
durchschnittlichen Klassenbesetzung zum Ausdruck kam, ist schwer zu interpretieren,
Denn auf dem Lande war wie der Anteil kleiner Schulen auch die Zah! kleiner Klassen

Ministeriums vom 9. 12, 1918 (Zentralblare fiir die gesamte Unterrichtsverwalneng in Preuflen,
Berlin 1918, 5. 759, sowie C.L. A, Pretzel, Die Einwirkung des Krieges auf die Unterrichtsertei-
lung in den preuffischen Volksschulen nach dem Stande vom 1. Dezember 1918, in: Zentralblaw
fir die gesamte Unverrichtsverwaltung in Preufen, Berlin 1920, 5. 258-263). Im iibrigen miissen
auch die damals verbreiteren Klagen iiber den angeblichen Leistungsriickgang der Volksschiiler
die Tatsache eines maglicherweise besseren Schulerfolgs nicht widerlegen. Aufgrund der methodi-
schen Fragwiirdigkeit der entsprechenden Untersuchungen fiel es der pidagogischen Kritik schon
damals nicht sonderlich schwer, die Ergebnisse zumindest mit Fragezeichen zu versehen, Erfah-
rungsgemif entstehen diese periodisch wiederkehrenden Klagen meist auch weniger aus schulspe-
zifischen Anlissen als in Abhidngigkeit von allgemeineren Entwicklungen, bei denen wiederum
demographische Verinderungen eine wesentliche Rolle spielen diirften. Am Ende der zwanziger
Jahre standen die schwachen Kriegsjahrgiinge zur Entlassung aus der Volksschule an, so daR die
Betriebe sich darauf vorbereiteten und zum Teil auch wohl berefts dazu gezwungen waren, einen
gréReren Prozentsatz der Volksschiiler und damit auch einen wachsenden Anteil von Leistungs-
schwicheren fiir die Lehrstellen zu rekrutieren. Daff am Ende der dreiffiger Jahre entsprechende
Beschwerden wieder Konjunktur hatten (vgl. dazu zum Beispiel ,,Das junge Deutschland 32,
1938, Heft 12, sowie ,, Wille und Mache* 6, 1938, Heft 24; kritisch dazu Geiffler, 1939; Hinweise
auf die Diskussion auch bei O. Ottweiler, Die Volksschule im Nationalsozialismus, Weinheim u.
Basel 1979, S. 281f.), kann im Zusammenhang mit dem Arbeitskriftemangel fiir die nationalso-
zialistische Riistungspolitik nach dem Kurvenverlauf in Abbildung 1 nicht sehr verwundern.
Schiiefflich laBt sich von der demographischen Wellenbewegung her wohl auch der Verlauf dieser
Diskussion in der Bundesrepublik wenigstens teilweise miterkliren.

42 Vgl, die Bemerkungen in Preufisches Statistisches Landesamt, 1931 (vgl. Anm. 32),8. 3%, 12+4f,
iiber die Entwickiung zwischen 1921 und 1929; Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9),
S. 6f; Der Ausbau der bayerischen Volkschule, 1926 (vgl. Anm. 24), S. 1041,
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grofer als in der Stadi, wihrend gleichzeitig auch der Prozentsatz von Klassen mit
mehr als 50 oder 60 Schiilern hdher aunsfiel,

Zusammenfassend muf man feststellen, daff die Konsequenzen der damaligen de-
mographischen Entwicklung ganz offenbar sehr unterschiedlicher Natur waren: Was
sie in einer Hinsicht an Erleichterung und Chancen fiir die Verbesserung der Unter-
richtssituation gewihrte, hat sie wohl in anderer Hinsicht durch die Beeintrichtigung
des gegebenen Differenzierungsgrades und erst recht des weiteren Ausbaus der Volks-
schule wieder genommen, Beide Vorginge sind schwer gegeneinander abzuwigen.
Zugleich wird diese deskriptive Darstellung noch einmal veranschaulicht haben, wel-
che Bedeutung gewissermaflen die faktschen Verdnderungen eines Schulsystems —
aufgrund einer Reihe duflerer Entwicklungen unterhalb der Ebene bildungspolitischer
Eingtiffe — (nicht nur) damals gehabt haben, Die gegebenen Zahlen lassen wenig
Zweifel daran, daf politische Mafnahmen in diesem Bereich damals nur spirlich
gewesen sein diirften. Gegen Ende der Weimarer Zeit werden sie dann in stirkerem
Mafle gerade als Restriktionen wirksam. Denn die erneute Erhthung der durch-
schnittlichen Klassenfrequenzen zu Beginn der dreifliger Jahre beispielsweise wird
bereits von den AbbaumaBnahmen beeinfluRe, die im Gefolge der Weltwirtschafts-
krise ergriffen werden®?, Insofern das objektive Gebot der Schulversorgung und ideo-
logische Primissen wie die der ,,dorfeigenen Schule” den Restriktionen im Eindlichen
Volksschulwesen gewisse Grenzen setzten, diitften die generellen Folgen der damals
eingeleiteten Politik im {ibrigen zunichst einmal vornehmlich im stidtischen Volks-
schulwesen spiirbar geworden sein.

1L

Die grofie Bedeutung der demographischen Entwicklung fiir die Verinderungen, zum
Teil eben auch die Resistenz herkémmlicher Strukturen der Schulrealiti, diirfte deut-
lich geworden sein. Wo sind neben politischen Versdumnissen die Faktoren zu schen,
die damals Strukturverbesserungen des Volksschulsystems im Wege standen und es
zugleich fiir eine Verringerung der Schiilerzahlen im Zuge der demographischen
Schwankungen so anfillig machten? Einige strukturelle Hemmnisse sind bereits im
letzten Abschnitt genannt worden. An erster Stelle steht dabei die vergleichsweise
geringe Gréfle der Schulen, die freilich ihrerseits wiederum von anderen Bedingungen
abhangig war, Daneben ist aof die hohen Klassenfrequenzen zu verweisen, die Stufen-
aufbau und Klassenzahl der einzelnen Schule beeintrichtigten,

Ein anderer erschwerender Faktor fiir den Ausbau des damaligen Volksschul-
systems bestand in der weitverbreiteten Gepflogenheit, den Unterricht fiir die beiden
Geschlechter besonders in der Oberstufe zu trennen. Im Reichsdurchschnitt machten
1931 die fiir Knaben und Miidchen getrennten Klassen ein knappes Drittel aller
Volksschulklassen aus; die unterschiedliche Verteilung auf $tadt und Land zeigt aller-

43 Vgl. die Hinweise in Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), 5. 6£f,
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dings, daf im Grunde nur unter stidtischen Bedingungen diese Scheidung in gréflerem
Umfang durchzufiihren war. In den Grofistidten bestand auch am Ende der Weima-
rer Zeit in 69% der Klassen ~ zum Teil iiber ganze Schulen - die Trennung der
Geschlechter (in Preuflen 63%; in Bayern 80%; in Berlin 78%), wihrend in den
kleinen Landgemeinden die gemeinschaftliche Erzichung zu 57% (Preuflen: 97%;
Bayern 93%) notwendig iiberwog*!. Es scheint nach den vorhandenen Zahlen im
librigen, als habe man aber auf dem Lande — wie in der Vorkriegszeit — auch in den
ersten Jahren der Weimarer Zeit verschiedentlich bei einer dufleren Verbesserung der
Situation der Einfithrung der Geschlechtertrennung den Vorzug vor einer Vermeh-
rung der Stufenzahl gegeben. Erst die fortlaufende Abnahme der Schiilerzahlen sowie
Sparsamkeitsgriinde haben diese Entwicklung dann riickgéingig gemacht, weil beides
die Zusammenlegung von Klassen férderte, In den Stadten hielt man trotzdem offen-
bar nach Moglichkeit an der Einrichtung getrennter Klassen fest; hier wurden Verin-
derungen wohl mehr durch den Ausbau von Sonderklassen fiir leistungsschwache und
begabte Schisler bedingt, die sich tiberwiegend nur gemischt fithren liefen®, Dafl aber
mit dem damals erreichten Umfang der Geschlechtertrennung in Stadt und Land
praktisch die Grenzen des Maglichen erreicht waren, zeigte sich in der nationalsoziali-
stischen Ara, in der man darum bemiiht war, Jungen und Midchen getrennt zu
halten, wo immer die Zahl der Kinder und der Aufbau der Schulen es gestatten
wollten. Nach den verfiigharen Zahlen war diesen Versuchen ein witklich greifbarer
Exfolg nicht beschieden. Und es ist anzunehmen, daff unter dem Einfluf des Krieges
dieses Postulat immer weiter an Bedeutung verlieren mufSte, obwohl die Tatsache der
Geschlechtertrennung — nicht nur in organisatorischer Hinsicht, sondern auch beziig-
lich einer Differenzierung des Lehrplans — bis weit in die Nachkriegszeit ihre Bedeu-
tung behalten hat*é.

Aus dem unterschiedlichen Ausmag, in dem die Geschlechtertrennung in Preufien

# Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), S. 41.
4 PreuBisches Statistisches Landesamt, 1924 {vgl. Anm. 30, 5. 157 £,; Preuflisches Statistisches
Landesamt, 1931 (vgl. Anm. 32), 5. 7%£.
Vgl. R.Benze, Der Uimbruch der Schulerziehung im Spiegel grundlegender Reichserlasse, in:
Deutsche Schulerzichung. Jahrbuch des dewtschen Zentralinstituts fiir Erziehung und Unterrichr,
Berlin 1940, 5. 15-41, besonders S. 33; Statistisches Reichsamt {Bearb.), Die Volksschulen und
mittleren Schulen in Preufen. Stand am 15. Mai 1935, Berdin 1936 (Statistik des Deutschen
Reichs, Bd. 487); Statistisches Reichsamt (Bearb.), Die Volksschulen im Deutschen Reich 1936,
Berlin 1937 {Statistik des Deuschen Reichs, Bd. 506); Statistisches Reichsamt (Bearb.), Die
Volksschulen im Deutschen Reich 1937, Berlin 1938 (Statistik des Dentschen Reichs, Bd. 520);
Statistisches Reichsamt (Bearb.), Die Volksschulen im Deutschen Reich 1938, Berlin 1939 (Stati-
stik des Deutschen Reichs, Bd. 532); Statistisches Reichsamt (Bearb.}, Die Volksschulen im Deut-
schen Reich 1939, Berlin 1940 (Statistik des Deutschen Reichs, Bd, 545); Statistisches Reichsamt
. (Bearb.), Die Volksschulen im Deutschen Reich 1940, Berlin 1941 (Statistik des Dentschen
Reichs, Bd. 583); Statistisches Reichsamt (Bearb.), Die Volksschulen im Deutschen Reich 1941,
Berlin 1943 (Statistik des Deuntschen Reichs, Bd. 594); Erzichung und Unterricht in der Volks-
schule. Richtlinien des Reichsministers fir Wissenschaft, Erziebung und Volksbildung vom
15.12.1939 und Lehrplan fir die Volksschule Badens, Karlsruhe 1940; Erzichung und Unter-
richt in der Hoheren Schule, 1938 (vgl. Anm. 19}, S. 2; vgl. auch Hilker, 1954 (vgl. Anm. 11},
S. 24f.
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und Bayern durchgefiihet wurde, spricht im iibrigen schon der konfessionelle Einfluff,
der in dieser Hinsicht auch fiir Unterschiede zwischen einzelnen preuRischen Landes-
teilen verantwortlich war®”. Damit ist wohl der Fakior benannt, dem in der &ffentli-
chen Diskussion und in der Agitation der Lehrerverbinde die gré8te Bedeutung fiir
die stockende Schulentwicklung eingeriumt wurde. Wihrend die herkémmliche kon-
fessionelle Gliederung des hSheren Schulwesens im Verlauf des 19. Jahrhunderts fak-
tisch bedeutungslos geworden war*®, hat sie sich bekanntlich auf Volksschulebene
sehr viel linger — und unter grofien Konflikten, die insbesondere die zwanziger Jahre
und die Zeit nach dem Zweiten Weltkricg bestimmten — zu behaupten vermocht.
Weder rechtlich noch faktisch hat sich wihrend der Weimarer Republik an dem
Vorkriegsstand etwas iindern lassen, nach dem nur der Bruchteil von ca. 16% aller
Volksschulen des Reiches — hauptsiichlich in den mitteldeutschen Staaten und den
Hansestidten — ,,parititisch* war*.

Den Zeitgenossen waren die maglichen schulorganisatorischen Wirkungen der
Konfessionalitit nur zu priisent, wie insbesondere die kontroversen Bestimmungen
des sogenannten geordneten Schulbetriebs in den verschiedenen Reichsschulgesetzde-
batten zeigten®?. Dabei wurde um die Definition des Minimums schulischer Binnen-
strukiur gerungen, das durch Elternwiinsche nach Einrichtung einer weiteren konfes-
sionell oder weltanschaulich geprigten Schulanstalt nicht sollte gefihrdet werden
diitfen. Nicht nur die Zentrumspartei pladierte in diesem Zusammenhang fiir die
einklassige Schule, wihrend linke Parteien und vor allem die Volksschullehrerorgani-
sationen selbst {bis auf die konfessionellen Verbinde) den Standard héher - etwa auf
das vierstufige System — ansetzen wollten®!. Der gegnerische Hinweis, daff man damit
iiber den gegebenen Differenzierungsgrad des Volksschulsystems weit hinausginge,
wat leicht in das Argniment umzuwenden, daff gegenwirtig Chancen zu einer Zusam-
menlegung einzelner Schulen und damit einer Verbesserung des lindlichen Volks-
schulwesens durch die konfessionellen Verhaltnisse abgeschnitten wiirden, Uber den
Einfluff der konfessionellen Organisation der Volksschule auf deren Struktur kann
kein Zweifel bestehen, aber es fillc schwer, ihn im einzelnen abzuschiitzen,

Das preuflische Statistische Landesamt kam bei einer entsprechenden Untersuchung
jedenfalls zu einem iiberraschenden Ergebnis’?, Eine Auszihlung der preuflischen
Schulverbidnde, die 1921 aus konfessionellen Griinden zwei oder mehr einklassige
Schulen unterhielten, fiithrte nur zur Feststellung von 173 Schulen mit 7404 Schiilern.
Dies waren umgerechnet etwa 0,6% aller Landschulen und 0,24% aller Landschiiler

47 So wurden beispielsweise im evangelischen Landkreis Minden 93% aller Kinder in gemischten
Klassen unterrichtet, wihrend sich der entsprechende Anteil im katholischen Gebiet Paderborns
nur auf 31% belief; Preuflisches Statistisches Landesamt, 1924 {vgl. Anm. 30), S. 16*,

% Vgl. H. Romberg, Staat und hohere Schule. Ein Beitrag zur deutschen Bildungsverfassung vom
Anfang des 19. Jahrhunderts bis zum Ersten Weltkrieg, Weinheim 1979, S. 3294f,

4 Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), §. 11

G, Griinthal, Reichsschulgesetz und Zentrumspartei in der Weimarer Republik, Diisseldorf 1968,
inshesondete S. 80-92; Fithr, 1970 {vgl. Anm. 4}, S, 651f.

1 Vgl. Der Ausbau der bayerischen Volksschule, 1926 (vgl. Anm. 24), 8. 9.

52 Zeitschrift des PreuRischen Statistischen Landesamts, 1924, S, 881.
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in Preufien. Die betreffenden Schulverbinde verteilten sich regional sehr unterschied-
lich, vergleichsweise die meisten Fille dieser Art fanden sich im Rheinland {0,74%
aller Landschiiler), Oberschlesien (0,5%), Hannover (0,4%) und Westfalen {0,2%),
wo in der Tat die konfessionelle Vermischung der Bevlkerung relativ am stiirksten
war. Insgesamt scheint das Ergebnis darauf hinzudeuten, daff die Konfessionen —
selbst wohl in der Diaspora — relativ klar voneinander geschieden wohnten und
lebten, so daf der Aufbau und die Unterhaltung jeweils eigener Schulen relativ zwang-
los ermdglicht wurde®22, Stirker als die traditionellen Simultanschulgebiete, die in
Prenflen und Reich quantitativ keine sehr groffe Bedeutung hatten, mufdte die mono-
konfessionelle Struktur weiter preufischer Landstriche bzw. der Linder des Reiches
insgesamt ins Gewicht fallen, wo jedenfalls nicht die unterschiedlichen Glaubensiiber-
zeugungen einer organisatorischen Ausdifferenzierung des Schulwesens im Wege ste-
hen konnten.

Dem generalisierenden Fazit des preuffischen Landesamts, daf8 in der Offentlichkeit
die organisatorischen Auswitkungen der konfessionellen Gliederung offenbar iiber-
schitzt wiirden, ist dennoch nicht ohne weiteres zuzustimmen, Denn die Untersu-
chung beschrinkte sich auf die Zwergschulen, lief aber die mégliche Existenz von
einklassigen neben mehestufigen Systemen oder iiberhaupt von verschiedenen nicht
voll ausgebauten Parallelschulen, die konfessionellen Gegensitzen ihre Enistehung
verdankten, in einer Gemeinde aufler acht. Gerade in griferen Landgemeinden {mit
2000 bis 10000 Einwohnern) und Kleinstidten diirfte dieser Fall anzutreffen gewesen
sein, Auch verschwieg man, dall konfessionelle Schulen desselben Einzugsbereichs
verschiedentlich von getrennten Schulverbinden getragen wurden®2. Ebenso wurde
nicht in Betracht gezogen, wieweit die Kooperation von Schulverbinden bei Teilzu-
sammenlegungen von Volksschulen — etwa im Grundschul- oder Oberstufenbereich
bzw. fiir die Abschluffklassen — durch die konfessionelle Organisation behindert
wurde. Gerade die zuletzt erwihnten Mafinahmen sollien aber ein wesentlicher
Schritt zur Landschulreform zu Beginn der sechziger Jahre sein. Wohl der entschei-
dende Einflufs der konfessionellen Organisation lag darin, daf} beim allgemeinen Vor-
rang der bekenntnismiBigen Ausrichtung schulorganisatorische Defizite der ,,dorfei-
genen Schule® gar nicht als anstéBig empfunden wurden — ein Tatbestand, der sich
statistischer Uberpriifung weitgehend entzichen diirfte. Immerhin sind die Ergebnisse
der zitierten Studie aber geeignet, einer pauschalen Uberschitzung der Auswitkungen
der konfessionellen Gliederung (bzw. ihrer Beseitigung) vorzubeugen.

Die Befunde geben damit zunichst einmal den Blick auf ein weiteres entscheidendes
Hemmnis frei, das damals einer stirkeren Konzentration des Schulsystems im Wege
stand und aus heutiger Perspektive wahrscheinlich besonders leicht unterschitzt wird:
es handelt sich um das Transportproblem. In der erwihnten Untersuchung wurden

24 Die Gemeinden Bayemns nach dem Religionsbekenntnisse der BevSlkerung, in: Bayerische Leh-
rerzeitung, 1923, Ne. 21, 5. 176-180.

3 Zur konfessionellen Trennung auch der Schulverbinde vgl. PreufSisches Statistisches Landesame,
1924 (vgl. Anm. 30}, 5. 8%,
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charakteristischerweise weit mehr Zwergschulen gleicher Konfession {395 Schulen
mit 18341 Schiilern) als verschiedene Bekenntnisschulen in einem Schulverband ge-
zihlt; fiir den Umstand konnte mit einiger Plausibilitit die Weitrdumigkeit der jeweili-
gen Siedlung verantwortlich gemacht werden®®. Denn in der Tat zogen Siedlungs-
strukturen sowie der Zustand der Wege und Verkehrsmittel der Erweiterung der
jeweiligen Schuleinzugsbereiche sehr enge Grenzen. Wie preufSische Erhebungen von
1521 und 1926 zeigen, hatte nicht einmal ein Drittel der bestehenden Volksschulen
des preufSischen Staates — in den kleinen Landgemeinden, wo absolut der grifite Teil
solcher Anstalten lag, 30%, in den Grofistidten 37% - einen Einzugsbereich, der
(einfache) Schulwege von mehr als 2,5 km Linge erfordetlich machte. Betroffen war
davon aber nur eine verschwindende Minderheit von Schiilern: in den kleinen Ge-
meinden knapp $% (1921: 4,5%), in den Grofstadten, wo das Transportproblem ja
cigentlich leichter zu 18sen war, nur 1,5% {1921: 0,7%)°%. In den Grof3stidten reichte
die Bevilkerungsdichte und die damit gegebene Populationsbreite natlidlich trotzdem
fiir den Ausbau des Volksschulsystems hin, wihrend alle Pline fiir eine Zentralisie-
rung des Landschulwesens sich den Vorwurf machen lassen mufSten, hinsichtlich der
Uberbriickung der notwendig verldngerien Schulwege auf irrealen Voraussetzungen
aufzubauen: Unlésbar schien die Kosteniibernahme, die Organisation von Zubringer-
diensten (Pferdefubrwerke der Bauern!}, die Regelung der Aufsicht und schlieflich
jeder Versuch, die zeitliche Beanspruchung der Kinder in Grenzen zu halten. Sicher
wird man die damaligen Gegebenheiten nicht mit den technischen Méglichkeiten
ohne weiteres gleichsetzen kénnen. Doch verdeutlicht wohl ein Vergleich mit der
akeuellen Situation, dafl der heute gegebene Differenzierungsgrad des Landschulsy-
stemns auf ganz anderen technischen Voraussetzungen beruht. In Nordrhein-Westfalen
hatten beispielsweise 1976/77 34% der Grundschiiler und 80% der Hauptschiiler
einen (einfachen) Fahrweg zwischen 3,5 und 8 km zuriickzulegen. Die heutigen Ex-
tremwerte zeigen, wieweit die Grenzen der jeweiligen Einzugsbereiche durchschnitt-
lich hinausgeschoben werden konnten: Etwa 3,4% der Grundschiiler hatten einen
Fahrweg von mehr als 8 km; 2,7% der Hauptschiiler wohnten mehr als 12 km von
ihrer Schule entfernt®®.

Nach der Zahl ~ 10 qkm — zu urteilen, die Geifller fiir den durchschnittlichen
Einzugsbereich der niedersichsischen Volksschule des Jahres 1960 nennt®’, scheint
sich bis zum Beginn der Landschulreform gegeniiber den Verhiltnissen der zwanziger
Jahre wenig gedndert zu haben. Es gab damals aber im Gegensatz zur Nachkriegszeit
mit der Verteilung des Unterrichts iiber Vor- und Nachmittag noch einen zusitzlichen
Umstand, der eine Erweiterung der Einzugsbereiche erschwerte. Denn mittags wurden

34 Zeitschrift des Preufischen Statistischen Landesamts, 1924, S. 88.

55 PreuBisches Statistisches Landesamt, 1924 (vgl. Anm.30), S.18%; Preuflisches Statistisches
Landesamnt, 1931 (vgl. Anm. 32), 5. 11*.

¥ Landesamt fiir Datenverarheitung und Statistik Nordrhein-Westfalen {Hrsg.), Das Bildungswesen
in Nordrhein-Westfalen 1976, Teil I: Allgemeinbildende Schulen, Diisseldorf 1978 (Beitrige zur
Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen, H. 379), S. 14.

37 Geifdler, 1979 (vgl. Anm. 8), . 13.
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die Kinder dabei iiblicherweise fiir ein bis zwei Stunden nach Hause entlassen, um
dann (aufler an zwei Wochentagen) nochmals fiir die Zeit von 13.00 bis 15.00 bzw,
14.00 bis 16.00 Uhr in die Schule zuriickzukehren, In Preuffen war seit 1920 prinzi-
piell die Einfithrung des ,,ungeteilten Unterrichts* an Volksschulen erméglicht wor-
den. In Bayern bestand die Ganztagsschule wihrend der zwanziger Jahre dagegen
offenbar noch durchgingig fort; auf dem Lande allerdings hiufig in der Form, daff im
Sommer der Unterricht am Nachmittag ausfiel*%,

Die Schule war auf diese Weise sehr direkt — und wie die zuletzt erwihnte Regelung
veranschaulicht, nicht immer zu jhrem Vorteil — mit dem Lebens- und Arbeitszusam-
menhang ihrer unmittelbaren lokalen Umwelt verflochten. Wahrscheinlich ist es ange-
messen, auch die so lange festgehaltene Konfessionalitit der Volksschule als ein we-
sentliches Medium ihrer Einbindung in das jeweilige lokale Milien zu begreifen, das ja
vor dem Zweiten Weltkrieg konfessionell noch relativ geschlossen war. Wenn es so
schwerfille, die negativen Konsequenzen des konfessionellen Prinzips fiir Ausbau und
Ausdifferenzierung des Volksschulsystems genau abzumessen, so ist dies gerade auch
darauf zuriickzufiihren, daf§ es sich von den iibrigen ,,Hemmfaktoren* in seiner Wir-
kung so wenig isolicren l4ft. Sie bilden offenbar ein zusammenhangendes Biindel von
»Imponderabilien“, denen die Organisation der Volksschule traditionell zu geniigen
hatte und die dann auch weitgehend alle zum selben Zeitpunkt an faktischer Bedeu-
tung einbiifiten — weniger weil bildungspolitische Mafnahmen sie auler Keaft setzten,
als vielmehr weil sie von den sozialen Verinderungen in der Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg dann praktisch obsolet gemacht wurden.

Es ist aufgrund dieses Sachverhalts kaum zu erwarten, dafl uns Statistiken iiber die
weitere Entwicklung der Klassigkeit zu einem klareren Utteil iiber die Aunswirkung der
konfessionellen Gliederung fiihren. Die Frage liegt allerdings nahe, weil sowohl die
dreiffiger Jahre als auch die Zeit unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg gerade in
dieser Hinsicht erhebliche Verdnderungen brachten. Bis zum Jahre 1939/40 — die
letzten entsprechenden Nachweisungen brechen bezeichnenderweise 1938 ab —wurde
im nationalsozialistischen Deutschland zugunsten der Gemeinschaftsschule die kon-
fessionelle Gliederung mehr oder weniger gewaltsam beseitigt, die dann nach dem
Kriege unter heftigen Auseinandersetzungen zunichst wieder hergestellt wurde®®. Si-

3% Zentralblatt fiir die gesame Unterrichtsverwaltung in Prenfen, Berlin 1920, S, 605; Der Ausbau
der bayerischen Volksschule, 1926 {vgl. Anm. 24), 5. 2£.; zur prenflischen Halbtagsschule dieser
Art vgl. Berg, 1975 {vgl. Anm. 33).

# Sratistisches Reichsamt, 1939 (vgl. Anm. 46), S. 201f.; R. Eilers, Die nationalsozialistische Schul-
politik. Eine Studie zur Funktion der Erzichung im totalitiren Staat, Kéln und Opladen 1963;
Otrweiler, 1979 {vgl. Anm. 41); Hilker, 19254 (vgl. Anm. 11), S. 21£.; W.Klafki, Restaurative
Schulpolitik 1945-1250 in Westdeutschland. Das Beispiel Bayern, in: W. Klafki, Aspekte kri-
tisch-konstruktiver Erzichungswissenschaft. Gesammelte Beitriige zur Theorie-Praxis-Diskussion;
Weinheim 1976, S.253-299; G. Jasper, Die Schulreformdiskussion in Wirttemberg-Baden
1947-1550 und der Binflufl der Kirchen, in: G. Jasper {Hrsg.), Tradition und Reform in der
deutschen Politik. Gedenkschrift fiir Waldemar Besson, Frankfurt/Main 1976, 8.255-285;
R. Winkeler, Schulpolitik in Wiirttemberg-Hohenzolletn 1945-1952, Stuttgart 1971; H. Buchin-
ger, Volksschule und Lehrerbildung im Spannungsfeld politischer Entscheidungen 1945-1970,

e e e o . M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-

erlinm

"Jahrgang 30 (1982), Heft 1
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

56 Achim Leschinsky

chetlich waren fiir die jeweilige Politik damals schulorganisatorische Belange keines-
wegs primir mafgeblich. Fiir die Nationalsozialisten war die Durchsetzung der Ge-
meinschaftsschule nur Teil einer insgesamt gegen die Kirche im 6ffentlichen Leben
zielenden Strategie, nachdem die anfinglichen Versuche einer Integration dieser Insti- i
tution ins nationalsozialistische Reich — nicht zuletzt am Widerstand in den eigenen i
Reihen — gescheitert waren. Dagegen sollten dann nach dem Kriege mit der bekennt-
nismiligen Ausrichtung der Volksschule die (vermeintlich) unangetasteten Tradi-
tionsbestinde einer abendlindisch-christlichen Moralitit reaktiviert werden, um fiir
den neu zu errichtenden Staat eine solide und zugleich gegen die ,,kommunistische
Bedrohung® immunisierende Grundlage zu gewinnen. Dennoch kann man natiirlich
nach méglichen Riickwirkungen auf der Ebene der Schulorganisation suchen. Theore-
tisch bargen ja die nationalsozialistischen Maflnahmen, wie kritisch immer man die
Motive wertet, das Potential einer besseren Ausdifferenzierung der Volksschule, deren

Tabelle 3: Schiiler an Volksschulen nach Stufigkeit der Schulen
Stadt-Land-Unterschiede am Beispiel von Preufen und Bayern, 1936 und 1939

-in%
Gebietseinheiten Von den Schiilern besuchte . . .-stfige Schulen
1 2 3 4 5 é 7 8

Preuflen — 1936

Stadtkreise 0,22 051 092 1,81 186 5,69 2824 60,75

Landkreise 17,33 14,54 17,36 948 524 740 16,79 11,86
Bayerr — 1936 '

Stadtkreise 0,23 1,04 231 348 3,46 3,82 6,22 79,44

Landkreise 20,00 32,37 15,93 10,57 4,46 442 4,32 7,93
Preufien — 1939

Stadtkreise 017 035 085 165 143 5,11 19,16 71,28

Landkreise 18,32 1346 16,16 936 4,81 6,30 16,52 1507
Bayern — 1939

Stadtkreise 0,13 099 1,79 342 3,83 5,50 6,28 78,06

Landkeeise 16,70 28,02 14,33 10,69 35,05 4,16 5,52 15,53

1939 ecinschl. Hilfsschulen
einschl, Saarland, Gebietsstand von 1937

A#m.: siche Tabelle 1

Omnellen: Statistisches Reichsamt (Bearb.): Die Volksschulen im Deutschen Reich 1936,
Berlin 1937 (Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 506),
Statistisches Reichsamt {Bearb.): Die Volksschulen im Deutschen Reich 1939,
Berlin 1940 (Statistik des Deuntschen Reichs, Bd. 545),

Miinchen 1975; F. Sonnenberger, Schulkampf in Bayern. Der Stecit um die Konfessionalitit der
Volksschule 1804-1950, Diss. Miinchen 1980.
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Niveau man dann nach dem Krieg in der Tat auch vielfach durch die Rekonfessionali-
sierung gefihrdet sah,

Die Zahlen aus Tabelle 3 und 4 vermégen diese Uberlegungen allenfalls bedingt zu
bestitigen, ergeben aber auf jeden Fall ein iiberraschendes Bild. Denn offenbar 148t
sich iiber die gesamte hier in Rede stehende Zeit (mit Ausnahme natiictich des Krieges
selbst) durchgingig die Tendenz zu einer (allerdings sehr allmihlichen) intensiveren
Durchgliederung der Volksschule feststellen. Gemessen an den zwanziger Jahren war,
wie Tabelle 1 zeigt, der Fortschritt wihrend dieser Zeit sogar bemerkenswert. In den
Zahlen scheint sich allerdings hauptsichlich das bekannte Muster der bisherigen
Entwicklung niederzuschiagen, daf2 nimlich der Ausbau des Jahrgangsklassensystems
sich vorwiegend in den bereits reicher gegliederten Systemen vollzog. Das Gewicht der

Tabelle 4: Schiiler an Volksschulen nach Smufigkeit der Schulen — Vergleich der Situation
in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein,
1939 und 1952 (heutige Grenzen) ~ in % ~

Gebietseinheiten Von den Schiilern besuchte . . .-stufige Schulen
1 2 3 4 5 6 7 8u.mehr
Baden-
Wiirttemberg
1939 5,75 13,78 6,54 1236 3,37 552 3,32 4935
1952 26 11,19 6,7 999 5,14 4,59 4,52 5527
Bayern
1939 14,09 22,89 11,65 8,01 3,60 3,43 515 31,18
1952 5,17 14,57 11,80 11,57 7,18 5,33 9,85 34,61
Nordrbein-
Westfalen
1939 3,60 6,11 724 7,04 4,14 8,60 26,07 37,20
1952 2,09 526 6,38 685 4,82 544 1534 53,81
Schleswig-
Holstein
1939 17,1 17,85 7,27 3,54 2,41 4,08 7,11 40,65
1952 409 11,35 861 7,12 3,37 2189 444 53,12

1952 einschl. der preuflischen Volksschulen sowie der Aufbauziige, aber im Gegensatz zu
1939 ohne die Sonderschulen. Die zahlenmifigen Verschiebungen, die sich dadurch er-
geben, sind zu geringfiigig, um fiir die in der Tabelle ausgewiesenen Verinderungen von
EinfluR zu sein. Bei Schleswig-Holstein gibt es von 1939 auf 1952 leichte Gebietseinbufien
{an Hamburg), die aber kaum ins Gewicht fallen’diirften.

Quellen: Statistisches Reichsamt (Bearb.): Die Volksschulen im Deutschen Reich 1939,
Berlin 1940 (Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 545).
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Die allgemeinbildenden Schulen im Jahre
1952, Stuttgart und K&ln 1954 (Statistik der Bundesrepublik Deutschland,
Bd. 105).
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wenig gegliederten Schulen blieb in der nationalsozialistischen Ara praktisch unbe-
riihrt, so daf in gewisser Weise nur die Extreme, und das heift immer auch die
Differenzen zwischen Stadt und Land, verschirft wurden.

Eine solche Interpretation wird besonders durch die Veridnderungen in Preuflen
zwischen den Jahren 1936 und 1939 nahegelegt; hier besuchten schlieflich mehr als
70% der Kinder in stidtischen Kreisen voll ausgebaute Schulen, wihrend die geringe- d
ren Verbesserungen auf dem Lande zugleich durch gegenliufige Tendenzen begleitet
wurden, die einen Verlust an Differenzierung bedeuteten (vgl. Tabelle 3), Der gesamte
Entwicklungsverlauf 1dBt auf das Gewicht kommunaler Akuvititen schlieffen, die
méglicherweise besondere Bedeutung im rheinisch-westfilischen Industriegebiet hat-
ten, wo ja noch am Ende der zwanziger Jahre in den Grofistéidten der Anteil sicben-
stufiger Systeme iiberwog®. Die entsprechenden Regierungsbezirke hatten in der Tat
einen bemerkenswerten Strukturwandel zu verzeichnen; in Nordrhein-Westfalen (in
den heutigen Grenzen) besuchten 1926 16,1%, 1936: 25,5% und 1939 37,2% der
Volksschiiler voll ausgebaute Anstalten$!. Mag sein, daf$ in diesem Gebiet einer kon-
fessionell stirker gemischten Bevilkerung auch noch die Authebung der konfessionel-
len Gliederung ein iibriges tat. Fiir entsprechende Einfliisse scheint aber die Entwick-
lung in Bayern deutlichere Fingerzeige zu liefern, wo in den dreiffiger Jahren nur fiir
die Landkreise Verdnderungen zu verzeichnen waren. Der , Riickstand“ zur Stadt war
hier am Vorabend des Krieges noch ausgepriigt genug, dennoch ist das Ausmafd des
Wandels innerhalb der wenigen Jahre beeindruckend (vgl. Tabelle 3). Welchen Anteil
daran die hier gerade zwischen 1936 und 1938 massiv betriecbene Finfithrung der
Gemeinschaftsschule hatte, liefe sich aber wohl nur durch eingehendere Regionalstu-
dien kliren, {In den frinkischen und pfilzischen Gebieten Bayerns waren auch stir-
kere Bevdlkerungsteile evangelischen Glaubens.)

Es bleibt insgesamt bemerkenswert, daf sich diese Entwicklungen im Zeichen riick-
laufiger Schiilerzahlen vollzogen, obwohl hier natiirlich auch nicht ein so massiver
Geburtenriickgang wie in den zwanziger Jahren zu verkraften war (Abbildung 1). In
den demographischen Verinderungen nach dem Kriege wird man aber wohl ein
wesentliches Erklidrungsmoment fiir den nochmaligen Wandel sehen miissen, der bis
1952 (dem ersten Jahr entsprechender Nachweisungen in der Bundesrepublik) zu
verzeichnen ist {Tabelle 4). Es fallt schwer, diesen Befund iiberhaupt mit den giingigen
Vorstellungen iiber die Nachkriegssituation zu verséhnen, die danach so gut wie
ausschliefflich von Desorganisation, dem Mangel an Schulriumen, an Lehrern, an
Unterrichts- und Lehrmitteln, tiberhaupt an dem Notwendigsten bis hin zum Heizma-
terial sowie dem Scheitern weitergehender Strukturreformen geprigt erscheint, Zwei-
fellos hat der gewaltige Zustrom von Bevlkerungsteilen aus den 8stlichen und Beset-
zungsgebieten des ehemaligen Reiches, durch den sich gegeniiber 1939 in Nordrhein-

 Vgl. den indirekten Nachweis in der Statistik von Hartnacke, 1929 (vgl. Anm. 41), §. 152£.

1 Errechnet nach PreuBisches Statistisches Landesamt, 1931 (vgl. Anm. 32), S. 62£f.; Statistisches
Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9}, 5. 79fL.; Statistisches Reichsamt, 1937 (vgl. Anm. 46), §. 581f.;
Statistisches Reichsamt, 1940 (vgl. Anm. 46), 5. 28£f.

W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm

erlinm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Volksschule swischen Ausban und Auszebrung 59

Westfalen die Bevlkerungszahl bis 1952 um etwa 14%, in Bayern um ca. 30% und
in Schleswig-Holstein sogar um 56% vermehrte, diese Schwierigkeiten noch erheblich
mit vergroBerts2, Dennoch scheint es, daf auf diese Weise zugleich die weitere Ausdif-
ferenzierung der Schule, insbesondere die Verringerung des Anteils einklassiger Schu-
len auf dem Lande (wo die Vertriebenen und Fliichdinge zunachst einmal hauptsich-
lich Platz fanden), begiinstigt wurde. Aufgrund der miserablen dufleren Unterrichtsbe-
dingungen, die vielfach bis zum Ende der fiinfziger Jahre noch den Schichtunterricht
in der Volksschule erzwangen, wird man sich allerdings vor iibereilten Schlu@folge-
rungen auf die Unterrichtsrealitit hiiten miissen. In den ersten Nachkriegsjahren wer-
den die einzelnen Klassen einer Schule zum Teil mit den verschiedenen (bis zu vier)
Schichten identisch sein, die von einem oder wenigen Lehrern im verkiirzten Unter-
richt am Tag hintereinander zu betreuen waren.

Die Folgezeit ist dann wohl in der Tat hauptsichlich davon bestimmt gewesen,
nach den vielfachen Versiumnissen der Vergangenheit die notwendige schulische
Infrastruktur zu schaffen, um die Mbglichkeiten einer stirkeren Jahrgangsdifferenzie-
rung auch praktisch ummiinzen zu kénnen. Bis Mitte der sechziger Jahre sind hin-
sichtlich der Klassigkeit nicht weitere Fortschritte, sondern (gerade in Bayern und
Nordrhein-Westfalen) sogar auch Verluste zu registrieren®?, Vielleicht ist hier dann
doch die Rekonfessionalisierung der Volksschule ein Faktor; denn der Zustrom der
Flichtlinge hatte notwendig zu einer erheblichen konfessionellen Vermischung beige-
tragen, so daf nun wirklich viele Gemeinden vor die Schwierigkeit gestellt waren, rein
aus konfessionellen Griinden verschiedene Schulen gleichzeitig zu unterhalten, Wahe-
scheinlich wire der ,,Strukiturgewinn® der Volksschule, wie ihn Tabelle 4 fiir die
Nachkriegszeit aufweist, ohne diese Rekonfessionalisierung noch héher ausgefallen.
Der endgiiltige Ausbau der Volksschule vollzog sich jedenfalls in schnellen Ziigen,
nachdem diese konfessionellen Gliederungsprinzipien an Bedeutung verloren hatten.
Zu der Stagnation im Verlauf der fiinfziger Jahre mag dann aber auch wiederum der
stirkere Schiilerriickgang — infolge der Geburtenausfille in der spiten Kriegszeit —
beigetragen haben (Abbildung 1). Daff man gerade die in dieser Entspannung liegen-
den Chancen damals aktiv genutzt hat, verdeutlicht auch ein Vergleich der Klassenfre-
quenzen mit der Vorkriegszeit: Der Anteil der Klassen mit mehr als 51 Schiilern, der
1936 im Gebiet Nordrhein-Westfalens bzw. Bayerns noch ca. 43% betragen hatte,
war Mitte der fiinfziger Jahre auf ca. 9 bzw. 4% geschrumpft: Etwa 27% der Klassen
in Bayern und 40% der Klassen in Nordrhein-Westfalen hatten zu diesem Zeitpunkt
31 bis 40 Schiiler; 1936 waren es erst 19% bzw. 16% gewesen®. Die Volksschule
begann, so scheint es, bereits zu diesem frithen Zeitpunkt der Nachkriegsentwicklung

62 Amt des amerikanischen Hochkommissars fiir Deutschland, o. J. {vgl. Anm. 11}, 5. 2781.; Hilker,
1954 (vgl. Anm, 11}, 5. 34{.; in Baden-Wiirttemberg fielen die Effekte der Bevilkerungszunahme
{ca. 15%) vermutlich wegen der von vomherein ausdifferenzierten Sozial- und Schulstrukeur
geringer aus.

$3 Vgl Leschinsky/Roeder, 1980 (vgl. Anm. 1), S. 3224f.

$4 Sratistisches Reichsamt, 1937 (vgl. Anm, 46), 5. 64£f.; Leschinsky/Roeder, 1980 {vgl. Anm. 1},
5. 336f.
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eine neue Gestalt anzunehmen; die verbreitete Auffassung, daf§ hier nach dem ,,Mora-
torium* des Nationalsozialismus erst einmal nur an den Stand der Weimarer Repu-
blik angekniipft worden sei, ist jedenfalls wohl korrekturbediirftig®.

Iv.

Natiirlich reichen die wenigen hier zusammengestellten Angaben iiber einzelne schul-
organisatorische Veriinderungen im Volksschulbereich nicht hin, um gewissermaflen
alle bisherigen Vorstellungen tiber die bildungspolitische und Schulentwicklung in den
vergangenen Jahrzehnten einfach zurfickzuweisen, Niemand wird etwa wegen der
dargesteliten ,,Fortschritte® im Differenzierungsgrad der Volksschule den Nationalso-
zialisten eine besonders bildungsfreundliche Politik unterstellen wollen®. Auch die
Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg vetliert darum nicht den Charakter einer Periode, in
der Mdglichkeiten eines Neuansatzes und grundlegenderen Wandels zun#chst einmal
vielfach abgeschnitten wurden®”. Aber die bisher vorwiegend am Verlauf der bil-
dungspolitischen Auseinandersetzungen orientierten Einschiitzungen werden doch
durch derartige Hinweise auf faktische, teilweise von den Zeitgenossen selbst unbe-
merkte oder unterschiitzte Wandlungen der Schulrealitit erginzt und modifiziert.
Daf unsere bisherigen Angaben in dieser Hinsicht selbst allerdings nur erst partielle
Aufschliisse gewihren, 133t sich zeigen, wenn wit noch einmal auf die zwanziger Jahre
zurtickblenden. Hier scheinen die Befunde ja zuniichst einmal das weitverbreitete
»Negativbild” von der Weimarer Entwicklung zu bestitigen, das gewdhnlich aus dem
weitgehenden Scheitern der Reforminitiativen nach 1918/19 abgezogen wird. Doch
werden dabei die tatsdchlich durchgesetzten Rahmenverinderungen (Einrichtung der
Grundschule, Beseitigang der geistlichen Schulaufsicht, Beginn einer inneren Demo-

¢ Es wiire in diesem Zusammenhang auch einmal niherer Uberpriifung wert, wieweit nicht die
schon vor dem Kriege festzustellende Uberalterung der Volksschullehrerschaft {dazu Statistisches
Reichsamt, 1943, S. 444{.) ein Faktor rascher Wandlungen bereirs in den fiinfziger Jahren gewe-
sen ist. Vor dem Kriege hatte sich die Aufnahme von Lehekriften, die bereits durch die refor-
mierte Aushildung der Weimarer Zeit gegangen waren, auf sinem vergleichsweise geringfiigigen
Niveau bewegt; 1939 verfiigten noch immer nicht 10% der hauptamtlich eingestellten Volks-
schullehrkrifre iiber die nene hochschulmiiBige Vorbildung. Der erhéhve Ersatzbedarf nach dem
Kriege, der nicht nur durch die Kriegsausfille und die Entnazifizierung, sondern eben auch durch
das nicht linger hinauszuzégernde altersbedingte Ausscheiden der Lehrkriifte sich ergab, hat
dann méglicherweise frithzeitiger Konsequenzen gehabr, als wir sie heute im Blick auf den haupt-
sichlichen Wachstumsschub Ende der sechziger bzw. Beginn der siebziger Jahre wahmehmen.
Vgl. zur Emtwicklung in der Bundesrepublik H. Khler, Leheer in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Eine kritische Analyse statistischer Daten iiber Lehrpersonal an allgemeinbildenden Schu-
len, Berlin {Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung) 1975 (Studien und Berichte Nr. 33).

% Vgl. zur nationalsozialistischen Schulpolitik die neueren Aufsitze in: M.Heinemann (Hrsg.),
Erziehung und Schulung im Drivten Reich, Teil 1: Kindergarten, Schule, Jugend, Berufserzichung,
Sturegart 1980, )

¢7 K.D.Erdmann, Uberblick iiber die Entwicklung der Schule in Deutschland 1945-1949, in: Neue
Sammlung 16 (1976), 8. 215-234; Kuhlmann, 1970 (vgl. Anm. 5).

W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 1 ’ Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de - Zeugefdndm

erlinm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Volksschulde ziischen Ausbau und Auszebrung 61

kratisierung der Schule, Verbesserung der Lehrerbildung, allmahlicher Ausbau der
Berufsschule, Regelungen fiir die Offnung weiterfithrender Bildungswege) in ihrer
Bedeutung wohl eher unterschirze. Und die Frage nach méglichen realen Konsequen-
zen dieser Veridnderungen, die sich ja nur sehr allmihlich zeigen konnten, wird nur
selten wirklich emsthaft gepriift, Aufgrund einer ganzen Reihe von Umstinden, von
denen hier nur der technische Umstand einer gewissen Mindestdurchlaufzeit durch
das Schulsystem und zum anderen die Bedeuiung individueller Entscheidungen fiir
Bildungsweg und -abschluf genannt werden sollen, nimmt es zwangsliufig eine lin-
gere Zeitspanne in Anspruch, bis sich Verdnderungen im Bildungs- und Schulsystem
faktisch zeigen kdnnen, Die Weimarer Republik selbst bestand fast zu kurz, um solche
méglichen Wandlungen sichtbar hervortreten zu lassen; ein Abbruch der Berrachtung
bereits zu Beginn der zwanziger Jahre erscheint jedenfalls in dieser Beziehung ganzlich
unbefriedigend.

Zwei Entwicklungsstringe sind fiir unseren Zusammenhang von besonderem Inter-
esse: die Ansiitze zu einem weiteren Ausbau der Volksschule und die Verinderungen
im Ubergang an weiterfiihrende Schulen. Trotz der strukturellen Einbuflen, die auch
das stidtische Volksschulsystem zum Ende der Weimarer Zeit aufgrund des zeitweili-
gen krassen Riickgangs der Schiilerzahlen zu verzeichnen hat, lassen sich hier gleich-
zeitig positive Initiativen registrieren. Im Ergebnis mufiten sie allerdings auf eine
weitere Verschirfung des bestechenden Stadt-Land-Gegensatzes hinauslaufen. Es han-
delte sich dabei zunichst einmal weitgehend um lokale Bestrebungen auf der Ebene
praktischer Reformarbeit, die sich unterhalb der Diskussion bildungspolitischer Ge-
samtldsungen vollzogen. Daf sich entsprechende Initiativen weitgehend auf die GrofS-
stidte beschrinkien, begriindete sich schon aus der skizzierten Ungleichheit der
Schulverhilmisse selbst. Die Vorstéfle waren zudem lokaler Natur, weil sie von der
finanziellen Trigerschaft und damit Bereitschaft der einzelnen Gemeinde abhingig
waren. Schlieflich schien auch die auf der Gesamtebene festgefahrene Debatte um die
Volksschule nur noch partielle Einzelvorstéffe zuzulassen. Insgesamt hatten diese viel-
fachen Bestrebungen zur Folge, daff mehrfach das ausgebaute vertikale Altersklassen-
system grofistidtischer Volksschulen von einer ansgedehnten Breitendifferenzierung
nach Leistungshohe und Neigung der Schiifer iiberlagert wurde.

An erster Stelle sind hier Mafnahmen zugunsten der leistungsschwiicheren Kinder
zu nennen, fiir die Forderkuse, Abschiuklassen, Nachhilfeunterricht und insbeson-
dere parallele Hilfsschulklassen und -systeme eingerichtet wurden. Das wohl publika-
tionstrichtigste der entsprechenden damaligen Organisationsmodelle war das soge-
nannte Mannheimer Schulsystem, in dem neben einem achistufigen Normal- und
einem mittelschulartigen Zug fiir begabtere Schiiler ein sechs- bzw. siebenstufiger
Forderzug fiir die sogenannten untermittelmafigen Schiler sowie cin vierstufiges
Hilfsschulsystem gefithrt werden sollten®®. Uber die tatsichliche Ausbreitung dieses

€8 A, Sickinger, Der Unterrichtsbetrieb in grofien Volksschulkérpern sei nicht schemnatisch-einheit-
lich, sondern differenziert-sinheitlich. Zusammentassende Darstellung der Mannheimer Volks-
schulreform, Mannheim 1204; A.Sickinger, Organisation groffer Volksschulkérper nach der
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Modells ist schwer etwas auszumachen; die vorhin genannten Zahlen iiber die durch-
schnittlich geringe Grofle, jedenfalls aber Ziigigkeit selbst groRstidtischer Volksschu-
len macht es wenig wahrscheinlich, daf dies System sich in stirkerem Mafle durchge-
setzt hat. Allerdings hat man daraus offenbar vielerorts Anregungen gezogen und es in
wesentlich vereinfachter Form in die Praxis umgesetzt. In Berlin etwa hatte man
Vorklassen fiir potentielle Hilfsschiiler unter den Schulanfingern eingerichtet, die
Hilfsschule ausgebaut und aufferdem noch Abschlufklassen an der normalen Volks-
schule fiir- die vorzeitigen Abginger geschaffen®. Zahlenmifig sind diese einzelnen
Mafinahmen ~ schon wegen ihrer grofen lokalen Streubreite und Verschiedenartig-
keit und schliefflich spezifisch groffstidiischen Provenienz — von der amtlichen Stati-
stik wohl nur begrenzt erfaflt worden. Immerhin kam das Statistische Landesamt in
Preuflen schon 1921 zu dem Ergebnis, daff praktisch alle preuffischen Grofistidie
iiber entsprechende Férderungseinrichtungen verfiigten, auch wenn nur 1%, 1926:
2,5% der Volksschiiler in Klassen fiir Minderbegabte gezihlt wurden™.

Nicht einmal dieses AusmaR erreichten Vorkehrungen zugunsten der begabten
Volksschiiler; bildungspolitisch bargen sie allerdings griSere Sprengkraft in sich. Hier
ist auf die Einrichtung von — meist freiwilligem — Fremdsprachenunterricht, die Inten-
sivierung mathematisch-naturwissenschaftlichen Unterrichts und schlieflich das An-
gebot von musischen, technischen bzw. gewerblich orientierten Spezialkursen zu ver-
weisen, mit denen héhere und breitere Lernanforderungen in die Volksschule damals
Eingang fanden”, Die Entwicklung ist aufgrund der Grenzen der Statistik wahr-
scheinlich noch schwerer zu erfassen als fiir die oben genannten Einrichtungen. 1921
wurden nach Mitteilung des PreuBlischen Landesamts Méglichkeiten fiir ,,Begabtere®
in Preufen nur von 0,06% aller preuBlischen Volksschiiler in Anspruch genommen.
1926 nahmen hier 505 Volksschiiler an 20 Volksschulen (meist in Hessen-Nassau) am
freiwilligen Fremdsprachenunterricht teil; fiir 1770 Volksschiiler an 140 Volksschu-
len bestanden sonstige, nicht niher zu kennzeichnende Férdereinrichtungen’. Bei

vatiirlichen Leistungsfahigkeit der Kinder, Mamnheim 1911; A. Sickinger, Arbeitsunterricht, Ein-
heitsschule, Mannheimer Schulsystem im Lichte der Reichsverfassung, Leipzig 1920; A. Sickin-
ger, Zur Geschichte der Foederklassen (25 Jahre Mannheimer Schulsystem), Langensalza 1926;
kritisch dazu Schwartz, 1907 (vgl. Anm. 22), §. 140f£.; H. Fricke und Ahlburg, ,,Das Mannhei-
mer Schulsystem in hamburgischer Beleuchtung*. Erwiderung auf die Broschiire des Stadtschulra-
tes Dr. Sickinger, Hamburg 1910; E.Krieck, System Mannheim, in: Badische Schulzeitung 29
{1920), 5. 383-385; Geiftler, 1939 (vgl. Anm. 41), 5. 61£f.; vgl. auch E. Scholz, Darstellung und
Beurteilong des Mannheimer Schulsysiems, in: Pidagogisches Magazin, H. 256, Langensalza
1906,

€ So auch die Hinweise bei Sickinger, 1920 (vgl. Anra. £8), S. 79, selbst iiber den Vorkriegsstand;
Preuflisches Statistisches Landesamt, 1924 {vgl. Anm. 30), 5. 16+,

70 PreuBisches Sratistisches Landesamt, 1924 (vgl. Anm. 30), S. 16T f., 14£L; PreuBisches Statisti-
sches Landesamt, 1931 (vgl. Anm. 32), §. 8%, 14fL

7L Vel. dazu auch A. Fischer, Wandhungen der deutschen Schule im 20, Jahrhundert, in: Die Volks-
schule 25 (1929/30). Wiederabgedrucke in: W, Flimer und G. Kudritzki {Hrsg ), Die deutsche
Reformpiidagogik, Bd. II: Ausbau und Selbstkritik, Diisseldorf und Miinchen 1962, S. 210223,

72 Preuflisches Statistisches Landesamr, 1924 (vgl. Anm,30), S.17%; Preuflisches Statistisches
Landesamt, 1931 (vgl. Anm, 32), 5. 14£f.
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dem Versuch ciner Gesamierfassung im Deutschen Reich 1931, an der allerdings
gerade die grofien Staaten Preufien, Bayern, Sachsen und dazu Thiiringen sowie Hes-
sen — die letzten drei wohl in dieser Hinsicht von gréflerer Bedeutung — nicht teilnah-
men, wurden 274 Volksschulen mit fremdsprachlichem Unterricht gezihle; der grisfte
Teil davon fand sich in den Hansestiddten, insbesondere in Hamburg, wo damals
bereits mit Beginn der 6. Klasse die Teilnahme am Englischunterricht fiir viele Kinder
iiblich war”,

Den organisatorisch deutlichsten Ausdruck fand die Tendenz zur Fortentwicklung
der Volksschuloberstufe in der Einrichtung von Begabtenklassen, gehobenen Volks-
schulabteilungen oder Aufbauklassen, die auf freiwilliger Basis einen iiber das Ziel der
Volksschule hinausgehenden Abschiuf erméglichten, Sicherlich wird man, was die
jeweilige innerschulische Wirkungsbreite derartiger Verinderungen angeht, zwischen
den teilweise schon frith abzweigenden ,,Selekten™ bzw. ,,gehobenen Abteilungen®,
wie sie etwa Bremen oder sichsische Stidte kannten, dem Modell des Hamburger
Oberbaus, der nach Abschluf der 7. Volksschulklasse begann, und den Versuchen
eines Aufbais im Anschluff an die normalen Klassen der Volksschule, den einzelne
Schulen etwa in Magdeburg oder Frankfurt am Main durchfiihrten, genau unterschei-
den miissen’®. Auch der Verbreitungsgrad dieser Zusatzklassen schien nicht eben grof§
und nur sehr allmdhlich zu wachsen. In Preuflen, das allerdings in dieser Hinsicht
gewils keinen filhrenden Rang einnahm, besuchten 1926 etwa 22 500 Volksschiiler
(0,5%) an 335 Volksschulen (0,9%) gehobene bzw. Anfbauklassen”. In den sichsi-
! schen Stidten (mit den mittelschulihnlichen ,,htheren Abteilungen®) und in den
| Hansestidten ergaben sich zweifellos giinstigere Relationen. Uberall wirkte aber doch
die generelle Tendenz, die Volksschuloberstufe an das Niveau ciner modernen allge-
meinen Grundbildung allmshlich heranzufiihren, fiir die mit der Einrichtung der
preuflischen Mittelschule gewissermaflen ein — nicht selten explizit als Vorbild heran-
gezogenes — Modell gegeben war’®.

Fiir das Ende der zwanziger Jahre iRt sich nun feststellen, daf diese bis dahin eher
untergriindig wirkende Entwicklung auf die Ebene der allgemeinen bildungspoliti-

7 Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), 5. 13; Richtlinien fiir den Arbeitsplan der hamburgi-
schen Volksschule, hrsg. von der Oberschulbehéirde, Hamburg 1929,

7 Jahresbericht fiber die bremischen allgemeinbildenden Schulen vom 1. April 1917 bis Mai 1929,
Bremen 1930, §, 7; Die hithere Abteilung der Volksschule — 9. und 10. Schuljahr, Grundsitzli-
ches, Erfahrungen, Vorschlige, in: Pidagogische Beilage der Leipziger Lehrerzeitung, 1932,
Nr. 4; Richtlinien fir den Arbeitsplan der hamburgischen Volksschule, 1929 (vgl. Anm.73);
E.H.Lange, Die Roederberg-Reformvolksschule in Frankfurt am Main, in: Die Neue Deutsche
Schule 3 (1929), S.798-814; R.Rétscher, Versuch eines Ausbaues der Oberstufe der Volks-
schule, in: Padagogisches Zentralblate, 1931, 8. 242-251; vgl. insgesamt auch die Ubersicht in
Statistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), 5.13, sowie die jabrlichen Nachweisungen von
nbesonderen Klassen und Lehegingen an dffentlichen Volksschulen im Statistischen Jahrbuch
deutscher Stadte der Zeit.

75 Preufisches Statistisches Landesamt, 1931 (vgl, Anm, 32), S, 1441

76 Zum Beispiel W. Popp, Neuorientierung der Volksschule, auch der lindlichen, Langensalza 1920
{Friedrich Mann’s Padagogisches Magazin, H. 656), 5. 234,
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schen Diskussion gehoben wurde”. Der Ausbau der Volksschule wird in gréferem
MafBstab diskutiert und an verschiedenen Stellen wie etwa in Baden, Braunschweig
oder einzelnen Stidten, vor allem in Berlin {seit 1929), in konkrete Pline und Maf-
nahmen umgesetzt’®. Nicht nur die Volksschullehrerverbinde, sondem auch politi-
sche Parteien, Wirtschafts- und Interessenorganisationen und kommunale Spitzenver-
binde’ nehmen sich der damit verbundenen Fragen an. Auch wenn es auf den ersten
Blick paradox anmutet, sind ,,defensive® Interessen, denen es um die prinzipielle
Wahrung des herkémmlichen Schulaufbaus und des bestehenden Systems sozialer
Statusverteilung zu tun ist, schon damals wesentlich mit dafiir verantwortlich, daf$ die
Volksschuloberstufe in dieser Weise zum Gegenstand allgemeiner Aufmerksamkeit
wird. '

Um diesen Zusammenhang besser zu begreifen, mufl auf den anderen Entwick-
lungsstrang verwiesen werden, der von vornherein grofere Beachtung fand und zu-
gleich auch iibertrichene Reaktionen in der Offentlichkeit ausléste. Die Zeitgenossen
waren davon tiberzeugt, in den Jahren vor 1930 cinen ausgepriigren Trend zur Aus-
weitung des Besuchs weiterfithrender Schulen — und damit zugleich zu einem fort-
schreitenden Bedeutungsverlust der Volksschuloberstufe — konstatieren zu miissen, So
heftig die dadurch ausgeldste Beunruhigung war, so wenig verfiigte man allerdings in
der Regel iiber prizise und zuverlissige Zahlenangaben, die uns heute auch ein klare-
res Urteil iiber die damalige Entwicklung erleichtern wiirden. Aus den vorhandenen
Nachweisungen ist aber zunichst einmal zu entnehmen, daff auch in diesem Fall in
erster Linie die Stiadte betroffen waren, Der prinzipiellen Differenz zu den stidtischen
Verhiltissen entsprechend, die sich — trotz der damaligen Einrichtung von Aufbau-
schulen ~— gerade auch im eingeschrinkten Angebot weiterfiihrender Bildungswege
bemerkbar machte, war die lindliche Bevblkerung von dieser Entwicklung wohl weit-
gehend ausgeschlossen,

Der Umstand schlug sich in den damaligen Gesamtzahlen nieder, wonach 1931 im
Reichsdurchschnitt mit ca. 87% des 4. Grundschuljahrgangs noch das Gros aller

77 Vgl. die in Anm. 3 und 4 genannte Literatur,

78 Dazu insbesondere W. Paulsen, Das neue Schul- und Bildungsprogramm. Grundsitze und Richtli-
nien fiir den Ausbau des Schulwesens, Osterwieck 1930; W. Paulsen, Der Neuaufbau unseres
Schulwesens, Osterwieck 1931; W. Paulsen, Der Aufbau der Mittelstufe des Schulwesens in beste-
henden und geplanten Versuchen, in: Das deursche Schulwesen. Jahebuch 1930/32, Berlin 1933,
S.241-257; W, Paulsen, Losung der heutigen Bildungskrise, Stimmen aus der Offentlichkeit.
Aufbaupline in Betlin, Langensalza 1933; zur Entwicklung in Liibeck vgl. Leschinksy, 1973 (vgl.
Anm. 4).

7 VYgl. die Tagungen des Deutschen Lehrervereins 1928-1930 (Deutscher Lehrerverein. Verhand-
lungen der 36. Vertreterversammlung vom 28., 29. und 30. 5. 1928 in Braunschweig, Berlin
1929; Deutscher Lehrerverein. Deutsche Lehrerversammlung und 37. Vertreterversammlung des
Deutschen Lehrervereins zu Dresden am 21., 22. und 23. Mai 1929, Berlin 1929; Deutscher
Lehrerverein. 38. Verreterversammlung des Deutschen Lehrervereins zu Kassel am 10., 11, und
12. 6. 1930, Berlin 1930) und des preuflischen Lehrerverbandes 1931 (Preuflischer Lehrerverein,
Bericht iiber die Verhandlungen der X. ordentlichen Vertreterversammlung vom . bis 11. April
1931 in Koblenz, Magdeburg 1931}); vgl. die Diskussionen in der Zeitschrift fiir gemeindliche
Schulverwaltung sowie die Aktivititen der Schulvereinigung deutscher Stidee.
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Schiiler auf den dffentlichen Volksschulen verblieb, rond 4% auf Mittelschulen und
9% auf hohere Lehranstalten iibertraten®®, Aber in den groflen und mittleren Stiidren
wandte sich damals durchschnittlich bereits etwa ein Viertel der Knaben und Mid-
chen weiterfithrenden Schulen zu; an einigen Orten wie den meisten grofien Berliner
Bezirken, in Liibeck oder Frankfurt steigerte sich dieser Prozentsatz auf 40%; in
seltenen Fillen wie in Stuttgart® ‘oder Berlin-Wilmersdorf verlief$ sogar weit mehr als
die Hilfte aller Grundschiiler die Volksschule (vgl. Tabelle 5). Zieht man verschie-
dene Stidte genauer in Betracht, so sind fiir einzelne Schuleinzugsbereiche noch hé-
here, an die heutige Situation erinnernde Ubergangssiitze (beispielsweise von 80%
eines Grundschuljahrgangs) zu nennen.

Die Zahlen der Tabelle 5, die die Situation in einigen ausgewih!ten Stidten wieder-
gibt, sind allerdings mit dufferster Vorsicht aufzunehmen. Auf methodische Unzuver-
lassigkeiten und Verinderungen in der Erhebungsart verweisen schon die grifieren
Ditferenzen, die fiir einzelne Stidte zwischen den kurz aufeinanderfolgenden Erhe-
bungen auftauchen; 1930 sind wohl auch die Sitzenbleiber in den Sexten, die Schul-
wechsler aus dem 5. Volksschuljahr sowie die Schiiler aus Privatschulen und Privat-
unterricht mit erfafdt, wie liberhaupt die privaten Anstalten (auf der Ebene der weiter-
fithrenden Schulen) zuvor kaum beriicksichtige scheinen, Mehr als Anhaltspunkte fiir
das AusmaR der Ubergangsentwicklung vermag die Statistik demnach kaum zu lie-
fern®2, Beachtenswert sind dabei zugleich die Hinweise auf die starken Differenzen

80 Seacistisches Reichsame, 1933 (vgl. Anm. 9), S. 6.

81 Daza auch R.Lotze, Die Verteilung der Grundschiiler von GroR-Stuttgart auf die weiterfiibren-
den Schulen, in: Wiirttembergische Schulwarte 4 {1928), S. 585-614; R. Lotze, Die Verteilung
der Grundschiiler von Grofi-Stuttgart auf die weiterfithrenden Schulen i Jabr 1933, in: Wiirt-
tembergische Schulwarte 10 {1934), 5§, 1-33.

Ubergangsquoten sind wohl insgesamt ein nicht sehr zuverkissiger Indikator fiir Verinderungen
im quantitativen Gewicht der weiterfiihrenden Schulen. Die Sitzenbieiber in der Grundschule
gehen in die Berechnung meist mit ein; dies gilt jedenfalls fiir die vorliegende Tabelle 5, wihrend
in Tabelle 6 und 7 diese Gruppe ausgeschieden worden ist. Gerade was die Bedeutung dieser
Sitzenbleiber fiir die Grundschule angeht, bestanden damals aufierordentliche regionale Differen-
zen, wie Erhebungen des Stavistischen Reichsames in den Jahren von 1936 bis 1940 verdeutlichen.
Danach befanden sich in Preufien 1536 im Landesdurchschnitt etwa 9% — im lindlichen Ostpreu-
flen 15%, in der Rheinprovinz nur 4,1% — der Grundschulldnder im 5. Schulbesuchsjabr und
dariiber, wihrend der entsprechende Anteil etwa in Sachsen oder Bayern 2%, in Wiirttemberg
sogar 1% umterschritt; Statistisches Reichsamt, 1937 (vgl. Anm. 46), 5. 11. Zahlen zum relativen
Schulbesuch giben in dieser Hinsicht eine wesentlich zuverlissigere Grundlage fiir eine Einschiit-
zung der Entwicklung ab; mangels hinreichender Unterlagen sind sie jedoch nue vereinzelt greif-
bar, wie etwa fiir das Jahr 1926 in Preuffet1, wo von der uns interessierenden Alrersgruppe der
zehn- bis vierzehnjihrigen Knaben $,1% mittlere und 10,5% hohere Schulen besucht haben;
erwartungsgemifl ergaben sich fiir die Maddchen mit 6,2% Mittelschiilerinnert und 7,3% Ober-
schiilerinnen andere Relationen; Preuflisches Statistisches Landesamw, 1931 (vgl. Amnm.32),
S. 64*. Versuche, Ubergangszahlen und Jahrgangsstirken des normalen Ubertrittsalters divekt in
Bezichung zu satzen, haben fiir die damalige Zeit W. Masche, O. Degosang und F. Behrend (Schii-
lerzahlen und Klassenzahlen an den héheren Knabenschulen Preufiens von 18926 bis 1927, Berlin

1928) sowie M. Kullnick (Die Entwicklung des Besuchs der hheren Lehranstalten sowie der

Universititen und Technischen Hochschulen in Dewtschland, in: Statistische Untersuchungen zur

B2

R e e o o R B Institut fiir
Jahrgang 30 (1982) Heft1 : lellgeschnchte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen. de/heftarchlv html ’ n-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

66 Achim Leschinsky

zwischen den Stidten, fiir die weit eher als die Grofle der Kommunen die Daner des
jeweiligen Bestandes, die Beschiftigungsstruktur und soziale Zusammensetzung der
Bevélkerung mafigeblich sein diirften. Die schon mehrfach erwihnten Industriestidte
des Rheinlands und Oberschlesiens rangieren nicht zufillig mit extrem niedrigen
Ubertrittsquoten am Ende. Besonders hier lassen sich dann in der Zahlenentwicklung
auch schon Hinweise auf einen Stillstand oder Riickgang der Ubergangsquoten im
Jahre 1930 ausmachen, der in den nichsten Jahren durchgingig und verstirkt durch-
schlagen sollte. Vor allem die sich rapide verschiirfende Weltwirtschaftskrise brachte
damals den Prozefl wieder zum Halten, der in den Jahren zuvor das Schulwesen in
eine zwar zogernde, aber doch wahrnehmbare Bewegung gebracht hatte. Zuniichst
einmal aber sollten die Schatten, die die Krise vorauswarf, nur die ffentliche Walir-
nehmung und Kritik sowie Versuche einer Steuerung dieser Entwicklung begiinstigen,

Welche Bedeutung man dieser Ubergangsentwicklung fiir die Volksschule zumaR,
ist vielleicht an einem der wesentlichen Schwerpunkte der damaligen bildungspoliti-
schen Debatte: der Frage des 9. Schuljahrs, zu veranschaulichen. Fiir die entspre-
chende Diskussion waren zugleich aber noch weitere, eher ,.externe® Entwicklungen
mafSgeblich. Charakrteristischerweise spielen die Unterrichtsverwaltungen der Linder
und des Reiches in der Diskussion um das 9, Schuljahr Ende der zwanziger Jahre denn
auch nur eine eher untergeordnete Rolle. Fiir die Kultusbiirokrartie selbst wird dabei
neben den aufgezwungenen finanziellen Erwigungen vor allem die Riicksicht auf das
vergleichsweise undifferenzierte Landschulsystem maBlgeblich gewesen sein, das im

Tabelle 5: Ubergangsquoten an weiterfithrende Schulen in ausgewihlten deutschen Stid-
ten 1927 bis 1930 (in Prozent)

Stadt Ubergang in
{Einwohnerzahl héhere Schulen Mittelschulen Verbleib in der
im Jahre 1928) und héh. Abt. Volksschule®
Knaben Midchen Knaben Miidchen Knaben Midchen
Sterkrade {50757) 1928 4,2 1,4 - - 95,6 97,3
Warttenscheid 1928 7.2 8,5 - - 92,8 91,5
{60823) 19307 7,6 6,1 - - 92.4 93,9
Gladbeck (60043) 1928 7,6 9,2 - - 92,2 90,8
1930 6,9 51 - - 93,1 94,9
Gelsenkirchen 1927 9.4 4.2 6,6 6,4 84,0 89,4
{208512) 1928 3.3 7,0 2,0 1,7 89,7 91,3

19309 94 7.3 1,4 2,1 89,2 20,6
Essen (470524) 1927 14,9 10,7 82 6,0 76,9 83,3

Lage der Akademischen Berufe. Erginzungsband zur Dentschen Hochschulstatistik. Winterhalb-
jahr 1929/30, Berlin 1930) unternonunen. Zumindest der letztere verdeutlicht dabei auch die
erheblichen Unsicherheiten einer derartigen Berechnung, die insbesondere durch die damaligen
ausgeprigten demographischen Schwankungen verschirft werden.
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Stadt Ubergang in
(Einwohnerzahl héhere Schulen Mittelschulen Verbleib in der
im Jahre 1928) und héh, Abt. Volksschule?
Knaben Midchen Knaben Midchen Knaben Midchen
1928 8,2 6,6 39 54 87.5 87,4
1230 14,3 11,5 5,6 5.5 80,1 83,0
Bochum (211249 1527 11,6 746 - 5.9 88,4 86,5
1928 13,1 11,0 - 4,3 86,9 84,7
) 1930 19,0 9,6 - 6,4 81,0 84,0
Recklinghausen 1928 13,2 9,9 - - 86,8 90,1
{84518) 1930 9,9 4.9 - 3,8 20,1 91,3
Remscheid (76827) 1928 13,7 15,7 - - 85,9 84,3
1930 23,4 18,2 - - 76,6 81,8
Solingen (51929) 1928 14,8 13,5 - - 84,4 86,1
1930 17,8 - - - 82,2 -
Barmen (187099) 1928 16,1 20,0 - - 83,9 80,0
Dortmund 1927 13,6 6,4 4.5 7,0 81,9 86,6
(455556) 1928 12,2 7,1 3,7 6,3 83,9 86,4
1930 13,7 14,3 5,0 6,7 81,2 79,0
Hamborn (126618) 1928 8.8 3,9 73 6,7 83,8 89,0
Bottrop {77315) 1928 8,6 5.2 8,6 7,7 82,8 87,1
1930 7,8 7,8 7.7 51 84,5 87,2
Hamburg 1927 174 5,9 - - 82,3 94,1
(1079126} 1928 18,1 74 - - 81,9 92.6
1930 283 21,8 0,7 5,0 71,0 73,2
Hindenburg 1928 8.9 2,3 9.5 6,0 81,5 21,7
{122671) 1930 11,5 9.3 10,6 9.0 77,9 81,8
Oberhausen 1928 10,8 7.6 8.9 7,0 80,2 85,0
{105436) 1930 11,1 10,3 8.4 5.5 80,5 84,3
Berlin (43037) 1928 114 12,3 11,4 10,4 77,2 77,3
Weilensee _
Niirnberg (392 690) 1927 30,8 14,5 - - 69,2 85,5
1928 274 9,3 - - 71,9 84,2
1930 23,1 15,7 - 4,6 76,9 79,7
Dresden {619157) 1927 21,0 10,7 5,8 3.8 71,7 798
1928 21,1 13,3 6,0 11,3 71,0 74.5
Bremen (294966} 1927 274 25,9 43 8,9 68,3 66,0
1928 259 222 4.4 8,5 68,8 68,8
1930 294 242 4.2 8,5 66,4 67,3
Wiirzburg (89910} 1928 31,3 33,7 - - 68,7 66,3
Karsruhe {145694) 1928 31,3 24,7 - - 67,5 73,0
1930 33,8 25,1 - - 66,2 74,9
Krefeld {131098) 1928 33,1 9.5 - 9,7 66,9 76,7
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Stade Ubergang in
{Einwohnerzahl héhere Schulen Mittelschulen Verbleib in der
im Jahre 1928) und héh. Abt. Volksschule?
Knaben Midchen Knaben Midchen Knaben Midchen
Darmstadt 1928 33,8 14,6 - - 65,6 72,5
(89465) 19300 42,4 35,1 57 16,4 51,9 48,4
Jena (52649) 1928 35,0 27,0 - - 64,0 72,0
1930 28,2 27,1 - - 71,8 72,9
Altona (227430) 1927 12,2 7,7 19,5 16,9 68,2 75,5
1928 20,7 14,5 15,5 15,8 63,8 £9,7
. 1930 16,7 15,9 19,4 19,2 63,9 64,9
Leipzig (679159) 1927 31,7 16,1 33 7.8 65,0 76,1
1928 299 15,4 4.6 8,9 62,9 75,1
1930 30,5 13,6 5.2 11,1 64,3 75,3
Kassel (171670) 1928 23,0 16,0 13,0 17,0 62,0 65,0
1930 30,8 18,6 9.5 16,0 59,6 65,4
Oldenburg (52723) 1928 29,6 27,3 9,4 15,7 61,0 56,6
1930 336 31,4 12,7 13,3 53,7 55,3
Frankfurt/M. 1927 29,5 16,6 16,2 20,2 54,3 63,2
(540115 1928 23,9 151 14,8 18,0 58,0 62,5
1930 304 18,3 16,8 21,1 527 60,5
Liibeck (120825) 1928 24,3 15,1 17,8 24,2 57,9 60,7
1930 25,9 17,3 - - 74,1 82,7
Wiesbaden 1928 22,3 21,3 20,0 17,7 57,7 61,0
{151961) 1930 22,1 18,3 21,9 21,3 56,0 60,4
Berlin (79508) 1928 42,4 33,9 1,3 10,1 56,3 55,7
Tempelhof
Kiel (213881} 1927 23,0 14,0 20,0 23,0 57,0 63,0
1928 26,0 19,1 18,7 20,6 546 60,2
1930 26,2 14,5 26,7 26,7 47.0 58,8
Cottbus {50530) 1928 29,2 24,0 17,1 17,3 53,7 58,7
1930 36,5 16,3 20,7 208 42,8 62,9
Berlin (349600) 1928 41,1 32,1 6,3 16,3 523 50,9
Charlottenburg :
Hildesheim 1928 299 21,3 19,4 20,2 50,7 58,5
{58522) 1930 37,6 27,0 20,1 22,7 42,3 50,3
Dessau {71272) 1928 24,2 11,9 25,9 30,8 49,3 56,9
1930 28,8 27,5 214 23,2 49,8 49,3
Stuttgart (341967) 1927 52,5 17,4 - 30,0 475 52,5
1928 52,8 18,9 - 27,5 472 50,0
1930 52,7 24.9 - 34,4 47,3 40,7
Berlin {244 000) 1928 53,5 44,5 22 4.5 43,5 46,7
Schéneberg
W Institut fiir
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Stadt Ubergang in
{Einwohnerzahl hohere Schulen  Mittelschulen Verbleib in der
im Jahre 1928) und héh. Abt. Volksschule?
Knaben Maidchen Knaben M:idchen Knaben Midchen
Steglitz 1928 52,5 48,6 8,4 9.5 39,1 41,9
{(1786135)
Ulm (59357) 1928 442 18,5 17,6 209 382 507

1930 34,8 21,7 23,7 20,0 41,5 58,3

Berlin (54636) 1928 3596 59.0 3,2 7,7 37,2 32,7
Zehlendorf

Wilmersdorf 1928 67,8 57,1 4,0 11,1 27,8 28,5
{109716)

¥ Die Zahlen fiir 1930 weisen die Verteilung der im 5. Schuljahr stehenden Kinder auf die
verschiedenen Schultypen aus, wihrend die fritheren Echebungen sich auf den Ubergang
nach Schluff der Grundschule bezichen.

b Das heit Verbleib in den Regelklassen der Volksschule ohne Hilfsschulen und Begab-
tenziige; bei den Stiddten Niirnberg und Leipzig sind aber Klassen fiir zuriickgebliebene
Schiiler innerhalb des Volksschulsystems im Jahre 1930 mitgezihlt. Die aufgefiihrten
Prozentwerte addieren sich nicht durchgingig zur Summe von 100%, da fiir 1928 noch
der Ubergang an ,sonstige Schulen* ausgewiesen wurde.

Quellen: Hartnacke, W.: Der Ubergang in die Sexten der héheren Schulen und die Unter-
klassen der Mittelschulen am Schlusse der Grundschule. In: Zeitschrift fiir ge-
meindliche Schulverwaltung (19283, 5. 376-379.

Hartnacke, W.: Ein statistischer Beitrag zu schulorganisatorischen Grundfra-
gen. In: Statistische Vierteljahresberichte des Deutschen Stidtetages, 2 {1929),
5. 145-155.

Statistisches Jahrbuch deutscher Stidte, 26 (1931), S. 52211,

Grunde dringlichere Probleme aufgab. Einige der damals entwickelten Plane fiir ein
9. Schuljahr bezogen sich von vornherein nur auf die stidtischen bzw. grofistidtischen
Gegebenheiten. Hinzu kommen muflte noch die Erwigung, dal angesichts des Fort-
bestehens der nur siebenjihrigen Schulpflicht in den bayerischen und wiirttembergi-
schen Landgemeinden an ein reichseinheitliches Vorgehen von vornherein gar nicht zu
denken war.

Wenn also nun zu Ende der Weimarer Zeit die Einfilhrung eines weiteren Schuljah-
res dffentlich diskutiert wurde, bedeutete dies nicht unbedingt einen Durchbruch der
pidagogischen und entwicklungspsychologischen Argumente, mit denen man eine
Verlingerung der Volksschule befiitwortete®3. Thnen verhalfen in der damaligen Si-
tuation ,,konsensfahigere* Interessen zum Durchbruch; von besonderem Einflufd wa-

" ren solche, die sich aus der Arbeitsmarktentwicklung herleiteten. Denn mit den mei-
sten derartigen Plinen wurde der (Ende der vierziger Jahre und) uns heute sehr

8 Zum Beispie! P. F. Lazarsfeld, Die Ergebnisse und die Aussichten der Untessuchungen iiber Ju-
gend und Beruf, in: P, F, Lazarsfeld, Jugend und Beruf. Kritik und Material, Jena 1931 {Quellen
und Studien zur Jugendkunde, H. 8), S, 1-87.
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vertraute Gedanke einer Entlastung des angespannten Arbeitsmarktes fiir die Jugend-
lichen verbunden. Den ersten Hohepunkt der Debatte bildete der Winter 1926/27, als
aufgrund der seit Ende 1925 fortbestehenden hohen, nun noch saisonal gesteigerten
Arbeislosenquote die Enttiuschung iiber die Diskrepanz von optimistischer Konjunk-
turerwartung und schlechter Arbeitsmarktlage rasch stieg®. Berufsvereinigungen {wie
etwa der Verband der weiblichen Handels- und Biiroangestellten), die Gewerkschaf-
ten, Lehrerorganisationen {wie vor allem der Allgemeine Deutsche Lehrerinnenverein)
sowie sozialpolitische Vereinigungen {Gesellschaft fiir soziale Reform) und verschie-
dene Personen des Sffentlichen Lebens sprachen sich damals dafiir aus, eine Verlidnge-
rung der achtjdhrigen Schulpflichtzeit um ein weiteres Jahr zu férdern®>, Doch wirk-
ten diese verschiedenen Vorst688e nur begrenzt in die Breite — offenbar weil sich die
Arbeitsmarktlage im Laufe des Jahres 1927 zunichst einmal verbesserte.

Entsprechend der Verzbgerung, mit der die angespannte Arbeitsmarktlage auch als
bildungspolitisches Problem begriffen worden wat, wurde man nun von der Entwick-
lung gleichsam iiberholt, noch bevor eine Diskussion recht in Gang gekommen war.
Die freien Gewerkschaften widmeten diesem Thema zwar auch 1928 noch eingehen-
dere Uberlegungen; auch die Gesellschaft fiir soziale Reform sammelte verschiedene
Expertisen von Fachleuten, u. a. Kerschensteiner, Spranger®é, die dann im Jahre 1929
unter dem Titel ,,Das 9. Schuljahr versffentlicht wurden. Doch war wiederum die
utivorhergesehene Konjunktur- und Arbeitsmatktentwicklung in Deutschland dafiic
verantwortlich, daff die in diesem Zusammenhang entwickelten Gedanken, statt voll-
ends ins Abseits zu geraten, hiichste Aktualitit gewannen. Schon im extrem kalten
Winter 1928/29 und dann seit der zweiten Hilfte des Jahres 1929 stiegen die Arbeits-
losenzahlen {und Zahlen der Kurzarbeiter) wieder erheblich; den eigentlichen Hishe-
punke der Diskussion um das 9. Schuljahr bildeten dann der Herbst 1930 bzw, der
Winter 1930/31, nachdem auch die saisonal giinstigen Monate des Jahres 1930 nicht
die erhoffte Entspannung auf dem Arbeitsmarkt gebracht hatten.

Im Reichstag und verschiedenen Landtagen wurden die Parteien (im wesentlichen
SPD und DDP/Staatspartei) wihrend des Okrobers mit Initiativanttfigen zugunsten
einer Schulpflichtverlingerung aktiv®’. Die gréfte Bedeutung hatten aber zweifellos

8 Zur Skonomischen Entwicklung: K. Hardach, Wirtschaftsgeschichte Deutschlands im 20, Jahr-
hundert, Gotingen 1976; Petzina, 1977 {vgl. Anm.19); H, Mottek, Wirtschaftsgeschichte
Deutschlands. EBin Grundrif, Bd. 1, Berlin 1974; E. Wagemann (Hrsg.), Konjunktur-Statistisches
Handbuch 1936, Bedin 1935.

8 Insbesondere E. Barschak, Vorbeugende Maffnahmen gegen die Arbeitslosigkeit det schulentlas-

" senen Jugend, in: ADLV, Deutsche Lehrerinnenzeitang 1927, Nr. 9, S. 65-68; vgl. die Berichte
tiber die Hauptversammlung der Gesellschaft fiir soziale Reform 1927, in: Soziale Praxis und
Archiv fiir Volkswohlfahrt, 1927, 5. 6671f.; vgl. die Zusammenstellung in: Das neunte Schuljahr.
Gutachten iiber eine Erweiterung der Schulpflicht, Jena 19289, S, 1741f,

% Vgl T.Leipart, und L. Erdmann, Arbeirerbildung und Volksbildung, Berlin 1928; siche zum
Beispiel die Notizen in der Sozialen Praxis, 1928, S. 82, 870, und 1929, 5. 1351

87 Vgl. dazu auch J. Bartz, und D. Mor, Auf dem Weg zur Jugendzwangsarbeit. Mainahmen gegen
die Jugendarbeitslosigkeit von 1925-1935, in: Die Deutsche Berufs- und Fachschule 72 {1976),
S. 500-520; J.Bartz, und D), Mor, Der Weg in die Jugendzwangsarbeit. MaBnahmen gegen Ju-
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die damaligen Verhandlungen zwischen preuffischer und Reichsregierung iiber eine
mdgliche Finanzierung des 9. Schuljahrs, hinter denen wiederum eine Initiative des
preuffischen Ministeriums fiir Handel und Gewerbe stand. Dieses war intern im Qkto-
ber 1930 mit einer Reihe von Vorschiigen zur Entlastung des Arbeitsmarkees hervor-
getreten und hatte dabei neben einer Arbeitszeitverkiirzung und Zulassungssperre fiir
auskindische Wanderatbeiter — ohne vorherige Konsultation mit dem Unterrichtsmi-
nisterium — auch vorgeschlagen, voriibergehend ein 9. Pflichtschuljahr einzufiihren,
Es solite nur die potentiellen Berufsanfinger — mit Ausnahme allerdings derer, die in
Berufe aus Landwirtschaft und Girtnerei iibertreten wollten ~ exfassen und weitge-
hend aus den Ersparnissen finanziert werden, die man sich von dieser Maffnahme fiis
den Fonds der Arbeitslosenunterstiitzung ethoffte. Wie angesteilte Berechnungen
schon bald zeigten, erwies sich diese Spekulation als falsch, da auch der Effekt einer
Wiedereingliederung von Arbeitslosen absehbar schmal geblicben wiire®3. Ebensowe-
nig wie die Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenfiirsorge fand sich
aber damals irgendein anderes Ressort im Reich oder in Preuffen dazu bereit, zu
diesem Zeitpunki eine Schulpflichtverlingerung zu finanzieren, so daff die Debatte im
Jahre 1931 zunichst einmal abgebrochen wurde.

Das preuflische Ministerium fiir Handel und Gewerbe versuchte dann nur seiner-
seits durch eine Reihe von Erlassen die Beschulung erwerbsloser Jugendlicher zu
sichern, und das preuflische Unterrichtsministerium nutzte die Sitnation (am
18, 2, 1931) fiir einen Erlaf iiber ein freiwilliges 9, Schuljahr an der Volksschule,
dessen Finanzierung freilich den einzelnen Kommunen iiberlassen und damit ange-
sichts der damaligen Situation ins Unbestimmte geriickt wurde®>. Es war der Zeit-
punkt iiberschritten, wo die widrigen Zeitumstinde bildungspolitische Initiativen und
deren konkrete Einldsung noch zu begiinstigen vermochten. Die kurze Wiederauf-
nahme einer allgemeinen Diskussion, die im Sommer 1932 von den Gewerkschaften
angeregt wurde und so gut wie ausschlieflich im Zeichen der Suche nach Versor-
gungsmoglichkeiten fiir erwerbslose Jugendliche stand, hat dann ebenfalls aufgrund
der finanziellen Engpisse nicht zu unmittelbar praktischen Ergebnissen gefiihrt.

Zweifellos lag in der mangelnden Bereitschaft, bei knapper werdenden Ressourcen
in die Schulpolitik noch Geld zu stecken, das entscheidende Hemmnis einer breiten
Realisierung entsprechender Mafinahmen. Doch traten in der Debatte auch weitere

gendarbeitslosigkeit zwischen 1925 und 1935, in: G. Lenhardt (Hrsg.), Der hilflose Sozialstaat.
Jugendarbeitslosigkeit und Politik, Frankfurt/Main 1979, S.28-94; im iibrigen Jahrbuch des
Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes, Berlin 1930, 5. 304f., 220 .

% vgl, die Artikel vom Prisidenten der Arbeitsanstalt, Syrup, und vom preufischen Handelsmini-
ster Schreiber (Syrup, Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit durch Verlingerung der Schulpfliche,
in: Deutsche Wirtschaftszeiung 27, 1930, S. 1150-1152; W. Schreiber, Ein neuntes Schuljahr?
In: Deutsche Wirtschaftszeitung 27, 1930, S. 1149-1150).

8 Zentralblatt fiir die gesamite Unterrichtsverwaltung in Preuflen, Berlin 1931, S. 79, 146; vgl.
dazu bereits in Fhnlicher Situation den Erlaf vom 11,3, 1924, Zentralblaxt fiir die gesamte
Untetrichtsverwaltung in Preuflen, Berlin 1924, S.92; nach einer Erhebung des Statistischen
Reichsamts {vgl. Anm. 46) wurden 1935 in Preuflen 24 freiwillige Klassen mit insgesamt 801 Kin-
dexn (vorwiegend Midchen) gezidhle.
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objektive Schranken fiir eine Verwirklichung der Schuizeitverlingerung zu Tage. So
bestand iiber den konzeptionellen und organisatorischen Rahmen eines 9. Schuljahres
grofle Uneinigkeit; in den Finzelfragen verliefen die Fronten zwischen den an der
Debatte beteiligten Gruppen zudem sehr unterschiedlich: Ging es um eine befristete
Lésung oder eine Dauermafinahme? Wollte man ein obligatorisches oder nur ein
freiwilliges 9. Schuljahr? Sollte es fiir alle Schiiler oder nur bestimmte Gruppen (Ar-
beislose; Anfinger in bestimmten besonders iiberlasteten Berufszweigen) gelten? War
es der Volksschule oder der Berufsschule zugeordnet®?

Sollte in der Volksschule ein etgener ,.Begabungszweig™ zu ihm hinfiihren oder
bildete es einen regelrechten Aufbau auf den Normalklassen®!? Schlieflich, was soll-
ten die hauptsichlichen Lehrinhalte sein und der migliche Abschlul bringen? Gerade
die letzten Fragen waren entscheidend; als interessant wurden sie dennoch nor von
den Befiirwortern empfunden, wihrend die Gegner einer Einfithrung des 9. Schuljah-
res sich damit begniigen konnten, auf die extern gesetzten Handlungsbedingungen zu
verweisen. Zum Argument des Mangels an offentlichen Geldern kam das der gestei-
gerten Belastung der Fltern, die in der Tat im Vorriicken der Wirtschaftskrise weniger
Gebrauch von den schon bestehenden Maglichkeiten eines weiteren 9. und 10. Volks-
schuljahres fiir ihre Kinder {etwa in Betlin oder Hamburg) gemacht zu haben schei-
nen®Z, Von den kommunalen Spitzenverbidnden wurde auf den Lehrerbedarf bzw. die
Grenzen der Raumversorgung verwiesen, die durch den hohen Ersatzbedarf (auf-
grund der eingeschrinkten Méglichkeiten seit 1914) und die schon gegenwirtig bzw.
demnichst wieder steigenden Schiilerzahlen (in Volks- und Berufsschulen) gezogen
wiirden®®, Die Interessenorganisationen von Handel und Industrie unterstrichen
schliefflich ihre Zweifel an der Zweckmiifigkeit und dem Effekt einer solchen Mafs-
nahme und operierten zusitzlich noch mit dem Argument, daf§ die schon gegenwiirtig
zu konstatierende Abnahme der Zahl der Volksschulabsolventen {(weil Kriegsjahr-
ginge) auch in der jetzigen Situation ihre Schwierigkeiten berge®*.

9 Vgl dazu die heftigen Auseinandersetzungen zwischen dem Allgemeinen Deutschen Lehrerversin
und dem Berufsschullehrerverband, die sich gewissermaRen um das Fi zu streiten begannen, bevor
¢s noch eigentlich gelegt war {Allgemeine Deutsche Lehrerzeitung und Die Berufschule, 1930 bis
1932).

% Zum Beispiel H. Schiifler, Das 9. und 10, Volksschuljahr als Anfbau und nicht als Abzweigung,
in: Die Neue Deutsche Schule 3 (1929), §. 425-428; A. Katschinski, Das neunte Schuljahr. Eine
Denkschrift zum Ausbau unserer Volksschule, in: Die Neue Deutsche Schule3 (1929),
$.949-964,

9 P.Cretius, Die Berliner Aufbauklassen, in: Die Volksschule 28 (1932/33), S.417-423; U.
Tschentscher, Drei Jahre Aufbauklassen an Berliner Volksschulen, in: Allgemeine Deutsche Leh-
rerzeitung 61 (1932}, 5. 9294,

3 Zum Beispiel Linnartz, Der Einfluf des Geburtenstandes auf die demndchstigen Frequenzzahlen
unserer Schulen. Fine allgemeingiiltige statistische Betrachtung auf Grund der Kélner Schulver-
hiltnisse mit Vorschligen zur Erleichterung der Raumnot, in: Zeitschrift fiir die gemeindliche
Schulverwaltung, 1930, S. 59-64; Linnanz, Geburtenriickgang und Schule, in: Der Scidretag 26
(1932), S. 534-536.

** vgl. die verschiedenen Stellungnahmen in der Deutschen Wirtschaftszeitung bis hin zur Denk-
schrift des Deutschen Industrie- und Handelstages ,,Wintschaft und Schule” vom November
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Mittelbar hat die demographische Entwicklung aber auch die Stellungnahmen zu-
gunsten einer Schulzeit- bzw. Schulpflichtverlingerung begiinstigt. Denn neben den
gewissermaflen ,externen” arbeitsmarktpolitischen Anstéffen und Erwiigungen stan-
den in der Diskussion um das 9. Schuljahr ja die schulorganisatorischen bzw. sozialen
Uberlegungen, die durch die skizzierte Ubergangsentwicklung ausgelsst wurden. Hier
bestand ein klarer Zusammenhang mit den Schwankungen der Geburtenziffer in
Kriegs- und Nachkriegszeit, die freilich ihrerseits so komplexe Auswirkungen hatten,
daf nur wenige Zeitgenossen diesen Konnex voll durchschaut haben diirften. Gerade
hierin, in der latenten Beeinflussung der zeitgendssischen Wahrnehmungssuruktur, lag
eine erste wesentliche Wirkung des demographischen Moments. Zur geringen Durch-
sichtigkeit des Phinomens trug wesentlich bei, daf Geburtental und Geburtenberg
mit jhren widerspriichlichen Konsequenzen fiir Schule und Arbeitsmarkt so rasch
aufeinander folgten {vgl. Abbildung 1). Fiir die Volksschule ergab sich am Ende der
zwanziger Jahre die Situation, daff die starken Nachkriegsjahrginge in der Grund-
schule dem Schiilertal in der Volksschuloberstufe gegeniiberstanden und auf diese
Weise das prinzipielle Ungleichgewicht zwischen den beiden Stufen der Volksschule
zu einem effektvollen MiRverhiltnis zu werden schien. Auf das allgemeine BewuRtsein
mufte damals noch tiefer wirken, da dies ab 1930 eine erhebliche absolute Zunahme
des Zugangs zu den weiterfithrenden Schulen in Aussicht stellte, wihrend zum selben
Zeitpunkt die Zah! der in das Berufsleben eintretenden Volksschulabsolventen ab-
nahm. Nicht zu vergessen ist schlieBlich, daff die in der Oberstufe befindlichen Ober-
schiiler, die Studenten und die akademischen Berufsanfinger noch von den weseatlich
stirkeren Vorkriegsjahrgingen gestellt wurden. In den hohen Zahlen dieser Gruppe
und deren geringen Berufschancen lag ein wesentlicher Anstof¢ fiir die zeitgendssische
Diskussion. Zumindest was die Mittelstufe des Schulwesens angeht, kann es aber
scheinen, als hitte bei der damals verbreiteten Voreinstellung diese demographische
Konstellation fiir die Mehrheit der Zeitgenossen ausgereicht, um von Fehlentwicklun-
gen im Bildungsbereich zu sprechen und stenernde Gegenmafinahmen zu fordern,

Bei dem vergleichsweise geringen Entwicklungsniveau des Bildungssektors damals
war der demographische Einfluf insgesamt hoher zu veranschlagen als heute, da
Schwankungen der Schiilerzahlen weit weniger durch interne und informale Mecha-
nismen der Steuerung und Auslese abgefedert wurden. Auch da, wo man sich von
méglichen Auswirkungen der Schwankung in Bevélkerungs- und Schiilerzahlen Re-
chenschaft abzulegen versuchte, war man aber geneigt, die wesentliche Ursache fiir
die Entleerung der Volksschuloberstufe sowie die ,,Uberfiillung* hherer Lehranstal-
ten in der Verinderung von Ubergangsquoten und letztlich einer verfehlten Bildungs-
politik zu sehen. Nicht alles an dieser Wahrnehmung verdankte sich, wie Tabelle 5
gezeigt hat, nur den verzerrenden Effekten, die von den demographischen Wechsella-

1932; dazu auch H. Platzer, Schulzeitverlingerong und Arbeicsmarke, in: Das neunte Schuljahr.
Gurachten Gber eine Exrweiterung der Schulpflicht, Jena 1929, 5. 135-154; E. Bernhard, Volks-
wirtschaft und Verlingerung der Schulzeit, in: Das neunte Schuljahr. Gutachten iiber eine Erwei-
terung der Schulpflicht, Jena 1929, 5. 155-174.
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gen ausgingen. Doch auch die reale Steigerung der Ubergangsquoten wurde wahr-
scheinlich von der demographischen Entwicklung noch mit beeinflufit, insofern sich :
verschiedentlich infolge des Geburteneinbruchs ein Kapazitisiiberhang bei den wei- i
terfithrenden Schulen einstellte. Die Schiilerzahlen an den héheren Lehranstalten, so |
stellten auch die Zeitgenossen immer wieder fest, sanken nicht in dem Mafe, wie es |
der Verminderung der Jahrgangsstiirken entsprochen hitte. Hier machte sich gewis- ;
sermaf8en die andere Seite der Auswirkungen geltend, die im allgemeinen von sinken-
den Schiilerzahlen auszugehen pflegen: Wihrend die Volksschule mindestens zeit-
weise in ihren weiteren Entwicklungsméglichkeiten beengt wurde, verbereiterten sich
auf informellem Wege die Ubergangsmdglichkeiten und tatsichlichen Ubertritte an
weiterfithrende Schulen®,

Die wirklichen Konsequenzen, die das Uberwechseln einer relativ gréfleren Zahl |
von Kindern an weiterfiihrende Bildungsanstalien fiir die Volksschule damals hatte, i
sind nicht klar zu erfassen. Aus heutiger Perspektive wird man bei den damaligen
Gréflenordnungen die méglichen Negativfolgen spontan nicht so hoch veranschlagen,
wie es in der damaligen Diskussion geschah. Doch sind oben bereits einige organisato-
rische Bedingungen genannt worden, die gerade auch die stidtische Volksschule fiir
einen zusitzlichen Verlust von Schillern empfindlich machen konnten. Hinzu kam die
mangelhafte soziale und Skonomische Absicherung der breiten BevSlkerungskreise,
die ihre Kinder in die Volksschule schickten, Angesichts der verbreiteten gesundheitli-
chen Labilitat, der Ernzhrungsdefizite, der Wohnungsnot, der mangelnden familidren
Betrenung der Schiiler — Defizite, die gerade in den Krisenjahren ab 1922 zunehmen
muflten®® — mochte auch die Schwelle besonders niedrig liegen, an der Auspowerungs-
effekte in Schule und Unterricht bemerklich schienen. Wie anders sollte man sonst die
Kiagen von Lehrern und Pidagogen iiber die ausgeprigte Tendenz zu einer Negativ-
auslese der Volksschuloberstufenschiiler verstehen, die bald nur noch von Kindern
geringer Leistungsfihigkeit und aus sozial belastetem Milieu gestellt wiirden®”? Au-
Berlich betrachtet konnte nach dem Ausweis vorhandener Erhebungen®® — und der ja
steigenden Erfolgsquote — von einer gravierenden Schmilerung der Leistungsbreite in
der Volksschule so wenig die Rede sein wie von einer iiber Ansitze hinausgehenden
Mobilisierung von Kindern aus Facharbeiter-, Angestellten- und niedrigen Beamtenfa-
milien fiir den Besuch weiterfithrender Schulen.

Kein Zweifel kann aber bestehen, daff mit den hier nur kursorisch gekennzeichne-
ten Veriinderungen der Schulwahl wohl eines der dauerhaftesten Motive gegeben war,

% Vel fiir die fiinfziger Jahre Naumann, 1980 {vgl. Anm. 16}, . 66f.

% Dazn die Denkschrift des preufischen Volkswohlfahrtsministeriums von 1930; vgl. zum Beispiel
die Untersuchungen von A.Busernann und G.Bahr, Arbeitslosigkeit und Schulleistungen, in:
Zeitschrift fiir Pidagogische Psychologie 32 {1931), §. 417—421; A. Busemann, und G. Harders, i
Die Wirkung viterlicher Erwerbslosigkeit auf die Schulleistungen der Kinder, in: Zeitschrift fiir |
Kinderforschung 40 (1932), §. 89-100; W. Schwarz, Das soziale Milieu einer Essener Volks-
schule, in: Die Volksschule 28 {1932/33), 5. 910-912.

7 Fiir viele J. Tews, Umschau, in: Die Deutsche Schule 32 (1928}, S. 290-296,

% Zum Beispiel W. O.Déring, Praxis der Schiilerauslese, Leipzig 1930,
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den Ausbau der Volksschuloberstufe zu befiirworten, fiir den in der Tat die Verlinge-
rung wm ein weiteres Schuljahr strategische Bedewtung besaff. Vor allem die Lehrer-
verbiande selbst und die piadagogische Wissenschaft wurden nicht miide, mit dem
Hinweis auf die (wie Spranger einmal formutierte) ,,férmlich organisierte Flucht ans
der Volksschule** die Notwendigkeit einer weiteren Aufstockung und Anfwertung der
Volksschule zu begriinden®®. Die Volksschule, so hief es, miisse gegeniiber der Kon-
‘kurrenz der weiterfiihrenden Schulen attraktiver gemacht werden, um Schiiler zu
halten, die gegenwirtig schon die Leistungsfihigkeit dieser hheren Lehranstalten
behinderten und dermaleinst als ein $konomisch problematisches und sozial gefihrli-
ches Reservoir von Arbeitslosen die Republik belasten wiirden. Durch die Einrichtung
eines 9, und méglicherweise noch eines weiteren Schuljahres wiirden dagegen den
leistungsfahigeren Volksschiilern Wege zu Abschliissen und Berufen erméglicht, die
bislang nur iiber Mittel- bzw. Oberschulen zuginglich gewesen seien. Zum Teil
dachte man dabei an die bisherigen Begabtenklassen und Mittelschulen mit threm ja
vorwiegend allgemeinbildenden Kursus. Ansprachsvoller noch war der Plan einer
umfassenden Umgestaltung der gesamten Volksschuloberstufe in Richtung auf eine
stirker berufsorientierte, praktische Bildung, die auf diese Weise neben dem theoreti-
schen allgemeinbildenden Unterricht der hheren Schule als ein , gleichwertiger” Weg
zu Erfolg und Status etabliert werden sollte!™,

Bei dem weit verbreiteten Unbehagen, auf das die méglichen gesellschaftspoliti-
schen Auswirkungen eines expandierenden Bildungssystems damals eigentlich in fast
allen Kreisen stieflen, mufie einer solchen Argumentation grofe Resonanz sicher sein.
Dem widersprach auch nicht, daR die institutionell verankerten Interessen der Mittel-
schule, die sich durch die Konkurrenz zwangskinfig bedroht filhlte, und der hoheren
Lehranstalten dagegen ins Feld gefithrt wurden; die Philologen etwa machte damals
die Sorge um den Bestand ihrer eigenen Schulen, die aus den allgemein zuriickgehen-
den Schiilerzahlen resultierte, interessanterweise gegen das Schlagwort von der Infla-
tion der héheren Schule etwas resistenter'®?,

Am wirksamsten wurden diese so begriindeten Bestrebungen und Plane Wwiederum
durch den Fortschritt der 8konomischen und finanziellen Krise torpediert. Trotz
umfangreicherer Vorbereitungen und Proklamationen etwa auch in Baden und

? E.Spranger, Pidagogische Betrachtungen zur Frage einer Schulpflichtverlingerung, in: Das
neunte Schuljahr. Gutachten iiber eine Erweiterung der Schulpflicht, Jena 1929, S, 59-80, beson-
ders $. 68. Klassisch in dieser Hinsicht wirkt die Begriindung des Frankfurter Stadtschulracs
Keller fiir den Plan eines Aushaus der Volksschule auch in Frankfurt amn Main (R. Keller, Der
Ausbau der Volksschule, hrsg. von der Stéidtischen Schulbehéirde, Frankfurt/Main 1931},

10¢ Spranger, 1929 (vgl. Anm. 99).

101 ygl, zum Beispie! die heftigen Reaktionen in de Zeitschrift ,,Die Mlttelschule“ oder die Auseinan-
dersetzungen in der ,Zeitschrift fiir die gemeindliche Schulverwaltung® 19230/31; vgl. zum Bei-
spiel die Argumentation bei Masche/Degosang/Behrend, 1928 (vgl. Anm. 82); G. Ried, Schrump-
fung oder Verfall der hoheren Schule? Leipzig 1933; G. Ried, Schiiler- und Klassenzahlen an den
hoheren Knaben- und Midchenanstalten des Deutschen Reiches, in: Die Erziechung 8 (1933),
S.71-75.
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Braunschweig blieben praktische Ansitze auf wenige Grof$stadre — allen voran wohl
Berlin — beschriinkt. In Zahlen ist der Erfolg kaum mefSbar; in Preuflen besuchten
1931 weiterhin nur knapp 0,5% aller Volksschiller — das waren erwas mehr als
21000 Kinder an 252 Schulanstalten — ein 9. und 10. Schuljahr'®2. Aufgrund der
Berliner Initiative, wo man 1529 entsprechende Méglichkeiten fiir 40 Volksschulen
geplant und an 20 Volksschulen tatsiichlich geschaffen hatte, ergaben sich die gréfiten
Steigerungsraten fiir die preuffischen Grofistiidre; sonst fanden sich Volksschulen mit
gehobenen oder Aufbauklassen damals — zum Teil bereits seit der Vorkriegszeit —
gerade in den kleineren Gemeinden zwischen 2000 und 10000 Einwohnetn, wo sie
wahrscheinlich ein Aquivalent fitr die fehlende Mittelschule boten'®. Fiir das Reich
ergaben sich damals giinstigere Prozentsiitze, schon weil in den Hansestiidten Ham-
burg und Bremen, aber vor allem in Sachsen und Hessen derartige Einrichtungen an
der Volksschule seit lingerem bestanden. Wihrend in Preuflen nur ein Drittel Prozent
der grofistidtischen Volksschiiler in gehobene Volksschulklassen ging, betrug der
Anteil im Reich immerhin etwas mehr als 1%, Die — damals gerade eingefiihrte!® —
mittlere Reife erwarben Ostern 1931 in Preuflen 720, im Reich 1846 Schiiler an
Sffentlichen Volksschulen; die Relationen gegeniiber den 13276 preuflischen und
14692 Mittelschiilern im Reich%€ erscheinen nicht eben bemerkenswert. Doch muf}
man bei diesen letzten Zahlen den doppelten Umstand beriicksichtigen, daf manche
der neu geschaffenen Einrichtungen noch zu jung waren, um Absoiventen hervorzu-
bringen, und daf andererseits die sich zuspitzende 6konomische Krisensituation viele
Eltern und Schiiler aufgeben lieB, bevor ein méglicher Abschiuf$ erworben war, Ge-
genitber 1928 war dennoch ein Fortschritt erkennbar; denn damals waren von den
gehobenen Volksschulen nur 263, von den &ffentlichen Mittelschulen Preufens
17138 Schiiler mit dem Zeugnis der mittleren Reife abgegangen!??. Obwohl die Jahe-
gangsstirke abnahin, hatte sich also wenigstens die Zahl der Absolventen einschlief3-
lich Volksschiiler erheblich gesteigert.

Die Zahl der Kinder, die an einer Volksschule die mittlere Reife erwarben, hat sich
dann offenbar itber 1931 hinaus noch weiter erhéht, bis schlieflich im Zuge der
nationalsozialistischen Neuordnung des mittleren Schulwesens die mit der Volks-
schule verbundenen Aufbauziige und Zusatzklassen stark zariickgeschnitten wur-
den1®, Mitte der dreifliger Jahre diirften im Reich etwa 4000 bis 4500 Schiiler (Pren-

02 Sratistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), S. 13, 94fi.

¥3 Seaatliche Auskunfeseelle fiir Schulwesen (Bearb. und Hrsg.), Die mitderen Schulen in Preufen
nach dem Stande vom 1. Mai 1928, Berlin 1930, S. 86£L.; T. Stolze, Die preuBische Mirtelschule,
Leipzig 1930, S, 75 .

104 Sratistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), S. 94£f.

105 vgl. Kiippers, 1980 (vgl. Anm. 4); daf die Regelung nach mehr als zehnjdhrigen vergeblichen
Ansiitzen damals zwischen den Landern zustande kam, entsprang dhnlichen Motiven wie der
Gedanke eines Anfbaus der Volksschule.

106 Sratistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), S. 24,

107 Staatliche Auskunfestelle fiir Schulwesen, 1930 {(vgl. Anm, 103), §. XI.

¥ Deutsche Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung 5 {1938}, S. 3251.; Reichsstelle fiir Schulwe-
sen (Beach.), Wegweiser durch das mittlere Schulwesen des Dentschen Reiches. Schuljahr 1940,
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Ben: 2000 bis 2300) die Volksschule mit dem Zeugnis der mittleren Reife verlassen
haben, wihrend dagegen etwa 22400 (Preullen: 20200) Absolventen an den selbstan-
digen Sffentlichen Mittelschulen standen!?®. Doch ist insbesondere iiber die letzte
Zahl, weil damals das Mittelschulwesen bereits stark in Bewegung war und traditio-
nell selbst in PreufSen sehr unterschiedliche Schularten umfafite — neben den ,,norma-
len Mittelschulen® standen die als ,,Zubringeschulen* zum hiheren Schulwesen fun-
gierenden Mittelschulen mit dem Lehrplan V sowie die Rektoratsschulen'® —, kein
genauer Aufschluff zu gewinnen.

Gerade dieser Umstand, zusammen mit den Gewichtsverschiebungen, wie sie aus
den genannten Zahlen zu sprechen scheinen, und der Tatsache, daf der Exrwerb der
Mittleren Reife” an den hdheren Lehranstalten in quantitativer und qualitativer
Hinsicht weit {iberwog, kann die Frage aufgeben, wie es eigentlich um den Traditions-
anspruch des dreigliedrigen Schulsystems bestellt ist. Den pl6tzlichen Umschwung der
nationalsozialistischen Politik zugunsten der (Hsterreichischen) Hauptschule im
Jahre 1941 wird man hier durchaus einbeziehen miissen'!; denn schliefllich war erst
durch die Neuordnung 1938/39 diese grundstindige Mittelschule nach preufischem
Muster reichsweit durchgesetzt und zu einer einheitlichen Schulform gemacht wor-
den. Offenbar glaubte das Regime aber schlieBSlich, hiermit mehr den Statusinteressen
von Lehrern und Eltern!? als den eigenen Bediirfnissen entsprochen zu haben, die
durch den immer ellatanter werdenden Mangel an qualifizierten Kriften fiir Aufrii-
stung, Krieg und Besetzung gekennzeichnet waren!'?, In dieser Beziehung war bei-
spielsweise schon 1938 im Zusammenhang mit allgemeinen Uberlegungen wiber ,,Bil-

Langensalza 1942, Einleitung; N. Maafen, Die Mittelschule, in: Deutsche Schulerziehung, Jahr-
buch des deutschen Zentralinstituts fiir Erziehung und Unterricht 1940, Bericht tiber die Envwick-
lung der deutschen Schule 1933-1939, hrsg. von R. Benze, Berlin 1940, 5. 201-216; N. MaaRen,
Geschichte der deutschen Mittelschulbewegung, Hannover 1959, S.44ff; N.Maaflen und
W.Schéler (Hrsg.), Geschichte der Mittel- und Realschulpidagogik, Bd. 2: Das 20. Jahrhundert,
Hannover 1961, S. 851f.

9% Sratistisches Reichsamt, 1937 (vgl. Anm.46), S.684f.; Statistisches Reichsamt, 1938 (vgl.
Anm. 46), S. 841f.; Statistisches Reichsamt, 1939 (vgl. Anm. 46), S. 66£f.; Reichsstelle fiir Schul-
wesen (Bearb.), Wegweiser durch das mittlere Schulwesen des Deutschen Reiches. Schuljahr
1937, Langensalza 1938, 5. 107.

110 Nicht beriicksichtigt sind die damaligen traditionellen Realschulen, die prakeisch die Klassen $ bis
10 der Oberrealschule fiihrten und als ,unvollstindige Anstalten* zu den Oberschulen zihlten.
Sie wurden ebenso wie das traditionelle Lyzeum im Zuge der nationalsozialistischen Nenordnung
des hoheren Schulwesens als selbstindige Schulformen beseitige. Bestand haben sollten aus unum-
ginglichen technischen Griinden eines regionalen Schulangebots nur noch zwei- bis finfklassige
(bei Midchen zwei- bis sechsklassige) Zubringeschulen, die nach dem allgemeinen Leheplan der
nationalsozialistischen Oberschule arbeiteten,

1 Dazn Eilers, 1963 (vgl. Anam. 59); A Scholtz, Nationalsozialistische Ausleseschulen. Internats-
schulen als Herrschaftsmittel des Fiihrerstaats, Gottingen 1973, $. 268fF.; A. Schramm, Beitrage
zur Geschichte der Hauptschule, Meisenheim 1969, S. 120f.

1iZ Dazu bereits Stolze, 1930 {vgl. Anm. 103), 5. 78.

113 Mason, 1978 (vgl. Aum. 19), 5. 208f., 2721l.; Petzina, 1970 (vgl. Anm. 19); Pewzina, 1977 {vgl.
Anm. 19), S. 108, 126, 1441,
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Deutsches Reich  Schiiler an Volksschulen Uberginge am Schuljahresende (Ostern) auf
mittlere Schulen aus dem héshere Schulen ans dem
im 3.Schul-  im 4. Schul- 3. Schulbesuchsjahr 4. Schulbesuchsjahr 3. Schulbesuchsjahr 4. Schulbesuchsjahr
besuchsjahr  besuchsjahr absolut  in % von absolut in % von absolut  in % von absolut in % von
Sp.1 Sp.2 Sp.1 Sp.2

Jahr 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1937 insg. 1029588 1037024 888 0,1 32763 3,2 4762 0,5 72386 7,0

weibl. 505890 510176 481 0,1 16597 3,3 1782 0,4 27376 54
1938 insg. 1031812 1018075 671 0,1 34280 34 3086 0,3 72350 7,1

weibl,  §07310 501061 338 0,1 17270 3,4 1091 0,2 26766 53
1939 imsg. 1016154 1024298 539 0,1 45151 4.4 1894 0,2 75492 7,4

weibl, 499839 503965 243 0,0 21831 4,3 700 0,1 28068 5.6
1940 insg. 979701 1013168 - - 618427 6,1 - - 928779 9,7

weibl. 481362 498826 - - 304300 6,1 - - 35692* 7.2
2 einschlieflich der Uberginge aus dem 3. Schulbesuchsjahr
Owellen: Statistisches Reichsamt (Bearb.):

~ Die Volksschulen im Deutschen Reich 1937, Berlin 1938 (Stacistik des Deutschen Reichs, Bd. 520).

— Die Volksschulen im Deutschen Reich 1938, Berlin 1939 (Stadstik des Deutschen Reichs, Bd. 532).

— Die Volksschulen im Deutschen Reich 1939, Betlin 1940 (Statistik des Deutschen Reichs, Bd, 545).

— Die Volksschulen im Deutschen Reich 1940, Berlin 1941 (Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 583},

M Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 1

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

VfZ-I.Qeche.rche: Http://vfz.ifz-mljenchen.de

Zeitgeschichte
chen-t

erlinm

82

Kfsupqosa] witsy

$82_T.pdf-

VIEH'I'H.IA!IP\SHEYE FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Volkssclnde nwischen Ausbau und Aunszehrung 79

Tabelle 7: Uberginge auf weiterfithrende Schulen nach Stadt- und Landkreisen sowie
nach Geschlechr fiir ausgewihlte Linder, Ostern 1939 {in %)

Land (Provinz) Ubergdnge in % am Schuljahresende auf
a = Stadtkreise mittlere Schulen aus dem 3. héhere Schulen aus dem 3.
b = Landkreise und 4. Schuljahrgang und 4. Schuljzhrgang
insgesamt darunter insgesamt darunter
weiblich weiblich

PreuSen a: 91 9,2 12,1 9.5

b: 3,8 3,5 4,8 3,7
Bayern a: - - 14,5 11,0

b: - - 34 2,3
Sachsen a: 45 4,8 11,4 7,8

b: 2,5 1,8 4,0 2,1
Wiicttemberg ~ a: 14,6 21,4 28,1 20,2

b: 20 3,3 10,4 6,6
Baden a 6,2 6,3 15,7 12,3

b: 1,2 0,8 43 2,9
Thiiringen a: 57 5,6 12,5 10,0

b: 18 1,1 5,0 36
Hessen a: 00 0,1 14,3 11,1

b: 0,1 0,2 637 4’3
Hamburg a: 3,9 3,7 11,0 8,9
Deutsches Reich a: 7,7 8,0 12,7 9,9

b: 2,9 2.6 4.9 36

Quellen: Statistisches Reichsamt (Bearb.):
— Die Volksschulen im Deutschen Reich 1938, Berlin 1939 (Statistik des Deutschen Reichs,
Bd. 532).
— Die Volksschulen im Deutschen Reich 1939, Berlin 1940 {Statistik des Deutschen Reichs,
Bd. 545).

dung und Beruf* in der HJ-Zeitschrift ,,Das junge Deutschland” von Otto Neuloh
{statt der Konsolidierung der Mittelschule) die Einfithrung der Hauptschule — einer
Auslese-, zugleich aber Pflichtschule mit nur vier statt sechs aufsteigenden Klassen —
gefordert worden!?,

Die Zahlen der Tabelle 6 weisen bis auf das Jahr 1940 selbst nur geringfiigige
Entwicklungen auf, bei denen zudem die hergebrachten Muster geschlechts- und
regionalspezifischer Differenzen erhalten blicben (Tabelle 7). Dabei diirfren die sei-

119 O, Nenloh, Schulaufbau. Begabtenférderung. Berufslenkung, in: Das Junge Deutschland 32
{1938), S. 586-593.
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nerzeit grof herausgestellten ,Fortschritte” bei den Mittelschulen vorwiegend der
Umwandlung von Mischformen wie denen mit der Volksschule verbundener Aufbau-
ziige ete. in grundstindige Mittelschulen zu verdanken sein. In den Landern mit einem
urspriinglich besonders hohen Anteil derartiger Einrichtungen {wie Sachsen, Ham-
burg, Hessen) war auch die Steigerungsquote besonders bemerkenswert'*. Zudem
blieben die Relationen zum Ubergang ins hihere Schulwesen gewahrt, anders als man
sich aufgrund des Bedarfs an rasch einsetzbaren, mittleren Fachkriften erhofft haben
mochte. Dies gilt selbst fiir den allgemeinen Anstieg der Ubergangsquoten im
Jahre 1940, fiir den eine befriedigende Erklirung — gerade weil er auflerhalb des
bisherigen ‘Trends liegt — hier kaum gegeben werden kann. Sicherlich tragen die
Annexionen des Jahres 1939 zu ciner kiinstlichen Steigerung der Quoten bei, obwohl
das Ausmafl der Verinderungen davon nicht bedingt séin kann. Moglicherweise ma-
chen sich auch Steuerungsversuche des Regimes bemerkbar, das angesichis des Be-
darfs inzwischen in bestimmter Weise von der urspriinglichen Restriktionspolitik
Abstand nahm. Schlieflich kinnen auch demographische ,,Sogeffekie* eine Rolle
spiclen; die schwachen Jahrginge der Weltwirtschaftskrise begannen in die Mittel-
stufe des Schulwesens einzuriicken, und die iiberstacken Jahrginge der unmittelbaren
Nachkriegszeit hatten zu diesemn Zeitpunkt endgiiltig die Oberstufe der héheren Lehe-
anstalten vetlassen, In den nichsten Jahren steigen dann in der Tat — wotz (oder
wegen) abnehmender Jahrgangsstirken — die absoluten Zahlen der Ubergiinger an
hohere Lehranstalten. Aber es ist schwer, hier die Effekte der Schuljahrsverschiebung
auf den Herbst (im Jahre 1941) und vielleicht auch eines zunehmenden Ubergangs
dlterer Schiiler anszuscheiden,

Insgesamt kann man vielleicht die These wagen, daff es bis in die Jahre nach dem
Zweiten Weltkrieg um die ,,mittlere Sdule* im dreigliedrigen Schulsystem so stabil
nicht bestellt war, wie es bei dem Erfolg dieser Schulform nach dem Kriege im Riick-
blick erscheinen mag. Gerade dieser Erfolg hat aber inzwischen die Realschule der
Bundesrepublik wohl itber den Charakter einer Mittelschule soweit hinausgefiihrt,
daf nun wiederum nicht ohne Probleme von einer klaren Dreigliedrigkeit gesprochen
werden kann: Der Abschluff der Realschule sowie die verschiedenen funktionalen
Aquivalente sind inzwischen statt des Volksschulabschlusses gewissermafien zur
Norm schulischer Grundqualifikationen geworden. Aber mit diesen Sitzen ist ein
Thema angeschnitten, daf einer gesonderten ausfiihrlicheren Betrachtung wert wiire.
In diesern Zusammenhang verdiente auch die Entwicklung der Berufs- und Fachschu-
len stirkere Beriicksichtigung; bereits im Jahre 1931 beispielsweise erwarben an den
Fachschulen des Reichs (chne Preuffen) 5300 Schiiler die mittlere Reifel1®, Der Aus-
bau dieser Schulen ist im hier behandelten Zeitraum besonders stark vorangeschritten
und itberhaupt als weiterer Rahmen fiir eine Einschitzung der Verinderungen im

113 Vg, die Nachweisungen im einzelnen bei Reichsstelle fiir Schubwesen, 1942 {vgl. Anm. 108),
Einleitung,.
16 Seatistisches Reichsamt, 1933 (vgl. Anm. 9), S. 24.
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Sekundarbereich I, gerade im deutschen Schulwesen, unentbehrlich. Eine abschlie-
Bende Bewertung der dargestellten Verinderungen kann hier darum auch so wenig
erfolgen, wie zuvor eine umfassende Erklirung des Wandels versucht worden ist; aber

diese Verinderungen sind vielleicht doch in einigen nicht ganz unwesentlichen Punk-
ten etwas deutlicher geworden.
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HANS-JURGEN SCHRODER
ECONOMIC APPEASEMENT

Zur britischen und amerikanischen Deutschlandpolitik
vor dem Zweiten Weltkrieg

Erst durch den Kriegseintritt der Vereinigten Staaten von Amerika vor 40 Jahren ist
der von Hitler entfesselte Krieg im eigentlichen Sinne des Wortes zum Weltkrieg
geworden. Die zentrale Bedeutung der USA fiir Verlauf und Ausgang des Krieges
sowie die weitere weltpolitische Entwicklung nach 1945 ist offenkundig. Angesichts
dieses zentralen Stellenwertes der USA fiir die weltpolitische Entwicklung seit den
vierziger Jahren unseres Jahrhunderts iiberrascht es, daf der Faktor Amerika fiir die
europiische Entwicklung vor dem Zweiten Weltkrieg bisher keine stirkere Beachtung
gefunden hatl. Die spektakuliren Erfolge der nationalsozialistischen Revisions- und
Expansionspolitik haben fraglos zu dem Eindruck beigetragen, als hiitten die West-
michte der nationalsozialistischen Expansionspolitik tatenlos zugesehen und keine
aktive Gegenpolitik entwickelt. Die Erfolglosigkeit der westlichen Friedensstrategien
sollte jedoch nicht daran hindern, in Zukunft stirker den zum Teil divergierenden
Tendenzen in der Deutschlandpolitik der Westmichte gréflere Aufmerksamkeit zu
widmen,

Im folgenden soll eine solche differenziertere Betrachtung zur Debatte gestellt wer-

_den, und zwar am Beispiel der Deutschlandpolitik GrofSbritanniens und der Vereinig-
ten Staaten von Amerika. Eine komparative Analyse der britischen und amerikani-
schen Deutschlandpolitik bietet sich nicht zuletzt auf Grund der giinstigen Quellen-
lage an: Wihrend Frankreich bisher noch keinen umfassenden Zugang zu seinen
Archiven gewihre, sind fiir die gesamte Zwischenkriegszeit die Dokumente sowohl in
London als auch in Washington seit iiber 10 Jahren zuginglich. Die Auswertung
dieser Quellen durch die internationale Forschung ist in vollem Gange.

Die meisten historischen Darstellungen iiber die internationalen Bezichungen in den
Jahren 1933 bis 1939 orientieren sich vorwiegend an einem diplomatiegeschichuli-
chen Koordinatensystem. Das gilt in ganz besonderem Mage fiir die Darstellungen zur
Auflenpolitik des Dritten Reiches. Bei der Interpretation der deutschen AuBenpolitik
nach 1933 sichen zunichst die Berliner Politik gegeniiber den Grofméchten und hier
insbesondere spektakulire Einzelereignisse sowie die ideologische und auch territo-

1 Vgl. den Forschungsbericht von Andreas Hillgruber, Forschungsstand und Literatur zum Ausbruch
des Zweiten Weltkrieges, in: Wolfgang Benz/Hermann Graml (Hrsg.), Sotnmer 1939, Die Grof-
michte und der Furopiische Krieg, Stuttgart 1979, 8. 337-364. In den Anmerkungen werden
folgende Abkiirzungen benutzt: Cab. = Cabinet, BA = Bundesarchiv Koblenz, FO = Foreign
Office, FRUS = Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers, NA = National
Archives, Washington D. C., PA = Politisches Archiv des Auswirtigen Amtes in Bonn, PRO =
Public Record Office London, RG = Record Group,

W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Zuy britischen und amerikanischen Deutschlandpolitik 83

riale Expansion des nationalsozialistischen Regimes im Mittelpunkt der Uberlegun-
gen. Diese Konzentration auf die Diplomatiegeschichte und auf Hitlets ,,Programm™
sowie das ,,politische Handeln™ des Diktators® haben dann dazu beigetragen, dafi
auch die Reaktion der beiden angelsiichsischen Michte auf die nationalsozialistische
Aullenpolitik primidr am sichtbaren Ablauf gemessen wird.

Das Fehlen direkter diplomatischer Aktionen bei der Washingtoner Politik gegen-
iiber Hitlerdeutschland bis Ende 1938 ist von der historischen Forschung immer
wieder zum Anlaff genommen worden, die amerikanische Deutschlandpolitik — dhn-
lich wie die Londoner Deutschlandpolitik — als Appeasementpolitik zu deuten. Der
amerikanische Historiker Arnold Offner gab seiner 1969 erschienenen Untersuchung
zur amerikanischen Deutschlandpolitik der Jahre 1933-1938 den Titel ,,American
Appeasement*?. Auch in jiingster Zeit hat er wiederholt behauptet, daf$ es das Haupt-
ziel der Washingtoner Europapolitik gewesen sei ,,to appease Germany during
193319404, In seiner Ubersicht ,,The Origins of the Second World War* hat Off-
ner unter Hinweis auf eine angebliche Parallelitit in der Politik der beiden angelsiich-
sischen Michte pauschal von einer ,,Era of Appeasement* gesprochen®, Noch fiir das
Jahr 1938 stellt er fest: ,,American diplomacy floundered in the sea of appeasement*®.
Zu Fhnlichen Ergebnissen kommt — um ein weiteres Beispiel anzufithren — det briti-
sche Historiker Ritchie Ovendale in seinem 1975 publizierten Buch ,,Appeasement
and the English-Speaking World*”,

Damit witd fiir die britische und amerikanische Deutschlandpolitik eine Kongraenz
unterstellt, die einer genaueren Analyse allerdings nicht standhiilt. Hierzu ist es jedoch
notwendig, die innenpolitischen und das heifit in der Weltwirtschaftskrise in erster
Linie die binnenwirtschaftlichen Antriebskrifte der Londoner wie der Washingtoner
Politik in die Interpretation als integralen Bestandteil einzubeziehen. Was die britische
Politik anbelangt, so ist in diesem Zusammenhang insbesondere auf die bahnbrechen-
den Forschungen von Bernd Jiirgen Wendt zu verweisen®. Er ist der Frage nachgegan-

2 8o die Zusammentassung i 1. Band der vom Militirgeschichelichen Forschungsame herausgege-
benen Gesamtdarstellung ,,Das Deutschie Reich und der Zweite Weltkrieg™ durch Wilhelm Deist/
Manfred Messerschmidt/Hans-Erich Volkmann/Wolfram Wette, Ursachen und Voraussetzungen
der deutschen Kriegspolitik, Stutgart 1979, 8. 707.

3 Acnold A. Offner, American Appeasement. United States Foreign Policy and Germany 1933-1939,
Cambridge, Mass., 1969,

4 Amold A. Offner, Appeasement Revisited. The United States, Great Britain and Germany
1933-1940, in: Journal of American History 64 (1977/78), 5. 373.

5 Arnold A. Offner, The Origins of the Second World War. American Foreign Policy and World
Politics 1917--1941, New York 19735, 5. 104£f.; vgl. ders. {ed.}, America and the Origins of World
War II, Boston 1971, 5. VI, 25,

¢ QOffner, The Qrigins of the Second World War, $. 124,

7 Ritchie Ovendale, ,Appeasement’ and the English Speaking World. Britain, the United States, and
the Dominions, and the Policy of ,Appeasement* 1937-1939, Cardiff 1975.

& Vgl. insbesondere Bernd Jiirgen Wendt, Economic Appeasement. Handel und Finanz in der briti-
schen Deutschlandpolitik 1933-1939, Diisseldorf 1971; ders., Appeasement 1938, Wirtschafeliche
Rezession und Mitteleuropa, Frankfure/Main 1266; C. A. MacDonald, Economic Appeasement
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gen, inwieweit bestimmte Fakroren der Wirtschafts- und Sozialpolitik ,.fiir die Ausge-
staltung der Beziehungen zu Deutschland relevant geworden seien. Angesichts des
Hfrtihen Starts* der britischen Industrialisierung, so betont Wendt, waren Arbeit und
Kapital iiberaus intensiv an die ,,0ld and declining industries® des 19. Jahrhunderts
gebunden, Es war vor allem diese Konzentration auf Eisen, Stahl, Kohle, den Schiffs-
und Maschinenbau, die eine stirkere Verlagerung auf den Sektor der ,.new and
growing industries” (Elektro-, Metall- und Chemieindustrie, Fahrzeug- und Instru-
mentenbau) erschwerte. Um diese nicht nur gesamtwirtschaftlich, sondern auch regio-
nal bedeutsame strukturelle Verschiebung von stark exportabhingigen zu mehr bin-
nenmarkt-orientierten Industriezweigen mit héherem Rohstoffbedarf ohne allzu ne-
gative Auswirkungen auf das aufenwirtschaftliche Gleichgewicht — und damjt die
Pfund-Stabilitit — realisiecren zu kénnen, war es um so mehr Ziel der Londoner
Regierungen, die ausléindischen Absatzmirkte fiir die Produkte der ,,0ld and declining
industries® offenzuhalten. Am Beispiel der deutsch-britischen Wirtschaftsbezichungen
der zwanziger Jahre — zu erwihnen wire hier insbesondere auch der deutsch-engli-
sche Handelsvertrag von 1924 — 1483t sich das fiir die Zeit nach dem Ersten Weltkrieg
klar nachweisen’. Dieser Absatzdruck Englands mufte sich namrgemiR verschirfen,
wenn die strukturellen Probleme von konjunkturellen Einbriichen iiberlagert wurden,
So waren die britischen Interessen in der Weltwirtschaftskrise bereits von der Brii-
ningschen Aufenwirtschaftspolitik negativ berithrt, Nach der nationalsozialistischen
Machtergreifung drohten dann infolge der weiteren Bilateralisierung der deutschen
Auflenwirtschaft und der deutschen Transfer-Moratorien die deutsch-britischen Wirt-
schaftsbeziehungen in einen ,,offenen Handelskrieg™ zu miinden'?,

Anf Grund seiner die innenpolitischen Antriebskrifte integrierenden Fragestellung
hat Wendt im einzelnen nachweisen kénnen, daf die britischen Reaktionen auf die
deutschen Zwangsmaffinahmen zunichst primir von wirtschaftlichen Erwigungen
bestimmt waren. Bei den mit der Reichsregierung im Oktober und November 1934
gefithrten handelspolitischen Gesprichen stand die britische Regierung unter dem
stdndigen Druck der Interessenvertretungen der Baumwoll-, Woll- und Kohleindu-

and the German ,Moderates® 1937-1939. An Introductory Essay, in: Past and Present, No, 56
(1972), 5. 105-135; F. Coghlan, Armaments, Economic Policy and Appeasement, Background to
British Foreign Policy 1931-1937, in: History 57 (1972), 5. 205-216; Alice Teichova, An Econo-
mic Background to Munich. International Business and Czechoslovakia 1918-1938, Cambridge
1974. Generell zur Appeasementpolitik Lothar Kettenacker, Die Diplomatie der Ohnmache. Die
gescheiterte Friedensstrategie der britischen Regierang vor Ausbruch des Zweiten Weltkrieges, in:
Benz/Grami, Sommer 1939, 8. 223279, mit umfangreichen Liceraturangaben; aufierdem die Lite-
raturberichte von Reinhard Meyers, Industrie, Handel und Finanz in der britischen Aufriistung der
dreifiger Jahre, in: Neue Politische Literatur 26 (1981), 5. 191-212, und Gottfried Niedhart,
Appeasement. Zur Inflationierung eines Begriffs und zum Primat des Friedens im industrialisierten
England, cbenda, S. 171190, Weitere Literaturangaben enthilt die soeben erschienene umfangrei-
che Untersuchung von Gustav Schmidt, England in der Krise. Grundziige und Grundlagen der
britischen Appeasement-Politik (1930-1937), Opladen 1981,

? Vgl. Wendr, Economic Appeasement, S. 23, 3911,

1% Ebenda, $. 180. '
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strie. London ging bei dem angestrebten handelspolitischen Modus vivendi von der
Skonomisch bestimmten Erwigung aus, den deutschen Markt fiir Produkte der ,,0ld
and declining industries* wenigstens teilweise offenzuhalten. Die sich in dem Han-
dels- und Zahlungsabkommen vom 1. Oktober 1934 dann manifestierende Politik
des Skonomischen Ausgleichs mit dem nationalsozialistischen Deutschland ist bis in
den Sommer 1939 konsequent durchgehalten worden't, Diese Politik des economic
appeasement sollte einmal dem Abbau 6konomischer Spannungen im bilateralen Ver-
hiltnis dienen. Dariiber hinaus wurde in London das Konzept des economtic appease-
ment auch als Mittel zur politischen Befriedung Europas und damit als integraler
Bestandteil der Aufflenpolitik insgesame definiert.

Das verdeutlicht etwa eine geheime Denkschrift von Auffenminister Eden vom Mai
1937 ,,The Economic Aspect of Foreign Policy*'?, In ihr wird die Auffassung vertre-
ten, ,,that economic appeasement provides the key to our difficulties, and it is certain
that with most of our political problems there is an economic problem inextricably
intertwined*®.

Eden verwies auf die zentrale Bedeutung des deutschen Marktes und bezeichnete es
als Aufgabe der britischen Politik, das Reich durch Konzessionen im handels- und
finanzpolitischen Bereich wieder in ein ,,Western Furopean system* einzugliedern,
Das sei eine Vorstufe auch fiir einen politischen Modus vivendi. Wirtschaftsabkom-
men mit Deutschland, etwa auch Absprachen iiber Dritemirkte, ,,would have great
possibilities as a stepping stone to political appeasement®, formulierte der Parliamen-
tary Secretary im Department of Overseas Trade, Robert Hudson, im Juli 193813,

Die Interdependenz von wirtschaftlichen und politischen Ziesetzungen ist vor allem
in Aufzeichnungen des Foreign Office besonders pointiert hervorgehoben worden.
Wiederholt wurde ausdriicklich betont, ,that economic and political appeasement
must go hand in hand*“!%. Vor allem Premierminister Chamberlain ging in diesem
Zusammenhang von der Vorstellung aus, durch wirtschaftliches Entgegenkommen
innerhalb der Reichsregierung die sogenannten ;moderates’ zu stirken'’. Eine solche
Stirkung der gemifigten Elemente in der Fithrung des Dritten Reiches wiirde es
erleichtern, Berlin davon zu iiberzeugen, daf} legitime deutsche Forderungen auf poli-
tischem und wirtschaftlichem Gebiet auch ohne ein massives Riistungsprogramm und
Kriegsdrohungen realisiert werden konnten. Dieses aufenpolitische Kalkiil Chamber-
lains korrespondierte mit seiner Einschitzung der wirtschaftlichen Ausgangslage
Groflbritanniens. Chamberlain lieff sich dabei nicht primir von méglichen handelspo-

1 Umfangreiches Material befindet sich hierzu in den von der historischen Forschung noch keines-
wegs voll ausgewerteten Akten des Foreign Office.

2, (37) 28, 28. Mai 1937, PRO, Cab. 32/129,

13 Hyudson Minute, 8. Juli 1938, PRO, FO 371/21647.

M Achton-Gwatkin Minute, 14, November 1938, PRO 371/21704.

15 Vel. MacDonald, Economic Appeasement, bes. $. 117, und das Kabinettsprotokoll vom 30. No-
vember 1938, Cabiner 57 (38), PRO, Cab. 23/96: ,,The Prime Minister said that it seemed clear
that there was a difference of opinion between the Moderates and Extremists in Germany and
he thought we should do all we could to encourage the Moderates.*
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litischen Vorteilen Englands leiten als vielmehr von der Uberzeugung, daffl London
einen Riistungswettlauf mit dem Dritten Reich wirtschaftlich nicht durchhalten
wetde. Vor dem Kabinett hat der Premierminister auf diesen Zusammenhang wieder-
holt hingewiesen!s,

Das hier nicht ausfiihrlicher dargestellte britische Konzept eines econormnic appease-
meent wurde in seiner beabsichtigten auenpolitischen Wirkung allerdings — wie noch
zu zeigen sein wird — von Chamberlain selber durch die seit 1937 forcierte handelspo-
litische Kooperation mit den Vereinigten Staaten in Frage gestellt.

Ahnlich wie die britische Deutschlandpolitik ist auch die Washingtoner Politik
gegeniiber dem Dritten Reich im Kontext der innenpolitischen und insbesondere
binnenwirtschaftlichen Entwicklung zu sehen. Die von Offner und anderen unter
Hinweis auf die enormen binnenwirtschaftlichen Schwierigkeiten gezogene Schlufifol-
gerung, die Roosevelt-Administration sei von der Losung dieser inneren Probleme so
in Anspruch genommen gewesen, daf sie eine aktive Aufenpolitik nicht habe betrei-
ben kdnnen, wire allenfalls dann zu vertreten, wenn man sich bei der Analyse der
amerikanischen Aufienpolitik auf eine kiinstliche Trennung von Wirtschaft und Poli-
tik verstindigen wollte. Ein solches Vorgehen ist allerdings unhaltbar, wenn man die
Frage beantwortet, wie die amerikanische Regierung die Depression zu iiberwinden
suchte!’. Hier gilt es festzuhalten, daf die Einbeziehung der Aufenmirkte als essen-
tieller Bestandteil der internen Krisentherapie definiert wurde, Eine Intensivienung der
landwirtschaftlichen und industriellen Expotte sollte entscheidend zu einer Konjunk-
turbelebung beitragen, ja angesichts der Exportabhiingigkeit zahlreicher amerikani-
scher Produkte ist zu der Expansion iiber die Grenzen hinaus eine realisierbare Altet-
native nicht gesehen worden.

Diese Uberlegungen folgen im wesentlichen dem Ansatz von William A. Williams,
der die ibersecische wirtschaftliche Expansion der USA seit dem ausgehenden
19. Jahrhundert als integralen Bestandteil der amerikanischen Stabilisierungspolitik
im Innern definiert hat, wobei Williams die expansive Auffenwirtschaftspolitik nicht
nur als Element der binnenwirtschaftlichen Konsolidierung, sondern immer auch als
Komponente zur Bewahrung des liberal-kapitalistischen Systems gedeutet hat'3, Die
Argumentasion von Williams hat allerdings den Nachteil, dafd sie sich primdr auf die
subjektive Einschiitzung der Fiihrungsspitzen von Wirtschaft und Politik stiitzt. Es
kénnte sich hierbei immerhin um eine falsche Perzeption der ,,American interests*
handeln. Daher wire es zu begriifien, wenn die von der Williams-Schule in Gang

16 yel. Cabinet 36 (38), PRO, Cab. 23/94.

17 Im Gegensatz zu Klaus Schwabe, Der amerikanische Isolationismus im 20. Jahrhundert. Legende
und Wirklichkeit, Wiesbaden 1975, 5. 114f,

% William Appleman Williams, The Tragedy of American Diplomacy, 3. Auflage, New York 1972,
deutsch: Die Tragidie der amerikanischen Diplomatie, Frankfurt/Main 1973; ders., The Contours
of American History, Chicago 1966; ders,, America Confronts a Revolutionary World:
17761976, New York 1976; ders., Reflections on the Histotiography of American Entry into
World War II, in: Oregon Historical Quartexly 57 (1956), 5. 274-279; zahlreiche Aufsatze Wil-
liams” sind abgedruckt in: ders., History as a Way of Learning, New York 1973.
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gesetzte Diskussion fiir die verschiedenen Zeitabschnitte der amerikanischen Expan-
sion durch eine Art volkswirtschaftliche Gesamtrechnung erginzt werden kénnte. Zu
fragen wiire etwa nach den strukturellen Auswirkungen fiir den Fall einer amerikani-
schen Autarkiepolitik,

Kurz vor Roosevelts Amtsiibernahme ist im State Department eine solche Modell-
rechnung fiir die Situation zu Beginn der dreiffiger Jahre teilweise durchgefiihrt wor-
den. Die Fragestellung lautete, ob Autarkie fiir die USA cine realisierbare Alternative
zur Auflenhandelsabhingigkeit sei. Theoretisch kénne man sich eine solche Autarkie
vorstellen, lautete das Ergebnis; ein solches Ziel sei ohne eine drastische Reduziernng
des Lebensstandards jedoch nicht zu verwirklichen, kurzfristig wiirde eine Hinwen-
dung zur Autarkie sogar eine enorme Verschirfung der Depression bewirken: ,, The
announcement of a policy toward a state of self-sufficency wotild be an announcement
of a Depression and its miseries . .. The inter-dependence of American society is such
that 5 per cent or 10 per cent of our total productivity can not be eliminated without
depressing probably 50 per cent of all producers, and in turn depressing the whole
society*1%. Uberdies sei ein solches Ziel allenfalls durch eine staatliche, gelenkte Wirt-
schaft zu erreichen. Derartig schwerwiegende strukturelle Eingriffe konnten fiir Roo-
sevelt gar nicht zur Diskussion stehen. SchlieRlich war er als Systemstabilisierer ange-
treten, nicht als Systemverinderer.

Rei der Realisierung der auch von Prisident Roosevelt als notwendig erachteten
expansiven Auflenwirtschaftspolitik?® stand die amerikanische Regierung in bezug
auf Deutschland®! vor folgender Alternative: Sollte sich Washington mit Riicksicht
auf die Absatzchancen auf dem traditionell wichtigen deutschen Markt — dhnlich wie
London — zn handelspolitischen Konzessionen bereitfinden und damit das bilaterale

1% Memorandum State Department, Office of the Economic Advisor, 29. September 1932, NA, RG
59, §50. 5. 1/231 1/2.

22 Val, insbes. Lloyd C. Gardner, Economic Aspects of New Deal Diplomacy, Madison, Wisc., 1964,
Die Forschungsergebnisse der sog. Williams-Schule bestiitigt trotz gegenteiliger Bekundungen auch
Detlef Junker, Der unteilbare Weltmarkt. Das Skonomische Interesse in der AuBenpolitik der USA
1933-1941, Stungart 1975.

M Vgl. zur amerikanischen Deutschlandpolitik generell: Erich Angermann, Die weltpolitische Lage
1933-1935. Die Vereinigten Staaten von Amerika, in: Oswald Hauser (Hrsg.), Weltpolitik
1933-19392, Gottingen 1973, 5. 110-145; Alcon Frye, Nazi Germany and the American Hemi-
sphere 1933-1941, New Haven 1967; Hans W. Gatzke, Germany and the United States. A ,Special
Relationship?®, Cambridge, Mass., 1980, S. 103ff.; Junker, Der unteilbare Weltmacke; Werner
Link, Dxas nationalsozialistische Deutschland und die USA, in: Neue Politische Literatur 18 (1973),
S.225-233; Offner, American Appeasement; Hangy Jiirgen Schréder, Deutschland und die Verei-
nigren Staaten. Wirtschaft und Politik in der Entwicklung des deutsch-amerikanischen Gegensat-
zes, Wiesbaden 1970; ders., Das Dritte Reich und die USA, in: Manired Knapp u. a., Die USA und
Deutschland 1918-1975, Deutsch-amerikanische Beziehungen zwischen Rivalitit und Parmer-
schaft, Miinchen 1978, 5. 107-152; Klans Schwabe, Die entfernteren Staaten am Beispiel der
Vereinigten Staaten von Amerika — Weltpolitische Verantwortung gegen nationale Isolation, in:
Erhard Forndran u. a. {Hrsg.), Innen- und Aufenpolitik unter nationalsozialistischer Bedrohung.
Determinanten internationaler Bezichungen in historischen Fallsudien, Opladen 1977,
$. 277-294, mit jeweils weiteren Literaturangaben,
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deutsche AuBenwirtschaftssystem faktisch anerkennen oder sich auf den Wiederauf-
bau cines multilateralen Welthandels konzentrieren und dabei Verluste auf dem deut-
schen Markt in Kauf nehmen? Diese Frage wurde innerhalb der Roosevelt Admini-
stration und namentlich im State Department anhand umfassender Memoranden
lebhaft diskutiert??, Ahnlich wie in Groffbritannien stand die Regierung unter dem
stindigen Druck der am Export nach Deutschland interessierten Vertreter von Indu-
strie und Landwirtschaft. Ungeachtet der kurzfristig fraglos bedeutsamen Einbufen
aunf dem deutschen Markt setzte sich in der Roosevelt-Administration unter Fithrung
von Auflenminister Cordell Hull seit 1934 jene Richtung durch, die in dem Aufbau
eines umfassenden Handelsvertragssystems auf der Basis unbedingter Meistbegiinsti-

" gung das probate Mittel zur weltweiten Verfechtung der amerikanischen Wirtschafts-
interessen und dem Aufbau einer amerikanischen Hegemonialstellung erblickte, Das
Weifle Haus und das State Department propagierten die nene amerikanische Handels-
vertragspolitik einerseits als aktiven Beitrag zur Wiederbelebung eines liberalen Welt-
handelssystems, was automatisch den Abbau 6konomischer Spannungen impliziere.
Eine solche Entwicklung werde die Verluste auf dem deutschen Markt mehr als
ansgleichen. Diese Strategie eines economic appeasemernt wurde zum anderen auch als
Vorstufe zum Abbau politischer Spannungen definiert, ,,the promotion of peace
through the finding of means for economic appeasement®, wie es in einer Presseerlkli-
rung des Weilen Hauses hief%, ,, There will not be military disarmament without
economic appeasement™, betonte Auenminister Hull?%,

Ahnlich wie die britische Politik ging auch die amerikanische Regierung von einer
engen Wechselbeziechung zwischen wirtschaftlichen Fragen und politischen, insbeson-
dere auch sicherheitspolitischen Problemen aus. Allerdings unterscheidet sich das
amerikanische Konzept eines economic appeasement insofern grundlegend von dex
erwihnten britischen Konzeption, als sich im State Department Krifte durchsetzten,
die gegentiber dem Dritten Reich eine kompromifiiose Haltung befiirworteten und ein
economic appeasement allein nach den amerikanischen Bedingungen, also auf der
Basis des neven Aulenwirtschaftsprogramms, erzwingen wollten®. Mit der Auswei-
tung dieses Handelsvertragssystems werde Deutschland im auflenwirtschaftlichen Be-
reich zunehmend unter 8konomischen Druck geraten. Hier ergebe sich dann der An-
satzpunkt, das Dritte Reich schliefflich auch politisch unter Druck zu setzen. So no-
tierte der Leiter der Europaabteilung, Moffat, zu Beginn des Jahres 1938: ,,The deve-
lopment of our trade agreement program will automatically put economic pressure on
Germany and in this we have a ready forged weapon in hand to induce Germany to

22 Umfangreiches Material hierzu in: NA, RG 59, 611.6231/ . _.

2 The Public Papers and Addresses of Franklin D. Roosevelt, Vol, 1938, New York 1941, §. 248.

24 Cordell Hull, Foreign Trade, Farm Prosperity and Peace, Washington 1938, S. 16.

25 Umfangreiches Material hierzu in: NA, RG 59, 611.6231/ .., besonders auch in der Confidential
File; vgl. etwa die Dokumentation der ,,Activities of the Trade Agreements Committee and Sub-
committees regarding the possibility of trade agreement negotiations with Germany* vom
14.10. 1938, NA, RG 59, 611.6231/10-1438.
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meet general world trade and political sentiment*‘26. Handelspolitische Konzessionen
nach dem Vorbild Londons, so lautete die Argumentation der Exponenten eines
harten Kurses im State Department, wiirden es dem NS-Regime letztlich nur erleich-
tern, eine Hegemonialstellung in Europa zu erringen und seine Weltherrschaftspline
zu realisieren,

Vor allem Assistant Secretary of State Messersmith, als ehemaliger Generalkonsul
in Berlin und Gesandter in Wien mit der nationalsozialistischen Politik vertraut, hat
immer wieder besonders nachdriicklich betont, daff ein harter Kurs im wirtschafti-
chen Bereich die Méglichkeit biete, das nationalsozialistische Deutschland auch ko-
nomisch und politisch derart zu schwichen, daff es schliefflich zu wirtschaftlichen und
aufenpolitischen Kompromissen gezwungen sein werde?. Die Miinchner Konferenz
nahm Messersmith zum Anlaf, um in einer Aufzeichnung, die auch Prisident Roose-
velt vorgelegt wurde, dem Dritten Reich jede Vertragsfihigkeit abzusprechen?®, Ahn-
lich argumentierte itbrigens auch Heinrich Briining, wenn er die amerikanische Regie-
rung Anfang 1938 beschwor, aus politischen Griinden an der amerikanischen Han-
delsvertragspolitik festzuhalten: Wenn das NS-Regime auf Grund Skonomischen
Drucks gezwungen sein werde, sein gegenwiirtiges Wirtschaftssystem grundlegend
umzuwandeln, dann stiinden in Deutschland Menschen bereit, um auch die notwen-
digen politischen Verinderungen einzuleiten?’,

Die amerikanische Gegenpolitik wurde bereits zu einem Zeitpunkt entwickelt, als
von einet Bedrohung der Sicherheit der USA im militdrisch-strategischen Sinne keine

26 Memo Moffat, 31, Januar 1938, NA, RG §9, 611.6231/1002 1/2.

27 Vgl. 2. B. Memo Messersmith, 22. Januar 1938, NA, RG 59, 611.6231/1003 1/2, und Memo
Messersmich, 31. Januar 1938, Messersmith Papers, University of Delaware Library, Newark,
Delaware. Zur britischen Einschitzung der Position Messersmith® Selby an Sargenw, 5. Juni 1934,
PRO, FO 800/272.

28 Messersmith an Haull, 29. September 1938, Anlage zu Hull an Roosevelt, 1. Oktober 1938, abpge-
drucke in: Franklin D. Roosevelt and Foreign Affairs, Second Series, January 1937-August 1939,
Volume Eleven: August-October 1938, edited by Donald B, Schewe, Franklin I, Roosevelt Li-
brary, New York o. J. (1980}, 5. 271-277:  If the powers meeting at Munich, or which will meet
later ac some other place, will be only dominated by this fear of war and the desire to avert it at any
price, then arrangements will be made, whether we sit in or not, which will have the most far-
reaching consequences for us not only in our political relations with other states but in our
economic relationships and the repercussions on our internal situation, political and economic, will
be far-reaching. Our trade agreements program will go by the board — we shall have to take the
crumbs which are left to us. Our relationships with practically every state outside of this hemisphere
will become more difficult. Qur problems in a good part of this hemisphere, which are already
difficult, will become acute. ... To face the real situation is not taking a defeatist artitude bur 2
tealistic one. The Germany with which certain arrangements could have been made under Strese-
man and Bruning is a different Germany from the one we have to deal with under Hitler. And
arrangemenits which were then possible, and which would have been constructive, are today
impossible until there is a regime of law and order in Germany.* Text der Botschaft Roosevelts an
Benes, Hitler, Chamberlain und Daladier vom 26. September 1938 ebenda, S. 214{.

2% Vgl. Memo Messersmith, 31. Januar 1938, Messersmith Papers; Heinrich Briining. Briefe und
Gespriiche 19341945, herausgeg. von Claire Nix unter Mitarbeit von Reginald Phelps und
George Pettee, Stutigart 1974, S, 170£,

Jahrgang 30 (1982), Heft 1~
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz- muenchen de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zellgeschn:hle

erlin

: VIERTELIAHRSHEFTE FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

90 Economic Appeasemtent

Rede sein konnte. Es handelt sich hier um eine unter dem Eindruck der nationalsozia-
listischen Wirntschaftsoffensive vor allem in Siidamerika und Siidosteutopa formu-
lierte Strategie®®, Wahrend die britische Politik bis 1939 einen Modus vivendi mit dem
deutschen aufSenwirtschaftlichen System anstrebte, um vor allem die deutschen Au-
fenhandelsmethoden gewissermafen schrittweise zu liberalisieren, suchte dic ameri-
kanische Diplomatie die Riickkehr Deutschlands zu einem liberalen multilateralen
Handelssystem durch ékonomischen Druck zu erzwingen. Wiahrend die britische
Konzeption des economic appeasement auf eine politische Entspannung durch éko-
nomische Konzessionen abzielte, wollte die amerikanische Diplomatie dem national-
sozialistischen Regime durch ihre aktive Gegenpolitik im wirtschaftlichen Bereich die
Skonomische Basis fiir militirische Aktionen entziehen; im Idealfall solite der Skono-
mische Druck sogar zu einem Systemwechsel in Deutschland fiihren.

Economic appeasenent implizierte fiir Washington zwar ebenfalls den Abbau poli-
tischer Spannungen mit 8konomischen Mitteln, aber eben #icht durch Konzessionen,
sondern durch Druck. Die Tatsache, daff die prinzipiefl divergierenden Konzeptionen
Washingtons und Londons jeweils mit der Kurzformel ecomomic appeasement um-
schrieben wurden, die terminologische Identitit im zeitgendssischen Sprachgebrauch
also, diirfte entscheidend dazu beigetragen haben, dafd sich die These, die USA hitten
gegeniiber dem Dritten Reich ebenfalls eine Appeasementpolitik verfolgt, so harinik-
kig halt.

Die Interpretation der britischen und amerikanischen economic appeaserment-Kon-
zepte als divergierende Strategien der Londoner und Washingtoner Auffenpolitik, die
die These von einer kohirenten Deutschlandpolitik der angelsichsischen Michte zu-
riickweist, zwingt dann auch zu einer Neubewertung der englisch-amerikanischen
Anniherung seit 1937/38, die sich vor allem im englisch-amerikanischen Handelsver-
trag manifestierte3t, '

Fiir die amerikanische Regierung stellte sich der Handelsverirag mit England nicht
nur als konsequente Fortsetzung ihrer AufSenwirtschaftspolitik dar. Er war zugleich
Héhepunkt der Washingtoner AufSen- und insbesondere Deutschlandpolitik. Bereits
im Mirz 1937 hatte Under Secretary of State William Phillips einen solchen Handels-
vertrag als den wichtigsten Schritt bezeichnet, den das State Department auf auflenpo-
litischem Gebiet zur Zeit unternechmen kénne*2. Assistant Secretary of State Sayre
interpretierte den Vertrag ebenfalls als hervorragenden amerikanischen Beitrag zur

30 Vgl. Hans-Jiirgen Schrider, Die Vereinigten Staaten und die nationalsozialistische Handelspolitik
gegenitber Lateinamerika 1937/38, in: Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wireschaft und Gesell-
schaft Lateinamerikas 7 (1970), S. 309-370.

31 ¥gl. insbes. Richard N, Kottman, Reciprocity and the North Atlantic Triangle 1932-1938, Ithaca,
New York, 1968; Arthur W. Schatz, The Anglo-American Trade Agreement and Cordell Hull’s
Search for Peace 1936-1938, in: Journal of American History 57 (1970/71), S.85-103, mit
weijteren Literaturangaben. Sowohl die amerikanischen als auch die britischen Akten enthalten
hervorragendes Material, das in die Motive der Londoner und Washingtoner Politik einen vorziig-
lichen Einblick gewihrt.

*2 Phillips an Sayre, 24. Mirz 1937, Sayre Papers, Library of Congress, Washington D.C.
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wirtschaftlichen znd politischen Stabilisierung; die Wohlfahrt der ganzen Menschheit
hinge hiervon ab®,

Vor allem Aufenminister Hull hat die politische Notwendigkeit eines Handelsver-
trages mit London wiederholt betont und unter Hinweis auf die europiische Entwick-
lung gegeniiber dem britischen Botschafter die Auffassung vertreten, ,,that much more
important than all that has been said and done to promote and preserve peace in
Europe during recent months would be the announcement of a trade agreement
between Great Britain and this country, to say nothing of a further trade agreement
between Canada and this country, and it was my profound feeling that such agree-
ments would go further to stabilize both the economic and pelitical or peace condi-
tions in Europe by far than any other single development>#.

Die Skonomische und politische Doppelfunktion des englisch-amerikanischen
Handelsvertrages ist vor allem vom State Department immer wieder hervorgehoben
worden. Auch in der historischen Analyse ist sie klar eckennbar, hier tritt die politi-
sche Komponente sogar noch deutlicher hervor. Angesichts der isolationistischen
Tendenzen in der amerikanischen Offentlichkeit und der Neutralititsgesetzgebung
des Kongresses war die Handelspolitik das einzige Instrument, das der Regierung
Roosevelt bis in das Jahr 1939 hinein auf dem Gebiet der Auflenpolitik zur Verfiigung
stand**, Selbst wenn man die These von dem groflen Einfluf} §konomischer Antriebs-
krafte auf die amerikanische Auffenpolitik nicht akzeptieren will und die politisch-
ideologische Komponente des ,,Internationalisten Roosevelt fiir die Vorkriegspolitik
ganz in den Mittelpunke stellt, wird davon der instrusmentale Einsatz der Handelspoli-
tik fiir die Realisicrung auenpolitischer Ziele der Roosevelt-Administration nicht

Die auenpolitische Bedeutung der amerikanischen Handelsvertragspolitik ist von
der britischen Regierung klar diagnostiziert worden, Bereits im Mai 1937 hatte
Chamberlain die Teilnehmer der Empire-Konferenz auf die politische Bedeutung eines
britisch-amerikanischen Handelsvertrages eingestimmt: ,,The moral and psychologi-
cal effect of such an agreement throughout the world would be tremendous®®,
Ahnlich argumentierte Eden in seiner bereits zitierten Denkschrift fiir die Empire-
Konferenz. Der Auflenminister bezeichnete eine Verbesserung der Beziehungen zu den
USA als zentrale Aufgabe der britischen Diplomatie und warf die Frage auf, welche
Mittel der Regierung in London zur Erreichung dieses Zieles zur Verfiigung standen.
Da der ,political approach® aus inneramerikanischen Griinden ausscheide, sei
der Hebel in erster Linie im dkonomischen Bereich anzusetzen®”. Angesichts solcher

13

3} Sayre an Hartley, 27, Mai 1937, ebenda.

34 Memo Hull, 3. September 1938, NA, RG 59, 760F.62/1037.

* Dak dieses aktive Element der amerikanischen Aufienpolitik von einer diplomatiegeschichtlich und
sicherheitspolitisch orientierten Untersuchung allerdings nicht erfaflt wird, zeigt nenerdings wieder
Mark M. Lowenthal, Roosevelt and the Coming of the War. The Search for United States Policy
193742, in: Journal of Contemporary History 16 {1981), S. 413—440.

3 Text der Rede vom 27, Mai 1937 in: PRO, Cab. 32/128.

37 There is no factor in the international field more conducive to preserving peace than the mainte-

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-

erlinm

Jahrgang 30°(1982). Hiaf T R e C e
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

92 Economic Appeasement i

AuRerungen kann es dann niche iberraschen, daf fiir London die politische Kompo- |
nente der Handelsvertragsverhandlungen mit Washingron ganz im Zentrum der Uber-
legungen stand. So kam das Kabinett allein aus politischen Griinden im Oktober 1937
iiberein, schon vor Beginn der offiziellen Verhandlungen einige ,,essentials* der ame-
rikanischen Seite zu akzeptieren. Einige Kabinettsmitglieder protestierten allerdings
gegen dieses ungewdhnliche Vorgehen3®. Als das Board of Trade seine Weisungen fiir
die britische Verhandlungsdelegation in Washington zusammengestellt hatte, setzte
das Foreign Office zahlreiche Anderungen durch, um die politischen Prioritdten klar
herauszustellen’:

,»Your general instructions are to use your best endeavours to obtain from the Govern-
ment of the United States an agreement which represents a reasonable balance of
mutual commercial advantages and is, therefore, fair und commerdially valuable to
both sides. At the same time it must always be borne in mind that the commercial
advantages of the agreement may be relatively inferior to its political importance. It is
recognised that the fact of an agreement being reached between the two countries, .. . is
likely to have a very great effect on the international sitwation, and may be of special
importance in view of the present position both in Europe and in the Far East. The
Prime Minister in his address to the principal delegates to the Imperial Conference on
the 27th May last year said that the moral and psychological effect of such an agree-
ment throughout the world would be tremendous, that it was through economic co-
operation that American sympathy was to be won, and that that sympathy would be of
incalculable value if we were once again involved in a great struggle. You are so fully
aware of the political background of these negotiations that there is no need o elabo-

nance of cordial relations between the British Commonwealth and the United States. ... special
attertion should be given to the persistence with which Mr. Cordell Hull has for four years been
pursuing his policy of breaking down the barriers to internaional trade. To him it is a marter of
faith. He believes it to be the one method of avoiding war and 1 should be the last to dispute his
diagnosis. But his movement can only [ive on success, He has hitherto been able to make about 16
trade agreements, but now he has reached the point where, if he is to go forward, he is faced with
the necessity of negotiaring with the United Kingdom. It is not too much to say that the future of
his policy depends on his success or failure in that respect. .. . As an outward and visible sign of the
practical co-operation of great democracies, such an agreement, could it be reached, would repre-
sent a positive gain of the greatest significance throughout the Commonwealth, in the United
States, and in the world at large.” E. (37) 28, 28. Mai 1937, PRO, Cab. 32/129. Vgl. auch das
Foreign Office Memorandum ,,Anglo-American Trade Talks* vom 24. Mai 1937 mit dhnlichen
Formulierungen, in: FO 371/20660.

Cabinee 39 (37), PRO, Cab. 23/90; vgl. hierzu auch Runciman an Roosevelt, 18, Februar 1938: .1
was satisfied last autumn that Neville Chamberlain was going to support every helpful step
towards a good Trade Agreement between our two countries, and while spending a week in the
same house with him he said to me emphatically how glad he was that closer contacts could now be
established. You know how reserved and unemotional he is, which made me all the more suprised
and pleased to hear the emphasis with which he referred to his desire for the conclusion of an
Agreement. He wene 30 far as to say, actually with warmth, ,There is nothing in the world I so
much desire as a closer understanding with the United States and the President’.”* Franklin D. Roo-
sevelt and Foreign Affairs, Vol. VIII, §. 3211,

3 Balfour Minute, 21. Januar 1938, und Anlage zu Balfour an Sticling, 24. Januar 1938, PRO, FO

371/21490.

3

o
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rate further this aspect of your task. It is desirable, however, to emphasise this in the

forefront of your instructions, since the following paragraphs necessarily deal with

the pucely commercial aspect.®

Im Juli 1938 beschifrigte sich das britische Kabinett erneut eingehend mit den
Handelsvertragsverhandlungen, nachdem die amerikanische Seite weitere wirtschaft-
liche Konzessionen gefordert hatte. Die Kabinettsmitglieder kamen iiberein, ,,to place
on record the importance that they attached, from a political and international point
of view, to the conclusion of a Trade Agreement with the United States****. Unter
Hinweis auf diesen zentralen politischen Gesichtspunke wurde der Prisident des
Board of Trade gebeten, den Premier iiber auftauchende Schwierigkeiten wihrend der
Verhandlungen sofort zu unterrichten; ein Scheitern sollte um jeden Preis verhindert
werden.

Chamberlain betonte sein personliches Interesse an einem Handelsvertrag mit den
Vereinigten Staaten. Ein Gesprich mit dem amerikanischen Botschafter habe ihn
davon iiberzeugt, ,,that the practical results of the agreement might not be very great,
but that the psychological effect on the world was of great importance. The more the
impression could be created in Europe that the United Kingdom and the United States
were getting together, the less would have to be spent on armaments*41,

In Berlin wurde der Handelsvertrag ebenfalls als politischer Schritt, und zwar mit
antideutscher Stoffrichtung, interpretiert, vor allem vom Auswirtigen Amt und vom
Propagandaministerivm. Die deutsche Botschaft in Washington verwies auf die iiber
das Wirtschaftliche weit hinausgehende Bedeutung des Vertrages. Schon der duflere
Rahmen der Unterzeichnung in Gegenwart des amerikanischen Prisidenten lasse er-
kennen, ,,welche Bedeutung® die beteiligten Regierungen dem ,.erfolgreichen Abschlufl
der Verhandlungen zumessen®. London und Washington wiirden in dem neven Han-
delsabkommen nicht nur die Verflechtung ihrer wirtschaftlichen Interessen, sondern
auch ihrer politischen Zusammenarbeit sehen*?, Die Reichsregierung legte jedoch aller-
groflten Wert darauf, diese auflenpolitischen Gesichtspunkte in einer breiteren Of-
fentlichkeit nicht zu diskutieren. Das Propagandaministerium hatte zwar vor Ab-
schluff des Vertrages die Journalisten vertraulich auf dessen politische Bedeutung
hinweisen lassen, zugleich aber angeordnet, den Handelsvertrag ,,nicht zum Anlafl
von Kombinationen iiber einen engeren politischen Zusammenschluf? der westlichen
Demokratien* zu nehmen*?, Nach Vertragsabschluff wurde der Presse auf Anregung
des Auswiirtigen Amtes noch einmal ausdriicklich verboten, gegen das Abkommen
s»71 polemisieren, um nicht den Eindruck zu erwecken, als betrachteten wir das als
cinen Sieg der Demokratien**.

40 Cabinet 36 (38), PRO, Cab. 23/94,

4 Ehenda.

42 Deutsche Botschaft Washington (Dieckhoff) an Auswiirtiges Amt, 18, November 1938, PA, Ha
Pol, Abt. VIIIa, Nordamerika, Handelsbeziehungen zwischen GrofSbritannien und den Vereinigten
Staaten von Nordamerika, Bd. 3.

43 Presseanweisung vom 19. November 1937, BA, Zsg 101 (Sammlung Brammer), Bd. 10.

4 Presseanweisung vorn 18. November 1938, BA, Zsg 110 (Samimlung Traub).
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Uber die wirtschaftlichen Implikationen machte man sich in Berlin ebenfalls keine
Nlusionen. In der Reichskanzlei hielt man zwar die Hoffnung fiir berechtigt, dafs der
Weltharidel durch den Handelsvertrag zwischen den USA und GrofSbritannien ,,Auf-
trieb” erhalten werde. Allerdings sei nicht damit zu rechnen, daR sich damit die
schwierige Auflenhandelslage Deutschlands giinstiger gestalten werde. Die Konkur-
renzfihigkeit deutscher Produkte werde durch den Vertrag auf beiden Mirkten niim-
lich weiter verringert, die deutschen Exporthemiihungen wiirden deshalb verstiirkt in
Siidosteuropa und in Siidamerika ,.einsetzen miissen**, Das Auswirtige Amt hatte
schon im Mirz 1938 unter Hinweis auf die offensive amerikanische Handelsvertrags-
politik festgestellt, ,,daR wir geographisch durch die Hull’'sche Handelspolitik nahezu
vollig eingekreist sind*“46. Der Vélkische Beobachter spielte allerdings auch die wirt-
schaftlichen Riickwirkungen des englisch-amerikanischen Handelsvertrages nach der
Parole herunter, Deutschland sei handelspolitisch ,,an sich wenig berithrt*“4”, In Fach-
zeitschriften wurden die Skonomischen und politischen Implikationen allerdings mit
erstaunlicher Offenheit analysiert*,

Die Tatsache, daf der englisch-amerikanische Handelsvertrag in Betlin als Beleg
einer gegen Deutschland gerichteten Politik der angelsichsischen Michte gesehen
wurde, Lifft keinen Zweifel daran, daff das Kalkiil Chamberlains, mittels eines econo-
mic appeasement auch einen politischen Ausgleich mit dem Dritten Reich herbeizu-
fithren, schon auf Grund der inneren Widerspriichlichkeit der Chamberlainschen
Politik nicht aufgehen konnte. Denn Chamberlain setzte bei seinen Uberlegungen auf
die sog. ,moderates’, deren méafligender Einfluf auf die Politik Hitlers durch britisches
Skonomisches Entgegenkommen gestirkt werden sollte, Durch seine Amerikapolitik
hat Chamberlain seiner Deuntschlandpolitik jedoch seit Ende 1937 selber den Boden
entzogen. Die These, Chamberlain habe bei seiner Politik des economic appeasement
eine ,,Art europiischen Wirtschaftsblockes mit deutlicher Spitze ... gegen die Verei-
nigeen Staaten vorgeschwebt®, ist in dieser generalisierenden Form mithin kaum halt-
bar®. Mit der Interpretation der Chamberlainschen Amerikapolitik als einer — zumin-
dest in mittel- und langfristiger Perspektive — seit 1937/38 anvisierten Alternative zur
Appeasementpolitik gegeniiber Deutschland erscheint die britische Auflenpolitik am
Vorabend des Zweiten Weltkrieges, was das Dritte Reich anbelangt, in einem viel
geringeren Mafe als immer wieder angenommen, als eine ,,Diplomacy of Hlusion**?,

4 Vermerk Willuhn iiber den Welthandel im 3. Vierteljahr 1938, 28. November 1938, BA, R 43 Il
323,

4 Aufzeichnung Auswirtiges Amt ohne Uneerschrife, 11, Miirz 1938, PA, Handakien Wiehl, Ame-
rika, Bd. 12.

# Vilkischer Beobachter, Norddeutsche Ausgabe, 25, November 1938.

*¥ Vgl. G. Albrecht, Der englisch-amerikanische Handelsvertrag vom 17. Nov. 1938, in: Jahrbiicher
fiir Nationalskonomie und Statistik 149 {1939}, 5. 78-93; Otmar Emminger, Der britisch-ameri-
kanische Handelsvertrag, in: Vierteljahrshefte zur Wirtschafesforschung 13 (1938/39), . 43-70;
auflerdem Herbert Gross, Deutschlands handelspolitische Einkreisung durch USA, in: Wirtschafts-

dienst 22 (1937), §. 1411-1413. 4 Wendt, Economic Appeasement, S. 526.
50 Keith Middlemas, Diplomacy of Hlusion. The British Government and Germany 1937-39, London
1972,
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Ungeachtet der 1937/38 erkennbaren Anlehnung der britischen Politik an Wash-
ington hat London allerdings auch in das Jahr 1939 hinein an seinen Bemithungen um
einen wirtschaftlichen Ausgleich mit dem Dritten Reich festgehalten. Angesichts der
steigenden Arbeitslosenzahl (iiber 2 Millionen im Januar 1939} und eines Handelsde-
fizits von 70 Millionen Pfund hat es fiir Chamberlain eine Alternative zu dieser Politik
des economic appeasement offenbar nicht gegeben®l. Nicht zuletzt wegen des ameri-
kanischen Konjunkcurriickschlags seit 1937/38 schien eine Skonomische Anlehnung
an die USA vor allem in kurzfristiger Perspektive fiir GroBbritannien keine wirtschaft-
liche Entlastung zu bieten. Im Verhiltnis zu den Vereinigten Staaten von Amerika
standen mittel- und langfristige politisch-strategische Uberlegungen der britischen
Amerikapolitik im Vordergrund, wirtschaftliche Fragen hatten im Verhiltmis zu
Washington zunichst primir funktionale Bedeutung’?.

Ein weiterer Grund fiir das Zigern Londons, vom economtic appeasement abzuriik-
ken, diirfte nicht zuletzt in den weitreichenden Zielsetzungen der amerikanischen
Auflenpolitik zu sehen sein. Die sich im englisch-amerikanischen Handelsvertrag be-
sonders deutlich manifestierende 8konomische Eindimmungsstrategie gegen die wirt-
schaftliche und politisch-militirische Expansion des nationalsozialistischen Deutsch-
land stand fraglos im Zentrum des Washingtoner Kalkiils. Zugleich richtete sich die
der amerikanischen economic appeasementKonzeption zugrunde liegende Open
Door Policy aber auch gegen die britische Priferenzpolitik innerhalb des Empire und
damit im Kem gegen die imperiale Position Groffbritanniens iiberhaupt®3. Die Forde-
rung nach einem liberalen Welthandel etfiillte fiir Washington mithin eine wichtige
Doppelfunktion: Die aus binnenwirtschaftlichen Griinden forcierte Wirtschaftsex-
pansion iiber die Grenzen hinavs und globaler Hegemonialanspruch erginzten einan-
der harmonisch. :

Allerdings meldeten sich seit Ende 1938 auch in Groffbritannien verstirke die Kriti-
ker des Londoner economic appeasement-Kurses zu Wort. Zu ihnen gehorte der
Handelsattaché an det Botschaft in Berlin, Magowan. Er forderte die Kiindigung des
Handels- und Zahlungsabkommens vom Juli 1938 mit dem Argument ,,that ... Great
Britain and Germany are now at war, but that there is not yet a conflict of armed
forces*S?, Deutschland profitiere insofern von diesem Abkommen, als es anf diese
Weise in die Lage versetzt werde, wichtige Rohstoffe fiir das Riistungsprogramm zu
beschaffen, Hier bestehe die Chance, der nationalsozialistischen Riistungspolitik zu-

1 ygl, MacDonald, Economic Appeasement, S. 123f,

52 Dies besonders im Gegensatz zu Kottman, Reciprocity, dem die ungedruckten britischen Akten
allerdings nicht zur Verfiigung standen,

53 ¥gl. z. B. Grady an Hull, 3. April 1937, FRUS 1937 I, 5. 814: ,,To me a German closed area and a
British Empire closed area are different simply in degree, and the instruments used are of secondary
importance.* Vgl. in diesem Kontext anch Warren F, Kimball, Lend-Lease and the Open Door.
The Temptation of British Opulence 1937-1942, in: Political Science Quarterly 86 {1971),
S.232-259.

54 Memorandum Magowan, 6. Dezember 1938, Anlage zu Forbes an Foreign Office, 6. Dezember
1938, PRO, FO 371/21648.
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mindest teilweise die Basis zu entzichen. Das Foreign Office konnte sich allerdings
nicht entschlieffen, diesen in Anlehnung an das amerikanische Kalkiil formulierten
Kurs ernsthaft zu verfolgen. Die Mehrheit der Angehdrigen des Foreign Office fiicch-
tete sich davor, durch eine Aufgabe des economic appeasement der britischen Regie-
rung das Qdium fiir eine radikale Verschlechterung der deutsch-englischen Beziehun-
gen aufzuladen, Dennoch machte sich zunehmend Resignation bereit, weil namentlich
das Foreign Office zu der Uberzeugung gelangte, daR es in letzter Konsequenz zwi-
schen der englischen und der nationalsozialistischen Politik wegen ihrer fundamenta-
len Unterschiede keinen prakiikablen KompromifS geben konne: ,,The truth is that
there is a fundamental irreconcilability between German and British policy*, wie ein
Angehbriger des Foreign Office, William Strang, kurz vor Kriegsausbruch notierte®.
Die Interpretation der ecornomtic appeasement genannten amerikanischen Deutsch-
landpolitik als einer von der britischen Konzeption prinzipiell divergierenden Strate-
gie offenbart allerdings nicht nur die Ambivalenz der Chamberlainschen Deutschland-
und Amerikapolitik seit Ende 1937, Die Bewertung der amerikanischen Auflenwirt-
schaftskonzeption als eine zur Eindimmung der nationalsozialistischen Expansion
bestimmte aktive Gegenpolitik kdnnte auch dazu beitragen, die Antriebskrifte der
nationalsozialistischen AuBenpolitik umfassender als bisher zu interpretieren. Denn
eine auch wirtschaftliche Faktoren einbezichende Analyse der amerikanischen
Deutschlandpolitik macht deutlich, daf sich zwischen Berlin und Washington bereits
Mitte der dreifliger Jahre ein prinzipieller Gegensatz im Skonomischen Bereich ent-
wickelt hatte. Wihrend der Ausgang des vielzitierten deutschen ,,Ringens um Eng-
land* noch keineswegs negativ entschieden war’s, hatte eine realistische Gesamtana-
lyse der deutschen Auffenpolitik den Faktor Amerika als eine der deutschen Expan-
sion aktiv entgegenwirkende Gréfle zu beriicksichtigen — zu beriicksichtigen zu einem
Zeitpunkt also, als das fiir Hitler noch lange nicht ,,programmgemif3* war®’. Ein die
inneren Antriebskrifte einbeziehender Vergleich britischer und amerikanischer
Deutschlandpolitik ist also auch insofern von Vorteil, als er dazu zwingt, fiir die
nationalsozialistische Auflenpolitik ebenfalls die Frage nach konomischen Antriebs-
kriften aufzuwerfen und damit auch fiir die Interpretation der deutschen Auflenpoli-
tik nach 1933 moglicherweise eine neue Dimension zu erschlieffen.
Zusammenfassend sei festgehalten, daf die Einbeziehung wirtschaftlicher Faktoren
in eine komparative Analyse det englischen und amerikanischen Deutschlandpolitik
vor dem Zweiten Weltkrieg die fundamentalen Unterschiede in den auffenpolitischen

%% Swrang Minute, 15. August 1939, PRO, FO 371/22991,

36 Dietrich Aigner, Das Ringen um England. Das deutsch-britische Verhiltnis. Die Offentliche Mei-
nung. Tragidie zweier Vélker, Miinchen 196%; zu den wichtigsten Ewappen der Hitlerschen Eng-
landpolitik vgl. insbes. Josef Henke, England in Hitlers politischem Kalkiil (1935-1939), Boppard
am Rhein 1973; Andreas Hillgruber, England in Hitlers auenpolitischer Konzeption, in: Histori-
sche Zeitschrift 218 (1974), S. 65-84; Klaus Hildebrand, Deutsche AuBenpolitik 1933-1945.
Kalkiil oder Dogma? 4. Auflage, Stuttgart 1981, S. 43 £f,

7 ¥gl. Andreas Hillgruber, Der Faktor Amerika in Hitlers Strategie 1938—1941, in: ders., Deutsche
Grofimacht- und Weltpolitik im 19. und 20. Jahehunder, Diisseldorf 1977, §. 197-222.
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Strategien der beiden angelsichsischen Michte hervortreten lift. Economic appease-
ment wuirde im Selbstverstindnis der beiden Regierungen als zentraler Beitrag zum
Abbau politischer Spannungen definiert. Wihrend die britische Regierung diese Ziel-
setzung in den bilateralen Beziehungen zum Dritten Reich durch ékonomische Kon-
zessionen zu erreichen suchte, war die amerikanische Regierung entschlossen, die
skonomische und politische Entspannung zu erzwingen, und zwar durch eine gegen
das Dritte Reich gerichtete cortainment-Strategie, die sich auf wirtschaftliche Mittel
stiitzte. Es ist daher problematisch, die Reaktion der Westmichte auf die AuBenpoli-
tik des Dritten Reiches bis Anfang 1939 generell als Appeasementpolitik zu be-
schreiben®®.

Aus einem Vergleich der britischen und amerikanischen Politik 148t sich dann auch
die innere Widerspriichlichkeit det Londoner Deutschlandpolitik ableiten. Die er-
wihnte Ambivalenz der Londoner Politik spiegelt ein Dilemma der britischen Regie-
rung wider: London bemiihte sich unter dem Eindruck wirtschaftlicher Schwierigkei-
ten konsequent um eine Friedenssicherung durch Konzessionsbereitschaft, sah sich
aber gleichzeitig unter dem Eindruck der nationalsozialistischen Expansion und der
Entwicklung in Siidostasien seit 1937/38 gezwungen, durch verstirkte Riistungsan-
strengungen und eine aufenpolitische Anlehnung an die USA Vorkehrungen fiir einen
méglichen bewaffneten Konflikt zu treffen. Es handelt sich um eine ,,Doppelstrategic™
eines ,,global in die Krise geratenen und auf Frieden angewiesenen Weltreichs, das die
Bereitschaft zur Verteidigung und Wahrung der nationalen Interessen® nicht aufgege-
ben hatte’. Diese Politik war im wesentlichen auf den Erhalt des Empire abgestellt
und hatte stark defensiven Charakter.

Demgegeniiber steht die aktive Gegenpolitik der USA in der Kontinuitit der ameri-
kanischen auflenpolitischen Dynamik seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert. Nach-
dem sich skonomische Druckmittel als unwirksam erwiesen hatten, wurde die natio-
nalsozialistische Expansion durch den Riickgriff auf die naheza unerschépflichen
strategischen Ressourcen der USA wirksam bekampft. Gleichzeitig nutzte Washing-
ton die Schwiche der britischen Position, um auch das Erbe des britischen Empire
anzutreten. Der englisch-amerikanische Handelsvertrag von 1938 war mithin nicht
nur ein Element der amerikanischen cosmtainnernt-Strategie gegeniiber dem Dritten
Reich, sondern auch cine wichtige Etappe fiir die von Roosevelt bereits vor dem
Weltkrieg angestrebte ,indirekte Fiihrungsrolle fiir die USA in der Welt*0,

8 Angiitze zu einer differenzierteren Betrachtung bietet jetzt die nach Abschluf des Manuskripres -
erschienene Swudie von C, A, MacDonald, The United States, Britain and Appeasement
1936-1939, London 1981, dazn demniichst meine ausfiihrliche Rezension in: Militirgeschichtli-
che Mitteilungen.

# Gottfried Niedhart {Hrsg.), Kriegsbeginn 1939, Entfesselung oder Ausbruch des Zweiten Welt-
kriegs? Einleitung, 5.23; vgl. ders., Appeasement. Die britische Antwort auf die Krise des Welt-
reichs und des internationalen Systems vor dem Zweiten Weltkrieg, in: Historische Zeitschrift 226
(1978), 5. 67-88.

€ Andreas Hillgruber, Der Zenit des Zweiten Weldkrieges. Juli 1941, Wiesbaden 1977, S.31.
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FALK PINGEL
»DIE RUSSEN AM RHEIN?**

Zur Wende der britischen Besatzungspolitik im Frihjahr 1946

Die Besatzungspolitik der Alliicrten ist bereits wihrend des Krieges — wenigstens fiir
die erste Zeit der Besetzung Deutschlands — vorgeplant worden. Deshalb spiegelt sie
das unmittelbare Kriegsziel wider, das durch die Besetzung gesichert werden sollte:
eine nochmalige Bedrohung des europiischen und des Weltfriedens durch Deutsch-
land zu verhindern. Die negativen Erfahrungen aus zwei Weltkriegen hatten die ,,Gro-
fen Drei” dazu gebracht, in der ginzlichen Besetzung Deutschlands und der Uber-
nahme der Souverinitit die wirksamste Maglichkeit zu sehen, die politischen Verhilt-
nisse in der deutschen Region so zu formen, daf von ihr keine neuerliche Kriegsgefahr
mehr ausgehen konnte. Die relativ wenigen Punkte, auf die sich die Regierungen der
Sowjetunjon, Grofibritanniens und der USA als Friedensziele einigten, umgriffen aller-
dings die wesentlichen Aspekte des gesellschaftlichen Lebens in einem zukiinftigen
deutschen Staat: dessen politische und wirtschaftliche Struktur sowie sein Erzichungs-
system!,

Der traditionellen Auflenpolitik folgend, sollte der Frieden mit umfangreichen Ge-
bietsabtretungen verbunden sein, die allerdings liberwiegend nicht direkt den Siegern
zufallen sollten, sondern als Kompensationsobjekte fiir einige der kleineren von
Deutschland iiberfallenen Staaten gedacht waren. Bis zum Friihjahr 1945 gingen die
Planungen noch davon aus, daff Deutschland zerstiickelt werden miisse, um eine
politische Machtkonzentration in Mitteleuropa in Zukunft zu verhindern. Zweitens
sollten wirtschaftliche Monopole aufgeldst werden, und drittens sollte durch eine
umfangreiche Entnazifizierung auch die politisch-ideologische Basis verindert
werden?,

Auf auflenpolitische Zielsetzungen wirken jedoch auch die inneren Verhiltnisse des

! Herbert Feis, Churchill, Roosevelt, Stalin. The war they waged and the peace they sought, Prince-
ton 1967%; Sir Llewllyn Woodward, British foreign policy in the second world war, London
19711f.; W. H. McNeill, America, Britain, Russia. Their cooperation and conflict 1941-1946,
London 1953; Siegiried Kof, Vorstellungen der Alliterten von Nachkriegsdeutschland. Planungen
zwischen 1943 und 1945, in: aus politik und zeitgeschichte, B 42—43, 1972; Giinther Moltmann,
Die Genesis der Unconditional-Surrender-Forderung, in: ‘Wehrwissenschaftliche Rundschan 6
{1956), S. 105-118 u. 177-188; Alfred Vagts, Unconditional Surrender — vor und nach 1943, in:
VIZ 7 (1959), S. 200-309; Horst Dreitzel, England nnd Deutschland. Die britische Deurschland-
politik im Zweiten Weltkrieg und nach 1945, in: NPL 12 (1967), S. 48—68.

2 The Conference of Berlin (Potsdam Conference) 1945, Diplomatic Papers, 2 Bde., Washington
1960; Alexander Fischer (Hrsg.}), Teheran-Jalta-Potsdam. Die sowjetischen Protokolle von den
Kriegskonferenzen der ,,Groflen Drei”, Koln 1973; Boris Meissner, Ruffland, die Westmichte und
Deutschland, Hamburg 1953; Michael Balfour, Vier-Michee-Kontrolle in Deutschland
1945-1946, Diisseldorf 1959,
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jeweiligen Landes. So ist es z.B. fiir die Analyse der britischen Besatzungspolitik
wichtig, ob sie sich durch den Regierungswechsel 1945 geindert hat®. Dariiber hinaus
kann die Besatzungspolitik kanm ohne Riicksicht auf die politischen Kriifte im besetz-

ten Land selbst ausgefiihrt werden, jedenfalls solange nicht, wie sie nicht auf vollkom-.

mene Unterdriickung ausgerichtet ist. Da es das Ziel aller Besatzungsmichte war,
gerade ein diktatorisches System langfristig durch ein demokratisches zu ersetzen,
muflten die deutschen Krifteverhiltnisse im Konzepr aller Siegermichte eine wichtige
Rolle spielen.

Mit dieser groben Bestimmung der leitenden Faktoren wird schon deutlich, daff
selbst bei gleichen auflenpolitischen Grundannahmen die einzelnen Schritte zur
Durchfithrung der Besatzungspolitik je nach den inneren Interessen und den deut-
schen Kriften, mit denen die Besatzungsmichte zusammenarbeiteten, sehr unter-
schiedlich sein mufSten. Dies wirkte sich in Deutschland besonders aus, weil sich die
inneren Verhiltnisse der Sowjetunion auf der einen und die der westlichen Alliierten
auf der anderen Seite fundamental unterschieden.

Im folgenden soll es vorrangig darum gehen, die aulenpolitischen Interessen der
englischen Besatzungsmacht im Zeitraum 1945/46 zu untersuchen. Bisher wird den
USA die fithrende Rolle zur Westblockbildung zugeschrieben, denen die Englinder —
vor allem aus finanziellen Griinden — gefolgt seien, Die traditionelle amerikanische
Geschichtsschreibung sieht den Zeitraurmn vom Scheitern der Moskauer Aufenmini-
sterkonferenz im Frithjahr 1947 bis zur Tschechoslowakei- und Berlinkrise 1948 als
die Phase an, in der sich die Regierung der USA fiir den deutschen Weststaat und eine
umfassende antikommunistische Strategie entschied. Die ,,Revisionisten* setzen dage-
gen schon mit dem Abwurf der Atombomben in Japan den Beginn der Konfronta-
tionspolitik gegeniiber der Sowjetunion an®, Neuere Untersuchungen, fiir die die bri-
tischen Akten der auswirtigen Politik nach 1945 zuginglich gewesen sind, plidieren
deudlich dafiir, der englischen Politik eine wesentlich aktivere Rolle in der Entschei-
dung fiir den deutschen Weststaat zuzuschreiben®. Die traditionelle Interpretation der

3 Eugene ]. Meehan, The British left wing und foreign policy. A study on the influence of ideology,
New Brunswick (MNL]) 1960; Michael R. Gordon, Conflict and consensus in Labour’s foreign
policy 1914-1963, London 1969; Joseph Frankel, British foreign policy 1945-1973, London
1975; Elaine Windrich, British Labour’s foreign policy, Stanford {Cal.) 1951; Matthew Fitzsi-
mons, The foreign policy of the British Labour Government 1945-1951, Notre Dame (Ind.) 1953;
Robert Jackson, Dissension, discipline and cohesion in British Parties since 1945, New York
1968.

1 Die fast schon uniibersehbare Literatur zur Entstehung des ,,Kalten Krieges® behandelt fast aus-
schliefllich das Verhiiltnis von USA und Sowjetunion, siche zusammenfassend: Hans Ginter
Brauch, Atomare Diplomatie und der Beginn des Kalten Krieges. Ein Literaturbericht, in: Zs. £.
Politik 24 (1977), 5. 304-31; Daniel Yergin, Shattered peace: the origins of the cold war and the
national security state, Boston 1977 (dt. Der zerbrochene Frieden, Frankiure/M. 1979); Kenneth
W. Thompsen, Interpreters and critics of the cold war, Washington 1978; Hans-Jiirgen Schréder,
Zur Genesis des Kalten Krieges, in: NPL 21 {1976}, 5. 488—506.

* Rolf Steininger, Die Rhein-Ruhr-Frage im Kontext britischer Deutschlandpolicik 1945/46, in:
Politische Weichenstellungen im Nachkriegsdeutschland 1945-1953, Hrsg. Heinrich A. Winkler,
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amerikanischen Politik scheint danach kaum mehr zu halten. Andererseits LifSt die
Beurteilung der amerikanischen Politik durch die Briten im Frithjahr 1946 den Schluff
zu, daff die Sichtweise der Revisionisten zu scharf akzentuiert und Entscheidungen
bereits als gegeben voraussetzt, die zumindest fiir Europa noch als offen angesehen
werden miissen. Aufgrund der englischen Akten schilt sich jetzt heraus, daf bereits
1946 die Regierungen sowohl der USA als auch Groffbritanniens die Absicht verfolg-
ten, die an den Potsdamer Vereinbarungen orientierte Zusammenarbeit mit der So-
wietunion aufzugeben. Die Auflenminister beider Staaten sind offenbar wihrend der
Vorbereitungen fiir die Pariser Aufenministerkonferenz zu dem Entschlufl gekom-
men, diese Politik in ihren Regierungen durchzusetzen,

Wenn also die aufSenpolitische Interessenlage der Briten neu geschen werden muf,
so liegt es nahe, hieraus auch Auswirkungen auf die Besatzungspolitik im einzelnen
abzuleiten.

Die zentrale auRRenpolitische Erfahcung der Briten im 20. Jahrhundert ist zweifellos
die gewesen, dafd das Gleichgewicht der Krifte auf dem Kontinent ohne die USA niche
aufrechterhalten werden konnte. Zusitzlich hatte dexr Zweite Weltkrieg gezeigt, dafl
selbst die englische Sicherheit ohne die USA. gepgen die stirkste kontinentale Macht
nicht oder nur kaum gewihrleistet war. Gleiches galt fiir den Uberseeraum, den
England im Laufe des Krieges chnehin weitgehend den Amerikanern tiberlassen hatte.
Daher war es ein wichtiges Ziel der britischen Politik, die Ametikaner dauerhaft an
die eigenen Interessen in Asien und Europa zu binden. Es schien fraglich, ob die
Besatzungspolitik hierfiir eingesetzt werden konnte, denn der amerikanische Prisident
hatte wihrend der Konferenz von Jalta angedeutet, dafs die USA kein Interesse an
einer langfristigen Besetzung Deutschlands hatten®. Die Bemerkung Roosevelts, die
Amerikaner rechneten mit einer Besatzungszeit von zwei Jahren, stand im Gegensatz
zu den britischen Absichten, die zur Durchsetzung insbesondere der Entmilitarisie-
tung der Industrie und der Demokratisierung von Politik und Erziechung von einer
etwa zehnjihrigen Besatzungszeit ausgingen. Da die USA jedentalls langfristig noch
kein zuverlidssiger Biindnispartner zu sein schienen — in Ubersee traten sie sogar als

Giortingen 1979, 8. 111-166; Donald C. Watt, Hauptprobleme der britischen Deutschlandpolitik
1945-1949, in: Die Deutschlandpolitik Grofibritanniens und die britische Zone 1945-1949, Hrsg,
Claus Scharf u. Hans-fiirgen Schréder, Wiesbaden 1979, S, 15-28; Horst Lademacher, Die briti-
sche Sozialisierungspolitik im Rhein-Ruhr-Raum 1945--1948, ebenda, S, 51-92.

% The conferences at Malta and Yalta. Foreign relations of the United Scates, Diplomatic Papers,
Washington 1955; bei Richard Thilenius, Die Teilung Deutschlands, Hamburg 1967, 5. 124, wird
allein die Reaktion Stalins auf Roosevelts Ankiindigung beachtet; Edward R. Stettinius, Rooseveh
and the Russians, The Yalta conference, Garden City 1949. Zur Analyse von Englands Stellung
nach dem Zweiten Weltkrieg: Elisabeth Barker, Britain in a divided Europe 1945-1970, London
1972%; Christopher Bartlett, The long retreat. A short history of British defence policy 1945-1970,
London 1972; Herbert Feis, The future of British imperial preferences, in: Foreign Affairs 24
(194546}, $. 661—674; Miriam Kélling, Grofbritanniens Stellung im imperialistischen System am
Ende des Zweiten Weltkrieges, in: ZFG 23 (1975), S. 1001-1020; Allan Sked, Die weltpolitische
Lage GrofBbritanniens nach dem Zweiten Weltkrieg, in: Oswald Hauser (Flrsg.), Weltpolitik IT1
1945-1953, Gortingen 1978, S. 154-169.

W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm

erlinm




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Wende der britischen Besatzungspolitik 101

unmittelbarer Konkurrent auf —, lag es fiir die britische Politik nahe, die Méglichkei-
ten auszuloten, ob und wie die Koalition der ,,Groffen Drei‘ nach dem Kriege fortzu-
fithren sei. Daher versuchte die englische Politik primir, die Koalition mit der Sowjet-
union nicht zu gefdhrden und das Machtvakuum, das nach Meinung des Auflenmini-
steriums in Mitteleuropa entstanden war, durch eine moglichst schnelle Stirkung
Frankreichs wieder aufzufiillen.

Diese Politik wurde durch die innenpolitischen Ziele seit dem Labour-Sieg unter-
stiitzt. Die Labour Party hatte ihren Wahlkampf im wesentlichen auf die Propaganda
fiir eine dufere und innere Friedenspolitik und fiir sozialen Fortschritt aufgebaut. Sie
schien geeigneter als die Konservativen, eine Koalition mit der Sowjetunion aufrecht-
zuerhalten. Labour-Linke versuchten daher, der Besatzungspolitik eine spezifisch in-
nenpolitische Komponente zuzufiigen: die Demokratisierung von Politik und Wirt-
schaft in der britischen Zone sollte ein Spiegelbild der von Labour in England selbst
angestrebten Politik bilden und nach auffen hin diese Politik abstiitzen’.

Die vertragliche Grundlage dieser Politik war das Potsdamer Abkommen, das ge-
meinsame Grundsitze fiir die Verwaltung der einzelnen, in sich weitgehend selbstin-
digen Besatzungszonen sowie gemeinsame, zoneniibergreifende Organe vorsah. Eine
Blockbildung war mit dem Potsdamer Abkommen unvertriglich (Kontrollratshe-
schliisse mufiten einstimmig gefaflt werden).

Allerdings gab es von Anfang an eine Reihe von Punkten, tiber die unterschiedliche
Auffassungen herrschten. Frither als bei den anderen Alliierten wurden in England
mébgliche negative Auswirkungen der einschneidenden Beschrinkungen wirtschafeli-
cher Titigkeit in Deutschland fiir die gesamte mitteleuropiische Wirtschaft gesehen.
Die Briten bezogen daher die Bestimmungen iiber die Entmilitarisierung von Anfang
an stirker auf das Verbot der unmittelbaren Riistungsproduktion. Aulerdem warfen
die Briten der Sowjetunion vor, daf sie die wirtschaftliche Einheit der vier Zonen
unterlaufe, indem sie in ihrer Zone einseitig Reparationsleistungen aus der laufenden
Produktion entnihme,

Die Auffassungen iiber die zukiinftige politische Struktur Deutschlands waren zwi-
schen den Besatzungsmichten kaum geklire. So implizierte die Forderung nach einer
zoneniibergreifenden Wirtschaftsverwaltung fiir die Briten noch kein deutliches Be-
kenntnis zur staatlichen Einheit. Die Abtrennung von QOstpreuffen und weiter Teile
Pommems und Oberschlesiens war den Sowjets von den Briten faktisch bereits zuge-
standen worden, Das Kabinett hatte 1944, als die Teilungs- und Konféderationspline
noch vorherrschten, betont, dal auch unter diesen Voraussetzungen wenigstens fiir
eine Zeitlang eine zentrale Verwaltung bestehenbleiben miisse, um bestimmte Funk-
tionen der alten Reichsregierung wahrzunehmen. Die Teilungspldne haben sich auf
der Konferenz von Jalta nur deswegen nicht endgiiltig durchgesetzt, weil keine der
Siegermiichte die politisch-wirtschaftlichen Folgen der Griindung mehrerer deutscher
Staaten abschitzen konnte.

7 Hugh Dalton, High tide and after. Memoirs 1245-1960, London 1262; Ronald B. McCallum u.
Alison Readman, The British general election of 1945, London 1947,
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Die Sowjetunion hatte sich als erste deutlich fiir die Einheit entschieden, nachdem
die Parteileitung der KPD im Moskauer Exil — das ,,Aktionsprogramm des Blocks der
kémpferischen Demokratie* vom -Oktober 1944 modifizierend — Anfang April die
Richtlinien fiir die antifaschistische Arbeit in den von der Sowjetarmee befreiten
Gebieten Deutschlands verabschiedet hatte, die die Grundlage fiir die Tévigkeit deut-
scher Kommunisten in den ersten Monaten der Besetzung bilden sollten. Es besteht in
der Literatur kein Zweifel daran, daf die politischen Leitsitze dieses Programims,
insbesondere die Biindnispolitik und der Aufbau demokratisch-parlamentarischer In-
stitutionen, anch fiir die anderen Zonen Giiltigkeit haben sollten, in denen die Kom-
munisten nicht in gleicher Weise mit der Unterstiitzung der jeweiligen Besatzungs-
macht rechnen konnten. Die konsequente Anwendung der Richtlinien in der sowjeti-
schen Besatzungszone erhilt {iberhaupt nur dann einen Sinn, wenn man voraussetzt,
daf die KPD ihr Programm in Hinsicht auf ganz Deutschland entwickelt hatte?.

Nachdem sich eine Besatzungsmacht fiir die Einheit ausgesprochen hatte, war es
keiner weiteren méglich, sich anders zu verhalten, soweit sie deutsche Krifte zur
Stiitze ihrer Besatzungspolitik machen wollte. Konsequenterweise haben die Franzo-
sen — als Gegner der Einheit — daher auch den Deutschen am wenigsten Handlungs-
spielraum zugestanden und kaum Interessen an den politischen Kréften in den ande-
ren Zonen gehabt, soweit sie nicht mit der Ruhrfrage verbunden waren.

Wichtiger als die wirtschaftlichen Bestimmungen waren fiir die Briten, gerade we-
gen der Maglichkeit staatlicher Einheit, die Bestimmungen zur Dezentralisierung der
politischen Organe. Die Briten haben hierin die eigentliche Schwichung der deutschen
Zentralgewalt gesehen und daher den Aufbau eigenstindiger deutscher politischer
Organisationen langsamer vorangetrieben als die sowjetische und amerikanische Mi-
litidrregierung,

Da die Schwichung der deutschen Wirtschaftskraft fiir die Englinder der heikelste
Punkt in den Jalta-Abmachungen war, harte der fiir die Friedensplanmungen zustindige
Kabinettsausschuff drei Voraussetzungen festgelegt, unter denen diese Giiltigkeit ha-
ben sollte:

— Deutschland {(ohne Ostpreufien, Teile Pommerns und Oberschlesiens) als Einheit;
— Besatzungszeit von mindestens 10 Jahren;
- dauerndes Verbot von Streitkriften und der Produktion von Kriegswaffen®,

Unter diesen Bedingungen einer langfristigen Besatzungszeit und der Kooperation
mit der Sowijetunion mufl die britische Besatzungspolitik in den ersten Monaten
nach Potsdam gesehen werden. Sie ist damit keineswegs konzeptionslos, wie erst

8 Philip E. Mosely, Dismemberment of Germany, in: Foreign Affairs 28 {1949/50), . 487-498;
Tony Sharp, The wartime alliance and the zonal division of Germany, Oxford 1975; Alexander
Fischer, Sowjetische Deutschlandpolitik im Zweiten Weldkrieg 1941-19435, Stuttgart 1975; Horst
Laschitza, Kimpferische Demokratie gegen Faschismus. Die programmatische Vorbereitung auf
die antifaschistisch-demokratische Umwilzung in Peutschland durch die Parteifithrung der KPD,
Berlin (DDR) 1969.

? Armistice and Postwar Committee vom 12, 4, 1945, PRO (Public Record Office) Cab 87/69.
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jiingst wieder behauptet wurde®. DaR es sich allerdings um kein geschlossenes Sy-
stern handelte, in dem bereits alle Schritte und Faktoren bekannt waren, ist offen-
sichdich.

Auch wenn sich hinter den Kulissen schon Krifte regten — insbesondere in der
Leitung der Militiirregierung selbst —, die auf den Abbau einer gemeinsamen Vier-
Michte-Verantwortung dringten, bildete diese noch im Dezember 1945 das offizielle
Konzept der Briten. Um den Aufbau der Verwaltungen auf hdherer Ebene voranzu-
treiben, verfaflte der stellvertretende Militirgouverneur, General Robertson, ein mit
Montgomery abgestimmntes Memorandum zur zukiinftigen Regierungsstruktur
Deutschlands!!,

Ausgangspunkt war ein moglichst enger Informations- und Meinungsanstausch
zwischen den Alliierten, um zu gemeinsamen Voraussetzungen fiir eine Zentralregie-
rung zu kommen. Robertson schien dabei mir Riicksicht auf Franzosen und Sowjets
eine fGderale Strukeur auf Zonenbasis am chesten konsensfihig. Seine Formulierun-
gen: lassen den SchluB zu, daf er selbst eine noch engere Verklamimerung der Zonen
licber gesehen hitte. Eine sorgfiltige Analyse der Potsdamer Bestimmungen ist den
Vorschligen fiir die einzelnen Verwaltungsmafinahmen vorangestellt, Die Potsdamer
Beschliisse wurden als Leitschnur maglicher Entscheidungen angesehen. Eine Zentral-
verwaltung sah Robertson nur fiir Wirtschaft und eventuell fiir Avswiirtige Angele-
genheiten vor. Die Aufgabe der Zonenregierung sei es, die Gesetze der Zentrale auf
die eigene Zone anzuwenden sowie alle diejenigen Aufgaben wahrzunehmen, die der
Zentrale nicht iibertragen seien. Robertson ging davon aus, daf die politische Struk-
tur der Zonen sehr unterschiediich sein werde, da die Demokratievorstellungen stark
variierten. Dem Dezentralisierungsgebot folgend, sollten einzelne Regionen, in die die
Zonen unterteilt wiirden, die Hauptlast der Verwaltung tragen. Robertson stellte sich
vier, eventuell fiinf Zonenstaaten vor. Als fiinften hielt er einen eigenen Ruhrstaat fiir
mdglich. Die Regionen, so meinte er, kénnten sich auf lange Sichr als die eigentlich
stabilen politischen Einheiten herausstellen, so daf$ sich spiter einmal die Zonenstaa-
ten (die ja auf kiinstlichen Grenzen der Allilerten beruhten) vielleicht auflésen wiir-
den, aber das werde erst nach der Besatzungszeit geschehen und liege dann nicht mehr
in der Verantwortung der Besatzungsmédchte. Indem Robertson die Zonenregierungen
als ,,agent of the Federal Government* bezeichnete, niherte er sich den Vorstellungen
der spiteren Ministerprisidenten der Linder, die sich anfangs als Stellvertreter einer
Reichsregierung begriffen!?. Jede Zone sollte ebenso wie die Zentralregierung ein

19 Als Beispiel Jochen Thies, What is going on in Germany? Britische Militirverwaltung in Deutsch-
land 1945/46, in: Deutschlandpolitik Grofbritanniens, $. 30: ,,Von Regierung und Parlament
weitgehend im Stich gelassen, taumelte die Britische Zone durch den ersten Nachkriegswinter.*

11 The Future Governmental Structure of Germany*; er sandte das Memorandum am 2{). 12. 45 Sir
Arthur Street zn, dem Abteilungsleiter im Control Office for Germany and Austria, dessen Leiter
der sogenannte ,,Deutschland-Minister* Hynd war. Zur Verwaltungssteukeur der Militirregierung
siehe Thies, a. a. O.

12 Marie E. Foelz-Schroeter, Fideralistische Politik und nationale Reprisentation 19451947, Stutt-
gart 1974,
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Parlament als Kontroliorgan haben, wobei die Zentralregierung znerst noch unter der
Vier-Michte-Verantwortung stehen wiirde,

Der Sinn dieser Uberlegungen war der, die britische Zonenverwaltung von unten
aufzubaven und die fiir die Zentralregierung notwendigen Befugnisse vorerst bei der
Militirregierung zu belassen, bis mit den anderen Alliierten hieritber eine Uberein-
kunft erzielt werden konnte. Daher wurden im Frithjahr vier Regional Commissioners
ernannt, anf denen nun — gemif Robertsons Memorandum — die Hauptlast der
Zonenverwaltung lag, sowie schrittweise Aufgaben der Militirtegierung an deutsche
Organe itbertragen, Die Umbildung des Zonenbeirats zu einem parlamentarischen
oder Regierungsgremium wurde aufgeschoben, da die Briten in der Verselbstindigung
der Zonen nicht ohne Ubereinstimmung mit den anderen Michten vorgehen wollten.
Anhand dieser Planungen ging der Direktor der Administration and Local Govern-
ment Branch in der Militirregierung davon aus, daff im Frithjahr 1947 Linderwahlen
und anschliefend Zonenwahlen stattfinden wiirden. Auch hielt er es fiir mbglich, daff
bis dahin das Ruhrgebiet ein eigener ,,zonal state sein wiirde'.

Am 25. Mirz 1946 erlieff Montgomery Instruktionen fiir die Zonenverwaltung, die
das Prinzip der ,indirekten Herrschaft* weiter ausfithrten, das schon seinen Instruk-
tionen vom 3, 12. 1945 zugrunde gelegen hatte'*, Dabei nahm Montgomery aller-
dings kaum auf die politischen Uberlegungen Bezug, wie dies in seinen Richtlinien
meist der Fall ist, so daf die Besatzungsoffiziere iiber die politischen Zielsetzungen
und Rahmenbedingungen ihrer Verwaltungspraxis in der Regel unzureichend orien-
tiert gewesen sein diirften. Dies trug sicherlich viel zum Gefiihl der Konzeptionslosig-
keit in der eigenen Militirverwaltung bei; aber Montgomery war offensichtlich der
Ansicht, daf es Aufgabe des Ministerinms in London sei, weitergehende Informatio-
nen zu geben.

Wihrend die Militirregierung noch in administrative MaBnahmen umsetzte, was
aafgrond der an Potsdam orientierten Politik ausgearbeitet worden war, deutete sich
in einer Reihe von Stellungnahmen zur Deutschlandfrage, dic im Auffenministerium
entstanden, bereits cine Abkehr von der bisherigen Politik an.

Beeinfluflt wurde diese Wende u. a. durch die negativen Exfahrungen Bevins in der
Zusammenarbeit mic der Sowjetunion in der UNQ. Bedeutender war jedoch die
zunehmende Abschliefung Polens gegeniiber englischen Interessen, die die englische
Regierung zu der Schluffolgerung fiihrte, daff mehr Linder an den Kommunismus
»vetloren*-gehen wiirden, als urspriinglich angenommen worden war. Ahnlich be-
drohlich schien die relativ starke Stellung der Kommunisten in Frankreich, das ja zum
engsten europiischen Biindnisparmer Grofibritanniens werden sollte, Die auslésen-

¥ Minute Ingrams vom 21. 3. 1946, PRO FO 945/103; im Protokoll des politischen Koordinations-
ausschusses (Standing Commuittee, Policy Coordinating) vorn 8. 3. 1946 heifSt es zur an Potsdam
orientierten Politik, wie sie Robertson dargestellt hatte: ,,There is no doubt that this policy is
correct.” Die Moglichkeit von Zonenstaaten beurteilt das Komitee allerdings schon skeptischer als
Roberison,

1 Evolution of Government in the British Zone (I, FO 945/16.
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den Faktoren, die die Uberlegungen gerade im Frithjahr 1946 aktualisierten, sind aber

in Deutschland selbst zu lokalisieren,

Besondere Aufmerksamkeit fanden im Auflenministerium die Berichte iiber die
Fusionsbestrebungen zwischen Sozialdemokraten und Kommunisten in der SBZ, die
einen groflen Teil der Berichterstattung des Politischen Beraters von Montgomery, Sir
William Strang, ausmachten®. Im Zusammenhang mit den erwihnten Entwicklungen
fiihrie die Forcierung der Einheitspartei durch die Kommunisten, die von den Briten
wesentlich auf sowjetischen Druck zuriickgefiihrt wurde, zu einer neuen Einschitzung
der sowjetischen Politik, die nun als viel aktiver angesehen wurde als bisher. Die
umfangreichen Enteignungen in der Industrie, die ziigig durchgefiihrte Landreform
und dann noch die drohende einschneidende Anderung der parteipolitischen Struktur
brachten das Aufenministerium nicht nur zu der Folgerung, daf8 die SBZ vollkommen
unter sowjetischem Einfluff stehen werde, sondern liefen die Befiirchtung entstehen,
daf mit Hilfe einer Volksfrontstrategie die politischen Krifteverhiltnisse in den West-
zonen verschoben werden sollten. Der erste Schritt, mit dem dies geschehen kénnte,
wiirde natiirlicherweise itber zentrale Organe gehen, da hier die Kommunisten gleich-
berechtigt mit anderen politischen Richtungen vertreten sein wiirden. Damit erschien
die Frage, ob solche Institutionen britischen Interessen entsprechen wiirden, im Au-
fenministerium in einem neuen Licht.

Sir Oliver Sargent (Under Secretary for the German Section) legte Ende Februar
1946 Bevin hierzu mehrere Stellungnahmen vor, die folgende Probleme aufwarfen:
— Soll die militirische Verwaltung und Besetzung méglichst lange aufrechterhalten

werden, um die Einrichtung einer deutschen Regierung hinauszuschieben, die even-

tuell ,,kommunistisch und sowjetisch kontrolliert™ wire?

— Hiitte dies anhaltende finanzielle Belastungen fiir die Briten zur Folge?

— Bildete die Unterstiitzung der ,,nicht-totalitiren Parteien™ ein hinreichendes Gegen-
gewicht zum sowjetischen Einfluff, zumal wenn die Industrieproduktion nach dem
gegenwirtigen Industrieplan begrenzt bliebe, so daff kommunistische Propaganda
einen giinstigen Boden vorfinde?

— Wenn sich eine kommunistisch beeinflufite Regierung nicht verhindern liefe, solite
dann nicht wenigstens die Ruhrindustrie aus der Vier-Michte-Kontrolle und der
politischen Aufsicht der Zentralregierung ansgenommen werden¢?

Wenn das Auflenministerium also annahm, da§ ohne den Eingriff der britischen
Militirregierung in Zukunft eine Stirkung des kommunistischen Einflusses in den
Westzonen zu erwarten sei, und wenn als Voraussetzung der britischen Politik gelten
sollte, dafd eine solche Stirkung zu verhindern sei, dann war die bisherige Besatzungs-
politik in Frage gestellt.

Da die franzédsischen Delegierten das Problem der Zentralverwaltung auf der niich-
sten Aufenministerkonferenz ansprechen wiirden, schien im englischen AuRenmini-
sterium eine klare Meinungsbildung noch vor der Konferenz notwendig,. Die Deutsch-

1% Steininger, Rhein-Ruhr-Frage, S. 118{F.
16 Sargent an Bevin v. 21. 2. 46, FO 371/55362.
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land-Abteilung wiinschte daher von der Militirregierung eine neue Einschitzung der
bisherigen politischen Leitlinien. Dabei wurde erstmals auch nach der Wiinschbarkeit
einer gemeinsamen Verwaltung oder Regierung der westlichen Zonen gefragt!”.

Montgomery antwortete, daf8 der gegenwirtige Industrieplan eine gemeinsame
Wirtschaftsverwaltung voraussetze, Dies sei aber nicht unvertriglich mit dem ohnehin
im Gange befindlichen Ausbau der zonalen Organe und der Ubertragung von Verant-
wortung an deutsche Stellen. Denn ¢inen Teil dieser Funktionen kénnten diese stell-
vettretend wahrnehmen, solange noch keine zentrale Verwaltung bestehe. Es konnre
also ein Weg verfolgt werden, der eine Entscheidung iiber die Zentralverwaltung
wenigstens nach auffen hin offenhielt. Um iiber ein Zusammengehen der westlichen
Zonen entscheiden zu kénnen, miifften die Reprisentanten der USA in Deutschland
nach Meinung Montgomerys erst Direktiven aus Washington einholen; es kénne aber
als sicher angenommen werden, dafs sie selbst eine gemeinsame Verwaltung der West-
zonen nicht befiirworten wiirden; denn dies wiirde eine Vier-Michte-Verwaltung
unméglich machen. Montgomery wirtlich: It would mean a first class row with the
Russians. Allerdings: komme keine zentrale Wirtschaftsverwaltung zustande, halte
er eine gemeinsame Verwaltung der Westzonen fiir das beste.

Der Umschwung, den diese Uberlegungen einleiteten, ist auf eine zentrale Bespre-
chung im Auflenministerium am 3. April 1946 zu datieren, auf der die neuen Orientie-
rungen von Auflenminister Bevin, Deutschland-Minister Hynd und ihren engsten
Mitarbeitern in der Deutschlandfrage weitgehend akzeptiert wurden, Die politischen
Folgen, die man fiir eine prononciert antikommunistische Politik hinzunehmen bereit
war, wurden nun immer drastischer geschildert. Um zu verhindern, daf die ,,demo-
kratischen Parteien* in einem geeinten Deutschland von den Kommunisten ,,iiber-
rannt* wiirden, sollte die Einsetzung einer Zentralregierung selbst dann verzdgert
werden, wenn dadurch die Effekdvitiit der Zonenverwaltung ,,geopfert werden
miisse'®, Hynd sprach am dritten April das Problem offen an. Die Voraussetzungen,
unter denen die Besatzungspolitik nunmehr betrachtet werden miifSte, seien
— aus Kostengriinden die Reduzierung der unmittelbar von den Briten wahrgenom-

menen Funktionen und
— der sowjetische Druck auf die Vereinigung von KPD und SPD.

Aus beiden Voraussetzungen folge, dafl das britische Interesse am Einfluff auf die
politischen Verhiltnisse in der Ostzone aufzugeben sei, dafiir aber die Westzonen
gestirkt werden miifiten. SPD und CDU sollten mit der Riickendeckung der Militirre-
gierung einen klaren Kurs gegen die KPD einschlagen kénnen, Hynd konnte damit die
— von ihm bisher gegen Bevin nur miihsam behaupiete — Politik einer engeren und
forcierten Zusammenarbeit mit den Deutschen wirkungsvoll ins Spiel bringen. Des-

17 Troutbeck (FO) an Street, den Leiter der politischen Abteilung im Control Office (abg. COGA), v.
23.3.1946, FO 945/103; Telegramm COGA an die Militirregierung in Berlin vom 25. 3. 1946;
Antwort Montgomerys vom 30, 3. 1946, FO 945/16.

18 Long-Term Policy Towards Germany®, Troutbeck an Sireet vom 2. 4. 1946, FO 371/55613;
Protokoll vom 3. 4. 46, FO 371/55364; Steininger, Rhein-Ruhe-Frage, . 118, Anm. 35, hat zum
ersten Mal auf diese Besprechung aufmerksam gemacht.
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halb schlug er vor, die Frage zu erwiigen, ob in der britischen Zone nicht eine deutsche
Regierung mit wirtschaftlichen Befugnissen eingerichtet werden solle. Street warf hier
ein, daf dies die Teilung bedeute. Sargent erginzte, ein solcher Schritt sei unwiderruf-
lich. Am weitesten in der dramatischen Ausmalung der politischen Konsequenzen
ging Bevin: Dies sei eine Politik der westlichen Blockbildung und wiirde damit ,,Krieg
bedeuten®. Sargent konterte, die Alternative dazu sei nur, daf , die Kommunisten am
Rhein stehen wiirden®, Bevin schlof die Sitzung mit dem Vorschlag, beide Positionen
in ihren Konsequenzen klar herauszuarbeiten und dem Kabinett noch vor Mai vorzu-
legen {und anschliefend wegen der grundsitzlichen Bedeutung auch den Premiermini-
stern der Dominions)?. Die Méglichkeit einer gemeinsamen Verwaltung aller drei
Zonen miisse untersucht werden. Zu bedenken sei, ob den Sowjets gegeniiber offen
gesagt wetden solle, daff die Briten mit Potsdam brechen und statt dessen mit den
Franzosen zusammengehen wollten. Das Kabinett solle aber nur diskutieren und nicht
entscheiden, weil die neue Linie erst mit Byrnes abgeklirt werden miisse, damit die
Briten keinen Alleingang unternithmen.

Obwohl in der Besprechung die Abkehr von Potsdam nicht endgiileig festgelegt
wurde, wird aus dem Gang der Argumentation und der spiiteren Kabinettsvorlage
deutlich, daff Bevin entschlossen war, von der Orientierung an Potsdam abzugehen. In
den Vorentwiirfen fiir das Kabineasmemorandum wurde die polemische Sprache
beibehalten, wie sie insbesondere von Bevin eingefithrt worden war. Die ,,Russen am
Rhein® wurden zur selbstverstindlichen Voraussetzung gemacht, ohne dafs je eine
sorgfiltige Studie erarbeitet worden wire, ob die innerdeutschen Krifteverhiltnisse
und die Besatzungsregelungen eine solche Ausweitung des sowjetischen Einflusses
iiberhaupt als wahrscheinlich erscheinen lieflen. Da die Alternative als unabwendbar
hingestellt wurde, wenn nichts geschehe, war abzusehen, welcher Meinung sich das
Kabinett zuwenden wiirde.

Obwohl der scharfe Bruch mit der Sowjetunion von einigen Kabinettsmitgliedern
kritisiert wurde, konnte Bevin im ganzen seine Linie in der Tat durchsetzen. Den
berechtigten Befiirchtungen, die neae Politik werde in den Westzonen konservative
Kriifte unterstiitzen und mit dem Labour-Programm in England unvertriglich sein,
nahm Bevin die Spitze: Um nichtkommunistische deutsche Organisationen wie vor
allemn die SPD, die Gewerkschaften und deren Presse an die britischen Interessen zu
binden, unterstiitzten die Briten in Zukunft die Sozialisierungsforderungen stirker als
bisher. Dafd die Diskussion iiber die Sozialisierung der Ruhrindustrie in den niichsten
Monaten von den Briten selbst intensiv gefithrt wurde und sie nach praktischen
Schritten zu ihrer Verwirklichung suchten, lag unter anderem daran, daff man ein
sozialdemokratisches Gegengewicht gegen die kommunistischen Forderungen schaf-
fen wollte.

Die Konsequenzen der neuen Politik als zukiinftige Rahmenbedingungen fiir die
britische Besatzungspolitik seien kurz zusammengefafi:

19 Zum fiic Bevin befriedigenden Ergebnis der Zusammenkunft mit den Premierministern s, Steinin-
ger, Rhein-Ruhr-Frage, S. 126,
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1. Wichtigster Punkt war der bewufSte Bruch mit den Grundsitzen von Potsdam, der
einen ebenso bewuflten Bruch mit der Sowjetunion implizierte. Ausgangspunkt
waren zwar die deutschen Verhilenisse, aber auch Bevin war klar, daf der Bruch
nicht nur die Deutschlandpolitik, sondern die Bezichungen zur Sowjetunion insge-
samt prigen werde?’, Die Aufgabe des Ziels, eine deutsche Zentralverwaltung
einzurichten, mochte im {ibrigen auch den Riickzug der Briten aus Berlin zur Folge
haben?!.

2. Die Stirkung der Wittschaftskraft der britischen Zone und die Entwicklung deut-
scher Organe war unausweichlich. Ob die neue Politik tatsichlich eine finanzielle
Enslastung fiir die Briten bringen werde, konnte aber nicht mit Sicherheit gesagt
werden. Dafiir zihlte der ideologische Effekt einer konomischen Starkung West-
deutschlands um so mehr: ,,to keep it immune from Communism*,

3. Eine der grifiten Gefahren wurde darin gesehen, dafS SPD und CDU die Briten als
Verursacher der Spaltung abstempeln und die Kooperation verweigern konnten.
Daher mufite der Bruch verschleiert und der Ansprirch auf die Einheit nach auffen
hin avfrechterhalten werden. Dies war anch deswegen notwendig, weil Bevin nicht
wiinschte, daf eintrat, was er selbst als mégliche Konsequenz an die Wand gemalt
hatte: det Krieg mit der Sowjetunion.

4. Die Starkung der Westzonen und ihre politisch-ckonomische Abschliefung gegen-
itber der Ostzone werde eine eigene Wihrung, moglicherweise eine eigene Nationa-
litat und vielleicht sogar eine deutsche Armee zur Folge haben.

5. Obwohl damit gerechnet werden miisse, daf die USA sich mit allen Mitteln {,,tooth
and nail“) gegen eine solche Politik wehren wiirden, sei ,,volle amerikanische Un-
terstiitzung fiir diese Pline notwendig,.

Wenn auch die Neuotientierung innerhalb weniger Wochen abrupt erscheinen
mag, so ist sie dennoch nicht unvorbereitet gekommen, sondern hat sich auf Einschit-
zungen und Personen stiitzen konnen, die schon in den letzten Kriegsmonaten eine
Politik der Verstindigung mit der Sowjetunion skeptisch beurteilten. Churchiil hatte
sich in dieser Richtung seit Jalta mehrfach geduflert, selbst aber nicht gewagt, auf
einen offenen Konfrontationskurs zu gehen. Zwar war sein Versuch, die Zoneneintei-
lung zugunsten der weit vorgeriickten westalliierten Truppen zu revidieren oder sich
politische Vorteile fiir den Riickzug auf die vereinbarten Linien einzuhandeln, von
den Amerikanern zuriickgewiesen worden, aber er hitte sicherlich auch weiterhin
entschlossen auf eine Abgrenzung der Interessensphiren hingearbeitet. Der Regie-
rungsantritt der Labour Party hat eine Entzweiung der Alliierten daher aller Wahr-
scheinlichkeit nach verschoben. Bevin hat sich jedoch in der Einschitzung der sowjeti-

20 in Troutbecks Ansarbeitung fiir das Kabinett-Memorandum heift es bereits im April 1946 iiber die
Sowijets: ,,They would no doubt also redouble their atiacks on us in all other parts of the world
-..“s FO 945/16. Die cinzige Aleernative lautet in Troutbecks Worten: ,,To uphold our position in
Germany . .. or to leave the field to Russia.” Der dem Kabinett vorgelegte Text unterscheidet sich
nicht wesentlich davon, vgl. Steininger, Rhein-Ruhr-Frage, S. 118, Anm. 35.

M Bei Troutbeck heifft es: ,,We shonld soon find ourselves forced ount of Betlin ... The whole of
eastern Germany and indeed of eastern Europe will be irretrievably lost to Russia.*

W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm

erlinm




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Wende der britischen Besatzungspolitik 109

schen Politik wohl nicht allzusehr von Churchill unterschieden und in die Partei die
Auseinandersetzungen schon frithzeitig hineinzutragen versucht. Bullock sicht als trei-
bendes Element fiir Bevins Ubernahme des Auflenministerivms sogar seine Beurtei-
lung der Sowjetunion an, die damals von vielen Politikern der Labour Party noch
nicht geteilt wurde??,

Die Opposition gegen eine Zusammenarbeit mit der Sowjetunion war zweifellos im
Militir am weitesten verbreitet. Montgomery plidierte von Anfang an fiir eine ge-
meinsame Verwaltung der Westzonen unter der Fiithrung der USAZ, Bereits im Okto-
ber 1945 hatte er an Artlee die Fragen gestellt, die das Auflenministerium dann erst im
Mirz 1946 bearbeitete: Liegt ein vereintes Deutschland jetzt wirklich in unserem
Interesse? Ist es richtig, die Produktionskapazititen in der Ruhr abzubauen? Er trat
schon damals dafiir ein, daf z. B. der Balkan wenigstens vorliufig fiir britische Inter-
essen als verloren angeschen werden und sich die britische Aufenpolitik auf West-
deutschland, das Mittelmeer und Libyen konzentrieren miisse. Fiir diese Politik der
Abgrenzung hielt er die Aufrechterhaltung der Wehrpflicht in England auch in der
Friedenszeit fiir notwendig. Allerdings stand er in scharfem Gegensatz zu den vom
Morgenthau-Plan beeinflufiten Teilen in der zentralen Besatzungsdirektive JCS 1067.
Schon zu Beginn seiner Zeit als Chef der Militirregierung im Sommer 1945 sagte er
die wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Winters voraus, die zu einer — dann auch
witklich eingetroffenen — Entfremdung der BevSlkerung von der Besatzungsmache
fiilheen wiirden. Er verlangte daher eine langfristige Politik ,,for complete restoration
of the economic life in Germany*?4, Allerdings ist Montgomery, solange die britische
Regierung sich an Potsdam orientierte, vehement fiir die Einrichtung einer wirtschaft-
lichen Zentralverwaltung eingetreten, da anders keine wirtschaftliche Erholung in der
britischen Zone etreichbar sei. Nach eigener Aussage hielt Montgomery schon vor
Kriegsende die ,,oncoming Russians® fiic gefihrlicher als die ,,stricken Germans®.
Hier war er sicherlich mit Churchill und woh! auch mit Bevin einig, aber nicht mit der
Mehrzahl des Stabs im Auffenministerium, der die Sowjetunion durch den Krieg fiir
wirtschaftlich und politisch stark geschwiicht hielt und fiir den noch die Kriegsdevise
galt, die die ,,Groflen Drei* zusammengehalten hatte: ,,to keep Germany down*25,
Dieses Feindbild umzupolen, war jetzt cine der wichtigsten Aufgaben fiir Bevin.

22 Alan Bullock, The life and time of Ernest Bevin, Bd. 2: Minister of Labour 19401945, London
1967; Reinhold Wagnleimer, Die Kontinuitit der britischen AuBenpolitik nach dem Wahlsieg der
Labour-Party im Juli 1945, in: Zeitgeschichte 5 (1978), S. 273-291.

23 Nach Thies, Britische Militirverwaltung, S. 32, waren die Chefs der Waffengattungen schon wih-
rend des Krieges fiir die Teilung cingetreten; Rolf Steininger, England und die deutsche Gewerk-
schaftsbewegung 1945/46, in: AIS XVIII (1979), §. 41-117; Montgomery, Memoirs, London
1958, S. 3984f.

24 Memorandum v. 6. 7. 1945, FO 331/46733; auch das Argument, daB die schlechte Versorgungs-
lage kommunistische Propaganda begiinstige, wurde von Montgomery schon beniitzt.

23 Lord Gladwyn, The memoirs of Lord Gladwyn, New York 1972. Gladwyn schreibt selbst verwun-
dert, er sei noch im Februar 1947 davon ausgegangen, daff auf lange Sicht eine gemeinsame Basis
mit der Sowjetunion in der Deutschlandpolitik erreicht werden kbnne {8. 198). Die Annahine der
sowijetischen Schwiiche war nach dem Kiiege nahezu allgemein, siehe Loxd Strang, Home and
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Obwohl die Briten die Verhandlung iiber eine Zentralverwaltung auf der Pariser
Konferenz (vom 24, 4,—15. 5. und 135. 6. bis 12, 7.1946) méglichst weit hinausschie-
ben wollten, sahen sie sich gezwungen, diesen Punkt vorzuziehen, da die Franzosen
eine Abtrennung des Ruhrgebiets von der britischen Zone durchzusetzen suchten, ein
Verlust des Ruhrgebiets ohne die Perspektive einer zentralen Wirtschaftsverwaltung
fiir die Briten aber nicht annehmbar gewesen wire.

Aufgrund der uniiberwindbaren Differenzen machte Byrnes in der zweiten Konfe-
renzphase den Vorschlag, durch Sonderbeauftragte die Méglichkeiten sowohl einer
zentralen Verwaltung als auch der Internationalisierung des Rhein-Ruhr-Gebietes
untersuchen zu lassen, Es wire hier vermutlich fiir die Sowjets die letzte Maglichkeit
gewesen zu verhindern, daff ,,Potsdam iiber Bord geworfen® wurde. Bevor sie gemein-
samen Verwaltungen zustimmten, wollten die Sowjets aber offenbar, im Gegensatz zu
den englischen Befiicchtungen, erst durch Deuck auf die westlichen Alliierten errei-
chen, daf diese die sogenannten negativen Bestimmungen des Potsdamer Abkommens
(Enmazifizierung, Entmilitarisierung) energischer durchfiihrten. Als Molotow daher
den Vorschlag von Byrnes ablehnte, glaubte Bevin die Situation hinreichend giinstig,
den neuen Kurs in die alliierte Politik einzufiihren; denn nun war es leicht, die Sowjets
als diejenigen hinzustellen, die die Einheir verhinderten. Daher machte Bevin die
bekannte Ankiindigung, die Englinder wiirden ihre Zone als eigenstindige Wirt-
schaftseinheit betrachten und sie auf Exportwirtschaft ausrichten, falls es zu keiner
Einigung fiber eine gemeinsame Verantwortung fiir die Wirtschaft der Zonen komme.
Da die Leitung des Auflenministeriums sich vorher klar dartiber geworden war, daf8
ein solcher Schritt nicht ohne Unterstiitzung der USA getan werden kdnne, ist es
unwahrscheinlich, daff Bevin sich nicht vorher des Beistandes von Byrnes versichert
hatte, Byrnes’ folgende Erklirung, daff die Amerikaner bereit seien, mit jeder anderen
Zone eine Wirtschaftseinheit einzugehen, signalisierte diese Unterstiitzung®.

Die ersten Wahlen in der amerikanischen Zone Anfang Juni 1946 — es waren die
ersten in den Westzonen {iberhaupt — hatten die Amerikaner darin bestdtigt, daf§
ihnen relativ schnell eine politische Restauration der biirgerlichen Krifte in Deutsch-
land gelungen war; die SPD blieb im Gesamtergebnis der Zone unter 30%, die KPD
lag kanpp iiber 5%. Je mehr die Amerikaner unter diesen Voraussetzungen auf eine
Verselbstindigung der deutschen Organe hinarbeiteten, um so offener wurde die
Frage, wie unter diesen Voraussetzungen noch eine gemeinsame Basis mit der sowjeti-
schen Zone erreicht werden kénne. Der britische Wunsch nach gemeinsamem Vorge-
hen nur in den Westzonen und nach Offnung der Zonen fiir den Handel entsprach

abroad, London 1956, S.210ff.; F.S. Northedge, Descent from power. Britsh foreign policy
1945-1973, London 1974, Kap. I; Donald C. Watt, Britain looks to Germany. British opinion and
policy towards Germany since 1945, London 1965, §. 38; ders., Haupiprobleme, S. 16. Das ent-
scheidende Zitat aus Troutbecks Analyse (s. Anm. 20} hat bereits Steininger, Rhein-Ruhr-Frage,
S. 118, versffentlicht: RuRland sei sicherlich ebenso gefahrlich, moglicherweise gefihrlicher als ein
erneuertes Deutschland., .

26 Die AufSerungen Beving nach der Konferenz, die Steininger, Rhein-Ruhr-Feage, S. 1294f., verdffent-
licht hat, unterstreichen diese Interpretation; dort auch weitere Literatur zur Pariser Konferenz,
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aber nicht nur den langfristigen politischen Interessen der Amerikaner, er entsprach
vor allem auch ihren Vorstellungen von der Offnung der Handelssysteme, die ein
wesentliches Ziel ihrer Nachkriegspolitik gewesen ist,

Ob die politischen Folgen dieses Umschwungs den Amerikanern ebenso bewufst
waren wie den fiilhrenden Aufenpolitikern Grof$britanniens, ist bisher noch undeu-
lich*’. Die englischen Akten legen es nahe zu priifen, welche Uberlegungen im einzel-
nen die Amerikaner bewogen haben, einen Konfrontationskurs gegen die Sowjet-
union zu beginnen. Uberraschend ist jedenfalls, da8 die Fnglinder hierbei eine zen-
trale Rolie gespielt und eventuell sogar die Initiative ergriffen haben. Denn entweder
haben sie die Amerikaner von ihrem neuen Weg im Mai 1946 iiberzeugt oder aber die
Amerikaner sind, ebenfalls im Zuge der Vorbereitung der Pariser Konferenz, unab-
hingig von den Engliindern — und chne London iiber ihre Uberlegungen zu informie-
ren — zu Hhnlichen Ergebnissen gekommen wie die Briten®s,

Die Zeit vom Potsdamer Abkommen bis zur Pariser Konferenz ist wohl am tref-
fendsten als eine Phase zu kennzeichnen, in der eine endgiiltige Entscheidung tiber das
kiinftige Verhiltnis zur Sowjetunion von den Regierungen der USA und Englands
hinausgezdgert wurde. Durch den Wahlsieg der Labour Party hatten die konservati-
ven Militirs und im Foreign Office die Skeptiker gegeniiber der Fortfithrung der
Kriegskoalition an EinfluR verloren. Es scheint kaum vorstellbar, daff Bevin unmittel-
bar nach dem Wahlsieg die Politik der Konfrontation mit der Sowjetunion in Europa
gegen die Stimmung in seiner Partei und gegen die USA hitte durchsetzen kdnnen. Die
Regierung der USA hat 1945 offenbar noch iiber keine Globalstrategie gegen die
Sowjetunion verfiigt, die auch Europa eingeschlossen hiitte. Die Aufmerksamkeit der
USA war zu dieser Zeit noch iiberwiegend auf den asiatischen Raum gerichtet. Daher
kam in dieser Phase der britischen Politik fiir den europiischen Schauplatz erhéhte
Bedeutung zu.

Bevin war daher aus innen- wie auflenpolitischen Griinden zuniichst gehalten, die
britischen Interessen in Europa mit denen der Sowjetunion auszugleichen. Erst als die
von den Briten anfinglich offenbar nicht fiir wahescheinlich gehaltene Vereinigung
von SPD und KPD in der SBZ zustande kam und der Zusammenbruch der britischen
Finanzen die bisherigen Zuschiisse der Briten fiir ihre Zone ernsthaft bedrohte,
konnte die Fraktion um Bevin soviel Druck auf Partei und Regierung ausiiben, daff die
Vorstellung von einer politisch und ékonomisch iiberlegenen Sowjetunion, die mit
Hilfe der deutschen Kommunisten bei fortschreitender dkonomischer Krise in der

7 Die Memoirenliteratur streitet das eher ab, z. B. James Byrnes, Speaking frankly, New York 1967;
Lucius D. Clay, Entscheidung in Deutschland, Frankfure/M. 1973; als konkreter Ausliser steht die
Reparationsfrage im Vordergrund, s. Bruce Kuklick, Amnerican policy and the diviston of Germany.
The clash with Russia over reparations, Ithaca 1972.

28 Wiltried Loth, Die Teilung der Welt 1941-1955, Miinchen 1980, weist auf den Umschwung in
Byrnes” Halmung gegeniiber der Sowjetunion im Frithjahr 1946 zugunsten einer hirteren Linie hin,
die vor allem Kennan vertrat. Er zihlt Clay aber zu den Kritikern Kennans und sieht ¢ine eindeutige
Orientierung auf den Weststaat bei Byrnes erst seit dessen Sturtgarter Rede.
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britischen Zone die dortigen Krifteverhiltnisse dindern kdnnte, zum zukinftigen Leit-
gedanken der britischen AufSenpolitik wurde.

Die britische Finanzlage und die Ernidhrungs- und Produktionskrise in der briti-
schen Zone machten eine Abkehr von der bisherigen Politik politischei Dezentralisie-
rung und zentraler wirtschaftlicher Lenkung auf vielen Gebieten der Produktion not-
wendig. Eine Reduzierung der Zuschiisse fiir ihre Zone schien den Briten aber solange
kaum méglich, wie die Sowjetunion ihre Reparationsforderungen aufrechterhielt. An-
gesichts der sowjetischen Forderungen mufiten die britischen Finanzprobleme selbst
dann unlsbar bleiben, wenn Deutschiand als wirtschaftliche Einheit behandelt
wurde. Denn nach Meinung der Briten wiirden die Reparationsleistungen Lebensmit-
tellieferungen aus der SBZ unméglich machen. Andererseits schien den Deutschland-
experten im Auflenministerium die politisch-wirtschaftliche Lage so unsicher, daf sie
unter diesen Verhilmissen die notwendige Verselbstindigung deutscher Organe und
den Abbau britischer Kontrolle nicht vorantreiben wellten. Wenn aber die Verselb-
stindigung deutscher Organe in eine gegen die Kommunisten gerichtete Politik einzu-
binden war und die Amerikaner unter dieser Bedingung fiir die Beteiligung an den
britischen Besatzungskosten gewonnen werden konnten, waren die politisch-wirt-
schaftlichen Probleme der Briten zu lésen. Dies war der Sinn der neuen Politik. Die
britischen Erwartungen hinsichtlich des politischen Effekts sind in ihrer Zone voll
bestitigt worden; die finanzielle Unterstiitzung der Amerikaner allerdings blieb deunt-
lich unter dem Niveau, das Bevin angezielt hatte.

Die Abkehr von Potsdam schlug unmittelbar auf die Besatzungspolitik durch, Bevin
hatte schon wihrend der Verhandlungen iiber die neue Politik im Auffenministerium
betont, daff die Propaganda in der Zone verstirkt werden miisse, um den Deutschen
die Politik, die gegen ihre staatliche Einheit gerichtet war, nahtzubringen. Im Laufe
der Pariser Gespriiche gab daher das Aufenministerium der Militirregierung (und
dem britischen Rundfunk) den Hinweis, daff nunmehr die Politik der Sowjetunion in
den Medien der britischen Zone kritisiert werden diirfe — was der Presse durch die
bisherigen Direktiven gemifs dem Potsdamer Abkommen untersagt war, Das Biiro des
stellvertretenden Militirgouverneurs war iiber den Wechsel der Informationspolitik
so irritiert, daf} es mehrere Riickfragen beim Control Office gab, wie diese Durchbre-
chung der noch giiltigen Richtlinien zu verstehen sei. Die Londoner Zentrale entschul-
digte sich, die politische Emtwicklung gehe momentan so schnell vor sich, daf$ keine
neuen Richtlinien hitten verfaft und mit der Militirregierung abgesprochen werden
ktnnen. Tatsichlich hatte das Aulenministerium eine Bekanntgabe seiner nenen Stra-
tegie vor der Pariser Konferenz fiir ungiinstig gehalten. Dem entsprach, dafd das
Aufenministerinm sowohl der BBC wie dem Information Service der Militirregiernng
empfabl, noch keine ,,Spekulationen* iiber die englisch-amerikanische Zusammenar-
beit zu dufiern?,

2? Telegramm FO v. 19. 7. 1946 an Strang; vom 22. 7. an die Hauptquartiere in Berlin und Liibbecke;
ebenso der weitere Briefwechsel FO 945/14. Noch im Mai hatten Mitarbeiter des FO Bedenken
geduflert gegen cine Analyse der Militirregierung, die die sowjetische Politik kritisierte, da wegen
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Die Pariser Konferenz und das sich abzeichnende Zusammengehen von Amerika-
nern und Briten beschleunigte die Ablésung der britischen Militirverwaltung durch
deutsche Institutionen. In einem Memorandum, das die Uberlegungen der letzten
Wochen hinsichtlich der nun anzustrebenden Verwaltungsstruktur zusammenfafite,
heifit es, dafs die Briten durch die strenge Orientierung auf Potsdam ihre Zonenorgane
weit weniger entwickelt hitten als Sowjets und Amerikaner, Die Erwartung, daff doch
noch cine Zentralverwaltung eingerichtet wiirde, habe die Briten zu lange von der
Einrichtung deutscher Zonenfunktionen abgehalten, mit denen die Sowjets schon
1945 begonnen hitten, und die Dezentralisierung habe den Amerikanern einen deutli-
chen Vorsprung verschafft (die zwar keine Zonenverwaltung hatten, aber mit den
Lindern auf regionaler Ebene bereits Regierungsorgane besaflen)3”.

Mit der Griindung des Landes Nordrhein-Westfalen und der Starkung des Zonen-
beirates wurde nun ein Anfang gemacht, diesen Vorsprung aufzuholen und ein gegen
die Intemnationalisierung der Ruhr gerichtetes Zeichen zu setzen.

Wihrend eines Gespréchs am 22. Juli 1946 {ibernahm Robertson die Initiative, um
leitenden Mitarbeitern des Aufenministeriums und des Control Office die Konse-
quenzen der Pariser Konferenz zu erldutern. Durch seinen engen Kontakt mit Byenes
war er am besten itber die amerikanischen Pline informiert, die bereits detaillierte
Vorstellungen iiber die wirtschaftliche Zusammenarbeit der beiden Zonen enthiel-
ten*'. Es schien — und das wird auch in der Literatur vielfach behauptet —, dafl Byrnes’
Angebot fiir alle Besatzungsmichte offen gewesen sei. Das kann allerdings kaum mehr
als wahrscheintich gelten. Robertson trat dafiir ein, daff Briten und Amerikaner sofort
zusammengehen sollten, ohne eine sowjetische Antwort abzuwarten. Fiir Handel,
Erniihrung, Industeie und Finanzen sollten in Stuttgart und Minden zoneniibergrei-
fende Verwaltungen eingerichtet werden, um den Eindruck einer Gegenhauptstadt zu
vermeiden. Robertsons Vorschlag lief aber auf lange Sicht gerade darauf hinaus, wie
seine Bemerkung vermuten 1ift, daff mit einem langsamen Riickzug der Militirregie-
rung aus Berlin zu rechnen sei. Am nichsten Tag mufften die Generile Robertson und
Douglas im Beisein von Bevin, Strang u. a. noch einmal die Bedenken gegeniiber einer
rapiden Verschlechterung des Verhiltnisses zu den Sowijets ausriumen, bis sich
Deutschland-Minister Hynd bereit etklirte, die Pline zur Bildung der Bi-Zone dem
Kabinett zu unterbreiten.

Zwei Tage spiter notierte Bevin befriedigt fiir den Premierminister: ,,This morning

der Landreform keine Lebensmittellieferungen fiic die Westzonen zar Verfiigung stiinden. Diese
Analyse war in einer Instenkeion Robertsons vom 13. 5. enthalten. Dras FO ceilte am 28. 5. 1946
COGA mit: ,,We do not want to give the impression that we are opposed to landreform .. .%; am
26. 6. schreibt Dean (FQ) an COGA: ,,... I notice that a definitely anti-Russian line is recommen-
ded in conversation about the food-situation. T do not think that it is really necessary or wise ...~
Dean kiindigt allerdings schon an, daf es hierzu bald Beratungen geben werde, FO 945/16.

30 Present State of Discussion on the Future Government of the British Zone and Suggestions on
Policy* v. 23.7. 46, FO 945/103.

31 Entwurf eines Briefes von Sargent an COGA v. 16.7. 1946, Unter der Leitung von Hall-Paich
kamen zusammen Douglas, Robertson, Strang, vom FO w.a, Dean n. Burrows sowie weitere
Vertreter von COGA und Finanzministerium, FO 371/55589.
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we decided to merge the British and the American Zones, One thing that will be
absolute essential is more paper for Germany ... [ must carry on an intensive propa-
ganda campaign. The Russians have plenty of paper ... I must obtain a kind of
independent newspaper covering the two zones in order to put our point of view over.
Otherwise great difficulties will arise.“?? Die Ausweitung der Lizenzen und Auflagen
der Zeitungen in der britischen Zone sollte unmittelbar der Propagierung der nenen
Politik dienen. _

Die britische Zone von einem nie nachgewiesenen, sondern stets nur angenomme-
nen sowijetischen Druck freihalten zu wollen, fithrte am Ende dazu, daff die Briten
selbst die Herrschaft iiber die Politik verloren, die in ihrer Zone in Zukunft getrieben
wurde. Die Kompetenz zur Demokeatisierung des Bildungs- und Erzichungswesens
sowie zur Dezentralisierung der politischen Organe -- beide Ziele waren Hauptpfeiler
ihres einst langfristigen Besatzungskonzeptes gewesen — iibertrugen sie mit Jahresan-
fang 1947 weitgehend deutschen Organen. Die Kontrolle iiber die Wirtschafts- und
Finanzpolitik gaben sie weitgehend an die Amerikaner ab, deren wirtschaftspolitische
Vorstellungen die inneren Verhiltmisse in der britischen Zone immer stirker
prigten®,

Solange die Briten und Amerikaner den Bruch mit den Sowijets und die Aufgabe der
Einheit als Ziel der Besatzungspolitik nicht offen darlegten, muften viele Schritte ihrer
Politik ambivalent erscheinen. Die Auffenministerkonferenzen verfolgten weiter den
Abschluff eines deutschen Friedensvertrages und mufiten von den Mitarbeitern des
Auflenministeriums unter dieser Zielsetzung vorbereitet werden. Viele unter ihnen
gaben ihr Bemiihen nicht auf, tatsichlich Bedingungen zu schaffen, um ein solches
gemeinsames Vorgehen der Siegermiichte zu erméglichen, Jedoch schilte sich die
Faktizitit eines Westblocks auch fiir sie immer deutlicher heraus.

Die Vorbereitungspapiere zur New Yotker Auflenministerkonferenz im Herbst
1946 spiegelten diesen Zustand wider. Der Zwei-Zonen-Staat als Alternative zur
Einheitspolitik wurde in seinen wirtschaftlichen und politischen Konsequenzen be-
dacht. Dabei ist bemerkenswert, wie sich die Referenten an die neue Realitit heranta-
steten und allmihlich zur Einsicht kamen, daff die Wirtschaftseinheit der beiden
Zonen auf ihre staadiche Selbstandigkeit hinauslaufen werde?*, Auch wenn iiberzonal

32 Bevin an Atilee vom 25.7. 46, FO 371/55589. Bevin schlug hierfiir ,,Die Welt vor; siche auch
Heinz-Dietrich Fischer, Re-educations- und Pressepolitik unter britischem Besatzungsstatus, Die
Zonen-Zeitung ,,Die Welt** 19461950, Diisseldorf 1978, Den entsprechenden Kabinettsbeschluf}
sicht Watt, Hauptprobleme, 5. 21, noch als Umkehrung des Beschlusses vom Mai an; tatsichlich
ist er als dessen Konsequenz zu werten.

33 Siche hierzu meine Literaturbesprechung Politik deusscher Institutionen in den westlichen Besat-
zungszomen 1945-1948, in: NPL XXV (1980}, S.341-358; Kurt Koszyk, ,,Umerzichung®™ der
deutschen aus britischer Sicht. Konzepte und Witklichkeit der ,,Re-education™ in der Kriegs- und
Besatzungsira, in: aus politik und zeitgeschichee, B 29/78; Maria Halbritter, Schulreformpolitik in
der britischen Zone 1945-1949, Weinheim 1979.

3 Preparations for the Meeting of Council of Foreign Ministers™ vom §. 10. 1946, FO 945/103. Die
Untersuchungsfrage unter der Uberschrift ,,Policy for Political and Economic Future of Germany™
lautet: ,,Should we seek the immediate establishment of a single Germany or should we maintain
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nur Wirtschaftsorgane eingerichtet wiirden, kénnten die Deutschen legislative Funk-
tionen {die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben zwettellos haben miiten) nur Institutio-
nen zugestehen, die auch parlamentarisch kontrolliert seien; dies entspreche im iibri-
gen dem britischen Selbstverstindnis, Die bizonalen Organe sind denn auch genau
diese Entwicklung von Beratungs- und Verwaltungs- zu parlamentarischen und Regie-
rungsorganen gegangen, bevor die Bundesrepublik gegriindet wurde.

Ohne eine Wihrungsreform, die Geldumlauf und Warenanfkommen wieder zur
Deckung bringen und den schwarzen Markt abbauen sollte, war nach Meinung bei-
der Besatzungsmiichte eine wirtschaftliche Erholung nicht denkbar. Aus politischen
und binnenwirtschaftlichen Griinden sollte eine Wihrungsreform alle Zonen umfas-
sen. Dies ging nur unter der Voraussetzung, dafd die Aufsicht itber das gesamte Kredit-,
Geld-, Preis- und Lohnwesen iiberzonal geregelt wurde, um in der Praxis eine unter-
schiedliche Bewertung der Wihrung in den einzelnen Zonen zu verhindern. Bei den
bereits vorhandenen Unterschieden im sozialékonomischen System der westlichen
Zonen und der Ostzone war dies jedoch kaum mehr vorstellbar. Eine eigene Westzo-
nen-Wihrung schien unvermeidlich, politisch im Augenblick jedoch noch nicht wiin-
schenswert, zumal im britischen Auflenministerium immer noch befiirchtet wurde, die
Amerikaner wiirden bei der nichsten Gelegenheit doch wieder versuchen, mit den
Sowjets gemeinsame Sache gegen die Briten zu machen®3. Trotz solcher Hindernisse
schien der Weststaat, dem in einer abschlieBenden Wiirdigung der Vorzug gegeben
wurde, bis zum Jahr 1949 errcichbar.

Der Zweifel an der amerikanischen Standfestigkeit war unbegriindet. AnlifSlich
einer Besprechung der beiden Auflenminister und der stellvertretenden Militirgouver-
neure iiber die Bi-Zonen-Vereinbarung am 3. 12, 1946 vertrat Clay die Meinung, das
jetzt begonnene Vorhaben kénne nicht erfolgreich durchgefiihet werden, wenn man
die politische Vereinigung (,,fusion*) nicht in Betracht ziehe®. Bevin sah sich aufler-
stande, hierauf ohne Beratung einzugehen. Sein Vorschlag, die Frage bis zur nichsten
Auflenministerkonferenz aufzuschieben, wurde von Byrnes unterstiitze, dessen Be-
griindung allerdings iiber die amerikanischen Absichten keinen Zweifel liefs. Da seiner
Meinung nach beim nichsten Treffen kein Vier-Michte-Einverstindnis zu erwarten
sei, werde die politische Vereinigung der beiden Zonen unweigetlich kommen, weil
politische Regierung und wirtschaftliche Verwaltung nicht zu trennen seien. Diese
Fassung des Gesprichsprotokolls erhielten allerdings nur die engeren Mitarbeiter in
der Deutschiand-Politik. In der im AuBenministerium allgemein verbreiteten Fassung
wurde der letzte Absatz bis auf die Bemerkung zusammengestrichen, es sei zu friih, die

the independence of the Combined Anglo-American-Zones until it has achieved greater political
and economic stability >

3 Uber die Amerikaner heift es: ,,The Americans ... would refuse absolutely to continue the present
Bi-Zonal co-operation if there were any possibility of obtaining the unification of Germany.*
Sollten die Englinder dies nicht verhindern kénnen, so sollten sie dafiic sorgen, daf die Vereini-
gung ,,on our own terms* geschihe,

36 PO 943/126; vgl. Steininger, Rhein-Ruhr-Frage, S. 156, dem offenbar nur das kiiezere Protokoll
vorlag,
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von Clay aufgeworfene Frage der politischen Vereinigung zu behandeln. Von der
Unvermeidbarkeit sollte auferhalb des Auflenministerinms und des Control Office
noch nichts bekanntwerden.

Noch nach der ratsichlich gescheiterten Moskauer Auflenministerkonferenz im
April 1947 bestritt Robertson gegeniiber der Presse, daff die Absicht bestehe, einen
westdeutschen Staat zu griinden®”. Nach auflen hin blieb es bei der offiziellen Version,
daf es nur um die Wirtschaftseinheit gehe, die jederzeit auch mit der Sowjetunion zu
verwirklichen sei. Wenn auch mancher Mitarbeiter hieran noch glauben mochte, das
Ziel der Auflenminister war inzwischen ein anderes.

37, Times* vom 30, 4, 1947,
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HANS-HENNING ABENDROTH
DIE DEUTSCHE INTERVENTION IM SPANISCHEN BURGERKRIEG

Ein Diskussionsbeitrag

In den letzten Jahten muffie sich die Hiderforschung in der Bundesrepublik mit
Interpretationsmodellen auseinandersetzen, die von strukturgeschichtlich orientierten
Interpreten an den inneren Verhalnissen des NS-Regimes mit dem Anspruch entwik-
kelt wurden, auch im Bereich der nationalsozialistischen Aufenpolitik Giiltigkeit zu
besitzen!, Danach war Hitler gar nicht der autonom handelnde ,,Fithrer* des Dritten
Reiches, sondern ,,ein Mann der Improvisation, des Experimentierens und der Augen-
blickseingebung*2, d.h. ein ,,in mancher Hinsicht schwache(r] Diktator*?, dessen
auflenpolitische Zielsetzungen funktionale und nicht programmatische Bedentung
hatten, Da Hidler ein ,entscheidungsunwillige[r], hdufig unsichere[r]** Staatschef
war, der ,,aufs stirkste von der jeweiligen Umgebung beeinflufSt* wurde, 6ffnete sich
der Entscheidungsprozefs auch in der Auflenpolitik dem Einfluf3 der sogenannten
smpolykratischen Machtstrukturen®$, womit Miinner wie Goring und Ribbentrop so-
wie im dufferen Bereich aktive NS-Organisationen ~ z. B. die Auslandsorganisation
der NSDAP [AQ] — gemeint sind.

Von dieser vor allem durch Martin Broszat und Hans Mommsen angeregten und
vertretenen Forschungsrichtung ausgehend, hat nun Wolfgang Schieder mit einem
g erwas medifizierten Modell den Versuch unternommen, mit einer Fallstudie nachzu-
! weisen, daf8 die Hitler in den Mittelpunkt riickende Betrachtungsweise der ,,Program-
mologen*’ in der Tat iiberholungsbediirftig ist. In das Zentrum seiner Untersuchung
stellt Schieder die Frage, in welchem MafSe Hitler seine programmatischen Endziele in
den Jahren vor dem Kriege iiberhaupt vor Augen gehabt hat: ,,Kénnte es nicht sein,
daf8 Hitler gar nicht so sehr konkrete Ziele wichtig waren als vielmehr diec konstrnierte

1 M. Broszat, Soziale Motivation und Fiihrer-Bindung des Nationalsozialismus, in: V{Z 18 (1970),
5.392-409; H. Mommsen, Ausnahmezustand als Herrschafistechnik des NS-Regimes, in:
M. Funke (Hrsg.), Hitler, Deutschland und die Michte, Diisseldorf 1976, S. 30-45.

I 2 H. Mommsen, Rezension des Buches von H.-A. Jacobsen, Nationalsozialistische AufSenpolitik, in:
i Militdrgeschichediche Mitteilungen 1 (1970), S. 183.
I 3 H. Mommsen, Nationalsoziatismus, in: Sowjetsystem und demokratische Gesellschaft, Freiburg
' 1971, Bd. 4, Spalte 702.

+ Ebenda.
| 5 Ebﬂlda.
: § W, Schieder, Spanischer Biirgerkrieg und Vierjahresplan. Zur Struktur nationalsozialistischer Au-
i Benpolitik, in: W. Schieder/C. Dipper (Hrsg.}, Der Spanische Biirgerkrieg in der internationalen
Politik (1936-1939), Miinchen 1976, S. 166.
% 7 Ebenda, S. 163.
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Formallogik ciner im iibrigen keineswegs inhaltlich festgelegten und daher zu den
iiberraschendsten Kursianderungen fihigen Expansionspolitik?*® Da Schieder bestrei-
tet, daf} Hitler in der Lage war, ,,operative Nahziele und strategische Fernziele nicht
nur jeweils zu unterscheiden, sondem auch miteinander in eine theoretisch stringente
Bezichung zu setzen®*®, meint er in der auflenpolitischen Programmatik des ,,Fithrers™
zwei Ebenen unterscheiden zu miissen, ,,zwischen denen es letzten Endes keine Ver-
mittlung gab. Auf einer ersten Ebene formulierte Hitler immer aufs Neue seine Vor-
stellungen einer auBenpolitischen Endlésung. In der Verfolgung dieser im hohen
Mafe ideologisierten Globalziele war er von einer ungemein fanatischen Konsequenz.
Auf einer zweiten Ebene ging es (seit 1933) um mehr oder weniger klar umschreibbare
Objekte, um konkrete Entscheidungen und um deren nachpriifbare Inhalte. Hier war
Hitler alles andere als festgelegt, sondern vielmehr von einer Beweglichkeit des Den-
kens und Handelns, wie sie nur ein Politiker haben kann, dem jede moralische Bin-
dung und politische Verantwortung fremd ist. Die AaRenpolitik Hitlers lifst sich
demnach weder ausschlieflich als Umsetzung von Langzeitprogrammen begreifen,
noch ist sie als Produkt eines objektlosen Nihilismus zu erkliren, Sie besteht vielmehr
im Ganzen aus einer oft widerspriichlichen Mischung von dogmatischer Starrheit im
Grundsitzlichen und duBerster Flexibilitit im Konkreten*'%, Auf dieser zweiten
Ebene zeigte es sich vor allem auch, ,,daff das polykratische Binnensystem des NS-
Staates, wie es Martin Broszat, Hans Mommsen u. a. beschrieben haben, sich auch
auf die Auffenbeziechungen auswirkte. Von einer ,relativen Eigenstindigkeit der Hit-
lerschen auflenpolitischen Vorstellungen® kann hier nicht die Rede sein“!!.

Als Priifstein fiir seinen theoretischen Ansatz wiihlte Schieder die deutsche Interven-
tion im Spanischen Biirgerkrieg, die sich ihm als ein ,,faschistisches Lehrstiick poly-
kratischer Auflenpolitik* darstellt!?. Die Umstinde, unter denen die deutsche Unter-
stiitzung im Sommer 1936 fiir Franco zustande kam, waren zweifellos ungew&hnlich,
und auf den ersten Blick scheint Schieders Urteil den Nagel auf den Kopf zu treffen,
wenn er schreibt: ,,Die deutsche Entscheidung, die Rebellen aktiv zu unterstiitzen,
stellt geradezu ein Musterbeispiel dafiir dar, dafd sich die polykratischen Machtstruk-
turen des sogenannten Fiihrerstaates auch auf die Auenpolitik auswitkten*“13, Da
dieser Feststellung aber keine detaillierte Analyse des Entscheidungsprozesses folgt,
sei es zunichst einmal erlaubt, die damaligen Vorgfinge genauer zu untersuchen.

Der Stein geriet ins Rollen, als am Morgen des 25. Juli 1936 die AQ-Parteigenossen
Johannes Bernhardt und Adolf Langenheim im Berliner Bitro der AO mit einem Brief
Francos an Hitler vorsprachen, den sie perstnlich aus Spanisch-Marokko mitgebracht
hatten und in dem der spanische General vor allem um die Lieferung von 10 Trans-
portflugzeugen fiir die Uberfithrung der spanischen Afrikaarmee zum Mutterland bat,

8 Ebenda, §. 164.

? Ebenda.

10 Ebenda, 5. 164£.
1 Ebenda, §. 169.

2 Ebenda, S. 183.

2 Ebenda, 5. 166.

W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm

i



Jahrgang 30 (1982), Heft 1
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Die deutsche Intervention im spanischen Biirgerkrieg 119

ein Unternehmen, von dem der Erfolg des Militdraufstandes in jenem Augenblick
abzuhiingen schien™. AO-Chef Bohle empfing die Boten Francos ,,mit spiirbarer
Vorsicht, Bernhardt hatte den Eindruck, ,,daf Bohle in der zur Frage stehenden
Angelegenheit keinen Fehler machen wollte, durch den er die AO und sich selbst
kompromittieren kénne. Er betrachtete von Anfang an diesen Fall als duflerst delikat
und aus der Routine herausragend. Andererseits war er sich sofort dariiber klar, daf3
gr den Weg zum Fiihrer ebnen und erreichen miisse*“!*, Bohle ignorierte denn auch
einfach den Rat des Auswiirtigen Amtes, ndmlich die Boten Francos nicht ,,mit partei-
amtlichen Stellen zusammen zu bringen und ihre Pliine hier irgendwie zu férdern*1,
Er setzte sich vielmehr telefonisch mit seinem Vorgesetzten, dem Stellvertreter des
Fiihrers Rudolf Hef, in Verbindung, und es wurde entschieden, daff Bernhardr und
Langenheim zunichst einmal mit Heff sprechen sollten, bevor Hitler eingeschalter
wurde, der sich anlafflich der Wagner-Festspiele in Bayreuth aufhielt!”.

Da sich Bohle gegeniiber dem Problem Francos vollig neutral verhielt'® und aufler-
dem davon ausging, dafé die Angelegenheit fiir ihn und sein Amt nicht risikofrei war,
ergibt sich die Frage, warum er dennoch bereit war, Bernhardt und Langenheim seine
Hilfe zu gewihren. Die Antwort ist wohl darin zu suchen, dal Bohle ein sehr ehrgeizi-
ger Mann war und die Absicht verfolgte, seiner Organisation eine fiithrende Stellung
im Bereich der Aufenpolitik des Dritten Reiches zu verschaffen, wobei er sich von der
Uberzeugung leiten lie}, das Auswirtige Amt biete keine Gewihr dafiir, daf Deutsch-
land im Ausland ,kraftvoll und positiv im nationalsozialistischen Sinne vertreten
werde“?”. Bohle ging es offensichtlich nur darum, Hitlers Aufmerksamkeit auf seine
Organisation zu lenken, denn hitte er den ,,Fiihrer” zugunsten Francos beeinflussen
wollen, dann wiire er doch sicher selbst nach Bayreuth gefahren, anstatt, wie er s tat,
ein paar unbedeutende Mitarbeiter mitzuschicken, die zu eventuell auftretenden Fra-
gen Stellung nehmen konnten?.

Wie Bohle so duflerte sich auch Hef! zur Sache selbst iiberhaupt nicht. Nachdem er
Bernhardt und Langenheim zusammen mit den drei AO-Delegierten Dr. Kraneck,
Burbach und Fischer am Nachmittag des 25, Juli auf dem oberfrinkischen Landsitz
seiner Eltern in Reicholdsgriin empfangen hatte, beschrinkte er seine Aktivitit dar-
auf, die Boten Francos mit Hitler zusammenzubringen, und er erreichte denn auch,
daf$ eine Audienz fiir den spiten Abend des gleichen Tages in der Villa Wahnfried
anberaumt wurde. Die kurze Reise nach Bayreuth machte aber auch Heff nicht?!. Bis

* H.-H. Abendroth, Mittelsmann zwischen Franco und Hitler, Johannes Bernhardt erinnert 1936,
Marktheidenfeld 1978, 5. 251, u. 5. 55; Akten zur deutschen auswirtigen Politik {ADAP), Serie D,
1937-19245, Baden-Baden 1950—, U1, 10.

¥ Abendroth, Miitelsmanm, S. 25.

6 ADAP, 111, 10.

17 Abendroth, Mittelsmann, S. 27,

18 Ebenda, §. 26.

1% H.-A. Jacobsen, Nationalsozialistische Auffenpolitik 1933-1938, Frankfurt am Main 1968,
5. 104,

20 ADAP, T, S. 4; Abendroth, Mittelsmann, S. 26.

11 ADAP, I, 5. 4; Abendroth, Mittelsmann, S. 26£.
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zu diesem Zeitpunkt ergibt sich also das Bild, daf sich die Reprisentanten der ,,poly-
kratischen Machtstrukturen™ geradezu scheu im Hintergrund hielten, sobald es um
eine direkte Beeinflussung Hitlers ging.

Diie Entscheidung fiir eine Unterstiitzung Francos faffte Hitler denn auch ganz allein
nach einem etwa zweistiindigen Gesprich mit Bernhardt und Langenheim, die in
dieser Situation iibrigens nicht als Interessenvertreter der AQ, sondern Francos auftra-
ten?2. Daff Hitler keinen in auflenpolitischen Fragen versierten Berater aus seiner
engeren Umgebung hinzuzog, lag nicht ertwa daran, daf zu so spiter Stunde niemand
zur Verfiigung gestanden hitte. Auflenminister v. Neurath war zwar an diesem Tage
nicht in Bayreuth?®. Ribbentrop aber hielt sich zusaminen mit anderen prominenten
Opernbesuchern in der Vorhalle der Villa Wahnfried auf wihrend die Spanienbespre-
chung in einem Zimmer des Obergeschosses stattfand?4, Der ,,entscheidungsunwil-
lige, haufig unsichere* deutsche Staatschef hatte indes hinsichtlich der spanischen
Frage offensichtlich nicht das Bediirfnis, sich von seinen Beratern fiihren zu lassen. In
der bereits entscheidenden ersten Phase der Bayreuther Gespriche war auffer den
beiden Parteigenossen aus Tetudn nur noch Dt. Kraneck anwesend, den Hitler aber
villig ignorierte, nachdem er ihm bereits am Anfang der Audienz einen Stuhl in einer .
Ecke des Verhandlungszimmers angewiesen hatte?. Die beiden anderen AQ-Delegier-
ten waten, einer Weisung Hitlers folgend, in der Vorhalle zuriickgeblieben, wo sie
zusammen mit den Opermngiisten das Ende der Audienz abwarteten®®. Fischer erinnert.
sich noch heute daran, dafl Garing sehr zufrieden war, als Hitler ihn schlieflich in das
Verhandlungszimmer rufen lief?”. Das ist insofern von Bedewtung, als sich diese
Bemerkung mit der Feststellung Bernhardts deckt, die Besprechung bei Hitler sei in
zwei Phasen abgelaufen?®. Zusammen mit Géring erschien auch der Kriegsminister v.
Blomberg im Verhandlungszimmer. Etwas spiter kam als Vertreter der Marine noch
Kapitin Coupette hinzu?’. Warum Hitler zu diesem Zeitpunkt ausschlieflich militiri-
sche Berater zur Teilnabme an den Gespriichen aufforderte, wird klarer, wenn man
Bernhardts Darstellung der Bayreuther Ereignisse in Betracht zieht, derzufolge es in
der zweiten Phase der Besprechungen nur noch um die Durchfishrung einer zuvor
bereits beschlossenen Aktion ging, fiir die die Kooperation der drei Wehrmachtteile
bendtigt wurde®®,

22 Abendroth, Mittelsmann, S. 28ff. :

23 H.-H. Abendroth, Hider in der spanischen Arena. Die deutsch-spanischen Beziehungen im Span-
nungsfeld der europdischen Interessenpolitik vom Ausbruch des Biirgerkrieges bis zum Ausbruch
des Weldkrieges 1936-1939, Paderborn 1973, 5. 39,

2 1, v, Ribbentrop, Zwischen London und Moskau, hrsg. v. Annelies von Ribbentrop, Leoni am
Starnberger See 1953, 5. 88; Abendroth, Mitelstnann, 5. 27,

2 Abendroth, Mittelsmann, 8. 28 u. $. 35.

26 A, Vifias, La Alemania nazi y el 18 de julio. Antecedentes de la intervencién alemana en la guerra
civil espafiola, Madrid 19772, $. 341; Abendroth, Mittelsmann, 5. 27.

¥7 Vifas, S. 341,

28 Abendroth, Mittelsrann, S. 28 ff.

27 ADAP, 11, 5. 4; Abendroth, Mittelsmann, S. 33 u. §. 59, Anm, 27.

30 Abendroth, Mittelsmann, S. 331
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Nachdem Hitler die neuen Gesprichsteilnehmer iiber seine Entscheidung informiert
hatte, konfrontierte ihn Géring nun zum ersten Mal mit einer ablehnenden Haltung,
Der ,,Fiihrer* lief8 sich jedoch von dem Hinweis auf magliche internationale Kompli-
kationen nicht umstimmen®!, eine Reaktion, aus der man nicht schliefen darf, daf§
Hitler die aufenpolitischen Gefahren leichtfertig iibersah. ,,Der Entschluf ist ihm
[Hitler] nicht leicht gefallen, weil er mit Schwierigkeiten politischer Art seitens des
Ostens und Westens rechnete®, so gab Feldmarschall Milch den Eindruck wieder, den
er in Bayreuth gewann, nachdem er dort in den Morgenstunden des 26, Juli angekom-
men war, um die Leitung der Hilfsaktion zu iibernehmen?2. Géring hat offensichtlich
schnell eingesehen, daff der Entschluf seines ,,Fithrers* unerschiitterlich war, und sich
dann von Hitler auch davon iiberzeugen lassen, dafl die Hilfsaktion fiir Franco notig
sei®3,

Im Gegensatz zu Schieders Urteil muff also zusammenfassend festgestellt werden,
daff die ,,polykratischen Machtstrukturen” zwar im Vorfeld der Spanien-Entschei-
dung in Erscheinung traten, der eigentliche Entschluf}, Franco zu unterstiitzen, jedoch
von Hitler alleine gefaft wurde, nachdem Bohle und Hef einer direkten Beeinflussung
ihres , Fihrers“ ausgewichen waren. Somit liefert die Entscheidung fiir eine deutsche
Intervention im Spanischen Biirgerkrieg gerade ein Beispiel fiir die These, daB Hitler
im auflenpolitischen Bereich seinen Fithreranspruch voll ausfiillte und sich von seiner
engeren Umgebung nicht beeinflussen lie; dieser Schluf wird noch dadurch unter-
strichen, daff Gorings Versuch, Hitlers Entscheidung riickgingig zu machen, vergeb-
Tich blieb.

Géring sollte nicht der einzige bleiben, der sich in der engeren Umgebung Hitlers
gegen die Spanienentscheidung auflehnte. Ribbentrop reagierte dhnlich, als Hitler ihn
am Tage nach der Entschluffassung einweihte’®. Der ,Fiihrer* beharrte aber auch
dieses Mal auf seinem Standpunkt. Er begriindete thn jetzt auch, und zwar mit dem
Hinweis, ,,dafl Deutschland ein kommunistisches Spanien unter keinen Umstinden
dulden diirfe. Er habe als Nationalsozialist die Pfliche, alles dagegen zu tun ... ,Ge-
lingt es wirklich, ein kommunistisches Spanien zu schaffen, so ist bei der derzeitigen
Lage in Frankreich die Bolschewisierung auch dieses Landes nur eine Frage kurzer
Zeit und dann kann Deutschland ,einpacken®. Eingekeilt zwischen dem gewaltigen
Sowijetblock tm Osten und einem starken kommunistischen franzésisch-spanischen
Block im Westen kénnten wir kaum noch etwas ausrichten, falls es Moskau gefille,
gegen Deutschland vorzugehen® <3S,

31 Ebenda, S. 33. Daff Géring sich anfangs gegen den Entschluf Hitlers anflehnte, wissen wir von
Bernhardt, der sich iibrigens in bezug auf diese Bemerkung nicht —wie Schieder annimmt — nur auf
sein Gedéchenis stiitzt (Schieder, S. 169}, sondern vor alletn auf eine Stelle im Tagebuch seiner Frau
vorn 29, Juli 1936, in der es wortlich heiflt: , Besonders Géring machee auf H. [Hans = Johannes
Bernharde] einen sehr sympathischen Eindruck, obwohl er sich erst sehr gegen die Hergabe von
Luftrwaffenmaterial sperrte. (Archiv des Verfassers}

32 Milch an Verfasser, 3. 10, 1971,

33 Abendroth, Mittelsmann, S. 33.

34 Ribbentrop, S. 88.

33 Ebenda, §. 88f.

Jahrgang 30 (1982), Heft 1
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte.
chen-8

erlinm

: VIERTELIAHRSHEFTE FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

122 Hans-Henning Abendroth

Es besteht kein Zweifel daran, daff die Verhiitung eines kommunistischen Blocks in
Westeuropa im Zentrum der Hitlerschen Erwigungen stand. Hierfiir gibt es eine
ganze Reihe zeitgendssischer und nachtriglicher Zeugnisse3. Es fragt sich jedoch, ob
Hitler in seinem Gespriich mit Ribbentrop wirklich ausschlieflich jene defensive Linie
verfolgt hat oder ob der ,.Fiithrer* auch bei dieser Gelegenheit seine antikommunisti-
sche Verteidigungsstrategie mit aggressiver Kriegsplanung und Lebenstaumeroberung
verkoppelte, eine untrennbare Mischung, iiber die uns z. B. Hitlers ,,Denkschrift iiber
einen Vierjahresplan® untertichtet, die bezeichnenderweise nur einen Monat nach
dem Ausbruch des Biirgerkrieges verfafit wurde®”. Bei der Beurteilung der Aufferun-
gen Ribbentrops mufl man in Betracht zichen, dafl er unter Rechtfertigungszwang
stand, als er sie nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges als Angeklagter vor dem
Niirnberger Gerichtshof niederschrieb. Unter keinem solchen Zwang stand dagegen
Legationsrat Stille, als er 1942 in einer Aufzeichnung fiir den damaligen deutschen
Botschafter in Spanien, v. Stohrer, den Inhalt einer Spanienbesprechung bei Hitler
wiedergab, die am 18. November 1936 auf dem Obersalzberg stattgefunden hatte
und an der aufler Stille auch v. Neurath und der gerade zum Geschiftstriger in Burgos
ernannte General Faupel beteiligt waren. ,,Er habe [mit der Intervention in Spanien]
ausschlieflich das Ziel“, so erliuterte Hitler seine Spanienpolitik bei dieser Gelegen-
heit, ,,daf nach Beendigung des Krieges die spanische Auffenpolitik weder von Paris
oder London noch von Moskau beeinflufit wiirde und daher in der bestimmt zu
erwartenden endgiiltigen Auseinandersetzung liber die Neuordnung Europas Spanien
sich nicht im Lager der Feinde, sondern mdglichst der Freunde Deutschlands be-
finde**3s,

Hier war es klar ausgesprochen: Die Intervention im Spanischen Biirgerkrieg war
das Resultar der aufienpolitischen Programmatik Hitlers, d. h. es ging ihm in erster
Linie um das negative Ziel, Spanien von dem Zusammenwirken mit potentiellen
Gegnemn Deutschlands abzuhalten, von denen Hitler erwarten mufte, dafl sie sich
einer ,,Neuordnung Europas* durch Deutschland widersetzen wiirden. Nur von ei-
nem Sieg Francos konnte Hitler mit Sicherheir die Verhiitung eines starken kommuni-
stischen franzisisch-spanischen Blocks erhoffen, der Deutschland in den Riicken fal-
len mochrte, wagte es einen Angriffskrieg gegen Ruffland. Hitler hatte schon in ,,Mein
Kampf* die Uberlegung angestellt, daff vor einem Angriff auf Ruflland zunichst
einmal Frankreich ausgeschaltet werden muflte, um den Riicken fiir das grofle Unter-
nehmen im Osten frei zu haben®. Ein solches stufenweises Vorgehen war natiirlich
nicht mehr méglich, wenn die von Hitler befiirchtete Einkeilung zustande kam. Das
cigentliche Ziel der naticnalsozialistischen Bewegung, die Losung des Raumproblems,
stand auf dem Spiel.

36 Abendroth, Hitler, S. 311£.; Abendroth, Miteelsmann, S. 32. ;
37 Akten des Auswirtigen Ames, Politisches Axchiv des Auswirtigen Amtes {PA AA), 7434/E '
540077 — 108, Denkschrift Adolf Hitlers iiber die Aufgaben eines Vierjahresplans, ca. August
193e.
33 PA AA 497/233719 — 28, Aufzeichnung Stilles (Madrid), 7. 6. 1942; ADAP, III, 125.
3 A Hiter, Mein Kampf, Miinchen 1941, 5. 741 u. $.766.

W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf WIRCKIAERHEEE AR l
ViZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgelchichte |8

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Die deutsche Intervention im spanischen Biirgerkrieg 123

Auch Wolfgang Schieder geht davon aus, daf im Zentrum der Bayreuther Entschei-
dung antikommunistische Erwigungen standen*. Da er in Hitlers Antikommunismus
aber ,,nur die ideologische Uberhdhung einer gesellschaftlichen Dynamik® sieht*!, der
im Sinne der ,revisionistischen” Erklirungsweise keine reale programmatische Be-
deutung beigemessen werden darf, gerit Schieders Interpretation in Konflikt mit den
Quellen. Er sucht den Konflikt zu 13sen, indem er den Wert der Stille-Aufzeichnung
telativiert. Daf Hitler, wie Stille sage, die deutsche Intervention in Spanien ,aus-
schliefflich“ mit Langzeitzielen gerechtfertige habe, sei nicht mit einer Aufzeichnung
der Handelspolitischen Abteilung des Auswirtigen Amtes vom 27. November 1936,
etner ,,Primirquelle®, zu vereinbaren, derzufolge Hitler dem Geschiftsiriger Faupel
eine Woche friiher in der Obersalzberg-Besprechung den Befehl gegeben hatte, sich
besonders um die Ausgestaltung der deutsch-spanischen Handelsbeziehungen zu
kiimmern*2, Es fragt sich jedoch, ob die Konstruktion eines solchen ,,eindeutiglen] ...
Widerspruchis]“** begriindet ist. Die Kritik an der Stille-Aufzeichnung setzt voraus,
daf} Hitler die sich aus der Teilnahme am Spanienkrieg ergebenden wirtschaftlichen
Vorteile tatsichlich als Interventionsmotiv betrachtete. Das aber nachzuweisen ist
weder fiir Hitler noch selbst fiir Goring méglich. Wenn Hitler auf dem Obersalzberg
bei der Erlduterung seiner Interventionsmotive nicht von wirtschaftlichen Anspriichen
an Franco sprach, dann sollte man daraus schliefien, daff er einen klaren Unterschied
zwischen den eigentlichen Zielen seiner Spaniengpolitik und den sich beiliufig aus
dieser Politik ergebenden Vorteilen machte. Es ist aufschluffreich, daff v. Neurath, der
ebenfalls bei der Obersalzberg-Besprechung dabeigewesen war®, nur 14 Tage spiter
in einer anderen ,,Primirquelle die deutschen Interventionsmotive im Sinne der
Stille-Aufzeichnung darstellte und bezeichnenderweise die deutschen wirtschaftlichen
Anspriiche an Franco getrennt von den Motiven behandelte**, Vor allem sollte man
nicht vergessen, worum es in der Besprechung auf dem Obersalzberg eigentlich ging,
nimlich um die Abgrenzung des Aufgabenbereiches des Geschiiftstrigers und um die
Akzentsetzung fiir seine Titigkeit in Spanien. So untersagte der ,,Fiihrer* es Faupel,
sich in miligiirische Dinge einzumischen*é, und befahl ihm demgegeniiber, ,,sich be-
sonders um die Ausgestaltung der handelspolitischen Bezichungen Deutschlands zu
Spanien zu kiimmern“¥’. Aus einer solchen Bemerkung weitreichende Schliisse iiber
Hitlers Interventionsmotive zu zichen, ist sicherlich nicht zulissig.

Schieder hat ferner versucht, die der Bayreuther Entscheidung zugrunde liegende

10 3, Schieder u- C. Dipper, Der Spanische Biirgerkrieg in der internationalen Politik, Einleirang,
5.18.

1 Ebenda.

42 Ehenda, 5. 19 u. 5. 41, Anm. 61; ADAP, 11, 132,

43 Schieder/Dipper, Einleitung, S. 19.

44 ADAP, I, 125.

45 ADAP, III, 142

4 ADAP, 11, 125.

7 ADAP, 111, 132.
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Einschitzung der Lage in Einklang mit seiner Interpretation zu bringen: ,,Ganz offen-
sichtlich kann Hitler die Spanienfrage mit der improvisierten Entscheidungsrunde
zunichst nur unter einem kurzfristigen militirischen Aspekt gesechen haben. Da das
Auswirtige Amt nicht vertreten war, ist auszuschlieflen, daf der am 24, Juli abge-
sandte Bericht der Madrider Botschaft, in dem von einer lingere(n] Dauer gegenwir-
tigen Biirgerkriegs® die Rede war, der Bayreuther Runde vorlag**®. Einmal ganz abge-
sehen davon, dafs Hitler Berichte der Botschaften gewif$ nicht nur dann zugiinglich
waren, wenn sie ihm ein Beamter des Auswirtigen Amtes personlich vorlegte, iiber-
rascht es vor allem, daf Schieder in diesem Zusammenhang einen Brief Bernhardts
vom 2. September 1936 ignoriert, det demn Botschaftsbericht eigentlich erst seine volle
Bedeutung gibt. In dem fiir Hitler, Géring und Rudolf Hel3 bestimmzten Brief hieR es
unmil8verstindlich: ,.Entgegen der Ansicht der Italiener, es handele sich dieses Mal
lediglich um eine etwas schwierige Regierungsumbildung [in Spanien], vertrat man
deutscherseits sofort richtig die Auffassung, es handele sich um einen langen harten
Kampf um eine Weltanschauung. Infolgedessen waren die Vorbereitungen griindlich
getroffen worden (Ersatzteile, Werkstattbetriebe, Verbindungswesen usw.}**. Bern-
harde hat in seinen Erinnerungen nicht nue bestitigt, daff sich diese Briefstelle auf
Hitlers Lageeinschitzung in Bayreuth bezog®, sondern auch neue Einzelheiten hinzu-
gefiigt. So hatte Hitler vor allem eine dem Franco-Brief beigefiigte Lagekarte als zu
optimistisch beanstandet, und Bernhardi mufite Hitlers Bedenken zustimmen, weil er
in Sevilla mit eigenen Augen gesehen hatte, daff der Widerstand der Republikaner
selbst in den von Franco beanspruchten Gebieten noch nicht gebrochen war. Hitler
berief sich bei seiner Kritik auf ein Dossier mit den letzten Lageberichten, das ihm
wihrend der Bayreuther Gespriche iibergeben wurde und das er offensichtlich als
Vorbereitung fiir die Besprechungen bereits am Nachmittag hatte zusammenstellen
lassen®, Ob sich der von Schieder erwihnte Botschaftsbericht vom 24. Juli, der in den
frithen Morgenstunden des 25. Juli im Auswirtigen Amt eingegangen war®Z, in die-
sern Dossier befand, kann natiirlich nicht mehr festgestellt werden, Jedenfalls stimmte
jener Bericht mit der negativen Lagebeurteilung Hitlers iiberein, die aufSerdem noch
von der Ubetlegung des ,Fithrers unterstiitzt wurde, daff schon allein im Hinblick
anf den extremen Haf, der die beiden kriegfiihrenden Parteien trennte, mit einem
schnellen Ende des Konflikts nicht zu rechnen sei®’, Daff in dem zu erwartenden
lingeren Konflikt iiberdies Francos Siegeschancen nicht giinstig seien, besagten
schliefllich noch rieue, das Dossier erginzende Berichte, die Hitler im weiteren Verlauf
der Besprechung iiberreicht wurden und bereits ,,massive militdrische Hilfe Ruflands
und Frankreichs fiir die Madrider Regierung® ankiindigten und zu erkennen gaben,
»dafS die anderen Grofmichte wie England und die USA unverhohlen ihre Sympathie

48 Schieder, 5. 167.

4% Abendroth, Hitler, S. 31; Abendroth, Mittelsmann, S. 58, Anm. 21.
5¢ pbendroth, Mitvelsmann, $. 58, Anem. 21.

51 Ebenda, S. 281f. u. . 56.

52 Abendroth, Hitler, S.31 . §. 333, Anm. 96.

53 Abendroth, Mittelsmann, S. 29.
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fiir Madrid kundtaten***. Im Einklang hiermit vertrat Hitler in einem Gesprich mit
Sir Robert Vansittart, dem Stindigen Untersiaatssekretir im Londoner Foreign Of-
fice, am 6. August 1936 den Standpunkt, ,.ein vorldufiger Sieg der [spanischen] Lin-
ken sei wahrscheinlicher als ein Sieg ihrer Gegner*“™, Daf8 Hitler sich trotz seiner eher
pessimistischen Lagebeurteilung in Spanien engagierte, unterstreicht wohl die Bedeu-
tung, die er einem Erfolg der Rebellen beimaf3, So iiberrascht es denn auch nicht, daff
er im August 1936 ohne Z5gem neue Hilfegesuche Francos etfiillte und schliefflich
am 28. August das bis dahin giiltige Kampfbeteiligungsverbot fiir die in Spanien
stationierten deutschen Scldaten aufhob®¢. Dafl iiber das anfangs erbetene Kriegsma-
terial hinaws ein geoBerer deutscher Aufwand nétig war, um den Rebellen zum Sieg zu
verhelfen, das hatte Hitler bereits in Bayreuth dadurch zum Ausdruck gebracht, daf§
er aus eigener Initiative die geforderten zehn Transportflugzeuge auf zwanzig er-
hishte’?, Wenn Schieder ,,den Fithrern des nationalsozialistischen Deutschland* we-
gen der fortgesetzten Unterstiitzung Francos ,,erstaunliche Leichdfertigkeit vorwirft,
weil ihrer Handlungsweise keine ,rechezeitige .. . politische Nutzen-Kosten- Analyse*
zugrunde gelegen habe’, dann ist das doch mehr ein Indiz dafiir, daB der Theorie
Vorrang vor der Wirklichkeit eingerdumt wird. In einen ,,politischen Leerraum® gerit
die deutsche Spanienpolitik im Herbst 1936 nur’®, wenn man, wie Schieder, dem
deutschen Staatschef kein zielbewufites Wollen zubilligen will. Die Quellen ergeben
aber einen anderen Befund. Wir haben es also nicht mit einem realen ,,Zielsetzungsva-
kuum“$?, sondern mit einem von Schieder unterstellten Quellenvakuum zu tun, in
dem nun ohne Hindernis der Nachweis gefithrt werden kann, daR die sogenannten
»polykratischen Machtstrukturen® des NS-Staates und nicht der ,,Fidhrer” den Inhalt
der deutschen Politik gegeniiber Spanien bestimmten. Dementsprechend verlangt
Schieder denn auch, daf ,,man sich die deutsche Spanienpolitik wihrend des Biirger-
kriegs nicht als einheitlichen Entscheidungsablanf vorstellt, sondern mehr als eine
Summe weitgehend ungeregelter, sich teils sogar ausschliefender oder einander iiber-
lagernder Einzelinitiativené?,

Ohne alle Einfliisse auf den als duflerst komplex vorgestellten Entscheidungsprozefd
eingehend zu untersuchen, konzentriert Schieder nun seine Aufmerksamkeit auf den
Lufefahrtminister Goring, den er als Hauptakteur in dem politischen ,,Leerraum®
betrachtet. Der Spanische Biirgerkrieg war danach nicht so sehr ein Krieg Hitlers als
vielmehr Gorings, dem es nicht nur gelang, einen ,,schwachen Diktator* auf seine
Kriegsziellinie zu dringen®?, sondern dem es sogar méglich war, sein Konzept selbst
gegen den Willen Hitlers durchzusetzen®®. Die Wirklichkeit sah jedoch anders aus.

$4 Bbenda, 8. 31.

$5 Abendroth, Hitler, $.31.

56 Ebenda, 5. 41f. u. $. 56.

57 Abendroth, Mittelsmann, S. 32.

58 Schieder, S. 168.

% Ebenda, S. 169.

0 Ebenda. 61 Ebenda, S. 168.
62 Ebenda, 5. 170. ¢ Ebenda, S. 174.
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Dafl die deutsche militdrische Hilfe fiir Spanien dem Luoftfahrtminister unterstellt
wurde, der ja auch als Oberbefehlshaber der Luftwaffe fungierte, war das logische
Resultat der Tatsache, daf} iiberwiegend Luftwaffeneinheiten und -material nach Spa-
nien geschickt wurden, und war nicht, wie Schieder annimmt, auf einen Machtkampf
Gorings mit dem Reichskriegsministerium zuriickzufiihren®. Das Reichskriegsmini-
sterium unter Blomberg hat dem spanischen Konflikt stets kiihl gegeniibergestanden
und war geradezu bemiiht, die ihm aus dieser Krieg an sich zufallenden Aufgaben an
Géring abzuschieben. Das gilt vor allem auch fiir die Beschaffung riistungswichtiger
Rohstoffe aus Spanien, eine Aufgabe, die der Generaloberst im Herbst 1936 nicht
deshalb iibernahm, weil er entscheidend eingriff, wie Schieder hervorhebt®®, sondern
weil das Reichskriegsministerium sie loswerden wollte.

Das deutsche Interesse an spanischen Rohstoffen war eng verkniipft mit der rapide
ansteigenden Verschuldung des nationalen Spaniens und der deutschen Auffassung,
daf das auf Kosten der deutschen Aufriistung gelieferte Kriegsmaterial nicht etwa mit
Sitdfriichten, sondern mit in Spanien reichhaltig vorhandenen riistungswichtigen Er-
zen bezahlt werden sollte®s. Nachdem in Bayreuth Rohstofflieferungen Spaniens als
Entgelr fiir das deutsche Kriegsrnaterial nicht zur Debatte gestanden hatten und der
Beschlufd gefafst worden war, Franco Kredit zu gewiihren®, stellte Goring diese Rege-
lung bereits wenige Tage spiter, am 30. Juli 1936, in Frage, indem er — sehr wahr-
scheinlich einer Anregung scines Rohstoff- und Devisenstabes folgend — in einer
Spanienbesprechung von einer Bezahlung der deutschen Hilfeleistung mit baskischen
Erzen sprach®8, Als dieser Gedanke im Verlanf des August 1936 angesichts immer
never Lieferungen an die Rebellen aufgegriffen wurde, fiel die Aufgabe der Rohstoff-
beschaffung aus Spanien aber bezeichnenderweise nicht Gorings Rohstoff- und Devi-
senstab zu. Sie wurde vielmehr dem Reichskriegsministerium iibertragen, das nicht
zuletzt aus diesem Grunde mit Oberst Warlimont einen Mann aus seiner Wehrwirt-
schaftlichen Abteilung zum Vertreter der Wehrmacht beim Stabe Francos ernannte®?.
Schon kurz nach seiner Ankunft in Spanien im September 1936 war Warlimont
jedoch bemiiht, sich seiner wehrwirtschaftlichen Aufgabe zu entledigen und die Roh-
stoffbeschaffung Johannes Bernhatdt zu iibertragen, dem als Leiter der Hisma die
Organisation der deutschen Hilfsaktion auf spanischem Boden unterstand’, Es war
auch Warlimonts Idee gewesen, in Deutschland eine ,,Aufnahme-Organisation* zu
schaffen, die die Rohstofflieferungen der Hisma kaufminnisch organisieren sollte”’.
Wihrend einer Deutschlandreise gegen Ende September 1936 iiberzeugten dann War-

% Ebenda, 5. 169f.; Abendroth, Mittelsmann, $. 33f.; Abendroth, Hitler, S. 30£,, S. 40ff. u. $. 63.

65 Schieder, S. 173.

% Abendroth, Hitler, 5. 123f£.

57 Abenroth, Mittelsmann, S. 32f. u. . 35. )

% Ebenda, 8. 47f.; H.-H. Abendroth, Dentschlands Rolle im Spanischen Biirgerkrieg, in: M., Funke
{Hrsg.), Hitler, Deutschland und die Michte, Diisseldorf 1976, 5. 481.

% Abendroth, Hider, 5. 56 u. 5. 124.

7¢ Ebenda, S. 124.

1 Ebenda.
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limont und Bernhardt Oberst Thomas, den Chef der Wehrwirtschaftlichen Abteilung,
und Géring von diesem Plan”?, und auf Dringen Bernhardts richtete Géring — dem
Plan Warlimonts entsprechend — in Berlin eine Auffangstelle fiir spanische Rohstoffe
ein, nimlich die ,,Rowak* (Rohstoff-Waren-Kompensation)™.

Es besteht kein Zweifel daran, daff sich das Rowak/Hisma-System im Verlauf des
Biirgerkrieges zu einem wichtigen Instrument Gérings fiir die monopolartige Kon-
trolle des deutsch-spanischen Handels entwickelte™. Es steht ebenfalls fest, daf§ Go-
ring eine Beschrinkung der Rowak/Hisma-Befugnisse abzuwenden verstand, die vor
allem vom Reichswirtschaftsministerium angestrebt wurde”*, Daf sich der General-
oberst bei seinem Kampf um die Erhaltung des Rowak/Hisma-Monopols auch gegen
Hitler hitte durchsetzen miissen, beruht jedoch auf Fehlschliissen Schieders. ,,Bot-
schafter Faupel verstand seinen diplomatischen Auftrag dahingehend*, so heifit es bei
Schieder, ,,mit der Franco-Regierung den Abschluff regelrechter Waren- und Zah-
lungsabkommen vorzubereiten . . . Faupels erste Vethandlingsergebnisse wurden von
Hitler ausdriicklich gebilligt. Zu einem Telegramm des Botschafters vom 12. Januar
1937, in dem dieser die unvetziigliche Einleitung von ,Verhandlungen iiber Wirt-
schafts- und Entschidigungsfragen® anregte, gibt es eine auf Hitler zuriickgehende
Notiz, den Vorschlag Faupels ,méglichst umgehend* zu verwirklichen .. . Nach einem
langen Tauziehn setzte sich Goring am 11. Juni 1937 mit seiner Ablehrung eines
konkreten Verrechnungsabkommens dutch ... Er bewies damit, daf er in der spani-
schen Politik nicht nur tiber die beteiligten staatlichen Ressorts trinmphieren, sondern
selbst Wiinsche des ,Fiihrers* negieren konnte.“”® Einmal abgeschen davon, da8 Schie-
der uns die Quelle vorenthalten hat, nach der der Geschiftstriger Faupel ein Waren-
und Zahlungsabkommen votzog, ist er vor allem den Beweis dafiir schuldig geblieben,
daf} Hitler angeblich in diese Richtung zielende Bemithungen Faupels gebilligt hat.
Aus dem Telegramm vom 12. Januar und der ihin beigefiigten Notiz kann das jeden-
falls nicht geschlossen werden, In beiden Dokumenten ging es nur um den Vorschlag
Faupels, Wirtschaftsverhandlungen mit Spanien aufzunehmen, und wm Hitlers Ein-
verstindnis. Der Inhalt solcher Verhandlungen wird mit keinem Wort erwihnt”” und
wurde iibrigens erst it Februar 1937 von den zustdndigen Berliner Wirtschaftsstellen
entschieden?®. Auf dieser Grundlage kann also nicht davon gesprochen werden, daff
sich Hitler in spanischen Fragen dem Willen Gérings gebeugt habe.

72 Abendroth, Mittelsmann, $. 52f. Aufzeichnung von Walter Warlimont (Archiv des Verf.), Die
deutsche Beteiligung am Spanischen Biirgerkrieg und einige spatere Folgen, 22. 9. 1945: , Hinsicht-
lich des wehrwirtschafilichen Teiles meines Auferages ergab sich sehr bald, daf es sich hier um eine
rein kaufménnische Aufgabe handelte, die fiir meine Beteiligung nicht geeignet war. Ich habe
infolgedessen auch bei der ersten Berichterstattung, zu der ich Ende September 1936 nach Deutsch-
land flog, errciche, daf ich durch Goring von diesem Teil meines Auftrags entbunden wurde.*

73 Abendroth, Mittelsmann, S. 53f.; Abendroth, Hitler, 5. 124£.

7 Abendroth, Hitler, $. 302,

75 Ebenda, S, 128-134,

76 Schieder, S. 174.

77 ADAP, 1II, 196.

78 Abendroth, Hitler, S, 128 {f.
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habe ,,die Fortfithrung des Spanienunternehmens schon frithzeitig mit handelspoliti-
schen Notwendigkeiten begriindet*”®. Schieder kann dafiir nur die bereits erwihnte
Wirtschaftsweisung an Faupel vom November 1936 anfiihren, ein paar Stellen —z. T.
zweifelhaften Ursprungs — aus Hitlerreden sowie ein Gesprich mit Oberst Jaenecke®®,
alles Quellen, die nur bezeugen, daf8 Hider die sich aus dem spanischen Konflikt
ergebenden wirtschaftlichen Vorteile nicht verkannte. Dafl aber der wirtschaftliche
Aspekt bei Entscheidungen iiber die Fortsetzung der Hilfe fiir Franco keine entschei-
dende Rolle spielte, zeigte sich noch einmal besonders deutlich im Sommer 1938 an
einem konkreten Fall, als ndmlich in Berlin die Frage beantwortet werden mufte, ob
die durch Materialverschleiff weitgehend geschwiichte Legion Condor entweder abge-
zogen oder wieder auf volle Kampfkraft gebracht werden sollte. ,,Mit Riicksicht auf
schwerwiegende politische Griinde™ — und eben nicht auf wirtschaftliche — fiel die
Entscheidung fiir die Fortfithrung der deutschen Unterstiitzung aus®. Und so wurde
zu einem Zeitpunkt argumentiert, als der Erwerb spanischer Bergwerke durch die
Reichsregierung die deutsch-spanischen Beziehungen zu beherrschen schien®2, Es er-
gibt sich also die Frage, ob eine Rechtfertigung fiir das Ergebnis der Interpretation
Schieders besteht, das er wie folgt zusammenfaf: ,,Die deutsche Spanienpolitik in der
Zeit des Biirgerkriegs bleibt jedoch ein Beispiel dafiir, daf unter dem ideologischen
Deckmantel einer antibolschewistischen Globalstrategie innerhalb des NS-Regimes
politische Triebkrifte wirksam werden konnten, die primiér durchaus nicht program-
matisch vorgegeben waren. Wohl hing die von Goring gegeniiber Spanten durchge-
setzte Politik der Rohstofforientierung mnsofern indirekt mit Hitlers aufenpolitischer
Globalstrategie zusammen, als sie letzten Endes dem Willen zum Eroberungskrieg
entsprang, der die Einfiihrung des Vierjahresplans tiberhaupt erst verstandlich macht,
Jedoch zeigt der widerspriichliche Entscheidungsprozef, da§ dieser Zusammenhang
den datran Beteiligten weder von Anfang an klar gewesen ist noch sich ihnen in
gleicher Weise dargestellt hat. Wenn die grofie Linie von Hitlers ,Programm’ iiber-
haupt relevant gewesen ist, dann nur in einem Konglomerat mehr oder minder eigen-
williger Auslegungen. Daf sich dabei Gorings wirtschaftliches Konzept durchsetzte,
ergab sich aus den konkreten Umstiinden der durchaus unerwarteten Ausweitung des
spanischen Kriegs, nicht auf Grund einer bewuften Riickbindung an langfristige
auflenpolitische Ziele Hitlers. Die nationalsozialistische Auffenpolitik im Spanischen
Biirgerkrieg war im Ganzen gesehen zwar kein willkiirliches Produkt zufilliger Ent-
scheidungen, siec war aber auch nicht das kalkulierte Etgebnis langfristiger Planung.
Eher verband sich beides zu einer durchaus heterogenen Mischung, wie sie auch sonst
in der Au8enpolitik des Nationalsozialismus nachweisbar sein diirfte*%3,

Auf ebenso unsicheren Boden begibt sich Schieder, wenn er den Schluf zieht, Hitler

7 Schieder, 8. 176.

80 Bbenda, S. 176f.

81 ADAP, 111, 610.

2 Abendroth, Hitler, Kapire} TX, S. 237£f.
8 Schieder, S, 1831,
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Es ist hier nicht der Ort, die Giiltigkeit dieser Schiiisse fiir die nationalsozialistische
Aufenpolitik im allgemeinen nachzupriifen. Fiir den Fall Spanien hingt ihr Wert von
dem Nachweis ab, daf8 es iiberhaupt so etwas wie eine ,,von Goring durchgesetzte
Spanienpolitik* gegeben hat®, die das fast drei Jahre daunernde deutsche Engagement
an der Seite Francos eigentlich erst verstindlich macht. Gerade das hat Schieder aber
nicht iiberzeugend beweisen kdnnen. Der Wert einer Interpretation ist letztlich an der
Antwort auf die Frage zu messen, ob sie vor den zur Verfiigung stehenden Quellen
bestehen kann. Hinsichtlich der deutschen Intervention im Spanischen Biirgerkrieg
muf diese Antwort gegen Schieder ansfallen. Niemand bestreitet, daf die sogenann-
ten ,,polykratischen Machtstrukturen® im spanischen Aktionsbereich in Erscheinung
traten. Schon bei der Bayreuther Entschluféfassung hatte es sich aber gezeigt, daff sie
auf der héchsten Entscheidungsebene keinen Einfluf} hatten, Vom ersten Augenblick
an beruhten die Hilfsmafnahmen fiir Franco auf einer politisch und nicht wirtschaft-
lich begriindeten ,,Fiihrerentscheidung®, und es gibt keinen plausiblen Grund fiir die
Annahme, daf es fiir den Rest des Krieges anders war. Die sich aus dieser Entschei-
dung ergebenden sonstigen Vorteile, z. B. auf wirtschaftlichem Gebiet, war Hitler
zwar bereit, voll auszunutzen, Das bedeutete aber noch lange nicht, daff er sie zum
Motiv erhob. Bezeichnenderweise benutzte selbst Goring die politischen Argumente
seines ,,Fithrers®; er redete nicht etwa iiber spanische Erze, wenn es um die Rechtferti-
gung der deutschen Intervention in Spanien ging®*. Die Dauer des deutschen Engage-
ments in Spanien wird nur verstindlich, wenn man bereit ist, die von Hitler geduler-
ten Motive ernst zu nehimen. Die deutsche Beteiligung am Spanischen Biirgerkrieg ist
nicht auf dem Konto Gérings, sondern auf Hitlers Konto zu verbuchen.

¥ Ebenda, S.179.
8 ADAP, Il, 203; Documents Diplomatiques Frangais. Hisg. v. Ministare des Affaires Etranggres,
2¢ Série, 1936-1939, Paris 1963 —, IV, 394,
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KLAUS E. RIESEBERG

DIE SPD IN DER ,,LOCARNOKRISE OKTOBER/NOVEMBER 1925

Ungeachtet aller ,,lingst bestechenden Zweifel an der These von der stabilen Mittel-
periode der Weimarer Republik! ist wiederholt festgestellt worden, daf8 die kontinu-
ierliche Unterstiitzung der Auflenpolitik Gustav Stresemanns durch die jahrelang in
der Opposition verharrende SPD als einer jener Faktoren anzusehen ist, die zur —
freilich relativen — Konsolidierung des parlamentarischen Regierungssystems und der
politischen Verhiltnisse im Deutschland der zwanziger Jahre beitrugen?. Wihrend
wir iiber spezifische Einfliisse des latenten Biindnisses zwischen den regierenden Mit-
telparteien und der oppositionellen Sozialdemokratie auf die Gestaltung der Auflen-
politik der Republik vor allem infolge der traditionellen Orientierung der Geschichts-
schreibung zu aufenpolitischen Problemen wenig wissen, sind wir fiber die innenpoli-
tischen Implikationen dieser recht dauerhaften Allianz besser informiert’, Was jedoch
speziell die SPD anfangt, so lassen sich wegen der vergleichsweise ungiinstigen partei-
geschichtlichen Quellenlage fiir die Zeit ab 1920* nur selten die taktischen Schwierig-
keiten und innerparteilichen Konflikte, die die Doppelrolle einer ,,mitregierenden

T VYgl. Bernd-Jiirgen Wendts Rezension der von Karl-Heinz Minuth bearbeiteten Edition: Akten der
Reichskanzlei. Weimarer Republik, Hrsg. von Karl Dietrich Erdmann. Die Kabinette Luther I und
IL Bd. 1-2, Boppard 1977, in: Historische Zeitschrift, Bd. 228 (1979), S. 228-323, Zitat S. 228.

2 Vgl. bereits Sigmund Neumann, Die deutschen Parteien. Wesen und ‘Wandel nach dem Kriege,
Berdin 1932, §.26f. Weiterhin u. a. Erdmann, in: Bruno Gebhardt, Handbuch der deutschen
Geschichte, Bd. 4/1, 9. Aufl., Stuttgart 1973, 5. 258; Golo Mann, Deutsche Geschichte des 19. und
20. Jahrhunderts, 12. Aufl., Frankfurt 1977, S. 741; Richard N, Hunt, German Social Democracy
1918--1933, 2. Aufl., Chicago 1970, S. 36, geht sicher nicht zu weit mit der Vermutung, dafd
LHwithout this substantial support from the SPD), Stresemann’s success would have been extremely
doubtful*.

3Vor allem durch Michael Stiirmer, Koalition und Opposition in der Weimarer Republik
1924-1928, Diisseldorf 1967. In jiingster Zeit wird den innenpolitischen Voraussetzungen der
Weimarer AuBenpolitik mehr Aufmerksamkeit zuteil. Vgl. Jiirgen C. HeB, ,,Das ganze Deutsch-
land soll es sein®. Demokratischer Nationalistnus in der Weimarer Republik am Beispiel der
Deutschen Demokratischen Partei, Stuttgart 1978; Karl Heinrich Pohl, Weimars Wirtschaft und
die AuBenpolitik der Republik 1924-1926. Vom Dawes-Plan zom Internationalen Eisenpake,
Diisseldorf 1979, :

9 Die Protokolle der Reichstagsfraktion und des Parteivorstandes gelten als verschollen bzw. vernich-
tet. Vgl. Erich Matthias/Eberhard Pikart {Beatb.), Die Reichstagsfraktion der deutschen Sozialde-
mokratie 1898 bis 1918, 1. Teil, Diisseldorf 1966. Zur Edition Paul Mayer, Die Geschichte des
sozialdemokratischen Parteiarchivs und das Schicksal des Marx-Engels-Nachlasses, in: Archiv fiir
Sozialgeschichte, Bd. VI/VII (1966), S. 5198, bes. S. 98, sowie Hagen Schulze {Hrsg.), Anpassung
oder Widerstand? Aus den Akten des Parteivorstands der deutschen Sozialdemokratie 1932/33,
Bonn-Bad Godesberg 1975, Vorwort 5. VIE-X. Von den Peotokollen des Parteiausschusses, die auf
Grund der Zusammensetzung dieses Gremivms eine bedeutsame Quelle fiir die Untersuchung des i
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Oppositionspartei oder opponierenden Regietungspartei* mit sich brachte, anhand
solch aufschluffreicher interner Dokumente illustrieren, wie sie im Verlauf der den
Zeitgenossen als ,Locarnokrise” bekannten Auseinandersetzungen um Annahme
oder Ablehnung des Westpaktes im Herbst 1925 entstanden sind.

Die nachstehend verdffentlichten Quellen aus mehreren Archiven® bekriiftigen in
ihrem Inhalt einige der Uberlegungen hinsichtlich des inneren Zustands der sozialde-
mokratischen Reichstagsfraktion, der Fithrungsqualitiiten thres Vorstands und der
fehlenden Klarheit ihrer politischen Linie, die Hagen Schulze vor einiger Zeit in dieser
Zeitschrift vorgetragen hat’. Sie weisen jedoch zugleich darauf hin, daf bei der Ana-
lyse der Griinde fiir konktete koalitionspolitische Entscheidungen der Weimarer SPD
die Kompliziertheit der jeweiligen Lage und das sich gegen die SPD richtende Agieren
der anderen politischen Krifte mehr zu beriicksichtigen sein diirften, als es in der
verbreiteten Kritik an der ,,mangelnden Koalitionsbereitschaft der SPD vielfach ge-
schieht®.

Die eigentliche Vorgeschichte der Dokumente beginnt mit den Bestrebungen der
Deutschen Volkspartei, nach den Reichstagswahlen vom 7. Dezember 1924 durch die
Einbeziehung der Deutschnationalen in eine Koalition des Biirgerblocks zum einen die
beiden Parteien gemeinsamen restaurativen wirtschafts- und finanzpolitischen Ziel-
vorstellungen zu verwirklichen, zum anderen dariiber hinaus gleichzeitig eine wirk-
same Eindimmung der deutschnationalen Agitation gegen die Auffenpolitik Strese-

Meinungsbildes in der Partei darstellen, liegen aufSer den bei Schulze abgedruckten Exemplaren nur
die aus der Anfangszeit der Republik vor. Vgl. jetzt die Edition: Protokolle der Sitzungen des
Parteiansschusses der SPD 1912 bis 1921, 2 Bde., Berlin/Bonn 1980. Diie Nachlisse einer Reihe
bedeutender Parteifithrer, etwa die von Rudolf Breitscheid und Otto Wels, sind nicht erhalten, Vgl.
Peter Pistorius, Rudolf Breitscheid 1974-1944. Ein biographischer Beitrag zur deutschen Parteien-
geschichre, Phil. Diss. Niienberg 1970; Hans J. L. Adolph, Otto Wels und die Politik der deutschen
Sozialdemokratie 1894-1239. Eine politische Biographie, Berlin 1971.

5 So der damalige Reichswehrminister Octo Gefler in seinen Memoiren: Reichswehrpolitik in der
Weimarer Zeit, Hrsg. v. Kurt Sendmer, Sturtgart 1958, S. 366.

¢ Herrn Dr. Werner Krause im Archiv der sozialen Demokratie (AdsD} der Friedrich-Ebert-5tiftung,
dem Bundesarchiv Koblenz (BA) und Frau Dr. Gerlinde Grahn im Zentralen Staatsarchiv der DDR
(ZStA) in Potsdam danke ich fiir ihre Hilfe und die Genehmigung zur Versffentlichung der Doku-
mente,

7 Stabilitdt und Instabilitéit in der politischen Ordnung von Weimar. Die sozialdemokratischen Parla-
mentsfraktionen im Reich und in Preuflen 1918-1933, Jg. 26 (1978), S. 419432,

% vgl. Jiirgen Blunck, Der Gedanke der Grofien Koalition in den Jahren 1923-1928, Phil. Diss. Kiel
1961; Alired Kastning, Die deutsche Sczialdemokratie zwischen Koalition und Opposition
1919-1923, Paderborn 1970; Harery Nowka, Das Machtverhiltnis zwischen Partei und Fraktion
in der SPD. Eine historisch-empirische Studie, Kéln [u. a.} 1970, dort das Zitat §. 34; Richard
D. Breitman, Socialism and the Parliamentary System in Germany 1918-1932. The Political Stra-
tegy of the German Social Democratic Party Leaders, Phil. Diss. Havard Univ. 1975. Knapper, aber
die Entwicklung der Mittelparteien beriicksichtigend: Hans Mommsen, Die Sozialdemokratie in
der Defensive. Der Immobilismus der SPD und der Aufstieg des Nationalsozialismus, in: ders.
(Hesg.), Sozialdemokratie zwischen Klassenbewegung und Volkspartei, Frankfurt a. M. 1974,
S, 106133, Riir die Anfinge der Weimarer Zeit umfassend: Susanne Miiler, Die Biirde der Macht.
Die deutsche Sozialdemokratie 1918-1920, Diisseldorf 1978.

W Institut fiir

Jahrgang 30 (1982), Heft 1 ,
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

Zeitgeschichte
V chen-

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf VIERTEUAHRSHEFTE FIR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

132 Klaus E. Rieseberg

manns zu erreichen. Die Realisierung der volksparteilichen Pline wurde sehr erleich-
tert durch eine sich in der Sozialdemokratie seit dem Bruch der Groflen Koalition am
2. November 1923 und mit der stirkeren Rechtswendung von Zentrumspartei und
DVP zunehmend ausbreitende Gegnerschaft nicht nur speziell gegen die Grofle Koali-
tion, sondern generell gegen eine Regierungsbeteiligung nach einer wahleaktisch of-
fenkundig erfolgreichen Phase der Opposition im Reich. Dennoch schlug die SPD in
den Verhandlungen iiber die Regierungsbildung nach duRerst hypothetischen Gespri-
chen iiber die Groffe Koalition zunichst die mit Einschluf der Bayerischen Volkspar-
tei rechnerisch mégliche Weimarer Koalition, dann aber auch die sozialdemokratische
Tolerierung einer Minderheitsregierung nach dem Muster des zweiten Kabinetts
Marx vor. Die schlieflich erfolgte Konstituierung der Regierung Luther, die mit
Riicksicht auf den linken Zencurumsfliigel und die DDP als ,,iiberparteiliches Kabinett
der Personlichkeiten™ figurierte®, wurde in der SPD in Anbetracht der bevorstehenden
Auseinandersetzungen zwischen den gesellschaftlichen Gruppen iiber die Verteilung
der wirtschaftlichen Lasten aus den vielfiltigen Kriegsfolgeproblemen und der Rege-
lung der Reparationsfrage zu Recht als eine Kampfansage aufgefafit. Gegeniiber die-
sem Kabinett, so schrieb das Zentralorgan der SPD unverziiglich, komme ,,aus inner-
und auflenpolitischen Griinden nur riicksichtsloser Kampf* in Frage'®,

Wenngleich diese Maxime den Ansichten mafigeblicher Fithrungsmitglieder der
Paztei nicht entsprach??, schien die SPD ihr zunichst mit einem auf die Regierungser-
klirung hin eingebrachten MifStravensantrag und mit dramatischen Appellen an die
Mitgliedschaft in der Parteipresse, mit Flugblattaktionen sowie einer Grofkundge-
bung im Berliner Sportpalast folgen zu wollen?%. Vor allem angesichts der divergieren-

# Zur spezifisch antisozialdemokratischen Tendenz der Begriffsbildung ,,Uberparteilichkeit* in die- :
ser Zeit vgl. Glinter Arns, Regierungsbildung und Koalitionspolitik in der Weimarer Republik |
1919-1924, Phil. Diss. Tiibingen 1971, 5. 215-224, Zur Konstituierung des Kabinetts Luther und i
ihrer Vorgeschichte vgl. Harald Schinkel, Entstehung und Zerfall der Regierung Luther, Phil, Diss,
Berlin 1959, §.39-43, 152-157; Roland Thimme, Stresemann und die Deutsche Volksparei
1923-1925, Liibeck/Hamburg 1961, 8. 87—-106; Manfred Dérr, Die Deutschnationale Volkspartei
1925 bis 1928, Phil. Diss. Marburg 1964, 5. 62-93; Stiirmer, Koalition und Opposition, 5. §2-94;
Minuth, Kabinette Luther, Bd. 1, S. XTX-XXIV; Claus-Dieter Krohn, Stabilisierung und konomi-
sche Interessen, Die Finanzpolitik des Deutschen Reiches 1923-1927, Disseldorf 1974,
5. 142-148. Die Arbeit von Robert Grathwoht, DNVF and European Reconciliation 1924-1928.
A Smdy of the Conflict Between Party Politics and Government Foreign Policy in Weimar Ger-
many, Phil. Diss. Chicago 1968, konnte nicht beschafft wetden.

10 Vorwirts Nr. 20, 13. 1. 1925, Zur Regicrungsbildung avs sozialdemokratischer Sicht: Die Sozial-
demokratie im Reichstage 1925. Beriche iiber die Tatigkeit der sozialdemokratischen Reichstags-
fraktion von Januar bis August 1925, hrsg. vom Parteivorstand der SPD, Berlin o. J. [1925],
S. 5-13; Wilhelm Keil, Erlebnisse eines Sozialdemokraten, 1. Bd., Stuttgart 1948, S. 301; Carl i
Severing, Mein Lebensweg. Bd. II. Im Auf und Ab der Republik, Kéln 1950, S. 34ff. I
Bericht Reichstagsfraktion, S. 11ff.; Vorwirts Nr, 35, 21. 1., Nr. 46, 28. 1. u. Nr. 48,29, 1. 1925.
Beispielsweise erklirte der sozialdemokratische Ministerprisident in PreuBen, Otto Braun, gegen-
iibet Stresemann, ,er stinde der Regierungsbildung im Reich gamicht ablehnend gegeniiber,
glaube vielmehr, daff es sehr gue wirken wiirde®. Anfz. Stresemanns vom 2. 2. 1925, Politisches
Archiv des Auswirtigen Amites (PA AA), Nachlag Stresemann, Bd, 20, H 158070. Vgl. auch die
unten (Anm. 24) geschilderte Haltung Rudolf Hilferdings.
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den Tendenzen in der Regierungskoalition erwies sie sich jedoch in der Oppositions-
praxis der Reichstagsfraktion als eine wenig niitzliche, weil zu grobschiichtige For-
mel, Zunichst beschrinkte sich die SPD im Parlament vielmehr auf den etwas kompli-
zierten Versuch, ihre numerisch starke Stellang!? in einer gewissermafen selektiven
Opposition ausschlieflich gegen die DNVP und ihre Regierungsbeteiligung ins Spie!
zu bringen, um besonders dem Zentrum die ungeniigende Eignung der Deutschnatio-
nalen als verfiffliche Koalitionspartner vor Augen zu fithren,

So votierte sie am 9. Febrar lediglich deshalb gegen den Handelsvertrag mit Siam,
den sie ansonsten insgesamt billigte, weil die Deutschnationalen angekiindigt hatten,
ein Teil ihrer Fraktion werde wegen angeblicher Verletzungen der ,,Wiirde des Rei-
ches” im Vertragstext gegen die Regierungsvorlage stimmen'*, Um eine Koalitions-
krise zu vermeiden, mufite die DNVP zuletzt angesichts der Haltung der SPD einlen-
ken; sie lief} das Abkommen mit einer ausreichenden Zahl eigener Ja-Stimmen passie-
ren. Die zufriedenen Kommentare des ,,Vorwirts® zu der parlamentarischen Nieder-
lage der DNVP?? iiberspiclten die Einsicht, daf die SPD-Fraktion mit einer derartigen
Taktik bei Regictungsvorlagen, an deren Verabschiedung sie selbst ein vitales Inter-
esse kniipfte, Schiffbruch erleiden mufte, falls es die Deutschnationalen auf ein Schei-
tern der Vorlage ankommen lassen wiirden. Eine solche Situation trat ein bei der
Abstimmung iber den deutsch-spanischen Handelsvertrag, und das Verhalten der
SPD hierbei bildete gewissermaflen einen Prizedenzfall fiir ihr Handeln in der Locar-
nckrise. Gegen das Handelsabkommen hatten Teile der Regierungskoalition, beson-
ders die DNVP, unter dem Einfluff agrarprotektionistischer Interessenten ihre Oppo-
sition bis zu einem Punkt vorangetrieben, an dem der Weiterbestand des Regierungs-
biindnisses ernstlich in Frage gestellt schien!®. In dieser Lage war das Kabinett bei der
Abstimmung offensichtlich auf die Neutralitit der SPD-Fraktion angewiesen, die je-
doch erst wenige Tage vorher wegen der verbraucherfeindlichen Hochschutzzollpline
der Koalition einen — wenn auch wenig aussichtsreichen und schlieflich abgelehnten —
Mifltravensantrag gegen die Regierung eingebracht hatte. Uberraschenderweise si-
cherte die SPD jedoch durch eine vermutlich mit Stresemann abgesprochene Stimm-
enthaltung die Annahme des Handelsvertrages und half dem auf schwankenden Bo-

13 Dije Reichstagswahlen vom 7. Dezember 1924 hatten folgende Sitzverteilung erbracht: SPD: 131,
DNVP: 103, Zentrum: 69, DVP: 51, KPD: 45, DDP: 32, BVP: 19, Wirtschaftspartei: 17, NSFP:
14, :

14 Yol dic Lesungen des Abkommens in: Stenographische Berichte der Verhandlungen des Reichstags
(RT Stenogr, Ber.), [1I, Wahlperiode, Bd. 384, S. 409—413, 429-435 u. 470477,

15 Nr. 68, 10. 2. 1925, Auch W. Dittmann (SPD) in der Reichstagsdebatte am 2. 2. 1925, RT Stenogr.
Ber., Bd. 384, 5.472: ,.Die Lekdon hat offenbar gesessen. Wir haben die Herren gezwungen,
endlich ¢inmal ihr Doppelspiel aufzugeben und auch offen in der Politik nach auffen hin das zu
vertreten, was ihre ¢igene Regierung als Politik betreibe,*

16 Fiir Einzelheiten vgl. Stiirmer, Koalition und Opposition, S. 107 ff., u. Armo Panzer, Das Ringen um
die deutsche Agrarpolitik von der Wihrungsstabilisierung bis zur Agrardebatre im Reichstag im
Dezember 1928, Kiel 1970, 5. 52-59, Zum interessenpolitischen Hintergtund: Dieter Gessner,
Agrarverbinde in der Weimarer Republik, Diisseldorf 1976, 5.28-81, u. bes. Jens Flemming,
Landwirtschaftliche Interessen und Demokratie, Berlin/Bonn 1978,
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den geratenen Kabinett iiber eine akute Existenzkrise hinweg!’. Der augenfillige
Kontrast zwischen dem sozialdemokratischen Abstimmungsverhalten im Februar und
im Mai, der die Partei nun dem Vorwurf ihrer Kritiker von links aussetzte, zur
entscheidenden Stiitze einer arbeiterfeindlichen Regierung geworden zu sein’®, Lifst
sich mit den Sympathien der SPD fiir das nur als kurzfristiges Provisorium vorgese-
hene deutsch-spanische Abkommen allein nicht erklaren.

Es war vielmehr die Entwicklung auf auSenpolitischem Gebiet seit der Sicherheits- \
initiative des Auswirtigen Amtes vom 9. Februar, die die SPD-Fraktion vor einem
méglichen Sturz der Regierung zurlickschrecken lie. Mit dem Angebot einer Garan-
tie der deutschen Westgrenzen hatte Stresemann die Auflenpolitik des Reiches auf
einen Weg gebracht, der mit der bisherigen, anf Interessenausgleich und dauerhafte
Verstindigung mit den Westmichten gerichteten aufSenpolitischen Konzeption der _
Sozialdemokratie!? in einem so hohen Mafe zu harmonieren schien, daf nach Auffas- \
sung der Partei- und Fraktionsfithrung ecine Obstruktion der Regierungspolitik die
Desavouierung der eigenen Programmatik in der auswirtigen Politik bedeutet hiitte,
Die SPD hatte schon am 9. Januar im Auswirtigen Ausschufl des Reichstags durch
ihren auflenpolitischen Sprecher, das Fraktionsvorstandsmitglied Rudolf Breitscheid,
zu erwigen gegeben, ob Deutschland ,nicht nochmals einen Sicherheitspakt auf Ge-
genseitigkeit vorschlagen* sollte?®, und signalisierte dann in der im Mirz einsetzenden
Sffentlichen Debatte um das Sicherheitsproblem im Zusammenhang mit dem deut- .
schen Vorschlag ihre Unterstiitzung fiir den aufenpolitischen Kurs der Regierung und
den damit verbundenen Verzicht auf bedingungslose Opposition: ,,Die Frage der
europdischen Sicherheit™, lief dér ,,Vorwarts® verlauten, ,ist von so iiberragender

17 Ygl. Stiirmer, Koalition und Opposition, S. 98-101, 109f.

18 Die Rote Fahne Nr. 119, 28. 5. 1925.

12 Speziell mit der anfenpolitischen Haltung der SPD in der Weimarer Republik befassen sich fol-
gende Arbeiten: William H. Maehl, The Foreign Policy of the SPD 1917-1922, Phil. Diss. Chicago
1946; Hartmur Lange, Ideen und Praxis der sozialdemokratischen Aulenpolitik in der Deutschen
Republik (1918--1926), Phil. Diss. Etlangen 1949; Erich Matthias, Die deutsche Sozialdemokratie
und der Osten 1914— 1945, Tiibingen 1954; Reimund Klinkhammer, Die Auflenpolitik der SPD in
der Zeit der Weimarer Republik, Phil. Diss. Freiburg 1955; Martin Menzel, Die Unterstiitzung der
Auflenpolitik des deutschen Imperialismus durch die Fithrung der SPD in den Jahren 1925/26,
Phil. Diss. Leipzig 1964; Otto M. Nelson, The German Social Democratic Party and France
19181933, Phil. Diss. Ohio 1968; Vincent Sheridan, The German Social Democratic Party and
the League of Nations during the Weirnar Republic 1918-1933, Phil. Diss. Arizona State Univ.
1975. Vgl. auch Adolph, Otto Wels, S. 197-216, u. Pistorius, Rudolf Breitscheid, S.212-230,
2401, 242282, sowie Waltraud Ebel/Helmut Biering, Zu Problemen der Entwicklung und Politik
der SPD in den Jahren 1924-1927, 2 Teile, Phil. Diss. Leipzig 1964, S. 24-107, 191-257 u.
296-347. Ferner demnichst meine Dissertation: Zwischen Pazifismus und Nationalismus. Zur
auBenpolitischen Ideologie und Praxis der deutschen Sozialdemokratie in der Weimarer Repubkik,
Fiir die Zeit bis zum Ende des Weltkrieges vgl. jetzt die Arbeit von Friedhelm Boll, Frieden ohne
Revolution? Friedensstrategien der deutschen Sozialdemokratie vom Erfurter Programm 1891 bis :
zur Revolution 1218, Bonn 1980. |

20 Bericht des Bayerischen Gesandten von Preger vom 11. 1. 1925, Bayerisches Hauptstaatsarchiv,
MA 103542. Vgl. auch Schinkel, Regierung Luther, S. 77,
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Bedeutung, daf§ sie getrennt von allen innenpolitischen Angelegenheiten betrachtet
werden muf3 .

Daf in den sozialdemokratischen Fiihrungsgremien ein so hoher Grad an Uberein-
stimmung mit den Intentionen des Auswirtigen Amtes empfunden wurde, ist vermut-
lich auch darauf zuriickzufithren, daff mit Rudolf Hilferding und Breitscheid zwei
einfluflreiche Reprisentanten der Partei noch vor Ubergabe des deutschen Memoran-
dums an Frankreich — und somit wesentlich friiher als etwa die deutschnationalen
Minister — durch eine Unterredung zwischen dem Staatssekretir im Auswirtigen Amt,
! v. Schubert, und Hilferding am 3. Februar iiber das Vorhaben des Auffenministers
recht eingehend informiert worden waren??, Gemif der Bitte des Staatssekretirs
! nutzte Hilferding danach seinen Aufenthalt als Gastdelegierter der SPD auf dem
! Parteitag der franzosischen Sozialisten in Grenoble?®, um deren Vorsitzenden Léon
II Blum zur Unterstiiczung des deutschen Angebots gegeniiber dem Ministerprisidenten
_| und AuBenminister Edouard Herriot zu bewegen, offenbar mit Erfolg?®,

l Wie sich die SPD zonehmend mit der Auenpolitik Stresemanns identifizierte, zei-
: gen exemplarisch ihre Bemiihungen, die sie in den folgenden Monaten zur Uberwin-
! dung der teilweise nicht unbetriichtlichen Widerstiinde bei sozialdemokratischen Pat-
teien des europiischen Auslands gegen die Sicherheitspake-Pline aufwandte. Inner-
5 halb der Anfang 1923 in Hamburg gegriindeten Sozialistischen Arbeiter-Internatio-
nale (SAT) bekimpfte vor allem die grifite und einfluflreichste der Mitgliedsparteien,
die britische Labour Party, das Garantiepaktangebot, weil es in ihrer Sicht in un-
erwiinschte Konkurrenz zum ,,Genfer Protokoll* von 1924% trat, das als Resultat
gemeinsamer Bemiihungen der englischen Linksregierung unter dem Vorsitzenden dex
Labour Party, James Ramsay MacDonald, und der franzsischen unter Herriot sowie

! 2 Ungez. Leitartikel ,,Die Sicherheitsfrage. Der dentsche Vorschlag und seine Gegner", in: Vorwirts
| Nr. 142, 25. 3. 1925.
! 22 Aufz. v. Schuberts vom 3. 2. 1925, PA AA, Biiro 5i5, FS, Bd. 1, Bl 51--56. Vertreter der DNVP
wurden von Stresemann erst am 18, 3., die Minister im Kabinett erst amn 21. 3. 1925 tiber den
Inhalt in Kennmis gesetzt. Vgl. Gustav Stresernanm, Vermichtis, Der Nachlaf in drei Binden.
f Hrsg. von Henry Bernhard, TL Bd., Betlin 1932, S. 141; Minuth, Kabinette Luther, Bd. 1, Dok.
I N, 54, 202f. Zur Geheimhaltung der Sicherheitsinitiative allgemein: Schinkel, Regierung Luther,
| S. 77-83; Dérr, Deutschnationale Volkspartei, 5. 100-108.
| 23 Parti Socialiste. Section Frangaise de I'Tnternationale Quvrigre, XXIle Congrés National. Tenu 3
| Grenoble, les 8, 92, 10, 11 et 12 Février 1925, Compte Rendu Sténographique, Paris 19235, Siche
| auch: Schulthef® Europiischer Geschicheskalender, 66. Bd. (1925}, Miinchen 1926, S. 2681, {Hin-
weis anf Hilferdings Rede auf dem Kongre8).
2 Hilferding berichtete Schubert am 20. 2, 1925, ¢r habe Blum ,zuniéichst auseinandergesetze, was
' von der Regierung Luther zu halten sei, und da man ganz gut franzdsischerseits mit thr verhan-
| deln kénnte™. Seine Ausfithrungen iiber die deutschen Absichten in der Sicherheitsfrage hitten bei
‘ Blum einen ,,starken Eindruck® hinterlassen. Aufz. des Staatssekretirs gleichen Datums in PA AA,
Biiro 5t5, FS, Bd. 2, Bl. 134-138. Vgl. auch die von Harry Graf Kessler, Tagebiicher 1918-1937,
! 2. rev. Aunfl., Frankiurt 1961, S. 440 wiedergegebene Aufferung Hilferdings, er habe ,,sogar fiir das
| nationalistische Kabinett Luther in Frankreich gue Wetter zu machen versucht®.
I 25 vgl, Alfred Pfeil, Der Vilkerbund, Literaturbericht und kritische Darstellung seiner Geschichite,
|= Darmstadr 1976, S. 86-89.
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als Projekt des Vélkerbundes dem Ziel der kollektiven Sicherheit in Europa niherzu-
kommen schien als ein regionales Abkommen aufierhalb des Genfer Bundes, wie es
das deutsche Memorandum vorsah. Zudem stellte die im Protokoll von 1924 veran-
kerte Verpflichtung der Unterzeichnerstaaten zur baldigen Einberufung einer Ab-
riistungskonferenz nach Ansicht der meisten Mitgliedsparteien ein entscheidendes
Plus gegeniiber den iibrigen diskutierten sicherheitspolitischen Alternativen dar?®. Die
kontroverse Diskussion in der SAI erhielt ihre besondere Bedeutung dadurch, daf§ die
Mitgliedsparteien formal in Fragen der Aufenpolitik gemiR Artikel 3 der Statuten an
Beschliisse der Internationale gebunden waren?’. Infolgedessen richtete sich das Inter-
esse der SPD auf eine gemeinsame Beschlufffassung der SAI zugunsten der deutschen
Initiative, die auch dic Zustimmung der sozialdemokratischen Pacteien der beteiligten
europdischen Linder zum Sicherheitspake in ihren jeweiligen Parlamenten gewihrlei-
sten sollee. Im Mirz gelang es der SPD jedoch nur durch hinhaltendes Taktieren, eine
von der Labour Party inspirierte Erklirung der SAL regionale Garantievertrige seien
schlicht abzulehnen, zu verhindern??, Nachdem auch weiterhin, so auf den Sitzungen
der Exekutive der SAI in Paris am 9. Mai und des Bureans am 4. Juli in London, die
Diskussionen eher zugunsten des Genfer Protokolls verliefen?®, und ein Versuch der
SPD, eine gemeinsamne Linie mit den belgischen Sozialisten, der SFIO und der Labour
Party zu finden, im Mai an der Ablehnung der letzteren scheiterte®®, gelang es ihr erst

26 Vgl. die zusammenfassende Darstellung der Diskussion in der SAT im Titigkeitsbericht des Sekreta-
riats, in: Zweiter Kongref der Sozialistischen Arbeiter-Internationale in Marseille, 22. bis 27. Au-
gust 1925, Berlin o. J., 5. 67-73, sowie John F. Wrynn, The Socialist International and the Politics
of European Reconstruction 1919-1930, 0. O. 1976, 5. 74-82; Peter Kircheisen, Die Sozialistische
Arbeiter-Internationale und der Versuch einer reformistischen Friedenspolitik {= Hallesche Stu-
dien zur Geschichte der Sozialdemokratie, 3/1-2), Halle 1979, H. 3/1, §. 12-20. Zur Haltung der
Labour Party vgl. Wolfgang Krieger, Labour Party und Weimarer Republik. Bin Beitrag zur
AuBenpolitik der britischen Arbeiterbewegung zwischen Progammatik und Parteitaktik
(19181924}, Bonn 1978, §. 347-355; Kenneth E. Miller, Socialism and Foreign Policy. Theory
and Practice in Britain to 1931, Den Haag 1967, 5. 144-154,

27 Dazu die Rede Friedrich Adlers zum Starut: Protokoll des Internationalen Sozialistischen Arbeiter-
kongresses in Hamburg vom 21. bis 25, Mai 1923, hrsg. v. Sekretariat der Sozialistischen Arbeiter-
internationale, Berlin 1923, 5. 45-51, Text des Statuts auch in: Karl-Ludwig Giinsche/Klaus Lan-
termann, Kleine Geschichte der Internationale, Bonn-Bad Godesberg 1977, S, 171-174,

%€ Am 2. 4. 1925 schrieb Otto Wels an den SAl-Sekretir Tom Shaw (Labour Party): ,, Wir sind sicher,
dak eine Kundgebung, die unseren Namen trigt und die Ablehnung besonderer Garantievertrige
fordert, in demagogischer, die Tatsachen verdrehender Weise dazu beniitzt wiirde, um uns und die
ganze Internationale als Bundesgenossen der deutschen Ultra-Reaktioniice im Kampf gegen das
Garantiepakt-Angebot der deutschen Regierung zu bezeichnen, “ Schreiben in: Internationaal Insti-
twut voor Sociale Geschiedenis {IISG), Amsterdam, Akten der SAl, Nr, 1175, BL 42f. Vgl
die vorhergehenden Briefe Adler an SPD, 19.3. 1925, BL. 31{f., u. Wels an Shaw, 30.3. 1925,
Bl 41.

2 Bulletin der SAI, Jg.2 (1925), Nr.3, S.4f.; Internationale Information. Hrsg. v. Sekretariat
der SAL, Jg.2 (1925}, Nr.20, 14.5., und Nr.28, 9.7.1925; Zweiter Kongre8 SAL S. 70,
93f.

30 Vgl. den Briefwechsel zwischen Tom Shaw u. Arthur Henderson (Labour Party) im 1ISG, Akten der
SAL Nr. 1664, Bl. 11, 15, 17.
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auf einer separaten Konferenz mit Vertretern der belgischen und franzésischen Sozia-
listen am 20. Juli in Briissel, eine im ganzen positive Stellungnahme zum Plan des
Sicherheitspakts zu erwirken®!, Noch auf dem Kongre der SAI in Marseille Ende
August bestimmten aber gegensiitzliche Auffassungen die Debatre iiber das Sicher-
heitsproblem, und infolge der anhaltenden Opposition der Labour Party konnte keine
definitive Entscheidung der Internationale fiir das angestrebte Abkommen erzielt
werden32, '

In der Zwischenzeit ging die Auseinandersetzung in der deutschen Innenpolitik um
die inhaltliche und taktische Konzeption der Sicherheitspolitik der Regierung Luther
seit dem Eingang der franzosischen Antwortnote auf einen neuen Héhepunkt zu, Fiic
die SPD komplizierte sich die parlamentarische und parteitaktische Lage erheblich,
weil die DNVP dazu iiberging, ,.die AuBenpolitik als Hebel zollpolitischer Zugestind-
nisse zu benutzen‘®3, und die Regierung die Sozialdemokraten mit Gesetzesvorlagen
zur Zoll-, Steuer- und Aufwertungspolitik zu einem Zeitpunke in scharfe Opposition
zwang>?, als von seiten der Deutschnationalen erneut offene und versteckte Angriffe
gegen die von der SPD inzwischen mit grofien Hoffnungen befrachtete Politik des
Auswiirtigen Amtes und seines Leiters einsetzten. Die nationalistische Borniertheit
wat in der DNVP viel tiefer verwurzelt, als Stresemann zeitweilig annahm. In der SPD
befiirchtete man, dafl die Deutschnationalen in der Zeit nach Verabschiedung der sie
interessierenden wirtschafts- und finanzpolitischen Gesetze aus der Beteiligung an
einer bei ihren Anhingern unpopuliren Auflenpolitik ausscheren und die Verantwor-
tung fiir sie wieder einmal auf die Linksparteien abwilzen wiirden. Unter diesen
Umstiénden . geriet die vorbehaltlose Unterstiitzung der offiziellen Au8enpolitik, nicht
zuletzt auch wegen der zunchmenden und durchaus wirkungsvollen Agitation der
KPD gegen die Westorientierung der deutschen auswitctigen Politik und der Sozialde-
mokratie?’, zu einem parteipolitischen Risiko fiir die SPD, die nun wieder eine stéc-
kere Betonung ihrer Oppositionsrolle als notwendig erachtete. Stresemann hatte da-

31 Die Konferenz in Briissel war von der SFIC angeregt worden, Pierre Renaudel an Adler, 5. 7. 1925; .

Adler an Renaudel, 12. 7. 1925, ebenda, Nr. 1615, BL 81., 11. In ihrer Haltung zum Sicherheits-
pake stimmte die SFIC weitestgehend mit der SPD iiberein. Vgl. Richard Gombin, Les Socialistes et
la Guerre. La S.F.I.O. et la Politique Etrangére Francaise Entre les deux Guerres Mondiales, Paris
1970, S. 111§, 1224£,, 133. :

32 ygl die Resolution ,.Die internationale sozialistische Friedenspolitik™, in: Zweiter KongreR SAI,
S. 358-365. Auch Wrynn, Socialist International, 5. 82 £,

3% Stiirmer, Koalition und Opposition, $. 102.

# Zum gesamten Komplex vgl. Claus-Dieter Krohn, Stabilisierung und ékonomische Interessen, Die
Finanzpolitik des Deutschen Reiches 1923-1927, Diisseldorf 1974; Hinweise anf die Haltung der
SPD ebenda, S. 123, 1431, 148, 167, 173, 180. Zur sozialdemokratischen Finanz- und Steuerpoli-
tik im Jahr 19235 siehe: Bericht Reichstagsfraktion, 5. 60-173; Sozialdemokratische Parteikorre-
spondenz 1923-1928. Erginzungsband, Berlin 1928, S. 145-160, 250-260.

35 Dazu Norbert Madloch, Der Kampf der KPD gegen den Pakt von Locamo und fiir eine demokrati-
sche und friedliche Aufenpolitik in Deutschland, Phil. Diss. Betlin 1964; Claus Remer, Deutsche
Arbeiterdelegationen in der Sowjetunion. Die Bedentung der Delegationsreisen fiir die deutsche
Arbeiterbewegung in den Jahren 1925/26, Berlin 1963.
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her allen Grund, tiber die ,,véllig labile innenpolitische Lage® zu klagen, und mufite
registrieren, daf§ die SPD , letzten Endes kein Interesse daran habe, eine Regierung zu
stiitzen, die in Zollfragen eine ihr entgegengesetzte Politik macht*36,

Trotz der Zuflerst gespannten Beziehungen zwischen Regierung und Opposition ist
aber in der Anfang Juli voll entbrannten, von regierungsinternen Streitigkeiten um die
sog. Verantwortungsfrage — d. h. um die Mitverantwortung der deutschnationalen
Kabinettsmitglieder und des Kanzlers fiir die Sicherheitsinitiative — und von den vehe-
menten Attacken von Teilen der deutschnationalen Presse gegen die ,,Verzichtpolitik®
Stresemanns geprigten, teilweise hitzig gefiihrten Auseinandersetzung in der Zeit vor
Formulierung der deutschen Antwortnote’” das Bemiihen der Sozialdemokratie nicht
zu iibersehen, dem Auflenminister weitethin ein notwendiges Mindestmafl an sachli-
cher Unterstidtzung zu gewihren, Taktisch richteten sich die Angriffe der Sozialdemo-
kraten auf die in jhren Augen vollig zerfahrene Regierungspolitik primér gegen die
DNVP-Fraktion und ihre Vertreter im Kabinett, die die SPD noch vor Ubergabe der
deutschen Note durch eine aufenpolitische Debatte des Reichstags — die Stresemann
zunichst ebenfalls als Druckmittel hatte einsetzen wollen — zu einer klaren Stellung-
nahme zur Sicherheitspolitik zwingen wollte. In der Sitzung des Auswirtigen Ans-
schusses am 1. Juli verlich Breitscheid mit seinem Vorwurf, die DNVP ,wolle den
Lauf der Verhandlhugen so lange hinziehen, bis man gegen diese scheinbare Mitarbeit
den Zolltarif einkassiert habe, um dann alsbald mit grofier nationaler Geste abzu-
springen‘, den Besorgnissen seiner Partei prophetisch Ausdruck und bekriftigte ibr
Verlangen, die Aufenpolitik sofort im Plenum des Reichstags zu behandeln. Doch
scheiterten alle noch so intensiven Bemiihungen der SPD, den Koalitionsstreit auf die
parlamentarische Bithne za bringen®; die Darsteller auf Regierungsseite zogen den
verlegenen Kompromif} hinter den Kulissen vor, der zwar die einvernehmliche Verab-
schiedung der Antwortnote ermédglichte, die entscheidende Krise der Koalition aber
nur suspendierte. Es mag als bezeichnend fiir den Geist dieser Ubereinkunft und
zweifellos auch fiir das oft bedenklich geringe Maf an politischer Klugheit und takei-

36 Stresemann, Vermichmis 11, $. 109, (Tagebuch 26. 6. 1925).

3 Vgl. u.a. Schinkel, Regierung Luther, S.114-123; Stiirmer, Koalition und Qpposition,
S.112-120; Henry A. Turner, Stresemann. Republikaner aus Vecnunft, Bedin/Frankfurt a. M.
1968, $.194-202; Klaus Dichtl/Wolfgang Ruge, Zu den Auseinandersetzutigen innerhalb der
Reichsregierung iiber den Locarnopakr 1925, in: Zeitschrift fiic Geschicheswissenschaft 3XI1
{1974), S. 64-88.

3% Vgl. das undat. Prot. der Ausschufisitzung, PA AA, Biiro 5t5, FS, Bd. 10, Bl. 58—75. Die Reden des
AufSenministers in der Sitzung siehe in: Verméchtnis II, S. 111-128. Zu dieser GQuelle vgl. aber:
Schinkel, Regierung Luther, $. 204, Anm. 62.

3 Unterstiitzung eines entsprechenden Anvrags der KPD am 2. 7. 1925, RT Stenogr. Ber., Bd. 386,
S.2761f., 2803, Rede Breitscheids am 3. 7. 1925, ebenda, S, 2802 f. Ferner itber den Auswiirtigen
Ausschuf; Schreiben des Fraktionsvorsitzenden der SPD, Hermana Miiller, an Hergt als Ausschuf3-
vorsitzenden vom 6. 7. 1925, Z5tA, Reichstag, Nr. 1166, Bl. 463. Interpellation vom 10. 7. 1925,
Reichstagsdrucksache Nr. 1153, Verhandlungen des Reichstags, Anlagen zu den Stenogr. Ber.
Bd. 403, Vgl. auch den Leirartikel Breitscheids ,,Wir fordern Klarheitt”, in: Vorwiirts Nr. 315,
7.7.1925,
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schem Geschick auf seiten der DNVP angesehen werden, daff die deutschnationale
Fraktion sich in jenen Tagen mit der ebenso verzweifelten wie zweifelhaften Anfrage
an die SPD wandte, ,,0b die Sozialdemokratie bereit sei, sich mit ihr iiber die Person
eines auch der Sozialdemokratie genehmen Nachfolgers Dr. Stresemanns zu verstian-
digen®, ein Ansinnen, das von den Angesprochenen mit der kiiblen Feststellung zu-
riickgewiesen wurde, die Besetzung des Auflenministeriums sei Aufgabe der Regie-
rungsparteien, und es sei der SPD nicht um die Person, sondern um die Sache zu tun®.
Den Billigungsantrag der Koalitionsparteien fiir ihre Auflenpolitik im Reichstag am
22, Juli konnte die sozialdemokratische Fraktion geschlossen ablehnen, ohne in Wi-
derspruch zu dieser Haltung zu geraten, denn das Finlenken der DNVP sicherte der
Regierung vorab die erforderliche Stimmenmehrheit*?,

Ein Votum zugunsten ihrer Politik, erwa bei unklarerer parlamentarischer Lage,
wiire der SPD-Fraktion allerdings nicht nur wegen des konfliktgeladenen Verhiltnis-
ses zu den Regierungsparteien schwergefallen, sondern auch, weil sich zeigte, daf die
parlamentarische Unterstiitzung der Regierung auf Grund ihrer Auflenpolitik inner-
parteilich keineswegs unumstritten war. Insbesondere die Linke konnte sich mit der
vom Vorstand und im Zentralorgan unausgesetzt propagierten These, die Koalition
betreibe aus verspiteter Einsicht in internationale Notwendigkeiten nun endlich auch
sozialdemokeatische Auenpolitik, nicht anfreunden, zumal sie etwaigen koalitions-
politischen Folgerungen aus dieser vermeintlichen politisch-programmatischen Uber-
einstimmung mit MiBtrauen entgegensah. Auch spielten Vermutungen iiber eine ge-
gen die Sowjetunion zielende und die Neutralitit des Reiches beeintrichtigende Aus-
richtung des geplanten Paktes bei den Bedenken eines groflen Teils des linken Partei-
fliigels*?, bemerkenswerterweise aber auch in den Einwinden eines ,,professionellen
Aufenpolitikers der Sozialdemokratie, des Botschafters in Riga, Adolf Késter, ge-
gen die Auffenpolitik des Kabinetts Luther eine nicht unerhebliche Rolle (Doku-
ment 5).

Die auflenpolitischen Meinungsdifferenzen innerhalb der Partei wurden jedoch in
den Reaktionen der SPD-Presse auf das Verhandlungsergebnis der Konferenz von
Locarno, die teilweise geradezu itberschwenglich ausfielen®, nicht als so kontrir

40 Aufz, Stresemanns vom 17. 7. 1925, PA AA, Nl Stresemann, Bd. 272, H 1479134, Ohne Nen-
nung des Informanten (Breitscheid) in: Vermichtnis 11, 8. 151. Vgl. Erich Eyck, Geschichte der
Weimarer Republik. 2. Bd.: Von der Konferenz von Locamo bis zu Hitlers Machdibernahine,
Erlenbach/Stuttgart 1956, S. 301.; Pistorius, Rudolf Breitscheid, 5. 229. Dessen Behaupming, die
Deutschnationalen hiitten Breitscheid zum Aufenmuinister kiiven wollen, 13f3t sich aus dem Wort-
laut der Quelle niche belegen.

4 Stiirmer, Koalition und Oppesition, S. 1191,

42 Sjehe dazu die kritischen Diskussionsbeiteige von Toni Sender (Dresden), Erich Mider {Altenburg/
Thiiringen}, Walter Loeb {Frankfurt a. M.), Wilhelm Hoegner (Miinchen) und Theodor Haubach
{Hamburg}, zu denen vom Standpunkt der Parteifilhrung aus Breitscheid und Herrmann Miiller
Stellung nahmen, in: Sozialdemokratischer Parteitag 1925 in Heidelberg. Protokoll mit dem Be-
richt der Frauenkonferenz, Berlin 1925, §. 243-257.

43 Der Vorwiirts Nr. 491, 17. 10. 1925, wollte das Abkommen als , vielleicht eins der grofiten weltge-
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angesehen, dafs ein Disput liber die Frage der Zustimmung der SPD zu den Vertréigen
im Ratifizierungsverfahren angestanden hitte. Ausschlaggebend war hier die mit den
Locarnovertrigen verkniipfte Vereinbarung iiber den Beitritt Deutschlands zum Vél-
kerbund, die eine langjihrige, allen sozialdemokratischen Richtungen — mit Ein-
schrinkungen beim linken Fliigel — gemeinsame auenpolitische Forderung™ der Ver-
wirklichung niherbrachte. Lediglich die Kommentierung in Paul Levis Korrespon-
denz ,,Sozialistische Politik und Wirtschaft“4’ machte deutlich, daf in der SPD, die im
allgemeinen die friedenspolitische Ambivalenz der deutschen Locarnopolitik in der
Spannung zwischen Verstindigungsbereitschaft und Revisionsstreben iibersah, sogar
vielfach einem verengten revisionspolitischen Denken glaubte verbale Zugestindnisse
machen zu miissen*$, auch grundsitzlich kritische Stimmen zur deutschen Auflenpoli-
tik nicht fehlten. Die fiir einen sozialdemokratischen Politiker ungewshnlich scharfe
und stark an den nationalistischen Vorwurf der ,,Verzichtpolitik® anklingende, je-
doch nicht éffentlich bekanntgewordene Kritik Adolf Kosters an der Methode und
dem Resultat der Politik von Locarno (Dokument 5) war in dieser Form innerhalb der
SPD allenfalls im Hofgeismar-Kreis der Jungsozialisten anzutreffen?’. Im einzelnen
kénnen die Stellungnahmen der verschiedenen sozialdemokratischen Parteigruppie-
rungen zu den Locarnovertrigen hier nicht erortert werden; die gewissermafSen par-
teioffizielle Mehrheitsauffassung, wie sie auch in den folgenden Jahren von der Lei-

schichtlichen Ereignisse** und als mogliche ,,Zeitenwende®* schen und feierte es als ,, Teilsieg der
sozialistischen Bewegung™ sowie ,.stirkste moralische Ermutigung fiir die internationale sozialisti-
sche Bewegung™.

4 Vgl. Sheridan, League of Nations, 5. 164-201; Ameta A. Jones, The Lefc Opposition in the Ger-
man Social Democratic Party, Phil. Diss. Emory 1969, S, 174ff. Als ausgesprochene AuBenseiter-
position innerhalb der Partei muR die Haltung des der SPD angehérenden Botschaiters in Bern
angesehen werden: Karl Heinrich Pohl, Adolf Miiller und Deutschlands Eintritt in den Volker-
bund. Ein sozialdemokratischer Frondeur gegen Stresemanns AuBlenpolitik, in: Wolfgang Benz/
Hermann Graml (Hrsg,}, Aspekte deutscher AuBenpolitik im 20. Jahrhundert. Aufsitze. Hans
Rothfels zum Gedéchtis, Stuttgart 1976, S. 68-86.

4% H, Meyer, Rund uwm Locamo, in: SPW 3 (1925), Nr. 40; Paul Levi, Locarno, ehenda, Nr. 41, u.
ders., Nochmals Locarne, ebenda, Nr. 42; Jones, Left Opposition, S. 164f, Vgl. jetzt auch: Hans-
Ulrich Ludewig, Die ,,Sozialistische Politik und Wirtschaft*, Ein Beitrag zur Linksoppeosition in der
SPD 1923 bis 1928, in: Internationale Wissenschafttiche Korrespondenz zur Geschichte der deut-
schen Arbeiterbewegung 17 (1981), S. 1441, bes. 5. 35-39.

4 S0 hieR es beispiclsweise im Vorwiins Nir. §39, 13. 11. 19285, es sei ,,¢ben fiir Deutschland die letzee
und tiefste Auswirkung des Vertrages von Locamo, daff er uns neue Mirel gibe, den Verteag von
Versailles za iiberwinden™. Zum revisionspolitischen Aspekt der Locarnopolitik des Reiches vgl.
u. a. Jon Jacobson, Locamo Diplomacy. Germany and the West 1925-1929, Princeton 1972,
5.40-44 u, passim; Hermann Gram!, Europa zwischen den Kriegen, 4. Aufl., Miinchen 1979,
$.218-221; Wolfgang Ruge, Die Auflenpolitik der Weimarer Republik und das Problem der
europiischen Sicherheit 1925-1932, in: Z§G XXII (1974), $. 273-290.

47 Vgl. Kurt Dof, Reichsminister Adolf Koster 1883-1930. Ein Leben fitr die Weimarer Republik,
Diisseldorf 1978. Leider wertet Dof3 dieses fiir die auBSenpolitische Haltung Kosters aufschlufirei-
che Dokument nicht avs. Zum ,,Hofgeismar-Kreis* vgl. Franz Osterroth, Der Hofgeismarkreis der
Jungsozialisten, in: Archiv fiir Sozialgeschichee TV {1964}, 5. 525-5695.
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: tung der SPD —~ wenn auch nicht unangefochten*® — vertreten wurde, ist in einem Brief
! Breitscheids wiedergegeben (Dokument 6)#%2,

Bei ihrer Beschiftigung mit dem kiinftigen innenpolitischen Schicksal der Vertrige
und der zu erwartenden Reaktion der DINVP konnten die Redakteure der sozialdemo-
kratischen Presse natiirlich kaum der verlockenden propagandistischen Moglichkeit
widerstehen, Parallelen zum Verhalten der deutschnationalen Abgeordneten bei der
Entscheidung des Reichstags iiber den Dawes-Plan zu ziehen, als die Hilfte von ihnen
entgegen den Ankiindigungen in der Parteipresse sich zu einem Votum fiir das als
»zweites Versailles* apostrophierte Reparationsabkommen entschieden hatte. ,,Wir
glauben nicht daran®, spottete der ,,Vorwirts®, ,,daff die Deutschnationalen ablehnen
! werden. Wir kennen das Spiel, und wir kennen die Akereure aus der Zeit vor der
| Annahme der Dawes-Vertrige“?®, Mit Betroffenheit mufite die Zeitung dann die
| »heue Lage™ konstatieren, die durch die Erklirung des Vorstands und der Landesver-
| bandsvorsitzenden der DNVP gegen die Annahme der Vertrige von Locarno am
‘ 23, Oktober geschaffen worden war, und sagte ,ernste innere Krisen* voraus®®, Der
| Bruch der Koalition durch den Austritt der deuntschnationalen Minister aus dem
| Kabinett zwei Tage spiter besiegelte das Scheitern der koalitionspolitischen Strategie
der Deutschen Volkspartei, die die monatelangen Warnungen der SPD vor der Unzu-
verlassigkeit der DNVP in Fragen der auswistigen Politik itberhort und fiir deren
! Beteiligung an der Macht die auffenpolitische Mehrheitsbildung im Sinne der Absich-
ten Stresemanns dennnoch nicht hatte einhandeln kdnnen’?.

Duech die ,,Fahnenflucht** {Erich Eyck) der Deutschnationalen war die Sozialdemo-

48 Siehe etwa die Kontroverse zwischen Breitscheid und Franz Petrich (Gera), in: Sozialdemokrati-
i scher Parteitag 1927 in Kiel, Protokoll mit dem Bericht der Frauenkonferenz, Berlin 1927,
I S. 244-249.

482 Giehe anuch R. Breitscheid, Locarno, in: Die Gesellschaft 2 (1925), Bd. 11, 5. 497-509. Dazu seine

Rede in: RT Stenogr. Ber., Bd. 388, S. 46194628, die in Gerhard Zwoch (Hrsg.), Rudolf Breit-

i scheid. Reichstagsreden, Bonn 1974, S. 195-219 wieder abgedruckt wurde. Ebenso die Reden von
! Q. Wels und Otto Landsberg, RT Stenogr. Ber., Bd. 388, S. 44854493, 4567—4574. Die auf-
' schlufireiche, vor allem gegen die Konzeption der KPD gerichtete Broschiire: Vilkerbund oder
:i Sowjetruffland? Der Kampf um den eoropiischen Frieden, hrsg. v. Parteivorstand der SPD, Berlin
! a. J. [1925], ist bei Menzel, AuRenpolitik des deutschen Imperialismus, 5. 105-146, u. Ebel/
| Biering, Entwicklung und Politik der $PD, Bd.II, S. 296-347, die sich dem Thema ausfithrlich
! widmen, leider nicht errtert. Den Standpunkt der Parteifiihoung zusammentfassend: Jahrbuch der
i Deutschen Sozialdemokradie fiir das Jahr 1926, Berlin o. J. [1927), §. 801., 95-98. Vgl. ferner
! Lange, Ideen und Praxis, 5. 119f.; Klinkhammer, Aufenpolitik, S. 142 ff.; Pistorius, Rudolf Breit-
| scheid, S. 261, u. Nelson, German Social Democratic Party and France, S. 221-226.
! 19 Nr, 491, 17. 10, 1925, Zum Zusammenhang vgl. Werner Licbe, Die Deutschnationale Volkspartei
! 1918-1924, Dissseldorf 1956, S. 86-95; Lewis Hertzman, DNVP. Right-Wing Opposition in the
| Weimar Republic 1918-1924, Phil. Diss. Univ. Nebraska 1963, S. 1981.
‘ 50 Nt. 503, 24. 10, 1925,

51 Drazuo Stresemann selbst am 22, 11, 1925 vor dem Zentralvorstand seiner Partei: , Damit ist auch
! ein Werk vemichtet, an dem niemand mehr, und ich méchte sagen, bis zur Selbstentinflerung
: gearbeitet hat, als wir, die Deutsche Volkspartei. {Sehr richtigh)* Zit. nach Henry A. Turner, Eine
\ Rede Stresemanns iiber seine Locarnopolitik, in: VEZ 15 (1967), S. 412436, (5. 430).
|
|
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kratische Partei unvermittelt in eine faktische Schliisselposition fiir die Durchsetzung
der Locarnopolitik geriickt, Da die Bereitstellung einer neuen parlamentarischen
Mehrheit fiir eine in die Briiche gegangene Rechtsregierung durch die SPD ausge-
schlossen schien, hieff deren Devise im ,,Wirrwarr der nichsten Tage**?: Auflésung
des Reichstags! Bereits in der Unterredung mit dem Kanzler am Nachmittag des
26. Oktober erklirten der Fraktionsvorsitzende Hermann Miiller, Wels und Hilfer-
ding, daf die SPD nicht gewillt sei, ,,die Deutschnationalen aus der Verantwortung in
diesem Reichstag zu entlassen®, und daff bei einem Beharren der DNVP auf ihrem
Ablehnungsbeschluf$ kein anderer Weg als Reichstagsauflésung und Neuwahlen be-
schritten werden kénne®,

Weil die Regierung sogleich erkennen lieR, bis zur Verabschiedung der Vertrige im
Amt bleiben zu wollen, implizierten die Absichtserklirungen der SPD praktisch ent-
weder den Sturz des Kabinetts in einer vor der Ratifizierungsdebatte anzusetzenden
Reichstagssitzung durch ein sozialdemokratisches Mifdtrauensvotum bzw. die Versa-
gung eines Vertrauensantrags oder aber die taktische Ablehnung der Locarnovertriige
durch die SPD-Fraktion in der entscheidenden Abstimmung, die zeitlich vor der fiir
den 1. Dezember vorgesechenen Unterzeichnung der Abkommen durch die Aufenmi-
nister der beteiligten Michte in London liegen sollte,

Die Folgen einer solch offensiven Vorgehensweise der Reichstagsfraktion fitrch- |
tend, wollte der preuffische Ministerprisident Braun mit seinem am gleichen Tag i
unternommenen Vorstoff nicht nur der Locarnopolitik zum Durchbruch verhelfen, '
sondern auch den Weg fiir eine Grofie Koalition im Reich ebnen (Dokument 1)34,
Seine Vorschliige fanden in der Partei vorerst wenig Gegenliebe. Dem am 28, Okeober
zusammentretenden Fraktionsvorstand empfahl der wiirttembergische Abgeordnete
Wilhelm Keil in einem energischen Brief (Dokument 2) vielmehr eine aktive Opposi-
tionspolitik. Die Regierung miisse vor den Reichstag treten und die Vertrauensfrage
stellen. Da die SPD ,,selbstverstindlich einem Vertrauensvotum nicht zustimmen®
werde, miifften die Deutschnationalen ,,schon jetzt Farbe bekennen®, Eine Auflésung
des Reichstags, die die Partei ohnehin nicht zu fiirchten habe, sei nicht zu erwarten, da
die DNVP ,,das Rumpfkabinett halten* werde.

In der Tat hatte die deutschnationale Fraktion dem Kanzler gleich nach dem Riick-
tritt ihrer Minister etwas kleinlaut erkliren lassen, keinen MifStrauensantrag stellen zu

52 Stresemann, Vermiéchtnis I, 5. 206 (Tagebuch 27. 10. 1925).

53 NI, 507, 27.10. 1925, Luther berichtete im Kabinett, in dem Gespriich habe Wels ,,stark mit dem
Aufldsungsgedanken gespielt, wihrend der Abgeordnete Miiller-Franken nach dieser Richtung hin
geddampft habe*. Minuth, Kabinette Luther, Bd. 2, Dok, Nr. 209, 5. 807f.

# Vgl, Otto Braun, Von Weimar zu Hitler, Hamburg 1949, §. 87ff.; seine Rede: Sitzungsberichte des
Preuflischen Landtages, 2. Wahlperiode, 4. Bd., Sp. 5528-33. Vgl. ferner Stiirmer, Koalition und
Opposition, S. 106{., u. bes. Hagen Schulze, Otto Braun oder Preuffens demokratische Sendung.
Eine Biographie, Frankfurt a. M./Berlin/Wien 1977, $. 482f. Durch einen Datierungsfehler ent-
steht in Schulzes Darstellung der Eindruck, als habe die Aktion von Braun nach der Annahme der
Vertrige stattgefunden. Tatsfichlich ging es Braun aber nicht unmitteibar um die Neubildung der
Regierung, sondern zunichst um die Vermeidung einer Abstimmungsniederlage fiir das bestehende
Kabinett,
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wollen, ,,wenn das Kabinett die Dinge bis zur Entwicklungsreife 2zu bringen ge-
dichte”, und gleichzeitig auf ihre ,,schwierige Lage* fiir den Fall hingewiesen, daf$
»ein solches MifStranensvotum von der Sozialdemokratie eingebracht werde*’S, De-
; ren Fraktionsvorstand fafite nun zwar den formellen Beschlus, ,,in diesem Reichstag®
| die Locarnovertrige nicht ,,gegen die deutschnationalen Stimmen® zu bewilligen (Do-
E kument 3}, berief aber die Gesamtfraktion erst fiir den 6. November ein, so daff das
| von Keil angeratene und schnelles Handeln gebietende Vorgehen nur noch schwer zu
| verwirklichen war, zumal die Reichsregierung eine abwartende Haltung einnahm und
| insbesondere keinerlei Neigung zeigte, den Reichstag zu konsultieren.
I Der halbherzige Entschlufl der Vorstandmitglieder war auf ihre unterschiedlichen
| Anffassungen hinsichtlich der innen- und aufenpolitischen Konsequenzen emner még-
I lichen Niedetlage der Regierung in einer rasch einberufenen Sitzung des Reichstags
zuriickzufiihren, Mehrheitlich war man zu der Uberzeugung gelangt, daf§ eine nur
taktische Ablehnung der Locarnopolitik im Parlament und eine anschlieffende Wahl-
kampagne pro Locarno fiir die Sozialdemokratie ,,nicht ganz angenehm wire* und
daf? die SPD sich auch nicht dem Vorwurf ausliefern diitfe, ,,die Riickwirkungen [d. h.
die mit den Westmiichten vereinbatten und im einzelnen noch anzukiindigenden Er-
leichterungen im besetzten Rheinland, K.R.] irgendwie zu stéren‘* (Dokument 4). Die
in der Literatur verschiedentlich vertretene These, die Befiirworter ciner Reichstags-
auflisung in der SPD hiitten damit in erster Linie das Ziel einer sozialdemokratschen
Regierungsbeteiligung im Rahmen der Grofien Koalition verfolgt®é, liaft sich anhand
= der Dokumente nicht bestitigen. Vielmehr hegten sie entweder Hoffnungen 2uf einen
1 rechtzeitigen ,,Umfall* deutschnationaler Abgeordneter (Dokument 2) oder aber, wie
Breitscheid, die Absicht, die Reichstagswahlen zu einer Art Referendum iiber die
! Aufenpolitik zu machen und so der nationalistischen Agijtation der DNVP den Boden
zu entzichen (Dokument 6); sie zielten also auf eine Zuspitzung und einen sozialde-
mokratischen Teilsteg in den stindigen Auseinandersetzungen mit jener Partei.
Stresemanns SchluBfolgerung ans dem sozialdemokratischen Vorstandsbeschluf,
»dal die Richtung Braun-Weismann mindestens bis jetzt noch nicht so stark ist, wie
-_ sie glaubt*%7, fand ihre Bestitigung im Tenor der ffentlichen Stellungnahmen fithren-
' der Reprisentanten der SPD, die vehement den ,,Appell an die Wihler als einzig
méglichen und sinnvollen Ausweg aus der Regierangskrise verlangten®®. Kennzeich-
nend fiir die Stimmungslage in der Partei war das einhellig positive Echo in einer dex
von Sozialdemokraten gewohnlich vielbeachteten Versammlungen der Berliner Funk-

55 Ygl. den in Anm, §3 erwihnten Beriche Luthers.

56 ygl. Menzel, Aufenpolitik des deutschen Imperialismus, S. 141; Ebel/Biering, Entwicklung und

: Politik der SPD, S. 333; Dért, Deutschnationale Volkspartei, S. 192; Pohl, Adolf Miiller, . 80,

Anm, 76.

‘ 57 Vertnichtis I1, §. 210, Noch in Verkennung der Motive im sozialdemokratischen Lager fiigte
Stresemann hinzu: ,,Die Sozialdemokratie stenert bewufit auf die Grofle Koalition zu.”

58 Keil, Erlebnisse II, S. 329. Leitartikel Breitscheids: Nein, Herr Luther!, in: Leipziger Volkszeitung,
Nr. 254, 30. 10. 1925; ders., Frevelhaftes Spielt Die Deutschnationalen und Locarno, in: Vorwires
Nr. §15, 31. 10. 1925.

i
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tionire am 3. November auf die Ausfiihrungen des Referenten Breitscheid, die Sozial-
demokratie kénne nicht als ,,Liickenbiiffer* fiir die DINVP eintreten, erst recht sei die
Bildung ciner Groflen Koalition in der gegebenen Situation ,,unméglich“>?, Neben die
bereits deutlich gewordene Abneigung der Regierungsparteien, die Locarnokrise
durch die Neubildung einer Regierung unter Einschluff der SPD zu lisen, und die
aligemeine Reserve auf seiten der SPD gegen eine neuerliche Koalition mit der DVP
{Dokumente 6 u. 8) trat ihr elementares Mifitrauen gegen den Reichskanzler, den sie
verdichtigte, entweder die Vertrige von Locarno scheitern lassen oder den Deutsch-
nationalen ,,nur ein paar Wochen Ferien von der Verantwortung geben™ zu wollen,
um ihnen nach einer auenpolitisch motivierten Zustimmung der SPD zu den Vertri-
gen alsbald ihre Plitze in der Kabinettsrunde wieder einzuriumen®. In der Sozialde-
mokratie wurde deshalb zeitweilig eine Ubernahme der Kanzlerschaft durch den von
ihr bei der Reichsprisidentenwahl als ,,bewidhrten Vertreter einer Aufenpolitik der
Volkerverstindigung™ unterstiitzten Zentrumspolitiker und ehemaligen Kanzler Wil-
helm Marx ventiliert®l. Auf dem linken Fliigel der SPD lehnte man jede Unterstiitzung
der Regierung pauschal ab%Z,

Wie uniibersichtlich die Lage in den ersten Novembertagen vor dem Zusammentritt
der SPD-Fraktion beschaffen war, 3£t sich aus den sehr spekulativen Uberlegungen
des ansonsten realistisch denkenden Adolf Késter in einem aus dieser Zeit stammen-
den umfangreichen Schreiben an Breitscheid (Dokument 5) schlieen. Der Grundge-
danke seiner Ausfiihrungen, die Regierungskrise zur Anbahnung neuer Verhandlun-
gen mit den Westmichten iiber die ,,Riickwirkungen** ausnutzen zu kénnen, beruhte
auf der Annahme, ,,dafl Luther am 1. Dezember ohne Reichstagszustimmung definitiv
unterschreibt* und daff anschlieBende Neuwahlen einen Sieg der Locarno-Parteien
erbringen wiirden, der in die Bildung einer Linksregierung einmiinden werde. Uber-
zeugt, daf ,,gerade eine Linksregierung diesen Vertrag mit seinen schweren Opfern
nicht akzeptieren kann®, hielt Kdster es fiir méglich, daR ihre westlichen Vertrags-
partner fiic die danon unter Umstinden erst ,,einige Monate spiter stattfindende
Ratifikation ,,sichtbare Konzessionen* gewihren wiirden.

Die Partei- und Fraktionsfithrung wollte aber seit dem BeschluR vom 28. Oktober

32 Vgl. den Versammbungsbericht in: Vorwiints Nr. 521, 31, 10, 1925,

& Vorwirts Nr., 507, 27. 10, 1925; Aufz. vom 28. 10. 1925, BA Koblenz, R 43 1/429, Bl. 63; Sitese-
mann, Vermichtnis II, 5. 209 (Tagebuch 28. 10. 1925).

1 Aufruf der SPD zum 2. Wahlgang vorn 11. April 1925, in: Dokumente und Materialien zur Ge-
schichte der deutschen Arbeiterbewegung. Bd. VIIE: Januar 1924-Oktober 1929, Berlin 1975,
Dok, Nr. 47, S.126-130. Stresemann haite den franziésischen Botschafter in Berlin auf diese
Bestrebungen in der SPD hingewiesen. Vgl. den Bericht Lord d’Abemons iiber eine Unterredung
mit dem Botschafter Frankreichs, in: Documnents on British Foreign Policy, Series 1 A, Vol. I,
London 1966, Dok. Nr. 43, S. 70{f.

62 In einem Artikel Levis hief es: ,,Stets haben wir in diesen fiinf oder sechs Jahren eine Aufenpolitik
gerrieben, die das Odium der Unpopularitit, des mangelnden ,Nationalen® auf die Sozialdemokra-
tie legte. [. - .) Sagen wir offen: eine biirgerliche Regierung, die uns im Innern bekimpft und die wit
bekidmpfen, mag die Stimmen fiir ihre Auflenpolitik holen, wo sie mag, nur niche bei uns.” SPW,
3. Jg. (1925), Nr. 45 (12. 11.1925).
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! offenbar auch weniger riskante Manéver nicht in Gang bringen und lehnte etwa den

E in einem Brief des Vorsitzenden der kommunistischen Reichstagsfraktion, Walter

Stoecker, enthaltenen Vorschlag, im Altestenrat den KPD-Antrag auf sofortige Einbe-

rufung des Parlaments zu unterstiitzen, mit dem lapidaren Hinweis auf die bevorste-

hende Sitzung der Fraktion ab%®. Im Lager der verblicbenen Regierungsparteien
dringten unterdessen Vertreter des Zentrums besorgt auf eine ,,Fithlungnahme® des

Kabinetts mit den Sozialdemokraten vor deren Fraktionssitzung, um zu erreichen, dafl

sie der Regierung bis zur Abstimmung im Reichstag ,,die 14 Tage noch gewihren*,

: wie sich Arbeitsminister Heinrich Brauns ausdriickre®*.

| Zwar fand am 4, November noch ein Gesprich zwischen dem Kanzler, Breitscheid,

! Hilferding und Miiller statt®®, und diese drei erschienen dem DDP-Vorsitzenden Erich

; Koch-Weser noch am Vorabend der Fraktionssitzung ,,nicht endgiiltig entschlos-

sen*“%®, die Entscheidung der Frakdon lief dann aber nach auflen hin keinen Kurs-

wechsel der SPD erkennen, Sie bestitigte den Beschluf des Vorstandes und beauf-
tragte jhn etwas umstandlich, ,,sofort mit dem Reichstagsprisidenten wegen der als-
baldigen Einberufung des Reichstages in Verbindung zu treten*®,

! Fiir den weiteren Gang der Dinge war es nun aber von nicht unerheblicher Bedeu-
tung, dafi Reichstagsprasident Lobe in der Fraktion der Taktik der Reichstagsaufls-
sung, allerdings auch einem Regierungseintritt der SPD, sehr abiehnend gegeniiber-
stand (Dokumente 7—9}. Er wurde bald zum Wortfiihrer einer wachsenden Zahl von
SPD-Abgeordneten, die der Linie des Vorstands ,nur widerwillig” gefolgt waren
(Dokument 6) und nicht nur vor der Schwierigkeit, einen Wahlkampf fiir eine im

| Reichstag zuvor verweigerte Zustimmung zu Locamo fiihren zu miissen, sondern

auch vor dem véllig ungewissen Wahlausgang warnten. Zwar mufSte es vielen sozial-

! demokratischen Reichstagsmitgliedern reizvoll erscheinen, bei der bevorstehenden

: Abstimmung eine Spaltung der DNVP-Fraktion zu provozieren, indem sie durch cin

! 3 Die Rote Fahne Nr. 250, 29. 10. 1925; Vorwirts Nr. 513 u. 514, 30.10. 1925. Vgl. Menzel,
Aufenpolitik des deutschen Imperialismus, 5. 131; Ebel/Biering, Entwicklung und Politik der SPD,
$.333f

6 Minuth, Kabinette Luther, Bd.2, Dok. Nr.216 (Parteifiihrerbesprechung am 3,11, 1925),
5. 832-838. Vgl. Stiirmer, Koalition und Opposition, 5. 130,

65 Minath, Kabinette Luther, Bd, 2, S, 838, Anm. 9; Schulthef’ 1925, S. 160. Der Vorwiirts Nr. 523,
5. 11,1925, berichtete vom lediglich ,informatorischen Charakter” der Unterredung, wihrend die
Rheinische Zeitung Nx. 259, 5. 11. 1925, mirtteilte, der Kanzler habe dabei den Wunsch ausgespro-
chen, die Einberufung des Reichstags bis nach dem Eintreten der Riickwirkungen zu verschieben,
sei von den SPD-Vertretern aber auf die noch ausstehende Enwscheidung der Fraktion verwiesen
wotden. Kurz vor der Fraktionssitzung traf Stresermann noch mit Hermann Miiller zusammen, Vgl,
Vorwirts Nr, $26, 6. 11. 1925, wo Wert auf die Feststellung gelegt wurde, daf? es sich , keineswegs
um eine Verhandlung zwischen den Fiihrern zweier Parteien iiber eine kiinftige Regierungsbil-
dung® handele.

¢ BA Koblenz, NI Erich Koch-Weser, Bd. 32, Tagebuch 5. 11. 1925.

§7 Vorwirts Nr. 527, 7. 11. 1925. Der sozialdemokratische Reichstagsprisident befand sich zu dieser

! Zeir noch auf einer Amerikareise und sollte erst am 8. 11. in Hamburg eintreffen. Vorwiins

Nr. $20, 3. 11, 1925; Paul Lobe, Der Weg war lang. Erinnerangen eines Reichstagsprisidenten,

3. erw. Neuausgabe, Berlin 1954, S. 169ff,
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cigenes taktisches Nein die Standfestigkeit und Fraktionstreue derjenigen deutschna-
tionalen Abgeordneten ernsthaft auf die Probe stellten, die der Regierungsmacht so
sehr nachrrauerten, dafd sie fiir ihre Wiederetlangung selbst Locarnovertrige in Kauf
genommen hirtten. Doch hatte sich die Fraktion der DNVP schon am 22. September
mit ihren ,,Locamo-Richtlinien” auf ein geschlossenes Votum festgelegt, und unter
ihren Mitgliedern dominierte eindeutig das Motiv, den Zusammenhalt der Partei zu
wahren®s,

Demzufolge stand und fiel die Argumentation der Befiirworter einer Reichstagsauf-
losung in der SPD mit den Aussichten auf eine deutliche Wahlniederlage fiir die
Deutschnationalen und einen Klaren Sieg der die Locarnopolitik tragenden Parteien.
Hier waren die Meinungen sehr geteilt. Die eine Seite rechnete auf Grund des relativ
giinstigen Abschneidens der DN'VP bei den Reichstagswahlen im Dezember 1924 mit
nur geringen Verlusten fiir diese Partei und weiteren Erfolgen fiir die KPD, die Ende
Okiober bei den Berliner Stadtverordnetenwsahlen nach einem offensiv gefiihrten,
ganz auf die Parole gegen den ,Kriegspakt von Locarno® abgestellten Wahlkampf
rund 100000 Stimmen hinzugewonnen hatte®®. Hingegen glaubte etwa Wilhelm Keil,
daf} die Deutschnationalen ,,von den Wahlern zu Paaren getrieben worden wiren*7°,
Zudem waren die Gegner der GroRen Koalition in der SPD nur mit einem Sieg fiir die
Parteien der Weimarer Koalition zufriedenzustellen.

Zweifellos konnte eine insgesamt so unklare Perspektive die Sorge vor einem end-
giiltigen Scheitern der Vertragspolitik von Locarno, die ja von der Sache her die
nahezo ungeteilte Unterstiitzang der SPD erhielt, nicht aufwiegen. Zu dem nach der
Fraktionssitzung einsetzenden Meinungsumschwung unter den sozialdemokratischen
Abgeordneten trug eine Reihe wichtiger Entscheidungen bei, die in der ersten Novem-
berhilfte fielen. Dazu zihlte zunichst die positive Beschlufifassung der Sozialistischen
Atrbeiter-Internationale, die in einer auf der Sitzung der Exekutive am 4, und 5. No-
vember in London verabschiedeten langen Resolution” ihren Mitgliedsparteien die
Annahme der Locamovertrige als ,einen Teilerfolg des groffen Kampfes des interna-
tionalen Proletariats gegen die Methoden der Gewalt in den Bezichungen zwischen
den Vélkern* empfahl. Daf die von der SPD stets angestrebte Zustimmung der
Labour-Party zu den Vertrigen — MacDonald hatte iibrigens nach seiner Wandlung
vom Paktgegner zum Befiirworter Locarnos bei einem Besuch in Betlin Ende Cktober
die SPD-Fiihrung beschworen, auf Neuwahlen zu verzichten’? — im englischen Parla-
ment am 18. November ausgesprochen wurde, konnte ebenfalls nicht ohne EinflufS
bleiben. Ferner machte der Allgemeine Deutsche Gewerkschaftsbund seine Wert-
schiitzung des Vertragswerkes deutlich und warnte vor einer Isolierung des Reiches,

& Dgrr, Deutschnationale Volksparei, 5. 157 ., 1981,

2 Madloch, Kampf der KPD gegen den Locarnopakt, S. 251.

™ Keil, Erinnerungen II, 5. 329.

71 Text in: Dritter Kongref der Sozialistischen Arbeiter-internationale, Briissel 5. bis 11. August
1928, 1. Bd. {Abteilungen 1.—IV.): Berichte und Verhandlungen, Ziirich 1928, S. I/641. )

72 Telegramm Nr. 402 des britischen Botschafters in Berlin, Lord d’Abemon, an Foreign Office vom
28. 10. 1925, Public Record Office, London, FO 371/10714.
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falls die Vertriige im Reichstag scheiterten”. Die durch Noten der Botschafterkonfe-
renz mitgeteilten Riickwirkungen fielen im groffen und ganzen zur Zufriedenheit der
SPD aus (Dokument 6}. Von grofer Bedeutung war dariiber hinaus der Beschlufd des
Kabinetts vorn 19. November, nach der Unterzeichnung der Vertriige zu demissionie-
ren. Eine Annahme der Abkommen durch die SPD im Reichstag konnte nun nicht als
Vertrauenserklirung fiir die Regierung ausgelegt werden.

Ohne den Versuch unternommen zu haben, eine vorzeitige Einberufung des Reichs-
tags zu erzwingen, trat die Fraktion der SPD bei der Wiedererffnung des Reichstags
am 20. November zu ibrer entscheidenden Sitzung iiber Annahme oder Ablehnung
der Locamovertrige zusammen. Nach mehrstiindiger lebhafter Diskussion ethielt ein
Antrag Lobes, der die uneingeschrinkte Zustimmung zu den Vertrigen forderte und
somit den zwei Wochen vorher gefafiten Fraktionsbeschluff aufheben sollte, eine
Mehrheit von 77 Stimmen gegen eine starke Minderheitsgruppe von 40 Fraktionsimit-
gliedern, die nach wie vor fiir eine taktische Ablehnung der Ratifikation votierten™,

Die zunéchst verbreitete Begriindung fiir die takeische Schwenkung der Fraktion
lautete, man habe nicht gegen die unerwarteterweise mit dem Ratifizierungsgesetz
verbundene Ermichtigung der Regierung, den Eintritt Deutschlands in den Vilker-
bund vorzubereiten, stimmen kénnen, besaf$ aber, weil formal und schwichlich, keine
Uberzeugungskraft™. Plausibler mufiten bei den Anhéngern die Argumente Lébes
wirken, der in einem vielfach nachgedruckten Artikel” die Entscheidung der Fraktion
als Fortfithrung ,,der Linie jener Aufenpolitik, welche die Sozialdemokratische Partei
sechs Jahre lang unter Angriffen und Verdichtigungen verfolgt hat, rechtfertigte und
der auf die Gefahr einer Isolierung der SPD in der Internationale und die negativen
Auswirkungen eines Versiegens amerikanischer Kreditzufliisse in der sich seit Herbst
1925 verschirfenden deutschen Wirtschaftskrise hinwies,

Angesichts der Tatsache, daf3 die sozialdemokratischen Gegner einer Reichstagsauf-
l6sung vor der Fraktionsentscheidung davon abgesehen hatten, ihre Argumente in der
Presse darzulegen (Dokument 8}, und wenn man beriicksichtigt, daff immerhin mehr
als ein Drittel der an der Abstimmung beteiligten Fraktionsmitglieder sich fiir die
Beibehaltung des Beschlusses vom 6. November entschied, mag es {iberraschen, daf
die Kritik in der Parteiorganisation, selbst in den traditionell , linken* Parteibezitken,
sehr zuriickhaltend ausfiel. Der Wandel der Auffassungen bei den sozialdemokrati-
schen Abgeordneten war jedoch offenbar weitgehend parallel zur Meinungsbildung in
der Gesamtpartei verlanfen. Zusammenfassend kennzeichnete die ,Leipziger Volks-
zeitung® die Stimmungslage wie folgt: ,,Der Beschluf diirfte in manchen Bezirken der

75 Gewerkschaftszeitung, 35. Jg , Nr. 44, 31. 10. 1925, 5. 633fF., u. Nr. 48, 28. 11, 1925, S, 690f.

74 Vorwiirts Nr. 550, 21. 11. 1925; Friedrich Stampfer, Die vierzehn Jahre der ersten deutschen
Republik, 3. Aufl., Hamburg 1953, S. 465; Keil, Erinnerungen I1, 5. 329.

7S Ungez. Leitart. ,,Fiir Locarno und Volkerbund!, in: Vorwirts Nr. §50, 21. 11. 1925. Vgl. Stiir-
mer, Kealition und Opposition, S. 131, der zu Recht feststellt, daf8 der angefithrte Zusammenhang
»an und fiir sich alles andere als nen war*,

76 Wo steht die Partei?™ z. B. in: Vorwirs Nr. 555, 24. 11. 1925; Rheinische Zeitung Nr. 274 u,
Leipziger Volkszeitung Nr. 271, jeweils 23. 11. 1925.
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Partei Befremden erregen, obwohl nirgends festzustellen ist, daff in den Kreisen der
Funktionire eine iibermifige Begeisterung fiir Neuwahlen vorbanden ist*”?, Aus der
Partei heraus wurde die EntschlieBung der Fraktion demnach nicht mehr ermsthaft
angefochten. Am 27, November stimmten die sozialdemokratischen Abgeordneten
geschlossen fiir die Vertriige, die mit 291 zu 174 Stimmen bei 3 Enthaltungen ange-
nommen wurden; die von der DINVP im Zusammenhang mit den Locarnoabkommen
und der Entscheidung fiir den Eintritt in den Volkerbund eingebrachten Mifitrauens-
antrige gegen das Kabinett wurden ebenfalls mit den Stimmen der SPD zuriickge-
wiesen’s,

Daf$ die Kooperationsbereitschaft der Reichstagsfrakeion in der Aulenpolitik keine
Aufgabe ihrer Skepsis gegeniiber der Groflen Koalition bedeutete, lief die Entwick-
lung der folgenden Wochen erkennen. Bekanntlich gelang es der DVP in den anschlie-
Benden Verhandlungen iiber die Regierungsbildung, die von der SPD angestrebte
Festlegung auf ein fest umrissenes und verbindliches Regierungsprogramm abzaweh-
ren und die daranfhin am 18. Dezember erfolgte Entscheidung der sozialdemokrati-
schen Fraktion gegen die Grofle Koalition, die mit 69 gegen 26 Stimmen bei Abwesen-
heit etlicher dem linken Fliigel zuzurechnender Abgeordneter sehr deutlich war™, als
Beweis fiir das mangelnde gesamtpolitische Verantwortungsbewufitsein der Sozialde-
mokratie erscheinen zu lassen®’. Auch in der zweiten Phase blieben die Protagonisten
der Gro3en Koalition innerhalb der SPD — zumeist Exponenten des rechten Parteiflii-
gels, wenngleich auch Vertreter dieser Richtung sich gegen eine Koalition mit der DVP
aussprachen®! — in der Minderheit.

In den ersten Monaten des Jahres 1926 zeigte sich aber, daf§ das in Fragen der
Aufienpolitik entstandene Biindnis zwischen der Sozialdemokratie und den Parteien
der biirgerlichen Mitte ungeachtet der formellen parlamentarischen Frontbildung fiir
weitere Jahre eine Konstante der deutschen Politik bilden sollte. Das zweite Kabinertt
Luther verdankre seine Existenz der Tolerierung durch die SPD-Fraktion, die sogar,
wie Stresemann mitteilte®?, der Regierungserklirung ausdriicklich zugestimmt hitte,
wenn von Luther die aulenpolitischen Gemeinsambkeiten im Vertrauensantrag mehr
betont worden wiren. Nach dem Sturz dieses Kabinetts im Mai 1926 versuchte die
sozialdemokratische Fraktion, den Auffenminister zur Ubernahme der Kanzlerschaft
zu bewegen®3.

77 Leipziger Volkszeitung Nr. 270, 21. 11. 1925,

78 SchultheR’ 1925, §.181.

7 Lobe an Biknbaum, 18. 12. 1925, Z5tA, Sammlung Lébe, Nr, 98, Bl 67.

80 Vgl, Stiirmer, Koalition und Opposition, 5. 134-140; Krohn, Stabilisiervag, 5. 198f.; Werner
Schneider, Die Deutsche Demokratische Partei in der Weimarer Republik 1924-1930, Miinchen
1978, S. 78 {f. Zu einseitig: Ulrich Schiiren, Der Volksentscheid zur Fiirstenenteignung 1926, Diis-
seldorf 1978, 5. 75—78.

51 8o ctwa Wilhelm Sollmann im Casseler Volksblatt Nr. 6, 8. 1. 1926. Vgl. Blunck, Gedanke der
Groflen Koalition, S. 141-153; Schulze, Otto Braun, S, 484-487,

82 Stresemann, Vermichrnis 11, S. 386f.

% Ebenda, 5. 392f
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In cinem Hingeren Aufsatz in der theoretischen Zeitschrift der SPD lieff der Vorsit-
zende der Reichstagsfraktion, Hermann Miiller, im Frithjahr 1926 die Geschehnisse
seit der Locarnokrise Revue passieren®®. Seine Uberlegungen zur aufenpolitischen
Komponente in der Oppositionspolitik seiner Partei miindeten in eine bemerkenswert
prazise Voraussage: ,,Wer kann aber wissen, ob unter dem Druck der steigenden
Dawes-Lasten — vielleicht erst nach einer Neuwahl — die Bildung einer Regierung der
Grofien Koalition nicht noch einmal das unabweisbare Gebot der Stunde sein wird?*

Dokument 1

Aufzeichnung Hermann Piinders, Ministerialdirekeor in der Reichskanzlei, betr. eine tele-
fonische Unterredung mit dem Staatssckretdr im PreuBischen Staatsministerium, Robert
Weismann, vom 26. 10, 1925

Mschr. Original

BA Koblenz, R 43 1/429, Bl. 5758

Handsche. Vermerke: Herrn Planck z[ur]. $[fammlung). K[empner]. 28, 10.

; n.b.n. RK 7646

i 26

Berlin, den 26. Okrober 1925.
1} Durch
Hern Staatsekretir
Herrn Reichskanzler
gehorsamst.

i Herr Staatssekretdr Weismann hat mit mir soeben am Fernsprecher die politische Lage
| besprochen und hierbei folgendes ausgefiihrr: Das Preuffische Staatsministerium und ins-
! besondere auch der Herr Ministerpriisident Braun stiinden fest hinter der Politik der
i Reichsregierung hinsichtlich der Durchfithrung des Werkes von Locarno und hitten den
dringenden Wunsch, daff Herr Reichskanzler Luther seine bisherige Politik durchhalten
méichte, Das Preufische Staatsministerium rate dringend von der Ausschreibung von Neu-
wahlen zum Reichstage ab, da durch solche Neuwahlen innenpolitisch nichts erreicht,
aulenpolitisch aber Schaden eintreten wiirde. Denn unter der Wickung von deutschnatio-
nalen Schlagwértern und Phrasen wiirden die Deutschnationalen zweifellos wieder ihre
alee Stdrke erreichen, wihrend auffenpolitisch insbesondere Frankreich vorzeitig gezeigt
werde, daf Deutschland innerlich mit dem Ergebnis von Locarno zufrieden sei und daher
fitir Frankreich eine Ubereilung in der Frage der Riickwirkungen nicht erforderlich sei.

Es frage sich nur, wie die Sozialdemokraten und Demokraten fiir eine Zustimmung zum
Vertrage von Locarno chne Reichstagsauflésung zu gewinnen scien. Zur Erreichung dieses
Ziels habe Herr Ministerprisident Braun am Sonnabend und am gestrigen Sonntag eine
ganze Reihe von Besprechungen mit den fithrenden Herren der Sozialdemokratie und
Demokratie gehabt®™. Der Ministerprisident habe diesen Herren zugegeben, daff ihr
Standpunkt innetlich berechtigt sei und beide Parteien nach Erfahrungen der Vergangen-

8 Vom deutschen Parlamentarismus, in: Die Gesellschaft 3 (1926), 1. Bd., $. 289-305.
i %3 Die Gespriichspartner Brauns lieffen sich nicht ermitteln,
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heit keine groffe Neigung verspiirten, auf aufenpolitischem Gebiet anderen Parteien die
Kastanien aus dem Feuer zu holen, chne damit selbst wieder zur Macht zu gelangen. Erx
habe aber die Sozialdemokratie und Demokratie mit aller Energie darauf hingewiesen, daf
das Wohl des Vaterlandes hoher stiinde, und er habe die Hoffnung, daff beide Parteien
schliefflich fiir seinen Standpunkt zu gewinnen seien.

Voraussetzung fiir dieses giinstige Ergebnis sei aber, daff die freiwerdenden Ministerpo-
sten itn Reichskabinett nicht etwa interimistisch von den bisherigen Inhabern weiter ver-
waltet wiirden. Notwendig vielmehr sei, falls eine Besetzung iiberhaupt fiir die ersten
Wochen in Frage komme, daf fiir diese 3 Stellen parteilose Herren, vielleich fachlich
geschulte Beamte, gewzhlt wiirden®$, Ferner miisse den Sozialdemokraten und Demokra-
ten nicht gleich die Aussicht verschlossen werden, nach giinstiger Erledigung des Werkes
von Locarno im Reichstage an einem Kabinett der grofsen Koalition beteiligt zu werden.
An einen Umfall der Deutschnationalen bis zum 1. Dezember, etwa unter der Einwirkung
giinstiger Riickwitkungen, glaube er nicht. Er, Weismann, habe am Samstag Abend iiber
diese Fragen eingehend mit dem amerikanischen Botschafter Schurman und dem engli-
schen Botschafter Lord d’Abernon gesprochen. Beide hitten sich ibm gegeniiber hinsicht-
lich der Frage der Riickwirkungen skeptisch gedufert und stark betont, daff Deutschland
an sich schon in Locarno sehr grofle Erfolge davongetragen habe. '

Piinder

Dokrsent 2

Brief von Wilhelm Keil, MdR-SPD, an Paul Hertz, MdR-SPD, vom 27. 10. 1925
Mschr. Durchscheift
AdsD, NI Keil, IT, Nr. 7

Durch Eilboten
27. Oktober 25
Herm
Dr. Paul Hertz®?, M.d.R.
Berlin
Reichstag.

K/Hr.
Lieber Freund!

Da ich nicht weif}, ob die in der Presse® fiir Mittwoch 3 Uhr avisierte Sitzung des Frak-
tionsvorstandes im Reichstag oder im Parteibiiro stattfindet und also nicht sicher bin, ob
ein an Hermann Miiller gerichteter Brief noch rechrzeitig in seine Hinde kommt, tiber-

86 Dras Kabinertt beschiof am 28. 10. 1925, die freigewordenen Amtex durch Mitglieder der Regierung
kommissarisch zu besetzen. Minuth, Kabinette Luther, Bd. 2, Dok. Nr. 209, 5. 208.

87 Der ehemalige USPD-Redaktenr Paul Hertz (1888-1961) war von 1922 bis 1933 Sekretir der
Reichstagsfraktion der SPD. Weitere biographische Daten in: Geschichte der deutschen Arbeiterbe-
wegung. Biographisches Lexikon, Berlin 1970, S. 201f.; Biographisches Handbuch der deutsch-
sprachigen Emigration nach 1933, Hrsg. vom Institut fiir Zeitgeschichte und von der Research .
Foundation for Jewish Immigration. Bd. I: Politik, Wirtschafe, Offentliches Leben, Miinchen [u. a.] i

. 1980, 5.2871. !
¥ Vorwirts Nr. 507, 27. 10. 1925, |
|
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mittle ich Thnen diese Zeilen mit der Bitte, dem Fraktionsvorstand davon Kennmis zu
geben. Vielleicht ist es dem Fraktionsvorstand willkommen, schon jetzt die Meinungen,
die die Fraktion beherrschen, zu kennen. Ich bin der Ansicht, daff die Fraktion bei der
jetzigen Lage die sofortige Einberufung des Reichstags fordern muf. Es ist mit dem parla-
mentarischen System einfach unvereinbar, daf} eine Regierung, aus der die fiihrende Partei
ausgebrochen ist, nicht nur ihre ,,Geschifte weiterfiihrt®, also den Verwaltungsapparat
weitetlaufen i1, sondern mit dem Ausland Verhandiungen iiber die weittragendsten
politischen Fragen fiihrt. Die Regierung hat, wenn sie nicht zuriicktreten will, zum minde-
sten in ihrer verinderten Gestalt vor den Reichstag zu treten und ihn zu fragen, ob er es
biltigt, da sie ihre Politik fortsetzt. Nach der Verfassung bedarf die Regierung des Ver-
trauens des Reichstags. In diesem Augenblick muf mit gréfftem Nachdruck darauf bestan-
den werden, dag die Regierung nicht ohne Vertranensvotum des Reichstags handelt. Die
Deutschnationalen sollen schon jetzt Farbe bekennen, ob sie es billigen, daf die Regierung
den beschrittenen Weg weitergeht. Weigern sie sich, der Regierung das Vertrauen auszu-
sprechen, so ist, da wir selbstverstindlich einem Vertranensvotum nicht zustimmen wer-
den, die Auflésung unvermeidlich. Dahin wird es aber nach meiner festen Uberzeugung
nicht kommen. Die Deutschnationalen werden, um die Auflésung zu vermeiden, das
Rumpfkabinett halten und damit schon jetzt die Maske ablegen, was viel wirksamer sein
wird, als wenn sie es mach Vollziechung der Kompensationsmafsnahmen der Entente-
miichte®® tn. Als stirkste Fraktion des Reichstags diirfen wir es nicht dulden, daf§ der
Zwielichtzustand, den die Deutschnationalen geschaffen haben, wochenlang weiterbe-
steht. Kime es durch unser Vorgehen zur Auflésung, so brauchien wir sie sicherlich niche
zu fiirchten, denn dann bliebe Luther und Stresemann wohl kaum etwas anderes tibrig, als
zur ,,offenen Feldschlacht® gegen die Deutschnationalen {iberzugehen. Persénlich habe ich
wirklich kein Bediirfnis, frither als bisher anzunehmen war, nach Berlin zu kommen. Aber
die politische Sitnation scheint mir gebieterisch die hier empfohlene Taktik vorzuschlagen.

[..]
Thr

Dokument 3

Beschluff des Vorstands der Reichstagsfraktion der SPD vom 28. 10. 1925

nach: Vorwirts Nr. 511, 29, 10. 1925 (Morgenausgabe)
und
Parlamentarische Blatter. Hrsg, von der Reichstagsfraktion der SPD, 2, Jg. (1925),
Nr. 9/12 (Dezember)

Der Vorstand der sozialdemokratischen Reichstagsfraktion trat am Mittwoch zur Priifung
der politischen Lage zusammen. Der Vorstand war einmiitig der Auffassung, daff sich
durch den Austritt der deutschnationalen Minister an der scharfen Oppositionsstellung
der Sozialdemokratie gegen die Regierung Luther nichts gedndert hat. Der Austritt der
Deutschnationalen beweist nur, daf es unmébglich ist, mit dieser Partei eivte dent dewtschen
Interessen entsprechende auswirtige Politik zu fiibren.

Die Sozialdemokratie kann nicht daran denken, die Deutschnationalen aus der Verant-

% Gemeint sind die ,,Riickwirkungen®,
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wortung zu entlassen und ## diesent Reichstag den Vertrag von Locarno, in dem sie den
groflen Erfolg ihrer eigenen aulenpolitischen Richtlinien erblicke, gegen die deutschnatio-
nalen Stimmen zu ratifizieren. Sie sieht den geeigneten Weg zur Lésung der Krise in der
Befragung des Volkes vermittels der Auflosung des Reichstags.

Der Fraktionsvorstand hat die Reichstagsfraktion zum Freitag, den 6. November, einbern-
fen, um zur Situation, insbesondere zur Frage des Zusarmmerniritts des Reichstags, Stellung
zu nehmen.

Dokianent 4

Brief von Paul Hertz an Wilhelm Keil vom 30. 10, 1925
Mschr. Original
AdsD, NI Keil, I, Nr. 7

Reichstag Berlin N'W 7, den 30. Okrober 1925
Abgeordneter Fernsprecher: Zentrum 9552-9600
Lieber Keil,

The Brief ist im Fraktionsvorstand verlesen worden, Urspriinglich hatte Hermann Miiller
die Absicht, ihn zu beantworten. Er ist aber gestern und heute nicht hier gewesen, fihnt
heute abend nach Heidelberg und kam infolgedessen nicht dazu.

Deshalb will ich IThnen kurz die Stellungnazhme des Vorstandes mitteilen. Aus dem verof-
fentlichten Beschluf haben Sie ja bereits ersehen, dal die Erklirung Breitscheids™ durch-
aus gebilligt und stark unterstrichen wurde. Einmiitig war der Vorstand der Anffassung,
daf wir den Deutschnationalen die Sitnation in keiner Weise etleichtern diirfen und daff
wir sie zwingen miissen zu wiahlen zwischen Umfall oder Aufidsung. Wir kbnnen diese
Stellung umso eher einnehmen, als bei der starken Verpflichtung von Luther und Strese-
mann, am 1. Dezember in London zu unterschreiben, kaum ein Zweifel besteht, daf sic es
auf ein ablehnendes Votum des Reichstages nicht ankommen lassen. Die vielleicht sonst
cintretende Situation: Nein im Reichstag und Ja in der Wahlbewegung, die fiir uns nicht
ganz angenehm wire, wird also aller Wahrscheinlichkeit nach vermieden.

Bei dieser positiven Stellungnahme gelangte die Mehrheit des Fraktionsvorstandes zu der
Auffassung, daf} die Frage der Reichstagszusammenbernfung nur mindere Bedeutung
habe, Thre Argumente wurden zwar fiir sechr stark erklére, aber eine positive Stellung-
nahme dennoch vermieden, 1. weil keine einheitliche Auffassung tiber die Einberufung
besteht und der Entscheidung der Fraktion nicht vorgegriffen werden soll, 2. weil man
nicht den Vorwurf auf sich laden will, die Riickwirkungen irgendwie zu storen, Dafd die
Fraktion erst am 6. November einberufen wurde, ist aus der Erwigung hervorgegangen,
eine vollstindige Beteiligung der Fraktionsmitglieder sei gerade in diesem Fall absolutes
Erfordernis.

- Mit besten Griiflen

auch von Else Lehmann®!
Hertz

% Eine &ffentliche Erldirung Breitscheids vor dem Fraktionsvorstandsbeschlug lie sich niche feststel-
len. Vgl. dazu Anm. 58.

1 Stenotypistin, Angestellte der Reichstagsfraktion. Vgl Handbuch des Vereins Arbeiterpresse. Hrsg,
v. Vorstand des Vereins Arbeiterpresse, 4. Folge 1927, Bedlin o. J. [1927], 5.177.
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Dokument 5

Denkschrift des deutschen Botschafters in Riga, Adolf Késter,
undatiert und ungezeichnet

: Mschr. Durchschrift®

i AdsD, NI Késter, I, 2

Die Hoffnung, daft die deutschnationale Reichstagsfraktion oder ein Teil von ihr doch
noch den Locarno-Vertrag annimmt, ist sehr schwach. Es besteht die Gefahr, da mit
unseren Stimmen €in Vertrag Geltung erlangt auf dessen Form, Inhalt und Zustandekom-
men wir direkt keinen Einfluf gehabt haben. DaR wir, falls die Deutschnationalen bei
ihrem Nein bleiben, weder dieser Regierung noch diesert Reichstag den Locarno-Vertrag
votieren, scheint nach dem Beschluf des Parteivorstandes™ erwartet werden zu diirfen.

Aber auch dann ist die Annahme des Locarno-Vertrages m. E. eine ungeheuer ernste

Angelegenheit, bei der folgende Gesichtspunkte nicht auffer Acht gelassen werden sollten,

! 1.} Die taktisch ungeschickte Art und Weise, mit welcher das Februarangebot formuliert

wurde, ist mit Recht von uns scharf kritisiert worden. Wir haben die Pflicht, immer

| wieder zu betonen, daff wir fiir die zom Teil geradezu leichtfertige, weil bedingungs-~

! lose Art und Weise, mit der hier schwerste deutsche Opfer angeboten wurden, wicht

i die geringste Verantwortung tibernebmen kinnen.

: 2.} Ebenso ist die Verbandlungsmethode vom Februar bis zum Oktober nicht nur in

| Bezug auf Art. 16 so gewesen, dafl wir allen Grund haben, anuch hierfiir die Verantwor-

i tung Herrn Luther und denjenigen zu iiberlassen, auf die er forewidhrend Riicksicht

| nehmen zu miissen glaubt.

:- 3.) Die freiwilligen Konzessionen, die Deutschland in diesem Vertrage macht, sind (Elsaf-
Lothringen usw.} so gewaltig, dafl, wie der ,,Vorwirts* einmal richtig gesagt hat®™,
eine Linksregierung sie wahrscheinlich niemals gemacht hitte. Wir miissen imuner
wieder betonen, daff unserer Meinung nach eine konsequente demokratische Innen-
und Aufenpolitik vom Oktober 1923 bis zum Oktober 1925 mehr erreicht hitte, als
die Regierung des Herrn Luther uns heute vorlegt.

' 4,) Die Gegengaben der ehemaligen Alliierten, besonders in den sogenannten Nebenfra-

: gen, sind objektiv betrachtet so gering, daff wir auch unter diesem Gesichtspunkt m. E.

i nicht den geringsten Anlaff haben, uns zur Annahme des Vertrages zu dringen.

5.) Auch namhafte Juristen, die den Linksparteien nahestehen, wie z. B. Herbert Kraus —
Kéni ?%. sind der Meinung, daf die juristischen Formeln des Vertrages, wie er
jetzt vorliegt, in vielen Bezichungen zweideutig und demgemiif die Exfolge des Herrn
Gaus® kleiner sind, als die Regierung es wahr haben will.

2 Eine Durchschrift des Begleitschreibens ist im Nachlaf§ nicht auffindbar, Unter Beriicksichtigung
der Ubermicthungsfristen kommt als frithestes Datum fiir die Abfassung der 29. 10., als terminus
ante quem der 10. 11. 1925 in Frage. Die Identifizierung des Autors der Denkschrift ist durch das
Antwortschreiben Breitscheids (Dokument 6) gegeben.

: 3 Gemeint ist die EntschlicBung des Frakdonsvorstandes (Dokoment 2).

94 Vgl. z. B. Vorwirts Nr. 307, 2. 7. 1925,

: 95 Herbert Kraus (1884—-1965), seit 1920 Professor fiir Offentliches Recht und Vélkerrecht in Kénigs-
berg, 1928 Professor in Gortingen.

% Dr. Friedrich Gaus, 1925 Ministerialdirektor, 1923--1943 Leiter der Rechtsabteilung im AA,
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6.) Wir miissen uns Kar sein, dafl die Parteien, die diesen Vertrag iibemnehimen, in den
nichsten Jahren und Jahrzehnten mit einer ungeheuren chauvinistischen Hetze gegen
sich zu rechnen haben, die die Deutschnationalen desto williger betreiben resp. unter-
stiitzen werden, je boser ihr eigenes Gewissen ist.
Ich halte es fiir durchaus moglich, daff das Kabinett Luther unter besonderer Mitwir-
laung des augenblicklichen Staatssekretirs im Auswirtigen Amt England (nicht Frank-
reich) gewisse Zusagen iiber unser kiinftiges Verhalten zu Ruffland gemache hat, die
unsere Politik in ein Fabhrwasser bringen kénnten, das ich fiir auffenpolitisch recht
bedenklich halten wiirde, Gerade swir miissen bei Ratifizierung des Vertrages {nicht
nur aus aullenpolitischen Griinden, sondern auch mit Riicksicht auf die deutsche
Kommunistische Partei} betonen, daf8 dieser Vertrag keine Spitze gegen Rufiland har,
sondern daf§ wir unsere Aufgabe darin sehen, Ruffland den Eintritt in das Genfer und
- Locarnoer Friedenswerk zu erméglichen resp. zu erleichtern. Zu diesem Zweck mufé
freilich die Idee einer Ausnutzung und eines Ausspielens von Rufland gegen Frank-
reich endgiiltig aufgegeben werden. Daff Ruflland und Frankreich, sobald letzteres
durch den ratifizierten Locarno-Vertrag eine Reihe von Sorgen losgeworden ist, an
eine Bereinigung ihrer Differenzen gehen werden, scheint mir ebenso fest zu stehen,
wie die Tatsache, daff die augenblickliche Stellung Rufflands zum Véikerbund durch-
aus keine endgiiltige ist.,
Selbstverstindlich werden wir trotz aller dieser und anderer Bedenken, sobald die Neu-
wahlen, woran nicht zu zweifeln ist, eine Mehrheit fiir Locarno ergeben sollten, den
Vertrag ratifizieren miissen. Wir baben aber allen Anlaff, vor der Geschichte die Verant-
wortung fiir diesen Vertrag der Regierung Luther und den Deuischnationalen zuzuschie-
ben, auch dann, wenn letztere sich nicht bis zum 1. Dezember besinnen. Darum wiirde ich
es fiir den besten Ausweg halten, wenn es gelinge, die Dinge so zu treiben, dafl Luther am
1. Dezember obne Reichstagszustimmung definitiv unterscbreibt. Wir haben dann in ei-
nem neuen Reichstag lediglich zu entscheiden, ob wir einen unterschriebenen Vertrag
desavouieren oder ratifizieren wollen. Ob dieser Ausweg heute noch méglich ist und was
eventuell taktisch innerpolitisch gegen ihn spricht, kann ich von hier aus natiitlich schwer
beurteilen.
Sobald aber der neue Reichstag und eine neue Regierung, in der wir vertreten sind, konsti-
tuiert sind, miissen sofort neve Verhandlungen, besonders mit Frankreich, beginnen. Wir
konnen m. E. den Vertrag nicht ratifizieren, obne in den sogenannten Nebenfragen mebr
berausgeschlagen zu baben, als die Regierung Luther erveicht bat. Besonders Frankreich
mufl verstehen, dal ohne solche sichtbaren Konzessionen gerade eine Linksregierung die-
sen Vertrag mit scinen schweren Opfern nicht akzeptieren kann. Auf die Gefahr hin, da8
der Vertrag einige Monate spiter ratifiziert wird, miissen wir solche Verhandlungen zu
erreichen suchen. Dabei diirfen wir nicht vergessen, daf$ wir vor keinem Ultimarum stehen,
sondern vor einem Vertrage, den Deutschland freiwillig angeboten hat. Baldwin® hat
nach seiner Neuwahl dem von MacDonald bereits unterzeichneten Genfer Protokoll riick-
sichtslos einen Fufitritt versetzt™,
MacDonald wiirde, wenn er heute zufillig zur Macht gelangte, sicherlich den Pakt und

7.

L

97 Stanley Baldwin (1867-1947), seit 1923 Fiihrer der englischen Konservadven, 1924-1929 Pre-
mierministet.
* Vgl. dazu Graml, Europa zwischen den Kriegen, §.225-232.

W Institut fiir _
Jahrgang 30 (1982), Heft 1 Zeitgeschichte :
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf VIERTRAAHRSHERTE RO
VfZ-Recherche: http://viz.ifz-muenchen.de Zeitgelchichte |

erlim



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Die SPD in der ,, LOCARNOKRISE” 155

den Locarno-Vertrag, so wie er ist, nicht unterzeichnen. Wir brauchen so weit nicht zu
gehen. Wir wollen ratifizieren. Aber auch die Demokratien des Westens werden verstehen
miissen, dafd wir fiir das Opfer, das wir mit der Ratifizierung dieses von anderen inaugn-
rierten Vertragswerkes bringen, sichtbare Konzessionen brauchen - gerade mit Riicksicht
auf die Stabilisierung einer wirklichen demokratischen Friedenspolitik der Deutschen Re-
publik.

Dokuntent 6

Brief von Rudolf Breitscheid an Adolf Késter vom 13. 11. 1925

Mschr. Original
AdsD, NI Kaster, IV
Berlin W. 15 Fasanenstr. 58
den 13, November 1925
Lieber Késter!

Ich danke Thnen bestens fiir die Ubersendung lhrer Denkschrift, anf die ich im folgenden
einiges erwidern mochte, zumal da gewisse Voraussetzungen, von denen Sie ausgehen,
heute nicht mehr ganz zutreffen.

Frakdonsvorstand und Fraktion haben sich allerdings auf den Standpunkt gestellt, man
kénne dem Vertrag nicht zustimmen — wenigstens nicht in diesem Reichstag —, wenn die
Deutschnationalen nein sagten. Aber die Fraktion ist doch eigenidich nur widerwillig dem
Vorstand auf seinem Wege gefolgt, und es wurden eine Reihe von Stimmen laut, die die
Feststellung bedauerten. Wie die Dinge liegen, glaube ich nicht mehr, dafl man, wenn nicht
ganz besondere Umstinde eintreten, die Partei fiir eine Politik gewinnen kann, die die
Anflésung des Reichstags zur Folge hat. Sie ist wahlmiide, weist auf die Schwierigkeiten
hin, die daraus erwachsen miifften, daff wir im Parlament ablehnten und dann einen
Wahlkampf fiir Locarno fiihrten, macht auf die Gefahr einer Stiirkung der Kommunisten
bei der gegenwirtigen Wirtschaftslage aufmerksam, fiicchtet, daff die Deutschnationalen
nicht allzu viel verlieren wiirden und daf zuletzt die Regierungsbildung im neuen Reichtag
fiir uns keineswegs giinstiger verlaufen wiirde als im gegenwirtigen.

Ich bin der Meinung, daff eine Aufldsung schon aus aufienpolitischen Griinden wiin-
schenswert wire. Durch den Austritt der Deutschnationalen sind die Vertrige in gewissem
Sinne entwertet, und das Manko kann nur durch ein Votum des Volkes ausgeglichen
werden. Innerpolitisch nihme eine Nenwahl den Deutschnationalen die Moglichkeit, zu
behaupten, ihre Ablehnung werde von ciner Mehrheit im Volke gebilligt, und das erneute
Nein nach der Neuwahl wiirde es auflerdemn schwieriger machen, die Partei nach kurzer
Zeit wieder in die Regierung aufzunehmen,

Doch wie gesagt, glaube ich nicht mehr an den Willen der sozialdemokeratischen Partei zu
einem Beschlufs in dieser Richtung. Wie es heifit, beabsichtigt nun Luther unmittelbar nach
Bekanntwerden der Riickwirkungen, an die Rekonstruktion seines Kabinetts heranzuge-
hen, und zwar soll er sich mit der Absicht tragen, dic Wirtschaft dem Zentrum, die
Finanzen den Demokraten und das Innere der Volkspartei anzubieten. Ich sehe nicht recht,
wie wir dieser Kombination Widerstand leisten kénnen. Wir werden ihr Locarno bewilli-
gen miissen, auch wenn wir im iibrigen in unserer oppositionellen Einstellung gegeniiber
dem Kabinett Luther verharren.

Eine Alternative wire die grofe Koalition. Aber sie ist nach meiner Uberzeugung unméog-

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-8

Jahrgang 30 (1982), Heft1
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

156 Klaus E. Rieseberg

lich, Exstens will die Volkspartei sie nicht, dann aber diirfen wir sie selbst nicht wollen,
weil der grofite Teil unserer Anhiinger es nicht verstehen wiizde, wie wir nach den Erfah-
rungen dieses Sommers mit der Partei des Herm Scholz®® zusammengehen kénnen. Die
Kommunisten wiirden gerade mit Hilfe ihrer neuen Einstellung grofie Vorteile aus einem
derartigen ,,Verrat® ziehen, Davon abgesehen muf uns die Erinnerung von 1923 schrek-
ken. Es wiirde nicht lange davern, bis die Volkspartei den Wunsch duflerte, die Dentschna-
tionalen wieder aufzunehmen. Dagegen konne man sich, so wird gesagt, durch dic Ver-
pflichtung der biirgerlichen Parteien sichern, nicht wieder mit den Deutschnationalen
zusammenzugehen. Eine solche Bindung aber ist praktisch nur fiir die Daver des gegen-
wirtigen Reichstags méglich. Die Volkspartei wiirde es also in der Hand haben, in einem
ihr genehmen und uns sehr nnbequemen Augenblick die Auflésung herbeizufiihren, und
wir stinden dann vor den Wihlern beladen mit dem Odium, zum zweiten Mal it der
groffen Koalition Fiasko gemacht zu haben.

Bliebe noch die Regierung der Mitte mit unserer wohlwollenden Neutralitit. Eine solche
Politik der Neutralitit ist immer gefihdich. Sie bringt Belastungen ohne eigentliche
Rechte. Auerdem ist nicht zu erkennen — das gilt fiir dieses System wie fiir das der groflen
Koalition — welche wichtigen Probleme wir zusammen mit den Parteien der Mitte [8sen
kénnten. Und auch hier bestiinde immer wieder die Gefahr, daff, wenn man uns nicht mehr
brauchte oder nicht mehr wollte, den Deutschnationalen die Tiir zum Kabinett so oder so
wieder geéffnet wiirde,

Also ich sehe einstweilen nichts anderes als die Zustimmung zu Locamo und dann weiteres
Verbleiben in der Opposition.

Was nun Ihre Kritik an dem Vertragswerk anlangt, so bin ich mit manchem, was Sie sagen,
einverstanden, komme aber doch zu einer viel positiveren Stellungnahme. Wir sind einer
Meinung dariiber, daff die ganze Sache nicht gut eingeleitet worden ist, Man durfte im
Februar nicht gleich alle Triimpfe aus der Hand geben, sondemn hitte schon damals
gewisse Voraussetzungen beziiglich der sogenannten Riickwirkungen aufstellen miissen.
Wir haben diesen Fehler ja auch bei verschiedenen Gelegenheiten beanstandet, aber wir
haben doch schliefSlich zu jedem Schritt, der getan wurde, unsere grundsitzliche Zustim-
mung gegeben, und nach meiner Meinung haben wir allen Anlaf, mit dem zuletzt Erreich-
ten zufrieden zu sein.

Ich halte es fiir falsch, jetzt zu viel von den angeblichen Opfern Deurtschlands zu sprechen.
Was opfern wir denn? Elsaf-Lothringen ist politisch fiir uns verloren. Dieser Vertrag
ermégliche es leichter als bisher, deutsche kulwurelle Einfliisse im Elsaf geltend zu machen.
Bedenklicher als der Verzicht auf Elsaf-Lothringen erscheint mir der anf Eupen-Malmedy,
das ja nur durch eine gefilschte Volksabstimmung verloren gegangen ist'®. Hier bleibt
nichts anderes als unter Benutzung von Art. 19 des Vélkerbundsstatuts’®? auf eine Revi-
sion hinzuarbeiten genau wie im Osten.

% Emnst Scholz (1874-1932), 1920-21 Reichswirtschaftsminister, 1921-32 MdR-DVP, seit 1924
Vorsitzender der Reichstagsfraktion der DVP, 1929 Nachiolger Stresemanns als Parteivorsit-
zender.

100 Breitscheid folgt hier der einseitigen Auffassung der Volksbefragung in den Kreisen Eupen und
Malmedy, wie sie in der Weimarer Zeit vorherrschte. Vigl, Heinz Doepgen, Die Abretung des
Gebietes von Eupen-Malmedy an Belgien im Jahr 1920, Bonn 1966,

101 Artikel 19 der Satzung des Vélkerbundes berechtigte die Bundesversammlung, allerdings auf
Grund von Artikel 5 nur durch einstimmigen Beschiuf, u. a. zur Revision von Vertrigen, ,,deren
Aufrechterhaltung den Weltfrieden gefihrden kénnte®,
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Mir scheint im Gegensatz zu Thnen, daf§ die Riickwirkungen doch ganz betrichtlich sein
werden. Und das fillt umso mehr ins Gewicht, als wir eben im Februarmemorandum gar
nichts gefordert haben, Im iibrigen bin ich der Ansicht, daff wir den Locarno-Vertriigen
prinzipiell zustimmen miiften, auch wenn uns die Riickwirkungen in diesem Augenblick
noch nicht verbrieft wiirden. Sie ergeben sich aus dem Geist der Vertriige von selbst, und
wir haben, wenn die Pakte erst unterschrieben sind, nicht nur das Recht, sondem auch die
Pflicht, immer wieder viel mehr zu fordern, als uns jetzt gewahrt wird und vor allem auf
den Widersinn der Aufrechterhaltung ciner fremden Besatzung im Westen hinzuweisen.
Die Vertrige als solche bedeuten ganz abgeschen von der Abwendung der Gefahr never
Invasionen einen ungeheuren Wendepunkt in der Geschichte Europas, und ich meine, daff
wir allen Anlaff haben, das hervorzuheben und sie als einen Schrict auf dem Wege zur
europiischen Zollunion und zu den Vereinigten Staaten von Europa zu bezeichnen. Wir
miiissen dieses Programm unsererseits aufstellen damit es uns die Rechtsparteien, die in
dieser Bezichung schon heute geneigt sind, sehr weit zu gehen, nicht aus der Hand nehmen.
Was unser Verhiltnis zu Ruffland betrifft, bin ich ganz Threr Ansicht. Ich glaube nicht, dafl
auch nur die leisesten Verabredungen mit England vodliegen. Aber wir sollten betonen,
daf wir uns an keiner Koalition beteiligen, die den territorialen Bestand Sowjetrufllands
oder seine Regierungsform andern will. Wir miissen des weiteren im Vélkerbund Ruffland
den Weg zu dieser Organisation freimachen.

Alles in allem, diese grundsitzliche Einstellung zu dem Vertragswerk erschwert natiirlich
eine Taktik, bei der erst nein und dann ja gesagt werden muf, Trotzdem wiirde ich sie fiir
richtig halten, wenn nur nicht die Gefahr bestiinde, daff die Mehrheit der Partei sich ihr
nut widerwillig anschlieft, und wenn man nicht befiirchten miifite, daf bei dem unpoliti-
schen Charakter des deutschen Volkes unser Vorgehen in weiten Kreisen nicht das notige
Verstandnis finden wiirde.

Mit besten Griifen
Thr
Rud[olf]. Breitscheid

;
i
|
|
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Dokument 7

Brief von Paul Lébe an Immanuel Birmbaum vom 15, 11. 1925
Msche. Original
Z5tA, Sammlung Lébe, Nr. 98, Bl 62

Reichstag
Femsprecher: Zentrum 9592-9600 Berlin NW 7, den 15, November 1925

Herrn

Redakteur Birnbaurm?®
Breslau 2

Flurstr. 4

Werter Genosse Bimbaum!

Den gewiinschten Artikel kann ich Thnen noch immer nicht senden, weil die Stellung der

Fraktion noch nichr endgiiltig festgelegt ist. Ich méchte Ihnen deshalb nur einige Gesichts-

punkte zu Threr eigenen Information geben.

Die Fraktion wird von dem Standpunkt, daR sie zusammen mit der Deutschen Volkspartei

ein Kabinett nicht bilden kann, nicht abgehen aus Griinden, die ich nicht zu erértern

brauche. Innerhalb von einer Woche eine solche Frontinderung vorzunehmen, ist unméog-
lich.

Es auf Reichstagswahlen hinzutreiben, dazu besteht eine grofle Abneigung:

1.) Wiirde diese Wah! die parlamentarische Konstellation nicht erheblich veriéindern; wic
stinden nachher auf demselben Punkt und vor denselben Fragen.

2.} Aller Wahrscheinlichkeit nach wiirde die Zwischenzeit eine sehr ungiinstige Entwick-
lung der Mark zur Folge haben und die Position des deutschen Volkes, wie dic der
Partei, nur schiechter sein.

3.) Otrganisation und Presse der Partei sind finanziell duflerst geschwicht. Vielerogts lebt
man von dem Verkauf der alten unabhingigen Druckereien, weil Einnahmen und
Ansgaben auch bei uns sich das Gleichgewicht nicht halten?®,

4.} Schlieflich wiirde der Kampf gegen einen geeinten Block aller Biirgerlichen rechts und

102 Der gozialdemokratische Publizist lmmanuel Birnbaum war 1920 als Nachfolger Labes Chef-
redaktenr der SPD-Tageszeitung ,,Volkswacht fiir Schlesien® in Breslau geworden und redigierte
das Blatt bis 1927, Vgl L. Birnbaum, Achtzig Jahre dabeigewesen. Erinnerungen eines Joumnali-
sten, Miinchen 1974, $. 92-103. Biographische Daten jetzt am ausfiihrlichsten in: Biographisches
Handbuch Emigration, Bd. I, §. 651,

193 Die wirtschaftliche Lage mancher Bezirksorganisationen war 1925 prekir geworden, da bei riick-
ldufigen Mitgliederzahlen die seit 1924, demn ersten Jahr der Stabilisierung, teilweise in betrichtli-
cher Hohe aufgenommenen Kredite fiir technische Neuerungen nur unter Schwierigkeiten zuriick-
gezahlt werden konnten. Vgl. den Beriche des Geschiftsfithrers der ,,Konzentradon AG*, Adolf
Rupprecht, in: Protokoll der Geschiftsfihrerkonferenz am $onntag, den 8, November 1925 in
Wiirzburg, Berichte von der Konzentration AG, Berlin o. }., 5. 3-7, u, Parteitag Heidelberg 1925,
S. 110f., 147. Die viel schwerwiegenderen Finanzniéte der Inflationszeit hatte die Parteipresse
jedoch bereits im Laufe des Jahres 1924 iiberwunden. Vgl. Kurt Koszyk, Zwischen Kaiserreich
und Dikeatur. Die sozialdemokratische Presse von 1914 bis 1933, Heidelberg 1958, 8. 155f., 165,
17048,
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der Kommunisten links noch ungiinstiger sein, als seinerzeit der Kampf gegen den
Biillowblock.
Aus allen diesen Griinden sucht man den von Ihnen vorgeschlagenen Weg zu vermeiden.
Was nun die sozialdemokratische Regierung anlangt, so wiirde dieselbe voraussichtlich
weder eine Mehrheit im Parlament firs Vertrauensvotum erhalten, noch im Auslande
soviel Kredit haben, daff wir die Lage der Arbeiterklasse erheblich verbessern kénnten.
Nach einem Monat oder zweien kionnte mit einer scharfen Opposition im ganzen Lande
gerechnet werden.
Wie ich die Dinge im Augenblick ansehe, scheint die Entwicklung auf eine Regierung der

. biirgerlichen Arbeitsgemeinschaft hinauszulaufen, die vielleicht fiir jhre Note nach Frank-

reich zunéchst unsere Billigung findet, mit der wir aber dann bald in scharfem Kampfe [sic]
kommen, so daff eine neue Umbildung notwendig wird, bei der vielleicht die Meinung so
umgeschlagen ist, als [sic] nach dem Austritt unserer Leute aus der Regierimg in Preu-
Ben®, Wir werden dann ein Schmerzensgeld gezahlt haben, aber die Parteigenossenschaft
selbst wird méglicherweise den Wiedereintritt verlangen.

So sicht sich heute Sonntag vormittag die Lage an. Ich werde versuchen, Sie weiter auf dem
Laufenden zu erhalten [sic] und Thnen den gewiinschten Artikel senden, sobald eine feste

Entscheid liegt.
eidung vorliegt Mit freundlichem Gruf™$

an alle Kollegen

Paul Libe
Dokument 8

Brief von Paul Libe an Immanuel Birnbaum vom 19. 11. 1925
Mschr. Original
Z5tA, Sammiung Lébe, Nr, 98, Bl, 64

{Reichsadler)
Der Prisident des Reichstags Berlin NW 7, den 19. November 1923

_ Fernsprecher: Zentrum 9592-9600

Herm
Redakteur Birnzbarrm
Breslau 2
Flurstr, 4

Lieber Bixrnbaum!
Aus dem Leitartikel der letzten ,,Volkswacht*“!% entnahm ich zu meiner Uberraschung,
daf Sie noch immer den Weg der Reichstagsauflosung anliflich des Locamopaktes fiir

104 Bezicht sich auf die durch den Austrict der DVP-Mimister aus der Grofen Koalidon in PreuBen
ausgeloste und sich fiber drei Monate hinzichende Regierungskrise, die nach der Demission des
zweiten Kabinetts Braun und dem Zwischenspiel einer Prisidentschaft Wilhelm Mar’ in das
dauverhafte Provisorium® des dritten Kabinetts Braun auf der Basts der Weimarer Koalition
itberfithrt wurde. Vgl. Schulze, Otto Braun, S. 464477,

105 Iyas Folgende handschriftlich.

106 Ein in der Volkswacht Nr. 269, 17. 11, 1925, mit ,,-m* gez. Artikel ,,Fiir Reichstags-Neuwahl!
empfahl Neuwahlen als ,,Vorausserzung fiir eine wirklich breite Mehrheit zugunsten von Lo-
carno® und als einen ,Anfang fiir ¢ine Wendung der deutschen Polidk*.
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niitzlich halten. Darf ich Thnen zu Ihrer persénlichen Kenntnisnahme mitteilen, warum ich
diesmal auf dem entgegengesetzten Standpunke stehe:
Ich halte es fiir unméglich, dafl unsere Fraktion den Beitrit zum Vlkerbund und den Pakt
von Locarno unter irgendeiner Motivierung ablebnt und damit ihrer eigenen bisherigen
Politik ins Gesicht schligt. Ich habe noch vor einem Jahr einen offenen Brief an Strese-
mann gerichtet des Inhalts: Haben Sie endlich Mut und treten Sie dem Vélkerbunde beit!®”
Und jetzt soll ich demselben Minister den vollzogenen Schritt ablehnen — ganz unmdglich!
Dann soll ich woméglich einen Wahlkampf fiir das Gesetz fishren, das ich abgelebnthabe
unter dem Hohngeldchter der Rechtsparteien, dic es ebenfalls abgelehnt haben — wieder
eine unmdgliche Situation!
Eure Begriindung lautet: Der Lutherregierung darf dieses Gesetz nicht bewilligt werden.
Ja, wohin soll das fithren, wenn die Lutherregierung einen sonst passablen Handelsvertrag
einbringt? Oder cinem Washingtoner Abkommenl!?® beitritt, das ganz in unserer Richtung
liegt und das wir immer gefordert haben? So miiffte ich nach dieser Argumentation wo-
maoglich den Achtstundentag ablehnen, weil ich ihn einer feindlichen Regierung nicht
bewilligen kann. Auch diese Beweisfithrung scheing mir also sehr briichig zu sem,
Die Hoffnung derer, welche fiir die Reichstagsaufldsung eintreten, ist cine vollige Umge-
staltung der Mehrheitsverhiltnisse. Aber welche Anhaltspunkte haben wir dafiir? Die
Deutschnationalen haben sich bei den bisherigen Wahlen meist halten kénnen, Wer kann
sagen, ob ibre Verluste so bedeutend sind, daR eine Weimarer Koalitionsregierung moglich
wiire? Den Hauptverlust wiirde wahrscheinlich die Deutsche Volkspartei tragen; die Flii-
gelparteien wiirden bleiben, links vielleicht sogar stirker werden. Dann sitzen wir vor
demselben innenpolitischen Dilemma und auffenpolitisch haben wir ein Werk zerschlagen
oder durch Verschiebung seiner Wirkung beraubt, und zwar in ciner Weise, die alle
Nationen Europas, mit Ausnahme Rufllands, inclusive threr Arbeiterparteien iiber uns
herfallen 158t'%, Oder wollen Sie die grofle Koalition? Ich nicht!
Je mehr ich iiber die Konsequenzen eines solchen Schrittes nachdenke, umso unmaglicher
erscheinen sie mir, wenn ich auch zugebe, daf die vorschnelle innerpolitische Einstellung
uns hewe eine Schwenkung sehr schwierig mache, vor allem, weil man vor der Abstim-
mung unsere Griinde in der Presse nichr entwickeln kann.
Ich sende sie Ihnen nur fiir die eigene Erwigung zu und griifle Sie bestens

Paul Lébe

107 Zum Zusammenhang vgl. Jirgen Spenz, Die diplomatische Vorgeschichee des Beitritts Deutsch-
lands zum Vé&lkerbund 19241926, Gottingen 1966, S. 271.

19% Dije SPD verlangte seit Jahren die Rarifikation des auf der Internationalen Arbeitskonferenz in
Washington am 22. 11. 1919 geschlossenen Abkommens iiber den Achestundentag bzw. die Ache-
undvierzigstundenwoche.

192 Das Folgende bis zum niichsten Absatz handschriftlich eingefiigt.
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Dokument 9

Brief von Paul Lébe an Immanuel Birnbaum vom 23. 11. 1925
Mschr., Original
ZStA, Sammlung Lébe, Nr. 98, BL 66

(Reichsadler)
Der Prisident des Reichstags

Berlin NW 7, den 23. November 1925
Fernsprecher: Zentrum 9592-9600

Lieber Birnbaum,

The zweiter Brief hat mir wieder gezeigt, wie Sie gewohnt sind, die Dinge sehr tief anzuse-
hen, aber auch, wie Sie dazu neigen, manchmal tiber die Tatsachen hinaus weitreichende
Kombinationen aufzustellen. Ich weiff zum Beispiel nicht, woher Sie die Annahme haben,
Vandervelde!!® und Viktor Schiff!!! seien der Meinung, sie hitten das Werk von Locarno
geboren. Aber ich teile auch nicht Ihre pessimistische Meinung iiber die zukiinftige Grup-
pierung der europiischen Linder. Gewiff wird es koloniale Differenzen geben, aber alle
werden sich bemiihen, sie nicht zu einer europiischen Katastrophe auswachsen zu lassen
und wenn schon, haben wir alle Ursache, uns, soweit es Menschenkraft vermag, aus
solchen Differenzen herauszuhalten. Ich glaube an die Vereinigten Staaten von Europa,
weil ich sonst einen rettungslosen Fall unseres Erdteils in den Zustand von Spanien oder
Griechenland befiirchte und tue jedenfalls alles, was diesen Riickschlag noch einige Jahr-
hunderte hinausschiebt.

Dalff ich kein begeisterter Anhinger der Regierungsbeteiligung bin, wissen Sie. Ich habe am
oftesten [sic] dagegen gesprochen, wenn andere dazu geneigt waren und wiirde mich auch
heute nur dazu verstehen, wenn die Mehrheit der Genossen es fiir piitzlicher hile, als die
Stiitzung einer unentschiedenen Mitte.

Uber den Wahlausfall bin ich nach allem was wir inn den letzten Monaten erlaubt [mufl
heiflen: erlebt] haben, nicht so optimistisch als [sic] Sie. Gewiff, wir hitten ein paar
Mandate gewinnen konnen, aber sie geniigten kaum zu Weimarer Koalition, und sie
geniigten bestimmt nicht, um vnseren 140 Mann ein erfolgreiches Gegengewicht gegen
200 biirgerliche Abgeordnete zu verschaffen. Aus allen diesen Griinden konnte mich eine
s0 unsichere Zukunfeshoffnung nicht entschidigen'? fiir den Verlust einer weltpolitischen
wichtigen Konstellation in Europa.

Wollen Sie bitte diese meine Argumente zur Kenntnis nehmen und ebenso einen Brief, den
ich an Genossen Mache!!? auf seine bittere Beschwerde geschickt habe.

In der Hoffnung, daf es gelingt, wieder eine feste Front in unserer Organisation herzustel-

len, griiffe ich Sie bestens''*
Mit freundlichen Griiffen

Paul Lobe

10 Emile Vandervelde (1866-1938), Rechtsanwalt, spiiter Professor in Briissel, Fithrer der belgischen
Sozialisten, nnterzeichnete als belgischer Auffenminister (1925-27) auch die Locarnovertriige.

M Vikeor Schiff (1895-1953), von 1920 bis 1933 auenpolitischer Redakteur des Vorwirts. Biogra-
phische Daten in: Biographisches Handbuch Emigration, Bd. 1, 5. 645,

112 Handschriftlich korrigiert aus: ,enttiuschen*. 123 Macke.

114 Das Folgende handschriftlich.

Jahrgang 30 (1982), Heft 1

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_1.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-8

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Notiz

DEUTSCHER SONDERWEG - MYTHOS ODER REALITAT?

Ein Colloquium im Institut fiir Zeitgeschichte

Verlief die deutsche Geschichte in den letz-
ten Jahrhunderten fundamental anders als
die der europiischen Nachbarldnder? Sind
das Scheitern der Weimarer Demokratie
und die NS-Diktatur Ergebnis eines ,,deut-
schen Sonderwegs*“?

Wie ist die Nahtstelle zwischen histori-
schem Lingsschnitt und historischem
Querschnitt unter der Perspektive der NS-
Machtergreifung 1933 zu bestimmen? Der
Diskussion dieser Fragen war das dffentli-
che Colloquium des Insttuts fiic Zeitge-
schichte am 26, November 1981 in Miin-
chen gewidmet. Unter der Leitung von
Horse Moller (Institut fike Zeitgeschichte
Miinchen) diskutierten nach einem einfiih-
renden Vortrag von Thomas Nipperdey
{Universitit Miinchen) Karl Dietrich Bra-
cher {(Universitic Bonn), Emnst Nolte (Freie
Universitdt Beelin), Kurt Sontheimer (Uni-
versitit Miinchen) und Michael Stiicmer
{Universitiit Erlangen).

Die Diskussion iiber den tatsichlichen
oder vermeintlichen deutschen Sonderweg
ist durch die Studien zweier Englinder
(Geoff Eley, David Blackbourn) und eines
Amerikaners {David P. Calleo) wieder ak-
tuell geworden. Die alte Streitfrage gewann
durch die Kritik von Auslindermn an den
neingebildeten Leiden der Deutschen® neuve
Brisanz. Das ebenfalls 1280 erschienene
Buch von Bernd Faulenbach ,,Ideologie des
deutschen Weges™ erginzte die realge-
schichtlich und komparatistisch orientier-
ten Interpretationen durch eine historiogra-
phiegeschichtliche Fragestellung.

Die Historiker waren sich dariiber einig,
dafl es kaum sinnvoll ist, von historischen

»Normalwegen™ auszugehen, da jede Na-
tionalgeschichte ihre Besonderheiten auf-
weist, Welche methodischen Probleme sich
aus der Annahme von Sonderwegen erge-
ben, in welcher Weise solche Annahmen
durch die jeweilige zeitspezifische Aus-
gangslage der historischen Interpretation
bedingt sind, sollte in der Diskussion ge-
klirt, die Mbglichkeiten des historischen
Vergleichs mit anderen Lindern abgesteckt
werden. Die Schwierigkeit ist offenkundig,
nationale politisch-gesellschaftliche Ge-
samtsysteme zu vergleichen und zugleich
die die nationale Identitit konstituierenden
historischen Kontinuititen und Diskonti-
nuititen angemessen zu berilicksichtigen.

Die Frage stellt sich, inwiefern die pau-
schale Zuweisung von Fortschrittlichkeit
und Riickschrittlichkeit an ganze Epochen
der deutschen Geschichte, die auf die unter-
schiedliche Verinderungsdynamik einzel-
ner Sektoren von Staat und Gesellschaft
keine Riicksicht nimmt, nicht selbst Teil
der Sonderwegs-Ideologie ist. Auf der an-
deren Seite bedarf nicht nur die Entstehung
der Sonderwegs-These der Analyse, son-
dern auch ihre politische Wirkung: Wih-
rend der deutschen Geschichte des
20. Jahrhunderts war die Resonanz der Re-
de vom deutschen Sonderweg je nach dem
historischen Kontext, in dem sie stand,
héchst unterschiedlich.

Die nach 1219 in Politik und Wissen-
schaft verbreitete Annahme, dex deutsche
Weg zum modernen Verfassungsstaat un-
terscheide sich grundlegend vom Weg zur
parlamentarischen Demokratie, den die
westeuropdischen Staaten gegangen sefen,
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wurde zu ciner politischen Belastung der
Weimarer Demokratie, Die von Konrad
Adenauer seit Griindung der Bundesrepu-
blik Deutschland konsequent betriebene
Westintegration hatte keineswegs nur eine
auflen- und militirpolitische Bedeutung,
sondern auch eine kaum zu iiberschitzen-
de innenpolitische Dimension: Die Westin-
tegration war insofern eine konsequente
Umkehr vom ,,deutschen Sonderweg®, als
sie die westliche politische Kultur des de-
mokratischen Parlamentarismus auch in
der Bundesrepublik Deutschland normie-
rend werden liefS. Die seit 1943 sich stiindig
vertiefende Spaltung Deutschlands aber
zeigt, dafl die Diskussion iiber den deut-
schen Sonderweg nicht beschridnkt werden
kann auf die innenpolitische Entwicklung
und den Vergleich, sondern c¢benso die
internationalen Bezichungen wuond die
Konstellation im europdischen und anfSer-
europiischen Michtesystem einbeziehen
mufi.

Thomas Nipperdey umtrif die politisch-
moralischen, methodologischen und gegen-
wartsbezogenen Dimensionen des Themas.
Er stellte fest, in dee jiingsten Diskussion
seien nicht mehr wie frither die politischen
Meinungen der Interpreten ausschlagge-
bend fiir die Konstatierung eines deutschen
Sonderwegs; die Perspektive von 1981 sei
nicht mehr die von 1945, die deutsche Ge-
schichte also nicht mehr nur ,,Vorgeschich-
te* der NS-Diktanur, sondern auch Vorge-
schichte der Bundesrepublik. Dieser Per-
spektivenwechsel werfe Licht auf die me-
thodische Problematik: Sonderwege wiie-
den immer von einem Endpunkt her kon-
struiert, ein historischer ,,Normalweg* da-
bei uncerstellt, der ,,Sonderweg™ als Irrweg
begriffen. Trotz dieser Kritik hielt Nipper-
dey es fiir gerechtfertigt, in einem ,relati-
ven und begrenzten Sinn nach dem deut-
schen Sonderweg zu fragen®: Welches Ge-
wicht kam besonderen Traditionen in der
Nationalstaatsentwicklung zu — und mit
welchen spezifischen Bedingungen einer hi-

storischen Situation verbanden sich diese
Traditionen, welche Konseguenzen hatte
eine solche Verbindung — erwa in der Auf-
lésungsphase der Weimarer Republik?
Freilich miisse jede Sonderwegsthese in das
woiurebad des Vergleichs (Wehler} ge-
taucht werden.

Ernst Nolte bemerkte, die Rede vom
deutschen Sonderweg sei nie mehr als ¢ine
bestenfalls gut begriindete These gewesen.
Am Beispiel der fiir einen vermeintlichen
Normalweg zur Demokratie ,,vorbildhaf-
ten“ Linder England und Frankreich wies
er nach, daff die Vorstellung von einem
Sonderweg der eigenen Nation dort schon
im 19, Jahrhundert mindestens ebenso hei-
misch war wie in Deutschland.

Die von Nolte exemplarisch herangezo-
genen Autoren iibten immer wieder Selbst-
kritik an der historischen Entwicklung der
eigenen Nation - eine Selbstkritik, die sich
in verwandter Form auch bei den Verfech-
term der Sonderwegs-These Deutschlands
nach 1945 findet.

Zu den Konstituentien des ,,deutschen
Sonderwegs™ zihlt zweifellos die These, in
Deutschland habe es anders als beispiels-
weise in den Niederlanden, England und
Frankreich keine erfolgreiche ,,biirgetliche
Revolution® gegeben: Den Topos von der
whiirgetlichen Revolution® bezeichnete
Nolte als Legende — eine Legende freilich,
der eine Verabsolutierung und Uberhshung
einzelner Tatbestinde zugrunde liege.

Michael Stiirmer ging von dem Faktum
aus, daff in der Geschichte Europas
Deutschland der , Mittelstaat™ gewesen ist:
wsBedrohlich und bedroht* erschien es in
der ,Perspekiive der Machtgeographic™;
seine innere Verfassung sei daducch be-
dingt gewesen, Stiirmer verfolgte die geo-
politische Situation Deutschlands seit dem
30jihrigen Krieg und analysierte die ver-
schiedenen Anliufe zur Restabilisierung
des europiischen Staatensystems im
19, Jahrhundert sowie die korrespondic-
renden deutschen Versuche, die Mittellage
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zu sprengen, die bis ins 20. Jahrhundert
wiederholt wurden: Schon der 1815 unter-
nommene Versuch, eine ,,Stabilisierung Eu-
ropas duech Neutralisierung der Mitte* zu
erreichen, erwies sich als ,konservative
Utopie*”. Stiirmers Fazit: ,,Die Mittellage
Deutschlands, die in der Neuzeit zwischen
Teilung, Neutralisiecrung und Hegemonie
alle Variationen erméglichte, und der deut-
sche Sonderweg — sie bestimmten noch die
Zerstbrung des europdischen Staatensy-
stems im 20. Jahrhundert.” Ein Ende des
deutschen Sonderwegs, so Stiirmer im Blick
anf die Risiken eines ,,neuen Nationalismus
neutralistischer Observanz®, sei nicht in
Sicht.

Karl Dietrich Bracher unterschied Son-
derbewufitsein und Realitédt eines Sonder-
wegs: Unter Hinweis auf das Schicksal der
Demokratie im 20, Jahrhundert, in dem die
Entwicklung zur Diktatur keine deutsche
Besonderheit gewesen sei, sei der ,,deutsche
Sonderweg* auf die Epoche der NS-Herr-
schaft zu begrenzen.

Bracher ging von der Instabilitit der eu-
ropiischen Demokratien in der Zwischen-
kriegszeit aus. Mit der Feststellung, iiberall
in Europa habe es autoritire Lésungen ge-
geben, verband er die Frage nach dem Ent-
scheidungsspielraumn wihrend der Aufls-
sung der Weimarer Demokratie. Hitte es
auch in Deutschland einen autoritiren Aus-
weg geben kénnen? Bis 1932/33, so Bra-
cher, habe es Alternativen zur Etablierung
der NS-Diktatur gegeben. Auch diese Ant-
wort fithrt zur Eingrenzung des deatschen
Sonderwegs auf die Jahre 1933-1945. Bra-
¢her warnte davor, die einzelnen, durchaus
variablen Faktoren aus der Vorgeschichte
der NS-Machtergreifung zu isolieren. Bra-
chers Schlufolgerung, der Wandel von der
Demokratie zur Diktatur sei keine beson-
dere deutsche Entwicklung, widerspricht
nicht der Tatsache, daf die Radikalitiit der
NS-Diktatur in Westeuropa singuldr war,

Die von allen Historikern auf dem Po-
dium — wenn auch mit durchaus unter-

Notiz

schiedlichen Gewichtungen — geforderte of-
fene Analyse des ,,Problems Sonderweg"
veranlafite Kurt Sontheimer zu besorgter
Kritik. Sontheimer konstatierte, dafl ein
Teil der deutschen Historiker sich offenbar
von der Fixierung auf die Frage lésen wol-
le, wie es zur NS-Diktatur habe kommen
kénnen, Zwar unterschied er die Historiker
dieser Richtung durchaus von jenen, die
mit der Infragestellung der These vom
deutschen Sonderweg eine ,historische
Entschuldung der Deutschen* beabsichtig-
ten. Gleichwohl gefihrde die Infragestel-
lung der Sonderwegsthese den antifaschisti-
schen Grundkonsens von 1945, Die kriti-
sche Variante der Sonderwegstheorie exfiil-
le eine notwendige Funktion des neuen
politischen Selbstverstindnisses der Deut-

schen nach ihrer Niederlage im Zweiren

Weltkrieg, Nur so sei es moglich gewesen,
Deutschland wieder in den ,,Kreis der zivi-
lisierten, freiheitlichen und friedliebenden
Nationén aufzunehmen®. Gegeniiber einer
solchen — positiven — Funktionalisierung
der Sonderwegsthese sei das geschichtswis-
senschaftliche Interesse, das auf eine diffe-
renzierte Analyse der deutschen Geschichte
ziele, sekundir.

Thomas Nipperdey lehnte es demgegen-
iiber ab, den politischen Verwertungszu-
sammenhang im Sinne Kurt Sontheimers
zum Maflstab der Wissenschaft zu machen.
Im iibrigen unterschied er die Sonderwegs-
vorstellung der Gelehrten und Publizisten
vom politischen Bewufitsein des ,,Normal-
menschen.

Wihrend bei der anschlieffenden Diskus-
sion die Diskutanten auf dem Podium die
von Sontheimer postulierte politische
Funktionalisierung ablehnten, fand die von
ihm gesetzte politische Prioritit bei den
Diskussionsbeitrigen aus dem Publikum
durchaus auch Zustimmung,

Dieser die Diskussion bestimmende Ge-
gensatz zwischen geschichtswissenschaftli-
cher und politischer Argumentation ver-
deckte die Tatsache, daf auch die Histori-
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ker auf dem Podium den Erkenntniswert
der Sonderwegsthese unterschiedlich he-
werteten, wenngleich sie einhellig eine In-
flation des wissenschaftlich nicht prizis

bestimmten und bestimmbaren Begriffs
sydeutscher Sonderweg® ablehnten.
Horst Méller

MITARBEITER DIESES HEFTES

Dr. Hans-Henning Abendroth, Dozent und
freier Autor (92 Station Lane, Scraptoft/Leics.,
England), verdffentlichte v, a. ,,Hitler in der spa-
nischen Arena. Die deutsch-spanischen Bezie-
hungen im Spannungsfeld der europdischen In-
teressenpolitik vom Ausbruch des Biiegerkriegs
bis zum Ausbruch des Weltkriegs 1936-1939*
{Paderborn 1973}, ,,Deutschlands Rolle im Spa-
nischen Biirgerkrieg™ (in: Hitler, Deutschland
und die Michte. Materialien zur Auflenpolitik
des Dritten Reiches, hrsg. von Manfred Funke,
Diisseldotf 1976), ,.Hitlers Entscheidung™ (in:
Der Spanische Biirgerkrieg in der internationalen
Politik 1936-1939, hrsg. von Wolfgang Schieder
und Christof Dipper, Miinchen 1976), ,,Das
Ringen um die Gestaltung des Franco-Staates™
{in: Innen- und Auflenpolitik unter nationalso-
zialistischer Bedrohung, hrsg. von Erhard Forn-
dran, Frank Golczewski und Dieter Riesenber-
ger, Opladen 1977}; zur Zeit mit Forschungen
zur Geschichte Spaniens und der deutsch-spani-
schen Bezichungen beschiiftigt.

Dr. Achim Leschinsky, Wissenschaftl. Mitar-
beiter am Max-Planck-Institut fiir Bildungsfor-
schung (Lentzeallee 94, 1000 Berlin 33-Dahlem),
veroffentichte u. a. ,,Schule im historischen Pro-
zefl. Zum Wechselverhiltnis von institationeller
Erziehung und gesellschaftlicher Entwicktung'
{mit Peter Martin Roeder, Stuttgart 1976), Mit-
herausgeber (Max-Planck-Institut fiir Bildungs-
forschung Projektgruppe Bildungsbericht) von
,Bildung in der Bundesrepublik Deutschiand®,
2 Bde. (Hamburg — Stuttgart 1980}, darin ,,Di-
daktik und Unterricht in der Sekundarstufe I seit
1950. Entwicklung der Rahmenbedingungen®
(mit Peter Martin Roeder); gegenwirtig For-
schungen zur Geschichte und Situadon der
Hauptschule.

Dr. Horst Maller, Steflv, Direktor des Instituts

fiir Zeitgeschichte w. Privardozent fiir Nenere
Geschichte an der Universitit Miinchen (8000
Miinchen 19, Leonrodstrafte 46 b), veroffeatlich-
te ,,Aufklirung in Preufen™ (Berlin 1974) sowie
zahlreiche Aufsitze zur Gesch. d. 17.-20. Jhs.,
u a. ,Parlamentarisierung und Demokratisie-
rung im Preuffen der Weimarer Republik® {in:
Gesellschaft, Parlament und Regierung, hrsg, v.
G. A. Ritter, Diisseldorf 1974), ,,Die Interpreta-
tion der Aufklirung in der marxistisch-leninisti-
schen QGeschichtsschreibung™ {in: Zs. Hist.
Forsch., Bd. 4, 1977), ,,Landeskunde und Zeit-
kritik im 18. Jahrhundert. Die Bedeutung der
Reisebeschreibung Friedrich Nicolais als regio-
nal- und sozialgeschichtliche Quelle* {in: Hess.
Jb. f. Landesgesch., Bd. 27, 1977}, ,,Die Gold-
und Rosenkreuzer — Struktur, Zielsetzung und
Wirkung einer anti-aufklirerischen Geheimge-
sellschaft* {in: Geheime Gesellschaften, hrsg. v.
P.C.Ludz, Heidelberg 1979), ,Lorenz von
Steins Interpretation der Franzésischen Revolu-
tion von 1789 (in: Der Staat 18, 1979}, ,,Am-
terkiuflichkeit in Brandenburg-Preuflen im 17.
und 18. Jahrhundert™ (in: Amterkiuflichkeit:
Aspelae sozialer Mobilitdt im europiischen Ver-
gleich, hrsg. v. K. Maletrke, Berlin 1980), ,,0s-
wald Spengler — Geschichte im Dienste der Zeit-
kritik* {in: Spengler heute, hrsg. v. P. C. Ludz,
Miinchen 1980, ,,Vorn Aufgeklirten Absoluris-
mus zu den Reformen des 19, Jahchunderts* (in:
Deutsche Literatur - Eine Sozialgeschichue, hrsg.
v. H. A. Glaser, Bd. 5, Hamburg 1980}, ,,Aufkli-
rung, Judenemanzipation und Staat. Ursprung
und Wirkung von Dohms Schrift ,Uber die biic-
gerliche Verbesserung der Juden®™, {in: Jb. des
Institaes fiir Deutsche Geschichte d. Universitét
Tel Aviv, Beihekt 3, Tel Aviv 1980), ,,Wie aufge-
klire war PreufSen?* (in: PreufSen im Riickblick,
hrsg. v. H.-J. Puble u. H.-U. Wehler, Geschichte
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und Gesellschaft, Sonderheft 6, Gottingen
1980), ,,Das demokratische Preuffen* (in: Das
PreufSenbild in der Geschichte, hrsg. v. O. Biisch,
Berlin 1981), ,,Das Ende Preuflens* (in: Preufen
— eine Herausforderung, Herrenalber Texte 32,
Katlsruhe 1981), ,,Emst Heilmann — ein sozial-
demokratischer Parlamentarier und Publizist in
der Wetmarer Republik™ {in: Jb. d. Instituts fiir
Deutsche Geschichte d. Universitit Tel Aviv,
Bd. 11, Tel Aviv 1982); in Druckvorbereitung;:
~Parlamentarismus im PreuRen der Weimarer
Republik® {Habil. Schr., Berlin 1978).

Dr. Falk Pingel, Wissenschaftlicher Assistent an
der Fakultis fiir Geschichtswissenschaft und Phi-
losophie der Universicit Bielefeld {Universitits-
strale, 4800 Bielefeld), verdffentdichte u. a.
»Hiitlinge uoter S5-Herrschait. Widerstand,
Sefbstbehauprung und Vernichoung im Konzen-
trationslager (Hamburg 1978}, ,,Gegner des
Nationalsozialismus. Wissenschaftler und Wi-
derstandskimpfer auf der Suche nach histori-
scher Wirklichkeit* (Hrsg., zus. mit Christoph
KleBmann, Frankfurt — New York 1980}, ,,Erin-
nern oder Vergessen? Uberlegungen zum Geden-
ken an den Widerstand und an die Opfer des
Nationalsozialismus* {in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, Beilage zur Wochenzeitung ,,Das
Parlarnent®, Nr. 9/10, 28, 2. 1981); arbeitet der-
zeit an einer groffen Studie zur britischen Besat-
zungspolitik in Deutschland 1945-1949.

Klaus E. Rieseberg, Diplomsozialwissen-
schaftler und Doktorand im Fach Neuere Ge-
schichte an der Ruhr-Universitit Bochum (Schip-
persheide 3, 4330 Miilheim/Ruhr), gegenwirtig

Mitarbejter dieses Heftes

vor dem Abschluff seiner Arbeit iiber SPD und
AuRenpolitik in der Weimarer Republik.

Dr. Hans-Jiirgen Schréder, Professor fiir Zeit-
geschichte an der Justus-Liebig-Universitit Gie-
fen (Historisches Institut ~ Neuzeit [, Otto-Be-
haghel-$tr. 10/C 1, 6300 GieBlen), veroifentlich-
te u. a. y,Deutschland und die Vereinigren Staa-
ten 1933-1939. Wirtschaft und Politik in der
Entwicklung des deumsch-amerikanischen Ge-
gensatzes {Wiesbaden 1970), ,,Das Dritte Reich
und die USA* (in: Knapp/Link/Schedder/Schwa-
be, Die USA und Deutschland 1918-1975.
Deutsch-amerikanische Beziehungen zwischen
Rivalitit und Parmerschaft, Miinchen 1978}, au-
ferdem Aufsitze zur amerikanischen und deut-
schen Auflenpolitik im 20. Jahrhundert, zuletze
z. B. ,,Amerika als Modell? Das Dilemma der
Washingtoner Auflenpolitik gegeniiber revolu-
tiondren Bewegungen im 20. Jahrhundert™ {Hi-
storische Zeitschrife, Beiheft 5, M. F., Miinchen
197%9) und ,,Die deutsche Siidosteuropapolitik
und die angelsiichsischen Méchte 1929-1933/
34 {in: Josef Becker/Klaus Hildebrand, Hrsg.,
Internationale Bezichungen in der Weltwirt-
schaftskeise 1929-1933, Miinchen 1980), sowie
als Herausgeber (zus, mit C. Scharf) , Politische
und Skonomische Stabilisierung Westdeutsch-
lands 1945-1949% (Wiesbaden 1977) und ,,Die
Deutschlandpolitik Groflbritanniens und die bri-
tische Zone 1945-1949% (Wiesbaden 1979); ge-
genwiirtiges Forschungsgebier: Wirtschaftspoli-
tik als Instrument der deutschen Auflen- und Re-
visionspolitik 1918/19-1933.
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