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JOSEF HENKE

DAS SCHICKSAL DEUTSCHER
ZEITGESCHICHTLICHER QUELLEN IN KRIEGS- UND
NACHKRIEGSZEIT
BESCHLAGNAHME - RUCKFUHRUNG ~ VERBLEIB

1. Einfthrung

Fast vier Jahrzehnte nach dem Zweiten Weltkrieg beginnt die zeithistorische For-
schung in Deutschland den Schwerpunke ihrer Titigkeit auf die Vorgeschichte der
beiden deutschen Staaten und deren Griinderjahre zu verlagern. Dies gile nicht nur
fiir Monographien und Aufsitze, sondern auch fiir umfassende Akteneditionen®. Da-
durch tritt die Beschiftigung mit der nationalsozialistischen Epoche zwar noch nicht
in den Hintergrund, kann aber nicht mehr den Umfang und Aufwand beanspruchen,
die in den ersten drei Jahrzehnten nach dem Krieg aus moralischen, politischen und
historiographischen Gesichtspunkten erforderlich waren. Gewichtige Aspekte der
Geschichte des NS-Regimes werden jedoch weiterhin lebhaft diskutiert?.

Auch eine quellenkritische Priifung lifit es als zumindest fraglich erscheinen, ob die
Zahl der sogenannten ,abschliefenden® Darstelhingen zur Geschichte des National-
sozialismus wirklich hinreichend ist. Denn selbst nach fast vier Jahrzehnten konnten
die durch Krieg und Kriegsfolgen entstandenen Liicken in der Quelienbasis, auf die
sich die Erforschung der Jahre 1933 bis 1945 stiitzen mufl, nicht geschlossen werden.
Trotz der Riickfithrung umfangreicher beschlagnahmter deutscher Akten aus alliier-
tem Gewahrsam in deutsche Archive in West und Ost sowie intensiver Bemithungen
um die Herstellung bestimmter Ersatziiberlieferungen blieb die Quellenlage nicht nur

' Vel. Akten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutschland, 1945-1949, hrsg. vom Bundesar-
chiv und Instituz fiir Zeirgeschichte, bisher 3 Bande, Miinchen/Wien 1976ff.; dazu Wolfram
Werner, Probleme zeitgeschichtlicher Editionen am Beispiel der Publikation ,Akten zur Vorge-
schichte der Bundesrepublik Deutschtand®. In: Aus der Arbeit des Bundesarchivs. Beitrige zum
Archivwesen, zur Quellenkunde und Zeitgeschichte, hrsg. von Heinz Boberach und Hans Booms
(= Schriften des Bundesarchivs 25), Boppard 1977, 5. 480486, Vgl. weiter Der Parlamentarische
Rar 1948-1949. Akten und Protokolte, hrsg. fiir den Deutschen Bundestag von Kurt Georg Wer-
nicke, flir das Bundesarchiv von Hans Booms, bisher 2 Béinde, Boppard 1975 ff.; Kabineusproto-
kolle der Bundesregierung, bisher Band 1, 1949, Boppard 1982

2 Vgl. zuletzt Peter Hiittenberger, Bibliographie zum Nationalsozialismus (= Arbeitsbiicher zur
modernen Geschichte 8), Gottingen 1980.
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ftir die Forschung, sondern auch fiir die Archivare so uniibersichtlich?, daf§ nicht sel-
ten sogar methodisch sauber gearbeitete Studien wesentliche Quellen ungenutzt lie-
Ben, unwesentliche dagegen iiberbewerteten.

Axchivare und Historiker haben in zahlreichen Beitrigen eine Fiille von Informa-
tionen zur Quellenlage im einzelnen verdffentlicht. Manche Archive haben dariiber
hinaus umfassendere Bestandstibersichten vorgelegt, um dem Hisvoriker die notwen-
dige Orientierung zu erleichtern. Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang auch
die von Wolfgang Benz besorgte Beschreibung in- und auslindischer Institutionen,
die Quellengut zur Zeitgeschichte verwahren®. Nicht geschrieben ist trotz der grund-
legenden Aufsitze von Wilhelm Rohr® und Heinz Boberach? eine zusammenfassende
Darstellung des Schicksals der deutschen Archivalien im Inferno des Krieges, unmit-
telbar nach dessen Ende sowie in den folgenden Jahrzehnten, die von der Riickfith-
rung deutscher Akten aus dem Ausland und von dem Aufspiiren in Deutschland selbst
verbliebener Archivalien und Behérdenakten gekennzeichnet waren®. Auch die hier

* In diesem Zusammenhang mufl darauf hingewiesen werden, daf unabhingig von Krieg und
Kriegsfolgen Quelleniiberlieferungen in der NS-Zeit in ihrem Provenienzzusammenhang gestéirt
wurden, z.B. durch die Sammlungstitigkeit des Reichsinstituts fiir die Geschichte des neuen
Deutschlands und des Hauptarchivs der NSDAP (vgl. Helmut Heiber, Wakter Frank und sein
Reichsinseitut fiir die Geschichie des neuen Deutschlands, Stutrgare 1966; NSDAP-Hauptarchiv,
Guide to the Hoover Institution Microfilm Collection, compiled by Grete Heinz and Agnes F. Pe-
terson, Stanford 1964). Zum Grundsiczlichen vgl. Harald Jaeger, Problemartik und Aussagewert
der iiberlieferungsgestbrien Schriftgutbestinde der INS-Zeit. In: Der Archivar28 (1975), Sp.
275292,

+ Vgl. z.B. neverdings Das Bundesarchiv und seine Bestinde, 3. ergiinzte und neu bearbeitete Auf-
lage von Gerhard Granier, Josef Henke, Klaus Oldenhage (= Schriften des Bundesarchivs 10},
Boppard 1977; Quellen zur Zeitgeschichte in den staatichen Archiven des Landes Nordrhein-
Westfalen. Nichestaatliches Schriftgut, nichtschriftliches Archivgur, Nationalsozialismus (= Ver-
&ffentlichungen der staatlichen Archive des Landes Nordrhein-Westfalen, Reihe B Archivfithrer
und Kurziibersichten, Heft 6), Milnster 1978; Widerstand und Verfolgting in Bayern 1933-1945,
Archivinventare, hesg. von der Generaldirektion der staatlichen Archive Bayerns, Miinchen
1975 ff.; Klaus Wisotzky, Das Schriftgut der NSDAP, ihrer Gliederungen und angeschlossenen
Verbande in der Uberlieferung siaatlicher Behorden im Bereich des heutigen Landes Nordrhein-
Westfalen, 3 Teile, Diisseldorf 1981. Zum Geheimen Staatsarchiv in Berlin-Dahlem vgl. unten
$.617, Anm. 264, o

% Wolfgang Benz, Quellen zur Zeitgeschichte (= Deutsche Geschichte seit dem Ersten Weltkrieg
IIT), Stuugare 1973,

& Wilhelm Rohr, Schicksal und Verbleib des Schriftguts der obersten Reichsbehsrden, In: Der Ar-
chivar 8 (1955), Sp.161-174.

? Heinz Boberach, Das Schrifigut der staatlichen Verwaltung, der Wehrmacht und des NSDAP aus
der Zeit von 1933-1945. Versuch einer Bilanz. In: Der Archivar 22 (1969), Sp. 137-152; ders., Die
schriftliche Uberlieferung der Behorden des Deutschen Reiches 1871-1945. Sicherung, Ritckfith-
rung, Ersatzdokumentation, In: Aus der Arbeit des Bundesarchivs (s. Anm. 1), 5.50-61.

Aus amerikamischer Sicht vgl. die von Robert Wolfe, dem Spezialisten des Nationalarchivs der
Vereinigten Staaten fiir beschlagnahmtes deutsches Archivgur, herausgegebene Versifenelichung
Captured German and Related Records. A National Archives Conference, Athens, Ohic 1974.
Eine Bilanz der Arbeit des Bundesarchivs zog Hans Booms 1977 sowohl im Vorwort zur dritten ,
Auflage der Bestandelbersicht (s. Anm. 4), S. VL., ails auch in seinem Aufsatz Das Bundesarchiv, i
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vorgelegte Darstellung kann nicht einen umfassenden Katalog iiber den Verbleib
oder die Vernichtung der Akten aller deutschen Behsrden und sonstiger Einrichtun-
gen bis hin zu privaten Papieren und audiovisuellen Uberlieferungen enthalten. Dies
ist fur die Archivalien des Deutschen Reiches auch insoweit niche erforderlich, als das
Bundesarchiv die ihm bekannten einschligigen Informationen zu Einzelheiten der
Uberlieferungsgeschichte in der 3.Auflage seiner Bestindeiibersiche® veroffentlicht
hat und zur Beantwortung weitergehender Fragen zur Verfiigung steht. Ebensowe-
nig kann es Ziel dieser Darstellung sein, die zahlreichen, vor allem in den archivischen
Fachzeitschriften verdffentlichten Aufsitze zu bestimmten Uberlieferungskomplexen
und deren Schicksal erneut zu referieren®®. Sie will vielmehr die wesentlichen Ge-
schehnisse in der Geschichte der Bestinde vorwiegend auf der Ebene der obersten
und oberen Reichsbehdrden, der Wehrmacht und der NSDAP in einem Gesamizu-
sammenhang darstellen. Damit ersetzt sie einen umfassenden zentralen Nachwets
nicht, soll indessen dem Historiker die Mdglichkeit geben, einen Uberblick tiber die
Quellengeschichte dieser Periode zu gewinnen und mit Unterstiitzung zustindiger
Institutionen und deren Hilfsmitel die Quellenlage fiir sein jeweiliges Projeke zu
beurteilen und schliefllich die einschligigen Quellen im einzelnen zu ermittein.

2. Deutsche Mafinahmen zur Sicherung von Archivalien und
Behordenschriftgur seit 1942

Bis zum Frithjahr 1942 hielten die deutschen Archivverwaltungen besondere kriegs-
bedingte Schutzmafinahmen zugunsten von Archiven und Archivalien nicht fiir erfor-
derlich. Man begntigte sich mit den ohnehin notwendigen konventionellen Luft-
schutzvorrichtungen und -vorkehrungen. Auslagerungen fanden generell noch nicht
statt, wenn man von den frilhen Verlagerungen aus den westlichen, insbesondere
saarlindischen Grenzgebieten in die Festung Ehrenbreitstein bei Koblenz im Herbst

Ein Zentralarchiv 25 Jahre nach der Griindung. In: Aus der Arbeit des Bundesarchivs (s. Anm. 1),

S.11-49. Die Situation in der DDR und in der Bundesrepublik Deutschland schildert Friedrich

P.Kahlenberg, Deutsche Archive in West und Ost. Zur Entwicklung des staattichen Archivwesens

seit 1945, Ditsseldorf 1574, S.251f,, 55ff. Im Rundgesprich ,,Geschichtsquellen zur Reichs- und

preuBischen Politik 1871-1945 in Archiven der Bundesrepublik Deutschland®. Tn: Der Archi-
var 31 (1978), Sp.35-46, behandele Friedrich Benninghoven, Sp.35-38, Verbleib, Vernichtung
und Ersaiz Reichs- und preuflischer Behordenitberlieferungen.

Vgl. oben Anm. 4,

18 Dyas Bundesarchiv hat in der zweiten, von Hans Booms und Heinz Boberach bearbeiteten Auflage

seiner Bestindeiibersicht (5. Anm.4), Boppard 1968, S.293ff., die iltere Literatur zusammenge-
stellt; neuere Literatur wurde in der Verdffentlichung ,Aus der Arbeit des Bundesarchivs® (s.
Anm. 1) von Hans-Dieter Fricke 1977 erfaflt, insbesondere S.539f. Vgl. auch die fortlaufende
»Bibliographie zum Archivwesen” in der Fachzeitschrift ,,Der Archivar®.
Auf das Schicksal auslindischer Archivalien, die wihrend des Zweiten Weltkrieges von deutschen
Stellen betreut, gesichert, geraubt oder vernichtet wurden, kann die vorliegende Darstellung nicht
eingehen (vgl. dazu u.a. Joachim Meyer-Landrut, Die Behandlung von staatlichen Archiven und
Registraturen nach Volkerrecht, In: Archivalische Zeitschrift 48 (1953), 5.45-120).

)
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1939 cinmal absicht. Diese waren allerdings nicht aus Griinden des Luftschutzes, son-
dern aus Furcht vor einer Offensive der Westmichte zu Kriegsbeginn erfolgt. Ver-
meintlich fernab von allen Fronten zu Lande, zu Wasser und in der Luft hatte zum
Beispiel das Preuflische Geheime Staatsarchiv in Berlin-Dahlem eine Auslagerung sei-
ner Archivalien nicht in Betracht gezogen!t. Der Gesichtspunkt, dafl die Archivalien
firr den laufenden Geschiftsgang der Ministerien und zentralen Behdrden, insbeson-
dere in der Reichshauptstadt Berlin, erreichbar sein sollten?, und der ,Horror, den
man davor empfand, grofere Mengen von Archivgut der friedensmafligen Obhut
entgleiten” zu lassen™ und der bei Transport und Einlagerung in die Ausweichquar-
tiere unvermeidlichen Unordnung auszusetzen, lieflen die Gefahr moglicher Verluste
durch die erst allmihlich zunehmenden Luftangriffe auf deutsche Stidie noch als ge-.
ringeres Ubel erscheinen. Ein Heranriicken feindlicher Streitkrifte schien zu jener
Zeit noch recht unwahrscheinlich. Dieser Meinung hatte sich nicht zuletzt der 1940
als zentrale Lenkungsinstanz eingesetzte Kommissar fir den Archivschutz
(K.f.d. A)™, der Direkeor des Reichsarchivs in Potsdam und Generaldirektor der
preuflischen Staatsarchive Ernst Zipfel, angeschlossen. Erst unter dem Eindruck der
massierten Bombardierung deutscher Suidie — jedoch vor der Zerstérung bedeuten-
derer Archivgebiude ~ verfigte Zipfel, der noch Anfang Okwober 1941 vor den Di-
rektoren der preuflischen Staatsarchive den Wert einer ,,Flichtung® von Archivalien
als zweifelhaft angeschen hatte, im Mai 1942 die Auslagerung von Bestinden in der
Reihenfolge ihrer Bedeutung!®. Als Bergungsstitten kamen neben der bereits genann-
ten Festung Ehrenbreitstein und anderen vergleichbaren oberirdischen Lagerungsor-
ten dann zunehmend unterirdische Stitten, insbesondere die gerdumigen, sauberen
und in grofier Tiefe gelegenen Stollen stillgelegter Kali- und Salzbergwerke in Be-
tracht. Dort brauchte man zudem Feuchtigkeitsschiden niche zu befiirchten.

Die in ruhigem Tempo begonnenen Auslagerungen entwickelten sich zu einer sy-
stematischen, vom K.f.d.A. zentral gelenkien und koordinierten Aktion, gerieten
aber spiter unter den Druck der katastrophalen Kriegsereignisse. Zusitzliche Proble-
me gab es schlieflich, als den Archiven und den Auslagerungsorten selbst durch die
herannahenden Fronten besonders im Osten unmittelbare Gefahren drohten. Die zu-

1t Wilhelm Rohr, Die zentrale Lenkung deucscher Archivschutzmafnahmen im Zweiten Weltkrieg.
In: Der Archivar 3 (1950), Sp.105-122. Die Handakten Rohrs aus seiner Tiitigheit im Archiv-
schutz sind im Bundesarchiv erhalten (Bestand R 146 ,Reichsarchivverwaltung™). Vgl Walver
Vogel, Wilhelm Rohr. In: Der Archivar 22 (1969), Sp.352-357. Zum Archivschutz vgl. weiterhin
Walter Nissen, Das Schicksal der ausgelagerten Bestinde des Preuflischen Geheimen Staatsar-
chivs und des Brandenburg-Preuffischen Haus-Archivs und ihr heutiger Zustand. In: Archivali-
sche Zeitschrift 49 (1954), 5.139-150.

1 Gerhard Schmid, Die Verluste in den Bestinden des ehemaligen Reichsarchivs im Zweiven Welt-
krieg. In: Archivar und Historiker. Studien zur Archiv- und Geschichiswissenschaft zum 65.Ge-
burtstag von H. O, Meisner, Berlin (Ost} 1956, $.176-207, hier S.180.

13 Rohr (s. Anm. 11), Sp. 107.

¥ Vgl. Erlaf des Reichsministers des Innern vom 22. Mai 1940. In: Miteilungsblatt des Generaldi- .
rektors der Preuflischen Staatsarchive 1946, 5.61; vgl. auch 5.77 ff. und 101 4f. ;

% Rohr (5. Anm. 11}, Sp. 109 u. {f. 5

|
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nehmende Hektik und die im Strudel der Ereignisse notwendigen Improvisationen
sind bereits vor Jahrzehnten einprigsam geschildert worden; einige Einzelheiten sind
es wert, beispielhaft an dieser Stelle noch einmal wiedergegeben zu werdente,

Als Sammelstelle fiir gefliichtete Archivalien aus dem Osten bot das zunichst dafiir
vorgesehene Staatsarchiv Marburg nach dem Riickzug aus Frankreich und infolge
der Verschirfung des Luftkriegs bald nicht mehr geniigend Sicherheit. Die Transpor-
te wurden in das Salzbergwerk Grasleben bei Helmstedt geleitet, auch das schon nach
Marburg gebrachte Archivgut dorthin iberfithrt. Der Umfang der gefliichteten Be-
stinde tiberschritt teilweise das urspriinglich geforderte Maf bei weitem. Dem Staats-
archiv Konigsberg gelang es, insgesamt sieben Eisenbahnwaggons mit Archivalien
nach Grasleben zu bringen. So befinden sich heute das Deutschordensarchiv, das Ar-
chiv der Herzdge von Preufien und andere wichtige ostpreuflische Bestinde im Ge-
wahrsam der Stiftung Preuflischer Kulturbesitz. Das Reichsarchiv Danzig schickte
fiinf Waggons auf den gleichen Weg, darin auch die im letzten méglichen Augenblick
noch verladenen hochwertigen Bestinde, die es bisher auf der Marienburg und dem
Bismarckschen Gut Varzin geborgen hacte.

Ein schlimmes Hemmnis war verschiedentlich der von hochgestellten Vertretern

. des NS-Regimes ausgehende Widerstand gegen jede Verlagerung von Wertobjekten

aus den Grenzlandschaften heraus, insbesondere der Makel des Defaitismus, mit dem
sie solche Bemtihungen brandmarkten. Dies wirkte sich in Schlesien verhingnisvoll
aus. Das Staatsarchiv Breslau mufite die Zeit, in der es noch mit Erfolg hitte handeln
kénnen, ungenutzt verstreichen lassen. Als ein nach Breslau entsandter Mitarbeiter
des K.f.d. A. diese und andere Schwierigkeiten aus dern Wege geriumt hatte und drei
Waggons mit Archivgut aus der Ausweichstelle Neukirch a.d. Katzbach nun endlich
am 26.Januar 1945 abgehen sollten, wurde dies durch die krisenhafte Entwicklung
der militirischen Lage vereitelt. Ende Mirz 1945 unternahm im Auftrage des
K.f.d.A. ein Archivar einen letzten Versuch, einige in die Kampfzone geratene, von
den sowjetischen Truppen noch nicht besetzte Ausweichstellen des Staatsarchivs
Breslau mic Hilfe der Wehrmacht zu riumen. Dies gelang ihm bei einigen kleineren
Depots, doch sind diese auf dem Transpost nach Westdeutschland leider verschollen.

Als die Rote Armee die Oder erreichte, wurden auch in Pommern und in der Mark
Brandenburg grofite Anstrengungen gemacht, bedrohtes Archivgut zu retten. Ein
Waggon mit Archivalien des Staatsarchivs Stettin erreichte Grasleben; andere Bestin-
de des Archivs konnten gerade noch aus Ausweichstellen in Hinterpommern iiber die
Qder zuriickgeschafft werden. Das Geheime Staatsarchiv Berlin-Dahlem holte im
Februar 1945 wertvollstes Archivgut aus dem frontnahen Litbben und brachte es wei-
ter in das Bergwerk bei Schénebeck a.d. Elbe. Dort und in dem Schacht zu Stafifure
hatte das preuflische Zentralarchiv zusammen mit dem Reichsarchiv Potsdam schon
lingst den {iberwiegenden Teil seiner Archivalien geborgen. Bis in den April 1945
hinein setzte es die Transporte nach Schonebeck fort; zwei Lastkraftwagen mufiten
am 12. April umkehren, weil bereits die Amerikaner an der Elbe standen.

16 Die Darstellung folgt der Beschreibung Rohrs (s. Anm. 11}, Sp.119-121.

D . . W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 4 Zeitgeschichte
chen-8

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf VIERTEUAHESHEETE FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

562 Josef Henke

Im westlichen Deutschland hatten vor allem die preuffischen Staatsarchive in den
letzten Monaten des Krieges noch umfangreiche Verlagerungen werwvollen Archiv-
guts aus oberirdischen Ausweichstellen in Bergwerke durchgetfiihst, in erster Linie
nach Grasleben und Salzdetfurth, wo der Generaldirektor ihnen Raum zur Verfii-
gung stellte. Stidwestdeutsche Archive benutzten das Salzbergwerk Kochendorf bei
Heilbronn. Ein Schacht des Kalibergwerks Unterbreizbach (Rhén), das der Ober-
berghauptmann im Reichswirtschaftsministerium dem K.f.d.A. auf seine persénlich
vorgetragene dringende Bitte im Dezember 1944 zuwies, mufite erst fiir die Aufnah-
me von Archivgut hergerichtet werden. Bis Mirz 1945 waren dort mehrere tausend
qm Bergungsraum gewonnen, die aber nicht mehr belegt werden konnten.

Als Befestigung unmittelbar am Rhein, die als scheinbar idealer Bergungsost zu ei-
ner zentralen Auslagerungsstitte fiir die Bestinde der westdeutschen Staatsarchive
ausgestaltet worden war, konnte die Festung Ehrenbreitstein bei Koblenz nur allzu-
leicht das Objekt heftiger Kimpfe werden. Seit dem September 1944 war man be-
miiht, einen Sonderbeauftragten, moglichst im Rahmen der Wehrmacht, fiir die Riu-
mung des Ehrenbreitsteins, aber auch fiir andere dringende Archivgutbergungen im
westlichen Grenzgebiet einzusetzen, einen mit wirksamen Vollmachten ausgestatie-
ten, an keinen festen Ort gebundenen erfahrenen Archivar, der den bedringten Ar-
chiven beispringen sollte. Die Verhandlungen dariiber zogen sich monatelang hin, bis
schliefllich die allgemeine Verkehrskatasirophe die Titigkeit eines solchen Beauftrag-
ten illusorisch machte. Am 19. Dezember 1944 endlich konnten von Ehrenbreitstein
erste Archivalientransporte abgehen. Im ganzen zwolf Eisenbahnwaggons mit wert-
vollsten Bestinden der Staatsarchive Koblenz und Diisseldorf wurden nach und nach
beladen und nach Salzdetfurth abgeschickt. Das Staawsarchiv Diisseldorf konnte ei-
nen Teil seiner linkscheinischen Ausweichstellen rechtzeitig zuriicknehmen, ehe sie
Schauplatz von Kimpfen wurden; Ende 1944 und Anfang 1945 beforderte es zwei
grofle Lastkihne voll Archivalien nach Grasleben, ferner zwei Waggonladungen
nach Salzdetfurth.

Der letzte Akt in der Entwicklung des Archivschutzes, das auf so vielen Schauplit-
zen gleichzeitig angefachte Bemithen, unter der Erde Sicherheit zu finden, war im
allgemeinen noch nicht zu dem erstrebten Abschluff gediechen, an manchen Stellen
tiber blofle Ansitze nicht hinausgekommen, als der schnelle Vormarsch der alliierten
Truppen, hier frither, dort spiter, Einhalt gebot.

Der Arbeitsstab Zipfel war seit Beginn des Jahres 1945 durch Einberufungen und
durch Verlegung immer weiterer Teile aus Berlin heraus allmihlich zusammenge-
schmolzen und verlor durch die Ereignisse seine Wirkungsmoglichkeiten mehr und
mehr, bis er am 21. April 1945 die Titigkeit einstellte.

Zweifellos ist es auf die geschilderten Auslagerungsmafinahmen zuriickzufihren,
dafl wertvolle Archivalien in groffem Umfang das Kriegsende iiberdauerten. So wur-
den wesentliche Teile der fir die Geschichte des Deutschen Reiches wichtigen Be-
suinde des Reichsarchivs in Potsdam’ und des Geheimen Staatsarchivs in Berdin-

£ Vgl. Schmid (5. Anm. 12) und Gerlinde Grahn/Helmui Latzke/Johanna Weiser, Die Hilfe und
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i Dablem’® in die Stollen von Stafifurt und Schonebeck a.d. Elbe verbrachr und geret-
tet. Dagegen wurden zum Beispiel durch einen einzigen Luftangriff im April 1945 die
reichhaltigen historischen Unterlagen des Heeresarchivs in Potsdam, fiir das der
Kommissar fiir den Archivschutz keine Zustindigkeit besaff, nahezu vollstindig ver-
nichret?®. Fiir die Kriegstagebiicher aus dem Zweiten Weltkrieg gilt dies allerdings
nur bedingt, da diese Unterlagen wilweise ausgelagert wurden. Auch die Bestinde des
Marinearchivs einschliefflich der Unterlagen der Kriegswissenschaftlichen Abteilung
der Kriegsmarine waren — nach Schloff Tambach bei Coburg — verlagert worden®
und sind daher grofitenteils erhalten. Das Schriftgut des Luftarchivs und der Dienst-
stellen der Luftwaffe wurde bei Kriegsende dagegen von deutscher Seite zum grofien
Teil vernichtet. Eine Berechnung, die den Stand vom 1. Juni 1944 festhielt, 148t erken-
nen, dafi damals von insgesamt 96 vom K.f.d. A. beaufsichtigten Archiven 20 uber
90% ihrer Gesamtbestinde geborgen hatten, 7 zwischen 80 und 90%, 53 mehr als
50%. Diese 96 Archive hatten bis zum 1.Mirz 1944 in 550 Ausweichstellen etwa
l 2 Millionen Urkunden, 450000 Handschriften und Biicher, 1460000 Aktenpakete
| verlagert. Man rechnete aus, daff diese Menge etwa das Dreifache dessen darstelle,
i was die ganze bayerische Archivverwaltung an Archivalien besafl. Diese Ergebnisse
i wurden im Laufe des Jahres 1944 noch bewichtlich gesteigert. Aus dem November
! 1944 liegen noch einmal die Zahlen fiir 54 staatliche und 35 stidtische, also im ganzen
: 89 Archive vor. Sie hatten damals zusammen 2% Millionen Urkunden, 550000 Hand-
schriften und Amusbiicher, 400000 Karten und Pline, 1% Millionen Aktenpakete
nach auswirts gebracht®,

In erster Linie galten die geschilderten Rettungsmafinahmen den schon in die Ob-
hut der grofien Archive gegebenen archivreifen Unterlagen. Dabei handelte es sich
nur zu einem kleinen Teil um seit 1933 entstandene Akten amtlicher und parteiamtli-

Unterstiitzung der UdSSR fir den Schutz und die Sicherung des Staatlichen Archivfonds der
DDR. In: Archivmiweilungen 25 {1975), S.47-52.

18 Die geretveten Archivalien befinden sich heute im Zentralen Staatsarchiv der DDR in Merseburg
(vgl. Eckhart Henning, Das Geheime Staatsarchiv in Berlin-Dahlem. Riickblick anliflich seines
Doppeljubiliums 1874—1924—1974. In: Der Archivar 28 1975, Sp. 143152, hier: Sp. 148), Vgl.

| auch die ausfishrlichere Darstellung bei Nissen (s. Anm.11) und Grahn/Lotzke/ Weiser (s.
! Anm. 17).

: 19 Karl Ruppert, Heeresarchiv Potsdam 1936—1945. In: Der Archivar 3 (1950), Sp. 177-180; Bern-
’ hard Poll, Vom Schicksal der deutschen Heeresakten und der amtlichen Kriegsgeschichusschrei-
| bung. In: Der Archivar 6 (1953), 5p.66-75; Erich Murawski, Das Bundesarchiv-Militirarchiv, In:
! Der Archivar 13 (1960), Sp. 187-198; Gerhart Enders, Die ehemaligen deutschen Militdrarchive
! und das Schicksal der deutschen Militirakien nach 1945, In: Zeitschrift fiir Militirgeschichue 8

-8

{1969), $.559-608; Friedrich-Christian Stahl, Die Organisation des Heeresarchivwresens in
Deutschland 1936—1945. In: Aus der Asbeit des Bundesarchivs (5. Anm. 1), $.69-101.

Paul Heinsius, Der Verbleib des Aktenmaterials der deutschen Kriegsmarine. In: Der Archivar 8
{1955}, Sp.75-86; Howard M.Ehrmann, The German Naval Archives (Tambach}. In: Captured
German and Related Records (s. Anm. 8), S.157-162; Gert Sandhofer, Von der preuBisch-deut-
schen Militirgeschichtsschreibung zur heutigen Milivirgeschichte — Teilstreitkraft Marine. In:
Geschichte und Militirgeschichte. Wege der Forschung, Frankfurt/Main 1974, S.55-66.

2 Rohr (Anm. 11), Sp.116.
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cher (NSDAP-) Provenienz. Zu ihnen zihlten vor allem Akten von Landesbehodrden,
die 1934/35 im Zuge der ,,Gleichschaltung® mit Reichsbehtrden vereinigt oder auf-
gehoben wurden, Verfahrensakten von Militirgerichten sowie Kriegstagebiicher, die
von allen selbstindigen Verbinden der Wehrmacht vierteljahrlich an die drei militari-
schen Archive (Heeresarchiv, Marinearchiv, Luftarchiv) abgegeben werden mufiten.
Die Masse jener Materialien indes, die in erster Linie spiteren Generationen System,
Struktur und Politik des NS-Regimes wiirden dokumentieren kdnnen, befanden sich
noch in den Registraturen der Dienststellen des Reiches und der NSDAP. Unter dem
Eindruck der Luftangriffe hatten jedoch auch die Berliner Ministerien und zentralen
Reichsbehsrden Auslagerungen von Teilen ihrer Dienststellen und deren Akten vor-
genommen. Wihrend in der Reichshauptstadt lediglich Ministerbiiros und wichtige
Referate verblieben, gelangten viele Fachabteilungen sowie vor allem Altregistraturen
seit 1943/44 in Ausweichquartiere, die man vornehmlich in Brandenburg, Sachsen,
Thiiringen, Schlesien, Osterreich, im Sudetenland und im tibrigen Bshmen ausfindig
gemacht hate??, Diese Akten tiberdauerten so zu groflen Teilen das Kriegsende eben-
falls.

Weder systematische noch improvisierte Auslagerungen konnten jedoch verhin-
dern, dafl unersezliche Kulwrgiiter — sowohl Archivalien als auch Altregistraturen
und laufende Behordenakten — zu betrichtlichen Teilen durch Bombenhagel, Trans-
porte und Erdkiampfe vernichtet wurden oder verlorengingen. Bei den Behordenak-
ten kam hinzu, daf durch planmiflige und spontane Zerstsrungsmafinahmen durch
deutsche Instanzen das Ausmafl der Verluste noch erheblich grofier wurde. Diese Art
von Selbstvernichtung wurde sowohl von héchster Stelle zur Verwischung der ,,Spu-
ren” des NS-Regimes angeordnet? als auch durch ,wilde® Aktionen nachgeordneter
Beamter verursacht. Bei den obersten Reichsbehdrden nachweisbare Vernichtungs-
aktionen betrafen vor allem Geheimakten sowie Unterlagen iiber politische und rassi-
sche Verfolgungen, Widerstand, Besatzungspolitik, Ristungswirtschaft und militiri-
sche Maflnahmen. Im Bestand ,Rechnungshof des Deutschen Reiches” waren die
Reichshaushaltspline und einschligige Teilpline zur Vernichtung vorgesehen und
wurden auch grofenteils vernichtet®. Als weiteres Beispiel sei die Vernichtung von
Akten und Karteien des Reichssicherheitshauptamies genannt, in denen zahHose
Schicksale von Verfolgten des NS-Regimes dokumentiert waren?*. Andererseits wur-
den besummte Aktenarten — zum Beispiel Personalunterlagen von existentieller Be-

2 Boberach (5. Anm.7}, Sp. 137f. bzw. 5.59.

# Der Erlaf des Reichsministers des Innern an die Reichsverteidigungskommissare vom 12.Okio-
ber 1944 uiber das ,Verhalten der Behdrden bei Feindbesetzung® sah bei drohendem Feindein-
bruch die Vernichiung allex ,wichtigen Akten, insbesondere solcher geheimer und politischer Art
und solcher, die fiir den Feind von Bedeutung fiir seine Kriegsfithrung sein kénnen®, vor. Vgl. die
Schilderung der Auswirkungen des Erlasses bei Hans-Stephan Brather, Aktenvernichtung durch
deutsche Dienststellen beim Zusammenbruch des Faschismus. In: Archivmitteilungen 8 (1958),
S.115-117,

4 Brather (5. Anm. 23), S. 1171,

2 Boberach (s. Anm.7), S.51.
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deutung — ausdriicklich unter den Schutz besonderer Vorschriften gestelle?s. Schlief3-
lich blieben aber auch Registraturen erhalten, die nach den Vorschriften hitten ver-
nichtet werden miissen, weil die Schnelligkeit des alliierten Vormarsches die Zersti-
rung vereitelie. Mengenmiflig geringere Schiaden entstanden durch Transportverlust,
Verschiittung, Witterungseinfluff, Verwahrlosung, Plinderung, Diebstahl und niche
zuletze durch die Verwendung von Akten als Brennstoff vor allem im Winter 1945/
467, .

Wert- und zahlenmifig am grofiten waren selbstverstindlich die Verluste durch
alliierte Bombenangriffe, die Verwaltungen wie Archive gleichermaBen trafen. Die
seit Herbst 1943 auch Berlin verstirke heimsuchenden Luftangriffe richteten um so
grofieren Schaden an, als sie zeitlich vor den planmifiigen Verlagerungen von Behor-
denakten erfolgten oder jene Registraturteile trafen, die aus administrativen Griinden
am Sitz der Dienststelle hatten verbleiben miissen. Vollstindige Verluste von Abtei-
lungsregistraturen gab es zum Beispiel bei den Akten des Reichsministeriums des In-
nern, des Reichsministexiums fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung, des
Volksgerichtshofes und der Reichsleitung der NSDAP in Miinchen?. Bei nicht aus-
gelagerten Archivalien waren die Bombenschiden umfangmiflig echeblich, hielten
sich jedoch qualitativ in Grenzen, was auf eine im ganzen richtige Priorititensetzung
der Archive bei der Auslagerung hindeutet. Totalverluste traten in erster Linie dort
ein, wo man von Auslagerungen generell Abstand genommen hatte; das Potsdamer
Heeresarchiv sei hier als Beispiel erneut angefithrt?®. Das Reichsarchiv und die Berli-
ner Zentralarchive Preufiens konnten dagegen grofie und wertvolle Bestinde retten.
Diese Feststellung® schliefit auch die nicht unerheblichen Schiden, welche 1944/45
durch die Kimpfe an allen Fronten innerhalb des Reichsgebietes verursacht wurden,
ausdriicklich ein, wobei die Endkimpfe um Berlin eine besonders bedeutsame Rolle
spielten.

Eine Wiirdigung der Verluste mufite unmittelbar nach Kriegsende mit vielen Unsi-
cherheitsfaktoren rechnen, weil nicht bekannt war, in welchem Umfang fehlende Ar-
chivalien ‘oder Behtrdenakten an den Auslagerungsorten gesichert, von dort weg-
transportiert, beschlagnahmt, in alliiesrten Gewahrsam Ubergegangen oder - auf wel-

2% Brather (s. Anm.23), 5.116. |

2 Vg, Rohr (s. Anm.6), Sp. 163£.; Boberach (5. Anm. 7), Sp.139. Die Behaupwung, die Berliner Be-
volkerung habe im April 1945 ,wahllos geplindert® (Gerhard Ritter, Ergebnis meiner Archivreise
nach Berin 11.-18.10. 1950. In: Der Archivar 4/1951/, Sp.49-55, hier Sp.53)}, ist von J.Lach-
mann (ebd. Sp. 141) mit Recht zuriickgewiesen worden.

@ Boberach (5. Anm.7), Sp. 137.

» Vgl. oben $.5621.

% Vgl. oben Anm. 17 und 18. Eine detaillierte Aufstellung aber die Kriegsschiden in den einzelnen
deutschen Archiven bietet neben den ersten Ermittlungen Gerhard Ritters (s. Anm. 27} und den in
den ersten Jahrgingen des ,Archivar® versffentlichten ,Lageberichten der Archive der drei West-
zonen” (vgl. Inhaltsverzeichnisse der Jahrgiinge 1-3/1947-1950) die umfassende Zusammenstel-
lung bei Heinrich Neu, Die Verluste an Kulurgut in Deutschland durch den Zweiten Welckrieg.
In: Dokumente deutscher Kriegsschiden I, hrsg. vom Bundesministerium fiir Vertriebene, 1958,
hier S.479-480.
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che Weise auch immer - verloren oder vernichtet waren. Hinzu kam das Fehlen nahe-
zu jeglicher Verwaltungskontinuitit auf Reichs- bzw. oberhalb der Zonenebene, so
daf} Behtrdenakten der obersten und oberen Reichsbehsrden zentralen Funktions-
nachfolgern nicht iibergeben, geschweige denn fortgefithrt werden konnten. Perso-
nal- und Raummangel machten sich erschwerend bemerkbar. Anfingliche Bemiithun-
gen ehemaliger Beamter der alten Ministerien, ihre Behorden wenigstens als Abwick-
lungsstellen in Gang zu halten, fihrien nur in wenigen Fillen (z. B. Reichsfinanzmini-
sterium, Geschiftsbereich Todt/Speer) zum ununterbrochenen Verbleib von Akten
in deutscher Verwaltung®.

Von Unsicherheis tiberschatiet waren auch zahlreiche, sehr frith einseizende Ver-
suche der deutschen Archivare, versprengte Archivalien und Akten zu bergen, provi-
sorisch zu sichern oder gar in die zustindigen Archive zuriickzubringen. Vor allem
die Beamten des Geheimen Staatsarchivs in Berlin-Dahlem haben sich hier Verdien-
ste erworben. Dabei ist besonders hervorzuheben, daf sie stillschweigend Akten auch
von Reichsbehdrden aus allen vier Sektoren Berlins unter erheblichen persénlichen
Belastungen auf Triimmergrundstiicken und Straflen auflasen, nach Dahlem brach-
ten und damit Funktionen des Reichsarchivs iibernahmen. Sie sicherten z.B. die in
den Gebiuden verbliecbenen Aktenreste der Reichsministerien des Innern, fir Arbeit
sowie fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung’2. Noch 1960 wurden auf dem
Geliande des zerstorien Volksgerichtshofgebiudes in Berlin verkohlte Utrteile des
Freislerschen Tribunals sichergescell®® und dem Bundesarchiv iibergeben. Ebenfalls
damals auf Ruinengrundsticken gefundene Akten der ,Parteiamtlichen Priifungs-
kommission zum Schutze des NS-Schrifttums® wurden, bevor das Dahlemer Archiv
eingreifen konnte, vom Berliner Senator des Innern an das US Document Center wei-
tergeleitet. Auch dsterreichische Archivare sicherten in ihr Land eingelagerte Akten
des Reiches™ und iibergaben sie spiter grofitenteils der Bundesrepublik Deutschland.

Bilanzierend wird man sagen kdnnen, dafl die bereits vor 1945 an das Reichsarchiv
abgegebenen Besuinde aus der Zeit bis 1933/34 als Folge der Auslagerungen nach
Stafifurt und Schénebeck im wesentlichen im Zentralen Staatsarchiv der DDR in
Potsdam erhalten sind. Filr die bei den Behorden verbliebenen Akten 1:8t sich alles in
allem feststellen, daf der umfangmiflig groflte Teil der Ministerialbestinde und der
Unterlagen der NSDAP vernichtet worden ist, ein genauer Prozentsatz 146t sich
schen deshalb nicht ermiueln, weil der Gesamtumfang der Schrifipraduksion bis 1945
nicht bekannt ist. Einzelheiten des Schicksals bestimmter Bestiinde bis hin zu konkre-
ten Zahlen iiber das Verhilnis von Verlust, Vernichtung, Selbstvernichtung, Be-
schlagnahme und Verbleib in deutschem Gewahrsam kénnen in einem umfangrei-

3 Rohr (s. Anm.6}, Sp. 166.

3 Gerhard Zimmermann, Das Hauptarchiv (ehemal. Preufl. Geh. Staarsarchiv) in den ersten Nach-
kriegsjahren. In: Der Archivar 8 (1955) Sp. 173-130.

¥ J.Lachmann, Neue Aktenfunde bei Aufraumungsarbeiten in Berlin. In: Der Archivar 14 (1961},
Sp.53ff.

¥ Boberach (s. Anm.7), Sp.139.
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chen Nachweissystem des Bundesarchivs in vielen Fillen ermiuelt werden. Eine
Hochrechnung im Sinne eines Gesamtergebnisses ist aber nicht méglich, weil in zu
vielen Fillen die Basisdaten fehlen.

3. Beschlagnahmung von deutschen Akten durch die westlichen Alliierten

Die am Ende von Kriegen iibliche Beschlagnahmung von Akten des besiegten Geg-
ners nimmt im Falle einer bedingungslosen Kapitnlation verstindlicherweise den Um-
fang an, den die Siegermichte schon aus Griinden der Verwaliung des eroberten Ge-
bietes fiir erforderlich halten®. Formale Grundlage ftr diese Mafinahmen am Ende
des Zweiten Weltkrieges war das Gesetz Nr. 2 des Allijerten Kontrollrats vom 10. Ok-
tober 1945%, nach dem Archive und Akien der damals aufgeldsten 52 ,Naziorganisa-
tionen“, zu denen die Dienststellen der NSDAP, deren Gliederungen und ange-
schlossenen Verbinde, bestimmte Dienststellen der SS und Polizei, die Organisation
Todt, die Reichskulturkammer und einige weitere staatliche Einrichtungen gehorten,
zu beschlagnahmen waren. Dabei war besonders der Gesichtspunkzt zu beriicksichti-
gen, dafl die furchtbaren Verbrechen des NS-Regimes auch fiir diejenigen dokumen-
tiert werden muflten, die nicht durch Augenschein etwa bei der Befreiung von Haft-
lingen aus Konzentrationslagern einen unmittelbaren Eindruck hatten gewinnen
kdnnen. Niche zuletzt als Beweismaterialien fiir die geplanten Prozesse gegen die
Hauptverantwortlichen der NS-Verbrechen kam deutschen Akeen ein akeuelles In-
teresse der Siegermichte zu¥’. Es erstreckte sich vornehmlich auf Schrifigut oberster
Reichsbehtrden, aller Sparten der Polizei, der Wehrmacht, der NSDAP, der SS und
der Wirtschaft®.

3 Zur volkervechtlichen Seite der Problematik von Akten- und Archivalienbeschlagnahmungen vgl.

H.H. Maschke, Die Deutschen Akten und das Kxiegsrecht. In: Der Archivar 3 (1950) Sp.27-34,
und den in Anm. 10 angefithrten Aufsatz von J. Meyer-Landrut. Gegenilber dem Bundesminster
des Tnnern erstatiete der Gottinger Volkerrechtler Herbert Kraus mit Begleitschreiben vom 29.4.
1950 ein Gutachten ,Der vblkerrechtliche Schutz von Archivalien gegen Erbeutung im Land-
krieg®. Bemerkenswert sind folgende Fesistellungen im Begleitschreiben: ,Nach reiflicher Uberle-
gung habe ich die Frage, ob Archivalien nach Vilkerrecht zum Gegenstand von Repressalien ge-
macht werden diirfen, nicht behandelt. Grundsitzlich wird das bejaht werden miissen. Was aber
unmivelbar vor und nach der deutschen militirischen Kapiculation erfolgte Konfiskationen an-
langt, 50 ist die Zuldssigkeit m.E. zu verneinen” {Bundesarchiv, DA 1620/1).

% Amtsblatt des Kontrolirats in Deutschland 1, 5.19.

¥ Vgl. Wolfgang Mommsen, Die Akten der Niirnberger Kriegsverbrecherprozesse und die Mog-
lichkeit ihrer historischen Auswertung. In: Der Archivar 3 (1950}, Sp. 14--25; Telford Taylor, The
Use of Captured German and Related Records in the Niirnberg War Crimes Trials. In: Capeured
German and Related Records (s. Anm. 8), S.92-100; Hans-Giinther Seraphim, Die Erschliefung
der Niimberger Prozeflakten. [n: Der Archivar 28 (1975), $p.417-422; Josef Henke, Bemerkun-
gen zum Verbleib und zur Erschliefung der Unterlagen der Niirnberger Prozesse. In: Der Archi-
var 35 (1982), Sp.231{, sowie insbesondere die noch niche versffentlichte Dissertation von John
Mendelsohn, Trial by Documents. The Use of Seized Records in the United States Proceedings at
Nuemberg, die an der Universitit von Maryland gefertige wurde und in die Schriftenreihe des
Bundesarchivs ibernommen werden soll.

3% Vgl Boberach (s. Anm.7), Sp.138.
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In franzosischen Gewahrsam gerieten neben Akten der deutschen Besatzungs-
dienststellen in Frankreich aus den Jahren 1940 bis 1944/45, die intensiv in Verfahren
gegen deutsche Kriegsverbrecher genutzt wurden®?, nur wenige Unterlagen, meist re-
gionaler Provenienz. Uber Art und Umfang der von franzosischen Besatzungsdienst-
stellen und -einheiten nach dem 1. Juli 1945 in Stidwestdeutschland beschlagnahmten
Materialien lagen lange Zeit nur insoweit sichere Informationen vor, als die Verwen-
dung einzelner Dokumente zum Beispiel der Geheimen Staatspolizeistelle Koblenz in
franzésischen Kriegsverbrecherprozessen als nachgewiesen angesehen werden konn-
te. Dies hat sich durch die Bereitschaft des franzésischen Nationalarchivs, dem Bun-
desarchiv Findmittel zur Verfiigung zu stellen, 1981 geindert. Zu beachten ist, dafl
Frankreich daritber hinaus in nicht ganz geringem Umfang deutsche Akten von den
Vereinigten Staaten erhielt, so zum Beispiel Unterlagen des Volksgerichtshofes aus
Verfahren gegen Franzosen®. '

Die Vereinigten Staaten von Amerika und Groflbritannien hatten bereits vor Ende
des Krieges bei der Planung der Besetzung Deutschlands die Bedeuwng von deut-
schen Akten dadurch unterstrichen, dafl entsprechende Spezialisten bei ihren Nach-
richten- und Abwehrdienststellen eingesetzt wurden. In deren Hinde gerieten schon
seit 1943 deutsche Dokumente; im Mirz 1943 bildeten der britische und der amerika-
nische Generalstab eine Military Intelligence Records Section (MIRS). 1944 ent-
wickelte die amerikanische Armee ein Handbuch fiir eine kiinftige Militdrregierung
in Deutschland, in dem die Bedeutung der Sicherung von schriftlichen Unterlagen fiir
die siegreiche Beendigung des Krieges, die Entmilitarisierung, Entnazifizierung und
Verwaltung von Nachkriegsdeutschland hervorgehoben wurde. Bei Kriegsende tra-
fen beide Staaten dann eine formale Vereinbarung tiber die Behandlung und Auswer-
tung beschlagnahmter deutscher Akten*2, bei der besonderer Wert darauf gelegt wur-
de, den Registraturzusammenhang, in dem ein bestimmtes Schriftstiick entstanden
war, zu beachten oder nach Auswertung wieder herzustellen.

In die Hand der beiden westlichen Grofimichte fielen bei der Exoberung Deutsch-
lands die Massen der im Krieg aus dem Berliner Raum in westliche und siidliche
Richtungen verlagerten deutschen Akten®. Dabei ist es fiir die spitere Entwicklung
von nicht zu unterschiitzender Bedeutung, dafl die amerikanischen Truppen durch
die Eroberung des westlichen Teils der Mark Brandenburg und des thiiringisch-

¥ Der Verfasser hate im Oktober 1981 Gelegenheit, die Bestinde des Dép6t Central d*Archives de
[a Justice Militaive in Meauz bei Paris hinsichtlich ihrer historischen Aussagekraft zu dberpritfen.

* Boberach (s. Anm.7), Sp. 1411. Vgl. unten 8.606, Anm, 202; zum Volksgerichtshof vgl. Chr, Wils-
dorf, Inventaire des archives du Volksgericheshof remises 4 la France (Vervielfihigung), 1953,

4 Vgl. Seymour J. Pomrenze, Policies and Procedures for the Protection, Use and Return of Cap-
tured German Records. In: Captured German and Related Records (5. Anm. 8) 8. 5-30; auBlerdem
Boberach (5. Anm. 7}, Sp. 13911,

4 Das sog, Bissell-Sinclair-Agreement ist in Faksimile z.'T. abgebilder in Captured German and Re-
lated Records (s. Anm. 8}, nach 8.172. Das Ntrnberger Dokument P$ 001 2 schildert im einzel-
nen die von den beiden Westmiichten angewandte Methode der Eefassung, Behandlung und
Sammlung dokumentarischen Beweismaterials (Meyer-Landrut, s. Anm. 10, §.74),

© Rohr (s. Anm.6), S.74.
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sichsischen Raumes auch in Gebieten, die heute zur DDR gehdren*, Behérden-
schrifegut beschlagnahmuen und es im Sommer 1945 beim Verlassen dieser Gebiete
mitfithrten. Unabhingig davon wurden indes die fiir die deutsche und preuflische Ge-
schichte hochbedeutsamen Bestinde des Reichsarchivs und des Geheimen Staatsar-
chivs in den Auslagerungsdepots von Stafffurth und Schonebeck unverindert der
nachriickenden sowjetischen Besatzungsmacht iiberlassen. Sie bilden heute die
Schwerpunkie der beiden Abteilungen des Zentralen Staatsarchivs der DDR in Pots-
dam (Reich)* und Merseburg (Preufien)?. Die Beschlagnahmeaktionen der Ameri-
kaner dienten also in erster Linie der durch Dokumente abgestiitzten Beweisfithrung
bet der Aburteilung der NS-Kriegsverbrechen, nicht der willkiirlichen Erbeutung von
nationalem Kulturerbe eines besiegten Volkes?, So wurden auch die Bestinde der
Staats- und Stadtarchive in der Regel von den Amerikanern ebensowenig angetastet
wie von den Englindern. Ob hingegen die Tatsache, dafl die Gesamtheit der erbeute-
ten Archivalien und Akeen des Auswiirtigen Amtes einschliefflich der Vorakten des
Preuflischen Auflenministeriums in die Beschlagnahmung mit einbezogen wurde, le-
diglich als eine — allerdings gravierende — Ausnahme anzusehen ist, mag dahingestellt
bleiben*s. Orientiert man sich an der politischen Rolle, welche in der Weimarer Repu-
blik die Edition der ,,Grofien Politik der Europiischen Kabinette® fiir die Diskussion
der Kriegsschuldfrage spielte*’, so wird es verstindlich, dafl man Aktenpublikationen
zur Entfesselung des Zweiten Weltkrieges in alliierter Regie vornehmen wollte und
sich dazu die Quellen gerade zur auswirtigen Politik sicherte®®, auch um dabei ver-
meintliche Traditionslinien von Bismarck bis Hitler aufzuspiiren und nachzuzeich-
nen®*.

In westalliierte Hinde fielen ferner die nach Blankenburg/Harz und Tambach bei
Coburg verbrachten Bestinde der Marine, ausgelagerte Reste des im ibrigen ver-
brannten Heeresarchivs sowie die vor allem im bayerisch-8sterreichischen Raum si-
chergestellten Akten zentraler Dienststellen der NSDAP einschliellich ihrer Gliede-
rungen und angeschlossenen Verbinde®2. Schliefllich sind auch zu nennen zahlreiche

4 8o finden sich im Bundesarchiv z. B. Akten regionaler $$- und SD-Dienststellen aus Thiiringen

{vgh. Bestindetibersicht, s. Anm. 4, $,376, und den dort nicht genannten Bestand NS 29).

# Das Porsdamer Archiv hat eine — inzwischen leider veraleete — Ubersichy @ber die Bestinde des
Deutschen Zentralarchivs Potsdam, Berlin 1957, vertffentlicht (vgl. unten 8. 615ff.).

# Fiir die preuBischen Bestinde im Zentralen Staatsarchiv Merseburg liegt eine zusammenfassende
Ubersicht leider noch immer niche vor.

4 Gegen Grahn/Létzke/Weiser (5. Anm. 17), Sp.48. Vgl. Boberach (5. Anm.7), Sp.139.

# George O.Kent, The German Foreign Ministry Archives, In: Captured German and Related Rec-
ords (5. Anm. 8), S.119-130; Hans Philippi, Das Politische Archiv des Auswirtigen Amtes. Ritck-
fuhrung und Ubersicht itber die Bestinde. In: Der Axchivar 13 (1960), Sp.199-218.

4 Die Grofle Politik der Europiischen Kabinette 1871-1914. Sammlung der diplomatischen Akten
des Auswirtigen Amies, 40 Binde, Berlin 1926/27.

o Akten zur Deutschen Auswirtigen Politik 1918-1945, 1949{f.

51 Vg, die frithe Darstellung dieser umstritenen Problemacik bei Gerhard Ritter, Europa und die
deutsche Frage, Miinchen 11948, ?1962.

2 Vgl. Boberach (s. Anm.7), Sp. 142.

W Institut fiir

Jahrgang 30 (1982), Heft 4 S o . ' Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

570 Josef Henke

Behordenakien einer Vielzahl von Dienststellen, Einrichtungen und Einheiten aus
Verwaltung, Wirtschaft, Wehrmacht und Partei, und dies hinunter bis auf die lokale
Ebene. :

Die aus alliierter Sicht wichtigen Akten wurden in zentrale Sammelstellen ge-
brache®®. Unter diesen ist fiir die Bestinde vor allem der obersten Reichshehdrden das
Ministerial Coliecting Center in einer ehemaligen Munitionsfabrik im Raum Fiirsten-
hagen/Hessisch Lichtenau siidlich von Kassel zu erwihnen®*, Weitere Collecting
Centers bzw. Document Centers befanden sich in Berlin und vor allem im siidlichen
Hessen (Darmstads, Frankfurt und Offenbach). Die Bearbeitung der Ministerialak-
ten im Ministerial Collecting Center erfolgte mit Hilfe internierter htherer und hch-
ster Beamter der Reichsministerien. Dabei wurden erste Entscheidungen iber Riick-
gaben von Akten getroffen, die fiir Verwaltungszwecke von deutschen Stellen bens-
tigt wurden. Bereits 1945 gelangten daher Unterlagen zum Beispiel der Eisenbahn aus
amerikanischem Gewahrsam in deutsche Hand®®. Spiter erhielten einige Landeskul-
tusministerien die ihr Territorium betreffenden Akten des Reichsministeriums fiar
Wissenschaft, Erziehung und Voiksbildung, das Zentwaljustizamt fiir die britische
Zone General- und Personalakven des Reichsjusuzministeriums und mehrere bizona-
le Dienststellen Akten vorwiegend der Wirtschaftsverwaltungen®. Aus historischer
Sicht bemerkenswert war vor allem die Uberlassung der Akten der Geheimen Staats-
polizei-Leitstelle Diisseldorf an das dortige Hauptstaatsarchiv®’. Die Masse der Ak-
ten von Dienststellen und Gliederungen der NSDAP, insbesondere der SS, wurde be-
reits im Januar 1946 in das als zentrale Sammelstelle von parteiamtlichem Schriftgut
eingerichtete Document Center in Berlin-Zehlendorf gebracht. Umfangreiche staadli-
che Bestinde gelangten ebenfalls nach Berlin, so daf} bereits Anfang 1946 das Mini-
sterial Collecting Center seine Selbstindigkeit verlor und dem Berlin Document Cen-
ter unterstelle wurde®®.

4. Die Niirnberger Prozesse

Der Zustand der Akten und sonstigen Unterlagen — dies gilt vor allem fisr das Docu-
ment Center in Berlin — wurde durch die Aufarbeitung in den alliierten Sammelstellen
hiufig verschlechtert, weil — aus der damaligen Situation verstindlich, aus heutiger
Sicht bedauerlich — den jeweiligen Erfordernissen des Tages ohne Beriicksichtigung
archivisch-historischer Belange allzu bedenkenlos der Vorzug gegeben wurde®.

# Pomrenze (5. Anm. 41}, S.18{f.; Boberach (s. Anm.7), Sp. 142; Bundesarchiv, DA 1600/2.

# Lester K. Born, The Ministerial Collecting Center near Kassel, Germany. In: The American Ar-
chivist XTII (1950), S.237-258.

¥ Pomrenze (5. Anm. 41), S.24.

* Robr (s. Anm.6), Sp. 167 ; Boberach (s. Anm.7), Sp. 143. _

5 Vgl. Quellen zur Zeitgeschichte in den s1aatlichen Archiven des Landes Nordrhein-Westfalen (s.
Anm. 4), 5. 241§

% Vgl. Born (s. Anm. 54, 5.257£.} und James S, Beddie, The Berlin Document Center. In: Captured
German and Refated Records (s. Anm. 8), S. 131-142,

5 Vgl. Jaeger (s. Anm.3), Sp. 277 ff.
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Der Provenienzzusammenhang litt vor allem bei historischen Schlizsseldokumen-
ten, die im Original in die Niirnberger Verfahren — in den Hauptkriegsverbrecher-
prozefl vor dem Internationalen Militdrtribunal (IMT) sowie in die zwlf Nachfolge-
prozesse vor ausschlieflich amerikanischen Militirgerichten — eingefithrt wurden®o.
Die fiir die Beweisfihrung der Anklagebehrden in den verschiedenen Aufbewah-
rungsorten, Sammelstellen und - zumeist amerikanischen — Dokumentenzentralen
ausgewihlten und vorbereiteten Unterlagen wurden in insgesamt 25 Dokumentenrei-
hen organisiert, von denen 10 fiir den IMT-, 15 fiir die US-Nachfolgeprozesse be-
stimmt waren. Innerhalb dieser miv einem Buchstaben bzw. einer Buchstabenkombi-
nation gekennzeichneten Reihen bildeten die Materialien, deren genaue Herkunft in-
folge der Kriegseinwirkungen, der hiufigen Aus- und Umlagerungen sowie der mit-
unter wenig sorgfiltigen Behandiung nach der Beschlagnahme oft nicht mehr bis ins
letzte rekonstruierbar war, in der Regel keine zusammenhingenden Registraturteile
oder organisch gewachsenen Vorginge, sondern zumeist aus dem Registraturzusam-
menhang herausgeldste, numerisch aneinandergereihte Einzeldokumente oder gar
Dokumententeile. Auch die inhaldiche Bedeutung des so organisierten Beweismate-
rials differierte erheblich. Es reichte von grundlegenden Fithrerweisungen bis hin zu
belanglosen hekwographierten Verfiigungen zur Dienststellenverwalung oder Pres-
seausschnitten, es umfafte nicht nur Akten, sondern in betrichtlichem Umfang auch
Publikationen, Abhandlungen, Artikel, Bilder, Film- und Tondokumente sowie Ver-
nehmungsprotokolle.

Die fiir den IMT-Prozefl zusammengestellten Dokumentenreihen seien hier kurz
vorgestellt, wobei die Umfangsangaben keine prizisen Vorstellungen vermitteln kén-
nen, da einerseits viele Nummern nicht belegt wurden, andererseits auch eine Doku-
mentennummer hiufig mehrere Einzelstitcke umfassen konnte.

PS  (,Paris Storey™): die umfangmiflig und qualitauv bedeutendste Nurnberger
Dokumentenserie mit zahlreichen fiir die Darstellung und Erforschung grund-
legender Ziige des NS-Regimes bedeutsamen ,Schliisseldokumenten®. Be-
nannt ist die Reihe nach dem amerikanischen Obersten Robert G. Storey, dem
Leiter der Dokumentenabteilung des IMT, sowie nach der Stadt Paris, wo die
Zusammenstellung der Reihe begann (iber 4 000 Dokumentennummern),

EC (.Economics®): Wirtschaftsdokumente verschiedener Provenienzen (620
Nummern)

ECH (,Economics Heidelberg®): Wirtschaftsdokumente, gesammelt in der Doku-
mentensammelstelle Heidelberg (iber 30 Nummern)

ECR (,FEconomics Rosenheim® oder ,,Economics Reichskreditkasse“): Wirtschafts-
dokumente aus der Dokumentensammelstelle Rosenheim (fast 200 Nummern)

D  Dokumente der britischen Anklagebehérde iiberwiegend zu den Bereichen In-
dustrie, Zwangsarbeit, wirtschafdiche Ausbeutung (knapp 1000 Nummern)

% Vgl. die oben in Anm. 37 zitierte Literatur, insbes. die detaillierte Beschreibung der einzelnen Do-

kumentenreihen und ihrer Verwendung bei den Prozessen in John Mendelsohns aoch nicht publi-
zierter Untersuchung.
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C  (,Crimes“): von einem britisch-amerikanischen Team gesammelte Unterlagen
Uber die deutsche Marine (fast 200 Nummern)

TC  (,Treaty Committee®): Unterlagen iiber internationale Vertrige und Uberein-
kommen (fast 100 Nummern)

M (,Melvin“): von der britischen Anklagebehérde gesammelte Dokumente, ins-
besondere Ausziige aus deutschen Zeitungen und Publikationen u. a. zum The-
ma Antisemitismus, benannt nach dem zweiten Anklager des Vercinigten Ké-
nigreiches Melvin Jones (230 Nummern)

R (.Rothschild“): von Leutnant Walter Rothschild im Londoner Biiro des Office
of Strategic Services (OSS) gesammelte Dokumente (ca. 180 Nummern)

L  (,London™): im Londoner Biirc des amerikanischen Chef-Ankligers (Chief of
Counsel) zusammengestellte Dokumente vorwiegend itber Konzentrationsla-
ger (ca. 360 Nummern)

Hauptsichlich aus diesen iiber 7500 Einzelnummern umfassenden Serien stamm-
ten jene Dokumente, die vor dem IMT von den amerikanischen, britischen, franzsi-
schen und sowjetischen Anklagevertretern als Beweisstiicke (Exhibits) vorgelegt bzw.
vom Gerichtshof als Beweisstiicke angenommen wurden. Von ca. 4000 im IMT-
Prozef} prisentierten Beweisstiicken hatte der Gerichtshof ca. 2700 angenommen.
Dabei erhielt das betreffende Dokument eine Exibit-Nummer, die gleichzeitig auch
die Anklagebeh#rde kennzeichnete, von der das Dokument prisentiert worden war:
GB (ca. 600 Nummern}, RF (ca. 700 Nummern), US (ca. 900 Nummern), USSR (ca.
300 Nummern), sonstige Beweisstiicke (ca. 200 Nummern). Unter dieser Exhibit-
Signatur fand der Text des Dokuments Eingang in die nach sachthematischen Ge-
sichtspunkten organisierten Dokumentenbiicher der Anklage, die Teil der Verfah-
rensakten im engeren Sinne wurden. So erhielt das Dokument PS-3751, das Tage-
buch des Reichsjustizministers Giirtner vom 5.10. 1934 bis 23.12. 1935, die Beweis-
stiick-Nummer US-858, die Tagebiicher vom 4. 1. 1936 bis 5.1. 1937 (PS-3758) wur-
den vom britischen Anklager eingefithrt und wurden zu Beweisstiick GB-516, wih-
rend andere Tagebuchteile nicht als Beweismiite] dienten und folglich allein unter der
»alten® Dokumenten-Nummer PS 3759 bzw. 3757 gefithrt werden. Dieses Beispiel
zeigt dariiber hinaus, dafl die von einem Land beschafften und zusammengestellten
Dokumente durchaus auch von den Vertretern der iibrigen anklagenden Michte ver-
wendet werden konnten, d. h. aus der ,amerikanischen® PS-Serie konnten auch GB-,
REF- oder USSR-Beweisstiicke hervorgehen.

Es ist begreiflich, daf§ die Verteidigung bei der Beschaffung und Vorlage der in der
Regel nach den einzelnen Angeklagien bzw. der angeklagten Organisation bezeich-
neten Verteidigungsbeweisstiicke liberwiegend auf in eigener Regie beschaffte oder —
wie die eidesstattlichen Erklirungen — eigens hergestellte Entlastungsmaterialien zu-
riickgreifen muflte und nur in vergleichsweise wenigen Fillen sich der ausschliefflich
fiir die Zwecke der Anklage zusammengestellten Dokumentenreihen der Alliierten
bedienen konnte. Letzteres war nur im Rahmen eines besonderen, langwierigen Ver-
fahrens moglich, das sogar eine Stellungnahme der Anklagebehorde erforderlich
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machte. Nur 150 von ca. 23000 Verteidigungsdokumenten der IMT-Prozesse
stammten daher aus der Dokumentenreihe der Anklagebehorden.

Die von den einzelnen Stellen der Anklagebehtrde in den zwdlf amerikanischen
Nachfolgeprozessen, des Office of Chief of Counsel for War Crimes (OCCWC), zu-
sammengestellten 15 Dokumentenreihen weisen ca. 50000 Einzeldokumente auf,
darunter allerdings zahlreiche Doppelstiicke bzw. bereits fiir den IMT-Prozef3 unter
einer anderen Signatur (PS etc.) vorbereitete Dokumente. Vorgestellt seien hier le-
diglich die mengen- und qualititsmiflig bedeutenden, in der Niirnberger OCCWC-
Dienststelle zusammengestellten N-(, Niirnberg}Reihen:

NG (»Nirnberg-Government®}: zumeist Dokumente des Auswirtigen Amtes
und anderer oberster und oberer Reichsbehdrden mit ca. 5900 Einzelnum-
mern

NI (»Niirnberg — Industry” oder ,,-Industrialists®): umfangreiche Mazerialien

zu den Bereichen Wirtschaft, Industrie, Finanzen und Arbeit; dabei tragen
Dokumente mit Bezug zur Dresdner Bank — ohne eigene Zihlung - die be-
sondere Kennzeichnung NID, die Unterlagen iiber Krupp enisprechend die
Signatur NIK. Der Gesamtumfang ist mit iiber 15000 Einzelnummern an-
zusetzen. _

NO (»Niirnberg — Organizations“): vorwiegend Unterlagen der bzw. iiber die
NSDAP, ihre Gliederungen — insbesondere die SS — und angeschlossener
Verbinde mit iiber 6 000 Einzelnummern

NOKW (,Nurnberg — Oberkommande der Wehrmacht™): Unterlagen iber die
deutsche Wehrmacht bzw. militirische Ereignisse im Gesamtumfang von
ca. 3500 Nummern

NP (»Nirnberg — Propaganda®): vorwiegend Quellen iiber die Auslandsorgani-
sation der NSDAP bzw. den Chef der Auslandsorganisation im Auswirti-
gen Amt mit nur 119 Einzelnummern

NM (sNiirnberg — Miscellaneous®): vorwiegend Eidesstauliche Erklirungen
von Gewerkschaftsfunktionsren (20 Nummern)

Die iibrigen Reihen seien der Vollstindigkeit halber lediglich erwihnt: BB (,Berlin
Branch“), BBH (,,Berlin Branch-Heath*), BBT (,Berlin Branch-Thayer®), F (,Finan-
ce®), $S (,55“) und WA, die in der Betlin Branch des OCCWC, sowie WB (, Wa-
shington-B“) und WC (,Washington-C*}, die in der Washington-Branch des
OCCWC zusammengestellt wurden, schlieflich eine eigene OCC-Reihe wahr-
scheinlich aus dem Biiro des amerikanischen Chefankligers (Office of Chief of
Counsel) des IMT-Prozesses oder dem Dokumentenraum des Niirnberger Gerichus-
hofes: Ein Teil der W-Dokumente ging in die N-Reihen ein und erhielt entsprechen-
de NI-, NG-, NO- oder NOKW-Signaturen.

Auch bei den US-Nachfolgeprozessen erhielten die einzelnen Dokumente bei der
Vorlage als Beweisstiicke — es warden ca. 15000 Einzeldokumente als Beweisstiicke
angeboten — gesonderte Exhibit-Nummern: ein eigenes Landerkennzeichen war frei-
lich nunmehr entbehrlich. Die Beweisstiicke gingen in der Reihenfolge der Exhibii-
Nummern wiederum in sachthematisch organisierte Dokumentenbiicher ein und
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wurden in dieser Form Teil der Verfahrensakren. Auch die Verteidigungsdokumente,

die weitaus hiufiger als im IMT-Prozef aus den Serien der Anklagevertretung

stammten, wurden wiederum nach den Namen der einzelnen Angeklagten und mit

einer laufenden Nummer benannt. Daraus ergibt sich, dafi in den Verfahrensakten im

eigentlichen Sinne keine Anklagedokumente unter der urspriinglichen Dokumenten-

nummer, sondern lediglich Beweisstiicke unter der Exhibit-Nummer ermittelt wer-
den kénnen, wihrend die nach Reihen organisierten Dokumente sich in den Unzerla-
gen der Anklagebehorden finden.

Im Hinblick auf die seit vielen Jahren diskutierte und politisch bedeutsame Frage
nach dem Verbleib der ,Originale” der Nuirnberger Beweisdokumente ist es in diesem
Zusammenhang von Bedeutung, dafl ein zum Beweisstiick gewordenes Dokument
nicht im Original bzw. in der der Anklage zur Verfiigung stehenden Uberlieferungs-
art, sondern als Kopie, Abschrift, hektographierter Umdruck ete. in das Dokumen-
tenbuch aufgenommen wurde. Daraus folgt, daf Originale von Beweisdokumenten
deutscher Provenienz in aller Regel nicht in den eigentlichen Verfahrensalkien — diese
enthalten Originale lediglich der Protokolle, der Schriftsitze der Anklage und Ver-
teidigung, sowie der Urteile —, sondern grundsitzlich in den Unterlagen der Anklage-
behorde erwartet werden kénnen, falls — und das ist eine entscheidende Bedingung —
die entsprechenden Dokumente fiberhaupt als ,,Originale” und nicht lediglich als Ko-
pien, Abschriften, Umdrucke u.dgl. in die Dokumentenreihen der Anklagebehorden
Eingang fanden und in dieser Form dem Gericht als Beweisstiick angeboten wurden.

Grundsitzlich lassen sich die komplizierten Verhilnisse im Zusammenhang mit
dem Verbleib der ,,Originale™ durch folgende Feststellungen skizzieren:

a) Die Niirnberger Beweisdokumente werden in der fir die Prozesse verwandten
Uberlieferungsform von den Anklagebehorden bzw. den fiir diese zustandigen
staatlichen Archiven verwaltet. Sie wurden von den spiteren grofien Riickfiihrun-
gen der beschlagnahmten deutschen Akienbestinde aus (west-)alliiertem Gewahr-
sam an Archive und Dienststelen der Bundesrépublik Deutschland grundsitzlich
ausgenommen, da sie als integraler Bestandteil der Uberlieferung der jeweiligen
Anklagebehdrde angesehen wurden. In Nitrnberg hergestellte Kopien, Vervielfil-
tigungen und vor allem Umdrucke der Beweisdokumente sowie der tibrigen Un-
terlagen der Gerichte (Protokolle, Schriftsitze, Plidoyers, Unteile), der Anklage
und der Verteidigung sind hingegen an vielen Stellen in und auflerhalb der Bun-
desrepublik Deutschland zuginglich.

b} Hatten die Niirnberger Anklagebehorden in ihre Dokumentenreihen Originale —
dabei sind nicht nur Ausfertigungen, sondern auch zeitgendssische Durchschriften
bzw. Abschriften oder Mehrfachausfertigungen ebenfalls als ,Originale® zu ver-
stehen — als Beweisdokumente aufgenommen, so sind sie in erster Linie im Natio-
nalarchiv der Vereinigten Staaten in Washington zu finden. Dies ist darauf zu-
riickzufiihren, daf fiir den IMT-Prozef} der weitaus grofiee Teil der Beweisdoku-
mente von amerikanischen Dienststellen beschafft worden war und die zwslf
Nachfolgeprozesse ohnehin eine ausschlieflich amerikanische Angelegenheit wa-
ren.
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Daf ,Originale®, die im IMT-Prozef} von den Anklagevertretungen bzw. Delega-
tionen anderer Linder nicht nur prisentiert, sondern selbst beschafft worden wa-
ren, d.h. nicht aus den groflen amerikanischen Reihen stammten, in aulerameri-
kanische Archive, insbesondere in die Archive der anderen Anklagemichte, ge-
langt sind, ist nachweisbar. Die Wahrscheinlichkeit liege allerdings nur bei ca.
15%. Es wurde schon gezeigt, daBl die anderen Anklagevertreter auch oft die von
amerikanischen Dienststellen gesammelten Dokumente fiir ihre Beweisfithrung
benutzten. Damit konnte ein z. B. aus der ,amerikanischen® PS-Serie stammendes
Originaldokument durchaus eine GB- oder gar USSR-Exhibit-Nummer bekom-
men und als Abschrift, Umdruck, Kopie in die Dokumentenbiicher dieser Ankla-
gemichte Eingang finden, wihrend das Original im Zusammenhang der ,ameri-
kanischen® PS-Reihe verblieb, sich also heute vermutlich in Washington befindet.
Falls in Niirnberg der Anklage Beweisdokumente nicht im ,,Original®, sondern als
Kopie bzw. Abschrift oder Umdruck zur Verfiigung standen, so verwahren das
amerikanische Nationalarchiv bzw. die fiir die anderen Anklagebehorden zustin-
digen Archive das entsprechende Beweisdokument folglich nur in dieser Uberlie-
ferungsart, also nicht im Original. Das ,,Originaldokument® verblieb dann zumeist
im urspriinglichen Aktenzusammenhang und ist heute am jeweiligen Aufbewah-
rungsort des Aktenbestandes zu suchen. Dafiir kommen in erster Linie das Bun-
desarchiv und das Auswirtige Amt in Bonn in Frage, falls die Bestdnde — wovon
grundsitzlich auszugehen ist - in den spiten fiinfziger und frithen sechziger Jah-
ren von den groflen, im einzelnen noch zu schildernden Aktenriickfithrungen aus
westalliiertern, vor altem britischem und amerikanischem Gewahrsam in die Bun-
desrepublik Deutschland erfaflt wurden. Ferner sind zu nennen amerikanische
und andere auslindische Institutionen, das YIVO-Institute for Jewish Research in
New York und das Centre de Documentation Juive Contemporaine in Paris, die
in ihre Hénde gelangte Akten deutscher Provenienz grundsitzlich niche an deut-
sche Dienststellen zuriickgegeben haben, schliefilich das US-Document Center in
Berlin, das noch heute personenbezogene Unterlagen deutscher Provenienz ver-
wahrt, sowie die Archive all jener Lander, die sich bislang ebenfalls nicht oder nur
in Einzelfillen zur Riickfiihrung der von ihnen beschlagnahmten oder auf andere
Weise in ihren Besitz geratenen deutschen Dokumente entschlieflen konnten.
Da ca. 10% der in den Nachfolgeprozessen benutzten Beweisdokumente bereits —
unter anderer Signatur natiirlich — vor dem IMT Verwendung gefunden hatten, ist
auch mit der Maglichkeit zu rechnen, daf das Original z.B. eines NO-Doku-
ments in der PS-Reihe im Nationalarchiv ermittelt werden kann.

d) Zu der Frage, inwieweit die Originale der von der sowjetischen Anklagebehorde

im IMT-Prozef vorgelegten Beweisdokumente, die nicht aus den ,amerikani-
schen® oder ,britischen” Reihen, sondern aus den von der Roten Armee beschlag-
nahmten Aktenbestinden deutscher Provenienz stammten, in die sowjetischen
Riickfithrungen in die DDR zu Anfang und Miue der fiinfziger Jahre einbezogen
wurden oder in sowjetischem Gewahrsam verblieben, liegen gesicherte Erkennt-
nisse nicht vor.
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e) Bei der fiir die Ermittlung bestimmter Originale entscheidenden Frage, wann in

Niirnberg Originale als Beweisdokumente vorgelegt wurden und wann nicht, ist
davon auszugehen, dafl im IMT-Prozefl in aller Regel Originale deutscher Akten
als Beweisdokumente prisentiert wurden. Andere Uberlieferungsarten betreffen
meistens Abschriften von Gesetzesblittern, Verordnungsblittern, Buchausziige,
Vernehmungsprotokolle, Eidesstattliche Erklirungen. In den Nachfolgeprozes-
sen (iberwiegen — mit Ausnahme der NI-Reihe — dagegen ganz deutlich Kopien,
Abschriften, Umdrucke etc.
Mit anderen Worten: Originale aus den groflen Dokumentenreihen des IMT-
Prozesses — das gilt insbesondere fir die quantitativ und qualicativ tiberragende
amerikanische PS-Reihe - sind zunichst und in erster Linie in Washington zu su-
chen. Bei den groflen Reihen der ,Nachfolgeprozesse® (NO, NG, NOKW, NI)
sind dagegen die Chancen, die ,,Originale® in Washington zu finden, weitaus ge-
ringer. Eine Anfrage dorthin ist jedoch als zusitzliche Mafinahme bei weiteren Er-
mittlungen angebracht, insbesondere wenn mit der Méglichkeit zu rechnen ist,
daf} es sich um ein ehemaliges PS- oder sonstiges IMT-Dokument handeln konn-
te. Grundsitzlich wird man jedoch bei Dokumenten der Nachfolgeprozesse —
nicht also bei PS-Dokumenten — nach Priifung von Provenienz, Inhalt und alter
Signatur das mithsame Unternehmen auf sich nehmen miissen, in den Bestinden
vor allem des Bundesarchivs und des Auswirtigen Amtes das Original zu ermic-
teln.

f) Eine gewisse Ausnahme bildet die Niiberger NI-Serie, die trotz der Tatsache,
daf sie sich zu einem grofien Teil aus ,Originalen® zusammensetzt, nicht bei den
Akten der Anklage verblieb, sondern mindestens teilweise im Mirz 1960 dem
Bundesarchiv iibergeben wurde, das seinerseits das Schriftgut der privaten Wirt-
schaft und den zuseindigen Stellen bzw. Firmen weiterleitete.

g) Nicht nur Umdrucke, sondern in der Regel auch Fotokopien der Beweisdoku-
mente in der in Niirnberg prisentierten Uberlieferungsform verwahrt in der Bun-
desrepublik Deutschland das Staatsarchiv Niirnberg. Alle anderen deutschen Ver-
wahrstellen verfiigen durchweg lediglich iiber Umdrucke.

h) Der Inernationale Gerichtshof im Haag, der das Archiv des Internationalen Mili-
tirtribunals, das sind die Verfahrensakten im engeren Sinn, also nicht die Materia-
lien der Anklagebehorden, auch nicht die Unterlagen der Nachfolgeprozesse,
iibernahm, verfugt entgegen landliufigen Vorstellungen nicht ber originale Be-
weisdokumente deutscher Provenienz$!,

1) Auch fiir die zahlreichen Kriegsverbrecherprozesse, die nach dem Zweiten Welt-
krieg aulerhalb Ntirnbergs im In- und Ausland vor auslindischen Gerichten staut-

fanden, gilt grundsitzlich, dafl im Original benutzte Dokumente deutscher Prove-

¢ Eine enssprechende Mitteibung von Gerhard Riiter (s. Anm. 27, Sp.53) geriet zwischenzeitlich of-

fensichtlich in Vergessenheis; sie trifft jedoch nachweislich zu, wovon sich der Verfasser im De-

zember 1977 im Haag iiberzeugen konnte. Vgl. das Inventory of International Military Tribunal

Archives Nuernberg as transferred to International Court of Justice, The Hague (1950} (Bundes-
archiv, FA 136).
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nienz — wobei es sich zu einem grofien Teil um Unterlagen deutscher Besatzungs-
dienststellen in den jeweiligen Lindern handelt — von etwaigenRiickfiihrungsak-
tionen ausgenommen blieben und heute von den fiir die Aktentiberlieferung der
Anklagebehérden und auch der Gerichte zustindigen Archiven bzw. Aktenver-
wahrstellen verwaltet werden.

Zu erwihnen ist schliellich, daf auch einige Unterlagen — wie zum Beispiel Akten’

des Reichsfinanzministeriums, des Reichsministeriums fir Riistung und Kriegspro-
duktion, des Reichswirtschaftsminisieriums, des Reichsluftfahrtministeriums, mehre-
rer Einrichtungen der SS sowie der Konzentrationslager Buchenwald und Mauthau-
sen —, die offenbar fiir Beweiszwecke nicht benstigt worden waren, 1949 von der al-
liierten Gerichesbarkeit in Niirnberg unmittelbar an das Staatsarchiv Niirnberg abge-
geben wurden und tiber das Personenstandsarchiv II des Landes Nordrhein-Westfa-
len bereits 1952 an das damals gegriindete Bundesarchiv gelangtens?.

5. Die Verbringung deutscher Akten nach England und in die Vereinigten Staaten

Wihrend der Berliner Blockade von 1948/49 wurden die wichtigsten beschlagnahm-
ten staatlichen Bestinde von Berlin nach Groflbritannien aberfithrt®3, wo sie in
‘Whaddon Hall, Buckinghamshire, gemeinschaftlich vom britischen Foreign Office
und dem amerikanischen State Department verwaltet wurden. Es handelte sich in er-
ster Linie um Akten des Auswirtigen Amtes und der deutschen Auslandsvertretungen
sowie politische Nachlisse und Handakten ehemaliger Beamter dieser obersten
Reichsbehérde, um Unterlagen des Reichsstatthalters Epp und des Generalgouver-
neurs Frank sowie umfangreiche Bestiinde der Reichskanzlei und aus dem Geschiifes-
bereich Todw/Speer, Unterlagen der Prisidialkanzlel, der Kanzlei des Stellvertreters
des Reichskanzlers, der Adjutantur des Fiihrers, der Marine und des Luftfahrtmini-
steriums®*, In die Vereinigien Staaten gelangte dagegen das Schriftgut anderer ziviler
staatlicher Dienststellen sowie insbesondere die Uberlieferungen der Wehrmachtfith-
rung, des Heeres, der Luftwaffe und vieler oberster Parteidienststellen einschlieBlich
der SS. Dieses Marterial wurde offenbar mit den Bestinden vereinigt, die unmictelbar
nach Kriegsende zunichst in Camp Ritchie im amerikanischen Bundesstaat Mary-
land etwa 120 km nordlich von Washington unier dem Gewahrsam der Abwehr des
amerikanischen Heeres als ,German Military Documents Section® vorlaufig zusam-
mengefafic und fiir die Niirnberger Prozesse von der Washington Branch der ameri-
kanischen Anklagebehdrde der Niirnberger Nachfolgeprozesse OCCWC auf be-
weiskriftige Dokumente hin tiberpriift worden waren; dabei entstanden die WB- und
WC-Reihen®. Von dort verlagerte man die Bestiinde in das amerikanische Verteidi-

82 Bundesarchiv, DA 2022/1.

8 Vgl Kent (s. Anm. 48}, 5.125.

s Boberach (5. Anm.7}, Sp. 143.

# Herman G. Goldbeck, The German Military Document Section and the Captured Records Secti-
on. In: Captured German and Related Records (s. Anm. 8), 5.31-61.
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gungsministerium (Departmental Records Branch) in Arlington, Virginia, unmittel-
bar siidlich von Washington. Rechtlich wurden sie dort als ,United States Records®
betrachtet. Doch behandelten die amerikanischen Bearbeiter sie aufgrund ihres
Ursprungs als Akwen des nationalsozialisuschen Deutschland anders als originiire
»public records“ der Vereinigten Staaten. Dies kam vor allem dadurch zum Aus-
druck, dafl die Unterlagen nachrichtendienstlich ausgewertet und interessierten ame-
rikanischen Dienststellen auf Dauer ausgeliehen wurden. Die erste Ubersicht iiber
diese Akten erschien im April 1950.

Bis Oktober 1953 dauerte der wegen Raummangels im Gebiude des amerikani-
schen Verteidigungsministeriums, dem sogenannten Pentagon, erforderliche Umzug
des Schriftguts nach Alexandiia, Virginia, wenige Meilen vom Pentagon entfernt, in
ein Gebiude am Ufer des Potomac, welches das dortige Federal Records Center von
einer Torpedofabrik iibernommen hatte. Eine jiingere amerikanische Darstellung
hebt in diesem Zusammenhang auf den damals als Folge des Korea-Krieges gestiege- |
nen nachrichtendienstlichen Wert der deutschen Akten insbesondere im Hinblick auf
die Sowjetunion ab®. j

Die Beutebestinde bezeichnete man ab September 1953 als Captured Records Sec-
tion, die 1958 als Military Records Branch bzw. World War II Records Division vom
Nauonalarchiv der Vereinigten Staaten iibernommen wurde. In Alexandria nutzte
man die deutschen Akten im Interesse der amerikanischen und anderer westlicher Re-
gierungen vielfiltg, wobei das von der Columbia University durchgefiihrte War Do-
cumentation Project, das w.a. auch zur Publikation zweler Bestandsiibersichten®”
iiber nicht in Alexandria verwaltete deutsche Bestinde fithrte, besonders hervorzuhe-
ben ist®.

Ein mengenmifig geringer, inhaldich keineswegs unbedeutender Anteil der be-
schlagnahmten deutschen Akten wurde — wie bereits im Zusammenhang mit den ;
Niirnberger Prozessen angedeutet — in den Vereinigten Staaten nichtstaatlichen pri-
vaten Einrichtungen tibergeben, wo sie im Unterschied zu den spéter im Nationalar- :
chiv verwalteten Archivalien bis heute verblieben sind®®. Die Riickgabe der in die Li-
brary of Congress gelangten deutschen Akten ~ sowohl staatlicher wie vor allem par-
teiamtlicher (NSDAP) Provenienz’ — steht indessen unmittelbar bevor. Das Yiddish

% Ebd. S.38ff.

¢ Gerhard L. Weinberg u.a. Guide 1o Captured German Documents (= War Documentation Pro-
ject Study No. 1), Columbia University New York 1952; ders., Supplement to the Guide to Cap-
tured German Documents, National Archives and Records Section, Washingron 1959,

“ Goldbeck (5. Anm. 65}, 5. 441f., vor allem Anm. 49. Zur Nutzung der Akten fiir Zwecke der ame-
rikanischen Streitkrifie vgl. Detmar H. Finke, The Use of Captured German and Related Records
in: Official Military Histories, und Harry R. Fletcher, The Use of Captured German and Related
Records by the United States Air Force, beide in: Captured German and Related Records (s.
Anm.8), 5.65-72 bzw. 73-91. :

® Vgl unten S.607f. j

7 Vgl. zur Ubernahme in die Library of Congress Fritz T. Epstein, Zur Quellenkunde der Neuesten :
Geschichte. Auslindische Materialien in den Archiven und Bibliotheken der Hauptstade der Ver-
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Scientific Institute for Jewish Research (YIVO) in New York wurde als Rechtsnach-
folger eines entsprechenden Instituts in Wilna angesehen und erhielt auf diese Weise
nicht nur Unterlagen, die von deuwschen Dienststellen wihrend des Krieges in den be-
setzten Ostgebieten beschlagnahmt worden waren, sondern auch deutsche Akten, die
fir die Geschichte der deutschen Besetzung Osteuropas und die Verfolgung der dor-
tigen Juden von besonderer Bedeutung waren. Weitere Bestinde wurden 1947/48
von der amerikanischen Armee in Berlin w.a. an die Hoover Library in Stanford, Ca-
lif., ibergeben™.

In alliiertem Gewahrsam innerhalb Deutschlands verblieben neben den meist per-
sonenbezogenen Untetlagen des Berlin Document Center auch Unterlagen iiber
Konzentrationslagerhiftlinge, deportierte Juden und auslindische Opfer des NS-
Regimes, die das Fliichtlingshilfswerk der Vereinten Nationen, spiter der Internatio-
nale Suchdienst, eine Stelle des Roten Kreuzes, in Arolsen/Waldeck tibernahm?.

6. Beschlagnahme und Riickgabe deutscher Akten durch die Sowjetunion

Auch die Sowjetunion hat — in den von der Roten Armee besetzten Teilen Deutsch-
lands — Behordenakten und Archivalien beschlagnahmt. Nach dem Abriicken der
amerikanischen Truppen aus dem Gebiet der nachmaligen sowjetischen Besatzungs-
zone Deutschlands gerieten u. a. die grofien Ausweichlager des Reichsarchivs und des
Geheimen Staatsarchivs in Stafifurt und Schonebeck in thre Hinde. Hinzu kamen
Behdrdenregistraturen, die aus Berlin nach Brandenburg, Schlesien, Pommern und
Mecklenburg ausgelagert worden waren. Von den beschlagnahmten Archivalien und
Behordenakten gelangten einige in die Sowjetunion, da, wie es spiter hief}, ,in Pots-
dam zunichst keine Voraussetzungen fiir eine langfristige fachgerechte Aufbewah-
rung gegeben waren®. Insgesamt war und ist tiber Art und Umfang der sowjetischen
Beschlagnahmung, die vergleichsweise frilhen Riickgaben und méglicherweise noch

einigten Staaten, In: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2 (1954), S.313-325. Vgl. Bundesarchiv,
B 198/122.
71 Pomrenze (s. Anm. 41}, S. 22ff.; Bruno Blau, Das Yiddish Scientific Institute YIVQO in New York.
In: Vieneljahrshefee fiir Zeicgeschichte 2.(1954), S.3261.; Benz (s. Anm.5), 5.69. Zum Inhalc der
deutschen Akten siehe die in Anm. 67 genannten Guides.
Helmut Dahm, Das Hoover-Insticut fiir Krieg, Revolution und Frieden an der Stanford-Universi-
it in Palo Aho. In: Der Archivar 11 (1958), Sp.268f.; Pomrenze (5. Anm.41), 5.25ff_; Benz. (s.
Anm.5), $.42ff. Zu den deutschen Akten vgl. aufler Heinz/Peterson (5. Anm, 3} und den in
Anm. 67 genannten Guides vor allem Agnes F.Peterson, Western Europe. A Survey of Holdings
at the Hoover Institution on War, Revolution, and Peace, Stanford, Calif. 1970, und neuerdings
Charles G.Palm and Dale Reed, Guide to the Hoover Institution Archives, Stanford, Calif. 1980
{Bundesarchiv, FA 761).
Neben den seit 1955 fortlaufend erstatteten Titigkeiesberichten (Rapporis & Activit€) des Interna-
tionalen Suchdienstes (Bundesarchiv-Signatur FA 57) sowie den Darstellungen im Archivar 3
{1955), Sp.3-10, und bei Benz (5. Anm. 5), S.50f., vgl. auch das ,Verzeichnis der Haftstsitten un-
ter dem Reichsfithrer-$S (1933-1945)%, hrsg. vom Internationalen Suchdienst, Arolsen o.D.
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immer zuriickgehaltene Akten nur schwer ein prizises Bild zu gewinnen™. Immerhin
konnte das Reichsarchiv unter der Bezeichnung ,Deutsches Zentralarchiv® seine T4-
tigkeit in Potsdam 1946 wieder aufnehmen und erhielt bereits bis 1950 iiber emige
Umwege in Trotha bei Halle und Merseburg den Kern seiner alten Bestinde aus so-
wijetischer Hand zuriick™. Die ausgelagerten Archivalien des in den Westsektoren
Berlins gelegenen ehemaligen Preuflischen Staatsarchivs wurden nach einer Zwi-
schenlagerung in Trotha unter den Bezeichnungen Deutsches Staatsarchiv (Dez.
1948), ab Februar 1950 Deutsches Zentralarchiv Zweigstelle Merseburg bzw. Deut-
sches Zentralarchiv, Historische Abteilung Il in Merseburg zusammengefafit’s, da die
Sowjetische Militaradministration (SMA) die Ubergabe an deutsche Dienststellen
u.a. davon abhingig gemacht hatte, dafl die Bestinde im Lande Sachsen-Anhalt zu
verbleiben hitten. 1957 publizierte das Deutsche Zentralarchiv in Potsdam eine Be-
standeiibersicht, die insoweit befriedigen kann, als sie einen informativen Uberblick
itber die meisten vom Reichsarchiv iibernommenen Bestinde gibt’?; dagegen scheinen
die von der Sowjetunion vor allem in den Jahren 1953 und 1955 zuriickgegebenen
Behardenakten niche vollstindig beriicksichtigt zu sein®. Ebenfalls unklar bleibt der
Anteil der Archivalien des 1973 in ,Zentrales Staatsarchiv der DDR” umbenannten
Deutschen Zentralarchivs, die ohne Beschiagnahmung durch die sowjetische Besat-
zungsmacht unmittelbar in das Archiv gelangten’. Hier ist man in erster Linie auf
Aufsitze und kieine Notizen aus den ,Archivmitteilungen® und andere vereinzelte
Publikationen aus der DDR angewiesen. Da die Sowjetunion keine Ubersichten, die
mit den ,Guides to German Records Microfilmed at Alexandria, Va.“8 vergleichbar
wiren, iiber die erbeuteten Akten veroffentlichte, geschweige denn Mikrofilme ange-
boten hat, lichtet sich das Dunkel iiber noch in der Sowjetunion vorhandene Akten
nur dann ein wenig, wenn z.B. Staatsanwilte der Zentralen Stelle der Landesjustiz-
verwaltungen in Ludwigsburg bestimmte Kopien insbesondere von Akten aus dem
Bereich von Sicherheitspolizei und SD aus Moskau fitr NS-Gewaltverbrechenspro-

74 Zitat nach Grahn/Létzke/Weiser (Anm. 17), S.48. Rohr {s. Anm.6), Sp. 164, hielt im Jahre 1955
die Situeation fiir ,schwer durchschaubar®; auch Akteneditionen, z. B. ,Dokumente und Materia-
lien aus der Vorgeschichee des Zweiten Weltkrieges®, 2 Binde, Moskau 1948, und [Verbrecheri-
sche Ziele — Verbrecherische Mittel. Dokumente iiber die Besatzungspolitik des faschistischen
Deutschland auf dem Terricorium der UdSSR 1941-1944], Moskau 1963, sowie die archivfachli-
che Literatur der DDR (5. Anm. 17) bringen keine grundsitzliche Klarheit.

% Vgl neben Rudolf Holzhausen, Die Quellen zur Eforschung der Geschichte des ,Dritien Rei-
ches®. In: Archivalische Zeitschrifc 46 (1950}, 5.196-206, und den Asbeiten von Riuer (s.
Anm. 27), Nissen (5. Anm. 11) und Boberach (s. Anm.7, Sp. 141, S.56) die zuletzt durch Grahn/
Lotzke/Weiser (s. Anm. 17} zusammengefafite DDR-Literatur, inshesondere die Aufsitze von
Helmut Loczke.

76 Vgl. oben Anm. 18.

77 Vgl. oben Anm. 45.

7 Zu den FErappen der Riickfiihrung durch die Sowjetunion vgl. abschliefiend Grahn/Lotzke/
Weiser (s. Anm. 17) und die dort zusammengefafite Literatur,

7% Vgl. z.B. Rohr (Anm.6), Sp. 166.

% Vgl. unten $.597,
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zesse in der Bundesrepublik Deutschland erhalten®!. Unabhingig davon {58t sich sa-
gen, dafl die Riickfithrung von Archivalien aus der Sowjetunion in den fiinfziger Jah-
ren vergleichsweise frith im wesentlichen abgeschlossen war. So wurden allein am
30. Junt 1955 einer Minister-Delegation der DDR in Moskau 140000 Archivalienein-
heiten iiberwiegend aus dem Bereich der auswirtigen Politik iibergeben. Nicht uner-
wartet wurde vor dem Hintergrund der noch nicht exfolgten Aktenriickfithrung aus
westalliiertem Gewahrsam dieses Ereignis auf einer internationalen Pressekonferenz
in Potsdam ,,als weitere echte Freundschaftstat der Sowjetunion® gewiirdigt und pro-
pagandistisch genutzt. Weitere 21 500 Archivalieneinheiten wurden 1957, ebenfalls in
Moskau, einer Regierungsdelegation der DDR iibergeben. Es folgten 1957/58 Riick-
gaben durch das Ministerium fiir Kulwur der UdSSR im Zusammenhang mit Kunst-
sammlungen und Bibliotheksbestinden, 1959 kam es zur umfangmiBig gréfien
Riickgabeaktion (ca. 1,5 Millionen Akteneinheiten) von Unterlagen vor allem aus
den Bereichen Aufienpolitik, Wirtschaft, Unternehmen der Privatwirtschaft und Ju-
stiz sowie von zahlreichen Nachlissen bedeutender Persénlichkeiten. Zusammen mit
weiteren Restitbergaben umfafiten die sowjetischen Riickgaben bis 1960/61 etwa
3 Millicnen Archivalieneinheiten. Es kann nicht bestritten werden, dafl diese Riick-
fuhrungen, die jeweils in den Publikationen der DDR-Archivverwaltungen — in den
fiinfziger Jahren auch noch im ,Archivar® — ihr gebithrendes Echo fanden, fiir die Be-
miihungen der westdeutschen Stellen um die Riickgabe deutscher Akeen aus westal-
liiertem Gewahrsam von nicht zu unterschitzender politischer Bedeutung waren. Ge-
wifl war die Benutzung und Auswertung der riickgefiihrten Archivalien an die vom
marxistischen Ansatz bestimmten politischen Aufgaben gebunden, die die DDR-
Staatsfithrung an die Geschichtswissenschaft siellte. Die tatsichliche oder angebliche
~Entlarvung von Nazi- und Kriegsverbrechern, die in Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft der Bundesrepublik Deutschland wieder eine aktive Rolle spielten®, die ,Aus-
arbeitung einer neuen Geschichisbildung vom Standpunke der Arbeiterklasse®, ,um-
fassende Forschungen zur Geschichte der Arbeiterbewegung®, ,umfassende Analy-
sen iiber die Kolonialpolitik des deutschen Imperialismus®, das waren Themenberei-
che, zu deren Erarbeitung die nunmehr zur Verfiigung stehende Quelienbasis vor-
dringlich herangezogen wurde.

Unbekannt ist, iiber welche Akten aus der Zeit vor 1945 Verwaltungsbehdrden der
DDR heute noch verfiigen®?. Sicher ist lediglich, dafl Akten mehrerer Abwicklungs-
stellen von Reichsministerien von der ,Deutschen Zentralverwaltung® der Sowjeti-
schen Besatzungszone iibernommen wurden. Vergleichsweise prizise sind dagegen
Informationen iiber die Akten aus der Zeit vor 1945, die vom Zentralen Parteiarchiv
der SED, das Bestandueil des Instituts fiir Marxismus-Leninismus ist, verwahrt wer-
den®®. So verfilgt das Archiv der SED vor allem iiber Unterlagen zur Geschichte der

91 Boberach (s. Anm. 7}, Sp. 141. Zum folgenden Zitate nach Grahn/Latzke/Weiser (s. Anm. 17).

8 S ist auch heute niche festzustellen, ob in der DDR erhaltene Unterlagen z.B. der Deutschen
Reichsbank und des Reichspostministeriums (vgl. Bestandeiibersicht des Bundesarchivs, s. Anm. 4,
S.86f. und 138) noch immer bei Verwalwngsbehorden der DDR verwahrt werden.

8 Heinz Voftke, Das Zentrale Parteiarchiv der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. In: Ar-
chivmitceilungen 17 (1967), 5.44—46; Benz (s. Anm. 5), S.851f.
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Arbeiterbewegung, wobei der Anteil staatlicher Provenienzen (Reichskanzlei,
Reichsinnenministerium, Reichssicherheitshauptamr, Preuflisches Staatsministerium,
Regierungsprisidien und Staatspolizeistellen, Voiksgerichtshof) betrichdich ist.

Westliche Bemithungen um die Herausgabe deutschen Archivguts gelten vor allem
den ostwirts ausgelagerten und von den Sowjets beschlagnahmien mittelalverfichen
Bestzinden der Staatsarchive Bremen und Hamburg sowie des Archivs der Hansestady
Liibeck. So berichtete der Diisseldorfer Staatsarchivdirekeor Bernhard Vollmer® dem
Deutschen Bundestag bereits 1950, dafl seitens der UdSSR die Riickgabe der Liibek-
ker, Bremer und Hamburger Archivalien gegen die Abgabe der damals im Zonalen
Archivlager in Goslar lagernden Deutsch-Ordens-Archivalien angeboten worden
sei®. Da die drei alliierten Hohen Kommissare die Ubernahme der Kosten fiir eine
Mikroverfilmung des Deutschordensarchivs abgelehnt hatten, trug Vollmer die Bite
vor, gegen Abgabe des vorher zu verfilmenden Deutschordensarchivs auf den Vor-
schlag einzugehen. Die Riickfilhrung der Liibecker, Bremer und Hamburger Archi-
valien stelle fir die norddeutsche und nordeuropiische Handels-, Wirtschafts-, See-
verkehrs- und Rechisgeschichte einen auflerordentlich groflen Gewinn dar. Der Aus-
tausch kam nicht zustande®. Der gréflere Teil der Hansearchivalien wurde 1952 der
DDR iiberlassen. Riickfithrungsverhandlungen wurden spiter seitens der zustindi-
gen Archive zwar angestrebt, seitens der Bundesregierung aber bisher nicht aufge-
nommen®,

7. Die Ricckfithrung deutscher Archivalien aus westalliiertem Gewahrsam

Der Frage der Riickgabe deutscher Archivalien aus alliiertem Gewahrsam hatte sich
bereits sehr frith der Deussche Archivausschufl zugewandr, der als Aktionsausschufl
des 1947 in Bamberg gegriindeten Vereins deutscher Archivare®® bezeichnet werden
kann. Noch bevor die Masse der Archivalien von den Siegermichten nach England
oder in die Vereinigten Staaten verbracht worden war, kennzeichnete der Ausschufi-
vorsitzende, Staatsarchivdirekior Vollmer, die Bedeutung der Aufgabe treffend, als
er im ersten Heft der neugegriindeten Fachzeitschrift ,,Der Archivar® in einer Art
Prokiamation feierfich erklirte: ,Infolge der schweren Verluste unersetzlichen Kul-

& Bernhard Vollmer (1886-1958), seit 1929 Direktor des (Haupt-)Staatsarchivs Diisseldorf, hat
sich erfolgreich um die Gberregionale Zusammenarbeit der deutschen Archivare bemiibt (Kahlen-
berg, s. Anm. 8, S.52f.,, Anm. 103).

# Bundesarchiv, DA 1620/1. Vgl. Kugt Forstreuter, Das Preuflische Staatsarchiv in Kénigsberg. Ein
geschichtticher Uberblick mit siner Ubersicht iiber seine Bestinde, Gouingen 1955, S.93—106.
Zum Revaler Stadrarchiv vgl. unten Anm. 199,

% Vgl unten $.605.

% Helmut Litzke, Die Ubergabe deutscher Archivbesuinde durch die Sowjetunion an die Deutsche
Demokratische Republik, In: Der Archivar 9 (1956}, 5p.31, Anm. 2. Vgl. auch Grahn/Latzke/
Weiser (s. Anm. 17}, 5.50.

8 Zum Verein deutscher Archivare vgl. Kahlenberg (s. Anm. 8), 5. 34 ff.
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turguts durch den hinter uns liegenden Krieg haben die schrifilichen Denkmiler un-
serer vaterlindischen Vergangenheit erhthte Bedeutung und unschitzbaren Wert er-
langt. Der hohen Verpilichwng ihrer Rettung, Erhaltung und Erschliefung dienen
unsere Bestrebungen“®. An dieser Stelle verdient Erwihnung, dafl das deutsche In-
teresse an einer Riickgabe beschlagnahmter Archivalien, die damals ,von Kalifornien
bis Moskau und von Jerusalem bis New York verstreut” waren®, von Anfang an auf
das Verstindnis vor allem amerikanischer Archivare traf, unter denen der deursch-
jiidische Emigrant Ernst Posner® besonders hervorzuheben ist.

Im Oktober 1948 leitéte der Deutsche Archivausschuff der Konferenz der Kultus-
minister einen Antrag zu, in dem die erforderlichen Sicherheitsmafinahmen zu Gun-
sten der deutschen Akten gefordert wurden. Er verlangte zugleich, daf eine ,,Akten-
sarmmelstelle fiir Reichsakien® in den Westzonen eingerichtet werde®2. Darliber hin-
aus bemiihte sich Vollmer, Kontakte zu internatonalen Gremien wie dem 1946 durch
die UNESCO in Paris gegriindeten Internationalen Archivrat im Sinne des deutschen
Anliegens zu kntipfen®®. Der 28. Deutsche Archiviag fafite auf Vollmers Betreiben am
31.Mai 1949 in Wiesbaden eine Entschliefung, welche die Riickgabe der deutschen
Archivbestinde nach einem Friedensvertrag forderte™. Angesichts des ungewissen
‘Termins fiir einen solchen Friedensvertrag beantragte dann der 20. Deutsche Histori-
kertag, der erste nach dem Zweiten Weltkrieg, am 12.September 1949 in Miinchen
eine beschleunigte Riickgabe der deutschen Acchivalien und wies gleichzeitig auf den
politisch wie wissenschaftlich bedenklichen Zustand hin, dafl der weitaus grofite und
wichtigste Teil des dewtschen Quellenmaterials aus der Zeit nach 1919, in einzelnen
Bereichen sogar aus der Bismarck-Zeit, sich auflerhalb Deutschlands befinde und da-
mit der deutschen Forschung praktisch unzuginglich sei®.

Auf Antrag von zehn Abgeordneten des Deutschen Bundestages, unter denen sich
neben einem Unabhingigen die fiinf Mitglieder der Gruppe der sog. ,Nationalen
Rechten® sowie je zwei Vertreter der FOP und der Wirtschafdichen Aufbau-Vereini-
gung (WAYV) befanden®, haute sich das Parlament erstmals am 10.November 1949
mit der Riickgabe der deutschen Archive aus auslindischem Gewahrsam beschif-
tigt”. In einer kurzen Aussprache im Plenum untersirich der Historiker und Archivar
Ludwig Bergstracfer (SPD)* die Notwendigkeit, sehr bald ein Bundesarchiv zu

8 Der Archivar 1 {1947/48), Sp.1{.

% Boberach (s. Anm.7), 5p.137.

% Pomrenze (5. Anm. 41), S.25. Vgl. den Nachruf von Meyer H. Fishbein, Ernst Posner 1892-1980.
In: The American Archivist XLIII (1980), $.427{., sowie Woligang A. Mommsen, Ernst Posner.
Mittler zwischen deutschem und amerikanischem Archivwesen. In: Der Archivar20 (1967),
$p.217-230.

* Kahlenberg (5. Anm. 8), 5.56.

% Bundesarchiv, DA 1620/1. Vgl. Pomrenze (5. Anm.41), S.25f.

% Der Archivar 2 (1949}, Sp.48.

% Der Archivar 3 (1950}, Sp.40.

# Deutscher Bundestag, 1. Wahlperiode 1949, Drucksache 149.

9 Deutscher Bundestag, 1. Wahlperiode 1949, Stenographische Berichwe, Band 1, 5.378.

% Ludwig Bergswaefler (1883-1960) war seit 1920 Archiv- bzw, Oberarchivrat am Reichsarchiv in
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grinden und diesem eine ,Fahndungsabteilung” zu geben, die systematisch versu-
chen miisse, die ,Akten des Reichsarchivs oder der Reichsbeh#rden wieder herbeizu-
schaffen“. Bergstraefler, der in Anlehnung an die preuflische Verwaltungstradition
fiir die Unterstellung dieses Bundesarchivs unter den Bundeskanzier selbst eintrat, be-
onte ferner, die Leitung des Bundesarchivs miisse auch personell die Sicherheit ge-
ben, daf ,wir uns mit der jingsten Vergangenbeit kritisch auseinandersetzen kon-
nen®. Das Plenum beschloff die Uberweisung des Antrages an den Ausschuf fiir das
Besatzungsstatut und Auswirtige Angelegenheiten sowie an den Ausschuf fir Kul-
wurpolitik. In der Sitzung des letztgenannten Ausschusses vom 25. Januar 1950 berich-
tete Staatsarchivdirektor Volimer als Sachversdindiger austithrlich iber die ge-
schichtliche Entwicklung und den Verbleib der deutschen Archive. Die Ausschuf8mit-
glieder erkannten die Berechtigung des Anliegens an und beschlossen, dem Ausschufl
fiir das Besatzungsstatut und Auswirtige Angelegenheiten zu empfehlen, den Antrag
dahingehend zu erginzen, daf} die Bundesregierung bei den alliierten Hohen Kom-
missaren nihere Angaben iiber den Verbleib deutscher Archivalien und deren Riick-
gabe an die Bundesrepublik Deutschland erbitten solle?.

Am 11. Mai 1950 erstattete der Ausschud fiir das Besatzungsstatut und Auswirtige
Angelegenheiten durch den Abgeordneten Hermann Brill (SPD) dem Plenum des
Deutschen Bundestages einen umfassenden miindlichen Bericht'®. Darin bezeichnete
der Berichterstatter die Beschlagnahme der deutschen Akten durch die Siegermichte
als ,beinahe einzig in der Geschichte® und schilderte detailliert nach dem damaligen
Kenntnisstand den Umfang der Vernichtungen und den Verbleib der erhaltenen Ma-
terialien. Er schitzte, daf sich etwa 40% der Unterlagen in sowjetischer, 60% in an-
glo-amerikanischer Verwalung befinden. Er begriindete, warum der Ausschufl der
Empfehlung des Wiesbadener Archiviages, die Archive erst nach einem Friedens-
schluf an Deutschland zuriickzugeben, nicht glaubte folgen zu sollen. Brill gab die
cinstimmige Auffassung des Ausschusses wieder, ,dafl in Bezug auf die Erforschung
der geschichtlichen Wahrheit diesmal mehr geschehen miisse, als in der Weimarer
Republik geschehen ist”. Daher habe der Ausschufl den urspriinglichen Antrag durch
die Forderung an die Bundesregierung erginzt, das Material der Archive der wissen-
schaftlichen Forschung sofort dienstbar zu machen'®. Dies sei unbedingt notwendig,
damit es nach der Tragddie »im besten Sinne der griechischen Antike zu einer wirkli-
chen Katharsis® komme, ,zu einer Liuterung im deutschen Geschichtsbewuflt-
sein“1z,

Fitr die Fraktion der KPD begriindete der Abgeordnete Renner einen Zusatzan-

Potsdam und Frankfurt, 1924-1928 MdR (DDP), wat 1930 zur SPD ilber und wurde 1933 aus
politischen Griinden aus dem Reichsdienst entlassen; dem Bundestag gehorie er von 1949-1953
an. Vgl. den Machruf von Helmuth Rogge. In: Der Acchivar 14 (1961), Sp. 83-87.

* Kurzprotokoll der 5.Sitzung des Ausschusses fir Kulturpolitik am 25. Januar 1950, Deutscher
Bundesiag, Parlamentsarchiv; Bundesarchiv, DA 1620/1.

1% Deutscher Bundesiag, 1. Wahlperiode 1949, Stenographische Berichte, Band 3, §.2310-2313.

11 Dentscher Bundestag, 1. Wahlperiode 1949, Drucksache 844,

2 Vel Anm. 100, hier 5.2313A.
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wag!®, durch den seine Partei sicherstellen wolle, dafl die zurtickgegebenen Mate-
rialien ,bis zur Wiederherstellung der nationalen Einheit Deutschlands einer ge-
mischten Treuhandkommission unterstellt” werden sollten, die ,aus einer gleichgro-
fien Anzahl von Vertretern der Deutschen Demokratischen Republik und der Bun-
desrepublik Deutschland” bestchen solle. Gegen diesen Antrag wandte sich vor allem
der CDU-Abgeordnete und spitere Bundestagsprisident Hermann Ehlers mit dem
Argument, eine gemischte Treuhandkommission sei nur dann erwigenswert, wenn
man annehmen kdnne, dafl die Deutsche Demokratische Republik ,,auch nur fir ei-
nen Teil Deutschlands eine unabhiingige und rechtmiflige Vertretung sei“1¢, Unter
archivfachlichen Gesichtspunkten war es damals allerdings unumstritten, daff die
Riickfithrung deutscher Akten aus alliiertem Gewahrsam nur eine Vorstufe zu einer
Vereinigung mit den Potsdamer Bestinden des friiheren Reichsarchivs darstellen sol-
le*®*. Ehlers wandte sich dariiber hinaus gegen die auf Weisung der Besatzungsmich-
te erfolgte Auslieferung deutscher Archivalien an polnische, belgische und niederlin-
dische Stellen. Er verlangte daher, den Antrag entsprechend zu ergéinzen, um weitere
Abgaben dieser Art zu verhindern!®. In der bei Stimmenthalung der KPD-Frakti-
on' im iibrigen einstimmig angenommenen Fassung lautete der Antrag dann wie
folgt:

»Die Bundesregierung wird ersucht,

1.bei der Hohen Kommission umgehend vorstellig zu werden, damit die aus

Deutschland weggebrachten deutschen Archive schnellstens der Bundesrepublik

Deuischland zuriickgegeben werden und die Wegbringung weiterer Archivbestin-

de verhindert wird,

2. das Material dieser Archive der wissenschaftlichen Forschung dienstbar zu ma-
chen“1%8,

Dieser Beschlufl vom 11.Mai 1950 fihrte schon bald zu einem entsprechenden
Schriuw der Bundesregierung. Mit Schreiben an den geschiftsfihrenden Vorsitzenden
der Allierten Hohen Kommission, den Franzosen André Frangois-Poncet, vom
17.Juni 1950 erklirte Bundeskanzler Adenauer, dafl er ,eine wissenschaftliche Auf-
klirung des deutschen Volkes iiber die Vorginge unter der nationalsozialistischen
Herrschaft fiir eine wichtige Aufgabe der Bundesrepublik Deutschland® halte. ,,Eine
einwandfreie Forschung®, so fuhr Adenauer fort, sei ,ohne die erforderlichen Unter-

105 Deutscher Bundestag, 1. Wahlperiode 1949, Drucksache 923. Vg, Aam. 100, hier $.2313f.

W Vgl Anm. 100, hier 5.23141.

15 Vel Georg Winter, Das Bundesarchiv. Fachprobleme eines Zentralarchivs im Aufbau. In: Der Ar-
chivar 9 (1956), Sp.1-18, hier Sp.6.

106 Vgl, Anm. 100, hier $.2315 A, Zur Ubergabe deutscher Archivalien an Polen vgl. neben Forstreu-
ter (s. Anm. 85), S.94, C.A.F.Meekings, Rickgabe von Archiven an Polen. In: Der Archivar 1
(1947/48), Sp.71-74; Ahasver von Brands, Schicksalsfragen deutscher Archive, ebd. Sp. 133-140.
Zur ,Lage der deutschen Ostarchive®, die — wie oben 2. T. geschildert — in die Westzonen gelangt
waren, berichiere umfassend Adolf Diestelkamp in Der Archivar 3 (1950), $p.78-54.

197 Vgl Anm. 100, hier $.2315C.

18 Deutscher Bundestag, 1. Wahlperiode 1949, Drucksache 348.
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lagen nicht moglich. Er unterstiitze daher den Wunsch des Deutschen Bundestages
nach Riickgabe der deutschen Archive®®,

Die Rilckfithrung deutscher Archivalien aus alliiertem Gewahrsam gehérte — wie
von dem Abgeordneten Bergstraefler gefordert — von Anfang an zu den vornehmsten
Aufgaben des durch Kabinettsbeschlufl vom 24. Mirz 1950 gegriindeten Bundesar-
chivs, das am 3. Juni 1952 seine Titigkeit in Koblenz aufnahm!®®. Im ersten Jahrfiinft
nach dem Kriege war letztlich nur wenig iiber den Verbleib beschlagnahmter deut-
scher Archivalien und Behtirdenakten bekannt geworden. Man wulte sicherlich, dafl
historisch wervolle Unterlagen in gréflerem Umfang in die Vereinigten Staaten und
nach Groflbritannien gelangt waren, mufte sich jedoch nahezu ausschlieBlich auf in-
offizielle Informationen stiitzen. Weitere Schwierigkeiten ergaben sich dadurch, dafl
sich innerhalb der Bundesregierung ein gewisser Ressortegoismus der Dienststelle fiir
auswirtige Angelegenheiten im Bundeskanzleramt bemerkbar machte. So teilte das
Bundeskanzleramt mit Schreiben vom 17. November 1950 dem fiir das Bundesarchiv
verantwortlichen Bundesminister des Innern mit, er erscheine nicht erforderlich, daft
der Deutsche Archivausschufl unter Vollmer seine Bemithungen um die in Aussiche
gestellien ,verwaltungsmifligen Teile® der Archive des ehemaligen Auswirtigen Am-
tes fortsetze, da diese angeblich zum Teil bereits zuriick- bzw. freigegeben worden
seien. Gegen eine Fortsetzung der Bemithungen Vollmers um die Riickgabe anderer
Archive, an denen die Dienststelle fiir auswirtige Angelegenheiten nicht unmittefbar
interessiert war, wurden keine Einwinde erhoben!!!, Der Bundesminister des Innern,
Robert Lehr, stellte sich mit Schreiben vom 19. Dezember 1950 deutlich auf die Seite
der Archivare, indem er feststellee, dafl er an Vollmers weiteren Bemiithungen um die
Riickgabe anderer Archive ,stets interessiert” seil'?, Als dann im Dezember 1950 die
ersten — vom Inhalt her nicht besonders bedeutenden — Akten des Auswirtigen Amtes
per Schiff von London nach Bremen gebracht wurden, beharrte die Dienststelle fiir
auswirtige Angelegenheiten im Bundeskanzleramt trotz entsprechender Vorstellun-
gen des Bundesministers des Innern mit Schreiben vom 1. Februar 1951 auf der Auf-
fassung, dafl die zuriickgegebenen Akten bei der Dienststelle fiir auswirtige Angele-
genheiten zu verbleiben hitten und nicht dem Bundesarchiv zu iiberlassen seien!t?,
Damit wurde der Keim fiir die spitere Rivalitit zwischen dem Auswirtigen Amt und
dem Bundesminister des Innern als der vorgesetzten obersten Bundesbehsrde fiir das
Bundesarchiv schon damals gelegt; eine entsprechende Entwicklung war auch fiir die
Zeit der Weimarer Republik zu verzeichnen!4. Immerhin sagte die Dienststelle fiir

109 Bundesarchiv, DA 1620/1.

10 Zur Geschichte des Bundesarchivs vel. die Literacurzusammenstellung von Fricke (s. Anm. 10),

S.534{f., inshesondere die Arbeit von Kahlenberg (s. Anm.8), sowie den Aufsatz von Booms (5.

Anm. 1, $. 1149). :

Bundesarchiv, DA 1620/1.

12 Bundesarchiv, DA 1620/1.

13 Bundesarchiv, DA 1620/1.

14 Schon damals versuchte das Auswirtige Amt, zu Gunsten des Reichsarchivs erlassene Verwal-
mngsvorschriften aus archivfachlich wenig einleuchtenden Ressortgriinden maglichst zu umge-
hen,

11

=
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auswirtige Angelegenheiten am 16. Mirz 1951 zu, dafl spiter iiber eine Abgabe ,ein-
zelner® Akten an das im Aufbau befindliche Bundesarchiv gesprochen werden kon-
ne't*, Mit Schreiben vom 30. April 1951 unterrichtete das inzwischen gegriindete Aus-
wirtige Amt den Bundesminister des Innern dartiber, dal bisher nur Haushalts- und

Kassenakten des Auswirtigen Amtes, nicht aber politische Akten zurtickgegeben

worden seien. Es empfahl ferner eine Umfrage bei den iibrigen Bundesministerien,
die an die Stelle ehemaliger Reichsministerien getreten seien, was ihnen {iber den
Verbleib der Akten ihrer jeweiligen Vorgiingerbehdrde bekannt sei, insbesondere, ob
sich nach deren Kenntnis Teile der Archive in alliierter Hand befinden®¢.

Inzwischen hatten Wissenschaftler in Frankfurt und Miinchen die Frage erortert,

ob die Riickgabe der Akten nicht dadurch beschleunigt werden kénne, dafl den West-
miichten genehme Forscher die Auswertung tibernihmen'V. Diese Auffassung lehate
der Staatssekretir des Auswirtigen Amtes, Walter Hallstein, mit Schreiben vom
17.Mai 1951 nachdriicklich ab. Er weilte Staatssekretir a. D. Wende vom Bundesmini-
sterium des Innern mit, daf die Bundesregierung einer Verzdgerung der Riickgabe
der Akten des fritheren Auswiirtigen Amtes um drei bis vier Jahre — diese Zeit sollte
nach alliierten Vorstellungen fiir die Auswertung der Akten durch alliierte Histori-
ker-Komitees genutzt werden — fiir unannehmbar halte. Er kiindigte einen Brief Bun-
deskanzler Adenauers an den amerikanischen Hohen Kommissar McCloy an, in dem
die Notwendigkeit einer ,beschleunigten Riickgabe der politischen Akten® des Aus-
wirtigen Amtes begriindet werden solle'. Die Bundesregierung hat damals ihre For-
derungen gegeniiber der amerikanischen Regierung offenbar stindig und nachdriick-
lich erhoben; so wenigstens lassen sich amerikanische Akten der Jahre 1951/52 inter-
pretieren*'®,

Dem damaligen Deutschen Institut fiir die Geschichte der nationalsozialistischen
Zeit, dem heutigen Institut fiir Zeitgeschichte, gelang es im Sommer 1951, seinen Ge-
neralsekretir Hermann Mau mit Unterstiiczung des amerikanischen Hohen Kom-
missars in Deutschland John McCloy in die Vereinigten Staaten zu entsenden. Noch
heute sehr aufschlufireich sind die Gesichtspunkte, die Mau damals gegeniiber ameri-
kanischen Stellen geltend machte!?:

1. Die deutsche Geschichitswissenschaft brauche zur Erforschung der Geschichte der
nationalsozialistischen Zeit den ,freien Zugang zu allen Archiven®, da sie nur so
vor dem Verdacht gesichert werden kénae, in ihrer Darstellung der Geschichte des

115 Bundesarchiv, DA 1620/1.

116 Bundesarchiv, DA 1620/1.

u? Vgl. Schreiben des Staatssekretirs a. D, Wende vom Bundesministerium des Innem an Staatsse-
kretar Hallstein vom Bundeskanzleramt vom 11, Januar 1951 (Bundesarchiv, DA 1620/1).

1& Byndesarchiv , DA 1620/1.

1 Pomrenze (5. Anm.41) kommentiert: ,Practically every time a high-level German official visited
Washington, D.C., the question of the return was raised, and the Department of the Army was
invited (by State Department} to comment® (S.27).

19 Reisebericht Maus von Anfang August 1951, Bundesarchiv, B 198/113, Vgl. auch Pomrenze (s.
Anm. 41), S.26; Goldbeck (5. Anm.65), S. 48; Bernhard Vollmer, Bundesarchiv und Rickgabe der
ins Ausland verbrachsen deutschen Archive. In: Der Archivar 4 (1951}, Sp. 136-138, hier Sp. 136.
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Nationalsozialismus auf eine beschrinkte und moglicherweise nicht objektiv ge-

wihlte Quellenbasis angewiesen zu sein.

2. Es sei mangels authentischer Nachrichten ein dringendes deusches Interesse vor-
handen, eine Ubersicht iiber alle seit 1945 in amerikanische Verwahrung iibernom-
menen deutschen Dokumente zu erhalten und in Deutschland zu publizieren.

3. Besonders wichtiges Quellenmaterial solle sofort der deutschen Forschung zu-
ginglich gemacht werden, wobei Unterlagen zur inneren Geschichte der national-
sozialistischen Zeit Vorrang hitten gegeniiber Quellen zur auswirtigen Politik
und Kriegsgeschichte.

4. Die Niirnberger Prozeflakten, so aufschlufireich sie auch immer sein mochten,
kénnten aus sachlichen und psychologischen Erwagungen heraus nicht einen Er-
satz fiir die bislang unzuginglichen Archive darstellen.

Mau unterstrich ferner, dafl im Nationalarchiv der Vereinigten Staaten und in der
Library of Congress, beide in Washington, sowie in zwei Universitatsbibliotheken in
Kalifornien und Pennsylvania zwar deutsche Akten &ffentlich zuganglich seien, diese
aber nur untergeordnete Bedeutung beanspruchen kénnten. Als Ergebnis seiner Re-
cherchen bestitigte sich die Vermutung, daf§ alle wirklich wichtigen deutschen Akten,
darunter all jene Archive, aus denen Beweismatenalien der Niirnberger Kriegsverbre-
cherprozesse stammten, auch der amerikanischen Offentlichkeit damals noch nicht
zuginglich waren. Eine Anderung des derzeitigen Status, der auf dem sog. Bissell-
Sinclair-Abkommen beruhe, kénne nur im Einvernehmen mit Grofbritannien erfol-
gen. Mau erfuhr, daf8 die amerikanische Seite gerade begonnen hatte, eine Ubersicht
iiber die von ihr verwalieten deutschen Akien zusammenzustellen. Als das wichtigste
Ergebnis seiner Reise sah er die Tatsache an, daf} die Vereinigten Staaten selbst mit
der Erdrterung des aus deutscher Siche wichtigsten Problems, der Riickgabe der
deutschen Archive und anderer Dokumente, begonnen hatten. Unter Federfiithrung
des amerikanischen Auflenministeriums war ein Regierungsausschufl gebildet wor-
den, in dem alle an den deutschen Archivalien interessierten amerikanischen Regie-
rungsstellen vertreten waren. Ein entsprechender britischer Ausschuff existerte be-
reits vorher. Die Kontakte zwischen den beiden Ausschiissen betrafen auch die in
England lagernden Akten des deutschen Auswirtigen Amues, aus denen ein Stab von
amerikanischen, britischen und franzosischen Historikern bereits seit einiger Zeit d1e
bekannte Aktenpublikation zur deutschen auswirtigen Politik bearbeitete.

Mit Note vom 29. Miirz 1952 an den Vorsitzenden der alliierten Delegation fiir die
Ablssung des Besatzungsstatutes hatte Staatssekretir Hallstein eine Liste der nach
damaliger deutscher Kenntnis in alliierter Hand befindlichen deutschen Akten tiber-
sandt!?!, Dabei ging er sowohl auf die nach den Vereinigten Staaten oder Grofibritan-
nien'?? verbrachten Bestinde als auch auf die Akten ein, die damals noch in Deutsch-

1 Die Note selbst liegt im Bundesarchiv niche vor. Auf der in den Dienstakten des Bundesarchivs
(1620/2) vorhandenen ,Liste der zur Zeit in alliierter Hand befindlichen deutschen Akten, Archi-
ve und Bibliotheken® findet sich jedoch der handschriftliche Vermerk von Wilhelm Rohr, dal
diese Liste als Anlage zu einer Note vom 29. Mirz 1952 {ibersandt worden ist.

122 Frankreich wird lediglich miv dem Hinweis erwihnt, daf} es iiber Archivalien des Badischen Gene-
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land von alliierten Stellen verwaltet wurden. Danach befanden sich z. B. im westlichen
Teil Berlins, vor allem im Gewahrsam der amerikanischen Besatzungsmachg, u.a. Ak-
ten des Reichsministeriums fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung, des
Reichsjustizministertums und des Reichsernihrungsministeriums. Auflerdem verfiig-
ten amerikanische Stellen in der Bundesrepublik Deutschland noch iiber Akten etwa
des Reichswirtschafts- und des Reichsverkehrsministeriums sowie des Reichsnihe-
standes.

Im Mai 1952 genofl die Bundesrepublik Deutschland bei den Amerikanern offen-
bar schon so viel Vertrauen, dafl ein Sachbearbeiter des State Department dem deut-
schen Botschafter in Washington Krekeler den Willen seiner Behorde andeutete,
Sammlungen von Dokumenten der NSDAP, insbesondere der SS, an Deutschland
zuriickzugeben, wihrend die amerikanische Armee ,,an diesen Dokumenten festhal-
ten” wolle!®. Das Auswirtige Amt bat die alliierte Hohe Kommission, die Riickgabe
der in alliiertem Besitz befindlichen deutschen Akten und Archive zum Gegenstand
von Sachverstandigenbesprechungen zu machen!*. Zum Mirglied der deutschen De-
legation wurde u.a. auch der Direktor des Bundesarchivs in Koblenz, Georg Win-
ter'?, ernannt. Zu solchen Sachverstindigenbesprechungen kam es jedoch mic Aus-
nahme einer erfolglosen Erérterung von Ende Oktober 1952 nichti2s,

Inzwischen hatte das Bundesarchiv auf eine weitere Gefahr aufmerksam gemache,
die den deutschen Akten in westalliiertem Gewahrsam drohte. Mit Bericht vom
29.Juli 1952 an den Bundesminister des Innern dufierte es die Vermutung, daf} ange-
sichts der allmahlichen Uberleitung der Verwaltungsbehorden der Besatzungsmichte
in diplomatische Vertretungen die seit 1945 von den Besatzungsmichten auf deut-
schem Boden unterhaltenen Sammelstellen fiir beschlagnahmte deutsche Akten end-
giiltig aufgeldst wiirden. Damit war zu befiirchten, daf} dann bei den Sammelstellen
noch verbliebene Akten ebenfalls ins Ausland transportiert oder gar vernichtet wiir-
den. Daher bat das Bundesarchiv den Bundesminister des Innern, entsprechende
Maflnahmen zur Abwendung dieser Gefahr zu treffen!?”. Das Verstindnis, welches
das Bundesministerium des Innern dem Anliegen des Bundesarchivs entgegenbrachte,
fand darin seinen Ausdruck, dafl das Bundesarchiv damit beauftragt wurde, in diesen
Angelegenheiten auch vertrauliche Kontakte zu Bundestagsabgeordneten zu pfle-
gen'?. Die Riickgabebemiihungen blieben jedoch zuniichst weiter erfolglos, nicht zu-~

tallandesarchivs Karlsruhe verfiige, die wihrend des Krieges nach Strafburg evakuiert worden
seien. Vgl. unten 5.606, Anm. 202,

123 Schreiben an das Auswirtige Amt vom 28. Mai 1952 (Bundesarchiv, DA 1620/1).

124 Schreiben des Auswirtigen Amtes an den Bundesminister des Innern vom 23. Juli 1952 (Bundesar-
chiv, DA 1620/1).

15 7y Georg Winter (1895-1961) vgl. die bei Fricke (5. Anm. 10), 5.558f. zusammengestellte Litera-
tur.

126 Aktenvermerk Winters (ber die Verhandlungen bei HICOG in Mehlem am 31. Oktober 1952
{Bundesarchiv, DA 1620/2).

127 Bupdesarchiv, DA 1620/2.

1% Bei der Aushindigung seiner Bestallungsurkunde berichtete Direktor Winter am 13. August 1952
Staatssekretir Bleek vom Bundesministerium des Innern, dafl der Abgeordnete Deckert (Bayern-
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letzt, weil sich in der Offentlichkeic Groflbritanniens und der Vereinigten Staaten er-
hebliche Widerstinde gegen die Riickgabe der Akten insbesondere aus der Zeit des
nationalsozialistischen Regimes an die Bundesrepublik Deutschland regten, auch
wenn man die Aufrichtigkeit der Motive insbesondere von Bundeskanzler Adenauer
durchaus wiirdigte. Der deutschen Seite ihrerseits fiel es zunehmend schwerer, der
nach wie vor zu einem groflen Teil von Mifltrauen und Argwohn, namentlich hin-
sichtlich der spiteren allgemeinen Benutzbarkeit der Akten, geprigten Haltung der
Alliierten Verstindnis entgegenzubringen!?.

Im weiteren Verlauf der Verhandlungen vertrat die Bundesregierung die Auffas-
sung, dafl nach Unterzeichnung des Vertrages iiber die Europidische Verteidigungs-
gemeinschaft die deutschen Akten in alliierter Hand aufhdrten, ,Beutegut® zu sein,
und daher zuriickgegeben werden miifitent®. In seiner Note an den geschiftsfithren-
den Vorsitzenden der alliierten Hohen Kommission vom 29. November 1952 konnte
Bundeskanzler Adenauer immerhin feststellen, dafl die Alliierten zu einer Riickgabe
gewisser Teile der Akten des Auswirtigen Amtes sofort bereit zu sein schienen®!.
Von den Akien anderer Reichsdienststellen war wiederum nicht konkret gesprochen
worden.

Die Riickgabeverhandlungen gingen auch weiterhin so schieppend voran, daf ein
Beamter des Bundesarchivs im Oktober 1953 beim Institue fiir Besatzungsfragen in
Tibingen die Prifung der Frage anregte, ob es einen Sinn habe, wenn ein deutscher
Privateigentiimer, dessen Akten ins Ausland verbracht worden seien, vor einem aus-
landischen Gericht Klage fithren wiirdet’2. Immerhin war im April 1953 dem Freibur-
ger Historiker Gerhard Riuer als wahrscheinlich erstem deutschen Wissenschaftler
Zugang zu den Akien in Alexandria gewihrt worden, auf deren Grundlage Ritters
Buch iiber ,Carl Goerdeler und die deutsche Widerstandsbewegung® entstand!**

partei} angeregt habe, bei den Beratungen dber den Deutschlandvertrag die Riickfilhrung der ent-
fremdeten Archivalien itn Bundestag zur Sprache zu bringen. Bleek beauftragie Winter daraufhin,
zunschst mit dem Abgeordneten Kleindinst (CSU) (in den Akten irrtiimlich als Kleindienst,
CDU, bezeichnet) Fiihlung aufzunehmen; ¢ine vorherige Absprache etwa mic dem Bundeskanz-
lerame hiett Bleek nach Winters Darstellung ,angesichts der Personlichkeit des Herrn Kleindinst
niche fiir erforderlich. Der Staatssekretir glaubte, daf von ministerieller Seite vielleicht ,mehr auf
geselischaftlichem Wege bei Zusammenkiinften mit alliierten Personlichkeiten” iiber die Rickga-
be der Archivalien gesprochen werden milsse, da amiliche Schritte wegen der noch ausstehenden
Annahme des Deutschlandvertrages sich ,,vorldufig verbisten® (Vermerk Winters vom 14, August
1952, Bundesarchiv, DA 1620/2). Bevor Winter mit dem Abgeordneten Kleindinst Kontake auf-
nehmen konnte, erhielt er am 4.September den Besuch des Fachkollegen und Bundestagsab-
geordneten Ludwig Bergstraefler (SPD) (vgl. oben $.583, Anm.98), der die Unterstlitzung der
SPD und einen enwsprechenden Vorstof) beim Fraktionsvorsitzzenden der CDU/CSU, Heinrich v.
Brentano, zusagte (Bericht Winters an Bleek, 6. September 1952, Bundesarchiv, DA 1620/2).

12 Vel Bundesarchiv, DA 1620/2.

10 Erlafl des Bundesministers des Innern an das Bundesarchiv vom 17. Oktober 1952 (Bundesarchiv,
DA 1620/2).

11 Bundesarchiv, DA 1620/2.

12 Biir Amerika wurde diese Frage bejaht.

13 Vel die ,,Vorrede® in Ritters 1954 in Stuttgart erschienenem Buch (5.81.).
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Umfangreichere als Ritters Informationen tiber in Amerika verwahrte Bestinde er-
hielc das Bundesarchiv jedoch 1954 durch die Uberlassung der ersien im Februar die-
ses Jahres von der Departmental Records Branch in Alexandria erstellten amerikani-
schen Ubersicht ,General List of Seized Records Available for Unofficial Re-
search“* seitens des deutsch-amerikanischen Historikers Fritz T.Epstein, der sich —
wie Posner — durch andauernde Unterstitzung der deutschen Rickfithrungsbemii-
hungen auszeichnete'**. Er itbermittelte spiter auch die zweite Auflage dieser Liste
vom November 19551%. Die General List beschrieb Unterlagen des Oberkommandos
der Wehrmacht, des Oberkommandos des Heeres, der Wehrkreise, der Luftgaukom-
mandos, weiterer Einheiten von Heer, Marine und $$, dann aber auch ziviler Dienst-
stellen wie des Reichsministeriums fiir Volksaufklirung und Propaganda, des Reichs-
wirtschaftsministeriums, des Reichspostministeriums, des Reichsministeriums fiir Rii-
stung und Kriegsproduktion, des Reichskommissars fiir die Festigung deutschen
Volkstums, des Generalbevollmachtigten fitr die Wirtschaft in Serbien, der Organisa-
tion Todcund des bayerischen Innenministeriums. Bedeutsam war, daff auch Unterla-
gen der NSDAP, ihrer Gliederungen und angeschlossenen Verbinde in nicht uner-
heblichem Umfang in die Liste aufgenommen worden waren'”’. Akten privater Orga-
nisationen einschliefilich des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes und pri-
vate Nachlisse spielten demgegeniiber eine geringere Rolle. Politisch bemerkenswert
war es, dafl in dieser Liste nach 18 Positionen, die ausschliefllich deutsche Akwen um-
faflten, eine 19. hmzugefiigt wurde, in der Hinweise auf das Archiv der Kommunisti-
schen Partei der UdSSR in Smolensk gegeben wurden, das withrend des Krieges von
deutschen Stellen beschlagnahmt und dann spiter von den Amerikanern itbernom-
men worden war'®. Nicht ohne Bedeutung fiir das Riickfiihrungsgeschift war ferner
die Bemerkung, dafl Akten der Bayerischen Staatsregierung, soweit sie sich auf die
Bayerische Landespolizei in den Jahren 1919 bis 1934 bezogen, bereits ohne Ein-
schalung der Bundesregierung an den Freistaat Bayern zuriickgegeben worden
seien'*”, Die zweite Auflage der General List enthielt erstmals umfassendere inhaltli-
che Beschreibungen und nicht nur Bestandsbezeichnungen mit Mengenangaben4.
Bereits 1952 war eine summarische Ubersicht iiber die deutschen Akten in den Ver-

124 Goldbeck (5. Anm.65), S.51. Die ,General List” ist im Bundesarchiv vorhanden (B 198/112). Bei
einem Besuch im Bundesarchiv am 8. Juni 1954 ergiinzee Epstein die Liste durch weitere Angaben
(Bundesarchiv, B 198/112).

13 Goldbeck (s. Anm.65), 5.52; Epstein (3. Anm. 70). Die einschligige Korrespondenz des Bundesaz-
chivs mit Epstein befindet sich im Bestand B 198/112.

1% Epstein an Winver 15, November 1955 (Bundesarchiv, B 198/112; dort auch die 2. Auflage der Li-
ste).

137 Zur Geschichte dieser Bestinde vgl. die Besttindeiibersicht des Bundesarchivs (s. Anm. 4).

138 Guide to the Records of the Smolensk Oblast of the All-Union Communisc Party of the Sovier
Union, 1917-1941, Washington 1980 {Bundesarchiv FA 774).

12 Vgl Bundesarchiv, B 198/121.

88 Auch sie umfafite, wie Oberarchivrat Rohr ausdriicklich bemerkte, jedoch nur die deklassifizier-
ten, d.h. fiir die private wissenschaftliche Benutzung freigegebenen Bestinde (Bundesarchiv,
B 198/112).
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einigten Staaten publiziert worden, der 1959 ein umfangreicherer Erginzungsband
folgen sollter,

Insgesamt war das Bundesarchiv in den ersten Jahren seiner Titigkeit indessen
stindig darauf angewiesen, in mithevoller Kleinarbeit sich selbst ein Bild von Art und
Umfang der in die Hand der westlichen Besatzungsmichte gelangten deutschen Ar-
chivalien zu verschaffen. Zu diesem Zweck hatte der Direktor des Bundesarchivs be-
reits einen Monat nach Aufnahme seiner Geschifte in Koblenz mit Verfiigung vom
3.Juli 1952 angeordnet, ,zur Erfassung aller bekanntwerdenden Nachrichten® tiber
deutsches Schriftgut eine ,Kartei des Behordenschriftguts® anzulegen. Diese Kartei,
die unter der Leitung von Wilhelm Rohr erarbeitet wurde, ist auch heute noch als der
umfassendste Nachweis des Schicksals einzelner Bestiinde oder Bestandsteile anzuse-
hen'42, Fidr die Offentlichkeit berichtete Rohr im Jahre 1955 in einer bilanzierenden
ausfiihrlichen Darstellung iiber ,Schicksal und Verbleib des Schriftguts der obersten
Reichsbehdrden®#, Um die Jahreswende 1954/55 erschienen die Ermittlungen des
Bundesarchivs so weit abgeschlossen, daf} es sich lohnte, den obersten Bundesbehr-
den eine vorliufige Ubersicht! zu iibersenden. Gleichzeitig benutzte das Bundesar-
chiv die Gelegenheit, in der Frage der Riickfithrung neue Initiativen zu entwickeln.
Es bedauerte, dafl die 1952 vom Auswirtigen Amt bestelite deutsche Sachverstindi-
genkommission seit der fehlgeschlagenen Besprechung mit der alliierten Hohen
Kommission vom 31.Okober 1952 nicht meht zusammengetreten seil*?, und hielt
angesichts des schleppenden Fortgangs der Kontakte der Bundesregierung mit den
westalliierten Michten stindige interministerielle Besprechungen iiber die Riickge-
winnung des deuischen Schriftguts fiir erforderlich. Mit dem Hinweis, man miisse
damit rechnen, daff die deutsche Offentlichkeit eines Tages Rechenschaft fordern
werde, welche Mafinahmen zur Vertretung der deutschen Interessen ergriffen wor-
den seien, deutete das Bundesarchiv die politischen Dimensionen dieses auf den er-
sten Blick rein archivisch-histosiographischen Problems an.

Tatsichlich haste sich am 2. Dezember 1954 der Deutsche Bundestag erneut mit
der Frage der Riickgabe der Akuen beschiftigt und in seinem Biichereibeirat dem
Vorschlag des Abgeordneten Reiff (FDP) zugestimmt, eine Sekretierung eventuell
zuriickgegebener Akten durch die Bundesregierung zu verhindern. Der Bundestag
solle sich zum ,Anwalt der deutschen Forschung” macheni#¢, Zum ersten Mal seit Be-
ginn der Riickfiihrungsbemiihungen schlug die Bundesregierung um die Jahreswende
1954/55 ebenfalls einen hirteren Ton an und stellte mit Befremden fest, dafl grofie

141 Ygl. oben S.578, Anm.67.

42 Bundesarchiv, DA 1000/12,

i Rohr (s. Anm. 6).

M4 Deutsches Schriftgut in der Hand der westlichen Besatzungsmiichte einschl. Holland, Belgien
und Luxemburg. Zusammenstellung der bisher beim Bundesarchiv vorliegenden Nachrichten.
Stand: 1. November 1954“ (Bundesarchiv, FA 40).

14 Vgl oben 5.589%. .

146 Kurzprotokoll der 7.Sitzung des Biichereibeirats des Deutschen Bundestags (Bundesarchiv,
DA 1626/3.
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Teile deutscher Akien staatlichen Archiven und 6ffentlichen Bibliotheken in den Lin-
dern der Obhutsmichte iiberlassen worden seien, die zum Teil sogar Reproduktionen
solcher Akten gegen Bezahlung veriuflerten. Das sah man als eine Praxis an, die auch
bei einier sehr weitgehenden Auslegung nicht mehr unter den Begriff der Obhuts-
pflicht gebracht werden konnte. Es wurde auch daran erinnert, dafl der Bundestag die
Bundesregierung bereits im Mai 1950 ersucht hatte!¥, eine Riickgabe der deutschen
Archive schnellstens zu erwirken. Der abschligige Bescheid, den die alliierte Hohe
Kommission im Herbst 1954 erteilt hatte, mufite vor diesem Hintergrund nicht nur
ftir die Bundesregierung, sondern auch fiir weitere Kreise der deutschen Offentlich-
keit entmutigend wirken. Die Bundesregierung unterstrich daher, dafl fiir die Belange
vieler Biirger und fiir die Wahrheitsfindung der deutschen Geschichtsforscher unent-
behrliche Akten nicht linger zuriickgehalten werden kénnten.

Um diesen als untragbar empfundenen Zustand zu beenden, sollte die Frage der
Riickgabe dex Akten — damit zielte man vorwiegend auf die Unterlagen des Auswirti-
gen Amtes ab — von der Frage der Aktenpublikationen getwrennt werden. Diese Argu-
mentation trug der Staatssekretir des Auswirtigen Amtes, Walter Hallstein, auf ent-
sprechende Anfrage des SPD-Abgeordneten Arnholz in der Fragestunde des Deut-
schen Bundestages am 4. Mai 1955 dffentlich vor'*. Die inzwischen als Botschafter
amtierenden Hohen Kommissare der Vereinigten Staaten, Grofibritanniens und
Frankreichs kiindigten daravfhin Ende Mai 1955 an, daff Verhandlungen fiir die Rei-
henfolge der Riickgabe unverziiglich beginnen kénnten. Dabei solle mit der Riickga-
be der Akten des Auswirtigen Amtes, insbesondere aus der Zeit der Weimarer Repu-
blik, begonnen werden, ohne dafi diese Zusage als Prizedenzfall fiir eine kiinftige
Riickgabe deutscher militirischer*® oder technikgeschichtlich relevanter Materialien
angesehen werden dtirfe. Der Bundesregierung blieb kaum eine andere Maglichkeit,
als sich diesen, ihren urspriinglichen Vorstellungen nur teilweise entsprechenden
Vorschligen zu fiigen. Seit Mitte August fanden dann intensive Besprechungen mit
den Vertretern der drei westalliierten Botschafter in Bonn statt. An deren Ende stand
eine Vereinbarung vom 14. Marz und 18. April 1956, der ein Notenaustausch zugrun-
de lag. Dieser seitens dex Vereinigten Staaten versffentichte Schrifrwechsel lautete
wie folgt:1%°

7 Vgl. oben §.5841,

¢ Deutscher Bundestag, 2. Wahlperiode 1953, Stenographische Benchr.e, Band 24, §.4338D-
4339B.

49 Im Jahre 1955 haten sich angesichis des Beiwritts der Bundesrepublik Deutschland zur Nordatlan-
tischen Verteidigungsgemeinschaft die amerikanische und die britische Regierung grundstitzlich
ilber die Riickgabe deutscher Akten militirischer Provenienz an die Bundesregierung geeinigt
(Pomrenze, Anm. 41, S$.27; dort auch weitere Informationen zur Benutzung milivirischer
deutscher Akeen). Deutsche Dienststellen hatten bereits zu sie interessierenden militirischen
Untedagen Zugang gehabt, die seit 1953 aus Alexandria an amerikanische militirische
Dienststellen in Europa gelangt waren (Goldbeck, Anm. 65, 5.56).

130 Transfer of German Archives Agreement between the United States of America and the Federal
Republik of Germany. Effected by Exchange of Letters Signed at Bonn and Bonn/Bad Godes-
berg. March 14 and April 18, 1956. In: Treaties and other International Acts, Series 3613, Wa-
shington 1956,
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Der Bundesminister des Auswiirtigen Bonn, den 14, Mirz 1956

Seiner Exzellenz

dem Botschafter der

Vereinigten Staaten von Amerika
Herrn James B. Conant

Bad Godesberg-Mehlem

Herr Botschafter!

Die Bundesregierung beehrt sich, auf das Schreiben der Botschaft der Vereinigten Staa-
ten von Amerika vom 31. Mai 1955 — Nr. 30 ~ sowie auf die Besprechungen der beider-
seitigen Sachverstindigen vom 11. August 1955, vom 25.Oktober 1955 und vom 13. Ja-
nuar 1956, betreffend die Uberfithrung der Akten und Archive des ehemaligen Auswiir-
tigen Amtes, die sich zur Zeit im Bereich des Vereinigten Konigreichs befinden, Bezug
zu nehmen. In den genannten Besprechungen ist Einverstindnis dariiber erzielt wor-
den, dafl sofort in die Bundesrepublik itberfiihrt werden sollen:

[Es folgt eine Aufzihlung bestimmter Aktengruppen des Auswirtigen Amtes]

Es ist ferner Einverstindnis dartiber erziek worden, daf} simdiche Akven des fritheren
Auswirtigen Amtes, die nicht gemdf Punkt 1 bis 5 dieser Vereinbarung sofort zurlick-
zugeben sind, und simtliche in dem Verzeichnis zu Anhang 1 der Akten zur Deutschen
Auswirtigen Poliuk?! von 1918 bis 1945, Serie D, Band 1, unter b genannten Akten-
gruppen anderer Herkunft als die des Auswirtigen Amtes spitestens zum 31. Dezember
1958 in die Bundesrepublik tberfilhrt werden. )

Die Regierung der Vereinigten Staaten wird aber bemiiht bleiben, die Akten oder zum
mindesten Teile dieser Akten schon zu einem friheren Zeitpunkt der Bundesregierung
zu iibergeben.

Es wurde ferner vereinbart, dafl die Bundesregierung ermichtigt sein soll, durch beson-
dere Beauftragte mit den zustindigen Stellen des Foreign Office sofort in Verbindung |
zu treten, um die technischen Vorbereitungen der Uberfithrung der unter 1 bis 5 ge-

nannten Aktengruppen in Angniff zu nehmen und den Transport so schnell wie méglich
durchzufiihren.

[Es folgen Verfahrensvorschlige und die Bitte, privaten deutschen Wissenschaftlern in
besonderen Fillen auf Antrag der Bundesregijerung die Benutzung der noch in Whad-
don Hall verbleibenden Akten unter den iiblichen Benutzungsbedingungen zu gestat-
ten.]

Die Bundesregierung wiirde es sehr begriifien, wenn das von den Sachverstindigen er-
zielte Einverstindnis und die von ihnen getroffenen Vereinbarungen méglichst bald be-
suitigt werden konneen. Die Bundesregierung méchie bei dieser Gelegenheit noch ein-
mal ihre wiederholt abgegebene Erklirung erneuern, daf sie die zuriickgegebenen Ak-

131 Vgl. oben 5.569, Anm. 50,
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ten in archivarisch ordnungsgemifler Weise aufbewahren und in- und auslindischen
Gelehrten jederzeit Einsicht in die Akten gewihren wird.

In Vertretung
Hallstein!®?

Mit Schreiben vom 16. April 1956 bestitigte der neue amerikanische Botschafter Wal-
ter Dowling das Einverstindnis der Vereinigten Staaten. Der entsprechende Noten-
wechsel mit Groflbritannien und Frankreich ist nicht veréffentlicht. Von deutscher
Seite wurde die Angelegenheit nur ganz knapp im Bulletin der Bundesregierung offi-
ziell erwdhn®®®. Im Sommer 1956 trafen die Akten des Auswirtigen Amtes aus der
Zeitvon 1867 bis 1913 und 1937 bis 1945 — letztere waren inzwischen von den Regie-
rungen der Westmichie fiir die ersten Binde der englisch- und deutschsprachigen
Quellenpublikation zur deutschen auswirtigen Politik 1918-1845 ausgewertet wor-
den - aus Whaddon Hall in Bonn ein. Sie gelangten in die Obhut des Auswirtigen
Amtes und konnten seit 1957 in dessen ,Politischem Archiv® benurzt werden?®4,

Fiir das Bundesarchiv in Koblenz, dem die Akten des ehemaligen Auswirtigen Am-
tes weiterhin vorenthalen wurden, kam es nun darauf an, die Riickgabeverhandlun-
gen in bezug auf die Akten anderer deutscher Behorden fortzufihren. Die Bundesre-
gierung erbat im Herbst 1956 die Fortsetzung der Riickgabeverhandlungen mit dem
Ziel auch der Ubernahme der anderen deutschen Akien auflerhalb des Geschiftsbe-
reiches des Auswirtigen Amtes. Die Wiinsche des Bundesarchivs, die vom Bundesmi-
nister des Innern stets unterstilczt wurden, fanden eine indirekte Forderung unter an-
derem dadurch, dafl die Sowjetunion und die DDR damals die Riickgabe von Archiv-
materialien vereinbarten. So hatte u.a. das Deutsche Zentralarchiv in Potsdam, mit
dem das Bundesarchiv damals in nahezu regelmafigem, noch als selbstverstandlich
angesehenem fachlichen Kontakt stand, unter Hinweis auf sowjetische Riickgaben
im Jahr 1955 zu entsprechenden Schritten der Westmiichte mit der bezeichnenden
Begriindung aufgerufen, dafl ,die schriftlichen Zeugnisse der deutschen Vergangen-
heit einen unteilbaren Gesamsbestand® bildeten?#s. Der zu jener Zeit noch offiziell in
Ost und West betonte Gedanke der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands als

152 Der Schrifewechsel ist auch wiedergegeben bei Charles Kecskeméti und Evert van Laar, die im
Rahmen des General Information Programme der UNESCO (PG - 81/%S/3) unter dem Da-
tum des 4. Mai 1981 ein ,Model Bilateral and Muliilateral Agreements and Conventions Concer-
ning the Transfer of Archives” entwickelt haben.

153 Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung Nr.77 vom 24. April 1956, hier
S.711.

154 Zur archivfachlichen Seite der Riickfithrung der Akten des Auswirtigen Amtes vgl. im einzelnen
Philippi (s. Anm. 48). Zux Aktenpublikation vgl. Anm. 50. Bis zum Abschlufl der Ritckfthrung la-
gen aus der die Jahre 1937-1945 hehandelnden Serie D in englischer Sprache (Documents on
German Foreign Policy, Series D) zehn, in deutscher Sprache sieben Binde vor.

155 Helmut Litzke, Die Bedeutung der von der Sowjetunion ilbergebenen deutschen Archivbestande
fiir die deussche Geschichesforschung. In: Zeitschrift flir Geschichtswissenschaft3 (1955),
§.775-779, hier 5.779. Vgl. auch die Notiz ,Ministerrat der UdSSR beschliefls die Ruckgabe
deutscher Archivmaterialien®. In: Archivmiteilungen 5 (1955), H.2, §.1£.
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vornehmliches Ziel jeder Deutschland-Politik - wobei man freilich von jeweils prinzi-
piell verschiedenen Primissen ausging — fand ihren Niederschlag auch im Gesamtzu-
sammenhang der deutschen Bemithungen um die Rickfithrung deutscher Akten aus
alliiertem Gewahrsam. Will man den &ffentlichen Verlautbarungen und Erklirungen
Glauben schenken, so schien die spitere, der politischen Entwicklung folgende Tei-
lung der Zeugnisse der jiingeren deutschen Vergangenheit zwischen Archiven in der
DDR und in der Bundesrepublik Deutschland noch Mitte der fiinfziger Jahre zumin-
dest fiir archivarische Fachkreise in beiden deutschen Staaten kein unabwendbares
Schicksal zu sein.

In zwei Noten um die Jahreswende 1956/57 erklirten sich die westalliierten Regie-
rungen iibereinstimmend bereit, mit der Bundesregierung Verhandlungen tber die
Riickgabe weiterer Archivalien zu fiihren. Ihrer Forderung, jedes Einzelobjekt fiir die
Riickfithrung genau zu bezeichnen, konnte die Bundesregierung nicht entsprechen,
da sie trotz aller Bemithungen des Bundesarchivs iiber liickenlose Informationen
nicht verfiigte. Sie beschrinkte sich daher darauf, die wesentlichen Verwahrstellen,
bei denen sie deutsches Archivgut vermuten konnte, zu bezeichnen. Dabei handelte es
sich sowohl um mehrere alliierte Dienststellen in der Bundesrepublik Deutschland
und Berlin als auch um die verschiedenen, zum Teil ja auch der Offentlichkeit be-
kannten Verwahrsiellen in den Vereinigten Staaten und Groflbritannien.

Die diplomatischen Kontakte fithrten lingere Zeit wiederum nicht zu greifbaren
Ergebnissen, so dafl die Frankfurter Allgemeine Zeitung im September 1957 von einet
»schleppenden Riickgabe der Dokumente © an das Bundesarchiv sprechen mufitet®s.
Nach langwierigen Verhandlungen, die erst im Frithjahr 1958 konkrete Formen an-
nahmen, folgten seit Ende jenes Jahres aufler den restlichen Akten des Auswirtigen
Amtes endlich auch umfangreiche Bestinde anderer Provenienzen, u.a. Akten der
Reichskanzlei und anderer Ministerien aus Whaddon Hall und zur gleichen Zeit erst-
mals'*” in nennenswertem Umfang auch Schriftgut aus Alexandria im amerikanischen
Bundesstaat Virginia. Hinzu kamen 1959 — und dann wieder 1962 — aus dem Berliner
Document Center grisfiere Bestinde von Sachakten (Non-biographic material) der
Reichskulturkammer, anderer Reichsbehtrden sowie von mehreren Parteidienststel-
len wie dem Reichskommissar fiir die Festigung deutschen Volkstums, dem S$-
Wirtschafts- und Verwaltungs-Hauptamt, dem SS-Rasse- und Siedlungshauptamt,
dem ,Ahnenerbe, der Partei-Kanzlei, dem Reichsschatzmeister, dem Reichsorgani-
sationsleiter, dem Hauptamt fiir Kommunalpolitik und dem NS-Lehrerbund?®8. Ins-
besondere mic den Akten der Reichskanzlei hatte somit auch das Bundesarchiv be-
deutende zusammenhingende Bestandskomplexe erhalten. Dennoch erfilllten sich

13 Hansjakob Stehle, Geschichie zwischen Staub und Akten. Schleppende Rickgabe deutscher Do-
kumente an das Bundesarchiv. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 10, September 1957, S.5. -

137 Bereits im Jahre 1951 waren Akten der Dresdner Bank, im Jahre 1954 einige 1945 aus der Nach-
laBabteilung des Heeresarchivs in Potsdam erhaltene und in die USA verbrachte Nachlisse be-
rishmter Milicirs wie Boyen, Gneisenau, Moltke und Schlieffen an die Bundesregierung zuriick-
gegeben worden (Goldbeck, s. Anm. 65).

158 Vgl Boberach (Anm.7), Sp.1451.
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damalige Hoffnungen auf eine ziigige Rickfiihrung aller Akten nicht, so daf} der
SPD-Abgeordnete Bauer (Wiirzburg) das Problem in der Fragestunde des Deutschen
Bundestages vom 18. Mai 1960 erneut anschnitt#?,

Kurze Zeit vorher hatte Alfred Wagner als erster deutscher Archivar Gelegenheit,
sich fiir das Bundesarchiv in Washington und Alexandria iiber die im Gewahrsam der
Library of Congress, der US-Armee und vor allem des Nationalarchivs lagernden
deutschen Akten zu orientieren und Priorititen bei der weiteren Riickfiihrung der
Alexandria-Bestinde festzulegen.*®. Verzdgerungen bei der praktischen Durchfiih-
rung der Riickgaben konnten u.a. auch deshalb nicht ausbleiben, weil sowohl in
Whaddon Hall als auch in Alexandria alle wichtigen deutschen Akten — wobei man
bei der Auslegung des Begriffs , wichtig” sehr grofiztigig verfuhr — vor deren Riickga-
be verfilmt wurden und das Tempo der Verfilmung natiirlich nicht ochne Einflufl auf
zeitlichen Ablauf und Reihenfolge der Riickfithrungen blieb. Es zeigte sich bald, daf§
das im wesentlichen vom Nationalarchiv der Vereinigten Staaten und der American
Historical Association getragene Verfilmungsprogramm nicht so schnelle Fortschritte
machen konnte, wie man dies in Deutschland hoffen mochre. Im Rahmen dieses Pro-
gramms'®! liegen bis heute 79 Ubersichten (Guides)®? mit Beschreibungen deutscher
Aktenbestinde vor, die es den Forschern in aller Welt erméglichen, Mikrofilme beim
Nationalarchiv der Vereinigten Staaten zu bestellen oder sich auf eine Benutzung der
Akten selbst im Bundesarchiv vorzubereiten. Das Institut fiir Zeitgeschichte hat tiber-
dies mit Hilfe der Thyssen-Stiftung die Guides ihrerseits nach Sachen, Orien und
Personen erschlossen'®. In der Archivverwaltungspraxis erwiesen sich diese amerika-
nischen Bestandsbeschreibungen dariiber hinaus deshalb als ausgesprochen ninzlich,
weil sie dem Bundesarchiv den Nachweis solcher Akten erméglichten, die auch nach
der Verfilmung in den Vereinigten Staaten verblieben!é. Freilich ersetzen, wie noch
zu zeigen ist, diese Guides nicht eine Durchsicht der inzwischen unter grundsatzli-

159 Deutscher Bundestag, 3. Wahlperiode 1957, Stenographische Berichte, Band 46, 5.6449.

19 Alfred Wagner, Bericht tiber eine Archivreise in die USA. In: Der Archivar 14 (1961), Sp.52f,;
Goldbeck (s. Anm.65), 5.57.

11 Dagmar Horna, Microfilming of German Records in the National Archives. In: The Ameri-
can Archivist XXIT (1959), S.433-443; Wilhelm Rohr, Mikroverfilmung und Verzeichnung
deutscher Akten in Alexandria, USA. In: Der Archivar 19 (1966), Sp.251-264; Gerhard L.
Weinberg, German Records Microfilmed at Alexandria, Virginia, in Collaboration with the Ame-
rican Historical Association. In: Captured German and Related Records (5. Anm.8), 5.199-
210.

162 Guides 1o German Records Microfilmed at Alexandria, Va., bisher 79 Binde, Washington 1958 ff.
Vgl. dazu Gerhard L. Weinberg, Zu den deutschen Akten in den Vereinigten Staaten. In: Histori-
sche Zeitschrift 194 (1962), §.519-526; Gerhard Granier, Verzeichnung der Milorofilme deut-
scher militirischer Archivalien in Alxandria, USA. In: Der Archivar 25 (1972), Sp. 367-376; Brin
Meyer, Amerikanische Microfilm Guides und sonstige Findmiteel zur Geschichte des Zweiten
Weltkriegs. In: Der Archivar 34 (1981), Sp. 333-339.

1 Vgl. Anton Hoch, Das Archiv des Instimats fiir Zeitgeschichte. In: Der Aschivar2é (1973),
Sp. 295-308, hier Sp. 306,

164 Rohr (s. Anm. 161), Sp. 2591,
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cher Wahrung bzw. Wiederherstellung des Provenienzprinzips erstellten Findmittel
des Bundesarchivs'é.

In den folgenden Jahren gelangten dann deutsche Akten aus mehreren amerikani-
schen und britischen Verwahrstellen Zug um Zug in das Bundesarchiv. Durchschnist-
lich trafen zwei Transporte pro Jahr im Bundesarchiv ein. Den Akten von Ministe-
rien, Zivilbehorden, Dienststellen der NSDAP samt Gliederungen und angeschlosse-
nen Verbinden, Unterlagen privater Herkunft und oberster miliirischer Komman-
dobehtrden - soweit letziere nicht als VerschluBsachen eingestuft waren —folgten die
Kriegstageblicher von den Heeresgruppen bis zu den Divisionen mitsamt einigen er-
ginzenden militirischen Sachakten, schliefilich die offengelegten (,declassified)
Verschiuflsachen. Im einzelnen sind die verschiedenen Stationen der Riickfithrung
insbesondere aus den Vereinigten Staaten und Groflbritannien hinreichend darge-
stellt worden'¢¢. Aufler den bereits mehrfach genannten Verwahrstellen in Washing-
ton bzw. Alexandria, in Whaddon Hall und in Berlin (Document Center) ist vor allem
auch das brititsche Imperial War Museum zu nennen, aus dem noch zu Beginn der
siebziger Jahre vor allem Unterlagen aus dem Geschifisbereich Todt/Speer sowie aus
dem Reichsluftfahrtministerium bzw. der Luftwaffe in das Bundesarchiv abgegeben
wurden'®’.

Nach den grofien Abgaben schien 1968 ein vorliufiger Abschluf erreicht; das Bun-
desarchiv war vor das Problem einer unverziiglichen archivischen Aufarbeitung um-
fangreicher Akienmassen gestellt!®. Als besonders schwerwiegend erwies sich nun-
mehr, daf nur ein Teil der beschlagnahmien deutschen Akten — so die Kriegstagebii-
cher und die Bestinde der Reichskanzlei und des Auswiirtigen Amtes — in den ameri-
kanischen und britischen Verwahrstellen im eigentlichen Provenienzzusammenhang
verblieben war, wihrend die Masse des erbeuteten Schriftguts als Foige von Kriegs-
einwirkungen, hiufigen Umlagerungen, oft auch von unsachgemifler Behandlung

© sich mehr und mehr in zahllose Bestandteile aufzuldsen begonnen hatte, Zwar hatte
man in Alexandria ab 1951 durch die Bildung von — den deutschen einzelnen Ressorts
entsprechenden — Record Groups der weiteren Zerspliterung Einhale geboten, aber
innerhalb der Record Groups wurde durch eine rein sachthematische Gliederung auf
der Grundlage des Einheitsaktenplans der Wehrmacht (EAP) die Provenienzenver-
mischung noch verstirkt und durch die analoge Gliederung der publizierten Guides
gleichsam festgeschrieben. Nach jeder Akienabgabe galt es daher, zunichst die ech-

163 Bei der Beschreibung der Provenienzbestiinde sind in der Besuindeiibersicht des Bundesarchivs (s.
Anm. 4} die einschligigen Guides jeweils angegeben.

1 Aufler dem Uberblick bei Boberach (s. Anm.7), auf den sich die vorhergehenden Angaben stiitzen
{s. Sp. 144), vgl. Anm. 10,

17 Hans Booms, Riickgabe der sogenannten ,,Speer-Collection® an das Bundesarchiv, In: Der Archi-
var 25 (1972), Sp.292; vgl. K. Jane Carmichael, Das Imperial War Museum London. In: Der Ar-
chivar 31 (1978), Sp.481-486,

¢ Wolfgang Mommsen, The Odyssey of German Records since 1945: A View from the Bundesar-
chiv. In: Captured German and Related Records (Anm. 8), S.215-222, hier S.220ff. Vgl. auch die
Literatur in Anm. 8 und 10.
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ten Provenienzen festzustellen und festzuhalten, dann die Provenienzen aus dem Zu-
stindigkeitsbereich des Bundesarchivs zu endgiiltigen Bestinden méglichst nach dem
urspriinglichen Provenienzzusammenhang zu formieren, schliefllich Fremdprove-
nienzen auszusondern und an die jeweils zustindigen Staats- und Kommunalarchive
bzw. an die frilheren Eigentiimer weiterzugeben. Dafl es heute otz bestehender
Verbleibsnachweise, Konkordanzen und sonstiger Hilfsmittel mitunter sehr aufwen-
dig ist, einzelne, nach den iiberhohen amerikanischen Signaturen bezeichnete Doku-
mente zu ermitteln, ist sicherlich begreiflich. Anzustreben ist daher eine Benutzung
der im Bundesarchiv verwahrten Provenienzbestinde ausschliefflich nach den eigens
fiir diese Bestinde nach der Riickfilhrung angelegten Findmitteln, wihrend das von
den Guides vermittelte Ordnungs- und Signatursystem nach wie vor fiir die Bestel-
lung und Benutzung der — einen zum Teeil v8llig anderen Ordnungszustand wieder-
gebenden — Mikrofilme beim Nadonalarchiv in Washington Giltigkeit beanspruchen
mag. -

Der Benutzerdruck unmiitelbar nach den Riickfiihrungen kam nicht einmal in er-
ster Linie von der wissenschaftlichen Forschung, die sich Mikrofilme vor allem aus
den Vereinigten Staaten bereits in grdflerem Umfang besorgt hatte, sondern in erster
Linie durch deutsche Behorden, die wegen NS-Gewaltverbrechen ermittelten’®,
Nunmehr waren nach Riickgabe zusammenhingender Aktenkomplexe inshesondere
aus dern Geschiftsbereich des Reichsfishrers SS und Chefs der Deutschen Polizei im
Reichsministerium des Innern, Heinrich Himmier, auch in den alliierten Kriegsver-
brecherprozessen verwandte Schlilsseldokumente in ihrem Registraturzusammen-
hang nachzuweisen und somit die Moglichkeit gegeben, Unterstellungen aus reches-
radikalen Kreisen zuriickzuweisen, die Umdrucke oder Fotokopien z.B. der Niirn-
berger Prozeflakten'’® entbehrien der Authentizitac!7t,

Das zurtickgefihrte Schriftgut der Wehrmacht und ihrer Teilsureitkrifte gelangte
zundchst in die Dokumentenzentrale des Militirgeschichtlichen Forschungsamtes
und erst nach deren Ubernahme durch die 1968 von Koblenz nach Freiburg verlegte
Abteilung Militirarchiv des Bundesarchivs in das Bundesarchiv’2, Eine erwihnens-
werte griflere Riickfithrungsaktion umfafite dann Ende 1977 einen erheblichen Teil
der deutschen U-Bootakten, deren Abgabe durch die britische Admiralitit auf eine
gemeinsame Aktion des englischen Unterhausabgeordneten Patrick Wall und des
CDU-Bundestagsabgeordneten Rembert van Delden zuriickzufiihren war???, Aufier-
dem iiberstellte die britische Regierung 1978 und 1981 in zwei Abgaben Akten der

%9 Vgl Booms {s. Anm. §), 5.22.
"17¢ Vel oben 5.570ff.

vt Alfred Wagner, Riickgabe von Quellen zur jiingsten deutschen Geschichte aus Grofbritannien
und den Vereinigten Staaten. In: Der Archivar 13 (1962}, Sp.343-346, hier Sp.345.

172 Vgl Murawski (s. Anm. 19), Sp.194.

7* Hans Booms, Die Riickfihrung der Jetzten deutschen Marineakten. In: Marine-Rundschau 11
(19773, 5.612-614; Wolfram Werner, Riickfuhrung deutscher Marineakten. Tn: Der Archivar 31
(1978), Sp. 98; Gert Sandhofer, Riickftihrung deutscher Archivalien an das Bundesarchiv. In: Der
Arxchivar 32 (1979), 5p.88.
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Luftwaffe an das Bundesarchiv. Eine weitere nennenswerte Aktenriickfihrung milii-
rischer Unterlagen erfolgte in jiingerer Zeit auch aus dem Nationalarchiv der Ver-
einigten Staaten, das im Sommer 1980 Akten vor allem der Heeresgruppen zuriick-
abl?xi'

; Als ein im internationalen Vergleich besonders hervorzuhebendes Entgegenkom-
men ist die Entscheidung des niedertindischen Rijksinstituuts voor Qorlogsdocu-
mentatie aus dem Jahre 1974 anzusehen, Teile der in diesem Institut verwahrten Ak-
ten zur Geschichte der besetzten Niederlande wihrend des Zweiten Weltkriegs im
Einvernehmen mit dem niederldndischen Reichsarchiv an das Bundesarchiv zuriick-
zugeben'®, Im August 1982 leitete das belgische Militirmuseum dem Bundesarchiv
durch Vermittlung von Professor Chatles Unterlagen der Auslandsorganisation der
NSDAP in Belgien zu. Auch das dinische Reichsarchiv hat einen Band aus der Abtei-
lung Wehrmachtpropaganda des Oberkommandos der Wehrmacht dem Bundesar-
chiv iiberlassen'’¢, '

Was die Haltung der franzasischen Regierung betrifft, so beteiligte sie sich zwar an
den Verhandlungen der Bundesregierung mit den westlichen Alliierten iiber die
Riickgabe deutscher Archivalien, dies fithrte aber bisher nur in ganz geringem Um-
fang zu praktischen Kensequenzen.

Als eine besondere Form der Ritckfithrung ist die Ubernahme von Archivalien an-
zusehen, die lange Zeit privat oder von unzustindigen amtlichen Stellen aufbewahrt
wurden. Oft haben Privatpersonen sich unter grofien Mithen um die Rettung von
Schriftgut verdient gemacht, dann jedoch die Abgabe an die zustindigen Archive un-
terlassen. So konnten die Akten der Publikationsstelle in Berlin-Dahlem, einer nach-
geordneten Stelle des Reichssicherheitshauptamtes, erst in den siebziger Jahren vom
Bundesarchiv iibernommen werden. Inzwischen hat sich auch die Marine-Offiziers-
Vereinigung entschlossen, die von ihr verwahrien Untetlagen der Marinegerichtsbar-
keit an die Abteilung Militararchiv des Bundesarchivs abzugeben!”?,

Abschliefend sei noch erwihnt, dafl inzwischen die bereits genannte Weitergabe
der zuritckgefiihrten deutschen Archivalien, fiir die das Bundesarchiv nicht zustindig
ist, in manchmal miihevoller Kleinarbeit — in bezug auf regionale Uberlieferungen
z.B. der SS erst in den Jahren 1979/80 — nahezu abgeschlossen wurde. So erhielten
die Staatsarchive der Linder, einige kommunale Archive, aber auch Verbiinde, Fir-
men und natiirliche Personen seit mehr als zwanzig Jahren ihr Eigentum zuriick?®,
das jedoch gem3af! der von der Bundesregierung abgegebenen Versicherung der in-
und auslindischen Forschung jederzeit zur Verfiigung gestellt werden muf.

79 Sandhofer (5. Anm. 173), Sp. 88,

173 Klaus Oldenhage, Ruckfithrung deutscher Akten aus dem Rijksinstituut voor Qorlogsdocumen-
tatie in Amsterdam. In: Der Archivar 28 (1975), Sp.331.

78 Es handelte sich um Kriegstagebiicher des Grenadierregiments 1018.

7 Die im Quellen- und Literaturverzeichnis der Arbeic vor Alfred M. de Zayas, Die Wehrmacht-
Untersuchungsstelle. Deutsche Ermittlungen iiber alliierte Vélkerrechisverletzungen im Zweiten
Weltkrieg, Miinchen 1980, S.451, genannten Akten wurden inzwischen vom Bundesarchiv-Mili-
citarchiv ibbernommen.

78 Sp hat das Generallandesarchiv Karlsruhe die aus Alexandria zuriickgegebenen Akten seines
Sprengels 1974 in einem besonderen Findbuch nachgewiesen (Bundesarchiv, FA 577).

W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf ERmuAESHETE P [
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm K

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Das Schicksal deutscher Quellen 601
8. Offene Fragen

Im Riickblick auf die 25j5hrige Titigkeit des Bundesarchivs, deren Ergebnisse u.a. in
der dritten Auflage der Bestindeiibersicht sichtbar wurden, konnte der Prisident des
Bundesarchivs im Frithsommer 1977 feststellen, daf} die Aufbereitung deutschen Ar-
chivguts aus der Zeit vor 1945 im wesentlichen abgeschlossen ist*”®, Wenn man heute
feststellt, dafl die Archive, insbesondere das Bundesarchiv, und die historische For-
schung in der Bundesrepublik Deutschland vor allem den Vereinigten Staaten von
Amerika'® und Groflbritannien eine letztlich doch grofiziigige Réickflihrung deut-
scher Archivalien verdanken, so sollte doch nicht unerwihnt bleiben, daff auf einigen
Gebieten berechtigt erscheinende deutsche Wiinsche unerfiille geblieben sind. Ob dies
auch flir das Verhalnis der DDR zur Sowjetunion gilt, kann mangels zuverlissiger
Informationen nicht geklirt werden.

Die Frage, ob das fiir die Entfesselung des Zweiten Weltkrieges verantwortliche
Deutschland das Recht habe, alle Archivalien deutschen Ursprungs zuriickzuvertan-
gen, ist nicht nur volkerrechslicher, sondern sicherlich auch moralischer Art. Man
wird auch dann, wenn man sie in dieser umfassenden Form micht stellt und aus-
schliefllich nach rechtlichen Kriterien vorgeht, einriumen miissen, dafl die deutschen
- wie immer gearteten — Anspriiche unterschiedlicher Natux und Bedeutung sind?#1,
Bei den Archivalien deutscher zentraler wie regionaler Provenienz, die heute noch in
mehreren europiischen und einigen auflereuropiischen Staaten verwahrt werden, ist
grundsitzlich wohl nach sieben Gruppen zu unterscheiden. Dabel sind auch die re-
gionalen Unterlagen aus Deutschland oder den besetzten Gebieten und den vormati-

-gen deutschen Kolonien beriicksichtigt, um die unterschiedlichen Anspriiche der

Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang darstellen zu kénnen. Die Frage der
Riickfithrung privater Unterlagen bleibt unerdrtert.

a) Schrifigut ans dewtscher Kolonialverwaltung vor 1919

Ein Anspruch auf Riickgabe von Archivalien, die in den ehemaligen deutschen
Schutzgebieten entstanden sind, besteht nicht, wiirde iberdies auch aus politischen
Griinden nicht geltend zu machen sein. Da das fachliche Interesse an Archivalienre-
produktionen aus diesem Bereich besonders grofl ist, bemtiht sich das Bundesarchiv
seit lingerem, entsprechende Materialien durch Austausch oder gegen Bezahlung
u,a. aus Tansania, Kamerun, Togo, Stiid(west)Afrika, Australien und Neuseeland zu
erwerben'®2, Soweit deutsche Akten in ehemaligen Kolonien vor 1918 in das Reichs-

7% Booms (s. Anm. 8).

180 Dies fand Ausdruck w.a. in der Verleihung des Verdienstkreuzes 1. Klasse des Verdienstordens
der Bundesrepublik Deutschland an Robert Wolfe (s. Anm.8), den Leiter der Modern Military
Branch des Nationalarchivs der Verginigien Staaten, am 15. Miirz 1979 in Washington {Der Ar-
chivar 32/1979/, Sp.420).

1 Vgl, Klaus Oldenhage, Archivrecht? Uberlegungen zu den rechulichen Grundlagen des Archivwe-
sens in der Bundesrepublik Deutschland. In: Aus der Arbeit des Bundesarchivs (s. Anm. 1),
S.187-207, hier 5.205f.

182 Wolf Buchmann, Die Sicherung und Erschliefung von Schriftgut deutscher Kolonialbehdrden in
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archiv gelangten, befinden sie sich ebenso wie die Unterlagen des Reichskolonialam-
tes im Zentralen Staatsarchiv der DDR in Potsdam?®>.

b) Schriftgut dentscher Besatzungsbehorden bzw. -einbeiten aus dem Ersten und Zweiten
Weltkrieg

In der Frage, ob Archivgut von Besatzungsbehorden von Archiven des besetzten oder
des beserzenden Landes zu verwalten sind, besteht international weder in rechtlicher
noch in fachlicher Hinsicht Einvernehmen®¢,

Gegeniiber den osteuropiischen Staaten Riuickgabeforderungen in bezug auf sol-
che Akten zu erheben, erscheint als aussichtslos und als politisch unklug, Vielmehr
wird es darauf ankommen, die archivwirdigen Teile dieser Akten zugunsten des :
Bundesarchivs zu verfilmen. Entsprechende Schritte sind vor allem gegeniiber Po- ,
len®, Ungarn, Ruminien'® und Jugosiawien'® eingeleitet, waren zum Teil auch be-
reits erfolgreich.

Eine archivalische Flurbereinigung zwischen Osterreich und der Bundesrepublik
Deutschland wird aus einer ganzen Reihe von politischen und administrativen Griin-
den derzeit noch nicht ins Auge gefafit. Darin ist de facto jedoch kein Problem zu se-
hen, da Benutzer wechselseitig zugelassen und bereitwillig Auskiinfte erteilt werden.
Ein erster Schritt wurde jedoch insoweit getan, als das Bundesarchiv im Jahre 1974
Akten des Reichskommissars fiir die Wiedervereinigung Osterreichs mit dem Deut- i
schen Reich an das Osterreichische Staatsarchiv abgegeben und seinerseits aus Wien
Akven der deutsch-italienischen Offizierskommissionen zur Durchfithrung des sog.
Wiener Schiedsspruches von 1940 erhalten hatt®, i

afrikanischen Archiven, In: Aus der Arbeit des Bundesarchivs (5. Anm. 1), 5.62~68. Zu den Akien
in Tansania vgl. Das Deussche Ostafrika-Archiv. Inventar der Abteilung ,German Records™ im '
Nationalarchiv der Versinigten Republik Tansania, bearbeiset von Eckhart G.Franz und Peter
Geiller, 2 Binde, Marburg/Lahn 1972; zu Kamerun vgl. Eldrigde Mohamadou, Catalogue des
Archives Coloniales Allemandes du Cameroun, Yaounde 1972; zu Togo vgl. Jirgen Real, Ver-
waltung des Deutschen Schutzgebietes Togo. Findbuch zu Aksen der deutschen Behérden in
Togo. Koblenz/Lomé 1980; zu Stidwestafrika vgl. D. J. Pieterse/A.C.Sten, Inventar der Akten
des Zentralbureaus des Kaiserlichen Gouvernements 1884-1915, Pretoria 1973 (unverdffentliche, :
Kopie im Bundesarchiv, Bestand R 151 F, vorhanden).

185 Vgl. oben Anm. 45, S.53 ff. i

184 Vgl. Oldenhage (5. Anm. 181), 5.206. Vgl. die Rezension aus polnischer Sicht von Czestaw Bier-
nat. In: Archeion LXTX (1979), $.330-336, hier S.3321.

185 Vel, unten 5.604 u. 620. |

1% Mit Ruminien wurde eine formliche ,Archivvereinbarung® am 1.Mirz 1977 abgeschlossen
(Klaus Oldenhage, Deutsch-ruminische Archivvereinbarung. In: Der Archivar 31/1978/,
Sp.95L).

197 Milrofilmaustauschvereinbarungen bestehen mit dem Militirhistorischen Insticut im Ministerium :
tiir Volksverieidigung in Belgrad und dem Institus fiir die Geschichte der Arbeiterbewegung in ;
Laibach, Entsprechende Findmittel sind im Bundesarchiv vorhanden (Klaus Oldenhage, Mikro-
filmaustausch im Rahmen des deutsch-jugoslawischen Kutwrabkommens. In: Der Archivar 29/
1976/, Sp.79). :

188 Vgl. Das Bundesarchiv und seine Bestéinde (5. Anm.4), S.145, 187,

i
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Auch die meisten westlichen kontinentaleuropdischen Staaten (Frankreich, Lu-
xemburg, Norwegen, Dinemark und Italien) diirften sich nur in Ausnahmefillen be-
reit finden, auf threm Territorium entstandenes deutsches Schrifigut der Kriegszeit
im Original zuriickzugeben. Immerhin hat — wie bereits erwihnt — das niederlindi-
sche Rijkinsticuur voor Qorlogsdocumentatie 1974 auch Akten von Besar-
zungsdienststellen dem Bundesarchiv tiberlassen'®. Hinsichiich der dort noch ver-
bliebenen deutschen Akten aus dem Zweiten Weltkrieg steht in wenigen Jahren eine
abschlieBende Vereinbarung in Aussicht. Mit der Mehrzahl der genannten Staaten
bestehen Kontakte, die zu einem geringen Teil zu einer Riickfihrung von Origi-
nalakten, vor allem aber zu einer Verfilmung entsprechender Unterlagen gefiihrt
haben. '

Bei allen diesen Bemithungen ist stets zu beriicksichtigen, dafl umgekehrt auch in
der Bundesrepublik Deutschland Archivalien regionaler Provenienz verwaltet wer-
den, auf deren Herausgabe insbesondere die UdSSR, die DDR, aber z. B. auch Polen,
Osterreich, die CSSR, Jugoslawien und einige westeuropiische Staaten bestehen
kénnten. Ein politisch wie fachlich besonders interessanter Aspekt ergibr sich, wenn
man nicht nur die Frage der vorwiegend deutschen Besatzungsakten aus den beiden
Weltkriegen diskutiert, sondern auch dariiber nachdenkt, wo die Akten verwahrt
werden sollen, die bei den Besatzungsbehérden nach Beendigung der beiden Kriege

entstanden sind. Bisher ist man allzu selbstverstindlich davon ausgegangen, dafl die

Unterlagen der amerikanischen, franzosischen, englischen und belgischen Besat-
zungsbehdrden nach dem Ersten Weltkrieg ebenso in den Archiven dieser Linder zu
verbleiben haben wie die Akten der Besatzungsbehdrden der vier alliierten Grofi-
michte pach dem Zweiten Weltkrieg. Obwohl in diesem Zusammenhang deutsche
Anspriiche — rein fachlich gesehen — gut begriindbar wiren, ist es sicherlich nicht
zweckmiiflig, hier die Herausgabe von Originalunterlagen offiziell zu fordern. Anzu-
streben, auch mit gewissem politischen Nachdruck, ist dagegen, der deutschen For-
schung diese Unterlagen mindestens zuginglich zu machen, noch besser aber ihr Re-
produktionen zur Verfugung zu stellen. Dies ist seitens der Vereinigten Staaten in
grofiziigig zu nennender Weise bereits geschehent®®; Grofibritannien ist bereit, dem-
nichst zu folgen***. Versuche, mit Frankreich zu ¢inem entsprechenden Einverneh-
men zu gelangen, erscheinen zur Zeit wenig aussichtsreich*2. Sich um die Akten der

9 Vgl. oben Anm. 175.

1 Josef Henke, Das amerikanisch-deutsche Gemeinschaftsprojekt einer Beschreibung und Verfil-
mung der Akten der amerikanischen Militirregierung in Deutschfand 1945-1949 (OMGUS-
Projekr). Tn: Der Archivar 35 (1982), Sp. 149-158.; ders., Economic Reconstruction in Europe:
The Reintegration of Western Germany — Report on the Relevant Historical Material in the Bun-
desarchiv. In: Zeitschrift fur die gesamte Staatswissenschafe 137 (1981) 5.469-490, hier
5.470-480.

191 Gemifl Miueilung des Public Record Office, London, vom 17.September 1981 unterliegen die
Akten der Control Commission for Germany, British Element, inzwischen der 30-Jahresfrist und
sind damit fur die wissenschaftliche Forschung frei benutzhbar.

192 Die Aken befinden sich im ,Archives de I'Occupation” in Colmar, das dem franzssischen Aufien-
ministerium unterstehr.

Jahrgang 30 (1982), Heft 4

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-8

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



Jahrgang 30 (1982), Heft 4

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf
'VfZ-Recherche: http://viz.ifz-muenchen.de

©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

604 Josef Henke

sowjetischen Besatzungsbehdrden in zhnlicher Weise zu kiimmern, wire sinnvoller-
weise Sache des Zentralen Staatsarchivs der DDR.

¢) Schrifigut deutscher regionaler Provenienz aus Gebieten auflerbalb des Territoriums
der beutigen Bundesrepublik Deutschiand

Sofern es sich um Schriftgut regionaler Provenienz handelt, das auflerhalb der Gren-
zen des Deutschen Reiches nach dem Stand vom 31. Dezember 1937 entstanden ist,
kann von einem deutschen Anspruch auf Riickgabe mit Sicherheit nicht die Rede sein.
Handelt es sich dagegen um regionale Unterlagen, die innerhalb der genannten
Grenzen des Deutschen Reiches, aber auferhalb des Territoriums der heutigen Bun-
desrepublik Deutschland — z.B. in den deutschen Reichsgebieten jenseits von Oder
und Neifle — erwachsen sind, so wird sich ein unter Umstinden erhebbarer Rechtsan-
spruch ~ z.B. nach § 2 des Gesetzes zur Errichtung einer Stiftung ,,Preulischer Kul-
turbesitz® und zur Ubertragung von Vermégenswerten des chemaligen Landes
Preuflen auf die Stiftung vom 25. Juli 1957 — nicht durchsetzen lassen, zumal die
UNESCO eine grundsitzliche Empfehlung verabschiedet hat, nach der Archivalien
dieser Art den territorialen Verdnderungen folgend den (Vor-)Eigentiimern nicht zu-
riickgegeben werden miissen. Durchaus mogliche und fachlich auch vertretbare Be-
denken gegen eine solche Empfehlung kénnen dann zuriickgestellt oder gar ausge-
rdumt werden, wenn wechselseitige historisch-fachliche Interessen durch den Aus-
tausch von Archivalienreproduktionen ausgeglichen werden kannen. Ein solcher
Austausch erfolgt inshesondere zwischen den polnischen Archiven und dem Bundes-
archiv bzw. dem Geheimen Staatsarchiv der Stiftung Preuflischer Kulturbesitz**, Ei-
nen Uberblick iiber deutsches Schriftgut in Polen bietet unabhiingig davon, ob es sich
um Besatzungsakten oder Unterlagen regionaler Provenienz (preuflische Behorden
und Einrichtungen, Reichsgaue, NSDAP) handelr, die von der Generaldirektion der
polnischen Arcluve herausgegebene Bestindelibersicht'®®. Sie umfafit Archivalien so-
wohl der Warschauer Zentralarchive als auch der regionalen Wojewodschaftsarchi-
ve. Nicht erfaflt sind die Unterlagen des auf die Erforschung der deutsch-polnischen
Bezichungen spezialisierten Instytut Zachodni (Westinstitut) in Posen, das dem Bun-
desarchiv in erbetenem Umfang Archivalienreproduktionen zur Verfiigung stelit, so-
wie die z. B. in den Staatlichen Museen Auschwitz und Majdanek* erhaltenen Akten
von Konzentrationslagern. Unter den polnischen Verwahrstellen auflerhalb der staat-
lichen Archivverwaltung ist die zum Geschiftsbereich des Justizministeriums geho-

¥ BGRLTS. 841,

% Am 14.September 1977 wurde eine Vereinbarung zwischen der Generaldirektion der polnischen
Archive und dem Bundesarchiv unterzeichnet, iiber das der damalige polnische Generaldirektor
Tadeusz Walichnowski in der Zeitschrift ,Organizacja Metody Technika® 12 (1977) ausfithrich
berichtet hat. Vgl. unten $.620, Anm.278,

195 Katalog Inwentarzy Archiwalnych, Warschau 1971 (Bundesarchiv, FA 506).

1% Anna Palarzeykowa, Die Nazibehérden des Konzentrationslagers Auschwitz, deren Kanzleien
und ihr Akeennachlaf. In: Archivmiteilungen 15 (1965), S.44-53; Fr. Marciakéwna und J. Mars-
zalek, Akta Archiwum Pafistwowego na Majdanku. In: Archeion 37 (1962), $.207-228.
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rende Kommission zur Verfolgung von Hitlerverbrechen in Polen besonders zu nen-
nen. Das Bundesarchiv hat von dieser Behorde Kopien von Unterlagen vor allem zu
NS-Verbrechen in Polen — u.a. auch aus dem Nachkriegsprozefl gegen den Staatsse-
kretir Bithler —, aber auch Reproduktionen von Materialien oberster Reichsbehdrden
erhalten, z.B. von Akten des Reichsministeriums des Innern zur Sterilisierung der
sog. Rheinlandbastarde!®.

d) Schrifigut regionaler Provenienz aus dem Territorium

der Bundesrepublik Deutschland

Die historisch bedeutsamsten, vielleicht auch mengenmiflig umfangreichsten Archi-
valien regionaler Provenienz aus dem Bereich der Bundesrepublik Deutschland wer-
den wahrscheinlich in der UdSSR und der DDR verwahist. Beide Staaten verfiigen
iiber Archivalien der drei Hansestiidte Libeck, Bremen und Hamburg!®® - die Rei-
henfolge entspricht dem jeweiligen Anteil —, wobei erst kiirzlich festgestellt werden
konnte, welche dieser einstmals von der UdSSR erbeuteten Unterlagen an die DDR
gelangt sind und welche noch in der UdSSR verwahrt werden. Sowjetische Stellen
haben nimlich dem Bundesarchiv beseitigt, daf} die Vermutungen, nicht alle Hanse-
akten und -urkunden seien der DDR ttbergeben worden, tatsichlich zutreffen. Aus
fachlicher Sicht besteht zwischen den Archivverwaltungen der UdSSR und der Bun-
desrepublik Einvernehmen dariiber, daff diese Akten zuriickzugeben sind. Ebenso ist
man sich auf der Fachebene einig, daff die von der Bundesrepublik Deutschland treu-
hinderisch im Bundesarchiv verwalteten Akten des ehemaligen Stadtarchivs Reval an
ihren Ursprungsort zuriickgelangen sollten. Diese Absicht war bisher aus einer Reihe
von Gegengriinden nicht zu realisieren.

Die Frage, wann sich die DDR bereit erkidren kénnte, den drei genannten Stidien
deren bedeutsame historische Bestinde zuriickzugeben, hingt im wesentlichen davon
ab, ob es gelingen wird, ein Kulturabkommen zwischen beiden deutschen Staaten zu
schliefen. Der Vollstandigkeit halber sei auch erwihnt, dafl in der DDR noch Archi-
valien der Stadt Mainz, insbesondere aus der Zeit vor 1789, zuriickgehalten werden.
Ebensowenig st allerdings zu verschweigen, dafl auch in der Bundesrepublik
Deutschland insbesondere mit Bestinden des Staatsarchivs Schwerin und des anhalti-
nischen Landesarchivs Oranienbaum Schriftgut verwahrt wird, auf das die DDR aus
fachlicher Sicht einen Anspruch erheben konnte!*.

1% Bundesarchiv, R 18/1271, 38283842,

1% 1 ishecker und Kieler Nachrichten vom 9.2. 1980; Tagesspiegel, Berlin, vom 10.2. 1980, Vgi, auch
oben 5,582, ]

19* Hier handelt es sich um Bestinde, die das Bundesarchiv 1978 aus dem Swatlichen Archivlager
Gatiingen in treuhdnderischer Verwaltung Gbernommen hat. Vgl. dazu Diewrich Kausche, Meck-
lenburgische Archivalien in Géttingen (jerzt Koblenz). In: Aus tausend Jahren mecklenburgischer
Geschichue. Festschrift fur Georg Tessin (= Schriften zur mecklenburgischen Geschichte und
Landeskunde 4), Koln/Wien 1979, $.197-205, und die auf 8.198, Anm. 2, zitierte 4liere Litera-
twr; zu den Militaria vgl. Bernhart Jihnig, Militirgeschichtliche Quellen des Staatsarchivs
Schwerin im Staatlichen Archivlager Gouingen. In: Militirgeschichtliche Miueilungen 19 (1976),

W Institut fiir

Jahrgang 30 (1982)Heft 4 )
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

Zeitgeschichte
M chen-

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf VIERTEUAHRSHEFTE FIR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

606 I Josef Henke

Es ist mit einiger Sicherheit davon auszugehen, daf mit dem Niederlindischen
Reichsarchiv und dem bereits erwihnten Rijksinstituut voor Qorlogsdocumentatie in
Amsterdam eine Einigung iiber die Riickfithrung von gewissen persorenbezogenen
Akten insbesondere an das Hauptstaatsarchiv Diisseldorf und an baden-wiirttember-
gische Staatsarchive erzielt werden wird?®. Schwieriger diirften sich auch in der Zu-
kunft Verhandlungen mit Frankreich gestalten. Hierbei ginge es zum Beispiel um Ak-
ten der Staatspolizeistelle Koblenz?®, fiir die das Landeshauptarchiv des Landes
Rheinland-Pfalz in Koblenz zustindig ist, um Akten des NSDAP-Gaues Baden, auf
die das Generallandesarchiv in Karlsruhe einen Anspruch erheben konnte, und
schlielich um Unterlagen der Gauwaltung Kurhessen der Deutschen Arbeitsfront,
die in die Zustindigkeit des Staatsarchivs Marburg fallen®2,

Der Vollstindigkeit halber sind schliefilich noch Schriftgutsplitter regionaler Pro-
venienz zu erwihnen, die noch in den Vereinigten Staaten und Grofibritannien ver-
wahrt werden und gegen deren Riickfihrung Einwinde eigentlich nicht bestehen
sollen.

¢} Schrifigut oberster und oberer Reichsbehorden, :
der NSDAP sowie militdrischer Verbdnde und Einbeiten \
Schriftgut oberster und oberer Reichsbehdrden, der NSDAP sowie milicirischer Ver-

. binde und Einheiten wird in zum Teil betrichilichem Umfang noch in der UdSSR,
der CSSR, in Polen, Jugoslawien, Frankreich, den Niederlanden, Grofibritannien,
den USA und in Berlin (insbesondere im US Document Center und in der Deutschen
Dienststelle?®®) verwahrt.

Von den grofieren bekannten Verwahrstellen hat sich die Library of Congress in
Washington kiirzlich entschlossen, in gréfierem Umfang bisher von ihr verwahrte
deutsche Archivalien dem Bundesarchiv anzubieten. In den vergangenen Jahren haue
sie sich zu solchen Aktionen nur in — zumeist unbedeutenden — Ausnahmefillen?*
verstanden, so dafl mit einer Riickgabe der deutschen Materialien kaum noch gerech-

8.181-187. Zuin Landesarchiv Oranienbaum vgl. Hartmut Ross, Entwicklung, Aufbau und Auf-
gaben des Landesarchivs Orantenbaum. Zum 90jshrigen Bestehen des Archivs, In: Archivmittei- !
lungen 13 (1963), S.59~64, hier 5.63, Anm. 30. Daneben befindet sich noch Schrifigur regionaler ;
staatlicher parteiamilicher (58, SD) Dienststellen vorwiegend aus Tharingen (vgl. oben $.569,
Anm. 44) im Bundesarchiv. Zum Revaler Stadtarchiv vgl. zuletze Wilhelm Lenz, Das Revaler i
Stadtarchiv. Bemerkungen zu seiner Geschichte, seinen Archivaren und seinen Bestinden. In: Re- ,
val und die baltischen Lander. Festschrift fur Hellmuth Weiss zum 80. Geburtstag, Marburg/Lahn i
1980, $.233-242. :
Vgl. oben 5.600, Anm. 175,

Boberach (s. Anm.7), Sp. 142
™2 Vgl Inventaire A] 40 des Archives Nationales, Paris {Bundesarchiv, FA 756, 5 Binde). Vgl, auch

oben 5,588, Anm. 122, :
** Zum Document Center vgl. unten 5.608, Anm.215, zur Deutsche Dienststelle vgl. unten S.609, i

Anm. 225, ;
24 Im Jahre 1973 iibergab die Library of Congress der Botschaft der Bundesrepublik in Washington

Unterlagen der Akademie fisr Deutsches Recht (Walter Werhan/Elsa Fensch, Akademie fir

Deutsches Recht, Findbiicher zu Bestinden des Bundesarchivs 9, Koblenz 1976, S.XX1).
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net werden konnte?. Erst das Angebot des Bundesarchivs im Jahre 1980, der Library
of Congress kostenlos Mikrofilme von den bisher noch von ihr verwahrten Unterfa-
gen zur Verfigung zu stellen, fiihrte zu einer Anderung des bisherigen Standpunk-
tes?%, Hinzu kam sicherlich auch der Umstand, daf} der konservatorische Zustand
der deutschen Materialien sich zusehends verschlechterte.

Nunmehr wird man feststellen kénnen, daf8 die staatlichen Stellen in den USA —
von geringen Ausnahmen abgesehen - die erbeuteten deutschen Archivalien und Be-
hérdenakten zuriickgegeben haben?”. Allerdings ist insoweit eine Einschrinkung zu
machen, als bestimmte — nicht immer in amerikanische Unterlagen eingegangene —
deutsche Aktenstiicke insbesondere aus den Bereichen des Reichssicherheitshauptam-
tes und der ,Abwehr® von den USA aus nachrichtendienstlichen Interessen noch zu-
ritckgehalten werden. Deren Riickfithrung stellt nicht nus ein politisches, sondern
wegen ihres teilweise hochinteressanten Charakters auch ein historisch-wissenschaft-
liches Problem dar. Solche Unterlagen wurden in den USA vielfach fiir geheim er-
klirt, so daf} threr Riickgabe ein langwieriges Herabstufungsverfahren vorangehen
miiffte. Auf diesem Gebiet werden nach und nach noch kleinere Riickfithrungsaktio-
nen moglich sein, was sich zuletze 1980 an dem Beispiel des Aktenbandes gezeigt hat,
der die Auseinandersetzungen zwischen dem Chef des Reichssicherheitshauptamtes
Heydrich und dem Chef der Abwehr Admiral Canaris belegt®®.

So glinstig die Siwation hinsichtlich der Bestinde ist, die von staatlichen Stellen in
den USA verwaltet werden, so wenig realisierbar erscheinen Hoffnungen, von pri-
vaten Finrichtungen in Amerika, insbesondere von der Hoover Institution? in Stan-
ford, Cal., dem YIVO Institute for Jewish Research in New York?® oder dem Leo-
Baeck-Institut®??, ebenfalls in New York, staatliche Akten oder Unterlagen der
NSDAP zuriickzuerhalten, die diesen Einrichtungen nach dem Kriege grofitenteils
von der amerikanischen Regierung zur Verfiigung gestellt wurden. Der Nachteil, der
fitr die deutsche bzw. europiische Forschung dadurch entsteht, dafl diese Unterlagen
im Original wahrscheinlich niemals zuriickgegeben werden kénnen, erscheint — aus
rein praktischer Sicht — insoweit tragbar, als diese Einrichtungen seit langem bereit
sind, Verfilmungswiinsche des Bundesarchivs gegen Bezahlung zu erfiillen. Aufler-
dem sind diese Bestinde durch versffentlichte Ubersichten seit Jahrzehnten der For-
schung bekannt und stehen ihr ohne besondere Einschrinkung zur Auswertung zur
Verfiigung. Zu erwihnen ist schliefllich die Tatsache, dafl einige amerikanische Uni-
versititsbibliotheken splitterhafte Unterlagen deutscher Herkunft verwalten, so zum

205 Vel, Boberach (s, Anm.7), S.58.

26 Mit der Durchfithrung der Riickgabe kann demnichst gerechnet werden.

27 Vgl. Booms im Vorwort (S.V) zu der Ubersicht iiber die Bestinde des Bundesarchivs (s. Anm. 4).

28 Die Signatur des Bundesarchivs-Milivirarchiv lautet: RW 5/v. 690; der Verfasser bereitet zusam-
men mit Klaus Oldenhage eine Quellenedition vor,

2% Vgl, oben $.579, Anm.72. '

210 Vgl. oben $.579, Anm.71.

211 Vg, die Besprechung von E.G.Lowenthal zu: Leo Baeck Institute New York. Bibliothek und Ar-
chiv. Kacalog Band I, Tubingen 1970. In: Der Archivar 25 (1972), Sp. 208-210. Vgl. auch Benz (s.
Anm.5}, $.591.
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Beispiel die Alderman-Bibliothek?'? der Universitidt von Virginia in Charlowesville —
hier befinden sich u.a. Hitlers Steuerakten aus den Jahren 1925 bis 1935 —, die Yale
University Library in New Haven, Connecticut, mit der ,Swutz Collection®, die
Schriftwechsel u.a. zwischen filhrenden Personlichkeiten des NS-Regimes enthile®??,
und die dortige Bibliothek des Trinity College, die Akten der deutschen Botschaft in
Peking verwahrt®4,

In diesem Zusammenhang nach wie vor von besonderer Bedeutung ist das — in der
Fragestunde des Deutschen Bundestages in den letzten Jahren vor allem von dem Ab-
geordneten Hansen angeschnittene — Problem des Berlin Document Center, das bis-
lang noch nicht in deutsche Verwaltung iibergegangen ist?t*, Ob und gegebenenfalls
in welchem Umfang die nach archivfachlichen Gesichtspunkeen prinzipiell notwendi-
ge Aufgabe, die getrennten, ja in der Regel heillos zersplitterten Provenienzen in die-
sem rein nach personenbezogenen Gesichtspunkien zusammengestellten Pertinenz-
archiv wiederherzustellen, gelst werden kann, ist nicht nur ein Sachproblem?', son-
dern auch eine politische Frage. Zudem werden diese Unterlagen?!” nicht nur fiir die
Verfolgung von NS-Gewaltverbrechen, sondern auch fiir die Berechnung von Ren-
ten, Wiedergutmachungsanspriichen und in Einbiirgerungsangelegenheiten so hiufig
und intensiv fiir Verwaltungszwecke bendtigt2®, dafi ein Erléschen des Verwaltungs-
interesses abzuwarten ist, bevor entschieden werden kann, welche Unterlagen in ei-
nen Provenienzbestand einzugliedern sind, welche in der nun einmal vorgegebenen
Dokumentation verbleiben missen und welche vernichtet werden kénnen.

Die noch von Grofibritannien, vor allem im Imperial War Museum?*® und in der
National Lending Library in Boston/Spa??, verwahrten Akten sind liberwiegend
technisch-wissenschaftlichen Inhahs und kommen insbesondere aus den Bereichen
der Luftwaffe, des Reichsministeriums fiir Riistung und Kriegsproduktion und des
Reichspatentamtes. Thr wissenschafilicher Wert ist vergleichsweise gering. Im tibrigen
wurden Teile des Schrifiguts des Reichspatentamtes inzwischen fiir Zwecke des
Deutschen Patentamtes in Miinchen verfilmr, so daf auch von daher der Riickfiih-

n2 Weinberg, Supplement (s. Anm. 67), S.69.

2 Vel Bundesarchiv, FA 134.

4 Boberach (s. Anm.7),’S.58, Anm. 37,

us Dear Abgeordnete Hansen hat in der 6. Wahlperiode des Deutschen Bundestages (Drucksache VI/
2680) einmal, in der 7. Wahlperiode (Registerband I: Sachregister, 5.740) viermal und in der
8. Wahlpericde (Drucksache 08/328) einmal, damit insgesamt sechsmal, entsprechende Anfragen
an die Bundesregierung gerichter. Im weiteren Vertauf der 8. Wahlperiode erkundigten sich dann
Abgeordnete der CDU/CSU-Bundesiagsfraktion insgesamt viermal nach dem Stand der Angele-
genheit (Registerband, Sachregister A-J, 5.735).

ué Vel Jaeger (s. Anm. 3), Sp. 277 {f.

217 Eine Inhaltsiibersicht bietet Benz (5. Anm. 5}, $. 46 f.

#8 Vgl Ernst Ritter, Erfahrungen bei der ,,Bewiltigung der Vergangenheit®. Die private und amtli-
che Benutzung von Archiven. In: Aus der Arbeit des Bundesarchivs (s. Anm. 1), $.218-226, hier
S5.223, .

219 Vgl oben 5.598, Anm. 167, ;

20 Boherach (5. Anm.7), 5.58. |
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rung der Originale keine besondere Prioritit zukommt. Kurz zu erwihnen sind
Schriftguisplitter deutscher Provenienz im wesentlichen aus dem SD- und Gestapo-
Bereich, die bisher von der Wiener Library??* in London verwaltet und kiirzlich nach
Israel iberfothrt wurden. Von Teilen dieses Materials hat das Bundesarchiv Mikrofil-
me erworben??, : :

Frankreich verwahrt neben — inzwischen ebenfalls fiir das Bundesarchiv verfilmeen
- Verfahrensakten aus Prozessen gegen Franzosen vor dem Volksgerichtshof?2 vor
allem noch deutsche militirische Akten??. Im Hinblick auf eine Riickfithrung in das
Bundesarchiv scheinen Losungsmoglichkeiten in letzter Zeit nicht mehr ganz ausge-
schlossen zu sein. Mit der in Berlin gelegenen Deutschen Dienststelle?®, die dem
franzosichen Stadtkommandanten untersteht, ist vor einigen Jahren eine Vereinba-
rung getroffen worden, nach der alle Personalvorginge, insbesondere von Offizie-
ren, dann an das Militirarchiv des Bundesarchivs abgegeben werden, wenn feststehe,
daf sie fiir Pensions- oder Rentenzwecke nicht mehr benstigt werden®?¢, Die Abgabe
von Unterlagen des Krankenbuchlagers®” in Berlin an das Milicirarchiv ist ebenfalls
in die Wege geleitet.

Wie in den Vereinigten Staaten, so gibt es auch in Frankreich eine jidische For-
schungseinrichtung, das Centre de Documentation Juive Contemporaine??8, das in
betrdchtlichem Umfang deutsche Archivalien insbesondere von Dienststellen der SS
und Polizei sowie aus der Kanzlei und dem gesamten Geschiftsbereich des Reichslei-
ters Rosenberg verwahr. Fiir die Moglichkeit einer Riickgabe an deutsche Archive
gibt es derzeit keine Anhaltspunkee.

Andere nord-, west-, ost- und siidosteuropiische Staaten verwahren splitterhafte
Unterlagen von Akten oberster Reichsbehérden und militirischer Einxichtungen, die
sich auf die Besatzungspolitik gegeniiber dem jeweils betroffenen Land beziehen.

zt Benz (s. Anm. 5), 5.381f.; Boberach (s. Anm.7), Sp. 145.

22 S0 hat das Bundesarchiv 1981 Mikrofilme von Unterlagen der Auslandsorganisation der NSDAT,
Landesgruppe Spanien, erworben (Bestand NS 9).

23 Vol oben 5.568, Anm. 40.

24 Vgl. oben S.606, Anm. 202,

25 Neben den jihtlichen ,Arbeitsberichten” der Deutschen Dienststelle vgl. Benz (5. Aam.5),
S. 48 {f., sowie vor allem Hans Schmitz, Gesamtrepertorium der Deutschen Dienststelle (WASt).
In: Der Archivar 24 (1971), Sp.237£.

2 Gerhard Granier, Ubesnahme von Personalabien der Marine durch das Bundesarchiv-Milicirar-
chiv. In: Der Archivar 30 (1977), Sp. 196,

2 Vel, Benz (s. Anm.5), S.135; Friedrich Schneider, 40 Jahre Krankenbuchlager. Die Aufbewah-
rung der Krankenurkunden der ehemaligen Wehrmacht. In: Der deutsche Soldae 21 (1957),
5.199-201 und 230-232,

28 Lucien Steinberg, Les autorités allemandes en France occupée. Inventaire commenté de la collecti-
on de documents conservés su Centre de Documentation. Juive Contemporaine provenant des ar-
chives de I'Ambassade d’Allemagne, de PAdministration Militaire allemande et de la Gestapo en
France, Paris 1966; Josef Billig, Alfred Rosenberg dans I'action idéologique, politique et admini-
sirative du Reich hitlérien. Inventaire commensé de la collection de documents conservés au Cen-
tre de Documentation Juive Contemporaine provenant des archives du Reichsleiter et ministre
A Rosenberg, Paris 1963.
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Riickgabeanspriiche deutscher Stellen wiiren sicherlich rein theoretischer Natur, ins-
besondere wenn die Archivalien grundsitzlich fiir wissenschaftliche Forschungen zu-
ginglich sind. Dies kann allerdings nicht fiir das von der T'schechoslowakei verwahrte
(Teil-)Archiv der Waffen-SS gelten, das im Schloff Zasmucky bei Kolin verwahrt
wird?. Es ist anzunehmen, daf die CSSR derartige Unterlagen nicht an die Bundes-
republik Deutschland, sondern an die DDR zuriickgeben wiirde; in jedem Falle wiin-
schenswert, ja mit Nachdruck zu fordern ist jedoch, daf die CSSR diese Bestiinde
nun endlich der wissenschaftlichen Forschung in aller Welt zur Verfuigung stellt und
sich auch zur Abgabe von Archivalienreproduktionen bereit erklirt, Nur unzurei-
chende Informationen liegen dariiber vor, welche Akten oberster und oberer Reichs-
behdrden noch in der UdSSR vorhanden sind. Offizielle Stellungnahmen der Archiv-
verwaltung der DDR erwecken den Eindruck, als sei deren Riickfihrung bereits ab-
geschlossen; dies ist offensichtlich jedoch nicht in vollem Umfang der Fall. So wurde
1970 im Zusammenhang mit einem NS-Gewaliverbrechen-Verfahren in der Bundes-
republik bekannt, dafl im Archiv der Oktoberrevolution u. 2. Unserlagen des Reichssi-
cherheitshauptamtes, des Reichsministeriums firr Volksaufklirung und Propaganda
sowie der Prisidialkanzlei vorhanden sind*,

In die Systematik der Darstellung auslindischer Verwahrungsorte, die noch iber
deutsches Archivgue verfiigen, sind Einrichtungen in Israel nur schwer einzuordnen.
Es ist nicht bekannt, dafl ~ abgesehen von den Unterlagen der Deutschen Akade-
mie?!, von denen das Bundesarchiv Mikrofilme erhielt, und Splittern aus dem SD-
Hauptamt?? — Originalakten oberster oder oberer Reichsbehtrden bzw. zentraler
Einrichtungen der NSDAP in Israel verwahrt werden. Legt man den Schwerpunke
der Ermittlungen auf amtliches Schriftgut des Deutschen Reiches, so nehmen die Un-
terlagen der deutschen Konsulate in Paliistina®> aus der Zeit bis 1939 im israelischen
Staatsarchiv einen besonderen Rang ein. Von diesem Provenienzbestand erhielt das
Bundesarchiv im Austauschwege umfangreiche Reproduktionen. Versprengte Split-
ier von deutschen Konsulatsakten in der Tiirkei hat das israelische Staatsarchiv im
Original dem Bundesarchiv tiberlassen?. Bei einer Darstellung, die sich im wesentli-
chen mit der Geschichte des Nationalsozialismus befassen wiirde, miifite man dage-
gen in erster Linie auf die Bestinde und ~ wohl in gréflerem Umfang vorhandenen —
Sammlungen und Dokumentationen verweisen, die bei Yad Vashem — The Martyrs’
and Heroes’ Remembrance Authority — in Jerusalem und in mehreren anderen Ein-
richwungen aufierhalb des israelischen Staatsarchivs vorhanden sind. Dabei befinden '
sich umfangreiche Bestinde des Konzentrationslagers Dachau. Hervorzuheben ist
ferner, dafl das Archiv von Yad Vashem die umfassenden Sammiungen jiidischer hi-

22> Boberach (s. Anm. 7}, Sp. 148.

B9 Boberach (s. Anm.7), 5.60. i

1 Das Bundesarchiv und seine Bestinde (s. Anm. 4}, S.71.

22 Boberach (s. Anm.7), Sp. 148,

23 Vgl. das Findbuch The German Censulates in Palestine 1842-1939 (Record Group 67), hrsg. vom
Prime Minister’s Office-State Archives, Jerusalem 1976.

24 Bundesarchiv, DA 1154/32.
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storischer Kommissionen und Dokumentationszentren iibernehmen konnte, die nach
1945 von den Uberlebenden des Holocaust in vielen Landern Europas errichtet wor-
den waren?’, Aus deutscher Sicht am bedeutendsten sind die Materialien der bis 1948
in Miinchen bestehenden Zentralen Jiidischen Kommission.

) Deutsche Akten als Beweismittel in alliierten Kriegsverbrecherprozessen

Von der Riickgabe in der Regel ausgenommen blieben bisher — wie oben im einzelnen
geschildert — deutsche Dokumente, die im Original in Unterlagen alliierter Prozesse —
in und auflerhalb Niirnbergs — gegen deutsche Kriegsverbrecher bzw. entsprechend
angeklagte Personen gelangten?é. Sie befinden sich vor allem im Nationalarchiv der
Vereinigten Staaten in Washington?”, im Public Record Office bei London?®, in den
Archives de FOccupation® in Colmar sowie im Dépdt Central d’Archives de la
Justice Militaire?® in Meaux in Frankreich. Hinzu kommen Archive der Sowjetunion
und weitere Verwahrstellen in allen Lindern Europas, in denen entsprechende Pro-
zesse stattgefunden haben. Die Griinde, aus denen derartige Unterlagen in einigen
Lindern noch heute vollstindig gesperrt sind, liegen vorwiegend wohl in der innen-
politischen Situation des jeweiligen Landes, verséindlich erscheinen sie denncch
nicht. Dies ist um so deutlicher hervorzuheben, als die Vereinigten Staaten ein um-
fangreiches Angebot an Mikrofilmen zu diesen Unterlagen unterbreiten und Grofi-
britannien seit Jahren freien Zugang zu dem Material gewihrt. Uberdies liegen in der
Bundesrepublik Deutschland und anderswo an mehreren Stellen Umdrucke?*! der
Niirnberger Verfahrensakten vor, die von Anfang an zuginglich waren, ja deren
méglichst umfassende Verbreitung im Sinne einer breitgestreuten Information iiber

25 Banz (s. Anm. 5), S.60ff.

2% Vgl. oben 5.567, Anm. 37, sowie die Literaturangaben in: Das Bundesarchiv und seine Bestande (s.
Anm.4), §.709. :

27 Vgl die summarische Beschreibung der ,National Archives Collection of World War IT Crimes
Records” (Record Group 238). In: Guide to the National Archives of the United States. Washing-
ton 1974 (erweiterte Fassung aus dem Jahre 1976 im Bundesarchiv, FA 219, Bd. 3). Zu den um-
fanglichen Mikrofilmpublikationen vgl. den jeweils neuesten ,Catalog of National Archives Mi-
crofilm Publications®, Vgl. auch die Findmitiel aus der Reihe ,Special Lisws®, bisher inshesondere
die von John Mendelsohn besorgten Nos. 38 und 42. Vgl. oben S.570ff. und Henke (5. Anm. 37).

28 Vel. Das Bundesarchiv und seine Bestinde {s. Anm. 4}, S.710. Die dort erwihnien Akten des Jud-
ge Advocate General sind inzwischen ebenfalls vom Public Record Office iibernommen worden.

2% Dort befinden sich die Beweisdokumente, die in die Unterlagen der Tribunaux du Gowvernement
Militaire, also der Gerichte der franzésischen Militirregierung in Deutschland (1945-1949), vor
allem des ausschliefilich fir Kriegsverbrecherprozesse zustindigen Tribunal Général {spiter: Su-
périeur) in Rastatt, gefangt sind.

240 Tn Meaux werden die in Frankreich selbst entstandenen Verfahrensakten der ,ordentlichen® Mili-
tirgerichtsbarkeit einschlieflich der Kriegsverbrecherprozesse nach 1945 verwahrt (vgl. oben
S5.568, Anm.39).

1 Verwahrorte in der Bundesrepublik Deutschland sind vor allem das Swaatsarchiv Niimmberg, das
Institu fiir Zeitgeschichte in Minchen, das Insticut fiir Volkerreche an der Universitit Gouwingen
sowie auch das Bundesarchiv. Vgl. auch die von John Mendelsohn (s. Anm.37) in Kap.V gegebe-
ne detaillierte Beschreibung tiber die Verteilung der Mehrfach-Umdrucke der Prozefunterlagen
auf die einzelnen in- und auslindischen Verwahrstellen.
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die Verbrechen des NS-Regimes von den Gerichtsbehérden bzw. Besatzungsdienst-
stellen ausdriicklich angestrebt worden war.

g) Audiovisuelles Archivgut

Die Riickfiihrung beschlagnahmien audiovisuellen Materials, insbesondere von Do-
kumentar- und Spielfilmen?*?, war bereits in der Vergangenheit insoweit wenig pro-
blematisch, als durch eine Kopierung dieser Unterlagen sowohl den Interessen der _
alliierten Verwahrstellen als auch des Bundesarchivs entsprochen werden konnte. An- |
gesichts der Tatsache, daf§ die Filmproduktion aus der Zeit vor 1945 zu wesentlichen !
Teiten auf leicht entflammbarem Nitrofilmmaterial dokumentiert war, bot es sich
an, mit der in diesem Zusammenhang wichtigsten Stelle, der Library of Congress in
Washington, dahingehend iibereinzukommen, daf auf deutsche Kosten Azetat-
kopien dieser Mikrofilme fiir beide Seiten hergestelle wurden. Unter betrsichtlichen
finanziellen Leistungen der Bundesregierung konnte so deutsches Filmgut in erhebli-
cher Menge, insbesondere auch aus dem reichseigenen Spielfilmvermogen, fiir
das Bundesarchiv gesichert werden?®. Diese Bemithungen sind noch nicht abge-
schlossen. |

Was das Bildgut angeht, so verfiigt vor allem das Nationalarchiv der Vereinigten
Staaten iiber umfangreiche Bestinde, unter denen die sogenannten Hoffmann-Col-
lection des ehemaligen Photwographen Hitlers besondere Hervorhebung verdient?*,
Da die Benutzung von Bildgut insbesondere fiir publizistische Zwecke fiir alle Archi-
ve auf der Welt eine beachdiche Einnahmequelle darstellt, ist das sonst dem Bundes-
archiv gegentiber recht zuvorkommende Nationalarchiv auf diesem Gebiet deutlich
zuriickhaltender. Immerhin konnten in letzier Zeit umfangreiche Findmiuel in Mi-
crofiche-Form aus Washington kiuflich erworben werden, so dafl die Benutzer des
Bundesarchivs nunmehr gezielt auf die in Washington verwahrten Bildbestinde auf-
merksam gemacht werden knnen?%s,

Eine im Vergleich zum Film- und Bildgut geringere Rolle spielen die Toniiberliefe-
rungen, die aus deutscher Produktion im amerikanischen Nationalarchiv vorhanden
sind. Hier wire eine Herstellung von Doppeln zu Gunsten des Bundesarchivs oder
des Deutschen Rundfunkarchivs**® sicherlich fachlich wie technisch kein besonderes

#2 Hans Barkhausen, Deutsche Filme in den USA. Riickfithrung im Austausch. In: Der Archivar 19
(1966}, Sp.259-263. Zum Schicksal des Reichsfilmarchivs vgl. dens. Zur Geschichte des ehemali-
gen Reichsfilmarchivs. In: Der Archivar 13 (1960}, Sp. 1-14, hier insbesondere Sp. 13f. i

# Jan-Christopher Horak, Filmarchive in den Vereinigten Staaten unter Beriicksichtigung ihrer |
deutschen Uberlieferung. In: Der Archivar 32 (1979), Sp. 187-192, hier Sp. 189.

M4 Guide to the National Archives of the United States (s. Anm.237), 5.737.

#* Finding Aids to the National Archives Photographs Relating to the Third German Reich (M 1137)
(Bundesarchiv, FA 782, Bde. 1-7).

¢ In seiner Rezension der Publikation , Tondokumente zur Zeitgeschichie 1939-1945%, hrsg. von
Walter Roller, Frankfurt am Main 1975, stellie Thomas Trumpp u.a. fest, daR nicht erkennbar
sei, welche Tondokumente im Deutschen Rundfunkarchiv auch als Ausgangsmaterialien und
nicht nur in Form von Kopien vorligen. In: Der Archivar 31 (1978), Sp.1241.

I
W Institut fiir i
Jahrgang 30 (1982), Heft 4 lellgeschn:hte |
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html A |

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf VIERTEUAHRSHEFTE FIR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm !



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Das Schicksal dewtscher Quellen 613

Problem. Der Umfang der in Washington verwahrten Tonunterlagen ist im {ibrigen
durch eine kleine Publikation des Nationalarchivs im wesentlichen bekannt?.

Dafl entsprechende Kontakte, insbesondere auf dem Gebiet des Films, auch mit
britischen Stellen und mehreren anderen Staaten in West und Ost bestehen, sei der
Vollstindigkeit halber noch erwihnt.

9. Ersatziiberlieferungen

Angesichts der erheblichen Archivalienverluste durch Krieg und Nachkriegsereignis-
se hat man sich in Archiven, aber auch Forschungsinstituten mehrfach mit Erfolg be-
mitht, Uberlieferungsliicken durch eine Rekonstruktion bestimmter Registraturen,
insbesondere anhand erhaliener Empfangertberlieferungen, zu schliefen®®. So hat
das Bundesarchiv die im Zentralen Staatsarchiv der DDR lange Zeit unzuginglichen
Unterlagen des Reichskommissars fiir Uberwachung der offentlichen Ordnung
(1920-1929) aus den Registraturen derjenigen Landespolizeibehtrden durch Kopie-
rung rekonstruiert, die Empfinger von allgemeinen Lageberichten und Rundschrei-
ben des Reichskommissars waren?®, In einem zweiten grofleren Projekt hat die Ab-
teilung Militirarchiv des Bundesarchivs eine Dokumentation von Unterlagen der
Luftwaffe in Bestinden vor allem des Heeres, aber auch der Wehrmachtftihrung und
der Marine systematisch erstelli?*®. Kleinere Rekonstruktionsvorhaben®t des Militir-
archivs versuchten u.a., Ersatziiberlieferungen fiir die vernichteten Unterlagen des
preuflischen Heeres aus in- und auslindischen Archiven zusammenzustellen; dies ge-
schah zum Beispiel in Finnland auch dadurch, dafl Archivalienkopien, welche die fin-
nische Seite vor dem Zweiten Weltkrieg aus deutschen Archiven erworben hatte,
nunmehr dann ihrerseits reproduziert wurden, da die Originalvorlagen inzwischen
durch Kriegseinwirkung verlorengingen.

Das Institut fiir Zeitgeschichte ist seit Jahren damit beschifrigt, fiir die verloren-
gegangenen Akten der Partei-Kanzlei der NSDAP insoweit Ersatz zu schaffen, als es
die Schreiben der Partei-Kanzlei in Uberlieferungen der jeweiligen Empfingerbehor-

7 Vol das Leaflet des Nationalarchivs ,,Captured German Sound Recordings™. Vgl. auch oben
Anm. 244,

28 Vel grundsdrzlich Heinz Boberach, Dolumentation im Archiv. In: Der Archivar 16 (1963),
5p.209-218; dens. {s. Anm.7), 5.60.

29 Ernst Ritter, Reichskommissar fiir Uberwachung der sffentlichen Ordnung und Nachrichtensam-
melsielle im Reichsministerium des Imnern. Lageberichie (1920-1929) und Meldungen
(1929-1933), Miinchen/New York/London/Paris 1979, $.30(IV .

2% Wylf-Dietrich Noack, Die Schliefung von Uberlieferungsliicken am Beispiel des Schrifigutes der
Lufuwaffe 1933-1945. In: Aus der Arbeit des Bundesarchivs (s. Anm. 1), 5.369-378.

353 Hans-Heinrich Fleischer, Moglichkeiten und Grenzen einer Ersatzdokumentation fiir die verlo-
rene Uberlieferung der preuflischen Armee am Beispiel der Quellen zur Geschichte der Militir-
lufefahrt bis zum Ende des 1. Weltkrieges. In: Aus der Arbeit des Bundesarchivs (s. Anm.1),
5.322-335.
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den systematisch kopiert?s2. In diesem Zusammenhang zu nennen sind auch zwei
Projekte zur Auffindung regionalen Schriftgutes der NSDAP bzw. zur Geschichte
der NS-Zeit in staatlichen wie nichtstaatlichen Archiven der Linder Bayern und
Nordrhein-Westfalen?*,

Schliellich sind Bemiihungen zu erwihnen, Ersatziiberlieferungen fir Bereiche zu
schaffen, in denen aus historischen Griinden, insbesondere infolge der Kriegs- und
unmittelbaren Nachkriegsereignisse, dokumentarische Unterlagen nicht entstehen
konnten, bzw. zu denen amtliche Akten entweder nicht zuginglich sind oder keine
hinreichende Aussagekraft besitzen kénnen. Dies gilt vor allem fur die Vertreibung
der Deutschen aus Ost- und Ostmitteleuropa gegen und nach Ende des Zweiten
Weltkrieges. Die inzwischen in das Bundesarchiv iibernommene sogenannte Ost-
Dokumentation?** enthilt in bedeutendem Umfang Zeugenschrifitum und Befra-
gungsberichte Vertriebener sowie dariiber hinaus Titigkeitsberichte von Beamten
und Amtstrigern iiber die allgemeine politische, wirtschaftliche und kulturelle Ent-
wicklung, tiber Zustinde und besondere Ereignisse in den reichsdeutschen Gebieten
jenseits von Oder und Neifle, in den deutschen Siedlungsgebieten Ostmittel- und
Siidosteuropas sowie in den wihrend des Zweiten Weltkrieges von Deutschland an-
nektierten oder besetzien Gebieten,

10. Die deutsch-deutsche Problematik

Eine méglichst detaillierte Darstellung der Geschichte der Riickfiihrung deutscher
Akten aus alliierterm oder sonstigem auslindischen Gewahrsam kann bei einer grund-
sitzlichen Betrachtung der Quellenlage zur Zeitgeschichte in Deutschland nicht den
Blick dafiir versiellen, dafl die Historiker auch heute noch vor allem die Folgen der
Teilung der Archivbestinde des Deutschen Reiches zwischen dem Bundesarchiv in
Koblenz und dem Zentralen Staatsarchiv der DDR in Potsdam zu tragen haben.
Wenngleich man derzeit davon ausgehen kann, dafl Benutzungsgenehmigungen sei-
tens der DDR fiir Themen aus der Zeit bis 1918 im Normalfall erteilt werden, so
kann dies fiir die Jahre der Weimarer Republik von 1919 bis 1933 noch nicht als si-
cher gelten. Anzeichen deuten darauf hin, daf flir Forschungsprojekte iiber die
12 Jahse der nationalsozialistischen Herrschaft die Entwicklung der Benutzungspra-
xis der DDR wiederum optimistischer beurteilt werden kann. Daf} die vorsichtige bis
restriktive Haltung in bezug auf Akten aus der Zeit der Weimarer Republik mit dem
besonderen Interesse der DDR an der Geschichte der KPD zusammenhiingt, kann
nur vermutet werden.

#2 Veroffentlichte Ergebnisse dieser von der Deutschen Forschungsgemeinschaft geforderten Arbeit
liegen bisher noch nicht vor. .

3 Hermann Rumschaiel, Invenarisierung von Schrifegut der NSDAP und ihrer Gliederungen aus
Empfingeriiberlieferungen. In: Micteilungen fiir die Archivpflege in Bayern 24 (1978), §.52-58;
Wisotzky (5. Anm. 4).

254 Vgl. Das Bundesarchiv und seine Bestinde (s. Anm. 4), $.713-717, Literaturangaben $.713.
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Vor dem Hintergrund dieser Erfahrungswerte diirfte es von einigem Interesse sein,
summarisch zu beschreiben, wie die Uberlieferungsschwerpunkte zwischen dem Bun-
desarchiv in Koblenz, dessen MilitArarchiv in Freiburg sowie dem Auswirtigen Amt
in Bonn einerseits und dem Zentralen Staatsarchiv der DDR und deren Militararchiv
andererseits hinsichtlich der Akten oberster und oberer Reichsbehsrden, der Streit-
krifie und zentraler Dienststellen und Einrichtungen der NSDAP verteilt sind.

Entscheidender Einschnite fiir die Ubernahme zeitgeschichtlich relevanter Quellen
in das Reichsarchiv in Potsdam war die Zusammenfassung der Reichsministerien mit
den preufiischen Ministerien im Jahre 1934. Ducch die grofie Masse der nunmehr von
den Reichsbehdrden mit zu iibernehmenden preuflischen Verwaltungsakten waren
vor allem die klassischen Ministerien gezwungen, sich von umfangreichen Schriftgut-
mengen zu trennen und diese an das Reichsarchiv abzugeben?®®. Daher ist festzuhal-
ten, daf} die meisten Akten oberster Reichsbehdrden aus der Zeit vor 1934, soweit sie
den Krieg tiberdauert haben, heute im Zentralen Staatsarchiv der DDR in Potsdam
liegen, wohin sie, wie gezeigt, im wesentlichen iiber die Auslagerungsplitze in den
Stollen von Stafifurth und Schénebeck gelangt sind. Doch gibt es von dieser Faustre-
gel einige nicht unerhebliche Ausnahmen. So ist das Schriftgut des Heeres, fiir das das
Reichsarchiv keine Zustindigkeit besall, durch den Brand des Heeresarchivs vom
April 1945 fast vollsuindig vernichuet, so gelangten die Akten der Kaiserlichen Mari-
ne, der Reichsmarine und der Kriegsmarine — ebenfalls auflerhalb der Zustindigkeit
des Reichsarchivs — auf vielen Umwegen schliefilich in das Bundesarchiv-Militdrar-
chiv nach Freiburg, so hatte die Reichskanzlei als die ,vornehmste® der Reichsbehr-
den sich 1934 dem allgemeinen Trend zur Abgabe an das Reichsarchiv nicht ange-
schlossen, so dafl westliche Alliierte deren westwirts ausgelagerte Akten aus der Zeit
seit 1919 beschlagnahmen konnten und die Akten der Reichskanzlei daher fiir die
Jahre von 1919 bis 1945 in das Bundesarchiv nach Koblenz gelangten. Durch einen
Mikrofilmaustausch gelang es dem Bundesarchiv, auch die Akten der Reichskanzlei
von 1877 bis 1918 sowie einige Spezialregistraturen aus spiterer Zeit, die bereits in
das Reichsarchiv gelangt waren, der Forschung in der Bundesrepublik Deutschland
auf Mikrofilm zuginglich zu machen?¢, Splitterhafte Teile der Akten der Reichs-
kanzlei aus der Zeit vor 1918 waren in den 50er Jahren vom Zentralen Parteiarchiv
der SED im Institue fiir Marxismus-Leninismus als Depositum des damaligen Deut-
schen Zentralarchivs iibernommen worden; auch davon konnwen Mikrofilme erwor-
ben werden. Im Gegenzug gab das Bundesarchiv Mikrofilme der Akten der Reichs-
kanzlei aus den Jahren 1919 bis 1945 an die DDR ab. Insgesamt stehen daher durch
diese Tauschaktion die Akten der historisch bedeutsamsten obersien Reichsbehsrde
in beiden deutschen Staaten vollstiindig der wissenschaftlichen Forschung zur Verft-

ung.
) E?n besonderes Kapitel nehmen die ebenfalls nicht an das Reichsarchiv abgegebe-
nen Akten des Auswirtigen Amtes ein. Der grofie, ebenfalls nach Westen ausgelager-

5 Vgl. oben S.5591f.
5% Vegl, Das Bundesarchiv und seine Bestinde (5. Anm. 4), 5.26-28.
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te Teil dieser Uberlieferung wurde — wie bereits geschildert® ~ von den Westalliier-
ten beschlagnahmt und gelangte im Rahmen der Riickfithrung in die Bundesrepublik
Deutschland. Auf Grund der Entscheidung des Auswirtigen Amtes, das die Riickga-
beverhandlungen mit den Alliierten federfiihrend beirieb, blieben diese Unterlagen in
dessen ,Politischem Archiv®. Dieses entschlof sich zwar, offenbar als weniger wichtig
angesehene Akten der Handelspolitischen Abteilung und der Rechtsabicilung aus der
Zeit bis 1920 an das Bundesarchiv abzugeben?®, will aber im iibrigen auf seiner ,Ar-
chivhoheit” bestehen. Oft wird in diesern Zusammenhang vergessen, dafl es eine drit-
te Verwahrstelle gibt, die wesentliche Teile der diplomatischen Uberlieferung des
Deutschen Reiches verwahrt: das Zentrale Staatsarchiv der DDR in Potsdam?®?,

Fiir die Jahre von 1934 bis Kriegsbeginn wird eine quantifizierende Aussage dar-
iiber, ob das Bundesarchiv in Koblenz oder das Zentrale Staatsarchiv der DDR in
Potsdam iiber mehr oder bedeutendere Akten verfligt, kaum méglich sein. Immerhin
kann festgestellt werden, dafl so wesentliche Ressorts wie das Reichsjustizministe-
rium und das Reichsfinanzministerium, aber auch das Reichsministerium fiir Volks-
aufklirung und Propaganda oder das Reichsministerium fir Riistung und Kriegspro-
duktion mit bedeutsamen Uberlieferungsteilen im Bundesarchiv vertreten sind?°, Zu
den im Zentralen Staatsarchiv in Potsdam verwahrten Unterlagen aus der Zeit seit
1934 gehoren Akten erst nach 1933 geschaffener Ministerien wie zum Beispiel des
Reichsministeriums fiir die kirchlichen Angelegenheiten®!. Diese fiir die Geschichte
des Kirchenkampfes bedeutsamen Unterlagen konnten, soweit bekannt, vor wenigen
Monaten erstmals von einem Forscher aus der Bundesrepublik benutzt werden. Auf-
schlufireich ist auch die Behandlung der Akten des Reichsministeriums filr Wissen-
schaft, Erziehung und Volksbildung. Dessen Materialien sind einerseits zwischen
dem Bundesarchiv in Koblenz und dem Zentralen Staatsarchiv der DDR in Potsdam
aufgeteilt?$?, andererseits hat die Stiftung Preuflischer Kulturbesitz alle Unterlagen,
die sich auf preuflische Hochschulen beziehen, fiir sich beansprucht, konnte sich je-
doch mic diesem Anspruch nicht iiberall durchsetzen. Die Landesregierung von
Nordrhein-Westfalen hat ,ihren Aatell® inzwischen dem sicherlich unzustindigen
Hauptstaawsarchiv Diisseldorf iiberlassen?®3,

Fur die Zeit nach 1939 liegt der Schwerpunkt der Uberlieferung oberster und

27 Vgl, oben S.5691. u. 577.

28 Vg, Das Bundesarchiv und seine Bestinde (5. Anm.4), $.30-31,

9 Vgl. Irmraut Schmid, Der Bestand des Auswiirtigen Amtes im Deutschen Zentralarchiv Potsdam.
In: Archivenitteilungen 12 (1962), 8.71-79 und 123-132.

20 Vgl Das Bundesarchiv und seine Bestinde (s. Anm. 4). S.724f., 801f., 63ff., 120ff.

#1 In der Ubersicht-0ber die Bestinde des Deutschen Zentralarchivs Potsdam (5. Anm. 45) ist ledig-
lich eine Beschreibung der Zustindigkeiten dieses Ministeriums und eine Umfangsangabe der Ak-
ten {etwa 1050 Binde) enthalten, niche aber eine Darstellung des wesentlichen Inhalts der Uber-
lieferung (S.1121).

#z Vgl Das Bundesarchiv und seine Bestinde (s. Anm. 4), 8. 58 ff. und die Ubersiche isber die Bestin-
de des Deutschen Zentralarchivs Potsdam (s. Anm. 45), 5. 1104,

% Vgl. Die Bestinde des Haupistaatsarchivs Diisseldorf. Kurziibersiche, Diisseldorf 1974,
5.212-214,
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oberer Reichsbehdrden, vor allem aber der Wehrmacht und dexr NSDAP wohl ein-
deutig im Bundesarchiv. Akten aus dieser Zeit diirften nur in ganz geringem Umfang
an das Reichsarchiv abgegeben und damit im Zentralen Staatsarchiv der DDR in
Potsdam zu erwarten sein. Die heutige Situation ist u. a. aber auch Folge der zwischen
dem Geheimen Staatsarchiv der Stiftung Preuflischer Kulturbesitz und dem Bundes-
archiv gegen Ende der 60er Jahre getroffenen Vereinbarungen, simtliche Archivalien
von obersten und oberen Reichsbehtrden im Bundesarchiv, die Akten preuflischer
Zentralbehsrden und solcher Lokalbehérden in Preuflen, fiir die kein Landesarchiv
in der Bundesrepublik Deutschland zustindig ist, im Geheimen Staatsarchiv der Stif-
tung Preuflischer Kulturbesitz zu vereinigen?4, was eine umfingliche ,archivalische
Flurbereinigung zwischen beiden Archiven zur Folge hatte.

1978/79 wurden zudem die preuflischen Bestande, insbesondere aus dem ehemali-
gen Staatsarchiv Konigsberg, die vorher im Staatlichen Archivlager Géuingen ver-
wahrt wurden, in das Geheime Staatsarchiv in Berlin-Dahlem iibernommen?5, wih-
rend das Bundesarchiv die Verwaltung solcher Archivalien treuhinderisch itbernahm,
die tstlich der Elbe, nicht aber in Preufien entstanden sind. Zu nennen sind hier er-
neut das Stadtarchiv Reval?¢ sowie Teile des Staatsarchivs Schwerin (Mecklenburg)
und des Landesarchivs Oranienbaum (Anhalt)*”’. Auf das aus fachlicher Sicht wiin-
schenswerte Ziel, diese Bestinde moglichst bald gegen die Archivalien der Hanse-
stidte Liibeck, Bremen und Hamburg durch Vereinbarungen mit der DDR und der
UdSSR auszutauschen, ist bereits hingewiesen worden?t. Zu einem ersten Aus-
tauschprojekt — das allerdings keine staatlichen Axchivalien betraf — kam es im De-
zember 1981, als Akten der Briidergemeinen in Neuwied bzw. Herrnhut/Dresden
auf Grund innerkirchlicher Vereinbarungen an ihren jeweiligen Ursprungsort zu-
riickgefithrt wurden?®®. Es wire jedoch verfriiht, aus dieser Aktion bereits Schliisse
auf die Aussichten eines umfassenderen Austausches auch von staatlichen Unterlagen
zu ziehen.

264 Hans Booms, Archivaltenaustausch zwischen Bundesarchiv und Geheimem Staatsarchiv. Tn: Der
Archivar 23 (1970}, Sp. 100£. Den Umfang der vormals im Geheimen Staatsarchiv verwaheten Be-
stinde von Eineichtungen des Deutschen Reiches beschreiben Hans Branig/Winfried BliR/
Werner Petermann, Ubersicht iiber die Bestinde des Geheimen Staatsarchivs in Berlin-Dahlem,
Teil 2, Koln/Berlin 1967.

268 Vg, die Notiz ,Verlegung der Bestinde des historischen Staatsarchivs Kanigsberg®, In: Der Ax-
chivar 32 (1979), Sp. 280,

%6 Vg, Lenz (s. Anm. 199).

%7 Ve, oben 5,605, Anm. 199,

268 Vel. oben $.582 u. 605.

29 Rainer F.Raillard, Archivalienaustausch zwischen den Evangelischen Briidergemeinen Neuwied
und Dresden. In: Der Archivar 35 (1982), Sp. 343.
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11. Zukunftsperspektiven

Vor allem die Betrachtung der Riickfithrungsméglichkeiten bei Besatzungsakten und
bei audiovisuellem Archivgut hat gezeigt, dafl es aus fachlicher Sicht letztlich nicht
darauf ankommen kann, iiber die Riickgabe von Originalen auf Dauer zu streiten®®.
Vielmehr gilt es, u.a. durch Vereinbarungen tiber den Austausch von Reprodukiio-
nen, den Ausgleich wechselseitiger Interessen zu erméglichen. Die UNESCO hat im
Juni 1981 den Bericht eines ungarischen Archivars vorgelegt, der sich mit der Frage
beschiftigt, ob ein international finanzierter und verwalteter Fonds zur Erleichterung
von Mikrofilmaustauschprojekten bilaterale Sureitigkeiten tiber Archivbestinde auf
Dauer 16sen kann®™t. Es bleibt abzuwarten, ob dieser zu vorsichtigem Optimismus
Anlafl gebende Vorschlag auch konkrete Konsequenzen haben wird.

Die in diesem Zusammenhang zu erdrternden poliuschen, rechtlichen und histo-
risch-archivischen Fragen hatten die UNESCO seit lingerem beschiftigt und zur An-
nahme einer Resolution durch deren Generalversammlung 1979 gefilhrt?2. Dieser
Resolution waren eingehende Erhebungen vorausgegangen, die auf dem Gebiet des
Axchivwesens seitens des Internationalen Archivrats vorgenommen wurden. Bei der
Beantwortung einer entsprechenden Umfrage hat sich das Bundesarchiv grundsitz-
lich mit generellen multinadonalen Lasungen einverstanden erklirt, die bestimmie
fachliche Gesichtspunkte als international verbindlich erkliren wollen. Vorausset-
zung sei allerdings, dafl diese Prinzipien gegentiber ailen Staaten und von allen Staa-
ten angewandt werden. Fiir den Fall, daff solche Vereinbarungen nicht zustande
kommen, machte das Bundesarchiv seinen Standpunkt deutlich, dafl Archivgut deut-
scher oberster und oberer Reichsbehrden und soicher Einrichtungen regionaler und
lokaler Provenienz aus der Zeit vor 1945, die ihren Sitz im Gebiet der heutigen Bun-
desrepublik Deutschland hatten, an die zustindigen Stellen in der Bundesrepublik
zuriickzugeben sind?3. Bei Besatzungsakten scheint es dagegen nicht entscheidend
darauf anzukommen, ob sie im besetzenden oder im besetzien Land verwahrt wer-
den. Sicherlich unbefriedigend wiire es jedoch auf Dauer, wenn z. B. Franksxeich dar-
auf bestehen sollte, Besatzungsakien aus der Zeit vor 1945, die sich auf Frankreich
bezichen, ebenso zu behalten wie Besatzungsakten aus der Zeit nach 1945, die in der
fritheren franzasischen Zone Deutschlands entstanden sind. Vielleicht ergeben sich
hier aus der akeuellen innerfranzdsischen Diskussion iiber die algerische Forderung
nach Abgabe entsprechender Akten?* franzésischer Dienststellen in Algerien oder

70 Vel. oben S.602 ff. und 612f.

¥l Feasibility Study on the Creation of an internationally financed and managed microfilming assi-
stance fund to facilicate che solution of problems involved in the international wansfer of archives
and in obtaining access to scurces of national history located in foreign archives by Ivan Borsa
(PGI-81/W5/7).

2 Vg, Kecskeméti/van Laar (5. Anm. 152), hier $.5.

73 Oldenhage (5. Anm. 181), S.2051.

24 Vgl z.B. Thankmar von Miinchhausen, Umstrittenes Erbe. Verzichtet Frankreich auf die Archi-
valien seiner Kolonialverswaltung? In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 10, November 1981,
5.25.
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sogar von Algerien betreffenden Unterlagen in den Bestinden zentraler franzésischer
(Kolonial)Behorden neue Gesichtspunkte.

Bei all diesen Uberlegungen ist zu beriicksichtigen, daf eine puristische Anwen-
dung archivfachlicher Grundsitze nicht nur nicht méglich, sondern auch nicht
zweckmiflig sein wird. Eine archivische Umsetzung der stindigen territorialen Ver-
dnderungen, die sich in nahezu allen Teilen Europas, insbesondere fiir die Zeit vom
Westfilischen Frieden bis zur Gegenwart, ergeben haben, wiirde einen unvertretba-
ren Verwaltungsaufwand erfordern. Konstruktiver erschienen dagegen Bemithun-
gen, durch Reproduktionen oder Rekonstruktionen von Archivalien Konflikte zu be-
seitigen.

Da aber gigantische Verfilmungsprojekte nicht in jedem Fall die beste Losung dar-
stellen, besonders wenn die zu verfilmenden Archivalien ohnehin der allgemeinen Be-
nutzung zuginglich sind, bietet sich auch die Moglichkeit, besonders wichtige Be-
stinde gerade auch regionaler und lokaler Dienststellen so zu erfassen und zu er-
schlieflen, daf sie fir die Geschichte auch des jeweiligen Gesamtstaates mit Gewinn
herangezogen werden kénnen. Einen ersten Schritt in diese Richtung hat man im
Bundesarchiv dadurch versucht, dafl die Quellen zur Geschichte der NS-Zeit in simt-
lichen staatlichen und einigen kommunalen Archiven im Rahmen des Programms der
Bundesregierung zur Forderung der Information und Dokumentation mit der damit
verbundenen finanziellen Unterstiitzung durch den Bundesminister fiir Forschung
und Technologie systematisch erfaflt wurden?.

So sehr man hinsichtlich des Verwahrungsortes von Originalakten zu Kompromis-
sen bereit sein kann, so wenig ist es allerdings vertretbar, dafl selbst blofle Informatio-
nen iiber den Verwahrungsort bestimmter Archivalien noch immer zuriickgehalten
werden. Es ist daher vom archivfachlichen und wissenschaftlichen Standpunke aus
nicht nur wiinschenswert, sondern eine selbstversindliche Forderung, dafl méglichst
alle bedeutenden in- und auslindischen Archive ihre Bestinde transparent machen.
Als Beispiel magen die Bestandsiibersichten zentraler Nationalarchive — bislang be-
zeichnenderweise ausschlieflich aus der westlichen Welt — angefithrt werden, wie die
Besuindeiibersicht des Bundesarchivs?”, in der versucht wurde, die bislang gesammel-
ten Erkenntnisse hinsichtlich der Akten des Deutschen Reiches bis 1945 offenzule-
gen. Diese Unterlagen sind der in- und auslindischen Forschung — unter Wahrung
der Persdnlichkeitsschutzrechte?””, im iibrigen uneingeschrinkt - zuginglich. Es
bleibt zu hoffen, daf} auch in allen anderen Staaten, die in amtlichen oder privaten
Verwahrungsorten iiber derartige Materialien verfiigen, sich die Erkenntnis durch-
setzt, daf} eine offene Informations- und eine liberale Benutzungspolitik geeignete

25 Eine entsprechende Publikation durch das Bundesarchiv wird vorbereitet.

#6 Vgl oben S.5583, Anm. 4.

277 Die Behauptung von Geslinde Grahn, Probleme der Benutzung von Archivgue. In: Archivmittei-
lungen 31 (1981), S. 168-173, hier S. 169, ,,auch der Perssalichkeiisschucz® schriinke ,in den kapi-
talistischen Lindern® die Benutzung von Archivalien ,im Interesse der herrschenden Klasse we-
sentlich ein®, ist ebenso unbegriindet wie die tibrigen in diesem Aufsarz vorgetragenen Angriffe
gegen die staatlichen Archive in der Bundesrepublik Deutschland.
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Mittel sind, um zumindest einen Teil der Schiiden zu heilen, die der Zweite Weltkrieg
auf dem Gebiet des Archivwesens angerichtet hat. Anzustreben ist daher in allererster
Linie der freie Zugang zu jedem Dokument, das historische Aussagekraft hat, unab-
hiingig davon, wo es verwahrt wird. Dafl die hier geduflerten Hoffnungen zumindest
in Einzelfallen keine Wunschtriume bleiben miissen, zeigen die Vereinbarungen, die
1977 zwischen der Generaldirektion der Archive Polens und dem Bundesarchiv ge-
troffen worden sind. Sie wurden in dem polnischen Parteiorgan Trybuna Ludu als
hervorragendes Beispiel fiir die Verwirklichung der Grundsitze der Schlulakte von
Helsinki gewertet und auch in den Fachzeitschriften anderer Staaten zustimmend
kommentien?’®, Im Hinblick auf die kiinftige Entwicklung ist es sicherlich ermuti-
gend, dafl es — wie dieses und weitere Beispiele zeigen — durchaus gelingen kann, die
Forderung der Wissenschaft und nicht nationalen oder institutionellen Eigennuez in
den Mittelpunkt der Bemithungen zu stellen.

¥# Trybuna Ludu Nr. 166 vom 15. Juli 1977; F.C. J. Ketelaar und B. Woelderink, Verslag van de 17de
Table Ronde des Archives te Cagliari 5 wot 8 okiober 1977. In: Nederlands Archievenblad 82
(1978), S.243, Vgl oben 5.604, Anm. 194.
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DIE ENGLISCHE KRANKHEIT
TARIFAUTONOMIE ALS VERFASSUNGSPROBLEM
IN GESCHICHTE UND GEGENWART

What's wrong with Britain? — Etwa seit der Mitte der sechziger Jahre will die vehe-
mente Kritik am politischen und sozialen System Grofibritanniens nicht abreiflen, die
auf der Insel selbst, aber auch drauflen geduBert wird. Ein Land, dessen Vorbildrolle
tiir die Entwicklung der westlichen Demokratien so lange bereitwillig hervorgehoben
wurde, ist nun selbst auf den Priifstand geraten. Streiks und Unruhen offenbaren die
Krise. Man sprichi bei uns von der ,englischen Krankheit®, und nicht selten wird so-
gar zu jhrer Behandlung eine Orientierung am ,deutschen Modell“ empfohien. Man-
ches davon ist berechtigt. Die Art und Weise jedoch, wie diese Kontroverse in
Deutschland gefiihrt wird, ist eher dazu angetan, alte Ressentiments auf beiden Sei-
ten zu beleben, als zu einer sachlichen Erérterung der Probleme beizutragen!. Im
Brennpunkt der Auseinandersetzung iiber die tiefergreifenden strukturellen Schwi-
chen der britischen Demokratie steht nicht so sehr der Parlamentarismus von West-
minster ~ obwohl auch dieser sich zunehmend schirferer Kritik ausgesetzi sieht —,
vielmehr ist es der zum Teil desolate Zustand der Tarifautenomie, der ,industrial re-
lations®, der vor allem fiir die wirtschaftlichen, sozialen und konstitutionellen Proble-
me des Landes verantwortlich gemacht wird?. Die Vielzahl und Vielfiltigkeit von Ar-
beitskimpfen, die die wirtschaftliche Misere des Landes verstirken, aber auch die Art
ihrer Durchfiihrung, bei der die Ohnmacht gesellschafilicher und staatlicher Institu-
tionen offenkundig wird, sind fiir den deutschen Betrachter kaum zu begreifen. Die
Andersarugkeit und Komplexitit der Sozialbeziehungen machen es thm schwer, hin-
ter den aktuellen Erscheinungsformen die Strukturprobleme zu erkennen, die ihnen
zugtunde liegen.

* Die Auseinandersetzung erreichte nach dem Siwreikwinter 1978/79 einen Hohepunkt in der kri-
tisch-negativen Spiegel-Serie ,Das kranke England®. Darauf hat der damalige britische Aulenmi-
nister David Owen ebenfalls im Spiegel geantwortet: ,Macht uns niche schlechter als wir sind®! in-
Der Spiegel, Nr.7 (1979), S.116-119.

Sachlicher verlief die Kontroverse zwischen Ralf Dahrendorf (Die Zeir, 16.2. und 3.8. 1979) und
Jochen Rudolf (Frankfurter Allgemeine Zeitung, 10.4., 5.6. 1979). Sie sei aus der Vielzahl der
England-Artikel herausgehoben.

* Dazu besonders kritisch u.a. Nevil Johnson, Politische Stabilitit und Unregierbarkeit in Grofibri-
tannien. Fragezeichen hinter einer alten Verfassungstradition, in: Wilhelm Hennis, Peter Graf
Kielmansegg u. Ulrich Matz (Hrsg.), Regierbarkeie. Studien zu ihrer Problemausierung, Bd. 2,
Stutegart 1979, 8.375-424, bes. 392 #f. Ralf Dahrendorf stells dagegen unter Bezug auf ein Buch
des amerikanischen Journalisten Bernard Nossiter (Die Zukunft, die funktioniert) die Frage, .,ob
Demokratie iiberleben kann, wenn Wirtschaftswachstum und Realeinkommen stagnieren”. Wenn
Wachstumsprobleme ¢in Zeichen der Zeit seien — so Dahrendorf -, dann sei England, das seit lan-
gem niedrige Zuwachsraten aufweist, .¢her ein Modell als Deutschland”. Ralf Dahrendoxf, Eng-
lands Anaxchie und Solidaritit, in: Der Spiegel, Nr. 20 (1979}, 5.174.
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Wer sich der Miihe unterzieht, sie verstehen zu wollen, wird nicht umhinkénnen,
die gegenwiirtigen Probleme als historisch gewachsen, als Ergebnis einer langfristigen
Entwicklung zu betrachten. Denn auch der heutige Zustand der Tarifautonomie ist
Ausdruck des Beharrungsvermdgens traditioneller Verfassungsformen in Grofibri-
tannien. Die Grundlagen der Tarifbezichungen haben dort bereits unter den Voraus-
setzungen eines andersartigen Systems jhre Ausformung erfahren®.

Im Vergleich zu den meisten anderen demokratischen Industrienationen zeichnen
sich die Arbeitsbeziehungen in Grofibritannien durch ein fast vélliges Fehlen norma-
tiv-rechtlicher Regulierungen aus. So gibt es weder eine Arbeitsgerichtsbarkeit noch
ein ausdriickliches Streikrecht, noch sind Organisation und interne Belange der
Trade Unions rechtlich geregelt. Auch den kollektiven Abmachungen zwischen Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern kommt nur der Charakter einer ,,Ubereinkunft“, nicht
aber eine rechtlich bindende Wirkung zu. Die yindustrial relations“ beruhen im we-
sentlichen auf sozialen Normen und Sanktionen, die von den autonomen Tarifpart-
nern auf der Basis der Freiwilligkeit gesetzt und praktiziert werden. Dieses System
des ,free colleciive bargaining®, der freien, véllig autonomen Kollektivverhandlun-
gen, das sich bereits im Laufe des 19. Jahrhunderts herausbildete, gilt in wesentlichen
Bestandteilen auch heute noch und wurde nur teilweise — in allerdings tief einschnei-
dender Form — durch Stillhalteabkommen zwischen Gewerkschaften und Regierung
in Bezug auf Lohn- und Gehaltsforderungen begrenzt. Die fast véllige Abwesenheit
von Recht und Staar, die ,abstention of law and state, war mit Ausnahme der kurzen
Unterbrechung durch den Industrial Relations Act der Regierung Heath aus dem
Jahre 1971 schon vor dem Ersten Weltkrieg festgeschrieben. Sie ist zusammen mit der
Buntscheckigkeit des Trade Unionismus gegeniiber den deutschen Verhilinissen der
markanteste Ausdruck der Andersartigkeit des Gewerkschafts- und Tarifgefiiges*.
Der extra-konstitutionelle Zustand der Tarifautonomie triigt nicht unerheblich dazu
bei, eine geregele und iiberschaubare Entwicklung des Verteilungskampfes zu behin-
dern und anarchischen Tendenzen in diesem Bereich Vorschub zu leisten,

Die Griinde fiir die schwierige Sitzation der industriellen Beziehungen in Grofibri-
tannien sind #uBerst komplex. Sie umschliefen sowohl wirtschaftlich-soziale als auch
institutionelle Surukturprobleme. Im Rahmen dieser Ausfithrungen sollen einige zen-
trale Aspekte herausgegriffen werden, die geeignet sind, die Auswirkungen der Ent-
wicklung gewerkschaftlicher Tarifautonomie auf das Verfassungssystem zu beleuch-
ten. Dabei werden vor allem drei Fragen im Vordergrund stehen, die fir den deut-
schen Betrachter unter dem Gesichtspunkt des Vergleichs mit dem eigenen Land —
der allerdings nur jeweils angedeutet werden kann — von besonderem Interesse sein

diirften:

3 Vgl. dazu, den neueren i “rschungsstand besprechend, Bernd-Jiirgen Wendt, Historische Aspekie
der Englischen Arbeiterbewegung. Ein Literaturbericht, in: Archiv fite Sozialgeschichee 19 (1979),
5.527-564. -

* Dazu grundlegend Owo Kahn-Freund, Legal Framework: The System of Industrial Relations in
Great Britain, hrsg. von Allan Flanders u. H. A. Clegg, Oxford 1954, §.42-127.
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1. Wann und wie kam es in Grofibritannien zur Ausklammerung des Staates aus dem
Bereich der Arbeitsbeziehungen?

2.In welchen Formen stelite sich diese Situation im Verlauf der weiteren zeitge-
schichtlichen Entwicklung dar?

3. Wo liegen die historisch gewachsenen Hindernisse fiir eine durchgreifende Re-
form?

1. Ausklammerung des Staates

Wer die Probleme der Institutionalisierung des Sozialkonfliktes im Grofbritannien
des 19. Jahrhunderts verstehen will, wird sich die Bedeutung der wirtschaftlichen und
sozialen Pionierrolle des Landes bewufft machen miissen. England war das klassische
Land der industriellen Revolution, in dem sich die Offnung zu einer wachstumsorien-
tierten Wirtschaft zuerst und in grofler Breite vollzog. Beeinfluflit durch die konomi-
schen und die mit ithnen einhergehenden sozialen Wandlungserscheinungen, bildeten
sich bereits seit der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts — also iiber 100 Jahre frither
als in Deutschland — ,dauerhafte Organisationen von Lohnempfingern zur Erhal-
tung bzw. Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen® heraus®. Fiir das breite
Aufbliithen gewerkschaftlich agierender Vereinigungen gab es neben sozio-konomi-
schen auch konstitutionelle Griinde. Die lange Tradition parlamentarischer Repri-
sentation, lokaler Selbstverwaltung und gesellschaftlicher Selbstorganisation hatte
den vielfilugen freien Vereinigungen — selbst den frithen, durch vielerlei Verbote be-
hinderten Trade Unions — anders als in den absolutistisch geprigten Monarchien
Europas - ein weites Betitigungsfeld belassen®. Auch die Anti-Vereinsgesetze in der
Zeit nach der Franzsischen Revolution vermochten die zunehmende gewerkschaftli-
che Aktivitit nicht mehr zu unterbinden. Seit den zwanziger Jahren des vorigen Jahr-
hunderts waren die britischen Gewerkschaften bereits stark genug, um zu iiberleben
und sich auszuweiten. Nur dreiflig Jahre spiter begannen sich die ersten von ihnen im
Gewande moderner Organisation zu prisentieren. Der Beginn der viktorianischen
Prosperititsperiode, Englands Rolle als ,workshop of the world®, hatte dazu beige-
tragen, die sozialen Gegensitze zu mildern und den militanten sozialen Protestbewe-
gungen den Boden zu entziehen’. Die Trade Unions besaflen zu dieser Zeit bereits ei-

¢ Sidney u. Beatrice Webb, The History of Trade Unionism, London 1894, 2. erw. Aufl. 1920, S. 1.

¢ Vgl. ausfihdicher Adolf M. Birke, Voluntary Associations. Aspekte gesellschaftlicher
Selbstorganisation im frithindustriellen England, in: Der Staat, Beiheft 2, Gesellschaftliche Suuk-
turen als Verfassungsproblem, Betin 1978, 5.79-91.

? Norman Gash, Aristocracy and People. Britain 1815-1865, Cambnidge/Mass. 1979, bes. Kap.7:
The ,Condition of England Question®, $.187-219. Jetzt auch Wolfg@ J. Mommsen, Groffbritan-
nien vom Ancien Régime zur biirgedlichen Industriegesellschaft 1770-1867, in: Walter Bussmann
(Hrsg.), Europa von der Franzisischen Revolution zu den nationalstaatlichen Bewegungen des
19, Jahrhunderts {= Handbuch der Europiischen Geschichve, hrsg. von Theodor Schieder, Bd. 5),
Stuttgart 1981, 8.319-403, bes. 5.3824L.
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nen vorwiegend defensiven und auf Statussicherung der Mitglieder ausgerichteten
Charakter. Fiir sie war die Rolle als , friendly societies®, d. h. als freiwillige Selbstversi-
cherungsvereine gegen Krankheit, Asbeisslosigkeit und Vorsorge fiir den Todesfall
ebenso wichtig wie ihre Funktion als gewerkschaftliche Gegenmacht. In der noch
stark differenzierten klein- und mittelbetrieblich orientierten Gewerbelandschaft der
viktorianischen Zeit, ganz unter dem Einfluf lokaler und partikularer Interessen ste-
hend, fanden sie erst relativ spit und nur teilweise zu nationalen Organisationsfor-
men. Der Trade Unionismus begann sich vor allem im Bereich der gelernten Berufe
durchzusetzen und entwickelte und verfestigte die fiir ihn — wenn auch in abgemil-
derter und verinderter Form — noch heute charakierisusche Vielfiltigkeit®,

Der Kampf um Autonomie ist ein hervorstechendes Merkmal der britischen Ge-
werkschaftsgeschichte des vorigen Jahrhunderts. Er vollzog sich auf zwei Ebenen: in
der Auseinandersetzung um den Aufbau einer unabhiingigen Tarifparnerschaft in
den Betrieben und in der Absicherung ihrer Arbeit gegen gesetzliche und gerichiiche
(auch polizeiliche) Intervention.

Seit den sechziger Jahren des 19. Jahrhunderts fanden Gewerkschaften schrittweise
die Anerkennung als kollektive Verhandlungspartner durch Unternehmer. Formen
der Schlichtung und Schiedsgerichtsbarkeit (conciliation and arbitration) wurden als
Instrumente des ,iree collective bargaining® erkannt und ausgebaut. Auf der Unter-
nehmerseite, die sich erst gegen Ende des Jahrhunderts als Pressure Group zu organi-
sieren begann, wurden diese Methoden, wenn auch zégernd, als Weg zu iiberschau-
baren und rationalisierten Formen der Arbeirgeber- Arbeitnehmerbeziehungen all-
mihlich akzeptiert®.

Schon die Anfinge der Tarifautonomie richteten sich gegen jede staatliche Einmi-
schung. Zu lange hatten gewerkschaftliche Aktivititen unter den Einwirkungsmog-
lichkeiten der Polizei und der Gerichte zu leiden, die ihren Organisationsaufbau be-
hinderten und ihre Mitglieder sirafrechtlich verfolgten. Da Staat und Recht als In-
strumente der Unterdriickung erfahren wurden, war es das Bestreben der Gewerk-
schaftshewegung, Mittel und Wege zu finden, diese soweit wie méglich aus ihren T4-
tigkeitsbereichen herauszuhalten. Die Forderung der ,abstention of law and state”
hatte sich schon in dieser frihen Phase zum Dogma verhzirtet!®, i

Im Unterschied zu Deutschland, wo das Gewerkschaftswesen sich sehr viel spiter,
in der Reichsgriindungszeit bzw. nach dem Fall der Sozialistengesetze, auszubreiten
begann, gelang es den Trade Unions in Grofibritannien, die véllige Eigenstindigkeit
der industriellen Beziehungen auf dem Wege parlamentarischer Gesetzgebung noch

¢ Noch immer unentbehrlich $. u. B. Webb, The History of Trade Unionism. Instrultiv, den neueren
Forschungsstand reflektierend, Malcolm 1. Thomis, The Town Labourer and the Industrial Revo-
lution, London-Sidney 1974. Ein kuszer Uberblick bei A.A.Musson, British Trade Unions
1800-1875, London 1972,
® Dazu besonders W. Hamish Fraser, Trade Unions and Sociery. The Struggle for Acceprance
1850-1880, London 1974.
** Zu den rechtlichen Behinderungen vor 1871 Frances Eima Gillespie, Labor and Politics in England
1850-1867, Durham N.C. 1927; Repr. 1966, 5.227.
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vor der Einfithrung des allgemeinen Wahlrechts und vor der Griindung einer selb-
stindigen Arbeiterpartei durchzusetzen®. Bemerkenswert ist dabei, daff hier ein Weg
rechtlich abgesichert wurde, der in der Praxis langst beschritten war: Der Trade Uni-
on Act von 1871 verschaffte den Trade Unions — d.h. zu dieser Zeit Arbeitnehmer-
und Axbeitgebervereinigungen ~ sowohl in ihrer inneren Verfassung als auch im Be-
reich gegenseitiger Bezichungen ein hohes Mafl an Autonomie, indem er ihren Cha-
rakter als ungesetzliche Gesellschaften im Sinne des Zivilrechts festlegte, ihnen einen
kérperschafilichen Status absprach und doch gleichzeitig die notwendigen Vorkeh-
rungen fur einen villigen Rechusschutz ihres kollektiven Eigentums traf. So blieben
die Verbandsinterna der Gewerkschaften ebenso wirkungsvoll vom Rechtsweg aus-
geschlossen wie ihre Abmachungen mit den Unternehmern. Diese durch eine Aus-
nahmegesetzgebung bewirkte Ausklammerung des Rechts schien den Gewerkschaf-
ten ein hohes Mafl an Eigenstindigkeit und Unabhingigkeit zu garantieren und die
Arbeitsbeziehungen fest auf den Boden autonomer kollektiver Tarifpartnerschafe zu
stellen.'?,

Als sich gegen Ende des Jahrhunderts zeigte, dafl diese Absicherung, die sich im
wesentlichen auf den Bereich des Vertragsrechts erstreckte, nicht ausreichte, um die
Trade Unions vor einer korporativen Haftung bei Swreiks zu schiizen, als die Gerich-
te dazu iibergingen, viele Prakuiken des Streiks und Boykotts zwar nicht mehr als
Straftatbestinde®, wohl aber als unerlaubte Handlungen (torts) zu ahnden und
gleichzeitig eine kérperschaftliche Hafwung fiir nichtrechtliche Vereine einzufiihren,
schien das Gewerkschaftswesen aufs neue grundlegend gefihrdet. Die Behandlung
des berithmten Taff-Vale-Falles (1900), bei dem die Gewerkschaft der Eisenbahner,
obwohl sie nicht den Status einer Korperschaft besafl, kollektiv fir Schiden haftbar
gemacht wurde, die durch Arbeitskampfmafinahmen entstanden waren, warf die Fra-
ge auf, ob durch eine allgemeine verbandsrechtliche Regelung und durch einen ge-
setzlichen Rahmen fir die Tarifpartnerschaft eine langfristige Losung aus dem Di-
lemma zu finden sei, oder ob man auf dem traditionellen Weg bleiben solle, nimlich
iiber eine weitere Ausnahmegesetzgebung den autcnomen Status der Arbeitsbezie-
hungen abzudichten.

Gerade nach den Ereignissen der jiingsten Zeit, nach dem Scheitern des Industrial
Relations Act®, der Ansitze emer rechilichen Grundlage der Tardbeziehungen ein-

1 Zum folgenden detailliert Adolf M. Birke, Pluralismus und Gewerkschaftsautonomie in England.
Entstehungsgeschichte einer politischen Theorie, Stuttgart 1978, Dazu u. a. Helmue Quaritsch, Zur
Entstehung der Theorie des Pluralismus, in: Der Staat 19 (1980), 5.29-56.

12 Dazy Adolf M. Birke, Pluralistnus und Gewerkschaftsautonomie in England, S.62 f.

13 Der Conspiracy and Protection of Property Act von 1875 (38 & 39 Victoria c. 86) bewirkie, dafl
das Criminal Law nicht mehr die entscheidende Rolle in den Arbeitsbeziehungen spielee. Vgl. Otto
Kahn-Freund, Legal Frameworl, 5.104.

1 Zy den eifrigsten Befiirwortern einer rechtlichen Ausgestaltung der Arbeissbezichungen gehorten
die Webbs, die im Taff-Vale-Urteil einen wichtigen Schritt zur vollen Rechesfihighkeit der Trade
Unions und zur Rechesverbindlichkeit der Tarifvertriige sahen. S. 1. B. Webb, Industrial Democra-
¢y, London 2. erw. Aufl. 1902, 8.2030IIT .

55 Vel. unten S.6411
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zufiihren versuchte, ist es interessant festzustellen, dafl die Mehrheit des britischen
Trade Unionismus unmittelbar nach dem Taff-Vale-Urteil zunichst eine allgemeine
rechtliche Regelung befiirwortete!®, Erst einige Zeit spiter, als die erheblichen Scha-
densersatzzahlungen fillig wurden, versteifte sich erneut die Abneigung gegen jede
Form staatlicher Intervention. Diese Stimmung férderte auch den beschleunigten
Ausbau einer unabhingigen Labour Party, ja sie war eine wesentliche Voraussetzung
ihrer Existenzfihigkeit’’. Erst die Ablosung der konservativen Regierungen durch
den groflen Wahlsieg der Liberalen von 1906 und der Einzug einer Labour-Fraktion
ins britische Unterhaus fiihrten zur Verabschiedung des Trade Disputes Act. Dieses
Gesetz brachre die villige Sicherung der Gewerkschaften gegen gerichtliche Verfah-
ren im zivilrechtlichen Bereich, indem es nun nicht nur — wie 1871 — das Vertrags-
recht, sondern auch den gesamten Komplex der unerlaubten Handlungen aus dem
Bereich der Arbeitsbeziehungen ausklammerte*®, Den Trade Unions wurde damit ein
Sonderstatus gegeniiber allen anderen Verbinden eingerdumt, den weite Teile der
offentlichen Meinung und die juristische Fachwelt als extra-legal und als Privilegie-
rung anprangerten. Die Gewerkschaften hatten mit dem Instrument der eigenen Par-
tel, unter Anwendung massiven Drucks, die drohende Einengung gewerkschaftlicher
Ttsigkeitsbereiche abgewendet. Bereits vor dem Ersten Weltkrieg hatten sie eine Stel-
lung im britischen Verfassungssystem erreich, die sie gegeniiber Eingriffen des Staa-
tes und der Gerichte weitgehend immunisierte. Der gleichsam extra-konstitutionelle
Status war das Ergebnis einer leidvollen Geschichte der organisierten Arbeiterschaft,
der es auf diese Weise gelang, die Anerkennung gewerkschaftlicher Titigkeit im voll-
entfalteten Industriestaat zu erlangen?®. Die notwendige Rechtssouverinitit des Staa-
tes war allerdings durch dieses Vorgehen zugunsten der Verbandsmacht unterhohlt
worden.

16 Auch die vom TUC inspirierte und von der liberalen Partei nach dem Taff-Vale-Ureil eingebrach-
te Trade Dispuves Bill ven 1903 forderte noch nicht die Wiederherstellung des alten Rechiszustan-
des. In der Parlamentsdebatte (Hansard, 8.5. 1903, $.233 4} wurde dies ausdriicklich betont. Erst
danach setzte bei den Gewerkschaften ein entscheidender Meinungsumschwung ein, der zeitlich
mit den ersten Schadensersatzzahlungen aus dem Taff-Vale-Unteil zusammenfiel.

¥ Dazu Hugh Armstrong Clegg, Alan Fox u. A F.Thompson, A History of Britusk Trade Unions
Since 1889, Bd. 1: 1889-1910, Oxford 1964, bes. S. 364 ff. Auch Adolf M. Birke, Labour im nach-
vikeorianischen Verfassungssystem, in: Der Staat 4 (1979) 8.571-591.

1% 6 Edward V1L c. 47, Nach der Sect. 4 dieses Gesetzes war ¢s nicht mehr méglich, eine Trade Union
aufgrund eines ,tortious act” zu verklagen. Im Zusammenhang mit einer Arbeitsauseinanderser-
zung (in contemplation or furtherance of a trade dispute) schloff die Sect. 3 auch Klageméglichkei-
ten gegen Individuen aus. Sowchl die weite Anwendungsmoglichkeit des Begriffes ,trade dispute®
als auch die Immunitit der Gewerkschafien im Bereich des Law of Torts sind immer mehr zu Kern-
bereichen der Kuritik an den Rechtsgrundlagen der Arbeitsbeziehungen geworden. Vgl. unten S. 643 1.

¥ Adolf M. Birke, Labour im nachviktorianischen Verfassungssystem, S.591.
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2. Negative Integration

Den Trade Unions war es darum gegangen, ihre hart erkiimpfte Stellung abzusi-
chern. Um das zu erreichen, hatten sie an ihrer traditionellen Abwehrstrategie festge-
halten und in ihrem Mifitrauen gegeniiber dem Staat dem Weg einer Ausnahmege-
setzgebung den Vorzug gegeniiber der damals noch méglichen rechtlichen Einbet-
tung der Tarifautonomie gegeben. Der Begriff der ,negativen Integration®, den Die-
ter Groh zur Beschreibung der Stellung der deutschen Arbeiterbewegung im Wilhel-
minischen Reich entwickelte?, scheint insofern zutreffender die Verhiltnisse jenseits
des Kanals zu charaktenisieren. Die Ausklammerung der industriellen Beziehungen
aus der staatlichen Sphire ist jedenfalls — wie Gerhard A. Ritter jiingst festgestellt hat
— so nie das Ideal der deutschen Gewerkschaften gewesen?!. Obwohl sie den beste-
henden Staat nach der Zeit der Sozialistengesetze aufs schirfste kritisierten, sich ent-
schieden gegen die Mingel des Koalitionsrechtes und die Auvswiichse der Klassenju-
stiz wandten, haben sie ihn nicht nur bekampft. Vielmehr wurde der Staat auch als ein
Instrument gesehen, das gegeniiber den divergierenden sozialen und politischen
Kriften zur Neutralitit verpflichtet und zur Verbesserung der Situation der Arbeiter-
schaft aufgerufen war, dieser Verpflichtung allerdings nur allzu hiufig nicht nach-
kam.

Die unterschiedliche Einschitzung der integratven Rolle des Staates ist uniiber-
sehbar. Sie war in Deutschland nicht nur durch obrigkeitliche Tradition, sondern
auch durch positive Erfabrungen mit sozialen Einrichtungen des Staates und der
Kommunen begriindet?2, Sie hat entscheidend dazu beigetragen, dafi sich hier schon
vor dem Ersten Weltkrieg eine grundsitzlich andere Entwicklung der verfassungsmi-
Bigen Grundlagen der Tarifautonomie abzuzeichnen begann als in England. Die in
der Weimarer Zeit durchgesetzte Kodifizierung der Sozialbeziehungen war von dem
Gedanken getragen, die rechtschdpfende Funktion der Tarifpartner, ihre Fihigkeit,
den Rahmen und die Bedingungen der Tarifpartnerschaft selbst zu bestimmen, fest in
die staatliche Qrdnung einzubinden: die notwendige Flexibilitit der sozialen Krifte
zu gewihrleisten, ohne sie aus dem aligemeinen Rechtsverbund zu entlassen?. Die
Brauchbarkeit und Zukunfestrichtigkeit dieses Ansatzes ist im Prinzip auch nicht da-

2 Dieter Groh, Negative Integration und revolutionsirer Auentismus. Die deutsche Sozialdemokratie
am Vorabend des 1. Weltkrieges, Berlin 1973, $.36. Zu Kritik und Entstehung dieser Konzeptio-
schichte 17 (1977), 5. 458—466.

21 Gerhard A. Ritter, Staat, Arbeiterschaft und Arbeitesbewegung in Deuschland. Vom Vormiirz bis
zum Ende der Weimarer Republik, Berlin-Bonn 1980, 8.77.

22 Iazu beispielhaft, die historische Sozialstaatsleistung Deutschlands und die Problematik der ,,So-
zialdisziplinierung® am Beispiel der Anfinge staatlicher Sozialgesetzgebung kritisch reflektierend
und den neuesten Stand der Forschung entwickelnd, Gerhard A, Ritter, ebenda, bes. 8. 43 ff.

2 Der dem deuschen Tarifrecht zugrundeliegende Gedanke, daf die autonomen Triiger sozialer
Macht in der Lage seien, Recht zu schaffen und Normen zu setzen, ist fithrend von Hugo Sinzhei-
mer envwickelt worden, der seinerseits durch die recheshistorischen und rechtstheoretischen For-
schungen Ouo v. Gierkes angeregt wurde. Ernst Fraenkel hat seinen Lehrer Sinzheimer als den
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durch widerlegt worden, daff die wirtschaftliche Misere der spiten Weimarer Zeit
den Staar in die Rolle des dauernden Zwangsschlichiers versetzie und die Tarifauto-
nomie zur Farce werden lieff. Allerdings hat die Verordnung iiber das Schlichtungs-
wesen aus dem Jahre 1923, die bei Nichteinigung der Tarifpartner die Moglichkeit
staatlicher Zwangsschiichtung als ,,ultima ratio” vorsah, der Unterhohlung der Tarif-
autonomie Vorschub geleistet.

Es soll nicht unerwihnt bleiben, dafl die Situation des inneren Burgfriedens wiih-
rend des Ersten Weltkrieges auch in Grofibritannien Ansitze zu einer rechtlichen In-
stitutionalisierung des Sozialkonfliktes ermutigt hat. Eindrucksvollste Beispiele dafiir
sind die Ergebnisse der Whitley-Kommission, die sich allerdings nicht durchzusetzen
vermochten?t. Die konservative, eher schon sozialreaktionire Einstellung der Nach-
kriegsregierung hat dann mit dazu beigetragen, den Zustand der Tarifautonomie so
zu erhalten, wie er gewachsen war: voluntaristisch, pragmatisch und informell, staats-
fern, am Modell des Klassenantagonismus otientiert, ohne jedoch revolutioniren
Vorstellungen nachzuhingen.

In Deutschland hat dagegen unter vergleichbaren sozio-8konomischen Bedingun-
gen der Ubergangswirtschaft nach dem Kriege eine sozialdemokratisch getragene
Regierung — wie manche meinen zu schnell — den Boden informeller, arbeitsgemein-
schaftlicher Selbstverantwortung der Tarifparteien verlassen und konsequent die nor-
mativ-rechtliche Fixierung der Sozialbeziehungen vollzogen, wie sie im Unterschied
zu Grofibritannien vor allem im Tarifvertragsrecht, im Betriebsrite- und Schlich-
tungswesen zum Ausdruck kommt®. Die Tradition des Arbeitsrechtes von Weimar
konnte nach dem Zweiten Weltkrieg — wie sich zeigen sollee, nicht zum Nachueil des
sozialen Friedens — fiir die Gestaltung der Sozialbeziehungen in der Bundesrepublik
fruchtbar gemacht werden.

Die Distanz gegentiber staatlicher Intervention und freilich auch Integration hat
die britischen Trade Unions keineswegs davon abgehalten, selbst auf die politischen
Entscheidungen des Landes Einfluf zu nehmen: zunichst im Verbund mit der libera-
len Partei, spiter durch den Aufbau einer selbstindigen Labour Party und schiiefilich
auch durch die direkte Einbeziehung der Gewerkschaftsfiihrung in Bereiche des Go-
vernment. Wihrend in Deutschland die sozialdemokratische Partei — von revolutio-
niren Vorstellungen durchdrungen - bereits existierte, bevor sich die Gewerkschaf-

» Lestamentsvolisirecker der sozialrechilichen Gedankenwelt Ouo von Gierkes” bezeichnet. Ernst
Fraenkel, Hugo Sinzheimer, in: ders., Reformismus und Pluralismus, Hamburg 1973, 5. 136.

Zur Entwicklung der theoretischen Konzepie in der Entwicklunglinie von Gierke tiber Sinzheimer
zu Fraenkel vgl. Hans Kremendahl, Pluralismustheorie in Deutschland. Entstehung, Kritik, Per-
spektiven, Leverkusen 1977. Eine umfassendere Untersuchung der Encwicklung der Arbeitshezie-
hungen aus ihren Vorkriegsanfingen und ihrer Bedeutung fiir Weimar steht noch aus.

# Dazut Bernd-Jiirgen Wendt, Whitleyism — Versuch einer Institutionalisierung des Sozialkonfliktes
in England am Ausgang des Ersten Weltkrieges, in: Dirk Stegmann, Bernd-Jirgen Wendt, Peter-
Christian Wi (Hrsg.), Industrielle Gesellschaft und polisisches System. Beitrdge zur politischen
Sozialgeschichte, Bonn 1978, $.337-353.

¥ Bernd-Juzgen Wendt, Mitbestimmung und Sozialpartnerschaft in der Weimarer Republik, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeiwschrift ,Das Parlament®, B 26/27 (1969), 5.33.
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ten zu formieren begannen, ist die Labour Party als Produkt einer Vernunftehe zwi-
schen den schon lange bestehenden Trade Unions und den Sozialisten erst nach 1900
entstanden?, In Grofbritannien haben die Gewerkschaften die Arbeiterpartei hervor-
gebracht, nicht umgekehrt. Das erklirt auch ihre besonderen Beziehungen. Die Un-
terstiitzung durch die Gewerkschaften und deren revisionistische Einstellung war bis
in die jiingste Zeit hinein stets dominierend. Noch vor dem Kriege hatten sie erfolg-
reich das enge Band zur jungen Labour Party gefestigt, indem sie die institutionelle
Verkniipfung von Gewerkschaftszugehorigkeit und kollektiver Parteimitgliedschaft,
die voriibergehend durch héchserichierliche Entscheidung im Osborne-Fall unter-
bunden war, durch ein Revisionsgesetz retteten?’. Danach blieb dem einzelnen Mit-
glied einer Trade Union nur die Moglichkeit, sich durch ausdriickliche schriftliche
Erklirung von der Zahlung an den politischen Fonds zu befreien. Diese Regelung des
wcontracting out” garantierte der Labour Party eine feste finanzielle Basis?®. Auch
nach der Einfilhrung der individuellen Parteimitgliedschaft im Jahre 1918 blieben die
Gewerkschaften kollektiv der Labour Party angegliedert, in der so auch weiterhin das
gewerkschaftliche Element bestimmend war.

Der entscheidende Durchbruch zur Partizipation an der ffentlichen Administrati-
on gelang den Trade Unions im Ersten Weltkrieg. Der Staat war auf gewerkschaftli-
che Unterstiitzung zur Durchfithrung kriegsnotwendiger Mainahmen — Umstellung
auf Riistungsindustrie, Einstellung von Arbeitskimpfen, gesetzliche Lohnregulie-
rung, Einfihrung der allgemeinen Wehrpflicht etc. — unumginglich angewiesen, da
die Effektivitit dieser Mafinahmen nur durch einen weitgehenden Verzicht auf die
autonome Gestaltung der industriellen Beziehungen durch die Tarifparner erreicht
werden konnte. Gewerkschaftsfithrer gelangten ins Kabinett und in Schliisselpositio-
nen von Regierungskomitees?®, Nach dem Kriege kam es jedoch zur baldigen Wie-
derherstellung des alten Zustandes des ,free collective bargaining®. Auch die Teilnah-
me an Regierungsaufgaben wurde zuniichst nicht weiter verfolge?®.

In den Nachkriegsjahren kennzeichnete eine doppelte Strategie das Vorgehen der
Trade Unions: Volle Ausnutzung der parlamentarischen Moglichkeiten durch Ein-
satz der Labour Party bei gleichzeitiger Militanz in den Arbeitsbeziehungen zur
Durchsetzung gewerkschaftlicher Forderungen. Mit der Ablosung der Liberalen im
britischen Zweiparteiengefiige und der schlielichen Ubernahme der Regierungs-
macht durch Labous im Jahr 1924 schien das Kalkiil dieser Doppelstrategie aufzuge-
hen. Doch die Episode der ersten Labour-Regierung machee deutlich, daff sich die

% Henry Pelling, Origins of the Labour Party, Oxford 21965,

¥ The Trade Union Act 1913 (2 & 3 George V. c. 30).

28 1927 kam es zur Wiedereinfithrung des sogen. ,contracting in”, d.h. die zusdrzliche schriftliche
Einwilligung des Gewerkschaftsmitgliedes wurde zur Voraussetzung der politischen Beitragszah-
lung gemacht. Eest 1946 wurde das ursprilngliche ,,contracting out” wieder eingefithrt.

2 Dazu Gerhard A. Ritter, Zur Geschichte der britischen Labour Party 19001918, in: ders., Parla-
ment und Demokratie in Grofbritannien. Swudien zur Entwicklung und Strukwr des politischen
Systems, Gottingen 1972, $. 156 ff.

# Ross M. Martin, TUC: The Growth of a Pressure Group 1868-1976, Oxford 1980, 5. 164{f.
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unterschiedlichen Erfordernisse, die sich aus der Regierungsverantwortung auf der
cinen und aus dem Gewerkschaftsinteresse auf der anderen Seite ergaben, nicht har-
monisieren lieflen. Weder gelang die Durchsetzung bedeutsamer Gesetzesvorhaben
noch konnte die Streikshwation im Lande auch nur annihernd beruhigt werden. Eine
weitere Erfahrung, die fiir die kiinftige Entwicklung der Trade Unions von entschei-
dender Bedeutnng sein sollte, brachte der grofie Fehlschlag des Generalstreiks von
1926, der nicht zuletzt deshalb scheiterte, weil die Streikfihrung — die keinen revolu-
tioniren Umsturz wollte — ein politisches Chaos ebenso fiirchtete wie die konservati-
ve Regierung?. Es zeigte sich, dafl die umfassende Lahmlegung der Wirtschaft kein
geeignetes Mittel zur Durchsetzung reformistischer Ziele sein konnte. Nach dem Ge-
neralstreik ging der General Council, das Leitungsgremium des Trades Union Con-
gress, dazu iiber, direkte Verbindungen mit der Regierung — wie schon im Ersten
Weltkrieg — zu suchen. Seit dieser Zeit kam es zu einer gezielten graduellen Integrati-
on der Gewerkschafisfithrung in viele Bereiche des Government®. Sie stellte den er-
folgreichen Versuch dar, gewerkschaftliche Ziele auf dem Wege der direkten Ein-
flufinahme durchzusetzen. Umgekehrt hatte die Regierung ein Interesse daran, iiber
die Fithrung disziplinierenden Einflufl auf die Gewerkschafismitglieder auszuiiben.
Dieser Zustand der direkten Partizipation an der Regierungsmacht wurde schliefflich
auch von den Konservativen akzeptiert und genuezt.

Der Einflufl dexr Gewerkschaften auf das Government wurde durch den Umstand
vergroflert, dafl nach der Wirtschaftskrise von 1930 der Staat zur Unterstiitzung gan-
zer Wirtschaftsbereiche aufgefordert blieb und dafl das Interventionsinstrumentarium
der Regierung im dkonomischen Bereich durch den bewuflten Einsatz fiskalischer
Moglichkeiten zur Konjunktursteuerung eine immer gréflere Ausweitung erfuhr.
Wihrend des Zweiten Weltkrieges waren Gewerkschaftsfithrer auf allen Ebenen der
Regierung etabliert, und diese Tendenz setzte sich — anders als nach dem Ersten
Weltkrieg — diesmal auch in der Nachkriegszeit fort®. Die Vollbeschiftigung, die
Mafinahmen zur Inflationsbekdmpfung, aber auch die Verstaatlichungsvorhaben der
Labour-Regierung machten die Kooperation mit den Trade Unions unumginglich.
Immer mehr spielte sich eine geregelie Konsultation mit der Gewerkschaftsfithrung
ilber alle wesentlichen Mafinahmen ein.

Daran dnderte sich auch nach der Ubernahme der Regierung durch die Konserva-
tiven im Jahre 1951 wenig. Der Ubergang zu einer verstirkten Planung fithrie
schliefllich dazu, dafl der TUC als Stimme der organisierten Arbeiterschaft auch in
zentralen Gremien wie dem National Economic Development Council entscheidend
mitbestimmute. In den sechziger Jahren hatte sich soyein Entscheidungsdreieck zwi-
schen Regierung, TUC und den Spitzenverbinden der Unternehmer als integraler

* Eine ausgewogene Darstellung des Generalstreiks von 1926 bei Gordon A. Philips, The General
Strike. The Politics of Industrial Conflict, London 1976. Vgl. auch H. A. Clegg, Some Gonsequen-
ces of the General Surike, in: Transactions of the Manchester Statistical Sociesy, 1954,

2 Ross M. Martin, TUC, bes. S.206 ff.

3 Ebenda, S.286ff
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Bestandteil der Verfassungswirklichkeit herausgebildet, wobei das Grundgefiige der
traditionell staatsfreien industriellen Beziehungen in seinen wesentlichen Bestandtei-
len erhalten blieb™.

3. Gewerkschaftliche Vielfalt und Aufsplitterung der Tarifbeziehungen

Es wire jedoch voreilig, wollte man die gegenwirtigen Probleme Grofibritanniens
vornehmlich als Folge der Gewerkschaftsmacht begreifen, denn es sind gerade auch
die internen Schwierigkeiten des Trade Unionismus, seine dezentrale Strukeur, die
Aufspliverung der Tarifbeziehungen und die damit verbundene zeitliche wie inhaltli-
che Ungleichheit der Abschliisse, die das bewirken, was wir uns als ,englische Krank-
heit” zu bezeichnen angewshnt haben.

Die — gemessen an bundesdeutschen Verhiltnissen — aulerordentliche Vielfalt von
Gewerkschaftsorganisationen ist eine Folge der frithen Entstehung und Etablierung
der organisierten Arbeiterbewegung. Bis zum Ersten Weltkrieg besaflen die Fach-
arbeitergewerkschafren mit ihren exklusiven Ordnungen den absoluten Vorrang?.
Relativ spiit erst erfaflte das Gewerkschaftswesen auch die angelernten und unge-
lernten Arbeiter. So blieb das Berufsverbandsprinzip gegeniiber der Herausbil-
dung industrieumfassender Organisationsformen vorherrschend. Gewifl gab es
gerade in den zwanziger Jahren einige grofiere Fusionen von Berufsverbinden,
die, wie die Amalgamated Engineering Union, die National Union of Municipal
Workers und nicht zu vergessen die besonders erfolgreiche Transport and General
Workers’ Union, jeweils mehrere hunderttausend Mitglieder vertraten. Ende 1978
betrug die Gesamtmitgliedschaft der Gewerkschaften in Groflbritannien 13,1 Mio
(= 49,6% der Arbeitnehmer). Etwa ein Drittel von ihnen waren Angestellte. Ne-
ben den 26 gréfiten Trade Unions, die jede hunderttausend und mehr Mitglieder
(= 80,3% der Gesamtmitgliedschaft) umfaflt, bestanden zu dieser Zeit 436 weite-
re Gewerkschaften, von denen 255 weniger als 1000 Mitglieder zzhlten. Dem
Trades Union Congress waren 109 Organisationen mit 12 Mio Arbeitnehmern an-
geschlossen.

Nicht nur die unterschiedliche Grofle ist auffallend, sondern auch die Verschie-
denheit der inneren Struktur der Gewerkschaften. Neben Industriegewerkschaften
im Bereich Stahl, Kohle und Eisenbahn sind Berufsgewerkschaften des reinen Typs
(craft unions), berufsiibergreifende (general unions) wie auch solche zu finden, die

3 Michael Moran, The Politics of Industrial Relations, The origins, life and death of the 1971 Indu-
strial Relations Act, London 1977, S.12.

3 Dazu Clegg, Fox, Thompson, A History of British Trade Unions, 5.126ff.

3% Trades Union Congress, Statistical Statement and List of Delegates, 3.—7.September 1979.
Unentbehrlich: H. A. Clegg, The Changing System of Industrial Relations in Greas Britain. A com-
pletely rewritten Version of ,,The System of Industrial Relations in Great Britain®, Oxford 1979.
Zur Gewerkschaftssuruktur s. Kap.5, S. 1651F.

Jahrgang 30 (1982), Heft 4

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

632 Adolf M. Birke

eine Mischung aus den verschiedenen Formen darstellen. Hierin liegt eine der Ursa-
chen fiir mogliche Konflikte zwischen den Gewerkschaften (inter-union conflicts),
wobei die Konkurrenz bei der Mitgliederwerbung stets fiir Probleme sorgte. Die
durch technologischen Wandel bedingte Verinderung von Berufsbildern hat dazu
gefithrt, dafl der Kampf um die Mitgliedschaft in manchen Bereichen mit grofler Er-
bitterung ausgefochten wurde und sich nicht selten in Streiks zur Behauptung der
eigenen oder zur Durchsetzung neuer Rekrutierungsfelder Luft schaffte. Der TUC
hat nicht ohne Erfolg solchen Selbstzerfleischungen entgegengewirkt, ohne sie jemals
villig unterbinden zu kénnen¥.

Neben der Organisationsvielfalt erweist sich die mangelnde Durchsetzung eines
nationalen Systems der Arbeitshezichungen als elementarer Nachreil. Dabei hate
sich ein solches System gegen Ende der dreifliger Jahre bereits abgezeichnet. Arbeits-
und Lohnbedingungen und prozedurale Fragen wurden mit den Mitteln industrie-
weiter Verhandlungen zwischen den Vertretern der Gewerkschaften und den Unter-
nehmern ausgehandelt®. Miwe der sechziger Jahre gab es zwar noch diese Institutio-
nen, aber in vielen Gewerbebereichen, besonders im Maschinenbau, waren sie im
Verfall begriffen. Die Tarifverhandlungen wurden in verstirktem Mafle von den be-
troffenen Arbeitern ,vor Ort™ auf der Ebene des ,shop floor” in direkter Aktion
durchgefiihre. Auseinandersetzungen iiber Lohn- und Arbeitsbedingungen, iiber die
Interpretation von Ubereinkiinfien wurden immer hiufiger erst nach inoffiziellen
Streiks kleiner und kleinster Arbeitseinheiten beigelegt. Das nationale System der Ta-
rifbeziehungen sah sich zusehends durch vielfiltige und kaum zu vereinbarende For-
men des ,local bargaining® ersetzt, die offiziellen Kanile der Gewerkschaften immer
mehr durch die informellen des ,shop floor™?, Die traditionell fehlende rechtliche
Verbindlichkeit der Ubereinkiinfte, die auf Freiwilligkeit beruhenden Verfahrensfor-
men des Arbeitskampfes und der Schlichtung erhdhten die Unsicherheiten und Un-
gleichheiten der Vereinbarungen auf der Ebene des ,shop floor” und vergroflerten
die Streikbereitschaft zu partikularen Zwecken.

Ein wesentlicher Grund fiir die erkennbare Abkehr vom nationalen System und fiir

¥ Die sogen. ,Bridlington“-Prinzipien von 1939 empfehlen, daf} keine Gewerkschaft ein Mitglied ei-
ner anderen Gewerkschaft aufnchmen soll, ohne eine vorherige Untersuchung des Falles vorge-
nommen zu haben. Dartiber hinaus soll keine Gewerkschaft eine Aufnahmewerbung in Betricben
starten, in denen ¢ine andere Gewerkschaft die Mehrheit besitzt, es sei denn, man hat sich vorher
geeinigt. .
Zur Entstehung der Bridlington-Empfehlung s, Shirley Letner, Breakaway Unions and the Small
Trade Unions, London, Kap. 2.

3 Michael Moran, The Politics of Industrial Relations, S.25.

¥ . The bargaining which takes place within factories is largely outside the control of employers’ asso-
ciations and trade unions. It usually takes place piece-meal and resuits in competitive sectional
wage adjusunents and chaotic pay suuctures. Unwritten understandings and ,custom and practice®
predominate,” So faflt der Donovan Report diesen Tathestand zusammen. Royal Commission on
Trade Unions and Employers” Associations 1965-1968. Report. London 1968, Cmnd. 3623, S.261,
Dazu die Darstelfung der Problematil bei H. A. Clegg, The System of Industrial Relations in Great
Britain, Oxford 1972, $.441 {1,
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die Zunahme des ,local bargaining® ist die Entstehung der Shop-Steward-Bewe-

gung®. Unter Shop Stewards verstehe man ehrenamtliche Vertrauensleute der Arbei-

ter auf der Ebene des ,shop floor®, d.h. der Werkeinheiten eines Betriebes. Sie sind

zwar meistens zugleich Vertreter einer Gewerkschaft, sofern die betreffende Arbeits-

einheit zu einer Trade Union gehore. Wo allerdings mehrere Gewerkschaften in el- .
nem Arbeitsbereich existieren, gibt es entweder fiir jede einen eigenen Shop Steward

oder dieser trite als Vertreter aller Mitglieder des ,,shop floor® unabhiingig von deren

Organisation auf'’. Daraus ergibt sich, daf} das Verhilnis der Shop Stewards zur of-

fiziellen Gewerkschaftshewegung hiufig ambivalent und nicht sehen sogar feindlich

ist, da sich diese zungchst als Vertreter der Basisinteressen fithlen.

Zum ersten Mal kann man wihrend des Ersten Weltkrieges von einer umfassende-
ren Shop-Steward-Bewegung sprechen. Sie organisierte sich auch auf nationaler Ebe-
ne und in teilweisern Gegensatz zum Trade Unionismus*. Mit Kriegsende verlor sie
an Bedeutung und brach schlieBlich unter der Arbeitslosigkeit der zwanziger Jahre
zusammen. Seit dem Ende der dreiffiger Jahre kam es jedoch zu einer Wiederbele-
bung. Die Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit, der wirtschaftliche Boom des
Zweiten Weltkrieges und das damit einhergehende neue Selbstbewufltsein der Arbei-
ter spielten hiex die entscheidende Rolle. Dennoch war es diesmal nicht vorrangig der
Gegensatz zur offiziellen Gewerkschafisbewegung, sondern vielmehr das Vorgehen
der Unternehmer selbst, das zu ihrer Ausbreitung beitrug, indem sie direkte Verhand-
lungen mit ihren eigenen Arbeitern bevorzugten®.

Auch im Zweiten Weltkrieg gab es dirigistische Mafinahmen, allen voran die be-
rithmte Order 1305, die die Zwangsschlichtung, das Verbot von Streiks, Lohnregu-
lierungen etc. beinhalteten und die z.T. noch bis in die fiinfziger Jahre hinein ihre
Giiltigkeit behielten**. Sie vermochten jedoch das alte System des ,free collective bar-
gaining® nicht aufler Krafc zu setzen. Im Gegentell. In vielen Bereichen versuchien die
Unternchmer selbst, ,vor Ont“ mit den Arbeitern der einzelnen Betriebe zu Ar-
rangements zu kommen. Sie stimulierten damit den Ausbau der inoffiziellen Arbeiter-
reprisentation. Hatten die Shop Stewards vor dem Kriege in der Gestaltung der Ar-
beitsbeziehungen so gut wie keine Rolle gespielt, so gab es seither eine geradezu ex-
plosionsartige Expansion ihrer Bewegung in allen wichtigen Industrien des Landes.
Im Bereich des Engineering stieg die Anzahl der Shop Stewards zwischen 1947 und
1961 um iiber 50%. Miute der sechziger Jahre wurde ihre Zahl auf insgesamt 175000
geschitze®. Verbunden mit dieser Steigerung war eine Veriinderung der Rolle der
Stewards von bloflen Hilfsarganen der Trade Unions zu Schliisselfiguren des Arbeits-

« Giinther R.Degen, Shop Stewards. Thre zenwale Bedeuwng fiir die Gewerkschafisbewegung in
Grofibricannien, Frankfure-Kaln 1976,

st H,A.Clegg, The System of Industrial Relations, $. 12ff,

4 Dazu G.D.H, Cole, Workshop Organisation, Londen 1923.

4 Vgl Allan Flanders, The Tradition of Voluntarism, in: British Journal of Industrial Relations
(1974), S.352-370.

4 Herny Pelling, A History of British Trade Unionism, Penguin 1971, 5.206f.

4 Donovan Report, S.94f. Mitte der sicbziger Jahre diirften es bereits ca. 300000 gewesen sein.
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lebens. Sie waren es, die nun in eigenstindigen Verhandlungen zusitzlich zu den na-
tionalen Lohn- und Tarifabsprachen ihre Bedingungen aushandelten. Uber die Ste-
wards und nicht so sehr Giber ihre Gewerkschaften gewannen die Arbeiter zunehmend
die Kontrolle iiber ihre Situation im Betrieb, so dafl in nicht wenigen Fillen sogar die
offiziellen Trade Unions sich praktisch durch die Steward-Reprisentation ersetzt sa-
hen. Diese nahmen zugleich auch Funktionen wahr, die in der Bundesrepublik den
Betriebsriten vorbehalten sind.

Das immer stirkere Ausgreifen der Tarifverhandlungen vor Ort, in kleinen und
kleinsten Verhandlungsrunden, dieses ,local bargaining” oder — wie es auch heifit —
~domestic system®, fihrte dazu, die ohnehin vorhandenen Unsicherheiten der tradi-
tionell staatsfreien industriellen Beziehungen zu erhohen. Wihrend das ,nationale
System” auf relativ klaren, schriftlich niedergelegten — wenn auch rechtlich nicht bin-
denden - Ubereinkiinften beruhte, blieben die schnellen und ungleichen Abmachun-
gen im Bereich des ,local bargaining” informell, orientiers an Gewohnheiten und
Praktiken der jeweiligen Arbeitsbereiche. Die Tragfihigkeit solcher Abschlilsse war
situationsbedingt, die Ergebnisse — selbst bei vergleichbaren Leistungen — recht unter-
schiedlich. Lohne und Gehilter stiegen in jenen Wirtschaftsbereichen iiberpropostio-
nal, in denen der Anteil der menschlichen Arbeitskraft am erstellien Produkt relativ
gering oder der Druck von unten wirkungsvoll mobilisiert war bezw. die wirtschaftli-
che Siwation des Betriebes ein grofleres Entgegenkommen ermdglichte. Das fithrte
zu Ungleichheiten in der Entlohnung, in der Arbeitsplatzgestaltung und der sozialen
Situation, die bis heute immer wieder fiir die hohe Streikbereitschaft ausschlaggebend
gewesen sind, da sie gegen Leistungsgerechtigkeit und Gleichbehandlung in der Ar-
beitswelt verstofien.

4. Bereitschaft zum Arbeitskampf

Die Ausbreitung des ,domestic system®, der aufgesplitterten Ebenen der Tarifver-
handlungen, ist einer der Hauptgriinde fiir die prekire Streiksituation, die sich seit
der Mitte der finfziger Jahre verschirfreté. Sie kann gewif} nicht ohne die verinderte
dkonomische Lage des Landes verstanden werden, wie sie am deutlichsten in der v6l-
ligen Vertinderung seiner Welthandelsstellung zum Ausdruck kommt. Dabei is¢ nicht
zu tibersehen, daff auch die Volkswirtschaft Grofibritanniens nach dem Zweiten
Weltkricg tiber lange Zeit Vollbeschiftigung und Zuwachsraten aufzuweisen hatte.
Gemessen am wirtschaftlichen Erfolg der anderen westlichen Industrienationen war
jedoch ein Abstieg nicht zu verkennen. Die Zahlungs- und Handelsbilanzprobleme
verscharften sich. Der stindig wachsende Kapitalexport, die zu geringen Inlandsinve-
stitionen und iiberalterte Produktionsbedingungen trugen dazu bei, die Leistungs-
und Wettbewerbsfihigkeit des Landes zu mindern. Die starke Inflation der letzten
15 Jahre hat den Verteilungskampf um ein geringer wachsendes und dann tatsichlich

‘¢ Zum folgenden die Feststellungen des Donovan Report, S.1114f,
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schrumpfendes Sozialprodukt, der in eine wechselseitige Erh8hung von Lohnen und
Preisen einmiindete, zu einer Spirale chne Ende werden lassen. Die Streikbereitschaft
blieb auch bei steigender Arbeitslosigkeit erhalten und entwickelte ihren typischen
Charakeer mit einem auffallend hohen Anteil inoffizieller, gewerkschaftlich nicht ge-
billigter Streiks*.

Angaben iiber die Zahl der Streiks bzw. der Streikeage sind fiir sich genommen nur
begrenzt geeignet, das volle Ausmaf} wirtschaftlicher, sozialer und politischer Folgen
widerzuspiegeln. Die Methoden des Arbeitskampfes, deren Spektrum von ,,go slows™
und ,overtime bans® bis hin zum ,secondary picketing™ reichen, sind abgeswft an-
wendbar. Auf optimale Effizienz angelegt, beschrinken sie sich keineswegs nur auf
die direks am Arbeitskampf beteiligien Parteien. Im komplexen Gefiige einer hochin-
dustrialisierten Geselischaft kénnen schon ,kleine MaBnahmen®, strategisch richtig
plaziert, grofle Wirkung erzielen. Dafl die Offentlichkeit dabei partiell in die Rolle
von Geiseln gerit, wird immer hiufiger nicht nur in Kauf genommen, sondern be-
wuflt einkalkuliert. Der Grundsatz der VerhihnismiRigkeit, der nach dem Streik dexr
Fluglotsen in Deutschland in vorsichtiger Form auch Eingang in das Axbeitsrecht ge-
funden hat, kann sich in Groflbritannien nicht einer vergleichbaren Anerkennung er-
freuen. Vorginge wie der nachfolgend angefithrte sind durchaus an der Tagesord-
nung und werden von den geplagten Landsleuten mit resigniertem Achselzucken fast
schon als schicksalhaft hingenommen:

In Glasgow konnten im Okuwober 1980 drei Tage lang keine Flugzeuge starten und
landen. Ein Gepickforderer, Mitglied einer Darts-Mannschaft, hatte beantragt, seine
Schicht zu tauschen, um mit seinem Club an einem Turnier teilnechmen zu kéanen.
Dies wurde ihm nicht gestattet, da die Praxis des Schichttausches zu sehr eingerissen
war. Daraufhin traten alle Gepickforderer in Streik, und die Minner der Flughafen-
feuerwehr solidarisierten sich mit ihnen*s.

Sympathiestreiks, wie der geschilderte, sind in der Praxis des Arbeitskampfes bei
Beachtung und Einhaltung gewisser Grenzen rechtlich ebenso méglich wie das ,,se-
condary picketing®, das Finbeziehen von Firmen in Streik- und Boykottaktionen, die
selbst nicht an der Arbeitsauseinandersetzung beteiligt sind und die benutzt werden,
um zusitzlichen Druck auf den eigentlichen Tarifgegner auszuiiben. Die Freiheiten
der Aktion, die hier seit dem Trade Union Act von 1906 bestehen, sind sehr weit ge-
zogen®. Sie stoflen zunehmend auf Kritik.

4 Nach den Angaben des Donovan Report (S.97 ) waren Mitte der sechziger Jahre 95% aller
Streiks ,unofficial”®.
1979 gab es 2080 Sweiks, 1980 ging die Zahl drastisch auf 1262 zuriick. Allerdings blieb die Anzahl
der verlorenen Arbeitstage fast konstant (Department of Employment Gazette, Februar 1981). An-
gesichts der steigenden Arbeirslosigkeit, die Ende 1981 fast 3 Mio erreichte, gingen auch Streiks
und Streikiage weiter zuriick.

# Frankfurter Allgemeine Zeitung, 20. Okvober 1930.

# Ygl. Anm. 18. Dazu auch die genauen Ausfithrungen iiber die rechtliche Situation im Donovan Re-
pott, $.225-239.
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Auch im 8ffentichen Dienst ist Streik in viel breiterem Mafle moglich®. Ein dem
deutschen Beamtenrecht entsprechender Ausschlufl von Arbeitskampfmafinahmen in
diesem Bereich existiert nicht.

Eine Befassung mit den Besonderheiten der Arbeitsbeziechungen in Grofibritannien
bliebe ohne die Erwihnung des ,closed shop®, d.h. die Gewerkschaftspflichugkeit
von Betrieben, unzulinglich. Die Entstehung dieser Einrichtung reicht bis in das
19. Jahrhundert zuriick. Der ,closed shop” war die Antwort der jungen Gewerkschaf-
ten auf eine Praxis der Unternehmer, nur Arbeiter in ithren Betrieben zu beschiftigen,
die sich mit der Unterzeichnung des ,document” verpflichtet hatten, keiner Gewerk-
schaft beizutreten®. Lingst ist der ,.closed shop“ zu einer etablierten Institution in
vielen britischen Betrieben geworden. Mehr als % der Gewerkschaftsmitglieder diirf-
ten nach vorsichtigen Schitzungen durch Vereinbarungen erfalt sein, die es dem Un-
ternehmer zur Auflage machen, Arbeitsplitze nur fiir Gewerkschafter bereitzustellen
und z.B. bel einem Ausstoff aus der Trade Union die Stellung aufzukiindigen’2. In
jiingster Zeit ist die Gewerkschaftspflichtigkeit gerade im &ffentlichen Dienst stark
angestiegen. Ohne Zweifel widerspricht der ,,closed shop® der in Deutschland grund-
gesetzlich verankerten ,negativen Koalitionsfreiheit®. In der Praxis der Arbeitsbezie-
hungen dient er der ErhShung der Gewerkschafiskontrolle iiber die Mitglieder. Er
kann dabei zur Miflachtung ihrer grundsitzlichen Entscheidungsfreiheit und im Falle
eines ,inter-union conflict*® zu grotesk anmutenden Konsequenzen fiir betroffene
Individuen fiithren, wie der folgende Fall zeigt, der sich erst Anfang 1981 ereignete:

Mr. William Vider, Angestellter der Stadireinigung und Fahrer eines Reinigungs-
fahrzeugs im Londoner Stadtteil Lambeth, hatte sich geweigert, an der vom Stadurat
in Lambeth verkiindeten ,Aktionswoche® teilzunehmen, mit der durch Arbeitsnieder-
legung gegen die Vorschlige der Regierung zur Kiirzung sffentlicher Ausgaben pro-
testiert werden sollte. Mr. Vider beteiligte sich deshalb nicht, weil seine Gewerk-
schaft, die National Union of Public Employees, den Swreik abgelehnt hatte. Die

%0 Zur Struksur der ,Public Sector Unions™ H.A.Clegg, The Changing System of Industrial Rela-
tions, 5. 1661,

Die wissenschaftliche Aufarbeitung der Industrial Relations ist in Groflbritannien inzwischen zu ei-
nem etablierten Schwerpunkt der Forschung geworden. Seit 1965 (bzw. 1972) hat sich an der Uni-
versity of Warwick eine Industrial Relations Research Unit gebildet. Die von ihr herausgegebenen
» Warwick Studies in Industrial Relations™ erscheinen bei Blackwell in Oxford.

Henry Pelling, A History of British Trade Unionism, S.52. Zur Politik der frithen Arbeitgeberor-
ganisationen, die bisher in der Geschichtsschreibung vernachlissige wurde, vgl. H.A. Clegg, The
Changing System of Industrial Relations, S. 62 ff.

Hier wird die Einschrinkung der individuelten Rechte durch Trade Union-Rechte besonders deut-
lich. Der Trade Union and Labour Relations Act von 1974 in seiner verinderten Fassung von 1976
betrachtet eine Entlassung als ,fair“ und damit ,Jawful®, die im Rahmen ciner closed shop-Uber-
einkunfc ecfolgy, ,unless the employee genuinely objects on grounds of religious belief 10 being a
member of any trade union whatsoever”. Weneres bei H. A. Clegg, The Changing System of Indu--
swial Relations, S, 3944f. Zu den geplanten Anderungen durch den Employment Act 1982 vgl. un-
ten 5.6431.

% H.A.Clegg, The Changing System of Industrial Relations, S. 186 ff. Vigl. auch oben Anm. 37.
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Transport and General Workers’ Union jedoch, zu der alle Minner der Miillabfuhr
gehorten, untersvitzte die Arbeitsniederlegung. Als Vider am 2. Februar 1981 zur Ar-
beit erschien, empfingen ihn 12 Streikposten der TGWU. Er passierte ihre Linie und
wurde dabei nach eigenen Angaben beschimpft und bespuckt. Nicht genug damic. Er
sah sich gezwungen, aufgrund der Behandlung, die er erfuhr, seinen Arbeitsplatz auf-
zugeben®s,

Trotz solcher Auswiichse kann nicht tibersehen werden, dafl der ,closed shop® ais
gewachsene Institution auch einen gewissen Ersarz fiir die mangelnde Zuverlissighkeit
der betrieblichen Verhandlungsebenen® und ein Gegengewicht zur Verselbstindi-
gung der Shop Stewards darstellt. Seine Vorziige werden in vielen Féllen sogar von
Unternehmern geschitzt. Dennoch: die Kollision mit den Rechten des Individuums
ist upiibersehbar, und die Praktiken des ,closed shop” bletben im Brennpunkt der
Kzitik.

5. Deutschland als Vorbild?

Um wieviel rationaler, effektiver und gegeniiber den britischen Verhiltnissen ausge-
wogener erscheint dagegen beim ersten Hinsehen das System der Arbeitsbeziehungen
in der Bundesrepublik Deutschland. Die deutsche Tarifautonomie ist keine Erfin-
dung der westlichen Siegermiichte. Sie wurde vielmehr auf jenen Grundlagen weiter-
entwickelt, die bereits im spiten Kaiserreich und in der Weimarer Republik entstan-
den waren®¢, Die Katastrophe des Dritten Reiches und die ,,Lehren aus Weimar® ha-
ben die Neuordnung der Arbeiisbeziehungen nach dem Zweiten Weltkrieg stark be-
einfluflt. Der spezifisch deutsche Rahmen wurde dabei nicht preisgegeben. Als einer
der wichtigsten Fortschritte der neueren Entwickiung darf die Uberwindung der hi-
storischen Aufsplitterung in Richtungsgewerkschaften durch die Griindung der Ein-
heitsgewerkschaft des DGB angesehen werden, der mit seinen 16 Industriegewerk-
schaften ca. 80% aller gewerkschaftlich Organisierten umfaflt. Dieser Konzentration
der Krifte auf der Arbeitnehmerseite entspriche der hohe QOrganisationsgrad bei den
Arbeitgeberverbinden. Tarifverhandlungen finden auf der Ebene grofier Tarifbezir-
ke statt. Sie sind industrieumspannend. Die Spitzenvertreter der regionalen Gewerk-
schaften stehen den Unternehmervertretern des Bezirks gegeniiber. Ein stindiger
Kontakt zu den nationalen Dachorganisationen gewshrleistet eine optimale Koordi-
nation. Daten zur Wirtschafisentwicklung werden von den beteiligten Seiten, von der
Regierung und von Wirtschaftsinstituten beigesteuert und umschreiben de facto den

54 The Times, 27. Januar 1982.

55 Vgl Wolfgang Streeck, Staatliche Ordnungspolitik und industrielle Beziehungen. Zum Verhgltnis
von Integration und Institutionalisierung gewerkschaftlicher Tnreressenverbinde am Beispiel des
britischen Industrial Relations Act ven 1971, in: Poliusche Vierteljahresschrife 9 (1978), S.130. Bis-
her umfassendste Arbeit zum Problembereich des ,closed shop® und ,,unfair dismissal”: Brian Wee-
kes, Michael Mellish u.a., Indusirial Relations and the Limits of Law, Oxford 1975, bes. S.94f.

56 Vgl. dazu oben $.627f.
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Rahmen des moglichen Verhandlungsspielraums. Die ersten erzielten Einigungen
deuten, obwohl sie von den Tarifparteien autonom erstritten werden, normalerweise
bereits die Richtung fiir die folgenden Tarifbezirke an®.

Die Tarifvertriige sind rechtlich bindend. Sie gelten gewdhnlich fiir ein Jahr und
setzen fiir diesen Zeitraum eine Friedenspflicht. Die erreichten Abschliisse sind Min-
destquoten, die auch fiir gewerkschaftlich Nicht-Organisierte gelten. Ausgekliigelte
Einigungsverfahren sollen dazu beitragen, dafl Streiks tatsichlich die ultima ratio ei-
ner Tarifauseinandersetzung bleiben. Die Anrufung eines Schiichters, Urabstimmun-
gen etc. gehdren dazu, Gewihlie Betriebsrite, die in dieser Funkton nicht als Ge-
werkschafter, sondern als Vertxeter aller Beschiftigten aufureten, sind fiir die persén-
lichen Belange am Asbeitsplatz und fiir Probleme zustindig, die sich aus den innerbe-
trieblichen Arbeitsbedingungen ergeben. Anders als die Shop Stewards sind sie nicht
in warifliche Aktivititen einbezogen.

Fiir Problembereiche, die nicht auf der Ebene des Betriebsrats geldst werden kén-
nen, besteht — und hier zeigt sich die Verschiedenheit des britischen gegeniiber dem
deutschen System in charakeeristischer Weise ~ die Moglichkeit der Anrufung von
Arbeitsgerichten, die als selbsuindiger Zweig der ordentlichen Gerichtsbarkeit fir alle
Rechtsstreitigkeiten zustindig sind, die sich aus Arbeitsverhiltnissen und aus den kol-
lektiven Vereinbarungen der Tarifpartner ergeben. Gegeniiber der ebenfalls gesetz-
lich verankerten Unternehmensmitbestimmung, deren praktischer Stellenwert in ei-
nem gewissen Miflverhiltnis zur Intensitit des dariiber gefiihrten gesellschaftspoliti-
schen Meinungsstreites steht, kommt dem Rahmen des durch die Arbeitsgerichte weit
fortentwickelten Richterrechts mit seinen Interpretationen der Verfassungs-, Arbeits-
und Mitbestimmungsgesetze grofite Bedeutung zu’s,

Kein Zweifel - bis heute hat das westdeutsche System im Vergleich zum britischen,
aber auch dem der meisten anderen Nationen, hervorragend funktioniert. Die ver-
gleichsweise niedrige Streikstatistik und die in einem vertretbaren Rahmen erfolgten
Lohnabschliisse sind der Volkswirtschaft und auch dem politischen System zugute
gekommen. Die institutionelle und rechtliche Klarheit der Tarifsituation hat dazu
beigetragen, diese Ergebnisse hervorzubringen. Wer darin nur ,german attitudes®,
die alwe deutsche Sucht nach Verrechtlichung, sehen will, der macht es sich doch wohl
zu einfach. Es ist aber auch nicht zu iibersehen, daf} der soziale Friede in der Bundes-
republik von einer ungewdhnlich guten, keineswegs fiir alle Zukunft garantierten
Wirtschaftsentwicklung mit hohen Wachstumsraten gestiitzt war. Das Problem dex
»gerechten Ordnung® der Arbeitsbeziehungen bleibt zuvérderst ein Wirtschafts-
problem.

% In diesem Zusammenhang sei verwiesen auf die grofien Gesamtdarstellungen des Arbeitsrechts:
Alfred Hueck und Hans Carl Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsreches, 2 Bde., 7. Aufl. 1963-1970;
Artur Nikisch, Arbeitsrecht, 3 Bde., 1961-66. Als Uberblick: Alfred Sallner, Arbeitsrecht, Stutt-
gart-Berlin 1974

* So der sonst wenig ergiebige Aufsatz von Ulrich von Alemann, Auf dem Weg zum industriellen
Korporatismus? Entwicklungslinien der Arbeitsheziehungen in der Bundesrepublik Deutschland
vnd in Grofibritannien, in: Gewerkschafiliche Monaushefie 9 (1979), S.555.
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Zu grofles Vertrauen in die Méglichkeiten rechtlicher und institutioneller Rege-
lungen konate leicht zu einer Uberschitzung der Leistungsfahigkeit des Rechtsstaa-
tes fiihren. Hier liegt die eigentliche Gefahr des ,deutschen Weges. Die in vielen Be-
reichen spiirbare Erwartungshaltung an den Staat, die auch und gerade bei seinen
Kritikern erkennbar ist, nihrt latent das Gefiih} der Enttiuschung iiber sein Tun und
macht ihn zum Siindenbock auch dort, wo seine Moglichkeiten an Grenzen stoflen.
Sollte sich in der Situation einer grofien Krise dieses Gefiihl bis zur entschiedenen Ab-
lehnung steigern, dann wire auch der bisher 8konomisch so sanft gefederte bundes-
deutsche Sozial- und Wohlfahrsstaat nicht davor gefeit, durch das Gespenst von
Weimar eingeholt zu werden. Das ,muddling through® der Englinder 1aflt hnliche
Erwartungen und Enttiuschungen etst gar nicht zu. So gesehen kémnte sich das
Durchwursteln als das kleinere Ubel erweisen.

6. Donovan Commission und Industrial Relations Act

Der Ruf nach Reform der industriellen Beziehungen ist seit der Mitte der sechziger
Jahre in Grofibritannien nicht mehr verhallt. Bis heute haben die verschiedenen An-
liufe keinen wirklichen Erfolg zu erzielen vermocht. Es darf bezweifelt werden, ob
der jiingste Versuch der Regierung Thaicher von lingerfristigem Erfolg gekrént sein
wird®®,

Der Reform-Reigen begann mit einer Bestandsaufnahme. Im Jahre 1965 setzte die
damalige Labour-Regierung eine Royal Commission ein, die unter dem Vorsitz von
Lord Donovan im wesendichen aus gewerkschafisfreundlichen Experten bestand®®,
Sie hatte die Aufgabe, eine Analyse der industriellen Beziehungen vorzulegen und
Vorschlige fur eine durchgreifende Gesetzgebung zu machen. Dieser Kommission,
die ithren Bericht im Sommer 1968 verdffentlichte, verdanken wir verbesserte Einsich-
ten in die Tarifpartnerschaft, u.a. die auf empirischen Nachweisen beruhende klare
Erkenntnis, dal sich in Grofibritannien zwei Systeme der industriellen Beziehungen
herausgebildet haben: , The one is the formal system embodied in the official institu-
tions. The other is the informal system created by the actual behaviour of Trade Uni-
ons and employers’ associations, of managers, shop stewards and workers.“¢!

Die Kommission machte das informelle System des ,local bargaining™ fiir die Unsi-
cherheiten und Unterschiede im Tarifgefiige und die daraus resultierenden Folgen in
der Streiksituation verantwortlich. Sie betonte jedoch zugleich, dafl der Siaat mit sei-
nen Mitteln wenig tun kdnne, um Ordnung zu schaffen. Gewerkschaften und Unter-
achmer sollten die neue Sitation akzeptieren, das ,collective bargaining” auf Fabrik-
und Firmenebene ermutigen und die industrietibergreifenden Vereinbarungen auf

2 Vgl. unten S.643 ff,

% Royal Commission on Trade Unions and Employers’ Associations 1965-1968. Report. London
1968, Cmuad. 3623, Neben dem Report verdienen auch die von der Kommission versffentlichten
«Research Papers” besondere Beachtung, Sie sind im Appendix 4 aufgelistet.

¢t Ebenda, 5.12.
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solche Vorginge beschranken, fiir die sie geeignet seien. Der Tarifprozef sollte zu-
néichst mit der rechtlichen Verpflichtung von Firmen mit iber 5000 Beschifugten be-
ginnen, ihre Abschliisse registrieren zu lassen. Auf diese Weise kénne eine vom De-
parunent of Employment zu errichtende Commission on Industrial Relations Kennt-
nisse iiber auftauchende Probleme erhalten und Empfehlungen an den Gesetzgeber
formulieren. Immer wieder auftauchende Zweifel iber den verbandsrechtlichen Sta-
tus von Gewerkschaften und Arbeitgebervereinigungen sollten durch die Verleihung
juristischer Perssnlichkeit (corporate personality) ausgerdumt werden kénnen®?, Die
Immunititen, die die Gewerkschaftsgesetze seit 1871 garantieren, sollten davon un-
beriihrt bleiben®?. Die Donovan Commission, deren Vorstellungen wesentlich durch
die Arbeitsrechider Hugh Clegg und den erst jingst verstorbenen Sir Ouo Kahn-
Freund, einen deutschen Emigranten und Schiiler Hugo Sinzheimers®, geprigt wa-
ren, stand, trotz erkennbarer Ansitze fiir eine rechtliche Revision, doch ganz auf dem
Boden des traditionellen Konzepts des . free collective bargaining“ und der ,absten-
tion of law and state“®*. Nur gewisse Hilfsfunktionen sollten in die Kompetenz des
Staates ilbernommen werden. Der Report vermied jede Form gesetzlicher Eingriffe.
Er schlug kein Verbot inoffizieller Streiks, keine Abkithlungsfrist bei Tarifsureitigkei-
ten und keine geheime Urabstimmung vor. Ebenso entschieden wandue er sich dage-
gen, den Tarifvereinbarungen einen rechtlich bindenden Charakter zu geben, weil
damit in der Praxis - so die Befiirchtung — die Ausweichmaglichkeiten auf das ,infor-
melle® System noch verstirkt wilrden®. Auf die Gesetzgebung hat der Report der
Royal Commission keinerlei Auswirkung gehabt. Seine Bedeutung lag vielmehr dar-
in, dafl er sich ganz auf den Boden des iiberkommenen voluntaristischen Kollektivis-
mus stellte und diesem damit sogar eine breitere Legitimationsbasis verschaffte.
Inzwischen hatten jedoch auch die Konservativen ihren laissez-faire-Standpunks,
den sie noch wihrend der fiinfziger Jahre im Bereich der industriellen Beziehungen
vertreten haten, verlassen. Sie forderten nun immer deutlicher gesetzliche Eingriffe,

¢ Ebenda, S. 2094f.

& Ebenda, 8.215. Wihrend die Mehrheit der Kommission diese Garantien nur filr registrierte Trade
Unions geben wollte, sprach sich eine Minderheit (incl. der Professoren Clegg und Kaha-Freund)
dafiir aus, diese auch fiir nicht-registrierte beizubehalten.

® In der Person von Ouo Kahn-Freund, einem engen Freund des 1975 verstorbenen Berliner Polito-
logen Ernst Fraenkel, finden sich deutsche und bricische Arbeitsrechtstradition vereinigt. Dazu
auch Adolf M.Birke, Ernst Fraenkel. Versuch einer Witrdigung, in: Jahrbuch 1978 der Berliner
Wissenschaftlichen Gesellschaft, Berlin 1979, S.33-38.

& Zur Einschiitzung der Donovan Commission vgl. H. A. Clegg, The Changing System of Industrial
Relavons, $.315ff.

 .Collective agreements are not legally binding contracts, and this is the intention of the parties
themselves. If existing agreements were to be made into legal contracis this would have to be done
by a stawute atcaching the force of law to the terms of 2 bargain contrary to the wishes of the parties.
"This would be a new departure in the law of contract and a breach with a long teadition of our in-
dustrial relations (!) -.. to make the present inadequate procedure agreements legally enforceable
would be irrelevant and would divert attention from, and hinder, action to remedy the real causes.”
Donovan Reporr, $.267{,, 1144f.
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w.a. auch die rechtliche Durchsetzbarkeit von Tarifvereinbarungen, eine Abkiih-
lungsfrist, gesewzliche Urabstimmung etc., Mafinahmen, die die Donovan Commissi-
on eindeutig zuriickgewiesen hatie%’. Aber auch in der Einstellung der Labour Party
zeichnete sich ein deutlicher Wandel ab. 1969 griff sie mit einem White Papier unter
dem Titel ,,In Place of Strife® in die Diskussion ein. Sie ging weit iiber die Empfehlun-
gen der Royal Commission hinaus und sprach sich eindeutig fiir gesetzliche Losun-
gen aus®®. Dieser kiihne Vorstoff einer Labour-Regierung sollte Episode bleiben. Thr
Gesetzesentwurf wurde durch einen Aufstand der Hinterbinkler aus der eigenen
Partei — bei gleichzeitigem Druck des TUC - zu Fall gebracht. Die Gewerkschaften
hatten zum Riickzug geblasen und zogen sich sogar noch weiter zuriick, als die Do-
novan-Kommission vorgeschlagen hatte. Weite Teile der dffentlichen Meinung hiel-
ten dagegen den Zeitpunk: fiir gekommen, eine durchgreifende Gewerkschaftsre-
form herbeizufithren. Im Wahlsieg der Konservativen schlug sich dieser politische
Wille nieder.

Der Industrial Relations Act®® der Regierung Heath aus dem Jahre 1971 versuchte
einzufithren, was unter bundesdeutschen Verhiltnissen als selbstverstindlich gilt: ei-
nen rechtlichen Rabmen fiir die autonom gestalteten Beziehungen der Tarifpartner.
Er stellte sich damit bewufit in direkten Gegensatz zur historischen Entwicklung der
Axbeitsbeziehungen in Groflbritannien’®. Uber den Weg freiwilliger Registrierung
sollte eine gesetzliche Basis fiir die Tarifbeziehungen gefunden werden, mit einem In-
dusuial Relations Court, der fiir ,unfair industrial practices” zustiandig sein sollte.
Mit der rechilichen Durchsetzbarkeit von Tarifbeschliissen wollte man zur Stabilisie-
rung der industriellen Beziehungen beitragen™. Ohne hier im einzelnen auf die um-
fangreichen und komplizierten Regelungen des schlieflich erfolglosen Gesetzes ein-
gehen zu kénnen, mufl doch gesagt wetden, dafl der Widerstand gegen den Indu-~
strial Relations Act nicht nur dem Inhalt, sondern auch der Art und Weise des Zu-
standekommens galt. Die Konservativen hatten — mit dem Wind der &ffentlichen
Meinung im Riicken und mit den schlechten Erfahrungen der Labour Party vor
Augen — auf Konsultationen mit der Gewerkschafisfihrung weitgehend verzichtet
und so eine schwere Hypothek auf sich geladen. Seit Jahrzehnten waren die Trade
Unions daran gewohnt, dafl ihnen auch unabhingig vom Ausgang der Wahlen ein
aktives Mitspracherecht bei allen Entscheidungen eingeriumt wurde, die ihre Interes-
sen tangierten. Sie hauen es ja verstanden, enge Verbindungskanile zu den politi-
schen Entscheidungsinstanzen aufzubauen. Nun erlebten sie, dafl eine fundamentale
gesetzgeberische Mafinahme von enormer Tragweite, die den Kern ihrer Existenz
betraf, ohne sie vorbereitet und durchgesetzt wurde. Fiir sie — und das brachten sie
unmifiverstindlich zum Ausdruck — war dieses Vorgehen illegitim und gegen die Ver-

¢ Zur Haltung der Tories vgl. Michael Moran, The Politics of Industrial Relations, 5.62{f.

¢t H.A.Clegg, The Changing System of Industrial Relations, $.319.

¢ Indusirial Relations Act 1971, Chapter 72, London (HMSO).

7 Vgl. Anm. 66.

71 Industrial Relations Act, Sect.34. Vgl. auch die Bestimmungen iiber den National Industrial Rela-
tions Couxt, Sect. 99ff.
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fassung. Fir manche Gewerkschafter konnte ein solches Gesetz nicht ,law of the
land® sein’2. Sie machten kein Hehl aus der Absicht, es zu boykottieren.

Das politische Unvermogen der Konservativen, dem Gesetz Anerkennung zu ver-
schaffen, verdeutlicht die Ohnmacht des britischen Parlamentarismus im Feld der Ax-
beitsbeziehungen. Hinter ihr verbirgt sich ein Souverinitits- und Legitimationskon-
flikt zwischen der politischen und der funktionellen Reprisentation des Landes. Mit
seiner Aufforderung, sich nicht auf der Basis des Gesetzes registrieren zu lassen, ihm
also von vorneherein seine Anwendungsmoglichkeit zu nehmen, brachte der TUC
den Industrial Relations Act um seinen Erfolg. Die mangeinde Fihigkeit der Gerich-
te, dem neuen Recht Gelwung zu verschaffen, hat ihm schliefilich den Todesstoff ver-
setzt’. Nachtriglich konnten die Gegner der konservativen Politik ein altbekanntes
und wirkungsvolles Argument zur Erklirung des Scheiterns anfithren: daff nimlich
die Tarifpartnerschaft nur auf der Basis sozialer Normen und Sanktionen funktionie-
re und dafl sie sich daher jeder gesetzlichen Regelung entziehe. Dieses Argument, so
pauschal vorgewragen, ist jedoch nur dann stichhaltig, wenn der Nachweis gelingt,
dafl die Materie der industriellen Beziehungen von prinzipiell anderer Natur ist als
jene, die das Recht in den iibrigen Bereichen der Gesellschaft regelt.

1974 hat eine neue Labour-Regierung alle wesentlichen Mafinahmen des Industrial
Relations Act revidiert. Mit threm Bemiihen, durch Sozialpakte und Stillhalteabkom-
men mit den Gewerkschaften zu einer Beruhigung der Streikfront zu kommen, ist sie
schliefllich gescheitert. Die seit einigen Jahren gefiihrte Diskussion tiber die Einfiih-
rung einer Unternechmensmitbestimmung nach deutschem Muster hat bereits be-
wrichtlich an Schwung verloren und wird in der verfahrenen Situation kaum weiter-
helfen™,

72 Zur Reakeion der Gewerkschaften und des TUC vgl. Michael Moran, The Politics of Industrial
Relations, §. 124 f.

» Ebenda, $.128 ff.

73 Inspiriert auch durch das Beispiel der Bundesrepublik Deueschland, wurde unter dem Einflufl von
Lord Wedderburn (London School of Economics) ein never Weg zur Losung der schwierigsien
Probleme der industriellen Beziehungen in GroBbritannien versuche. Das im August 1975 zusam-
mengetretene ,Committee of Inquiry on Industrial Democracy™ (Bullock Committee), das unter
dem Vorsitz von Lord Bullock tagte, empfahl in seinem im Januar 1977 veréffendichten Report
{Cmnd. 6706) die Einfithrung der innerbetrieblichen Mithestimmung {co-determination). Die kon-
servative Regierung (seit Frithjahr 1979) hat diese Pline nicht weiter verfolge. Zum Stand bis Ende
1978 5. auch Joachim Voss, Zum Stand der Misbestimmungsdiskusston in Grofibritannien, in: Das
Mitbestimmungsgesprich 4 (1979), 5.110-113. Sir Otto Kahn-Freund unterzog die Vorschlige
des Bullock-Commitiees einer kritischen Analyse und verwarf sie als nicht vereinbar mit dem briti-
schen Company Law und dem System des ,.free collective bargaining®. Vgl. Otto Kahn-Freund, In-
dustrial Democracy, in: The Industrial Law Journal, Juni 1977, S.65-84. Dagegen Paul Davies u.
Lord Wedderburn of Charlvon, The Land of Industrial Democracy, in: The Industrial Law Jour-
nal, Dezember 1977, 5.197-209.
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7. Die Regierung Thatcher -- ein Neuanfang?

Auch bei den Konservativen saff der Schock iiber das Debakel von 1971 zunichst
noch zu tief, als dafl sie sich — selbst nach ihrem hohen Wahisieg — zu grundlegenden
Reformen der Sozialbezichungen ermutigt sahen. Der erste Arbeitsminister der Re-
gierung Thatcher, James Prior, verfolgte ein eher gemifBligtes Konzept der graduellen
und pragmatischen Korrektur, das 1980 in einem ersten Employment Act seinen Nie-
derschlag fand’. Praktische Auswirkungen waren kaum spirbar. Trotz eines Riick-
ganges der Streikaktivitit kann von einer tatsichlichen Besserung in diesem Bereich
kaum gesprochen werden. Neue Streikwellen sind jederzeit moglich. Der Unruhe-
Winter 1978/79 steht noch als Schreckbild vor Augen. Trotz gewisser Erfolge der
Regierung an der Inflations- und Wihrungsfront schreitet die &konomische Krise
fort. Der wenere Riickgang des Brutio-Sozialprodukees und eine drastische Erho-
hung der Arbeitslosigkeit sind alarmierend’. Neue und kriftigere Reformschritte in
den Arbeitsbeziehungen wurden durch den Umstand ermutigt, dafl sich seit kurzem
die politische Szene des Landes durch die Abspaltung einer neuen Partei, der Social
Democratic Party (S.D.P.), schlagartig verinderte und die Position von Labour er-
heblich schwichte. Im Biindnis mit dem Liberalen ist die SDP eine ernstzunehmende
drivte Kraft, deren Popularitit den etablierten Parteien eine ernsthafte Konkurrenz
beschert. Seitdem das gewerkschaftskonforme Lager zusammenschrumpft, erscheint
die Zeit fiir einen neuen Versuch der Gewerkschaftsreform giinstig. Meinungsumfra-
gen bestitigen, dafl in der Offentlichkeit, selbst bei Gewerkschafismitgliedern, ein
energisches Vorgehen gegen Miflbriuche des ,closed shop™ und des ,secondary
picketing® gefordert wird?””.

Im Januar 1982 brachte der neue Arbeitsminister, Norman Tebbit, eine neue und
weitergehende Employment Bill ins Parlament ein, die zwar anders als der Industrial
Relations Act von Edward Heath den traditionellen Rahmen der Arbeitsbeziehungen
unangetastet [aflt, die aber dennoch einige Miflbrauchsméglichkeiten radikal be-
schnitten sehen will. Zum ersten Mal seit den Tagen des Trade Disputes Act von 1906
soll es méglich sein, Trade Unions fir unrechtmiflige Arbeitskampfmafnahmen ihrer
Funktionire und Mitglieder zu einer Schadensersatzhohe bis zu 250000 Pfund ver-

7+ Employment Act 1980, Chapter 75,

s Auf dem Hohepunke eines zunidchst inoffiziellen, spiter von der Transport and General Workers’
Union gebilligten Streiks waren ca. 40000 Lastkrafrwagenfahrer im Ausstand, die fast die gesamee
Wistschaft lahmzulegen drohten. Die Praktiken des ,secondary picketing™ griffen um sich. Streik-
posten riegelten Hifen, Warenlager, Kraftwerle ab, geschiitzt durch den Trade Union and Labour
Relations (Amendment) Act 1976. Vgl. dazu Anm. 52,

% Vel Anm. 2.

77 Vgl. die Meinungsumfrage der ORAC {Opinion Research and Communications), die zwischen
dem 29. August und dem 1.September 1980 durchgefithrt wurde und bei der 60% der befragien
Gewerkschafter und 68% der ubrigen Befragten sufierten, dafl die britischen Trade Unions zu viel
Macht hitcen. Eindeutige Kritik bezog sich vor allem auf Praktiken des ,closed shop und des ,,se-
condary picketing®, Vertffentlichung der Umfrage in: The Times, 27. September 1980

. . P, . Institut ﬁ.il'
Jahrgang 30 (1982), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen=8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

644 AdolfM. Birke

klagen zu konnen’®. Zugleich wird die Definition eines ,trade dispute” entscheidend
eingeengt. Er darf nicht mehr, um rechtmifig zu bleiben, aus politischen oder per-
sonlichen Griinden gefithrt werden; wichtiger noch: die Auseinandersetzung soll
nunmehr auf die unmittelbar am Arbeitsstreit beteiligien Parieien beschrinke bleiben
und sich nicht mehr auf Dritte erstrecken diirfen. Sympathiestreiks und das ,seconda-
ry picketing® sind damit als ,unlawful“ eingestuft. Der Sinn der Regelungen besteht
darin, den Sureik zu begrenzen und thm seinen Platz als ultima ratio zuzuweisen.

Ein wesentlicher Teil der Gesetzgebung zielt auf den ,.closed shop®, mit dem sich
vor kurzem auch der Europdische Gerichtshof ftir Menschenrechte beschiftigt hat.
Er wird zwar keineswegs verboten, aber er soll transparenten Regelungen unterwor-
fen werden, die auch den individuellen Rechten der Betroffenen Rechnung tragen.
Bevor die Konservativen an die Regierung kamen, waren die Vereinbarungen des
sclosed shop® vollig legal. Arbeitnehmern, die entlassen wurden, weil sie sich gewei-
gert hatten, der Gewerkschaft beizutreten, konnten keinen Schadensersatzanspruch
geltend machen. Nun wird allen bestehenden ,,closed shops® zur Auflage gemachs, je-
weils nach fiinf Jahren in einer Abstimmung wenigstens die Zustimmung von 80% der
Belegschaft nachweisen zu kénnen. Die Einfihrung neuer Vereinbarungen iiber Ge-
werkschafispflichtigkeit wird nur bei hoher Ubereinstimmung der Beteiligten mog-
lich. Kommt eine ,unfaire” Entlassung (unfair dismissal) durch den Druck einer Ge-
werkschaft zustande, dann soll der betroffene Arbeitnehmer Anspruch auf Entschidi-
gung gegeniiber der Trade Union geliend machen kénnen?.

Aus deutscher Sicht mégen die geplanten Eingriffe als zaghafies Stiickwerk er-
scheinen. In Groflbritannien retchten die Ankiindigungen aus, um das alte Karussell
von Befilrwortern und Gegnern einer Reform voll in Schwung zu bringen. Die Argu-
mente liegen bereit, ebenso die Rezepte. Sie sind altbekannt. In der Parlamentsdebat-
te vom 8. Februar 1982 beschrieb Norman Tebbit seine Vorlage als gemiBigt, sowohl
im Umfang als auch im Zweck®. Die Regierung versuche keineswegs den Rahmen
der Sozialbezichungen zu transformieren. Sie sei auch nicht dem triigerischen Glau-
ben erlegen, daff gute industrielle Bezichungen durch Gesetzgebung hervorgebracht
() werden konnten. Der Entwurf lasse die internen Belange der Trade Unions unbe-
rithrt. Dennoch sei fiir die Zukunft nicht auszuschliefen, dafl die Offentlichkeit wei-
tere Maflinahmen verlange.

Der rechte Fligel der Konservativen macht kein Hehl aus seiner Uberzeugung,
dafl die vorgeschlagenen Lésungen nicht weit genug gehen. Noch immer sind suren-
geres Vorgehen gegen ,Miflbriuche® und die Einfithrung der Rechtsverbindlichkeit
von Tarifvertrigen Bestandreil seiner Vorstellungen. Die Fithrung des TUC und der
Labour Party haben auf der anderen Seite ihre prinzipielle Ablehnung iiberdeutlich
gemacht. Unverhohlen wird eine sofortige Revision der neuen Regelungen fisr den

% Zu den Einzelheiten der Employment Bill vgl. The Economist, 6.~12. Februar 1982, S.13f. u,
S.21ff
?% Ebenda, §.22.

8 Vgl. Bericht tiber die Parlamentsdebatte vom & Februar 1982, in: The Guardian, 9. Februar 1982
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Fall angekiindigt, dafl Labour wieder an die Macht gelangt. Gedroht wird mit der
Wiederholung jener Auseinandersetzung um den Industrial Relations Act, die Heath
schliefllich die Macht kostete®. Aufgrund der breiten parlamentarischen Mehrheit
der Tories kann kein Zweifel bestehen, daff der Entwrurf Geserz wird, zumal er die
partieile Zustimmung der SDP finden diirfte, die allerdings noch keine einheitliche
Politik in Fragen der industriellen Beziehungen entwickelt hat. Die historische Erfah-
rung lehrt jedoch, dafl damit eine Durchsetzung der neuen Rechtslage in der sozialen
Realicsie noch keineswegs gewihrleistet ist. Es darf auch weiterhin als gewif} gelten,
dafl die Probleme der Arbeitsbeziehungen im Brennpunke der politischen Auseinan-
dersetzungen Grofibritanniens bleiben werden.

Der Industrial Relations Act von 1971 war der bisher einzige Versuch, die verfas-
sungsmifigen Grundlagen der industriellen Beziehungen im Vereinigten Kénigreich
fundamental zu verindern. Diesem Versuch blies der Wind der Geschichee ins Ge-
sicht. Sein Fehlschlag hat zu einer Renaissance der Idee des ,free collective bar-
gaining” unter den Voraussetzungen des nach wie vor in wesentlichen Bereichen in-
formellen Systems der Arbeitsbeziehungen gefiihrt.

Historisch gesehen war die Ausklammerung des Staates aus der Tarifautonomie als
Abwehrreaktion gegen Ubergriffe von aulen entstanden, um gewerkschaftliche Ar-
beit im vollentfalteten Industriestaat sicherzustellen. Sie entsprach der langen Traditi-
on freier Vereinigung im Mutterland der Parlamente. Unter den verinderten Bedin-
gungen des Interventions- und Sozialstaates der Gegenwart sollte sich jedoch die da-
mit vorgeformte weitgehende Verselbstindigung der Tarifbeziehungen als eine be-
sondere Belastung nicht nur des sozialen und wirtschaftlichen, sondern vor allem
auch des politischen Systems in Grofbritannien erweisen und die Herausbildung ei-
nes geeigneten institutionellen Rahmens zur Losung der vielschichtigen Probleme des
Sozial- und WohMahrtsstaates verhindern.

Am Beispiel des Zustandes der Tarifauvtonomie zeigt sich, dafl gerade die Konti-
nuitit der Verfassungsentwicklung, von der Grofbritannien iiber lange Phasen seiner
neueren Geschichte profitierte, zu einer schweren Hypothek fiir die notwendige Mo-
dernisierung seines gegenwirtigen Gemeinwesens geworden ist.

Nachbemerkung: Das Manuskript wurde Miue Mirz 1982 (also noch vor Ausbruch
des Falkland-Krieges) abgeschlossen. Es wird unverindert abgedrucke. Die endgiili-
ge Verabschiedung der Employment Bill ist nach den Parlamentsferien dieses Jahres
vorgesehen. Auf dem Trades Union Congress in Brighton wurde am 7. September
1982 einstimmig eine Resolution verabschiedet, die zu ,militancem Widerstand® un-
ter Einschlufl von Arbeitskampfmafinahmen aufruft, um eine Anwendung des Geset-
zes zu verhindern.
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ALEXANDER SCHOLCH

DAS DRITTE REICH, DIE ZIONISTISCHE BEWEGUNG
UND DER PALASTINA-KONFLIKT#

Historischen Hinterlassenschaften entrinnt man nicht; in den ungewdhnlichsten
Konstellationen wird man zur Auseinandersetzung mit ihnen gezwungen. Ein Erbe,
welches das Dritte Reich den Deutschen hinterlassen hat, ist die Verstrickung in den
Palistina-Konflikt. Was die Entstehung des Staates Israel als Folge des Antisemius-
mus, der Judenverfolgung und schlieflich des systematischen Volkermords im Herr-
schaftsbereich des Nationalsozialismus anbelangt, so wurde das Erbe als Verpflich-
g weitgehend angenommen. Was die direkten Folgen der Griindung eines judi-
schen Staates in Palistina anbelangt, insbesondere den Exodus der palistinensischen
Araber, so wurde das historische Erbe weitgehend zuriickgewiesen, indem man sich
weigerte, den Zusammenhang zu sehen.

Das nationalsozialistische Regime war, obwohl es bis zum Weltkrieg eine Politik
der Nichteinmischung und des Status quo im Palistina-Konflike verfolgte, in wider-
spriichlicher Weise doppelt und unmittelbar in diesen Konflikt verwickelt: Einerseits
durch die Férderung der Emigration deutscher Juden nach Palistina, die einen be-
deutsamen Beitrag zum Aufbau der jiidischen ,nationalen Heimstitte® leistete, und
andererseits durch die propagandistische Unterstiitzung des arabischen Widerstands
gegen die Etablierung eben dieser ,,Heimstitte® seit 1937.

Diese widerspriichliche und zeitweilig zweigleisige, in jedem Fall aber zynische
und menschenverachtende Poluik fithrte aufgrund der Kontakte und der konkreten .
Zusammenarbeit sowohl zionistischer als auch paldstinensisch-arabischer Reprisen- |
tanten mit dem nationalsozialistischen Regime zu gegenseitigen Kollaborationsvor-
wiirfen. Die Anschuldigungen miinden sogar in das Verdikt, die Zionisten hitten ihre
Geistesverwandtschaft mit den Faschisten bewiesen bzw. arabische Fiihrer hitten das ,
Thre zur ,Endldsung” beigetragen. Wegen der aktuellen Wirksamkeit solcher Vor-
wiirfe mufl man sich mit ihnen auseinandersetzen. Die folgenden Reflexionen iiber
unheilige Allianzen sollen einen Beitrag dazu leisten,

Zunichst soll das Verhilwis der zionistischen Bewegung zum Dritten Reich disku- l
tert werden, Dabei steht die zionistische Idee, der Zionismus als solcher, nicht zur
Debatte. Die zionistischen Organisationen und ihre Institutionen in Palistina hatten
1933 bereits eine geschichtliche Entwicklung hinter sich, waren Fakten, von denen |
ausgehend hier diskutiert wird. Ebensowenig wie um eine Kritik oder Apologie des |
Zionismus geht es aber um eine Kritik oder Apologie des Antizionismus. Zur Zionis-

*  Fir die Lekeiire des Manuskripis und fiir verschiedene Hinweise danke ich Peter Freimark (Ham-
burg) und Stefan Wild (Bonn). Selbswverstiindlich sind sie aber in keiner Weise fiir die Aussagen
und Interpretationen in diesem Beitrag verantwortlich,
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mus-Antizionismus-Debatte, die manchmat die Form eines Glaubenskrieges mit der
i Feder annimmt, werden im iibrigen von jiidischen bzw. israelischen Autoren tiglich
neue Beitriige geleistet!, weil der praktische Zionismus nicht die erhoffte Sicherheit
des Lebens gebracht hat und weil der theoretische Antizionismus zu bedenklich ,,kon-
sequentem” Denken fithren kann.

Hier geht es um die Diskussion zweier Problemkreise, die vor allem in entspre-
chenden Anklageschriften gegen den Zionismus? thematisiert werden: um die Frage
der Kooperation bzw. den Vorwurf der Kollaboration des Zionismus mit dem Natio-
nalsozialismus im Zusammenhang mit der Auswanderung deutscher Juden nach Pa-
Jastina und dem Transfer ihres Vermogens von 1933 bis zum Beginn des Zweiten
_ Weltkriegs, ferner um die Reaktion der Zionistischen Vereinigung fiir Deutschland
| (ZV1D) auf die Machtergreifung und das Verhalten der zionistischen Bewegung ge-
! geniiber der Entwicklung der ,, Judenpolitik® des Dritten Reiches bis hin zur ,,Endls-
sung®.

Die Geschichie und das komplizierie Verfahren des Vermogenstransfers der nach
Palistina auswandernden deutschen Juden, der durch das sog. Haavara-Abkommen?
g zwischen dem Reichswirtschaftsministerium und zionistischen Vertretern aus Palisti-
na und Deutschland im August 1933 geregelt wurde, brauchen hier nicht im einzel-
nen dargestelit zu werden. Dazu liegen eine Reihe detaillierter Studien vort. Es geht
lediglich um die historische Einordnung der Kooperation zwischen zionistischen und
nationalsozialistischen Stellen.

Die Grundidee und das vorrangige Interesse auf zionistischer Seite war dabei, nach

1 Vgl. die zionismuskritische Analyse eines in Deutschland lebenden Israelis: Dan Diner, Israel in
Palzstina. Uber Tausch und Gewalt im Vorderen Orient, Kénigstein/Ts. 1980, und die ,,Abrech-
nung” eines nach Israel ausgewanderten jitdischen Journalisten mit dem Antizionismus der deus-
schen Linken: Henryk M. Broder, IThr bleibt die Kinder Eurer Eltern, in: Die Zeir, Nr. 19, 27.2.
1981.

Die Auseinandersetzung erfolgt hiexr vor allem mit zwei Schriften: 1. Klaus Polkehn, The Secret
Contacts: Zionism and Nazi Germany, 1933-1941, in: Journal of Palestine Studies 19/20 (1976);
in Hakam Abdel Hadi u.a., BRD, Israel und die Paldstinenser, Kokn 1973, §.29, Anm. 6 wird ¢ine
frithere deutsche Version zitiert: K. Polkehn, Die Kollaboration der Zionisten mit dem deutschen
Kaiserreich und dem deueschen Faschismus, in: Resistentia-Schriften Nr.12, Frankfurt 1971
! {Nachdruck aus der DDR-Wochenschrift ,Horizont"}; 2. Faris Yahya, Die Zionisten und Nazi-

Deutschland, Beirue 1978 (Bearbeitung und Ubersetzung: Paldstinensischer Studentenverein in

der BRD und West-Berlin). Yahya ist ein Pseudonym; es handelt sich um den Englinder Faris

Glubb. Seine Schrift basiert weitgehend auf antizionistischer jitdischer Literatur unterschiedlich-

ster Observanz. )

3 Haavara (hebr.} = Transfer.

*+ Vgl. Eliahu Ben Elissar, La Diplomatie du ITI* Reich et les Juifs (1933-1939), Paris 1969, bes.
i S.85-94 und 209-219; David Yisraeli, The Third Reich and the Transfer Agreement, in: Journal
of Contemporary History 6/2 (1971); Wermer Feilchenfeld, Dolf Michaelis und Ludwig Pinner,
Haavara-Transfer nach Palistina und Einwanderung deutscher Juden 1933-1939, Tibingen
1972; Friedrich Paul Harald Neubert, Die deutsche Politik im Palistina-Konflike 1937/38, Phil.
Diss., Bonn 1977, bes. Kap. 4; ‘Ali Mahafaza, Al-‘aliqat al-almaniya al-filastiniya 1841-1%45,
Beirut 1981, S. 197-219; siche auch Heinz Cohn und Erich Goufeld, Auswanderungsvorschrifien
fiir Juden in Deutschland, Berlin 1938, bes. 5.39—44.
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der Machtergreifung Hitlers einen Teil des Stroms der jlidischen Auswanderer nach
Palistina zu lenken und durch den Transfer wenigstens eines Teils ihres Vermogens
nicht nur zur personellen, sondern auch zur materiellen Starkung des Jischuw (der ji-
dischen Bevolkerung Paldstinas) beizutragen. Die jisdische Einwanderung in Palisti-
na war jedoch genauen Bestimmungen bzw. Restriktionen der Mandatsmacht unter-
worfen, die dafiir ein Quotensystem entwickelt hatte. Praktisch uneingeschrinke
konnten lediglich Immigranten mit sog. Kapitalisten-Zertifikaten, d.h. mit einem
»Vorzeigegeld” von mindestens 1000 Palistina-Pfund, ins Land kommen. Das war
die objektive Ursache des Bemiihens, nicht nur die Einwanderung, sondern auch die
Ubecfithrung eines Teils des Vermdgens deutscher Juden zu organisieren; die subjek-
tive Ursache war der erhoffte Impetus fir das wirtschaftliche ,Aufbauwerk” in Pala-
stina. _

Der Transfer erfolgte in der Form, daf das liquide Vermtgen der Auswanderer bei
einer Treuhandstelle in Deutschland (Paltreu) gutgeschrieben wurde. Von ihr waren
die fiir ein , Kapitalisten-Zertifikat* notwendigen Devisen zu erhalien; dariiber hin-
ausgehende Betrige wurden in Form von Waren transferiert, d. h. mit diesen Geldern
wurde der Import deutscher Waren nach Palistina finanziert. Auf der palistinensi-
schen Seite wurde der Transfer durch eine ,,Schwesterfirma® der Paltreu abgewickelt,
durch die Haavara Lid.. Es muf} aber betont werden, daf} der individueile sog. Pala-
stina-Transferent bei diesem Verfahren einen betriichtlichen Teil seines Vermdgens
verlor (vor allem durch VeriuBerungsverluste, durch die Reichsfluchtsteuer und
durch Transferverluste).

Polkehn miflachtet nun die objektiven Voraussetzungen der Einwanderungsbe-
schrinkungen, wenn er, Patzold zitierend, den Vorwurf erhebt, nur die jiidische
Bourgeoisie habe emigrieren kdnnen. Aufgrund kapitalistischer Interessen habe man
den jildischen Arbeiter bewuflt seinem Schicksal iiberlassen. Weil die Zionisten einen
kapitalistischen Staat aufbauen wollten, hitten sie sich mit den Antisemiten verbiin-
dert®. Diese Sichu ist aber, ganz abgesehen von den Restriktionen der Mandatsbehéi-
den, auch faktisch schief. Von den ca. 50000 deutschen Juden, die von 1933-1939 in
Palistina einwanderten, kamen 20000 aufgrund von ,Kapitalisten-Zertifikaten™.
Dies war zwar ein hoher Anteil an der Gesamteinwanderung aus Deutschland im
Vergleich zur ,Kapitalisten-Einwanderung® aus anderen Lindern; aber es handelte
sich eben nicht nur um ,Kapitalisten®. Wihrend der spiteren Debatte iiber Aufrecht-
erhaltung oder Beendigung des Transfers wurde 1937 fir eine Fortsetzung sogar ins
Feld gefiihrt, daff die Verbindung von ,Kapitalisten®- und ,,Arbeiter*-Einwanderung
in Palistina die Emigration unbemittelter Juden aus Deutschland frdere, die von den

# Das Haavara-System wurde 1935, nachdem der XIX. Zionistenkongre in Luzern das Haavara-
Abkommen gebilligt hatte, unter die direkte Kontrolle der zionistischen Exekutive gestellt; s. Ben
Elissar, 5.186.

¢ Polkehn, 5.66; zitiert wird Kurt Patzeld, Faschismus, Rassenswahn, Judenverfolgung, Berlin
1975.

7 Feilchenfeld/Michaelis/Pinner, $.37 und 93. Diese 50000 machten etwa 20% der deutschen Ju-
den aus, die tiberhaupt auswandern konnten (ebenda, 5. 11).

W Institut fiir
"Jahrgang 30 (1982), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-Betiin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf WISRTJAHSEHERTS SR )Y
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ze“ge[d“d'lte ;



:| ©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

\ Das Dritte Reich 649

+Kapitalisten“ nachgezogen wiirden®. Zumindest seit 1937 wurden ,Kapitalisten-
Zerifikate” anch von Emigranten in Anspruch genommen, die sich das notwendige
»Vorzeigegeld” nur temporir beschaffen konnten?. Auflerdem wurden die , Kapitali-
sten-Zertifikate® meist direkt von den britischen Konsulaten erteilt; das Paldstinaamt
der Jewish Agency war gar nicht damit befaflt. Seine Hauptaufgabe war in diesem
Zusammenhang vielmehr die Vertetlung der ,Arbeiter-Zertifikate®1°,

Dabei waren die Lebensbedingungen fiir minellose Einwanderer in Palistina alles
andere als rosig. Im Politischen Archiv des Auswirtigen Amtes finden sich z.B. zwei
wragische Briefe von Mitgliedern einer jildischen Arbeiterfamilie aus Chemnitz, die im
September 1933 nach Paléstina ausgewandet war und deren Angehérige schon im
| November einen Antrag auf Wiedereinreise nach Deutschland fiir sie stellten (der von
5 den sichsischen Behérden abgelehnt wurde - zum Gliick fiir sie). ,Flir arme ist hier
| kein Platz“, schrieben sie in ihrer Verzweiflung. , Triigen wir nicht die Hoffaung in
! uns auch wieder nach Deutschland zu fahren, dann lieber gleich einen Strick.” ,,Als
| Jourist herkommen®, hief} es darin weiter, ,,ja da ist es gut und schén, aber als Arbet-
! ter hier leben, das mufl man gesehen haben.” Fiir Arbeiter seien die Einwanderungs-
' zertifikate ein Schwindel. Selbst ein ,deutschefr] Sekretir vom Arbeitsamt ... ratet je-
l dem, sowie er noch die kleinste Lebensméglichkeit im Ausland hat dort zu bleiben®1,
| Nichtsdestoweniger waren die beruflichen Qualifikationen eines grofien Teils der
| deutschen Einwanderer, das finanzielle Gesamtvolumen des Transfers (139,6 Mio.
I Reichsmark von 1933 bis 1939)12 und der Import wichtiger Investitionsgiiter aus
Deutschland entscheidende Faktoren der Festigung der jildischen ,nationalen Heim-
statte”, zumal in einer Periode, in der diese durch den arabischen Aufstand
(1936-1939) und die Zuriickweisung der von der Peel-Kommission 1937 vorgeschla-
genen Teilung des Landes durch die britische Regierung politisch gefihrdet war®.

; # Neubert, $.127f. und 140f.
i 2 S_Jehuda Barlev, Hechaluz, Deutscher Landesverband, Ein Bericht tiber seine Arbeit in den Jah-
ren 1933 bis 1938, vervielfiltigtes Manuskript, Februar 1979, 5.17{. (Bibliothek des Instituts fiir
die Geschichte der deutschen Juden, Hamburg).
¥ Siehe S.Adler-Rudel, Jidische Selbschilfe unter dem Naziregime 1933-1939, Tiibingen 1974,
5.83%
1t Palitisches Archiv des Auswrirtigen Amtes, Bonn (hinfors: AA), Politische Abteilung I11, Polivik 5,
Pakbistina, Bd.5: Schreiben des Sichsischen Ministeriums der Auswirtigen Angelegenheiten vom
28.11. 1933 an das Auswintige Amt in Berlin, mit Abschriften zweier Briefe aus Jaffa, der erste
vom 2.11. 1933, der zweite undatiert.
12 Feilchenfeld/Michaelis/Pinner, S.74f.
! 13 Vgl. auch Helmut Mejcher, Palistina in der Nahostpolicik europiischer Michte und der Verei-
I nigten Staaten von Amerika 1918—1948, in: Helmut Mejcher und Alexander Schélch (Hrsg.), Die
i Palistina-Frage 1917-1948, Paderborn 1981, $.187-189, sowie Nathan Weinstock, Das Ende Is-
raels? Nahostkonflikt und Geschichte des Zionismus, Berlin 1975, S. 138 (Tabefle des durch Ju- .
den in Paliistina investierten Kapitals und der importierten Industrieanlagen). Zur Organisation
der ,deutschen Alija“ und zur Eingliederung der deutschen Juden vgl. Hitachduth Olej Germania
we Olej Austria, Der Weg der deutschen Alijah. Rechenschaft, Leisming, Verantwortung, Tel-
Aviv 1939; Feilchenfeld/Michaelis/Pinner, Kap. I1T; Perez Leshem, Strafie zur Rettung. Der Weg

i deutscher Juden nach Palisting, in: Aus Politik und Zeitgeschichwe, B 16-17/73; Gerda Luft,
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Daf einer der Griinde fiir den Aufstand der Palistina-Araber die verstirkte Einwan- ;
derung seit 1933 war; daBd das Resultat dieses Aufstands eine Konsolidierung der ,,na-

tionalen Heimstitte” war; dafl die britische Regierung in ihrem Weiflbuch von 193914

als Reaktion auf den Aufstand und auf die Entwicklung der internationalen Lage den :
Aufbau der ,nationalen Heimstitte” gerade in einem Augenblick filr abgeschlossen
erklirte, als offene Tiiren fiir die jiidischen Verfolgten des Naziregimes lebensnot- :
wendig waren®: all das gehort zu den tragischen Paradoxa des Palistina-Konflikts. :

Jede Kritik an der Zusammenarbeit von Zionisten mit nationalsozialistischen Stel-
len im Rahmen des Haavara-Abkommens (und diese Kooperation war sowohl innex-
halb der zionistischen Bewegung als auch innerhalb der jiidischen Gemeinschaften
Europas und Amerikas heftig umstritten) kann an dem Grundtatbestand nicht vorbei-
gehen, dafl es eine Aktion war, die bedringten deutschen Juden eine Emigrations-
moglichkeit in einer Zeit schuf, als ihnen die Tore Westeuropas und Amerikas keines-
wegs offenstanden. Verfolgten die Zionisten dabei sinistre Ziele? Sie hitten sich selbst
und ihre Ideologie verleugnen miissen, wenn sie nicht die Gelegenbeit genutzt und
moglichst viele Auswanderer nach Palistina geleitet hitten. Verkorperte der Zionis-
mus eine verwerfliche Idee, dann war alles verwerflich, was seine Repriisentanten ta-
ten. Das Haavara-Abkommen als solches stellt die Zionisten aber nicht bloff.

Die Beschuldigung, mit dem Abkommen seien ,,die Interessen der judischen Mas-
sen in Europa den politischen Ambitionen der Zionisten [geopfert worden]“!, wire
nur dann zutreffend, wenn dieses Abkommen die Emigration von Juden in andere
Linder behindert oder die Situation der Juden in Deuischiand verschlimmert hitte.
Es waren doch mcht die Zionisten, denen es endlich gelang, die deutschen Juden von
der Notwendigkeit der Emigration zu iiberzeugen, sondern es waren die Nazis, die
sie zu dieser , Einsicht“ zwangen. Niche die Zionisten haben das nationalsozialistische ;
Regime zu dem Entschlufl gebracht, die Emigration zu forcieren; vielmehr bedienten
sich die Nazis der Zionisten. Diese versuchten, die Emigration in der fiir sie giinstig-
sten Weise zu gestalten — die gleichzeitig den Interessen der nationalsozialistischen
Stellen entsprach, Wenn behauptet wird, ,das Zogern der deutschen Juden, sich auf
Geheif des Zionismus zu entwurzeln, mufiie durch Uberredung tiberwunden wer-
den, die die Nazis gerne zu leisten bereit waren“?, so ist dies eine bdsartige Verkeh-
rung von Ursache und Wirkung, die einer Entschuldigung der nationalsozialistischen
Judenverfolgung gleichkommt, indem sie die Zionisten zu Initiatoren dieser ,Ent-
wurzelungspolitik® stempelt.

Heimkehr ins Unbekannie. Eine Darstellung der Einwanderung von Juden aus Deutschiand nach
Paliistina vom Aufstieg Hitlers zur Macht bis zum Ausbruch des Zweiten Weltkriegs 1933-1939,
Wuppertal 1977.

¥ Text in Walter Laqueur (Hrsg.), The Israel-Arab Reader, Harmoundsworth 1970, $.88-101.

15 Dabei hielt die britische Regierung nicht nur die Tiiren Paldstinas, sondern auch diejenigen Grof3-
britanniens und des Empires zu; vgl. Bernard Wasserstein, Britain and the Jews of Europe
1939-1945, Oxford 1979.

16 Yahya, $.19.

17 Ebenda, S.30.
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Was den heutigen Betrachter im Einzelfall peinlich beriihrt und was wohl auch lieber
unter den Teppich gekehrt wird, ist nicht das Haavara-Abkommen, es sind vielmehr
die geharige Dosis Zweckrationalitit, die individuelle zionistische Vertreter bei der
Organisation der Palistina-Einwanderung auflerhalb dieses Abkommens an den Tag
legten, und ihre Bezichungen zu negativen Symbolfiguren wie z.B. Eichmann. So
schreibt Hannah Arendt iiber jiidische Emissdre aus Palistina, welche die illegale Ein-
wanderung organisierten und die 1938 in Wien mit Eichmann zusammenarbeiteten:
»oie waren von den Gemeinschafissiedlungen in Palistina nach Europa geschickt
worden, fir Rettungsaktionen interessierten sie sich nicht: ,das war niche ihre Aufga-
be’. Vielmehr wollten sie ,brauchbares Material‘ auswihlen, und im Rahmen dieses
Unternehmens betrachteten sie — da ja das Ausrottungsprogramm noch nicht in Gang
gekommen war — als ihren Hauptgegner nicht diejenigen, die den Juden das Leben in
der alten Heimat, in Deutschland und Osterreich, unertriglich machten, sondern
jene anderen, die den Zugang zur neuen Heimat versperrten; ibr Feind war ganz ein-
deutig nicht Deutschland, sondemn England.”8
Zuvor schon, im Jahre 1937, hatte der Haganah-Offizier Polkes in Berlin Gespri-
che mit Eichmann iiber eine aktive Zusammenarbeit zur Forderung der jiidischen
Auswanderung nach Palistina gefithrt und als Gegenleistung die Férderung deut-
scher Interessen im Nahen Osten angeboten. Er lud Eichmann auch nach Palistina
ein, doch lielen die Englinder diesen und seinen Begieiter Hagen nicht ins Land. Ym
Oktober 1937 traf man sich schliefilich im Café Groppi in Kairo, um erneut iiber eine
mégliche Kooperation bei der jitdischen Emigration nach Palastina zu sprechen®?.
Was beweisen diese und andere Kontakte dhnlicher Art? Dafl die Zionisten thr ras-

sistisches und chauvinistisches Gesicht zeigten, indem sie auf die Linie der Faschisten

einschwenkten, wie Polkehn konstatiert?®? Dies ist eine eigenwillige historische Inter-

pretation. Wieviel kleine und grofle politische ,Pakte mit dem Teufel® wurden und

werden tiglich geschlossen, wenn es um die eigenen Gruppen- oder nationalen Inter-

essen geht! Muff man daran erinnern, daff auch die Sowjetunion, der nach Polkehn

die tberlebenden Juden in besonderem Mafle ihr Leben verdankten?®!, zunzichst mit

Hitler paktiert hatte? Aktivisten der paldstinensischen Zionisten haben versucht, ge-
gen die Politik der Mandatsmacht die illegale Einwanderung mit dem Ziel zu forcie-

ren, eine jiidische Bevolkerungsmehrheit in Palistina zu schaffen, und sie haben zu
diesem Zweck, sozusagen von Agent zu Agent, zu Vertretern von Gestapo und S$
Kontakte gekniipft. Weder daraus noch von den Aktionen rechtsradikaler und terro-
ristischer jadischer Gruppen her? lassen sich die Ideologie des Zionismus und die Po-

" Hannah Arendt, Eichmann in Jerusalem, Reinbek bei Hamburg 1973, S.91.

1 Yisraeli, Transfer Agreement, S.1381,; Polkehn, 5.69-76; Arendt, 5.92.

2 Polkehn, $.57 und 59.

i Ehenda, 5.81.

2 Daf} die sog. Stern-Bande, eine von der Irgun (ab 1943 von Begin gefithrr) abgespaltene Terroror-
ganisation, das Bindnis mit Nazis und Faschisten suchte, ist allgemein bekannt, vgl. Walter La-
queur, A History of Zionism, London 1972, §.556, und Yaacov Shimoni and Evyatar Levine
(Hrsg.), Political Dictionary of the Middle East in the Twentieth Century, Jerusalem 1972, §.183
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litik der zionistischen Bewegung definieren. Wir werden vielmehr zuriickverwiesen
auf ihr grundlegendes Ziel: den Aufbau einer jiidischen ,nationalen Heimstite® in
Palistina. Dieses Ziel wurde in einer Phase, in der es in den Augen der Zionisten
durch die Existenzbedrohung der jidischen Gemeinschaften in Europa seine letzte
Rechifertigung erhielt und in der es in Paldstina selbst gefihrder war, um so ent-
schlossener, verbissener, skrupelloser verfolgt.

Daf ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen dem Antisemitismus in Europa
und der Entstehung und Entwicklung der zionistischen Bewegung bestand, ist niche .
erst eine nachuriglich gewonnene historische Erkenntais. Dieser Zusammenhang war ;
den ,,Griindungsvitern“ der Bewegung klar bewuflt: der Zionismus war eine Antwort
auf den Antisemitismus, und der Antisemitismus war die raison d’étre des Zionismus,
Die ,Kraft, die wir brauchen®, schrieb Herzl, ,,wird uns vom Antisemitismus gelie-
fert.“? Antisemiten wie Zionisten waren der Auffassung, dafl Assimilation die ,,Ju-
denfrage” nicht 16sen wiitde, die einen, weil ,gemeiner Brotneid, angeerbies Vorue-
teil, religitse Unduldsamkeit®, um Herzls Diagnose zu zitieren?, sie eine solche Ls-
sung niche akzeptieren lieff, die anderen, weil sie aufgrund der konkreten Erfahrun-
gen europdischer Juden an den Erfolg dieser Losung nicht mehr glauben konnten. In
der Uberzeugung, dafl die Juden ein eigenstindiges Volk, eine eigene ,Rasse” dar-
stellten, trafen sich beide. Die Zionisten zogen den Schiuf}, daf} die ,, Judenfrage® nur
nationalstaatlich, nicht etwa rechtlich-emanzipatorisch oder sozialrevolutionir, zu
ltssen war.

Vor diesem allgemeinen Hintergrund ist die Stellungnahme der ZVID zur Ent- |
wicklung nach der Machtergreifung zu beurteilen und mit derjenigen der im Septem-
ber 1933 gegriindeten Reichsvertretung der deutschen Juden zu vergleichen, in wel-
cher damals der Centralverein deutscher Staatsbiirger jiidischen Glaubens (CV) die
Mehrheitsfraktion bildete?. Die beiden nachfolgend zitierten Denkschriften, die ur- :
spriinglich in der Festschrift fiir Siegfried Moses (den ehemaligen Vorsitzenden der
ZV{D) in der Absicht publiziert wurden, Materialien zur Vergangenheitsbewiltigung
wauch im jidischen Lager” zu liefexn?, sind seither immer wieder mit dem Ziel abge-

- - |
und 362f. Polkehn, $.76-80, berichtet ausfilhrlich von einem dem deutschen Marineattaché in |
der Tirkei im Januar 1941 unterbreiteten Angebot der Irgun zur Zusammenarbeit mit den Nazis i
mit demn Ziel einer ,radikalen Losung® des Judenproblems in Europa durch Emigration und der |
Grundung eines faschistischen Scaates in Palistina, der gemeinsam mit Hitler-Deutschland gegen i
England kimpfen sollte. Dieses Dokument mag authentisch sein; der einzige Schonheitsfehler ist, i
dafl Polkehn seine Quelle nicht nenne. Der Bericht des Attachés, sagt er lediglich, .,is still keptin a \
locked archive in Britain®. ' |

# In: Arno Ullmann (Hrsg.), Israels Weg zum Staat, Mtinchen 1964, $.120.

¢ Ebenda, S.113. !

* Die wichtigsten Mitgliedsverbinde der Reichsvertretung hatten nach Luey $. Dawidowicz (Der |
Krieg gegen die Juden 1933-1945, Munchen 1979, 5.1601.) im Jahre 1933 folgende Mitglieder-
zahlen: CV 70000, Reichshund jiidischer Frontsoldaten 30000, ZVED 10000. Die Mitglieder des
Centralvereins und des Reichsbundes waren Nicht- oder Antizionisten.

% Franz Meyer, Bemerkungen zu den ,Zwei Denkschriften®, in: Hans Tramer (Hrsg.), In zwei
Welten. Siegfried Moses zum fiinfundsiebzigsten Geburistag, Tel-Aviv 1962, S,116.
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druckt worden?, die Zionisten anzuprangern, sie der Kollusion mit den Nazis zu
iiberfiilhren und ihnen rassistischen Chauvinismus vorzuwerfen. Wenn es aber nicht
darum geht, das so verstandene , Wesen des Zionismus” zu ,entlarven®?, sondern zu
einer historischen Einordnung zu gelangen, wird man differenzierter argumentieren.

Fiir den wberzeugten Zionisten lieferte der politische Erfolg der Nationalsoziali-
sten den schlaghriftigsten Beweis fiir die Richtigkeit der eigenen These von der ewi-
gen Gefihrdung durch den Antisemitismus. Man hatte es ,,schon immer gewufit® und
war nun in Gefahr, in dic Pose des Rechthabers zu verfallen. Die Thesen vom ,frem-
den Volk®, von der ,jiidischen Rasse”, von der ,jiidischen Art®, welche die neuen
Machthaber verkiindeten, schreckten einen Zionisten weit weniger als einen assimi-
lierten ,,deutschen Staawsbiirger jildischen Glaubens“?

»Unsere Anschauungen®, hieff es in der Denkschrift dex ZVED vom 21.6. 1933%°,
ermdglichen ,nach unserer Meinung eine den Grundsitzen des neuen deutschen
Staates der nationalen Erhebung entsprechende Losung®, denn ,auch fiir den Juden
milssen Abstammung, Religion, Schicksalsgemeinschaft und Artbewufltsein von ent-
scheidender Bedeutung fiir seine Lebensgestaltung sein®. Die Stellung der Juden in
Deutschland solle durch ,,Anerkennung ihrer Sonderart geregelt” werden, durch ei-
nen Status als nationale Minderheit. , Wir wollen auf dem Boden des neuen Staates,
der das Rassenprinzip aufgestellt hat, unsere Gemeinschaft in das Gesamigefiige so
einordnen, dafl auch uns, in der uns zugewiesenen Sphire, eine fruchtbare Betitigung
fir das Vaterland méglich ist.“ Im tibrigen strebe der Zionismus nach einer ,Entla-
stung der jiidischen Position in Deutschland® durch Auswanderung nach Palistina,
»Fir seine praktischen Ziele glaubt der Zionismus auch die Mitwitkung einer grund-
sitzlich judengegnerischen Regierung gewinnen zu kénnen ... Die Verwirklichung
des Zionismus konnte durch ein Ressentiment von Juden im Ausland gegentiber der
deutschen Entwicklung nur geschidigt werden®, vor allem durch die ,Boykottpropa-
ganda®.

Sieht man einmal dartiber hinweg, daff die Zionisten in diesem Text die Sprache
der Nazis imitierten {,,Bindungen von Blut und Geschichte®, ,seelische Sonderan®,
»Schicksalsgemeinschaft und Artbewufltsein®, ,blutmifige Gegebenheiten®, ,Rein-
erhaltung der jiidischen Art™, ,artbewufites Judentum usw.), so scheint durch ihn die
historische Logik des Zionismus hindurch. Die Thesen der Antisemiten wurden nicht
zuriickgewiesen; vielmehr wurde ein Minoritdtenstatus und eine Zusammenarbeit
auch mit der ,judengegnerischen Regierung zur Verwirklichung der ,praktischen
Ziele“ des Zionismus angestrebt. Diese Zusammenarbeit wurde zwei Monate spiter
durch das Haavara-Abkommen realisiert.

2 Z.B. in Abdel Hadi u.a., 5.65-77, und in Yahya, 5.81-93,

% _In der Erklirung der Zionistischen Vereinigung zur faschistischen Judenpolitik entarve sich das
Wesen des Zionismus in seinen gemeinsamen Wurzeln miv dem Faschismus: Nationalismus, Ras-
sismnus und Antikommunismus.” S0 Abdel Hadi v.a., §.33.

2 Vgl. auch Hermann Meier-Cronemeyer, Kleine Geschichie des Zionismus {= Deutsch-Israeli-
scher Arbeitskreis fitr Frieden im Nahen Osten e. V., Schriften Band 2), Berlin 1980, 5. 91-96.

#® Tramer (Hrsg.), S.120-123.

T S W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982) Heft 4 lellgeschn:hte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz- muenchen de/heftarchiv.html berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

654 Alexander Schilch

Dagegen war das Thema der Denkschrift der Reichsvertretung der deutschen Ju-
den vom Januar 1934%t die Forderung nach Gleichberechtigung, nach Beendigung
der diskriminierenden Behandlung und der Diffamierung der Juden. Die Denkschrift
war eine Anklage ohne jeden Versuch der Anbiederung. Man erhob die Stimme im
Namen der ,deutschen Juden® bzw. der ,jidischen Gemeinden®. ,Schwerer noch als
alle wirtschaftliche Not lastet auf uns seelische Bedrickung®, hiel es. ,Die rassische
Voraussetzung, auf die sich der nationalsozialistische Staat aufbaut, geht von dem
Gedanken der Andersartigkeit seines jiidischen Bestandteiles aus. Den Vorwurf der
Minderwertigkeit aber kann keine Gemeinschaft hinnehmen, die auf Ehre und Wiir-
de hile.“ Der einzige Punke, in dem sich diese Denkschrifc mit der zionistischen Stel-
lungnahme traf, war die Erkenntnis, dafl wohl ,,doch unter dem Zwange der gegen-
wirtigen Lage viele jiidische Menschen auswandern miissen ... Das deutsche wie das
judische Ansehen erfordert, dafl diese Auswanderung planmiBig vorbereitet und ge-
regels werde®. Die Reichsregierung wurde gebeten, diese Vorbereitungsarbeit zu un-
terstiitzen, Dies wurde geschrieben, als das Haavara-Abkommen schon in Kraft war.

Die unterschiedlichen Positionen der ZVED und der Reichsvertretung waren deut-
lich: Forderung nach einem Minderheitenstatus auf der einen, nach Gleichberechti-
gung auf der anderen Seite; Auswanderung als ,praktisches Ziel“ auf der einen und
als bitterer Ausweg auf der anderen Seite’2. Dafl die Nazis bis zum November 1938
die Arbeit der Zionisten forderten, ihre Organisationen und Institutionen zumindest
weniger belistigten als die der ,Assimilanten®®, kann man jedoch den Zionisten
schlecht als Vergehen anlasten. Aus dieser Tatsache die Gleichung Zionismus = Fa-
schismus abzuleiten®, zeigt ein eigenartiges historisches Verstindnis. Die Zionisten
wurden nicht ,protegiert®, weil sie wesensverwandte Faschisten, sondern weil sie be-
reit waren, Juden ,planmiflig” aus Deutschland hinauszufiihren.

Die jitdische Organisation, die sich gerade als Folge ihrer strikten Ablehnung der
These vom ,fremden Volk“ waisichlich mit nationalsozialistischen Anschauungen
identifizierte, die sich 1933 nach dem ,Fishrerprinzip” reorganisierte, welche die jtidi-
sche Jugend im Sinne des nationalsozialistischen Staates erziehen und die Juden ins-

3 Fbenda, S, 124-127.

3 Vgl. auch Benno Cohn, Einige Bemerkungen iiber den deutschen Zionismus nach 1933, in: Tra-
mer {Hrsg.), $.511. Der Verfasser meint, die deutschen Zionisten hitten, bis ihre Organisation
ohnehin verboten und die Riume der ZVID am 16.11. 1938 von der Gestapo geschlossen wur-
den, der Gefahr der ,ideologischen Gleichschaltung mit den Nazis® getrotze und sowohl der Ver-
suchung widerstanden, ,in ihren Reden ... eine Assoziation zu den Parolen der Nazis und ihrer
Rassentheorie aufkommen zu lassen® (5. 46}, als auch der Versachung, sich von den Nazis gegen
ihre innerjiidischen Kontrahenten, die Nicht-Zionisten, ausspielen zu lassen (8.52£.). Zur inner-
judischen Situation und zu den politischen Richtungen siche auch Kurt R. Grossmann, Zionists
and Non-Zionists under Nazi Rule in the 1930%, in: Herzl Yearbook IV (1961-62), 5.329-344;
Arnold Paucker, Der judische Abwehrkampf, in: Werner E. Mosse und Arnold Paucker (Hrsg.),
Entscheidungsjahr 1932. Zur Judenfrage in der Endphase der Weimarer Republik, Titbingen
21966, S.405-424.

¥ Vgl. Ben Elissar, S.84-87 und 186{.; Dawidowicz, 5.84f, und 1811,

¥ Vgl Polkehn, 5.57-62, und die Tustrationen in Yahya, passim.
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gesamt in diesen Staat einordnen wollte, war der Reichsbund jtidischer Frontsoldaten
(RjF) mit seinen 30000 bis 40 00¢ Mitgliedern. Durch ,Uberanpassung®, durch ,,Ver-
innerlichung der Normen® (Dunker) des ,neuen Deutschland® versuchte der RjF,
dem Antisemitismus die Spitze zu nehmen. Doch wurde diese Haltung von den Nazis
nur kurze Zeit ,honoriert”. Die Hoffnungen des RjF erwiesen sich schnell als Illusio-
nen. Seit Ende 1935 beschaftigte sich auch der Reichsbund mit der Frage der Aus-
wanderung und mit Paldstina, und 1937 séhnte er sich mit der ZVED aus, die er zuvor
heftig bekampft hatte®*.

Die Bereitschaft der Reprisentanten der zionistischen Bewegung, iiber die Ver-
wirklichung ihres unmittelbaren Ziels hinaus — eine ,nationale Heimstitte™ in Palisti-
na aufzubauen — zur geordneten Emigration beizutragen, war allerdings gering. An-
dere jiidische Organisationen mochten andere humanitire und philanthropische Auf-
gaben haben; die Aufgabe der zionistischen Bewegung war das ,Aufbauwerk® in Pa-
listina, der Landerwerb, die Organisation der Einwanderung. Die Diaspora interes-
sierte inshesondere die paldstinensischen Zionisten vorrangig unter diesem Aspekt®,
So schreibt Nahum Goldmann, selbst fiihrender Zionist, iiber den ,Palistinenser™
Ben Gurion: ,[Ich weiff] von keinem einzigen Fall, in dem Ben Gurion, gewthnlich
50 voller Initiative in allen zionistischen Aktionen, etwas zur Rettung europiischer
Juden unternahm.* Das 1933 gebildete Zentralbiiro fiir die Ansiedlung deutscher
Juden innerhalb der Jewish Agency for Palestine schlofl Antizionisten als Zertifikats-
bewerber aus; ,als Kandidaten fiir die Alija [Einwanderung] wurden junge, gesunde
Leute mit einer gewissen Schulung in der Landwirtschaft oder in einem Handwerk
bevorzugt, sowie Personen mit einem gewissen Kapital; die Bediirfnisse und Interes-
sen Palistinas hatten Vorrang vor der Rettung von Juden*, jedenfalls bis 1938.
Nach Palistina sollten also ,geeignete Zionisten kommen, andere Auswanderungs-
willige bzw. zur Auswanderung Gezwungene konnten ja ins ,westliche Ausland®
emigrieren. Dementsprechend gab es eine klare Arbeitsteilung bei der Organisation
der Auswanderung aus Deutschland: der Hilfsverein der deutschen Juden war fiir die
nicht-palistinensische Emigration, das Palistinaamt der Jewish Agency fiir die Pal4-
stina-Wanderung zustindig®®. Was die Arbeit ihrer eigenen Organisationen anbe-
langt, so bestanden die Zionisten hinsichtlich des Auswanderungsziels in ideologi-
scher Starrheit also ,ausschliefilich auf Paldstina . . ., wihrend die Nicht-Zionisten die
ganze Welt nach irgendeinem Zufluchtsort absuchten®®. Zwischen einer solchen
Feststellung, auch wenn sie so kategorisch getroffen wird wie hier von Lucy Dawido-
wicz, und der Anklage, die Zionisten hitten die Rettung auflerhalb Palastinas aktiv

» Vgl. Ulrich Dunker, Der Reichsbund jiidischer Frontsoldaten 1919-1938, Dilsseldorf 1977, bes.
S5.113-185; zur Mitgliederbewegung s. 5.244, Anm. 33.

% Vgl. Nahum Goldmann, Mein Leben als deutscher Jude, Miinchen und Wien 1980, §.239.

3 Ebenda, 5.261. '

¥ Dawidowicz, $.179.

» Vgl, Adler-Rudel, Kap.IIL, und Werner Rosenstock, Exodus 1933-1939, in: Robers Weltsch
(Hrsg.), Deutsches Judenwm. Aufstieg und Krise, Stuugart 1963, 5. 380-405,

4 Dawidowicz, 5. 182.
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verhindert und seien daher mitverantwortlich fiir den Holocaust*, besteht aber ein
grofier Unterschied.

Die von Juden, Zionisten wie Nicht-Zionisten, selbstbeschuldigend, mit Vorwtir-
fen an die eigene Adresse gestellte Frage, warum die jiidischen Organisationen in al-
ler Welt die Nazis nicht konsequenter bekampften und warum sie nicht mehr zur
Rettung der Juden aus den Hinden des Hitler-Regimes taten?, braucht hier nicht
aufgegriffen zu werden. Dieses Problem steht in der Literatur neben den Fragen, wie
das beispiellose Verbrechen der ,Endlésung® iiberhaupt maglich wurde und warum
sich die westlichen Lander so indifferent verhielten, so wenig zur Verhinderung der
Katastrophe und zur Retrung der jildischen Opfer unternahmen. Hier geht es nur um
einen Ausschnitt des Problems, nimlich um die Politik der zionistischen Bewegung,
um die ,ideologische Starrheit” threr Repriisentanten, die keine andere Losung als die
palistinensische in Betracht zogen. '

Wurde den Zionisten aber eine realistische Alternative angeboten, ja aufgedringt,
um sie an ihrem axiomatischen Selbstverstindnis zweifeln zu lassen? Gab es Entwick-
lungen, Reaktionen auf die Judenverfolgung in Deutschland, die sie hitten zwingen
milssen, ihr Ziel zumindest voriibergehend hintanzustellen, um die verfolgten Juden
erst einmal in andere sichere Hifen zu fithren, zumal der palistinensische so sicher
nicht wax? War es vielmehr nicht so, dal das Trauerspiel der zugehaltenen Tiiren bis
hin zum Scheitern der von Prisident Roosevelt im Juli 1938 einberufenen Fliichtlings-
konferenz in Evian® ihren Glauben an die Einbahnstrafle Paiistina nur noch bestir-
ken mufite? Muften sie nicht zu dem Schlufl kommen, dafl ,die Welt” die Juden ih-
rem Schicksal zu iiberlassen bereit war? Teilte sich die Welt damals nicht ,in Lin-
der ..., die die Juden loswerden, und solche, die sie nicht aufnehmen wollten“*? Es
ist, wie Wasserstein zu Recht sagt, ,a peculiar inversion of logic®, den Zicnisten an-
zulasten, dafl z.B. die britische Regierung die Tore Englands und der Kolonien nicht
fiir judische Fliuchtlinge 6ffnete®. So verhirtete sich die ohnehin feste Uberzeugung
nur noch mehr, dafl nur Palistina, die eigene ,nationale Heimstitte®, der jidische
Staat, die Losung sein konne. Die Staatsidee wurde seit 1937 zu einem Glaubens-
grundsatz®.

‘Wer aber suggerieren will, dafl der schlieflliche Erfolg des Zionismus in Palistina
Beweis fiir die Wahrscheinlichkeit eines zionistischen Exfolgs im Kampf gegen den
nationalsozialistischen Terror und fir die rettende Aufnahme seiner Opfer insbeson-

4 Yahya, 5.75-80.

42 Vgl. 2. B. Alex Bein, Die Judenfrage, Stuttgart 1980, Bd. 1, $.379-381, und Goldmann, 5.241-281
und 342-355, der das Fazii ziehs: ,Es war eine Priifung, und wir haben sie nicht bestanden®
{S.259).

# Vgl. Ben Elissar, $.95-111, 240-280 und 376-456; Laqueur, A History of Zionism, S.506-508;
Adler-Rudel, $.73-75 und 88-94; Bein, Bd. 1, S.376-379; Goldmann, S.295-301.

4 Luft, 5.138.

4 Wasserstein, 5. 347,

% Vgl. Peter Freimark, Zum Selbstverstindnis jiidischer Nationalitit und Staatlichkeit in Paldstina,
in: Mejcher/Schaélch (Hrsg.), S. 47-72.
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dere in England und den USA ist, verwechselt einmal mehr Ursache und Wirkung.
Der jiidische Staat in Paldstina war nach Kriegsende fiir die Siegexrmichte die ,ideale”
Losung der Probleme auf Kosten Dritter und zur Besinftigung des eigenen schlech-
ten Gewissens. Dafiir war zwar zionistische Lobbytitigkeit erforderlich, doch der
Glaube an die Macht der zionistischen Bewegung, damals und erst recht in der Vor-
kriegszeit¥, gleicht dem Glauben an die ,,Verschwérung des Weltjudentums®, Zwar
trieb der Nationalsozialismus Tausende von Juden in Deutschland und Zehntau-
sende in der Welt in die Arme des Zionismus, doch war die zionistische Bewegung
vor 1933 die Organisation einer jidischen Minderheit und blieb dies auch bis zum
i Krieg*.

In Palistina war die zionistische Bewegtng nach dem Ersten Weltkrieg allein auf-
grund der partiellen Identitit ihrer Interessen mit denen des britischen Imperialismus
zum Zuge gekommen. Und genau in den Jahren, in denen die Entrechiung der Juden
in Deutschland Schritt fiir Schritt vollzogen wurde und die ,,Reichskristallnacht®
schlieflich zeigte, dafl es nur noch schlimmer werden wiirde, geriet auch ihre politi-
sche Position in Paldstina ins Wanken. Aufgeschreckt durch den arabischen Aufstand
der Jahre 1936-1939 und die Haliung einiger arabischer Regierungen kiindigte die
britische Regierung die bisherige gemeinsame Geschiftsgrundlage auf und erklire
im Weifibuch von 1939 den Aufbau der ,nationalen Heimstitee® fiir beender. Die
Maglichkeit des Landerwerbs sollte weitestgehend eingeschrinkt und die Einwande-
rung nach einer Ubergangszeit von filnf Jahren praktisch eingestellc werden. Als der
Zweite Weltkrieg begann, war die zionistische Bewegung nicht eine michtige welt-
weite Organisation, die den Regierungen ihren Willen aufzwingen konnte, sondern
eine Bewegung, die um die Rettung dessen kdmpfte, was sie in Paldstina seic 1917
durchgesetzt hatte. Erst die Ergebnisse des Zweiten Weltkriegs, der Holocaust und
die Nachkriegsplanungen der Grofimichte, insbesondere dex USA, verschafften ihr
wieder Aufrieb.

Den Zionisten kann man auch nicht ¢in besonderes Mafl an Unterlassungsschuld
oder absichtlicher Blindheit vorwerfen. Warum hatten sie vor 1938 oder vor 1942 kia-
rer als die deutsche Bevélkerung, klarer als die Juden in aller Welt und klarer als das
»westliche Ausland® den millionenfachen Mord, die Auslschung der jiidischen Ge-
meinschaften vorhersehen sollen? Sie waren auf Palistina fixiert, aber um sich aus
dieser Fixierung zu idsen, hitten sie aufhéren miissen, Zionisten zu sein. Nach der
»Reichskristalinacht®, insbesondere aber nach der Veroffentlichung des britischen
l Weiflbuchs von 1939 einerseits und dem Beginn des Zweiten Weltkriegs andererseits
' hatten sie nichts anderes mehr im Sinn als Palistina. Die Katastrophe in Europa nahm
ihren Lauf, die Zionisten konnten sie ohnehin nicht aufhalten, sie blieben Zuschauer,
| Aber sie klammerten sich mit Verbissenheit an Palistina, fest entschlossen, dort einen
| Staat zu griinden, ganz gleich, welche Konsequenzen ein solcher Schritt haben wiir-
l de.
|

4 Vgl z.B. Yahya, §.35 und 53.
4 Laqueur, A History of Zionism, 5.503, 512 und 549{.; Dawidowicz, 5.166.
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Aber man lastet den Zionisten sogar eine aktive Mitverantwortung fiir die Naziver-
brechen in Osteuropa an. In diesem Kontext geht es wiederum nicht darum, die in-
nerjiidische Diskussion aufzugreifen, die sich an den Kollaborationsvorwurf an-
schioff, den Hannah Arendt gegentiber jiidischen Fihrern und ,Judenriten” in den
Gebieten unter deutscher Herrschaft formulierte. Lucy Dawidowicz wirft ihr deswe-
gen historische Verdrehung vor, Alex Bein urteiit differenzierter, weniger apologe-
tisch®. Doch was immer im Inferno des Gravens und der Vernichtung geschah, das
die deutsche Besatzungsmacht im Osten inszenierte, hier gilt Beins Warnung: ,Ein
Recht zur Anklage gegen die jidischen Fithrer, die Fihrungsgremien und die in
Ghettos und Todeslagern Gemordeten ... steht nur denen zu, die am Platz waren und
anders gehandelt haben, nicht den Angehorigen der anderen Vlker. Thnen gebiihrt
das ,J’accuse!® der Juden, nicht umgekehyt. "

Yahya unternimmt nun den Versuch, nicht nur die ,,Judenrite und einzelne jidi-
sche Fithrer der Kollaboraton zu beschuldigen, sondern sie als Zionisten zu identifi-
zieren, um auf diese Weise nicht nur die zionistische Bewegung zu diskreditieren,
sondern thre Vertreter der aktiven Verbrechen Seite an Seite mit den Nazis zu , iiber-
tithren**. Die ,zionistische Fiihrung“ habe ,die Bemithungen der Nazis, jeden jiidi-
schen Widerstand zu zerschlagen®, unterstiitzt®. Diese Geschichisklitterung gelang
aber nur unvoltkommen, Das bekannte Faktum z.B., daf} immer wieder lokale zioni-
stische Gruppierungen bei der Organisation des Widerstands in vorderster Front
standen®s, hinterlieff auch bei Yahya Spuren, dort nimlich, wo die Anzahl zionisti-
scher Kombattanten wihrend des Aufstandes im Warschauer Ghetto zitiert wird®,
Hier ist dem Autor offenbar ein ,Mifgeschick® unterlaufen.

Vor allem aber: Was unmer sich einzelne Juden, einschliefllich Kastners®s, in den
von deutschen Truppen besetzten Gebieten haben zuschulden kommen lassen, ganz
gleich, ob sie ihrer Uberzeugung nach Zionisten oder Nicht-Zionisten waren — wer
kann auf die Idee kommen, thre Handlungen den Zionisten anzulasten? Und nur wer
nie etwas davon gehort hat, wie wenig erfolgreich die Bemithungen zur Aufstellung
judischer Militireinheiten waren, die mit Franzosen und Englindern kimplfen soll-
ten, wie abweisend die Vorschlige zur Rettung osteuropiischer Juden in England
und den USA behandelt wurden®, kann den Zionisten vorwerfen, mit threm ,hoch-

# Arendt, bes. Kap. VII; Dawidowicz, S.333-341 und 426f.; Bein, Bd.1, S.387-394, und Bd.2,
S.341 und 345£.; vgl. auch Isaiah Teunk, Judenrat. The Jewish Councils in Eastern Europe under
Nazi Occupation, New York 1972, und Ron H. Feldman (Hrsg.), Hannah Arendc. The Jew as
Pariah: Jewish Identity and Politics in the Modern Age, New York 1978.

% Bein, Bd.1, 5.393.

# Yahya, §.35-48.

%2 Ebenda, 5.45.

% Dawidowicz, S. 298-328,

4 Yahya, 5.46.

* Zum Fall Kastner vgl. Arendt, passim (s. Register), und Yahya, S.55-69. Es wire angebrachr ge-
wesen, wean Lucy Dawidowicz in ihrem Ungarn-Kapitel (S.370-375) etwas dazu gesagt hicee,
nachdem sie massive Vorwiirfe gegen Hannah Arendt erhob.

5 Vgl. Laqueur, A History of Zionism, S.540f.; Wasserstein, passim; Goldmann, S,318-320,
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organisierten weltweiten Apparat” die Ghetto-Aufstinde im Osten nicht militirisch
unterstiitzt zu haben®’,

Man kann die Ideologie des Zionismus fiir im Ansatz verfehlt halten, man muf die
Entwicklung der zionistischen Bewegung kritisch analysieren, man darf die Folgen
ihrer Poliuik fiir die angestammte arabische Bevolkerung Palistinas nicht verschleiern
— aber man darf die zionistische Bewegung nicht dimonisieren. Allzuleicht wird sie
sonst zu einem allgegenwirtigen Popanz, der sich der historischen Betrachtung ent-
zieht.

Bevor nun die Beziehungen palastinensischer Nationalisten zum nationalsozialisti-
schen Deutschland analysiert werden, muf} etwas zur Diskussion iiber das Haavara-
Abkommen durch deutsche Partei- und Regierungsstellen gesagt werden. Die deut-
sche Regierung betrieb ja keine aktive Paldstina-Politik; vielmehr wurde sie einerseits
durch die Forderung der jidischen Auswanderung nach Palistina, die nicht ohne
Folgen fiir die Entwicklung des Landes bleiben konnte, und andererseits durch ara-
bische Bitten um Unterstiitzung in den Palistina-Konflikt verwickeh.

Das Haavara-Abkommen war schon seit 1933 zwischen Partei- und Regierungs-
stellen, zwischen verschiedenen Ministerien und zwischen verschiedenen Abteflungen
des Auswirtigen Amtes umstritten. Mit der krisenhaften Entwicklung in Palistina seit
1936 und dem Vorschlag der Teilung des Landes durch die Peel-Kommission im Jah-
re 1937 konnte man im Rahmen der Festlegung einer deutschen Position auch einer
grundsitzlichen Debatte iiber das Fiir und Wider des Transfer-Abkommens und der
Forderung der Auswanderung nach Palidstina nicht mehr ausweichen. Die in zahlrei-
chen Schriftstiicken mit geradezu ermiidender Beharrlichkeit immer neu vorgetrage-
nen Argumente der Gegner und Befiirworter der Haavara-Politik sollen hier zusam-
menfassend genannt werden®®.

Unmittelbares Ziel des Abkommens war es, einen Beitrag zur Schaffung eines ,,ju-
denreinen® Deutschlands zu leisten, da man von einer besonders starken Anziehungs-
kraft Palistinas auch auf auswanderungswillige deutsche Juden ausging. Mit Hilfe
des Abkommens konnte diese Auswanderung ,devisenschonend®, d.h. ohne be-
trichtliche Kosten an Devisen, gestaltet werden. Hinzu kam die Uberlegung, dafl die
Juden, wohin sie auch emigrierten, die Feindschaft gegen das ,neue Deutschland®

% Yahya, $.35.

8 Zur Haavara-Politik im Rahmen der devtschen Palistina-Folitik der Jahre 1933-1939 vgl. Ernst
Marcus, The German Foreign Office and the Palestine Question in the Period 1933-1939, in;
Yad Washem Studies 2 (1958), S.179-204; Lukasz Hirszowicz, The Third Reich and the Arab
East, London 1966, Kap.11; Ben Elissar, S.185-225; R. Melka, Nazi Germany and the Palestine
Question, in: Middle Eastern Swdies 5 (1969}, 8.221-233; Yisraeli, Transfer Agreement, passim;
David Yisraeli, The Third Reich and Palestine, in: Middle Eastern Studies 7 (1971}, 5.343-353;
Feilchenfeld/Michaelis/Pinner, bes. 5.20-33; Saimian Raschid Salman, Alményi an-naziya
wa-l-qadiya al-filastiniya, in: Schu’tn Filastiniya 31 (1974), 8. 92-104; Neubert, passim; Muham-
mad Fayiz ‘Abdasa‘id, Mauqif al-huktmit al-almaniya min al-hidschra al-yahtidiya ila Filastin min
1880-1940, Amman 1980 {erscheint in den Akten des 3.Internationalen Kongresses zur Ge-
schichte von Bilad asch-Scham); Mahéfaza, Kap.IV und V.

e W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf VIERTRAAHRSHERTE RO
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ze“ge[d“d'lte

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

660 Alexander Schilch

schiiren wiirden; es wire daher besser, wenn sie sich auf Palastina konzentrierten, da
man dann die ,geballte Abwehr* auf diesen ,Hauptunruheherd” wiirde lenken kon-
nen. Wenn sie sich aber zerstreuten und in ibren neuen Gastlindern zweifellos wichsi-
ge dkonomische Positionen eroberten, wiirden zahlreiche ,,Agitationsherde” entste-
hen, die dem Deutschen Reich wirtschaftlich und politisch schaden kénnten.

Wirtschaftliche Uberlegungen spielten vor allem in der ersten Phase der Abwick-
lung des Abkommens eine herauscagende Rolle. Das Transfergeschift sollte einen
Beitrag zur Forderung des deutschen Exports und damit der Arbeitsbeschaffung lei-
sten, und es sollte eine Bresche in die Boykottfront schlagen, die von englischen und
amerikanischen Juden gegen Hitler-Deutschland aufzurichten versucht wurde. In der
Torpedierung eines wirksamen, weltweiten jiidischen Boykotts hat das Abkommen in
der Tat wohl seine unmitelbarste Wirksamkeit im Sinne der Nationalsozialisten ent-
falter®,

Gegen das Abkommen bzw. filr die Beendigung des Transfers wurde ins Feld ge-
fihrt, dafl es, wie sich herausstellte, auf eine tatkriftige Mitwirkung des nationalso-
zialistischen Deutschland beim Aufbau eines jidischen Staates in Palistina und damit
auf eine direkte Forderung der Ziele des Zionismus hinauslief. Die prinzipielle Ableh-
nung dieser Ziele hatte Hitler aber schon in ,Mein Kampf* verkiindet¢®. Ein jidischer
Staat, so argumentierte man nun, wiirde zu einer ,Zentrale des Weltjudentums® wer-
den, #hnlich der Zentrale des Vatikan fiir den politischen Katholizismus®* und Mos-
kaus fiir den Kommunismus. Das , Weltjudentum® bekéime eine vélkerrechtlich aner-
kannte Basis fiir die Durchsetzung seiner machtpolitischen Ziele und kdnnte dann mit
diplomatischen Mitieln gegen Deutschland arbeiten. Daher wurde fiir eine ,,Zersplit-
terung® der Auswanderung plidiert, die zudem noch eine Verstirkung antisemiti-
scher Strdmungen iiberall in der Wele mit sich brichte. Auch Skonomisch wiirde das
Haavara-Abkommen nichts einbringen. Exportférderung und Arbeitsbeschaffung
hiten allenfalls ganz am Anfang eine Rolle gespielt; der Transfer erfolge tiberdies
ohne skonomische Gegenleistung in Form von Rohstoffen oder Devisen fiir das
Reich.

Vor allemn die ,men on the spot”, an erster Stelle der seit 1935 in Jerusalem amtie-
rende deutsche Generalkonsul Dohle, trugen zusitzliche Argumente vor: Das Trans-
fer-Abkommen und die Forderung des Aufbaus der jiidischen ,nationalen Heimstit-
te® schadeten den Interessen der Templer, der deutschen Siedler in Pal4stina%2, und

* Doch war dies keineswegs der einzige Fakior, der die Machtlosigkeit der Boykott-Bewegung be-
wirkte; vgl. Ben Elissar, S.66~83, und Goldmann, $,263 .

% Vgl Bein, Bd. 1, 5.316.

& 8. auch Giselher Wirsing, Englinder, Juden, Araber in Palistina, Jena 51942, Kap. ,Palistina —
Vatikan des Weltjudentums®,

% Die Templer wollten 1937/38 unter allen Umstinden vermeiden, daf} thre Siedlungen im Falle ei-
ner Teilung des Landes unter die Kontrolle des jiidischen Staates gelangten. Mic offiziefler Unter-
stitzung forderten sie ihre Einbeziehung in das vorgesehene britische Rest-Mandarsgebiet; s.
Neubert, Kap.2. Zur Geschichte der Kolonien siehe Alex Carmel, Die Siedlungen der wiirttem-
bergischen Templer in Paldstina 1868—1918, Swetgart 1973; zu ihrer damaligen Situation siche
Karl Imberger, Die deutschen landwinschafilichen Kolonien in Paldstina, Ohringen 1938; zur
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beeintrichtigten die deutsch-arabischen Beziechungen. Aufgrund ihrer Sympathie fuir
das ,neue Deutschland® und den ,Fuhrer® wiirden die Araber zwar die deutsch-
zionistische Kooperation nicht an die grofle Glocke hingen; doch Anfang 1938 iiber-
sandte Dohle einen alarmierenden Artikel aus einer lokalen arabischen Zeitung, in
dem die vielzitierte ,deutsch-arabische Freundschaft™ in Frage gestellt wurde. Was
habe Deutschland eigentlich getan, um den Ruf als Freund der Araber zu verdienen?
fragte das Blau. ,Die deutsche antijiidische Politik ... habe Palistina einen scarken
Zustrom deutsch-jiidischer Emigranten gebracht: Das sei das Gute, das Deutschland
den Arabern gebracht habe®, war die Antwort®.

Riicksichtnahme auf die Palistina-Araber oder auf arabische Regierungen spielte
im deutschen Kalkiil aber nur eine untergeordnete Rolle. Im Fiir und Wider der Dis-
kussion tiber das Abkommen wurde vor allem wirtschafts- und europapolitisch sowie
ideologisch argumentiert. Ein ehrfurchtgebietender Hinweis war wiedecholt, der
»Fuhrer® wiinsche die Auswanderung, auch und sogar besonders nach Palistina®. Da
dennoch kein einheitliches Meinungsbild zustande kam, setzte sich Ende 1937 die
Einsicht durch, daf ein ,Fiihrerentscheid herbeigefiihrt werden miisse. Insbesondere
das Auswirtige Amt war daran interessiert. Am Ende bekam man jedoch nichts
Schrifdiches von Hitler, sondern mufite sich mit der Mitteilung begniigen, Rosen-
berg, der Leiter des Auflenpolitischen Amtes der NSDAP, habe Anfang 1938 vom
»Fithrer” die Weisung erhalten, ,daf die jidische Auswanderung auch nach Palistina
nach wie vor mit allen Mitteln geférdert werden sollte™.

Diese Hitler-Auflerung war sicher ein wichtiger Faktor zur Verhinderung einer
grundlegenden Revision oder gar Beseitigung des Transfer-Abkommens, das bis zum
Beginn des Zweiten Weltkriegs in Kraft blieb. Hinzu kam; dafl die Konferenz von
Evian zeigte, wie gering die Berenschaft zur Aufnahme von Juden in westlichen Lan-
dern war und daf die Moglichkeit der Emigration nach Palistina daher bestehenblei-
ben sollte. Der Plan einer Teilung Palistinas und der von der Reichsregierung strikt
abgelehnten Schaffung eines jiidischen Staates wurde von der Mandatsmacht ja ver-
worfen. Yisraeli meint, noch ein anderer Faktor habe das Uberleben des Abkommens
bis zum Krieg gesichert: Man konnte es der Welwsffentlichkeit als Beweis fiir den
sguten Willen® gegeniiber jiidischen Auswanderern vorzeigen, so wie man spiter
Theresiensiadt als ,Musterlager prisentierte®,

«Gleichschaltung” der deutschen Siedler nach der Machuergreifung siehe H.D.Schmide, The
Nazi Party in Palestine and the Levant 19329, in: International Affairs 28 {1952).

6 Neubert, 5.147; vgl. auch Hirszowicz, 5.42, und heutige arabische Autoren, die darauf hinwei-
sen, dafl das nationalsozialistische Deutschland mitverancwortlich fur den Erfolg des Zionismus
und fiir die patistinensische Katastrophe war: Salmén, S.103, und *Abdasa‘id, S.21.

64 § Melka, S.223; Yisraeli, Transfer Agreement, §.135{.; Yisraeli, The Third Reich, 3. 348{.; Feil-
chenfeld/Michaelis/ Pinner, S.32; Mejcher, $.194.

¢ Neubert, S.155; vgl. auch Ben Elissar, S. 215{,; Feilchenfeld/Michaelis/Pinner, S.32; Francis Ni-
cosia, Arab Nationalism and National Socialist Germany, 1933-1939: Ideological and Strategic
Incompatibility, in: International Journal of Middle East Swdies 12/3 (1980), $.358£.

% Yisraeli, Transfer Agreement, S.148.
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Bis 1936 wurden arabische Anniherungsversuche an das nationalsozialistische
Deutschland ziemlich kithl zuriickgewiesen®’. Erst die Krise in Paldstina, der arabi-
sche Aufstand von 19361939, konfrontierte das Dritte Reich direkter mit der palisti-
nensischen Nationalbewegung® und den Unabhingigkeitsbestrebungen der Araber,
die an Ort und Stelle wie auch in Berlin den Kontakt mit Vertretern der Reichsregie-
rung suchten und um Hilfe fir thren Kampf gegen den Aufbau einer jiidischen
shationalen Heimstitte® in Palistina und gegen die britische Politik ersuchten. Der
Mufti®® von Jerusalem, Amin al-Husaini, der inzwischen zum herausragenden Repri-
sentantéen der arabisch-palistinensischen Bewegung geworden war, suchte im Juli
1937 den deutschen Generalkonsul auf. Er brachte seine Sympathien fir das ,neue
Deutschland® zum Ausdruck und bat um Unterstiitzung des Kampfes gegen die Ju-
den. Das Auswirtige Amt lehnte jedoch den Empfang eines vom Mufti nach Berlin
entsandten Vertrauensmannes {Musa ‘Alamf) ab™.

Auch die Mission (November 1937) eines weiteren Abgesandten des Mufti, der im
Oktober 1937 vor den Englindern in den Libanon hatte flichen miissen, blieb ohne
jeden Erfolg. Als Gegenleistung fiir eine materielle und propagandistische Unterstiit-
zung der arabischen Freiheitsbewegung bot der Emissir (Sa‘id Imam) namens des
Mufti an, den deutschen Interessen zu dienen mit ,,1. der Forderung der Handelsbe-
ziehungen, 2. prodeutscher Propaganda und ,Verbreitung einer sympathiereichen
Atmosphire’ fiir das Reich, vor allem im Hinblick auf einen moglichen Krieg, 3. der
Verbreitung des Nationalsozialismus in der arabischen Welt, 4. der Forderung der
antikommunistischen Bewegung, 5. der Unterstiitzung eines von Deurtschland ge-
fihrten antijiidischen Wirtschaftsboykotts, 6. der Ausfuhrung von Terrorakten in den
von Frankreich beherrschten Mandatsgebieten und Kolonien, 7. der Fortsetzung des
Kampfes gegen die Errichtung eines jidischen Staates in Palistina, 8. der Verbreitung
deutscher Kultur in der arabischen Welt, 9. der ausschlieBlichen Ubernahme deut-
schen Kapitals und von deutschen ,geistigen Kriften® bei einem Erfolg der arabischen
Freiheitsbewegung™”!. Ihm zeigte man jedoch gleichfalls die kalte Schuler. '

Seit 1936 wurde auch der deutsche Gesandte in Bagdad, Grobba, verstirkt zum
Adressaten fiir palistinensische Unterstiitzungswiinsche. Im Juni erklirte ihm der Of-
fizier und spitere Guerillafithrer in Palistina, Fauzi al-Qawuqdschi’?, die palistinen-

¢ Siehe Nicosia, S.352-356.

¢ An neueren Untersuchungen dazu sind vor allem zu nennen: Y. Porath, The Emergence of the
Palestnian-Arab National Movement 1918-1929, London 1974; ders., The Palestinian-Arab Na-
tional Movement 1929-1939. From Riots to Rebellion, London 1977; Ann Mosely Lesch, Arab
Politics in Palestine, 1917-1939, Ithaca and London 1979; Alexander Flores, Nationalismus und
Sozialismus im arabischen Osten. Kommunistische Partei und arabische Nationalbewegung in
Palisting 19191948, Miinster 1980.

# Mufti (arab.) = Erteiler van Rechtsgutachen, offizieller Ausleger des islamischen Rechts, hoher
religidser Funkeionstriger.

70 Ben Elissar, S.200-202; Neubert, $.86—89.

7 Neubert, 5.108; s. auch Hirszowicz, S.35f.
% Wihrend des Ersten Weltkrieges hatte er afs osmanischer Offizier unter deutschem Befehl auch
das Eiserne Kreuz erhaften. Seit August 1936 operierte al-Qawuqdschi in Palistina. Am 7. Okto-
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sischen Aufstindischen hofften ,auf deutsche Hilfe und seien der Ansicht, dafl
Deutschland, das ihnen seine Juden schicke, ihnen auch Waffen zu deren Bekdmp-
fung senden miisse™. Die palistinensische Fihrung befand sich in einem Dilemma,
das zu solchen grotesken Unterredungen fuhrie. Auf der einen Seite war ibr klar, daf§
die verstirkte Einwanderung nach Palistina seit 1933 und der Aufschwung der judi-
schen ,nationalen Heimstitte® vor allem eine Folge deutscher Politik waren; auf der
anderen Seite war Deutschland, wie man immer wieder betonte, die einzige antiengli-
sche und antijiidische Grofimacht, zu der man volles Vertrauen hatte. Die Tatsache,
dafi man keine andere Wahl als das nationalsozialistische und antisemitische
Deutschland zu haben glaubte, wenn man Bundesgenossen im Kampf gegen die Ko-
lonialmacht England und gegen die Absichten der zionistischen Bewegung in Palzsti-
na suchte (Italien war den Arabern wegen seiner eigenen imperialen Ambitionen im
dstlichen Mittelmeerraum suspekt), diese Tatsache hat die Pakistina-Araber vollends
dazu gebrachs, die schon immer prekire Unterscheidung zwischen Juden und zioni-
stischer Bewegung endgiiltig aufzugeben und sich im Kontakt mit den Nationalsozia-
listen auf deren Vorstellungen einzulassen.

So verlief eine Unterredung zwischen Fauzi al-Qawuqdschi und Grobba im De-
zember 1936, in welcher der Guerillafithrer erneut um deutsche Waffenlieferungen
bat, in dieser Form: Grobba wies darauf hin, ,daff wir mit England in guten Bezie-
hungen zu leben wiinschten und daher trotz aller Sympathien fir die Araber einen
gegen England gerichteten Aufstand nicht unterstiitzen kénnten. Er [Qawuqdschi]
erwiderte, dafl der Aufstand ja letzten Endes nicht gegen die Englinder gericheet sei,
mit denen die Araber immer befreundet gewesen seien, sondern gegen die Juden in
Palistina, unter denen sich viele Kommunisten befinden.*?

Es hite eine Alernative fiir die palistinensischen Fithrer gegeben: Sie hitten
schirfstens gegen die deutsche ,Abschiebepolitik” nach Palistina protestieren und
ihre Ursache, den Antisemitismus in Deutschland, geifieln kénnen. Man darf bezwei-
feln, dafl dies irgendetwas bewirkt hate. Doch wiirde sich eine solche Politik dem
heutigen Betrachter natiirlich eindrucksvoller darbieten als das Schweigen zur Haa-
vara-Politik und der Riickzug auf die Formel ,Der Feind Deines Feindes ist Dein
Freund®, d.h. der Riickzug auf den ,gemeinsamen Kampf gegen Englinder und Ju-
den®. Das Problem war, daff man sich in einer dhnlichen Situation wie Deutschland
nach dem Ersten Weltkrieg wiihnte, aus der Hitler den Deutschen offenbar einen
Ausweg wies. Dafl die ,Judenfrage® in Deuwschland in Wirklichkeit ein Phantom-
Problem der Antisemiten war, machte man sich nicht klar.

ber 1936 brachten die Dresdener Neuesten Nachrichten einen lingeren Anikel tber ihn unter

dem Titel , Wer ist Fauzi ed-Din Kaukjii? Geschichte eines phantastischen und abentcuerlichen
Lebens” (Ausschnitt in AA - Politische Abteilung V11, Politik 5, Palistina, Bd. 1 — hinfort: Po 5,
Paldstina, Bd. 1). Vgl. auch die beiden von Chairiya Qﬁslm;ya herausgegebenen Memoirenbinde:
Mudhakkirae Fauzi al-Qawuqdschi 1914-1932, sowie Filastin fi mudhakkirit al-Qawuqdschi
1936~-1948, Beirut 1975.

73 AA - Po 5, Palistina, Bd. 1 (Bagdad, 30.6. 1936).

74 AA - Po 5, Palistina, Bd. 1 (Bagdad, 17.12. 1936).
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Schon seit Beginn des Jahrhunderts hatte europiisches antisemitisches Gedanken-
gut vor allem auf christliche arabische Nationalisten einen gewissen Einfluf ausgeibt. _
Und je lautstarker die Zionisten im Verlaufe der Mandatszeit von sich behaupteten, ,
den Jischuw, ja das jiidische Volk zu vertreten, um so leichter fiel es den Arabern, Ju-
den und Zionisten gleichzusetzen”, und um so eher liefen sie sich nun vom Antisemi-
tismus der Nazis irrefiihren. Die politisch aktiven Palistina-Araber, hiefd es in einem
deutschen Lagebericht aus Palidstina vom 1.3. 1936, seien ,aufs tiefste beeindrucke |
durch faschistische, vor allem nationalsozialistische Lehren und Anschauungen. Der
Nationalsozialismus mit seinen judenfeindlichen Ansicheen hat bei den Arabern Pali-
stinas, die sich in einem verzweifelten und fast aussichtslosen Abwehrkampf gegen
den Zionismus befinden, verwandte Saiten aufklingen lassen.“ Faschismus und Na-
tionalsozialismus seien vielfach zu politischen Mafistaben und Hitler sei geradezu
eine volkstiimliche Gestalt geworden. Neben den Pfadfinderverbinden habe sich vor
allem die Unabhingigkeitspartei (Istiqlal} ,,in weitestem Mafle die nationalsozialisti-
schen Thesen zu eigen gemacht. Das Istiklalorgan ,Die Verteidigung7¢ ist ausgespro-
chen nationalsozialistisch eingestellt und fithrt einen scharfen Kampf gegen den jidi-
schen Boykott gegen Deutschland.“7
Dem Vorsitzenden der Unabhingigkeitspartei, ‘Auni ‘Abdalhadi, wurden immer
wieder antisemitische, d.h. antijiidische, Auferungen vorgeworfen’®. Der Vilkische
Beobachter druckte am 23. 1. 1937 ein Interview mit ihm ab’. Ob ihm wihrend seiner
kirzlichen Internierung durch die Englinder die Zeit nicht lange geworden sei, frag-
te der Iaterviewer. Er habe gelesen, antwortete ‘Abdalhidi. ,,Und da hile mir der von
Juden und Briten gefiirchtete Mann auch schon ein abgegriffenes Buch unter die
Nase. — Viele Randbemerkungen! — Viel gelesen! — ,My Struggle — die englische :
Ubersetzung von Adolf Hitlers Werk: ,Mein Kampf*.“*® Dann lenkte der Journalist |
das Gesprich auf den Bolschewismus. ,Auch den verdanken wir den Juden®, soll sein ;
Gespriichspartner geantwortet haben. ,Doch kann er unter den Arabern nicht reche ;
Fuf§ fassen. Er wiirde ja eine Zusammenarbeit mit den Juden bedingen, die die Triger |
dieser Seuche sind.“ |
|

7> Vgl. Stefan Wild, Zum Selbstverstindnis palistinensisch-arabischer Nationalivit, in: Mejcher/
Schalch {Hrsg.), 5.75f. und 80f.; Alexander Flores, Die Entwicklung der palistinensischen Na-
tionalbewegung bis 1939, in: ebenda, 5.101f. und 107 {.; Mario Offenberg, Kommunismus in Pa-
lidstina, Meisenheim 1975, §.221-223,

76 Dieses Blaw soll finanzielle Zuwendungen aus Deutschland erhalten haben und sein Herausgeber
soll Gestapo-Informant gewesen sein: Yisraeli, The Third Reich, §.346.

77 Aus Paldsiina, Jaffa, 1. Marz 1936, in: AA ~ Politische Abteilung III, Politik 5, Palistina, Bd. 5;
iiber die Istiglal-Parei dhnlich: Michael Assaf, Die arabische nationale Bewegung in Palistina,
Prag 1936, 5.42—44 und 49.

" Vgl. z.B. Lagqueur, A History of Zionism, S.515.

7 Zeitungsausschniti in AA —~ Po 5, Palédstina, Bd. 1.

® Die erste arabische Uberseizung von ,Mein Kampf* nach dem deutschen Original erschien 1960 ;
in Beirus. Wihrend des Weltkriegs hatte es lediglich Teiltbertragungen nach englischen oder
franzasischen Ubersetzungen gegeben: Stefan Wild, ,Mein Kampf® in arabischer Ubersetzung,
in: Die Welt des Islams 9 (1964), S.207.
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Davon abgesehen, daf} dies nationalsozialistische Perzeptionen arabischer Einstel-
lungen waren, FiBlt sich daraus aber kemeswegs folgern, dafl es in der Mandatszeit ei-
nen dem europiischen Antisemitismus vergleichbaren ,,Antijudaismus® unter den Pa-
listina-Arabern gegeben hat. Es wird jedoch deuilich, daf die nationalsozialistische
Propaganda bel den Palistina-Arabern auf fruchtbaren Boden fiel, den die Zionisten
mit ihrem Machtanspruch in Paldstina vosbereitet haten. Die Verfithrbarkeit von Re-
prisentanten der palistinensischen Nationalbewegung war auch eine Folge des Ver-
wauensvorschusses, den Deutschland in den Augen der Araber genof8 und der vom
Dritten Reich groblich miflbraucht wurde.

Grobba analysierte im Dezember 1937 die Griinde fiir die Freundschaftsbezeugun-
gen der Araber gegeniiber Deutschland. Die Urspriinge lgen in der osmanischen
Zeit; man misse zuriickgehen bis zu den araberfreundlichen Auflerungen Wil-
helms IT. bei seiner Onentreise im Jahre 1898 und zum deutsch-tiirkischen Biindnis
wihrend des Krieges. Hinzu komme ,die Erkenntnis der Araber, daff Deutschland
die einzige Grofmacht in Europa sei, die stark genug wire, den Arabern zur Errei-
chung ihrer nationalen Ziele beizustehen, ohne zugleich eigene Absichien auf ara-
bisches Territorium zu haben ... Als Vorbild ... erscheine den Arabern heute insbe-
sondere die dem deutschen Volke von seinem Fithrer wiedergegebene nationale Ein-
heit und staatliche Freiheit. Hitler geniefle allgemeine Verehrung in der arabischen
Welt. Das arabische Vertrauen auf Deutschiand finde seinen Ausdruck vor allem in
den wiederholt vorgetragenen Bitten um deutsche Hilfeleistung . .., zudem die Araber
in ihrem Kampf gegen die Errichtung eines judischen Staates in Palistina in Deutsch-
land ihren einzigen wirklichen Verbiindeten sehen wiirden.“®

Diese Deutschiandverehrung hawe zunichst nichts mit arabischem Faschismus
oder Antisemitismus zu tun. Im Bericht tiber die Orientreise Eichmanns und Hagens
(s.0.) hief es daher abschitzig, aber wohl zusreffend, dafl die Araber zwar Achtung
vor Hitler und den deutschen Leiscungen hitten, aber den Nationalsozialismus als
Weltanschauung der Dewschen iiberhaupt nicht richtig verstinden®?. Und Nicosia
fafc zusammen: ,, The consensus among German diplomats in the Middle East was
that Arab enthusiasm for National Socialist Germany was devoid of a real understan-
ding of the significance of Adolf Hitler and the goals of the Natonal Socialist move-
ment.“8

Trotz vielfikiiger Bemiihungen war dem 1936 verstirke einsetzenden arabischen
Werben um Deutschland bis zum Zweiten Weltkrieg aber kein signifikanter Erfolg
beschieden. Den Sprechern der palistinensischen Nationalbewegung wurde deutlich
gemacht, dafl das Deutsche Reich nicht in der Lage war, sie iiber propagandistische
Sympathiebekundungen hinaus auch materiell, vor allem durch Waffenlieferungen,

8t Neubert, S.110f. Zur parallelen Einschitzung Hitler-Deutschlands in den Lindern der nicht-
arabischen nordlichen Randzone des Vorderen Orients siche Antoine Fleury, La pénétration alle-
mande au Moyen-Orient 1919-1939: Le cas de la Turquie, de I'Iran e¢ de ' Afghanistan, Leiden et
Genéve 1977.

8 S Neubert, S, 1121,

8 Nicosta, 5.353,
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zu unterstiitzen. Der Hauptgrund war die Riicksichtnahme auf die britische Man-
datsmacht. Die Beziehungen zu England sollten nicht durch nahéstliche Abenteuer _
belastet werden. Auflerdem wurde gegeniiber arabischen Gesprichspartnern immer ;
wieder darauf hingewiesen, daff die arabischen Regierungen erst selbst zu einer kla- '
ren gemeinsamen Position im Palistina-Konflikt finden miifiten. Zwar kam schliefi-
lich als Ergebnis des Besuchs des stellvertretenden saudischen Auflenministers in Ber-
lin (August 1938) mit Zustimmung des OKW und des Auswiirtigen Amtes eine Ver-
einbarung iiber Waffenlieferungen an Saudi-Arabien zustande, in deren Rahmen :
auch den Aufstindischen in Palistina Waffen zukommen sollten; doch wurde das :
vereinbarte Geschift am Ende nicht realisiert®. So blieb es vorerst beim Austausch
von Sympathieerkldrungen. |J
|

Nach der Zerschlagung der palistinensischen Nationalbewegung als Folge des Auf-
standes von 1936-1939, der Verhaftung oder Flucht ihrer Fithrer und dem Beginn des ;
Zweiten Weltkriegs waren direkie Kontakee in Paldstina nicht mehr méglich. Sie ver- |
lagerten sich nach Bagdad und konzentrierten sich auf einen Mann, Amin al-Hu- |
saini, der im Qktober 1939, aus dem libanesischen Exil kommend, dort eintrafss, Der
Mufti versuchte nun, ein Biindnis der Araber im allgemeinen und des Iraq im beson- i
deren mit den Achsenmichten zustande zu bringen. Auf seinen Vorschlag hin wurde
sein Privatsekretir vom damaligen iraqischen Ministerprasidenten Raschid *Alf al- J
Kailani im Juli 1940 zur Sondierung nach Berlin und Rom entsandt. Er sollte eine
deutsch-ialienische Erklirung erwirken, in der die Unabhingigkeit der arabischen
Staaten und ihr Streben nach Einheit anerkannt wiirden. Das Palistina-Problem soll-
te in der gewiinschten Erklirung wie folgt angesprochen werden: ,,Deutschland und
Italien anerkennen das Recht der arabischen Lander, die Frage der jiidischen Elemen-
te, die sich in Palistina und in den anderen arabischen Lindern befinden, so zu losen, :
wie es den nationalen und vélkischen Interessen der Araber entspricht, und wie die
Judenfrage in den Lindern Deutschland und Iralien gelsst worden ist.“8¢

In diese Formulierung daxf nun nachtriglich nicht zu viel hineingelesen werden.

3 Melka, $.2244.; Neubert, 5.120f.; Nicosia, 5.364. !

8 Uber die Aksivititen des Mufti wihrend des Zweiten Weltkriegs vgl. Joseph B. Schechtman, The ,
Mufti and the Fuehrer. The Rise and Fall of Haj Amin el-Husseini, New York 1965, 5.95-166;
Heinz Tillmann, Deutschlands Araberpolitik im Zweiten Weltkrieg, Berlin (Ost) 1965, i
S.126—446; Hirszowicz, passim; Fritz Grobba, Manner und Michte im Orient, Gottingen 1967,
S.191-324; Howard M. Sachar, Europe Leaves the Middle East, 1936-1954, New York 1972,
$.162-194 und 251-254; Bernd Philipp Schrvder, Deutschland und der Mittlere Osten tm Zwei-
ten Weltkrieg, Gouingen 1975, bes. S.44-51 und 215-231; J.C. Hurewitz, The Struggle for Pale-
sting, New York 1976, Kap. 11; Anthony R. De Luca, ,Der Grofimufti® in Betlin: The Politics of
Collaboration, in: International Journal of Middle East Studies 10 (1979), S.125-138; Mahafaza,
$.238-268. Zur damaligen deutschen ,Mufti-Literatur® vgl. Walther Bjorkman, Der Mufti von
Jerusalem, in: Zeiwschrife for Politik 27 (1938), S.306-311; Wirsing, bes. S.134-146; Kurt Fi-
scher-Weth, Amin al-Husseini — Grofimufti von Palastina, Berlin 1943; vgl. auch eine englische
Propagandaschrift gegen den Mufei: M.P. Waters, Mufti over the Middle East, London o.].
[1942].

# Zit. in Grobba, 8.197; 5. auch Hirszowicz, S.831.; verkiirzte Wiedergabe in Mahafaza, $.2421.
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Welche konkreten Vorstellungen dahinterstanden, mufl offen bleiben, zumal ja
| Deutschland und Italien durchaus unterschiedliche Ansichten tiber die ,Losung der
' Judenfrage“ hatten. Bemerkenswert ist jedoch, dafl die Frage der zionistischen Aspi-
rationen auf Paldstina nur noch als Sonderproblem einer ,,Judenfrage® in arabischen
Lindern erschien. Das Auswirtige Ame ging aber nicht auf diese Wiinsche ein, son-
dern erkldrte in einem Aide mémoire vom 18.10. 1940 in vager Form lediglich die
deutsche Sympathie mit den Unabhiingigkeitsbestrebungen der Araber®”.

Darauthin schrieb der Mufti am 20.1. 1941 einen Brief an Hitler®®, in dem er das
Angebot ,der arabischen Volker” unterbreitete, ,sich begeistert zusammen mit der
Achse zur Leistung ihres Anteils an der wohlverdienten Besiegung der englisch-jiidi-
schen Koalition zu erheben®. Die britische Palistina-Politik sei darauf angelegt, . fiir
die Einheit und Unabhingigkeit der arabischen Linder ein Hindernis zu schaffen, in-
dem man sie in eine direkte Auseinandersetzung mit den Juden der ganzen Welt trieb,
I jenen gefihrlichen Feinden, deren geheime Waffen die Finanz, die Korruption und
\ die Intrige sind, die sich iibrigens den britischen Bajonetten zur Seite stellen®. Das wa-
ren vertraute Téne in Hitlers Ohren.

Diesen Brief brachte der Privatsekretir des Mufti im Februar 1941 nach Betlin. Der
Emissir erneuerte die Bitte um eine deutsch-italienische Erklirung, in der die Unab-
| hingigkeit der arabischen Linder und ihr Recht auf Einheit anerkannt werden soll-
| ten. Der Passus iiber Palidstina aus dem Entwurf einer solchen Erklirung vom Som-
| mer 1940 wurde ilbernommen und insofern erginzt, als Deutschiand und Iwalien die
|l judische ,nationale Heimstiwe® in Paldstina ausdrilcklich filr illegal erkliren sollten.
|
|
|

Was die Losung der ,Frage der jidischen Bevolkerungsteile in Palistina und den an-

deren arabischen Lindern® anbelangt, so wurde hinzugefige: ,Daraus folgt auch,

dafl keine jidische Einwanderung nach arabischen Lindern mehr gestattet sein
| wird.“® Dies war eine inhaltliche Erginzung, aber keine wirkliche Prizisierung des
| ersten Entwurfs.

Der Brief des Mufti an Hitler wurde am 11.3. 1941 von Staatssekretir von Weiz-
sicker beantwortet. Zwar muflte er dabei auf die italienischen Ambitionen und wegen
Syrien auch auf die Vichy-Regierung Ritcksicht nehmen (weshalb er bas, sein Ant-
wortschrelben geheimzuhalten), doch wurde die volle Unabhingigkeit der arabi-
schen Staaten bzw. ihr Anspruch darauf anerkannt und militirische und finanzielle
Unterstiitzung im Rahmen des Maglichen fiir den Kampf gegen England zugesagt.
Deutschland sei auch bereit, den Arabern fiir diesen Zweck sofort Kriegsmaterial zu
liefern, sofern ein Weg zu dessen Beférderung gefunden werden kénne®. In Wirk-
lichkeit hatte das Dritte Reich aber kein genuines Interesse an arabischer Unabhén-
gigkeit und Einheit®. Zwar wurde das kurzlebige achsenfreundliche Regime Raschid

i & Vgl Tillmann, S.167-175; Hirszowicz, $.91; Grobba, 5.199.

! 38 ‘Text in AA — Handakten Ectel 5, GroBmufti 1942-1943,

! # Zit, in Tillmann, S.195f,, Anm. 323; vgl. auch Hirszowicz, S. 109£., und Grobba, 5.2071.

9 Text in AA — Handakren Eunel 5; siche auch Schechtman, S. 106 f.; Hirszowicz, S. 12381.; Grobba,
$.213; Mahafaza, $.2461.

M Vgl auch Nicosia, passim.
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*Alis im Iraq (April/Mai 1941} im Kampf gegen die Englinder milicirisch unterstiitzt,
doch diese Hilfe wurde nur halbherzig gewihrt und hatte eher symbolischen Charak-
ter. Das Regime stiirzte, Raschid ‘Ali und der Mufti setzten sich nach Teheran ab und
gelangten auf getrennten Wegen im November 1941 nach Betlin, wo sie nun zu den
tragenden Szulen der deutschen Orient-Propaganda wurden.

Amin al-Husaini bemiihte sich fortan, von den Achsenmachten als ,,oberster Fiih-
rer” aller Araber, ja aller Muslime®” anerkannt zu werden®®. Wegen dieses Anspruchs
entzweite er sich mit Raschid ‘Ali, doch brauchen ihre Querelen hier nicht zu interes-
sieren. Relevanter ist die Tawsache, dafl der poliusche Fliichiling aus Jerusalem nicht
nur die Grenzen seiner persdnlichen Fihigkeiten und Maglichkeiten aus den Augen
verfor, sondern dafl er auch im Morast nationalsoziahistischer Irrlehren versank.

Schon am 28.11. 1941 wurde der Mufti von Hitler empfangen®. Die Araber, sagie
Amin al-Husaini, seien die natiidichen Freunde der Deutschen, da sie die gleichen :
Feinde hitten: Englinder, Juden, Bolschewisten. Er schiug die Aufstellung einer ara- |
bischen Legion vor, die im Kampf fiir die gemeinsamen Ziele eingesetzt werden soll-
te, und er bat ein weiteres Mal um eine &ffentliche Erklirung der Anerkennung der
arabischen Ziele: Unabhingigkeit und Beseitigung der jiidischen ,nationalen Heim-
stitte”. Hitler antwortete, daf der kompromillose Krieg gegen die Juden, den
Deutschland fithre, auch die Ablehnung der ,nationalen Heimstétte® in Palistina im-
pliziere. Deutschland werde die europiischen Nationen, und zu gegebener Zeit auch
Regierungen auflereuropiischer Linder, auffordern, ihre ,, Judenprobleme® zu 18sen.
Deutschland fiihre einen Kampf auf Leben und Tod gegen zwei Bastionen judischer
Macht: England und RuBiland. Mit Riicksicht auf Frankreichs Interessen in Syrien
konne die Frage der arabischen Unabhingigkeit jetzt aber noch nicht &ffentlich auf-
gegriffen werden. Wenn jedoch der Durchbruch durch den Kaukasus gelungen sei
und die Stunde der Befreiung fiir die Araber geschlagen habe, dann wiirde Deutsch-
lands Ziel im arabischen Bereich einzig die Vernichtung des jiidischen Elements sein.
In jener Stunde wire der Mufti dann der autoritativste Sprecher der arabischen Welt.

Die gewlinschte Gffentliche Anerkennung der vollen Unabhingigkeit und der Ein-
heitsbestrebungen dex Araber blieb also aus; doch erhielten der Mufti und Raschid
Alt am 3.3. 1942 gleichlautende und geheimzuhaliende Briefe vom italienischen und
am 28.4. 1942 enwsprechende Schreiben vom deutschen Auflenminister. Ribbenixop
erklirte die Bereitschaft Deutschlands, ,,den gegenwiirtig unter britischer Unterdritk-
kung leidenden arabischen Lindern des Nahen Orients in threm Kampf fiir ihre Be-
freiung jede denkbare Unterstiitzung zu gewihren, ihre Souverinitit und Unabhin-

2 Obwohl er, wie sein damaliger Betreuer Grobba im Sommer 1942 gegeniber Weizsdcker behaup-
tete, in Deutschland noch kein einziges Mal eine Moschee besucht habe: Grobba, S.275.

* Von Fischer-Weth z.B. (5.941) wurde er, seinem An_'spruch emtsprechend, als Sprecher der Ara- i
ber, ja der gesamten islamischen Welt vorgestelle.

* Niederschrift der Unwerredung in Laqueur (Hrsg.), The Israel-Arab Reader, S.106-111; vgl. auch
Tillmann, S.324-328 und 3551, und in diesem Zusammenhang seine Diskussion der Zusammen-
arbeit der ,rechtsextremen und profaschistischen arabischen Nationalisten mit Hitlerdeutsch-
fand®, darunter des Mufti, deren Kampf ,zunehmend reaktionir® geworden sei.
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gigkeit anzuerkennen und ihrer Vereinigung, wenn sie von den Beteiligten gewiinscht
wird, sowie der Beseitigung der jiidisch-nationalen Heimstitte in Palistina zuzustim-
men“®. In einer gebeinen Erklirung wurde also das Ziel der Befreiung von englischer
Herrschaft und der Eliminierung der judischen ,nationalen Heimstitte® unterstiiczt,
deren Aufbau durch die Haavara-Politik bis zum Kriegsbeginn geférdert worden
war. Wie sie beseitigt werden sollte, sagte der Mufti u. a. in seiner weiter unten zitier-
ten Rede am 2.11. 1943,

Wihrend der folgenden drei Jahre, bis zum Ende des Krieges, entfaltete Amin al-
Husaini in Berlin und zeitweise auch in Rom eine rastlose Aktivitit, um auf der Basis
dieser Zusagen die Araber des Vorderen Orients und Nordafrikas sowie die Muslime
des Balkans und Zentralasiens fir die Achsenmichte zu gewinnen. In seinem politi-
schen Denken verstrickte er sich dabei immer stirker in die nationalsozialistische
Ideologie und in antisemitische Propaganda. Viele seiner Reden waren Variationen
des einen Themas: Im kompromifllosen Kampf gegen das ,, Weltjudentum® fihlten
sich die Araber mit Deutschland aufs engste verbunden, wie er im April 1942 in einer
Unterredung mit dem Gesandten Ettel vom Auswirtigen Amt betonte®. ,Erst, wenn
England und das Judentum endgiiltig zerstdrt sind, kénnen die Mohammedaner auf-
héren, sich mit dem Problem Palistina zu befassen®, erklirte er anlifilich des Jahres-
tages der Balfour-Ecklarung im Jahre 1942%.

Die Anspriiche und Aktivitdten des Mufu griffen dabei immer weiter iiber den Be-
reich des Fruchtbaren Halbmonds hinaus. Ex bezog Nordafrika in seine Aspirationen
und Indien in seine Propaganda mit ein und betitigte sich, nachdem er enge Bezie-
hungen zu Himmler geknitpft hatte, im Rahmen der Griindung einer SS-eigenen
Mullah-Schule in Dresden, die Geistliche fiir das anvisierte Grofiturkestan ausbilden
sollte®. Er war besonders aktiv bei der Aufstellung einer ,Arabischen Legion®®* und
rekrutierte auf dem Balkan und in der Sowjetunion Muslime fiir die Wehrmacht und
fiir die Waffen-$S. Er setzte sich auch energisch dafiir ein, die Flucht von Juden aus
Ungarn, Ruménien und Bulgarien nach Palistina zu verhindern?®.

Anlifilich der Eroffnung des Islamischen Zentral-Instituts in Berlin am 18.12. 1942
wurde er als Fithrer der 400 Millionen Muslime vorgestelle. Seine Eréfinungsrede war
eine wilde Attacke gegen die ,erbittertsten Feinde® der Muslime, die ,,Juden und ihre
Helfershelfer”, nimlich Englinder, Amerikaner und Bolschewisten. Der Krieg sei
vom ,, Weltjudentum entfesselt” worden, das auch hinter dem ,,gottlosen Kommunis-
mus® stehe. Die Juden wiirden ,stets ein zersetzendes Element auf Erden bleiben, de-
nen daran gelegen ist, Rinke zu schmieden, Kriege anzuzetteln und die Volker ge-

* Texte der vier Briefe in AA — Handakien Ettel 5; siche auch Schechuman, Appendix One; Till-
mann, $.351f,, Anm. 338; Hirszowicz, $.225-228; De Luca, $.131; Mahéfaza, 5.2541.
% AA — Handakten Euel 3, Grofmufii 1941-1943 (Aufzeichnung Ettels vom 26.6. 1942).
97 Valkischer Beobachter vom 6.11. 1942, in AA — Handakten Etel 6, Groffmufti 1942-1944,
% Vgl Grobba, 5.276, und Schrider, $.2161.
* Vgl. dazu bes. Tillmann, 8. 353-446; Hirszowicz, $.250-259; Schréder, 8.218-231.
1 Jber diese und weitere Aktivitdten vgl. Schechtman, Kap.4; Melka, S.229f; Hirszowicz,
S.312f.; De Luca, 5.136; Mahifaza, 5.2581.
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geneinander auszuspiclen“1°t, Seine eigenen Denkfehler fielen dem Mufti Eingst nicht
mehr auf. In einer Rede zum Geburtstag des Propheten fulminierte er vor dem Hin-
tergrund des alliierten Vormarsches in Nordafrika erneut gegen die ,,dunklen Pline”
der Juden und der Demokratien, gegen die ,jiidische Pest™. Die Juden wollten ,mit
Einverstindnis ihrer Verbiindeten die Millionen Juden, die aus Europa vertrieben
werden®, im Maghreb ansiedeln®2, Auf der einen Seite sah er also sehr wohl, dafl
~Millionen europiischer Juden vertrieben wurden, auf der anderen Seite stellte er
Versuche, sie anderwirts anzusiedeln, als Teil einer ,jiidischen Weltverschwérung®
dar.

Wihrend sich nach dem Tunesien-Debakel (Mai 1943) andere Araber von
Deutschiand abzuwenden begannen, setzte der Mufti seine Aktivititen im Dienste
der Nationalsozialisten unbeirrt fort. Er war zum Gefangenen seiner ,,Verbiindeten®
und seiner eigenen Propaganda geworden. In einem Vortrag vor den Imams der bos-
nischen S$-Division1® versuchte er sogar den Nachweis, dafl der Nationalsozialismus
in vieler Hinsicht dem Islam parallel laufe. Fithrerprinzip, Gehorsam und Disziplin,
Bereitschaft zum Kampf, der Vorrang von Gemeinnutz und die Unterordnung unter
die Gemeinschaft, die Bedeutung der Familie, der Wert der Axbeix: all dies seien auch
islamische Prinzipien und Tugenden. Vor allem aber trafen sich der Nationalsozialis-
mus und der Islam ,,in der Bekdmpfung des Judentums®. Der Koran habe ,alle Mosli-
me aufgefordert, sich vor den Juden in acht zu nehmen, und sie wo man sie treffen
mag zu bekimpfen. Die Juden haben in Kheibar versucht, den von Gou gesandten
Mohamed zu vergiften, und verschiedene Attentate gegen ihn unternommen oder
unternehmen lassen, die alle ihnen mifllungen sind. Alle Versuche Mohameds, sie zur
Vernunft zu bringen, waren erfolglos, so dafl er sich endlich gezwungen sah, die Ju-
den zu beseitigen und sie aus Arabien hinauszujagen.”

Den Hohepunkt der andjiidischen Propaganda des Mufu bildete seine Stiirmer-
Rede am 2.11. 1943, wiederum anlifllich eines Jahrestages der Balfour-Erklirung!®,
«Der tibermifige Egoismus, der im Charakter der Juden liegt, ihr nichtswiirdiger
Glaube, daff sie das auserwihlte Volk Gottes seien”, habe die Juden unfihig gemacht,
»jemandem die Treue zu halten, und [sie] kénnen sich nicht mit irgendeiner anderen
Nation vermischen, sondern leben wie Schmarotzer unter den Vélkern, saugen ihr
Blut aus, unterschlagen ihre Giiter, verderben ihre Sitten, verlangen aber wotzdem die
Rechte der einheimischen Bewohner.” Die Juden seien der Feind der Araber und des
Islams seic dessen Bestehen, gegen sie diizfe keine Toleranz geiibt werden. ,Den Ara-

191 Die Rede Seiner Eminenz des Grofimufti anlifilich der Ersffnung des Islamischen Zentral-Insti-
tuts zu Beelin .V, 18.12. 1942, in AA — Handakeen Ettel 6.

12 Tslamisches Zentral-Institut zu Berlin .V, Die Rede Seiner Eminenz des Grofimufu von Palisti-
na anliflich des Geburtstages des Gottesgesandien Muhamed am 19.3. 1943, in AA — Handzkten
Euel 6.

195 Fext in AA — Handakten Eteel 6; vgl. auch Schechtman, $.1391., und De Luca, $.1371.

18 Tslamisches Zentral-Institut zu Berlin ¢, V,, Rede S. Em. des Grofmufu anlifilich der Protest-
kundgebung gegen die Balfour-Erklirung am 2. November 1943, in AA — Handakten Euel 6; vel.
auch Grobba, 8.3151., und Schechiman, S.147-152.
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bern im besonderen und den Mohammedanern im allgemeinen obliegt es, sich ein
Ziel vorzunehmen, von dem sie nicht abweichen und das sie mit allen ihren Kréifien
erlangen missen. Es ist die Vertreibung aller Juden aus allen arabischen und moham-
medanischen Lindern. Dies ist das einzige Heilmittel, und es ist das, was der Prophet
vor 13 Jahrhunderten getan hat.“ Das nationalsozialistische Deutschland habe ein
Beispiel gegeben. Es habe ,die Juden genau erkannt und sich entschlossen, fiir die jii-
dische Gefahr eine endgiiltige Losung zu finden, die ihr Unheil in der Welt beilegen
wird“. Wohin sollten aber die in den arabischen Lindern einschlieflich Palistinas le-
benden Juden vertrieben werden? Nach Europa, wo das nationalsozialistische Regi-
me unter dem Beifall des Mufti sich entschlossen hatte, ,eine endgiiltige Losung® fiir
sie zu finden?

Eif Menate nach dieser Rede, vom 25.9. bis zum 7. 10. 1944, fand in Alexandria die
Vorbereitungskonferenz zur Griindung der Arabischen Liga statt, an der Misi
‘Alami als Vertreter Paliistinas teilnabm und die das sog. Alexandria-Protokoll verab-
schiedete, das eine Palistina-Resolution einschlof. Darin hieff es: ,The Committee
also declares that it is second to none in regretting the woes which have been inflicted
upon the Jews of Europe by European dictatorial states. But the question of these
Jews should not be confused with Zionism, for there can be no greater injustice and
aggression than solving the problem of the Jews of Europe by another injustice, that
is, by inflicting injustice on the Palestine Arabs of various religions and denomina-
tions. “195

Diese Erklirung zeigt deutlich, dafl der in Berlin agierende Mufti keineswegs fiir
die Palastinenser, geschweige denn fiir die Araber sprach. Daran dndert auch die Tat-
sache nichis, dafl er, nachdem er sich im Mai 1945 aus Deutschland hatte absetzen
konnen und tber die Schweiz nach Frankreich und schlieflich im Mai 1946 nach
Agypten gelangt war, vom Rat der Arabischen Liga als Prisident der neu gebildeten
palistinensisch-arabischen Exekutive eingesetzt wurde, der er allerdings von Kairo
aus prisidieren mufite, da ihm die Englinder die Einreise nach Palistina verweiger-
ten. Denn er wurde wohl kaum wegen seiner antijiidischen Hetzreden in Deutsch-
land ernannt oder wegen seines ,Nachweises®, dafy der Islam und der Nationalsozia-
lismus von gleichen Grundvorstellungen ausgingen, sondern weil die paldstinensi-
schen politischen Gruppierungen zerstritten waren und der Mufti eine integrative
Symbolfigur ihres nationalen Widerstandes aus der Zeit vor seinem Exil darstellte1%,

Doch ist festzuhalten, dafl die Rolle des Mufti wihrend des Zweiten Weltkriegs
zweifellos alles andere als ein Ruhmesblatt in der Geschichte der deutsch-arabischen
Bezichungen und der palistinensischen Nationalbewegung darstellt. Uber das hinaus,
was sich in den Akten niedergeschlagen hat, wurde Amin al-Husaini in relativ mil-

105 Zit, in Hurewitz, 5.192.

166 Vgl. ebenda, $.251-253. Der Mufii blieb bis 1959 in Agypten und lebte danach bis zu seinem
Tode (1974) im Libanon. Schon seit 1952 war er vom Nasser-Regime weitgehend ignoriert wor-
den. Als 1964 die PLO gegriindet wurde, war seine politische Karriere lingst zu Ende gegangen.
Schon 1963 war Ahmad Schuqairt als oberster politischer Reprisentant der Palistina-Araber von
den arabischen Regierungen eingesetzy worden {vgl. Schechtman, 5.191-282).
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der™ oder in massiver Form!®® aber auch aktive Beteiligung an der Durchfihrung der
nationalsozialistischen , Endlésung der Judenfrage” vorgeworfen, sowohl in der un-
mittelbaren Nachkriegszeit, als der Palistina-Konflike seinem ersten Hohepunkt zu-
strebte und in der Person des Mufti die gesamte paldstinensische Nationalbewegung
diskreditiert werden sollte1%?, als auch erneut im Zusammenhang mit dem Eichmann-
ProzeR. Ein ehemaliger Mitarbeiter Eichmanns soll einmal behauptet haben: ,The
Mufui was one of the initiators of the systematic extermination of European Jewry
and had been a collaborator and advisor of Eichmann and Himmler in the execution
of this plan. ... He was one of Eichmann’s best friends and had constantly incited him
1o accelerate the extermination measures. I heard him say that, accompanied by Eich-
mann, he had visited incognito the gas chamber of Auschwitz.“1*® Simon Wiesenthal
behauptete 1947, ,that Haj Amin visited not only Auschwitz but also Maidanek. In
both death camps he paid close attention to the efficiency of the crematoria, spoke 1o
the leading personnel and was generous in his praise for those who were reported as
particularly conscientious in their work.“11!

Wer derartig massive Beschuldigungen erhebt, miifite hieb- und stichfeste Beweise
vorlegen, um glaubwiirdig zu bleiben. Der Mufu hat sich den Nazis durch antijtidi-
sche Reden angedient, aber zur Realisierung ihres antisemitischen Wahas bedurften
sie keines ,,Semiten“!1%. Die gegenseitigen Diskreditierungsversuche von zionistischer
und palistinensischer Seite werden zur Absurditit, wenn schliefilich auf der einen
Seite der Mufu als einer der Initiatoren und auf der anderen Seite Zionisten als Hel-
fershelfer bei der Durchfihrung der ,Endlosung® erscheinen. Die Verantwortung fiir
dieses Verbrechen sollte man getrost dem nationalsozialistischen Regime iiberlassen.

Amin al-Husaini, in der Vorkriegszeit der politisch prominenteste Paldstina-
Araber, hat sich wihrend des Krieges massiv kompromittiert. Doch er war nicht die
paldstinensische Nationalbewegung. Was immer er in Berlin redete und wat, von den
Nazis umworben und ausgenutzt zugleich, an seinem Schreibtisch immer illusionzre-
re persdnliche Ambitionen entwickelnd: durch den bloflen Hinweis auf seine Titig-
keit kann niche die Legitimivit der palistinensischen Nationalbewegung in Zweifel
gezogen, kann das Pochen der Palastina-Araber auf ihre wirtschafdichen, politischen
und historischen Rechte nicht abqualifiziert, kann thr Widerstand gegen Verdrin-

7 Hirszowicz, $.263 und 312f.

18 Schechtman, 5.152-163.

1% Aus dieser Zeit werden hiufig zwei Schriften zitiert, die mir fiir diese Arbeit nicht zur Verfiigung
standen: Maurice Pearlman, Mufti of Jerusalem, London 1947, und Simon Wiesenthal, Grofi-
mufai — Groflagent der Achse, Salzburg und Wien 1947,

M0 Wiedergegeben in Schecheman, S. 160.

ut Ebenda.

112 Grobba meint, der wahre Grund fiir Hitlers Weigerung, die Unabhingigkeit der Araber offen an-
zuerkennen, sei gewesen, ,daf er als Prediger der Uberlegenbeit der arischen Rasse es niche ein-
sehen wollte, dafl die semitischen Araber fiir uns eine wertvolle Unterstitzung sein kénnten®
(5.317). Was den Mufti anbelangt, so versuchie man, dem Problem dadurch auszuweichen, daf
Hitler seibst und andere ,Rassenexperten” ,arische Ziige® an ihm und ,arisches Blut® in ihm ent-
deckeen (s. Hirszowicz, $.263).
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gung und Majorisierung nicht in ein Glied mit der nationalsozialistischen Judenver-
folgung gestellt werden. Es ist notwendig, sich Klarheit iiber die Aktivititen des Mufti
in Deutschland zu verschaffen'®?, damit sich jedermann davon distanzieren und den
Blick wieder den eigentlichen Problemen der historischen Entwicklung des Palistina-
Konflikts zuwenden kann. Eine Vertuschung der Rolle Amin al-Fusainis wire eben-
so toricht und unangebracht wie eine Ablenkung von diesen eigentlichen Problemen
durch den Hinwetis auf den ,Mufti unter dem Hakenkreuz“. Amin al-Husaini kehrte
schlieBlich nicht als der gefeierte Fiihrer der Araber aus Deutschland in den Nahen
Osten zuriick, sondern — gemessen an seinen eigenen Ambitionen — als politisch ge-
scheiterte Existenz. Insoweit er in der Nachkriegszeit noch politische Aktivititen ent-
falien konnte, war er auf ihre Duldung durch die arabischen Regierungen angewie-
sen, ftr die der Mufti noch eine Zeitlang eine Figur auf dem Schachbretr ihrer politi-
schen Rivalititen abgab.

Da es weder Herzl in den Jahren 1897/98 noch der zionistischen Bewegung wihrend
des Exsten Weltkriegs gelang, den Kaiser bzw. die Reichsregierung als Partner bei der
Verwirklichung der zionistischen Ziele in Palistina zu gewinnen!!, hat erst das na-
tionalsozialistische Regime Deutschland in den Palistina-Konflike verstrickt: durch
die Verdringung der Juden aus Deutschland und die Férderung ihrer Auswanderung
nach Palistina; durch die propagandistische Unterstiitzung der Palistina-Araber vor
allem seit 1937; durch den Holocaust, der in direkter Linie zur Teilung Paléstinas,
zur Griindung des Staates Israel und zum palistinensischen Exodus fithrte. Das Drit-
te Reich hat den Deutschen also eine Mitverantwortlichkeic fiir den Palistina-Kon-
flikt in seiner Gesamcheit als historisches Erbe hinterlassen.

Gegeniiber diesem Tatbestand erscheinen die Versuche, einerseits die Zionisten
der Kollaboration mit den Nazis zu iiberfithren und andererseits die Politik der pali-
stinensischen Nationalbewegung mic den Aktivititen Amin al-Husainis in Deutsch-
land zu belasten und auf diese Weise zu diskreditieren, als fehl am Platze.

Das Bestreben der Zionisten, einen TeH der verfolgten Juden nach Palistina zu lei-
ten, ist ein untaugliches Objekt fiir Zionismus-Kritik. Wer auf diese Weise den Zio-
nismus in die Nihe des Faschismus riicken will, mufl Schiffbruch erleiden. Das Argu-
ment, die ZV{D und die zionistische Bewegung generell hitten akuv gegen die Nazi-
herrschaft kimpfen sollen, state die Auswanderung nach Palistina zu organisieren, ist
insofern unrealistisch und unhistorisch, als ein solcher Kampf fiir die deutschen Juden

15 Ein Gedenkartikel anlifllich des Todes des Mufti (1974) in Sch’an Filastiniya tiberging die Perio-
de in Deutschland: *Adschidsch Nuwaihid, Al-hidsch Amin al-Husaint, in: Schu’dn Filastiniya
36 (1974}, S.5-11. In einem in der gleichen Nummer abgedruckten Interview, das kurz vor sei-
nem Tode gemacht wurde, antwortete der Mufti auf die Frage nach seiner Tatigkeit in Deutsch-
land mit der alten Formel von den damaligen gemeinsamen Feinden, Englindern und Juden, und
mit der Redensart ,Der Feind Deines Feindes ist Dein Freund”: ‘Imad Schaqr und Chairiya
Qasimiya, Muqabalatan ma‘a al-hadsch Amin al-Husain, in: ebenda, S.17f.

14 Vgl Egmont Zechlin, Die deutsche Politik und die Juden im Exsten Weltlkrieg, Goningen 1969,
bes. Kap.III; Isaiah Friedman, Germany, Turkey, and Zionism, 1897-1918, Oxford 1977,
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nur Selbstzerstorung vor der ,Endlésung® bedeutet hiue. Man mufl realistische Al-
ternativen mitdenken, wenn Geschichtsschreibung sinavoll bleiben soll,

Der Versuch, die arabisch-palistinensische Nationalbewegung unter Hinweis auf
den Muft im Dienste der Achsenmiichte in toto zu desavouieren, erweist sich als ein
vordergriindiges Ablenkungsman&ver. Amin al-Husaint kann genausowenig mit den
Palistina-Arabern gleichgesetzt werden wie rechtsradikale zionistische Terrorgrup-
pen mit der zionistischen Bewegung. Auch verschleiert ein solcher Versuch die Tatsa-
che, dafl die Politik der paléstinensischen Nationalbewegung immer eine Politik des
Reagierens, des Widerstandes, des Sich-Wehrens war. Insoweit dabei die Unterschei-
dung zwischen dem Jischuw bzw. den Juden insgesamt und der zionistischen Bewe-
gung aufgegeben wurde, war dies nicht nur ein ,schrecklicher Sieg des Zionismus®,
wie Nathan Weinstock schrieb?*, sondern auch ein schrecklicher Sieg des National-
sozialismus.

Es gehort auch zu den Paradoxa des Palidstina-Konflikts, dafl das Bestreben der
zionistischen Bewegung, Palistina zur Heimstite der in Europa verfolgten und von
physischer Vernichtung bedrohten Juden zu machen, die Existenz der teilweise blii-
henden jiidischen Gemeinden in arabischen Lindern gefihrdete. Nach der Griindung
des Staates Israel und nach der Aufnahme der Uberlebenden der Konzentrationslager
kam ein grofler Teil der jiidischen Immigranten aus arabischen Lindern'®. Der Pal4-
stina-Konflikt machte sie zu Flischtlingen und Vertriebenen. Die politische, soziale
und Skonomische Unterprivilegierung dieser ,orientalischen Juden®, die heute fast
60% der Bevdlkerung ausmachen, bildet eines der explosiven Probleme der israeli-
schen Gesellschaft. Der europiische Antisemitismus und die nationalsozialistische Ju-
denverfolgung haben also eine Kettenreaktion ausgelsst: Exodus von Juden aus
Europa, Exodus der Paldstina-Araber, Exodus der Juden aus arabischen Lindern.

Die Araber im allgemeinen und die Palistina-Araber im besonderen wurden vom
nationalsozialistischen Regime jedoch nur halbherzig, ohne Sympathie und ohne
wirkliches Verstandnis fiir ihre Probleme unterstiitze, zumal zunichst auf England,
dann auf Ttalien und auf die Vichy-Regierung Riicksicht genommen werden mufite.
Die Bezichungen des Dritten Reiches zu den Arabern beruhten auf einer einseitigen
»Freundschaft”, die zudem noch von fatalen Widerspriichen geprigt war, wenn man
die Folgen des nationalsozialistischen Rassenwahns fiir den Nahen Osten bedenkt.

15 7it. in Flores, Die Entwicklung, $.102.
¢ Tsrael Pocket Library, Immigration and Settlement, Jerusalem 1973, Kap. 5.
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JOSEPH FOSCHEPOTH

BRITISCHE DEUTSCHLANDPOLITIK ZWISCHEN
JALTA UND POTSDAM

' Nach Abschluf} des Gipfelireffens der drei Grofimichte USA, UdSSR und Grofibri-
tannien auf der Krim telegraphierten am 12. Februar 1945 Konig und Kabinett dem
britischen Premierminister Churchill und seinem Auflenminister Eden herzliche
! Gliickwiinsche nach Jala. Anerkennung wurde sowohl iiber die Art der britischen
Verhandlungsfithrung geduflert als auch tber die ,uflerst zufriedenstellenden Resul-
tate dieser Konferenz*!. Die 6ffentliche Meinung und vor allem Churchill selbst teil-
ten eine solche Einschitzung. In einem Dankestelegramm an Stalin brachte er zum
Ausdruck, dafl er die Ursache fiir diesen Erfolg in der Absicht und Bereitschaft der
Alliierten sehe, Schwierigkeiten nicht aus dem Wege zu gehen, sondern anzupacken
und gemeinsam zu ldsen. Von Stalin geduBerte Bedenken, wonach in Zukunft die
Zusammenarbeit der ,,Groflen Drei® durch das Fehlen eines gemeinsamen Gegners
schwieriger werden diirfte, wies er zuriick. Er sei vielmehr entschlossen — und er sei
sicher, der Prisident und Stalin seien es ebenfalls —, die so festgegriindete Freund-
schaft und Zusammenarbeit auch nach dem Sieg nicht Schaden nehmen zu lassen.
Von der Gastfreundschaft Stalins noch sehr beeindruckt, schioff Churchill sein Tele-
gramm mit dem ausdriicklichen Wunsch, ,dafl Sie noch lange leben mégen, um die
Geschicke Ihres Landes, das unter Threr Fithrung erst zu seiner vollen Grofle gelangt
ist, weiter zu lenken™. Inwieweit die Beschliisse von Jalta tatsichlich ein grofier Ex-
folg waren und zu derartigen Hoffnungen berechtigten, mag zunichst dahingestellt
i bleiben. Jedenfalls wollte und konnte eine vergleichbare euphorische Stimmung nach
[ Abschlufl der Potsdamer Verhandlungen Anfang August 1945 nicht mehr aufkom-
| men. Stalin hatte vielmehr recht behalten, die Zusammenarbeit war erheblich schwie-
riger geworden. Das Ziel Nr. 1, die vollstindige militirische Niederlage Deutsch-
tands, hatte bereits vor seiner Verwirklichung an einigender Kraft verloren. Nationale
Interessen bestimmten um so mehr die Politik der Grofiméchte gegenitber Deutsch-
land, je weniger die Niederlage selbst als vielmehr die Zeit danach zum elgenthchen
Problem einer gemeinsamen alliierten Politik wurde.

Was die allgemeine Erforschung dieser Zeis betrifft, so sind wir itber die amerikani-

1 PREM 4/77/1B. Grundlage der folgenden Ausfilhrungen, die erstes Ergebnis eines grofleren
Forschungsvorhabens zur britischen Deutschlandpolitik der Nachkriegszeit sind, das der Verfas-
ser am Deutschen Historischen Instisut London betreibt, sind die im Public Record Office Lon-
don verfiigbaren Akten zur britischen Aufien- und Deutschlandpolitik. Folgende Abkiirzungen

| werden verwendet: PREM = Premierminister, FQ = Foreign Office, T = Treasury, BT =
Board of Trade, CAB = Cabinet Papers.
* PREM 4/78, 1 Part 2 (17.2. 45). Attlee gegenitber suflerte sich Churchill: ,I am profoundly im-

pressed with the friendly awtitude of Stalin and Molotow, It is a different Russian world to any 1

have seen hicherto® (CAB 118, 14).
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sche Politik schon gut informiert, zumal gerade in jiingster Zeit mehrere fundierte
Studien insbesondere zur Haltung der USA in der Reparationsfrage erschienen sind’.
Angesichts der groflen wirtschaftlichen Probleme, die der Krieg fiir die Deutschen
und die Alliierten gleichermafien hinterlassen wiirde, wurde die Politik in Sachen Re-
parationen norwendigerweise zu einem Kristallisationspunke alliierter Deutschland-
politik. Von daher ist es erstaunlich, daf} die Haltung der britischen Regierung in der
Reparationsfrage im allgemeinen und fiir die Zeit zwischen den Konferenzen von Jal-
ta und Potsdam im besonderen bis jetzt noch nicht untersucht worden istt. Die fol-
genden Ausfithrungen beabsichtigen, diese Liicke zu schliefen. Sie werden sich dabei
von folgenden Fragen leiten lassen: Welche nationalen Interessen bestimmten die
Deutschland- und Reparationspolitik. Grofibritanniens? Wie vollzog sich der ,deci-
ston making process” innerhalb der britischen Regierung? Inwieweit lieen sich die
britischen Interessen gegeniiber den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion vertre-
ten und durchsetzen? Wie sahen die Folgen fiir die alliierte Zusammenarbeit aus, wie
die fiir Deutschland?

Jalta: Deutsche Reparationen und die Aufteilung Deutschlands

In den Beratungen, die vom 4. bis zum 11.Februar 1945 zwischen den von Roosevelt,
Stalin und Churchill geleiteten Delegationen auf der Krim gefiihrt wurden, standen
gleich zwei wichtige deutschlandpolitische Fragen zur Debatte®. Einmal ging es dar-
um, ob Deutschland in Zukunft iiberhaupt als einheitlicher Staat weiterexistieren

* Vgl. B.Kuklick, American Policy and the Division of Germany. The Clash with Russia over Repa-
rations, Ithaca/London 1972; J.H.Backer, The Decision to Divide Germany. American Foreign
Policy in Transition, Durham 1978; F. Jerchow, Deutschland in der Weltwirtschaft 1944-1947.
Alliierte Deutschland- und Reparationspolitik und die Anfinge der westdeutschen Aufenpolicik,
Diisseldorf 1978, und neuwerdings: O.Nitbel, Die amerikanische Reparationspolitik gegenitber
Deutschiand 1941-1945, Frankfurt 1980.

* Die ersten auf britischem Aktenmaterial basierenden Publikationen zu unserer Fragestellung sind:
L. Woodward, British Foreign Policy in the Second World War, Band 5, London 1976; K. Sains-
bury, British policy and German unity at the end of the Second World War, in: The English His-
torical Review 94 (1979), S.786-804; ferner C. Scharf, H.]. Schroder, (Hrsg.), Die Deutschland-
politik Grofibritanniens und.die britische Zone 1945-1949, Wiesbaden 1979, Darin besonders:
D.C.Waut, Hauptprobleme der britischen Deutschlandpolitik 1945-1949, S.15-28, sowie J.
Thies, What is going on in Germany? Britische Militirverwaltung in Deutschland 1945/46,
5.29-50.

* Vgl. Record of the Political Proceedings of the ,Argonaut® Conference held at Malta and in the
Crimea from Ist February to 11th February 1945 (CAB 99, 31); ferner: Die Konferenzen von
Malta und Jalea (= Deutsche Ausgabe der vom Department of State USA herausgegebenen ame-
tikanischen Akuen}, Disseldorf 1956; A Fischer (Hrsg.), Teheran-Jalta-Potsdam. Die sowjeti-
schen Protokolle von den Kriegskonferenzen der ,Groflen Drei”, Kl 2. Auflage 1973. Zur so-
wietischen Deutschlandpolitik vgl. A.Fischer, Sowjetische Deutschlandpolitik im Zweiten Wels-
krieg 1941-1945, Stuugart 1975, sowic W.v. Buular, Ziele und Zielkonflikte in der sowfesischen
Deutschlandpolitik 1945-1947, Stuttgart 1980.
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oder nicht besser in mehrere Staaten aufgeeilt werden sollte; zum anderen darum,
wie und in welchem Umfang Deutschland fiir die von ihm angerichteten Schiden zu
Reparationsieistungen verpflichtet werden kdnnte. In beiden Fragen ergriffen die So-
wijets die Initiative. Stalin erinnerte daran, dafl auf der ersten Konferenz der drei
Grofimichie, Ende November 1943 in Teheran, die Frage einer Aufteilung Deutsch-
lands bereits diskutiert und in Gesprichen zwischen Eden, Churchill und ihm Ende
des vergangenen Jahres in Moskau erneut aufgegriffen worden sei. Wenngleich er
den Eindruck gewonnen habe, dafl alle drei Michte fiir eine Aufteilung Deutschlands
— in welcher Form auch immer — seien, sei es zu einer Entscheidung in dieser Frage
bislang noch nicht gekommen. Angesichts der schnellen Entwicklung der Ereignisse
im Zuge der Eroberung Deutschlands dringe die Zeit, diese Frage hier und jetzt end-
giiltig zu entscheiden. Dies milsse zwar noch nicht in Form eines detaillierten Planes
geschehen, jedoch in der Weise, dafl die drei Michte ihre prinzipielle Bereitschaft zur
Aufreilung Deutschlands erklirten und die Ernsthaftigkeit ihrer Absicht durch die
Einfiigung eines entsprechenden Zusatzes in die Kapitulationsbedingungen zum Aus-
druck brichten. Damit werde garantiert, dafl eine deutsche Regierung, welche auch
immer, auf jeden Fall eine solche Mafinahme zu akzeptieren habe. Churchill, der wie
Roosevelt gegen eine dismemberment® Deutschlands prinzipiell nichts einzuwenden
hatte, warnte jedoch davor, eine so komplizierte Frage in fiinf oder sechs Tagen ent-
scheiden zu wollen. Vielmehr sei zuvor eine intensive Priffung der historischen, eth-
nographischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten notwendig. Dazu solle ein beson-
deres Komitee eingerichtet werden, das unterschiedliche Vorschlige zu priifen und
eine Empfehlung auszuarbeiten habe. Weder fiir sinnvoll noch fiir notwendig erach-
E tete der Premierminister den Vorschlag, die Aufteilung Deutschlands in die Kapitula-
tionsbedingungen hineinzuschreiben. Eine bedingungslose Kapitulation sei eben eine
bedingungslose Kapitulation und tibertrage simtliche Rechte auf die Alliierten. Von
daher sche er tiberhaupt keine Notwendigkeit, mit irgendeiner Gruppe von Deut-
schen iiber die Zukunft Deutschlands sprechen oder gar verhandeln zu miissen”!
Zur weiteren Beratung wurde die Dismemberment-Frage den Auflenministern
dbertragen. Stettinius, Molotow und Eden kamen tGberein, lediglich Artikel 12 der
Kapitulationsbedingungen durch Hinzufiigung des Wortes dismemberment zu 4n-
dern: ,Das Vereinigte Konigreich, die Vereinigten Staaten von Amerika und die Uni-
on der Sozialistischen Sowjet-Republiken werden in bezug auf Deutschland die
hachste 8ffentiche Gewalt besitzen. In Ausiibung dieser Gewalt werden sie Mafinah-
men ergreifen, die sie fiir den zukiinftigen Frieden und die Sicherheit fiir notwendig
erachten, wozu die vollstindige Entwaffnung, Entmilitarisierung und Aufreilung

6 CAB 99/31, S.13; dismembernent ist nicht einfach mit division gleichzuserzen. Unter , dismem-
i bermenc of Germany™ ist eine von den Alliierten bewufit und planmiaBig durchgefiihete Aufteilung
I Deutschlands in mehrere, d.h. mindestens drei Staaten zu verstehen. ,Division of Germany® hin-
gegen bedeutet Teilung Deutschlands im eigendichen Sinne, ndmlich Teilung in zewei Halften
bzw. Einfluflsphiren, in denen sich erst als Ergebnis eines mehrjahngen historischen Prozesses

zwei voneinander getrennte deutsche Staaten entwickeln.
? CAB99/31,5.12.
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Deutschlands gehsren.™ Diese von Stettinius vorgeschlagene Formulierung war die ;
einfachste Anderung, zugleich aber auch der kleinste gemeinsame Nenner. Wihrend
Molotow beispielsweise die Worte ,,... und sie werden Mafnahmen zur Aufteilung
Deutschlands ergreifen‘ einfiigen wollte, lehnte Eden jede Formulierung ab, die die
Allijerten unter allen Umstinden auf eine solche Politik festgelegt hitte. Als er sich je-
doch mit der von ihm vorgeschlagenen Erginzung ,,... und Mafinahmen zur Aufls-
sung eines einheitlichen deutschen Staates ..." nicht durchsetzen konnte, akzeptierte
er die Formulierung seines amerikanischen Kollegen, die ihm immerhin noch ,einen
gewissen Spielraum® zu belassen schien®®. Die zweite noch zu klirende Frage war, ob
nicht — wie Churchill angeregt hatte — mit der weiteren Beratung des Dismember-
ment-Problems eine alliierte Kommission betraut werden sollte. Stettinius schlug vor,
diese Aufgabe der Europiischen Beratenden Kommission (EAC)! zu ibertragen.
Eine solche Losung hitte fraglos den britischen Interessen am ehesten entsprochen.
Waren die Briten doch zum einen der Meinung, daff simtliche deutschlandpoliti-
schen Fragen tunlichst in einem alliierten Gremium beraten werden sollten, und zum
anderen sehr daran interessiert, dafl Frankreich — aus Griinden, die noch zu erértern
sind — kiinftig an allen Beratungen der Alliierten itber Deutschland beteiligt wiirde.
Indes brachte eine mogliche Beteiligung Frankreichs den amerikanischen Auflenmini-
ster dazu, von seinem urspriinglichen Vorschlag wieder abzuriicken und den von
Molotow geduflerten Gedanken zu unterstiitzen, eine weitere Kommission eigens
fir Fragen der Aufteilung Deutschlands ins Leben zu rufen. Sitz einer sol-
chen Kommission sollte wie im Falle der EAC London sein. Auch sollten ihr mit
dem britischen Auflenminister Eden, Sir W.Strang und den in London akkredi-
tierten Botschaftern der USA und UdSSR, Winant und Gusew, dieselben Mitglie-
der angehéren wie der EAC, nur mit der einen Ausnahme, dafl ein franzésischer
Vertreter nicht zugelassen war. So wurde es beschlossen. Eden konnte sich nur
noch mit der Zusage Molotows zufriedengeben, dafl die Frage der Beteiligung

$ CAB 99/31,S.22. [

* CAB99/31, 8.21. - i

0 CAB 99/31, 8.20{. Eden sympathisierte mehr mit dem Gedanken, Deutschland zu dezentralisie- :
ren und zu foderalisieren anstatt aufzuteilen, Vgl. erwa die Notwe des Auflenministers an den Pre-
mierminister vorm 27. Nov. 1944: Confederation, Federation and Decentralisation of the German
State and the Dismemberment of Prussia (PREM 3/192/2); vgl. auch Sainsbury, British policy
and German unity, S.794 {f.

11 Zur EAC und ihren Beratungen vgl. B. Meissner, Die Vereinbarungen der Europiischen Beraten-
den Kommission iiber Deutschland von 1944/45, in: F.Klein, B. Meissner (Hrsg.), Das Posda-
mer Abkommen und die Deutschlandfrage, I, Teil: Geschichte und rechtliche Grundlagen, Wien/ :
Stuttgart 1977, 5. 43-57. !

2 Wihrend das amerikanische Protokoll der Sitzung der Auflenminister am 7. Febr. 1945 keine Aus- ]
kunft iber den Grund des Sinneswandels des amerikanischen AuRenministers gibt, findet sich im '
englischen Protokoll der Hinweis, daf gerade das, was nach Edens Meinung flir die EAC sprach,
nimlich Frankreich an den Gespriichen zu beteiligen, von Seettinius strikt abgelehne wurde. ,Mr.
Stewinius said that was just the point in not referring ic to the European Advisory Commission”

(CAB 99/31, 5.34).
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Frankreichs von der Dismemberment-Kommission selbst erneut erdrtert werden
sollte?.

| Neben der Dismemberment-Frage stand in der ersten Plenarsitzung am 5. Februar
auch das Reparationsproblem auf der Tagesordnung. Wihrend Roosevelt eingangs
lediglich ein paar allgemeine Bemerkungen machte, wurden die Sowjets sogleich
konkret. Auf Aufforderung Stalins hin entwickelte der sowjetische Experte fiir Repa-
rationsfragen, Maisky, vor dem Plenum Vorstellungen und Erwartungen der Sowjet-
union, die mn dieser dezidierten Form ihren Eindruck auf Roosevelt und Churchil
nicht verfehlten™. Zwei Tage spéter legte Molotow den Auflenministern zwei Doku-
mente zur Beratung vor, die sich a) mit ,,Grundsitzlichen Prinzipien iiber die Forde-
rung von Reparationen von Deutschland® und b) mit der ,Organisation eines alliier-
! ten Reparationskomitees” befaiten®. Die in diesen Dokumenten enthalienen russi-
schen Vorstellungen und Vorschlige lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Einen Anspruch auf Reparationen haben in erster Linie jene Linder, die die Humpe-
last des Krieges getragen und den Sieg #iber den Feind organisiert haben.

2. Reparationen werden in Form von Sachleistungen erhoben, die
a} innerhalb von zwei Jahren nach Kriegsende dem deutschen Nationalvermdgen

in Form von Fabriken, beweglichen Anlagen, Maschinen, Auslandsguthaben,
" Schiffen etc. entzogen werden und die
b) fiir die Dauer von zehn Jahren durch jihrliche Warenlieferungen aufzubringen
sind.

3. Die Gesamtsumme der unter 2a) und 2b) genannten Reparationen betrigt 20 Mil-
liarden Dollar, wovon 10 Milliarden der Sowjetunion, 8 Milliarden den Vereinig-
ten Staaten und Grofibritannien sowie 2 Milliarden allen iibrigen Staaten zuge-
sprochen werden.

4. Zur Ausarbeitung eines detaillierten Reparationsplanes wird eine alliierte Reparati-

‘ onskommission— mit Sitz in Moskau — gegriindet, welcher Vertreter der drei Grofi-
michte angehtren und zu deren Beratungen bei gegebener Zeiv auch Vertreter der
tibrigen alliierten Staaten hinzugezogen werden kdnnen.

Wihrend sich der amerikanische Prisident an der gesamten Reparationsproblema-
tik nicht sonderlich interessiert zeigte'®, erhob Churchill sogleich ernsthafte Beden-
ken gegen den sowjetischen Vorschlag. Er warnte vor einer Wiederholung der Fehler
nach dem Ersten Weltkrieg, riumte ein, dafl die Sowjetunion unvergleichlich hohe
Verluste erlitten habe, betonte jedoch gleichzeitig, dafl auch die Verluste seines Lan-

13 CAB99/31,8.35.

14 CAB99/31. Churchill sprach von einem . Reparation plan, which had been so ably expounded ...*
(5.18) und ,Mr. Stettinius complimented M. Maisky on his able exposition™ (8. 36).

15 CAB 99/31, S.161. sowie $.37f. Vgl. auch die Konferenzen von Malta und Jakta, S.6611,

1% CAR 99/31. Roosevelt meinte, die Vereinigten Staaten hitten im Grunde iberhaupt kein Interes-
se an Reparationen. Sich selbst sah er deshalb eher in der Rolle eines ehrlichen Maklers. , The
United States ... would be prepared to help the Sovies Government to get what they could out of
Germany by the transfer of plants, etc. They would also help the British to increase their exports
and would be glad to see their exports replacing German exports” (S.18).

e e e e . . [l Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf VIERTRAAHRSHERTE RO
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ze“ge[d“d'lte

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

680 Joseph Foschepoth

des nicht zu gering veranschlagt werden diirfren. Keine Siegermacht gehe aus dem
Krieg mit so hohen finanziellen Belastungen und einer so heimgesuchten Wirtschaft
hervor wie Groflbritannien?. Die von Maisky veranschlagte Summe hiele er fur viel
zu hoch, es sei denn, man wolle Deutschland verhungern lassen. Schliefilich gab er zu
bedenken, ob die unter dem Feind erduldeten Leiden nicht ein besseres Kriterium fiir
die Zuweisung von Reparationen seien als die im Krieg erbrachten Anstrengungen.
Damit lenkte er den Blick auf die iibrigen, vor allem kleineren Staaten Europas, die
wie Holland, Belgien, Norwegen, aber auch Frankreich zwar viel erduldet hatten,
zum endgiiltigen Sieg aber nur wenig beitragen konnten. ,Dennoch diirfen wir es
nichs zulassen, dafl der Eindruck entsteht, die Grof3michte seien nur auf ihre eigenen
Interessen bedacht und lieBen die der iibrigen Nationen aufler acht.*1

Die am 7. und 9.Februar auf Auflenministerebene fortgefithrten Beratungen des
Reparationsproblems verliefen zunichst weitgehend konfliktfrei und wurden vor al-
lem von der sachkundigen Verhandlungsfithrung der Sowjets bestimmt. Ein von dem
amerikanischen Auflenminister eingebrachier Alternativvorschlag orientierte sich im
wesentlichen an dem Entwurf Maiskys. Er enthielt lediglich drei Ergiinzungs- bzw.
Anderungsvorschlige, wovon nur der dritte umstritten war, nimlich die Nennung
bzw. der Verzicht auf die Nennung einer bestimmten Reparationssumme!®. Wihrend
Molotow betonte, die Nennung einer Zahl sei fiir die Russen von grofler Wichtigkeit,
war Eden nicht bereit, sich bereits zu diesem Zeitpunkt auf eine Summe festlegen zu
lassen. Stettinius indes kam Molotow entgegen und bot an, eine Summe von 20 Mil-
liarden Dollar, wovon ein Anteil von 50 Prozent fiir die UdSSR in Erwigung gezo-
gen werden sollte, als Diskussionsgrundlage fiir kiinftige Verhandlungen zu akzep-
tieren. SchlieBlich wurde den Regierungschefs mitgeteilt, dafl trotz der noch ausste-
henden endgiiliigen Zustimmung der Briten prinzipiell eine Einigung iiber Grundsit-
ze einer gemeinsamen Reparationspolitik erzielt worden sei®.

Unterdessen hatte der britische Auflenminister bei seinen Kabinetuskollegen in
London um Entscheidungshilfe nachgesucht. In einer eilends am 8. Februar noch fiir
22.30 Uhr einberufenen Sitzung diskutierte das Kriegskabinett die von sowjetischer
Seite vorgeschlagenen Grundsitze und Richtlinien?!. Die russischen Vorstellungen
15sten in London Befremden aus. Die Hohe der geforderten Reparationssumme hielt
man fir geradezu phantastisch. Gleichwohl war man sich bewuflt, die Sowjetunion
besonders in dieser Frage mit Vorsicht behandeln zu miissen. Andererseits wurde be-

¥ CAB 99/31, S.17. Churchill hob in diesem Zusammenhang besonders den Verlust eines grofien
Teils der auswirtigen Kapitalanlagen, die hohe Verschuldung sowie das Problem der Steigerung
britischer Exporte zur Finanzierung von Lebensmitteleinfuhren hervor.

18 CAB99/31, S.19. _

* Vgl. Konferenzen von Malea und Jalta, S.751. Keinen Widerspruch erregte der Vorschlag, als ;
weiteres Kriterium for die Zuweisung von Reparationen die Hohe der Verluste eines Landes in |
Rechnung zu stellen. Aufierdem sollten die Auswirkungen méglicher Dezentralisierungsmafinah-
men auf die Reparationsfshigkeit Deutschlands beriicksichtigt werden. i

2 CAB 99/31, S.65£.

2t FQ 371/45775/UE 624. Hier finden sich das Telegramm Edens, die Ancwort des Kabinetes sowie ;
das Protokoll der in der Nachtsitzung gefithrten Diskussion.
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tont, dafl Grofibritannien mehr als die Vereinigten Staaten oder die Sowjetunion von
der Zukunft Europas unmittelbar betroffen sei und daher ein legitimes Interesse an
der Schaffung eines ,decent Europe® habe, Fiir die weiteren Beratungen auf der Krim
gab das War Cabinet zu bedenken, daff jede Reparationspolitik gegeniiber Deutsch-
land in erster Linie dem Zweck dienen miisse, das deutsche Kriegspotential, keines-
falls jedoch das gesamte industrielle Potential Deusschlands zu zerstSren, zumal dra-
stische Deindustrialisierungsmafinahmen und hohe Reparationsforderungen einan-
der ausschldssen. Dariiber hinaus waren die Auswirkungen einer méglichen Auftei-
lung Deutschlands in mehrere Staaten auf seine Fihigkeit, Reparationen leisten zu
kénnen, unbedingt in Rechnung zu stellen. Auf jeden Fall muflte eine Situation ver-
mieden werden, in der Deutschland ohne finanzielle Hilfe von aufen seinen Repara-
tionsverpflichtungen nicht nachkommen konnte. Die Besatzungskosten, die Miteel
zur Finanzierung lebensnotwendiger Importe und zur Riickzahlung der Schulden des
Deutschen Reiches aus der Zeit vor dem Krieg waren von den Deutschen vorher auf-
zubringen, ehe die Alliierien Anspruch auf Reparationen stellen konnten. Von daher
war die Festlegung auf eine bestimmte Reparationssumme zu diesem Zeitpunkt v5llig
ausgeschlossen, zumal man sich ein zuverldssiges Bild von der wirklichen Lage in
Deutschland noch nicht machen konnte. Um die hohen Reparationsanspriiche der
Sowjetunion annihernd befriedigen zu kénnen, empfahl das War Cabinet, die Be-
schiftigung deutscher Arbeitskrifte als eine weitere wichtige Form von Reparationen
in die Grundsitze zur alliierten Reparationspolitik aufzunehmen. Der Einsetzung ei-
ner Reparationskommission war zuzustimmen. Jedoch sollte Frankreich von Anfang
an dabei sein und zu den tbrigen alliierten Landern ein enger Kontakt hergestellt
werden®?,

Auf der Grundlage dieser Empfehlungen des Londoner Kabineus legte Eden noch
am 10. Februar, dem vorletzten Tag der Konferenz auf der Krim, einen eigenen Ent-
wurf zur Losung der Reparationsfrage vor®. Das Befremden dartiber war auf seiten
der russischen Delegation grof. Molotow wies darauf hin, daf tags zuvor der ameri-
kanische Auflenminister bereits vor dem Plenum von einer prinzipiellen Einigung in
der Reparationsfrage gesprochen hatte?*. Gleichwohl fanden es die Sowjets weniger
enttiuschend, dafl in der Endphase der Beratungen noch zahlreiche neue Aspekte in
die Diskussion eingebracht wurden. Vielmehr verirgerte sie die generelle Einstellung
der Briten, ,s0 wenig wie moglich von Deutschland wegzunehmen®?, Stalin fragte
daher die Briten, ob sie es nicht vorzégen, den Russen iiberhaupt keine Reparationen
zuzubilligen. Wenn dem so sei, solle man es bitte deudich sagen?®. Ohne jedoch eine
Antwort abzuwarten, ging er noch einmal Punkt fiir Punkt der bereits verhandelten
Grundsitze durch. Wihrend Roosevelt sich beeilte, dem Marschall in allen Punkten

2 FQ 371/45775/UE 750 sowie UE 624,

2 CAB 99/31, 5.85. Der britische Gegenvorschlag ist abgedrucke in: Konferenzen von Malta und
Jalta, S.3191.

1 CAB 99/31, 5.99.

» CAB99/31,5.85.

% CAB99/31,5.98.
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zuzustimmen, tat Churchill dies schlieflich auch, allerdings unter dem Vorbehalt,
dafl er seine Regierung nicht an eine bestimmte Summe binden wollte?”. So vermerkte
das von Roosevelt, Churchill und Stalin unterzeichnete Protokoll éber die Grundsit-
ze einer gemeinsamen Reparationspolitik ausdriicklich, daf die britische Delegation
nicht bereit war, die Nennung irgendeiner Zahl, auch nicht als Gesprichsgrundlage
fir kiinftige Verhandlungen, zu akzeptieren®. Die Amerikaner und Russen kamen :
hingegen iiberein, bei der Bemessung der Reparationen kiinftig von einem Gesamt-
wert in Hohe von 20 Milliarden Dollar auszugehen, wovon 50 Prozent der Sowjet-
union zugesprochen werden sollten. Ansonsten folgte man weitgehend der russischen
Vorlage, fiigte jedoch hinzu, dafl 1. Linder, die wihrend des Krieges ,schwerste Ver-
luste® erlitten hatten, ebenfalls Anspriiche auf Reparationen stellen konnten, 2. die
Reparationspolitik der Alliierten vor allem dem Ziel dienen sollte, das deutsche i
Kriegspotential zu zerstéren, und 3. die Beschiftigung von deutschen Arbeitskriiften |
als dritte Form der Reparationen gelien sollte. Dariiber hinaus betrachteten es die Bri- i
ten als Erfolg, daf} es gelungen war, die von den Sowjets vorgeschlagene Dauer von |
10 Jahren fiir Lieferungen aus lavfender Produktion zu verhindern und eine endgiilti- !
ge zeitliche Begrenzung dieses Reparationsprogramms kommenden Beratungen zu
tiberlassen®”. :
War Jalta alles in allem wirklich ein tberragender Erfolg fiir die britische Aufen-
politik? Wohl kaum! Gewif} ging es in Jalta nicht nur um deutsche Reparationen und
die Aufteilung Deutschlands. Andere Probleme waren dringender, wobei allerdings
die Priorititen von den Grofmiachten recht unterschiedlich gesetzt wurden. Was die .
Polenfrage fiir Churchill und die Griindung der Vereinten Nationen fiir Roosevelk, i
das war fiir Sealin die Deutschland- und vor allem die Reparationsfrage. Kam man
Stalin in diesen Fragen entgegen, so glaubte man von thm in Sachen Polen und Ver-
einte Nationen eine groflere Konzessions- und Kooperationsbereitschaft erwarten zu
kénnen®. Fakuisch gelang es jedoch den Sowjets, sowohl in der Polenfrage als auch in
der Frage der Vereinten Nationen mehr Zugestindnisse zu erhalten als im Gegenzug
in der Dismemberment- und Reparationsfrage machen zu missen. Fir die Sowjets
haute Jalta sich gelohat*'. Dies kann man fiir die Briten keineswegs behaupten. Sie

¥ CAB99/31,5.98. ;

% FQ 371/45775/UE 774. Vgl. auch Konferenzen von Malta und Jalta, S.904f,

2 FO 371/45775/UE 774.

¥ So telegraphierte Churchill am 8. Februar 1945 an seinen Stellvertreter Aulee zum Thema Repa-
rationen und Dismemberment: , These considerable decisions were gratifying to the Russians and i
are helping us 10 reach solutions of the grave outsianding questions of Dumbarton Oaks and Po-
land® (PREM 3/195 A, 1). |

3 Vgl hierzu W.H.McNeill, America, Britain and Russia: Their Conflict and Co-operation,
1941-46, London 1953, der schon zu dem Ergebnis kam: , Yer Jaha was for the Western powers, '
and particularly for Roosevelt, a sort of Waterloo® (S.564). Selbst wenn man in der Formulierung
nicht ganz so weit gehen machte, ist jedenfalls der Versuch, Jaha als einen Fehlschlag sowjetischer
Deutschlandpolitik zu interpretieren — wie es Fischer, Sowjetische Deutschlandpolitik im Zwreiten
Welckrieg, tus — niche aufrechizuerhaiten, Zum Dismemberment-Problem heiflt s beispielsweise
bei Fischer: ,Weder die Griindung dieses alliierten Teilungsausschusses noch die Verankerung
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waren nach Jalta gekommen, ohne auf eine deutschlandpolitische Debatte richtig
vorbereitet gewesen zu sein. Weder in der Dismemberment- noch in der Reparations-
frage war kabinettsintern zuvor eine Absprache erfolgt und eine eigene Konzeption
entwickelt worden. Churchills Ja zur Aufteilung Deutschlands verpflichtete die briti-
sche Regierung zu einer Politik, die keineswegs die ungeteilte Zustimmung des Kabi-
netts fand*2. Wie knnen wir uns nur zu einer solchen Politik verpflichten, hatte man
sich besorgt in London gefragt, ,wo doch iiberhaupt noch nicht geklirt tst, was dis-
memberment eigentlich bedeutet“?,

In der Reparationsfrage sah das Ergebnis nicht viel besser aus. Auch hier verfiigten
die Briten tiber kein eigenes Konzept, das sie den russischen Vorstellungen hitten
entgegenstellen kénnen. So konnten sie nur korrigieren und erginzen, in jedem Falle
nur reagieren. Ja, ehe die Briten selbst dies tun konnten, muflten sie zunichst einmal
intern die eigene Position bestimmen. Gewif§ haben sie sich standhaft geweigert, sich
auf eine feste Reparationssumme festzulegen. Gewifl haben sie zusammen mit den
Amerikanern die russische Vorlage um einige Aspekte in ihrem Sinne erginzen kén-
nen. Ihre auf ganz anderen Interessen basierende und demgemif auf eine andere Be-
handlung Deutschlands in Sachen Reparationen zielende Politik jedoch, wie sie in
den Empfehlungen des Londoner Kabinetts erstmals deutlich geworden war, ver-
mochten sie in die erste gemeinsame Beschlufifassung der Alliierten zur Reparations-
politik nicht einzubringen®, Jeder Versuch, die Rahmenvereinbarung von Jalta im Sin-
ne einer gemiBigten Reparationspolitik — wie sie sich auf seiten der Briten abzuzeich-
nen begann — zu interpretieren bzw. zu revidieren, mufite kiinftig den Argwohn der
Sowjets erregen. Aus wirtschaftlichen wie sicherheitspolitischen Griinden waren diese
an einer drastischen Reparationspolitik gegeniiber Deutschland interessiert. Die Be-
rechtigung einer solchen Politik in Frage zu stellen, wurde von den Sowjets als Politik
zum Vorteil Deutschlands und zum Nachteil der Sowjetunion und damit als Gefahe-
dung der alliierten Zusammenarbeit angesehen — wie Jalta bereits gezeigt hatte.

Schlieflich hatte die britische Politik eine weitere Schlappe hinnehmen miissen, die
ihre kiinftige Deutschlandpolitik und die Entwicklung ihres Verhiltnisses zur So-
wjetunion entscheidend beeinfluflie. In Jalta war es nicht gelungen, die kiinftige al-
liierte Deutschlandpolitik von einem Gremium, wie es sich in der EAC angeboten hit-
te, weiter beraten und abstimmen zu lassen. Vielmehr wurden mit den Dismember-

des Teilungsgedankens in der Kapitulationsurkunde entsprachen dem sowjetischen Wunsch rach
einem definitiven Aufgliederungsbeschlufl (S.125). Das Gegenteil war der Fall. Laut englischem
Protokoll war es gerade Molotow, der die Einrichtung einer eigenstindigen Kommission zu die-
sem Zweck in London vorschlug (CAB 99/31, S.34). DaB die Initiative zur Anderung der Kapitu-
lationsbedingungen von Stalin ausging, wurde bereits erwihnt. Von einem Scheitern der sowjeti-
schen Reparationspolitik sprechen zu wollen (Fischer, S.128), nur weil sich die Briten nicht auf
eine bestimsmte Reparationssumme festlegen wollten, verfehlt meines Erachtens eine angemessene
Gewichtung der Ergebnisse von Jalta.

3 Vgl. Draft Paper on the Dismemberment of Germany vom 24.1. 1945 (FO 371/46871/C 879),
ansonsten Sainsbury, British policy and German unity, 5.798 ff.

3 FO 371/46871/C 524,

34 Vgl CAB 99/31, S,35, 65 und 85.
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ment- und Reparationskomitees gleich zwei weitere Gremien alliierter Deutschland-
politik geschaffen, die schon durch die rdumliche Distanz London-Moskau dem
Wunsch Edens, Reparationen und Dismemberment im Zusammenhang zu sehen,
deutlicher nicht hiuen widersprechen kénnen. Was war der Grund fiir einen solchen
»absurden Beschlufl“ — wie ein Beamter des Foreign Office am 16.Februar 1945 no-
tierte —, ,nicht die bereits bestehende Kommission fiir langfristige Deutschlandfragen
zu benutzen, sondern neue, nahezu parallele interalliierte Gremien zu dem gleichen
Zweck zu schaffen™? Der Grund war, dafl es dem hartnickigen Bemithen der Briten
Ende November 1944 gelungen war, Frankreich als gleichberechtigtes Mitglied an
den Beratungen der Europiischen Kommission zu beteiligen. Aus britischer Sicht war
es ein grofler Erfolg, dafl Frankeeich in Jalta nicht nur eine Besatzungszone, sondern
auch die Beteiligung an der Kontrollkommission angeboten wurde. Da diese Ent-
scheidungen jedoch erst in Zukunft von Bedeutung waren, die Sowjets aber die lau-
fenden Beratungen in der EAC systematisch verzogerten®, in dem Dismemberment-
Komitee die Beteiligung Frankreichs zu verhindern und in der Reparationskommissi-
on bis nach Potsdam hinauszuzdgern wufiten, wurde deutich, dafi die Sowjetunion —
trotz der bislang gemachten Zugestindnisse ~ Frankreich so weit wie moglich aus
dem alliierten Entscheidungsprozef in der Deutschlandpolitik heraushalten wollte.
Zum einen vertraten die Sowjets die Meinung, Frankreich habe ,wenig zu diesem
Kriege beigetragen und seine Tore dem Feinde gedffnet“?. Zum anderen spielte ge-
wiff auch die Furcht vor einem Ubergewicht der Westmiichte, vor einer moglichen
britisch-franz8sischen Allianz oder auch nur vor der Mitsprache eines weiteren Lan-
des, vor allem in der Reparationsfrage, eine Rolle, was in jedem Falle die Durchset-
zung der sowjetischen Interessen nur erschweren konnte®.

Nach Jala hatten die Briten mit wachsenden Gegensitzen in der allilerien
Deutschlandpolitik zu rechnen, wenn sie mit dem nzherriickenden Ende des Krieges
ihre Interessen gegeniiber der Sowjetunion verstirke zur Geltung bringen wollten.
Um dieser Herausforderung kiinftig gewachsen zu sein, war die Suche nach Partnern
unerlifllich. Die Notwendigkeit, die Amerikaner durch vorherige Absprachen fiir
eine gemeinsame Politik gegeniiber der Sowjetunion zu gewinnen, wurde dringender

¥ FO 371/50657/U 1039,

% Vgl. das Memorandum des FO vom 10.7. 1945: ,Russian shortcomings at the EAC* (FO 371/
47964/N10053). Geklagt wurde auch iiber den Arbeitsstil des sowjetischen Vertreters in der
EAC, den Botschafter in London Gusew: ,As you know, the real wrouble with the EAC is the
weakness of the Soviet delegation. M. Gousew has proved himself a very slow worker and tem-
peramentally unwilling or incapable of taking any initiative without explicit instructions from
Moscow. Moreaver, itis only with the greatest difficulty that he can be induced to ask for instruc- i
tions upon questions upon which he has not already been briefed” (FO 371/50656/U 323). :

¥ Konferenzen von Malta und Jalta, $.578. |

¢ Die antifranzésischen Ressentiments saBen tief. Noch in Potsdam meinte Stalin, die Franzosen :
héwen im Grunde gar keine Reparationen verdient. , It should be remembered that she (= France,
J.F.) had signed an armistice with Germany and had broken the common Allied front. He esti-
mated that 150 enemy divisions on the eastern front had been provided or supplied from France®
(CAB 99/38, 5.245).
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denn je. Als weitere Partner boten sich die iibrigen europiischen Staaten und vor al-
lem Frankreich an, an dessen Wiederherstellung als kontinentaler Grofimacht Grof-
britannien ganz im Sinne traditioneller Gleichgewichtspolitik grofies Interesse harte.
Unm jedoch eine Politik gegeniiber Dritten vertreten zu kénnen, bedurfte es zuniichst
! cinmal der klaren Formulierung einer solchen Politik; einer Politik, die von noch
nicht voll iiberschaubaren Gegebenheiten in Deutschland auszugehen, die eigenen
Interessen zu definieren, mit den USA abzusprechen und schlieflich gegeniiber der
Sowjetunion durchzusetzen hatte. Die Bewiltigung einer solchen Aufgabe brauchee
Zeit. Doch wie war diese angesichts der schnellen Entwicklung der Ereignisse zu ge-
winnen? Wohl nur dadurch, da man schnelle Entscheidungen zu verhindern bzw.
hinauszuzdgern suchte. Die Frage bleibt, ob dadurch nicht wiederum wichtige Zeit
verloren ging.

Dismemberment- und Reparationskommission und der Streit um die
| Beteiligung Frankreichs

Der Beschlufl von Jalta, zwei weitere alliierte Beratungskommissionen einzurichten,
wirkte sich auf die gemeinsame Deutschlandplanung der Alliierten eher lihmend
denn fordernd aus, Bei dem Versuch, diesen Beschluf} in die politische Praxis umzu-
setzen, wurden insbesondere die Beziehungen zwischen Groflbritannien und der So-
wjetunion mehr und mehr belastet. Zu unterschiedlich waren die Interessen. Versuch-
ten die Briten nach Jalta, verforenes Terrain wiederzugewinnen, indem sie den engen
Zusammenhang zwischen den Verhandlungen in der EAC, dem eigentlichen alliier-
ten long-term planning body, und jenen in den Kommissionen fiir Dismemberment-
und Reparationsfragen betonten®, so konzentrierte sich das Interesse der Sowjets
weniger auf die EAC als vielmehr auf die Reparationskommission. Wiederholt dring-
ten sie dje Briten, endlich den Leiter ihrer Delegation zu benennen, um dadurch die
Voraussetzungen fiir den Beginn der Verhandlungen in Moskau zu schaffen. Die
Briten ihrerseits widersetzten sich jedoch ebenso kontinuierlich solchem Driingen, bis
sie schlieflich am 29. Mai 1945 auch den Namen ihres Vertreters in der Reparations-
kommission bekanntgeben konnten®. Der Grund fiir diese Verzogerung, der offiziell
immer wieder angefithrt wurde, auch wenn die etfolglose Kandidatensuche nicht sel-
ten die eigentliche Ursache war, war die konstante Weigerung zunichst beider Grof3-

» FO 371/45775/UE 962. S0 hielten die Beamten des FO dem sowjetschen Dringen in der Repa-
rationsfrage entgegen: ,But we cannot conceal our astonishment that the Soviet Government
should be pressing us in this way on one aspect of policy towards Germany when they simultane-
ously refused to make any progress with other aspects of equal or even greater urgency in the
EAC® (FO 371/45776/UE 1361).

#© FQ 371/45778/UE 2232. Die Amerikaner hatten bereits Anfang Mirz Lubin als ihren Delegari-
I onsleiter benannt, der allerdings Ende April nach dem Tode Roosevelts durch Edwin Pauley be-
i reits wieder ersetzt wurde. Kurz nach der Ernennung Lubins benannten die Sowjets Maisky als
: ifiren Verhandhingsfishrer (FO 371/45775/UE 1221 und UE 1244).
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michte, dann aber vor allem der Sowjetunion, Frankreich in die beiden neuen Gre-
mien als gleichberechtigtes Mitglied aufzunehmen. Angesichts der wenig konstrukti-
ven Rolle, die Frankreich letztendlich in der alliierten Deutschlandpolitik gespielt hat,
dringt sich die Frage auf, warum die Briten einen so grofien Wert auf die Teilnahme
Frankreichs auf allen Ebenen der alliierten Deutschlandpolitik legten*.

Etn erster Grund ist zweifellos in der Angst der Briten zu suchen, sie kénnten még-
licherweise am Ende des Krieges allein dastehen und sehen, wie sie mit dem Trim-
merhaufen Europa fertig wiirden. Die Vorstellung, die Amerikaner konnten sich
nach dem Krieg sehr schnell aus Europa zuriickziehen, die Sowjets moglicherweise
zu weit dstlich halt machen, um sich der Verantwortung und den Kosten einer ge-
meinsamen Besetzung Deutschlands zu encziehen, bereitete dem englischen Premier-
minister gegen Ende des Krieges grofle Sorgen. In Briefen an Roosevelt und Stalin
vom 15. und 16. November 1944 unterstiitzte Churchill deshalb den Wunsch Frank-
reichs, einen eigenen Beitrag im Krieg gegen Deutschland zu leisten, ,um nicht als ein
sogenannter Eroberer, der jedoch niemals gekampft hat, nach Deutschland einziehen
zu milssen®?, Die dafiir notwendige und im wesentlichen von den Amerikanern aus-
zuriistende Armee sollte vor allem hinter der Front fiir Ruhe und Ordnung sorgen
und spiter bei der Besetzung von Teilen Deutschlands mithelfen. ,,Man muf sich stets
vor Augen halten, dafl innerhalb der nichsten fiinf Jahre eine franzdsische Armee
vorhanden sein muf}, die in der Lage ist, die Hauptaufgabe bei der Niederhaltung
Deutschlands zu itbernehmen.“#* Die Erfahrungen von Jalta und das Verhalten der
Sowjets bei der Eroberung Osteuropas lieflen ¢in welteres Motiv zum Vorschein
kommen. Um tiberhaupt ein Gegengewicht zu dem drohenden Ubergewicht der So-
wijetunion schaffen zu konnen, war die rasche Suirkung Frankreichs notwendiger
denn je. So hief} es in einer Note des Foreign Office vom 9. Februar 1945 an Auflen-
minister Eden, es sehe fast so aus, als betreibe die Sowjetunion in politischer wie in
milicirischer Hinsicht eine gezielte Politik der Schwichung Westeuropas. ,Mit so-
wjetischen Besatzungsstreitkriften westlich der Elbe und méglicherweise auch in
Rheinland-Westfalen, mit vier slawischen Satellitenstaaten (Polen, Tschechoslowa-
kei, Jugoslawien und Bulgarien) als nach Westen und Siiden gerichteter Vorhut, mit
einem von inneren Wirren geschwichten und von Grofibritannien entfremdeten
Frankreich, mit einem verminderten Kontingent britischer Truppen und ohne Ameri-
kaner in Deutschland wiirden die Russen in der Tat den Ball auf ihren Fiiflen ha-
ben.“4

Solche Analysen iiberraschen, insbesondere zu einer Zeit, in der alle 5ffentlich

2 Zur franzésischen Deusschlandpolitik aligemein vgl. G.Kiersch, Die franzosische Deutschland-
politik 1945-1949, in: C. Scharf, H. J. Schrgder, Politische und skonomische Stabilisierung West-
deutschlands 1945-1949. Fiinf Beitrsige zur Deutschlandpolitik der Alliierten, Wiesbaden 1977,
S.61-76. |

> PREM 194/5.

4 PREM 1594/5.

4 FO 371/50657/U 1039. Die Verfasser waren: Richard Law, Minister of State, und Sir Orme Sar-
gent, Deputy Under-Secretary of State.
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* wahrnehmbaren Stimmungen auf Harmonie und Zusammenarbeit, nicht jedoch auf
Keonflikt mit der Sowjetunion standen®. Im Foreign Office hatte man jedoch Anfang
1945 endgiiltig erkannt, welche bedeutsamen machtpolitischen Verinderungen sich
in Europa durch das Vorriicken der Roten Armee ergeben wiirden. Reagieren konnte
und wolite man darauf freilich nur mit britischen Misteln, mit Taktik und Diplomatie.
Frankreich war die erste Kare, die man auszuspielen suchte. In gleichlautenden
Schreiben nach Washington und Moskau startete das Foreign Office am 14, Mirz
eine neue Initiative, mit der es die beiden anderen Grofimichte iiberzeugen wollte,

_ wie sehr die gesamte alliierte Deutschlandpolitik profitieren wiirde, wenn die Franzo-

I_ sen an den Beratungen in Moskau teilnehmen konnten. Frankreich, so wurde argu-

i mentiert, habe ein legitimes und lebenswichtiges Interesse daran, mitzubestimmen,

| welche Politik kiinftig gegeniiber Deutschland betrieben werde. Da es eine eigene Be-

| satzungszone erhalten und im alliierten Kontrollrat vertreten sein werde, sei es nur
| sinnvoll, es bereits an der Planung jener Politik zu beteiligen, die es selbst spiter mit-

l: tragen solle. Bleibe Frankreich ausgeschlossen, erhohe das nicht nur die Gefahr einer

|

|
|
|

franzésischen Obstruktionspolitik, sondern auch die Wahrscheinlichkeit, dafi sich
unter der Fithrung Frankreichs auch die iibrigen europiischen Staaten gegen die Poli-
tik der Grofimichte wenden wiirden. Zwar sei die Reparationspolitik nur ein Aspekt
der alliierten Deutschlandpolitik, doch konne ein Ausschiufl Frankreichs in dieser im-
merhin sehr zentralen Frage nicht ohne folgenschwere Auswirkungen auf die alliierte
i Zusammenarbeit insgesamt bleiben. Daritber hinaus wurde es als auflerst schwierig
angesehen, daf Frankreich einerseits Mitglied der EAC war und an der Beratung von
Fragen, die im weiteren Zusammenhang des Reparationsproblems standen, beteiligt,
andererseits aber nicht dariiber informiert werden durfte, was in Moskau in Sachen
Reparationen verhandelt wurde.
Die in der EAC und in der Moskauer Reparationskommission verhandelten Pro-
i bleme waren nach brivischer Auffassung vielmehr so eng miteinander verkniipft, daf§
nur Verwirrung und Verzégerung die Folgen sein konnten, falls die Zusammenset-
! zung der Kommissionen nicht dieselbe wire®. Verwirrung und Verzégerung be-
stimmten in der Tat das Bild der alliierten Deutschlandpolitik der nachsten Wochen
und Monate. Zwar unterstiitzte die Roosevelt-Administration in einem Antwort-
| schreiben noch den britischen Standpunke, doch war abzusehen, dafi die Amerikaner
! eine weitere Verzogerung der Reparationsgespriche, an denen den Sowjets so viel
: lag und die laut Jalta-Beschluf} sobald wie mdglich als Drei-Michte-Verhandlungen
beginnen sollten, im Interesse der weiteren alliierten Zusammenarbeit nicht mehs lan-
ge hinnehmen wiirden®.

4 Vgl hierzu etwa B. Jones, The Russia Complex. The British Labour Party and the Soviet Union,
Manchester 1977, S. 101 ff. '

# FO 371/45775/UE 1083.

47 Vgl, das Amwortschreiben aus Washington vom 5. April 1945 (FO 371/45776/UE 1458). Mos-
kau stellte in seinem Antwortschreiben die Forderung auf, Polen und Jugoslawen ebenfalls zu den
Reparationsverhandlungen hinzuzuziehen, falls es der Einbeziechung Frankreichs zustimmen soll-
we, Dieses stief} wiederum im FO auf Ablehnung. Hier herrschie die Meinung vor, dafl statt Jugo-
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Mit der Ablsung Isidore Lubins und der Ernennung Edwin Pauleys zum neuen
amerikanischen Delegationsleiter am 27, April 1945 trat eine neue Phase in der Ent-
wicklung des Streites um die Teilnahme Frankreichs an den Reparationsverhandlun-
gen ein, die ohne einen Blick auf die Persdnlichkeit Pauleys nicht verseindlich wird.
Seine Ernennung durch den seit 14 Tagen amtierenden Harry S.Truman loste in
London wenig Begeisterung aus. Die Berichte, die tiber ihn im Foreign Office eintra-
fen, waren wenig schmeichelhaft. Es schien ein ,obviously political appointment™,
eine Art Dankeschon des neuen Prasidenten an den Organisator seines vorjihrigen
Wahlkampfes um die Vizeprisidentschaft zu sein und weniger das Ergebnis einer
Suche nach dem qualifiziertesten Verhandlungsfiihrer in Sachen Reparationen. Pau-
ley, der sich in der Rolle des entscheidungsfreudigen und erfolgreichen ,,big business-
man® gefiel, galt als ,ein typischer dynamischer Olmanager, von Skrupeln nicht iiber-
miflig belastet, zynisch, ehrgeizig und stets auf den eigenen Vorteil bedachit“#. Sein
iiberzogenes Selbstbewufftsein sorgte nicht nur fiir Spannungen zwischen ihm und
Lubin, sondern auch zwischen ihm und dem State Department, das er mehrfach selbst
in wichtigen auflenpolitischen Fragen umging, um sich direkt an den Prisidenten zu
wenden. Spannungen belasteten auch sein Verhilmis zu den Beamuen des Foreign
Office, die sich hiufig zuriickgesetzt und vor vollendete Tatsachen gestellt sahen und
vor allem die von Pauley verbreitete ,,atmosphere of horse trading and cheap polices®
bedauerten, wo doch ,sensible negotiations” angesichts der Bedeutung und Proble-
matik des Gegenstandes erforderlich waren®®.

Wihrend in den Vereinigten Staaten die Vorbereitungen fiir die Moskauer Repa-
rationsverhandlungen durch die Ernennung Pauleys erneut in Bewegung geraten wa-
ren, sahen sich die Briten Anfang Mai immer noch nicht in der Lage, den Namen ih-
res Delegationsleiters bekanntzugebensl. Je mehr Zeit verging, desto stirker dringten

slawien eher Holland und Norwegen einen Anspruch auf Teilnahme hédwen. Die Reparationsira-
ge wurde mehr und mehr zu einer deutlichen Frage um Macht und Einfluff in Deutschland wnd
Europa. Vgl. FO 371/45776/UE 1458.

FO 371/45778/UE 2018,

FO 371/45778/UE 2018. Zur Person Pauleys vgl. ferner FO 371/45778/UE 2115 und UE 2116,
% Dr. Lubin war offensichtlich sehr enttiiuscht iiber seine Degradierung und sprach ,openly of the
s;plunderbund muscling® (FO 371/45778/UE 2018). Immer wieder begegnet man in den briti-
schen Akeen Hinweisen, wo zwischen der Haltung des State Department, die der britischen An-
sicht hiufig entsprach, und der Pauleys unterschieden wird, z.B.: FO 371/45784/UE 3184. Zu
der von Pauley verbreiteten ,horse trading atmosphere” siehe FO 371/45781/UE 2805, Erwih-
nenswert ist ferner, dafl auch die erste Ernennung, die Lubins, den Erwartungen der Briten nicht
entsprochen hawe. Noch in letzter Minute hatten sie fiberlegt, durch eine Intervention beim ame-
rikanischen Botschafter in London die Ernennung Lubins zu verhindem. Eine solche Vertretung
der Amerikaner in Moskau ,at a comparatively low level® wiirde es den Britven nur schwerer ma-
chen, sich gegeniiber den Ferderungen der Sowjets durchzusetzen — wie Finanzminister Ander-
son in ¢inem persnlichen Brief an Eden schrieb (FO 371/45775/UE 1221).

Sir A. Salter, als erster im Gespriich und von Churchill favorisiert, lehnte am 14. April wegen des
wahrscheinlichen Verlustes seines Unterhausmandates ab. Fiir Mr. Peak, von der Treasury am
19. April ins Gesprich gebrache, lkonnte Churchill sich nicht entscheiden. Mr. Franks vom Min-
istry of Supply schied wegen Unabkmmlichkeit aus, Vigl. FO 371/45776/UE 1450 und UE 1582
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die Sowjets auf eine baldige Entscheidung. Im Foreign Office wuchs die Besorgnis,
durch eine weitere Verzogerung den Sowjets gegeniiber in eine immer schwierigere
Position zu geraten®?. Mit Erleichterung hatte man zwar am 30. April von der ameri-
kanischen Botschaft in London zur Kenntnis genommen, daf die US-Delegation
nicht eher nach Moskau reisen werde, bis die Frage der Beteiligung Frankreichs zu-
friedenstellend geklirt sei. Der Schock war um so grofler, als am 17. Mai die Nach-
richt eintraf, ein grofler Teil der amerikanischen Delegation mit Pauley an der Spitze
wetde bereits um den 20. Mai nach London kommen, um nach einem kurzen Zwi-
schenaufenthalt iiber Paris nach Moskau weiterzureisen®. Pauley hatte sich offen-
sichtlich zum ersten Mal iiber das State Department hinweg zu raschem Handeln ent-
’_ schlossen® und war nicht bereit, dem britischen Driingen nach Verschiebung des Rei-
setermins nachzugeben®®. Die Frage des Reisetermins war ohnehin inzwischen zu ei-
ner Frage von zweitrangiger Bedeutung geworden, da die politische Entscheidung
der Amerikaner bereits gefallen war, in Abweichung von ihrem fritheren Verhalten
nun doch auf der Grundlage von ,Dreier-Gesprichen®, also ohne Frankreich, die
Reparationsverhandlungen in Moskau zu beginnen. Am Rande der Konferenz von
San Francisco hatte Pauley den britischen Auflenminister iiber seine Entscheidung in-
formiert®. Bereits am 18. Mai wurde die sowjetische Regierung durch den amerikani-
schen Botschafter in Moskau davon in Kennenis gesetzt, daf die amerikanische Re-
gierung ,den Reparationsgesprichen auf einer Drei-Michte-Basis zustimme, sich
ibre Haltung hinsichtlich der Beteiligung Frankreichs allerdings nicht geindert habe

sowie FO 371/45778/UE 2232 und UE 2247. Ein Minister konnse aufgrund der innenpolitschen
Entwicklung, die Neuwahlen immer wahrscheinlicher werden lieff, ohnehin nicht mehr gewon-
nen werden. So notierte Coulson, Head of the Economic Department im FO, am 25, Mat 1945:
»We are extremely anxious that our delegation should be headed by a Minister and the only rea-
son. why shis has not been possible was the chaos cansed by the general election. (Hervorhebungen
vom Verf.) The circumstances are, therefore, quite exceptional and it is in every way most impor-
tant that our representative should be looked upon by the Russians as possessing the highest pos-
sible status® (FO 371/45778/UE 2246).
FQ 371/45777/UE 1966: It is still most important that we should appoint our representative as

|

| ;

1 soon as possible, so that we do not put ourselves in the wrong with the Russians.”
|

2 FO 371/45777/UE 1821.

5.

-

FO 371/45778/UE 2104. So sah es auch der britische Botschafter in Washington. ,,I am sure chat
in this matrer Mr, Pauley with his go gewing methods went over the head of the State Department
! 10 the President and secured his agreement, {orging ahead with the Soviet Government on the Re-
! parations question” (FO 371/45778/UE 2259).

5 FQ 371745777 /UE 1821, Als politisches Motiv fiir den gewiinschten Aufschub der Reise wird in
dem Telegramm des FO nach Washington zwar wieder die ungeldste Frankreichfrage genannt,
jedoch nicht verschwiegen, dafl man im Grunde auf die Konferenz noch nicht geniigend vorberei-
tet ist. ,,Jn any case it would embarras us as we are not yet in 4 position to nominate our Own repre-
sencative and ministers have not yet approved instructions to the United Kingdom delegation.”

56 Eden stimmte tiberraschenderweise zu. Leider ist nicht dokumentiert, in welcher Weise dieses Ge-
sprich Pauley-Eden verlief. Es findet sich ohnehin nur in den amerikanischen Akten der Hinweis,

i daR dieses Gesprich iiberhaupt stattgefunden hat. Vgl. Foreign Relations of the United States,
" 1945, Band 3, Washington 1968 ,The decision to begin reparation discussions on tripartite basis
|| was agreed o by Eden in conversation with Pauley at San Francisco™ (S.1221).

‘ . e e e —— . B Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen=8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf Wm}“-‘*“f.mfﬂ FIR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeuge chichte

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

690 | Joseph Foschepoth

und sie daher nur unter der Voraussetzung zustimme, dafl diese Frage in der Kom-
mission selbst verhandelt wiirde, sobald sie zusammengetreten sei®?’. Die Beamten
des Foreign Office reagierten verdrgert und enttiusche auf das amerikanische Vorge-
hen. Die Ungeduld von Mr. Pauley ,to get on with his job“ hatte ihrer Ansicht nach
die letzte Chance zunichte gemacht, von den Sowjets Zugestindnisse in der Frank-
reich-Frage zu erhalten. Nach dem Ende des Krieges in Europa war es eine schlechte
Takuk, Zugestindnisse zu machen, ohne nach dem ,quid pro quo® zu fragen®®. Allein
sahen die Briten jedoch keine Moglichkeit, eine harte Linie beizubehalten. Von einer
Protestnote an die amerikanische Regierung abgesehen®”, blieb ihnen nichts anderes
ibrig, als ,to fall in line“®. Sollte in den Verhandlungen mit den Sowjets itberhaupt
nech erwas erreicht werden, so konnte ein Zerwiirfnis mit den Amerikanern ilber die
Frage der Beteiligung Frankreichs nicht riskiert werden. Nach seiner Riickkehr aus
Amerika empfaht Auflenminister Eden daher am 22.Mai dem Premierminister, un-
verztiglich den britischen Delegationsleiter fiir Moskau zu benennensl. Am 29. Mai,
dreieinhalb Monate nach dem Beschlufl von Jalta, eine Reparationskommission ins
Leben zu rufen, fiel die Entscheidung. Sir Walter Monckton solite fiir die Briten die
Verhandlungen in Moskau leiten®?.

Die Entwicklung in der Dismemberment-Frage verlief anders. Stau Verzégerun-
gen gab es hier Verwirrungen, die allerdings ebenfalls aus der Frage der Beteiligung
Frankreichs an den allierten Beratungen der in London einzuberufenden Dismember-
ment-Kommission resultierten. Bereits am 7. Mai trafen sich Eden, Winant, Gusew
und Strang zum ersten Mal, um Fragen der Aufteilung Deutschlands zu beraten. Der
britische Aulenminister warf sogleich die Frage der Beteiligung Frankreichs auf, wi-
dersprach jedoch nichy, als die beiden Botschafter gemeinsam die Auffassung vertra-
ten, ,diese Frage solle spirer diskutiert werden, wenn das Komitee Fortschritte in sei-
ner Arbeit gemacht habe“®, Die Regierungen aller drei Michte, so hief} es, waren zur
Zeit mit der Dismemberment-Frage befaflt. Man kam daher itherein, daff, sobald in
Mitglied des Komitees Material zur Verfiigung stellen kdnne, dies den Kollegen mit-
geteilt werden solle. Als erster unterbreitete Eden ein Papier, das sich mit den ,terms
of reference” befafite, nach denen das Komitee arbeiten sollte. Darin wurde deutlich,
dafl der britische Aufienminister auch in der Dismemberment-Frage versuchte, den
Jalta-Beschluf zu unterlaufen, um nachiriglich britische Interessen doch noch zur
Geltung zu bringen. In dem Entwurf hief es ndmlich, dafl es das vorrangige Ziel der
Allirerten sei, ein Wiederaufleben der deutschen Aggression zu verhindern. Dies sollte

% FO 371/45778/UE 2104,

8 FO 371/45778/UE 2104.

* FO 371/45779/UE 2428,

¢ FO 371/43779/UE 2421. Vgl. auch Coulson, Summary of developments vom 22.5. 1945, in FO
371/45778.

1 FO 371/45778/UE 2237

8 FO 371/45778/UE 2232. Monckwon war Solicitor-General, zweiter Kronanwalt, der im Mini-
sterrang dem Kabinert angehérte.

& Berichr tiber das erste ,informal meeving™: FO 371/46871/C 849,
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in erster Linie durch die Entwaffnung und Entmilitarisierung Deutschlands und die
Zerstérung und Kontrolle der deutschen Industrie und, falls nétig, zusitzlich auch
noch durch eine Aufteilung Deutschlands etreicht werden®. Ein solcher Vorschlag
bedeutete in der Tat eine Abkehr von Jalta. War dort doch ausdriicklich die Auftei-
lung Deutschlands beschlossen und ein never Ausschuff ins Leben gerufen worden,
nicht etwa nur um zu priifen, ob eine solche Mafinahme iiberhaupt notwendig sei,
sondern um bereits konkrete Schritte zu erdrern. So ist verstindlich, dafl gerade der
sowjetische Botschafter Gusew in einem Brief vom 15. Miirz in einem solchen Sinne
argumentiette und Vorbehalte gegen die ,draft directive” anmeldete®®. Die weitere
Entwicklung nahm jedoch einen ganz anderen Verlauf, als angesichts der erneut
deutlich gewordenen Gegensitze zwischen Briten und Russen hite erwartet werden
kénnen. In der zweiten Sitzung des Dismemberment-Ausschusses am 11. April 1945,
die auch schon die letzte war, wurde lediglich noch zur Kenntnis genommen, dafl
eine Einigung in der Richtlinienfrage erzielt worden waré. Was war geschehen? Am
26, Mirz 1945 hatte Gusew dem britischen Auflenminister mitgeteilt, daf seine Re-
gierung dem urspriinglichen Entwurf der ,,draft directive™ zustimme. Als Begriindung
hief es: ,Die sowjetische Regierung versteht den Beschiufl der Krim-Konferenz in
der Frage der Aufteilung Deutschlands nicht als eine unbedingte Verpflichtung, son-
i dern nur als eine Moglichkeit, um Druck auf Deutschland auszuiiben fiir den Fall,
dafl sich andere Mittel nicht als wirksam genug erweisen, dieses Land unschidlich zu
machen.”¥ Am 6. April erklirte sich Winant seitens der amerikanischen Regierung
mit dieser Interpretation des Krim-Beschlusses ebenfalls einverstanden. Damit war
die seinerzeit von den Sowjets veriretene Auffassung offiziell widerrufen und die von
"Eden in Jalta vertretene Meinung nachtriglich bestétigt worden®®. Im Foreign Office
war Verwunderung, aber auch Erleichterung iiber diese unverhoffte Wende in der
Dismemberment-Frage deutlich spiirbar.

Gleichwohl bestand zum Jubel kein Anlafl. Die Lage, in die sich die Alliierten
durch das Hin und Her in der Dismemberment-Frage gebracht hatten, war verwor-
ren genug®”. Seitdem sie in Jalta beschlossen hatten, in die Kapitulationsurkunde das
|_ Wort dismemberment einzufiigen, gab es im Grunde zwei verschiedene Urkunden.
Der erste Text war im Laufe des Jahres 1944 in der EAC beraten und von allen drei
Grofimichten bis zum Ende des Jahres angenommen worden. Frankreich war im No-
vember iiber diesen Text informiert worden und haste im Januar 1945 in der EAC den
Antrag gestellt, in den Kreis der Unterzeichner der Kapitulationsurkunde aufgenom-

6 FQO 371/46871/C 849,

& FO 371/46872/C 1352.

¢ F(O 371/46872/C 1490.

7 FO 371/46872/C 1354.

# FO 371/46872/C 1428. Zu den méglichen Motiven des sowjetischen Kurswandels vgl. Fischer,
Sowijetische Deusschlandpolitik, S. 131f., sowie Butilar, Ziele und Zielkonflikte, S.28{f.

# Vgl. Ph.E. Moseley, Die Friedenspline der Alliierten und die Aufteilung Deutschlands. Die al-
liierten Verhandlungen von Jalta bis Potsdam, in: Europa Archiv 5 (1950), $.3032-3043, bes.
S.3039ff., ferner Meissner, Die Vereinbarungen der Europiischen Beratenden Komnnission, bes.
5.45-49.
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men zu werden. Die in Jalta beschlossene Textinderung blieb den Franzosen zu-
nichst vorenthalten, da die Grofimichte ebenfalls vereinbart hatten, Frankreich nicht
von vornherein an den Beratungen des neuen Ausschusses fiir Dismemberment-
Fragen teilnehmen zu lassen”, andererseits aber eine Information tiber die Anderung
der Kapitulationsbedingungen bei den Franzosen sofort den Wunsch nach Mitspra-
che iiber das Wie einer Aufteilung Deutschlands wachgerufen hitie. Eine solche Mit-
sprache hatten Amerikaner wie Russen in der ersten Sitzung des Dismemberment-
Ausschusses jedoch erneut abgelehnt. Als schliefilich Ende Mirz die Aufteilung
Deutschlands allenfalls noch als Maglichkeit, keineswegs jedoch mehr als bindende
Verpflichtung angesehen wurde, stand man vor dem Dilemma, welche der beiden j
Kapitulauonsurkunden denn nun giltig war. Um zu der urspriinglichen Form zu-
riickkehren zu konnen, hiitte es schon eines formellen Beschlusses der drei Regie-
rungschefs bedurft, die in Jalta die Anderung beschlossen hatten. Daran war schon
aus Zeitgriinden nicht zu denken. Die andere Moglichkeit war, die franzosische Re-
gierung iiber die beschlossene Textinderung und ihre Interpretation durch die Alli-
ierten zu informieren und um Zustimmung zu bitten. Die Durchsetzbarkeit eines sol-
chen Verfahrens mufite angesichts der grundsitzlichen Anti-Haltung der Sowjets ge-
geniiber den Franzosen als ebenso fraglich erscheinen. So sah schliefilich Sir Orme
Sargent, stellvertretender Unterstaatssekretir im Foreign Office, keine andere Mog-
lichkeit, als ,den gordischen Knoten einfach durchzuschlagen und den Amerikanern
und Russen zu sagen, daf} wir nun den Franzosen die ganze Geschichte erziahlen™.

Bevor es jedoch dazu kam, wurde Winant auf der zweiten Sitzung des Dismember-
ment-Komitees am 11. April in der Frankreich-Frage plotzlich aktiv?? Die EAC habe
soeben eine Reihe von Anderungsantrigen zum Text der Kapitulationsurkunde sei-
tens der franzosischen Delegation angenommen, welche Frankreich in eine gleichbe-
rechtigte Position zu den anderen drei Méchten bringe. Deshalb sei die Regierung
der Vereinigten Staaten der Meinung, ,dafl die franzdsische Regierung jetzt iiber die
in Jalta beschlossene Anderung informiert und eingeladen werde, an den Berawungen
des Komitees teilzunehmen 7. Eden stimmte sogleich zu. Gusew hingegen wollte erst
bei seiner Regierung um Anweisungen nachsuchen. Diese trafen jedoch niemals ein.

7 Vgl. Konferenzen von Malta und Jalta, $. 106, sowie Moseley, Die Friedenspline der Allnerten,

S.3039,

FO 371/746872/C 1489.

2 Der von Moseley, Die Friedenspline der Alliierten, S.3039f., erweckte Eindruck, wonach sich
gerade die Amerikaner schon sehr fruhzeitig fiir eine Losung der genannten Probleme eingesetzt
hitten, mufl korrigiert werden, zumal Winant am 7.3, 1945 noch fiir den Ausschiuf Frankreichs !
von den weiteren Berawngen des Dismemberment-Komitees plidierte. Im FO wiire hingegen
eine Initiative der Amerikaner zugunsten der Franzosen, was allerdings eine Abkehr von ihrer bis- i
herigen Politik bedeutet hiitte, nur begriift worden. Man wartete nach Jalta gewissermaBien auch
darauf, daf} die Russen oder auch die Amerikaner, die beide ja die ganze Sache eingebrockt hat-
ten, aktiv wiirden. Vgl. etwa FO 371/46871/C692. Im tibrigen fill auf, dafl Winanc am 11.4. in
der gleichen Weise und nahezu mit den gleichen Worten, wie W.Strang es am 6.3. bereits getan
hatee, filr die Anderung der Kapitulationsbedingungen und die Teilnahme Frankreichs an den
kinftigen Beratungen des Dismemberment-Komitees eintrat. Vgl FO 371/46871/C877.

3 FO 371/46872/C 1490,
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Gleichwohl war die franzdsische Regierung rags darauf bestens informiert. Eine In-
diskretion des amerikanischen Botschafters in Paris brachte den Stein ins Rollen. Der
britische Auflenminister entschloff sich darauthin, am Abend desselben Tages dem
franzésischen Botschafter in London, Massigli, anlifilich eines Essens, an dem auch
Winant teilnahm, den Stand der Entwicklung in dexr Dismemberment-Frage und die
britische Haitung dazu zu erliutern’. Hinsichtlich einer méglichen Teilnahme
Frankreichs an den Beratungen des Londoner Komitees hatte diese Unterredung al-
lerdings keine Konsequenzen mehr. Die Frage der Teilnahme Frankreichs am Dis-
memberment-Komitee sollte sich von selbst erledigen. Mangels Interesses der drei
Miichte wurde es ein weiteres Mal gar nicht mehr einberufen™.

Die weitere Entwicklung der Frage, welche Kapitulationsurkunde bei dem in Kiir-
ze erwarteten Zusammenbruch Deutschlands verwendet werden sollie, ist durch die
detaillierte Schilderung Moseleys weitgehend bekannt’. Am 1. Mal wurde die Einbe-
ziehung Frankreichs als weiterer Unterzeichnerstaat der Kapitulationsurkunde in der
EAC geregele. Offen war allerdings nach wie vor, unter welche Urkunde die Alliier-
ten ihre Unterschriften setzen sollten. Der Versuch der Briten, gewissermafien in letz-
ter Minute den Jalta-Entwusf hinsichtlich seiner bindenden Verpflichtung zur Auftei-
lung Deutschlands durch die Einfiigung der Worte ,if necessary™ deudich abzu-
schwichen, war vergebliche Miihe. Denn nicht einmal in der Frage, ob Frankreich
itberhaupt iiber die in Jalta beschlossene Anderung offiziell (!) informiert werden
ditrfe, war von den Sowjets trotz mehrfacher Anfragen eine Antwort zu bekommen.
Eine gemeinsame Haltung der Alliierten in dieser Frage wurde nicht mehr erzielt. Das
Ergebnis war, da beide Versionen der Kapitulationsurkunde kurzerhand fallenge-
lassen wurden. Inzwischen dringten die Militirs auf eine moglichst einfache Urkun-
de, um die Ubergabe mit dem geringsten Aufwand an Verhandlungen und ohne gro-
Be Verzogerungen durchfithren zu kdnnen’. Statt einer Kapitulationsurkunde wur-
den daher schliellich zwei Urkunden unterzeichnes, die militdrische Kapitulationser-
kldrung am 8. Mai und die pofitische ,Erklirung iiber die Niederlage und Besetzung
Deutschlands® fast einen Monat spéter, am 5.Juni 19457 Von einer Aufteilung
Deuwschiands war in keinem der beiden Dokumente mehr die Rede, Hatten die Bri-
ten grofle Mithe aufgewendet, die unter dem Druck der Sowjets eingegangene Ver-
pflichcung zur Aufeeilung Deutschlands wieder riickgingig zu machen, die Amerika-

™ FO 371/46872/C1490. Am 13. April war Eden bereits auf dem Weg nach Washington, um an den

Trauerfeiern filr den verstorbenen Prasidenten Roosevelt teilzunehmen.

s Als der neue britische Aufienminister Bavin am 16. August 1945 in Moskau und Washington an-
fragen lief}, ob Gberhaupt noch ein Interesse an diesem Gremium bestiinde, lautete die einstimmi-
ge Antwort: ,No need” (FO 371/46872/C 4619),

% Vgl. Moseley, Die Friedenspline der Alliiesten, 5.3040f.

77 FO 371/46872/C1996.

™ Moseley, Die Friedenspline der Alliierten, S.3041,

7% Vgl. Text der Kapitulationsurkunde vom 8, Mai 1945 sowie die Deklaration der Alliierten iiber
die Niederlage und Besetzung Deutschiands vom 5. Juni 1945 in Keesings Archiv der Gegenwart
15 (1945), S.218 und S.257.
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ner hingegen nicht sonderlich viel Miihe in diesen Streic investiert®, so hatten die So-
wjets innerhalb von drei Monaten eine Wende von 180 Grad vollzogen, als Stalin am
9. Mai sffentlich erklirte: ,Die Sowjetunton hat nicht die Absicht, Deutschland auf-
zuteilen oder zu zerstdren. 3

Economic security: die Formulierung der britischen Reparationspolitik

Hatten die Beschliisse von Jalta in der Deutschlandpolitik der Alliierten eher zu Ver-
wirrungen und Verzdgerungen gefiihrt, so wirkten sie sich auf die Diskussion inner-
halb der britischen Regietung deutlich belebend aus. Durch die Ergebnisse von Jalta
gleichsam aufgeschreckt, ergriff der Chancellor of the Exchequer als erster die Initia-
tive und legte am 7. Mirz ein Memorandum vor, das sehr pointiert die wihrend der
Jalta-Verhandlungen erstmals vom War Cabinet formulierte Haltung fortschrieb und
in der Frage ,Reparations and Dismemberment® deutlich Stellung bezog?2. Besonders
beunruhigt zeigte sich Anderson, als am 22. Mirz die Beratung seines Memorandums
im War Cabinet anstand, dariiber, daf} die Russen offenbar ein ,,Maximum an Repa-
rationen mit einem Maximum an Aufteilung Deutschlands“® zu verbinden sucheen.
Eine solche Politik mufite langfristig nicht nur fiir Deutschland, sondern vor allem fiir
Grofbritannien gefihrlich werden. Seiner Meinung nach waren deshalb die Repara-
tions- und die Dismemberment-Frage nicht zwei Seiten ein und derselben Politik,
sondern zwei einander ausschlielende ,alternative policies“®. Wo es Alternativen
gab, mufite man sich entscheiden. So diirfte Anderson mit der Vorlage seines Memo-
randums vor allem die Absicht verfolgt haben, den Klarungsprozeff innerhalb der Re-
gierung voranzutreiben, um zu einer Entscheidung fir die eine oder andere Politik zu
kommen. Seine Position war klar: eine an den britischen Interessen orientierte gemi-
Rigte Reparationspolitik war einer mit vielen Unwigbarkeiten, Schwierigkeiten und
wirtschaftlichen Nachteilen behafteten Politik der Aufteilung Deutschlands in meh-
rere kleine Staaten eindeutig vorzuziehen. Dabei sollte sich eine solche gemifligte
Politik vor allem von drei Grundsitzen leiten lassen. Erstens sollten Deutschland die
Mittel belassen bleiben, die es zur Sicherung seines Existenzminimums benstigte. Um
zweitens zu verhindern, daf notwendige Einfuhren von Deutschland nicht bezahlt
werden konnten und es daher auf Hilfslieferungen des Auslandes angewiesen war,
muflte sichergestellt werden, daff simtliche Lieferungen aus Deutschland zuallererst
_ mit den notwendigen Importen verrechnet wurden, ehe irgendwelche Reparationslei-

# Dieses ist nicht verwunderdich, wenn man daran denkt, dafl nach Jala der inneramerikanische
Richwngsstreit in der Deutschlandpolitik einen neuen Hohepunke erreichte. Vgl. dazu H. Graml,
Zwischen Jalta und Potsdam. Zur amerikanischen Deutschlandplanung im Frithjahr 1945, in:
ViZ 24 (1976), S.308-323.

1 FO 371/46872/C4618.
2 FO 371/45775/UE 1159.

= @

® FO 371/45775/UE 1299, 5.1.
¢ FO 371/45775/UE 1159, S.1.
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stungen exbracht werden konnten (first charge principle). Drittens muflte gewzihrlei-
stet werden, daff ohne die Zustimmung der jeweiligen Besatzungsmacht keine ,,once-
for-all deliveries“ (Demontagen bzw. einmalige Entnabmen von Waren, Lagerbe-
standen, Maschinen etc.) méglich waren und dariiber hinaus jede Besatzungsmacht
durch ein garantiertes Vetorecht gegen eine Verpflichtung zu Reparationsleistungen
geschiitzt war, die es im Hinblick auf die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der eige-
nen Zone nicht verantworten zu kénnen glaubte®?,

Im weiteren Verlauf seines Memorandums betonte der Chancellor of the Exche-
quer immer wieder den Zusammenhang zwischen der wirtschaftlichen Entwicklung
seines Landes und der Deutschlands. Da die britische Besatzungszone sich selbst
nicht ausreichend versorgen kénne, die Briten aber aufgrund threr eigenen schwieri-

. gen Wirtschaftssituation kaum in der Lage seien, entsprechende Hilfs- und Versor-
gungslieferungen zu finanzieren, sah Anderson nur zwei Moglichkeiten, die auf
Grofibritannien zukommenden Schwierigkeiten zu bewiltigen: zum einen muflte die
Produktivitit der deutschen Wirtschaft auf ein Niveau gebracht werden, das
Deutschland moglichst schnell befshigte, seine notwendigen Importe selbst zu finan-
zieren; zum andern war es unumginglich, sich die materielle Unterstiitzung Ameri-
kas iiber deren eigene Zone hinaus fiir ganz Deutschland, zumindest aber fiir die bri-
tische Zone, zu sichern, ohne jedoch gleichzeitig in finanzielle Abhingigkeit zu gera-
ten. Um Grofibritannien iiberhaupt eine solche Abhingigkeit ersparen zu kénnen,
muflte unter allen Umstinden eine totale Zerstorung des deutschen Wirtschaftspo-
tentials vermieden werden®. Spitestens hier tauchte die Frage der Sicherheit gegen-
itber Deutschiand auf. Anderson empfahl, auf eine allzu drastische, allein auf den Si-
cherheitsaspekt gerichiete Politik zu verzichten, da sie zu leicht das Gegenteil von
dem bewirke, was sie zu erreichen beabsichtige, nimlich Unsicherheit state Sicherheit.
Schliellich miisse man sich dariiber im klaren sein, daff bei der engen Verflechtung
der deutschen Wirtschaft mit der Europas eine drastische Senkung des deutschen Le-
bensstandards nicht ohne Auswirkungen auf den Lebensstandard der iibrigen Staaten
Europas, insbesondere Grofibritanniens, bleiben kénne. Vielmehr miifite eine rigoro-
se Reparationspolitik gegeniiber Deutschland nicht nur in Deutschland selbst, son-
dern in ganz Europa erhebliche soziale und politische Erschiitterungen heranfbe-
schworen®. Um solche Gefahren abzuwehren, schlug Anderson eine Neuorientie-
rung in der britischen Deutschlandpolitik vor. Sicherheit vor Deutschland sollie kiinf-
tig weniger durch Zerstérung als durch Bewahrung und Hebung des Nachkriegs-

# FO 371/45775/UE 1159, S.1.

# F(O 371/45775/UE 1159, 5.4,

& Konnte man angesichts solcher Uberlegungen iiberhaupt noch irgendwelche Reparationen for-
dern? Bezeichnenderweise geht Anderson auf diese Frage nur mit zwei Sétzen ein. Vor allem pli-
dierte er dafiir, statt Lieferungen aus laufender Produktion und einmaligen Entnahmen, die in er-
ster Linie ohnehin zur Finanzierung der notwendigen Importe verwender werden mitBeen, die
nservices of German labourers™ als Reparationsleistungen zu verrechnen (FO 371/45775/UE
1159,5.2).
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niveaus der deutschen Wirtschaft erreicht werden. Dies bedeutete in der Tat eine '
Abkehr von der noch in Jalta primir vom Sicherheitsdenken geprigten Politik der
Alliierten. Eine Abkehr von dieser Politik mufite jedoch unweigerlich zu erheblichen
Konflikten mit den Sowijets fihren, zumal der Anspruch der Sowjetunion auf hohe
Reparationen weder von Roosevelt noch von Churchill jemals in Frage gestellt wor- :
den war. Der Versuch, diesen Anspruch erheblich zu reduzieren, um die deutsche
Wirtschaft zu schonen oder gar zu férdern, konnte nicht ohne politische Konsequen- |
zen bleiben. Anderson war bereit, solche Konsequenzen in Kauf zu nehmen. Er war
sogar gewillt, diese Politik selbst dann weiterzuverfolgen, wenn sie sich flir ganz
Deutschland niche durchsetzen lief3. Sollten erwa die russische Zone und Berlin in l
eine zu grofie Abhingigkeit von den Sowjets geraten, war zu iiberlegen, ob nicht we-
nigstens ein vereinigtes Westdeutschland in das allgemeine Wirtschaftssystem West-
europas integriert werden konnte®,

Eine derart dezidierte Stellungnahme des Chancellor konnte natiirlich nicht ohne i
Widerspruch bleiben. Der zentralen These, wonach hohe Reparationserwartungen
bei gleichzeitiger Aufteilung Deutschlands in mehrere Staaten zu einer gefihrlichen
Entwicklung in ganz Europa fithren miifiten, mochte im Foreign Office so reche nie-
mand zustimmen. Vielmehr wurde die Norwendigkeit betone, beides im Zusammen-
hang zu sehen und die Auswirkung der einen auf die andere Mafinahme jeweils mit-
zubedenken. Von einer Unvereinbarkeit der Aufteilung Deutschlands und der Forde-
rung nach Reparationen kénne jedoch niche die Rede sein. Ebensowenig war man der :
Meinung, daff eine Aufteilung Deutschlands bereits weitere Mafinahmen zur $kono-
mischen Sicherheit vor Deutschiand tiberfliissig machen wiirde®. Gleichwohl sprach
man im Foreign Office nicht einer harten Politik das Wort, sondern suchte nach ej- ;
nem mifligenden Weg, der die Sicherheitsfrage zwar nach wie vor sehr hoch ansetzte
— zumal die Meinung vorherrschre, Deutschland bleibe gefihrlich, auch wenn es ihm
gut gehe —, der aber gleichzeitig negative Auswirkungen auf die Wirtschaft Grofibri-
tanniens und die der anderen Staaten Europas méoglichst ausschlof%. Das geeignete
Mittel dazu schien das first charge principle zu sein. Die Frage war nur, ob die Sowjets
angesichts ihrer hohen Reparationsanspriiche iiberhaupt zur Anerkennung eines sol-
chen Prinzips zu bewegen waren, zumal — wie Auflenminister Eden befiirchiete —
»wir erhebliche Schwierigkeiten haben diirften, uns mit den Russen dariiber zu ver-
stindigen, welche Giiter Deutschland zu seiner Versorgung wirklich bendtigen
wird“t

Auf entschiedenen Widerstand indes stief im Foreign Office die Uberlegung,

8 FO 371/45775/UE 1159, S.4. Tm Original lautet die entsprechende Stelle: LIf we have 10 assume
that the Russian Zone of Qecupation will gradually include the area of Berlin and develop into a i
governmental or adminisirative system which is amenable to Russian policy, then at leastwe ought
to consider whether there should not be a unified western Germany which can be fitted into the
general economy of the western European countries,”

# FO 371/45775/UE 1159 (Stellungnahme des FO vom 21.3. 1945).

* FO 371745775/ UE 1118 {Troutbeck, Minute vom 10.3. 1945).

*1 FO 371/45775/UE 1118 (Eden an Anderson, 13.3. 1945).
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Deutschland eventuell in zwei Interessensphiren anfzuteilen”?. Eine solche Politik
schien Eden héchst gefihrlich zu sein. ,Ich denke®, so schrieb ex an Anderson, ,wir
miissen vielmehr gewaltige Anstrengungen unternehmen, um Einigkeit unter den Al-
liierten bei der Behandlung Deutschlands zu erreichen, ehe wir uns auf eine Poligk
der getrennten Einflufisphiren zuriickziehen “”* Und in einer Stellungnahme des Fo-
reign Office hief§ es, eine solche Politik liefe unweigerlich darauf hinaus, ,,daf§ unsere
Europapolitik direke gegen Rufland gerichtet sein wiirde“*. Zu einer solchen Neu-
orientierung seiner Politik war das War Cabinet im Mirz 1945 noch nicht bereit.
Auffallend ist jedoch, daf es in der Grundtendenz mit der Argumentation des Chan-
cellor durchaus tibereinstimmte. Die Absiche, in der britischen Deutschlandpolitik
kiinftig die eigenen wirtschafthchen Interessen stirker in den Vordergrund zu stellen,
wurde sehr wohl unterstiitzi. Gleichwohl schreckte man, insbesondere seitens des
Foreign Office und des Premierministers selbst, vor moglichen negativen bzw. noch
nicht kalkulierbaren politischen Folgen zuriick. Churchill war daher auch nicht be-
reit, irgendwelche Beschliisse zu fassen, die eine Abkehr von der in Jalta beschlosse-
nen Politik bedeutet hitten. So kam man {iberein, die von den Alliterten beschlossene
Verfahrensweise, die Aufteilungs- und Reparationspolitik in zwei getrennten Gre-
mien zu beraten, nicht in Frage zu stellen. Churchill selbst versprach, die Sache noch
einmal zu iiberdenken und sie zu einem spiteren Zeitpunkt wieder vor das Kabinett
zu bringen®.

Neue Entscheidungen hatte diese Diskussion also nicht gebrache, jedoch die Er-
kenmnis geférdert, daf es hichste Zeit war, sich auf die Moskauer Verhandlungen
intensiver vorzubereiten. So griff Eden am 29. Mirz 1945 den bereits am 22. Februar
von Anderson gemachten Vorschlag aud, einen interministeriellen Ausschuff von Ex-
perten einzurichten, um die Reparationsfrage zu erértern und die Richtlinien fiir die
britische Delegation auszuarbeiten®. Churchill stimmte zu und verfigte am 14, April,
einen Ministerausschufl zu bilden, dem ein Ausschufl von Beamten aus den beteiligten

2 Es ist wichtig, darauf hinzuweisen, dafl es sich bei dem Vorschlag Andersons um die Teifung
Deutschlands in zwei Hilften mit unterschiedlichen politischen und wirtschaftlichen Einflisssen
handelte und nicht mehr um eine Aufteilung Deutschlands in mehrere Staaten. Aufgetaucht war
der Gedanke einer Teilung Deutschlands erstmals in einem Memorandum der Chiefs of Staff vom
25.8. 1944, in dem sie aus militdrischen Uberlegungen heraus entsprechend der Einteilung
Deutschlands in drei Besatzungszonen eine Aufteilung in drei Staaten befirworteien. Freilich lief
die geforderte Aufteilung im Grunde auf eine Teilung hinaus: ,Qur intereses are therefore likely
10 be better served in this event by the acceptance of dismemberment, for we might hope eventual-
ly to bring North-Western, and possibly Southern Germany also, within the orbit of the Western
European Group. This would give increased depth to the defences of the United Kingdom and in-
crease the war potential of that group.” Eine solche Teilung verhindere ein Zusammengehen ¢ines
ungeteilten Deutschlands mit der Sowjettnion und sei daher ,as an insurance against a hostile
U.5.5.R.* langfristig nur von strategischem Vorteil (PREM 3/192/2),

% FO 371/45775/UE 1118,

M FQ 371/45775/UE 1159,

% FQ 371/45775/UE 1299,

% FQ 371/45776/UE 1159,
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Ministerien zugeordnet werden sollte”. Faktisch wurde die eigentliche Arbeit in dem
Expertenausschufl geleistet, der sich zwischen dem 6. April und 14. Mai insgesame sie-
benmal traf, um die von der Treasury vorgelegten ,,draft instructions® zu beraten®.
Die Minister selbst hatten sich nur ein einziges Mal getroffen, ehe Mitte Mai 1945 die ,
Koalitionsregierung auseinanderbrach. Anderson, nach wie vor im Amt, entschloff '
sich angesichts dieser Umstinde, die Reparationsfrage einschlieflich der Anweisung
ftir die britische Delegation zur weiteren Beratung dem Caretaker Cabinet vorzule-
gen. In der Sitzung des Kabinetts vom 11. Juni 1945 wurde erneut unter dem Vorsitz
des Finanzministers ein Ministerausschufl bestellt, der die ,draft instructions” im
Lichte der Diskussion der Mitglieder des Kabinetts noch einmal iiberarbenen sollte, i
dann jedoch ermichtigt war, im Namen des Kabinetts dem Solicitor-General die :
endgiiltigen Anweisungen filr dessen Verhandlungen in Moskau an die Hand zu ge-
ben®.

Ehe es soweit war, gingen Wochen intensiver Beratungen voraus. In zahlreichen
Sitzungen, Memoranden, Stellungnahmen bemiihten sich die Briten, ihre Haltung in
der Deutschland- und Reparationspolitik abzukliren. Eine Unzahl von Gutachten
wurde von Experten der verschiedenen Ministerien zu Einzelfragen einer kiinftigen
Reparationsregelung angefertigt, von denen allein zwanzig als Anlagen den briti-
schen Verhandlungsrichdinien fiir Moskau beigefiigt wurden!®. Wire es in der Dis- :
memberment-Frage nicht so unverhofft zu einer Ubereinkunft gekommen, wiire die ;
Anzahl der Papiere um ein Vielfaches hdher gewesen, da similiche Moglichkeiten ei-
ner Aufteilung Deutschlands auf ihre jeweiligen reparationspolitischen Konsequen-
zen hin hitten untersucht werden miissen®?. Da inzwischen die Aufteilung Deutsch-
lands kein Thema mehr war, konnte bei den Beratungen — ganz wie Anderson es ge-
wollt hatte — davon ausgegangen werden, dafl Deutschland als einheitlicher Staat,
wenn auch im Osten um einige Gebiete geschmilert, fortbestehen und bet der Rege-
lung der Reparationsfrage als zusammenhingendes Ganzes zu behandeln sein wiirde.
Entfiel das Dismemberment-Problem, iiber dessen Behandlung es immerhin zu Mei-

% FO 371/45775/UE 1038 und UE 1159; FO 371/45776/UE 1542 und UE 1682, Dem Ausschufl j
gehdren folgende Minister an: Chancellor of the Exchequer (Chairman), Secretary of State for
Foreign Affairs, Minister of Labour and National Service, President of the Board of Trade, Min- l
ister of Supply, Minister of Food, Paymaster General.
FO 371/45776/UE 1582. Ein erster Encwurf der ,Instructions to the British Delegation® wurde i
am 10.4. in Umlauf gebrache (FO 371/45776/UE 1720). Eine zweite Gberarbeitete Fassung
stamme vom t7.4., die schlieBlich mit den Ergebnissen der weiteren Beratungen in einem Memo-
randum des Chancellor of the Exchequer am 5. Juni als Kabinettsvorlage gedrucke wurde (FO
371/45779/UE 2406).

* CAB 65 (53), C.M. 7 (45).
wo B 371/45776/UE 1720, ]
ot Noch Ende Mirz hatwe Eden der Auffassung zugestimmt, in der Verhandlungsrichtlinien fur

Moskau nicht nur von ¢inem einheidichen Deutschland auszugehen, sondern alle méglichen hy- |
pothetischen Fille der Aufteilung Deutschlands mit ihren jeweiligen wirtschafdlichen Konsequen- '
zen durchzuspielen. ,Qur representative would have to point out all the difficulties which are i
bound 1o arise in each one of the hypothetical cases, and invite the Russians o explain how they i
proposed to meee them® (FO 371/45775/UE 1159, Sargent Minute).
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12 Frejlich gab es auch den Versuch, das Kabinett auf einen ,,harten Frieden® festzulegen. Mit durch-
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nungsunterschieden zwischen der Treasury und dem Foreign Office gekommen war,

stand einer Formulierung der offiziellen Reparationspolitik im Sinne des Anderson-

Memorandums im Grunde nichts mehr im Wege!®2,

Die weitere Diskussion itber die endgiiltige Formulierung der britischen Politik in
der Reparationsfrage wurde daher von folgenden Uberlegungen bestimmiti®?:

1. Eine Wiederholung jener Reparationspolitik, wie sie nach dem Ersten Weltkrieg
Deutschland gegeniiber betrieben worden ist, muff auf jeden Fall vermieden wer-
den'™. Reparationen sind ausschliefllich in Form von Waren, ,know how* und vor
allem Arbeitskriiften, keineswegs jedoch in Geld zu leisten. Eine langfristige Beein-
trichtigung des internationalen Warenaustausches ist durch eine moglichst kurz
befristete Reparationszeit zu verhindern. Die deutsche Wirtschaft ist auf keinen
Fall so zu belasten oder gar zu zerstdren, daff sie fir unbegrenzte Zeic als Handels-
partner ausfallen und der Weltwirtschaft als Dauerschuldner zur Last fallen wird.
SchlieBlich ist auch die Gefahr der Wiederbelebung eines revanchistischen deut-
schen Nationalismus nur durch eine gemifligte Reparationspolitik zu verhindern.

2. Die Zerstrung der tatsichlichen, aber auch potentiellen deutschen Kriegsindustrie

ist oberstes Ziel einer gegen Deutschland gerichteten wirtschaftlichen Sanktions-
politiki*, Um ein solches Ziel zu erreichen, ist es erforderlich, neben der Zersts-
rung der eigentlichen Riistungsindustrie auch drastische Mafinahmen gegeniiber
bestimmten Bereichen der deutschen Wirtschaft zu ergreifen, die moglicherweise
als Grundlage einer Wiederaufriistung dienen kénnen. Hierzu zihlen die zivile
Luftfahstindustrie ebenso wie die Handelsschiffahrt und Handelsschiffahrtsindu-
strie, die Herstellerbetriebe von Kugel- und Rollenlagern, von synthetischem Ol,

=]

aus verstindlichen Argumenten setzte sich der Paymaster General in einem Memorandum vom
7.April unter dem Titel ,.British Exports, German Industry and Reparations™ filr eine radikale
Verdringung der Deutschen von ihren traditionellen Exportmirkien ein. ,Our biggest opportu-
nicy lies in the capture of the German and Japanese export markets.” Schliefilich haeten die Deut-
schen den Briten den Krieg aufgezwungen, was zu der hohen Verschuldung Grofibritanniens ge-
fiihet habe. ,From the British point of view, the slower the recovery of German industry, the ber-
ter.“ Das schlofB natilrlich jede Hilfe fiir einen Wiederaufbau oder auch nur ein Ingangsetzen der
Produlstion, selbst mit dem Ziel, die Reparationsfihigkeit der Deutschen zu ethéhen, aus. Im Ge-
genteil: ... the more we curtail her heavy industry, the greater will be our military security.”
»Quite apart from questions of military security, it means deliberately throwing away the largest
single chance we have of restoring and expanding our exports, without which we are condemned
to poverty, penury, debt and dedline” (PREM 3/192/3). Das Memorandum, das von militdrischer
Seite durchaus unterstistzt wurde (CAB 66/65/W. P. 45 268), fand jedoch nicht die Zustimmung
des Kabineuts. Vgl. CAB 65 (53), C.M.7 (45).

18 Vgl. zum Folgenden: FO 371/45779/UE 2406.
4 Zur Reparationspolitik nach dem Ersten Weltkrieg vgl. neuerdings P. Kriiger, Das Reparations-

problem der Weimarer Republik in fragwiixdiger Sicht. Kritische Uberlegungen zur neuesten For-
schung, in: Vierceljahreshefte fiir Zeitgeschichte 29 (1981) §.21-47,

15 In den Empfehlungen fiir Moskau heiflt es sogar: ,Mareover, in the opinion of his Majesty’s gov-

ernment, security is more important than reparation; and it is essential that until agreement has
been reached on a policy for stripping Germany of her war potential, decisions taken on repara-
tion should not prejudice thar policy.“ FO 371/45779/UE 2406, 5.2.
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von Ammoniak und Methanol sowie Teile der Stahlindustrie und der Werkzeug-
maschinenbau, soweit er den Bedarf einer Friedenswirtschaft tiberschreitet. Die
restliche Industrie soll dagegen weitgehend erhalten bleiben%.

3. Deutsche Reparationsleistungen diirfen weder zu einer direkten noch zu einer in-
direkten Belastung der britischen Wirtschaft werden. Zum einen muff Deutschland
befihigt werden, fiir die Besatzungskosten ebenso wie fiix die notwendigen Impor-
te von Rohstoffen und Lebensmitteln selbst aufzukommen. Zum anderen mufl ver-
hindert werden, dafl Fertigwaren aus der laufenden Produktion als Reparationen
anerkannt werden, da sie eine Gefibrdung der britischen Exportinteressen darstel-
len. Thre Lieferung erzeugt Abhingigkeiten, die langfristig die Nachfrage nach
deutschen Produkten begiinstigen, die Sicherung und Ausweitung britischer Ex-
portmirkte hingegen bedrohen. Dies gilt nicht fiir Rohstoffe, Arbeitskrifte und
einmalige Lieferungen aus Lagerbestinden und bestehenden Anlagen!¥”. Da Eng-
land an der Wiederherstellung eines freien Welthandels ein unmittelbares Interesse
haz, ist unbedingt auf eine zeitliche Begrenzung des Reparationsprogramms zu
dringen. ,,Once-for-all deliveries” sollen nur in den ersten beiden Nachkriegsjah-
ren moglich sein, Lieferungen aus laufender Produktion, vor allem von Rohstoffen
und Halbfertigwaren, sind auf einen Zeitraum zwischen fiinf und maximal zehn
Jahren zu befristen. Die Deportation von Arbeitskriften soll nur innerhalb einer
kurzen Periode moglich und ebenfalls nur von kurzer Dauer sein, um die Riick-
kehr zu normalen Verhilinissen in Deutschland wie in den Empfiangerlindern von
Reparationen so schnell wie moglich zu erlaubents.

4. Die endgiiltige Reparationsregelung hat die Anspriiche der Grofimiichte und die
der tibrigen alliierten Staaten in gleicher Weise zu beriicksichtigen und die Ansprii-
che mit den tatsichlichen Gegebenheiten in Deutschland in Einklang zu bringen.
Um zu einer moglichst gerechten Losung zu kommen, ist eine umfassende, institu-
tionalisierte Regulierung dieser Anspriiche unerlidflich. Die Moskaner Reparations-
kommission hat die Rahmenbedingungen dafir festzulegen, in welchem Umfang,
in welcher Form und an welche Staaten Deutschland Reparationen zu leisten hat.
Aufgabe der Restitution, Deliveries and Reparation Division der Control Commis-
sion ist es, die notwendigen internen Informationen und Daten bereitzustellen und
zu priifen, ob die beschlossenen Lieferungen mit dem generellen Plan iibereinstim-
men und die Zustimmung des jeweiligen Zonenkommandanten gefunden haben.
SchlieBlich soll eine noch zu griindende Inter-Allied Reparation Commission, in der
alle anspruchsberechtigten Staaten vertreten sind, das endgiiltige Reparationspro-

e PREM 3/192/3 Industrial disarmament of Germany — Memorandum des Minister of State vom
14.Juni 1945.

197 FO 371/45779/UE 2406, S.6. Als Reparationen kamen vor allem in Frage: Kohle, Potiasche,
Holz, Zement und Ziegelsteine. Nahrungsmittel sollten auf keinen Fall als Reparationen gelten.
»Otherwise the food surplus in Eastern Germany will be removed 1o Russia and the Western Pow-
ers will be obliged to provide foodstuffs 1o make good the deficiency in Western Europe” (S.6).

w8 FQ 371/45779/UE 2406, 8.7.
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gramm beschliefen und seine Durchfiihrung koordinieren und iiberwachen®. Ehe

jedoch eine solche Kommission die Arbeit aufnehmen kann, soll eine Interim Allo-

cation Machinery vorliufig diese Aufgabe iibernechmen®®.

Die Fehler der Reparationspolitik nach dem Ersten Weltkrieg nicht zu wiederho-
len, die deutsche Wintschaft zwar mit gezielten Sanktionen, insbesondere gegen die
Riistungsindustrie, zu belegen, jedoch niche véllig zu zerstéren, Belastungen und Ge-
fahren fiir die britische Wirtschaft zu verhindern und zu einem gerechten Interessen-
ausgleich zwischen allen reparationsberechtigten Staaten zu kommen, waren somit
die Grundprinzipien britischer Deutschland- und Reparationspolitik, wie sie sich am
Ende des Zweiten Weltkrieges darstellien. Sicherheit vor Deutschland — das war den
Briten inzwischen klargeworden und darin unterschieden sie sich keineswegs von den
beiden anderen Grofimichten — war weniger ein absoluter als vielmehr relativer Wert.
Der Verzicht, Sicherheit durch die politische Zerstiickelung Deutschiands zu erwir-
ken, ist dafiir ein deutlicher Beweis. Sicherheit wurde jetzt stirker skonomisch defi-
niert und im Hinblick auf die eigenen wirtschafilichen Imeressen relativiert, wie es
der gegen Ende des Krieges bei den Briten immer geldufiger werdende Begriff der
economic security als Ziel ihrer Politik gegentiber Deutschland klar zum Ausdruck
bringt. Security und prosperity waren nicht mehr von einander zu trennent!t, Dies galt
vor allem fiir die beiden europiischen Grofmichie UdSSR und Groflbritannien, de-
ren wintschaftlicher Wiederaufbau eng mit der Frage der wirtschaftlichen Behand-
lung Deutschlands zusammenhing, wenn auch auf je unterschiedliche Weise. So ist
nicht verwunderlich, daf§ simtliche Uberlegungen und Beratungen der Briten von der
bangen Frage bestimmt wurden, inwieweit es gelingen wiirde, die Sowjets von ihrer
drastischen Reparationspolitik abzubringen und auf einen gemifligteren Kurs zu len-
ken, ohne einen Bruch mic thnen zu riskieren???,

Schwierige Verhandlungen standen bevor. Rasche Ergebnisse waren nicht zu er-
warten, zumal die jingsten Erfahrungen mit den Sowjets in Osteuropa und auf dem
Balkan gezeigt hatten, ,,that we had everything to lose by leaving things vague™12. Fiir
die Moskauer Verhandlungen erhielt Monckton daher die Anweisung, unbedingt
darauf zue achten, ,dafl simtliche Dokumente absolut klar und eindeutig formuliert

12 Auf die Errichtung eines solchen , semi-permanent-body” legten die Briten, insbesondere das Fo-
reign Office, grofien Wert. , It is most important 1o avoid the impression that the Great Powers are
settling all reparation questions over the heads of the smaller countries, many of whom have suf-
fered great damage.“ Da man es im Hinblick auf die kiinfrigen Macht- und Abstimmungsverhale-
nisse in diesem Gremium fiir sehr wahrscheinlich hielt, ,that the vote will go by great powers and
their satellites against other great powers and their satellites”, kam es fiir die Briten zuniichst ein-
mal darauf an, Punkte zu sammeln. , Who will be our supporters depends very largely on the form
of the agreement reached” (FO 371/45779/UE 2406).

19 Zur Frage ,machinery for executing she reparation plan® insgesamt: FO 371/45780/UE 2674
(Bericht des official commistee on reparations vom 17.Mai 1945). Femner FO 371/45776/UE
1560 und UE 1603.

m Vg, Jerchow, Deutschland in der Welewirtschafe, bes. S.351, 5.781f. und S.144,

u2 BQ 371/45780/UE 7567,

QO 371/45777/UE 1721,
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und nicht eher unterzeichnet werden, bis wir sicher sein kénnen, dafl sie keine unter-
schiedlichen Interpretationen mehr zulassen“1%4, ,Hart und zih" sollten die Briten die
Verhandlungen fithren und vor allem ,,mit dem festen Willen zum Erfolg in sie hin-
eingehen“""*, Waren sie im Februar schlecht vorbereitet, aber mit viel Optimismus in
die Verhandlungen mit den Sowjets und Amerikanern gegangen, so war es im Som-
mer 1945 gerade umgekehrt. Sachlich waren sie recht gut prépariert, allein Zuversicht
auf Erfolg wollte sich in der britischen Verhandlungsdelegation nicht so recht einstel- :
lenllbl |

Reparationsverhandlungen in Moskau und Potsdam und das Ende :
der Einhen Deutschlands ;

Die alliierten Reparationsverhandlungen, die am 19.Juni in Moskau begannen und
am 1. August in Potsdam zu einem vorldufigen Abschlufl kamen, wurden vor allem
von den Aktivititen und Initiativen der Amerikaner geprigt. Bereits in der ersten Sit-
zung teilte Pauley den Briten und Sowjets mit, er habe die Absicht, in m&glichst kur-
zer Zeit ein optimales Ergebnis zu erzielen, um spitestens Mitte Juli Moskau wieder
verlassen zu kénnen', Dieser selbst auferlegte Zwang zu raschem Erfolg fuhrte
dazu, daff Pauley, wie die Briten klagten, nicht selten weniger an der Sache selbst als
an Ergebnissen interessiert und bereit war, ,alles zu akzeptieren, dem sowohl die bri-
tische als auch die sowjetische Delegation zustimmen konnten“*8, Im Unterschied zu
den Amerikanern hielten sich die Briten wie die Sowjets mit eigenen Vorschligen zu-
riick. Im Falle der Sowjets muflte dies besonders tiberraschen, da gerade sie auf einen
schnellen Beginn der Reparationsverhandiungen gedringt hatten. In Moskau hatten
sie jedoch nichts anderes anzubieten als jene Vorschlige, die sie bereits in Jalta den
Verbiindeten vorgelegt hatten. Ein neuer russischer Reparationsplan wurde zwar seit ;
Beginn der Konferenz immer wieder angekiindigt, vorgelegt wurde er allerdings ,!
niet?. Damit schwenkte die UUdSSR auch in der Reparationsfrage auf die Taktik ein,
andere die Vorschlige machen zu lassen, sich selbst mit eigenen Vorstellungen zu-
riickzuhalten, gegebenenfalls Kritik zu tiben, zu verzégern und ansonsten die Zeit fiir
sich arbeiten zu lassen'?®, Die Briten verhielten sich dhnlich. Sie waren ohnehin weni-
ger an raschen Entscheidungen als an gut ausgehandelten Ergebnissen interessiert.

s FO 371/45781/0E 2766. i
13 FO 800/303. !
¢ So sorgte sich Hall-Patch, Under-Secretary of State im Foreign Office, in einem vertraulichen .

Schreiben an den britischen Botschafter in Moskau: ,, There have been indications in the commit-

tee of officials dealing with reparation ... that in some quarters is is felt to be quite hopeless to

reach any satsfactory agreement with the Russians. We have fele that this anitude of mind might

also exist in some of the official team. This seemed to us 1o be very unsatisfactory™ (FO 800/303).
W FO 371/45780/UE 2633, S.3. :
e FO 371/45785/UE 3338, i
12 FO 371/45780/UE 2633, 5.11.
12 Vgl. Buttlar, Sowjetische Deutschlandpolitik, $. 58 ff.

M Institut fiir !
Jahrgang 30 (1982), Heft 4 Zeitgeschichte |
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=besoia J

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf RIRAHSTHERTE St |'
ViZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeirgelchichte §
|



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Britische Dentschlandpolitik 703

Hinzu kam das Bemiihen, Entscheidungen von grofier Tragweite, deren Auswirkun-
gen auf den englischen Wihler nicht kalkulierbar waren, bis nach den Wahlen in
Grofibritannten hinauszuzégern®?, Thr Verhiltnis zu den Amerikanern wurde zwar
als ,gut®, zu den Russen als ,nicht unbefriedigend“1?? bezeichnet, faktisch gelang es -
jedoch nicht, in Moskau eine vertrauensvolle Atmosphire fiir eine effektive Zusam-
menarbeit herzustellent®. '

Rasche Erfolge waren bei solchen Ausgangsbedingungen kaum zu erwarten, Un-
behagen breitete sich zudem auf brivischer Seite sehr bald uiber die Taktik der Ameri-
kaner aus, Konflikte mit den Sowjets méglichst zu vermeiden. Augenfillig wurde dies
zum ersten Mal, als Pauley auf der Grundlage der von den Sowjets in Jalta durchge-
setzten Empfehlung einen leicht modifizierten Vorschlag zur Aufteilung der Repara-
tionen unter den Alliierten machte, dem die Briten ihee eigenen, deutlich abweichen-
den Vorstellungen entgegensetzten:

Vorschlige zur Aufteilung der Reparationen

Empfinger Jalta (sowj.) Moskau (amerik.) Moskau (brit.)
UdSSR 50%  s5% 50%
22,5% 12%
Usa } 40%
: GB 22,5% 27%
Sonstige 10% Sonderregelung 11%

|
‘| Besonders originell, wie es auf den ersten Blick scheinen méchee, war Pauleys Vor-
i schlag keineswegs. Er lief vielmehr auf die Bestitigung des russischen Vorschlages
] hinaus. Die Anteile der Grofimichte wurden nimlich nur optisch aufgebessert, da er
| gleichzeitig die USA, die UdSSR und Grofibritannien durch eine sffentliche Erkla-
! rung verpflichten wollte, proportional zu ihrem jeweiligen Anteil ca. 10% fiir die An-
ll spriiche der kleineren Staaten zur Verfiigung zu stelien'?*.

! Was erregte den Unwillen der Briten? Abgesehen davon, daff der in Jalta vorge-
i schlagene Verteilungsschliissel lediglich als Diskussionsgrundlage fiir weitere Ver-
handlungen erklirt worden war, vertraten die Briten die Meinung, daff der hohe Re-
i parationsanspruch der Sowjets nur dann befriedigt werden kénnte, wenn der Einsatz
deutscher Arbeitskrifte als ein wesentlicher Beitrag zur Erfiillung der Reparations-

1 Entsprechend dufierte sich Sir David Waley am 15.Juli 1945 in einer internen Besprechung der
britischen Delegation fiir Potsdam zur heikien Frage der Demontagen: ,,The Moscow Commis-
sion wanted to make a plan, but it was difficult for the British defegation to co-operate. They
knew they must stall until the general elections were over ... (FO 934/2/4).

1z BQ 371/45783/UE 3048, 8.2,

12 B 371/45783/UE 3067. So gelang e beispielsweise — von einer Ausnahme abgesehen — niche, fiir
die jeweiligen Sitzungen gemeinsame Protokolle zu erstellen.

\ 124 FO 371/45780/UE 2703,

|
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verpflichtungen angerechnet wiirde!®, Der britische Vorschlag lautete: 50% fiir die
Russen ,including labour12¢, Dazu war jedoch Pauley absolut nicht bereit. Der An-
spruch der Sowjets auf 50% ,excluding labour® sei véllig gerechtfertigt, und jeder
Versuch, ihn in Frage zu stellen, miisse die Verhandlungen unweigerlich in eine Sack-
gasse fithren. Besonders erregt zeigte er sich iber den Vorschiag, den USA weniger
Reparationen zuzusprechen als den Briten. Die Amerikaner, so meinte er, forderten
diese Reparationen keineswegs fiir sich selbst, sondern nshmen sie nur in Anspruch,
um sie an die iibrigen Linder wieder zu verteilen und auf diese Weise den Wiederauf-
bau Europas zu erleichtern. Eher wiirde er von seinem Posten zuriicktreten, als einer
Regelung zustimmen, die fiir die USA einen geringeren Anteil an den Reparationen
vorsehe als fiir Grofibritannien'?. Schlieflich schaltete sich auch der amerikanische !
Botschafter in Moskau, Harriman, ein und dringte Monckton, nachzugeben, da an- ;
dernfalls unmittelbar vor der Potsdamer Konferenz ,.ein feindseliges Klima® geschaf- '
fen wiirde.1?® Die Briten enkten ein, nicht ohne darauf hinzuweisen, dafl dies nur mit
Riicksicht auf die Erhaltung guter Beziehungen zu den Amerikanern geschehe und
keineswegs aufgrund einer genauven Kalkulation von Leistungen und Verlusten, wo-
nach sie durchaus einen hsheren Anteil beanspruchen kénnten. Schlieflich einigte
man sich darauf, die Reparationen im Verhilnis 56 : 22 : 22 aufzuteilen. Nach Abzug
der 10%igen Abgabe fiir die kleineren Staaten ergab sich ein Verhilnis von 50:20 :20 j
fur die drei Grofimichte. Damit war sichergestellt, dafl die Sowjetunion 50% der 1
deutschen Reparationen erhalten und die beiden anderen Michte jeweils zu gleichen :
Teilen bedacht wiirden!?®, |

Diesex Streit war noch nicht ausgestanden, als es in einer anderen Frage zu einem
weiteren, allerdings grundsizlicheren Konflike mit den Amerikanern kam. Dieses
Mal ging es um die Frage der ,restitution®, der Wiedergutmachung fiir von Deut- :
schen geraubre, beschlagnahmte oder demontierte Anlagen, Giiter oder Gegenstiinde
gleich welcher Art. Hierunter ficlen z.B. Kunstwerke ebenso wie Maschinen oder
ganze Fabrikanlagen. Pauley war offensichtlich schon kurz nach Aufnahme der Mos-
kauver Verhandlungen zu der Ansicht gelangt, in dieser Frage miisse rasch etwas ge-
schehen, um den verbiindeten Nationen die fiir thren wirtschaftlichen Wiederaufbau :
dringend benétgten Giiter zur Verfigung zu stellen. Um zu einer effektiven Koordi- ;
nation des gesamten Reparations- und Restitutionskomplexes zu gelangen, sollten |
seiner Meinung nach ,restitution matters or transfer of property as restitution” kiinf- i
ug in die Zustindigkeit des Reparationsbeauftragien, also Pauleys, fallen. Durch den

1% Tp einem Minute fise den Premierminisier vorn 11.6. 1945 heifft es; ,Four million slaves at 400 dol-
tars a year is 16 billion dollars in ten years — far more than will ever be got in any other way. In-
deed, this is the only way in which anything like the figure of 20 billion doflars which the Russians
mentioned will ever be achieved” (PREM 3/195 A/4,5).
2¢ FO 371/45780/UE 2676 Memorandum des Chancellor of the Exchequer , Allocation of Repara-
tions” vom 12, Juni 1945. |
27 FO 371/45783/UE 3048, 5.2. ’
12 PREM 3/195 A/6. i
29 FO 371/45783/UE 3048, $.3, sowie Anhang IL i
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Prisidenten, der offensichtlich Pauleys Auffassung teilte, lief§ er verfigen, dafl simtli-
che ,removals® aus den amerikanischen Zonen in Deutschland und Osterreich zu-
nichst seiner Zustimmung bedurften. Um das Genehmigungsverfahren zu verkiirzen,
hatte er bereits einen Stellvertreter ernannt, dessen Amtssitz in Frankfurt sein sollwe
und der entsprechende Gesuche von General Eisenhower entgegenzunehmen und zu
entscheiden hatte!®. Das State Department wurde von dieser Aktion erst nachtriglich
informiert, die britische Delegation erst am 26. Juni, als eine entsprechende Verfii-
gung an General Eisenhower bereits unterwegs war!*,

Die von Pauley anvisierten Mafinahmen trafen die britische Deuischiand- und Re-
parationspolitik in ihrem Kern. In einer Note an das State Department brachte das
Foreign Office seine tiefe Besorgnis iiber eine solche ,.einseitige Aktion® zum Aus-
druck, welche geeignet sei, ,,alle unsere Bemithungen zu vereiteln, die darauf hinaus-
laufen, die Behandlung Deutschlands als einer wirtschafilichen Einheic und die
Durchfiithrung einer fiir alle vier Zonen gemeinsamen Politik sicherzustellen?2, Die
durch eine einheitliche Behandlung garantierte wirtschaftliche Einheit Deutschlands
war in der Tat Grundlage britischer Reparationspolitik schlechthin. Nur durch die
Behandlung Deutschlands als Einheit konnte es gelingen, einen Ausgleich seiner wirt-
schaftlichen Ressourcen durchzuftihren, um dadurch die Kosten etwa zur Erndhrung
der Bevélkerung in der besonders stark zersttrten britischen Zone zu senken. Hinzu
kam, dafl das dem gleichen Zweck dienende first charge principle von den Sowjets
noch keineswegs anerkannt war™ und somit jede einseitige Verinderung des Ist-
Zustandes in Deutschland ohne vertragliche Grundlage die Verhandlungsposition
der Briten erheblich beeintrichtigte. Denn welches Interesse, so firchtete man in
London, konnten die Sowjets an einer ziigigen Verhandlung der Reparationsfrage
Gberhaupt noch haben, wenn ihnen aus der britischen Zone auch ohne ein entspre-
chendes Abkommen Fabrikanlagen u.a.m. als ,interim deliveries” bereits tibereignet
wiirden, wie Pauleys Vorschlag es u.a. vorsah', ,Restitution matters” wollien die
Briten, wie sie in der EAC vorgeschlagen hatten, lieber in einer separaten Inter Allied
Restitution Commission beraten. Die Russen lehnten jedoch diesen Vorschlag ebenso
ab wie die Forderung, als ,interim deliveries®, in begrenztem Umfang und unter Ver-
rechnung als Reparationen, allenfalls Rohstoffe, Konsumgiiter und gewisse Lagerbe-
stinde, keinesfalls jedoch ,capital equipment® zuzulassen. Da sich die Briten mit th-
ren Vorschligen nicht durchsetzen konnten, blieb ihnen wiederum nichts anderes iib-

e BQO 371/45781/UE 2723

m FQ 371/45783/UE 3048, S.3.

12 RO 371/45781/UE 2780.

133 Einen entsprechenden Vorschlag hatten sie in den Moskauner Verhandlungen soeben erst wieder
abgetehnt. , Their view is that the plan must give first priority 1o reparation, while allowing for
some exports to pay for imports. If the Germans do not earn enough for imports they must do
without® (FO 371/45783/UE 3048, 5.5).

14 FO 934/1/4 (4) und an anderer Stelle bemerke ein Beamter des Foreign Office, dafl ,,Russian de-
sive to obtain capital goods from the western zones is the only card which we have to play and that
it is unwise to play this card until we have secured agreement with Russia on reparation plan as a
whole” (FO 371/45782/UE 2900).
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rig, als auf Pauleys Pline naher einzugehen und zu versuchen, sie in ihrem Sinne zu
modifizieren!*. Die offizielle Antwort des Foreign Office war ein ja-aber. ,Interim
deliveries” wurden einerseits durchaus als notwendig angesehen, um akute Not in
den befreiten Lindern zu lindern, auch um eine wohlwollende Einstellung in diesen
Lindern zur alliierten Deutschlandpolitik zu férdern. Andererseits sollte die Zustim-
mung zu solchen Lieferungen an eine derartige Vielzahl von Einschrinkungen, Auf-
lagen und Kontrollmafinahmen gebunden werden, dafl kaum jemand angenommen
haben diirfte, ein solches Schema hiitte in der Praxis funktionieren kénnen'’, Mogli-
cherweise war ja auch die Absicht im Spiel, zu verhindern, daf} vorschnelle Ensschei-
dungen Tatsachen schufen, die auf eine drastische Verringerung der Industrie und
damit auf eine ,Erfilllung der russischen Vorstellungen von der Zukunft der deut-
schen Industrie hinausliefen und zum Verzicht auf die industriellen Vermogenswerte
in unserer Zone, chne jedes Zuriick, filhren mitfiten’. So gelang es den Briten, die
von Pauley angekiindigten Mafinahmen zu stoppen. Pauley wollte ein schnelles und
unkompliziertes Verfahren und lehnte es daher ab, auf die britischen Anderungsvor-
schlige vor Abschluf der Potsdamer Konferenz tiberhaupt noch niher einzugehen®®®,
Im Foreign Office ging man schliefflich davon aus, daf seitens des amerikanischen
Oberkommandos keine vorzeitigen ,restitution deliveries” veranlafft worden wa-
ren'®.

‘Was hatten die Verhandlungen gebracht, che die meisten Mitglieder der amerika-
nischen und britischen Delegation Mitte Juli Moskau verlieflen, um an der Potsdamer
Konferenz teilzunechmen? Auflerst wenig! Neben der prozentualen Aufteilung der
Reparationen unter den Alliierten hatte man sich gerade noch auf ein allgemeines
Verfahren einigen kénnen, nach dem die Anspriiche der tibrigen vom Krieg unmiteel-
bar betroffenen Lander geregelt werden sollten. Entsprechende Forderungen sollten

~ von den jeweiligen Lindern innerhalb eines Monats gegeniiber der Reparationskom-
mission geltend gemacht werden. Diese hatte dann dariiber zu entscheiden, welches
Land in welchem Umfang Anspriiche auf Reparationen steilen konnte. Schlieflich
sollte eine Sonderkonferenz einberufen werden mit dem Ziel, zu einer generellen Re-
gelung der Reparationsfrage unter den anspruchsberechtigten Lindern zu kom-
men*®. Das war es auch schon, was als Ergebnis vierwchiger Beratungen prisentiert
werden konnte. Eine Einigung etwa in Sachen ,interim reparations” oder eine Ver-
stindigung dariiber, was denn nun eigentlich unter ,reparation®, ,restitution®, ,war
booty® etc. zu verstehen sei, kam ebensowenig zustande wie eine Regelung der jewei-
ligen Kompetenzen des Kontrollrates, der Reparationskommission in Moskau und
anderer moglicher Institutionen, die sich mit Fragen der Reparationen befassen wiir-

13 FQ 371/45783/UE 3048, §.31.

1% Die Dokumente, die dieses eindrucksvoll belegen, sind unter FO 371/45781/UE 2780 und FO
371/45782/UE 2901 zu finden.

13 F(O 371/45782/UE 2901.

18 BO 371/45784/UE 3220,

BT FO 371/45_784/UE 3184.

0 F(O 371/45783/UE 3048, Annex IIL
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den. Die Frage der endgiiltigen Héhe der Reparationen und die der Verwendung
deutscher Arbeitskrifte als Reparationsleistungen blieben ebenso ungeklirt wie die,
welche Industrien aus Sicherheitsgriinden zerstdrt werden sollten, und vieles andere
mehr. SchlieBlich scheiterte auch die Verabschiedung des ,statement of principles®,
das immerhin die meiste Zeit beansprucht hatte und schon bis zur Beschluivorlage
gediehen war, an der Weigerung der Sowjets, das first charge principle expressis verbis
anzuerkennen®.

Was zunichst niche geplant war, wurde unumginglich: Die Reparationsfrage
muffte auf die Tagesordnung der Konferenz in Potsdam. Ob hier ein Duxchbruch ge-
lingen konnte, mufite allerdings aufgrund der Moskauer Erfahrungen recht zweifel-
haft erscheinen, zumal das politische Klima im allgemeinen und das britisch-sowjeti-
sche Verhiltnis im besonderen sich keineswegs verbessert haweni#2. Die Berichte iiber
russische Pliinderungen und Demontagen in den von ihnen besetzten Gebieten, die
eigenmichtige Ubertragung deutscher Ostgebiete an Polen oder die Ankiindigung,
dafl die Sowjets auch ohne ein entsprechendes Abkommen Reparationen aus ihrer
Zone nehmen wiirden'®, schufen keineswegs eine giinstige Voraussetzung fiir eine
vertrauensvolle Verhandlungsatmosphire. Dariiber hinaus hatten die Erfahrungen in
der EAC gezeigt, daf ,the Russians have been dilatory and obstinate“** und es nahe-
zu an jeder konstruktiven Zusammenarbeit fehlen lieflen. Verstirke wurde dieser Ein-
druck dadurch, dafl die Sowjets nicht bereit waren, ihren Vertreter fiir die Kontroll-
kommission nach London zu schicken, um gemeinsam mit den Amerikanern und Bri-
ten vorbereitende Gespriche iiber die Einrichtung und Arbeitsweise der ,control ma-
chinery” zu fithren. So wuchs bei den Briten das Mifftraven, ob die Russen bei der
Verwaltung Deutschlands iiberhaupt ein verlifilicher Partner sein wiirden, zumal der
Kontrollrat noch nicht zusammengetreten war und eine Probe aufs Exempel hitte lie-

W FO 371/45783/UE 3048, Annex I; ferner FO 371/45783/UE 3049, wo Monckion sich in einem
achtseitigen Schreiben ans Foreign Office mit den ungelésten Fragen der Moskauer Verhandlun-
gen beschiftigt.

142 Hier liefle sich eine Reihe von Beispielen anfithren, Am 3. Mai etwa tibermittelte Eden dem sowje-

tischen Auflenminister Molotow ein ausfihrliches Memorandum, in dem er sein Mififallen zam

Ausdruck brachte iiber ,isolated Soviet actions and especially with the form of certain actions on

the part of the Soviet side” (FO 371/47855/N 8713). Arn 18, Mai nahm Churchill den russischen

Botschafier in London Gusew anlifllich eines Essens beiseite, um seinen Arger tiber bestimmie

Praktiken der russischen Politik zum Ausdruck zu bringen, und zwar in einer Weise, die an Beut-

lichkeit niches zu wiinschen tbrig lieB. ,How were the Russians facing this (= the new post-war

sitwation, J.F.)? By dropping an iron screen across Europe from Lubeck to Trieste, behind which
we had no knowledge of what was happening. All we knew was that governments were being set

up about which we were not consulied and at which we were not allowed 1o peep™ (PREM 3/

396/12).

Entsprechend hatte sich Molotow in Powsdam geduflert: ,If agreement were not reached on a plan

extending to Germany as a whole, the Soviet government would certainly take reparations from

their zone of occupation”™ (CAB 99/38, $.220).

144 _Russian shortcomings at the EAC* (FO 371/47964/N 10036). Dieses war ¢in Dossier, das Eden
for die Potsdamer Verhandlungen anfertigen lieff und dem die Beschwerden iiber andere ,short-
comings” in Ruminien, Bulgarien, Persien etc. ebenfalls beigefiigt wurden.

14

b
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fern konnen#. Die Briten waren deshalb immer weniger geneigt, den Sowjets kurz-
fristig zu realisierende Zusagen, zum Beispiel hinsichtlich der Mitsprache und Verfii-
gung iiber die Schwerindustrie an Rhein und Ruhr, zu machen, ohne die Gewiflheit
zu haben, daf die dafiir eingehandelten langfristigen Zusagen auch wirklich von den
Sowjets eingehalten wiirden. So erreichte auch die Potsdamer Konferenz sehr bald je-
nen toten Punks, an dem die Moskauer Verhandlungen bereits geendet hatten.

Abhilfe war in dieser Situation nur von den Amerikanern zu erwarten, die sich in
der Reparationsfrage weitaus flexibler verhielten als die Briten und Russen, wie die
Verhandlungen in Moskau bereits gezeigt hatten. Einerseits hatten sie kein den euro-
piischen Michten vergleichbares Interesse an dieser Frage, andererseits woliten sie
die weitere alliierte Zusammenarbeit — der Krieg gegen Japan war noch nicht gewon-
nen — nicht durch ungeloste Probleme und latente Konflikie oder gar durch ein
Scheitern der Potsdamer Verhandlungen gefihrdet sehen. In der Tat kam durch den
amerikanischen Aufenminister Byrnes Bewegung in die Verhandlungen. Am 23. Juli
bat er die Auflenminister zusammen mit ihren Reparationsexperten zu einem infor- !
mellen Gesprich, um die Moglichkeit eines Reparationsabkommens auf zonaler Basis |
zu sondieren. Er ging davon aus, dafl ca. 50 Prozent der deutschen Ressourcen in je- i
nen Gebieten ligen, die von den Sowjets besetzt bzw. an Polen abgetreten worden |
seien. Ein langes und fruchtloses Feilschen um Zahlen und Einzelheiten, das in den
nichsten Tagen kaum zu einem Ergebnis, allenfalls zu grofem Arger fiihren wiirde,
liefle sich nur vermeiden, wenn die Sowjets ihre Reparationen aus ihrer Zone und die
Westmichue ihre Anteile aus den von ihnen besetzten Gebieten nihmen und jeweils
die Anspriiche der tibrigen Vereinten Nationen befriedigten. Ferner schlug Byrnes j
vor, Maschinen und Gerit aus den Westzonen im Austausch gegen Rohstoffe, etwa !
Kohle aus Polen und Ostdeutschland, oder sonstige fiir die Westzonen und die iibri-
gen befreiten Linder niitzliche Dinge aus der sowjetischen Zone zu liefern. Molotow
zeigte sich diesen Uberlegungen gegeniiber keineswegs abgeneigt. Allerdings, so for-
derte er, milsse sichergestellt werden, dafl die UdSSR auch aus anderen Zonen, insbe-
sondere der britischen Zone, Reparationslieferungen bekomme. Auch Eden fand zu- i
nichst durchaus Gefallen an dem Vorschlag des amerikanischen AuBenministers, zu-
mal er den Austausch von ,some supplies from the East in return for supplies from the
West 6 vertraglich garantieren wollte.

Damit war die Richtung gewiesen, in der ein Kompromif gesucht werden konnte
und schliefllich auch gefunden wurde. So kamen die drei Michte in Potsdam iiberein,
zur Befriedigung ihrer Reparationsanspriiche Deutschland in zwei Hilften, ja Furo- 'j
pa in eine sowjetische und eine westliche Einfluffsphire aufzuteilen. Die UdSSR sollte
ihre Reparationsanspriiche aus den Ressouscen ihrer Zone decken. Ferner sollte sie
10 Prozent der in den westlichen Zonen verfiigharen Reparationen ohne Gegenlei-
stung und weitere 15 Prozent im Austausch gegen Nahrungsmittel und Rohstoffliefe- :
rungen aus der sowjetischen Zone erhalien. AuBerdem erhiek die Sowjetunion das |

s FO 371/45782/UE 2872, 8. 5.
u¢ Record of the Proceedings of the Berlin Conference 17th July—1se August 1945, CAB 99/38, 5.48.
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Recht, Anteile an deutschen Unternehmungen in simtlichen von ihr besetzten Lan-
dern (Ostzone, ostliches Osterreich, Ungarn, Ruménien, Bulgarien, Finnland) als
Reparationen zu ilbernehmen. Gleichzeitig sollte sie jedoch aus ihrem Anteil die pol-
nischen Reparationsforderungen begleichen. Entsprechend hatten die Westmichre
ihre Anspriiche und die aller iibrigen Staaten aus den Westzonen und den deutschen
Guthaben in den nicht von den Sowjets besetzten Lindern zu befriedigen. Dariiber
hinaus verabschiedete die Konferenz hinsichtlich der allgemeinen wirtschaftlichen
Behandlung Deutschlands Grundsitze, in denen sich die Alliierten zu einer konse-
quenten und totalen Abriistung Deutschlands mit all den dazu notwendigen wirt-
schaftlichen Sanktions- und Kontrollmafnahmen verpflichteten. Das primire Inter-
esse sollte in Zukunft der Entwicklung der Landwirtschaft und dem Aufbau einer fiir
den Binnenmarke produzierenden Friedenswirtschafe gelten. In jedem. Falle solle
Deutschland wihrend der Besatzungszeit als wirtschaftliche Einbeit behandelt wer-
den, und zwar hinsichtlich des Lohn- und Preisniveaus, der Exporte und Importe, der
Wihrung und Besteuerung, des Verkehrswesens und der Reparationen. Schliefflich
fand sich als Punkt 19 der wirtschaftlichen Grundsitze auch das ,first charge princi-
ple“, wenn auch in verkiimmerter Form, wieder. ,Die Zahlung von Reparationen soll
dem deutschen Volk geniigend Mittel lassen, um ihm ein Auskommen ohne fremde
Hilfe zu ermdglichen. Um Deutschlands wirtschaftliches Gleichgewicht herzustellen,
miissen die notwendigen Mittel zur Bezahlung der vom Kontrollrat gebilligten Im-
porte bereitgestellt werden. Die Exporterlose fiir Waren aus laufender Produktion
und Lagerbesuinden dienen in erster Linie der Bezahlung solcher Importe.*147

Wie war die in Potsdam getroffene Reparationsvereinbarung nun zu bewerten?
Was bedeutete sie fiir die inter-alliierten Beziehungen? Wie standen die Briten zu die-
ser Regelung? Und welche Konsequenzen ergaben sich schlieflich daraus fur
Deutschland? Potsdam — so liefle sich generell sagen — war der Versuch, durch eine
Teilung Deutschlands die Einheit der Alliierten zu bewahren. Ein Scheitern der Ver-
handlungen hitte wenige Monate nach Kriegsende vor aller Welt die Unfshigkeit der
Grofimiichte zu einem gemeinsamen Handeln deutlich gemacht und die Hoffnungen
auf die neue, eine Wel erschiittert. Mehr als Geld und Maschinen interessierte die
Amerikaner, wie Byrnes es ausdriickte, ,alle nur moglichen Gefahrenquelien eines
Bruchs zwischen den alliierten Regierungen auszuschalen™4, Der Versuch, die So-
wjets durch ein ausgefeiltes und detailliertes Vertragswerk auf eine gemeinsame Linie
bringen und kontrollieren zu wollen, wie es den Briten vorschwebte, muflte sich
schon deshalb als undurchfithrbar erweisen, weil er den Verzicht auf bereits einge-

W CAB 99/38, 5.291. Vgl. auch FRUS, Conference of Berlin (Potsdam) 1949, Band II, S.1483{f
Eine Ubersetzung der russischen Version findet sich bei Fischer, Teheran, Jalta, Potsdam,
S.395ff. Hier lauter interessanterweise die Uberserzung von Punke 19 der wirntschaftlichen
Grundsicze: ,, Nach (Hervorhebung vom Verf) der Bezahlung der Reparationen sollen dem deut-
schen Volk geniigend Mittel belassen werden ..." (5.397). Das entsprach natiirlich exake der rus-
sischen Haltung, bedeutete jedoch genau das Gegenteil von dem, was die Briten unter dem ,,First
Charge Principle” verstanden wissen wollten.

18 CAB 99/38, 5.221.
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nommene Machtpositionen in Osteuropa durch die Russen zur Voraussetzung ge-
habt hitte. Die britische Forderung, bei der Regelung der Reparationsfrage Deutsch-
Jand als eine wirtschaftliche Einheit in den Grenzen von 1937 zu behandeln, ging dar-
um {ber eine blofle Infragestellung der wirtschaftlichen Interessen der Sowjetunion
hinaus, so daff die sowjetische Delegation auch nicht bereit war, die Reparationsfrage
auf dieser Grundlage zu diskutieren. Sie bestand vielmehr darauf, bei den Verhand-
lungen von der durch den Krieg verinderten politischen Lage auszugehen*®®. Byrnes
stimmte dem zu und versprach, die Sowjetunion in ihrer Zone ,without interference”
der westlichen Alliierten schalten und walten zu lassen, die Verwaltung der deutschen
Ostgebiete durch Polen zu wlerieren und schiieflich in einem kiinftigen Friedensver-
trag die Anerkennung der Oder-Neifle-Grenze als Westgrenze Polens zu unterstiit-
zen, sofern die Russen dem amerikanischen Reparationsplan mit seiner Klausel iiber
die Austauschlieferungen von Lebensmitieln zustimmen wiirden®*?, Damit war mit
der Frage der Annahme der amerikanischen Reparationslosung die Entscheidung
tiber die Einheit Deutschlands unmittelbar verkniipft. :

Mit grofier Klarheit hatten die Briten die Gefahren des amerikanischen Vorschlags
fiir die Einheit Deutschlands vorausgesehen, mit Nachdruck sich fiir die Beibehaltung
der wirtschaftlichen Einheit eingesetzt und schliefflich nicht ohne Bedenken zuge-
stimmt, als sich die beiden ,Groflen” in der Sache einig waren. Kurze Zeit darauf,
nachdem die Beamten des Foreign Office von dem amerikanischen Plan Kenntnis er-
halten hatten, notierte der Leiter der Deutschlandabteilung im Foreign Office, Trout-
beck, es sei in der Tat schwierig, sich vorzustellen, ,daff eine solche Regelung
Deutschland niche vollstindig in zwei Teile teilen wird, sosehr wir auch versuchen
mogen, ein solches Ergebnis zu verhindern®*.. Auch Sir David Waley, Mitglied der
britischen Verhandlungsdelegation, sah fiir eine Politik der Einheit Deutschlands nur i
noch geringe Chancen. Im Grunde sei es nur noch méglich, ,mitten durch Deutsch- i
land eine Grenze zu ziehen und dstlich von ihr alles von Rufiland verwalten und unter
das sowjetische System des Staatssozialistus stellen zu lassen und westlich von ihr al-
les unter britische, amerikanische und franzosische Verwaltung zu stellen, in der Ab-
sicht, sobald wie méglich ein normales wirtschaftliches Leben wiederherzustellen®52,
So deutlich freilich die Briten die Teilung Deutschlands vorhersahen, sosehr sie die
Erhaltung der Einheit auch wiinschien, so wenig ging es ihnen um die Einheit i
Deutschlands an sich. Das primire Ziel war die Wiederherstellung eines normalen |
wirtschaftlichen Lebens, die Erhaltung der wirtschaftlichen Einheit war ein notwen-
diges Mittel dazu. Nur ein einheitliches Deutschland in den Grenzen von 1937 konn- ;
te durch den Austausch seiner eigenen Ressourcen die Gewihr bieten, das Uberleben i
seiner Bevdlkerung weitgehend selbst zu sichern und die Belastungen fiir die britische
Volkswirtschaft so niedrig wie moglich zu halten. Sollte Deutschland auch politisch

19 CAB 99/38,5.176.

150 CAB 99/38, S.75.

131 Q) 371/45784/UE 3221.
152 PREM B/48.
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nicht in jedem Falle als einheitliches Ganzes zu behandeln sein, hief§ es bezeichnen-
derweise in der britischen Verhandlungsdirektive fiir Potsdam, ,,s0 ist es doch von
i grofiter Bedeutung, es auf jeden Fall als eine wirtschaftliche Einheit zu behandeln®133,
Die Belastungen, die Grofibritannien durch die Annahme des amerikansichen Re-
parationsvorschlages auf sich zukommen sah, waren in der Tat betrichtlich. Die Ab-
trennung der Gebiete dstlich der Oder-Neifle-Linie bedeutete den Verlust von ca.
25 Prozent der landwirtschaftlichen Nuszfliche Deutschlands. Die gleichzeitig be-
schlossene Verwreibung der Deutschen aus jenen Gebieten, aus Polen, der Tschecho-
slowakei und Ungarn mufte, sofern sie zu einem groflen Teil in der russischen Zone
| blieben, seibst dieses Gebiet von einem Uberflufigebiet an Nahrungsmitteln in ein
Notustandsgebiet verwandeln mit allen Konsequenzen fiir die Versorgung der westli-
chen Besatzungszonen einschliefilich Berlins. Andere Beschliisse der Konferenz er-
leichterten die Situation keineswegs, widersprachen nicht selten einander und mufiten
bei gleichzeitiger und konsequenter Anwendung geradezu zu einem dkonomischen
Desaster fithren. Wie konnte Deutschland von auswirtiger Hilfe unabhingig wer-
den, wenn es neben den Reparationen auch fiir die laufenden Besatzungskosten auf-
kommen, seine Schwerindustrie aus Griinden der Sicherheit drastisch reduzieren, sei-
nen Lebensstandard unter dem der tibrigen europiischen Linder halten und damit
eine hohe Arbeitslosigkeit einkalkulieren mufite? Die Treasury ging bei ihren Berech-
nungen davon aus, dafl Deutschland 30 bis 40 Prozent seiner industriellen Kapazitiat
bereits verloren hatte, bevor iiberhaupt in den Westzonen Industrieanlagen demon-
tiert werden konnten, um die sowjetischen Reparationsanspriiche zu befriedigen.
7 Prozent der deutschen Industrie galten als endgiiltig an Polen verloren. Etwa die
Hilfte der in der sowjetischen Zone liegenden Industrie durfie bis zum Ende des Jah-
res 1945 abgebautsein, was einem Anteil von ca. 17 Prozent entsprach. Ein Viertel bis ein
Fiinftel der in den Westzonen befindlichen Industrie, zwischen 12 und 15 Prozent des
gesamten industriellen Vermogens, waren durch den Krieg zerstort'. Die Furche,
dafl sich grofiere Hilfsmafinahmen fiir Deutschland nicht vermeiden liefen und damit
das englische Budget erheblich belastet wiirde, bestand daher in London zu Recht.
Da half auch die Aufnahme jenes vage formulierten first charge principle in die wirt-
schaftlichen Grundsitze des Potsdamer Abkommens recht wenig, zumal jede Tmport-
. Export-Regelung ohnehin der Zustimmung des Kontrolirates bedurfte, dessen Be-
! schltisse bekanntlich einstimmig gefafit werden mufiten®®,

155 FQ 934/6/58.

154 T 230/75. Dieses Dokument stammt vom 29. November 1945 und enthilt eine ausgezeichnete
Analyse der wirtschaftlichen Konsequenzen der Potsdamer Beschliisse.

155 Tn einer ebenfalls sehr weitsichtigen Stellangnahme des FO vom 31. Juli wurde noch einmal einge-
wandr, daf ¢s in Zukunft keinen Warenaustausch mehr zwischen der Ostzone und den Westzo-
nen geben werde. ,Because the Soviet Government will take all available goods as reparation. If

| therefore the Eastern Zone requires imports this must be arranged in one of the two ways either (i)

the Western Zones will export in order w pay for the imports. We could not agree to this because

| we should thus reduce for Russias benefic the amount of current reparation deliveries available to

, other countries. It would therefore be necessary to fall back on (ii) the Soviet Government arrang-
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Angesichts solcher Aussichten machte sich auch im Foreign Office Enttiuschung
breit. ,, The Americans have pushed us into a very awkward situation and it is difficule
to see how to retrieve ourselves.“!*¢ Von den Bedenken in der Sache einmal abgese-
hen, suflerten die Beamten ihr Unbehagen vor allem tiber den Verhandiungsstil der
Amerikaner, ihre Nachgiebigkeit gegenitber den Russen und ihre teils recht unkoope-
rative Haltung den Briten gegeniiber. Als Auflenminister Byrnes Ende Juli den ,,deal®
mit den Sowjets weitgehend abgeklirt hatte, ohne vorher — wie zugesagt — mit der
neuen britischen Verhandlungsdelegation Riicksprache genommen zu haben, fiblten -!
sich die Briten briiskiert’. Die Eile , mit der die Amerikaner auf der baldigen Ab-
schlufl der Verhandlungen driingten, lief ihnen jedoch keine andere Wahl, als zuzu-
stimmen, schon um ilberhaupt. ein Abkommen zu erhalwen, die britisch-amerikani-
schen Beziehungen nicht noch weiter zu belasten und die alliierte Zusammenarbeit in
Deutschland nicht von Anfang an zu gefihrden. Nach dem Wahlsieg der Labour-
Partei und dem Wechsel im AuBenministerium von Eden zu Bevin hatte zudem jene
»von etlichen Leuten in der Treasury“¥® bereits vertretene Auffassung Auftrieb be-
kommen, die zur Wahrung der eigenen wirtschaftlichen Interessen in jedem Falle
eine pragmatische Losung befiirwortete. Die Hoffnung, Deutschland als wirtschafcli-
che Einheit in den Grenzen von 1937 zu behandeln, wurde angesichts der russischen
Mafinahmen in der 8stlichen Hilfte Deutschlands ohnehin fiir unrealistisch gehalten.
Bevin lehnte deshalb auch eine weitere Diskussion der ,philosophischen Grundlage
des amerikanischen Vorschlags® ab. Er sprach sich vielmehr fir dessen Annahine aus
und forderte, ,,die Frage der Behandlung Deutschlands als wirtschaftlicher Einheit in
gesonderten Gesprichen iiber den Austausch von Waren zwischen den verschiedenen
Regionen Deutschlands weiter zu verfolgen“1%°. Als schliefllich die Sowjets bereit wa-
ren, die geforderten Nahrungsmittel- und Rohstofflieferungen fiir die Westzone zu ;
garantieren, war der fiir die Briten entscheidende Grund flir die Beibehaltung der '
Einheit Deutschiands entfallen. Und so erklirte sich die britische Regierung bereir,
auch den anderen Aspekt des amerikanischen Verhandlungsvorschlages zu unterstiit-
zen und die Westverschiebung Polens auf einer kiinftigen Friedenskonferenz endgiil-
tig anzuerkennen?®?,

Der Teilungsbeschlufl von Potsdam — so lassen sich die Auswirkungen fiir die briti-
sche Auflenpolitik insgesamt zusammenfassen — markiert das Ende jener waditionel-
len, auf das Gleichgewicht der Michte in Europa zielenden Politik Grofibritanniens.

ing for themselves any imporis they needed for their own zone. They would naturally get this by ex-
clusive arrangements with countries in cheir sphere of influence, chus leading to a closed Eastern
European economic system” (FO 934/1/4 (34)).

156 S0 Coulson, ,Head of the Economic Relations Department of the Foreign Office”, am 31.7. 1945
(FO 934/1/4 (34)).

157 FO 371/45786/UE 3714.

36 PREM 8/48. Anderson selbst hawe noch kurz vor seinem Ausscheiden aus dem Amt for eine An-
nahme des amerikanischen Vorschlages pladiert.

15 PREM 4/79, 1.

|
0 PREM B8/48. :
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Trotz grofler Anstrengungen war es nicht gelungen, die Amerikaner von den aus bri-
tischer Sicht gefihrlichen Folgen einer zu groflen Nachgiebigkeit gegeniiber der So-
wietunion zu iiberzeugen, geschweige denn der Sowjetunion den soeben gewonne-
nen Machtzuwachs gleichsam per Vertrag wieder zu beschneiden. Die Zeichen der
Zeit deuteten auf eine bipolare Entwicklung in Europa hin, in der fiir ein multipolares
Staatensystem traditionellen Musters kein Platz mehr war. Der Verzicht bzw. die
Unfihigkeit der Alliierten, Deutschland aus iibergeordneten Sicherheitserwiigungen
in mehrere einzelne Staaten zu zerstiickeln, war dafiir ein untriiglicher Beweis. Grof3-
britannien sah sich von einer solchen Machtverschiebung in Europa besonders betrof-
fen, wohl wissend, dafBl es aus eigener Kraft dem Ubergewicht der Sowjetunion kein
angemessenes Gegengewicht emgegenzusetzen vermochte. Ohne Amerika war die
Wiederherstellung eines Gleichgewichtes in Europa nicht mehr vorstellbar. Die seit
Jalwa versuirk: einsetzenden Bemithungen der Briten, die Amerikaner fiir eine ge-
meinsame Politik gegeniiber den Sowjets zu gewinnen, trugen dieser Erkenntnis
Rechnung. Der Erfolg blieb allerdings bescheiden. Die Amerikaner waren nicht be-
reit, ihre Bemithungen, mit den Sowjets zu einer mdglichst reibungslosen Zusammen-
arbeit zu gelangen, durch eine zu starke Anniherung an die britische Politik gefihr-
den zu lassen'®., So blieb den Briten angesichts eines mdglichen ,,disengagement® der
Amerikaner in Europa nichts anderes iibrig, als zu den traditionellen Mitteln der Po-
litik des Gleichgewichtes in Europa zu greifen. Hierher gehérie der Versuch, stets als
Anwalt der kleinen und mittleren Staaten Europas aufzutreten, ferner das Bemtihen,
die Wiederherstellung Frankreichs als kontinentaler Grofimacht selbst gegen den
Willen der beiden anderen Grofmichte unablassig zu betreiben. Hierher gehdete
aber nicht zuletzt das Bestreben, auf jeden Fall alles zu vermeiden, was zu einem
Bruch der alliierten Zusammenarbeit fithren konnte. Von der Einheit der Alliierten
hing nicht nur die Stellung Grofibritanniens als Grofimacht ab, sondern auch die
Mbglichkeit, die Vereinigten Staaten und die Sowjetunion im Hinblick auf Europa in
die Pflicht zu nehmen bzw. wie im Falle der Sowjetunion unter Kontrolle zu halten.
Deshalb lag den Briten soviel an einer vertraglich exake geregelten und gesicherten
Zusammenarbeit im Zentrum Europas. Voraussetzung fiir die Einheit der Alliierten
war jedoch die Einheit Deutschlands, Freilich wurden dafiir nicht nur politische, son-
dern zunehmend wirtschafiliche Griinde ausschlaggebend. Das Ziel blieb jedoch das
gleiche, den drohenden Machtverfall Grofibritanniens aufzuhalten und seine Stellung
als dritte, méglichst unabhingige Grofimacht zu bewahren. Die in Potsdam beschlos-
sene Reparationsregelung hatte gezeigt, dafl ein selcher dritter Weg nicht mehr még-

~ lich war. Grofibritannien hatte nicht mehr die Macht, die Aufteilung Deutschlands in

eine dstliche und eine westliche Einfluflsphire zu verhindern, zumal die Amerikaner
keinen Zweifel daran gelassen hatten, dafl sie nicht nur die Erhaltung Deutschlands in

11 ber einen Sondierangsversuch der Briten, die Amerikaner vorab zu bilateralen Gesprichen iiber

die Reparationsfrage zu gewinnen berichtete der britische Bowschafter aus Washington nach Lon-
don: ,Mr. Despres seemed to feel some reluctance wo discussions with us alone on the ground that
the Russians might suspect us of ,ganging up® against them® (FO 371/45775/UE 1051).
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den Grenzen von 1937, sondern auch die Behandlung des Okkupationsgebiets als
wirtschaftliche Einheit - trotz der anderslautenden Formulierungen in den Grundsit-
zen zur Behandlung Deutschlands — fiir vollig unrealistisch hielten2. Seit Potsdam
war Deutschland geteilt, faktisch und im Bewufltsein der an dieser Konferenz betei-
ligten Akteure, zumindest auf amerikanischer und britischer Seite. Die entscheidende
deutschlandpolitische Frage nach Potsdam lautete demnach nicht, wie eine Teilung
Deutschlands zu verhindern, sondern wie die bereits vollzogene Teilung wieder riick-
gingig zu machen sel.

162 So schrieb Mark Turner am 28. Juli aus Potsdam an die Treasury in London: I spoke with some
heat on this theme vo Americans last night, but it is quite obvious thar they merely thought me star-
ry-eyed and wishful-thinking idealist” (FO 371/45786/UE 3381). Und im Foreign Office notierte
man am 31. Juli: ,, Thus, however much we may safeguard the principle of economic unity on pa-
per, the American plan, if followed as the Americans appear to understand it, will from the outser
make it impossible to administer Germany as a unit.” Darilber hinaus sei es ,inconceiveable that a
Germany which is not treated as an economic unit could very long be treated as a political unit®

{(FO 934/1/4 (34)).
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Dokumentation

WERNER ABELSHAUSER

! ANSATZE ,KORPORATIVER MARKTWIRTSCHAFT*
IN DER KOREA-KRISE DER FRUHEN FUNFZIGER JAHRE

Ein Briefwechsel zwischen dem Hohen Kommissar John McCloy und Bundeskanzler
Konrad Adenauer

1. Das Ultimatum

Am 6. Mirz 1951 richtete der Hohe Kommissar der Vereinigten Staaten von Amerika
und Sonderbeauftragte der Marshallplan-Verwaltung fiir  Deutschland, John
J-McCloy, an den deutschen Bundeskanzler eine Demarche, mit der er in ultimativer
Form ,.eine bedeutsame Modifizierung der freien Marktwirtschaft” verlangte (Doku-
ment 1). Er exblickte in der wintschaftspolitischen Reaktion der Bundesregierung auf
den einsetzenden Korea-Boom eine ernsthafte Gefihrdung ihrer Fahigkeit, ,die Er-
| fullung ihrer internationalen Verpflichtungen fortzusetzen®, und sah ,.schwere Folge-
| rungen fiir die Stellung der Bundesrepublik in der OEEC* voraus. Seine Forderung
i! nach direkten, staatlichen Bewirtschaftungs- und Lenkungsmafinahmen fir die Wirt-
schaft, nach Preis- und Devisenkontrollen, Priorititenfestsetzungen und Planungs-
stiben zugunsten der Verteidigungsanstrengungen der westlichen Welt standen den
markewirtschaftlichen Prinzipien und Zielvorstellungen des Wirtschaftsministers dia-
i metral entgegen. McCloy war sich deshalb auch ,voll bewufit, daf unter den ... be-
schriebenen Umstinden sowohl die Regierung wie das deutsche Volk nicht unbe-
trachtliche Opfer werden bringen miissen®.

: Welcher Art das Opfer sein wiirde, das die Vereinigten Staaten dem Wirntschafts-
| minister abverlangten, erlduterte ein Vierteljahr spiter der Direktor des Amtes fir
\ Wirtschaftsfragen der Hohen Kommission und Leiter der Marshallplan-Sondermissi-

! on, Jean Cattier, auch der Offentlichkeit (Dokument 3). Er rdumte ¢in, daf} ,eine Po-

i litik der freien Wirtschaft in der Zeit ,des rasend schnellen Aufschwungs® nach der
Wihrungsreform die fitr Deutschland richtige gewesen sein mochte. Angesichts der
neuen weltpolitischen Konstellation sei aber ,eine Politik der freien Wirtschaft ein
Anachronismus und ein Luzus, der hochst unangebrache wire®, weil ,eine uneinge-

schrinkte Produktion ... zu einer starken Produktion von unwesentlichen Giitern

oder Luxuswaren fiihren (witrde)“. Drei Jahre nach Ludwig Erhards Wirtschaftsre-

form schien die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik damit erneut zur Disposition

zu stehen. Das Dilemma, in das die amerikanische Intervention die Bundesregierung

stiirzte, war um so grofier, als McCloy die Fortsetzung der Dollarhilfe und die Belie-

ferung mit unentbehrlichen Rohstotfen an die sofortige Erfiillung der amerikanischen

Forderung kniipfte (Dokument 1).

|
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Dem dramatischen Aufrakt folgten jedoch keine Taten. Weder wuchsen in Bonn
und Frankfurt neue Behérdenapparate zur staatlichen Planung und Lenkung in der
Wirtschaft aus dem Boden, noch sah sich die Bundesrepublik einem amerikanischen
Rohstoffembargo ausgesetzt. Auch die Dollarhilfe flofl weiter!. Dabei hatte Ade-
nauer in seinem Antwortschreiben vom 27. Mirz 1951 (Dokument 2) keinen Zweifel
daran gelassen, dafl die Bundesregierung nicht daran dachte, zu einem System rii-
stungsbezogener, staatlicher Wirtschaftslenkung iiberzugehen. Adenaver wies den
Hohen Kommissar vielmehr darauf hin, ,daff die Wirtschaft der Bundesrepublik
nicht nach einem festen Riistungsplan ausgerichtet werden kann, sondern gerade da-
durch zu Héchstleistungen fiir den Westen gelangen wird, daf sie sich beweglich den
wachsenden Bediirfnissen der westlichen Verteidigung anpafit®. Fiir die Belassung ei-
nes gewissen Freiraums in der Durchfiihrung des westlichen Verteidigungsbeitrages
spreche auch die Notwendigkeit, ,die breiten Massen der westdeutschen Bevilke-
rung, und insbesondere die Millionen von Vertriebenen, physisch und moralisch wi-
derstandsfihig gegen die beispiellose Beunruhigung zu erhalten, der sie ununterbro-
chen hart an ihren Grenzen ausgesetzt werden®.

Wenn die amerikanische Besatzungsmacht den diplomatisch formulierten Wider-
spruch schliefilich hinnahm, so gewif nicht aus Riicksicht auf die gefihrdete Moral
der westdeutschen Bevolkerung. Entscheidend war, dafl die Bundesrepublik
Deutschland ihren - zunichst noch indirekten — Verteidigungsbeitrag tatsichlich zu
leisten imstande war. Die Intervention der Besatzungsmache spaltete allerdings die
Bundesregierung in zwei Lager und schwiichte zunichst die Position des liberalen Er-
hard-Fliigels?. In aller Eile wurden vorhandene Lenkungsméglichkeiten reaktiviert
und neue geschaffen. Staadliche Planwirtschaft, auch in der von der SPD geforderten’
und vom Hamburger Wirtschaftssenator Karl Schiller begriindeten moderaten und
keynesianischen Form*, kam dadurch nicht zustande. Die Losung des Problems wur-
de vielmehr zur Stunde der Verbinde. Der Bundesverband der Deutschen Industrie
(BDI) und seine Fachverbinde boten dem Kanzler ihre Dienste an, die dieser dank-
bar in Anspruch nahm. Ludwig Erhard, der seine wirtschaftspolitische Konzeption
von unternehmerischer Planwirtschaft ebenso entschieden abgrenzte wie von staatl;-

1 Schon nach Kenntnisnahme eines vom 19. Mirz 1951 datierten Enrwurfs des Antwortschreibens
hawe der Chef der ECA-Mission erklirt, er werde unverziiglich an die Marshallplan-Verwaltun-
gen in Paris und Washington kabeln und beantragen, die vorliufige Zubilligung von 23,5 Millio-
nen ECA-Dollar fir Weizenkiufe in eine definitive Freigabe umzuwandeln. Vermerk tiber eine
Besprechung zwischen Cattier und dem Bundeskanzler am 22. 3. 1951 im Palais Schaumburg; BA,
B102/12581/2.

Schon vor der US-Intervention wurde iiber einen Riickeritt Erhards s#fentlich spekuliert, So z.B.

im ,Hamburger Echo® vom 21.2. 1951, Riicktritt Erhards? Kampf um Wirtschafisplan.® Um Er-

hard scharten sich dabei die Minister Storch (CDU}, Niklas (CSU), Wildermuth (FDP) und Vi-

zekanzler Blicher (FDP).

»INur Planung kann retten®, Neuer Vorwirs, 9. Mirz 1951.

4 Wintschaftspolitische Leitsatze. Entwurf fiir den Wirtschaftsausschuft des deutschen Bundesrates
vom 15.Februar 1951; Archiv des DGB-Bundesvorsiands.
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cher Lenkung®, wurde zu grundsitzlichen ordnungspolitischen Zugestindnissen ge-
zwungen: seine Marktwirtschaft gewann stirker korporative Ziige. Die amerikani-
sche Intervention und die von ihr ausgeldsten Verhandlungen zwischen der Bundes-
regierung und der Hohen Kommission bzw. der ECA-Sondermission in Bonn ver-
mitteln aber auch Einblicke in das Verhiltnis von Besatzungsmache und Bundesregie-
rung und in den ,Besatzungsstil” in einer fur die wirtschaftliche und politische Eman-
zipation des westdeutschen Staates wichtigen Phase der Nachkriegszeit.

2. Die Vorgeschichte

McCloys Schreiben vom 6. Mirz 1951 war nicht der erste Eingriff der amerikani-
schen Besatzungsmacht in Struktur und Ablauf der Erhardschen Wirtschaftspolitik,
wohl aber stellte es einen Hohepunkt in dem Bemithen dar, einer Politik, deren
Grundsitze zweifellos begritfit wurden, den dokuriniren Stachel zu ziehens. Schon
die Reform von 1948, die der westdeuischen Wirtschafispolitik nach der Wihrungs-
reform eine spezifisch aeoliberale Richwung gab, wurde von den pragmatisch ge-
stimmten Wirtschaftsberatern der Hohen Kommission mit Mifftrauen verfolgt. Sie
zweifelten am Erfolg dieser Politk fiir den Wiederanfbau, und die tatsichliche Ent-
wicklung bis 1951 schien ihnen recht zu geben. Im August 1949 brachte das alliierte
Bizonen-Kontrollamt zum ersten Mal ein Monitum vor, das die alliierte Seite seitdemn
stindig wiederholte, bis es durch die expansiven wirtschaftlichen Folgen des Korea-
Krieges obsolet wurde: ,, Wir mécheen Sie ... dringend darauf hinweisen, wie wichtig
es ist, weit mehr als bisher Projekte in Angriff zu nehmen, die nicht nur die Arbeitslo-
sigheit vermindern, sondern gleichzeitig einen Beitrag zum Aufbau der bizonalen
Wirtschaft darstellen.*”

Diese Kritik nahm konkretere Formen an, als das Wachstum der Industrieproduk-
tion Ende 1949 ins Stocken kam und die Arbeitslosenzahlen, die wihrend des ganzen
Jahres jenseits der Millionengrenze lagen, im Februar 1950 mit 1,9 Millionen Arbeits-
losen ihr Maximum erreichten. Den unmittelbaren Anlaf fiir amerikanische Kritik
am Erhardschen Kurs bot das Memorandum des Bundesministeriums fiir den Mar-
shallplan vom 15. Dezember 1949 an die OEEC, mit dem die Notwendigkeit weiterer

w

»Minister Erhard antwortet Herrn Otto A. Friedrich, Hamburg-Harburg, und mit ihm der deut-
schen Wirtschaft”; Die Welt, 4. Januar 1950, abgedruckt in: Ludwig Erhard, Deutsche Wirt-
schaftspolitik, Diisseldorf 1962, 5.121.

So heiffe es in einem Protokoll tber eine Besprechung Erhards mit dem Vorsitzenden der Econo-
1nic Advisors der Alliierien Hohen Kommission auf dem Petersberg auf die Erhardsche Bekeifti-
gung der Grundsiitze seiner Wirtschafuspolitik: ,General McReady bringt zum Ausdruck, dafl er
die Grundsitze dieser Politik ja begrisfle, aber sie diirfe eben nicht dokerinir verwands werden.®
Protokoll vom 19.10. 1950; BA, B 102/12580/2.

BICO an den Vorsitzenden des Zweizonen-Verwaltungsrats betr. Verminderung der Arbeitslo-
sigkeit, am 25.8, 1949; BA, B 102/12630.

>
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Dollarhilfe fiir Westdeutschland begriindet werden sollte?. In diesem Memorandum
wurde deshalb die voraussichtlich weitere Entwicklung der Arbeitslosigheit in den
schwirzesten Farben dargestellt, gleichwohl aber eine Drosselung des Investitions-
programms nicht ausgeschlossen, um die wihrungs- und preispolitische Stabilitit der
Bundesrepublik nicht zu gefihrden. Die ECA-Sondermission konterte mit dem Hin-
weis, daf} mit Unenischlossenheit und Nichtstun allein die Arbeitslosigkeit nicht be-
kampft werden kénne: ,Dieses ,laissez faire’ und die defiustische Haltung, die in
dem Memorandum zum Ausdruck kommt, werden dem Zweck eben nicht gerecht.™
Die amerikanischen Wirtschaftsberater des Hohen Kommissars bemingelten vor al-
lem das Fehlen konkreter Programme und Planungen zur Uberwindung der Arbeits-
losigkeit und richteten ihre Kritik deshalb ganz grundsiwzlich gegen die ,Philoso-
phie” der Erhardschen Wirtschafespolitik: ,Der stirkste Eindruck, den das Memo-
randum hinterlie®, ist det, daf die Lebensfihigkeit in Westdeutschland weniger von
den deutschen Anstrengungen, als vom Schicksal abzuhingen scheint.“?

In dem nun einsetzenden ,Memoranden-Krieg“! zwischen der Bundesregierung
und der Hohen Kommission mufite der Wirtschaftsminister schlieBlich gegen seinen
Willen in die Aufstellung eines Arbeitsbeschaffungsprogramms einwilligen. Dies um-
somehr, als es der sozialdemokratischen Opposition im Deutschen Bundestag gelang,
eine parlamentarische Mehirheit fiir eine Entschliefung zu finden, die von der Regie-
rung .ein eingehendes Programm zur Bekimpfung der Arbeitsiosigkeit™ verlangte
und den Wirtschaftsminister aufforderte, ,,durch planmiflige Mafinahmen die Wirt-
schaftsentwicklung in die Richiung einer zunehmenden Beschiftigung zu steuern®2,
Dem gemeinsamen Druck der Hohen Kommission und der parlamentarischen Op-
position — letztere reichte in diesem Falle bis weit in die CDU/CSU-Fraktion hinein®?
— konnte sich Erhard nicht mehr véllig entziehen, zumal er in der Debatte zugeben
muflte, ,dafl die Kapitalbildung in der deutschen Volkswirtschaft wihrend der letz-

8 Memorandum der Bundesrepublik Deutschland zum Programm 1950/51 und 1951/52, 0.Q.
(15. Dezember 1949}, maschinenschriftliches, hekiographiertes Manuskript.

® Auswertung der Programme der Bundesrepublik Deutschland ftir 1950/51 und 1951/52 durch
die ECA-Sondermission fiir Westdeutschland vom 21.1. 1950; BA, B 146/223.

19 Ebenda.

11 $o bezeichnete Ludwig Erhard 1957 (Wohlstand fiir alle, Disseldorf 1957, $.43) den Austausch
von Positionspapieren zwischen der amerikanischen Seite und deutschen Stellen im Frithjahs
1950. Auf das amerikanische Gegenmemorandum vom 25. Januar 1950 (vgl. Anm.9) antwortete
die Bundesregierung mit dem Hinweis auf die ,Besondere Lage Westdeutschlands Anfang 1950 -
Probleme und Aufgaben™ (hrsg. vom Bundesministerium filr den Marshallplan, Bonn, den 25.1.
1950). Ein weiteres Memorandum tberreichte die Hohe Kommission dem Bundeskanzler am
16.Februar 1950, das wiederum am 3. Méarz 1950 von der Bundesregierung beantwortet wurde.

12 Antrag vom 18. Januar 1950, Dentscher Bundestag {(BT), 1. Wahlperiode, Anlagen zu den Steno-

graphischen Berichten, Bd.2, Drucksache Nr. 406,

Ein Teil der CDU/CSU Fraktion blieb der entscheidenden Abstimmung fern und zeigie damit
seine Unzufriedenheit mit dem Kurs Erhards. Vgl. dazu Heiner R. Adamsen, Investitionshilfe fiir
die Ruhr. Wiederaufbau, Verbinde und soziale Markrwirtschaft 1948-1952 (= Disseldorfer
Schriften zur neueren Landespeschichte und zur Geschichte Nordrhein-Westfalens, Band 4),
Wuppertal 1981, S.611.
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ten eineinhalb Jahre ... und deren Anwendung fiir Investitionen vielleicht vordringli-
cher anderen Zwecken hitten nutzbar gemacht werden sollen®tt. Dennoch beant-
wortete der Wiktschafisminister den Zangenangriff seiner Gegner eher mit einer
»Kriegslist“!5 denn mit einem ,echten®, d.h. aus zusdtzlichen Ausgaben bestehenden
Arbeitsbeschaffungsprogramm. Zwar geriet das ,erweiterte Investitionsprogramm*1é
mit einem Volumen von rund 5,4 Mrd. DM zu einer durchaus eindrucksvollen Gro-
Renordnung, doch bestand es ,aus einer Reihe ziemlich heterogener Einzelprogram-
me, die betragsmiflig nicht ohne weiteres addiert werden kénnen und die auch nur
zum Teil den Einsatz zusitzlicher Mittel vorsahen™V. Tatsichlich blieben im Kern
nur 0,6 Mrd. DM iibrig, die mit einigem Recht als Arbeitsbeschaffungsprogramm gel-
ten konnten. '

Ludwig Erhard sah in den Interventionen der Alliierten einen ,,Generalangriff auf
die deutsche Marktwirtschaft®, zu dessen Durchfithrung die ,.Jinger der englischen
Vollbeschiftigungsthese ... iiberraschenderweise ... ein Bindnis mit amerikanischen
Beamten der Hohen Kommission™ geschlossen hitten?®. Tatsichlich mafl die ameri-
kanische Hohe Kommission die ,deutsche Marktwirtschaft” aber keineswegs an ei-
nem ordnungspolitischen Gegenmodell, dem sie den Vorzug gab. Sie war jedoch bei
aller grundsitzlichen Nihe zu liberalen Prinzipien nicht bereit, Ergebnisse zu akzep-
tieren, die ihre Besatzungsziele — politische und soziale Stabilisierung einerseits und
Starkung des westlichen Wirtschafespotentials andererseits — zu gefihrden schienen.
Es gehorte seit Kriegsende geradezu zu den pragmatischen Grundziigen amerikani-
scher Wirtschafespolidk in Europa, zugunsten dieser Ziele auch die Mitrel staatlicher
Planung und Lenkung einzusetzen oder ihren Einsatz materiell zu f6rdern, wenn dies
unter den jeweils spezifischen Bedingungen des Empfingerlandes den gréfiten Erfolg
versprach®®.

Nach Ausbruch des Korea-Krieges beschriinkte sich diese Haltung tm Verhiltnis
zur Bundesrepublik Deutschland immer weniger auf allgemeine Grundsitze der
Wirtschaftspolitik — zumal die Arbeitsbeschaffungsproblematik durch den einsetzen-
den Boom nicht mehr so gravierend erschien —, sondern fand auch Anwendung auf
konkrete riistungspolitische Mafinahmen der Rohstoffverteilung und der Exportfor-

14 BT - 36.Sitzung vom 9.2, 1950, |, Wahlperiode, Sienographische Berichte Bd.2, $.1148.

% So Erhard in einer spiteren Darstellung der Ereignisse des Frithjahrs 1950: ,In jenen wubulenten
Tagen galt es standhaft zu bleiben, niche all das zu tan, was von echten und falschen Freunden emp-
Joblen warde, Ja, ich sah mich damals sogar genotigt, manche ,Kriegslist® anzuwenden ..."
{(Wohlstand fiir alle, S.45).

16 Im Mirz 1950 beschloff die Bundesregierung noch ein zweites Arbeitsbeschaffungsprogramm,
das jedoch — wie die Masse des ersten Programms auch — bis zum Ausbruch des Korea-Booms
nicht mehr wirksam wurde. Vgl. Helmuch Meinhold, Das Arbeitsheschaffungsprogramm von
1950 — Expedment und Lehre, in: Wirtschaftsfragen der freien Welt, Festschrift fur Ludwig Ex-
hard, Frankfurt/M. 1957, 5.342-350, und Adamsen, Investitionshilfe, $.71ff.

7 Geschiftsberichs der Bank deutscher Linder fiir 1950, 5.3

18 Wohlstand fiir alle, S.44.

¥ Vgl hierzu auch Werner Abelshauser, Wiederanfbau vor dem Marshallplan, in: V{Z 29 (1981),
5,545-578.
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derung. Schon am 20. Okwober 1950 vetlangte die Alliierte Hohe Kommission von
der Bundesregierung als Voraussetzung einer Revision des Besatzungsstatuts u.a. die
Zusicherung, die Sicherstellung der Verteilung knapp werdender Rohstoffe im Inter-
esse der westlichen Verteidigungsbereitschaft durch Lenkungsmallnahmen zu ge-
withrleisten?. Dem Schreiben war der Entwurf einer Anmtwort, ,wie sie von den Al-
liierten als akzepiabel angesehen werden wiirde®, beigefiigt, die in diesern Sinne for-
muliert war. Erhard hatte gegen diese Antwort keine ,grundsitzlichen Bedenken®,
wollte den Umfang der okiroyierten Lenkungsmafinahmen aber ,auf ein Mindest-
maf} beschrinken® und sie ,s0 handhaben, daff sie keine Anderung der Grundsitze
unserer Wirtschaftspolitik beinhalten“*. Doch schon wenige Tage spiter zwang der
Zusammenbruch der Kohlenversorgung den Wirtschaftsminister, in einem zentralen
Sektor der westdeutschen Wirtschaft, der Kohlewirtschaft, wieder zu den ihm ver-
haflten Mitteln der Bewirtschaftung zuriickzukehren.

Die Voraussetzungen staatlicher Planung und Lenkung der Kohlewirtschaft waren
allerdings nach der am 1.April 1950 erfolgten Abschaffung der Kohlenbewirtschaf-
tung nicht mehr gegeben. Fiir diese Aufgaben standen Ludwig Erhard im Januar 1951
lediglich noch drei Referenten in seinem Hause zur Verfiigung. Der Wirtschaftsmini-
ster sah sich daher gezwungen, den Leiter dex Hauptabsaczabteilung der Deutschen
Kohlenbergbauleitung (DKBL), Martin Sogemeier, zum ,Beaufiragten fur die Rege-
lung aller Fragen der inlindischen Kohlenversorgung“* zu bestellen. Damit ging das j
aktive Management der um sich greifenden Energiekrise im wesentlichen eben auf \
diese 1947 von alliierter Seite gegrindete Treuhandorganisation des Kohlenbergbaus
iber. Weil Erhard die eigenen staatlichen Planungs- und Lenkungsmoglichkeiten be-
wuflt und zielstrebig demontiert hatte, war er nun im Krisenfall gezeungen, diese
Aufgabe in die Hiande der Wirtschaft, der Gewerkschatten und der Verbinde der In- _
dustrie, zu legen und deren Macht und Einflufl damit zu stirken.

Wichtiger noch war, dafl die Kohlenlenkung in diesem Rahmen — dem Selbstver- |
waltungscharakter der Mafnahmen entsprechend — keineswegs mit der Hirte und ;
Entschlossenheit durchgefithrt wurde, die den Alliierten notwendig erschien. Die i
Kohlewirtschaft und die betroffenen Industrieverbinde und Gewerkschafien unter-
liefen erfolgreich die von der AHK erhobene Forderung, die Kohlenversorgung ,der
weniger wichtigen Industrien™ drastisch einzuschrinken?. Die westdeutsche Indu-

2 Prozokoll (wie Anm.6). In der am 6. Mirz 1951 schliellich in Kraft getretenen 1. Revision des Be- i
satzungsstatuts wurde der Bundesrepublik eine begrenzte Autonomie in der AuBenpolitik zuge-
standen, die in der Schaffung eines Ministerinms fiir Auswirtige Angelegenheiten unter Konrad
Adenaver ihren sichtbarsten Ausdruck fand. Aulerdem durften Bundesgesetze nunmehr sofort in
Kraft creten, ohne zuvor der AHK vorgelegt worden zu sein. Als Gegenleistung vestangten die
Alliierten die Anerkennung der Vor- und Nachksiegsschulden und eben deutsche Schriete zur
Lenkung knapper Riistungsgiiter.

2t Ebenda.

22 Mit Schreiben vom 31. Oktober 1951; BA, B 102/654.

2 Avf diese Forderung bezieht sich Adenauer in etnem Schreiben an den geschsfisfihrenden Vorsit-
zenden der AHK, Sir Ivone Kirkpatrick, vom 13. Januar 1951, BA, B 146/201.
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strie importierte ohne Riicksicht auf die Devisenlage jede verfiighare Menge des
knappen Rohstoffs aus dem Ausland, anstatt einen Teil ibrer Kapazitit im Konsum-
giterbereich, wie von den Alliierten gewiinscht, stillzulegen. Die Bundesregierung
gab dieser Strategic politischen Flankenschutz, indem sie die Hohe Kommission bar,
auf die Internationale Ruhrbehérde dahingehend einzuwirken, daff die Hahe der
deutschen Kohlenzwangsausfuhr reduziert wiirde?*. Die Alliierten wiesen diesen An-
trag unter Hinweis auf den gesamteuropiischen Charakeer der Energiekrise entschie-
den zuriick und warfen der Bundesregierung threrseits vor, ,,daf} die schwierige Koh-
lenversorgung des Bundesgebiets weitgehend durch das Verschulden der Bundesre-
gierung herbeigeftihet worden sei, die es unterlassen habe, rechtzeitig die erforderli-
chen Maflinahmen zu treffen, um die Verteilung der Kohle zu tiberwachen, den un-
nétigen Kohlenverbrauch einzuschrinken und die Kohlenpreise zu erhdhen“z

Vor dem Hintergrund dieser Exfahrung sah sich die amerikanische Flohe Kommis-
sion nunmehr veranlaflt, mit ihrer Intervention vom 6. Mdrz 1951 eine hiirtere Gang-
art einzuschlagen, um ihre Vorstellungen von der Mitwirkung Westdeutschlands an
den Verteidigungsanstrengungen der westlichen Welt durchzusetzen. Die Vorausset-
zungen dafiir schienen giinstig. Die Devisenreserven der Bundesrepublik waren er-
schopft, weil die Bundesregierung die Energiekrise ohne Riicksicht auf die Zahlungs-
bilanz durch Einfuhren zu lsen versuchte. Deshalb kam der amerikanischen Dollar-
hilfe trotz thres geringeren Umfangs eine noch wirksamere politische Hebelwirkung
: zu, als dies vorher schon der Fall gewesen war®, Ein nicht minder wirksames weiteres
Druckmittel erwuchs den USA aus ihrer beherrschenden Stellung im internationalen
Rohstoffkartell, das als Antwort auf die wirtschaftliche Herausforderung durch die
Korea-Krise von den Vereinigten Staaten ins Leben gerufen wurde.

M Antrag der Bundesregierung vom 27. November 1950 — 243-02xx11517/50 —, auf den Adenauer
ebenda Bezug nimmt.

# Diese Kritik vom 14. Dezember 1950 referiert Adenauer ebenda.

# Nicht nur Ludwig Erhard, dessen Politik schon frither Zielscheibe amerikanischer Kritk war,
wullte dies zu beklagen. Fiir Viktor Agartz, den ehemaligen Direktor des bizonalen Verwalmngs-
amtes fir Wirtschaft, gab es sogar keinen Zweifel, ,dafl sich Deutschland zur Zeijt mindestens in
der Rolle eines ehemaligen Levantestaates befindet”, doch fithrte er diesen Status nicht auf West-

! deutschlands absolute Hilfsbediirftigkeit zuriick, Weil er die alliierten Eingriffe in die deutsche
i Wirtschaft ,volumenmafig® fiir ,,wesentlich grier” hielt als die Marshaliplan-Hilfe, stellte .diese
Konsteuktion® fiir ihn ,,nur ein politisches Junktim dar, wm den Levantestatus aufrecht zu erhal-
ten®. Er stiluzee sich dabei auf die Klage des Direktors des Kieler Instituts fiir Weltwirtschaft, Fricz
Baade, ,daf man uns zwingt, 22 Mio to Kohle fiir 12 Dollar die Tonne zu verkaufen, wofiir man
uns das Recht einriumt, 12 Mio w Kohle fur 22 Dollar die ‘Tonne wieder zu kaufen, das heiflc
also, ... daff wir 10 Mio to Kohle verschenken ... d.h. 220 Mie Dollar bei einer Marshallplan-
Hilfe, die in diesem Jahr in einer Gréfienordnung von weniger als 150 Mio Dollar liegen wird™.
Beide Auflerungen auf der Sitzung des Wirtschaftspolitischen Ausschusses der SPD am 92.11.
1951; Protokoll im Archiv des DGB-Bundesvorstandes, Ditsseldorf.
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3. Der Hintergrund

Der Angriff des kommunistischen Nordkorea auf das gerade von den amerikanischen
Besatzungstruppen geraumte Siidkorea am 25. Juni 1950 wurde in den Vereinigten
Staaten als Teil einer globalen Expansionsstrategie des sowjetischen Lagers gesehen
und l6ste daher Angst vor einem Dritten Weltkrieg aus, Diese Lagebeurteilung erfor-
derte Reaktionen, die iiber Maflnahmen auf dem ostasiatischen Kriegsschauplatz
selbst weit hinausgingen.

‘Westdeutschland wurde m die strategische Antwort auf die vermutete, weltweite
kommunistische Offensive in zweierlel Hinsicht einbezogen. Zum einen akuualisier-
ten die Ereignisse in Korea die seit Herbst 1949 bereits 6ffentlich gefithrte Diskussion
ber eine Einbeziehung westdeutscher Truppenverbinde in die Verteidigung West-
europas und fihrten im August 1950 zu Adenauers ,Sicherheitsmemorandum® fiir
die Hohe Kommission, in dem er den Alliierten gegen Zugestindnisse in der Souve-
rinititsfrage die Aufstellung einer Bundespolizettruppe anbor.

Zum anderen versuchten die Vereinigten Staaten, die noch erheblichen industriel-
len Reserven Westdeutschlands zu mobilisieren bzw. die ftir die Produktion von ,,un-
wesentlichen Giitern oder Luxuswaren” (Dokument 3) eingesetzien Ressourcen fiir
Zwecke der Riistungsproduktion umzuwidmen. Als Hebel dieser Politik diente den
USA neben den direkten Zugriffsmoglichkeiten als Besatzungsmacht vor allem ihre
Kontrolle des Welrrohstoffmarktes, die im Rahmen des Truman-Attlee-Abkommens
in Washington zum Aufbau eines internationalen Verteilungsapparates fiir strategi-
sche Rohstoffe gefithrt hatte. Nachdem auch Frankreich dem Abkommen beigetreten
war, verlagerten sich die Entscheidungszentren der europiischen Rohstoffversor-
gung endgiiltig von der OEEC in Paris nach den Vereinigten Staaten. In den sieben
Warenausschiissen (commodity groups) der Organisation wurden die wichtigen
Rohstoffe Kupfer, Zink, Blei, Wolfram, Molybdin, Mangan, Nickel, Kobalt oder
Schwefel, aber auch Wolle, Baumwolle, Zelistoff und Papier in ihrer Verfigbarkeit
geplant und im Rahmen der ,international material conference® (IMC) der Organi-
sation gelenku. Fiir die Bundesrepublik wie auch fiir die iibrigen europiischen Linder
trat dabei die Marshallplan-Verwaltung (ECA) als ,claimant agent® auf. Waren die
europiischen Linder und ganz besonders die Bundesrepublik schon dadurch von den
USA abhingig, so kam noch dazu — wie es der BDI umschrieb —, ,,dafl dieses michti-
ge Land, das frither geradezu als Personifikation der wirtschaftlichen Freiheit galt,
sich im Zuge seiner Anstrengungen fiir die Verteidigungsbereitschaft der westlichen
Welt veranlafit gesehen hat, zunehmend Bewirtschaftungsmafinahmen und Kontrol-
len auf sich zu nehmen, und von der Erwartung ausgeht, dafl andere Linder sich ent-
sprechende Beschrinkungen auferlegen“?.

Tatszchlich hatten die USA seit der Verabschiedung des Defense Production Act
vom 8. September 1950 einen tiefgegliederten nationalen Apparat von Riistungs- und
Kontrollimtern aufgebaut, an dessen Spitze als Chef des ,,Office of Defense Mobili-

2 BDI-Geschiftsbericht, 1. April 1950 ~ 31. Mai 1951 (Kstn 1951), S.21.
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zation® der Prisident dexr General Electric Company, Charles E. Wilson, stand. Nach
der Verktindung des nationalen Notstandes wurden dieser Behérde und ihrem Di-
rektor zahlreiche Vollmachten iibertragen, die dem Amt den Charakter einer wirt-
schaftlichen Mobilmachungsbehorde und Wilson selbst in der internationalen Of-
__ fentlichkeit die Autoritit eines ,Rohstoffdiktators” verliehen: ,,Der Direktor soll an-
% stelle des Prisidenten alle im Zusammenhang mit der Mobilisierung stehenden
' Schritte der Regierungsexekutive leiten, tiberwachen und koordinieren, wobei sein
Wirkungsbereich die Produktion, Beschaffung, Stabilisierung des Arbeitsmarktes
und Transportwesens umfafit, aber nicht dadurch begrenzt wird."?® Vor allem die
Wilson unterstellten Apparate der Defense Production Administration (DPA) und
der National Produciion Authority (NPA) unterwarfen Zug um Zug Schlisselfunk-
tionen der amerikanischen Wirtschaft administrativer Lenkung und Kontrolle, swell-
ten Prioriciten auf und formulierten Produksionsziele, so daf§ der deutsche Vertreter
bei der ECA in Washington im Februar das Bundeswirtschaftsministerium in einem
Bericht iiber das AusmaR der Bewirtschaftung in den USA nicht ohne den Ausdruck
des Bedauerns darauf hinweisen muflte, ,dafl hier die urspriingliche Basis freiwilliger
Vereinbarungen verlassen und ein wesentlich schirferer Kurs gesteuert wird“?.

Zu den am schwersten wiegenden und fiir die Offentlichkeit spiirbarsten indu-
striellen Kontrollmafinahmen gehdrten Beschriinkungen der Verwendung bestimm-
ter Materialien fir den Endverbrauch, soweit dieser nicht der Riistungsproduktion
diente. So wurde beispielsweise die Verarbeitung von Kupfer oder Aluminium zur
Herstellung von zivilen Gitern wie Haushaltsgeriiten und Automobilen oder zur
Durchfithrung von Klempnerarbeiten untersagt. Auch die Errichtung eines Auflen-
handelsmonopols fiir Gummi®*® und das Verbot der Errichtung, Erweiterung oder
Verinderung von Geschiftsgebiuden®® dienten der Absicherung der ersten Prioritit
fiir die Herstellung von Ristungsgiitern und der Einschrinkung des Rohstoffver-
i brauchs fiir den zivilen Bedarf. Alle diese Mafinahmen verlichen dem Defense Mobi-
lization Board die uneingeschrinkte Gewalt iiber alle industriellen Kontrollen,
| Dringlichkeitsstufen, Zuteilungen oder Materialkiirzungen und fithrien bei der
| OEEC zu dem Urteil, ,daff die Vereinigten Staaten die Ausdehnung und Verschir-
! fung von Wirtschaftskontrollen mit weit grofierer Beschleunigung durchfiihren als in
|. dem Vergleichszeitraum von 1939-194132.

;' Schon bevor die amerikanische Politik der wirtschaftlichen Mobilmachung die of-
| fiziellen Richtlinien der US-Auflenwirtschaftspolitik bestimmte®, mufite es den ver-

# Durchfishrungsverordnung Nr. 10200 zum Defense Production Act, zitiert nach: OEEC, 5. Infor-
mationsbrief {INfD), bewifft: Kontrolle knapper Giiter (Washington, D.C., 17.1. 1951); BA,
B 102/12580/2.
2 H.Podeyn am 5.2. 1951; BA, B 102/12580/1.
10 Anordnung M-2 vom 29.Dezember 1950 der NPA.
‘ 3 Anordnung M-4 vom 13, Januar 1951 der NPA.
3z QEEC, 5.Informacionsbrief (wie Anm. 28).
33 Im Mai 1951 wurden ,Leitsiize fur die Zuteilung knapper Giiter” formuliert, denen zufolge ,bet
der Zuteilung der von den Vereinigten Staaten fur auslindische Bedirfnisse zur Verfiigung zu
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bitndeten und abhingigen Nationen Westeuropas klar sein, dafl die Vereinigten Staa-
ten auch von ihnen Kontroll- und Lenkungsmafinahmen zugunsten der Riistungs-
wirtschaft verlangen und als Hebel neben der Dollarhilfe dazu ihr faktisches Mono-
pol in der Versorgung mit strategischen Rohstoffen einsetzen wiirden. Spitestens An-
fang Februar 1951 konnte die Bundesregierung in einem ausftihrlichen Gurachren ih-
rer diplomatischen Vertretung in Rom iiber ,Italiens Ubergang zur gelenkten Wirt~
schaft” am Beispiel des siidlichen Nachbarn studieren, welche méglichen Folgen die
Korea-Krise auch fir Westdeutschland haben mochte*®. Durch Rohstoffarmut be-
sonders gegen auflenwirtschaftlichen Druck empfindlich, hatte Italien nicht nur ein
umfassendes Bewirtschaftungsgesetz verabschiedet, sondern sich auch beeilt, dem
Parlament ein Ermiichtigungsgesetz zur ,Disziplinierung des Verbrauchs und der
produktiven Akeivitit” vorzulegen, das nach Auffassung des romischen Generalkon-
sulats fiir die Dauer von zweli Jahren ,zweifellos die Grundfunktion der Volksvertre-
tung ‘weitgehend ausschalten oder einschrinken und mindestens die Maglichkeit zu
einer autoritiren Wirtschaftspolitik schaffen” wiirde®. Am italienischen Fall konnte
die Bundesregierung auch lernen, wie thre Politik aussehen muflte, um von amerika-
nischer Seite gutgeheiflen und durch verstirkte Dollarhilfe honoriert zu werden.
Noch im November 1950 hatte der Chef der rémischen ECA-Mission, Dayton, die
italienische Wirtschaftspolitik scharf kritisiert und — 3hnlich seinem Bonner Kollegen
Cattier im Falle Westdeutschlands — den Vorwuif erhoben, Italien habe die ihm ge-
wihrten ERP-Mittel schlecht verwendet, die Dollarhilfe zur Absicherung einer kon- :
servativen Finanzpolitik fehlgeleitet und infolgedessen den Wiederaufbau unnoug ;
und unentschuldbar verzégert. Schon drei Monate spiter, in einer weiteren Rede

stellenden Hilfsmittel ... grundsérzliche Richilinien zu befolgen® waren. Bei kenkurrierenden An- i
forderungen galten folgende Priorititen: 1. ,Ritsmungsproduksion der freien Welt™. 2, ,Forderung
der vermehrten Verfiigbarkeit an allen fiir die Starkung der freien Wele wichiigen Giitern®, |
3. wAufrechterhaltung ... wichtiger Dienste”. 4. ,Verminderung zukinftiger Abhingigkeit von
militdrischer und wirtschaftlicher Unterstiizzung durch die USA®. 5. ,Verringerung der Abhin-
gigkeit von Lieferungen aus dem Sowjetblock®. 6. ,, Verhinderung von politischer Zerriicmung in ...
Gebizien, die fitc die gemeinsame Stirke der freien Welt von wesentlicher Bedeutung sind®. Leit-
sitze der USA fir die Zuteilung knapper Giiter (Radio-Bericht vom 29.Mai 1951); BA, _
B 102/12581/1. -

3 Gutachten des Generalkonsuls von Brentano an das Bundeskanzlerame, Dienststelle fiir auswiirti- i
ge Angelegenheiten, vom 5.Februar 1951. Der Bericht beginnt mit den Sitzen: ,Im Dezember
1950 haben die USA den nacionalen Notstand ecklire. Am 8. Januar 1951 ist Tealien mit dem ExlaB
des Gesetzes liber die Aufnahme der Vorratsbestiinde bestimmter industrieller Rohstoffe und oiber
die Produktionskapaziiten in die erste Phase der gelenkten Wirtschaft eingewreten. In wirtschafus-
politischer Hinsiche bedeutet dies einen Wendepunkt. Das vorliufige Ende der bis dahin fast vol-
lig freien Marktwirtschaft.” BA, B 102/12581/2.

3 Gesetz Nt.1 vom 8. Januvar 1951 ,Die Forderung der Anmeldung der Vorrite bestimmeer Waren
und der Produktionskapazitit bestimmter industrieller Warengebiete® (Gazzeta Ufficiale Nr. 5
vom 8. Januar 1951, $.421), sowie Dekret Nr.9 des Prisidenten der Republik vom 20. Januar
1951, Ausfihrungsbestimmungen des Gesetzes Nr. 1 vom 8. Januar 1951 (Gazz. Uif, Nr.17 vom
22 JTanuar 1951, S.163£.).

3 Vgl Anm. 34,
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vom 7. Januar 1951, hatte Dayton dagegen - offenbar in Wiirdigung des neuen Kur-
ses der italienischen Wirtschaftspolitik ~ betont, dafl Italien im Jahre 1951 ,zum er-
sten Mal® die Friichte seines fleifligen und vorbildlichen Wiederaufbaus ernten kisnne
und sehr wohl in der Lage sei, auch in der bevorstehenden ,kritischen Periode” den
! seiner Bedeutung zukommenden Platz in der westlichen Welt einzunehmen®.

5 Die Parallele zum Verhiltnis USA — Bundesrepublik war offenkundig. Auch hier
hatten die USA eine neoliberale Wirtschaftspolitik scharf kritisiert, weil sie sich von
_ einer pragmatischen Handhabung des wirtschafilichen Wiederaufbaus bessere Erfol-
. ge versprachen als von den in ihren Augen dogmatischen Ansitzen der Wirtschafts-
minister in Rom und Bonn. Auch hier hatten die Vereinigten Staaten angesichts der
Herausforderung der Korea-Krise ihren Einflufl suirker geltend gemacht, um das
wirtschaftliche und militirische Potential des Westens optimal zu nutzen. Der Prozefl
der Anpassung an den neuen Kurs der amerikanischen Wirtschaftspolitik vollzog sich
jedoch in Deutschland widerstrebender als in Italien und nahm schliefflich einen
tiberraschenden, ganz andersartigen Verlauf.

4, Die Antwort

Die Beantwortung der amerikanischen Demarche wurde im wesentlichen im Intermi-
nisteriellen Wirtschaftsausschuff vorbereitet. An seinen Sitzungen nahm auch der Ge-
neraldirektor der Phoenix-Gummiwerke Hamburg-Harburg, Otto A.Friedrich, als
Rohstoffberater der Bundesregierung und als Vertrauens- und Verbindungsmann zur
Wirtschaft teil. Dem Gremium war von amerikanischer Seite signalisiert worden, daf§
man in Washington dem Brief ,eine grofie Bedeutung® beimesse, die reibungslose
Durchfithrung in Aussicht gestellter Lenkungsmafinahmen erwarte und im Hinblick
auf frithere Auflerungen uber eine ,Lenkung der leichten Hand“ Erhard gegeniiber
mifltravisch sei. Es wurde der Bundesregierung deshalb empfohlen, ,lieber eine wohl
abgewogene als eine schnelle, aber nicht abgeklirte Antwort zu geben®. Der Ant-
wortentwurf sollte deshalb vor der Unterzeichnung durch den Bundeskanzler zwi-
schen den Ministern Erhard und Bliicher einerseits und dem ECA-Missionschef Jean
Cattier andererseits besprochen werden®.

I Interministeriellen Wirntschaftsausschufi selbst wurden vor allem zwei Richtli-
nien fiir die Beantwortung des Schreibens von McCloy auigestellt. Zum einen huelt es
der Ausschuf fiir richtig, ,auf die Erdrterung der wirtschaftspolitischen Haltung,
worauf in dem Schreiben McCloys angespielt wird, zu verzichten und lediglich etnen
sachlichen Bericht iiber durchgefithrte oder beabsichtigte Mafinahmen zu geben®.

3 Zitert nach ,Gutachten® (Anm. 34).
% Diese Informationen aus Kreisen der Hohen Kommission wurden zu Beginn der jeweiligen Sit-
zungen des Interministeriellen Wirtschaftsausschusses am 13. und 19. Mirz gegeben. Nieder-
! schriften tiber diese Sitzungen in BA, B 102/12581/2, Die Abstimmung des Schreibens mit dem
i Chef der ECA-Mission fand dann in Anwesenbeit des Bundeskanzlers staut {s. Anm.1).
3 Nijederschrift der Sitzung am 13. Mirz (vgl. Anm. 38).
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Zum zweiten schlof} sich der Ausschufl dem Monitum Otto A. Friedrichs an, die Bun-
desregierung miisse ,ein zu bereitwilliges Eingehen auf die Vorschlige Mr.
McCloys“ vermeiden, und wies ihm die Aufgabe zu, dem Antwortschreiben in seinem
Schluflteil die ,erforderliche politische Note® zu geben®.

Wird schon dadurch deudich, daB der Winischaft und thren Verbinden bei der
Antwort auf den amerikanischen Vorstof§ eine besondere Rolle zukam, so zeigt sich
dies erst recht an den vorgeschlagenen Mafinahmen selbst. Allein die Wirtschaft war
in der Lage, den Vereinigten Staaten in der Sache entgegenzukommen, ohne dafl der
Bundeswirtschaftsminister offen zu riistungsbezogener Planwirtschaft iibergehen
und damit sein liberales Gesicht vetlieren mufite. Allerdings waren die Spitzenverbin-
de der Wirtschaft nicht bereit, das in den USA geltende, stark biirokratisierte System
direkter Kontrollen auch fiir Deutschland zu akzeptieren. Der BDI wehite sich vehe-
ment gegen ,eine schematische Nachahmung amerikanischer Vorschriften®, die nach
seiner Uberzeugung die deutsche Wintschaft ,nicht leissungsfahiger (machen), son-
dern sie nur behindern und schwichen” wiirde. Gleichwohl sah auch die deutsche
Wirtschaft die Notwendigkeit ein, ,vorausschauende Besonnenheit, straffe Disziplin
und sogar Opfer® aufzubringen, um den Riistungsanforderungen der westlichen
Welt gerecht zu werden?t.

Das Schliisselwort zum Verstindnis dieses scheinbaren Widerspruchs hief fiir den
BDI ,Mobilisierung der Selbstverantwortung der Wirtschaft“. Die Spitzenverbinde
der gewerblichen Winschaft exgriffen in der Krisenlage von 1950/51 die Chance, ih-
ren eigenen Einflufl zu stirken und staatliche Eingriffe in die Wirtschaft zu verhin-
dern, indem sie der Bundesregierung und namentlich dem Kanzler ,ihre guten Dien-
ste anboten (Dokument 2), Der BDI sah sich dabei als Garant fiir eine ,innere Um-
stellung der Wirtschaft®, in der ,die wirtschaftliche Einzelinitiative ... auf ganz be-
stimmte, volkswirtschaftlich vordringliche Aufgaben hingelenkt werde®, und empfahl
den Versuch, ,,im Vorfelde der Praxis ... die jeweils entstehenden, aber hiufig wech-
seinden Engpiisse auszuriumen und notfalls unter Kontrolle zu bringen“2.

Die Bereitschafc der Spitzenverbinde, die durch die Wirtschaftsreform von 1948
entstandene ,Lenkungsliicke” auszufiillen, schlug sich in Gestalt zahlreicher organi-
satorischer Neuerungen im westdeutschen Wirtschaftssystem nieder. Fiir das schwie-
rige Problem der Rohstofflenkung, das in den USA zu einem System von Zuteilun-
gen, Priorititen und Preiskontrollen gefilhrt hatte, fand der BDI eine typisch deut-
sche Losung. Nach dem Muster traditioneller Verfahren in den Verbinden der che-
mischen und der Eisen- und Stahlindustrie entstand ein lockeres Kartell des Beschaf-
fungsmarktes, das eine Aufteilung der Lieferungen nach Indusuiezweigen vorsah,
Lieferungen von Werk zu Werk aber weitgehend dem Wetthewerb iiberlief. Héirte-
und Sonderfille wurden — wie es hiefl — ,mit leichier Hand® ausgersumt®3., Staatliche

% Ebenda.
. BDI-Geschiftsbericht, 1. April 1950 — 31. Mai 1951 (Koln 1951), S.22f.
# BDI, Memorandum zur Wirtschaftslage der Bundesrepublik Deutschland, Kéln, 28. Marz 1951,

S.11.
4 Ebenda, 5.11¢ ;
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i Behdrden, wie die neu entstandene Bundesstelle fiir den gewerblichen Warenverkehr,
wurden von solchen Verfahren unterrichtet und hatten Gelegenheit, ihre Witnsche
fur ,besondere Zwecke® geltend zu machen und Sonderfille mit Vertrauenslenten
i der Industrie zu erdriexn,

Entwickelt wurden diese Verfahren privatwirtschaftlicher Wirtschafislenkung in
cinem ,, Verfahrens-Arbeitskreis“ des BD], der schon Anfang 1951 seine Arbeit aufge-
nommen hatte. Vorsitzender dieses Gremiums war wiederum Otto A, Friedrich; aber
auch die Ministerien fiir Wirtschaft und fiir den Marshallplan entsandten hohe Beam-
te in dieses Gremium. Bis Mirz 1951 fanden die Vorschlige des BDI bei der Regie-
i rung jedoch kein nennenswertes Echo. Auf der zweiten Sitzung des Arbeitskreises am
20.2. 1951 beklagte Friedrich deshalb, daf} ..die vom Bundesverband erarbeiteten
oder noch in Arbeit befindlichen Stellungnahmen zu den verschiedenen wirtschafts-
politischen Problemen offensichtlich in der Diskussion der Regierung keine Beriick-
sichtigung gefunden” hitten. Diese Tatsache habe ,,den Arbeitswillen, an den Dingen
weiter mitzuarbeiten, in Kreisen der Wirtschaft erheblich geschwiicht*#. Tatstichlich
hatte das Wirtschaftsministerium vor der amerikanischen Intervention eine Ubertra-
gung von Lenkungsfunktionen auf die Wirtschaft selbst noch kategorisch abgelehnt:
»Da keine Wirtschaftsgruppen mit Zwangsmitgliedschaf: und ebensowenig Kartelle
bestehen, kénnen Hoheitsbefugnisse im Rahmen notwendig werdender Lenkungs-
| mafinahmen der Wirtschaft selbst unmittelbar nicht iibertragen werden.”#

Nach dem 6. Mirz war Prinzipientreue nicht mehr gefragt: sowohl in der Frage
der Rohstofflenkung als auch bei der bald einsetzenden massiven Investitionslenkung
von der Konsumgiiterindustrie in die Schwerindustrie haben Verbinde der Wirt-
schaft (und die Gewerkschaften) hoheitliche Aufgaben iibernommen; ein Umstand,
den die Bundesregierung als ,Gedanken der Selbsthilfe der Wirtschaft warm be-
griifit™® hat. Es waren diese ,guten Dienste® der Industrieverbinde, die es Adenauer
erlaubten, sich in den vier Anlagen zu seinem Brief an McCloy (Dokument 2) auf die
Nennung lingst bekannter Regelungen zu beschrinken, wie sie von McCloy nur drei
Wochen zuvor als unzureichend kritisiert worden waren, ohne deshalb Gefahr zu
laufen, die angedrohten amerikanischen Sanktionen auszuldsen. Zwar hatte der Bun-
destag in der Zwischenzeit das Wirtschafissicherungsgesetz verabschiedet, doch
: schuf dieses Gesetz nur Eingriffsmdglichkeiten, deren Anwendung und Ausschopfung
| weitgehend offenblieben. Die Gewihr fiir die Erfiillung der amerikanischen Forde-
rung bot dagegen vor allem der organisatorische und personelle Einsatz der Spitzen-
‘ verbinde der Industrie.

4 Vermerk des Bundeswirtschafisministeriums tiber die zweite Sitzung des Verfahrens-Arbeitskrei-
ses am 20.2. 1951; BA, B 102/5070. :

4 Vermerk vom 19.Februar 1951 beweffend: Entwurf eines Organisationsschemas fiir den Unter-
bau des Interministeriellen Wirtschaftsausschusses; BA, B 102/12580/2.

4 Mitteilung an die Presse Nr.371/51 vom 9. Mai 1951.
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5. Die Folgen

Wihrend in den fiinfziger und sechziger Jahren in der Analyse des Verhiltisses von ;
Staat und gesellschaftlichen Grofigruppen (hier vor allem Wirtschaftsverbinde und
Gewerkschaften) der Gegensaiz von pluralistischen und spitmarxistischen Ansitzen |
vorherrschend war, riickte in den siebziger Jahren verstirke der Prozefl der wechsel- '
seitigen Vergesellschaftung des Staates und der Verstaatlichung gesellschafticher
Grofiverbinde in den Vordergrund des Interesses”’. Dem Konzept des ,Neuen Kor- ;
poratismus® — sei es als ,tripartism® von Staat, Kapital und Arbeit im Prozef der In-
teressenvermittlung oder als Inkorporierung gesellschaftlicher Interessen mit staatli- j
cher Politik tiberhaupt - wird dabei die entscheidende Bedeutung zugemessen. Der
korporatistische Ansatz criigt der Tatsache Rechnung, dafl in hochentwickelien, de-
mokratischen Industriegesellschaften sowohl auf wirtschaftlichen als auch auf politi-
schen ,Mirkten” ein Prozefl der Vermachtung weit fortgeschritten ist, der die Fik-
tion von freier Konkurrenz und von Vertragsfreiheit angesichts der offensichtlichen |
Ungleichheit in der Verteilung von Macht und von materiellen Ressourcen nicht wei- |
ter zulifle. ;
Es ist daher nicht ohne weiteres zu verstehen, wenn neben Osterreich und den |
skandinavischen Landern auch die Bundesrepublik Deutschland immer wieder als
Beispiel fiir diesen nicht-liberalen Modus der Interessenpolitik genannt wird?, \
Schlieflich liegt selbst fiir Ralf Dahrendorf, der seinen Blick fiir antiliberate Schlag-
seiten der deutschen Geselischaft geschirft hat, ,das Wunder der deutschen Wirt-
schaftsentwicklung seit 1948 ... in den vergleichsweise liberalen Formen, in denen sie
sich vollzog™®. Gewif}, seit den spiten sechziger Jahren wird der korporative Charak-
ter der westdeutschen Wirtschaftsordnung zunehmend deutlicher. Aber war die
Wirtschaftspolitik der Groflen Koalition und die der Sozial-liberalen Koalition nach ;
ihr wirklich ohne Vorbild und Ansatz in der Wirtschafts- und Sozialgeschichte Nach- |
kriegsdeutschlands? :
Die ordnungspolitische Weichenstellung von 1947/48 schien die westdeutsche ;
Wirtschaft tatsichlich weit von jener korporativen Tradition wegzuftihren, die Wirt- i
schaftsverbinden und Gewerkschaften in der Weimarer Republik ein hohes Maf§ an t
Autonomie des wirtschafts- und sozialpoiitischen Handelns verlieh und der Ersten |
Republik in ihren Nachkriegsjahren das notwendige, aber keineswegs selbstverstind- .'
liche Minimum an wirtschaftlicher und politischer Stabilitit sicherte’®, Zwar wurden '

¥ Finen guten Uberblick dazu bieten: Ph.C.Schmiteer, Still the Century of Corporatism, in: The
Review of Politics, vol. 36, no. 1 (1974), 5.85-131, wiederabgedrucks in: Ph. C. Schmiwer/G.
Lehmbruch, Trends Towards Corporatist Intermediation, London 1979; Corporatism and Poli-
cy-Making in Contemporary Western Europe, in: Comparative Political Studies, Bd. 10, Nr. 1
(April 1977), hrsg. von Philippe C. Schmitter; Ulrich von Alemann (Hrsg.), Neokorporatismus,
Frankfurt/M. 1981,
% So z.B. bei Alemann (Anm. 47), 5.7.
# Gesellschaft und Demokratie in Deutschland, Milnchen 1972 (zuerst 1968), S.452.
% Siehe dazu Charles S. Maier, Recasting Bourgeois Europe, Princeton 1975; Gerald D. Feldman,
Tron and steel in the German inflation, 19161923, Princeton 1977; ders., Der deutsche Organi- J
|
|
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den Trigern der Bewirtschaftung, den Fachstellen, Beirdte zugeordnet, in denen die
gesellschaftlichen Gruppen ein Vetorecht auf dem Gebiet der Bewirtschaftung ausiib-
ten®t, doch schrumpfte gerade dieser Sektor der westdeutschen Wirtschaft zusehends,
um 1950 schliefllich endgiiltig seine Bedeutung zu verlieren. Um so grundsitzlicher
war die Wende, die die amerikanische Intervention indirekt im Verhiltnis von Staac
und Wirtschaft verursachre. Wirtschaftsverbinde und Gewerkschaften fiillten die
»Lenkungsliicke® aus, die die Wirtschaftsreform von 1948 bewuflt gelassen hatte. Sie
filhrten Planungs- und Lenkungsmafnahmen, die nach liberalem Verstindnis zu den
hoheitlichen Aufgaben zihlen, in Selbstverwaltung durch und bewiltigten zusam-
men mit staatlichen Stellen die von der Korea-Krise aufgeworfenen Probleme.

Typisch filr das neue Verhiltnis von Staat und Verbinden ist auch die Funkiion des
»Beraters der Bundesregierung in Rohstoffragen®. Die Stelle des Rohstoffberaters
wurde auf Vorschlag des BDI im Mirz 1951 eingerichtet und mit Otto A. Friedrich
beserzt. Der Hamburger Unternehmer war schon seit geraumer Zeit zur Schliisselfi-
gur im Kooperationsfeld von Wirtschaft und Staat geworden und gehorte zu den
Kritikern des Erhardschen Atrentismus in der Wirtschaftspolitik®2. In einem offenen
Brief an den Winischaftsminister machte er sich zur Jahreswende 1950 zum Sprechér
jener Unternehmer, denen die Politik Erhards ,,in ihren Grundziigen wohl richtig er-
] schemt, aber zu wenig Fiihlung mut der Praxis hile™22, Friedrich sah das Vertrauen
I der Wirtschaft in den Wirtschaftsminister ,,im Schwinden begriffen®, weil dieser sich
immer seltener mit , Méinnern der Praxis an einen Tisch setzte und ihr Usteil erforsch-
te, abwog und beherzigte®. Indirekt warf er deshalb Erhards Wirtschaftspolitik vor,
sie habe etwas Einseitiges und Exzentrisches, Doktrindres und Pseudoreligitses. In
dem Bemiihen, ,die Kluft zwischen Regierenden und Regierten zu schlielen®, wurde
Friedrich auch grundsatzlich. Er wandte sich heftig gegen eine pluralistische Interes-
senpolitik, die die Unternehmer, mit denen ,,das Interesse der gesamuen titigen Wirt-
i schaft zusammen(fillt}”, in die Rolle von ,Interessenten” abdringt, brach eine Lanze
fiir eine pragmatische Kartellpolitik und verlangte ,das Schaffen eines natiirlichen
Fluidums zwischen Pelitik und titigem Leben®, das es Unternehmern erméglicht,
»aus ihrer Erfahrung Beiugge zur Gestaltung der deutschen Wirtschaftspolitik zu lei-
sten®.

Genau dies konnte Friedrich nun selbst aus verantwortlicher Position heraus an-
streben. Der spitere Prisident der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberver-

sierte Kapitalismus wihrend der Kriegs- und Inflationsjahre 1914=1923, in: Organisierter Kapi-

, talismus (1974), wiederabgedrucks in: W. Abelshauser/D. Pewzina (Hrsg ), Deutsche Wirtschaftsge-

! schichte im lndustriezeitalter, Konigstein/Ts. und Disseldorf 1981, 5.299-323.

! st ErlaB vom 6.12. 1948; BA, Z 8/1800. Gesetz vom 4. 3. 1949, GVBL. der Verwaltung des Vereinig-
ten Wirtschaftsgebietes 15/1949, 5.734.

51 Friedrich erwies sich zuletzt als harter Kritiker der Erhardschen Handhabung der Kohlenbewirt-
schafrung und verlangee, ,eine Bewirtschaftung mit fester Hand durchzuftihren, die mit der not-
wendigen Swenge gegen Ubergriffe vorgehen milfite™ (Vermerk tber die zweite Sitzung des Ver-
tahrens-Asbeitskreises, vgl. Anm. 44).

27 Die Welt, 31.12. 1949 {,, Wiinsche der deutschen Wirtschaft zur Jahreswende 1950%). Vgi. dazu
auch: ,Minister Erhard antwortet ...%, in: Deutsche Wirtschafispolitk {Anm.5), S. 118-122.
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binde (BDA) hatte als Rohstoffberater die Aufgabe, ,eine erhthte Mitwirkung der
Wirtschaft bei den erforderlichen Mafinahmen auf dem Gebiet der Rohstofflenkung
herbeizufithren®s3. Friedrich iibernahm auch kommissarisch die Leitung der Bundes-
stelle fiir den gewerblichen Warenverkehr, deren Beirite aus Vertretern der gewerbli-
chen Wirtschaft und der Gewerkschaften wiederum weitgehend die Praxis dieser
Behorde bestimmten. Diese und andere Verflechtungen von verbandlicher und staac-
licher Macht, sei es in der Person von Sonderbeauftragten®t und Beratern oder im
Rahmen von Ausschiissen, Beiriten und anderen Gremien, lieflen den freiwilligen
Verzicht auf wirtschaftspolitisches Handeln durch den Winschaftsminister noch
deutlicher hervorureten und die Inivative in der Wirtschafispolitik stiirker auf die
Bank deutscher Linder, den Kanzler und seinen Finanzminister oder eben auf die
Spitzenverbinde der Wirtschaft iibergehen. Nicht nur Victor Agartz, der ehemalige
Bizonendirekior fiir Wirtschaft und sozialisusche Gewerkschafter, hielt die ,Fiille
von Kommissaren um den Bundeskanzler herum® fiir ,.eine Merkwiirdigkeit™ und be- ‘l
klagte, dafl gegen demokratische Ordnung verstofen werde, ,wo die Ministex durch |
Kommissare ersetzt sind“*%. Auch nach dem Urteil des ordoliberalen Hochschulleh-
rers Franz Bohm, einem fithrenden Mitglied des Beirats beim Bundeswirtschaftsmini-
sterium, war eine ,Delegation von Staatsaufgaben auf Triger einer rein privaten
Selbstverwaltung ... mit dem geltenden Staats- und Wirtschaftsrecht nicht vereinbar
und ganz gewif} nicht mit den Grundsitzen eines demokratischen Verfassungsiebens
in Ubereinstimmung zu bringen“s. Gerade dies trat nun ein: die Losung der drin-
gendsten Aufgaben der Krisenbewiltigung, d. h. die Befriedigung der amerikanischen _
Wiinsche fiir die Riistungsproduktion, aber auch die Uberwindung der Energickrise ;
von 1950/51% und die Investitionshilfe fix die Grundstoffindustrien entsprang der
Initiative der Spitzenverbinde und wurde in Selbstverwaltung der Verbinde und Ge-
werkschaften durchgefiihrt.

Die Frage der Kapitallenkung in den von der internationalen Riistungskonjunktur :
begiinstigten, aber bisher stark vernachlissigten Bereich der Schwerindustrie war das
zentrale Thema der wirtschaftspolitischen Diskussion im Krisenjahr 1951. Rund ein
Dutzend Pline und Empfehlungen wurden vorgestellt und wieder verworfen®s, In

53 Dok. 2; Friedrich berief selbst wiederum einen Beraterkreis, dessen korporativer Charakter in der
Zusammensetzung seiner Mitglieder deutlich wird: Generaldirektor Dr. Horster (Altena/Indu-
sirie), Senator Wenhold (Bremen/Handel), Handwerkskammerprisident Schulhoff (Koln/
Handwerk) und Dr. Wagenfiihr (Diisseldorf/DGB).

4 Tm Bereichi der Wirtschaftspolitik waren dies neben Friedrich vor allem noch Martin Sogemeier
(DKBL) fiir die Kohlenbewirischafiung und der frihere Finanzminister von Wiirctemberg-
Baden, Eduard Kaufmann, als ,, Devisenkommissar®.

5 Diskussion itn wirtschafispolitischen Ausschufl der SPD am 9. November 1951 ; Protokoll im Ar-
chiv des DGB-Bundesvorstandes, S.39.

¢ Gutachven zur Tagung des wissenschaftlichen Beirats beim BWM am 28./29.4. 1951 uber die In-
vestitionshilfe (Abschrift); BA, B102/12581/1.

%7 Siehe dazu W. Abelshauser, Korea, die Rulr und Erhards Markewirtschaft. Die Energiekrise von .
1950751, in: RhVjBIl 45 (1981), 5.287-316.

5% Siehe dazu Adamsen, Investitionshilfe, S.106—153,
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diese Liicke stieflen die Spitzenverbinde der Wirtschaft. Der Gemeinschaftsausschufl
der deutschen gewerblichen Wittschaft— 1950 als Koordinierungsinstrument aller ge-
werblichen Spitzenverbande (mit Ausnahme der Landwirtschaft) gegriindet — legte
im April 1951 einen Plan vor, ,der ihr (der Wirtschaft) das Gesetz des Handelns in
dieser entscheidenden Lage sichert(e} und darauf gerichtet (war), die erforderlichen
Investitionen nicht auf fiskalischem Wege, sondern durch eigene schopferische Mafi-
nahmen der Wirtschaft sicherzustellen“®®. Im Prinzip handelte es sich bei dem vorge-
schlagenen Verfahren um eine Umlage in der gewerblichen Wirtschaft in Hohe von
knapp 1,2 Mrd. DM zugunsten des Grundstoffbereiches, die noch durch Sonderab-
schreibungsméglichkeiten, die ein Mehrfaches dieses Betrages ausmachten, in ihrer
Wirkung verstirkt wurde.

Der Gemeinschaftsausschufl konnte sich dabei auf ¢ine [ange Tradition hnlicher
Transaktionen im Verbandsrahmen stiitzen®. Zuletzt hatte die ,Reichsgruppe Indu-
strie” 1940 in eigener Verantwortung im Umlageverfahren Mittel aufgebracht und an
solche Unternehmen verteilt, deren Betriebe im Zuge kriegswirtschaftlicher Mafinah-
men stillgelegt worden waren. Die ,Reichsgruppe®, weil als Zwangskorporation ver-
faflt und nach dem Fithrerprinzip aufgebaut, konnte bei der Durchfiihrung dieser
+Gemeinschaftshilfe der gewerblichen Wirtschaft™ auf eine gesetzliche Grundlage
und auf direkte staatliche Mitwirkung leicht verzichten. Der Gemeinschaftsausschufd
der deutschen gewerblichen Wirtschaft dagegen war dazu 1951 ohne gesetzlichen
Aufurag nicht in der Lage. Der Widerstand der aufbringungspflichtigen Unternehmen
war zum Teil erbittert und die Autoritit des Spitzenverbandes noch niche villig wie-
derhergestellest. Muflte der Gesetzgeber noch titig werden, so lag die Federfilhrung
aber zu jener Zeit beim Gemeinschaftsausschuff, die Abwicklung des Verfahrens war
der Industriekreditbank, also einer industriceigenen Bank, vorbehalten. Im allein ent-
scheidungsberechtigten Kuratorium der Investitionshilfe teilten sich Industrie und
Gewerkschaften die Macht im Verhilenis 5 : 3. Auch die Rohstofflenkung und vor al-
Jlem das Verfahren der Kohlebewirtschaftung wurden in enger Zusammenarbeit von
Staat, Wirtschaft und Gewerkschaften durchgefihrt, wobei die praktische Regelung
des Problems der Selbstverwalwung der beteiligten Grofigruppen, d.h. in diesem Falle
der Industrie, iiberlassen blieb. Die durch diese Kooperationshereitschaft der Wirt-
schafisverbinde und Gewerkschaften erméglichte Abwendung staatficher Planung

! und Lenkung rettete dem Wirtschaftsminister zwar Gesicht und Stellung, bedeutete

$ Ouwo A. Friedrich an den Prisidenten des BDI, Fritz Berg, Abschrift des Schreibens vom 12. April
1951; BA, B 102/5070.

% Hierzu gehsren die Reparations-Zwangsanleihen von 1922-1924 und die Osthilfe der deutschen
Industrie von 1931.

61 Dies sollee sich bald dndern. Als Ende 1960 die Finanzierung eines Entwicklungshilfe-Programms
zur Diskussion stand, ibernahmen es die Spitzenverbinde der Wirtschaft, den Betrag von eben-
falls 1,2 Mrd. DM durch freiwillige Zeichnungen ihrer Mitglieder aufzubringen, ohne daff dazu
ein Gesetzauftrag nistig war. Die Verbtinde der Wirtschaft hatten endgiltig sizatliche Aufgaben
abernommen und fithren sie in eigener Regie und Verantwortung durch, Vgl. dazu A, Shonfield,
Geplanter Kapitalismus, Kéln 1968, 5.2911,
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in der Sache selbst aber gleichwohl den Bruch mit der Konzeption der Erhardschen
Marktwirtschaft. Erhard hatte noch Anfang 1950 Otto A. Friedrich ,und mit ihm der
deutschen Wirtschaft® seinen Abscheu vor ,unternehmerischer Planwirtschaft” und
der ,alten Karteltherrlichkeit“ entgegengehalten und damit unternehmerische An-
spriiche auf groflere Mitsprache in der Wirtschaftspolitik zurtickgewiesen®?. Wenn-
gleich Ludwig Exhard auch jetzt nicht miide wurde, seinen Willen zu bekriftigen, mit
»einer an Sturheit grenzenden Beharrfichkeit das marktwirtschaftliche Prinzip unter :
allen Umstiinden zu erhalten — koste s, was es wolle“®?, so hatte diese Marktwirt- ;
schaft ihren Charakter doch grundlegend gewandelt.

Die Korea-Krise hat die kotporative Durchdringung der westdeutschen Markt-
wirtschaft aufferordentlich beschleunigt. Sie war die Herausforderung, an der die
noch jungen Spitzenverbinde der Wirtschaft ihre Wirksamkeit und Unembehrlich-
keit gegeniiber Mitgliedern und Staat erweisen konnten. Tatsichlich hat die Bundes-
republik Deutschland schon Anfang der fiinfziger Jahre den Rahmen ¢ines korporati-
ven Systems der Interessenvermittlung und der Wirtschaftspolitik (wieder — ) ausge-
bildet und mit dem Erfolg eingeserzt, der ihr in der Leueren Korporatismusdebatte
bescheinigt wird und der vor allem fiir ihre wirtschaftliche Leistung und ihre politi-
sche Stabilitit in der Phase der zunehmenden ,,Unregierbarkeit” der westlichen Indu- |
striestaaten seit den spiten sechziger Jahren verantwortlich sein soll. Vor dem Hintet-
grund der Korea-Krise und ihren wirtschaftlichen Riickwirkungen auf Westdeutsch-
land wird deutlich, daf es nicht erst Ludwig Erhards Nachfolgern gelungen ist, die
Spitzenverbinde der Wirtschaft und die Gewerkschaften an der Formulierung und
Durchfithrung der Wirtschafispolitik entscheidend zu beteiligen, ihnen die Durch-
filhrung wichtiger wirtschafts- und sozialpolitischer Mafinahmen in autonomer
Selbstverwaltung zu iiberlassen und sie zur Losung auflerordentlicher Probleme von
»nhationaler” Bedeutung heranzuziehen. Geist und Methoden der Wirtschaftspolitik, :
wie sie etwa bei der Sanierung des Kohlenbergbaus erfolgreich waren® oder die ;
Grundlage einer tber Jahre erfolgreichen stabilititsorientierten Einkommenspolitik

2 Minister Erhard antwortet ... (vgl. Anm. 5, $.121. Vgl. auch Anm. 524,

¢ Die deutsche Wirtschaftspolitik im Blickfeld europ#ischer Politik. Rede vor dem schweiz. Institut
fur Auslandsforschung am 6. Febuar 1952 in Ziirich, in: Deutsche Wirtschafispolitik, S.181. In
der Debarte des Deutschen Bundestags am 14. Marz 1951 ravmie E. lediglich ein, ,,dafl manche
Freiziigighkeit und manche Freiheit durch bewufte, planvoile und sinnvolle Regelung ersetzt wer-
den missen®, weil ,die Markiwirtschafs in einigen Sektoren heute in Bedringnis gerdc®. In der
von Tumulten begleiteten Rede war aber so oft von ,Planung® die Rede, dafl sie von Zwischenru-
fern als ,die Leichenrede der freien Wirtschaft“ apostrophiert wurde, Der Sprecher der CDU/
CSU, Johannes Semler, Vorganger Erhards und nun emeut als sein Nachfolger im Gesprich, for-
derte dagegen die Regierung auf, ,,den Mut zu haben ..., ganz offen diejenigen Mafinahmen an-
zukiindigen, die zu einem erheblichen Teil auf planwircschafilichem Gebiet liegen®, und bedauer-
te nur, daB ,bestimmie Mafinahmen® nicht schon frither cingeleitet worden waren. BT — 126.Sit-
zung, 1. Wahlperiode, Sten. Berichee, Bd. 6, S.4800-4813,
Siehe dazu W. Abelshauser, Von der Kohlenkrise zur Griindung der Ruhrkohle AG, in: Gliick

|

. !
auf, Kameraden! Die Bergarbeiter und ihre Organisationen in Deutschland, hrsg. von H. Momm- j
I

|

sen und U, Borsdorf, Koln 1979, $.415-443,
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abgaben, wurden schon in der Frilhphase der Bundesrepublik auf Probleme #hnlicher
Gréflenordnung angewandt — wenn auch meist gegen den Willen des Wirtschaftsmi-
nisters®?.

Franz Bohm, der von seinem ordoliberalen Standort aus besonders empfindlich auf
die sich abzeichnende Riickkehr korporativer Organisationsformen reagierte, hat in
einem 1951 fiir Ludwig Erhard erstellten Gutachten diese Tatsache exkannt und die
weitere Entwicklung prognostisch perhorresziert®s: ,Wenn sich diese Entwicklung
fortsetzen sollte, dann werden wir einen vollig anderen politischen und sozialen Auf-
i bau erhalten als es derjenige ist, den unsere Verfassung vorsieht. Parlament, Parteien,
kurz die ganze auf allgemeine Wahlen sich aufbauende Methode der Gesetzgebung
und Verwaitung wird ersetzt durch einen sozusagen stindischen Aufbau des Gemein-
! wesens, bei dem die Willensbildung in die Hinde berufsmifig gegliederter Organisa-
'1 tionen und ihrer Privatbiirokratien in Konkurrenz mit der Regierungsbiirokratie
! iibergeht.” Eine ,,Planungsdikeatur® (Bshm) gesellschaftlicher Grofgruppen oder die
' Riickkehr zu einem stindisch aufgebauten Gemeinwesen stand zwar nicht zu be-
firchten. Dagegen ist eine deutliche Verlagerung der wirtschaftspolitischen Willens-
bildung und Exekutive auf berufsmifBig gegliederte Organisationen, Verbinde und
Privatbiirokratien nicht zu itbersehen. Die Mafinahmen selbst, die im einzelnen zur
Befriedigung amerikanischer Anspriiche an das westdeutsche Riistungspotential in
den Jahren 1950 bis 1952 ergriffen wurden, iiberlebten die Koreakrise nicht. Die
Kchlenbewirtschaftung wurde erneut abgeschafft, nachdem 1952 umfangreiche US-
Importe die Versorgungslage nachhaltig entspannten. Sie war auf Dauer obsolet ge-
worden. Schon 1954 wehte der Wind an der Ruhr aus einer anderen Richtung. Auch
; das Kartell des Rohstoffbeschaffungsmarktes verlor am Ende der Krise seine Exi-
' stenzberechtigung. Im Grundsatz gilt dies auch fiir die Investitionshilfe, obwohi sich
| deren Abwicklung noch bis Ende 1955 hinzog. Nachdem in diesem Rahmen ein Inve-

stitionsvolumen von 5,7 Mrd. DM finanziert worden war, hatte es seine Schuldigkeit

getan. [m Bundestag wurde ihm nachgerufen: ,,Einmal und nicht wieder.“6¢?
Und dennoch, so schnell auch das bebelfsmifiige System der Wirtschaftslenkung
mit seinem unmittelbaren Anlafl, der Koreakrise, wieder aus dem deutschen Wirt-
:! schaftsleben verschwand, so nachhakig wurden doch in dieser Zeit dort die prakti-
i schen und politischen Grundvoraussetzungen flir eine systematische Wirtschaftspla-
! nung und ein nationales Krisenmanagement im korporativen Rahmen wieder veran-
: kert. Wenn ebenso sachkundige wie unbefangene Beobachter, wie Andrew Shonfield,
N die westdeutsche Wirtschaft der finfziger Jahre ,besser als andere Linder mit dem
wesentlichen Riistzeug, das die moderne Planung und insbesondere langfristige Pla-
l nung erfordern, ausgestawet” sehen und die dazu ,erforderlichen Formen der Zu-

i & Zu den korporativen Grundziigen der westdeutschen Wirtschafesordnung in den fiinfziger und

! sechziger Jahren vgl. Shonfield (Anm. 61}, Kap. 11 und 12.

% Vgl. Anm. 56.

¢ BT, 49.Sitzung, 11, 5.2445; die Methode sollte aber dennoch bald erneut Anwendung finden
(5. Anm. 61) — wenn auch ohne gesetzliche Riickendeckung.
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sammenarbeit auf dem privaten Sektor und die entsprechende Geistesverfassung“s®
entdecken, so ist dies nach der Zisur von 1951 leichter einzuordnen als aus der Per-
spektive von 1948. Der korporative Rahmen der deutschen Wirtschaft, im Kaiser-
reich entstanden, in der Weimarer Republik voll ausgebildet und withrend des NS-
Regimes autoritir verformt, begann sich erneut zu etablieren.

Dokument 19

An Seine Exzellenz
den Kanzler der Deutschen Bundesrepublik,
Palais Schaumburg,
Bonn, Koblenzer Strafle 141,
6. Mirz 1951

Geheim®®
Sehr verehrter Herr Kanzler!

Ich habe die Ehre, mich auf die Besprechungen zu bezichen, die wihrend der letzten Tage
zwischen verschiedenen Threr Herrn Minister und Mr. Cattier®? stattgefunden haben und
die sich teils mit der kritischen Devisenlage Westdeutschlands, teils mit den schweren Be-
denken beschiftigen, die in letzter Zeit der Regierung der Vereinigten Staaten in Bezug
auf die gegenwirtige und zukiinftige Beriicksichtigung Westdeutschlands bei der Fortset-
zung der Dollarhilfe gekommen sind. Hinsichtlich der Devisenlage Westdeutschlands sind
Sie zweifellos davon unterrichtet, dafl das Defizit mit der EPU?® wiederum beunruhigende
AusmaRe erreicht bar. Fir den Monat Februar allein belief sich das Defizit auf nahezu

b Vol, Shonfield (Anm.61), 8.3511.

¢ Bundesarchiv (BA), B/102/12580/1. Amtliche Ubersetzung des amerikanischen Originals in Ab-
schrift fur den ,Ineerministeriellen Wirtschaftsausschull, fiir den das Bundesministerium fiir
Wittschaft federfithrend war.

& Geheim® geldscht am 20, 10. 1954, Danach ,Vertraulich®,

 Jean Cattier war Direktor des Amtes fiir Wirtschaftsfragen der Alliierten Hohen Kommission fiir
Deutschland und Leiter der (amerikanischen} ECA-Sondermission {,Marshallplan®) in der Bun-
desrepublik.

7 European Payments Union — Europiische Zahlungsunion (EZU), im Rahmen der Europiischen
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC) am 1.7. 1950 gegriindete multilaterale
Abrechnungs- und Kreditstelle fir den (west-) europiischen Aulenhandel. Sie sollte die Uber-
tragbarkeit aller europiischen Wibrungen uniereinander sicherstellen und durch gegenseitige
Kreditgewshrung unzureichende nationale Devisenreserven ausgleichen. Dazu wurden die zwi-
schen den nationalen Notenbanken aufgelaufenen bilateralen Guthaben und Verpflichtungen in
monatlichen Nettopositionen gegentiber der EZU zusammengefaBt und gegeneinander aufge-
rechner. Die verbleibenden Spitzenbetrige wurden encweder von den Schuldnerlindern durch
Zahlungen in Gold und/oder Dollar oder durch Kreditgewtihrung der EZU ausgeglichen. Dazu
und zur Gewihrung von Sonderkrediten bei groferen Zahlungsbilanzstsrungen seand der EZU
ein aus der Marshallplan-Hilfe stammendes Anfangskapital von 350 Mio. Dollar zur Verfugung.
Die EZU sollie fiir eine Ubergangszeit bis zur allgemeinen Konvertierbatkeit der europiischen
Wiahrungen die Multilateralivit des europiischen Aufienhandels und die Liberalisierung des inter-
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60 Millionen Dollar. Wie Sie sich erinnern werden, wurde Westdeutschland von den Mit-
gliedslindern der EPU ein Sonderkredit unter der Annahme bewilligt, dal Deutschlands
Position der EPU gegeniiber nach und nach besser wiirde und dafl Deutschland im Frith-
ling dieses Jahres gegeniiber der EPU eine aktive Bilanz erreichen wiirde’,

Die Envwicklung, die inzwischen Platz gegriffen hat, lauft aber nicht nur den Erwartun-
gen der Regierung der Vereinigten Staaten und der Mitgliedslander der EPU zuwider,
sondern gefshrdet tatsichlich ernsthafe die Fihigkeit der Bundesregierung, die Erfollung
threr internationalen Verpflichtungen fortzusetzen.

] Diese Lage droht schwere Folgerungen fir die Stellung der Bundesrepublik in der
| OEEC’? nach sich zu ziehen.

= Um der erschopfenden Inanspruchnahme der Devisenmitte]l Westdeutschlands ein Ende
i zu setzen, hat die Bundesregierung zu dem ungewahnlichen Mittel einer zeitweiligen Ein-
frrhrsperre fiir das EPU-Gebiex gegriffen. Soweit ich sehe, verfolgt diese Sperre zugleich
den Zweck, Zeit fir die Inkraftsetzung von Mafinahmen zu gewinnen, die das Fortbeste-
i hen oder das Wiederauftreten dieser Tendenzen verhindern und zugleich sicherstellen sol-
len, dafl die Devisenausgaben Westdeutschlands in kontrollierbaren Grenzen gehalten
werden. In diesem Zusammenhang méchee ich einige Feststellungen treffen, die vielleiche
Threr Regierung bei der Abwicklung eines sachgemiflen Aktonsprogrammes von Nutzen
sein kénnen.,

Zunichst mochee ich betonen, dafl die Economic Cooperation Administration™ sich in
Ubereinstimmung mit den gegenwirtigen Absichten des Kongresses nach reiflicher Uber-
legung auf den Standpunks stelly, Dollarhilfe solle prinzipiell nur zur Deckung von Defizi-

nationalen Warenaustausches fsrdern und stellee thre Titigheit am 27.12. 1958 ein, als die Wih-
rungen der meisten ihrer Mitgliedslander frei konvertierbar wurden.
Die Bundesrepublik erhielt im November 1950 tber ihre Kreditquote von 350 Mio. Dollar hinaus
| einen Sonderkredit in Hahe von 180 Mio. Dollar, um jhre Zahlungsbilanzkrise zu tberbriicken,
die durch verstirkie Rohswffeinfubrer zu Beginn des Koreabooms eingetreten war. Dennoch
muBte die Bundesregierung im Mirz 1951 die Liberalisierung des Auflenhandels autheben und
die Ausgabe von Importlizenzen einstellen. Sie machte damit den Liberalisierungsprozefl kurzfri-
stig riickgiingtg und weckte im Ausland Befitrchtungen, die Bundesrepublik wolle zu den im Drit-
1en Reich angewandten Schachtschen Methoden der Einfuhrdiskriminierung zuriickkehren. Die
Bundesrepublik konnte jedoch schon Ende Mai 1951 den Sonderkredit zuriickzahlen und einen
Teil ihrer ,normalen™ Verschuldungsquote abbauen, Ende des Jahres wurde die Wiederaufnahme
i des Liberalisierungsprozesses mglich und im Januar 1952 der frithere Stand von 60% wieder er-
reiche,
Organisation for European Economic Co-operation — Europiische Organisation fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit (auch Buropiischer Wirtschafesrat genannt), Der 1948 auf amerikanische
Initiative gegriindeten Organisation zur Koordination der Marshallplan-Hilfe und zur Uberwin-
| dung der wirtschaftlichen Desintegration Europas gehren Belgien, die Bundesrepublik Deutsch-
I land, Dinemark, Frankreich, Griechenland, Irfand, Island, Italien, Luxemburg, die Niederlande,
I Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, die Schweiz, Spanien, die Tirkei und Grofibritan-
| nien als Volimicglieder, die USA und Kanada als assoziierte Misglieder an. Jugoslawien und Finn-
i! land nehmen ¢inen Becbachterstatus ein.
! 73 ECA. Auf der Grundlage des ,Economic Cooperation Act of 1948% in Washington ins Leben ge-
' rufene zentrale Verwaltungsbehdrde des Marshallplans, die die Hilfsprogramme fiir die teilneh-
) menden Linder auszuarbeiten und zu tiberwachen hauwe. Ihe Leiter, Paul Hoffmann, hatte Kabi-
i netsrang; als Sonderbeauftragier der ECA fir Westdeutschland fungierte der Hohe Kommissar
der Vereinigten Staaten in Deutschland, John McCloy.
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ten, die engstens mit der Verteidigung verbunden sind, verfiigbar gemacht werden. Dieses
Prinzip muf} auch bei der Aufstellung eines Programms zur Beseitigung der gegenwiru-
gen Zahlungsschwierigkeiten Westdeutschlands als Leitsatz dienen. Selbstverstindlich bin |
ich mir des oekonomischen Fortschritts, den Westdeutschland im Rahmen der freien
Marktwirtschaft gemacht hat, voll bewufle. Ebenso bin ich mir der fithrenden Rolle be- i
wullt, die Westdeutschland unter den OEEC Lindern bei der Durchfithrung der Liberali-
sierung des Handels und der Umleitung der mporteinkiufe auf Nicht-Dollar-Lieferungs-
gebiete iibernommen hat’. Aber Sie werden zweifellos der Ansicht zustimmen, dafl ange- :
sichts der jiingsten dramatischen internationalen Entwicklung und der damit verbundenen
Bemthungen der Vereinigten Staaten um einen stirkeren Verteidigungsaufwand nur eine
‘bedeutsame Modifizierung der freien Marktwirtschaft der verinderten Situation gerecht
werden kann. . ;
Zweitens mochie ich betonen, dass die Regierung der Vereinigten Staaten keine Einwen- '
dungen gegen das augenblickliche Notstands-Moratorium fir Einfuhren erhebt und auch
gegen eine umfassende Uberpriifung und Anpassung der alten westdeutschen Listen der
Liberalisierung des Handels keinen Einspruch erheben wird, vorausgesetzt, dafl die Prin-
zipien der Liberalisierung dabei nicht in Mitleidenschaft gezogen werden. i
Ich habe mit Genugtuung erfahren, daf} jetzt eine Anzahl von Steuermafinahmen in der in ;
dem ersten deutschen Memorandum an das EPU Managing Board angezeigten Richtung |
erwogen werden. Ich bin mir bewuflt, dafl die gesetzmiiflige Inkrafesetzung von Steuer- |
mafinahmen ein komplizierter und zeitraubender Prozef} ist. Trotzdem méchte ich beto- |
nen, dafl die Einfihrung dieser Maflnahmen, insbesondere die Einfiihrung von umfassen- _
den Verkaufssteuern auf eingefihrte und im Lande hergestellte Luxusgiiter im engen und ,
im weiteren Sinne in der gegenwirtigen Situation an Dringlichkeit bedeutend gewonnen
hat. i
Mir ist auch bekannt, daff die Bank deutscher Lander ein neues System zur Kentrolle der '

7 Im Rahmen des ,Liberalisierungskodex® der OEEC, der eine schrittweise Aufhebung der Ein-
fuhrquoten (Kontingente) von zunichst 50% auf 60% Ende 1950 und 75% im Februar 1951 vor-
sah, nahm die Bundesrepublik bis dahin eine fiihrende Rolle ¢in, indetn sie 60% ihrer Importe von j
Kontingenterungen befreit hatte, Die Umleitungen der Importeinkiufe auf Nicht-Dollar-Liefe- |
rungsgebiete, das sogenannte ,shifung”, gehorte zur zentraien Mechanik des Marshallplans. Die i
Marshallplanadministration strich einen Teil der Antriige auf Dollarhilfe zur Finanzierung von
Zahlungsbilanzdefiziten und verwies die betreffenden Teilnehmerlinder auf den europiischen
Marks, um dadurch Druck in Richtung auf eine Intensivierung der innereuropiischen Austausch-
beziehungen zu erzeugen. Im Umfang des ,shifting™ wurden den Teilnehmerlandern anstelle von
Dollars im Rahmen eines europdischen Zahlungsabkommens sogenannte ,drawing rights” (Zie-
hungsrechte) zugeteilt, die im innereuropiischen Warenverkehr als Zahlungsmiutel galen. Da _
Westdeutschland im Rahmen des ,shifting® zu den UberschuBllindern zihlee, verringerte sich die ;
ihm gewihrte Dollarhilfe in Hohe der Zichungsrechte (1949 z.B. um 164 Mio. Dollar), d.h. an
die Stelle der Dollarhilfe trat insoweit eine nur im europiischen Warenverkehr gultige Wihrung.
Vergleiche dazu ,Korreferat iiber das Long-Term-Programm und die amerikanische Politik, er-
stattet von Ministerialdirigent Dr. G.Keiser, Verwalwng fiir Wirtschafe, auf der dritten Mitglie-
derversammlung der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsin-
stitute am 1./2.September 1949 in Miinchen, Wirtschaftsarchiv des Instituts fiir Welcwirtschaft,
Kiel. Keiser hielt dies — aus deutscher Sicht - fiir einen ,, Konstrukrionsmangel des Marshallplans®, ;
der dazu fishrte, dafl sich im Marshallplanjahe 1949/50 die Dollarhitfe von 333 Mio. Dollar (ne- :
ben Garioa-Hilfe von 426 Mio. Dollar) ,netto” auf 169 Mio. Dollar verringerte.
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Exportauftrige eingefithrt hat, das die Durchfithrung der Devisenkontrolle verschirfen
und die Kapitalflucht verhindern soll. Soviet ich weif}, sind diese Mafinahmen noch nicht
voll durchgefiihrt und es wiirde sich empfehlen, die Bank aufzufordern, ihre Bemithungen
in dieser Hinsicht zu verstirken.
Es scheint mir eine erwiesene Tatsache, dafl das ungeheure Anwachsen in der Ausgabe
von Lizenzen fir liberalisierte Einfuhr Platz gegriffen hat, nachdem der Einzahlungs-
zwang fiir die entsprechenden Einfuhrlizenzen von 50% auf 25% herabgesetzt worden
war, Wenn auch sicherlich andere Faktoren mitspielen, so sollte doch ernsthaft tberpriifc
werden, ob nicht eine Wiedererhthung der Rate auf den urspritnglichen Satz von 50%
zweckmissig wiire.
Nach reiflicher Uberlegung bin ich aber dariiber hinaus zu der Uberzeugung gekommen,
daf} jetzt die Zeit vorbei ist, in der die Annahme berechtigt erschien, eine Beschrinkung
auf Steuermafinahmen und Kreditrestriktionen allgemeiner Art wiirde zur Losung der
westdeutschen Zahlungs- und Versorgungsprobleme ausreichen. Es sollte inzwischen klar
geworden sein, dafl zur Lisung eines so umfassenden und so dringlichen Problems Kre-
ditrestriktionen und Steuermafinahmen zu langsam zur Wirkung kommen und in ihrer
Wirkung zu wenig spezialisiert sind und das ganz besonders, wenn dieses Problem zu-
gleich mit den kritischen Versorgungsfragen, die sich jetzt aus dem Verteidigungspro-
gramm ergeben, in Angriff genommen werden mufl.
Angesichts der ungewdhnlichen wirtschaftlichen Anstrengungen, die jetzt vom amerikani-
schen Volk gemacht werden™, mufl die Regierung der Bundesrepublik offensichtlich di-
rekt mit Verwaltungsmafinahmen eingreifen, wenn Westdeutschland weiterhin bei der
Dollarhiife beriicksichtigt werden will. Anderenfalls kénnen wir nicht tinger dafiir einste-
hen, dafl seltene Rohmaterialien, welche jetzt in den Vereinigten Staaten militirischen
und damit in Verbindung stechenden Zwecken zugeleitet werden, weiterhin auch West-
deutschland zur Verfiigung stehen werden. Ich bin mir vollkommen dariiber klar, dafl vie-
le der Probleme, die mit der formellen Beteiligung Westdeutschlands {an]™® der westeuro-~
piischen Verteidigung zusammenhingen, noch geklirt werden mtissen. Es ist indessen
eine einfache Tatsache, daff die sich entwickelnde Knappheit an Rohmaterialien, die dro-
hende Uberbelastung der gewesblichen Einrichtungen und der Transportmittel eine direk-
te Koppelung zwischen weiterer Hilfe und den Verteidigungsanstrengungen, die wir in
den Vereinigien Staaten im Verein mit den in der North-Atlantic Treaty Organization zu-
sammengeschlossenen Lindern unternehmen, notwendig machen.

Konkret bedeuter dies, dass die Bundesregierung sofort das erfordediche System von Ver-

waltungsmafinahmen zur Kontrolle von Priorititen und Zuteilungen wie auch zur Kon-

trolle ausgewihlier Preise ausarbeiten mufl, und daf sie zugleich den organisatorischen

Apparat und den Stab aufstellen mufl, der zur Durchfilhrung dieser Kontrollen benétigt

wird. Die Bundesregierung muf} jetzt unverziiglich folgende Mafinahmen treffen:

1. Regulierung der Zuteilungen und Priorititen fiir alle knappen Inlandsgiliter und der
Lenkung strategisch wichtiger, importierter Rohmaterialien zu Industrien des einwand-
frei zur Verteidigung beitragenden Exports.

2. Die Errichtung eines Priorititensystems fiir lebenswichuge Importe. Dies lifit sich

s Die Vereinigten Staaten hatten am 16.Dezember 1950 den nationalen Notstand erldirt und

schon vorher weitreichende Kontrollen und Lenkungsmafinahmen zugunsten der Ristungsmobi-
lisierung eingefithrt (Defense Production Act vom 8.9, 1950).
76 Im Qriginal (Uberserzung) filschlich ,und®.
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durchfithren unter Aufrechterhaltung der Liberalisierung des Handels auf einem be-
scheideneren Niveau.

. Die Errichtung eines Priorititensystems fiir die der Verteidigung dienenden Ausfuhr
nach NATQ Lindern. Wie ich hore, werden in zunehmendem Mafle derartige Export-
aufurige zurlickgewiesen oder in der Lieferung hintenan gestellt, um die innere Nach-
frage zu befriedigen.

. Die Nutzbarmachung des Zuteilungs- und Priorititensystems zur Befriedigung der Lie-
ferungsauflagen {mandatory requirements) der Besatzung’. In diesem Zusammenhang
méchte ich darauf hinweisen, daff die amerikanischen Besatzungskrifte erfahrungsge-
mif schon jetzt erhebliche Schwierigkeiten in der Befriedigung ihres notwendigen Be-
dazfs haben.

. Nachdrtickliche Durchfithrung der notwendigen Krediteinschrinkungen und einer ver-
schirften Auswahl der gewdhrien Kredite, um sicher zu stellen, dafl sie notwendiger In-
vestition und Produktion zugute kommen.

Ich bin mir voll bewuflt, daff unter den von mir beschricbenen Umstinden sowohl die Re-

gierung wie das westdeutsche Volk niche unbetrichiiche Opfer werden bringen miissen.

Wenn aber nicht sofort Mafinahmen in der vorgeschlagenen Richtung ergriffen werden,

besteht wenig Aussicht, dafl die Regierung der Vereinigten Staaten bewogen werden

kann, die Dollarhilfe fortzusetzen und der Bundesregierung beim Erwerb der unentbehrli-
chen Rohstoffe behilflich zu sein.

Selbstverstindlich bin ich gern bereit, diese Fragen mit lhnen zu besprechen oder auf Thren

Vorschlag weitere Besprechungen zwischen Thren Herren Ministern und Mr. Cattier und

seinen Mitarbeitern in die Wege zu leiten.

Ihr sehr exgebener

gez. John J. McCloy
Special Representative of the
Economic Cooperation Administration
for Germany

7 In Artikel 2, ¢ des Besatzungsstatuts vom 3. April 1949 behielten sich die alliierten Besarzungs-
miichte zur Sichersiellung der Grundziele der Besetzung die Befugnis vor, alles zu unternehmen,
was zur ,Declung der Kosten der Besatzung und ihrer sonstigen Anforderungen® notwendig
war.
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Dokument 278
II Geh. 49/51 den 27.Mirz 1951

Gebeim™

Seiner Exzellenz

dem Hohen Kommissar der
Vereinigien Staaten von Amerika
Herrn John J. Mc Cloy

Bad Godesberg

Herr Hoher Kommissar,

Thr Schreiben vom 6. Mérz ds. Js. befaf sich einerseits mit der Entwicklung der deutschen
Zahlungsbilanz gegeniiber der EPU, andererseits mit den Voraussetzungen fiir eine wei-
tere Gewihrung der Dollarhilfe.

Zur Frage der Zahlungsbilanz darf ich auf das Memorandum verweisen, welches die Bun-
desregierung am 13, Mirz dem Direktorium der EPU vorgelegt hat® und von dem Ab-
schriften Threm Stabe bereits zugeleitet worden sind. Die Bundesregierung hofft, dafl die
von ihr in dieser Angelegenheit gefaiten Beschlisse ihre Entschlossenheit beweisen, der
schwierigen Situation unter voller Respektierung der von der Bundesregierung eingegan-
genen internationalen Verpflichmungen Herr zu werden, Dariiber hinaus wird die Bundes-
regierung Anregungen, die sich aus der Pariser Erérterung dieses Memorandums fiir wei-
tere zweckmiissige und wirksame Massnahmen ergeben kénnten, bereirwillig aufgreifen.
Ich darf mich in der Beantwortung Ihres Briefes im wesentlichen denjenigen Punkten zu-
wenden, die als Voraussetzung filr die Weitergewihrung der Dollarhilfe bezeichnet wer-
den, und ich freue mich, den folgenden ins einzelne gehenden Darlegungen die grund-
sitzliche Feststellung vorausschicken zu diirfen, daf die Bundesregierung sich in Uberein-
stimmung mit den Ausfithrungen Lhres Briefes vom 6. Marz ds. Js. befindet.

Die Bundesregierung hat ihrerseits in ihrer Erklirung vom 6. Mirz an die Alliierte Hohe
Kommission bestitigt, daf} sie bei einer der Billigkeit entsprechenden Verteilung von Roh-
stoffen, Erzeugnissen und Dienstleistungen, die knapp sind oder knapp werden konnten
oder die fiir die gemeinsame Verteidigung erforderlich sind oder werden kénnten, micwir-
ken wird. Die Bundesregierung hat bereits eine Reihe der hierfiir notwendigen gesetzge-
berischen und organisatorischen Mafnahmen getroffen bzw. vorbereitet. Im iibrigen geht
die Bundesregierung dabei in Ubereinstimmung mit Ihrem Schreiben vom 6. Mirz davon
aus, daf} die kredit- und finanzpolitischen Mafinahmen, deren gegenwirtiger Stand nach-
stehend im einzelnen dargelegt werden wird, durch die Verbindung mit administrativen
Mafinahmen in ihrer Wirksamkeit zu ergiinzen sind.

In Verbindung mit den bereits eingefithrien bzw. eingeleiteten praktischen Mafinahmen
! erscheint es mir zweckmiBig, stindige Gremien aus Vertretern Ihres Stabes und der zu-

8 BA, B 102/12580/2. Abschrift des deutschen Originals fiir den ,Interministeriellen Wirtschafts-
ausschuff®.

7 ,Geheim® geldscht am 20.10. 1954. Danach ,,Vertraulich®.

8 In dieser Denkschrift wurde eine Kiirzung der Liste der liberalisierten Einfuhrgiiter um 30-40%
und eine vollige Einstellung der Vergabe von Einfuhrlizenzen (sofern sie kurzfristig zu Devisen-
bedarf filhrten) fiir 3 Monate angekiindige.
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stindigen deutschen Dienststellen zu bilden, um mittels eines regelmifigen Erfahrungs-

austausches und in laufender Zusammenarbeit Wirksamkeit und Zuverlissigkeit der ge-

troffenen Mafnahmen und ihre zweckmiflige und rasche Anpassung an die jeweils sich
4dndernden Erfordernisse zu gewihrleisten, :

Zu den einzelnen Punkten Thres Schreibens gestatte ich mir das Folgende zu bemerken:

1. Die Aufgabe einer Regulierung der Zuteilungen und Priorititen fur knappe Inlandsgii-
ter und der Lenkung wichtiger importierter Rohmaterialien zu Industrien des einwand-
frei zur Verteidigung beitragenden Exports wird von der deutschen Regierung in threr
Dringlichkeit voll erkanne. Angesichts der schwierigen deutschen Devisenlage kann sich
die Bundessegierung in dieser Hinsicht sogar nicht damit begniigen, nur den einwand-
frei zur Verteidigung beitragenden Export mit den notwendigen Rohstoffen zu versor-
gen, sondern sie wird dariiber hinaus auch dem sonstigen Export soweit exforderlich
eine Prioritit bei der Rohstoffversorgung einriumen.

Die Bundesregierung ist sich durchaus klar dariiber, daf} sie um dieser Aufgabenstellung
gerecht werden zu kénnen, sowohl ausreichender rechtlicher Grundlagen wie eines lei-
stungsfihigen organisatorischen Apparates bedarf. Was zunichst die rechtlichen
Grundlagen angeht, so besitzt die Bundesregierung, wie in Anlage 1 niher ausgefithet,
in Gestalt des am 9. Marz in Kraft getretenen Wirtschaftssicherungsgesetzes die rechtli-
che Handhabe, um fiir eine Reihe von Materialien {(feste Brennstoffe, Mineraldle,
Nichteisenmetalle, Edelmetalle) jede erforderliche Form der Kontrolle einzufithren.
Fiir die iibrigen Materialien bietet dieses Gesetz die Moglichkeir, allgemeine Beschrin-
kungen in der Verwendung und in der Lagerhaltung einzufithren. Fiir eine Reihe be-
sonders wichtiger Materialien, insbesondere NE-Metalle und Kohle, sind die entspre- j
chenden Durchfithrungsverordnungen bereits fertiggestellt. ;
Eine Erganzung des Wirtschaftsicherungsgesetzes, die der Bundesregierung die rechtli-

che Moglichkert zu einer unbedingten Sicherung der Prioritiiten des Exports, insbeson-

dere bei der Rohstoffversorgung, geben soll, wurde dem Bundestag am 16. Mirz 1951
zugeleitet®!, Eine weitere Erginzung des Wirtschaftssicherungsgesetzes soll es der Bun-
desregierung ermiglichen, fiir importierte Materialien, die der amerikanischen Export-
lizenzierung unterstehen, jederzeit die vorgeschriebenen Bedingungen hinsichtlich des

end use erfilllen zu konnen.

Nach Annahme dieser vorbereiteten Erginzungen wiirde das Wirtschaftssicherungsge-

setz in Verbindung mit der JEIA-Anweisung Nr.2982 die Gewihrung dafiir bieten, dafl
notwendige Lenkungs- und Bewirtschaftungsmafinahmen (Controls) jeweils mit der
notwendigen Schnelligkeic eingefiihrt werden konnen. Gemif den Bestimmungen des _
Grundgesetzes bedarf die Bundesregierung allerdings jeweils der Zustimmung des Bun- i
desrats, der aber sein Verstindnis fiir die Notwendigkeit eines schnellen Handelns bis-

her bereits unter Beweis gestellt hat. i
Was den erfordetlichen Apparat fiir die Durchfithrung der Lenkungsmafinahmen !
angeht, so macht die Bundesregierung darauf aufmerksam, daff ihr hier in der Bundes-

81 Gesetz zur Anderung des Geserzes fir SicherungsmaBnahmen auf einzelnen Gebieten der ge-
werblichen Wirtschaft vom 5. Mai 1951 (BGBLL, 5.2981.). Verlangert am 25. Juni 1952 (BGBLI, i
$.337).

2 Giilcig seit 28.2. 1949, regelte das Einfuhrbewilligungsverfahren (Einfuhrmeldung, Devisenzutei-
lungsbestitigung, Einfuhrbewilligung) durch die alliierte Joint Export/Import Agency Stehe
A H.M. der Verwalwng fiir Wirtschaft, HI, B 29, Bll. 1-8.
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stelle fitr den Warenverkehr mit z. Zt. 380 Bediensteten fiir simtliche Rohstoffgebiete
ein erfahrener Stab zur Verfiigung steht, der jederzeit ausgebaut werden kann. Fiir die
Fachgebiete NE-Metalle und Mineralsl ist eine Erweiterung des Personalstabes der
Bundesstelle bereits in der Vorbereitung. Um die Koordinierung aller Lenkungsmaf-
nahmen auf dem Rohstoffgebiet sicherzustellen, ist durch Kabinettsbeschtuf} ein ,, Inter-
ministerieller Wirtschaftsausschufl® gebildet worden, der wochentlich tagt®, Weiterhin
hat die Bundesregierung eine fithrende Persénlichkeit der Wirtschaft, Herrn Generaldi-
rektor Otto A, Friedrich, Hamburg-Harburg, gewonnen, der dem Bundeswirtschafts-
minister und den anderen beteiligten Ressorts als Berater in allen die Rohstoffrersor-
gung betreffenden Fragen zur Seite steht®,

2. Ein Priorititssystem fiir lebenswichtige Importe besteht eindeutig heuse bereits fir die-

jenigen Importe, die mit freien Dollars bezahlt werden. Auch hinsichtlich der Importe
aus dem EPU-Raum und den Lindern, mit denen offset accounts bestehen®, wird es
das Bestreben der Bundesregierung sein, die zur Verfiigung stehenden beschrinkren
Devisenbetrige in erster Linie zur Einfuhr lebenswichtiger Nahrungsmittel und Roh-
stoffe zu verwenden, damit die Versorgung der Bevislkerung und die Aufrechterhaliung
des industriellen Produktionsstandes gewihrleistet bleibt. Die Bundesregierung ist je-
doch in dieser Hinsicht in ihren Entschliissen niche véllig frei. Soweit es sich um Einfuh-
ren auf dem bisher liberalisierten Sekeor handelt, hat sie auf die Bestimmungen des Li-
beralisierungscodex der OEEC zu achten, zu deren Einhaltung sie sich verpflichtet hat.
Die Bundesregierung hat aber in dem dem EZU-Direktorium® unterbreiteten Memo-
randum vorgeschlagen, einige besonders lebenswichtige Nahrungsmittel und Rohstoffe
bei der Einfuhr bevorzugt zu behandeln, ndmlich: Brotgetreide, Ole und Fette fiir Ec-
nihrungszwecke (einschl. Olsaaten), Erze, Mineralsl, Sulfat-Zellswoffe.

Bei den Einfuhren im Rahmen zweiseitiger Handelsvereinbarungen muf die Bundesre-
gierung auf die Exporvwiinsche der Vertragspartner Riicksicht nehmen. Sie wird sich
jedoch bemiiben, den gegenseitigen Austausch Jebenswichtiger Waren in Zukunft noch
stirker als bisher zu intensivieren.

3. Zusitzlich zu einer Forderung des Exports im allgemeinen durch Unterstiitzung bei der

Beschaffung von Krediten und notwendigen Rohstoffen, beabsichtigt die Bundesregie-
rung, Exportaufurigen, die der Verteidigung der NATO-Staaten dienen, bevorzugte
Behandlung zu gewihren. In Anbetracht der Tatsache, dafl es gegenwiirtig keinen ent-
sprechenden Apparat zur Identifizierung dieser Verteidigungsauftrige gibt, schlage ich
als eine vorfiufige Regelung vor, gemeinsam von beiden Seien Merkmale zur Kenn-
zeichnung dieser Auftrige auszuarbeiten. Auftrige, die diese Merkmale aufweisen, sol-
len dann mit einer Bescheinigung vom Bundeswirtschaftsministerium versehen werden.

8 Im Interministeriellen Wirtschaftsausschufl waren die Bundesministerien file Wirtschaft, fue Er-

nihrung, Landwirtschaft und Forsten, fir Finanzen, fir Arbeit, fir den Marshallplan und die
Bank deutscher Linder vertreren.

8 Mit dem Generaldirektor der Phoerix-Gummiwerke Hamburg-Harburg und spéteren Prisiden-
ten der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbinde (BdA) war eine Vertrauensperson
der Wirtschaft zum ,Berater der Bundesregierung filr Rohstoffragen” ernannt worden. Friedrich
itbernahm auch kommissarisch die Leitung der Bundesstelle fiir der Warenverkehr der gewerbli-
chen Wirtschafi, die durch Gesetz vom 29. Mirz 1951 (BGBL. 1, $.216} errichtet worden war.

8 Verrechnungskonten.

% Direktorium der Europiischen Zahlungsunion in Paris (siche Anmerkung 70).
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Zu gegebener Zeit werden Verordnungen dem Parlament vorgelegt werden, um den

ErlaBl von Direkdiven zu ermoglichen, die eine bevorzugte Behandlung dieser mit ent- _

sprechender Bescheinigung verschenen Auftrige gegeniiber gewdhnlichen Export- und i

Inlandsaufirigen gewihrleisten sollen®”. In der Zwischenzeit wird die Bundesregierung

bemiiht sein, mit Hilfe des Beamtenapparates des Bundeswirtschaftsministeriums et-

waige Schwierigkeiten, die sich trotz der erwihnten aligemeinen Exportprioritit bei der

Unterbringung und termingerechten Durchfithrung von der Verteidigung der NATO-

Linder dienenden Exportauftriige ergeben solleen, auszurdumen. Auch die industriellen _

Fachverbinde haben der Bundesregierung zugesagt, ihre guten Dienste zut reibungslo- .

sen Abwicklung solcher Aufirige zur Verfiigung zu stellen. '

4. Hinsichtlich der Besatzungsauftriige hat die Bundesregierung in Verfolg ihrer Note
vom 2. Mirz 1951 eine Verordnung auf Grund des § 1 Abs. 1 Nr. 4 des Wirtschaftssiche-~
rungsgesetzes dem Bundesrat zur Zustimmung vorgelegt, worin
a} der Vorrang der mandatorischen Auftriige vor sonstigen Lieferungen und Leistun-

gen festgelegt wird,

b) durch Ausstellung eines Vorrangverpflichtungsscheines ein Vorrang fiir die zur Er-
tillung dieser mandatorischen Auftriige erforderlichen Zulieferungen und Vorlei-
stungen festgelegt werden kann.

Der Entwurf der Verordnung Besatzungsbedarf 1751 hat in der beigefiigten Fassung®®
die Zustimmung des Bundesrats erhalten und wird in Kiirze verkiindet werden.
Die Bundesregierung wiirde es begriiflen, wenn in gemeinsamen Besprechungen Art
und Umfang der mandarorischen Anforderungen auf die wirtschaftlichen Hilfsquellen
des Bundes abgestellt wiirden. Sie wird dafiir Sorge tragen, dafl die daraufhin ergehen-
den Requisitionsanforderungen mit Vorrang mazerial- und zeitgerecht ausgefiihrt wer-
den. Sollte diese Regelung fiir eine glatte Abwicklung der Besatzungsauftrige nicht aus-
reichen, so ist eine Erginzung dieser Verordnung ins Auge gefafic.

5. Die Durchfuhrung der Kredireinschrinkungen und einer verschirften Auswahl der ge-
wihrten Kredite ist eine Angelegenheit des Zentralbanksystems, auf das die Bundesre-
gierung nach der geltenden Allilerten Gesetzgebung nur einen beratenden Einfluf} neh-
men kann. Uber den Stand der Mafinahmen unterrichtet im einzelnen die Anlage 3. Die
Bundesregierung glaubt, dafl die dort erwihnten Mafinahmen des Zentralbankrats,
wenn sie energisch durchgefithrt werden, eine fihlbare Reduktion des Kreditvolumens
und damit eine wirkungsvolle Beschrinkung der inneren Nachfrage sicherstellen diirf- .
ten. Was die Auswahl der gewihrten Kredite, insbesondere hinsichtlich der Sicherung \

 Der vorstehende Text in diesem Abschnitt ist eine von amerikanischer Seite abgeindente Fassung.
Im Entwurf vom 20. Mirz 1951 (BA, B 102/12581/2) hief es noch: , Die Errichtung eines beson-
deren Priorititensystems fur die der Verteidigung dienenden Ausfuhr nach Nato-Lindern diidfte
sich zundchst eriibrigen, da es, wie unter 1) erwihnt, die Absicht der Bundesregierung ist, ein alfge-
tmeines Prionititensystem fisr die Ausfuhr zu schaffen. Es muf darauf hingewiesen werden, daff
z.Zt. noch keine Apparawur besteht, die der Bundesregierung oder den beteiligten Industrien in
einwandfreier Weise mitieilt, welche Exporaufurige als der Verteidigung der Nato-Lander die-
nend zu bezeichnen sind.“ Die deutsche Seite stimmte dieser Anderung mit dem Vorbehalt zu,
dafd im letzeen Sarz der Neufassung die Worte ,zu gegebener Zeit” eingefiigt werden. Die Ameri-
kaner waren ihrerseits einvesstanden, diesen Passus als besonders ,.geheim“ zu kennzeichnen.
Vermerk itber eine Besprechung zwischen dem Chef der ECA-Mission, Mr. Catier, und dem .
Bundeskanz]er am 22. 3. 1951 im Palais Schaumburg. BA, B 102/12581/2. i

# S, Anlage 2. Die geheime Verordnung Besatzungshedarf 1/51 ist nicht versffentlicht worden, |
|
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der notwendigen Investitionen auf dem Gebiet der Exportwirtschaft angeht, so sieht die

Bundesregierung in dieser Hinsicht in den bisherigen Refinanzierungszusagen der Bank
I deutscher Linder einen wertvollen Beitrag zur Losung der hier bestehenden dringlichen

Investitionsaufgaben. Sie glaube allerdings, dafl hier noch weitere Mafinahmen erfor-
derlich sind.

Sie haben in Threm Schreiben noch eine Reihe von weiteren Punkten angeschnitten, zu de-
nen ich Stellung nehmen machte. So weisen Sie darauf hin, dafl die Einfithrung einer An-
zahl von Steuermafinahmen in der gegenwirtigen Situation an Dringlichkeit bedeutend
gewonnen hat. In Anlage 4 ist der gegenwirtige Stand der Vorarbeiten fiir die einzelnen
neuen Steuergesetze geschildert. Was insbesondere die Einfithrung von umfassenden Ver-
kaufssteuern auf Luxusgiiter im engeren und weiteren Sinn angehr, so ist sich die Bundes-
regierung der Notwendigkeit, den gehobenen Konsum einzuschrinken, durchaus be-
wuflt. Sie bittet aber um Verstindnis dafiir, daf angesichis der groflen sozialen und pro-
duktionspolitischen Tragweite einer in die Breite gehenden Belastung des Konsums hier-
fiir sorgfalige Vorarbeiten erforderlich sind. Das Problem wird weiterhin unter den be-
sonderen deutschen Verhiltnissen noch dadurch kompliziert, daff die Bundesregierung
bemitht sein mufl, die Kapazititen der Grundstoffindustrien (einschl. gewisser Zweige des
Verkehrs), nicht zuletzt auch im Interesse einer hheren Leistungsfihigkeit Deutschlands
for die westliche Verteidigung, auszubauen. Angesichts der Unergiebigkeit des deutschen
Kapitalmarktes ist diese Aufgabe nur losbar durch eine gewisse Zweckbindung von Mit-
teln, die bisher weniger dringlichen Investitionen oder dem gehobenen Konsum zugeflos-
sen sind. Die Vorarbeiten fiir eine Gesetzgebung, die zugleich der Zielsetzung gerecht
wird, sowohl den gehobenen Konsum im erfordedichen AusmaR zu reduzieren und die
notwendigen Investitionskapitalien aufzubringen, als auch die erforderlichen zusitzlichen
Haushaltsmittel aufzubringen, werden in den beteiligten Ministerien z.Zt. mit allem
: Nachdruck geférden®. Ich hoffe, Sie bald iber die endgiiltigen EntschlieBungen der Bun-
; desregierung in dieser Richtung unterrichten zu kénnen.
Weiterhin duflern Sie in Threm Schreiben den Wunsch, das vor kurzem eingefishrte neve
System zur Kontrolle des Eingangs der Exporterltse noch wirksamer zu gestalten. Das
hier in Frage stehende neue Verfahren ist am 1.Januar 1951 eingefthrt worden und be-
wirkt fur alle nach diesem Zeitpunkt durchgefihrien Exportlieferungen
a) die Erfassung aller ordnungsgemifl abgefertigten Ausfuhren zum deklarierten Rech-
i nungsbetrag,

# Gemeint sind Uberlegungen des Finanzministers Fritz Schiffer, eine der englischen ,purchase tax*
ihnliche Sonderumsatzstever auf ., Luxusgiiter” zu erheben, um den gehobenen Konsum zu redu-
zieren und damit Raum fiir Riistungsproduktion zu schaffen. Geplant waren Steuersditze von
25-50% auf bestimmte Waren, wie Personenkrafrwagen, Foto- und Elekirowaren, Textilien,
Lampen u.4. Gemeint sind aber auch Ludwig Erhards Pline, die erforderlichen Investitionen im
Produktionsgiiterbereich durch Zwangssparen der Konsumenten aufzubringen. Erhards soge-
nannter ,Sparmarkenplan® sah vor, auf den Preis bestimmter Waren des gehobenen Konsems ei-
nen Zuschlag zu erheben, und den Kiufer an der Ladenkasse durch rabattmarkenghnliche Spar-
marken dafiir zu entschidigen. Damit sollte der Verbraucher am Vermégenszuwachs beteiligt
werden, der durch dieses ,,Aufbausparen” in den Grundstoffindustrien staufinden konnte. Beide

l Vorhaben scheiterten im Laufe des Jahres 1951 und wurden schlieRlich durch eine ,korporative®
! Lésung unter dem Dach des Investitionshilfegesetzes vom 7.1. 1952 (BGBLI, 5.7-14} ersetzt.
Vergleiche dazu Adamsen, Investitionshilfe, und Abelshauser, Korea, die Ruhr und Erhards
Markewirtschaft, 5.287-316.
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b) die Kontrolle des liickenlosen, termingerechten Eingangs der Exporterlése aus ord-
nungsmissig getitigten Ausfuhren,
¢) die Feststellung von Mindererlosen und deren Uberpriifung, sofern diese 5% des Rech-
nungsbetrages ibersteigen.

Das Verfahren hat sich gut eingespielt und wird so ausgestaltet werden, dafi ab 1. April,
durch Einbezichung auch aller ilteren Exportauftrige, eine vollstaindige und zentrale ;
Konerolle der Exporterldse gewihrleister ist. ;
Schiiefllich schneiden Sie in Threm Schreiben die Frage einer etwaigen Wiederheraufset- :
zung des Bardepots flir Einfuhrlizenzen von 25 auf 50% an®. Ich darf dazu bemerken,
dass das Bardepot durch die inzwischen erfolgte vorliufige Aufhebung der Liberalisierung
seinen urspriinglichen Sinn verloren hat. Es bezweckt, die Nachfrage nach Importgiitern,
insbesondere soweit sie auf der Liberalisierungstiste standen, also unbeschrinkt eingefiihrt
werden konnten, einzudimmen. Wie in dem deutschen Memorandum an die QEEC aus-
gefithrt, ist Deutschland leider nicht in der Lage, auch nur eine beschrinkte Liberalisie-
rungsliste aufrechtzuerhaken. Vielmehr werden in Zukunft fir den liberalisierten Sekror
sehr eng bemessene ,Plafond Financiers” festgelegt werden. Unter diesen Umstinden er-
scheint es nicht mehr erforderlich, die Nachfrage nach Imporgiitern zusitzlich durch eine
erhshte Bardepotstellung zu exschweren. Unversndert besteht aber das Ecfordernis, die zu
befiirchtenden hohen Uberzeichnungen der Ausschreibungen in dem sogenannten Rei-
henfolgeverfahren zu unterbinden. In diesem Sinn wird z. Zt. gepriift, ob das Bardepotver-
fahren in einer Weise modifiziert und unter Umstiinden sogar verschirft werden kann, die
es zugleich als technisches Hilfsmittel zur Verhinderung von Uberzeichnungen verwend-
bar macht.

Ich bitte, aus vorstehenden Darlegungen entnehmen zu wollen, dafi die Bundesregierung
gewille ist, aus der verinderten Lage entschlossene Konsequenzen zu ziehen, und bereits
tatkriftig mit der Durchfihrung der erforderlichen Mafinahmen begonnen hat, Hierbei
wird dem Tatbestand besondere Beachtung geschenkt werden, dafl die Wirtschaft der
Bundesrepublik nicht nach einem festen Riistungsplan ausgerichtet werden kann, sondern
gerade dadurch zur Héchsileistung fiir den Westen gelangen wird, daf sie sich beweglich
den wachsenden Bediirfnissen der westlichen Verteidigung anpafit.

Das grofle Versuindnis, das Sie ftr die besenderen wirtschaftlichen, sozialen und verfas- i
sungsmifligen deutschen Probleme immer wieder bewiesen haben, erfiiflt mich mit der
Zuversicht, dafl unter Threr Leitung die ECA-Mission, unter Hinweis auf die deutschen
Anstrengungen, erfolgreich fir cine Wentergewihrung der notwendigen Dollarhilfe 2n die
deutsche Wirtschaft eintreten kann und eintreten wird, und dafl sie ebenso mithelfen wird,
der deutschen Wirtschaft diejenigen Rohstoffe zu sichern, die zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben und zur Gewibrleistung eines ausreichenden Beschiftigungsvolumens notwendig .
sind. . i
Ich mochte zum Schluf aber auch mit tiefem Ernst darauf hinweisen, daf alle von der _
Bundesregierung zu verantwortenden Mafinahmen in gleicher Weise von dem Bestreben |
geleitet sein milssen, die breiten Massen der westdeutschen Bevolkerung, und insbesonde-
re die Millionen von Vertriebenen, physisch und meoralisch widerstandsfahig gegen die
beispiellose politische Beunruhigung zu erhalten, der sie ununterbrochen harc an ihren

% Der Bardepotsatz regelt die Hohe der Einzahlungen, die vorab auf Einfuhrlizenzen zu entwichten
waren. Seine Erhohung diente der Dimpfung der Nachfrage nach Einfuhrlizenzen, weil das Ein- i
fuhrgeschift dadurch an die Liquiditdr der Importeure gebunden war. :

|

W Institut fiir |
Jahrgang 30 (1982), Heft 4 : Zeitgeschichte ]|
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html M.OncARR=80ri10 "

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf VIERTEUAHRSHEFTE FIR ,
ViZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgelchichte |



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Ansdtze ,Korporativer Marktwirtschafi™ 745

Grenzen ausgesetzt wird. Ich bitte deshalb Verstindnis dafiir zu haben, dafl die Bundesre-
gierung stindig sorgsam dariiber wachen muf, die wirtschaftlichen Beitrige zur inneren
und duferen Verteidigung im Gleichgewicht zu halten und Gefahren vorzubeugen, die
sich auf die gesamte westliche Welt auswirken wiirden.

Ich hoffe, dafl der deutsche Beitrag zur Verteidigung sogar tiber die durch dle Dollarhilfe
gebotenen Méglichkeiten hinaus bei geeigneter Finanzierung zusitzlicher amerikanischer
Auftrige, auf deren Bewiltigung die deutsche Industrie sich vorbereitet, erheblich erhahe
werden kann.

Ihre Anregung zu weiteren Besprechungen zwischen Herrn Cattier und seinen Mitarbei-
tern einerseits und den Veriretern der Deutschen Bundesregierung andererseits begriifie
ich dankbar und schlage vor, den Inhalt dieses Schreibens, insbesondere die Bildung der
angeregten stindigen Gremien zur gemeinsamen Behandlung der angeschnivenen Fragen
zum Gegenstand solcher Besprechungen zu machen.

Genehmigen Sie, Herr Hoher Kommissar, den Ausdruck meiner ausgezeichnetsten
Hochachtung.

gez. (Adenauer)

Gebeim! Anlage 1
zu I Geh. 49/51
Bonn,; den 27.Mirz 1951

Vorschriften und Mafinahmen
beziiglich knapper Rohstoffe und Giiter

1. Grundsdtze der Vorschriften und Mafinahmen.

1. In dem Brief von Mr. McCloy vom 6. Mirz 1951 ist an die deutsche Bundesregierung

das Ansuchen gestelle worden, Mafinahmen zu tweffen, um die Verwendung knapper
Materialien fiir lebenswichtige Produktionen und insbesondere fur den Verteidi-
gungsbeitrag sicherzustellen. Unter den deutschen Verhiltnissen bedeutet das z. Zt. in
erster Linie, dafl Materialien fiir die Exportproduktion in gentigendem Umfange und
bevorzugt bereitgestellt werden. Darliber hinaus besteht bei einigen knappen Giitern
die Notwendigkeit, auch die innere Verwendung zu beeinflussen, nimlich wenn das
Rehstoffangebot, sei es mangels zureichender Importe, sei es wegen unzureichender
inlindischer Produktionsmoglichkeiten, den Bedarf nicht zu decken vermag und ins-
besondere, wenn die Belieferung mit knappen auslindischen Rohstoffen von der Zusi-
cherung einer bestimmten Verwendung (end use) im Inland abhiingig gemacht wird.
Solche Knappheitssituationen kinnen sich in Zukunft auf weiteren Mirkten auch aus
der Abzweigung bestimmter Rohstoffmengen fiir den (direkten oder indirekten) Ex-
port ergeben.
In der Regel wird, wie in den USA, eine Beschrinkung der Lagerhaltung und der Ver-
wendungsmoglichkeiten fiir die Sicherung einer zweckmifligen Verwendung der
knappen Rohstoffe ausreichen. Fiir den Fall, daf§ derartige Mafinahmen bei einzelnen
knappen Materialien nicht geniigen, bedarf es eines Lenkungsmechanismus, der so-
weit erforderlich, schnell in Titigkeit gesetzt werden kann.

2. Die Aufgabe, die der Bundesregierung avfgrund dieser Notwendigkeiten gestellt ist,
bestand und besteht darin, die rechtlichen Voraussetzungen fiir ein entsprechendes
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Vorgehen zu schaffen und den Apparat aufzubauen, der notwendig ist, um die Maf-
nahmen durchzufithren und kontrollieren zu konnen. Beides ist bereits in hohem !
Maile geschehen bzw. jetzt im Gange. :

I1. Rechtliche Voraussetzungen. |
3. Die rechtlichen Voraussetzungen fiir die genannten Mafinahmen sind itberwiegend '
bereits in dem Wintschaftssicherungsgesetz (Gesetz fiir Sicherungsmafnahmen auf
einzelnen Gebieten der gewerblichen Wirtschaft vom 9.3. 1951)* und der JEIA-
Anweisung Nr.292 gegeben.

4. Das Wirtschaftssicherungsgesetz erdffnet die Maglichkeit, fir feste Brennstoffe, Mi-
neralsl, Edel- und Nichteisenmetalle sowie fiir die hieraus hergestellten Erzeugnisse
alle Formen der Kontrolle, inshesondere eine Regulierung der Zuceilungen und Prieri-
iten, vorzunchmen. Das Gesetz gewihrt fur die anderen Wirtschaftszweige die Még-
lichkeit eines Erlasses von Rechtsverordnungen, durch die fiir Rohstoffe, Halbwaren
und Vorerzeugnisse die Verwendung und Vorratshaltung geregelt werden knnen.

5. Ein System der Zuteilung besteht fir Edelmetalle und Kohle®. Fiir Eisenschrott ist
eine Anbiewungspflicht statuiert. Ein dem Bundestag und dem Bundesrat vorliegendes
Initiativgesetz sieht ein vollstindiges Zuteilungssystem auch fiir Mineralsl vor. Fiir das
Gebiet der NE-Metalle ist der Entwurf einer Rechtsverordnung fertiggestellt, welche |
die Moglichkeit gibt, die Produktion von Walzwerks- und Gieflereierzeugnissen aus i
NE-Metallen auf einen bestimmuen Prozentsatz einer Referenzperiode zu beschrin- |
ken und dariiber hinaus im Bedarfsfalle jegliche MaBnahmen der Lenkung bis zur un- .
mittelbaren Zuteilung durch einfachen Verwaltungsakt durchzufihren.

6. Auf dem NE-Metallgebiet schreibe die gleiche Verordnung eine strikte Beschrinkung
der Lagerhaltung im Sinne der entsprechenden amerikanischen Anordnung vor. Fer-
ner wird jede Vorratshaltung von NE-Metallen auflerhalb der NE-Metalkwirischaft
verboten. Im Entwurf fertiggestellt ist des weiteren eine Liste von Waren, fiir die NE-
Metalle in Zukunft nicht mehr verwendet werden diirfen. Eine Abstimmung dieser
Verwendungsverbote mit den von den OEEC-Lindern gemeinsam vorgesechenen Ver-
wendungsbeschrinkungen wird in allernichster Zeit erfolgen. Es ist beabsichtigt, auch
fiir eine Reihe andeérer knapper Rohstoffe alsbald Verwendungsbeschrinkungen und
Vorschriften fiir eine beschriinkte Lagerhaltung zu erlassen. |

7. Die JEIA-Anweisung Nr.29 gibt die Maglichkeit, fiir die Lieferung und Verwendung i
von Importgiitern jede fiir notwendig gehaltene Auflage zu enteilen. Diese rechtliche '
Maglichkeit ist bereits im Einzelfalle ausgenutze worden, um knappe Importrohstoffe
bestimmten dringlichen Verwendungszwecken zuzufithren. Es ist beabsichtigt, diese
Anordnung zur Grundlage zu nehmen, um bei solchen Wirtschaftszweigen, die tiber-
wiegend auf Importrohstoffe angewiesen sind (Textil-, Kautschuk- und Lederindu-
strie} eine bevorzugte Versorgung der Exportfertigung mit Rohstoffen sicher herzu- \
stellen. f

- l

# BGBL.I, $.163, getindert am 5. Mai 1951 (BGBL 1, 5.298f)), verlangert am 25. Juni 1952 (BGBLI, ,
5.337).

2 Vgl Anm. 82, !

# Z.B. die Verordnung zur Sicherstellung der Deckung des Bedarfs an festen Brennstoffen (Ver- i

ordming Kohle 1751} vom 22. Mirz 1951 und andere auf dem Wirtschaftssicherungsgesetz beru- i

hende Verordnungen. |

|

|
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8. Um den Exportindustrien auch diejenigen Materialien, die im Inland hergestellt wer-
den, bevorzuge zufithren zu konnen, solf durch einen Initiativantrag der Koalitions-
parteien, der z. Zt. dem Bundestag vorliegt, das Wirtschaftssicherungsgesetz eine ent-
sprechende Ergiinzung erfahren. Durch eine neue einzufiigende Vorschrift soll die
Maglichkeit geschaffen werden, den Produzenten die Bereitstellung eines i einzel-
nen 2u bestimmenden Teils ihrer Fertigung fiir vordringliche Exporte und die Durch-
filhrung von Ausfuhrauftrigen mit Vorrang vor anderen Fertigungen vorzuschreiben.
Der Exporiproduzent soll einen Vorzugsbelieferungsschein filr die bendtigten Vorlei-
stungen und Lieferungen erhalien kénnen, und die Produzenten dieser Waren werden
verpilichiet werden, einen im einzelnen zu bestimmenden Anteil ihrer Produktion fiir
den Export oder fiir die bevorzugte Belieferung dieser Scheine bereitzustellen. Diese
Regelung soll zundchst fir Walzwerksprodukte und NE-Metalle eingefithrt werden,
die das Ausgangsmaterial fiir den wichtigsten Teil der deutschen Exportproduktlon
darstellen, und wird bei Bedarf auf andere Gebiete ausgedehnt werden.

9. Aulerdem ist vorgeschen, in das Wirtschaftssicherungsgesetz eine Vorschrift aufzu-
nehmen, die es ermbglicht, soweit erforderlich die Lieferung und den Verbrauch (end
use) wichuger Waren, bei denen Deutschland importabhingig ist, entsprechend den
im Exportland geltenden Vorschriften auf bestimmte Zwecke zu beschrinken, um
hierdurch die deutsche Rohstoffversorgung sicherzustellen. Die JEIA-Anweisung
Nr.29 gibt diese Maglichkeit nur fiir eingefithrte Rohstoffe. Fur diejenigen Materia-
lien, die zum Teil im Inland hergestellt, zum Teil importiert werden miissen, soll nun-
mehr durch die Erginzung des Wirtschaftssicherungsgesetzes diese Moglichkeit auch
fiir den im Inland hergestellten Teil geschaffen werden.

10. Die bisher zum Teil fehlende Rechtsgrundlage fiir die Beschaffung der zur Rohstoff-

kontrolle erforderlichen statistischen Unterlagen ist durch das Wirtschaftssicherungs-
gesetz weitgehend gesichert. Die Rechtsverordnungen zur Regelung dieser stasi-
stischen Erhebungen sind teils bereits im Bundesrat verabschiedet, teils in Vorberei-
tung.

Y11, Der Anfban des Lenkungsapparates.
11. Durch ein inzwischen verabschiedetes Gesetz ist die Bundesstelle fiir den Warenver-

kehr der gewerblichen Wirtschaft geschaffen worden, die mit der Durchfithrung simt-
licher aufgrund des Sicherungsgeseizes zu treffenden Mallnahmen beauftragt ist™.
Der Bundesstelle stehen die Edahrungen zur Verfigung, die z.Zt. der Vollbewirt-
schaftung in Westdeutschland in den damaligen Fachstellen gesammelt sind®. Das

# BGBI.1951,1, S.216.
% Die Fachstellen {,fachliche Wirtschaftsstellen®) waren in ihrer jetzigen Form durch das ,Gesetz

tiber die Errichtung von Fachstellen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft® vom 4. Mirz 1949
(GVBL der Verwaltung des Vereinigien Wirtschaftsgebietes 15/1949, Seite 73£) zustande ge-
kommen, Sie stellten eine institutionelle Weiterentwicklung der seit 1947 bestehenden Fachaus-
schiisse bei den Fachreferenten der Verwalwng fiir Wintschaft (ViW) dar und hatten die Aufgabe,
die nach der Wihrungs- und Wireschaftsreform von 1948 verbleibenden Bewirtschaftungsmafi-
nahmen durchzufihren und planmiflig abzubauen. Sie wurden durch Beiriite unterstiitzt, in de-
nen die Selbscverwaltungsorgane der Wirtschaft dominierend waren, deren korporative Zusam-
ensetzung aber durch ein Vetorecht der andeven Gruppen (Gewerkschaften) noch unterstrichen
wurde.
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Personal dieser Fachstellen in einer Stirke von rund 380 Bediensteten soll in die Bun-
desstelle iibernommen werden.

12. Dieser Apparat vermag den Kern fiir jeden erforderlich werdenden weiteren Ausban der
Verwaltungsapparatur zu bieten. Durch das Gesetz iiber die Bundesstelle fiir den Wa-
renverkehr ist sichergestellt, dafl die Bundesstelle einerseits Exekutivaufgaben schnell
und unbiirokradisch erledigen kann, andererseits aber den wirtschafespolitischen Wei-
sungen des Bundeswirtschaftsministeriums unterliegt. Weiterhin befinden sich in den
Wirtschafesverwaltungen der Linder noch Fachkriifte, die zur Durchfithrung von
Lenkungsaufgaben befihigt sind.

13. Um den vorhandenen Apparat so wirksam wie maglich zu gestalten und inshesondere
eine reibungslose Zusammenarbeit der verschiedenen Ressorts sicherzustellen, ist
durch Kabinetisbeschiufl vom 4.1, 1951 ein ,Interministerieller Wirtschaftsausschuff®
gebildet worden, der regelmiflig wochentlich und zumeist sogar sfter zusammenturitt.
Weiterhin hat die Bundesregierung eine fithrende Persénlichkeit der deutschen Wirt-
schaft, Herrn Generaldirektor Oto A, Friedrich, Hamburg-Harburg, gewonnen, der
dem Bundeswirtschaftsminister und den anderen beteiligten Ressorts als Berater in al-
Jen die Rohstoffversorgung betreffenden Fragen zur Seite steht. Die Bundesregierung
erwartet, dafl dieser Berater auch eine erhtshte Mitwirkung der Wirtschaft bei den er-
forderlichen Mafinahmen auf dem Gebiet der Rohstofflenkung herbeifithren wird.

14. Als Hilfsorgan fiir die Zuteilung von Exportpriontiten stehen die Exportausschiisse
zur Verfiigung, die z.Zt. mit der Prisfung und Registrierung der Exportauftrige be-
faflt sind. Diese Ausschiisse sollen eingeschaltet werden, um die Auftrige auf bevor-
zugte Zuteilung von Rohmaterial aufgrund von Richtlinien des Bundeswirtschaftsmi-
nisteriums vorzupriifen und die fiir die einzelnen Auftrige benotigten Materialmengen
zu errechnen.

15. Um die Kontrolle tiber die Durchfithrung der verschiedenen Rechtsverordnungen und
Einzelanordnungen wirksam zu gestalten, ist es notwendig, in den einzelnen Lindern
einen entsprechenden Priifungsapparat einzusetzen. Die Landeswirtschaftsverwaltun- :
gen sind vom Bundeswirtschaftsministerium bereits daraof aufmerksam gemacht wor- |
den, daf sie fir den Aufbau eines solchen Apparates schnellstens die nétigen personel-
len Vorbereitungen zu treffen hiiten.

Anlage 2 !

Gebeim!

Verordnung
zur Sicherung des Besatzungsbedarfs
(Verordnung Besatzungsbedarf I/ 51) ;
vom 9. Mirz 1951 i

Auf Grund von § 1 Abs. 1 Nr.4 des Gesetzes fiir Sicherungsmafinahmen auf einzelnen Ge- i
bieten der gewerblichen Wirtschaft vom 9. Mirz 1951 (BGBLI $.163) wird mit Zustim-
mung des Bundesrates verordnet:
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§1

Besatzungsteistungen.

:\ Besatzungsleistungen im Sinne dieser Verordnung sind Lieferungen und Leistungen, die
i von den Besatzungsmichten auf dem Gebiet der gewerblichen Wirtschaft unter Bertick-
l sichtigung der Hilfsquellen des Bundesgebietes im Wege des ordnungsmifligen Requisiti-
| onsverfahrens von gewerblichen Unternehmen oder ihren Zusammenschliissen angefor-
i dert worden sind und die zur Verwendung im Bundesgebiet bestimmt sind.

§2

Vorrang der Besatzungsleistungen.

Die Verpflichteten haben Besatzungsleistungen vor sonstigen Lieferungen oder Leistun-
gen vollstindig und in der vorgeschriebenen Art, Giite und Zeit auszufithren.

§3
Vorrang der Zulieferungen und Vorleistungen.

Die Bundesstelle fiir Besatzungsbedarf oder die fiir die Wirtschaft zustindigen obersten
Landesbehtrden konnen gewerbliche Unternehmen durch schriftliche Verfiigung (Vor-
rangsverpflichtungsschein) verpflichten, die veriraglich tbernommenen Zulieferungen
und Vorleistungen fiir Besatzungsleistungen vor sonstigen Lieferungen oder Leistungen
vollstindig und in der vereinbarten Are, Glite und Zeit auszufithren.

54
Leistungs- und Liefergebote.

! Die Bundesstelle fiir Besarzungsbedarf oder die fir die Wirtschalt zustindigen cbersten
Landesbehérden kénnen zur Erfiilllung der Anforderungen der Besaczungsmichte durch
i Verfiigungen Leistungs- und Liefergebote fir Zulieferungen und Vorleistungen fiir Be-
i satzungsleistungen erlassen.

| §5
' Zuwiderhandlungen.

Zuwiderhandlungen gegen §§ 2 bis 4 dieser Verordnung werden nach §7 des Gesetzes fiir
Sicherungsmafinahmen auf einzelnen Gebieten der gewerblichen Wirtschaft geahndet.

i §6
|
; Inkrafuireten und Auflerkrafrcreten.

Diese Verordnung tritt am 1.April 1951 in Kraft und mit Ablauf des 30.September 1951
‘ aufler Kraft.
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Anlage 3
Gebeim

Stand der Massnahmen zur Krediteinschrinkung |
und selektiven Kreditauswahl.

Zu der Forderung drastischer Krediteinschrinkungen, der inldndischen Ubernachfrage

und dem daraus erwachsenden Einfuhrsog zu begegnen, darf auf die Beschliisse des

ZBR* vom 28.2. 51 verwiesen werden, die auf eine starke Verminderung des kurzfristigen

Kreditvolumens der deutschen Geschiftsbanken abzielen, Durch diese Beschliisse ist jeder

einzelnen LZB% — je nach der Stirke der Kreditexpansion in den einzelnen Lindern seit

dem Ausbruch der Korea-Krise — eine betragsmiflig genau festgelegte Riickfithrung des
kurzfristigen Kreditvolumens des betreffenden Landes auferlegt worden. Auf das Bundes-
gebiet bezogen soll sich damit das kurzfristige Kreditvolumen um folgende Betrige ver- _
mindern: |

a) Nachdem auch noch im Februar entgegen den Beschliissen des Zentralbankrats das '
kurzfristige Kreditvolumen um rund 300 Mill. DM sich ausgedehnt haste, muf} dieser
Betrag auf den Stand vom 31. Januar zuriickgefithrt werden;

b) dariiber hinaus muf§ das kurzfristige Kreditvolumen nach dem Stand vom Ende Januar
1951 um weitere rund DM 1000 Mill. vermindert werden, und zwar sollen

496 Mill. DM im Mirz 195%
weitere 348 Mill. DM im April 1951
zuriickgefiihre werden. Einem Kreditinstitut, das der Aufforderung seiner zustindigen
LZB auf Zuriickfihrung seines kurzfristigen Kreditvolumens bis zur festgesetzten Frist
in dem ihm auferlegten Umfang nicht nachkommu, sollen alle Refinanzierungskredite
beim Zentralbanksystem versagt werden. _ |

Dabei wurde ausdriicklich festgelegt, dafl die Kreditresuiktion nicht schematisch vorge-

nommen werden soll, sondern nach individueller Uberpritfung der Kreditexpansion und

der Kreditstrukwur jedes einzelnen Instituts. Im Interesse einer verniinfrigen Selektion _
wurde den LZB ferner empfohlen, bei der Durchftihrung der Restriktion den Kreditinsti- ;
tuten aufzuerlegen:

a) keine Kiirzungen vorzunehmen bei der Finanzierung von Exportauftrigen, bei der
notwendigen Kreditgewshrung an die Landwirtschaft zur Vorbereitung der neuen i
Ernte (z.B. Diingemiwelkredite usw.) sowie bei Vorhaben, die mittelbar und unmittel-
bar der Verbesserung der Zahlungsbilanz dienen;

b) die Kreditrestriktion dagegen insbesondere da anzusetzen, wo Hortungsvorginge und i
tbermiBige Lagereindeckungen vorliegen und damit allen Vorgingen entgegenzuwir-
ken, die eine unerwiinschte und unter den gegenwirtigen Umstinden nicht mehr ver-
wretbare Steigerung und Unterstliczung des inlindischen Absatzes zu Lasten des Ex- i
ports bewirken. i

Schiliefllich ist zu erwihnen, dafl der ZBR in seiner Sitzung vom 14./15.3. 1951 ein Verbot

der Refinanzierung von Teilfinanzierungswechseln durch das Zentralbanksystem ausge-

sprochen hat.

Sodann darf in diesem Zusammenhang auf eine Reihe von Finanzierungsmafinahmen des

|

% Zentralbankrat. i
9 Landeszentralbank. }
W Institut fiir l
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Zentralbanksystems hingewiesen werden, die dem ausdriicklichen Zie! der direkten Ex-

‘ portférderung dienen:

a) Die Diskontierung der Exporitratten® zu den billigen Diskontstitzen derjenigen Lin-
der, auf deren Wihrung die den Exporttratten zugrunde liegenden Exportgeschifte

1 lauten;

b) die Einriumung einer 400 Mill. DM-Linie zur Finanzierung mittelfristiger Expornge-
schifte unter verbilligten Zinsbedingungen (4%);

¢) die Einrdumung einer Refinanzierungslinie in Héhe von 110 Mill. DM fiir Investltlo-
nen der exportintensiven Industrie. Als im Frithjahr 1950 diese Refinanzierungslinie
seitens der BAL eingersumt wurde, geschah dies aufgrund der Zusage, dafl diese Vorfi-
nanzierung durch Einplanung in die III. ECA-Tranche abgedeckt wird. Bei der Auftei-
lung der I1I. ECA-Tranche wurde demgegeniiber ausdriicklich festgelegt, dafl der fur
Investitionen der exportintensiven Industrie eingeplante Betrag von 50 Mill. DM nicht
zur Riickzahlung von Vorfinanzierungen verwendet werden diirfie. Das Notenbank-
system ist hierdurch in die Zwangslage gebracht worden, die kurzfristig'eingeriumte
Refinanzierungslinie von 110 Mill. DM auf lange Sicht zu prolongieren und somit auf
die wihrungspolitisch notwendige und zugesagte Riickfilhrung des Kreditvolumens
insoweit zu verzichten.

Gebeim! Anlage 4

1. Von der Bundesregierung sind bereits eine Reihe von Steuererhthungsgesetzen verab-
schiedet worden, die den gesetzgebenden Kérperschafien z. Zt. vorliegen. Im einzel-
nen handelt es sich hierbei um folgende Gesetzesentwiirfe:

a) Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Umsatz- und des Beforderungsstenergesetzes®.
Dieses Gesetz beinhaltet einmal eine ErhShung des allgemeinen Umsatzsteuersat-
zes von 3 auf 4% und des Groflhandelssatzes von 0,75 auf 1%, Aulerdem sollen be-
stimmte Sitze der Beforderungsstener erhsht werden.

b) Gesetz zur Anderung und Vereinfachung des Einkommensteuergesetzes'™.

Dieses Gesetz beruht vorwiegend auf der Erwigung, dafl kiinfrig die Selbstfinan-
zierung der Unternehmen zu Gunsten der Fremdfinanzierung zu beschrinken ist.
Es soll besonders die Investitionsfinanzierung in den Engpaflindustrien gefordert
werden, di¢ in der Regel nur iiber den Kapitalmarkt oder durch die 6ffentliche
Hand erfolgen kann. Die Bundesregierung hat deshalb vorgeschiagen, bestimmre
Steuervergiinstigungen, mit denen bisher eine Férderung der Eigenkapitalbildung
in den Unternehmungen beabsichtigt war, wegfallen zu lassen; die steuerliche Fér-
derung der Kapitalbildung in den Formen des Geld- und Wertpapiersparens soll

: dagegen beibehalten und nach Méglichkeit erweitert werden.

i Der Korperschaftsstevertarif soll fiir Kapitalgesellschaften, sowie Erwerbs- und

Wirtschaftsgenossenschaften von bisher 50 v.H. auf 60 v. H. heraufgesetzt werden.

# Wechselfinanzierung fiir kurzfristige, festabgeschlossene Exportgeschifte. Exporuratten kdnnen
sowohl im in¥indischen Bankensystemn als auch im Ausland diskontiert oder rediskontiert werden.
» Geserz zur Anderung von Beforderungssteuersatzen vom 2. Mirz 1951 (BGBL.1, $.159) sowie
Anderungsverordnungen vom 18.April 1951 (BGBL.I, 5.260) und vom 29, Januar 1252 (BGBI.L,
$.91); Umsatzsteuergesetz vom 1, September 1951 (BGBLI, 5.791).
10 BGBI. 1951, I, S.411.
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Zua)und b):
Die Entwiirfe der unter a) und b) genannten Gesetze haben inzwischen folgende Sta- ;
dien durchlaufen: :

Verabschiedet vom Kabinett am 19.1.1951

Dem Bundesrat zugeleitet am26.1, 1951
Beschluff des Bundesrates mit

Abinderungsvorschligen am 16.2.1951
Erneute Kabinettsberatung und

Verabschiedung am 23.2, 1951 .
Absendung an den Bundestag am 26.2. 1951
1.Lesung im Bundestag am7.3.1951. :

Zur Zeit werden die Entwiirfe im Finanzausschufl des Bundestags beraten.

Das voraussichtliche Mehraufkommen aus den beiden Geseizen wird mit rund

2200000 000 DM veranschlagt.

Il. 2} Zur Férderung des Kapitalmarktes, insbesondere im Interesse der Bereitstellung
der erfordetlichen Investitionsmittel fir die Grundstoffindustrien, wird vom Bun-
desfinanzministerium welterhin ein Gesetz vorbereitet, das die Beriicksichtigung
eines Teils der Abschreibungen auf abnutzbare, bewegliche Wirtschaftsgister des
Anlagevermdgens und der Riickstellungen fiir Pensionslasten nur insoweit zulif,
als eine Anlage in bestimmten fest verzinslichen Wertpapieren erfolgt.

b) In einem beim Bundesfinanzministerium in Vorbereitung befindlichen Gesetz itber
die steuerliche Behandlung der Zuwendungen an Pensions- und Unterstiitzungs-
kassen bei den Steuern von Einkommen ist vorgesehen, daff die Anerkennung der
Zuwendungen an Unterstittzungskassen als Betriebsausgaben davon abhingig ist,
daf} die Zuwendungen bei der Unterstiitzungskasse zu 25% in bestimmzten, fest ver- _
zinslichen Wertpapieren angelege werden.

III.  Bei dem Bundesfinanzministerium ist auf dem Gebiete der Umsatzsteuer ein Ge- '
setz zur Besteuerung von Gegenstiinden des gehobenen Kensums in Verbereitung.

Das Gesetz solf an die englische Purchase Tax** ankniipfen und Gegenstinde, die
in einem besonderen Tarif aufzufiihren sind, einer Sonderumsatzsteuer in Hohe
von 10 bis 100% des Entgelts unterwerfen.

IV.  Auf Antrag der Regierungsparteien hat der Deutsche Bundestag in seiner Stizung
am 16.3. 1951 ein Gesetz iiber steuerliche Mafinabhmen zur Férderung des Expor-
tes in erster Lesung beschlossen. :
Nach dem Gesetz soll eine steuerliche Begiinstigung der Exporte von Fertigwaren,
Leistungen der Schiffahrc und sonstigen devisenbringenden Leistungen vorgesehen
werden. Die Férderung soll durch Gewihrung einer steverfreien Riicklage und
durch Zulassung eines Abzugs bei der Gewinnermittlung erfolgen, Das Gesetz
wird z. Zi. im Finanzausschuf} des Bundestages beraten.

1ot Kaufsteuet” im Sinne von Luxusstevern; siche Anmerkung 89,
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Dokument 3102

Presseerklirung des scheidenden Direktors des Amtes fisr Wirtschafisfragen der HICOG
und Leiters der ECA-Sondermission in Westdeutschland, Mr. Jean Cattier, iiber die wirt-
schaftliche Situation in der Bundesrepublik vom 29. Juni 1951.

Frage: Ist der Zeitpunke gekommen, Wirtschaftsminister Erhards Politik der freien Wirt-
schaft aufzugeben?

Antwort: Wir sind der Meinung, dafl Herr Erhard seine Politik bereits gedndert hat. Ko-
rea und die nachfolgende Entwicklung, die durch die Enescheidung der freien Welt, der
Aggression Widerstand zu leisten, ausgeldst wurde, haben zwangsliufig der freien Wirt-
schafespolitik ein Ende gesetzt. Die Entscheidung lag gar nicht bei Deutschiand allein: Die
Vereinigten Staaten hacten bereits bestimmt, daf verknapptes Material nur dann zur Ver-
fugung gestellt werden wiirde, wenn dieses Material weitgehend in gleicher Weise einge-
spart, verbraucht und verteilt wird wie in den Vereinigten Staaten. '
Deutschland ist durch seine auflerordentliche Abhangigkeit von auslindischen Rohstoff-
quellen gezwungen, internationale Zuteilungsabkommen zu beachten, wenn es an den
vorhandenen Vorriten teithaben will. Deutschland hat auch schon seine feste Absicht zum
Ausdruck gebracht, volf und ganz an dem internationalen Verteilungsapparat mitzuarbei-
ten, und hat bereits gesetzgeberische MaRnahmen durchgefithrt, um eine rationelle Ver-
wendung der beschrinkten Menge an knappen Rohmaterialien, die es einfithren kaon, zu
sichern.

Wenn Deutschland in nennenswertem Umfang an der Verteidigung teilnimme, mufl es
Uberwachungsbestimmungen, Sparmaffnahmen und Verteilungs-, Produktons-, Ver-
brauchs-, Stever- und Kreditkontrollen einfithren, die gewshileisten, daff das Maximum
seiner Hilfsquellen, das sich mit ¢inem Minimum der Inlandsbediirfnisse vereinbaren lafle,
fur Verteidigungsanstrengungen abgezweigt wird, Eine uneingeschrinkte Produktion
wiirde zu einer starken Produktion von unwesentlichen Giitern oder Luxuswaren fiihren,
und zwar in einer Zeit, in der Linder wie die Vereinigten Staaten oder Grofibritannien
ihre Wirtschaft in enormem Umfang zu Verteidigungszwecken einspannen. Uneinge-
schriinkter Verbrauch wlirde bedeuten, dafl die Hilfsquellen, die der Verteidigung zuge-
fuhrt werden kénnten, verschwendet wtirden. Verknappte Rohstoffe nicht zu kontingen-
tieren, wiirde bedeuten, dafl wichtige Materialien wie Gummi, Zinn, Aluminium, Kobalt,
Stahl etc, der Produktion nicht lebenswichuger Waren oder der Befriedigung weniger
notwendiger Bediirfnisse zugefithrt werden kénnten, wihrend die amerikanischen Her-
steller und Verbraucher derartiger Giiter mit stark beschriinkten Lieferungen vorliebneh-
men milfiten.

Eine Politik der freien Wirtschaft mag fiir Deutschland die am besten gecignete gewesen
sein in der Zeit des rasend schneflen Aufschwungs, der der Wiahrungsreform im Juni 1948
folgte. Nachdem sich die westeuropiischen Nationen jedoch entschlossen haben, an der
Venteidigung teilzunehmen, ist eine Politik der freien Wirtschaft ein Anachronismus und
ein Luxus, der hochst unangebracht wire, und zwar nicht nur fiir Deutschland, sondem
fiir jede Nation, die sich verpflichtet hat, die duflersten Verteidigungsanstrengungen zu
machen.

10z Ays: U, S. Archiv-Dienst, Juni 1954, S.314-319.
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Frage: Kann Deutschland weitere amerikanische Hilfe erwarten, wenn es nichts zur Ver-
teidigung unternimmt?

Antwort: Diese Frage eriibrigt sich eigentlich, da Deutschland gegenwirtig einen be-
trichtlichen Verteidigungsbeitrag in Form des Unterhalts der Besatzungstruppen leistet®,
Sobald vertragliche Bindungen zwischen Deutschland und den Besatzungsmichten herge-
stellt sind, wird Deutschland voraussichtlich weiter einen Beitrag sowohl in dieser Form
wie auch in der Form deutscher militirischer Verbinde und Lieferungen fiir Verteidi-
gungszwecke leisten. Man kann sich kaum vorstellen, da Deutschland in Zukunft nicht
einen Beitrag wenigstens in einer dieser drei Formen leisten wird.

[L..Jwos

Frage: Heiflen Sie die ibermifligen Industriegewinne gut, die in Deutschland heute exi-
stieren?

Antwort: Das Problem liegt nicht nur in der Hohe der Gewinne, sondern auch darin, wie-
viel von ihnen dem Geschiftsmann tibrigbleibt, nachdem er seine Steuern bezahlt hat. Die
grofiziigigen Zugestindnisse, die dem Steuverzahler gemacht worden sind, um Investie-
rungen in weitem Umfange zu fardern, sind miftbraucht wordent®®, Ein grofler Teil des
Einkommens, welches angeblich wieder investiert worden ist, wurde in Wirklichkeit dem
Verbranch zugeftihrt oder wurde in unproduktiven Investierungen falsch angelegt. Wir
hoffen, daff das neue Steuergesetz die meisten Miflbrauche abstellen wird. Fir die Bundes-
regierung ist es wichtig, iibermiBige Preiserhhungen zu verhindern, und zwar wegen ih-
rer Wirkung auf Deutschlands Exportfahigkeit und wegen der internen im Inland verur-
sachten Hirten, die sich daraus ergeben. Da erhshte Gewinnspannen die Preise steigen
lassen, sollten alle Mafinahmen getroffen werden, diese Spannen zu beschrinken.

Frage: Sind Sie der Ansichr, dafl die deutsche Wirtschaft und Geschifiswelt im selben Mafl
wic die dewsche Bundesregierung auf der Seite des Westens sieht?

Antwort: Ich glaube, die liberwiegende Mehrheit des deurschen Volkes und der Minner
des Wirtschaftslebens steht auf der Seite des Westens. Kein verniinftiger Geschiftsmann
wird ein System wie den Kommunismus unterstiitzen, das darauf hinzielt, seine Unabhin-

3 Die Ausgaben des Bundes fiir Besaszungstruppen und Besatzungsfolgen beliefen sich 1951 auf
mehr als 5 Mrd. DM. :

104 Es folgen zwei Fragen, die sich mit dem westdeutschen Kapisalmarktproblem und mit den Aus-
sichten der Bundesrepublik befassen, fiir die Finanzjerung des Verteidigungsheitrages avf auslin-
dische Kredite zurtickzugreifen.

5 Die Steuergesetzgebung forderte die Selbstfinanzierung der Unternehmen seit 1948/49 durch
Gewihrung hoher Abschreibungssitze und wies damit bewufit einen Weg zur Vermeidung der
von den Alliierten verteidigien konfiskatorisch hohen Steuerstitze. Nutzniefler dieser Politik wa-
ren vor allem jene Wirtschafiszweige, die wie die Konsumgiiterindustrie seit 1948 schrittweise aus
der Preisbindung entlassen wurden und deren starke Markeposition (Verkiufermarkt) hohe Ge-
winne zulief. Kritik wurde vor allem an der Hohe und Uppigkeit von Bewirtungskosten geiibt,
die als Werbungskosten getarnt werden konnten, und daran, daf mit dem schnellen Ausbau der
Konsumgiiterindustrie der zweite vor deti ersten Schritt (Produktionsgiiterindustrie) des Wieder-
aufbaus gemacht worden war, Das ..Gesetz zur Anderung und Vereinfachung des Einkommens-
steuergesetzes” von 1951 (vgl. Anm. 100 und Dok. 3, Anl. 4) sollte diese Entwicklung anhalten und
eine Wende zugunsten der Schwerindustrie herbeifishren.

W Institut fiir
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gigkeit zu beseitigen und ihn und seine Angestellten zu Dienern eines Systems der ,volks-
eigenen Beuriebe® zu machen. Anscheinend gewinnt der Kommunismus in Westdeutsch-
land nicht den geringsten Boden, weil der Arbeiter im allgemeinen sich seiner Freiheit und
seines Lebensstandards, verglichen mit dem des Arbeiters im Osten, wohl bewuflc ist. Ob-

~ wohl in einigen Fillen Geschaftsleute verbotene Waren in Linder unter sowjetischem Ein-
fluB} geliefert haben'®, so sind das doch Einzelfille, die noch seltener werden, je mehr die
Kontrollmafnahmen vervollkommnet werden. Ich bin iiberzeugt: Wiirde die Regierung
einige dieser Schuldigen hart bestrafen, besonders die Groflen, die einen besonderen poli-
tischen Schutz zu haben glauben, der sie unantastbar macht, dann wiirde bei den iibrigen
bald ihr Patriotismus iiber ihr Verlangen nach groflen illegalen Gewinnen siegen.

Allgemeine Wirtschaftsfragen

(Bemerkung: Die Fragen in diesem Abschnitt sind so allgemein, dafl es ratsam erschien, sie
in einer Gesamtdarstellung zu beantworten. Im grofien und ganzen beziehen sie sich auf
die gegenwirtige deutsche Inlandwirtschaft!®?))
Es ist fiir jede Wirtschaft niche forderlich, wenn sie so funktioniert, dafl eine kleine Gruppe
von Menschen im Luxus lebt, wihrend die grofie Masse des Volkes ein diirftiges Leben
fithre
In Deutschland herrscht jetzt dieser Zustand, und seine Industrie und Geschifiswelt miis-
sen lernen, mit einer geringeren Gewinnspanne zu arbeiten und einen gréfieren Aateil ih-
res Arbeitserldses in Lshnen und Gehiltern weiterzuleiten.
Der Verbraucher und Lohnempfinger kann nicht immer weiter in Form von hohen Prei-
sen und niedrigen Lshnen die Last der hohen Gewinne, der grofien Kapitalinvestierungen
und der Ansammlung von Riicklagen tragen. Die Reorganisation der Investitionsgiiter-
Industrien wird bald zum Abschluff kommen. Die Industriewelt sollte sich dessen bewufs
sein und sollte die Vorteile dieser verinderten Lage und der verbessesten Produktion den
Lohn- und Gehaltsempfingern und dem Verbraucher zugute kommen lassen.
Der deutsche Arbeiter sollte einen grofieren Gewinnanteil an seiner Arbeitsleistung haben.
Er verdient ungefihr dasselbe in Deutscher Mark, was der amerikanische Arbeiter in Dol-
lars verdient. Die Preise jedoch, die er fiir seinen Lebensunterhalt zu zahlen hat, sind um-
gerechnet ungefshr die gleichen, die der amerikanische Arbeiter zu zahlen hat. Somit be-
i trigt seine Kaufkraft nur ein Viertel von der des amerikanischen Arbeivers. Selbst bei Le-
! bensmitteln, bei denen der Unterschied am wenigsten deutlich wird, liegen die Preise nur
um ein Geringes unter denen in den Vereinigten Staaten: der deutsche Handarbeiter kann
von seinem Lohn nur durchschnittlich 38 Prozent (gewichtsmiflig) dessen an Nahrungs-
mitteln kaufen, was der amerikanische Arbeiter kaufen kann. Kleidung, Schube, Haus-
haltswaren liegen alle hisher als in Amerika. Wohin wandert der groffe Unterschied zwi-
schen Preisen und Léhnen ab?
Bei fast allen Warengattungen liegen die erhéhten Preise hdher als die erhthten Lohne,
verglichen mit dem Preis- und Lohnindex von 1938. Die deutsche Industrie hat unge-
wishnlich hohe Rucklagen im Vergleich zum Wert ihrer tawsichlichen Sachvermégen an-
gesammelt.

106 Dje U.S.-Mutual Security Agency (MSA) fiihrie eine Verbotsliste, die 1951 313 Waren umfaflte,
die nicht in den Osiblock ausgefithrt werden durften. Daruncer ﬂclcn vor allem Waffen und
: Atomtechnik, aber auch Maschinen und Rohstoffe.
I 17 Sg jm Original,
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Wemer Abelshauser

Die deutschen Verarbeitungsindustrien, einschliefilich der Grubenindustrie, haben in der
zweiten Hilfte des Jahres 1948 22,5 Prozent ihres Gesamuabsatzes in Lohnen und Gehal-
tern ausgezahli; diese Zahl sank im Jahre 1949 auf 19,8 Prozent und 1950 auf 19,3 Pro-

Zent.

[...Jues

18 Die zweite Hilfte des Interviews ist den Problemen von Kohle und Suabl gewidmet.

MITARBEITER DIESES HEFTES

Dr. Werner Abelshauser, Privatdozent fiir
Wirtschafts- und Sozialgeschichie an der Ab:.
fiir Geschichtswissenschaft der Ruhr-Universieit
Bochum (4630 Bochum 1, Postfach 102148),
z.Ze. Verwalter einer Professur fir Neuere
Geschichte an der Universitit Kéln, versffent-
lichte w.z. ,Wirtschaft in Westdeutschland
1945-1948" (Stuutgart 1975), ,,Sozialgeschichuli-
ches Arbeitsbuch III. Materialien zur Statistik
des Deutschen Reiches 1914-1945“ (zus. mit
D. Petzina u. A.Faust, Miinchen 1978), ,Staac,
Tnfrastruktur und regionale Wohlscandsvertei-
lung im Preuflen der Hocbhindustrialisierung”
(Schriften des Vereins fiur Sozialpolitik 109,
1980}, ,, Verelendung der Handarbeiter? Zur so-
zialen Lage der Asbeiterschaft in der Inflation
der frithen zwanziger Jahre” (in: Vom Elend der
Handarbeiz, hrsg. v. H. Mommsen vu. W.Schul-
ze, Swangart 1981), ,Deutsche Wirtschaftsge-
schichte im Industriezeitalier. Konjunkeur, Kri-
se, Wachsturmn” (Hrsg. zus. mit D, Pezina, Ké-
nigstein 1981), , Wiederaufbau vor dem Mar-
shallplan® (V{Z 29, 1981), ,Eine nationalsoziali-
stische Sozialrevolution?* {zus. mit A. Faust, Tii-
bingen 1982); gegenwirtige Forschungsgebicte:
Wirtschaft und Wirtschaftspolitk Preuflens im
19. Jahrhundert, Westdeutschlands nach 1945.

Dr. Adolf M. Birke, o. Professor fir Neuere
und Neueste Geschichte an der Universitit Bay-
reuth (8580 Bayreuth, Postfach 3008), versf-
fentiichte u.a. ,Bischof Ketteler und der deut-
sche Liberalismus® {Mainz 1971), .Hermann
Baumgarten, Der deutsche Liberalismus. Eine
Selbsthitik® (Hrsg., Berlin 1974), ,Pluralismus
und  Gewerkschafisautonomie in  England®
(Switsgare 1978}, ,Die Souverinitit des viktoria-
nischen Parlaments und die moderne Parlamen-
tarismuskritik”™ (Der Seaat, Beiheft t, 1975),

wDas konstruktive Miltrauensvotum in den Ver-
fassungsverhandlungen der Linder und des
Bundes® (Zeitschrift fir Parlamentsfragen, 1/
1977}, ,Voluntary Associations. Aspekte gesell-
schafilicher Selbstorganisation im frishindustriel-
len England® {Der Siaat, Beiheft 2, 1978),
»Wahlrechtsreform und Wihlerbewegung in
England” (in: Wihlerbewegung in der europii-
schen Geschichte, hrsg. von O.Biisch, Berlin
1930), ,Fithrende Gestalten des Berliner Katho-
lizismus in den 20er und 3Oer Jahren® (in: 86.
Deutscher Katholikentag 1980 in Berlin, hrsg.
vom Zentralkomitee der deutschen Katholiken,
Paderborn 1980), ,,England - ein Gegenmodell?
Amuerkiuflichkeit unter den frithen Stuarts® (in:
Anmuerkiuflichkeit. Aspekte sozialer Mobilitit it
europiischen Vergleich, hrsg. von K. Malettke,
Berlin 1980); derzeit mit Bd.6 der Reihe ,Die
_Deutschen und ihre Nation™ beschaftigt: ,,Na-
tion ohne Haus. Deutschland seit 1945
Dr, Josef Foschepoth, Wissenschaftl, Micarbei-
ter am Deutschen Historischen Institut London
(17 Bloomsbury Square, London WC1A 2LP),
verdffentlichte v.a. ,DDR-Forschung zwischen
Ideologie und Wissenschaft” (test, Zeitschr. des
Sozialinstituts Kommende Dortmund, 1973),
»Reformation und Bauernkrieg im Geschichts-
bild der DDR. Zur Methodologie eines gewan-
delten Geschichtsverstindnisses” (Historische
Forschungen Bd. 10, Berlin 1976}, ,Der marxi-
stisch-leninistische Revolutionsbegriff und die
Problematik seiner Anwendbarkeit auf vorindu-
strielle Gesellschaften® {in: Revolution und Ge-
sellschaft. Zur Entwicklung des neuzeitlichen
Revolutionsbegriffs, hrsg. von H.Reinalter,
Innshruck 1980); arbeitet zur Zeit an dem For-
schungsprojekt ,Grofibritannien, Deutschland
und der Kalie Krieg®,
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Dr. Josef Henke, Archivobezrat im Bundes-
archiv (In den Wiesen 352, 5400 Koblenz 31),
Referatsleiter Fiir Parteienschrifigue  (inshes.
NSDAP), Unterlagen aus allilerten Kriegsver-
brecherprozessen und die sog. Ost-Dokumenta-
tion zur Geschichie der Vertreibung der Deut-
schen, versffentichte w.a. ,England in Hitlers
politischemn Kalkil* (Boppard $973), ,Das Bun-
desarchiv und seine Bestinde® (zus. mit G. Gra-
nier und K. Oldenhage, Boppard 1977), ,Hitlers
Stidee. Baupolitik im Dritten Reich® (zus. mit
J.Dulffer und J. Thies, Kéln/Wien 1978), Die
Reichsparteitage der NSDAP in Ninberg
1933-1938% (in: Aus der Asbeit des Bundes-
archivs, hrsg. von H.Boberach und H.Booms,
Boppard 1977}, ,Das amesikanisch-deutsche
Gemeinschafesprojeke einer Beschreibung und
Verfilmung der Akten der amerikanischen Mili-

tirregierung in Deusschland” (Der Archivar 35/
1982), ,Der Griff der SS nach dem Apollinaris-
Brunnen in Bad Neuenahr. Ein Beitrag zum
Verhilenis von 55 und Verwaltung wihrend des
Zwreiten Weltkrieges (Jb. Westdt. Landesgesch.
8/1982); gegenwirtig Swudien zum Verhilinis
zwischen SS und Staat.

Dr. Alexander Schilch, Professor fiir Neuere
Geschichte mit besonderer Beritcksichtigung der
auBereuropiischen Geschichte an der Universi-
tit Essen (4300 Essen 1, Postfach 1037 64), ver-
offentlichte u.a. ,Agypten den Agyptern! Die
politische und gesellschaftliche Krise der Jahre
1878-1882 in Agypten® (Zurich 1972), ,Die
Palistina-Frage 1917-1948% (Hrsg. zus. mit
H.Mejcher, Paderborn 1981}, ., Palistinenser in
Iscael® (Hrsg. zus. mit A Flores, Frankfurt
1982),
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