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Dokumentation

WERNER ABELSHAUSER

! ANSATZE ,KORPORATIVER MARKTWIRTSCHAFT*
IN DER KOREA-KRISE DER FRUHEN FUNFZIGER JAHRE

Ein Briefwechsel zwischen dem Hohen Kommissar John McCloy und Bundeskanzler
Konrad Adenauer

1. Das Ultimatum

Am 6. Mirz 1951 richtete der Hohe Kommissar der Vereinigten Staaten von Amerika
und Sonderbeauftragte der Marshallplan-Verwaltung fiir  Deutschland, John
J-McCloy, an den deutschen Bundeskanzler eine Demarche, mit der er in ultimativer
Form ,.eine bedeutsame Modifizierung der freien Marktwirtschaft” verlangte (Doku-
ment 1). Er exblickte in der wintschaftspolitischen Reaktion der Bundesregierung auf
den einsetzenden Korea-Boom eine ernsthafte Gefihrdung ihrer Fahigkeit, ,die Er-
| fullung ihrer internationalen Verpflichtungen fortzusetzen®, und sah ,.schwere Folge-
| rungen fiir die Stellung der Bundesrepublik in der OEEC* voraus. Seine Forderung
i! nach direkten, staatlichen Bewirtschaftungs- und Lenkungsmafinahmen fir die Wirt-
schaft, nach Preis- und Devisenkontrollen, Priorititenfestsetzungen und Planungs-
stiben zugunsten der Verteidigungsanstrengungen der westlichen Welt standen den
markewirtschaftlichen Prinzipien und Zielvorstellungen des Wirtschaftsministers dia-
i metral entgegen. McCloy war sich deshalb auch ,voll bewufit, daf unter den ... be-
schriebenen Umstinden sowohl die Regierung wie das deutsche Volk nicht unbe-
trachtliche Opfer werden bringen miissen®.

: Welcher Art das Opfer sein wiirde, das die Vereinigten Staaten dem Wirntschafts-
| minister abverlangten, erlduterte ein Vierteljahr spiter der Direktor des Amtes fir
\ Wirtschaftsfragen der Hohen Kommission und Leiter der Marshallplan-Sondermissi-

! on, Jean Cattier, auch der Offentlichkeit (Dokument 3). Er rdumte ¢in, daf} ,eine Po-

i litik der freien Wirtschaft in der Zeit ,des rasend schnellen Aufschwungs® nach der
Wihrungsreform die fitr Deutschland richtige gewesen sein mochte. Angesichts der
neuen weltpolitischen Konstellation sei aber ,eine Politik der freien Wirtschaft ein
Anachronismus und ein Luzus, der hochst unangebrache wire®, weil ,eine uneinge-

schrinkte Produktion ... zu einer starken Produktion von unwesentlichen Giitern

oder Luxuswaren fiihren (witrde)“. Drei Jahre nach Ludwig Erhards Wirtschaftsre-

form schien die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik damit erneut zur Disposition

zu stehen. Das Dilemma, in das die amerikanische Intervention die Bundesregierung

stiirzte, war um so grofier, als McCloy die Fortsetzung der Dollarhilfe und die Belie-

ferung mit unentbehrlichen Rohstotfen an die sofortige Erfiillung der amerikanischen

Forderung kniipfte (Dokument 1).
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Dem dramatischen Aufrakt folgten jedoch keine Taten. Weder wuchsen in Bonn
und Frankfurt neue Behérdenapparate zur staatlichen Planung und Lenkung in der
Wirtschaft aus dem Boden, noch sah sich die Bundesrepublik einem amerikanischen
Rohstoffembargo ausgesetzt. Auch die Dollarhilfe flofl weiter!. Dabei hatte Ade-
nauer in seinem Antwortschreiben vom 27. Mirz 1951 (Dokument 2) keinen Zweifel
daran gelassen, dafl die Bundesregierung nicht daran dachte, zu einem System rii-
stungsbezogener, staatlicher Wirtschaftslenkung iiberzugehen. Adenaver wies den
Hohen Kommissar vielmehr darauf hin, ,daff die Wirtschaft der Bundesrepublik
nicht nach einem festen Riistungsplan ausgerichtet werden kann, sondern gerade da-
durch zu Héchstleistungen fiir den Westen gelangen wird, daf sie sich beweglich den
wachsenden Bediirfnissen der westlichen Verteidigung anpafit®. Fiir die Belassung ei-
nes gewissen Freiraums in der Durchfiihrung des westlichen Verteidigungsbeitrages
spreche auch die Notwendigkeit, ,die breiten Massen der westdeutschen Bevilke-
rung, und insbesondere die Millionen von Vertriebenen, physisch und moralisch wi-
derstandsfihig gegen die beispiellose Beunruhigung zu erhalten, der sie ununterbro-
chen hart an ihren Grenzen ausgesetzt werden®.

Wenn die amerikanische Besatzungsmacht den diplomatisch formulierten Wider-
spruch schliefilich hinnahm, so gewif nicht aus Riicksicht auf die gefihrdete Moral
der westdeutschen Bevolkerung. Entscheidend war, dafl die Bundesrepublik
Deutschland ihren - zunichst noch indirekten — Verteidigungsbeitrag tatsichlich zu
leisten imstande war. Die Intervention der Besatzungsmache spaltete allerdings die
Bundesregierung in zwei Lager und schwiichte zunichst die Position des liberalen Er-
hard-Fliigels?. In aller Eile wurden vorhandene Lenkungsméglichkeiten reaktiviert
und neue geschaffen. Staadliche Planwirtschaft, auch in der von der SPD geforderten’
und vom Hamburger Wirtschaftssenator Karl Schiller begriindeten moderaten und
keynesianischen Form*, kam dadurch nicht zustande. Die Losung des Problems wur-
de vielmehr zur Stunde der Verbinde. Der Bundesverband der Deutschen Industrie
(BDI) und seine Fachverbinde boten dem Kanzler ihre Dienste an, die dieser dank-
bar in Anspruch nahm. Ludwig Erhard, der seine wirtschaftspolitische Konzeption
von unternehmerischer Planwirtschaft ebenso entschieden abgrenzte wie von staatl;-

1 Schon nach Kenntnisnahme eines vom 19. Mirz 1951 datierten Enrwurfs des Antwortschreibens
hawe der Chef der ECA-Mission erklirt, er werde unverziiglich an die Marshallplan-Verwaltun-
gen in Paris und Washington kabeln und beantragen, die vorliufige Zubilligung von 23,5 Millio-
nen ECA-Dollar fir Weizenkiufe in eine definitive Freigabe umzuwandeln. Vermerk tiber eine
Besprechung zwischen Cattier und dem Bundeskanzler am 22. 3. 1951 im Palais Schaumburg; BA,
B102/12581/2.

Schon vor der US-Intervention wurde iiber einen Riickeritt Erhards s#fentlich spekuliert, So z.B.

im ,Hamburger Echo® vom 21.2. 1951, Riicktritt Erhards? Kampf um Wirtschafisplan.® Um Er-

hard scharten sich dabei die Minister Storch (CDU}, Niklas (CSU), Wildermuth (FDP) und Vi-

zekanzler Blicher (FDP).

»INur Planung kann retten®, Neuer Vorwirs, 9. Mirz 1951.

4 Wintschaftspolitische Leitsatze. Entwurf fiir den Wirtschaftsausschuft des deutschen Bundesrates
vom 15.Februar 1951; Archiv des DGB-Bundesvorsiands.
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cher Lenkung®, wurde zu grundsitzlichen ordnungspolitischen Zugestindnissen ge-
zwungen: seine Marktwirtschaft gewann stirker korporative Ziige. Die amerikani-
sche Intervention und die von ihr ausgeldsten Verhandlungen zwischen der Bundes-
regierung und der Hohen Kommission bzw. der ECA-Sondermission in Bonn ver-
mitteln aber auch Einblicke in das Verhiltnis von Besatzungsmache und Bundesregie-
rung und in den ,Besatzungsstil” in einer fur die wirtschaftliche und politische Eman-
zipation des westdeutschen Staates wichtigen Phase der Nachkriegszeit.

2. Die Vorgeschichte

McCloys Schreiben vom 6. Mirz 1951 war nicht der erste Eingriff der amerikani-
schen Besatzungsmacht in Struktur und Ablauf der Erhardschen Wirtschaftspolitik,
wohl aber stellte es einen Hohepunkt in dem Bemithen dar, einer Politik, deren
Grundsitze zweifellos begritfit wurden, den dokuriniren Stachel zu ziehens. Schon
die Reform von 1948, die der westdeuischen Wirtschafispolitik nach der Wihrungs-
reform eine spezifisch aeoliberale Richwung gab, wurde von den pragmatisch ge-
stimmten Wirtschaftsberatern der Hohen Kommission mit Mifftrauen verfolgt. Sie
zweifelten am Erfolg dieser Politk fiir den Wiederanfbau, und die tatsichliche Ent-
wicklung bis 1951 schien ihnen recht zu geben. Im August 1949 brachte das alliierte
Bizonen-Kontrollamt zum ersten Mal ein Monitum vor, das die alliierte Seite seitdemn
stindig wiederholte, bis es durch die expansiven wirtschaftlichen Folgen des Korea-
Krieges obsolet wurde: ,, Wir mécheen Sie ... dringend darauf hinweisen, wie wichtig
es ist, weit mehr als bisher Projekte in Angriff zu nehmen, die nicht nur die Arbeitslo-
sigheit vermindern, sondern gleichzeitig einen Beitrag zum Aufbau der bizonalen
Wirtschaft darstellen.*”

Diese Kritik nahm konkretere Formen an, als das Wachstum der Industrieproduk-
tion Ende 1949 ins Stocken kam und die Arbeitslosenzahlen, die wihrend des ganzen
Jahres jenseits der Millionengrenze lagen, im Februar 1950 mit 1,9 Millionen Arbeits-
losen ihr Maximum erreichten. Den unmittelbaren Anlaf fiir amerikanische Kritik
am Erhardschen Kurs bot das Memorandum des Bundesministeriums fiir den Mar-
shallplan vom 15. Dezember 1949 an die OEEC, mit dem die Notwendigkeit weiterer

w

»Minister Erhard antwortet Herrn Otto A. Friedrich, Hamburg-Harburg, und mit ihm der deut-
schen Wirtschaft”; Die Welt, 4. Januar 1950, abgedruckt in: Ludwig Erhard, Deutsche Wirt-
schaftspolitik, Diisseldorf 1962, 5.121.

So heiffe es in einem Protokoll tber eine Besprechung Erhards mit dem Vorsitzenden der Econo-
1nic Advisors der Alliierien Hohen Kommission auf dem Petersberg auf die Erhardsche Bekeifti-
gung der Grundsiitze seiner Wirtschafuspolitik: ,General McReady bringt zum Ausdruck, dafl er
die Grundsitze dieser Politik ja begrisfle, aber sie diirfe eben nicht dokerinir verwands werden.®
Protokoll vom 19.10. 1950; BA, B 102/12580/2.

BICO an den Vorsitzenden des Zweizonen-Verwaltungsrats betr. Verminderung der Arbeitslo-
sigkeit, am 25.8, 1949; BA, B 102/12630.
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Dollarhilfe fiir Westdeutschland begriindet werden sollte?. In diesem Memorandum
wurde deshalb die voraussichtlich weitere Entwicklung der Arbeitslosigheit in den
schwirzesten Farben dargestellt, gleichwohl aber eine Drosselung des Investitions-
programms nicht ausgeschlossen, um die wihrungs- und preispolitische Stabilitit der
Bundesrepublik nicht zu gefihrden. Die ECA-Sondermission konterte mit dem Hin-
weis, daf} mit Unenischlossenheit und Nichtstun allein die Arbeitslosigkeit nicht be-
kampft werden kénne: ,Dieses ,laissez faire’ und die defiustische Haltung, die in
dem Memorandum zum Ausdruck kommt, werden dem Zweck eben nicht gerecht.™
Die amerikanischen Wirtschaftsberater des Hohen Kommissars bemingelten vor al-
lem das Fehlen konkreter Programme und Planungen zur Uberwindung der Arbeits-
losigkeit und richteten ihre Kritik deshalb ganz grundsiwzlich gegen die ,Philoso-
phie” der Erhardschen Wirtschafespolitik: ,Der stirkste Eindruck, den das Memo-
randum hinterlie®, ist det, daf die Lebensfihigkeit in Westdeutschland weniger von
den deutschen Anstrengungen, als vom Schicksal abzuhingen scheint.“?

In dem nun einsetzenden ,Memoranden-Krieg“! zwischen der Bundesregierung
und der Hohen Kommission mufite der Wirtschaftsminister schlieBlich gegen seinen
Willen in die Aufstellung eines Arbeitsbeschaffungsprogramms einwilligen. Dies um-
somehr, als es der sozialdemokratischen Opposition im Deutschen Bundestag gelang,
eine parlamentarische Mehirheit fiir eine Entschliefung zu finden, die von der Regie-
rung .ein eingehendes Programm zur Bekimpfung der Arbeitsiosigkeit™ verlangte
und den Wirtschaftsminister aufforderte, ,,durch planmiflige Mafinahmen die Wirt-
schaftsentwicklung in die Richiung einer zunehmenden Beschiftigung zu steuern®2,
Dem gemeinsamen Druck der Hohen Kommission und der parlamentarischen Op-
position — letztere reichte in diesem Falle bis weit in die CDU/CSU-Fraktion hinein®?
— konnte sich Erhard nicht mehr véllig entziehen, zumal er in der Debatte zugeben
muflte, ,dafl die Kapitalbildung in der deutschen Volkswirtschaft wihrend der letz-

8 Memorandum der Bundesrepublik Deutschland zum Programm 1950/51 und 1951/52, 0.Q.
(15. Dezember 1949}, maschinenschriftliches, hekiographiertes Manuskript.

® Auswertung der Programme der Bundesrepublik Deutschland ftir 1950/51 und 1951/52 durch
die ECA-Sondermission fiir Westdeutschland vom 21.1. 1950; BA, B 146/223.

19 Ebenda.

11 $o bezeichnete Ludwig Erhard 1957 (Wohlstand fiir alle, Disseldorf 1957, $.43) den Austausch
von Positionspapieren zwischen der amerikanischen Seite und deutschen Stellen im Frithjahs
1950. Auf das amerikanische Gegenmemorandum vom 25. Januar 1950 (vgl. Anm.9) antwortete
die Bundesregierung mit dem Hinweis auf die ,Besondere Lage Westdeutschlands Anfang 1950 -
Probleme und Aufgaben™ (hrsg. vom Bundesministerium filr den Marshallplan, Bonn, den 25.1.
1950). Ein weiteres Memorandum tberreichte die Hohe Kommission dem Bundeskanzler am
16.Februar 1950, das wiederum am 3. Méarz 1950 von der Bundesregierung beantwortet wurde.

12 Antrag vom 18. Januar 1950, Dentscher Bundestag {(BT), 1. Wahlperiode, Anlagen zu den Steno-

graphischen Berichten, Bd.2, Drucksache Nr. 406,

Ein Teil der CDU/CSU Fraktion blieb der entscheidenden Abstimmung fern und zeigie damit
seine Unzufriedenheit mit dem Kurs Erhards. Vgl. dazu Heiner R. Adamsen, Investitionshilfe fiir
die Ruhr. Wiederaufbau, Verbinde und soziale Markrwirtschaft 1948-1952 (= Disseldorfer
Schriften zur neueren Landespeschichte und zur Geschichte Nordrhein-Westfalens, Band 4),
Wuppertal 1981, S.611.
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ten eineinhalb Jahre ... und deren Anwendung fiir Investitionen vielleicht vordringli-
cher anderen Zwecken hitten nutzbar gemacht werden sollen®tt. Dennoch beant-
wortete der Wiktschafisminister den Zangenangriff seiner Gegner eher mit einer
»Kriegslist“!5 denn mit einem ,echten®, d.h. aus zusdtzlichen Ausgaben bestehenden
Arbeitsbeschaffungsprogramm. Zwar geriet das ,erweiterte Investitionsprogramm*1é
mit einem Volumen von rund 5,4 Mrd. DM zu einer durchaus eindrucksvollen Gro-
Renordnung, doch bestand es ,aus einer Reihe ziemlich heterogener Einzelprogram-
me, die betragsmiflig nicht ohne weiteres addiert werden kénnen und die auch nur
zum Teil den Einsatz zusitzlicher Mittel vorsahen™V. Tatsichlich blieben im Kern
nur 0,6 Mrd. DM iibrig, die mit einigem Recht als Arbeitsbeschaffungsprogramm gel-
ten konnten. '

Ludwig Erhard sah in den Interventionen der Alliierten einen ,,Generalangriff auf
die deutsche Marktwirtschaft®, zu dessen Durchfithrung die ,.Jinger der englischen
Vollbeschiftigungsthese ... iiberraschenderweise ... ein Bindnis mit amerikanischen
Beamten der Hohen Kommission™ geschlossen hitten?®. Tatsichlich mafl die ameri-
kanische Hohe Kommission die ,deutsche Marktwirtschaft” aber keineswegs an ei-
nem ordnungspolitischen Gegenmodell, dem sie den Vorzug gab. Sie war jedoch bei
aller grundsitzlichen Nihe zu liberalen Prinzipien nicht bereit, Ergebnisse zu akzep-
tieren, die ihre Besatzungsziele — politische und soziale Stabilisierung einerseits und
Starkung des westlichen Wirtschafespotentials andererseits — zu gefihrden schienen.
Es gehorte seit Kriegsende geradezu zu den pragmatischen Grundziigen amerikani-
scher Wirtschafespolidk in Europa, zugunsten dieser Ziele auch die Mitrel staatlicher
Planung und Lenkung einzusetzen oder ihren Einsatz materiell zu f6rdern, wenn dies
unter den jeweils spezifischen Bedingungen des Empfingerlandes den gréfiten Erfolg
versprach®®.

Nach Ausbruch des Korea-Krieges beschriinkte sich diese Haltung tm Verhiltnis
zur Bundesrepublik Deutschland immer weniger auf allgemeine Grundsitze der
Wirtschaftspolitik — zumal die Arbeitsbeschaffungsproblematik durch den einsetzen-
den Boom nicht mehr so gravierend erschien —, sondern fand auch Anwendung auf
konkrete riistungspolitische Mafinahmen der Rohstoffverteilung und der Exportfor-

14 BT - 36.Sitzung vom 9.2, 1950, |, Wahlperiode, Sienographische Berichte Bd.2, $.1148.

% So Erhard in einer spiteren Darstellung der Ereignisse des Frithjahrs 1950: ,In jenen wubulenten
Tagen galt es standhaft zu bleiben, niche all das zu tan, was von echten und falschen Freunden emp-
Joblen warde, Ja, ich sah mich damals sogar genotigt, manche ,Kriegslist® anzuwenden ..."
{(Wohlstand fiir alle, S.45).

16 Im Mirz 1950 beschloff die Bundesregierung noch ein zweites Arbeitsbeschaffungsprogramm,
das jedoch — wie die Masse des ersten Programms auch — bis zum Ausbruch des Korea-Booms
nicht mehr wirksam wurde. Vgl. Helmuch Meinhold, Das Arbeitsheschaffungsprogramm von
1950 — Expedment und Lehre, in: Wirtschaftsfragen der freien Welt, Festschrift fur Ludwig Ex-
hard, Frankfurt/M. 1957, 5.342-350, und Adamsen, Investitionshilfe, $.71ff.

7 Geschiftsberichs der Bank deutscher Linder fiir 1950, 5.3

18 Wohlstand fiir alle, S.44.

¥ Vgl hierzu auch Werner Abelshauser, Wiederanfbau vor dem Marshallplan, in: V{Z 29 (1981),
5,545-578.
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derung. Schon am 20. Okwober 1950 vetlangte die Alliierte Hohe Kommission von
der Bundesregierung als Voraussetzung einer Revision des Besatzungsstatuts u.a. die
Zusicherung, die Sicherstellung der Verteilung knapp werdender Rohstoffe im Inter-
esse der westlichen Verteidigungsbereitschaft durch Lenkungsmallnahmen zu ge-
withrleisten?. Dem Schreiben war der Entwurf einer Anmtwort, ,wie sie von den Al-
liierten als akzepiabel angesehen werden wiirde®, beigefiigt, die in diesern Sinne for-
muliert war. Erhard hatte gegen diese Antwort keine ,grundsitzlichen Bedenken®,
wollte den Umfang der okiroyierten Lenkungsmafinahmen aber ,auf ein Mindest-
maf} beschrinken® und sie ,s0 handhaben, daff sie keine Anderung der Grundsitze
unserer Wirtschaftspolitik beinhalten“*. Doch schon wenige Tage spiter zwang der
Zusammenbruch der Kohlenversorgung den Wirtschaftsminister, in einem zentralen
Sektor der westdeutschen Wirtschaft, der Kohlewirtschaft, wieder zu den ihm ver-
haflten Mitteln der Bewirtschaftung zuriickzukehren.

Die Voraussetzungen staatlicher Planung und Lenkung der Kohlewirtschaft waren
allerdings nach der am 1.April 1950 erfolgten Abschaffung der Kohlenbewirtschaf-
tung nicht mehr gegeben. Fiir diese Aufgaben standen Ludwig Erhard im Januar 1951
lediglich noch drei Referenten in seinem Hause zur Verfiigung. Der Wirtschaftsmini-
ster sah sich daher gezwungen, den Leiter dex Hauptabsaczabteilung der Deutschen
Kohlenbergbauleitung (DKBL), Martin Sogemeier, zum ,Beaufiragten fur die Rege-
lung aller Fragen der inlindischen Kohlenversorgung“* zu bestellen. Damit ging das j
aktive Management der um sich greifenden Energiekrise im wesentlichen eben auf \
diese 1947 von alliierter Seite gegrindete Treuhandorganisation des Kohlenbergbaus
iber. Weil Erhard die eigenen staatlichen Planungs- und Lenkungsmoglichkeiten be-
wuflt und zielstrebig demontiert hatte, war er nun im Krisenfall gezeungen, diese
Aufgabe in die Hiande der Wirtschaft, der Gewerkschatten und der Verbinde der In- _
dustrie, zu legen und deren Macht und Einflufl damit zu stirken.

Wichtiger noch war, dafl die Kohlenlenkung in diesem Rahmen — dem Selbstver- |
waltungscharakter der Mafnahmen entsprechend — keineswegs mit der Hirte und ;
Entschlossenheit durchgefithrt wurde, die den Alliierten notwendig erschien. Die i
Kohlewirtschaft und die betroffenen Industrieverbinde und Gewerkschafien unter-
liefen erfolgreich die von der AHK erhobene Forderung, die Kohlenversorgung ,der
weniger wichtigen Industrien™ drastisch einzuschrinken?. Die westdeutsche Indu-

2 Prozokoll (wie Anm.6). In der am 6. Mirz 1951 schliellich in Kraft getretenen 1. Revision des Be- i
satzungsstatuts wurde der Bundesrepublik eine begrenzte Autonomie in der AuBenpolitik zuge-
standen, die in der Schaffung eines Ministerinms fiir Auswirtige Angelegenheiten unter Konrad
Adenaver ihren sichtbarsten Ausdruck fand. Aulerdem durften Bundesgesetze nunmehr sofort in
Kraft creten, ohne zuvor der AHK vorgelegt worden zu sein. Als Gegenleistung vestangten die
Alliierten die Anerkennung der Vor- und Nachksiegsschulden und eben deutsche Schriete zur
Lenkung knapper Riistungsgiiter.

2t Ebenda.

22 Mit Schreiben vom 31. Oktober 1951; BA, B 102/654.

2 Avf diese Forderung bezieht sich Adenauer in etnem Schreiben an den geschsfisfihrenden Vorsit-
zenden der AHK, Sir Ivone Kirkpatrick, vom 13. Januar 1951, BA, B 146/201.
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strie importierte ohne Riicksicht auf die Devisenlage jede verfiighare Menge des
knappen Rohstoffs aus dem Ausland, anstatt einen Teil ibrer Kapazitit im Konsum-
giterbereich, wie von den Alliierten gewiinscht, stillzulegen. Die Bundesregierung
gab dieser Strategic politischen Flankenschutz, indem sie die Hohe Kommission bar,
auf die Internationale Ruhrbehérde dahingehend einzuwirken, daff die Hahe der
deutschen Kohlenzwangsausfuhr reduziert wiirde?*. Die Alliierten wiesen diesen An-
trag unter Hinweis auf den gesamteuropiischen Charakeer der Energiekrise entschie-
den zuriick und warfen der Bundesregierung threrseits vor, ,,daf} die schwierige Koh-
lenversorgung des Bundesgebiets weitgehend durch das Verschulden der Bundesre-
gierung herbeigeftihet worden sei, die es unterlassen habe, rechtzeitig die erforderli-
chen Maflinahmen zu treffen, um die Verteilung der Kohle zu tiberwachen, den un-
nétigen Kohlenverbrauch einzuschrinken und die Kohlenpreise zu erhdhen“z

Vor dem Hintergrund dieser Exfahrung sah sich die amerikanische Flohe Kommis-
sion nunmehr veranlaflt, mit ihrer Intervention vom 6. Mdrz 1951 eine hiirtere Gang-
art einzuschlagen, um ihre Vorstellungen von der Mitwirkung Westdeutschlands an
den Verteidigungsanstrengungen der westlichen Welt durchzusetzen. Die Vorausset-
zungen dafiir schienen giinstig. Die Devisenreserven der Bundesrepublik waren er-
schopft, weil die Bundesregierung die Energiekrise ohne Riicksicht auf die Zahlungs-
bilanz durch Einfuhren zu lsen versuchte. Deshalb kam der amerikanischen Dollar-
hilfe trotz thres geringeren Umfangs eine noch wirksamere politische Hebelwirkung
: zu, als dies vorher schon der Fall gewesen war®, Ein nicht minder wirksames weiteres
Druckmittel erwuchs den USA aus ihrer beherrschenden Stellung im internationalen
Rohstoffkartell, das als Antwort auf die wirtschaftliche Herausforderung durch die
Korea-Krise von den Vereinigten Staaten ins Leben gerufen wurde.

M Antrag der Bundesregierung vom 27. November 1950 — 243-02xx11517/50 —, auf den Adenauer
ebenda Bezug nimmt.

# Diese Kritik vom 14. Dezember 1950 referiert Adenauer ebenda.

# Nicht nur Ludwig Erhard, dessen Politik schon frither Zielscheibe amerikanischer Kritk war,
wullte dies zu beklagen. Fiir Viktor Agartz, den ehemaligen Direktor des bizonalen Verwalmngs-
amtes fir Wirtschaft, gab es sogar keinen Zweifel, ,dafl sich Deutschland zur Zeijt mindestens in
der Rolle eines ehemaligen Levantestaates befindet”, doch fithrte er diesen Status nicht auf West-

! deutschlands absolute Hilfsbediirftigkeit zuriick, Weil er die alliierten Eingriffe in die deutsche
i Wirtschaft ,volumenmafig® fiir ,,wesentlich grier” hielt als die Marshaliplan-Hilfe, stellte .diese
Konsteuktion® fiir ihn ,,nur ein politisches Junktim dar, wm den Levantestatus aufrecht zu erhal-
ten®. Er stiluzee sich dabei auf die Klage des Direktors des Kieler Instituts fiir Weltwirtschaft, Fricz
Baade, ,daf man uns zwingt, 22 Mio to Kohle fiir 12 Dollar die Tonne zu verkaufen, wofiir man
uns das Recht einriumt, 12 Mio w Kohle fur 22 Dollar die ‘Tonne wieder zu kaufen, das heiflc
also, ... daff wir 10 Mio to Kohle verschenken ... d.h. 220 Mie Dollar bei einer Marshallplan-
Hilfe, die in diesem Jahr in einer Gréfienordnung von weniger als 150 Mio Dollar liegen wird™.
Beide Auflerungen auf der Sitzung des Wirtschaftspolitischen Ausschusses der SPD am 92.11.
1951; Protokoll im Archiv des DGB-Bundesvorstandes, Ditsseldorf.
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3. Der Hintergrund

Der Angriff des kommunistischen Nordkorea auf das gerade von den amerikanischen
Besatzungstruppen geraumte Siidkorea am 25. Juni 1950 wurde in den Vereinigten
Staaten als Teil einer globalen Expansionsstrategie des sowjetischen Lagers gesehen
und l6ste daher Angst vor einem Dritten Weltkrieg aus, Diese Lagebeurteilung erfor-
derte Reaktionen, die iiber Maflnahmen auf dem ostasiatischen Kriegsschauplatz
selbst weit hinausgingen.

‘Westdeutschland wurde m die strategische Antwort auf die vermutete, weltweite
kommunistische Offensive in zweierlel Hinsicht einbezogen. Zum einen akuualisier-
ten die Ereignisse in Korea die seit Herbst 1949 bereits 6ffentlich gefithrte Diskussion
ber eine Einbeziehung westdeutscher Truppenverbinde in die Verteidigung West-
europas und fihrten im August 1950 zu Adenauers ,Sicherheitsmemorandum® fiir
die Hohe Kommission, in dem er den Alliierten gegen Zugestindnisse in der Souve-
rinititsfrage die Aufstellung einer Bundespolizettruppe anbor.

Zum anderen versuchten die Vereinigten Staaten, die noch erheblichen industriel-
len Reserven Westdeutschlands zu mobilisieren bzw. die ftir die Produktion von ,,un-
wesentlichen Giitern oder Luxuswaren” (Dokument 3) eingesetzien Ressourcen fiir
Zwecke der Riistungsproduktion umzuwidmen. Als Hebel dieser Politik diente den
USA neben den direkten Zugriffsmoglichkeiten als Besatzungsmacht vor allem ihre
Kontrolle des Welrrohstoffmarktes, die im Rahmen des Truman-Attlee-Abkommens
in Washington zum Aufbau eines internationalen Verteilungsapparates fiir strategi-
sche Rohstoffe gefithrt hatte. Nachdem auch Frankreich dem Abkommen beigetreten
war, verlagerten sich die Entscheidungszentren der europiischen Rohstoffversor-
gung endgiiltig von der OEEC in Paris nach den Vereinigten Staaten. In den sieben
Warenausschiissen (commodity groups) der Organisation wurden die wichtigen
Rohstoffe Kupfer, Zink, Blei, Wolfram, Molybdin, Mangan, Nickel, Kobalt oder
Schwefel, aber auch Wolle, Baumwolle, Zelistoff und Papier in ihrer Verfigbarkeit
geplant und im Rahmen der ,international material conference® (IMC) der Organi-
sation gelenku. Fiir die Bundesrepublik wie auch fiir die iibrigen europiischen Linder
trat dabei die Marshallplan-Verwaltung (ECA) als ,claimant agent® auf. Waren die
europiischen Linder und ganz besonders die Bundesrepublik schon dadurch von den
USA abhingig, so kam noch dazu — wie es der BDI umschrieb —, ,,dafl dieses michti-
ge Land, das frither geradezu als Personifikation der wirtschaftlichen Freiheit galt,
sich im Zuge seiner Anstrengungen fiir die Verteidigungsbereitschaft der westlichen
Welt veranlafit gesehen hat, zunehmend Bewirtschaftungsmafinahmen und Kontrol-
len auf sich zu nehmen, und von der Erwartung ausgeht, dafl andere Linder sich ent-
sprechende Beschrinkungen auferlegen“?.

Tatszchlich hatten die USA seit der Verabschiedung des Defense Production Act
vom 8. September 1950 einen tiefgegliederten nationalen Apparat von Riistungs- und
Kontrollimtern aufgebaut, an dessen Spitze als Chef des ,,Office of Defense Mobili-

2 BDI-Geschiftsbericht, 1. April 1950 ~ 31. Mai 1951 (Kstn 1951), S.21.
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zation® der Prisident dexr General Electric Company, Charles E. Wilson, stand. Nach
der Verktindung des nationalen Notstandes wurden dieser Behérde und ihrem Di-
rektor zahlreiche Vollmachten iibertragen, die dem Amt den Charakter einer wirt-
schaftlichen Mobilmachungsbehorde und Wilson selbst in der internationalen Of-
__ fentlichkeit die Autoritit eines ,Rohstoffdiktators” verliehen: ,,Der Direktor soll an-
% stelle des Prisidenten alle im Zusammenhang mit der Mobilisierung stehenden
' Schritte der Regierungsexekutive leiten, tiberwachen und koordinieren, wobei sein
Wirkungsbereich die Produktion, Beschaffung, Stabilisierung des Arbeitsmarktes
und Transportwesens umfafit, aber nicht dadurch begrenzt wird."?® Vor allem die
Wilson unterstellten Apparate der Defense Production Administration (DPA) und
der National Produciion Authority (NPA) unterwarfen Zug um Zug Schlisselfunk-
tionen der amerikanischen Wirtschaft administrativer Lenkung und Kontrolle, swell-
ten Prioriciten auf und formulierten Produksionsziele, so daf§ der deutsche Vertreter
bei der ECA in Washington im Februar das Bundeswirtschaftsministerium in einem
Bericht iiber das AusmaR der Bewirtschaftung in den USA nicht ohne den Ausdruck
des Bedauerns darauf hinweisen muflte, ,dafl hier die urspriingliche Basis freiwilliger
Vereinbarungen verlassen und ein wesentlich schirferer Kurs gesteuert wird“?.

Zu den am schwersten wiegenden und fiir die Offentlichkeit spiirbarsten indu-
striellen Kontrollmafinahmen gehdrten Beschriinkungen der Verwendung bestimm-
ter Materialien fir den Endverbrauch, soweit dieser nicht der Riistungsproduktion
diente. So wurde beispielsweise die Verarbeitung von Kupfer oder Aluminium zur
Herstellung von zivilen Gitern wie Haushaltsgeriiten und Automobilen oder zur
Durchfithrung von Klempnerarbeiten untersagt. Auch die Errichtung eines Auflen-
handelsmonopols fiir Gummi®*® und das Verbot der Errichtung, Erweiterung oder
Verinderung von Geschiftsgebiuden®® dienten der Absicherung der ersten Prioritit
fiir die Herstellung von Ristungsgiitern und der Einschrinkung des Rohstoffver-
i brauchs fiir den zivilen Bedarf. Alle diese Mafinahmen verlichen dem Defense Mobi-
lization Board die uneingeschrinkte Gewalt iiber alle industriellen Kontrollen,
| Dringlichkeitsstufen, Zuteilungen oder Materialkiirzungen und fithrien bei der
| OEEC zu dem Urteil, ,daff die Vereinigten Staaten die Ausdehnung und Verschir-
! fung von Wirtschaftskontrollen mit weit grofierer Beschleunigung durchfiihren als in
|. dem Vergleichszeitraum von 1939-194132.

;' Schon bevor die amerikanische Politik der wirtschaftlichen Mobilmachung die of-
| fiziellen Richtlinien der US-Auflenwirtschaftspolitik bestimmte®, mufite es den ver-

# Durchfishrungsverordnung Nr. 10200 zum Defense Production Act, zitiert nach: OEEC, 5. Infor-
mationsbrief {INfD), bewifft: Kontrolle knapper Giiter (Washington, D.C., 17.1. 1951); BA,
B 102/12580/2.
2 H.Podeyn am 5.2. 1951; BA, B 102/12580/1.
10 Anordnung M-2 vom 29.Dezember 1950 der NPA.
‘ 3 Anordnung M-4 vom 13, Januar 1951 der NPA.
3z QEEC, 5.Informacionsbrief (wie Anm. 28).
33 Im Mai 1951 wurden ,Leitsiize fur die Zuteilung knapper Giiter” formuliert, denen zufolge ,bet
der Zuteilung der von den Vereinigten Staaten fur auslindische Bedirfnisse zur Verfiigung zu
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bitndeten und abhingigen Nationen Westeuropas klar sein, dafl die Vereinigten Staa-
ten auch von ihnen Kontroll- und Lenkungsmafinahmen zugunsten der Riistungs-
wirtschaft verlangen und als Hebel neben der Dollarhilfe dazu ihr faktisches Mono-
pol in der Versorgung mit strategischen Rohstoffen einsetzen wiirden. Spitestens An-
fang Februar 1951 konnte die Bundesregierung in einem ausftihrlichen Gurachren ih-
rer diplomatischen Vertretung in Rom iiber ,Italiens Ubergang zur gelenkten Wirt~
schaft” am Beispiel des siidlichen Nachbarn studieren, welche méglichen Folgen die
Korea-Krise auch fir Westdeutschland haben mochte*®. Durch Rohstoffarmut be-
sonders gegen auflenwirtschaftlichen Druck empfindlich, hatte Italien nicht nur ein
umfassendes Bewirtschaftungsgesetz verabschiedet, sondern sich auch beeilt, dem
Parlament ein Ermiichtigungsgesetz zur ,Disziplinierung des Verbrauchs und der
produktiven Akeivitit” vorzulegen, das nach Auffassung des romischen Generalkon-
sulats fiir die Dauer von zweli Jahren ,zweifellos die Grundfunktion der Volksvertre-
tung ‘weitgehend ausschalten oder einschrinken und mindestens die Maglichkeit zu
einer autoritiren Wirtschaftspolitik schaffen” wiirde®. Am italienischen Fall konnte
die Bundesregierung auch lernen, wie thre Politik aussehen muflte, um von amerika-
nischer Seite gutgeheiflen und durch verstirkte Dollarhilfe honoriert zu werden.
Noch im November 1950 hatte der Chef der rémischen ECA-Mission, Dayton, die
italienische Wirtschaftspolitik scharf kritisiert und — 3hnlich seinem Bonner Kollegen
Cattier im Falle Westdeutschlands — den Vorwuif erhoben, Italien habe die ihm ge-
wihrten ERP-Mittel schlecht verwendet, die Dollarhilfe zur Absicherung einer kon- :
servativen Finanzpolitik fehlgeleitet und infolgedessen den Wiederaufbau unnoug ;
und unentschuldbar verzégert. Schon drei Monate spiter, in einer weiteren Rede

stellenden Hilfsmittel ... grundsérzliche Richilinien zu befolgen® waren. Bei kenkurrierenden An- i
forderungen galten folgende Priorititen: 1. ,Ritsmungsproduksion der freien Welt™. 2, ,Forderung
der vermehrten Verfiigbarkeit an allen fiir die Starkung der freien Wele wichiigen Giitern®, |
3. wAufrechterhaltung ... wichtiger Dienste”. 4. ,Verminderung zukinftiger Abhingigkeit von
militdrischer und wirtschaftlicher Unterstiizzung durch die USA®. 5. ,Verringerung der Abhin-
gigkeit von Lieferungen aus dem Sowjetblock®. 6. ,, Verhinderung von politischer Zerriicmung in ...
Gebizien, die fitc die gemeinsame Stirke der freien Welt von wesentlicher Bedeutung sind®. Leit-
sitze der USA fir die Zuteilung knapper Giiter (Radio-Bericht vom 29.Mai 1951); BA, _
B 102/12581/1. -

3 Gutachten des Generalkonsuls von Brentano an das Bundeskanzlerame, Dienststelle fiir auswiirti- i
ge Angelegenheiten, vom 5.Februar 1951. Der Bericht beginnt mit den Sitzen: ,Im Dezember
1950 haben die USA den nacionalen Notstand ecklire. Am 8. Januar 1951 ist Tealien mit dem ExlaB
des Gesetzes liber die Aufnahme der Vorratsbestiinde bestimmter industrieller Rohstoffe und oiber
die Produktionskapaziiten in die erste Phase der gelenkten Wirtschaft eingewreten. In wirtschafus-
politischer Hinsiche bedeutet dies einen Wendepunkt. Das vorliufige Ende der bis dahin fast vol-
lig freien Marktwirtschaft.” BA, B 102/12581/2.

3 Gesetz Nt.1 vom 8. Januvar 1951 ,Die Forderung der Anmeldung der Vorrite bestimmeer Waren
und der Produktionskapazitit bestimmter industrieller Warengebiete® (Gazzeta Ufficiale Nr. 5
vom 8. Januar 1951, $.421), sowie Dekret Nr.9 des Prisidenten der Republik vom 20. Januar
1951, Ausfihrungsbestimmungen des Gesetzes Nr. 1 vom 8. Januar 1951 (Gazz. Uif, Nr.17 vom
22 JTanuar 1951, S.163£.).

3 Vgl Anm. 34,
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vom 7. Januar 1951, hatte Dayton dagegen - offenbar in Wiirdigung des neuen Kur-
ses der italienischen Wirtschaftspolitik ~ betont, dafl Italien im Jahre 1951 ,zum er-
sten Mal® die Friichte seines fleifligen und vorbildlichen Wiederaufbaus ernten kisnne
und sehr wohl in der Lage sei, auch in der bevorstehenden ,kritischen Periode” den
! seiner Bedeutung zukommenden Platz in der westlichen Welt einzunehmen®.

5 Die Parallele zum Verhiltnis USA — Bundesrepublik war offenkundig. Auch hier
hatten die USA eine neoliberale Wirtschaftspolitik scharf kritisiert, weil sie sich von
_ einer pragmatischen Handhabung des wirtschafilichen Wiederaufbaus bessere Erfol-
. ge versprachen als von den in ihren Augen dogmatischen Ansitzen der Wirtschafts-
minister in Rom und Bonn. Auch hier hatten die Vereinigten Staaten angesichts der
Herausforderung der Korea-Krise ihren Einflufl suirker geltend gemacht, um das
wirtschaftliche und militirische Potential des Westens optimal zu nutzen. Der Prozefl
der Anpassung an den neuen Kurs der amerikanischen Wirtschaftspolitik vollzog sich
jedoch in Deutschland widerstrebender als in Italien und nahm schliefflich einen
tiberraschenden, ganz andersartigen Verlauf.

4, Die Antwort

Die Beantwortung der amerikanischen Demarche wurde im wesentlichen im Intermi-
nisteriellen Wirtschaftsausschuff vorbereitet. An seinen Sitzungen nahm auch der Ge-
neraldirektor der Phoenix-Gummiwerke Hamburg-Harburg, Otto A.Friedrich, als
Rohstoffberater der Bundesregierung und als Vertrauens- und Verbindungsmann zur
Wirtschaft teil. Dem Gremium war von amerikanischer Seite signalisiert worden, daf§
man in Washington dem Brief ,eine grofie Bedeutung® beimesse, die reibungslose
Durchfithrung in Aussicht gestellter Lenkungsmafinahmen erwarte und im Hinblick
auf frithere Auflerungen uber eine ,Lenkung der leichten Hand“ Erhard gegeniiber
mifltravisch sei. Es wurde der Bundesregierung deshalb empfohlen, ,lieber eine wohl
abgewogene als eine schnelle, aber nicht abgeklirte Antwort zu geben®. Der Ant-
wortentwurf sollte deshalb vor der Unterzeichnung durch den Bundeskanzler zwi-
schen den Ministern Erhard und Bliicher einerseits und dem ECA-Missionschef Jean
Cattier andererseits besprochen werden®.

I Interministeriellen Wirntschaftsausschufi selbst wurden vor allem zwei Richtli-
nien fiir die Beantwortung des Schreibens von McCloy auigestellt. Zum einen huelt es
der Ausschuf fiir richtig, ,auf die Erdrterung der wirtschaftspolitischen Haltung,
worauf in dem Schreiben McCloys angespielt wird, zu verzichten und lediglich etnen
sachlichen Bericht iiber durchgefithrte oder beabsichtigte Mafinahmen zu geben®.

3 Zitert nach ,Gutachten® (Anm. 34).
% Diese Informationen aus Kreisen der Hohen Kommission wurden zu Beginn der jeweiligen Sit-
zungen des Interministeriellen Wirtschaftsausschusses am 13. und 19. Mirz gegeben. Nieder-
! schriften tiber diese Sitzungen in BA, B 102/12581/2, Die Abstimmung des Schreibens mit dem
i Chef der ECA-Mission fand dann in Anwesenbeit des Bundeskanzlers staut {s. Anm.1).
3 Nijederschrift der Sitzung am 13. Mirz (vgl. Anm. 38).
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Zum zweiten schlof} sich der Ausschufl dem Monitum Otto A. Friedrichs an, die Bun-
desregierung miisse ,ein zu bereitwilliges Eingehen auf die Vorschlige Mr.
McCloys“ vermeiden, und wies ihm die Aufgabe zu, dem Antwortschreiben in seinem
Schluflteil die ,erforderliche politische Note® zu geben®.

Wird schon dadurch deudich, daB der Winischaft und thren Verbinden bei der
Antwort auf den amerikanischen Vorstof§ eine besondere Rolle zukam, so zeigt sich
dies erst recht an den vorgeschlagenen Mafinahmen selbst. Allein die Wirtschaft war
in der Lage, den Vereinigten Staaten in der Sache entgegenzukommen, ohne dafl der
Bundeswirtschaftsminister offen zu riistungsbezogener Planwirtschaft iibergehen
und damit sein liberales Gesicht vetlieren mufite. Allerdings waren die Spitzenverbin-
de der Wirtschaft nicht bereit, das in den USA geltende, stark biirokratisierte System
direkter Kontrollen auch fiir Deutschland zu akzeptieren. Der BDI wehite sich vehe-
ment gegen ,eine schematische Nachahmung amerikanischer Vorschriften®, die nach
seiner Uberzeugung die deutsche Wintschaft ,nicht leissungsfahiger (machen), son-
dern sie nur behindern und schwichen” wiirde. Gleichwohl sah auch die deutsche
Wirtschaft die Notwendigkeit ein, ,vorausschauende Besonnenheit, straffe Disziplin
und sogar Opfer® aufzubringen, um den Riistungsanforderungen der westlichen
Welt gerecht zu werden?t.

Das Schliisselwort zum Verstindnis dieses scheinbaren Widerspruchs hief fiir den
BDI ,Mobilisierung der Selbstverantwortung der Wirtschaft“. Die Spitzenverbinde
der gewerblichen Winschaft exgriffen in der Krisenlage von 1950/51 die Chance, ih-
ren eigenen Einflufl zu stirken und staatliche Eingriffe in die Wirtschaft zu verhin-
dern, indem sie der Bundesregierung und namentlich dem Kanzler ,ihre guten Dien-
ste anboten (Dokument 2), Der BDI sah sich dabei als Garant fiir eine ,innere Um-
stellung der Wirtschaft®, in der ,die wirtschaftliche Einzelinitiative ... auf ganz be-
stimmte, volkswirtschaftlich vordringliche Aufgaben hingelenkt werde®, und empfahl
den Versuch, ,,im Vorfelde der Praxis ... die jeweils entstehenden, aber hiufig wech-
seinden Engpiisse auszuriumen und notfalls unter Kontrolle zu bringen“2.

Die Bereitschafc der Spitzenverbinde, die durch die Wirtschaftsreform von 1948
entstandene ,Lenkungsliicke” auszufiillen, schlug sich in Gestalt zahlreicher organi-
satorischer Neuerungen im westdeutschen Wirtschaftssystem nieder. Fiir das schwie-
rige Problem der Rohstofflenkung, das in den USA zu einem System von Zuteilun-
gen, Priorititen und Preiskontrollen gefilhrt hatte, fand der BDI eine typisch deut-
sche Losung. Nach dem Muster traditioneller Verfahren in den Verbinden der che-
mischen und der Eisen- und Stahlindustrie entstand ein lockeres Kartell des Beschaf-
fungsmarktes, das eine Aufteilung der Lieferungen nach Indusuiezweigen vorsah,
Lieferungen von Werk zu Werk aber weitgehend dem Wetthewerb iiberlief. Héirte-
und Sonderfille wurden — wie es hiefl — ,mit leichier Hand® ausgersumt®3., Staatliche

% Ebenda.
. BDI-Geschiftsbericht, 1. April 1950 — 31. Mai 1951 (Koln 1951), S.22f.
# BDI, Memorandum zur Wirtschaftslage der Bundesrepublik Deutschland, Kéln, 28. Marz 1951,

S.11.
4 Ebenda, 5.11¢ ;
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i Behdrden, wie die neu entstandene Bundesstelle fiir den gewerblichen Warenverkehr,
wurden von solchen Verfahren unterrichtet und hatten Gelegenheit, ihre Witnsche
fur ,besondere Zwecke® geltend zu machen und Sonderfille mit Vertrauenslenten
i der Industrie zu erdriexn,

Entwickelt wurden diese Verfahren privatwirtschaftlicher Wirtschafislenkung in
cinem ,, Verfahrens-Arbeitskreis“ des BD], der schon Anfang 1951 seine Arbeit aufge-
nommen hatte. Vorsitzender dieses Gremiums war wiederum Otto A, Friedrich; aber
auch die Ministerien fiir Wirtschaft und fiir den Marshallplan entsandten hohe Beam-
te in dieses Gremium. Bis Mirz 1951 fanden die Vorschlige des BDI bei der Regie-
i rung jedoch kein nennenswertes Echo. Auf der zweiten Sitzung des Arbeitskreises am
20.2. 1951 beklagte Friedrich deshalb, daf} ..die vom Bundesverband erarbeiteten
oder noch in Arbeit befindlichen Stellungnahmen zu den verschiedenen wirtschafts-
politischen Problemen offensichtlich in der Diskussion der Regierung keine Beriick-
sichtigung gefunden” hitten. Diese Tatsache habe ,,den Arbeitswillen, an den Dingen
weiter mitzuarbeiten, in Kreisen der Wirtschaft erheblich geschwiicht*#. Tatstichlich
hatte das Wirtschaftsministerium vor der amerikanischen Intervention eine Ubertra-
gung von Lenkungsfunktionen auf die Wirtschaft selbst noch kategorisch abgelehnt:
»Da keine Wirtschaftsgruppen mit Zwangsmitgliedschaf: und ebensowenig Kartelle
bestehen, kénnen Hoheitsbefugnisse im Rahmen notwendig werdender Lenkungs-
| mafinahmen der Wirtschaft selbst unmittelbar nicht iibertragen werden.”#

Nach dem 6. Mirz war Prinzipientreue nicht mehr gefragt: sowohl in der Frage
der Rohstofflenkung als auch bei der bald einsetzenden massiven Investitionslenkung
von der Konsumgiiterindustrie in die Schwerindustrie haben Verbinde der Wirt-
schaft (und die Gewerkschaften) hoheitliche Aufgaben iibernommen; ein Umstand,
den die Bundesregierung als ,Gedanken der Selbsthilfe der Wirtschaft warm be-
griifit™® hat. Es waren diese ,guten Dienste® der Industrieverbinde, die es Adenauer
erlaubten, sich in den vier Anlagen zu seinem Brief an McCloy (Dokument 2) auf die
Nennung lingst bekannter Regelungen zu beschrinken, wie sie von McCloy nur drei
Wochen zuvor als unzureichend kritisiert worden waren, ohne deshalb Gefahr zu
laufen, die angedrohten amerikanischen Sanktionen auszuldsen. Zwar hatte der Bun-
destag in der Zwischenzeit das Wirtschafissicherungsgesetz verabschiedet, doch
: schuf dieses Gesetz nur Eingriffsmdglichkeiten, deren Anwendung und Ausschopfung
| weitgehend offenblieben. Die Gewihr fiir die Erfiillung der amerikanischen Forde-
rung bot dagegen vor allem der organisatorische und personelle Einsatz der Spitzen-
‘ verbinde der Industrie.

4 Vermerk des Bundeswirtschafisministeriums tiber die zweite Sitzung des Verfahrens-Arbeitskrei-
ses am 20.2. 1951; BA, B 102/5070. :

4 Vermerk vom 19.Februar 1951 beweffend: Entwurf eines Organisationsschemas fiir den Unter-
bau des Interministeriellen Wirtschaftsausschusses; BA, B 102/12580/2.

4 Mitteilung an die Presse Nr.371/51 vom 9. Mai 1951.
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5. Die Folgen

Wihrend in den fiinfziger und sechziger Jahren in der Analyse des Verhiltisses von ;
Staat und gesellschaftlichen Grofigruppen (hier vor allem Wirtschaftsverbinde und
Gewerkschaften) der Gegensaiz von pluralistischen und spitmarxistischen Ansitzen |
vorherrschend war, riickte in den siebziger Jahren verstirke der Prozefl der wechsel- '
seitigen Vergesellschaftung des Staates und der Verstaatlichung gesellschafticher
Grofiverbinde in den Vordergrund des Interesses”’. Dem Konzept des ,Neuen Kor- ;
poratismus® — sei es als ,tripartism® von Staat, Kapital und Arbeit im Prozef der In-
teressenvermittlung oder als Inkorporierung gesellschaftlicher Interessen mit staatli- j
cher Politik tiberhaupt - wird dabei die entscheidende Bedeutung zugemessen. Der
korporatistische Ansatz criigt der Tatsache Rechnung, dafl in hochentwickelien, de-
mokratischen Industriegesellschaften sowohl auf wirtschaftlichen als auch auf politi-
schen ,Mirkten” ein Prozefl der Vermachtung weit fortgeschritten ist, der die Fik-
tion von freier Konkurrenz und von Vertragsfreiheit angesichts der offensichtlichen |
Ungleichheit in der Verteilung von Macht und von materiellen Ressourcen nicht wei- |
ter zulifle. ;
Es ist daher nicht ohne weiteres zu verstehen, wenn neben Osterreich und den |
skandinavischen Landern auch die Bundesrepublik Deutschland immer wieder als
Beispiel fiir diesen nicht-liberalen Modus der Interessenpolitik genannt wird?, \
Schlieflich liegt selbst fiir Ralf Dahrendorf, der seinen Blick fiir antiliberate Schlag-
seiten der deutschen Geselischaft geschirft hat, ,das Wunder der deutschen Wirt-
schaftsentwicklung seit 1948 ... in den vergleichsweise liberalen Formen, in denen sie
sich vollzog™®. Gewif}, seit den spiten sechziger Jahren wird der korporative Charak-
ter der westdeutschen Wirtschaftsordnung zunehmend deutlicher. Aber war die
Wirtschaftspolitik der Groflen Koalition und die der Sozial-liberalen Koalition nach ;
ihr wirklich ohne Vorbild und Ansatz in der Wirtschafts- und Sozialgeschichte Nach- |
kriegsdeutschlands? :
Die ordnungspolitische Weichenstellung von 1947/48 schien die westdeutsche ;
Wirtschaft tatsichlich weit von jener korporativen Tradition wegzuftihren, die Wirt- i
schaftsverbinden und Gewerkschaften in der Weimarer Republik ein hohes Maf§ an t
Autonomie des wirtschafts- und sozialpoiitischen Handelns verlieh und der Ersten |
Republik in ihren Nachkriegsjahren das notwendige, aber keineswegs selbstverstind- .'
liche Minimum an wirtschaftlicher und politischer Stabilitit sicherte’®, Zwar wurden '

¥ Finen guten Uberblick dazu bieten: Ph.C.Schmiteer, Still the Century of Corporatism, in: The
Review of Politics, vol. 36, no. 1 (1974), 5.85-131, wiederabgedrucks in: Ph. C. Schmiwer/G.
Lehmbruch, Trends Towards Corporatist Intermediation, London 1979; Corporatism and Poli-
cy-Making in Contemporary Western Europe, in: Comparative Political Studies, Bd. 10, Nr. 1
(April 1977), hrsg. von Philippe C. Schmitter; Ulrich von Alemann (Hrsg.), Neokorporatismus,
Frankfurt/M. 1981,
% So z.B. bei Alemann (Anm. 47), 5.7.
# Gesellschaft und Demokratie in Deutschland, Milnchen 1972 (zuerst 1968), S.452.
% Siehe dazu Charles S. Maier, Recasting Bourgeois Europe, Princeton 1975; Gerald D. Feldman,
Tron and steel in the German inflation, 19161923, Princeton 1977; ders., Der deutsche Organi- J
|
|
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den Trigern der Bewirtschaftung, den Fachstellen, Beirdte zugeordnet, in denen die
gesellschaftlichen Gruppen ein Vetorecht auf dem Gebiet der Bewirtschaftung ausiib-
ten®t, doch schrumpfte gerade dieser Sektor der westdeutschen Wirtschaft zusehends,
um 1950 schliefllich endgiiltig seine Bedeutung zu verlieren. Um so grundsitzlicher
war die Wende, die die amerikanische Intervention indirekt im Verhiltnis von Staac
und Wirtschaft verursachre. Wirtschaftsverbinde und Gewerkschaften fiillten die
»Lenkungsliicke® aus, die die Wirtschaftsreform von 1948 bewuflt gelassen hatte. Sie
filhrten Planungs- und Lenkungsmafnahmen, die nach liberalem Verstindnis zu den
hoheitlichen Aufgaben zihlen, in Selbstverwaltung durch und bewiltigten zusam-
men mit staatlichen Stellen die von der Korea-Krise aufgeworfenen Probleme.

Typisch filr das neue Verhiltnis von Staat und Verbinden ist auch die Funkiion des
»Beraters der Bundesregierung in Rohstoffragen®. Die Stelle des Rohstoffberaters
wurde auf Vorschlag des BDI im Mirz 1951 eingerichtet und mit Otto A. Friedrich
beserzt. Der Hamburger Unternehmer war schon seit geraumer Zeit zur Schliisselfi-
gur im Kooperationsfeld von Wirtschaft und Staat geworden und gehorte zu den
Kritikern des Erhardschen Atrentismus in der Wirtschaftspolitik®2. In einem offenen
Brief an den Winischaftsminister machte er sich zur Jahreswende 1950 zum Sprechér
jener Unternehmer, denen die Politik Erhards ,,in ihren Grundziigen wohl richtig er-
] schemt, aber zu wenig Fiihlung mut der Praxis hile™22, Friedrich sah das Vertrauen
I der Wirtschaft in den Wirtschaftsminister ,,im Schwinden begriffen®, weil dieser sich
immer seltener mit , Méinnern der Praxis an einen Tisch setzte und ihr Usteil erforsch-
te, abwog und beherzigte®. Indirekt warf er deshalb Erhards Wirtschaftspolitik vor,
sie habe etwas Einseitiges und Exzentrisches, Doktrindres und Pseudoreligitses. In
dem Bemiihen, ,die Kluft zwischen Regierenden und Regierten zu schlielen®, wurde
Friedrich auch grundsatzlich. Er wandte sich heftig gegen eine pluralistische Interes-
senpolitik, die die Unternehmer, mit denen ,,das Interesse der gesamuen titigen Wirt-
i schaft zusammen(fillt}”, in die Rolle von ,Interessenten” abdringt, brach eine Lanze
fiir eine pragmatische Kartellpolitik und verlangte ,das Schaffen eines natiirlichen
Fluidums zwischen Pelitik und titigem Leben®, das es Unternehmern erméglicht,
»aus ihrer Erfahrung Beiugge zur Gestaltung der deutschen Wirtschaftspolitik zu lei-
sten®.

Genau dies konnte Friedrich nun selbst aus verantwortlicher Position heraus an-
streben. Der spitere Prisident der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberver-

sierte Kapitalismus wihrend der Kriegs- und Inflationsjahre 1914=1923, in: Organisierter Kapi-

, talismus (1974), wiederabgedrucks in: W. Abelshauser/D. Pewzina (Hrsg ), Deutsche Wirtschaftsge-

! schichte im lndustriezeitalter, Konigstein/Ts. und Disseldorf 1981, 5.299-323.

! st ErlaB vom 6.12. 1948; BA, Z 8/1800. Gesetz vom 4. 3. 1949, GVBL. der Verwaltung des Vereinig-
ten Wirtschaftsgebietes 15/1949, 5.734.

51 Friedrich erwies sich zuletzt als harter Kritiker der Erhardschen Handhabung der Kohlenbewirt-
schafrung und verlangee, ,eine Bewirtschaftung mit fester Hand durchzuftihren, die mit der not-
wendigen Swenge gegen Ubergriffe vorgehen milfite™ (Vermerk tber die zweite Sitzung des Ver-
tahrens-Asbeitskreises, vgl. Anm. 44).

27 Die Welt, 31.12. 1949 {,, Wiinsche der deutschen Wirtschaft zur Jahreswende 1950%). Vgi. dazu
auch: ,Minister Erhard antwortet ...%, in: Deutsche Wirtschafispolitk {Anm.5), S. 118-122.
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binde (BDA) hatte als Rohstoffberater die Aufgabe, ,eine erhthte Mitwirkung der
Wirtschaft bei den erforderlichen Mafinahmen auf dem Gebiet der Rohstofflenkung
herbeizufithren®s3. Friedrich iibernahm auch kommissarisch die Leitung der Bundes-
stelle fiir den gewerblichen Warenverkehr, deren Beirite aus Vertretern der gewerbli-
chen Wirtschaft und der Gewerkschaften wiederum weitgehend die Praxis dieser
Behorde bestimmten. Diese und andere Verflechtungen von verbandlicher und staac-
licher Macht, sei es in der Person von Sonderbeauftragten®t und Beratern oder im
Rahmen von Ausschiissen, Beiriten und anderen Gremien, lieflen den freiwilligen
Verzicht auf wirtschaftspolitisches Handeln durch den Winschaftsminister noch
deutlicher hervorureten und die Inivative in der Wirtschafispolitik stiirker auf die
Bank deutscher Linder, den Kanzler und seinen Finanzminister oder eben auf die
Spitzenverbinde der Wirtschaft iibergehen. Nicht nur Victor Agartz, der ehemalige
Bizonendirekior fiir Wirtschaft und sozialisusche Gewerkschafter, hielt die ,Fiille
von Kommissaren um den Bundeskanzler herum® fiir ,.eine Merkwiirdigkeit™ und be- ‘l
klagte, dafl gegen demokratische Ordnung verstofen werde, ,wo die Ministex durch |
Kommissare ersetzt sind“*%. Auch nach dem Urteil des ordoliberalen Hochschulleh-
rers Franz Bohm, einem fithrenden Mitglied des Beirats beim Bundeswirtschaftsmini-
sterium, war eine ,Delegation von Staatsaufgaben auf Triger einer rein privaten
Selbstverwaltung ... mit dem geltenden Staats- und Wirtschaftsrecht nicht vereinbar
und ganz gewif} nicht mit den Grundsitzen eines demokratischen Verfassungsiebens
in Ubereinstimmung zu bringen“s. Gerade dies trat nun ein: die Losung der drin-
gendsten Aufgaben der Krisenbewiltigung, d. h. die Befriedigung der amerikanischen _
Wiinsche fiir die Riistungsproduktion, aber auch die Uberwindung der Energickrise ;
von 1950/51% und die Investitionshilfe fix die Grundstoffindustrien entsprang der
Initiative der Spitzenverbinde und wurde in Selbstverwaltung der Verbinde und Ge-
werkschaften durchgefiihrt.

Die Frage der Kapitallenkung in den von der internationalen Riistungskonjunktur :
begiinstigten, aber bisher stark vernachlissigten Bereich der Schwerindustrie war das
zentrale Thema der wirtschaftspolitischen Diskussion im Krisenjahr 1951. Rund ein
Dutzend Pline und Empfehlungen wurden vorgestellt und wieder verworfen®s, In

53 Dok. 2; Friedrich berief selbst wiederum einen Beraterkreis, dessen korporativer Charakter in der
Zusammensetzung seiner Mitglieder deutlich wird: Generaldirektor Dr. Horster (Altena/Indu-
sirie), Senator Wenhold (Bremen/Handel), Handwerkskammerprisident Schulhoff (Koln/
Handwerk) und Dr. Wagenfiihr (Diisseldorf/DGB).

4 Tm Bereichi der Wirtschaftspolitik waren dies neben Friedrich vor allem noch Martin Sogemeier
(DKBL) fiir die Kohlenbewirischafiung und der frihere Finanzminister von Wiirctemberg-
Baden, Eduard Kaufmann, als ,, Devisenkommissar®.

5 Diskussion itn wirtschafispolitischen Ausschufl der SPD am 9. November 1951 ; Protokoll im Ar-
chiv des DGB-Bundesvorstandes, S.39.

¢ Gutachven zur Tagung des wissenschaftlichen Beirats beim BWM am 28./29.4. 1951 uber die In-
vestitionshilfe (Abschrift); BA, B102/12581/1.

%7 Siehe dazu W. Abelshauser, Korea, die Rulr und Erhards Markewirtschaft. Die Energiekrise von .
1950751, in: RhVjBIl 45 (1981), 5.287-316.

5% Siehe dazu Adamsen, Investitionshilfe, S.106—153,

W Institut fiir
Jahrgang 30 (1982), Heft 4 lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html n-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1982_4.pdf Mgl L
ViZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgefchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Ansitze . Korporativer Marktwirtschaft 731

diese Liicke stieflen die Spitzenverbinde der Wirtschaft. Der Gemeinschaftsausschufl
der deutschen gewerblichen Wittschaft— 1950 als Koordinierungsinstrument aller ge-
werblichen Spitzenverbande (mit Ausnahme der Landwirtschaft) gegriindet — legte
im April 1951 einen Plan vor, ,der ihr (der Wirtschaft) das Gesetz des Handelns in
dieser entscheidenden Lage sichert(e} und darauf gerichtet (war), die erforderlichen
Investitionen nicht auf fiskalischem Wege, sondern durch eigene schopferische Mafi-
nahmen der Wirtschaft sicherzustellen“®®. Im Prinzip handelte es sich bei dem vorge-
schlagenen Verfahren um eine Umlage in der gewerblichen Wirtschaft in Hohe von
knapp 1,2 Mrd. DM zugunsten des Grundstoffbereiches, die noch durch Sonderab-
schreibungsméglichkeiten, die ein Mehrfaches dieses Betrages ausmachten, in ihrer
Wirkung verstirkt wurde.

Der Gemeinschaftsausschufl konnte sich dabei auf ¢ine [ange Tradition hnlicher
Transaktionen im Verbandsrahmen stiitzen®. Zuletzt hatte die ,Reichsgruppe Indu-
strie” 1940 in eigener Verantwortung im Umlageverfahren Mittel aufgebracht und an
solche Unternehmen verteilt, deren Betriebe im Zuge kriegswirtschaftlicher Mafinah-
men stillgelegt worden waren. Die ,Reichsgruppe®, weil als Zwangskorporation ver-
faflt und nach dem Fithrerprinzip aufgebaut, konnte bei der Durchfiihrung dieser
+Gemeinschaftshilfe der gewerblichen Wirtschaft™ auf eine gesetzliche Grundlage
und auf direkte staatliche Mitwirkung leicht verzichten. Der Gemeinschaftsausschufd
der deutschen gewerblichen Wirtschaft dagegen war dazu 1951 ohne gesetzlichen
Aufurag nicht in der Lage. Der Widerstand der aufbringungspflichtigen Unternehmen
war zum Teil erbittert und die Autoritit des Spitzenverbandes noch niche villig wie-
derhergestellest. Muflte der Gesetzgeber noch titig werden, so lag die Federfilhrung
aber zu jener Zeit beim Gemeinschaftsausschuff, die Abwicklung des Verfahrens war
der Industriekreditbank, also einer industriceigenen Bank, vorbehalten. Im allein ent-
scheidungsberechtigten Kuratorium der Investitionshilfe teilten sich Industrie und
Gewerkschaften die Macht im Verhilenis 5 : 3. Auch die Rohstofflenkung und vor al-
Jlem das Verfahren der Kohlebewirtschaftung wurden in enger Zusammenarbeit von
Staat, Wirtschaft und Gewerkschaften durchgefihrt, wobei die praktische Regelung
des Problems der Selbstverwalwung der beteiligten Grofigruppen, d.h. in diesem Falle
der Industrie, iiberlassen blieb. Die durch diese Kooperationshereitschaft der Wirt-
schafisverbinde und Gewerkschaften erméglichte Abwendung staatficher Planung

! und Lenkung rettete dem Wirtschaftsminister zwar Gesicht und Stellung, bedeutete

$ Ouwo A. Friedrich an den Prisidenten des BDI, Fritz Berg, Abschrift des Schreibens vom 12. April
1951; BA, B 102/5070.

% Hierzu gehsren die Reparations-Zwangsanleihen von 1922-1924 und die Osthilfe der deutschen
Industrie von 1931.

61 Dies sollee sich bald dndern. Als Ende 1960 die Finanzierung eines Entwicklungshilfe-Programms
zur Diskussion stand, ibernahmen es die Spitzenverbinde der Wirtschaft, den Betrag von eben-
falls 1,2 Mrd. DM durch freiwillige Zeichnungen ihrer Mitglieder aufzubringen, ohne daff dazu
ein Gesetzauftrag nistig war. Die Verbtinde der Wirtschaft hatten endgiltig sizatliche Aufgaben
abernommen und fithren sie in eigener Regie und Verantwortung durch, Vgl. dazu A, Shonfield,
Geplanter Kapitalismus, Kéln 1968, 5.2911,
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in der Sache selbst aber gleichwohl den Bruch mit der Konzeption der Erhardschen
Marktwirtschaft. Erhard hatte noch Anfang 1950 Otto A. Friedrich ,und mit ihm der
deutschen Wirtschaft® seinen Abscheu vor ,unternehmerischer Planwirtschaft” und
der ,alten Karteltherrlichkeit“ entgegengehalten und damit unternehmerische An-
spriiche auf groflere Mitsprache in der Wirtschaftspolitik zurtickgewiesen®?. Wenn-
gleich Ludwig Exhard auch jetzt nicht miide wurde, seinen Willen zu bekriftigen, mit
»einer an Sturheit grenzenden Beharrfichkeit das marktwirtschaftliche Prinzip unter :
allen Umstiinden zu erhalten — koste s, was es wolle“®?, so hatte diese Marktwirt- ;
schaft ihren Charakter doch grundlegend gewandelt.

Die Korea-Krise hat die kotporative Durchdringung der westdeutschen Markt-
wirtschaft aufferordentlich beschleunigt. Sie war die Herausforderung, an der die
noch jungen Spitzenverbinde der Wirtschaft ihre Wirksamkeit und Unembehrlich-
keit gegeniiber Mitgliedern und Staat erweisen konnten. Tatsichlich hat die Bundes-
republik Deutschland schon Anfang der fiinfziger Jahre den Rahmen ¢ines korporati-
ven Systems der Interessenvermittlung und der Wirtschaftspolitik (wieder — ) ausge-
bildet und mit dem Erfolg eingeserzt, der ihr in der Leueren Korporatismusdebatte
bescheinigt wird und der vor allem fiir ihre wirtschaftliche Leistung und ihre politi-
sche Stabilitit in der Phase der zunehmenden ,,Unregierbarkeit” der westlichen Indu- |
striestaaten seit den spiten sechziger Jahren verantwortlich sein soll. Vor dem Hintet-
grund der Korea-Krise und ihren wirtschaftlichen Riickwirkungen auf Westdeutsch-
land wird deutlich, daf es nicht erst Ludwig Erhards Nachfolgern gelungen ist, die
Spitzenverbinde der Wirtschaft und die Gewerkschaften an der Formulierung und
Durchfithrung der Wirtschafispolitik entscheidend zu beteiligen, ihnen die Durch-
filhrung wichtiger wirtschafts- und sozialpolitischer Mafinahmen in autonomer
Selbstverwaltung zu iiberlassen und sie zur Losung auflerordentlicher Probleme von
»nhationaler” Bedeutung heranzuziehen. Geist und Methoden der Wirtschaftspolitik, :
wie sie etwa bei der Sanierung des Kohlenbergbaus erfolgreich waren® oder die ;
Grundlage einer tber Jahre erfolgreichen stabilititsorientierten Einkommenspolitik

2 Minister Erhard antwortet ... (vgl. Anm. 5, $.121. Vgl. auch Anm. 524,

¢ Die deutsche Wirtschaftspolitik im Blickfeld europ#ischer Politik. Rede vor dem schweiz. Institut
fur Auslandsforschung am 6. Febuar 1952 in Ziirich, in: Deutsche Wirtschafispolitik, S.181. In
der Debarte des Deutschen Bundestags am 14. Marz 1951 ravmie E. lediglich ein, ,,dafl manche
Freiziigighkeit und manche Freiheit durch bewufte, planvoile und sinnvolle Regelung ersetzt wer-
den missen®, weil ,die Markiwirtschafs in einigen Sektoren heute in Bedringnis gerdc®. In der
von Tumulten begleiteten Rede war aber so oft von ,Planung® die Rede, dafl sie von Zwischenru-
fern als ,die Leichenrede der freien Wirtschaft“ apostrophiert wurde, Der Sprecher der CDU/
CSU, Johannes Semler, Vorganger Erhards und nun emeut als sein Nachfolger im Gesprich, for-
derte dagegen die Regierung auf, ,,den Mut zu haben ..., ganz offen diejenigen Mafinahmen an-
zukiindigen, die zu einem erheblichen Teil auf planwircschafilichem Gebiet liegen®, und bedauer-
te nur, daB ,bestimmie Mafinahmen® nicht schon frither cingeleitet worden waren. BT — 126.Sit-
zung, 1. Wahlperiode, Sten. Berichee, Bd. 6, S.4800-4813,
Siehe dazu W. Abelshauser, Von der Kohlenkrise zur Griindung der Ruhrkohle AG, in: Gliick

|

. !
auf, Kameraden! Die Bergarbeiter und ihre Organisationen in Deutschland, hrsg. von H. Momm- j
I

|

sen und U, Borsdorf, Koln 1979, $.415-443,
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abgaben, wurden schon in der Frilhphase der Bundesrepublik auf Probleme #hnlicher
Gréflenordnung angewandt — wenn auch meist gegen den Willen des Wirtschaftsmi-
nisters®?.

Franz Bohm, der von seinem ordoliberalen Standort aus besonders empfindlich auf
die sich abzeichnende Riickkehr korporativer Organisationsformen reagierte, hat in
einem 1951 fiir Ludwig Erhard erstellten Gutachten diese Tatsache exkannt und die
weitere Entwicklung prognostisch perhorresziert®s: ,Wenn sich diese Entwicklung
fortsetzen sollte, dann werden wir einen vollig anderen politischen und sozialen Auf-
i bau erhalten als es derjenige ist, den unsere Verfassung vorsieht. Parlament, Parteien,
kurz die ganze auf allgemeine Wahlen sich aufbauende Methode der Gesetzgebung
und Verwaitung wird ersetzt durch einen sozusagen stindischen Aufbau des Gemein-
! wesens, bei dem die Willensbildung in die Hinde berufsmifig gegliederter Organisa-
'1 tionen und ihrer Privatbiirokratien in Konkurrenz mit der Regierungsbiirokratie
! iibergeht.” Eine ,,Planungsdikeatur® (Bshm) gesellschaftlicher Grofgruppen oder die
' Riickkehr zu einem stindisch aufgebauten Gemeinwesen stand zwar nicht zu be-
firchten. Dagegen ist eine deutliche Verlagerung der wirtschaftspolitischen Willens-
bildung und Exekutive auf berufsmifBig gegliederte Organisationen, Verbinde und
Privatbiirokratien nicht zu itbersehen. Die Mafinahmen selbst, die im einzelnen zur
Befriedigung amerikanischer Anspriiche an das westdeutsche Riistungspotential in
den Jahren 1950 bis 1952 ergriffen wurden, iiberlebten die Koreakrise nicht. Die
Kchlenbewirtschaftung wurde erneut abgeschafft, nachdem 1952 umfangreiche US-
Importe die Versorgungslage nachhaltig entspannten. Sie war auf Dauer obsolet ge-
worden. Schon 1954 wehte der Wind an der Ruhr aus einer anderen Richtung. Auch
; das Kartell des Rohstoffbeschaffungsmarktes verlor am Ende der Krise seine Exi-
' stenzberechtigung. Im Grundsatz gilt dies auch fiir die Investitionshilfe, obwohi sich
| deren Abwicklung noch bis Ende 1955 hinzog. Nachdem in diesem Rahmen ein Inve-

stitionsvolumen von 5,7 Mrd. DM finanziert worden war, hatte es seine Schuldigkeit

getan. [m Bundestag wurde ihm nachgerufen: ,,Einmal und nicht wieder.“6¢?
Und dennoch, so schnell auch das bebelfsmifiige System der Wirtschaftslenkung
mit seinem unmittelbaren Anlafl, der Koreakrise, wieder aus dem deutschen Wirt-
:! schaftsleben verschwand, so nachhakig wurden doch in dieser Zeit dort die prakti-
i schen und politischen Grundvoraussetzungen flir eine systematische Wirtschaftspla-
! nung und ein nationales Krisenmanagement im korporativen Rahmen wieder veran-
: kert. Wenn ebenso sachkundige wie unbefangene Beobachter, wie Andrew Shonfield,
N die westdeutsche Wirtschaft der finfziger Jahre ,besser als andere Linder mit dem
wesentlichen Riistzeug, das die moderne Planung und insbesondere langfristige Pla-
l nung erfordern, ausgestawet” sehen und die dazu ,erforderlichen Formen der Zu-

i & Zu den korporativen Grundziigen der westdeutschen Wirtschafesordnung in den fiinfziger und

! sechziger Jahren vgl. Shonfield (Anm. 61}, Kap. 11 und 12.

% Vgl. Anm. 56.

¢ BT, 49.Sitzung, 11, 5.2445; die Methode sollte aber dennoch bald erneut Anwendung finden
(5. Anm. 61) — wenn auch ohne gesetzliche Riickendeckung.
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sammenarbeit auf dem privaten Sektor und die entsprechende Geistesverfassung“s®
entdecken, so ist dies nach der Zisur von 1951 leichter einzuordnen als aus der Per-
spektive von 1948. Der korporative Rahmen der deutschen Wirtschaft, im Kaiser-
reich entstanden, in der Weimarer Republik voll ausgebildet und withrend des NS-
Regimes autoritir verformt, begann sich erneut zu etablieren.

Dokument 19

An Seine Exzellenz
den Kanzler der Deutschen Bundesrepublik,
Palais Schaumburg,
Bonn, Koblenzer Strafle 141,
6. Mirz 1951

Geheim®®
Sehr verehrter Herr Kanzler!

Ich habe die Ehre, mich auf die Besprechungen zu bezichen, die wihrend der letzten Tage
zwischen verschiedenen Threr Herrn Minister und Mr. Cattier®? stattgefunden haben und
die sich teils mit der kritischen Devisenlage Westdeutschlands, teils mit den schweren Be-
denken beschiftigen, die in letzter Zeit der Regierung der Vereinigten Staaten in Bezug
auf die gegenwirtige und zukiinftige Beriicksichtigung Westdeutschlands bei der Fortset-
zung der Dollarhilfe gekommen sind. Hinsichtlich der Devisenlage Westdeutschlands sind
Sie zweifellos davon unterrichtet, dafl das Defizit mit der EPU?® wiederum beunruhigende
AusmaRe erreicht bar. Fir den Monat Februar allein belief sich das Defizit auf nahezu

b Vol, Shonfield (Anm.61), 8.3511.

¢ Bundesarchiv (BA), B/102/12580/1. Amtliche Ubersetzung des amerikanischen Originals in Ab-
schrift fur den ,Ineerministeriellen Wirtschaftsausschull, fiir den das Bundesministerium fiir
Wittschaft federfithrend war.

& Geheim® geldscht am 20, 10. 1954, Danach ,Vertraulich®,

 Jean Cattier war Direktor des Amtes fiir Wirtschaftsfragen der Alliierten Hohen Kommission fiir
Deutschland und Leiter der (amerikanischen} ECA-Sondermission {,Marshallplan®) in der Bun-
desrepublik.

7 European Payments Union — Europiische Zahlungsunion (EZU), im Rahmen der Europiischen
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC) am 1.7. 1950 gegriindete multilaterale
Abrechnungs- und Kreditstelle fir den (west-) europiischen Aulenhandel. Sie sollte die Uber-
tragbarkeit aller europiischen Wibrungen uniereinander sicherstellen und durch gegenseitige
Kreditgewshrung unzureichende nationale Devisenreserven ausgleichen. Dazu wurden die zwi-
schen den nationalen Notenbanken aufgelaufenen bilateralen Guthaben und Verpflichtungen in
monatlichen Nettopositionen gegentiber der EZU zusammengefaBt und gegeneinander aufge-
rechner. Die verbleibenden Spitzenbetrige wurden encweder von den Schuldnerlindern durch
Zahlungen in Gold und/oder Dollar oder durch Kreditgewtihrung der EZU ausgeglichen. Dazu
und zur Gewihrung von Sonderkrediten bei groferen Zahlungsbilanzstsrungen seand der EZU
ein aus der Marshallplan-Hilfe stammendes Anfangskapital von 350 Mio. Dollar zur Verfugung.
Die EZU sollie fiir eine Ubergangszeit bis zur allgemeinen Konvertierbatkeit der europiischen
Wiahrungen die Multilateralivit des europiischen Aufienhandels und die Liberalisierung des inter-
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60 Millionen Dollar. Wie Sie sich erinnern werden, wurde Westdeutschland von den Mit-
gliedslindern der EPU ein Sonderkredit unter der Annahme bewilligt, dal Deutschlands
Position der EPU gegeniiber nach und nach besser wiirde und dafl Deutschland im Frith-
ling dieses Jahres gegeniiber der EPU eine aktive Bilanz erreichen wiirde’,

Die Envwicklung, die inzwischen Platz gegriffen hat, lauft aber nicht nur den Erwartun-
gen der Regierung der Vereinigten Staaten und der Mitgliedslander der EPU zuwider,
sondern gefshrdet tatsichlich ernsthafe die Fihigkeit der Bundesregierung, die Erfollung
threr internationalen Verpflichtungen fortzusetzen.

] Diese Lage droht schwere Folgerungen fir die Stellung der Bundesrepublik in der
| OEEC’? nach sich zu ziehen.

= Um der erschopfenden Inanspruchnahme der Devisenmitte]l Westdeutschlands ein Ende
i zu setzen, hat die Bundesregierung zu dem ungewahnlichen Mittel einer zeitweiligen Ein-
frrhrsperre fiir das EPU-Gebiex gegriffen. Soweit ich sehe, verfolgt diese Sperre zugleich
den Zweck, Zeit fir die Inkraftsetzung von Mafinahmen zu gewinnen, die das Fortbeste-
i hen oder das Wiederauftreten dieser Tendenzen verhindern und zugleich sicherstellen sol-
len, dafl die Devisenausgaben Westdeutschlands in kontrollierbaren Grenzen gehalten
werden. In diesem Zusammenhang méchee ich einige Feststellungen treffen, die vielleiche
Threr Regierung bei der Abwicklung eines sachgemiflen Aktonsprogrammes von Nutzen
sein kénnen.,

Zunichst mochee ich betonen, dafl die Economic Cooperation Administration™ sich in
Ubereinstimmung mit den gegenwirtigen Absichten des Kongresses nach reiflicher Uber-
legung auf den Standpunks stelly, Dollarhilfe solle prinzipiell nur zur Deckung von Defizi-

nationalen Warenaustausches fsrdern und stellee thre Titigheit am 27.12. 1958 ein, als die Wih-
rungen der meisten ihrer Mitgliedslander frei konvertierbar wurden.
Die Bundesrepublik erhielt im November 1950 tber ihre Kreditquote von 350 Mio. Dollar hinaus
| einen Sonderkredit in Hahe von 180 Mio. Dollar, um jhre Zahlungsbilanzkrise zu tberbriicken,
die durch verstirkie Rohswffeinfubrer zu Beginn des Koreabooms eingetreten war. Dennoch
muBte die Bundesregierung im Mirz 1951 die Liberalisierung des Auflenhandels autheben und
die Ausgabe von Importlizenzen einstellen. Sie machte damit den Liberalisierungsprozefl kurzfri-
stig riickgiingtg und weckte im Ausland Befitrchtungen, die Bundesrepublik wolle zu den im Drit-
1en Reich angewandten Schachtschen Methoden der Einfuhrdiskriminierung zuriickkehren. Die
Bundesrepublik konnte jedoch schon Ende Mai 1951 den Sonderkredit zuriickzahlen und einen
Teil ihrer ,normalen™ Verschuldungsquote abbauen, Ende des Jahres wurde die Wiederaufnahme
i des Liberalisierungsprozesses mglich und im Januar 1952 der frithere Stand von 60% wieder er-
reiche,
Organisation for European Economic Co-operation — Europiische Organisation fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit (auch Buropiischer Wirtschafesrat genannt), Der 1948 auf amerikanische
Initiative gegriindeten Organisation zur Koordination der Marshallplan-Hilfe und zur Uberwin-
| dung der wirtschaftlichen Desintegration Europas gehren Belgien, die Bundesrepublik Deutsch-
I land, Dinemark, Frankreich, Griechenland, Irfand, Island, Italien, Luxemburg, die Niederlande,
I Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, die Schweiz, Spanien, die Tirkei und Grofibritan-
| nien als Volimicglieder, die USA und Kanada als assoziierte Misglieder an. Jugoslawien und Finn-
i! land nehmen ¢inen Becbachterstatus ein.
! 73 ECA. Auf der Grundlage des ,Economic Cooperation Act of 1948% in Washington ins Leben ge-
' rufene zentrale Verwaltungsbehdrde des Marshallplans, die die Hilfsprogramme fiir die teilneh-
) menden Linder auszuarbeiten und zu tiberwachen hauwe. Ihe Leiter, Paul Hoffmann, hatte Kabi-
i netsrang; als Sonderbeauftragier der ECA fir Westdeutschland fungierte der Hohe Kommissar
der Vereinigten Staaten in Deutschland, John McCloy.
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ten, die engstens mit der Verteidigung verbunden sind, verfiigbar gemacht werden. Dieses
Prinzip muf} auch bei der Aufstellung eines Programms zur Beseitigung der gegenwiru-
gen Zahlungsschwierigkeiten Westdeutschlands als Leitsatz dienen. Selbstverstindlich bin |
ich mir des oekonomischen Fortschritts, den Westdeutschland im Rahmen der freien
Marktwirtschaft gemacht hat, voll bewufle. Ebenso bin ich mir der fithrenden Rolle be- i
wullt, die Westdeutschland unter den OEEC Lindern bei der Durchfithrung der Liberali-
sierung des Handels und der Umleitung der mporteinkiufe auf Nicht-Dollar-Lieferungs-
gebiete iibernommen hat’. Aber Sie werden zweifellos der Ansicht zustimmen, dafl ange- :
sichts der jiingsten dramatischen internationalen Entwicklung und der damit verbundenen
Bemthungen der Vereinigten Staaten um einen stirkeren Verteidigungsaufwand nur eine
‘bedeutsame Modifizierung der freien Marktwirtschaft der verinderten Situation gerecht
werden kann. . ;
Zweitens mochie ich betonen, dass die Regierung der Vereinigten Staaten keine Einwen- '
dungen gegen das augenblickliche Notstands-Moratorium fir Einfuhren erhebt und auch
gegen eine umfassende Uberpriifung und Anpassung der alten westdeutschen Listen der
Liberalisierung des Handels keinen Einspruch erheben wird, vorausgesetzt, dafl die Prin-
zipien der Liberalisierung dabei nicht in Mitleidenschaft gezogen werden. i
Ich habe mit Genugtuung erfahren, daf} jetzt eine Anzahl von Steuermafinahmen in der in ;
dem ersten deutschen Memorandum an das EPU Managing Board angezeigten Richtung |
erwogen werden. Ich bin mir bewuflt, dafl die gesetzmiiflige Inkrafesetzung von Steuer- |
mafinahmen ein komplizierter und zeitraubender Prozef} ist. Trotzdem méchte ich beto- |
nen, dafl die Einfihrung dieser Maflnahmen, insbesondere die Einfiihrung von umfassen- _
den Verkaufssteuern auf eingefihrte und im Lande hergestellte Luxusgiiter im engen und ,
im weiteren Sinne in der gegenwirtigen Situation an Dringlichkeit bedeutend gewonnen
hat. i
Mir ist auch bekannt, daff die Bank deutscher Lander ein neues System zur Kentrolle der '

7 Im Rahmen des ,Liberalisierungskodex® der OEEC, der eine schrittweise Aufhebung der Ein-
fuhrquoten (Kontingente) von zunichst 50% auf 60% Ende 1950 und 75% im Februar 1951 vor-
sah, nahm die Bundesrepublik bis dahin eine fiihrende Rolle ¢in, indetn sie 60% ihrer Importe von j
Kontingenterungen befreit hatte, Die Umleitungen der Importeinkiufe auf Nicht-Dollar-Liefe- |
rungsgebiete, das sogenannte ,shifung”, gehorte zur zentraien Mechanik des Marshallplans. Die i
Marshallplanadministration strich einen Teil der Antriige auf Dollarhilfe zur Finanzierung von
Zahlungsbilanzdefiziten und verwies die betreffenden Teilnehmerlinder auf den europiischen
Marks, um dadurch Druck in Richtung auf eine Intensivierung der innereuropiischen Austausch-
beziehungen zu erzeugen. Im Umfang des ,shifting™ wurden den Teilnehmerlandern anstelle von
Dollars im Rahmen eines europdischen Zahlungsabkommens sogenannte ,drawing rights” (Zie-
hungsrechte) zugeteilt, die im innereuropiischen Warenverkehr als Zahlungsmiutel galen. Da _
Westdeutschland im Rahmen des ,shifting® zu den UberschuBllindern zihlee, verringerte sich die ;
ihm gewihrte Dollarhilfe in Hohe der Zichungsrechte (1949 z.B. um 164 Mio. Dollar), d.h. an
die Stelle der Dollarhilfe trat insoweit eine nur im europiischen Warenverkehr gultige Wihrung.
Vergleiche dazu ,Korreferat iiber das Long-Term-Programm und die amerikanische Politik, er-
stattet von Ministerialdirigent Dr. G.Keiser, Verwalwng fiir Wirtschafe, auf der dritten Mitglie-
derversammlung der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsin-
stitute am 1./2.September 1949 in Miinchen, Wirtschaftsarchiv des Instituts fiir Welcwirtschaft,
Kiel. Keiser hielt dies — aus deutscher Sicht - fiir einen ,, Konstrukrionsmangel des Marshallplans®, ;
der dazu fishrte, dafl sich im Marshallplanjahe 1949/50 die Dollarhitfe von 333 Mio. Dollar (ne- :
ben Garioa-Hilfe von 426 Mio. Dollar) ,netto” auf 169 Mio. Dollar verringerte.
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Exportauftrige eingefithrt hat, das die Durchfithrung der Devisenkontrolle verschirfen
und die Kapitalflucht verhindern soll. Soviet ich weif}, sind diese Mafinahmen noch nicht
voll durchgefiihrt und es wiirde sich empfehlen, die Bank aufzufordern, ihre Bemithungen
in dieser Hinsicht zu verstirken.
Es scheint mir eine erwiesene Tatsache, dafl das ungeheure Anwachsen in der Ausgabe
von Lizenzen fir liberalisierte Einfuhr Platz gegriffen hat, nachdem der Einzahlungs-
zwang fiir die entsprechenden Einfuhrlizenzen von 50% auf 25% herabgesetzt worden
war, Wenn auch sicherlich andere Faktoren mitspielen, so sollte doch ernsthaft tberpriifc
werden, ob nicht eine Wiedererhthung der Rate auf den urspritnglichen Satz von 50%
zweckmissig wiire.
Nach reiflicher Uberlegung bin ich aber dariiber hinaus zu der Uberzeugung gekommen,
daf} jetzt die Zeit vorbei ist, in der die Annahme berechtigt erschien, eine Beschrinkung
auf Steuermafinahmen und Kreditrestriktionen allgemeiner Art wiirde zur Losung der
westdeutschen Zahlungs- und Versorgungsprobleme ausreichen. Es sollte inzwischen klar
geworden sein, dafl zur Lisung eines so umfassenden und so dringlichen Problems Kre-
ditrestriktionen und Steuermafinahmen zu langsam zur Wirkung kommen und in ihrer
Wirkung zu wenig spezialisiert sind und das ganz besonders, wenn dieses Problem zu-
gleich mit den kritischen Versorgungsfragen, die sich jetzt aus dem Verteidigungspro-
gramm ergeben, in Angriff genommen werden mufl.
Angesichts der ungewdhnlichen wirtschaftlichen Anstrengungen, die jetzt vom amerikani-
schen Volk gemacht werden™, mufl die Regierung der Bundesrepublik offensichtlich di-
rekt mit Verwaltungsmafinahmen eingreifen, wenn Westdeutschland weiterhin bei der
Dollarhiife beriicksichtigt werden will. Anderenfalls kénnen wir nicht tinger dafiir einste-
hen, dafl seltene Rohmaterialien, welche jetzt in den Vereinigten Staaten militirischen
und damit in Verbindung stechenden Zwecken zugeleitet werden, weiterhin auch West-
deutschland zur Verfiigung stehen werden. Ich bin mir vollkommen dariiber klar, dafl vie-
le der Probleme, die mit der formellen Beteiligung Westdeutschlands {an]™® der westeuro-~
piischen Verteidigung zusammenhingen, noch geklirt werden mtissen. Es ist indessen
eine einfache Tatsache, daff die sich entwickelnde Knappheit an Rohmaterialien, die dro-
hende Uberbelastung der gewesblichen Einrichtungen und der Transportmittel eine direk-
te Koppelung zwischen weiterer Hilfe und den Verteidigungsanstrengungen, die wir in
den Vereinigien Staaten im Verein mit den in der North-Atlantic Treaty Organization zu-
sammengeschlossenen Lindern unternehmen, notwendig machen.

Konkret bedeuter dies, dass die Bundesregierung sofort das erfordediche System von Ver-

waltungsmafinahmen zur Kontrolle von Priorititen und Zuteilungen wie auch zur Kon-

trolle ausgewihlier Preise ausarbeiten mufl, und daf sie zugleich den organisatorischen

Apparat und den Stab aufstellen mufl, der zur Durchfilhrung dieser Kontrollen benétigt

wird. Die Bundesregierung muf} jetzt unverziiglich folgende Mafinahmen treffen:

1. Regulierung der Zuteilungen und Priorititen fiir alle knappen Inlandsgiliter und der
Lenkung strategisch wichtiger, importierter Rohmaterialien zu Industrien des einwand-
frei zur Verteidigung beitragenden Exports.

2. Die Errichtung eines Priorititensystems fiir lebenswichuge Importe. Dies lifit sich

s Die Vereinigten Staaten hatten am 16.Dezember 1950 den nationalen Notstand erldirt und

schon vorher weitreichende Kontrollen und Lenkungsmafinahmen zugunsten der Ristungsmobi-
lisierung eingefithrt (Defense Production Act vom 8.9, 1950).
76 Im Qriginal (Uberserzung) filschlich ,und®.
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durchfithren unter Aufrechterhaltung der Liberalisierung des Handels auf einem be-
scheideneren Niveau.

. Die Errichtung eines Priorititensystems fiir die der Verteidigung dienenden Ausfuhr
nach NATQ Lindern. Wie ich hore, werden in zunehmendem Mafle derartige Export-
aufurige zurlickgewiesen oder in der Lieferung hintenan gestellt, um die innere Nach-
frage zu befriedigen.

. Die Nutzbarmachung des Zuteilungs- und Priorititensystems zur Befriedigung der Lie-
ferungsauflagen {mandatory requirements) der Besatzung’. In diesem Zusammenhang
méchte ich darauf hinweisen, daff die amerikanischen Besatzungskrifte erfahrungsge-
mif schon jetzt erhebliche Schwierigkeiten in der Befriedigung ihres notwendigen Be-
dazfs haben.

. Nachdrtickliche Durchfithrung der notwendigen Krediteinschrinkungen und einer ver-
schirften Auswahl der gewdhrien Kredite, um sicher zu stellen, dafl sie notwendiger In-
vestition und Produktion zugute kommen.

Ich bin mir voll bewuflt, daff unter den von mir beschricbenen Umstinden sowohl die Re-

gierung wie das westdeutsche Volk niche unbetrichiiche Opfer werden bringen miissen.

Wenn aber nicht sofort Mafinahmen in der vorgeschlagenen Richtung ergriffen werden,

besteht wenig Aussicht, dafl die Regierung der Vereinigten Staaten bewogen werden

kann, die Dollarhilfe fortzusetzen und der Bundesregierung beim Erwerb der unentbehrli-
chen Rohstoffe behilflich zu sein.

Selbstverstindlich bin ich gern bereit, diese Fragen mit lhnen zu besprechen oder auf Thren

Vorschlag weitere Besprechungen zwischen Thren Herren Ministern und Mr. Cattier und

seinen Mitarbeitern in die Wege zu leiten.

Ihr sehr exgebener

gez. John J. McCloy
Special Representative of the
Economic Cooperation Administration
for Germany

7 In Artikel 2, ¢ des Besatzungsstatuts vom 3. April 1949 behielten sich die alliierten Besarzungs-
miichte zur Sichersiellung der Grundziele der Besetzung die Befugnis vor, alles zu unternehmen,
was zur ,Declung der Kosten der Besatzung und ihrer sonstigen Anforderungen® notwendig
war.
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Dokument 278
II Geh. 49/51 den 27.Mirz 1951

Gebeim™

Seiner Exzellenz

dem Hohen Kommissar der
Vereinigien Staaten von Amerika
Herrn John J. Mc Cloy

Bad Godesberg

Herr Hoher Kommissar,

Thr Schreiben vom 6. Mérz ds. Js. befaf sich einerseits mit der Entwicklung der deutschen
Zahlungsbilanz gegeniiber der EPU, andererseits mit den Voraussetzungen fiir eine wei-
tere Gewihrung der Dollarhilfe.

Zur Frage der Zahlungsbilanz darf ich auf das Memorandum verweisen, welches die Bun-
desregierung am 13, Mirz dem Direktorium der EPU vorgelegt hat® und von dem Ab-
schriften Threm Stabe bereits zugeleitet worden sind. Die Bundesregierung hofft, dafl die
von ihr in dieser Angelegenheit gefaiten Beschlisse ihre Entschlossenheit beweisen, der
schwierigen Situation unter voller Respektierung der von der Bundesregierung eingegan-
genen internationalen Verpflichmungen Herr zu werden, Dariiber hinaus wird die Bundes-
regierung Anregungen, die sich aus der Pariser Erérterung dieses Memorandums fiir wei-
tere zweckmiissige und wirksame Massnahmen ergeben kénnten, bereirwillig aufgreifen.
Ich darf mich in der Beantwortung Ihres Briefes im wesentlichen denjenigen Punkten zu-
wenden, die als Voraussetzung filr die Weitergewihrung der Dollarhilfe bezeichnet wer-
den, und ich freue mich, den folgenden ins einzelne gehenden Darlegungen die grund-
sitzliche Feststellung vorausschicken zu diirfen, daf die Bundesregierung sich in Uberein-
stimmung mit den Ausfithrungen Lhres Briefes vom 6. Marz ds. Js. befindet.

Die Bundesregierung hat ihrerseits in ihrer Erklirung vom 6. Mirz an die Alliierte Hohe
Kommission bestitigt, daf} sie bei einer der Billigkeit entsprechenden Verteilung von Roh-
stoffen, Erzeugnissen und Dienstleistungen, die knapp sind oder knapp werden konnten
oder die fiir die gemeinsame Verteidigung erforderlich sind oder werden kénnten, micwir-
ken wird. Die Bundesregierung hat bereits eine Reihe der hierfiir notwendigen gesetzge-
berischen und organisatorischen Mafnahmen getroffen bzw. vorbereitet. Im iibrigen geht
die Bundesregierung dabei in Ubereinstimmung mit Ihrem Schreiben vom 6. Mirz davon
aus, daf} die kredit- und finanzpolitischen Mafinahmen, deren gegenwirtiger Stand nach-
stehend im einzelnen dargelegt werden wird, durch die Verbindung mit administrativen
Mafinahmen in ihrer Wirksamkeit zu ergiinzen sind.

In Verbindung mit den bereits eingefithrien bzw. eingeleiteten praktischen Mafinahmen
! erscheint es mir zweckmiBig, stindige Gremien aus Vertretern Ihres Stabes und der zu-

8 BA, B 102/12580/2. Abschrift des deutschen Originals fiir den ,Interministeriellen Wirtschafts-
ausschuff®.

7 ,Geheim® geldscht am 20.10. 1954. Danach ,,Vertraulich®.

8 In dieser Denkschrift wurde eine Kiirzung der Liste der liberalisierten Einfuhrgiiter um 30-40%
und eine vollige Einstellung der Vergabe von Einfuhrlizenzen (sofern sie kurzfristig zu Devisen-
bedarf filhrten) fiir 3 Monate angekiindige.

' e e e . ) [l Institut fiir
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stindigen deutschen Dienststellen zu bilden, um mittels eines regelmifigen Erfahrungs-

austausches und in laufender Zusammenarbeit Wirksamkeit und Zuverlissigkeit der ge-

troffenen Mafnahmen und ihre zweckmiflige und rasche Anpassung an die jeweils sich
4dndernden Erfordernisse zu gewihrleisten, :

Zu den einzelnen Punkten Thres Schreibens gestatte ich mir das Folgende zu bemerken:

1. Die Aufgabe einer Regulierung der Zuteilungen und Priorititen fur knappe Inlandsgii-
ter und der Lenkung wichtiger importierter Rohmaterialien zu Industrien des einwand-
frei zur Verteidigung beitragenden Exports wird von der deutschen Regierung in threr
Dringlichkeit voll erkanne. Angesichts der schwierigen deutschen Devisenlage kann sich
die Bundessegierung in dieser Hinsicht sogar nicht damit begniigen, nur den einwand-
frei zur Verteidigung beitragenden Export mit den notwendigen Rohstoffen zu versor-
gen, sondern sie wird dariiber hinaus auch dem sonstigen Export soweit exforderlich
eine Prioritit bei der Rohstoffversorgung einriumen.

Die Bundesregierung ist sich durchaus klar dariiber, daf} sie um dieser Aufgabenstellung
gerecht werden zu kénnen, sowohl ausreichender rechtlicher Grundlagen wie eines lei-
stungsfihigen organisatorischen Apparates bedarf. Was zunichst die rechtlichen
Grundlagen angeht, so besitzt die Bundesregierung, wie in Anlage 1 niher ausgefithet,
in Gestalt des am 9. Marz in Kraft getretenen Wirtschaftssicherungsgesetzes die rechtli-
che Handhabe, um fiir eine Reihe von Materialien {(feste Brennstoffe, Mineraldle,
Nichteisenmetalle, Edelmetalle) jede erforderliche Form der Kontrolle einzufithren.
Fiir die iibrigen Materialien bietet dieses Gesetz die Moglichkeir, allgemeine Beschrin-
kungen in der Verwendung und in der Lagerhaltung einzufithren. Fiir eine Reihe be-
sonders wichtiger Materialien, insbesondere NE-Metalle und Kohle, sind die entspre- j
chenden Durchfithrungsverordnungen bereits fertiggestellt. ;
Eine Erganzung des Wirtschaftsicherungsgesetzes, die der Bundesregierung die rechtli-

che Moglichkert zu einer unbedingten Sicherung der Prioritiiten des Exports, insbeson-

dere bei der Rohstoffversorgung, geben soll, wurde dem Bundestag am 16. Mirz 1951
zugeleitet®!, Eine weitere Erginzung des Wirtschaftssicherungsgesetzes soll es der Bun-
desregierung ermiglichen, fiir importierte Materialien, die der amerikanischen Export-
lizenzierung unterstehen, jederzeit die vorgeschriebenen Bedingungen hinsichtlich des

end use erfilllen zu konnen.

Nach Annahme dieser vorbereiteten Erginzungen wiirde das Wirtschaftssicherungsge-

setz in Verbindung mit der JEIA-Anweisung Nr.2982 die Gewihrung dafiir bieten, dafl
notwendige Lenkungs- und Bewirtschaftungsmafinahmen (Controls) jeweils mit der
notwendigen Schnelligkeic eingefiihrt werden konnen. Gemif den Bestimmungen des _
Grundgesetzes bedarf die Bundesregierung allerdings jeweils der Zustimmung des Bun- i
desrats, der aber sein Verstindnis fiir die Notwendigkeit eines schnellen Handelns bis-

her bereits unter Beweis gestellt hat. i
Was den erfordetlichen Apparat fiir die Durchfithrung der Lenkungsmafinahmen !
angeht, so macht die Bundesregierung darauf aufmerksam, daff ihr hier in der Bundes-

81 Gesetz zur Anderung des Geserzes fir SicherungsmaBnahmen auf einzelnen Gebieten der ge-
werblichen Wirtschaft vom 5. Mai 1951 (BGBLL, 5.2981.). Verlangert am 25. Juni 1952 (BGBLI, i
$.337).

2 Giilcig seit 28.2. 1949, regelte das Einfuhrbewilligungsverfahren (Einfuhrmeldung, Devisenzutei-
lungsbestitigung, Einfuhrbewilligung) durch die alliierte Joint Export/Import Agency Stehe
A H.M. der Verwalwng fiir Wirtschaft, HI, B 29, Bll. 1-8.
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stelle fitr den Warenverkehr mit z. Zt. 380 Bediensteten fiir simtliche Rohstoffgebiete
ein erfahrener Stab zur Verfiigung steht, der jederzeit ausgebaut werden kann. Fiir die
Fachgebiete NE-Metalle und Mineralsl ist eine Erweiterung des Personalstabes der
Bundesstelle bereits in der Vorbereitung. Um die Koordinierung aller Lenkungsmaf-
nahmen auf dem Rohstoffgebiet sicherzustellen, ist durch Kabinettsbeschtuf} ein ,, Inter-
ministerieller Wirtschaftsausschufl® gebildet worden, der wochentlich tagt®, Weiterhin
hat die Bundesregierung eine fithrende Persénlichkeit der Wirtschaft, Herrn Generaldi-
rektor Otto A, Friedrich, Hamburg-Harburg, gewonnen, der dem Bundeswirtschafts-
minister und den anderen beteiligten Ressorts als Berater in allen die Rohstoffrersor-
gung betreffenden Fragen zur Seite steht®,

2. Ein Priorititssystem fiir lebenswichtige Importe besteht eindeutig heuse bereits fir die-

jenigen Importe, die mit freien Dollars bezahlt werden. Auch hinsichtlich der Importe
aus dem EPU-Raum und den Lindern, mit denen offset accounts bestehen®, wird es
das Bestreben der Bundesregierung sein, die zur Verfiigung stehenden beschrinkren
Devisenbetrige in erster Linie zur Einfuhr lebenswichtiger Nahrungsmittel und Roh-
stoffe zu verwenden, damit die Versorgung der Bevislkerung und die Aufrechterhaliung
des industriellen Produktionsstandes gewihrleistet bleibt. Die Bundesregierung ist je-
doch in dieser Hinsicht in ihren Entschliissen niche véllig frei. Soweit es sich um Einfuh-
ren auf dem bisher liberalisierten Sekeor handelt, hat sie auf die Bestimmungen des Li-
beralisierungscodex der OEEC zu achten, zu deren Einhaltung sie sich verpflichtet hat.
Die Bundesregierung hat aber in dem dem EZU-Direktorium® unterbreiteten Memo-
randum vorgeschlagen, einige besonders lebenswichtige Nahrungsmittel und Rohstoffe
bei der Einfuhr bevorzugt zu behandeln, ndmlich: Brotgetreide, Ole und Fette fiir Ec-
nihrungszwecke (einschl. Olsaaten), Erze, Mineralsl, Sulfat-Zellswoffe.

Bei den Einfuhren im Rahmen zweiseitiger Handelsvereinbarungen muf die Bundesre-
gierung auf die Exporvwiinsche der Vertragspartner Riicksicht nehmen. Sie wird sich
jedoch bemiiben, den gegenseitigen Austausch Jebenswichtiger Waren in Zukunft noch
stirker als bisher zu intensivieren.

3. Zusitzlich zu einer Forderung des Exports im allgemeinen durch Unterstiitzung bei der

Beschaffung von Krediten und notwendigen Rohstoffen, beabsichtigt die Bundesregie-
rung, Exportaufurigen, die der Verteidigung der NATO-Staaten dienen, bevorzugte
Behandlung zu gewihren. In Anbetracht der Tatsache, dafl es gegenwiirtig keinen ent-
sprechenden Apparat zur Identifizierung dieser Verteidigungsauftrige gibt, schlage ich
als eine vorfiufige Regelung vor, gemeinsam von beiden Seien Merkmale zur Kenn-
zeichnung dieser Auftrige auszuarbeiten. Auftrige, die diese Merkmale aufweisen, sol-
len dann mit einer Bescheinigung vom Bundeswirtschaftsministerium versehen werden.

8 Im Interministeriellen Wirtschaftsausschufl waren die Bundesministerien file Wirtschaft, fue Er-

nihrung, Landwirtschaft und Forsten, fir Finanzen, fir Arbeit, fir den Marshallplan und die
Bank deutscher Linder vertreren.

8 Mit dem Generaldirektor der Phoerix-Gummiwerke Hamburg-Harburg und spéteren Prisiden-
ten der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbinde (BdA) war eine Vertrauensperson
der Wirtschaft zum ,Berater der Bundesregierung filr Rohstoffragen” ernannt worden. Friedrich
itbernahm auch kommissarisch die Leitung der Bundesstelle fiir der Warenverkehr der gewerbli-
chen Wirtschafi, die durch Gesetz vom 29. Mirz 1951 (BGBL. 1, $.216} errichtet worden war.

8 Verrechnungskonten.

% Direktorium der Europiischen Zahlungsunion in Paris (siche Anmerkung 70).
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Zu gegebener Zeit werden Verordnungen dem Parlament vorgelegt werden, um den

ErlaBl von Direkdiven zu ermoglichen, die eine bevorzugte Behandlung dieser mit ent- _

sprechender Bescheinigung verschenen Auftrige gegeniiber gewdhnlichen Export- und i

Inlandsaufirigen gewihrleisten sollen®”. In der Zwischenzeit wird die Bundesregierung

bemiiht sein, mit Hilfe des Beamtenapparates des Bundeswirtschaftsministeriums et-

waige Schwierigkeiten, die sich trotz der erwihnten aligemeinen Exportprioritit bei der

Unterbringung und termingerechten Durchfithrung von der Verteidigung der NATO-

Linder dienenden Exportauftriige ergeben solleen, auszurdumen. Auch die industriellen _

Fachverbinde haben der Bundesregierung zugesagt, ihre guten Dienste zut reibungslo- .

sen Abwicklung solcher Aufirige zur Verfiigung zu stellen. '

4. Hinsichtlich der Besatzungsauftriige hat die Bundesregierung in Verfolg ihrer Note
vom 2. Mirz 1951 eine Verordnung auf Grund des § 1 Abs. 1 Nr. 4 des Wirtschaftssiche-~
rungsgesetzes dem Bundesrat zur Zustimmung vorgelegt, worin
a} der Vorrang der mandatorischen Auftriige vor sonstigen Lieferungen und Leistun-

gen festgelegt wird,

b) durch Ausstellung eines Vorrangverpflichtungsscheines ein Vorrang fiir die zur Er-
tillung dieser mandatorischen Auftriige erforderlichen Zulieferungen und Vorlei-
stungen festgelegt werden kann.

Der Entwurf der Verordnung Besatzungsbedarf 1751 hat in der beigefiigten Fassung®®
die Zustimmung des Bundesrats erhalten und wird in Kiirze verkiindet werden.
Die Bundesregierung wiirde es begriiflen, wenn in gemeinsamen Besprechungen Art
und Umfang der mandarorischen Anforderungen auf die wirtschaftlichen Hilfsquellen
des Bundes abgestellt wiirden. Sie wird dafiir Sorge tragen, dafl die daraufhin ergehen-
den Requisitionsanforderungen mit Vorrang mazerial- und zeitgerecht ausgefiihrt wer-
den. Sollte diese Regelung fiir eine glatte Abwicklung der Besatzungsauftrige nicht aus-
reichen, so ist eine Erginzung dieser Verordnung ins Auge gefafic.

5. Die Durchfuhrung der Kredireinschrinkungen und einer verschirften Auswahl der ge-
wihrten Kredite ist eine Angelegenheit des Zentralbanksystems, auf das die Bundesre-
gierung nach der geltenden Allilerten Gesetzgebung nur einen beratenden Einfluf} neh-
men kann. Uber den Stand der Mafinahmen unterrichtet im einzelnen die Anlage 3. Die
Bundesregierung glaubt, dafl die dort erwihnten Mafinahmen des Zentralbankrats,
wenn sie energisch durchgefithrt werden, eine fihlbare Reduktion des Kreditvolumens
und damit eine wirkungsvolle Beschrinkung der inneren Nachfrage sicherstellen diirf- .
ten. Was die Auswahl der gewihrten Kredite, insbesondere hinsichtlich der Sicherung \

 Der vorstehende Text in diesem Abschnitt ist eine von amerikanischer Seite abgeindente Fassung.
Im Entwurf vom 20. Mirz 1951 (BA, B 102/12581/2) hief es noch: , Die Errichtung eines beson-
deren Priorititensystems fur die der Verteidigung dienenden Ausfuhr nach Nato-Lindern diidfte
sich zundchst eriibrigen, da es, wie unter 1) erwihnt, die Absicht der Bundesregierung ist, ein alfge-
tmeines Prionititensystem fisr die Ausfuhr zu schaffen. Es muf darauf hingewiesen werden, daff
z.Zt. noch keine Apparawur besteht, die der Bundesregierung oder den beteiligten Industrien in
einwandfreier Weise mitieilt, welche Exporaufurige als der Verteidigung der Nato-Lander die-
nend zu bezeichnen sind.“ Die deutsche Seite stimmte dieser Anderung mit dem Vorbehalt zu,
dafd im letzeen Sarz der Neufassung die Worte ,zu gegebener Zeit” eingefiigt werden. Die Ameri-
kaner waren ihrerseits einvesstanden, diesen Passus als besonders ,.geheim“ zu kennzeichnen.
Vermerk itber eine Besprechung zwischen dem Chef der ECA-Mission, Mr. Catier, und dem .
Bundeskanz]er am 22. 3. 1951 im Palais Schaumburg. BA, B 102/12581/2. i

# S, Anlage 2. Die geheime Verordnung Besatzungshedarf 1/51 ist nicht versffentlicht worden, |
|
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der notwendigen Investitionen auf dem Gebiet der Exportwirtschaft angeht, so sieht die

Bundesregierung in dieser Hinsicht in den bisherigen Refinanzierungszusagen der Bank
I deutscher Linder einen wertvollen Beitrag zur Losung der hier bestehenden dringlichen

Investitionsaufgaben. Sie glaube allerdings, dafl hier noch weitere Mafinahmen erfor-
derlich sind.

Sie haben in Threm Schreiben noch eine Reihe von weiteren Punkten angeschnitten, zu de-
nen ich Stellung nehmen machte. So weisen Sie darauf hin, dafl die Einfithrung einer An-
zahl von Steuermafinahmen in der gegenwirtigen Situation an Dringlichkeit bedeutend
gewonnen hat. In Anlage 4 ist der gegenwirtige Stand der Vorarbeiten fiir die einzelnen
neuen Steuergesetze geschildert. Was insbesondere die Einfithrung von umfassenden Ver-
kaufssteuern auf Luxusgiiter im engeren und weiteren Sinn angehr, so ist sich die Bundes-
regierung der Notwendigkeit, den gehobenen Konsum einzuschrinken, durchaus be-
wuflt. Sie bittet aber um Verstindnis dafiir, daf angesichis der groflen sozialen und pro-
duktionspolitischen Tragweite einer in die Breite gehenden Belastung des Konsums hier-
fiir sorgfalige Vorarbeiten erforderlich sind. Das Problem wird weiterhin unter den be-
sonderen deutschen Verhiltnissen noch dadurch kompliziert, daff die Bundesregierung
bemitht sein mufl, die Kapazititen der Grundstoffindustrien (einschl. gewisser Zweige des
Verkehrs), nicht zuletzt auch im Interesse einer hheren Leistungsfihigkeit Deutschlands
for die westliche Verteidigung, auszubauen. Angesichts der Unergiebigkeit des deutschen
Kapitalmarktes ist diese Aufgabe nur losbar durch eine gewisse Zweckbindung von Mit-
teln, die bisher weniger dringlichen Investitionen oder dem gehobenen Konsum zugeflos-
sen sind. Die Vorarbeiten fiir eine Gesetzgebung, die zugleich der Zielsetzung gerecht
wird, sowohl den gehobenen Konsum im erfordedichen AusmaR zu reduzieren und die
notwendigen Investitionskapitalien aufzubringen, als auch die erforderlichen zusitzlichen
Haushaltsmittel aufzubringen, werden in den beteiligten Ministerien z.Zt. mit allem
: Nachdruck geférden®. Ich hoffe, Sie bald iber die endgiiltigen EntschlieBungen der Bun-
; desregierung in dieser Richtung unterrichten zu kénnen.
Weiterhin duflern Sie in Threm Schreiben den Wunsch, das vor kurzem eingefishrte neve
System zur Kontrolle des Eingangs der Exporterltse noch wirksamer zu gestalten. Das
hier in Frage stehende neue Verfahren ist am 1.Januar 1951 eingefthrt worden und be-
wirkt fur alle nach diesem Zeitpunkt durchgefihrien Exportlieferungen
a) die Erfassung aller ordnungsgemifl abgefertigten Ausfuhren zum deklarierten Rech-
i nungsbetrag,

# Gemeint sind Uberlegungen des Finanzministers Fritz Schiffer, eine der englischen ,purchase tax*
ihnliche Sonderumsatzstever auf ., Luxusgiiter” zu erheben, um den gehobenen Konsum zu redu-
zieren und damit Raum fiir Riistungsproduktion zu schaffen. Geplant waren Steuersditze von
25-50% auf bestimmte Waren, wie Personenkrafrwagen, Foto- und Elekirowaren, Textilien,
Lampen u.4. Gemeint sind aber auch Ludwig Erhards Pline, die erforderlichen Investitionen im
Produktionsgiiterbereich durch Zwangssparen der Konsumenten aufzubringen. Erhards soge-
nannter ,Sparmarkenplan® sah vor, auf den Preis bestimmter Waren des gehobenen Konsems ei-
nen Zuschlag zu erheben, und den Kiufer an der Ladenkasse durch rabattmarkenghnliche Spar-
marken dafiir zu entschidigen. Damit sollte der Verbraucher am Vermégenszuwachs beteiligt
werden, der durch dieses ,,Aufbausparen” in den Grundstoffindustrien staufinden konnte. Beide

l Vorhaben scheiterten im Laufe des Jahres 1951 und wurden schlieRlich durch eine ,korporative®
! Lésung unter dem Dach des Investitionshilfegesetzes vom 7.1. 1952 (BGBLI, 5.7-14} ersetzt.
Vergleiche dazu Adamsen, Investitionshilfe, und Abelshauser, Korea, die Ruhr und Erhards
Markewirtschaft, 5.287-316.
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b) die Kontrolle des liickenlosen, termingerechten Eingangs der Exporterlése aus ord-
nungsmissig getitigten Ausfuhren,
¢) die Feststellung von Mindererlosen und deren Uberpriifung, sofern diese 5% des Rech-
nungsbetrages ibersteigen.

Das Verfahren hat sich gut eingespielt und wird so ausgestaltet werden, dafi ab 1. April,
durch Einbezichung auch aller ilteren Exportauftrige, eine vollstaindige und zentrale ;
Konerolle der Exporterldse gewihrleister ist. ;
Schiiefllich schneiden Sie in Threm Schreiben die Frage einer etwaigen Wiederheraufset- :
zung des Bardepots flir Einfuhrlizenzen von 25 auf 50% an®. Ich darf dazu bemerken,
dass das Bardepot durch die inzwischen erfolgte vorliufige Aufhebung der Liberalisierung
seinen urspriinglichen Sinn verloren hat. Es bezweckt, die Nachfrage nach Importgiitern,
insbesondere soweit sie auf der Liberalisierungstiste standen, also unbeschrinkt eingefiihrt
werden konnten, einzudimmen. Wie in dem deutschen Memorandum an die QEEC aus-
gefithrt, ist Deutschland leider nicht in der Lage, auch nur eine beschrinkte Liberalisie-
rungsliste aufrechtzuerhaken. Vielmehr werden in Zukunft fir den liberalisierten Sekror
sehr eng bemessene ,Plafond Financiers” festgelegt werden. Unter diesen Umstinden er-
scheint es nicht mehr erforderlich, die Nachfrage nach Imporgiitern zusitzlich durch eine
erhshte Bardepotstellung zu exschweren. Unversndert besteht aber das Ecfordernis, die zu
befiirchtenden hohen Uberzeichnungen der Ausschreibungen in dem sogenannten Rei-
henfolgeverfahren zu unterbinden. In diesem Sinn wird z. Zt. gepriift, ob das Bardepotver-
fahren in einer Weise modifiziert und unter Umstiinden sogar verschirft werden kann, die
es zugleich als technisches Hilfsmittel zur Verhinderung von Uberzeichnungen verwend-
bar macht.

Ich bitte, aus vorstehenden Darlegungen entnehmen zu wollen, dafi die Bundesregierung
gewille ist, aus der verinderten Lage entschlossene Konsequenzen zu ziehen, und bereits
tatkriftig mit der Durchfihrung der erforderlichen Mafinahmen begonnen hat, Hierbei
wird dem Tatbestand besondere Beachtung geschenkt werden, dafl die Wirtschaft der
Bundesrepublik nicht nach einem festen Riistungsplan ausgerichtet werden kann, sondern
gerade dadurch zur Héchsileistung fiir den Westen gelangen wird, daf sie sich beweglich
den wachsenden Bediirfnissen der westlichen Verteidigung anpafit.

Das grofle Versuindnis, das Sie ftr die besenderen wirtschaftlichen, sozialen und verfas- i
sungsmifligen deutschen Probleme immer wieder bewiesen haben, erfiiflt mich mit der
Zuversicht, dafl unter Threr Leitung die ECA-Mission, unter Hinweis auf die deutschen
Anstrengungen, erfolgreich fir cine Wentergewihrung der notwendigen Dollarhilfe 2n die
deutsche Wirtschaft eintreten kann und eintreten wird, und dafl sie ebenso mithelfen wird,
der deutschen Wirtschaft diejenigen Rohstoffe zu sichern, die zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben und zur Gewibrleistung eines ausreichenden Beschiftigungsvolumens notwendig .
sind. . i
Ich mochte zum Schluf aber auch mit tiefem Ernst darauf hinweisen, daf alle von der _
Bundesregierung zu verantwortenden Mafinahmen in gleicher Weise von dem Bestreben |
geleitet sein milssen, die breiten Massen der westdeutschen Bevolkerung, und insbesonde-
re die Millionen von Vertriebenen, physisch und meoralisch widerstandsfahig gegen die
beispiellose politische Beunruhigung zu erhalten, der sie ununterbrochen harc an ihren

% Der Bardepotsatz regelt die Hohe der Einzahlungen, die vorab auf Einfuhrlizenzen zu entwichten
waren. Seine Erhohung diente der Dimpfung der Nachfrage nach Einfuhrlizenzen, weil das Ein- i
fuhrgeschift dadurch an die Liquiditdr der Importeure gebunden war. :

|
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Grenzen ausgesetzt wird. Ich bitte deshalb Verstindnis dafiir zu haben, dafl die Bundesre-
gierung stindig sorgsam dariiber wachen muf, die wirtschaftlichen Beitrige zur inneren
und duferen Verteidigung im Gleichgewicht zu halten und Gefahren vorzubeugen, die
sich auf die gesamte westliche Welt auswirken wiirden.

Ich hoffe, dafl der deutsche Beitrag zur Verteidigung sogar tiber die durch dle Dollarhilfe
gebotenen Méglichkeiten hinaus bei geeigneter Finanzierung zusitzlicher amerikanischer
Auftrige, auf deren Bewiltigung die deutsche Industrie sich vorbereitet, erheblich erhahe
werden kann.

Ihre Anregung zu weiteren Besprechungen zwischen Herrn Cattier und seinen Mitarbei-
tern einerseits und den Veriretern der Deutschen Bundesregierung andererseits begriifie
ich dankbar und schlage vor, den Inhalt dieses Schreibens, insbesondere die Bildung der
angeregten stindigen Gremien zur gemeinsamen Behandlung der angeschnivenen Fragen
zum Gegenstand solcher Besprechungen zu machen.

Genehmigen Sie, Herr Hoher Kommissar, den Ausdruck meiner ausgezeichnetsten
Hochachtung.

gez. (Adenauer)

Gebeim! Anlage 1
zu I Geh. 49/51
Bonn,; den 27.Mirz 1951

Vorschriften und Mafinahmen
beziiglich knapper Rohstoffe und Giiter

1. Grundsdtze der Vorschriften und Mafinahmen.

1. In dem Brief von Mr. McCloy vom 6. Mirz 1951 ist an die deutsche Bundesregierung

das Ansuchen gestelle worden, Mafinahmen zu tweffen, um die Verwendung knapper
Materialien fiir lebenswichtige Produktionen und insbesondere fur den Verteidi-
gungsbeitrag sicherzustellen. Unter den deutschen Verhiltnissen bedeutet das z. Zt. in
erster Linie, dafl Materialien fiir die Exportproduktion in gentigendem Umfange und
bevorzugt bereitgestellt werden. Darliber hinaus besteht bei einigen knappen Giitern
die Notwendigkeit, auch die innere Verwendung zu beeinflussen, nimlich wenn das
Rehstoffangebot, sei es mangels zureichender Importe, sei es wegen unzureichender
inlindischer Produktionsmoglichkeiten, den Bedarf nicht zu decken vermag und ins-
besondere, wenn die Belieferung mit knappen auslindischen Rohstoffen von der Zusi-
cherung einer bestimmten Verwendung (end use) im Inland abhiingig gemacht wird.
Solche Knappheitssituationen kinnen sich in Zukunft auf weiteren Mirkten auch aus
der Abzweigung bestimmter Rohstoffmengen fiir den (direkten oder indirekten) Ex-
port ergeben.
In der Regel wird, wie in den USA, eine Beschrinkung der Lagerhaltung und der Ver-
wendungsmoglichkeiten fiir die Sicherung einer zweckmifligen Verwendung der
knappen Rohstoffe ausreichen. Fiir den Fall, daf§ derartige Mafinahmen bei einzelnen
knappen Materialien nicht geniigen, bedarf es eines Lenkungsmechanismus, der so-
weit erforderlich, schnell in Titigkeit gesetzt werden kann.

2. Die Aufgabe, die der Bundesregierung avfgrund dieser Notwendigkeiten gestellt ist,
bestand und besteht darin, die rechtlichen Voraussetzungen fiir ein entsprechendes
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Vorgehen zu schaffen und den Apparat aufzubauen, der notwendig ist, um die Maf-
nahmen durchzufithren und kontrollieren zu konnen. Beides ist bereits in hohem !
Maile geschehen bzw. jetzt im Gange. :

I1. Rechtliche Voraussetzungen. |
3. Die rechtlichen Voraussetzungen fiir die genannten Mafinahmen sind itberwiegend '
bereits in dem Wintschaftssicherungsgesetz (Gesetz fiir Sicherungsmafnahmen auf
einzelnen Gebieten der gewerblichen Wirtschaft vom 9.3. 1951)* und der JEIA-
Anweisung Nr.292 gegeben.

4. Das Wirtschaftssicherungsgesetz erdffnet die Maglichkeit, fir feste Brennstoffe, Mi-
neralsl, Edel- und Nichteisenmetalle sowie fiir die hieraus hergestellten Erzeugnisse
alle Formen der Kontrolle, inshesondere eine Regulierung der Zuceilungen und Prieri-
iten, vorzunchmen. Das Gesetz gewihrt fur die anderen Wirtschaftszweige die Még-
lichkeit eines Erlasses von Rechtsverordnungen, durch die fiir Rohstoffe, Halbwaren
und Vorerzeugnisse die Verwendung und Vorratshaltung geregelt werden knnen.

5. Ein System der Zuteilung besteht fir Edelmetalle und Kohle®. Fiir Eisenschrott ist
eine Anbiewungspflicht statuiert. Ein dem Bundestag und dem Bundesrat vorliegendes
Initiativgesetz sieht ein vollstindiges Zuteilungssystem auch fiir Mineralsl vor. Fiir das
Gebiet der NE-Metalle ist der Entwurf einer Rechtsverordnung fertiggestellt, welche |
die Moglichkeit gibt, die Produktion von Walzwerks- und Gieflereierzeugnissen aus i
NE-Metallen auf einen bestimmuen Prozentsatz einer Referenzperiode zu beschrin- |
ken und dariiber hinaus im Bedarfsfalle jegliche MaBnahmen der Lenkung bis zur un- .
mittelbaren Zuteilung durch einfachen Verwaltungsakt durchzufihren.

6. Auf dem NE-Metallgebiet schreibe die gleiche Verordnung eine strikte Beschrinkung
der Lagerhaltung im Sinne der entsprechenden amerikanischen Anordnung vor. Fer-
ner wird jede Vorratshaltung von NE-Metallen auflerhalb der NE-Metalkwirischaft
verboten. Im Entwurf fertiggestellt ist des weiteren eine Liste von Waren, fiir die NE-
Metalle in Zukunft nicht mehr verwendet werden diirfen. Eine Abstimmung dieser
Verwendungsverbote mit den von den OEEC-Lindern gemeinsam vorgesechenen Ver-
wendungsbeschrinkungen wird in allernichster Zeit erfolgen. Es ist beabsichtigt, auch
fiir eine Reihe andeérer knapper Rohstoffe alsbald Verwendungsbeschrinkungen und
Vorschriften fiir eine beschriinkte Lagerhaltung zu erlassen. |

7. Die JEIA-Anweisung Nr.29 gibt die Maglichkeit, fiir die Lieferung und Verwendung i
von Importgiitern jede fiir notwendig gehaltene Auflage zu enteilen. Diese rechtliche '
Maglichkeit ist bereits im Einzelfalle ausgenutze worden, um knappe Importrohstoffe
bestimmten dringlichen Verwendungszwecken zuzufithren. Es ist beabsichtigt, diese
Anordnung zur Grundlage zu nehmen, um bei solchen Wirtschaftszweigen, die tiber-
wiegend auf Importrohstoffe angewiesen sind (Textil-, Kautschuk- und Lederindu-
strie} eine bevorzugte Versorgung der Exportfertigung mit Rohstoffen sicher herzu- \
stellen. f

- l

# BGBL.I, $.163, getindert am 5. Mai 1951 (BGBL 1, 5.298f)), verlangert am 25. Juni 1952 (BGBLI, ,
5.337).

2 Vgl Anm. 82, !

# Z.B. die Verordnung zur Sicherstellung der Deckung des Bedarfs an festen Brennstoffen (Ver- i

ordming Kohle 1751} vom 22. Mirz 1951 und andere auf dem Wirtschaftssicherungsgesetz beru- i

hende Verordnungen. |

|

|
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8. Um den Exportindustrien auch diejenigen Materialien, die im Inland hergestellt wer-
den, bevorzuge zufithren zu konnen, solf durch einen Initiativantrag der Koalitions-
parteien, der z. Zt. dem Bundestag vorliegt, das Wirtschaftssicherungsgesetz eine ent-
sprechende Ergiinzung erfahren. Durch eine neue einzufiigende Vorschrift soll die
Maglichkeit geschaffen werden, den Produzenten die Bereitstellung eines i einzel-
nen 2u bestimmenden Teils ihrer Fertigung fiir vordringliche Exporte und die Durch-
filhrung von Ausfuhrauftrigen mit Vorrang vor anderen Fertigungen vorzuschreiben.
Der Exporiproduzent soll einen Vorzugsbelieferungsschein filr die bendtigten Vorlei-
stungen und Lieferungen erhalien kénnen, und die Produzenten dieser Waren werden
verpilichiet werden, einen im einzelnen zu bestimmenden Anteil ihrer Produktion fiir
den Export oder fiir die bevorzugte Belieferung dieser Scheine bereitzustellen. Diese
Regelung soll zundchst fir Walzwerksprodukte und NE-Metalle eingefithrt werden,
die das Ausgangsmaterial fiir den wichtigsten Teil der deutschen Exportproduktlon
darstellen, und wird bei Bedarf auf andere Gebiete ausgedehnt werden.

9. Aulerdem ist vorgeschen, in das Wirtschaftssicherungsgesetz eine Vorschrift aufzu-
nehmen, die es ermbglicht, soweit erforderlich die Lieferung und den Verbrauch (end
use) wichuger Waren, bei denen Deutschland importabhingig ist, entsprechend den
im Exportland geltenden Vorschriften auf bestimmte Zwecke zu beschrinken, um
hierdurch die deutsche Rohstoffversorgung sicherzustellen. Die JEIA-Anweisung
Nr.29 gibt diese Maglichkeit nur fiir eingefithrte Rohstoffe. Fur diejenigen Materia-
lien, die zum Teil im Inland hergestellt, zum Teil importiert werden miissen, soll nun-
mehr durch die Erginzung des Wirtschaftssicherungsgesetzes diese Moglichkeit auch
fiir den im Inland hergestellten Teil geschaffen werden.

10. Die bisher zum Teil fehlende Rechtsgrundlage fiir die Beschaffung der zur Rohstoff-

kontrolle erforderlichen statistischen Unterlagen ist durch das Wirtschaftssicherungs-
gesetz weitgehend gesichert. Die Rechtsverordnungen zur Regelung dieser stasi-
stischen Erhebungen sind teils bereits im Bundesrat verabschiedet, teils in Vorberei-
tung.

Y11, Der Anfban des Lenkungsapparates.
11. Durch ein inzwischen verabschiedetes Gesetz ist die Bundesstelle fiir den Warenver-

kehr der gewerblichen Wirtschaft geschaffen worden, die mit der Durchfithrung simt-
licher aufgrund des Sicherungsgeseizes zu treffenden Mallnahmen beauftragt ist™.
Der Bundesstelle stehen die Edahrungen zur Verfigung, die z.Zt. der Vollbewirt-
schaftung in Westdeutschland in den damaligen Fachstellen gesammelt sind®. Das

# BGBI.1951,1, S.216.
% Die Fachstellen {,fachliche Wirtschaftsstellen®) waren in ihrer jetzigen Form durch das ,Gesetz

tiber die Errichtung von Fachstellen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft® vom 4. Mirz 1949
(GVBL der Verwaltung des Vereinigien Wirtschaftsgebietes 15/1949, Seite 73£) zustande ge-
kommen, Sie stellten eine institutionelle Weiterentwicklung der seit 1947 bestehenden Fachaus-
schiisse bei den Fachreferenten der Verwalwng fiir Wintschaft (ViW) dar und hatten die Aufgabe,
die nach der Wihrungs- und Wireschaftsreform von 1948 verbleibenden Bewirtschaftungsmafi-
nahmen durchzufihren und planmiflig abzubauen. Sie wurden durch Beiriite unterstiitzt, in de-
nen die Selbscverwaltungsorgane der Wirtschaft dominierend waren, deren korporative Zusam-
ensetzung aber durch ein Vetorecht der andeven Gruppen (Gewerkschaften) noch unterstrichen
wurde.
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Personal dieser Fachstellen in einer Stirke von rund 380 Bediensteten soll in die Bun-
desstelle iibernommen werden.

12. Dieser Apparat vermag den Kern fiir jeden erforderlich werdenden weiteren Ausban der
Verwaltungsapparatur zu bieten. Durch das Gesetz iiber die Bundesstelle fiir den Wa-
renverkehr ist sichergestellt, dafl die Bundesstelle einerseits Exekutivaufgaben schnell
und unbiirokradisch erledigen kann, andererseits aber den wirtschafespolitischen Wei-
sungen des Bundeswirtschaftsministeriums unterliegt. Weiterhin befinden sich in den
Wirtschafesverwaltungen der Linder noch Fachkriifte, die zur Durchfithrung von
Lenkungsaufgaben befihigt sind.

13. Um den vorhandenen Apparat so wirksam wie maglich zu gestalten und inshesondere
eine reibungslose Zusammenarbeit der verschiedenen Ressorts sicherzustellen, ist
durch Kabinetisbeschiufl vom 4.1, 1951 ein ,Interministerieller Wirtschaftsausschuff®
gebildet worden, der regelmiflig wochentlich und zumeist sogar sfter zusammenturitt.
Weiterhin hat die Bundesregierung eine fithrende Persénlichkeit der deutschen Wirt-
schaft, Herrn Generaldirektor Oto A, Friedrich, Hamburg-Harburg, gewonnen, der
dem Bundeswirtschaftsminister und den anderen beteiligten Ressorts als Berater in al-
Jen die Rohstoffversorgung betreffenden Fragen zur Seite steht. Die Bundesregierung
erwartet, dafl dieser Berater auch eine erhtshte Mitwirkung der Wirtschaft bei den er-
forderlichen Mafinahmen auf dem Gebiet der Rohstofflenkung herbeifithren wird.

14. Als Hilfsorgan fiir die Zuteilung von Exportpriontiten stehen die Exportausschiisse
zur Verfiigung, die z.Zt. mit der Prisfung und Registrierung der Exportauftrige be-
faflt sind. Diese Ausschiisse sollen eingeschaltet werden, um die Auftrige auf bevor-
zugte Zuteilung von Rohmaterial aufgrund von Richtlinien des Bundeswirtschaftsmi-
nisteriums vorzupriifen und die fiir die einzelnen Auftrige benotigten Materialmengen
zu errechnen.

15. Um die Kontrolle tiber die Durchfithrung der verschiedenen Rechtsverordnungen und
Einzelanordnungen wirksam zu gestalten, ist es notwendig, in den einzelnen Lindern
einen entsprechenden Priifungsapparat einzusetzen. Die Landeswirtschaftsverwaltun- :
gen sind vom Bundeswirtschaftsministerium bereits daraof aufmerksam gemacht wor- |
den, daf sie fir den Aufbau eines solchen Apparates schnellstens die nétigen personel-
len Vorbereitungen zu treffen hiiten.

Anlage 2 !

Gebeim!

Verordnung
zur Sicherung des Besatzungsbedarfs
(Verordnung Besatzungsbedarf I/ 51) ;
vom 9. Mirz 1951 i

Auf Grund von § 1 Abs. 1 Nr.4 des Gesetzes fiir Sicherungsmafinahmen auf einzelnen Ge- i
bieten der gewerblichen Wirtschaft vom 9. Mirz 1951 (BGBLI $.163) wird mit Zustim-
mung des Bundesrates verordnet:
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§1

Besatzungsteistungen.

:\ Besatzungsleistungen im Sinne dieser Verordnung sind Lieferungen und Leistungen, die
i von den Besatzungsmichten auf dem Gebiet der gewerblichen Wirtschaft unter Bertick-
l sichtigung der Hilfsquellen des Bundesgebietes im Wege des ordnungsmifligen Requisiti-
| onsverfahrens von gewerblichen Unternehmen oder ihren Zusammenschliissen angefor-
i dert worden sind und die zur Verwendung im Bundesgebiet bestimmt sind.

§2

Vorrang der Besatzungsleistungen.

Die Verpflichteten haben Besatzungsleistungen vor sonstigen Lieferungen oder Leistun-
gen vollstindig und in der vorgeschriebenen Art, Giite und Zeit auszufithren.

§3
Vorrang der Zulieferungen und Vorleistungen.

Die Bundesstelle fiir Besatzungsbedarf oder die fiir die Wirtschaft zustindigen obersten
Landesbehtrden konnen gewerbliche Unternehmen durch schriftliche Verfiigung (Vor-
rangsverpflichtungsschein) verpflichten, die veriraglich tbernommenen Zulieferungen
und Vorleistungen fiir Besatzungsleistungen vor sonstigen Lieferungen oder Leistungen
vollstindig und in der vereinbarten Are, Glite und Zeit auszufithren.

54
Leistungs- und Liefergebote.

! Die Bundesstelle fiir Besarzungsbedarf oder die fir die Wirtschalt zustindigen cbersten
Landesbehérden kénnen zur Erfiilllung der Anforderungen der Besaczungsmichte durch
i Verfiigungen Leistungs- und Liefergebote fir Zulieferungen und Vorleistungen fiir Be-
i satzungsleistungen erlassen.

| §5
' Zuwiderhandlungen.

Zuwiderhandlungen gegen §§ 2 bis 4 dieser Verordnung werden nach §7 des Gesetzes fiir
Sicherungsmafinahmen auf einzelnen Gebieten der gewerblichen Wirtschaft geahndet.

i §6
|
; Inkrafuireten und Auflerkrafrcreten.

Diese Verordnung tritt am 1.April 1951 in Kraft und mit Ablauf des 30.September 1951
‘ aufler Kraft.
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Anlage 3
Gebeim

Stand der Massnahmen zur Krediteinschrinkung |
und selektiven Kreditauswahl.

Zu der Forderung drastischer Krediteinschrinkungen, der inldndischen Ubernachfrage

und dem daraus erwachsenden Einfuhrsog zu begegnen, darf auf die Beschliisse des

ZBR* vom 28.2. 51 verwiesen werden, die auf eine starke Verminderung des kurzfristigen

Kreditvolumens der deutschen Geschiftsbanken abzielen, Durch diese Beschliisse ist jeder

einzelnen LZB% — je nach der Stirke der Kreditexpansion in den einzelnen Lindern seit

dem Ausbruch der Korea-Krise — eine betragsmiflig genau festgelegte Riickfithrung des
kurzfristigen Kreditvolumens des betreffenden Landes auferlegt worden. Auf das Bundes-
gebiet bezogen soll sich damit das kurzfristige Kreditvolumen um folgende Betrige ver- _
mindern: |

a) Nachdem auch noch im Februar entgegen den Beschliissen des Zentralbankrats das '
kurzfristige Kreditvolumen um rund 300 Mill. DM sich ausgedehnt haste, muf} dieser
Betrag auf den Stand vom 31. Januar zuriickgefithrt werden;

b) dariiber hinaus muf§ das kurzfristige Kreditvolumen nach dem Stand vom Ende Januar
1951 um weitere rund DM 1000 Mill. vermindert werden, und zwar sollen

496 Mill. DM im Mirz 195%
weitere 348 Mill. DM im April 1951
zuriickgefiihre werden. Einem Kreditinstitut, das der Aufforderung seiner zustindigen
LZB auf Zuriickfihrung seines kurzfristigen Kreditvolumens bis zur festgesetzten Frist
in dem ihm auferlegten Umfang nicht nachkommu, sollen alle Refinanzierungskredite
beim Zentralbanksystem versagt werden. _ |

Dabei wurde ausdriicklich festgelegt, dafl die Kreditresuiktion nicht schematisch vorge-

nommen werden soll, sondern nach individueller Uberpritfung der Kreditexpansion und

der Kreditstrukwur jedes einzelnen Instituts. Im Interesse einer verniinfrigen Selektion _
wurde den LZB ferner empfohlen, bei der Durchftihrung der Restriktion den Kreditinsti- ;
tuten aufzuerlegen:

a) keine Kiirzungen vorzunehmen bei der Finanzierung von Exportauftrigen, bei der
notwendigen Kreditgewshrung an die Landwirtschaft zur Vorbereitung der neuen i
Ernte (z.B. Diingemiwelkredite usw.) sowie bei Vorhaben, die mittelbar und unmittel-
bar der Verbesserung der Zahlungsbilanz dienen;

b) die Kreditrestriktion dagegen insbesondere da anzusetzen, wo Hortungsvorginge und i
tbermiBige Lagereindeckungen vorliegen und damit allen Vorgingen entgegenzuwir-
ken, die eine unerwiinschte und unter den gegenwirtigen Umstinden nicht mehr ver-
wretbare Steigerung und Unterstliczung des inlindischen Absatzes zu Lasten des Ex- i
ports bewirken. i

Schiliefllich ist zu erwihnen, dafl der ZBR in seiner Sitzung vom 14./15.3. 1951 ein Verbot

der Refinanzierung von Teilfinanzierungswechseln durch das Zentralbanksystem ausge-

sprochen hat.

Sodann darf in diesem Zusammenhang auf eine Reihe von Finanzierungsmafinahmen des

|

% Zentralbankrat. i
9 Landeszentralbank. }
W Institut fiir l
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Zentralbanksystems hingewiesen werden, die dem ausdriicklichen Zie! der direkten Ex-

‘ portférderung dienen:

a) Die Diskontierung der Exporitratten® zu den billigen Diskontstitzen derjenigen Lin-
der, auf deren Wihrung die den Exporttratten zugrunde liegenden Exportgeschifte

1 lauten;

b) die Einriumung einer 400 Mill. DM-Linie zur Finanzierung mittelfristiger Expornge-
schifte unter verbilligten Zinsbedingungen (4%);

¢) die Einrdumung einer Refinanzierungslinie in Héhe von 110 Mill. DM fiir Investltlo-
nen der exportintensiven Industrie. Als im Frithjahr 1950 diese Refinanzierungslinie
seitens der BAL eingersumt wurde, geschah dies aufgrund der Zusage, dafl diese Vorfi-
nanzierung durch Einplanung in die III. ECA-Tranche abgedeckt wird. Bei der Auftei-
lung der I1I. ECA-Tranche wurde demgegeniiber ausdriicklich festgelegt, dafl der fur
Investitionen der exportintensiven Industrie eingeplante Betrag von 50 Mill. DM nicht
zur Riickzahlung von Vorfinanzierungen verwendet werden diirfie. Das Notenbank-
system ist hierdurch in die Zwangslage gebracht worden, die kurzfristig'eingeriumte
Refinanzierungslinie von 110 Mill. DM auf lange Sicht zu prolongieren und somit auf
die wihrungspolitisch notwendige und zugesagte Riickfilhrung des Kreditvolumens
insoweit zu verzichten.

Gebeim! Anlage 4

1. Von der Bundesregierung sind bereits eine Reihe von Steuererhthungsgesetzen verab-
schiedet worden, die den gesetzgebenden Kérperschafien z. Zt. vorliegen. Im einzel-
nen handelt es sich hierbei um folgende Gesetzesentwiirfe:

a) Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Umsatz- und des Beforderungsstenergesetzes®.
Dieses Gesetz beinhaltet einmal eine ErhShung des allgemeinen Umsatzsteuersat-
zes von 3 auf 4% und des Groflhandelssatzes von 0,75 auf 1%, Aulerdem sollen be-
stimmte Sitze der Beforderungsstener erhsht werden.

b) Gesetz zur Anderung und Vereinfachung des Einkommensteuergesetzes'™.

Dieses Gesetz beruht vorwiegend auf der Erwigung, dafl kiinfrig die Selbstfinan-
zierung der Unternehmen zu Gunsten der Fremdfinanzierung zu beschrinken ist.
Es soll besonders die Investitionsfinanzierung in den Engpaflindustrien gefordert
werden, di¢ in der Regel nur iiber den Kapitalmarkt oder durch die 6ffentliche
Hand erfolgen kann. Die Bundesregierung hat deshalb vorgeschiagen, bestimmre
Steuervergiinstigungen, mit denen bisher eine Férderung der Eigenkapitalbildung
in den Unternehmungen beabsichtigt war, wegfallen zu lassen; die steuerliche Fér-
derung der Kapitalbildung in den Formen des Geld- und Wertpapiersparens soll

: dagegen beibehalten und nach Méglichkeit erweitert werden.

i Der Korperschaftsstevertarif soll fiir Kapitalgesellschaften, sowie Erwerbs- und

Wirtschaftsgenossenschaften von bisher 50 v.H. auf 60 v. H. heraufgesetzt werden.

# Wechselfinanzierung fiir kurzfristige, festabgeschlossene Exportgeschifte. Exporuratten kdnnen
sowohl im in¥indischen Bankensystemn als auch im Ausland diskontiert oder rediskontiert werden.
» Geserz zur Anderung von Beforderungssteuersatzen vom 2. Mirz 1951 (BGBL.1, $.159) sowie
Anderungsverordnungen vom 18.April 1951 (BGBL.I, 5.260) und vom 29, Januar 1252 (BGBI.L,
$.91); Umsatzsteuergesetz vom 1, September 1951 (BGBLI, 5.791).
10 BGBI. 1951, I, S.411.
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Zua)und b):
Die Entwiirfe der unter a) und b) genannten Gesetze haben inzwischen folgende Sta- ;
dien durchlaufen: :

Verabschiedet vom Kabinett am 19.1.1951

Dem Bundesrat zugeleitet am26.1, 1951
Beschluff des Bundesrates mit

Abinderungsvorschligen am 16.2.1951
Erneute Kabinettsberatung und

Verabschiedung am 23.2, 1951 .
Absendung an den Bundestag am 26.2. 1951
1.Lesung im Bundestag am7.3.1951. :

Zur Zeit werden die Entwiirfe im Finanzausschufl des Bundestags beraten.

Das voraussichtliche Mehraufkommen aus den beiden Geseizen wird mit rund

2200000 000 DM veranschlagt.

Il. 2} Zur Férderung des Kapitalmarktes, insbesondere im Interesse der Bereitstellung
der erfordetlichen Investitionsmittel fir die Grundstoffindustrien, wird vom Bun-
desfinanzministerium welterhin ein Gesetz vorbereitet, das die Beriicksichtigung
eines Teils der Abschreibungen auf abnutzbare, bewegliche Wirtschaftsgister des
Anlagevermdgens und der Riickstellungen fiir Pensionslasten nur insoweit zulif,
als eine Anlage in bestimmten fest verzinslichen Wertpapieren erfolgt.

b) In einem beim Bundesfinanzministerium in Vorbereitung befindlichen Gesetz itber
die steuerliche Behandlung der Zuwendungen an Pensions- und Unterstiitzungs-
kassen bei den Steuern von Einkommen ist vorgesehen, daff die Anerkennung der
Zuwendungen an Unterstittzungskassen als Betriebsausgaben davon abhingig ist,
daf} die Zuwendungen bei der Unterstiitzungskasse zu 25% in bestimmzten, fest ver- _
zinslichen Wertpapieren angelege werden.

III.  Bei dem Bundesfinanzministerium ist auf dem Gebiete der Umsatzsteuer ein Ge- '
setz zur Besteuerung von Gegenstiinden des gehobenen Kensums in Verbereitung.

Das Gesetz solf an die englische Purchase Tax** ankniipfen und Gegenstinde, die
in einem besonderen Tarif aufzufiihren sind, einer Sonderumsatzsteuer in Hohe
von 10 bis 100% des Entgelts unterwerfen.

IV.  Auf Antrag der Regierungsparteien hat der Deutsche Bundestag in seiner Stizung
am 16.3. 1951 ein Gesetz iiber steuerliche Mafinabhmen zur Férderung des Expor-
tes in erster Lesung beschlossen. :
Nach dem Gesetz soll eine steuerliche Begiinstigung der Exporte von Fertigwaren,
Leistungen der Schiffahrc und sonstigen devisenbringenden Leistungen vorgesehen
werden. Die Férderung soll durch Gewihrung einer steverfreien Riicklage und
durch Zulassung eines Abzugs bei der Gewinnermittlung erfolgen, Das Gesetz
wird z. Zi. im Finanzausschuf} des Bundestages beraten.

1ot Kaufsteuet” im Sinne von Luxusstevern; siche Anmerkung 89,
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Dokument 3102

Presseerklirung des scheidenden Direktors des Amtes fisr Wirtschafisfragen der HICOG
und Leiters der ECA-Sondermission in Westdeutschland, Mr. Jean Cattier, iiber die wirt-
schaftliche Situation in der Bundesrepublik vom 29. Juni 1951.

Frage: Ist der Zeitpunke gekommen, Wirtschaftsminister Erhards Politik der freien Wirt-
schaft aufzugeben?

Antwort: Wir sind der Meinung, dafl Herr Erhard seine Politik bereits gedndert hat. Ko-
rea und die nachfolgende Entwicklung, die durch die Enescheidung der freien Welt, der
Aggression Widerstand zu leisten, ausgeldst wurde, haben zwangsliufig der freien Wirt-
schafespolitik ein Ende gesetzt. Die Entscheidung lag gar nicht bei Deutschiand allein: Die
Vereinigten Staaten hacten bereits bestimmt, daf verknapptes Material nur dann zur Ver-
fugung gestellt werden wiirde, wenn dieses Material weitgehend in gleicher Weise einge-
spart, verbraucht und verteilt wird wie in den Vereinigten Staaten. '
Deutschland ist durch seine auflerordentliche Abhangigkeit von auslindischen Rohstoff-
quellen gezwungen, internationale Zuteilungsabkommen zu beachten, wenn es an den
vorhandenen Vorriten teithaben will. Deutschland hat auch schon seine feste Absicht zum
Ausdruck gebracht, volf und ganz an dem internationalen Verteilungsapparat mitzuarbei-
ten, und hat bereits gesetzgeberische MaRnahmen durchgefithrt, um eine rationelle Ver-
wendung der beschrinkten Menge an knappen Rohmaterialien, die es einfithren kaon, zu
sichern.

Wenn Deutschland in nennenswertem Umfang an der Verteidigung teilnimme, mufl es
Uberwachungsbestimmungen, Sparmaffnahmen und Verteilungs-, Produktons-, Ver-
brauchs-, Stever- und Kreditkontrollen einfithren, die gewshileisten, daff das Maximum
seiner Hilfsquellen, das sich mit ¢inem Minimum der Inlandsbediirfnisse vereinbaren lafle,
fur Verteidigungsanstrengungen abgezweigt wird, Eine uneingeschrinkte Produktion
wiirde zu einer starken Produktion von unwesentlichen Giitern oder Luxuswaren fiihren,
und zwar in einer Zeit, in der Linder wie die Vereinigten Staaten oder Grofibritannien
ihre Wirtschaft in enormem Umfang zu Verteidigungszwecken einspannen. Uneinge-
schriinkter Verbrauch wlirde bedeuten, dafl die Hilfsquellen, die der Verteidigung zuge-
fuhrt werden kénnten, verschwendet wtirden. Verknappte Rohstoffe nicht zu kontingen-
tieren, wiirde bedeuten, dafl wichtige Materialien wie Gummi, Zinn, Aluminium, Kobalt,
Stahl etc, der Produktion nicht lebenswichuger Waren oder der Befriedigung weniger
notwendiger Bediirfnisse zugefithrt werden kénnten, wihrend die amerikanischen Her-
steller und Verbraucher derartiger Giiter mit stark beschriinkten Lieferungen vorliebneh-
men milfiten.

Eine Politik der freien Wirtschaft mag fiir Deutschland die am besten gecignete gewesen
sein in der Zeit des rasend schneflen Aufschwungs, der der Wiahrungsreform im Juni 1948
folgte. Nachdem sich die westeuropiischen Nationen jedoch entschlossen haben, an der
Venteidigung teilzunehmen, ist eine Politik der freien Wirtschaft ein Anachronismus und
ein Luxus, der hochst unangebracht wire, und zwar nicht nur fiir Deutschland, sondem
fiir jede Nation, die sich verpflichtet hat, die duflersten Verteidigungsanstrengungen zu
machen.

10z Ays: U, S. Archiv-Dienst, Juni 1954, S.314-319.
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Frage: Kann Deutschland weitere amerikanische Hilfe erwarten, wenn es nichts zur Ver-
teidigung unternimmt?

Antwort: Diese Frage eriibrigt sich eigentlich, da Deutschland gegenwirtig einen be-
trichtlichen Verteidigungsbeitrag in Form des Unterhalts der Besatzungstruppen leistet®,
Sobald vertragliche Bindungen zwischen Deutschland und den Besatzungsmichten herge-
stellt sind, wird Deutschland voraussichtlich weiter einen Beitrag sowohl in dieser Form
wie auch in der Form deutscher militirischer Verbinde und Lieferungen fiir Verteidi-
gungszwecke leisten. Man kann sich kaum vorstellen, da Deutschland in Zukunft nicht
einen Beitrag wenigstens in einer dieser drei Formen leisten wird.

[L..Jwos

Frage: Heiflen Sie die ibermifligen Industriegewinne gut, die in Deutschland heute exi-
stieren?

Antwort: Das Problem liegt nicht nur in der Hohe der Gewinne, sondern auch darin, wie-
viel von ihnen dem Geschiftsmann tibrigbleibt, nachdem er seine Steuern bezahlt hat. Die
grofiziigigen Zugestindnisse, die dem Steuverzahler gemacht worden sind, um Investie-
rungen in weitem Umfange zu fardern, sind miftbraucht wordent®®, Ein grofler Teil des
Einkommens, welches angeblich wieder investiert worden ist, wurde in Wirklichkeit dem
Verbranch zugeftihrt oder wurde in unproduktiven Investierungen falsch angelegt. Wir
hoffen, daff das neue Steuergesetz die meisten Miflbrauche abstellen wird. Fir die Bundes-
regierung ist es wichtig, iibermiBige Preiserhhungen zu verhindern, und zwar wegen ih-
rer Wirkung auf Deutschlands Exportfahigkeit und wegen der internen im Inland verur-
sachten Hirten, die sich daraus ergeben. Da erhshte Gewinnspannen die Preise steigen
lassen, sollten alle Mafinahmen getroffen werden, diese Spannen zu beschrinken.

Frage: Sind Sie der Ansichr, dafl die deutsche Wirtschaft und Geschifiswelt im selben Mafl
wic die dewsche Bundesregierung auf der Seite des Westens sieht?

Antwort: Ich glaube, die liberwiegende Mehrheit des deurschen Volkes und der Minner
des Wirtschaftslebens steht auf der Seite des Westens. Kein verniinftiger Geschiftsmann
wird ein System wie den Kommunismus unterstiitzen, das darauf hinzielt, seine Unabhin-

3 Die Ausgaben des Bundes fiir Besaszungstruppen und Besatzungsfolgen beliefen sich 1951 auf
mehr als 5 Mrd. DM. :

104 Es folgen zwei Fragen, die sich mit dem westdeutschen Kapisalmarktproblem und mit den Aus-
sichten der Bundesrepublik befassen, fiir die Finanzjerung des Verteidigungsheitrages avf auslin-
dische Kredite zurtickzugreifen.

5 Die Steuergesetzgebung forderte die Selbstfinanzierung der Unternehmen seit 1948/49 durch
Gewihrung hoher Abschreibungssitze und wies damit bewufit einen Weg zur Vermeidung der
von den Alliierten verteidigien konfiskatorisch hohen Steuerstitze. Nutzniefler dieser Politik wa-
ren vor allem jene Wirtschafiszweige, die wie die Konsumgiiterindustrie seit 1948 schrittweise aus
der Preisbindung entlassen wurden und deren starke Markeposition (Verkiufermarkt) hohe Ge-
winne zulief. Kritik wurde vor allem an der Hohe und Uppigkeit von Bewirtungskosten geiibt,
die als Werbungskosten getarnt werden konnten, und daran, daf mit dem schnellen Ausbau der
Konsumgiiterindustrie der zweite vor deti ersten Schritt (Produktionsgiiterindustrie) des Wieder-
aufbaus gemacht worden war, Das ..Gesetz zur Anderung und Vereinfachung des Einkommens-
steuergesetzes” von 1951 (vgl. Anm. 100 und Dok. 3, Anl. 4) sollte diese Entwicklung anhalten und
eine Wende zugunsten der Schwerindustrie herbeifishren.
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gigkeit zu beseitigen und ihn und seine Angestellten zu Dienern eines Systems der ,volks-
eigenen Beuriebe® zu machen. Anscheinend gewinnt der Kommunismus in Westdeutsch-
land nicht den geringsten Boden, weil der Arbeiter im allgemeinen sich seiner Freiheit und
seines Lebensstandards, verglichen mit dem des Arbeiters im Osten, wohl bewuflc ist. Ob-

~ wohl in einigen Fillen Geschaftsleute verbotene Waren in Linder unter sowjetischem Ein-
fluB} geliefert haben'®, so sind das doch Einzelfille, die noch seltener werden, je mehr die
Kontrollmafnahmen vervollkommnet werden. Ich bin iiberzeugt: Wiirde die Regierung
einige dieser Schuldigen hart bestrafen, besonders die Groflen, die einen besonderen poli-
tischen Schutz zu haben glauben, der sie unantastbar macht, dann wiirde bei den iibrigen
bald ihr Patriotismus iiber ihr Verlangen nach groflen illegalen Gewinnen siegen.

Allgemeine Wirtschaftsfragen

(Bemerkung: Die Fragen in diesem Abschnitt sind so allgemein, dafl es ratsam erschien, sie
in einer Gesamtdarstellung zu beantworten. Im grofien und ganzen beziehen sie sich auf
die gegenwirtige deutsche Inlandwirtschaft!®?))
Es ist fiir jede Wirtschaft niche forderlich, wenn sie so funktioniert, dafl eine kleine Gruppe
von Menschen im Luxus lebt, wihrend die grofie Masse des Volkes ein diirftiges Leben
fithre
In Deutschland herrscht jetzt dieser Zustand, und seine Industrie und Geschifiswelt miis-
sen lernen, mit einer geringeren Gewinnspanne zu arbeiten und einen gréfieren Aateil ih-
res Arbeitserldses in Lshnen und Gehiltern weiterzuleiten.
Der Verbraucher und Lohnempfinger kann nicht immer weiter in Form von hohen Prei-
sen und niedrigen Lshnen die Last der hohen Gewinne, der grofien Kapitalinvestierungen
und der Ansammlung von Riicklagen tragen. Die Reorganisation der Investitionsgiiter-
Industrien wird bald zum Abschluff kommen. Die Industriewelt sollte sich dessen bewufs
sein und sollte die Vorteile dieser verinderten Lage und der verbessesten Produktion den
Lohn- und Gehaltsempfingern und dem Verbraucher zugute kommen lassen.
Der deutsche Arbeiter sollte einen grofieren Gewinnanteil an seiner Arbeitsleistung haben.
Er verdient ungefihr dasselbe in Deutscher Mark, was der amerikanische Arbeiter in Dol-
lars verdient. Die Preise jedoch, die er fiir seinen Lebensunterhalt zu zahlen hat, sind um-
gerechnet ungefshr die gleichen, die der amerikanische Arbeiter zu zahlen hat. Somit be-
i trigt seine Kaufkraft nur ein Viertel von der des amerikanischen Arbeivers. Selbst bei Le-
! bensmitteln, bei denen der Unterschied am wenigsten deutlich wird, liegen die Preise nur
um ein Geringes unter denen in den Vereinigten Staaten: der deutsche Handarbeiter kann
von seinem Lohn nur durchschnittlich 38 Prozent (gewichtsmiflig) dessen an Nahrungs-
mitteln kaufen, was der amerikanische Arbeiter kaufen kann. Kleidung, Schube, Haus-
haltswaren liegen alle hisher als in Amerika. Wohin wandert der groffe Unterschied zwi-
schen Preisen und Léhnen ab?
Bei fast allen Warengattungen liegen die erhéhten Preise hdher als die erhthten Lohne,
verglichen mit dem Preis- und Lohnindex von 1938. Die deutsche Industrie hat unge-
wishnlich hohe Rucklagen im Vergleich zum Wert ihrer tawsichlichen Sachvermégen an-
gesammelt.

106 Dje U.S.-Mutual Security Agency (MSA) fiihrie eine Verbotsliste, die 1951 313 Waren umfaflte,
die nicht in den Osiblock ausgefithrt werden durften. Daruncer ﬂclcn vor allem Waffen und
: Atomtechnik, aber auch Maschinen und Rohstoffe.
I 17 Sg jm Original,
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Wemer Abelshauser

Die deutschen Verarbeitungsindustrien, einschliefilich der Grubenindustrie, haben in der
zweiten Hilfte des Jahres 1948 22,5 Prozent ihres Gesamuabsatzes in Lohnen und Gehal-
tern ausgezahli; diese Zahl sank im Jahre 1949 auf 19,8 Prozent und 1950 auf 19,3 Pro-

Zent.

[...Jues

18 Die zweite Hilfte des Interviews ist den Problemen von Kohle und Suabl gewidmet.

MITARBEITER DIESES HEFTES

Dr. Werner Abelshauser, Privatdozent fiir
Wirtschafts- und Sozialgeschichie an der Ab:.
fiir Geschichtswissenschaft der Ruhr-Universieit
Bochum (4630 Bochum 1, Postfach 102148),
z.Ze. Verwalter einer Professur fir Neuere
Geschichte an der Universitit Kéln, versffent-
lichte w.z. ,Wirtschaft in Westdeutschland
1945-1948" (Stuutgart 1975), ,,Sozialgeschichuli-
ches Arbeitsbuch III. Materialien zur Statistik
des Deutschen Reiches 1914-1945“ (zus. mit
D. Petzina u. A.Faust, Miinchen 1978), ,Staac,
Tnfrastruktur und regionale Wohlscandsvertei-
lung im Preuflen der Hocbhindustrialisierung”
(Schriften des Vereins fiur Sozialpolitik 109,
1980}, ,, Verelendung der Handarbeiter? Zur so-
zialen Lage der Asbeiterschaft in der Inflation
der frithen zwanziger Jahre” (in: Vom Elend der
Handarbeiz, hrsg. v. H. Mommsen vu. W.Schul-
ze, Swangart 1981), ,Deutsche Wirtschaftsge-
schichte im Industriezeitalier. Konjunkeur, Kri-
se, Wachsturmn” (Hrsg. zus. mit D, Pezina, Ké-
nigstein 1981), , Wiederaufbau vor dem Mar-
shallplan® (V{Z 29, 1981), ,Eine nationalsoziali-
stische Sozialrevolution?* {zus. mit A. Faust, Tii-
bingen 1982); gegenwirtige Forschungsgebicte:
Wirtschaft und Wirtschaftspolitk Preuflens im
19. Jahrhundert, Westdeutschlands nach 1945.

Dr. Adolf M. Birke, o. Professor fir Neuere
und Neueste Geschichte an der Universitit Bay-
reuth (8580 Bayreuth, Postfach 3008), versf-
fentiichte u.a. ,Bischof Ketteler und der deut-
sche Liberalismus® {Mainz 1971), .Hermann
Baumgarten, Der deutsche Liberalismus. Eine
Selbsthitik® (Hrsg., Berlin 1974), ,Pluralismus
und  Gewerkschafisautonomie in  England®
(Switsgare 1978}, ,Die Souverinitit des viktoria-
nischen Parlaments und die moderne Parlamen-
tarismuskritik”™ (Der Seaat, Beiheft t, 1975),

wDas konstruktive Miltrauensvotum in den Ver-
fassungsverhandlungen der Linder und des
Bundes® (Zeitschrift fir Parlamentsfragen, 1/
1977}, ,Voluntary Associations. Aspekte gesell-
schafilicher Selbstorganisation im frishindustriel-
len England® {Der Siaat, Beiheft 2, 1978),
»Wahlrechtsreform und Wihlerbewegung in
England” (in: Wihlerbewegung in der europii-
schen Geschichte, hrsg. von O.Biisch, Berlin
1930), ,Fithrende Gestalten des Berliner Katho-
lizismus in den 20er und 3Oer Jahren® (in: 86.
Deutscher Katholikentag 1980 in Berlin, hrsg.
vom Zentralkomitee der deutschen Katholiken,
Paderborn 1980), ,,England - ein Gegenmodell?
Amuerkiuflichkeit unter den frithen Stuarts® (in:
Anmuerkiuflichkeit. Aspekte sozialer Mobilitit it
europiischen Vergleich, hrsg. von K. Malettke,
Berlin 1980); derzeit mit Bd.6 der Reihe ,Die
_Deutschen und ihre Nation™ beschaftigt: ,,Na-
tion ohne Haus. Deutschland seit 1945
Dr, Josef Foschepoth, Wissenschaftl, Micarbei-
ter am Deutschen Historischen Institut London
(17 Bloomsbury Square, London WC1A 2LP),
verdffentlichte v.a. ,DDR-Forschung zwischen
Ideologie und Wissenschaft” (test, Zeitschr. des
Sozialinstituts Kommende Dortmund, 1973),
»Reformation und Bauernkrieg im Geschichts-
bild der DDR. Zur Methodologie eines gewan-
delten Geschichtsverstindnisses” (Historische
Forschungen Bd. 10, Berlin 1976}, ,Der marxi-
stisch-leninistische Revolutionsbegriff und die
Problematik seiner Anwendbarkeit auf vorindu-
strielle Gesellschaften® {in: Revolution und Ge-
sellschaft. Zur Entwicklung des neuzeitlichen
Revolutionsbegriffs, hrsg. von H.Reinalter,
Innshruck 1980); arbeitet zur Zeit an dem For-
schungsprojekt ,Grofibritannien, Deutschland
und der Kalie Krieg®,
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Dr. Josef Henke, Archivobezrat im Bundes-
archiv (In den Wiesen 352, 5400 Koblenz 31),
Referatsleiter Fiir Parteienschrifigue  (inshes.
NSDAP), Unterlagen aus allilerten Kriegsver-
brecherprozessen und die sog. Ost-Dokumenta-
tion zur Geschichie der Vertreibung der Deut-
schen, versffentichte w.a. ,England in Hitlers
politischemn Kalkil* (Boppard $973), ,Das Bun-
desarchiv und seine Bestinde® (zus. mit G. Gra-
nier und K. Oldenhage, Boppard 1977), ,Hitlers
Stidee. Baupolitik im Dritten Reich® (zus. mit
J.Dulffer und J. Thies, Kéln/Wien 1978), Die
Reichsparteitage der NSDAP in Ninberg
1933-1938% (in: Aus der Asbeit des Bundes-
archivs, hrsg. von H.Boberach und H.Booms,
Boppard 1977}, ,Das amesikanisch-deutsche
Gemeinschafesprojeke einer Beschreibung und
Verfilmung der Akten der amerikanischen Mili-

tirregierung in Deusschland” (Der Archivar 35/
1982), ,Der Griff der SS nach dem Apollinaris-
Brunnen in Bad Neuenahr. Ein Beitrag zum
Verhilenis von 55 und Verwaltung wihrend des
Zwreiten Weltkrieges (Jb. Westdt. Landesgesch.
8/1982); gegenwirtig Swudien zum Verhilinis
zwischen SS und Staat.

Dr. Alexander Schilch, Professor fiir Neuere
Geschichte mit besonderer Beritcksichtigung der
auBereuropiischen Geschichte an der Universi-
tit Essen (4300 Essen 1, Postfach 1037 64), ver-
offentlichte u.a. ,Agypten den Agyptern! Die
politische und gesellschaftliche Krise der Jahre
1878-1882 in Agypten® (Zurich 1972), ,Die
Palistina-Frage 1917-1948% (Hrsg. zus. mit
H.Mejcher, Paderborn 1981}, ., Palistinenser in
Iscael® (Hrsg. zus. mit A Flores, Frankfurt
1982),
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