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VIERTELJAHRSHEFTE FUR ZEITGESCHICHTE

33. Jahrgang 1985 Heft 2

SHULAMIT VOLKOV

KONTINUITAT UND DISKONTINUITAT
IM DEUTSCHEN ANTISEMITISMUS 1878-1945

L

Allgemeine Darstellungen des Nationalsozialismus und besonders solche zur Politik
der Nationalsozialisten in der ,jiidischen Frage® beginnen fast ohne Ausnahme mit
dem Antisemitismus des 19. Jahrhunderts. Umgekehrt wird dieser in den meisten Ax-
beiten zum Antisemitismus in Deutschland vor der NS-Zeit als Vorstadium zum Ho-
locaust angesehen. Die neuere deutsche Geschichte wird dann genauestens auf Aufle-
rungen von Antisemitismus untersucht, die jeweils als einzigartig in ihrem
Radikalismus erscheinen und in denen sich die zerstérerische Tendenz bereits ankiin-
digt. Bet einigen stellt sich die Kontinuitit dadurch her, dafi die Geschichte des Anti-
semitismus als zyklisches Phinomen verstanden wird, als eine Serie von historischen
Wiederholungen, die ein und dasselbe zentrale Thema in unterschiedlichem Gewand
darstellen. Fiir andere stellt sich die Verbindung durch den Vergleich mit einem dyna-
mischen Prozef§ her: eine Beschleunigung, die notwendig zur Katastrophe fiihrt, Der
Fanatismus und die Endgiiltigkeit dessen, was die Nationalsozialisten taten, wird im-
mer anerkannt, aber sie werden selten getrennt von ihren sogenannten ,,Urspriingen®
untersucht.

Historiker werden natiirlich immer wieder mit der Frage von Kontinuitit und
Wandel konfrontiert, und es wire banal, die etnfache Wahrheit zu wiederholen, daff
beide stets miteinander verbunden sind. Dennoch, iiber die Gewichtung wird stindig
gestritten; und die Gewichtung von Kontinuitit und Wandel, die iiblicherweise in
dem vorliegenden Fall vorgenommen wird, ist meiner Ansicht nach unangemessen.
Das weitgehende Ausblenden der Elemente des Neuen und das Uberbewerten der
Kontinuigitskrifte hat zu oft wichtige Fragen verstellt. Sowohl die Beschafuigung mit
der Tradition des deutschen Antisemitismus vor den Nationalsozialisten als auch die
mit deren Ansichten und Verhalten gegeniiber den Juden ist auf diese Weise in vorge-
fafite Denkmuster geprefit worden, wodurch vieles vom Wesen der Entwicklungen,
so scheint mir, iibersehen wurde. Es ist die richtige Gewichtung zwischen Kontinuitit
und Wandel, zwischen Dauverndem und Neuvem, die wix suchen miissen.

Die Betonung von Dauer und Kontinuitic findet sich besonders bei jiidischen Hi-
storikern'. Die Extremposition wurde von Benzion Dinur eingenommen, der wih-

! Vgl die Essaysammlung zum Antisemitismus von der Ancike bis zur Gegenwart: Antisemitism
through the Ages, hrsg. von 8. Almog, Jerusalem 1980 (Hebraisch). Von besonderem Interesse in
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rend des Zweiten Weltkriegs schrieb, vielleicht bevor das ganze Ausmafl des Holo-
caust recht erkannt worden war. In ,Exiles and Annihilation® bot Dinur eine zykli-
sche Sichu der jiidischen Geschichte, in der jedes Zentrum jiidischen Lebens und jiidi-
scher Kulwr zerstdrt wurde, nur um an anderem Ort als weiteres Erbe einer
furchibaren Tradition, als Glied in einer endlosen Kette, wieder errichtet zu werden.
Im Rahmen dieser Interpretation wiederholte der Holocaust -~ wenn auch zugegebe-
nermaflen auf eine moderne und ungewshalich effiziente Weise - das Muster der
Vergangenheit?. Fiir Shmuel Ettinger liegt die Erkliarung des stindigen Vorhanden-
seins des Antisemitismus nicht in der Einzigartigkeit der jidischen Geschichte, son-
dern in der Existenz eines jiidischen Stereotyps als festem Bestandeeil der westlichen
Kuhwr. In Krisenzeiten taucht es immer wieder auf und fithrt von einem latenten Hafl
zu den verschiedenen Formen akiiver Verfolgung?®. Salo Baron, um ein weiteres Bei-
spiel zu nennen, gebrauchte in seiner ,, Theorie des Antisemitismus® sowohl die stin-
dige Besonderheit der Stellung der Juden unter den Nationen als auch das unver-
meidbare ,dislike of the unlike® durch die anderen®. In all diesen Varianten erscheint
das Verhalten der Nationalsozialisten trotz seiner Totalitit und seines Ausmafies als
ein weiteres Kapitel in der Geschichte der antijiidischen Mafinahmen - eine moderne
Ausgabe der alten Pogrome, Verteeibungen, Massenmorde.

Andere Historiker bevorzugen Entwicklung, Dynamik, Anwachsen statt Wieder-
kehr und Dauer. Fiir Yaakov Talmon war der NS-Antisemitismus nicht eine weitere
antisemitische Episode, sondern der Hhepunkt einer langen Entwicklung. Er spiirte
die Verbindungslinien zwischen Richard Wagner und Houston Stewart Chamberlain
einerseits und Alfred Rosenberg oder Adolf Hitler andererseits auf und verfolgte die
Intensivierung antijiidischer Stimmungen und das Heranreifen der ,Ausrottungs-
ideologie®. Es war die Entwicklung einer rassistischen Ideologie, die in seinen Augen
die Wiinsche und Gedanken der Antisemiten systematisierte und zum Ausgangspunkt
fur die schliefliche Politik der Vernichtung machte. In seinem letzten Buch hat Tal-
mon in einer etwas verinderten Form seine vor finfundzwanzig Jahren getroffene
Diagnose neu formuliert: Der Antisemitismus war, so schloff er, eine ,centuries-old
neurosis culminating in a demonic and murderous madness™.

Auch George Mosse, der mit einer kulturell breiter gestreuten Sichrweise heran-
ging und mehr als nur die prominenten Beispiele der antisemitischen ideologischen

unserem Zusammenhang ist: Israel Guitman, On the Nature of Antisemitism in its Nazi version,
$.353-387.

Benzion Dinur, Galuyot ve’Hurbanan, in: Kneset 8, 1943/44 (Hebriisch), S. 46-60.

Vgl. die Aufsaizsammlung: Shmuel Eninger, Modern Antisemitism. Studies and Essays, Tel-Aviv
1978 (Hebriisch).

Vgl. Salo Baron, Changing Patteen of Ancisemitism: A Survey, in: Jewish Social Studies, XXX VIII,
Nr.1, 1976, 5.5-38.

Vgl. besonders den Essay iiber die universale Bedeutung des modernen Antisemitismus in: Y. Tal-
mon, The Unique and Universal. Some Historical Reftections, London 1965 (zisiert nach der he-
briischen Ausgabe, Jerusalem 1965), 8.299{f. Man vergleiche seine darin getiuflerten Ansichten,
S.288-309, mit Teil I von ders., The Myth of the Nation and the Vision of Revolution: The Ori-

-
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Literatur beriicksichtigte, stellte die Natonalsozialisten als das Endresultat eines lan-
gen Beschleunigungsprozesses dar. Der Antisemitismus war, so erklirte er, das Zen-
trum der ,,German Ideology®, ein institutionalisierter Teif der Volkischen Bewegung
und schliefilich die Grundlage des Nazismus. Umgekehrt war der Nationalsozialis-
mus die Einldsung eines Versprechens, die Erfiillung eines Traumes®. Yaakov Katz
kam in einem neueren Buch zum Antisemitismus zu einem 4hnlichen Schluf}, obwohl
er Vorbehalte und in einigen Punkien Unbehagen zugab. Die Theorien des rassischen
Antisemitismus, so stimmte er schlieflich zu, »helped to consolidate ideas into a clear
thought, transforming them into a plan of execution, eventually carried out by the
Nazis*.

Das Gefiihl des Selbstverstindlichen, das charakteristisch ist fiir die Darstellungen
der Verbindung zwischen dem ilteren Antisemitismus und der Ausrottung der euro-
piischen Juden, ist auch bei den Historikern, die nicht in der zionistischen Tradition
stehen, vorherrschend. Diese beschrinken jedoch in der Regel die Darstellung der ur-
alten Tradition des Antisemitismus im christlichen Europa auf das Notwendigste und
konzentrieren sich statt dessen auf die Zeit nach 1870°. Typisch dafir sind zwei Arbei-
ten, die inzwischen zu Lehrbiichern geworden sind: Massings Rebearsal for Destruc-
tion und Pulzers Geschichte des Political Antisemitism in Germany and Austria; aber
selbst Hannah Arendt, die ausdriicklich die Einzigartigkeit dessen betont, was sie als
w2modern antisemitism® einfithrr, zieht keine klare Linie zwischen diesem und dem
Naziphinomen’. In threm Buch The Origins of Totalitarianism untersucht sie das We-
sen des Antsemitismus im modernen Europa nach der Emanzipation und seellt ihn
eindeutig als einen Auftakt zum Nationalsozialismus dar. Das inzwischen zum Stan-
dardwerk gewordene Buch von Helmut Krausnick iiber die Verfolgung der Juden im
Dritten Reich beginnt charakteristischerweise mit einem Uberblick itber den Antise-
mitismus im kaiserlichen Deutschland!®. So wird von den meisten Historikern, auch
wenn sie manchmal die Suche nach Urspriingen in der alizu fernen Vergangenheit ab-
lehnen, fast intuitiv die ,,Ursprungsthese® akzeptiert. Lassen Sie mich meine Kritik an

gins of Ideological Polarization in the 20ch Century, London 1981 (zitiert nach der hebriischen
Ausgabe, Tel-Aviv 1981), 5.613-649; das Zitac 5.633.

* George L. Mosse, The Crisis of German Ideology. Intellectual Origins of the Third Reich,
New York 1964, S.294-311.

7 YaakovKatz, Antisemitism. From Religious Hatred to Racial Rejection, Tel-Aviv 1979 (Hebriisch),

£.306. .
Vgl. in diesem Zusammenhang den Aufsatz zum Antisemitismus von R Riirup und T. Nipperdey in:

Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache, hrsg. von

O.Brunner u.a., Bd. 1, Stutegart 1972, Eine ausfithrliche Bibliographie finder sich seit 1956 jahrlich

jeweils im Anhang zum Leo Baeck Institute Yearbook, Dazu auch Ismar Schorsch, German Anti-

semitism in the Light of Post-War Histoviography, in: LBIY, XIX 1974, 5.257-271.

? Massings Buch erschien bereits 1946 in exster Auflage in New York, und sein Titel ist etwas irrefish-
rend. In bezug auf Kontinuitit ist das Buch erheblich vorsichtiger, als der Titel erwarten lafie. Vgl.
dazu auch das Buch von Peser Pulzer, Londen 1964, und die erste Auflage 1951 von Arends, S.3-10.

19 Vgl, besonders die Einleitung von Krausnick zu seinem Teil von H. Krausnick/M. Broszat, Anato-
mie des $§-Staates, Miinchen 1965.
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diesen Positionen mit einem lingeren Zitat aus Marc Blochs Métier d'bistorien begin-
nen:

»Naturellement chére a des hommes qui font du passé leur principal sujet de re-
cherche, Pexplication du plus proche par le plus lointain a parfois dominé nos éw-
des jusqu’a Phypnose. Sous la forme la plus caractéristique, cette de la tribu des
historiens a un nom: c’est la hantise des origines ... Mais le mot est inquiétant parce
quil est équivoque. Signifie-t-1l simplement commencements? Il sera a que prés
clair. Sous réserve, cependam, que pour la plupart des réalités historiques, la notion
méme de ce point initial demeure singuligrement fuyants ... Par origines, entendra-
t~on au contraire les causes? Il n'y aura alors plus d’autres difficultés que celles qui,
constamment (et plus encore, sans doute, dans les sciences de 'lhomme) sont, par
nature, inhérents aux recherches causales. Mais entre les deux sens s’établit, fré-
quemment, une contamination d’autant plus redoutable qu’elle n’est pas, en géné-
ral, trés clairement sentie. Dans le vocabulaire courant, les origines sont un com-
mencement qui explique. Pis encore: qui suffit 2 expliquer. La est Pambiquitg, 12 est
le danger.*!!

In der Geschichtsschreibung der Jahre nach 1945 ist der deutsche Antisemitismus vor
1914 zu einem solchen ,Anfang, der erklin®, geworden und zu oft sogar zu einem
»Anfang, der eine vollstindige Erklirung ist“. Er wird dargestellt als eine notwendige
Vorbedingung der ,,Endlésung® und manchmal, wenn auch in der Regel nicht aus-
driicklich, als eine notwendige und ausreichende Bedingung - ,eine vollsiindige Er-
klirung” - in den Begriffen von Marc Bloch.

Erlauben Sie mir, aus dieser Perspektive an das Problem heranzugehen. Der Anu-
semitismus, den es vor den Nationalsozialisten gab, kann zwar auf der Ebene einer
aufzeigbaren Kontinuitit als wichtiger Hintergrund fiir die nationalsozialistische
Machtergreifung und die NS-Judenpolitik dienen, er sollte aber nicht — und dafiir
méchte ich im folgenden plidieren — als Erkidrung, und schon gar nicht als vollstandi-
ge Erklirung dieser Phinomene aufgebaut werden. Die Politik der Vernichtung ge-
schah wihrend des Zweiten Weltkrieges und nicht zuvor, innerhalb des Dritten Rei-
ches und nirgendwo sonst. Falls der frithere deutsche Antisemitismus die National-
sozialisten tatsichlich hervorgebracht hat, muf er sich wesentlich von allen fritheren
Formen von Antisemitismus unterschieden haben und einzigartig fiir seine Zeit und
seinen Ort gewesen sein. Was aber neu war am Antisemitismus des spaten 19, und frii-
hen 20, Jahrhunderts in Deutschland, war — und so méchte ich argumentieren — zeit-
spezifisch und erwuchs aus den besonderen Erfordernissen und Problemen dieser
Ara. Er hatte eine geringe Bedeutung fiir spitere Ereignisse, und vergleicht man ihn
mit dem zeitgenossischen franzésischen Beispiel, dann verlieren selbst seine charakte-
ristischen Ziige viel von ihrer Einzigartigkeit. Der damalige deutsche Antisemitismus
war bei all seinen Besonderheiten der franzosischen Version dieser Zeit niher als den
spiteren NS-Positionen. Man kann in ihm daber einen ungefihren ,Anfang® des Na-

I Zitiert nach der 5. Auflage, Paris 1964, S.5-6.
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tionalsozialismus sehen, aber keine Erklarung fiir ihn, den Hintergrund, aber nicht
die Ursache. Eine besondere ,Umkehr von Bedeutung®, die Entstehung einer neuen
Sprache und der entscheidende Ubergang von Worten zu Taten waren notwendig auf
dem Weg von Marr, Stécker und Diithring zu Hitler, Goebbels und Himmler!2. Die
Erklirung des Nazismus liegt daher, so meine ich, nicht in der Analyse seiner soge-
nannten Urspriinge, sondern in einem weitergreifenden und besseren Erfassen seiner
gesamten Gegenwart.

II.

Um den deutschen Antisemitismus des 19. Jahrhunderts als einen ,Anfang” des NS-
Antisemitismus hinzustellen, reicht der Nachweis jeder Art von Kontinuitit aus. Es
mufl gezeigt werden, dafl der NS-Antisemitismus irgendwie mit dem letzten Glied in
der Kee fritherer Formen von antjiidischen Aulerungen in Berithrung steht, sei es
durch personliche Kontakte, organisatorische Entwicklungen oder eine offenkundige
ideologische Anleihe. All dies ist von Historikern durchaus iiberzeugend aufgedeck:
worden. Fiir den Bereich der Ideen haben Historiker die Ahnlichkeit zwischen Hit-
lers Ausfillen gegen die Juden und den Aulerungen anderer aufgezeigt, angefangen
von Paul de Lagarde bis zu Heinrich Class. Es wird wahrscheinlich unklar bleiben,
wieviel von den Werken dieser Mianner Hider wirklich gelesen hat, obwohl seine frii-
he Anlehnung an Theodor Fritsch vermutlich feststeht. In der Nachkriegssituation, in
der er aktiv wurde, verwendete Hitler ein paar neue, wenn auch nicht originelle The-
men, vor allem bezogen auf die Verbindungen zwischen den Juden und dem Bolsche-
wismus oder den Juden und der Revolution in Deutschiand. Aber mit einigen Akzent-
verschiebungen waren auch die alten antisemitischen Behauptungen und Vorurteile
alle dabei. Sein Gebriu unterschied sich niche sonderlich von dem, was auch andere
antisemitische Redner in Miinchner Versammlungen auftischten'?,

Aber auch unter einem weitergefafiten Blickwinkel fille es nicht schwer, eine
durchgehende Entwicklungslinie aufzuzeigen. Die alten antisemitischen politischen
Parteien waren am Vorabend des Ersten Weltkriegs praktisch ausgestorben. Aber der
Antisemitismus in Vereinen und Verbinden, in Studentenorganisationen und unter
den organisierten Beamten, Lehrern, Rechtsanwilten und Arzten blithte. Diese ge-
sellschaftlich schwer fafbare Form von Antisemitismus, die charakreristisch ist fiir die

2 Die zitierte Formulierung sowie ein grofler ‘Teil des hier von mir gebrauchuwen Begriffsapparates
stammt aus Arbeiten von Uriel Tal. Vgl. besonders Uriel ‘Tal, Political Faith of Nazism Prior to the
Holocaust, hrsg. vom Chair for Contemporary Jewish History, Tel-Aviv University, Tel-Aviv 1978,
Vgl. auch 8. Volkov, Antisemitism as a Cultural Code. Reflections on the History and Historiogra-
phy of Antisemitism in Imperial Germany, in: LBIY, XXIII 1978, S.25-46.

Vgl. dazu die Einleitung von Reginald H. Phelps zum Nachdruck: ders., Hitlers grundlegende Rede
itber den Antisernitismus, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 16 (1968}, S. 395-399. Auflerdem
Uwe Lohalm, Volkischer Radikalismus. Die Geschichte des deutschvélkischen Schutz- und Teutz-
Bundes 1919-1923, Hamburg 1970, besonders $.298-301. Zu Frisschens Einflufl vgl. besonders
R. Phelps, Theodor Fritsch und der Ansisemicismus, in: Deutsche Rundschau 87 (1961), S. 442-449.
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Vorkriegszeit, kann als eine frilhe Vorbereitungsphase gesehen werden fiir die
Massenunterstitzung und das breite Einverstindnis zunichst mit dem massiven
antijiidischen Ton der friithen Propaganda der Nationalsozialisten und dann mit ihren
Taten™,

Aber sobald diese Art von Kontinuitit hergestellt ist, beginnt sich der Faden abzu-
spulen. Mit dhnlichen Methoden kann diese Entwicklungslinie ohne weiteres in frii-
here Zeiten und andere nationale Verhiltnisse zuriickverfolgt werden. Warum soll
man dann schlieBlich nicht in die Zeit des Schwarzen Todes oder auf die Schriften
Martin Luthers zuriickgehen? Warum soll dann nicht iiber den Geist des Pietismus
die Linie zu den vielfiltigen Bekundungen von Antisemitismus in der deutschen Ge-
sellschafe des 19. Jahrhunderts gezogen werden? Und was ist mit dem oft latenten,
aber gelegentlich hervorbrechenden Antisemitismus an anderen Orten in Europa?
Sind dies nicht alles Kapitel in der langen Geschichte vom Aufkommen des Nazis-
mus?

Die Historiker des Antisemitismus schauen in der Tat zuriick in die ferne Vergan-
genheit und iiber die Grenzen Deutschlands hinaus!®. Wenn die Suche einem Anfang
gilt, dann gibt es kaum eine Rechtfertigung, nicht weiter als bis zur Griindung des
Bismarck-Reiches zuriickzugehen bezichungsweise in seinen Grenzen zu bleiben.
Wenn jedoch ein Anfang zur Evklirung gemacht werden soll, dann ist ein Anfang, der
sich tiber tausend Jahre und einen ganzen Kontinent erstreckt, ganz besonders unge-
eignet. Wenn der moderne Antisemitismus vor den Nationalsozialisten zur Erklirung
fiir die einzigartigen Schrecken des Holocaust und nicht nur zu seinem verlingerten
Aufiakt werden soll, dann mufi er als Phinomen sui generis gezeigt werden. Wenn der
deutsche Antisemitismus vor dem Ersten Weltkrieg den unvergleichbaren Fall Ausch-
witz tatsichlich erkldren soll, dann mufl er selbst als einzigartig verstanden werden —
sowohl im Verhiltnis zu vorangegangenen antijidischen Auflerungen als auch im
Vergleich mit dem zeitgendssischen Antisemitismus in anderen Lindern. Geschichte
mufl nicht nur, vielleicht nicht einmal in erster Linie, das blofie Vorhandensein von Si-
tuationen oder das Vorkommen bestimmter Ereignisse ergriinden, sondern das Vor-
handensein oder das Vorkkommen in einer bestimmien Zeit, an einem bestimmzen Ort.

Ein grofler Teil der Geschichtsschreibung zum Antisemitismus des 19. Jahrhunderts
bemiihe sich denn auch, die Einzigartigkeit dieses sogenannten ,,modexnen Antisemi-
tismus” nachzuweisen. Hannah Arendt ging soweit, in der Miffachtung seiner Beson-
derheiten einen Grund fiir die Blindheit von Juden und Nichtjuden angesichts der na-
henden Nazigefahr zu sehen'®. Aber wihrend fiir Arendt der Wandel sich aus der
verinderten Stellung der emanzipierten Juden innerhalb des neuen Zusammenhangs

Vgl. dazu vor allem zwei Untersuchungen von Werner Jochmann, Struktur und Funktion des deut-
schen Antisemitismus, in: Juden im Wilhelminischen Deutschland 1890-1914, hrsg. von Werner
E.Mosse unter Mitarbeit von Arnold Paucker, Tabingen 1976, $.389-477, sowie Die Ausbreitung
des Antisemitismus, in: Deutsches Judentum in Krieg und Revolution, hrsg. von Werner E. Mosse
und Arnold Paucker, Thbingen 1971, S.409-510.

5 Vgl Anmerkung 1,3,5und 7.

6 Hannah Arends, The Origins of Totalitarianism, New York 1951, S. 8.
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eines modernen Nationalstaats ergibt, diagnostizieren die meisten Historiker den
neuen Anfang in der Mitte der siebziger Jahre des 19.Jahrhunderts, als der Antisemi-
tismus angeblich zwei neue Charakterzlige zu zeigen begann: Er wurde zur Platt-
form ftir politische Organisationen, und er wurde durch die Einfithrung des Rassis-
mus ideologisch verindert. Seit Stéicker, Boeckel und Ahlwardt iiber Zimmermann
und Forster hat der moderne Antisemitismus als politische Kraft gewirkt und ist ex fiir
die Mobilisierung derjenigen in der Gesellschaft, die fiir diese Manipulation an-
sprechbar waren, eingesetz¢ worden. Mit Gobineau, Chamberlain und den Biologi-
stet war er endlich in der Lage, seine religiose Grundlage aufzugeben und sich als
eine moderne, wissenschaftlich fundierte Theorie darzustetlen, aus der sich berech-
tigte Folgerungen fiir die Verfassung, fiir Gesellschaft und Politik ergiben.

Ohne ausfishelich darauf einzugehen, méchte ich nun behaupten, dafi es, gestiitzt
auf diese zwei Aspekte, mit der Neuheit des modernen Antisemitismus nicht weit her
ist. Eine politische — wenn auch nicht parteipolitische — Verwendung des Antisemitis-
mus war schon vor den 1870er Jahren verbreitet — in Deutschland und anderswo. In
einem wichtigen und wenig bekannten Buch iiber 1848 hat Yaakov Toury die Stirke
des politischen Antisemitismus in den Monaten dieser Revolution tiberzeugend darge-
stellt’”. Obwoh! der Antisemitismus zu dieser Zeit spontan und volkstiimlich war und
nicht die Form einer richtigen politischen Partei erlangte, gab es nach der stiirmischen
Erfahrung der Revolution niemals Zweifel an seiner politischen Nittzlichkeit'$, Eben-
sowenig existierten politische Parteien in ihrer vollen modernen Bedeutung unter den
besonderen Gegebenheiten der Verfassung des kaisetlichen Deutschland. Keine der
bestehenden Parteien, auch nicht die sogenannten antisemitischen Parteien, widmete
sich ausschlieBlich der jiidischen Frage, und alle waren bereit, mit antisemitischen Ts-
nen auf Stimmenfang zu gehen'?.

Es ist dariiber hinaus erniichternd, sich zu vergegenwirtigen, dafl die kleinen anti-
semitischen Parteien selbst auf den zwei Hohepunkten ihres Erfolges, 1893 und 1907,
zusammengenommen weniger als 2,5% bzw. weniger als 2% der Wihlerstimmen er-
hielten. Die Parteien selbst sind von Historikern stark tiberschitzt worden, was zum
Teil an der verschobenen Perspektive der Nach-Nazizeit, aber auch an dem exzentri-
schen und skandaldsen Verhalten ihrer fithrenden Minner gelegen hat?. Der Antise-
mitismus in den verschiedensten gesellschaftlichen Organisationen und halb-politi-

17 Yaakov Toury, Turmoil and Confusion in the Revolution of 1848. The Anti- Jewish Riotsin the ,Year
of Freedom® and their influence on Modern Antisemitism, Tel-Aviv 1968 (Hebriisch), Vgl. auch
Eleonore Sterling, JudenhaB. Die Anfinge des politischen Antisemitismus in Deutschland
1815-1850, Frankfurt/Main 1969,

¥ ‘Toury,S.115-119.

¥ Vgl die Nachdrucke der polisischen Programme dieser Parteien in Fritz Specht, Die Reichstags-
wahlea von 1867-18%7, Berlin 1898, bes. S.503-507, und die notzlichen Zusammenfassungen in
D.Fricke, Die biirgetlichen Parteien in Deutschland. Handbuch der biirgerlichen Patteien und an-
derer biirgerlicher Interessenorganisationen, vom Vormirz bis zum Jahre 1914, Berlin 1968, Bd. 1,
5.36-40, 245-55, 429-31,754-756,759-762.

2 gl Richard S.Lewy, The Downfall of the Antisemitic Political Parties in Imperial Germany,
New Haven 1975.
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schen Gruppen war fiir das Gefiige des gesellschaftlichen Lebens im kaiserlichen
Deutschland viel wichtiger und von groflerer Bedeucung fiir die spatere Entwicklung.
Aber dieser Antisemitismus unterschied sich niche wesentich von seinen vielfiltigen
Ausdrucksformen wihrend des gesamten Jahrhunderts und sogar in der Zeit davor.
Ein auf viele gesellschaftliche Gruppen verteilter und in ihren jeweiligen Organisatio-
nen zum Ausdruck kommender Antisemitismus war nichts Neues in den Jahren un-
mittelbar vor dem Ersten Weltkrieg und war auch nicht nur in Deutschland zu finden.

An zweiter Stelle wird hiufig als besonderer Zug des deutschen Antisemitismus seit
dem letzten Viertel des 19. Jahrhunderts der Rassismus genannt - von den National-
sozialisten als zentrales Element iibernommen. Aber auch bei dieser Erscheinung -
wie im Fall der antisemitischen politischen Parteien — ist die Beurteilung aus den Fu-
gen geraten. Rassismus, als biologisch begriindete gesellschaftliche Theorie, die bean-
spruchte, sich auf die moderne Nawurwissenschafe zu stiitzen, war zwar tatsichlich
eine Neuheit dieser Jahre, seine Bedeutung fiir die Entwicklung des zeitgendssischen
Antisemitismus ist jedoch itberschitzt worden. Priifc man nochmals die Schrifien der
Hauptideologen des Antisemitismus - und wir beschiftigen uns hier in erster Linie
mit Fragen der Ideologie -, so kommen einem starke Zweifel an der Bedeutung des
ausschlieflich rassischen Elements fiir thr Denken und fiirr den Kern ihrer Aussage.

Es ist richtig, dafl das Vokabular des Antisemitismus sich verinderte, dies hatte aber
nur selten eine entsprechende Verinderung des Inhalts zur Folge?!. Es ist wieder
Marc Bloch gewesen, der bemerkte, dafl - zur grofien Verzweiflung der Historiker —
»les hommes n’ont pas coutume, chaque fois qu’ils changent de moeurs, de changer
de vocabulaire“?. Aber um die Verwirrung noch grofler zu machen: die Menschen
behalten auch oft ihr Verhalien bei, wahrend sie ihr Vokabular verindern.

Richard Wagner ist in diesem Zusammenhang ein interessantes Beispiel. In Wag-
ners Schriften wimmelt es von natonalistisch-rassistischen Vorstellungen. In einer an-
regenden Interpretation seiner antijiidischen Werke hat Yaakov Katz kiirzlich wieder
argumentiert, dafl Wagner trotz dieser Verwendung nie ein wirklicher Rassist war,
obwohl er eindeutig ein extremer und giftiger Antisemit war. Er war offensichlich,
wenn auch widerwillig, bereit, die Moglichkeit einer schlieflichen Assimilation der
Juden an ihre Umgebung einzugestehen, und teilte damit nicht die Grundiiberzeu-
gung des Rassismus: die unab#inderiche, ewige, angeborene Minderwertigkeit des
Juden. Aber Wagner war wie die Mehrheit der antisemitischen Ideologen kein syste-
matischer Denker. Er iibernahm das rassistische Vokabular, wenn es ihm nutzte, und
lie} es nach Belieben wieder fallen?®. Dies war die Art, in der der Rassismus von ande-

2l Trotz ihrer Betonung des Ubergangs zum Rassismas ist das alte Festhalien an den religitsen ebenso

wie den sozioBkonomischen und kultureflen Wurzeln des Antisemitismus selbst im spéten £9. Jahe-
hundert nicht zu Gibersehen bei Uriel Tal, Christians and Jews in Germany. Religion, Politics and
Ideology in the Second Reich 18701914, Ithaca 1977, bes. Kapitel 5, sowie Yaakov Katz, Kapi-
tel 27 und passim.

2 Bloch (Apm.11),5.8.

2 Zur Kontroverse iber Wagners Rassismus vef. L Stein, Racial Thinking of Richard Wagner, New
York 1950; R. E.Herzstein, Richard Wagner at the Crossroads of German Antisemitism, in: Zeit-
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ren Antisemiten im Laufe des Jahrhunderts eingesetzt worden war: Er war nicht mehr
als ein nivtzhiches Instrument fiir sie, eine zusirzliche Waffe in ihrem Arsenal von anti-
jidischen Argumenten — ein bequemer, aber nicht unverzichtbarer Ersatz fiir die
iiberholten religi¢sen Kategorien.

Unter den Antisemiten war es Lagarde, der sich offen lustig machte iiber den Ras-
senbegriff als ,grober Materialismus, wissenschaftlich bedeutungslos“?. Aber auch
fir andere scheinen moralische und kulturelle Fragen stets entscheidender als der ras-
sisch-biologische Ansatz gewesen zu sein. Selbst Eugen Diihring, der im Titel seiner
wichtigsten antisemitischen Verdffentlichung behauptete, die jiidische Frage als Ras-
senfrage zu behandeln, verwendete den Begriff recht willkiirlich. , Volk®, ,Nation®,
»Kultur® wurden alle austauschbar mit ,Rasse” gebraucht, und seine Verwendung des
Begriffs , Judenhaftigkeit” entleerte die Rasseargumentation jeder Bedeutung®®. Auch
Marr und Glagau liefen ihrem Zorn gegen die ,,verjudeten® Teile der deutschen Ge-
sellschaft freien Lauf, die sie fiir ebenso verabscheuungswiirdig und fiir ebenso ge-
fahrlich wie die richtigen (,,Rasse®)-Juden hielten?®. Zum Schlufl sei hier ein Absatz
aus der Ausgabe des Antisemiten-Katechismus von Theodor Fritsch von 1910 zitiert,
dem wichtigsten Handbuch des vermeintlich neuen Typs von rassistischem Antisemi-
tismus:

»Es ist aber eine oberflichliche und irrefiihrende Auffassung, wenn die Gegner-
schaft gegen das Judentum als der Ausfluf eines &lden Glanbens- und Rassenbasses
dargestellt wird, wihrend es sich in Wahrheit um eine selbstlose, von den héchsten
Idealen getragene Abwehr gegen einen Feind der Menschblichkeit, Gesittung und
Kultur handelt” *

1L

Die Einzigartigkeit des Antisemitismus des spiten 19. und frithen 20. Jahrhunderts
liegt weder in seinen politischen Organisationsformen noch in seinen ideologischen
Charakteristika. Die neuen Elemente des Antisemitismus dieser Zeit lassen sich nur
ableiten aus den besonderen Bediirfnissen und Schwierigkeiten der Zeit. Der ent-
scheidend neue Aspekt dieses Antisemitismus waren die Rollen, die ihm innerhalb der

schrifi fiir die Geschichte der Juden, 1967, Nr. 2/3; D. Kulka, Richard Wagner und die Anfinge des
modernen Antisemitismus, in: Bulletin des Leo Baeck Instituts, 16, 1961; Y. Toury, 5.153-160;
Y.Katz, Kap. 15.
Zisiert bei Fritz Svern, The Politics of Cultural Despair. A Study in the Rise of the Germanic Ideolo-
gy, New York 1961, 8.91-92.
Vel. Eugen Duhring, Die Judenfrage als Rassen-, Sitten- und Kuhuxfrage, Karlseuhe 1880; zustitz-
lich Christoph Cobet, Der Wortschatz des Antisemitismus in der Bismarckzeit, Miinchen 1973,
5.82-94.
% Vgl. Wilhelm Macr, Der Sieg des Judentums tiber das Germanentum, Bern 1879, und Ouo Glagau,
Der Bankrote des Nationalliberalismus und die Reaksion, 8. Aufl. Berlin 1978, passim.
Zitiert nach einem 1919 gemachten Nachdruck dieser Ausgabe, 5. 20 (Hervorhebung von mir).
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sozialen, politischen und kulturellen Systeme des kaiserlichen Deutschland zuge-
wachsen waren. Seine Funktionen entwickelien sich als Antwort auf die zentralen
Probleme Deutschlands im ausgehenden 19. Jahrhundert, waren spezifisch fir diese
Zeit und knnen nur erklirt werden durch eine Analyse des Kontexts, in dem sie ent-
standen sind.

Erstens spielte der Antisemitismus eine grundlegende Rolle bei der Bestimmung
des Selbstbildes der Deutschen und beim Wiederaufbau einer deutschen Identitit
nach der Krise threr naticnalen Einigung. Eine Reihe von im wesentlichen internen
Kriegen und Verschiebungen von Grenzen und politischen Strukturen schufen das
Bediirfnis fiir einen neuen Typ von Integration. Im neuen Bismarckschen Reich war
der Antisemitismus eine willkommene Waffe, die die geographisch, historisch und so-
zial unverbundenen Elemente zusammenschweiffen sollte. Es ist daher kaum verwun-
derlich, daff der einflufSreichste Vertreter des neuen Antisemitismus Heinrich von
Treitschke war, der glithende Nationalist, der Vorreiter einer deutschen Einheit, die
durch die Dominanz des preuflischen Junkertums und seiner Klassenherrschaft ge-
prigt war. Treitschke war vor allem bestrebt, einen inneren Zusammenhalt in
Deutschland zu erreichen, der auf dem gemeinsamen Bewufitsein einer Nationalitit
und Kultur beruhte. Fiir dieses Ziel benutzie er ochne Skrupel andjidische Ressenti-
ments. So warnte er vor dem unangemessenen Einflufl des ,,Judentums auf unser na-
tionales Leben® und vor dem Herannahen eines ,Zeitalters deutsch-jiidischer Misch-
kultur®, Er forderte die Schaffung eines ,gekriftigten Nationalgefiihls® und lehnte
jede Form von ,Doppelnationalitit®, besonders des jiidisch-kosmopelitischen Typs,
ab®. Diese Stichworte hatten, verbunden mit Treitschkes Verachtung fiir Parlamenta-
rismus und Demokratisierung, eine bleibende Wirkung auf die Generation von Stu-
denten, die spiter zur Fithrungsschicht der nationalistisch-imperialistischen - und
fast ausnahmslos antisemitischen — Bewegung in den frithen Jahren des 20. Jahrhun-
derts werden sollte””, Dies war die Zeit einer weiteren Krise des Selbstbewuftseins
und der nationalen Identitdt, nur kilmmerlich verstecke hinter einer pompésen und
unverantwortlichen Weltpolitik. Zu dieser Zeit bewies der Antisemitismus wieder ein-
mal seine Niitzlichkeit als bequemes Integrationsinstrument, als Erginzung zum Na-
tionalstolz, als wirkungsvoller Zusatz zu einem Gruppengefiihl von Einzigartigkeit
und Uberlegenheit®,

Zweitens kanalisierte der Antisemitismus ein wachsendes soziales Elend und die
Unzufriedenheit, die die schnelle Industrialisierung und die Enttiuschung mit dem
liberal-kapitalistischen Wirtschaftssystem hervorgerufen hauen. Dies war vor allem

% Zitate aus Heinrich von Treitschke, Unsere Aussichien, 15. November 1878, nachgedrucke in: ders.,
Deutsche Kimpfe. Schriften zur Tagespolitik, Leipzig 1896, $. 17-28. Vgl. auch seine gesammelten
Vortrige und Essays in: Historische und Politische Aufsdize, Leipzig 1886; ders,, Politik, Leipzig
1922%, und Andreas Dorpalen, Heinrich von Treitschke, New Haven 1957,

? Vgl. Hellmut von Gerfach, Von Rechts nach Links, Ziirich 1937, $.110f., und besonders Heinrich
Class, Wider den Strom, Leipzig 1932, 8. 15-16, 87,

* Zum Nationalismus dieser Zeit vgl. jetzt auch Geoff Eley, Reshaping the German Right, New Ha-
ven 1980 - geschrieben aus einem anderen Blickwinkel, der den Antisemitismus fase vollig ausspart.
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nach dem Zusammenbruch von 1873 und wihrend der Zeit der Deflation und Insta-
bilitt bis zur Miue der 189Cer Jahre notig®'. Wenn der Jude als derjenige dargestellt
wurde, der den Kapitalismus verdirbt, und als die eigentlich zerstorerische Kraft hin-
ter dem Liberalismus, dann konnte man die neue wirtschafiliche Ordnung ohne
Angst vor der Revolution, und ohne zum Klassenkampf oder Biirgerkrieg aufzuru-
fen, angreifen. Owto Glagau, der den Satz ,Die soziale Frage ist die Judenfrage®
prigte, wurde an Popularitit und Einflufl nur von Treitschke tibertroffen. Adolf
Swocker griff das schnell auf und lief bald mit einer #hnlichen Botschaft durch die
Stralen Berlins. In einer Zeit der wirtschaftlichen Unsicherheit und sozialen Des-
orientierung waren es solche Slogans, die beim stidtischen Mittelstand ankamen und
ihm eine geeignete Zielscheibe fiir seine Angste und seine Wut boten®?.

Auch politisch hatte der Antisemitismus eine Rolle auszufiiflen. Viele prominente
Antisemiten im Bismarck-Reich waren zuverlissige Konservative, obwohl Stsckers
Taktiken in Berlin in Bismarcks Augen immer suspekt waren, und selbst der alte Kai-
ser, dessen Hofprediger Stocker fur einige Jahre war, hielt sich vorsichtig zuriick.
Aber zu der antisemitischen Bewegung dieser frithen Zeit gehdrten auch frithere Li-
berale, ja sogar Radikale mit einer revolutioniren Vergangenheit. Wilhelm Marr war
ein alter *48er, aber auch Glagau und Henricl hatten eine liberale Vergangenheit. Die-
se Manner vertraten einen wichtigen Teil der deutschen Gesellschaft, der — und hier
handelte es sich insbesondere um Angehérige des Mittelstandes — zu diesem Zeit-
punke eine neue politische Bindung suchte. Nach den Ereignissen von 1848 neigten
Handwerksmeister, Ladenbesitzer, kleine Beamte und vielleicht auch Teile des landli-
chen Deutschland dazu, politischen Liberalismus mit einer Reihe von eindeutig anti-
liberalen wirtschaftlichen Forderungen zu verbinden, Der Wohlstand im dritten Vier-
el des Jahrhunderts ermoglichte eine solche Mischung, auch wenn sie immer
problematisch war. Aber die 5konomische Wende der 1870er Jahre fiihrte diese Man-
ner noch weiter weg vom Liberalismus, dem sie — meist in seiner linken Version -
jahrzehntelang treu gewesen waren. Den ,sozialen” oder ,Reform“-Paneien, prak-
tisch alles antisemitische Splittergruppen, gelang es hiufig, diese politische Liicke zu
filllen. Sie boten ein antiindusirielles und antimodernes Programm, ohne im Stil kon-
servativ, aristokratisch oder elitir zu sein. Im Laufe der Jahre, als die antisemitischen
Parlamentarier sich dem konservativen Block angeschlossen hatten, spiegelte sich
auch darin nur die Verinderung bei den Wihlern. Gegen Ende des 19. Jahrhunderts
bemihte sich die entstandene konservative Partei, als politische Bewegung zu erschei-
nen, und entsprach damit verspitet den Forderungen einer neuen politischen Epoche.
Wo die Konservativen nur halbe Arbeit leisten konnten, erwies sich der ,Bund der
Landwirte” mit anderen Taktiken und mit aggressiv zur Schau gestelltem Anciseitis-

3 Dazu besonders Hans Rosenberg, Grofle Depression uad Bismarckzeir. Wirtschaft, Gesellschaft
und Politik in Mitteleuropa, Berlin 1967, Zum Antisemitismus in diesern Zusammenhang auch Fritz
Stern, Gold and Iron. Bismarck, Bleichrdder and the Building of the German Empire, New York
1977, bes, Teil ITL

Fir weiiere bibliographische Angaben und eine ausfiibilichere Darstellung vgl. 8. Volkoy, The Rise
of Popular Antimodernism. The Urban Master Arisans 1873-1896, Princevon 1978, bes. Kap. 8.
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mus als iiberaus erfolgreich. Indem sie den Nationalismus mit seinen antisemitischen
Unteronen iibernahmen, gelang es den konservativen Kriften in Deutschland, einen
grofien Teil der frither liberalen, ja linksliberalen Wihler des Mittelstandes fiir sich zu
gewinnen. Der Antisemitismus spielte eine wichtige Rolle bei dieser Umstrukturie-
rung des deutschen politischen Spektrums, durch ihn wurden neue soziale und ideo-
logische Komponenten in die traditionelle deutsche Rechte eingefiihrt®.

Schlieilich hatte der Antisemitismus eine einzigartige Stellung in der Kultur des
Wilhelminischen Deutschland. Er war allmihlich zum Inbegriff der iibergreifenden
Weltanschauung und des Stils der Rechten geworden. In einer Situation der Polarisie-
rung, wie sie im Deutschland des spiten 19. und friihen 20. Jahrhunderts entstand,
wurde Antisemitismus zum Erkennungszeichen. Das Aufiern von antijiidischen Ge-
fiblen - gelegentlich sogar von Juden selbst — bewies das Festhalten an der ,,germani-
schen Kulwur® und die Ablehnung von allem, was dem am anderen Ende des entste-
henden kulturellen Spektrums enigegenstand. Noch mehr wurden einzelne und
Gruppen durch die Gegnerschaft zum Antisemitismus mit dem Lager der Demokraii-
sierung, mit Parlamentarismus, oft auch mit der kuhurellen und wirtschaftlichen Mo-
derne identifiziert**, So wurden die Sozialisten, die frither keineswegs gezégert hat-
ten, Juden anzugreifen, mit solchen Taktiken immer vorsichtiger. Die Sozialdemo-
kratie hat vielleicht unter ihren Mitgliedern den Antisemitismus nicht vollig tilgen
ksnnen, aber ihr &ffentlicher Standpunkt in dieser Frage war seit den frithen 1890er
Jahren sehr eindeutig™. Antisemitismus war nicht nur ein Element in der allgemeinen
politischenWeltsicht der Rechten in Deutschland, sondern wurde ein Verstindi-
gungssignal innerhalb der allgemeinen politischen Kultur des Reiches. Ex besafl eine
einzigartige Funktion in der Festlegung der Grenzen zwischen den beiden gegneri-
schen Lagern, die sein 6ffentliches Leben beherrschten. Diese vier spezifischen Funk-
tionen des Antisemitismus im Zweiten Reich gaben ihm seinen eigentlich modernen
Charakter. Thr zeispezifisches Wesen beschriinkt ihre Bedeutung jedoch auf die Zeit-
spanne, die hier erdrtert wurde. Fiir das Verstehen der Welle von Antisemitismus in
den Jahren nach dem Kriege koénnen sie nur dann niitzlich sein, wenn sie den vbllig
andersgearteten Verhiltnissen der Weimarer Republik entsprechend neu bestimmt
und d.h. in vielen Punkzen wesentlich neu bestimmt werden, Vielleicht noch proble-
matischer ist die selten zugegebene, aber offenkundige Ahnlichkeit zwischen den
Funktionen des Antisemitismus im Wilhelminischen Deutschland und im Frankreich
der Dritten Republik. Der Erklirungswert der vorangegangenen Funktionsanalyse

* Vgl. 8. Volkov, The Secial and Pelitical Function of Late 19th Century Antisemitism: The Case of
the Small Handicraft Masters, in: Sozialgeschichte Heute, hrsg. von H.-U. Wehler, Gottingen 1974,
8.416-431. Dazu auch H.J.Puhle, Agrarische Interessenpolitik und preuflischer Konservatismus
im Wilhelminischen Reich 1893-1914, Boan 19752

¥ Zu diesem Aspekt des Antisemitismus S. Volkov, Antisemitism as a Culeueal Code,

¥ Umfassende Auskunft dber die Sozialdemokratie in diesem Zusammenhang gibt jetzt die Arbeitvon
Rosemarie Leuchen-Seppel, Sozialdemokratie und Antisemitismus. Die Auseinandersetzung der
Partei mit den konservativen und vétkischen Sudmungen des Antisemitismus 1871-1914, Bonn
1978,
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fiir spatere Ereignisse wird durch diesen Vergleich weiter herabgesetzt - dieses Mal
wird nicht auf der Zeitachse verglichen, sondern tiber die Grenze zwischen Deutsch-
land und Frankreich hinweg.

Iv.

Der franzdsische Antisemitismus hat bei Historikern viel weniger Beachtung gefun-
den als dex deutsche. Es gibt noch immer keine Erginzung zu Robert Byrnes® Anti-
semitism in Modern France, das die Jahre bis zur Dreyfus-Affire behandelt; und nur
wenige Monographien beschiftigen sich ausfiihrlich mit dem Gegenstand®. Die Ver-
breitung des Antisemitismus aufierhalb der unmistelbar politischen Sphiire und des
Journalismus, in gesellschaftlichen Organisationen und Verbinden, auf lokaler Ebene
und in Randgruppen, all dies wird von den franzésischen Historikern nur am Rande
diskutiert”. Allgemeine Darstellungen erwihnen natiirlich Drumont und seinen er-
staunlichen Erfolg in der Offentlichkeit und schildern den Fall Dreyfus. Aber man
wundert sich doch, wie das Bild der Vergangenheit durch die Perspektive spiterer
Ereignisse verzerrt worden ist.

Auf die spezifischen Details der Geschichte des franzésischen Antisemitismus ni-
her einzugehen, ist fiir unsere Fragestellung nicht nétig. Es genilgt hier zu erwihnen,
dafl der Antisemitismus sich seit dem frithen 19.Jahrhundert auf der Linken und
Rechten entwickelt hatte und dafl er auf beiden Extremen des politischen Spektrums
in gewisser Weise immer der weit verbreiteten antijiidischen katholischen Gesinnung
aufgepfropft war. Im spiteren 19.Jahrhundert kénnen jedoch Form und Inhalt des
franzésischen Antisemitismus durchaus in Begriffen erfafit werden, die an das deut-
sche Beispiel erinnern: Er ist charakterisiert durch die Einfithrung neuer ideologi-
scher Elemente, durch organisatorische Experimente und vor allem durch seine be-
sonderen Funkdionen innerhalb des 6ffentlichen Lebens der Franzésischen Republik
vor Ausbruch des Ersten Weltkrieges.

3% Robert Byrnes, The Prologue to the Dreyfus Affair, New Brunswick 1950. Besonders informativ
sind auch: Pierre Sorlin, La Croix et les Juifs (1880-1899), Paris 1967; Jeannine Verdes-Leroux,
Scandale financier et antisémitisme Catholique, Paris 1969; Pierre Pierrard, Juifs et Catholiques
Francaise, Paris 1970. Allgemeiner: Zeev Sternhall, La Droite Revoludionnaire 1885-1914, Paris
1978, und René Rémond, La Droite en France: de ta Premiére Restauration 2 la V*République, Pa-
ris 1963% (zitiert nach der englischen Ubersetzung, Philadelphia 1966). Dazu jetzt auch Michael
R. Marrus und Robert O. Paxton, Vichy France and the Jews, New York 1981. Zu allen Fragen des
franzdsischen Antisemitismus haben mir Gespriche mit Mrs. Dafna Schachner von der Universitit
Tel-Aviv sehr genuezt,

Die Erforschung der geographischen Verteilung von antisemitischen Auferungen ist jedoch in
Frankeeich, der Tradition der politischen Geographie folgend, viel weiter fortgeschritten als in
Deutschland und satsschlich sehr anregend. Vgl. dazu die Analyse und die Karten bei Byrnes,
S$.251-261; Sorlin, 8$.39-55 und 219-224; Sternhell, $.221-224; insbesondere Stephen Wilson,
The Antisemnitic Riots of 1898 in France, in: The Historical Journal, XVI 1973, sowie ders., L Mo-
nument Henry: La Structure de Pantisémitisme en France 1898-1899, in: Annates, Marz-April
1977, bes. $.266-271.
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Das ideologisch Neue — und zwar tatsichlich im europiischen Mafistab — kam aus
der Feder von Edouard Drumont. La France Juive (1886) hat mehr Popularitit und
mehr ernsthafte Ersrierung in mafigeblichen Kreisen erreicht als alles, was die deut-
schen Antisemiten in dieser Zeit verfafit haben®. In seinem kulturellen Prestige lief es
sich nur mit Houston S. Chamberlains Grundlagen des 19. Jabrbunderts (1889) verglei-
chen und vielleicht auch mit Langbehns Rembrandt-Buch {1890). Diese hatten jedoch
nicht die Popularitit von Drumonts Abhandlung, nicht eine so gute Presse, nicht eine
so nachsichtige Geschichtsschreibung. Wihrend der gréfite Teil der antisemitischen
Literatur von der deutschen gebildeten Elite mit Verachtung gestraft wurde, wurde
Drumont in den besten Pariser Bliuern diskutiert und von einigen der herausragen-
den franzésischen Intellekwuellen gelesen, ja durchgearbeitet®, Dennoch hat Dru-
monts Buch alle die Schwichen, die fiir die Werke seiner deutschen Zeitgenossen ty-
pisch sind. Auch La France Juive ist ein konfuses, eklektisches und langweiliges Buch.
Seine Popularitit beruhte eindeutig auf der Resonanz, die es bei verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen in Frankreich hatte finden kisnnen. Es hatte sie alle angespro-
chen, weil es einer ganzen Palette von Angsten und dem verbreiteten allgemeinen
Unbehagen dieser Ubergangsjahre der Dritten Republik Ausdyuck verliehen hatte.

Der Erfolg von Drumonts Buch fiihrte auch zu Neuauflagen von einigen franzési-
schen und deutschen antisemitischen ,Klassikern® wie Toussenels Juifs, rois de épo-
gue (1845) und August Rohlings Der Talmudjude (1873). Neue antisemitische Auto-
ren betraten die Szene, die thr Gliick machen wollien und froh waren, auf ein
offensichilich geneigtes Lesepublikum rechnen zu kénnen*. Die franzosische antise-
mitische Literatur dieser Jahre schaffte es aber irgendwie, thren Ruf als im wesentli-
chen nicht-rassistisch zu wahren. Die rassistischen Elemente in den Werken von Dru-
mont, Barrés und Maurras sind natiirlich gesehen worden, aber es ist schon
wiederholt darauf hingewiesen worden, daf die moralischen und die sozialen und
kulturellen Aspekte des Antisemitismus tatsichlich immer eine grofiere Bedeutung
hatten als die rassisch-biclogische Sicht. Dies war jedoch, wie ich zu zeigen versucht
habe, auch die Position der fithrenden deutschen Antisemiten. Gobineau, so wurde
vor kurzem wieder festgestellt, war in Frankreich weit besser bekannt, als man friiher
angenommen hatte. Taine hat eine original franzésische Version des sozialen Rassis-
mus geliefert, und die rassisch orientierte Anthropologie hatte einige ihrer Hauptver-
treter in Frankreich®'.

Allgemein zu Drumont aufler Byrnes; Michel Winock, Edouard Drumont et Fantisemitisme en
France avant I'affaire Dreyfus, in: Esprit, Mai 1971, 5.1085-1106.

Vel. Byrnes, $.150-154. Zum intellekvellen Einflufl von Drumont auch Zeev Sternhell, National-
Socialism and Antisemitism: the Case of Maurice Barrés, in: Journal of Contemporary History 8
(1973}, 5.47-66; M. Curtis, Three against the Third Republic: Sorel, Bacrés and Maurras, Prince-
ton 1959, $.203-220. Dazu auch Ernst Nolte, Der Faschismus in seiner Epoche. Die Action fran-
caise, der italienische Faschismus, der Nationalsozialismus, Miinchen 1963, S.83-89.

% Vgl. Byrnes, S.91 ff.

*1' Vg, Sternhell, Kap. I11, 5. 146176,
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Antisemitische politische Parteien, wie wir sie aus Deutschland kennen, gab es in
der Dritien Republik nicht; aber selbst hier ist der Vergleich mit Deutschland auf-
schlufireich. Die Ligue antisémitique francaise, keine politische Partei im eigentlichen
Sinne, erreichie dennoch im Frankreich der spiten 90er Jahre eine bisher unerreichte
Bedeutung. Sie versuchte, ihre Kandidaten (bzw. solche, die mit ihr sympathisierten)
bei kommunalen oder nationalen Wahlen mit allen Mitteln durchzuboxen, und eine
Gruppe von antisemitischen Delegierten in der Kammer war zwar nicht sonderlich
einflufireich, fiel aber auf. 1898 erhielt dann ein antisemitischer Gesetzentwurf fast
200 Stimmen in einer frithen Lesung und profitierte damit von der feindseligen Atmo-
sphire, die unmittelbar nach der Veréffentlichung von Zolas Jaccuse bestand*2. Das
Abschneiden der Ligue in stadtischen Wahlkreisen war besonders eindrucksvoll, und
im Januar und Februar 1898 gelang es ihr, in etwa 60 Fillen antijiidische Unruhen
tiberall in Frankreich zu organisieren oder zumindest zu ermutigen, viele davon in
wichtigen Stidten. Zu wirklichen Pogromen entwickelten sich diese zwar nur in Al-
gerien, aber auch in Frankreich wurde grofler Schaden angerichtet und die jiidische
Bevélkerung griindlich eingeschiichtert. Das politische Potential einer populistischen
antisemitischen Bewegung in Frankreich wurde auch vom Marquis de Morés vor Au-
gen gefithrt, der in den frithen 1890er Jahren besonders im 1. arrondisement in Paris
aktiv war, sowie spiter von Guérin im 19. Auf ihrem Hohepunkt 1898 betrieben die
Ligue und ihre Satelliten eine laute Strafienagitation, organisierten Miirsche und ver-
suchten sich in allen méglichen Arten von Propaganda®.

Auch wenn dies vielleicht magere Exfolge waren, so waren sie doch nicht véllig be-
deutungslos im Vergleich mit der deutschen Entwicklung. Es ist sogar so, dafl die
deutschen Parteien und Gruppierungen niemals so viel sffentliche Unterstiitzung auf
sich ziechen konnten wie die antisemitischen Anti-Dreyfusianer um die Jahrhundert-
wende. Man hat den Verdacht, dal genauere Untersuchungen des Antisemitismus in
franzosischen Organisationen, bei Handwerkern, Angestellien, Ladenbesitzern und
den freien Berufen eine Verbreitung von antisernitischen Einstellungen gezeigt haben
wiirden, die der deutschen zu dieser Zeit nicht unihnlich wire. Folgt man Stephen
Wilsons hervorragender Analyse der Spenderlisten fiir das ,Monument Henry®, die
regelmifig vom Dezember 1898 bis zum Januar 1899 von La Libre Parole verdtfent-
licht wurden, so dhnelte die soziale Zusammensetzung der Antisemiten im Frankeeich
des spiten 19. Jahrhunderts im wesentlichen der in Deutschland, mit einer etwas deut-
licheren Betonung auf der Arbeiterklasse und - verstindlicherweise — der niederen
katholischen Geistlichkeit. Sonst lassen sich auch in Frankreich Offiziere, kleine Un-
ternchmer, Studenten und Angehorige der freien Berufe als die am stirksten Uberre-
prisentierten Gruppen unter den Antisemiten feststellen®t,

# Fbenda, $.236.

5 Zu den Uneuhen vor allem S.Wilson, The Antisemitic Riots. Zum Marquis de Morés: Byrnes,
S.227-250, Weireres bei Sternhell, Kap. V, 5.215-230.

# Vgl Byrnes, 5.261-280; 5. Wilson, Le Monument Henry, 5.271-276.

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1985_2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



©Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte

236 Shulamit Volkov

Die Verbreitung des Antisemitismus in Deutschland mag etwas gréfler als in Frank-
reich gewesen sein, in der franzésischen Bewegung hatte es jedoch diesen einen exire-
men Pendelausschlag auf dem Héhepunkt der Dreyfus-Affire gegeben, der bis zur
Nazizeit in Deutschland und bis zur Vichy-Zeit in Frankreich nicht wieder erreicht
werden sollte.

Uber die ideologischen und die gesellschaftlich-organisatorischen Aspekte des An-
usemitismus hinaus finden sich alle die Funktionen, die wir fiir Deutschland zwischen
1870 und 1914 beobachtet haben, auch im Falle Frankreichs wieder. Antisemitisrnus
war ein integraler Bestandteil des neuen rechten franzésischen Nationalismus, der
seit den frithen 80er Jahren aufkam. Auch in Frankreich bot der Jude als Auslinder, -
als Nicht-Franzose, als Auflenseiter eine niitzliche Negation all dessen, was angeblich
rein franzésisch war, authentisch und einzigartig, erfillt von den Zeichen nationaler
Gréfle und Verheiflung. Antisemitismus tauchte dann auf, wenn — wie z.B. auf dem
linken Fliigel der Boulangisten-Bewegung - der Versuch gemacht wurde, Arbeiter
und Angehorige der unteren Mittelschicht fiir die Unterstiitzung des Generals zu ge-
winnen, und Klassenunterschiede zugunsten eines vereinten glorreichen Frankreich
unter den Tisch fallen sollten. In den Schriften von Drumont und Barrés wurde Anti-
semitismus zu einem wesentlichen einigenden Element, und er wurde ¢in entschei-
dender Bestandteil von Maurras’ ,integralem Nationalismus®®,

Frankreich sah sich nicht mit einer so komplexen Identitiitskrise konfrontiert, wie
sie Deutschland durch die Bismarcksche Einigung von oben erfuhr. Dennoch, es er-
lebte in den spiten Jahren des Jahrhunderts eine interne Kontroverse, die oft zu ei-
nem offenen Streit wurde, iiber die Bedeutung seines modernen Nationalismus. Zwar
mufite Frankreich nicht mit einer so rasanten industriellen Entwicklung fertig wer-
den, wie sie fiir das wirtschaftliche Wachstum in der zweiten Hilfte des 19, Jahrhun-
derts in Deutschland charakeeristisch war. Aber auch in Frankreich suchte man nach
Wegen, um die Folgen eines sich herausbildenden nationalen Marktes und die ein-
deutigen Symptome des industriellen Kapitalismus zu bewiltigen. So spielte der Anti-
semitismus in Frankreich wie in Deutschland eine Rolle bei der Kanalisierung der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Unzufriedenheis und Ablehnung, die die wirt-
schaftlichen Verinderungen und die soziale Umstrukturierung dieser Jahre hervorge-
rufen hatten. Dies ist bekannt und braucht nicht ausfithrlich wiederholt zu werden.
Erwihnr sei hier nur die Welle antisemitischer Emotionen, die auf den Zusammen-
bruch der Union Générale von 1882 folgte, und der zunehmend antisemitische Ton
der katholischen Zeitung La Croix, die allmihlich zum lautesten Sprachrohr fiir die-

sen Typ von anti-industrieller, anti-kapitalistischer, anti-moderner Reaktion in Frank-
reich wurde. Auch bei den antisemitischen literarischen Stars war und blieb das so-
ziale Thema stindig im Vordergrund. Es war wieder Drumont, der eine frithe

% Dieser Aspekt wird in der Liceratur vielfach dargestellt. Vigl. dazu besonders Sternhell, Kap. IV, und
Rémond, Kap.6und 7.
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franzdsische Version dazu lieferte: ,,L’antisémitisme” — so verkiindete er — ,,n’a jamais
&té une question réligieuse, il a toujours &té une question économique et sociale.“4

Daritber hinaus entsprach auch die Rolle des Antisemitismus in der politischen Ver-

dnderung im Frankreich des spiten 19. Jahrhunderts seiner Rolle in Deutschland. Als

. ein Element des neven Nationalismus schaffte er es gemeinsam mit diesem, ,,ein gan-
zes Gefiige von Ideen, Gefiihlen und Werten, die bis dahin als angestammtes Recht
des Radikalismus gegolien hatten, von der Linken zur Rechten zu verschieben”.
Zwischen 1879 und 1899, erklart der Geschichtsschreiber der franzésischen Rechten,
bewegte sich das linke Zentrum in der franzosischen Politik langsam und allmzhlich
nach rechts, eine wichtige Verinderung in der politischen Landkarte des Landes.
Wihrend die neu entstandene Rechte in ersier Linie das Arsenal an politischen Ideen
und Idealen aus der Tradition der zwei Kaiserreiche pliinderte, kam nur ein neues
Element hinzu - der Antisemitismus. Es warx der Antisemitismus, der, auch in Frank-
reich, die soziale, nicht nur die ideologische Zusammensetzung der wichtigsten poli-
tischen Lager des Landes neu bestimmen half.

Und schlieflich scheint der Antsemitismus in Frankreich wie in Deutschland ein
kultureller Code, ein Zeichen der Zugehorigkeit geworden zu sein. Auch wenn die
Kontroverse wihrend der Dreyfus-Affire in der Tat nicht in erster Linie eine Frage
von Gerechtigkeit contra Patriotismus oder allgemein ein Prinzipienstreit war, in der
Auseinandersetzung selbst kristallisierten sich die beiden Hauptblacke in der franzo-
sischen Politik, ihr Stil und thre Kultur heraus. Auf der einen Seite reorganisierte die
antirepublikanische Rechte ihre Krifte und priifte ihre Stirke. Auf der anderen Seite
schlossen sich die Republikaner trotz uefgreifender innerer Spannungen zusammen.
Die Sozialisten sind in dieser Hinsicht fiir Frankreich wie fiir Deutschland besonders
aufschlufireich. In den spiten 1880er Jahren war der Antisemitismus noch weit ge-
streut im sozialen und politischen Spektrum Frankreichs. La Revue Socialiste verst-
fentlichte noch 1887-89 eine Senie von antisemitischen Artikeln, die sich mit der jitdi-
schen Frage beschifiigten, obwohl ihre Spalten auch entgegengesetzten Ansichten
offenstanden. Die Blanquistische und Proudhonistische Tradition der sozialistischen
Linken in Frankreich war reich an antisemitischem Material. Aber als der Antisemitis-
mus mekhr und mehr zur Erkennungsmarke der neven revolutioniren, antirepublika-
nischen Rechten wurde, begannen die Sozialisten sich davon zu distanzieren. 1892
wurde ihre Linie dann eindeutig anti-antisemitisch, obwohl ihre Position im Fall
Dreyfus noch immer zweifelhaft war. Erse 1898, nach dem dffentlichen Auftreten Zo-
las auf der Seite der Dreyfusianer und als das Gespenst der Ligue in den Straflen von
Paris mehe und mehr alarmierend wurde, revidierten die Sozialisten ihre Linie end-
giiltig. Von diesem Punkt an scheinen sie die umfassende politische, ja kulwrelle Be-
deutung des Antisemitismus in diesem Zusammenhang erfafit zu haben und handel-

# Zitiert bei Sternhell, $.117.
¥ RenéRémond, 5.224.
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ten entsprechend*®. Die Dreyfus-Affire machte diese letzte Funkuon des Antisemitis-
mus unzweifelhaft klar, in einer offeneren und deutlicheren Art und Weise, als dies je
in Deutschland der Fall gewesen war.

V.

Zwei Unterschiede werden oft erwihnt, wenn die franztsische Version des Antisemi-
tismus mit dem zeitgenossischen deutschen Antisemitismus verglichen wird, Zum ei-
nen die Tatsache, dafl die franzosische jiidische Bevolkerung deutlich geringer war als
die jildische Bevolkerung in Deutschland; und zum anderen, daff Frankreich damals
- anders als Deutschland — eine Republik war, die traditionell und strukturell eher ge-
gen Antisemitismus gefeit war. Andere Elemente lieflen sich hinzufiigen, vor allem
der besondere franzosische Weg zur Industrialisierung. Aber die beiden genannien
scheinen von besonderer Bedeutung. Die franzsische jiidische Gemeinde bestand im
Jahre 1900 aus nur 80000 Mitgliedern, wihrend die entsprechende Zahl in Deutsch-
land — im Verhiltnis zur Bevolkerung insgesamt - fiinfmal so grof war*. Und
schliefltich hat die Franzésische Republik die Dreyfus-Affire siegreich beendet und
den Glauben an Freiheit, Gleichheit und Briidertichkeit aufs neue gestirke. Obwohl
die Schlacht um Dreyfus sehr wohl trotz und nicht wegen des Drucks der offentli-
chen Meinung und der Presse hitte enden konnen, wie sie geendet hat, hat die blofle
Tatsache des Sieges Nadonalisten und Antisemiten mit Bitterkeit und einem Gefiihi
der Ohnmacht erfilllt, das nie wieder verschwinden sollte, nicht einmal in den Ex-
schiitterungen zweier Weltkriege. Umgekehrt gab es den republikanischen Kriften
ein Bewufltsein von ihrer Verantwortung und ihrer Macht sowie das notige Selbstver-
traven, um den Kampf fortzusetzen. Den franzdsischen Juden gab es mit Sicherheir
einen bleibenden Glauben an die Wohlustigkeit der franzésischen Zivilisation®,
Deutschland hat einen solchen Testfall nie durchgemacht, wir werden also nie er-
fahren, wie es reagiert hite. Aber es ist lehrreich, sich zu erinnern, daf§ zur Zeit der
Affire viele in Deutschland in ihr den Beweis fiir die Unterlegenheit des franzosi-
schen Systems sahen, und selbst die Juden mit der Besorgnis des Bruders, dem es bes-
sergeht, reagierten. Antisemitismus in derart extremer und offener Form wurde ihrer
Meinung nach gesellschafilich nicht akzeptiert im Wilhelminischen Deutschland,
auch wenn er in milder, latenter Form fast selbstverstindlich war. Bei den wenigen
Ausschreitungen gegen Juden in dieser Zeit, in Neustettin (1881), Xanten (1891} und
Konitz (1900), erwiesen sich die staatdichen Stellen als véllig zuverlissig und schick-

# Zur Position der Sozialisten Byrnes, $. 156—178; Siernhell, S.184-196, 237-241; und die interes-
sante Interpretation bei J. P. Peter, Dimensions de Faffaire Dreyfus, in: Annales, 1961. Vgl auch das
Kapitel tiber die ,Affire” bei H. Arendt, Origins of Totalitarianism, $.98-120.

¥ Zurjudischen Bevoikerung in Frankreich vgl. bes. Michael R. Maxrus, The Politics of Assimilation.
A Swudy of the French Jewish Community at the Time of the Dreyfus Affair, Oxford 1971, und Paula
Heyman, From Dreyfus to Vichy: The Remaking of French Jewry 1906—1939, New York 1979.

% Vgl. Sternhell, $.242, und nun auch Marrus und Paxton, $.31-32.
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ten Truppen, um Schutz zu gewihrleisten, und die Gerichte filiten harte Urteile ge-
gen die Schuldigen. Im Reichstag schafften es die Antisemiten nie, ihre diversen Ge-
setzesvorlagen iiber das parlamentarische Anfangsstadium hinauszubringen, und man
machte sich dort hiufig tiber sie lustig und lachte sie aus®'. In seinen Memoiren erin-
nert Heinrich Class daran, daf der Alldeutsche Verband bis zu seiner Ernennung zum
Prisidenten im Jahre 1908 nicht antisemitisch war’2. Eine detaillierte Untersuchung
iiber die Vorliufer des nach dem Kriege entstandenen Schutz- und Trutzbundes gibt
an, daf die Fithrung des Alldeutschen Verbandes in der Antisemitismus-Frage sogar
bis 1913 vorsichtig auftrat, da dies eindeutig keine ffentliche Resonanz fand, nicht
einmal unter ihren potentiellen Mitgliedern. Erst 1916, in der Krisensituation des
Krieges, startete er ganz offen eine antisemitische Kampagne, die ihren Hohepunkt
im Sommer 1918 erreichte®,

Es ist auch interessant, die Reaktionen auf das 1912 erschienene Buch von Class
»Wenn ich der Kaiser war® anzuschauen. Das Buch enthielt eine umfassende Kritik
an der Innen- und Auflenpolitik der Regierung und einen Gesamtentwurf fiir eine Al-
ternative — reformerisch und imperialistisch. Es erreichte bis zum Frithjahr 1914 eine
Auflage von 25000 Exemplaren, aber der antisemitische Teil wurde heftig kritisiert.
Die konservative rechte Reichspartei, einige Industriegruppen und selbst der Verein
deutscher Studenten, bekannt fiir seine antijiidische Position, betrachteten diese For-
derungen als unrealistisch, mafllos, unméglich, wenn auch zugegebenermaflen
durchaus wiinschenswert™, Wenig spiter ergriffen die hochsten Regierungsstellen die
Gelegenheit, auf dhnliche Vorschlidge zu reagieren, die als Memorandum von einem
Gesinnungsgenossen von Class, einem Kavallerieoffizier namens Konstantin Gebsat-
tel, vorgelegt worden waren. Dies war nach den MaBstiben des ADV ein gemifligtes
Dokument, und Bethmann Hollweg und der Kaiser waren beide bereit, es zu kom-
mentieren. Was aber seine antisemitischen Punkte betraf, so protestierte Bethmann
Hollweg, es sei unméglich, ,sich mit solchen Gedanken ernsthaft auseinanderzuset-
zen®. \

Der Kaiser nannte sie ,kindisch® und betonte, daff solche Ideen den Interessen des
deutschen Staates entgegenstiinden und ,,uns auf den Zustand vor hundert Jahren zu-
riickwerfen und zugleich aus der Reihe der Kuleurnationen ausscheiden wiirden®.
Also selbst diese Fithrung, die dauernd mit Ideen eines Staatsstreichs zur Lésung in-
nerer Probleme und eines Angriffskrieges zur Lssung internationaler Spannungen
spielte, schreckee davor zuriick, tatsichlich antisemitische Mafinahmen zu ergreifen,

51 Vgl. Richard S. Levy, S.154-155, 166-172, 206-208.

52 Heinrich Class, Wider den Strom, S.87-88.

% Vgl Lohalm, $.32-54; auflerdem D. Fricke, S. 1-26.

5% Dias Buch erschien unter dem Pseudonym Daniel Fryman, Wenn ich der Kaiser wiir’ - Politische
Wahrheiten und Notwendigkeiten, Leipzig 1913%. Zu den Reaktionen vgl. Dirk Stegmann, Die Ex-
ben Bismarcks, Parteien und Verbinde in der Spatphase des Wilhelminischen Deutschland, Koln
1970, 5.295-304.
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und betrachtete sie als ,,im Ganzen phantastisch®*®, Es ist wahr, daff die Fiihrung die
revolutioniren Implikationen des Antisemitismus fiirchtete, aber sie war sich offen-
sichtlich auch seiner Unvereinbarkeit mit den Minimalforderungen der besichenden
Zivilisation bewuft. Das Bild dhnelt dem in Frankreich gefundenen: In beiden Lin-
dern eine verbreitete antijiidische Stimmung, Popularitit antisemitischer Literatur
und ein Einverstindnis mit gewissen Formen gesellschaftlicher Diskriminierung,
kombiniert mit einer Vermeidung jeder praktischen offentlichen antijiidischen Maf-
nahme. Uber die gesellschaftlich verbreitete Antipathie gegeniiber den Juden hinaus
war die Hinterlassenschaft des Vorkriegsantisemitismus - in Deutschland wie auch in
Frankreich - in erster Linie eine geschriebene, literarische. Von Anfang an spiirte Hit-
ler ihre Bedeutungslosigkeit fiir seine Art von Antisemitismus und ging bewuﬁt daran,
schon ihre Grundlagen weit hinter sich zu lassen.

VI

Adolf Stocker vielleicht ausgenommen, zogen die politischen Vertreter des deutschen
Antisemitismus im spiten 19. und frithen 20. Jahrhundert schnell von den Straflen und
den 6ffentlichen Kundgebungen in die Parlamentsgebiude, und sie alle wurden dort
von der Impotenz des Redenhaltens im Reichstag angesteckt. Sie verplemperten ihre
Energien in internen Auseinandersetzungen und zeigten kein Talent, ihre ,grandio-
sen® Vorstellungen in die Tat umzusetzen. In Wahrheit hatten weder die Politiker
noch die Ideologen der Bewegung irgendwelche konkreten Pline. Stocker und
Treitschke versicherten wiederholt ihren jeweiligen Zuhorern, dafl sie nicht die Ab-
sicht hitten, die Emanzipation zuriickzunehmen®. Marr und Glagau spielten gele-
gentlich mit der Idee resiriktiver gesetzlicher Regelungen, um den jiidischen Einflufi
auf die deutsche Wirtschaft und im 6ffentlichen Leben einzuschrinken. Aber weder
sie noch ihre jingeren und praxisbezogeneren Nachfolger in der organisierten antise-
mitischen Bewegung hatten eine Vorstellung von wilnschenswerten oder machbaren
Schritten, die fiir solche Mafinahmen unternommen werden mufiten. Unter den frii-
hen Ideologen hat nur Eugen Diihring seine praktischen Vorstellungen einer Losung
der ,jiidischen Frage® etwas erweitert und sogar die Unausweichlichkeit physischer

** Diese Angelegenheit wird ausfithrlich diskutiert bei Hartmut Pogge-v. Strandmann, Staaisstreich-
pline, Alldeutsche und Bethmann Hollweg, in: Immanuel Geiss und ders., Die Erforderlichkeir des
Unmébglichen. Deutschland am Vorabend des Ersten Weltkrieges, Frankfurt am Main £1963; die Zi-
tate 5,22, 25-26,

% Vgl. Treitschke, Unsere Aussichien, und nochmals dess., Herr Graetz und sein Judentum, S. 45 f. Bei
Sticker besonders seine Landiagsrede, in: Die Judenfrage. Verhandlungen des preuflischen Ab-
geordnetenhauses ... am 20. und 22. November 1880, Betlin 1880, bes. $. 126, Zur Desorientierung
der Antisemiten, sobald sie irgend eewas von prakuscher Bedeutung im Reichstag vorzuschlagen
hasten, vgl. bes. Richard S.Levy, Kap.7. Vgl. auch Saul Ash, Antisemitic Schemes for Anti-Jewish
Policy in Germany up to the Nazi Rise o Power, in: Yad Vashem Studies (Hebriiische Ausgabe), V1,
$.73-100,
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Vernichtung angedeutet. Aber auch er vergrub seine Vorschlige im letzten Kapitel
seines antisemitischen Buches, und fiir diesen Meister der antisemiuschen Prosa wa-
ren sie ungewdhalich verworren. Dithring war im wesentlichen viel zu pessimistisch,
um sich mit dem Entwurf praktuscher Pline abzugeben. Keine europiische Regierung
war seiner Ansicht nach in der Lage, gegen die Juden vorzugehen, und daher kénne
keine vorgeschlagene Losung realisiert werden. Es blieb einem nur ilbrig, so sein
Schluf}, einen personlichen Kampf zu fithren, einen Krieg .der Aufklirung und
Selbstverteidigung“®’. Auch er war in erster Linie damit beschiftigt, sein altes antise-
mitisches Werk neu herauszugeben, es zu erweitern und neue Fassungen zu erproben.
Zusammen mit anderen Antisemiten war er auf das geschriebene Wort zuriickgewor-
fen: Er wollte aus seinem Lesepublikum Bekehrte machen, nicht Soldaten fiir eine
wirkliche Schlacht gewinnen.

Die Antisemiten im Wilhelminischen Deutschland waren ein Teil seiner schriftli-
chen Kultur. Aber dies war eine Kultur der Widerspriiche. Zu ihr gehérten der biiro-
kratische Stil Potsdams und die romantische wagnerische Groflartigkeit®®. Sie brachte
- trotz des autoritdren Regimes und des Drucks seiner Zensur — Fontanes ma8vollen
Ton und Thomas Manns reflektierende Eleganz hervor. Mehr noch, es war eine Kul-
wr, die ,zur wahren Heimat der Juden® geworden war, um George Steiners Formu-
lierung zu gebrauchen®. Marr, Lagarde und Wilhelm Lange verblieben immer fru-
striert an ihrem Rande. Man denke nur an die stindigen Angriffe auf den jiidischen
Intellektuellen und Literaten; die Sticheleien gegen Heine und Bérne, auf die kein

Antisemit verzichtete, von Wagner in der Mitte bis zu Fritsch am Ende des Jahrhun-

derts. Die verbale Aggression dieser Minner vermittelt den Eindruck eines Gffentli-
chen Rituals: die Beschiftigung mit immer denselben Themen, das Zurtickkommen
auf die gleichen historischen Beispiele und Personen, das Herbeten der gleichen Kia-
gen. Von den schriftlichen Kommentaren, die von den Spendern des Monument
Henry in Frankreich wihrend der Dreyfus-Affire hinzugefigt wurden, hat Stephen
Wilson gesagt, daf sie der Sache und der Funktion nach eine Liturgie darstellten. Sie
waren ,eine magische Reaktion®, die ihren Sinn in sich selbst hatte, gar nicht auf
Handeln zielte®®, Vieles von dem antisemitischen Wortschwall in Deutschland zu je-
ner Zeit war von derselben Art.

Hitler hatte keine Verwendung fiir diesen Worschwall. Schon in Mein Kampfhatte
er ausfiihrlich die Uberlegenheit des gesprochenen ttber das geschriebene Wort dar-
gelegt. Nicht ,,Geschriebenes, sondern ,,das gesprochene Wort“ habe, so meinte er,
alle weltbewegenden Ereignisse hervorgerufen®!. Seine zwei Beispiele waren die Er-
rungenschaften der franzosischen Revolution und die Wirksamkeit des Marxismus.

¥ Duhring, Kap.V, 5.113-135.

# Vgl. George Sweiner, The Hollow Miracle (1959), in: ders., Language and Silence. Essays
1958-1966, London 1967, $.117-132.

Vgl. George Steiner, The Language Animal (1969), in: ders., Extraterritorial Papers on Literature
and the Language Revolution, London 1972, bes. Teil IV, $.71-88.

8 Stephen Wilson, Le Monument Henry, S.286-287.

8 Minchner Ausgabe, 1939, 5.525.

b
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In beiden Fillen war es, so bemiihte er sich zu zeigen, Rhetorik und nicht Ideologie,
Propaganda und nicht Ideen, die den Sieg brachten. Nebenbei, wie es seine Art war,
lie er seiner Verachtung fiir den deuwschen , Tintenritter™ und die hochgebildete,
aber véllig ziellose ,Schreibseele® freien Lauf. Geschriebenes, was flir ihn immer nach
Intellektualismus schmeckee, wurde von ihm verachtet und verlacht. Er selbst hat nur
einmal ausfithrlich geschrieben, als er gewaltsam vom Rednerpult ferngehalten wur-
de, und ,,Mein Kampf* blieb, um seine eigenen Worte zu gebrauchen, ein Buch, .das
geredet ist™é2,

Eswar Goebbels, der Redner, der auf dem Weg zur Macht bald zum zweiten Man-
ne nach Hitler innerhalb der NSDAP wurde. Minner wie Alfred Rosenberg wurden
als harmlos, aber nutzlos angesehen. Hitler hat seinen ,,Mythos des 20. Jahchunderts“
nie richtig gelesen, obwohl er behauptete, in der fritheren antisemitischen Literatur
bewandert zu sein. Seine Bewunderung galt jedoch eindeutig dem erfolgreichen De-
magogen des Wiener Fin de Siécle, Karl Lueger, und seinen Antisemitismus hat er of-
fensichelich in Gesprachen, in Bierlokalen, auf der Strafie aufgesammelt. Er ist durch
das gesprochene Wort zum Antisemitismus bekehrt worden, und er wuflte, dafl er ihn
am besten in demselben Medium vermitteln konnte. Und in seinem Fall war tatsich-
lich ,the medium the message“®*.

Der Nazismus war eine gesprochene Kultur. Seine Sprache war die Rede, ohne li-
terarische Dimensionen, ohne Privatheit, ohne Individualitit. Es war die Sprache der
Demagogie, der Deklamation und des Gebriills, mit im Wind flarternden Fahnen und
dem Hakenkreuz, wohin man auch schaute®’. Es war eine Kultur, in der verbale Ag-
gression nicht ein Ersatz fiir Handeln war, sondern seine Vorbereitung. Im Gegensaiz zu
der Sprache des Withelminischen Deutschland war dies ein Medium, das in allem
Ernst beabsichtigte, zu glorreichen Taten zu fiihren. In seiner sogenannten ,Grofen
Rede iiber den Antisemitismus® sprach Hitler von seinem Glauben an den schliefili-
chen Sieg, wenn ,endlich der Tag kommt, an dem unsere Worte schweigen und die
Tat beginnt“®®, Das gesprochene Wort war also nur ein Wegbereiter der Tat, ein prak-
tisches Instrument, um sie zu erreichen. Hitlers Rhetorik zwang selbst dem Kern des
Antisemitismus eine Bedeutungsverinderung auf. Vielleicht hat er keinen klaren Plan
gehabt, wie er die Juden behandeln wiirde, sofern und sobald er die Mache in
Deutschland ergreifen wiirde, aber sein Antisemitismus war von Anfang an ganz und
gar und bewuflt eine Sache des Handelns. Das alte geschriebene Zeug wurde dadurch
zu einem ganz neuen Material — explosiv, gefihrlich, direkt in die Katastrophe fiih-
rend. Die Verinderung geschah allméhlich und kaum wahenehmbar. Die Zeitgenos-

62 Fbenda, S.528-534.

Eine Zusammenfassung der Krafte und Ideen, die Hitler zum Antisemiten gemacht haben, findet
sich bei Joachim C. Fest, Das Gesicht des Dritten Reiches. Profile einer totalitiren Herrschaft, Mtin-
chen 1963, Teil I, Abschnite 1, 2. Vgl. auch die Aufferungen bei Reginald H. Phelps, . 390-399.

Zu dieser Beschreibung und vielem, was im folgenden gesage wird, vgl. das faszinierende Buch des
Philologen Victor Klemperer, Die unbewiligie Sprache. Aus dem Notizbuch eines Philologen.
LTI, 1. Aufl. 1946, zitiert nach der 3. Aufl.,, Darmstads, 0. ]., bes. 5. 17-49.

¢ R.Phelps, S.418.

b4
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sen konnten leicht getiuscht werden; die Historiker haben sie zu oft nicht erkannt.

Die alte, zdblebige Tradition der europdischen Antipathie gegensiber den Juden trug
zweifellos dazu bei, dafl die Juden zum Ziel der Verfolgung gemacht wurden, und sie bat
siberall in Europa die Zuschauer vorbereitet, die es einfach vermieden, die Realitit des
Holocaust mitten unter ihnen zu sehen. Insbesondere der Antisemitismus der Jahre vor
1914 hat diese Tradition erbalten und sie dem modernen und gesellschaftlichen und politi-
schen Kontext angepaft. Er war als solcher von grofier Bedeutung fiir die Gestaltung
einer bestimmten Umwelt fiir die Menschen dieser Zeit. Aber die morderischen
Handlungen der Nazis gehérten in eine andere Kategorie und entsprangen anderen
Ursachen. Die Prosa der Vorkriegsantisemiten war von den marschierenden S5-
Kolonnen ebenso weit entfernt, wie es die normale verbale Aggression von kleinen
Kindern von den seltenen Angriffen von Kindern auf Erwachsene ist. Der letzte Akt
der Gewalt muf} von den spezifischen Gegebenheiten des Falles her verstanden wer-
den, nicht, indem man sich auf allgemein beobachtbare menschliche Verhaltensmu-
ster bezieht. Auch der Nazismus kann, meiner Ansicht nach, am ehesten anhand sei-
ner eigenen Dynamik und seines eigenen Charakters untersucht werden, nicht, indem
man sich auf seine ,Urspriinge® stiitzt. Mit diesen Worten schloff Marc Bloch sein
Kapitel iiber das ,Idol des Ursprungs“:

»Jamais, en un mot, un phénoméne historique ne s’explique pleinement en dehors
de I'étude de son moment. Cela est vrai de toutes les étapes de 'évolution. De celle
oll nous vivons comme des autres. Le proverbe arabe P’a dit avant nous: ,Les hom-
mes rassemblent plus 4 leur temps qu’a leur péres.” Pour avoir oublié cette sagesse
orientale, étude du passé sest parfois discréditée®.”

% Bloch (Anm.11),5.9.

Jahrgang 33 (1985) Heft2
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen. de/heftarchw html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1985_2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

HELGA HAFTENDORN

DAS DOPPELTE MISSVERSTANDNIS

Zur Vorgeschichte des NATO—Doppelbesch[usse§ von 1979

In das &ffentliche Bewufitsein ist der frithere Bundeskanzler Helmut Schmidt als In-
itiator des NATO-Doppelbeschlusses emgegangen; eine auslésende Funktion wird
dabei seiner Alastair-Buchan-Gedenkrede vor dem IISS im Oktober 1977 in London'
zugeschrieben. Dies ist sicherlich so zu vordergriindig, eher lifit sich die These vertre-
ten, daf} die Rede Helmut Schmidts und der NATO-Doppelbeschluff eine gemeinsa-
me politische Wurzel haben: die Sorge um die Glaubwirdigkeit der westlichen Nu-
kiearstrategie und die Bemithungen um die Wiederherstellung derselben.

Seit dem Einstieg in das ,nukleare Zeitalter”, konkret: seit der Abstiitzung dexr

“amerikanischen Militirstrategie auf Kernwaffen (,New look®) durch die Eisenho-
wer-Administration 1954, beruht diese ~ und damit die Sicherheit des Westens - auf
der Zusage der Vereinigten Staaten, im Falle eines militirischen Konfliktes mit der

Sowjetunion das nukleare Potential der USA zur Verteidigung Westeuropas einzuset-

zen; thre Glaubwiirdigkeit ist einmal abhingig vom Vorhandensein adiquater Waf-

fensysteme, und zum anderen von der Entschlossenheit der USA, im schlimmsten Fall
auch die eigene Vernichtung zu riskieren,

In der Geschichte der westlichen Allianz hae es immer wieder Zweifel an der Ernst-
haftigkeic der amerikanischen Nukleargarantie gegeben. Eine derartige ,,Glaubwiir-
digkeitsliicke” tac sich Ende der finfziger Jahre auf, als die Sowjetunion waffentech-
nisch so weit aufgeholt hatte, dafl sie das amerikanische Kernland mit weitreichenden
Nuklearwaffen zerstéren konnte. Durch Mafinahmen auf vier Ebenen bemiihten sich
die USA, die Stabilitit der Abschreckung unter den Bedingungen des ,nuklearen
Patis® wiederherzustellen:

- die Ablssung der Strategie der Massiven Vergelung durch eine solche der Flexi-
blen Erwiderung, in der einem potentiellen Aggressor ein differenziertes Konzept
abgestufter Gegenmafinahmen angedroht wurde;

- die Entwicklung und Indienststellung von relativ unverwundbaren strategischen
Systemen, mit denen die USA in der Lage waren, im Falle eines Angriffes dem
Gegner einen vernichtenden Gegenschlag zuzufiigen; '

- die Bemiihung um eine kooperative Riistungssteuerung mit dem potentiellen Kon-
kurrenten, die ihven Niederschlag in verschiedenen Abkommen zur gemeinsamen
Ristungbeschrinkung fand;

Alastair Buchan war der erste Direkior des Instituce for Strategec Studies in London, 1958-69, einer
privaten, internationalen Vereinigung von Sicherheitsexperten, der auch Helmut Schmidt seit 1959
angehdrie. Fiir den Text der Rede Helmut Schmidis siehe: Politische und wirtschaftliche Aspekte
der westlichen Sicherheit. Vortrag des Bundeskanzlers in London, in: Bulletin des Presse- und Infor-
mationsamtes der Bundesregierung (kiinftig zit.: Bulletin), Nr. 112, 8.11. 1977, . 1013-1020.
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- und schliefilich die Beteiligung der wichtigsten Biindnispartner im Rahmen des
Biindnisses an der strategischen und operativen Planung des amerikanischen Nu-
klearpotentials?.

Keine dieser Mafinahmen erwies sich jedoch als geeignet, die Zweifel an der
Glaubwiirdigkeit der amerikanischen Nukleargarantie auf Dauer auszurdumen, und
zwar um 5o weniger, als beide Supermichte Anfang der siebziger Jahre daran gingen,
ihr machipolitisches Konkurrenzverhilinis in den SALT-Verwrigen auf der Ebene
strategischer Paritic zu kodifizieren. Mit den Ostvertrigen und der Schlufakte der
Konferenz iber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) war es den Euro-
piern threrseits gelungen, mit der Sowjetunion und den anderen osteuropdischen
Staaten einen politischen Modus vivendi iiber die wichtigsien europdischen Streitfra-
gen zu erzielen. Bisher war jedoch eine Einbeziehung der europiischen Sicherheits-
dimension in den bilateralen oder multilateralen Ost-West-Dialog nicht erreicht
worden; bei den Verhandlungen iiber strategische Waffensysteme (Strategic Arms Li-
mitation Talks =SALT) blieben sie ausgeklammert?®, bei den Verhandlungen tiber eine
Reduzierung der Landstreitkriafte in Europa (Mutual and Balanced Force Reduc-
tions = MBFR) lieflen sich keine konkreten Ergebnisse absehen, und bei der KSZE
waren sicherheitspolitisch relevante Fragen weitgehend ausgespart worden*. Zur glei-
chen Zeit begann jedoch die Sowjetunion, ihre auf Westeuropa gerichteten Mittel-
streckensysteme zu modernisieren und die veralieten $5-4 und SS-5 durch wesentlich
zielgenauere, weiterreichende und mit Dreifach-Gefechtsképfen ausgestattete Flug-
korper vom ‘Typ $5-20 zu ersetzen. Auch wenn die NATO der sowjetischen Riistung
im gleichen Reichweitenbereich wenig Adiiquates entgegensetzen konate, stellte die-
se weniger eine militirische (hier konnten die USA immer auf ihre sirategischen Sy-
steme zuriickgreifen) als eine politische Bedrohung Westeuropas dar, da sie der So-
wietunion ein Drohpotential in die Hand gab, mit dem sie die Westeuropier politisch
unter Druck setzen konne, wihrend die Vereinigten Staaten unter den Bedingungen
strategischer Paritit zum ohnmichtigen Zusehen verureilt sein wiirden. Fiir die USA

2 Zur Entwicklung der westlichen Nuklearstearegie vgl. Lawrence Freedman, The Evolution of Nu-
clear Strategy, London 1981 (Swdies in International Security: 20). Fiir die vorliegende Untersu-
chung besonders wichtig sind jedoch zwei Stwudien, die das ,,Glaubwiirdigkeitsdilemma®™ der ameri-
kanischen Nukleargarantie thematisieren: David N.Schwartz, NATO’s Nuclear Dilemmas,
Washington, DC, 1983 (The Brookings Institution); und J. Michael Legge, Theater Nuclear Weap-
ons and the NATO Strategy of Flexible Response, Santa Monica, CA, 1983 (RAND Publication Se-
ries).

Vgl. Vertrag zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der Union der Sozialistischen So-
wietrepubliken vom 26, Mai 1972 iiber die Begrenzung von Antirakesensystemen sowie Interimsab-
kommen zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und der Union der Sozialistischen So-
wietrepubliken vom 26.Mai 1972 iiber die Begrenzung swawegischer Waffensysieme, in: Arms
Control and Disarmament Agency (Hrsg.), Documents on Disarmament 1972, Washington, DC,

1974, 5,197-207.

Fir eine Darstellung der europiischen Sicherheitspolitik aus der Siche der Bundesrepublik vgl. Hel-
ga Haftendorn, Sicherheit und Entspannung. Zur Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland

1955-1982, Baden-Baden 1983, 5.322ff.

-
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und die westeuropiischen Staaten war eine ungleiche Sicherheitslage entstanden, die
der Furcht vor einem ,,Abkoppeln® der USA von Westeuropa Auftrieb gab®.

Vor diesem Hintergrund sind die Bemiihungen zu sehen, die westliche Nuklear-
strategie auf eine Grundlage groflerer Glaubwiirdigkeit zu stellen. Zweifel gab es auf
beiden Seiten des Atlantiks, jedoch keine abgestimmte Vorgehensweise zwischen den
USA und der Bundesrepublik, den beiden hauptbetroffenen Staaten, geschweige
denn ein gemeinsames sicherheitspolitisches Konzept, in das Militdrstrategie, Rii-
stungsentscheidungen und Verhandlungspolitik hiten integriert werden kinnen.

In einem von manchen Positionsinderungen gekennzeichneten Prozefi, der viele
Parallelen zur Vorgeschichte der Pline fiir eine gemeinsame Atomstreitmacht der
NATO (Multilateral Force=MLF) der sechziger Jahre aufwies, entschied sich das
Biindnis schlieflich im Dezember 1979 fiir eine ,,hardware-solution®, d. h. fiir die Sta-
tionierung neuer weitreichender nuklearer Waffensysteme in Europa, die mit einem
Verhandlungsangebot an die Sowjetunion gekoppelt wurde.

Das Problem der Glaubwiirdigkeit und der Angemessenheit der westlichen Nuklear-
strategie im allgemeinen sowie der Rolle und Bedeutung der Kernwaffen in und fiir
Europa wird daher zur Schliisselfrage der Vorgeschichte des NATO-Doppelbe-
schlusses.

Bereits Ende der sechziger Jahre haute die Nukleare Planungsgruppe der NATO
(NPG)® begonnen, eine Reihe von Studien iiber die Rolle der taktischen Nuklearwat-
fen” im Rahmen der NATO-Strategie der Flexiblen Erwiderung zu erarbeiten. Das

* Zur Sorge vor einem ,Abkoppeln® der USA vom europiischen Kontinent vgl. Andrew J. Pierre,
Laflt sich Europas Sicherheit von Amerika ,abkoppeln®? In: Ewropa-Archin, Folge 14/1973,
S.465-481. Sie richtete sich vor allem gegen die Moglichkeit eines begrenzten Krieges in Europa,
die sich zu vergroBern schien, wenn sich die Wahrscheinlichkeit eines Einsatzes des amerikanischen
strategischen Potentials verringerte.

¢ Die nukleare Planungsgruppe der NATO wurde Mitte der sechziger Jahre eingerichtet, um insbe-
sondere den nichtnuldearen Mitgliedern der Allianz eine Informations- und Mitspracheméglichkeit
bei den nuklearen Fragen der Allianz zu geben. Zu ihrer Vorgeschichte vgl. Dieter Mahncke, Nu-
kleare Mitwirkung. Die Bundesrepublik Deutschland in der atlantischen Allianz 1954-1970, Berlin
u. New York 1972; Legge, Theater Nuclear Weapons and the NATO Strategy of Flexible Respon-
se,a.a.O., 5. 144f.

7 Einverwirrendes Detail der Debatte iber die taktischen Nuklearwaffen der Allianz sind ihre wech-
selnden Bezeichnungen. Urspriinglich wurden als ,tactical nuclear weapons® (TNW) alie digjeni-
gen Systeme bezeichnet, die nicht fiir einen sirategischen Einsatz vorgesehen waren {letzeere wur-
den als ,strategic” oder ,central nuclear systems” bezeichnet). Anfang der siebziger Jahre wurde
dannvon ,theater nuclear forces™ (TINF), d. h. Gefechtsfeldwaffen gesprochen, wobei zwischen Sy-
stemen kiirzerer Reichweite, den eigentlichen ,battlefield weapons®, und weitreichenden Systemen,
»long range theater nuclear weapons® (LR'TINF), unterschieden wurde. Letztere wurden dann An-
fang der achtziger Jahre mic dem Begriff der ,intermediate range nuclear weapons™ (INF), oder
Mittelstreckensysteme, erfaflt. Gleiche Probleme gab es mit der deutschen Ubersetzung dieser Ter-
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Ergebnis war ein von den Verteidigungsministern Grofibritanniens und der Bundesre-
publik, Dennis Healey und Gerhard Schroder, im Mai 1969 vorgelegter Bericht iiber
einen moglichen Ersteinsatz von TNF, und zwar als Sperrwaffen (im Rahmen der
Lufwerteidigung oder als Landminen), auf einem erweiterten Gefechtsfeld (,,exten-
ded geographical area™) oder als politisches Signal (,demonstrative use®). Kriterien
waren politische Signalwirkung, Eskalationskontrolle, Schadensbegrenzung, Ver-
klammerung mit dem amerikanischen Potential und gemeinsame politische Kontrol-
le. Da sich die Minister dariiber im klaren waren, daf} jeder Einsatz von Kernwaffen
eine qualitative Verinderung der Kriegfithrung bedeutete, stand das Ziel im Vorder-
grund, dem Gegner die Gefahren einer militirischen Eskalation vor Augen zu fishren,
ihn zum Riickzug zu zwingen und auf diese Weise die Glaubwiirdigkeit der Ab-
schreckung wieder herzustellen. In tiberarbeiteter Form wurde der sogenannte ,Hea-
ley-Schroder-Bericht” von der NPG auf ihrer Tagung in Warrington, VA, als ,, Provi-
sional Political Guidelines for the Initial Defensive Tactical Use of Nuclear Weapons
by NATO® (PPG’s) verabschiedet und anschlieBend vom Verteidigungsplanungsaus-
schufl der NATO gebilligt®.

In weiteren Studien befallte sich die NPG u.a. im Rahmen eines deutsch-amerika-
nischen Arbeitspapiers mit der Analyse der vom Warschauer Pakt ausgehenden Be-
drohung Westeuropas sowie mit der Abstimmung des Einsatzes von Gefechisfeldwaf-
fen mit einem méglichen sirategischen Kernwaffeneinsatz der USA (sogenannter
»Laird-Schmidt-Bericht®, Oktober 1970). Ein deutsches Anliegen war es dabei, eine
»Entkoppelung® der europiischen Potentiale von den strategischen Systemen der
USA zu verhindern. Im Oktober 1970 beschloff die NPG dann auf ihrer Sitzung in
Ottawa, sich mit dem Problem eines Folgeeinsatzes von TINF zu befassen, falls der
symbolische Ersteinsatz nicht den gewiinschten Erfolg gehabt haben sollte {,follow-
on use“}. Diese Serie von Studien, die jeweils von drei oder vier Lindern gemeinsam
erarbeitet worden waren, wurden dann in der Zeit von Mai 1971-Mai 1973 von der
NPG beraten. 1972 wurde ein trilaterales Gremium (USA, Grofibritannien und Bun-
desrepublik) beauftragt, aus diesen Studien Schlufifolgerungen zu ziehen und mit
Vorarbeiten fiir die Ausarbeitung politischer Leitlinien fiir den Folgeeinsatz von
Kernwaffen durch die Allianz zu beginnen. In dem 1974 vorgelegten Bericht kamen
die Minister zu dem Schluf}, daf ein Folgeeinsatz im wesentlichen in der Wiederho-

mini. Es fillt dabei auf, daf} z. B. das Weilbuch 1975/76 einmal von Mittelstreckenwaffen und ein
anderes Mal von nuklear-taktischen Potentialen sprichc. Im nichsten Weiflbuch 1979 werden diese
Systeme dann als JKernwaifen in und fir Evropa® bezeichret. Vgl. Bundesminister dex Verteidi-
gung (Hrsg.), Weillbuch 1975/76 u. Weilbuch 1979, Zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutsch-
land und zur Entwicklung der Bundeswehr, Bonn 1976 bzw. 1979,
Vgl Kommuniqué itber die Tagung der Nuklearen Planungsgruppe am 12. November 1969 in War-
rington, VA, in: North Atlantic Treaty Organization (Hrsg}, Texts of Final Communigqués,
1949-1974, Brussels 1975, 5. 225; ferner Kommuniqué tber die Tagung des NATO Rates am 4. und
5.Dezember 1969 in Brisssel, ebenda, $.226-228. Fiir die Diskussion im Rahmen der Nuklearen
Planungsgruppe besonders wichtig ist die Schrift von Legge, Theater Nuclear Weapons and the
Strategy of Flexible Response, a.a. 0., 5. 17 {f.
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lung des urspriinglichen Signals, jedoch mit weiterreichenden militirischen Konse-
quenzen bestehen sollte. Dem Warschauer Pake sollte klargemacht werden, dafl die
NATO kein ,Papiertiger® war.

Der nichste Schritt bei den Arbeiten der NPG sollte dann eine Zusammenfassung
der verschiedenen Berichte und ihre Fortentwicklung zu einer umfassenden Einsatz-
doktrin fiir die taktischen Nuklearwaffen in der Allianz sein. Diese Aufgabe wurde
jedoch durch zwei Emwicklungen gestort, die zu einem Uberdenken der bisherigen
Argumentationsweisen in dexr NPG zwangen. Zum einen begannen die technischen
Maoglichkeiten einer Miniaturisierung von Gefechtskpfen (, mini-nukes®) bei gleich-
zeitiger enormer Verbesserung der Zielgenauigkeit auch konventioneller Waffen
(precision guided munitions=PGM)} in Euvropa betrichtliches Aufsehen zu erregen’
und die Befiirchtung hervorzurufen, dadurch konnte die qualitative Differenz zwi-
schen nuklearen und konventionellen Waffen verwischt werden. Im Sommer 1973
griff die NPG diese Fragen daher auf.

Auf ihrer Sitzung am 6. und 7. November 1973 in Den Haag beschlossen die NA-
TO-Verteidigungsminister, die Auswirkungen der neuen Technologien auf das Po-
tential an nuklearen Gefechtsfeldwaffen zu iiberpriifen. Unter amerikanischem Vor-
sitz sollien zwei Studien durchgefithrt werden: eine unter britischer Leitung tber
deren militirische Implikationen (military implications of technology = MIT) und ei-
ne unter deutscher Leitung iiber die poliischen Auswirkungen (political implications
of technology = PIT). Neben der Frage, welche Auswitkungen die neuen Entwick-
lungen in der Waffentechnologie auf die NATO-Verteidigung haben wiirden, sollee
auch untersucht werden, welche Entwicklungen sich sinnvoll nutzen liefen, um die
Uberlegenheit des Warschauer Pakes auf konventionellem und taktisch-nuklearem
Gebiet auszugleichen.

Im Rahmen dieser Arbeiten der NPG informierte US-Verteidigungsminister Schle-
singer die Verbiindeten im Juni 1974 (auf der NPG-Sitzung in Bergen) eingehend
iber Stand und Zielsetzungen des amerikanischen Forschungs- und Entwicklungs-
programmes auf dem Gebiet der TNFY, In diesem Zusammenhang gab er auch In-
formationen tiber einige laufende Programme, so iiber die Entwicklung von PGM’s,
von fortgeschrittenen Marschflugksrpern (advanced cruise missiles=ACM)}) und von
Gefechiskdpfen mit erhthter radioaktiver Strahlung (enhanced radiation weap-
ons = ERW), der spiteren ,Neutronenwaffe”, ohne dafl letztere damals mit besonde-
rer Bewegung zur Kenntnis genommen wurde. Das Interesse der Europier richtete
sich vielmehr auf die militdrischen Moglichkeiten von Marschflugksrpern. Dies haue
zwei Griinde. Wihrend die britische Regierung iiber die Modemnisierung der altern-
den V-Bomber und F-111-Flugzeuge nachdachte, war das Bundesministerium der

? Vgl. C.Douglas-Hume, Miniature Nuclear Arms Developed by Pentagon fur Baulefield Use, in:
The Times (London}, 7.5, 1973; James Digby, Precision Guided Weapons, London 1975 (Adelphi
Paper No. 118); sowie die Darstellung bei Legge, Theater Nuclear Weapons and the NATO Strate-
gy of Flexible Response, 2.2.0., 5. 28 ff.

1 Vel. Kommuniqué iiber die Sitzung der Nuklearen Planungsgruppe in Bergen vom 12, Juni 1974, in:
‘Texts of Final Communiqués, a.a. 0., 5.308-309,
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Verteidigung in Bonn skeptisch hinsichilich des militarischen Nutzens der SACEUR
assignierten und mit Poseidon-Raketen bestiickten U-Boote. Zahlenmiflig durch das
SALT-I-Abkommen begrenzt und gleichzeitig {iir strategische Aufgaben vorgesehen,
konnten diese Boote nur begrenzt in die operative Planung der NATO einbezogen
werden. Fiir die europiischen Verteidigungsplaner boten daher ALCM und GLCM
militdrische Mglichkeiten, die durch die vorhandenen Systeme nicht gegeben waren.

Die Ergebnisse der NPG-Studien iiber die Auswirkungen technologischer Innova-
tion, die im November 1976 und im Juni 1977 vorgelegt wurden, waren wenig spek-
takulir. Sie bestitigten im wesentlichen die bisherige Skepsis hinsichtlich der Fiihrbar-
keit eines begrenzten Nuklearkrieges. Andererseits boten diese Studien zum ersten
Mal die Moglichkeit, Art und Anzahl der Waffensysteme zu iiberpriifen, die zur Im-
plementierung der NATO-Surategie der Flexible Response und der darauf gegriinde-
ten Einsatzplanung bentigt wurden. Damit wurde ein erster Schritt in Richtung auf
eine Rationalisierung der in der Vergangenheit eber zufillig angehduften nuklearen
Waffenlager unternommen. Dabei zeigte sich ziemlich rasch, dafl einige dieser Waf-
fensysteme durchaus entbehrlich und entweder einseitig abgebaut oder in den laufen-
den Ristungskontrollverhandlungen negoziabel waren. Die im Dezember 1975 bei
den MBFR-Verhandlungen in Wien vom Westen vorgelegte Option I1I, bei der ein
Abbau von 1000 nuklearen Gefechisképfen im Austausch gegen eine sowjetische
Panzerarmee angeboten wurde, war dafiir ein gutes Beispiel'!.

Von noch griflerer Bedeutung war jedoch eine zweite Entwicklung. Im gleichen
Zeitraum, als die europiischen NATO-Partner zusammen mit den USA im Begriff
waren, eine NATO-Einsatzdoktrin fiir die TNF zu entwickeln und die Angemessen-
heit der dafiir zur Verfiigung stehenden Waffensysteme zu tberpriifen, begann die
amerikanische Administration, die militdrische Strategie und das nukleare Potential
der USA an die gewandelte internationale Situation, und das hief vor aliem: an die
Bedingungen strategischer Paritit zwischen den USA und der Sowjetunion anzupas-
sen. Im Jahresbericht des Verteidigungsministeriums fiir das Haushahsjahr 1975, den
Verteidigungsminister James R. Schlesinger am 4. Mirz 1974 dem Kongref vorlegie,
wurden drei Schritte angekiindigt: '

- Verinderungen in der Militdrdoktrin, insbesondere eine groflere Flexibilitit beim

Einsatz nuklearer Watfen;

- eine Modernisierung der vorhandenen nuklearen Waffensysteme sowie der fir ih-
ren Einsatz notwendigen Fihrungs-, Kontroll- und Informationssysteme (C°I);

- politische Mafinahmen, insbesondere auf dem Gebiet der Riistungsbeschriinkung,
um das strategische Gleichgewicht (,strategic equivalence®) auf einer moglichst
niedrigen Ebene festzuschreiben!?,

" Vgl Haftendorn, Sicherheit und Entspannung, a. 2. ©., §. 580 ff. u. S. 570; Reinhard Mutz, Konven-
tionelle Abriistung in Europa. Die Bundesrepublik Deutschland und MBFR, Baden-Baden 1984,
$.139ff. Die im Dezember 1975 in Wien vorgelegte ,,Option III” (Einbeziehung von 1000 nukle-
aren Gefechiskopfen als Gegenleistung fiir den Abzug einer kompletten sowjetischen Panzerarmee)
wurde von den westeuropiischen NATO-Parinern jedoch nur sehr zuriickhaltend unterstiize,

12 Vel Repost of the Secretary of Defense James R. Schlesinger to the Congress on the FY 1975 De-
fense Budget and FY 1975-1979 Defense Program, Washington, DC, March 4, 1974, $.4f.u. 5. 82.
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Auf strategischem Gebiet ging es nicht um die Anschaffung neuer Watfensysteme,
sondern vielmehr darum, den technischen Fortschrite im Bereich der Waffentechnolo-
gie zu nutzen, um die Zielgenauigkeit (bei gleichzeitiger Reduzicrung des Kollateral-
schadens), die Eindringfihigkeit und die Uberlebensfshigkeit der vorhandenen Sy-
steme zu verbessern und damit im Falle eines militirischen Konfliktes einen
flexibleren Einsatz zu ermoglichen. Die verminderte Glaubwiirdigkeit eines strategi-
schen Gegenschlages sollte dadurch aufgefangen werden, dafl unterhalb der Ebene
allgemeiner Abschreckung weitere Eskalatonsbarrieren errichtet wurden, die die
Eindimmung eines Konfliktes erlauben sollten (,intra-war deterrence®). Vor allem
aber sollte die konventionelle Kampfkraft erhSht werden, um bei einem regionalen
Konflikt den Einsatz von Kernwaffen zu vermeiden bzw. die nukleare Schwelle mog-
lichst hoch ansetzen zu konnen.

Schlesingers Absicht war es, die Bedeutung der in Europa stauonierten Kernwaffen
herunterzustufen'®. Mit dem Beschlufl zur Modernisierung der seit 1969 in der Bun-
desrepublik stationierten Pershing-Raketen und der Entscheidung fiir die Entwick-
lung von fortgeschrittenen Marschflugkdrpern (ACM)!*, mit dem die vorhandenen
TNF ,sicherer” gemacht werden sollten, wurde jedoch gleichzeitig die waffentechni-
sche Grundlage fiir den NATO-Doppelbeschluff gelegt.

Ahnlich wie Schlesinger forderte im amerikanischen Kongreff der demokratische
Senaror Sam Nunn, die Bedeutung taktischer Nuklearwaffen im Europa zu verrin-
gern und statt dessen die konventionelle Kampfkraft der Streitkrifte zu verstirken. In
einem am 5. August 1974 eingebrachten und ein Jahr spiter verabschiedeten Zusatz
zum Verteidigungshaushalt 1976 wurde die amerikanische Regierung aufgefordert,

3 Im Bericht Schlesingers heifites dazu: It is not clear under what conditions the United States und its
allies would posess a comparative military advantage in a tactical nuclear exchange.” Ebenda, S.82.
Die von den USA angekiindigte Uberpriifung sollte sich auf die in Europa dislozierten ,, Theater
Nuclear Weapons“ (TNW) beziehen. Um zu betonen, dafl diese Systeme aus europiischer Sicht
nicht primée auf dem europiischen Gefechusfeld eingesetzt, sondern die Abschreckung im regiona-
len Bereich verstirken sollten, vermied die Bundesregierung den Begriff ,,Gefechtsfeldwaffen® und
sprach stau dessen von ,nuklear-taktischen™ Waffen, bzw. wenn Systeme grofierer Reichweite
(»Long Range Theater Nuclear Forces” = LRTNF) gemeint waren, von ,euro-strategischen® oder
»Eontinental-strategischen” Systemen.

Im Verteidigungshaushalt 1975 wurden Miuel for die Entwicklung eines zielgenaueren Gefechrs-
kopfes fiir die Pershing I (P IA) beantragt; auflerdem wurde die Pritffung der technischen Moglich-
keiten fiir die Entwicklung eines Nachfolgesystems mit vergroflerter Reichweite, der spiteren P 11
ER (=Extended Range), angekiindigt, ebenda, S. 114. Zur technischen Entwicklung dieser Rakete
vgl. F.Clifton Berry, Jr., Pershing II: First Step into Theatre Nuclear Force Modernization, in: In-
ternational Defense Review, Bd. 12, Nr.8 (August 1979), S.1303-1308. Ebenfalls wurde die Ent-
scheidung zur spiceren Produktion eines von Marine und Lufewaffe gemeinsam entwickehen und
als SLCM und ALCM einsatzfihigen Marschflugkrpers angekiindigt; vgl. Schlesinger Report,
$.65. Die Entwicklung der Marschflughtrper {ACM) war wesentlich innenpolitisch determiniert;
urspriinglich waren sie fiir strategische Missionen gedachs, aus innerbiirokeatischen Griinden wur-
de der seegestiitzren Variante Anfang 1976 eine Funktion als Gefechisfeldwaffe zugewiesen, vgl.
Robert Art u. Siephen E. Ockenden, The Domestic Politics of Cruise Missile Development, in: Ri-
chard Bews (Hrsg.), Cruise Missiles. Technology, Strategy, Politics, Washingion, DC, 1981,
$.359-413 (8. 3911.); ferner Ron Huisken, The History of Modern Cruise Missile Programs, eben-
da, S.83-100 (5.90£),

Jahrgang 33 (1985), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1985_2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Das doppelte Mifverstindnis 251

— die Gesamtzahl der in Europa stationierten nuklearen Gefechuskdpfe nicht zu er-
hshen;

- ein umfassendes Konzept fiir den Einsatz taktischer Nuklearwaffen in Europa vor-
zulegen, das mit einer Betonung konventioneller Verteidigung vereinbar war;

- prizise Angaben der dazu erforderlichen Waffen und Waffensysteme zu machen;
und

— dariiber dem Kongref bis zum 1. April 1975 zu berichten®s.

Diesen Bericht legte Verteidigungsminister Schlesinger termingerecht im April
1975 vor. Darin legten die Vereinigten Staaten die Grundziige ihrer Nuklearstrategie
dar, jedenfalls soweit diese den NATO-Bereich betrafen. Erneut wurde dabei auf die
Koppelung des strategischen Potentials der Vereinigren Staaten an die Abschreckung
eines Angriffs auf Europa hingewiesen, wenn auch das Hauptgewicht auf die Abwehr
einer Aggression durch direkte (konvenuonelle) Verteidigung gelegt wurde. Kern-
waffen sollten nur dann eingesetzt werden, wenn dies unbedingt notwendig war, d. h.
als Gegenmafinahme gegen einen Angriff des Warschauer Paktes mit Kernwaffen,
um einen gréfleren Verlust an NATO-Territorium zu vermeiden, oder bel einem Ver-
sagen der konventionellen Verteidigung. Aufgrund eingehender Untersuchungen wa-
ren die USA zu dem Schluff gekommen, daff die in Europa stationierten taktischen
Nuklearstreitkriifte der USA an die verinderten Bedingungen angepafic werden mufi-
ten, wenn sie weiterhin ein wesentliches Unterpfand der amerikanischen Verteidi-
gungsgarantie bleiben sollten. Dazu schlug Schlesinger folgende Mafinahmen vor:

- Herstellung eines stabileren Gleichgewichtes in Furopa als Ergebnis von Ristungs—
kontrollverhandlungen;

- Modernisierung und Erhshung der Kampfkraft der konventionellen Streitkrifte
der NATQ;

- Neuordnung der taktischen Nuklearstreitkrifte der Allianz, insbesondere Verbes-
serung ibrer Uberlebensfahigkeit, ihrer Einsatzmoglichkeiten zusammen mit kon-
ventionellen Streitkriften, threr Befehls- und Kontrollsysteme sowie die Verringe-
rung von Kollateralschidden;

- Anpassung der Einsatzdoktrin fiir taktische Nuklearwaffeneinsitze an die gefor-
derte Betonung konventioneller Kriegfithrung;

- Revision der Einsatzdoktrin fiir die strategischen Streitkrifte mit dem Ziel, die Ab-
schreckung bei begrenzten Konflikten zu erhshen!®.

Vgl, US Congress, Senate, Policy, Troops, and the NATO Alliance. Report of Senator Sam Nunn to

the Commintee on Armed Services, April 2, 1974, Washington, DC, 1974; fiir das Nunn Amendment
siche US Congress, Senate, Hearings Before the Committee on Armed Services, FY 1976 and
July-September Transition Period Authotization for Military Procurement, Research and Deve-
lopment, and Active Duty, Selected Reserve, and Civilian Personnel Strength, (S 920}, Part 5,
March 6,7,14, 1975, 5.2218; vgl. ferner Jorg Baldauf, Theater Nuclear Forces in Europe,
1972-1977, Unpublished Master’s Thesis, Depariment of Political Science, M.LT., Cambridge,
MA, 1983,5.83.

Vgl. James R. Schlesinger, The Theater Nuclear Force Posture in Europe. A Report to the United
Suates Congress, Washington, DC, April 1975. Dieser Beriche ist gekorzt abgedrucke in: Robert
J.Pranger u. Roger P.Labrie (Hrsg.), Nuclear Strategy and National Security. Points of View,
Washington, DC, 1977, 5.167-188.
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Der Bericht Schlesingers enthielt jedoch keine Aussagen iiber die Art und Zahl der
fiir ein zuriickhaliendes Operationskonzept erforderlichen TNF. Die amerikanische
Regierung lief keinen Zweifel daran, daf} sie ebenso wie Senator Nunn eine Reduzie-
rung der Zahl der in Europa stationierten Waffen befiirwontete und eine Modernisie-
rung der verbleibenden Systeme fiir richtig hielt; sie wollie jedoch den NATO-inter-
nen Uberlegungen nicht vorgreifen. Um diese voranzubringen, legte der Nachfolger
Schlesingers, Verteidigungsminister Donald Rumsfeld, auf der Sitzung der Nuklear-
en Planungsgruppe am 21. und 22, Januar 1976 in Hamburg ein Papier mit Vorschii-
gen zur Verbesserung der Effekuivitit der Nuklearstreitkrifte in und fiir Europa vor.
In diesem Papier wurde erneut besonderer Wert auf die Entwicklung von TINF mit
hoher Uberlebensfihigkeit, Flexibilivit und militirischer Effektivitit unter wirksamer
politischer Kontrolle gelegt. Eine erste Diskussion der amerikanischen Vorschlige er-
folgte dann auf der Sitzung der NPG am 14. und 15. Juni 1976 in Briissel .

Die ,,Schlesinger-Doktrin“, die mit der Verabschiedung einer entsprechenden ver-
teidigungspolitischen Richtlinie (National Security Decision Memorandum No. 242
=NSDM 242) zur offiziellen Politik der USA wurde und auf der operativen Ebene
Eingang in die militdrische Planung fand, stellte die NATO-Partner vor eine Reihe
von Problemen. Wiahrend sich ihre Uberlegungen auf die Rolle der TNF in Europa
konzentriert hatten, kam diesen Systemen in dem neuen amerikanischen Konzept nur
eine marginale Rolle zu. Wihrend die USA die nukleare Schwelle so hoch wie mog-
lich ansetzen wollten, nachdem die Glaubwiirdigkeit eines Eingreifens mit Nuklear-
waffen in einen nichtnuklearen regionalen Konflikt nach dem Verlust der strategi-
schen Uberlegenheit gering geworden war, akzentuierten die Europier, insbesondere
die Bundesrepublik, die Bindegliedfunktion dex taktischen Nuklearstreitkrifte, mit
denen das strategische Potential der USA an Abschreckung und Verteidigung West-
europas gekoppelt werden soflte’®.

Vor allem aber erwartete Washington, dafl die Kernwaffen in und fiixr Europa an
die Erfordernisse der Riistungskontrolle angepafit werden wiirden'?. Dies wurde bei
den Verhandlungen iiber ein zweites SALT-Abkommen deutlich. Die Nichteinbezie-

17 Fur die Grundziige des von Verteidigungsminister Donald Rumsfield vorgelegten Papiers iiber ,,Im-
proving the Effectiveness of NATO's Theater Nuclear Forces” vgl. Legge, Theater Nuclear Weap-
ons and the NATO Strategy of Flexible Response, a.a. 0, $.33; vgl. ferner das Kommuniqué iiber
die Sitzung der Nuklearen Planungsgruppe am 14. u. 15. Juni 1976 in Briissel, in: North Adantic
Treaty Organization (Hrsg.), Texis of Final Communiqués, Volume II, 1975-1980, Briissel o.].,
S.52f.

Wihrend es im Entwurf des amerikanischen Verteidigungsministers fiir den Verteidigungshaushalt
1975 hief}, die nukleare Schwelle mtfite so hoch wie moglich angesetze werden, stand im Weilbuch
1575/76 der Bundesrepublik, es sei ,ein gemeinsames Interesse der Amerikaner und der Europier,
die Nuklearschwelle nicht zu senken®. Vgl. Schlesinger 1975 Report to Congress, a.2.0., §.81;
Weiflbuch 1975/76,a.2.0., 5.50.

Auf diese Folge der amerikanischen Positionsinderung und deren Auswitkungen auf die europa-
ische Diskussion Ober die Rolle der TINF hat Staatssekretdr Dr. Lothar Ruehl in einem Vorteag vor
dem Royal Institute of International Affairs (Chatham House) am 4. Juli 1984 in London aufmerk-
sam gemacht (private Aufzeichnung).
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hung der sowjetischen Bomber vom Typ ,Backfire” in die Grundsatzvereinbarung
von Wiadiwostock vom November 1974 bzw. der in der Folge hergestellte verhand-
lungstakusche Zusammenhang zwischen Beschrinkungen fiir den Backfire-Bomber
und die auf amerikanischer Seite in Entwicklung befindlichen Marschflugkrper un-
terstrichen dies. Das Mifltrauen wurde noch verstirkt durch die sowjetische Forde-
rung nach einer Nichtweitergabe-Klausel, auf die die USA jedoch nur in der abge-
schwichten Form einer Nichtumgehungsklause! als Gegenleistung fiir die Ausklam-
merung der vorne dislozierten Nuklearwaffensysteme (forward based systems =FBS)
eingingen. Gerade weil die Europier in Genf nicht am Verhandlungstisch saflen, in-
folge der engen Verkniipfung der verschiedenen militirischen Aktionsebenen Be-
schrinkungen auf der einen in der Regel jedoch Auswirkungen auch auf die anderen
Ebenen hatten, verfolgten sie die Verhandlungen mit wachem Mifltrauen®.

Mit den SALT-Vereinbarungen (ABM-Vertrag, SALT I-Interimsabkommen,
Grundsatzerklirung von Wladiwostock) verfolgte Washington die Absicht, die Rii-
stungskonkurrenz auf strategischern Gebiet soweit zu steuern, daf fiir beide Seiten
akzeptable Hochstgrenzen festgelegt wurden, vor allem aber der Sowjetunion die
Option eines Enthauptungsschlages verwehrt wurde, Angesichts der Kritik des Kon-
gresses an SALT I hanen die amerikanischen Unterhindler bei SALT IT jedoch aur
eine begrenzte Verhandlungsmarge. So fand eine von Kissinger im Januar 1976 mit
den Sowjets besprochene Einbezichung von Backfire-Bombern und Marschflugkor-
pern in den Plafond von SALT II nicht die etforderliche innenpolitische Unterstiit-
zung. Vor allem das Pentagon wandte sich gegen Beschrinkungen von Marschflug-
korpern, u.a. mit dem damals vorgeschobenen Argument, dafi mit derartigen
Systemen in Westeuropa ein Gegengewicht zu den sowjetischen $S-20 aufgebaut
werden kénnte?!.

Im folgenden Jahr, als die Carter-Administration einen Neuansatz bei den SALT-
Verhandlungen suchte, waren es vor allem die westeuropiischen NATO-Partner, die
Bedenken gegen eine Beschrinkung von Marschflugkdrpern duflerten. Sie wollten
keine Waffenoption ohne nihere Prifung auf dem Altar der Riistungskontrolle op-
fern, die fur die NAT'O-Verteidigung von Bedeutung sein konnte. In dieser Phase
stellten die laufenden Verhandlungen iiber Riistungskontrolle aus europiischer Sicht
eher eine zusitzliche Belastung denn eine Chance in einer durch die amerikanische
Positionsinderung ohnehin schwierigen Debaste tiber die Rolle der TNF im Rahmen
der Strategie der Flexible Response dar.

® Fireine kritische Analyse des SALT-Prozesses aus der Sicht der Bundesrepublik siche Uwe Nerlich,
Politische Symbefik der Einigung oder effektive Beschrinkungen: Das Beispiel des SALT-II-
Abkommens, in: Ders. unter Mitarbeit von Falk Bomsdorf, Sowjetische Macht und westliche Ver-
handlungspolitik im Wandel militirischer Krafteverhalimisse, Baden-Baden 1982, 5.367-388; einen
Uberblick iiber die europiische Argumentation gibt David Yost, European Security and the SALT
Process, Beverly Hills u. London 1981 (The Washington Papers No. 85).

Vgl. Strobe Talbot, Endgame. The Inside Story of SALT II, New York, San Francisco u. Lendon
1979, 5,36 1.; ferner James A. Thomson, The LRTINF decision: evolution of US theatre nuclear poli-
¢y, 1975-9, in: Internatiodal Affairs, Bd. 60, Nz 4 (Herbst 1984), S.601-614 (hier 5.603).
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II.

Im Januar 1977 zog in den Vereinigten Staaten ein neuer Prisident ins Weifle Haus
ein, Prisident Carter wrat sein Amt mit der Absicht an, sowohl den Riistungskontroll-
dialog mit der Sowjetunion durch neue Initiativen zu intensivieren als auch auf dem
Gebiet der Sicherheitspolitik vor allem das NATO-Biindnis zu stirken. Mit dieser all-
gemeinen Zielseizung stimmte die Bundesrepublik voll iberein, wenn sie auch in Ein-
zelfragen abweichende Auffassungen verturat. Nach der Unterzeichnung der Schiufi-
akte der KSZE im August 1975 in Helsinki hatte Bonn verschiedene Vorschlige
gemacht, um die MBFR-Verbandlungen in Wien voranzubringen. Fiir Bundeskanz-
ler Schmidt stand das Ziel im Vordergrund, die mit den Ostvertrigen Anfang der
siebziger Jahxe eingeleitete politische Entspannung durch vereinbarte Mafinahmen
der Riistungskontrolle zu erginzen und auf eine feste sicherheitspolitische Grundlage
zu stellen. Der forngesetzte Aufwuchs der Kampfkraft des Warschauer Pakses, insbe-
sondere die 1975 beginnende Stationierung neuer taktischer Nuklearwaffen (SS-21,
§5-22, $S-23 sowie nukleare Artillerie) und die filr 1976 erwartete Dislozierung von
neuen, mobilen Miuelstreckenraketen vom Typ $S-20%, zwang jedoch dazu, tiber ei-
ne Stirkung des westlichen Verteidigungsdispositivs nachzudenken, wenn es nicht
gelang, diese sowjetischen Systeme in die laufenden Ristungskontrollverhandlungen
einzubeziehen. Die vom Kanzler aposwrophierte ,Strategie des Gleichgewichis“? er-
forderte die Aufrechterhaltung einer angemessenen Verteidigungsfihigkeit auf allen
Ebenen.

Erste Weichenstellungen wurden auf zwei Konferenzen der Staats- und Regie-
rungschefs im Mai 1977 in London {, Weltwirtschaftsgipfel®, 7.-8.5. 1977; ,NATO-
Gipfel®, 10.-11.5. 1977) vorgenommen. Nachdem Prisident Carter die Industrie-
staaten zu einem hoheren und konzenurierteren Verteidigungsbeitrag aufgerufen

2 Yrhrend bislang in den NATO-Kommuniqués in eher allgemeiner Form Sorge iiber die Verstar-
kung der Kampfkraft des Warschauer Paktes getiulert wurde, wird in dem Kommuniqué tiber die
Tagung des Defence Planning Committee am 7. u. 8. Dezember 1976 in Briissel explizit auf die SS-
20 verwiesen, Dort heifit es: ,In che nuclear field significant improvements are being made with the
appearance of new nuclear weapon delivery systems equipped with multiple warheads; this includes
the expected deployment of the 53-20 mobile intermediate range ballistic missiles capable of striking
targets in the whole of Europe and beyond.” Texts of Fipal Communiqués, I1, a. 2. O, $. 57. Die 55-
20, ¢in Feststoff-getriebener zweistufiger Flugkdrper mit einer Reichweite von 2700 nautischen
Meilen, die drei, unabhingig voneinander in ihre Ziele lenkbare Gefechtskspfe tragen kann, war
eine Parallelentwicklung zu der dreistofigen Interkontinentalrakete vorn Typ $$-16. Wihrend die
$8-16 unter die Begrenzungen der SALT-Abkommen fiel, war dies aufgrund ihrer kiirzeren Reich-
weite bei der $5-20 nicht der Fall. Anstelle der urspriinglich projekticrten Dislozierung von $5-16
1ICBM entschied sich die sowjetische Fiihrung daher etwa 1974/75 fiir die Produktion der $S-20.
Vgl. Robert P. Berman und John C. Baker, Soviet Steategic Forces. Requirements and Responses,
Washington, DC, 1982, 5.93.

Vgl. Helmut Schmidt, Strategie des Gleichgewichts. Deutsche Friedenspolitik und die Welimichre,
Stuetgart 1969, 5. 18 ff. Siehe auch dessen Akademische Festrede zum zehnjahrigen Bestehen der
Hochschule der Bundeswehr Hamburg, in: Zehn Jahre Hochschule der Bundeswehr Hamburg. Re-
den zur akademischen Feier am 3. Oktober 1983, Hamburg 1983, S.34 ff.
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hatte, beschlof der Nordatlantik-Rat, seine Verteidigungsminister mic der Ausarbei-
tung eines langfristigen Verteidigungsprogramms zu beauftragen, das die regulire
Sureitkrafteplanung auf dem Gebiet der konventionellen Streitkrifte erginzen sollte.
Diesen Beschlufl machte sich in der darauffolgenden Woche das Gremium der Vertei-
digungsminister, der Verteidigungsplanungsausschufl (Defense Planning Commit-
tee =DPC), zu eigen?*.

Die Minister konnten dabei auf Uberlegungen zuriickgreifen, die bereits im Herbst
des vorangegangenen Jahres im Rzhmen der NATO diskutiert®, jedoch bisher nicht
in konkrete Vorhaben umgesetzt worden waren. Zur Ausarbeitung eines entspre-
chenden langfristigen Verteidigungsprogrammes (Long-Term-Defense-Programm
=LTDP) setzten sie neun Arbeitsgruppen ein und beauftragten diese, konkrete Vor-
schlige fiir Verbesserungen auf den verschiedensten Bereichen vorzulegen. Eine
zehnte Arbeitsgruppe, die der Nuklearen Planungsgruppe unterstellt wurde, sollte die
ebenfalls bereits begonnene Uberpriifung der taktischen Nuklearstreitkrifte fortfiih-
ren. Ein neues Element war die Aufforderung an die Mitgliedsldnder, ihre Ausgaben
fiir Verteidigungszwecke jahrlich um real 3% oder mehr zu erhshen - soweit dies ihre
wirtschaftliche Lage zulieff?. Dieses langfristige Verteidigungsprogramm wurde
dann auf der Grundlage der von diesen Gruppen ausgearbeiteten Vorlagen auf einer

weiteren Konferenz der Staats- und Regierungschefs am 30. und 31.Mai 1978 in
Washington verabschiedet?.

¥ Vgl. das Kommuniqué iber die Tagung des NATO-Rats am 10. und 11. Mai 1977 in London, in:
Texts of Final Communiqués, I, a.a4.Q,, 5.65-67; Kommuniqué des Verteidigungsplanungsaus-
schusses und Ministerweisung {,,Ministerial Guidance®y vom 18.5, 1977, ebenda, S.68-74. Sicher-
heitsfragen wurden auf dem Weltwirtschaftsgipfel zwar angesprochen, fanden jedoch auf franzési-
schen Wunsch keinen Eingang in die gemeinsame Erklirung.

Vgl. Kommuriqué iiber die Tagung des Vertetdigungsplanungsausschusses am 7. und 8. Dezember
1976 in Briisse), ebenda, $. 56-59. Auf amerikanischer Seite waren entsprechende Uberlegungenvor
allem von dem ehemaligen Bowschafter der USA in der Tiirkei und damaligen Berater von U, 8. Ver-
teidigungsminister Harold Brown, Robert W. Komer, angestellt worden. In diesem Zusammenhang
spietten drei von diesem 1976/77 verfaflie RAND-Berichte eine Rolle, die im April als ,Komer Re-
port” publik wurden. Die wichtigsien Punkze sind in dem folgenden Beitrag enthalten: Robers
W.Komer, Ten Suggestions for Rationalizing NATO, in: Swreival, Bd. XX, Nr.2 (Mirz/April
1977), 8.67-72. Fiir die Argumentation der USA auf dem NATO-Gipfel in London siehe auch die
Rede von Prisident Carteram 10, Mai 1977 auf demselben, abgedrucks in: Survival, Bd. XX, Nr. 4
(Juli/August 1977), 8. 175-177.

Vgl. Ministerweisung vom 18.5. 1977, in: Texts of Final Communiqués, I1, $.74. Zur Vorgeschichte
und Problematik der sogen. ,,3%-Lésung™ vgl. auch Foreign Policy Research Institute, The Three
Per Cent Solution and the Future of NATO, Philadelphia, PA, 1981,

Vgl. das Kommuniqué iiber die Sitzung des NATO-Rates am 30. und 31, Mai 1978 in Washingion,
in: Texts of Final Cormuniqués, IT, S.90-95; ferner Weifibuch 1979, S. 128 f. Dieses Programm sah
im einzelnen folgende zehn Verstirkungsprogramme fiir die Biindnisstreickrifte vor:

~ Bereitschaftsstand der Streitkrifie;

Verstiarkungsstreitkrifie;

Reservistenmobilisierung;

Seesureitkrifie;

Luftverteidigung;

5

6

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1985_2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

256 Helga Hafiendorn

Wenig internationale Aufmerksamkeit fand damals eine Passage in der Rede von
Bundeskanzler Schmidt am 10. Mai 1977 vor dem Nordatlantik-Rat. Nach seiner Auf-
fassung fithrten die SALT-Vereinbarungen zu einer Stabilisierung der strategischen
Paricit zwischen den USA und der Sowjetunion, die die strategischen Waffen zuneh-
mend zu einer ,weapon of last resort” werden lief. Dadurch gewinnen die konventio-
nelten Streitkrifte in Europa an Bedeutung und machten es erforderlich, auch dort ein
konventionelles Gleichgewicht herbeizufiihren. Dies kénnte entweder durch verstirk-
te eigene Leistungen oder durch beiderseitige Reduzierungen auf einen gemeinsamen
Plafond geschehen. Schmidt sprach sich in diesem Zusammenhang fiir verstirkte ge-
meinsame Anstrengungen bei den MBFR-Verhandlungen aus?. Der Bundeskanzler
nahm mit diesen Ausfihrungen Uberlegungen vorweg, die dann fiinf Monate spiter in
seiner Alastair-Buchan-Gedenkrede weltweite Aufmerksamkeit fanden,

Die Bundesrepublik und die europiischen Verbiindeten der USA. begriifiten zwar
die Initiative der Carter-Administration, zu weitreichenden Vereinbarungen mit der
Sowjetunion auf dem Gebiet der strategischen Offensivwaffen zu kommen, sie beob-
achteten jedoch mit Besorgnis die amerikanische Tendenz, sowjetische Zugestindnis-
se mit Entgegenkommen bei Systemen im nichi-strategischen Bereich zu honorieren.
Im Miirz 1977 scheiterte jedoch der Versuch der neuen Regierung in Washington,
Moskau filr drastische Reduzierungen bei den Offensivsystemen zu gewinnen, es
blieb im wesentlichen bei den in Wladiwostock getroffenen Vereinbarungen. Ebenso
wie die Behandlung des sowjetischen Backfire-Bombers lag damit auch die Frage ei-
ner Beschrinkung von fortgeschrittenen und insbesondere weitreichenden Marsch-
flugk&epern wieder auf dem Verhandlungstisch. Washington war nunmehr bereit, Be-
schrankungen fiir Marschflugkorper zu akzeptieren (zwar nicht im Vertrag selbs,
sondern nur in einem in seiner Laufzeit auf drei Jahre begrenzten Protokoll), ohne
dafl das Problem der $S-20 angesprochen oder vertragliche Begrenzungen des Back-
fire-Bombers vorgesehen wurden. Die Europaer kritisierten an dieser Regelung vor
allem, daf} die von den sowjetischen Systemen mittlerer Reichweite ausgehende Be-
drohung Westeuropas vollig aufler Betracht blieb. Auflerdem miffirauten sie der zeit-
lichen Begrenzung von Marschflugkdrperrestriktionen und fitrchteten, dafl langfri-
stig europiische Verteidigungsoptionen behindert wiirden.

- Fahrungssysteme und Fernmeldewesen;

— elektronische Kampffihrung;

- Raiionalisierung und Standardisierung; ~

- Logistk;

- Modernisierung der nuklearen Krifte in und fiir Europa.

Zu den Motiven und Zielen des LTDP vgl. auch Robert W. Komer, Das langfristige Verteidigungs-
programm der NATQ: Urspriinge und Ziele, in: NATO Brief, Nx. 3, 1978, 5.9-12.

2 Vgl die Ausfishrungen von Bundeskanzler Schmidt am 10. Mai 1977 vor dem NATO-Rat in Lon-
don, abgedrucktm: Bulletin, Nr. 51,13, 5.1977,5.467-470. In dieser Fassung heilces, daff SALT 11
die Paritat auf der Ebene der strategischen Waffen stabilisieren werde (S.469). Dadurch wachse die
Bedeutung der anderen Systeme. Im gleichfalls offiziellen englischen Text lautet die entsprechende
Passage: , The SALT process may lead to a patalyzation of the Soviet and American central strategic
forces...“ Vgl. Survival, B4, XIX, Nr. 4 (Juli /August 1977), 5.177.
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Die Frage der Marschflugksrper fithrte im Laufe des Jahres 1977 als Folge der zu-
nehmenden Bedrohung durch sowjetische SS-20-Raketen als auch durch politische
Ungeschicklichkeiten von seiten der amerikanischen Administration zu einer Bela-
stung der europdisch-amerikanischen Beziehungen. Aus europiischer Sicht machte
die wachsende sowjetische Bedrohung die Suche nach Nachfolgesystemen fiir die al-
ternde Flotte an bemannten Bombern dringlich. Die Aufstockung der SACEUR zur
Verfiigung stehenden F-111 um ein Geschwader und der Poseidon SLBM auf
400 Gefechtskapfe reichte zumal deshalb niche aus, weil diese Systeme politisch zwar
vorhanden, aber operativ nicht voll verfilgbar waren. Aus shnlichen Griinden lehnte
der britische Verteidigungsminister Fred Mulley auch einen Vorschlag von US-Ver-
teidigungsminister Harald Brown ab, kiinftig auf landgestiitzte Abschreckungsstreit-
krifte in Europa zu verzichten und diese stattdessen auf See zu dislozieren. Aus vie-
lerlei Griinden boten sich Marschflugk&rper als ein geeignetes europiisches System
an, insbesondere wenn sie mit prizisionsgelenkien Gefechtskopfen ausgestattet wur-
den®.
| 1977 war jedoch in den USA noch keine Entscheidung zugunsten einer spezifi-
schen ACM-Konfiguration, geschweige denn iiberhaupt eine Entscheidung fiir die
Produktion von Marschflugkémpern gewoffen worden. Am wahrscheinlichsten schien
eine militirische Nutzung von lufigestiitzten Marschflugkarpern (air launched cruise
. missiles=ALCM), um die Eindringtiefe der bemannten Flugzeuge zu vergrofiern,
' und zwar vor allem dann, wenn sich die Carter-Administration dafiir entschied, auf
| die Produktion des B-1-Bombers zu verzichten. Dieser Moglichkeit trugen die ameri-
| kanischen SALT-Vorschlige Rechnung, indem die Reichweitenbegrenzung filr die
| ALCM mic 2500 km weit bemessen wurde, wihrend die USA meinten, auf die Pro-
duktion von see- und landgestiitzten Systemen mit groflerer Reichweite als 600 km
verzichten zu kénnen. Dies waren aber gerade diejenigen Systeme, die fiir die Euro-
pier in Frage kamen.

In dieser Situation beschloff die Regierung Carter, die Verbiindeten umfassend,
und wie sie meinte, unvoreingenommen iiber die Vor- und Nachteile von Marsch-
flugkérpern zu informieren. Nach lingerem internen bilrokratischen Gerangel zwi-
schen dem Auflen- und dem Verteidigungsministerium iiber die Gewichtung politi-
scher und militdrischer Aspekte bei der vorgesechenen Unterrichtung reiste Leslie
Gelb, der Leiter der Abteilung fitr politisch-militsirische Fragen im State Department

2% 7Zu den Beftirwortern einer Marschflugkérper-Option gehdrien damals der britische Verteidigungs-
minister Fred Mulley, der ein Nachfolgesystem fiir die alternden britischen V-Bomber und Polaris-
Unterseeboote suchte, sowie sein deutscher Kollege Georg Leber, der in einem Interview am Rande
der NATO-Tagung im Dezember 1977 in Briissel sagte, Marschflugkorper konnten ein Insurument
kompensatorischer Gegenriisiung der NATO zum Ausgleich der sowjesischen Uberlegenheit im
Bereich der ,kontinentalen” Kernwaffensysteme sein; vgl. Lothar Ruehl, Der Beschlufl dex NATO
zur Einfihrung nuklearer Miuelstreckenwaffen, in: Ewropa-Archiz, Folge 4/1980, 5.99-110
(S.102); vgl. ferner Richard Burt, The $3-20 and the Strategic Balance, in: The World Today, Bd. 33,
Nr.2 (Februar 1977), $.43-51; ders., The Scope and Limits of SALT, in: Foreign Affairs, Bd.56,
Nir. 4 (Juli 1978), 5.751-770.
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(Political-Military Affairs=PM), mit einer Delegation beider Ressorts nach Briissel,
um dort die Verbiindeten im NATO-Rat zu unterrichten. Da einerseits die Amerika-
ner ihre eigene Position noch nicht festgelegt hatten, andererseits inneradministrative
Probleme klare Aussagen verhinderten, war das Ergebnis dieser Unterrichtung cher
groflere Verwirrung denn Aufklirung. Die Europder vermuteten, Washington wolle
ihnen eine militirische Nutzung von Marschflugk&rpern ausreden, um seinerseits die
SALT-Verhandlungen nicht zu gefdhrden®. In der Sache vertrat die Carter-Admini-
stration weiterhin die Auffassung, dafl die $5-20 keine neue Bedrohung darstellte, der
nicht mit den vorhandenen Potentialen adiquat begegnet werden kénnte®

Weitere Irritationen in den europiisch-amerikanischen Beziehungen gab es im
Sommer 1977 in Hiille und Fiille. Die Bemithungen der Carter-Administration, die
Weiterverbreitung von Kerriwaffen durch eine Beschrinkung des nuklearen Brenn-
stoffkreislaufes zu verhindern, kollidierten mit deutschen und franzésischen Interes-
sen, ihre nationalen Kernkraftindustrien durch umfangreiche Export- und Koopera-
tonsprogramme mit Lindern der Dritten Welt auf eine breitere wirtschafdiche
Grundlage zu stellen?. Presseberichte iiber eine interministerielle Studie zur amerika-
nischen Verteidigungspolitik {Presidential Review Memorandum No. 10=PRM 10),
die den Eindruck vermittelten, im Falle eines konventionellen Angriffs des Warschau-
er Paktes in Mitteleuropa sel ein Riickzug der NATO-Sureitkriifte auf die Linie We-
ser-Lech vorgesehen, sorgten fiir Unruhe insbesondere in der Bundesrepublik, die im
Konfliktfall die Preisgabe eines Drittels ihres Territoriums fiirchten mufite. Verteidi-
gungsminister Brown beeilte sich zwar zu versichern, daff die Vereinigten Staaten
nicht beabsichugten, vom gememsamen NATO-Konzept der Vorneverteidigung ab-
zugehen, konnte aber nicht alle Bedenken zerstreuen. Die Bundesregierung in Bonn
bemithte sich zwar 6ffentlich, mégliche Differenzen herunterzuspielen, war jedoch
verirgert tiber das, was sie als leichtfertige Washingtoner Gedankenspiele ansah®.
Schhiefllich belastete ein sensationell aufgemachter Artikel von Walter Pincus in der
Washington Post iiber die Einfiihrung von ,,Neutronenwaffen® die europiisch-ameri-
kanischen Bezichungen. Durch ihn wurde eine biindnisinterne Diskussion hochge-
spielt, die seit etwa einem Jahr in der NPG im Gange war und in der eine mogliche
Dislozierung von Sprengsitzen mit erhohter radioaktiver Strahlung und geringem
Kollateralschaden im Biindnis (d.h. primér in der Bundesrepublik) gepriift wurde?*.

® Vgl Schwartz, NATO’s Nuclear Dilemmas, a.a.Q., §.211; ferner Art/Ockenden, The Domestic

Politics of Cruise Missile Development, a.a. O.

Vgl. The Modernization of NATO’s Long-Range Theater Nuclear Forces, Report prepared for the

Subcommittee on Europe and the Middle East of the Committee on Foreign Affairs, U.S. House of

Representatives, 96th Congress, Washington, D.C,, 31. 12. 1980, S.19.

32 Zuden deutsch-amerikanischen Meinungsverschiedenheiten in der Nuklearpofitilcvgl. Karl Kaiser,
Auf der Suche nach einer Welt-Nuklearordnung. Zum Hintergrund deutsch-amerikanischer Diver-
genzen, in: Europa-Archiv, Folge 6/1978, 5.153-172.

¥ Vgl. Schwartz, NATO’s Nuclear Dilemmas, a.2.0., 5. 213 1.

3 Vgl. Walter Pincus, Neutron Killer Warhead Buried in ERDA. Budget, in: The Washington Post, 4,
bzw. 6.Juni 1977; 5.T. Cohen, The Neutron Bomb: Political, Technological and Military Issues,
Cambridge, MA, u. Washingron, DC, 1978; Sherri L. Wassermann, The Neutron Bomb Controver-
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Diese Irritationen ebenso wie das moralische Pathos der Carter Administration
(insbesondere in der Menschenrechtsfrage) addierten sich in Westeuropa zum Bild ei-
ner wenig berechenbaren Administration, die insbesondere in der Sicherheitspolitik
den eigenen Zielen Vorrang gab vor der Ricksichtnahme auf die Verbiindeten. Einem
flinkziingigen Politiker wie Helmut Schmidt fiel es schwer, sein Miffallen tiber die,
aus seiner Sicht, unberechenbare Politik der amerikanischen Administration zu ver-
bergen.

Vor diesern Hintergrund sicherheitspolitischer Unsicherheiten ebenso wie Irritatio-
nen im europiisch-amerikanischen Verhiltnis ist sowohl die Rede, die der damalige
Bundeskanzler Helmut Schmidt am 28. Oktober 1977 vor dem International Institute
for Strategic Studies in London hielt, als auch die Aufmerksamkeit zu verstehen, die
dieser Rede weltweit zuteil wurde.

Im sicherheitspelitischen Teil der Rede — weite Passagen waren der Wirtschaftspo-
litik gewidmet - ging Schmidt der Frage nach, welche Auswirkungen das durch
SALT festgeschriebene nuklearstrategische Gleichgewicht zwischen der Sowjetunion
und den Vereinigten Staaten auf die westliche Sicherheitspolitik habe. Da sich durch
SALT die strategischen Nuklearpotentiale beider Weltmichte neutralisierten, wiichse
m Europa die Bedeutung der Disparititen zwischen Ost und West auf nuklear-takti-
schem und konventionellem Gebiet. In seinen Schlufifolgerungen ging er dann in ei-
nem wichtigen Punkt iiber seine Ausfithrungen vom Mai 1977 hinaus: er forderte
nicht nur Anstrengungen zur Herbeifithrung eines konventionellen Gleichgewichtes
- vor allem durch neue Verhandlungsinitiativen bei MBFR?> —, sondern auch Paritit
bei den taktisch-nuklearen Waffensystemen in Europa. Fall es nicht geliinge, die hier
bestehenden Ungleichgewichte auf dem Wege der Ristungskontrolle abzubauen,
miite die Allianz bereit sein, die fiir die Strategie der Flexiblen Erwiderung erforder-
lichen und geeigneten Mittel bereitzustellen®®.

sy. A Study in Alliance Politics, New York 1983; David Whitman, The Press and the Neutron Bomb,
Mskr., Harvard College 1983.

% Die Ausfuhrlichkeit des MBFR betreffenden Teils der Rede und seine ungekiirzte Wiedergabe im
regierungsamtlichen Bufletin hatten blindnisinterne und innenpolitische Griinde. Schmide wollte die
internen Uberlegungen tiber neue Initiativen bei den ins Stocken geratenen MBFR-Verhandlungen
beschleunigen. Innenpelitisch bedeuteten sie eine éffentliche Parteinahme fiir die Vorschlige des
Verteidigungsministeriums gegeniber der wesentlich zuriickhaltenderen Position des Auswirtigen
Amtes.

¥ Vgl. Schmidt, Politische und wirtschaftliche Aspekte der westlichen Sicherheit, a.a.O., S.10144{.
Die Rede inkorporierte bewuflt Passagen der Ausfilhrungen Schmidis vom 10.5. 1977 vor dem
NATO-Rat. Fir den sicherheitspolitischen Teil der Rede hatten der Leiter Planungsstab im Bundes-
ministerium der Verteidigung, Dr. Walther Stiitzle, und der Leiter der Politischen Abteilung im Bun-
deskanzleramt, Jiirgen Ruhfus, Entwiirfe geliefert. Den Haupiteil seiner Rede, der aus der
+Schreibstube” des Kanzleramtes stammte, widmete Schmidt jedoch den tkonomischen Dimensio-
nen von Sicherheit: einemn funktionstichtigen Welcwirtschaftssystem, der Sicherstellung der Roh-
scoff- und Energieversorgung sowie der Entwicklung ausgewogener und stabiler Wirtschafisbezie-
hungen mit den planwirtschaftlichen Lindern des Ostens. Seine urspriingliche Absicht, 30 Jahre
nach Verkiindung des Marshall-Planes einige grundlegende Aussagen zum Zusammenhang von
wirtschafdicher Seabilitit und militirischer Sicherheit zu machen, konnte Schrmids nichy verwigkli-
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Schmidt wollte seine Rede zum damaligen Zeitpunkt aber keinesfalls als Forde-
rung nach neuen Waffensystemen verstanden wissen, Thn trieb vielmehr die Sorge um,
daf die von den Weltmichten USA und Sowjetunion angestrebte strategische Rii-
stungsbeschrinkung auf Kosten der Europier gehen und ihre Sicherheitsinteressen
beeintrachtigen konnte. Er fiicchtete, gleichsam zwischen der Ebene der strategischen
Waffen, die im Rahmen von SALT II beschrinkt werden sollten (zusammen mit Be-
schrinkungen von Marschilugkérpern im Prowokoll), und der konventionellen Ebe-
ne, iiber die im Rahmen von MBFR. (ebenfalls unter Einbeziehung einiger westlicher
TNF in der im Dezember vorgelegien ,,Option III*) verhandelt wurde, wiirde ¢ine
»Grauzone® entstehen, die nicht in den Riistungskontrolldialog einbezogen war und
auf der die Sowjetunion durch einseitige Aufriistungsmafinahmen das auf den ande-
ren Ebenen hergestellte Gleichgewicht ,aushebeln® bzw. politisch operationalisieren
konnte. Sein Ziel war die Einbeziehung der weitreichenden taktisch-nuklearen Syste-
me beider Seiten in das SALT II-Abkommen — wenn nicht in den Vertragstext, dann
in die Prinzipienerklirung, in der Verhandlungsziele fir SALTIII skizziert wur-
den. Schmidt konnte sich dabei auf ein ,Grauzonen-Papier” stiitzen, das ihm im
Frithjahr 1977 der Leiter Planungsstab im BMVg, Dr. Walther Stlitzle, ausgearbeitet
hatte”.

Vor allem aber ging es Schmidt darum, die Aufmerksamkeit des Westens auf die
Tatsache zu lenken, dafl dieser gegenwiirtig iber kein strategisches Gesamtkonzept
verfiigre. In den USA war der Kissinger-Schlesinger-Ansatz zugunsten der Prioritit
einer SALT-Vereinbarung mit der Sowjetunion aufgegeben worden; in der Bundes-
republik scheiterte der Versuch, militirische Planung und Verhandlungsoptionen
tibergreifenden sicherheitspolitischen Zielsetzungen unterzuordnen, an den Interes-
sengegensitzen zwischen Verteidigungsministerium und Auswirtigem Amt. Dies er-
schwerte es der Bundesregierung in der Folge, die durch die Rede des Bundeskanz-
lers geweckten Erwartungen mit konkreten Vorschligen zu substantiieren.

Am stirksten war die Wirkung der Rede Schmidts in den Vereinigten Staaten. Sel-
ne Kiritik an der amerikanischen SALT-Position wurde durchaus ernst genommen,
auch wenn sich die amerikanische Regierung seit etwa Mitte 1977 bemiiht hatte, die
NATO-Verbiindeten intensiver und ausfihrlicher als zuvor iiber die Verhandlungen
zu informieren. Schmidts Aussage, dafl das Prinzip der Paritit fir alle Waffenarten
gelten mifite, wurde vor allem vor dem Hintergrund der wachsenden Bedrohung
durch die sowjetischen $5-20 einerseits und der NATO-internen Debatute tiber eine
Modernisierung der taktisch-nuklearen Waffensysteme in Europa andererseits gese-
hen. Ohne dafl dieser Begriff von Schmidt benutzt worden war (aber ihm zugeschrie-

chen. In den Wochen unmittelbar zuvor war der Kanzler durch die Schleyer- und ,Landshut“-
Emfithrungen voilig absorbiert. Er konnie nur noch Akzente setzen. Den Text der veroffendichien
Fassung (die nach der vom IISS angefertigten Tonbandaufzeichnung angeferigt wurde) hat er je-
doch eigenhindig mit griinem Filzstift redigiert.

¥ Die Darstellung der Motive Schmides und der innerhalb der Bundesregierung angestellien Uberle-
gungen stiitzt sich auf Interviews, die die Verfasserin 1984 mit Bundeskanzler a. D. Helmut Schrmids,
Dr. Walther Stuezle und weiteren seiner damaligen Berater fithren konnte.
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ben wurde), bereicherte nun ein neues Konzept die sicherheitspolitische Diskussion:
jenes des ,eurostrategischen Gleichgewichts™?,

Unter dem Eindruck der Debatie iiber die Marschflugkdrper und der insbesondere
von der Bundesregierung vorgebrachten Forderung, die Dislozierung weitreichender
GLCM und SLCM nicht durch verhandlungstaktische Arrangements zu beschrin-
ken, kam Washington alimihlich zu der Uberzeugung, dafl den europiischen Be-
firchtungen wahrscheinlich nur mit der Stationierung neuer weitreichender Nuklear-
waffen durch die NATO begegnet werden konnte. Dies dnderte jedoch zunichst
nichts an der Grundauffassung, die Auflenminister Vance auch bei den SALT-
Hearings des Senates vertrat, daf} die vorhandenen Systeme der USA zur Abschrek-
kung eines Angriffs und zur Verteidigung Europas ausreichten. Auflerdem hatte fiir
die amerikanische Administration weiterhin der Abschluff eines SALT-II-Abkom-
mens Vorrang®,

Auf diese Weise wurde jedoch der Grundstock fiir spitere Mifiverstindnisse gelegt.
Den politisch begriindeten Besorgnissen der Europier, die sich primir gegen die ame-
rikanische Verhandlungsstrategie bei SALT richteten, glaubten die USA vor allem mi-
litsirisch, mit der Einfithrung neuer Waffensysteme, begegnen zu sollen. Nach dem
Fiasko in der Frage der Neutronenwaffen, als Prasident Carter die Vertagung einer
Produktionsentscheidung in dem Moment ankiindigte (7. April 1978), als sich die
Westeuropier unter gewissen Bedingungen bereit erklirt hatten, einer Dislozierung
zuzustimmen®, wuchs der Glaube an die Notwendigkeit einer derartigen Losung.
Nach dem Offensichtlichwerden amerikanischer Fithrungsschwiche schien eine De-

monstration der Entschlossenheit und der Stirke von seiten Washingtons erforder-
lich.

¥ So schreibt der damalige amerikanische Aufienminister Cyrus Vance in seinen Memoiren: ,,Chan-
cellor Helmut Schmidt, whom I regard as an outstanding statesman and for whom I have the
greasest respect, delivered a speech in London emphasizing the German conviction that parity in in-
tercontinental strategic weapons and the prospect of further sirategic limitations in SALT H without
any constraints on the $5-20 would have a negative effect on what he called the ,Eurostrategic”
balance of nuclear forces. We had hoped to conduct a study of NATO nuclear requirements in the
1970°s and beyond out of the limelight, free from the pressures generated by intense public interest
and scrutiny. After the Schmidt speech this was no longer possible.” Cyrus Vance, Hard Choices.
Critical Years in America’s Foreign Policy, New York 1983, 5.67.

¥ Vgl. Raymond L. Garthoff, The NATO Decision on Theater Nuclear Forces, in: Political Science
Quarterly, Bd.98, Nr.2 (Sommer 1983), S.197-214 (hier $.2001); ferner Schwartz, NATO's Nu-
clear Dilemmas, a.2.Q., 8. 215ff.

# Vgl Wassermann, The Neutron Bomb Controversy, a.a.O., 5. 124f.; Whitman, The Press and the
Neutron Bomb, a.2. 0., S. 101 ff.; Zur Reaktion in der Bundesrepublik vgl. ferner Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung (Hrsg.), Die Neutronenwaffe. Zusammenstellung von offiziellen
Erklirungen, Bonn 1979, S.58 ff.
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Das langfristige Verteidigungsprogramm der NATO sollte aus amerikanischer Sicht
vor allem die konventionelle Verteidigungsbereitschaft der Allianz erhthen; aus eu-
ropiischer Sicht war es eher ein Element transatlantischer Lastenteilung, ein Signal,
dafl auch die Europier zu groferen eigenen Verteidigungsleistungen bereit waren.
Die Arbeitsgruppe 10, die sich mit einer Uberprifung der taktischen Nuklearwaffen
befassen sollte und deshalb der Nuklearen Planungsgruppe unterstellt worden war,
war eingesetzt worden, um Befiirchtungen der Europier entgegenzuwirken, die USA
beabsichtigten eine ,,Entkoppelung™ der konventionellen von der nuklearen Dimen-
sion.

Angesichts der Irritationen im Sommer 1977 gewann dieser Aspekt weiter an Be-
deutung. Auf der Sitzung der Nuklearen Planungsgruppe der NATO am 11. und
12.Oktober 1977 in Bari schlug US-Verteidigungsminister Harold Brown vor, die
Axbeiten der ,, Task Force 10“ dadurch hervorzuheben, dafl sie auf ,hoher Ebene® ta-
gen sollte, d.h. ihre Mitglieder sollten sich aus hochrangigen Vertretern der nationa-
len Verteidigungsministerien (daher der Name: High Level Group=HLG), und
nicht aus Mitgliedern der verschiedenen Seibe und Delegationen in Briissel rekrutie-
ren. Die NPG hatte zwar schon zuvor &fter Expertengruppen mit nationalen Verire-
tern eingesetzt; die Delegation von Abteilungsleitern in eine derartige Gruppe war je-
doch ungewohnlich und unterserich ihren Rang. Den Vorsitz der HLG hatte der
Staatssekrevir fiir Internationale Sicherheitspolitik (Assistant Secretary for Interna-
tional Security Affairs=ISA) im amerikanischen Verteidigungsministerium, David
E. McGiffert, inne, die Bundesrepublik wurde in der Regel durch den Leiter der Ab-
teilung Militarpolitik im Fiihrungsstab Streitkrifte, Brigadegeneral Peter Tandecki,
vertreten. In der Intention eine Geste an die Adresse der Europiier und ein Versuch,
die Bemithungen um eine Verstirkung der konventionellen Streitkrifte nicht durch
langwierige Nukleardiskussionen zu behindern, entwickelte die HLG eine zuneh-
mende Eigendynamik, die bald nicht mehr viel mit den Arbeiten zum Long Term De-
fense Program zu twn hatte®'.

Auf ihren ersten Sitzungen befafte sich die High Level Group mit einer Bestands-
aufnahme des gesamten Spektrums der Kernwaffen in und filr Europa, und mit der
Frage moglicher Modernisierungen des NATO-Potentials an nuklearen Gefechts-
feldwaffen. Damit fihrte sie die Diskussion weiter, die in der NPG 1976 im Zusam-
menhang mit der von Verteidigungsminister Rumsfield vorgelegten TNF-Studie be-
gonnen worden war. Auflerdem machte sie sich ein vom Internationalen Militirischen
Stab der NATO erarbeitetes Papier zu eigen, in dem einige bereits initiierte oder ge-

* Hinzu kamen inneradministrative Gesichtspunkre, z. B, McGiffers eine konkrete Aufgabe zu geben.
Vgl auch Legge, Theater Nuclear Weapons and the NATO Surategy of Flexible Response, a.a. 0.,
$.34; The Modsrnization of NATO’s Long-Range Theater Nuclear Forces, a.2.0,, S, 19£.; Thom-
son, The LRTNF decision, a.2. 0., S.605f. Die folgende Darstellung der Arbeiten der HLG stilezt
sich weitgehend auf diese drei Publikationen, exginzt durch eigene Recherchen in Bonn, London
und Washington.
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plante Mafinahmen zur Effektivititssteigerung des vorhandenen Kernwaffenpotenti-

als aufgelister wurden. Dieses Papier, das von Teilnehmern als ,cosmetic exercise® be-

schrieben wurde, diente als Zwischenbericht filr den Washingtoner NATO-Gipfel,

i auf dem das gesamte Long Term Defense Program offiziell verabschiedet wurde.

1. Ab Februar 1978 konzentrierte sich die High Level Group jedoch auf die langfristi-

ge Modernisierung der weitreichenden taktischen Nuklearstreitkrifte der Allianz.

Die Initiative ging dabei im wesentlichen von Grofibritannien aus, dessen Vertreter in

der HLG, Michael Quinlan {stellv. Unterstaatssekretir fiir Politische Fragen im Ver-

teidigungsministerium}, den Meinungsbildungsprozef in diesem Gremium nachhal-

tig beeinflufite. Als Diskussionsgrundlage diente ein von McGiffert im Februar 1978

vorgelegtes Papier, in dem folgende vier Alternativen zur Diskussion gestellt wurden:

- Verzicht auf jegliche Modernisierung;

— Aufbau eines ernst zu nehmenden Potentials an nuklearen Gefechtsfeldwaffen:

- begrenzie Modernisierung des Potentials an taktischen Kernwaffen grofier Reich-
welte;

- Entwicklung eines nuklearen Potentials in Europa, das geeignet wiire, im Rahmen
eines begrenzten nuklearen Krieges Schlige gegen militirische und zivile Ziele in
der Sowjetunion zu fihren.

Ein erstes Meinungsbild zeigte, dafl nur die dritte Option konsensfihig war. Ange-
sichts des Aufwuchses an sowjetischen SS-20-Raketen schien die erste Oprtion nicht
; adiquat, zumal die Europier sicherstellen wollten, daf} im Rahmen von SALT-II die
! Maoglichkeit einer Einfiihrung von Marschflugksrpern nicht wegverhandelt wiirde.
! Die zweite Option wurde fallengelassen, da die Europier kein Interesse am Aufbau
I eines ernst zu nehmenden Potentials an nuklearen Gefechtsfeldwaffen hatten, deren
Einsatz unermefiliche Schiden auf ihrem Grund und Boden anrichten und ihrer Be-
volkerung grofie Verluste zufiigen wiirde. Die vierte Option beinhaltete schliefflich
die Gefahr einer Entkoppelung des strategischen Potentials der USA von demjenigen
zur Verteidigung Europas. Die dritte Option wurde deshalb gewihlt, weil mit ihr die
Verbindung der strategischen Systeme der USA mit den taktisch-nuklearen Kernwaf-
fen und den konventionellen Streitkrifien der Allianz sichtbar gestirkt und eine
deutliche Antwort auf die Dislozierung der SS-20 gegeben werden konnte. Gleich-
zeitig war die Art der Gegenmafinahme jedoch begrenzt, um den Fortgang des Ent-
spannungsprozesses moglichst nicht zu belasten*?,

Innerhalb weniger Wochen bildete sich in der High Level Group ein weitgehender
Konsens dariiber heraus, daff die beabsichtigte Modernisierung der weitreichenden
Nuklearwaffen der Allianz (Long Range Theater Nuclear Forces = LRTNF) folgen-
den Kriterien geniigen sollte:

- Die Modernisierung der LRTNF sollte keine drastische Abkehr von der bisherigen
Praxis darstellen; weder sollten die Rolle und Funktion der Kernwaffen in und fiir

2 Vgl Schwartz, NATO’s Nuclear Dilemmas, a.2.O., S.218; Walter Pincus, Birth of A Euromissile:
Arms Decision Stirred Storm Around NATO, in: The Washington Post, 18.11. 1984; R. Jeffrey
Smith, Missile Depoloyments Roil Europe, in: Science, 27.1. 1984, $.371-376 (5.3741).
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Europa noch ihre Anzahl veréindert werden. Die Entscheidung fiel deshalb zugun-

sten eines ,evolutionary upward adjustment™ aus;

— der Aufbau eines militirischen Gegengewichtes zu den sowjetischen SS-20-Rake-
ten war nicht beabsichtigt; jedoch sollte eine unter Abschreckungsgesichispunkten
glaubwiirdige Gegendrohung aufgebaut werden. Deshalb sollten Systeme ausge-
wihlt werden, mit denen Ziele auf sowjetischem Territorium von Westeuropa aus
bedroht werden kénnten; '

~ um die Glaubwiirdigkeit der nuklearen Gegendrohung zu stirken, sollien die Sy-
steme moglichst sichtbar sein. Darum wurde landgestitzten LRTNF der Vorzug
vor see- oder lufigestiitzien Systemen gegeben;

— gleichzeitig sollte ihre Uberlebensfahigkeit im Falle eines Ersiangriffes moglichst
grofl sein; eine hohe Eindringfihigkeit und Zielgenauigkeit war ebenfails er-
wiinscht;

- aus diesen, z.T. gegenlaufigen Griinden (so widersprach die politische Forderung
nach Sichtbarkeit dem militirischen Kriterium der grofumoglichen Uberlebensfa-
higkeit) wurde einem Waffenmix dexr Vorzug vor einer Festlegung auf ein einziges
System gegeben®.

Offen blieb zunichst, welche Systeme modernisiert bzw. neu disloziert werden
sollten. Zu diesem Zweck priifte die High Level Group unter militiirischen, politi-
schen und finanziellen Gesichtspunksen die verschiedenen waffentechnischen Optio-
nen. Relativ bald begann sich dabei die Auffassung durchzusetzen, daf} es mit einer
Modernisierung der vorhandenen Systeme allein nicht getan sein wiirde, jedenfalls
nicht unter den von der HLG entwickelten Kriterien. Gleichzeitig begannen die Ver-
treter Bonns darauf zu dringen, dafl die Stationierung nicht ausschliefllich in der
Bundesrepublik erfolgen diirfte. Sie verwiesen dabei auf die restriktiven Kriterien,
welche die Bundesregierung fiir eine mégliche Dislozierung von Neutronenwaffen
festgelegt und die Bundeskanzler Schmidt am 13. April 1978 im Deutschen Bundestag
verkiindet hatte**. Aulerdem deuseten sie an, dafl die Bundesrepublik unter gewissen

# Vgl. The Modetnization of NATCO’s Long-Range Theater Nuclear Forces, 2.a.0., $.20.

* Vgl. die Erklarung von Bundeskanzler Helmut Schmideam 13. April 1978 im Deutschen Bundestag,
in: Deutscher Bundestag, Verhandlungen, VIIL Sitzungspetiode, 83. Sitzung (im folgenden zitiert
als DBT/VIII/83), 13.4. 1978, 5.6499-6504, Die drei Grundsitze der Bundesregierung waren:

— Bekrifrigung der Verpflichtungen aus dem Nicheverbreitungsvertrag: Als Nichtkernwaffenstaar
kénne sich die Bundesrepublik an Entscheidungen iiber die Produktion von Nuklearwaffen nicht
beteiligen, diese miifiten eine souverine Entscheidung der USA bleiben;

— Zusammenhang von Verteidigung und Entspannung : Nuszung der sich bietenden Moglichkeiten
fiir Fortschrtte bei Rilstungskontrollverhandlungen nach einer erwaigen Produktionsencschei-
dung;

- Keine Sondeerolle der Bundesrepublik: Die Bundesregierung werde die Lagerung von ER-Waf-
fen auf dem Territorium der Bundesrepublik nur zulassen, wern im Biindnis ein gemeinsamer Be-
schluf} tiber ihre Einfilhrung zustande komme, wenn die Dislozierung nicht allein auf deutschem
Territorium erfolge, und wenn nicht innerhalb von zwei Jahren die westliche Seite deshalb auf eine
Dislozierung verzichte, weil inzwischen entsprechende Verhandlungsergebnisse in Riistungskon-
trollverhandlungen erzielt worden seien.
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Voraussetzungen zwar Stationierungsland (,host nation™) sein kénnte, aber nicht

daran denke, unter einem Zwei-Schliissel-System anch Besitzer (,user nation®) von

LRTNF zu werden — im Unterschied zu Systemen kiirzerer Reichweite (wie z.B. der

Pershing IA, die seit 1969 bei Einbeiten der Bundeswehr stationiert war). Drei Ge-

sichtspunkte waren hier von Bedeutung:

- die Rolle der Bundesrepublik als Nichtkernwaffenstaar;

- die Selbstbeschrinkung, zu der Bonn angesichts der Vorbehalte der USA gegen ei-
ne extensive Nutzung des Brennstoffkreislaufes fiir zivile Zwecke gedringt wurde;

- die Sorge, eine deutsche Hand am Abzugshebel von Waffensystemen, mit denen

" sowjetisches Territorium erreicht werden konnte, wiirde in Moskau als provokativ
empfunden und kénnte die Ostpolitik der Bundesrepublik unnétig belasten;

- und schliefilich die hoheren Kosten, die auf die Bundesrepublik als méglicher Ei-
gentiimer von derartigen Systemen entfallen wiirden.

Obwohl die Verhandlungsfihrung durch McGiffert wesentlich zu den raschen
Forischritten der Arbeiten in der High Level Group beitrug, war im Frithjahr 1978
keineswegs sichergestellt, dafl alle beteiligten Regierungen den eingeschlagenen Kurs
voll mittrugen. Dies gal fiir die Bundesrepublik, aber auch fiir die Vereinigten Staa-
ten. Als in Washington nihere Einzelheiten iber den im Februar 1978 erzielten Kon-
sens in der HLG bekannt wurden, verlegte sich das National Security Council (NSC)
erst einmal aufs Bremsen, um sicherzustellen, dafl innerhalb der amerikanischen Ad-
ministration eine einheitliche Auffassung bestand, che die USA in der High Level
Group irgendwelche Verpflichtungen eingingen. Dies geschah auf die Weise, daff das
INSC einen eigenen Mann (James A. Thomsen) in die amerikanische Delegation ent-
sandte. Auch im State Department gab es zahlreiche Vorbehalte gegen eine mogliche
Dislozierung von neuen LRTNF. Prioritit hatte hier der Abschiuf} eines SALT-Ab-
kommens. Alles sellte vermieden werden, das diese Verhandlungen bedrohen kénnte.
Wenn eine Stationierung allerdings den Europiern itber ihre Befiirchtungen hinsicht-
lich von SALT-II hinweghelfen wiirde, dann wiirde sich das State Department eher
mit einer solchen Entwicklung anfreunden kénnen. Aber auch die militirischen Ex-
perten waren sich zum damaligen Zeitpunkt keineswegs daritber einig, ob eine Dislo-
zierung neuer LRTNF angesichis der vorhandenen strategischen Optionen sinnvoll
sein und ob die in Frage kommenden Systeme und die Art ihrer Stationierung wirk-
lich militirisch stabilisierend wirken wiirden®.

Zunichst machte die Diskussion in der High Level Group raschere Fortschritte als
diejenigen in den einzelnen Hauptstidren. Nach dem Arger mit der Neutronenwaffe
setzte sich in den USA jedoch die Auffassung durch, dafl Washington nicht noch ein-
mal in eine Sitvation kommen diirfte, in der seine Fihrungsfihigkeit in Zweifel gezo-
gen werden konnte. Nach internen Vorbereitungen im NSC im Mai 1978 gab Priisi-
dent Carter tm Juni 1978 eine inneradministrative Studie (PRM 38) zur Frage der

45 Zur inneradministrativen Diskussion in Washington vgl. Schwartz, NATO’s Nuclear Dilemmas,
2.2.0,5.219#.
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Moglichkeiten weitreichender nuklearer Gefechtsfeldwaffen in Auftrag®. In dieser
sollten die Auswirkungen einer Dislozierung von neuen LRTNF auf das militarische
Krifteverhilnis zwischen NATO und Warschauer Pakt untersucht und die Implika-
tonen fiir kiinftige Riistungskontrollverhandlungen gepriift werden. Im einzelnen er-
hielt das State Department (PM) den Auftrag, einen historisch fundierten Problem-
iberblick zu geben. Das Verteidigungsministerium sollte, koordiniert von McGiffert
und dem ISA, die militirische Begriindung fiir eine mdgliche LRTNF-Statiomerung
und dafiir geeignete Waffensysieme geben. Der Geheimdienst (Central Intelligence
Agency = CIA) sollte die sich abzeichnende Bedrohung durch sowjetische LRTNF
und ihre Riickwirkungen auf eine ebensolche Dislozierung seitens der NATO bewer-
ten. Die Abriistungsbehtirde (Arms Control and Disarmament Agency=ACDA)
wiirde die Auswirkungen auf das Problem der Riistungskontrolle untersuchen und
mégliche Optionen fiir ihre Einbeziehung in Ristungskontrollverhandlungen erar-
beiten. Das NSC schliefilich war verantwortich fiir die Koordinierung dieser Arbei-
ten und fiir die Ausarbeirung einer Beschlufivorlage fiir den Hauptausschufl des NSC,
das Special Coordinating Committee (SCC), dem der Prisident, der Verteidigungs-
und der Auflenminister, der Direktor des CIA und der Sicherheitsberater des Priisi-
denten angehdrten.

Im Juni und Juli 1978 wurden die einzelnen Teilstudien erstellt, im August dann der
Gesamtbericht vom NSC fertiggestellt. Darin wurden der amerikanischen Regierung
zwei Optionen angeboten: Sie hatte entweder die Méglichkeit, den von der High Le-
vel Group der NATO eingeschlagenen Kurs eines ,evolutionary upward adjustment”
zu-unterstiitzen und der Allianz die dafiir benotigien Waffensysteme zur Verfiigung
zu stellen; oder sie konnte versuchen, die Frage neuer taktisch-nuklearer Waffensy-
steme durch eine politische Losung zu entaktualisieren, indem die USA SACEUR
weitere strategische Streitkrifre assignierten. Auf Empfehlung des NSC sprach sich
das SCC fiir die erste Alternative aus. Fiir die Dislozierung europiischer LRTNF
sprachen sowoh! politische als auch militirische Griinde, so z.B. die Befiirchtungen
der Europier iiber die Entstehung einer ,,Grauzone® zwischen den strategischen Sy-
stemen und der konventionellen Verteidigung, die Sorge vor einer ,,Entkoppelung®
des amerikanischen Potentials vom europiischen Kontinent, die Moglichkeit einer
politischen ,Antwort™ auf die sowjetischen $$-20 und die VergroBerung der miliviri-
schen Optionen des Biindnisses fiir begrenzte Nuklearschlige im Sinne einer Eskala-
tionskontrolle. Auflerdem wiirden Verhandlungen tiber eine Beschrinkung der so-
wijetischen $S-20 und Backfire-Bomber voraussichtlich nur dann Erfolg haben, wenn
die NATO ihrerseits Entschlossenheit zur Modernisierung ihres LRTNF-Potentials
demonstrierte. Aus diesen Griinden sollten die Vereinigten Staaten die Arbeit der
High Level Group und den von dieser eingeschlagenen Kurs unterstiizzen®.

16 Zu PRM-38, ,Long-Range Theater Nuclear Capabilities and Arms Conurol®, vgl. Garthoff, The
NATO Decision on Theater Nuclear Forees, a.a.Q., $.202; Schwartz, NATO’s Nuclear Dilem-
mas, a.a.0,, 5.224f.

¥ Vgl. ebenda; ferner Thomson, The LRNTE decision, a.2.O., S.606f.
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Vor der abschlielenden Beratung der amerikanischen Stellungnahme in der High
Level Group reiste der Sicherheitsherater Prisident Carters, Zbigniew Brzezinski,
Anfang Oktober nach Bonn, London und Paris, um die westeuropiischen Verbiinde-
ten iiber die LRTNF-Probleme zu konsultieren. Brzezinski nahm dabei aus Europa
den Eindruck mit, daf} die NATO-Partner itber die Grauzenen-Problemarik duflersc
besorgt waren, sich jedoch noch keine feste Meinung hinsichtlich der erforderlichen
Mafnahmen zu ihrer Begegnung gebildet hatten*®. Sein Bericht impliziert ferner, dafl
bei seinen Gesprichen mit den europiischen Regierungschefs diese die politischen
Aspekte akzentuierten, wihrend die amerikanische Administration sich zugunsten ei-
ner militirischen Lésung entschieden hatte. Auf dieser Reise entstand ferner der Ge-
danke eines Vierer-Gipfels, der den Staats- und Regierungschefs die Moglichkeit ge-
ben sollte, die angesprochenen politisch-strategischen Fragen im kleinen Kreis auf
héchster Ebene informell zu erdrtern.

Nach der Beratung des Abschlufiberichtes zu PRM-38 im National Security Coun-
cil wies das SCC den Verterdigungsminister an, eine Unterlage iiber die zur Verfii-
gung stehenden militirischen Optionen auszuarbeiten, die dann im Okrober 1978 der
High Level Group vorgelegt und in den darauffolgenden Monaten von dieser beraten
wurde. Unter Beriicksichtigung der vom NSC und von der HLG gemachten Vorga-
ben boten sich fiinf Waffensysteme an:

- eine modernisierte Version der Pershing-Rakete, die in zwei Typen seit 1961 bzw.
1969 bei den US-Streitkriifeen in Deutschland und bei der Bundeswehr im Einsatz
war. Thre Modernisierung war bereits im Gang, und zwar einmal als Pershing-TI
mit einer Reichweite von ca. 400-800 km (dhnlich wie die P-1A der Bundeswehr),
als auch - seit 1977 - als Pershing IT ER (=Extended Range) mit einer vergréfier-
ten Reichweite von 1800 km*. Beide Versionen wiirden mit wesentlich verbesser-
ten Steuerungssystemen ausgestattet sein und damit eine hohere Treffgenauigkeit
haben;

- eine mobile Mittelstreckenrakete (MRBM), deren Entwicklung von der amerika-
nischen Luftwaffe geplant war (Projekt ,,Long Bow™). Mit einer Reichweite von et-
wa 2700 km wiirde sie den fur die Minuteman-III-Rakete entwickelten Spreng-
kopf tragen. Die Entwicklungsarbeiten waren jedoch noch nicht soweit gediehen,

4% Vgl. Zbigniew Brzezinski, Power and Principle. Memoirs of the National Security Adviser

19771981, New York 1983, 5.294. Er fafte seine Eindriicke dort wie folgt zusammen: , Whai was
striking in all three places was the degree to which the gray areas issue (IINF) is likely to become a
major problem in alliance relationships in the 1980’s. Europeans are worried; yet they are not quite
sure what ought to be done about it and are likely to shrink away from any concreze solution. This is
why it is so important 1o prepare them for the problem and yet not confront them with a ready-made
solution. The more we can talks to them about it ac the highest level, the better.®

# I'm Februar 1978 hatten die USA die Verbiindeten auf einem Treffen der HLG in Los Alamos itber
die Entwicklung einer P-I1 (ER) mit vergroferter Reichweite (ca. 2400 km) informiert, die alterna-
tiv zu GLCM fiir eine Stationierung in Europa in Betracht gezogen werden konnte. Bei den dewr-
schen Teilnehmern loste diese Information gemischte Gefithle aus: Interesse bei den Militirs, Sor-
gen bei den Politikern hinsichilich der Auswirkungen der Stationierung eines Waffensystems, mit
dem Ziele in der westlichen Sowjetunion angegriffen werden konnten.
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dafl eine Indienststellung Anfang der achtziger Jahre in Aussicht genommen wer-
den konnte; :

- Landgestiitzte Marschflugkdrper (GLCM), die eine Alternativversion zu dem von
der amerikanischen Marine entwickelten Tomahawk-Flugkorper darsiellten. Der
Vorzug dieses Flugkarpers bestand in der gréfieren Mobilitit der Abschuf$vorrich-
tungen bei gleichzeitig hoher Zielgenauigkeit im Tiefflug;

- Seegestiitzte Marschflugkorper (SLCM), die von der amerikanischen Marine in
verschiedenen Versionen entwickelt wurden, darunter auch ein fiir den Einsatz ge-
gen Landziele geeigneter Typ. Gegen diese Option sprachen jedoch die von der
HLG gewiinschte Sichtbarkeit sowie die hohen Kosten geeigneter Trigersysteme;
und schlieflich

- Jagdbomber vom Typ FB-111 H, eine Fortentwicklung der von den strategischen
Luftstreitkriften der USA geflogenen Maschinen vom Typ F-111 mit etwas vergris-
fRerter Reichweite und Nutzlast. Da SACEUR bereits einige in Grofibritannien sta-
tionierte Staffeln von F-111-Flugzeugen unterstellc waren, wiirde der politische
Gewinn vermutlich im Vergleich zu den anderen Systemen gering sein®.
Zwischen November 1978 und Februar 1979 begann sich in der HLG eine Mehr-

heit fiir die Dislozierung von Pershing II-ER und GLCMs abzuzeichnen. Auf der Sit-

zung in Colorado Springs schlug Quinlan, unterstiitzt von McGiffert, ein Mix von
landgestiltzten Systemen mit der Begriindung vor, daf diese eine gréflere politische

Wirkung und damit einen hoheren Abschreckungseffekt hatten. Seegestiitzte Flug-

kérper wiren den strategischen Poseidon-Raketen zu dhnlich und wiirden eine Dif-

ferenzierung zwischen strategischem und Gefechtsfeldwaffeneinsatz schwierig ma-
chen. Kurz wurde auch eine Flotie von Uberwasserschiffen erdrtert, die aufgrund der

Erfahrungen mit den Plinen fiir eine mulitlaterale Atomstreitmacht der NATO in

den sechziger Jahren (MLF)®*! wenig Interesse fanden. Einige europiische Linder,

darunter die Bundesrepublik, die Niederlande und Belgien, drangen jedoch darauf,
dafl zunichst auch die Option seegestiiczter Marschflugkorper — neben bodenge-
stiitzten Versionen — weiter in der Diskussion blieb.

Im April 1979 legte die High Level Group der NPG auf ihrer Tagung in Florida ih-
re Empfehlungen vor. Sie lauteten wie folgt:

- die NATO sollte aus politischen und militirischen Griinden ihre LRTNF im Sinne
eines wevolutionary upward adjustment™ modernisieren;

- die Uberlegungen zur Modernisierung miifiten die Maglichkeiten zur Riistungs-
kontrolle voll beriicksichtigen;

 Vgl. The Modernization of NATO’s Long-Range Theater Nuclear Forces, 2.2.0., 5.20f;
Schwartz, NATO’s Nuclear Dilemmas, a.a. 0., $.226. In dem Bericht des Kongresses fehlt ¢in Hin-
weis auf die FB-111 Option, die jedoch zumindest in der inneramerikanischen Diskussion eine ge-
wisse Rolle spielte.

31 Zur MLF siehe jetze auch das auf die historische Parallelitsic abhebende Kapitel bei Schwartz, NA-
TO’s Nuclear Dilemmas, a.a.O., 5.82ff,; ferner die klassischen Darstellungen von Mahncke,
Nukleare Miswirkung, und Catherine McArdle Kelleher, Germany and the Politics of Nuclear
Weapons, New York u. London 1975.
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- die Dislozierung sollie primir bodengestiitzte Marschflugkérper und Raketen
vom Typ Pershing II-ER umfassen. (Auf deutschen Wunsch wurde der Vorbehalt
angebracht, daf} sich die Allianz eine seegestiitzte Option jedoch weiterhin offen-
halten wiirde. Wegen der spiteren Verfiigbarkeit wurde auf die ,,Long Bow™ ver-
zichtet. Auflerdem konnte diese als neues Miutelstreckenraketensystem auf die So-
wijetunion provokatv wirken, wihrend die P-I als modernisierte Version bereits
eingesetzter Flugkérper ausgegeben werden konnte);

- die Zahl der zur Stationierung vorgesehenen Systeme sollte zwischen 200 und 600
liegen®?, d.h. sie sollte einerseits politisch signifikant sein, aber andererseits keine
begrenzte Kriegfithrungsoption bieten und damit einer ,Entkoppetung® der Po-
tentiale entgegenwirken;

- die Dislozierung solite von so vielen NATO-Mitgliedern wie moglich getragen
werden, insbesondere sollte die Bundesrepublik nicht das einzige kontinentale Sta-
tionierungsland in Westeuropa sein - eine Situation, die die Bundesregierung unter
allen Umstinden vermeiden wollte;

- und schlielich wurde ein Stationierungsbeschlufl fiir die NATO-Tagung im De-
zember 1979 in Aussicht genommen, um einerseits noch Details desselben ausar-
beiten und diesen vor allem politisch absichern zu konnen, und um andererseits
den Beschluf im folgenden Jahr nicht zum Gegenstand von Wahlkampfauseinan-
dersetzungen in der Bundesrepublik und in den USA werden zu lassen®.

Damit lagen die Kernpunkte des Nachriistungsbeschlusses vom Dezember 1979
auf dem Tisch; sie trugen deutlich die Handschrift der USA. Washington glaubte auf
diese Weise die europiischen Besorgnisse iiber die Glaubwiirdigkeit der nuklearen
Garantie aufgefangen zu haben. Die eher undeutlichen Beftirchtungen der Partner
waren zunichst in der High Level Group gebtindelt und dann mit den Arbeiten zu
PRM-38 eine konkrete Antwort entwickelt worden. Bemerkenswert war dabei vor
allem, daf} die Initiative fiir eine ,,hardware-Losung” gerade von der amerikanischen
Regierung ausging, die bislang die Auffassung vertreten hatte, dafl die bestehenden
Waffensysteme durchaus ausreichten, um das Kontinuum der Abschreckung auch ge-
geniiber der neuen Bedrohung durch sowjetische S5-20 glaubwiirdig aufrechterhal-
ten zu kénnen.

Wihrend Helmue Schmide in seinen beiden Reden von 1977 noch in alternativen

32 Von milicirischer Seite war eine wesentlich hohére Zahl von Systemen gefordert worden; u. a. hatten
die Joint Chiefs of Staff den Vorschlag gemacht, 500 MRBM. mit insgesamt 1500 Mehrfachge-
fechiskospfen, also ein echies militanisches Gegenstick zur sowjetischen $8-20 zu dislozieren;
SACEUR General Rogers hatee eine Zahl von 1500-2000 Gefechtskapfen als Vorausserzang Ffiie
die Abdeckung aller militdrisch relevanten Ziele im Gebiet des Warschauer Pakies bezeichner, vgl.
Garthoff, The NATOQ Decision on Theater Nuclear Weapons, a. a.O.; Pincus, Birth of a Euromis-
sile, a.2.0.; NATO-Chef: Wirwoller mit Moskau verhandeln, aber dazu misssen wir stack sein, in:
Die Welt, 6.12. 1979.

Vgl. das Kommuniqué iiber die Tagung der Nuklearen Planungsgruppe am 24. und 25. April 1979in
Florida, in: Texts of Final Communiqués, I, S.106-107; The Modernization of NATO’s Long-
Range Theater Nuclear Forces, a.a.O., 5.23; Schwartz, NATO’s Nuclear Dilemmas, a.a.0,,
5.227.
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Kategorien von Abriistung und Nachriistung gedacht - und dabei der Einbeziehung
der Mittelstreckensysteme in Riistungskontrollverhandlungen das Wort geredet —
hatte, schioff das Mandat von PRM-38 zwar Riistung und Abriistung gleichzeitig ein,
doch wurde in dem amerikanischen Konzept der Riistungskontrolloption politisch
ein relativ geringer Stellenwert beigemessen. Das anvisierte Riistungspaket wurde pri-
mir unter politisch-militarischen Gesichtspunkten geschniirt, obwohl urspriinglich
fiir die amerikanische Adminisiration das Ziel im Vordergrund gestanden hatte, auf
neue Waffensysteme zu verzichten, um die SALT-Verhandlungen nicht zu gefihr-
den. Jetzt, nach dem Abschluff dieser Verhandlungen, sollte die Entscheidung fiir
neue LRTNF in Europa die Ratifizierung des SALT-Vertrages in den USA erleich-
tern und den innenpolitischen Krittkern Wind aus den Segeln nehmen. Nicht mehr
nur als ,europdische Beruhigungspille” gedacht, sollte mit der Einfihrung neuer tak-
tischer Nuklearwaffen amerikanischer Fithrungswille demonstriert werden. Mit der
gemeinsamen Ristungsentscheidung wollten die TUSA die Zweifel an der Glaubwiir-
digkeit der geltenden NATO-Strategie beseitigen und auf diese Weise das westliche
Biindnis reaktivieren. Noch aber mufiten die westeuropiischen Partner fiir das Pro-
jekt gewonnen werden, wollte Washington nicht ein dhnliches Fiasko wie bei der
Neutronenwaffe riskieren.

Iv.

Aber entsprachen die wesentlich von den Vereinigten Staaten ausgearbeiteten Vor-
schlage den europiischen Vorstellungen, und lieflen sich damit die Beftirchtungen der
Verblindeten entkriften? Ihre Hauptsorge war ja nicht, dal die Sowjetunion West-
europa unter dem Schurzschirm der $8-20 militirisch iiberfallen (und dabei die USA
sozusagen auf Abstand halten) wiirde, sondern dafl mit den SS5-20 Moskau ein politi-
sches Drohpotential zuwuchs, wenn sich als Folge der SALT-Vertriige die strategi-
schen Potentiale beider Supermichte neutralisierten.

Die Bundesregierung zog daraus drei Folgerungen: Zunichst sollten den Europi-
ern groflere Mitsprachemdglichkeiten bei den SALT-Verhandlungen eingeriumt
werden - eine Forderung iibrigens, die von Washington durchaus anerkannt wurde®*.
Der Wunsch nach Mitwirkung galt besonders fiir SALT-IIL, weil dann auch die Nu-
klearsysteme in und fiir Europa auf der Tagesordnung standen. Damit verband sich
eine zweite Forderung. Bei SALT-HI wiirde es vor allem darauf ankommen, das so-
wijetische Potential an eurostrategischen Waffen in den Riistungskontrolldialog ein-
zubezichen. Gerade die Einseitigkeit der Beschrinkungen bei SALT-II war es ja ge-
wesen, die die europdische Kritik herausgefordert hatte. Im einzelnen liefen die

# Aufder NATO-Tagung im Dezember 1977 hatte US-Auflenminister Vance Méglichkeiten einer di-
rekten Mitwirkung der wichtigsten westeuropiischen Verbiindeten an kiinftigen LRTNF-Rii-
stungskontrollverhandlungen bzw. die Schaffung eines neuen Konsultationsgremiums fiir diesen
Zweck zur Diskussion gestellt, vgl. Garthoff, The NATO Decision on Theater Nuclear Weapons,
a.a.0,5.201.
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Bonner Vorstellungen darauf hinaus, bei SALT-III einen Gesamzplafond fiir die Mit-
telstreckensysteme zu vereinbaren, innerhalb dessen beide Seiten die Freiheit zum
Mix haben wiirden. Und schliefSlich sollte alles vermieden werden, das als eine poli-
tisch-militirische ,Abkoppelung® Westeuropas von dem strategischen Potential der
USA interpretiert werden konnte®.

Diese Uberlegungen bestimmten auch die Reaktion auf die amerikanischen Vor-
schlige zur Modernisierung der Mittelstreckenpotentiale der NATO. In der Bundes-
republik waren die Arbeiten der HILG seit deren Beginn im Herbst 1977 regelmifig
im Bundessicherheitsrat erdrert worden. Diese Sitzungen wurden jeweils durch
Ressortbesprechungen und Abstimmungen zwischen den einzelnen Hiusern auf
Staatssekretirsebene vorbereitet®®. Dabei kam es hiufig zu Konflikten zwischen den
Ministern Apel und Genscher, d.h. zwischen dem Bundesminister der Verteidigung
und dem Bundesauflenminister. Das Auswirtige Amt hatie sich friihzeitig die ameri-
kanischen Vorschlige fiir eine LRTNF-Modernisierung zu eigen gemacht, wihrend
der Kanzler, darin unterstiitzt vom Verteidigungsminister, Vorbehalte hatte und Al-
ternativen diskutiert sehen wollte. Es gibt Hinweise darauf, daff die Verhandlungsop-
tion im Bundessicherheitsrat zunichst vom BMVyg ins Gesprich gebracht und dann
von diesem mit dem groferen Nachdruck vertreten wurde, wihrend sich — nach den
Aussagen eines Teilnehmers an dieser Runde - ,der Auflenminister zum Gralshiter
von MC 14/3 machee®. Damit war eine paradoxe Situation entstanden: das Auswiirti-
ge Amt argumentierte militirisch und setzte sich mit dem Argument der Wiederher-
stellung der Eskalationskontrolle filr eine Nachriistung ein, wihrend der Verteidi-
gungsminister politisch argumentierte und eine mogliche NATO-Entscheidung im
Gesamtkontext der Ost-West-Bezichungen sehen wollte. Im Grunde wurden dabei
die unterschiedlichen aufenpolitischen Priorititen von SPD und FDP innerhalb der
Regierungskoalition deutlich.

Innerhalb der Bundesregierung setzte sich die Auffassung durch, dafl die ,Grauzo-
nen-Problematik”™ — und damit auch die Pline fiir eine Modernisierung der taktischen
Nuklearwaffen der Allianz - primér unter politischen Gesichtspunkten bewertet wer-
den mtifieen. Vorrang hatte die Wiederherstellung des K riftegleichgewichtes in Euro-
pa; es muflte sichergestellt werden, daf} der Westen nicht durch die Sowjetunion er-
preflbar wiirde. Dies sollte durch eine Stationierung weitreichender nuklearer
Mittelstreckensysteme verhindert werden; zudem entsprach eine solche auch den in
der Nuklearen Planungsgruppe angestellten Uberlegungen. Allerdings wiirde es we-
der um die Herstellung eines quantitativen Gleichgewichts noch um die Entwicklung
einer Gegenschlagfihigkeit gegen die sowjetischen $S-20 gehen. Es war vielmehr aus

%5 So der Tenor der Amwort der Bundesregierung am 16. Februar 1979 auf Grofle Anfragen der Frak-
tionen der CDU/CSU und der SPD und FDP im Dreutschen Bundestag, Drucksache VIII/2587.

% Der Bundessicherheitsrat ist ein Ausschufl des Bundeskabinertes, dem unter Vorsitz des Bundes-
kanzlers die Bundesminister des Auswirtigen, des Innern, der Verteidigung (gleichzeitig Beauftrag-
ter Vorsitzender), fiir Wirtschaft und Finanzen angehéren. An den Sitzungen nehmen der Gene-
ralinspekteur der Bundeswehr und, seit Anfang 1978, der Abriistungsheaufiragte der Bundesregie-
rung sowie die Staatssekretire der wichtigsten vertretenen Ressorts weil.
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politischen wie aus militirischen Griinden wichtg, daf die enge Koppelung mit dem
strategischen Potential der USA nicht nur gewahrt, sondern weiter verstirke wurde.
Schliefilich durfte nicht aus den Augen verloren werden, dafl die Herstellung cines
Gleichgewichtes nicht nur durch eine eigene Aufriistung, sondern auch durch eine
Reduzierung der sowjetischen Mictelstreckensysteme moglich war. Deshalb mufite
deren Einbezichung in SALT III aktiv verfolgt werden.

Um einen dhnlichen Fehlschlag wie bei der Neutronenwaffe zu verhindern, regte
Bundeskanzler Schmidt an, iiber den gesamten Komplex auf der Ebene dex Staats-
und Regierungschefs zu sprechen. Dieser Vorschlag, den er Sicherheitsberater Brze-
zinski bei dessen Besuch in Bonn Anfang Oktober 1978 gemacht hatte, traf sich mit
gleichgerichteten Interessen der Administration in Washington. Es sollte sichergestellt
werden, dafd friihzeitig sowohl der Prisident in den Entscheidungsprozef einbezo-
gen wurde und sich dessen Ergebnis zu eigen machte, als auch die Unterstiitzung der
wichtigsten europiischen Verbiindeten gewihrleistet war®.

Auf Einladung des franzésischen Staatsprisidenten Giscard d’Estaing trafen sich
am 5. und 6. Januar 1979 auf der Antillen-Insel Guadeloupe die vier Staats- und Re-
gierungchefs der Vereinigten Staaten, Grofbritanniens, Frankreichs und der Bundes-
republik zur gemeinsamen Diskussion der anstehenden sicherheitspolitischen Proble-
me. US-Priisident Carter erlduterte dabei die amerikanische Position bei SALT; er
betonte jedoch gleichzeitig, dal der Westen auch eine gemeinsame Antwort auf die
wachsende Bedrohung durch sowjetische SS-20-Raketen finden miifite, und setzte
sich fiir einen gemeinsamen Beschluff iiber die Stationierung von neuen LRTNF in
Westeuropa ein. Obwohl direke angesprochen, da Carter in ihm den Initiator der
»Grauzonen®-Diskussion sah, hielt sich Schmidt zunichst mit einer Stellungnahme
zuriick. Der britische Premierminister Callahan schlofi die Notwendigkeit neuer
Waffensysteme nicht aus, wollte die Sowjetunion jedoch erst zu Verhandlungen tiber
Riistungsreduzierungen im Mittelstreckenbereich einladen. Staatsprisident Giscard
d’Estaing soll es gewesen sein, der den Verhandlungsansatz unterstiitzt, gleichzeitig
aber vorgeschlagen hatie, um dem Verhandlungsangebot den notigen Nachdruck zu
geben, sollte Moskaun gleichzeitig gesagt werden, dafl zusitzliche amerikanische
Waffen aufgestellt wiirden, falls die Verhandlungen innerhalb eines bestimmuen Zeit-
raums ergebnislos blieben. Dem Rezept ,zuerst verhandeln, dann stationieren®
schlof sich Schmidt dann an. Er machte gleichzeitig jedoch darauf aufmerksam, dafi
fiir den Fall einer Stationierung die Bundesrepublik nicht das einzige Land sein kénn-
te, das derartige Waffen aufstellte. Das Gipfelgesprich endete ohne einen konkreten
Beschlufl; wihrend Prisident Carter als Voraussetzung fiir Gespriche mit Moskau
eine definitive Zusage der Bundesrepublik wiinschte, LRTNF zu dislozieren, wollte
Schmidt erst die politischen Voraussetzungen fiir einen derartigen Stationierungsbe-
schiufl geklirt sehen. Die Gipfelteilnehmer vereinbarten daher, daff die noch offenen

¥ Zum Zustandekommen des Vierer-Gipfels in Guadeloupe vgl. Brzezinski, Power and Principle,
a.a.0., $.294; zu den inneramerikanischen Motiven vgl. Schwartz, NATO’s Nuclear Dilemmas,
a.2.0,5.2271f.
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Fragen in weiteren Gesprichen behandelt werden solleen, zu denen Prisident Carter
einen hohen Beamten nach Westeuropa schicken wiirde®,

Anfang Februar reiste der Stellvertreter Brzezinskis im National Security Council,
David Aaron, zu den in Guadeloupe anvisierten Gesprichen in die europiischen
Hauptstidte. Sein Auftrag war es, die Unterstiitzung der wichtigsten europiischen
Verbiindeten fiir die Stationierung von weitreichenden taktischen Nuklearwaffen in
Westeuropa zu gewinnen. Die Bundesregierung machte jedoch klar, dafl sie dazu nur
unter der Bedingung bereit war, dafi die Bundesrepublik nicht das einzige Stationie-
rungsland wire und daf gleichzeitig die Mittelstreckensysteme zum Gegenstand von
Ristungskontrollverhandlungen gemacht wiirden. Noch deutlicher als die Gipfelge-
spriche zeigte die Aaron-Mission, daff Bonn (unterstiitzt von der britischen Regie-
rung in London) und Washington unterschiedliche Priorititen hatten. Zunichst hiel-
ten die USA jedoch an der Prioritit einer Dislozierungsentscheidung fest, die sie als
Voraussetzung fiir sinnvolle Riistungskontrollverhandlungen betrachteten, Um fir
emne derartige Entscheidung eine breitere Basis zu schaffen, d.h. um das von Schmidt
aufgestellte Kriterium der Nicht-Singularitit zu erfiillen, besuchte Aaron bei einer
zweiten Westeuropa-Reise im Mirz 1979 aufler Bonn und London auch Amsterdam,
Briissel und Rom. Dabei stelle sich heraus, daff aufgrund innenpolitischer Bedenken
und unsicherer Mehrheitsverhilinisse eine hollindische und belgische Zustimmung
fraglich war (D4nemark und Norwegen wiirden sich an einer Dislozierung ange-
sichts threr waditionell nicht-nuklearen Politik nicht beteiligen), wihrend die italieni-
sche Regierung unter Ministerprisident Cossiga, zur Uberraschung vieler Beobach-
ter, sich den Vorschlag rasch zu eigen machte. Sicher geschah dies auch, um zu
verhindern, daf ltalien ~ ein regelmifliger Teilnehmer an den Weltwirtschaftsgipfeln
~ noch einmal bei einer Einladung zu einem Sicherheitsgipfel (wie in Guadeloupe)
iibergangen wurde®.

Anfang Mai wandte sich Prasident Carter noch einmal brieflich an die Verbiinde-
ten und forderte sie auf, vor der NATO-Tagung in Den Haag ihre Haltung zu den
amerikanischen Vorschligen festzulegen. Nach eingehenden Beratungen sowoht im
Bundessicherheitsrat als auch mit fiihrenden Politikern der Koalitionsparteien be-
schlof die Bundesregierung, sich fiir eine Modernisierung der eurostrategischen Waf-
fensysteme der NATO auszusprechen. In Ubereinstimmung mit den Grundsit-

38

Die Gespriche auf dem Gipfel bescheankten sich nicht auf die ,, Nachriistung™, sondern bestanden in

einex tour d’horizon aller anstehenden sicherheitspolitischen Probleme. Vgl. Kurt Becker, Die Vier
im Dickicht. Vom Gipfel auf Guadeloupe, in: Die Zeit, 12.1. 1979. Fiir Berichte aus der Sicht einiger
der Teilnehmer an dem Gipfelgesprich vgl. die Ausfilhrungen von Bundeskanzler Helmut Schmidt
im Juli 1982 vor kalifornischen Journalisten, zit. bei Haremut Soell, Sich barfull in die Tur der Welt-
politik klemmen? Genese und Bedeutung des NATO-Doppelbeschlusses fiir die SPD, in: Frankfisr
ter Allgemeine Zeitung, 12.11. 1983, 5. 10; shnlich auch Schmidt in einem Gesprich mit der Verfas-
serin am 16, 3. 1984 in Hamburg; ferner Jimmy Carter, Keeping Faith. Memoirs of a President,
Toronto u. New York 1982, 5.234f.; Brzezinski, Power and Principle, a.a.O., 5.295.

82 Zu den Missionen Aarons vgl. Schwartz, NATO’s Nuclear Dilemmas, a.a. 0., 5. 228 ff. Zum eben-
falls der bilateralen Abstimmung dienenden Besuch von Verteidigungsminister Apel im Februar
1979 in Washington vgl. Lothar Ruehl, Keine Raketen chne Verhandlungen, in: Die Zeit, 2.3. 1979.
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zen des Harmel-Berichts von 1967, nach denen die Sicherheitspolitik des westlichen

Biindnisses auf einer Kombination von Verteidigungs- und Entspannungspolitik be-

ruhte, wies sie jedoch darauf hin, dafl die ,,Nachriistung® von darauf bezogenen Vor-

schligen fiir eine Ristungsverminderung begleitet sein miiite. In seiner Antwort an

Prisident Carter erliuterte Bundeskanzler Schmidt die Kriterien, von denen die Bun-

desrepublikihre Beteiligung an einem Stationierungsbeschufl abhingig machen wiirde:

- die NATQ miifite tiber die Dislozierung neuer weitreichender Systeme (LRTNE)
gemeinsam und einstimmig, d.h. ohne Gegensummen und Summenthaltungen,
befinden;

- eine Dislozierung diirfte nicht ausschliefllich in der Bundesrepublik Deutschland
erfolgen, an ihr miifite mindestens noch ein anderes westeuropiisches nichtnukle-
ares Land beteiligt sein (Grundsatz der Nicht-Singularitit);

- die Bundesrepublik als nichtnukleares Land kénnte in nuklearen Fragen nicht
selbst tatig werden; bei grundlegenden nuklearen Entscheidungen miifiten daher
die Vereinigten Staaten die Fithrung iibernehmen;

— aus den gleichen Griinden strebte die Bundesrepublik keine Verfiigungsgewalt
iiber Systeme an, mit denen Ziele auf sowjetischem Territorium abgedeck: werden
kénnten. Die P-1I sollten daher ausschliefllich bei US-Einheiten stationiert werden.
Ein Zwei-Schliissel-System wie ftir die bei Einheiten der Bundeswehr stationierten
P-1 wiirde es daher nicht geben®®.

Die HLG arbeitete Empfehlungen fiir den Inhakt eines Stationierungsbeschlusses
aus, der dann der Nuklearen Planungsgruppe auf ihrer Sitzung im April in Homeste-
ad in Florida vorgelegt wurde. Nachdem zwischen der Bundesrepublik, Grofibritan-
nien und den USA eine grundsitzliche Ubereinstimmung iber parallele Vorschlige
zur Rilstungsbeschrinkung erzielt worden war, setzte der Stindige NATO-Rat
(North Acantic Council=NAC) auf seiner Sitzung am 6. April 1979 auf Vorschlag
des Abriistungsbeauftragten der Bundesregierung, Botschafter Friedrich Ruth, eine
Sonderarbeitsgruppe der NATO (Special Group=SG) zur Erstellung eines Rii-
stungskontroll-Angebotes ein. Die Sonderarbeitsgruppe nahm unter dem Vorsitz des
Leiters von PM im US-State Department, Leslie Gelb (und nach seinem Récktritt im
Juli d.J. unter dessen Nachfolger, Reginald Bartholomew), am 18. April 1979 die Ar-
beit auf. Thr geh&rten hohe Beamte der Auflenministerien der NATQ-Staaten an (aus
der Bundesrepublik der Abriistungsbeauftragte); ihre Verzahnung mit der HLG wur-
de im Mandat dieser Gruppe ebenso wie in der Zusammensetzung der Delegationen
(der die HLG-Mitglieder als Stellvertreter angehtrien) deutlich gemacht. Damit
wurde signalisiert, dafl das Biindnis parallele Beschliisse iiber LRTNF-Dislozierung
und iiber Riistungskontrolle anstrebte; indem jedoch die Arbeiten der HLG als Be-
zugspunke fiir die Arbeiten der SG dienten, wurde zugleich der Vorrang des Statio-
nierungsbeschlusses deutlich gemacht.

Im weiteren Verlauf ihrer Arbeiten entwickelte die SG folgende Grundsicze fiir
Verhandlungen iiber LRTNF:

® Vgl. The Modernizasion of NATO’s Long-Range Theater Nuclear Forces, 2.2.O., $.26£., sowie
eigene Recherchen der Verfasserin,
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- Verhandlungen iiber LRTNF sollten eine Modernisierung dieser Systeme ergin-
zen, aber nicht erseizen. Damit wurde die von der HLG konstatierte Notwendig-
keit einer qualitativen Korrekwur nach oben (,evolutionary upward adjustment®)
der taktischen Nuklearstreitkrifte des Biindnisses anerkannt, und zwar unabhin-
gig vom Ausgang moglicher Risstungskontrollverhandlungen. Vielmehr wurde ein
Modernisierungsbeschlufl sowie die Entschlossenheit, diesen auch zu verwirkli-
chen, als Voraussetzungen fiir einen Verhandlungserfolg angesehen. Mit der Fest-
legung auf bestimmte Termine wollten die NATO-Staaten verhindern, dafl ihre
Verteidigungsplanung vom Verhandlungswillen der anderen Seite abhingig wurde.
Auch wurde es fiir wenig wahrscheinlich gehalten, dafl sich die sowjetische Bedro-
hung im Mittelstreckenbereich ganz eliminieren lassen wiirde; ein gewisser Bedarf
an neuen Systemen blieb also bestehen, doch sollten bei erfolgreichen Verhandlun-
gen die Zahlen nach unten korrigiert werden.

- Verhandlungen itber LRTNF sollten im Rahmen von SALT-III gefithrt werden.
Damit sollte auch auf dem Riistungskontrollsektor eine Verbindung zu den strate-
gischen Potentialen herausgestells werden, LRTINF an diese auch verhandiungspo-
litisch ,,angekoppelt™ werden.

- An den Verhandlungen tiber SALT-III und LRTNF, die von den USA und der So-
wjetunion bilateral gefithrt wiirden, sollten die Verbiindeten in geeigneter Weise
iiber regelmiflige, enge Konsultationen beteiligt werden.

- Verhandlungen iiber LRTINF und MBFR sollten aufeinander abgestimme werden
und sich gegenseitig erginzen.

- Das Ziel der Verhandlungen sollte die Vereinbarung einer Paritit von LRTINE auf
beiden Seiten sein. Der Westen konnte jedoch mit setner eigenen Riistung unter-
halb der festgelegten Obergrenzen bleiben. Eine ,,Null-Lasung® wurde nicht ange-
strebt. Verhandlungsziel war vielmehr eine Korrektur nach unten der fir nétig
erachteten LRTNF (,downward adjustment®). -

- Reduzierungen oder Beschrinkungen von LRTNF sollten angemessen verifizier-
bar sein®'.

Bei den Verhandlungen selbst sollte schrittweise und selektiv vorgegangen werden;
in einem ersten Anlauf sollten eine Begrenzung der sowjetischen $5-20 und ein Riick-
zug der veralteten $S-4- und SS-5-Systeme angeswebt werden. Das Ziel waren glei-
che Obergrenzen fiir landgestiitzte LRTNF auf beiden Seiten, wobei als Zihleinheit
die Gefechtskopfe (85-20=3; P II=1; GLCM =1) zugrunde gelegt wurden. Flug-
zeuge sollten in der ersten Phase ausgeklammert, ihre Begrenzung auf eine spitere
Phase verschoben werden. Alle Begrenzungen wiirden weltweit gelten, jedoch sollten
regionale Hchstgrenzen fiir diejenigen Systeme vereinbart werden, die das NATO-
Gebiet erreichen konnten. Dieser Verhandiungsansatz war insofern plausibel, als er
sich auf die jeweils beiden Seizen am bedrohlichsten erscheinenden Elemente im Mit-
telstreckenbereich konzentrierte; seine fundamentale Schwiche war jedoch, dafl er

81 Zur Arbeit der Special Group und den von ihr entwickelten Verhandlungsgrundsitzen vgl. ebenda,
$.2941.
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neue ,Grauzonen® schaffte: auf dem Gebiet von Flugktrpern kiirzerer Reichweite
(z.B. $5-21 und $S-22 im Warschauer Pakt, Pershing IA bzw. Il der NATO}, bei lufi-
und seegestiitzten Systemen, bei Drittstaaten-Potentialen. Und schlieflich blieb of-
fen, ob ein derartiger Vorschlag verhandelbar sein wiirde.

Ebenfalls im Sommer 1979 erarbeitete die HLG einen konkreten Dislozierungs-
vorschlag. Danach sollten bei US-Einheiten in der Bundesrepublik 108 Flugkdrper
vom Typ P-II ER eingesetzt werden; dariiber hinaus sollten 24 GLCM-Systeme mit
insgesamt 96 Flugktrpern auf dem Gebiet der Bundesrepublik, 40 Systeme (160 Flug-
kérper) in Groflbritannien, 28 Systeme (112 Flugkorper) in Iralien, 12 Systeme
(48 Flugkorper) in Belgien sowie ebenfalls 12 Systeme (48 Flugkérper) in den Nieder-
landen ab Herbst 1983 auigestellt werden. Dieses Mix war primir unter Praktikabili-
titsgesichespunkten gewihlt worden. Die Zahl der Pershing entsprach der auch bis-
her bei US-Einheiten eingesetzien Systeme vom Typ Pershing I (fiir die bei Einheiten
in der Bundeswehr stationierten P IA wurde eine Modernisierung durch P IT mit kiir-
zerer Reichweite in Aussicht genommen); die Zahl der GLCM-Systeme wurde so be-
messen, daf das vorgesehene Limit von 600 Flugkérpern maximal ausgeschapft, aber
nicht tiberschritten wurde. Dem Vertreter der Bundesrepublik in der HLG gelang es
dabei, eine Herabsetzung der Zahl der fiir die Bundesrepublik vorgesehenen GLCM
sowie eine zeitlich versetzie Stationierung zu erreichen. Der Vorschlag fiir die inhalt-
liche Ausfiilllung des Mixes ging auf eine Initiative Brzezinskis im NSC zuriick, der
die Zahl der zu dislozierenden Systeme innerhalb des vom Biindnis vorgegebenen po-
litischen Rahmens von 200-600 Flugkérpern moglichst hoch angesetze wissen wollte,
da er fiirchtete, die Europaer wiirden diese Zahl noch herunterhandeln®2.

Die Art der Festlegung des Mixes unterstrich erneut den Abstimmungsprozefl im
Biindnis. Zunichst wurde ein Vorschlag in den USA entwickelt, wobel eine Initiative
in der Regel im NSC oder im DOD/ISA ihren Ausgang nahm. Sie wurde dann inner-
halb der amerikanischen Administration abgestimmt und schlieflich im SCC formal
abgesegnet. Erst wenn dieser Vorgang abgeschlossen war, brachte Washington seine
Vorschlige offiziell in die NATO-Gremien ein, in. wichtigen Fragen allerdings nicht,
ohne zuvor in den wichtigsten Bindnishaupestidien den Grad der Akzeptanz son-
diert zu haben. Diesen Zweck hatten z. B. die verschiedenen Westeuropa-Reisen Da-
vid Aarons im Jahr 1979, Die Ergebnisse der Beratungen in der High Level Group
und in der Special Group wurden daher in jeder Phase mit dem Entscheidungsprozef}
in Washington rtickgekoppelt. Ahnliche Prozesse liefen natiirlich auch in und zwi-
schen den europiischen Hauptstidten ab. In Bonn wurde der Verhandlungsstand re-
gelmafig im Bundessicherheitsrat diskutiert. Besondere Bedeutung kam seiner Sit-
zung am 13. Juni 1979 zu, in der sich die Bundesregierung auf den Doppelbeschlufl
festlegte, d. h. entschied, daf} ein Stationierungsbeschlufl nur gleichzeitig mit einem
Verhandlungsangebot {,,unu actu™) getroffen werden kénnte.

Einer der Teilnehmer an diesen Beratungen hat die Rolle der USA mit der Funk-
tion einer Dame im Schachspiel verglichen: thr kommt die Initiative zu, aber sie kann

82 ¥gl. Brzezinski, Power and Principle, 2.2.0., $.308.
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ren. , Tiirme“ waren in diesem Zusammenhang die Bundesrepublik und Groflbritan-
nien, die bei den Vorarbeiten zum NATO-Doppelbeschluff eng miteinander koope-
rierten. In der HLG verzichtete die Bundesrepublik weitgehend auf eigene Initiativen,
unterstiitzte jedoch im wesentlichen die britische Position. Dies entsprach ihrem
Selbstverstindnis als nichtnukleare Macht, dafl nukleare Produktions- und Stationie-
rungsentscheidungen primir von den Nuklearmichten getroffen werden miifiten. Bei
! der Entwicklung einer Riistungskontrollposition spieke die Bundesrepublik 1979 je-
! doch einen erheblich aktiveren Part: hier tibernahm sie die Rolle des ,Laufers®, der
| innerhalb des von der HLG und den Interessen der USA abgesteckien Rahmens das
‘ Spiel mitgestaltete.
|

|
% nicht ohne Deckung durch andere Figuren, insbesondere die beiden Tiirme operie-
|
|
|
|
|

Ende September 1979 waren die Arbeiten der HLG und der SG soweit gedichen,
dafl beide den Entwurf eines Abschlufiberichtes verabschieden konnten. Am 28. Sep-
tember 1979 trafen die HLG und die SG zu einer gemeinsamen Sitzung zusammen,
um iiber die Abstimmung beider Berichte aufeinander und die Ausarbeitung einer ge-
meinsamen Beschlufivorlage zu beraten. Dies erfolgte — wie schon bei fritheren Vorla-
gen — wiederum in parallelen Konsultationen in den NATO-Gremien und in Wash-
mgton, Auf der Grundlage beider Berichie erarbeitete der Vorsitzende der HLG
(McGiffert) den Entwurf einer gemeinsamen Beschluflvorlage fiir die NATO-Gre-
mien. Dieser Entwurf wurde am 13. und am 14. November 1979 in der HLG und in
der SG diskutiert; er war ebenfalls dem Standigen NATO-Rat am 6.11. zugeleitet
worden und wurde von diesem am 28. November 1979 gebilligt. Noch ehe diese Be-
richte an den Suindigen NATO-Rat weitergeleitet wurden, waren sie in intensiven in-
terministeriellen Gesprichen in den Hauptstiddien beraten worden. Auflerdem wurde
in Washington ein ,,US Rauonal Paper erarbeitet, in dem eine ausfithrliche Begriin-
dung fiir die NATO-Beschliisse gegeben wurde. Ebenfalls reisten die drei Hauptver-
antwortlichen fir die Washingtoner LRTNFE-Politik (,,our ABM-Team™: Aaron,
NSC; Bartholomew, State/PM; und McGiffert, DOD) im Herbst 1979 mehrfach
nach Europa - ebenso wie hohe Beamte der europiischen Regierungen nach Wash-
ington - um einen gemeinsamen Konsens im Biindnis zu erreichen®. Dabei ging es
! vor allem darum, die verschiedenen Teile der Beschlulvorlage fiir die NATO noch
enger aufeinander abzustimmen, die noch zégernden NATO-Mitglieder (vor allem
Dinemark, Belgien und die Niederlande) zur Zustimmung zu den fiir Dezember ge-
planten Beschliissen zu gewinnen und schlieilich eine gemeinsame Antwort auf die
Vorschlige Generalsekretir Breschnjews vom 6. Oktober 1979 in Ost-Berlin fiir neue
Schritte zur Riistungsreduzierung® zu entwickeln.

¢ Vgl. die Darstellung bei Garthoff, The NATO Decision on Theater Nuclear Forces, a.a. 0., 5. 206 1.
Vgl. ferner das Kommuniqué iiber die Sitzung der Nuklearen Planungsgruppe am 13. und 14. No-
vember 1979 in Den Haag, in: Texts of Final Communiqués, I, 2.2.O., 8. 116~117; sowie Moderni-
zation and Arms Control for Long-Range Theater Nuclear Forces (US Rationale Paper), Washing-
ton, 16. Okwober 1979.

4 Vgl. die Rede von Generalsekretir Leonid Breschnjew auf einer Fesweranstaltung in Ost-Berlin
zum 30. Jahrestag der DDR am 6. Oktober 1979, in: Europa-Archiv, Folge 21/1979, 5.1 556-560.
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Mit Vorschligen fiir weitere konkrete Schrivte der Riistungskontrolle - iber das
Angebot beiderseitiger LRTNF-Beschrinkungen hinaus - bemiihte sich die Bundes-
regierung, dem Verhandlungsteil des Doppelbeschlusses zusitzliches Gewicht zu ge-
ben. Damit sollten vor allem digjenigen beruhigt werden, die von den NATO-Be-
schliissen eine Belastung der Ost-West-Beziehungen befiirchteten. Vor allem sollten
die stagnierenden MBFR-Verhandlungen einen neuen Impuls erhalien. Dafiir schlug
sie ein Interims-Abkommen fiir eine erste Phase amerikanischer und sowjetischer
Truppenabziige vor, das erginzt werden sollte durch Absichtserklirungen fiir weitere
Reduzierungen in der zweiten Phase sowie durch begleitende Mafinahmen zur Ver-
ifikation und Vertrauensbildung®®. Als eine Art ,Gegenleistung” fiir die sowjetische
Ankiindigung begriindet, einseitig 2C 000 Mann und 1000 Panzer aus der DDR abzu-
ziehen, wollte die NATO auflerdem den einseitigen Abzug von 1000 nuklearen Ge-
fechtskopfen aus Westeuropa beschlieflen. Allerdings wurde damit auch die 1975 vor-
gelegte ,drite Option® bei MBEFR liquidiert, die durch die Einbeziehung der
Pershing in das Modernisierungsprogramm in der alten Form nicht mehr haltbar war.
Das neue Konzept des Westens sah eine materielle Trennung zwischen Verhandlun-
gen iiber strategische und taktisch-nukleare Sysieme sowie konventionetle Swreitkrif-
te vor, die jedoch konzeptionell eng miteinander verzahnt blieben.

Die Beschliisse der Allianz symbolisierten ihre Absicht, mit Nachdruck weiterhin
eine Politik der Verteidigungsfihigkeit und der Verhandlungsbereitschaft zu fiihren.
Im einzelnen beschlossen die Aufien- und Verteidigungsminister der NATO auf einer
zu diesem Zweck einberufenen Sondersitzung am 12. Dezember sowie auf der regu-
liren Herbsttagung der NATO am 13. und 14.Dezember 1979 ein Programm zur
substantiellen Modernisierung und Verstirkung der weitreichenden Nuklearsysteme
der Allianz. Sie machten dariiber hinaus Vorschlige fiir Verhandlungen zwischen den
USA und der Sowjetunion tiber Begrenzungen der LRTNF, kiindigten den einseiti-
gen Abzug von 1000 nuklearen Gefechtsképfen aus Westeuropa an und unserbreite-
ten neue Initiativen, um die MBFR-Verhandlungen und den KSZE-Prozef wieder
flottzumachen®. Dieser gemeinsame Beschlufl der am integrierten Verteidigungspro-
gramm der NATO teilnechmenden Linder (d. h. chne Frankreich} war zustande ge-
kommen, nachdem Dinemark seinen Vorschlag, eine Beschlufifassung angesichts der
von der Sowjetunion angebotenen Verhandlungsbereitschaft um sechs Monate zu-
riickzustellen, zuriickgezogen hatte. Dabei war es dann nur ¢in kleiner Schonheits-
fehler, daf Belgien und die Niederlande Vorbehalte geltend machten und sich die
endgiiltige Entscheidung iiber eine Stationierung der auf ihrem Gebiet vorgesehenen
Systeme fiir einen spiteren Zeitpunkt vorbehielten. Das war innenpolitisch bedingt;

¢ Vgl. Haftendosn, Sicherheit und Entspannung, a.a.O., 5.598 ff.; ferner An der sowjetischen Ver-
handlungsbereitschaft zweifle ich nicht. Der politische Lagebericht von Bundeskanzler Helmut
Schmidt vor der SPD-Fraktion des Deutschen Bundestages, in: Frankfisrter Rundschan, 16.11. 1979.

% Vgl. die Kommuniqués der Sondersitzung der Auflen- und Verteidigungsminister der NATO am
12. Dezember 1979 in Briissel sowie der Ministertagung des Nordadantikrates am 13. und 14. De-
zember 1979 in Briissel, in: Bulletin, 18.12. 1979, 5.1409-1414 (ebenfalls in: Texts of Final Commu-
niqués, 11, 5.121-129).
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auflerdem fiihlten sich beide durch die Bonner Forderung nach Niche-Singularitit
zusiezlich unter Druck gesetzt. Insbesondere von den Vereinigten Staaten, deren fiih-
rende Persénlichkenen sich mit Nachdruck fiir den Modernisierungsbeschlufl einge-
setzt hatten (und Breschnjews Verhandlungsvorschlige vom 6. Okeober als Storm-
andver abqualifiziert hatten®’), wurden die NATO-Beschlisse als Sieg der Entschlos-
senheit der Allianz - und als Ausweis der eigenen Fithrungsfahigkeit gefeiert®®, In der
Tat wiire der Dislozierungsteil des NATO-Beschlusses nicht ohne die amerikanischen
Initiativen und den von Washington ausgeiibten Druck zustande gekommen, ebenso
wie freilich der spezifische Dogpelbeschlufl, d.h. die Erginzung der Modernisierung
durch neue Angebote zur Riistungsbegrenzung, deutlich die Handschrife der Bun-
desregierung trug.

V.

Zwei Griinde waren es, die die Bundesregierung veranlafiten, den Verhandlungsteil
des NATO-Doppelbeschlusses zu betonen. Vorrangig ging es ihr darum, die zwei
Sdulen ihrer Sicherheitspolitik, Verteidigungsfihigkeit sowie Entspannungsbereit-
schaft, und damt den gesamtstrategischen Ansatz intakt zu erhalten. Allerdings wa-
ren seit der Rede Helmut Schmidts vom Oktober 1977 verschiedene Entwicklungen
eingetreten, die Bonn zwar veranlafiten, diese doppelte Akzentuierung auch weiter-
hin mit Nachdruck zu betreiben, die ihre Realisierung jedoch schwieriger machten.
Zum einen wurde deutlich, dafl die Ost-West-Entspannung in ein rauheres Fahrwas-
ser geraten war. Nur mit grofler Miihe war es den beiden Weltmichten gelungen, im
Juli 1979 ein SALT IT-Abkommen zu vereinbaren und zu unterzeichnen, gegen des-
sen Ratfizierung durch den amerikanischen Senat sich in den USA jedoch bereits die
Entspannungsgegner formierten®. Eine Enwiuschung fiir Bonn war ferner, daf die
sowjetische Fiihrung ihre Streitkrifte konsequent ausbaute und keinerlei Zuriickhal-
tung beim Aufbau ihres §5-20-Potentials zeigte, obwohl bei dem Besuch von Gene-
ralsekretir Breschnjew im Mai 1978 in Bonn sich beide Seiten verpflichtet hatten,
dem Grundsatz unverminderter Sicherheit Rechnung zu tragen und sich um die Her-
stellung stabilerer Beziehungen zu bemiihen”.

¢ Vgl. die Ausfuhrungen von UL S. Prasident Jimmy Carter auf einer Pressekonferenz am 9. Oktober

1979, in: Wireless Bulletin from Washington,10.10. 1979; Auszlge in: Europa-Archiv, Folge 21/
1979, 5.D 560-561.
% Vgl Carter, Keeping Faith, a.a.O., $.535; Brzezinski, Power and Principle, 2.2.0., 5. 308 . Diese
Fihrungsfihigkeit war im Herbst 1979 durch die Episode mit der sowjetischen Brigade auf Kuba
und angesichts der Geiselnahme im Iran hiufig innenpolitisch infrage gestelit worden.
Zum SAELT-II-Abkommen vgl. Wiener Abkommen vom 18. Juni 1979 tber die Begrenzung strategi-
scher offensiver Waffen, miz allen dazugehdrigen Dokumenten, in: Enropa-Archin, Folge 15/1979,
S.D 368—394; zum politischen Hintergrund vgl. Talbot, Endgame, a.2. 0.
Vgl. Kommuniqué aber den Besuch von Generalsekretiir Leonid Breschnjew in der Bundesrepublik
Deutschland vom 6. Mai 1978, in: Auswirtiges Amt (Hrsg.), Abrisstung und Rilstungskentzolle.
Dokumente zur Haltung der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 19834, 5.79-80.

L
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Aus Bonner Sicht sollte daher mit einem gemeinsamen Beschluf des Biindnisses zur
Modernisierung seiner nuklearen Mittelstreckenwaffen, bei jedoch unverminderter
Verhandlungsbereitschaft, der anderen Selte signalisiert werden, daff es die NATO
mit der Aufrechterhaltung des Gleichgewichtes ernst meinte. In seinem Beriche iiber
die Gespriche in Guadeloupe vor der SPD-Fraktion am 6. Februar 1979 begriindete
der damalige Bundeskanzler Helmut Schmidt die geplante Nachriistung auflerdem
damit, daff der Westen angesichts der Paritit zwischen Ost und West auf der Ebene
der strategischen Nuklearwaffen ein gewisses Gegengewicht gegen die sowjetische
Uberlegenheit im Mittelstreckenbereich schaffen miifite. Gleichzeitig forderte er je-
doch auch, daf diese Systeme bei den Verhandlungen iiber eine dritte SALT-Verein-
barung durch entsprechende Riistungskontrollmafinahmen wieder eingefangen wer-
den miifften”.

Auflerdem hatte das Debakel mit der Neutronenwaffe den begrenzten Handlungs-
spielraum der Bundesregierung in nuklearen Fragen enthiillt, und zwar nicht nur
nach auflen, durch den Zwang zur Anpassung an die sicherheitspolitischen Positio-
nen Washingtons und durch den Veto-Anspruch der Sowjetunion, sondern auch nach
innen, angesichts der Angste in der Bevolkerung und des Widerstandes in dex SPD72,
Diesen galt es also in Rechnung zu stellen, wenn eine dhnliche Emotionalisierung der
Diskussion verhindert werden sollte. Vor allem aber sah sich die Bundesregierung vor
die Aufgabe gestellt, selbst eine einheitliche Position zu den in ihren Grundziigen sich
bereits nach dem Gipfel in Guadeloupe abzeichnenden Beschliissen der Allianz zu
entwickeln und diese dann innenpolitisch konsensfahig zu machen.

Erste Weichenstellungen erfolgten in der Sitzung des Bundessicherheitsrates am
20.Januar und der des Bundeskabinetts am 31. Januar 1979. Letzteres tagte unter
Hinzuziehung von Experten der Koalitionsfraktionen zur besseren Geheimhaltung
auf der Hardthohe. Fiir die bevorstehenden Verhandlungen im Biindnis ebenso wie
fiir die weitere innenpolitische Diskussion verstindigte sich die Bundesregierung auf
folgende Leitsitze:

- Das Biindnis brauche ein umfassendes sicherheitspolitisches Konzept, das alle fiir
die Erhaltung des Riistungsgleichgewichtes wesentlichen miliirischen Elemente er-
fasse und gleichzeitig entsprechende verhandlungspolitische Optionen entwickle;

— diese Planung miisse von der gesamten Allianz getragen werden. Das gelte beson-
ders auch fiir die Einfithrung neuer Waffensysteme zum Ausgleich der sowjeti-
schen Uberlegenheit in bestimmten Rilstungsbereichen, z.B. bei strategischen Ra-
keten mit kontinentalen Reichweiten in der sogenannten ,,Grauzone®;

- die Entscheidung tiber die Entwicklung der Produkiion neuer Kernwaffen miisse
vom amerikanischen Prisidenten getroffen werden, der allein tiber ihren Einsatz
bestimmen kénne;

I Vgl. die Ausfuhrungen von Bundeskanzler Schmidt am 6. 2. 1979, Niederschrift der SPD-Fraktion;
ferner Soell, Sich barfufl in die Tiir der Weltpolitik klemmen? A.a. Q.

2 Vgl. Josef Joffe, Von der Nachriistung zur Nullriistung. Die Geschichte des ,Doppelbeschlusses®:
Innenpolitik war wichtiger als Milicirstrategie, in: Die Zeit, 27,11, 1981, 5.17-19.
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- der Bundesrepublik diirfe keine Sonderrolle im Hinblick auf eine mdgliche Statio-
nierung neuer Systeme noch eine Mitentscheidung iiber ihre Produktion zugemu-
tet werden;

- parallel zu méglichen Riistungsoptionen sollten sich Amerikaner und Sowjets mit
Unterstiitzung der Europier darum bemiihen, die sowjetische Uberlegenheit bei
den Mittelstreckensystemen abzubauen. Ebenfalls mifiten die MBFR-Verhandlun-
gen forciert und die dort bereits erzielten Fortschritee in konkrete Ergebnisse um-
gesetze werden”>.

Diese Feststellungen sind vor dem Hintergrund einer regen innenpolitischen De-
batte zu sehen, in der die Bundesregierung nach zwei Seiten hin argumentieren muf-
te: gegenitber der CDU/CSU-Opposition, fiir die die von den USA gewiinschte
Nachriistung Prioritit hatte, und gegeniiber Teilen der SPD, die unter Fiihrung des
Fraktionsvorsitzenden im Bundestag, Herbert Wehner, und thres ostpolitischen Ex-
perten, Egon Babhr, fiir einen Vorrang von Abriistungsverhandlungen plidierten.

So hatte der Verteidungsexperte der Opposition, Manfred Worner, Mitte Januar
1979 in Washington davor gewarnt, zu frith mit der Sowjetunion iiber die sogenann-
ten ,Grauzonen“-Waffen zu verhandeln, ehe nicht der NATO geniigend eigene Mit-
telstreckensysteme zur Verfiigung stinden. Dies hatte Wehner zu einer scharfen Kri-
tik in der ,,Neuen Gesellschaft™ provoziert. Es entspreche nicht der realen Lage der
Bundesrepublik, fiir neue Waffensysteme zu argumentieren, statt die Krifee des
Biindnisses in die Waagschale von Riistungsbegrenzung und Riistungsabbau zu brin-
gen. Diese Auseinandersetzung artete zu einem regelrechten ,Interview-Krieg“ aus,
in dem Wehner u.a. das sowjetische Militirpotential als , defensiv® bezeichnete und
der Vorsitzende der CDU/CSU-Landesgruppe im Bundestag, Friedrich Zimmer-
mann, sich zu der Behauptung verstieg, Wehner sei ein ,,Sicherheitsrisiko® fir den
Westen”*,

Die Auseinandersetzung zwischen Regierung und Opposition ber den sicher-
heitspolitischen Kurs der Bundesrepublik fand ihre Fortsetzung im Deutschen Bun-
destag, der am 8. und 9. Miirz 1979 tUber Grofle Anfragen der drei Bundestagsfraktio-
nen zur Friedenssicherung und die Antwort der Bundesregierung auf diese
debattierte. Die Kritik der Opposition richtete sich in dieser Debatte vor allem dage-
gen, dafl die politische Entspannung zwischen Ost und West keine militdrische Ent-
sprechung seitens der Sowjetunion gefunden habe und die Bundesregierung zu z6-
gerlich wire, um zusammen mit den USA und den anderen Mitgliedern des

7 Vgl. Sicherheitspolitische Klausur des Kabinetts i Verteidigungsministerium, in: Generalanzei-
ger fiir Bonn und Umgegend, 1.2. 1979; Abriistung: Gefisht im Herz, in: Der Spiegel, Nr.6, 1979,
S.231. '

™ Vgl. Herbert Wehner, Deutsche Politik auf dem Priifstand, in: Die Newe Gesellschaft, H. 2 (Februar
1979}, $.92-94; Manfred Worner, Moskaus Uberlegenheit muff abgebaut werden, Jede westliche
Vorleistung in der Abriistungspolitik gegeniiber der Sowjetunion bedroht die eigene Sicherheit, in:
Die Zeit, 16.2. 1979; Regierung distanziert sich von Wehner, in: Siiddentsche Zeitung, 6. 2. 197%; Ab-
riistung: Grofler Knies, in: Der Spiegel, Nt.5, 1979, S.361.; Kurt Becker, Reden ist besser als riisten,
Der Hausstreit zwischen Schmidt und Wehner, in: Die Zeit, 9.2. 1979.
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Biindnisses entschlossene Schritte zu twn, um das miligirische Gleichgewicht wieder-
herzustelen”.

Die Bundestagsdebatie war jedoch nur noch eine Art Nachhutgefecht. Bereits En-
de Januar hatte die CDU/CSU der Regierung ihre Unterstiitzung fiir die NATO-Be-
schliisse signalisiert. Wenn sie, wie der Abgeordnete Weiskirch in emer Kleinen An-
frage am 23. 1. 1979, Zweifel duflerte, ob denn die SPD diese Beschliisse mittrage, war
dies als eine Stiitzung der Postion des Bundeskanzlers zu verstehen. Dieser und Au-
Renminister Genscher hatten sich nach dem Gipfel in Guadeloupe und nachdem erste
Klirungen im Bundessicherheitsrat erfolgt waren, eine rasche Information der Oppo-
sitionsfithrung angelegen sein lassen. Die laufende Unterrichtung aller drei Frakuio-
nen wurde in der Folgezeit fortgesetzt. Auch der Auswirtige Ausschuf}, der Verteidi-
gungsausschufl und der Unterausschufl fir Abriistung und Riistungskontrolle
wurden regelmifig durch den Auflenminister, den Verteidigungsminister und durch
hohe Beamte beider Ressorts informiert. AH dies trug zu einer Versachlichung der
Debatte bei. Die CDU/CSU verzichtete in den folgenden Monaten weitgehend auf
jede Polemik. Sie bemilhte sich vielmehr, die Frage der NATO-Nachriistung zwi-
schen Regierung und Opposition unkontrovers zu halten und entsprechende Be-
schliisse innenpolitisch zu erleichtern.

Doch wiirde die SPD bereit sein, den Doppelbeschluf, insbesondere die beabsich-
tigte Stationierung von weitreichenden waktischen Nuklearwaffen auf deutschem Bo-
den, mitzutragen? Unmittelbar nachdem Ende Januar 1979 die Umrisse der Nach-
riistungsentscheidung an die Presse gelangt waren, bemithie sich Bundeskanzler
Schmidt, Partei und Fraktion der SPD auf den Doppelbeschluff einzustimmen. In der
bereits erwihnten Fraktionssitzung am 6. Februar 1979 betonte er die beiden Elemen-
te einer derartigen Entscheidung, Nachriistung und Verhandlungsangebot, und ver-
wies darauf, daf} die Bundesrepublik nicht die dritte Weltmacht sei, vielmehr in ihren
Entscheidungen gebunden sei: als Nichtkernwaffenstaat, als Btindnismitglied und als
geteiltes Land’®.

Im Laufe des Jahres 1979 bemihte der Bundeskanzler noch mehrfach das Gremi-
um der Fraktion, um fiir eine Unterstiitzung der NATO-Beschliisse zu werben. Hin-
zu kamen Einzelgespriche mit dem Fraktionsvorsitzenden, Herbert Wehner, und
dem Parteivorsitzenden, Willy Brandt, die durch das gespannte Verhilinis zwischen
dem Fiihrungstrio dex SPD nicht gerade erleichtert wurden. Die eigentliche Entschei-
dung fiel jedoch auf einer Sitzung fishrender SPD-Politiker aus Regierung, Fraktion
und Partei am 19.Mai 1979 im Kanzleramt. Nach dem Bericht Soells soll in dieser

7 Vgl. die Ausfuhrungen des Fraktionsvorsitzenden der CDU/CSU, Helmut Kehl, sowie des sicher-
hefispolitischen und des auBlenpolitischen Sprechers der CDU/CSU, Manfred Worner und Alois
Mertes, in der Bundestagsdebatte am 8. und 9. Mérz 1979, in: DBT/VII1/ 141 und DBT/VIII/ 142,
5.11148-11149,11196-11205 u. 5.11253-11 261 ; ferner Kurt Becker, Mehr Ratlosigkeit als Zu-
versicht. Die Raketendebatte in Bonn hat die Grenzen der Manbvrierfreiheit deutlich gemacht, in:
Die Zeit, 16.3. 1979, Zum Koalitionsstreit im Vorfeld dieser Debate vgl. ,Der Kanzler war richtig
beleidigt”, in: Der Spiegel Nr.8, 1979, $.21 11,

78 Vgl u.a. Soell, Sich barfuff in die Tiir der Weltpolitik klemmen? A.a. O,
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Sitzung Herbert Wehner vor allem an seiner Pfeife gesogen und Willy Brandt sich
zum Nichtfachmann erklirt haben — nachdem Schmidt im Vorfeld der Sitzung beide
bereits auf seine Position verpflichtet hatte. Ehmke, Bahr und Pawelczyk bestanden
darauf, dafl die Bundesregierung ihre Zustimmung zu einer Modernisierungsent-
scheidung von einer dieser vorzuschaltenden mehrjihrigen Verhandlungsrunde ab-
hingig machen miifite - diese Auffassung hatte Schmidt bereits in Guadeloupe und
bei den Besuchen David Aarons vertreten””.

Aber wiirde der zeitgleich mit der NATO-Entscheidung geplante Parteitag der
SPD in Berlin Stolper- oder Trittstein sein? Der vorangegangene Parteitag der SPD in
Hamburg 1977 hatte den Parteivorstand aufgefordert, ein politisches Konzept fiir ei-
ne Politik der Riistungsbeschrinkung und Abriistung zu entwickeln. Zu diesem
Zweck hatte der Parteivorstand im Sommer 1978 seinen Abriistungsexperten, Alfons
Pawelczyk, beauftragt, zusammen mit einer Expertenkommission entsprechende
Vorstellungen zu entwickeln, die gleichzeitig als Handreichung fiir eine ,,Abriistungs-
platform® im Wahlkampf 1980 dienen sollten. Diese Kommission, der zwlf Exper-
ten angehorten - keineswegs nur SPD-Parteimitglieder! -, erarbeitete bis zum Febru-
ar 1979 das Geriist eines Konzeptpapiers, das ais Ausgangspunks fiir den Leitantrag
des Parteivorstandes zur Sicherheispolittk auf dem Berliner Parteitag diente. In die-
sem Papier wurde riistungskontrolipolitischen Lésungen der Vorrang eingerdumt. In
einer Sitzung des Parteivorstandes der SPD am 9. September 1979 wurde diese Vorla-
ge um die Aussage erweitert, da fiir den Fall eines Scheiterns von Verhandlungen die
erforderlichen verteidigungspolitischen Optionen ergriffen werden miiflten. Takui-
sche Griinde besimmten den Parteivorstand dazu, diesen Passus als Nr. 28 in den Ab-
schnitt tber ,Forderungen der SPD zur Riistungsbegrenzung, Riistungsverminde-
rung und kooperativer Riistungssteuerung® einzufiigen und nichy, wie es aus
sachlichen Griinden angebracht gewesen wire, auf den NATO-Doppelbeschluff im
Rahmen der Ausfithrungen zur Sicherheitspolitik zu verweisen’.

77 Woartlich sagte Schmidt: , Wir miissen erstens vermeiden, daf die Welt den Eindruck bekomm, als
ob der Nicht-Nuklearwaffen-Staat Bundesrepublik Deutschland de facto die politischen Entschei-
dungen, die auf dem nuklearen Felde zu treffen sind, prijudiziert, am liebsten sie selber treffen
mochte. I[ch mbchie zweitens vermeiden, dafl wir in eine Situation gebracht werden, wo es so aus-
sicht, als ob wir daran diichten, uns zwischen den Inieressen unseres eigenen Biindnisses und ande-
ren Interessen zu entscheiden. Ich filge drittens hinzu: Wir missen dergleichen auch aus innenpoliti-
schen Griinden vermeiden.” Ausfihrungen von Bundeskanzler Schmidt am 6.2. 1979 vor der
SPD-Fraktion, a.2.O.

Vgl. den Leitantrag des Parteivorstandes zum Thema, ,, Sicherheitspolitik im Rahmen der Friedens-
politik®. In der vom Parteitag verabschiedeten Fassung hief es: ,Den Disparititen bei den nuklearen
Mittelstreckenpotentialen mufi durch cine Kombination von verteidigungspolitischen und rii-
stungssteuesungspolitischen Mafnahmenbegegnet werden. Diesbedeutet - ristungskontrollpolici-
schen Regelungen den politischen Vorrang zu geben, um Tnstabitititen auf diesem Wege abzubau-
en; - gleichzeitig die notwendigen vereidigungspolitischen Optionen festzulegen, damit diese im
Falle eines Scheiterns rissungskontrollpolitischer Bemihungen wirksam werden kénner.” Von der
Antragskommission und iiber verschiedene Initiativantrige wurde dem noch hinzugefuge, dafl es
dabei keine Automatismen geben diirfe und dafl eine ,Null-Lasung” Verhandlungsziel sein miisse.
Vgl. SPD Parteitag Berlin 79. 3.-7. Dezember 1979, Antrige, S. 19-29; Unkorrigiertes Protokoll 4.
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Es gibt eine ganze Reihe von Anzeichen dafiir, daf grofle Teile der SPD nur wider-
willig die ihnen vom Kanzler verordnete sicherheitspolitische Medizin schluckten.
Um diese zu versiifien, bemiihte sich Helmut Schmidt in zahlreichen Reden und In-
terviews, die Ristungskontrollaspekte des Doppelbeschlusses hervorzuheben. So er-
klirte er am 4. Juli 1979 vor dem Bundestag, konkrete Mafinahmen zur Nachriistung
konnten um so begrenzter gehalten werden, wie es gelinge, eine wirkungsvolle bei-
derseitige Begrenzung der eurostrategischen Systeme in Ost und West durch Rii-
stungskontrollvereinbarungen zu erreichen. An anderer Stelle sagte Schmidt, im Ide-
alfall konnte dabei sogar herauskommen, daf} auf westlicher Seite nicht nachgeriistet
werden miifite. Ungewdhnlich war auch, daff der Kanzler eine Rede vor der SPD-
Fraktion am 13.November 1979 dazu benuizte, um die von der Bundesregierung in-
itiierten MBFR-Vorschlige zu erliutern und die Absicht der NATO zu verkiinden,
einseitig nukleare Gefechtsképfe aus Westeuropa abzuziehen”. Der Bundeskanzler
konnte allerdings nicht vermeiden, dafl diese Akzentuierung der Ristungskontroll-
aspekte von kritischen Beobachtern in den USA als Zeichen der Schwiiche und der
Unentschlossenheit interpretiert wurden®, wihrend diese fiir ihn ein wesentliches
Element seiner Strategie zur innenpolitischen Absicherung der NATO-Emscheidun-
gen waren.

Diese Politik war kurzfristig durchaus erfolgreich, wie der Verlauf des SPD-Par-
teitages Anfang Dezember 1979 in Berlin und die Verabschiedung des Leitantrages
des Panteivorstandes ,Sicherheitspolitik im Rahmen der Friedenspolitik™ mit grofier
Mehrheit zeigten®. Bereits am 10.Okiober hatte das Kabinetw in Anwesenheit der
Fraktionsvorsitzenden von SPD und FDP, Wehner und Mischnik, am 17. Oktober
hatten der Auswirtige AusschuB und der Verteidigungsausschufl des Bundestages in
einer gemeinsamen Sitzung die Haltung der Bundesregierung zum NATO-Doppel-
beschlufl gebillige. Am 14.Dezember 1979 unterrichtete dann Bundesaufienminister
Genscher den Bundestag in einer Regierungserklirung iiber die Briisseler Beschliisse.
Er erhielt dabei die Unterstiitzung von Sprechern aller Parteien, deren Redner je nach
politischer Couleur diese als Reaktion auf die wachsende politische und militirische
Bedrohung durch die sowjetische Aufriistung (Worner, CDU), als Ansatz und Ver-
pflichtung zu neuen Verhandlungen tiber eine Riistungsbeschrinkung (Pawelczyk,
SPD), und als Herausforderung zur Zusammenarbeit auf allen Ebenen der Sicher-
heitspolitik (Msllemann, FDP) interpretierten®. Langfristig ergab sich jedoch die

und 5.

7 Vgl die Ausfihrungen von Bundeskanzler Schmide am 4. Juli 1979 im Deutschen Bundestag, in:
DBT/VII1/167,8.13317-13 328 (5.13 318), und am 15. November 1979 vor der SPD-Fraktion, in:
Tnformationen der Sozialdemokratischen Bundestagsfraktion, Nr. 1540, 15.11. 1979 (Tagesdienst).

¥ Vgl. z.B. John Vinocur, Bonn Plays Whip Against Cookie, in: fnternational Herald Tribune, 23,10,
1979,

8 ¥gl. die Debatte auf dem Berliner Parteitag der SPD), Parteitag Berlin 79, a.a. O.; fexner Karl Feld-
ineyer, Schmidts takuischer Exfolg mit der Nachriistung, in: Frankfirter Allgemeine Zeitung, 7,12,
1979.

# Vgl. die durch Bundesauflenminister Hans-Dietrich Genscher am 14.Dezember 1979 vor dem
Deutschen Bundestag abgegebene Erklsrung der Bundesregierung zu den Ergebnissen der NATO-
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Frage, ob mit der Verkoppelung von Nachriistungsankiindigung und Abriistungs-
angebot nicht nur der Sowjetunion eine propagandistische Einwirkungsmoéglichkeit
gegeben®, sondern auch der Keim fiir neue Konflikte im deutsch-amerikanischen
Verhiltnis gelegt worden war, da die — von der Bundesrepublik priferierte - Nicht-
nachriistung vom Verhandlungswillen und vom Verhandlungsgeschick beider Seiten
abhingig gemacht wurde.

VI

Im nachhinein wird deutlich, daff dem NATO-Doppelbeschiuf ein doppeltes Miff-
verstindnis zugrunde lag. Es hatte seine Ursache in den wechselnden und gegenliufi-
gen Motiven der Vereinigten Staaten und der Bundesrepublik, mit denen beide diesen
Beschluf befiirworteten, und legte den Keim fiir neue Meinungsverschiedenheiten in
den deutsch-amerikanischen Beziehungen.

Das eine Miflverstiindnis beurifft die Frage nach dem Initiator der NATO-Nachrii-
stung. Wihrend Schmidt mit seiner Rede vor dem IISS im Oktober 1977 auf die Be-
deutung eines militirischen Gleichgewichtes auf allen Ebenen der ost-westlichen Rii-
stungskonkurrenz (mit einer im nachhinein uniiberlegt erscheinenden Akzentuierung
der eurostrategischen Ebene) aufmerksam machen und eine Einbeziehung auch der
sowjetischen $5-20 in den Riistungskontrolldialog fordern wollte, wurde diese Rede
in Washington vor dem Hintergrund der in der NATO und im eigenen Land anhal-
tenden Diskussion iiber Rolle und Stellenwert der taktischen Nuklearwaffen als For-
derung nach eben solchen Systemen in und fiir Europa interpretiert. Diesem vermute-
ten Wunsch begegnete die amerikanische Administration zunichst mit grofier
Zuriickhaltung, da sie weder die laufenden SALT-Verhandlungen noch den Vorrang
des langfristigen Verteidigungsprogramms der NATO (LTDP) gefihrden wollte.
Erst als beide Ziele erreicht zu sein schienen und als die Arbeiten in der High Level
Group eine betrichtliche Eigendynamik entwickelt hatten, vor allem aber unter dem
Eindruck der negativen Auswirkungen der Entscheidung Prisident Carters zum Auf-
schub einer Produktion von Neutronenwaffen, kam die amerikanische Administra-
tion im Spitsommer 1978 zu der Auffassung, dafl mit einer Dislozierung von
weitreichenden taktischen Nuklearwaffensystemen in Westeuropa im Gewand einer
»~Modernisierung” der vorhandenen Potentiale sowohl die weiterhin bestchende
»Glaubwiirdigkeitsliicke™ auf europiischer Ebene gefiillt als auch dem militirischen
Interesse, die Kontinuitdt des nuklearen Abschreckungsspektrums intakt zu halten,
optimal Rechnung getragen werden kénnte. Dabei zeigte sich jedoch, dafl diese Vor-
schlige von den Europiern keineswegs enthusiastisch aufgerommen wurden, diese

Tagungen in Brissel, sowie die Aussprache dariiber, in: Verhandlungen des Deutschen Bundestages,
VIII/ 194, 5. 15465-15477.

 Die Rede Generalsekretir Breschnjews in Ostberlin am 6. Oktober 1979 und seine Vorschlige fur
neue Riistungskontrollinitiativen hawen natiirlich auch die Funkiion, in der innenpolitischen Dis-
kussion der Bundesrepublik denjenigen den Riicken zu stirken, die Vorbehalte gegen eine ,,Nach-
riistung™ hatten und die dafiir eintraten, die Disparititen im milivarischen Kriftegleichgewicht zu-
nichst auf dem Wege der Ristungskonerolle abzubauen.
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vielmehr eine Reihe von listigen Bedingungen daran kniipften und mit groRem diplo-
matischem Geschick und Nachdruck fiir einen entsprechenden Beschluf erst gewon-
nen werden mufiten. Das wichtigste Zugestindnis war in diesem Zusammenhang die
verhandlungstaktische Bindung der Nachriistungsentscheidung an ein komplexes
Verhandlungsangebot an die Sowjetunion.

Das zweite Mifiverstindnis betrifft die Motive und die Begriindung des Doppelbe-
schlusses. Zuniichst als Beruhigungspille fiir die Europier gedacht, erhielt die Ent-
scheidung zur Modernisierung der LRTNF aus der Sicht der USA bald eine zwin-
gend erscheinende militarische Rationalitit. Im Vordergrund stand dabei die Not-
wendigkeit, auf westlicher Seite ein den sowjetischen $5-20 entsprechendes Potential
zur Eskalationskontrolle zu erwerben, mit dem ein vorzeitiges ,Heraufstufen® eines
Konfliktes auf die strategische Ebene vermieden werden konnte. Die europaischen
Verbiindeten hatten die ,Nachriistung® jedoch gerade deshalb unterstiitzt, weil sie die
Ankoppelung Westeuropas an das strategische Potential der USA in Abschreckung
und Verteidigung politisch deutlicher machen wollten. Nur dies war der Grund, dafl sie
der Stationierung von verwundbaren, aber sichtbaren Mittelstreckensystemen auf ih-
rem Territorium — anstelle einer Dislozierung auf See — zugestimmt hatten. Unter die-
ser unterschiedlichen Begriindung lict die Glaubwiirdigkeit der nuklearen Garantie
mehr, als sie durch den Doppelbeschluf} verstickt wurde. Dies zeigte die im Zusam-
menhang mit den NATO-Beschliissen erneut einsetzende Debaite iiber die Adiquanz
der Strategie der Flexiblen Erwiderung und der dem Westen zu ihrer Implementierung
zur Verfiigung stehenden militirischen Mittel sowie die Diskussion von strategischen
Alternativen®. Fiir die Westeuropier war es eine prekire Realitit, dafl die Ankoppe-
lung am glaubwiirdigsten durch die sowjetische Drohung erfolgte, einen Einsatz ame-
rikanischer LRTNF mit Schligen gegen das amerikanische Territorium zu vergelten.

Ahnliche Interessenunterschiede gab es auch in der Riistungskontrollpolitik. Wih-
rend diese aus amerikanischer Sicht die innenpolitische Akzeptanz des Modernisie-
rungsbeschlusses erhéhen sollte (ebenso wie letzterer in der inneramerikanischen
Diskussion die Ratifizierung von SALT II gegen die Kritik von konservativer Seite er-
leichtern sollte), kam dieser in der Politik der Bundesrepublik ein zentraler Stellen-
wert zu. Ebenso wie sie das westliche Biindnis glaubwiirdig und intakt erhalten woll-
te, wollie die Bundesregierung nicht das mit der Ostpolitik der siebziger Jahre
Erreichte gefihrden. Der Doppelbeschlufl sollte sich daher einordnen in die Bemii-
hungen um milit4rische Stabilisierung und Entspannung in Europa. Dazu war es je-
doch erforderlich, auch die Mittelstreckensysteme in den Riistungskontrollprozefl
einzubeziehen. In der Vorrangigkeit des Planungsprozesses der HLG und des Mo-
dernisierungsbeschlusses wurden allerdings die destabilisierenden Wirkungen einer
Stationierung von Pershing-II-Raketen mit ihrer kurzen Warnzeit in der Bundesre-

# Den Auftakt dazu bildete eine Rede des fritheren amerikanischen AuBenministers Henry Kissinger
am 1.September 1979 in Briissel, in der er die amerikanische nukleare Garantie ~ und damic die
Wirksamkeit der Abschreckung - angesiches der Verschiebungen in den strategischen Krifterelatio-
nen zwischen den USA und der Sowjetunion grundsészlich in Zweifel zog; vgl. den Text der Rede
Kissingers in: Esropa-Archiv, Folge 22/1979, 5. D 589-598.
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publik tibersehen. Als Signal und Anreiz zu Verhandlungen gedacht, fithrte der Be-
schlufl daher zu einer nachhaltigen Verschiechterung in den Ost-West-Beziehungen.
Dazu trug auch bei, daff unmittelbar nach den NATO-Beschliissen als Folge der so-
wietischen Intervention in Afghanistan - auch aufgrund innenpolitischer Entwicklun-
gen in den USA - SALT-II aus dem Radfizierungsprozefl genommen wurde. Damit
fehlte die wichtigste Voraussetzung fiir Verhandlungen iber SALT-III. Nur sehr
miihsam gelang es in den nichsten zwei Jahren, erneut einen Verhandlungsprozef in
Gang zu bringen, in dem nun in getrennten Verhandlungsgremien versucht wurde,
ein Abkommen iiber die strategischen Offensivwaffen auszuhandeln (START als Er-
satz fiir SALT) sowie eine Beschrinkung der LRTNF (nun INF genannt) zu errei-
chen®. Schon zeitlich wurden damit die Bemiihungen um ein Verhandlungsergebnis
von der Implementierung des Nachriistungsbeschlusses abgehingt.

Dieses Auseinanderfallen von Nachrilstung und Ristungskontrolle — das vermut-
lich auch ohne Afghanistan und den Wechsel an der Spitze der amerikanischen Re-
gierung aufgrund der unterschiedlichen Bedingungen, denen beide Prozesse unterla-
gen, erfolgt sein wiirde - belastete dann die deutsch-amerikanischen Beziehungen.
Beide Seiten tendierten dazu, der jeweils anderen Seite zu unterstellen, dafl sie es
nicht ernst genug mit den gemeinsam gefafiten Beschliissen nehme: die amerikanische
Kritik zweifelte an der Entschlossenheit der Bundesrepublik {insbesondere der Regie-
rung Schmidt® und der SPD), den Nachrtistungsbeschlufl auch zu implementieren,
wihrend den USA in der Bundesrepublik mangelnder Verhandlungswille vorgeworfen
wurde. Dieser Konflikt iiber den Vorrang von Riistung oder Abriistung, wenn auch aus
anderen Griinden und in anderen Konfigurationen, setzte sich in der innenpolitischen
Auseinandersetzung in beiden Lindern fort. Erst allmdhlich, nach der Stationierung
der ersten Waffensysteme und neuen Akzenten in der westlichen Riistungs- wie Ri-
stungskontrollpolitik, trat eine Entakewalisierung des Doppelbeschlusses und der
durch ihn hervorgerufenen Spannungen in den atlantischen Beziehungen ein.

Etliche Jahre nach den NATO-Beschliissen ist daher mit einer gewissen Resignation
festzustellen, dafl der NATO-Doppelbeschlufl zwar als eine Grofitat konzertierter
Biindnisdiplomatie betrachtet werden muf}, seine Ergebnisse jedoch wenig dazu beige-
tragen haben, die Glaubwiirdigkeit der nuklearen Strategie dauerhaft zu erhshen.

¥ Zu dem Verlauf der START- und der INF-Verhandlungen vgl. als offizielle Darstellungen: NATO
(Hrsg .}, Intermediate-Range Nuclear Forces (INF). Progress Report To Ministers by the Special
Consultative Group, 8. Dezember 1983; Bericht der Bundesregierung zum Stand der Bemithungen
um Riistungskontrolle und Abriistung sowie der Verinderungen im militirischen Krifteverhilenis
1984 an den Deutschen Bundestag, Drucksache X/1650, 22.6. 1984; ferner die Darsiellung von
Strobe Talbot, Deadly Gambits. The Reagan Administration and the Stalemate in Nuclear Arms
Control, New York 1984,

U.a. um diesen Zweifeln ensgegenzutreten, zitierte Schmidtin den Jahren 1980-82 mehrfach seine
Londoner Rede von 1977 und erklirte, dafl er es gewesen sei, der ein Gegenstiick zu den sowjeti-
schen §5-20 gefordert habe. Ab Herbst 1982, zuerst in einem Gesprich mit kalifornischen Journali-
sten, begann Schmidt dann darauf hinzuweisen, dafl er nicht nach neuen Raketen gerufen habe,

sondern vielmehr eine Einbeziehung der ,Grauzonen®*-Problematik in die SALT-Verhandlungen
gefordert habe.

86
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ADENAUER, UNTERNEHMER UND
GEWERKSCHAFTEN

Zur Einigung iiber die Montanmitbestimmung 1950/51

»Des Kanzlers Sieg“, mit dieser Schlagzeile kennzeichnete die Frankfurter Neue
Presse am 11.April 1951 den Abschluf} der Beratungen iiber die Montanmitbestim-
mung. Einen Tag zuvor hatte der Deutsche Bundestag in dritter Lesung das Gesetz
tiber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsriten und Vorstinden der
Unternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie verab-
schiedet!. Damit hatte einer der schwierigsten Konflikee der neugegriindeten Bundes-
republik Deutschland eine wenn auch niche allseits begriifite, so doch im grofien und
ganzen befriedigende Losung gefunden?,

Am Beginn des entscheidenden Kapitels in der Geschichte der Montanmitbestim-
mung stand im Winter 1950/51 die Streikdrohung der Gewerkschaften®. Aufge-
schreckt durch den im Bundeswirtschaftsministerium erarbeiteten Entwurf einer
Durchfiihrungsverordnung zum allilerten Gesetz Nr.27 iber die Nevordnung der
Montanindustrie bangten die Gewerkschaften um den Fortbestand der 1947 im Zu-
sammenhang mit der Konzernentflechwung durch die britische Besatzungsmacht ein-
gefithrten parititischen Mitbestimmung in der Eisen- und Stahlindustrie. Denn die

! Das Gesetz wurde am 21. Mai 1951 im Bundesgesetzblaut verkiindet. Der Gesetzestext ist u.a. abge-
druckt in den einschligigen Kommentaren von Bolds, Hocker/Johannsen, Miiller/Lehmann und
Schéne sowie in der Edition: Montanmitbestimmung. Das Gesetz iiber die Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer in den Aufsichtsriten und Vorstinden der Unternehmen des Bergbaus und der Eisen
und Stahl erzeugenden Industrie vom 21.Mai 1951, bearbeitet von Gabriele Miiller-List (Quellen
zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, Vierte Reihe, Deutschland seit
1945, Bd. 1, hrsg. von Karl Dietrich Bracher, Rudolf Morsey, Hans-Peter Schwarz), Dusseldorf
1984 (nachfolgend zitiert als: Edition Montanmitbestimmung).

Zur Entwicklung der Mitbestimmungsfrage nach 1949 und der parlamentarischen Behandlung der
Montanmithestimmung s. die Einleitung zur Edition Montanmitbestimmung, bes. $. XXX VIII-
LXX. Vgl. auch Erich Potthoff, Der Kampf um die Montanmitbestimmung, Kéln 1957, und die
allerdings stirker den Verlauf der Neuordnung im Montanbereich als die Encwicklung der Montan-
mithestimmung beriicksichtigende Darsiellung von Horst Thum, Mitbestimmung in der Montanin-
dustrie. Der Mythos vom Sieg der Gewerkschaften, Stutigart 1982, Als kurze Einfihrung ins Thema
Kaxl Fiuting, Die Entwicklung der Mitbestimmung, in: Reinhart Bartholomii/Wolfgang Boden-
bender/Hardo Henkel /Renate Hiitel (Hrsg.), Sozialpolitik nach 1945, Geschichte und Analysen.
Festschrift Ernst Schellenberg, Bonn 1977, 8.371-389, und Gabriele Miiller-List, Die Entstehung
der Montanmitbestimmung, in: Walter Férst (Hrsg.), Zwischen Rubhrkontrolle und Mitbestim-
mung, Kélnu.a. 1982, 5.121-142.

Zur Vorgeschichte, insbesondere zur Einfohrung der parititischen Mitbestimmung in der entfloch-
tenen Eisen- und Stahlindustrie durch die britische Besatzungsmacht im Jahre 1947 s. Edition Mon-
tanmitbestimmung, S, XXXT-XXXV. Vgl. zum folgenden ebenda, 5. XLIX-LIIL
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neuen Gesellschaften sollien ,nach den Vorschriften des deutschen [Aktien-]Rechts”
gebildet werden, und das kannte weder die parititische Besetzung der Aufsichtsrite
noch die Institution des Arbeitsdirektors im Vorstand. Als Bundeswirtschaftsminister
Ludwig Erhard dann am 20.November 1950 bei einer Besprechung mit dem DGB-
Bundesvorstand auch noch erklirte, die Enischeidung iiber die Mitbestimmung miis-
se dem Parlament iberlassen werden, verstirkten sich die Befurchtungen der Ge-
werkschaften. Die Bundesregierung wie auch die Montanindustriellen waren in der
Neuordnungsfrage, besonders hinsichtlich des Verbundes von Kohle und Eisen, je-
doch an einer Ubereinstimmung mit den Gewerkschaften interessiert, der Bundes-
kanzler tiberdies in der Frage des Schumanplans an einer Unterstiitzung durch die
Gewerkschaften. Angesichts dieser flir sie giinstigen politischen Umstinde entschied
sich die Gewerkschaftsfithrung dafiir, den Kampf um die Montanmitbestimmung
aufzunehmen. Nach Urabstimmungen in der Eisen- und Stahlindustrie wie im Berg-
bau, bei denen sich rd. 95% der abgegebenen Stimmen fiir einen Streik aussprachen,
wurde beschlossen, ab 1. Februar 1951 die Arbeit in der Eisen- und Stahlindustrie ein-
zustellen.

Dafl der angedrohte Streik mit seinen weitreichenden Folgen vermieden werden
konnte, ist unbestritten zu einem wesentlichen Teil Bundeskanzler Konrad Adenauer
zu verdanken. Er hat es nicht nur verstanden, die Kontrahenten - Gewerkschafier
und Montanindustrielle — an einen Tisch zu bringen und zu einer wagfihigen Eini-
gung zu veranlassen. Er hat auch spiter in der Phase der parlamentarischen Beratun-
gen ,alle Register seiner Taktik gezogen, um die Entscheidung im Sinne der ur-
spriinglichen Vorlage zu beeinflussen*. Berné\:kenswert war die Tatsache, dafl der
Kanzler dabei ,weit mehr als Moderator, als Schlichter und Kompromifimacher in
Erscheinung trat denn als Machttrsiger und Staatsautoritit™, Auf erstaunliche Weise
wuBte Adenauer die vordergriindigen Notwendigkeiten — Vermeidung eines Streiks
mit seinen verheerenden wirtschaftlichen und politischen Folgen, Sicherung des in-
nenpolitischen Friedens, Absicherung der lebenswichtigen Montanindustrie vor Sté-
rungen der Produktion und damit Verzégerungen beim Wiederaufbau — mit seinen
eigenen politischen Zielen - in erster Linie Schumanplan und Einbindung der Ge-
werkschaften in das neue Staatsgefiige — zu verkniipfen.

Abgesehen von der Wiirdigung seines ,taktischen Erfolgs®, die weder in publizist-
schen noch in wissenschaftlichen Beitrigen fehlt, ist Adenauers Rolle bei der Entste-
hung des Gesetzes tiber die Montanmitbestimmung bisher nur unzureichend unter-
sucht worden®. Im einzelnen bediirfen folgende Fragen einer Klirung: 1. Welche

* So die Deutsche Zeitung und Wirtschaftszeitung vom 14,4, 1951.

* Eugen Gerstenmaier, Adenauer und die Macht, in: Dieter Blumenwitz/Klaus Gotto/Hans Maier/
Konrad Repgen/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), Konrad Adenauer und seine Zeit. Beitriige von
Weg- und Zeitgenossen, Stuugart 1976, 5. 29-44, hier 5. 39.

¢ Auch die Untersuchung von Rolf Wenzel, Konrad Adenauer und die Gestaltung der Wirtschafts-
und Sozialordnung in Westdeutschland 1945-1951/52. Ordnungsverstellungen und politische Pra-
xis, Flensburg 1983, geht ebenso wie sein bereits 1980 erschienener Aufsatz, Konrad Adenauer, die
Neuordnung der Grundstoffindustrien und die Mitbestimmung als gesellschaftspolitische Frage, in:
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Beweggriinde waren entscheidend fiir das Einschreiten des Bundeskanzlers im Win-
ter 1950/51? 2. Nach welchen Kriterien bestimmte Adenauer den Zeitpunkt seines
Eingreifens? 3. Welche Strategie verfolgte Adenauer bei seiner Verhandlungsfih-
rung? 4. Welche Rolle spielten Kabinett, CDU/CSU-Fraktion und Parlament bei
Adenauers Absichten?

Fiir die Beantwortung dieser Fragen ist zunichst ein Blick auf Adenauers Einschit-
zung der Mithesummungsfrage notwendig. Wenn Helmut Schmidt als einer seiner
Nachfolger im Amt des Bundeskanzlers die Mitbestimmung als ,Problem {bezeich-
net], dem schon die Sorge Konrad Adenauers gegolten hat”, wenn er seine Aufferun-
gen gar unter den Titel setzt ,Die Mithestimmung der Arbeitnehmer - von Konrad
Adenauer als eine der groflen Aufgaben unserer Zeit verstanden®, so wiirdigt er da-
mit gewif} die Leistung des ersten Bundeskanzlers bei der Lsung eines der entschei-
denden Probleme in der Frithphase der Bundesrepublik. Wenn er aber gleichzeitig
Adenauers Leistung als Anerkennung des Rechts der Arbeitnehmer auf volle Mitbe-
stimmung versteht, quasi als logische Fortentwicklung der schon im Ahlener Pro-
gramm erhobenen Grundsitze interpretiert und ,,das historische Verdienst Konrad
Adenauers” darin sicht, ,die Zeichen der Zeit erkannt und sich fiir die Verwirkli-
chung der Mithestimmung in den Unternehmen der Montan-Industrie eingesetzt zu
haben*®, so ist das eine Fehleinschitzung.

Denn dafl Adenauer ,aus Begeisterung fiir den Gedanken der Mitbestimmung ge-
handelt” oder die Mitbestimmungsfrage ,etwa aus Einsicht in ihre politische, soziale,
wirtschaftliche Bedeutung initiativ angegangen hitte®, ist nicht anzunehmen®, Wie
unerheblich ihm personlich das Problem der Mitbestimmung letztlich war, ist allein
schon der Tatsache zu entnehmen, dafl er die Mitbestimmung in seinen Erinnerungen
mit keinem Wort erwiihnt'°.

In bezug auf die gewerkschaftliche Forderung nach parititischer Besetzung der
Aufsichesrite vertrat er die Auffassung, dafl eine Beteiligung der Arbeitnehmer und
ihrer Gewerkschaften zwar wiinschenswert sei, das letzte Entscheidungsrecht aber
bei der Kapitalseite verbleiben miisse. Bereits 1947, als die Konzernentflechtung an-
stand und einige der betroffenen Montanindustriellen aus Furche vor allzu umfang-
reichen Entflechtungen den Gewerkschaften weitreichende Mitbestimmungsangebo-

Albrecht Langner (Hrsg ), Katholizismus, Wirtschaftsordnung und Sozialpolitik 1945-1963, Miin-
chenu.a. 1980, 5.123-152, allenfalls ansatzweise auf diese Fragestellung ein. Einen Uberblick iiber
das Adenaver-Schrifttum allgemein gibt Anseim Doering-Manteuffel, Die Bundesrepublik
Deutschland in der Ara Adenauer. Auflenpolitik und innere Entwicklung 1949-1963, Darmstadt
1983, 5.30f. (Anm. 1}, sowie die Bibliographie zur Geschiclite der CDU und CSU 1945-1980, er-
stellt von Gerhard Hahn (Forschungen und Quellen zur Zeitgeschichte, hrsg. von Klaus Gotto,
Hans Giinter Hockerts, Rudolf Morsey, Hans-Peter Schwarz, Bd. 4}, Stutgart 1982, 5.23-46.
Helmut Schmide, Die Mithestimmung der Arbeitnehmer — Von Adenauer als eine der grofen Auf-
gaben unserer Zeit verstanden, in: Konrad Adenaver und seine Zeit, 5. 45-58, hier $.45.
¢ Ebenda,S.53.

* Vgl den Artikel ,, Des Kanzlers Sieg®, in: Frankfurer Neue Presse vom 11.4. 1951, und die Ein-
schitzung Gerstenmaiers, in: Gerstenmaier, 5. 40.
Konrad Adenauer, Erinnerungen 1945-1953, Stuttgart #1980,
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te unterbreiteten!!, warnte Adenauer — Diisseldorfer Landiagsmitglied und seit Marz
1946 Vorsitzender der CDU der britischen Zone - vor zu groflem Entgegenkommen
und einer moglichen Machtzusammenballung bei den Gewerkschaften. Nach seiner
Vorstellung sollte die Besetzung der Aufsichtsrite in den Montanunternehmen im
Verhilnis von 55:45 erfolgen'?. Das Angebot der Klockner-Werke AG vom 18. Ja-
nuar 1947 an die Gewerkschafien, nach dem ,die Gleichberechtigung, aber auch
Gleichverantwortung von ,Kapital und Arbeit’ verwirklicht werden solite*!3, ging
Adenauer eindeutg zu weit. Zumal nicht nur beabsichtigt war, den Aufsichtsrat der
Klsckner-Werke nach dem Grundsatz der Gleichstellung von Kapital und Arbeit um-
zubilden, sondern ,die Vertreter der Arbeitnehmer [. . .] hierbei, zusammen mit der
offentlichen Hand, die Mehrheit der Sitze erhalten [sollten]”. In einem Schreiben
vom 25.Januar 1947 an den geschiftsfithrenden Gesellschafter von Kisckner & Co.
und spiteren CDU-Bundestagsabgeordneten Giinter Henle, mit dem Adenauer in
dieser Angelegenheit korrespondierte, erklirte er unter Bezugnahme auf die Uberle-
gungen des Wirtschafts- und Sozialausschusses der CDU der britischen Zone auf
dessen Sitzung am 24. Januar 1947 wortlich: ,,Wir wollen nicht, daB die Gewerk-
schaft die Fishrenden bei den Beteiligungen sind. Wir wiinschen, dafl auch derjenige
Teil der Stimmen in der Generalversammbung und im Aufsichtsrat, der nicht auf die in
Privathand befindlichen Aktien entfillt, unter moglichst viele — Land-, Stadt-, Kreis-,
Genossenschaften und Gewerkschafien usw. — aufgeteilt wird. Wir wiinschen das,
weil wir Machtzusammenballungen, die wir in der Vergangenheit als schidlich er-
kannt haben, nicht in anderer Form und an anderer Stelle wieder herausgestellt zu se-
hen wiinschen.“!* Muflite Adenauer dennoch fast auf den Tag genau vier Jahre spiter
den gewerkschaftlichen Wiinschen entgegenkommen, ihnen unter seiner eigenen
mafigeblichen Unterstiitzung zu Gesetzeskraft verhelfen, so bedeutete dies keinen
Wandel seiner Auffassung, sondern lediglich einen geschickten und erfolgreichen
Schachzug zur Durchsetzung seinet innen- und auflenpolitischen Ziele. Von einer
grundsitzlichen Bejahung und Unterstittzung der umfassenden Mitbestimmungsfor-
derungen der Gewerkschaften konnte auch jetzt keine Rede sein, wie sich schon ein
Jahr spiter bei der Niederlage der Gewerkschaften im Ringen um das Betriebsverfas-
sungsgesetz erweisen sollte.

Hierzu Edition Montanmitbestimmung, Einleitung, 5. XXXII{.

12 vgl. den Schriftwechsel Adenauer - Henle im Nachlafl Adenaver 07.14, Suifwung Bundeskanzler-
Adenauer-Haus, Rhandorf.

¥ Druck der Mithestimmungsangebote u. a. in: Die Neuordnung der Eisen- und Stahlindustrie im Ge-
biet der Bundesrepublik Deutschland. Ein Berichr der Stahltreuhdndervereinigung, Munchen und
Berlin 1954, S.609H., sowie Rudolf Judith/Friedrich Kibel/Eugen Loderer/Hans Schroder/
Heinz Oskar Vewer (Hrsg.), Montanmitbestimmung. Dokumente ihrer Entsiechung, Kéin 1979,
S.7914f.

" Nachlafl Adenauer 07.14, abgedruckt bei Rudolf Morsey/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), Adenaver.

Rhandorfer Ausgabe, Briefe 1945-1947, bearbeitet von Hans Peter Mensing, Berlin 1983, 8. 4211.
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»Kuhhandel“ oder Kooperation?
1. Beweggriinde fiir das Eingreifen des Bundeskanzlers
im Winter 1950/51

Mit der Konstituierung der Bundesrepublik war auch die Mitbestimmungsfrage ~ bis
dahin weitgehend auf die britische Zone und auch da nur auf die Eisen- und Stahl-
industrie beschriinke - in den Katalog der zu regelnden Fragen, und zwar fiir den ge-
samten Bereich der Wirtschaft, aufgenommen worden. Da inzwischen jedoch im
Zuge der beginnenden wirtschaftlichen und politischen Stabilisierung bei der Unter-
nehmerschaft die Bereitschaft zu Zugestindnissen gegeniiber den Gewerkschaften
nachgelassen hatte und vor allem auch ein einheitliches, unter den Koalitionsparteien
abgestimmtes Konzept fehlte!®, muBite eine bundesgesetzliche Regelung auf Schwie-
rigkeiten stoflen.

Entsprechend knapp ufierte sich der Bundeskanzler am 20. September 1949 in sei-
ner Regierungserklirung: , Die Rechtsbeziehungen zwischen Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern miissen zeitgemifl neu geordnet werden. [. ..] Ein verstindiger Ausgleich
sozialer Gegensitze ist eine unumgingliche Voraussetzung fiir den Aufstieg unseres
Volks. Dieser Ausgleich mufi durch die Sozialpartner selbst herbeigefithrt werden.“1¢
Letzteres wurde allgemein gewiinscht und erdffnete dem Bundeskanzler die Méglich-
keit, eine neutrale und abwartende Haltung einzunehmen, ohne sich nach irgendeiner
Seite hin festlegen zu miissen. Eine Stellungnahme zugunsten der Gewerkschafien hit-
te zu Konflikten mit den Koalitionspartnern FDP und DP geftihrt, wihrend eine Un-
terstittzung des Unternehmerstandpunktes die Gewerkschaften aufgebrache hitte, die
er in das neue Staatswesen einzubinden suchte. Adenauer konnte auf um so groflere
Erfolgsaussichten fiir den Regierungsentwucf hoffen, je breiter die Basis fiir eine zuvor
erzielte Einigung wurde. Mit Nachdruck veranlafite er daher auch Bundeswirtschafts-
minister Erhard, der sich kritisch zum gewerkschaftlichen Standpunkt in der Mitbe-
stimmungsfrage geduflert hatte, sich &ffentlicher Stellungnahmen zu enthalten’.
Selbst als die amerikanische Hohe Kommission Anfang 1950 auf die baldige Vorlage
eines Gesetzentwurfs dringte und damit drohte, andernfalls die bis dahin sus-
pendierten Artikel tiber die wirtschaftliche Mitbestimmung in den Betriebsritegeset-
zen Hessens und Wirnemberg-Badens in Kraft zu setzen — was dann am 8. April 1950
nach dem Scheitern der Hattenheimer Verhandlungen der Sozialpartner auch geschah
-, bemiihte sich Adenauer unter wiederholten Bitten um Aufschub, die eingeschlagene
Linie beizubehalten'®

In Anbetracht der ergebnislosen Sozialpartner-Verhandlungen und unter dem Ein-
druck der anstehenden Versffentlichung eines eigenen Gesetzentwurfs der CDU/

1% Vgl. hierzu Edition Montanmitbestimmung, Einleimng, $. XXX VIIIff.

¢ Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 1. Wahiperiode 1949, Stenographische Berichte, Bd. 1,
S.26D.

i7 Vgl Dok. Nr. 5, Edition Montanmitbestimemung, S.91.

18 Vgl. ebenda, Einleitag, S. XLIIL
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CSU-Fraktion, die er verhindern wollte, forderte Adenauer dann allerdings am
15. Mai den Bundesarbeitsminister auf, ,binnen vierzehn Tagen einen Entwurf vorzu-
legen™"®. Ein solcher Regierungsentwurf mufice die gewerkschaftlichen Wiinsche be-
riicksichtigen, um ein Ausbrechen des Arbeitnehmerfltigels der CDU/CSU-Fraktion
zu vermeiden, das allerdings nur in einem Mafle, welches auch vom Unternehmerflii-
gel der Fraktion wie von den Koalitionspartnern FDP und DP akzeptiert werden
konnte. Um sich angesichts dieser schwierigen Aufgabe moglicherweise doch noch
auf eine Vereinbarung der Sozialpartner stiitzen zu kénnen, bemiihte sich nun Bun-
desarbeitsminister Anton Storch erfolgreich um eine Wiederaufnahme der Gespria-
che. Doch auch jetzt kam es nicht zu einer Einigung. Mit dem Abbruch der Verhand-
lungen im Juli 1950 sahen sich Bundesregierung und Bundestag vor die Aufgabe
gestellt, eine gesetzliche Regelung der Mitbestimmungsfrage ohne vorherige Eini-
gung der Kontrahenten zu finden.

Die parlamentarischen Beratungen zum Mitbestimmungsrecht, in die sich der Bun-
deskanzler selbst nicht einschalteie, wurden dann unterbrochen durch die Streikdro-
hung der Gewerkschaften. Damit begann sich eine Sonderregelung fiir den Montan-
bereich abzuzeichnen. Am 23. November 1950 schrieb der DGB-Vorsitzende Hans
Bockler dem Bundeskanzler, man erwarte, dafl die gewerkschaftlichen Forderungen
nach parititischer Besetzung der Aufsichtsrite der unter das alliierte Gesetz Nr.27
fallenden Unternehmen und die Institution des Arbeitsdirektors in den Vorstinden
dieser Unternehmen volle Beriicksichtigung finden®.

Bald nach der in demselben Schreiben angekiindigten Urabstimmung versuchte der
Bundeskanzler im Briefwechsel mit dem DGB-Vorsitzenden die Lage zu kliren?!.
Unter Hinweis auf die Unzulissigkeit eines solchen politischen Streiks bemiihte er
sich, die Gewerkschaften zur Umkehr zu bewegen. Obwohl Adenauer einen derarti-
gen Druck auf Regierung und Parlament, der nicht nur im Urteil der unternehmer-
freundlichen Presse einer Erpressung gleichkam??, zuriickwies, erkannte er die Not-
wendigkeit, auf eine Beilegung des Konflikis hinzuwirken, selbst wenn dabei
parlamentarische Grundsitze den politischen Notwendigkeiten untergeordnet wer-
den mufiten. So hielt er es dann spater anliBlich eines seiner Pressetees mit mafigebli-
chen Bonner Korrespondenten am 8. Februar 1951 auch fiir ,,unzweckmiflig, bei der
Kommentierung der erzielten Einigung herauszustellen, dafl die Bundesregierung
unter Druck gehandelt habe™. Das treffe zwar bis zu einem gewissen Grade zu, ent-
scheidend seien jedoch die sachlichen Griinde gewesen und die Notwendigkeit, zu ei-
ner Einigung zu kommen.

* Nachlafl Adenauer IH/21. Niheres zur Kontroverse zwischen Adenauer und der Fraktion bei Rolf
Wenzel (Aufsatz), S. 1321f.

2 Dok. Nr.41, Edition Montanmithestimmung, 5. 169f.

2L Vgl. ebenda, Dok.Nr.45, 51, 53 und 57.

22 Vgl. z.B. Hamburger Freie Presse vom 29. 11. 1950. Siche auch die Aktennotiz iiber Adenauers Tee-
Empfang vom 8.2. 1951, in: Rudolf Morsey/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), Adenauer. Rhsadorfer
Ausgabe, Teegespriche 1950-1954, bearbeitet von Hanns Jiirgen Kiisters, Berlin 1984, 5. 34.

2 Bundesarchiv Koblenz, B 145/971-736 Bd. 1, siche Teegespriiche, $. 631, Anm. zu Dok. Nr. 8.
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Bei einem offenen Konflike wiren ernste politische und wirtschaftliche Folgen un-
vermeidbar gewesen. Gerade im Hinblick auf die infolge des Koreakrieges stark an-
gestiegene Nachfrage nach Kohle und Stahl hitte ein Streik in eben diesen Industrie-
zweigen empfindliche Folgen fur die deutsche Wirtschaft gehabt?*. Uberdies mufiten
die innenpolitischen Auseinandersetzungen auch Adenauers Bemiihungen um all-
mihliche Aufhebung des Besatzungsstatuts gefihrden, fiir die der Nachweis der inne-
ren Ausgewogenheit und des sozialen Friedens besonders wichtig war. Eine Stabilisie-
rung nach innen und nach auflen setzie die Integration der Gewerkschaften in den
neuen deutschen Staat voraus. Adenauer wufite um die Notwendigkeit, als Politiker
»die Dinge [zu] sehen, wie sie sind“. Im Zusammenhang mit der Mitbestimmungsfra-
ge duflerte er weiter in seinem Referat auf der Landesausschufisitzzung der CDU des
Rheinlandes am 21.April 1951 in Bonn-Beuel: ,Man mufl sehen, welche Macht der
Gewerkschaftsbund ist und diese Macht positiv beeinflussen. Man mufl dazu beitra-
gen, dafl die Macht des DGB fiir die allgemeinen staatspolitischen Aufgaben losgelsst
wird aus der parteipolitischen Sphire.“? Vor allem hinsichtich seiner Bemithungen
um Abschluf des deutsch-franzosischen Vertrags iiber die Montanunion sah sich
Adenauer gezwungen, die Unterstiitzung der Gewerkschaften zu gewinnen. So er-
kkirte er dann auch im nachhinein als Antwort auf die vor allem seitens der FDP er-
hobenen Vorwiirfe am 10. Mai 1951 auf der Bundesvorstandssitzung seiner Partei:
»Man hat der Regierung verargt, daf} sie gemeinsam mit dem DGB das Mitbestim-
mungsrecht fir Kohle und Eisen in dieser Form zum Gesetz erhoben hat. Ich bin
nicht dafiir, dafl dies ein Modellgeserz fiir die gesamte Wirtschaft ist. Kohle und Eisen
sind aber ein Sonderfall, und ich verantworte dieses Gesetz nach wie vor. [. . .] Ich bin
der Auffassung, dafl die Mitbestimmung in Kohle und Eisen politsch klug war; denn
wir haben den DGB von der SPD getrennt. Der DGB wire niemals fiir den Schuman-
plan zu gewinnen gewesen, wenn er in der Frage der Mithestimmung unterlegen
wire.“%

Auf dem Hintergrund dieses seines vorrangigen Interesses diirfte die Vermutung,
Adenaver habe mit seinem Einsatz fiir die Montanmitbestimmung die Frage der So-
zialisierung vom Tisch schaffen wollen, nicht oder zumindest nicht von besonderer
Relevanz sein?. Zwar mag die Darstellung Weymars tiber den Ablauf des ersten son-
dierenden Gesprichs zwischen Adenauer und Bockler am 11. Januar 1951 zutreffen,
gegen dessen Ende hin Adenauer erklirt haben soll: ,Aber das will ich Thnen sagen,
Herr Bockler, wenn Sie jetzt Ihr Mitbestimmungsrecht bekommen, dann gibt es keine

# Hierzu Werner Abelshauser, Probleme des Wiederaufbaus der westdeutschen Wirtschaft 1945 bis
1953, in: Heinrich August Winkler (Hrsg.), Politische Weichenstellingen im Nachkriegsdeutsch-
land 1945-1953 (Geschichte und Gesellschaft, Sonderheft 5), Gotingen 1979, $.208-253, Vgl
auch Ganter Henle, Weggenosse des Jahrhunderts, Stungart 1968, $.105, und Hans-Peter
Schwarz, Die Ara Adenauer. Griinderjahre der Republik 1949-1957, Stungart/ Wiesbaden 1981,
$.127ff, bes. §.129.

# Haupsstaawsarchiv Dusseldorf, RWN 207-284.

26 Dok, Nr. 184, Edition Montanmitbestimmung, 5.525f.

¥ Hierzu Edition Montanmitbestimmung, Einleitung $.LIX, Anm. 103
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Sozialisierung der Grund[stoff]industrien mehr. Entweder — oder!“?® Ausschlagge-
bend diirfre dieser Aspekt fiir Adenauers Eingreifen aber nicht gewesen sein. Auch im
Hinblick auf die Politik der Gewerkschaftsfihrung erscheint ein solcher Kuhhandel
zweifelhaft, wenn nicht gar unwahrscheinlich. Bockler hat sicherlich genau gewuflt,
daf} eine Sozialisierung, selbst wenn sie eine parlamentarische Mehrheit finde, niemals
die Zustimmung der Amerikaner erhielte, s0 dafl er aus dieser GewifSheit heraus alle
Krifte fiir die Mitbestimmung einsetzte?®. Adenauer seinerseits war bekannt, wie drin-
gend die Gewerkschafsfiihrung ihrer Mitgliederschaft einen sichibaren Erfolg prisen-
tieren mufite. Das und die Tassache, dafl auch die Ruhrindustrie in Anbetrachs ihrer
Neuordnungswiinsche an einer Kooperation mit den Gewerkschaften interessiert war,
gab dem Kanzler die GewifSheit, einer Einigung den Weg bereiten zu kannen.

Souverinitit in der Krise
2. Kriterien fiir Adenauers Zeitplanung

Die Aussichten fir eine Beilegung des Konflikts, zumindest fiir eine Entscharfung der
bis dahin aufs duflerste angespannten Situation, waren gegen Ende des Jahres 1950
nicht schlecht. Auch auf seiten der Ruhrindustriellen hielt man es miulerweile grofi-
tenteils fiir richtiger, einzulenken und die Aufrechterhaltung des Status quo in den
entflochtenen Betrieben in Erwigung zu ziehen, Es stand jedoch aufler Zweifel, dafl
eine Einigung nur iiber den Bundeskanzler erfolgen konnte, auf den sich mit der Zu-
spitzung des Streits das Augenmerk aller Beteiligten konzentriert hatte. Besonders die
Gewerkschaften lieflen deutlich erkennen, dafl sie nur an Verhandlungen unter der
Leitung des Bundeskanzlers interessiert waren®. Eine Vermittlertitigkeit des Bundes-

wirtschafts- oder auch des Bundesarbeitsministers wurde als unzweckmiflig erach-

el

3 Paul Weymar, Konrad Adenauer. Die autorisierte Biographie, Minchen 1955, S.583. Ahnlich soll
sich Adenauer am Ende der Verhandlungen gegeniiber Henle und Pferdmenges gedufiert haben:
»Mit der Mithestimmung ist auch die Frage des gemischien Wirtschaftseigentums erledige.”
Schwarz, 8.130. Aus den iberlieferten Verhandlungsprotokollen und Notizen, die der Edition
Montanmitbestimmung zugrunde liegen, exgibt sich das allerdings nicht.

Diese Einschitzung wurde von demn ehemaligen Leiter des Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts
der Gewerkschafien und Vertrauten Backiers, Herrn Prof. Dr. Erich Potthoff, im Gespriich mit der
Verf. am 13.5. 1980 besuatigt. Laut Potthoff sah Bsckler im Kampf um die Mitbestimmung darither
hinaus ein geeignetes Miteel zur Einbindung des im DGB deutlich artikulierten christlichen Fliigels.
Die Maglichkeit einer Absprache zwischen Adenauer und Bickler im Sinne ,Mitbestimmung an
Stelle von Sozialisierung®, wie sie etwa von dem ehemaligen hessischen Wirtschaftsminister und
sptiteren SPD-Bundestagsabgeordneten Prof. Dr. Harald Koch im Gesprich mit der Verf. am 3.10.
1980 fur moglich gehalten wurde, weist Potthoff mit Entschiedenheit zuriick.

3 Dok. Nr.55 und 70, Edition Montanmitbestimmung, $.191 uad 219f. Vgl. auch die diesbeziigli-
chen Ausfithrungen in Dok. Nr. 67, ebenda, S.210. Den Wunsch, der Bundeskanzler mbge die Ver-
handlungsfiihrung ibernehmen, wiederholte dann Bickler bei seinern Gesprach mit Adenauer am
11. Januar 1951; vgl. dazu Weymar, S.583.

Zur Halwng und Bedeutung Storchs in dieser Situation nachfo]gend die entsprechenden Ausfith-
rungen unter 4.

2%

3
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Bereits am 1. Dezember 1950 hatte Bundesinnenminister Robert Lehr, der nicht
nur in engem Einvernehmen mit der Ruhrindustrie stand, sondern auch gute Kontak-
te zur Gewerkschaftsfithrung, insbesondere zu Béckler, besafl, dem Bundeskanzler
eine Aussprache der beteiligten Seiten ,,in kleinstem Kreise® vorgeschlagen, ohne al-
lecdings zu diesem Zeitpunke bereits Adenauer um die persénliche Verhandiungsfiih-
rung zu bitten®’. Adenauer selbst liel Lehr jedoch schon wenige Tage spiter deutlich
wissen, dafl er die Regie zu tibernehmen gedachte. Er begriifite den Vorschlag einer
Riicksprache mit den Gewerkschaften, erklirte aber, selbst auf Béckler zukommen
und zudem erst noch den Monat Dezember verstreichen lassen zu wollen®.

Dieses Taktieren versprach Adenauer bessere Erfolgsaussichten als eine sofortige
Einschaltung. Denn die Situation spitzte sich bis zum Jahresende dexartig zu, dafi die
Unruhe auch auf die Bevolkerung iibergriff und die Furcht vor unabsehbaren Folgen
des angedrohten Sueiks erheblich anwachsen liefS. Um so dankbarer mufite dann all-
seits die dringend notwendige Vermittlung des Bundeskanzlers aufgenommen wer-
den, was wiederum mit der bis dahin gewil verstirkten Kompromifibereitschaft der
Beteiligten eine Einigung um so wahrscheinlicher werden lieff. Die ihnen durch Lehr
ibermittelte Kenntnis von Adenauers Absicht veranlafite mafigebliche Vertreter der
Montanindustrie, unter ihnen Gitnter Henle vom Kléckner-Konzern, Hans-Giinther
Sohl von den Vereinigten Stahlwerken, Hermann Winkhaus von Mannesmann und
den Generaldirektor der Deutschen Kohlenbergbau-Leitung Heinrich Kost, die be-
reits ein erstes vertrauliches Gesprich mit Vertretern dexr Gewerkschaften vereinbart
hatten, zum Riickzug*. Die geplante Unterredung, die in der Wohnung Bocklers
stattfinden sollte, wurde mehrfach verschoben. Um allerdings den einmal aufgenom-
menen Kontake zu den Gewerkschaften nicht zu gefihrden, hielt es die Unterneh-
merseite dabei fiir richtiger, die Gewerkschaften nicht iiber die Hintergriinde ihres
Handelns zu unterrichten, sondern die Verschiebung des Termins mit der Verhinde-
rung der beteiligten Hetren zu begriinden. Als dann Anfang Januar 1951 offiziell be-
kannt wurde, dal der Bundeskanzler selbst Verhandlungen einberufen werde, sagte
Winkhaus schliefllich das Gespriich ganz ab mit dem Hinweis, die Unternehmerseite
halte sich ,nich fiir befugt, Sonderverhandlungen zu fithren**.

Adenauers Schachzug erwies sich auch noch in anderer Hinsicht als geschickt. War
er selbst spitestens Anfang Dezember entschlossen, die Verhandlungsfithrung zu
fibernehmen, veranlafte die wachsende Unruhe tiber den bevorstehenden Streik und
seine verheerenden Folgen wiihrend der folgenden Wochen auch mafigebliche Ver-
treter des Sffentlichen Lebens, den Bundeskanzler um Intervention zu ersuchen. Das
Kabinett hatte auf Anregung des Bundesarbeitsministers schon am 1.Dezember in

32 Sehreiben Lehrs an Adenauer vom 1.12. 1950, Bundesarchiv Koblenz, Bestand Bundeskanzleramt

(BA, B 136/725); vgl. hiexzu Dok. Nr.46, Anm, 5, und Nr. 55, Anm. 2, Edition Montanmitbestim-
mung, 5.178 und 191.

¥ Dasteilte Lehr mit Schreiben vom 8. 12, 1950 Sohi mir, Bundesarchiv Koblenz, Nachlaf Lehe 20.

¥ Hierzu und zum folgenden die enisprechenden Passagen in Dok. Nr.44, 46, 58 und 74, Edition
Montanmitbestimmung, 5. 175, 1771., 194f. und 225.

¥ Dok. Nr.65, ebenda, 5.204.
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Abwesenheit Adenauers beschlossen, den Kanzler um seine Vermittlung zu bitten,
ohne daf} dieser zunichst erkennen lief}, ob er diesem Vorschlag zu entsprechen ge-
dachte®. Einen Monat spiter bat auch der stellvertretende Fraktionsvorsitzende der
CDU/CSU, Johannes Albers, den Bundeskanzler, sich in Verhandlungen fiir eine
Losung des Konflikvs einzusetzen”. Zwischenzeitlich intervenierte neben Walter
Raymond und Gerhard Exrdmann von der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbiinde und dem Vorsitzenden des Gesamtverbandes der metallindustriellen
Arbeitgeberverbinde Hans Bilstein auch der Vorstand des Deutschen Gewerkschafts-
bundes bei Bundesprisident Theodor Heuss in der Hoffnung, dieser kénne Adenauer
als Vermittler gewinnen?®®.

Bis Anfang Januar war dann die Angelegenheit so weit gedichen, daf} Adenauer
anlafllich der Gratulationscour zu seinem 75.Geburtstag am 5. Januar 1951 gegen-
iiber seinem langjihrigen Vertrauten, dem Kolner Bankier Robert Pferdmenges,
CDU-Abgeordnetem und vielfachem Aufsichtsratsmitglied auch verschiedener Mon-
tangesellschaften, erklirte: ,Dann werde ich mich wohl selbst dieser Sache annehmen
miissen.“>® Das konnte er inzwischen ohne Gefahr tun, sich dem Vorwurf einer unzu-
lassigen Einmischung auszusetzen. Die von den verschiedensten Seiten an ihn heran-
getragenen Biten um Unterstiitzung hatten ihn quasi offiziell als Vermittler legiti-
miert. Selbst spiteren Klagen tiber das Ergebnis der Verhandlungen war auf diese
Weise vorgebeugt. Nachdem er sich also den Weg fiir eine vollig souverine Verhand-
lungsfiihrung gebahnt hatte, stand einer Zusammenkunft der beteiligten Seiten unter
seiner Federfithrung niches mehr im Wege.

Verstindigung der Sozialpartner
3. Adenauers Strategie bei der Verhandlungsfithrung

Nachdem Adenauer aus dem Hintergrund den Weg fiir seine Vermittlerditigkeit vor-
bereitet hatte, fand schliefiich am 11, Januar 1951 ein erstes kldrendes Gesprich mit
dem DGB-Vorsitzenden Béckler statt. Nicht unerheblich fiir den Erfolg dieser Un-
terredung unter vier Augen mag das gute persénliche Verhiilnis zwischen Adenauer
und Backler gewesen sein. Beide kannte sich schon seit den zwanziger Jahren aus der
Kélner Kommunalpolitik — Adenauer war Oberbtirgermeister, Bockler SPD-Stadt-
verordneter gewesen ~ und wuflten einander genau einzuschitzen. Diese Kenntnis
und vor allem der gegenseitige Respekt vor Personlichkeit und Leistung des anderen
erleichterten eine Kooperation, die sich schon vielfach bewihrt hatte®,

¥ Vgl. die diesbeziiglichen Ausfithrungen in Dok. Nr. 52, ebenda, S.186.

¥ Schreiben Albers an Adenauer vom 2. 1. 1951, Bundesarchiv Koblenz, B 136/725.

% Siehe die entsprechende Mitteilung Adenauvers auf der 4, Sitzung des Parteiausschusses der CDU,
abgedruckt als Dok. Nr. 127, Edition Montanmitbestimmung, $. 362, sowie Thum, $.73f.

¥ Uberliefert bei Hermann Josef Abs, Konrad Adenauer und die Wirtschaftspolitik der fiinfziger Jah-

re, in: Konrad Adenauer und seine Zeit, $.235.

So vor allem bei der Frage der kiinftigen Bundeshaupistade {vgl. das Schreiben Baicklers an Ade-

nauer vom 28.2. 1949, Parlamemsarchiv des Deutschen Bundestages, Bestand Parl. Rat, Drucks.
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Uber den Verlauf der Unterredung liegen keine Aufzeichnungen vor. Dennoch ist
anzunehmen, dafl Weymar in seiner autorisierten Adenauer-Biographie den Ge-
sprichsinhalt nicht vollstindig wiedergegeben hat*'. Zweifellos wird die Diskussion
um die Rechtmifigkeit des angedrohten Streiks im Gesprich eine wesentliche Rolle
gespielt haben. Dartiber hinaus werden aber mit Sicherheit auch die bereits dargestell-
ten Zusammenhinge von Mitbestimmung, Neuordnung und Schumanplan, die die
Halwng Adenauers wie Bocklers mafigeblich beeinflufiten, behandelt, zumindest
aber werden sie in die Unterredung miteingeflossen sein. Jedenfalls gelang es unter
diesen Voraussetzungen, der Beilegung des Konflikts um die Montanmitbestimmung
einen Schritt niher zu kommen. Erneute Verhandlungen zwischen Veriretern der Ge-
werkschaften und der Montanindustrie, fiir die der Bundeskanzler seine Vermittlung
anbot, wurden in Aussicht gestellt.

Wihrend die Offentlichkeit noch iiber die Rechtmifigkeit des von den Gewerk-
schaften flir den 1.Februar 1951 angekiindigten Sweiks diskutierte, begannen im
Kanzleramt die entscheidenden Gespriche. Um den Boden fiir eine tragfihige Rege-
lung vorzubereiten, erschien es Adenauer geboten, zundchst mit beiden Seiten ge-
trennt zu verhandeln. So kam er am 17. Januar zunichst mit den Unternehmern, ei-
nen Tag spiter mit den Gewerkschaftern zusammen*2,

Beide waren grundsitzlich an einem friedlichen Ausgleich interessiert. Die Ge-
werkschaften brauchten einen Teilerfolg, weil inzwischen offenkundig war, daf sich
ihre Forderungen fiir eine Neuordnung der Wirtschaft im ganzen nicht ohne weiteres
durchsetzen lieflen. Deshalb mufiten sie alle Krifte einsetzen, um wenigstens das bis-
her Erreichte zu halten, zumal auch ,die materiellen Forderungen der Arbeiter®
(Vollbeschiftigung, Lohnsteigerungen, verbesserie Sozialleistungen etc.) bisher niche
befriedigend realisiert worden waren®. Thr Entschluff, sich aus taktischen Griinden
auf eine Mithestimmungsregelung fiir den Montanbereich zu beschrinken und Uber-
legungen fiir eine Ausdehnung auch auf die iibrige Industrie zuriickzustellen, kam
Adenauers Intentionen entgegen. Zur Entspannung der Situation und einer Annihe-
rung beider Seiten trug weiterhin der Verzicht der Gewerkschaftsfithrung bei, auch
die Frage der Eigentumsregelung und der itberbetrieblichen Mitbestimmung bei den
Verhandlungen zur Sprache zu bringen. Die Unternehmer ihrerseits sahen in einem
Entgegenkommen gegentiber den Gewerkschaften und der damit verbundenen Ver-
meidung des drohenden Streiks fiir sich die Chance, ihre Wiinsche hinsichdlich der

Nr.656) und beim Petersberger Abkommen (vgl. Verhandlungen des Deutschen Bundestages,
1. Wahlperiode 1949, Stenographische Berichte, Bd.1, 5.501B-D). Zum Verhihnis Adenauer -
Béckler auch Arnulf Baring, Auflenpolitik in Adenauers Kanzlerdemokratie, Miinchen 1969,
5.194{f., und Rudolf Morsey (Hrsg.), Konrad Adenauer und die Griindung der Bundesrepublik
Deutschland (Rhondorfer Gespriche, Bd. 3}, Stuttgare und Ziirich 1979, S. 96 1.

# Vgl Weymar, S.5811f.

*# Siche hierzu Dok, Nr.75 und 76, Edition Montanmitbestimmung, S.227 ff.

¥ Vgl den Aktenvermerk des stellvertretenden Vorstandsvorsitzenden der Mannesmann AG Hcr-
mann Winkhaus iiber sein Gesprich mit Béckler vom 8. Januar 1951, Dok, Nr.63, Edition Montan-
mitbestimmung, 5.201.
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Neuordnung nach dem allilerten Gesetz Nr. 27 und besonders der Verbundwirtschaft
durchzusetzen*. _

Riickee diese Konstellation eine Losung des Konflikts auf dem Vereinbarungswege
schon in den Bereich des Moglichen, so tat Adenauers Verhandlungsgeschick ein ib-
riges, um zu einer befriedigenden Lésung zu gelangen. Daf er bei dieser Aufgabe kei-
ne anderweitige Einmischung duldete, machte er von vornherein unmiffverstindlich
klar. Da konnte auch der Mtnisterprisident des am suirksten von der Auseinanderset-
zung betroffenen Landes, der nordrhein-westfilische CDU-Politiker Karl Arnold,
der ohnehin schon seine Schwierigkeiten mit Adenauer hatte, nicht zum Zuge kom-
men**. Nachdem er den Gewerkschaften schon mehrfach seine Unterstiitzung in der
Mitbestimmungsfrage zugesagt und auf der Bundesausschuflsitzung des DGB am
12. Januar versichert hatte, ,dafl ich alles tun werde, um die Verhandlungen in einem
fiir Sie ginstigen Sinne zu beeinflussen™®, rechnete Arnold offenbar damit, zu den
Verhandlungen im Kanzleramt hinzugezogen, zumindest aber tiber die laufenden
Gespriche aus erster Hand informiert zu werden. Dazu machte jedoch Adenauer
nicht die geringsten Anstalten, so dafl sich Armolds Bemtihen in gutem Willen er-
schopfen mufite. Der Bundeskanzler hatte die Regie ibernommen, wohl auch das
Drehbuch weitgehend entworfen und war nicht bereit, seine Pline mitzuteilen oder
gar den Erfolg seiner Vermittlung durch Interventionen, zugunsten der einen oder
der anderen Seite, gefihrden zu lassen.

Bei den folgenden Gesprichen setzten ihn nicht nur seine Kenntnis der jeweiligen
Hintergriinde und seine Fahigkeit, diese Kenntnis auszuschdpfen, sondern vor allem
sein psychologisches Fingerspitzengefiihl in die Lage, eine Vereinbarung durchzuset-
zen. Souverin nutzte er die verschiedenen Befiirchtungen und Hoffnungen der Kon-
trahenten, um ihnen die Notwendigkeit einer Einigung vor Augen zu fithren. Bei der
Gewerkschaftsdelegation operierte er mit der Furcht vor Einschrinkung oder gar

. Einstellung der Marshallplan-Hilfe, was jene im Hinblick auf die elementaren Inter-

essen ihrer Mitgliederschaft beunruhigen mufie. Indem er sich weiterhin mit der Bitte
um besonders vertrauliche Behandlung zu Ausfithrungen iiber die auflenpolitische
Lage herbeilieB, vermittelte er den Gewerkschaftsvertretern gleichzeitig das Gefiibi,
als politische Kraft anerkannt zu sein, und die Verpflichtung, entsprechend verant-
wortungsbewuflt handeln zu miissen.

Der Unternehmerseite hingegen hielt er vor, dafl es ,,an staatlichen Machtmitteln,
besonders polizeilicher Art fehle®, um die im Zuge des Streiks auftretenden Unruhen
zu bewiltigen. Darilber hinaus verwies er auf die Gefihrdung der Kealition mit der

# Siehe hierzu Dok. Nr. 1082 und b, 112 und 128, Edition Montanmitbestimmung, S, 3054f., 317 {f.
und 364f.

Hierzu und zum folgenden Detlev Hiiwel, Kart Arnold. Eine politische Biographie, Wuppertal
1980, $.236ff. Huwels Aussage, daf das schliefilich verabschiedete Gesetz ,nicht nur einen Erfolg
fur den DGB dar[stellt], sondern auch Karl Amold [. . ] eine seiner wirtschaftspolitischen Kernfor-
derungen abhaken [konnte]® (S.238), mag zutreffen; sie 18 jedoch einen Hinweis auf Arnolds vat-
sichliche Bedeutung in dieser Angelegenheit vermissen.

¥ Vgl. Dok. Nr.68 a, Edition Montanmitbestimmung, S.216.
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FDP, die nicht im Interesse der Unternehmerschaft liegen konnte. Es ist denkbar, dafl
er auch die Moglichkeit andeutete, mit einem Zugestindnis bei der Montanmitbe-
stimmung werde das Sozialisierungsverlangen der Gewerkschaften hinfillig?. Ob-
wohl thm das keineswegs besonders bedeutsam gewesen sein kann - schliellich war
die Sozialisierung zu diesem Zeitpunke selbst in der Sicht der Gewerkschaftsfithrung
weit aus dem Bereich des Moglichen geriickt —, hat er zumindest spiter diese Argu-
mentation vorgebracht®,

Ohne sein eigentliches Interesse, namlich die laufenden Verhandlungen tiber den
Schumanplan, im Zusammenhang mit der Mitbestummungsdiskussion bei den Ge-
sprachen zu artikulieren, hat Adenauer es meisterhaft verstanden, beide Seiten unter

- Bezugnahme auf ihre individuellen Anliegen zu erhohter Verstandigungsbereitschaft
zu motivieren. Dafl vom Bundeskanzler selbst kein offensichtlicher Druck ausgeiibt
wurde, daf} sich der Zwang zur Einigung aus den eigenen Interessen ergab, brachte
Unternehmer wie Gewerkschaften einer Verstindigung niher und erleichterte somit
Adenauers Mission.

Da es ihm tiberdies gelang, die Vertreter der Arbeitgeberverbinde von den sich an-
schlieBenden gemeinsamen Verhandlungen fernzuhalten®®, an denen auf seiten der
Unternehmer dann nur Vertreter der Montankonzerne teilnahmen, waren die Wei-
chen fiir eine baldige Einigung gestelit. Die oppositionellen Krifte der Arbeitgeber-
seite, die nach wie vor eine ablehnende Haltung gegeniber den gewerkschaftlichen
Forderungen einnahmen und es insbesondere ablehnten, unter dem Druck eines poli-
tischen Streiks tiberhaupt zu verhandeln, suchte Adenaver mit der Versicherung zu
beruhigen, daf sich die zu treffende Vereinbarung auf den Montanbereich beschriin-
ke und eine Prijudizierung fiir die iibrige Wirtschaft ausgeschlossen sei®C.

Bei den am 19.Januar beginnenden gemeinsamen Verhandlungen ging es dank
Adenauers Vorarbeit dann nicht mehr um grundsitzliche Erérterungen, sondern im
wesentlichen um die Festlegung von Einzelheiten. Der Bundeskanzler selbst zog sich
nach Eroffnung der Aussprache von der Zusammenkunft zuriick, stelite sich aber je-
derzeit zur Vermittlung zur Verfilgung. Von diesem Angebot mufite man auch schon
bald Gebrauch machen. Am 22. Januar drohten die Gespriche an einem der wichtig-
sten Verhandlungspunkte — der Wahl des 11. Aufsichtsratsmitglieds — zu scheitern®'.

# Vgl. hierzu die Ausfihrungen 2u Adenauers diesbeziiglicher Auffassung unter Punke 1., bes.
Anm. 28.

% puf diese ,Argumensation des Kanzlers, die andere Seite (d. h. die Gewerkschaften, d. Verf.) habe

sich fiir die Regelung des Mitbestimmungsrechts in Kohle und Eisen|. . .] entschieden, damitseidas

Sozialisierungsbegehren Gberholt”, verweist jedenfalls Hans Wellhausen, FDP-Bundestagsab-

geordneter und Vorstandsmiglied der Maschinenfabrik Augsburg-Niirnberg AG (MAN) am

15.11. 1951 in einem Schreiben an den Vorstandsvorsitzenden der Gueehoffnungshiitte Oberhau-

sen AG, Hermann Reusch (Bundesarchiv Koblenz, Nachlafl Bliicher 138). Vgl. auch die in Anm. 28

erwihnte Darstellung von Schwarz.

Hierzu die entsprechenden Ausfihrungen in Dok. Nr.75, 78 und 90, Edition Montanmitbestim-

mung, 5.227f,, 236 und 253f.

% Dok. Nit.75 und 79, ebenda, $.227 . und 237.

* Vgl Dok. Nr. 83, ebenda, 5. 2451,
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Die Konzemvertreter waren der Auffassung, dafl der 11. Mann zwar nicht Aktionir
sein diirfe, aber doch der Anteilseignerseite nahestehen miisse und von der Hauptver-
sammlung frei zu wahlen sei. Diese Hervorhebung der Unternehmerzugehérigkeit
erschien den Gewerkschaften, die an eine neutrale Bezeichnung dachten, ,aus op-
tischen Griinden® untragbar. Erneut schaltete sich der Bundeskanzler ein®2, Weniger
sein politisches Geschick als vielmehr sein juristischer Sachverstand verhalfen auch in
dieser verfahrenen Situation zu einem Ausweg. Adenauer kam auf die Idee, von dem
Unterschied zwischen einer Soll- und einer Muflvorschrift Gebrauch zu machen. Er
wies darauf hin, daff das Wort ,muf} einen absoluten Zwang bedeute, wihrend ,das
Wort ,soll [.. .] in der Gesetzessprache [bedeutet], daff es als ein Verstofy gegen das
Gesetz anzusehen ist, wenn die relative Bindung, die sich aus dem Wort ,soll* ergibt,
miflachtet wird“>?, Die Hauptversammlung miisse also den 11. Mann nicht aus den
ihr unterbreiteten Vorschligen wihlen, sondern sie solle es. Damit wurde die gewerk-
schaftliche Forderung weitgehend beriicksichtigt, der Unternehmerseite aber den-
noch ein kleines Ubergewicht gesichert. Denn auch wenn das 11. Aufsichtsratsmit-
glied nicht ausdriicklich der Kapitalseite zugesprochen wurde, konnte die Hauptver-
sammlung es letztlich — wenn auch unter erschwerten Bedingungen — frei wihlen.

Die Verhandlungspartner akzeptierten Adenauers Vorschlag, so daf} die Beratun-
gen am 25. Januar mit einer Einigung abgeschlossen werden konnten. Abschliefend
verbtirgte sich der Bundeskanzier dafiir, daf} der Referentenentwurf, der bereits par-
allel zu den Verhandlungen vorbereitet worden war, am 29. und 30. Januar vom Kabi-
nett verabschiedet und sogleich den zustindigen parlamentarischen Organen zugelei-
et werde. Mit der Einigung der Verhandlungspartner und der Abfassung eines
entsprechenden Regierungsentwurfs ging die Streikdrohung der Industriegewerk-
schaften Metall und Bergbau ins Leere. Am 29. Januar beschlof) der DGB-Bundesaus-
schufl, in Erwartung der baldigen Verabschiedung des Gesetzentwurfs auf die ab
1.Februar geplanten Mafinahmen zu verzichten.

Ein Schritt zur Kanzlerdemokratie
4. Zur Rolle von Kabinett, CDU/CSU-Fraktion und Parlament

Der von Adenauer zugesagte und auch termingerechs fertiggestellte Regierungsent-
wurf bildete nun aber keineswegs den Schlufipunkt der Auseinandersetzungen. Viel-
mehr verlagerten sich die Schwierigkeiten jetzt auf den parlamentarischen Bereich.
Schon im Kabinett konnte nur mithsam eine Einigung erreicht werden!, Vor allem
auf seiten der FDP wurden ernsthafte Bedenken laut. Kritisiert wurde in erster Linie
die mit einer solchen Mitbestimmungsregelung verbundene Machtbaliung bei den
Gewerkschaften. Auflerdem befiirchtete man eine Prijudizierung fiir den iibrigen Be-
reich der Wirtschaft, fiir den eine Regelung der Mitbestimmungsfrage noch ausstand.

32 Siche Dok. Nr.93, ebenda, S. 25941
3 Ebenda, S.261.
5% Vgl. hierzu bes. Dok, Nr.91 und 107, ebenda, S, 255 . und 304.
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Als grundsitzlichen Einwand hob der Bundesminister fiir Angelegenheiten des Mar-
shallplans, der FDP-Vorsitzende Franz Blicher, ,den verfassungswidrigen Charakeer
der Streikdrohung hervor, die erkennen lasse, dafl versucht werde, in den Gewerk-
schaften ein vom Staat unabhangiges Machtinstrument zu schaffen. Ein Erfolg der
Drohung bedeute eine Erschiitterung der demokratischen Uberzeugung auf beiden
Seiten.”*® Blucher gelang es denn auch, die gesetzliche Regelung insoweit einzu-
schrinken, als der im Referentenentwurf vorgesehene Geltungsbereich von Betrieben
mit mehr als 300 Beschiftigten auf solche mit mehr als 1000 Beschiftigten heraufge-
setzt wurde®®.

Damit mufite sich allerdings der Koalitionspartner auch schon zufriedengeben.
Adenauer, der seinem Kabinett ohnehin die Mitsprache schwermachte¥, hatte nicht
die Absicht, die soeben nach erheblichen Schwierigkeiten zustandegekommene Ver-
einbarung zu gefihrden. Unmiflverstindlich gab er zu verstehen, dafl er nicht nur
hinter dem getroffenen Kompromif} siehe, sondern sich auch fiir dessen gesetzliche
Fixierung einsetze. Schon auf der Sondersitzung des Bundeskabinetts am 24. Januar
haue der Bundeskanzler mit dem Hinweis auf ,die drohenden Folgen eines etwaigen
Streiks und besonders seine Auswirkungen auf die Staatsautoritit und die demokrati-
sche Ordnung” die Notwendigkeit seines Handelns begriindet und den Weg einer
Verstindigung unter den Gesprichspartnern als den einzig richtigen bezeichnet.

Unterstiitzt wurde er dabei von seinem Arbeitsminister®®. Dieser war wihrend der
vergangenen Wochen im Zusammenhang mit der Mitbestimmungsfrage derartig ins
politische Abseits geraten, dafi er froh sein muflte, nun wenigstens auf diese Weise
wieder etwas an Profil zu gewinnen. Er bekannte sich zu den Absichten des Bundes-
kanzlers und machte sich fiir die Verabschiedung eines entsprechenden Regierungs-
entwurfs stark. Obwohl die Regelung der Mitbestimmung eigenthich in seinen Zu-
stindigkeitsbereich fiel, war Storch seic dem Scheitern der Sozialpartner-Verhand-
lungen im Sommer 1950 nicht mehr nennenswert in Erscheinung getreten. Hatte er
damals immerhin noch eine gewisse Vermittlertitigkeit ausgeiibt, so war er jetzt gera-
dezu kaltgestellt worden. In erster Linie die Gewerkschaften, aber auch die Unter-
nehmer hatten deutlich erkennen lassen, daf} sie nur noch den Bundeskanzler als Ver-
miteler akzeptierten®®.

% Ebenda, $.257.

% Vgl auch die diesbeziglichen Ausfithrungen Middelhauves auf der Sitzung des geschiftsfihrenden
FDP-Bundesvorstandes am 12. 2, 1951, Dok, Nr. 126, ebenda, 5. 357,

Vgl. in diesem Zusammenhang Udo Wengst, Staatsaufbau und Regierungspraxis 1948-1953. Zur
Geschichte der Verfassungsorgane der Bundesrepublik Deutschland, Diisseldorf 1984, 5.246 und
2721

Zum Verhilinis Adenauer/Storch ebenda, S.131 £, sowie Morsey, S.44f. Vgl. zur Person Storchs
auch Hans Gunter Hockerts, Anton Storch (1892-1975), in: Jitrgen Aretz/Rudolf Morsey/Anton
Rauscher (Hrsg.}, Zeitgeschichse in Lebensbildern, Bd. 4, Mainz 1980, S. 250-266, bes. S. 2601.
Seit dem Scheitern der Sozialpartner-Verhandlungen hatten sich die Beziehungen zwischen Storch
und den Gewerkschafien deutlich verschlechtert. Niheres dazu in Dok, Ni. 55 und 70, bes. Anm. 2,
Edition Montanmitbestimmung, S. 191 und 219f. Zur Einstellung der Arbeitgeberseite die entspre-
chenden Ausfithrungen in Dok. Nr.67, ebenda, $.210.
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So blieb Storch nichts anderes iibrig, als sich auch weiterhin im Hintergrund zu
halten und dem Bundeskanzler die Initiative zu iiberlassen®, Das Krifteverhiltnis
zwischen Bundeskanzler und Bundesarbeitsminister war so klar, dafl Adenauer es gar
nicht nétig hatte, Storch auf seine Linie zu bringen. Der Arbeitsminister hatte nur
noch die Wahl, sich entweder ganz abseits zu halten, was den totalen Gesichisverlust
bedeutet hitte, oder aber den Bundeskanzler nach besten Kriften zu unterstiitzen. In
der Folgezeit bemiihte er sich dementsprechend darum, eine breite Mehrheit fiir den
Regierungsentwurf zu finden®:. '

Eine solche Mehrheit schien nicht ohne Schwierigkeiten méglich. Abgesehen von
der grundsitzlichen Ablehnung der Koalitionspartner FDP und DP wurden auch in
der eigenen Frakiion Einwinde laut. Noch bevor die Verhandlungspartner zu einer
Vereinbarung gelangt waren und tiberhaupt ein Regierungsentwurf vorlag, stieff Ade-
nauer hier auf Widerstand. Die bis dahin fiir die Beratung des Mitbestimmungskom-
plexes zustindigen Bundestagsausschiisse fiir Arbeit und filr Wirtschaftspolitik fithl-
ten sich im Hinblick auf die besondere Entwicklung im Montanbereich von der
Bundesregierung, besonders aber vom Bundeskanzler iibergangen. Am 5. Januar hielt
es der Vorsitzende des Arbeitsausschusses Anton Sabel (CDU) fiir notwendig, seine
Bedenken dem Bundeskanzler vorzutragen und ihn zu bitten, ,daf} kiinfug der Ar-
beitskreis tiber alle diejenigen Mafinahmen der Bundesregierung unterrichtet wird,
die die Frage des Mitbestimmungsrechis betreffen®. Insbesondere wolle man auch
iiber die Vermittlungsversuche des Bundeskanzlers informiert werden®?. Knapp zwei
Wochen spiter wurden dann die zustindigen Ausschiisse auf ihrer Siizung am 17. Ja-
nuar von der Miteilung des Bundesarbeitsministers iiberrasche, daff die Grundstoff-
industrien aus den Beratungen iiber das alligemeine Mitbestimmungsrecht ausgeklam-
mert seien®’.

Verirgert iber den Alleingang Adenauers duflerten sich auch die Fraktonsvorsit-
zenden der Koalitionsparteien, Heinrich von Brentano (CDU/CSU), August Martin
Eulexr {FDP) und Hans-Joachim von Merkatz (DP), die verlangten, iiber die Bespre~
chung des Bundeskanzlers mit Béckler, iiber die auch in der Presse nur eine kurze
Notiz erschienen war, unterrichtet zu werden®. Nachtriglich dankte dann allerdings
Brentano dem Bundeskanzler fiir seine ,persénlichen Bemithungen um die Verhinde-
rung des Streiks”, die von der gesamten Fraktion ,auf das wirmste” begriifit wiirden,

Verstindlicherweise erwihnt Storch denn auch in seinen Erinnerungen die Ereignisse um die Ent-

stehung des Montanmithestimmungsgesetzes nur am Rande: Anton Storch, Lebenserinnerungen.

Etfahrungen und Erlebnisse, in: Abgeordnete des Deurschen Bundestages. Aufzeichnungen und

Erinnerungen, Bd. 2, hrsg. vom Deutschen Bundestag, Wissenschaftliche Dienste, Abteilung Wis-

senschaftliche Dokumentation, Boppard 1983, S.319-344, hier 5. 335 1.

6 Ehenda, $.336: ,Ichversicherte Backler, daff die Mehrheit der CDU-Fraktion hinter mir stehe, wo-
durch im Bundestag eine breite Mehrheit gewihrleistet sei.”

82 Sabel an Adenauer vom 5. 1. 1951, Bundesarchiv Koblenz, B 136/725.

8 Vermerk Selbachs fir Petz vom 17. 1. 1951, Bundesarchiv Koblenz, B 136/725. Vgl. dazu auch Dok.
Nr.73, Edition Montanmitbestmmung, 5.2231.

# Vermerk Rusts vom 15.1. 1951, Bundesarchiv Koblenz, B 136/723.
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glaubte aber gleichzeitig auf die ernste Sorge hinweisen zu miissen, die sich aus einem
Nachgeben gegeniiber der Streikdrohung fiir die ,rechtsstaatlichen Grundlagen un-
seres Staates” ergebe®.

Vorerst sah Adenauer keine Veranlassung, auf diese Bedenken und Beschwerden
einzugehen. Wichtig war zunichst allein die Gewerkschafien wie Unternehmer zu-
friedenstellende Beilegung des Konflikts und die daran anschliefiende Vorlage des
Regierungsentwurfs. Im Verlauf der nachfolgenden Ausschufiberatungen und der
gleichbleibenden Ablehnung von FDP und DP ergab sich dann um so dringender die
Notwendigkeit, die eigene Fraktion bei der Stange zu halten. Die Aussichten, auch
dabei erfolgreich zu sein, waren fiir Adenauer niche schlecht. Trotz der gedufierten
Vorbehalte brauchte er wirklich ernstzunehmenden Widerstand weder vom Frak-
tionsvorstand noch von der Gesamtfraktion zu befiirchten®. Hinzu kam, daff einer
seiner Vertrauensleute aus der Fraktion, Robert Pferdmenges®, an den Verhandlun-
gen im Kanzleramt teilgenommen haute und im Sinne der dort unter Adenauers Ver-
mittlung gewonnenen Vereinbarung bei den parlamentarischen Verhandlungen inter-
venierte®®,

Der urspriingliche Regierungsentwurf, der am 14. Februar in erster Lesung beraten
worden war, wurde im Laufe der Ausschuflberatungen in wesentlichen Punkten ab-
geindert®, Wihrend die CDU/CSU im Verein mit FDP und DP, die den Entwurf
bei der ersten Lesung entschieden abgelehnt hatten, den Einflufl der Gewerkschaften
zu beschneiden suchte, stiltzte die SPD bemerkenswerterweise im wesentlichen die
Regierungsvorlage. Besonders umstritten war neben dem Benennungsrecht fiir die
auf die Arbeitnehmerseite entfallenden Aufsichtsratsmitglieder die Wahl des 11. Auf-
sichtsratsmitgliedes. Wegen der zuungunsten der gewerkschaftlichen Position vorge-
nommenen Anderungen stimmte die SPD bei der abschlieBenden Ausschufiberatung

# Vel Dok. Nr.87, Edition Montanmitbestimmung, $.249f. Der Hinweis von Schwarz, $.130, dafl
die CDU/CSU-Frakiion ,,dem Kanzler freie Hand™ gab, ist also dahingehend zu erginzen, dafl
dies erstim nachhinein erfolgte. Zur Stellung des Fraktionsvorsitzenden Brentano vgl. ebenda, S. 41.
Bezeichnend fiir das ambivalense Verhilinis Brentanos zu Adenauer - auf der einen Seite ordnere ex
sich ohne erkennbaren Widerwillen dem Bundeskanzler unter, auf der anderen Seite artikulierte er
doch hin und wieder deutlich seinen Widerstand - ist auch die Auseinandersetzung iiber die Form
der Uberweisung der Gesetzesvorlage an das Parlament. Abweichend von dem sonst tiblichen Wort-
laut ,Hiermis iibersende ich den von der Bundesregierung beschiossenen Encwurf” hiefl esbeim Ge-
setz iiber die Montanmitbestimmung lediglich ,In der Anlage iibersende ich den Entwurf”. Mitdem
Hinweis auf eine diesbeziigliche Diskussion im Fraktionsvorstand - es ging um die Frage, ob mégli-
cherweise ein Beschluf} der Bundesregierung gar nicht vorlag — bat Brentano am 16. Mirz den Bun-
desjustizminister um Stellungnahme. Dehler gab die Angelegenheit dem Bundeskanzler weiter.
Dieser richtete dann seine Antwort nicht an den Fraktionsvorsitzenden, sondern an Dehler. Brenta-
no lief er lediglich eine Kopie dieses Schreibens zukommen. Vgl hierzu die entsprechenden Doku-
mente Nr. 162, 165 und 179, Edition Montanmitbestimmung, S.456 1., 461 und 5001,

# Zum Verhilinis Adenaver/Fraktion Baring, S. 1751,

& Morsey, S.21.

% Vgl. hierzu z. B. Dok. Nr. 138 und 141, Edition Montanmitbestimmung, $.394 ff. und 402.

Hierzu im einzelnen Edition Montanmitbesimmung, Einleitung, $. LXIIIf., sowie die zugehori-

gen Dokumente.
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am 15.Mirz geschlossen gegen die Ausschufivorlage, wihrend sich die Gewerk-
schaftsmitglieder innerhalb der CDU der Stimme enthielten. Auch von seiten der Ge-
werkschaften wie der Montanindustrie wurde entschiedener Protest gegen die von
den Ausschiissen erarbeiteten Abweichungen von der Regierungsvorlage gesuflert.
Eine einvernehmliche Losung schien mehr als fraglich.

‘Wiederum richtete sich das Augenmerk der Beteiligten auf den Bundeskanzler. Ge-
werkschaften wie Unternehmer konzencrierten thre Bemithungen auf Wiederherstel-
lung des Regierungsentwurfs und erhofften dabei Adenauers Hilfe. Nach vergebli-
chen Versuchen, die Entscheidung der Ausschiisse in Richtung der im Januar unter
Adepauers Vermittlung gewroffenen Vereinbarung zu lenken, intervenierten beide
Seiten beim Kanzler’®, Adenauer versicherte, daff er sich nach wie vor bemiihe, dem
Regierungsentwurf Geliung zu verschaffen. Es kénne erwartet werden, dafl ,,der Re-
gierungsentwurf im parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren in seinen wesentli-
chen Bestimmungen wiederhergestellt wird“/'. Seine Bemithungen, in Besprechungen
mit dem Fraktionsvorstand u.a. mit dem Hinweis auf eine mogliche Radikalisierung
der Gewerkschaften die Wiederherstellung der Regierungsvorlage zu erreichen,
brachten allerdings keinen Erfolg. Die Unionsfraktion vertrat in ihrer Mehrheit die
Ansicht, jetzt sei es Sache des Parlaments, eine Entscheidung zu treffen.

In dieser Siwation griff Adenauer zu einem probaten Mittel; er suchte Zeit zu ge-
winnen. Da iiberdies die Ausschuflberatungen bis zum 14, Mirz, auf den die zweite
Lesung angesetzt war, noch nicht abgeschlossen waren, veranlafite er Brentano, die
Absetzung der zweiten Lesung von der Tagesordnung zu beantragen’ . Er hoffte, in
der durch den Aufschub zusitzlich gewonnenen Zeit die eigene Fraktion auf eine ein-
heitliche Linie zu bringen und maglicherweise doch noch die Zustimmung der Koali-
tonspartner, unter Umstinden selbst die der SPD, zu gewinnen. Wenige Tage vor der
daraufhin auf den 4. April verschobenen zweiten Lesung zeichnete sich dann auch in
der CDU/CSU-Fraktion die Tendenz ab, auf die Vorhaltungen des Bundeskanzlers
einzugehen und die Regierungsvorlage zu stiltzen’”. Angesichts der Bereitwilligkeit
des Bundeskanzlers, sich fiir ihre Belange einzusetzen, beschlof die Gewerkschafts-
fihrung, die schon Uberlegungen angestellt hatte, welche Schritte zur Durchsetzung
der urspriinglichen Gesetzesvorlage zu unternchmen seien, zunichst einmal den Ver-
lauf der zweiten Lesung abzuwarten”™.

Deutlicher noch als bei der ersten Lesung trafen jetzt die unterschiedlichen Auffas-
sungen aufeinander. Hauptstreitpunkee waren wiederum die Wahl des 11. Aufsichts-
ratsmitgliedes und das Delegationsrecht der Gewerkschaften. Die Freien Demokra-
ten gingen davon aus, dafl alle Arbeitnehmervertreter des Aufsichtsrais Betriebsange-
horige sein miifiten. Ein entsprechender Antrag scheiterte jedoch — wie wenig spéter

7 Vgl. hierzu u.a. Dok. Nr.147, 150, 163, 169 und 172, Anm.2, Edition Mentanmitbestimmung,
S.4154f, 4201., 457 ff., 466 ff., 471.

T Dok, Nt 147, Anm. 1, ebenda, $.415,

2 Dok, Nr. 157, ebenda, S. 434 f.

?? Hierzu Dok. Nr. 155, 173 und bes. 174, ebenda, $.4311f., 477 {f.

? Dolc. Nr.172 a, ebenda, S. 471 {f.
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auch bet der dritten Lesung ~ an der Ablehnung von CDU/CSU und SPD. Vergeb-
lich haite der Bundeskanzler schon Mitte Mirz versucht, den Koalitionspartner von
der Notwendigkeit seiner Zustimmung zu ilberzeugen”®. Anders als bei der FDP und
dem zweiten Koalitionspartner DP fand er Unterstlitzung bei der oppositionellen so-
zialdemokratischen Fraktion, die in diesem Punk: die Regierungsvorlage wiederher-
gestellt sehen wollte. Der SPD wurde die Zusammenarbeit dadurch erleichtert, daff
auch von der CDU Abinderungsantrige zu § 6 der Ausschufivorlage gestellt wurden,
in dem es um die Wahl der Arbeitnehmervertreter in den Aufsichtsrat und die Rechte
der Gewerkschaften ging. In der Frakiion der CDU/CSU selbst waren die Ansichten
geteilt. Die Mehrheit der CDU/CSU-Mitglieder der zustindigen Ausschiisse hatte
dafiir pladiert, das Delegationsrecht der Gewerkschaften durch die Belegschaftswahl
zu erseczen. Auf Veranlassung Adenauers kamen bei der zweiten Lesung nun aus den
Reihen der CDU Abinderungsantrige, die eine stirkere Beriicksichtigung der ge-
werkschafilichen Rechte vorsahen, wihrend der konservative Fliigel der Fraktion
weiterhin das Delegationsrecht einzuschrinken wiinschte. Nach einer Beratungspau-
se wurde schlieflich ein von dem CDU-Abgeordneten Pelster eingebrachter Kom-
promifiantrag angenommen.

Neue Konflikte ergaben sich noch einmal wihrend der dritten Lesung am 10. April
1951, als die Wahl des 11. Aufsichtsratsmitgliedes zur Debatte stand. Fiir den Fall, daf}
das Gesetz ,eine die Gewerkschaften unbefriedigende Form® erhale, hatte der dem
linken Flitgel der CDU zuzurechnende nordrhein-westfilische Ministerprisident Ar-
nold bereits vor der zweiten Lesung die Ablehnung durch den Bundesrat angekiin-
digt’®. Wihrend die CDU mehrheitlich die endgiiltige Entscheidung itber den
11.Mann in der Haupwversamemlung getroffen wissen wollte, verlangte die SPD, die
Haupwversanimlung miisse an den Wahlvorschiag des Vermittlungsausschusses ge-
bunden sein. Nur die Autoritit des Kanzlers versprach in dieser festgefahrenen und
gespannten Lage noch einen Ausweg. Bereits am 6.April hate Adenauer der Ge-
werkschaftsfithrung schriftlich zugesichert, daff er versuchen werde, in der Vor-
standssitzung seiner Fraktion am 9. April ,die nétige Klarstellung in der Fassung des
§ 8 zu erreichen™”. Nachdriicklich setzte er sich fiir eine Losung ein, die im Sinne der
im Januar getroffenen Vereinbarung lag. Sein Kompromifivorschlag ging dahin, daf§
zwar letzdich die Hauptversammlung den 11. Mann wihle, dabei aber insofern an die
Wahlvorschlige des Vermittlungsausschusses gebunden sei, als sie diese Vorschlige
nur aus wichtigen Griinden zuriickweisen kénne. Einen Tag vor der entscheidenden
Plenarsitzung konferierte er ein letztes Mal mit Unternehmer- und Gewerkschafis-
vertretern, um die Positionen abzukliren und den Ablauf der dritten Lesung zu bera-
en.

7 Vgl in diesem Zusammenhang Dok. Nr.155, 157, 158, Montanmitbestimmung, $.431ff. und
4341.; zur ablehnenden Haltung der FDP auch Dok, Nt 148, 164 sowie die diesbeziiglichen Aus-
fishrungen in Dok. Nr. 174, 3. 477 1.

7 Vgl. die encsprechende Bemerkung Fiichersin Dok. Nr.172 2, ebenda, $.472.

77 8. Dok. Nx. 177, ebenda, S.498; vgl. zum folgenden auch Nr. 178, $.499f., und die diesbeziiglichen
Ausfithrungen Adenavers in Nr. 182, S.505{f.
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Am 10. April fand dann eine der denkwiirdigsten Plenarsitzungen in der Geschich-
te des Deutschen Bundestages statt. Die ohnehin schon gespannte Atmosphire drohte
wihrend des Sitzungsverlaufs weiter zu eskalieren. Zu tumultartigen Szenen kam es
bei der Einzelberatung zum strittigen § 8 tiber die Wahl des 11. Aufsichtsratsmitglie-
des. Weil sich hier bei der Abstimmung geschifisordnungsmifige Unklarheiten erge-
ben haten, wurde die Sitzung auf Wunsch der SPD unterbrochen’. Ob diese ge-
schifisordnungsmifligen Unklarheiten ganz unbeabsichtigt waren, 14ff sich nicht im
einzelnen feststellen; mit Sicherheit jedoch kann diese Entwicklung zumindest denje-
nigen nicht unwillkommen gewesen sein, die an einer Verabschiedung des Gesetzes
im Sinne der zuvor getroffenen Vereinbarung interessiert waren. Nach dem Abbruch
der Sitzung kam der Bundeskanzler um 17.40 Uhr zu einer Unterredung mit den
Fraktionsvorsitzenden Heinrich von Brentano und Erich Ollenhauer zusammen, an
der u.a. als Vertreter der im Januar erzielten Einigung die CDU-Abgeordneten Giin-
ter Henle und Robert Pferdmenges sowie die SPD-Abgeordneten Matthias Fscher,
Willi Richter und das geschifisfilhrende DGB-Vorstandsmitglied Hans vom Hoff
teilnahmen. Ebenfalls hinzugezogen wurden Hermann Ehlers und Carlo Schmid als
Prisident bzw. Vizeprisident des Deutschen Bundestages. Da bei Wiedererstfnung
der Sitzung um 18.45 Uhr die aufgetretenen Mifiverstindnisse noch nicht geklirt wa-
ren, blieb auf Ehlers’ Vorschlag hin die dritte Lesung des Montanmitbestimmungsge-
setzes weiterhin unterbrochen. In der so gewonnenen Zeit kamen dann die einzelnen
Frakiionen zur Beratung zusammen. Vertreter von CDU/CSU und SPD arbeiteten
an einer neuen schriftlichen Formulierung fiir den umstrittenen § 8, die anschliefend
fraktionsintern diskutiert wurde. Erst um 23.00 Uhr konnte die dritte Lesung fortge-
setzt werden. Der CDU-Abgeordnete und Vorsitzende des Bundestagsausschusses
fiir Arbeit Anton Sabel prisentierte dem Plenum mit Genehmigung des Bundestags-
prisidenten einen neuen Antrag. Gegen den formellen Protest der Koalitionsparteien
FDP und DP, die allenfalls die Wiederholung der Abstimmung, nicht aber die Ein-
bringung eines neuen Antrags fiir zulissig hielten, wurde erneut Uber die strittigen
Bestimmungen des § 8 abgestimmt”. So sanktionierte denn schliefilich das Plenum
die Einigung, die Adenauer in die Wege geleitet hatte. In der Schlulabstimmung wur-
de die Gesetzesvorlage ,.gegen etwa 50 Stimmen®, vorwiegend aus den Reihen von
FDP und DP, und bei einigen Enthaltungen mit grofler Mehrheit verabschiedet. Da

78 Niheres hierzu und zum folgenden ebenda, $.515ff., bes. S.5201f.

7 Zu diesem Vorgang erklirte der langjihrige Vorsiczende der SPD-Bundestagsfraktion Herbert
Wehnerim Gesprich mit Gechard Beier: , Wir hitten die Montanmitbestimmung bis heute nicht be-
kommen, wenn Adenauer damals im Bundestag die Abstimmung nicht hiute wiederholen lassen.”
{Frdl. Hinweis von Herrn Dr. Gerhard Beier tiber sein Gespriich mit Wehner am 30.10. 1975.) Vgl.
in diesem Zusammenhang auch die Dassteliung bei Carlo Schmid, Erinnerungen, Bern u.a. 1980,
S.480f. Das Gedichtnis hat Schmid hier wohl insofern einen Streich gespielt, als er den Verlauf der
Schluffabstimmung andexs schildert, als er tatsichlich - belegr durch die Stenographischen Berichte
- war. Insbesondere geht er irrtitmlich daven aus, bei der 3, Lesung prisidiert zu haben. Die Unstim-
migkeit seiner Darsteliung wurde von Herrn Anton Sabel im Gesprich mit der Verf. am 19.5. 1981
bestitigt.
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der Bundesrat keine Einwendungen erhob, konnte das Geseiz ttber die Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsriiten und Vorstinden der Unternehmen des
Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie am 21. Mai 1951 verkiindet
werden.

Montanmitbestimmung - ¢in Fundament des neuen Staates?

Mit der Verabschiedung des Gesetzes iiber die Montanmitbestimmung hatte die Bun-
desrepublik kaum zwe1 Jahre nach ihrer Griindung eine wichtige Bewihrungsprobe
bestanden. Mit der Einigung zwischen Unternehmern und Gewerkschaften, mit der
Befriedigung ideologischer Arbeitnehmerinteressen durch den Bundesgesetzgeber
wurde dessen Ansehen gestirkt und das Fundament des neuen Staates wesentlich ge-
festigt. Es war vor allem das Verdienst Adenauers, daf die Streikdrohung der Ge-
werkschaften unterlaufen und der parlamentarischen Entscheidung der Weg bereitet
werden konnte. Ohne dem Kanzler sozialpolitisches Engagement abzusprechen, ist
der Auffassung, er habe ,einer Mitbestimmung der Arbeitnehmer prinzipiell posi-
tiv*3 gegeniibergestanden, nicht ohne weiteres beizupflichten. Gewif§ gehérte es zu
Adenauers Zielen, ,die westdeutsche Bevsikerung durch Abbau sozialer Spannungen
in der ideologisch-politischen Ost-West-Auseinandersetzung zu stabilisieren®!. Und
gewifl mag man in seiner Haltung ,eine grundsitzlich vorhandene soziale Sensibili-
t4:“8? qusmachen. Von weiterreichender Bedeutung diirfte jedoch seine politische
Sensibilitat gewesen sein, die seine Sozialpolitik ,zu einer Nebenfunktion seiner
Auflen- und Verteidigungspolitik“®® werden liefl.

Erst das Zusammentreffen verschiedener innen- und auflenpolitischer Faktoren be-
giinstigte die Entstehung des Montanmitbestimmungsgesetzes. Um bei der Neuord-
nung der Montanindustrie den Plan der Bundesregierung mit seinem weitgehenden
Verbund von Kohle und Eisen gegen den restrikuiven Entflechmungsplan der Alliierten
behaupten zu kénnen, brauchte Adenauer eine breite Unterstiitzung seines Konzepts.
Ein Gelingen war nur dann denkbar, wenn auch die Gewerkschafien den Plan der
Bundesregierung unterstiitzten. Vom Erfolg in der Neuordnungsfrage hing wieder-
um der Abschluf} des Vertrages iiber die Montanunion ab. Die Zustimmung der Un-
ternehmer zum Schumanplan konnte Adenauer nur erwarten, wenn deren verbund-
wirtschaftliche Vorstellungen, die in den Neuordnungsplan der Bundesregierung
Eingang gefunden hatten, entsprechend beriicksichtigt wurden. Angesichts der ableh-
nenden Halung der Opposition mufite Adenauer iiberdies auch an einer Zustim-
mung der Gewerkschaften zum Schumanplan gelegen sein. Das gleiche galt hinsicht-

8 Wenzel, 5.138.

8 Hans Gunter Hoclkerts, Adenauer als Sozialpolitiker, in: Konrad Adenauer und seine Zeit,
S.466-487, hier $.470.

8 Wenzel, 5.138.

8 Hockerts, 5.470.
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lich der seit dem Ausbruch des Koreakrieges verstirkten Bemiihungen um einen deut-
schen Verteidigungsbeitrag. Um eine Unterstiltzung der Gewerkschaften zu errei-
chen, war Adenauer bereit, sich fiir deren Mitbestimmungsforderungen einzusetzen
und auch die Vertreter der Montankonzerne, die ihrerseits ein Entgegenkommen in
der Verbundfrage erwarteten, zum Einlenken in der Mitbestimmungsfrage zu bewe-
gen.

Indem er ihnen zur gesewzlichen Absicherung der parititischen Mitbestimmung
wenigstens in der Montanindustrie verhalf, verpflichtete sich Adenauer die Gewerk-
schaften und gab ihnen gleichzeitig die Moglichkeit, ohne Gesichtsverlust das
Kampffeld zu verlassen und auf Integrationskurs einzuschwenken. Dafl der Kanzler
dabei nicht unbedingt als Reprisentant seiner Fraktion und schon gar nicht als Repri-
sentant der Koalition handelte, tat seinem Erfolg keinen Abbruch, sondern stirkze
vielmehr seine Position, da es allein seinen politischen Fihigkeiten zu verdanken war,
daf eine der ernstesten Krisen der frithen Bundesrepublik zum Nutzen aller hatte be-
wiltigt werden kénnen.
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HARTWIG GEBHARDT

NATIONALSOZIALISTISCHE WERBUNG
IN DER ARBEITERSCHAFT

Die lustrierte ,ABZ — Arbeit in Bild und Zeit®

In den letzten Jahren ist die zentrale historische Frage nach dem Verhilinis von Na-
tionalsozialismus und Proletariat — die nach den Bedingungen, der Praxis und den
Wirkungen des antifaschistischen Widerstandes — verstirkt um die Frage nach der
Einbindung der Arbeiter in den Nauonalsozialismus erweitert worden. Dabei gilt ge-
genwirtig das Hauptinteresse soziologischen und organisatorischen Aspekten'. Die
angesichts der NS-Programmatik und -Ideologie eigentlich naheliegende Frage nach
der politischen Werbung speziell unter Arbeitern ist in diesem Zusammenhang hinge-
gen bisher kaum aufgeworfen worden?. Spitestens fiir die Zeit ab 1933 gilt in der ein-
schldgigen Literatur — offen oder unterschwellig — immer noch weigehend die von
Domarus formulierte Einschitzung, dafl ,.es unwesentlich (war), ob das sogenannte
Volk ihn [Hitler] ablehnte oder nicht, da ex entschlossen war, seine Ideen so oder so
durchzusetzen**. Fiihrende NS-Propagandisten haben das hier angesprochene Ver-
haltnis von Macht und politischer Werbung differenzierter beschrieben, wohl wis-
send, dafl kein politisches Regime auf Dauer ohne eine zumindest partielle freiwillige
Zusummung der beherrschren Massen iiberleben kann.

Der folgende Beitrag versucht, Methoden und Inhalte eines besonders auf kommu-
nistische und sozialdemokratische Asbeiter berechneten getarnten publizistischen
Unternehmens in der Anfangsphase der NS-Herrschaft in Deutschland zu rekonstru-
ieren. Im Mictelpunkt steht eine Zeitschrift, die heute nahezu unbekannt ist, was mit
ihrem besonderen Charakter und ihrer Geschichte zusammenhingen diirfte®,

! Injungster Zeit z. B. Reinhard Giersch, Von der ,Nationalsozialistischen Betriebszellenorganisati-
on” zur ,Deutschen Arbeitsfront®, in: Jahrbuch fiir Geschichte, Bd. 26, Berlin 1982, 5.43-74; Mi-
chael H.Kater, The Nazi Party. A social profile of members and leaders 1919-1945, Cambridge
{Mass.) 1983; Gunther Mai, Die Nationalsozialistische Betriebszellenorganisation. Zum Verhslinis
von Arbeiterschaft und Nationalsozialismus, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 31 (1983),
5.573-613.

Es liegt nur eine Monographie zu diesem Thema vor: Max H. Kele, Nazis and Workers. National
socialist appeals to German labor, 1919-1933, Chapel Hilt 1972 ; eher marginal wird das Thema be-
handeh von den in der DDR entstandenen Untersuchungen von Elke Reuter, Die Politik der
NSDAP zur Einbezichung der Arbeiterklasse in den faschistischen Massenanhang (1930-1934),
phil. Diss. Berlin 1976, und Joachim Petzold, Die Demagogie des Hitlerfaschismus, Frankfurt/ M.

1983,

* Max Demarus, Hitler. Reden und Proklamacionen 1932-1945, Bd. 11, Miinchen 1965, 5.2277.

Eine beim Zentraler Staatsarchiv Potsdam, dem Bundesarchiv Koblenz und allen bundesrepublilsa-
nischen Staatsarchiven durchgefithrte Umfrage nach Material iiber die ,ABZ* erbrachte fast nur
Fehlanzeigen. Allein im Staatsarchiv Bremen befinden sich einige interessante Aktenstiicke; ein wei-
teres steuerte das Generallandesarchiv Karlsruhe bei. Besonders fir die Griindungsgeschichte der

-
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Die Grundung der ,ABZ"

Im Juli 1933 erschien in Berlin eine neue IHustrierte auf dem Zeitschriftenmarkt:
~ABZ — Arbeit in Bild und Zeit®. Das Blatt sah einer anderen, nunmehr seit etwa vier
Monaten verbotenen Berliner lllustrierten zum Verwechseln dhnlich, der ,AIZ — Ar-
beiter-Illustrierte Zeitung® aus dem Miinzenbergschen Neuen Deutschen Verlag®.
Deren letzte Ausgabe vor dem Verbot war am 5.Miirz 1933 erschienen; seit dem
25.Miirz kam sie in Prag heraus und konnte in Deutschland nur illegal verbreitet wer-
den. Die ,AIZ" war von 1927 bis zu ihrem Verbot in der Druckerei Carl Sabo, Berlin
SW 68, Wilhelmstrafle 132/134 hergestellt worden. Die Beziehungen dieser Drucke-
rei zum Neuen Deutschen Verlag und anderen kommunistischen Presseunternehmen
waren ausschliefilich geschiftlicher Natur gewesen®. Inhaber der Firma Carl Sabo
war Gustav Leflmann, dessen politischer Standort mit ,deutschnational” beschrieben
wurde’. Zur Zeit des Verbots der ,AIZ* und ihres Verlages will Leffmann Forderun-
gen in Hohe von RM 80000 an Miinzenberg gehabt haben. Da er nach dessen Flucht

‘aus Deutschland keine Maglichkeir sah, dieses Geld einzutreiben, kam er auf die

Idee, die ,AIZ“ unter eigener Regie fortzufiihren. Wegen der dafiir notwendigen
amilichen Genehmigung wandte er sich mit der Biste um Unterstiitzung an den ithm
bekannten Hermann von Ritgen, einen Journalisten und Mitarbeiter der zum Hu-
genberg-Konzern gehorenden Berliner Presse-Agentur Telegraphen-Union. Ob-
gleich nicht NSDAP-Mirglied, verfiigte Ritgen tiber gute Verbindungen zu fiihren-
den Nationalsozialisten und weiteren Reprisentanten des NS-Staates®. Das Konzept
der neuen ,AIZ sollte nach Lefimanns Vorstellungen folgendermaflen aussehen:
w-- - mit nationalem Vorzeichen, ohne sich direke als nationalsozialistisch zu kenn-
zeichnen, um die Arbeiterschaft nicht stutzig zu machen. Sie [die AIZ] soll ja wieder
an die alte marxistische Kundschaft gehen und diese allmahlich fiir den neuen Staat

»ABZ wichtige Dokumente sind in der Korrespondenz des Journalisten Hermann v. Ritgen im Ber-

tin Document Center ( BDC) enthalten.

Aus der umfangreichen Literawur iiber die ,AIZ* seien hier genannt: Asthetik und Kommunikation,

H.10/1973 ,Arbeiterfotografie”; Heinz Willmann, Geschichte der Arbeiter-Hlustrierten Zeitung

1921-1938, 2. Aufl,, Berlin 1975; Rolf Surmann, Die Miinzenberg-Legende. Zur Publizistik der re-

volutiondren deutschen Asbeiterbewegung 1921-1933, Kéln 1983.

¢ Die Fa. Carl Sabo druckte u.a. von Mirz 1932 bis Februar 1933 die kommunistische Zeitschrift ,Der
Weg der Frau®; auch die vorletzte Nummer des ,Magazins flir Alle” (Berlin, Febr. 1933) wurde bei
Carl Sabo hergestellr.

7 Hermann v. Ritgen an Hans Hinkel, Berlin, 9.4. 1933 (BDC). - LeBmann (geb. 1879) entstammre
einer Bremer Kaufmannsfamilie. Er wurde 1910 Mitinhaber der Firma Carl Sabo, spiiter deren allei-
niger Inhaber (Reichshandbuch der Deutschen Gesellschaft, 2. Bd,, Berlin 1931, . 1107). 1937 wrat
erder NSDAP bei (Mitgliedskarte im BDC).

¢ H.v. Risgen {geb. 1895) war in NS-Kreisen kein Unbekanater. In einem Brief vom 21.8. 1935 an den
Adjutanten Hitlers, Julius Schaub, erinnerte er an die ,Kampfzeit®: ,Auch der Fithrer kennt mich
vom Kaiserhof her® (BDC). - Der Bruder Osto v. Ritgen war Chefredakteur der Telegraphen-
Union. Zum gemeinsamen Bekanntenkreis der Briider gehsrten u, a. Alt-Pg und MdR Hans Hin-
kel, der erste Gesiapo-Chef Min Rat Rudolf Diels, Gorings Staaussekretir Paul Kérner und dex
Botschafter Rudoif Nadolny.
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und fiir echte deutsche Kultur gewinnen.” Ritgen nahm den Vorschlag auf und such-
te Hans Hinkel, Reichsorganisationsleiter und preuflischer Fithrer des Kampfbundes
fiir Deutsche Kultur, MdR und seit dem 30. Januar 1933 Staatskommissar im preufli-
schen Kulwsministerium®, fiir das Projekt zu gewinnen: ,Ich halte den Gedanken
fiir gut. Wollen Sie dabei helfen? Sie und Thr Kampfbund kann [sic] mafigebend Ein-
flufl dabei gewinnen. Eine Verlagsgesellschaft wire zu griinden und eine Redaktion,
wo Sie manche Ihrer Leute unterbringen kdnnten. Das nétige Geld will Herr Lef-
mann beschaffen.!!

In persénlichen Gesprichen Ritgens und Lefmanns mit Hinkel wurde das Projekt
im April und Mai 1933 vorangetrieben'?. Am 30.Juni kiindigte Ritgen in einem
Schreiben an Hinkel das Erscheinen der Zeitschrift fiir den 19. Juli an und nanate da-
bet weitere Einzelheiten. Eine betraf den Titel: ... wir (haben) den Gedanken, die
A LZ. (Arbeiter-Illustrierte Zeitung), wie seinerzeit besprochen, wieder aufleben zu
lassen, aufgegeben ..., weil die A.LZ. in Prag wieder erscheint und wir unliebsame
Verwechselungen vermeiden méchten. Wir werden aber am 19.7. 33 mit einer A.B.Z.
(Arbeiter-Bilder-Zeitung) herauskommen. Die zustindigen preuffischen amtichen
Stellen, vor allem Staatssekretir Kérner und die Geheime Staatspolizei sind sehr da-
mit einverstanden.” Auch das politische Ziel des Unternehmens wurde von Ritgen
noch einmal umrissen: ,, Wir wollen die ehemaligen Kommunisten und Marxisten fiir
die Idee des Nationalsozialismus allmihlich gewinnen, indem wir sie itherzeugen und
nicht indem wir versuchen, ibnen Gedanken einzutrommeln. Aus der Tagespolitik
halten wir uns fern und werben fiir den Gedanken der Volksgemeinschaft, des berufs-
stindischen Aufbaus, der Arbeitsdienstpflicht, der Wehrhaftigkeit und vor allem der
deutschen Kulwur.” Seine eigene Rolle bei der Zeitschrift sah Ritgen so: ,Ich selbst
werde hinter den Kulissen die politische Richtung mafigebend bestimmen.“!?

Bemerkenswert ist die Begriindung, den urspriinglich vorgesehenen Titel zu modi-
fizieren. Es waren weniger Ritgen oder LefSmann, die ,umliebsame Verwechselun-
gen” fiirchteten, als vielmehr die Behorden, die Schwierigkeiten fiir die Polizei bei der
Verfolgung der echten ,AIZ" voraussahen'. Doch ganz sicher fithlte sich Ritgen
trotz der Zustimmung des Gdringschen Staatssekretirs und der Gestapo immer noch
nicht. Er bat deshalb Hinkel um ein Schreiben, .worin Sie sich mit dem Erscheinen
der neuen Zeitung einverstanden erkliren. Ein solches Schreiben ist nicht zur Verdf-
fentlichung bestimmt, sondern soll dann benutzt werden, wenn moglicherweise von
irgendwelchen wilden Minnern unberechtigte Eingriffe in unser Unternehmen ver-
sucht werden sollten.“!?

* v.Ritgen an Hinkel, Berlin, 2. 4. 1933 (BDC).

1 Uber Hinkel vgl. Willi A. Boelcke, Kriegspropaganda 1939-1941, Swutigarc 1966, S, 851F. ; tiber den
KEDK ,Mationalsozialistische Monatshefte”, Nr.11/1931 und Minz/Lehmann {Hrsg.), Fishrer
durch die Behérden und Organisasionen, Berlin 1934, $.75{.

" v, Ritgen an Hinkel, Berlin, 2. 4. 1933 (BDC).

17 v. Ritgen an Hinkel, Berlin, 9.4. und 28.4. 1933; Hinkel an v. Ritgen, Bertin, 4.5. 1933 (BDC).

13 v Ritgen an Hinkel, Berlin, 30.6.1933 (BDC).

14 Vg, S.320f.

1* v, Ritgen an Hinkel, Berlin, 30.6. 1933 (BDC).

Jahrgang 33 (1985), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1985_2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



Jahrgang 33 (1985),“I:|.éf-t‘2‘ B )
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1985_2.pdf

©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Nationalsozialistische Werbung in der Avbeiterschaft 313

Am 5.Juli liefl sich Hinkel bei einem persénlichen Zusammentreffen mit Ritgen
noch einmal die Konzeption der neuen Zeitschrift erlidutern und gab dann am folgen-
den Tag die von Ritgen erbetene Stellungnahme ab: ,Mit groflem Interesse habe ich
von dem beabsichtigten Erscheinen der ,Arbeiter-Bilder-Zeitung® (ABZ.) Kenntnis
genommen. Als preuflischer Kampfbundfihrer erklire ich mich gern bereit, Threr
Zeitschrift jedwede kulturpolitische Unterstiitzung zuteil werden zu lassen. So sehr
daflir Voraussetzung ist, dafl das Organ in jeder Form dem Geiste der nationalsoziali-
stischen Revolution entspricht, so sehr begriie ich diese neue Moglichkeit, insbeson-
dere die Arbeiterschaft in psychologisch geschickter Form mit unserern Wollen und
unserem Kampf vertraut zu machen.”"

Nachdem das Géring-Ministerium, die Gestapo und der ,,Kampfbund®, also eine
parteiamtliche NS-Organisation, ihre Zustimmung gegeben bzw. ihre Unterstiltzung
zugesagt hatten, schien der Weg fiir die neue Zeitschrift frei zu sein. Bereits am 3. Juli
haue der inzwischen gegriindete ABZ-Verlag einen férmlichen Antrag an die Gesta-
po gericheet, das Erscheinen der Hlustrierten zu genehmigen. Doch gab es noch ein-
mal Einwinde, diesmal vom Goebbelsschen Ministerium fiir Volksaufklirung und
Propaganda, das bis zu jenem Zeitpunkt mit der Angelegenheit offenbar gar nicht be-
faflt worden war. Das Ministerium beanstandete u.a. den schon einmal geinderten
Untertitel ,,Arbeiter-Bilder- Zeitung®, da der Begriff ,,Arbeiter® ein im nationalsoziali-
stischen Deutschland iiberholter Klassenbegriff sei'”. Der Untertitel wurde abermais
gedndert, nun in ,Arbeit in Bild und Zeit”, was den Vorteil hatte, daf} die Initialen
ABZ unverindert bleiben konnten. Am 8. Juli, nur noch elf Tage vor dem erstmaligen
Erscheinen, lag dann das Gesamtkonzept in seiner endgiiltigen und genehmigten'®
Fassung vor: ,Das Blaw soll ein Unterhaltungsblatt sein und sich mit Tagespolitik
iiberhaupt nicht beschiftigen. Aber es soll fortlaufend Bilderberichte aus der Arbeit
aller deutschen Berufsschichten bringen, um die Arbeitsfreudigkeit zu heben und je-
dem Volksgenossen die Uberzeugung von dem Wert seiner Arbeit, sei es auch die be-
scheidenste, zu ibermitteln. Dabei sollen die grundlegenden Ideen des Nationalso-
zialismus im deusschen Volk verankert werden, vor allem bei denjenigen, die heute
noch dem neuen Deutschland innerlich fernstehen.“!

NS-Propaganda und Proletariat

Die ,,ABZ” war kein Einzelfall bei dem Versuch der Nationalsozialisten und des NS-
Staates, mit Hilfe einer getarnten Presse Kommunisten und Sozialdemokraten fiir

16 Hinkel an v. Ritgen, Bedlin, 6.7. 1933 (BDC).

17 A.B.Z.-Verlag GmbH an das Geheime Staaispolizei-Amt, Berlin, 8.7. 1933 (Abschriften von
2 Schreiben vom selben Tag in der Korrespondenz v. Ritgens, BDC), und , AIZ® (Prag), Nr. 30/3. 8.
1933, ,,S0 sieht sie aus®.

¥ Die Herausgabe der ,ABZ“ wurde vom Geh. Staatspolizeiamt am 11.7. 1933 genehmigt (s.
Anm. 70}

¥ S Anm. 17,
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den Nationalsozialismus zu gewinnen. Bereits im Mai 1933 erschien die ehemals
kommunistische Zeitung ,Die Welt am Abend“ wieder, aber nun getarnt®® und ,unter
nationalsozialistischer Obhut*?!. Um dieselbe Zeit wurde in der Berliner Zenurale der
Deurschen Arbeitsfront, die das beschlagnahmte SPD-Vermégen verwaltete, erwo-
gen, die im Mirz verbotene sozialdemokratische ,Bremer Volkszeitung® als NS-
Zeitung, die sich aber nicht offen als solche zu erkennen geben sollte, wiederaufleben
zu lassen?®. Auch die seic dem 16.Juni 1933 in Berlin erscheinende Wochenschrift
»Blick in die Zeit® ist in diesem Zusammenhang zu nennen. Diese Zeitschrift, die aus-
schliefllich Presseartikel aus anderen, auch auslindischen Zeitungen und Zeitschrif-
ten enthielt und durch Auswahl und Zusammenstellung gelegentlich den Eindruck ei-
ner oppositionelen Haltung vermittelte, war zwar kein getarntes NS-Blatt, da die
Mitarbeiter vorwiegend Sozialdemokraten waren?, doch war ,Blick in die Zeit™ von
seiten des NS-Staates eine dhnliche Funktion zugedacht wie den vorgenannten Blét-
tern?*,

Die Strategie dex Verbreitung getarnter Zeitungen und Zeitschriften war u.a. eine
Folge der Tatsache, dafl nach dem Verbot der demokratischen und sozialistischen
Presse nicht unbetrichtliche Teile der deutschen Leserschaft Bezug und Lektiire der
gleichgeschalteten und erst recht der nationalsozialistischen Parteipresse ablehnten
und sich damit einem zentralen Medium nationalsozialistischer Propaganda verwei-
gerten. Das war eine Erfahrung, die die neuen Machthaber bereits unmittelbar nach
der Unterdriickung der ihnen nicht genehmen Zeitungen und Zeitschriften im Friih-
jahr 1933 machen mufiten. So berichtete im April eine NSDAP-Ortsgruppe in einem

2 AIZ® (Prag), Nr.23/15.6. 1933, , Achtung! Filscher am Werk!"; ,Der Gegen-Angriff* (Prag),
Nr.3/1.6.1933, ,Warnung!“, und Nr.7/1.8. 1933, 5. 4.

Friedrick Zimmermann (Ferdinand Fried), ,.Einheits-Presse?”, in: ,Miinchner Neueste Nachrich-
ten®, Nr.225/19.8. 1933. - ,Die Welt am Abend” war nach dem Ankauf durch den Miinzenberg-
schen Kosmos-Verlag 1926 bis zum Verbot nach dem Reichstagsbrand 1933 eine auflagenstarke
Berliner Zeitung gewesen (R, Surmann, 5.120-126 und 187-190}. Sie erschien erneut und getamt
vom 25.5. bis zum 16.9. 1933, Uber die Griinde ihrer Einstellung im September 1933 ,Der Gegen-
Angriff* (Prag), Nr. 11/1.10. 1933, S. 4. In einer 1938 erschienenen Darstellung wurde die getarnte
Version der ,,Welt am Abend” falschlich als ein von Kommunisten gesteuertes Unternehmen be-
zeichnet (Herbert Girardet, Der wirtschafiliche Aufbau der kommunistischen Tagespresse in
Deutschland von 1918 bis 1933, phil. Diss. Leipzig/Essen 1938, 5. 117).

2 Hartwig Gebhards, Zeitung und Journalismus in Bremen in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts,
in: Bremisches Jahibuch, Bd. 57/1979, 5.214.

August Rathmann, Gegen den Nationalsozialismus. Die Berliner Wochenzeitung ,,Blick in die Zeit*
1933 bis 1935, in: Jensen/Rickers (Hrsg), Andreas Gayk und seine Zeit, Neumiinster 1974,
$.65-68.

»Der Herausgeber, Dr. Ristow, der politisch einwandfrei ist, ist bestrebt, seinen Lesern, insbesonde-
re den frijheren marxistischen Bevolkerungskreisen, eine billige Zeitschrifc zu liefern, die iiber Pres-
sestimmen des In- und Auslandes zu aktuellen Tagesfragen berichtet. Dadurch soll einerseits der Be-
zug auslindischer Zeiungen zuriickgedringt, andererseits aber vor allen Dingen durch
weitgehende Verbreiung geeigneter auslindischer Presseartikel der verhetzenden Stimmungsma-
che staatsfeindlicher Broschiiren, die in enistellender Weise iber Deutschland im Auslande berich-
ten, entgegengewirke werden.” (Der Politische Polizeikommandeur an die Geheime Staatpolizei in
Bremen, Berlin, 19.6. 1934; Staatsarchiv Bremen 4, 65-122-19).

2

4
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vorwiegend von Arbeitern bewohnten Stadtteil einer norddeutschen Grofistadt, daff
nach dem Verbot der proletarischen Presse ,von der Bevdlkerung nur verschwindend
wenig Zeitungen gehalten werden; eine dhnliche Beobachtung ist vom November
1933 iiberliefert?>. Der Leserschwund fithrte Anfang 1934 zu einer erstaunlich offe-
nen Debatte in der journalistischen Fachpresse, die auch die politische Dimension des
Problems nicht aussparte. Zitate: ,.Ein ganz groBer Teil der bisherigen Zeitungsleser
hat ... auf Zeitungen tiberhaupt verzichtet. Das wird vor allem dann klar, wenn man
sich fragt, wo die Leser der fritheren sozialdemokratischen und kommunistischen
Presse geblieben sind“%¢; die Menschen treten ,,massenweise die Flucht aus den deut-
schen Zeitungen an®?; es ,kann nicht bestritten werden, dafl es noch eine sicher in
die Hunderttausende gehende Zahl von ehemaligen Lesern — vor allem der marxisti-
schen Presse — gibt, die heute nicht auf eine Zeitung abonniert sind**. Ein Jahr spi-
ter, 1935, machte die Zeitschrift der Deutschen Arbeitsfront Werbung fiir den Bezug
der NS-Presse?; zur selben Zeit brachte das Presseamt der DAF ein Plakat zum Aus-
hang in allen deutschen Betrieben heraus: ,Lest nat.-sozialistische Zeitungen - denn
Adolf Hitler gab Euch Arbeit und Brot!**°, Die Wirkung scheint nicht die erhoffte ge-
wesen zu sein, denn 1936 muflte Goebbels zugeben, daf ,,die deutsche Presse ... nach
der Machtergreifung infolge der notwendig gewordenen volligen Umstellung einen
erheblichen Verlust an Lesern gehabt (hat), die bisher durch keine Zeitung erfafit und
daher von Staat und Partei oft nur sehr ungeniigend beeinflufit werden kénnen®?!.
Das war nach Anspruch und Selbsiverstindnis des Nationalsozialismus ein ernstes
Problem fiir das Regime, war doch die Gewinnung des Proletariats als Klasse und de-
ren ideologische Aufldsung in der sogenannten Volksgemeinschaft ein Eckpfeiler na-
tionalsozialistischer Politik. Es war kein Gemeinplatz und auch kein typisch Goeb-
belsscher Zynismus, sondern das Benennen einer Grundbedingung langfristiger
nationalsozialistischer Herrschaft, als der Propagandaminister in einer Rede im Juni
1933 erklirte, ,dafl diese Regierung nichts vermag, wenn das Volk nicht hinter ihr
steht™2, Das Problem bestand fiir die Nationalsozialisten nun darin, daff grofie Teile
der Arbeiterbevtlkerung aufgrund ihrer Interessen, Erfahrungen, Uberzeugungen
und Traditionen eben nicht hinter der Regierung standen, sondern sie bekimpften, sie

¥ H,Gebhardt, $.213f und 224.

¥ Dr.W., Die dentsche Presse und ihre Leser, in: ,,Deutsche Presse”, Nr.7/17.2. 1934,

¥ Dr. G.Higermann, Bilde, Kiinstler! Rede niche!, in: ,Deutsche Presse®, Nr.9/3.3. 1934,

2 H.Brandes, Massenflucht aus den deutschen Zeitungen?, in: ,Deutsche Presse®, Nr. 11/17.3, 1934,

¥ Asbeitertum®, Nr.21/1.2. 1935. Auf die Frage , Warum lesen Sie die Parteipresse?™ antworteten
u.a. ein Arbeiter: ,Jeder verniinfiige Deutsche kann doch nur die Parieipresse lesen. Das schuldet er
dem Fiihrer, der den Arbeiter aus der Arbeitslosigkeit herausgerissen hat™; und ¢in Beamter: , Volks-
genosse, warum stehst du noch abseits, warum liest du nicht ,Das Arbeitertum, den ,V[8lkischen)
Bleobachter] oderein anderes Blate der NS-Presse ... Wir kdnnen unserem Fihrer nichtbesser dan-
ken, als seine Presse zu lesen.”

3 Arbeitertum®, Nr. 23/1.3. 1935,

3 Der Reichspropagandaleiter an alle Dienstsiellen der NSDAP, Minchen, 12.11. 1936 (zit. b. Joseph
Wulf, Presse und Funk im Dritten Reich, Reinbek 1966, 5.89).

3 Zir.b. Helmut Heiber (Hrsg.}, Goebbels-Reden, Bd. 1, Dusseldorf 1971, 5. 126.
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ablehnten oder zumindest ihr mifitrauisch gegeniiberstanden. Die neuen Machthaber
gaben deshalb in unzihligen Wiederholungen und Variationen die Parole vom
»Kampf um die Arbeiterseele” aus®.

Dieser ,Kampf® wurde mit zwei Mitteln gefithrt: mit Propaganda und mit Gewalt.
Begrifflich getrennt, gehdrten Gewalt und Propaganda in der Anwendung unlésbar
zusammen. Sie standen in einem gleichsam komplementiren Verhalnis zueinander.
Gemessen an Ziel und Anspruch des Nationalsozialismus, ein Herrschaftssystem auf
unbegrenzte — ,ewige” - Dauer zu etablieren und durch die Zustimmung der Be-
herrschten zu legitimieren, wurde der Propaganda eine weiterreichende Funktion als
der physischen Gewalt zugeschrieben: ,Da die Propaganda bei takusch richtiger
Fithrung auf den menschlichen Willen selbst einwirke, so ist sie heimlicher, tiefer und
somit stirker als die offene Gewalt der Unterdriickung®; gegentiber der Masse ver-
sagt ,sowohl das Gesetz als auch die Methode der gewaltsamen Unterdriickung. Die
rein negative Gewaltanwendung fiihrt hier niemals zum Ziele ..., denn die Masse ist
nun einmal zahlreicher als die Polizei ... Deshalb miissen hier Propaganda und abge-
stufte Gewaltanwendung in ganz besonders kluger Form zusammenwirken und sich
der Gemeinschaftsbildungen der Masse selbst bedienen, wenn ein endgiiltiger Erfolg
erzielt werden soll. Auf eine rein praktische Formel gebracht, heifit das fiir den Staat:
Man jagt Organisierte nicht auseinander, sondern man organisiert sie selbst.”

Diese Zitate entstammen einer im Frithjahr 1933 erschienenen programmatischen
Schrift des Goebbels-Vertrauten und NS-Propagandisien Eugen Hadamovsky®*. Die
Quintessenz der Ausfithrungen — man jagt Organisierte nicht auseinander, sondern
organisiert sie selbst — fand nicht erst bei der ,Ubernahme® der deutschen Gewerk-
schaften in die Deutsche Arbeitsfront Anwendung. Sich der ,,Gemeinschaftsbildun-
gen der Masse® zu bedienen, wenn es fiir die eigene Politik niitzlich schien, war ein
Element faschistischer Politik von Beginn an. Im Kampf gegen den Sozialismus haben
die Nationalsozialisten die in z.T. langer Tradition gewachsenen Formen und Sym-
bole der organisierten Arbeiterbewegung in grofem Umfang plagiiert. Nur zwei Bei-
spiele seien hier genannt: aus dem klassischen Zitat ,,Proletarier aller Lander vereinigt
Euch! machten die Nationalsozialisten ,Arbeiter der Stirn und der Faust vereinigt
Euch!"*, und auch die Parole ,Arbeiter, ihr habt nichss zu verlieren als eure Ketten®,
die die NSDAP fiir einen Aufruf zur Reichstagswahl im Juli 1932 verwendete®®, war,
leicht abgeindert, dem Kommunistischen Manifest entnommen. In seinem in jenem
Jahr ersumals verdffentlichten Buch ,Kampf um Berlin® bezeichnete Goebbels den
»Marxismus® hinsichtlich der Elemente und Methoden politischer Werbung aus-
driicklich als ,Lehrmeister” der NS-Bewegung®.

¥ Rudolf Zilkens, Der Kampf um die Arbeiterseele, in: ,Unser Wille und Weg®, H.6/Juni 1933,
S.1524f.

M Eugen Hadamovsky, Propaganda und nationale Macht, Oldenburg/Q. 1933, S, t6 und 39.

3# L Arbeiterism®, Nr,6/15.5. 1932, S.14 und 16; Nr. 13/1.9. 1933 (Foto); auch Graf E.Reventlow,
Nationaler Sozialismus im neven Deutschland, Berlin/Leipzig 1932/33, 5, 111und 119,

3 Arbeiterum®, Nr.9/1.7. 1932.

7 Joseph Geebbels, Kampf um Berlin, Munchen (Ausgabe 1942), $.192. Ahnlich schon vorher Adolf
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Im Bereich der Presse versuchten die Nationalsozialisten, spezifische Formen pro-
letarischer Publizistik fiic thre Zwecke nachzuahmen, wie z.B. die Betricbszellen-
und Hiuserblockzeitungen, deren Einrichtung ,nach KPD-Muster” 1930 partei-
offiziell empfohlen wurde®. So nimme es auch nicht wunder, daff die seinerzeit er-
folgreichste kommunisusche Zeitschrift, die ,AIZ“, wegen ihrer gelungenen publizi-
stischen Mittel und Formen lobende Anerkennung durch die Nationalsozialisten
erfuhr®®. Es war dann nur noch ein kleiner Schritt bis zu dem Versuch, die Konzep-
tion der ,AIZ” fiir das NS-Regime nutzbar zu machen.

Herausgeber, Mitarbeiter, Verbreitung und Leser der ,,ABZ*

. Zur Tarnung der ,ABZ“ gehorte, moglichst wenig tiber die an der Zeitschrift beteilig-
ten Personen und Institutionen in der Offentlichkeit bekanntwerden zu lassen. Weder
der Verleger Gustav Lefmann noch der Spiritus rector des Unternehmens, Hermann
v. Ritgen, wurden im Impressum genarnt. Herausgeber war die ABZ-Verlag GmbH.,
als verantwortlicher Schriftleiter zeichnete ein Alfred Lehniger. Dieser hatte jedoch
mit der Presse nur ganz entfernt etwas zu tun, er war nimlich Buchbinder*?, mégli-
cherweise ein Mitarbeiter der Lemannschen Druckerel. In der ,ABZ* war er jeden-
falls nur Strohmann fiir Rivgen, der de facto Chefredakteur des Blattes war, gegen-
tiber den Behorden als ,politischer Berater” figurierte und gegentiber der Offentlich-
keit nicht in Erscheinung trat, sondexn es vorzog, hinter den Kulissen die Richtung
der ,ABZ® zu bestimmen. Hinter den Kulissen blieben auch die Gesellschafter der
ABZ-Verlag GmbH. Weder die Anzahl der Gesellschafter noch die Hohe ihrer An-
teile konnte ermittelt werden*'. Es sind nur die bei dem Charakter des Unternehmens

Hitler, Mein Kampf, Miinchen (Ausgabe 1934), §.528-530. Zur Vermeidung von Feh!deutungen
sei hier ausdricklich vermerke, daf durch das opportunistische Plagiieren durch den Nationalsozia-
lismus weder politisch noch ideologisch eine Komplizenschaft der organisierten Arbeiterbewegung
mit den Nazis konstituiert wurde.

% G.Stark, Modeme politische Propaganda, Miinchen 1930 (1. Heft der Schrifienreihe der Reichs-
propaganda-Abteilung, hrsg. v. Dr. Goebbels), $. 12; Erwin Reitmann, Wege der Groﬂtstadtpmpa~
ganda, in: ,Unser Wille und Weg®, Nr.6/Juni 1932, S. 176 ff.

¥ E.Hadamovsky, S.1151.

0 §S-Stammrolle des Lehniger, Alfred (BDC). Gegeniiber der Gestapo gab der ABZ-Verlag Lehniger

als ,,SS-Truppfiihrer” aus (s. Anm. 17), offenbar um ihn fiir die Funktion als Schriftleiter aufzuwer-

ten. Die Angabe war jedoch falsch: L. war erstim Juni 1932 als Anwirter in die SS eingetreten, Mit-
glied der NSDAP war er sogar erst seit dem 1.3.1933. Zur Zeirder Grindung der ,ABZ* war L. ein-
facher $$-Mann (Stammrolle).

Der ABZ-Verlag war keine Neugriindung, sondern am 21.6. 1933 durch Umwandlung des seit den

20er Jahren bestehenden Verlags Sport und Sonne entstanden (,Deutscher Reichsanzeiger und

Preuflischer Staatsanzeiger®, Nr.159/11.7. 1933, Handelsregister Bln.-Charlostenburg). Wahr-

scheinlich hatte Lefimann diesen Verlag 1929 oder 1930 mit der vom Verlag herausgegebenen

gleichnamigen Zeitschrift erworben. Zur Zeit der Umwandlung in die ABZ-Verlag GmbH. erschien

,Sport und Sonne® nicht mehr. - Lt. Auskunft der Handelsregisterkartei beim Amtsgericht Betlin-

Charlottenburg sind Eintragungen betr. die ABZ-Verlag GmbH. bzw. den Vorginger nicht mehr

vorhanden. Der ABZ-Veriag ist auch nicht im Berliner Adrefbuch 1933 und 1934 sowie im Adref}-

buch fiir den Berliner Buchhandel 1933 verzeichnet.

L1}
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nicht eben erstaunlichen Bemerkungen des Verlags iiberliefert, dafl alle Beteiligren
Jrein arischer Abstammung® seien und ,keinerlei jiidisches Kapital® beteiligt sei*,
Uber die redaktionellen Miatbeiter der Zeitschrift konnte nur wenig ermittelt
werden, da fast alle Bild- und Texibeitriige ungezeichnet sind. Verfassernamen tragen
nur die beiden Fortsetzungsromane, ferner die Gedichte sowie eine der beiden Kurz-
geschichten*. Die ganzseitigen Fotomontagen, uniibersehbar den Montagen John
Heartfields fiir die ,,AIZ* nachempfunden, sind mit ,,Schwertwart® (wohl ein Pseudo-
nym) gezeichnet*. Fiir Kulturthemen war in der ,ABZ*-Redaktion eine Frau von
Stein zustindig, die auch fiir Zeitschriften des Scherl-Verlags arbeitete®. Die grofle
auflere Ahnlichkeit der ,ABZ“ mit threm ,, Vorbild® legt die Frage nahe, ob ehemalige
»AIZ“-Redakteure an der Gestaltung der ,ABZ* beteiligt waren. Fiir Willi Karsch ist
der Nachweis mit einiger Sicherheit zu erbringen*®. Karsch war bis zum Verbot Re-
dakteur der ,AIZ*, wurde spiter wegen antifaschistischer Titigkeit von der Gestapo
verhaftet, emigrierte dann und war nach 1945 als Redakteur an verschiedenen Ost-
berliner Illustrierten witig. Ein als weiterer Mitarbeiter der ,ABZ“ genannter Eg-
gers®® war moglicherweise Kurt Eggers, ein Autor der von Hans Hinkel herausgege-
benen Zeitschrift des Kampfbundes fiir Deutsche Kultur, ,,Deuvtsche Kultur-Wacht™*?,
Indirekier Mitarbeiter der ,ABZ“ war auch Hinkel selbst, der die ihm von Ritgen
wiederholt vor der Drucklegung vorgelegten Beitrige mehr oder minder seark verin-
derte™. Fiir die Inserate in der ,ABZ" war laut Impressum John Jahr®' verantwortlich,

% A B.Z.-Verag GmbH. an das Geheime Staatspolizei-Ame, Berlin, 8.7. 1933 (BDC).

# Gedichte von Karl Helm, Hans Hart, Wilmont Haacke, Eva Sand, Goutfried Engshuber, Curtius
Lehmann und Werner Hartmont; Kurzgeschichte von Erich Wolfgramm.,

# Weltwirtschaftskonferenz® (Nr. 1/1933), ,Das Schweine-Wetsingen® (Nr. 9/17.9. 1933), ,,Stabs-
chef Rehm gegen das Muckertum® (Nr. 12/8.10. 1933),

* v.Ritgen an Hinkel, Berlin, 5.9. 1933 (BDC). Vermutlich Irmgard von Stein, nach 1933 Autorin
mehrezer bei Scherl verlegter Biicher (Ds. Bucherverzeichnis, Bd. 21, S. 1069}, nach 1945 Verfasse-
rin v.a. von Anstandsbiichern uad Lore-Romanen (Gesamtverzeichnis d. despr. Schrifctums
1911-1965, Bd. 126, 5.53 £). :

 Schreiben von Wilmont Haacke (Gottingen) vom 18.9. 1983 und 20.2, 1984 an den Verfasser; H.,

heute em. Professor, hat mehrere Gedichte in der ,ABZ® vertffentlicht: ,Jene .. . Verse wurden in

der Redaktion express zu vorliegenden Photos verfafit.”

Schreiben von Heinz Willmann vom 5.2, 1984 an den Verfasser; W. war seinerzeit im ,ATZ*-Ver-

trieb tiitig, lebt heute in der DDR und ist Autor eines Standardwerkes ber die ,AIZ* (5. Anm. 5).

4 S Anm. 46.

# Zweifellos um das Vorhaben politisch abzusichern, hatte Ritgen bereits in seinem Brief an Hinkel
vom 2.4. 1933 (5. Anm. %) dem Empfinger in Aussicht gestelly, in der Redakrion der neuen Illustrier-
ten ,manche Threr Leuse unter(za)bringen®; und an anderer Stelle: der KEDK ,.s0ll sowohlin Verlag
als auch Redakiion entscheidend mirwitken kénnen® (v. Ritgen an Hinkel, Berlin, 28.4. 1933;
BDC). - Kurt Eggers versffentlichte 1933 in der ,,Deutschen Kulwzr-Wacht® u. a. einen Aufsatz iiber
»Die Schopleskraft der Armuc® (H.6/1933), dessen Asthetisierung der Armut und der schweren
Handarbeit sich in der Berichterstattung der ,ABZ* tiber die Arbeit und die Lebensbedingungen der
handarbeitenden Bevilkerung in Deutschland wiederfindet.

3 Beispiele enthilc die Korrespondenz v. Ritgen mit Hinkel (BDC).

' Auf eine Anfrage des Verfassers teilte Jahe (heute Verleger in Hamburg) mit, daf8 er sich an die
»ABZ” nicht erinnern kénne (Schreiben vom 13.9. 1983).

47

Jahrgang 33 (1985), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1985_2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



©Vierteljahrshefte fiir-Zeitgeschichte

Nationalsozialistische Werbung in der Arbeiterschaft 319

der sich vor 1933 als Anzeigen-Akquisiteur u.a. fir die ,AIZ" betitigt hatte. Ab
Nr.11 vom 1. Oktober 1933 wurden im Impressum fiir den Vertrieb in Osterreich ein
eigener Herausgeber und ein fiir den Inhalt Verantwortlicher genannt®.

Die ,ABZ“ erschien wachentlich von Juli bis (vermutlich) November 1933%, Sie
wurde erstmals am 19, Juli ausgegeben, einem Mittwoch. Das war der gleiche Wo-
chentag, an dem die ,,ATZ“ seinerzeit auf den Marke kam. Beide Zeitschriften nann-
ten iibrigens den nachfolgenden Sonntag als offiziellen Ausgabetag™®. Das Format der
SABZ® war mit etwa 37 X 27 ¢cm mit dem der ,AIZ vor deren Verbot identisch. Ge-
meinsam war beiden Blittern auch die Ausfithrung im Kupfertiefdruck. Wahrschein-
lich wurde die ,ABZ" auf derselben Druckmaschine der Firma Carl Sabo hergestellt
wie frither die ,AIZ®, Zunichst zihlten die Hefte der ,ABZ" nur 16 Seiten, ab Nr. 8
hatte die Zeitschrift mit 24 Seiten dann denselben Umfang wie seinerzeit die ,,AIZ".
Auch der Preis — 20 Plennige fiir die Einzelnummer - war derselbe.

Beim Vertrieb orientierte sich die ,ABZ“ ebenfalls an der ,AIZ* und iibernahm de-
ren Methode der Kolportage. Das Blatt war zwar auch dutrch die Post, den Buch-
und Straflenhandel zu beziehen®, doch war die Kolportage das eigentliche Kern-
stiick des Vertriebs. In wiederkehrenden Inseraten suchte der Verlag gezielt unter Ar-
beitslosen Kolporteure fiir die ,,ABZ“%, Wohl nicht ohne Erfolg, denn im September
brachee die Zeitschrift ein Foto ,,unsere(r) Kolporteure vor dem Berliner Verlagsge-
biude™” und berichtete einige Zeit spiter von einer Konferenz der Kolporteure und
Vertriebsstellenleiter mit Verlags- und Redaktionsvertretern der ,ABZ* in Hanno-
ver’?, letzieres in deutlicher Nachahmung dhnlicher Zusammenkiinfte bei der ,A1Z".

Auflagenzahlen der ,ABZ" sind nicht iiberliefert. Zur regionalen Verbreitung las-
sen sich aber einige Angaben machen. An ersier Stelle stand naturgemif Berlin, doch

52 Herausgeber fisr Osterreich: Willi Miloslawsli, Wien VT, Mariahilfersirafie 95/29, verantwortlich

fitr den Inhale: A Reiser, Wien V1, Liniengasse 17/9%; Nr. 19 geindertin: ,Herausgeber fur Oster-

reich: Wiener Verlags-Union, Wien I, Fleischmarks 16%.

Es konnten die Nummern 1 bis 1% ermittelt werden, und zwar die Nummern 1-3,6,7,9, IQund 16

in der Bibliothek des Instituts fiir Marximus-Leninistus Berlin und die Nummern 2-19 in der Deut-

schen Blicherei Leipzig. Beiden Bibliotheken sei hier fir die Anfertigung von Mikrofilmen ihrer Be-

stande gedankt. - Es war nicht zweifelsfrei zu klzren, ob die Nr. 19 vom 26.11. 1933 die letzte Aus-

gabe der ,ABZ“ war. Die Nummer enthil keinen Einstellungsvermerk. Dafiir scheint aber zu

sprechen, dafl in dem am 31. 1. 1934 erschienenen Heft der von der DB Leipzig bearbeiteten Dt. Na-

tionalbibliographie/Reihe B auf die Nr. 19 der ,ABZ" Bezug genommen wird. Es kann aber nicht

mit Bestimmtheit ausgeschlossen werden, dafl noch eine oder mehrere Nummern der ,ABZ” er-

schienen sind. Viele kiinnen es aber nicht mehr gewesen sein, denn Ritgen ging am 21.2. 1934 als

Korrespondent nach Stockholm (v. Ritgen an Hinkel, Berlin, 16.2. 1934; BDC}). Im Nachtrag zur

Postzeitungsliste 1934 wurde der Titel geldsche.

** Die Diskrepanz zwischen angegebenem und tatsichlichem Erscheinungstag war damals bei den II-
lustrierten diblich.

% L ABZ“,Nr11/1.10.1933.

% Sie konnen sofort Arbeit haben, wenn Sie die ABZ verkaufen oder Abonnenten werben wollen. Wir
suchen an allen Plitzen Dewtschlands tiichtige Kolporteure und Werber® (Nr. 12/8.10. 1933).

¥ WABZ,Nr.10/24.9.1933.

58 ABZ* Nr.17/12.11. 1933, ,Der Kolporteur - ein Mitglied der Schriftleitung®.
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bemilhte sich der Verlag um Verbreitung der Zeitschrift auch in allen anderen Gegen-
den Deutschlands®, Nach zweimonatiger Exscheinungsdauer gab das Blatt bekannt,
dafl ,noch ... Berlin mit dem Vertrieb der ABZ an der Spitze (steht)®, aber auch ,aus
kleineren Orten ... verhalenismiBig hohe Bestellungen ein(laufen) . Einige Riick-
schliisse auf die regionale Verbreitung der ,ABZ" lassen diverse in der Zeitschrift ent-
haltene Leseradressen zu. Es handelt sich zum einen um Briefe von Leserinnen in der
Rubrik ,Die Hausfrau zur Hausfrau®, zum anderen um Gewinner eines Kinderpreis-
ausschreibens der ,ABZ*. Das Blatt druckte insgesamt 51 Leserinnenbriefe mic Na-
men und Ortsangabe ab; davon entfielen auf Berlin 13, Hamburg 9, Breslau und
Hannover je 5 und Kiel 3; das iibrige Drittel Zuschriften stammute aus verschiedenen
Gegenden Deutschlands (v.a. Magdeburg, Schifferstadt, Heilbronn, Remscheid,
Gotha)®'. Ein dhnliches Ergebnis erbrachte die Auswertung der Preisausschreiben-
Gewinner: Berlin 10, Hamburg einschl. Altona 10, Hannover 5 und Breslau 3; die
restlichen 23 Adressen verteilten sich u.a. auf Disseldorf, Kéln, Hamborn, Watten-
scheid, Coburg, Heilbronn®. Ferner liegen Hinweise auf einen ,ABZ"-Vertrieb in
Niirnberg und Bremerhaven vor®, Demnach scheint es eine Streuung der Zeitschrift
{iber ganz Deutschland mit Schwerpunkten in Berlin, Breslau, Hamburg und Hanno-
ver gegeben zu haben. Ab Anfang Oktober gab das Impressum auch einen Veririeb
fiir Osterreich an®*.

Bei dex Verbreitung der ,ABZ" hauen die Herausgeber mit Schwierigkeiten zu
kimpfen, die deutlich macheen, dafl getarnte Presse fiir ihre Urheber eine zweischnei-
dige Angelegenheit sein konnte, denn die ,ABZ" sah nicht nur wie die verbotene
~AIZ aus, sie wurde auch hiufig fir deren illegale Fortsetzung gehalten. Die Folge
waren Beschlagnahmen und polizeiliche Ermittlungen. Die Landespolizeibehdrden
scheinen den ihnen von der Gestapozentrale in Berlin gegebenen Informationen®®
nicht recht getraut zu haben. So warnte die Polizeidirektion Niirnberg-Fiirth am
17.Juli, also zwei Tage vor dem Erscheinen der ersten ,,ABZ"-Nummer, in einem
iber Polizeifunkdienst verbreiteten Telegramm vor der neuen Zeitschrifi: ,Verdacht
ist dringend, dafl es sich um Ersatz fiir Arbeiter [Hustrierte Zeitung (AIZ) handelt.“%
Die Herausgeber hatten diese Gefahr schon vorher geahnt, wie die bereits zitierte Be-
furchtung Ritgens in seinem Schreiben an Hinkel vom 30. Juni, daf ,maglicherweise

# Von Beginn an suchue die Zeitschrifc per Inserat Werber, Verkiufer und Anzeigenvertreter an allen
Orten” bzw, ,in allen gréfleren Bezirken Deutschlands®,

& LABZ® Nr.10/24.9. 1933, ,An unsere Freunde im Reicht®

6 LABZ" Nr.10/24.9.-19./26.11. 1933,

8 LABZ" Nr.18/19.11.1933.

% Funktelegramm der Polizeidirektion Niirnberg-Fiirth vom 17.7. 1933 betr. ,ABZ“ sowie Vermerke
der Staatspolizeistelle Bremerhaven vom 13.11. 1933 zu einem Rundschreiben des Reichsministers
des Innern an die Landesregierungen bewr. ,ABZ®, Berlin, 21,10, 1933 (Staatsarchiv Bremen 4, 65-
121-19).

& 3. Anm.52.

Funktelegramme des Geh. Staatspolizeiamtes Berlin vom 11. und 17. Juli 1933 betr. ,ABZ* (Staats-

archiv Bremen 4, 65-121-19),

% 5. Anm.63.

Jahrgang 33 (1985), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen. de/heftarchlv/1985 2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



©Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte

Nationalsozialistische Werbung in der Arbeiterschaft 321

von irgendwelchen wilden Miannern unberechtigte Eingriffe in unser Unternehmen
versucht werden sollten®, belegt. Die Eingriffe liefen tatsichlich nicht lange auf sich
warten. Bereits nach der Herausgabe der zweiten Nummer mufite Ritgen konstatie-
ren, daf} ,sich erhebliche Schwierigkeiten herausgestellt (haben), da offenbar Zweck
und Ziel der Zeitschrift von vielen Stellen nicht richtig erkannt wurde(n), ... da man
sie im Gegenteil vielfach fiir eine getarnte oppositionelle Zeitung hielt. Diese Schwie-
rigkeiten mufiten in allen Teilen des Deutschen Reichs festgestellt werden, so dafl es
sich eriibrigt, sie im einzelnen aufzuzihlen. Betont mufl noch werden, daff die
Schwierigkeiten nicht etwa nur in kleinen Orten zu verzeichnen sind, sondern vor al-
lem in groflen Suidten, wo die Polizeiprisidien und Parteistellen gegen die Zeitung
vorgingen, abgesehen davon, daf} einzelne SA-Stellen Beschlagnahmen bzw. Fest-
nahmen von Kolporteuren durchfithrten“”. Wegen der Schwierigkeiten mit der SA
wandte sich Ritgen an Rudolf Hess mit der Bitte, alle Parteistellen iber die ,ABZ“
aufzukliren und anzuweisen, nichts gegen deren Vertrieb zu unternehmen. Eine wei-
tere Abwehrmafinahme des Verlags war, SA-Angehdrige als Kolporteure zu beschif-
tigen%®, Doch haben diese Probleme bei der Verbreitung wihrend der gesamten Er-
scheinungszeit der ,ABZ® nicht ganz ausgeriumt werden konnen. So wies die
Gestape Karlsruhe in einem Rundschreiben an die badischen Gestapostellen am
13, September ,zur Vermeidung von Zweifeln® darauf hin, daff die ,ABZ® nicht ver-
boten sel und vom Geheimen Staatspolizeiamt Berlin als ,unbedenklich® bezeichnet
werde. Aber ein Rest von Zweifeln scheint auch hier geblieben zu sein: , Es erscheint
jedoch geboten, hin und wieder die Zeitung auf ihren Inhale hin zu kontrollieren.“%?
Am 21.Oktober sah sich jedenfalls der Reichsinnenminister veranlaflt, in einem an die
Regierungen der Linder gerichteten Schreiben zwecks Beseitigung ,.mehrfache(r}
Unklarheiten® noch einmal detailliert iiber die ,ABZ* aufzukliren mit der Bitte, die
Polizeibeharden entsprechend zu unterrichten, um Vertriebsbeschrinkungen zu ver-
meiden™.

Das Mifltrauen der Polizei hatte noch eine andere Ursache. Sie befiirchtete, daf§
die legale ,,ABZ* jhrerseits zur Tarnung illegaler und konspirativer Verbindungen in
Widerstandskreisen benutzt werden konnte. Der von der Niirnberger Polizei gesu-
ferte Verdacht, es handele sich bei der ,ABZ® um einen getarnten kommunistischen
Ersatz fiir die verbotene ,,AIZ, stiitzte sich auf die Beobachtung, daff der ,ABZ"-
Verlag vor Erscheinen des ersien Heftes Werbeprospekie an ,amisbekannte Lit.-

8 . Ritgen an Hinke), Berlin, 31.7. 1933 (BDC; Dokument 1),

% Ebenda. Das Austragen der ,ABZ" durch Mitglieder der SA geschah vermutlich in Zivil, um die Tar-
nung der Zeitschrift fir die Bezieher nicht sofort durchschaubar zu machen. Das erwiihnte, aller-
dings undeutliche Foto Berliner ,ABZ“-Kolporteure lafit keine SA-Uniformen erkennen.
Badisches Landeskriminalpolizeiamt/Geh. Staarspolizeiamt an die Polizeiprisidien, Polizeidirek-
tionen, Bezirksimter, Landeskriminalpolizeistellen und die Bezirksamter mit Geheimer Staatspoli-
z&i, Karlsruhe, 13.9. 1933 (Generallandesarchiv Karlsruhe: Bezicksamt Heidelberg, , Verbot und
Beschlagnahme von Druckschriften®, Sign. 356/4476, 1921-1933).

Der Reichsminister des Innern andie Landesregierungen betr. ,ABZ“, Berlin, 21.10. 1933 (Staatsar-
chiv Bremen 4, 65-121-19; Dokument 2).

&9
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Obleute der KPD* versandt hatte”!. Die Versuche der ,,ABZ“-Herausgeber, die vor-
maligen Vertriebswege der kommunistischen Presse einschlieBlich der Kolportage zu
benutzen, um ehemalige ,AIZ“-Leser zu erreichen, entsprachen zwar den politischen
Zielen der Zeitschrift, waren jedoch mit den Bemiihungen der Gestapo, alle Bezie-
hungen zwischen Kommunisten und tiberhaupt allen oppositionellen Kriften zu un-
terbinden, nicht ohne weiteres zu vereinbaren. Deshalb wies die Karlsruher Gestapo in
dem eben genannten Rundschreiben ausdriicklich darauf hin, daff ,,auf alle Fille . .. da-
fiir Sorge getragen werden (muf), dafl die Zeitschiift niche von Personen veriricben
wird, die der K.P.D. angehort oder nahegestanden haben®. Trotz derartiger Anwei-
sungen hat der Vertrieb der ,ABZ" teilweise in Hinden von Kommunisten gelegen. In
dem erwihnten Schreiben des Reichsinnenministers vom 21. 10. 33 wird von ,Schwie-
rigkeiten“ gesprochen, die dadurch entstanden seien, ,dafl zu dem Vertrieb der Zei-
tung ehemalige Kommunisten verwandt worden sind®, und in Bremerhaven wurde die
»ABZ" von einem ,fritheren Kommunisten® vertrieben, sehr zum Mififallen der dort-
igen Gestapostelle: dem Kolporteur miisse ,,die Fithlung mit seinen fritheren Genossen
unterbunden werden®. Doch die vorgesetzie Gestapobehorde in Bremen war einem
handschriftlichen Aktenvermerk zufolge eher geneigt, derartige Befiirchtungen dem
politischen Ziel der ,ABZ® unterzuordnen: ,Die Zeitung ist nicht zu beanstanden.
Demnach liegt keine Gefahr vor, wenn ehemalige K. P. D.-Angehorige sie lesen. Das ist
jader Zweck der Sache. AuBlerdem darf man alten K. P. D.-Angehérigen thre Zugeho-
rigkeit nicht ewig nachtragen, dann werden sie um so exbittertere Gegner, weil sie ihre
Bemiihungen zur Wandlung fiir zwecklos halten.*”?

Die LABZ" sollte nach den Intentionen ihrer Herausgeber eine Illustrierte vor-
nehmlich fiir Arbeiter sein, wie es auch in dem urspriinglich vorgesehenen Untertitel
~Arbeiter-Bilder-Zeitung™ zum Ausdruck kam. MufYte dieser Untertitel auch modifi-
ziert werden, dnderte sich an der Zielsetzung dennoch nichs, und die tbetlieferten
Angaben lassen den Schluf zu, dafl die Zeitschrift thre Leser vorrangig in proletari-
schen Kreisen fand. Einige Hinweise auf die ,,ABZ“-Leserschaft bzw. auf die Vorstel-
lung, die sich die Redaktion von den Lesern machte, enthilt die Zeitschrift selbst.
»Die breitschultrigen Hafenarbeiter (und) die Frauen auf dem Deichtormarke” waren
die Kiufer der ,ABZ" wihrend einer Werbeaktion in den Straflen Hamburgs™”. Die
in jeder Ausgabe enthaltenen Tips fiir den Haushalt wandten sich, deutlich erkenn-
bar, an Leser/innen in ungiinstigen wirischaftlichen Verhilnissen. Viele Rawchlige
standen unter dem Motto ,aus alt mach neu® oder galien Problemen im Haushalt,
deren Lsung nichts oder nur wenige Pfennige kostete, denn ,.ein bis zwei Mark sind
eine Menge Geld“™, zumal fiir Stellungslose: ,Unter den ABZ-Lesern sind viele
Frauen, deren Minner arbeitslos sind.*?5

7l §. Anm._63.

Vermerke der Gestapostellen Bremerhaven und Bremen vom 13. bzw. 20.11. 1933 (s. Anm. 63).
73 ABZ* Nr.18/19.11.1933.

7+ ABZ* Nr.2/30.7.und Nr.3/6.8. 1933.

7 LABZ" Nr.18/19.11. 1933,
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In diesem Zusammenhang ist auch von Interesse, daf} die ,ABZ“ von Nummer 8 an
mit einer, spiter mit zwel Seiten aktueller Meldungen erschien, die deutschen Tages-
zeitungen entnommen waren. Im Kopf dieses ,ABZ-Wochenschan™ genannten und
wie eine Zeitung aufgemachten Teils stand folgender Zweizeiler: ,Besonders wichtig
ist dies Blatt, / Fiir den, der keine Zeitung hat!®. Damit waren offensichtlich die Leser
der einstigen kommunistischen und sozialdemokratischen Presse gemeint, also iiber-
wiegend proletarische Leser, unter denen die Nationalsozialisten zu Recht das Gros
derjenigen vermuteten, die sich der gleichgeschalteten und NS-Partei-Presse verwei-
gerten.

Definitive Aussagen, ob die ,ABZ® ihre Hauptzielgruppe, die chemaligen Leser
der ,AIZ*, erreicht hat, lassen die Uberlieferten Angaben nicht zu. Die Bremerhave-
ner Gestapo berichtete immerhin, daf} ,,auch Kommunisten® Abnehmer der Zeit-
schrift waren™, eine Bemerkung, die héchstwahrscheinlich auch fir andere Gegen-
den Deutschiands zutraf.

Gestaltung und Inhalt

Der politische und publizistische Etfolg der ,ABZ" hing davon ab, ob es gelingen
wiirde, die Zeitschrift in den Augen der ehemaligen Leser der ,,AIZ” als (legitime)
Fortsetzung und Nachfolgerin dieser Illustrierten erscheinen zu lassen. Erste Voraus-
setzung dafiir war die moglichst weitgehende Nachahmung der den Lesern vertrau-
ten ,,AIZ"-Eigenschaften. Dazu gehérten neben demselben Format, Druck, Erschei-
nungstag und Preis auch Aufbau, Gliederung, Rubriken, Text- und Bildgestaltung. In
welchem Mafle die Herausgeber der ,ABZ" auch in dieser Beziehung das ihnen poli-
usch verhaflte Vorbild kopierten, vermittelt bereits eine nur fliichtige Betrachtung der
beiden Illustrierten. Ein eingehenderer Vergleich zeigt dann den Grad der Nachah-
mung in aller Deutlichkeit. Wie in der ,ATZ* stand auch in der ,ABZ* die zwei- bis
dreiseitige Bildreportage im Mitelpunke der Berichrerstattung. Die ,AIZ hatte in
den 20er und frithen 30er Jahren aufler in inhaltlicher und 4sthetischer Hinsicht auch
in quantitativer Beziehung neue Mafistibe fiir den groflen Bildbericht gesetzt, die
z.B. von der ungleich auflagenstirkeren ,Berliner Illusurirten Zeitung® nie erreicht
wurden. Die ,ABZ“ mufite sich dem von der ,,AIZ* vorgegebenen Standard anpassen
und tat dies auch, Bel einem Vergleich der einzelnen Hefte der ,ABZ" mit denen der
Miinzenbergschen Illustrierten vor deren Verbot fillt auf, dafl sich die ,ABZ* bei den
mehrseitigen Bildreportagen.sowohl hinsichtlich des Gesamtanteils am Heftumfang
als auch bei der Anordnung innerhalb der Hefte eng an ihr Vorbild gehalten hat””.

% S.Anm.72.

77 Vergleich des willkiidich ausgewshiten Hefes Ne. 8 vom 10.9. 1933 der ,ABZ® und des ¢in Jahr zu-
vor erschienenen Hefts Nr. 37 vom 11.9. 1932 der ,ALZ": die ,AIZ" enthielt mehrseitige Bildrepor-
tagen auf den Seiten 1 (Titelblact) und 4-5, 6-8, 11-13, 20-21, 22-23; die ,ABZ" ein Jahr spiter:
4-5, 6-7, 1213, 1 (Titelblacr) und 18-19, 20-21, 22-23, Mitje 13 von 24 Seiten, also mit iiber 50
v. H., war der Anceil der mehrseitigen Bildberichte am Heftumfang sehr hoch. Zum weiteren Ver-
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Das galt mit kleinen Variationen auch fiir die iibrigen Teile der ,ABZ“, Die letzte Sei-
te — bei IHustrierten ist deren Aufmerksamkeitswert neben dem Titelblat bekanntlich
besonders hoch - sah so aus wie bei der ,AIZ" und hief§ auch so: ,Aus aller Weld™.
Der ,AIZ* nachgemacht war auch die Seite ,,Kinder-ABZ“, ebenso die Seite mit den
illustrierten Ratschiigen fiir den Haushalt. Ehemaligen ,AIZ"-Lesern diirfte auch die
Anordnung des Fortsetzungsromans in der ,ABZ" vertraut gewesen sein: meist auf

- drei Seiten, davon zweli einander folgend, die dritte einige Seiten spiter, alle aufgelok-
kert durch eingestreute illustrierie Gedichie.

Konnte das Problem der Tarnung bei der Gestaltung der ,ABZ® aus der Sicht dcr
Herausgeber als gut gelost betrachtet werden, war das schwierigste und eigentliche
Problem das des Inhalts. Die Aufgabe war, mit Themen aus dem proletarischen Leben
und der Arbeitswelt und einer der ,AIZ* nachgeahmten publizistischen Technik fiir
eine der ,AIZ* politisch entgegengesetzte Richtung zu werben. An einigen Beispielen
soll im folgenden demonstriert werden, wie die ,ABZ" diese Aufgabe zu 1sen suchte.

Arbeit

Von den 19 Titelseiten der ,,ABZ* zeigten 15 Arbeiter/innen bzw. Arbeitsszenen: Ge-
sicht eines Arbeiters (Nr. 1), Ernte (Nr. 2), Hausfrau (Nr. 4), Briickenbau (Nt. 5), As-
beitsvermittlung (Nr. 6), Binnenschiffer (Nr.7), Schmied (Nr.8), Straflenbau (N 9),
Kartoffelernte (Nr.11), Kohlenwiger (Nr.12), Schornsteinfeger (Nr.13), Holz-
schuhmacher (Nr.14), Schiffsarbeiter (Nr.15), Gesteinsklopfer (Nr.16), Gutsange-
stellte (Nr. 17). Die Zeitschrift scheint threm Namen ,Arbeit in Bild und Zeit® also
alle Ehre gemacht zu haben, ein Eindruck, der durch die Tatsache bestitigt wird, dafi
die neunzehn Hefte insgesamt iiber fiinfzig ein- und mehrseitige Bildberichte mit dem
Schwerpunktthema ,,Arbeit” enthielten, zu denen weitere Arbeitsdarsteilungen in an-
deren Reportagen und Einzelbildern kamen. Was aber dem zeitgendssischen Leser
bei der sukzessiven Lektiire der einzelnen Hefte moglicherweise gar niche sonderlich
aufgefallen ist, machen Aneinanderreihung und Zusammenfassung deutlich: in der
~ABZ"-Berichterstattung kam der Hauptbereich moderner Produktionsweise, die in-
dustrielle Arbeit, so gut wie nicht vor. Von minimalen Ausnahmen abgesehen, zeigten
die Bilder ausschlieflich Handwerks- und Handarbeit. Auch fand moderne (Grofi-)-
Technik, seit vielen Jahrzehnten ein bevorzugtes Thema der Illustrierten, in der
~ABZ® wenig Beachtung. Soweit sie nicht als Teil handwerklicher Produktion abge-

gleich die entsprechenden Angaben fur die Berliner Illustrirte Zeitung™ (N 37/17.9. 1933), die
»Hamburger Ilustrierte” (Nr. 36/9.9. 1933) und die ,K8nische iustrierte Zeitung™ (Nr.26/24.6.
1933; eine Septemberausgabe stand hier nicht zur Verfiigung): mehrseitige Bildberichte waren ent-
halten in der ,BIZ" 2 mit zusammen 6 Seiten (von 36}, in der ,FII* 4 mit zusammen 8 Seiten (von 24)
und in der ,KIZ* 3 tnit zusammmen 7 Seiten (von 28). Die Zahlen machen deutlich, dafl die mehrseiti-
ge illustrierte Reportage, verbreiteter Auffassung zufolge seic dem Ende der 20er Jahre das Herz-
stitck des biiegerlichen Bildjournalismus in Deutschland, in diesen gern als ,grofl* apostrophierten
Tllustrierten niche annshernd jene Rolle spielte wie in der ,,ATZ und folglich auch in der ,ABZ".
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bildet wurden, waren Maschinen allenfalls als Nachweis deutscher Rekordleistungen
ein Foto wert: die groBte Elektrodenpresse der Welt, die grofite Erzzerkleinerungs-
maschine der Wekt, ein Riesen-Turbinengehiuse, wobei die Kleinformate dieser Ab-
bildungen mit den Axtributen ,,grofite” und ,Riesen-“ eigenartig kontrastierten’®,

Der Dominanz der handwerklichen und manuellen Produktionsweisen in der Bild-
berichterstattung und den Texten der ,ABZ* entsprach eine grundsitzlich positive
Bewertung der Handarbeit und eine gleichzeitige Kritik an Formen und Auswirkun-
gen der industriellen Produktion unter kapitalistischen Verhiltnissen. Zwar wurden
Fabriken nicht generell verdammt, im Gegenteil sogar als ,Beweis fiir die Hochent-
wicklung menschlichen Geistes” bezeichnet, doch sei die industrielle Technik zu ,ka-
pitalistischen Zwecken miflbraucht” worden. Die Produktion unterliege nicht Erwi-
gungen volkswirtschaftlichen Nutzens, sondern privaten Profitinteressen. Die Folgen
dieser Verhilinisse seien u.a. die Degradierung des Arbeiters zu einem Teil der Ma-
schine, die Entfremdung der Arbeit und die Massenarbeitslosigkeit”®. Mit dieser
Kapitalismuskritik, die sich eng an polidsche Traditionen und 8konomische Erfah-
rungen der Arbeiter hielt, versuchte die ,ABZ®, ideologischen Zugang zu ihren Le-
sern zu finden, um auf diesem Wege nationalsozialistische Vorstellungen zur Neu-
organisierung und -bewertung der Arbeit zu propagieren. Diese Vorstellungen las-
sen sich auf wenige Punkee reduzieren: Férderung der handwerklichen Produk-
tionsweise, Schutz der (Hand-)Arbeit durch den Staat, Steigerung der Arbeitsbereit-
schaft.

Wesentliche Elemente in der Darstellung der Arbeit in det ,ABZ" waren deren Ro-
mantisierung und Heroisierung. Der Schmied im alten wassergetricbenen Hammer-
werk erschien nicht als ein obsolet gewordenes Zeugnis lingst iiberholter Produkui-
onsmethoden, sondern als ein Beweis fiir die nichtentfremdeter Arbeit innewohnende
Kraft. Eine alte Windmiihle wurde nicht als technisch fossile Produktionsanlage dar-
gestellt, sondern als eine - vom NS-Staat gegen die Konkurrenz der Miihlengroffbe-
triebe geschiitzte — volkswirtschaftlich niitzliche Einrichtung mit gesicherten Zu-
kunftsaussichien fiir die Miihlenarbeiter. Und sogar dort, wo die Frage ,,Fabrikware
oder Handarbeit* nach Meinung der ,ABZ" unwiderruflich zugunsten der ersteren
entschieden war, brachte der Zeitschrift zufolge der Nationalsozialismus den Arbei-
tern Vorteile, denn die Arbeitslosigkeit z. B. in der Schuhindustrie konnte 1933 besei-

7 LABZ Ne.1/1933, Nr.5/20.8. 1933 und N 9/17.9. 1933, Die Behandlung der Technik in der
SABZ” korrespondierte mit den Auffassungen, die in der von Hinkel herausgegebenen .Deutschen
Kultur-Wacht® zu diesem Thema verbreitet wurden und die sich mit dem Titel eines einschligigen
Aufsarzes von Wulf Siewert ,.Sieg tiber die Technik® (H.7/1933) zusammenfassen lassen. Offen-
kundig bestanden hier personelle Querverbindungen zwischen ,Deutscher Kultur-Wache™ und
SABZ* {s. Anm.49). Uber das Verhilmis des Nationalsozialismus zur Technik zu jener Zeit Karl-
Heinz Ludwig, Technik und Ingenieure im Dritten Reich, Diisseldorf 1974, bes. $.791f.
. 7 LABZ“ Nr.14/22.10. 1933, ,Fabrikware - Handarbeit™; Nr.9/17.9. 1933, ,Hochbetrieb fir
Marschstiefel”.
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tigt werden ndurch die starke Nachfrage der nationalen Verbinde® nach Stiefeln®. In
dieser Perspektive erschienen selbst Kinderarbeit und Schwerarbeit fiir Frauen als po-
sitiv, namlich als Skonomisch sinnvoller Beitrag zum Produktionsprozeff und zu-
gleich als Ausdruck des Zusammenhalts und der Solidaritit dex proletarischen Fami-
lie?!. Dabei wurden primitive und drmliche Arbeitsbedingungen, schwere kdrperliche
Belastungen durch die Handarbeit und durch fehlende Sicherheitseinrichtungen ver-
ursachie Gefahren durchaus nicht unterschlagen, was manche der Bildberichie der
~ABZ® zu sozialdokumentarischen Zeugnissen machte, die in fotodsthetischer Hin-
sicht an die ,AIZ® erinnerten. Doch wihrend diese die Darstellung der Arbeit im Ka-
pitalismus mit der Forderung nach revolutioniren gesellschaftlichen Verinderungen
verband, erhob die ,ABZ* das Ertragen und Erduiden von Armut, Belastungen und
Gefahren zu geselischaftlichen Tugenden und stellte dabei Verbindungen zu Begrif-
fen wie , Wertarbeit und Vollsskulur® her®.

_ Das Ziel der Berichterstattung war, den Lesern der ,ABZ* den Eindruck zu vermit-
teln, dafl im nationalsozialistischen Staat alte Ziele der sozialistischen Arbeiterbewe-
gung verwirklicht wiirden: die Aufhebung der Entfremdung, die Beseitigung der Ar-
beitslosigkeit und die (unter der Herrschaft des Liberalismus versagte) gesellschaftli-
che Anerkennung der Arbeiter und ihrer Leistungen. Gerade letzteres war das
beherrschende, immer wiederkehrende propagandistische Element in den zahlrei-
chen Berichten und Reportagen aus der Arbeitswelt und spiele eine zentrale Rolle in-
der Strategie der Zeischrift, thre Leser, untex denen sie ihrer ganzen Intention zufol-
ge einen betrichtlichen Anteil von Lesern aus der Industriearbeiterschaft vermuten
mufite, dahin zu bringen, die Aufgabe ihrer marxistisch-klassenkdmpferischen Posi-
tionen und ihre Unterwerfung unter das NS-System als einen Akt subjektiver Befrei-
ung zu empfinden. Ein einziges Mal hat die ,ABZ" dieses Ziel in aller Offenheit be-
nannt, bezeichnenderweise mit der sonst bei ihr uniiblichen Methode der Ubernahme
eines Textes fiir eine Reportage aus einer NS-Parteizeitung, Im , Volkischen Beob-
achter” hatte der Oberprisident von Ostpreuflen, Erich Koch, im Zusammenhang
mit den NS-Arbeitsbeschaffungsmafinahmen u.a. erklirt: ,,Aulerordentlich wichtig
ist es, darauf hinzuweisen, daf es sich hier bei der Arbeitslosenbeseitigung weniger
um einen wirtschaftlichen, als um einen psychologischen Vorgang handelt ... Wir ha-
ben hier keine gleichgilugen, uninteressierten Arbeiter mehr, sondern Menschen, die
sich in geradezu soldatischer Disziplin dem Ganzen einfilgen. Jeder arbeitet doppelt
und dreifach, um auch etwas zu schaffen ... Kaum einer eckundigt sich tiberhaupt
nach den Tarifen,“®?

80 ABZ“ Nr.8/10.9.1933, .Der Schmied von Pleiskehammer®; Nr. 11/1. 10, 1933, ,Mahle, Miihle,
mahle! Ein altes Handwerls in never Zeit*; Nr. 9/17.9. 1933, ,Hochbeurieb fiir Marschstiefel.

8t Z.B. ,Ahoi! Frau Steuermann®, in: Nr.7/3.9. 1933,

# ABZ®, Nr.14/22.10.1933, ,Fabrikware - Handarbeit®,

® LABZ,Nr.6/27.8. 1933, ,Elbing ohne Arbeitslose®.
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Nationalsozialismus

Die Aufgabe der ,ABZ" war, unter einem anti-nationalsozialistischen Publikum fiir
den Nationalsozialismus und seine Institutionen zu werben, ohne selbst als national-
sozialistische Illustrierte aufzutreten. Der Versuch, diese Aufgabe zu losen, fithrte die
Redakdon auf einen Mittelweg (besser vielleicht Eiertanz) zwischen Ausklammerung
und offener Propagierung. Die fiir die NS-Bildberichterstattung erkennbare Metho-
de liflt sich als Verabreichung in kleinen Dosierungen bezeichnen. In den ersten
Nummern der ,ABZ" fehlte jeder bildliche Hinweis auf die NSDAP, andere NS-
Organisationen oder fithrende Nationalsozialisten. Erst ab Nummer 6 brachte die
Zeitschrift entsprechende Ilustrationen, aber — mit einer Ausnahme - nicht in der
auffilligen Form der Reportage, sondern tiberwiegend als kleinformatige Einzelbil-
der in der zeitungsihnlichen Chronik ,ABZ-Wochenschau, wo sie eher berichtend
als propagandistisch wirkten. Hitler erschien erstmals in Nummer 8 im ,ABZ“-Bild
{gemeinsam mit Hindenburg), Goebbels in Nummer 9 und Goring in Nummer 11.
Die eben erwshnte Ausnahme war auch nicht ein der NSDAP o.4. gewidmeter Bild-
bericht, sondern zeigte Bilder vom Erntedankfest 1933, darunter eines von Hitler auf
dem Biickeberg®. :

Die NS-Bilder lassen in threr Summe aufler dem Bemiihen, nicht aufdringlich oder
gar provozierend zu erscheinen, kaum programmatische Strukturen erkennen. Im-
merhin ist festzuhalten, daff die Zeitschrift wiederholt Bilder brachte, die aus der
‘Sicht der Redaktion einen propagandistischen Wert fiir die angestrebte Verbindung
Nationalsozialismus-Arbeiterschaft haben mochten, sozusagen den Nationalsozialis-
mus von seinet proletarischen Seite zeigten. Da sind vor allem die SA-Bilder zu nen-
nen. So stellte das einzige ganzseitige derartige Bild in der ,ABZ“ die SA auf dem
Niirnberger Parteitag 1933 dar®. Der Stabschef der SA, Réhm, wurde mehrfach ab-
gebildet; sein Aufruf gegen das Muckertum war auflerdem Vorlage fiir eine grofifor-
matige Fotomontage®. Zum Tode des NSBO-Organisators und Leiters des DAF-
Organisationsamtes, Muchow, brachte die ,,ABZ ein Portritfoto® und anlifilich der
Reichstagswahl vom 12.November 1933 eine Aufnahme vom Auftritt Hitlers vor
mehreren tausend Berliner Arbeitern®, Insgesamt lassen Quantitit, Abfolge und Pla-
zierung der den Nationalsozialismus in seinen Personen, Organisationen und Sym-
bolen zeigenden Illustrationen den Versuch der ,ABZ" erkennen, ihre Leser, unter
denen sich nach Einschitzung der Redaktion ein grofler Teil befand, der keine Tages-
zeitungen las, vorsichtig und allmiblich an eine solche Berichterstattung in Erwar-
tung eines lingerfristig wirksam werdenden propagandistischen Effekts zu gewth-
nen.

#  ABZ® Nr.13/15.10. 1933, ,Ernte-Dank®,

8 ABZ* Nr.8/10.9,1933,

B S, Aam.44.

& ABZ® Nr.10/24.9.1933, ,ABZ-Wochenschau®.
8 ABZ Nr.19/26.11. 1933, ,ABZ-Wochenschau®.
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. Ausland

Zum festen Bestandteil der ,AIZ* hatte die Berichterstattung iibex die Klassenkimpfe
auch auflerhalb Deutschlands und iiber die Befreiungsbewegungen in den Kolonien
und halbkolonialen Lindern gehsrt. Die ,,ABZ” setzte diese Tradition duflerlich fort.
Fast jede Ausgabe enthielt Bilder mit Szenen politischer und sozialer Auseinanderset-
zungen sowie Darstellungen iiber die Folgen des Kapitalismus im Ausland: Polizei-
einsatz gegen Aufstindische in Bulgarien, Arbeitslosenelend in New York, Unruhen
und Demonstrationen in Irland, Streiks in Frankreich, Vernichtung von Lebensmit-
teln in der Tschechoslowakei und den USA, Einsatz britischer Truppen gegen in-
dische Aufstindische, Demonstrationen in Belgien, Militar- und Polizeieinsitze ge-
gen Streikende in den USA, Vorgehen britischer Polizei gegen arabische Demon-
stranten in Palistina, streikende amerikanische Farmer. Verfolgte die ,AIZ" mic
derartigen Berichten das Ziel, die proletarische Solidaritit im internationalen Klas-
senkampf zu unterstiitzen, versuchte hingegen die ,ABZ" ihren Lesern den Eindruck
zu vermittein, nach der Machtiibernahme der Nationalsozialisten in Deutschiand in
einer Oase der Ruhe und des Aufbaus zu Jeben, in der derartige Probleme und Aus-
einandersetzungen itberwunden waren.

Wohlwollend war die Auslandsberichterstattung der ,ABZ" jedoch dann, wenn die
Zeitschrift Mafnahmen von Regierungen anderer Linder auszumachen meinte, die
die nationalsozialistische Politik hierzulande zu bestitigen schienen. In diesem Zu-
sammenhang sind Bildreportagen iiber das Rooseveltsche Wiederaufbauprogramm in
den USA und iiber die politische und wirtschaftliche Entwicklung Japans zu nennen.
Beiden Berichten gemeinsam ist das Lob fiir autoritire oder diktatorische Mafinah-
men dex Regierungen. Unterschiedlich erscheint aber die Haltung der ,ABZ® in der
Frage des Verhiltnisses des Staates zu den Gewerkschaften und iiberhaupt zu den Ar-
beitern in den beiden Liindern. Im Falle der USA wurde als besondere Leistung Roo-
sevelts herausgestellt, ,daf} er die Rechte des Arbeiters gegeniiber den Industriellen
vertritt und den groflen Herren von Pittsburgh, der Stahlstadt, von Detroit, dem
Autozenirum, und den OImagnaten vom Mittelsiiden und Westen vorschreiben will,
dafl sie die Gewerkschaft als gleichberechtigten Arbeitspartner anzuerkennen ha-
ben“®, Im Falle Japans hingegen wurde gerade das Gegenteil im Umgang des Staates
mit den Arbeitern lobend hervorgehoben: dort habe der ,gewaltige industrielle Auf-
schwung ... grofie Teile der Arbeiterschaft radikalisiert. Aber schneller noch als Euro-
pa hat sich Japan dagegen gesichert. Und heute beeilt es sich, vor allem nach deut-
schem und italienischem Muster selbst die kapitalistische und damit auch gewerk-
schafiliche Freiziigigkeit einzuschrinken, ehe noch die Gefahr so groff geworden ist,
wie in den abendlindischen Staaten. Die wichuigste Vorbedingung fir ein solches
Vorgehen ist eine zuverldssige Armee.“”® Eignete sich das Beispiel USA fiir die
»ABZ, eine mit Antikapitalismen durchsetzte arbeiterfreundliche Halung an den

¥ LABZ" Nr.7/3.9.1933, ,Fs flaert derblaue Adler ... Arbeitsbeschaffung in Amerika®.
% ABZ® Nr.11/1.10. 1933, ,Das ist Japan!® .
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Tag zu legen und sich der Leserschaft als Verteidiger der Gewerkschaft, die in den
USA - wie der Artikel vermerkte — ,nie eigentlich klassenkimpferisch gewesen (ist}*,
und der ,Rechte des Arbeiters® gegen ein eigensiichtig-liberalistisches Unternehmer-
tum vorzufthren, lief sich am Beispiel Japans demonstrieren, wie der Staat mit einer
»radikalisierten Arbeiterschaft® umzugehen hat, nimlich repressiv. Die vordergriin-
dig widerspriichlichen Darstellungen sind bei genauerer Betrachtung nur taktische
Varianten in der Berichterstattung der Zeitschrift bei der Propagierung und Begriin-
dung einer staatlichen Politik, die sich die Arbeiterorganisationen unterwirft und fiir
ihre jeweiligen Zwecke instrumentalisiert. Beide Reportagen und deren ideologische
Muster hatten fiir den Leser der ,ABZ® die Funktion der Rechtfertigung nationalso-
zialistischer Gewerkschafispolitik, insbesondere der Organisation und Politik der
Deutschen Arbeitsfront.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage nach der publizistischen Behandlung
der Sowjetunion in der ,ABZ“. Man wird davon ausgehen miissen, dafl sich die Re-
daktion der Tatsache bewuflt war, dafl offene Angriffe auf Politik und gesellschaftli-
ches System der UdSSR das gesamte Programm der ,ABZ" gefihrden wiirden. Die
Herausgeber rechneten mit einer Leserschaft, deren Bild von der Sowjetunion tradi-
tionell und niche zuletzt durch die Leksiire der ,,AIZ* eindeutig positiv war. Die Re-
daktion der ,ABZ“ entzog sich dem Problem auf einfache Weise: die UdSSR kam in
der Zeitschrift fast nicht vor. Die wenigen Erwihnungen lieflen das Land in neutra-
lem oder sogar bedingt positivem Licht erscheinen®® (im Unterschied zu den iibrigen
deutschen IHustrierten, in denen die Sowjetunion immer wieder Gegenstand von Be-
richten und Reportagen war, zumeist - nicht erst seit 1933 - von negativen).

Roman

Der Fortserzungsroman in der ,,ABZ* war, wie schon gesagt, in seiner Zufleren Ge-
staltung und Anordnung innerhalb der einzelnen Hefte der ,AIZ* nachgeahmt. Zwei
Romane hat die ,ABZ” in den tiberlieferten neunzehn Nummern verdffentlicht:
»Wettfahrt mit Tod und Teufel” von W.R.Sachse (Nr.1-9) und , Keine Angst vor
morgen“ von Josef Maria Frank (Nr. 10-19, nicht abgeschlossen). Der erste ist ein im
arktischen Kanada spielender unpolitischer Abenteuerroman, der zweite hat das
Schicksal Berliner Arbeitsloser 1931/32 zum Inhalt. An beiden Autoren, Sachse und
Frank, li8}t sich nachweisen, dafl auch der Romanteil der ,ABZ" der Konzeption po-
litischer Tarnung unterlag.

Willy Sachse (1933734 nannte er sich zeitweise Willi Richard Sachse) entstammte
einer proletarischen Familie und war gelernter Mechaniker. Allgemein bekannt wur-
de er durch seine fithrende Teilnahme an den Friedensakuvititen unter den Besatzun-
gen der kaiserlichen Flotte im Jahre 1917. Mit vier weiteren Gesinnungsfreunden vom

1 ABZ“ Nr.13/15.10. 1933, ,Aus aller Welt“: Rekordflug eines sowjetrussischen Stratosphirenbal-
Jons.
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Kriegsgericht zum Tode verurteilt (unter thnen die dann hingerichteten Max Reich-
pietsch und Albin Kobis), wurde das Urteil in 15 Jahre Zuchthaus umgewandelt.
Wihrend der Novemberrevolution wurde Sachse aus der Haft befreit. In den zwanzi-
ger Jahren gehdrte er der KPD an. Noch im Februar 1933 versffentlichte er in der der
Sozialdemckratie nahestehenden Zeitschrift ,,Iie Biichergilde® eine Erinnerung an
seine Erlebnisse im Krieg, die ihn vor der Offentlichkeit als Antimilitaristen auswies®2.
Verborgen blieb aber zunachst, daf Sachse in den Wochen nach der NS-Machter-
greifung unter dem Einfluf} des ehemals kommunistischen, nun aber volkischen Ar-
beiterdichters Max Barthel die ,Biichergilde®-Schilderung zu einem Roman erweiter-
te (,Rost an Mann und Schiff, versffentlicht 1934)%%, in dem er sich von den
Ereignissen des Jahres 1917 distanzierte und sich von der eigenen revolutioniiren Ge-
schichte lossagte. Die proletarische Herkunft, die kommunistische Vergangenheit
und der im Sommer 1933 noch nicht 6ffentlich bekannte Wandel zum vélkischen Li-
teraten diirften Sachse zum Romanautor fiir die ,ABZ* pridestiniert haben. Die Fra-
ge, warum Sachse mit einem unpolitischen Roman in der Zeitschrift debiitierte, 14l
sich mangels Materials nicht beantworten. Nicht abwegig erscheint die Vorstellung,
dafl ,Rost an Mann und Schiff* zum Abdruck in der ,ABZ" zu einem spiteren Zeit-
punkt vorgesehen war. Immerhin mag der in proletarischen Leserkreisen bekannte
Name Sachse als Kéder gewirkt haben. (Sachse hat die von den Nationalsozialisten in
ihn gesetzien Erwartungen dann doch nicht erfiillt: zwischen 1934 und 1936 verdf-
fentlichte er Abenteuerromane unter verschiedenen Pseudonymen®; Ende der dreifli-
ger Jahre schlof er sich dem kommunistischen Widerstand an, wurde 1942 verhaftes,
1944 zum Tode verurteilt und im Zuchthaus Brandenburg hingerichter®.)

Josef Maria Frank war politisch weniger hervorgetreten, stand aber vor 1933 of-
fenbar der SPD nahe. Einige seiner Biicher vertffentlichte er im sozialdemokrati-
schen Parteiverlag J.H.W.Dietz Nachfolger. In seinem 1932 publizierten Roman
#volk im Fieber*®, der die politischen Auseinandersetzungen in einer preuflischen
Kleinstadt um 1930 beschreibt, bezog Frank demokratisch-republikanische Positio-
nen und liefl an seiner gegen Deutschnationale und Nationalsozialisten gerichteten
Einstellung keinen Zweifel. Der 1933 erschienene Roman ,Keine Angst vor mor-
gen“” zeigte Frank in einem anderen Licht. Er behandelte darin das Thema Arbeits-

2 Willy Sachse, Frieden ... ahoi .. ), in: ,Die Bichergilde, Nr. 2/Februar 1933, 8.22-28.

# 9illi Richard Sachse, Rost an Mann und Schiff. Ein Bekenntnisroman um Skagerrak. Mit einem
Geleitwort von Max Barthel, Traditions-Verlag Kolk & Co. Berlin 1934. Hans Joachim Bernhard,
Die Enustehung einer revolutioniiren Friedensbewegung in der deutschen Hochseeflotte 1917, in:
Revolutionire Ereignisse und Probleme in Deutschland wihrend der Periode der Grofien Sozia-
listischen Okioberrevolution 1917/1918, Berlin 1957, 5.92.

* Gesamtverzeichnis d. dispr. Schrifiums 1911-1965, Bd. £1/5.76, Bd. 92/S.607, und Bd. 111/5.83.

% Deutsche Widerstandskiimpfer 1933-1945, Bd. 2, Berlin 1970, S.116-119,

% Josef Maria Frank, Volk im Fieber. Roman, Sieben-Stibe-Verlag Berlin 1932 (mit einem einl. Text
von Thomas Mann). _ '

¥ Josef Maria Frank, Keine Angst vor morgen. Roman einer Kameradschaft, Universitas Deutsche
Verlags-Aktiengesellschaft Berlin 1933. In der ,ABZ" lautete der Untertitel: Ein Roman aus den

Sommermonaten 1932,
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losigkeit im letzten Jahr der Weimarer Republik vordergriindig unpolitisch. Doch die
Abstinenz von Parteilichkeit war eine nur scheinbare. Die politische Wende Franks,
die sich bereits im Titel des Romans ankiindigte, trat vollends in Zitaten wie den fol-
genden zutage. Der arbeitslose Romanheld liest die Zeitung: ,Erste Seite ist Poliuk.
Die tiberschligt er, den Bonzenzimt will er nicht wissen. Also nichste Seite! An der
Riviera und in Oberitalien ist Hochsaison, die Hotels sind tiberfiille, der Herr Silber-
schmidt und die Frau Katzenstein sind auch in Cannes, sind sogar photographiert ...
In der Motzstrafle haben sie eine Negerbar aufgemacht - die hat uns gerade noch ge-
fehlt.“®® Und an anderer Stelle tiber die Arbeitslosen des Romans, die sich zu einer
Selbsthilfe-Gruppe zusammengeschlossen haben: ,,Sie haben begriffen: Mensch heifit
Arbeit! Zukunft heiflt Arbeit! Deutschland heiflt Arbeit! ,Politik —?" Sie antworten
mifltravisch und noch verbittert von ihren Erfahrungen: ,Wie der Mann heifit, der
wieder Ordnung und Asbeit schafft, ist uns gleich! Wenn er es schafft, ist er Politiker,
unser Politiker! “®®. Es ist evident, daf ein ehemals der Sozialdemokratie nahestehen-
der Autor, der nun, 1933, fiir den Nationalsozialismus und Adolf Hitler warb, ohne
beide beim Namen zu nennen, ein geeigneter Romanautor fiir die ,ABZ® war.

Andere Themen

Zur Konzeption der politischen Tarnung der ,ABZ" gehérte auch, Themen, deren
Darstellung den Herausgebern in Hinblick auf die angestrebte Leserschaft nicht op-
portun erschien, nur am Rande oder gar nicht zu behandeln. Das zeigt das schon er-
wihnte Beispiel ,Sowjetunion” und lifit sich auch an anderen, in den iibrigen deut-
schen Hlustrierten jener Zeit zum Standardrepertoire gehdrenden Themen nachwei-
sen. So kamen zwei bevorzugte Themen, die , Weltfeinde® Kommunismus und
Judentum, in den 19 Nummern der ,ABZ* nicht vor. Die bei der Behandlung des Na-
tionalsozialismus angewandte Strategie — zu vermeiden, die ,ABZ*-Leser politisch zu
provozieren und damit das ganze Konzept der Zeitschrift zu gefihrden - ist auch
hier ablesbar. Man wird davon ausgehen kénnen, dafl die Behandlung dieser Themen
fiir einen spiteren, lingerfristig propagandistisch vorbereiteten Zeitpunke vorgesehen
war.

Auch ein anderes Lieblingsthema deutscher Bildpresse kam in der ,LABZ“ kaum
vor: die deutsche Aufriistung. Lediglich der Kriegsmarine war eine Reportage gewid-
met, die sich aber im wesentlichen auf die Beschreibung technischer Vorginge bei ei-
ner Schieflitbung beschrinkie und es auch nicht an einem (schein-Ykritischen Hinweis
auf die Arbeitsbedingungen auf einem Torpedoboot fehlen liefi: ,,Nur wenig Platz ha-

* ben die Matrosen an Deck, und in der Kombiise kénnen sie sich kaum bewegen. In

% Buchausgabe S.74; ,ABZ", Nr.13/15.10. £933.
* Buchausgabe S. 198; in der ,ABZ* (soweit iiberliefert, s. Anm. 53) nicht enthalten, da der Romanab-
druck bis Nr. 19 nue bis $. 170 der Buchausgabe reiche,
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ihrem dlverschmierten Drillichzeug verrichtet die Mannschaft ihre Asbeit ..."1%. Den
Verzicht auf eine offene Riistungspropaganda wird man damit erkliren miissen, dafl
die Redaktion auch bei diesemn Thema mit einer hohen Immunisierung der ,,ABZ®-
Leser rechnete und es daher fiir zweckmifliger hielt, diese mic interessanten techni-
schen Schilderungen und durch das Erwecken eines Solidarititsgefiihls mit den hart
arbeitenden Mannschaften auf den Kriegsschiffen allmahlich an den Propaganda-
komplex Militarisierung zu gewbhnen.

Eine shnliche Strategie des vorsichtigen ,Heranfiihrens™ der Leser an das nicht of-
fen Gesagte und Gezeigte, aber eigentlich Gemeinte verfolgte die ,ABZ* bei der Dar-
stellung der Anwendung nationalsozialistischer Rasse-Ideologie. Anlaf war das ,,Ge-
setz zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses® vom 14, Juli 1933. Der NS-offizielle
Sustrierte Beobachter® brauchte sich bei seiner Berichterstattung iiber dieses Thema
keine Zuriickhaltung aufzuerlegen: das Ziel der nationalsozialistischen Politik war
die ,Ausmerzung minderwestiger Nachkommen®; Sanatorien fiir Geisteskranke wa-
ren ,vergeudetes Volksvermogen® (Bild: der schattige Park einer Heilanstalt), ,,...
und dafiir darben Gesunde!™ (Bild: das einzige Zimmer einer 13kopfigen Familie)'!,
Da hacten es die ,,ABZ“-Redakteure schwerer, denn mit derart brutaler Demagogie
und unverhiillier Propagierung des Massenmords konnte die Zeitschrift ihre Leser
nicht unmittelbar konfrontieren. Sie ging deshalb subtiler vor. In den Miteelpunks ih-
res Bildberichs itber ,Bethel, die Stadt der Kranken und Heimatosen™'% stellie die
»ABZ® den gesellschaftlichen Nutzen karitativer Einrichtungen und lobte deren Re-
habilitationsmafinahmen, u.a. — ein willkommener propagandistischer Nebeneffekt -
ein Arbeitsdienstlager fiir NichtseShafie. Thre Grenze haute diese Art der Darstellung
aber dort, wo es sich um Kranke handelte, die nicht ,nutzbringend” zu beschiftigen
waren und sich ,nie zu einem brauchbaren Mitglied der menschlichen Gesellschaft
entwickeln® (Unterschrift zum Bild einer 16jihrigen Epileptikerin). Anders als der
»1B* vermied es die ,ABZ®, konkrete Mafnahmen des Staates gegen diese Kranken
zu propagieren, unterlief es aber nicht, ihre Leser zu bestimmten Schlufifolgerungen
zu animieren: ,Jihrlich iiber 100 Millionen Mark zahlte der Staat, also letzten Endes
alle arbeitenden Volksschichten, fiir die Unterbringung und Behandlung der geistig
und kérperlich minderwerug zur Welt gekommenen Kinder. Sie schleppen die Schuld
der Eltern durchs Leben auf Kosten der Gesunden, die selbst oft in unbeschreiblich
ungesunden wirtschaftlichen und sozialen Verhilenissen aufwachsen. Dieses Gesetz
hilft einen Zustand mildern, der einen Teil der Kranken versorgte und die Gesunden
vernachlissigie. In dieser Darstellung erschienen die Proletarier — und damit auch
die Leser der ,ABZ* ~ als Leidtragende und Opfer einer bislang tibertriebenen staatli-
chen Fiirsorge fiir die kdrperlich und geistig ,Minderwertigen®. Die Konsequenz
sollee fiir Leser, fiir die ,ein bis zwei Mark ... eine Menge Geld® waren, naheliegend
sein: es konnte fiir einen Aufwand in Millionenhéhe fiir etwas nicht ,,Nutzbringen-

100 ABZF, Nr.8/10.9. 1933, , Torpedo schieflklart®
1! _Tlustrierter Beobachter®, Nr. 36/9.9. 1933, ,Die Kommenden klagen uns an”,
192 ABZ“ Nr.10/24.9. 1933,
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des” kinftig keine Rechtfertigung mehr geben. Dies war der propagandistische Ver-
such, die gerade in der Arbeiterschaft alivigliche Erfahrung wirtschaftlichen Mangels
in die Billigung staatlicher Gewaltmafinahmen gegen eine gesellschaftliche Minder-
heit zu transformieren. Dieses Beispiel belegt einmal mehr die der gesamten Bericht-
erstattung der ,ABZ® zugrundeliegende Methode, nationalsozialistische Politik und
Ideologie mit traditionellen Erfahrungen des Proletariats so zu verbinden, dafl die ge-
zogenen oder zumindest angedeuteten Schluffolgerungen, ndmlich die Richtigkeit
der Uberzeugungen und der politischen Praxis der Nationalsozialisten, auch dem
gegnerisch eingestellten Leser plausibel, wenn nicht gar zwingend erscheinen mufi-
ten. Das war die Realisierung jenes Programms, das ,,Kampfbund“-Fiihrer Hinkel bei
Griindung der Zeitschrift begriifit hatwe: ,insbesondere die Arbeiterschaft in psycho-
logisch geschickter Form mit unserem Wollen und unserem Kampf vertraut zu ma-
chen.®

Zum Verhiltnis ,AIZ® - ,ABZ*

Die neuen Machthaber in Deutschland hacten gehofft, mit dem Verbot der ,AIZ“ im
Mirz 1933 deren Existenzgrundlagen zerstort zu haben. Diese Hoffnung trog. Die
Zeitschrift gab nicht auf: sie ging ins Exil nach Prag und nahm noch im selben Monat
den politischen und publizistischen Kampf gegen den Nationalsozialismus in
Deutschland auf. Die Herausgeber versuchten, die ,,AIZ“ auf vielfiligen konspirati-
ven Wegen ins Reichsgebiet zu bringen, nicht ohne Erfolg, wie zeitgendssische Zeug-
nisse belegen'®.

Aufmerksam beobachtete und kommentierte die ,AIZ* die Entwicklung der Publi-
zistik unter der NS-Herrschaft. Thr besonderes Interesse galt den verschiedenen Ver-
suchen der Nationalsozialisten, mit getarnten Zeitungen und Zeitschriften Einfluff -
auf die thnen gegnerisch gesinnten Leserkreise zu gewinnen. Thr spezielles Augen-
merk richtete sie dabei auf das Unternehmen, sie selbst zu kopieren. Bereits Mitte Juni
1933, also lange vor Erscheinen der ersten ,ABZ“-Nummer, warnte die ,AIZ" ihre
deutschen Leser vor der geplanten NS-Nachahmung, der ,After-AIZ*'%. Der Zeit-
punkt dieser Verdffentlichung - das ,ABZ“-Projekt war nur den unmittelbar Betei-
ligten, nicht aber in der Offentlichkeit bekannt - lie erkennen, daff die ,ATZ* unter
den mit der ,ABZ“-Herausgabe Befafiten einen Informanten besafl. Dieser hielt die
»AIZ*-Redaktion auch in den folgenden Wochen iiber das Vorhaben auf dem laufen-

19 Asthetik und Kommunikation, H. 10/1973, $.86 (Aufzeichnungen nach einem Gesprich mit Karl
Retzlaw iiber seine Mitarbeit bei der ,ATZ"); H. Willmann, 5.2291f.; Jirgen Stroech, Die illegale
Presse, Frankfurt/M./Leipzig 1979, S.1041f. Interessante Beispiele fiir die illegale Einfuhr der
SALZ" nach Deutschland wihrend des Jahres 1933 enthalten versch, Polizei-Akten im Staatsarchiv
Bremen, Bestand 4, 65.

1o+ ALZ® Nr.23/15.6. 1933, ,Achtung! Filscher am Werk !
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den. Eine zweite Meldung'® kiindigte das Erscheinen der getarnten NS-Version fiir
den 15.Juli an und teilte dabei den Stand der Vorbereitungen zum Zeitpunkt Ende
Juni mit. Die ,AIZ%-Darstellung enthielt eine interessante Variante zu der Darstel-
lung Ritgens iber den Grund, auf den urspriinglich vorgesehenen Titel ,AIZ" zu ver-
zichten und ihn in ,ABZ - Arbeiter-Bilder-Zeitung® abzuindern. Danach hatten
nicht, wie Ritgen schrieb, die Herausgeber aus eigenem Antrieb diese Anderung be-
schlossen, sondern die Gestapo hatte ihnen die Verwendung des Namens ,AIZ* ver-
boten, da die Gestapo, laut Prager ,AIZ%, hatte festsiellen miissen, ,,dafl unsere AIZ
allwéchentlich viele tausend Leser in Deutschland findet und daf§ bei Erscheinen ei-
ner faschistischen Zeitschrift gleichen Namens die Verfolgung der antifaschisuschen
AlZ auflerordentlich erschwert werden wiirde“. Im iibrigen enthielt die ,AIZ"-
Meldung Angaben iiber Ausschen und Inhalt der zu diesem Zeitpunkt noch niche er-
schienenen ersten Nummer der ,ABZ", die mit geringen Abweichungen zutrafen und
bewiesen, wie gut der Berliner ,AIZ“-Informant tiber das Vorhaben Bescheid wuflte.
Am 27.Juli brachte die ,AIZ" noch einmal eine kiirzere Warnung vor der ,ABZ*'%
und druckte dann in ihrer Ausgabe vom 3. August eine Reproduktion der Thelseite
der ersten ,ABZ“-Ausgabe zusammen mit einer lingeren Meldung!®”. Diese Mel-
dung belegte abermals, dafl der Informant zum engsten Kreis der mit der ,ABZ* be-
faflten Personen zahlte!®. Er schilderte die weitere Geschichte des Titels dex Zeit-
schrift, d.h. die kurzfristig vorgenommene Umwandlung des Untertitels ,Arbeiter-
Bilder-Zeitung® in ,,Arbeit in Bild und Zeit® und war sogar in der Lage, aus einem von
Propagandaministerium und Gestapo veranlafiten Schreiben der ,,ABZ“-Geschafus-
leitung an Redaktion und Vertriebsstellen zu zitieren: die Zeitschrift miisse ,,,Arbeit
in Bild und Zeit‘ heiflen, weil ,es im neuen Staate keine Klassen und deshalb auch kei-
ne Arbeiter, Angestellten und Beamten, sondern nur deutsche Staatsbiirger bzw. deut-
sche Arbeiter* gebe®. Die Redaktion der ,AIZ“ schloff die Meldung mit der Voraussa-
ge, dafl die ,ABZ® scheitern werde, und gab die Parolen aus: ... eine noch bessere
AIZ! und ... jetzt erst recht Massenverbreiung der AIZ1“.

Unnétig zu sagen, dafl die ,ABZ" ihr ,,Vorbild“ niemals erwihnte. Dennoch ist of-
fenkundig, daf die ,,ABZ"-Redakrion die Berichterstattung der ,AIZ“ genau verfolg-
te. Mehr noch: die ,LABZ“ ahmte nicht allein deren publizistische Formen nach, sie
plagiierte ganze Reportagen, was sich besonders gut an zwei Bildberichten - iiber die
Arbeit in emer Ziegelei und in einem Steinbruch — nachweisen lafic:

AL ~ABZ*
1000 rote Ziegelsteine Ton und Lohn
(Nr.25/29.6. 1933) (Nr.3/6.8.1933)

105 AIZ“, Nr.28/20.7. 1933, ,Achtung Betrug! Sie wollen die ATZ nachmachen!™; dhnlich auch ,Der
Gegen-Angriff* (Prag), Nr.6/15.7. 1933, ,ABZ", eine faschistische ,Arbeiter®-Bilderzeitung™.

06 AIZ* N£29/27.7.1933, ,Betriiger am Werk®.

o7 AILZ", Nr.30/3.8. 1933, ,50 sicht sie aus®.

1% Die Identicit war nicht zu ermicteln. Es liegt nahe, den Informanten unter den Mitarbeitern von Ver-
lag oder Redaktion zu vermuten, die in Beziehungen zur ,,AIZ* vor deren Verbotim Mirz 1933 ge-
standen hatten. '
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Schwere Steine — hartes Brot
(Nr.33/24.8.1933)

Stein wird Brot
(Nr.8/10.9. 1933)

Hatute die ,ABZ"-Redakiion im ersten Fall geniigend Zeit, thre Version der Arbeit in
einer Ziegelei nach ,AIZ“-Vorgabe zu gestalten, erscheint das Zusammentreffen im
zweiten Fall eher als zufillig, denn der zeitliche Abstand zwischen den beiden Berich-
ten — nur gut zwei Wochen ~ hitte fiirr die Produktion einer eigenen Reportage der
»ABZ“ mit Sicherheit nicht ausgereicht. Voraussetzung fiir die Verdffentlichung in
der ,ABZ" in so relativ kurzer Zeit war, dafl entsprechendes Fotomaterial bereits fer-
tig vorlag, und das war hier nachweisbar der Fall. Zeitgleich mit der ,AIZ hate nam-
lich die NS-parteioffizielle Illusirierte, der ,lllustrierte Beobachter®, einen Bericht
iiber Steinbriiche in der Eifel versffenticht'®, und dieses Marterial wurde teilweise
auch von der ,ABZ" verwendet. Deren Redakuion brauchte nur noch einen eigenen
Text zu schreiben. Wihrend dieser im ,,JB“ oberflichlich referierend blieb und kaum
auf die Arbeitsbedingungen einging, macht die Darstellung in der ,ABZ® einmal
mehr die Prinzipien einer getarnten Berichterstattung deutlich. Die Gegeniiberstel-

lung von Textausziigen aus ,AIZ“ und ,ABZ zeigt das:

»Schwere Steine - hartes Brot.

... Nur eine Art Bauten gibt es, bei denen
im Dritten Reich, ganz ohne ,vtlkische Ei-
genart®, durchaus solides, bestens bewihe-
tes Material in hergebrachter Weise ver-
wendes wird: bei Straflenbauten. Hitler hat
in seiner Mai-Rede als einzigen ,Ausweg*
aus Krise und Arbeitslosigkeit versprochen,
... neue Straflen bauen zu lassen ... Und sie
werden tatsichlich als kapitalistische ,\ Wege
aus der Krise* gebaut, nimlich als Wege,
auf denen die Tanks und Kanonen des
nichsten Krieges an die Fronten fahren,
auf denen seine Truppen ,gen Ostland® rei-
ten sollen ... Wer dabei verdien, sind die
Unternehmer. Bisher ging ihre Ware
schlecht. Natiirlich lieflen sie sich deshalb
ihre Profitrate auch niche kiirzen - die La-
sten des schlechten Geschifts wurden auf
den Steinbrucharbeiter abgewilzt, der im-
mer schon Hungerldhne erhielt ... Dabei
ist die Arbeit in Steinbriichen ungeheuer
schwer und einférmig; auf Hitze und Kil-
te, Regen und Wind kann keine Riicksicht
genommen werden; der Staub zerfrifit die
Lunge; die Wege zur Arbeitsstine sind
meist weit und werden nicht bezahle .. .*

»Stein wird Brot.

... Basalt wie Basalt-Lava eignen sich ihrer
groflen Hirte wegen vorzilglich als Pflaster
der Grofistadistralen. Sie iiberstehen die
Aboutzung durch schwerste Lastwagen so
gut wie das langsame, aber griindliche Aus-
schwemmen durch Regenwasser. Der Spa-
zierginger, der auf dem sorgfiltig gesevz-
ten Mosaik unserer Fullgiingersteige wan-
delt, denkt freilich nicht daran, wieviel
Maithe und Gefahr es gekostet hat, den klei-
nen, harten, kaum faustgrofien Stein aus
dem Felsen zu brechen. Das ist ein schwe-
res und lebensgetihrliches Brot. Es wird
noch heute mit den einfachsten Mitieln be-
tricben. Wagemut, Fleifl und Geschicklich-
keit des einzelnen allein vermogen den
Stein zu bezwingen. In miihevoller Arbeit
wird der Stein geschlagen ... Fiir einen kar-
gen Lohn leisten die Steinbrucharbeiter bei
Wind und Wetter ihre lebensgefihrliche
Arbeit ... Gegen einen schmalen Wochen-
lohn setzt der Steinarbeiter tiglich sein Le-
ben aufs Spiel, um seine Familie ernihren
zu kénnen, um durch seine Arbeit die Pfla-
stersteine flir die Grofistadistrallen zu lie-
fern, die dem gesellschaftlichen Fortschniut
dienen.”
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Die ,AIZ* verwendete in ihrer Darstellung die ihren Lesern vertrauten Elemente pro-
- letarisch-anrifaschistischer Publizistik. Sie beschrieb nicht allein die Arbeitsbedingun-
gen im Steinbruch, sie bezog auch die Besitzverhilinisse mit ein und brachte die Ar-
beit in Zusammenhang mit den Kriegsvorbereitungen der Nationalsozialisten. Auch
die ,ABZ" leugnete Schwere und Gefahren der Arbeit im Steinbruch nicht, sie stellte
sie vielmehr bewuflt in den Vordergrund, gab ihrer Darstellung jedoch eine andere
Wendung. Nicht Kritik an den schlechten Arbeitsbedingungen bestimmte die Ten-
denz der Reportage. Diese geriet vielmehr zu einem Lobgesang auf den deutschen
(Hand-)Arbeiter und seinen Beitrag zum ,gesellschaftlichen Fortschrin® (die Ver-
wendung dieses NS-fremden, der Sprache der ,Marxisten® entlehnten Terminus ver-
rit das Bemiihen, die Leser auch mit Hilfe der ihnen geliufigen politischen Begriff-
lichkeit zu kédern). Der Bericht ist ein Beispiel fiir die publizistische Realisierung des
bei der ,,ABZ*-Griindung definierten Zieles, ,die Arbeitsfreudigkeit zu heben und je-
dem Volksgenossen die Uberzeugung von dem Wert seiner Arbeit, sei es auch die be-
scheidenste, zu iibermitteln®. Die Absicht war, die Arbeiter durch die vorgebliche An-
erkennung ihrer Leistung mit den Zustinden im NS-Staat auszusthnen, d.h. sie
dahin zu beeinflussen, sich dem Herrschaftsanspruch des Nationalsozialismus frei-
willig zu unterwerfen und sich in dessen System verschirfeer Ausbeutung einzufiigen.

Das Scheitern der ,ABZ"

Die ,ABZ" war nur kurzlebig. Uber die Grinde ihrer Einsteftung (s. Anm.53) kann
mangels fiberlieferter Dokumente nur gemutmafit werden. Da war zunichst das Pro-
blem der Rentabilitit. Die Zeitschrift war ein privates Unternehmen, dessen Heraus-
geber Profit erwarteten. Sie hofften, durch die Nachahmung der ,,AIZ* an deren Er-
folge und Verbreitung ankniipfen zu konnen. Die L,ABZ“ sollte ,mehreren
100 Personen direkt Arbeit geben® und ,3000 Kolporteure und Zeitungsverkiufer,
die ausschlieflich die ABZ vertreiben sollen®, beschiftigen!1®. Das erwies sich jedoch
als Ilusion. Die Zeitschrift machte gleich zu Beginn Verluste, ,die in die Zehntausen-
de” gingen!!!. Das diirfte sich auch in der Folgezeit nicht wesentlich gesindert haben,
denn der redaktionelle und drucktechnische Aufwand war betrichtlich, die Auflage
wahrscheinlich nur gering und der fiir die finanzieile Absicherung eines solches Ob-
jekts wichtige Inseratenteil minimal. So erscheint die Vorstellung durchaus plausibel,
dafl die Einstellung dex Zeitschrift vor allem konomische Griinde hatte.

Es gibt aber auch Indizien, die dafiir sprechen, daff politische Ursachen fiir das
schnelle Ende der ,ABZ" verantwortlich waren. Die Zeitschrift war, besonders von
(ehemaligen) ,AIZ*-Lesern, ohne gréflere Schwierigkeit als Tduschungsversuch

W% THustrierter Beobachter®, Nr. 34/26.8. 1933, ,Das vulkanische Brot der Eifel”.
N9y Ritgen an Hinkel, Berlin, 31.7. 1933 (BDC; Dokument 1).
1 Ebenda.
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durchschaubar'’?. Wenn auch nicht ausgeschlossen werden kann, dafi die ,ABZ" mit
ihren Elementen proletarischer Bildpresse und fast ohne die sonst iibliche NS-Fron-
talpropaganda fiir antifaschistische Leser als Ersatzlektiire auch einen gewissen Reiz
gehabt haben mag, so wird man doch davon ausgehen konnen, dafl grofle Teile des
Publikums, das von der ,ABZ® erreicht werden sollte, Bezug und Lektiire dieser Zeit-
schrift ebenso ablehnten wie die der NS-Partei- und gleichgeschalteten Presse. Auch
auf seiten der Nationalsozialisten hat es politisch begriindete Einwinde gegen die
»ABZ“ gegeben. Bereits die Erfahrungen mit den ersten Ausgaben der Illustrierten,
insbesondere die Probleme beim Vertrieb, bewiesen die Zweischneidigkeit des Instru-
ments getarnter Presse. Die Tatsache, dafl eine getarnte Zeischrift ein Deckmantel
zur Aufrechterhaltung konspirativer Verbindungen zwischen Angehdrigen antifa-
schistischer Kreise sein konnte, muffite zu einem Interessenkonflikt innerhalb des
Machtapparates fithren. Vergegenwirtigt man sich ferner, dafl die politische Konzep-
tion der ,ABZ" eine offene Behandlung bevorzugter Themen der NS-Propaganda
und -Berichterstattung kaum oder nicht zulief}, mufite sich auch fur die Befurworter
einer getarnten Presse die Frage nach dem politischen Nutzen stellen. Es war ferner
nicht auszuschlieffen, das z.B. die breite Dokumentation der Klassenkiampfe im Aus-
land bei der ,ABZ*-Lesern nicht die beabsichtigte Wirkung erzielte, sondern im Ge-
genteil diese in ihrer Uberzeugung von der Notwendigkeic der Organisierung des
Widerstandes und des Kampfes gegen den Faschismus in Deutschland bestirkte. Das
laflt sich nicht beweisen, dringt sich aber bei dem Versuch einer Einschitzung der
Wirkung der ,ABZ“ auf ihre in klassenkdmpferischer Tradition stehenden Leser als
Vermutung auf. Zusammenfassend kann jedenfalls gesagt werden, daf der Versuch,
die ,AIZ* fiir nationalsozialistische Zwecke nachzuahmen, politisch und skonomisch
ein Fehlschlag war. Damit teilte die ,ABZ" das Schicksal der schon zuvor fir NS-
Zwecke wiederbelebten ehemals kommunistischen Tageszeitung ,Die Welt am
Abend” (s. Anm.21).

Im historischen Ruckblick stellt sich der Einsatz getarnter Presse als ein Ausdruck
anfinglicher Unsicherheit der neuen Machthaber in Deutschland gegeniiber der
mehrheitlich gegnerisch eingestellten Arbeiterbevilkerung dar. Mit der Konsolidie-
rung ihrer Machibasis und der Weiterentwicklung ihrer Herrschaftsinstrumente -
verwiesen sei hier nur auf die Ergebnisse von Reichstagswahl und Volksabstimmung
am 12.November 1933!'> und den Exlaf} des ,,Gesetzes zur Ordnung der nationalen
Arbeir” am 20.Januar 1934'"* — konnten die Nationalsozialisten um so leichter auf
derartige publizistische Tauschungsmanéver verzichten, als diese emnerseits in ihrer
Wirkung auf das Publikum zweifelhaft gewesen sein diirften und andererseits nicht
einmal im eigenen Lager in ihrer besonderen Funktion allgemein begriffen und ak-
zeptiert wurden. Das Hauptproblem aber — die Gewinnung der ehemaligen Leser-

112 J Swoech, S.105.

13 K. D.Bracher, Stufen der Machtergreifung, in: Bracher/Schulz/Sauer, Die nationalsozialistische
Macheergreifung, Bd. 1, Frankfurt-Berlin-Wien 1974, S.472ff.

14 Vgl R. Giersch.
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massen, die sich seit Beginn der nationalsozialistischen Verbots- und Gleichschal-

tungspraxis der staatlich gelenkten Presse verweigerten — blieb auch weiterhin unge-
list. .
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HELGA A. WELSH

ENTNAZIFIZIERUNG UND WIEDEREROFFNUNG
DER UNIVERSITAT LEIPZIG 1945-1946

Ein Bericht des damaligen Rektors Professor Bernhard Schweitzer®

Am 16. Mai 1945, nahezu vier Wochen nach der Besetzung Leipzigs durch amerika-
nische Truppen, wurde Professor Bernhard Schweitzer zum ersten Nachkriegsrektor
der Universitit Leipzig gewihli!. Schweitzer, international anerkannter Archiologe
und von 1938 bis 1944 Hauptherausgeber der Zeitschrift ,,Die Antike®, hatte sich po-
litisch nie engagiert. Wihrend der Zeit der nationalsozialistischen Herrschaft gehorte
er zu den Professoren und Dozenten, die sich in den Elfenbeinturm der Wissenschaft
zuriickgezogen hatten und ihre ablehnende Haltung zum Regime, wenn tiberhaupt,
durch ihre politische Abstinenz kundtaten. So war Schweitzer niemals Mitglied der
NSDAP gewesen und lediglich 1937 in die NS-Volkswohlfahrt eingetreten, ohne
dort jemals besondere Funktionen ausgeiibt zu haben. Die fiir seinen Amtsantrite als
Rektor unerlifiliche und entscheidende Uberpriifung seiner politischen Vergangen-

* Die Dokumentation entstand imn Rahmen eines von der Stftung Volkswagenwerk geférderten For-
schungsprojektes am Institut fiir Zeitgeschichte, das sich mit der Entnazifizierung und Personal-
politik in der sowjetischen Besatzungszone beschifiige. Die Unterlagen der Dokumentation sowie
weiter Teile der Einleitung stammen aus Professor Bernhard Schweitzers Nachlaf}, der im Bundes-
archiv Koblenz (K. Erw. 747) verwahrt ist.

! Die Genehmigung zur Rektorenwahl hacte die amerikanische Besatzungsmachram 1. Mai 1945 un-~
ter der Voraussetzung gegeben, ,daf a) keine Zusammenkunft von mehr als § Leuten im Zusam-
menhang mit dieser Wahl stattfindet, b) daf} die Kandidaten Personen sind, die die Militirregierung
annehmen kann®. Auf Vorschlag von Professor Hans-Georg Gadamer, dem spiteren Rektor der
Universits: Leipzig, waren neben Schweitzer als weitere Kandidaten Theodor Litc und Albrecht Alt
im Gespriich, Letziere waren jedoch an der Ubernahme des Amtes nicht interessiert. Siehe dazu die
schriftliche Auskunft von Professor Gadamer vom 21. Marz 1984 sowie Hans-Georg Gadamer,
Philosophische Lehrjahre. Eine Ritckschau, Frankfurt am Main 1977, S.122-123; Dietmar Keller,
~Universitat und antifaschistisch-demokratische Umwilzung 1945-1249%, in: Wissenschaftliche
Zeitschrift der Karl-Marx-Universitit Leipzig (Gesellschafts- und Sprachwissenschaftliche Reihe)
27 {1978), S.18-55, bes. 5.20-21; Horst Borustak, ,,Die Universitit Leipzig nach der Zerschlagung
des faschistischen Staates und ihre Neuertffnung am 5. Februar 1946%, in: Karl-Marx-Universitic
Leipzig, 1409-1959. Beitrtige zur Universititsgeschichte, Bd.2, Leipzig 1959, §.340-389, bes.
5.363.
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heit fiel somit fiir die amerikanische und, nach dem Besatzungswechsel am 1.]Juli
19452, fur die sowjetische Besatzungsmacht zufriedenstellend aus.

Bernhard Schweitzer, am 3. Oktober 1892 in Wesel im Kreis Rees geboren, studier-
te nach seiner Schulzeit von 1911 bis 1914 an den Universititen Heidelberg und Ber-
lin Philosophie, Klassische Philologie und Archiologie sowie Alte Geschichte und
Kunstgeschichte. Obgleich kriegsuntauglich, mufte er bei Ausbruch des Ersten Welt-
krieges sein Studium zunichst unterbrechen. Von August 1914 bis April 1916 war er
als Flugleiter, nach seiner Ausmusterung bis zum Herbst 1918 im Schuldienst titig.
Nach der Promotion zum Dr. phil. in Heidelberg im Jahre 1918 habiliterte sich
Schweitzer dret Jahre spiter ebenfalls an der Heidelberger Universitit. Dort war er -
unterbrochen von lingeren Studienreisen nach Italien und Griechenland sowie einer
Lehrstuhlvertretung in Freiburg (Br.) — von 1919 bis 1925 als Assistent am Archéolo-
gischen Instituc titig. Im Juli 1925 folgte Bernhard Schweitzer einem Ruf als Profes-
sor fiir Klassische Archiologie an die Universitit Konigsberg (Pr.). 1932 wechselte er
an die Universitdt Leipzig, an der er bis 1948 lehrte und forschre.

Seine Amitszeit als Rektor der Universitit Leipzig war kurz, doch mit Ereignissen
gefiillt. Nach noch nicht einmal acht Monaten teilte Schweitzer am 31. Dezember
1945 der Landesverwaltung Sachsen mit, dafl er nach Abgabe der laufenden Geschif-
te in der ersten Woche des Januar 1946 das Amt des Rektors der Universitit niederle-
gen werde®. Was hatte ihn zu diesem, fiir Eingeweihte allerdings nicht iiberraschen-
den Schritt bewogen?

Bernhard Schweitzer hatte im Mai 1945 kein leichtes Am¢ angetreten. Sieben Luft-
angriffe hatten der Stadt Leipzig in den letzten beiden Kriegsjahren schwerste Schi-
den zugefigt und insbesondere auch die Universititsgebiude nicht verschont. Allein
am. 4. Dezember 1943 waren von 92 Kliniken und Instituten 58 getroffen und zum
Teil vollkommen vernichtet worden. Bei Kriegsende war die Anzahl der unbeschidig-
ten Universitidsbauten auf magere 14 gesunken; die iibrigen Institute waren aufgrund
der Zerstdrungen in ihrer Arbeit ganz oder teilweise lahmgelegt!. Neben dem Wie-

2 Alsam 8, Mai 1945 die bedingungslose Kapitulation Deutschlands bekanntgegeben wurde, war ¢ine
Fliche von rund 50000 glkm mit iiber acht Millionen Einwohnern auf dem Gebiet der kiinfigen so-
wijetischen Besatzungszone unter englischer und amerikanischer Besatzung: die Linder Thiiringen
und Anhalt, die Provinz Sachsen sowie die Westteile der Lander Mecklenburg und Sachsen. Gemif
den alliierten Abmachungen iber die Aufteilung der Besatzungsgebiete, die it November 1944 von
der European Advisory Commission verabschiedet und von den Regierungen der alliierten Michte
(zuletzt von der sowjetischen Regierung am 6. Februar 1945 in Jalta) bestitigt worden waren, wur-
den diese Gebiete Anfang Juli 1945 von den anglo-amerikanischen Truppen geriume. Vgl. Foreign
Relations of the United States. Diplomatic Papers. The Conferences at Malta and Yalca 1945,
Washington, D.C., 1955, $.118-125; Forrest C.Pogue, The Supreme Command, Washington,
D.C, 1954, 5.462-466; Charles B. MacDonaid, The Last Offensive, Washington, D.C., 1973,
S.446; David Herschler, Retreat in Germany. The Decision to Withdraw Anglo-American Forces
from the Soviet Occupational Zone 1945, Diss, phil. Indiana University 1977, inbes. 5.107-127.
BA Koblenz, Kl Erw. 747-3, Schr. vom 31, Dezember 1945 an Staaissekretir Dr. Menke-Glisckert.
Siehe BA Koblenz, K. Erw. 747-1, Ansprache im Concilium Generale am 15. August 1945, BL. 3-6;
747-3, Niederschriftvom 2. August 1945, Bl. 2; ebenda, Kurzberiche tber die gegenwirtige Situati-
on und die aus ihr resultierenden Aufgaben der Universitit Leipzig, Bi. F; Keller, $.19-20.

=
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deraufbau zerstorter Gebiude, der Raumbeschaffung und der Riickfuhrung ausgela-
gerter Bibliotheken und Sammlungen muflte jedoch vor allem die politische Siube-
rung des Lehrkdrpers im Miuelpunkt der ersten Amusgeschifte des Rektors stehen.
Ohne sie war eine Wiedererdffnung der Universitit Leipzig, die, wie alle Lehranstal-
ten auf deutschem Boden, durch die Besatzungsmacht geschlossen worden war, nicht
denkbar. Vergangenes Unrecht an politisch oder rassisch verfolgien ehemaligen Mit-
gliedern der Universitit sollte wiedergutgemacht und politisch untragbare Mitglieder
des Lehsrkorpers sollten entfernt werden. Uberzeugt, daf8 der Geist und die Struktur
der deutschen Universititen trotz der Einmischungen von Partei und Staat in den
letzten 12 Jahren intake geblieben waren, sahen es Schweitzer und die Mehrzahl sei-
ner Kollegen als Aufgabe der Universitit an, die politische Reinigung in eigener Re-
gie oder doch zumindest in enger Absprache und Kooperation mit der Besatzungs-
macht vorzunehmen. Ein Einbruch in die Selbstverwaltung der Universitit, wie er so
charakteristisch fiir die Hochschulpolitik der Nationalsozialisten gewesen war, sollte
so weit wie moglich vermieden werden®.

Bei der bevorstehenden politischen Sauberung ging es der Universicitsleitung ins-
besondere auch darum, Fehler zu umgehen, die bei der Durchfithrung des Gesetzes
zur Wiederherstellung des Berufsheamtentums vom 7.April 1933 geschehen und
nicht vergessen worden waren. 21 Professoren und Dozenten hatten damals ihre
Lehthefugnis verloren und waren aus dem Staatsdienst entlassen worden. Die An-
wendung schematischer Reinigungskategorien sollte dieses Mal unbedingt vermieden
werden. Jeder Fall sollte individuell behandelt und nicht so sehr die Zugehérigkeit zur
NSDAP oder einer threr Organisationen ins Auge gefafit werden als die Griinde zum
Eintritt und die tatsichliche Haltung zum Regime. Auch das Interesse der Universitit
und der Wissenschaft an der Erhaltung bedeutender Gelehrter sollte nicht aufler Acht
gelassen werden®,

Schweitzers nachfolgend abgedruckter Bericht iiber seine Amtszeit vermittelt einen
bezeichnenden, wenn auch subjektiven Einblick in die Situation einer deutschen Uni-
versitit in der unmittelbaren Nachkriegszeit und gibt detailliert iiber die Entnazifizie-
rung des Lehrkdrpers Auskunft. Das anfingliche Fehlen klarer Richtlinien, der Ba-
lanceakt zwischen Hirte und Milde, die Problematik einer angemessenen Beurtei-
lung der durch ihre Mitgliedschaft oder ihre Titigkeit in der NSDAP und ihrer
Gliederungen belasteten Mitglieder des Lehrkdrpers, der Kompetenzenstreit zwi-
schen den Institutionen und nicht zuletze die aktive Rolle des Universititskollegiums
bei der Durchfithrung der Sauberung galten nicht nur fiir die Universitit Leipzig und
die Universititen in der sowjetischen Besatzungszone. Anderes, wie die Stellung und
Funktion der deutschen Kommunisten und der Deutschen Zentralverwaltung fiir
Volksbildung, war typisch fiir die Entwicklung in der sowjetisch besetzten Zone.
Manches bleibt dennoch offen. Dies betriffc inshesondere Schweitzers Riickeriet und
dessen Beweggriinde, die im folgenden niher untersucht werden sollen.

* BA Koblenz, K. Erw. 747-3, Memorandum Concerning the Reconstruction of the Faculty of the
University. ¢ BA Koblenz, Kl Erw. 747-1, Ansprache, BL.8.
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Noch vor Schweitzers Amtsantritt waren von der amerikanischen Besatzungs-
macht zehn Professoren, die sich durch Wort und Tat als aktive Nationalsozialisten
hervorgetan hatten, verhaftet worden’. Weitere elf Professoren wurden in den fol-
genden Wochen entlassen. Die Zusammenarbeit zwischen Universititsleitung und
Besatzungsmacht funktionierte gut. Die amerikanischen Besatzungsoffiziere konzen-
trierten sich in ithrer Zone in den ersten Monaten nach Kriegsende vornehmlich auf
die Verhaftung und Entlassung bekannter Nationalsozialisten, die in wichtigen Posi-
tionen in Staat, Partel und Verwaltung vitig gewesen waren. So handelte es sich bei
den ersten Verhaftungen und Entlassungen von Universititsangehorigen ausnahms-
los um langjahrige und akiive Mitglieder der nationalsozialistischen Partei. Da sich
Besatzungsmacht und Universiditsleitung iber die Wiinschbarkeit und Notwendig-
keit der Entfernung besonders aktiver ehemaliger Vertreter der faschistischen Ideolo-
gie und Politik einig waren, gab es, von kleineren Einzelfillen abgesehen, bei den er-
sten Siuberungsaktionen an der Universitit keine Konflikie. Als Anfang Juli die
»Phase der Improvisation“® in der Enwnazifizierungspolitik der Amerikaner vorbei
war, die Direktive vom 7. Juli 1945 in Kraft trat und mit ihr eine umfassende Siube-
rung ihren Anfang nahm, hatten die amerikanischen Detachments gemif den alliier-
ten Vereinbarungen Leipzig bereits verlassen®. Bei einer Beurteilung der Entnazifizie-
rungspolitik in den zeitweilig von amerikanischen Truppen besetzten Gebieten der
sowjetischen Besatzungszone darf die spirliche personelle Ausstattung der Abteilun-
gen der amerikanischen Militdrregierung ebensowenig aufler acht gelassen werden
wie die Einbeziehung des schwer kalkulierbaren psychologischen Faktors, in einem
Gebiet operieren zu miissen, das nach kurzer Zeit einer anderen Besatzungsmacht
zufillt. Auch Vertreter der amerikanischen Besatzungsmacht, wie General Lucius
D.Clay, waren sich bewuflt, dafl die Entfernung ehemaliger Nationalsozialisten aus
offentlichen Amtern in den von amerikanischen Truppen besetzten Teilen der kinfti-
gen sowjetischen Besatzungszone im Vergleich zu anderen Regionen der US-Zone
anfangs eher noch langsamer vor sich ging!®. :

Noch vor dem Besatzungswechsel am 1. Juli 1945 hatte eine Aktion der Amerika-
ner den Lehrkarper der Universitit wesentlich stirker geschwicht als die bisherige
Emnazifizierung. 20 Professoren und Dozenten sowie 26 technische Krifte, die na-

7 BA Koblenz, Kl Erw. 747-3, Schr. vom 1. Juni 1945, Schweitzer an Captain Wakefield (Milicary
Government Leipzig).
Lutz Niethammer, Die Mitlduferfabrilc. Die Entnazifizierung am Beispiel Bayerns, Berlin (West)
und Bonn 1982, 5.142 (Neuauflage von: Entnazifizierung in Bayern. Siuberung und Rehabilicie-
rung unter amerikanischer Besatzung, Frankfurt am Main 1972).
Zur amerikanischen Entnazifizierungspolitik im Friohjahr/Sommer 1945 siehe Niethammer,
$.147-149; Harold Zink, American Military Government in IGemiany, New York 1947,
S.137-138; Elmer Plischke, ,Denazifying the Reich®, in: Review of Politics 9 (1947), 5.153-172.
Zur Entnazifizierung der Universititen in der amerikanischen Besatzungszone siche James F. Tent,
Mission on the Rhine. Reeducation and Denazification in American-Occupied Germany, Chicago
und London 1982, 5.57-69, sowie Niethammer, S. 186-187.
1® Siehe das Schreiben Clays vom 5.Juli 1945 ar Hilldring (US War Depariment), in: Jean Edward

Smith {Hrsg.), The Papers of General Lucius D. Clay, Bd. 1, Bloomington und London 1974, $. 46.
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hezu ausschlieflich der medizinischen Fakultit und der naturwissenschaftlichen Ab-
teilung der philosophischen Fakultit angehorten, mufiten auf Befehl der Besatzungs-
macht ihre Koffer packen und wurden nach Weilburg an der Lahn in der amerikani-
schen Zone gebracht. Mehrere Kollegen schlossen sich freiwillig an',

Dieser Abtransport kiindigte deutlicher als alle Geriichte die kurz bevorstehende
Riumung der bisher von amerikanischen Truppen besetzten Gebiete in der sowjeti-
schen Besatzungszone an. Am 2. Juli 1945 trafen die ersten sowjetischen Truppen in
Leipzig ein. Alle Anzeichen sprachen dafiir, daf die sowjetischen Stellen nicht nur gro-
Bes Interesse an einer baldigen Wiederersffnung der Universitit, sondern in der Frage
der politischen Sauberung des Lehrkorpers auch Verstindnis fiir den von der Universi-
titsleitung vorgetragenen Standpunke hatten. Mitarbeiter der Abteilung Volksbildung
der Sowjetischen Militiradministration in Deutschland (SMAD)'? hatten sich auf In-
formationsreisen im Juli einen ersten Eindruck von der Situation an den deutschen
Universititen in ihrer Zone verschafft, und der Stadtkommandant von Leipzig, Gene-
ralmajor Trufanow, war bereits wenige Tage nach seiner Ankunft in Leipzig mit dem
Rektor der Universitit und dem Germanistikprofessor Theodor Frings'®> zusammen-
getroffen. Weitere Unterredungen fanden statt. Nach einem Gesprichsprotokoll, das
Schweitzer Anfang August angefertige hatte, stimmte Trufanow mit ihm iiberein, daff
die politische Reinigung der Universitit ,nicht zu rigoros und vor allen Dingen nicht

. schematisch durchgefiihrt” werden diirfe!*. Mit Befriedigung konnte Schweitzer auf

I Die Inanspruchnahme deutscher Wissenschaftler war nicht allein auf die amerikanische Besac-
zungsmacht und die Universitit Leipzig beschrinke. Alle Siegermichte wetieiferten 1945 um die Si-
cherung deutschen Fachwissens fir thre Zwecke. Siehe zu diesem noch relativ wenig erforschten
Gebiet Alan Beyerchen, ,.Deutsche Naturwissenschaftler und Forschungseinrichtungen im Span-
nungsfeld der alliierten Besarzungspolitik®, in: Informationen zur Erziehungs- und Bildungshistori-
schen Forschung, H.17/18 (1982), 5.321-339.

12 Zur Entstehung und Rolle der Sowjetischen Militiradministration in Deutschland siche Hermann
Weber, ,Die Sowjetische Militdradministration in Deutschland und das Parteiensystem der SBZ/
DDR", in: Deutschland Archiv 15 (1982), 5.1064-1079, inshes. S. 1064-1066; Errichtung des Ar-
beiter- und Banern-Staates der DDR 1945-1949, Von einem Autorenkollektiv unter der Leitung
von Karl-Heinz Schéneburg, Berlin (Ost) 1983, 5.31-40. Innerhalb der SMAD waren die Abrei-
lung Volksbildung (Sekior Hochschulen und Wissenschaft} unter der Leitung von Generalleutnant
Pjotr W. Solotuchin und die Abteilung fiir Information unter der Leitung von Oberst Sergej L Tjul-
panow fiir die Belange der Universititen zustindig. Siche Gotifried Handel und Roland Kahler,
w»Die Hilfe der SMAD bei der antifaschistisch-demokratischen Erneuerung des Hochschulwesens®,
in: Das Hochschulwesen 23 (1975), S.66-70, sowie Gottfried Handel, ,,Sowjetische Kommunisten
halfen uns, ein antifaschistisch-demokratisches Hochschulwesen aufzubauen®, in: ebenda,
5.99-104.

2 Theodor Frings (1886-1968) nahm in seiner Eigenschaft als Prisident der Sichsischen Akademie
der Wissenschaften teil.

4 BA Koblenz, Kb Erw. 747-3, Niederschrift iiber eine Auflerung des Kriegskommandanten zu Leip-
zig, Generalleutnant Trufanow, zur Reinigungsfrage der Universisit. Abnliche Auerungen Trufa-
nows zur Entnazifizierung der Verwaltung sind erwihnt bei Helfried Wehner und Karl-Heinz Gri-
fe, ,Die Befreiung unseres Volkes vom Faschismus und der Beginn der antifaschistisch-demokrati-
schen Umwilzung. Dargestellt am Beispiel des Landes Sachsen®, in: Sichsische Heimatbliuer 21
(1975), $.1-52.
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der allgemeinen Dozentenversammlung Mitte August 1945 darauf hinweisen, ,dafl die
russischen Regierungsstellen uns das gleiche, wenn nicht sogar ein noch tieferes Ver-
standnis fiir die Notwendigkeiten der Universitit entgegenbringen®, als es die Univer-
sitsit durch die amerikanische Besatzungsmacht erfahren habe®.

Riickblickend stellten diese Wochen und Monate jedoch lediglich die Ruhe vor
dem Sturm dac. Im August hatten alle Professoren, die der NSDAP angehort hatten,
ein Schreiben des Chefs der SMAD, Marschall Shukow!$, mit der Bitte erhalten, ,der
SMAD eine Denkschrift zu iibergeben, in der die beireffenden Professoren 1. ihre ei-
gene Stellung zum Nazismus darlegen, 2. soweit es ihnen moglich ist, Auflerungen
zum Nazismus machen, und 3. ihre Ansichten iiber die gegenwirtigen und kiinftigen
Aufgaben der Universitiiten unterbreiten“)’. Die Fortfilhrung der Reinigung des
Lehrkdrpers erfolgte zunsichst auf Landesebene auf der Grundlage der Verordnung
der Landesverwaltung Sachsen vom 17. August 1945 ,Uber den Neuaunfbau der &f-
fentlichen Verwaltungen®*®, Diese war auf der ersten Arbeitstagung der Landesver-
waltung Sachsen mit den Oberbiirgermeistern und Landriten am 18. und 24. Juli
1945 ausgearbeitet worden und zum Beispiel im Vergleich mit dem ,,Gesetz iibér die
Reinigung der offentlichen Verwalung von Nazielementen® vom 23, Juli 1945 des
Nachbarlandes Thiiringen sehr viel rigoroser ausgefallen. Beschrinkte sich letzteres
vornehmlich auf die Entlassung aktiver Mitglieder der NSDAP und ihrer Gliederun-
gen, 0 durften nach der sichsischen Verordnung alle ehemaligen Miiglieder der
NSDAP, der SS, SA, des NSKK, NSFK, NSDStB sowie des SK in den Staatsdienst
weder eingestellt, iibernommen noch weiterbeschiftigt werden. Das gleiche galt fiir
alle Funktiondre sowie aktiv vitig gewesenen Mitglieder der sonstigen Gliederungen
der NSDAP. Ausnahmen waren nur fiir unersetzliche Fachkrifte unter der Voraus-
setzung moglich, dafl die Betreffenden lediglich nominelle Mitglieder der NSDAP,
des NSFK. und des NSDStB waren.

Der gesamte Lehrkdrper muBte daraufhin iiberpritfc werden, wobei die strikie An-
wendung der Verordnung die Entlassung der Mehrheit des Lehrk&rpers zur Folge
gehabe hiitte. Einen derart drastischen Wandel in der Entnazifizierungspolitik hate
die Universititsleitung nicht antizipiert und sie bemiihte sich, eine Lésung zu finden,
die vor allem darauf abzielte, nominelle Mitglieder der NSDAP und ihrer Gliederun-
gen zu halten. Am 8.September 1945 einigten sich Vertreter der Stadt Leipzig, der
Chef der Abteilung Volksbildung der SMAD, Pjour W. Solotuchin®, Oberst Moro-

I* BA Koblenz, Kt Erw. 747-1, Ansprache, BL. 8, _

¥ Georgij K. Shukow (1896-1974) war von 1945 bis Ende Mirz 1946 Oberster Chef der SMAD,
Oberbefehlshaber der sowjetischen Besatzungstruppen in Deutschland sowie Mitglied des Allier-
ten Kontrollrates.

17 Keller, S. 30.

1# Amdiche Nachrichten der Landesverwalmung Sachsen, 1945, $.19-20.

% Regierungsblait fiir das Land Thiringen, 1, 1945, 5,67,

Solotuchin, vor Kriegsausbruch u.a. Chefredakteur der Leningrader Prawda, Rekior der Leningra-

der Universitdt und ehemaliger Seellvertreter des Ministers fiir Volksbildung der RSESR, tibte diese

Funktion bis zum Frithjahr 1948 aus.
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sow von der SMA Leipzig und der Rektor der Universitit darauf, ,,daf alle die Lehr-
krifte, welche unter einem bestimmien Druck der NSDAP gestanden haben und
nicht als aktive Nationalsozialisten hervorgetreten sind®, nicht entlassen ,,und so be-
handelt werden wie andere Staaisbiirger, aber es mufl alles sorgsam gepriift werden
und die Stadeverwaltung, nicht die Universitit, hat die Entscheidung und triigt die
Verantwortung“?!. Obgleich die Universiviten juristisch den Landes- bzw. Provinzial-
verwaltungen unterstanden, waren bis zum Abschluf} des Aufbaus dieser Verwaltun-
gen in der Regel die Suidte fiir die Belange der Universitit zustandig. Dariiber hinaus
mag der Verweis auf die verantwortliche Rolle der Stadtverwaltung durchaus auch als
Indiz fiir einen beginnenden Vertrauensschwund der sowjetischen Stellen in die Sau-
berungspolitik der Universitit bewertet werden??,

Weitere Entscheidungen wurden in der Folge zuniichst unter der Federfithrung des
Zentralverwaltungsamtes fiir Wissenschaft, Kunst und Erziehung, das direkt dem
Prisidenten der Landesverwaltung Sachsen unterstand und von Staatssekretir Dr.
Emil Menke-Gliickert geleitet wurde, gefillt>?. Die belasteten Mitglieder der Univer-
sitdt wurden in drei Kategorien eingeteilt: ,unersetzlich®, ,bis auf weiteres unent-
behrlich® und ,entbehrlich®. Obwohl Zahlen iiber das Ergebnis dieser Einordnung
nicht bekannt sind, wurde die Formel von der Unersetzlichkeit der Fachkrifte offen-
sichtlich zu extensiv ausgelegt, und der Druck von seiten fithrender KPD-Funktioni-
re und der Besatzungsmacht, aktiv in die Siuberungspolitik der Universitit einzugrei-
fen, wuchs. Dr. Menke-Gliickert mufite den Rektor Anfang Oktober 1945 davon in
Kenntnis setzen, ,daf} die Sowjetische Militiradministration die bisherige Personal-
politik der Universitit nicht billige und radikalere Mafinahmen beim personellen
Neuaufbau der Universitit erwarte, als sie bisher getroffen worden sind“. Opfer bis
zu 50% des Personalbestandes miifiten gebracht werden, wobei ehemalige Angehori-
ge der SS nicht und freiwillige Mitglieder der SA nur duflerst schwer zu halten seien.
Parteiangehérige in leitender Stellung seien unbedingt zu entlassen®.

3 Universitdtsarchiv Leipzig, 2-09, zit. bei Keller, S.30.

2 Siehe dazu Hans-Uwe Feige, Zum Beginn der antifaschistisch-demokratischen Erneuerung der
Universitit Leipzig {(April 1945-5.2, 1946), Diss. A Leipzig 1978, Bd. 1, 5.66-67.

2 Prof. Dr. Emil Menke-Glitckert {1878-1948), ehemaliger Staatssekretdr im stichsischen Kubusmi-
nisterium und 1934 in den einstweiligen Ruhestand verserzt, schlof sich 1945 der LDP an und war
bis 1947 Vorsitzender des sichsischen Kuhurbundes sowie geschiftsfithrendes Vorstandsmitglied
der LDP in Sachsen. Von Juli bis September 1945 leitete er in Personalunion das Zentralverwal-
ungsamt Bildung und Schule und die Abtcilung Volksbildung in der Landesverwaltung Sachsen. Ab
1.September 1945 (bernahm das KPD-Mitglied Wilhelm Schneller die Leitung der Abseilung
Volksbildung; Menke-Glickert blieb Leiter des - umbenannten - Zentralverwaltungsamtes fiir
Wissenschaft, Kunst und Erziehung. Das Zentralverwalungsams verlor jedoch mehr und mehr an
Kompetenzen und wurde 1947 aufgelsst. Siehe Klaus Miiller, Zum Kampf der antifaschistisch-
demokratischen Staatsmacht bei der revolutioniren Umgestaltung des Schulwesens in Sachsen in
den Jahren 1945 bis 1949, Diss. A Dresden 1973, 5.42; Geschiftsverteilungsplan der Landesverwal-
wng Sachsen, in: Amtliche Nachrichten der Landesverwalwng Sachsen, 1945, $.69-71, sowie
Schreiben von Peter Menke-Gliickert vom 10. Oktober 1983.

M Universititsarchiv Leipzig, 1/1 202, Bd. 1, BL. 35, Niederschrift tber eine Besprechung im Rekeorat
am 6. Oktober 1945, zit. bei Feige, Bd. 1, 5.69.
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Schlieflich mufite der Rektor eine Kommission unter dem Vorsitz von Dr. Menke-
Glisckert akzeptieren, in der er Stimmrecht, aber keine Entscheidungsgewalt innehat-
te. Diese lag vornehmlich in den Hinden von Egon Dreger®. Egon Dreger, langjih-
riges KPD-Mitglied und rechte Hand des ebenfalls kommunistischen Vizeprisiden-
ten der Landesverwalcung Sachsen, Kurt Fischer®, war wie dieser Anfang Mai als
Mitglied der Gruppe um Anton Ackermann aus der sowjetischen Emigration nach
Dresden gekommen, um die in Moskau festgelegte Politik beim Neuaufbau Deutsch-
lands in die Tat umzusetzen?. In seiner Eigenschaft als Leiter des Personalamtes der
Landesverwaltung Sachsen wurden unter seiner Federfilhrung 40 Professoren und
Dozenten auf die Entlassungslisten gesetzt; in weiteren Fillen wurde die Entschei-
dung vorliufig vertagt bzw. der sowjetischen Besatzungsmacht iiberiragen®. Der
Rektor ging sogleich zum Gegenangriff iiber. In einem Schreiben an den Leiter der
Abteilung Volksbildung der SMAD bat er, insgesamt 34 Personen von der Entlassung
auszunehmen. Der erzwungene Exodus von Wissenschaftlern wiirde den Ruf der
Universitat langfristig schidigen und die Erfilllung der Lehrpline in Frage stellen.
Schweitzer versiumte es nicht, in diesem Zusammenhang auf die Praxis der Entnazi-
fizierung an anderen Universititen zu verweisen, an denen ,$achlich und politisch
voll gerechtfertigie Grundsitze zur Anwendung gelangt” seien®”. An der Universitiit
Jena waren beispielsweise bis zu diesem Zeitpunke nur 37 des bei Kriegsende 212 Per-
sonen umfassenden Lehrkorpers entlassen worden. Doch war auch in Jena das letzte
Wort noch nicht gesprochen: bis Jahresende wurden an der Universitit nochmals
61 Professoren und Dozenten entlassen, wobei es sich in vielen Fillen ebenfalls nur

2 Egon Dreger (1899-1970} hatte nach der Riickkehr aus der sowjetischen Emigration zunzichst zu-

sammen mit Anton Ackermann die Kontakie zwischen den 20 KPD- und NKFD-Miigliedern der
aus Moskau eingeflogenen Gruppe um Anton Ackermann koordiniert und am Neuaufbau der Ver-
waltung in Sachsen mitgewirke. Er war bis Dezember 1951 in der Landesregierung Sachsen titig
und wurde anschlieflend zunichst Gesandter und dann Betschafier der DDR in Bulgarien. Dreger
beendete seine diplomatische Laufbahn 1955,
% Kurt Fischer (1900-1950), KPD seit 1919, 1921 Emigration in die UdSSR, 1923 Riickkehr nach
Deurschland, als Redakueur an KPD-Zeiwungen ciitig, 1924 erneute Emigration in die UdSSR, Mit-
glied der KPASU(B) bis 1945, Mai 1945 Ritckkehr nach Deutschland. In Dresden bis zur Grisndung
der Landesverwaltung zuniichst als 1. Burgermeister titig, Juli 1945 bis Okuober 1946 1. Vizeprisi-
dent der Landesverwaltung Sachsen (zustindig fiir Inneres und Volksbildung), nach der Landrags-
wahl 1946 bis 1948 Innenminister des Landes Sachsen, 1948-1949 Prisident der Deutschen Zen-
tralverwaltung fiir Inneres, 1949 Chef der Deutschen Volkspolizei.
Zur Thtigkeit der Initiativgruppe um Anton Ackermann und einzelner Mitglieder siehe u. a. den Be-
richt von Anton Ackermann, ,Von der Geburt der neuen Staatsmacht. Dokumentarische Berichte
von Aktivisten der ersten Stunde®, in: Staat und Recht 14 (1965), S.665-678; Hermann Matern,
»Im Mai 1945 begannen wir mit dem Aufbau eines neuen Deutschtands®, in: Vereint sind wir alles.
Erinnerungen an die Griindung der SED, Berlin (Qst) 1971, $.287-303; Helmut Welz, Die Stadt,
die sterben sollte, Berlin {Ost) 1972; Helfried Wehner, ,,.Die Unierstiitzung der sowjetischen Mili-
tdrorgane fir die deutschen Antifaschisten im Mai 1945 in Sachsen®, in: Zeitschrift fiir Geschichts-
wissenschaft 16 (1970), $.513-526.
% Siche Feige, Bd.1,5.74.
# BAKoblenz, KI. Erw, 747-3, Schr. vom 20. Oktober 1945.
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um nominelle Micglieder der NSDAP und ihrer Gliederungen handele®. Die nicht
nur im Bereich des Hochschulwesens bestehenden regionalen Unterschiede in der
Entnazifizierungspraxis, die vielfach Anlaf zu Kritik gaben, wurden insbesondere ab
1946 durch sowjetische Befehle und Erlasse deutscher Dienstsiellen weitgehend ni-
velliert”.

Nach Angaben von Bernhard Schweitzer war der Lehrkarper der Universitit Leip-
zig in den Monaten Mai bis Oktober 1945 von 222 auf 82 Personen geschrumpft.
Dies traf die Universititsleitung um so mehr, als sie mitten in den Vorbereitungen zur
Wiederersffnung steckte und taglich mit der Erlaubnis der sowjetischen Besatzungs-
macht zur Wiederaufnahme des Lehrbetriebs rechnete. Am 4. September 1945 waren
durch Befehl Nr.50 des Obersten Chefs der SMAD konkrete Anweisungen an die
Deutsche Zentralverwalwng fiir Volksbildung, die Prisidenten der Linder und Pro-
vinzen, die Burgermeister der Universititsstidie sowie an den Leiter der Abteilung
Volksbildung der SMAD ergangen®?. Danach hatten die sowjetischen Bildungsoffi-
ziere der SMAD die Titigkeiten der Hochschulen auf dem Gebiet der sowjetischen
Besatzungszone zu kontrollieren und Personal, Lehrpline, Studentenkontingente zu
iiberpriifen und zu bestitigen. Den deutschen Organen wurde befohlen, ,Mafinah-
men zur Vorbereitung der Hochschulen zwecks Neuvaufnahme des Unterrichts
durchzufithren, wobei nazistische und militaristische Lehren aus dem Unterricht und
der Erziehung der Studenten véllig zu beseitigen sind und die Ausbildung solcher
Kerifte zu sichern ist, die fahig wiren, demokratische Grundsitze in die Praxis umzu-
setzen®, Auflagen, die die Weiterbeschiftigung des Lehrpersonals betrafen, wurden
im Befehl nicht genannt; lediglich der Personalbestand muflte mitgeteilt werden. Die
Wiederaufnahme des Unterrichts bedurfie der Genehmigung durch die Besatzungs-
macht und hatte nur auf Befehl zu erfolgen’®.

3 Geschichte der Universitit Jena, 1548/58-1958. Festgabe zum vierhundertjihrigen Universisitsju-

bildum, Bd. 1, Jena 1958, S.688-689.

~Als schwerer Mangel wird es empfunden, dafl die Besatzungsmichte keine gemeinsamen und ein-

heitlichen Richtlinien fiir die Behandiung der P. G. s bekanntgeben. In den vier Besatzungszonen, in

jeder Stadt, ja, in Berlin fast von jedem Hausobmann, wird eine gesonderte Politik auf diesem
grundlegenden Gebiete betrieben.“ Bericht Kiilz (Griindungsmitglied der LDP und bis zu seinem

Tode 1948 deren 1. Vorsitzender, H. W.) an Secret Service vom 28. August 1945, in: BA Koblenz,

NL Kiilz, Nr. 141, BL 83. Im gleichen Tenor sind auch die Auferungen des SPD-Mitglieds Gustav

Dahrendorf gehalten, in: Die Volksstimme (Chemnitz}, Nr.33 vom 2. August 1945, 8.1, Zu den

Vereinheitlichungsbemiithungen und zum Verlauf der Entnazifizierung in der sowjetischen Besat-

zungszone aus DDR-Sicht siche v. a. Errichiung des Arbeiter- und Bauern-Staates, $.93-101.

Versffentlichtin: Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland. Dokumente aus den Jahren

1945-1949, Berlin (Ost) 1968, 5. 144-145. Wie oft iiblich, wurde 1945 nicht der Befehl selbst, son-

dern eine Bekanntmachung aus dem Stab der Sowjetischen Militiradminisiration verdffentlichs.

Siehe Befehle des Obersten Chefs der Sowjetischen Milivdsverwaltung in Deutschland. Aus dem

Stab der Sowjetischen Militirverwaltung in Deutschland, Sammelheft 1, 1945, Bexlin 1946, 5. 35.

3 FEine Ausnahme stellte die Wiedererdffnung der Universitdt Jena am 15, Okeober 1945 dar. Ste er-
folgie ohne Befeh! der SMAD. Siche auch Volker Wahl, ,Zur Vorgeschichte der Neuersffnung der
Friedrich-Schiller-Universitit Jena®. Jenaer Reden und Schriften 1977, $.29-49. Der Lehiberrieb
durfse jedoch erst nach der Abhaltung eines Vortragszyklus (Auseinandersetzung mit der faschisti-

H|
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Die Hoffnungen in Leipzig, als exste Universitit in der sowjetischen Besatzungszo-
ne den Lehrbetrieb wieder aufnehmen zu kénnen, wurden zunichst von Mitarbeitern
der Sowjetischen Militiradministration durchaus genzhrt. Als Tag der Eroffnungs-
feier war der 31, Oktober 1945 vorgesehen und die Rede des Rektors bereits fertig*.
Doch der erhoffie Befehi traf nicht ein, so dafl die Feier kurzfristig abgesagt werden
mufite. Eine offizielle Begriindung fiihrt auch Schweitzer in seinem Bericht nicht an.
Er hatte den Antrag zur Erdffnung der Universitiat — abweichend vom iiblichen In-
stanzenweg ~ nicht iiber die Landesverwaliung Sachsen, sondern iiber die Deuische
Zentralverwaltung fiir Volksbildung direkt an den Chef der SMAD, Marschall Shu-
kow, gesandt. Diese eigenmichuge Aktion fithrie zwar zu dem Vorwurf der fehler-
haften Amtsfiithrung durch die Landesverwaltung Sachsen, doch konnte auch sie das
Ausbleiben des erwarteten Befehls nicht erkliren®. Hans-Georg Gadamer, der da-
mals als Dekan der Philosophischen Fakultit I die Ereignisse aus nichster Nihe ver-
folgte, meint riickblickend, daf} ein gewisses Mifitrauen der sowjetischen Besatzungs-
offiziere gegeniiber Schweitzers Amishandlungen die Verzogerung der Wiederersff-
nung am ehesten erklirt®. Dieses Mifftrauen wurde von deutschen Kommunisten in
der Deutschen Zentralverwaltung fiir Volksbildung wie Paul Wandel?” und Robert
Rompe®® und in der Leipziger Stadtverwaltung nicht nur geteilt, sondern bekriftigt.

Fiir die Geschichisschreibung der DDR ist der Sachverhalt eindeutig. Die Eroff-
nung ,kam nicht zustande, da die konsequente Entnazifizierung des Lehrkérpers
entgegen Bericht und Antrag des Reketors nach wie vor nicht vollzogen war und lei-
tende Universititskreise den antifaschistischen Demokratisierungsprozeff hintertrie-
ben haben?. Was verbirgt sich hinter diesen Anschuldigungen? Waren die Vorgange
an der Universitit ein Einzelfall? Soweit damit der Widerstand gegen eine schemati-
sche und durchgreifende Entnazifizierung angesprochen ist, traf dies sicherlich nicht
zu. In bestimmten Verwaltungszweigen der Landesverwaltung Sachsen wie Justiz, Fi-
nanzen, Post und Reichsbahn war von der Moglichkeit, belastete Fachkrifte zu hal-

schen Ideologie; Nevaufbau des Staates) und aufgrund des Befehls Nr. 97 der SMA Thiiringen am
26. November 1945 aufgenommen werden.

* BA Koblenz, Kl Erw. 747-3, Geplante Ansprache zur Wiederersfinung der Universitit Leipzig am
31. Okrober 1945.

3 Ebenda, Schr. vom 27. Oktober 1945, Schweirzer an Staatssekretir Dr. Menke-Glitckert.

% Schreiben von Professor Hans-Georg Gadamer vom 21. Mixz 1984,

* Paul Wandel (¥1905), KPD seit 1925, kam zusammen mit Wilhelmn Pieck am 1. Juli 1945 aus der so-
wjetischer Emigration nach Berlin zuriick. Zunichst Chefredakieur des KPD-Zentralorgans
»Deutsche Volkszeitung", wurde er bereits im Sommer 1945 zum Prisidenten der Deutschen Zen-
tralverwaltung fiir Volksbildung ernannt. Er hate diesen Posten bis zu deren Auflésung im Oktober
1949 inne und leitete die Nachfolgeorganisation, das Ministerium fiir Volksbildung der DDR, bis
1952,

% Robert Rompe (*1905), Dr. phil., Physiker, KPD seit 1932, Leiter der Abteilung Hochschulen und
Wissenschaft in der Zentralverwaltung fur Volkshildung, ab 1946 Prof. fiir Physik und Direktor des
Physikalischen Institues der Humbolde-Universitic in Berlin, 1946-1950 Miiglied des Parteivor-

~ standes der SED.

¥ Kelier, S.31; siehe auch Chronik der Karl-Marx-Universitit Leipzig 1945-1959, Aus Anlaf der
550-Jahrfeier der Karl-Marx-Universitit hrsg. von Goufried Handel und Gerhild Schwendler,
Leipzig 1959, 5.17.
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ten, dhnlich grofiziigig Gebrauch gemacht worden*®, Kontrollen der Besatzungs-
macht, die in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens an der Tagesordnung waren
und zu denen auch die Uberpriifung der Entnazifizierung gehorte, fithrten zu zahl-
reichen Beanstandungen. Ende Oktober 1945 wurden durch Befehl Nr. 494 der SMA
Sachsen die Richtlinien zur politischen Sduberung der Verwaltung allgemein erheb-
lich verschirft. Zur Durchfithrung des Befehls erlieff die Landesverwaltung Sachsen
am 3.November 1945 eine Verfiigung an alle Landrite und Biirgermeister; am
10. November wurde der Befehl ausdriicklich auch auf die Universitit ausgedehnt?!.
Alle noch im &ffentlichen Dienst beschiftigten ehemaligen Mitglieder der NSDAP
waren nunmehr endgiiltig bis zum 15.November zu entlassen. An der Universitit
wurden daraufhin nochmals 30 Professoren und Dozenten ihrer Ameer enthoben. Al-
lerdings darf dabei nicht {ibersehen werden, dafl sich unter diesen Professoren und
Dozenten auch eine Reihe langjihriger NSDAP- und SA-Mitglieder befanden, deren
formale Belastung eine Entlassung durchaus rechtfertigte. In einzelnen Fillen ver-
suchten Kollegen und Schiller nachzuweisen, daff die Mitgliedschaft niche aktiv ge-
wesen sei und dem Schutz und dem Anliegen der Universitic gedient habe. Dies be-
traf unter anderem den Historiker Erich Maschke*?, der als ehemaliges Mitglied der
SA (seit 1933, Sturmfithrer 1942) und der NSDAP (seit 1937) sowie als stellvertreten-
der Dozentenbundfiihrer zweifelsohne politisch kompromittiert war, doch an dessen
»Sachlichkeit, Ehrenhaftigkeit und seinem Bestreben, uns alle gegen das Regime in
Schutz zu nehmen®, bei den Universititskollegen kein Zweifel bestand*®. Hier zeigt
sich beispielhaft das Dilemma einer ,gerechten® politischen Siuberung, die die not-
wendige Hirte und Generalitit von Anordnungen mit der komplexen Realitidt und
dem Schicksal und den Beweggriinden einzelner in Einklang zu bringen versucht.
Die im Sommer durch Befehl Nr. 17 der SMAD vom 27. Juli 1945 ins Leben gerufe-
nen Zentralverwaltungen waren im Auftrag der SMAD als Koordinierungs- und
Kontrollinstanz eitig*!. Sie hatten kein eigenstindiges Verordnungs- und Weisungs-
recht gegeniiber den Lindern und Provinzen. In der Praxis wurde diese Beschrin-
kung ihrer Kompetenzen weitgehend damit umgangen, daf} sie bestimmte Mafinah-
men im Namen und unter Berufung auf Befehle der SMAD durchfithrien. Auf diesem
Wege erweiterte auch die Deutsche Zentralverwaltung fiir Volksbildung ihre Macht-

* Siehe u.a. Karl-Heinz Grife, Die Zerschlagung des faschistisch-imperialistischen Staatsapparates
und die Herausbildung der Grundlagen. der antifaschistisch-demokratischen Staatsmachtim Ergeb-
nis der Befretung des deutschen Volkes vom Faschismus durch die Sowjetunion und im Prozef der
antifaschistisch-demokratischen Revolution {1945/46): Unter besonderer Beriicksichtigung im da-
maligen Land Sachsen, Diss. A Halle-Wiutenberg 1971, 5.184-185.

4 Der Wortlaut des Befehls ist nicht verdffentlicht. Der Edafl der Landesverwaling Sachsen vom
3.November ist als Dokument Nr.4 der Dissertation von Hans-Uwe Feige beigegeben (Bd.2,
$.151-153).

# Erich Maschke (1900-1982), Dr. phil,, Universititsprofessor fiir Wirtschafts- und Sozialgeschichce,
1942-1945 Universitit Leipzig, anschliefend Universitat Speyer, 1956 Universitic Heidelberg,
emeritiert 1968. )

# Schreiben von Professor Hans-Georg Gadamer vom 21. Mirz 1984,

# Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, S. 100-102.
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befugnisse kontinujerlich. So hatte die Hochschulabteilung der Deutschen Zenural-
verwaltung fir Volksbildung auf der Grundlage des Befehls Nr.50 der SMAD eine
»Verordnung tber Aufbauarbeiten fiir Universititen und Hochschulen® erlassen,
nach der die Personalunterlagen der einzelnen Lehranstalten bis zum 20. Oktober
1945 eingereicht werden mufiten. Dartiber hinaus wurde klargestellt, daf die Erlaub-
nis zur Wiedereréffnung einer Universitit oder Hochschule von der betfiirwortenden.
Stellungnahme der Deutschen Zentralverwalwng fiir Volksbildung abhinge*®. Die
Linder- und Provinzialverwaltungen waren jedoch nicht bereit, diesen stillschwei-
genden Machtzuwachs der Zentralverwaltungen tatenlos hinzunehmen. Als beispiels-
weise die von der Landesverwaltung Sachsen genehmigte Liste des Lehrpersonals der
Universitit Leipzig auf weitere Erginzungswiinsche der Zemralbehdrde in Berlin
traf, wehrte dies der zustindige Staatssekretir, Dr. Menke-Gliickert, entschieden ab.
Er habe ,bereits die Versicherung abgegeben, dafl der Lehrkdrper nach demokrati-
schen Grundsitzen gereinigt worden® sei. Die Landesverwaltung Sachsen konne die
Verantwortung fiir die politischen Ausweise der Universitit Leipzig und der Techni-
schen Hochschule in Dresden iibernehmen und eine nochmalige Uberpriifung durch
die Zentralverwaltung scheine nicht erforderlich zu seiné.

Konflikte zwischen der Universitit einerseits und der Deutschen Zentralverwal-
tung fiir Volksbildung andererseits ergaben sich erneut bei der Zulassung der Studen-
ten zum Studium. In Erwartung einer Wiedererdffnung im Oktober 1945 hatwe eine
Kommission der Universitit ,,Richtlinien fur die politische Uberpriifung der Studie-
renden® fiir das Wintersemester ausgearbeitet, Um die Zah] der zu erwartenden
Studenten besser abschitzen zu kénnen, wurden bereits Anfang September Immatri-
kulationslisten ausgelegt. Die von der Deutschen Zentralverwaltung fiir Volksbildung
am 30, September 1945 im Zusammenhang mit der Durchfithrung des Befehls Nr. 50
der SMAD erlassene Verordnung iiber die Zulassung zum Studium betonte neben der
politischen Uberpriifung auch das Ziel der Heranbildung einer neuen Intelligenz. Alle
sozialen Schichten sollten Zugang zum Universiitsstudium erhalien und die Zulas-
sung unter bestimmten Voraussetzungen auch ohne Reifepriifung moglich sein. Die-
ser Hinweis ist anscheinend nicht nur in Leipzig zunichst auf wenig fruchtbaren Bo-
den gefallen. Zwei Monate spiter erschien die Verordnung der Zentralverwaltung in
revidierter Form. Die Aussage war eindeutig, auch wenn ihr Inhalt zu diesem Zeit-

¥ Siehe Roland Kishler, Zur antifaschistisch-demokratischen Reform des Hochschulwesens der DDR
1945-1950 (unter besonderer Beriicksichiigung der Ticigkeit der Deutschen Verwalwing fitr Volks-
bildung dexr DDR), Diss. Leipzig 1969, S.89--90.

Zit. bei Kohler, Zur antifaschistisch-demokratischen Reform, S.93. Zum Kompetenzstreit zwischen
Zentral- und Landes- bzw. Provinzialverwalungen siche u.a. ,Bericht des Prisidenten der Landes-
verwaltung Sachsen, Dr. Rudolf Friedrichs, auf einer Sitzung des Prisidiums der Landesverwalwung
itber die Beratung bei der Sowjetischen Militiradministration in Deutschland am 13. und 14. No-
vember 1945 (Protokollauszug)®, in: Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland,
$.205-206, sowie die darauf basierende Meldung iiber ,Aufgabengebiet der Landesverwalung und
der Zentralverwaltungen®, in: Amtliche Nachrichten der Landesverwaltung Sachsen, 1945, S.111;
BA Koblenz, NL Rossmann, Nr. 36, Bl. 42.

* BA Koblenz, Kl. Erw. 747-5.
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punke noch nicht durchsetzbar war, Die Zulassungskommissionen sollten sich in er-
ster Linie davon leiten lassen, ,dafl die neuen Studenten den Grundstock fiir eine de-
mokratische Intelligenz bilden miissen, und daf allen geeigneten Kriften aus dem
Volke . . . Vorzug” zu geben sei*. Die Brechung des biirgerlichen Bildungsmonopols
durfte auch vor den Toren der Universitit nicht Halt machen. Entscheidende Voraus-
setzung dazu war die politische und soziale Verinderung der Studentenschaft.

Bei zwei Studentenversammlungen Ende Oktober und Ende November war es zu
Mififalienskundgebungen gekommen, die sich unter anderem an der Frage der Zulas-
sung ehemaliger Offiziere der Wehrmacht entziindet hatten und eine Antwort auf die
Frage provozieren wollten: , Warum wird die Universitit niche erdffnet? Diese Vor-
kommnisse waren Vorwand genug, um die demokratische Haltung der prospektiven
Studenten in Abrede zu stellen. Berichterstatter des Hauptverwaltungsamtes der
Stadt Leipzig empfahlen, die Universitit nicht vor Anfang 1946 zu erdffnen, um in
der dazwischenliegenden Zeit ,alles Notwendige energisch zu unternehmen®, die
Zusammensetzung der Studentenschaft zu verindern®,

Als die Leipziger Universitit am 5. Februar 1946 feierlich erdfinet wurde, nahmen
767 Studenten ihr Studium auf. Trotz der Bemiithungen der Zentralverwaltung in Ber-
lin und der Leipziger Stadiverwaltung war man an der Universitit jedoch nach wie
vor vorrangig um die fachlichen Voraussetzungen und die Beachtung der politischen
Sduberungsrichiinien bemiiht gewesen. Nur 26 Studenten stammten aus Arbeiter-
kreisen®.

Gleichzeitig spitzte sich bei der Entnazifizierung des Lehrkorpers die Lage mehr
und mehr zu. Die Universititsieitung war nicht bereit, alle Entscheidungen tatenlos
hinzunehmen. Am 24. Okiober 1945 hae der Rektor dem Prisidenten der Zentral-
verwaltung fiir Volksbildung ein Schreiben tiberreicht, in dem erneut fiinf Professo-
ren als unentbehrlich fiir die Universitit bezeichnet wurden. Diese waren teilweise
durch ihre Mitgliedschaft in der SA, teilweise durch ihre langjahrige Mitgliedschaft in
der NSDAP belastet, hatten jedoch nach Meinung vieler Kollegen in ihrem Handeln
nicht hinter den Zielen der nationalsozialistischen Machthaber gestanden oder von
diesen Abstand genommen und sich im Kampf gegen nationalsozialistische Einmi-
schungen um die Belange der Universitit verdient gemacht. Das Schriftstiick war vom
Rektor und den Angehérigen des Senats der Universitit unterzeichnet, wobei im Fal-
le eines Professors die Unterschrift durch den maschinenschriftlichen Vermerk ,gez.
K.F.Bonhoeffer, Professor der physikalischen Chemie® ersetzt worden war’!. Auf
Befragen von Professor Bonhoeffer durch Dr. Naas® von der Zentralverwaltung fiir

4 Beide Zulassungsvérordnungen sind enthalten in: Herbert Stallmann, Hochschulzugang in der

SBZ/DDR, 1945-1959, Sankt Augustin 1980, 5. 426-431.

* Borusiak, S. 385.

% Geschichte der deutschen Arbeiterhewegung, Bd. 6, Mai 1945-1949, Berlin (Ost) 1966, 5.73.

5I. BA Koblenz, Ki. Erw. 757-3, Rektor und Senat der Universitic Leipzig an die dewische Zentralver-
waltung fitr Bildung in der sowjetischen Besatzungszone.

2 Josef Naas (* 1906), KPD-Mitglied seit 1932, 1942 verhafiet und Inhaftierung im Konzentrations-
lager Mauthausen, 1945 zungchst Leiter des Ausschusses fiir Fragen der Wissenschaftsleivung beim
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Volksbildung stellte sich heraus, dafl dieser das Gesuch ,,weder gesehen noch irgend
etwas von ihm gewufit“ hatte. Obgleich Professor Bonhoeffer darum bat, von der An-
gelegenheit keinerlei Aufhebens zu machen®, fisthrte dieser Tatbestand schon wenig
spiter zu schweren Vorwiirfen gegeniiber dem Rektor. Schweitzers Verhalien sei auf
Tiuschung angelegt gewesen und mit seiner Rolle als Universitdtsrektor unvereinbar.
Erschwerend fiir Schweitzer kam hinzu, dafl er im Kampf gegen seines Erachtens un-
gerechtfertigte Entlassungen an der Universitit Unterstiitzung von ungebetener Seite
erhielt. Aussagen Schweitzers iiber die Entnazifizierung und deren Folgen fiir die
Universitit, die er in einem Gesprich mit dem Vorsitzenden des Kreisverbandes der
CDU in Grimma, Liebold, getan hatte, wurden von diesem ohne Wissen des Rektors °
in verfilschter Form an den Landesvorstand der CDU in Dresden mit der Bitte wei-
tergegeben, diese der Landesverwaltung und gegebenenfalls in Berlin zu unterbreiten.
Dr. Andreas Hermes, Vorsitzender der CDU in der sowjetischen Besatzungszone,
bat den Prisidenten der Zentralverwaltung fiir Volksbildung um Aufklirung des
Sachverhalts, Dabei erregte insbesondere ein Vorwurf die mit der Angelegenheir be-
fafiten Stellen. Danach soll entlassenen Medizinern an der Universitdt die Tatigkeit
als Arzt untersagt worden sein, wodurch Menschenleben gefihrdet worden seien®®.
Fiir Paul Wandel war nun endgiiliig der Zeitpunke gekommen, Schweitzers Ablo-
sung zu betreiben. In einem Schreiben an den Leiter der Abteilung Volksbildung der
SMAD ging er zum Angriff iiber und informierte diesen iiber die genannten Vorwiir-
fe. Ob sie nun begriindet waren oder nicht, das Schicksal Schweitzers war besiegel:
»Wir haben schon jetzt vor der endgiiltigen Uberpriifung des Falles den Eindruck,
daf die Titigkeit von Prof. Schweitzer fiir den Aufbau der Universitit storend ist; fiie
den Fall, daff ein Wechsel im dortigen Rekuorat notwendig wird, werden wir sobald
wie méglich Vorschlige machen®.” Bereits in den vergangenen Monaten war Hans-
Georg Gadamer von Paul Wandel und anderen Mitarbeitern der Zentralverwalwung
und der Stadtverwaltung Leipzig wiederholt nahegelegt worden, sich auf die Nach-
folge Schweitzers vorzubereiten. Er war ohne Zweifel der bevorzugte Kandidac®,
Kurz vor Jahresende erhielt Schweitzer sowohl den Brief Liebolds als auch die
‘Schreiben des Prasidenten der Deutschen Zentralverwaleung fiir Volksbildung an die
Landesverwaltung Sachsen und die Abteilung Volksbildung der SMAD mit der Bitte

Magistrat von Berlin, Mitarbeiter in der Deutschen Zentralverwaltung fiir Volksbildung (personli-
cher Referent des Prasidenten), Leiter der Kulurabieilung der KPD, 1946 1, Direktor der Deut-
schen Akademie der Wissenschafien zu Berlin,
%2 BA Koblenz, 747-3, Schr. vom 28. Dezember 1945, Bonhoeffer an Schweitzer.
* Ebenda, Schr. vom 20. November 1945, Liebold an den Landesverband der Christlich-Demokrati-
schen Union in Dresden. ’
% Ebenda, Schr. vom 11.Dezember 1945, Wandel an den Chef der Abteilung Volksbildung der
SMAD, Solotuchin.
Schreiben von Professor Hans-Georg Gadamer vom 2t. Marz 1984. Gadamer wurde erwartungs-
gemif Nachfolger von Schweitzer. Er hatte dieses Ame bis Oktober 1947 inne, als er mit Genehmi-
gung der Besatzungsmacht einen Ruf an die Universititin Frankfure am Main annahm, Siche Gada-
mer, Philosophische Lehrjahre, $.122-138.
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um Stellungnahme®. Bernhard Schweitzer blieb nicht viel mehr als die Chance, der
drohenden Demission durch seinen Riicktritt zuvorzukommen. Neu war dieser Ge-
danke fiir ihn nicht. Er hate diesen Schritt nicht nur einmal in Erwigung gezogen,
und Passagen eines im November verfafiten Abschiedsgesuchs fanden Eingang in sein
endgitltiges Riicktrittsschreiben®®. Zwei Tage vorher hatte er, wie aufgefordert, zu
den Vorwirrfen Stellung genommen. Nach Schweitzers Angaben war der Wortsinn
seiner Aussagen entweder entstellt oder schlichtweg falsch wiedergegeben worden.
Fine Tduschungsabsicht, wie sie thm im Falie der fehlenden Unterschrift Bonhoeffers
unterstellt wurde, liege nicht vor, doch sehe er ein, dafl es wohl vorsichtiger gewesen
wire, auf die Unterschrift zu verzichten®®, Dariiber hinaus hitten sich in Wandels
Brief an Solotuchin auch sachliche Fehler eingeschlichen. In seinem Brief an den Lan-
desverband der CDU in Dresden hatte Liebold zum Beispiel auch die Berliner Be-
schliisse angesprochen, nach denen eine Ausscheidung von Pg’s aus Amtern erst er-
folge, wenn geeignete fachliche und staatsbejahende Bewerber vorhanden seien®
Nicht nur wurden aus den Berliner die Potsdamer Entschliisse, sondern diese Aussage .
wurde Schweitzer in den Mund gelegt, obgleich sie Gedanken Liebolds wiedergaben.
Schweitzer beschwerte sich zu Recht. ,So wurde mir die Absiche unterschoben, einen
Gegensatz zu konstruieren, zwischen den Potsdamer Beschliissen und den Befehlen
des Marschalls Shukow in Bezug auf die Reinigung des Lehrkorpers der Universitat
von ehemaligen Pg’s®.“

Der Riickerite des Rektors wurde am 5. Januar 1946 bekannigegeben. Zehn Tage
spéter traf mit dem Befeh! Nr. 12 die Genehmigung der SMAD zur Wiederaufnahme
des Lehrbetriebs an der Universitit Leipzig ein®. Am 21. Januar wurde der neue Rek-
wr, Hans-Georg Gadamer, gewihlt. Bei der Eréffnungsfeier, die im grofiten Film-
theater Leipzigs, dem Capitol, stattfand, wurde der Name des ersten Nachkriegsrek-
tors nicht einmal erwahnt. Bei Schweitzer blieb Bitterkeit®. Wie viele seiner Kollegen

57 BA Koblenz, Kl. Erw, 747-6, Schr. vom 27. Dezember 1945, Dr. Menke-Gliickert an den Rekeor der
Universitit Leipzig. ,

% BA Koblenz, KI. Erw. 747-3, Briefentwrurf Schweitzer an Staatssekretir Dr. Menke-Gliickert vom
MNovember 1945; Sche. vom 21. Dezember 1945, Schweitzer an Staatssekretir Dr. Menke-Glickert.

% Ebenda, Schr.vom 31. Dezember 1945, Schweitzer an Staatssekretir Dr. Menke-Gliickert.

¢ Mit den Berliner Beschlitssen sind die von den vier zugelassenen Parteien ausgearbeiteien Richtli-
nien zur Behandlung der Naziverbrecher und der aktiven wie nominellen Mitglieder der NSDAP
angesprochen {Deuische Volkszeitung, Nr. 125 vom 4. November 1945, 5. 1). Die Richtlinien waren
fiir die Landesverwaltungen nicht bindend.

¢l Bei den Potsdamer Beschliissen handelt es sich um eine alliierte Vereinbarung (Potsdamer Abkom-
men). ,Miueilung ilber die Dreimichtekonferenz von Berlin (Potsdamer Protokoll) vom 2. August
1945, in: Dietrich Rauschning (Hrsg.), Die Gesamtverfassung Deutschlands. Nationale und inter-
nationale Texte zur Rechislage Deutschiands. Mit einer Einl. von Herbert Kriiger, Frankfurt am
Main und Berlin (West) 1962, 5.97-105.

8 Versffentlichtin Gourfried Handel und Roland Kohler (Hrsg.), Dokumente der sowjetischen Mili-
tiradminiscration in Deusschland fisr das Hoch- und Fachschulwesen 1945-1949, Berlin (Ost)

1975, 8.31-32.
% BA Koblenz, Kl. Erw. 747-3, Schr. vom 10. Februar 1946, Schweitzer an Staasssekretir Dr. Menke-
Gliickert (persénlich).
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folgte er Ende der vierziger Jahre einem Ruf an eine Universitit in den Westzonen.
Von 1948 bis zu seiner Emeritierung im Jahre 1960 lehrte Schweitzer an der Universi-
tit in Tiibingen. Er verstarb am 16. Juli 1966.

Die Entlassungen der Mitglieder des Lehekorpers waren zwar filr den Augenblick,
aber erwartungsgemif nicht auf Dauer gliliig. Forschungsaufiriige, nicht jedoch die
Abhaltung von Vorlesungen, wurden bereits 1945 fiir entlassene Wissenschaftler nicht
nur fir zulissig, sondern auch fiir wiinschenswert erachtet. Besonders grofziigig
wurde an der Medizinischen Fakultit verfahren, wo tiber 70% der Mitglieder formal
belastet waren. In 49 von 72 Fillen durften politisch belastete Mitglieder ihre drzdiche
Titigkeit weiter ausiiben. An den anderen Fakultiten sind weitere 11 sogenannte
Nowdienstvertrige aktenkundig®. Dieses evidente Miflverhilinis zwischen den Fa-
kultiten macht sowohl den Pragmatismus als auch politische Priorititen der Ent-
scheidungstriger deutlich. Arzte wurden notwendig gebraucht und waren unter dem
Gesichtspunke der polituschen Indoktrinierung und Revolutionierung weniger be-
deutsam. Anderes gale ftir Historiker, Philosophen und vor allem auch Juristen, bei
denen ein wesentlich strengerer Maflstab angewendet wurde®®,

Unterschiede in der Durchfithrung der Entnazifizierung waren jedoch nicht nur
auf die Fakultiten beschrinkt. Denn obgleich die politische Siuberung des Lehrkor-
pers den filr den Verwaltungs- und Staatsapparat giiltigen Befehlen und Anordnun-
gen unterlag und damit auch einen generellen Einblick in die Implementierung der
Entnazifizierung erlaubt, kann nicht iibersehen werden, dafl dieser aufgrund seines
Fachwissens eine Sonderstellung innehatte und hier differenzierter verfahren wurde
als 2.B. bei den Beamien und Angestellten der Universitiatsverwaltung. Ebenfalls im
Unterschied zu anderen Zweigen des Staatsapparates trat die Doppelrolle der Entna-
zifizierung, Sduberung und soziale und politische Umstrukturierung, bei den Wissen-
schaftlern in den ersten Nachkriegsjahren nicht in den Vordergrund. Im Gegenteil,
die Mitarbeit der Intelligenz wurde gesucht, und um sie wurde nicht nur mit Worten,
sondern auch mit Taten geworben®®,

Der Autor einer unverdffentlichten Dissertation aus der DDR, Hans-Uwe Feige,
betont denn auch die differenzierte Entnazifizierungspolitik an der Universitit, nach
der von insgesamt 199 belasteten Professoren und Dozenten (=60% des Lehrkor-
pers) bis zum 5. Januar 1946 offiziell nur 108 entlassen wurden®. Diese Zahlen diir-

* Feige, Bd. 1, 5.87-88. % Ebenda, $.79.

% Siehe z.B. ,Richilinien fiir die Arbeit der deutschen Antifaschisten in dem von der Roten Armee be-
setzten deutschen Gebiet” vom 5. April 1945, nach denen Angehérige der Intelligenz, Ingenieure,
Arzre und Lehrer, die nue nominell der NSDAP angehort hatten, zur Mitarbeit am Neuaufbau
Deutschlands herangezogen werden konnten (Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, Bd. 5,
Berlin-Ost 1966, 5.618-623). Diese Ausnahmeregelung wurde in den folgenden Jahren wiederhole
angewandt; nicht betroffen war jedoch die Lehrerschaft an Schulen. Finanzielle und materielle An-
reize wurden schon nach kurzer Zeit benutzt, um der Abwanderung der Intelligenz in die Westzo-
nen éntgegenzutreten.

Feige, Bd. 1, 5.90.Im Gegensatz zu den Angaben bei Schweitzer sind hier auch die emeritierten Mic-
glieder des Lehrkdrpers einbezogen. Feige geht von 331 Angehorigen des Lehrkorpers aus (Stand:
18. April 1945).

&
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fen bei einer angemessenen Evaluierung sowohl der Entnazifizierungspolitik als auch
des Berichts von Bernhard Schweitzer ebenso wenig auler Acht gelassen werden wie
die Tatsache, dafl im Vergleich zum Wintersemester 1944/45 bei Vorlesungsbeginn
nur ein Driutel der Professoren- und Dozentenstellen besetzt werden konnte.

Nicht bekannt ist, ob und wie viele Mitglieder des Lehrkorpers 1946 und 1947 ent-
lassen wurden, denn zumindest in anderen Bereichen der Gesellschaft war die politi-
sche Sguberung von ehemaligen Nationalsozialisten lingst nicht abgeschlossen. Si-
cher ist, dafl die Bemiihungen nomineller Pg’s, an der Universitit zu arbeiten,
zunichst weiterhin vor allem auf die Verlingerung bzw. den Abschiufl von Notdienst-
vertrigen konzentriert waren; nach Angaben aus der DDR wurde bis zum 20. Januar
1947 erst drei und bis zum 4. September 1947 lediglich acht ehemaligen Mitgliedern
der NSDAP die Lehrbefugnis erteite®®. Erst mit den Befehlen Nr. 201 vom 16. August
1947 und Nr.35 vom 26.Februar 1948 wurden durch die sowjetische Besatzungs-
macht die entscheidenden rechtlichen Voraussetzungen geschaffen, die Entnazifizie-
rung voranzutreiben und bis Miwe 1948 abzuschliefien.

Dokument
Bericht iiber die Vorgdnge an der Universitdt Leipzig
vom 16, Mai 1945 bis zum 21. Janunar 1946

Erstattet von dem damaligen Rektor Professor Dr. B. Schweitzer®?

Der Bericht tiber die Vorginge an der Universitit Leipzig wihrend meiner Amesfithrung
kann sich nicht wie dhnliche frithere Berichte darauf beschrinken, die Veridnderungen im
Personalstand des Lehrkorpers und der Studentenschaft aufzuzihlen und einzelne beson-
dere Ercignisse hervorzuheben.

Die Amusfihrung begann zwei Wochen nach dem Zusammenbruch des Reiches und der
Selbstauflosung der nationalsozialistischen Staatsgewalt, eine Woche nach Einstellung der
Feindseligkeiten. Die Universitit war mit der Stadt Leipzig von allen Verbindungen abge-
schnitten, die Verwaltungen der Linder und des Reiches hatten ihre Arbeit eingestelit.
Eine Reihe von staatlichen Befugnissen gesetzgeberischer und polizeilicher Art wurde von
dem Military Government iibernommen, das nach der Einnahme der Stadt am 19. April
1945 vom amerikanischen Hauptquartier eingesetzt wurde. Mit seiner Genehmigung er-
folgte am 16. Mai die Wahl des ersten Rektors nach der nationalsozialisuschen Aera. Die
amerikanische Besatzung wurde am 1. Juli 1945 durch die russische, das Military Govern-
menpt durch die sowijetische Kriegs-Kommandanwur, spiter die sowjetische Miligir-
Adminiscration abgelisst™. Mitte Juli wurde in Dresden eine Landesverwaluung eingesetzt,

% Borusiak, S.381.

¢ BAXKoblenz, Kl Erw. 747-3. Bei dem vorliegenden Dokument handelt es sich um eine gekilrzte Fas-
sung des im Bundesarchiv vollstindig vorhandenen Berichus. Kirzungen wurden jeweils kenntlich
gemacht.

7 Der Abzug amerikanischer Truppen aus dem Gebiet der sowjetischen Zone begann am 1. Juli und
war um Miuernache des 4. Juli 1945 beender. Einzelheiten waren am 29. und 30. Juni 1945 zwischen
den Alliierien abgesprochen worden. Vgl. dazu ,,Notes of Conference between Marshal Zhukov
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welche die Verwaltungs- und Finanzhobeit iiber die fritheren Landesbehdrden iiber-
nahm”', Ende September in Berlin die Zentralverwaltung fiir die gesamte sowjeusche Be-
satzungszone gebildet, deren Abteilung , Hochschule und Wissenschaft™ unbeschader der
direkten Unterstellung der Universitit unter die Landesverwaltung die Zustindigkeit in
allen Fragen genereller Art beanspruchte”. Wihrend der ersten Monate nach dem Zusam-
menbruch wurden unter Fihrung der Stadtkammerei die Finanzbedlrfnisse der Seadt
Leipzig und der chemaligen Landes- und Reichsbehorden nach bestimmtem Schliissel aus
dem Finanzaufkommen des Kreises Leipzig gedeckt. Dieses Provisorium wurde erst durch
die Errichtung einer Landes-Finanzverwaliung beendet.

Die Universitit war daher nach dem Wegfall aller staatlichen Behorden, denen ihre Er-
haltung und Férderung obgelegen hatte, auf Selbsthilfe angewiesen: um ihren Weiterbe-
stand zu sichern, die iiberaus schweren Wunden, die der Krieg ihr und ihren Einrichoun-
gen geschlagen hatte, zu lindern, ihre aus dem Felde zuriickkehrenden Mitglieder zu
versorgen, mit gefliichteten Professoren anderer Hochschulen entstandene” Liicken zu
schliefen, die Fakultdten arbeitsfahig zu erhalten oder zu machen, vor und wihrend allem
anderen aber diejenigen Umbauten vorzunehmen, welche aus der Befreiung vem natio-
nalsozialistischen Joch und der kiinftigen Aufgabe der Universitit im demokratischen
Staat entsprangen.

[_ . ‘]N

Aufnahme fanden in den Bericht in der Regel nur die Ergebnisse der Verhandlungen
und abgeschlossene Tatsachen. Uber den Verlauf der Verhandlungen selbst, die bei der
Mehrzahl der zu beriicksichtigenden interessierten Stellen und Instanzen — politische Par-
teien, Stadtische Stellen, Landesverwaltung, Zentralverwaltung in Berlin, Kommandaonwur,
sowjetische Militir-Administration in Dresden und in Berlin - sich oft sehr kompliziert
gestalteten, sind die zugehrigen Protokolle und Akten zu vergleichen™.

[_ _']?6

and Soviet Representatives, General Clay and US Representatives, General Weeks and British Re-
presentatives at Marshal Zhukov’'s Headquarters on June 29, 1945%, in: Smith, S. 27--35.

Die Landesverwaltung $achsen nahm am 18, Juli 1945 ihre Arbeit auf. An ihrer Spitze stand zu-
nichst ¢in Prasidium, dem neben dem Prisidenten, Dr. h.c. Rudolf Friedrichs (SPDY), fiinf Vizepri-
sidenten angehorten. Die Kandidaten waren von der KPT nominiers und von der sowjetischen Mi-
livirverwaltung Ende Juni bestatigt worden. Vigl. Grife, Die Zerschlagung des faschistisch-imperia-
listischen Staatsapparates, S.176-181. Den Landes- und Provinzialverwalwungen der sowjetischen
Zone wurde mit Befehl Nr. 110 der SMAD vom 22. Oktober 1945 formell das Recht zuerkannt, Ge-
setze und Verordnungen mit Gesetzeskraft zu erlassen. Der Wortlaut des Befehls ist verdffenticht
in: Befehle des Obersien Chefs, $.19-20.

72 Hier ist die Deutsche Zentralverwalwung fiir Volkshildung angesprochen.

7* Handschrifiliche Einfitgung ,entstandene”,

™ Esfolgt die Gliederung des Gesamiberichus.

75 Universititsarchiv Leipzig; teilweise vorhanden in BA, KL Erw. 747,

7% Esfolgt eine Danksagung an Kollegen, Beamte und Angestellte des Rektorats.

71
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I
Die Siuberungsaktion innerhalb des Lebrkirpers, der Assistenten
snd des nichtwissenschaftlichen Dienstes. - Siuberung der
Bibliotheken

Schon vor dem Amtsantritt des Rektors waren einige politisch belastete Professoren, die in
der unten folgenden Ubersicht genannt werden, vor der Besatzungsmacht festgenommen
worden. Die Universitit verzichtete auf jeden Versuch, auf die schwebenden Untersu-
chungsverfahren Einflufl zu nehmen, stellte aber bei den amerikanischen Behorden den
Antrag, von dem Ergebnis der Verfahren unterrichtet zu werden, was ihr auch nach Mafi-
gabe des Moglichen zugesagt wurde. Infolge des bald darauf erfolgenden Abzugs der
amerikanischen Besatzung blieb jedoch diesem Abkommen der Erfolg versagt. In den Fil-
len der Professoren Eberhard Schmidt (Strafrecht)’” und Joseph Keller (Innere Medizin)’®,
tiber welche die amerikanischen Stellen offenbar schlecht und unrichuig informiert waren,
gliickee es, den Untersuchungsbehdrden durch das Military Government ein umfangrei-
ches entlastendes Material zuzufithren. Beide Herven wrurden noch wihrend des Jabres
1945 aus der Gefangenschaft entlassen.

Die bevorstehende Entnazifizierung brauchte die Universitit nicht zu schrecken, da sie
durch 12 Jahre hindurch in der ersten Linie derjenigen Universititen gestanden hatre, die
dem Eindringen politischer Agenten in den Lehrkoeper und nationalsozialistischen Ge-
dankenguts in die Wissenschaft erfolgreich Widerstand geleistet hatten. In einer Bespre-
chung der Dekane am 24.5. 45 herrschre Ubereinstimmung dariiber, daf es eine morali-
sche Phlicht der Universitit sei, nach der Wiederherstellung ihrer Freiheit selbst zu einer
Ausscheidung der nationalsozialistschen Elemente zu schreiten. Nur bei individueller
Pritfung jedes einzelnen Falles durch die Universititsbehérden konnte den Gefahren einer
schematischen Beurteilung auf Grund der Fragebogen der Besatzungsmache begegnet,
eine wirklich gerechte Losung gefunden und eine Wiederholung der Vorginge auf Grund
des ,,Gesetzes zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums® von 1933/34 mit ihren ge-
fuhrlichen Fehlgriffen vermieden werden™, Mogliche Bedenken wegen der Zusammenar-
beit mit dem Gegner von gestern und wegen des Odiums eines solchen Vorgehens, das
man besser der Besatzungsmacht allein iiberlasse, wurden nur theoretisch exdrtert, um ein-
hellig abgelehnt zu werden. Von einer spontanen Beteiligung an der Ausmerzung natio-
nalsozialistischer Elemente durfte sich im Gegenteil die Universitit Vorteile erhoffen: bes-
seres Vertrauen der Besatzungsmacht, das Recht, auch in denjenigen Fillen gehért zu
werden, in denen die Besatzungsmacht auf die Entfernung eines Universititsangehérigen

77 Eberharde Schmidt (1891-1977), Dr. jur., Universititsprofessor fiir Strafrecht, Strafprozefirecht
und Rechtsgeschichte, war nach seiner Entlassung zungchst an der Universitic Gétiingen, ab 1948
an der Universicit Heidelberg titig.

8 Joseph Keller (1898-2), Dr. med., Universititsprofessor.

7 Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsheamientums® vom 7. April 1933, RGBLI, 1933, S.175.
Dieses Gesetz mit seinen Durchfithrungsverordnungen bildete die Grundlage fiir die Ausschaltung
offener oder potentieller politischer Gegnerin der dffentlichen Verwaltung sowie von Beamten judi-
scher Herkunft und erméglichte ihre Exsetzung durch parteitreue Nationalsozialisten. Aus der um-
fangreichen Literatur siche Haas Mommsen, Beamtentum im Driven Reich. Mit ausgewihlten
Quellen zur nationalsozialistischen Beamtenpolitik, Stuttgart 1966.
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dringen zu milssen glaubte, die Verhinderung von direkt an die amerikanischen Stellen
gerichteten Anzeigen gegen Universititsangehorige (dieser letzie Vorteil ist der Universi-
tit in der Tat auch iber den Besatzungswechsel hinaus erhalten geblieben).

[' . l]SO

In lingeren Verhandlungen mit dem Mil. Gov.* und den amerikanischen Untersu-
chungsstellen wurde der Universitit zugestanden, eine eigene Siuberungsaktion durchzu-
fiuhren unter regelmafligem Vergleich der Ergebnisse mit denen der amerikanischen Be-
hoérden. Diese Aktion begann mit dem Lehrksrper. Die Voruntersuchung wurde von den
Dekanen unter Heranziehung angesehener Fakultitsmitglieder gefithrt, die Entscheidung
in Dekansbesprechungen unter dem Vorsitz des Rektors getroffen, Das Verfahren richtete
sich gegen Professoren oder Dozenten, die von politischen Stellen chne geniigende wis-
senschaftliche Qualifikation eingesetzt waren oder die unter Verleugnung der Idee der
‘Wissenschaft in oder auflerhalb von Parteiamtern die Ziele der NSDAP beférdert und
hieraus personliche Vorteile gezogen hatten®? oder die nationalsozialistischen Lehren Ein-
gang in ihre Wissenschaft gewshrt hatten. Vom 31.5. 45 ab konnten die von dem Mil. Gov.
ausgearbeiteten ,Grundsitze iiber die Siuberung des sffentlichen Dienstes von National-
sozialisten™ sinngemifl angewandt werden. Andererseits lieferte die Universitit der Be-
satzungsmacht endastendes Material fiir formal belastete Professoren und Dozenten, die
frith der NSDAP beigetreten waren oder Amter inne gehabt oder den Organisationen
irzeliche Hilfe geleistet hatten, zugleich jedoch unter Bruch der Parteidisziplin die sach-
lich, politisch, rechtlich oder moralisch nicht vertretbaren Bestrebungen des Nationalso-
zialismus bekampft hatten. Es ist dem Berichterstatter kein Fall bekannt, in welchem dieses
Material nicht gewissenhaft gepritft worden und von guter Wirkung gewesen wire. Die
Universitit schuldet hierfiir und fiir ihr verstindnisvolles Entgegenkommen dem Untersu-
chungsleiter Dr. Penham und dem Referenten fiir Kirche und Erziehung im Mil. Gov. Cpt.
Wakefield erheblichen Dank. Ende Juni konnte die erste Siuberungsaktion, ohne dafl
wesentliche Differenzen in der Beurteilung zwischen Besatzungsmacht und Universitit
zutage getreten wiren, abgeschlossen werden. Die Professoren und Dozenten, die ihres
Amtes enthoben wurden — vorliufig noch obne Entscheidung, ob emeritiert, pensioniert,
unter Kiirzung oder valliger Screichung der Beziige — werden hier nach Fakultiten auf-
gefiihrt.

Theologische Fakultit: Keine Entlassungen

Juristsche Fakoleit: Keine Endassungen (Professor Haupt mit Bewﬂlrgung der Militir-
Regierung im Amt belassen)

Medizinische Fakultic: Professoren Dresel (festgenommen), Hochrein

Veterindr-Medizinische Fakuleit: Professoren Meyn, Sprehn

Philosophische Fakultit I: Professoren Junker, Reche (festgenommen), Munster (festge-
nommen), Grosse, Briuer (festgenommen), Volkelt; a.0. Prof. Riissel

Hinwets auf Anlage [, die hier nicht mit abgedrucke ist. Es handelt sich um ein Memaorandum an ei-
nen Abgesandten des amenkanischen Hauptquartiers, Professor Roukens.

Tn Text benutzte Abkiirzung fiir , Milicary Government®,

Handschriftliche Einfiigung ,und hieraus persénliche Vorteile gezogen haten”.

Zu den Enwnazifizierungsanweisungen der amerikanischen Milivircegierung vgi. Handbook for
Military Government for Germany, in: fZ-Archiv, Dk 090.009. Siehe auch die in Anm. % genannte
Literawr.

1|
82
B3
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Philosophische Fakultac II: Professor Heinz; a.0. Prefessoren Krenkel, Hempelmann,
Moebius®*.

Der Wechsel der Besatzung am 1.7. 45 und die bald darauf erfolgte Einsetzung einer Lan-
desverwalwung fiir das Bundesland Sachsen fiihrte zu einer Uberpriifung der Siuberung
des Lehrkorpers durch die nun der Universitat vorgesetzten Verwaltungen. Am 17. August
gab die Landesverwaltung neue, im Verhilinis zu den bisherigen verschirfte Bestimmun-
gen iiber den ,Neuaufbau des sffenclichen Dienstes im Bundesland Sachsen®® heraus und
lief im Zusammenhang hiermit Fragebogen von allen Beamten, Angestellten und Arbei-
tern der Universitit ausfilllen. Grundsitzlich fielen alle ehemaligen Angehorigen der
NSDAP oder ihrer Gliederungen unter die Bestimmungen; Ausnahmen wurden - im Falle
nomineller Zugehérigkeit - nur fiir unersetzliche Fachkrifte und fiir Personen zugestan-
den, die eine antifaschistische Betitigung nachweisen konnen. Am 25.9. 45 fand eine Be-
sprechung zwischen dem Staatssekretir Dr. Menke-Gliickert® und dem Rektor statt, in
welcher die belasteten Lehrkrifte der Universitit in die Rubriken ,unersetzlich®, ,bis auf
weiteres tmentbehrlich® und ,entbehrlich® eingeteilt wurden. Unterdessen war eine Ver-
schirfung der Lage eingetreten. Wihrend der Militir-Kommandant der Stadt Leipzig,
Generalleutnant Trufanow®, nach wie vor mit aller Entschiedenheit eine schonende Be-
handlung der Universitit und eine gewissenhafte Uberpriifung jedes individuellen Falles
unter Berticksichtigung der wissenschaftlichen Qualitit und der Erfordernisse des Lehrbe-
triehs vertrat und sogar bei Nichtachtung dieses Grundsatzes mit seinem Veto drohte, ver-
langten andere Stellen der sowjetischen Militirverwaltung (SMA), zumal in Dresden®,
offenbar im Bund mit dem linken Fliigel der deutschen Antifaschistischen Parteien eine ri-
gorose Durchfithrung der Bestimmungen auch for die Universitit und eine prozentual
fuflerste Beschrinkung der Ausnahmen. Es wurde bald deutlich, dafl die Zentralverwal-
wng fiir Wissenschaft, Kunst und Erziehung innechalb der Sichsischen Landesverwaltung
diesem Druck nicht standhalen konnte,

So kam es zu einer zweiten Siuberung des Lehrkarpers. Die Beschliisse wurden ge-
faBt in vielstindigen Sitzungen, die am 15. und 16. Oktober im Leipziger Rathaus stattfan-
den. Anwesend waren als stindige Mitglieder der Kommission: Staatssekretir Dr. Menke-
Gliickert als Vorsitzender, Ministerialrat Dreger®® als Chef des Personalamtes der
¥ Die Nennung der Namen erfolgt hier wie in den folgenden Auflistungen ohne Wertung, d. h. die

Ubernahme beweist allein weder Belastung noch Nichibelascung der einzelnen Personen. Nach ei-

ner Aufstellung von Feige wurden Grosse, Moebius und Riissel erst Ende Okuober 1945 endgiiltig

entlassen. In der Namensliste von Schweitzer fehlt der Name von Professor Josef Vonkennel, der
nach einer Erklirung des Rektors vom 2. August 1945 im Gefolge der 1. Sduberungsaktion ,als aus-

geschieden zu betrachten® sei. Siche Feige, Bd. 2, Tabelle Nt 3,5.197.

# Siehe S.344.
8 Zu Dr. Emil Menke-Gluckert siche Anm. 23.
% Siehe auch N.I Trufanow, , Auf dem Posten des Militirkommandanten der Messestadt”, in: Leip-

zig. Aus Vergangenheit und Gegenwart, Leipzig 1981, 5.79-105.

B Dresden war Sitz der Sowjetischen Militiradministration fiir das Land Sachsen. Durch Befehl Nr. 5
der SMAD vom 9.Juli 1945 wurde als deren Leiter Generaloberst M. E. Katukow, zum stellvertre-
tenden Leiter Generalmajor D.G. Dubrowski ernannt. Dem Stellvertreter oblag die Regelung der
deutschen Zivilangelegenheiten und damit die Zusammenarbeit mit den politischen Parteien und
Massenorganisationen sowie den deutschen Verwaltungsbehorden.

Im Original jeweils ,, Trager”. Zu Egon Dreger siehe Anm. 25.
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Landesverwalng, der Rektor der Universitit, der Oberbiirgermeister der Stadt Leipzig

Dr. Zeigner™, Stadtrat Weise® als Leiter des Personalamtes der Stadt Leipzig, Professor

Dr. Menzel®? als Vertreter der Antifaschistischen Parteien, Stadwrechisrat Dr. Kummer als

Protokollfiihrer, — als wechselnde Mitglieder der Kommission: die Dekane der jeweils zur

Beratung stehenden Fakultiten. Besprochen wurden diejenigen Professoren und Dozen-

ten, die auf Grund ihrer ehemaligen Zugehérigkeit zur NSDAYP oder einer threr Gliede-

rungen belastet erschienen. Die Entscheidungen wurden nach meist langen Debatien niche

durch Kommissionsbeschluf herbeigefiihrt, sondern von dem Leiter des Sichsischen Per-

sonalamtes, Ministerialrat Dreger, gefallt; sie lauteten: entweder ,vorlaufig bestatigt™ oder

» Weiterbeschiftigung bei der SMA zu beantragen® oder ,entlassen®. Das Gesamtergebnis

war das folgende:

Theologische Fakultit:

Entlassen: Professor Bornkamm

Medizinische Fakultit:

(Vorlufig best4tigt): die Professoren Biirger, Schede, Schréder, Wagner, Catal

Weiterbeschiftigung bei der SMA zu beantragen: fiir die Professoren Rieder, Jess, Hau-
enstein, Reichenbach, Niesing

Entlassen: der o.Professor Lange. — die apl. Professoren Schmitt, Schlomka, Scheer,
Hissler. ~ die Dozenten Liebe, Hauss, Janz, Briickl, Hartenstein, Piper, Hofmann, Ess-
bach, Imhsuser. - die Assistenten Dr. Holle, Kaufmann, Lax.

Veterindr-Medizinische Fakuleic:

(Vorlaufig bestitigt: die Professoren Kurt Schmids, Schenck)

Weiterbeschiftigung bei der SMA zu beantragen: fiir Professor Voss

Entlassen: der Honorarprofessor M. Schneider. - der apl. Professor Manicke

Juristische Fakultat:

Entlassen: die Professoren Michaelis, Haupt, Weber. — der Honorarprofessor Lindemeyer

Philosophische Fakultie I:

(Vorlaufig bestitigt: die Professoren Trautmann, Rudert. - Der Dozent Husmann. Ent-
scheidung vertagt: Professoren Maschke, Schiesinger, Wendorf)

Weiterbeschiftigung bei der SMA zu beantragen: fiir Professor Burkhard

Entlassen: Professor Fischer. - Honorarprofessor Prinzhorn. - die apl. Professoren Krau-
se, Alirock, - die Dozenten Olzscha, Garbers, Fr. Schulze, Ingeborg Schrobler,
R.Stein. — die Lehrbeauftragten A. Lehmann, Lindner, Sander. - die Ubungsbeauftrag-
ten Dyck, Rabenschlag, Schubert

Philosophische Fakultit I

# Erich Zeigner (1886-1949), Jurist, SPD-Mitglied seit 1919, 1921 Justizminister in Sachsen, 1923
Ministerpriisident in Sachsen, 1924 Haft, Entlassung 1925, wihrend des Dritten Reiches teilweise
arbeitslos, teilweise als Buchhalter titig, drei Verhaftungen, am 1. Juni 1945 Eintritcin die Leipziger
Stadeverwalung (Rechtsrat im Kulturame), ab 16. Juli $945 bis zu seinem Tode Oberbiirgermeister
der Stadt Leipzig.

# Hans Weise (*1896), Lehrer, SPD-Misglied seit 1918, wurde noch unter amerikanischer Besatzung
als Stadtrat fiir das Personalwesen eingesetzt; 1951 Flucht in die Bundesrepublik Deutschland.

# Alfred Menzel (1883-?), Dr. phil,, Universitidtsprofessor fiir Padagogik, SPD-Mitghied, gehorte
dem Prasidium des ,Antifaschistischen Blocks Leipzig® an. Siehe Giinter Koppelmana, Das Ringen
um die Festigung der antifaschistisch-demokratischen Staatsorgane in Leipzig von Mitte 1948 bis
Anfang 1949, Diss. Leipzig 1968, Anlage 10.
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(Vorlaufig bestitigt: Professor Wilmanns)

Weiterbeschiftigung bei der SMA zu beantragen: Professor Boehm

Entlassen: Honorarprofessor R. Reinhard. - apl. Professor Fr. Waldhiusl. — die Dozenten
Gellert, Poethke, K4ubler, Reichardt. - die Ubungsbeauftragten Dr. Heymann, Melzer,
Schlieder, Horst Miiller.

Lektoren:

Entlassen: Vetter, Tausch, Ilse Hecht®

Nach den fristlosen Entlassungen - einschlieBlich derjenigen Stellen, die erst der Entschei-
dung der SMA unterbreitet werden sollten - blieben von 141% Professoren und Dozenten
vor dem 15.10. 45 noch 82% iibrig. Eine Reihe wichtiger Ficher war nicht mehr oder nur
noch ungentigend vertreten. Um die Universitit arbeits- und konkurrenzfihig zu erhalten,
mufite der Versuch gemacht werden, die Landesverwaltung zu der Zurlicknahme einer
Anzahl von Entlassungen zu bewegen. Dies schien umso notiger, als es nach sicheren
Nachrichten in anderen Lindern und Provinzen der sowjetischen Besatzungszone, z.B. in
Thiiringen und in der Provinz Sachsen, den dortigen Verwaltungen gegliickt war, ihre
Universititen vor einem zhnlich weitgehenden Aderlall zu bewahren®. Die Universitit
Leipzig durfte es auch nicht hinnehmen, daf sie durch eine so starke Dezimierung unge-
rechtfertigt in den Ruf geriet, im vergangenen Jahrzehnt in besonderem Mafle dem Natio-
nalsozialismus erlegen zu sein. Ermuntert wurde der Rekior zu diesem Versuch durch die
thm noch am 16. Oktober von den zufillig anwesenden Verwretern der deutschen Zentral-
verwalwung fir Volksbildung in Berlin, Professor Brugsch® und Dr. Naas®, tibermittelte
Einladung, die Leipziger Angelegenheiten mit der Berliner Zentralverwaltung zu bespre-
chen. Es wurden daher unter Zugrundelegung des dringendsten Bedarfs fir Forschung
und Lehre iiber die an die SMA zu richtenden Gesuche hinaus ausfiihrlich begriindete An-
trige auf vorliufige Bestitigung fiir im ganzen 34 Professoren und Dozenten an die Lan-
desverwalwung in Dresden und die Zentralverwaltung in Berlin gericheet. In einer besonde-
ren Eingabe des Senats wurden die Zentralverwaltung in Berlin und die SMA gebeten, die
Professoren Bornkamm®®, Michaelis'®, Haupt'®!, Weber'®? und Maschke, die sich im

# Vgl. Feige, Bd.2, Tabelle Nr.4, S.188 (Feige fafic hier die Namen der tatsichlich bis 31. Okvober
1945 entlassenen Hochschullehrer zusamnmeny).

# Handschriftliche Verbesserung von ,,147°.

% Handschrifliche Verbesserung von ,,88%.

% Vgl. 5. .

# Theodor Brugsch (1878-1963), Dr. med., Professor, parteilos, nach Griindung des Deutschen Zen-
tralverwaltung fiir Volksbildung zunichst Leiter der Abteilung ,Hochschulen und Wissenschaft®,
ab 1946 Vizeprasident der Zentralverwaltung,

% Siche Anm, 52. Naas war von Beruf Machemariker und seit 1945 Herausgeber der Zeitschrife ,Ma-
thematische Nachrichten®.

% Heinrich Bernkamm {1901-1977), Dr. theol., Universititsprofessor fiir Kirchengeschichee, 1935
bis 1948 Universitic Leipzig, anschlieBend Universieit Heidelberg.

190 Karl Michaelis (*1900), Dr. jur., Universitstsprofessor fir Deutsche Rechtsgeschichie, Biirgetli-
ches Recht und Zivilprozefireche, 1949 Universitit Miinster, 1956 Universitit Gattingen, emeri-
tiert.

9 Giinter Haupt (1904-1946), Dr. jur., Universititsprofessor fiir Biirgerliches Recht.

02 Werner Weber (1904-?), Dr. jur., Universititsprofessor fir Staatsrecht, Verwaltungsrechs und
Staatskirchenrecht.
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Kampf gegen den Nationalsozialismus um die Universitit hochverdient gemacht hatten
und als Erzicher der kemmenden Generation nicht zu entbehren sind, in irgend einer
Form der Universitit zu erhalten'®. Die Besprechung des Rektors am 24.10.7% mit dem
Prisidenten der Zentralverwaltung, Herrn Wandel, verlief ohne positives Ergebnis, da die
Zentralverwaltung erklirte, sie miisse der Verwaltung des Bundeslandes Sachsen in dieser
Angelegenheit freie Hand lassen. Anfang November begab sich der Rektor mit den Deka-
nen der Juristischen, der Medizinischen und der Philosophischen Fakultdten nach Dres-
den. In dieser Besprechung erkannte zwar der Prisident der Landesverwaltung, Herr
Friedrichs!®, die schwierige Lage der Landesuniversitit an. Zu einem greifbaren Ergebnis
konnte auch diese Verhandlung nicht fithren, weil unterdessen eine weitere Verschirfung
der Lage eingetreten war, deren Ubergreifen auf die Universitit kaum zu vermeiden

schien.

Am 24, Oktober'® hawen die Oberbilrgermeister, Biirgermeister und Landrite eine Verfii-

gung der Landesverwaltung Sachsen zugestellt erhalien, die sich auf einen Befehl des Son-

derbeaufiragten der Obersten SMA in dem russisch besetzten Teil Deutschlands bezog

und die fristiose Entlassung simdicher ehemaliger Mitglieder der NSDAP oder einer ihrer

Gliederungen aus der dffentlichen Verwaltung anordnete. Die wenigen Ausnabmebestim-

mungen waren an die Erfillung so strenger Bedingungen gekntipft, daf sie prakusch kei-

ne Lockerung der Mafinahme darstellten. Am 10. November wurde die Verfigung auch

auf die Universitit ausgedehnt. Die Entlassungen traten mit dem 15. November in Kraft.
Auf die zweite folgte daher unmittelbar eine dritte Sauberung. Von der Entlas-

sung wurden die folgenden Mitglieder des Lehrkérpers betroffen:

in der Juristischen Fakultit

der Dozent Dr. Weider. — Die Lehrbeauftragten Oberlandesgerichtsrat Dr. Schilling und
Landgerichesdirektor Dr. Timmermann

in der Medizinischen Fakultit.

die Professoren Schede, Catal, Schrider, Biirger. — die apl. Professoren Lichtenstein,
Fritbwald, Weicksel, Keller, Wagner, Gaehtgens. — Die Dozenten Dr. Walther, Hohen-
ner

in der Veterinir-Medizinischen Fakultic

die Professoren Dr. Kurt Schmidt, Schencle

in der Philosophischen Fakultit I

die Professoren Trautmann, Maschke, Schier, Rudert, Winkler, Schlesinger. — Die Hono- .
rarprofessoren Kretzschmer, Lenk. — Die apl. Professoren Beenken, Wendorf. - Der
Dozent Husmann. - Der Lehrbeaufiragte Dr. Brose. — Die Ubungsbeauftragten Dr.

3 Vgl. S.349; siehe auch Anm. 42.

1% Handschriftliche Einfigung ,am 24.10.%.

19 Rudolf Friedrichs (1892-1947), SPD-Mitglied seit 1922, Studium der Rechts-, Staats- und Volks-
wirtschaft, verschiedene Tatigkeiten in der inneren Verwaltung, 1927 ehrenamilicher Sadurat in
Dresden, Mitglied des Kommunalpolitischen Landesausschusses der SPD, 1933 Entlassung aus
dem Staatsdienst, kurze Verhaftung, Mai 1945 Oberbiirgermeister von Dresden, ab Juli 1945 bis zu
seinem Tode Prasident der Landesverwaltung Sachsen.

1% Dacumsangabe nicht korreke. Die Verfigung der Landesverwalsung Sachsen ist mit dem 3. Novem-
ber 1945 datiert; sie beruht auf dem Befeh Nr. 494 der SMA Sachsen vom 27, Oktober 1945.

“Jahrgang 33 (1985), Heft 2

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1985_2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Entnazifizierung und Wiedereriffnung der Universitdt Leipzig 1945-1946 363

Lorenz, Winnen
in der Philosophischen Fakult:it 11
Professor Wilmanns. - Honorarprofessor Pietzsch. Die apl. Professoren Wetzel, Richeer
Lektoren
Scheerer, Petyrek, Jentzsch!%

Durch die zahlreichen Entlassungen, die gleicherweise die Assistenten und die Angehdri-
gen des nichtwissenschaftlichen Dienstes betrafen, trac in den Kliniken der Medizinischen
Fakultit, in der Universitdtsbibliothek, in den landwirtschafelichen Instituten und Veg-
suchsgiitern und in Insttuten verschiedener Fakultiten ein akuter Notstand ein. In den
Kliniken wurde die Uberbrtickung des Notwstandes durch die Bestimmung erleichtert, dafl
Arzte in untergeordneter Stellung weiter beschiftigt werden durften. Das Pflegepersonal
wurde wihrend der ersten Tage zu einer freiwilligen Samariterhilfe aufgefordert'®. Im
iibrigen wurden, soweit es die Weiterfihrung der Arbeiten unbedingt exrforderlich machte,
mit Zustimmung der Betriebsrite einzelne von den nur nominell Belasteten auf der
Grundlage von Notstandsvertriigen zur Weiterarbeit herangezogen.

Nach dieser abschlieflenden Siuberung zihhe der Lehrkorper noch 44'%° Mitglieder
gegeniiber 141" vor dem 15. Oktober, 171" vor dem 27. Juni, 187"'2 nach dem Zusam-
menbruch, 260 im Winter-Semester 1944/45. In der Medizinischen Fakultit verblieben 11
gegen urspriinglich 86, in der Veterin4r-Medizinischen Fakultdt 2 gegen. urspriinglich 18,
in der Philosophischen Fakuluit I 21 gegentber urspriinglich 95, in der Philosophischen
FakulcicII 8 gegeniiber urspriinglich 6% Dozenten (in diesen Zahlen sind die zur Vertre-
tung von entlassenen Dozenten herangezogenen Lehrkrifte noch'!® nicht mitgerechnet)
Wiederum ergab eine Umfrage bei den anderen Universititen der gleichen Besarzungszo-
ne, dafl die Landesverwaltung Sachsen in der Entfernung simtlicher ehemaliger Pg.’s von
der Universitit am radikalsten vorgegangen war. So hatten es die Landesverwaltung in
Tharingen und die Provinzialverwaltung der Provinz Sachsen erreicht, daf eine Anzahl
von Ausnahmen zugelassen wurde, in Halle bis zu 20% der ehemaligen Pg.’s. Unter diesen
Umstinden mufiten die Dekane und der Rektor die im September gegentiber der Berliner
Zentralverwaltung und der SMA tibernommene Verantwortung fiie die Arbeitsfahigkeit
der Universitit'!* auf die Landesverwaltung tibertragen. Trotzdem wurden die Bemithun-
gen, Ersatz fir die ausgefallenen Dozenten zu finden, mit grofiier Beschleunigung weiver-
gefuhrt. Zugleich begannen die Versuche, die Wiedereinsetzung ganz unentbehrlicher
Lehrkrifte vorzubereiten, deren Entlassung bei geringer politischer Belastung sachlich
nicht zu rechdertigen war. Nachdem die Unterstitzung aller Antifaschistischen Parteien
gewonnen war, filhrte der Rekuor eine Unterredung iiber die Fragen mit dem Viceprisi-
| denten in der Landesverwaltung, Hermn Fischer!'?, unter Anwesenheit des Dekans der

i 19 Vgl Feige, Bd.2, Tabelle Ni. 5, S.189.
Handschrifdiche Verbesserung von ,herangezogen®.
19 Handschriftliche Vesbesserung von ,50%.
1% Handschriftliche Verbesserung von , 147,
" Handschrifliche Verbesserung von ,175%
12 Handschriftliche Verbesserung von ,187¢.
1 Handschrifliche Einfugung ,noch®.
14 Handschriftliche Einfiigung ,.fiir die Arbeitsfihigheit der Universitat”.
U5 Siche Anm.26. :
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Philosophischen Fakultit herbei. Das einzige Ergebnis war die Exklarung des Viceprisi-
denten, dafl nach etwa 4-5 Monaten sich aller Wahrscheinlichkeit nach eine Wiederin-
stellung ehemaliger Pg.’s an der Universitit ermdglichen lassen werde. In dhnlicher Weise
sprach sich am 18. Dezember der Vertreter des Ministers Solotuchin''é, Herr Major Niki-

tin', wihrend seiner Anwesenheit in Leipzig aus.

Die Uberprfung der Assistenten und der Angehsrigen des nichtwissenschaftlichen Dien-
stes war fiir den Juli 1945 vorgeschen. Fragebogen, die als Unterlage dieser Uberpriifung
dienen sollten, waren hergestellt und versandt worden. Diese Aktion wurde abgebrochen,
als die Besatzungsmacht wechselte und die Universitit der neu eingesetzten Landesver-
waltung unterstellt wurde, die allgemeine, fiir das ganze Bundesland giiltige Richtlinien
ankiindigte. Begonnen wurde die Priifung aller nicht dem Lehrkorper angeharenden Uni-
versititsmitglieder gegen Ende des Monats August. Sie machte wegen Uberlastung der
Universititsbehorden nur langsame Fortschritte. Am 16.Oktober wurde vereinbart, die
Arbeiten in einer aus Mitgliedern der Universitic und des Stidtischen Personalamtes zu-
sammengesetzten Kommission rasch zu Ende zu fithren. Auch dieser Beschluf} gelangte
micht zur Ausfithrung, da unterdessen die oben erwihnten verschiirften Bestimmungen
vom 10.November in Kraft getreten waren. Hiermit eriibrigte sich eine Uberpriifung der
Einzelfille, und die Entlassungen mufiten in der gleichen schematischen Weise vorgenom-
men werden wie bei dem Lehrkdrper. Die Leitung haue bei den Assistenten der Prorektor,
Herr Professor Hund!'%, bei den Beamten, Angestellien und Arbeitern des nichtwissen-
schaftlichen Dienstes der kommissarische Leiter des Rentamtes, Herr Verwaltungsdirek-
tor Vetter.

Die Reinigung der ffentlichen und privaten Bibliotheken von nazistischem oder nazi-
stisch beeinfluBtem Schrifttum sowie von Werken mit militaristischer Tendenz wurde Mit-
te September von der Besatzungsmacht angeordnet'*?, Es wurde erveicht, daf fiir die Uni-
versitiitsbibliothek eine Ausnahme zugelassen wurde: die auszuscheidenden Werke
blieben im Besitz der Bibliothek und werden in einem besonderen Raum unter Verschluff
gehalen. Dagegen mufiten die einzelnen Institute die inkriminierten Werke an die Univer-
sitdtsbibliothek abliefern. Mit der Beratung der Institute und Dozenten, der Durchfiih-
rung und Kontrolle der Sauberung wurde Herr Professor Baetke'?® beauftragt.

116 Siche Anm. 20.

117 Siehe P.1.Nikitin, ,Damals wurde das Fundament der demokratischen und sozialistischen Eat-
wicklung des Hochschulwesens der DDR gelegt®, in: Erinnerungen sowijetischer Hochschu]ofﬂ
ziere, Berlin (Ost) 1977, 5. 24-30; Handel und Kishler, $.67--68.

"8 Friedrich Hund (*1896), Dr. phil., Universititsprofessor fiir theoretische Physik und Quantenthe-
orie, 1929-1946 Universivit Leipzig, 1946 Universitit Jena, 1951 Universitit Frankfurt am Main,
1956 Universitat Guingen. '

"% Siehe ,Befehl Nr. 039 des Obersten Chefs der Sowjetischen Militiradminiseration in Deutschland
iiber die Konfiskation nazistischer und milisaristischer Literatur” vom 8. September 1945, in: Um
ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, S.148-149. Auch in diesem Falle wurde 1945
niche der Befehl, sondern eine Amtliche Bekannumachung aus dem Stab der SMAD veroffentliche.
Befehle des Obersten Chefs, S. 37-38.

120 “Walter Baetke (1884-1978), Dr. phil,, Universicitsprofessor fiir Nordische Philologie und Religi-
onsgeschichie,
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IL.
Weitere Verdnderungen und Angelegenbeiten des Lebrkérpers

1) Am 22.6. 1945, zehn Tage vor der Raumung des Gebietes durch die amerikanische Be-
satzung, erfolgte ein dberraschender und tiefer Eingriff in den Lehrkadrper der Universitde.
Uber 40 Professoren, Dozenten, Assistenten und Angehorige des technischen Personals
wurden von ¢iner Stelle der Besatzungsmacht gendtigt, unter Mitnahme ihrer Familie und
thres Forschungsmaterials auf hierzu bereit gestellten Lastkrafrwagen die Stadt zu verlas-
sen. Fast die ganze naturwissenschaftliche Abteilung der Philosophischen Fakultir, Teile
der Medizinischen und der Veterinirmedizinischen Fakultit wurden auf diese Weise nach
dem westlichen Teil der amerikanischen Zone gebracht. Nur dem Prorektor, Professor
Hund, ferner Professor Dépel'?! und dem Assistenten am Landwirtschaftlichen Instituc,
Dr. Quaas, die sich verborgen hielten, gliickte es, dem Abtransport zu entgehen. Professor
Bonhoeffer'?? entging ihm durch Abwesenheit. Professor Wolf'?* kehrce nach einigen Mo-
naten auf eigene Gefahr zuriick. Dagegen schlossen sich einige Dozenten und Assistenten, -
die in der folgenden Liste mic (frw.} aufgefithrt werden, ohne Befehf der Besatzungsmacht
dem Abtransport an, nachdem schon einige Tage frither die Professoren Baensch!® und
Dabelow!?® die Stadt verlassen hatten.

Durch diesen Eingriff und seine Folgeerscheinungen erlict der Lehrkérper die folgen-
den Ausfille: :
In der Medizinischen Fakuluit: die o. Professoren Thomas, Baensch (frw.) und Dabelow

(frw.); die plao. Professoren Sulze und Strack; die Dozenten Haas und Bachmann (frw.).

- DerDozent Heinrich, die Assistenten Dr. habil. Matthes und Dr. Steudel schlossen sich

an, um eine angebotene Stelle in der amerikanischen Zone zu iibernehmen.

In der Veterinirmedizinischen Fakultit: o, Professor Scheunert
In der Naturwissenschaftlichen Abteilung der Philosophischen Fakultit: der Dekan Pro-
fessor Schmitthenner, die o. Professoren Weickmann, Scheumann, Helfferich; die plao.

Professoren Schiller, Karolus, Kausky, Dietzel ; die apl. Professoren Kréger, Carlsohn,

Wolf, Hempelmann (free); die Dozenten Schifer, Miller (Horst), Hentschel.

Der plao. Professor Dipel folgte Ende Juli einer Aufforderung sowjetischer Stellen

nach Moskau.

Der Rektor legte noch am 22.6. gegen diese Mafnahme der Besatzungsmacht Protest ein
bei dem Stadtkommandanten und Chef des Mil. Gov., Major Eaton'?5. Dieser antwortete

121 Robert Dopel (1895-7), Dr. phil., Professor fur Elektrotechnik, Experimentelle Atomphysik und
Kernphysil, 1945 Mitarbeiter eines Forschungsinstituts in der Sowjetunion, 1958 Technische
Hochschule fur Elekirotechnik in Iimenau. '

12 Karl Friedrich Bonhoeffer (1899-1957), Dr. phil., Universititsprofessor fur physikalische Chemie,
1947 Universicit Berlin, 1949 Direkvor des Max-Planck-Institus fir physikalische Chemie, Got-
tingen.

12 1 eopold Wolf (1896-2), Dr. phil,, Universititsprofessor fiir chemische Technologie.

2% Willy Baensch (1893~1972), Dr. med., Universititsprofessor fiir Réntgendiagnosuik und Therapie,
1947 Georgetown University (Washington, D.C., USA).

25 pdolf Dabelow (¥1899), Dr. med., Dr. phil. nat., Universititsprofessor, 1946 Universitat Mainz.

126 7y Major Richard Eaton siche auch die Erinnerungen von Wakher L. Dorn, Inspektionsreisen in der
US-Zone. Notizen, Denkschriften und Erinnerungen aus dem Nachla8 itbersetzt und herausgege-
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unverziiglich: er habe erst durch den Protest des Rektors von der Mafinahme Kenntnis er-
halten, welche von einer seinem Befehl nicht unterstehenden Stelle ausging!'?”; er habe da-
her den Protest mit einem eigenen Begleitschreiben an das Hauptquartier weiter gegeben,
Am 23.6. verbanden sich der Biirgermeister der Stadt Leipzig und der Rektor zu einem
weiteren und ausfithrlicher begriindeten Protestschritt, der unmittelbar an das amerikani-
sche Hauptquartier ging. Am 29.6. wurde ein Verhaftungsbefehl gegen den Rektor ausge-
stellt, die Ausfithrung jedoch durch einen amerikanischen Offizier verhindert und in eine
Vorladung vor die amerikanische Untersuchungsbeharde fiir den 30. 6. umgewandelt. Der
Grund des Vorgehens gegen ihn war eine Anzeige, welche von der zuriickgebliebenen
Ehefrau eines abtransportierten Universititsmitglieds bei der amerikanischen Stelle erstat-
tet worden war: der Rektor habe erklirt, die weggefiihrten Dozenten etc. wiirden den
Russen iibergeben; einer der Professoren sei schon auf dem Weg nach Moskau. Ferner
wurde ihm vorgeworfen, dafl er in einem Rundschreiben an den Lehrkorper den Eingriff
der Besatzungsmache als ,ohne Beispiel in der tiber 500jahrigen Geschichte der Universitit
Leipzig” bezeichnet habe; endlich, daf er Denjenigen, die sich dem Abtransport entziehen
wollten, Vorschub geleistet habe. Nach Feststellung der Tatsachen und Aufnahme einer ei-
desstattlichen Edklirung des Rektors (siehe Anlage 2)'2® wurde das Verfahren niederge-
schlagen.

Der grofite Teil der weggefithrten Mitglieder der Universitat wurde in Weilburg an der
Lahn untergebracht und in den ersten Monaten sehr reichlich verpflegt und mit Existenz-
mitteln versehen'?”. Die Verbindung dieser Gruppe mit dem Rektorat wurde bald aufge-
nommen. Die naturwissenschaftliche Abteilung fiibrte dort!* ihre Fakultitsgeschifte wei-
ter und nahm etne Habilitation vor. Im September stellte der Rektor nach Riicksprache mit
dem Kommandanten der Stadt Leipzig, Generalleutnant Trufanow, den ersten Antrag an
den Obersten Chef der sowjetischen Militir-Administration fiir die sowjetische Besat-
zungszone, die Rickfihrung der Gruppe zu bewirken. Im Qktober erreichte den Rektor
die Nachricht aus Weilburg, daft die amerikanische Militirregierung die Riickkehr jedes
Mitgliedes der Gruppe gestatten wiirde, das diesen Wunsch duflere, wenn ein entspre-
chender Antrag durch den Kontrollrat gestellt witrde. Anfang November wurde daher der
Antrag erneuert. Bis zum Ende des Berichtsabschnittes war noch kein Erfolg dieser Schrit-
te erkennbar.

[‘ . .]131

ben von Lutz Niethammer, Stuttgare 1973, 5.39.

Y7 Gemeint ist die Abwehrabteilung (CIC) der amerikanischen Armee, die vorwiegend mit der Ver-
haftung von Nazi- und Kriegsverbrechern betraut war.

12 Die Anlage ist hier nicht mit verdffenalicht.

2% Siehe auch Hauptstaatsarchiv Wiesbaden, Abt. 506, Nr. 168, Schr. vom 12. Mirz 1947, Zwangseva-
kuierte Akademiker Micteldeutschlands in Grof-Hessen an Dr. Hilpert, Hessisches Finanzministe-
rium und Referent Hiinerasky; ebenda, Berichtvom 20. Mirz 1947, Referat H 3 an Finanzminister
Hilpert. Nach diesen Berichten hatte sich in der Zwischenzeit die finanzielle und materielle Lage
der abtransportierten Akademiker erheblich verschlecheert.

1% Handschrifil. Einfigung ,dorn”.

1*! Punkt 2 berichtet iiber die Todesfille innerhalb des Lehrkérpers der Universitit.
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3) Durch Wiedereinsetzung in das von ihnen friiher bekleidete Amt im Wiedergutma-
chungsverfahren, durch Ubertragung einer Vertretung, durch Berufung, durch Ubertra-
gung einer Dozentur und durch Lehrbeauftragung wurden folgende Lehrkrifte der Uni-
versitit neu gewonnen:

in der Theologischen Fakuluit:

o. Professor Dr. Hans Leube, bisher Breslau, als Vertreter der Professur fiir Kirchenge-
schichte, Dozent Lic. theol. Hans Kéhler (system. Theologie)

in der Juristischen Fakultit:

o. Professor Dr. Erwin Jacobi, bisher pensioniert (6ffentliches Reche, Arbeitsrecht), o.
Professor Dr. Leo Rosenberg, bisher emeritiert (Zivilprozefl, Deutsches Bilrgerliches
Recht), Honorarprofessor Generalstaatsanwalt Dr. John Ulrich Schroeder (Allgemeine
Rechtslehre), Ubungsbeauftragte Dr. Gertrud Schubari-Fikentscher (Biirgerliches Recht
und deutsche Rechtsgeschichte), Ubungsbeauftragter Rechtsanwalt Dr. Karl Schneidewin
(Steafprozefl)

in der Medizinischen Fakultic:

apl. Professor Dr. Alexander Bittorf, bisher Breslau (Innere Medizin), apl. Professor Dr.
Wolfgang Rosenthal, 1934 entlassen (Chirurgie}, apl. Professor Dr. Felix Skutsch, bisher
Breslau, emeritiert (Gynikologie), Dozent Dr. Friedrich Schwarz (Physiologie)

in der Veterinirmedizinischen Fakultit:

0. Professor Dr. Hans Richter-Richter (Vet. Anatomie)

in der Philosophischen Fakultit, philologisch-historische Abteilung:

0. Professor Dr. Theodor Litt, bisher emeritiert (Philosophie und Pidagogik), o. Professor
Dr. Wilhelm Schubart, bisher Berlin (als Vertreter der Professur fiir alte Geschichte), o.
Professor Dr. Petzelt, bisher Brestau (als Vertreter der Professur fiir Psychologie), Hono-
rarprofessor Dr. Reinhard Strecker (Pddagogik), Honorarprofessor Dr. Alfred Menzel
(Pidagogik), Honorarprofessor Dr. Lambertz (vergleichende Sprachwissenschaft), plao.
Professor Dr. Hans Richter (Versicherungsmathematik), apl. Professor Dr, Eduard Erkes,
1933 entlassen (Chinesisch), Dozent Dr. K. H. Volkmann-Schluck (Philosophie), Dozent
Dr. Hermann Mau (Mittlere und neuere Geschichte)

in der Philosophischen Fakultdt, mathematisch-naturwissenschaftliche Abteilung:

o. Professor Dr. Hans Holldack, 1934 entlassen {Landwirtschaftliche Maschinenkunde)
Lektoren

Lektor Dr. Manfred Hellmann (Russisch)

4) Laufend und zeitweise fast ciglich wihrend der Berichtsperiode wurde das Rektorat in
Anspruch genommen durch die Vertretung der Interessen der Universititsangehorigen,
inshesondere der Dekane, der Instivutsdirektoren und anderer Inhaber von wichtigen Am-
tern, gegenitber Mafinahmen der Besatzungsmacht oder stidtischer Behorden, welche
ihre Dienstleistung teilweise oder ganz zu behindern drohten. Hierzu gehérte der Schurz
der Biblictheken und der Wohnungen, soweit diese Arbeitsriume enthielten oder zur Er-
ledigung von Institursgeschifien dienten, ferner der Fernsprechanschliisse, soweit sie fiir |
den Dienstgebrauch nétig waren, bei ehemaligen Mitgliedern der NSDAP auch die Be-
freiung von Aufriumungsarbeiten, soweit diese die Erfillung diensdicher Aufgaben un-
méglich machten. Bald nach dem Einmarsch stellte das Mil. Gov. fiir alle in Betracht kom-
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menden Wohnungen Off-Limits-Plakate aus, die allen Milivirpersonen das Betreten der
Wohnungen ohne besondere Ermichtigung verboten; dabei verdiente sich der ehemalige
Schwedische Generalkonsul Dr. P.Hollender, durch seine vermittelnden Dienste bei dem
Mil. Gov. den besonderen Dank der Universitit. _

Im allgemeinen stieB in den genannten Angelegenheiten die Universitit stets auf ein ver-
standnisvolles Entgegenkommen der zustindigen Stellen, wo es sich mit den militidrischen
oder offentlichen Notwendigkeiten vereinen liefl.

In eine duflerst schwierige Lage gerieten nach dem Zusammenbeuch die emeritierten
Professoren und die Hinterbliebenen von Universititsangehtrigen. Die Hauptpensions-
kasse in Dresden zahhe nicht mehr und wurde nach Einrichtung einer Landesverwalung
von dieser geschlossen. Da die Emeriti von dieser ihre Beziige erhielten, wurden auch die-
se davon betroffen. Von Monat zu Monat, zuletzt im Dezember 1945, stellie die Landes-
verwaltung eine Regelung in Aussicht. In zahlreichen miindlichen Verhandlungen und un-
terstiitzt durch ein Gutachten der Juristenfakultic!*? wies der Rektor auf die im
Beamtenrecht gegriindete Forderung der Staatspensionire und die besondere Rechtslage
der Emeriti, ferner auf die Ehrenpflicht des Staates gegeniiber Gelehrten von grofien und
uberragenden Verdiensten und ihren Hinterbliebenen hin. Der letzte formliche Antrag
wurde im Dezember 1945 an die Landesverwaltung gericheet. Alle Bemithungen wurden
durch die einseitige Aufhebung des Beamtenrechts fiir das Bundesland Sachsen vereitelt!**.
Die unter IV zu berithrende Finanzlage der Universitidt machie es Jeider unméglich, der
cingetretenen Not aus &ffentichen Mitteln in wirksamer Weise zu steuern. Nicht uner-
wihnt darf aber bleiben, daff durch private Beihilfe, namentlich seitens der Medizinischen
Fakultit und des Ehrensenators der Universitat H. Pfotenhauer, in besonders dringenden
Eillen Hilfe geleistet werden konnte.

Ein ghnliches Problem stellten die als lediglich nominelle Mitglieder der ehemaligen
NSDAP entlassenen Mitglieder des Lehrkérpers, deren Kraft und Autoritit der Universi-
tit fiir eine fernere Zukunft zu erhalten in 8ffentlichem Interesse liegt. Sowohl die Besat-
zungsmacht wie die Landesverwaltung siehen auf dem Standpunkt, daff durch ihr Aus-
scheiden aus dem Unterricht ihre weitere Forschungstitigkeit nicht behindert werden soll.
Der Rekvor war daher bemiiht, fiir Gelehree dieser Kategorie bezahlie Forschungsauftrs-
ge zu erwirken, zumal in manchen Fillen ihre Wegberufung an Universiviten mit weniger
strengen Bestimmungen fiir das Lehrpersonal drohte; auch die Zentraiverwaltung fiir
Volksbildung, Abteilung Wissenschaft und Forschung, in Berlin schlof sich diesem Stand-
punke an und erklirte die Einrichtung von ,Forschungsprofessoren® fiir notwendig.
Trotzdem gelang es bisher in keinem Falle, abgesehen von einigen Gelegenheitsauftrigen
der Stadt Leipzig, von der Landesverwalwung einen Forschungsauftrag zua erhalten.

[... ]

2 BA Koblenz, KL Erw. 747-4, Leipziger Juristenfakuluit, ,Denkschrift tber die Rechtsetzungsbe-
fugnis der Gemeinden, Linder und Provinzen im heutigen Deutschland unter besonderer Beriick-
sichtigung der sichsischen Verhtiltnisse®, September 1945, insbes. $.25-26.

1% Die Aufhebung des Berufsbeamtentums in Sachsen erfolgte auf der Grundlage der Verordnung
iiber den personellen Neuaufbau der Verwaltungen vom 17, August 1945, in: Amtliche Nachrichten
der Landesverwaltung Sachser, 1945, $.19-20. Siehe auch Gustav Leissner, Verwaltung und 8f-
fendicher Dienst in der sowjetischen Besarzungszone Deutschfands. Eine kritische Wiirdigung aus
gesamideutscher Sicht, Swuttgart und Kaln 1961, 5.255-256.

134 I Verfassungsreformen; IV, Finanzangelegenheiten®. Hier nicht abgedruckt.
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A%
Vorbereitungen zur Wiedererdffnumg der Universitit

Die Einnabme der Stadt Leipzig durch amerikanische Truppen erfolgte wenige Tage, be-
vor das Sommersemester beginnen sollte. Die sofort von der Militirregierung verfiigte
Schliefung simtlicher Unterrichtsanstalten betraf auch die Universitit. Das vornehmste
Ziel der Universitdtsleitung mufite sein, méglichse rasch die Voraussetzungen zu schaffen,
die es der Militirregierung erméglichten, die Wiederaufnahme des Unterrichts zu gestat-
ten. Diese Voraussetzungen waren: a) dem Lehrkérper unter Aufrechterhaltung seiner
vollen Arbeitsfihigkeit eine Zusammensetzung zu geben, die ¢ine streng wissenschaftliche
Erzichung der Studierenden auf demokratischer Grundlage gewghrleistete, — b} durch ein
geeignetes Zulassungsverfaheen eine Zusammensetzung der Studentenschaft zu bewirken,
die Stérungen politischer Art ausschloff, sowie die wirtschaftliche Selbstverwaltung der
Swidentenschaft wieder in Gang zu bringen, - c) die Arbeitsfihigkeit der Kliniken und In-
stitute in Bezug auf den Unterricht wieder herzustellen, insbesondere die nach auswirs
verlagerten Bibliotheken und Instrumentarien wieder zuriickzuholen, - d} den nétigen
Ersatzraum fiir die zerstorten Institute und Harsdle zu beschaffen und die nétigen Men-
gen an Heizmaterial sicher zu stellen.

Zwischen der Wiedererdffnung der Universitit und der Siuberung des Lehrkérpers be-
stand ein natiirlicher Interessengegensatz. Um einer gewissenhaften Priifung und gerech-
ten Losung willen durfte die Sauberung nicht ibereilt werden. Sie bildet aber die Voraus-
setzung fiir die Wiederaufnahme des Unternichts, die zu einem méglichst frithen Termin
angestrebt werden mufite. Der Rektor unterbreitete daher schon am 30. Mai der Militiere-
gierung den Vorschlag, alle irgendwie politisch belasteten Professoren und Dozenten vor-
ldufig zu beurlauben, sodaR einerseits der Unterricht mit zuverlissigen Lehskriften be-
gonnen, andererseits reichlich Zeit gewonnen werden konnte, um das Siuberungsverfah-
ren mit der ndtigen Ruhe durchzufiihren. Zugleich wies der Rektor auf die Gefahren hin,
die im Falle einer SchlieBung der Hochschulen auf lange Zeit durch die Beunruhigung der
bis zu 8 Jahren auf die Fortsetzung oder den Beginn ihres Studiums wartenden Studieren-
den entstehen kénnte. Da die Vorschlige an die zustindige Stelle im Hauptquartier weiter
gegeben werden muflten, war zur Zeit der Riumung des Leipziger Gebiets durch die
Amerikaner noch keine Antwort eingetroffen. Dagegen wurde auf mehrfachen Antrag des
Rektors die Abhalung von Staatsexamina sowie von Doktorpriifungen gestattet und
durch miindliche Zusage die Veranstaltung von privaten Colloquia durch einzelne Profes-
soren mit einem ausgewihlten Kreis von Studenten in den Privatwohnungen fiir unbe-
denklich erklirt.

Die sowjetische Militirverwaltung wendete sofort der Wiederersffnung der Hochschu-
len thr Augenmerk zu. Ende Juli craf der Leiter der Abteilung Volksbildung in der SMA
fiir die gesamte sowjetische Besatzungszone zu Berlin, Herr Minister Solotuchin, in Leip-
zig ein. Nach mehrstiindiger Unterredung mit dem Rekeor erklirnte er, an der Universivit
Leipzig die bisher giinstigsten Voraussewzungen angetroffen zu haben; die Universitit sol-
le als erste der Zone erdffnet werden. Als Zeitpunkt wurde der 15. Okrober mit Beginn der
Vorlesungen spitestens am 1. November in Aussicht genommen. Wihrend einer spiteren
Anwesenheit seines Vertreters, des Professors Smirnow!*, wurde die Eréffnungsfeier auf

135 Andreij A. Smirnow (*1905), 1945 politischer Berater des Obersten Chefs der SMAD und des Mili-
virrates.
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den 31. Oktober fesigelegt. Die von diesem eingeforderten Unterlagen — Verzeichnis der
geplanten Vorlesungen, ausfithrliche Programme (Inhaltsangaben) fiir jede Vorlesung,
Studienpline fiir jedes Fach — wurden termingemidfl Anfang September an die SMA in
Berlin gesandt. Mitte September erschienen als Vertreter der deutschen Zentralverwaltung
fur Wissenschaft und Volkshildung in der sowjetischen Zone Professor Brugsch und Dr.
Naas in Leipzig und verlangten nach Einsichtnahme in den gegenwirtigen Zustand der
Universitdt vom Rekeor und den Dekanen die formliche Ubernahme der Verantwortung
fur die ordnungsgemifle Durchfiihrung des Unterrichts. Die gleichen Herren forderten
den Rektor am 16. Oktober auf, einen beschleunigten Antrag auf Ausgabe des Befehls zur
Eréffnung der Universitit an Marschall Shukow!?¢ mit allen erforderlichen Unterlagen zu
richten. Am 24. Cktober erhielt der Rektor den Rat der deutschen Zentralverwaliung, die
Ersffnungsfeier fir den 31. Oktober vorzubereiten, da bis dahin der Befehl des Marschalls
zu erwarten sei. Vier Tage vor diesem Termin lief der Militir-Kommandant von Leipzig, -
Oberst Borissow'”, dem Rektor minecilen, dafl der Befehf des Marschalls noch nicht ein-
getroffen sei. Am Montag, den 29. Okiober, muflte die Feier, die in der Pauliner Kirche -
von 1545 bis 1836 Aula der Universitit — stautfinden sollte, abgesagt werden, Kurz darauf
wurde die Entlassung simtlicher ehemaliger Mitglieder der NSDAP und ihrer Gliederun-
gen verfigt. Die Anstrengungen, doch noch eine Exéffnung der Universitit im Winterse-
mester zu erreichen, wurden trotzdem fortgesetzt. Am 14.Dezember traf in Vertretung
von Minister Solotuchin eine vom Major Nikitin, Professor fiir Astronomie, gefithrie
Kommission in Leipzig ein. Sie pridfte die unterdessen vorbereiteten Vorschlige des Rek-
wors, erklirte alle Fakultiten mit einer gewissen Einschrinkung fiir die Medizinische Fa-
kuleie fiir arbeitsfihig und teilte mit, dafl der Befehl zur Ersffoung der Universitic Anfang
Januar zu erwarten sei. Er traf wenige Tage nach dem Ende der Berichtsperiode ein'*.

a) Der Lehrkarper. - Die vollstindige Entnazifizierung des Lehrkérpers, vor allem
die zahlreichen Entlassungen vem 15.Oktober und 15.November (siche AbschnitI),
drohte die Universitit unfihig zu machen, die Studienpline der einzelnen Disziplinen
selbst auf der Grundlage eines sehr eingeschrinkten Unterrichtsbetriebes durchzufuhren.
Sie verdoppelie daher ihre Bemithungen, die durch Tod, kriegsbedingte Abwesenheit,
Wegfithrung, Entlassung entstandenen Liicken auszugleichen. Emeritierte Professoren, in
der Juristenfakuitit die Herren Siber’ und Alfred Schultze!*®, in der Medizinischen Fa-
kuleit Herr Skutsch'!!, in der Veterinirmedizinischen Fakultic Herr Miiller-Lenhartz'*,
in der Philosophischen Fakulit die Herren A Hoffmann'* und Rassow!!, wurden mit

13¢ Siche Anm. 16.

137 1m Original Borisow. Nachfolger des nach Dresden abberufenen bisherigen Stadthommandanten
N.LTrufanow, Nach anderen Quellen hat Oberst Borissow das Amt des Militirkommandanten
erst Mitte November 1945 iibernommen. Siehe Lieseloue Borusiak und Gertrud Hohnel, Chronik
der Stadi Leipzig, 2., tberarb. u. erw. Aufl. Leipzig 1971, 5.96.

3% Siche $.353. :

13% Heinrich Siber (1870-?, verst. in Leipzig}, Dr. jur., Universititsprofessor fisr Rémisches Rechtund
Biirgerliches Recht, 1935 erstmals emeritiert.

10 Alfred Schultze (1864-1946), Dr. jur.,, Universitawsprofessor fiir Deutsches Recht,

1" Felix Skutsch (1861-1951), Dr. med., Professor mit Lehraufirag in Gynikologie,

112 Wilhelm Miiller-Lenhactz (1873-£952), Dr. phil,, Universitissprofessor fiir Landwirtschaftslehse,
Tierernihrung und Tierzucht,

143 Alexander Hoffmann (1879—1946), Universititsprofessor fiir Volkswirtschafislehre.

1 Berthold Rassow (1866-1954), Universicitsprofessor fir chemische Technologie, erstmals emeri-
tiert 1937, reakeiviert $1945, ernevte Emeritierung 1947,
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Lehrauftrigen herangezogen. Professoren und Emeriti der Universititen Breslau und Ber-
lin wurden mit Vertretungen beauftragt, Neuberufungen durchgefiihrt, freie Gelehrte und
Manner der Praxis fiir den Unterricht gewonnen. Naheliegende und auf Erfahrungen ge-
sttitzte Bedenken, namentlich gegen die Heranziehung von Prakiikern, mufiten zuriick-
gestellt und die Versuche fortgesetzt werden, obgleich sich bei diesen, insbesondere bei
Medizinern, immer mehr die geringe Neigung herausseelle, ihre Flauptkraft dem Unter-
richt zur Verfugung zu stellen. Uber die Personalien ist im Einzelnen in AbschniteI 3
schon berichtet worden. Immerhin gelang es bis zum 14. Dezember, die Durchfiihrung des
Unterrichts auch in personeller Hinsicht zu sichern, wenn auch in der Medizinischen Fa-
kultit nur behelfsmifig.

b} Studentische Angelegenheiten. - Mit der Einnahme Leipzigs durch die
alliierten Truppen war die nationalsozialistische Studentenfihrung aufgelsst und ihr Ver-
mogen beschlagnahmt worden. Da alle fritheren Immatrikulationen ungiiltig geworden
waren, bestand keine Swudentenschaft mehr.

Ubrig geblieben war das unter der Leitung von Dr. Franke stehende Studentenwerk, das
aus der wirtschafdichen Selbsthilfe der Studenten hervorgegangen und rein wirtschafthi-
chen Charakters geblieben war. Es unterstand bis zum Zusammenbruch dem Reichsstu-
dentenwerk und war nun von seiner wesentlichen wirtschafilichen Basis abgeschnitten. Da
thm die Férderung und die Gesundheitspflege der Studierenden oblagen und das student-
sche Wohnamt und die Mensa academica eingegliedert waren, muflte es am Leben erhal-
ten werden. Unter Freimachung der bisherigen Landeszuschiisse durch das Rentamt wur-
de das Studentenwerk Leipzig als offentlich-rechtliche Anstale weitergefithrt. Am
17.September wurden jedoch ohne Angabe von Griinden die Dienstriume des Studenten-
werks durch das Polizeiprisidium der Stadt Leipzig geschlossen und das vorhandene Bar-
geld beschlagnahmt. Es lieff sich nicht feststellen, von welcher Stelle der Befehl zu dieser
Mafnahme ausgegangen war. Nachdem alle Schritte bei dem Polizeiprisidium und dem
Oberbiirgermeister der Stadt, um die Aufhebung der Beschlagnahme zu bewirken, erfolg-
los geblieben waren, berichtete am 16. Oktober der Rektor dem Militir-Koemmandanten
iiber die Bedeutung des Studentenwerks. Am 18. Oktober wurden dem Rektor die Schliis-
sel zu den Dienstriumen des Studentenwerks und die beschlagnabmten Geldbetrige vom
Polizeiprisidenten wieder zugestellt. Die Universitit iibernahm die Treuhdnderschaft iiber
das Studentenwerk, und der Rektor beauftragte Dr. Fraoke mit der Vorbereitung der
Ubergabe. Nach Beendigung dieser Aufgabe schied Dr. Franke am 9.12. 45 aus seiner
Stellung am Studentenwerk aus. Die Leitung tibernahm mit Billigung des Rektors der bis-
herige Leiter des Akiido, Dr. Tritschler. '

Die Fiirsorge fiir die Studierenden erhielt im August 1945 eine nach der Zerstorung der
bisherigen Wohnheime wichtige Verstirkung. Die frithere Auslinder-Burse in der Bornai-
schen Strafle mit 40 Zimmern und Gesellschaftsriumen, bisher eine Stiftung unter dem
Protektorat des Reichsinnenministeriums, wurde von der Universitit iibernommen und
der Studenten-Wohnheim-Stiftung angeschlossen.

Die Zulassungsbestimmungen fiir die kommende Immatrikulation wurden im Seprem-
ber 1945 von einer hierzu eingesetzten Kommission, bestehend aus den Herren Litt!,

145 Abkiirzung fiir: Akademisches Ubersetzungs- und Dolmetscher-Biiro; Sitz Leipzig und Berlin.
W6 Theodor Liu (1880-1962), Dr. phil., Universititsprofessor fiir Philosophie und Pidagogik, seit
1920 Universitit Leipzig, 1947 Universitic Boan.
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Raestrup'¥, Nikisch'*® und Menzel ausgearbeitet und unter dem Vorsitz des Rektors in
»Richtlinien® und Fragebogen niedergelegt. Die im Dezember 45 bekannt gegebenen For-
derungen der SMA machten jedoch erhebliche Anderungen nétig!*®, Zu dem von der
deutschen Zeatralverwaltung vorgeschlagenen Kursus for die demokravische Erziehung
der Studierenden unterbreitete der Rekvor unter dem 7. November 45 der Landesverwal-
tung personale Vorschbige und ein thematisches Programm, das 9 Vortrige geschichtli-
cher und 11 Vorwrige systematischer Ast enthielt. Die Vorschidge wurden von der Landes-
verwaltung und der SMA genehmigt. In Frginzung hierzu legte der Rektor der
Landesverwalng ,Richtlinien fir dauernden oder zeitweisen Ausschluff vom Hoch-
schulstudium bei Vorliegen von Krankheiten® vor, die dazu bestimmt waren, die bisheri-
gen Richtlinien fiir die gesundheitliche Auslese zum Hochschulstudium zu ersetzen.

Im September bildete sich auf Vorschlag des Stadtrats Holizhaver'*® ein vorlaufiger
Studentenausschuf} auf parititischer Grundlage. Der Rektor erkannte den Ausschuf} als
vorbereitenden Ausschufl an, falls er sich als arbeitsfahig erwiese. Am 15. Okwober laste
sich dieser Ausschuff, nachdem die Mitglieder der LDP**! und der CDUD ihren Austritt
erklirt hatten, auf. Am 1, November bildete sich nach Anweisung der Landesverwaltung
im Rahmen des Jugendausschusses der Stadt Leipzig ein neuer studentischer Ausschufl,
dessen Vorsitz Herr P.Briickner'®” ilbernahm. Die Zusammenarbeit der Universizit mit
diesem Ausschuf} verlief bis zum Ende der Berichtsperiode ohne Reibungen.

[. . .]153

¥ Goudried Raestrup, Dr. med., Universicitsprofessor fiir Gerichtliche Medizin.

M8 Arthur Nikisch(1888-1968), Dr. jur., Universititsprofessor fiir Arbeitsrecht und Zivilprozefireche,
1945 Leipzig, 1950 Universitit Kiel, 1957 emeritiert.

1 Siehe $.350. _ _

¢ Helmut Holtzhauer (1912-1973), KPD, 1945 Staduear fiir das Vollesbildungswesen in Leipzig, an-

schliefend 3. Biirgermeister und Seadtrac fur Wirtschaft, 1948 Nachfolger des erkrankten und we-

nig spiter verstorbenen Volksbildungsministers des Landes Sachsen, Erwin Hartsch.

Im Original ,LPD*,

Peter Briickner, KPD, stud. med., Vorsitzender seit Anfang Dezember 1945.

Der Bericht Schweitzers umfafit die folgenden weiteren Abschnitte: Riickfithrung der ausgelager-

ten Bibliotheken und Instrumente; Regelung des Raumbedarfs; Wiederaufbau und sonstige Ange-

legenheiten der Tnstitute; Veranstaltungen der Universivit; Vereinigung der Hochschule fiir Wirt-

schaftswissenschaft mit der Universitit.

15

153
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DIETHELM PROWE

DER BRIEF KENNEDYS AN BRANDT
VOM 18. AUGUST 1961

Eine zentrale Quelle zur Berliner Mauer und der Entstehung der
Brandtschen Ostpolitik*

Der 13. August 1961 bleibt ein Schlitsseldatum der deutschen Nachkriegsgeschichte.
Wie kein anderer Tag ist er zum Symbol der deutschen Teilung geworden. Denn mit
der Abriegelung der letzten offenen Grenze zwischen Ost und West in Deutschland
ist ein Schluflstrich gezogen worden unter die Nachkriegsjahre, in denen eine kiinfti-
ge Wiedervereinigung des Bismarckschen Nationalstaates noch selbstverstindlich
schien.

In den emotionell geladenen Tagen nach dem Mauerbau mufite dieser zunéchst vor
allem als der brutale Hohepunks des Kalten Krieges erscheinen. Menschlich gesehen
hat die Mauer auch gewif} im Leben vieler Berliner, Ostdeutscher und mancher ihrer
westdeutschen Verwanduen schmerzhafte Wunden geschlagen. Wir wissen aber heute
ebenso, dafl in denselben dramatischen Augusttagen wichtige Weichen gestellt wor-
den sind fiir die bedeutendste Wende in der westdeutschen Auflen- und Deutschland-
politik seit Bestehen der Bundesrepublik. Die fiihrenden Chronisten der bundes-
deutschen Auflenpolitik haben an verschiedenen Stellen darauf hingewiesen, dafl
gerade die Mauer und insbesondere die westlichen Reaktionen auf ihre Errichtung
die Deutschen jih aus den auflenpolitischen Illusionen der finfziger Jahre gerissen
haben. Die Tatsache der Mauer hat sehr schnell gelehre, dafl die blofie Nichtanerken-
nung der DDR die Wiedervereinigung nicht niherbringen, sondern eher die Schran-
ken zwischen den beiden Teilen Deutschlands erhthen wiirde. An den westlichen Re-
aktionen lieff sich eindeutig ablesen, dafl die Schutzgarantien der Verbiindeten nur
Westdeutschland vnd West-Berlin, nicht aber den deutschen nationalen Wiinschen
nach Einheit galten'. Die Mauer konfrontierte so die Deutschen nicht nur mit der
endgiiltigen Spaltung ihrer Nation, sondern lief} sie auch zum ersten Mal die grundle-
gend anderen Interessen der westlichen Alliierten, insbesondere der Vereinigten Staa-
ten, erkennen. Arnulf Baring wie auch Willy Brandt selber haben iiberzeugend darge-
legt, dafl diese Einsichten verstindlicherweise am frithesten und klarsten die politi-

* Zum besseren Verstindnis wird auch der Brief Brandts an Kennedy, obwohl schon versffentlicht,
abgedruckt (Dok. 1),

! Waldemar Besson, Die Aufienpolitik der Bundesrepublik. Exfahrungen und Maflstibe, Miinchen
1970, S.289, 291, 367; Arnulf Baring, Machtwechsel. Die Ara Brande-Scheel, Stutgart 1982,
S.206, 209; Richard Lowenthal, Vom kalten Krieg zur Ostpolitik, in: Richard Lowenthal/Hans-
Peter Schwarz, (Hrsg ), Die Zweite Republik. 25 Jahre Bundesrepublik Deutschland — eine Bitanz,
Stutigart 1974, 5.659.
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sche Fithrung vor Ort in Berlin, namlich Brands und seinen engen Beraterkreis, Egon
Bahr, Heinrich Albertz und Klaus Schiitz, geprigt haben und dafi daher auch die
wichtigsten neuen deutschland- und spiter ostpolitischen Impulse von dort ausgegan-
gen sind>.

Weniger bekannt ist die Rolle, die der damalige amerikanische Prasident John Fiez-
gerald Kennedy in diesem ost- und deutschlandpolitischen Umdenkungsprozef in
den ersten Tagen nach dem Mauerbau in Berlin gespielt hat. Eine Schliisselrolle
kommt dabei einem Brief zu, den Kennedy fiinf Tage nach dem Bau der Mauer in
Antwort auf Brandts dringenden Appell an Washington hat iberbringen lassen. Ob-
wohl dieser Brief verschiedentlich von Brandt selbst und seinen engsten Berliner Bera-
tern als wesentlicher Fakror in den deutschiandpolitischen Uberlegungen in Berlin
1961/62 herausgestellt worden ist, ist er der breiten Offentlichkeit lange unbekannt
geblieben. Brandt hat in seinen beiden Erinnerungsbinden ,Begegnungen mit Kenne-
dy” (1964) und ,,Begegnungen und Einsichten: Die Jahre 1960-1965" (1976) die aus-
fuhrlichsten Zusammenfassungen verdffendicht®. Dariiber hinaus sind in der ein-
schligigen Literatur nur einzelne Teile des Briefs und diese dann nicht immer richtig
wiedergegeben worden*. Es kann kaum tiberraschen, dafl aus solchen Halbinforma-
tionen so manche Legenden um dieses Schliisseldokument gewoben worden sind. So
schrieb Jean Edward Smith in seiner Berlin~Chronik 1963 von einer ,beiflenden®
{(stinging) Botschaft Kennedy’s, die iiberaus ,scharfe Worte* enthalten habe®, und
auch DER SPIEGEL wufite von ,harten Worten“ Kennedys zu berichten®. In kras-
sem Gegensatz dazu behauptete Robert M. Slusser noch 1973, daf das von Vizeprisi-
dent Johnson ilberbrachte Schreiben ,die amerikanische Verpflichtung fiir Berlin in
feierlichsten Worten nochmals bestitigt” habe’.

? Baring, S.206-210; Willy Brandt, Begegnungen und Einsichten. Die Jahre 1960-1975, Hamburg
1976, 5.17, 112; vgl. auch Diethelm Prowe, Die Anfinge der Brandtschen Osipolitik in Berlin
1961-1963. Eine Uniersuchung zur Endphase des Kalten Krieges, in: Wolfgang Benz/Hermann
Graml, Aspekee deutscher AuBenpolitik im 20, Jahrhundert. Aufsitze Hans Rothfels zum Gediichi-
nis, Scuttgare 197655, 249-286.

Willy Brandt, Begegnungen mit Kennedy, Miinchen 1964, 5.86-87; Brandt, Begegnungen und

Einsichten, 5. 30-31.

* Arthur M. Schlesinger, Jr., A Thousand Days. John F. Kennedy in the White House, Boston 1965,

5.395; Eleanor Dulles, The Wall: A Tragedy in Theee Acts, Columbia/S.C. 1972, S.74; Richard

L. Merrit, A Transformed Crisis: The Berlin Wall, in: Roy C. Macrides, (Hrsg.), Modern European

Government, Englewood Cliffs 1968, 5.169-170; Heinrich Albertz, War die Mauer zu verhin-

dern?, in: Spiegel, 24.10. 66, 5. 80-82, Die ausfithrliche Zusammenfassung bei Curtis Cate, The [des

of August: The Berlin Wall Crisis, New York 1978, 5.424 is teilweise irrefilhrend. Er behauptet so

z.B., dal ein ganzer Absatz des Kennedy-Briefs der Frage eines UNO-Appells gewidmet sei. Der

Brief ist gar nichterwihntu. a. bei: Jack M. Schick, The Berlin Crisis 1958-1962, Philadelphia 1971;

Honore M. Cawudal, Kennedy and the Berlin Crisis. A Case Study in U.$. Decision-Making, Berlin

1980; Walther Stiitzle, Kennedy und Adenauer in der Berlin-Krise 1961-1962, Bonn 1973.

Jean Edward Smith, The Defense of Berlin, Battimore 1963, $.292, 297-298,

»Konjew liel aufmarschieren®, in: Spiegel, 20.8. 66, $.50.

7 Robert M. Slusser, The Berlin Crisis of 1961. Soviet-American Relations and the Struggle for Power
in the Kremlin, June~November 1961, Baltimore 1973, S.137. Hier handelt es sich allerdings wahe-

3

w
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Der hier abgedruckte Wortlaut des Briefes 148t keine dieser Deutungen mehr zu.
Obgleich wir von Berichten aus Kennedys Beraterkreis wissen, daf} der Prisident im
ersten Moment wirklich ungehalten und mit entsprechend robusten Worten auf den
emotionell geladenen und nach seiner Meinung demagogischen Brief Brandts rea-
giert hat®, ist die Sprache des Schreibens durchaus freundlich, wenn auch kiihl distan-
ziert gehalten. Die Wiirze des Dokumentes lag nicht in seinem Ton, sondern in seiner
niichtern klaren Explikation der amerikanischen Berlin-Politik. Denn in seiner ver-
bindlichen Diplomatensprache setzte der amerikanische Prisident doch dem stiirmi-
schen Appell Brandts hier endgiildg das kalte Machtwort der amerikanischen Grof-
macht entgegen, das in aller Deutlichkeit die Grenzen der Gemeinsamkeit deutscher
Wiinsche und aliierter Interessen markierte.

Diese Unterschiede waren auf Regierungsebene bereits spitestens Anfang Mat
1961 unverkennbar geworden, als anlifllich der NATO-Tagung in Oslo die Minimal-
position des Westens in den drei essentials als westliche militirische Prisenz, freier
Zugang und Lebenstahigkeit ausdriicklich fiir Wesi-Berlin definiert worden war®.
Auch weitere amerikanische Stimmen liefen in den Wochen vor dem 13. August au-
fler Zweifel, daB sich die amerikanischen Interessen und Sicherheitsgarantien niche
auf Gesamtberlin, Gesamtdeutschland und schon gar nicht auf eine deutsche Wieder-
vereinigung erstreckten, sondern sich - iiber Westdeutschland hinaus - einzig und al-
lein auf die Verteidigung Wesz-Berlins und seiner Zufahrtswege bezogen. Zwei Wo-
chen vor dem Mauerbau winkte der langjihrige Vorsitzende des US-Senatsausschus-
ses fiir Auflenpolitik, William J.Fulbright, sogar mit dem Zaunpfahl, indem er
bemerkte, Ulbriche sei doch véllig berechugt, seine Sektorengrenzen in Berlin zu
schlieflen'?.

In der deutschen Offentlichkeit liefen sich derartige Warnungen noch unter den
Teppich der Wiedervereinigungsillusionen kehren, bis Stacheldraht und Mauer die
Berliner jih aus thren Wunschtriumen rissen. Wenn sich die Westberliner politische
Ftihrung in den ersten Tagen nach dem Mauerbau auch zunichst noch mit Appellen
an die Alliierten nach , Taten® durchzumogeln suchte, die dem illusionzren Schlacht-
ruf der Demonstranten und des CDU-Biirgermeisters Franz Amrehn (nicht aber
Brandts) ,Die Mauer mufl weg!” ein letztes Mafl an Glaubwiirdigkeit verleihen soll-

scheinlich um eine Mifdeutung Theodore C.Sorensons (Kennedy, New York 1965), den Slusser
hier zitiert und dessen Beschreibung er fast worelich tibernimmt. Sorenson {S. 594) beschreibt jedoch
die Ansprache von Johnson und nicht den Brief Kennedys.

¥ ‘Terence Prittie, Willy Brandt: Portrait of a Statesman, New York 1974, S. 145-146; Hans Herzfeld,
Berlin in der Wehpolitik 1945-1970, Berlin 1973, S.456; Cate, S.423; Smith, 5. 283-284; Dulles,
S.70; Merrit, $.169; ,Konjew lie aufmarschieren®, S, 47-48.

? Department of State Bulletin, Band 44, Nr. 1144 (29.5, 1961), 5.801: ,,... to maintain the freedom of
West Berlin and its people”; vgl. auch Brandt, Begegnungen und Einsichten, S. 18. Auf einer Presse-
konferenz am 20.8. 61, kurz nach dem Maverbau, hat der amerikanische Aufenminister Dean Rusk
die Essentials noch kiarer und breiter definiert: ,,... those vital interests are the presence of the West
in West Berlin, the freedom and security of that city, its ability to live, and its physical access to the
rest of the world.” (American Foreign Policy, Current Documents 1961, Washington 1965, 5.637).

W Schlesinger, S.394; Smith, $.259; Slusser, $. 94.
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ten, so konfrontierte der Kennedy-Brief Brandt und seinen Beraterkreis bereits un-
miffverstindlich mit der Tatsache, dafl der alte Traum, die letzten Reste deutscher
Einheit wenigstens in Berlin unter allilertem Schutz zu retten und langsam von Berlin
aus fuir ganz Deutschland wiederzugewinnen, ausgetraumt war'!. Diese Erkenntnis
war um so schwieriger, als die damalige Berliner Fithrung — Brandt selbst und seine
engsten Berater Egon Bahr und Heinrich Albertz — nicht zuletzt gerade aus Engage-
ment fiir eine deutsche Wiedervereinigung nach Berlin gekommen war. War Brandus
Appell an Kenpnedy noch von der Hoffnung getragen, dafl sich die amerikanische
Verantwortung wenigstens politisch-moralisch durch den Viermichtestatus noch auf
ganz Berlin bezog, so begrenzte der Prisident die amerikanische Einwirkungssphire
so ausschlieflich auf West-Berlin, daB er sich nicht einmal zu einem Anruf der Verein-
ten Nationen bereit fand.

Die dramatische Vorgeschichte des amerikanischen Briefes ist bereits verschiedent-
lich beschrieben worden. In der Nacht des Mauerbaus erholten sich die fiihrenden
Staatsminner des Westens an ihren verschiedenen Urlaubsorten. Zum Arger der Ber-
liner liefen sie sich dort auch in den darauffolgenden Tagen kaum storen. Vor allem
im Falle des amerikanischen Prisidenten und seines Auflenministers Dean Rusk war
diese Inaktivitit keineswegs auf menschliche Dickfelligkeit, sondern auf eine niich-
terne Einschitzung amerikanischer Interessen zuriickzufishren. Denn die Mauer be-
drohte keine der drei westlichen ,essentials® — westliche militirische Prisenz, Verbin-
dungslinien zum Westen oder Lebensfihigkeit West-Berfins. Im Gegenteil war die
Abfertigung auf den Zufahriswegen durch die DDR in den Tagen des Mauerbaus be-
sonders ziigig. Man hate daher in Washington zunichst allen Grund, erleichtert auf-
zuatmen, hatie doch Chruschischow in den vorangegangenen Monaten gerade eine
Einschrinkung der alliierten Rechte auf den Zufahrtswegen im Falle eines sowjeti-
schen Friedensvertrages mit der DDR angedroht. Zu der Erleichterung kam aber
auch die Furcht, daf} eine alizu aggressive amerikanische Reaktion einen blutigen,
weltpoliusch gefihrlichen und am Ende nutzlosen Aufstand in der DDR férdern
kénnee, wie es Dulles’ lautstarke Forderungen nach einem ,roll back” des sowjeti-
schen Machtbereichs zur Befreiung Osteuropas in den fiinfziger Jahren in der DDR,
in Polen und in Ungarn scheinbar getan hatten’. '

In West-Berlin zeichnete sich jedoch unterdessen eine ganz andere Gefahr ab, die
man in Washington iibersehen hatte. Die westliche Inaktivitat selbst drohte das Ver-
trauen der Bevélkerung in die westlichen Schutzmichte iiberhaupt und damit poten-
tiell auch die politische Stabilitit in der Stadt zu untergraben. Es war aus dieser Pa-
nikstimmung heraus, daff Brandt am 16. August vor der aufgebrachten Menge am
Schéneberger Rathaus Taten der Westmiichte forderte und daf er sich mit der regen
Ermunterung des amerikanischen Missionschefs in Berlin, Allan E.Lightner, und des
gerade in Berlin anwesenden US Information Agency Direktors Edward R. Murrow
entschlof, sich entgegen allem Protokoll und der von ihm sonst so entschieden vertre-

Y Baring, S.206.
12 Herzfeld, $.454-455; Smish, $.272; Brandt, Begegnungen und Einsichten, §.15-16.
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tenen Unterordnung unter die Bonner Aufienpolitik unmittelbar an Kennedy zu wen-
den. Sein Brief war der Lage entsprechend unverhohlen kritisch gegentiber der ameri-
kanischen Aufienpolitik der vorangegangenen Monate und forsch — Adenauer nannte
es ,arrogant™'® — in der Weise, in der er dem amerikanischen Prisidenten einen Kata-
log erwiinschter Gegenmafinahmen anempfahl™. _

Auf Kennedy mufiten diese aufmiipfigen Vorhaltungen eines bloflen Stadtober-
hauptes herausfordernd wirken. Er war deshalb zunichst ungehalten iiber den an-
maflenden Ton des Schreibens, das er fir einen plumpen Versuch Brandts hiels, sich
Vorteile fiir die bevorstehende Bundestagswahl zu verschaffen, in der dieser zum er-
sten Mal als Kanzlerkandidat der SPD aufirat. Erse die damals nur zdhfliissig eintref-
fenden Kommunikationen von den amerikanischen Vertretern vor Ort in Berlin'® be-
wogen Kennedy nach zwel Tagen’® schliefilich doch, seinen engsten aulenpolitischen
Berater im Weiflen Haus, McGeorge Bundy, mit dem Entwurf eines Antwortschrei-
bens zu beauftragen"’. Die endgiiltige Fassung dieses Briefes, datiert auf den 18. Au-
gust und getippt auf drei Seiten hellgriinen Papiers mit dem blaven Aufdruck , The
White House®, ist dem Regierenden Biirgermeister dann am 19. August von Vizepri-
sident Lyndon B. Johnson in der Berliner Residenz des amerikanischen Botschafters
itbergeben worden!®.

Im Gegensatz zu den ersten Reaktionen Kennedys und den spiteren Mutmafiun-
gen des SPIEGEL, Jean Edward Smiths und anderer ist der Ton des Briefs erstaunlich
hoflich, entgegenkommend, ja betont verstindnisvoll. Einige Wendungen Brandts
wie ,perstnliches und informelles Schreiben” (,personal informal letter®) und ,mit
dieser letzten Offenheit” (,,in full frankness*) kehren sogar fast wortlich im Antwort-
schreiben wieder. Kennedy erkennt im zweiten Absatz ausdriicklich an, was er in sei-
nem Beraterkreis zunichst nicht hatte wahrhaben wollen, daff der Brief Brandts einer
echten Bedringnis in Berlin und der persénlichen Sorge des Regierenden Biirgermei-
sters entsprungen war. Andererseits distanziert sich der amerikanische Prisident ein-
deutig von dem perstnlichen Umgangston Brandts dadurch, dafl er dessen ,unter
Freunden® meidet und mit Wendungen wie ,partners” und ,,it is important to be in
close touch® ersetzt. Er l4flt seinen Briefpartner auch deudich wissen, dafi er keine
weiteren derartigen persdnlichen Initativen wiinscht, indem er ihn gleich zweimal auf
den indirekten Verbindungsweg iiber Johnson, Clay und deren Delegation verweist.

Auffallender noch als diese stilistischen Feinkorrekturen ist die Konsequenz, mit
der Kennedy simtliche an die amerikanische Adresse gerichteten Klagen und Vor-
schlige bei allen diplomatischen Héflichkeitsformeln kompromifilos abweist. Er be-
dient sich dabei dreier Methoden. Zwei Anregungen Brandts lehnt er ausdriicklich

© Spiegel, 30.8.61,8.12.

4 Textin: Dokumente zur Berlin-Frage 1944-1962, Miinchen 1962, 5. 479-480. Erstverdffentlichung
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 19.8. 1961.

15 Allan Lightner, zitiert bei Dulles, 5. 41.

15 Alberz, $.80.

¥ Cate, S.423-424; Dulles, S. 70, 74; Smith, S.283-287, 292; Sorenson, S.593-594.

® Albertz, S.82.
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ab: einen Anruf der Vereinten Nationen und die Proklamierung eines zusitzlichen
Drei-Michte-Status fiir West-Berlin. Das Gros der iibrigen Vorschlige wischt er zu-
sammen mit dem Gedanken des UNO-Appells als unangemessen, wenig exfolgver-
sprechend bzw. blofle Bagatellen vom Tisch. Vor allem auf die Forderung Brandss,
dafl der Westen mit neuer Energie auf eine Friedensregelung fiir Deutschland, die
»dem Selbstbestimmungsrecht des deutschen Volkes . . . entspricht”, d. h. auf die deut-
sche Wiedervereinigung driingen sollte, geht der Brief bemerkenswerterweise mit kei-
nem Wort ein. Denn hier schieden sich ja prizise die deutschen Wunschvorstellungen
von den handfesten amerikanischen Interessen. Auch iiber die aufgebrachten Klagen
von der ,,Uneitigkeit und reine(n) Defensive” der Alliierten, Zweifel an der westli-
chen Reaktionsfihigkeit und die Behauptung, dafl die Sowjetunion bereits die Hilfte
threr Freistadtvorschlige erreicht habe, setzt sich Kennedy diplomatisch kiihl hinweg.
Wo sich schliefilich die Brandtschen Gedankenginge mit den amerikanischen Ein-
sichten decken, besteht der Prisident nachdriicklich darauf, daf diese Schritte entwe-
der, wie im Falle der Truppenverstirkungen, von ibm selbst (,I myself* — in unge-
wohnlicher Verdoppelung) bereits beschlossen, oder erst von amerikanischen Stellen
zu priifen seien. Die einzige Anregung Brandts, die der amerikanische Staatschef po-
sitiv aufnimmt, ist der Vorschlag einer Volksabstimmung iiber die Bindung zum We-
sten, die den amerikanischen Vorstellungen ihrer Garantie fiir Wesz-Berlin entsprach
und von Deutschen selbst intern ausgefithrt werden konnte.

Auch die ausschlieBSliche Betonung auf West-Berlin, die aus heutiger Perspektive
selbstverstindlich erscheint, steht hier in ausdriicklichem Gegensatz zu der Botschaft
Brandts, die noch von Berlin, Gesamtdeutschland und Wiedervereinigung spricht.
Selbst bei der Verurteilung des Mauerbaus nennt Kennedy nicht ganz Berlin oder die
Ost-Besliner Bevslkerung, sondern beklagt namentich nur das Schicksal der West-
Berliner. Er begrenzt damit ganz geziek die westliche Verantwortung auf die Westsek-
toren. Am deutlichsten betont er diese rein West-Berliner Perspekiive in dem zukunfts-
weisenden letzten Absatz, in dem er Brandt ermahnt, die praktische Bedeutung der
sowjetischen Aktionen nicht iiberzubewerten, sondern sich auf die primire Ausrich-
tung West-Berliner Lebens zum Westen hin zu besinnen. Er ermuntert die Berliner hier
ausdriicklich, diese Bindungen schépferisch weiterzuentwickeln, Gewift steht dahinter
die Hoffnung, dafl die Berliner, wie vor ihnen schon die Bundesbiirger Adenauers, die
nationalen Wiedervereinigungshoffnungen auf die Dauer tiberwinden wiirden.

Wenn man sich die gespannte Lage in Berlin in den Tagen nach dem 13. August ins
Gedichrnis ruft, iiberrasche endlich, wie behutsam und zuriickhaltend die Verurteilung
der Sowjets iiber die iiblichen kaltkriegerischen Redensarten hinaus bleibt. In der dies-
beziiglich entscheidenden Passage im letzten Abschnitt, wo schlieBlich die Richtung
der kiinftigen amerikanischen Politik offenbar wird, wird der Mauerbau im Grunde als
Niederlage der Sowjets bagatellisiert, die die Lage West-Berlins nur unwesentlich be-
rithrt. Im Gegenteil spricht aus den darauffolgenden Sitzen bereits der Optimismus,
den die Amerikaner zweifellos nach dem sowjetischen Riickzug hinter die Mauer ver-
spiirt haben, daf sich nunmehr die Einbindung West-Berlins in den Westen wirtschaft-
lich und militirisch sicherer und unkomplizierter entwickeln wiirde.
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Die Schockwirkung war damit fiir die Berliner Filhrung komplett. Kennedy hatie
kaum deutlicher machen kénnen, dal Washington nicht nur den Status quo aner-
kannte, sondern auch von den Deutschen erwartete, daf sie ihre eigenen politischen
Ziele auf dieser Basis weiterverfolgten. Der Brief forderte die Berliner ganz eindeutig
auf, Positionen und Anspriiche, die ohnehin nicht durchzusetzen waren, aufzuge-
ben'®. Gleichzeitig aber legte er Brandt auch nahe, eigene Gedanken zur Entspan-
nung der Lage in Berlin zu entwickeln, statt sich nur iiber die amerikanische Untitig-
keit zu beklagen®. Im Brief selbst scheint diese Aufforderung zu Eigeninitiativen nur
der engeren Bindung West-Berlins an den Westen zu gelten. Die Aufforderung Ken-
nedys zu selbstindigen Initiativen und zur Aufgabe unhaltbarer Positionen beinhal-
tete jedoch bereits die wesentlichen Voraussetzungen einer Entspannung auch nach
Osten hin.

Zweifelsohne ist die Botschaft Kennedys von Brandt und seinem Beraterkreis in
Schoneberg nach der ersten Schockreaktion sehr schnell genau in dieser Weise ver-
standen worden. Neben weiteren Bemiihungen, die Integration West-Berlins nach
Westen hin voranzutreiben, hat der Berliner Senat schon in den ersien Wochen nach
dem Mavuerbau iiber das Rote Kreuz und andere Kanile versucht, direkten Kontakt
mit der Ost-Berliner Regierung aufzunehmen, um wenigstens die Wiederherstellung
von Verkehrs- und Fernmeldeverbindungen zu erreichen?!. Bereits in seiner ersten
Regierungserklirung vor dem Abgeordnetenhaus nach dem Mauerbau und paralle-
len Auflerungen in den Gremien seiner Partei deutete Brandt die beiden Hauptan-
satzpunkte seiner spiteren Ostkontakte an: Aufgabe unrealistischer Rechtspositionen

- und zugleich Bemithungen, technische Erleichterungen an den Sektorengrenzen zu
erreichen. Er erklirte den Abgeordneten: ,,. .. wir werden alles Erdenkliche tun, da-
mit die Mauer, solange sie nicht beseitigt is¢, wenigsiens durchlissig wird ...“?, und
tigie auf dem auflerordentlichen Parteitag des Berliner SPD-Landesverbandes hin-
zu: ,Wir sind der Bevlkerung ernsthafte Bemiihungen in dieser Richtung schul-
dig.“® Diese Ansitze haben dann zwei Jahre spiter in dem Passierscheinabkommen
vomn Dezember 1963 in Berlin ihre ersten Friichte getragen®®.

Fiir den weltpolitischen Kontext der Brandtschen Ost- und Entspannungspolitik in
Deutschland ist Kennedys Brief schliellich ein wesentliches Indiz dafiir, dafl der An-
stoff zu dieser bedeutenden Umwilzung von den USA ausgegangen ist. Wenn auch
das vorliegende Schreiben noch kemnerlel direkte Anregungen zu eigenen deutschen
Schritten zur Entspannung in Berlin und in Deutschland enthiels, sondern Brandt le-
diglich zu eigenen Initiativen in der stirkeren Bindung West-Berlins zum Westen auf-

1% Vgl. 2. und 3. Absatz des Dokumentes.
¥ Vgl.7. und letzten Absatz.
"2 Abgeordnetenhaus von Berlin, Stenographische Berichre, IIL Wahlperiode, 99.Sizung (kiinftig

Abgh, IT1/90), 26.6. 62, S.181; Abgh. IV /13, 3.9, 63, 5.247; SPIEGEL, 10.1. 62, 8.30,

2 Abgh.IM1/70,22.9. 61, $.275.

3 Die Verhandlungen des Landesparteitages der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, Landes-
verband Berlin, XVHI. Landesparteitag, auflerordentliche Sitzung, 2.12. 61, 5. 11, 40,

* Vgl Prowe, 5.278-284.
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forderte, so dringte Kennedy in den darauffolgenden Wochen jedoch ganz offen-
sichtlich in die Richtung reger Ost-West-Kontakte mit dem Ziel einer praktischen
Entspannung®. Brandt selbst hat es in einer nichtéffentlichen Sitzung des Berliner
SPD-Landes- und Fraktionsvorstandes Anfang Oktober 1961 so ausgedriickt: ,Sie
(die Amerikaner) sagen unter anderem: Wir treten weiterhin offiziell fiir die Wieder-
vereinigung ein. Chruschtschow hat gesagt, dafl er sie nicht will. Und so bleibt es. Un-
terdessen, sagen sie, ist es in eurem Interesse, wenn durch die erwihnten (Viermich-
¢~} Kommissionen oder auch durch Gespriche zwischen Menschen so viele
Kontakte wie moglich da sind.“* Die amerikanische Regierung stellte ihre Bereit-
schaft zu Verhandlungen uber einen praktischen Modus vivendi durch Auflenmini-
ster- und anschhiefend Botschaftergespriche mit den Sowijets bereits Ende 1961 unter
Beweis”. Die entscheidende Aufforderung zu direkten deutschen Entspannungsini-
tiativen in Berlin im Sinne der spiteren Brandtschen ,Politik der kleinen Schritte® hat
der amerikanische Prisident jedoch wihrend seines Berlin-Besuches am 26, Juni 1963
ausgesprochen, als er im Auditorium Maximum der Preien Universitit erklirte: ,, Wir
werden den Schild militirischer Verpflichtungen . .. so lange niche beiseite legen, wie
er notwendig ist; hinter diesem Schild aber gentigt es nicht, auf der Stelle zu treten
und sich am Status quo festzuklammern, um auf bessere Zeiten zu warten . ..“ Und
noch deutlicher: ... . unterdessen verlangt unser Sinn fiir Gerechtigkeit von uns, daff
wir tun, was wir konnen, um Erleichterung zu schatfen und um die Hoffnung derer
jenseits der Mauer . .. durch so viele Kontakte wie moglich, durch so viel Handel, wie
es die westliche Sicherheit erlaubt, lebendig zu halten . . .“?® Der vorliegende Brief und
jene Sitze des amerikanischen Prisidenten bilden damit den Rahmen eines Umden-
kungsprozesses in der deutsch-deutschen Politik in Berlin, der an beiden Endpunkten
entscheidend von der westlichen Weltmacht beeinflult worden ist. War jener Brief
vom 18. August 1961 einer der ersten Ansiofle, weil er die Grundlagen der alten Wie-
dervereinigungspolitik schonungslos verwarf, so sollten die obigen Sitze aus Kenne-
dys FU-Ansprache der Berliner Fithrung als positive Legitimation fiir die Politik die-

" nen, die sie schliefilich in den Passierscheinabkommen von 1963 bis 1965 durchsetzen
konnte.

Dokument 1

»Sehr verehrter Herr Prisident! Nach den Entwicklungen der letzten drei Tage in meiner
Stadt mochte ich Thnen in diesem perstolichen und informellen Schreiben einige der Ge-
danken und Gesichtspunkte mitteilen, die mich bewegen.

Die Maflnahmen des Ulbricht-Regimes, gestiitzt durch die Sowjetunion und den ibri-

B Vgl. Serenson, 5.597-599.

Sitzung des Landesvorstands der SPD Berlin (mit Fraktionsvorstand), 2. 10, 61.

¥ Vgl insbes. Stitzle, S, 192~198, '

2 Address by the President at the Free University Berlin, June 26, 1963, in: American Foreign Policy.
Current Documents 1963, Washington 1967, $.536-537. Ubers. d. Verf.
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gen Ostblock, haben die Reste des Vier-Michte-Status nahezu vollig zerstdrt. Wihrend
frither die Kommandanten der alliierten Michte in Berlin bereits gegen Paraden der soge-
nannten Volksarmee protestierten, haben sie sich jetzt mit einem verspiteten und nicht
sehr kraftvollen Schritt nach der militirischen Besetzung des Ostsektors durch die Volks-
armee begniigen miissen. Die illegale Souverinitit der Ost-Berliner Regierung ist durch
Hinnahme anerkannt worden, soweit es sich um die Beschrinkung der Ubergangsstellen
und des Zutritts zum Osisekeor handelt. Ich halte dies fiir einen ernsten Einschnitt in der
Nachkriegsgeschichte dieser Stadt, wie es ihn seit der Blockade nicht mehr gegeben hat.

Die Entwicklung hat den Widerstandswillen der West-Berliner Bevélkerung nicht ver-
indert, aber sie war geeignet, Zweifel in die Reaktionsfihigkeit und Entschlossenheit der
drei Michte zu wecken. Dabei ist ausschlaggebend, dafl der Westen sich stets gerade auf
den existierenden Vier-Michte-Status berufen hax. Ich weifl wohl, dafl die gegebenen Ga-
rantien fiir die Freiheit der Bevolkerung, die Anwesenheit der Truppen und den freien Zu-
gang allein fiir West-Berlin gelten. Dennoch handelt es sich um einen tiefen Einschnitt im
Leben des deutschen Volkes und um ein Herausdringen aus Gebieten der gemeinsamen
Verantwortung (Berlin und Deutschland als Ganzes), durch die das gesamte westliche
Prestige beriihrt wird. Die politisch-psychologische Gefahr sehe ich in doppelter Hinsicht:

1. Untitigkeit und reine Defensive kiinnten eine Vertrauenskrise zu den Westméchten
hervorrufen. 2. Untitigkeit und reine Defensive kénnten zu einem ibersteigerten Selbsi-
bewufltsein des Ostberliner Regimes fithren, das heute bereits in seinen Zeitungen mit dem
Erfolg seiner militirischen Machtdemonstration prahlt.

Die Sowjetunion hat die Hilfte ihrer Freistadtvorschlige durch den Einsatz der deut-
schen Volksarmee erreicht. Der zweite Akt ist eine Frage der Zeit. Nach dem zweiten Akt
wiirde es ein Berlin geben, das einem Gherto gleicht, das nicht nur seine Funktion als Zu-
fluchtsort der Freiheit und als Symbol der Hoffnung auf Wiedervereinigung verloren hat,
sondern das auch vom freien Teil Deutschlands abgeschnitten wire. Dann kénnten wir
statt der Fluchtbewegung nach Berlin den Beginn einer Flucht aus Berlin erleben.

Ich wilrde es dieser Lage fiir angemessen halten, wenn die Westmichte zwar die Wie-
derherstellung der Viermichteverantwortung verlangen, gleichzeitig aber einen Drei-
Miichzestatus West-Berlins proklamieren wiirden. Die drei Michte sollten die Garantie ih-
rer Anwesenheit in West-Berlin bis zur deutschen Wiedervereinigung wiederholen und
gegebenenfalls von einer Volksabstimmung der Bevalkerung in West-Berlin und der Bun-
desrepublik unterstiitzen lassen. Es bedarf auch eines klaren Wortes, dafl die deutsche Fra-
ge fiir die Westmichte keineswegs erledigt ist, sondern dafl sie mit Nachdruck auf einer
Friedensregelung bestehen werden, die dem Selbstbestimmungsrecht des deutschen Vol-
kes und den Sicherheitsinteressen aller Beteiligten entspricht. Auflerdem wiirde ich es fiir
gut halten, wenn der Westen das Berlin-Thema durch eigene Initiative vor die Vereinten
Nationen brichte, mindestens mit der Begriindung, die Sowjetunion habe in eklatanter
Weise die Erklirung der Menschenrechte verletzt. Es scheint mir besser zu sein, die So-
wjetunion in einen Anklagezustand zu versetzen, als dasselbe Thema nach Antrigen ande-
rer Staaten diskutieren zu miissen.

Ich verspreche mir von derartigen Schritien keine wesentliche materielle Anderung der
augenblicklichen Situation und kann nicht ohne Bitterkeit an die Erklirungen denken, die
Verhandlungen mit der Sowjetunion mit der Begriindung abgelehnt haben, man diirdfe
nicht unter Druck verhandein. Wir haben jetzt einen Zustand vollendeter Erpressung, und
schon hore ich, dall man Verhandlungen nicht werde ablehnen kénnen. In einer solchen
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CALL FOR PAPERS

WORKSHOP ON EUROPEAN AND MIDDLE EAST REFUGEES
IN THE TWENTIETH CENTURY

A six-day workshop is planned as a special project of the Refugee Stwudies Pro-
gramme, Queen Elizabeth House, Oxford. The aim of the workshop is to bring to-
gether a number of scholars who are conducting research on refugees from Europe
and the Middle East during the twentieth century. It will be cosponsored by the Refu-
gee Studies Programme and the Refugee Documentation Project, York University,
Toronto, Canada. .

Tentative topics for discussion include the concept and causes of refugees, the roles
of international and voluntary organizations (including religious organizations), gov-
ernment responses to refugees, and refugee settlement in terms of language, housing,
employment etc.

The registrants at the workshop will be both participant scholars and observers. We
intend to restrict the number of papers to thirty. Those wishing to patticipate should
send details of their intended papers as soon as possible to the Refugee Studies Pro-
gramme, Queen Elizabeth House, Oxford.

Dr. Howard Adelman ' Dr. B.E.Harrell-Bond
Refugee Documentation Project Refugee Studies Programme
York University Queen Elizabeth House
4700 Keele Street 21 St. Giles
Downsview, Ontario M3]J 1P3 Oxford OX1 3LA
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MITARBEITER DIESES HEFTES

Dr. Hartwig Gebhardt, Wissenschaftlicher
Mitarbeiter an der Universitit Bremen, Deur-
sche Presseforschung (2800 Bremen 33, Post-
fach 330160}, versffentlichte u.a. ,Revolution
und liberale Bewegung® (1974), ,Burgerliche
und prolevarische Presse® (in: Presse und Ge-
schichte 1977), ,Zeitung und Journalismus in
Bremen® (in: Bremisches Jahtbuch 1979}, ,Tllu-
strierte Zeitschrift in Deutschland am Ende des
19. Jahrhunderts® (in: Buchhandelsgesellschaft,
Heft 2, 1983).

Dr. Helga Haftendorn, Professor am Fachbe-
reich Politische Wissenschaft der Freien Univer-
sitit Berlin (Ihnescr. 21, 1000 Berlin 33), verdf-
fentlichte neben zahlreichen Aufsitzen zur Au-
fien- und Sicherheitspolitik der Bundesrepublik
Deutschland u.a. ,Militdrhilfe und Ristungs-
exporte der BRD* (Diisseldort 1971), ,Abrii-
stungs- und Entspannungspolitik zwischen Si-
checheitsbefriedigung wnd Friedenssicherung.
Zur Auflenpolitik der BRD 1955-1973 (Diis-
seldorf 1974), ,Die Aufienpolitik der Bundesre-
publik Deutschland” {Berlin 1982, zus, mit Lo-
thar Wilker und Claudia Wormann), ,Sicherheit
und Emtspannung. Zur Auflenpolitik der Bun-
desrepublik Deutschland 1955-1982% (Baden-
Baden 1983},

Dr. Gabriele Miiller-List, Wissenschaftliche
Mitarbeiterin der Kommission fir Geschichte
des Parlamentarismus und der politischen Par-
wien (Poppelsdorfer Allee 55, 5300 Bonn 1},
versffentlichre u.a. ,Fine neve Moral fiir
Deutschland? Die Bewegung flir Moralische
Aufrisstung und ihre Bedeutung beim Wieder-
aufbau 1947-1952% (in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, Beilage zur Wochenzeitung ,Das Par-
lament”, Nr.44, 1981), ,Montanmitbestim-
mung. Das Geserz iiber die Mithestimmung der
Arbeitnehmer in den Aufsichtsriten und Vor-

stinden der Unternchmen des Bergbaus und der
Eisen und Suahl erzeugenden Industrie vom
21. Mai 1951 (Diisseldorf 1984, Bearh,)

Dr. Diethelm Prowe, Professor am Department
of History, Carleron College (Northfield, Min-
nesota 55057}, vertiffentlichte u. a. ,, Wealtstadt in
Krisen. Berlin 1949-1958% (Berlin 1973), ,,The
new ,Nachkriegsgeschichte’. West Germans in
search of their historical origins® (in: Ceniral
European History, 10, 1977), ,,Die Arfinge der
Brandtschen Ostpolitik in Berlin 1961-1963. Ei-
ne Untersuchung zur Endphase des Kalten Krie-

ges® (in W.Benz/H. Graml, Aspekte deutscher

AuBenpolitik im 20.Jahrhundert. Aufsirze.
Hans Rothfels zum Gedichinis, Stutgart 1976).
Dr. Shulamit Volkov, Professor fiir Neueste
Geschichte an der Universicit Tet-Aviv, Mitglied
des dorttigen Institues fisr deutsche Geschichte
(23 Weizman Ave., Ramat Hasharon 47227),
verdffentlichte u.a. ,Popular Anti-Modernism.
Ideology and sentiment among Master-Artisans
during the 1890’s™ (in: Jahrbuch des Institues fir
deutsche Geschichte 111, 1974), ,German antise-
mitism and Jewish national thought” (in: Jerusa-
lem Quarterly 1980, H. 15), ,cultural elitism and
democracy. Notes on Friedrich Meinecke’s po-
litical thought® (in: Jahrbuch des Instituts fitrr
deutsche Geschichte V', 1976}, ,.Jidische Assimi-
lation und jidische Eigenart im deutschen Kai-
serreich. Ein Versuch® (in: Geschichte und Ge-
sellschaft 9, 1983), ,,The rise of popular ant-
modernism in Germany. The urban master arti-
sans 1873-1896" (Princeson 1978),

Helga Welsh, cand. phil. (2124 Riding Ridge
Road, Columbia, SC 29223), Mitarbeiterin an
einem Forschungsprojeke des Instisucs fiir Zeit-
geschichte zur Entwicldung in der SBZ
1945-1949.
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