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WOLFGANG J. MOMMSEN

VOM BERUF DES HISTORIKERS
IN EINER ZEIT BESCHLEUNIGTEN WANDELS

Theodor Schieders historiographisches Werk

Es ist gewif} heute noch zu frih fir eine definitive Wiirdigung des historiographi-
schen Lebenswerks Theodor Schieders, der am 8. QOkiober 1984 verstorben ist; erst
eine spitere Generation wird dies, in der Riickschau auf die Nachkriegsperiode,
wirklich leisten kénnen. Gleichwohl sei hier der Versuch gewagt, einige der Grund-
ziige seines Werkes nachzuzeichnen. Dieser Versuch mufl angesichts eines uiberrei-
chen Qeuvre, das man als ganzes kaum mehr zu {iberblicken vermag, unvermeidlich
fragmentarisch bleiben. Unser Bemithen um eine Wiirdigung seines Werks vor dem
Hintergrund eines halben Jahrhunderts deutscher Geschichtsschreibung verbindet
sich mit Verehrung gegeniiber Theodor Schieder als Personlichkeit und als akademi-
scher Lehrer und mit Dankbarkeit fiir das, was er einer jiingeren Generation von Hi-
storikern, die heute, um ein Wort Theodor Mommsens aufzugreifen, den ,,Speer der
Wissenschaft” weiterzutragen haben, mit auf den Weg gegeben hat.

Theodor Schieder war Historiker ,,aus Beruf im Sinne Max Webers; geschichtli-
ches Denken war thm innerstes Bediirfnis. Die wissenschafiliche Erforschung und
deutende Interpretation vergangener Wirklichkeit war seine Weise, der Gegenwart
zu dienen, ohne ihr doch je dienstbar zu werden. Gegeniiber den jeweils herrschen-
den politischen Lehrmeinungen und Ideologien hielt er immer auf Distanz und
dringte auf rationale Rechenschaftslegung anstelle von emotionaler Identifikation.
Gegeniiber dem immer wieder an ihn, wie an jeden Historiker, det sich seiner Rolle
innerhalb des politischen Geschehens bewuflt ist, herangetragenen Ansinnen, politi-
sche Lehrmeinungen historisch zu untermauern, legte er zeitlebens eine tiefe Resi-
stenz an den Tag. Er sah es als die Aufgabe des Historikers an, auf einer tieferen Ebe-
ne des gesellschaftlichen Bewufltseins zu wirken als jener der Alltagspolitik.
»Geschichtliche Einsicht®, so sagte er, ,kann keine unmiitelbaren Anweisungen fiir
politisches Handeln vermitteln, sie kann aber uniibersehbare allgemeine Bedingungen
des Handelns bewuflt machen, indem sie fiir das politische und gesellschaftliche Be-
wufltsein historische Dimensionen erffnet.”!

U Unterschiede zwischen historischer und sozialwissenschaftlicher Methode (1971}, in: Theodor
Schieder, Einsichten in die Geschichte (kiinftig zitiert: Einsichten), Berlin 1980, 5.480. (Die Daten
der Erstdrucke der zitierten Texte sind, wenn von der bibliographischen Angabe abweichend, je-
weils in Klammern beigegeben.)
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Seine Studenten und Schiiler empfanden Schieders distanzierte Haltung gegeniiber
emotional begriindeten politischen Werteinstellungen zuweilen als Argernis; sie woll-
ten rascher und direkter zu politisch oder gesellschaftlich relevanten Schluffolgerun-
gen gelangen; sie wollten historische Sachverhalte vielfach entschiedener politisch be-
wertet sehen. Theodor Schieder fiel ihnen hier immer in den Arm, in der ihm eigenen
behutsamen Weise, die deren Uberzeugungen als solche respektierte. Ex brachte sie
dazu, die relative historische Berechtigung auch noch so ,rickstindiger” gesellschaft-
licher Gestaltungen zu erkennen und im Gesamizusammenhang des historischen
Prozesses zu wiirdigen, statt sich mit raschem, primir gegenwartsorientiertem Urteil
zu begniigen,

Fiir Theodor Schieder sprelte das Bewufitsein eine entscheidende Rolle, in einer hi-
storischen Krisenzeit, oder mit Jacob Burckhardt zu sprechen, in einer Zeit ,be-
schleunigter Prozesse® zu leben. In solchen Zeiten steht es nicht gut mit den Bewer-
wngskriterien historischen Urteils; diese wechseln nur allzu schnell. Kritische Distanz
war fiir Theodor Schieder mehy nur als Vorsicht, sie war Voraussetzung ftir jegliche
historische Erkenntnis von bleibendem Wert, die itber die historische Selbstbespiege-
lung der jeweiligen Gegenwart hinausgeht. Gerade der Tatbestand bestindigen, sich
mit zunehmend groflerer Geschwindigkeit vollziehenden gesellschaftlichen Wandels
begriindete nach seiner Uberzeugung die Notwendigkeit historischer Erkenntnis, als
eines geistigen Widerlagers im Sinne des von ihm immer wieder zitierten Wortes von
Jacob Burckhardt: ,Nur aus der Betrachtung der Vergangenheit gewinnen wir einen
Maflstab der Geschwindigkeit und Kraft der Bewegung, in welcher wir selber leben®?.

Aufgabe des Historikers sei es, krisenhaften historischen Wandel ertriiglich zu ma-
chen, nicht aber vordergriindige historische Kontinuititen zu kniipfen, die sich zur
Legitimierung des Bestehenden oder des erwiinschten Kiinftigen benutzen lassen.
Schieder wurde dabet geleitet von dem Bewuftsein der Gefihrdetheit der europiisch-
abendlindischen Kulwr in einer Epoche, die stindig steigende wirtschafiliche Res-
sourcen und immer groflere militirische Machtpotentiale hervorbringt, aber nicht im
gleichen Mafle die moralischen Krifte und pelitischen Instrumentarien, um diese auf
Dauer sicher zu beherrschen. Die Erfahrung der wahnwitzigen Politik des National-
sozialismus und des dadurch verursachten Zusammenbruchs des Deutschen Reiches
bewahrte ihn vor der Selbstgewiflheit dlterer Generationen deutscher Historiker, die
sich mit dem Geschichtsprozef selbst eins gefiihle hatten. Dies gilt insbesondere fiir
die nadonalliberalen und nationalkonservativen Richiungen der deutschen Ge-
schichtswissenschaft des Kaiserreichs und noch der Weimarer Republik, in deren gei-
stigem Ausstrahlungsbereich Schieder seine anfingliche Formung als Historiker er- -
halten hatte. Spitestens mit der Erfahrung des Zuammenbruchs im Jahre 1945 trat bei
Theodor Schieder an die Stelle jener historischen Selbstgewiflheit, die dem Historiker
die Rolle eines Sprachrohrs der Geschichte zumaf, ein zutiefst kritischer, ja skepti-
scher Zugang zur Geschichte.

2 Weltgeschichtliche Betrachtungen. Uber geschichiliches Studium, Gesammetie Werke, Bd.IV,
Darmseadt 1956, 5. 11.
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Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Arbeit eines jeden Historikers in unserer
Zeit, ,der sich nicht einfach blind seinem Fachinteresse verschreibt®, sondern die ver-
breitete Kritik am Sinn und Wert historischer Erkenntnis ernst nehme, sei es, ,den im-
mer tieferen Abgrund zu erkennen, der die heutige Welt von der gestrigen und der
vorgestrigen trennt, und in der gegenwirtigen Stunde der Entwicklung der Mensch-
heit eine Stunde des historischen Wandels, bei dem sich die Abstinde zwischen Ver-
gangenheit, Gegenwart und Zukunft sindig vergroflern®. An die Stelle der Ineins-
setzung mit dem Geschichtsprozef, als dessen Interpret der Historiker zum Ausdruck
bringt, wie es denn eigentlich gewesen sei, setzte Schieder die rationale Analyse ver-
gangenen Geschehens unter unterschiedlichen, jedoch begrifflich stets klar definier-
ten Fragestellungen und den kritisch-distanzierten Dialog mit den grofien Akteuren
oder Denkern der Vergangenheit, unter Zuhilfenahme eines breiten Spektrums von
theoretisch reflekuerten Gesichtspunkien. Jedoch stimmte Schieder mit Jacob Burck-
hardt darin iiberein, dafl Geschichtsschreibung nicht nur die groflen Akteure, son-
dern gerade auch die leidenden, iibermichtigen gesellschaftlichen Prozessen Unter-
worfenen zum Gegenstand habe. Die herkémmliche erziblende Darstellung, in
welcher sich der Historiker gewissermaflen mit den handelnden Akteuren identifi-
ziert und so dem Leser die Ereignisse als zwangsliufig und unmittelbar evident er-
scheinen Liflt, war weniger nach seinem Geschmack, auch wenn es in seinem Qeuvre
an groflen synthetischen Darstellungen niche fehlt. Vielmehr wird der jeweilige Ge-
genstandsbereich in seinem Werk stets aus verschiedenen Perspektiven gleichzeitig
dargestellt. Dariiber hinaus wird die Erzdhiung bestindig von analyuschen Betrach-
wngen durchbrochen, die zumeist ihren Ausgangspunkt von kritischen Aulerungen
zeitgendssischer Beobachter nehmen. Theodor Schieder schrieb Geschichte durch-
gingig mit Hilfe von, zwar zumeist aus den Quellen selbst abgeleiteten, aber theore-
tisch prizisierten Begriffen; jeder unmittelbaren Identifizierung mit dem jeweiligen
Akteur legte er sich selbst und seinen Lesern immer wieder reflektive Barrieren in den
Weg. Nihe und Distanz zum Untersuchungsobjekt exgaben sich auf diese Weise glei-
chermaflen.

Theodor Schieders aulerordentlicher Erfolg als akademischer Lehrer und als neue
Wege weisender Forscher ist gutenteils auf eben diese Fihigkeit zuriickzufiihren, sich
historischen Gegenstandsbereichen auf ungewthnlich hohem Reflexionsnivean zu
nihern. Denn sie ermoglichte ihm eine bemerkenswerte Offenheit des Zugangs zu
den grofien historischen Problemen. Dieser lief§ alternative politische oder ideelle Be-
wertungen von unterschiedlichen, ja gegensitzlichen Standpunkten aus nicht pur zu,
sondern erforderte es geradezu, die der eigenen Interpretation entgegenstehenden
Deutungen stets explizit zu thematisieren. Sowohl in seinem methodologischen Ver-
fahren als auch in seinem persénlichen Verhiltnis zu seinen Schiilern finder sich eine
grundsitzliche Liberalitit des Denkens, die alle, die Theodor Schieder kannten,
stets tief beeindruckt hat. Es kommt dies nicht zuletzt auch in dem Umstand zum
Ausdruck, daf§ die grofle Zahl von Historikern der jungeren Generation, die aus

3 Historiker in dieser Zeit (1972}, in: Einsichten, S.506.
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seiner Schule hervorgegangen sind, den unterschiedlichsten politischen Lagern ange-
horen.

Vergegenwirtigen wir uns die geistige Situation in den ersten Jahren nach dem Zu-
sammenbruch des Dritten Reiches. Als Theodor Schieder 1947 den Lehrstubl fiir
mittlere und neuere Geschichte an der Universitit zu Kaln tbernahm, schien die
Kontinuitit der deutschen Geschichte vollkommen abgerissen. Die Triimmerfelder
Kdlns waren ein schreckliches Symbol fiir die gréfite Katastrophe in der deutschen
Geschichte seit dem Dreifligjihrigen Kriege. Der Nationalsozialismus hatte es zwar
nicht vermochr, wihrend seiner 12jihrigen Herrschaft die deutsche Geschichtswis-
senschaft wirklich gleichzuschalten, obschon sie jedermann zu einem mehr oder min-
der grofien Maf} von Anpassung zwang; die Grundsiize historischer Forschung wa-
ren auch im Dritten Reich nicht v6llig auler Kraft gesetzt worden. Aber die geistigen
Traditionen der deutschen Geschichiswissenschaft, gleichviel ob diese liberal, natio-
nalliberal oder konservativ ausgerichtet gewesen waren, waren angesichts der unge-
heueren Geschehnisse der jlingsten Vergangenheit erschiittert, das Bediirfnis nach
einer Abrechnung mit der Vergangenheit ibermichtig. Unter solchen Bedingungen
war es eine schwere Aufgabe, eine Geschichtswissenschaft neu aufzubauen, die iiber
kritische Zuriickweisung der Vergangenheit hinausging. In den ersten Jahren hat
Theodor Schieder wenig iiber diese Probleme gesprochen; im Riickblick hat er wie-
derholt auf dem ,tiefen Bruch in der Entwicklung® hingewiesen, den die Zeit der
Herrschaft des Nationalsozialismus dargestellt habe. ,Nur durch entschlossene Ab-
kehr von einer diese Kontinuitit duschbrechenden Vergangenheit™ habe diese selbst
gewahrt werden konnen: ,Als vor dreiflig Jahren ein neuer Anlauf zu einer demokra-
tischen Ordnung in unserem Lande gemacht wurde, bedeutete dies, die Konsequen-
zen aus dem Irrweg der deutschen Geschichte in der vorausgehenden Zeit des
NS-Staats zu ziehen, aus der Hybris und der ihr folgenden Katastrophe, aber auch
aus den Fahrlissigkeiten und den institutionellen Schwichen, die das Ende der er-
sten Demokrade begiinstigt haben.” Dafiir habe man ,weiter in verschiittete
historische Schichten zugriickgreifen® miissen, ,um auf die Tradition der Freiheit” zu
treffen®.

Dies galt nicht zuletzt fiir die Geschichtswissenschaft selbst. Theodor Schieder
brachte aus seiner Tétigkeit zunichst als Privatdozent, spiter als Ordinarius an der
Universitit Konigsberg eine Reihe von groflen Themen mit, die in der verinderten
politischen Wirklichkeit nach 1945 eine ganz andere Dimension annehmen sollten.
Das galt insbesondere fiir die Probleme der Nation und der Nationalitit in der euro-
paischen Geschichte, mit denen sich Schieder vorwiegend am Beispiel der nationalen
Gemengelage Ostmitteleuropas beschiftige hatte. Teilweise unter dem Einfluff von
Hans Rothfels erkannte er schon frith die Vieldeutigkeit und Vieldimensionalitit des
Nationsbegriffes und die politische Sprengkraft, die sich mit der nationalen Idee ver-
band, gleichviel ob diese in der staatsnationalen Variante Westeuropas oder den eth-
nisch und sprachlich geprigten Varianten Mittel- und Osteuropas auftrat. Waren

* Politisches Handeln aus historischem Bewuftsein (1975), in: Einsichten, 5.500.
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Schieders Arbeiten vor 1945 noch iiberwiegend von der Frage nach dem Verhiltnis
Kleindeutscher, grofideutscher oder gar gesamtdeutscher Losungsmoglichkeiten der
deutschen Frage beherrscht, so gab er diesen Problemen nach 1945 konsequent eine
eurcpiische Dimension. Zugleich aber wandte er sich der kritischen Untersuchung
der sozialen, wirtschaftlichen und politischen Bedingtheiten des nationalen Denkens
zu, nicht zuletzv aus dem Interesse heraus, die diesem eigentiimliche irrationale
Sprengkraft mit den Mitteln kritisch-rationaler Reflexion unter Kontrolle zu bringen.
Daraus sollte eine lebenslange Beschiftigung mit der Geschichte des Nationalstaats
und der nationalen Bewegungen hervorgehen, die in der Begriindung einer For-
schungsabteilung am Historischen Seminar der Universitat zu Koln dann auch eine
institutionelle Basis erhielt®.

Das frithe Interesse an Preufien als einem Machtstaat, dem zumindest anfinglich
jegliche nationale Legitimation fehlte, und dem wechselvollen Verhiltnis Preuflens
zum Heiligen Rémischen Reich, als dem widerspriichlichen Platzhalter einer staatli-
chen Reprisentanz der deutschen Nation®, bewahrte Schieder davor, einfach in den
Bahnen der kleindeutschen Historiographie nationalkonservativer Observanz fortzu-
schreiten, die Preufiens ,deutsche Mission® zur Leitlinie der deutschen Geschichte
seit dem Grofien Kurfiirsten erhoben hatte. Er stand von Anbeginn den in der borus-
sischen Tradition stehenden Interpretationen der deutschen Geschichte mit relativer
Distanz gegeniiber, obwohl er andererseits seine Hochschiitzung des Werks von
Heinrich von Treitschke nie verleugnet hat. Theodor Schieder stellte der Deutung der
deutschen Geschichte aus der Perspektive des Zentrums stets auch die Deutungen aus
der Perspektive der Peripherie gegeniiber, sei es jener des ,ileren Preufien®, sei es
der siiddeutschen Staaten, beispielsweise Bayerns, mit dessen Haluung zur Reichs-
griindung er sich schon in seiner Dissertation iber die kleindeutsche Partei in Bayern
bei Alexander von Miiller befaflt hatte’. Er tat dies unbeschader seiner persdnlichen
Option fiir die kleindeutsche Losung der deutschen Frage und seines groflen Res-
pekts fiir die Person Bismarcks, als eines Staatsmannes von europiischem Rang, aber
auch eines Mannes von ungewéhnlicher Sprachkultur und Schirfe der intellektuellen
Analyse.

Je mehr sich Schieder mit Problemen des deutschen Nationalstaats im 19. Jahr-
hundert befaflte, desto weiter wurde er iiber den Bezugskreis nationaldeutscher

% Vgl inshesondere die aus der Forschungsabteilung des Historischen Seminars der Universitit zu
K&ln hervorgegangenen Publikationen: Sozialstruktur und Organisation europidischer Nationalbe-
wegungen, unter Mitwitkung von Peter Burian hrsg. v. Theodor Schieder, Miinchen 1971; Staars-
griindungen und Nationalitsitsprinzip, unter Mitwirkung von Peter Alter hrsg. v. Theodor Schieder,
Miinchen 1974; Nationale Bewegung und soziale Organisation . Vergleichende Studien zur natio-
nalen Vereinsbewegung des 19. Jahchunderts in Europa, hrsg. v. Theodor Schieder und Otio Dann
mit Beitrigen von Peter Alter, Gerhard Brunn und Hans Henning Hahn, Miinchen 1978.

Siehe insbesondere Die preuflische Kénigskronung von 1701 und die polisische Ideengeschichre, in:

AlipreuBlische Forschuagen, Jg. 12, 1935, 5.64-86.

7 Die kleindeutsche Partei in Bayern in den Kampfen um die nationale Einheit (1863-1871), Miin-
chener historische Abhandlungen, 1. Reihe, 12.Bd., Miinchen 1936,
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Politik hinausgetragen, zumal sich diese im Rahmen des Dualismus zwischen dem
kleindeutschen Nationalstaat und dem zumindest anfinglich noch deutsch gefihr-
ten osterreichischen Kaiserstaat bewegte. Als drittes grofies Bedingungsgefiige der
europiischen Geschichte trat zunehmend das europiische Staatensystem in den
Gesichtskreis seiner Forschungen. An der klassischen Lehre von den Staatenbezie-
hungen als eines relativ autonomen Systems, das durch die jeweiligen Machuinter-
essen der groflen Michte definiert werde, hielt Schieder konsequent fest. Er war
zeitlebens der Ansicht, dafl ,die staatlichen Machtgebilde, namentlich in ihren Au-
flenbeziehungen, immer eine eigentiimliche autonome Antriebskraft innerhalb aller
gesellschafilichen Systeme behalten® haben®. Aber er hat die Theorie des europii-
schen Staatensystems, das sich im Zuge des Imperalismus schrittweise zu einem
Weltstaatensystem erweiterte, als einer gleichsam eigengesetzlichen Sphire ge-
schichtlichen Geschehens, nie in einem mechanistischen Sinne verstanden. Er hat
diese Theorie in zweierlei Richtung fortentwickelt und erheblich verfeinert, zum
einen durch die systematische Einbeziehung des Volkerrechts und seiner jeweiligen
ideologischen Primissen, und zum anderen durch den Aufweis der geistigen und
gesellschaftlichen Bedingtheiten gerade auch grofer Machtpolitik. In letzter In-
stanz erwiesen sich die epochalen geistigen und sozialen Tendenzen des Ge-
schichtsprozesses als Weichensteller auch fiir die Entwicklung der Michtebezie-
hungen. '

Anfang der 50er Jahre war Geschichtsschreibung in den Begriffen klassischer
Machtpolitik in Verruf geraten. Ludwig Dehio verdffentlichte damals sein vielbeach-
tetes Werk ,,Gleichgewicht und Hegemonie®, in dem das preuflisch-deutsche Streben
nach uneingeschrinkter Hegemonialmachtstellung in Europa, in Aufleskraftsetzung
des klassischen Prinzips des europiischen Gleichgewichis, als Ursache der deutschen
Katastrophe aufgewiesen wurde?®. Dies kam einer negativen Apotheose deutscher Ge-
schichte aus rankeanischer Perspektive gleich. Davon abgesehen erschien die Macht-
staatsidee auch aus der Sicht des Neoliberalismus, det suirksten geistigen Potenz je-
ner Periode, moralisch weitgehend diskreditiert; der moderne nationale Machtstaat
stand im Verdacht, nicht blof} Krieg und Unfrieden, sondern am Ende auch den mo-
dernen Totalitarismus hervorgebracht zu haben.

Theodor Schieder stellte sich — mit der ihm eigenen Sensibilitiit fiir die grofien Fra-
gen der Zeit — ohne Zégern diesen Problemen. Jedoch ging er in diesen Dingen sei-
nen eigenen Weg; er bemiihte sich um die Klirung des eigenen historischen Stand-
orts, in geistger Auseinandersetzung mit den beiden bedeutendsten Reprisentanten
der Geschichtswissenschaft des deutschsprachigen Raumes im 19. Jahrhundert, Leo-
pold von Ranke und Jacob Burckhardt, die bekanntlich die Probleme der Macht in
héchst unterschiedlicher Weise gesehen haben. Die 1950 entstandenen Abhandlun-

¥ Unterschiede zwischen historischer und soziatwissenschaftlicher Methode (1971), Einsichten,
5.469.

? Vgl. Ludwig Dehio, Gleichgewicht und Hegemonie. Betrachtungen iber ein Grundproblem der
neueren Staatengeschichte, Krefeld 1948,
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gen iber ,Das historische Weltbild Leopold von Rankes!® und ,Die historischen
Krisen im Geschichtsdenken Jacob Burckhardes“!! sind fiir die Entwicklung seines hi-
storiographischen Standorts von grofler Bedeutung. In der Analyse und in der Aus-
einandersetzung mit thrern Werk 16ste sich Schieder von dem pragmatischen Realis-
mus des national-konservativen Historismus, in dessen Schatten er in den beiden
ersten Jahrzehnten seiner wissenschaftlichen Laufbahn gestanden haste, und fand zu
einer sublimen Form von politischer Geschichtsschreibung, die Machtpolitik stets im
Kontext der grofien geistigen Sturdmungen des Zeitalters deutete. Am Anfang des
Aufsatzes tiber Ranke Lifft Schieder anklingen, dafl der Riickbezug auf diesen damals
durchaus als problematisch empfunden wurde: ,Uber Leopold von Ranke zu spre-
chen, scheint heute in vieler Hinsicht ein Wagnis zu sein“'%. In seiner Interpretation
des Rankeschen Werks mafl Schieder den ,realgeistigen Kriften, die hinter Rankes
Lehre von den ,groflen Michten® standen, grofite Bedeutung bei. Er wies nach-
driicklich darauf hin, daff ,die historischen Weltmichte® bei Ranke durchgingig mit
bestimmten Segmenten einer gemeinsamen europiischen Kultur zusammenfielen. In
gewissem Sinne lief Theodor Schieders Deutung des Rankeschen Werks auf eine Ret-
wing des groflen Geschichtsschreibers vor den Neorankeanern hinaus, die dessen
Grundgedanken unertriglich verengt und an die Sielle des , real-geistigen™ Prinzips
der Macht ein rein pragmatisches Verstindnis von Macht und Michtesystem gesetzt
hatten.

In diesem Zusammenhang heiflt es bei Schieder einmal, daff Historiker, sofern ,sie
sich nicht damit begniigen, die Neugierde nach dem Antiquarischen zu befriedigen,
... im tieferen Sinne Weltdeuter sind: unter ihrer Hand wiichst sich jede begrenzte ge-
schichtliche Begebenheit aus zu einem Beitrag fiir die Deutung des Menschenwesens
und seines Schicksals in Raum und Zeit. Ihre Schopfungen behalten durchaus ihre
eigentiimliche Stofflichkelt, die den Charakter historischer Fakten ausmacht, aber sie
erscheinen gleichzeitig wie durchleuchtet von geistigen Kriften, durch die ihre Be-
sonderheit, ihre Individualitit Ausdruck eines Allgemeinen wird“?®. Es liegt nahe,
dieses Wort auf Theodor Schieder selbst zu beziehen. Sein aufierordentlich vielgestal-
tiges historisches Oeuvre erhilt seine Geschlossenheit letztenendes nicht durch die
Einheitlichkeit der Thematik oder die Konsistenz einer besenderen historischen Me-
thode, sondern durch die intensive geistige Durchdringung unterschiedlichster histo-
rischer Gegenstinde unter Gesichtspunkten, die sich aus der Befindlichkeit des Men-
schen als eines endlichen, beschrinkten und in die Zeit ,geworfenen® Individuums
herleiten, dessen Moglichkeiten zu schopferischer Gestaltung seiner Welt durch die
Geschichte auferordentlichen Beschrinkungen unterworfen sind.

Theodor Schieder schrieb diese Weise des historischen Denkens und Forschens in

% Dras historische Weltbild Leopold von Rankes (1950), in: Theodor Schieder, Begegnungen mit der
Geschichre, Gottingen 1962 (kiinftig zitiert: Begegnungen), 5.105-128.

' Ebenda, S.129-162.

12 Fbenda, S. 105,

2 Ebenda, S.106f.
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besonderem Mafle Jacob Burckhardt zu. Dessen Werk war fiir seine eigene geistige
Orientierung zeitlebens von zentraler Bedeutung, und es ist vielleicht kein Zufall, dafl
er noch unmittelbar vor seinem Tode an einem Vortrag iiber Jacob Burckhardt gear-
beitet hat, den zu halten ihm dann nicht mehr vergnne gewesen ist. Die bereits ge-
nannte Abhandlung iber ,Die historischen Xrisen im Geschichisdenken Jacob
Burckhardts® beschiftigte sich vornehmlich mit jenen ,.beschleunigten Prozessen®,
aus denen am Ende, unter grofien Geburiswehen und unendlichen Opfern, neue ge-
schichtliche Gestaltungen sikularen Zuschnitts hervorgehen. Sie kulminierte in einer
keitischen Rezeption von Burckhardts Begriff des ,Revolutionszeitalters, d.h. der
Epoche seit der Franzésischen Revolution von 1789. Thr Signum war der Aufstieg von
machtvollen Nationalstaaten, wie Burckhardt einmal gesagt hat, die vor allem Macht
gegenitiber anderen Vélkern auszutiben trachteten. Burckhardts tief pessimistische
Prognose von der zukiinftigen diktatorischen Herrschaft der ,terribles simplifica-
teurs” iibernahm Schieder jedoch ebensowenig unbesehen wie dessen radikale Verur-
teilung des nationalen Machistaats. Desgleichen identfizierte er sich nicht mit Burck-
hardws in die Vergangenheit gerichteten Idealen einer alteuropiischen aristokrati-
schen Geisteskultur. Aber die Kernthese Burckhardrs, dafl das 19, Jahrhundert eine
Epoche radikalen gesellschaftlichen Wandels sei, der unvermeidlich zum Niedergang
der alteuropdischen Wertordnungen fihren miisse, traf sich mit Schieders eigenen
Uberzeugungen. 1972 hat er einmal gesagt, daf aus Burckhardts ,dreiundachtzig
Jahren Revolutionszeisalter ... inzwischen fast zweihundert Jahre Krisenzeitalter ge-
worden® seien'”. Mit Burckhardt verband Schieder das Wissen um die ethische Zwie-
spiltigkeit grofler Machtpolitik, vor allem aber um die Gefshrdetheit aller grofien
kulturelien Hervorbringungen der Menschheit, und nicht zuletzt auch der europii-
schen Kuitur,

Es ist daher nicht tiberraschend, daf sich Schieder in eben diesen Jahren dem gro-
Ben Florentiner Niccold Machiavelli zuwandte, der das Problem der Macht und mo-
ralisch nicht legitimierter Herrschaft in den Mittelpunkt einer politischen Theorie von
welthistorischem Rang gestelit hatte. Machiavellis Lehre von der Urwiichsigkeit von
Hexrschaft, deren Ausiibung letztlich moralischen Normen nicht unterworfen wer-
den konne, war mit den Anfingen der Idee des italienischen Nationalstaats eigentiim-
lich verschrinkt. Schieder hat dieses Thema dann durch die ganze europiische Gei-
stesgeschichte hindurch verfolgt, von Jean Bodin iiber Friedrich den Groflen bis hin
zu Max Weber'®. Es war dies seine Weise, einer jiingeren Generation die tiefe Proble-
matik grofler Machtpolitik, aber auch deren relative Berechtigung vor Augen zu fith-
ren.

Ebenso stellte sich Schieder ohne Zégern der Herausforderung, die seit Anfang der

* Histortker in dieser Zeit (1972}, in: Einsichten, S.503,

1* Vgl seine Abhandlungen Shakespeare und Machiavelli (1951), in: Begegnungen, $.9-55; Niccold
Machiavelli. Epilog zu einem Jubildumsjahr (1970), in: Einsichten, 5. 11-37; Machiavelli im Mar-
xismus (1972), ebenda, $.38-51; Friedrich der Grofle und Machiavelli. Das Dilemma von Macht-
politik und Aufklirung, in: Historische Zeitschrift, Bd. 234, 1982, 5.265-294.
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50er Jahre von seiten der Sozialwissenschafien an die Geschichtsschreibung ausging.
Auf dem Deutschen Historikertag in Marburg im Jahre 1951 hielt er ein vielbeachte-
tes Korreferat zu den Vortrigen von Hans Freyer iiber ,Soziologie und Geschichts-
wissenschaft“ und Siegfried Landshut tiber ,Die soziologische Geschichtsauffassung
des Marxismus“'®. Er bedauerte die historisch bedingte Entgegensetzung beider Wis-
senschaften, wie sie in Deutschland einstweilen noch uneingeschrinkt vorhanden sei,
und plidierte dafiir, dafl die Geschichtswissenschaft ihrerseits ,einen Schrit® auf die
Soziologie zugehen moge, zumal dieser ,aus dem gegenwirtigen historischen Be-
wufltsein fast notwendig® entspringe. In lapidarer Kiicze, zugleich aber mit der thm
eigenen Prizision umrifl Theodor Schieder hier das Programm einer sich zu den So-
zialwissenschaften hin 6ffnenden Geschichtswissenschaft. Das wichtigste Postulat,
die Einbezichung der ,auflerstaatlichen geschichtlichen Wirklichkeit gesellschafthi-
cher oder irgendwie sozialer Vorginge® in die historische Forschung, insoweit, wie er
hinzufiigte, , Treitschke korrigierend”, war Theodor Schieder damals schon nahezu
selbstverstiindlich. Ausdriicklich pladierte er, unter Bezugnahme auf Oto Hincze und
Max Weber, aber auch auf Ranke und Burckhardt, fiir die Erginzung der herkdmm-
lichen individualisierenden Methode des Historismus durch typologische Metho-
den, wie sie in den Sozialwissenschaften vielerorts tiblich waren. In diesem Zusam-
menhang warnte er ausdriickhich vor einem ,fibersteigerten Historismus®, der die
genetische Methode der Erklirung aus dem Werdegang geschichdicher Gegen-
stinde absolut setze; diese miisse durchgingig durch vergleichende Betrachwn-
gen erginzt werden. Er gab dafiir eine charakteristische Begriindung: ... unsere
geschichtliche Lage ist so fragwiirdig geworden, dafl wir sie nicht mehr ganz aus
dem Ablauf unserer eigenen besonderen geschichtlichen Entwicklung zu begreifen
vermogen”. Vielmehr dringe vieles darauf hin, dafl wir ,unseren geschichtlichen
Standort durch einen Vergleich mit anderen Kulturen zu finden versuchen®'®, Dies
war, skizzenhaft und noch ein wenig tastend vorgetragen, ein zukunfisweisendes
Forschungsprogramm fiir eine erneuerte deutsche Geschichtswissenschaft. Theodor
Schieder hat dies in den folgenden Jahrzehnten als akademischer Lehrer, zugleich
aber in einer groflen Zahl von Abhandlungen und Aufsitzen entfaltet und am Bei-
spiel von Schltisselproblemen der neueren europiischen Geschichte konkret einge-
lost.

Die Reflexion iiber die erkenntnistheoretischen Voraussetzungen der eigenen hi-
storiographischen Arbeit war fiir Theodor Schieder nicht eigentlich ein Ziel an und
fiir sich; sie war ihm Mittel, um in kritischer Priifung der tiberkommenen methodi-
schen Positionen eine tragfihige Grundlage fiir die eigene Forschung zu gewinnen,
Hinzu kam, daf in den 50er und 60er Jahren das historische Denken selbst in eine
Krise geraten war und die Sinnhaftigkeit historischer Erkenntnis vielfach iiberhaupt

16 Vgl Geschichte in Wissenschaft und Unterriche, 3.Jg., 1952, S.14{f. Das Kerreferat Theoder
Schieders ,,Zum gegenwirtigen Verhalinis von Geschichte und Soziologie® ebenda., 8. 27 ff.

7 Ehenda, 5.28.

¥ Ebenda, 5.29.
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in Zweifel gezogen wurde. Schieder hat sich demgegeniiber darum bemiiht, der Ge-
schichiswissenschaft den ihr gebiihrenden Platz in den Geistes- und Sozialwissen-
schaften und im Bildungssystem der Bundesrepublik zu erhalten bzw. wieder zuriick-
zugewinnen. Dies erforderte allerdings zugleich eine kritische Selbstpriifung der hi-
storischen Wissenschaft. Bereits 1952 heifit es einmal: ,Heute, wo die naive Unschuld
des traditionellen historischen Denkens verlorengegangen ist”, kinne es ,echte Ge-
schichtsschreibung® nicht geben, ,ohne dafl die Historie ihren geistigen Standpunkt
in dieser Zeit zu kliren sucht“*’.

Theodor Schieder hat sich diesen Fragen dann immer wieder mit grofiem Engage-
ment zugewandt, beginnend mit dem wegweisenden Aufsatz iiber ,Der Typus in der
Geschichtswissenschaft®, in dem er unter Berufung auf Jacob Burckhardt, Ouo Hint-
ze und Max Weber fiir die Berechtigung, ja Unentbehrlichkeit typologischer Verfah-
rensweisen eintrat. Die Geschichtsschreibung habe, so legte er dar, in ihren groflen
Repriisentanten immer schon mit typologischen Begriffen gearbeitet, wenn auch viel-
fach unbewuflt. Insofern besteche kein absoluter Gegensatz der Geschichtswissen-
schaft zu einer mit klar definierten Typenbegriffen arbeitenden historischen Soziolo-
gie. Die Entwicklung des ,Idealtypus® durch Max Weber sei als eine ,fundamentale
gedankliche Leistung® gerade auch fiir die Geisteswissenschaften zu betrachten?.
Dies kam einer wesentlichen Erweiterung nicht nur des methodologischen Instru-
mentariums, sondern auch der Erkenntnisziele der Geschichtswissenschaft gleich.
Diese erschopfren sich nach Theodor Schieder eben nicht in der Erkenntnis des Indi-
viduellen, Vielmehr miisse die Geschichtswissenschaft mit Hilfe komparativer Analy-
sen typische Ziige des geschichtlichen Lebens® und ,typische Abliufe des Ge-
schichtsprozesses” zu erfassen suchen. Allerdings warnte er sogleich vor einer
voslligen Ablosung der Ereignisgeschichte durch eine sozialwissenschaftlich angeleite-
te Strukturgeschichte, oder gar deren Verdringung durch eine ,histoire de longue
durée”, die nur historische Phinomene von relativer Konstanz im Wandel der Zeit als
erforschungswilrdig ecklirt.

In der Aufhellung des wechselseitigen Bedingungsverhiltnisses von individuellem
Handeln und gesellschaftlichen Strukturen sah er die eigentliche Aufgabe des Ge-
schichtsschreibers, gerade in einer zunehmend ,verwalieten Welt” wie der unsrigen.
Gleichwohl begriifite und férdene er die Entwicklung einer modernen Sozialge-
schichte. Es war ftir ihn unbestritten, daf die kritische Witrdigung der ,gestaltenden
Krifte” des geschichtlichen Prozesses, in erster Linie dex grofen Individuen, nur vor
dem Hintergrund der grofien sozialen Bewegungen und der ,,Prozesse der gleitenden
[gesellschafdichen, der VE} Schichtungen® geleistet werden kénne; letzteres konne
die Geschichtswissenschaft ,nur in engstem Kontakt mit den Sozialwissenschaften

" Der Typus in der Geschichtswissenschaft (1952), in: Staat und Gesellschaft im Wandel unserer Zeit.
Swdien zur Geschichte des 19. und 20. Jahrhunderts, Miinchen 1958 (kiinftig zitiert: Staatund Ge-
selbschafr), S.187.

® Fbenda, 5.178.
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leisten“?!, Er sah in der Geschichte im wesentlichen drei Faktorengruppen am Werke,
erstens die ,flihrenden Personen, die das Schaltwerk der Geschichte bedienen®, zum
zweiten die ,in den grofien sozialen Gebilden gegenwirtigen Massen der anonymen
einzelnen” und schliellich die objektiven Strukturen®.

Ohne die hergebrachten bewihrten Methoden der Geschichtswissenschaft aufge-
ben zu wollen, bahnte Theodor Schieder damit, teitweise auf Otto Brunners Arbeiten
aufbauend, gemeinsam mit Werner Conze, der einen eigenstindigen methodischen
Zugriff auf die vorstaatliche geschichtliche Wirklichkeit entwickelte, den Weg fiir
eine Geschichtsschreibung, die sich konsequent nicht nur dem Geschehen auf staatli-
cher Ebene, sondern des gesellschaftlichen Raums tiberhaupt zuwandte, unter Einbe-
ziehung auch der sozialskonomischen Dimension. Diese methodischen Wegweisun-
gen sind fir die Entwicklung der Geschichtswissenschaft in der Bundesrepublik von
fundamentaler Bedeutung gewesen, obschon oder gerade weil wir sie heute weithin
als selbstverstandlich betrachten, wie ein Vergleich mit der englischen und franzési-
schen Forschung jener Jahrzehnte, wie wir ihn hier nicht leisten kdnnen, zusitzlich
bestitigen wiirde.

In seinen zahlreichen Arbeiten zur deutschen und europiischen Geschichte hat
Theodor Schieder immer wieder Beispicle einer solchen, unterschiedliche methodi-
sche Zugriffe kombinierenden Betrachtungsweise vorgelegt. Die 1954 entstandene
Abhandlung iiber ,,Das Verhiltnis von politischer und gesellschaftlicher Verfassung
und die Krise des biirgerlichen Liberalismus® verdient in diesem Zusammenhang be-
sonderer Erwihnung®. Sie behandelte in einem Lingsschnitt von erstaunlicher
Spannwerte das historische Dilemma des deuischen Liberalismus; im Zuge der Ent-
wicklung der industriellen Gesellschaft wurden, wie Schieder darlegte, die gesell-
schaftlichen Grundlagen liberaler Politik untergraben, noch bevor diese die Chance
erhielt, die politischen Verhilnisse in Deutschland in ihrem Sinne zu verindern, Es
war dies ein Befund mit weitreichenden Auswirkungen bis in die jingste Geschichte
Deutschiands. Parallel dazu wies Schieder auf die historisch bedingte Revolutions-
furche der biirgerlichen Schichten in Deutschland hin, ausgeldst durch das Trauma
des Pariser Kommuneaufstands, die zur Lihmung des politischen Handelns der libe-
ralen Parteien wesentlich beigetragen habe?*.

Diese und eine Reihe anderer Abhandlungen warfen helles Licht auf die histori-
schen Ursachen des Scheiterns des deutschen Liberalismus. Sie wurden fiir eine ganze

2 Srrukeuren und Personlichkeiten der Geschichre, in: Historische Zeiwschrift, Bd. 195, 1962, $.296.

22 Vgl. Theodor Schieder, Geschichte als Wissenschaft. Eine Einfishrung (1965), 2. Aufl. Miinchen
1968, S.108. Diese Abhandlung ist aus akademischen Vorlesungen hervorgegangen; Theodor
Schieder stellte sie selbst in etnen Zusammenhang mit Johann Gustav Droysens bekannten Vorle-
sungen iiber Enzyklopidie und Methodologie der Geschichte, Jacob Burckhardts Weigeschichtli-
chen Betrachtungen und Reinhard Wittrams Das Interesse an der Geschichte: Zwolf Vorlesungen
tiber Fragen des zeitgentssischen Geschichtsverstindnisses. Vgl. ebenda, S.7 ff.

B Jnter leicht verindertem Titel abgedrucke in: Staat und Gesellschaft, $.58-88.

2 Vel. das Problem der Revolusion im 19. Jahrhundere (1950), in einer teitweise Uberarbeiteten Fas-
sung in: Staat und Gesellschafs, 5. 11-57.
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Generation von Historikern wegweisend. Dies gilt insbesondere fiir die Bemithungen
Theodor Schieders, die traditionelle, tiberwiegend ideologiegeschichilich beiriebene
Parteiengeschichtsschreibung durch eine institutionengeschichtliche Dimension zu
erginzen und zugleich die gesellschaftlichen Bedingtheiten parteipolitischen Wirkens
in die historische Erklirung einzubeziehen®™. Nur beiliufig sei darauf hingewiesen,
daf} Schieder aufgrund seiner Arbeiten zur Struktur des modernen Parteiwesens dann
auch in der Lage war, im Zuge der Vorbereitung des Gesetzes iiber die Parteienfinan-
zierung in der Bundesrepublik wichtige Einsichten in den Gesetzgebungsprozess ein-
Zuspeisen.

Im Mittelpunkt des historiographischen Interesses Theodor Schieders stand das
»Deutsche Reich unter der Fithrung Bismarcks®, wie er es selbst einmal formuliert
hat?, mit anderen Worten die Vorgeschichte und Geschichze des deutschen National-
staates. In zahlreichen Abhandlungen, unter anderem auch in der Cambridge Mo-
dern History, hat er die Probleme des deutschen Kaiserreiches in immer neuen Per-
spektiven beleuchtet?”. Dabei wurden bleibende Einsichten gewonnen, die unser Bild
des Kaiserreichs bis heute mafigeblich bestimmen. Mit uniibertroffener Meisterschaft
hat Schieder die iiberlegene Diplomatie Bismarcks dargestellt, die die Griindung
eines deutschen Nationalstaats in der Mitte Europas allererst moglich gemacht habe,
unter gleichzeitiger fairer Wiirdigung der Rolle seiner Gegenspieler im liberalen La-
ger. Ebenso bedeutsam war seine Analyse der Auflenpolitik Bismarcks in den beiden
Jahrzehnten nach der Reichsgriindung; erstmals beschrieb er die Strategie der Ablei-
wung der Spannungen des Michtesystems an die Peripherie, zwecks Entlastung des
Deutschen Reiches, die Bismarck seit 1875 im Interesse der Friedenssicherung in Eu-
ropa betrieben hat®.

Insgesamt sah Schieder, darin noch deutlich unter dem Einfluf} der Arbeiten von

2 Vgl. Die Theorie der Partei im Alteren deutschen Liberalismus, und Die geschichtlichen Grundlagen
und Epochen des deutschen Pareiwesens, im gleichen Bande, 8.110-171; ferner Der Liberalistus
und die Strukturwandlungen der modernen Gesellschaft vom 19, zum 20. Jahghundert, in: Relazio-
ni del XX Congresso Internazionale di Science Storiche, Bd. 5: Storia Convemporanea, Florenz 1955,
5.143-172.

% In: Deutsche Geschichie im Uberblick, hrsg. v. Peter Rassow (1953), 3.Aufl. Stuugart 1972,
S.528-579.

¥ Sieche u.a. Vom Deutschen Bund zum Deutschen Reich 18151871, in: Bruno Gebhardt (Hrsg.),

Handbuch der deutschen Geschichte, 8. Aufl., Bd.3: Von der Franzosischen Revolution bis zum

1. Weltkrieg, hrsg. v. Herbert Grundmann, Stutigare 1960, 3. 95-190; Bismarck — gestern und heute

(1965), in; Lothar Gall (Hrsg.), Das Bismarck-Problem in der Geschichtsschreibung nach 1945,

Kiln 1971, $.342-372; Political and Social Developments in Europe, in: New Cambridge Modern

History, Bd.11: Material Progress and Worldwide Problems 1870-1898, Cambridge 1962,

S$.243-273; Das Deutsche Reich in seinen nationalen und universalen Beziehungen 1871-1945, in:

Reichsgriindung 1870/71. Tatsachen. Kontroversen, Interpretationen, hrsg. v. Theodor Schieder

und Ernst Deueslein, Stutigart 1970, S. 422-454; Einfihrung zu Ploetz, Das Deutsche Kaiserreich

1867/71 bis 1918. Bilanz einer Epoche, hrsg. v. Dieter Eangewiesche, Freiburg 1934

Vel. schon Bismarck und Europa. Ein Beitrag zum Bismarck-Problem, in: Deutschland und Euro-

pa. Historische Swudien zur Vélker- und Scaatenordnung des Abendlandes. Festscheift filr Hans

Rothfels, hrsg. v. Werner Conze, Diisseldorf 1951, 8.37, auch in: Begegnungen, S.258f.
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Hans Rothfels, in Bismarck einen Staatsmann, der den groflen zerstérerischen Ten-
denzen des Zeitalters, namentlich den nationalen Besuwebungen, innerlich eher fern-
gestanden und diesen entgegenzuwirken gesucht habe, eine Deutung, die sich im
Laufe der Jahre nicht ganz hat aufrechterhalten lassen. Bereits in einem Aufsarz aus
dem Anfang der 50er Jahre hatte Schieder gezeigt, dafl Bismarck dem Begriff ,,Euro-
pa“, wenn er ihm seitens anderer europiischer Staatsminner entgegengehalten wur-
de, stets mit groflem Mifftrauen entgegentrat®. Gleichwohl hat er in Bismarck mit
Recht nicht den deutschen oder gar nur den preuflischen, sondern in erster Linie den
europiischen Staatsmann gesehen. Seine Hochachtung vor der Personlichkeit Bis-
marcks und seine grundsitzliche Bejahung des kleindeutschen Nationalstaats hinder-
ten ihn jedoch nicht daran, die tiefen inneren ,Bruchlinien® im Reichsgebaude blof-
zulegen und darauf hinzuweisen, dafl grofle Teile der Bevilkerung infolge von
Bismarcks Politik innenpolitischer , Praventivkriege®” dem Reich mit innerer Distanz

‘gegeniiberstanden. Ebenso wiirdigte er ausfihrlich die Gegensummen zur Reichs-

griindung. beispielsweise aus dem katholisch-grofideutschen Lager. Es emsprach set-
nem methodischen Vorgehen, grundsiiziich auch radikale Kritik am Deutschen
Reich in seine historische Interpretation einzubezichen und dergestalt einer histori-
schen Bewertung des Bismarckschen Staates von den verschiedensten Gesichtspunk-
ten aus systematisch die Wege zu bahnen. So stellte er der ausfithrlichen Wiirdigung
von Sybels begeisterter Zustimmung zur Reichsgriindung, nach deren Vollendung
man eigentlich keinen Inhalt fiir das weitere Leben mehr habe, Friedrich Nietzsches
bittere Kritik aus seiner ,Exsten unzeitgemifien Betrachtung® von der ,Exstirpation
des deutschen Geistes zugunsten des deutschen Reiches” gegeniiber. Uberhaupt war
die Auswertung der zeitgendssischen literarischen, historiographischen und philoso-
phischen Zeugnisse, dtber die er dank seiner auBlerordentlichen Belesenheit souverin
verfilgte, einer der Wege, auf dem er historische Gegenstandsbereiche, wie etwa je-
nen des Deutschen Kaiserreichs, von unterschiedlichsten Standpunkten aus gedank-
lich einzukreisen pflegte. Am meisten interessierte Theodor Schieder die Frage nach
dem Wesen des Deutschen Reiches als eines Nationalstaats. Weit davon entfernt, die
Bismarcksche Lésung der deutschen Frage fir die allein m&gliche zu halten, war er
sich der Probleme nur allzu bewuflt, die sich hinter der geliufigen Identifikation von
deutschem Volk und Bismarckstaat verbargen. Er prigte dafiir die uniibertreffliche
Formel vom ,unvollendeten Nationalstaat®, m.a. W. eines von oben, ohne aktive Be-
teiligung der Nation, geschaffenen Staates, dem erst allmihlich, im Laufe von mehr
als drei Jahrzehnten, die Qualitit eines vom politischen Konsensus aller seiner Biirger
getragenen Nationalstaats zugewachsen sei’®. Schieder wandte sich dabei vor allem
der Umtersuchung der Staatssymbolik, insbesondere der Idee des Kaisertums, dann
aber auch der nationalen Feiertage zu; sie dienten ithm als ,Meflatten®, um zu zuver-

7 Ebenda, $.29-32; Begegnungen, 5. 251-254,
¥ Siehe insbesondete die Abhandlung Das Deussche Kaiserreich von 1871 als Nationalstaat, Wissen-
schaftliche Abhandlungen der Arbeitsgemeinschaft fur Forschung des Landes Nordrhein-Westfa-

len, Bd. 20, Koln 1961.
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lassigeren Ergebnissen zu gelangen, als es die Analyse der nationalen Rhetvorik der
Politiker und Publizisten zu leisten versprach, die er gleichwoh! nicht vernachlissigte.
Das Ergebnis war positiv und doch erniichternd zugleich: Der deutsche Nattonalstaat
wurde bis 1914 schrittweise zum Gemeingut der ganzen Nation, einschliefllich der
Arbeiterschaft, die lange abseits gestanden hatte. , Aber”, so fafite Schieder die Ergeb-
nisse seiner Untersuchungen selbst zusammen, ,immer noch fehlte der Nation das in-
nere Gleichgewicht; ihr Nationalbewufitsein schwankie zwischen der Beschrinkung
auf den Nationalstaat und die inzwischen zur Selbstverstindlichkeit gewordene
Staats- oder Reichsnation und einem ziellosen in die Ferne schweifenden National-
denken, das die Begleitmusik zur Weltpolitik des Reiches bildete,“3!

Theodor Schieders Fihigkeit, die Probleme der deutschen Nationalgeschichie vor
dem Hintergrund der gesamteuropiischen Entwicklung mit Distanz und Engage-
ment zugieich zu behandeln, ebenso aber seine Vertrautheit mit der Geschichte des
deutschen Ostens, pridestinierten ihn dazu, 1951 die Leitung eines grofiangelegten
Dokumentationsprojekees zu iibernehmen, das die Flucht und Vertreibung der Deut-
schen aus Ostmitteleuropa am Ende des Zweiten Weltkriegs zum Gegenstand hatte.
In seinen eigenen Arbeiten zur Geschichte des deutschen Ostens hatte sich Schieder
immer wieder mit den Nationalititenproblemen in Ostmittefeuropa befafit*?. Nun
unternahm er es, in Verbindung mic Adolf Diestelkamp, Rudolf Laun, Peter Rassow
und Hans Rothfels, den tragischen SchluBakt der in ihren Urspriingen bis in das hohe
Mirtelalter zuriickgehenden sikularen Auseinandersetzung zwischen den Deutschen
und den slawischen Volkern in Ostmitteleuropa aufgrund von Augenzeugenberichten
und amtlichen Dokumenten erstmals zur Darstellung zu bringen®®. Die Flucht und
die dieser nachfolgende Ausweisung der Deutschen aus den Gebieten jenseits der
Oder und Neifle (einschlieBlich des Theodor Schieder liebgewordenen Ostpreufien),
aus Ungarn, Ruminien, der Tschechoslowakei und Jugoslawien war, wie immer man
im einzelnen dazu stehen mag, die grofite Katastrophe der deutschen Geschichte,
aber zugleich, wie er iiberzeugend begriindete, eine ,europiische Katastrophe®, trug
sie doch vielfach unmittelbar zur Ausweitung des Herrschafis- bzw. Einflulbereichs
der UdSSR auf grofie Teile Mitteleuropas bei**. Als Folge der Politik Adolf Hitlers
und der dadurch ausgeldsten radikalen Gegenaktionen der UdSSR und der wiederer-
stechenden osteuropiischen Staaten, deren Volker wihrend des Krieges sefbst unge-
heure Leiden hauen auf sich nehmen miissen, wurden insgesamt etwa 11 Millionen

3

Ebenda, S. 86.
# Vgl insbesondere Deutscher Geist und stindische Freiheit im Weichsellande. Politische Ideen und
politisches Schrifttum in Westpreuflen von der Lubliner Union bis zu den polnischen Teilungen
(1569-1772/73), Kanigsberg 1940, Fiir die frithe Entwicklung Theodor Schieders sei hier verwie-
sen auf die Wiirdigung von Werner Conze aus Anlafl der Akademischen Trauerfeier an der Univer-
sitidt zu Koln vom 8. Februar 1985.
Dokumentation der Vertreibung der Deutschen ans Ost-Mineleuropa, im Verbindung mit Adolf
Diestelkamp, Rudolf Laun, Peter Rassow und Hans Rothfels bearbeiver von Theodor Schieder,
5 Bde. und 3 Beihefte, Grofl-Denkte 1954-1961.
3 Ebenda. Bd.1/1,S.1.
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Deutsche 1945/46 unter vielfach unsiglichen Opfern zur Flucht oder Auswanderung
gezwungen. Fiir sie sind dies traumatische Erfahrungen gewesen, die bis in unsere Ge-
genwart hinein Folgewirkungen haben. Auch wenn die Geschichte von Fluchs und
Vertreibung der Deutschen aus Ostmitteleuropa Anfang der fiinfziger Jahre einer ob-
jektiven wissenschaftlichen Behandlung ,,noch kaum zuginglich® erschien®, betrach-
teten es Theodor Schieder und die Mitglieder der zu diesem Zweck begriindeten Wis-
senschaftlichen Kommission beim Bundesministerium fiir Vertriebene als eine
notwendige Aufgabe, die Vorginge der Flucht und der Vertreibung von Millionen von
Deutschen aufgrund eines umfinglichen Zeugenschrifttums zu dokumentieren, um so
den ersten Schritt filr eine wissenschaftliche Erfassung dieser erschiitternden Ereignis-
se zu tun. Sie waren dabei von der Einsicht geleitet, ,dafl sich Ereignisse wie die Vertrei-
bung nicht wiederholen diirfen, wenn Europa noch eine Zukunft haben soll“. Nur aus
»der verantwortungsbewufiten Auseinandersetzung™ mit diesen Geschehnissen kénne
eine neue Ordnung in Ostmitteleuropa und zugleich auch in ganz Europa hervorge-
hen, die nicht mehr von den Motiven von ,Rache und Vergeltung®, sondern dem Be-
miithen um eine dauerhafte Verstandigung der europiischen Volker bestimmt sei®.

Es war insbesondere Theodor Schieders Energie zu danken, aber auch seiner Fi-
higkeit, einem groflen Mitarbeiterstab, zu dem eine ganze Reihe seiner Schiller ge-
hérte, die Wege zu bahnen, dafl das finfbindige Dokumentationswerk bereits 1961
abgeschlossen vorlag. Es bildet bis heute eine wichtige Grundlage der Erforschung
dieser Ereignisse, die die wohl umfangmiflig grofite Bevolkerungsumsiedlung in der
neueren Geschichte tiberhaupe betreffen. Bei aller Vorldufigkeit, die sichangesichts
des nicht immer gleichermaflen zuverldssigen Augenzeugenmaterials zwangslaufig
ergab, geben die von Schieder und seinen Mitarbeitern verfafiten Einleitungen zu den
einzelnen Binden gleichwohl eine erste wissenschafiliche Bilanz, auf der die zukiinf-
tige Forschung auch der osteuropiischen Linder wird weiterbauen kénnen.

Nicht zuletzt die Beschiftigung mit den Problemen der Nationalititenkimpfe in
Europa und ikrem tragischen Schlulakt am Ende des Zweiten Weltkriegs hatten es
fiir Theodor Schieder zur Selbstverstandlichkeit werden lassen, dafl die Probleme des
deutschen Nationalstaats im Kontext der europiischen Geschichte gesehen werden
miifiten. Ohne den Nationalstaat als politisches Organisationsprinzip fiir iiberholt
oder ablésungsbedtirftig anzusehen, hielt er es fiir absolut notwendig, die Einseitig-
keit einer iiberwiegend national gebundenen Geschichtsschreibung zu iiberwinden
und statt dessen die Geschichte der europiischen Nationen im europdischen Zusam-
menhang zu schreiben. Um einer solchen Geschichtsschreibung in europgischem
Mafistab die Wege zu bahnen, entschlof er sich zur Herausgabe eines grofiangeleg-
ten Handbuchs der Europiischen Geschichte, von dem heute nach langen Jahren
auflerst miihevoller Herausgebertitigkeit sechs stattliche Bande vorliegen®.

* Ebenda.
% Ebenda, Bd.I/1,5.VIL
¥ Sutrgart 1968 ff. Gegenwirtig stehe nur noch Bd. 2 des Gesamewerks, Europa im Hoch- und Spit-

mittelalter, aus.
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Fiir die letzten beiden Binde dieses Handbuchs, die die Zeit von 1870 bis zur Ge-
genwart behandeln, unternahm es Theodor Schieder selbst, jeweils den allgemeinen
Teil zu verfassen, der die den einzelnen europiischen Staaten gewidmeten Beiwige
zusammenzubinden und zugleich ein Gesamtbild der Michtebeziehungen zu zeich-
nen bestimmt war’®, Diese Beitrige wuchsen sich unter seiner Feder zu umfassenden
Darstellungen der politischen, sozialen und geistigen Bewegungen Europas seit der
Mitte des 19. Jahrhunderts aus. Der unerschopfliche Reichtum von Gesichispunkren,
Themen und Sachverhalten, die Schieder hier in einer meisterlichen Synthese auf ver-
gleichsweise engem Raum zusammenfaflte, sprengte die urspriinglich ins Auge gefafi-
ten Umfinge; am Ende waren die Beitrfige zu Abhandlungen von mehr als 650 eng
bedruckten Seiten angewachsen. Diese Synthese der Forschungen zur Geschichte
Europas auf den verschiedensten Gebieten besitzt zumindest im deutschen Sprach-
raum kein vergleichbares Gegenstiick. Ecwa zur gleichen Zeit hat Schieder dann die
europiische Geschichte von 1848 bis 1918 in der Propylien Geschichte Europas er-
neut zur Darstellung gebracht, unter dem Titel: ,Staatensystem als Vormacht der
Welt™?. Unter dieser, auf den ersten Blick ganz Rankeanischen Formulierung ver-
barg sich eine ungleich weit gespanntere Thematik, die dramatische Geschichte vom
Aufstieg und Niedergang der Weltmachtsteltung Europas, nicht allein auf polit-
schem, sondern auch auf wirtschaftlichem und geistigem Gebiet. In der Katastrophe
des Ersten Weltkrieges, der einer Selbstzerstérung Europas gleichkam, fand dessen
Weltstellung ihr Ende, obschon die Zeitgenossen nicht bereit waren, sich dies einzu-
gestehen. Der Nadonalsozialismus unternahm gar den Versuch, die Uhr der Weltge-
schichte noch einmal gewaltsam zurtickzustellen. Mit dem Ausgang des Zweiten
Weltkriegs fand die Abdankung Europas als Vormacht der Welt dann ihre definitive
Besiegelung.

Die Kronung seines historiographischen Werks stellt die grofie Biographie Fried-
richs des Groflen dar, die 1983 erschienen ist*®. Theodor Schieder nahm damit eines
der Lieblingsthemen der Kénigsberger Jahre wieder auf. Dabel ging es ithm niche in
erster Linie um eine biographische Schilderung Friedrichs des Grofien. Vielmehr
wandte er sich vor allem den Grundfragen der Geschichte zu, die hier exemplarisch
zutage traten, das Verhilnis des biirokratischen Machtstaats zu einer — noch stin-
disch gegliederten - Gesellschaft, die Aporie von Macht und Recht, die Theodor
Schieder seit seinen Studien iiber Machiavelli*! stindig beschiftigt hatte, und vor al-
lem das vielschichtige Verhiltnis von staatlicher Machtausiibung und geistigem Le-
ben. -

Wir erfahren in diesem Buche viel iiber die gesellschaftlichen und skonomischen

Europa im Zeitalter der Nationalstaaten und europiische Weltpolitik bis zum I Weltkrieg
{1870-1918), in: Bd.6: Europa im Zeitalter der Nationalstaaten und europiische Weltpolitik bis
zum Ersten Weltkrieg, Stuttgart 1968, 5.1-197; Europa im Zeitalter der Weltmichie, in: Bd.7/1:
Europa im Zeitalter der Weltmiichte, Seutegart 1979, 5.1-352.

¥ Propylien Geschichee Europas, Bd. 5, Frankfur/M. 1977.

¥ Friedrich der Grofie. Ein Kénigum der Widerspriiche, Frankfurt/M. 1983.

1t Vgl. oben Anm. 15.
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Strukturen des Friederizianischen Preuflen und itber Preuflens Ort innerhalb des
hochst komplexen Miichtesystems der Zeit. Aber im Zentrum sieht der ,,auflerordent-
liche Mensch“*? Friedrich der Grofle, und zwar vor allem deshalb, weil die grofien
Themen, mit denen sich der Historiker immer schon zu beschiftigen hat, sich nicht
nur in den Taten des preuflischen K6nigs in exemplarischer Form niedergeschlagen
haben, sondern weil sich dieser als Roi-Philosophe mit bemerkenswerter intellektuel-
ler Aufrichtigkeit in bestindiger Selbstreflexion immer wieder mit den Ursachen und
Folgen seiner eigenen Politik auseinandergesetzt hat. Gerade dieser Umstand be-
griindete Schieders Faszination durch dieses Thema. Am Beispiel der historiographi-
schen Werke Friedrichs des Groflen stellte sich konkret die Frage nach den politi-
schen Funktionen von Geschichtsschreibung und nach den Bedingungen historischer
Wahrheitsfindung. Friedrichs Antimacchiavell und seine Politischen Testamente bo-
ten einen einzigartigen Ausgangspunkt, um der alten Frage nach dem Verhiltnis von
Macht und Recht und nach den moralischen Grundlagen grofier Machipoliuk auf
héchstem Niveau erneut nachzugehen.

Aber mehr noch als diese Probleme, die Schieder umfassend behandelte, chne da-
bei die Politik Friedrichs im geringsten zu beschdnigen, faszinierte ihn das Verhiiinis
von Geist und Macht, als grundlegenden Potenzen der Geschichte, wie es hier in na-
hezu idealtypischer Form zutage trat. Als Monarch und Feldherr, der seiner Armee
und seinem Volke um des Zieles der Machesteigerung Preulens im Kreis der europii-
schen Michte willen das Auflexste abverlangte, kann Friedrich als nahezu reiner Ty-
pus eines Machtpolitikers gelten. Gleichzeitig aber war er Philosoph und ein itber-
zeugter Anhdnger der Aufklirung (die bekanntlich reine Machtpolitik radikal
ablehnte), Schriftsteller, Literaturkritiker, Historiker und nicht zuletzt ein Liebhaber
der Musik. Dies machte thn, aus Schieders Sicht, zu einem exemplarischen Untersu-
chungsobjekt. Schieder war es nicht darum zu wn, die widerspriichlichen Dimensio-
nen in Werk und Persénlichkeit dieses ,weltgeschichtlichen Individuums® zu harmo-
nisieren oder dessen Politik in den Augen der Nachwelt zu rechtfertigen. In dieser
Beziehung spart er nicht mit Kritik an der ilteren Friedrich-Literatur. Im Gegenteil,
er stelle die Frage nach der Gleichzeitigkeit unvereinbarer Grundsitze im Den-
ken und Handeln Friedrichs mit aller Schirfe. Seine Methode war die des geisu-
gen Dialogs mit Friedrich anhand von dessen eigenen, sei es zeitgendssischen,
sei es retrospektiven Auferungen. Aber damit niche genug; zusitzlich bediente
sich Schieder eines schon frither mit Meisterschaft geiibten Instrumentariums,
der Rekonstruktion der Begegnungen bedeutender Zeitgenossen mit Friedrich,
an denen er in seiner Eigenschaft als Autor gewissermaflen als dritter Partner teil-
nahm.

Besondere Beachtung verdient in diesem Zusammenhang das Verhiltnis Friedrichs
und Voltaires, dessen am Ende nicht eben erfreuliche Rolle am kdniglichen Hofe
ebenso deutlich angesprochen wird wie die Verfilschung des urspriinglich so engen
Verhilinisses beider Manner infolge der Tatsache, daf} sich Voltaire zum Zwischen-

# Friedrich der Groﬁe? 5.204.
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triger der franzésischen Diplomatie machen lief. Voltaire scheiterte aber auch auf
philosophischem Felde. Er konnte nicht verhindern, dafl in der inneren Politik Preu-
lens der ,urspriingliche aufklirerische Idealismus® Friedrichs zunchmend von einer
ausschliefilich ,an den Zwecken der Macht ausgerichteten Rationalisierung”™ ver-
dringt wurde, auch wenn die Mache fiir diesen, wie Schieder es formuliert, ,immer
auch ein Problem des Denkens® blieb*.

Im Vergleich mit der anschaulichen Schilderung der Begegnungen Friedrichs mit
Voltaire und mit anderen Exponenten der grofien Politik seiner Zeit, zum Beispiel mit
Karl XII. und dem Prinzen Eugen von Savoyen, nimmt die Darstellung der Begeg-
nung Friedrichs mit Johann Sebastian Bach nur eine marginale Position ein. Aber ihr
innerer Sinngehalt fiir die Deutung der Personlichkeit Friedrichs und fiir die Inter-
pretation des Verhiltnisses von Macht und Kultur ist gleichwohl auBerordentlich
hoch. Friedrich stand, wie Schieder zeigt, der deutschen Musikkultur des 8. Jahr- \
hunderts mit einiger Distanz gegeniiber. Dennoch kam es zu einer denkwiirdigen Be-
gegnung beider Minner, die die Asymmetrie des Verhilisses von Macht und Kul-
tur, aber auch ihre beiderseitige Bedingtheit in exemplarischer Weise beleuchtet*. Ein
dem Thomaskantor von Friedrich eher beiliufig gestelltes musikalisches Thema, das
sogenannte ,, Thema regtum®, das, wie Schieder feststellt, von jenem allerdings ver-
mutlich ergiinzt oder redigiert worden ist**, gab den Anstof) zu einer der kunswoll-
sten Schopfungen der europiischen Musikgeschichte, des ,Musikalischen Opfers®,
das Bach dann auch dem Kénig gewidmer hat. Vielleiche ist es von symbolischer Be-
deutung, daf Theodor Schieder der Entstehungsgeschichte dieses Werks besondere
Aufmerksamkeit gewidmet hat.

Auf die reiche Zahl von kleineren Aufsitzen und Essays, die auch wihrend dieser
Jahre der Arbeit an umfassenden synthetischen Darstellungen in einem nicht versie-
genden Strom entstanden, kann hier nicht annihernd erschépfend eingegangen wer-
den. Doch sei darauf hingewiesen, daf sich Theodor Schieder in seinen letzien Le-
bensjahren wieder verstirkt einem Thema zuwandte, das schon in seinen {riitheren
Arbeiten durchgingig angesprochen, aber nicht eigentlich systematisch behandelt
worden war, die Formverwandlungen des Staates in der neueren und neuesten Ge-
schichte. Schieder wies darauf hin, dafl der Staat auch heute noch eine vorrangige
»Potenz” in der Geschichte darstelle, fiigte dem aber zugleich hinzu, dafi dieser ,sein
Gesicht, seine Funktion, ja seinen Inhalt verinden® habe, ,,ohne aber je seine Exi-
stenz zu verlieren™®. Er stand jedoch unter dem Eindruck der grundlegenden Ver-
inderungen des internationalen Sysiems. Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges war
eine grofie Zahl neuer souveriner Staaten entstanden, und insofern stellte sich das
Problem des Staatenpluralismus in ganz neuer Weise?. Andererseits verinderte der

> Ebenda, §.307.

" Vgl ebenda, S. 433-437.

* Ebenda, S.434.

* Wandlungen des Staaces in der Neuzeit, in: Historische Zeitschrift, Bd. 216, 1973, S.2651.

Vgl. Schieders Abhandlung Zum Problem des Staatenpluralismus in der modernen Weh, Kéln 1965.
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Aufstieg der Vereinigten Staaten und der UdSSR zu Weltmichten grundlegend den
Charakter des Weltstaatensystems.

Fr Schieder war die tiefste historische Exfahrung iiberhaupt jene des bestindigen
Wandels, der alle gewohnten Kontinuititen immer wieder in Frage stellte und selbst
»die Bewahrung des eigenen Selbst“ zu einem Problem machte*®. Die dramatischen
Verinderungen im internationalen Michtesystem seit dem 19. Jahrhundert und seit
dem Ende des Zweiten Welikrieges empfand er als Herausforderung an den Histori-
ker. Die zeitgemifle Weiterentwicklung des klassischen historiographischen Modells
der ,Groflen Machwe® betrachtete Schieder, der zeitlebens ein hervorragender Ken-
ner des Volkerrechts gewesen ist, als eine neue und zukunftstrichtige Aufgabe der
Geschichtswissenschaft. In der prizisen Bestimmung der fundamentalen Wandlungen
der politischen und gesellschafilichen Ordnungen, und insbesondere des internatio-
nalen Systems seit den Anfingen des 19. Jahrhunderts, sah er den Beruf des Histori-
kers in unserer Zeit. ,Nicht nur als bewahrende Kraft der Kontinuitit, sondern in er-
ster Linie als Wandel, als Bewegung® miisse die Geschichte verstanden werden. Damit
koénne sie fiir uns ein Orientierungsmiute] fiir die bewegenden Krifte sein, ,.die aus
der Vergangenheit in unsere Gegenwart heriiberreichen, ein Kompaf}, mit dem wir
den Weg aus dem Gestern in ein Morgen zu finden suchen™. Er brachte fiir diese
Aufgabe mehr als viele Jiingere ein umfassendes Riistzeug mit. Doch scheute er sich
nicht, zu diesem Zwecke bei seinen Vélkerrechtskollegen erneut in die Schule zu ge-
hen. Vor allem die Rolle der ,mittleren Staaten® (zu denen heute auch die Bundesre-
publik zu rechnen ist) innerhalb des Michtesystems erforderte nach seiner Ansicht
eine historische Neubewertung®. Andererseits beschiftigte ihn die Perspektive der
fortschreitenden Vereinheitlichung der Welt im Zuge des Triumphs der westlichen Zi-
vilisation auf dem ganzen Erdball. Noch in den letzten Wochen vor seinem Tode ar-
beitete er an Vorstudien fiir eine Abhandlung iiber die Idee des Weltstaates seit Kant.
Es war ihm nicht mehr vergénnt, diese zum Abschlufl zu bringen.

% ‘Theodor Schieder zum 75. Geburtstag. Akademische Festveranstalung in der Universitit zu Koln
am 16. April 1983, hrsg. von der Universivit zu Kéln, 0.0, o.]. {(K&ln 1983), $.85.

# Theodor Schieder, Ohne Geschichte sein? Geschichisineresse, Geschichusbewufitsein heute, Kéln
1973, 5.47. Vgl. auch seine Rede aus Anlaf} seines 75. Geburtstages, in: Theodor Schieder zum
75.Geburistag, 5.44. - .

%0 Vgl. Theodor Schieder, Die mittleren Staaten im System der groflen Michte, in: Historische Zeji-
schrift, Bd. 232, 1981, 5. 583-604.
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RAYMOND POIDEVIN

DER FAKTOR EUROPA IN DER DEUTSCHLAND-
POLITIK ROBERT SCHUMANS
(Sommer 1948 bis Frithjahr 1949)

Nach einem Eingestindnis Robert Schumans bedeutet der Sommer 1948 fiir die fran-
zbsische Politik einen Wendepunkt’. Bis dahin verfolgte Frankreich, dem es vor allem
darum ging, Deutschland gegeniiber endgiiltig sicher zu sein, eine Politik der harten
Hand, die zuvorderst darauf abzielte, das Rheinland vom iibrigen Deutschland abzu-
trennen und die Ruhr der Kontrolle einer internationalen Behorde zu unterstellen?.
Sein erstes Ziel mufite Frankreich ziemlich schnell fallenlassen, aber die Instruktio-
nen, welche die franzdsischen Verhandlungsfiihrer am Vorabend der Londoner Kon-
ferenz vom Februar 1948 erhielten, beweisen, daf Frankreich weiterhin entschlossen
war, einige fiir wesentlich erachtete Punkte zu verteidigen: die ,internationale Kon-
trolle der Ruhr, den deutschen Féderalismus und einen Vertrag mit Garantien®. Die
Empfehlungen der Londoner Konferenz an die drei westlichen Besatzungsmichte
(4.Juni 1948) zeigen, dafl Georges Bidault, der franzdsische Auflenminister, seine
Politik der harten Hand hatte aufgeben miissen, die er seit der Befreiung Frankreichs
verteidigt hatte, Aber die Kehrtwendung, die damit einsetzt, ruft in Frankreich leb-
hafte Reaktionen hervor. Mehrere seiner Kollegen im Kabinett kritisieren Bidault
heftig®. Vincent Auriol, der franzésische Staatsprisident, und Ministerprisident Ro-
bert Schuman verbergen ihre Entiuschung nicht®. Als die Londoner Empfehlungen
der Nationalversammlung zur Ratifikation vorgelegt werden, kommt es zu bewegten
Debatten; die Abstimmung am Ende ist knapp®. Selbst der Direktor fiir politische An-
gelegenheiten im Quai d’Orsay, Maurice Couve de Murville, mifibilligt das Abkom-
men’. Robert Schuman, der infolge einer Kabinetiskrise den Premierministersessel
raumt und vom Palais Matignon ins Quai d’Orsay iiberwechselt, tritt also ein schwie-
riges Erbe an. Welche Rolle spielt zwischen Sommer 1948 und dem Frithjahr 1949 der

Bericht iiber die internationale Politik, den er dem Nationalkomitee des Mouvement Républicain
Populaire (MRP) am 26. Miirz 1950 vorlegie. Nachdem man Schuman daran erinnert hatte, dafl
G.Bidault in der Deuschlandpolitik ¢ine Wende begonnen hatte, machte Schuman klar, dafl das
Ubereinkommen von London diese Wende zuerst vollzogen hatte.

? Vgl. R. Poidevin, Frankreich und die deutsche Frage 1943-1949, in: Die deutsche Frage im 19, und
20. Jahrhundert, hrsg. von J. Becker u. A. Hillgruber, Miinchen 1983, S. 405-420.

H. Alphand, L'étonnement d’étre, Journal 1939-1973, Paris 1977, 5. 205.

G.Elgey, La République des ilfusions 1945-1951, Paris 1965, $.387. Das waren vor allem René
Mayer, Jules Moch und Pierre Pflimlin.

Ebenda, $.386, 387,

Die Ratifikation wurde mit 300 gegen 286 Stimmen vollzogen (es handelt sich um einen verbesser-
ten Text).

7 G.Elgey, 5.385.
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Fakior Europa in dieser neuen Deutschlandpolitik, die Schuman zusammen mit eini-
gen Mitarbeitern zu bestimmen und anzuwenden versuche??

Zupichst st die Feststellung angebracht, daB die franzésischen Vertreter in
Deutschland sowie die Leitung der Europa-Abteilung im Quai d’Orsay ihre Bemii-
hungen fiir rundum gescheitert hielten. Die beiden wichtigsten Vertreter Frankreichs,
Jacques Tarbé de Saint-Hardouin, politischer Berater General Koenigs, und Frangois
Seydoux de Clausonne, ein hoher Beamter, der dem Allgemeinen Kommissariat fiir
die Angelegenheiten Deutschlands und Osterreichs in Berlin zugeteils ist, halten es
fiir notwendig, Robert Schuman darauf hinzuweisen und ihm die ,ungemein trauri-
gen™ Perspektiven der Bilanz vorzulegen®. Wenn sie sich auch an der Teilung
Deutschlands - diese ein Produke des Krieges — weiden, fiirchten sie doch, daf} der
westliche Teil Deutschlands sich nicht auf einer weitgehend féderativen Grundlage
zusammenschliefen wird, einer Grundlage, ,die es uns gestauet hite, ohne allzu
grofle Bedenken unsererseits, es in Westeuropa aufzunehmen®. Man darf sich in die-
ser Hinsicht keine ,groflen Illusionen machen®, denn die kiinftige Verfassung
Deutschlands ,,wird offensichtlich nicht von der Art sein, daB sie uns zufriedenstelle®,
Die Anhinger des Foderalismus in Deutschland, die von Frankreich unterstiizt wer-
den, haben um so weniger Aussichten, als man sie ,fiir Handlanger des Auslands®
hit. Die beiden Vertreter glaubten kaum mehr an die Errichtung einer internationa-
len Kontrollbehorde iiber die Ruhr, die ihre Aufgabe wirkungsvoll erfillen kénnte;
sie haben ,kaum noch Hlusionen, dafl es gelingt, Deutschland festzuhalten, indem
man die Ruhr festhilt, was jedoch der Schliissel des deutschen Problems wire®. Diese
Schwarzseherei ist gerechtfertigt, da einige Tage spiter, am 10. November 1948, Was-
hington und London die Gefahr, die Paris droht, ginzlich ignorieren, indem sie mit
dem Erlal Nr.75 die Leitung und Geschiftsfiihrung der Bergwerke und Fabriken
provisorisch den Deutschen anvertrauen und die Entscheidung iiber die Eigentums-~
frage letztendlich einer reprisentativen, fret gewiihlten deutschen Regierung iiberlas-
sen'®. Der Aufschrei, den diese Mafinahme in Frankreich auslést, dndert im Grunde
nichis!!. Robert Schuman ist sich des Risikos vollauf bewufit. Vor dem Ausschufl fiir
auswirtige Angelegenheiten der Nationalversammlung legt er am 24. November dar,
daf} eine deutsche Regierung sich fiir eine Vergesellschaftung aussprechen ksnnte,
was zu ,einer Neuauflage dieser wirtschaftlichen und industriellen Konzentration

¢ Diesc Mitteilung beruhe im wesentlichen auf Dokumenten im Archiv des franzbsischen Auflenmini-
steriums (kiinfog zit.: AE}, Z. Europe 1944-1949, Généralités, Bd. 10 bis 14, und Allemagne, Bd. 39
bis 43 und 82 bis 84.

? Tarbé de Saint-Hardouvin an Robert Schuman, Bonn 21. L. 1948, AE, Z. Europe 1944-1949, Alle-
magne, Bd.83. In einem Brief an Jean Chauvel, Generalsekretir im Quai d’Orsay (22.11.1948),
prizisiert Tarbé de Saint-Hardouin, daB es sich um einen Gedanken von ihnen beiden handelt. Sey-
doux hat dariiber mit Chauvel und mit Maurice Couve de Murville gesprochen; der Brief wird an
das Ministerium gesandt, bevor General Koenig daritber unterrichtet wird,

* Vgl. R. Poidevin, Frankreich und die Ruhrfrage 1945-1951, in: HZ, 229 {1979}, 5.317-334.

"' Ebenda, ferner R.Poidevin, Die Neuorientierung der franzésischen Deutschlandpolitik 1948—
1949, in: Kalier Krieg und Deutsche Frage 1945-1952, Gouingen und Ziirich 1985,
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(fithren kdnnte), und genau die moéchte man verhindern®. Indessen treffen die alliler-
ten Militirgouverneure der Bizone eine Entscheidung beziiglich des internationalen
Eigentums — und ihre Entscheidung steht in diametralem Gegensatz zu der franzési-
schen Vorstellung, die das franzésische Parlament bestitigte, als es die Londoner !
Empfehlungen ratifizierte'?. Es gelingt Frankreich zwar, die Meinungsverschieden-
heiten zwischen Briten und Amerikanern auszuniitzen und von der Dreierkonferenz
(20.November 1948) die Zusage zu erhalten, dafl die Eigentumsfrage erst dann ent-
schieden werden soll, wenn der Friedensvertrag mit Deutschland unterschrieben
wird"?, Auch wird Frankreich konzediert, dafl es bei der Betriebsfithrung der Unter-
nehmen ein Wort mitzureden hat. Die Errichtung der internationalen Ruhrbehorde,
deren Aufgabe es ist, Kohle, Koks und Stahl zu verteilen und die Griindung einer mi-
litarischen Sicherhenshehsrde, die dariiber wacht, dafl Deutschiand entmilitarisiert
bleibt, vermag aber nur begrenzt zufriedenzustellen.

Auch beziglich der Reparationen kommt es zum Scheitern. Die Deutschen be-
kimpfen die Demontagepolitik energisch, und die Briten und Amerikaner machen es
nicht anders. Diese Politik ist tiberholt, drgerlich, ja nachteilig — sie kehrt sich gegen
Frankreich, denn das gelieferte Material ist veraltet oder unbrauchbar, und die Deut-
schen ersetzen es bei sich durch moderne Anlagen!®. Robert Schuman scheint perstn-
lich davon iiberzeugt zu sein, daf} diese Politik zu nichts fuhet. Den Mitgliedern des
Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten sagt er, diese Politik miisse ,,mit Ver-
nunft® gemacht werden, und dafl Demontagen zu vermeiden seien, die einfach auf
Zerstorung hinausliefen'.

Damit sind die franzésischen Vorstellungen am Ende. Die Ideen der Anglo-Ameri-
kaner laufen in allen Punkten den Vorstellungen zuwider, fiir die sich Paris einsetzt;
und Deutschland erlebt unter amerikanischer Leitung einen schnellen Wiederaufbau.
In der Leitung der Europaabteilung des Quai &’Orsay ist man iberzeugt, dafi man
endlich etwas machen miisse, um ,die Flut einzudimmen, die alles wegzureifien
droht“®, Welche Vorschlige machrt die Abteilung damals? In welchem Mafe rechnen
Robert Schuman und die Leitung dieser Abteilung seines Ministeriums mit einem
europiischen Hebel, mit dem man das deutsche Problem l6sen kénnue?

Mitte Juli 1948 zeigt eine erste Notiz aus dem Quai d’Orsay deutlich, dafl Frank-
reich ,,die Wiedereingliederung Deutschlands in die Gemeinschaft der europdischen
Nationen als gleichberechtigten Pariner” erlauben mufi”. Fiir Paris geht es damals
darum, ,zu versuchen, das franzésisch-deuische Problem in einer neuen Perspektive
zu sehen und die Grundlagen zu legen fiir eine wirtschaftliche und politische Vereini-

12" AE, Leitung Europaabreilung (klassifiziert unter 24. 11. 1948, aber die Note scheintvom 21. 10,1948
zu datieren) ; AE, Z. Europe, Aflemagne, Bd. 40.

1* Wie Anm. 10.

Leitung Europaabteilung, 30.11. 1948, AE, Z. Europe, Allemagne, Bd. 8. Diese Note wird erldutert

von Gary, einem Mitarbeiter Jacques Camille, Paris.

Ausschufl fur auswirtige Angelegenheiten der Nationalversammlung, 13.10. 1948,

¢ Wie Anm. 12.

7 AE, 14.7.1948, Allemagne, Bd. 83.
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gung zwischen Frankreich und Deutschland, die sich nach einer geraumen Reifungs-
phase in den Rahmen der westlichen Gemeinschaft eingliedern wird“*¥. Der langsame
Beginn dieses Prozesses, der zur Griindung des Europarates fithren wird, gibt der
franzssischen Diplomatie Gelegenhelt, ,,die wichtige Rolle zu unterstreichen, die in
dieser Angelegenheit dem Willen zukommt, Lésungen zu finden fiir die deutsche
Frage“?. Fiir die Franzosen ist ,,die europiische Einigung die einzige Formel, die im-
stande ist, eine Vielzahl europiischer Probleme zu losen, namentlich das deutsche
Problem”, erliutert eine Note vom 22, Oktober 1948%°, Kurz darauf erinnert eine lin-
gere Aufzeichnung der Leitung der Europaabteilung daran: ,Eines der wichtigsten
Ziele der westlichen Union ist die Aufnahme Deutschlands in diese Nationengemein-
schaft.” Dieses Ziel lafic sich nicht kdarer bestimmen: , Wenn man vermeiden will, dal
Deutschland wieder einen unabhingigen Kurs einschligt, der letzten Endes der
Sicherheit des Kontinents schadet, dann ist es wichtig, dieses Land fest ¢inzubinden in
die Gruppe, die gerade im Entstehen begriffen ist.“?' Pierre de Leusse, der Leiter der
Unterabteilung Mitteleuropa im franzésischen Auflenministerium, unterstreicht jene
Nowwendigkeit in mehreren Memoranden: ,Der Zusammenschlufl Westeuropas wird
fiir die deutschen Ambitionen eine wichtige Ablenkung sein“?, und er empfiehlt, die-
sen Gedanken noch weiter ausspinnend, mit der Politk von vorgestern, die zum
Scheitern verurteilt sei, zu brechen, und ,,zu versuchen, uns mit unserem alten Feind
durch vertragliche Bande zusammenzuschliefien, die uns zwar ebensosehr binden wie
ihn, die uns aber wenigstens Gewihr bieten, dafl wir gemeinsame Interessen haben™.
Schrite fir Schrit ,gelangte die franzésische Regierung zu der Uberzeugung, daf sie
die Garantien, die sie suchte, nur bekommen kénne in einer Art Einbindung Deutsch-
lands in eine groBere Organisation, namlich in die europiische“?*. Frankreich meint,
es konne sich — indem es Deutschland auf diese Weise cinbezicht — ,die Sicherheits-
garantien beschaffen, die es sucht®, denn ,ein Deutschland, das durch vertragliche
Bande eingebunden ist in ein Europa, welches seine Interessen schiitzt, wird nicht in
Versuchung geflihrt, sich auf ein Abenteuer einzulassen®.

Deutschland in den europiischen Rahmen einzubinden, bedeutet in den Augen der
franzdsischen Diplomaten auch, ihm zu helfen, seine Vergangenheit zu vergessen,
ihm eine Hoffnung zu geben, die ihm helfen kann, ein Wiederaufflackern seines Na-
tionalismus zu bekimpfen. Frankreich beunruhigt das schnelle Wiederaufleben des
Nationalismus in der deutschen Jugend, was Robert Schuman zu der Betrachtung
veranlaflt, es sei wesentlich, ,.der politischen Phantasie der Deutschen ein Kontinen-

% Ebenda.

¥ Vgl den Artikel von M. T. Bissch, Le role de la France dans la naissance du Conseil d"Europe.
0 AFE, Leisung Europaabteilung, 22.10.1948, Généralités, Bd. 11,

M AE, Leitung Europaabteilung, 23.10.1948, Généralités, Bd. 11.

2 AE klassifiziert 24. 11.1948, Allemagne, Bd. 40.

¥ AF, Leiwng Europaabteilung, 13.12.1948, Allemagne, Bd. 40,

# AE, Leitung Europaabieilung, 4. 1.1949, Allemagne, Bd. 41.

% Ebenda.
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talsystem anzubieten, in dem Deutschland seinen Teil und seine Funktion hat™. Er
legt noch deutlicher die Auffassung dex franzésischen Regierung dar, dafl .der deut-
sche Nationalismus sich ausschlieflich um die Wiederherstellung der deutschen Ein-
heit kristallisieren und Deutschland die Schaukelpolitik zwischen Ost und West wie-
der aufnehmen wird®, wenn die Westmichte es nicht zuwege bringen, der kinfrigen
deutschen Regierung ,nicht nur eine Hoffnung, sondern den Anfang einer evropii-
schen Wirklichkeit anzubieten?.

Von der Notwendigkeit iiberzeugt, sich des Faktors Europa bedienen zu miissen,
um das deutsche Problem zu bewiltigen, konnen Robert Schuman, die Leitung der
Europaabteilung und die franzésischen Reprisentanten in Deutschland die Strémung
ausniitzen, die sich in Deutschland emiwickelt und die Europa giinstig gestimmt ise,
Die franzdsische Diplomatie schenkt den Erscheinungen dieser Stromung ihr ganzes
Augeamerk. Schon im Juni 1948 erkliren die deutschen Miglieder des Konsultativ-
komitees der britischen Zone einem franzésischen Vertreter, dafl die Idee einer euro-
piischen Einigung bei der grolen Mehrzahl der Deutschen ein sehr giinstiges Echo
finde?®. Sie bedauerten, dafl die Alliierten diesen Gedanken nicht haufiger und klarer
zur Sprache gebracht hitten und dafl ihn das AbschluSkommuniqué der Londoner
Konferenz iiberhaupt nicht erwihne. In der franzdsischen Zone stellt man den Erfolg
heraus, den der Kongref der Europa-Union in Freiburg im Breisgau gefunden hat -
ein KongreB, auf dem besonders André Frangois-Poncet zur Geltung kam? . Der Er-
folg fiihre erneut vor Augen, wie grofl das Interesse der Deutschen an der Idee einer
europdischen Konfdderation sei. Eine Umfrage, welche die franzésische Militirre-
gierung in ihrer Besatzungszone veranstaltet, zeigt {ibrigens, dafl 77% der befragten
Deutschen sich bereit erkliren, auf jedweden engstirnigen Nationalismus zu verzich-
ten und sich hinter die Idee der europiischen Einheit zu stellen; 88% von ihnen erkls-
ren sich bereit, dem Eintritt Deutschlands in die Vereinigten Staaten von Europa zu-
zustimmen, vorausgesetzt natiirlich, das deutsche Volk geniefe die gleichen Rechte™.
Selbstverstindlich fragt man sich auf franzésischer Seite, was wohl die Griinde fiir
diese Begeisterung sind. Es wird eingerdumt, daf fiir Deutschland eine europiische
Zukunft verlockend sei. Politisch und moralisch fiir unmiindig erklért, hat Deusch-
land von einer europiischen Einigung alles zu gewinnen; da es nicht alle Souverini-
tatsrechte genieflt, fallt es thm um so leichter, ohne Umschweife darauf zu verzichten.
Klar ist auch, daf es bald eine Esleichterung seiner Reparationslasten und vor allem
gleiche Rechte erhoffen darf. Jacques Tarbé de Saint-Hardouin meint, dafl , fiir viele
Deutsche die europiische Idee nur ein Notbehelf ist und sogar die eifrigsten Verfech-
ter dieser Idee Hintergedanken haben*!. Selbst wenn einige von ihnen ehrlich sind,

% Robert Schuman an Borschaft London (Massigliy, 7. 10. 1948, AE, Généralités, Bd. 10

¥ Ebenda.

% Tarbé de Saine-Hardouin an Bidault, 11.6. 1948, AF, Allemagne, Bd.39.

¥ ‘Tarbé de Saint-Hardouin an Schuman, 15. 10,1948, AE, Généraliiés, Bd. 11,

3 Die Ergebnisse der Umfrage wurden am 4. 11. 1948 dem AuBenministerium iibermitiele, AE, Géné-
ralités, Bd, 11.

3 Tarbé de Saint-Hardouin an Schuman, 19.10.1948, AE, Allemagne, Bd. 39.
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meint er, stellt ,Europa fiir viele Deutsche eine Vision dar, die ebenso anziehend ist
wie ein neues Reich, wenn nicht noch mehr. Das ist fiir sie, aufler dem Zuriick zum
Nationalismus, der einzige mogliche Weg*2.

Verrdt dieser Mangel an Illusionen, den Frankreich bei der Analyse deutscher
Empfindungen zeigt, vielleiche sogar MiBlirauen? Der politische Berater General
Koenigs verzeichnet zwar befriedigt das sehr freundliche Echo, welches die franzsi-
sche Entscheidung, die westlichen Staaten zu einer Vorbereiungskonferenz iiber die
kiinftige Organisation Europas einzuladen, in Deutschland findet; er versiumt es
aber auch nicht, daran zu erinnern, dafl Frankreich mit Beunruhigung feststelle, daf}
»der Feind von gestern sich bereits wie ein Verbiindeter auffithri und dafl er sehr
schnell ein Gegenspieler werden kénnte und womdglich sogar der Meister™?, Selbst
wenn Frankreich gedringt wird, sich an die Spitze der europiischen Einigung zu stel-
len, ist es ,doch nicht weniger instinktiv geneigt, gegeniiber Deutschland eine Politik
der Riickversicherung zu betreiben“>*. Selbst fiir Pierre de Leusse, der eine Einbin-
dung Deutschlands in eine europiische Union voll und ganz beftirwortet, ist diese
Union nicht ohne Gefahr, denn Deutschland kéante ,in diesem Europa eine Stellung
einnehmen, die ihm die Hegemonie verschafft, nach der es immer getrachtet hat*®.
Trotzdem sei diese Integration der Gefahr vorzuziehen, die von ,einem starken,
michtigen Deutschland auflerhalb des europiischen Rahmens ausgehen wiirde®. Im
iibrigen sei es moglich, sich gegen eine deutsche Hegemoniestellung zu schiitzen, in-
dem man ,zwischen dem britischen und dem franzsischen Volk innerhalb der euro-
piischen Union® eine enge Assoziation bildet’®. Es bereite Mifltrauen — aber auch
Hoffnung — zu sehen, wie Deutschland Frankreich dazu dréngt, in Furopa die erste
Geige zu spielen. Selbst wena eine in der franzdsischen Zone durchgefithrte Umfrage
zeigt, dafl 17% der befragten Deuctschen meinen, die moralische Fithrung Europas
stehe Grofbritannien zu (gegen 14% fiix Frankreich)”, nimmt die franzdsische Di-
plomatie diese Aussagen selbstgefillig so auf, als sprichen sie sich zugunsten der fran-
zbsischen Vorherrschaft aus. Karl Arnold, Ministerprisident des Landes Nordrhein-
Westfalen und ein eifriger Befiirworter einer europiischen Konféderaton, bestitigt,
dafl es Frankreich zukomme, die Initiative in die Hand zu nechmen®®, Die deutschen
Vertreter, die an einer Kundgebung fiir franzésisch-deutsche Anniherung in der Na-
he von Wiesbaden teilnehmen, meinen, Frankreich miisse sich zum Sprecher der eu-
ropiischen Einigung machen und die Leitung einer Konféderation iibernehmen,
nachdem es das franzosisch-deutsche Problem eine Losung zugefithrt habe®.

3 Tarbé de Saint-Hardouin an Schuman, 27. 10. 1948, AE, Allemagne, Bd.39.

¥ Tarbé de Saint-Hardouin an Schuman, 30.11.1948, AE, Généralités, Bd. 11

* Fbenda.

3 Leitung Europaabteilung, 4.1.1949, AE, Allemagne, Bd. 41.

* Ebenda.

¥ Wie Anm. 30,

¥ Prz. Generalkonsu! in Disseldocf an Tarbé de Saint-Hardouin, 10.8. 1948, AE, Allemagne, Bd. 83.

¥ Tarbé de Saint-Hardouin an Schuman, 19.10.1948, AFE, Allemagne, Bd. 39. Auf dieser Tagung, die
vom Rekror der Universitat Tibingen, Geiler (ehem. hessischer Ministerprisident), geleitet wurde,
waren auch z.B. die Oberbiirgermeister von Mainz und Wiesbaden anwesend.
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Alle franzésischen Beobachter scheinen gleichfalls von der Notwendigkeit iiber-
zeugt zu sein, dafl man schnell handeln miisse. Die Zeit des Zauderns sei vorbei; ¢s
gelte, energisch voranzuschreiten. Die Deutschen erwarten eine franzsische Initiati-
ve, welche die Bildung einer europiischen Konféderation verkiindet; man miisse die
Gelegenheit ,,schnell ergreifen, schon in einem Jahr wird es zu spit sein®*°. Man miis-
se ,diese letzte Gelegenheit sehr schnell® wahrnehmen, solange .die Bereitschaft be-
steht, Europa von Frankreich organisieren zu lassen, dessen europiische Mission all-
gemein anerkannt bleibt“*!. So lautet auch der Rat der Leitung der Europaabteilung:
Es gelte, schnell zu handeln, wenn man wolle, daff das Projekt Gestalt annimmt, denn
»es geht um die Sicherheit Frankreichs**2, Die Zeit dringt. Die politische Organisa-
tion Europas mufl vorbereitet werden, bevor Westdeutschland seine eigene Regierung
bildet, denn ,ein Deutschland, das wieder eine Regierungszentrale besitzt, wird
wahrscheinlich wieder seinen eigenen Weg einschlagen“’. Frankreich misse
Deurtschland auf den Pfad der europiischen Einigung fithren, ehe der Nachbar ,,seine
Souverinitit wiedererlangt und aufs neue das Gewiche seiner nationalistischen Tradi-
tionen spiiren [aft“**, Dem Ruf der Deutschen miisse man schnell Folge leisten, denn
»diese Einladung Deutschlands wird sich zweifellos fiir lange Zeit nicht wiederholen;
und wenn wir uns nicht an die Spitze Europas stellen, was sie uns heute zuerkennen,
werden sie die Fithrung bald selbst beanspruchen®*.

Die Notwendigkeit, schnell zu handeln, die ausfiihrlich begriindet wird, hat gewiff
das Ihre beigetragen, dafi Robert Schuman und die franzésische Regierung solche
Eile zeigten und die Verhandlungen tiber die Bildung einer europiischen Union zu
beschleunigen suchten®, Zahlreiche Quellen belegen, dafl die Vereinigten Staaten in
die gleiche Richtung dringten, wiewohl die englische Labour-Regierung eher ver-
suchte, die franzésischen Vorstfe zu bremsen® .

Wenn die Debatten um die Bildung einer europiischen Union das Vorfeld des di-
plomatischen Ringens bilden, so spielt doch der Faktor Europa auch bei der Regelung
der Ruhr-Frage eine uniibersehbare Rolle. Fiir Frankreich, das sich entschlossen fiir
den europiischen Einigungsproze$ einsetzt, kommt das schwierige Problem reichlich
unpassend zur Sprache*. Dies filhrt zu schweren Spannungen und zu einem Aufflak-

* Jean Laloy, Frankfurc/M., 30.8.1948, AE, Généralités, Bd. 10, Protokoll eines Gesprichs mit

E.Kogon, dem Generalsekretir der deutschen Vercinigungen fiir die europiische Union.

Tarbé de Saint-Hardouin an Aufenministerium, 7. 9. 1948, darin kommentiert er die oben erwihnte

Minteilung von Laloy (Anm. 41), AE, Généralités, Bd. 10.

4 Aufzeichnung, 23.10.1948, AE, Généralités, Bd. 11.

# Leitung Fucopaabteilung, 5.10.1948, AE, Allemagne, Bd. 39,

# Leitung Europaabteilung, 29. 12,1948, AE, Allemagne, Bd. 40,

4 Tarbé de Saint-Hardouin an Auenministerium, 19.10. 1948, AE, Allemagne, Bd. 39.

% TWie Anm. 19,

7 Wie Anm.19.

* Dies betrifft das Eigentum an den Bergwerken, eine Frage, die der Erlafl Nr.75 (vom 10.11.1948)
der Militirgouverneure in der Bizone wieder hochgebrache hatee (vgl. die in Anm. 10 und 11 ge-
nannten Aufsicze).

4
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kern des Mitravens in Frankreich, und zwar zugleich gegen Deutschland wie gegen
die Politik der anglo-amerikanischen Michte. Aber man beginnt auf beiden Seiten
des Rheines zu sehen, dafl eine europiische Losung die Moglichkeit bietet, diesen
Zankapfel zu beseitigen. Bereits im Verlauf der Londoner Gespriche hatten die Ver-
einigten Staaten vorgeschlagen, dafl die internationale Ruhr-Kontrollbehsrde ihre
Aufsicht auch iiber das lothringische Erzbecken erstrecken solle, aber Frankreich
weigerte sich, diesen Vorschlag tiberhaupt zu erdrtern®. Kurz nach der Londoner
Konferenz gewann diese Idee jedoch an Boden. Walter Menzel, der nordrhein-west-
falische Innenminister, stellte fest: ,Hitwe man die zur Kontrolle der Ruhr getroffe-
nen Mafinahmen . . . als einen ersten Schritt in Richtung Europiisierung der Rohstof-
fe vorgestellt, dann wiren sie . . . von der dffentlichen Meinung in Deutschland besser
verstanden worden.“*® Die deutschen Ministerpriisidenten erkliren sich bereit, die
Internationalisierung der Ruhr anzuerkennen, unter der Bedingung, da8 auch die an-
deren Bergbaugebiete im Westen der gleichen Aufsicht unterstelle werden®'. Karl Ar-
nold, der nordrhein-westfilische Ministerprisident, ist véllig im Einvernehmen mit
Geérard Jouve und Paul Devinat, daff man das Interesse unterstreichen misse, welches
»€ine europiische Organisation vermittels, . . . deren Aufgabe es ist, alle wichtigen
Rohstoffvorkommen Europas — Kohle, Eisen sowie Energie in all ihren Erschei-
nungsformen - zu kontrollieren™2. Aber die Krise, welche die Frage nach dem FEi-
gentum an den Minen im November 1948 verursacht, hat die Hoffnungen der Deut-
schen gerade gedimpft. Auch auf franzdsischer Seite ruft sie Reaktionen hervor,
Reaktionen, die den foderalistisch gesinnten Europiern, vor allem den deutschen De-
legierten des rémischen Kongresses, unverstindlich vorkommen®’. Man glaubt, der
franzésische Einspruch werde in Deutschland vielleicht besser verstanden, wenn man
ihm das Zie] gebe, ,die Moglichkeiten einer kiinftigen wirtschaftlichen Einigung Eu-
ropas zu bewahyen***. Trotz aller Widrigkeiten gewinnt diese Idee neue Kraft, und
die Leitung der franzésischen Europaabteilung spricht von der Maoglichkeit, zusam-
men mit Deutschland ,einen Pool fiir den europiischen Stzh] einzurichten, in dem
Deutsche und Franzosen gleichberechtigt nebeneinandersitzen und gemeinsam die
Kontrolle der europiischen Stahlproduktion ausibben*. Diese Losung, ,kiihn
und gefihrlich® wie sie ist, gelie es gleichwohl zu versuchen, denn ,noch sind wir

# Nach der Note von Gary vom 30. 11. 1948 {zit. in Anm. 14}.

30 Tarbé de Saint-Hardouin an Auflenministerium (Bidault), 11.6. 1948, Allemagne, Bd. 39.

31 So Gary am 30.11. 1948 (vgl. Anm. 14),

52 Paub Devinat, Staatssekretir beim Ministerprasidenten, und Géraud Jouve, Abgeordneter, Mitglied
des Ausschusses for auswirtige Angelegenheiten, begegneten Karl Arnold in Ditsseldorf (General-
konsul Diisseldorf an Tarbé de Saint-Hardouin, 10.8. 1948, AE, Allemagne, Bd. 83).

52 Allgemeines Kommissariat fiir deutsche und Ssterreichische Angelegenheiten, 1.12. 1948, AE, Alle-
magne, Bd.40. Nach Kogon, Spiecker, Doerpinghaus (CDU/CSU) versuchte die franzésische
Delegation unter Leitung von F. Mitterrand, den franzésischen Standpunke durchzusetzen.

% Tarbé de Saint-Hardouin an Schuman, 2.12.1948, AE, Allemagne, Bd. 40. Nach einem Gesprich
von Laboulaye, einem Mitarbeiter von Tarbé de Saint-Hardouin, mit Kogon, Mitherausgeber der
»Frankfurter Hefte®.

55 Leitung der Europaabteilung, 13.12.1948, AE, Z. Europe, Allemagne, Bd. 40.
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die stirkeren, noch kénnen wir Deutschland eine Losung dieser Art vorschlagen,
in der wir den Vorsitz fithren®®. Der Weizen beginnt also sogar in den Biiros des
Auflenministeriums zu bliithen, obschon die Sprache Robert Schumans sehr fest
bleibt™.

All diese Gedanken iiber eine europiische Losung des deutschen Fragenkomplexes
reifen heran, wihrend Robert Schuman sich bemiiht, die Verhandlungen iiber die
Griindung einer europdischen Union voranzutreiben. Welchen Platz will man
Deutschland in dieser Union geben? Welchen der Saar? Lassen die Debatten franza-
sische Hintergedanken erkennen?

Als er feststelle, dafl das franzdsische Projeke der Einigung Westeuropas aufgrund
britischer Einwinde in London vor sich hinschlummert, empfiehlt Pierre de Leusse,
erneut die Initiative zu ergreifen und die Vereinigung aller interessierten Staaten
Europas vorzuschlagen®. Er hat vor, alle Linder Westdeutschlands einzuladen und
jedem europiischen Land eine bestimmte Anzahl von Stimmen zu geben, die seiner
Bevolkerungszahl proportional enuspriche. Sein Vorschlag ist offenbar nicht ohne
Hintergedanken, denn er erblickt darin ,ecinen letzten franzosischen Versuch, die
Wiedererstehung eines zentralisierten Reiches zu verhindern“®’.

Natitrlich derken Robert Schuman und seine Mitarbeiter iber den Beitritt
Deutschlands zu einer Versammlung der europiischen Union nach. Sie halten es fiir
notwendig, die Zulassung der einzelnen Linder sorgfiltig zu erkliren, um bei den
Briten und Amerikanern jedes Miffverstindnis auszurdumen und auch um damit die
Kritiker auf der duflersten franzdsischen Linken zu entwaffnen®®, Wie sie die Dinge
sehen, diirfen die Deutschen unter keinen Umstinden fehlen oder durch die Besat-
zungsmichte vertreten werden, folglich miissen die Linder eine ,,wahrhaft freie und
legitimierte” Reprisentation besitzen, was jeden Argwohn vermeiden hilft, auch den
der Sowjetunion®!. Sie wollen auch den provisorischen Charakter dieser Einrichtung
hervorheben, welche ,dem Ubergang vom gegenwirtigen Zustand Deutschlands zu
seinem kiinfrigen dient®. Sie meinen, alle Nationen miifften der Anwesenheit
Deutschlands hohe Wichtigkeit beimessen, denn seine Gegenwart werde fiir den
Frieden und die Ordnung in Europa eine wesentliche Stiitze darstellen. Mithin wer-
den 30 Sitze fiir Deutschland reserviert, also ebensoviele wie fiir Frankreich oder

% Ebenda.

% Diese Festigkeit brachte Robert Schuman vor dem Ausschuf fiir auswirtige Angelegenheiten am
24.11.1948 deutlich zum Ausdruck. In der Krisenstimmung, verursacht von dem neuerlichen An-
schneiden der Ruhr-Frage, kann der Minister keine andere Haltung zeigen. Die Abgeordneten
schienen noch nicht bereit zu sein, P.H. Teitgen zu folgen, der sich wiinschte, das Problem werde
unter einem europiischen Blickwinkel angeschnitten, und der eine ,Europiisierung der Ruhr® ver-
langte, nicht eine Internationalisierung.

% Leitung Europaabeeilung, klassif. 24.11.1948, AE, Allemagne, Bd. 40.

“ Ebenda.
€ 30.11.1948, AE, Généralités, Bd. 11,
¢! Ebenda. N
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Grofibritannien, und man schligt vor, diese Sitze an die Linder proportional zu ihrer
Einwohnerzahl zu verteilen®?. Der Bericht der Studienkommission fiir die europii-
sche Einigung sieht die Teilnahme Westdeutschlands vor, aber keineswegs fiir die
nahe Zukunft, erst nach dem Eintritt der skandinavischen Linder und Ttaliens, was in
Paris erneut Angste hervorruft, weil man dort Deutschland zu Europa heranfithren
méchte, ehe es seine Souverinitit wiedererlangt hat®®, Aber Deutschland kann in die-
sem Gremium erst reprisentiert werden, nachdem es auf internationaler Ebene seine
volle Souveridnitit wiedererlangt hat. In der Zwischenzeit, so glaubt man im Quai
d’Orsay, stelle sich einer Teilnahme deutscher Vertreter an der Konsultativversamm-
lung nichts entgegen. Aber wer soll diese Delegierten bestimmen? Es scheint unmég-
lich, Liandervertretungen zu ernennen, ohne dafl sich die Zentralinstanz einschaltet,
denn hier stellt sich das Bonner Grundgesetz entgegen. Paris wird also pessimistisch,
was die Moglichkeit anlangt, dafl die Bundeslinder sich unmittelbar seiber vertre-
ten®®, Was die Zahl der Sitze angeht, hilt die Swudienkommission fiir Deutschland
nicht 25 bis 30 bereit, wie man fiir die Grofmichte vorgesehen hat, sondern nur 23,
das heifit ebenso viele wie fiir die Benelux-Staaten®. Auf jeden Fall scheint es notwen-
dig, eine Ubergangsregelung zu finden, denn ,,allem Anschein nach ist es nicht még-
lich, Deutschland innerhalb dieser Union gleich von Anfang an die gleiche Stellung
einzuriumen wie Frankreich oder Groflbritannien®®,

In diesem Zusammenhang kommt man in Frankreich nicht drum herum, sich Ge-
danken iiber die Teilnahme der Saar zu machen. Seit Ende August 1948 setzt sich Gil-
bert Grandval, der franzésische Hochkommissar an der Saar, flir eine eigene Vertre-
tung der Saar ein, um deren Stimme unabhingig von der franzésischen Delegation
vernehmen zu [assen®”. Im Quai d’Orsay glaubt man Anfang Oktober 1948, diese
Frage sei noch nicht reif*®, aber Grandval kommt darauf zuriick und besteht darauf,
weil er in der von ihm vorgeschlagenen Lésung ein Mittel erblicks, einen Beitrag zur
Stirkung der Saar als einer eigenen politischen Einheit zu leisten®. Es gelingt ihm
schliefllich, die Leirung der Europaabteilung zu iiberzeugen, die die Auffassung ver-
tritt, man miisse der Saar drei Sitze bereithalten und ihr also die gleiche Reprisenta-
tion geben wie Luxemburg”®.

So erscheint im Lauf des zweiten Halbjahres 1948, wihrend der von der franzosi-
schen Diplomatie begonnene Prozefl, eine europiische Union zu griinden, sich an

¢ Ebenda. NRW micv 12 Mio. Einwohnern soll 4 Sitze erhalien, Bayern, mit 9 Mio., gleichfalls 4;
Rheinland-Pfalz, Niedersachsen, Wiirttemberg-Baden usw. je 3 Sitze.

8 1 eitung Europaabteilung, 29.12.1948, AE, Allemagne, Bd. 40.

& Ebenda.

¢ Ebenda.

 Leitung Europaabteilung, 4.1.1949, AE, Généralicés, Bd. 12.

& Grandval an Schuman, 30.8. und 28.9.1948, AE, Généralités, Bd. 10.

8 Auflenministerium an Grandval, 9.10. 1948, AE, Généralités, Bd. 10.

8 Grandval an Auflenministerium, 18.12. 1948, AE, Généralités, Bd.12.

7 Leitung Europaabteilung, 29.12. 1948 (wie Anm.63).
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dem englischen Hindernis stéflt, der Fakior Europa als ein wichtiges Element in der

franzésischen Dewschlandpolitik”’. Im Lauf der ersten Monate 1949 ~ wihrend die

Verhandlungen wiederaufgenommen werden, die mit der Entscheidung enden, den |
Europarat zu griinden — lenken zwei Fragen die Aufmerksamkeit der franzésischen |
Diplomatie erneut auf sich: der Eintritt Deutschlands und der Saar in diese neue
Organisation; und die Suche nach einer europiischen Losung fiir die Regelung des
Ruhr-Problems. :

Am 3.Mai 1949 entscheiden die drei Westmichte in London, Westdeutschland in ,
die kiinftigen europdischen Institutionen aufzunehmen, sobald sich in Bonn eine Re-
gierung gebildet hat. Diese Entscheidung entspricht voll und ganz der franzasischen :
Sehweise; am Vorabend der Konferenz erinnert Robert Schuman bei einem Empfang
fir Journalisten daran, dafl die Zulassung Deutschlands erst stattfinden kinne, wenn
die politische Reorganisation des Landes ein gewisses Niveau erreicht habe’?. Anfang
Juli meint er, dafl Deutschland nicht Mitglied des Rates werden kdnne, solange es
nicht im Besitz der vollen Souverdnititsrechte sei; der Zusammentritt dex Bundes-
regierung, der fiir Ende September vorgesehen war, ermichtige Deutschland nur da-
zu, assoziiertes Mitglied zu werden”.

Das Problem der Zulassung der Saar, eine viel heiklere Frage, wurde von franzosi-
schen Verantwortlichen mehrmals erdrtert. Zunigichst bemiihte sich das Auflenmini-
sterium, diese Frage nicht zum Gegenstand internationaler Verhandlungen werden
zu lassen. Nach seiner Meinung befragt, erkbirt der Rechtsberater des Quai d’Orsay,
daf die Saar kein Staat sei und nicht die Qualitit besitze, dem Europarat beizutre-
ten’*. In seinen Augen wiirde Frankreich, das den Auftrag habe, die Saar im Ausland
zu vertreten, diesen Grundsatz schwer beeintrichtigen, wenn es die Saar in den Rax
aufnehme. Er halte es mithin fiir weniger gefihrlich, einen Saarbewohner in die fran-
zisische Delegation aufzunehmen. Die Leitung der Europaabteilung nimmt in einem
langen Memorandum diesen Gedanken auf und fiigt von sich aus noch hinzu, wie
riskant es sei, wenn die Mitgliedsstaaten des Rates den Aufnahmeantrag der Saar
Frankreich zum Vorwurf machen kénnten, denn dies hiefle, ,die politische Loslésung
dieser Region gegeniiber Deutschland zu sanktionieren”®. Aber die Verfasser der :
Aufzeichnung gehen noch ein betrichtliches Stiick weiter: Sie unterstreichen die Vor- .
teile, die eine eigene Reprisentation der Saar nach sich zége, und empfehlen eine ra- "
dikale Wende der franzdsischen Poliik. Dies hat zur Folge, dafl es zu einem langen
Prozef des Nachdenkens kommt, und zwar iiber die Notwendigkeit, ,die vollstindi-
ge Befreiung (émancipation) der Saar® ins Auge zu fassen. Eine eigene Veruwetung der
Saar hitte den Vorteil, die Verantwortlichen an der Saar zu befriedigen; statt sich be-
zichtigen lassen zu miissen, mit den Siegermiichten zu paktieren, nerscheinen sie dann

7 Wie Anm. 19,
2 Auflenministerium, Presse- und Informationsdienst, 4. 5.1949.
7 Erklirung vor dem Ausschufl fiir auswirtige Angelegenheiten des Conscil de 2 République,
6.7.1949.
7% Bericht von Prof. Gros, 17.2.1949, AF, Généralités, Bd. 13. ;
75 25.3.1949, AE, Généralités, Bd. 13, !
|
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als Vorlaufer®, die ,ihren deutschen Briidern auf dem Weg der freien Teilnahme an
der neuen Organisation Europas vorausgeeilt”™ seien. Man glaubt sogar, dafl eine der-
artige internationale Stirkung der Saar auf die 6ffentliche Meinung in Deutschland
und auf die Weltmeinung heilsame Wirkungen zeitigen kénnte, auch auf den Heili-
gen Swhl, der sich sodann vielleicht dazu entschlésse, den Klerus an der Saar der
Aufsicht des Bischofs von Trier zu entziehen! Trotz der Risiken gelte s, die Gelegen-
heit beim Schopf zu ergreifen und ,unsere Saarpolitik von Grund auf umzustellen®.
Die rechilichen und politischen Schwierigkeiten, die sich beim Eintritt der Saar in den
Europarat stellen, ,lassen diese Gelegenheit als einen giinstigen Zeitpunkt erschei-
nen”. Robert Schuman, der der Saarfrage viel Aufmerksamkeit widmet, stimmt dieser
Schlufifolgerung zu”®. Handschriftlich fiigt er hinzu: ,Es ist undenkbar, daf} die Saar
sich in einer minderen Position findet als die Bundeslinder. Man muf} also bei der
Entwicklung der beiden Statuten einen gewissen Parallelismus beobachten. Welcher
Modifikationen mufl sich das Saar-Statut unterziehen, um die Saar fiir die europii-
sche Union ,aufnehmbar* zu machen? Vergessen wir nicht, dafl auch Deutschiand po-
litisch und wirtschaftlich unter Aufsicht bleibt. Man muf} eine Revision des Dekrets
vorbereiten, welches den Aufgabenbereich der Hochkommissare bestimme.* Robert
Schuman bleibt sehr vorsichtig. Am Vorabend der Londoner Konferenz gibt er sich
damit zufrieden, festzustellen, dafl die Frage nach der Zulassung der Saar noch nicht
gestellt worden sei, daff sie aber zur Sprache kommen wird”’. Doch das Abschlufi-
kommuniqué enthilt keinen Hinweis auf die Saar, was Saarbriicken beunruhigt und
auch Gilbert Grandval, dem diese: Frage, wie er sagt, nachgeht’®. Robert Schuman
schaltet sich ein, um die Regionalpolitiker an der Saar zu beruhigen. Er erinnert dar-
an, dafl das Statut des Europarates es gestatte, , Territorien als assoziierte Mitglieder
aufzunehmen, deren Regierungen nicht dafiir in Frage kommen, im Ministerrat ver-
treten zu sein, was im Falle der Saar zuwiffi“’?, Da es diesern Ministerrat zustehe, sich
iiber Aufnahmegesuche zu duflern, verspricht Robert Schuman, dort ,,im geeigneten
Augenblick die Kandidatur der Saar zur Sprache zu bringen, vielleicht sogar schon
vor der Straflburger Sitzung“®. Im Quai d’Orsay fragt man sich, wie man das Pro-
blem im Komitee der Minister angehen solle, das am 17. und 18. Juni in Luxemburg
zusammentriti®!, Paris beschifuigt sich angelegentlich mic der Frage, welche Halwng
wohl Ernest Bevin zeigen wird, dessen Emwilligung es zu bekommen gili, ,,indem
man ihn bemerken lifit, daf die Saar ein assoziiertes Mitglied werden kénne“®, Man
schligt Robert Schuman sogar vor, seinen englischen Kollegen daran zu erinnern,

76 Ebenda; Ergiinzungen des Ministers auf der Note vom 25.3.1949.

77 Pressekonferenz vom 2.5. 1949 {erwihnt im Kommunique des Pressedienstes des Aulenministe-
riums, vgl. Anm.72). -

7 Grandval an Aulenministerium, 7.5.1949, AE, Généralités, Bd. 14.

7 Aufenministerium an Grandval, 9.5.1949, redigiert nach einer perssnlichen Aufzeichnung des
Ministers, AE, Généralités, Bd. 14.

8 Ebenda.

Bl Leitung Europaabteilung, 3.6.1949, AE, Généralités, Bd. 14.

# Ebenda.
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daf die Briten die Nationalitit der Saar anerkennen, da sie die Saar-Pisse als giltig
behandeln und erfauben, dafl die Saar dem Geschiftsbereich der englischen Konsuln
in Deutschland entzogen ist®. Robert Schuman trigt dies seinen Amuskollegen in Lu-
xemburg vor und Liflt dabei erkennen, ,welches Interesse die franzésische Regierung
der Aufnahme der Saar in die Konsultativversammlung des Europarates beimific”;
doch verzichtet er auf eine sofortige Antwort®. Einige Monate spiter bestitigt

er, er habe ,das Prinzip der Zulassung der Saar erreicht ... und damit zugleich
die Anerkennung, dafl die Saar gegenwirtig de facto von Deutschland getrennt
«gs

ist™®,

Es gibt eine weitere Frage, die zunehmend unter europiischem Blickwinkel behan-
delt worden zu sein scheint, und das ist das Ruhr-Problem. Es verdient hervorgeho-
ben zu werden, dafl franzésische Beamte im Quai d’Orsay sehr aufmerksam verfolg-
ten, wie weit die Versuchsballons flogen, die jenseits des Rheines von halbamulichen
Stellen losgelassen wurden. Am 17., 18. und 19. Januar 1949 hielt André Philip in Ha-
gen, Bochum und Dortmund eine Reihe von Vortrigen zu dem Thema ,Frankreich
und die europiische Wirtschaftsunion“®. Der Redner heimste grofien Beifall ein, da
er das internationale Ruhr-Statut als einen Anfang hinstellve; er hielt es fiir ange-
bracht, die Losung der Probleme, welche Kohle und Stahl siellten, in einem grofieren
Rahmen zu denken, nimiich in dem einer Wirtschaftsunion der europiischen Linder.
Am 24, Januar 1949 sprach René Lauret, aufienpolitischer Redakeeur der Tageszei-
tung ,Le Monde®, mit fast den gleichen Worten zu seinen Hoérern in Diisseldorf, zu
denen auch Karl Arnold und mehrere seiner Minister zahlten®. Er machte Anspielun-
gen, die einige Ahnlichkeit mit Auflerungen Karl Arnolds hatten. Einige Tage
spater liefl André Francois-Poncet, den Robert Schuman zwei Monate zuvor zum
Sonderbeanfiragten fiir Deutschland ernannt hatte, vor deutschen Journalisten in
Freiburg i.Br. die gleichen Bemerkungen fallen®®. Fiir ihn war die Einrichrung einer
internationalen Behdrde zur Kontrolle der Ruhr nur ein erster Schritt zur Griindung
eines europiischen Kohle- und Stahl-Konsortiums. Es versteht sich, daff die Reaktion
der deutschen Presse - fiir Schuman gleichsam das , feed-back” - den franzé&sischen
Auflenminister nur ermutigen konnte, auf diesermn Weg weiterzugehen. Aber der Mi-
nister ibersah niche, dafl die Frage ein sehr heikler Punkzt blieb, und er woilte die Din-
ge niche tbers Knie brechen. Noch im November 1949 macht er den Mirgliedern des
Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten klar, dafl diese Idee zwar in der Natio-
nalversammlung Beifall finde, doch handle es sich blof um eine Idee (und noch nicht

£

# iﬁ?&iﬂ;iniswﬁum an London, Briissel, Luxemburg, Den Haag, 30.6.1949, AE, Généralités,
g:'ll;ll;ung vor dem Ausschufl fiir auswirtige Angelegenheiten der Nationalversammlung,
o g:r:é::l‘lz.nsul Diisseldorf an Tarbé de Saint-Hardouin, 26. 1. 1949 (2 Depeschen), AE, Allemagne,
¥ gi‘nae‘:-.alkonsu[ Diisseldorf an Tarbé de Saint-Hardouin, 26.1.1949 (1. Depesche).

8 Text der Erkdirung, Freibusg i. Br., 31.1. 1949, AE, Allemagne, Bd. 84, Blait 40.
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um ein festumrissenes Projekr), welche allerdings nicht nur von der franzésischen Re-
gierung vorgebracht worden sei®.

Vielleicht sollte man abschliefend Robert Schuman persénlich zu Wort kommen
lassen. Als er sich am 19. Mai 1949 beziiglich der Griindung des Europarates an den
Ausschuf fiir auswiirtige Angelegenheiten wandte, erklirte er: .. .. daf} der Tag, wo
sich das deutsche Problem in seinem ganzen Ausmaf darstellte, der Augenblick war,
den Rahmen zu errichten, der uns dazu dienen muff, Deutschiand zu integrieren. Das
ist, meiner Meinung nach, die beste und einzige Losung, Deutschland in eine sichere
Politik einzuspannen ., . Dies war fir mich der beherrschende Gedanke ... Wenn
man bei der Losung des deutschen Problems nicht wieder die alten Fehler machen
will, gibt es nur eine Losung, und das ist die europiische Losung.“ Diese Worte
machen deudich, welche Rolle der Faktor Europa in der Deutschlandpolitik des Mi-
nisters spielte; sie erkliren auch, warum er die Verhandlungen, die zur Griindung des
Europarates fithrten, so eilig zu einem Ende bringen wollte, selbst wenn es dazu etli-
cher Zugestindnisse bedurfte, um das Einvernehmen der beteiligten Staaten zu ge-
WINnen.

8 8 11.1949. Robert Schumarn wurde von Louis Martin heftig angegriffen.
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BARBARA FAIT
»IN EINER ATMOSPHARE VON FREIHEIT*

Die Rolle der Amerikaner bei der Verfassunggebung in den Landern der US-Zone
1946

«In order that the German people, through free elections, may determine the demo-

cratic form of government under which they will live, it is necessary 1o plan for the
holding of constituent assemblies’.” In Ubereinstimmung mit diesem bereits im De-
zember 1945 von der amerikanischen Militirregierung fiir Deutschland (OMGUS)
formulierten Entschluff eatstanden im Verlauf des Jahres 1946 die ersten deutschen
Linderverfassungen der Nachkriegszeit. Die Volksabstimmungen am 24.11. 1946 i
(Wiirttemberg-Baden) und am 1.12. 1946 (Hessen und Bayern) erbrachten deutliche
Mehrheiten firr die neuen Verfassungen?, die unter denkbar ungiinstigen dirigisti-
schen Rahmenbedingungen erarbeitet worden waren: Das Ende des Zweiten Welt-
krieges lag kaum ein Jahr zuriick; Deutschland - in vier Besatzungszonen unterteilt -
wurde von den Siegermichten beherrscht, die am 5.6. 1945 die oberste Regierungs-
gewalt iibernommen hatten®.

Angesichts der Opfer und Zerstdrungen, die der vom nationalsozialistischen
Deutschland inszenierte Zweite Weltkrieg gefordert hatte, waren die Alliierten nicht
gewillt, als Befreier aufzutreten. Die (Straf-)Direktive JCS 1067, von April 1945 bis
Juli 1947 offizieller Richtlinienkatalog der amerikanischen Militirregierung, bringt
die restriktive Haltung der Sieger deutlich zum Ausdruck: It should be brought
home to the Germans that Gexmany’s ruthless warfare and the fanatical Nazi resis-
tance have destroyed the German economy and made chaos and suffering inevitable
and that the Germans cannot escape responsibility for what they have brought upon
themselves ... Germany will not be occupied for the purpose of liberation but as de-
feated enemy nation.™ Es war das Hauptziel der USA wie auch der anderen Sieger-
michte, ¢ine neuerliche Bedrohung des Weltfriedens durch Deutschland endgiiltig
auszuschliefen. Entnazifizierung, Enumilitarisierung, die Bestrafung der Kriegsver-

Draft, Memorandum, Recommendations of the Inter-Divisional Working Party on Land Constitu-
tions, 1o Depury Military Governor, IfZ-Archiv, OMGUS-CAD 3/153-2/5. ;
In Wiirttemberg-Baden stimmten 68,6% mit ,Ja” {vgl. Paul Feuchte, Verfassungsgeschichte von Ba-
den-Wilrttemberg, Stuttgart 1983, 5.49), in Bayern 70,6% (Bayerisches Statistisches Landesamt

[Hrsg.], Statistisches Jahrbuch fiir Bayern, 1947, S.335} und in Hessen 70,6% (Wiltraud v. Briinn-

eck, Die Verfassung des Landes Hessen vom 1. Dezember 1946, in: JOR, NF 3, 1950/51, §.238).

Bremen exhiele ersc 1947 den Status eines Staates und eine Verfassung, daher bleibt die Hansestadt

in dieser Untersuchung auch unbertcksichuige. :
Text der Deklarationen in: Documents on Germany under Occupation 1945-1954, Selecied and i
Edited by Beate Ruhm von QOppen, London etc. 1955, 5.2914f., 35ff.
? Texc der Direktive JCS 1067 ebenda, S. 13 ff,, hier 5.151.
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brecher, industrielle Abrilstung — verbunden mit einer fortgesetzten Kontrolle iiber
Deutschlands Kriegspotential - sollten zu seiner Realisierung beitragen. Erst an letz-
ter Stelle des amerikanischen Mafinahmenkatalogs wird vorsichug die Vorbereitung
des eventuellen Wiederaufbaus eines deutschen politischen Lebens auf demokrati-
scher Grundlage ins Auge gefafis.

Auch das - gegeniiber JCS 1067 in abweichenden Passagen gilltige - Potsdamer
Abkommen?, in dem sich die Siegermichte im Sommer 1945 auf gemeinsame politi-
sche Grundsitze fiir Deutschland geeinigt hatten, betonte den restriktiven Charakter
der alliierten Mission. Das Abkommen stimmte auch inhaltlich weitgehend mit der
Direktive iiberein, enthielt aber daneben konstruktive Elemente: Der Aufbau einer
zentralen Wirtschaftsverwaltung® und die Behandlung Deutschlands als wirtschaftli-
che Einheit sollten das durch den Zonenpartikularismus noch verstirkte wirtschaftli-
che Chaos in Nachkriegsdeutschland beseitigen helfen, und die in JCS 1067 nur vor-
sichtig in Aussicht gestellte Rekonstruktion deutschen politischen Lebens wurde mit
dem Potsdamer Abkommen — wenn auch in vagen Formulierungen — fester Bestand-
teil alliierter Besatzungspolitik: Die Alliierten wollten nunmehr deutsche politische
Aktivititen férdern und alle Ebenen der — dezentralen —~ Verwaltung ,so schnell wie
moglich® darch Wahlen legitimieren’,

Die in beiden Dokumenten dominierende restriktive Zielsetzung fiir Nachkriegs-
deutschland und die nur wenige Monate spiter — Dezember 1945 — einsetzenden
amerikanischen Uberlegungen zur Einleitung des Prozesses der Verfassunggebung in
den Lindern der US-Zone, der nach westlichem Demokraveverstindnis das Selbst-
bestimmungsrecht der Verfassunggeber notwendig voraussetzte® und die demokrati-
sche Legitimierung deutscher Autonomie in greifbare Nihe riickte, erscheinen auf
den ersten Blick unvereinbar. Ohne das Agens pragmatischer besatzungspolitischer
Erfordernisse ist diese prinzipielle Wendung auch nicht zu erkliren: Die Direktive
JCS 1067 erwies sich — insbesondere in ihren wirtschaftlichen Richtlinien - angesichus
der tatsichlichen Verhilenisse, die die Amerikaner in Deutschland vorfanden, in we-
sentlichen Teilen als undurchfithrbar. Ihre Revidierung war zwar mit Riicksicht auf
die sffentliche Meinung in den USA, die eine harte Behandlung fiir Deutschland for-
derte, nicht méglich, doch stimmten das fiir die Besatzungsfragen verantwortliche
amerikanische Kriegsministerium und die Militirregierung schon vor der Potsdamer
Konferenz darin iiberein, dafl JCS 1067 eine flexible Vorschrift sei, die die Hand-
lungsfreiheit der Besatzungsoffiziere nicht einschrinke®. Das Potsdamer Abkommen,

5 Text des Potsdamer Abkommens z.B. in: Dokumente zum Aufbau des bayerischen Staates, hrsg.
von der bayerischen Staatskanzlei, Miinchen 1948, S.11ff.; zur hsheren Geltung des Potsdamer
Abkommens vgl. Documents, 5.13.

¢ Dokumente, S.17.

7 Fhenda, S.14.

¢ Vel etwa Karl Loewenstein, Memorandum, Subject: German Laender Constitutions and U.S.
Military Government, 5.6. 1946, IfZ, OMGUS-CAD 17/255-2/22.

® Grundlegend fiir diese Fragen John Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik in Deutschland

1945-1949, Frankfurt/Main 1971, hier: 5, 20-25.
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das dann vor allem die wirtschaftlichen Richtlinien von JCS 1067 korrigierte, erschien
den Amerikanern vor Ort praktikabel'?; bekanntlich lieen sich aber wesentliche In-
halte des Abkommens, speziell der wichtige Grundsatz der Behandlung Deutschlands
als wirtschaftliche Einheit, aufgrund inter-alliierter Konflikte nie realisieren'!. Als
sich dies schon seit September 1945 abzuzeichnen begann, gingen die Amerikaner
bald sowohl iiber die Direktive JCS 1067 als auch das Potsdamer Abkommen hinaus,
so daf} beide ziemlich ,akademisch® wurden'?. Die bertihmte Stuugarter Rede des
US-Auflenministers Byrnes vom 6. September 1946, hiufig als Wende der amerikani-
schen Besatzungspolitik apostrophiert!?, bedeutete, wie der stellvertretende Milicir-
gouverneur, General Lucius D. Clay, in einer der samstiglichen Sitzungen mit seinem
»Ministerrat®, dem Kreis der OMGUS-Division Chiefs, am 12. Oktober 1946 beton-
te, cher eine Bestitigung der von OMGUS lingst praktizierten Politik: ,I interpreted
Mr. Byrnes recent speech mainly as a statement of policies we have had in effect rather
than a criticism of anything here in Germany ... I dont’t know of a single phase or
question of Military Government policy that would have to be changed.”?

Schon John Gimbel hat in seiner grundlegenden Arbeit zur amerikanischen Besat-
zungspolitik in Deutschland dargestellt, daf} die Politik der amerikanischen Militiir-
regierung stark von Interessen mithestimmt war, die in den geltenden Direktiven
nicht zum Ausdruck kamen'®. Auch der Entschlufl zur Vexfassunggebung in den Lin-
dern der US-Zone war stark von pragmatischen Erfordernissen bestimmt, die erst in
der Besatzungsrealitit an Konturen gewannen. Dies zeigte sich auch daran, dafl mit
der Ratifizierung der Verfassungen - als grundsitzliche amerikanische Konzession
an die deutsche Autonomie - die klare Unterordnung unter die Weisungen der Besat-
zungsmacht in den meisten Bereichen der praktischen Politik nicht aufgehoben war,
sondern weiterhin die ,wichtigsten politischen Entscheidungen nach Priorititen ge-
troffen (wurden), von denen deutsche Interessen den untersten Rang einnahmen*1é,
und der anfingliche Bestrafungsvorsatz, wie er etwa im Fraternisierungsverbot'” zum
Ausdruck kam, keineswegs im gleichen Tempo an Bedeutung verlor wie andere rigide
Prinzipien der Besatzungspolitik. Die Akten des Office of Military Government for

1© Ebenda, 5.21.

Zur Bedeutung dieser Passage vgl. Thilo Vogelsang, Diie Bemilhungen um eine deutsche Zentral-
verwaliung 1945/46, in: VIZ 18 (1972), $.510-528.

12 Gimbel, Amerikanische Besaczungspolitik, S.36. Vgl. auch: The Papers of General Lucius D. Clay,
ed. by Jean Edward Smith, Bloomington 1973, Book IL. In einem Bericht iiber ,,Conditions in Ger-
many” vom 26.5. 1946 erklarte Clay: ,If these agencies cannotbe obtained ... the present concepe of
Potsdam becomes meaningless” (S.213).

Gegen die bis dahin vorherrschende Interpretation John Gimbel, Byrnes’ Stuttgarter Rede und die
amerikanische Nachkriegspolitik in Deusschland, in: VEZ 20 (1972), S. 391L.; hier auch sine Zu-
sammenfassung des Forschungsstandes,

1+ Division Staff Meeting, Minutes, 12.10. 1946, IfZ, Fg 12/6.

1* Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik, S. 13.

% Wolfgang Krieger, General Lucius D. Clay und die amerikanische Deutschlandpolitik 19451949,
unvertffentlichtes Manuskript (1985), S.51.

Ausgesprochen in JCS 1067, Documents, S. 16.
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Germany U.S. (OMGUS), auf die sich dieser Beitrag im wesentlichen stiitze'®, er-
moglichen die sehr detaillierte Rekonstruktion amerikanischer Sicht- und Vorgehens-
weise bei der Entstehung der Linderverfassungen. Sie spiegeln deutlich das von de-
mokratischem Bewufltsein geleitete Bemiihen der beteiligten Offiziere, den Wider-
spruch zwischen Autonomie und Fremdherrschaft zu losen. Dieses Kapitel der
Entstehungsgeschichte der Linderverfassungen der US-Zone ist ein prignantes Bei-
spiel frithzeitiger Interaktion zwischen Besatzern und Besetzten.

Mit der Proklamation Nr.2 vom 19.9. 1945 hatte OMGUS in der amerikanischen
Besatzungszone , Verwaltungseinheiten gebildet, die von jetzt ab als Staaten bezeich-

net werden; jeder Staat wird eine Swatsregierung haben“!®. Die Linder Grofi-

Hessen, Wiirttemberg-Baden und Bayern waren entstanden. Sie wurden ,regiert”
von den Ministerprisidenten, die — vorbehaldich der iibergeordneten Machtbefugnis-
se der Militarregierung ~ die volle gesetzgebende, richterliche und vollziehende Ge-
walt innehatten, allerdings dem Direktor der regionalen Militirregierung verant-
wortlich waren®. De facto spielten sie die Rolle ,kongenialer Ausfilhrungsorgane der
Besatzungsmacht™, die simtliche Mafinahmen in ihrer Zone kontrollierte und hiu-
fig direkt lenkte. Samtliche Landesgesetze bedurften der Genehmigung der Militirre-
gierung, die in den meisten Fillen korrigierend auf den Gesetzesinhalt einwirkee?Z.
Seit November 1945 tagte in Stutigart der Linderrat der amerikanischen Besat-
zungszone. Bis zur Errichtung der im Potsdamer Abkommen vorgesehenen Zentral-
behdrden sollte er als zonale Koordinierungsstelle stellvertretend deren Aufgaben
wahrnehmen®. Das am 1. November 1945 errichtete ,,Regional Government Coordi-
nating Office® (RGCO), als stindige Verbindungsstelle der Militirregierung zum
Linderrat, hatte unter der Leitung von James K. Pollock, im Zivilleben Professor fiir
Politische Wissenschaften an der Universitit Michigan, die Aufgabe, ,,die Einheitlich-
keit der Verwaltung in der amerikanischen Zone zu fordern, indem es die Tatigkeit

¥ Erste Anhaltspunkee finden sich bei J.F. ]. Gillen, State and Local Government in West Germany
1945-1953, 0.Q. 1953 (IfZ-Druckschriftensammlung), und ders., American Influence on the
Development of Political Institutions, European Command Historical Division, als Manuskripe im
IfZ- Axchiv, Fg 40/1; Gillen stand in Diensten der OMGUS bzw. HICOG Historical Division.

¥ Proklamation Nr.2 vom 19.9. 1945, Dokumente, $.30ff.

2 Ebenda; vgl. auch Withelm Hoegner, Die Stellung der bayerischen Verfassung von 1946 im deut-
schen Wiederaufbau, in: Unser Bayeen, hrsg. von der bayerischen Staatskanzlei, Miinchen 1950,
S.21.

2 Vgl Lutz Niethammer, Die amerikanische Besatzungsmacht zwischen Verwaltungstradition und
politischen Parteien in Bayern 1945, in: VIZ 15 (1967), hier $.207f.

2 Wie Anm.20;vgh z. B. das amerikanische Vorgehen bei der Abfassung des bayerischen Wahlgeset-
zes zur Vedfassunggebenden Landesversammlung 1946, in: BayHStA, ABSTK, Ma 110 904.

2 Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik, $.63; vgl. auch Lia Hartel, Der Linderrat des amerika-
nischen Besarzungsgebiets, Stuegare/Kéln 1951.
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der Linderverwaltungen ... aufeinander abstimmue“?*. Der Linderrat, bald ,,Haupt-
inscrument fiir die Verwaltung der amerikanischen Besatzungszone™, diente gleich-
zeitig der Sicherung der amerikanischen Einflufsphire in Deutschland. Schon vor
Verabschiedung des Potsdamer Abkommens hatte die Sowjetunion begonnen, in ih-
rer Besatzungszone wirtschaftliche Zentralbehsrden zu errxichten; dhnliche Schritte
wurden auch in der britischen Zone eingeleitet. Wollten die Amerikaner verhindern,
dafl bei einer — zu dieser Zeie noch ftir moglich gehaltenen ~ Errichtung der in Pots-
dam vorgesehenen Zentralbehdrden Schliisselpositionen an die alliierten Partner ver-
geben wiirden, mukte sich OMGUS bemiihen, mit der Enewicklung in den anderen
Zonen Schritt zu halten?.

Die Besatzungspolitik der amerikanischen Militirregierung wurde geprigt vom
stellvertretenden Militirgouverneur, General Lucius D.Clay, der seit April 1945 fiir
die Mafinahmen in der USBZ verantwortlich zeichnete. Clay, der sich wihrend der
Kriegsjahre auf leitenden Posten der amerikanischen Militarbiirokratie den Ruf eines
hervorragenden Organisators erworben hatre, besuimmte weitgehend autokratisch das
amerikanische Vorgehen in Deutschland?. Alarmiert durch verschiedene Berichte
lokaler Militirregierungsstellen iiber die ,complete political apathy® der deutschen
Bevolkerung, dringte Clay schon im Oktober 1945 auf den raschen Aufbau des po-
litischen Lebens durch Wahlen: ,,Our major object was to create a democratic, re-
sponsible German Government. It seemed to me time to take the next step, to hold
elections?® .

Seine Idee fand keineswegs ungeteilien Beifall. Selbst Pollock, in Fragen der De-
mokratisierung fiir gewdhnlich auf der Seite Clays, hielt seine Absiche fiir iibereilt. Ex
muBie sich allerdings den Spouwt des Generals gefallen lassen: Clay ,enjoyed teasing
him a littfe about a liberal professor of political science trying to restrain a hard-boiled
soldier running a military occupation from prompily restoring the ballot to a people
who had been deprived of their rights to vote“”. Gegen die Bedenken seiner Berater
und auch der Ministerprisidenten der amerikanischen Zone, die ebenfalls eine Ver-
schiebung beantragt hatten, setzte Clay schon fiir Januar 1946 Gemeindewahlen an,
im April folgten Kreistagswahlen, im Mai Stadtkreiswahlen®®,

Auch die Initiative zu einer moglichst frithzeitigen Schaffung von Linderverfas-
sungen in der US-Zone ging von Clay aus. Im November oder Anfang Dezember
1945 beaufiragte er Pollock, gegeniiber den Ministerprisidenten der amerikanischen

% Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik, S.64.

25 Fbenda, 5.65.

2% Fbenda,S.71f.

¥ Zur Biographie Clays vgl. John H.Backer, Die deutschen Jahre des Generals Clay. Der Weg zur

Bundesrepublik 1945-1949, Mlnchen 1983, 5. 16 1., 60-69, sowie Krieger, General Clay, . 63-65.

In einemn Beriche an den Secretary of War, zit. nach Gillen, American Influence, S. 14,

¥ Ebenda, S.16.

*  Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik, $.62, 76; Wahleermine und Ausgang zusammengefaflc
in: Office of the High Commissioner for Germany, Elections and Political Parties in Germany
1945-1952, 0.0, 1952, S. 401f.,, fZ-Druckschriftensammlung.
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Zone informell die Frage von Wahlen zu Verfassunggebenden Landesversammlungen
anzuschneiden. Pollock sollte speziell herausfinden, ob nach deutscher Auffassung
solche Wahlen bereits im Mai oder Juni 1946 abgehalten werden kénnten®'. Anfang
Januar 1946 berichtete Pollock dem General, die Linderchefs hitten von dieser so
friihen Verfassunggebung abgeraten. Deutsche politische Parteient waren in der US-
Zone bislang z. T. nur auf lokaler Ebene zugelassen - erst ab Mitte November 1945
wurden sie zégernd auf Landesebene lizenziert —, und die Linderchefs waren tiber-
zeugt, dafl sich bis Mai oder Juni das politische Meinungsgefiige nicht ausreichend
ausformen konne. Auch erfordere die Ausarbeitung von Verfassungsvorschligen
mehr Zeit. Die Ministerprasidenten hatuen vorgeschlagen, bis zum Oktober zu war-
ten und den dann zu wihlenden Gremien gleichzeitig legislative Funktionen zu tiber-
tragen. Pollock selbst fand diese Einwinde zwar erwigenswert, wollte Clay aber
nicht erneut bremsen und empfahl daher verklausuliert: ,Despite the feeling and ad-
vice of the Ministers President (sic!), one can argue with reasonable justification in fa-
vor of Constitutional Elections in May or June. Hence I conclude that if in your
(Clays) judgement, all aspects of American policy being considered, that it is desirable
to speed up the restoration of Democratic institutions, then I find it would be sound
and justifiable to do s0.“%?

Spitestens seit diesem Bericht waren die Weichen gestellt. Am 15. Januar 1946 for-
derte Clay die zustindige OMGUS-Civil Administration Branch auf, zur Empfeh-
lung Pollocks Stellung zu nehmen. Er selber favorisiere den frithestméglichen Ter-
min*’. Die Abteilung liefl sich dabei von einer im Dezember 1945 eingesetzten
Inter-Divisional Working Patty on Land Constitutions beraten. Diesem Arbeitsaus-
schufl, der sich bereits seit Dezember mit der Frage der Linderverfassungen beschif-
tigt hatte, gehdrten hochrangige Persénlichkeiten an, so der OMGUS-Legal Advisor
Joseph Warren Madden, Professor der Rechte und zeitweilig Richter am US-Court
of Claims, und der 1933 von Miinchen nach Amerika emigrierte Verfassungsrechtler
Carl Loewenstein. Am 18. Januar trat der Ausschuff zusammen, um die Vorschlige
Pollocks/Clays zu diskutieren®®. Den Ausschulmitgliedern war zwar bekannt, daff
sich Clay bereits am 22.Dezember 1945 dafiir ausgesprochen hatte, am 1. Juli 1946
entweder Linderverfassungen dem Volk zur Abstimmung vorzulegen oder am glei-
chen Tag Wahlen zu Verfassunggebenden Landesversammlungen abhalien zu las-
sen® ; gleichwohl waren sie in den vorhergehenden Sitzungen, wie die deutschen

31 Pollock an Clay, 3.1.1946, Constitutional Conventions ... , IfZ-Archiv, Selected Records of the Of-
fice of Military Government for Germany, United States, MA 1420/8.

% Ebenda.

¥ Clay an Civil Administration Branch, 15.1. 1946, Constitutional Conventions ..., IfZ-Archiv,
OMGUS-CAD 3/153-2/5,

*  Draft, Minutes, 1. Meeting of the Inter-Divisional Working Party on Land Constitutions, 28.12,
1945, IfZ, Selected Records, MA 1420/8, und Minutes, Meeting ..., 18.1, 1946, IfZ, OMGUS-
CAD, 3/153-2/5,

% Draft, Minutes, 1. Meeting (wie Anm. 34). Wie Clay sich die Ausarbeitung der vorzulegenden Ver-
fassungen vorgestellt hatte, ist den Quellen nicht zu entnehmen.

: e B Institut fiir
Jahrgang 33 (1985) Heft 3 lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz- muenchen de/heftarchiv.html n-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1985_3.pdf VIEEHEMRTR 1R
ViZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgefchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

426 Barbara Fait

Lianderchefs, vom QOktober als Wahltermin ausgegangen®. Auch dem neuerlichen
Dringen des Generals widersprachen sie vehement. Die Beraver schlossen sich im we-
sentlichen den Einwinden der deutschen Ministerprisidenten an. Dazu kamen Uber-
legungen, die, teils demokratisch motiviert, teils aus der spezifischen Perspeksive der
Sieger und Besatzer, das Dilemma der frithen Verfassunggebung, wie es sich in ihren
Augen darstellte, offenbaren: Madden betonte zwar, es sei prinzipiell richtig, Verfas-
sungen ausarbeiten zu lassen, ,which would tern whole business back to German
elected legislature“. Doch den von Clay geplanten Zeitpunkt fiir den Ubergang von
der Auftrags- zur Selbstverwaltung hielt er filr zu friih: ,Probably Germany would
not be ready before schedule set here. T agree with Dr. Loewenstein, it won’t work if
occupying authorities wrn their government over to German elected officials ... un-
less we assume we will elect kind of people we like, which I don’t think s0.* Loewen-
stein, der der frithen Verfassunggebung ausgesprochen skeptisch gegeniiberstand -“
will stick my neck out® -, befiirchtete zudem Schwierigkeiten mit den Verbiindeten,
die Wahlen auf Linderebene ebenfalls frithestens ab Oktober 1946 befiirworteten® :
»This is a very serious matter, probably a turning point of an entire policy. Wrong
steps now may cause repercussions fiir years to come ... Therefore, I can only say
strongly advise against holding elections at an early date.“*®

Clay war gefiirchtet als ein Vorgesetzter, der abweichende Ratschlige seiner Fach-
leute oft ritde zuriickwies und seine Untergebenen dadurch hiufig einschiichterte®.
Entsprechend vorsichtig restimierte der derzeitige Leiter der Civil Administration
Branch, General Charles Kenon Gailey, am 18. 1. 1946 das Ergebnis der Ausschuflsit-
zung gegeniiber dem General: ,,Dr. Pollock’s opinion as to the possibility of holding
elections in May of this year deserves further study. In this connection, I think it im-
portant to secure the recommendations of the Regional Military Government officers
after they have had an opportunity to observe the forthcoming of the January elec-
tions,"? Die Spezialisten versuchten also, Zeit zu gewinnen. Dafl seine Idee nicht ge-
rade euphorisch aufgenommen wurde, konnte Clay trotz der tibervorsichtigen For-
mulierung kaum entgehen.

Die von der Militirregierung als erster Pritfstein fiir den Grad deutschen demokra-
tischen Bewufitseins mit grofler Spannung erwarteten Gemeindewahlen (20./27. Ja-
nuar 1946) — Clay bekennt in seinen Memoiren, er sei ,,nie ... so gespannt gewesen,
die Wahlbeteiligung zu exfahren“*! — verliefen nach amerikanischer Einschitzung po-
sitiv. Die Wahlbeteiligung lag in allen Lindern bei tiber 85%, und das unerwartet
schlechte Abschneiden der Kommunistischen Partei — den héchsten Prozentsatz er-

¥ Draft, Memorandum (wie Anm. 1),

7 Allied Control Authority, Directorate of Internal Affairs and Communications, 15.12. 1945, Elec-
toral Procedure, Memorandum by British Member, §Z, Selecied Records, MA 1420/8.

¥ Minutes, Meeting, 18.1. 1946 (wie Anm.34),

¥ Backer, Die deutschen Jahre, S.127.

Civil Administration Branch, Gailey an Clay, 18. 1. 1946, German Constitutional Conventions ...,

IZ, Selected Records, MA. 1420/8,

*! Lucius D. Clay, Entscheidung in Deutschland, Frankfurt 1950, S. 103,
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reichte die hessische KPD mit 5,7%* - trugen erheblich zur Beruhigung der Besat-
zungsoffiziere bei. Das Wahlergebnis entkriftete - jedenfalls in den Augen Clays -
die Hauptargumente seiner zdgerlichen Berater. Ohne weiteren Verzug wies er des-
halb Anfang Februar die Direktoren der Lindermilitirregierungen in Bayern, Hessen
und Wilrteermnberg-Baden offiziell an, zwischen dem 26.5. und 30. 6, 1946 Wahlen zu
den Verfassunggebenden Landesversammlungen abhalten zu lassen*.

Clay wollte offensichtlich das Tempo des Aufbaus politischer Institutionen in der
amerikanischen Besatzungszone forcieren. Mit der 1945 schon vorausgegangenen ra-
schen Rekonstruktion deutscher Landesregierungen und Verwaltungen und der Er-
richtung des Linderrates hatue die Militarregierung funktionstlichtige deutsche Auf-
tragsorgane zu ihrer eigenen Entlastung gebildet. Die Griinde fiir Clays Dringen auf
die so frithzeitige Schaffung von Landesverfassungen liegen dagegen weniger klar auf
der Hand.

Zweitellos stand die Verfassunggebung in den Lindern im Einklang mit der im
Potsdamer Abkommen festgelegten Demokratisterungspolitik, wenn auch ein Vor-
prellen der amerikanischen Besatzungsmacht in dieser Frage, wie Loewenstein klar
erkannt hatte, zu Konflikten mit den alliierten Partnern fithren konnte. Auch Clay
selbst erklirte seine Eile spiter mit dem Bestreben nach rascher Demokratsierung: Ex
habe geglaubt, das durch die nationalsozialistische Herrschaft entstandene politische
Vakuum in Deutschland miisse ,schleunigst mit demokratischer Fiillung angefille”
werden, um die Entstehung neuer totalitiirer Systeme zu verhindern: ,Meiner Mei-
nung nach durften wir keine Zeit verlieren und nicht z6gernd vorgehen.“**

Das diirfie aber kaum der einzige Grund fir den Organisator Clay gewesen sein.
In der demokratischen Legitimation der deutschen Linderregierungen durch die
neuen Verfassungen sah er offenbar eine wesentliche Voraussetzung fiir die Ubertra-
gung weiterer Kompetenzen an die Deutschen und zur Rationalisierung des seiner
Ansicht nach viel zu grofien und teuren Militirregierungsapparates, zumal sich seit
dem Herbst 1945 auch die Kritik der US-Offentlichkeit an der , Verschleuderung von
Steuergeldern” zu mehren begonnen hatte*®. Tatsichlich gingen, wie in einer Direkti-
ve vom 30.9. 1946 fesigelegt, mit der Annahme der Verfassungen eine Reihe von
Kompetenzen an die nun parlamentarisch kontrollierten Linderregierungen iiber. Die
Militirregierung behielt sich ,,nur noch die letzte Kontrolle® auf der hdchsten Ebene
vor und lieR die deutschen Regierungen ,in viel gréferem Umfang frei arbeiten™.
Damit wurde eine erhebliche Reduzierung des amerikantschen Personals maglich.

#  Elections (wie Anm. 30}, 5. 40ff.

#  James K. Pollock, Germany under Occupation. Tllustrative Materials and Documents, Ann Arbor
1949, 5.119-122, hier 5.120.

#  Clay, Entscheidung, S.106.

% Vgl. die wiederholten Auflerungen Clays zur Reduzierung von Personal in verschiedenen Staff
Meetings, IfZ, Fg 12/3-7, sowie Krieger, General Clay, S. 45.

1% Die Direkrive ist gedrucke in: Dokumente, §.56-65. Zitat: Ehard, Interview der OMGB-Intelli-
gence Division mit dem bayerischen Ministerprisidenten Hans Ehard (seit Dezember 1946). Bay
HStA, OMGB-ID, 10/108-3/73.
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Weiter galt es — mit Hilfe der nach dem Inkrafttreten der Verfassungen demokra-
tisch legitimierten und somit in ihrer Bedeutung und ihrem Selbstbewufitsein gestiirk-
ten Linderregierungen —, das amerikanische Programm eines {&deralistischen Auf-
baus in Deutschland abzusichern. Zwar sollte man die Bedeutung des sowjetisch-
amerikanischen Gegensatzes fir diese Zeit (Ende 1945/Anfang 1946) nicht
iiberschitzen¥, doch schon damals waren die Amerikaner bei aller Betonung alliier-
ter Freundschaft keineswegs gewillt, bei der Ausgestaltung des neuzuordnenden
Deutschland einem der Partner — der Sowjetunion ebensowenig wie Frankreich —
den Vortritt zu itberlassen. Vor allem den sich in der sowjetischen Besatzungszone ab-
zeichnenden zentralistischen Tendenzen*® galt es frithzeitig zu begegnen. Mitte De-
zember 1945, zur gleichen Zeit, als Clays Verfassungsinitiative an Gestalt gewann,
hatte Pollock den Plan entwickelt, den Stuttgarter Linderrat zum Modell fiir die iib-
rigen Zonen zu machen. Die Ministerpriisidenten sollten mit den Linderchefs der an-
deren Zonen zusammentreffen, um alle Zonen bewreffende Fragen gemeinsam zu er-
drtern: ,Bei dieser Gelegenheit kénnte gezeigt werden, welche Fortschritte in unserer
Zone gemacht worden sind, und wir kiimen einen Schritt weiter auf dem Wege zur
Einsetzung einer Regierung fiir ganz Deutschland.” Pollock hoffte, dafl sich aus die-
sen Treffen allmihlich ein gesamtdeutscher Landerrat formieren wilrde. ,,Dies wiirde
die Entwicklung eines foderalistischen und dezentralisierten Deutschland begiinsti-
gen und entspriche den erklirten Zielen der amerikanischen Politik.“%” Clay stimmte
diesem Plan zu, und in den folgenden Wochen bemiihte sich die Militirregierung
energisch, entsprechende Mafinahmen einzuleiten®.

Fiir die rasche politische Reorganisation Deutschlands nach solchen Plinen spra-
chen nicht zuletzt konomische Griinde. Das wichtigste Ziel von OMGUS war seit
August 1945 die Errichtung der im Potsdamer Abkommen vorgesehenen Zentralbe-
hérden, die die wirtschaftliche Einheit Deutschlands gewihrleisten sollten®. Da die
amerikanische Zone von ihrer Strukrur her auf Importe aus den anderen Zonen ange-
wiesen war, bedeutete jede Verzégerung fiir die Amerikaner, die die Kosten fiir die
notwendigen Einfuhren zu tragen hatten, grofie finanzielle Verluste. Als sich Frank-
reich der Errichtung der Zentralbehorden widersetzte, mufite OMGUS auf alternati-
ven Wegen versuchen, die ersirebte Behandlung Deutschlands als wirtschaftliche Ein-
heit durchzusetzen®2, Eine dieser Alternativen sah vor, die wirtschaftliche tiber die
politische Einheit Deutschlands anzustreben; die erste Etappe auf diesem Weg war
der politische Aufbau der amerikanischen Zone. Die enge Verbindung skonomischer
Erfordernisse mit der Entscheidung zur Forcierung des politischen Wiederaufbaus —
mit der Schaffung von Verfassungen als notwendigem Bestandteil — zeigt sich deut-
lich in Clays ,Summary of United States Policy and Objectives in Germany®, die er

¥ Krieger, General Clay, S.1881,

& Michael Balfour, Vier-Michte-Konerolle in Deutschland, Diisseldorf 1959, 5.3060f.

% Pollock an Robert D. Murphy, zitiert nach Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik, 5,921,
¥ Ebenda, 5.93-98.

3t Ebenda, 5.101.
2 Ebenda, $.100f. Gleichzeitig versuchte man auf Regierungsebene, Druck auf Frankreich auszu-
iiben.
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im Juli 1946 nach der Pariser Auflenministerkonferenz an das amerikanische War De-
partment schickte. Unter Einbeziehung des Pollock-Plans vom Dezember 1945 stelite
Clay diesen kausalen Zusammenhang klar heraus: , The United States has urged con-
sistently the prompt establishment of the five administrative agencies ... Howeves, it is
convinced that the delay in establishing these agencies now makes it desirable to
establish concurrently a provisional government.” Im Einklang mit dem Dezentrali-
sierungsprinzip des Potsdamer Abkommens plidierte Clay fiir den fdderativen Auf-
bau des neu zu schaffenden Deutschland: ,,.... composed of a small number of states,
each of which would have a substantial responsibilicy for selfgovernment. These states
would be permitted to form a confederation or a federal type of government, which,
however, would be given the requisite powers to achieve true economic unity ... The
United States proposes the early establishment of a provisional government consisting
of a council of the Minister Presidents.>* Es waren also nicht zuletzt Skonomische
Erwigungen, die Clay veranlafiten, frithzeitg starke Linder mit demokratischen
Verfassungen zu formen, die sich in Einklang mit dem Besatzungsziel der Dezentrali-
sierung zu einem foderalistisch aufgebauten deutschen Staat zusammenschliefen
soliten, der endlich in der Lage wire, die angestrebte Wirtschaftseinheit zu realisieren.
Angesichts der prekiren Lage der deutschen Wirtschaft war auch die Eile, mit der
Clay sein Demokratisierungsprogramm durchzuziehen bemiihe war, vollig plausibel.

IL.

Anfang Februar 1946 erfuhren auch die Ministerprisidenten der drei Linder der
USBZ offiziell den von OMGUS festgesetzten Termin fiir die Verfassungsberatun-
gen. Mit dem gleichen Schreiben wurden sie beauftrage, bis spitestens zum 22.Fe-
bruar je eine kleine vorbereitende Kommission von Fachleuten zu ernennen, die das
fir die Verfassungsberatungen notwendige bibliographische und dokumentarische
Material zusammenstellen sollte. Die Arbeitsergebnisse der Ausschiisse sollten der
Militarregierung in Form von Abschlulberichten, die dann auch den Verfassungge-
benden Versammlungen zur Verfiigung zu stellen waren, bis zum 20. Mai vorgelegt
werden. Fiir die Arbeit der spatestens am 30. Juni zu wihlenden Verfassunggebenden
Versammlungen war ein Zeitraum von nur zweieinhalb Monaten vorgesehen. Bis
zum 15.September 1946 erwartete die Militirregierung die Vorlage der fertigen Ver-
fassungsentwiirfe, die nach ihrer Genehmigung niche spiter als am 3. November 1946
dem Volk zur Abstimmung unterbreitet werden sollten. Fiir den gleichen Tag war die
Wahl der ersten Landtage vorgesehen. Mit dieser Anweisung verzichtete die Militir-
regierung aber keineswegs auf ihre alleinige Souverinitit. Auch die Verfassunggeben-
den Versammlungen hatten de jure nur beratende Funktionen®.

% Clay-Papers, S.236-243, hier §.240.

5+ Abschrift des Schreibens vom 8. 2. 1946 an den bayerischen Miniswerprisidenten Wilhelm Hoegner,
in: BayHStA, NL Pleiffer, 147; es handelte sich um die fast wontliche Uberseczung der Weisung an
die Land Directors, vgl. Anm. 43,
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Die Idee der Einberufung vorbereitender Gremien ging auf den schon erwihnten
Arbeitsausschufl der Militdrregierung zuriick und war mit anderen Empfehlungen ;
zum Prozef der Verfassunggebung schon in dem Entwurf eines fiir Clay bestimmten ;
Memorandums vom Januar 1946 festgehalten. Die weiteren Uberlegungen der Fach-
leute dieses Ausschusses wurden allerdings kaum beriicksichtigt. Nicht nur die Festle-
gung des Staritermins erfolgte entgegen der Empfehlung der OMGUS-Berater. Thren |
Vorstellungen widersprach ebenso die iiberaus kurze Zeitspanne, die den Verfas-
sungsberatungen zugebilligt war. Der Arbeitsausschuf} hatte ein ganzes Jahr fiir die
Beratung der Verfassungen vorgesehen, wobel allerdings die Konstituanten gleichzei-
tig die Funktion vorliufiger Landtage erfiillen sollten. Auflerdem hatten sich die Spe-
zialisten fir die Ratifizierung der Verfassungen durch die Verfassunggebenden Ver-
sammlungen ausgesprochen, nicht, wie es auf ausdriicklichen Wunsch Clays
schiieBlich festgelegt wurde®, durch Volksentscheide.

Auch in diesen nicht unwichtigen Modalititen zeigte sich die dominierende Rolle
des Generals, der sich in allen wesendichen inhaltlichen und prozeduralen Fragen der
Verfassunggebung die letzte Entscheidung vorbehielt. Clay kannte sehr gut die vor-
herrschende Tendenz seines Stabes, der generell der Ubertragung von Kompetenzen
an die Deutschen mit vorsichtigem Mifitrauen gegeniiberstand. Diese von ihm wie-
derholt kritisierte Haltung seiner Mitarbeiter veranlafite thn noch im Oktober 1946,
auf einer eigens einberufenen , gripe session seine hichsten Besatzungsoffiziere dar-
auf hinzuweisen, daf} sich derartige Tendenzen dem Fithrungsstil des Nazi-Regimes
anniherien: , We are going to wind up with a greater regimentation in Germany than
old Adolf Hitler had himself if you don’t watch out. I don’t want to establish regimen-
tation in Germany.“®

Derartige Meinungsiuflerungen beleuchten nicht nur die Persdnlichkeit und den
Fithrungsstil Clays; sie zeigen auch, wie weit sich die Besatzungsrealitit — zumindest
nach den Vorstellungen des Generals — von ihren theoretischen Primissen entfernt
hatte. Clays Wille konnte freilich nicht in die letzten Winkel seines Verantwortungs-
bereiches hineinreichen. Der Gefahr einer Resistenz der regionalen Militirregierun-
gen vorzubeugen, war wohl auch ein Motiv dafiir, dafl er veranlafite, dafi die Verfas-
sungsarbeiten unter seiner direkten Kontrolle von der Militiirregierungszentrale
betreut wurden, wihrend einzelstaatliche Belange gewdhnlich in den Kompetenzbe-
reich der Offiziere der Lindermilitirregierungen fielen.

Auf deurscher Seite war die Reaktion auf die von der Besatzungsmacht verordnete
Verfassunggebung geteilt. Noch im August 1946, zu einer Zeit also, zu der die Ver-
fassungsberatungen bereits in vollem Gange waren, berichtete die Militirregierung in
Hessen: ,No one of the parties was ready to take the responsibility for the constitu-
tion and support it actively.“”” Zur gleichen Zeit diskutierten die wichtigsten Reprisen-

% Draft, Memorandum (wie Anm. 1); zur Frage des Volksentscheides: Wells an Parkman, 4.8, 1946,
Popular Ratification ..., OMGUS-CAD 3/153-2/6.

3 Division Staff Meeting, Minuees, 12.10. 1946, IfZ, Fg 12/6.

7 Report on Hessian Constitutional Convention, 6.-13.August 1946, IfZ, MA 1420/8.
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tanten der wiirttemberg-badischen Konstituante ,seriously whether any constitution
at all ought to be presently enacted because of the emergency conditions and the lack
of freedom under occupation regulations, but the decision was finally in the affirma-
tive“?®, Anders in Bayern: Zwar hatte der bayerische sozialdemokratische Ministerpri-
sident Wilhelm Hoegner in Einklang mic seinen Kollegen aus Hessen und Wiirttem-
berg-Baden, Karl Geiler und Reinhold Maier, anfangs die friihe Verfassunggebung
abgelehnt. Doch erkannte man in Bayern sehr rasch die Vorteile, die sich daraus erga-
ben - die verfassungsrechtliche Absicherung bayerischer Eigenstaatlichkeit namlich,
die die bayerische Ministerriege, den ,,weiff-blauen® Vorsitzenden der bayerischen
SPD, Hoegner, eingeschlossen, mit allen Mitteln zu verteidigen entschlossen war®,
Bereits am 3. Mai, noch vor dem von der Mikliirregierung angesetzten Termin, hatte
der bayerische Vorbereitende Verfassungsausschufl einen fertigen — mafigeblich von
Hoegner beeinfluflten - Verfassungsentwurf erstellt®®, der zusammen mit dem ver-
langten Arbeitsbericht bei OMGUS eintraf. Zur Uberraschung der Besatzungsoffi-
ziere erhielk OMGUS auch von den vorbereitenden Gremien Wiirttemberg-Badens
und Hessens zum festgesetzten Termin bereits fertige Verfassungsentwiirfe®!.

Die Vorbereitenden Ausschiisse blieben weitgehend unbehelligt von der Militirre-
gierung, die davon ausging, daf die Entwidfe bei den eigendichen Verfassungsbera-
tungen noch modifiziert werden wiirden®?. Allerdings waren die Deutschen von vorn-
herein darauf aufmerksam gemacht worden, dafl sich OMGUS im ganzen und im
einzelnen das Recht der Ablehnung der Verfassungen vorbehielt: ,, The Office of Mi-
litary Government for Germany (U.S.) reserves the right to disapprove a Land Con-
stitution in whole or in part because of provisions which are undemocratic, contrary
to American or Allied policies, or prejudicial to the future structure of the Reich.“®
Wenn sich auch die gleichzeitige Ermahnung zur demokratischen Gestaltung der
Verfassungen in der Vorbereitungsphase weitgehend erlibrigte, da in diesem Punke
ein klarer Konsens zwischen Deutschen und Amerikanern bestand, so mufiten sich
doch die iibrigen Bedingungen, die den Verfassunggebern mit dem Genehmigungs-
vorbehalt auf den Weg gegeben wurden, auf die Entwitrfe auswirken. So wies Hoeg-
ner bereits in der exsten Sitzung des bayerischen vorbereitenden Ausschusses darauf

¥ Report on Wilrttemberg-Baden Constitutional Convention, 19.-24, 8. 1946, IfZ, MA 1420/9.

% Vgl die Rede Hoegners in der ersten Sitzung des Bayerischen Vorbereitenden Verfassungsaus-
schusses am 8. 3. 1946, HZ, NL Hoegner, ED 120/129; zu diesem Problem ausfiihelich: Peter Jakob
Kock, Bayerns Weg in die Bundesrepublik, Swuttgare 1983, hier . 224.

& Vgl Wilthelm Hoegner, Die Verhandlungen des Vorbereitenden Verfassungsauschusses von 1946,
in: Bayerische Verwaltungsbliuer, H. 4, 1963; auch Walter Siegel, Bayerns Staatswerdung und Ver-
fassungsentstehung 1945/46, Bamberg 1978, 5.72f.

6l Parkman an DMG (=Clay), 18.7. 1946, Military Government Relationship ..., IfZ, OMGUS-
CAD 17/255-2/22.

8 Cable Ref. CC 2418, OMGUS (Clay) to AGWAR (War Department), 23.8. 1946, If Z, OMGUS-
CAD 17/255-2/24, )

¢ Pollock, Germany under Occupation, S. 121; vgl. auch Stenographische Berichte der Verhandlun-
gen des Verfassungsausschusses der Bayerischen Verfassunggebenden Landesversammlung, Bd.1,
Miinchen (o.}), 5.12.
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hin, daf} die neue Verfassung ,,viel umfangreicher sein“ miisse als die Bamberger Ver-
fassung des Freistaates (von 1919), ,denn eine Bezugnahme auf eine kiinftige Reichs-
verfassung diirfe in ihr nicht vorhanden sein“®*. Auf die an zweiter Stelle genannte
Einschrinkung lief die offenbar einzige férmliche Intervention Clays wihrend der
Vorbereitungszeit hipaus. In einer Rede vor dem Stuttgarter Linderrat am 4. Juni
1946 wies Clay dic Ministerprisidenten an, daftir Sorge zu tragen, dafl die Verfassun-
gen die Ubertragung von Hoheitsbefugnissen der Linder auf eine spitere Bundesre-
gierung bzw, zunichst auf den Landerrat erlauben: , While we expect that these con-
stitutions will establish strong political units of the several states, we must remember
that they must contain provisions for these states to code such powers as are necessary
to a federal government when it is established. In the absence of the establishment of a
central government, provision must be made to code similar powers to the Council of
Ministers President®.” Daf} ausgerechnet Clay selbst gegen die von thm festgesetzte
Politik des ,hands off in der Vorbereitungsphase® verstofien hat, beweist einmal
mehr die grofle Bedeutung des Linderrates. Er wollte offensichtlich sicherstellen, dafl
die Effizienz des gerade in seiner Organisation gestirkten Linderrates nach der An-
nahme der Verfassungen nicht gemindert wiirde. Denn dann waren die Ministerprisi-
denten an die Entscheidungen der Landtage gebunden und konnten nicht mehr unab-
hingig im Linderrat operieren. Daf} Clay in diesem Fall schon vor den eigentlichen
Verfassungsberatungen intervenierte, ist aber auch im Zusammenhang mit der ver-
schirften Situation auf alliierter Ebene zu sehen. Inzwischen waren die Amerikaner,
wie sich wenig spiter auf der Pariser Auienministerkonferenz zeigen sollte, fest ent-
schlossen, die im Potsdamer Abkommen vorgesehenen Zentralverwaltungen — not-
falls chne Frankreich und die Sowjetunion — durchzudriicken. Daf dies auch auf eine
— wie immer geartete — politische Verschmelzung der amerikanischen und britischen
Zone hinauslaufen muflte, war vorauszusehen und ven OMGUS auch intendiert. Ab-
weichend von ihren gegenteiligen 6ffentlichen Beteuerungen hatte die US-Militirre-
gierung bereits vor der Pariser Rede von Byrnes im Juni 1946 als Alternative zur Ex-
richwng einer gesamudeutschen Regierung auch ,a federal structure for a western
Germany, or a long-term transitional government on bizonal basis™ ins Auge gefaflt®’.

Wenige Tage vor Konstituierung der Verfassunggebenden Versammlungen priizi-
sierte Militirgouverneur Joseph T. McNarney, der im November 1945 die Nachfolge
Eisenhowers angetreten hatte, auf einer Pressekonferenz die amerikanischen Vorstel-
lungen von den neuen deutschen Linderverfassungen. Eine ,Bill of rights®, die die
Grundrechte des Individuums, die Freiheit der Rede, der Religion und der politischen
Vereinigung garantiert, war ebenso ein Muff, wie die Beachtung der Potsdamer De-
zentralisierungsklauseln®®.

* Hoegneram 8,3, 1946 im Vorbereitenden Verfassungsausschuf}, IfZ, NL Hoegner, ED 120/129,

85 ‘Text der Rede Clays in: IfZ, OMGUS 3/157-1/21.

%  CableCC 2418 (wie Anm. 62), sowie ParkmananClay, 5.6.1946,1fZ, Selected Records, MA 1420/8.

¥ Work Program of the Interdivisional Committee on German Governmenial Structures, Memoran-
dum, 11.6. 1946, fZ, OMGUS-(11), 17/255-2/22.

% Gillen, State and Local Government, S. 51.
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Seit Juni 1946 beschiftigte sich OMGUS intensiv mit der Frage, wie mit den vorge-
legten Verfassungsentwiirfen und bei dem Prozefl der Verfassunggebung weiter zu
verfahren sei — ,the most important procedural problem facing American Military
Government authorities at the present time“®®. Dabei sollte der Tatsache, daff
OMGUS bereits Vorentwiirfe zur Verfiigung standen, eine erhebliche Bedeutung zu-
kommen. Eine erste Uberpriifung hatte erfreulicherweise gezeigt, dafl sie bereits
weitgehend den amerikanischen Anforderungen gerecht wurden: ,If these drafts are
looked at with reasonable tolerance, they will be found to contain little or nothing ob-
jectionable to the broad principles stated.””® Die Entwiirfe enthielten gleichwohl ein-
zelne Bestimmungen, die die Militirregierung nicht billigen zu kénnen glaubte. Zwar
war davon auszugehen, dafl sich die Verfassungen bei den Beratungen noch verin-
dern wiirden. Aber der Leiter der in dieser Frage zustindigen Civil Administration
Division (OMGUS/CAD), Henry Parkman, interpretierte die Situation wohl richtig,
wenn er aus der Tatsache, dafl alle drei Linder bereits fertige Entwiirfe vorgelegt hat-
ten, den Schluff zog, daff den Deutschen daran lag, méglichst frith einen amerikani-
schen Kommentar zu ihren Verfassungsvorschligen zu bekommen: Hiermit entstand
fiir OMGUS aber auch ein starkes Dilemma, dem Parkman treffenden Ausdruck ver-
lieh, als er Clay am 18. Juli 1946 zu bedenken gab: It may create a presumption that
anything contained in these drafts that we do not object to now is presumably
unobjectionable. ,Silence means consent.* On the other hand, objections - especially
if numerous — which might be made at this time to the constitutional assemblies may
imperil the whole enterprise by creating the presumption in the public mind that these
are ,American’ constitutions,“”!

Es war der ausdriickliche Wunsch Clays, ,that these constitutions are being devel-
oped by the Germans in an aunosphere of freedom from Military Government direc-
tion and interference®. Der General war tiberzeugt, daf diktierie Verfassungen nicht
zum Wiederaufleben der Demokratie in Deutschland beitragen konnten: , These
constitutions must go to the German people as free creation of their elected represen-
tatives and with the least possible taint of Military Government dictation.“’? ,The
constitutions must respresent their will and not that of the occupation forces.”> An-
dererseits waren weder Clay noch sein Stab geneigt, den Besatzungszielen oder vita-
len amerikanischen Interessen zuwideriaufende Verfassungsinhalte zu akzeptieren.
Es galt, eine Verfahrensweise zu entwickeln, die den widerspriichlichen Zielen der

¢ Parkman an Clay, 18.7. 1946, Military Government Procedure ..., IfZ, Selected Records,
MA 1420/8.

7 Gemeint war das Statement McNarney’s. Parkman an Clay, 18.7. 1946, Military Government Re-
lationship, wie Anm. 61.

U Wie Anm.69. Henry Parkman, juristisches Studium, dann milivirische Ausbildung, 1926-1929
Stadtrat Boston, 1929-1936 Mitglied des Senats v. Massachuseus, 1938-1940 Kandidac fiir den
US-Senat.

2 Cable CC 2418 (wie Anm.62).

7 Constitutions of the German Laender, prepared by OMGUS/CAD, 1947, §.7, IfZ, Druckschrif-
tensammlung.
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Militirregierung gerecht wurde. Die letzte Entscheidung in dieser Frage lag bei Clay,
der sich vor allem von der OMGUS/CAD beraten liefl. Die Abteilung wurde auf sei-
ne Anweisung von einem Interdivisional Commirtee on German Governmiental
Structures (ICOGS) unterstiitze, das, unter der Leitung Edward H. Litchfields, ihm
direkt unterstelle war’™. Zu Clays Beraterstab in der Frage der Linderverfassungen
zihlten daneben so bedeutende Persdnlichkeiten wie der OMGUS-Political Advisor,
Robert D. Murphy, ein aufgrund seiner langjihrigen diplomatischen Tatigkeit her-
vorragender Deutschland- und Europakenner, und der 1922 nach Amerika emigrier-
te deutschstimmige Verfassungsrechtler und Politikwissenschaftler Carl J. Friedrich.
Letzterer unterstiitzie OMGUS auch bei den Grundgesetzberatungen”.
~ Anfang Juni Ubersandte Murphy seine ersten Ideen zur Verfahrensfrage an Litch-
field - ,I am sure some of them will be very half-baked” —, die er schnell ,hinge-
hauen® habe, wihrend er sich auf ein Kontrollratstreffen vorbereitete. Murphys Ge-
danken, die erheblichen Einflufi auf die tatsichliche Verfahrensweise der Militdrre-
gierung nahmen, setzten amerikanische Interventionen bei den Verfassungsberatun-
gen als selbstverstiindlich voraus. Allerdings miifiten sich diese, falls die Verfassungen
als ein ,,German instrument rather than an Allied instrument imposed on Germans®
gehen sollien, darauf beschriinken, unerwiinschte Artikel zu kritisieren, niche aber
positive Vorschlige zu formulieren. ,The Military Government should not attempt to
control the political wisdom or administrative expediency of measures which are pro-
posed.” Absolut notwendige Ergiinzungen diirften nur in Form allgemeiner Richtli-
nien formuliert werden, deren Ausarbeitung den deutschen Gremien zu iiberlassen
sei. Murphy schlug vor, durch Vertreter der regionalen Militirregierungen einen
stindigen Kontake zu den Versammlungen herzustellen, um die Arbeiten zu iiberwa-
chen. Keinesfalls sollten sie versuchen, den Versammiungen gegentiber die Politik
von OMGUS zu interpretieren. ,,All policies with respect to constitutional views of
Military Government should come from OMGUS.“ Nach der Pritfung der Vorent-
wiirfe durch das FCOGS und die verschiedenen Abteilungen sollien Einwinde in ei-
nem Bericht zusammengestellt werden, der den Versammlungen zu iibergeben sei. Ab
und zu sollten sich Vertreter des ICOGS mit einzelnen fithrenden Reprisentanten der
Deutschen treffen, um Miflverstindnisse aufzukliren oder allcemeine politische
Richtlinien zu vermitteln’.

Die klugen Ideen Murphys zeigen, wie sensitiv die Militdrregierung mit dem emp-
findlichen Gegenstand umzugehen entschlossen war. Beziiglich ihrer taktischen Raf-
finesse wurden Murphys Empfehlungen allerdings noch ibertroffen von den — aus

74

Edward Litchfield, Poliologe, Fachmann fiir Public Administration, verschiedene Lehraufirige,
seit 1945 in Diensten der Milicirregierung, seit Ende 1946 Chef der QMGUS/CAD. Das ICOGS
war am 15.3. 1946 gegriindet worden (IfZ, OMGUS-CAD 17/255-2/26) und hatte sich v.a. mit
zwei Problemen zu befassen: 1. der Ervichtung deutscher Zentralverwaltungen, 2. der Exrichung
einer Bundesregierung (IfZ, OMGUS-CAD 17/255-1/2).

™ Zu Friedrich vgl. Peter H. Merkl, Die Entstehung der Bundesrepubiik, Sturtgart 1965, 5. 94.

76 Murphy an Litchfield, 4.6. 1946, Procedure in Relation to Laender Conventions, IfZ, OMGUS-

CAD 17/255-1/26.
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der Zusammenarbeit von OMGUS/CAD und ICOGS entstandenen — Ratschligen,
die Parkman in dem schon zitierten Memorandum vom 18. Juli fiir Clay zusammen-
stellte. Parkman wies den General auf die Dringlichkeit einer Entscheidung iiber die
Verfahrensweise hin und stellte ihm unter Abwigung der jeweiligen Vor- und Nach-
teile dabet Alternativen gegeniber, die als Zeugnis der groflen Behutsamkeit des ame-
rikanischen Vorgehens in der Verfassungsfrage ein ausfishrliches Zitat rechtfertigen:

»a. Military Government might decide that it will never at any time request that provisions
of these consututions be- altered, thus imposing upon itself a self-limiting restraine
which would rely upon the residual powers of Military Government under interna-
wonal law for purposes of corrective rule-making when occasion arises ... The imme-
diate advantage of this course of actien is that it most completely transfers responsibili-
ty to the Germans, that it corresponds to democratic and constitutional tradition and
absolves American Military Government from major responsibility for the workings or
workability of constitutions. The major disadvantage is that these constiutions may
contain provisions which constitute a direct challenge to Military Government Autho-
rity which would then have to be set aside by action disregarding the constitutional
provisions. Such ,perforation’ of the constitution may seriously effect the faith of the
German public in the constitution . ..

b. Military Government might decide that it will not make any suggestions, comments or
recommendations now but only after the final drafts are submitted on 15 September. ...

The major advantage of this approach is that it leaves the constitutional conventions
as free as the first alternative but without giving up the final opportunity of Military
Government to reject the constitution or any of its parts when basically unacceptable
to us. The major disadvantage of this approach is that it may seriously discredit the
leaders of the assemblies in the eyes of the public ...

¢. Military Government could, through the OMGUS Interdivisional Committee on Ger-
man Governmental Structures, examine the preliminary drafts of the constitutions
with a view to determining which provisions are definitely unacceptable to Military
Government, and make such conclusions known o German constitutional assemblies
in a suitable manner, preferably in the form of informal advice rather than mandatory
directive ...

The major advantage of this methed ist that we are likely to get, in this way, from
the constitutional assemblies a wholly acceptable draft ... The major disadvamage is
the possibility that these constitutions might acquire the appearance of an American
product if objections are at all numerous. If objections could be held to a small num-
ber, the disadvantage could perhaps be reduced but some of it remains in any case.

d. Military Government might decide to state explicitly not only very general principles
of the type the Military Governor issued the other day, but more definite do’s and
don’ts which would then constitute the framework within which the constitutional
conventions would develop their constimtions ...

The major advantage of this approach is that it gives the Germans something defi-
nite to go by and to work with. The major disadvantage lies in the fact that it visibly
constitutes American Auchority as the ultimate authority for the constitutions.”

7 Wie Anm. 69.
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Im Interesse einer schnellen Klirung bat Parkman den General um ein Gesprich, zu
dem auch der OMGUS-Berater Friedrich hinzugezogen werden sollie. Er selber
empfahl Alternative c. und dringte auf die sofortige Uberprifung der Entwiirfe.

Die Entscheidung fiel im Sinne der von Parkman favorisierten Alternative. Clays
Anweisung an die CAD prazisiert die gewihlte Takiik’®: Er beauftragte die Abtei-
lung, mit Hilfe des ICOGS die Vorentwiirfe im Hinblick auf die von McNarney arti-
kulierten generellen Prinzipien zu iiberpriifen. ,,Objections are 1o be made in a spirit
of great caution and self-restraint and only because of considerations vitally related to
the essential objectives of Military Government or the basic policy announced by the
Military Governor.“ Abgeschen von OMGUS/CAD und ICOGS sollte keine der
OMGUS-Abteilungen in irgendeiner Form in die Verfassungsarbeiten eingreifen,
aber wihrend der Verhandlungen der verfassungberatenden Gremien durch Experten
des ICOGS ein enger Kontakt zu fithrenden deutschen Reprasentanten hergestellt
werden, der eine informelle Einflufinahme erméglichte. Notwendige Anderungen
sollten ,hervorgelockt”, den Verfassunggebern aber nicht aufgezwungen werden:
sinformality should be the key note of their contacts and the effort should always be
to elicit necessary changes on the initiative of the Germans, and not to impose them.“
Die iibrigen OMGUS-Abteilungen und die regionalen Milicirregierungsstellen wue-
den angewiesen, sich aus den Verfassungsberatungen herauszuhalten™.

Zur Uberpriifung der Verfassungsentwiirfe zog OMGUS/CAD neben dem
ICOGS die verschiedenen OMGUS-Abtellungen und -Unterabieilungen hinzu.
Leitfaden waren die generellen Prinzipien, die McNarney aufgestellt hate. Daneben
solleen die Abteilungen darauf achten, ob die Verfassungen der von ihnen verfolgten
Politik entsprachen®®. Die von allen Seiten zablreich eintreffende Kritik zeigt, wie
stark viele der Besatzungsoffiziere dem deutschen Willen zur Demokratie mifftrau-
ten®!. OMGUS/CAD und ICOGS priiften und sortierten die Einwinde, und am
31.Juli iibermittelte Parkman Clay die Arbeitsergebnisse in Form einer von thm selbst
verfafiten ,,Analysis of Land Constitutions®, ergédnzt durch einen ausfiihrlichen Be-
richt {,,Report and Recommendations on Drafts of Constitutions for Bavaria, Wuert-
temberg-Baden, and Hesse™), und einer Zusammenstellung von ,,Additional Division
Recommendations®, die OMGUS/CAD-ICOGS zuniickgewiesen hatten®?.

Auch bei der genauen Uberpriifung der Entwiirfe fanden OMGUS/CAD-ICOGS

7 Military Government Relationship to the Work ..., 20.7. 1946, approved 21.7. 1946, LDC
(=Clay), l{Z, Selected Records, MA 1420/9.

7 Memorandum on Division Directors and Chiefs of Functional Offices, 30.7. 1946, IfZ, Selected
Records, MA 1420/9; Parkman to Land Directors OMG Bavaria, Greater Hesse, Wueritemberg-
Baden, 2.8. 1946, fZ, OMGUS-CAD 17/255-2/22.

% OMGUS-CAD to OMGUS Divisions, 20.7. 1946, Functional Aspects of Land Constiwmtions, IfZ,

Selected Records, MA 1420/8.

Vgl. die Ancwortschreiben der verschiedenen Abteilungen auf die Aufforderung vom 30.7. 1946

(Anm. 80), IfZ, Selected Records, MA 1420/8.

¥ Analysis ... and Additional Division Recommendations, fZ, Selected Records, MA 1420/8; Re-
port and Recommendations, IfZ, Selected Records, MA 1420/9.
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nur wenige Besiimmungen, die zu beanstanden waren, und weniges, was noch hinzu-
gefige werden mufite. Nach Ansicht Parkmans war dabet die kurze Zeitspanne zu be-
riicksichtigen, in der die Entwiirfe entstanden waren: ,, There is every reason to expect
that the Germans will correct them themselves ... Of course I realize you (Clay) may
not want to make any explicit requirements at the present time ... However, if the is-
sue is one which may later become the basis of disallowance it should probably be
made explicit some time before the end of the deliberations.” Parkman, der glaubte,
die Verfassunggeber wiirden es begriiflen, wenn OMGUS sie bereits wihrend der
Verhandlungen auf Mingel hinweise, empfahl daher, die Deutschen darauf aufmerk-
sam zu machen, dafl die Verfassungen die politischen Grundrechte auch institutionell
zu garantieren und ihre legislative Einschrinkung auszuschlieflen hatten. Die Mache
des Staates im Staatsnotstand war klar zu umschreiben und abzugrenzen, die lokale
Selbstverwaltung ausdriicklich zu garantieren und das Verfahren bei Verfassungs-
inderungen deutlich vom normalen Gesetzgebungsverfahren zu unterscheiden. Auch
sollten die Verfassungen das Gesetzgebungsrecht des Linderrates, kiinftiger Zentral-
behdrden oder einer Bundesregierung sowie die hohere Geltung der Militirregie-
rungsgesetzgebung explizit anerkennen.

Die Linge des der Analyse beigefiigten Berichtes (27 engzeilig beschriebene Ma-
nuskriptseiten) veranlafite Parkman entschuldigend hinzuzufiigen, dies habe sich al-
lein aus der Notwendigkeit ergeben, den Verbindungsleuten ausreichendes Material
zur Verfiigung zu stellen: ,Its length and specifity should in no way suggest that the
Civil Administration Division proposes to review the final documents in terms other
than those conformed in the general principles ... Furthermore, it must be understood
that ... (i) will never be distributed to German officials nor will it be widely distrib-
uted either in this Headquarters ...

Im ersten Teil des vierteiligen Berichtes®® sind von OMGUS/CAD und ICOGS ge-
meinsam erarbeitete Empfehlungen zu einigen Kernstiicken der Verfassungen formu-
liert, die die Basis des weiteren Vorgehens absteckten: Die Fachleute wollten es den
Deutschen freistellen, ein volles parlamentarisches System mit der Moglichkeit eines
Miflitrauensvotums oder ein parlamentarisches System, das die Stabilitic der Regie-
rung durch eine festgelegte Amtsdauer garantiert, zu errichten. Das Amt eines Staats-
prisidenten sei in einem vollen parlamentarischen System wiinschenswert, um der
Regierung Stabilitit und Kontinuitit zu verleihen, bei einer festen Amtsdauer der Re-
gierung sahen sie aflerdings die Gefahr von inneren Macht- und Kompetenzkimpfen,
Auch gegen die Errichtung einer zweiten Kammer hatten die Amerikaner nichts
Grundsitzliches einzuwenden, wenn diese direkt gewihlt, nicht auf korporativer Ba-
sis zusammengesetzt wurde. Letzteres wurde begriindet mit den Erfahrungen der
Weimarer Zeit: ,A system which did not operate successfully under the Republic and
which has been associated with totalitarian government ... ought not to be permited
in the difficult initial days of a democratic experiment.” Die OMGUS-Berater wollten
auch jedes Wahlsystem, das eine faire Reprisentation des Volkes und haufige Wahlen

8 Report and Recommendations (wie Anm. 82).
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garantiert, akzeptieren, ,2Military Government cannot consistently take a position be-
tween proportional representation and any other system.” In Anbetracht dex negau-
ven Weimarer Erfahrungen mit dem Verhiltniswahlsystem wollte man den Deut-
schen allerdings nahelegen, auf eine konstitutionelle Verankerung des Wahlsystems
zu verzichten, Trotz der negativen Erfahrungen mit Artikel 48 der Weimarer Verfas-
sung sahen die Amerikaner die Notwendigkeit von Notstandsbestimmungen. Diese
sollten allerdings die Autoritit der Regierungen genau definieren und zeitlich begren-
zen. Auch die Empfehiung bezuglich ,State and other Socialismus® zeigt, daB
OMGUS den Lindern bei der konstitutionellen Festlegung ihrer kiinfuigen gesell-
schaftlichen Ordnung - solange diese demokratische Grundsitze nicht verletzie -
weitgehend freie Hand lassen wollte: , The degree 1o which the constitutions depart
from a capitalistic toward a socialistic economic system is entirely their concern.” Die
Konzentration wirtschaftlicher Macht in den Hinden weniger Beamter sei aber zu
verhindern; auch miisse die t]bertragung zentraler konomischer Funktionen an eine
Zentralregierung und zunéchst an den Landerrat oder andere Einrichtungen gewihr-
leistet sein,

Die Toleranz der Berater endete allerdings bei Verfassungsinhalven, in denen sie
Gefahren fiir die kiinfiige deutsche Demokratie zu erkennen glaubten: In der Struk-
tur der Beamtenschaft und ihrer aktiven Teilnahme an der Parteipolitik sahen sie zwei
wesentliche Schwachpunkte der deutschen Demokratie. ,In view of its known poli-
tical influence these weaknesses will not be corrected unless they are done by consti-
tutional mandate.* OMGUS/CAD-ICOGS empfahlen dringend, entgegen deut-
scher Tradition, die konstututionelle Festschreibung des Leistungsprinzips bei der
Ernennung und Befoérderung von Beamten zu verlangen. Mit Ausnahme von Profes-
soren, Lehrern und Pfarrern sollten ,full-time professional civil servants nicht
gleichzeitig legislativen Gremien angehdren, und ihre Mitgliedschaft in Parteien soll-
te sich auf untere Funktionen beschrinken; ,active participation in party affairs“ sei
thnen zu verbieten.

Der Sicherung der amerikanischen Besatzungspolitik sollte schlieflich die Einfii-
gung bestimmter Ubergangsbestimmungen dienen: ,Our policy requires that the
Laenderrat shall continue to function successfully in its assigned fields. This would
not be possible under a parliamentary system even if constitutions give the minister
presidents extra-legistarive auchority to act in these fields because in practise the ex-
ecutive would be called to account for any action taken.” Eine Ubergangsbestimmung
sollte daher dem Linderrat oder anderen iiberzonalen Einrichtungen spezifische, der
parlamentarischen Kontrolle der Landtage entzogene, Kompetenzen iibertragen. Die
Verfassungen sollten auflerdem die Teilnahme der Staaten an einer kiinftigen Bundes-
regierung L for the whole of Germany or a large part thereof prijudizieren, wobei
der Grundsarz ,Reichsrecht bricht Landrecht® zu gelten hatte. Schiiefllich sahen die
Prinzipien vor, daf in einer weiteren Ubergangsbestimmung die hohere Geltung der
Militarregierungsgesetzgebung explizit anzuerkennen sel.

Auf der Basis dieser grundsatziichen Erwigungen waren die Vorentwilrfe gepriift
worden. Es wiirde zu weit fithren, die amerikanische Kritik an verschiedenen Punk-
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ten der Verfassungsentwiirfe im einzelnen darzustellen, zumal die Modifizierung der
Entwiirfe durch die gewihlten Gremien - wie von OMGUS vorhesgesehen — einen
Teil der Einwiinde gegenstandslos machte. Festzuhalten bleibt, dafl die Einzelkritik
sich im Rahmen der allgemeinen Empfehlungen bewegte und - abgesehen von weni-
gen Ausnahmen, wie der empfohlenen Verinderung der Struktur der Beamtenschaft
und der Begrenzung ihrer politischen Aktivitit - keine allzu substantiellen Anderun-
gen bedeutete.

Clays Reaktion auf die von seinem Stab gewlinschten Interventionen zeigt einmal
mehr seine liberale Einstellung in der Verfassungsfrage. Er kritisierte speziell die Hal-
wng der OMGUS-Abteilungen, die seiner Ansicht nach dazu tendierien, Gesetze in
die Verfassungen hineinschreiben zu wollen. Wieder einmal sah er sich gezwungen,
seinen Stab abzukanzeln: ,The constitution is a safeguard of all laws, a guide and
safeguard of the German people. We must remember that the constitution is not law
itself, but a rule under which laws are written.“® Auch die Empfehlungen von
OMGUS/CAD and ICOGS fanden nicht seinen ungeteilten Beifall. Ex hielt es niche
fiir ratsam, dafl die Verfassungen die hohere gesetzgebende Gewalt der Militirregie-
rung anerkennen: ,It would make it impossible for the Germans to ever have a patrio-
tic fervor over their constitution.” Auf seinen Vorschlag hin entschied OMGUS, den
Vorbehalr des htheren Rechts der Militirregierung in die spiteren Genehmigungs-
schreiben zu den Verfassungen einzubringen®®. Gegen die korporative Zusammenset-
zung der zweiten Kammer hatte er keine Einwiinde, solange dieser nur beratende
Funktionen zukamen®. Im Verlauf der Verfassungsberatungen hielt Clay stiandigen
Kontakt zu Parkman und beobachiete aufmerksam das Vorgehen seines Stabes. Als
Parkman Clay berichtete, daff OMGUS bei dem Bemiihen, die Deutschen von der
Notwendigkeit der konstitutionellen Festschreibung der politischen Neutralitit der
Beamten zu iiberzeugen, auf erhebliche Widerstinde gestofien sei, erteilie Clay dieser
Politik, die auch iiber die Empfehlung des Report hinausging, eine klare Absage: I
could never agree that a civil servant could not be a member of a party, that is a denial
of what I hope is a constitutional right and is certainly the duty of every good citizen
where there is a party government.”® Dies war deutlich genug, trotzdem startete
Parkman einen neuen Anlauf und lief zum zweiten Mal gegen eine Wand. Clay be-
stand nachdriicklich auf seiner Auffassung und mehr noch: Wenn die Deutschen eine
biirokratische Form der Regierung wiinschten, sei auch das ihr gutes Recht, darin
sehe er keine Verletzung der Demokratie. Der General blieb unnachgiebig, und resi-
gniert stellte Parkman fest: ,It seems to me nothing to do but back down as gracefully

as we can.*®®

% Minutes, Staff Meeting, 3.8, 1946, IfZ, Fg 12/5,

8 Clay an Parkman, 4.8. 1946, IfZ, Selected Records, MA 1420/8.

8  Report on Wuerttemberg-Baden Constitutional Convention, 28.8.—13.9. 1946, IfZ, Selected Rec-
ords, MA 1420/9.

¥ Clay an Parkman, 20.9. 1946, IfZ, Selected Records, MA 1420/3.

8 Parkman an Roger H. Wells, 24.9. 1946, If Z, Selected Records, MA 1420/8.
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Seit dem 15. Juli ragten die Verfassunggebenden Versammiungen, und es galt, die Pla-
nungen in der Praxis zu erproben. Der Erfolg des eingeschlagenen Weges hing nicht
zulberzt davon ab, wie die deutsche Seite auf die amerikanische Taktik informeller Ein-
flunahme reagieren wiirde. Dabei kam den Verbindungsleuten eine auflerordentlich
wichtige Rolle zu, denn es lag bei ihnen, den richtigen Ton zu finden, um den schwie-
rigen Balanceakt zwischen Intervention und Selbstbestimmungsrecht erfolgreich zu
absolvieren. Die Wabhl fiel fiir Bayern auf Roger Hewes Wells, im Zivilleben Professor
fiir Politische Wissenschaften, stellvertretender Direkior der OMGUS/CAD, der
spiiter zum Chef der HICOG Historical Division avancierte, und flir Hessen und
Wiirttemberg-Baden auf Kenneth Dayton, Jurist, ebenfalls aus dem Stab der
OMGUS/CAD, der 1947 den Posten des stellvertretenden Land Director in Bayern
iibernahm.

In der ersten Augustwoche — das erste Drittel der fiir die Beratungen angesetzten
Zeit war bereits abgelaufen - stellten die Liaison Officers die Verbindung zu den
Deutschen her. Am 7. August erschien Roger Wells im Verfassungsausschufi der
Bayerischen Verfassunggebenden Landesversammlung und stellte sich und zwei
Sonderbeaufiragte der bayerischen CAD offiziell den Anwesenden vor. Er erklirte,
dafl man bei der Genehmigung der Verfassung mit nur wenigen Anderungswiin-
schen seitens der Militdrregierung zu rechnen habe; um magliche Miflverstindnisse
von Anfang an zu vermeiden, sollten auftauchende Fragen in einem freien Mei-
nungsaustausch geklirt werden: ,, Wir stehen Thnen zur Verfiigung und wiirden gern
von Zeit zu Zeit zwanglos mit Thnen zusammenkommen ... wir hoffen, daf die
Frakiionsfithrer und die Mutglieder des Verfassungsausschusses ihre Probleme frei
und ungezwungen mit uns besprechen werden.“®> Ahnlich umschrieb Dayton in
Hessen und Wiirttemberg-Baden seine Rolle: ,,It is not the purpose of Military Go-
vernment to tell the convention what sort of a Constitution it shall frame nor what
its provisions shall be nor how its clauses shall be worded. It is to be a democratic
constitution.“”® Dayton wies die Deutschen nachdriicklich darauf hin, daf nur er
selber und jeweils zwei Vertreter der Lindermilitirregierung fiir die Verfassungsbe-
ratungen zustindig seien. ,It is General Clay’s express order that in order to avoid
misunderstanding, no (other) Military Government division ... is to deal with the
conventions or the constitutions, and the Civil Administration representatives will
not intetfere in your work but they will seek information and they will attempt to
answer any question you may wish to ask.” Der Hinweis auf die alleinige Zustan-
digkeit der drei Verbindungsleute kam nicht von ungefihr. Die Kritik der Abteilun-
gen an den Vorentwiirfen hatte ihre Tendenz zur detaillierten Reglementierung ge-
zeigt, und trotz der klaren Anweisungen war nicht auszuschliefen, dafl tibereifrige

¥ Stenographische Berichte ... (wie Anm.63),11,5.297.
%0 Starement suggested for Colonel Newman for Meeting with Executive Committee of Convention
{Hessen), 7.8. 1946, IfZ, Selected Records, MA 1420/8.
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Besatzungsoffiziere durch unbedachte Auflerungen das gesamte Unternehmen in
Gefahr brachten®.

Wells und Dayton bewiesen im Umgang mit den deutschen Reprisentanten viel
Fingerspitzengefithl. Hoegner und der als Sachberater zu den bayerischen Verfas-
sungsberatungen hinzugezogene Staats- und Verfassungsrechtler Hans Nawiasky,
die beide als Viter der bayerischen Verfassung in die Landesgeschichte eingegangen
sind, bestitigten in spiteren Verdffentlichungen tibereinstimmend, dafl die bayerische
Verfassung weitgehend frei von amerikanischem Einflufl entstanden sei, und hoben
die vorsichtige Art der amerikanischen Interventionen hervor®. Der Hoegner-Bio-
graph Peter Kritzer vermutet zwar, daf ,sich der Verfassungsschopfer Wilhelm
Hoegner hier seiner eigenen wunschbedingten Sehweise nicht ausreichend bewufit
geworden” sei”®, doch die — angesichts des liickenhaften Quellenmaterials leider nur
bedingt mégliche - Rekonstruktion der Arbeitsweise Wells’ gibt eher Hoegner recht:
In der Regel wandten sich Wells und die beiden Vertreter der bayerischen Militirre-
gierung an fithrende Einzelpersonen® der bayerischen Landesversammlung, um in
informellen Gesprichen, die ,stets in freundschaftlichem Geiste® gefithrt wurden, die
amerikanischen Ansichten vorzutragen und die bayerischen Intentionen herauszufin-
den®. Die Amerikaner pflegten unverbindlich klingende Empfehlungen weiterzuge-
ben®, prizisere Formulierungen einzelner Artikel anzuregen und Fragen zu stellen,
die die Verfassunggeber zum Uberdenken bestimmter Punkte bringen sollten, wobei
die Arc der Fragen allerdings z. T. das erhoffte Ergebnis des Uberdenkens bereits im-
plizierte”. Gewiinschte Erginzungen wurden in allgemeiner Form artikuliert, die
Ausgestaltung und Akzentuierung war den Deutschen iiberlassen?.

Noch geschickter war die Methode Daytons in Hessen und Wiirttemberg-Baden.
Wie Wells nahm er Verbindung zu fithrenden Reprisentanten der Verfassunggeben-
den Versammlungen auf. Bereits am 5. August hatte er den Kontakt zu den Verfas-
sunggebern hergestellt. Bei dieser ersten Zusammenkunft diskutierte man noch keine
inhaltlichen Fragen. Aber: ,As a result of the informal meeting there developed a con-
siderable evidence of a readiness to work together toward a common goal.“ Erst in

' Vgl. auch Parkman, Military Government Procedure, 18.7. 1946 (wie Anm.69), der auf solche
Vorkommnisse hinweist. Wie zahlreich derartige unautorisierte Interventionen waren, ist kaum ab-
zugrenzen. Wahrscheinlich waren sie vor allem in der Vorbereitungsphase von nicht geringer Be-
deutung.

? Vgl z.B. Wilhelm Hoegner, Besatzungsmacht und Bayerische Verfassung von 1946, in: Politische
Studien, H. 66, 1955, hier S. 353; Hans Nawiasky, unter Mitarbeit von Ministerialrat Claus Leusser,
Die Verfassung des Freistaates Bayern vom 2, Dezember 1946. Kommentar, Miinchen 1948, S.26.

# Peter Kritzer, Wilhelm Hoegner. Politische Biographie eines bayerischen Sozialdemokraten, Miin-
chen 1979, 5,208,

% Wells an Parkman, 7.8. 1946, 1. Report on Progress in Drafting Bavarian Land Constitution, HZ,

Selecred Records, MA 1420/8; Stenographische Berichte (wie Anm. 63}, I1, S.469.

Nawiasky, Kommentar, 5. 26.

Stenographische Berichte (wie Anm. 63}, IL 5.413.

¥ Wells an Hoegner, 8. 8. 1946, BayHStA, ABSTK, MA 110 904.

*  Stenographische Berichte (wie Anm.63), IT1, S.409.
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den folgenden Treffen wurden inhaltliche Probleme diskutiert. Verschiedene Berichte 5
an OMGUS/CAD zeigen seine Methode der Einflufinahme: ,Following our agreed 5
policy, the discussion on our side was confined entirely to inquiry as to the meaning of
certain provisions, the reason or the German practice back to them, and the consis-
tency of one article with another. No suggestion was made as to the view of Military
Government. For the purpose of discussion, I grouped articles presenting like prob-
iems together.” So erreichte er die zufriedenstellende Modifizierung eines Grofieils
der von OMGUS kritisierten Artikel, ohne Druck auf die Deutschen auszuiiben,
Dayton leitete sein Frage-und-Antwort-Spiel in Hessen iibrigens sehr klug mit einer
Frage ein, die eindeutig dem deutsch-amerikanischen Konsensbereich zuzuordnen
ist, nimlich ob das Verbot von ex post facto Gesetzen (Art. 18 des Vorentwurfs) mit
dem Entnazifizierungsgesetz und die Garantie der politischen Uberzeugungsfreiheit
(Art.1 u. 9 des Vorentwurfs) mit der Begrenzung der Rechte fiir Angehdrige antide-
mokratischer Veretnigungen (Art. 126 des Vorentwurfs) vereinbar seien. Natiirlich
bekam er das intendierte Ergebnis, denn in Hessen — wie auch in den anderen beiden
Lindern — war es ein Leitfaden der Verfassungsheratungen, Nazis und andere antide-
mokratische Gruppen von den durch die Verfassungen garantierten Betitigungsfrei-
heiten auszuschlieflen und eine ,wehrhafte Demokratie® zu errichten'®. Daytons
kompetente und intelligente Fragen lieflen das Eis sehr schnell schmelzen. Seinen Be-
richten zufolge entwickehen sich konstruktive Diskussionen, die es ihm erméglich-
ten, eher unauffillig die amerikanischen Ansichten vorzubringen, wobei auch er sich
hiufig von seinen Diskussionspartnemn ibeszeugen lief. Nicht wenige der von
OMGUS kntisierten Artkel versah er nach der Besprechung mit den Deutschen mit
der Bemerkung ,acceptable” und schickee sie unmodifiziert nach Berlin zuriick't,
Wihrend es Dayton in Hessen sehr bald gelungen war, zu seinen Gesprichspart- :
nern ein Vertrauensverhiltnis zu entwickeln, das es dann erlaubte, auch die in den .
deutsch-amerikanischen Dissensbereich fallenden Probleme gemeinsam anzugehen,
stieR er in Smurgart auf erhebliche Widerstinde. Da er wegen seiner Doppelbelastung
hier erst am 19. August den Kontakt aufnehmen konnte, war die Arbeit schon weiter
fortgeschriuwen. Die Stuttgarter hatten bereits festere Positionen eingenommen und
waren nicht sonderlich an Gesprichen mit dem Amerikaner interessiert. Dayton ge-
lang es nicht, Diskussionen zu provozieren, nur einer der Anwesenden ergriff auf
Daytons Fragen gewohnlich das Wort: Staatsrat Carlo Schmid, von dem der erste
Entwurf der wiirttemberg-badischen Verfassung stammte und der, obwohl ohne offi-
zielles Mandat, als ,extremely influential individual“!®? an den Stuttgarter Beratun-
gen teilnahm. Schmid - noch bei den Diskussionen um die Ausarbeitung des Grund-
gesetzes Gegner einer Verfassunggebung unter den unfreien Bedingungen der

% Report on Hessian Constitutional Convention, 6-13 August 46, IfZ, Selected Records,
MA 1420/8.

1% Ebenda.

19 Vgl. die verschiedenen Berichte in IfZ, Selected Records, MA 1420/8.

1% Report on Wuerttemberg-Baden Constitutional Convention, 6-13 August, IfZ, Selected Records,
MA 1420/9.
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Besatzungszeit'®® - zeigte sich dem Amerikaner gewachsen. In der ersten Woche

blieb Dayton fast villig erfolglos. Enttiusche konstatierte er in seinem Bericht: ,,I did
not feel that the discussion with the committee had been fully satisfactory because of
their united front and the fact that Dr. Schmid spoke for all of them.“1%* Als auch bei
seinem zweiten Aufenthalt keine entscheidende Anderung der Einstellung des Stutt-
garter Wortfuhrers erkennbar war, emschieden sich Dayton und Land Director
Colonel William Dawson, Schmid, der als Haupthindernis konstruktiver Zusammen-
arbeit angesehen wurde, auszuschalten: ,, The only hope of getting substantial further
changes was o bring the real convention leaders together.“!® Tatsichlich fand die
folgende Besprechung am 9.September ohne ihn statt. Dem bei den Wiirttemberg-
Badenern offenbar sehr beliebten Dawson!% fiel die Aufgabe zu, den Deutschen ins
Gewissen zu reden: ,Colonel Dawson explained that the conventions were wholly
free to draft their own constitution but Military Government approval thereof would
obviously be subject to compliance with the Potsdam principles, the McNarney decla-
ration, and other basic military policy. We had no intention to ask them to make chan-
ges unacceptable o the conventions but wanted to point out items which if acceptable
would remove possible Military Government objections.”’” Auch das half nicht, die
Swuttgarter blieben stur. Offenbar war ihnen aber nicht entgangen, dafl Dayton die
Geduld zu verlieren begann. Offensichtlich entschlossen, den Kampf durchzufech-
ten, gaben sie am Ende der Sitzung ihrem Unmut klaren Ausdruck: , The meeting
ended with an extended statement by Dr. Ulrich!%, in which he said that everybody
wanted to create a democracy and exterminate nazism and militarism, that to do this
it was not enough to expel the individuals but the spirit must be exterminated, that
success depended on providing food and work for the people and the best Constitu-
tion was useless unless this was done.”

Sollte diese Provokation den Abbruch der Verfassungsberatungen in Wiirttem-
berg-Baden intendiert haben, so mufite dies fehlschlagen. In anderen Fillen hitte
OMGUS zweifellos scharf reagiert, doch die Verfassungen waren Bestandteil langfri-
stiger Pline firr Deutschland, und schlieflich war der Erfolg der frithen Verfassung-
gebung schon aus Prestigegriinden ein Muf. Inzwischen hatte sich die Situation auf
alliierter Ebene, d.h. der amerikanisch-sowjetische Konflikt, weiter verschirft, und
der langst eingeschlagene Kurswechsel amerikanischer Besatzungspolitik war seit der

103 Vgl Rede Schmids auf der Ministerprisidenten-Konferenz, 21./22.7. 1948, gedruckt in: Johannes
Volker Wagner (Bearb.), Der Parlamentarische Rat 1948-1949. Akten und Protokolle, Bd. 1, Vor-
geschichte, 5. 1991.; sowie: Die Verfassungen von Witrttemberg-Baden und Wiirttemberg-Hohen-
zollern, mit einer Einfidhrung von Cartlo Schmid, Schwenningen 1947, 5.3,

14 Report on Wuerttemberg-Baden Constitutional Convention 19-24 August 1946, IfZ, Selected
Records, MA 1420/9.

195 Report... 28 August 1o 13 September, IfZ, Selected Records, MA. 1420/9.

1% Feuchte, Verfassungsgeschichee, S.25.

9 Wie Anm. 105.

19 Fritz Ulrich, seit 1945 witrttemberg-badischer Innenminiscer, spater stellvertr, Fraktionsfiihrer der
SPD, wurde in der NS-Zeit verfolgt und ins Konzentrationslager verbrachs, vgl. Feuchte, Verfas-
sungsgeschichte, S.325.
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Stutigarter Rede des amerikanischen Auflenministers am 6.September 1946 offiziell.
Byrnes war in seiner Rede ausdriicklich auch fiir die baldige Bildung einer vorliufigen
deutschen Regierung eingetreten; nach Ansicht Washingtons sollte dem deutschen
Volk ,jetzt die Erlaubnis und Unterstiitzung gewihrt werden ..., u die notwendigen
Vorbereitungen zur Bildung einer demokratischen deutschen Regierung zu treffen”.
Dabei hatte er auf die Fortschritte in der amerikanischen Zone hingewiesen, die nach
Ansicht der USA auch in anderen Zonen exreichbar seien'®. Man kann sich ausma-
len, welchen Propaganda-Riickschlag der vorzeitige Abbruch der Stutigarer Verfas-
sungsberatungen ausgeldst hitte. In dieser Situation konnten die Amerikaner nicht
mehr zuriick; sie mufiten vielmehr alles daran setzen, um den Erfolg ihrer Polrik zu
beweisen. Neben dem demokratisch bestimmten ,,good will* in der Frage der Linder-
verfassungen gewannen hochpolitische Erwagungen immer mehr an Bedeutung. Wie
sich vor aliem tn Witrttemberg-Baden zeigte, wo die Amerikaner weit von 1hren ur-
spriinglichen Forderungen abgingen, um nicht noch mehr Opposition gegen die Ver-
fassung zu riskieren''?, hatten es die Deutschen weitgehend selber in der Hand, wie
dominant der amerikanische Einflufl in ihren Verfassungen zur Geltung kam.

Thnen war freilich der Zugang zu den amerikanischen Uberlegungen weitgehend
verwehrt. Sie befanden sich zudem in einer ungiinstigen psychologischen Situation:
als Besiegte war ihre Lage abhingig vom Wohlwollen der Sieger, und das Ende dieses
Zustandes war kaum abzusehen. Um es mit den Worten Hoegners auszudriicken:
Die Deutschen hatten ,,auf Gnade und Ungnade kapituliert“!'!. Mit der Annahme
der Verfassungen allerdings war ein weiterer Schritt zur Freiheir getan. Je stirker der
Wille zur Schaffung der Staatsgrundgesetze in den einzelnen Lindern dominierte,
desto mehr war man bemiiht, den amerikanischen Wiinschen entgegenzukommen. In
Bayern, wo die frithe Verfassunggebung aus partikular-foderalistischen Motiven voll-
ste Unterstiitzung fand, crafen die Amerikaner den idealen Nahrboden fiir ihre Poli-
tik. Amn Beispiel Bayerns lassen sich daher die Motive und Kriterien, die zur Annahme
oder Ablehnung amerikanischer Anregungen, Wiinsche oder Fragen beitrugen, am
deutlichsten nachvollziehen.

In Miinchen beriicksichtigte man viele der amerikanischen Anregungen mit bemer-
kenswerter Einmiitigkeit. Dabei handelte es sich iiberwiegend um kleine Anderun-
gen, die dem bayerisch-amerikanischen Konsensbereich entsprachen. So wiesen die

19 Text der Rede in: Dokumente, $.454f., hier $.51.

!1® Vgl. Report and Recommendations (wie Anm. 82} und die verschiedenen Arbeitsberichie Daytons
zu Wiirttemberg-Baden (Anm. 102, 104, 105) sowie Memorandum for DMG, Approval of Wuert-
temberg-Baden Constitution, 21.10. 1946, [fZ, Selected Records, MA 1420/9, Feuchee, 8. 51, stellt
allerdings in Unkenntnis der amerikanischen Quellen aufgrund der deutschen Protokolle fest, die
amerikanischen Anregungen seien ,durchwegs beriicksichtigt” worden. Die bislang fiir Wilrttem-
berg-Baden v. Verf. noch nicht unternommene Gegenilberstellung aus amerikanischen Quellenbe-
stinden nachweisbarer Interventionen mit den in den Protokollen zum Ausdruck kommenden
»Anregungen” wird wahrscheinlich ergeben, daf dort iberwiegend die .Anregungen® auftauchen,
die auch aufgenommen wurden. Ein solches Ergebnis erbrachte die Gegeniiberstellung fisr Bayern.

111" Stenographische Berichte (wie Anm.63), 1, 5.44.

W Institut fiir
Jahrgang 33 (1985), Heft 3 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-Betiin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1985_3.pdf VIEEHEMRTR 1R
- VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

In einer Atmosphire von Freibeit 445

Verbindungsleute etwa mit Recht darauf hin, dafl Verfassungsinderungen, die nach
dem bayerischen Entwurf in einem Volksentscheid einer Mehrheit der Stimmberech-
tigten bedurften, bei zu geringer Wahlbeteiligung nie zustande kommen wiirden!'2,
Solche Hinweise auf ,Fliichtigkeitsfehler” waren in Bayern durchaus erwiinscht.
Doch man folgte auch substantiellen Anregungen, die teilweise den Intentionen zu-
mindest einiger Reprisentanten des Landes widersprachen, so bei der Einfilhrung des
Leistungs- und Wettbewerbssystems fiir die Einstellung und Beférderung von Beam-
ten, gegen die sich vor allem Nawiasky und Teile der CSU wandten, die aber schliefi-
lich einstimmig - bei einer Stimmenthaltung - angenommen wurde, da ,von ameri-
kanischer Seite Gewicht darauf gelegt™ wurde'’®. Noch weniger Beifall fand der
amerikanische Einwand gegen die in Artikel 6(2) formulierten Bestimmungen zur
Unverlietbarkeit der bayerischen Staatsangehsrigkeit. Auf Wunsch von OMGUS
sollte die Verfassung hier nicht zwischen ,,angeborener” und ,erworbener® Staatsan-
gehorigkeit unterscheiden. Auch diesem Wunsch fiigte man sich, allerdings mit dem
Kalkiil, man kénne ,auch kiinftig die Aberkennung aussprechen, nur nicht durch ein-
faches Gesetz, sondern durch verfassungsinderndes Gesetz®, oder auch per Gesetz
von vornherein den Erwerb der bayerischen Staatsangehorigkeit erschweren''. Die
wohl wichtigste Bestimmung, die den Anregungen Wells’ zum Opfer fiel, war die im
Vorentwurf (Art.113(1)) vorgesehene Planwirtschaft, die ersatzlos gestrichen und
durch einen stark verwisserten Artikel ersetzt wurde''®. Weitgehend beriicksichtigt
wurden auch die amerikanischen Wiinsche beziiglich der Ubergangs- und Schiufibe-
stimmungen''é,

Die Motive zur mehr oder weniger bereitwilligen Annahme auch dieser substan-
tiellen Anregungen der Besatzungsmacht sind von der grundsitzlichen bayerischen
Bejahung der Verfassung nicht zu trennen. Kurz vor Beginn der Verfassungsberatun-
gen haue Clay noch einmal drastisch darauf hingewiesen, wie eng die Ubertragung
von Kompetenzen an deutsche Stellen mit einem reibungslosen Funktionieren im Sin-
ne der Besatzer verbunden war. Er kritisierte das schlechte Fortschreiten der Entnazi-
fizierung in Bayern und drohte, diese notfalls durch das Besatzungsheer durchfishren
zu lassen. ,,Bayern wird dann im Hexbst keine Wahlen haben und kein Recht, sich
selbst zu regieren.*"”7 Machtdemonstrationen dieser Art waren kaum angetan, das
ohnehin gestorte Selbstbewufitsein im Umgang mit den Besatzern zu stirken.
Schliefilich konnte auch die weiche Form, in der OMGUS in dieser Phase Einwinde
geltend machte, nicht dartiber hinwegtiuschen, daf die entsprechenden Verfassungs-
inhalte die Mibilligung der Militirregierung fanden, und jede Anregung, die unbe-
riicksichtigt blieb, erhthte in bayerischen Augen die Gefahr, dafl die gesamte Verfas-

112 Ebenda, 11, S.413.

13 Ebenda, IT, $.426—437, hier 5. 437.

15 Tbenda, I1, 5.471-473, hier $.472.

15 Ebenda, 11, $.468f., und Stenographische Berichte der Verhandlungen der Bayerischen Verfas-
sunggebenden Landesversammlung, $.158, 168.

18 Stenographische Berichte (wie Anm. 63), III, S.669.

7 Vormerkung vom 11.6. 1946, BayHStA, NL Pleifer, 144
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sung abgelehnt wiirde: , Wir miissen uns dariiber klar sein, daff wir nicht Herren un-
seres Geschickes sind, und wir milssen darnach trachten, den Wiinschen der Milit4r-
regierung entgegenzukommen, weil von ihr die Genehmigung unserer Verfassung
abhingt.”""* Wie weit man den Besatzern entgegenkommen mufite, war allerdings
ein Problem, iber das unterschiedliche Auffassungen bestanden. So bekdagre Nawia-
sky spiter, da man in seiner Abwesenheit eine Reihe von Anderungswiinschen ,s0-
zusagen ahnungsios” akzeptiert haue. Mindestens , hitte man sich weniger sklavisch
an Einzelwiinsche halten kénnen. Dabei habe ich immer die Erfahrung gemacht, daff
man mit den Amerikanern gut reden kann, wenn man ithnen uberlegen ist.“!"?

Tatsichlich hatte man auch in Bayern nichr alle amerikanischen Einwiinde beriick-
sichtigr. Wonach richtete sich aber der Grad des Entgegenkommens? Bei Anderungs-
vorschligen, die als irrelevant oder konstruktiv im bayerischen Sinne empfunden
wurden, war die Entscheidung problemlos. Einige Einwinde, die aus Mifiverstind-
nissen oder Ubersetzungsfehlern resultierten, konnten schnell im Sinne der Verfas-
sunggeber aufgeklirt werden. Schwierig wurde es erst, wenn Anderungswiinsche
substantielle Inhalte tangierten, etwa im Falle der Beamtenartikel oder der Planwirt-
schaft. Am Beispiel des vorzettigen Endes eines bayerischen ,Sozialismus™ 148t sich
sehr gut zeigen, wie sehr der Begriff der Interaktion auf die Verfassungsentstehung
zurifft:

Wie die Beteiligten auch in spiteren Veroffentlichungen versicherten, war die Plan-
wirtschaft ,,an dem Widerspruch der amerikanischen Militdrregierung gescheitert %,
Die einschligigen Empfehlungen von OMGUS/CAD - ICOGS lauteten aber ein-
deutig, daf} die sozialistischen Elemente der Verfassungen unangetastet bleiben soll-
ten, soweit sie mit der Organisation des Lianderrates oder einer groferen Wirtschafis-
einheit vereinbar seien und nicht zur Anhiufung wirtschafilicher Macht in den
Hinden wemger — im bayerischen Entwurf der Staatsregierung — fithren. In diesem
Sinne wollte man zwar auf eine Anderung, nicht aber auf die Streichung dieses Arti-
kels hinwirken. Interessant ist in diesem Zusammenhang, dafl QMGUS von vornher-
ein davon ausgegangen war, dafl speziell der Wirtschaftsteil des Entwusfes bei den ei-
gentlichen Beratungen modifiziert wiirde: ,It is by no means certain that they will be
approved in their present form by the convention.“!*! Entsprechend der amerikani-
schen Erwartung erreichten die biirgerlichen Parteien bei der Wahl zur Verfassungge-
benden Landesversammlung eine deutliche Mehrheit, wihrend im Vorbereitenden
Ausschufl die Linksparteien dominiert hatten'?2. Die Diskussion um die Formulierung

HE Sren, Berichie (wie Anm.63), 111, S.479.

1% Nawiasky an Oberregierungsrat Johannes von Elmenau, 24. 12. 1947, Institut fir Politik und Of-
fenliches Recht der Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen, TeilnachlaR Nawiasky 96.

120 Vel Hoegner, Besatzungsmacht, $.353; Nawiasky, Kommentar, S.25; Zitae: Stenographische Be-
richte (wie Anm. 63), 11, 5.569.

121 Report and Recommendations (wie Anm. §2).

122 Bei der Wahl zur Verfassunggebenden Landesversammlung erreichte die CSU 58,3%, die FDP
2,5% (Mitteilungen des Bayerischen Statistischen Landesamts, Heft 13, 1946, S.134f), wihrend
der Vorbereitende Ausschuf} 4 SPD, 3 CSU, 1 KPD und | parteiloses Mitglied (Nawiasky, vor 1933
BVP) aufwies. Vgl. die Protokolle in: IfZ, NL Hoegner, ED 120/129.
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des Ersatzantikels - der urspringliche Artikel war entgegen sonstiger Gewohnheit
kommentarlos gestrichen worden — zeigte auch deutlich, daff die Amerikaner recht
behalten hitten. Die bayerische FDP sprach sich ohnehin gegen die Planwirtschaft
aus, und die Befirworter aus den Reihen der in dieser Frage uneinigen CSU wollten
keine sozialistische Planwirtschaft, ,sondern eine ordnungsgem:ifie und saubere Len-
kung der Wirtschaft®, um der sich aus den Kriegsfolgen ergebenden Notlage gerecht
werden zu kénnen. Der in diesem Sinne formulierte Ersatzartikel wurde fiir diesen
Zweck als ausreichend erachtet und auf Initiative der CSU im Verlauf der Verhand-
lungen sogar noch weiter abgemildert!'®,

Dafl auf der anderen Seite die Amerikaner, die sozialistische Bestrebungen wih-
rend der Besatzungszeit wiederholt unterdriickeen'?*, bei den Verfassungsberatungen
auch in bezug auf sozialistische Tendenzen nicht unnachgiebig waren, zeigt ein Blick
auf die Vorginge in Hessen. Trotz aller Bemithungen gelang es den Amerikanern dort
nicht, eine Anderung des Artikels 41 der hessischen Verfassung, der weitgehende So-
zialisierungsbestimmungen enthilt, durchzusetzen. Dayton stiefl auf die feste Front
aller Parteien, die den Artikel, der Bestandteil eines Kompromisses zwischen CDU
und SPD war, geschlossen unterstiitzten!?®. Das Beispiel Hessens wie auch Wiirttem-
berg-Badens, wo in Art. 25 ebenfalls das Prinzip der Planwirtschaft festgelegt wurde,
beweist, daff man auch in Bayern durchaus die Chance gehabt hiue, eine zhnliche
Bestimmung durchzusetzen. Die eigentliche Ursache fiir die nachhaltige Wirkung der
amerikanischen Beanstandung in Bayern war, dafl die Planwirtschaft hier unter den
deutschen Reprisentanten selbst keine Mehrheit fand. Die Militirregierung brachte
lediglich einen lingst lockeren Stein ins Rollen, und es darf vermutet werden, dafl dex
amerikanische Vorstofl den Gegnern sozialistischer Ideen sehr willkommen war.

Amerikanischer Einfluff konnte sich immer dann substantiell bemerkbar machen,
wenn die Kritik den Interessen einer der grofien Parteien entgegenkam. Die amerika-
nischen Interventionen wurden quasi in-den Dienst von Parteiinteressen genommen,
die mit amerikanischer Riickendeckung problemloser zu realisieren waren, da keine
der beiden grofien Parteien die alleinige Verantwortung fiir das Risiko einer Ableh-
nung der Verfassung durch OMGUS tragen wollte. So wurden nicht selten auch un-
abhingig von tatsichlichen Interventionen laufende Aktivititen der Besatzungsmache
zitiert, um eigenen Vorschligen gréfleren Nachdruck zu verleihen!?. StieR OMGUS
mit seiner Kritik dagegen auf die geschlossene Front beider grofler oder aller Par-
teien, konnte sich die deutsche Seite in der Regel durchsetzen. So scheiterte in Bayern

123 1 Fassung des Artikels in: Stenographische Berichte (wie Anm. 63), 1, S. 10; Diskussion ebenda, ITI,
S.570ff., und $tenographische Berichte der Verhandlungen der Bayerischen Verfassunggebenden
Landesversammlung, §. 158, 168.

12# Vel Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik, S. 171-174, 2251,

125 Horst Albert Kuckuck, Evappen im Ringen um eine Wirtschafiskonzeption der CDU 1945-1949,
in: Politische Parteien auf dem Weg zur parlamentarischen Demokratie in Deuvtschland, hrsg. von
Lothar Albertin w. Werner Link, Diisseldorf 1981, §.247,

126 Srenographische Berichte (wie Anm. 63), I, 5. 497,
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etwa der Versuch, die 10%-Klausel zur Ausschaltung von Splitterparteien zu senken,
da diese Bestimmung fester Bestandteil eines CSU-SPD-Kompromisses (Mehrheits-
wahlreche oder Verhiliniswahlreche mit 10%-Klausel) war und von beiden Parteien
gleichermaflen verteidigt wurde'?. Selbst in Fillen, die vital die amerikanische Be-
satzungspolitik tangierten, konnten sich die Deutschen - bedingt ~ durchsetzen. So
widersetzten sich alle drei Linder dem amerikanischen Wunsch, dem Linderrat oder
anderen {iberzonalen Einrichtungen Funktionen zu iibertragen, die der partamentari-
schen Kontrolle durch die Landtage entzogen waren. Wie wichtig Clay im Interesse
der grofiuméglichen Stabilitdt und Flexibilitit solcher Zentralverwaltungen gerade
dieser Punkt war, zeigt sich an seiner vehementen ersten Reaktion, die in ganz unty-
pischer Weise von seiner sonst in der Verfassungsfrage gewahrten liberalen Haltung
abwich. Offensichilich verirgert empfahl er, ,,to tell the constitutional assemblies that
if they don’t reach agreement on a satisfactory constitution by the agreed date, the
right of self-determination shall be suspended indefinitely“!#%. Es ist sehr unwaht-
scheinlich, dafl diese Drohung die Deutschen tatsichlich erreicht hat. Sie blieben je-
denfalls bei ihrer Meinung, und die Ministerpriisidenten prisentierten OMGUS einen
gemeinsam erarbeiteten Entwurf des Arukels, der die parfamentarische Kontrolle
durch die Landtage vorsah. OMGUS/Clay traten einen Teilriickzug an: ,If necessary
I (Clay) will accept this wording — and will place in our approval of Constitutions our
intent 10 use Laenderrat for common policies.”!%

Die fertigen Entwiirfe, die nach einer Fristverlingerung zwischen dem 27. Septem-
ber und 5.Oktober schliefilich bei OMGUS eintrafen, waren, wie Clay feststellte,
»the best that can be obtained by suggestion ... The assemblies believe and proclaim
that the instruments as they now stand truly represent their own work“'*°, Durch ihr
vorsichtiges Taktieren war es der Militarregierung weitgehend gelungen, die beiden
widerspriichlichen Ziele - einerseits Sicherung des amerikanischen Einflusses auf die
Verfassungen, andererseits Schaffung einer Atmosphire der Verfassunggebung frei
vom Diktat der Besatzungsmacht — weitgehend miteinander in Einklang zu brin-
gen,

Insgesamt war man mit den Ergebnissen der Verfassungsberatungen zufrieden. Die
meisten der Vorbehalte, die gegen die Vorentwiirfe bestanden hartten, waren — teils als
Ergebnis der informellen Lenkung, teils aufgrund eigenstindiger deutscher Initiative
- gegenstandslos geworden. Im Interesse des Ganzen — um den Verfassungen eine
méglichst breite Unterstiitzung der Parteien und der Bevilkerung zu sichern — war
OMGUS in Fragen, denen eine untergeordnete Bedeutung beigemessen wurde, be-

17 Bhenda, S.470, 480,

12 Minutes, Staff Meeting, 14.9. 1946, IfZ, Fg 12/6.

129 Telefonische Anweisung Clays, wiedergegeben im Brief Parkmans an Dawson, 24.9, 1946, IfZ, Se-
lected Records, MA 1420/8.

3% Clay Personal for Echols (= General O. P. Echols, War Department CAD), CC 5554, 15.10. 1346,
in: Clay-Papers, S.270f ; vgl. auch Rede des Prisidenten der Bayerischen Verfassunggebenden
Landesversammlung, Michael Horlacher, in: Stenographische Berichte (wie Anm. 123), S.241.
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reit, vom urspriinglichen Konzept abzugehen, z. B. im Fall des Wahlsystems, das ent-
gegen dem amerikanischen Wunsch in allen drei Entwiirfen verankert war**!, Verfas-
sungsinhalte undemokratischer Natur und dem Potsdamer Abkommen oder ameri-
kanischen Besatzungszielen klar widersprechende Bestimmungen konnte und wolite
OMGUS allerdings nicht akzeptieren. Die Uberpriifung, die wieder von OMGUS/
CAD-ICOGS und den einzelnen Abteilungen vorgenommen wurde, ergab, dafl alle
Verfassungen nur noch wenige Artikel enthielien, die einer dieser Kategorien zuzu-
rechnen waren”: Der bayerische und der wiirttemberg-badische Entwurf erfaubten
die Zwangsmitgliedschaft in Wirtschafts- und anderen Verbinden und rdumten ihnen
hoheitliche Befugnisse ein; in beiden Entwiirfen fehlie die explizite Garantie der lo-
kalen Wahl der Gemeindespitzen; im bayerischen Entwurf gaben die Bestimmungen
zur Besetzung des Staatsgerichishofes Anlafl zur Kritik, weil sie nicht im Interesse ei-
ner klaren Gewaltenteilung ausschlossen, dal Abgeordnete des Landtags in den Ge-
richtshof berufen werden konnten. Ahnliches galt fiir die nach dem wiirttemberg-
badischen Entwurf mogliche legislative Beschrinkung des Rechts zur Anrufung des
Verwaltungsgerichtshofes. Am bayerischen Enewurf war schliefflich zu bemingeln,
daf} der mégliche Ausschluff der Offentlichkeit von Landtagsverhandlungen nicht an
prizisere Bestimmungen gebunden und erschwert war, dafl ein Schiedsspruch in Ar-
beitsstreitigkeiten durch die Staatsregierung moglich und nicht eine gesetzlich gere-
gelie Zustindigkeitsgrundlage hierfiir vorgesehen war. Und da der Alliierte Kontroll-
rat sich gerade mit der Ausarbeitung eines Gesetzes zur deutschen Staatsangehorig-
keit befafite, bot dies Anlafl, dafiir zu plidieren, die erst auf Wunsch von Wells
eingefiigte entsprechende Bestimmung des bayerischen Entwurfs wieder zu streichen.
Schliefllich war die Ubergangsbestimmung zur Sicherung der Entnazifizierung da-
hingehend zu erweitern, daf nicht nur das Befreiungsgesetz vom 5. Mirz 1946, son-
dern auch etwaige Nachfolgegesetze damit abgedecke waren. Am hessischen Verfas-
sungsentwurf kritisierte OMGUS neben Artikel 41, der auf Wunsch Clays die
vorgesehene Sozialisierung nur als Programmsaiz, nicht als verbindliches Recht fixie-
ren sollte, die fiir Verfassungsinderungen notwendige Zwei-Drittel-Mehrheit, die als
zu hohe Hiirde angesehen wurde, und die Méglichkeit der Mitgliedschaft von Land-
tagsabgeordneten im Verfassungsgerichtshof!®

AnliBlich einer Sitzung des Linderrates am 8. Oktober wollie Clay die Verfassun-
gen vorbehaltlich der Beriicksichugung der aufgefithrten Einwiinde endgiiluig geneh-

131 Die bayerische und die wiriemberg-badische Verfassung enthalten sehr detaillierte Angaben
(Are.75 HV, Art.52 W-BV, Art 14 BV); vgl. auch: Constimutional Questions pending on 22 Sep-
tember 46, IfZ, Selected Records, MA 1420/8.

152 Wuernemberg-Baden Constitution - Recommended Exceptions, Changes and Reservations, Divi-
sion Recommendations on which Civil Administration Division recommends that no action be
wken, 7.10. 1946, fZ, Selected Records, MA 1420/9, sowie Greater Hesse Constitution .., bzw.
Bavarian Constitution, IfZ, Selected Records, MA 1420/8.

13 Memorandum, Parkman an Deputy Military Governor, 14.10. 1946, HZ, Selected Records,
MA 1420/9.
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migen'*. Sein Vorhaben wurde aber zunichst durchkreuzt, denn sowohl das State
wie das War Department in Washington verlangten ihrerseits ein Mitspracherecht.
Beide Ministerien hatten aufgrund des knappen Zeitplanes nur wenige Chancen, in
das Geschehen einzugreifen. Der Schriftwechsel zwischen Clay und den Washingue-
ner Behtrden zeigt, dafl der General sie am liebsten véllig aus den Verfassungsarbei-
ten herausgehalten hitte. Die Vorentwiirfe erhielten sie erst Ende August nach einer
ausdriicklichen Anforderung, wobei Clay im Begleitschreiben klargestellt hatte, dafl
er nicht bereit sei, weitgehende Eingriffe in das Selbsibestimmungsrecht der Linder in
der Verfassungsfrage zuzulassen'®. Clay wurde jedoch zwischen dem 6. und 8. Okuo-
ber angewiesen, die geplante endgiiltige Genehmigung aufzuschieben und die Stel-
lungnahme der Ministerien abzuwarien'*®, Dem General blieb nichts anderes iibrig,
als die Endentwiirfe zur Ansiclt weiterzugeben, Washington uber die von OMGUS
intendierten Modifikationen zu informieren und zu hoffen, daf man dort die ,sin-
cerity of purpose evident in these constitutions in the construction of a democratic
form of government” erkennen und gebithrend beriicksichtigen werde!*.

Seine Hoffnung, ,that State and War Department will not insist on additional
changes™'?, erfiillte sich jedoch nicht. Am 13.Oktober traf der erste Washingtoner
Kommentar zur bayerischen Verfassung ein: It is strongly felt that Bavarian Con-
stitution still does not safeguard basic democratic principles in important res-
pects.“"*? Es folgte vernichtende Kritik an einzelnen Verfassungsinhalten, die deut-
lich zeigt, dal man in Washington die ,sincerity of purpose® offenbar nicht erkannt
hatte. Weitab vom Schauplatz des Geschehens war man dem Geist der Swafdirekuive
JCS 1067 scheinbar noch stark verhaftet: Die in der bayerischen Verfassung beste-
hende Mischung zwischen prisidialem und parlamentarischem System, Resultat der
spiten Streichung des anfangs fest eingeplanten Staatsprisidenten, sei unklug und
niche prakeikabel und sollte durch ein volles parlamentarisches System ersetzt wer-
den. Artikel 48 iiber das Nowerordnungsrecht sollee moglichst ersatzlos gestrichen
werden, ebenso Artikel 98, der Einschrinkungsméglichkeiten der Grundrechte defi-
niert. Das gleiche Schicksal war Artikel 111, der die Presse zur sachlichen Berichter-
stattung, und Artikel 117, der ,alle zur Betitigung ihrer geistigen und kérperlichen
Krifte im Interesse des Gemeinwohls verpflichten wollte, zugedacht. Die 10%-
Klausel sei zu restriktiv, die Moglichkeic nichtoffentlicher Gerichtsverhandlungen
(Art. 90) gefihelich, die demokratische Wahl des Senats (Art. 36) zu sichern. Kurio-

13 Draft Cable, CC5210, undatiert (9.10. 46), OMGUS w AGWAR, IfZ, Selected Records,
MA 1420/8.

13 Darauf weisen die Encwilrfe spiter emschirft verschickter Cable hin, z.B. 2. Drafi, OMGUS
(Clay) 1o AGWAR, undatiert (endgiiltige Fassung vom 23.8. 1946}, IfZ, OMGUS-CAD 17/
255-2/24.

136 Wie Anm. 134.

137 Ebenda.

133 Ebenda.

139 AGWAR FROM WDSCA GO TO OMGUS, Ref. W-82974, 13.10, 1946, IfZ, OMGUS-CAD
17/255-2/25.
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serweise kritisierte Washington auch Artikel 180 der Verfassung, der auf Wunsch
von OMGUS die Moglichkeit der Kompetenziibertragung an den Linderrat etc. si-
i cherte, als vollig inakzeptabel und undemokratisch. Hier zeigt sich wohl am deut-
: lichsten, wie fern die Sachverstindigen Washingtons der Besatzungspolitik Clays
i' standen.

I Aufgrund des Washingtoner Kommentars, der die gesamte Verfassungspolitik der
; Milidrregierung iiber den Haufen zu werfen drohie, berief Clay eine Konferenz ein,
i auf der er mit Wells, Dayton und Litchfield die neue Lage diskutierte!*®. Am Ende der
i Besprechung diktierte er ein Telegramm an General O. P.Echols, den Chef der Abtei-
‘ lung fir Zivile Angelegenheiten im War Department, und informierte ihn, dafl alle
i Einwinde bereits mit den Deutschen besprochen worden und Anderungen nur per
Befehl zu erreichen seien, was aber das Prestige der Verfassunggeber erheblich schi-
| digen wiirde. Auflerdem tangierten die Washingtoner Anderungswiinsche zum Teil
| Kompromisse der Parteien und das Bestehen darauf kénne die Annahme der Verfas-
sungen gefihrden: I believe as a minimum the full support of both major parties in all
three states would be lost and the constitutions would go before the people with only
single party support. However we might well fail approval of the consticutional as-
semblies.” Damit wiirde sich die Raufizierung der Verfassungen verzégern: , The lat-
| ter occurence would be disastrous to our accomplishments in government to date.“!*!
Im tibrigen stimmte er auch inhaltich dem Washingtoner Kommentar nicht zu.
i Weder in Arukel 98 noch in den Artikeln 111 und 117 sah er demokrausche Prin-
zipien verletze, Artikel 180 schhieflich sei auf Wunsch von OMGUS eingefiigt
worden. Noch einmal beschwor er Washington, den deutschen Willen zur Demo-
kratie anzuerkennen und auf die Modifizierung der beanstandeten Artikel zu ver-
zichten.

Clay war entschiossen, seine Politik durchzusetzen. Er hatte sich der Riickendek-
kung des Assistant Secretary des War Department, Peterson, versichert, und Peterson
war bereit, das Problem notfalls dem Prisidenten vorzutragen'*. Der General ge-
i wann das Gefecht: ,Comments ... were intended be used in light of your knowiedge,
i experience and condition in field. As indicated your studies these constitutions involve
| most important political consequences for Germany. It is not proposed that you seek

to obtain any of suggested changes such Mil Govt decree ... It is recognized that you
‘ and your advisers are in peculiar advantageous position to determine best method of
handling situation and State and War willing to leave final decision your hands.“'*
, Clay entschlof sich, den Ministerien entgegenzukommen, soweit er ihre Einwinde
teilie und davon ausgehen konnte, dafl die Versammlungen ihnen ohne grofle Wider-
stinde folgen wiirden. OMGUS forderte die bayerischen Verfassunggeber zur Ande-

-

41 Cable CC 5554 {wie Anm. 130).
142 Fbenda, Hinweis des Herausgebers, 5.272.
142 AGWAR FROM WDSCA GO TO OMGUS, Ref. W3- 83349 undat., IfZ, Selected Records,

i MA 1420/8.

i M0 Subj.: AGWAR Cable on Bavarian Constitution, 14.10. 1946, fZ, Selected Records, MA 1420/8.

!
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rung — nicht Streichung - der Artikel 48, 98, 111 und 36 auf, auch den Einwinden
Washingtons gegeniiber dem hessischen und wiirttemberg-badischen Entwurf folgte
OMGUS nur partieli*s.

Auch in der Endphase der Verfassungsentstehung bemiihten sich die Amerikaner,
den notwendig gewordenen Interveniionen die Spitze zu nehmen. Mit der offiziellen
Ubergabe der Endentwiirfe mufite die Phase informelter EinfluBnahme enden, doch
wie schon aus Clays Telegramm-Wechsel mit Washington hervorgeht, war er ent-
schlossen, seine Politik konsequent zu Ende zu fithren. Er selbst iibernahm die Aufga-
be, die Deutschen iiber die von OMGUS noch gewiinschten Modifizierungen zu in-
formieren. Eigentlich wollte er die Vorbehalte in Verbindung mit der miindlichen
Genehmigung der Verfassungen anlifilich der Sitzung des Linderrates am 8. Oktober
vortragen'**. Das Eingreifen der Ministerien verhinderte aber die vermutlich taktisch-
begriindete Kombination. So ummantelte er statt dessen den amerikanischen Eingriff
in das deutsche Selbstbestimmungsrecht mit Gliickwunschformeln und der Versiche-
rung amerikanischen Vertrauens in die neue deutsche Demokratie: ,, Wir haben den
Eindruck, dafl diese Verfassungen wirklich ein Kennzeichen fiir das Wiederaufleben
der Demokratie in Deutschland sind.” In individuellen Gesprichen mit den Linder-
vertretern gab er anschlieend die Anderungswiinsche bekannt und deutete bereits
auch die Vorbehalte an, die in den Genehmigungsschreiben zum Ausdruck kommen
wiirden'#.

Die aufgrund der Washingtoner Kommentare notwendig gewordenen Anderun-
gen wurden den Verfassunggebern ebenfalls in gebithrend freundlicher Form nahege-
Jegt. Dies gilt besonders fiir Bayern, wo Wells die bittere Pille aus Washington mit ei-
nem besonderen Bonbon versiifite, Er erklirte, dall OMGUS das ~ in seiner ersten
Fassung seit Oktober 1945 — zur Genehmigung vorliegende Gesetz fiber das baye-
rische Staatswappen akzeptiere. Nach diesem Gesetz enthielt das Wappen ein Symbol
der Pfalz, die bei der Zoneneimeilung von Bayern abgetrennt und der franzosischen
Zone zugeteilt worden war. Zwar mufite Wells hinzufiigen, daff OMGUS mit dieser
Genehmigung keineswegs den Anspruch Bayerns auf die Pfalz anerkenne, doch die
Geste hatte die gewiinschte Wirkung: Fast iiberschwenglich dankte man dem Ameri-
kaner fiir die erfolgreiche, ,von freundschaftlichen Gefiihlen durchwehte Zusam-

1%+ Stenographische Berichte (wie Anm. 63}, IIL, S.745{f. Der Washingtoner Kommentar zu Hessen
und Wiirtternberg-Baden in: Cable WX-83348, From: AGWAR FROM WDSCA GO, To:
OMGUS, 18.10. 1946, IfZ, Selected Records, MA 1420/8, und die Anrwort zu Wiirttemberg-
Baden in: Cable CC 6236, FROM OMGUS (Clay) TO AGWAR FORWDSCA, 26,10, 1946, und
Hessen: Cable CC 65451, FROM OMGUS (Clay) FOR AGWAR FOR WDSCA, 31.10. 1946,
IfZ, Selected Records, MA 1420/9 bzw. MA 1420/8.

143 Redeentwurf, Remarks of General Clay at Laenderrat Meeting 8 October 1946, 6. 10. 46, IfZ, Se-
lected Records, MA 1420/9.

¥ Ubersetzung der Rede Clays am 3.10. 1946 vor dem Linderrat in: 12, NL Hoegner, ED 120/131;

Draft Cable CC 5210 (wie Anm. 134).

Gesetze, die der Militirregjierung vom Bayerischen Ministerprasidenten vorgelegt wurden, abec bis

zum 8. April 1946 noch nicht gebilligy waren, BayHStA, NL Pleiffer 55.

147
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menarbeit” und baute die gewtinschten Anderungen in die Verfassung ein'*®. In Bay-
ern interpretierte man die in der Endphase erfolgenden amerikanischen Interventio-
nen, die mit Ausnahme der gewiinschten Anderung der Zusammensetzung des
Staatsgerichtshofes allerdings auch nicht als sehe bedeutsam aufgefafit wurden!*?, of-
fenbar als verbindliche Anweisungen - auch Clays Medifizierungswiinsche hatte man
ausnahmslos befolgt.

Selbst in dieser Phase, in der der verbindliche Charakeer der amerikanischen Ein-
winde schon durch thre Artikulierung durch den General perssnlich signalisiert
wurde, bestand aber, wie sich in Hessen und Wiirttemberg-Baden zeigte, noch ein
Spielraum zur Durchsetzung des deutschen Standpunktes. OMGUS konnte um kei-
nen Preis das Scheitern der Verfassunggebung riskieren, und damit hatten die Deut-
schen einen hohen Trumpf in der Hand: So widersetzten sich die Stuugarter Verfas-
sunggeber erfolgreich dem amerikanischen Ansinnen, die Beteiligung von Wirt-
schaftsverbinden an der ,Ordaung wintschaftlicher Angelegenheiten® (Art.25) und
ihre damit mogliche Teilhabe an staatlichen Machtbefugnissen auszuschlieffen!™®;
und in Hessen zeigte man sich nicht bereit, die Sozialisierungsbestimmungen des
Artikels 41 zum bloflen Programmsatz umzugestalten: ,All four parties were oppo-
sed 1o it, on the argument that these segments of the economy were the stronghold
of those industrialists who financed the rise of the Nazi to power.*1*! War schon die
geeinte Front aller Parteien Grund genug fiir OMGUS, von der Durchsetzung der
auf Clay zuriickgehenden Forderung abzusehen, verfehlte auch die geschickte Ar-
gumentation der Deutschen nicht thre Wirkung. Parkman, der sich bemiihte, den
General in dieser Frage zum Nachgeben zu bewegen, warnte ihn vor den uner-
wilnschten Konsequenzen, die das Bestehen auf der Modifizierung des Artikels
nach sich ziehen kdnnte: ,,With the reported position of the parties we might find
ourselves in a political position in Germany ... branded as the friends and supporters
of reactionary wealth!*2." Der Artikel blieb — unter der Bedingung, daf er gesondert
der Volksabstimmung unterstelle werde. Als zur grofien Enttiuschung der Amerika-
ner die Sozialisierungsbestimmung von 71% der hessischen Wihler akzeptiert wur-
de, belief thn OMGUS in der Verfassung, setzte aber spiter seinen Vollzug
aus'>,

Auch in der Endphase konnten sich die Deutschen also bei einem wirklichen Dis-
sens noch gegen die Amerikaner durchsetzen. Dies galt allerdings nur ftir den Verfas-
sungstext als solchen. Die Genehmigungsschreiben, die als fester Anhang Bestandteil

M8 Der bayerische Arbeitsminister Albert Rofhaupter (SPD); Stenographische Berichte (wie
Anm.63), IIT, 5.746-750, hier: 5.746.

149 Fbenda, S.731-738, 746-750.

130 Memo, Parkman an DMG (= Clay), Amendments 10 Wuerttemberg-Baden Constitution, 14, 10.
46, fZ, Selected Records, MA 1420/9.

151 Memo, Parkman an DMG, Amendments to Hessian Constitution, 14.10. 1946, IfZ, Selected Re-
cords, MA 1420/9.

152 Ebenda. -

132 Gimbel, Amerikanische Besarzungspolivik, $.226.
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der Verfassungen waren, zeigen die Grenzen des bislang bezeugten Respektes der
Besatzungsmacht vor der ,sakralen Handlung” der Verfassunggebung und der Ver-
fassungen als ,eines Volkes ... wertvollste Kleinode ..., die anzutasten unberufenen
Hinden nicht gestattet ist“!*, Gewisse unberiicksichtigt gebliebene amerikanische
Interessen kamen namfich doch zu Wort, nicht in den Verfassungstexten selbst, son-

dern — quasi durch die Hintertiir - in den Genehmigungschreiben: Hier artikulierte
OMGUS zu jeweils individuellen Verfassungsinhalten Vorbehalte, die gegen die Ver-
fassunggeber durchzusetzen die Besatzer sich gescheut hatten. In Bayern richteten

sich diese gegen separatistische Bestrebungen, die die Militirregierung in den Bestim-
mungen zur bayerischen Staatsangehdrigkeit und in Artikel 178 der Verfassung zu er- :
kennen glaubte, der den Beitritt des Freistaates zu einem deutschen Bundesstaat an :,
zwei Bedingungen kniipfte — der Zusammenschluff mufl freiwillig sein, und das
staatsrechtliche Eigenleben der Linder ist zu sichern —, um Bayern eine méglichst :
starke Ausgangsposition bei den Verhandlungen um die Ausgestaltung des kiinftigen |
Bundesstaates zu sichern'®®. Diesem bayerischen Bestreben setzte Clay ein klares
+No“ entgegen: der Wille, einem kiinfugen Bundesstaat beizutreten, war als eine
»Anweisung® auszulegen, ,aber nicht als ein Recht, die Teilnahme an irgendeiner
Form der deutschen Regierung zu verweigern®'*® — dies kam praktisch der Strei-
chung des Artikels gleich.

Zahlreich fielen die Vorbehalie gegeniiber Wiirttemberg-Baden aus, wo die Verfas-
sunggeber wenig Bereitschaft zur Zusammenarbeit mic der Besatzungsmacht gezeigt -
hatten. OMGUS kiindigte an, die legislative Ausgestaltung einzelner Artikel sorgfil- .i
tig zu iiberwachen. Dies galt fur Arukel 98, der die Sicherung der lokalen Selbstver-
waltung nach amerikanischer Ansicht nicht ausreichend garantierte, ebenso fiir Arti-
kel 15 und 25, die zusammen ,die Méglichkeit einer Organisierung der Wirtschafus-
macht bieten, die im Gegensatz zu den Grundsitzen der Besatzungspolitik steht®. Ein
Vorbehalt gegen Artikel 106 sicherte die Funktionsfihigkeit des Linderrates'®”. Dem
gleichen Interesse diente die Kriuk am Artikel 152 der Hessischen Verfassung, und
ein weiterer Vorbehalt betraf die Garantie der Entnazifizierung und Bestrafung von ;
Kriegsverbrechern (Art.7). i

Auch in Hessen haite man die Bereitschaft zur Anerkennung einer Bundesverfas-
sung an Bedingungen gekniipft, die OMGUS niche akzeptieren konnte: Laut Arti-
kel 153 war diese ,,von einer deutschen Nationalversammlung, die vom ganzen deut-
schen Volk zu wihlen ist*, zu erarbeiten. OMGUS sah sich gezwungen, von Hessen

1% Der Prisident der Warttemberg-Badischen Verfassunggebenden Landesversammlung, Wilhelm
Simpfendérfer, nach der Schlulabstimmung, 24.10. 1946, in: Verhandlungen der Verfassungge-
benden Landesversammlung fur Wirtemberg-Baden, 1946, S.323.

155 Vgl Stenographische Berichte (wie Anm. 63), 111, $.670-672.

1% Samtliche Genehmigungsschreiben gedruckt in: Constitutions (wie Anm. 73), hier: S.48,

157 Ebenda, $.12. Im Genehmigungsschreiben wird zwar auf Art. 97 bzw. 105 Bezug genommen (of-
fenbar erfolgte spiter eine Umnumerierung), doch die Vorbehalte gelten eindeutig Art. 98 bzw. 106.
Vgl auch Wuerttemberg-Baden Constitution, Recomnmended Exceptions (wie Anm. 132).
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die unbedingte ,Teilnahme an irgendeiner deutschen Regierungsform, die von den
Alliierten als provisorisch begriindet werden sollte”, zu verlangen'*.

Der wichtigste und in allen Genehmigungsschreiben formulierte Vorbehalt bezog
sich auf die gegeniibér den Verfassungen hohere Geltung der Viermichte-Gesetzge-
bung sowie der internationalen Vertrige und Abkommen. Gleichzeitig behielt sich
OMGUS samtliche Vollmachten vor, die notwendig seien, ,um die Grundsitze der
Besatzungspolitik durchzufithren™*. Diese Vollmachten waren in der am 30.Sep-
tember erlassenen Direktive iiber die ,Beziehungen zwischen Militirregierung und
Zivilregierung nach der Annahme der Linderverfassungen® definiert und garantier-
ten der Besatzungsmacht auch nach der Ratifizierung der Verfassungen ,noch die
Kontrolle der gesamten Gesetzgebung der Einzelstaaten wie iiberhaupt des gesamten
dffentlichen Lebens. Besatzungsrecht geht nicht nur cinfachen Gesetzen, sondern
auch dem Verfassungsrecht der Lander vor™40.

OMGUS war also keineswegs gewillt, nach Ratifizierung der Verfassungen die
Ziigel aus den Hinden zu geben. Im weiteren Verlauf der Besatzungsira zeigte sich
auch immer wieder, welch ,riesige Liicke zwischen Form und Inhalt der neven deut-
schen Selbsiverwalung® noch klaffte'!, Was sich im Prozef der Linderverfassung-
gebung 1946 gezeigt haute, wiederholte sich in den kommenden Jahren vielfiltig in
der Gesetzgebungspraxis auf Landes-, zonaler und bizonaler Ebene: Es bedurfie wei-
terhin stindiger deutscher Aufmerksamkeit oder auch Resistenz, um die Einbahn-
suafle der Besatzungspolitik in ,Interaktion” zu verwandeln. Auch Bayern lieferte
dafiir manche Beispiele, wenn es vielleicht auch ein wenig tibertrieben war, dafl der
spitere Bundesjustizminister Thomas Dehler sich noch im Februar 1949, als Mitglied
des Parlamentarischen Rats, veranlaflt fithlte, den ehemaligen bayerischen Minister-
prisidenten Hoegner zu seiner ,mutigen Haltung gegeniiber den unertriglichen Ein-
griffen der Militarregierung in die deutsche Gesetzgebung® zu begliickwiinschen'?.

158 Ebenda, 5.28, :

15 Zitiert im Schreiben an den Prisidenten der W.-B. Verfassunggebenden Landesversammlung,
ebenda, S. 12; sinngemiB im bayerischen und hessischen Genehmigungsschreiben.

160 Text der Direktive in: Dokumente (wie Anm. 5), S, 56-65; Zitat: Withelm Hoegner, Lehrbuch des
bayerischen Verfassungsrechts, Minchen 1949, 8. 23.

1 Gimbel, Amerikanische Besatzungspolitik, $.130.

2 Dehler an Hoegner, 22.2. 1949, I{Z, NL Hoegner, ED 120/39.
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BERND NIEDBALSKI

DEUTSCHE ZENTRALVERWALTUNGEN
UND DEUTSCHE WIRTSCHAFTSKOMMISSION (DWK)
Ansitze zur zentralen Wirtschaftsplanung in der SBZ 1945-1948

Die Organisationsstruktur der Zentralverwaltungen in der SBZ entsprach weitge-

hend dem Aufbau der Sowjetischen Militiradministration in Deutschland (SMAD)'. :
Da die sowjetischen Besatzungsbehdrden nur in Ausnahmefillen bereit waren, deut- ;
sche Spezialisten (mit Ausnahme von Dolmetschern) direkt in jhrer Militirverwal-
tung zu beschiftigen, schufen sie parallel zu ihren Dienststellen auf fast atlen Ebenen
des nichtmilitirischen Bereichs entsprechende oberste deutsche Behdrden?. Mit dem
SMAD-Befehl Nr.17 vom 27.7. 1945 wurde die Griindung folgender 11 Zentralver-
waltungen angeordnet®: Verkehrswesen, Post- und Fernmeldewesen, Brennstoff und
Energie, Handel und Versorgung, Industrie, Land- und Forstwirtschaft, Finanzen,
Arbeit und Sozialfiirsorge, Gesundheitswesen, Volksbhildung, Justiz®. Bis Mitte 1946
folgten die Zentralverwaltungen filr Statistik, ftir deutsche Umsiedler und fiir Inne-
res; auflerdem wurden ein Suchdienst fiir vermifite Deutsche und die Zentralkommis-
sion fiir Sequestration und Konfiskation aufgebaut®. Die Zentraiverwaltungen hatten
grundsitzlich die Funktion, beratende Organe der SMAD zu sein sowie die personal-
und kaderpolitischen Vorstellungen der SMAD und der KPD/SED beim Aufbau
zentraler deutscher Behorden durchzusetzen. Die Tatsache, dafl die SMAD in ihrer
Zone bereits mit dem Aufbau zentraler deutscher Behirden begann, bevor noch auf

' Vgl W. Weifileder, Deutsche Wirtschaftskommission: kontinuierliche Vorbereitung der zeniralen

staatlichen Macht der Arbeiterklasse, in: Revolutionirer Prozef und Staatsentstehung, Berlin/
DDR 1976, 5.131-154, hier: S. 152. Die Sowjetische Militdradministration fithrie zeitweilig auch
den Namen ,Sowjetische Milicirverwaltung® und wurde entsprechend mit SMV abgekiirzt.
W.Weilleder, Die Grindung der Deutschen Wirtschaftskommission: Zentrale Staatsorgane der :
antifaschistisch-demokratischen Ordnung auf dem Weg zum Zweijahrplan, in; Jahrbuch fiir Wirt-
schaftsgeschichte 1977/1V, 5.45-62, hier: 5.47.

Der Befehl Nr. 17 wurde u.a. verdffentlicht in: Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutsch-
land. Dokumente aus den Jahren 1945-1949, Berlin/DDR 1968, S. 100 ff.

Errichtung des Arbeiter- und Bauernstaates der DDR 1945-1949 (Autorenkollektiv, Leitung: Karl-
Heinz Schdneburg), Berlin/DDR 1983; der Abschnitx 2.3. iiber die Zentralverwaltungen (5. 57--80)
starnsnit von W. Merker. Hiernach waren die amtlichen Behdrdenbezeichnungen fiir die einzelnen
Zentralverwaltungen nicht einheitlich bzw. wechselten im Laufe der Zeit. So hiefl z. B. das Fachge-
biet Verkehrswesen ,Deutsche Zentralverwaliung des Verkehrs®, Nachrichtenwesen Zentralver-
waluing fiir das Post- und Fernmeldewesen™, Handel und Versorgung ,,Deutsche Verwalmung fiir
Handel und Versorgung®, Finanzen ,Deutsche Zentraifinanzverwaliung® (S.581).

Ebenda, §.59. Die ,Zentralverwalwng fir deutsche Umsiedler” nahm ihre Arbeit im September
1945 auf; im Oktober 1945 folgte die ,Zentralverwalwng fiir Statistik” (auch: ,Statistisches Zen-
tralamt®). Die ,Deutsche Zentralkommission fiir Beschlagnahme und Sequestrierung® existierte
von Mirz 1946 bis April 1948 mit dem Status einer Zentralverwaltung, Die ,Deutsche Verwalung
desInnern® wurde mit einem unverdffentlicht gebliebenen SMAD-Befehl vom 30. Juli 1946 gegriin-
det.

-
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der Potsdamer Konferenz der drei Kriegsalliierien am 2.8. 1945 ein Beschluf} iiber
die baldige Errichtung von fiinf zentralen deutschen Verwaltungen fiir Finanzen,
Transport, Verkehr, Auflenhandel und Industrie gefafit wurde (Abschnitt IIT A 9 [IV]
des ,,Potsdamer Abkommens®), lief} die sowjetische Absicht, vorzeitig vollendete Tat-
sachen zu schaffen, deutlich werden. Aufgrund der besatzungspolitischen Divergen-
zen der Alliierten wurden die geplanten gesamtdeutschen Zentralverwaltungen be-
kanntlich niemals gegriindet. Einige Zentralverwaltungen, wie die fiir Post- und
Fernmeidewesen, Verkehrswesen und Statistik wuchsen sehr bald tiber die Rolle von
#Hilfsorganen der SMAD-Zentrale® (so die generelle Einschitzung Weiflleders®)
hinaus und nahmen Funktionen ehemaliger oberster Reichsbehdrden fiir das Gebiet
der Ostzone wahr’. Nach Meinung von Wolfgang Merker wirkten sie damit ,von
Anfang an als zentrale zweigleitende Organe der antifaschistisch-demokratischen
Staatsmacht“®, Ahnliches galt auch fiir den unmittelbar skonomischen Bereich, wo
z.B. die Deutsche Verwalwang fiir Land- und Forstwirtschaft an oberster Stelle von
1945 an fiir die Durchfiihrung der Bodenreform in der gesamten SBZ zustindig war’,
Da es wegen der prekiren Energiesituation nach den Vorstellungen der SMAD not-
wendig war, hierfiir eine zentralgeleitete Produktionslenkung und Verteilung vorzu-
nehmen, hatte auch die Deutsche Zentralverwaltung fiir Brennstoffindustrie sehr bald
den Charakter einer obersten Behorde!'®. Schlieflich nahm die Deutsche Zentralver-
walwung der Industrie seit Ende 1945 fiir die Lenkung, Planung und Verteilung der
industriellen Produktion wichtige zentrale Koordinationsfunktionen wahr. Obwohl

¢ WeiBleder, Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte 77/1V, $.47 (Anm. 2). Weiflleder hat in seiner 1976
verteidigten Dissertation {Anm. 7} sowie in mehreren Aufsitzen als erster Autor in der DDR aus-
fishrlich iiber die DWK und die Zentralverwaltungen gearbeitet und dabei weniger den skonomi-
schen als vielmehr den staatsrechtlichen Aspeke in den Vordergrund gestellt.

Ebenda, S.50. Vgl. ferner W. Weilleder, Wesen und Funktion der Deutschen Wirtschaftskommissi-
on (DWK), Diss. jur. Berlin/DDR 1976, 5.9 u. 145. W. Merker, Die Deutschen Zenscalverwaltun-
gen und die Herausbildung der antifaschistisch-demokratischen Staatsmacht {1945 bis 1947), in:
Staat und Recht, 4/1982, 5,335-344, hier: $.343. Ders., Die Aafange der Deutschen Zentralver-
waltungen in der sowjetischen Besatzungszone Deutschlands 1945/46, in: Archivmiueilungen, 5/
1981, S.161-167, hier: 5.165. Das gesamte zivile Nachrichtenwesen fiel in die Zustsndigleit der
Deutschen Zentralverwalteng fir Post- und Fernmeldewesen, die damit die Arbeit des Reichspost-
ministeriums sowie der Reichspostdirekeion und des Reichspostzentralamtes fortsetzte, Der Deut-
schen Zentralverwaltung des Verkehrs oblag die zentrale Lenkung des Verkehrswesens, insbeson-
dere die Leitung der Reichsbahn. Das Statistische Zentralamt setzte auch weitgehend von dex perso-
nellen Besetzung her die Asbeit des Statistischen Reichsamtes fort.

Merker, Staat und Recht, 4/1982, 5. 339 (Anm. 7). Merker hat 1980 iiber die Deutschen Zentralver-
waltungen in der SBZ promoviert; die Arbeit ist leider nicht zugiaglich. Zur Information stehen
aber die hier herangezogenen Aufsiize Merkers zur Verfiigung.

Ebenda, S. 342, und Errichtung (Schéneburg), 5.63 u. 65ff. (Anm. 4).

Errichtung (Schéneburg), S.64{f. (Anm. 4}. A. Sywottek, ,Kriegswirtschaft” und ,demokratische
Wirtschafe®, Zur Diskussion um ,Ubergangsgesellschaft” am Beispiel der Sowjetischen Besat-
zungszone Deutschlands 1945-1948, in: Festschrift fir Fritz Fischer, Bonn 1978, S.151-171, hier:
$.163. K. Wiegand, Uber die Herausbildung der Volkswireschafisplanung in der sowjetischen Be-
satzungszone in den Jahren 1945-1948, in: Freiberger Forschungshefie D 109, Marxismus-Leninis-

tnus, Geschichte der Produkuivkeifte, 1977, Bd. XII, §.45-66, hier: $.48£.

3

5 w

: . . . . W Institut fiir
Jahrgang 33 (1985), Heft 3 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Minchen-Berlin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1985_3.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

458 Bernd Niedbalski

die Zentralverwalungen keine Gesetzgebungskompetenz besaflen — diese war bis

zum Ausbau der DWK Anfang 1948 auf deutscher Seite den Lindern vorbehalten —, _
wirkten sie dennoch insoweit im Bereich der Rechtssetzung mit, als sie vorbereitende E
Arbeiten zum Erla von SMAD-Befehlen, bis hin zur Anfertigung von Entwiirfen,
durchfithrten’®.

Grundsitzlich hatten die in den Jahren 1945/46 gegriindeten 14 deutschen Zen-
tralverwaltungen politisch wie wirtschaftlich ein sehr unterschiedliches Gewicht. Eine
gemeinsame Leitung aller Zentralverwaltungen existierte bis zum Ausbau der DWK
nicht; es handelte sich vielmehr um ein weitgehend unkoordiniertes Nebeneinander
einzelner Geschiftsbereiche, deren Titgkeit lediglich bis zu einem gewissen Grad
durch den zentralen Apparat der SMAD aufeinander abgestimmt wurde'?. Wihrend
zundchst die sechs fiir den wirtschaftlichen Neuaufbau und die Versorgung der Be-
volkerung bedeutendsten Zentralverwaltungen (Industrie, Brennstoffe und Energie,
Handel und Versorgung, Land- und Forstwirtschaft, Verkehrswesen, Interzonen-
und Aufenhandel)’’ im Sommer 1947 als Kern der Deutschen Wirtschaftskom-
mission zusammengefafit wurden und sechs weitere mit dem Ausbau der DWK
im Frithjahr 1948 als Hauptverwaltungen in diesen, im Aufbau begriffenen, zen- ;
tralen Staatsapparat der SBZ eingegliedert wurden (Post- und Fernmeldewesen,
Finanzen, Arbeit und Sozialfiirsorge, Gesundheitswesen, Statistik, Umsiedler)'*
bliecben die Deutschen Verwaltungen fiir Volksbildung, fiir Justiz und fiir
Inneres als selbstéindige oberste Behdrden unter Aufsicht der SMAD bis zur Griin-
dung der DDR bestehen, um dann in entsprechende Ministerien umgewandelt zu
werden.

Mit dem SMAD-Befeh] Nr. 138 vom 4, Juni 1947 wurde die Deutsche Wirischafts-
kommission gegriindet. Die DWK nahm am 11.6. 1947 ihre Titigkeit auf und befa3-
te sich auf ihrer ersten Sitzung mit der Kohleversorgung in der SBZ - einem der gra-
vierendsten Probleme fiir die Ankurbelung der Wirtschaft und die Versorgung der
Bevolkerung'. Die DWK war bis zum Februar 1948, als sie mit dem Befehl Nr. 3216

1 Errichtung (Schéneburg), S.62f. (Anm. 4).

2 Weiflleder, Jahrbuch fir Wirtschaftsgeschichte 77/IV, 5.49 (Anm. 2); ders., Revolutionirer Pro-
zeBl, 5,133 {Anm. 1); ders., Diss., 5. 10 (Anm.7).

3 Der SMAD-Befehl Nr. 138 v. 4.6. 1947 sah die Zusammenfassung der 5 erstgenannten Zentralver-
waltungen in der DWK vor; zusitzlich wurde die Griindung der Deutschen Verwaltung fiir Ineer-
zonen- und Auflenhandel verfiigt, die bis dahin als Abteilung innerhalb der Deutschen Verwaltung
tir Handel und Versorgung existiert hatte (Dokumente 1945-1949, S, 467 f./Anm. 3}.

i* Fbenda, $.585f Der SMAD-Befehl Nt 32 v. 12,2. 1948 leitete die Reorganisierung der DWK ein.
Die Zentralverwaltung fiir deuesche Umsiedler wurde im April 1948 aufgelst bzw. als Abteilung der
Deutschen Verwaltung des Inneren eingegliedert. Die Deutsche Zentralkommission fiir Beschlag- '
nahme und Sequestrierung gehdrte der WK bis zu ihrer Auflosung im April 1948 an; aus ihrem
Mitarbeizerstab wurde der zentrale ,Ausschufl zum Schuize des Volkseigentums® als Kontroltorgan
der DWK gebilder. Die Deutsche Zentralverwaltung fiir Gesundheitswesen wurde im November
1948 als Haupwverwaltung in die DWEK integriert.

¥ WeiBleder, Diss., $.27 u. 152 (Anm. 7). Vel. hierzu auch Anm. 13.

16 Vel Anm. 14, A]lein die Tatsache, daf die SMAD am 20.4. 1948 das Recht der DWK, fiir die gesam- ;
te SBZ rechusverbindliche Verordnungen und Anordnungen erlassen zu dirfen, nochmals in einem i
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Gesetzgebungskompetenz erhielt und ihr Ausbau zum obersten wirtschaftsleitenden
Staatsorgan in der SBZ verfiigt wurde, nicht viel mehr als ein Beratungs- und Koordi-
nierungsgremium, dessen Kompetenzen kaum itber die der bis dahin unabhingig
voneinander operierenden Zentralverwaltungen hinausgingen.

Besondere Aufmerksamkeit verdient deshalb fiir den Zeitraum 1947/48 lediglich
die ,Abteilung fiir Wirtschaftsfragen™ bzw. ,Wirtschaftsabteilung®, weil sie das ei-
gentliche ,Arbeitsorgan” der DWK war. Den Kern dieser Wirtschaftsabteilung bilde-
te die seit 1946 beim ZK der KPD bzw. beim PV der SED unter Leitung von Bruno
Leuschner existierende ,,Abteilung fiir Wirtschaftspolitik®, die in den aufzubauenden
zentralen staatlichen Planungsapparat iiberfuhrt wurde?. Erst mit der Griindung der
Wirtschafisabteilung in der DWK wurde somit auch fiir die Koordinierung simtli-
cher Wintschaftspline, die von den Lindern und Zentralverwaltungen erarbeitet wur-
den, auf der zenwralen deutschen Behérdenebene ein Pendant zur Abteilung Plan-
okonomie in der SMAD geschaffen. Die Wirtschaftsabteilung verblieb unter der Lei-
tung von Leuschner und wurde nach der Reform der DWK im Frithjahr 1948 zur
Hauptverwaltung Wirtschaftsplanung'®.

Simtliche zentrale planerische Arbeiten, insbesondere die Vorbereitung fur eine
lingedfristige und umfassendere Wirtschaftsplanung, wurden seit dem Sommer 1947
von der Wirtschaftsabteilung der DWK geleistet. Bis November 1947 hatte die Wirt-
schaftsabteilung ihre vorgesehene personelle Sollstirke von 100 Mitarbeitern erreicht.
In einem Protokollauszug heifit es dazu: ,,Die hsheren und mittleren Funktionen sind
teilweise mit qualifizierten Spezialisten besetzt. Besondere Fachkrifte bearbeiten
Rechtsfragen, Finanzfragen, Interzonen- und Auflenhandelsfragen, Asbeitskrifte-
planung, Volkseigene Beuriebe und die Presse.”!” Die Wirtschaftsabteilung war zum
gleichen Zeipunkt folgendermaflen aufgebaut: an der Spitze stand ein nicht niher
beschriebenes ,Prisidium®, das wahrscheinlich nur aus dem Leiter, Bruno Leuschner,
und dessen Stellvertreter bestand; die eigentliche Arbeit geschah in den fiinf ,,Sekto-
ren” Grundsatzverwalwung, operative Planung, Bewirtschafiung und Verteilung,
Kontrolle, allgemeine Verwaltung und Personalfragen®’. Erwa 70 Prozent der Mitar-
beiter der Wirtschaftsabteilung waren SED-Mirglieder - ein auflergewohnlich hoher

ErlaB bestitigte, laflc darauf schliefien, dafl die aus dem Befehl Nr.32 resultierenden Zentralisie-
rungsmafinahmen bei den Linderregierungen auf starken Widerstand stieflen.

¥ Vgl. Geschichte der SED. Abriff, Frankfurt/Main 1978, S. 151 ; Weiflleder, Revolutionirer Prozefi,

S.137 (Anm. 1); ders., Jahrbuch fiir Wirtschafisgeschichte 77/TV, 8,55 ff. (Anm. 2).
Aufler der Abteilung fitx Wirtschafespolitik beim PV der SED wurde seit Ende 1946 im zentrafen
Parteiapparat der SED zusitzlich ein , Zentrales Planungsamt” aufgebaut, dessen Mitarbeiter eben-
falls in die Wirtschaftsabteilung der DWK iibernommen wurden, so daff hier simtliche Kader fir
Planung und Wirtschaftslenkung auf der zentralen Ebene ab Mitte 1947 konzentriert waren.

18 Vgl Weilleder, Jahrtbuch fir Wirschafisgeschichte 77/1IV, $.55 (Anm.2); dess., Diss., S.301.
(Anm.7). Mit der Uberfiheung der DWK in die ,provisorische Regierung® der DDR wurde
Leuschner Staatssekrevir im Planungsministerium, danach stellvertretender Vorsitzender und
schlieflich 1952 Vorsitzender der Staatlichen Plankommission.

1% Zitiert bei WeiBileder, Diss., .30 (Anm. 7).

™ Fbenda,S.31.
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Anteil, der zu diesem Zeitpunkt in den wenigsten Zentralverwaltungen erreicht wur-
de?!. Am Ende des Aufsatzes wird noch auf die Arbeit der Wirtschaftsabteilung und
auf ihre Kompetenzen niher einzugehen sein. Zunichst aber sollen die planerischen

Bemihungen der Zentralverwaltungen und der Linder detaillierter untersucht wer-
den.

1. Zentrale und foderale Elemente der Wirtschaftslenkung
und -planung

In der zeitgeschichtlichen und wirtschaftshistorischen Literatur der DDR lassen sich
unter den Autoren, die sich eingehender mit Fragen der Planung, insbesondere mit
der Frithphase 1945 bis 1948, befafit haben, zwei Interpretationslinien feststellen: Auf
der einen Seite wird bei voller Beachtung der Bedeutung der foderalen und regiona-
len Ebene durch Weifileder zu Recht darauf verwiesen, daf} angefangen von der Be-
standsaufnahme der Zentralverwaltungen im Auftrage der SMAD iiber die Koordi-
nation der Linderpline durch dieselben zentralen Institutionen bis hin zur beginnen-
den Planungsarbeit durch die Deutsche Wirtschaftskommission die zentrale Ebene
bereits von Anfang an am Prozefl der Wirtschafisplanung bzw. an dessen Vorberei-
tung beteiligt war??, Andererseits wird durch Roesler?® und Wiegand?* die Frithphase
der Planung in der SBZ fast ausschliefilich auf der Linderebene dargestellt, wobei die
zentrale Ebene weitgehend unberiicksichtigt bleibt bzw. lediglich in der Form dér
Produktionsbefehle der SMAD gesehen wird?®. Roesler sieht die Ursache fir die
nach seiner Meinung im RGW-Vergleich erst spite Herausbildung zentraler Pla-
nungsbehérden in der SBZ/DDR im Fehlen einer sowohl zonalen wie gesamtdeut-
schen zentralen Staasgewalt®®. Auflerdem vermag Roesler - hier im rein formalen
Vergleich der Planungsinstitutionen innerhalb des RGW verhaftet — auch in der im
Frithjahr 1948 in ithrer endgiiltigen Form entstandenen und mit der Vollmacht als
zentraler Planungsinstanz ausgestatteten Hauptverwaltung Planung der DWK pri-
mir nur eine Behdrde zu sehen, der es ,erst allmihlich gelang, sich gegentiber den
Planungsorganen der Linderregierungen durchzusetzen“?. Aber hierbei wird der

2l Ebenda, S.30.

2 Vgl ebenda, S.4-20, und ders., Jahrbuch far Wirtschaftsgeschichee 77/1IV, 8.45-55 (Anm. 2).

3 T.Roesler, Allgemeines und Besonderes bei der Herausbildung der sozialistischen Planwirtschaft
der DR, (1945-1950), in: Jahrbuch fiir Geschichte, 12/74, 5.281-302, hier: 5.2861f.; ders., Die
Herausbildung der sozialistischen Planwirtschaft in der DDR, Berlin/DDR 1978, 5. 21.

¥ Wiegand, Freiberger Forschungshefte 77/X]I, S. 45 ff. (Anm. 10).

2 So werden die Zentralverwaltungen, die bei der Entwicklung des Planungssystemns wesentich mic-
wirkten, von Roesler zwar erwihnt, allerdings bleiben sie dann in threr tatsichlichen Bedeutung in-
nerhalb dieses Prozesses weitgehend unberiicksichiigt (Roesler, Jahrbuch fiir Geschichte 12/74,
$.287). Wiegand kommt zu der Einschiczung, daB im Zeitraum 1945/46 ,von den Zentralverwal-
tungen ... auf Grund ihrer geringen Befugnisse (als wirtschaftsleitende Organe ~ Verl.) einmal ab-
gesehen werden™ kann (Wiegand, Freiberger Forschungshefte 77/X1I, 5. 56).

¥ Roesler, Jahrbuch fiir Geschichee 12/74,5.301 (Anm. 23).

¥ Ebenda, S.300f.
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Tatsache, dafl die zentrale staatliche Komponente seit Griindung der Deutschen Zen-
tralverwaltungen im Sommer 1945 nicht nur im Wirtschaftsprozef} allgemein, son-
dern gerade auch auf dem Gebiet der Planung eine Rolle gespielt hat, keine hinrei-
chende Beachtung geschenkt®. So zutreffend die Einschitzung von Waltraud Falk
auch ist, dafl mit dem Ausbau der Deutschen Wirtschaftskommission im Frithjahr
1948 .das erste deutsche zentrale Planungs- und Leitungsorgan geschaffen (wurde),
dem die planmiflige Leitung der gesamten Wirtschaft, besonders des volkseigenen
Sekrors, in der sowjetischen Besatzungszone oblag“?, so sehr mufi dem damic impli-
zit zum Ausdruck gebrachten Eindruck, zentrale Planungsbemithungen hitten damit
iiberhaupt erst ihren Anfang genommen, ebenfalls widersprochen werden®. Grund-
sitzlich liaft sich feststellen, dafl der Ausbau der zentralen staatlichen Organe in der
Sowjetzone immer so weit vorangetrieben worden war, wie es einerseits der innenpo-
litische Kompromif zwischen der SED und den biirgerlichen Parteien und anderer-
seits die auflenpolitische Riicksicht, die die Sowjetische Militiradministration auf die
Westalliterten nehmen muflte, jeweils zuliefen®!,

Inperbalb des Untersuchungszeitraums vollzog sich die Entwicklung der Wirt-
schafisplanung in der SBZ in drei Phasen, wobei einzelne Elemente, die diesen Pro-
zefl konstituierten, oft auch noch in den folgenden Phasen weiterwirkten: Ab Som-
mer 1945 wurde durch Produktionsbefehle, Produktionsauflagen und Herstellungs-
verbote der Sowjetischen Militdradministration sowie der beauftragten deutschen Be-
horden auf zonaler und Linderebene die Wirtschaft wieder in Gang gesetzt, und es
wurde mit einer allgemeinen wirtschaftlichen Bestandsaufnahme begonnen. Ab 1946
wurde zusitzlich versucht, das wirtschaftliche Chaos durch Aufstelung von Quar-
talsplinen® zu tiberwinden, und in der dritten Phase ab 1948 begann mit der DWK
als bevollmichtigter zentraler deutscher Wirtschaftsbehorde eine mittelfrisiige Pla-
nungstitigkeit. Zunichst wurde fiir das 2. Halbjahr 1948 ein Wirtschaftsplan entwor-
fen, dem dann fiir 1949/50 der Zweijahrplan (aufgeteilt in 2 Volkswirtschaftspline
fir 1949 und 1950) folgte. Hier interessieren jetzt allerdings nur die ersten zwei Pha-

% Vgl hierzu SMAD-Befehl Nr. 103 v. 19. 10, 1945 (bekanntgegeben am 4.11. 1945), der sich wegen
der Aufstellung eines Wirtschafisplans in der SBZ fiir 1946 gleichermaflen an die Zentralversaltun-
gen fiir Industrie, Landwirtschaft und Verkehr wie auch an die Prisidenten der Linder und Provin-
zen richtete (verstfentlichs in: Befehle des Obersten Chefs der Sowjetischen Militarverwaltung in
Deutschland, Sammelbeft 1, 1945, Berlin 1946, S.48).

¥ W.Falk, Die politische, organisatorische und 8konomische Konstituierung des volkseigenen Sek-

tors der Wirtschaft und seine Entwicklung in der ersten Erappe der volksdemokratischen Revoluri-

oninder DDR 1945 bis 1950, in: WZ Humboldt Universitis, Berlin 196771, 5.19-32, hier: $.27.

Ebenda, S.24. Dies gilt 1. a. im Hinblick auf die lediglich auf Landesebene am Beispiel Sachsens dar-

gestellte Planung im Jahr 1947.

Vgl Weiflleder, Diss., S.6ff. (Anm.7?), und ders., Jahrbuch fiix Wirtschaftsgeschichte 77/IV, 5.49

(Anm.2).

 Wie noch anhand des Befehls Nr. 143 zu zeigen sein wird, war ursprilnglich sowjetischerseits beab-
sichtigt, bereits fiir 1946 Jahrespldne — untergliedert in Quartalspline — aufzustellen, was aber allein
wegen der unzulinglichen personellen Ausstattung der Planungsbehrden unrealistisch war.

3
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sen zwischen 1945 und 1948 bis zum Ausbau und zur Erweiterung der Deutschen
Wirtschaftskommission™.

2. Wintschafeslenkung durch Produktionsbefehle der SMAD

Die Frithphase der Planung war nicht nur durch die Bemiihungen sowjetischer und
deutscher Dienststellen um eine planmiflige Neugestaltung der Wirtschaft in der SBZ
gekennzeichnet; sie wurde zugleich wesentlich durch die willkiirlichen (und auch,
gemessen an sowjetischen Interessen, oft sehr widerspriichlichen) Reparationsforde-
tungen, meist in Form der Demontage von Produktionsmitteln und sonstigen Ausri-
stungsgegenstinden, bestimmt. Wegen der Wiedergutmachungsanspriiche und der
Versorgungsforderungen fiir die sowjetischen Besatzungstruppen war die Sowijeti-
sche Militiradministration schon aus eigenem Interesse an allen wesentlichen Lei-
tungs- und Planungsprozessen in der SBZ auf allen Ebenen fithrend und mit letze-
licher Entscheidungsgewalt beteiligt®. Verstirke wurde diese fithrende Rolle der
SMAD bei der Festlegung der Wirtschaftspolitik und beim Aufbau eines Planungs-
systems zusitzlich dadurch, dafl wegen des totalen Mangels an Wirtschafts- und Pla-
nungskadern in den sowjetzonalen Betrieben und Behorden sowjetische Planungs-
offiziere bei der Anleitung und auch bei der Ausbildung deutscher Wirtschafisfunk-
tiondre und Planungsexperten eine wichtige Funkuon erfiillten.

Die Lage wird am besten durch ein in der DDR-Literatur immer wieder auftau-
chendes Zitat aus den Erinnerungen des ehemaligen Vizeprisidenten der sichsischen
Landesverwalwung, Fritz Selbmann, illustriert, der dort das Ressort Wirtschaft, Ar-
beit, Verkehr leitete: ,,Geschulte Krifee fiir eine solche Arbeit (Aufstellung eines Plans
fiir die gewerbliche Wistschaft — Verf) gab es in der jungen Selbstverwaltung des
Landes nicht. Meine Mitarbeiter — fiir die ganze Industrie stand zunéchst nur ein ein-
ziger Referent zur Verfiigung — waren keine Wirtschaftsplaner; und ich selbst haue
neben einigen ganz nebelhaften Vorstellungen von Wirtschaftsplanung auch keine
Ahnung, wie ein solcher Auftrag auszufithren sei. Aber schlieflich half die SMA mit
einigen Hinweisen und so machten wir uns an die Arbeit.“*

Aus den hier skizzierten Griinden hauen die Wirtschaftsoffiziere der SMAD in

¥ Siehe S.466ff.

3 Zur Exschwerung der Planungstitigkeit durch unvorhersehbare Demontagen vgl. den Bericht von
Oto Subr iiber den Beginn der Produkrionsplanung in der Deutschen Zenwralverwalwang der Indu-
strie, in: W. Abelshauser, Fretheitlicher Sozialismus oder soziale Marktwintschaft? Die Gutachterta-
gung iiber Grundfragen der Wirtschafesplanung und Wirtschaftslenkung am 21. und 22. Juni 1946,
in: VIZ 24 (1976), S.415-449, hier: 5.447.

¥ F.Selbmann, Anfinge der Wirtschaftsplanung in Sachsen, in: Beitrige zur Geschichue der Arbeiter-
bewegung (BzG) 1/72, 5.76-82, hier: §.79. Zu den Anfingen der Planung duflerte sich Selbmann
dhnlich in: Vereint sind wir alles. Erinnerungen an die Grindung der SED. Mit einem Vorwort von
Walter Ulbricht, Berlin/DDR. 1966, 5.362: Ich haue aufler einigen ganz nebelhafien Vorsiellun-
gen von Wirtschaftsplanung keine Ahnung, wuflte nicht, wie so etwas gemacht wurde. Auch
hatte ich keine fachlich qualifiziereen Krifre dafiir.”
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Berlin-Karlshorst wie auch in den Lindern und Provinzen einen entscheidenden und
direkten EinfluB auf die Lenkung und Planung der Wirtschaft; hinzu kam ab
1946/47 die fithrende Rolle des sowjetischen Leitungspersonals in den SAG-Betrie-
ben. Da es sich bei den sowjetischen Wirtschafisoffizieren iiberwiegend um Zivilisten
in Uniform und wohl sehr oft um Hochschulkader, darunter viele Spezialisten auf
dem Gebiet der Wirtschaftsplanung, handelte®®, kann man der in der DDR-Literatur
oft anzutreffenden Meinung sicherlich darin folgen, daff der Niveauunterschied zwi-
schen den ,guten, aber auch strengen Lehrmeistern®” aus der Sowjetunion und den
mit wenig Kenntnissen auf dem Gebiet der Wirtschaftsplanung ausgestatteten deut-
schen Anfangern betrichtlich war®®. Neben der direkten sowjetischen Anleitung soll-
en diese Kenntnisse durch sowjetische Fachliteratur iiber Wirtschaftsplanung vermit-
telc werden, die ab 1948 in Ubersetzungen zur Verfligung stand*. Trotz, oder besser,
wegen des hohen Abhingigkeitsgrades von den sowjetischen Erfahrungen in der
Wirtschaftsplanung sollen die Wirtschaftsoffiziere der SMA stets Wert darauf gelegt
haben, ,daf} die deutschen Wirtschaftsplaner die sowjetischen Methoden nicht sche-

matisch (ibernahmen, sondern sie entsprechend den Bedingungen in der sowjetischen

Besatzungszone weiterentwickelen“*,

% Roeslex, Jahrbuch fiir Geschichte 12/74, S.290 (Anm. 23); ders., Herausbildung Planwirtschaft, S, 4
(Anm.23). Nach Waleer Ulbricht, Zur Geschichte der deuwschen Arheiterbewegung, Bd.I:
1946-1950, Zusarzband, Berlin/DDR 1971, 5.182, waren u.a. sowjetische Planungsspezialisten
mi¢ langjihrigen Erfahringen in der zentralen Planungskommission der UdSSR als ,Berater™ in der
Ostzone titg.

¥ Roesler, Jahrbuch fiir Geschichte 12/74, $.290 (Anm. 23).

B Vgl. Wiegand, Freiberger Forschungshefte 77/X11, $. 46 (Anm. 10}, und Selbmann, BzG 1/72,5.79
(Anm. 35). Noch auf dem IV. Parteitag der SED 1954 zog Bruno Leuschner das Resitmee: ,,Nur mit
der tiglichen Hilfe unserer sowjetischen Genossen in den ersten Jahren und durch die systematische
Beratung bis zum heutigen Tage haben wir in der Wirtschaft und in dex staatlichen Planung diese Er-
gebnisse erzielen konnen.” (Zitiert nach: Roesler, Jahrbuch fiir Geschichte 12/74, §.291).

¥ Vgl. Roesler, Jahrbuch fur Geschichte 12/74, $,290 (Anm.23); ders., Herausbildung Planwirt-
schaft, 5.4 (Anm. 23); Wiegand, Freiberger Forschungshefte 77/X11, S.46 {Anm. 10). Es handehe
sich im wesentlichen um zwei damalige sowjetische Standardwerke: 1. um J. Joffe, Die Planung der
Industrieproduktion, Berlin 1948, und 2. um A. Kurski, Planung der Volkswirtschaft in der UdSSR,
Moskau 1979. Sywottek (Pestschrift, $. 164/ Anm. 10) verweist zusitzlich auf Literatur tiber das so-
wjetische Wirtschafts- und Planungssystem, die in Deutschland vor 1933 verfafit worden war. Eine
Swidie, die zum Teil auf Arbeiten zur sowjetischen Planwirtschaft aus dem Jahre 1931 aufbaut, ist
die Schrifuvon Friedrich Lenz (Prof. an der Bexliner Universitir), Wirtschaftsplanung und Planwirt-
schaft, Berlin 1948. Eine Abhandlung itber , Wirtschaftsplanung und Sachmingelhafwung®, in der
Fragen eines neuen Wirtschaftsrechts entsprechend den verdnderten Eigentumsverhilinissen in der
volkseigenen Indusieie behandelt werden, erschien 1949 in der von Fricz Behrens herausgegebenen
Reihe ,Leipziger Schrifien zur Gesellschaftswissenschaft”. Der Verfasser war Dr. Heinz Such,
Oberregierungsrat und Lehrbeauftragter an der Universivit Leipzig. Es standen auch Ubersetzun-
gen ilterer sowjetischer Studien zur Verfiigung, so z.B. vom ehemaligen Vorsitzenden des Staali-
chen Planungsamues der UdSSR, M. Krischanowski: Die Planwirtschaftsacbeit in der Sowjewnion.

Ergebnisse des ersten Jahrzehnts, Wien/Berlin 1927. Einige Informaticnen tber sowjetische Plan-
wirtschaft konnte auch Alfred Kurellas, Aufbau in der Sowjetunion, Berlin 1930, vermitteln.

10 Vgl. Roesler, Jahrbuch fiir Geschichte 12/74, $.290 (Anm.23); ders., Herausbildung Planwirt-
schaft, S.4 (Anm.23).
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Obwohl es sicher entschieden zu weit geht, die Wirtschaftslenkung der SMAD mit
Hilfe des Instrumentariums von Produktionsbefehlen bereits unter dem Begriff der
Planung zu subsumieren®!, lassen diese Befehle doch einen Lenkungsmechanismus
fiir die Wirtschaft im Vorfeld systematischer Planung erkennen. Grundlegend fir die
wirtschafistenkende Funkiion der SMAD war der Befehl Nr. 9 vom 21. Juli 1945, der
unmittelbar erginzt und spezifiziert wurde durch den Befehl Nr. 43 vom 28. August
1945. Wenn schon in diesen beiden Befehlen die besondere Aufmerksamkeit der so-
wjetischen Behdrden dem Brennstoff- und Energiesektor gewidmer war, so konzen-
crierten sich die bislang unverdffentlicht geblichbenen Befehle Nr.28 vom 14. August
1945 und Nr.2 vom 2.Januar 1946 im Rahmen der Rekonstruktionsbemiihungen
vollends auf die Energiebasis*’. In den gleichen Kontext gehoren der Befehl-Nr. 308
(28. August 1945) der SMA Sachsen und der SMAD-Befehl Nr. 323 vom 20. Novem-
ber 1946*. Grundlage der Bemihungen um die Verbesserung der Energiebasis war
die Tatsache, dafl die Produktion von Braunkohle als dem wichtigsten Energieuiger
in der SBZ im Sommer 1945 nur bei 20~30 Prozent des (vermutlich mehrjahrigen)
Durchschnittswertes lag, obwohl hier Kohlengruben, Tagebaue und Brikettfabriken
mit Arbeitskriften und Ausriistungen einigermaflen zufriedenstellend ausgestateet ge-
wesen sein sollen®. In Sachsen war die Braunkohieférderung von 2,7 Mio. t im
Januar 1945 auf 600000 tim Mai/Juni zuriickgegangen, aber auf Grund der konzen-
trierten Bemithungen auf dem Energiesektor im November 1945 wieder auf 2,3 Mio t
angestiegen®®.

Produktionsbefehle als Form der Wirtschaftsankurbelung und -lenkung und als

* S0 Wiegand, Freiberger Forschungshefte 77/X11, S.48 ff, Der SMAD-Befehl Nr. 323v. 20.11. 1946
wird hier zum ,Jahresplan fiir diesen wichtigen Industriezweig” — gemeint ist Kohle und Energie
(5.57). Auf 5.51 wird in dhnlicher Weise argumentiert: ,Mit den Produktionsbefehlen begann die
Wirtschafisplanung in der sowjetischen Besatzungszone

* Wiegand, Freiberger Forschungshefte 77/X11, S.48f. vnd 61 (Anm. 10). Der Befehl Nr. 2 zielte auf
die Produktionssteigerung im Sweinkohlenbergbau. Der Befehl Nr. 28 nahm die Deutsche Zentral-
verwaltung fiir Brennstoffindustrie, die Prisidenten der Linder und Provinzes, die Bisgermeister
und Kreisverwaltungen sowie die Betriebsleitungen fiir die Steigerung der Kohlegewinnung, Bri-
kettherstellung und Erzeugung von flissigem Brennstoff fiir die Zeit von September bis Dezem-
ber 1945 in die Pilicht. Auflerdem wurden Anweisungen fiir die Verteilung der Produkte erteilt
sowie Direktiven tiber Materialversorgung der Kohlenbranche und die Verpflegung der dort Be-
schiftigten erlassen. Der Befehl wird von Wiegand zwar ausfithrlich referiert, nicht aber wrtlich
zitiert.

** Wiegand, Freiberger Forschungshefte 77/X11, $.501. (Anm. 10). Der Befehl Nr. 308 der SMA Sach-
sen betraf die Energiegrundlage (Kohle- und Torfaufkommen, Brikeufabriken, Krafrwerke) dieses
Landes; er wurde bislang nicht versffentlicht. Der bislang ¢bentalls unversffentlicht gebliebene Be-
fehl Nr. 323 betraf ,Mafinahmen zur Erhohung der Kohlenférderung und Briketterzeugung in dex
sowjetisch besetzten Zone Deurschland im Jahre 1947 (ebenda, 5. 62). Im Mittelpunke stand dabei
offensichilich wie beim Befehl INv.234 vom 9.10. 1947 die Steigerung der Arbeitsproduktivitic
{ebenda, 5.57).

* Wiegand, Freiberger Forschungshefte 77/XII, $.48 (Anm. 10).

% Selbmann, B2G 1/72,5.78 (Anm. 35),
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Vorstufe der Wirtschaftsplanung erfafiten auch andere Schwerpunkte und Branchen
als nur den Energiesektor, und sie wurden zunehmend durch ein System von Aufla-
gen, Erfassungen, Regiswrierungen und Herstellungsverboten erginzt. Parallel lau-
fend mit dem Befehl Nr. 28 erteilte die SMAD for die Monate September bis Dezem-
ber 1945 ebenfalls Produktionsauflagen fiir
»— die Produktion von Textilrohstoffen, Garn und Gewebe

- die Produktion von Kunstdiinger, Spiritus, Stirke, Sirup, Margarine, Bier und

Kaffee

- die Sereichholzproduktion

- die Trikotagenindustrie (Striimpfe, Wische, Handschuhe)

- die Herstellung von Baumaterialien

- die Herstellung von Papier, Zellulose, Karton

- die Lederindustrie“®.
Zur Vervollstindigung der Wirtschaftslenkung durch die Sowjetische Miliziradmini-
stration wurden von den Wirtschaftsabteilungen der Landerverwaltungen allein in
den Jahren 1945/46 zusitzlich eine Fiille von Richtlinien, Auflagen und Verboten er-
lassen. Diese erginzenden Bestmmungen der wirtschaftsleitenden Organe, die oft-
mals direkt auf vorangegangene sowjetische Produktionsbefehle Bezug nahmen, er-
streckten sich von ,Richtlinien tiber die Verwendung von Buntmetallen im Bundes-
land Sachsen“, ,Richtlinien iiber die Verwendung von Eisen und Stahi“#® dber An-
ordnungen wie die iiber die ,,Meldepflicht fiir Roh- und Hilfsstoffe sowie Halb- und
Fertigfabrikate™ und die ,Bekanntmachung iiber die Beschlagnahme und Bewirt-
schaftung von Alt- und Abfallstoffen“*® bis zu ausftihrlichen Anordnungen iiber das
Herstellungsverbot von Gegenstinden des tiglichen Bedarfs wie z.B. Abfallkérbe,
Blumenvasen, Schuhlsffel, Brieftaschen, Einkaufsnetze, Kosmetika aller Art usw.’l.
Grundsiezlich sollte sich das Wirtschaftsleben zwischen Produktionsauflagen und
Lieferanweisungen einerseits und Herstellungsverboten andererseits abspielen’?. Al-
lerdings entsprach die Wirtschaftspraxis keineswegs den Reglementierungen, wie sie
sich in den diversen Befehlen, Gesetzen und Anordnungen niederschlugen; Schwarz-
handel, Schiebereien und Kompensationsgeschifte bestimmten vielmehr oft das sko-
nomische Geschehen. Nicht selten machten Tausch- bzw. Kompensationsgeschifte,

% Wiegand, Freiberger Forschungshefie 77/XIL, $.50 (Anmerkung 10): Obwohl diese Angaben bei
Wiegand mit Akren aus dem Sichsischen Staatsarchiv Dresden belegt sind, kann davon ausgegan-
gen werden, dafl diese Anweisungen nicht nur filr das Land Sachsen, sondern fiir die gesamte SBZ
galten.

¥ Gesetze, Befehle, Verordnungen, Bekanntmachungen nach den Versffenttichungen der Landesver-
waltang Sachsen. Loseblattsarmmlung, Dresden 1946 (ff). Wirtschafc, E TI, Blau £90/91, S.6ff. v.
4.2. 1946,

@ A 2.0, Blaw 192/93, S.10£.v. 2. 3. 1946.

9 A a.0., Blatt 203/04, S.321. v. 9.7. 1946.

* A.a.0O, Blaw 206/07,8.37 ff. v. 23.8. 1946.

51 A.2.0, Blaw 202/03, S. 30ff. v. 15.6. 1946.

2 A0, Blatc477,5.51f.v. 23.12. 1946, 5.52v. 31. 12, 1946.
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die offiziell verboten waren®, iiberhaupt erst die regionale Produktion bzw. Versor-
gung der Bevolkerung moglich®. So berichiet Fritz Selbmann, daf er mit Heinrich
Rau, der damals in der Provinz Brandenburg das Wirtschaftsressort leitete, ... regel-
rechte Handelsverhandlungen, die auf der Basis des Tauschs von Kunstseidenstriimp-
fen gegen Kartoffeln ..." liefen, gefithrt hat®®*. Kompensationsgeschifte fanden aber
nicht nur innerhalb der SBZ, sondern auch zwischen einzelnen Lindern der QOstzone
und der amerikanischen und britischen Besatzungszone statt®®.

Umfassende und hinreichend abgesicherte Aussagen tiber die Entwicklung des Pla-
nungssystems in der Zeit vor dem Ausbau der Deuntschen Wirtschaftskommission
bzw. dem Beginn der mittelfristigen Wirtschaftsplanung, also fiir den Zeitraum bis
1948, zu weffen, ist sullerst schwierig. Sowohl die Darstellungen als auch die zuging-
lichen Dokumente lassen bisher nur die Nachzeichnung eines sehr fragmentarischen
Bildes zu. Als unstrittig kann zuniichst gelien, daf fiir die Frithphase der Entwicklung
des Planungssystems simtliche Initiativen zur Wirischaftslenkung und -planung - so- i
wohl auf der zentralen wie auf der regionalen Ebene - von der Sowjetischen Militiic- )
administration ausgingen, und zwar weitgehend zunichst in Form der bereits darge-
stellten Preduktionsbefehle. Bei der SMA liefen auch wieder alle Fiden zusammen,
die inzwischen von den zustindigen bzw. beauftragten deutschen Behsrden gezogen
worden waren. Die Planungstatigkeit bzw. die dafiir notwendigen statistischen und
sonstigen Vorarbeiten mufiten vor den sowjetischen Wirtschaftsoffizieren und Pla-
nungsspezialisten von den deutschen Beaufiragien ,verteidigt™ werden, um gegebe-
nenfalls mit neuen Auflagen und Terminen zuriickgewiesen oder schliefilich akzep-
vert zu werden. Die Realisierung solcher Plane in der wirtschaftlichen Praxis und de-
ren Uberwachung war dann — wie oben bereits am Beispiel der zwar verbotenen, wie-
wohl praktizierten Kompensationsgeschifte illustriert — ein Kapitel fir sich”. Grund-
sdtzlich mufl ferner untersirichen werden, daf alle wirtschaftspolitischen Mafinah-
men im Vorfeld eines entwickelien Planungssystems zunéchst primar durch Improvi-
sation, Mingelverwaltung und Experimentieren gekennzeichnet waren. Es handelte

# A.a.0., Blau 188, 5.1{. v. 2.10. 1945. Die entsprechende sichsische Verordnung iiber das Verbot
von Kompensationsgeschiiften war von Fritz Selbmann unterschrieben, der — wie noch zu zeigen
sein wird - spiter zugeben mufite, dafl er offiziell im gleichen Zeitraum solche verbotenen Geschifte
im groflen Stif zu machen gezwungen war, weil angesichts des allgemeinen wirtschaftfichen Chaos .
Handel anders wohl kaum zu wreiben war.
¥ Selbmann, B2G 1/72, 5. 76 ff. (Anm. 35).
5% FEbenda, S.78.
% Was geschah im Thiiringer Landtag? (Landragsprotokolle), Thiiringer Landtag/21. Siczung am
27. Juni 1947 in Weimar, $.472. So kam es im Sommer 1947 zwischen Thiiringen und Bayern zum
Tausch von 5200 m* Grubenholz gegen 50t Fertkise und Quark. Aufgrund von ,.Sonderverhand-
lungen mit dem Wirtschaftsministerium Nordrhein Provinz Westfalen® erhielt Thiiringen gegen
Lieferung von 10000 m* Grubenholz ca. 1000t Eisen- und Stahlmacerial bzw. Maschinen.
¥ Vgl. Grife/Wehner, Z{G 8/75, 5.906 (Anm. 35). Oftmals waren die Pline wegen der immer prelki-
rer werdenden Rohstoffknappheit, der zerstdrten Wirtschafisverflechtungen und der chactischen
Verkehrsverhiltnisse, selbst wenn sie mit grofer Sorgfale aufgessellt worden waren, sehr schoell
wieder unrealistisch. ;
!
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sich also eher um eine Wirtschaftslenkung zum Zwecke der Uberwindung der grofi-
ten materiellen Kriegsschiiden und der Sicherstellung von Reparations- und Versor-
gungsanspriichen der Besatzungsmacht sowie der Befriedigung der grundlegenden
zivilen Bediirfnisse als um einen geplanten wirtschaftlichen Neuanfang®®.

3. Aufstellung von Quartalspidnen

Im Laufe des Jahres 1946 erhielt die Wirtschaftslenkung ein gewisses Maf§ an Plan-
mifligkeit und Zielgerichtetheit. Der gewiinschte Umfang und Inhalt dieser frishen
Form von Winschaftsplanung wurde im SMAD-Befehl Nr.103 vom 19.Oktober
1945 ersumals fiir das Jahr 1946 festgelegt. Hierin wurden die Prisidenten der Zen-
tralverwaltungen fiir Industrie, Land- und Forstwirtschaft sowie Verkehrswesen und
die Prisidenten der Lander und Provinzen verpflichtet, ,einen Plan zur weiteren Ent-
wicklung der Industrie, der Landwirtschaft und des Transportwesens im Jahr 1946
auszuarbeiten®. Alle skonomischen Anstrengungen sollten sich auf die ,maximale
Erhshung™ der industriellen und landwirtschaftlichen Produktion bei gleichzeitiger
»Erhdhung des Frachtumschlags® und der Wiederherstellung eines funktionsfihigen
Verkehrswesens konzentrieren®. Unter den damaligen Bedingungen bedeutete der
Auftrag zur Aufstellung eines solchen Plans nicht mehr und nicht weniger als die in-
zwischen auf zeniraler wie auf regionaler Ebene gesammelten Berichte, Informatio-
nen und Lageanalysen iiber Lagerbestinde, Produktions- und Verkehrskapazititen
sowie Anforderungen an die industriellen Branchen und die Landwirischaft ,,in ge-
wissenhaften Schitzwerten zusammenzufassen, damit die zustindigen Stellen in der
Lage sind, die entsprechenden Schliisse filr Lenkung und Planung der Industrie, fiir
die Fragen des Interzonenverkehrs und die Ausfuhr hieraus zu ziehen™®. Die Pla-
nung sollte im industriellen Bereich von den Unternehmen ausgehen, in den Indu-
strie- und Handelskammern der Stidte und Kreise regional zusammengefafit wer-
den, danach zu den Wirtschaftsorganen der Landes- bzw. Provinzialversaltungen
laufen, um schlieBlich von der Zenwralverwalung fiir Industrie koordiniert zu wer-
den®!. Als Ergebnis dieser Planung im industriellen Bereich sollten auf Grund der ge-
wonnenen ,,Eckziffern ... Schiuffolgerungen fiir die Planung der Transportleistun-

% Vgl. Roesler, Jahrbuch fiir Geschichte 12/74, 5,286 ff. (Anm. 23). So auch der Bericht Otto Subrs
(Abelshauser, S. 444/Anm.34).

* Der Befehl Nr. 103 wurde am 4.11. 1945 sehr knapp bekanntgegeben und ist in dieser Form abge-
drucke in: Befehle SMAD, Sammelheft 1, Seite 48 (Anm. 28); er wurde auferdem erwas ausfiihrhi-
cher als Auszug verdffentlicht im Verordnungsblaw fiir die Provinz Sachsen 4/5/6 1945, Seite 81
Vgl. auch W. MiihHriedel, Thiiringens Industrie im ersten Jahr der anufaschistisch-demokratischen
Umwilzung, in: Jahrbuch fir Wirtschaftsgeschichte, Bd. 9 (1982), 5.7-38, hier: S.26.

#  Berliner Zeitung® v. 8. 11, 1945 Ober den Verlauf der Planungsacbeiten im Land Sachsen.
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gen des Verkehrswesens, die Versorgung der Bevoikerung durch den Handel und die
Gestaliung von Interzonen- und Aufienhandel” gezogen werden kénnen®Z,

Auferdem wurden mit dem Befehl Nr. 143 der SMAD vom 19.11. 1945 sdmtliche
Zentralverwaltungen aufgefordert, Haushaltspline fiir das Jahr 1946 sowohl als
Jahresplan als auch gegliedert in Quartalspline tiber die Zentralverwaltung fiir Finan-
zen an die SMAD einzureichen®. Im landwirtschaftlichen Bereich sollien ebenfalls,
ausgehend von den Gemeinden und Kreisen itber die Linder- und Provinzialverwal-
tungen bis hin zur Deutschen Verwaltung fiir Land- und Fortwirtschaft, Berichte mit
Angaben uiber Kapazititen, Bestinde und Anforderungen der einzelnen Bavernwirt-
schaften und Genossenschaften gesammelt bzw. zusammengefafit und ausgewertet
werden, um zur Grundlage weitergehender Planung gemacht werden zu kdnnen®.
In vieler Hinsicht war also der Beginn von Wirtschaftsplanung nicht viel mehr als die
Ausweitung und Vertiefung jener ,Generalinventur®, mit der die Zentralverwaliun-
gen bereits im Sommer 1945 begonnen hatten und die zum Teil auch auf Linderebene
gleichzeitig durchgefithrt worden war.

Die Intentionen mafigeblicher Mitarbeiter der Zentralverwaltung der Industrie wa-
ren auf Grund des Befehls Nr.103 im Jahre 1946 durchaus recht weitgehend, aller-
dings in den Details keineswegs einheitlich. So solite nach den Vorstellungen des da-
maligen Prisidenten dieser Zentralverwaltung, Leo Skrzypezynski, eine zentral ko-
ordinierte Planung die vier Wittschafisbereiche Industurie, Brennstoffe und Energie,
Landwirtschaft und Transportwesen umfassen®®. Die Industrieproduktion sollte bei
maximaler Auslastung der Produktionsmittel und Rohstoffreserven — unter Umstiin-
den sogar im Zweischichtsystem — angekurbelt werden. Im Brennstoff- und Energie-
sektor war der maximale Abbau von Stein- und Braunkohle vorgesehen®. In der
Landwirtschaft wurde nicht auf Intensivierung gesetzt, sondern die ,Hochstausdeh-
nung® der Anbaufliche sowie die Vergrofierung des Viehbestandes als vorrangig be-
trachtet®®. Laut Skrzypczynski waren fiir das 1. Quartal 1946 im Industriesektor nach
zuvor durchgefithrten Kapazititserhebungen in den Unternehmen durch die Wirt-
schaftsabteilungen der Linder branchenspezifische Pline in allen 5 Lindern und Pro-
vinzen, die von der Zentralverwaltung der Industrie zusammengefaf}t wurden, aufge-
stellt worden. Hierbei handelte es sich jeweils um einen Produktionsplan und drei Be-
darfspline; und zwar erstens fiir Rohstoffe, Hilfsstoffe, Halbfabrikate, Kohle, Ener-
gie und Treibstoffe; zweitens fiir die benstigten Transportkapazititen und drittens fiir
Arbeitskrifte.

82 Weilleder, Jahrbuch fir Wireschaftsgeschichee 1977/1V, S, 48 (Anm. 2).

© Ebenda, S.49; dortistirrtimlich von Haushalsplinen filx 1945 die Rede, Der Befehl Nr. 143 wurde
im Auszug im Verordnungsblau fiir die Provinz Sachsen 7/1945, 8.31,, am 15.12. 1945 veroffent-
licht.

¢ Ebenda. Vgl. auch Abelshauser, $.443 (Anm. 34).

8 Weitlleder, Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichie 197771V, S.48 (Anm. 2).

# L Skrzypczynski, Nevautbau der deutschen Industrie, in: Die Wirtschaft 1946/1, S.2—4, hier: $.3.

¥ Ebenda.
% Ebenda.
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Da diese Bedarfspline aus den Lindern und Provinzen oft den Charakter recht un-
realistischer Anforderungen hatten und keineswegs den lokal vorhandenen Lagerbe-
stinden bzw. Ressourcen entsprachen®, konnten sie bei der endgiiltigen Aufstellung
der industriellen Produktionspline durch die Zentralverwaltung der Industrie in der
Regel nur ,,... als Hilfsmaterial Verwendung finden*”°. Hinsichdich ihrer Kapazitit
und Zielsetzung wurde die beginnende Planung der Industrieproduktion in der Ost-
zone fiir das 1. Vierteljahr 1946 vom Prasidenten der Zentralverwaltung der Industrie
als ,Minimalplan® eingeschitzt, da sie mit einer vorgesehenen Giitererzeugung fiir
ca. 2,3 Mrd. RM erheblich unter den damaligen Moglichkeiten gelegen hitte”.

Die Aufstellung der ersten Quatrtalspline wurde Mitte 1946 vom ehemaligen Mit-
arbeiter der Deutschen Zentralverwaltung der Industrie Oteo Suhr als noch sehr viel
mehr ins Einzelne gehende Planungsbemiihungen charakterisiert’?. Zur Erstellung
der Quartalspline fiir die industrielle Produktion wurden von der Zentralverwaltung
der Industrie zuvor sieben Teilpline (Bedarfspline) aufgestellt. Ausgangspunk: der
gesamten Planungsarbeiten war die Aufstellung eines Giiter- oder Warenbedarfsplans
fiir eine bestimmte Branche. Hierbei wurden vorrangig der Reparationsbedarf der
Sowjetunion sowie sonstige Anspriiche der Besatzungsarmee befriedigt; erst danach
konnte der jeweilige Investicionsbedarf bzw. der zivile Mindestbedarf an Konsum-
giitern beritcksichtigt werden’”.

Als zweiter Schritt mufite jeweils die Kapazitit der Betriebe des betxroffenen Indu-
striesektors neu ermittelt werden. Dieses Verfahren war inshesondere wegen der stets
unvorhersehbaren Demoniagen notwendig. Deshalb wurde i Kapazititsplan zwi-
schen einer méglichen Maximalleistung (100%) und der wahrscheinlicheren Opti-
malleistung (80%) unterschieden™. Der Kapazititsermittlung folgte die Aufstellung
des Rohstoffbedarfsplans; als nichstes wurden ein Brennstoffbedarfsplan bzw. Ener-

¢ her derartige, recht unbekiimmert aufgrund alter Statistiken aus der Vorkriegszeit gestelhe Roh-
stoffanforderungen im ersten Nachkriegsplanjahr berictuer auch Fritz Selbmann, BzG 1/72, $.79
(Anm. 35).

7 Skrzypczynski, S. 3 (Anm. 66).

7t Ebenda.

7 Outo Subr war vom Sommer 1945 bis Mirz 1946 in der Deutschen Zentralverwalwing der Industrie
fiir die Planung im Bereich der Papier- und Glasindustrie zustindig. Ex gehtete von 1946 bis zur
Spaltung Berlins 1948 der Suadwerordnetenversammlung von Grofi-Berlin und von 1948-50 der
von West-Berlin an. Suhr war 1948/49 Mitglied des Parlamentarischen Rates und $949-51 Ab-
geordneter des Deutschen Bundestages. Von 1949 bis 1955 leitete Suhr die wiedergegriindere Deut-
sche Hochschule fir Politik (seit 1958 Outo-Suhr-Institut an der Freien Universitit Berlin); er war
anschliefend Prisident des Westberliner Abgeordnetenhauses und von 1955 bis zu seinem Tode
1957 Regierender Bilrgermeister von Berlin, Zur Biographie Suhrs siche Abelshauser (Anm. 34) und
Biographien zur Zeitgeschichte 1945-1983. Jubiliumsband zur 25. Ausgabe des Fischer- Weltalma-
nachs, hrsg. v. Wolf-Riidiger Baumann und Gustav Fochler-Hauke, Frankfurt/Main 1983, S.468.
Vgl. aulerdem Merker, Archivmiweilungen 5/81, §.165 u. 167 (Anm.7), sowie Sywottek, Fest-
schrift, 5. 165 (Anm. 10).

7% Abelshauser, 5.444 (Anm. 34).

™ Ebenda, S.444£.
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gieplan und der Arbeitseinsatzplan’ erstellt. Ein besonders schwieriges Problem war
die Aufstellung eines realistischen Transportplans’, wihrend die Aufstellung eines Fi-
nanzplans in der Zeit vor der Wihrungsreform offenbar von untergeordneter Bedeu-
tung war’’.

Aus der Koordinierung der genannten 7 Teilpline mufite schliefilich der Produk- _
tionsplan fiir den jeweiligen Wirtschaftszweig erarbeitec werden, der dann der
SMAD vorgelegt und von ihr bestitigt oder zur Anderung zuriickgewiesen wurde’®. '
Bei Suhr entsteht der Eindruck, dafl die von der Zentralverwaltung erstellten Pline
oft deshalb gedndert werden mufiten, weil widerspriichliche Planentwiirfe zum glei-
chen Bereich aus einzelnen Lindern unkoordiniert eingereicht wurden”, Uberhaupt
darf der Begriff ,Plankoordinierung® nicht zu der Vorstellung verleiten, dafl lokale,
regionale und zenwrale Planungsbemiihungen bereits sinnvoll aufeinander abge-
stimmt gewesen wiren; im Gegenteil, die Planungsarbeiten liefen auf der Linder-
ebene sowie bei der SMAD und den deutschen Zentralverwalungen oft unvermittelt :
nebeneinander her®. Aufierdem entstand trotz aller Koordinierungsbemiihungen sei-
tens der Zentralverwalwng der Industrie aus den diversen Einzel-, Teil- und Regio-
nalplinen selbstverstindlich noch kein umfassender Plan fiir die gesamte Wirtschaft®!,
Ein solcher ,Generalplan in der Sowjetzone®, fiir den Suhr wihrend seiner kurzfristi-
gen Mitarbeit in der Zenwalverwaltung eingetreten war, wurde von der SMAD zu
diesem frithen Zeitpunkt nach seiner Einschitzung wohl eher aus politischen als aus i
wirtschaftlichen Griinden abgelehnt und dem die Forderung nach einer weitgehend
»dezentralisierten Planung” entgegengesetzt®. '

Partiell durchsetzen konnte sich Suhr als Exponent der zentralen und umfassenden
Wirtschaftsplanung gegeniiber der SMAD im Rahmen ,einer Auseinandersetzung
mit den Linderverwaltungen® insoweit, als daff z.B. die ,Zellstoff- und Papierpla-
nung zentral geregelt ... und der Einfluf} der Linder zuriickgedringt® wurde®. Nach
Suhrs Darstellung hatte es sich sehr schnell als unmoglich erwiesen, ,,daf das Land

7 Ebenda, S.445. Wegen des allgemeinen Facharbeitermangels wurden beim Auftreten besonderer

personeller Engpasse mitunter auf sowjetische Anweisung Fachkrifte aus der gesamten SBZ zusam-
mengezogen vnd konzentriert eingesetzt. In welchem Umfang solche Arbeitsverpflichsungen vor-
genommen wurden, ist schwer abzuschitzen.

Ebenda. Dies galt im wesentlichen aus folgenden Griinden: erstens stand als Transporumittel Fiir
Massengiiter fast ausschlieflich die Eisenbahn zur Verfiigung; zweitens war deren Waggonbestand
auf die Hilfte des Vorksiegsbestands reduziert; dritens wurde vom verbliebenen Wagenpark ¢in er-
heblicher Teil suindig fur Transporte der Besatzungsmacht reserviert; viertens hatte sich allein der
Waggonbedarf fir Kohletransporte der Reichsbahn (wegen der notwendig gewordenen Umstel-
lung von Steinkohle auf Braunkohle) seit Kriegsende verdreifacht.

? Ebenda.

7 Ebenda.

™ Ebenda.

8 Fbenda, S.4451.

1 Ebenda, S.443f.

2 Ebenda, S.444.

8 Ebenda, S.446.
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Sachsen, das iiber die meisten Papierfabriken verfiigt, einen Papierplan fiir die So-
wjetzone” aufzustellen vermochte. Solche ,reinen Produzentenpline” waren zum
Scheitern verurteilt, weil den sichsischen Planern jeder Uberblick iiber den Papierbe-
darf in den iibrigen Lindern fehlte®.

Bevor es zu einem abgestuften und koordinierten Planungssystem kam, ergaben
sich aus der unklaren Kompetenzvertellung zwischen den Zentralverwaltungen und
den Lindern einerseits sowie aus den Schwierigkeiten bei der Kompetenzabgrenzung
zwischen der SMAD und deutschen Zentralverwaltungen andererseits und noch zu-
sdtzlich aus den unzulinglich gegencinander abgegrenzten Arbeitsbereichen der ein-
zelnen Zentralverwaltungen untereinander starke Reibungsverluste. Neben diesem
Kompetenzenwirrwarr war es u.a. die Uneinheitlichkeit der technischen und ékono-
mischen Terminologie bei der SMAD und den deutschen Planungsstellen, die zu
Fehlleistungen fiihrie®. Hier kann man der Einschitzung von Waltraud Falk folgen,
daf sich erst aus der laufenden Produktion der Jahre 1946/47 ,zunichst verschwom-
mene Konturen, schlieflich jedoch annihernd klare Produktionsprogramme zu ent-
wickeln“ begannen®. Eine weitere wesentliche Unzulinglichkeit in der Frijhphase
der Planung bestand darin, dafl den Betrieben in den Quartalsplinen nur sehr allge-
mein gehaltene Produktionsauflagen gemacht wurden. Solche vagen Anweisungen
filhrten im allgemeinen dazu, dafl die Unternehmen Endprodukte herstellten, mit de-
nen sie formal den Plan erfiillten, nicht aber das produzierten, was aufgrund der all-
gemeinen Mangellage tatsichlich dringend benétige wurde. Sehr oft ging diese Praxis
mit enormer Materialverschwendung einher®. Es gelang den privaten Unternehmern
nicht selten, aus den Planauflagen das Giinstigste fiir sich zu machen; sie versuchten
dariiber hinaus, auch auf den Planungsprozef selbst mafigeblichen Einfluff zu neh-
men, Wie eine sehr ausflihrliche Studie aus der DDR {iber die wirtschaftliche Ent-
wicklung Thiiringens im ersten Nachkriegsjahr zeigt, gab es dort bis Ende 1945 quasi
Unternehmerorganisationen. Zum einen existierten die Industrie- und Handelskam-
mern, die sich nach Mithlfriedels Einschitzung ,,als Selbstverwaltungsorgane des ka-
pitalistischen Unternehmertums verstanden™®, weiter, zum anderen gab es eine thii-
ringische Wirtschaftskammer, ,,die unmittelbar aus der Gauwirtschaftiskammer her-
vorgegangen” sein soll%?. Die Fortexistenz von Unternehmerorganisationen aus der
NS-Zeit lag im wesentlichen darin begriindet, daf auch das thiiringische Landesamt
fiir Wirtschaft als oberste wirtschaftsleitende Behorde bis zum Frithjahr 1946 sich
weitgehend aus Personal der Kriegszeit zusammensetzte; erst danach gelang es der
SED, mit der Einsetzung eines kommunistischen Personalreferenten ,innerhalb eini-

¥ Ebenda.

¥ Ebenda.

 Falk, WZ Humbolds Univ. 67/1, S.24 (Anm.29).

¥ Abelshauser, $.446 u. 438 (Anm. 34). Fr den hier geschilderten Sachverhalt lassen sich zahlreiche
Belege anfithren, u. a. ,,Neues Deutschland® v. 24.5. 1947,

# Muh¥riedel, Jahrbuch fur Wirtschafesgeschichte, Bd.9, S. 26 (Anm. 59).

8 Ebenda, $.27. Zur Roile der ab Herbst 1945 aufgrund von Linder- und Provinzialverordnungen
neu gegriindeten Industrie- und Handelskammern vgl. Errichwung (Schoneburg), $.911. (Anm. 4},
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ger Monate 30 gute Antifaschisten in wichtige wirtschafiliche Positionen einzubau-
en”%,

Im Laufe des 2. Halbjahres 1945 wurde in Thiiringen ein Produktionsplan fiir 1946
entworfen, fir den die Industrie- und Handelskammern die vorbereitenden Arbeiten
ausflihrten, die thiiringische Wirtschaftskammer durch das Landesamt fiir Wirtschaft
in Weimar mit den unmittelbar aus dem Befehl Nr. 103 erwachsenen Aufgaben be-
traut wurde und schliefilich das Landesamt fiir Statistik aus den aufgearbeiteten
Daten und Unterlagen den geforderten Plan zusammenstellte®. Die SMA Thi-
ringen stand allerdings diesem Produktionsplan, der weitgehend auf der Selbstein-
schitzung der Kapazititen durch die privaten Unternehmer beruhte, und von dem
sie folglich annahm, dafi die Planansitze bewufit niedrig gehalien worden waren,
sehr skeptisch gegeniiber. Um die Eifiillung des Hauptziels des Produktions-
plans fiir 1946, die maximale Ankurbelung der Wirtschaft, zumindest von den
Planauflagen her zu gewihrleisten, hatte die SMA deshalb in eigener Regie die
mafigeblichen Plankennziffern durch ihre Wirtschaftsoffiziere zusammenstellen las-
sen®2.

4. Entwicklung des Planungssystems bis zur Griindung der DWK

Trotz aller objektiven Probleme und subjektiven Unzulinglichkeiten hatte sich bis
Ende 1946 im Bereich der Wirtschaftslenkung und -planung zwischen der féderalen
und zentralen Ebene eine Arbensteilung herausgebildet, an der neben den Lindern
die Sowjetische Militiradministration sowie die deutschen Zentralverwaltungen be-
teiligt waren®. In den Landesplanungsimtern oder planskonomischen Abteilungen
der Linder wurden (wahrscheinlich in Abstimmung mit den jeweiligen Abteilungen
fiir Plantkonomie der SMA} Fachpline aufgestelli, die von den einzelnen, enc-
sprechende Ressorts abdeckenden Zentralverwaltungen koordiniert wurden; also
wurde in etwa von der Deutschen Verwaltung fir Land- und Forstwirtschaft
der Versuch unternommen, alle Landwirtschafisptine der Linder aufeinander ab-
zustimmen, Da die einzelnen Zenwralverwakungen ohne gemeinsame Leitung
und Koordination nebeneinander existierten, konnte die Zusammenfassung ihrer
jeweiligen Vorschlige nur durch die planskonomische Abteilung der SMAD erfol-
gen®™,

Eine Ende 1946 im Organ der sowjetischen Besaczungsmacht, ,, Tigliche Rund-
schau®, erschienene Zwischenbilanz zur Entwicklung der ,Planwirtschaft® in der

% Mihlfriedel, Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, Bd.9, .25 (Anm. 59). ;
1 Ebenda, S.26f. :
%2 Ebenda, $.271.

% Vgl. hierzu mit Bezug auf die Linder W.Kiinzel, Die Landtage von 1946 bis 1949: revolutionir-
demokratische Volksvertretungen, ia: Revolutionirer ProzeR, S.95-129, hier: 5.115 {Anm. 1), und
Wiegand, Freiberger Forschungshefte 1977/X1E, S.56 u. 59f. (Anm. 10).

¥ Tigliche Rundschau®v. 20.12. 1946 u. ,Berliner Zeicung™v. 8.11. 1945.
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SBZ mit einem Ausblick auf die Wirtschaftsplanung fiir 1947 bestitige die Einschiit-
zung von den quantitativ bereits recht weit gehenden Bemithungen auf diesem Sekeor.
Dort heifit es iiber das erste Planjahr, man hitte ,bereits grundlegende Vorarbeiten
fiir eine sorgfiltige, alle Krifte und Stoffe umfassende Wirtschaftsplanung geleistet
... (und einen) Uberblick iiber das Vorhandene gewonnen®. Dieses zunichst eher zu-
riickhaltende Resiimee enthielt allerdings die Behauptung, dafl sich ein umfangret-
cher Stab von Planungsfachkriften bereits eingearbeitet und - was noch unwahr-
scheinlicher erscheint - dafl sich ,die beteiligten Firmen ... an gewissenhafte Bericht-
erstattung und Planerfilllung gewshnt® hitten. Aus diesen Griinden habe man es
wagen konnen, ,die Vorbereitung der Wirtschaftsplanung fiir 1947 auf eine breitere
Grundlage zu stellen und nicht nur Industrie, Landwirtschaft und Handwerk, son-
dern auch Arbeitskrifte, Verkehr (wie oben schon gezeigt, war die Einbeziechung des
Verkehrswesens bereits im Befehl Nr. 103 fiir 1946 vorgesehen! — Verf.), Finanzen
und Kreditwesen in die Planung einzubeziehen®. Das Schwergewicht der Produk-
tionsplanung solite bei der ,Férderung der Grundstoffindustrie, insbesondere auf
Kohle und Energieversorgung® liegen. Es wurde betont, daf Wirtschaftsplanung
grundsitzlich im .gesamudeutschen Rahmen anzustreben® sei, und daf selbst die
Investitionsplanung, wegen der vermeintich noch gegebenen gesamtdeutschen Per-
spektive, auf die Beseitigung von Engpissen und allergréfiter Disproportionen be-
schrinke bleiben sollte®.

In dem Ausblick auf die Fortentwicklung des Planungssystems der SBZ, den dieser
Artikel in der , Taglichen Rundschau® bietet (das gleiche gilt fiir den hier dargestell-
ten Arbeitsbericht von Ouo Suhr), 14t sich deutlich ablesen, daf} die These, das Sy-
stem der Wirtschafwsplanung wire bis zur Bildung zentraler Planungsorgane in der
DWK mafigeblich nur auf der Linderebene entwickelt worden {so — wie bereits ge-
zeigt — Jorg Roesler, Klaus Wiegand und Waltraud Falk), unhaltbar ist. Dies wurde
im tibrigen auch schon mit den SMAD-Befehlen Nr.103 und 143 deutlich, die als
Adressaten sowohi die Zentralverwaliungen als auch die Verwaltungen der Linder
nannten. Ende 1946 hief} es hierzu: ,Ein neuer Schritt bestehr darin, daf fir 1947 die
Regierungen der Linder und Provinzen zum ersten Male in eigener Verantwortung
planen. Das bedeutet natiirlich nicht, daf jedes einzeine Land sich als wirtschaftliche
Einheit betrachten soll. Wenn auch jedes Land und jede Provinz die Aufgabe hat, eine
Wirtschaftsbilanz aufzustellen, die sich auf die gesamte Wirtschaft thres Gebietes er-
strecke, so konnen sie doch in keinem Fall fiir sich bestehen. Es muf} daher zungchst
immer im Rahmen der ganzen Sowjetischen Besatzungszone geplant werden, und je-
des einzelne Gebiet ist dabei sowohl als Geber wie als Empfinger von Wirtschaftslei-
stungen aus anderen Landern der Zone und aus anderen Zonen zu betrachten. Daher

% Thgliche Rundschau® v. 20.12. 1946, An Investitionen war fiir 1947 u.a. vorgeschen die Férderung
der Produktion von kalzinierter Soda in der chemischen Industrie, des Ausbaus von Stahlgiefe-
reien, verstirkier Eisengewinnung aus Schrott in der Metallurgie; auch die Textilindustrie sollte mit
dem Neubau von Spinnereianlagen erweitert werden.
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miissen die Pline der Linder und Provinzen durch einen Zonenplan aufeinander ab-
gestimmt werden, und zwar sowohl auf dem Gebiet der Produktion als auch bei der
Verteilung.“%

Von den damaligen Akteuren wurden die Quartalspline, die ab Ende 1945 aufge-
stellt worden waren, im allgemeinen als kurzfristig oder operativ charakterisiest. Es
waren in threr Einschitzung Pline, die ,,den Einsaiz und die Entwicklung bestimmter
Wirtschaftszweige lenkten und damit die Voraussetzungen fiir die schnelle Beseiti-
gung der Kriegsschiden und die langsame Normalisierung des Wirtschaftslebens
schufen®”. Da die wirtschafiliche Situation der Jahre 1945 bis 1948 noch keine Per-
spektivplanung zuliel, wurde die kurzfristige Planung dieses Zeitraums von Bruno
Leuschner® rickblickend ,als wichtigste Aufgabe ... (fiir die) zweckmiflige Nutzung
und den richtigen Einsatz der vorhandenen wirtschaftlichen Krifie, d.h. die schnelle
Wiederaufnahme volkswirtschaftlich wichtiger Produktionen, die Mobilisierung und
Lenkung von Rohstoffreserven, die Exfassung und den Einsatz von Arbeitskriften
usw.” eingeschitzt”,

In welchem Mafle es qualitative Unterschiede zwischen den einzeinen Lindern
bzw. den Lindern einerseits und den zentralen Planungsinstanzen andererseits gab,
tiB¢ sich im einzelnen schwer nachzeichnen. Wahrscheinlich verfiigte aber Sachsen als
das wirtschaftlich wichtigste Land beim Abschluff der Friihphase der Planung 1948
bereits iiber einen recht gut entwickelten Planungsapparat'®. Uber die Realisierung
des Plansolls im Jahre 1947 liegen einige verwertbare Angaben vor. So betrug der
Wert der planmifigen und auferplanmifligen Produktion in Sachsen 3,262 Mrd.
RM; er lag damit knapp unter dem Ergebnis von 1946 mit ca. 3,275 Mrd. RM!?!. Der
Produktionsplan sah 1947 fiir Sachsen einen Wert von 2,904 Mrd. RM vor, er wurde
mit 2,934 Mrd. RM leicht iibererfiille. Aus dieser Erfilillbarkeit des Plans wird ersicht-
lich, daf der Planansatz recht realistisch war und die wirtschaftlichen Bewegungen
eines Jahres einigermaflen zuverlissig vorausberechnet worden waren. In einzelnen
Branchen wurde das Plansoll sogar beachtlich tiberboten’®2. Wihrend Selbmann fir
Sachsen hiermit nur zur Planrealisierung insgesamt Auskunft gab, lieferte der thirin-
gische Wirtschaftsminister Hiittenrauch auch Angaben fiir die volkseigene Industrie,

% Ebenda.

% So Bruno Leuschner ritckblickend, zitiert bei J. Roesler, Wiederhersiellungsperiode und Wirt-
schafisplane {1945-1949/5Q), in: Jahrbuch fiir Geschichte der sozialistischen Linder Europas,
Bd.21/1,8.103-122, hier: S. 105.

% Fbenda.

* Ebenda.

190 Ygl. hierzu u.a. Wiegand, Freiberger Forschungshefte 77/XI11, 8.59f. (Anm. 10); Selbmann, BzG
1/72, 8.79¢, (Anm.35); Grafe/Wehner, ZIG, $.905f. (Anm.35); W.Mussler, Die volkseigenen
Betricbe. Entsiehung, Organisation, Aufgaben, Berlin 1948.

19 F. Selbmann, Demokratische Wirtschaft. Dokumente der neuen Zeit, Bd. 3, Dresden 1948, S. 104.

12 Ebenda, S.105. Planerfillung 1947 in Sachsen: Metallurgie 114%, Maschinenbau 110%, Leicht-
industrie 109%, Chetnie 99% (vom Verf. nach Selbmanns Angaben berechner).
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aus denen hervorgeht, dafl die Planerfiilllung auf diesem Sektor erst im IIL. und IV.
Quartal 1947 mit 98,3 bzw. 104,6 Prozent erreicht wurde!%>.

Schlieflich sollte der Hinweis darauf nicht fehlen, dafl in den Jahren 1945 bis 1948
Planwirtschaft generell recht unumstrivten war. Dies gilt niche nur fiir die Ostzone,
wo sich biirgerliche Politiker wie Wilhelm Kiilz 1946 fiir eine ,planvolle Lenkung®
der Wirtschaft bei spiterer Riickkehr zur Marktwirtschaft aussprachen'®, sondern in
dhnlicher Weise auch fiir die westlichen Besatzungszonen!®,

5. Vorbereitung der zentralen Wirtschaftsplanung

Fiir die Wirtschaftsabteilung der DWK konnte deren Leiter Bruno Leuschner gegen

Ende 1947 hinsichtlich des Umfangs der planerischen Arbeiten und der Kompetenzen

seiner Abteilung auf dem Feld der Wirtschafislenkung bereits ein beachtliches Resii-

mee ziehen. Danach wurden folgende sechs Schwerpunkte bearbeitet'%:

1. Ausarbeitung von Wirtschaftsplinen fiir die gesamte SBZ, darunter zunichst der
1V. Quartalsplan fiir 1947'%7;

2. Koordinierung der Pline der Landerregierungen und der Zentralverwaltungen;

3. Lenkung und Kontrolie der Planerfullung;

4. Ausarbeitung von Anweisungen zu prinzipiellen Wirtschaftsfragen sowie von
Losungsvorschligen zur Behebung aktueller wirtschaftlicher Probleme;

5. Verfligung iiber die Verteilung und Verwendung der Rohstoffe, Produktionsmittel
und der Produktion im Rahmen der von der SMAD genchmigten Pline;

6. Verteilung der entsprechenden Kontingente an die vier Kontingentbereiche sowje-
tische Besatzungsmacht, Interzonen- und AuBenhandel, Wirtschaft (Bedarf, Inve-
stitionen) sowie Bevoltkerung (Konsum)'®.

Diese zunichst sehr weitreichend erscheinenden Zustandigkeiten der Abteilung fiir

Wirtschaftsfragen konnten allerdings nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl es sich hier-

bei weitgehend um uneffizient bleibende Arbeiten handelte, weil die Beschliisse der

19 Volksbetriebe im Aufbau, Berlin 1948, 5.32. Im I. und 11. Quartal erfillien die volkseigenen Betriebe
Thiiringens das Plansoll aur zu 70,7 bzw. 91,4%.

194 Roesler, Jahrbuch fisc Geschichte 12/74, 5,288 {Aam. 23).

05 Sywortek, Festschrift, S. 164 (Anm. 10}: ,Planung von Produktion und Verteifung ~ méglichst um-
fassende zentrale Planung ~ war als abstrakie Forderung nach dem Kriegsende in Deutschland
kaum kontrovers. Allerdings gab es Unterschiede in den Motiven und Zielbestimmungen sowie in
den Vorstellungen vom Grad der Konkretion, von der Form der Erstellung und Durchfihrung der
Plane und der An ihrer Koncrolle sowie von ihrer zeidich begrenzien Notwendigkeit.“ Vgl. auch
Abelshauser, S5.418 und 422 (Anm. 34).

1% Weikleder, Diss., 5.31 (Anm. 7).

7 Ebenda, $.31 u. 8,151,

% Ebenda, $.31 u. 5.151. Das Reche zur Verteilung der Kontingente wird von Weiflleder zutreffend
als .eine der wichtigsten polit-skonomischen Schliisselpositionen® der Wirischafisabteilung der
DWK gewertet.
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DWK und ihrer Wirtschafisabteilung kein bindendes Recht waren'®. Als ein Gremi-
um, das zunichst nur beratend, kootdinierend und planend titig werden konnte, ver-
mochte die DWX in ihrer urspriinglichen Form weder 8konomisch noch politisch viel
zu bewegen'*. Die Befriedigung der sowjetischen Reparationsanspriiche aus der lau-
fenden Produktion, die zentrale Anleitung grofler Teile der volkseigenen Industrie
sowie vor allem der vom IL Parteitag der SED proklamierte Ubergang zur zen-
tralen Planwirtschaft verlangten aber eine oberste zentrale Instanz fiir die Planung
und Leitung der ostzonalen Wirtschaft. Nach der bis dahin geiibten Praxis wire
dafiir weiterhin die Planskonomische Abteilung der SMAD und die Abteilung fiir
Wirtschaftsfragen der DWK zustindig gewesen. Diese Konstruktion soll sich aber
als zu umstindlich erwiesen haben, so dafl im Frithjahr 1948 mit der Rekonstruk-
tion der Deutschen Wirtschaftskommission auch die Strukiwur der meisten Zentralver-

waltungen getindert und der DWK schliefilich Rechtsetzungskompetenz verliehen

wurde!!!,

Der auf dem II. Parteitag von Walter Ulbricht unterbreitete Vorschlag zur Aufstel-
lung von Wirtschaftsplinen fiir den Zeitraum 1948 bis 1950 fishrie dazu, daff die
Wirtschaftsabteilung der DWK im November 1947 mit den Vorarbeiten an einem
Gesamiwirtschaftsplan begann. Das Ergebnis waren schliefilich der Halbjahresplan
fiir das I1I. und TV, Quartal 1948 sowie der Zweijahrplan 1949/507%,

1% Das galt u.a. auch dann, wenn sie gemeinsam mit Verretern der Besatzungsmacht und der Linder-

regierungen gefait worden waren, Beschliisse der DWK und der Zentralverwaltungen konnten nur

" in Form von SMAD-Befehlen oder Gesetzen der Linder Rechtskraft erlangen. Vgl. hierzu Weifi-
leder, Revolutionirer Prozef}, 5.139f. (Anm.1); ders., Diss, $.32 {(Anm.7); ders., Jahrbuch fiir
Wirtschaftsgeschichte 1977/1V, S.58 . {Anm. 2).

11® Yeiflleder, Revolutionirer ProzeR, S. 1391, (Anm. 1).

M Ygl. Weillleder, JTahrbuch ftir Wirtschafisgeschichte 1977/IV, S.61 und 55£. (Anm. 2); ders., Diss.,
S.107 ff. (Anm.7); Errichtung (Schineburg), S.174#f. (Anm.4). Bereits auf der 9. Sitzung der
DWK, am 26. 11. 1947, hatte die Abteilung fiir Wirtschaftsfragen im Hinblick auf die bevorsichende
Reorganisierung der DWK den Auftrag echalten, Richtlinien fiir die zukiinfrige Zusammenartbeit
zwischen der DWK einschl. ihrer Wirtschaftsabteilung und den wirtschaftlichen Zensralverwaltun-
gen auszuarbeicen (Weillleder, Diss., S.35).

12 Zu den Wirtschafusplinen fiir die Jahre 1948-50 einschl. ihrer politischen Begriindung (einleitendes
Referat von W. Ulbricht) und ihrer Diskussion vgl.: Der deutsche Zweijahrplan fiir 1949-50, Berlin
1948. Einen formalen Parteitagsbeschluff zur Aufstellung der Plane hat es strenggenommen nichs
gegeben; auch die vom Parteitag verabschiedete , Entschliefung zur politischen Lage” enthilt hier-
zu nur ganz allgemeine Forderungen, wie durch Planung in Zukunft der Wireschafesprozef§ gelenkt
werden sollte (Protokoll der Verhandlungen des 2. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei
Deutschlands, Berlin 1947, $.5381.}. Zur Umsetzung der Parteitagsbeschliisse bzw. von Beschhiis-
sen oberster Parteiorgane in die politische Praxis vgl. WeiBleder, Diss., $.34 (Aom. 7}, und ders.,
Revolutionirer Prozefl, 5. 1451, (Anm. 1).
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6. Zusammenfassung

Thesenartig verkiirzt [ac sich folgendes Resiimee ziehen: Mit den Dienststellen der
Sowjetischen Militiradministration in Berlin einschlieflich der ihnen zunichst als be-
ratende Organe zugeordneten deutschen Zentralverwaltungen gab es vom Somimer
1945 an in der sowjetischen Besatzungszone auf der zentralen Ebene staatliche Ver-
waltungen, wobei allerdings die einzelnen Zentralverwaltungen von unterschiedli-
cher politischer und wirtschaftlicher Bedeutung waren.

Die gleichzeitig in der SBZ errichteten Linderverwaltungen haten bis zum Frith-
jahr 1948 gegeniiber den zentralen deutschen Behdrden im wesentlichen aus zwei
Griinden ein gewisses Ubergewicht: zum einen besafen die Linderverwaltungen
{nach den Wahlen vom Herbst 1946 die Landtage und Linderregierungen) die Ge-
setzgebungskompetenz, zum anderen lieflen die eingeschrinkten Kommunikations-
moglichkeiten, die unzureichenden Verkehrsverbindungen und die meist nur lokal
vorhandenen und einsetzbaren Ressourcen die Ingangsetzung und Planung der Wirt-
schaft nur im regionalen Rahmen, héchstens aber auf Linderebene zu.

Dennoch gab es bereits zwischen 1945 und 1948 wirtschaftslenkende Mafinahmen
und Planungsbemithungen im ubergreifenden zonalen Rahmen. Nach dem Entste-
hen des staatlichen Wirtschaftssektors ab 1946/47 nahm auch die Bedeutung der zen-
tralen Lenkung und Planung der Wirtschaft zu, so dafl der Aufbau eines wirtschafts-
leitenden Organs fiir die gesamte SBZ ab 1947/48 zur Notwendigkeit wurde; dies
gilt um so mehy, als von diesem Zeitpunkt an endgiiltig feststand, dafl die sowjeti-
schen Reparationsanspriiche nur aus der Industrieproduktion der Ostzone befriedigt
werden konnten. Mit der Deutschen Wirntschafiskommission wurde ab Mitte 1947
(verstirkt aber mit deren Ausbau und Kompetenzerweiterung vom Frithjahr 1948 an)
ein zentraler staatlicher Apparat fiir die Planung und Leitung der Wirtschaft geschaf-
fen. Die DWK war aber nicht nur oberstes wirtschaftsleitendes Organ, sondern zu-
gleich der Kern des spiteren Staatsapparats der DDR. Zu dieser Entwicklung trug die
fortschreitende konomische und politische Spaltung Deutschlands, die im Jahre
1948 ihren ersten Hohepunke erreichte (ein Proze$}, auf den hier nicht niher einge-
gangen werden konnte), wesentlich bei.

Mit der Etablierung der DWK als zentralem wirtschafsleitenden Staatsorgan
waren die Voraussetzungen zur Verbesserung der Wirtschaftslenkung und schlielich
fir den Ubergang zur zentralen Planwirtschaft gegeben.
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Miszelle

SEEV GOSHEN

ALBERT BATTELS WIDERSTAND
GEGEN DIE JUDENVERNICHTUNG IN PRZEMYSL

Die vorliegende Studie wird vielleicht dazu beitragen, dass in die Geschichte des Ho-

locaust und damit in die Geschichte schlechthin der Name eines Mannes eingeht, der

ihren Gang zwar keineswegs beeinfluflte, dessen beispiellos mutiges Verhalten im

Sommer 1942 aber auch einen Beitrag zur Geschichte des unorganisierten Widerstan- _

des bilder; dariiber hinaus enthilt die Studie eine Aussage zur Frage der Haltung von -1

Wehrmachtstellen und zur Unhaltbarkeit der extravaganten Behauptung, der allein ;

bose Grofimeister des Ordens der SS habe den Judenmord hinter dem Riicken des :

ahnungslosen Fiihrers organisiert. i
Ort der Handlung: Przemys! im Sommer 1942, also zu einer Zeit, da die Massen-

mordmaschine auf Hochtouren {iuft (Aktion ,Reinhard®). Am 3. Juni 1942 iibertrigt

der - gegeniiber der SS schon entmachtete — Hans Frank auch offiziell ,,alle Judenan-

gelegenheiten als Sachgebiet der Sicherheitspolizei®. Diese, der SD und der $S-

Apparat im allgemeinen machen ganze Arbeit: Staatssekretir im Reichsverkehrsmini-

sterium Ganzenmiiller kann an SS-Obergruppenfithrer Wolff berichten, daff seit dem

22. Juli Tagestransporte aus Warschau abgehen und zweimal wachentlich ein Zug mit

5000 Juden von Przemysl nach Belzec!. (Schon vorher — im Mai 1942 - wird ein

Transport von 1000 jungen Juden aus Przemysl in das Janovska-Lager nach Lemberg

gebracht, in dem die beriichtigten Sadisten $S-Obersturmfihrer Willhaus und Unter-

sturmfithrer Rokita, letzterer frither Musikant im jiidischen Cafe , Astoria® in Katto-

witz, ihr Unwesen trieben.) Die $S-Stellen sind lediglich zu begrenzter Riuicksicht-

nahme auf einschrinkende Wiinsche und Belange der Wehrmachtstellen verpflichtet.

So konzediert Kriiger am 14. Juli 1942 dem Leiter der Riistungsabteilung im OKW,

General Schindler, die Freigabe von jiidischen Arbeitskriften fiir Rilstungsbetriebe.

Da Militirstellen sich in vielen Fillen in den Augen der SS verdichtig machen, ihre

»Wehrmachtsjuden® vor der ,,Aussiedlung® schiitzen zu wollen, erlisst der stets ge-

horsame Keitel am 5. Seprember 42 scharfe Instruktionen, die solche Versuche unter-

binden sollen; als der Militirsbefehlhaber im Generalgouvernement, General v. Gie-

nanth, die Instruktionen Keitels am 18.September abschwichen will, fithrt das zu

seiner Ablésung am 30. September 19422

! H. Krausnick, Judenverfolgung, in: Anatomie des $S-Staaves, Bd. 2., Olen 1965, 5.420ff.
 Ebenda.
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Oberleutnant d. R. Dr. Albert Battel von der Ortskommandantur Przemysl ver-
suchte bereits im Mai 1942, anlafilich der erwihnten Uberfilhrung von 1000 jungen
Juden nach Lembexsg, die fiir die Wehrmacht arbeitenden Juden zu schiitzen. Als sich
der Polizei-Haupimann dariiber beim Onskommandanten, Maijor v. Wurmb, be-
schwerte, versprach dieser sofortige Untersuchung und fiigte laus Bericht des Haupt-
manns vom 25. August 1942 hinzu, ,daf er keinesfalls dulden kénne, daff Oblt. Dr.
Battel sich in Angelegenheiten einmische, die die Ortkommandantur nichts angehen®.
Der dann zur Unterredung zugezogene Dr. Battel hingegen ,vertrat die Ansicht, daf}
Juden, die bei der Wehrmacht arbeiten, zum Wehrmachtsgefolge gehdrten und ihm
als Abwehroffizier unterstiinden®, und er ,erklirte, daff dies so angeordnet sei. Auch
die Drohung mit Beschwerden scheint Battel nicht eingeschiichtert zu haben. Tat-
siichlich wurde von einer Beschwerde ,zuniichst Abstand genommen, um das sonst
gute Einvernehmen zwischen Wehrmacht und Sicherheitspolizei hierdurch nicht zu
beeintrichtigen™. Dieses Einvernehmen wurde weniger gut, als Wurmb durch Major
Liedtke abgelsst wurde, der die Linie seines Adjutanten billigte und unterstiitzte und
»Wehrmachtsjuden® zu schiitzen bestrebt war. Diese Haltung kam deutlich bei der
ersten groflen Aussiedlungsaktion am 26. Juli 1942 in Przemysl zum Ausdruck. Dort
erschien am 22.Juli $S-Hauptsturmfithrer Martin Fellenz (nach Kregsende Kauf-
mann und FDP-Ratsherr in Schleswig, 1963 zu 4 Jahren Zuchthaus verurteilt), um
die Einsatzbesprechung mit allen beteiligten Dienststellen zu leiten, aber ohne Zuzie-
hung der Wehrmachtsvertreter. Trotz dieser Vorbereitung gab es wider Erwarten
Schwierigkeiten, und Fellenz berichtete in einem Aktenvermerlc*:

»Auf Grund der fernmiindlichen Meldung des $S-Ustuf. Beuthin, Leiter der Au-
Renstelle der Sicherheitspolizei in Przemysl, wonach der Ortskommandant von Prze-
mysl, Major Liedtke, durch Sperrung der Sanbriicke fiir Polizei und Zivilisten die
Durchfthrung der fiir den 27.7. 1942 vorgesehenen Aktion gefihrdete, fuhr ich auf
Befehl des SS- und Polizeifiihrers im Distrikt Kraukau — $S-Oberfiihrer Scherner -
nach Przemysl, um an Ort und Stelle die Angelegenheit zu kliren und entsprechende
Massnahmen zu treffen. Nach einer kurzen Riicksprache mit SS-Ustuf. Benthin in
Anwesenheit des Heren Kreishauptmann . .. erhielt ich folgendes Bild. SS-Ustuf. Ben-
thin erhielt am Sonntag den 26.7. 42 gegen 9 Uhr vom Onskommandanten Major
Liedtke einen Anruf, in dem er erklirte, dafl er in Erfahrung gebracht hiiste, daff den
Wehrmachtsdienststellen auf Grund der bevorstehenden Judenaktion etwa 95% der
jidischen Arbeiter entzogen wiirden. $S-Ustuf. Benthin hat daraufhin erklirt, dafl er
ihm niche sagen kdnnte, wieviel Juden, die bei den Wehrmachesdienststellen beschaf-
tigt sind, ausgesiedelt werden, es wire jedoch damit zu rechnen, dafl ein Teil der bei
Wehrmachtsdienststellen beschiiftigten Arbeiter (Juden) unter die Aussiedlung fallen.
Nihere Einzelheiten kénnte er ihm jedoch nicht sagen, da die Aktion unter ,Geheim'
laufe ... Am gleichen Tage um 10.15 Uhr erschien der Adjutant des Ortiskommandan-

* Bericht des Kommandeurs der Sicherheitspolizei und des SD fuir den Distrikt Krakau an §5-Ober-
gruppenflihrer Kriiger, weitergeleitet an Himmler und Bormann, Archiv des IfZ.
* Ebenda.
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ten Oberfin. Bauel auf der Dienststelle der Sicherheitspolizei und teilte ihm inhaltlich
einen Punkspruch des Ortskommandanten an den M. i. G. - Anlage Seite 16 - mit.
Bis zur Entscheidung des M. i. G. hat der Ostskommandant die Sanbriicke fiir jeden
Zivilverkehr einschl. Polizei sperren lassen ...

Nach Kenntnis der Sachlage begab ich mich mit den anwesenden Herren zur Orts-
kommandantur um dort eine Klirung zu schaffen. GemifB meiner erhalienen Anwei-
sung von SS-Oberfiihrer Scherner habe ich versucht ,eine diplomatische Losung® zu
finden und diese wie folgt geklart. Ich habe dem Ortskommandanten Major Liedtke
und den anwesenden Offizieren — ecwa 20 — erklare, dafl gemifl den Befehlen des
RESS eine Aussiedlung stattzufinden habe und diese auch durchgefithrt wird. Unter
kurzer Darlegung der Bestimmungen habe ich auch hier zum Ausdruck gebrach, daf
selbstverstandlich auf kriegs- und ristungswichtige Belange der Wehrmacht Riick-
sicht genommen wiirde, ich aber kein Verstindnis dafiir hiitte, dafl die Wehemacht
heute noch in Gberaus groflier Zahl den sogenannien Haus- und Hofjuden ziichtete,
der als Stubenreiniger und Schubputzer fiir den Hermn Unteroffizier gebraucht wird

In einer personlichen Aussprache mit Herrn Major Liedtke - zu diesem Zweck bat
ich thn in das Nebenzimmer ~ habe ich ihm im Auftrag des $S- und Polizeiftihrers
mitgeteilt, dafl er zu seinen Mafinahmen, die Sperrung der Briicke usw., auch nach
Einvernehmen mit der Oberkommandantur weder berechtigt noch befugt war. Die
gesamte Aktion ist eine Polizeiaktion und geht die Wehrmacht gar nichts an. Ich habe
ihn gleichzeitig gebeten, die Aktion in keiner Weise zu stdren, da sonst entsprechende
Gegenmafinahmen getroffen werden miifiten. Ich habe ihm zu verstehen gegeben,
daf, wenn das SS-Batl. aus Debica gekommen wiire, dieses die Briicke passiert hiitte.
Herr Major Liedtke erwiderte darauf, dafl er die Interessen der Wehrmachr zu ver-
treten hitte und nach irgendeiner Vorschrift bei Streitfragen zwischen Wehrmacht
und Zivildienststellen die Wehrmacht das Vorrecht habe.”

Genauere Einzelheiten itber die Vorfille am Vortag der Aussiedlung bringen die
Aussagen der $S-Organe; Oberleutnant Schaller, Schutzpolizeidienstabteilung Prze-
mysl, berichtete am 11. August 1952°:

Am Samstag, den 23.Juli 1942 wurde das Judengebiet in Przemys! befehlsgemafl
wegen einer durchzufithrenden Judenaktion durch deutsche und polnische Polizei
abgesperrt. Der Fahrer des Lkw der hier eingesetzien Kriifte der Kompanie, der am
Sonntag, den 24. Juli gegen 10.30 Uhr zur Kompanie, die auf der anderen Seite des
San untergebracht ist, fahren sollte, um Lebensmittel fir die eingesetzten Krifte zu
holen, meldete mir dann, daff die Briicke durch Wehrmachtsangehérige gesperrt sei.
Der dort Dienst tuende Feldwebel habe ihm gesagt, dafl Waffengebrauch angeordnet
sei und daf er schieflen wiirde, falls er die Briicke passiere. Ich begab mich sofort zur
Ortskommandantur und wraf dort den Ortskommandanten Major Liedtke an. Bemer-
ken mufl ich, dafl die Oriskommandantur einem jiidischen Heerlager glich. Auch wa-

3 Ebenda.
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ren eine Anzahl jidischer Ordnungsdienstminner dort anwesend. Ohne den Grund
der Briickensperrung zu kennen, machte die Situation den Eindruck auf mich, als
hitten die Juden sich in den Schutz dieser Wehrmachtsdienststellen begeben. Ich
fragre Herrn Major Liedtke nach dem Grund der Briickensperrung, worauf er mir er-
kliste, dafl die Briicke wegen der Judenaktion gesperrt sei und sich gegen die von der
Polizei getroffenen MaBnahmen richte. Er sagte mir unter anderem, daff die Briicke
solange gesperrt bliebe, bis ich meine Mafinahmen gegen die Juden abbrechen wiirde
... Mein Eindruck war nun so, daf8 Major Liedtke geneigt schien, die Massnahmen
abzublasen, da er anscheinend seiner Sorge enthoben war. Er ging dann mit mir zur
Briicke, um sich mit dem Adjutanten Oberleutnant Battel zu besprechen. Aus den nun
folgenden Gesprichen konnte ich entnehmen, daff Oberleutnant Battel die Seele der
ganzen Angelegenheit war. Wir gingen zusammen zur Ortskommandantur, wo die
Angelegenheit weiter besprochen wurde. Wihrend, wie ich schon erwihnte, der Ma-
jor Liedtke bereit war, die Briickensperrung aufzuheben, war bel Oberleutnant Battel
ein stirkerer Widerstand zu spiiren ... was auch von Kreishauptmann und dem Stadt-
kommissar bestatigt wird, soll Oberleutnant Battel als Judenfreund bekannt sein.
Dem entsprechen auch meine ganzen Wahrnehmungen.“
$S-Ustuf. Benthin, Leiter der Sipo Przemysl, berichtete am 23. August 1942¢:
»Dal es anschlieflich der Briickensperre am 26.7. 1942 zwischen Wehrmacht und
Polizei nicht zu einer Schieflerei kam, ist lediglich der Umsicht der Polizei zu verdan-
ken. Hauptmann Schweder, Fithrer der 2. Komp. Pol. Batl. 307, der mit seiner Kom-
panie im Winter 1941-1942 an der Front stand, hat mir personlich erklars, dafl er sich
zusammenreiflen mufite, um nicht von seiner Waffe Gebrauch zu machen, als thm vor
den Augen der nichideutschen Bevslkerung der Ubergang iiber die Briicke verwehrt
wurde. Leutnant Kiesel, von derselben Kompanie, der die Bewachung des jiidischen
Wohnviertels hatte, gab an, daf} eine Abteilung der Wehrmacht uster Fihrung von
Oblt. Battel am Nachmittag des 26.7. 42 Juden aus dem jiidischen Wohnviertel holen
wollte. Als dies von Ltn. Kiesel abgelehnt wurde, hat Oblin. Battel angeordnet, dafl
ein Zug der Wehrmacht alarmiert wurde, damic sie sich Eingang zum jidischen
Wohnviertel erzwingen konnten. Unter diesen Umstinden hat auch Ltn. Kiesel den
Eingang zum jiidischen Wohnviertel freigegeben. Die Wehrmachtsabteilung hat dar-
auf etwa 80 bis 100 Juden aus dem jiidischen Wohnviertel geholt und ihnen Unter-
kunft in der Ortskommandantur gegeben. Oberleutnant Battel von der hiesigen Orts-
kommandantur wird allgemein als ein Freund der Juden bezeichnet. Als solcher ist er
auch bei den Juden bekannt, denn der frithere Obmann des Judenrates, der ausgesie-
delt worden ist, hat erklirt, dafl die Juden die volle Unterstiiztung der Wehrmacht,
insbesondere von Oblt. Baitel hitten. Erst vor kurzem hat Obltn. Battel bei einer Be-
sprechung, als die Arbeitsleistung von Juden erwihnt wurde, dem hiesigen Stadtkom-
missar erklirt, dafl er die Juden besser verpflegen musse.”
Um 13.45 Uhr wurde laut Benthins Bericht die Briickensperre aufgehoben, die Po-
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lizeitruppen konnten einziehen, sich zur Aktion vorbereiten und diese dann am
27.Juli durchfiihren. Der Bericht des Nachkriegs-Ratsherren meldet: ,Ausgesiedelt
wurden insgesamt 3850 Juden®, und er fiigte SS-forsch hinzu: ,Einige Juden, die ver-
suchien zu fliechen oder Widerstand zu leisten, wurden erschossen®, und schliefflich
stelte er fest: ,In Erkenntnis der richtigen Lage wurde iiberall bestimmt und hart zu-
gefafie”

Vergeblich hatte also der ,,Judenfreund® Battel am 26. Juli zweimal $SS- und Poli-
zeikrifte durch Briickensperrung und Schiefandrohung zeitweise aufgehalten, aller-
dings nicht ganz vergeblich, denn er hatte von Feblenz, dem Beauftragten des SS5-
und Polizeifithrers im Distrikt Krakau SS-Oberfithrer Scherner, Konzessionen fiir
gewisse Kategorien erreicht, und er hatte vor allem, wieder durch Androhung von
Gewalt, die Polizeisperre zum jiidischen Wohnviertel durchbrochen, 80-100 Juden
herausgeholt und in der Oriskommandantur in Sicherheit gebracht. '

Der relative Erfolg und vielleicht auch die Tawsache, daf} er auf die Unterstiitzzung
des Ortskommandanten Liedtke und eine gewisse Riickendeckung durch den M. 1. G.
rechnen kann, — wie ste auch in der iiberraschenden Beférderung zum Hauptmann,
unmittelbar nach dem Auftreten gegeniiber der SS zum Ausdruck kommen — bewir-
ken, daff der ,,Judenfreund® auch weiterhin die Mafinahmen der SS stort, um Juden
zu schittzen.

So berichtete $S-Hauptsturmfithrer Weichelt am 24. August 19427:

»Betrifft: Bildung eines Wehrmachtsghettos fiir Juden in Przemysl. Am 10.8. 1942
rief Oberleutnant Dr. Battel (jetzt Hauptmann) von der Ortskommandantur Prze-
mysl die Behordenvertreter zusammen (stellvertretender Krsh. Dr. Herbig, Stadt-
kommissar Giesselmann, SS-Untersturmfithrer Benthin - Leiter der Sipo Przemysl)
und gab ihnen einen Funkspruch bekannt, der sinngemif folgenden Wortlaut hat:,In
Anbetracht der in der letzten Zeit vorgekommenen Judenaktion bestimmt die Ober-
feldsommandantur, daf} die bei der Wehrmacht beschiftigten Juden zu kasernieren
und unter militirischen Schutz zu stellen sind. Sie sind so zu verpllegen, dafl sie ar-
beitsfihig bleiben.* Am 15.8. 1942 iibergab Haupimann Friedmann als Sonderkurier
des M. i. G. der Ortskemmandantur in Przemysl einen an alle Ortskommandanturen
gerichteten Befehl. Eine Gewahrsperson berichtet iiber den Inhale desselben wie folgt:
,Samtliche bei der Wehrmacht beschiftigten Juden sind unter militirische Obhut zu
nehmen.‘ Die Wehrmache hat hiernach fiir ihre Juden eigene Ghettos zu bilden, wo
ste zu kasernieren und von ihren Familien getrennt unterzubringen sind, Die Wehr-
mache hat auch die nétige Bewachung zu stellen. Die Kreishauptleute haben gegen-
iiber den Wehrmachtsjuden kein Weisungsrecht mehr. An Stelle des bisher bezahlten
Lohnbetrages sind sie von der Wehrmacht zu verpflegen. Die Wehrmacht hat eigene
Judenciite zu bestimmen. Diese Sonderbehandlung soll vermeiden, daff sich in Zu-
kunft Ubergriffe ziviler Dienststellen gegeniiber den Wehrmachesjuden wiederholen
konnten. In einer Besprechung am 15. und 16.8. 1942 wurden in Przemysl die zivilen

7 Ebenda.
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Behordenleiter (ohne Sipo) von diesem Befehl in Kenntnis gesetzt. Der Ortskom-
mandant Major Liedtke gab bekannt, dafl die Wehrmachtsjuden innerhalb des jetzi-
gen Ghettos geschlossen untergebracht werden. Er dufierte sich wortlich, dafl er im
Rahmen seiner Zustindigkeit eine judische Gemeinde aufbauen werde, die muster-
giilig sein wird. Ferner wollte er zunichst eine Komp. Soldaten zur Bewachung ein-
setzen, was voraussichtlich jedoch nicht durchgefithrt werden wird. (Das bisherige
allgemeine Ghetto wird z. Zt. von einem polnischen Polizisten bewacht.)

Hierzuy teilte die Ortskommandantur Przemysl am 10.8. 1942 unter B.Nr. 3639/42
der Sicherheitspolizei - Grenzpolizeikommissariat Przemysl folgendes mit:

,Betr.: Arbeitseinsatz der Juden. Wie bereits miindlich durch den Adjutanten mit-
geteilt, hat nunmehr auch die Oberfeldkommandantur Krakau befohlen, dafi, um
Stdrungen 1m Nachschub an die Front und in dringlichen Arbeiten vorzubeugen, die
jiidischen Stammarbeiter sofort zu kasernieren und militarisch sicherzustellen sind.

Es wird gebeten, wegen einer etwaigen Kasernierung an der mit dem Kreishaupt-
mann bereits fiir 16 Uhr vereinbarten Besprechung in der Ortskommandantur teilzu-
nehmen.

Es wird weiterhin gebeten, soweit moglich, weitere jiidische Arbeitskrifte zur Ver-
fugung zu stellen, da auf Befehl des Intendanten M. i. G. in Przemysl sofort ein neues
Bauprogramm in Angriff zu nehmen ist und das Heeresbauamt wie auch andere
Diensustelien Antrége auf Exhohung der Zahl der Arbeitskrifte gestellt haben.

gez. Liedtke, Major und Kommandant.*

Auf Grund des vorgenannten Schreibens hat der $S-Untersturmfiihrer Benthin am
22.8. 1942 mit Hauptmann Dr. Battel von der hiesigen Ortskommandantur Riick-
sprache genommen und u.a. die Frage gestellt, wie weit der militirische Schutz der
Juden ginge. Ob z.B. bei einem kriminellen oder politischen Vergehen der Juden die
Polizei ohne weiteres gegen die Juden vorgehen kénne, oder ob die Ortskommandan-
wr vor einem Einschreiten gegen die Juden in Kenntnis gesetzt werden miifite. Haupt-
mann Battel und auch spiter der Ortskommandant Liedtke, dem B. dieselbe Frage stell-
te, haben dem $S-Ustf. Benthin erklirt, dafl in diesem Falle vorerst das Einverstindnis
der Ortskommandantur eingeholt werden miiflite. Erst wenn dieses Einverstindnis
eingeholt wire, knnte gegen die in Frage kommenden Juden vorgegangen werden.”

Der Bericht bringt dann als Stimmungsbild den aufschlufiteichen Kommentar des
Hauptsturmfiihrers®:

»In Parteikreisen wird die geplante soziale Besserstellung der Wehrmachtsjuden
stark kriusiert. Hierzu berichtet ein Parteigenosse folgendes: ,Die Behandlung der
Judenfrage ist ein Schauspiel deutscher Uneinigkeit. Man soll dies den fremdvalki-
schen Einwohnern auf keinen Fall bieten. Die Wehrmachtsjuden werden noch einmal
mit Sehnsucht an die Zeit zuriickdenken, als sie noch unter dem Schutz der Deut-
schen Wehrmacht standen.” Dafl sich auch schon die Fremdvolkischen dariiber Ge-
danken machen, geht aus folgendem Bericht eines Ukrainers hervor:

¥ Ebenda.
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,Die Freistellung der Juden fiir die Wehrmacht habe den Beweis gebracht, daf auch
die Deutschen ohne Juden nicht auskommen kénnen. Die Juden sind in ihrer Ge-
schichte schon vielfach versucht worden auszurotten, was jedoch nie ganz gelungen ist.
Die zuriickgeblichenen Reste wurden dann immer die Totengriber ihrer Verfolger.™

Hier ist nur einer der vielen Beweise, mit denen die Unverfrorenheit der Fellenz
usw. demonstriert werden kann, wenn sie betevern, damals noch nicht gewufit zu ha-
ben, dafl Aussiedlung Vernichtung bedeutete.

Dafl Wehrmachtsbehorden im Generalgouvernement des &fteren die Aussiedlung
zu bremsen versuchten, ist notorisch. So bescheinigt der erztirnte Tadel im Beriche des
$5- und Polizeifithrers im Distrike Galizien (Lemberg, 30.6. 43) an seinen Vorgesetz-
ten: ,Insbesonderer hatten Wehrmachtsstellen durch unkontrolliertes Ausstellen von
Sonderausweisen dem jlidischen Schmarotzertum Vorschub geleistet.“® Doch gibt es
in der reichen Literatur iiber die Frage der Halwung der Wehrmacht oder tiber das
Problem ,Befehlsempfinger keinen zweiten, belegten Fall, in dem ein Offizier oder
sonst jemand Macht und Autonicit der SS so offen ,provoziene”. Deshalb ergeben
sich zwangsliufig zwei Fragen:

Welche Motive bewogen den Breslauer Rechtsanwalt Dr. A. Battel zu seinem Ver-
halten?

Wie reagierten die militirischen Stellen? Wie reagierte vor allem die coram publico
herausgeforderte SS, deren Prinzip und Existenzbedingung es war, durch Furche vor
unbegrenzter Machtfiille jeden Gedanken an Widerstand im Keime zu ersticken?

Die Ausmafie der Korruption, die in totalitiren Systemen immer besonders ge-
deiht, waren zur Kriegszeit, besonders im Generalgouvernement in allen Zweigen
und Ringen, namentlich bei der SS, aulerordentlich. Judenschiitzer, die sich scham-
Jos bereicherten, gab es in Hiille und Fulle. Der oben erwihnte Bericht aus Lemberg
bringt eine Reihe unbedeutender Fille, wahrt aber das Gesicht und die Gesichter der
SS. Bei Battel miissen wir diese Moglichkeit ausschlieflen: 1. Bezahlte Beschiitzer zo-
gen sich im kritischen Expstfall immer rasch zuriick. 2. Die untersuchenden SS-Stel-
len hiuen jeden noch so fadenschemigen Anhaltspunke gegen Baetel mit Freuden auf-
gegriffen und nach bewihrten Methoden beniitzt. 3. Als stitzendes Indiz: der
judische Schwager, Regierungsrat a.D. Dr. Eduard Heims, erklirte am 1. April 1947
eidesstattlich, dafl Dr. Battel ihm und seiner Frau 1933 bei der Flucht half, Leben und
Eigentum zu retten, dies unter Einsatz des eigenen Lebens und der Stellung, und au-
flerdem sogar ins Ausland kam, um zu helfen und mindlich Botschaften nach
Deutschland mitzunehmen, dafl Batiel dies tat ,,as an act of friendship and out of his
fair mind®. 4. Battel konnte sich zwar darauf berufen, daff er Wehrmachtsinteressen
wahrnehme und sich an Instruktionen halte, aber dieser Vorwand oder Beweggrund
veranlafite keinen anderen Offizier zu shnlichen Handlungen. 5. Battels geschiedene
und wieder verheiratete Frau ,Kithe Wagner, fand acht Jahre nach Battels Tod in
dessen Aufzeichnungen das folgende Detail, das er in seinem Entnazifizierungsver-

? IMT, Bd. XXXVTI, 5.395, Dok.L-018.
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fahren nicht vorbrachte!®: Im Jahre 1942 bin ich bei der Ortiskommandantur in Prze-
mysl von dem Oberfeldkommandanten von Hébert auf Anzeige zweier hoherer
‘Reichsarbeitsdienstfithrer mit einer in meine Militdrpapiere eingetragenen Riige be-
straft worden, weil ich beim Verhandeln mit dem jidischen Altestenrat in Przemysl
dem Juden Duldig die Hand gereicht habe.”

Dieses Handreichen, das nur das erste war, das denunziert wurde, spricht Binde,
denn es beweist, dafl Battel auch 1942 nicht einfach ,, Wehrmachtsjuden®, sondern be-
drohte Menschen retten wollte. Ein fritherer israelischer Polizeioffizier, der 1942
im jiidischen Wohnviertel von Przemysl lebte, erinnert sich, dafl die zwischen Dr.
Battel und Dr. Duldig bestandenen besonders guten Beziehungen von den Juden
durch den Umstand erklirt wurden, dafl die beiden zusammen Jura studiert hitten'!.

Out of his fair mind? Aus anstindiger Gesinnung? Die hatien sich auch andere be-
wahrt, und Dr. Battel war kein Heiliger gewesen.

Die allwissende Staatspolizeistelle in Breslau schilderte ihn wie folgt'?: Dr. Battel
war Mitglied der NSDAP seit dem 1. Mirz (oder 1. Mai 1933), daher auch Mitglied
des NSRB'*. In einem Verfahren vor dem Landgericht wegen Landfriedensbruch
habe er als Vertreter des Angeklagten die Beamten der Staatspolizeistelle in gehissi-
ger Form angegriffen. , Verdienste um die Partei hat Dr. Battel nicht aufzuweisen®,
habe die NSDAP-Kreisleitung gemeldet, hingegen: ,Seine Einstellung als Pg dem
heutigen Staat und der Bewegung gegeniiber” illustriere ein Parteigerichtsverfahren
(1936-37), das ihn schuldig fand, ,einem jidischen Rechtsanwalt ein Darlehen ge-
wihrt zu haben, das der Jude dann bei ihm abarbeiten sollte. Dieses Parteigericht haz-
te ein Verfahren gegen Battel wegen Einschiichterung eingestellt®.

Der Ehrengerichishof der Rechtsanwaltskammer erteilte Dr. Battel am 7. Mai 1937
einen Verweis und gab ihm eine Geldstrafe, weil er a) einen bei ihm beschifiigten Ge-
richtsassessor an den anfallenden Gebithren aus ihm tibertragenen Prozefimandaten
beteiligt und b) versucht haben soll, einen Kollegen durch Drohung mit einer Anzeige

! zum Verzicht auf Gebiihren zu veranlassen.

Ein ehemaliger Breslauer Anwalt behauptete im Juli 1978 in einem aggressiven
Schreiben an den Verfasser, Battel habe ihn 1936 durch Drohung mit Anzeige bei der
Gestapo erfolgreich unter Druck gesetzt.

Wenn all diese Behauptungen als wahr unterstellt werden, beweisen sie, dafi der
Pg. Battel in Friedenszeiten zwar kein Heiliger war, kein Ritter ohne Furcht und Ta-
del, dafl er aber bereits damals erstaunlich viel Mut bewies, Einem jiidischen Kollegen
ein Darlehen zu gewihren, das dieser abarbeiten solite, war 1936 schon fast so riskant
wie ein gehassiger Angriff auf Beamte der Staatspolizei.

Y Aussage Kithe Wagner, 22.12. 1960

1" Michael Goldmann-Gilad, der auch vor dem Landgericht Hamburg iiber Battels Verhalven aussag-
te, an den Verf.

2 Vgl Anm.3.

13 Nach Himmlers Schreiben an Bormann vom 3.10. 1942 war Dr. Battel vorithergehend Mitglied der
Gauleitung.
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Eine ,anstindige Gesinnung® bewahrten viele, wenige aber riskietten aus Anstin-
digkeit und Menschlichkeit Stellung und Leben; beiden gebiihrt Dank, letzieren je-
doch Dank und Bewunderung. Der einzige Offizier indes, der der $S offen die Surn
bot, ihr mit Waffengewalt drohte, um jidische Menschen zu schiitzen, war Dr. Alfred
Battel: Nach dem Krieg erklirte er:

»Gegen die Judenverfolgung in Polen bin ich mit militirischem Einsaiz vorgegan-
gen. Die Folge war - abgesehen von Swubenarrest, Riicknahme des Kriegsverdienst-
kreuzes und Strafversetzung — eine von dem Hauptquartier angeordnete Untersu-
chung gegen mich, die verschiedentlich in die Hiinde der Gestapo tiberzugehen
drohte. Nur das Wohlwollen des damaligen Generals von Hébert [damals Oberfeld-
kommandant in Krakau, der Verfasser] und seines Adjutanten Kraus gab mir immer
wieder Gelegenheit, die Untersuchung hinzuziehen“. Das Wohlwollen des Oberfeld-
kommandanten entprach vielleicht der Linie des M. i. G. gegeniiber den von der
Wehrmacht beschiftigten jiidischen Asbeitern, withrend General von Unruh (der
»Heldenklau®) Dr. Bartel als den ,bosen Geist der Truppe® bezeichnete. Battel] er-
wihnt in seinen Aufzeichnungen nicht, daff sein Verhalten und das anderer Beteiligter
von Unruh, der die Vorfille im Auftrag des OKW untersuchte, vor versammeltem
Offizierkorps geriigt wurde (FAZ-Gerichtsbericht, 23.1. 1963). Battel, dem nach sei-
ner Strafversetzung geraten wurde, sich krank zu melden, wurde im Mirz 1944 aus
der Wehrmacht entlassen, war, nach Aussagen seiner Frau, etwa ein halbes Jahr wie-
der Anwalt in Breslau, ehe er kurz vor der Kapitulation zum Volkssturm eingezogen
wurde und so In russische Kriegsgefangenschaft geriet, aus der er Miute 1946 entlas-
sen wurde,

Die Aufzeichnungen Battels sind zweifellos richtig, bis auf den Passus: ,,... die ver-
schiedentlich in die Hinde der Gestapo iiberzugehen drohte”. Eugen Habert Edier
von Schwarzthal (1932 als 6sterreichischer Generalmajor verabschiedet, nach Uber-
nahme in die Wehrmacht vom 6.9. 39 bis 31.3, 1943 OFK Krakau als Generalleut-
nant z. V.) mag versucht haben, zu schlitzen, aber auf den SS-Apparat hatte er natiir-
lich keinen Einfluf}. Battel wufite bis zu seinem Tode nicht, daf} er von Ende Juli bis
zum 3.Oktober 1942 Gegenstand einer sehr griindlichen SS-Untersuchung war, die
mit einer Mitteilung Himmlers an Bormann abgeschlossen wurde. Tn dieser teilte der
Reichsfiihrer SS seinem ,lieben Parteigenossen” mit, dafl er den Auftrag erteilt habe,
Battel sofort nach Kriegsende zu verhaften. ,Auflerdem darf ich vorschlagen, dafi zur
gegebenen Zeit gegen Battel auch ein Parteigerichtsverfahren ... eingeleitet wird.*

Der damals zweitmichtigste Mann des Reiches hielt es fiir notwendig, dem
Reichsleiter iiber einen so belanglosen Fall zu berichten und die Einleitung eines Par-
teigerichisverfahrens gegen einen unbekannten Hauptmann d. R. vorzuschlagen. Das
soll der Mann gewesen sein, der den Massenmord auf eigene Verantwortung organi-
sierte, ihn vor seinem Fithrer verheimlichte?

Andererseits diese fast viterliche Milde des Reichsfithrers S8, Verhaftung nach
dem Krieg? Dann eventuell Parteiverfahren und Ausschluf aus der Partei? So rea-
gierte die SS-Fiihrung?
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Freilich, ein Gerichtsverfahren, auch nur vor einem Militirgericht, war viel zu ge-
fahrlich: Bauel konnte sich nicht nur hinter der Unterschrift seines Majors verschan-
zen, sondexn auch nachweisen, dafl der Sipoleiter (infolge neuer Instrukcionen seitens
Fellenz am 22. Juli) die am 4. Juli mit der Ortskommandantur gewroffenen Vereinba-
rungen am 26. Juli verletzt hatte'. Wichtiger noch: ein Verfahren, das die Aussied-
lung, ihre Griinde und Bedeutung aufrollen konnte, kam nicht in Frage.

Warum aber fand die doch gar nicht zimperliche SS keine auflergerichtlichen
Wege, um einem solchen Judenschiitzer ,zu behandeln®? Eine rationale Erklirung
gibt es niche, die Tatsache bleibt.

Gottes Miihlen mahlen manchmal seltsam. Am 31.Juli 1946 gab Studienprofessor
Friedrich Griin eine eidesstattliche Erklirung vor dem Notar Dr. Scherm in Genzen-
hausen ab, eine Art Leumunds-Zeugnis fiir seinen Wehrmachtskameraden Battel.
Griin (wie Battel geb. 1901) war vom 1.Dezember 1941 bis zum 3.September 1943
Hauptmann bei der Ortskommandantur Przemysl, wurde als Lehrer hoherer Lehran-
stalten im Juni 1944 freigegeben, unterrichtete bis zum Ruhestand (1956) an einem
Gymnasium. Wie viele erzog er die Jugend der Weimarer Republik, dann bis August
1939 die Jugend des Fiihrers, dem er seit seiner Einberufung als braver Offizier und
dann wieder als Lehrer diente; in gleicher Eigenschaft unter Adenauer titig, verfiigte
er iiber ein fiir einen Studienprofessor erstaunlich variables Gedichenis.

Von der Kriminalpolizei Ansbach am 6. Februar 1960 einvernommen, gibt er nach
weingehender Vorbesprechung® an: Die Bezeichnung ,Grenzpolizeikommissariat™
hire er, der zusammen mit Dr. Battel diente, ,heute zum ersten Mal®, er kénne nichts
iiber ,,Aktionen, die sich gegen Juden richteten”, aussagen. Er habe nur gehort, dafl
salle Juden aus dem Ghetto Przemysl zu andersweitigen Arbeitseinsitzen herangezo-
gen wurden und jeweils dorthin evakuiert wurden®; auch ,nicht gesprichsweise®
habe er gehort, wie der Abtransport exfolgte, er sah nie einen toten Juden in Prze-
mysl, noch wurde er einmal Zeuge einer Gewaltuitigkeit gegen Juden! Er erinnert
sich weder an Fellenz noch an Scherner; die ihm eben genannten Bezeichnungen
~Um- oder Aussiedlung® sind ihm nicht geliufig. Finf Jahre spdter hat sich das Ge-
dachtnis des Studienprofessors wesentlich gebessert, als er, damals in Kiel, vom Land-
gericht Hamburg als Zeuge am 7. September 1965 einvernommen wird!®.

Er gebraucht jetzt die Bezeichnung ,,Um- und Aussiedlung®. Auf den Widerspruch
zur Aussage von 1960 hingewiesen, erklirt er, seine Aussage sei damals offenbar nicht
richuig verstanden worden, obwohl dort geschrieben stand: ,,Meine Angaben wurden
in meiner Anwesenheit Jaut in die Maschine diktiert. Ich bestiitige die Richtigkeit der
Formulierungen durch meine Unterschrift.” Er habe damals nur zum Ausdruck brin-
gen wollen, dafl er im Sommer 1942 nicht wissen konnte, daff ,Um- oder Aussiedeln®
Vernichtung bedeute. Jetzt (1965) ist thm aber aus Gespriichen mit Dr. Battel dessen
Meinung bekannt, daf} die Juden vernichtet werden sollten. Jetzt erinnert ex sich so-

1* Bericht Benthins vom 27.7. 1942.
¥ Grins Aussagen vom 6.2. 1960 und vomn 17.9.1965 im Archiv des IfZ.
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gar, daf} er am 26. Juli 1942 vom Kommandanten aufgefordert worden war, sich ein-
mal das Elend im Keller anzusehen. ,Als ich den Keller der Kommandantur betrar,
kamen zwei Anwilte zu mir, warfen sich vor mir auf den Boden, kiissten mir die Stie-
fel und baten mich, sie zu retten. Ich kennte natiirlich nichts fiir sie tun, weil sich das
herumgesprochen hitte und die Ortskommandantur in Schwierigkeiten mit der §5
gekommen wire.

Battel konnte! Deshalb wurde er auch bestraft, zwar nicht mehr von der S8, son-
dern - recht hart - 1948 von der Spruchkammer, die seine Zulassung als Rechtsan-
walt ablehnte. Battels beispiellos mutiges Verhalten wurde erst bekannt und geglaubt,
nachdem im Verfahren gegen Fellenz der Inhalt der $S-Akten (aus Ludwigsburg) vol-
les Licht gebrache hatte. 1963 wiirdigien deutsche Zeitungen und Privatpersonen Bat-
tels Taten?®. In Israel erwihnte zum ersten Mal Dr. Marcus Schattner Battels Verhal-
ten in einer Zeugenaussage vor dem Kreisgericht in Tel-Aviv am 13.Juli 1968: ,Am
25.7.1942 gab es ... eine scharfe Melnungsverschiedenheit zwischen Wehrmacht und
Gestapo ... und einen gewissen Kriegszustand zwischen Wehrmacht und Gestapo ...
Dr. Battel wurde hierauf in den Ruhestand versetzt.“'? Der Verfasser las 1977 in einer
Abhandlung iiber rechtliche Gesichtspunkte zum Eichmannprozef§ von einem deut-
schen Offizier, der sich der SS unter SchieBandrohung entgegen gestellt hatte, als die-
se Juden in Polen aussiedeln wollte. Dank der Information und Hilfe von Dr.
H. Artzt, damals Staatsanwalt an der Zentralstelle in Ludwigsburg, und anderer Stel-
len und Personen erreichte er, dafl der Yad Vashem in Jerusalem Dr. Battel posthum
die héchste Ehre zuerkannte, die er den ,,Gerechten der Nationen® verleithen kann -
etne fiir Battel leider zu spite Wiedergutmachung fiir die absurde Unbill der Spruch-
kammer.

Es mufl aber auch darauf hingewiesen werden, dal die Geschichte Battels zu einem
beachtlichen Teil auch die des Major Liedtke ist, der in russischer Gefangenschaft ge-
storben sein soll.

1® SoFAZ,5.1.und 23.1. 1963, Quick, 17.2. 1963, Die Rheinpfalz, 7.2. 1963,
17" Kreisgericht Tel-Aviv, Az. 5/68.
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Dokumentation

WERNER ABELSHAUSER
KOHLE UND MARKTWIRTSCHAFT

Ludwig Erhards Konflikt mit dem Unternehmensverband Ruhrbexgbau
am Vorabend der Kohlenkrise

I. Der Konflikt

In der Nacht zum 1. Oktober 1957 setzte der Ruhrbergbau neue Preislisten in Kraft.
Kchle wurde durchschnittlich um 4,70 DM, Koks um 6,25 DM je Tonne teurer. Am
Abend des folgenden Tages verlief Wirtschaftsminister Ludwig Erhard um 23.35 Uhr
nach mehr als dreistindiger Redeschlacht mit den Vorstinden aller Zechengesell-
schaften das Essener ,Ruhrkohlehaus® und drohte ,die ganze Kohlepolitik neu zu
iiberpriifen” und ,aus allen Rohren” zu schieflen!. Die Preiserhthung hatte auf die
Bundesregierung ,wie eine Kriegserklirung gewirkt", und der Wirtschaftsminister
sah in ihr auch eine ganz persénliche Herausforderung. Sein Blitzbesuch in Essen, das
mit wachsender Erbitterung gefihrte Streitgesprich mit den Reprisentanten des
Ruhrbergbaus und der unversshnliche Ausgang dieser ,schwarzen Stunde in der
Nachkriegsgeschichte der deutschen Wirtschaftspolitik“? werfen ein bezeichnendes
Licht auf Erhards Verhilinis zu den Indusuiellen des Ruhrreviers. Die Aufklirung
von Hintergriinden, Verlauf und Folgen des Konflikts erlaubt aber dariiber hinaus
auch tiefe Einblicke in den politischen Stil des Wirtschaftsministers und in die von ihm
virtuos angewandten Methoden der psychologischen Einflufinahme (,Seelenmassa-
ge”) und der informellen Konsensbildung (,korporative Marktwirtschaft™) zwischen
Staat und Wirtschaft.

Nicht die Preiserhohung an sich war es, an der Erhard Anstoff nahm - die Berech-
tigung einer Preissteigerung erkannte er durchaus an —, sondern der Bruch mit den bis
dahin gitltigen Spielregeln im Verhaltnis zwischen Essen und Bonn, den diese Preiser-
hohung ankiindigte. Auch wenn er bereit war, liber taktische Fehler des Unterneh-
mensverbandes einen ,Schieier christlicher Nichstenliebe (zu) breiten®®, so zeigte ex

! Stenogramm der Sitzung, unten, $.512, 535.

! Ebenda, $.505.

} Leunanikel des Handelblatts vom 4./5. Oktober 1957, Der Bruch®.

* Zum Begriff vgl. W. Abelshauser, Ansitze korporativer Marktwirischaft™ in der Korea-Krise der
friihen funfziger Jahre {mit Dokumentation), in: VIZ 30 (1982), §.715-756.

* Ludwig Erhard, Kohlenpreis und Wetthewerb, in: FAZ vom 12, Oktober 1957, 5.7.
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sich doch in der Sache kompromifilos, weil sie nach seinem Verstiindnis den Kern der
sozialen Marktwirtschaft beriihrre. '

Es handelte sich offenbar nicht um eine der tblichen Preiserhthungen, vor die sich
die westdeutsche Offentlichkeit ,alle Jahre wieder*® gestellt sah und die den Kohlen-
preis seit 1952 Jahr fiir Jahr um 5 DM je Tonne steigen liefen. Dieses Mal wies der
Vorgang Besonderheiten auf - noch einige mehr, als sie fir die Offentlichkeit an den
dufleren Umstinden nachzuvollziehen waren. Zum ersten Mal in der Nachkriegszeit
legten die Zechen an der Rubr den Preis ihres Produktes in eigener unternehmeri-
scher Entscheidung fest. Die Hohe Behdrde der Montanunion, die noch bis zum
1. April 1956 fiir das Ruhrrevier Hochstpreise verordnet hatte, muflte lediglich noch
itber die Liste informiert werden — fiinf Tage vor ihrer Giiltigkeit. Der gemeinsame
Marke fiir Kohle innerhalb der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl be-
wegte sich dadurch - so schien es jedenfalls - ein gutes Stiick in Richtung Markewirt-
schaft, und die Bergbhaugesellschaften an der Ruhr nahmen nun entschlossen ihre
Chancen auf einem Markt wahr, den die Gemeinschalt in ihrem , Vorausschitzungs-
programm® gerade als ,ausgesprochen gesund angesehen*” haben wollte. Vor allem
das Angebot an Koks war nach wie vor knapp, und der Markt schien die geplante
Kokspreiserhshung um 10 vH. ebenso verkraften zu kénnen wie den sechs- bis acht-
prozentigen Anstieg der Kohlenpreise. Fir die Offentlichkeit uniibersehbar, hielt die
Marktwirtschaft nun auch an der Ruhr ihren Einzug.

Bemerkenswert auch der Zeitpunkt der Operationen — am 15. September hatten die
wahlberechtigten Bundesbiirger den Dritten Deutschen Bundestag gewidihlt. Zum er-
sten und bisher einzigen Mal gewann die CDU/CSU die absolute Mehrheit der Stim-
men. Im Wahlkampf hatten Konrad Adenauer und sein Wirtschaftsminister vor allem
»Stabilitat” und ,keine Experimente® versprochen. Ludwig Erhard hielt seinen Zuho-
rern immer wieder — ohne es beim Namen zu nennen — das Beispiel Frankreichs, des-
sen in den Nachkriegsjahren errungener industrieller Fortschritt im Strudel der Infla-
tion unterzugehen schien, warnend vor Augen. Er selbst empfahi sich den Wiihlern als
Garant wirtschaftlicher Stabilitit und gewann so ihr Vertrauen. Die seit den frithen
fiinfziger Jahren fiir jedermann sichtbaren Erfolge des westdeutschen Wiederaufbaus
wurden Erhards ,Marktwirtschaft gutgeschrieben und trugen 1957 zweifellos nicht
unerheblich zum Wahlsieg der Union bei.

Vor dem Hintergrund Erhardscher Stabilititsthetorik wirkte die Ankiindigung ei-
ner Preiserhohung fiir Ruhrkohle, unter dem Datum des 16.September, dem Tag
nach der Wahl, wie eine Herausforderung an die Adresse der Bundesregierung. Die
Zechengesellschaften fithrten der Offentlichkeit die Machtlosigkeit des Wirtschafts-
ministers, unter markewirtschaftlichen Bedingungen Einflufl auf die unternehmeri-
sche Preispolitik zu nehmen, vor Augen. Es war vorauszusehen, dafl eine Kohlen-
preiserhdhung zwischen 6 und 10 vH als Argument fiir weitere Preiserhshungen und

& Erhard vor dem Deutschen Bundestag zur Charakrerisierung der Preispolitik der Ruhrkohle, Ver-
handlungen, 3. Wahlperiode 1957, 5. Sitzung am 28. 11. 1957, 5.104 D.
7 EGKS, Amtsblat dex Hohen Behorde, 515/57, vom 3.10. 1957,
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schlieBlch auch fiir Lohnerhshungen dienen wiirde; gab es doch kaum einen Wirt-
schaftszweig, der nicht direkt oder indirekt von der Kohle als Primirenergietriger
abhingig war — von den Hausbrandverbrauchern ganz zu schweigen®. Schon am
24.September kiindigte das Bickerhandwerk an, es sehe sich nunmehr gezwungen,
den Brotpreis zu erhhen®. Auch die Stahlindustrie schickte sich an, ihre Preise anzu-
heben. Die IG-Metall hatte Lohnforderungen von 10 vH angekiindigt, und die Ar-
beitnehmer der Textilindustrie sowie des graphischen Gewerbes folgten ihr'®.

Hinzu kam, daf} die Zechen die Preiserhthung nicht allein mit gestiegenen Materi-
alkosten rechtfertigten. Sie verwiesen in exster Linie auf zusitzliche Lasten, die ihnen
die Sozialgesetzgebung des Zweiten Deutschen Bundestages aufgebiirdet hite. Im
Vorfeld der Wahlen hatten die Abgeordneten das Kindergeld erhoht, die Pflichtversi-
cherungsgrenze in der Krankenversicherung von 500 auf 600 DM ausgedehnt und
von den Arbeitgebern hohere Zuschiisse zum Krankengeld gefordert™, so dafl nach
der Berechnung der Zechen nahezu zwei Drittel der Preiserhshung auf gesetzlich be-
dingte Erhshungen der Sozialbeitrige fielen'?. Wenn nun schon der von der suprana-
tionalen Hohen Behorde (formal) Uberwachte Kohlenbergbau sozialpolitische Ko-
sten im Vorgriff auf die Praxis voll auf seine halboffiziellen Preise schlug, wer sollte
dann die iibrige Industrie daran hindern, wenn es die Markdage zuliefi, gleiches zu
tun und eine konjunkturpolitisch unerwiinschte Welle von Preiserhéhungen auszulés-
sen? Kein Zweifel, der Kohlepreis war kein Preis wie jeder andere, sondern ein Politi-
kum ersten Ranges.

Der Kohlepreis war vor allem kein Marktpreis, sondern ungeachiet aller formaler
Sicherungen das Ergebnis einer kartelldhnlichen Absprache unter den Zechen. Allein
diese Tatsache gab Ludwig Erhard die ordnungspolitische Legitimation, nach der
Preisfreigabe fiir Ruhrkohle weiterhin Einfluff auf den Kohlepreis zu nehmen - auch
wenn Bonn seine wirtschaftspolitische Zustandigkei fiir den Montanbereich voll und
ganz an die Montanunion abgetreten hatte. Es gibt sogar Anzeichen dafiir, dafl ein
Gentlemen-Agreement in der Preispolitik die stillschweigende Voraussetzung fiir die
Bonner Zustimmung zu den Luxemburger Beschliissen von 1956 gewesen war. Die

¥ Der Anteil der Kohlekosten am Sozialprodukt war zwar mit 3,5 vH (1957) gering; Regierung und
Offentlichkeit schitzten jedoch die wirtschaftlichen Auswirkungen des Kohlenpreises auf das ge-
samtwirtschafiliche Preisniveau traditionell hoch ein.

? Handelsblatt vorn 25.September 1957 : ,Adenauer und Erhard kritisieren die Ruhs®.

19 Handelsblatt vom 30. September 1957: ,Neue Verargerung iiber den Kohlenpreis®.

" Vgl. Gesetz zur Verbesserung der wirtschafulichen Sicherheis der Arbeiver im Krankheitsfalle vom
26, Juni 1957, BGBLY, 5.649; sowie Gesetz zur Neuregelung der knappschaftlichen Rentenversi-
cherung vom 21. Mai 1957, BGBL L, 5.533; auch: Lohn- und Gehaliserhdhungen vom 1. Juli und
1.August sowie Einfohrung des Bergmannswohnungsgeldes ab 1.September (Tarifverwag vom
1.Juli 1957).

12 Die neue Kostenbelastung wurde vom UVR mit jzhrlich 586 Millionen DM geschiizt. Davon fallen
375 Millionen DM auf Erhshungen der Sozialbeitesige, 154 Millionen DM auf Tarifvereinbarungen
und aur 57 Millionen DM auf Sachkosten und fremde Unternchmerleiswngen; Angaben in der
Pressekonferenz des UVR am 24, September 1957; Handelsblatt vom 25.September 1957, 5.4:
~Ruhrkohle zunichst nur 4,70 DM teuerer”.
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Kohle hatte allem Anschein nach Anfang 1956 versprochen, sich so zu verhalten, ,als
ob“ sie der staatlichen Kartelliibersrachung unterliege, und liefl sich mit erheblichen
indirekten Subventionen fiir ihre freiwillige, gesamtwirtschaftlich begriindete Zu-
riickhaltung entschidigen. Diese, im Bergbau als ,Friede von Walsum® bekannte,
Grundlage eines wirtschaftspolitischen Konsenses mit der Bundesregierung, hatten
die Zechengesellschaften nunmehr verlassen. Dem ,Friedensbruch® folgte die
+Kriegserklirung® des Wirtschaftsministers. Ausgerechnet am Vorabend der Kohlen-
krise, die itn Februar 1958 iiber die Ruhr hereinbrach, wagten die Zechengesellschaf-
ten den Aufstand gegen die letzten staatlichen Beschrinkungen ihrer unternehmeri-
schen Souverinitit.

IL. Die Vorgeschichte

Der Bergbau gehdrte zu jenen Wirtschaftszweigen, die auch nach der neoliberalen
Wirtschaftsreform von 1948 der staatlichen Preisiiberwachung unterlagen. Die Bun-
desregierung behielt sich Eingriffs- und Lenkungsrechte in den Kohlenmarkt vor, so-
weit dies ,,zur Gewihrleistung einer geregelten Wirtschaftsordnung und des sozialen
Friedens“"? erforderlich schien. Dies sind in der Tat die beiden wichtigsten Motive,
die gegen eine Einordnung des Kohlenbergbaus in den Rahmen der westdeutschen
Markewirtschaft sprachen.

Zum einen hitte die noch immer anhaltende Mangellage in der Kohlenversorgung
zu Marktpreisen gefithre, die als bedeutender Kostenfaktor den industriellen Wieder-
aufbau nachhaltig belastet hitten. Insofern war die Klage der Zechengesellschaften
berechtigt, der Bergbau habe die Gesamtwirtschaft ,,subventioniert” und allein in den
vier Jahren von 1954 bis 1957 auf Etlsse in Hohe von mindestens drei Milliarden DM
verzichten miissen'®. Die Kehrseite dieser von auflen auferlegten preispolitischen Zu-
riickhaltung bestand allerdings von Anfang an in staatlichen Subventionen fiir den
Bergbau. Schon im September 1945 ermittelte North German Coal Control, die Koh-
lenkontrollbehérde der britischen Besatzungsmacht, daf infolge des nach wie vor
gliltigen Preisstopps ein monatlicher Zuschufibedarf von 70 Millionen Reichsmark
entstand, der schliefllich aus Haushaltsmitteln der britischen Zone befriedigt werden
muflte'®, Nach der Wihrungsreform fielen diese direkten Subventionen zunichst weg.
Damit begann ein ziher Kampf des Bergbaus mit der jeweiligen Preisiiberwachungs-

Gesetz ilber Preisbildung und Preisuberwachung vom 10. April 1948, WiGBL., S. 27 mit Anderun-
gen; das Bundesverfassungsgericht entschied noch im November 1958 (BGBI. 1959, 1, S, 48), dal
die Ermichtigung des Bundeswirtschaftsministers nach § 2 des Preisgesetzes, Preise, Mieten, Pach-
ten, Gebiihren und sonstige Entgelte (aufier Lshnen) durch Rechtsverordnang festzusetzen, mic
dem Grundgesetz vereinbar sei.

Helmuth Burckhardr, Die Steinkohle im Wettbewerb, in: Mitteifungen der List Gesellschaft Fase. 2,
Nr.2 (10.Februar 1958), S.48.

Interim Report on the general economic and financial siation of the Ruhr mining industry - Sep-
tember 1945 — Headquarters North German Coal Control, 0. O. (Essen) 1945, 8, 35.
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behorde um kostengerechte Preise, in dessen Verlauf seine Ertragslage griindlicher
durchieuchtet wurde als die aller anderen Wirtschaftszweige (vgl. Tabelle 1). Diesen
Untersuchungen kam zugute, dafl die Bergwerksgesellschaften an der Ruhr seit dem
1. Januar 1947 einheitlich nach dem Bergbau-Kosten-Standardsystem (BKSS) ab-
rechneten'®. Die auf dieser Grundlage gewonnenen Ergebnisse waren jedoch aus
zwei Gritnden in weiten Grenzen interpretierbar. Es handelce sich um &atkslatorische
Kostenrechnungen, die gegeniiber der Wirklichkeit betrichdiche Margen aufwie-
sen'”. Die absoluten Werte sind deshalb weniger aussagekriftig als ihre Entwicklung
ber die Zeit hinweg. Die ausgeworfenen Durchschnittswerte schlieflen dariber hin-
aus eine grofle Zahl marginaler Zechen ein, deren Verbleib im Markt zwar (bis 1958)
volkswirtschaftlich erwiinscht, betriebswirtschaftlich aber nicht vertretbar war. Da bis
1957 noch alle energiepolitischen Prognosen von einem Szenario der Energicknapp-
heit ausgingen, galten diese Grenzbetriebe dennoch als unverzichtbar, und so mufite
sich der Kohlenpreis an ihnen orientieren, um sie im Markt zu halten. Um so giinsti-
ger wirkte sich dieser ,Kostenpreis™ auf die Ertragsiage jener guten Hilfte von Ze-
chen aus, die durchschnittlich in der Gewinnzone operierten. Es war Aufgabe der
Wirtschafispolitik, diese Knappheitsrente des Ruhibergbaus im Interesse der Volks-
wirtschaft so niedrig wie mdglich zu halten.

Zum anderen sprachen aber auch ordnungspolitische Griinde fiir die Beibehaltung
der Preiskontrolle. Der Bergbau entzieht sich weitgehend der marktwirischaftlichen
Organisation. Allein schon die Fungibilitat des Produkts 1ifit eine stixkere Preisdiffe-
renzierung im Marke nicht zu. Der auflerordentlich unterschiedliche Arten- und Sor-
tenanfall im Ruhrrevier fihrt nahezu zwangsliufig zu einer einhentlichen Verkaufsot-
ganisation, wie dies seit den Tagen des Rheinisch-Westfilischen Kohlensyndikats
praktiziert wurde. Vor dem Hintergrund dieser auf einem Verkdufermarkt ordnungs-
politisch um so gefihrlicheren kartellahnlichen Konstellation mufite Ludwig Exhard
— gegen wachsenden politischen Druck von seiten der Schwerindustrie — die Kontrol-
le des Kohlenpreises aufrechterhalten. Er war gewif§ nicht ungliicklich dariiber, daf}
ihm die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl diese undankbare Aufgabe
1953 schlieBlich abnahm'®. Unter Hinweis auf das Kartellverbot des Artikels 65 des
Montanunionvertrages unterwarf die Luxemburger Hohe Behorde das Ruhrrevier ei-
ner Hochstpreisregelung, die die bestehenden Preisrelationen innerhalb der Gemein-
schaft beibehielt, d.h. die Preise fiir Ruhrkohle waren auf dem Gemeinsamen Markt
die bei weitem niedrigsten (vgl. Tabelle 2). Nachdem im Frithjahr 1955 franzésische
Kohle vollends aus der Hochstpreisverordnung der Gemeinschaft entlassen wurde,
riickte der Ruhrkohlenpreis in den Vordergrund des Interesses. Einerseits mufite die
Beibehaltung der Preiskontrolle allein fiir die Ruhrkohle wie eine Diskriminierung

16 Siehe Bergbau-Kosten-Standardsystem, L Teil, Essen 1947.

17 Wihrend der Verhandlungen im Septemnber 1957 hielten Beamte des Wirtschaftsministeriums dem
UVR vor, in seinen Kostenansiczen sei niche weniger als ,,14 Mark Lufe drin®, Stenogramm, siche
unten, 5. 540.

1 Vol dazu William Diebold, The Schuman-Plan, New York 1959, 5.245.
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dieses Reviers wirken und einem von Anfang an weit verbreiteten Verdacht neue
Nahrung geben. Andererseits entsprach die 1953 als Koordinierungsstelle der sechs
rechtlich selbstindigen Ruhrkohlenverkaufsgesellschaften begriindete Gemein-
schaftsorganisation Ruhrkohle (GEORG) nicht den Kartellvorschriften der Mon-
tanunion, obwohl sie von der Bergbauwirtschaft schon als ein uflerster Kompromif}
in der Ablosung des von den Alliierten aufgeldsten Deutschen Kohlenverkaufs
(DKV) empfunden worden war. Nach zihen Verhandlungen genehmigte die Hohe
Behorde schlieiich am 1. April 1956 eine Absatzorganisation, die sie ~ wenigstens fiir
eine Ubergangszeit — gerade noch mit dem Montanunionvertrag fiir vereinbar hielt.
Der Bergbau mufite nunmehr drei rechdich voneinander unabhingige Verkaufsge-
sellschaften griinden. Diesen wurden die Zechen des Ruhrreviers so zugeordnet, dafd
ein gewisser Ausgleich der Arten und Sorten zustande kam. Eine begrenzte Zusam-
menarbeit der drei Verkaufsgesellschaften ,Geitling, ,Prasident” und ,Mausegau”
sollte tiber ein ,Gemeinschaftliches Biiro* moglich sein. Mit dieser Regelung konnte
das Revier leben, lief sie doch noch Raum fir eine informelle Abstimmung in der
Verkaufspolitik. Gerade deshalb war sie allerdings auf fiinf Jahre befristet und solite
dann endgiiltig einer Wertbewerbsldsung weichen. Bis dahin war die Luxemburger
Hohe Behorde auf informelte Hebel angewiesen, wenn sie ihren Auftrag, dem euro-
paischen Verbraucher ungehinderten und marktgerechten Zugang zur Ruhrkohle zu
sichern, auch durchfithren wollte. Sie sah es daher nicht ungern, dafl im Frithjahr
1956 zwischen Bonn und Essen stillschweigendes Einvernehmen tiber eine vorsichtige
Kohlenpreispolitik zustande kam — wenn dies in Luxemburg nicht sogar als eine Vor-
aussetzung flir die Preisfreigabe angesehen wurde.

III. Der Friede von Walsum

Dieses Einvernchmen war das Ergebnis langwieriger Verhandlungen zwischen dem
Bundeswirtschaftsministerium und dem Unternehmensverband Ruhrbergbau, die im
ersten Vierteljahr 1956 stattfanden. Erhard wollte den Bergbau an einer exzessiven
Preispolitik hindern, die die Preisstabilitit in der Bundesrepublik hiitte gefihrden
konnen. Er war deshalb bereit, die Rentabilitdt des Bergbaus durch indirekte Subven-
tionen spiitbar zu verbessern, wenn thm im Gegenzug die Zechengesellschafien
Preisdisziplin zugestanden und ein informelles Kontrollrecht des Ministeriums ak-
zeptierten. Im Laufe dieser Verhandlungen forderte der UVR eine Kostenentlastung
von insgesamt 6 DM/t, um eine ,grundsitzliche Losung der Ertragsverhiltnisse® her-
beizufithren'®. 3 DM/t sollien zur Deckung einer Lohnerhghung von 9vH dienen,
die, wie der UVR einrdumte, ,auch in seinem eigenen betrieblichen Interesse lag*?,
Weitere 3 DM/t waren zur Ertragsverbesserung bestimmt. Die Gesamtforderung von
6 DM/t ermifligte sich zunichst um 1 DM/t, weil die IG Bergbau ihre Lohnforde-

1 UVR, Jahresbericht fiir die Jahre 1955 bis 1957, Essen 1958, $.34f.
2 Ebenda, S.35.
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rung im Hinblick auf die Einfihrung der Bergmannsprimie von 9 auf 6 vH reduzier-
te. Die Bergmannsprimie erwies sich damit als eine indirekte Subvention fir den
Bergbau. Sie wurde vom Bundestag zum 1. Oktober 1956 in Kraft gesetzt und betrug
DM 2,50 je Schicht fiir Gedingearbeiter und Angestellte und DM 1,25 fiir Schichtar-
beiter untertage®'. Als Wiederherstellung gewisser Privilegien des Bergmanns ausge-
wiesen, ging die Primie voll zu Lasten des Fiskus, der in Hohe des Gesamtaufwandes
auf Steuereinnahmen verzichtete. Durch erhéhte Abschreibungsmoglichkeiten und
Abschreibungsfreiheit bis zu 75vH fiir Untertage-Anlagen kam die Bergbauwirt-
schaft in den Genuf weiterer Steuererleichterungen, die nach Angaben des UVR
0,47 DM/t ausmachten. Schliefllich wurde die allgemeine Montanumlage gesenkt
(Effekt: 0,22 DM/t}, und der Bund iibernahm 6,5vH des Arbeitgeberanteils von
14,5vH zur knappschaftlichen Rentenversicherung. Allein die letztere Mafinahme
entlastete den Bergbau um mindestens 1,77 DM/¢*2. Uber diese Ertragsverbesserun-
gen von insgesamt 3,46 DM/t hinaus stimmte die Bundesregierung Preiserhhungen
fiir Kohle, Koks und Brikeus in Hohe von 2,34 DM/t zu, so dafl die vom Bergbau
angestrebte Groflenordnung der Ertragsverbesserung nahezu erreicht werden konnte
— auch wenn nur der kleinere Teil davon iber den Preis erlost wurde.

Bonn hatte einen Weg gefunden, den Bergbau preispolitisch in die Pflicht zu neh-
men. Dieser Weg war mit Subventionen gepflastext, und so fiel es dem Zechenver-
band nicht schwer, der Bundesregierung ein Mitspracherecht in Sachen Preiserht-
hung einzuriumen, obwohl das Revier nach dem 1. April 1956 weder auf Luxemburg
noch auf Bonn angewiesen war, wenn es seine Preise ethohen wollte,

Schon am 16.Januar 1956, anlifllich des Festaktes zur Einweihung des neuen
Schachtes , Wilhelm®™ der Bergwerksgesellschaft Walsum (Thyssen-Bornemisza), hat-
te Erhard dieses Abkommen in grofien Ziigen vorgeschlagen und keinen Zweifel dar-
an gelassen, wie wichtig ihm ein auf Interessenausgleich gegriindetes Gentlemen-

- Agreement mit dem Bergbau war. Er versicherte den versammelten Zechenvorstin-

den feierlich, dafl er ,willens (sei), nunmehr reinen Tisch zu machen in der Erwar-
tung, dafl aber dann die Ruhe etwas linger anhalten mége“?. Als Gegenleistung ver-
langte Erhard Preisdisziplin und die freiwillige Einordnung der Zechen in sein ord-
nungs- und konjunkuwrpolitisches Konzept. Gleichzeitig klirte er grundsitelich sein
Verhiltnis zum Besgbau: ,Ist es vertretbar, im Rahmen unserer freihenlichen Wirt-
schaftspolitik, im Rahmen einer Unternchmungswirtschaft nun mit Subventionen,
Subventionen allerdings besonderer Art, den Bergbau von Kosten zu entlasten, um
damit den an sich tendenziell steigen miissenden Preis doch in gesunden und giinsti-

2 BGBI.1, 5.9271.

2 JVR, Jahresbericht 1955/57, S.35. Das Bundeswirtschaftsministerium spricht in diesem Zusam-
menhang von einer Entlasiung in Hahe von 1,85 DM/t. Im Okwober 1957 wird der Betrag auf
2,10 DM/t verwenbarer Firderung beziffert; Handelsblatt vom 20./21.Sepiember 1957: ,Ruhr-
kohle soll 10 vH teurer werden®.

3 Ludwig Erhard, Rede zur Ertffnung des Schachis ,, Wilhelm® der Bergwerksgesellschaft Walsum
am 16. Januar 1956, abgedr. in: Der Kumpe!, Werkszeitschrift der Bergwerksgesellschaft Walsum
mbH, Jg.6, Nr.3 vom 23.1. 1956 (Sonderausgabe), 8.9.
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gen Relationen zu den anderen volkswirtschafilichen Preisen zu halten? Ich bin der
Meinung, bet der Kohle ist das gerechtfertigt; denn wenn man dem Bergmann schon
jene besondere Stellung einrdumt, ich glaube, dann ist es auch von Staats wegen
durchaus zu vertreten, hier auch dann diese besondere Leistung des Bergmanns auch
in dieser Form anzuerkennen.***

In Erhards Augen hielt der Kohlenbergbau eine konjunktur- und preispolitische
Schliisseirolle inne. Weil Kohle (noch) der universale Energietriger der westdeut-
schen Wirtschaft war, sah er hier eine ideale Gelegenheit, ,endlich einmal die Vorstel-
lung von dem Konjunkturzyklus zu durchbrechen und diese Gesetzmifligkeit einmal
aufzulosen, einen bewufiten Willen und eine bewufite Politik dagegenzusetzen (und)
im wirtschaftlichen stetigen Aufschwung eine Normallage zu erblicken“®. Gerade
dieser, volkswirtschaftlich so bedeutende Wirtschaftszweig lag aber bisher quer zur
Erhardschen Poliuk der Sozialen Mackewirtschaft. Weder lieff sich der Kohlenmarkt
nach den Regeln des Wetthewerbs organisieren noch befand sich der Ruhrkohlen-
bergbau iiberhaupt in Reichweite der Bonner Wirtschaftspolitik. Auch die von Lu-
xemburg in Aussicht gestellte Preisfreigabe zum 1. April 1956 inderte an dieser Lage
nichts. Im Gegenteil, durch die Entlassung des Ruhrreviers aus behordlicher Kontrol-
le spitzte sich das ordnungspolitische Dilemma nur noch weiter zu und erforderte von
Ludwig Erhard eine ganz persénliche Stellungnahme. Die Walsumer Festversamm-
lung erschien thm dazu das geeignete Forum: ,Und wenn Sie mich jetzt fragen, wie
soll es denn mit der Kohle weitergehen? Sollen die Kohlenpreise freigegeben werden?
Also zuerst einmal nach dem Gesetz, nach dem ich angetreten bin, miifiee ich eigent-
lich laut schreien Ja; aber wir wissen jetzt genau, daf} diese sogenannte Freigabe der
Kohlenpreise so etwas euphemistisch ist. Denn wie sieht denn dieser ,freie Kohlen-
preis‘ dann aus? Soll der sich bilden im Wetibewerb zwischen den einzelnen Zechen?
Soll es verschiedene Kohlenpreise geben? Wollen Sie den internationalen Wetthewerb
haben? - Im Augenblick ganz gtinstig natiirlich. — Aber so wird denn der Kohlenpreis
nicht aussehen, sondern es wird natiirlich ein Kartellpreis sein, und ich kriege gar kei-
ne Krimpfe, wenn ich das ausspreche. Im Gegenteil, ich kénnte mir vorstellen, daff
neben dem Preiskartell in der Kohle dann auch zwischen der Kohlenwirtschaft und
mir auch eine Art Kartellabsprache stattfinden wiirde. Denn selbseverstindlich kann
es mir nicht gleichgiltig sein, wie dér Kohlenpreis ist. Herr Etzel?, Sie brauchen kei-
ne Sorge zu haben. Wir machen also keinen schriftlichen Vertrag, es wird ja auch
heute meistens nicht so gemacht. Aber ich interessiere mich fiir den Kohlenpreis, das
ist selbstverstindlich, und dieses Interesse konnen Sie mir beim besten Willen nicht
verargen. Und wenn hier sonst so viel von Verbundwirtschalt die Rede ist, dann
méchte ich eigentlich wiinschen, dafl der Verbund zwischen der Kohlenwirtschaft
und dem Wirtschaftsministerium, dafl der erhalten bleibt und manche Erscheinungen

% Ebenda, 5.10
% Ebenda, S.11.

% Euzel, Franz, geb. 1902, Vizeprisident der Hohen Behorde der Europiischen Gemeinschaft fitr
Kohle und Stahl,
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sich nicht wiederholen mégen, die in der Vergangenheit hier vorgekommen sind.
Dieser Verbund soll auch dann wirklich eine aufrichtige und gute Zusammenarbeit
zwischen allen Instanzen, die in der Kohlewirtschaft etwas zu sagen haben, gewihr-
leisten. Das ist die Hohe Behorde, das sind die Wirtschaftsministerien der Linder, das
sind die Organe schlechthin, und das ist die Kohle selbst sowohl auf der Unterneh-
mungsseite wie auf der Arbeiterseite. Wenn wir hier zusammenarbeiten, das verspre-
che ich Thnen, dann werden wir die Kohlenprobleme lésen.“%

Dies war ein Angebot flir ¢ine langfristig angelegte Zusammenarbeit, das durch die
gleichzeitig angekiindigten konkreten Zugestindnisse in der Ertragsfrage als ernst zu
nehmend ausgewiesen war, Am Ende der Verhandlungen um die Freigabe des Koh-
lenpreises schien der Bergbau dieses korporative Modell des Interessenausgleichs zu
akzeptieren und sich damit suirker als andere Wirtschaftszweige in Erhards wirt-
schafispolitische Konzeption einzuordnen. Jedenfalls hatte Erhard selbst diesen Ein-
druck, weil ihm ,,von den Vertretern des Steinkohlenbergbaues die Bereitschaft zum
Ausdruck gebracht (wurde), unbeschadet der Zustindigkeit der Hohen Behérde sich
vor wirtschaftspolitischen Entscheidungen mit mir abzustimmen“?. Dieses Verfahren
wurde noch im Okrober 1956 einvernehmlich praktiziert, als der Ruhrbergbau erneut
seine Preise anhob. Um auch in der Arbeitszeitfrage mit der Metallindustrie Schritt zu
halten, hatten die Tarifparteien des Bergbaus einen langfristigen Stufenplan encwik-
kelt, der insgesamt 12 zusitzliche arbeitsfreie Ruhetage vorsah?. Die entstehenden
Mehrkosten deckeen die Zechen durch eine Preiserhthung von 2,10 DM/t fir Kohle
und 2,70 DM/t fiir Koks ab, die am 20.Oktober 1956 in Kraft trat. Erhard stmmte
zu, weil er in der Preiserhthung zu diesem Zeitpunkt offenbar keine Gefahr fiir die
konjunkturelle Entwicklung sah. Jetzt, im Oktober 1957, schitzte er die Lage anders
ein; um so schlimmer muflte er es empfinden, daf} thm der Bergbau gar nicht die
Chance gab, an der Preisfestsetzung mitzuwirken. Die Bergbauseite hatte den ,Frie-
den von Walsum® aufgekiindigt.

IV. Der Bruch

Dem Frontalangriff auf die Mitglieder des Unternehmensverbandes Ruhrbergbau
war eine gezielte Sirategie der Seelenmassage vorangegangen. Am Abend des
25.September hatte sich Erhard in einer Rundfunkansprache ,iiber alle Schichten
und Stinde hinweg” an das deutsche Volk gewandt und den Zechenvorstinden aus-
driicklich die volle Verantwortung fiir mégliche preis- und konjunkturpolitische Fol-

7 Rede,S.11.

% Ludwig Erhard in Beantwortung einer grofien Anfrage der SPD, Deutscher Bundestag, Stenogra-
phische Berichte, Band 39, 3. Wahlperiode, 5. Sitzung am 28.11. 1957, 5,108 D.

2 V|, dazu Tarifvertrag iiber die Verkiirzung der Arbeitszeit fiir die Arbeiver des rheinisch-westfli-
schen Steinkohlenbergbaus vom 17. Oktober 1956 und Tarifvertrag iiber die Verkiirzung der Ar-
beitszeir fur die technischen und kaufminnischen Angestellten des rheinisch-wesifilischen Stein-
kohlenbergbaus vom 25 Oksober 1956.
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gen ihres Schrittes angelastet und die rhetorische Frage gestellt, ob sich die Vor-
standsmitglieder des Verbandes ,der Tragweite ihrer Verantwortung bewuft“ seien®®,
Gleichzeitig trat Arbeitsminister Storch an die Offendlichkeit und zog die Kosten-
rechnung des Ruhebergbaus massiv in Zweifel. Nur ein Drittel der Mehrkosten, die
der UVR fiir Ausgaben im Rahmen der Krankenversicherung in Ansatz brachte, er-
schien demzufolge wirklich gerechtfertigt®!. Schon am 23.September brach Erhard
alle Verhandlungen mit dem Unternehmensverband ab, weil dieser sich in einer Pres-
sekonferenz definiuv auf Preiserhdhungen festgelegt hatre, ohne sich vorher mit dem
Wirtschaftsministerium darilber zu verstindigen. Der Bergbau hatte lediglich darauf
verzichtet, den durch Einspruch der Hohen Behorde erzwungenen und fir den
1. April 1958 geplanten Ubergang des seit 1956 vom Bund getragenen Anteils an der
knappschaftlichen Rentenversicherung in Hshe von 6,5 vH auf den Verbraucher ab-
zuwilzen. Damit kiindigte der Verband aber schon jetzt eine emeute Preiserhthung
von durchschnittlich 2,10 DM/t zum 1. April 1958 an. Uber den verbleibenden Auf-
schlag von durchschnittlich 5,20 DM wollte der Bergbau aber nicht mehr mit sich
handeln lassen, weil einige der Kostenmehrbelastungen, wie die Erhdhung der Bei-
trige zur Berufsgenossenschaft und die Neuordnung der Rentenversicherung, bereits
seit dem 1. Januar bzw. dem 1. Juni 1957 in Kraft waren.

Damit setzte sich im Vorstand des UVR eine harte Linie durch, die u.a. durch den
stellvertretenden Vorsitzenden Werner Sthngen®?, das Vorstandsmitglied Wilhelm
Millemann® und den Verbandsgeschiftsfilhrer Theobald Keyser* reprisentiert witr-
de. Demgegeniiber plidierten die Vorstandsmitglieder Hans Diitting® und Werner
Dubusc® sowie der Ebrenvorsitzende Heinrich Kost* fiir einen vorsichtigeren und
auf Ausgleich mit dem Bundeswirtschaftsminister bedachten Kurs. Vor allem Kost,
der die korporative Walsumer Losung der Kohlenfrage energisch unterstiitzt hatte,
ret dem Bergbau bei jeder sich bietenden Gelegenheit, ,,Disziplin zu wahren, wie das

3 Handelsblat vom 27./28. September 1957 ,,Neue Phase in den Kohlentiberlegungen®.

' Ebenda: Kostenstreit Storch-Ruhrkohlenbergbau®, Dies war allerdings eine streng formale Argu-
mentation. Bei inhalilicher Wiirdigung betrug die Ditferenz zwischen dem Ansatz der Ruhrkohle
und dem des Arbeits- und Sozialministeriums lediglich 2,35 Pf.; vgl. dazu Handelsblatt vorm 30. Sep-
tember 1957 ,,Storch will sich niche korrigieren®.

Sthngen, Werner, geb. 1906, Dipl. Kfm., Vorsitzender des Vorstandes der Rheinischen Stahlwerke
AG, Essen, Aufsichtsratsvorsitzender der Rheinstahl Berghau AG, Essen, und stellvertretender Vor-
sitzender unter anderem im Aufsichesrae der Gelsenkirchener Bergwerks AG, Essen.

¥ Millemann, Wilhelm, Bergwerksdirektor der Steinkohlenbergwerk Mansfeld GmbH, Bochum-
Langendreer.

Keyser, Theobald, Oberbergrac a.D., Hauptgeschifisfishrer der Wirtschaftsvereinigung Bergbau
e. V., Bad Godesberg, und Geschifisfihrer des Unternehmensverbandes Ruhrbergbau in Essen.
Diinting, Hans, geb, 1903, Bergassessor a.D., Vorsitzender des Vorstandes der Gelsenkirchener
Bergbau AG, Essen.

% Dubusc, Werner, geb. 1901, Bergrat a. D, Mitglied des Vorstandes der Kléckner Werke AG, Duis-
burg, der Klockner-Bergbau Victor-Ickern AG, Castrop-Rauxel, und des UVR, Essen.

Kost, Heinrich, geb. 1890, Bergassessor a. 1., Prisident der Wirtschaftsvereinigung Bergbau eV,
Bad Godesberg, Vizeprisident des Bundesverbandes der Deutschen Indusirie, Koln, ehemaliger
Generaldirektor der Deutschen Kohlenbergbau-Leitung und Ehrenvorsitzender des UVR.
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Rheinisch-Westfilische Kohlensyndikat das immer getan habe**®. Fine Sonderstel-
lung nahmen die bundeseigenen Zechen ein, auf die rund 17 vH der Ruhrforderung
fielen. Thr Sprecher, der Generaldirektor der Herner Bergwerksgesellschaft ,,Hiber-
nia“, Hans Werner von Dewall, gehorte dem gemiBligten Fliigel innerhalb des Ver-
bandes an, nachdem schon im Vorfeld der Auseinandersetzung Uberlegungen laut
wurden, den bundeseigenen Ruhrberghau aus Verband und Verkaufsorganisation
austreten zu lassen. Der Vorstandsvorsitzende selbst, der pensionierte Generaldirek-
tor der Harpener Bergbau-AG, Alfred Wimmelmann, der als konziliant und verstin-
digungsbereit galt, hatte Anfang September einen Erholungsurlaub in Siidtirol ange-
treten, der zum Zeitpunke der Auseinandersetzung noch nicht beendet war’®. An sei-
ner Stelle vertrat Werner Sshngen den 56 Bergwerkgesellschaften mit rund 150 Ze-
chen umfassenden Unternehmensverband Ruhrbergbau. Damit lagen vor allem die
Reprisentanten kleinerer, ,reiner” Kohlenzechen auf der harten Linie, wihrend ne-
ben den bundeseigenen insbesondere groflere oder im Verbund mit finanzstarken
Konzernen stehende Zechen eher fiir Verstindigung mit Erhard emtraten. Die Stahl-
industrie, grofite Eigentiimergruppe im Ruhrbergbau, war auf beiden Seiten zu fin-
den, wenn sie sich auch in der Person des Generaldirektors der Rheinischen Stahi-
werke im ,harten® Lager besonders exponierte. Ihr wurde deshaib in der Offendich-
keit der Vorwurf gemacht, sie treibe den Kohlenpreis in die Hohe, um dann unter
Hinweis auf ihre sich verschlechternde Ertragslage den Stahlpreis ebenfalls anheben
zu kénnen*’.

Am 1.Okwober nahmen die Kontrahenten in Bonn die Verhandlungen wieder auf,
die Erhard eine Woche zuvor unterbrochen hatte. Obwohl der Bergbau in der Zwi-
schenzeit von vielen Seiten der Offentlichkeit unter Druck geraten war, blieben seine
Abgesandten kompromifilos. Sie gewannen wihrend der Verhandlungen den Ein-
druck, daf Bonn nicht weniger als 1,50 DM/t der geplanten Erhshung von
5,20 DM/t in Zweifel zog*', und waren deshalb nicht bereit, dem Wirtschaftsminister
durch einen Aufschub Gelegenheit zu geben, die Kostenrechnung des Bergbau poli-
tisch zu verwissexn. In dieser Situation entschlof sich Ludwig Erhard spontan, seinen
rechtlich sehr eng gezogenen Handlungsspielraum durch einen Appell an die am glei-
chen Abend in Essen versammelten Mitglieder des UVR zu erweitern, Seine Absicht
war wohl, mit den ihm wohlverirauten Mitteln der ,,moral persuasion® und unter Ein-
satz seines durch den Wahlsieg erneut gestirkten Prestiges den Vorstand des UVR
gegen die Masse der Mitglieder auszuspielen und vor diesem ,,politischen® Forum
von rund 150 Zechenvorstinden* den Geist von Walsum erneut zu beschworen.

3% Industriekurier vom 19. Januar 1956: ,Kohle kdnate Energiebedarf decken®.

¥ Wimmelmann, Alfred, geb. 1893, Bergassessor a.D., bis 1953 Generaldirektor der Harpener Berg-
bau-AG in Drortmund; vgl, auch Der Spiegel, 11, Jg., Heft 43 vom 23. Oktober 1957, 8.22,

# Vgl. dazu ebenda, Heft 41 vom 9. Okwober 1957, 5.13.

1 Siehe unten, 5.538.

# Dies war jedenfalls die tibliche Teilnehmerzahl der ,Zechenleiterversammlungen® genanncen Mit-
gliedertreffen des UVR; demgegeniiber spricht der Abgeordnete Deist (SPD)) vor dem Deutschen
Bundestag in diesern Zusammenhang unwidersprochen ,von einem halben Tausend Bergassesso-
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Der Vorstand des Verbandes hitte - entsprechende Bereitschaft vorausgesetzt —
die Gelegenheit nutzen konnen, sich ein Mandat fiir eine Kompromifilssung zu ver-
schaffen. Tatsichlich aber hatte er noch vor Erhards Auftritt die Versammlung erneut
auf den harten Kurs festgelegt und eine telegraphische Intervention des Bundeskanz-
lers in diesem Sinne beantwortet”. Als Erhard um 20.15 Uhr im ,Ruhrkohlehaus®
eineraf, um im offenen Schlagabtausch die Auseinandersetzung noch in letzter Minu-
te fiir sich zu entscheiden, war die Situation in Wirklichkeit gar nicht mehr offen.

Unter diesen Bedingungen stieB die vehement vorgetragene Attacke des Bundes-
wirtschaftsministers auf den gruppensolidarischen Widerstand der Bergwerksdirekto-
ren, die ihrerseits versuchten, Erhard mit einer Strategie der scheinbar markuwirt-
schaftlichen Argumente ins Leere laufen zu lassen. Aus dem Verlauf des ersten Teils
der Debatte wird deutdich, dafl es Erhard nicht eigentlich um Kritik an einzelnen
Punkten der Bergbau-Kostenrechnung geht. Zwar hilt er insbesondere die Position
~Ausgleich fir Mehrausgaben in der Krankenversicherung” fiir in der Praxis nicht
geniigend abgesichert, doch steht auch hier das Politikum der demonstrativ wirken-
den Wetitergabe in die Preise im Vordergrund. Erst eine fast verzweifelte Bitte um Un-
terstiiczung (,, Darf ich fragen, ob hier gar kein Herr anwesend ist, der Verstandnis fiir
die Regierung aufbringt“**} hebt die Auseinandersetzung auch auf seiten des Berg-
baus stirker auf die politische Ebene, wobel es neben den Vertretern bundeseigener
Zechen vor allem Reprisentanten grofler Konzerne mit weitreichenden verbandspo-
litischen Ambitionen sind, die zu einem, wenn auch noch so begrenzten Kompromifi
bereit sind. Mehr als ,.ein Butterbrot geben“*, wollte aber auch der gemiBigte Fliigel
des UVR nicht. Zwar fand sich die Versammlung schlieflich bereit, die Preiserhs-
hung um des Friedens mit der Bundesregierung willen um vier Wochen aufzuschieben
(... die 30 Mill. binden wir uns ans Bein und haben keinen Krieg mit der Bundesre-
gierung“**), doch nur unter der Bedingung, daf Erhard dafiir ausdriicklich auf sein in
Walsum begriindetes Mitspracherecht in der Preispolitik verzichtete. Gerade dies war
aber fiir den Wirtschaftsminister unannehmbar, weil es ihm um mehr ging als um eine
Prestigefrage, die mit einem Aufschub zum 1. November zu seinen Gunsten entschie-
den worden wire. Er bestritt dem Kartell Ruhrbergbau das Recht, sich als ein ordent-

~ liches Mitglied der westdeutschen Marktwirtschaft zu fithren.

V. Die Folgen

War Erhard im Fribjahr 1956 noch in der Lage gewesen, den Bergbau durch mate-
rielle Anreize zur Kooperation zu bewegen, so standen ihm nun lediglich negative

ren® — eine Zahl, die, nach den 4ufferen Umstinden zu urteilen, eher unwahrscheindich isc. Deut-
scher Bundestag, a.2.0., 8. 146 C.

# Siche unten, 5. 540.

# Siehe unten, S.528.

# Siehe unten, 5.539.

1 Siche unten, S. 545.
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Sanktionen zu Gebote. Es wurde erwogen, die Umsatzausgleichsteuer fiir US-Kohle
und Heizsl abzuschaffen, der amerikanischen Kohle die gleiche Frachtvergiinstigung
wie der Ruhrkohle zu gewihren, die bundeseigenen Zechen zu einer separaten Ver-
kaufsgesellschaft zusammenzuschlieflen und bei der Hohen Behorde auf eine Preis-
senkung hinzuwirken. '

Die Hohe Behorde hatte zunichst auf eine Anfrage aus der Gemeinsamen Ver-
sammlung geantwortet, sie habe ,,nicht den Eindruck gewonnen, daf die Exhshung
der deutschen Preise im Verhidlinis zu den Preiserhthungen, die seit der letzten
Pretssteigerung der Ruhrkohle bei der Kohle aus anderen Revieren eingetreten wa-
ren, als anomal zu betrachten war“Y, Sie lief sich aber dann von der Bundesregierung
dazu bewegen, die Kostenansitze des UVR durch ihren Sachverstandigen Michaelis
zu tiberpriifen. In einem Schreiben, das der Bundesregierung am 27. November 1957
zuging, kam die Luxemburger Behdrde darauthin zu dem Ergebnis, daf} ,die Preiser-
hohung um 1,50 DM/t hiitte niedriger sein kénnen“*®, Sie zog daraus die Konse-
quenz, ,dafl die Bundesrepublik den Ruhrbergbau mit bis zu drei Viertel seines An-
teils an der Knappschaftsversicherung in nichster Zeit wieder belasten kann, ohne
daf sich hieraus die Notwendigkeit zu einer Erhshung der deutschen Kohlenpreise
ergibt™®, Es war der Versuch, die bereits fiir den 1. April 1958 angekiindige weitere
Preiserhdhung um 2,10 DM/t schon im Vorfeld zu blockieren. Der Sachverstindige
mufite aber bald einriumen, dafl er Annahmen iiber Entwicklungstendenzen gemacht
hatte, die sich in den folgenden Monaten nicht einstellten, so daf schliefilich eine
neue Enquete durchgefithrt werden muBte, die zu anderen Exgebnissen kam (vgl. da-
zu Tabelle 1). Weitere Vorstéfle der Bundesregierung in Luxemburg, um mehr Kon-
wolle iber den Kohlenbergbau durchzusetzen, blieben ebenso folgenlos. Der Gedan-
ke, die bundeseigenen Zechen als Preisbrecher einzusetzen, war wegen langfristig be-
stehender vertraglicher Bindungen an die Ruhrkohle-Verkaufsgesellschaften eben-
falls niche prakeikabel.

Auch Mafinahmen, die die Wettbewerbsposition der US-Kohle und des Heizols
verbessert hiuen, waren kurzfrisiig schwer durchzusetzen. Dennoch lag hier, auf
mittlere Frist gesehen, Erhards einzige Chance, den deutschen Kohlenbergbau in die
ordnungspolitischen Schranken zu weisen und ,jene Kraft aus(zu)-idsen, die Kosten-
erhshungen nicht auf dem Weg des geringsten Widerstandes automatisch in Preiser-
hhungen zum Ausdruck kommen laft“*%. Er hielt dies letztlich auch fiir den Bergbau
selbst fiir ,segensreich®, ,,denn ihm ist aus vielen Verhandlungen im Wirtschaftsmini-
sterium nicht unbekannt, dafi der Prozel! eines immer stirkeren Aufkommens neuer
Energiearten gar nicht aufzuhalten ist. Je frither sich die Kohle auf diese Entwicklung
einstellt umso besser wird sie gewappnet sein“!.

¥ EGKS, Amtsblatt der Hohen Behoede 572/57 {Anvwort vom 31. Oktober 1957).

* Erhard vor dem Deutschen Bundestag, a.2. 0., 5.107 D,

¥ Zitiert nach: UVR, Rechenschafisbericht 1955/57, S.92.

¥ Ludwig Erhard, Kohlenpreis und Wettbewerb, in: FAZ vom 12. Oktober 1957, S.8.
3 Ebenda.
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Der Unternehmensverband Ruhrbergbau schitzte hingegen seine Marktposition
erheblich positiver ein und glaubte deshalb, das Kooperationsangebot des Wirt-
schaftsministers ausschlagen zu konnen. Die Ruhrkohle hatte im Augenblick ver-
meintlicher Suirke die goldenen Ketten staacdlicher Inkorporierung gesprengt und
muflte nun die Krise des Bergbaus, die zehn Jahre anhalten sollte, auf sich allein ge-
stellt durchstehen. Es war niche zuletzt dieses gestorte Verhiltnis zwischen den Un-
ternchmern des Ruhrbergbaus und der staatlichen Wirtschaftspolitik, das die Initiati-
ve in der Krise im wesentlichen der Bergarbeitergewerkschaft und - in der
Schlufiphase — den Spitzenverbinden der deutschen Wirtschaft iiberlief3*.

Tabelle 1. Die Eruragslage des Ruhrkohlenbergbaus 1948-1958

Zeitpunke Untersuchungs- Ergebnis®
behdede Grubenbetriebe®  Insgesamt
DM/tv.F.
Enquete 1948/49¢ Verwaltung filr —3,44 —3,74
Wirtschaft
Aktualisierung 1950 Bundeswirtschafts- —3,37 —3,21°
ministerium
Akrualisierung 19514 Bundeswirtschafts- — 3,95 —3,46
: ministerium
Konsultationsrechnung 19524 Hohe Behorde/ —3,58 —3,74
Bundeswirischafis-
ministerium
Enquete 1954 (2. Quartal)f Hohe Behorde —3,60 —5,01
“Akualisierung Ende 1954 Hohe Behérde - —3,62
Jahresduechschniw 1954 UVR -0,84 —2,84
Jahresdurchschnirt 1955 UVR _ —-1,17 —2,40
Jahresdurchschnitt 1956 UVR —-0,77 -1,17
Jahresdurchschnitt 1957 UVR —-2,39 —2,44
Enquete 1957/588 Hohe Behorde —-0,63 —-1,14

® Kalkulatorische Kostenrechnung nach dem Bergbau-Kosten Standardsystem (BKSS) ® einschl.
Hilfsbetriebe; © einschl, Weiterverarbeitung; @ jeweils im Herbst; ? ohne Kraftwerke; ? einschl. La-
stenausgleichs-Vermogensabgabe; 8 1. Okt -31. Marz.

Quelle: Gutachien iiber die Kosten- und Ertragslage des westdeutschen Kohlenbergbaus (Hef$, Hel-
ler, Deist), Essen Mirz 1949, 5.33f. UVR, Jahresbericht 1953/54, Essen (1954), 5.45, UVR,
Jahresbericht 1955-1957, Essen (1958), $.33, Gutachten iiber die Kosten und Ertragslage
des Steinkohlenbergbaus an dexr Ruhy (Schwantag, Dorstewitz), 0.Q. (1958}, 5.159.

52 Siehe dazu Werner Abelshauser, Der Ruhrkohlenbergbau seit 1945. Wiederaufban, Krise, Anpas-
sung, Milnchen 1984, 5. 118-164.
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Tabelle 2. Preise in den Revieren der EGKS (Ruhrpreise = 100)*

Nord/Pas  Belgien Nieder- Lothringen Saargebiet
de Calais lande

Mai Okt Mai Okt Mai Okt Mai Okt Mai Ok

1952 1956 ~1952 1956 1953 1956 1952 1956 1952 1956

Grobkoks 134 114 —  ~— 114 102 144 119 144 117
Anthrazit® 136 116 141 129 119 124 — — — -~
Magerkohle® 161 132 167 151 116 116 — — — —
Halbfettkohie® 169 127 148 117 fII 105 — — — —
Fettkohled 128 109 132 121 115 101 115 105 122 109
Flammkohle® 154 130 161 124 — — 156 125 162 134
Briketts 155 125 132 117 108 99 101 94 — —

a) auf Dollarbasis; by Nuf8 3; ¢) Nuff 4; d) gewaschene Feinkohle bzw. Koksfeinkohle; e} Nuf} 2.
Quelle: Hohe Behérde, Monatliches Mitseilungsblact, Nov. 1956 Nr.9, 5.29-31.

Dokument

Stenogramm®®
tiber die Besprechungen der Vercreter des Ruhrkohlenbergbaus mit Herrn Bundeswirt-
schaftsminister Erhard am 1.10. 57

| Beginn der Sitzung: 20.15 Uhr
Schiuf der Sitzung: 23.35Uhr

| Sohngen®
Meine Herren! Wir haben die grofie Freude, Herrn Bundeswirtschaftsminister Professor
Dr. Echard in unserer Mitte begriifien zu kénnen. Herr Minister, ich heifle Sie in der Me-
tropole des Ruhrgebietes sehr herzlich willkommen.

Beifall!

Mit ihm erschienen eine Reihe von Mitarbeitern sowie die beiden Herren Ministerialdi-
rektoren Kattenstroth®® und Prof. Muller-Armack™.

Herr Minister, wir sind zu sehr ernsten Uberlegungen versammel. Der Vorstand des
Unternehmensverbandes hat Thnen die Griinde genannt, weshalb der Ruhrbergbau an ei-
ner Preiserhdhung nicht vorbeikommt. Wir wissen, welch bittere Pille wir Thnen, dem
Herrn Bundeskanzler, dem gesamien Kabinett und auch der Bevslkerung damit zumuten.

% Fshandeltsich um die Abschrift des stenographischen Protokolls des Unternehmensverbands Ruhr-
bergbau. Auf cine stilistische Bearbeitung wurde — mit Ausnahme von Umstellungen im Satzbau -
verzichtet. Fundort: Archiv beim IGBE-Hauptvorstand, Ordner ,Unternehmensverband®.

3 Wie Fulnote 32.

55 Kattenstroth, Ludwig, geb. 1906, Ministerialdirektor, Leiter der Abteilung Energiepolitik im Bun-
deswirtschaftsministerium.

56 Muller-Armack, Alfred, geb. 1901, Dr. rer. pol., ordendicher Professor fiir wirtschaftliche Staats-
wissenschaften in Koln, Leiter der wirtschafispolitischen Grundsatzabteilung im Bundesministe-
rium fiir Wirtschafe.
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Und dennoch kénnen wir aus der Verantwortung, aus der unternehmerischen Verantwor-
tung fiir unseren Bergbau, nicht anders handeln.

Ich darf Thoen offen sagen, was mich bei den Gesprichen mit Thnen am meisten ver-
wundert hat, das war das, daf in Ihrem Hause keine echte Vorstellung beziiglich der wah-
ren Ertragslage im Bergbau besteht. Wir hauen lange Jahre nur den politischen Preis, Mit
Ihrer Hilfe, und wir waren Thnen sebr dankbar, ist eine Sanierung des Bergbaus zum
1. April 1956 durchgefithrt worden. Ab 1. April 1956 waren wir in der Tat ein Jahr lang -
etwas iiber ein Jahr lang — in einer befriedigenden Assiewte™.

Inzwischen sind die bekannten Preiserhshungen auf uns zugekommen, und diese Preis-
erhshungen fithren sofort wieder dazu, dafl der Bergbau bereits im Monat September mit
roten Zahlen arbeitet. Wir haben die ganz grofle Sorge gehabt, daff diese befriedigende
Zeiu sich wieder verwandeln wiirde in eine Zeit des permanenten Substanzverzehrs, Das

* konnen wir bei unserer tiefen Verantwortung dem Bergbau und damit der deutschen
Volkswirtschaft gegeniiber nicht zulassen, und deshalb, Herr Minister, muflten wir diese
Preiserhshung zum 1. Oktober und in dieser vollen Hohe durchfiihren. Sie kénnen davon
ausgehen, daf mit tiefem Ernst nur die echten Kostenerhhungen zu Grunde gelegt wor-
den sind. Ich méchte fast sagen, ein rein betriebswirtschaftliches Denken hat stattgefun-
den. Wir haben hier alle Uberlegungen beiseite gelassen, wie es so schon heifit, bei dieser
Sache einen Schnitt zu machen. Wir ‘wollen nichts anderes als den Ersatz dieser Kosten,
und wir sind auf diesen Ersatz angewiesen, denn sonst kénnen wir unseren Aufgaben aus
vielen Griinden, die wir Ihnen genannt haben, nicht gerecht werden.

Herr Minister, Sie hatten, weil wir gestern bei Thnen im Hause keine andere Meinung
vertreten konnten, den Wunsch geduflert, Thre Auffassung dem Ruhrbergbau zu untes-
breiten. Es sind hier die Vorstinde aller Zechengesellschaften versammelt, und ich darf Sie
biwen, das Wort zu ergreifen.

Ethard:
Meine Herren! Sie haben eine Verantwortung, und die Bundesregierung hat auch eine
Verantwortung, und ich glaube, die Verantworwng, die die Bundesregierung heute trigt,
ist angesichus der teilweise recht turbulenten Verhilinisse, die sich rings um unser Land he-
rum entwickeln, deutlich genug gekennzeichnet. Wir stehen in einem schicksalhaften
Kampf, uns die Stabilitit in Deutschland zu bewahren und niche, wie so viele Linder, in
eine inflationdre Entwicklung hineinzuschliddern®. Diese Verantwortung trigt zwar an
vorderster Stellung die Bundesregierung, aber diese Verantwortung trigt auch die ganze
deutsche Wirtschaft, die Unternehmer, aber natiirlich auch die anderen Kreise, besonders
die Sozialpartner. In der ganzen Welt gibt es heute nur eine Auffassung und ein Urteil iiber
die Ussachen dieser fatalen und gefihdichen Encwicklung in vielen europiischen Lin-
dern, und ich glaube, es wiirde fast einem Flagellantismus gleichkommen, wenn wir ange-
sichts dieser Demonstration rings um unser Land niche alfe Kraft einsetzen wollien, um
uns vor diesern Unheil zu bewahren, denn am Ende zieht es uns alle mit in den Strudel hin-
unter, wenn wir nicht stark da stehen. :
Nun gebe ich zu, meine Herren, daff Sie als Unternehmer das Problem der Kohle, so i

L Assietie™ (veraltet fiir: Teller, Schilssel; auch Vorspeise) — ,in einer befriedigenden Lage®; s.auch
Tabelle 1.

5% Gemeint ist vor allem Frankreich, dessen Preisniveau, gemessen am Index der Lebenshaltung, in den
vorausgegangenen 12 Monaten um 3,8 vH (!) gestiegen war.
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wie es sich in Thren Forderungen abzeichnet, anders sehen als es die Bundesregierung pri-
mir tun muf}. Ich glaube, ich kann persanlich nicht in den Verdacht geraten, daff ich fiic
die Haltung der Unternehmer kein Verstindnis hitte. Aber dazu gehrt eben auch dann
meine Auffassung, daf} der Unternehmer niche unter allen Umstinden und nicht in jeden
Zeiten und nicht in jeder Situation einen formalen oder sittlichen Anspruch auf vollen Er-
satz seiner Kosten geltend machen kann. Das wiire praktisch das Ende einer freien Unter-
nehmungswirtschaft und einer freiheitlichen wirtschaftlichen Ordnung iiberhaupt.
Ich habe, um es gleich vorwegzunehmen, mich nicht einen Augenblick etwa dahin ge-
duflert, dafl ich nicht die Berechtigung einer Preissteigerung anerkenne. Ich bin allexrdings
der Meinung, dal wir uns iiber zwei Dinge noch unterhalten miissen. Das eine ist die Spe-
zifizierung Ihrer Aufstellungen, obwohl ich mit Ihnen heute abend keine Pennigrechnung
aufmachen mdchee. Ich glaube aber, daf es angesichts der bisher so guten und freund-
schafilichen Zusammenarbeit das Mindeste ist, was eine Regierung fordern kanr, nimlich
dafl sie in die Lage versetzt wird, mit Thnen eingehend diese Positionen zu priifen und ge-
gebenenfalls in Rede hiniiber und herilber zu einer Synthese, zu einer Einigung zu gelan-
gen. Das andere, meine Herren - und das ist vielleicht das allerentscheidendste, minde-
stens aus der politischen Sicht -, ist auch der Zeitpunkt. Sie werden mir niemals begreiflich
machen kéonen, wenn Sie unternehmerisch denken, dafl diese Kchlenpreiserhshung oder
eine Kohlenpreiserhthung unbedingt und zwingend zum 1.Cktober durchgefithrt wer-
den mufite. Diese Regierung bzw. die sie ragenden Parteien - in Besonderheit kann ich es
von meiner eigenen Partei behaupten - haben gekimpft, um eine freiheitliche wirtschafili-
che Ordnung in Deutschland auch weiter fithren zu kénnen. Und wenn wir nicht gesiegt
hitten, wire wahrscheinlich der erste Indusiriezweig, der irgendwelchen ideclogischen
Experimenten preisgegeben wire, die Kohle gewesen. Dessen sind Sie sich doch alle klar.
Und dieser Regierung, die nicht Thnen zuliebe und nicht einem anderen Wirtschaftszweig
zuliebe eine Politik verteidigt hat, mit der Sie — wie ich wohl annehme — im Grundsatz ei-
nig gehen, fallen Sie, ich kann es nicht anders ausdriicken, unmittelbar nach der Wahl in
den Riicken und fordern zum 1. Okiober Preiserhdhungen.
Meine Herren! Die Empérung, die in der ganzen Regierung faut wurde - und ich ver-
rate Thnen kein Geheimnis, wenn ich sage, an vorderster Stelle beim Herrn Bundeskanzler
selbst — konnen Sie tberhaups niche drastisch genug annehmen. Und wer Ohren hat zu
héren, der weill auch, daff das Vorgehen der Kohle, insbesondere auch in der zeitlichen
Phasenfolge, nicht angekommen ist. Nein, das ganze deutsche Volk hat kein Verstindnis
fiir die Haltung der Kohle. Und jetze gilt es, dafl wir uns zusammenraufen, meine Herren,
| denn es kann Sie nicht iiberraschen, dafl das Verhalien der Kohle in der Art des Vorgehens
wie eine Kriegserklirung gewirke hat. Wir waren mitten im Gespréch. Wir haben uns ein-

. mal zusammengesetzt und, ich sage es ohne Vorwurd, aber doch zur Kennzeichnung des
Tatbestandes, haben vereinbart, dafl wir uns weiter unterhalten werden. Statt dessen horen
wir durch die Presse, dafl die Regierung sozusagen vor ein Fait accompli gestellt wird und
daf, chne die Verhandlungen weitergefithrt zu haben, am 1. Oktober eine Kohlenpreiser-
hshung in diesem Ausma® in Kraft tritt. Die Reaktion konnte nicht anders sein als sie tat-
sichlich gewesen ist.

Ich habe dem gar nicht sehr viel hinzuzufiigen, aber wenn Sie weiterhin Wert darauf le-
gen, mit der Regierung in gutem Einvernehmen zu bleiben, und wenn Sie Wert darauf le-
gen, dafl die Regierung nicht nur heute, sondern auch in Zukunft Verstindnis fiir Thre An-
liegen aufbringen und wenn diese Regierung nicht Ihre ganze Kohlenpolitik neu iiberprii-
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fen soll, dann kénnen Sie die Regierung nicht in dieser Weise vor den Kopf stoflen. Die
politische Westung Thres Vorgehens, meine Herren, konnen Sie ruhig der Regierung selbst
Gberlassen. Die Uberzeugung der Regierung und des Herrn Bundeskanzlers, dafl dieses
¢in unméglicher Schritt und eine Briiskierung der Bundesregierung war, konnen Sie durch
Ihr Vorbringen, daff Sie die Dinge anders sehen, nicht vom Tisch fegen.

Ich habe, um wieder versshnlicher zu werden — obwohl es keine Feindschaft bedeutet —
von Anbeginn an eine ganze Reihe von Posten ohne weiteres als berechtigt anerkannt. Das
gilt insbesondere fir diejenigen KostenerhShungen, die aus den am 1.7. in Krafe getrete-
nen neuen tariflichen Vereinbarungen resulteren®. Ich hitte allerdings gewiinscht, dafl
die Herren, die diesem Beschlufl zugestimmt haben und die sogar der Auffassung waren,
dafl daraus eine Kostenpreiserhbhung resultieren miifite, auch den Mut haben, diese ihre
Meinung, die sie im Biiro und im Betrieb geduflert haben, mit gleicher Deutlichkeit sozu-
sagen der Offentlichkeit gegenilber auf der Strale zum Ausdruck bringen; zumal tiber-
haupt das Gesprich iiber eine Kostenpreiserhthung von seiten der Opposition damit quit-
tiert worden ist, dafl das alles vollig unsinnig und unnétig wire. Dariiber wollen wir kein
parteipolitisches Gesprich fiihren, aber ich méchte ¢s am Rande anmerken, weil es ein
schlechter Sdl zu sein scheint. Ich habe diese Posten anerkannt und kann weiter anerken-
nen, dafl das, was aus der Sozialgesetzgebung an unmiuvielbaren Mehibelastungen resul-
tiert, in einem Gespréch und auch in eine von uns zu tolerierende Kostenrechnung aufge-
nommen werden wird. Ich bin allerdings dann wieder der Auffassung - dariiber miissen
wir uns noch unterhalien — dafl es iiber einen Zeitraum von 2% Monaten, der Thnen zur
Verfiigung stand, kaum méglich was, die mittelbaren Auswirkungen so deutlich unter Be-
weis zu stellen, dafl daraus schon eine Kostenpreiserhdhung in dem von Ihnen angenom-
menen Ausmafle zwangsliufig resultieren mifte.

Es sind noch einige andere Punkte da, aber ich méchte nicht auf Details eingehen, weil
es mir hier wesentlich auch auf den politischen Aspeke ankommt. Wir bemiihen uns jetzt
um die Stabilitit, ich sage es noch einmal, und wir werden in den néchsten Monaten tiber
den Gesamtbereich unserer Volkswirtschaft - und ich werde damit wahrscheinlich sehr
viel zu tun haben - alles anzuwenden haben, um die Politik der Stabilitt erfolgreich fort-
zusetzen, weil wir eben wissen, was es bedeutet, wenn bei uns gleiche Entwicklungen wie
in vielen anderen Landern Platz greifen wiirden. Und hier hag Thr Vorgehen wie eine Bom-
be eingeschlagen. Es geht hier nicht einmal um Mark und Pfennig, sondern es ist die ganze
Atmosphire, die da geschaffen worden ist und die sich deutlich genug entladen hat. Mein
Antrag hier geht deshalb dahin, meine Herren - und ich glaube, es wire auch das beste
Geschift, welches Sie in der Sache machen kénnen — daR Sie den Antrag bei der Hohen
Behorde zuriickziehen®, dafl wir uns sofort zusammensetzen und in einer noch zu verein-

* Tarifvertrag isber die Absinderung der am 15, Februar 1956 giiltigen Lohnordnung vom 10, Juli 1957,
giiltig ab 1. Juli 1957. Mit einem Anstieg der Lohne fiir Untertagearbeiter um 5,5 vH; dariber hinaus
zum 1. August gitltig: Tarifvertrag iiber die ab 1. August 1957 giiltigen Gehilter der technischen und
kaufminnischen Angestellten vom 27, Juli 1957 und Tarifvertrag tiber die ab 1. August 1957 gillige
Vergliungstafel fiir die Bezahlung der Biiroanfingerin den Zechenverwaliungen vom 27. Juli 1957,
sowie Tarifverrag ber das ,Bergmannswohnungsgeld” vom 10. Juli 1957, giiltig am 1. September
1957.

Die Hohe Behsrde der Montanunion hatte sich nach der Preisfreigabe vom 1. April 1956 ein forma-
les Genehmigungsrecht der Preisfiste vorbehalten. Diese mufiten aber lediglich fiinf Tage vor dem
Inkrafttreten in Luxemburg vorgelegt werden.
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barenden Frist einen Ausgleich iiber Zeitpunkt, Ausmafl und Phasenfolge einer Preiserhs-
hung zu finden suchen. Bei dem Verstindnis und bei dem Zugestindnis, das ich Thnen hin-
sichtlich der Anerkennung gemacht oder bezeugt habe, dafl die Kohlenwirtschaft in ihrer
Grundlage gesund bleiben mufl und einen Anspruch auf eine gewisse Preiserhthung gel-
! tend machen kann, diirfen und kénnen Sie mir und dem Herrn Bundeskanzler dieses An-
suchen einfach nicht verweigern. Ich glaube, im Interesse einer schiedlich friedlichen Zu-
sammenarbeit, auch in der Zukunft, ist diese Forderung, die ich jetze an Sie stelle, wirklich
nicht itbertrieben und verstéft nicht gegen lhre Interessen und gegen Thre Verantwortung
vor dem Kohlenbergbau. Meine Herren, so tiegen doch die Dinge nicht, daf, wenn am
1.Oktober ¢ine Kohlenpreiserhohung in dem von Theen gewiinschien oder ich machee
fast sagen dikeierten Ausmaf nicht Platz greift, dann eine ernste oder sehr ernste Gefahr
auftauchen wilede.
(Zwischenrufe)

Das glaube ich nicht. Das kénnen Sie mir nicht erkliiren; das nehme ich Ihnen nicht ab.
Das nimmt Thnen die ganze deutsche Offentlichkeit nicht ab.

Es liegt also in Threr Entscheidung selbst, ich kann Sie wenigstens auf diesem Feld und
in diesem Augenblick nicht zu einem Votum zwingen, aber Sie kénnen die Bundesregie-
rung auch nicht zwingen, das machte ich gleich dagegen sagen. Deshalb meine ich, ist es in
einer solchen Situation besser, wenn man sich zu verstindigen sucht. Und wenn ich Thnen
sage, dafl sich der Weg der Verstindigung abzeichnet und ich mit groflem Verstindnis fiir
Ihre Lage eine ganze Reihe von vornherein anzuerkennen bereit bin, dann is¢, glaube ich,
das, was uns noch wennt und den Rest des Gegensatzes ausmacht, nicht mehr so bedeu-
tend, dafl wir vor der ganzen Offentlichkeit das fast tragikomische Schauspiel aufrichten
miissen: hier kiimpft die Bundesregierung gegen einen Industriezweig, der eigentlich alle
Veranlassung hitte, dieser Bundesregierung dankbar zu sein.

Ssbngen:

Herr Minister, Sie haben gesagt, daf das pelitische Denken fiir uns auch das Ausschlagge-
bende sein mafite. Das bedeutet, so wie ich die Dinge sehe, dafl wir dann das unternehme-
rische Denken, unsere unternehmerische Funktion, an den Nagel hiingen ksnnen. Das be-
deutet dann nichts andetes, dafl wir das Wohl und Wehe dieses groflen Industriezweiges
Bergbau der Bundesregierung tiberlassen, und das geht nicht. Wir sind dafiir zustindig,
wir sind unserem Gewissen gegeniiber verantwortlich und unserer Kenntnis der Verhilt-
nisse. Herr Minister, wir wollen Thnen gar keine Kriegserklirung abgeben. Daran denken
wir nicht. Wir wissen, wie bitter diese Pille ist, aber wir kommen nicht daran vorbei. Ich
glaube, das werden Ihnen jetzt hier auch einige Herren sehr deutlich sagen. Sie kennen
meine Auffassung. Ich habe Ihnen gestern abend gesagt, ich kann meine Auffassung nicht
korrigieren, und dieser Auffassung waren auch die anderen Herren, Ich mochte bitten,
dafl aus diesem Kreise Stellung genommen wird zu den Ausfithrungen ven Herrn Minister
Erhard.

Erhard:

Ich darf dazu sagen, ich denke nicht daran, Thnen etwa vorzuschreiben oder von Ihnen zu
fordern, daf8 Sie Ihre unternehmerische Funktion an den Nagel hingen. Ich weiff aber
nicht, ob es pun wirklich eine echte unternehmerische Funktion ist, wenn man mit dem
spitzen Bleistift ausrechnet, daf} die Mehrkosten da zuschlagen werden und sagt, da kas-
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sieren wir mehr etn. Darin kann sich eine unternehmerische Funktion nicht erschépfen.
Ich habe gestern Herrn Sohngen gesagt, so wie Blut ein besonderer Saft ist, so ist die Koh-
le ein ganz besonderer Grundstoff. Und von einem Unternehmer, einem freien Unterneh-
mer in der Kohlenwirtschaft verlange ich, daff er nicht nur betriebswirtschaftlich rechnen
kann, sondern daf} er auch - und das ist bei der Kohle mitten drin — denken Sie auch dar-
an, wie unterschiedlich die Lage der Kohle - politisch und strukturell in den einzelnen
Liandern ist, - den politischen Anliegen von einer Regierung, die die privarwirtschafuliche
Grundlage des Kohlenbergbaus unter allen Umstinden erhalten will, dann auch Versuind-
nis bezeugt,

Sébngen:
Meine Herren! Es liegen noch Wortmeldungen von Herrn Hansen und dann von Herrn
Dr. Marx vor.

Hansen® ;

Herr Minister, ich glaube, Sie sehen die Sache vielleicht insofern aus einer anderen Schau
als wir, weil Sie sagen, es ist unméglich, dafl ab 1. Okeober das dringende Petitum vorliege,
wir milssen jetzt unter allen Umstinden, wenn die Verantwortung von uns weiter getragen
werden soll, die Preise erhthen. Natiirlich hegt es nicht so, daf der 1. Okwber eine Zasur
bedeutet, die einfach zu diesem Schritt gezwungen hat, sondern wir miissen die ganze
Entwicklung beritcksichtigen. Die Entwicklung geht dahin, daff wir riickwirkend vom
1. Januar dieses Jahres diese Kosten haben auf uns zukommen sehen. Spitestens inmitten
dieses Jahres, im Juni oder Juli, sind ja bereits von uns schon konkrete Kostenpline aufge-
stellt worden, die, soweit ich orientiert bin — ich kenne es nur vom Horensagen — dem Mi-
nisterium nicht ganz fremd gewesen sind. Ich glaube deshalb, dafl der Vorwurf, daff man
Thnen, oder Threm Ministerium will ich sagen, keine Gelegenheit gegeben hise, sich mit
der Kostenermittlung zu befassen und iiber die Richtigkeit und Hahe sich klar zu werden,
eigentlich niche richtig ist, sondern es ist so, daff wir die Sachen wohlbegriindet, ich glaube
nicht nur schriftlich, sondern auch miindbich, Thren Herren wiederholt vorgetragen haben,
so daf} insofern der Vorwurf von Thnen nicht ganz stimmt.

Aber nun noch etwas anderes, was mich zutiefst bewegt, ist folgendes. Das Ministerium
kannte die Auswirkung, und ich bin iiberzeugt, daB es nicht nur das Ministerium gewesen
ist, sondern auch der Bundestag, der letzten Endes unsere héchste Vertretung in der west-
deurschen Bundesrepublik darstellt, und daf} sie sich selbstverstindlich genauestens tiber-
legt haben, wie die Gesetze in den Ausschiissen und nachher im Plenum vorgelegt wurden,
welche Belastungen nun auf uns zukommen.

Erbard:
Das erkenne ich auch an.

® Hansen, Hellmue, geb. 1896, Bergassessor a.D., Vorstandsmitglied der Hoesch AG, Dortmund,
Prisidialmicglied der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA), Kéln, und
der ,Geitling” Ruhrkohien-Verkaufs-GmbH, Essen; auflerdem Vorsitzender der Landesvereini-
gung der industriellen Arbeitgeberverbinde Nordrhein-Westfalens und Vorstandsmitglied der
Wirtschaftsvereinigung Bergbau, Bad Godesberg.
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Hansen:

Dann brauche ich nichts weiter daritber zu sagen. Wir iiberlegen uns auch bei jeder Ausga-
be, ob es sich um eine Maschine oder eine soziale Frage handelt, die wir angreifen wollen,
was kostet es uns und ob wir iiberhaupt, so wiinschenswert und niitzlich diese Ausgabe
wire und der Plan sein mag, diese Sache verkraften konnen, Ich glaube, da hat doch der
Bergbau seine Pflicht insofern der Regierung gegentiber voll getan, dafl er beizeiten, nim-
lich in Zeiten, wo er es einigermalen iiberblicken konnte, seine Vorstellungen tiber die da-
mit verbundene Preiserhshung Thnen gegeben hat.

Aber nun zu dem anderen. Ich glaube, Herr Minister, Sie miissen auch etwas Versuind-
nis fiir uns haben. Es ist tatsichlich so, dafl Zechen, die im vorigen Jahr gut iiber die Run-
den gekommen sind, schon mit roten Zahlen schreiben, und daf der Durchschnit des
Bundesgebietes ganz bestimmt auch jetzt in der Verlustrolle ist, und dafl - und jerzt darf .
ich Sie vielleicht an die Vergangenheit der Ruhrkohle erinnern — die Spuren schrecken.
Wir wissen, was es bedeutet, in der Kohle arbeiten zu miissen, und wir sind Thoen, Herr
Minister, auflerordentlich dankbar, daft es auch gerade mit Threr und durch Thie Hilfe
mbglich war, daf wir im Jahre 1956 einigermafien befriedigend azbeiten konnten. Wir wis-
sen aber, wie die Zeit vorher war, und was Herr Sohngen vorhin sagte, daf wir mit Schrek-
ken sehen, daf} die Zeit wieder auf uns zukommt. Wir sind nun einmal, das mag im Wesen
der Grundstoffindustrie und der Rohstoffindustrie begriindet sein, immer sehr stiefmiic-
terlich behandelt worden. Ich spreche jetzt nicht vom Jahre 1956, aber ich glaube doch sa-
gen zu miissen, dafl wir es uns einfach nicht erlauben kénnen, auf eine notwendige Preis-
echhung zu verzichten. Wenn Herr Sthngen vorhin sagte, er kdnne die Verantwortung
fiir seine Gesellschaft nicht tragen, so erklire ich Thnen ganz offen, dafl ich es fiir meine
Gesellschaft, ich vertrete zwei Bergwerksgesellschaften, es ebenfalls nicht tun kann. Ich
wiirde mich als einen Verriter bezeichnen mitssen, wenn ich fiir eine Kompromifisache,
die ich im Prinzip, um der Regierung zu helfen, voll akzeptieren méchte, etwas tun sollte,
was ich mit meinem Gewissen als Vertreter dieser Gesellschaften einfach nicht vereinbaren
kann. Herr Minister, dieser Entschluff ist fiir uns wirklich nicht einfach. Wir wufiten auch,
daff das auflerordentliche Schwierigkeiten machen wiirde, aber verstehen Sie doch, wir
kimpfen um unser Existenzminimum, wobei ich selbstverstindlich in diesem Begriff ,Mi-
nimum® auch eine angemessene und verniinftige Rendite sehe. Wir wollen nicht iiber den
Preis investieren, obwohl das in Deutschland nicht ganz ungewshnlich ist, aber wir kén-
nen auf dem Kapitablmarkt tiberhaupt nichts machen, wenn wir nicht eine einigermafien
verniinftige Rendite vorweisen kénnen. Wenn die Bundesregierung, und auch aus Thren
Worten, Herr Minister, ging das klar hervor, ein auflerordentliches Interesse hat, den
Bergbau stark zu machen usw., miissen Sie uns auch die Moglichkeit geben, daf wir zu
marktgerechten Preisen unsere Kohlen verkaufen konnen und demgemifl unsere Kraft
stirken kénnen, die jetze, ich méchte es noch einmal ganz ernst betonen, null ist.

Herr Minister, lassen Sie uns doch einmal ber die weiteren Fragen auch noch einmal
diskutieren, Was wird kommen, wenn die Preiserhshung, die am heutigen Tage um 0 Uhr
eingesetzt hat, nun allen klar wird? Ich glaube, daff die grofen Schwieriglkeiten, die viel-
leicht in der ganzen Sache bestanden haben, daf} diese verschwunden sind und ich méchie
sagen, dafl der Dampf aus dem Kessel heraus ist. Die Presse hat nicht durch Veranlassung
des Unternechmensverbandes, soviel weif} ich, frithzeitig von den ganzen Sachen Kenntnis
bekommen mit dem Erfolg, dafl eigentlich, wie gesagt, nichts Neues zu erwarten ist, und
wenn ich die Zeiwung recht verstehe und lesen kann, ist wie gesagt, der Unmut eigentlich
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einer gewissen Gleichgiiltigkeic, mchte ich sagen, gewichen. Ich glaube nicht, Herr Mini-

ster, da} es die Kohlenpreiserhshung sein wiirde, die die ganze Lohn-Preis-Spirale in T4-

tigkeit setzen wird. Das ist nichc der Fall. Ich glaube vielmehr, gleichgiilig ob Sie jetzt die
Kohlenpreiserhdhung anerkennen oder nicht, dafl auf jeden Fall die Forderung der 1G- :
Metall platzgreift®?, und zwar nicht auf der eisenschaffenden Seite, sondern auf der eisen- |
verarbenenden Seite, und dafl dann nachher sofort eine Lohnerhohung des Bergbaus :
folgt, die in einer Gréflenordnung von DM 4,- oder so dhnlich sein misfite. Dann miissen

wir sofort auch wieder eine weitere Kohlenpreiserhshung haben. Ich glaube, Herr Mini-

ster, wir sollten vielmehr daftir sorgen, dafl wir einen konstruktiven Weg, der Sie und uns
befriedigt, finden. Ich weiff, da ich in einer Gesellschaft vitig bin, die sowohl Kohle als

auch Stahl] produziert, dafl es namhafte Leute der eisenschaffender Industrie - ich machte
unterscheiden zwischen eisenschaffender und eisenverarbeitenden Industrie - gibt, die sa-

gen, wir wollen die Kohlenpreiserhdhung, die wir anerkennen und von der wir hundent- 'i
prozentig tiberzeugt sind, isoliert im Raume stehen lassen, wir wollen keine Stahlpreiser-

hshung durchfilhren und auf unsete Kappe nehmen, weil es uns besser geht als der Kohle.

Es miifite eigentlich bei geschickter Verhandlungsfilhrung méglich sein, die IG-Metall da-

von zu fiberzeugen, dafl es auch ihr Brot ist, wenn jetzt stillgehalten wird. Ich glaube, daf§

das ein viel besserer Weg wire, der zur Beruhigung der ganzen Atmosphire beitragen

wiirde. Ich meine, der Startschuff ist gefallen, das gebe ich zu, ob es richtg war, diesen

‘Termin zu wihlen, méchte ich dahin beantworten, dafl uns nichts anderes tibrig bleibc. Ich

méchte aber bitten, Verstindnis dafiir zu haben, dafl wir Ihren Vorschlag, der Hohen Be-

hérde gegeniiber unseren Antrag auf Preiserhdhung zuriickzuziehen, dafl das fiir uns ein

Ding der Unmaglichkeit ist, wobei ich ausdriicklich noch betonen méchte, Herr Minister,

wir wollen und wir suchen keinen Streit.

Erbard:

Sie sagten, Sie wiirden durchaus zu einem Kompromif bereit sein. Etwas anderes als einen

Kompromif} habe ich Ihnen auch nicht angeboten. Sie sagten, wir miiflten einen konstruk-

tiven Weg gehen. Diesen konstruktiven Weg suche ich und will ihn mit Ihnen gemeinsam

gehen. Das ist doch kein konstruktiver Weg, dafl wir sagen, morgen trite die Kohlenpreis- ;

erhthung, so wie wir sie diksiest haben, in Kraft! :.
(Zwischenruf: sie sind seit heute in Kraft) !

Sie haben aber noch nicht fakturiert,

Sdbngen.:
Falturiert nicht, nur im Landabsatz.

Erbard: i
Das ist doch kein konstruktiver Weg. Sie haben alle Trumpfe in der Hand, und wir, wir :
laufen der Sache hintennach. Es ist doch einer Regierung unwiicdig, daff Sie zuerst den
Zeitpunkt und die Hohe bestimmen und nachher suchen Sie einen konstruktiven Weg. Wo
ist der iiberhaupt? Ich habe gesagt, wir kéinnen vereinbaren, daf wir bis zum 15. Okeober
gemeinsam diese Lésung gefunden haben miissen. Dann werden wir uns eben zusammen-
raufen, und wenn wir jeden Tag zusammensitzen, und wenn wir diesen Weg gefunden ha-

¢ Die IG Metall hatte am 29.September Lohnerhshungen um 10vH gefordert, davon 2,4 vH als
Lohnausgleich fiir eine Asbeitszeitverklirzung von einer Stunde,
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ben, Ausmaf und Zeitpunkt wobei ich Thnen gleich sage, ich wire bereit, den 1. November
anzuerkennen, dann ist das ein konsuuktiver Weg, Aber das, was Sie mir bieten, ist kein
konstruktiver Weg, das ist Dikeat.

Mar®;

Sehr verehrier Herr Minister! Meine Herren! Herr Minister, ich glaube, bei Ihnen, nach-
dem wir uns so lange kennen, nicht in den Verdacht zu kommen, daf ich Thr Gegner bin,
und wenn ich Thner gleich heute die Sorgen des Bergbaus vortrage, so ist der Wunsch in
erster Linie dahingehend, daf} Sie sich selbst als dem Mann, der das Vertrauen der Wirt-
schaft all die Jahre genossen hat und den auch das Vertrauen der Wirtschaft hochgetragen
hat, daf Sie sich selbst zu unserem Fiirsprecher machen, um bei der Regierung das bisher
noch nicht vorhandene Verstindnis fiir unsere Sorgen herbeizufihren.

Erbard:
Das werde ich bestimmt nicht tun.

Marx:
Ich bin erstaunt zu horen, dafl der Wunsch nach einer Preiserhdhung bei der Regierung
wie eine Bombe eingeschlagen habe und daf man es als eine Kriegserklarung betrachte.

Erbard:
Zeitpunke!

Marx:

Ich verstehe schon. Sehr verehrter Herr Minister! Es ist Thnen genau bekannt, dafl in Th-
rem Hause fiir diese beabsichugie Preiserhdhung die Unterlagen schon seit Monaten vor-
liegen, und ich darf wohl ohne weiteres unterstellen, daft das Kabinett davon unterrichtet
worden ist trotz der Wahlsorgen. Ich kann mir nicht vorstellen, dafl es so etwas Rasantes
gewesen sei, was die Gemiiter erschiittert haben kénnte. Wir sind dariiber binaus der Auf-
fassung, gerade unter Beriicksichugung des politischen Momentes, das Sie, Herr Minister,
so stark in den Vordergrund schieben, dafl es ein ganz grofier Fehler wire, wenn wir von
der beschlossenen PreiserhShung abgehen wiirden. Ich habe Thaen, Sie werden sich erin-
nern, in kleinerem Kreise kurz nach der zweiten Lohnerhdhung schon einmal gesagt, daff
ich es fir aufBerordentlich ungiinstig halte, beim Arbeitnehmer den Eindruck zu erwecken,
daf aile Lohnerhdhungen vollig ohne Wirkung auf den Preis seien. Man fordert ja die Ge-
werkschaften geradezu heraus, ihre Lohnerhshungen immer wieder zu fordern und im-
mer wieder zu bewilligen, wenn man thnen gleichzeitig den Beweis liefert, daff der Preis
nicht durchaus marktkonform und selbstverstindlich marktentsprechend auch seine Krei-
se nach oben zieht.

Sie haben weiter, Herr Minister, immer wieder den Standpunkt vertreten, und zwar war
ich in dieser Bezichung durchaus Ihrer Meinung, wenn Sie die Parole verkiindeten, wen-
det euch weniger an den Staat, so muf} ich das auch in diesem Falle unterstreichen, wenn
wir sagen, wir wollen unsere Beschiisse nicht gegen den Staat, sondern mit dem Staat,
& Marx, Ferdinand, geb. 1902, Dr. jur., Aufsichtsratsvorsitzender der C. Deilmann Bergbau GmbH,

Bentheim, und Harpener Bergbau-AG, Dontmund, Vorsitzender des westfilischen Landes- und

stellvesirerender Vorsitzender des Bundesausschusses fisr Wirtschafuspolitik der CDU.
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aber auch nicht der Pfeife des Staates entsprechend fassen. Ich glaube, dann wiirde das
eintreten, was Herr S6hngen eben ganz recht herausgehoben hat, dann wilrde das freie
Unternehmertum restlos vor die Hunde gehen. Eine grofle Sorge war, Herr Minister, der
Kapitalmarkt, und ich erinnere an die vielen Besprechungen, die vor einigen Jahren statt-
gefunden haben, wie kann der Kapitalmarkt von der Industrie, besonders von der Berg-
bauseite, einmal wieder angesprochen werden. Es ist den Montan-Gesellschaften am aller-
letzten gelungen, das Vertrauen threr Wihler, sprich Aktionire, wieder herzustellen, nach-
- dem es durch die verschiedenen Ereignisse der Vergangenheit restlos vor die Hunde gegan-
gen war. Wir haben teilweise auch mit grofien Sorgen, und ich sage es im Interesse der Re-
gierung, die Preiserhohung zuriickgestellt und versucht, alle Dividenden einigermafien
zu zahlen, um dem Auffensiehenden zu demonstrieren, dafl die Regierungsmafinahmen
mit der Freimachung der Wirtschaft auch ins Schwarze getroffen haben und auch der Aktio-
nir wieder Vertrauen zu den Montan-Unternehmungen haben kann. Jetzt frage ich Sie,
wie stehen die Vorstandsmitglieder und Aufsichtsrite vor ihren Aktoniren da, wenn man
Thrén Vorschlag akzeptieren wiirde. Ich bin der Auffassung, dafl sie sich sturafrechtlich
schuldig machen wiirden. In jedem Aktiengesetz steht zu lesen, dafl der Vorstand und Auf-
sichtsrat einer Gesellschaft sich der Pflichten eines sorgfaltigen Kaufmanns bewuflt sein
sollen und dafl aus diesem Bewufitsein heraus seine Handlungen in den Geschifusfiih-
rungen einzurichten sind, und daf man sich zu verantworten hat, wenn er das nicht tue.
Meine Herren! Wo wiirde es hinfithren, wenn die Gesellschaften in der kfaren Erkennt-
nis, daf} mit roten Zahlen geschrieben wird, und in der klaren Erkenntnis, daff diese roten
Zahlen zu Defiziten und Verlusten fiithren wiirden, und wenn diese Defizite dazu fiihren
wiirden, dal} der Kleinaktionir, und bei allen Gesellschafien ist das Kapital weit gestreut,
um seinen gerechten Lohn filr vorgetane Arbeit, nimlich fiir seine Ersparnisse, gebracht
und vor die Hunde gehen wiirde, weil wir das Geld hier verplempern und einen Gewinn
und einen Preis, der uns zustehe, nicht beanspruchen. Ich glaube, dann wiirde gerade auf
dem Kapitalmarkt und gerade auf dem sozialen Gebiet, besonders der Arbeitsplatzsiche-
rung, das gréfite Unheil herbeigefiihrt, und ich glaube, dafl kein Vorstand, der hier vertre-
ten ist, von irgendeiner Gesellschaft es verantworten konnte, wenn in klarer Erkenntnis
dieser Tatsache er zu anderen Beschliissen kime, wie sie hier gefafit worden sind.
Sie baben, Herr Minister, zum Ausdruck gebrache, Sie haben es nicht mit denselben
Worten gesagt, aber sagen wir dem Sinn nach, dafl sich die Regierung mdglicherweise ver-
anlaft sehen kannte, ihre Koblenpolitik zu dndern.

Erbard:
Zu iiberpriifen!

Marx:

Herr Minister, ich bin dariiber sehr erstaunt. Seien Sie mir nicht bésse, aber meine demo-
kratische Seele gebietet es mir zu sagen, daff das Téne sind, die ich seit langem nicht ge-
hort habe. (Beifall) Es wiirde mich gar nicht wundern, wenn Sie in Verfolgung dieser Auf-
fassung méglicherweise schon gleich dazu iibergehen wiirden, ich habe so etwas gehtit,
die bundeseigenen Betriebe zu veranlassen, aus diesem Verein auszutreten. Aber ich kann
das einstweilen noch niche glauben, und ich méchte nur auf diese Folgen von Repressalien,
wenn ich es so nennen darf, hinweisen. Die Kohle ist nun einmal ein Urprodukt, und einer
unserer kriftigsten Wahlschlager war, ,.keine Experimente®. Bisher ist aber jede Regierung
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gescheitert, die an die Urproduktion mit Experimenten herangegangen ist, und ich glaube,
das ist eine sehr waghalsige Geschichte, wenn man beispielsweise durch den Entzug der
Umsatzausgleichsabgabe dazu tibergehen wiirde, die Einfuhr auslindischer Kohle zu be-
giinstigen, was in Anbetracht des Deviseniiberhanges ich als in Threm Sinne liegend verste-
hen konnte, womit Sie aber solch einen Einbruch in die Urproduktion machen wiirden,
dafl méglicherweise Schiden entstehen konnten, die 2 la longue nicht mekr zu tragen sind.

Ich méchee weiter sagen, dafl mir der Vorschlag, den Antrag bei der Hohen Behtrde
zuriickzuziehen, nicht diskutabel erscheint. Uberlegen Sie bitte einmal, Herr Minister,
welcher Eindruck in der Welt entstehen wiirde, wenn etwas derartiges geschihe, nachdem
die Presse ¢s in alle Winde hinausgeschrien hat, dafl nunmehr heute abend eine Bespre-
chung mit Ihnen stattfindet. Man wiirde dann nicht sagen, der Unternehmensverband ha-
be den Kohlenpreis diktiert, sondern die Regierung habe diktiert, dafi der Kohlenpreis
nicht so erhoht wird, wie er echsht werden muffte. Man wiirde im Ausland, glaube ich,
darin einen Rickfall in vergangene Zeiten sehen, den man doch nicht als richtig ansehen
wiirde.

(Beifall)

Ich glaube auch, Herr Minister, der Sie bisher immer gern in Threm Vokabular den Satz
von der Marktkonformitit gesprochen haben, es wiirde auch Thnen schlecht zu Gesichee
stehen, wenn Sie eine solche Maflnahme ergreifen wiirden, denn ich glaube nicht, daf dies
als marktkonform im Sinne Threr fritheren Ausfithrungen zu werten wire.

Herr Minister, betrachten Sie bitte alles das, was wir lhnen heute vorgetragen haben,
niche als einen Angriff gegen Sie, sondern ich bitte Sie, das wiederhole ich, was ich schon
eingangs gesagt habe, es als den ehrlichen Wunsch aller hier versammelten anzusehen, al-
les zu tun und alles zu vermeiden, was zu einer Diskriminierung des Bergbaus fithren
konnte. Aus den Zeitungsartikeln habe ich bisher den Eindruck gewonnen, dafl wir auf
dem besten Wege sind, das zu erreichen, und ich habe die Herren hier schon gebeten, alles
zu wn in diesem Falle, um die Offentlichkeit tiber den wahren Verlauf der Dinge aufzu-
kliren, wie sie in den letzten Monaten sich ereignet haben. Ich erinnere daran, dafl bei der
vorvorigen Lohnerhshung im Kabinett die Parole aufgestelle worden ist, die Lohnerhs-
hung des Bergmanns sei eine Erfindung des Unternehmensverbandes, um eine Preiserho-
hung zu erlangen. Es sind hier harte Worte gefallen. Die Worte standen nicht mit der
Wahrheit in Einklang, und der Bergbau ist auch nicht gewille, sich in diesem Falle wieder
in die Ecke stellen zu lassen, wieder nicht mit dem Riicken nach hinten zu késnnen, son-
dern es mufl dann, wenn er sein eigenes Gesicht retien will, zu einer Dekortierung® kom-
men, und ich glaube, das wire nicht das richtige, wenn wir zu einer iibereinstimmenden
Lssung kommen, und die iibereinstimmende Losung kann nur lauten, dafl sie die Berech-
tigung fiir die Preiserhthung, die hier nicht diktiert worden ist, sondern die sich aus der
Sorge der augenblicklichen Verhilmisse und aus den Lohnerhdhungen der Vergangenheit
ergeben, daBl diese auch zum Zuge kommen. Ich glaube, dafl es politisch kein Fehler ist, es
zu tun, sondern im Gegenteil politisch richeig ist zu dekortieren, daff diese Spirale nicht
weiter gehen darf und kann, sofern man dann nicht den Marke ins Schwimmen bringen
will. Aber, Herr Minister, es kann sich nicht immer auf unserem Riicken abspielen. Der
Mut der Regierung gegentiber den Gewerkschaften hat in Worten zahlreichen Ausdruck
gefunden, in Taten nicht in gleicher Weise.

& Zahlungsabzug fiir mangelhafte Ware.
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(Beifall)

Aus dieser Erkenntnis heraus mufl ich ehrlich gestehen, kiimpfen wir hier um unsere
Existenz und das Vertrauen unserer Aktionire, wir kimpfen um Kapital und Kapitalwiie-
digkeit und sind uns absolut dariber im klaren, dafl wir es nicht mehr sind, wenn wir unser
Talent begraben und wenn wir zum Nachteil der Aktionire so handeln wiirden, wie ein
anstindiger und ordentlicher Kaufmann niemals handeln wiirde.

(Beifall)

Evbard:

Ich mufl gleich darauf antworten. [ch méchte es mit derselben Deutlichkeit tun, wie Sie,
Herr Marx, es eben getan haben. Ich habe bei den Verhandlungen mit Herrn Séhngen ge-
sagt, wir waren uns seit dem Sommer bewuflt, dafl wir im Laufe dieses Winters zu einer
Kohlenpreiserhdhung kommen miissen. Ich gebe Ihnen aber mein heiliges Ehrenwort, fiir
so instinktlos habe ich die Kohle nicht gehalten, daf sie am 16. September damit heraus- ;
kommt. Das kann ich mit aller Sicherheit sagen. Und wenn Sie schon von der 6ffentlichen
Meinung sprechen, mufl ich sagen, glauben Sie, daff das der sffentlichen Meinung glnstig
ist, wenn heute in der ganzen Welt draufien steht, wenigstens in der deutschen Offentlich-
keit, die Bundesregierung hat versucht, sich mit der Kohle zu verstindigen. Sie war mitten
im Gesprich. Die Kohle hat aber diese Gespriche nicht abgewartet, sondern sie hat wirk-
lich der deutschen Offentlichkeit und auch der deutschen Bundesregierung einen Preis
aufdiktiert. So ist es doch, denn es ist doch kein freier Markipreis, der hier zustande

kommt.
(Zwischenrufe)
Haben Sie merkwiirdige Vorsiellungen vom Markepreis! Es ist ein vereinbarter Kareell-
preis.
Hansen:

Der Welemarkepreis ist entscheidend.

Erbard: i
Wenn der Weltmarkepreis entscheidend ist, dann frage ich Sie, welcher Preis ist denn der '
Weltmarkupreis? Ist es vielleicht der franzasische Kohlenpreis, die mitten in der Inflation
stnd. Ist es vielleicht der Kohlenpreis der Linder, die threr Zahlungsbilanzdefizite nicht
mehr Herr werden, oder der amerikanische Kohlenpreis?

(Zuruf: unserer ganz bestimmt niche!)

Wenn Sie schon von der Offentlichkeit sprechen, muf ich sagen, hitte man eines ma-
chen miissen, das ist das, was ich von lhnen heute noch wiinsche, daf wir uns iber das un-
terhalten, was angemessen ist, und dann werden Sie von der Regierung und von mir per-
sonlich die Unterstiitzzung haben, dafl ich dann der deutschen Offentlichkeit auch sage,
wir haben uns mit der Kohle ausgerungen, und es ist selbstverstandlich, daff Tariferhéhun-
gen, insbesondere bei einem so lohnintensiven Zweig, und andere soziale Wohltaten, die
man gewahrt, thre Konsequenzen haben miissen. Dann kommt es an, und dann wird es filr
Sie nicht nur zu einer Rechtfertigung, sondern wahrscheinlich fiur das deutsche Volk auch
nachdenklich werden. Aber wenn Sie mit der Regierung Krieg ftihren wollen, und anders
kann ich das Vorgehen der Kohle nicht auffassen, dann kénnen Sie nicht erwarten, daf}
die Regierung dann noch hingeht und die Kohle vor der deutschen Offentlichkeit heilig

i
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spricht, wenn sie so behandelt wird, wie es hier der Fall ist. Ich muf} sagen, es ist ein vollig
unmégliches Vorgehen, daff die Kohlenwirtschaft, die im freien Unternehmertum steht,
gegeniiber dieser Regierung diese Methoden anwendet. Ich hoffe, Sie sehen es ¢in, daf es
ein unmdgliches Verfahren ist. Und Sie sagen, der Staat hat die Ziigel schletfen lassen, ja,
meine Damen und Herren, der Staat hac die Ziigel in den anderen Lindern schleifen lassen.

Marx:
Das habe ich nicht gesagt, Herr Minister.

Erbard:

Im Gegenteil, Sie haben gesagt, daf} der Staat zu viele Eingriffe vornehmen will. Der Staat
weill, warum er Eingriffe unternehmen will, wobei es keine Eingriffe sind, die die Exi-
stenzgrundlage und die gesicherte Basis der Kohle zerstoren wollen. Soviel Vernunft kan-
nen Sie dieser Regierung und mir im besondern zutrauen, aber wo der Staax niche einge-
griffen hat, sondern wo der Staat die Dinge hat treiben lassen, erleben wir diesen Zustand
— ich will keinen Namen und keine Linder nennen — wie er sich allenthalben abzeichnet.
Da hat der Seaat eben zugeschaut, und ich glaube, dieser Staat hac die heilige Verpflich-
tung, dafiir zu sorgen, daf ein gleiches Unheil iiber Deutschland nicht hereinbricht, und
aus diesem Grunde hat er auch ein gutes moralisches Recht, mit Thnen dariiber zu beraten,
was rechtens und notwendig ist, und mehr will ich nicht. Von einem Diktat kann hier keine
Rede sein. Wir diktieren Thnen keinen Preis, wir wollen mit Thnen iiber einen angemesse-
nen Preis verhandeln, und das erfordert bekanntlich einige Zeit. Wenn schon von Dikeat
die Rede ist, war es ein Diktat von Thnen. Von Repressalien kann doch gar nicht gespro-
chen werden. Die Regierung hat selbstverstindlich auch im Interesse der Stabilerhaltung
unserer Wirtschaft ein Inceresse daran, daf} eine méglichst preiswerte Energieversorgung
sichergestellt ist. Sie werden sich auch schon dariiber Gedanken gemacht haben, daff die
Kohle als Energietriger nickc mehr allein im Raume stehe, sondern neue Energiearten auf-
kommen, und wenn die Regierung sich das gleiche iberlegt und vielleicht gegentiber iiber-
triebenen Forderungen ihrerseits das Wettbewerbsverhiltnis beeinfluflt, dann ist das keine
Repressalie, sondern nur eine verniinftige Politik der Bundesregierung. Im iibrigen sind es
auch gar keine Experimente, sondern wenn, und die Forderung stammt nicht von mie,
sondern ist vom deutschen Bundestag erhoben worden, die Umsatzausgleichssteuer fallen
sollte, 50 ist das kein Experiment. Dann kénnen wir es mit dem Bleistift ausrechnen, dafl es
DM 2,40 pro Tonne ausmache. Von Experimenten ist hier keine Rede.

Im tbrigen, meine Herren, miissen wir denn unbedings streiten? Erinnern wir uns nicht
an die Zeit, wo insbesondere diese Bundesregierung mit unseren jetzt alliierten Freunden
und seinerzeitigen Besatzungsmichten doch gerungen hat, um wieder an der Ruhr bei
Kohle, Eisen und Stahl Verhilinisse herbeizuschaffen, die uns eine Riickkehr in den Welt-
markt ermoglichen und eine gedeihliche Entwicklung in Deutschland noch dazu, und die-
se Regierung glauben Sie hier so vor den Kopf stofien zu miissen? Wenn wir also schon mit
moralischen Wertungen anfangen, dann kann die Bundesregierung gegeniiber dem, was
sich jetzt ereignet hat, wirklich mit gutem Recht bestehen. Was wollen wir denn? Wir wol-
len eine Verschiebung von einem Monat und innerhalb dieses einen Monats wollen wir
nicht ein Diktat austiben, sondern zu einer Verstindigung gelangen, die es uns méglich
macht, gemeinsam maglich macht, vor der deutschen Offentlichkeit diesen Schritt zu be-
griinden und zu rechtfertigen. Dann stehen wir in einer Front, und heute siehen wir vor
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der deutschen Offentlichkeit gegeneinander, und ich muf} sagen, ich bedaure es aufleror-
denlich. Ich habe es micht gesucht und nicht gewolls, im Gegenteil, es ist tiber mich herein-
gebrochen.

Ich habe auch nicht die Absichr, hier einen Druck gegen die Gewerkschaften zu unter-
nehmen. Aber, meine Herren, wenn es auf den Mut gegeniiber den Gewerkschaften an-
kommt, mufl ich sagen, ich habe gegeniiber den Gewerkschaften in all’ dem, was ich Thnen
sagte und zu erreichen versuchte, mehr Mut und Standhaftigkeit bewiesen als es bei den
Unternehmern der Fall war. Ich meine nicht die Kohle besonders, sondern im allgemeinen
gesehen. Manche Ansirengungen von mir, um eine griflere Hirte zu erzielen, sind an der
mangelnden Hirte der Unternehmer gescheitert. Aber ich bitte das nicht miflzuversiehen.
Das sei nicht feindselig gegeniiber den Gewerkschaften gesprochen, sondern nur, weil Sie
von dem mangelnden Mut gegeniiber den Gewerkschafien sprachen. Auch das ist nicht ;
richtig. |

Meine Herren, ich bitte Sie noch einmal recht schon, ist es wirklich eine unbiilige For- .
derung, und ist es diese Forderung itberhaupt wert, so dramattsiert zu werden mit den Fol-
gen, wenn ich Sie jetzt noch einmal, und ich sage noch einmal, birte, Verstindnis dafiir zu
haben, dafl es so einfach nicht geht, daff diese Regierung hier nicht zuschauen kann und
die Regterung es sich nicht gefallen lassen kann, mochue ich sagen, und daf es wirklich ei-
ne Toleranz bedeutet, wenn wir Thnen freundschaftlich die Hand reichen und sagen, las-
sen wir uns jetzt zusammensetzen und lassen wir uns gemeinsam die Dinge noch einmal
iberpriifen und wir vereinbaren, bis zum 15.Oktober muf} diese Prifung abgeschlossen
sein, und solange passiert nichts.

Sébngen:
Es hatten sich noch die Herren Seumne und Tengelmann zu Wort gemeldet.

Seume®;

Als Vertreter einer kleineren Gesellschaft darf ich vielleicht sagen, Herr Minister, dafl wir

in gleicher Weise die tragische Konfrontierung, die sich heute abend hier abspielt, genauso
bedauern wie Sie. Es ist eine Tragik, aber sie muff durchgestanden werden. Die kleine Ge-
sellschaft, die ich vertrete, hat eine unterdurchschniuliche Leistung. Sie liegt im Norden,
Dementsprechend hat sie iiberdurchschnittliche Arbeitskosten. Die Kosten, die mit Thnen,

Herr Minister, und mit Threm Hause abgestimme sind, decken sich nicht mit den zusitz-

lich bei uns entstehenden Kosten. Bei uns treten zusitzlich um 54 Pfennig je verwertbare

Tonne Férderung noch Kosten hinzu, bedingt durch die schlechte Leistung und héhere
Arbeitslohne. Ich stehe hier, Sie sprechen von einer tragischen Situation, in der Situation,

daB ich aus Verantwortung fir meine Gesellschaft nicht anders kann, als ftir die sofortige :
Einfilhrung der Preiserhthung zu plidieren. Wir sind nicht erst seit kurzem, sondern i
schon im Zuge der seit einigen Monaten angelaufenen Erhshungen in roten Zahlen. Ich
kann es niche vertreten, und zwar, Herr Minister, auch aus einem politischen Gesichts- |
punkt heraus niche, hier in eine Verschiebung einzutreten. Der politische Gesichtspunkt ist

die Verantwortung, die wir alle tragen, das ist die Verantwortung fiir den Arbeitsplatz un-

serer Leute.

% Seume, Klaus, geb. 1908, Dr. jur., Mitglied des Grubenvorstandes der Gewerkschaft Auguste Victo-
ria, Stein V und X, alle drei Marl, und Vorstandsmitglied der Wirtschaftsvereinigung NE-Metalle, ;
Diisseldorf. ‘
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Erbard:
Ist das die Haltung der Badischen Anilin- und Sodafabrik?

Seume:

Das bitte ich, nicht hier hineinzuwerfen. Ich rechne selbstindig ab. Ich habe mich mit mei-
ner Muttergeseflschaft iiber meine Haltung in dieser Kohienpreiserh6hung abgestimmt,
und, Herr Minister, ich bitte, nicht irgendwelche Fragen an mich zu stellen, die den Wert
meiner Ausfithrungen kritisieren kinnen. Ich vertrete es und kann es meinem Aufsichtsrat
gegeniiber auch vertreten,

(Beifall)

Tengelmann®:

Die Ausfilhrungen von Herrn Marx méchte ich mir zu eigen machen, weil sie sich hun-
dertprozentig mit den Verhiltnissen meiner Gesellschaft decken. Ich méchte Sie aber nicht
mit diesen Punkten aufhalten. Wie ich héren muf, wird die Verhandlungsmethode des
Unternchmensverbandes in dieser massiven Form angegriffen. Die Situation ist doch ein-
fach folgende: Wir haben Ihnen die Unterlagen sehr zeitig eingeschicke. Sie wissen durch
die fortlaufende Unterrichtung Thres Hauses, daf wir mit dem Riicken an der Wand ste-
hen und als ordnungsmiflige Kaufleute nicht mehr einsehen, dafl wir prakeisch unsere
Verpflichtungen in absehbarer Zeit nicht mehr erfilllen kénnen. In Threm Hause ist es un-
terblieben, die eingesandten Unterlagen zu tiberpritfen. Es wurde uns gestern noch in Th-
rem Hause gesagt, dafl nicht gepriift worden ist und dafi unser Anliegen mit Threr Kohlen-
politik nicht itbereinstimme und harmonisiere. Dann haben wir gestern darauf gedrungen,
daR diese Prifung a tempo durchzufithren wire, und diese Prisfung hat heute stattgefun-
den, und zwar wieder mit einem negativen Ergebnis. Wir stehen also vor der Feststellung,
dafl das Ausmafl unserer Belastung ebenfalls nicht akzepuiert wird, und wir hier véllig im
luftleeren Raum gelassen werden. Sie konnen nicht verlangen, daff wir bei einer solchen
Sitnation noch Verstindnis fiir eine weitere Verschleppung der ganzen Situation haben
kénnen. Ich erinnere an die Vergangenheit. Die Héchsipreisforderung war niche nur eine
Geiflel Luxemburgs, sondern ist auch sehr stark mit der Bonner Regierung abgestimma
worden. Die Verluste aus der Hochstpreisverordnung betragen — praktisch gemessen am
europiischen Weltmarktpreis unter Ausschlufl der amerikanischen Kohle - rund drei Mil-
liarden DM. Ich glaube, wenn ein Berufszweig Verstindnis fiir die Situation seines Landes
gezeigt hat, so waren wir ¢s bei aller Bescheidenheit. Dariiber hinaus die Situation zu dra-
matisieren, liege nicht die geringste Veranlassung vor. In der deutschen Wirtschaft kommt
die Kohlenpreiserhdhung von DM 5,20 mit 375 Mill. DM im Jahre an, und rund 175 Mill.
DM verbraucht die deutsche Wirtschaft von der deutschen Kohle; bezogen auf den Ge-
samiabsatz innerhalb der Montan-Union kommt sie mit rund 450 Mill. DM an. So isc die
Situation. Ich verstehe an sich nicht, dal bei einem Sozialprodukt von 170 Milliarden diese
375 Mill. DM so dramatisiert werden, wobei Sie auf der anderen Seite wissen und aner-
kennen, dafl praktisch geholfen werden mufi. Das habe ich Thren Worten entnommen.

Erbard:
Ich glaube, die politische Beurteilung der Simation miissen Sie der Regierung iiberlassen.

& Tengelmann, Walter, Bergassessor a. D, Vorsitzender des Vorstandes der Essener Steinkohlenberg-
werke AG.
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Wenn Sie die Reaktion des Herrn Bundeskanzlers verspiirt hitten — ich bin mit ithm fort-
laufend am Telefon — dann werden Sie nicht sagen kénnen, der Herr Bundeskanzler beur-
weile die politische Situation falsch. Wir wissen sehr wohl, was darin liegt. Im tibrigen spre-
chen Sie auf einmal von DM 5,20. Ich hatte immer von DM 4,70 gehort.

Sobngen:
DM 6,25 fiir Koks. Das ist der Durchschnitt.

Tengelmann:
Wir machen 75% Koks aus einer Tonne Kohle.

Millemany® :

Herr Minister, Sie sprachen ven dem angemessenen Preis. Was ist der angemessene Preis?
Wir haben ihn mit DM 6,67 errechnet und haben dann auf Thren Wunsch, Herr Minister,
die Teilung vorgenommen. Wir haben gesagt, die Vorleistung verteilen wir dann auf
20 Monate. Ich war sehr dagegen, weil das ein nichtiiberschaubarer Zeitpunkt ist. Wir
wollten sie auf 6 Monate verteilen. Wir haben dann aber doch die Sache auf 20 Monate
verteilt und haben als angemessene ganz untere Grenze DM 5,20 genannt. Dabei haben
wir, von einem Krankenstand von 7,5% ausgehend, die Rechnung aufgemacht. Dieser
Krankenstand macht eine Belastung von 87 Plennig aus. Das ist der Betrag, der Thnen
nicht tragbar erscheint oder der Betrag, um den man sich streiten konnte, wenn hier itber-
haupt eine Unsicherheit drin wire. Wir haben nur mit einer 30%igen Echdhung der Kran-
kenschichten gerechner Wenn Sie die Fachleute sprechen héren - es wird heute noch
nicht 8ffentlich gesagt, aber wir wissen es — werden wir mit einem davernden Kranken-
stand von 8% rechnen miissen. Es gibt auch Pessimisten, die von 9% sprechen. Es ist nam-
lich so, dafl nicht die Grippe uns die Augen verbunden hat um zu sehen, was mit der Lohn-
fortzahlung der Fall ist. Schon in den ersten Wochen und in den ersten 14 Tagen ist der
Krankenstand sofort heraufgegangen. Das hat nichts mit der Hitze zu tun, die war im Juli,
und Ende Juli und im August stieg er weiter an. Ich habe die Zahlen von allen Knapp-
schafiszahlstellen. In Hamm ist die Grippe zuerst ausgebrochen, und dort haben wir heute
13%, nein, 14,6% Kranke im Schnitt von zwel Monaten. 13, 11, 11, 12, 10, 12 und 14%
sind die Krankenzahlen, sie gehen gar nicht zuriick. Wenn wir aber von 7,5% ausgehen,
sind es 87 Pfennig. Wenn wir aber von 8% ausgehen, sind es 30 Pfennig mehr, Eben haben
wir von Herren der Berufsgenossenschaft gehort, dafl die Rechnung, die wir mit 22% ganz
knapp aufgemacht haben, nicht stimmt, namlich dadurch, daf}, da der gréBite Teil der Ren-
ten elekeronisch ausgerechnet ist, die Mehrbelasung nicht 22%, sondern 38% beurigt.
Soeben hat Herr Deckers ausgerechnet, dafl sie 50 Pfennig pro Torne ausmachen soll.
Das sind also 80 Pfennig pro Tonne in der Belastung, die wir noch gar nicht angemeldet
haben und die wir verkraften sollen, aber bei welcher Férderung? Unsere Forderung ist ja
falsch, sie ist zu hoch. (Dieser Satz wurde wortlich aus dem Stenogramm {ibernommen.)
Wie sieht es denn praktisch in den Betrieben aus? Jeden Morgen Minusforderung, und
zwar aus jedem Revier. Der Beuriebsdirektor, der Inspektor werden angerufen, und der
Inspektor ruft den Betriebsfithrer an; und fragt: ,,Was ist das mit der Forderung usw.“? ,Ja,
ich habe soviel Kranke.“ ,Ja, sehen Sie zu.” Der Betriebsfiihrer geht zum Fahrsteiger und
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der Fahrsteiger zum Reviersteiger. Und jeden Morgen wieder die Minusforderung. Das
natiicliche ist doch, daff der Grubensteiger, der Aufseher, schon sagt: ,Kannen wir nicht
diese Strecke stillegen, und das und das hat noch ein biichen Zeit, alle Leute rein in die
Kohlengewinnung.” Die Kohlengewinnung ist za hoch angesetzt. Und wenn wir endlich
nach Monaten die Kohlengewinnung hitten, haben wir erst die richtigen Auswirkungen.
So sieht es doch tatsiichlich in den Beurieben aus. Unsere Kosten sind eher 1,- DM zu
niedrig als 1,- DM zu hoch eingesetzt.

Stephan® :

Herr Minister, ich hatte heute Gelegenheit, in Bonn mit Thren Sachbearbeitern iiber die
einzelnen Punkte, die Thnen der Unternchmensverband vorgelegt hat, zu beraten. Ich be-
daure das Mifitrauen, das diesen Zahlen entgegengebracht wird. Ich méchte Thnen hier
aus meinem Betriebe und fiir meine Gesellschaft sagen, dafl das, was Herr Millemann ge-
sagt har, voll und ganz stimme. Es ist nicht so, Herr Minister, daff die Erhshung der Kran-
kenziffern sich gleichmifig auf Uber- und Untertage verteilt, sondern unsere Erhebungen
haben ganz klipp und klar ergeben, dafl Ubertage, wo niedrigere Lohne sind, weniger ge-
feiert wird als Untertage. Untertage ist die Sache so differenziert, daf gerade die Gedinge-
arbeiter sehr viel mehr feiern als die Schichtlohner. Herr Minister, dafiir ist das Gesetz ver-
antwortlich, das gemacht worden ist. Der Hauerdurchschnittslohn steht heute bei
DM 24,73. Wenn der Kumpel 90% von diesem Lohn als Krankenge!d bekommt, bekommt
er noch immer DM 22,16 fiir die Schicht, das sind also 2,~ DM mehr als der tarifliche
Hauerlohn. Man kann es niemanden verwehren. Ich kann durchaus verstehen, dal gerade
der Gedingearbeiter diese Situation benutzt — ich will niche einmal sagen ausnutzt —, er ist
aber derjenige, der die schwerste Arbeit hat und daher eber auf den Gedanken kommt, zu
feiern. Ich bin der Ansicht, daff, nachdem auch die Frage der Berufsgenossenschafisbeitrs-
ge auftaucht, diese viel zu niedrig eingesetze sind. Ich hoffe doch, Herr Minister, daf Sie
iberzeugt sein ditrfen, dafl der Unternehimensverband mit der allergrofiten Genauigkeit
vorgegangen ist. Denn das diirfen Sie uns abnehmen, wir fithlen den tragischen Konflike,
in den wir mit Ihnen und dem Herrn Bundeskanzler gekommen sind, und wir wiirden es
niemals verantworten kénnen, Thnen Zahlen zu offerieren, die nicht hieb- und stichfest
sind. Aber, Herr Minister, wir haben in den fritheren Jahren immer bedauert, dafl wir
durch die Pfennigrechnung in grofite Verlegenheit gekommen sind, und wenn wir sehen,
dafl die Knappschaft im Monat Juli in der Krankenversicherung mit roten Zahlen schreibt,
und im August die Krankenversicherung noch weiter ins Rote gekommen ist, so daff uns
auch daraus neue Verpflichtungen erwachsen, werden Sie es uns abnehmen, dafl wir bei
dieser Situation unter keinen Umstinden bereit sein kénnen, von den berechtigten Forde-
rungen, die wir Thnen schon seit langer Zeit vorgetragen haben, abzugehen.

Herr Minister, es ist doch wirklich so. Von den ganzen Kosten entfallen knapp 45 oder
etwas mehr als % auf tarifliche Belastungen. Alles andere sind die Gesetze, die der zweite
Bundestag durch Gesetzgebung der Wirtschaft offeriert hat. Wir sind jetzt nun einmal in
der peinlichen Lage, daff der Wechsel, der auf die Wirtschaft gezogen worden ist, von uns
und auch vom Bergbau eingelst werden mufl. In dieser Situation sind wir nun.

# Stephan, Card-Heinz, geb. 1904, Dr. Ing., Bergwerksdirekor, Geschiftsfuhrer der Arenberg Berg-
baugesellschaft mbH, Essen.
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Sébngen:
Herr Minister, daef ich ein Wort an Sie richten? Sie haben eine Reihe von Herren gehire.
Wir konnten das so fortsetzen. Ich glaube, das richtigste wire aber, Sie wiirden verkiin-
den, Sie seien zur Ruhr gekommen und hitten an Ort und Stelle die Verhilnisse gepriife
und sich davon iiberzeugen miissen, daf diese Kohlenpreiserhéhung unabdingbar ist und
am 1.Oktober durchgefithre werden muff. Damit tun Sie sich und uns allen den groften
Gefallen.
(Beifall)
Ich wire dankbar, wenn Sie zu diesem Vorschlag Stellung nehmen wiieden.

Erbard:

Diesen Vorschlag muf ich ablehnen, denn ich stehe hier auch in Stellverwretung der Bun-
desregierung. Alles, was Sie gesagt haben, heiligt nicht das, was geschehen ist. Es bleibt der
16. September im Raum, und auch die Tatsache, dafl Sie uns nicht die Méglichkeit gege-
ben haben, mit Thnen zu verhandeln. Alles, was Sie iiber die unmittelbaren Folgen der
Krankenversicherung sagten, ich glaube Ihnen, dafl es so ist, kommt aber in der Offent-
lichkeit niche an, wenn Sie das 2% Monate nach dem Inkraftireten des Gesetzes schon
zum Anlafl einer Preiserhshung nehmen wollen. Das liegt politisch und psychologisch
nicht drin. Daritber kénnten wir uns unterhalten. Es ist nicht das erste Gespriich, Wir wer-
den im Frithjahr noch ein zweites fihren miissen, und dann auf breiterer Grundlage.
Wenn die Diskussion auch im Bundestag die Geister erregt hat, kann man dariiber spre-
chen, aber nicht in diesem Augenblick. Das kénnen Sie mir glauben. Ich kann Thren Vor-
schlag nicht annehmen, so schén es fiir Sie wiire. Ich glaube aber, Sie kénnen meinen Vor-
schlag annehmen, am 1. Oktober nicht diese Preiserhhung in Kraft zu setzen, sondern bis
zum 15.Okuober das Gesprich abzuschlieBen. Uber solche Fragen, wie angedeutet, muf
man sich doch noch unterhalten. Es hat auch einen politischen Aspeke, und zwar einen
hochpolitischen Aspekt. Sie ksnnen hier die Regierung nicht tberfahren wollen. Das geht
einfach nicht.

Sobugen:
Darf ich um weitere Wortmeldungen bitten?

Millemann.:

Herr Minister! Nicht von Essen aus ist die Offentlichkeit unterrichtet worden. Wir haben
am 16. September den Brief geschrieben — am frithesten Tage — und haben Sie unterrichtet.
Wir haben geglaubt, bei uns lag alles in vertravten Handen. Wo es herausgekommen ist,
wissen wir nicht. Wenn alles geheim geblieben wiire und es nicht am nichsten Morgen in
der Presse stand, und wenn Sie uns dann gesagt hitten, das geht nicht, brauchten wir hier
jetzt gar nicht zusammenzusitzen. Die Preiserhthung wire dann 5 Tage vor dem 1, No-
vember herausgegeben worden. Aber das ist nicht mehr der Fall, weil eben jedes Gespriich
in Bonn sofort zu einem Pressekommentar des Wirtschafisministeriums gefithrt hat.

Séhngen:

Herr Minister, wir horen auch die Pressestimmen. Es war filx uns ganz selbstverstindlich,
daf} diese Preiserhdhung in der Offentlichkeit zuerst schlecht ankommen mufite. Damit
haben wir gerechnet, und das mufiten wir leider Gottes in Kauf nehmen. Die Stinmen
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mehren sich immer mehr, die sagen, der Bergbau kann nicht anders handeln. Ich darf Th-
nen sagen, dafl wir jetzt unsererseits an die entsprechende Aufklirung gehen. Diese wird
so deudlich werden, dafl in ganz kurzer Zeit auch die Offentlichkeit - vielleicht das gute
Tantchen nicht, aber die breite Offentlichkeit — uns diese Preiserh6hung abnehmen wird.
Sie wird sagen, der Bergbau konnte nicht anders handeln.

Erbard:

Ich kann Thnen von meiner eigenen Fraktion — das sind 270 Mana ~ sagen, daf die Ange-
legenheit nicht auf der Tagesordnung gestanden hat, sondern wir hatten vielmehr eine er-
ste Zusammenkunfs, die ein Restimee iiber das Wahlergebnis geben sollte. Ihre Hand-
lungsweise 1oste bei uns einen véllig unvorhergesehenen Vulkanausbruch und eine einzige
Empérung aus. - Da haben Sie die 6ffentliche Meinung.

Sébngen:

Die Bundestagsabgeordneten werden in der néichsten Woche ein Anschreiben bekommen,
in dem eingehend die Beweggriinde des Bergbaues dargelegt sind. Ich zweifle nicht daran,
dafl sich diese Aufklirung giinstig auswirken wird.

Marx: .

Hert Minister, ich glaube, daff man richtiger daran tun wiirde, wenn man dem Vorschlag
von Herrn Sohogen niher trit. Wenn es hart auf hart kiime und die Offendichkeit wiirde
itber alle Dinge informiert, trite doch klar zu Tage, dafl in Threm Ministerium die Unterla-
gen fiir die Preiserhbhung schon seit vier Monaten liegen. Ich bin erschiittert, zu haren,
daf} die CDU-Fraktion wie ein Vulkan losgebrochen ist, ohne dafl Herren Ihres Ministe-
riums sofort die Erkldrung abgegeben haben: ,Ja, meine Herren, das liegt in meinem
Schubfach schon seit soundsoviel Monaten.” Die Atmosphire wire dann doch schlagartig
entgiftet worden. Meine Herren, vergessen Sie folgendes nicht: Wenn Sie sich jetzt noch
14 Tage hinsetzen — eine Verschleppung iiber lange Zeit wird nicht angingig sein — und
mir scheint sie iiber den heutigen Tag hinaus nicht méglich, wiirde es prakeisch vielleiche
passieren, dafl gerade die Preiserhhung zwischen der Wahl des Bundeskanzlers und der
Regierungserklirung liegt. Wiirden Sie das fiir giinstig erachten? Ich personlich halte es
fur eine schlechte Primisse. Dariiber hinaus bitte ich zu respektieren, daB nicht nur die
Regierung, sondern auch das Revier das Gesicht verlieren wird. Wir werden in die Posi-
tion hineingedringt, als ob wir etwas Unrechtes des eigenen Nutzens und des schnéden
Mammons wegen gefordert hitten. In diese Position sind wir schon zweimal hineinge-
dringt worden® und haben nicht die Absicht, es noch ein weiteres Mal geschehen zu las-
sen. Die Herren, die hier an verantwortlicher Stelle sitzen, haben genauso ein Gesicht zu
verlieren wie die Regierungsmitglieder. Dariiber hinaus haben sie im Gegensatz zu den
Regierungsmitgliedern Geld und Ansehen vor ihren eigenen Aktiondren zu verlieren, und
uns das zuzumuten, fithrt zu weit,

% Marx spieh auf die Kohlenpreiserhdhungen vom Frithjahr und Herbst 1956 an. Die urspriinglichen
Forderungen des Bergbaus wurden dabei durch staatliche Intervention und durch kompensatori-
sche Subventionen erheblich gesenks.
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Starkmuth’® :

Herr Minister! Als wir eben von der unternehmerischen Verantwortung sprachen, haben
Sie gesagt, die unternehmerische Verantwortung kénne nicht darin bestehen, dafi man
Pfennige ausrechnet, um zu ermitteln, was man als Preis haben mufl. Wir stehen vor einer
sehr schweren Entscheidung. Sie diicfen glauben, daff wir uns in echt unternehmerischer
Verantwortung die Sache iiberlegt haben, und wenn wir in einer solchen Swunde eine sol-
che Verantwortung zu tragen haben, sehen wir selbstverstindlich in die Vergangenheit. Da
diirfen wir zunichst herausstellen, daff die Kohle bis zum 1, April vorigen Jahres, und
zwar seit iiber 20 Jahren, einen politischen Preis gehabt hat. Die Folge dieses politischen
Preises war, daff unser Bergbau nicht mitgekommen ist. Es fehlt uns die Férderung der
Schachtanlagen, die zur Zeit abgeteuft werden, und die den Mangel an Kohlen, als er auf-
trat, hitten beheben kénnen. Wir haben das mit teurer amerikanischer Kohle bezahlen
miissen. Als Sie dann das Wirtschaftsministerium iibernahmen und wir begeisterte Anhin-
ger einer sozialen Markiwirtschaft waren, haben wir feststellen milssen, daf} Sie die Kohle
aus Threr sozialen Marktwirtschaft ausklammerten. Die Kohle behielt weiterhin ihren po-
liischen Preis. Wenn wir in unseren Unterhaltungen - und auch in der Unterhaltung, die
wir seinerzeit mit Thnen, Herr Minister, hatten, war das der Fali — um Pfennige gefuchst
hatten, so lag das doch daran, daf} wir als einziger Wirtschaftszweig — kein anderer Wirt-
schaftszweig mu8 in dieser Form seine Karten offenlegen - dazu gezwungen waren, weil
wir immer mit Hachstpreisen haben rechnen mitssen und die Berechtigung einer Preiser-
hohung entsprechend nachweisen mufiten.

So kommen wir im Bergbau nicht weiter. Wenn wir Threm Wunsche entsprechen, dann
werden wir, dariiber miissen wir uns klar sein, wieder vor ihnlichen Situationen siehen. Sie
haben an uns appelliert, Herr Minister, daff wir Verstindnis fir die Einstellung der Regie-
rung haben méchten. Ich darf hier aus meiner unternehmerischen Verantwortung heraus
auch an Sie appellieren, Verstindnis fiir unsere Lage zu haben.

Kost’;

Herr Minister, meine Herren! Herr Ministet, wir haben Vesstindnis fiir [hre politische La-
ge, in die Sie durch unsere Kohlenpreiserhdhung gekommen sind. Ich glaube aber, daf} Ih-
nen nach den Ausfihrungen, die hier gemacht worden sind, auch das Verstindnis fiir un-
sere Lage gekommen ist, dafl wir eben niche linger warten kétnnen und konnten. Ich per-
stnlich sehe die Situation, die durch die jetzt vorgenommene Kohlenpreiserhéhung
kommt, nicht fiir so tragisch an, wie das allgemein in der Presse und in der Offentlichkeit
dargestellt wurde. In Wirklichkeit ist es ja so, daB im Durchschnitt die Selbstkosten der
Wirtschaft um 0,24% erhoht werden. Es bleibt eben die Frage offen, wie diese 0,24% ver-
kraftet werden kénnen. :

Nach meiner Auffassung ist es so, dal wir mit Thnen darum besorgt sein sollten, dafl die
Auswirkungen dieser nun einmal nicht zu umgehenden Kohlenpreiserhshung - ob sie am
1. Oktober oder am 1. November kommt, ist, glaube ich, fir die Offentlichkeit heute ganz
gleichgiiltig — méglichst gering werden. Beziiglich des Haushrandes, Herr Minister, mufl
man die Sache anders betrachten. Was unsere Leute im Hausbrand durch die Erhshung
des Kohlenpreises mehr zu zahlen haben, wird dadurch ausgeglichen, dafl sie in diesem

70 Starkmuth, Johannes, Oberbergrat a.D., Vorstandsmitglied der Steinkohlenbergwerk Heinrich
Robert AG, Herringen bei Hamm/W.
71 Wie Fufinote 37.
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Winter die Kartoffeln entsprechend bitliger bekommen. Wie bereits gesagt, sollten wir mit
Ihnen darum besorgt sein, dafl die Auswirkungen der Kohlenpreiseshthung, die nicht zu
umgehen und die uns aufgezwungen worden ist, durch gesetzliche und andere Mafinah-
men keine Formen annehmen, die nicht notwendig sind.

Séhngen:
Herr Minister! Es ist doch auflerordentlich beeindruckend, dafl alle Stimmen den gleichen
Tenor haben. Es haben sich viele Herren zu Wor: gemelder, die alle zu den groflten An-
hingern des Heren Bundeswirtschafesministers gehsren.

(Beifall)

Und dennoch konnen diese Herren niche anders. Herr Bundeswinischaftsminister, der
Bergbau ist Thr twreuester Bundesgenosse, das ist nur in Bonn noch nicht erkannt. Herr
Bundeswirtschaftsminister, ich kann immer nur den Vorschlag wiederholen, daf} Sie gleich
der Presse sagen, Sie hitten sich hier in der Metropole des Ruhrgebiets von der Berecht-
gung der Preiserhshung uiberzengt.

Erhard:

Meine Herren, wir reden aneinander vorbei. Auf meinen Einwand ist keiner der Herren
eingegangen. Der Einwand lautet dahin, daf sich die Bundesregierung vor und nach der
Wahl stark gemacht hat, unter allen Umstinden die Stabilitit aufrechtzuerhalten. Sie wis-
sen, was da drauflen alles im Raume gestanden hat. Nun kommt am 16, September die
Kohle mit ihrer Forderung nach einer Preiserhthung, und zwar ohne daf die Dinge dis-
kutiert waren. Wir hatten gerade ein erstes Gesprich gehabt. Da diktieren Sie sozusagen
der Offentlichkeit und in erster Linie der Bundesregierung: wir fordern soundsoviel. Ich
sage, das ist ein unmogliches Verfahren. Es zerstort jede Vertrauensgrundlage. Sie miissen
hier eine Korrektur Platz greifen lassen. Ich denke nicht daran, aus diesem Raume zu ge-
hen und zu sagen, dafl ich die Forderung der Kohle anerkenne. Ich erkenne an, dafl eine
Preiserhdhung notwendig ist, jawohl, das erkenne ich an, das habe ich auch deutlich ge-
sagt. Ich mochte aber mit IThnen vorher noch diskutieren, wie wir in der einzelnen Sache
vorgehen. Hier steht noch Argument gegen Argument, und das kann nicht im Raume ste-
hen, wenn wir freundschaftlich scheiden wollen.

Schlochow™ :
Nachdem alles schon gesagt worden ist, was auch in der Vorbesprechung gesagt wurde,
kann ich erkliren, dafl meine Gesellschaft seit dem 1.April bis zum 1.September einen
Verlust von 6,5 Mill. DM hat hinnehmen miissen, hervorgerufen durch die Steigerungen,
die hier im einzelnen besprochen worden sind. '

(weitere Ausfithrungen unverstindlich)

Miiller™ :

Sehr verehrter Herr Minister! Ich vertrete zwar nur eine kleine Gesellschaft, ich glaube
aber, daf8 wir uns immer durch eine ganz besondere unternehmerische Initative ausge-
zeichnet haben. Ich darf darauf hinweisen, dafl wir uns, trotzdem wir eine kleine Gesell-

?2 Schlochow, Ernst, geb. 1901, Bergassessor a.D., Vorstandsmitglied der Hamborner Bergbau AG
und Friedrich Thyssen Bergbau AG, Diisseldorf.

73 Miiller, Werner, geb. 1902, Dr. rer. pol., Vorstandsmiiglied der N:cderrhcmischen Bergwerks-AG,
Neukirchen (Moers), friiher Mitglied der DKBL.
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schafr sind, immerhin in der Leistung seit dem Vorjahr um 100 kg gesteigert und uns den
Bau einer Schachtanlage vor den Bauch gebunden haben, die, gemessen an unserer Forde-
rung in 4 Jahren, eine 25%ige Erhshung unserer Férderung bringen soll. Ich bedaure nur
eins, daf ich infolge der Kleinheit unserer Gesellschaft und der daraus resultierenden
mangelnden Tonnenintelligenz tberstimmt worden bin, als ich im Juni eine Preiserhdhung
forderte. Dann brauchten wir hier jetzt nicht zu sitzen. Unsere Invesutionsvorhaben sind
infrage gestellc. Wenn ich sehe, dal wir wotz der Steigerung der Leistung um immerhin
100 kg und trotz einer Erhshung der Forderung gegeniiber dem Vorjahr bei einer ganz
verminderten Schichtenzahl um rund 7% im September, ganz erheblich rote Zahlen haben,
so brauche ich dem nichts mehr hinzuzufiigen. Wir haben im Juli stillgehalten, wir sollen
jetzt wieder stillhalten, Herr Minister, trotz unternehmerischer Initiative stehen wir mit
dem Ricken an der Wand. Die auch von mir letzilich im Juli gegebene Zustimmung war
eine politische Entscheidung. Ich bin kein Politiker. Sie verstief} gegen meine unternehme-
rische Uberzeugung. Ich soll nun heute dahingehend eine zweite Erklirung aus politischer
Uberzeugung abgeben, die mir praktisch die Schnur um den Hals zuzieht und die dazu
fihrt, morgen erkliren zu miissen: Wir miissen den Weijterbau dieser Anlage einstellen.
Denn das wire die naturnotwendige Folge.

Stéter-Tillmann™ :

Herr Minister, ich glaube, wir spiiren das Bediiefnis, auf eine Frage zuriickzukommen. Sie
sagen, der 16.September war schlecht. Als hier die Beschliisse iiber die Mitteilung an Ais
gefafit wurden, ist uns die Auflage gemacht worden, tiber diese Dinge nicht zu sprechen.
Ich glaube, diese Auflage ist von allen ausreichend beachiet worden. Wie sah es nun hin-
terher aus? Das Handelsblatt kam mit dieser Bekanntmachung aus Bonn. Wir brauchen
uns nicht zu fragen, wo die Quelle war. In dem Augenblick hatten Sie durchaus Gelegen-
heit, bis zum 15.Oktober méglicherweise auch mit uns zu diskutieren und uns dahin zu
bringen, den 1.November zu wahlen. Diese Uberlegung hitte aber sichedich dazu ge-
fithre, dafl Sie anerkennen muften, daf unsere Ziffern richtig sind. So geht es auch nicht,
daB Sie sagen, Sie kénnten nicht beurteilen, wie die Auswirkungen sind. Hier sprechen zu
Thnen Leute mit Erfahrung, die die Dinge und auch die Psyche des Bergmanns kennen.
Wenn Thnen so etwas prasentiert wird, geht es nicht an, daf es als scheinbar unrichtig an-
gesehen wird.

Curtius™ :

Herr Minister, heute morgen haben im Ministerium in Bonn Besprechungen iber die ein-
zelnen Kostenfaktoren stattgefunden. Da waren insbesondere zwei Punkte die Steine des
Anstofles, einmal die Frage, wie sich die Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle, die wir mit
87 Pfennig ausgeworfen haben, auswirken wird. Die zweite Frage betraf die in unserer
Rechnung entscheidende Position Material- und Unternehmerleistungen, die wir als Er-
hohung beriicksichrigt haben. Ich glaube, dafl kein Zweifel dariiber besteht, dafl die Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfall tatsichlich als eine Belasmng gewiirdigt wird. Jetze sagen
Sie, bei einer solchen Belastung miifite erst ein halbes oder ein Jahr vergehen, bevor die

™ Scoter-Tillmaan, Rudolf, geb. 1901, Vorstandsmitglied der Rheinischen $Stahlwerke, Essen, und
Vorsitzender des Vorstandes der Rheinstahl Bergbau AG, Essen.

7 Curtius, Wolfgang, Vorstandsmitglied der Rheinprenfien AG fiir Bergbau und Chemie, Homberg/
Niederrhein.
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Auswirkungen sich im Preis finden lassen. Ich bin der Ansicht, daff dieses eine Forderung
ist, die allen kalkulatorischen und kaufminnischen Rechnungen zuwider lduft. Wenn wir
eine Belastung - eine unumgiingliche - sehen, ist nur die Frage, wie sie beurteilt wird. Wir
haben sie mit 30% Steigerung angenommen. Effektiv ist sie ein vielfaches davon, und wir
haben Ihnen angeboten, die Belastung, wenn sie sich tatsichlich nach Ablauf einiger Zeit
als weniger grof} herausstellt, dann ebenso zu rektifizieren wie auch im umgekehrten Fal-
le, wenn sie hoher ist.

Bei dem anderen Fakeor, der Materialpreiserhshung, liegt die ganze Vergangenheit vor,
Wir haben tatsdchlich Unterlagen dafiir und haben lange Zeit zugesehen, wie sich diese
Steigerungen immer hher und hoher gestellt haben, und wir haben sie getragen. Wenn
wir jetzt daraus die Quintessenz ziehen, ist es tatsichiich eine nachtrigliche Leistung, so
wie Sie es eigentlich im Falle der Krankheitsfortzahlung von uns verlangt haben. Wir ha-
ben Ihnen in den vergangenen Jahren bewiesen — und dartiber ist heute keine Diskussion
gewesen — wie sorgfiltig und bescheiden wir mit unseren Kohlenpreisen verfahren sind. Es
gibt viele Stimmen, die sagen, daf} das eigentlich ein Fehler war, ein Fehler an unserer ge-
samten Industrie. Sie diirfen aber versichert sein, dafl wir wrotzdem und gerade aus Vereh-
rung und Achtung vor Thnen und aus der Schwierigkeir, mit der gerade diese unsere For-
derung kommt, wieder mit gréfiter Bescheidenheit und Zuriickhaltung unsere Preise kal-
kuliere haben.

Erbard:

Sie sagten vorhin, es wire falsch, daft man im Juli nicht erhéht hitte. Wenn Sie im Juli er-
hoht hatten, hitten Sie fiir Sozialausgaben auf Grund Thres Briefes an das Bundeswirt-
schaftsministerium DM 1,46 zum Ansatz gebrachr, aber jetzt bringen Sie DM 2,16 in An-
satz. Glauben Sie, wenn Sie im Juli erhht hiten, daf Sie jetzt die fehlenden 70 Plennig
im Preis hitten nachholen kénnen?

Millemann.:
Wir hitten aber die DM 1,46 schon diese Monate gehabt.

Erbard:

Wir reden wirklich an dem Problem vorbei. Es ist ein politisches Problem, das fiir die Bun-
desregierung so entscheidend ist, daBl ich den Wunsch gehabt habe, heute abend bei Thnen
zu erscheinen. Ich bedaure es auflerordentlich, daf diese politischen Momente, die von so
schwerwiegender Bedeutung sind - das kénnen Sie der Bundestegierung glauben - von
Thnen in denWind gefegt werden und Sie nur von der Ertragslage usw. sprechen. Was for-
dere ich denn von Thnen? Das ist im besten Falle ein Aufschub von einem Monat. Fertig ist
die Laube. Dann ist die Bundesregierung nicht iiberrumpelt, dann haben wir einen Koh-
lenpreis vereinbart; und Sie haben einen Kohlenpreis dikdert.

Keyser’™®:

Ich wollte eigentlich, weil ich hier die Geschaftsfithrung mache, heute nicht sprechen, Es
sollte auf keinen Falf gesagt werden, dafl wir hier den Kohlenpreis diktieren. Herr Mini-
ster, das kénnen Sie doch nur dann als Vertreter der sozialen Marktwirtschaft tiberhaupe

76 Wie Fufnote 34.
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einem Wirtschaftszweig sagen, wenn er keine Marktpreise hat. Das ist ja der Vorwurf, den
wir machen, dafl wir aus der sozialen Marktwirtschaft ausgeklammert sind. Nur eine
Wirtschaft, die keine Marktpreise hat, kann tiberhaupt den Vorwurf annehmen, zu diktie-
ren. Deswegen kénnen wir, glanbe ich, dieses Argument nicht entgegennehmen. Ich darf
das wiederholen, was ich in einem Schreiben an Sie zum Ausdruck gebracht habe, es gibt
keinen einzigen Wirtschaftszweig in Deutschland, der so viele Opfer auf den Altar der Po-
litik und der Offentlichkeit gebracht hat wie wir. Wir sind der Auffassung, dafl wir in der
Vergangenheit die Preis-Lohn-Spirale durch unser vorsichtiges Verhalten abgebremst und
nicht initiiert haben. Wir haben bei den nicht markegerechten Kohlenpreisen die sozialen
Vorleistungen der anderen Wirtschaftszweige mitfinanziert, und wir haben durch diese
Anpassung der Kohlenpreise versucht jetzt einer dhnlichen Situation, die auf uns zu-
kommt, entgegenzuarbeiten. Wir wollen auf keinen Fall an den Dingen vorbeireden. Dik-
tiexren kann nur ein Wirtschaftszweig, der keine Marktpreise hat, sonst diksiert der Marke.
Das ist aber gerade der Vorwurf, den wir machen, weil wir eben aus der sozialen Markt-
wirtschaft ausgeklammert sind.

Erbard:

Da darf ich wieder ein politisches Moment duflern. Daf Sie bei der Kohle in einer schlech-
ten Simation waren, weify ich. Aber diese Regierung hat fiir keinen Industriezweig so ge-
kimpft wie fiir Kohle, Eisen und Stabi, und das solften wir in diesem Augenblick, wo die
Regierung mit einem Wunsch an Sie herantrite, nicht vergessen.

Hansen:

Wenn ich an die Frage der Investitionen und Abschreibungsméglichkeiten, die dem Berg-
bau zugeflossen sind, ankntipfen darf, méchte ich vielleicht kurz folgendes sagen: Wir ste-
hen auf dem Standpunkt, daff uns der markigerechte Preis vorenthalten worden ist und
wir die Industrie subventioniert haben. Wenn gesagt wird, ihr habt die Subventionen,
kommt es mir so vor, als wenn ich einen Mann auffordere, mir sein Portemonnaie mit
100 Mark hinzuhalten, aus dem ich dann grofiztgig 10 Mark zuriickgebe. So sehen wir
die Verhiltnisse an. Die Sache mit den Subventionen solite man nicht auf den Tisch legen.
Wir haben den Eindruck, daf wir eatsichlich stefmiitterlich behandelt worden sind.

Nun darf ich noch einmal auf das zuriickkommen, was Sie vorhin sagten, Herr Mini-
ster, Thnen kommt es daranf an - und ich sage immer wieder, es ist ¢in Politikum fiir Sie -,
daf} die Lohnspirale nicht zum Tragen kommt. Das ist das erste. Wenn es tatsichlich még-
lich sein sollte — und das zeichnet sich ab -, daf die eisenschaffende Industrie sagt, wir ge-
ben die Erhthung des Kohlenpreises nicht weiter, wir halten still, dann sollee es meines
Erachrtens auch Threr Geschicklichkeit, sehr geehrter Herr Minister, méglich sein, diese
ganze Entwicklung, die Sie fiircheen, anzuhalten und den Kohlenpreis anzuheben. Ich
glaube, das wiire das schonste Ergebnis des heutigen Abends, wenn Sie diesem Vorschlag
niher treten kéinnten,

Erbard:

Ich habe Thnen angeboten, daf, wenn wir so, wie von mir vorgeschlagen, verfahren, ich
bereit bin, mit Thnen gemeinsam in den niichsten drei bis vier Wochen die sffentliche Mei-
nung so zu beeinflussen, dafl das politische und soziale Gersusch aus der Sache herausge-
zogen wird. Sie machen aber der Regierung den Weg unméglich.
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(Zuruf: Das hite im Juli geschehen miissen)

Stein’ :

Es sieht so aus, als ob eine Kamarilla von sturen Bergleuten hier sifle, die der Bundesregie-
rung keinen Wunsch erfilllen wiirde. Darf ich vielleicht ganz bescheiden darauf hinweisen,
daf Sie in der ersten Unterredung, die die Vertreter des Ruhrbergbaus mit Thnen hatten,
von den Ausfithrungen schon so beeindruckt waren, daf} Sie den ersten Vorschlag zuriick-
gezogen haben? Ich erinnere mich, daf}, als die Herren hier berieten, eine Reihe dafiir war,
dafl wir das Geld haben miissen. Uns hat schon die Bundesregierung die Verteilung der
Vorleistung auf 20 Monate und Verzicht der Anrechnung bis 1. April abgehandelt. Die
Herren, die verhandelt haben, waren von dem Gesichtspunkt ausgegangen, man soll nicht
alle halbe Jahre Kohlenpreiserhshungen machen, sondern einmal die Sache in Ordnung
bringen, und das ist verhindert worden. Aber wenn wir hier die Sache zuriickziehen, Herr
Minister, verlieren wir auch verdammt viel an Gesicht. Sie kdnnen zufrieden sein, dafl aus
der ersten Unterredung schon ein beachtlicher Erfolg, ein Drittel Ermifligung, heraus-
springt.

Erhard:
Der erste Vorschlag, heute schon eine Erhshung durchzufithren fiir eine Belastung, die
erst am 1. April eintritt, war unméglich.

(Zuruf: Ersasz fiir Vorleistung?)

Sahbngen.:
Herr Minister, es ist eindeutig erkennbar, daf§ die Herren auf ihrer Auffassung beharren.

Erbard:
Wollen Sie nicht noch einmal unter sich sprechen?

Sahngen:
Ich glaube, das ist nicht erforderlich. Wir haben vorhin schon getagt.

Erbard:

Meine Herren! Ich halce Thr Verhalten fiir vollig unméglich. Das muf ich in aller Deut~
lichkeit sagen.

Sobngen.:
Herr Minister! Hier sind so viele seriése Herren versammelt, die sich und dieses Vorgehen
gewissenhaft gepriift haben und die alle zu Ihren grofiten Anhingern gehoren.

Diitting’®:

Herr Minister! Sie sagten vorhin einmal, daf letzten Endes, wenn verhandelt wiirde, nur
eine Verschiebung von 4 Wochen herauskime. Heifit das, dafl dies ein neuer Kompromifi-
vorschlag von Thnen ist und wir mit Sicherheit damit rechnen konnen, dafl die vorgesehe-

77 Stein, Emil, geb. 1903, Dr. jur., Bergassessor a. D, Vorstandsmitglied der Hittten- und Bergwerke

Rheinhausen AG, Essen.
7 Wie Fullnote 35.
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nen Preise zum 1.November durchgefiihrt werden kénnen? Korrekturen konnten ja
schliefilich auch am 1. Aprit erfolgen.

Sohngen:
_Sie meinen die DM 4,70 und 6,25.

Erbard:

Meine Herren! Ich sagte Thnen eben schon, es gibt eine ganze Rethe von Posten, die ich
anzuerkennen bereit bin. Es gibt aber zum Beispiel den einen Posten, der politisch — also
glauben Sie es mir wirklich — in seiner Ausstrahlung auf die gesamte Offentlichkeit so
schief liege, daf} ich ihn, selbst wenn die Zahl stimmt, in diesem Augenblick nichs anerken-
nen kann. Sie werden erleben, was das fiir einen Staub aufwirbelt, wenn Sie nicht bereit
sind, an diesem Posten eine Korrektur anzubringen. Ich habe Thnen wirklich eine weitge-
hende Zusage gegeben. Ich bin doch kein Halsabschneider. Ich darf Thnen jetzt sagen, ich
rede nicht in den Wind hinein, daf Sie am 1. November eine Preiserhthung bekommen.
Ich sagie Thnen, von thren ganzen Positionen bin ich bereit, die iiberwiegenden anzuer-
kennen. Ich habe nur einige Anmerkungen zu verschiedenen Dingen zu machen, und dar-
dber méchte ich mich mit Thnen noch unterhalten. Es ist doch wirklich kein unbifliges Ver-
halten. Wie stehen Sie denn zu dieser Bundesregierung, wenn ein Wunsch, den ich Thnen
im Namen des Kanzlers und im eigenen Namen vortrage, nicht beriscksichuige wird, zumal
nach all’ dem, was wir getan haben, um die Kohle und auch die privatwirtschaftliche
Grundlage zu retten. Wir stehen verstindnislos und verbittert dieser Haltung gegeniiber,
die iberhaupt zu keinem Kompromify bereit ist.

Sibngen.
Herr Minister, der Bergbau kommt zu einem anderen Entschluf, Ich glaube, es hat dann
auch keinen Sinn, dafl wir diese Besprechung weiter fortsetzen.

Erbard.:
Darf ich fragen, ob hier gar kein Herr anwesend ist, der Versuindnis fiir die Regierung
aufbringt?
{Zuruf: alle?)
Und auch die von mir gewiinschte Konsequenz zu ziehen bereit ist?

Sébngen:
Nein, das nicht!

Kemper™.:
Verzeihung, ich habe vorhin zum Ausdruck gebracht, daf uns ein Verstindnis mit der
Bundesregierung einen Kompromif wert sein milsse, wir sollen uns licber dazu verstehen,
einen gewissen Fristaufschub in Kauf zu nehmen, um gemeinsam mit der Bundesregierung
die deutsche Offentlichkeit zu tiberzeugen, dafl die Preiserhshung des Bergbaus sachlich
und eine absolut norwendige gewesen ist.

Herr Minister, ich spreche fiir eine Geselischaft, die in einer guten Ertragslage ist. Selbst

7 Kemper, Heinz P, Generaldirekior der Hugo Stinnes GmbH, Mulheim/Rubr, der Mashias Stinnes
GmbH, ebenda, und der Ruhrd! GmbH, Botirop.
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diese Gesellschaft hat die gleichen sachlichen Griinde vorzubringen, die alle Herren hier
vorgebracht haben, Auf der anderen Seite glaube ich, Tbre Situation zu verstehen, und ich
pladiere noch einmal dafiir, daB wir akzeptieren, gemeinsam mit dem Herrn Bundesmini-
ster fiir Wirtschaft bis zum 15. Oktober eine Preiserhshung abzustimmen, die wir auch ge-
meinsam dann nach auflen vertreten werden. Ich bitte Sie aber, Herr Bundesminister, den
Ausfiihrungen unserer Herren Glauben zu schenken. Wir haben in unserem eigenen Hau-
se die Kosten auf das genaueste iberpriife. Es sind keine geschitzten, keine kalkulierten,
sondern endgiikig vorliegende Abrechnungskosten, Es ist keine Frage, daff die angegebe-
nen Kosten eher zu niedrig als zu hoch liegen. Deshalb muff man sich dariiber klar sein,
dafl die Preiserhthung zum 1. November nicht wesentlich von dem abweichen kann, was
_ Thnen im Vorschlag vorliegt. Ich hielt mich fiir verpflichtet, diese meine Meinung hier of-
5' fen zum Ausdruck zu bringen.

Erbard:

Meine Herren, ich bin bereit, Thnen noch erwas zu sagen. Wenn wir jetzt bei der ab 1. No-
vember durchzufihrenden Kostenerhohung nicht die 93 Pfennig in Ansatz bringen, sage
ich Thnen zu, dafl wir uns zum 1, April wieder zusammensetzen und dann auf einer breite-
ren Basis, gegebenenfalls wenn die Dinge klar liegen, wenn die Offentlichkeit und das
Parlament sich mit diesen Dingen befaflit haben, diese Korrekwur durchfiihren. Dann ist
der Boden reif. Jetzt ist ausgerechnet die Kohle dex erste Industriezweig, der in dieser Sa-

che vorprescht und daraus die Konsequenten zieht. Das hat es bisher in der deutschen
Wirtschaft noch nicht gegeben.

Sébngen:

Ich muf eins zur Klarstellung sagen: Es dreht sich nicht um die 93 Pfennig. Es dreht sich
um die Materialkosten von 65 Pfennig und um die Vorleistung von 100 Mill. DM, die von
dem Herrn Minister nicht akzeptiert werden und undiskutabel sind — am 15.Oktober oder
am 1. November.

| Millemann :
Ich schlage vor, wir nehmén die Minderkosten heraus und nehmen dafiir 50 Pfennig Ko-
sten fiir die Berufsgenossenschaft herein.

Erbard:
Wir haben die Vorleiswung auf 20-24 Monate aufgeteilt. Auch dar(iber kann man sich un-
terhalten. Da haben wir grundsiitzlich keine Bedenken.

Millemann:

Ich méchte dann den Vorschlag machen, die Materialkosten heraus- und die 50 Plennig
fur die Berufsgenossenschaft hereinzunehmen und statt der allzu knappen 30% Fehl-
schichtenvergroflerung bitte ich 35% hineinzunehmen. Das sind 15 Pfennig, dann sind die
65 Pfennige wieder drin. Etwas anderes kénnen wir niche machen. Ich gehdre zu einer
kleinen Zeche und einem kleinen Betrieb. Wir haben uns in einer Ertragslage bewegt, dafl
wir auch ordentlich arbeiten und Geld verdienen konnten. Wir sind keine marginale Ge-
sellschaft, aber diesen Aderlafl knnen wir nicht erdulden, und ich sage nein und nochmals
neir.
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Dubusc®:
Ich wollte an den Herrn Minister die Frage richten: Wenn es zu Verhandlungen kime,
kénnten wir auch neue Argumente vorbringen, die anerkannt werden?

Ethard:

Alle Argumente sind vorzubringen. i

Dubusc: |
Auch neue? |

Erbard: {
Auch neue. i
" Reimann® :

Ich mochte mich den Ausfithrungen von Herrn Kemper anschliefen und das Wort dafiir

reden, dafl wir in eine Uberpriifung, die von dem Herrn Bundeswirtschaftsminister vorge-
schlagen wird, eintreten.

Hansen:

Ich mé&chee mich dem Vorschlag von Herrn Reimann auch anschiieflen, daff wir in eine
Uberpritfung der Materie noch einmal eintreten, aber das hindert nicht daran, daf ab heu-
te vor 20 Stunden die Kohlenpreiserhshung erfolgt ist.

Erbard:
Meine Herren, das ist doch unmaglich, dafl wir auseinandergehen und sagen, die Kohlen-
preiserhéhung tritt in Kraft und dann unterhalten wir uns.

Trapmann®® :

Herr Minister! Ich glaube, Sie haben die Uberzeugung bekommen, dafl hier eine echte
Not, die wir entwicklungsmifiig bei den Bergwerksgesellschaften sehen, Pate steht und
Pate gestanden hat bei unseren Bemithungen, uns an die markimifligen Bedingungen an-
zupassen. Aber, meine Herren Kollegen, ich mufl sagen, wir haben auch auf politische
Dinge Riicksicht zu nehmen, und ich glaube, dafl wir im Klima der politischen Dinge dar-
auf angewiesen sind, dieses Klima zu pflegen. Ich meine, wir sollten die Ausfiihrungen von
Herrn Kemper sehr beachten und diese Dinge noch einmal diskutieren. Es ist nicht un-
wichtig, dafl wir dafiir sorgen, bei der Regierung und auch bei der Offentlichkeit ein Echo
zu finden, welches unser Vorgehen deckt.

Marx:
Ich glaube, Herr Trapmann — seien Sie mir nicht bose, wenn ich es klar sage -, dall es fiir

8 Wie Fuinote 36.

8 Reimann, Hellmut, geb. 1901, Vorstandsmitglied der Bergbau AG Ewald-Konig Ludwig, Herten,
Vorsitzender des Grubenvorstandes der Gewerkschaft des Steinkohlebergwerks Haus Aden und
Aufsichtsratsvorsitzender der Aktiengesellschaft Eisenhiitte Prinz Rudolph, Ditlmen, ,

# Trapmann, Heiorich, geb. 1902, Vorstandsmitglied der staatlichen Bergwerksgesellschaft Hibernia i
AG, Herne. ‘

!
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Sie wahrscheinlich einfacher ist, einen solchen Vorschlag zu machen (Trapmann: Nicht
doch), denn als bundeseigener Beurieb ist es fiir Sie wesentlich einfacher, die Dinge aufzu-
fangen. Sie haben keine Aktionire, mit denen Sie sich herumzuschlagen haben, denen Sie
| die Rechnung klarmachen missen.

Im iibrigen mochie ich zu dem Vorschlag von Herrn Millemann folgendes sagen: Ich
warne Sie dringend davor, die Rechnung anders aufzustellen und durch Taschenspieler-
kunststiicke den letzten Kredit zu verscherzen, den Sie noch haben. Die Rechnung ist ehr-
lich und in den Betrieben nachgepriift worden; sie kann vorgelegt und bewiesen werden.
Lassen Sie sich nicht im letzten Moment den schwarzen Peter in die Hand drticken.

(Beifall)

Ditting:

Herr Minister, die Rechnungen, die wir iiber die Kostenerhhung gemacht haben, gehen
iiber das hinaus, was wir von Ihnen als Preiserhshung verlangen. Herr Millemann hat
cben meines Erachtens sehe richtig ausgefithrt, daf allein die Unfallversicherung uns ho-
here Betrige abverlangt, als sie in der Rechnung eingesetzr worden sind. Die Rechnungen
der Bezirksverwaltung Bochum fiir den hiesigen Bezirk liegen bereits vor. Wir kénnen oh-
ne weiteres, so wie Herr Millemann das eben ausgefthrt hat, die Rechnung irgendwie an-
ders aufziehen, wenn es Thnen unerwiinscht ist, dafl in der Rechnung iiber die Lohnfort-
zahlung im Krankheitsfalle jetzi schon irgendetwas erscheint. Wir kénnen den Betrag oh-
ne weiteres auswechseln durch die Sachen, die bei der Unfaliversicherung da sind. Die Ko~
sten wiirden wir sonst eines Tages sowieso einmal auf den Tisch legen miissen. Aber wie
sollen wir prakeisch vorgehen, wenn tiberhaupt eine Verschiebung in Frage kommen soll?
Es geht doch nur in der Form, daf} wir in Luxemburg lediglick den Gultigkeitstermin der
eingereichten Preise um 4 Wochen hinausschieben, chne an den Preisen irgend etwas zu
dndern, uns Ihnen gegentber aber bereit erklaren, jegliche Korrektur, die notwendig er-
scheinen sollte, nach der einen oder anderen Seite im April mit Thnen vorzunehmen. Es
' fragy sich, ob sich ein solcher Kompromif mit IThnen finden Jafic. Wir mifiten dann aller-
dings hier erst einmal meine Kollegen fragen, ob sie zu einer solchen Lissung bereit sind.

Erbard:

(Der nachstehende Satz wurde wortlich aus dem vorliegenden Stenogramm tibernom-
men.) Sie stehen doch vor der Alternative: Wollen Sie wegen einer Differenz, die wahr-
scheinlich am Ende gar nicht sehr erheblich sein wird, fiir das, was jetzt am 1. November in
Threr und unserer Vorstellung, niche nur Vorstellung, sondern anhand von gegenseitiger
Ubereinkunft und gegenseitiger Aussprache als Ergebnis zu sagen, diese Preiserhthung
gegen die Gewalt und gegen den erklirten Willen der Regierung durchseszen, oder wollen
Sie auf meinen Vorschlag eingehen und dann mit Billigung der Regierung und mit der
Rechtfertigung durch die Regierung operieren? Meine Herren, ich muf} sagen, ich bin fas-
sungslos, wie so etwas maglich ist.

Hansen:

Herr Minister! Ich habe schon anfangs gesagt, wir scheuen den Kampf, oder wie Sie es an-
fangs ausdriicken wollten, den Kampf auf das bitterste. Es wire angenehmer, zu einem
Kompromifl zu kommen. Aber, Herr Minister, darf ich offen sprechen? Sie sagen, die Sa-
che ist ein Politikum. Wir verstehen, dafl Sie das sagen. Dieses Politikum wird sich viel-
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leicht aber in 14 Tagen verschirfen, und in 14 Tagen ist vielleiche das politische Gesiche so,
daf Sie uns erkliren miissen: ich kann das nicht.

Erbard:
Das glaube ich nicht.

Hansen:

Wenn Sie uns im Namen des Kanzlers die feterliche Versicherung geben: Am 1. November
kommen die Kohlenpreise, die Thr jetzt in Luxemburg hinterlegt habe, fir Euch in Kraft,
und in den 4 Wochen werden wir mit Euch fiir Aufklirung sorgen, dafl die Sache tatsich-
lich richtig ist, dann glaube ich, finden wir uns. Wenn das aber nicht der Fall ist, miissen Sie
uns doch abnehmen, da wir vermuten, dafl die ganze politische Entwicklung vielleicht ei-
nen Kurs nimmt, der Thnen und uns nicht angenehm ist und der uns um den Kohlenpreis
bringt, den wir bitter notwendig haben.

Erhard:

Herr Hansen, bei der ersten Zusammenkunft sagten Sie, glaube ich, Herr Bergrat Keyser,
wir wollten eine Pressekonferenz abhalten und erkliren, was die Erhéhung im einzelnen
und die Sozialgesetzgebung gekostet haben, Da habe ich gesagt, machen Sie das, das ist
gut. Die Offentlichkeit mufl erfahren, dafl es etwas kostet. Ich habe Sie sogar ermuntert, in
der Pressekonferenz die Dinge klar auf den Tisch zu legen. Als Ergebnis der Pressekonfe-
renz haben wir aber gehort, dafl der Kohlenpreis um soundsoviel erhisht worden ist.

Merkel®

Wenn Sie zustimmen wilrden, daff an diesem Preis, der der Hohen Behoede eingereicht
worden ist, im Augenblick nicht herumgerechnet wird, weil wir sonst auch der Hohen Be-
hérde gegeniiber das Gesicht verlieren, und wenn wir den Preis um einen Monat weiter-
schieben, dann wiirden Sie — das schien mir auch aus Ihren Ausfithrungen klar zu sein, um
die 4 Wochen zu gewinnen —, vielleicht doch eine ganze Reihe von Herren finden, die dem
Vorschlag zustimmen. '

Erbard:

Darf ich noch etwas sagen. Es ist ein Politikum, ja, und zwar eines allererster Ordnung. Es
ist doch unmaéglich, daff wir sagen, schén, es wird auf den 1. November verschoben, die
Regierung verhandelt noch mit dem Bergbau, aber die Regierung hat nicht das Recht, ir-
gendeine Ziffer, die der Bergbau vorgelegt hat, tberhaupt zur Diskussion zu stellen. Das
geht doch nicht. Das ist doch eine Blamage, die sondersgleichen ist. Sie kénnen das ven
einer Regierung nicht verlangen.

(Zuruf: Luxemburg ist doch klar mit uns.)

Keyser:
Herr Minister, wir hduen ja die Méglichkeit, die Priifung am 1. April vorzunehmen.

¥ Merkel, Heinz, Bergassessor a.D., Vorstandsmitglied der Niederrheinischen Bergwerks-AG.
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Erbard:
Nein.

Keyser:
Warum?

Erbard:
Weil das Politikumn dann drauflen ist.

Keyser:
Das ist eine Grundsatzfrage. Wenn das Politikum drauflen ist, bedeuter es, daf} Sie iiber-
haupt an der Frage des Kohlenpreises riitteln?

Erbard:

Die Art und Weise, wie der Kohlenpreis an die Offentlichkeit gekommen ist, ist eine Briis-
kierung der Bundesregierung gewesen. Dhas hat die ganze Bundesregierung so empfunden,
und darum hat sie auch so reagiert. Nehmen Sie es doch als ein politisches Fakwum hin.
Wir werden, wenn wir uns am 1. April genau wie jetzt, vielleicht bei einem besseren Rhyth-
mus, wieder unterhalten, auch iiber die Fakten sprechen. Ich verlange nicht, dafl Sie sich
schon heute fiir den 1. April binden, sondern wir werden zu einemn Gespriich kommen, wie
es sich zwischen ehrlichen Partnern gehort.

Keyser:

Das bedeutet doch, dafl, wenn man jetzt unseren Vorschlag akzeptiert, man am 1. April
entweder ein Plus oder ein Minus beriicksichtigen kann. Sie sagen, Herr Minister, Briis-
kierung der Bundesregierung. Das wiirde ja bedeuten, dafl wir hier eine gewisse Konzes-
sion machen, um unseren Fehler materiell zu honorieren, dafl wir briiskiert haben.

Erbard:

Geben Sie der Bundesregierung die Moglichkeit - das witnscht die Bundesregierung auch -
nicht nach aufien einen Kriegszustand zwischen Bundesregierung und Kohle lebendig sein
zu lassen, weil wir doch den gréfiten Teil Ihrer Forderung als berechtigt ansehen. Geben
Sie der Bundesregierung auch die M&glichkeit, mit Thnen gemeinsam vorzugehen. Das
haben Sie mit Threr jetzigen Handlungsweise aber der Bundesregierung aus der Hand ge-
schlagen.

Millemann.:
Herr Minister! Die 5,20 DM sind ein Minimum. In diesem Minimum stecken 60 Pfennig
Vorleistung drin.

Erbard:
Dann ksnnen Sie erst recht mit uns verhandeln, wenn es so klar ist.

Millemann:
Diese Vorleistung miissen wir 20 Monate bekommen. Am 1. April haben wir erse 6 Monate
lang 64 Pfennig eingenommen. Sie haben uns dann in der Hand und wir miissen s Thnen
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in der Verhandlung beweisen, ob wir dann die 64 Pfennig Vorleistung noch notwendig ha-
ben. Der Kohlenpreis wird sich hierdurch vielleicht nicht um 2,11 DM oder 2,10 DM er-
hishen, sondern um 64 Pfennig weniger, oder vielleicht auch um mehr, wenn andere Din-
ge, wie die Lohnfortzahlung, sich mit 9% oder 8,5% stirker auswirken, oder wenn neue
Forderungen gestellt werden. Wir sind uns doch dartiber im klaren, daf, wenn von der Ei-
senseite neue Lohne konzediert werden, wir nicht mehr lange warten, und dafl wir unse-
ren Bergleuten die Lohne genauso geben. Es ist selbstverstindlich, dafl wir auch diese Loh-
ne sofort mit 1% =40 Pfennig auf den Kohlenpreis aufschiagen miissen. Wir wollen es
nicht, aber wir miissen. :

Dubusc: .

Herr Minister, es ist doch eine sehr gute Erklirung, dafl man sagt, es wird bis zum 1. No-
vember hinausgeschoben, dann tritt es in Kraft, dann esfolgt eine Priifung, und was nicht
stimmt, bekommt der Bergbau im April angelaster.

Erbard:

Das ist fiir die Bupdesregierung vollig unméglich, nachdem die Regierung und der Bun-
deskanzler ganz klar vor der Offentlichkeit zum Ausdruck gegeben haben, daBl es kein
Verfahren ist, wie hier vorgegangen wird. Und jetzt soll auf einmal die Bundesregierung
erklaren: Wir haben uns iiberzeugt, es ist alles berechtigt. Dann muf doch zumindest die
Maglichkeit bestehen, dafl wir sagen, wir haben jeden einzelnen Posten gepriift und haben
Argument gegen Argument gewertet, wie das der Fall ist.

Hansen:

Herr Minister, ich glaube, wir sind gar nicht mehr so weit voneinander entfernt. Wir haben
nach unserer Ansicht einen Anspruch auf 6,67 DM, nicht wahr? Wir sind threm Vorschla-
ge gefolgt und haben zunichst einmal % zuriickgenommen. Ich glaube, Herr Stein hat es
schon gesage. Gue, tiber den Rest, nimlich iiber das Drittel, das wir vortiufig zuriickge-
stellt haben, kann nachher noch eingehend gesprochen werden. % Kohlenpreiserhshung
haben Sie im Prinzip anerkannt. Wir sind zunichst bereit, auf das leizte Drittel zu verzich-
ten. Es wird nachher noch einmal genauestens berechnet, ob das bis zum 1.November,
1. Dezember oder 1. Januar sein soll, das sollte uns gleichgiiltig sein. Wir haben Thnen ge-
geniiber auch nach auflen hin ein Opfer gebracht, daf wir eben nur diese % hineinnehmen.
Das eine Drittel wird eben noch eingehend gepriift, und eventuelle Spitzen werden sich
ausgleichen miissen.

Erbard:

~Das ist doch vollig unmoglich, dafl die Regierung sagt, der Kohlenbergbau war nicht be-
reit, mit der Regierung zu verhandeln, sondern die Regierung muflte die Forderung ge-
nauso, wie sie erhoben war, anerkennen. Das ist ein Ding der Unmoglichkeis.

Millemann
Damals, als wir mit Thnen in Bonn die Unterlagen besprachen, das heiflt mit Ihren Herren,
hatten wir 5,50 DM verlangt. Man hitte im Juni, Juli oder August oder irlf September iiber
diese DM 5,50 ja verhandeln kénnen. Dann hitten wir jetzt die DM 5,20 ab 1.Oktober
bekommen.
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Erbard:
Ich war sieben Waochen im Wahlkampf, und ich weiff nichr, ob das nicht fiir Sie vorteilhaf-
‘ ter war, als wenn wir uns um die Pfennige gestritten hitten.

Millemann:
Ich war 4 Wochen vorher dort.

Heger®

Meine Herren, wir haben uns sehr lange tiber eine Realitit unterhalten, die uns alle an-
geht, ndmlich iiber die roten Zahlen, die seit Juni bei ailen aufzuweisen sind. Wir haben
aber auch heute einen iiberzeugenden Eindruck von einer anderen Realitit bekommen.
Der Herr Minister, glaube ich, hat es mit dem Wort Kriegszustand gekennzeichnet. Meine
Herren, wir titen gut daran, uns zu tiberlegen, wie wir diese Realitiit ebenfalls auszuglei-

Kemper, Reimann und Trapmann anzuschliefen.

Ervbard:
Meine Herren! Ich schlage vor, ich lasse Sie einmal eine Viertelstunde allein. Dann kin-
nen Sie sich noch unterhalten. Vielleicht haben Sie mehr Mut, wenn ich nicht dabei bin.

Sohngen:
Oh, an Mut bac es eben niche gefehlt, Herr Minister.

Erbard: _
Mehr Muz zu politischer Konsequenz!

- Herr Minister Erhard verldfit den Saal -

Sobngen:

Meine Herren! Ich meine, der Worte sind genug gewechselt. Sie haben die Auffassungen
gehort. Ich weif} nicht, wie wir weiter prozedieren sellien. Ich habe einleitend gesagt, der
Unternehmensverband ist fiir die wirtschaftspolitischen Fragen zustindig. Die Preishohe
selbst ist von den Kohlen-Verkaufsgesellschaften beschlossen worden. Die Kohlenver-

Jahrgang 33 (1985), Heéft3

kaufsgesellschaften haben den Preisficher aufgestellt, und dieser Preisficher ist 5 Tage vor
dem 1.Oktober nach Luxemburg gegangen. Die Preise sind in Kraft. Hat es Sian, dafl wir
uns hier noch weiter iiber das pro und contra unterhalten? Ich meine nein. Das hat doch
gar keinen Zweck. Nun haben wir hier unterschiedliche Auffassungen. Gun, als gute De-
mokraten miissen wir diese respektieren, und meines Erachtens gibt es dann nur einen
Weg, dafl sich die Geitlinge® zuriickziehen und jeder Geitling abstimme. Ich sehe keinen
anderen. Oder sieht einer von lhnen einen besseren Weg? Herr Curtius, Sie sind Vorsit-
zender des Beirats eines Geitlings. Teilen Sie meine Auffassung?

8 Heger, Klaus, geb. 1901, Dr. jur., kauviminnischer Direktor und Vorstandsmitglied der Hamborner
Bergbau AG und der Friedrich Thyssen Bergbau AG, beide Duisburg.

¥ Sammelbezeichnung flr die drei Ruhrkohleverkaufsgesellschafien ,Geitling®, ,Prisident” und
~Mausegatt”.
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Curtius:

Ich teile Thre Auffassung vollkommen. Ich halte es niche fur richiig, daB hier dem Mimster
gegeniiber Gesellschafien das Wort ergreifen zu Vorschligen, die bedingt sind durch eine
Abhingigkeit von der Bundesregierung.

Sébngen:
Das muf ich wohl auch sagen, meine Herren. Das hat mir sehr weh getan.

Tengelmann.:

Wir missen den Herren, die sich nicht so lange damit befassen, einmal klipp und klar sa-
gen, was praktisch aus den verklausuliesten Auflerungen eines Ministers herausspringt.
Nach den Rechenkunststiicken seiner Leute, die uns heute morgen in einer wenig schdnen
Weise an der Nase herumgefithet haben (DM 3,90), bedeutet das prakeisch den Weg eines
Kompromisses. Ich stehe auf dem Standpunkt, dafl dieser mit einem ganzen Monat, um
dann am 1. April noch einmal reden zu diirfen, teuer erkauft ist. Wir verdrehen doch voll-
kommen die Plauform. Unsere Rechtslage seit dem 1. April ist vollkommen klar®. Selbst-
verstindlich setzen wir uns mit der Bundesregierung ausetnander, aber nicht in der Form,
wie es hier behandels wurde. Ich sage das bewuflt. Gestern erklirte mir ein maBigebender
Vertreter des Ministers: , Wir haben bewufit Thre Kalkulation nicht gepriifc, weil sie mit
unserer kohlenwirtschaftlichen Konzeption nicht iibereinstimmt.” Das diirfte doch wohl
geniigen und zeigen, was wir zu erwarten haben.

Sobngen:

Das was Herr Tengelmann gesagt hat, kann ich nur unterstreichen. Ich habe viele Jahre
Erfahrung. Ich weifl, wie mit dem spitzen Bleistift gerechnet und wieviel Zeit vergehu, bis
unseren Belangen Rechnung getragen wird. Ich bin erschiittert. Denn wir werden dann
den ganzen Winter iiber - und noch viel linger - in der Verlustwirtschaft stecken.

Hansen:
Es kommt dann vielleicht auch noch ein neues Polinkum.

Sibngen:
Daf ein neues Politikum kommt, haben wir ihm vorgehalten,

Seume:

Herr Sohngen, Thr Vorschlag, dafl nichts anderes tibrig bleibt, als daf sich die drei Geitlin-
ge zusammensetzen, mag rechtlich begriindet sein. Ich halte ihn fiir takrisch vollig verfehlt.
Es wiirde eine indicio in partes eintreten, wie wir sie in diesem Hause noch nicht erlebt ha-
ben. Es sollte alles getan werden, nicht um eine Blockbildung herzustellen, was aber zu ei-
ner einmltgen Willensbildung fithrt. Ein Auseinandergehen zu drei Geitling-Sitzungen
gehe ins Gegenteil.

% Am L. April 1956 gab die Hohe Behtrde der Montanunion den Ruhrkohlenpreis frei. Sie behiele sich
ein formales Genehmigungsrecht vor, in der Praxis hate aber weder die Montanunion noch die
Bundeseegierung, die ihre Kontrollrechte an Luxemburg abgegeben hatte, eine rechiliche Handha-
be zur Preiskonurolle.
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Sobngen:
Ich weifl nur nicht, wie wir hier zu einer einheitlichen Meinungsbildung gelangen kénnen,
Die Stimmung war doch so eindeutig und einheitlich bis auf die letzte halbe Stunde.

Kemper:

Ich habe vorhin daftr plidiert, einen Weg zu suchen, daff man mit der Bundesregierung
eine wirklich gute Vertretung der Preiserhdhung erarbeitet. Ich bin unverindert der Auf-
fassung, dafl eine Verstindigung mit der Bundesregierung einem Krieg mit ihr vorzuzie-
hen ist. Es ist nicht so, dafl man hier einer Auseinandersetzung aus dem Wege geht, denn
wir werden die Bundesregierung in vielen Fragen noch wirklich brauchen. Ich kann mir
nicht vorstellen, dafl, nachdem von allen Vertretern der Zechengesellschafien hier doch so
griindlich die Not des Bergbaus geschildert worden ist, ein Wirtschaftsminister daran vor-
beigehen kann,

(Zurufe) ,

Ich kann mir das einfach nicht vorstellen, und wenn die Bundesregierung es wirklich
tut, haber wir bis zum 13. Okeober immer noch Zeit genug zu sagen, wir haben den guten
Willen bewiesen, jetzt sind wir wirklich am Ende. Aber wenn wir es jetzt zum 1. Oktober
machen, wird die Bundesregierung fiir sich alle guten Griinde anftihren kénnen, und ich
bin sicher, dafl sie das im Fernsehen, im Funk und im Parlament tun wird. Wir sind diejeni-
gen, die den schwarzen Peter in der Hand haben. Lassen Sie uns doch realistisch sein. Wiy
werden diejenigen sein, die bei allen Geschichten angeprangert werden, und wir sofken
diese Tatsache nicht chne grofle Not hinnehmen.

Sobngen:

Uber die Frage, wer realistisch ist, bestehen unterschiediiche Auffassungen, Herr Kemper.
Eines sage ich Ihnen, diese Verstindigungsbereitschaft kostet unser Geld. Wir haben die
Zeche zu zahlen.

Diitting :

Meine Herren! Es ist nicht richuig, dafl wir das, was eingangs durchgesickert ist, als aufler-
sten Vorschlag von allen Geitlingen her machen, nimlich daff wir eine Verschiebung um
4 Wochen in Kauf nehmen, wenn der Minister stillhilt und uns keine Schwierigkeiten in
Luxemburg oder sonstwo in Deutschland macht. Das heifit mit anderen Wonten, wir wiir-
den in Luxemburg nur den Antrag stellen, die Giiligkeit ab 1. November statt ab 1. Okto-
ber festzusetzen. Sonst bleibn alles beim alten.

(Zuruf: Das will er ja nicht.)

Meines Erachtens sollten wir das als unseren suflersten Kompromifl noch anbieten. Ist
er nicht bereit, hierauf einzugehen, so glaube ich, kann man nicht sagen, wir wollten nun
noch iiber Preise usw. verhandeln. Herr Sohngen hat reche. Was dabei heraus kommt,
weif} kein Mensch. Wir sollten uns weiff Gott den Frieden mit der Regierung den einen
Monat wert sein lassen.
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v. Winterfeld® ;

Die behutsamen Einwendungen, die von den Herren Kemper und Diitting gemacht wor-
den sind, sind alle sehr beachtlich, aber in unserer Entschlossenheit sollten wir uns nicht ir-
rieren lassen. Wir haben heute 9 Stunden mit sachverstindigen Experten zusammenge-
sessen. Ich mochte nicht sagen, dafl wir uns irgendwie diskriminiert oder schlecht behan-
delt gefithlt haben. Wir sind keine empfindlichen jungen Madchen. Wir haben aber um je-
des einzelne Piinkechen, was auf der Liste stand, mit der ganzen Wiirde und Serigsivit des
Ruhrgebietes mit den Stellen, die die Unterlagen erstellt haben, versuche, den Beweis an-
zutreten, Die Herren waren nicht in der Lage, irgendetwas zu entgegnen, sie konnten sich
aber auch nicht dazu durchringen, zu sagen, was richtig ist. Wie soll, Herr Kemper, jetzt
ein Gesprich zu einem anderen Ergebnis fithren, da das, was wir gesagt haben, wiederholt
wird — und es wird uns doch nicht abgenommen. Es dreht sich um DM 1,50, die bestriuen
werden. Wenn wir Thren Gedanken realisieren wollen, miissen wir, um am 15. Oktober
klarzukommen, bereit sein, etwas davon zu opfern, und dann bekommen Sie noch keine
Verstindigung, sondern es ist uns deutlich gesagt worden: Diese 1,50 DM miissen herun-
ter, die wollen wir nicht haben. Dafiir wurden die fadenscheinigsten Argumente vorge-
bracht. Wir diirfen uns nicht tauschen. Es dreht sich nicht darum, daf die andere Seite sich
nicht ilberzeugen lassen will, sondern sie weifl, dafl es stimmt. Ieh glaube, Herr Ditting, es
wire die duflerste Bereitschaft, wenn wir sagen, bis zum 1. November lassen wir es ruhen,
die Preisliste bleibt aber, wie sie vorliegt, anerkannt,

Stein:
Dhas hat er doch abgelehnt.

v Winterfeld:
Wir konnen es ja wiederholen,

Marx:

Meine Herren! Ich empfehle Ihnen dringend, dem Vorschlag des Herrn Sshngen zuzu-
stimmen. Der Minister hat ganz klar erklirt, dafl er nur eine Frist zum Verhandeln will. Ex
will nicht den Termin hinausschieben. Wenn er Thnen nachher nur 20 Pennig innerhalb ei-
nes Monats abringen sollte, heifle es auf deutsch in der ganzen Presse, wir hitten also doch
uberfordett, und den MaBnahmen der Regierung sei es zuzuschreiben, daff die Unbotma-
Rigkeit in die richtigen Grenzen zuriickgefithrt wurde. Dann kommt, was ich eben sagte,
daf Sie dann den schwarzen Peter in der Hand haben. Heute haben Sie jhn nicht in der
Hand, und zwar aus dem einfachen Grunde, das brauche ich niche zu sagen: Regierungs-

bildung abgeschlossen, Regierungserklirung kommt. Vorher muff aber alles bereinige sein,
denn sonst sind Sie die Dummen.

Séhngen.:
Richtig!

¥ Wintecfeld, Ernst-Achim von, Vorstandsmitglied der Gebriider Stumm GmbH, Neuenkirchen-
Saar. Die Gebr. Stumm GmbH betrieb im Ruhrgebiet zwei Schachianfagen der Zeche Minister
Achenbach mit Sitz in Brambauer/W.
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Hofmann®s:

Herr v. Winterfeld hat es eigentlich schon vorweggenommen. Trotzdem meine ich, soliten
wir ein Butterbrot geben, um etwas getan 2u haben. Wir soliten sagen, der Monat Oktober
ist das, was wir Thnen geben kdnnten.

Dubusc:

Weil wir wissen, daf} es abgelehnt wird, kénnen wir einen Monat um so leichter anbieten
mit der Mafigabe, daf nicht gepriift wird. Denn hat er das Moment der Petifung drin, sind
wir bereit, die Priiffung anzuerkennen, dann geht es nicht mehr.

Hansen:

Ich glaube, Herr Dubusc, das ist viel zu gefihrlich. Wenn wir ihm eine Priifung zusagen,
hat er auch das Recht, von den DM 5,20 nicht nur 20 Pfennig, sondern eine ganze Mark
abzuziehen. Wenn er sich aber auf den Standpunke stellen miifite — und das ist wiederholt
vom Vorstand des Unternehmensverbandes letzien Endes vor wenigen Tagen noch ge-
macht worden — die Preisliste gilt nicht ab 1. Oktober, sondern tritt am 1. November ver-
bindlich in Kraft? Dhas lehnt er ab, und aus dieser Ablehnung heraus bin ich mifftrauisch.

Starkmuth:
Ich wollte einen anderen Vorschlag zur Debatte stellen: Nicht an dem Termin riitteln,
denn in dem Monat geschieht praktisch nichts, sondern einen Kompromifivorschlag ma-
chen. Wir haben die Kohlenpreise angemeldet, sie treten in Kraft, wir sind aber bereit, un-
sere Preise von der Regierung iiberpriifen zu lassen.
. (Zuruf: neint)

Wir haben es doch immer in der Hand, weil wir es sindern miissen. Die Regierung ist die

Stelle, die uns iiberzeugen mufl.

Sohngen:
Meine Herren! Man sicht, wie gefihrlich es ist, wenn man eine klare Linie verlifit.
(Zuruf: sehr richtig!)
Am Anfang ist hier eine ganz klare Linie bezogen worden und eine richtige Linie, Ich
weifd nicht, wie wir hier herauskommen sollen. Ich kann mich auf keinen Kompromif§ ein-
lassen.

Seume:

Ich wollte dasselbe sagen, was Sie eben erklirten. Wir haben heute abend ein ganz klares
Bild gewonnen und sollten uns nicht in letzter Stunde durch sicherlich sehr erwihnens-
werte, menschliche und auch politische Uberlegungen aus einem klaren Konzept bringen
lassen. Das Wichtigste ist nur, wie wir davon abkommen, daf} der schwarze Peter vollig bei
uns bleibe. Ist folgender Vorschlag erwihnenswert, dafl wir es jetzt zu emner Ablehnung
kommen lassen und morgen jedem einzelnen Mitglied der Bundesregierung ein Memo-
randum (iber den Gang der Verhandlungen, wie sie gewesen sind, vorlegen und dieses
Memorandum zur gegebenen Zeit auch in der Presse verdffentlichen, um auf diese Art

¥ Hofmann, Werner, Bergassessor a.D., geb. 1901, Vorstandsmitglied der Mirkischen Steinkohlen-
gewerkschaft, Heesen/W.
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und Weise einer Beeinflussung der Offentlichkeit von anderer Seite sofort aus dem Wege
zu gehen?
Millemann :

Meine Herren! Ich bin heute morgen bei der Verhandlung zugegen gewesen. Sie hat neun
Stunden gedauert. Es ist sehr schade, daf} Sie nicht dabei waren. Wenn Sie das gehort hit-
ten, wiren auch Sie nicht fiir einen Aufschub von vier Wochen. Man hat sogar gesagt, da
ist doch 14 Mark Luft drin, das sind doch kalkulatorische Kosten. Meine Herren, anstac
in den Monaten zu priifen, hat man das niche getan. Und jetzt hat man versucht, uns mit
allen Maglichkeiten die Argumente aus der Hand zu schlagen. Ich spreche zum Beispiel
einmal von dritten Lindern. Wir kénnen doch die Kohlenpreiserhshung niche in dritten
Lindern realisieren. Dort haben wir doch das genommen, was wir kriegen konnten, nim-
lich den héchstmoglichen Preis. Man hat gesagt, wir mifiten das auch auf die dritven Lin-
der legen. Ob wir es hereinbekommen oder nicht ist unternehmerisches Risiko. Und so
geht es weiter. Wenn Sie heute morgen dabel gewesen wiren, wiirden Sie eine ganz klare
Haltung beziehen, und zwar die, daff es beim 1.Oktober bleibt. Ich bedaure nur, dafl es
nicht bei 6,67 DM geblieben ist. Ich habe es schon einmal vertreten und bin nicht durchge-
‘kommen, Wir haben auch nicht dariiber abgestimmt. Ich glaube, es wiren viele Gesell-
schafien dafir gewesen. Es ist bedauerlich, daff wir auf die DM 5,20 heruntergegangen
sind. Und bei den 5,20 DM am 1.Okwober muf es bieiben. Je frither wir dann die Regie-
rung verirgert haben — das wt uns furchibar leid -, um so frither miissen wir uns wieder
mit ihr zusammensetzen, um wieder ein verniinftiges Wort zu reden. Ich glaube, dafl die
Geschifisfilhrung schon dabei ist, alle Aufklirung durch die Presse und auch an alle Bun-
destagsabgeordneten, Minister usw. zu geben, um alle Dinge zu sagen, die gesagt werden
miissen. Entweder nimmt man es uns ab oder man nimmt es uns nicht ab. Auf jeden Fall
sind wir als Vorstinde in erster Linie unseren Aufsichtsriten verantwortlich. Was Herr Dr.
Marx sagte, ist so wahr, dafl wir uns ja alle zustimmend dazu getiulert haben. Nach mei- ;
ner Ansicht kdnnen wir nichts anderes machen, als die ganz klare Linie zu behalten: ab
1. Oktober 5,20 DM. i

Sonnenschein®® :

Sie haben das Fernschreiben von dem Herrn Bundeskanzler, also die hchste Regierungs-
spitze, und die Antwort verlesen. Es hat sich kein Widerspruch erhoben. Ich bin der Auf-
fassung, diese Antwort war doch unsere endgiiltige Meinung, und ich kann mir eigentlich
nicht vorstellen, daf} wir jetzt, nachdem wir dem Herrn Bundeskanzler die Antwort gege-
ben haben, etwas anderes sagen.

Sibngen:
Es steht nattrlich drin, daff heute der Bundeswirtschaftsminister mit Vertretern des Berg-
baus verhandeln wird.

Stephan: :
Meine Herren! Ich machte noch einmal betonen, was Herr Millemann und Herr von
Winterfeld gesage haben. Wer heute die Verhandlungen in Bonn mitgemacht hat, weif} ge-

B9 Sonnenschein, Kurt, Mitglied des Vorstandes der Gewerkschaft Klosterbusch, Herbede/Ruhe.
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nau, daff die Ziffern, die wir genannt haben, unter keinen Umstinden bewilligt werden,
und zwar aus dem einfachen Grunde, weil man das nicht einsehen will. Man will durchaus
zu einer niedrigeren Ziffer kommen, das kénnen wir von unserer Gesellschaft in keinem
Falle dulden. Ich méchte Thnen aber auch noch ein anderes Argument sagen. Im Anschluf
an die Besprechung mit dem Bundeswirtschaftsministerium habe ich Gelegenheit genom-
men, mit einem Abgeordneten von der CDU zu sprechen. Ich habe ihn anband der Unter-
lagen, die mir Herr Keyser gegeben hat, aufgeklart. Der Mann fiel aus allen Wolken und
hat mich gebeten, ich mochie thm schleunigst die Unterlagen fiir Herrn Dr. Krone® und
fiir andere prominente Abgeordnete seiner Fraktion tibermitteln. Auch aus diesen Gespri-
chen habe ich die Meinung bekommen, daff es das Falscheste wire, was wir machen kénn-
ten, wenn wir jetzt wanken und uns auf neue Verhandlungen einlassen wiirden, Wir miis-
sen auch auf Luxemburg Riicksicht nehmen, da wir nun einmal die Montan-Union haben.
Wer kann es von uns verantworten, dafl wir jetze, nachdem wir in Luxemburg die Preise
angemeldet haben, noch eine andere Liste einreichen. Dann gehen der Stunk und der Ar-
ger in der Presse sowie das Geschimpfe ilber den Bergbau infinitum weiter. Wir miissen
unter allen Umstinden hart bleiben.

Sobngen:

Meine Herren! Ich glaube, wir sollen diese Diskussion nicht weiter vertiefen. Sie haben
Thre Auffassungen bekundet, Sollten wir dem Herrn Bundeswirtschaftsminister sagen, wir
stimmen der Verschiebung des Termins vom 1. Oktober auf den 1. November zu, tiber die
Preiserhhung wird tiberhaupt nicht mehe diskutiert? Ich wurde gebeten, diesen Antrag,
der praktisch der Antrag von Herrn Diitting ist, zur Abstimmung zu stellen. Ich persénlich
vertrete einen anderen Standpunkt. Ich bin der Meinung, einfach kompromifilos zu sein,
aber ich muf Thnen diesen Antrag vorlegen. Sind Sie der Auffassung, daf wir das tun soll-
ten?

{Zurufe: Nein!)
Ja, wie kann hier abgestimmt werden? Das ist sehr schwierig.
(Zuruf: gesellschaftsweise)

Schlochow:

Ich wiirde sagen, dafl wir dafiir sind, dafl die Preise ab 1. Oktober in Kraft treten. Wir sind

aber bereit, iiber die Preise noch zu sprechen. Wenn nachgewiesen wird, daf wir zu hohe

Forderungen gestellt haben, sind wir ebenfalls bereit, einer Preisinderung niherzutreten.
(Zurufe: Neinl)

Sibngen:
Meine Herren! Den Termin 1. Oktober will er ja sowieso ablehnen. Dann beginnt die Un-
terhaltung von neuem.
(Zuruf: Das bringt eine grofie Gefahr mit sich)
Sicher! Deswegen wollte ich nur einmal héren, ob Sie dieser Auffassung von Herr Diit-
ting zusimmen. Herr Diinting sagt, Beibehaltung des Preisniveaus, Herausschiebung um
einen Monat.

% Krone, Heinrich, geb. 1895, Dr. phil,, Mitbegriinder der Berliner CDU, Fraktionsvorsitzender der
CDU/CSU im Deutschen Bundestag.
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Schlochow:
Das sind 6 Mill. fiir uns, wenn der Preis um 1,50 DM zu wenig erhsht wird.

Fischer®

Wenn Sie den Vorschlag schon einmal machen, mdchte ich noch erwihnen: Die Preisliste
bleibt, und wir geben fur die Zeit des Monats Okeober einen Rabatt in Hohe der Preiser-
hshung. Dann brauchen wir keine neuen Listen zu machen.

Sibngen:

Das ist auch praktisch der Vorschlag. Das wiirde darauf hinauslaufen, nicht etwa die Liste
zuriickzuziehen, sondern Beibehaltung, Inkraftsetzung jetzt, aber tatsichlich Rabattie-
rung im Monat Okrober.

Tengelmann

Das bedeurer, dafl sich dann der Minister praktisch zufrieden gibt und uns nicht weiter un-
ter Druck setzt. Dieses Opfer von 4 Wochen iiber 30 Mill. DM hat doch nur dann einen
Sinn, wenn wir den Frieden wieder hergestellt haben. Aber eine Blanko-Erklirung unter-
schreiben, dafl es ithm Gberlassen bleibt, festzustellen, was wir verlangen konnen, kénnen
wir niche.

Stiiter-Tillmann:
Sehr richtig!

Hoffmann™ ;

Eine Zustimmung werden wir nicht bekommen, das haben wir ja gesehen. Damit haben
wir unseren guten Willen gezeigt und wenigstens etwas eingelenkr, und der Kampf ist
nicht mehr ganz so scharf.

Sohngen:
Schén, meine Herren, sind Sie der Auffassung?

Venn” B
Ich bin dagegen, dafl wir einen solchen Vorschlag machen. Das heiftc doch, daf wir um ei-
nen Monat hinausschieben, und morgen steht in der Presse: Ruhrbergbau macht einen un-
tragbaren und unméglichen Vorschlag.

(Zuruf: Wieso denn!)

Dieser Vorschlag ist bereits als untragbar abgelehnt worden. Er ist ja auch unsinnig,
denn was soll das fiir eine Bedeutung haben, wenn wir um einen Monat hinausschieben.
Ich schlage vor und richte an Sie den dringenden Appell, meine Herren, lassen Sie uns
doch einmal stark sein, lafft uns doch einmal zusammenhatten. Und der Zusammenhale
kann nur sein, uns endlich einmal durchzusetzen. Wir miissen unser Gesicht wahren.
Wenn wir es heute verlieren, werden wir es so leicht niche mehr wieder bekommen.

°! Fischer, Josef, Vorstandsmirglied der Harpener Bergbau AG, Dortmund. _

2 Hoffinann, Werner, geb. 1901, Dr. phil., Vorstandsmitglied der Hamborner Bergbau AG, Duisburg.

% Venn, Giinter, geb. 1904, Bergassessor a. D, Vorsitzender des Vorstandes der Bergbau AG Lothrin-
gen, Bochum-Gerthe.
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Sohngen:
Herr Venn, ich teile véilig Thre Auffassung. Ich habe wohl deutlich genug gesprochen. Sie
sehen aliso, wie schwer es ist. {Zuruf: abstimmen lassen!)

Das mufl nach Gesellschaften geschehen.

Chreins:
Innerhalb der Verkaufsgesellschaften.

Sbugen:
Da sind wir wieder so weit.

Dubusc:
Es gehu nicht an, daf wir das tun; er mufl es auch akzeptieren.

Sobngen.
Aber auch das mufl durch die Verkaufsgesellschaften geschehen. Herr Curtius, darf ich Sie
bitten, hier den Vorsitz zu iibernehmen.

Stein.:

Herr Sohngen, ich halte es nicht fiir richug, die formelle Beschlufifassung vorzunehmen.
Das kann nachher in den Verkaufsgesellschaften gemacht werden. Wenn wir uns hier einig
sind, irgendeinen Vorschlag zu machen, dann brauchen wir die BeschluBfassung erst in
dem Moment vorzunchmen, wenn er das annimmt.

Sobngen:
Wir sind uns ja nicht einig, Herr Stein.

Curtins:

Herr Dr. Stein, wie wollen Sie nachher das Abstimmungsergebnis bewerten? Das ist sehr
schwierig. Sie kénnen in dieser tatsichlichen Preisfrage nur so vorgehen, daf jede einzelne
Gesellschaft abstimmt. '

Séhngen:

Bitte, meine Herren, ist es denn nicht richtig, dal Herr Keyser und ich jetzt zu Heren Ex-
hard gehen und sagen, man wire geneigt, diesen Vorschlag zu machen? Wir werden ihn
fragen: ,Akzeptieren Sie ihn? Alles andere kemmt nicht in Frage, sonst 1. Okrober.”

Churtins:
Und dafl erst dann die Abstimmung erfolgt.

Sibngen:
Das ist, glaube ich, richtig.
(Zurufe: jawohll)

- Unterbrechung der Sitzung -
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Schugen:

Meine Herren! Wir haben dem Herrn Bundeswirtschaftsminister folgendes vorgetragen:
Wir wollen dem Politikum Rechnung tragen und lhnen vorschlagen: Inkraftsetzung ab
I.Oktober, aber Praktizieren der neuen Preise erst ab 1. November. Uber die Preishohe
kann nicht diskutiert werden. Darauf der Herr Minister: ,,Das ist eine Geste. Die Hinaus-
schiebung ist nicht das entscheidende. Ich muft der Regierung erkliren kénnen, dakl ,itber
den Preis verhandelt wurde®. Und er hat weiter gesagt: ,Uber die 93 Pfennige, schon, das
werden wir dann schon behandeln, im April ist ja manches noch zu beremigen®. Mit ande-
ren Worten also, die Preishohe ist niche anerkannt. Und so, meine Herren, sehe ich diese
Mission als gescheitert an. Er bleibt also dabei, um in seiner Sprache zu sprechen, Ver-
schiebung auf den 1. November und iiber den Preis wird verhandelt. Das ist das Ergebnis.
Meines Erachtens ist damit alles klar. Ich m&chte die Frage an Sie richten: ,Ist eine Gesell-
schaft daftir, daB der Preisbeschluf}, den die Verkaufsgesellschaften gefafic haben, korri-
giert wird? — Tch stelle fest, daf dieses nicht der Fall ist. Meines Erachtens sind damit die
Verhandlungen abgeschiossen.

(Beifall)

Hofmann:
Wir hatten vorgeschlagen, trotzdem die Geste zu machen, auch wenn der Minister niche
annimmt. Dariiber miifite noch gesprochen werden.

Sobngen:
Nein, meine Herren. Unsere Auffassung ist einmiltig, ich bin dafiir, sie jetzt dem Hermn
Minister bekanntzugeben. Jetzt eine andere Frage, kénnen wir die Versammlung aufls-
sen?
{Zurufe: jawohi)
Ich glaube auch. Es ist der Wunsch der hier anwesenden Herren, die Versammlung auf-
zulésen.

Curtius:
Herr Sehngen! Wir mitfiten vielleicht hoflichkeitshalber warten, ob der Minister selbst
noch einmal sprechen will.

Hofmann:
Es sollte festgestellt werden, wer dafiir ist, die Geste, also Verschiebung um einen Monat,

doch zu machen.

Sébngen.:
Sie meinen jetzt als Geste ,,Abstimmung™?

Hofmann:
Ja!

Curtius:

Dariiber mufl Thr zustindiger Geitling Beschlufy fassen. Welche Verkaufsgesellschaft ist
das?
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Hofmann:
HPrisident®.

Curtius:
Dann miiflee ,,Prisident” eine Sitzung abhalten.

Tengelmann:
Das steht doch nicht zur Debatte. Praktisch wiirde das doch bedeuten, dafi wir eine Blan-
koerklirung abgeben miissen, daf8 wir sagen, die 30 Mill. binden wir uns ans Bein und ha-
ben keinen Krieg mit der Bundesregierung. Es ist dies doch véllig sinnlos.

Zuruf: Herr Hofmann hat das vorgeschlagen, ob es sinnlos ist oder nicht.

Hoftnann: _
Ich bitte, dariiber abzustimmen.

Sohngen:

Das ist wohl die einzige Stimme, soweit ich es erkennen kann, Ist sonst noch jemand der-
selben Auffassung wie Herr Hofmann? Gut, damit ist der Antrag unter den Tisch gefallen.
Meine Herren, ich glaube, dafl wir die Versammiung jetzt noch nicht auflésen sollten. Es
ist ja moglich, dafl der Herr Minister noch einmal sprechen will. Ich will es ihm auszure-
den versuchen und ihm sagen, daff der Bergbau nunmehr wie ein Rocher de bronze da-
steht.

- Unterbrechung der Sitzung —

Sohngen:

Meine Herren! Ich habe Herrn Minister Erhard von dem weiteren Verlauf der Verhand-
lungen Kenntnis gegeben. Er legt keinen Wert auf eine Fortsetzung der Diskussion. Auch
habe ich erklirt, dafl unsererseits eine Fortsetzung der Diskussion fiir zwecklos erachtet
wiirde. Er fragte mich daraufhin, ob dieses Inkraftsetzung der Preise ab 1. Oktober bedeu-
te. Ich habe diese Frage bejaht, und damit ist der Falt eredigt. Der Herr Minister hat dieses
Haus verlassen. Als ich ihm zum Schlufl noch Freundschaftsbeteuerungen aussprach, sagte
er: ,Herr Shngen, ich kann nichz versichen, daff die Kohle dem Kabinett so sehr in den
Ritcken fillt; ich werde aus allen Rohren schieflen.” So gingen wir unter kriftigen shake-
hands auseinander. Meine Herren, ich glaube, wir brauchen nicht weiter zu diskutieren.

Kost:

Wenn Sie zu Ende sind, Herr Sshngen, mischte ich als Ehrenvorsitzender des Unterneh-
mensverbandes Ruhr noch einige Worte sagen. Ich glaube, daf wir in den letzten 14 Tagen
sehr stark um den Kohlenpreis gerungen haben, in Verantwortung vor unseren Aktioni-
ren, in Verantworung vor der gesamten Wirtschaft und in Verantwortung vor unseren
Bergleuten. Ich bin der Ansicht, dafl wir es alle schmerzhaft empfinden, dafl die Bundesre-
gierung bzw. der Bundeswinschaftsminister durch die Aufrechterhalung unseres Be-
schlusses das Gefiithl haben, sich mit uns im Kriegszustand zu befinden. Meine Herren, wir
haben unseren Beschluf} mit folgender Abinderung aufrechterhalten: Wahrend wir ur-
spriinglich eine Kohlenpreiserhohung um 2,10 DM zusitzlich forderten, nimlich die Ko-
sten die am 1. April nichsten Jahres auf uns zukommen, haben wir nach den ersten Ver-
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handlungen mit dem Bundeswirtschaftsminister diese urspriingliche Forderung fallen las-
sen und seinem Wunsche entsprechend die Kohlenpreiserhhung jetzt um diese 2,10 DM
niedriger gesetzt. Wir haben weiter heute seinem urspriinglichen Wunsch entsprechend
zugestanden, dafl die Kohlenpreiserhhung, wie sie bei der Hohen Behorde eingereicht
ist, exst am 1. November in Kraft tritt. Der Herr Minister hat dies aus politischen Griinden
abgelehnt.

Meine Herren! Wir miissen Verstandnis dafir haben, dafl hier politische Griinde vorlie-
gen. Der Herr Minister muf aber in seinem Innern auch Verstindnis dafiir haben, daf un-
sere Antrige auf Kohlenpreiserhthung ja letzten Endes nur das Ergebais politischer Ge-
setze und eines Politikums waren, und dafl wir jetzt als Bergbau - nachdem wir eine freie
Markewirtschaft und einen freien Markupreis haben —, niche mehr in der Lage sind, politi-
sche Preise auszuhandeln oder auf uns zu nehmen.

Diese ganzen Verhandlungen waren auflerordentlich schwierig. Sie sind unter dem Vor-
sitz von Herrn Séhngen gefithrt worden. Ich halte mich fiir verpflichtet, Thnen, lieber Herr
Séhngen, fir die Fithrung der Verhandlungen den herzlichen Dank auszusprechen.

(Beifall)

Wir wissen, wie schwer Sie durch eine derartige stramme und starke Haltung, die Sie
einnehmen mufiten, und in der die Zechen des Ruhrgebietes Sie unterstiitzt haben, see-
lisch belastet sind. Es bleibt nur noch zu wiinschen, dafi der Beschlufl, den wir hier gefafit
haben, und der vom Herrn Bundeswirtschaftsminister abgelehnt worden ist, dem Bergbau
und der Wirtschaft zum Segen gereichen moge. Gluckauf!

Sabngen:
Herr Kost, ich danke Thnen sehr fiir Thre Worte. Meine Herren! Die Verhandlungen sind
uns bei unserer Verehrung fiir den Herrn Bundeswirtschaftsminister und bei unserer Ver-
ehrung fiir den Herrn Bundeskanzler niche leichtgefallen. Wir wufBlten aber, daff wir hier
tatsichlich filr eine gerechte Sache kdmpfen, fir eine Volkswirtschaft, die so unerhort
wichtig ist. Ich glanbe und hoffe, daff das Kriegsbeil zwischen dem Unternehmensverband
und dem Bundeswirtschaftsminister recht bald wieder vergraben werden kann. Ich werde
bestimmt in diesem Sinne arbeiten und bin sogar davon tiberzeugt, dafl der Herr Bundes-
wirtschaftsminister viel Verstindnis fiir unser Vorgehen hat, Der Politiker mufite anders
sprechen, aber ich habe auch grundsitzliche Gespriche mit den Ministerialdirektoren ge-
habt. Ich will keine Namen nennen. Man hat aber viel Verstindnis fir das Vorgehen der
Kohle. -

Meine Herren! Herzlichen Dank fiir Ihre Unterstittzung. Ich dacf nun diese Versamm-
lung schlieflen. Gliickauf!
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HERMANN-JOSEF RUPIEPER

ZU DEN SOWJETISCHEN DEUTSCHLANDNOTEN 1952
DAS GESPRACH STALIN - NENNI

Kaum ein diplomatischer Notenwechsel der Nachkriegszeit hat die politische Offent-
lichkeit in der Bundesrepublik und die hisiorische Fachwissenschaft bis heute so lei-
denschaftlich erregt wie die mit der Note vom 10. M4rz 1952 an die Regierungen der
USA, Groflbritanniens und Frankreichs einsetzende iiberraschende Notenoffensive
der Sowjetunion. Immerhin bot Stalin u.a. den Westmiichten die Ausarbeitung eines
Friedensvertrages fir Gesamtdeutschland an. Die Truppen aller Besatzungsmichte
sollten aus Deutschland zuriickgezogen und den Deutschen sollte neben der Errich-
tung einer Nationalarmee auch eine begrenzte Riistungsindustrie zugestanden wer-
den. Der Preis fiir diese Regelung der deutschen Frage war offenbar die Neutralisie-
rung Gesamtdeutschlands. Andererseits fehlten in der ersten Note Ausfithrungen
iiber den Weg zur Schaffung einer gesamtdeutschen Regierung. Sollte es freie Wahlen
geben? Wer wiirde die Verfassung erarbeiten? Es kann daher nicht iiberraschen, dafl
die sowjetische Initiative konuovers beurteilt wurde, zumal sie wenige Wochen vor
den Entscheidungen des Bundestages iiber den Generalvertrag und die EVG unter-
nommen wurde, Fir die einen handelte es sich um einen Versuch der Sowjetunion,
kurz vor der Unterzeichnung dieser Vertrige die Bundesrepublik doch noch von ei-
ner Integration in das Biindnis der Demokratien des Westens abzubringen. Andere
sahen in ihr ein ernstzunehmendes Angebot des Kreml, der bereit schien, zur Verhin-
derung eines westdeutschen Verteidigungsbeitrages im Rahmen der Europiischen
Verteidigungsgemeinschaft Wiedervereinigung und Neutralisierung Gesamrdeutsch-
lands anzubieten'.

Es ist nicht die Aufgabe dieser Dokumentation, erneut auf die Einschitzung dieser
Kontroverse einzugehen bzw. die Aufnahme des sowjetischen Angebots durch die
Westmichte zu analysieren?, Vielmehr geht es mir darum, einen kleinen Beitrag zu der
alles entscheidenden Frage zu leisten: Welche Absichten verfolgte Stalin mit dieser No-
tenoffensive? War das Angebot ernst gemeint? Rolf Steininger hat in einer Dokumen-
tation jiingst auf ein Gesprich zwischen Stalin und dem italienischen Linkssozialisten
Pietro Nenni Ende Juli 1952 in Moskau aufmerksam gemacht. Die Mitteilung iiber
diese Zusammenkunft gelangte tiber die italienische Botschaft in Moskau an die kana-
dische Regierung und von dort an das Foreign Office nach London. Aufgrund dieses
Berichts kommt Steininger zu der Auffassung, dafl die Note ernst gemeint gewesen sei

! Hinweise zur Sekundirliveratur sollen hier auf ein Minimum beschrinkt werden. Zu den wichrig-
sten Swdien siche die Angaben in: Die Legende von der verpafiten Gelegenheit. Die Stalin-Note
vom 10. Mirz 1952, hrsg. v. Hans-Peter Schwarz, Scwuttgart und Ziirich 1982, Fufinoue 12.

? Zur Beurteilung der Note in den USA demniichst ausfishrlich Kapitel 4 meiner Arbeit . Der beserzie
Verblindete: Die amerikanische Deutschlandpolitik 1949-1955%.
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und es sich nicht um ein politisches Manéver der Sowjetunion zur Beeinflussung der
Offentlichkeit in dexr Bundesrepublik und den anderen westeuropiischen Staaten vor
Unterzeichnung bzw. Ratifizierung des EVG-Vertrages gehandelt habe®.

Dies mag der Fall gewesen sein. Ohne die Offnung sowjetischer Archive erscheint
ein derart weitgehender Schlufl jedoch auBerst problematisch. Zunichst ist festzuhal-
ten, dafl dieses Gesprich im Sommer 1952 stattfand, d.h. zu einem Zeitpunks, als dex
Austausch weiterer Noten bereits die Unvereinbarkeit der Positionen der Sowjetuni-
on und der Westmiichte deutlich gemacht hatte. Wihrend Stalin die Neutralisierung
anbot, war dies {iir die Westmichte genausowenig akzeptabel wie fiir die Bundesre-
gierung. Da die Ratifizierung der Vertriige noch ausstand, kann nicht ausgeschlossen
werden, daf Stalin mit seinem Hinweis auf die erste Note erneut versuchte, Einflufl
auf die Diskussion in den westeuropiischen Lindern im Rahmen der Ratifizierungs-
debaue zu nehmen. Natiirlich konnte er davon ausgehen, daf} der Inhalt dieses Ge-
spraches nicht geheim bleiben wiirde und wohl auch nicht geheim bleiben sollte. Am
12. August 1952 veroffentlichten die amerikanischen Europakorrespondenten Joseph
und Stewart Alsop in der New York Herald Tribune auch tatsichlich einen Bericht
tiber dieses Gesprich, der jedoch mit dem von Steininger in den Akten des britischen
Foreign Office gefundenen Aktenstiick nur teilweise ibereinstimmt®.

Noch komplizierter wird die Interpretation des Gespriichs Stalin - Nenni dadurch,
dafl auch in den Akten des amerikanischen Auflenministeriums eine Version vorhan-
den ist, die iiber den damaligen US-Botschafter in Moskau, George F.Kennan, nach
Washington gelangte und sich gleichfalls von der Version im Foreign Office unter-
scheidet. Dieses Telegramm von Kennan an US-Auflenminister Dean Acheson soll
nunmehr interpretiert werden (Dok. 1),

Das erste Problem besteht bereits bei der Datierung. Da Kennan am 25.7. 1952
tiber sein Gesprich mit dem italienischen Botschafter in Moskau, Mario di Steffano,
der hier als ,Informant® bezeichnet wird, nach Washington berichtete und das Tele-
gramm noch am 25. Juli um 17.08 Ortszeit in Washington eintraf, kann das Treffen
zwischen Stalin und Nenni, der sich zur Entgegennahme eines Friedenspreises in .
Moskau aufhielt, nicht am 26. Juli stattgefunden haben®. Ferner wird deutlich, daf} ;
der Bericht des amerikanischen Rufllandexperten Kennan sich betrichilich von der '
Version im Foreign Office unterschied: Erstens unterhielten sich Nenni und Stalin

Rolf Sweininger, Deutsche Geschichte 1945-1961. Dasstellung und Dokumente in zwei Banden,
Frankfurt/M. 1983, Bd. 2, S.409ff.

* The New York Herald Tribune vom 12.8. 1952, Joseph und Stewart Alsop: ,,Stalin Speaks Again®.
Siche hierzu auch die Zusammmenfassung in: Herbert Blankenhorn, Verstindnis und Verstindigung.
Blitter eines politischen Tagebuchs 1949-1979, Frankfurt/M./Berlin/Wien 1980, 5.136.

* RG 59, 661.65/7-2552, Tel. Nr. 173, Kennan-Secretary of State. Dieses Telegramm wurde jetzt im

Rahmen meiner Freedom of Infermation Act-Anfrage vom Department of State freigegeben. Mein

Dank gebiirt all jenen, die bei der ziigigen Beantwortung des Antrags mitgearbeitet haben.

Fiir den Hinweis, daf} es sich bei der von Kennan als , Informanten® bezeichnewen Person um den ita-

lienischen Botschafter in Moskau, Mario di Steffano, handelte, siche RG 59, 6624.00/8-2252,

Tel. Nr. 342, Moscow-State. Steininger (5. 410) datiert das Gesprich auf den 26.7. 1952.
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vornehmlich tiber die Zustinde in Italien, und Stalin versuchte in einer offensichdi-
chen Mischung aus Werben und Drohungen Nenni zu beeindrucken. Zweitens be-
richtete Nenni dem italienischen Botschafter, dafl Deutschland nur einen Gefahren-
herd in den Ost-West-Beziehungen darstelle und jederzeit neue Konflikie um Japan,
Italien oder im Iran enistehen konnten. Drittens erfuhr Nenni nach dieser Version
nicht von Stalin selbst, sondern offenbar aus der Umgebung des Politbtiros (von den
in diesem Bericht Genannten Molotow und Malenkow?), daf} ,Stalin den gegenwiir-
tigen Notenaustausch als vollkommen unecht (phony) und nutzlos ansah®. Stalin er-
wattete offenbar fiir Deutschland in der unmittelbaren Zukunft die Herausbildung
eines Gleichgewichts der Krifte, das durch den Erfolg der beiden Seiten bei der Wie-
derbewaffnung der Deutschen in dem jeweiligen Blocksystem bestimmt wiirde. Hier
stelly sich natiirlich die Frage, wieso der italienische Botschafter Kennan nicht darauf
aufmerksam machte, dafl Stalin gemif der ,britischen® Version Nenni gegeniiber er-
klirt haben soll, die Sowjets seien bei der ersten Note ,,wirklich bereit gewesen, Opfer
zu bringen, um die Wiedervereinigung zu erreichen*”. Es ist kaum vorstellbar, dag
der Rullandexperte Kennan eine derart zentrale Aussage einfach unterschlug und sie
nicht nach Washington itbermittelte. Es fillt auch schwer, zu begriinden, wieso der
italienische Botschafter einmal auf diese Auflerung hingewiesen haben soll und dies in
einem zweiten Gesprich unterlief. Genauso problematisch ist die Differenz zwischen
den beiden Berichten hinsichtlich des Ursprungsortes dieser Bemerkung: einmal wird
Stalin genannt und ein anderes Mal die ,,Umgebung des Politbiiros®. Hat der italieni-
sche Botschafter Kennan und die kanadische Botschaft, die offenbar zu diesem. Zeit-
punkt, was auch Kennan feststellt, besonders enge Kontakte zu den Italienern unter-
hielt, unterschiedlich informiert? Das kann zwar nicht vollstindig ausgeschlossen
werden, aber es wire in der Tat héchst ungewohnlich. Vielleicht besteht das Problem
einfach darin, daf} inhaltliche Informationen durch Zwischentriiger teilweise ver-
filscht werden konnen, dafl bei den Ubersetzungen vom Russischen ins Italienische
und schlieBSlich ins Englische Ungenauigkeiten entstanden sind und damit die Bemer-
kungen Stalins bzw. des Politbiiros viel von ihrer eigentlichen Bedeutung verloren.
Viertens ist bemerkenswert, dafi der in der Foreign Office-Version Stalin zuge-
schriebene Hinweis, man wire bereit gewesen, die ostdeutschen Kommunisten fiir
ein neutrales, wiedervereinigtes Deutschland zu opfern, im Kennan-Bericht als Be-
fiirchtung von Otto Grotewohl und Wilhelm Pieck erscheint, mit denen Nenni vor
seinem Moskaubesuch offenbar zusammengetroffen war. Im Juli 1952 bestanden die-
se Befiirchtungen, die auch durch andere Hinweise belegbar sind, allerdings nicht
mehr. Hatte sich also tatsichlich zwischen Mirz und Juli 1952 eine Anderung in der
sowjetischen Deutschlandpolitik vollzogen, oder ist dies nur ein Hinweis auf die man-
gelnde Absprache zwischen der Sowjetunion und der DDR-Fiihrung, die iber die
Absichten Stalins bei Absendung der ersten Note nicht informiert war? Wie auch im-
mer. Es bleibt die unterschiedliche Herkunft des Hinweises in den beiden Berichten.

7 Siche Dok.lim Anhang. Zum Vergleich mit der Note im Foreign Office die Auswertung in: Steini-
ger, $.410.

' Jahrgarig 33 (1985); Heft 3
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Filnftens teilte der italienische Botschafter Kennan mit, dafl Nenni aus seinen Ge-
sprichen im Kreml den Eindruck gewonnen habe, daff die Sowjetunion nunmehr fest
entschlossen sel, wdie Teilung Deutschlands zu akzepiieren und das Beste daraus zu
machen®. Diese Version erschien auch in der New York Herald Tribune. Der Bericht
der Gebriider Alsop enthilt ferner den Hinweis darauf, dafl nach Ratifizierung der
Vertrige im US-Senat und wegen der zu erwartenden Wahl General Dwight D. Ei-
senhowers zum Prisidenten jeder weitere Notenaustausch sinnlos geworden sei®,

Wie reagierte nun das US-Auflenministerium auf diesen Bericht des amerikani-
schen Botschafters in Moskau? Offenbar iiberhaupt nicht. Das Originaldokument
enthilt einen Hinweis, dafl die Deutschlandabteilung des US-Auflenministeriums ei-
ne Kopie des Telegramms erhiels, die jedoch in den Akten bisher nicht lokalisiert wer-
den konnte. Weder wurden, wie Kennan empfohlen hatte, die Verbiindeten und der
amerikanische Oberkommandierende in Europa, General Matthew B.Ridgway?, in-
formiert noch scheinen die Verantwortlichen im US-Aufenministerium der Nach-
richt aus Moskau besondere Bedeutung beigemessen zu haben. Nach Verdffentli-
chung des Alsop-Berichts entstand jedoch eine fiir das US-Aufflenministerium peinli-
che Situation. Die britische Botschaft in Washington erkundigte sich, ob die Amerika-
ner die ,Nenni-Geschichte® aus Moskau erhalten hatten, und suflerte anschliefend
die Uberzeugung, dafl das US-AuBenministerium in diesem Fall sicherlich die Infor-
mation mit dem Foreign Office diskutiert haben wiirde. Auf diese Anfrage erhielten
die Briten jedoch nur ,eine ausweichende negaiive Antwort”, Als der italienische Bot-
schafter Kennan tiber den Nenni-Besuch in Moskau informierte, bat di Steffano vm
Verschwiegenheir, da er es der Regierung in Rom iiberlassen wollte, ob der Nenni-
Bericht an andere Regierungen weitergegeben werden solite. Die Amerikaner hielten
sich an diese Abmachung. Dies erklirt offenbar den Weg der Foreign Office-Version
iiber die kanadische Regierung nach London'®,

Fiir die diplomatischen Vertreter der USA in Europa war die Bedeutung der Nen-
ni-Geschichte gering. Der US-Botschafter in Rom, Ellsworth Bunker, berichtete, daf§

¥ The New York Herald Tribune v. £2.8. 1952: ,.Saalin noted that the Bonn agreement had been ap-
proved by the United States Senate. He predicted as ,very probable® the election as President of Gen.
Eisenhower. He remarked that, for these reasons, he considered any furcher diplomatic exchanges
on the subject of Germany with the Western bloc as no more, than a ,propagandistic and marginal
expedient’ — in other words without real meaning. And, he said, he had further considered that it had
become impassible to prevent the division of Germany into two parts on a permanent basis.
Therefore, Stalin told Nenni, it was necessary 10 substitute another formula for the formula of 2
united and neutral Germany*. This new formula called for the creation of two entirely separate Ger-
manies, which would be, he said, ,military and ideological counterweights to each other®. In this
situation, the ,independence and security of Eastern Germany must be ,reinforced*”

Es ist auffillig, daf in dieser Version kein Hinweis auf die urspriinglichen Absichten Stalins auf-
taucht und die Reaktion von Pieck und Grotewohl ebenfalls unterschlagen wird.

Im Original der Note befindet sich eine unleserliche Marginalie. Offenbar e¢ine Bemerkung zum
Satz: JInterview with Sralin . %,
12 RG 59, 662A.00/8-2152, Tel. Nr. 170, State - Moscow; 662A.00/8-2252, Tel. Nr. 342 Moscow —

State.
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die Ttaliener die Bekanntgabe in der New York Herald Tribune bedauerten und ein
abgekartetes Spiel zwischen Nenni und Stalin zur Beeinflussung der 6ffentlichen
Meinung im Westen vermuteten. Offenbar stimmte Bunker dieser Einschitzung zu!!.
Der Unterstaatssekretir im US-Auflenministerium und chemalige US-Botschafter in
Paris, David Bruce, hielt dies gleichfalls fiir den Hauptgrund bei der Bekanntgabe des
Gesprichs!'?.

Auch ein weiteres Dokument, das gleichfalls hier erstmalig zuginglich gemache
wird (Dok.II), bringt keine endgiiltige Klarheit iibex die Intentionen Stalins. Bereits
am 18.4. 1952 erfuhr Cecil B. Lyon, der Direktor des Berlin-Element der amerikani-
schen Hochkommission in Deutschland, daff Gerold Rummler, ein enger Mitarbeiter
von DDR-Auflenminister Georg Dertinger, in den Westen iibergelaufen sei. Nach
Rummler hatte ihm Dertinger zwei Tage vor seiner Flucht iiber ein Gesprich mit dem
Chef der sowjetischen Mission in Ostberlin, Georgi M. Pushkin, berichtet, bei dem
Pushkin die sowjetische Note als Teil einer ,grofangelegten taktischen Propagan-
daakuon® bezeichnet habe; die Sowjetunion dichte ,nicht daran, das DDR-Regime
in freien und kontrollierten Wahlen zu opfern“?’. Auf diese Quelle hat bereits Her-
mann Graml verwiesen'*. Der vollstindige Bericht Rummlers bei der Befragung
durch die Amerikaner setzt die Gewichte jedoch ein wenig anders. Als die Westmiich-
te in ihrer Antwortnote vom 25.3. 1952 als Bedingung fiir den Abschluf} eines Frie-
densvertrages neben der Durchfithrung von freien Wahlen u.a. auch das Recht Ge-
samtdeutschlands auf die Beteiligung an der rein defensiven Europiischen Verteidi-
gungsgemeinschaft verlangten, war fir die Sowjetunion die Entscheidung iiber die
Sinnlosigkeit des weiteren Notenaustauschs offenbar gefallen. Pushkin sah in diesen
Forderungen des Westens die Integration Gesamtdeutschlands ,in das aggressive
Nordatlantische Biindnis“. Auch der Hinweis Dertingers, dafl zwischen Unterzeich-
nung und Ratifizierung noch betrichtliche Zeit vergehen wiirde und daher die Versu-
che zur Herbeifilhrung einer gesamtdeutschen Verstindigung noch nicht abgebro-
chen werden sollten, wurde nun von Pushkin zurtickgewiesen. Er erklirte dem
DDR-Auflenminister, dafl ,,die Westdeutschen jetzt nur noch durch grofle Propagan-
daanstrengungen dazu gebracht werden kénnten, ihre Opposition gegeniiber der Re-
gierung Adenauer zu verstirken und schliefflich den Sturz der Regierung herbeizu-
fihren®. Aus dieser Bemerkung zog Dertinger den Schluff, daf} die Sowjets keine

U RG59,661.65/8-1952, Tel. Nr.734, Rom - State.

- 2 RG 59, 6624.00/8-2152, Tel. Nr. 170, State - Moscow. Die italienische Kontaktperson von UJS-
Botschafter Bunker erklirte: ,Hebelieved that substance and procedure had been prearranged with
Stalin precisely with objective of this interpretation of Soviet Policy on Germany being spread
through western channels, he regretted exceedingly publicity which had resulted which in his inter-
pretation had simply served purposes of current Soviet line on relaxation of tensions (distensione)
and peacefut coexistence.” Auch dieses Dokument wurde im Rahmen meiner Freedom of Informa-
tion Act-Anfrage freigegeben. Allerdings ist der Hinweis auf die Koneaktperson von Bunker noch
genauso ,classified” wie drei weitere Zeilen des Telegramms.

13 RG 59, 762B.00/4-1852, Tel. Nr. 1236, Berlin - State.
1* Siche hierzu seinen Beitrag ., Die sowjetische Notenkampagne von 1952°, in: Schwarz, a.2. 0., §.36.
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Verstindigung wollten. Der Hinweis des sowjetischen Vertreters in Ostberlin, daff es

nach der Bekanntgabe der Bedingungen der Westméchte nur noch darum gehen kon-

ne, die Regierung Adenauer zu stiirzen, zeigt die Enttduschung der Sowjets tiber die

Reaktion der Westmichte. Andererseits 1dflt die Verinderung des in diesem Bericht

erwihnten Artikels des DDR-Auflenministers in der Téglichen Rundschau, der offi-

ziellen Zeitung der sowjetischen Besatzungsbehérden in der DDR, den Schlufl zu,
dafl der Kreml bereits Anfang April 1952 die Integration dexr DDR in den Ostblock
beschlossen hatte!®.

Zusammenfassend ist festzustellen:

1. Die Differenzen zwischen der Foreign Office- und der Kennan-Version des Ge-
sprichs Stalin — Nenni sind so grofl, dafl beide nicht als eindeutige Belege fiir die
tatsichlichen Intentionen der sowjetischen Deutschlandoffensive im Frithjahr 1952
herangezogen werden kénnen. Auch der Bericht tiber das Gesprich zwischen Der-
tinger und Pushkin schafft keine Klarhei.

2. Solange nicht eindeutige Dokumente aus der sowjetischen Planung aus der Zeit vor
Beginn des Notenaustausches bekannt werden, kann nicht ausgeschlossen werden,
dafl die Sowjetunion die Forderungen der Westmichte nach einem westdeutschen
Verteidigungsbeitrag einsetzte, um sowohl gegeniiber der Bevilkerung der DDR als
auch gegenitber den anderen Satellitenstaaten die Entscheidung zur Integration des
zweiten deutschen Staates in den Ostblock und den forcierten Aufbau einer Natio-
nalen Volksarmee in der DDR zu rechtfertigen. Immerhin bestanden nicht nur in
den westeuropidischen Lindern Widerstinde gegen einen westdeutschen Verteidi-
gungsbeitrag. Auch in den ehemals von deutschen Truppen besetzten Staaten Osteu-
ropas diirfte eine Bewaffnung der DDR auf Bedenken gestofien sein’®,

3. Sicherlich hatte die Neutralisierung Gesamtdeutschlands fiir die Sowjetunion nicht
unbetrichtliche Vorteile geboten. Es darf jedoch nicht vergessen werden, daff die
grofle Mehrheit der deutschen Bevélkerung nach iibereinstimmender Meinung in-
ternationaler Beobachter nach Westen tendierte, so daf} selbst ein neutrales Ge-
samtdeutschland sich eher an die demokratischen Staaten des Westens als an die
Sowjetunion angelehnt hitte’”. War dies wirklich im Interesse der Sowjetunion,
auch wenn damit zunichst eine Stirkung bzw. das Zustandekommen der EVG
verhindert worden wire? Bot nicht andererseits die vollstindige Integration der
DDR in den Ostblock und der Ausbau des sozialistischen Lagers noch gréflere
Vorelle fiir die Sowjetunion, zumal die Prisenz sowjetischer Truppen in der DDR
gleichzeitig die Sicherung der sowjetischen Herrschaft in den anderen Satelliten-
staaten bedeutete?

¥ RG59,762B.00/4-2652, Tel. Nx. 1273, Berin - State. Zur weiteren Auseinandersetzung mit diesem
Bericht und zu seiner Aufnahme in der Hochkommission und in Washington demnéichse meine in
Fuflnote 2 genannte Arbeit.

15 RG 59, 762B.00/5-2252, ohne Nk, Office of the U.S. High Commissioner for Germany, Geheim-
dienstheriche iber eine Konferenz der Kominform in der CSSR, auf der die Frage einer Aufstellung
einer Volksarmee in der DDR diskutiers worden sein soll,

7 Siehe hierzu demnichst meine in Fuinote 2 erwihnte Arbeit.
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Dokument 1

FROM: Moscow
TO: Secretary of State
NO: 173, July 25, 8 p.1n.

EYES ONLY SECRETARY FROM KENNAN#

Have learned from authoritative source fol(lowing) re Nenni’s" visit here and recent
talk with Stalin®.

Interview with Stalin was arranged at Sov(iet) suggestion and came as pleasing sur-
prise to Nenni, who has impression he is first Stalin prize winner to be personally re-
ceived. He had previously met on several occasions with Malenkov?! and with Molo-
tov?, though it was not clear whether any of these m{ee)t(in)gs took place on occa-
sion present visit. The first time he had met Stalin.

Stalin appeared in excellent health and vigor, physically and mentally. His ques-
tions were keen and reflected extensive knowledge of sub(ject)s discussed. (Nenni, in-
cidentally, ridicules rumors that Stalin is not in sit(uatio)n of continued complete au-
thority in Politburo, altho(ugh) he does say he thinks Malenkow most likely candi-
date for succession). Stalin’s questions early part of interview were focused sharply on
Ttal(ian) domestic political sit{uatio)n and included shrewd and well informed queries
about several matters, including nature of electoral law which will govern next elec-
uons. It was quite evident center of his interest was possibility overthrow of De Gas-
peri®® Gov(ernmen)t and introduction of left wing gov(ernmen)t which would adopt
different fo(reig)n policy line. Stalin inquired for details about idea of neutralized Ita-
ly under great power guarantee which Nenni had once advocated. When Nenni ex-
plained he had envisaged joint guarantee by US and USSR, Stalin had promptly de-
clared this to be out of question, as being incompatible with prestige great power like
Italy. Stalin had then made some sort of reference to possibility or desirability of
Ital(ian)-Sov(iet) non-aggression pact as goal toward which people sh(ou)ld work.
Above represents what is reported of conversation from direct statements later made

¥ George F.Kennan, 14,5.-19.9. 1952 U.S.-Botschafcer in Moskau. Die Telegramm-Abkiirzungen
wurden aufgelése: RG 59, 661.65/7-2552.

1 Pietro Nenni, italienischer Linkssozialist, befitrwoniete nach der Spalung der Sozialisien im Fe-
bruar 1947 Kooperation mit der Kommunistischen Partei Traliens.

2 Josef W.Stalin, Vorsitzender des Ministerrats der UdSSR, Generalsekretsr der KPdSU.

2 Georgi M. Malenkow, 1946-1953 Stellv. Vorsitzender des Ministerrats der UdSSR, 19531956
Vorsitzender des Ministerrats.

B2 Wiatscheslaw M. Molotow, Mitglied des Politbtros, 1939-1949 upd 19531956 Auflenminister.

B Alcide de Gasperi, Griindungsmitglied der Democrazia Cristiana, italienischer Ministerprisident
1945-1953, regierte seit 1947 mit einer Koalition kleinerer Parteien unter AusschluB der Sozialisten
und Kommunisten.
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by Nenni. However fol(lowing) significant facts may shed further light on subj(ect)s
and tenor of discussion. In interview given to Sov(iet) magazine OGONEK? prior to
m(ee)t(in)g with Stalin, Nenni had stressed seriousness of Ger(man) sit(uatio)n and
had stated that the diviston of Ger(many) c(ou)ld create a new Korea in the heart of
Furope. After talking with Stalin, however, Nenni voiced opinion in conversation
with my informant that Ger(many) was not necessarily greatest danger spot, that con-
cept of any single outstanding danger spot was misleading one, that sit(uatio)n was al-
ways in state of flux, that one day it might be Ger(many), another day japan, another
day Italy or again even Iran.

Furthermore, Nenni said he had been told by other people in Politburo entourage
that Stalin regarded present interchange of notes as completely phony and futile and
believed that what was in the cards in Ger(many) for immed(iate) future was es-
tab(lishment) of new equation of forces to be determined by success of both sides in
their efforts to rearm Ger(man)s. My informant says Nenni also told him that he had
previously (some months ago, 1 gather) spoken with Pieck? and Grotewoh!?® who
had said at that dme that policies being pursued by Sov(iet} Gov(ernmen)t were ones
which would call for great sacrifice from them and that they might soon be forced in-
to position in Ger{many) comparable to that of Nenni in Italy, by which they presum-
ably meant that of a left-wing minority in a parliamentary system. My informant had
impression that this earlier statement was adduced by Nenni to indicate contrast with
present sit{(uato)n, in which Nenni considered that danger envisaged by Pieck and
Grotewohl was no longer acute. What was being strongly hinted at, my informant
thought, was firm Kremlin decision to accept division of Ger(many) and make the
best of ic.

Nennt had inquired of informant about myself and asked whether I really enter-
tained friendly feelings toward Russia. Informant says he replied that I had come here
in hopes of bettering sit(uatio)n and of geuing some idea of thinking of Kremlin on
present internat(iona)l problems.

Of interest in connection with Stalin’s questioning of Nenni is fact that at recent
Polish nat(iona)l reception (July 22) which I did not attend, Budenny®” approached
Ital(ian) Amb{assador) and spoke to him with some force about Tral(ian)-Sov(iet)
rel(ation)s, stating that Sov(iet)s willing to forget Italy’s participation in war, that they
were interested in future not past, that it was still possible for Italy to make change in
her orientation, and that Ital(ian) statesmen who- failed to hear and obey will of
Iral(ian) people w(ou)ld be harshly deak with when day of judgment arrived. Buden-
ny, who was ranking Sov(iet) official at party, had opened conversation by pointing to
rather absurd division of that gathering into western and eastern social huddles and
had observed that this sort of thing c(ou)ld not go on much longer. It is to be doubted,

M QOgonek - politisch-literarische Zeitschrife.

% Withelm Pieck, 1949-1960 Prasident der DDR.

% Outo Grotewohl, 1949-1964 Ministerprisident der DDR,
¥ S.M.Budenny, sowjetischer Marschall.
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in my opinion, that Budenny would have undertaken this sort of conversation without
some sort of higher encouragement.

Nenni has been asked to attend opening of Wolga-Don Canal scheduied July 27
and may thereafter return to Moscow. While here he has been kept in suburban Da-
cha and Sov(iet)s have shown great solicicude for his health, sending Kremlin doctor
him, etc. As far as I can ascertain this solicitude was extended spontaneously as
friendly gesture to older man and did not arise from any request of his, but this point
is somewhat vague. Nenni has also been invited visit Commie China, but doubts that
time will permit him to do it.

So much for info(rmation). Fol(lowing) is my comment. It is quite clear that kaly is
number one in Sov(iet) hopes for driving a divisive wedge into Adantic Pact group.
This is for several reasons, including outstanding position of Ital(ian) Commies as
strongest and most successful Commie party in any non-Commie country, Italy’s
strategic position militarily and politically, outflanking Yugo(slavia) and Albania as
well as Greece and Turkey, and possibility that resistance to Communism in Mediter-
ranean area generally may be seriously shaken, in Kremlin’s hopeful view, by events in
Iran, North Africa and elsewhere. Sh(ou)ld Nenni’s followers in combination with
Tral(ian) Commies, succeed in overbalancing center in coming elections it is possible
Kremlin might prefer, in accordance established practice, that fellow traveller Nenni
take over as Premier, share responsibility and help confuse and sooth populace during
period while Commies are consolidating hold over police, army, labor, education, etc.
hence intense Kremlin interest in his person, health and state of mind. Of how much
of this he is aware is unclear. My informant considers him sincere intellectual marxist,
but perhaps seriously blinded by personal ambitions.

W(ou)ld doubt that this story can long be held by others who now have knowledge
of it and suspect Dep(artmen)t will soon be hearing repercussions of it from various
sources. Believe that Canadians for special reasons will be given complete fill in.
However, feel strongly that we sh(ou)ld not let ourselves appear source of leaks and
recommend close hold of it on our part. W(ou)ld suggest that two or three days from
now, not sooner, this m(es)s(a)g(e) be repeated by Dep(artmen)t to Rome, Bonn,
London and Paris and at Dep(artment)t’s discretion to MacArthur®® for Ridgway?’,
as top Secret communication.

Kennan

% Douglas MacAsthur, Februar 1951-Oktober 1952 Botschaftsrar an der US-Botschaft in Paris.
¥ General Matthew B. Ridgway, Juai 1952-Mai 1953 Supreme Allied Commander Europe.
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Dokument 2

FROM: Berlin
TO: Secretary of State
NO: 1273, April 26, noon

Fol(lowing) is text two-point Rummler’® statement mentioned Ref(erence)
Tel{egramm): X

1. “The text of the Western notes in answer to the Sov(iet) note of Mar(ch) 10 were
published in the press of Mar(ch) 26.

“Dertinger*! told me Pushkin®? and Semeonov®® discussed text of Western note on
evening Mar(ch) 26. On Mar(ch) 27 Dertinger invited Pushkin to Fo(reigin Off(ice)
for consultation. Pushkin arrived on evening Mar(ch) 27 at 5:30p.m., accompanied
by female interpreter, which was unusual, since he normally talked with Dertinger
without an interpreter. The conf(erence) lasted about an hour and a half. Directy fol-
lowing conf(erence), Dertinger sat together with me alone in his office for about two
hours. He was quite disappointed with his talk with Pushkin and said several times to
me: “If I am not mistaken, my whole previous political perspectives are false”. He re-
lated to me in detail how he had presented to Pushkin his opinion that, according to
the text of the Western notes, there existed therein positive point of contract for the
East, Pushkin had countered this opinion with a decisive “njet”. In this connection he
referred especially to the allusions in Western notes that also after a peace treaty
Ger(many) must (be able) to join alliances, as for example the Western Defense Pact.
That meant, in Pushkin’s view, Ger(many)’s incorporation in the aggressive North
Atlantic Alliance.

Moreover, Pushkin stated, through the conclusion of the general agreement with
the Bonn Gov(ernmen)t, as well as the signing of Plevan (sic!) Plan*, which w{ou)ld
shortly follow, West Ger(many) w(ou)ld clearly be in North Atlantic Pact front. Der-
tinger called Pushkin’s attention 1o fact that with signature of European Army Plan
itself efforts of peace camp to come to All-Ger{(man) understanding w(ou)ld not yet
have 1o be broken off. He based this on fact that from signing of Plevan (sic!) Plan un-
til its ratfication by Parliaments of six European Army countries a long time — per-
haps a year — w(ou)ld go by. As Dertinger told me, Pushkin had only a “njet” for this
too. He expressed the view to Dertinger that now only through powerful propaganda
efforis c(ou)ld West Ger(mans) be brought to strengthen their opposition to the Ade-
nauer Gov(ernmen)t and bring about the downfall of this gov(ernmen)t in the end.

» RG 59,762 B.00/4-2652, Tel. Nr. 1273; Gerold Rummler, Mitacheiter von Dertinger, Flucht 1952.
' Georg Dertinger (CDU-Ost), 19491953 Auenminister der DDR,

* Georgi M. Pushkin, 1949-1952 Chef der diplomatischen Mission der UdSSR in Ost-Berdin.
Wladimir Semeonow, 1945-1953 Politischer Berater der Sowjetischen Milivirregierung bzw. der
Sowjetischen Konirollkommission in Ost-Berlin.

René Pleven, 1952-1954 franzdsischer Verteidigungsminister.
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Dertinger said to me literally: ‘If the Sov(jet)s really don’t want understanding, then
my entire political perspective was wrong, then they sh{ou)ld do this with another
Fo(reig)n Min(ister), and not with me in this seat’.

2. “During first week of April, after Western answer note had been published

- Mar(ch) 26, 1952, Dertinger wrote his article on meaning of Sov(iet} note which was

submitted to editors of TAEGLICHE RUNDSCHAU on Apz(il) 3, 1952. On
Apr(il) 7, Herr Woelknitz, on instruction chief Sov(iet) editor Sokolow, appeared in
Foreign Ministry to see Dertinger and informed him of some changes in his article.
Most of these changes were of very trivial nature. One section which was cut out,
however, was of great importance for Dertinger, because it was where Dertinger had
alluded in the article 1o the Western powers intention to assure Ger(many) in peace
treaty of its inclusion in European integration, and had remarked on this that: “From
the Sov(iet) note it follows that the Sov(iet) Union doesn’t contemplate incorporating
Ger(many) into an Eastern alliance system, nor to make use of Ger(many)s potential
for itself”. This section was cut out by Sov(iet) editor-in-chief. Dertinger felt this was
imprudent, because he was of view this formulation ¢(ou)ld remain in any event be-
cause in further course polit{ical) developments Sov(iet) Union c(ou)ld say: “We were
prepared not to include Ger(many) in an Eastern alliance system, but because of the
Western powers Ger(man) policy which, on its part, has included Western Ger{many)
in its aggressive system of alliances, we too on out mzxa®® are forced to incorporate
Eastern Ger(many) into an alliance system®.

For your information foregoing statement refers o Dertinger article published
TAEGLICHE RUNDSCHAU Apt(il)9 and commented on — OUR-Tel{egram)
Apr(il) 10, sent Bonn 940, rptd Dept 1215, Moscow 217.

¥ Ubermitlungsfehler im Telegramm.
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MITARBEITER DIESES HEFTES

Dr. Werner Abelshauser, Professor fiir Sozial-
und Wirtschaftsgeschichte an der Fakuldit fiir
Geschichtswissenschaft  der Ruhe-Universitit
(4630 Bochum 1, Postfach 1021 48), vertiffent-
lichte u.a. ,Wirtschaft in Wesideutschland
1945-1948" (Sturtgart 1975), ,Staat, Infrastruk-
wr und regionaler Wohlstandsausgleich im
Preuflen der Hochindustrialisierung™ (in: Schrif-
ten des Vereins fiir Seocialpolivk 109, 1980),
overelendung der Handarbeiter? Zur sozialen
Lage der deutschen Arbeiter in der grofien Infla-
tion der friihen zwanziger Jahre” (in: Vom
Elend des Handasbeit, hrsg. von H.Mommsen
und W.Schulze, Swtrgart 1981), ,Deutsche
Wirtschaftsgeschichte im  Industriezeitaher.
Konjunktur, Krise, Wachsturn® (Hrsg. zusam-
men mit D.Petzina, Konigstein 1981), , West-
europas Wiederaufbau vor dem Marshallplan
(in: VfZ 29, 1981) ,.Eine nationalsozialistische
Sozialrevolution?® (zus. mit A.Faust, DIFF
Tabingen 1982), ,Wirschaftsgeschichte der
Bundesrepublik Deutschland®  (Frankfurt/M.
1985%), ,,The first postliberal nation: Stages in
the development of modern corporatism in Ger-
many” {in: European History Quarterly 14,
1984}, ,Der Ruhrkohlenbergbau seir 1945%
{Miinchen 1984); gegenwiirtige Forschungsge-
biete: Entstehung des modernen Korporatismus;
Sozialgeschichte der Weimarer Republik.
Barbara Fair, M. A., Doktorandin bei Professor
Dr.Gerhard A.Ritter (8000 Miinchen 19, Al-
brechustr. 37), zur Zeit Arbeit an einer Dissertati-
on zur amerikanischen Politik in Deutschland
1945-1949.

Seev. Goshen, Mitarbeiter des Insvitute for the
Research of the Holocaust Period, Universitit
Haifa (27 000 Kiryat Bialik, Habroshim 15), ver-
otfentlichte v.a. ,Eichmarn und die Nisko-
Akuon im Okwber 1939, Eine Fallstudie zur
NS-Judenpolitik in der letzten Etappe vor der
JEndldsung™ (in: VIZ 29, 1981).

Dr. Wolfgang J. Mommsen, Direktor des Deut-
schen Historischen Insticsts London und Profes-
sor fir Neuere Geschichie an der Universitit
Disseldord (17 Bloomsbury Square London
WCI1A 2LP), als Herausgeber aktiv, vertffent-
lichte neben zahlreichen Aufsitzen u.a. ,Max
Weber und die deutsche Politik 18%0-1920%
(Tubingen 1974, erw. Fassung der Erstauflage
von 1959}, ,Die Geschichiswissenschaft jenseits
des Historismus® (Disseldorf 1971), ,,.Das deut-
sche Kaiserreich als System umgangener Ent-

scheidungen® (in: Vom Staat des Ancien Régime
zum modernen Parteienstaat, Minchen 1978),
wDer europiische Imperialismus. Aufsiize und
Abhandlungen” (Gétringen 1979), ,Imperialis-
mustheorien. Ein Uberblick tiber die neueren
Imperialismusinterpretationen” (Gouingen
1980, erginzte Ausgabe der Erstauflage von
1977).

Bernd Niedbalski, Wissenschaftlicher Mitarbei-
ter am Zentralinstitut fr sozialwissenschaftliche
Forschung der Freien Universicit Berlin, Arbeits-
bereich DDR-Forschung und -Archiv (1000
Berlin 31, Babelsberger Strafe 14-16), Mitautor
der 2. und 3. Auflage des ,DDR-Handbuchs®,
mit Forschungen zur Entwicklung der Skonomi-
schen und wirtschaftlichen Strukeuren in der
SBZ/DDR beschiftigt.

Dr. Raymond Poidevin, Professor an der Uni-
versié de Strasbourg III (Tnstitut des Hautes
études européennes), Directaur du Centre de re-
cherche d'Histoire des relations internationales
{67081 Strasbourg, 8 rue des Ecrivains), versf-
fendichte u.a. ,Les relations économiques et fi-
nanciéres enre la France et PAllemagne de 1898
i 1914 (Paris 1969), ,Finances et relations inter-
nationales 1887-1914" (Paris 1970), L Alle-
magne de Guillaume II 4 Hindenburg
1900-1933 (Paris 1972), ,Les origines de la pre-
migre guerre mondiale” (Paris 1975), ,Les rela-
tons franco-allemandes 1815-1975° (Paris
1977, zus. mit ]. Bariety; deutsche Ubersetzung:
Frankreich und Deusschland. Die Geschichee ih-
rer Bezichungen 1815-1975, Miinchen 1982),
»L’Allemagne et le Monde au XXe sigcle (Paris
1983; deutsche Ubersetzung: Die unruhige
Grofimacht Deutschland. Deuwschland und die
Weltim 20. Jahrhundert, Freiburg 1985); derzeit
Arbeit an einer Biographie Robert Schumans.
Dr. Hermann-Josef Rupieper, Privatdozent fiir
Neuere Geschichte an der Freien Universitit
Berlin (1000 Berlin 31, Habelschwerdter Allee
45), veroffentichte u.a. ,Politics and Econom-
ics. The Cuno Government and Reparation
1922/23" (The Hague - Boston - London
1979), ,Arbeiter und Angestellte im Zeitalter dex
Industrialisierung. Eine sozialgeschichtliche Stu-
die am Beispiel der Maschinenfabriken Augs-
burg und - Nimberg (M.AN) 1837-1914"
(Frankfurt-New York 1982); zur Zeit mit einer
Darstellung der amerikanischen Deutschlandpo-
litik 19491955 beschiftigr.
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