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34. Jahrgang 1986 Heft 1

UDO WENGST

DIE CDU/CSU IM BUNDESTAGSWAHLKAMPF 1949*

In der Bundestagswahl am 14. August 1949 entfielen auf die CDU/CSU mit insge-
samt 31% die meisten Stimmen. Bel ihr lag infolgedessen die Initiative zur Koalitions-
und Regierungsbildung, und ihr herausragender Politiker Konrad Adenauer hat die
darin liegende Chance genutzt und eine Regierungskoalition unter seiner Kanzler-
schaft gebildet, in der die CDU/CSU die ausschlaggebende Kraft war, denn die Ko-
alitionspartner, die FDP und die Deutsche Partei, verfigten zusammen nur tber
15,9% der Stimmen. In seiner Regierungserkldrung am 20. September 1949 hat Ade-
nauer darauf hingewiesen, daf3 die von ihm vorgenommene Koalitions- und Regie-
rungshildung eine ,logische Konsequenz der politischen Verhaltnisse" gewesen sai.
Diese Feststellung war nicht zuletzt auf den Bundestagswahlkampf und die Bundes-
tagswahl bezogen, denn im Anschlul® an den eben zitierten Satz fuhr Adenauer nach
einer kurzen Bemerkung Uber die Frankfurter Wirtschaftspolitik fort: ,Die Frage:
Planwirtschaft oder sozidle Marktwirtschaft hat im Wahlkampf eine Uberragende
Rolle gespidlt. Das deutsche Volk hat sich mit grof3er Mehrheit gegen die Planwirt-
schaft ausgesprochen. Eine Koalition zwischen den Parteien, die die Planwirtschaft
verworfen, und denjenigen, die sie bejaht haben, wiirde dem Willen der Mehrheit der
Waéhler geradezu entgegen gerichtet gewesen sein™."

Angesichts des von Adenauer hergestellten Zusammenhangs von Wahlkampf,
Wahlentscheidung und Koalitionsbildung liegt die Frage auf der Hand, inwieweit die
Wahlkampffiihrung der Union die Koalitionsbildung vom Sommer 1949 bereits anti-
zipiert hat, d. h., ob und in welchem Ausmal3 Wahlkampfprogrammatik, Wahlkampf-
propaganda und der Stil der Wahlkampfauseinandersetzung auf die spétere Zusam-
menarbeit der burgerlichen Parteien abgestimmt waren und ob es Bestrebungen gab,

* Die folgenden Ausfihrungen entstanden im Zusammenhang mit meinen Forschungen in dem von
der Kommission fur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien betriebenen
und von der Stiftung Volkswagenwerk finanziell unterstiitzten Forschungsschwerpunktes ,, Grund-
legung und Festigung der parlamentarischen Demokratie in der Bundesrepublik Deutschland". Fir
Hinweise auf einschldgige Archivalien danke ich Dr. Gunter Buchstab, Dr. Volkhard Laitenberger,
Engelbert Hommel, M. A., und Dr. Hans Peter Mensing.

! Abdruck der Regierungserklérung in: Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 1. Wahlperiode
1949, Stenographische Berichte, Bd. 1, S. 22-30, Zitat S. 22 B. Wiederabdruck der Regierungserkl&-
rung in: Konrad Adenauer. Reden 1917-1967. Eine Auswahl, hrsg. von Hans-Peter Schwarz, Stutt-
gart 1975, S. 153-169; Die groRRen Regierungserklérungen der deutschen Bundeskanzler von Ade-
nauer bis Schmidt, hrsg. von Klausvon Beyme, M linchen-Wien 1979, S. 53-73.
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2 Udo Wengst

diese durch Wahlabsprachen und Wahlbiindnisse sowie die Wahlkampffinanzierung
vorzubereiten. Eine Antwort hierauf 1&t sich nur durch eine umfassende und syste-
matische Analyse und Darstellung der Wahlkampffiihrung der CDU/CSU finden,
die im folgenden versucht werden soll.

Eine solche Abhandlung ist darliber hinaus auch deshalb von Interesse, weil sie ei-
nen Beitrag zur Organisationsgeschichte der Union leisten kann. Denn Uber eine
Bundesorganisation verfiigte die CDU 1949 noch nicht; es gab nur Ansétze einer Ko-
operation zwischen den einzelnen Landesverbanden, und auch die Zusammenarbeit
mit der CSU, die sich mit spezifischen bayerischen Belastungen auseinandersetzen
mufite, war noch nicht allzu sehr erprobt. Im Bundestagswahlkampf 1949 stand die
Union erstmalsvor der Aufgabe, im Zusammenwirken ihrer einzelnen Landesverbén-
de und verschiedenen Parteiorganisationen in allen drei Westzonen ein gemeinsames
Ziel anzustreben.

1. Die Wahlkampforganisation

Die hochste Ebene des Zusammenschlusses bei der Union im Jahre 1949 waren in der
amerikanischen und franzosischen Zone die Landesverbande, wahrend in der briti-
schen Zone immerhin ein Zonenverband existierte. Als Koordinierungsorgan diente
seit Anfang 1947 lediglich die Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU in Frankfurt am
Main, in deren Vorstand zwar die filhrenden Politiker aus allen Zonen vertreten wa-
ren und die ein sténdiges Sekretariat mit dem Generalsekretar Bruno Do6rpinghaus
unterhielt, die aber gleichwohl keine Kompetenz besal, in die Selbstéandigkeit der
L andesorganisationen einzugreifen®. Dies warf natiirlich einige Probleme auf, als sich
zu Beginn des Jahres 1949 ein erfolgreiches Ende der Beratungen des Parlamentari-
schen Rates Uiber das Grundgesetz abzuzeichnen begann und in absehbarer Zeit mit
der ersten Bundestagswahl zu rechnen war.

Am 8. und 9. Januar 1949 fand in Kdnigswinter eine Tagung statt, an der der Vor-
stand der Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU, die Vorsitzenden der Landesverbénde
und Landtagsfraktionen der Union sowie die fuhrenden Unionspolitiker der bizona-
len Verwaltung, des Frankfurter Wirtschaftsrates und des Parlamentarischen Rates
teilnahmen. Dieser Kreis beschlof} die Einsetzung eines Wahlausschusses, in dem je-
der Landesverband durch einen bzw. zwei Politiker vertreten sein sollte. Seine Aufga-
be bestand darin, ,die erforderlichen MaRnahmen in die Wege zu leiten, die sich im
Hinblick auf die Wahl zur Koordinierung der gemeinsamen Interessen und der damit
verbundenen Organisation, der Propaganda und Pressearbeit als notwendig erwei-
sen"?,

2 Alf Mintzel, Die CSU. Anatomie einer konservativen Partei 1945-1972, Opladen 1975, S. 267-270;
Gunter Michler, CDU/CSU. Das schwierige Buindnis, Miinchen 1976, S. 36-39.

® Rundschreiben Dérpinghaus an die Landesvorsitzenden und Landesgeschaftsfiihrer der Union
vom 12.1. 1949, Archiv fur Chrigtlich-Demokratische Politik der Konrad-Adenauer-Stiftung
(ACDP), 1-009-012/7 (NL Dérpinghaus).
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Seine konsgtituierende Sitzung hielt der Wahlausschul® am 14. Februar 1949 ab. Zu
seinem Vorsitzenden wahlte der AusschuR gleich zu Beginn Konrad Adenauer®. Da-
mit war die Wahl auf den Politiker gefallen, der zu diesem Zeitpunkt bereits eine Fil-
le wichtiger Positionen wahrnahm und ds einfluf3reichster Unionspolitiker galt. Ade-
nauer stand damals an der Spitze der rheinischen CDU, er fiihrte den Zonenverband
in der britischen Zone, er war Mitglied des VVorstandes der Arbeitsgemeinschaft, und
er fungierte seit dem 1. September 1948 ds Président des Parlamentarischen Rates
und bekleidete damit ein Amt, das ihn auch Uber seine Partei hinaus in Erscheinung
treten lief3. Obwohl schon Uber 70 Jahre alt, lief3 Adenauer seit dem Jahreswechsel
1948/49 erkennen, daf3 er eine Fuhrungsrolle tber die Zeit der Staatsgrindung hin-
aus anstrebte, und deshalb war die Ubernahme des Vorsitzes des Wahlausschusses fiir
ihnvon nicht geringer Bedeutung, daihm diese Position eine zusétzliche Chance bot,
sich innerhalb der Union zu profilieren und ihre Wahlkampffiuhrung entscheidend zu
beeinflussen.

Angesichts der starken und autonomen Stellung der einzelnen Landesverbande
war sich Adenauer jedoch der beschrankten Mdglichkeiten des Wahlausschusses, in
dem seit der Sitzung am H.Februar auch die Junge Union und die Frauenarbeitsge-
meinschaft vertreten war, bewuf3t, und er lud deshab fir die néchste Sitzung des
Wahlausschusses auch die Landesvorsitzenden und Landesgeschéftsfihrer ein’.

Diese Sitzung fand am 5. Marz 1949 statt®. Neben inhaltlichen Fragen stand in die-
ser Zusammenkunft auch die Frage nach den Kompetenzen des Ausschusses und die
Einrichtung zusitzlicher Ausschiisse zur Debatte. Als Befiirworter der Ubertragung
weitgehender Rechte an den WahlausschuB® trat insbesondere der Regierungsprasi-
dent von Montabaur, Alois Zimmer, auf. Fir ihn war es eine Selbstversténdlichkeit,
daR die Ubertragung der Verantwortung firr die Wahlkampffiihrung an den Aus-
schul® nur dann angéngig war, wenn ihm zur gleichen Zeit auch die entsprechenden
Kompetenzen eingeréumt wirden. Adenauer mahnte indessen zur Vorsicht. Er hatte
starke Bedenken, ob die Landesparteien bereit sein wiirden, genau definierte Rechte
an den Ausschul3 abzutreten, und er sprach sich daher fiir ein pragmatisches Vorge-
hen aus, mit dem die Landesparteien dazu gebracht werden sollten, sich allméhlich an
eine Koordinierung der Wahlkampffihrung zu gewthnen. Entsprechend Adenauers
Statement unterblieb infolgedessen eine genaue Umschreibung der Kompetenzen des
Wahlausschusses, dessen Bedeutung noch dartiber hinaus eingeschrankt wurde, daf3
weitere Ausschiisse gebildet wurden.

So einigte man sich am 5. Mérz auf die Einsetzung eines Wahlrechtsausschusses,

“* Protokoll tiber die erste Sitzung des Wahl ausschusses am 14.2.1949, ACDP, 1-009-007/3 (NLDér-
pinghaus).

® Ebenda sowie Aktennotiz von Gottaut vom 18.2.1949 iiber eine Redaktionsbesprechung am 17.2.
1949, ACDP, 1-009-008/3 (NL Dorpinghaus). Vgl. auch Rundschreiben Adenauers an die Landes-
vorsitzenden der CDU/CSU vom 15.2. 1949, abgedruckt in: Hans Peter Mensing (Bearb.), Ade-
nauer, Briefe 1947-1949 (Rhondorfer Ausgabe), Berlin 1984, S.411 ff.

® Das Folgende nach der Stenographischen Niederschrift iiber die Sitzung des "Wahlausschusses am
5.3.1949, ACDP, 1-009-007/3 (NL Dorpinghaus).
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dem die Landesvorsitzenden einschliefdlich Berlin angehtrten und an dessen Spitze
wiederum Adenauer trat. Seine Aufgabe bestand in erster Linie darin, in Zusammen-
arbeit mit dem Wahlausschul? die Wahlrechtsfrage zu erértern und eine Stellungnah-
me der Union hierzu herbeizufiihren. Unterstiitzt werden sollte er hierbel durch ei-
nen sogenannten Arithmetiker-Ausschufd unter dem Vorsitz Gerhard Schroders, der
am 11. Mé&rz zu einer Sitzung zusammentrat und anhand der Bevolkerungsstatistik
und der vorausgegangenen Landtagswahlergebnisse das voraussichtliche Bundestags-
wahlergebnis - unter Berlicksichtigung verschiedener Wahlsysteme - zu errechnen
suchte’. Die Zusammensetzung des Wahlrechtsausschusses legitimierte ihn jedoch
darUber hinaus, auch andere Fragen des Wahlkampfes aufzugreifen, so daf? die Be-
zeichnung Koordinierungsausschuf3, unter der er bisweilen firmierte, seine Funktion
besser beschrieb.

Ebenfalls am 5. Mé&rz wurde die Einsetzung eines Presse- und Propagandaaus-
schusses beschlossen. Zu seinen Aufgaben gehdrte u. a. die ,,Begutachtung und Ge-
nehmigung von Wahlbroschiren, die Uber die Arbeit der Unionsfraktionen in Frank-
furt und Bonn Aufschlul® geben”, die Priifung von Wahlplakaten und Flugblattexten,
die Abfassung eines gemeinsamen Wahlaufrufs sowie endlich die Einrichtung eines
Arbeitsstabes, ,, der die technischen Vorarbeiten fir die Propaganda leistet und Ver-
bindung zu Presse und Rundfunk aufnimmt"®.

Entgegen den Vorstellungen von Bruno Dorpinghaus, der dem Wahlausschul3 am
5.Mérz einen Besetzungsvorschlag fir den Presse- und Propagandaausschufd unter-
breitete, erhielten die einzelnen Landesverbénde das Vorschlagsrecht eingerdumt,
wen se ds ihre Vertreter entsenden wollten®. Der Arbeitsstab hingegen wurde nach
dem Vorschlag von Dérpinghaus besetzt, der hierbei auf Mitarbeiter seines Sekretari-
ats, des Sekretariats der CDU in der britischen Zone, der Union nahestehende Jour-
nalisten und die Vorsitzende der Frauenarbeitsgemeinschaft, Helene Weber, und ei-
nen Vertreter der Jungen Union, Josef Reufels, zuriickgriff™.

Am 19.Mérz 1949 kamen der Wahlausschuf3, der Wahlrechtsausschuf3 und der
Presse- und Propagandaausschul? zu einer gemeinsamen Sitzung unter dem Vorsitz
Adenauers zusammen™. Im Rahmen der Aussprache ber die Frage, wer (iber die
Kandidatenaufstellung innerhalb der Union zu entscheiden habe, wurde auch dies-
mal wieder Uber die Kompetenzen der Ausschiisse diskutiert. Dabei konzentrierten

Niederschrift Uber die Sitzung des Arithmetiker-Ausschusses am 11.3. 1949, ACDP, 1-009-007/3
(NL Dérpinghaus). Vgl. auch Erhard H. M. Lange, Wahlrecht und Innenpolitik. Entstehungsge-
schichte und Analyse der Wahlgesetzgebung und Wahlrechtsdiskussion im westlichen Nachkriegs-
deutschland 1945-1956, Meisenheim/Glan 1975, S.375.

Rundschreiben Doérpinghaus' an die Landesvorsitzenden der CDU/CSU vom 7.3.1949, ACDP, |-
009-012/7 (NL Dorpinghaus).

9 Stenographische Niederschrift, Anm. 6, S. 421,

10 vgl. Stenographische Niederschrift iiber die Sitzung des Wahlrechtsausschusses und des Presse-
und Propagandaausschusses der Arbeitsgemeinschaft CDU/CSU am 19.3. 1949, ACDP, [-009-
007/3 (NL Dorpinghaus), S. 46.

1 vgl. Stenographische Niederschrift, Anm. 10.
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sich die Stellungnahmen der Diskussionsteilnehmer auf den Wahlrechtsausschuf3, der
allein schon aufgrund seiner Zusammensetzung - so jedenfalls die Meinung von
Dorpinghaus - ,,mit einer Legitimation versehen" sei, um auch Uber die Aufstellung
der Bundestagskandidaten zu sprechen. Dies bestritt auch der Vorsitzende Adenauer
nicht, doch er wies sogleich auf die fehlende Kompetenz des Ausschusses hin, ,ver-
bindliche Beschliisse zu fassen". Adenauer hielt gegenliber den Landesvorsitzenden
weiterhin ein vorsichtiges Taktieren fir angebracht, und er blieb daher bei seiner Auf-
fassung, daR der Ausschuf lediglich das Recht zu Empfehlungen habe®?, die er aller-
dings den Landesvorsitzenden mit Nachdruck zur Kenntnis bringen lieR3; gleichzeitig
lieR er letztere auffordern, vertrauliche Vorschlage zur Kandidatenaufstellung zu
Ubermitteln, die in der nachsten Sitzung des Wahlrechtsausschusses als Arbeitsgrund-
lage dienen sollten'®.

Als diese Zusammenkunft mehr as einen Monat spater, am 19. Mai 1949, stattfand,
stellte sich heraus, daf? kein einziger Landesvorsitzender auf das Rundschreiben rea-
giert hatte'®. Es war wohl nicht zuletzt auf diesen Umstand zuriickzufiihren, daR Ade-
nauer an diesem Tag den Vorschlag unterbreitete, einen Wahlkampfleiter zu bestellen,
um eine einheitliche Ausrichtung des Wahlkampfes der Union zu gewahrleisten. Ade-
nauers Kandidat hieR Alois Zimmer'®, der allerdings Bedenken geltend machte, da er
mit dem angetragenen Amt eineV erantwortung Ubernehme, ohne zuwissen, inwieweit
Uiberhaupt die Voraussetzungen fir einen Erfolg gegeben seien. Zimmer erklarte sich
dann aber grundsétzlich bereit, den angebotenen Posten zu (ibernehmen, sofern ihn al-
le Parteifreunde riickhaltlos unterstiitzen wiirden'®. DaR in diesem Punkt Schwierig-
keiten bestanden, machte eine Wortmeldung aus dem Kreis der Anwesenden deutlich,
in der nach der genauen Formulierungvon Zimmers Auftrag, d.h. nach seinen Kompe-
tenzen, gefragtwurde. Diesen Einwurf wies Adenauer mit der Bemerkung zuriick, dai
dies angesichts der Fille der Aufgaben nicht méglich sei. An die Adresse Zimmers ge-
wandt fligte er ergénzend hinzu, daR diesem keinerlei , Kommandogewalt" zustehe'’.
Die Zustandigkeit fur Entscheidungen von wirklicher Bedeutung lag nach wie vor bei
den Landesvorsitzenden, deren Auffassungen und Aktionen sich nur mithsam, wenn
Uberhaupt, koordinieren lieRen. Hierzu ist die weitere Entwicklung der Debatte tber
die Kandidatenaufstellung ein aufschlufreiches Beispiel.

Auf Anregung Adenauers kam der Wahlrechtsausschul in seiner Sitzung am
19. Mai Uberein, die Landesvorsitzenden aufzufordern, binnen kurzer Frist dem
Wahlrechtsausschul? ihre Kandidatenvorschlage zu unterbreiten, damit dieser die
notwendige Koordinierung vornehmen kénne'®. Ein entsprechendes Schreiben Ade-

2 Ebenda, S. 38.

B Rundschreiben Dérpinghaus an die Landesvorsitzenden der CDU/CSU vom 9.4.1949, ACDP, |-
021-007/1 (NL Hilpert).

¥ Stenographische Niederschrift tiber die Sitzung des Wahlrechtsausschusses und des Presse- und
Propagandaausschusses am 19.5.1949, ACDP, 1-009-007/3 (NLDérpinghaus), S54f.

% Ebenda,S.33f. 6 Ebenda,S.59f.

" Ebenda, S. 63.

® Ebenda, S 56f.
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nauers, das als Termin, bis zu dem die Vorschldge im General sekretariat in Frankfurt
eingehen sollten, den 10.Juni nannte, ging am 24. Mai an die Landesvorsitzenden
ab™®. Gleichzeitig wurde eine Vorbesprechung der Landesvorsitzenden fiir den 1. Juni
anberaumt, auf deren Tagesordnung u. a. ebenfalls die Kandidatenfrage stand. Ade-
nauer bat die Landesvorsitzenden am 25. Mai dringend, unbedingt personlich zu er-
scheinen, da die Bundestagswahl von so , au3erordentlicher Bedeutung" sei, ,dal al-
les andere dahinter zuriicktreten muR"?°.

In der Sitzung am |.Juni erhielt die Zentrale Wahlkampfleitung, die Zimmer im
Frankfurter Generalsekretariat einrichtete und mit dessen Mitarbeitern betrieb, von
den Landesvorsitzenden die Zusage, daf sie , baldigst Mitteilungen Uber die in Aus-
sicht genommenen Kandidaten fur den Bundestag" Ubersenden wirden. In einem
Rundschreiben vom 2. Juni an die Landesverbadnde machte Zimmer néhere Angaben,
welche Gesichtspunkte von den Landesverbanden dabei zu berucksichtigen seien und
welche personellen Angaben (iber die jeweiligen Kandidaten er benétigte®’.

Die Landesvorsitzenden haben ihre Zusage vom |.Juni offensichtlich nicht einge-
halten, denn in der Einladung zur Sitzung des Wahlrechtsausschusses am |.Juli baten
Zimmer und Dorpinghaus erneut darum, ,vorlaufige Listen der Kandidaten fir
Wahlkreise und Landeslisten mitzubringen, um eine etwa notwendige Koordinierung
zu erleichtern"?. In einem Brief, den Adenauer einen Tag spéter an die Landesvorsit-
zenden abschickte, kam er erneut auf die Kandidatenfrage zu sprechen, bei der sich
die ,Folgen des mangelnden Zusammenschlusses der Landesparteien [...] in vielfa-
cher Hinsicht erschreckend bemerkbar" machten. Angesichts der zahlreichen Wiin-
sche von sehen der Interessenverbande und der Notwendigkeit, alle Gruppierungen
innerhalb der Union bei der Kandidatenaufstellung zu berticksichtigen, warnte Ade-
nauer erneut vor jeder vorzeitigen Festlegung seitens der einzelnen Landesverbénde,
und er wies noch einmal darauf hin, daf3 es unbedingt erforderlich sei, , dal auf der
fur den 1.Juli 1949 anberaumten Besprechung in Konigswinter ein Vergleich der
Kandidatenlisten und ein Ausgleich erfolgt"®.

Bel diesem Treffen ist dann jedoch die Kandidatenfrage gar nicht zur Sprache ge-
kommen®*, und es gibt keinen Hinweis darauf, ob dies zu einem spéteren Zeitpunkt

9 Rundschreiben Adenauers an die Landesvorsitzenden der CDU/CSU vom 24.5. 1949, ACDP, |-
021-007/1 (NL Hilpert).

® Rundschreiben Adenauers an die Landesvorsitzenden der CDU/CSU vom 25.5. 1949, ADCP, |-
021-002/2 (NL Hilpert).

% Rundschreiben Zimmers an die L andesverbénde der CDU/CSU vom 2.6. 1949, ACDP, V/11-003-
001/1. Zum Verlauf der Sitzung vom 1.6.1949 auch der Bericht Adenauersvor dem Zonenausschuf3
der CDU in der britischen Zone am 2.6.1949. Protokol| dieser Sitzungin ACDP, 1-009-004/1 (NL
Dorpinghaus).

% Zimmer/Dérpinghaus an die Mitglieder des Wahirechtsausschusses vom 23.6. 1949, ACDP, |-
021-007/1 (NL Hilpert); Bundesarchiv Koblenz (BA), NL Holzapfel, 253.

3 Adenauer an die Landesvorsitzenden der CDU/CSU vom 24.6. 1949, Stiftung Bundeskanzler-
Adenauer-Haus (StBKAH), 09.02.; ACDP, 1-021-002/1 (NL Hilpert).

% Adenauer an Hilpert vom 5.7.1949, ACDP, 1-021-002/1 (NL Hilpert).
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noch geschehen ist. Soweit aufgrund der bisher bekannten Materialien festgestellt
werden kann, sind die Landesvorsitzenden noch einmal am 21. Juli 1919 im Anschlul3
an die Heidelberger Wahlkundgebung zusammengekommen?®. Uber Verlauf und In-
halt der Aussprache ist nichts Uberliefert. Eine Koordinierung der Kandidatenlisten
ist aber anscheinend weder bel dieser noch bel anderer Gelegenheit erfolgt. Dies legt
ein Bericht des Landesgeschéftsfiihrers der CDU Rheinland, Hans Schreiber, Uber
die Bundestagswahl 1949 nahe, in dem an keiner Stelle ein Hinweis enthalten ist, daf3
die Kandidatenaufstellung in irgendeiner Weise durch den Wahlrechtsausschuf3 oder
eine Absprache der Landesvorsitzenden beeinflul worden ist?®. Es hat hiernach den
Anschein, ds ob der rheinische Landesvorstand und die Delegierten der Kreisparteien
ihre Entscheidungen ohne Abstimmungen mit anderen Landesverbénden getroffen
haben, und es ist anzunehmen, dal? es andernorts genauso gewesen ist.

Etwas groRRere Mdglichkeiten besal’ die zentrale Wahlkampfleitung in der rein
technischen Durchfiihrung des Wahlkampfes, obwohl auch hier Schwierigkeiten und
Auseinandersetzungen nicht ausblieben und die Landesverbénde stets auf ihre Betelli-
gung achteten. Dies zeigte sich im besonderen Mal3e bel dem sogenannten ,, Spitzen-
rednereinsatz", bei dem es sich darum handelte, Politiker mit hohem Bekanntheits-
grad auf groRRen Wahlkampfkundgebungen in alen drei Zonen auftreten zu lassen.
Die Koordination dieses Einsatzes sollte beim General sekretariat der Arbeitsgemein-
schaft in Frankfurt liegen, das dem Propagandaausschul3 am 8. Mai 1949 einen Vor-
schlag unterbreitete, der 55 Namen enthielt. Neben den sieben Direktoren der Frank-
furter Verwaltungen befanden sich auf der Liste der vorgesehenen Spitzenredner fiih-
rende Politiker aus allen drei Zonen. Das Hauptkontingent stellte mit 27 Nennungen
die britische Zone, knapp halb so vidl fid auf die amerikanische Zone, und mit sieben
Personen bildete die franzosische Zone das Schiufdlicht?’.

Uber die endgiiltige Liste der Spitzenredner und ihren Einsatz wurde auf einer Sit-
zung des Frankfurter Stabes mit den Landesgeschéftsfihrern am 10. Juni 1949 ent-
schieden. Politiker, die wie z. B. Linus Kather aus anderen Landesverbanden nur we-
nige Anforderungen erhalten hatten, wurden von der Liste gestrichen und gebeten,
ihre Terminabsprachen selbst zu tatigen®. Bei den tbrigen war so zu verfahren, dai
ihr Einsatz zwar ,,grundsétzlich nur durch das Generalsekretariat der Arbeitsgemein-
schaft" zu erfolgen hatte®®, diesem jedoch lediglich die Zuweisung der Redner an die
jeweiligen Landesverbande oblag, die sodann die aleinige Befugnis besal3en zu ent-
scheiden, an welchen Orten die Spitzenredner auftraten™.

% Dgrpinghaus an Hilpert vom 18.7.1949, ACDP, 1-021-007/1 (NL Hilpert).

% Bericht des Landesgeschéftsfilhrers der CDU Rheinland, Hans Schreiber, tber die Bundestagswahl
am 14.8.1949, IBKAH, 12.02.

Rundschreiben Dérpinghaus’ an die Mitglieder des Presse- und Propagandaausschusses, des Ar-
beitsstabes und die Landesgeschéftsfiihrer vom 12.5.1949, ACDP, 1-009-006/2 (NL Dérpinghaus).
% Nicke an Kather vom 5.7.1949, ACDP, 1-351-003/2 (NL Gottaui).

% Dgrpinghaus an Lehr vom 24.6.1949, ACDP, 1-351-003/2 (NL Gottaut).

% Nickel an Fratzscher vom 14.6.1949, ACDP, 1-351-003/2 (NL Gottaut).
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Fir die Gestaltung dieser Kundgebungen verschickte Zimmer am 2. Juni 1949 aus-
fuhrliche Empfehlungen. Se betrafen die anzubringenden Spruchbénder - eine even-
tuelle Liedumrahmung, die Nichtzuldssigkeit von Diskussionen, die Erhebung eines
Eintrittsgeldes, die Aufstellung von Lautsprechern, die Notwendigkeit rechtzeitiger
Beifallskundgebungen, die musikalische Unterhaltung, die Stellung von Ersatzred-
nern und die Art der Vorstellung des jeweiligen Spitzenredners durch den ortlichen
Parteireprasentanten®.

Die Bemiihungen des General sekretariats, einen reibungslosen Ablauf des Spitzen-
rednereinsatzes zu gewdhrleisten und den Anforderungen der Landesverbénde zu
entsprechen, waren indessen nicht von allzu grof3em Erfolg gekront. Zum einen er-
wies es dch as unméglich, den Wiinschen einzelner Landesverbande nach Zuteilung
bestimmter Redner nachzukommen. So erhielt z. B. Ludwig Erhard eine solch hohe
Zahl von Anforderungen, daf3 ihnen auch nicht anndhernd entsprochen werden
konnte. Zum anderen gab es in der Abstimmung zwischen dem General sekretariat
und einzelnen Spitzenrednern immer wieder Probleme, die dazu fuhrten, daf3 den
Landesverbanden bereits zugesagte Termine nicht eingehalten wurden®. Die Unzu-
friedenheit mit dem Spitzenrednereinsatz war daher allgemein, und der Landesge-
schéftsfiihrer der CDU Rheinland hat ihn wohl mit Recht als ein ,,besonders trauriges
Kapitel" der Wahlkampffiihrung bezeichnet®,

Auf weniger Kritik seitens der Landesverbénde stief3en die Broschiren und Plaka-
te, die das Generalsekretariat zur Verfligung stellte. Das Schwergewicht der Propa-
ganda lag dabei auf der Plakatebene, daim Presse- und Propagandaausschufd mehr-
heitlich die Auffassung vertreten wurde, dafd Broschiren ,nicht mehr die geeignete
Form des Ansprechens fiir die Masse der Bevélkerung sind">*. Sie wurden dennoch in
relativ hoher Auflage hergestellt®. In ihnen waren vor alem Wahlreden filhrender
CDU-Poalitiker, das Ahlener Programm und die Dusseldorfer Leitsdtze mit den auf
de bezogenen Stellungnahmen einzelner Unionspolitiker abgedruckt, oder se ent-
hielten Ausarbeitungen iber die CDU und ihr Verhdltnis zum Zentrum® sowie - von
Adenauer selbst angefordert - Berichte Uber die Arbeit der Union im Parlamentari-
schen Rat und im Frankfurter Wirtschaftsrat®’.

Die vom Presse- und Propagandaausschul? hoher bewertete Werbung mit einheitli-

31 Rundschreiben Zimmers an die Landesverbande der CDU/CSU vom 2.6. 1949, ACDP, VI1-003-

001/1.
% Bericht Schreibers, Anm. 26.
* Ebenda.
3% Rundschreiben Dérpinghaus’, Anm. 27.
So erhielt der Landesverband Rheinland z.B. knapp 190000 Exemplare. Bericht Schreibers,
Anm. 26.
Nach der Zusammenstellung Blankenhorns, die er am 29.7. 1949 mit dem Kommentar an Gersten-
maier schickte, dafd in diesen Broschiren , das wesentliche Material" enthalten sei, , das von der
CDU/CSU im gegenwartigen Wahlkampf in Angriff und Verteidigung benutzt wird". StBKAH,
09.01.
Vgl.Blankenhorn an A. Finck vom 4.6.1949, StBKAH, 12.02.PinderanAdenauervom 29.6.1949
mit Anlage, BA, NL Punder 270.
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chen Plakaten fir ale drel Westzonen sollte beim ,Wahler den Eindruck der Ge-
schlossenheit der Partei von Norden bis Siiden" erwecken®. Waren zunéchst finf
oder sechs solcher Plakate vorgesehen, deren Bildwirkung ,,dynamisch” und deren
Text ,s0 kurz wie méglich" sein sollte®® und von denen Adenauer verlangte, daR sie
auf ,die primitiven Schichten des Volkes', auf ,,den einfachen Mann" wirken muf3-
ten®, so erschienen schliellich tiberregionale Plakate mit (iber 20 verschiedenen Mo-
tiven*". Die Audlieferung der Plakate an die Landesverbande erfolgte erst Ende Juli
1949 mit der Bitte, , dal3 die einzelnen Sorten von Plakaten schlagartig zur Verdffent-
lichung kommen"*. Mit diesem massierten Einsatz der Plakatwerbung in der
SchluBphase des Wahlkampfes, der den gegnerischen Parteien keine Zeit mehr zur
Erwiderung lie3, glaubte das Generalsekretariat offensichtlich, bei der Wahlerschaft
eine besondere Wirkung zu erzielen, die allerdings, wie Hans Schreiber glaubte fest-
stellen zu kénnen, durch die ,alzu grof3e Mannigfaltigkeit" der Motive beeintrach-
tigt worden sei®®,

Eine andere Zielsetzung ds die Plakatwerbung verfolgte die vom General sekreta-
riat im Rahmen der Ausgabe C des ,, Deutschland-Union-Dienstes" herausgegebene
Wahlzeitung ,,Union im Wahlkampf", die bereits friihzeitig, ab dem 17. Mai 1949, in
einer Auflage von 20000 his 25000 Exemplaren ein- bis zweimal wdchentlich er-
schien*. Die ersten Planungen firr diese Zeitung, deren , eigentlicher Zweck [...] die
Unterrichtung der Parteiredner und aktiven Mitarbeiter der Parteifihrung auf der
Kreisebene" war®, datierten bereits vom Februar 1949. In einer Besprechung von
Mitarbeitern des Generalsekretariats in Frankfurt wurde vereinbart, die Leitung die-
ser Wahlzeitung dem Chefredakteur des Deutschland-Union-Dienstes, Heinz Lub-
bers, zu Ubertragen. Fir ihre inhaltliche Ausgestaltung erhielt er den Auftrag, diese
unter dem ,,Gesichtswinkel des Funktionars und Redners" vorzunehmen und dabei
vor alem auf die , gegnerische Presse und Propaganda” einzugehen. Als Format wur-
de DIN A 4 festgelegt und auRerdem beschlossen, die Seiten der Wahlzeitung nur
einsaitig zu bedrucken®. Damit war gewahrleistet, daR sie von Parteirednern ohne
Schwierigkeiten as Redeunterlage benutzt werden konnte.

Eine Erganzung sollte die Wahl zeitung auf VVorschlag Adenauers dadurch erhalten,
dal3 von Seiten CDU-naher Journalisten eine ,, persdnliche Verbindung" mit der unab-
hangigen Presse und dem Rundfunk hergestellt wurde, um eine faire Behandlung der

% Rundschreiben Dérpinghaus’, Anm. 27.

¥ Ebenda.

40" stenographische Niederschrift, Anm. 14, S. 95.

4L Bericht Schreibers, Anm. 26.

42 Rundschreiben Dérpinghaus’ an die Landesvorsitzenden und Landesgeschéftsfilhrer der CDU/
CSUvom 26.7.1949, ACDP, 1-021-007/1 (NL Hilpert).

43 Bericht Schreibers, Anm. 26.

* Rundschreiben Dérpinghaus’, Anm. 27.

5 Ebenda.

46 Aktennotiz Gottauts vom 18.2. 1949 Uiber eine Besprechung am 17.2. 1949, ACDP, 1-009-008/3
(NL Dérpinghaus).
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Union fir die gesamte Dauer der Wahlkampagne sicherzustellen*’. Dariiber hinaus
regte Adenauer an, ,eine kleine Gruppe von jiingeren und qualifizierten Journalisten
zu einer engeren Zusammenarbeit" mit ihm zusammenzubringen, die gegen Honorar
in der unabhéngigen Presse , geeignete, propagandistisch geschickte Leitartikel" ver-
offentlichen sollten, die sodann wiederum ,von der Leitung der Partei im kommen-
den Wahlkampf" zu verwenden waren®®,

Sowohl die Wahlzeitung als auch die Haltung von Presse und Rundfunk wurden
nach Abschlul? des Wahlkampfes vom Geschéftsfihrer der CDU Rheinland insge-
samt positiv bewertet’®. Was die Wahlzeitung anbetraf, so traten allerdings anfangs
dadurch Schwierigkeiten auf, daR der Bezug durch die Orts-, Kreis- und Bezirksver-
bande zu wiinschen ubrig lieR. Dies veranlafte Zimmer zu der Drohung an die Lan-
desverbéande, denjenigen von ihnen die Unterstlitzung im Wahlkampf zu entziehen,
die nicht imstande waren, fir eine genigende Abnahme der Wahlzeitung in ihrem
Bereich zu sorgen®. Dies wirft erneut ein Schlaglicht auf die , organisatorischen Un-
zulénglichkeiten" innerhalb der Union®!, die sich in besonderer Scharfe in den Bezie-
hungen zwischen CDU und CSU zeigten.

2. Probleme der Zusammenarbeit zwischen CDU und CSU

Die CSU war von Beginn an bestrebt, ihre Selbsténdigkeit gegentber der CDU zu
wahren, und sie hatte daher auch bei der Bildung der Arbeitsgemeinschaft der CD U/
CSU darauf geachtet, da® diese lediglich as , schwache organisationspolitische Ver-
klammerung" ausgestaltet wurde®?. Es entsprach dieser Einstellung, daR die CSU die
Bemuihungen fuhrender CDU-Politiker, mit Hilfe des Frankfurter Apparates den
Bundestagswahlkampf 1949 der Union zu koordinieren, mit splrbarer Distanz ver-
folgte und ihre Eigenstandigkeit auch im Wahlkampf weitgehend aufrechterhielt®.
Autorisierte Vertreter der CSU nahmen weder an den Sitzungen des Wahlausschusses
am 14. Februar und 5. Marz 1949 noch an der Sitzung des Wahlrechtsausschusses am
19. Mérz teil. Der CSU-Vorsitzende Josef Muller hatte sein Kommen fir die beiden
letzten Sitzungen zwar in Aussicht gestellt, dann aber seine Teilnahme kurzfristig te-
lefonisch abgesagt. Zwar hatte Muller gegeniiber Adenauer am 18. Mérz gedufert,
daR sich die AusschulBmitglieder darauf verlassen kénnten, dal die CSU die Vor-

47 Stenographische Niederschrift, Anm. 14, S. 76 ff.

48 Blankenhorn an Hans Wendtvom 3.5.1949, StBKAH, 02.02.

9" Bericht Schreibers, Anm. 26.

0" Rundschreiben Zimmers an die Landesvorsitzenden und Landesverbénde der CDU/CSU vom 2.6.

1949,ACDP,V11-003-001/I.

Vgl. den Hinweis in der Darstellung in der Vertffentlichung des Protokolls des 1. Parteitages der

CDUvon 1950, S. 7.

2 Alf Mintzel, Anm.2,S.268.

3 Die Feststellung Giinter Miichlers, Anm. 2, S. 54, daR CDU und CSU, d. h. die Arbeitsgemeinschaft,
den Wahlkampf gemeinsam , fuihrten", 183t sich so uneingeschrankt nicht aufrechterhalten.
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schldge des Ausschusses , etwa den dortigen [bayerischen] Verhaltnissen angepaldt"
tbernehmen werde™. In bezug hierauf bestand alerdings in CDU-Kreisen eine nicht
unbegriindete Skepsis, der Adenauer bereits am 5. Mérz Ausdruck gegeben hatte, ds
er im Wahlausschul? in der Diskussion Uber die Kompetenzen des einzusetzenden
Wahlrechtsausschusses duf3erte: ,, Wenn wir jetzt z. B. der bayerischen CSU vorschrei-
ben wiirden, wir machen einen Ausschul® und der soll die und die Rechte haben, dann
kénnen Sie sich darauf totensicher verlassen, daR es heiRen wird: nein!">

Angesichts dieser Lagebeurteilung, die offensichtlich alseits geteilt wurde, hielt es
Zimmer fr unausweichlich, in absehbarer Zeit die Frage aufzuwerfen und zu beant-
worten, ,,0b die standigen einseitigen Ricksichten auf unsere Freunde in Bayern nicht
der CDU einen ungeheuren Schaden zufligen”, da es im Augenblick so sei, ,daR die
Gesamtpolitik der CDU immer nur in entscheidenden Fragen sich nach Miinchen
richtet">°. Adenauer teilte die Einschétzung und Sorgen Zimmers durchaus. Einen of-
fenen Konflikt zwischen CDU und CSU, dem Zimmer anscheinend nicht mehr aus-
weichen wollte, hielt er jedoch im Hinblick auf die anstehende Bundestagswahl fir
verhangnisvoll, und er versuchte daher, das bayerische Problem auf andere Art zu 16-
sen.

Der vom Wahlausschul® am 5. Mé&rz 1949 eingesetzte Arithmetiker-Ausschu hatte
in seiner Sitzung sechs Tage spéter, an der wiederum kein CSU-Vertreter teilnahm,
anhand der Bevolkerungsstatistik und der vorausgegangenen Landtagswahlergebnis-
se das voraussichtliche Bundestagswahlergebnis unter Zugrundelegung des vor der
Verabschiedung stehenden Wahlrechts fir den ersten Bundestag hochgerechnet. Da-
bel war er zu dem Ergebnis gekommen, dal3 der Wahlsieg der CDU/CSU ,,im we-
sentlichen vom Ausgang der Wahlen in Bayern" abhéngen werde®’. Adenauer hat sich
diese Auffassung im folgenden zu eigen gemacht und sie sowohl am 30. Méarz 1949
vor dem Zonenausschul® der CDU in der britischen Zone ds auch am 19. Mai 1949
vor dem "Wahlrechtsausschul? vertreten®®.,

Die Wahlaussichten der CSU lief3en nun aber im Frihjahr 1949 zu wiinschen dbrig.
Zum einen war ihr in der Bayernpartei ein @uf3erst unangenehmer Konkurrent ent-
standen, der dieselben Wahlerkreise wie die CSU ansprach™, zum anderen befand
sich die CSU sdlbst in einer inneren Krise, da tiber den Kurs und die Fiihrung der Par-
tei eine so heftige innerparteiliche Auseinandersetzung ausgebrochen war, dal zeit-
weilig ein Auseinanderbrechen der Partei drohte®™. Adenauers Hoffnungen auf einen

% vgl. Stenographische Niederschrift, Anm. 10, S. 7.

% stenographische Niederschrift, Anm. 6, S. 35.

% Ebenda, S. 35f.

" Niederschrift, Anm. 7, S. 3.

% stenographische Niederschrift tber die Sitzung des Zonenausschusses der CDU in der britischen
Zone am 30. und 31.3.1949, ACDP, 1-009-004/1 (NL Dérpinghaus), S. 11; Stenographische Nie-
derschrift, Anm. 14, S. 42.

Vgl. llse Unger, Die Bayernpartei. Geschichte und Struktur 1945-1957, Stuttgart 1979; Konstanze
Wolf, CSU und Bayernpartei. Ein besonderes Konkurrenzverhaltnis 1948-1960, K6In 1982.

Dazu zusammenfassend Alf Mintzel, Anm. 2, S. 222-250.
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Ausgleich zwischen CSU und Bayernpartei und den Abschluf3 eines Wahlabkommens
zwischen beiden Parteien erfiillten sich nicht. Als erfolgreicher erwiesen sich jedoch
seine Bemilhungen, zur Schlichtung des CSU-internen Konfliktes beizutragen.

Innerhalb der CSU existierten seit ihrer Griindung zwei sich schroff gegentiberste-
hende Flugel. An der Spitze des einen stand Josef Miiller, von 1946 bis Mai 1949 Par-
teivorsitzender, der das ,, Konzept einer betont interkonfessionellen, auf breiter sozia-
ler Bads aufruhenden Massenpartei moderner Pragung” vertrat. Der andere wurde
von Alois Hundhammer und Fritz Schéffer geftihrt, und er stand ,vid deutlicher in
der bayerisch-katholischen Tradition der Bayerischen Volkspartei"®. Der Konflikt
zwischen diesen beiden Richtungen gewann seit dem Ausgang des Jahres 1948 da-
durch immer mehr an Schérfe, ds durch die bevorstehende Verabschiedung des
Grundgesetzes und die Konstituierung des westdeutschen Staates Uber die Haltung
Bayerns in diesen Fragen zu entscheiden war und auf diesem Gebiet ein grundsétzli-
cher Dissens zwischen beiden Fliigeln bestand®.

Adenauer wertete die CSU-internen Auseinandersetzungen weniger als einen Aus-
druck sachlicher ds vielmehr personlicher Gegensétze, und er wurde in dieser Ein-
schatzung von Jakob Kaiser nachdriicklich unterstiitzt®®. Adenauer pladierte firr eine
Vertagung des Streites, fur einen , Burgfrieden” bis nach der Bundestagswahl; er stiefd
aber mit dieser Anregung am 19. Mai im Wahlrechtsausschuf? auf heftige Ablehnung
der anwesenden bayerischen Vertreter, die dafir eintraten, innerhalb der CSU den
Streit jetzt auszutragen und damit eine eindeutige Klarung der Lage herbeizufiih-
ren®. Adenauer war hieriiber zutiefst besorgt®, und er versuchte daher seinerseits, di-
rekt auf die Entscheidungen innerhalb der CSU einzuwirken. Denn obwohl er grund-
sétzlich die Auffassung vertrat, dald er kein Recht habe, sich ,in diese innerbayeri-
schen Sachen irgendwie einzumischen”, hielt er in diesem Fall sein Eingreifen im In-
teresse des , Gesamtwohls unserer Partei" fiir notwendig®.

Schon zu einem friheren Zeitpunkt, im Februar 1949, hatte Adenauer auf die Ent-
wicklung in Bayern eingewirkt, als er dem Bezirksvorsitzenden der CSU von Mittel-
franken, Karl Sigmund Mayr, der auf bayerischem Boden eine CDU griinden wollte,
mit der Begriindung abriet, die Entwicklung innerhalb der CSU abzuwarten®”. Ade-
nauer ging esin diesen Monaten stets darum, die Wogen innerhalb der CSU zu glét-
ten und ihr Auseinanderbrechen zu verhindern. Diesem Zweck diente auch ein Brief,

61 zitate nach Dieter Albrecht, Hans Ehard (1887-1980), in: Jiirgen Aretz u. a. (Hrsg.), Zeitgeschichte

in Lebensbildern. Aus dem deutschen Katholizismus des 19. und 20.Jahrhunderts, Bd. 5, Mainz

1982, S. 279.

Dazu die knappe Zusammenfassung von Peter Jakob Kock, Bayerns Weg in die Bundesrepublik,

Stuttgart 1983, S.319-326.

& Stenographische Niederschrift, Anm. 14, S. 48f.

® Ebenda, S.47undS. 52.

% Ebenda, S.54 und Die CDU/CSU im Parlamentarischen Rat. Sitzungsprotokolle der Unionsfrak-
tion, bearb. von Rainer Salzmann, Stuttgart 1981, S. 569.

% Stenographische Niederschrift, Anm. 14, S. 43.

" Ebenda, S.53.
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den er am 14. Ma 1949 an Alois Hundhammer richtete, der zu den entschiedensten
Verfechtern einer Ablehnung des Grundgesetzes zéhlte. Adenauer versuchte hierin
die Proportionen zurechtzuriicken, indem er Uber das Grundgesetz hinaus auf die
Wahlen zum Bundestag verwies und auf die ,Verfolgung unserer gemeinsamen
christlichen Ideale" abhab, die, unter den Verhdtnissen, wie se sich leider in Bayern
entwickelt haben", Schaden zu nehmen drohten®.

Durch die Abstimmung im bayerischen Landtag in der Nacht vom 19. auf den
20.Mai 1949 Uber das Grundgesetz, in der die CSU-Fraktion mit anndhernder Ge-
schlossenheit zwar das Grundgesetz ablehnte, aber seine Rechtsverbindlichkeit fir
Bayern anerkannte®, war zwar die erste Hiirde genommen, eine Beruhigung der Ge-
miiter trat gleichwohl nicht ein. Dies war vor alem darauf zurlickzufthren, daf3 fir
den 28. Mai 1949 in Straubing eine Sitzung der Landesversammlung der CSU ange-
setzt war, auf deren Tagesordnung u. a. die Neuwahl des Parteivorsitzenden stand.
Die Gefolgschaft Millers, der sich einer breiten Oppositionsstrdmung gegentiber-
sah, die mit dem Ministerprésidenten Hans Ehard einen Gegenkandidaten nominiert
hatte’, machte sich in dem Bestreben auf den Weg nach Straubing, die Auseinan-
dersetzung mit ihren innerparteilichen Opponenten zu suchen und ,ihren Gegner
zu Boden [zu] schmettern"™. Angesichts dieser Ausgangsiage lieR alein die Wahl
Ehards, der Uber ,landesvéterliche Autoritat"’® und eine ausgepréagte ,Integra-
tionsfahigkeit" ™ verfiigte, hoffen, daR die CSU vor dem Auseinanderbrechen be-
wahrt wirde, und Adenauer hat daher mit Nachdruck die Kandidatur Ehards unter-
sttzt.

Am 19.Mai 1949 schrieb Adenauer an Ehard und Hundhammer™. Ehard, den er
as , bisher noch nicht parteipolitisch zu sehr exponierte Persdnlichkeit" bezeichnete,
bat er dringend, in Straubing zu kandidieren, und Hundhammer ersuchte er ebenso
nachdriicklich, im Hinblick auf die Bundestagswahl in Straubing ,unter alen Um-
sténden dafirr zu sorgen, daf3 die CSU geschlossen bleibt". Wenige Tage spéter, am
26. Mai 1949, sandte Adenauer sodann gleichlautende Schreiben an mehrere Bezirks-
und Kreisvorsitzende der CSU, in denen er sie aufforderte, ihren ,,ganzen Einflul? da-
hin aufzubieten, dal3 in Straubing eine Ldsung gefunden wird, die nicht nur die Ge-
schlossenheit der CSU besiegelt, sondern die auch die CSU wieder aktiv macht und
den sicherlich nicht unerheblichen Prozentsatz von Wahlern, die sich bisher weder fir
die eine noch fir die andere Partei [CSU und Bayernpartei] entschlossen haben, dazu

€ vgl. Hans Peter Mensing, Anm. 5, S. 455f.

€ Vgl. Peter Jakob Kock, Anm. 62, S. 323-326.

™ Zur Vorbereitung dieser Kandidatur vgl. Alf Mintzel, Anm. 2, S. 243ff.

So Adenauer vor der CDU/CSU-Fraktion des Parlamentarischen Rates am 24. Mai 1949. CDU/

CSU, Anm. 65, S. 569.

2 DieterAlbrecht,Anm.61,S.277.

® Rudolf Morsey, Zwischen Bayern und der Bundesrepublik. Die politische Rolle des bayerischen Mi-
nisterprasidenten Hans Ehard 1946-1949, in: Juristenzeitung, 36. Jg. (1981), S. 369.

™ Hans Peter Mensing, Anm. 5, S. 461,
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veranlafdt, fiir die CSU zu stimmen"’. Adenauer hatte damit getan, was zu tun er in
der Lage war. Die spétere Feststellung Josef Mllers, dal Adenauers Eingreifen sei-
nen Sturz und die Wahl Ehards in Straubing bewirkt habe’®, ist sicherlich nicht halt-
bar. An seiner Beteiligung kann allerdings nicht gedeutelt werden, und er hat den
Ausgang der Straubinger Wahl mit Erleichterung zur Kenntnis genommen. An
Hundhammer schrieb er am 6. Juni 1949, daR} er hoffe, ,dal es nunmehr gelingen
wird, allmahlich eine ruhigere und friedlichere Atmosphéare in Bayern zu schaffen”,
um dann fortzufahren: , Ich hatte ernste Sorgen, daR das gesamte Ergebnis der Bun-
destagswahl durch die Vorgange in Bayern in unerwiinschter Weise beeinfluf3t wer-
den kénnte"’’. Damit war Adenauer wieder auf sein ureigenstes Anliegen in diesen
Monaten zurickgekommen, und er hatte nochmals begriindet, aus welchem Grund
er der Entwicklung innerhalb der CSU solche Aufmerksamkeit geschenkt und sein
Eingreifen fur notwendig erachtet hatte.

Die Wahl Ehards zum CSU-Vorsitzenden bedeutete jedoch nicht, dal die von
Adenauer , erstrebte enge Zusammenarbeit der Unionsparteien" in Bayern auf grofie-
res Entgegenkommen stieR’®. Auch Ehard betonte stets die Selbstandigkeit der
CSU"®, und ihre Beteiligung und Einbindung am von Frankfurt aus organisierten
Bundestagswahlkampf der Union blieb gering.

Der dem Presse- und Propagandaausschufd am 8. Mai vorgelegte Vorschlag fiir den
Spitzenrednereinsatz enthielt lediglich die Namen von finf CSU-Politikern®®. Ihre
Neigung, aullerhalb Bayerns aufzutreten, war aber - wie das Beispiel von Hans
Schiitz zeigt - offensichtlich nicht sehr ausgepragt. Er erhielt Anforderungen aus den
Landesverbéanden Nord-Wirttemberg, Hessen, Braunschweig und Hannover, er-
klarte sich aber nur bereit, auf je zwei Veranstaltungen in den an Bayern angrenzen-
den Landern Hessen und Nord-Wiirttemberg zu sprechen®. Andererseits war jedoch
auch die Bereitschaft von CDU-Politikern, nach Bayern zu reisen, ebenfalls nur be-
grenzt vorhanden, und die Bitten aus Bayern an CDU-Politiker, in Bayern zu spre-
chen, hielten sich ebenso in Grenzen. So nennt ein Schreiben des Frankfurter Gene-
ralsekretariats an das Landessekretariat der CSU von Anfang Juli 1949 jeweils nur
drei CDU-Politiker, die fur Wahlkundgebungen in Bayern zur Verflgung standen
bzw. von Bayern as Redner angefordert worden waren. Bei den ersteren handelte es
sich um Friedrich Holzapfel, Ludwig Erhard und Hans Schlange-Schéningen, bei

® Adenauer an August Bender, Karl Greib, Landrat Grémling und Fritz Dengler vom 26.5.1949; dle
Brigfein SIBkAH, 09.01.

™ Josef Miiller, Bis zur letzten Konsequenz. Ein Leben firr Frieden und Freiheit, Miinchen 1975,
S.357. Kritisch zu dieser Darstellung Alf Mintzel, Anm.2, S.2245ff.; Rudolf Morsey, Anm.73,
S.369.

" AdenaueranHundhammervom6.6.1949,StBkAH,09.03.

Rudolf Morsey, Anm. 73, S. 369.

Alf Mintzel, Anm. 2, S. 2691.

Rundschreiben Dérpinghaus, Anm. 27. Dabei handelte es Sch um Michagl Horlacher, Gerhard

Kroll, Josgf Miller, Hans Schiitz und Max Zwicknage!.

8 Nickel an das Landessekretariat der CSU vom 6.7.1949, ACDP, 1-351-003/2 (NL Gottaut).
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den letzteren wiederum um Ludwig Erhard sowie Anton Storch und Theodor Blank,
von denen jedoch Storch und Blank einen Auftritt in Bayern ablehnten®.

Ahnlich verhielt es sich mit der von Frankfurt herausgegebenen Wahl zeitung ,, Uni-
on im Wahlkampf". Sie ist zwar offensichtlich auch in Bayern vertrieben worden®, sie
traf hier jedoch auf Konkurrenzunternehmen. So gab die CSU-Landesleitung ab En-
de Juni 1949 einen eigenen Informations- und Rednerdienst heraus, und ab Juli 1949
erschien zusétzlich noch ein Wochenblatt ,, CS-Union", das , der parteiinternen Wahl -
kampf-Koordination und politischen Formierung und Ausrichtung der zerstrittenen
und zersplitterten CSU-Kreise und sympathisierenden Gruppen und Organisatio-
nen" diente®.

Die CSU sah sich in erster Linie mit den spezifischen bayerischen Problemen kon-
frontiert, und sie versuchte, sie auch unter Fiihrung Ehards relativ eigenstandig und
unabhéngig von der CDU zu I8sen. Dies zeigt sich nicht nur bei der organisatori-
schen Durchfiihrung des Wahlkampfes, sondern ebenso in Ehards Bestreben - wie
noch zu zeigen sein wird -, in der Wahlkampffuhrung auch inhaltlich etwas andere
Schwerpunkte zu setzen und einen weniger aggressiven Wahlkampfstil zu pflegen, as
dies Konrad Adenauer und die von ihm gefiihrte zentrale Wahlkampforganisation in
Frankfurt taten.

3. Das Wahlkampfziel

Fir Adenauer gab es Uber das im Wahlkampf anzustrebende Ziel nie einen Zweifel.
Ihm ging es in erster Linie darum, wie er am 5. Mé&rz 1949 im Wahlausschul3 verkiin-
dete, , zu verhindern, daf’ in diesem Bundestag SPD plus KPD eine Mehrheit" errei-
chen, denn dies wiirde unzweifelhaft ein , sozialistisches K abinett" zur Folge haben®.
Alle anstehenden Entscheidungen der Wahlkampffilhrung waren daher nach Ade-
nauer unter dieser Pramisse zu féllen. Das aber hief3, daR die Auseinandersetzung mit
der SPD den inhaltlichen Schwerpunkt des Wahlkampfes wirde abgeben mussen,
was wiederum die Bildung einer Bundesregierung aus Union und SPD nach den
Wahlen nicht eben fordern konnte. Dies lag nun ganz im Interesse Adenauers, der
Ende Mai 1949 auf einer Wahlkundgebung der CDU in Stuttgart konstatierte, da® es
fur die CDU , vernichtend" sein wirde, ,wenn das erste Bundeskabinett maf3gebend
von der SPD besetzt" werde®®. Adenauer strebte dagegen eine Mehrheit an, , mit der
verniinftig gearbeitet werden konne"®’. Es gibt keinen Zweifel, daf er hierbei an eine
Koalitionsbildung dachte, wie sie bereits im Frankfurter Wirtschaftsrat existierte.
Andere CDU-Politiker, wie der ehemalige Vorsitzende der CDU Berlin und der

& Ependa.

Gunter MUchler, Anm. 2, S. 54.

Alf Mintzel, Anm. 2, S. 165. Vgl. auch Heinz-Dietrich Fischer, Parteien und Pressein Deutschland
sait 1945, Bremen 1971, S. 159.

Stenographische Niederschrift, Anm. 6, S. 26 und 33.

Meldung des,, Tagesspiegels' vom 29.5.1949.

AuRerung Adenauers auf einer anschliefienden Pressekonferenz, ebenda.
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sowjetisch besetzten Zone, Jakob Kaiser, und wie der hessische CDU-Vorsitzende
Werner Hilpert sahen dies alerdings anders. Hilpert lief3 im Wahlausschul3 am
5.Mérz verlauten, dald er die Mehrheitshildung von Frankfurt ,nicht unbedingt fur
die beste Losung" hielt, und Jakob Kaiser pléadierte bei gleicher Gelegenheit fir eine
Koalition aus CDU und SPD auf Bundesebene, ,,die gemeinsam die Verantwortung
fir die Neuordnung des deutschen Lebens' tragen sollten, denn , das Beste it fur
Deutschland, wenn sich die beiden groRen Parteien zusammenfinden"®.

Diese Einwirfe kamen Adenauer durchaus ungelegen, und er hat sich deshalb so-
fort bemuht, eine Diskussion hieriiber abzubiegen, indem er wider besseres Wissen
einwand, daf3 die Wahlkampffihrung mit der spéteren Koalitionsbildung nichts zu
tun habe. Kaiser beschied er, dal3 er zwar ebenfalls grundsétzlich eine Zusammenar-
beit zwischen den beiden grof3en Parteien angesichts der bestehenden Notlage fur
winschenswert hielte, diesjedoch an der SPD scheiterte, die ,,unter Anwendung aller
Mittel, die ihr zur Verfligung stehen, mit den grébsten Verleumdungen und den nie-
dertréchtigsten Liigen die Mehrheit zu bekommen" trachte®®. Mit diesen Bemerkun-
gen hatte Adenauer bereits angedeutet, wie er mit der SPD im Wahlkampf umzuge-
hen gedachte, und es ist ihm im folgenden gelungen, sich mit seinen Vorstellungen in
allen wichtigen Fragen der Wahlkampffuihrung - sowohl im Hinblick auf die Zielset-
zung wie die anzuwendenden Methoden - durchzusetzen.

4. DieWahlrechtsfrage

Als mit der Einsetzung eines Wahlausschusses in den ersten Januartagen 1949 die
Vorbereitungen der CDU/CSU fir den Bundestagswahlkampf begannen, war die
Frage noch offen, welches Wahlrecht fir die Bundestagswahl gelten wirde. In den
Beratungen des Parlamentarischen Rates gehdrte das Wahlrecht ,,zu den am ausfuhr-
lichsten diskutierten Einzelfragen”, obgleich bis zum Schlul® umstritten war, ob dieser
Gegenstand (iberhaupt in seine Zustandigkeit fiel®. Kontrovers gestaltete sich dabei
vor dlem die Diskussion Uber die Grundsatzfrage, ob ein Mehrheitswahlrecht oder
ein Verhatniswahlrecht anzustreben sai.

Die CDU/CSU-Fraktion des Parlamentarischen Rates votierte aus grundsétzli-
chen Erwégungen fir die Einflihrung eines Mehrheitswahlrechtes, stief3 hiermit aber
auf den Widerstand der SPD und der Mehrheit der kleineren Parteien, die Ende Fe-

8  Stenographische Niederschrift, Anm. 6, S. 25 und S. 32.

¥ Ebenda, S.26 und S. 33.

9 Zitat nach Volker Otto, Das Staatsverstandnis des Parlamentarischen Rates. Ein Beitrag zur Entste-
hungsgeschichte des Grundgesetzes fur die Bundesrepublik Deutschland, Disseldorf 1971, S. 164.
Ubersichtliche Darstellung der Wahlrechtsdiskussion in diesem Gremium ebenda, S. 164-172. Aus-
fuhrliche Abhandlung von Erhard H. M. Lange, Anm. 7, S. 329-408. Neueste Zusammenfassung
unter politol ogisch-systematischen Gesichtspunkten von Eckhard Jesse, Wahlrecht zwischen Kon-
tinuitét und Reform. Eine Analyse der Wahlsystemdiskussion und der Wahlrechtsanderungen in der
Bundesrepublik Deutschland 1949-1983, Dusseldorf 1985, S.91-97.
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bruar 1949 gemeinsam gegen die Stimmen von CDU/CSU und KPD ein Wahlgesetz
fur die Wahl zum 1. Bundestag beschlossen, das eine Verhdtniswahl von 410 Abge-
ordneten vorsah, von denen die Héfte aufgrund einfacher Mehrheitswahl in den
Bundestag gelangen sollte™. Diese Entscheidung stellte sich Anfang Mérz jedoch as
obsolet heraus, ds die aliierten Militdrgouverneure intervenierten und dem Parla-
mentarischen Rat bedeuteten, daf3 die Wahlgesetzgebung in die Kompetenz der Lan-
der falle und fiir jedes einzelne Land ein eigenes Wahlgesetz erlassen werden miisse™.

Angesichts dieser Ausgangsposition gab Adenauer in der Sitzung des Wahlaus-
schusses am 5.Mérz 1949 seine Beurteilung wie folgt ab: ,,Lassen wir uns nicht in
theoretischen Uberlegungen tiber Verhaltnis- und Mehrheitswahlrecht ergehen, son-
dern lassen wir sehr niichtern durchprifen und durchsprechen das letzte Landtags-
wahlergebnis in den verschiedenen Léndern, so da3wir anhand dieses Ergebnisses se-
hen, wie wir am besten fertig werden. Das scheint mir eine absolute Notwendigkeit
zu sein, und zwar unter folgenden Gesichtspunkten: Wobei fahren wir am besten und
was ist in den einzelnen Landern mit Hilfe der anderen Parteien zu erreichen.” Damit
deutete Adenauer bereits an, daf3 fur ihn das Mehrheitswahlrecht kein Glaubensbe-
kenntnis darstellte und er die Wahlrechtsfrage dlein unter wahltaktischen Aspekten
beurteilte. ,Wir sind in einer Situation”, so fihrte er wenig spéter in derselben Sitzung
aus, ,die uns notigt, zwar prinzipientreu zu sein und zu bleiben, aber doch gewisse
Retuschierungen hier und da vorzunehmen"®,

Das Bekenntnis zum Mehrheitswahlrecht hielt Adenauer aus propagandistischen
Griinden zwar auch in Zukunft in der Offentlichkeit nach wie vor fir angebracht; er
sprach sich dann aber im Hinblick auf die von ihm angestrebte Zusammenarbeit mit
den kleineren birgerlichen Parteien dafiir aus, in den Léndern, in denen ein Mehr-
heitswahlrecht nicht durchzusetzen sei, ein Verhdtniswahlrecht anzustreben, das al-
lerdings Listenverbindungen zwischen einzelnen Parteien zulassen miisse™.

Die Gegenposition innerhalb der CDU wurde vor allem von denjenigen vertreten,
die im Unterschied zu Adenauer eher eine Zusammenarbeit zwischen den Unionspar-
teien und der SPD zu Lasten der kleineren Parteien im Auge hatten. Fur diese Gruppe
ergriff im Wahlausschul3 am 5. Mé&rz der Vorsitzende der CDU Hannover, Ginther
Gereke, das Wort und betonte, dal? nach seiner Auffassung die CDU nicht so sehr an
Listenverbindungen Interesse haben miisse, von denen insbesondere die kleineren
Parteien profitierten, sondern vielmehr eine Sperrklausel anstreben miisse, ,um diese
kleinen Parteien nicht hochkommen zu lassen”. Unterstiitzung fand er hierbei insbe-
sondere bei Werner Hilpert und Jakob Kaiser, die ihrerseits starke Bedenken gegen
Adenauers Vorschlag vorbrachten, bei den Verhandlungen Uber das Wahlgesetz die
Listenverbindungsfrage in den Vordergrund zu stellen®.

% vgl. Erhad H.M. Lange, Arm. 7, S 361 1.

£ Ebenda, S 363f; Volker Otto, Anrm. 90, S. 165.

% Senographische Niederschrift, Amm. 6, S7 und S. 27; Vgl. auch Erhard H.M. Lange, Arm. 7,
S373.

% Senographische Niederschrift, Arm. 6, S 11 f, S 16f. und S 22.

® Ebenda,S.14f.,S.25undS.31f.
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Dieser Dissens wurde im folgenden damit zu Uberdecken versucht, dal? Adenauer
im Auftrag des Wahlausschusses am 22. Mérz 1949 die der Union angehorenden Mi-
nisterprésidenten ersuchte, im Fale der Verabschiedung eines Modellwahlgesetzes
auf Verhaltniswahlgrundlage durch die Ministerprésidenten, wie es sich Mitte Mérz
1949 abzeichnete, sowohl an der ,Mdglichkeit von Listenverbindungen unabding-
bar" festzuhalten, ebenso aber auch die Einfilhrung einer Sperrklausel vorzusehen®.

Am 24. Mérz 1949 kamen die Ministerprésidenten Uberein, ein einheitliches Wahl-
recht fur die erste Bundestagswahl anzustreben. Ein entsprechendes Gesetz sollte der
Parlamentarische Rat ,aufgrund erneuter Beratungen” mit Zweidrittelmehrheit ver-
abschieden. An die Adresse der Militdrgouverneure richteten die Ministerprasidenten
die Bitte, dieses Wahlgesetz sodann zu genehmigen®’.

Damit war auch die CDU/CSU wieder mit dem Wahlrechtsproblem konfrontiert,
und die Auseinandersetzungen Uber die Frage Mehrheitswahlrecht oder Verhdtnis-
wahlrecht entbrannten aufs neue. Diese Debatte, die in der Literatur schon ausfuhr-
lich abgehandelt bzw. dokumentiert worden ist®, soll hier nicht nachgezeichnet wer-
den. Hinzuweisen ist aber auf die Stellungnahme Adenauers in der Sitzung der
CDU/CSU-Fraktion des Parlamentarischen Rates am 4. Mai 1949, mit der er ziem-
lich eindeutig vom Mehrheitswahlrecht abriickte, das , auch grof3e Gefahren" in sich
berge, da,dann die Frauen, die Jugend, die Flichtlinge und die Berufsgruppen nicht
[geniigend] berticksichtigt werden kénnen"®.

Adenauer, der auch bel dieser Gelegenheit wieder seinen Pragmatismus unter Be-
weis stellte, fand mit seiner positiven Bewertung des Verhaltniswahlrechts keine Zu-
stimmung in der Fraktion, die weiterhin fiir das reine Mehrheitswahlrecht eintrat™®,
ohne damit jedoch Erfolg zu haben. Das schliefdlich am 15. Mai 1949 nach heftigen
Querelen zwischen dem Parlamentarischen Rat und den Ministerprésidenten von
letzteren erlassene Wahlgesetz zum ersten Deutschen Bundestag'™ beruhte auf dem
Proportionalprinzip: Von den 400 Bundestagsabgeordneten wurden 60% auf der
Grundlage des relativen Mehrheitswahlrechts in Ein-Mann-Wahlkreisen gewéhlt, die
restlichen 40% Uber Landeslisten nach der Verhéltniswahl, wobei die fir die Kandida-
ten abgegebenen Stimmen fir die Listen angerechnet wurden. Das Wahlgesetz ent-
hielt zwar eine Sperrklausel, die aber auf die Lander bezogen war, so daf3 die kleine-
ren Parteien, sofern se regionale Schwerpunkte aufzuweisen hatten, gute Aussichten
besal3en, in den Bundestag zu gelangen. Adenauer war somit in der Lage, sein bereits
frihzeitig angekundigtes Konzept einer engen Zusammenarbeit mit den kleineren
burgerlichen Parteien im Wahlkampf zu verfolgen.

% Abdruck des Schreibens in: Erhard H.M.Lange, Anm.7, S376f., und Hans Peter Mensing,
Anm.5,S.423f,

" Abdruck des dieser Entschlieffung in: Erhard H.M.Lange, Anm.7, S.379, und in: CDU/CSU,
Anm.65,5.441.

% vgl. Erhard H.M.Lange, Anm.7, S.381-388; CDU/CSU, Anm.65, S464, 498, 531 ff, 542f.,
548f.,559f.und 566.

® CDU/CSU, Anm. 65, S. 542. ' Ebenda, S. 559.

™ Dazu ausfithrlich Erhard H. M. Lange, Anm. 7, S. 389-408.
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5. Wahlabkommen und Wahl biindnisse

Adenauer liefd zu keinem Zeitpunkt einen Zweifd daran aufkommen, dal3 er hierbel
in erster Linie an die Partner der Union im Frankfurter Wirtschaftsrat, die FDP und
die Deutsche Partei dachte. Schon bel der Diskussion Uber mdgliche Listenverbin-
dungen im Wahlausschu® am 5. Mérz 1949 wies er darauf hin, daid ds Partner fur die
CDU diese beiden Parteien in Frage kamen'%..Dabei waren im Hinblick auf die FDP
innerhalb der Union stérkere Einwénde zu erwarten, die sich vor alem auf die unter-
schiedlichen Standpunkte im kulturellen Bereich bezogen. Diese Einschétzung hatte
bereits in einer Redaktionsbesprechung des Generalsekretariats in Frankfurt am
17. Februar 1949 eine Rolle gespidlt, in der fir die Wahlkampffiihrung grundsétzlich
festgelegt worden war, dal3 die Deutsche Partei ds befreundet zu betrachten sei; da-
gegen von der FDP in kulturellen Fragen eine Abgrenzung erfolgen solle, dabei aber
jede Polemik gegeniiber dieser Partei zu unterlassen sei'®,

Adenauer bemiihte sich nun seinerseits, die Bedenken gegentiiber der FDP mit dem
Argument aus dem Wege zu rdumen, daf3 die kulturellen Dinge nicht in die Kompe-
tenz des Bundes fiden und im Wahlkampf daher auch nur eine untergeordnete Rolle
spielen durften. Hier ging es nach seiner Meinung statt dessen um ganz konkrete
Dinge wie die Frankfurter Wirtschaftspolitik, und die kénne und miisse im Zusam-
menwirken mit der FDP im Wahlkampf vertreten werden®.

Adenauer hat die Mdglichkeit einer Verstandigung mit der FDP und der Deut-
schen Partei zwei Wochen spéter erneut im Wahlrechtsausschul3 angeschnitten. Wah-
rend er sich in bezug auf die Deutsche Partel nur in der Weise aul3erte, dai3 das Ver-
haltnis der Union zu dieser Partei ,,noch positiv werden kénne", hielt er eine Beant-
wortung der Frage ,,wie behandeln wir die FDP im Wahlkampf" angesichts der zu
dieser Zeit noch ungeklarten Lage Uber den Fortgang der Beratungen Uber das
Grundgesetz fur verfriiht und wollte sie von der Haltung der FDP zu den in Bonn an-
stehenden Entscheidungen abhangig machen. Adenauer liefd jedoch erkennen, dal er
damit rechnete, dal3 in Zukunft ein gemeinsames Vorgehen von Union und Liberalen
moglich sei'®, tber das er offenbar mit dem stellvertretenden Vorsitzenden der FDP,
Franz Bliicher, bereits gesprochen hatte’®. In ein konkretes Stadium traten dle diese
Uberlegungen und Verhandlungen jedoch erst im Juni und Juli 1949.

Im Falle der Deutschen Partei erbrachten sie kein positives Ergebnis. Obwohl be-
reits im Februar 1949 aus gut informierter Quelle verlautete, dal3 Adenauer selbst mit
der Deutschen Partei (iber ein Wahlbiindnisverhandelt habe'®’, ergaben sich im Laufe
des Frihjahrs 1949 Konflikte zwischen der CDU in Niedersachsen und der Deut-

192 stenographische Niederschrift, Anm. 6, S.9, S. 12f. und S.33.

1% Aktennotiz Gottauts, Anm. 5.

1% stenographische Niederschrift, Anm. 6, S. 13.

1% stenographische Niederschrift, Anm. 10, S. 17.

1% stenographische Niederschrift, Anm.6, S.9.

07 Bericht Willy Brandts an den Parteivorstand der SPD vom 23.2.1949, Archiv der sozialen Demo-
kratie (AdsD), Bestand Schumacher J 7911.
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schen Partei, die eine Zusammenarbeit beider Parteien im Bundestagswahlkampf un-
wahrscheinlich erscheinen lieRen'®. Adenauer, der sich in Kreisen der CDU Nieder-
sachsen Uber die Vorgange informierte, erfuhr, dald seine dortigen Parteifreunde ein
Wahlbiindnis mit der Deutschen Partei ablehnten'®. Diese Auffassung bestétigte
Gunther Gereke, der am 18. Juli 1949 ds Parteivorsitzender der CDU Hannover be-
stétigt worden war, nach seiner Wiederwahl einem Journalisten, und er sprach sich
bel dieser Gelegenheit gleichzeitig auch gegen ein Zusammengehen mit der FDP aus.
Gereke begriindete diese Haltung mit den , besonders auf kulturellem und sozialem
Gebiet vorhandenen grofien Unterschieden” zwischen CDU einerseits und FDP und
Deutscher Partei andererseits'™®.

Genauso wie in Niedersachsen scheiterte auch in Hessen der Versuch, eine enge
Zusammenarbeit zwischen CDU und FDP im Bundestagswahlkampf herbeizufiih-
ren. Befurworter eines Zusammengehens waren der stellvertretende Vorsitzende der
CDU Hessen und Préasident des Frankfurter Wirtschaftsrates, Erich Kohler, und der
hessische FDP-Vorsitzende August Martin Euler, die hiertiber in Verhandlungen ein-
getreten waren. Im Landesvorstand der CDU gtiefd Kohlers Absicht jedoch auf ein-
hellige Ablehnung™*, und der Deutschland-Union-Dienst meldete am 12. Juli 1949
den Beschluf? der CDU Hessen, von einer Listenverbindung der CDU mit der FDP
fir die Bundestagswahl abzusehen™'.

Fiihlungnahmen Uber ,lokal begrenzte Wahlabkommen™ gab es offenbar auch zwi-
schen der CSU und der FDP. Nachdem am 1. und 5. Juli 1949 in der bayerischen
Staatskanzlei ,, Burgfriedensgespréche" zwischen Vertretern der CSU und der FDP
stattgefunden hatten, in denen auch die Bayernpartel durch Anton von Aretin vertre-
ten war'®, meldete der , Miinchner Merkur" am 11. Juli 1949, CSU und FDP hétten
sich geeinigt, dal3 in Ansbach allein die FDP und in Erlangen nur die CSU einen Kan-
didaten aufstellen wolle, der jeweils von der anderen Partei unterstiitzt werden sol-
le"*. Diese Meldung dementierte die Landesgeschéftsstelle der FDP in Bayern jedoch
am folgenden Tag und bezeichnete sie , ds einen Versuchsballon der CSU"**°. Wahl-
abkommen zwischen CSU und FDP sind im folgenden auch nicht zustande gekom-

1% Seebohm an Adenauer vom 23.6.1949, StBKAH, 09.02.

19 Adenauer an Seebohm vom 4.7.1949, StBKAH, 09.02.

19 Meldung der , Hannoverschen Neuesten Nachrichten” vom 19.7. 1949.

™ Am 16.5. 1950 schrieb Kohler an Hilpert: ,Als ich bei den vorjahrigen Wahlen zum Bundestag den
Gedanken der Zusammenarbeit mit der FDP vertrat, blieb ich damals im Landesvorstand der einzi-
ge." ACDP, 1-021-002/2 (NL Hilpert).

12 1n dieser Meldung wurde bestritten, daR Kéhler Initiator dieses Vorschlages gewesen sei, und dar-
Uber hinaus unterschlagen, da’ Kéhler im Landesvorstand eine Zusammenarbeit beflrwortet hatte.

113 Nach der Meldung der , Siiddeutschen Zeitung" vom 7.7. 1949 hatte hieran fiir die CSU ihr Vorsit-
zender Hans Ehard, ihr stellvertretender Vorsitzender August HauRleiter und Landesgeschéftsfuh-
rer Franz Josef StrauB3, fur die FDP ihr 1. Vorsitzender Thomas Dehler und ihr 3. Vorsitzender Otto
Bezold teilgenommen.

114 Nach der Meldung des , Miinchner Merkur" wollte die FDP in Ansbach K onrad Frithwald aufstel-
len und die CSU in Erlangen Johannes Semler.

1% Meldung der , Siiddeutschen Zeitung" vom 12.7. 1949.
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men, und selbst Gber die , Burgfriedens-" bzw. , Fairnessgesprache” wuflite die Sid-
deutsche Zeitung am 12. Juli 1949 zu berichten, dafl3 Se an einem , toten Punkt" ange-
kommen seien.

Grundsétzlich anders as in Niedersachsen, Hessen und Bayern stellte sich die Lage
in Hamburg dar. Bereits in der Sitzung des Wahlrechtsausschusses am 19. Mérz 1949
hatte der Vorsitzende der CDU Hamburg, Hugo Scharnberg, einen gemeinsamen
,Wahlblock" von CDU und FDP fiir die Bundestagswahl angekiindigt''®, der dann
auch gebildet wurde. CDU und FDP vereinbarten, dal3 jede der beiden Parteien je-
wells nur in vier der acht Wahlkreise in Hamburg einen Kandidaten aufstellt und
wechselsaitig ihre Wahler bittet, in den einzelnen Wahlkreisen ihre Stimmen den je-
wells von der FDP oder CDU vorgeschlagenen Kandidaten zu geben. Darlber hin-
aus versténdigten sich beide Parteien auf eine gemeinsame Plakatwerbung und ge-
meinsame Wahlkundgebungen, um mdglichst jeglichen Parteienstreit untereinander
auszuschliefzen. In einem gemeinsamen Wahlaufruf begriindeten die Parteivorsitzen-
den Hugo Scharnberg und Willy Max Rademacher das Abkommen mit der augen-
blicklichen Notlage und der gegenseitigen Ubereinstimmung tiber die vordringlich zu
bewaltigenden Aufgaben auf dem Gebiet der Wirtschafts- und Sozialpolitik™’.

Hamburg blieb alerdings die grof3e Ausnahme, trotz aler Bemihungen Adenau-
ers, in Nordrhein-Westfalen und Bremen wenigstens in Teilbereichen dhnliche Abma-
chungen zu erreichen. An der Notwendigkeit und Ntzlichkeit von Wahlkampfab-
kommen mit der FDP bestanden fir Adenauer auch Anfang Juli 1949, ds die Ent-
scheidungen Uber die Kandidatenaufstellungen anstanden, nicht die geringsten Zwei-
fel. In einem Brief, den er in diesen Tagen an den Kreisvorsitzenden der CDU in
Wuppertal, Eugen Huth, richtete, begriindete er seine Auffassung damit, daf3 Wahl-
abkommen mit der FDP dazu dienen sollten, das birgerliche Wahlerreservoir mog-
lichst vallsténdig auszuschdpfen und damit zu verhindern, dal3 es im Bundestag zu ei-
ner sozialistischen Mehrheit kommen wiirde'®,

Adenauer versuchte daher in enger Abstimmung mit Franz Blicher durch Einwir-
kung auf Landes- und Kreisverbande der CDU gemeinsame Kandidaten von CDU
und FDP in den Wahlkreisen durchzusetzen, in denen durch ein Zusammengehen
dieser beiden Parteien ein Sieg Uber den SPD-Kandidaten méglich erschien. An die
CDU Bremen sandte er am 22. Juli 1949 ein Telegramm, in dem er nachdrticklich dar-
um ersuchte, ,ales, was irgendmdglich ist, zu tun, um durch Versténdigung mit [der]
B[remer] D[emokratischen] V[olkspartei] [die] Wahl eines Sozialdemokraten zu ver-
hindern"*°. Bliicher bat er am 14. Juli 1949 um seine Einschaltung bei der Kandida-
tenaufstellung im Wahlkreis Remscheid-Solingen und wies ihn aufferdem auf den
Wahlkreis Essen hin'®, Am 22. Juli 1949 wandte er sich erneut an Bliicher sowie den

8 Stenographische Niederschrift, Anm. 10, S. 5.

7 ACDP,X-001 (Wahlplakatesammlung).

18 Adenavier an Eugen Huth vom 4.7.1949, SSBBKAH, 07.27.
9 SBKAH, 08.13.

2 BA,NL Bliicher 78.
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Vorsitzenden der FDP Nordrhein-Westfalen, Friedrich Middelhauve, um se um die
Unterstiitzung fiir den CDU-K andidaten im Oberbergischen Kreis zu bitten'?.

Von Erfolg waren diese Bemihungen alerdings nicht gekront. In keinem der ge-
nannten Félle kam eine Verstéandigung mit der FDP zustande. Die Grinde hierfir
waren anscheinend nicht so sehr bei den Liberalen, as vielmehr bei der CDU zu su-
chen. So scheiterte z. B. ein Abkommen im Wahlkreis Remscheid-Solingen trotz Ent-
gegenkommen der ortlichen FDP am Votum des Landesvorstandes der CDU Westfa-
len'?. Die Abneigung innerhalb der CDU in Rheinland und Westfalen gegen eine
Zusammenarbeit mit der FDP erhellt auch ein Anruf der CDU Dortmund, der am
3. August 1949 bei Adenauer einging. Informationen tber Bestrebungen, den bereits
von der drtlichen CDU nominierten Kandidaten fir den Wahlkreis Ennepe-Ruhr ge-
gen einen FDP-Mann auszutauschen, hatten an der Bass und bei der katholischen
Geistlichkeit so heftige Reaktionen ausgel 0st, daf3 um einen Besuch Adenauers nach-
gesucht wurde, um die Gemiiter wieder zu beruhigen'®.

Das Ergebnis aler seiner Initiativen und Interventionen, mit denen Adenauer
Wahlabkommen zwischen CDU und FDP auf Wahlkreisebene zu erreichen bestrebt
war, stellte sich schliefdich ds auflerst mager heraus. In Bremen marschierten CDU
und FDP getrennt, und in Nordrhein-Westfalen gelang es alein in den Wahlkreisen
Wuppertal | und Wuppertal 11 ein Abkommen abzuschlief3en. Im Wahlkreis Wupper-
tal | verzichtete die CDU auf einen eigenen Kandidaten zugunsten der FDP, die da-
fur im Zusammenwirken mit der Deutschen Rechts-Partei ads Gegenleistung im
Wahlkreis Wuppertal 11 den CDU-Kandidaten unterstiitzte***.

Dieser erfolgreiche Abschlul® mit der FDP hatte jedoch auf der anderen Seite, wie
der Landesgeschéftsfiihrer der CDU Rheinland, Hans Schreiber, konstatierte, eine
,heftige Agitation" des Zentrums gegen die CDU zur Folge'®. Das weist zusammen
mit den oben geschilderten Vorgéangen im Wahlkreis Ennepe-Ruhr darauf hin, daf3
die weitgehend gescheiterten Versuche einer Zusammenarbeit zwischen CDU und
FDP in Nordrhein-Westfalen zum einen mit den Vorbehalten der in weiten Teilen des
Landes stark katholisch geprégten Bevolkerung und ihrer Kirche gegeniiber der ih-
nen in Fragen der Kirche und Kultur suspekten FDP zusammenhingen, zum zweiten
aber auch auf die Existenz des gerade in diesen Gebieten noch relativ starken Zen-
trums zurtickzufUihren waren, das zur CDU in einem ausgeprégten Konkurrenzver-
héltnis stand.

Interventionen des Vertreters der Fuldaer Bischofskonferenz beim Parlamentari-
schen Rat, Wilhelm Bohler, die einen Abbau der Spannungen zwischen CDU und
Zentrum in Nordrhein-Westfalen zum Ziel hatten, erwiesen sich as wenig erfolg-
reich. Flhlungnahmen und Sondierungsgesprache zwischen Adenauer und der Zen-

21 tBKAH, 08.68.

12 Christoph Heinrich Wolf an Adenauer vom 2.8.1949,StBKAH, 12.02.
12 9BKAH, 12.02.

12 Bericht Schreibers, Anm. 26, S. 2.

1% Ependa.
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trumsfuhrung, die Bohler einleitete und férderte, erbrachten lediglich den Beweis,
dal? das gegenseitige Miftrauen zu grofd war, um sich auf ein Wahlkampf- oder auch
nur ein Fairnessabkommen zu einigen'?®. Anders war dies in Hessen, wo die CDU
zusammen mit dem dort alerdings nur as Splitterpartel existierenden Zentrum und
dem zahlenm@Rig ebenfalls unbedeutenden Evangelischen Volksdienst einen , christ-
lichen Wahlerblock" bildete™’.

Be einem Uberblick tber ale Wahlabkommen und Wahlbiindnisse, die von der
CDU angestrebt und abgeschlossen worden sind, &3t sich die Feststellung treffen,
dal3 nur in Hamburg eine wirklich effektive Zusammenarbeit mit einer anderen Partei
zustande gekommen ist. Das dortige enge Wahlbiindnis zwischen CDU und FDP
wurde in der Union weithin positiv bewertet, und nicht zuletzt zéhlte Ludwig Erhard
zu denjenigen, die diese Verbindung von Christlichen und Freien Demokraten be-
grufiten und wiinschten, die ,, Fronten" von FDP und CDU Uber Hamburg hinaus in
der , praktischen Politik noch enger aneinander zu fiihren"'?. Eine solche Entwick-
lung befurwortete Erhard wohl nicht zuletzt deshalb, weil er zu beiden Parteien Bin-
dungen besal3 und sowohl CDU wie FDP bestrebt waren, Erhard as einen der ihren
im Bundestagswahlkampf zu prasentieren.

6. DieRolle Ludwig Erhards

Im Frihjahr 1948 wéhlte der Frankfurter Wirtschaftsrat den parteilosen Ludwig Er-
hard als Nachfolger von Johannes Semler auf VVorschlag der FDP zum Direktor der
Verwaltung fiir Wirtschaft?®. Damit gelangte ein Mann in diese Position, der ein ein-
deutig marktwirtschaftliches Programm vertrat, das die CDU im Frankfurter Wirt-
schaftsrat von nun an unterstitzte. Mit der Wéhrungsreform und dem L eitsétzegesetz
im Sommer 1948 begann Erhard sein Konzept in die Realitdt umzusetzen, und fast
gleichzeitig trat die CDU in der britischen Zone mit dem Frankfurter Wirtschafts-
direktor in eine engere Verbindung.

Am 28. Juni 1948 sprach Erhard auf einer politischen Grof3veranstaltung des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses der CDU Westfalen'™®. Zwei Monate spéter hielt er
bereits das Hauptreferat auf dem Zonenparteitag der CDU in der britischen Zone in

1% Dazu der Briefwechsel Adenauers mit Bohler vom Juni/Juli 1949 in;: StBKAH, 08.68 und 09.01. Au-
Berdem Nowak an Adenauer vom 4.7. 1949, StBkAH, 08.68, und Adenauer an Hamacher vom
23.7.1949, IBKAH, 09.01.

2" Dazu Hilpert an Berthold Martin vom 28.7.1949sowi e Briefwechsd Hil pert mit Knappsteinvom 1.
und 2.8. 1949, ACDP, 1-021-002/1-3 (NL Hilpert). Aufruf des , christlichen Wéhlerblocks' in:
ACDP,VI1-003-001/2.

128 Erhard an Bliicher vom 28.7.1949, Archiv des Deutschen Liberdismus (ADL), FDP-Akten 49.

12 Hierzu und zum folgenden ausfilhrlich Gerold Ambrosius, Die Durchsetzung der Sozialen Markt-
wirtschaft in Westdeutschland 1945-1949, Stuttgart 1977, S. 155-181.

0 Rudolf Uertz, Christentum und Sozidismus in der frihen CDU. Grundlagen und Wirkungen der
christlich-sozialen Ideen in der Union 1945-1949, Stuttgart 1981, S. 196 f.
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Recklinghausen™®!. SchlieRlich folgte ein weiterer Auftritt vor dem Zonenausschuf3

der CDU in der britischen Zone am 25. Februar 1949'%.,

Eswar Adenauer, der sich bei dieser Gelegenheit zum riickhaltlosen Beflirworter der
Erhardschen Wirtschaftspolitik aufwarf und der bereits zu diesem Zeitpunkt die Mei-
nung vertrat, mit Erhard und auf der Bass seiner Wirtschaftspolitik den Bundestags-
wahlkampf zu flhren. Er tat dies mit der Begriindung, dafl3 zum einen Erhard die F&-
higkeit besitze - wie seine Rede bewiesen habe -, ,, die Dinge zurlickzuf Ghren auf mog-
lichst einfache und klare Begriffe' und daf3 zum zweiten durch die wirtschaftliche Ent-
wicklung der letzten Monate die Richtigkeit seiner Prinzipien bewiesen worden sei*®,

Da das Echo der Anwesenden auf Erhards Ausfuhrungen ,weitestgehend positiv"
ausfied™, gelang es Adenauer relativ leicht, seine Parteifreunde zu bewegen, die zen-
trale Stellung Ludwigs Erhards in der Wahlkampffihrung der Union zu akzeptieren.
Vor dem Wahlrechtsausschufld der CDU am 19. Mai 1949 stellte Adenauer, ohne Wi-
derspruch zu finden, fest, daf3 im Wahlkampf , Prof. Erhard die Hauptreden fihren
wird"**. Die Erfahrungen des Spitzenrednerdienstes haben in den nachsten Wochen
bewiesen, dal’ diese Entscheidung einer in der Partei bestehenden Grundstromung
entgegen kam; denn Erhard war von allen Unionspolitikern der gefragteste Redner,
und er hat wie nur wenige andere seine Auftritte auf das gesamte Bundesgebiet - von
Schleswig-Holstein bis Bayern - verteilt**°.

Die Entscheidung Erhards, fur die Union anzutreten, war gleichwohl nicht selbst-
verstandlich, denn auch die FDP trat mit der Bitte an ihn heran, ds ihr Représentant
in Erscheinung zu treten. Sietat es u. a. mit der Begriindung, dal se ,,in erster Linie"
Erhards , Kandidatur as Wirtschaftsdirektor betrieben habe"™*’, und sie erwartete
nun hierfir eine Gegenleistung. Erhard hat in diese Richtung zielenden Winschen
aus der FDP insofern entsprochen, ds er hin und wieder in Parteiveranstaltungen der
FDP ds Redner aufgetreten ist™®.

Maoglicherweise war es ein Ergebnis solcher Veranstaltungen, dal3 Anfang Mai
1949 in FDP-Kreisen der Eindruck entstand, Erhard kdnne geneigt sein, ,fir die
FDP bei der nachsten [Bundestags|wahl zu kandidieren"**. Der Oberbiirgermeister
der Stadt Gottingen bot ihm daraufhin am 14. Mai 1949 die Kandidatur fir die FDP

31 Rede abgedruckt in: Konrad Adenauer und die CDU in der britischen Besatzungszone 1946-1949.
Dokumente zur Griindungsgeschichte der CDU Deutschlands, bearb. von Helmuth Pitz, Bonn
1975, S.657-678. Dazu auch Rudolf Uertz, Anm. 130, S.199f., und Dorothee Buchhaas, Die
Volkspartei. Programmatische Entwicklung der CDU 1950-1973, Diisseldorf 1981, S. 165f.

132 Rede abgedruckt in: Konrad Adenauer, Anm. 131, S. 838-854.

133 Ependa, S.854f.

34 50 Rudolf Uertz, Anm. 130, S. 201. Ausfiihrliche Darstellung und Kommentierung der Diskussion
von Gerold Ambrosius, Anm. 129, S.204, und Dorothee Buchhaas, Anm. 131, S. 167-171.

%5 stenographische Niederschrift, Anm. 14, S. 96.

%6 Nach den Unterlagen im ACDP, 1-351-003/2 (NL Gottaut).

. ¥ Erhard an Hilpertvom 19.1. 1949, ACDP, 1-021-002/1 (NL Hilpert).

% S0 hatte z. B. Erhard Anfang Januar 1949 eine Rede auf einer Veranstaltung der LDP in Marburg/
Lahn gehalten. Ebenda.

39 Foge an Erhard vom 14.5.1949, Ludwig-Erhard-Stiftung (LES), NL Erhard 1.3/29; 1.
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im Wahlkreis Gottingen an'®. Erhard lehnte dieses Angebot mit dem Argument ab,
dal3 seine Entscheidung noch ausstehe, ob er Giberhaupt fir den Bundestag kandidie-
ren werde***. Dies mochte zwar formal zutreffen; trotzdem ist davon auszugehen,
daR Erhard solchermal3en antwortete, um gegenuiber einem Représentanten der FDP
nicht erkléren zu missen, dai er sein politisches Aktionsfeld endglitig innerhalb der
CDU gefunden hatte.

Schon im Januar 1949 erhielt der Vorsitzende der CDU Hessen, Werner Hilpert,
von Erhard die Zusage, er werde ,,bei den kommenden parteipolitischen Auseinan-
dersetzungen mit besonderer Kraft fir die CDU" eintreten'*. Vor dem Zonenaus-
schufd der CDU in der britischen Zone bekannte er wenige Wochen spéter: ,,Meine
Linie ist die Ihrige. Wenn es nicht der Fall ware, dann ware ich so ehrlich und wiirde
nicht hier stehen"®,

Am 30.Mai 1949 erhielt Erhard das Angebot, fir die Union einen Bundestags-
wahlkreis zu Ubernehmen. Es kam aus Nurnberg, Erhards Heimatstadt. Der Vorsit-
zende des Bezirksverbandes Mittelfranken der CSU, Karl Siegmund Mayr, bat Er-
hard, im Wahlkreis Mittelfranken zu kandidieren***. Wenige Tage spéter lehnte Er-
hard ab. Er begriindete dies zunéachst mit den innerhalb der CSU existierenden Span-
nungen, in die er nicht hineingezogen zu werden wiinschte. Anschlief3end wies Er-
hard darauf hin, dai er die Frage seiner Kandidatur bereits mit Adenauer besprochen
habe und mit ihm Ubereingekommen sei, in Nordrhein-Westfalen zu kandidieren, da
dort sein Einsatz die , groften Erfolge" erzielen kénnte®.

Erhards Absage war gerade abgegangen, ds ihn ein Brief des Vorsitzenden der
CDU Nord-Wirttemberg, Wilhelm Simpfenddrfer, erreichte, der ihm im Auftrag sei-
nes Landesvorstandes nach Absprache mit dem Vorsitzenden der CDU Nordbaden,
Fridolin Heurich, und mit Zustimmung Adenauers bat, sich as Spitzenkandidat der
CDU Wairttemberg-Baden zur Verfiigung zu stellen und gleichzeitig einen wiirttem-
bergischen Wahlkreis zu ibernehmen'®. Erhard ging auf dieses Angebot zunéchst
nicht ein und hielt seinen Wunsch aufrecht, in Nordrhein-Westfalen zu kandidie-
ren'*’. Erst nach Riicksprache mit Adenauer, der Erhard mit , gewichtigen Argumen-
ten" zuredete, die ihm angetragene Spitzenkandidatur in Wirttemberg-Baden anzu-
nehmen, gab Erhard am 21. Juni 1949 seine Zustimmung und erklarte auf3erdem seine
Bereitschaft, sich im Wahlkreis Ulm/Heidenheim um ein Direktmandat zu bewer-
ben148.

0 Ebenda.

. Erhard an Fége vom 24.5.1949, LES, NL Erhard 1.3/29; 1.

2 Erhard an Hilpertvom 19.1.1949, ACDP, 1-021-002/1 (NL Hilpert).

15 K onrad Adenauer, Anm. 131, S. 864.

% Mayr an Erhard vom 30.5. 1949, LES,NL Erhard 1.3/31; 5.

S Erhard an Mayr vom 8.6.1949, LES, NL Erhard 1.3/31; 5.

6 Simpfendorfer an Erhard vom 9.6.1949, LES, NL Erhard 1.3/33; 3.

7 Erhard an Adenauer vom 16.6.1949, StBKAH, 09.09.

8 Erhard an Simpfendorfer vom 21.6. 1949, LES, NL Erhard 1.3/33; 3. Die Riicksprache zwischen
Adenauer und Erhard hatte Adenauer mit einem Schreiben an Erhard vom 18.6. 1949 angeregt.
StBKAH, 09.04.
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Das Problem, das fir Erhard mit der Ubernahme der Spitzenkandidatur in Wiirt-
temberg-Baden verbunden war, lag vor allem darin, da gerade in diesem Land ein
besonderer Gegensatz zwischen der CDU und der DV P, wie die Bezeichnung fir die
Liberalen hier lautete, bestand. Simpfendorfer hatte schon im Wahlausschul? der
CDU am 5.Mérz 1949 im Rahmen der Diskussion uber mogliche Listenverbindun-
gen mit der FDP darauf hingewiesen, dal} ein Zusammengehen von CDU und DV P
ausgeschlossen erscheine'®. Verursacht wurde die ausgeprégte Gegnerschaft von
CDU und DVP einmal durch die ,klare Frontstellung der stidwestdeutschen Libera-
len gegen die christlich-demokratische Kultur- und Schulpolitik"*°, zum anderen
aber auch dadurch, daB beide Parteien sich einen erbitterten Kampf um die Stimmen
der protestantischen bauerlichen Bevélkerung lieferten'®.

Erhard versuchte sich in der Weise aus der Konfliktlinie zwischen CDU und DV P
herauszuhalten, da er mit dem die Landesliste der DV P anfihrenden FDP-Vorsit-
zenden Theodor Heuss ein personliches Fairnessabkommen schlof3. Demnach woll-
ten sich beide Politiker , gegenseitig in Wahlreden mit einem Ausdruck der Achtung
bedenken". Dariber hinaus erklérte Erhard in einem Schreiben an Heuss vom H.Juli
1949, daR er nicht beabsichtige, ,gegen die DV P aufzutreten". Vielmehr sah er die
Méglichkeit, jede , Trilbung der gegenseitigen Ubereinstimmung” zwischen ihm und
der DV P dadurch zu verhindern, indem beide Seiten in der Wahlkampffihrung ,die
Verbundenheit in wirtschaftspolitischen Zielsetzungen betonen" und damit klare
Fronten schaffen'®.

Auch dem stellvertretenden FDP-Vorsitzenden Franz Bliicher bot Erhard ,,im In-
teresse unseres guten Einvernehmens und gleicher Ziele" eine Vereinbarung uber eine
gegenseitige faire Wahlkampffiihrung an, auf die Blucher offensichtlich eingegangen
ist. Erhard erklérte sich darin u. a. bereit, , nicht in den Bezirken sprechen zu wollen,
in denen der FDP ein Erfolg winkt oder sie sich auf eine starke Wahlerschaft stitzen
kann"*®3. Erhard war hinfort bestrebt, bei Wahlveranstaltungen nicht als Parteiredner
aufzutreten, ,, sondern als Vertreter der Frankfurter marktwirtschaftlichen Politik". Er

1% stenographische Niederschrift, Anm. 6, S. 39.

%0 Djeter Hein, Zwischen liberaler Milieupartei und nationaler Sammlungsbewegung. Griindung,
Entwicklung und Struktur der Freien Demokratischen Partei 1945-1949, Dusseldorf 1985, S.348.
Vgl. auch Uwe Dietrich Adam, Politischer Liberalismus im deutschen Stdwesten 1945-1978, in:
Paul Rothmund und Erhard R.Wien (Hrsg.), die F.D.P./DV P in Baden-Wurttemberg und ihre Ge-
schichte. Liberalismus als politische Gestaltungskraft im deutschen Stidwesten, Stuttgart u. a. 1979,
S.227f.

1 Dieser SchiuR &Rt sich vor allem aufgrund der Wahlplakate ziehen, ACDP, X-001 (Wahlplakate-
sammlung). Vgl. ebenfalls Eugen Gerstenmaier, Streit und Friede hat seine Zeit. Ein Lebensbericht,
Frankfurt/M. u. a. 1981, S. 297. Vgl. auch den Hinweis im Brief von Rudolf Vogel an Anton Pfeiffer
vom 15.8. 1949, abgedruckt in: Auftakt zur Ara Adenauer. Koalitionsverhandlungen und Regie-
rungsbildung 1949, bearb. von Udo Wengst, Dusseldorf 1985, S. 13f.

152 Erhard an Heussvom 14.7.1949, LES, NL Erhard 1.3/30; 3. Brief ist auszugsweise veréffentlicht in:
Wolfgang Benz, Von der Besatzungsherrschaft zur Bundesrepublik. Stationen einer Staatsgrin-
dung 1946-1949, Frankfurt/M. 1984, S.268f.

% Erhard an Bliicher vom 14.7.1949, LES, NL Erhard 1.3/27; 6.
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brachte seine ,Kandidatur fur die CDU nicht mehr zur Erwdhnung" und sprach
,grundsitzlich nur gegen die Front der SPD"***. Das erméglichte ihm trotz seiner
Kandidatur fur die CDU auch weiterhin ein weitgehend entspanntes Verhdtnis zu
den FDP-Vorsitzenden Heuss und Bliicher™, die entsprechend ihrer Absprache mit
Erhard agierten und in ihren Wahlreden zu Fragen der Wirtschaftspolitik ihre Uber-
einstimmung mit der Politik des Frankfurter Wirtschaftsdirektors betonten. So stellte
z.B. Heuss Ende Juli 1949 in Kiel Sozialismus und Planwirtschaft der von ihm vertre-
tenen freien Marktwirtschaft gegeniiber™®, und Bliicher betonte Mitte des Monats in
Miinchen in aler Offentlichkeit: ,Solange Prof. Erhard in seiner Wirtschaftspolitik
fortfahre und gegen die Zwangswirtschaft auftrete, werde die FDP seine Politik un-
terstiitzen"*>".

Erhard erwies sich damit im Wahlkampf ds ein stabilisierender Faktor in den Be-
ziehungen zwischen CDU und FDP, und durch sein starkes Engagement in Bayern
trug er auRRerdem auch dazu bei, die Bindungen zwischen CDU und CSU zu festigen.
Schliedich leistete Erhard noch einen wesentlichen Beitrag, dsin der CDU die Aus-
arbeitung eines wirtschaftspolitischen Programmes fir den Bundestagswahlkampf
auf der Tagesordnung stand.

7.DieDisseldorfer Leitsatze

Zentrum der Programmdiskussion innerhalb der frihen CDU war der Zonenverband
in der britischen Zone. Mit dem Ahlener Programm vom 3. Februar 1947 hatte er ein
Dokument vorgelegt, das Uber seinen Bereich hinausstrahlte und bis in die jingste
Vergangenheit Anlald zu Diskussionen gegeben hat™®. Im Ahlener Programm domi-
nierten eher plan- as marktwirtschaftliche Elemente. Es forderte die , Entflechtung
der Konzerne in selbstdndige Einzelunternehmen, doch auch ihre Konkurrenzfahig-
keit gegeniiber dem Ausland sowie Verstaatlichung, Uberwiegend jedoch Vergesell-
schaftung von Bergwerken und der eisenschaffenden Industrie, wobei Vergesdllschaf-
tung definitorisch Kartellgesetzgebung, gesetzliche Beschrankung des Aktienbesitzes
sowie das sogenannte machtverteilende Prinzip umfalite, da3 die Aufteilung wirt-
scheftlicher Macht auf verschiedene Tréger verlangte”. Das von ihm ,formulierte

% Erhard an Bliicher vom 28.7.1949, ADL, FDP-Akten 49. Auszugsweise veréffentlicht in: Wolfgang
Benz, Anm. 152, S. 269. Ahnlich auch Erhard an Baumgartner vom 13.7.1949: Er werde seine,, gan-
ze StoRkraft gegen die SPD richte[n], von der nach meiner Uberzeugung unserem Volke die ernste-
sten Gefahren drohen”. LES, NL Erhard 1.3/27; 3.

155 Ein Beispid fiir die fast herzlichen Beziehungen zwischen Heuss und Erhard ist ein Brief des er-
steren an Erhard vom 19.7.1949, LES, NL Erhard 1.3./30; 3.

1% Meldung der , Welt" vom 25.7.1949.

7 Meldung des , Miinchner Merkur" vom 15.7.1949.

36 vgl. das Interview mit Kurt Biedenkopf tiber das Ahlener Programm in: , Der Spiegel” vom 29.9.
1975, S. 43, sowie Franz Josef StrauB, Das Erbevon Ahlen entzweit die Union, in: ,Handelsblatt"
vom 15.10.1975, S.3.
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Prinzip der Gewaltenteilung" griindete jedoch nicht auf sozialistischen, sondern or-
doliberalen Vorstellungen, und es stand in der Tradition des , katholischen Solidaris-
mus'™. Als Zidl der Wirtschaftspolitik nannte das Programm die , Bedarfsdeckung
des Volkes', die nicht durch eine Rekonstruktion der as gescheitert angesehenen ka-
pitaistischen Ordnung anzustreben sei, sondern nur durch eine neue , gemeinwirt-
schaftliche Ordnung” erreicht werden kénne™, deren Elemente bereits oben skiz-
ziert worden sind.

Mit dem Ahlener Programm war jedoch zugleich ein ,,Hohe- und Endpunkt einer
programmatischen Entwicklung” erreicht, die Christentum und Sozidismus ds
Grundlage der CDU-Politik zusammenzufassen suchte'®!. Bereits wenige Monate
nach seiner Verabschiedung setzten Bestrebungen des neoliberalen Fliigels der CDU
in der britischen Zone ein, ein neues Wirtschaftsprogramm fir die CDU zu schaffen.
DaR die Vorstellungen und Absichten der Neoliberalen Uberraschend schnell Reso-
nanz innerhalb der CDU fanden, ist insbesondere darauf zurtickzufuhren, daf die
von der Union unterstitzte Wirtschaftspolitik in der Bizone, die Ludwig Erhard ziel-
strebig in marktwirtschaftliche Gleise lenkte, Erfolge zeigte und daher das besondere
Interesse des Parteivorsitzenden Adenauer fand.

Initiator fur ein neues Wirtschaftsprogramm der CDU war der Vorsitzende des
Wirtschaftspolitischen Ausschusses der CDU in der britischen Zone, Franz Etzel. Ein
von ihm gebildeter inoffizieller Arbeitskreis begann im Dezember 1947 seine Ar-
beit®?. Auf der Sitzung des Zonenausschusses der CDU in der britischen Zone am 19.
und 20. Mai 1948 nahm die CDU von der Arbeit des Kreises um Etzel Kenntnis, der
im folgenden in offizieller Eigenschaft die Aufgabe erhielt, ein ,wirtschaftspolitisches
Programm der CDU" auszuarbeiten, dessen Grundlage nach Adenauers Worten das
Ahlener Programm sein sollte'®. Trotz des von Adenauer auch in der Folgezeit , ste-
reotyp wiederholten Bekenntnisses' zum Ahlener Programm, mit dem er kaum zu
verhiillen vermochte, daf3 er von ihm mehr und mehr abriickte'®, ergab der Bericht
von Hugo Scharnberg Uber die Zielsetzung von Etzels Arbeitskreis eindeutig, daf?
von dieser Seite eine grundlegende Umorientierung der Wirtschaftsprogrammatik

%9 Dorothee Buchhaas, Anm. 131, S. 161.

1% Theodor Blank, Vom Ahlener Programm zu den Diisseldorfer Leitsétzen - Zur Dogmengeschichte
der CDU, in: Alfred Miller-Armack u.a. (Hrsg.), Wirtschafts- und Finanzpolitik im Zeichen der
Sozialen Marktwirtschaft. Festgabe fir Franz Etzel, Stuttgart 1967, S. 33-36. Das Programm ist ab-
gedruckt in: Konrad Adenauer, Anm. 131, S. 280-286.

18! Theodor Blank, Anm. 160, S.31. Zum Problem von Christentum und Sozialismus in der friihen
CDU umfassend Rudolf Uertz, Anm. 130, passim.

1% Gerold Ambrosius, Anm. 129, S. 108; Rudolf Uertz, Anm. 130, S. 198; Theodor Blank, Anm. 160,
S.41.

188 K onrad Adenauer, Anm. 131, S. 494.

18 Dorothee Buchhaas, Anm. 131, S. 165, fuhrt hierzu naher aus, Adenauer habe , das Ahlener Pro-
gramm stillschweigend auf eine Wirtschaftsgesinnung reduziert". Dies s ihm gelungen , durch die
Zerlegung in einen grundsétzlichen Teil, der weiterhin glltig bleiben sollte, allerdings auch andere
konkrete L ésungsmdglichkeiten tragen konnte, und einen konkreten zeitgebundenen, durch den
Gang der Ereignisse tberholten Teil".
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der Union intendiert war. ,, Wir wollen eine Abkehr von der zentral gelenkten Verwal-
tungswirtschaft”, lief3 Scharnberg vernehmen, ,und eine Ruckkehr zur Marktwirt-
schaft unter starker Betonung des L eistungswettbewerbs' ¢,

Damit hatte Scharnberg im grundsétzlichen eine Richtung angegeben, die mit der
von Ludwig Erhard in Frankfurt verfolgten Wirtschaftspolitik Ubereinstimmte. Fir
die Neoliberalen in der CDU bedeutete es daher eine grof3e Unterstiitzung, dafd auf
dem Zonenparteitag der CDU in der britischen Zone am 28. und 29. August 1948 Er-
hard das Hauptreferat hielt, das unter dem Thema , Marktwirtschaft moderner Pr&-
gung" stand*®. Von diesem Tag ab galt Erhard as der , Wegweiser der Wirtschafts-
programmatik der Union"*®’, und die endgiiltige Ausarbeitung des neuen Wirt-
schaftsprogrammes der CDU fand unter seiner mal3geblichen Beteiligung statt.

Etzels Arbeitskreis hatte um den Jahreswechsel 1948/49 einen Entwurf fertigge-
stellt, und er stand auf der Tagesordnung fir die Zonenausschuf3sitzung der CDU in
der britischen Zone, die fur den 24. und 25. Februar 1949 angesetzt war. Den Entwurf
sandte Herbert Blankenhorn im Einverstdndnis mit Adenauer Anfang Februar 1949
mit der Bitte an Erhard, Stellung zu nehmen. Von diesem lag bereits die Zusage vor,
seinerseits ,, gewisse Vorschldge zur Gestaltung des Programmes zu machen". Auf den
besonderen Stellenwert von Erhards AuRerungen wies Blankenhorn Etzel Anfang Fe-
bruar 1949 mit den Worten hin: ,Da im kommenden Wahlkampf Prof. Erhard die
Wirtschaftspolitik der CDU an hervorragender Stelle vertreten wird, ist es von beson-
derer Wichtigkeit, dal’ er bei der Verabschiedung des wirtschaftspolitischen Pro-
grammes mitwirkt"*%,

Auf der soeben erwédhnten Zonenausschul3sitzung entwickelte Erhard sein markt-
wirtschaftliches Konzept in so eindrucksvoller Weise, dal3 Adenauer den Vortrag
»Klar und lichtvoll" nannte und , die grundlegenden Wahrheiten so deutlich und tber-
zeugend" herausgearbeitet fand, da? er empfahl, ihn ads Grundlage fir das wirt-
schaftspolitische Wahlprogramm der CDU zu tibernehmen™®. Auf Vorschlag Erhards
wurde ein Ausschul fihrender Unionspolitiker aus allen drei Zonen eingesetzt, der in
Zusammenarbeit mit Erhard das Wirtschaftsprogramm zu erstellen hatte. Das Pro-
gramm war nach Absicht Adenauers knapp zu halten und in , Leitsétzen" zu konzen-
trieren, die noch vor der Bundestagswahl fertig sein sollten*”.

Die Arbeit an den Leitsétzen ging schnell voran, so da sie Etzel bereits am
30. Mé&rz 1949 dem Zonenausschuf vorlegen konnte'™. Die Leitsitze griffen die Ei-
gentumsproblematik nicht auf und gerieten daher in dieser Frage nicht in einen Ge-

1% K onrad Adenauer, Anm. 131, S.499.

168 Abgedruckt in: ebenda, S. 657-678.

1 Rudolf Uertz, Anm. 130, S. 199.

18 Alle zitate und Zusammenhéange in diesem Absatz nach Blankenhorn an Etzel vom 3.2. 1949,
StBKAH, 11.08.

1% Rede Erhards abgedruckt in: Konrad Adenauer, Anm. 131, S. 838-854. Stellungnahme Adenauers
ebenda, S. 854f. und S. 858f.

' Ependa, S. 855 und S. 857.

' Dazu und zum folgenden Stenographische Niederschrift der Sitzung des Zonenausschusses der
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gensatz zum Ahlener Programm, worauf insbesondere Adenauer Wert legte. Eine Di-
vergenz ergab sich jedoch in der Frage der Planwirtschaft. Wahrend das Ahlener Pro-
gramm eine dezentrale Planung und Lenkung der Wirtschaft vorsah, lehnten die
Leitsétze jede Art von Planwirtschaft ab, , ganz gleich, ob in ihr die Lenkungsstellen
zentral oder dezentral, staatlich oder selbstverwaltungsmaig organisiert sind"'’2,
Dieser Widerspruch zwischen dem Ahlener Programm und den Leitsidtzen schien
Adenauer und seine Gefolgsleute jedoch nicht weiter zu stéren. Sie betrachteten die
Leitsétze vor allem unter funktionalistischen Gesichtspunkten, wie folgende Bemer-
kung Adenauers belegt. ,Der Zweck des Ganzen", so stellte er fest, ,,ist doch der, dal
wir unsere Wirtschaftspolitik rechtfertigen und daR wir darauf gestitzt den Wahl-
kampf gewinnen"*"3,

In der Zonenausschuflsitzung am 3.Juni 1949 erfolgte die Verabschiedung der
wirtschaftspolitischen Leitsdtze zusammen mit ergadnzenden Leitsdtzen zur Sozial-,
Agrar- und Wohnungsbaupolitik*’*. Einen Tag spater wurden sie allen Landesvorsit-
zenden der Union mit der Bitte Ubersandt, bis zum 12.Juni 1949 abschlief3end Stel-
lung zu nehmen'™. Gleichzeitig erhielt die Presse eine erste Information'’®, was Wer-
ner Hilpert zu einem Protest veranlaiite'’”. AuRerdem sprach sich der hessische Lan-
desverband dagegen aus, die Leitsétze - wie vom Generalsekretariat der Arbeitsge-
meinschaft der CDU/CSU vorgesehen - bereits am 17. Juni 1949 in einer grofRen
Pressekonferenz der Offentlichkeit zu (ibergeben, da er zu der Auffassung gekom-
men war, dald es notwendig sei, ,die Leitsétze hinsichtlich ihrer Formulierung noch-
mals zu Uberpriifen"'™. Daraufhin wurde die Pressekonferenz abgesagt'’® und fir
den 1. Juli 1949 eine erneute Besprechung (ber die Leitsitze angesetzt'®®. Diese hat
jedoch nicht stattgefunden®®, und es gibt keinen Hinweis darauf, ob sie in den fol-
genden Tagen zustandegekommen ist. Da sich die Einwénde von Hessen vor allem
gegen die sozialpolitischen Leitsétze richteten'®, nicht aber gegen die wirtschaftspo-
litischen, blieben diese grundsétzlich unangetastet, und sie sind in der vom Zonenaus-

CDU in der britischen Zone am 30.3.1949, ACDP, 1-009-004/1 (NL Dorpinghaus). Vgl. ebenfalls
Rudolf Uertz, Anm. 130, S. 203 f.

2 50 die Formulierung der Diisseldorfer Leitsatze, abgedruckt in: Konrad Adenauer, Anm. 131,
S. 866-880. Zitat S. 868.

1% stenographische Niederschrift, Anm. 171.

17 stenographische Niederschrift iiber die Sitzung des Zonenausschusses der CDU in der britischen
Zone am 2. und 3.6.1949, ACDP, 1-009-004/1 (NL Dorpinghaus).

' Hilpert an Dérpinghausvom 8.6.1949, ACDP, 1-021-007/1 (NL Hilpert).

8 Dorpinghaus an Hilpert vom 9.6.1949, ACDP, 1-021-007/1 (NL Hilpert).

Y Wie Anm. 175.

18 Rundschreiben Dérpinghaus' an die Landesvorsitzenden der CDU/CSU vom 18.6. 1949, ACDP,
1-021-007/1 (NL Hilpert). Vgl. auch Rundschreiben Wolfermanns an die Landesvorsitzenden der
CDU/CSU in der amerikanischen und franzésischen Zone vom 10.6.1949, ebenda.

% Dérpinghaus an Hilpert vom 14.6.1949, ACDP, 1-021-007/1 (NL Hilpert).

180 Heinrich Liinendonk an Hilpert vom 27.6.1949, ACDP, 1-021-002/2 (NL Hilpert).

8L Hilpert an Heinrich Liinendonk vom 2.7.1949, ACDP, 1-021-002/2 (NL Hilpert).

182 Rundschreiben Dérpinghaus’, Anm. 178.
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schul am 3.Juni 1949 verabschiedeten Form am 15.Juli 1949 in Dusseldorf der Of-
fentlichkeit vorgelegt worden®?,

Die mit der Arbeit an einem neuen wirtschaftspolitischen Programm und seiner
Verabschiedung offenkundig gewordene Kursénderung der wirtschaftspolitischen
Programmatik der CD U rief bei ihrem linken Fligel, dessen Vorstellungen im Ahle-
ner Programm ihren Kristallisationspunkt gefunden hatten, Widerstand hervor, und
die Parteifiihrung sah sich mit dem Problem konfrontiert, wie die Loyalitat dieses

Fligels aufrechtzuerhalten war.

8. Die Einbindung der Sozialausschiisse und Jakob Kaisers

Spétestens seit Anfang 1948 befand sich der linke Fliigel der CDU, der sich in der im
November 1947 gegriindeten , Reichsarbeitsgemeinschaft der Sozialausschiisse" auf
Uberzonaler Ebene organisiert hatte, in der Defensive'®. Der Vorsitzende der
»Reichsarbeitsgemeinschaft”, Johannes Albers, der zugleich als Adenauers Stellver-
treter im Vorsitz der CDU Rheinland fungierte, konstatierte 1948 einen ,,immer stér-
ker werdenden Rechtskurs in der Union", dem er mit einer , Aktivierung auch der or-
ganisatorischen Arbeit in den Sozialausschiissen" begegnen wollte™®. Dies ist ihm
zweifellos nicht gelungen, denn in den Debatten Uber das wirtschaftspolitische Pro-
gramm, die innerhalb der CDU in den Jahren 1948/49 gefiihrt worden sind, gaben
die Sozialausschiisse, die anfangs eine , strukturelle Neuordnung des sozial 6konomi-
schen Systems im Sinne des Ahlener Programms" angestrebt hatten, Zug um Zug ihre
Position preis, und am Ende akzeptierten auch sie - mit einer gewissen Reserve - die
»Erhardsche Grundkonzeption der sozialen Marktwirtschaft" und ,damit auch die
Frankfurter Wirtschaftspolitik".

Dies geschah durch die filhrenden M anner der Sozialausschusse allerdings in unter-
schiedlicher Intensitét. Wahrend Anton Storch, der im September 1948 das Amt des
Direktors der bizonalen Verwaltung fur Arbeit Ubernahm, den Frankfurter wirt-
schaftspolitischen Kurs ohne Vorbehalte unterstiitzte®®”, duRerte Johannes Albers wie-
derholt Bedenken. Besonders deutlich kamen sie in der Zonenausschuf3sitzung der
CDU in der britischen Zone am 25. Februar 1949 zur Sprache, als er feststellte, daf Er-
hards Wirtschaftsprogrammatik ,, das Ahlener Programm in seinen Grundziigen" auf-
hebe. Unterstltzung erhielt Albers bei dieser Gelegenheit durch Jakob Kaiser, der zwar
Erhards Konzept grundsétzlich positiv bewertete, aber zugleich die Forderung nach
einem die reine Wirtschaftspolitik tibergreifenden , Gesamtprogramm" erhob'®,

8 Dazu S. 37 f.

B 50 mit Uberzeugenden Argumenten Gerold Ambrosius, Anm. 129, S. 205-209. Etwas andere Sicht-
weise von Erich Kosthorgt, Jakob Kaiser. Bundesminister fir gesamtdeutsche Fragen 1949-1957,
Stuttgart u.a. 1972, S.20.

% Frich Kosthorst, Anm. 184, S. 20.

1% Gerold Ambrosius, Anm. 129, S, 205.

7 vgl. ebenda, S. 205.

18 K onrad Adenauer, Anm. 131, S857ff. Vgl. auch Gerold Ambrosius, Anm. 129, S.204; Dorothee
Buchhaas, Anm. 131, S. 169; Rudolf Uertz, Anm. 130, S. 201.
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Gegeniiber den von Albers und Kaiser am 25. Februar erhobenen Einwanden hielt
Adenauer an seiner Auffassung fest, dafd das von ihm angestrebte Wirtschaftspro-
gramm der CDU dlein unter dem Gesichtspunkt der Wahlagitation gesehen werden
musse. Er lehnte es ab, jetzt ein ,,umfangreiches Wirtschaftsprogramm" zu machen,
sondern ihm ging es lediglich darum, ,diese Grundsétze, die die Grundlage der
Frankfurter Arbeit sind, klarzulegen". Mit der wiederholten Versicherung, dal? es sich
nicht darum handele, ,flr die ganze zukiinftige Parteiarbeit eine Grundlage zu schaf-
fen", sondern dal? es allein darum gehe, ,, dald wir die Wahl gewinnen", und es daher
notwendig sei, ,nur wenige Dinge Uberzeugend und einfach dar[zu]stellen”, setzte
sich Adenauer schlieflich durch'®. Dabei war es ihm sicherlich eine Hilfe, daRR Albers
stets bereit war, sich Adenauer unterzuordnen'®, und daR auch Kaiser, der zu Ade-
nauer in der Zeit unmittelbar nach Kriegsende in einem starken Rivalitétsverhdtnis
um die Fihrung der CDU gestanden hatte, spétestens seit 1949 Adenauers Fihrungs-
anspruch , trotz aler wiederkehrenden Diskrepanzen” anerkannte'®,

Am 15. Mai 1949 |5ste Jakob Kaiser Johannes Albers as Vorsitzenden der ,, Reichs-
arbeitsgemeinschaft der Sozialausschiisse" ab. Obwohl damit ein Politiker an die
Spitze der Sozialausschiisse trat, der nicht zuletzt dank seiner Vergangenheit as von
den Sowijets entlassener 1. Vorsitzender der CDU Berlin und der Sowjetischen Besat-
zungszone Uber grofles Ansehen verfligte und as eine der herausragenden Gestalten
der CDU gadlt, blieb der Einfluld der Sozialausschiisse auf den wirtschaftspolitischen
Kurs der Union weiterhin gering. Dies lag einma an dem bereits erwadhnten Unter-
ordnungsverhdtnis Kaisers gegentiber Adenauer. Hinzu kamen aber auch andere
Faktoren.

Kaiser, der unmittelbar nach Kriegsende das Ende des Kapitalismus konstatiert
und auf eine sozialistisch geprégte Gesdllschafts- und Wirtschaftsordnung gesetzt
hatte, war hiervon in der Folgezeit abgertickt. Ahnlich wie Anton Storch setzte er
schliefflich primar auf ein , effizientes Wirtschaftssystem", das nur erganzend mit ,, Si-
cherungen firr soziale Gerechtigkeit zu versehen war"*®. Daraus folgte seine grund-
sdtzliche Befurwortung der Frankfurter Wirtschaftspolitik unter Ludwig Erhard, mit
deren Details sich Kaiser alerdings nicht auseinandersetzte. Er war kein Wirtschafts-
fachmann, und die Fahigkeit fir , 6konomische Analysen" ging ihm ab™. Kaiser in-
teressierten eher grofiere, allgemeinpoalitische Zusammenhange mit einer deutlichen
Schwerpunktbildung, was die Fragen Berlins und die Deutschlandpolitik anging. |h-
nen hat er Sch auch as Vorsitzender der Sozialausschiisse in erster Linie gewidmet
und damit auf einem Felde agiert, das innerhalb der CDU bei weitem weniger kon-
flikttréchtig ds die Wirtschaftspoltik war.

Adenauer hat das Interesse Kaisers in dieser Angelegenheit mit Bedacht verstérkt

18 K onrad Adenauer, Anm. 131, S.806f. und S. 8509.

1% Norbert Bltim/Arthur Rohbeck, Johannes Albers, in: Christliche Demokraten der ersten Stunde,
Bonn 1966, S. 9.

% Erich Kosthorst, Anm. 184, S. 66.

%2 Ehenda, S. 26.

5 Ehenda, S. 34.
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und ihm bereits friihzeitig im Falle eines Wahlsieges die Bildung eines Ministeriums,
das sich mit den Ostfragen befassen sollte, in Aussicht gestellt und dabei auch durch-
blicken lassen, dafd er Kaiser as Minister dieses Hauses zu berufen gedachte'®. Hier-
mit erreichte Adenauer, dal3 Kaiser ndher an ihn heranriickte, eine Entwicklung, die
auch noch dadurch geférdert wurde, dal3 es zwischen Kaiser und der SPD-Fiihrung
zu heftigen Auseinandersetzungen kam.

Diese ruhrten vor alem daher, dal? der SPD-Vorsitzende Kurt Schumacher in der
Offentlichkeit wiederholt scharfe Angriffe gegen Kaiser richtete, dem er vorwarf, as
»Handlanger Berijas' der SED in die Hande gespielt und die Zone erst dann verlas-
sen zu haben, ds ihn die Sowijets nicht mehr brauchten'®®. Kaiser, durch solche An-
griffe zutiefst verletzt, zahlte mit gleicher Minze zuriick. In seiner Rede, die er am
15. Mai 1949 nach der Wahl zum Vorsitzenden der ,, Reichsarbeitsgemeinschaft" hielt,
griff er die SPD nun seinerseits mit dem Vorwurf an, , daf ein erfolgreicher Wider-
stand aller deutschen Kréfte in der Ostzone mdglich gewesen wére, wenn die Sozial-
demokratie aufrecht widerstanden hétte". Dem ,, Gros der sozialdemokratischen Fih-
rer in Berlin und in der Ostzone" warf er Schwéche gegentiber dem Kommunismus
vor und griff sodann die Parteifihrung der SPD in Hannover mit den Worten an:
»Die Grundtendenz, die von Hannover vorgeschrieben wird, ist totalitér, intolerant
und marxistisch". Kaiser, der sich bel dieser Gelegenheit ds einen Mann bezeichnete,
der , den Auffassungen gemaidigter Sozialdemokraten gar nicht so fern" stande, hielt
es gleichwohl fir ein ,,Verhéngnis, wenn es der SPD gelénge, die anderen Parteien an
die Wand zu driicken". Daher misse der Wahlkampf gegen den Kommunismus und
die ,totalitaren Tendenzen" der SPD gefiihrt werden'®®. Dabei war Kaiser offenbar
nicht bewuf3t, dafd er hiermit dazu beitrug, die von ihm angestrebte grofRe Koalition
aus CDU und SPD zu untergraben.

Der Schulterschlu® mit Adenauer in der Wahlkampfagitation war jedenfalls voll-
zogen, und Willy Brandt meldete dies Kurt Schumacher am 21. Juni 1949 mit den
Worten: ,Ein englischer Vertreter berichtete mir vertraulich tiber eine Unterhaltung
mit Kaiser, bei der dieser vollig ds Gefolgsmann Adenauers aufgetreten sei. Er und
andere CDU-L eute hétten sich in eine Haltung begeben, aus der heraus se nicht ein-
mal mehr einen Unterschied zwischen Sozialdemokraten und Kommunisten machen
konnten"?”.

9., Frontlinien" und Wahlkampfthemen

,Die SPD igt [der ] Gegner"; auf 9e,sind alle Angriffe [...] zu konzentrieren”, heif3t
esin lapidarer Kirze in einer Aktennotiz Uber eine Redaktionsbesprechung im Gene-

1% Ebenda, S. 81.

% Ebenda, S. 30.

1% Zitate nach dem Manuskript firr die Rede, BA, NL Kaiser 213.
97 AdsD, Bestand Schumacher J 7911.
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ralsekretariat der Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU am 17. Februar 1949, in der
erstmals die Grundlinien der Wahlkampffiihrung der CDU/CSU erértert wurden'%,
An dieser Maxime hat sich im Grundsétzlichen nichts mehr geéndert, und der Wahl-
kampf wurde, wie Konrad Adenauer in seinen Erinnerungen feststelt, ,,im wesentli-
chen eine Auseinandersetzung zwischen CDU/CSU und der SPD"%. Damit war die
. Frontstellung” erreicht, die Adenauer von Beginn an angestrebt und innerhalb seiner
Partei auch durchgesetzt hatte.

Zum Hauptthema des Wahlkampfes entwickelte sich die Wirtschaftspolitik, wohl
nicht zuletzt deshalb, weil die zentrale Wahlkampffiihrung der CDU/CSU in Frank-
furt hier einen eindeutigen Schwerpunkt setzte. Die von hier aus an die Landesver-
bande der CDU/CSU versandten Plakate befafdten sich ,fast ausschliefdlich™ mit die-
sem Thema?®, und auch in der Wahlkampfzeitung , Union im Wahlkampf" domi-
nierten die Beitrdge zu dieser Frage. Nicht zuletzt trugen schliefdlich die zahlreichen
Auftritte Ludwig Erhards, die eine starke Resonanz in den Massenmedien fanden,
dazu bei, daf? die Wirtschaftspolitik im Vordergrund des 6ffentlichen Interesses stand.
Plakate mit der Aufschrift ,,Es geht um Deutschland: Christliche Freiheit oder marxi-
stischer Zwang" und Reden Erhards zu dem Thema: ,, Zwangswirtschaft oder soziale
Marktwirtschaft" formulierten in scharfer Antithese die zur Debatte stehenden Ge-
gensétze. In diesem Bereich bestand zwischen CDU und CSU kein Dissens, wie eini-
ge Kernsétze aus dem Informations- und Rednerdienst der CSU-Landesleitung bele-
gen: , Eine Abrechnung mit den sozialdemokratischen Kommandowirtschaftlern un-
serer Tage. In Wirklichkeit sind die Sozialdemokraten die Nachtwéchter der Zwangs-
wirtschaft. Tatsache ist, daf? den Aufschwung die Marktwinschaft gebracht hat"?*,
Der Hinweis auf den , Erfolg der Frankfurter Politik" fehlte auch bei der CDU nicht,
und das in den Dusseldorfer Leitsdtzen aufgestellte wirtschaftspolitische Programm
wurde offensv vertreten. Der SPD gelang es kaum, mit Parolen wie ,, Gesunder Wett-
bewerb durch Sozialisierung” und , Sozialisierung: Platz den Leistungsfdhigen und
weg mit Schlemmern und Schiebern" dem von der Union mit negativen Vorzeichen
versehenen Begriff ,Sozialisierung" Uber ihre Anhangerschaft hinaus eine postive
Resonanz zu verschaffen und mehrheitlich Zustimmung fir ihre wirtschaftspoliti-
schen Vorstellungen zu finden.

In die Defensive geriet die SPD ebenfals in der Auseinandersetzung tber kirchen-
politische Fragen. Hier kam es zu einer scharfen Kontroverse, as Schumacher die ka-
tholische Kirche etwas unbedacht ds ,finfte Besatzungsmacht" bezeichnet und an
die Adresse der CDU/CSU den Vorwurf des , klerikalen Partikularismus im Interesse

1% Aktennotiz Gottauts, Anm. 46.

1% K onrad Adenauer, Erinnerungen 1945-1953, Stuttgart® 1976, S.214. Eine Uberblicksdarstellung
Uber den Verlauf des Wahlkampfes gibt Wolfgang Benz, Anm. 152, S. 251-270.

20 Bericht Schreibers, Anm. 26, S. 3.

2L |nformations- und Rednerdienst Nr. 4 der CSU-Landesleitung vom 1.8.1949. Dieses Material wie
die Wahlplakate in: ACDP, X-001.
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Frankreichs' gerichtet hatte’®. Diese AuRerungen wurden Schumacher und der SPD
wahrend des gesamten Wahlkampfes von CDU-Seite vorgehalten. Die Union nutzte
die sich bietende Chance konsequent, indem sie ,as Hiterin des Christentums und
christlicher Institutionen" und as ,,Bollwerk gegen die heidnischen Briider Sozialis-
mus und Kommunismus' auftrat®®,

Fur die Union war das Hervortreten dieses Themas im Hinblick auf ihre Beziehun-
gen zur FDP allerdings nicht unproblematisch, da hier betréchtliche Gegensétze be-
standen, auf die besonders die CSU in mehreren Wahlplakaten hinwies®™. Die Christ-
lich-Sozialen glaubten, in Bayern eine Kulturkampffront SPD-FDP ausfindig ma-
chen zu kdnnen, und bezichtigten die FDP der ,Religionsfeindlichkeit". Die zentrale
Wahlkampffihrung der CDU/CSU nahm hierzu in ,,Union im Wahlkampf" mit den
Worten Stellung, es sai nicht anzunehmen, dai3 die FDP im Ubrigen Deutschland die
religionsfeindliche Haltung und Einstellung der bayerischen FDP gutheifl3en wer-
de?®. Das Bestreben, Konfliktmdglichkeiten zwischen CDU/CSU und FDP zu be-
grenzen, ist offensichtlich. Insgesamt war es erfolgreich, denn nur in Wirttemberg-
Baden kam es zu einer ahnlich klaren Frontstellung zwischen CDU und DV P?® wie
in Bayern, und auch in Hessen sowie im Rheinland und in Westfalen blieben heftige
gegenseitige Attacken nicht aus®®’. Hierbei handelte es sich jedoch ebenso um

202 y/gl. Wolfgang Benz, Anm. 152, S. 262. Dazu auch die kritische Wertung von Kurt Klotzbach, Der
Weg zur Staatspartei. Programmatik, praktische Politik und Organisation der deutschen Sozialde-
mokratie 1945 bis 1965, Berlin-Bonn 1982, S. 176.

203 Wolfgang Benz, Anm. 152, S. 263.

204 50 hieR es auf einem Plakat der CSU zum Thema K ulturfragen: , Denkt an den Schulkampf, den die
KPD, SPD und FDP (FDP im Fettdruck) in schéner Eintracht gegen die christlichen Schulen vom
Zaune gebrochen haben." Ebenso griff die CSU die FDP wegen ihrer antifoderalistischen Einstel-
lung an. Dazu ein CSU-Wahlplakat: , Wer der Freien Demokratischen Partei folgt, der hat nicht er-
kannt, daf3 der von der FDP vertretene Zentralismus zu Marxismus und Diktatur fihrt." Plakate in:
ACDP,V11-002-001/2.

205 'Union im Wahlkampf", Nr. 13,6.7.1949.

26 pje DV P griff die CDU wegen ihrer Haltung in der Kulturpolitik an, und die CDU kampfte gegen

die DV P um die Stimmen der Bauern. So wandte sich die CDU in mehreren Plakaten direkt an die

Bauern. Ein Plakat stellte die Frage: ,, Seit wann verficht die DV P denn Deine Sachen?" und ein an-

deresformulierte: ,,Bauer: Es geht bei der Wahl um den Schutz der Landwirtschaft, darum gib einem

auRBenpolitisch Erfahrenen wie Gerstenmaier Deine Stimme und nicht den Freihéndlern in der

DVP, bei denen der Bauer Schuster sich nicht durchsetzen kann." ACDP, X-001, Wahlplakate-

sammlung.

So berichtete der hessische CDU-Politiker Heinrich von Brentano in einer Sitzung der Fiuhrungs-

gremien der CDU/CSU am 31.8.1949 uber den Bundestagswahlkampf in Hessen: ,, Was wir dort

erlebt haben, war so unqualifizierbar, daf? es an die schlechtesten und schlimmsten Zeiten der Jahre

1931/32 erinnert. Es erschienen Rollkommandos, die von der FDP auf Lastkraftwagen herangeholt

wurden. Es war so infam und so verlogen, daf? es ales Bisherige in den Schatten stellt." Auftakt,

Anm. 151, S. 108 f, und Friedrich Holzapfel sagtein der Sitzung der CDU/CSU-Bundestagsfrakti-

on am 1.9. 1949 Uber seine Erfahrungen im Bundestagswahlkampf im Rheinland und Westfalen:

»Ichkannlhnen personlich berichten, daf? keine politische Partei in einer derartigen, ich hatte beina-

he gesagt, hundsgemeinen Form den Wahlkampf gefiihrt hat wie die FDP." Ebenda, S. 151. Die

CDU ihrerseits konterte mit Wahlplakaten wie diesem: ,, Wer Splitterparteien wéhlt wie FDP und

DP, wahlt dadurch die SPD. So siegt die antimarxistische Front geeint in der CDU, deshalb gebt

207
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Randphénomene wie bei den Auseinandersetzungen zwischen der CDU und dem
Zentrum im Rheinland®® und zwischen dem Wahlbiindnis CDU/FD P und der Deut-
schen Partei in Hamburg®®®.

Dominierend blieb der Gegensatz zwischen Union und SPD, der sich in den letz-
ten drei Wochen des Wahlkampfes noch verschérfte, as Adenauer in seiner Wahlrede
am 21.Juli 1949 in Heidelberg an die Adresse der SPD nicht nur den Vorwurf richte-
te, , dald sie den einheitlichen Widerstand der deutschen Parteien in der russischen Be-
satzungszone gegen den Kommunismus und gegen die Russen zerbrochen" habe -
ein Vorwurf, den Kaiser bereits am 15. Mai 1949 erhoben hatte?'® -, sondern der dar-
Uber hinaus die SPD-Fiihrung wegen ihrer Haltung in der Kontroverse mit den Alli-
ierten Uber die Verabschiedung des Grundgesetzes scharf angriff. Ansatzpunkt war
fur Adenauer die Behauptung im Wahlaufruf der SPD vom 16. Juli 1949, sie habe
durch ihre feste Haltung gegenuliber den Alliierten ,den entscheidenden Beitrag zur
deutschen Selbstbestimmung geleistet”, und ihr kéme daher das Verdienst zu, die
Staatsgriindung , lebensfahig" gemacht zu haben®*'. Adenauer unterstellte nun, daR
die SPD-Politiker Carlo Schmid und Walter Menzel bereits am 14.April 1949 von
britischer Seite tber die nachgiebige Haltung der Alliierten unterrichtet worden seien.
Aufgrund dieser Information habe die SPD auf ihrer Vorstandssitzung am 20. April
1949 ohne Besorgnis vor negativen Folgen eine ablehnende Haltung zu den Ande-
rungswinschen der Alliierten einnehmen kénnen. Adenauer kommentierte diesen
Vorgang mit den Worten, es habe sich hierbei ,,um ein absolut abgekartetes Spiel [...]
zwischen der britischen Regierung und den deutschen Sozialdemokraten [gehan-
delt], um auf diese Weise den deutschen Sozialdemokraten den Nimbus zu geben,
daR sie die nationale Partei par excellence seien". Adenauer beschlof3 seine Ausfih-
rungen uber dieses Thema mit dem Satz: ,,Also, das sind die Alliierten und ihre Hel-
fershelfer", und er rief hiermit bei seinen Zuhérern ,sehr starken, langanhaltenden
Beifall" hervor®*?,

Kurt Schumacher lie3 sich im Anschlufd an die Heidelberger Rede auf einen Tele-
grammwechsel mit Adenauer ein?®®, in dem Adenauer wiederum ,die glucklichere
Hand" besa3®**. Auf die im zornigen und wiitenden Ton gehaltenen Telegramme aus
Hannover, die Schumacher noch dadurch verschérfte, daR er Adenauer in aller Of-

Eure Stimme nur der Partei, die alle antimarxistischen Stimmen sammeln kann, der CDU." AGDP,
X-001, Wahlplakatesammlung.

28 pje CDU im Rheinland hatte besondere Broschiiren und Flugblétter herstellen lassen, die sie an die
sechseinhal btausend Funktionére und Mitglieder des Zentrums versandte. Vgl. Bericht Schreibers,
Anm.26,S.10.

29 Belegein: ACDP, X-001, Wahlplakatesammlung.

?195,0.5.33.

21 vgl. Kurt Klotzbach, Anm. 202, S. 176.

%12 Rede abgedruckt in: Adenauer, Reden, Anm. 1, S. 137-149, die hier wiedergegebenen Zitate
S. 144f. Vgl. auch Wolfgang Benz, Anm. 152, S. 260.

23 Telegramme auszugsweise abgedruckt in: Konrad Adenauer, Anm. 199, S. 219f. Zusammenfassen-
de Darstellungvon Wolfgang Benz, Anm. 152, S. 261 f.

24 Wolfgang Benz, Anm. 152, S.260.
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fentlichkeit , Liigenauer" nannte”, reagierte Adenauer kiihl, diplomatisch und tiber-

legen. Auch in diesem Telegrammwechsel zeigte sich das verschiedene Rollenverhal -
ten der beiden Hauptkontrahenten: Auf der einen Seite Schumacher, der ,, mit sékula-
rer Grobheit Argumente und Beleidigungen”, von denen in erster Linie die CDU be-
troffen war®'®, in seine Versammlungen hineinschrie und sich as, Volkstribun" gebér-
dete, auf der anderen Seite Adenauer, ,moderater im Ton, sehr birgerlich und sehr
staatsmannisch" und der eher wie ein , Familienoberhaupt” wirkte?"’. Seine Abgren-
zung von der SPD lief3 aber gleichwohl nichts zu wiinschen Ubrig, und er wufite die
Sozialdemokraten in einer Form anzugreifen, die zu verletzen und zu provozieren
vermochte. Der Erfolg sprach fur Adenauer, der auch in seinem Telegrammkrieg mit
Hannover klarer ,, Punktsieger”" blieb, da es der SPD nicht gelang, den von Adenauer
in Heidelberg erhobenen Vorwurf, der in dieser Form nicht den Tatsachen ent-
sprach®®, géanzlich auszurdumen®?®, und Schumachers tiberzogene Polemik dariiber
hinaus in weiten Kreisen der Bevolkerung negativ bewertet wurde.

10. Zentrale Wahlkundgebungen

a. DiePressekonferenzder Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU am15.Juli 1949

Konrad Adenauer verschickte Anfang Juli 1949 im Namen der Arbeitsgemeinschaft
der CDU/CSU eine Einladung zu einem Presseempfang im Sitzungssaal des Landta-
ges von Nordrhein-Westfalen, der fir den 15.Juli angesetzt war. In der Einladung
kindigte Adenauer ,, programmeatische Erklérungen der CDU/CSU zur Wirtschafts-,
Sozial- und Agrarpolitik sowie zu Wohnungsbau- und Ostfragen" an. Als Redner
waren vorgesehen Konrad Adenauer, Johannes Albers, Ludwig Erhard, Franz Etzel,
Friedrich Holzapfel, Jakob Kaiser, Erich Kéhler, Karl Miiller und Anton Storch®®.

215 |n einer Wahlrede am 24.7.1949 hatte Schumacher in K 6In gesagt: , Die Heidel berger Rede berech-
tigt dazu, den Namen Adenauer in Liigenauer umzuandern." ACDP, 1-021-027 (NL Hilpert).

218 Adenauer hat diese AuRerungen systematisch sammeln lassen und sie als , Entscheidungshilfe" sei-
nen Parteifreunden vorgelegt, as Uber die ,richtige” Koalitionsbildung beraten wurde. Vgl. Auf-
takt, Anm.151, S.36. Einige Wertungen Schumachers seien hier aufgefiihrt. Am 5.6. 1949: Die
CDU/CSU leidet ,an der Programmlosigkeit und der Profitgier der Kriegsgewinnler". Am 23.7.
1949 in Koblenz: Die ,machtpolitische Linie" der CDU sei ,,im moralischen Sinne eindeutig un-
christlich". Die CDU habe ein , UbermaR an Verstandnis fiir die alliierten Interventionen, aber nur
wenig Versténdnis fur die Notwendigkeit des deutschen Volkes" gezeigt. Die CDU habe gegentiber
den Alliierten eine ,sklavische Haltung" bewiesen. Am 24.7.1949 in Kdéln: ,Die CDU stand beim
Kampf der SPD in der Ostzone Schmiere. Der Hehler ist so schlecht wie der Stehler." Am 3.8.1949
in Koln: Die CDU sei der , Trinkgeldnehmer der GroR3industrie”. Sie musse als die , heidnischste al-
ler Parteien und [als] eine Partei des Mammons" gelten; sie kdmpfe , mit den Mitteln der Perfidie
und der moralischen Deklassierung". ACDP, 1-021-027 (NL Hilpert).

27 Wolfgang Benz, Anm. 152, S. 259.

%8 Ependa, S.220.

219 Ependa, S. 260.

#0 ACDP, V11-003-001/2.

Jahrgang 34 (1986), Heft 1

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_1.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte

rchen-Berlin

’ VIERTELIAHESHEFIE FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

38 Udo Wengst

Fast einen Monat spéter, als von der Arbeitsgemeinschaft zunéchst vorgesehen, un-
terbreitete die Union der Offentlichkeit ihr Wahlprogramm??*. Allerdings lieRen die
Ausfiihrungen Adenauers zu Beginn der Pressekonferenz erkennen, dal ein eindeuti-
ges Bekenntnis der Gesamtpartei zu den Dusseldorfer Leitsatzen auch zu diesem
Zeitpunkt noch ausstand. Adenauer wies darauf hin, daf3 die Zustimmung der CSU
bisher nicht eingetroffen war???, und zum Modus der Verabschiedung der Leitsatze
durch die CDU beliel? er es bei der héchst unpréazisen Aussage, dald die Leitsétze ,in
verschiedenen Sonderausschiissen der Partei durchberaten und as einheitliches Gan-
zesvon allen einstimmig angenommen” worden seien?®. Da er gleichzeitig die beson-
dere Verantwortung der CDU in der britischen Zone fir die Disseldorfer Leitsétze
betonte?®* und bei ihrer Vorstellung am 15. Juli Reprasentanten der CDU aus der
amerikanischen und franzosischen Zone génzlich fehlten®®, liegt die Vermutung na-
he, dal? es der Arbeitsgemeinschaft nicht gelungen war, zwischen den Landesverban-
den der CDU einen programmatischen Konsens herzustellen. Die Probleme lagen
dabei offensichtlich aber nicht im Bereich der Wirtschaftspolitik; denn wie der Wahl-
kampfverlauf zeigte, erhielt Erhard as personliche Verkdrperung der Frankfurter
Wirtschaftspolitik und der wirtschaftspolitischen Programmatik der Dusseldorfer
Leitsatze ungeteilte Unterstiitzung aus allen Landesverbanden.

Erhard war auch der Hauptredner auf der Pressekonferenz am 15. Juli 1949. Er
nahm sogleich nach den einleitenden Erklérungen Adenauers das Wort. Im Mittel-
punkt seiner Ausfuhrungen stand die Auseinandersetzung mit dem Wirtschaftskon-
zept der SPD, die er as ,Nachtwé&chter der Zwangswirtschaft" und als ,verblendete
Anhanger der sozialistischen Irrlehre" bezeichnete. Erhard verteidigte mit unver-
kennbarer Leidenschaftlichkeit den in Frankfurt von ihm eingeschlagenen marktwirt-
schaftlichen Kurs, dem er das Verdienst zuerkannte, , aus einer fehlerhaft konstruier-
ten eine aus inneren Kréften stabile Wahrung" gemacht zu haben. Das Bekenntnis
zum Wettbewerb ,als Motor der Marktwirtschaft" war fur Erhard eine Selbstver-
standlichkeit, denn alein der Wettbewerb habe den Wiederaufstieg der deutschen
Wirtschaft bewirkt und die , moralischen Verfallserscheinungen" der Planwirtschaft
beseitigt. Erhard beurteilte die weitere Wirtschaftsentwicklung positiv, sofern an sei-
nem Konzept festgehalten werde, und er stellte im Zusammenhang damit einen ra-
schen Abbau der Arbeitslosigkeit in Aussicht??®.

Unterstutzung fand der Frankfurter Wirtschaftsdirektor bei seinem Kollegen An-
ton Storch, der die Aufhebung der ,, Zwangswirtschaft" nachdriicklich begriiRte und

221 7y seiner Ausarbeitung und den Schwierigkeiten bei seiner Verabschiedung s. o. S. 27 ff. [Diissel-
dorfer Leitsétze].

222 Nach Meldung der , Welt" vom 16.7.1949.

222 Nach Meldung der , Allgemeinen K élnischen Rundschau" vom 18.7.1949.

224 Nach Meldung der , Welt" vom 16.7.1949.

5 Dje Anwesenheit des auf der Einladung aufgefiihrten stellvertretenden hessischen CDU-Vorsitzen-
den Erich Kohler ist in keinem der zahlreichen Presseberichte erwahnt.

226 Rede abgedrucktin: , Union im Wahlkampf", Nr. 17 vom 20.7.1949. Ausfiihrlichere Zusammenfas-
sungin der ,FAZ" vom 16./17.7.1949.
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de ds eine Befreiung der ,, arbeitenden Menschen von der kollektivistischen Bindung”
bewertete. Storch wandte sich gegen , klassenkémpferische Theorien" und forderte
statt dessen die ,Mitbestimmung" fir die Arbeitnehmer, die in Zusammenarbeit mit
den Arbeitgebern eine Wirklichkeit zu gestalten hétten, in der ,,Sch dle Beteiligten as
sozial und gerecht behandelt" fihlten. Dazu gehdrte nach Storch auch die Einfih-
rung einer Sozialversicherung, ,die nicht auf dem Grundsatz der sozialen Firsorge
des Staates, sondern auf einem klaren Rechtsanspruch der arbeitenden Menschen an
die Wirtschaft" aufgebaut sei. Storch beschlof? seine Stellungnahme mit der Erléute-
rung der Leitsdtze zum Wohnungsbau, dem er eine besondere Rolle fir den Abbau
der Arbeitslosigkeit zuschrieb®’.

Die wirtschaftspolitischen Leitsétze stellte Franz Etzel vor, die zur Agrarpolitik
Karl Mller. Ihre Berichte waren ebenso positiv geférbt wie der Friedrich Holzapfels,
der einen , kurzen, prégnanten Riickblick auf die Arbeit des Frankfurter Wirtschafts-
rates' gab und die , konsequente Fortfihrung des in Frankfurt begonnenen Weges"
forderte, dessen ,,Ziel in den Dusseldorfer Leitsétzen klar und Uberzeugend aufs neue
festgelegt" worden sei®®.

Wasser in den Wein schiittete nur Johannes Albers, der bei der Vorstellung der so-
ziapolitischen Leitsétze zwar die groRen Erfolge der Frankfurter Wirtschaftspolitik
anerkannte, aber auch darauf hinwies, ,dal} die erstrebenswerte Vollbeschéftigung
noch nicht erzielt und daf3 auch der Lebensstandard weiter Kreise noch nicht befriedi-
gend sei". Erverlangte fir die Zukunft eine stérkere Einbeziehung der Arbeitnehmer
in den , leitenden Organen" der Unternehmen und eine Lohnquote, die die ,, Arbeits-
und Lebensbedingungen" der Arbeiter , auf ein menschenwiirdiges Niveau" hebe®.

Der eigentlich berufene Sprecher der Arbeitnehmer in der CDU, der Vorsitzende
der Sozialausschiisse, Jakob Kaiser, nahm am 15.Juli 1949 zu den Dusseldorfer Leit-
sétzen nicht Stellung. Er aulerte sich lediglich zur Deutschland- und Berlin-Frage
und attackierte in diesem Zusammenhang die SPD, der Kaiser vorwarf, die ,Fragen
des deutschen Ostens zu propagandistischen Zwecken" miRbraucht zu haben®®.

Verlauf und Wirkung der Pressekonferenz am 15.Juli 1949 entsprachen den Er-
wartungen Adenauers und seiner Gefolgsleute. Der CDU war es aufs Ganze gesehen
gelungen, der Offentlichkeit den Eindruck der Geschlossenheit bei der Behandlung
der Programmfrage zu vermitteln. Dieser Eindruck wurde noch dadurch verstarkt,
dal? die Berichterstattung in der Presse vor allem auf die Ausfiihrungen Erhards und
Storchs abhob, fir deren Verbreitung innerhalb der CDU auch die zentrale Wahl-
kampffihrung in Frankfurt sorgte, indem se se im vollen Wortlaut in ,Union im
Wahlkampf" veréffentlichen 1ieR*". Die Konzentration der Wahlkampf auseinander-
setzung auf die Wirtschaftspolitik und der hier bestehende, uniiberbriickbar erschei-

21 Rede abgedrucktin: ,, Unionim Wahlkampf”, Nr. 17 vom 20.7.1949.
28 \\jie Anm. 223.

2 Ependa.

20 Ependa.

21 Nr. 17 vom 20.7.1949.
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nende Gegensatz zwischen CDU und SPD wurden damit as eigentliches Ergebnis
der Pressekonferenz vom 15.Juli 1949 langerfristig festgehalten.

b. Die Wahlkundgebung der CSU in Minchen am 16. Juli 1949

Einen Tag nach der Dusseldorfer Pressekonferenz erdéffnete die CSU mit einer
Kundgebung im Festsaal des Deutschen Museums in Minchen ihren Wahlkampf.
Redner waren der bayerische Ministerpréasident und CSU-Vorsitzende Hans Ehard
sowie Ludwig Erhard®*?, dessen Bedeutung auch fir die CSU damit nachdriicklich
unterstrichen wurde, und der gleichsam als Symbol dafir gelten konnte, daf} die Vor-
stellungen von CDU und CSU in der Wirtschaftspolitik tbereinstimmten. Allerdings
besal? fur die CSU und ihren Vorsitzenden die Wirtschaftspolitik nicht den alles ande-
re Uberragenden Stellenwert in der Wahlkampfauseinandersetzung, wie das bei Ade-
nauer und der zentralen Wahlkampffiihrung in Frankfurt der Fall war. Ehard sah
auch den Bundestagswahlkampf zunachst einmal unter der bayerischen Perspektive,
und er stellte seinen Wahlkampf in erster Linie auf die Fragen ab, die sich aus der spe-
zifisch bayerischen Situation ergaben.

Wie bereits zu den Zeiten des Parlamentarischen Rates, als Ehard unbeirrbar die
Verankerung einer ausgepragten foderalistischen Struktur im Grundgesetz in dem
Bestreben betrieben hatte, eine angemessene Mitwirkung Bayerns an der Bundesre-
publik sicherzustellen®®, ging es Ehard auch in der Bundestagswahl zuerst um die Be-
antwortung der Frage, ,wie die Interessen Bayerns erfolgreich im kommenden Bun-
destag, in der kommenden Bundesregierung, im kommenden Bundesrat vertreten
werden sollen". Der bayerische Ministerprasident hegte allerdings zu Beginn des
Wahlkampfes einige Befirchtungen, ob dies in dem von ihm fiir notwendig gehalte-
nen Ausmal gelingen wiirde. Wie einer Rundfunkansprache zu entnehmen ist, die er
am 2. Juli 1949 gehalten hat, stellte Ehard zu Beginn des Wahlkampfes die , heillose
Aufspaltung der bayerischen Kréafte" fest, ,die auf weitere Sicht nur den Widersa-
chern einer foderalistischen Politik in Deutschland zugute kommen kann und unver-
meidlich zu einer Schwéachung des bayerischen Einflusses in der deutschen Politik
fuhren muR"?**. Dies richtete sich gegen die bayerischen Regionalparteien Bayern-
partei und Wirtschaftliche Aufbauvereinigung, die mit der CSU um das gleiche W&h-
lerpotential rangen und die CSU nachhaltig zu schwéchen drohten. Es versteht sich
von selbst, dafl dies nicht ohne Auswirkungen auf Ehards Wahlreden blieb, in denen
die Auseinandersetzung mit der Wirtschaftlichen Aufbauvereinigung, vor allem aber

mit der Bayernpartei obligatorisch war®®.

%2 Berichte tiber die Wahlkundgebung am 16.7.1949 in dem , M inchner Merkur" vom 18.7.1949und
in der ,, Slddeutschen Zeitung" vom 19.7.1949.

28 \/gl. dazu Rudolf Morsey, Anm. 73, S. 366 ff.

% Rede abgedruckt in: Bayerische Politik. Ansprachen und Reden des bayerischen Ministerprésiden-
ten Dr. Hans Ehard, ausgewahlt und eingeleitet von Karl Schwend, Miinchen 1952, S. 48-52. Beide
Zitateim obigen Abschnitt auf S. 50.

25 |n sdiner letzten Wahirede hatte sich Ehard mit dem Argument gegen die Stimmabgabe firr dieklei-
nen Parteien gewandt, dal3 sie,,doch nur in Nebenrollen das demokratische Spid der Kréfte verwir-
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Es ist nicht zuletzt hierauf zuriickzufihren, dafd Ehard in der Wahlausei nanderset-
zung nicht so sehr as CSU-Vorsitzender, sondern as bayerischer Ministerprésident
auftrat, der im Interesse Bayerns das staatspolitisch Notwendige anstrebte. In diesen
Rahmen palite die Ablehnung der ,alzu scharfen gegenseitigen Parteipolemik”
durch Ehard in seiner Wahlkampferéffnungsrede am 16. Juli 1949 und die daselbst
von ihm beschworene , Schicksalsgemeinschaft" der demokratischen Parteien®®.
Zum Bild des Staatsmannes Ehard gehorte schliefdich auch noch, dai er der AuRRen-
politik in seinen Wahlreden einen bedeutsamen Platz einrdumte und dabei vor alem
auf den ,,Durchbruch zu einem im christlichen Geiste wieder entstehenden Europa”
abhob, den er zu den wichtigsten auRenpolitischen Zielen der CSU rechnete®’.

Die Auseinandersetzung Ehards mit der SPD und Schumacher erreichte auch aus
diesen Grunden niemals die Schéarfe, die zwischen Adenauer und Schumacher gang
und gadbe war, obwohl auch Ehard gegeniliber den Sozialdemokraten eine deutliche
Sprache fihrte. Dabei bezog sich Ehards Kritik an der SPD in erster Linie auf ihre
Haltung zur foderaistischen Ordnung des Grundgesetzes. In seiner Wahlkampfer-
offnungsrede am 16. Juli 1949 ging Ehard auf einen Auftritt Schumachers am 6. Juni
1949 in Rosenheim ein, in dem der SPD-Vorsitzende auch seine bereits bekannten
Angriffe gegen den bayerischen Foderalismus vorgetragen hatte. Ehard bezeichnete
Schumacher daher ds einen , Zentralist[en] reinsten Wassers mit diktatorischen AllU-
ren, der das Grundgesetz riicksichtslos fir den Zentralismus ausnutzen werde", wenn
er die Chance dazu erhalte®®,

Wenn damit zu Beginn des CSU-Wahlkampfes durch Ehard die Abgrenzung zur
SPD schon recht klar gezogen war, so blieb es doch Ludwig Erhard vorbehalten, die
Trennung von der SPD noch schéarfer kenntlich zu machen. Unter Aufnahme der Ar-
gumente, die er bereits einen Tag zuvor in Disseldorf vorgetragen hatte, griff er nun
im Anschluf3 an Ehards Eréffnungsrede - auch fir die CSU - die SPD erneut heftig
an, indem er se wiederum ,, Nachtwéchter der Zwangswirtschaft" nannte und sie der
, historischen Liige" bezichtigte®®. Sicherlich nicht in der Form, wohl aber in der Sa-
che stimmte Ehard mit den Ausfiihrungen des Frankfurter Wirtschaftsdirektors Uber-
ein, wie seine abschlieRende Stellungnahme im Wahlkampf erhellt. Die CSU wolle,
lie3 er hierin vernehmen, ,den eingeschlagenen Weg der Wirtschaftspolitik weiter
verfolgen und unter keinen Umsténden durch sozialisierende und sonstige sozialisti-
sche Wirtschaftsexperimente stéren lassen”%.

ren und das demokratische Regieren erschweren”. Und zur Bayernpartei hie3 es, ihr bleibe, ,um den
Unterschied zur CSU deutlich zu machen, nichts anderes tbrig, als ein bayerischer Extremismus,
der die bayerische Politik schwer schadige". Meldung der , Stiddeutschen Zeitung" vom 13.8.1949.

2% Bericht des ,Mtinchner Merkur" vom 18.7.1949.

27 Dies sehr ausgepragt in seiner Heidelberger Wahirede vom 21.7. 1949, abgedruckt in: Bayerische
Politik, Anm. 234, S. 55-61. Zitat nach Meldung des , M tinchner Merkur" vom 12.8. 1949.

28 \Wie Anm. 236.

% Ebenda.

20 Meldung des , Miinchner Merkur” vom 12.8.1949.
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¢. Die Grof3kundgebung der CDU/CSU in Heidelberg am 21. Juli 1949

Am 6. Juli 1949 verliel3 eine Einladung zu einer Grof3kundgebung das Frankfurter
Generalsekretariat der Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU. Als Termin war der
21. Juli genannt, as Ort das Heidelberger Schlof3. Die Einladung kiindigte as Redner
Konrad Adenauer, Hans Ehard und den Oberbirgermeister von Essen und Préses
der Generalsynode der EKD, Gustav Heinemann, an. Die geplante GroRRkundge-
bung zum , Auftakt des Wahlkampfes' sollte ein ,, machtvolles Bekenntnis zu den ge-
meinsamen Grundsétzen des christlichen, demokratischen und sozialen Programms
der CDU/CSU ablegen." Das Generalsekretariat setzte daher as selbstverstandlich
voraus, ,dal die im offentlichen Leben stehenden fuhrenden Herren der CDU/CSU
an dieser GroRkundgebung teilnehmen"?*.

Die Einladung war kaum herausgegangen, dawar sie, was die angekiindigten Red-
ner anbetraf, bereits erganzungsbediirftig. Neben Adenauer, Ehard und Heinemann
nennt ein Rundschreiben der CDU Heidelberg vom 7. Juli 1949 as Redner auch noch
Jakob Kaiser®?. Warum er auf der Einladung des General sekretariats vom 6. Juli fehl-
te, 1&R3t sich bisher nicht feststellen. Jedenfalls erscheint seine Berlicksichtigung im
Hinblick auf den Arbeitnehmerfliigel ds eine bare Selbstverstéandlichkeit, und erst
jetzt ergab die Zusammensetzung der Rednerliste einen Sinn. Mit Adenauer kam der
herausragende Kopf der CDU und ein Représentant der nordwestdeutschen Rich-
tung zu Wort, mit Hans Ehard der CSU-Vorsitzende und entschiedenste Vertreter
des slidwestdeutschen, stark foderaistisch gepragten Fligels. Gustav Heinemann re-
présentierte den in der Minderheit befindlichen und noch nicht voll integrierten evan-
gelischen Teil der Union und Jakob Kaiser den linken Arbeitnehmerflligel, dessen
Einbindung in die Politik ebenfalls nicht frei von Schwierigkeiten war®*®,

Das endguiltige Programm versandte Bruno Dorpinghaus am 18. Juli 1949. Mit ei-
nem ausgepragten Sinn fir Showeffekte legte es den Ablauf der Versammlung wie
folgt fest: Einzug der ,, CDU/CSU-Staatsmanner und fihrender Politiker" unter den
Klangen des Einzugmarsches aus ,, Tannhduser”, der von einem Fanfarenzug vom ho-
hen Schlof3portal geblasen werden sollte. Nach der , Egmont-Ouvertiire” von Beset-
hoven BegriRung durch den Landesvorsitzenden der CDU Nordbaden, Fridolin
Heurich, und die Rede Adenauers. Darauf sollten der , Fehrbelliner Reitermarsch”
folgen und Gustav Heinemann und Jakob Kaiser sprechen. Der ,, Jagerchor" aus dem
»Freischiitz" von Weber war dafiir vorgesehen, die letzte Phase mit der Rede Hans
Ehards und der SchlufRansprache des ¢rtlichen CDU-Bundestagskandidaten Eduard
Wahl einzuleiten. Das gemeinschaftlich gesungene , Niederléandische Dankgebet"
sollte schlieflich den feierlichen SchluRpunkt bilden®*,

21 ACDP, 1-009-006/2.

222 Rundschreiben der CDU Heidelberg an die benachbarten Kreisverbande der CDU vom 7.7.1949,
ACDP,V11-003-001/2.

243 Ahnliche Uberlegungen in einer Aufzeichnung vom 22.7. 1949 von unbekannter Hand mit der
Uberschrift ,Vor der Wahl", StBKAH, 12.02.

244 BA, NL Piinder 270. Der Text des , Niederlandischen Dankgebetes" lautet wie folgt: , Wir treten
zum Beten vor Gott den Gerechten, waltet und haltet ein strenges Gericht. Er 183t von den Schlech-
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Vor Uber 5000 Menschen - darunter zahlreiche Spitzenpolitiker von CDU und
CSU?* - ist die Veranstaltung am 21.Juli 1949 mit einigen Abweichungen®® nach
dem beschriebenen Programm abgelaufen. Die durch zahlreiche schwarz-rot-golde-
ne Fahnen festlich geschmiickte Ruine des Heidelberger Schlosses und das in mittel-
alterlichen Kostiimen gekleidete Hilfspersonal bot an einem warmen, wolkenlosen
Sommerabend eine préachtige Kulisse fiir eine eindrucksvolle Wahlkampfersffnung®*’.

Von den angekiindigten Hauptrednern war Jakob Kaiser nicht erschienen - er hat-
te in ,letzter Minute" abgesagt®*®. Seine Begriindung ist nicht tberliefert. Adenauer
und Heinemann gingen in ihren Reden auf Jakob Kaiser ein, erwdhnten ihn jedoch
nicht in seiner Eigenschaft als Vorsitzenden der Sozialausschiisse, sondern als den
Mann, der fir die CDU in Berlin und in der Ostzone gekampft habe und in der
Union den ,Zielgedanken des einheitlichen deutschen Vaterlandes" verkdrpere und
die ,lebendige Briicke zwischen dem Osten und dem Westen" bilde®*.

Adenauers Ansprache begann staatsménnisch und vermittelt in ihren Anfangspas-
sagen fast den Eindruck einer Regierungserklarung. Nach einem kurzen Uberblick
Uber die politische Entwicklung seit 1945 folgten Ausfiihrungen zur Funktion des
Bundeskanzlers und zur Bedeutung der anstehenden Bundestagswahl mit der an-
schliefenden Ermahnung an die deutsche Presse, nicht nur Kritik zu Gben. Mit einer
Wendung gegen die Splitterparteien vollzog Adenauer den Ubergang zu den nach
der Wahl von der CDU/CSU in Angriff zu nehmenden Aufgaben: Aufbau der Bun-
desregierung und der Bundesorgane, im Zusammenhang damit Einrichtung eines
Bundesministeriums fur Ostfragen, Forcierung des Wohnungsbaus, Steuerabbau,
Vereinfachung der Verwaltung, schlieRlich Beendigung der , Uberflissigen Entnazi-
siererei” und Ruckfihrung der Kriegsgefangenen. Adenauer ging sodann ausfihrlich
auf die Frankfurter Wirtschaftspolitik und die Arbeit des Parlamentarischen Rates ein
und fuhrte in diesem Zusammenhang die ersten Angriffe gegen die SPD, die in
Frankfurt ein ,rénkevolles Spiel" getrieben und im Parlamentarischen Rat in der Fra-
ge des Elternrechts wenig Einsicht bewiesen habe. Das Aufgreifen des Féderalismus-

ten die Guten nicht knechten; ssn Name sa gelobt, er vergi 3t unser nicht. Wir loben Dich oben, Du
Lenker der Schlachten, und flehen, mdgst stehen uns fernerhin bei, dal3 Deine Gemeinde nicht Op-
fer der Feinde, Dein Name sa gelobt; oh Herr, mach unsfrei! Herr, mach unsfrei!”

5 |n seiner Begriifung nannte Fridolin Heurich die »Ministerprésidenten und Minister aus dlen Zo-
nen unseres Bundesgebietes', die Direktoren der bizonalen Verwaltung, die Landtagsprésidenten
der verschiedenen Zonen und die Abgeordneten sowie die Landesvorsitzenden der Union; ACDP,
V11-003-001/2.

%6 pngtele des , Jagerchors’ aus dem , Freischiitz* spielte das Orchester den , Triumphmarsch” aus
»Aidd' von Verdi; ACDP, 1-009-012/7. AulRerdem sprach zusétzlich der Heidelberger Oberbiir-
germeister Swart en paar Worte, dafir fid die Rede Jakob Kaisers weg. Naheres s.u.

27 Einen ausfiihrlichen Bericht brachten die , Badischen Neuesten Nachrichten” vom 22.7.1949. Zum
feierlichen Rahmen auch Paul Weymar, Konrad Adenauer. Die autorisierte Biographie, Minchen
1955, S. 417, sowie Klaus Dreher, Der Weg zum Kanzler. Adenauers Griff nach der Macht, Diissel-
dorf-Wien 1972, S. 222. In beiden Buichern wird ds Datum falschlicherweise der 22. Juli angegeben.

8 50 die Meldung des,, Tageblatts' vom 21.7.1949. Hinweis auf die kurzfristige Absage Kaisersauch
inder Aufzeichnung, Anm. 243.

9 7Zitate aus der Rede Heinemanns, abgedruckt in: ,, Unionim Wahlkampf", Nr. 20 vom 30.7.1949.
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Problems bot Adenauer sodann die Méglichkeit, die Vorgange bei der Auseinander-
setzung mit den Alliierten Uber das Grundgesetz zur Sprache zu bringen. Seine Rede
nahm nun einen grundsétzlich anderen Charakter an und wurde zu einer einzigen
Abrechnung mit der SPD. Ihr Verhalten in der Debatte um die Annahme des Grund-
gesetzes fand Adenauer ebenso verwerflich wie ihr Agieren in Berlin und in der Ost-
zone®™®. Er verdachtigte sie, nach wie vor auf dem Boden des Marxismus zu stehen,
und monierte ihre Einstellung zu Kultur, Ehe und Kirche nochmals mit scharfen
Worten. Schliefdich mindete seine Argumentation in die These, dal in der Bundes-
tagswahl am 14. August dariiber entschieden werde, ob Deutschland eine christliche
oder sozialistische Regierung erhalte, und er schlof hieran den Satz an: ,, Wenn es so-
zialistisch regiert wird, dann seien wir uns klar dartiber, daf’ der Sozialismus keinen
Damm gegen den Kommunismus bildet"?*,

Heinemanns Rede stand unter dem Motto ,, Der evangelische Christ in der Union"
und war ein Uiberzeugendes Pladoyer fir die Notwendigkeit der Zusammenarbeit der
beiden grofRen Konfessionen in Deutschland in einer Uberkonfessionellen, christli-
chen Partei. Heinemann sah zwar die Probleme, die die Minderheitsstellung der
Evangelischen in der Union aufwarf; trotzdem gab es nach seiner Meinung fir den
evangelischen Christen keine Alternative zur Union. Die Unterstiitzung von Splitter-
parteien kam fir ihn deshalb nicht in Frage, weil se die Bildung einer handlungsfahi-
gen Regierung erschwerten, und SPD und FDP waren fir Heinemann ds ,, politische
Heimat fur den evangelischen Wéhler" unakzeptabel. Auf die Liberalen ging Heine-
mann im folgenden nicht weiter ein, wohl aber auf die SPD, deren Fuhrung er vor-
warf, ,immer noch im Banne sogenannter Aufkldrung und materialistischer Geset-
zesauffassung" zu verharren und einen Hang zu innerparteilicher totalitérer Macht-
ausiibung zu haben. Hierin sah Heinemann einen grof3en Unterschied zur Union, die
die ,christliche Gewissensbindung" ihrer Mitglieder ebenso anerkenne wie deren
»personliche Verantwortung" und die den notwendigen ,, Spannungsausgleich” inner-
halb der Partei von Fall zu Fal auf dem Wege der Diskussion und der Verhandlung
suche. Heinemann beendete seine Ansprache mit einem nachdriicklichen Bekenntnis
zum Unionsgedanken, zum politischen Zusammenschlul® von Menschen verschiede-
ner Konfession und unterschiedlicher Berufe und Stande ,zum gemeinsamen Han-
deln aus christlicher Verantwortung"?*.

Ehard befafdte sich in seinen Ausfihrungen hauptséchlich mit der Erneuerung Eu-
ropas im christlichen Geiste. Von hier aus fand er zum christlichen Ausgleich inner-
halb der Union und zur Uberwindung der deutsch-franzosischen Feindschaft. In

\ wohlgesetzten Worten richtete er an die Besatzungsméchte die Bitte, das demokrati-
sche Deutschland beim Wiederaufbau zu unterstiitzen, und er gab der Hoffnung auf
eine zukinftige Zusammenarbeit zwischen Europa und den USA beredten Ausdruck.
Erst zum Abschlu seiner Rede kam Ehard auf den Foderalismus zu sprechen, und

30 N aheres dazu oben auf S. 36.
51 Rede Adenauers abgedruckt in: Adenauer, Reden, Anm. 1, S. 137-149.
%2 \Wie Anm. 249.
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dies bot ihm die Mdglichkeit, in seine Ansprache auch noch Wahlkampftone einflie-
[3en zu lassen, indem er deutliche Kritik an der zentralistischen Einstellung Schuma-
chers und der SPD (ibte®”,

Insgesamt gesehen waren die wahlpropagandistischen Effekte der Rede Ehards
eher gering zu veranschlagen, und die zentrale Wahlkampffihrung in Frankfurt hat
darauf verzichtet, se im ,,Union im Wahlkampf" abzudrucken. Ebensowenig wurden
die Ausfuhrungen Heurichs, Wahls und des Heidelberger Oberbiirgermeisters Swart
verdffentlicht, was darauf zurtickzufiihren ist, daf3 es sich dabei lediglich um kurze
GruRadressen bzw. Einleitungs- oder Uberleitungsworte handelte”. Allein die Re-
den Adenauers und Heinemanns fanden im folgenden weitere Verbreitung, da sie
»union im Wahlkampf" in einer ,Sonderausgabe Heidelberg" in voller Lange zum
Abdruck brachte®™®.

d. Die Gesamtdeutsche Tagung der Sozialausschiissein Duisseldorf am23. Juli 1949

Am 23.Juli 1949 fand in Diisseldorf eine gesamtdeutsche Tagung der Sozialausschiis-
se statt, an der ungeféhr 1000 Delegierte aus alen Teilen Deutschlands teilnahmen.
Als Redner traten auf Konrad Adenauer, Johannes Albers, der Ministerprasident von
Nordrhein-Westfalen, Karl Arnold, der zweite Vorsitzende des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes, Matthias Focher, der Président des nordrheinwestfélischen Landta-
ges, Josef Gockeln, der ,legitime Verteter der Ost-CDU", Otto Klein, sowie Anton
Storch und Jakob Kaiser®®.

Adenauer wiederholte vor diesem Plenum seine in Heidelberg vorgetragene
»Kampfansage an die SPD", Anton Storch arbeitete ,,in klaren Formulierungen den
christlichen Ideengehalt der Frankfurter Arbeits- und Sozialgesetzgebung” heraus
und identifizierte sich nachdriicklich mit Erhards Wirtschaftspolitik, und Karl Arnold
erhob die Forderung: ,,Aus der Gemeinschaft der CDU und insbesondere der Sozial-
ausschiisse muf3 die lebendige und starke Kraft zur sozialen Neuordnung unseres ¢f-
fentlichen Lebens hervorgehen"?’. Die gréRte Beachtung von alen Rednern fand der
Vorsitzende der Sozialausschusse, Jakob Kaiser, der in einem ausfihrlichen Grund-
satzreferat unter der Uberschrift , Die nationale und soziale Verpflichtung der christ-
lich-demokratischen Arbeiterschaft im deutschen Kernstaat" die Position der Sozial-
ausschiisse im politischen Kréftefeld des Sommers 1949 zu umreiRen suchte®®,

Schon die Formulierung des Themas deutet an, dal? Kaiser die nationale Verpflich-
tung vorrangig interessierte, und dies belegt auch das Manuskript seiner Rede, das
diesem Komplex mehr as acht Seiten einrdumt, dem der sozialen Verpflichtung hin-

%3 Rede abgedruckt in: Bayerische Politik, Anm. 234, S. 55-61.

%4 Alle Redetexte in: ACDP, V11-003-001/2.

%5 Nr.20 vom 30.7.1949.

%6 Nach , Deutschland-Union-Dienst", Ausgabe A vom 25.7. 1949.

%7 Ebenda.

%8 Manuskript der Rede in: BA, NL Kaiser 213. Hierzu sehr ausfiihrlich auch Erich Kosthorst,
Anm. 184, S.47-52.
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gegen nur knapp sechs Seiten. Am Anfang von Kaisers Ausfihrungen stand das Be-
kenntnis zur ,,nationalen Idee": Ausihr folgte die Bejahung des Kernstaates, der nach
Kaiser vor alem dazu zu dienen hatte, den ,Freiheitss und Einheitskampf fir
Deutschland" zu fihren. Kaiser verlangte die sofortige rechtliche und wirtschaftliche
Einbeziehung Berlins, begrifite die Absicht, ein Ministerium oder Amt fir Ostfragen
zu bilden und erhob nachdriicklich Anspruch auf die Gebiete 6stlich von Oder und
NeifRe. Die christlich-demokratische Arbeiterschaft forderte er auf, ,,Vorkampfer fir
die deutsche Einheit" zu sein, und er wandte sich dann der SPD zu, um mit &ulerster
Schéarfe und groRerer Ausfihrlichkeit die Vorwiirfe zu wiederholen, die er ihr bereits
am 15.Mai wegen ihres Verhaltens in der Ostzone gemacht hatte®™®. Kaiser schioR
diesen Tell seiner Rede mit der Versicherung ab, dal3 es ihm nicht leicht fale, die
»Auseinandersetzung mit der SPD in dieser Schérfe zu fihren". Wer ihn kenne, wis-
se, wie sehr ihm ,,an einer Zusammenarbeit der beiden grofRen Parteien” gelegen sei:
Doch unter , der radikalen und totalitéren Fihrung in Hannover" ergében sich hier
nicht unbetréchtliche Schwierigkeiten, und das , starre Festhalten an veralteten, mar-
xistisch-reaktiondren Lehrsdtzen" triige nicht unbedingt zu ihrem Abbau bel.

Dies war, wie die weiteren Ausfiilhrungen zeigen, auf die Haltung der SPD zur
Frankfurter Wirtschaftspolitik gemiinzt, die Kaiser im Grundsatz positiv bewertete. Er
verlangte alerdingsihre Fortentwicklung, diein einen , dritten Weg" zwischen Kapita-
lismus und Kollektivismus einminden sollte. Dabei war es Kaiser gleich, ob die Ent-
scheidung ,,flr eine freie Marktwirtschaft mit staatlichen Regelungen und sozialen Si-
cherungen” fid oder fir eine ,, gemaRigt sozialistische Wirtschaft unter Einschaltung
echter Unternehmerinitiative". Strikt abgelehnt wurden von ihm allerdings ,, soziaver-
bramte Losungsversuche einer liberalen Privatwirtschaft". Von hier aus fand Kaiser
Worte der Kritik an der derzeit existierenden ,, Einkommens- und Vermdgensvertei-
lung", und er lieR schliefdich die nach wievor distanzierte Haltung der Sozial ausschils-
se zu den Dusseldorfer Leitsétzen erkennen. ,Wir haben diesen Leitsdtzen zuge-
stimmt”, lief3 Kaiser wissen, ,,weil wir durch das Beispiel der MaRigung unter Bewels
stellen wollen, dal3 wir auf keinen Fall doktrinér sein wollen”. Kaiser stelltejedoch an-
schlieffend fest, daf? fir ihn und die Sozialausschiisse die ,, eigentumsrechtlichen und
gesdllschaftspalitischen Grundsétze des Ahlener Programms” weiterhin glltig blieben,
in Zukunft eine Bindung der wirtschaftlichen Freiheit an das Gemeinwohl erfolgen
sollte und neben dem , marktwirtschaftlichen Prinzip [...] staatliche Kontrollen und
Regelungen zu ihrem Recht zu kommen" hatten. Kaiser hielt die Forderung der So-
zialausschiisse nach , genossenschaftlichen und gemeinwirtschaftlichen Formen des
Gemeineigentums” aufrecht, verlangte , ausreichende Sicherungen gegen den Mif3-
brauch wirtschaftlicher Macht" und beschwor as wirtschaftspolitisches Zukunftshild
eine , echte Wirtschaftsdemokratie", die durch ,,sinnvolle Einfihrung demokratischer
Formen im Sinne der Mitwirkung und Mitbestimmung der Arbeitnehmer in Betrieben,
Unternehmungen und Selbstverwaltungskorperschaften der Wirtschaft" zu schaffen

S,
¥\/gl. oben S. 33.
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Der zweite Teil der Rede Kaisers paldte natlrlich nicht unbedingt in das von der
CDU-Mehrheit vertretene Wahlkampfkonzept, und der , Deutschland-Union-
Dienst" vom 25. Juli 1949 zog sich in seinem Bericht (ber die Tagung damit aus der
Affére, dal er den zweiten Teil von Kaisers Ansprache einfach unterschlug. Ahnlich
verfuhr ,Union im Wahlkampf". Be dem in dieser Zeitung am 1. August 1949 abge-
druckten langeren Auszug aus der Rede Kaisers blieben die kritischen Worte zu den
Dusseldorfer Leitsdtzen, sein Festhalten am Ahlener Programm und seine darauf ba-
sierende Vision eines , dritten Weges" in der Wirtschaftspolitik ausgespart”®. Damit
war der in Kaisers Ausfiihrungen enthaltene Ziindstoff beseitigt, und seine Ansprache
erweckte in der , gereinigten Form" den Eindruck einer ungetriibten Ubereinstim-
mung zwischen den Sozialausschiissen und der Ubrigen CDU und konnte somit as
Unterlage fur die Wahlkdmpfer der Union an der Basis dienen.

11. Die Wahlkampffinanzierung

Das Problem der Wahlkampffinanzierung brachte Adenauer erstmals in der Sitzung
des Wahlausschusses am 5. Méarz 1949 zur Sprache. Bei dieser Gelegenheit forderte
Adenauer die Landes- und Kreisverbande auf, mit der Sammlung von Geldern zu
beginnen. Gleichzeitig stellte er jedoch auch Schritte der zentralen Wahlkampffih-
rung in Aussicht, um Geldmittel aufzutreiben, die sodann den Landesverbénden zur
Verfligung gestellt werden sollten®.

In der Sitzung des Presse- und Propagandaausschusses am 8.Mai 1949 stand die
Wahlkampffinanzierung erneut zur Diskussion. Es wurde in diesem Zusammenhang
auf die Bemiihungen des General sekretariats hingewiesen, zu Geld zu kommen; dies
durfe ,,jedoch nicht von der Tatsache ablenken, dal3 die Hauptlast des Wahlkampfes
durch die einzelnen Landesverbande bzw. Kreisverbande zu tragen ist"?%.

An diesem Standpunkt hielt die zentrale Wahlkampffiihrung auch in der Folgezeit
fest, obwohl die einzelnen Landesparteien das Generalsekretariat dringend ersuch-
ten, groRere Summen zur Verfigung zu stellen. In der Sitzung des Wahlrechtsaus-
schusses am 19. Mai 1949 wurde die Angelegenheit etwas ausfihrlicher besprochen,
und dabel stellte sich heraus, daf? die anwesenden Landesvorsitzenden die finanzielle
Lage ihrer Parteien ds , schlecht" und , katastrophal" bewerteten. Franz Josef Straufd
wies auf die Schwierigkeiten hin, Gelder von der Industrie zu bekommen. Hier sai
zwar die Bereitschaft festzustellen, ,,Geld zu geben bei diesem Wahlkampf”; viele
kleinere und mittlere Unternehmer stiinden ,bel der gegenwartigen Steuergesetzge-
bung" alerdings vor dem Problem, , die Sache richtig zu verbuchen". Der Hambur-
ger CDU-Vorsitzende Scharnberg empfahl ads Ausweg einen Hinweis an die Unter-
nehmerverbande, mit Hilfe von fingierten Annoncenquittungen zu arbeiten, die dann

20\/g|. Erich Kosthorst, Anm. 184, S. 47 und S. 51 f.
%1 gtenographische Niederschrift, Anm. 6, S. 38,
%2 Rundschreiben Dérpinghaus, Anm. 27, S. 3.
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as Unkosten verbucht werden kdnnten, und ein Vertreter aus Wirttemberg stellte die
Moglichkeit zur Diskussion, , die Sache Uber die Industrie- und Handel skammer” zu
machen.

Adenauer empfand den Ablauf der Diskussion as wenig gliicklich. Er ermahnte die
Anwesenden eindringlich, sich nicht nur ,auf Geldmittel von der Industrie” zu verlas-
sen, denn die anfangs gehegten Hoffnungen auf eine ins Gewicht fallende Unterstit-
zung von dieser Seite seien bisher enttduscht worden. Darlber hinaus war es nach
Adenauer notwendig, ,,absolut auch nur den Anschein zu vermeiden, as wenn wir -
ne Unternehmerpartei wéren. Deswegen kommt das gar nicht in Frage, irgend etwas
Uber die Industrie- und Handelskammer zu machen. Wir missen eine allgemeine
grolle Sammlung veranstalten bei Beamten, Angestellten, Arbeitern und Bauern,
Uberall, und daneben miissen wir versuchen, auch grof3e Betrage zu bekommen. Aber
auf die allgemeine Sammlung missen wir grof3en Wert legen, schon aus psychologi-
schen Griinden"?%2,

Vor dem Zonenausschul3 der CDU in der britischen Zone &ufierte sch Adenauer
am 2. Juni 1949 uber den Stand der Uberlegungen zur Wahlkampffinanzierung wie
folgt: Alle Erwartungen, , da3 zentral grofRe Summen beschafft werden kdnnten”,
sdien enttéuscht worden. Die Frankfurter Zentrale kdnne nur hier und da etwas hel-
fen; im allgemeinen misse das Prinzip gelten, , dal3 jede Landespartei sich selbst fi-
nanziert"?,

Zu dem Zeitpunkt, ds Adenauer diese Feststellung traf, war jedoch bereits eine
Aktion angelaufen, die der zentralen Wahlkampffuhrung grof3ere Geldmittel zufiihr-
te. Am 27.Mai 1949 hatte in Dusseldorf eine Zusammenkunft fihrender westdeut-
scher Industrieller stattgefunden, in der Uber die ,, Aufbringung eines Fonds der Indu-
strie zur Unterstiitzung der Werbung der biirgerlichen Parteien” beraten wurde®®®.
Aus einer Fille von Hinweisen ergibt sich, dai3 in dieser Zusammenkunft oder in den
folgenden Tagen der Beschlul3 gefaldt wurde, einen Wahlfonds der Industrie einzu-
richten, mit dem die ,die Wirtschaftspolitik des Herrn Professor Erhard tragenden
Parteien” unterstiitzt werden sollten?®. Uber die angestrebte H6he des Fonds liegen
verschiedene Angaben vor. So ist einmal von zwei Millionen DM?®’, ein anderes Mal

%3 gtenographische Niederschrift, Anm. 14, S. 64-67.

%4 stenographische Niederschrift tiber die Sitzung des Zonenausschusses der CDU in der britischen
Zone am 2. und 3.6.1949, ACDP, 1-009-004/1 (NL Dorpinghaus).

%5 protokoll der AuRerordentlichen Sitzung der Arbeitsgemeinschaft Steine und Erden am 8.6.1949 in
Wiesbaden, Auszug abgedruckt in: Unternehmermillionen kaufen politische Macht. Finanzierung
und Korrumpierung der Regierungsparteien durch die Managerschicht der , Wirtschaft". Denk-
schrift hrsg. vom Vorstand der SPD, S. 103.

%6 Rundschreiben des Hauptgeschéftsfilhrers der Wirtschaftsvereinigung der Bauindustrie vom 10.6.
1949, abgedruckt in: Unternehmermillionen, Anm. 265, S. 58. Hinweis auf dieses Schreibenin: Ru-
pert Breiling, Das Geld in der deutschen AuRenpolitik, in: Politische Vierteljahresschrift, 2. Jg. (61),
S. 354 f. Dazu auch der Bericht Schreibers, Anm. 26: ,, Im Friihjahr beschlossen Kreise der Wirtschaft
die Ansammlung eines politischen Fonds."

%7 Rundschreiben vom 10.6.1949, Anm.266.
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von vier Millionen DM die Rede®®. Uber die Aufteilung hatten die im Frankfurter
Wirtschaftsrat in der Regierungsverantwortung stehenden Parteien die Entscheidung
getroffen, dabel nach folgendem Schliissel zu verfahren: CDU/CSU: 65%, FDP:
25%, Deutsche Partei: 1006,

In den Verbanden der Industrie setzte in den Monaten Juni und Juli 1949 eine rege
Sammlungstétigkeit ein®”, an der u. a. der Kolner Bankier Robert Pferdmenges betei-
ligt war®™, der (iber einen guten Draht zu Adenauer verfiigte’”. Uber die Hohe der
aufgebrachten Gelder liegen keine genauen Angaben vor. Der Landesgeschéftsfihrer
der CDU Rheinland, Hans Schreiber, berichtet von mehreren hunderttausend DM,
die an das Generalsekretariat in Frankfurt flossen”, und aus einem Schreiben des
Schatzmeisters der CDU Hannover, Christian Blank, geht hervor, da3 alein die Kali-
industrie Niedersachsen ,,weit Gber 100000,-DM in groReren Einzelbetragen" auf
das Frankfurter Sammelkonto gezahlt hat®".

Mit dem eingegangenen Geld finanzierte das Generalsekretariat in erster Linie das
zentrale Propagandamaterial. Die dartiber hinaus zur Verfligung stehenden Mittel
gingen an die Landesverbénde, denen alerdings fir die Verwendung Auflagen ge-
macht wurden. So mufdten sie sich verpflichten, , diese zweckgebundenen Mittel nur
fir die Wahlen zum Bundestag zu verwenden", und se mufiten sich , grundsétzlich
mit einer nachtraglichen Kontrolle tber die Verwendung der Mittel durch einen Be-
auftragten der Arbeitsgemeinschaft”" einverstanden erkléaren. AuBerdem forderte das
Generalsekretariat die Landesverbande auf, dafir Sorge zu tragen, dal3 die von
Frankfurt , gestellten Plakate, Broschiren, Flugblatter und anderes Material auch un-
ter alen Umstanden sinngemal verwendet werden”. Um dies sicherzustellen, wurde
abschlieffend die Absicht kundgetan, ,,den Landesverbanden oder den Kreisen fiir das
Ankleben und Verteilen von Propagandamaterial eine Hilfe speziell fir diesen Zweck
zu gewahren"?".

Es ist unverkennbar, daf3 die zentrale Wahlkampffihrung in Frankfurt versuchte,

%8 Fritz Heine an Robert Pferdmenges vom 12.7. 1949, abgedruckt in: Unternehmermillionen,
Anm. 265, S. 57.

%% Hinweise auf diese Aufteilung ebenda sowie Rundschreibenvom 10.6.1949, Anm. 266, und Bericht
Willy Brandts an den Parteivorstand der SPD in Hannover vom 6.7.1949, AdsD, Bestand Schuma-
cher] 7911.

20 Dazu die Dokumente in: Unternehmermillionen, Anm. 265.

21 pferdmenges an den Parteivorstand der SPD vom 20.7. 1949, abgedruckt in: Unternehmermillio-
nen, Anm. 265, S. 57 f.

22 Jber die engen Beziehungen zwischen Adenauer und Pferdmenges gibt ihr Briefwechsel Aufschluf;
fur die Jahre 1945-1949 jetzt veroffentlicht in Hans Peter Mensing, Anm. 5. Adenauer hatte trotz
Widerspruchs von Pferdmenges dafiir gesorgt, daf? dieser an vermeintlich sicherer Stelle auf der
Landesliste der CDU in Nordrhein-Westfalen fur den Bundestag kandidierte. Dazu Adenauer an
Pferdmenges vom 1.7. 1949, StBkAH, 12.02. Pferdmenges scheiterte in der Bundestagswahl nur
knapp, gelangte jedoch am 12.1.1949 as Nachriicker in den Bundestag.

273 Berjcht Schreibers, Anm. 26.

2 Christian Blank an Zimmer vom 4.11.1949, ACDP, 1-009-006/2 (NLD6rpinghaus).

25 Rundschreiben Dérpinghaus' an die Landesvorsitzenden der CDU/CSU vom 28.6. 1949, ACDP,
1-351-003/3 (NL Gottaut).

Jahrgang 34 (1986), Heft 1

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_1.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

W Institut fiir
Zeitgeschichte

chen-Berlin

mmlmr.smm FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

50 Udo Wengst

Uber die Wahlkampffinanzierung auf den Wahlkampf der einzelnen Landesverbande
ein grofles Mal an Einflu® zu gewinnen. Dies ist ihr anscheinend weitgehend gelun-
gen, da die Landesverbénde selbst nur Uber geringe eigene Mittel verflgten, was ins-
besondere darauf zurlickzufihren war, daf3 infolge der Uberregionalen Sammlung in-
nerhalb der Industrie die Kreisparteien ,nur einen Bruchteil der friher Ublichen
Wahlspenden" hereinbekamen®®. Das hatte eine relativ hohe Abhéngigkeit von der
Frankfurter Zentrale zur Folge, die alerdings nur ,kérglich bemessene Barliberwei-
sungen” tatigte’”” und die Belieferung mit Propagandamaterial ohne Berechnung
vorzog. Das fuhrte zu dem Ergebnis, dal? in der Wahlwerbung der CDU das Frank-
furter Material stark tUberwog und den Landesverbénden nur beschrankte Mdglich-
keiten blieben, eigene regionale Schwerpunktthemen mit umfangreichem Werbema-
terial unter die Leute zu bringen®”®. Daf in der Wahlkampfagitation der Union in al-
len Zonen die Wirtschaftspolitik im Vordergrund stand und ale anderen Themen da-
hinter zurlickstanden, ist daher nicht zuletzt ein Ergebnis der Uber das Frankfurter
Generalsekretariat laufenden Wahlkampffinanzierung.

12. Wahlkampf und Koalitionsentscheidung im Sommer 1949

Ein Uberblick tiber die Wahlkampffiihrung der Union im Jahre 1949 |4%t das Urteil
gerechtfertigt erscheinen, daf3 es ihr insgesamt gelungen ist, die CDU/CSU in der
Offentlichkeit ds eine Partei darzustellen, die konsens- und damit handlungsfahig
war. Trotz fehlender zonenubergreifender Parteiorganisation und einer as unzurei-
chend empfundenen Wahlkampforganisation®”®, trotz der relativ selbstandigen und
mit durchaus unterschiedlichen Intentionen angetretenen einzelnen Landesverbénde
und trotz der Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit zwischen CDU und CSU ge-
lang es dem im Rahmen der Frankfurter Arbeitsgemeinschaft operierenden zentralen
Wahlkampfapparat, der aus verschiedenen Ausschiissen und Stében bestand, deren
Arbeit maligeblich von Konrad Adenauer beeinfluf®t wurde, seine Wahlkampfkon-
zeption weitgehend durchzusetzen. Mit der vor adlem von Adenauer betriebenen
Konzentration des Wahlkampfs auf Ludwig Erhard und die Frankfurter Wirtschafts-
politik, die durch die Disseldorfer Leitsétze auch programmatisch Ubernommen

276 Bericht Schreibers, Anm. 26. In diese Richtung weist auch ein Brief Oestreichs (CDU Hannover) an
Christian Blank vom 1.11. 1949: ,Die Kreisverbande sind einfach nicht in der Lage gewesen, die
Aufwendungen, die fur die Wahl nétigwaren, von sich aus zu bestreiten." ACDP, 1-009-006/2 (NL
Dorpinghaus).

277 Bericht Schreibers, Anm. 26, und Blank an Zimmer vom 4.11.1949, Anm. 274, der berichtet, da3 der
Landesverband Hannover insgesamt lediglich 21 800,- DM aus Frankfurt erhalten habe.

28 Dies veranschaulicht der Bericht Schreibers, Anm. 26. Frankfurt lieferte an den Landesverband
Rheinland insgesamt 307 850 Plakate, wahrend der Landesverband selbst nur 42 000 herstellte.

2% |n der Sitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 1.9.1949 klagte Adenauer im Riickblick, im
»Wahlkampf hat sich sehr stérend geltend gemacht, daf3 wir keine Parteiorganisation haben, diesich
Uber alledrei Zonen erstreckt." Auftakt, Anm. 151, S. 142.
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wurde, geriet der Wahlkampf in erster Linie zu einer Auseinandersetzung mit der
SPD iber den wirtschaftspolitischen Kurs, und Adenauers wohlkalkulierte Angriffe
auf die SPD wegen ihrer Haltung bei der Verabschiedung des Grundgesetzes ver-
mochten es dartiber hinaus, den SPD-Chef Kurt Schumacher zu dufferst scharfen At-
tacken auf die CDU/CSU und Adenauer personlich zu veranlassen, die den Kon-
fliktstoff zwischen beiden Parteien noch erheblich vermehrten.

Adenauer liefd nie einen Zweifel daran aufkommen, dal3 es seine Absicht war, nach
der Bundestagswahl eine Koalition unter Ausschlu® der SPD mit den Partnern von
Frankfurt, FDP und Deutsche Partei, anzustreben. Dies bestimmte seine Haltung in
der Wahlrechtsfrage, und diesem Zweck sollten auch die von ihm betriebenen, aber
nur ansatzweise zustande gekommenen Wahlbiindnisse mit FDP und Deutscher Par-
tei dienen. Zwar gab es anfanglich gegen Adenauers Konzeption innerhalb der Union
einigen Widerstand, der aber im Laufe des Wahlkampfes schwécher wurde.

Symptomatisch fur diese Entwicklung war die Haltung Jakob Kaisers und der So-
zialausschilsse. Trotz einiger Distanzierungsversuche stimmten se dem wirtschafts-
politischen Programm der Disseldorfer Leitsétze schliefdich zu, und Jakob Kaiser,
urspriinglich auf eine grof3e Koalition mit der Sozialdemokratie fixiert, fuhrte in der
»hationalen Frage" einen ganz entschiedenen Wahlkampf gegen die SPD, so daf3 im
Angriffszie zwischen ihm und Adenauer kein Unterschied bestand. Dennoch auftre-
tende Abweichungen in Wirtschaftsfragen vom von der Partei verfolgten Kurs wur-
den von der zentralen Wahlkampfleitung durch eine geschickte Steuerung der Wahl-
propaganda aufgefangen, so daR se in der Offentlichkeit kaum bemerkt wurden.

Der gekonnten Regiefiihrung aus Frankfurt war es auch zu verdanken, daf3 die
zentralen Wahlkundgebungen von CDU und CSU in der propagandistischen Umset-
zung ein eindrucksvolles Bild innerparteilicher Geschlossenheit boten. Hierzu trug
schliefflich auch noch die Wahlkampffinanzierung durch die Industrie bei, die zentral
Uber das Frankfurter Generalsekretariat erfolgte und es in die Lage versetzte, sein
Propagandamaterial, das sich fast ausschliefdlich auf die wirtschaftspolitische Thema-
tik bezog, in einer Auflage herzustellen und zu verteilen, die weit Uber der lag, die
von den einzelnen Landesverbanden mit ihrem Material, das in der Regel andere
Wahlkampfthemen betraf, erreicht wurde.

In den Diskussionen, die in der zweiten Augusthélfte und Anfang September 1949
in der CDU/CSU dartiber gefuihrt wurden, fir welche Koalitionsbildung se sich ent-
scheiden sollte, hat Adenauer wiederholt auf den Wahlkampf Bezug genommen. So-
wohl in der Rhéndorfer Konferenz am 21. August 1949 ds auch in der Besprechung
fuhrender Unionspolitiker am 31. August 1949 wie schliefdich in der konstituierenden
Sitzung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 1. September 1949 wies Adenauer
mit Nachdruck darauf hin, daf3 die Frankfurter Wirtschaftspolitik im Wahlkampf , ei-
ne sehr grofRRe, wenn nicht die entscheidende Rolle" gespielt habe’®®. Der Wahlkampf
habe sich ,,zwar nicht ausschliefdlich, aber doch im ungemein starken Mal3e um diese

20 Die Protokolle dieser Sitzungen sind abgedruckt in: ebenda, S 33-41, S 81-130 und S 140-202.
Adenavers Auglihrungen zum Wehlkampf auf S 33, S 94f. und S 1431, Zitat auf S 143.
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Frage gedreht: Wahler, willst Du die soziale Marktwirtschaft, wie sein Frankfurt sait
anderthalb Jahren geiibt worden ist, oder willst Du die sozidistische Wirtschaft?'?%
Die Wahlentscheidung vom H.August 1949 war daher fur Adenauer in erster Linie
eine Entscheidung fir die soziale Marktwirtschaft und gegen die sozialistische Plan-
wirtschaft. Er hielt es daher fur einen , schweren politischen Fehler, wenn man nach
einem solchen Wahlerfolg und Wahlkampf einen Regierungsmischmasch machen”,
d. h. mit der SPD eine Koalition bilden wiirde®,

Diese Argumentation untermauerte Adenauer damit, indem er den Wahlkampfstil
Schumachers zur Sprache brachte, der nicht nur ihn ,wiederholt in sehr Gbler Weise
personlich angegriffen”, sondern auch die CDU/CSU mit Beschimpfungen Uber-
schiittet habe. Nach Adenauers Worten verbot daher nicht nur die Ehre der Partei ei-
ne Koalition mit der SPD, sondern er sah dariber hinaus in der durch die Beschimp-
fungen Schumachers ans Licht getretenen Geisteshaltung der SPD, die nicht gewillt
sei, ,,andere Parteien ds berechtigt anzuerkennen”, ein Faktum, das eine Zusammen-
arbeit unmoglich machte®?,

Mit Hinweisen auf die Wahlkampfauseinandersetzung versuchten auch Adenauers
Opponenten in den Diskussionen Uber die Koalitionsentscheidung zu operieren. So
untermaverten z. B. Friedrich Holzapfel und Heinrich von Brentano ihre Bedenken
gegen eine Zusammenarbeit mit der FDP damit, dafd sie deren Agitation gegen die
CDU im Wahlkampf zur Sprache brachten®®*. Da es sich hierbei jedoch um Konflikte
handelte, die nur in ganz bestimmten Regionen aufgetreten waren und durch zahlrei-
che Beispiele einer weitgehenden Kooperation oder zumindest fehlender Kontrover-
sen zwischen den beiden Parteien in anderen Gebieten relativiert werden konnten,
blieb die Wirkung dieser Hinweise gering. Ahnlich verhielt es sich mit der Deutschen
Partei, die zwar in Hamburg und Schleswig-Holstein einen nationalistisch geférbten
Wahlkampf gegen die CDU gefuhrt hatte, aber in ihrem Kernland, in Niedersachsen,
anders aufgetreten war’®. Als durchgehende Erfahrung der Wahlkampfauseinander-
setzung hatte sich nahezu allgemein der Eindruck einer uniiberbriickbar erscheinen-
den Gegnerschaft zwischen CDU/CSU und SPD, bzw. zwischen den Mehrheitspar-
teien des Frankfurter Wirtschaftsrates und der SPD festgesetzt, und damit war Ade-
nauers Kalkul aufgegangen, die Frage der Wirtschaftsordnung zum Dreh- und An-
gelpunkt des Wahlkampfes zu erheben und die Unterschiede zur SPD auf diesem,
aber auch auf anderen Gebieten in aler Deutlichkeit und mit alen zur Verfligung ste-
henden Mitteln der Agitation herauszustellen. Die Bedeutung, die Adenauer selbst in
seiner Regierungserklarung vom 20. September 1949 dem Wahlkampf fir seine erste
Koalitionshildung zuerkannt hat, erscheint daher durchaus angemessen.

% Ehenda, S. 51.

%2 Ependa, S. 33.

%3 Ehenda, S. 95.

%4 Ehenda, S.241.

25 Ehenda, S99f. und S. 146.
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VOLKER DAHM

ANFANGE UND IDEOLOGIE DER REICHSKULTUR-
KAMMER

Die ,Berufsgemeinschaft" ds Instrument kulturpolitischer Steuerung und sozialer
Reglementierung

Am 5. Mai 1935 richtete der Papierwarenhandler Alfred Hofmann in Rodewisch im
Vogtland eine Eingabe an das Reichswirtschaftsministerium, in der er heftige Be-
schwerde Uber die Beitragsbelastung fihrte, die sich fur ihn aus der Zwangsmitglied-
schaft in einer Reihe wirtschaftlicher Verbande ergab. Anlal3 war die an ihn gerichtete
Aufforderung der , Wirtschaftsgruppe Einzelhandel", seinen Jahresbeitrag in Héhe
von 16,- Reichsmark zu entrichten. Hofmann verweigerte die Zahlung unter - fasch-
licher - Berufung auf 8 8, Absatz 2 der ,Ersten Verordnung Uber den vorlaufigen
Aufbau des deutschen Handwerks" vom 15. Juni 1934, demzufolge im Falle der Mit-
gliedschaft in mehreren Handwerkerinnungen Mitgliedschaftsbeitrage nur an die In-
nung des , Hauptberufs' abzufiihren waren'. In seiner Begriindung beklagte Hof-
mann, dal? in der Wirtschaft seit 1933 eine , Uberorganisation” stattgefunden habe,
die ,, nicht mehr zu verantworten" sei. Habe sein kleines Papiergeschéft, das aus einem
Laden, einer Buchdruckerei mit einem Gehilfen und einer Buchbinderei mit einem
Lehrling bestehe, vor der Machtiibernahme lediglich die Beitrdge zur Buchbinder-In-
nung aufbringen miissen, so bezahle er heute dlein im Sektor des Papierhandels Bei-
trdge an den Verband der Zeitschriftenhéandler, den Verband der buchhandlerischen
Nebenbetriebe, den Verband der Musikalienhandler, den Verband der Kunstkarten-
handler und den Verband der Leihbuchereien. Hinzu kédmen die Buchbinder-1nnung,
die Buchdrucker-Innung und jetzt auch noch der Einzelhandelsverband. Sein Fall sa
durchaus kein Einzelfall, sondern im Papierhandel Uberall zu finden, namentlich in
der Provinz und in den landlichen Gebieten, wo die Betriebe gezwungen seien, ihre
Existenzgrundlage durch die Ausiibung mehrerer Gewerbezweige zu erweitern. Es
s daher hdchste Zeit, den Verbanden auf die Finger zu sehen und Grenzen zu zie-

hen?.

! RGBI. 19341,S.493-508, hier S. 495.
2 Verschiedene Schriftstiicke Bundesarchiv (BA) Akten des Reichsfinanzministeriums (R 2)/4879,
Bl. 619-645, insbes. 643-645.
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Mit Ausnahme des Einzelhandel sverbands und der Innungen waren die Organisa-
tionen, an die der Kleingewerbetreibende Hofmann Gebiihren zu entrichten hatte,
Verbénde der Reichskulturkammer (RKK). Der ,Reichsverband Deutscher Zeit-
schriften-Buchhéndler" war Fachverband der Reichspressekammer, der , Reichsver-
band der Deutschen Musikalienhandler" Fachverband der Reichsmusikkammer, der
»Bund Deutscher Kunstverleger und Kunstblatthdndler" Fachverband der Reichs-
kammer der bildenden Kiinste®; die , Fachschaft L eihbiicherei” war eine Untergliede-
rung des zur Reichsschrifttumskammer (RSK) gehérenden ,Bundes Reichsdeutscher
Buchhandler"* (spéter , Gruppe Buchhandel" der RSK), ebenso wohl der vermutlich
nur voriibergehend bestehende , Verband der buchhandlerischen Nebenbetriebe"®.

Die Klagen Uber eine tberméfiige Belastung mit Beitrégen und Gebuihren bezogen
sich nicht nur auf deren Vielzahl, sondern vor alem auch auf ihre Hohe. So be-
schwerte sich der Adref3buch-Verleger Richard Ferner aus Dusseldorf in mehreren
Eingaben an das Reichsfinanzministerium Gber den , exorbitanten” Beitragssatz des
»Reichsverbandes des Adrel3- und Anzeigenbuch-Verlagsgewerbes’, eines Fachver-
bandes der RSK. Der Reichsverband verlange mit angeblicher Billigung durch das
Reichsfinanzministerium einen Beitrag in Hohe von 2% des Jahresumsatzes. Im Fdle
seines Biros, in dem nur ein Fraulein und ein Lehrling beschéftigt seien, bedeute dies
bel einem Umsatz von 50 000,- Reichsmark einen Verbandsbeitrag von 1000,- Reichs-
mark jahrlich. ,Im Frieden" habe ein solcher Beitrag 8,50 oder 10,- Reichsmark be-
tragen, jetzt werde das Hundertfache gefordert. Der Verleger erinnerte den Staatsse-
kretdr Reinhardt vom Reichsfinanzministerium an dessen 6ffentliches Versprechen,
dal’ niemas eine die Kaufkraft des deutschen Volkes beeintrdchtigende Erhéhung
der Einkommensteuer, der Umsatzsteuer oder einer dhnlichen Steuer kommen wer-
de. Solche Versprechungen weckten , bittere Gefuihle" bel dl denen, dievon den ,rie-
sigen Beitrags-Anforderungen der neuen Organisationen” betroffen wirden. Ein
Vereinsbeitrag von 2% vom Umsatz bedeute eine Verdoppelung der Umsatzsteuer, da
es sich schlieflich gleichbleibe, ob man die Steuer as Steuer oder as Vereinsbeitrag
eines Zwangsvereins bezeichne. Der Adrel3buchverleger wortlich: ,Was wird denn
mit dem Gelde gemacht? Was wird dafir geleistet? Hat den Satz vielleicht ein Beam-
ter ohne wirtschaftliche Erfahrung genehmigt? 2% vom Umsatz bedeutet in manchen
Geschéften mehr as der ganze Jahresgewinn betragt."® Im Reichsfinanzministerium,

3 Verzeichnis der Fachverbande in den Einzelkammern der Reichskulturkammer” (Mai 1934), BA

Akten des Reichsministeriums fur Volksaufklarung und Propaganda (RMfVuP) (R 55)/698,
Bl. 3-8; K.-F. Schrieber, Die Reichskulturkammer. Organisation und Ziele der deutschen Kulturpo-
litik, Berlin 1934, S.53-57.

Bekanntmachung der RSK vom 5.2. 1935, in: Borsenblatt fir den Deutschen Buchhandel, Nr. 36
vom 12.12.1935, S. 113.

Dieser Verband ist in keinem der dem Verfasser bekannten Verzeichnisse aufgefuhrt, jedoch in ei-
nem Schreiben der RKK an die,, Reichsgruppe Handel" (zit. in BA R 2/4879, BI. 623f.) alszur RKK
gehdrig erwahnt.

Schreiben R.Ferners an das Reichsfinanzministerium vom 20.10., 23.10. und 3.11. 1936, BA R 2/
4879, Bl. 687-697.
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dem auf Grund des sogenannten Beitragegesetzes’ die Priifung und Genehmigung
der von den Verbanden der Reichskulturkammer erhobenen Umlagen und Beitrége
oblag, 16sten die Eingaben Ferners offenbar Alarmglocken aus. Se wurden dem
Reichsminister personlich vorgelegt, der daraufhin um Vortrag bat®.

Ein anderes, sich aus dem fir die RKK grundlegenden Prinzip der Zwangsorgani-
sation ergebendes Problem beleuchten die Félle der stédtischen Bibliotheksdirektoren
Bréutigam und Schdnborn. Brautigam war Leiter des Archivs, der Bicherei und der
wissenschaftlichen Bibliothek (Ratsbiicherei) der Stadt Halle, Schonborn Leiter des
Stadtarchivs, der Stadthibliothek und des Museums in Liegnitz in Schlesien. Beide er-
hielten im Mai 1941 (!) die mit einer Strafandrohung verbundene Aufforderung der
RSK, ihre bisher unterlassene, aber laut Gesetz fir die Ausiibung des Berufs des
Volksbibliothekars erforderliche Eingliederung in die Gruppe Blchereiwesen der
RSK zu vollziehen. Bréutigam erklarte zu diesem Verlangen, dal? er den Erwerb der
Mitgliedschaft bisher abgelehnt habe, weil er nicht nur die stadtische Volksbicherel,
sondern auch andere stadtische Einrichtungen leite und tberdies der Ansicht sei, daf3
nicht der Beamte ds beauftragtes Organ, sondern die Stadtverwaltung as Trégerin
der Bucherel die Mitgliedschaft zu erwerben habe. Im tbrigen wies Brautigam darauf
hin, dal? die zustdndige Landesleitung der RSK Uber die Eingliederungspflichtigkeit
von Beamten keine ,, endgliltige Auskunft" geben kénne, da die Frage noch nicht ent-
schieden sei. Der Oberbiurgermeister der Stadt Halle leitete Brautigams Stellungnah-
me mit der Bitte um Mitteilung der dortigen Auffassung dem Deutschen Gemeinde-
tag in Berlin zu. Er fand es ,aufféllig, daf3 nach rd. 8 Jahren seit dem Erlafd der mal3-
gebenden Vorschriften die Frage der Mitgliedschaft zur Reichsschrifttumskammer
noch nicht geklért bezw. zur praktischen Durchfiihrung gelangt” sai und verwies auf
einen RunderlaR des Reichsinnenministers vom H.November 1934°, demzufolge Be-
amte nicht durch die Reichsschrifttumskammer erfalt wiirden™.

Der Deutsche Gemeindetag hatte sich inzwischen aus Anlal3 des gleichgelagerten
Falles Schdnborn an die RSK gewandt und um Klarstellung der Sachlage gebeten. In
ihrer Antwort verwies die Kammer u.a. auf ihre Bekanntmachung Nr. 132 vom
27. Mérz 1939, in der tatsachlich verfigt war, dal? eingliederungspflichtig war, wer as
beamteter Bibliothekar im Bereich des Biichereiwesens tétig war, soweit er nicht as
wissenschaftlicher Bibliothekar dem Reichserziehungsminister unterstand™. Man ha-

" Beitragegesetz": Abschnitt | , Finanzgebarung der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts

und dhnlicher Verbénde und Organisationen" des , Gesetzes zur Erhaltung und Hebung der Kauf-
kraft" vom 24.3.1934, RGBI. 19341, S.235f.
8 BA R2/4879, Bl. 693, Bearbeitungsvermerk.
 Reichsministerialblatt, Nr. 46 vom 30.11.1934, S. 705. In dem Erla wurde an die Bestimmung erin-
nert, daf3 ,,wissenschaftliches Schrifttum" nicht in die Zustandigkeit der RSK falle. Demgeméal3 wiir-
den , Beamte, Wissenschaftler, Geistliche, Arzte und Rechtsanwalte”, wenn sie sich auf ihrem ,,Be-
rufsgebiet” schriftstellerisch betétigten, nichtvon der RSK erfafit.
Schreiben des Oberburgermeisters der Stadt Halle an den Deutschen Gemeindetag vom 21.5.1941
mit Anlagen: Schreiben der RSK an Bréutigamvom?22.4.1941 und Stellungnahme Bréutigamsvom
22.4. 41, BA Akten des Deutschen Gemeindetags betr. RSK (R 36)/2405.
1 Dritte Bekanntmachung iber die Gliederung der Reichsschrifttumskammer vom 27.3.1939 (Amitli-

10
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be auf Grund dieser Bekanntmachung digjenigen Bichereileiter, die noch nicht Mit-
glied der RSK, Gruppe Bichereiwesen, seien, aufgefordert, dieser Verpflichtung
nachzukommen®?,

Die geschilderten Félle stehen beispielhaft fir einen wahren Rattenkdnig von Proble-
men, welche dieim Herbst 1933 erfolgte Griindung der RKK hervorrief. Diese Proble-
me sind nicht zum geringsten Teil aus der Entstehungsgeschichte der RKK zu erkléren,
die - trotz zahlreicher Publikationen auf dem Gebiet der national sozialistischen Kultur-
politik - bisher noch keine eingehende, aktengestiitzte Untersuchung erfahren hat.

Die Zwangserfassung aler kulturell oder , kulturvermittelnd" tatigen Menschen in
der RKK bedeutete den mit historischer Perspektive unternommenen Versuch einer
totalen Umwalzung der demokratischen Kulturverfassung im Geiste des National so-
zialismus. An die Stelle des ,,individualistischen" Prinzips sollte das vdlkische treten,
an die Stelle eines weitgehend staatsfreien Kulturlebens eines, das der Sphére des
Staates eingeordnet war, an die Stelle des freien kiinstlerischen Schaffens der Dienst
an der ,Volksgemeinschaft”, an die Stelle der primér der Vertretung wirtschaftlicher
»Sonderinteressen” dienenden Berufsverbande der im Sinne einer volkischen Ganz-
heitsidee in sich geschlossene, widerspruchsfreie Berufsstand ds tragende Séule des
neuen Staates. Der ,revolutionére" Charakter einer solchen Neuordnung auf kultu-
rellem Gebiet wurde von den zeitgentssischen Propagandisten und Apologeten der
nationalsozialistischen Kulturpolitik ebenso hervorgehoben wie ihre Schwierigkeiten
und Risiken. So beschrieb der Berliner Rechtsanwalt Karl-Friedrich Schrieber, in den
Aufbaujahren Rechtsreferent der RKK, den berufssténdischen Aufbau des Kulturle-
bens in einer 1934 erschienenen Broschire as einen ,"Weg voller Dornen”: ,Es ist
wohl das erstemal in der Geschichte der Vélker, dafd ein Staat es unternimmt, das ge-
samte Kulturleben eines grof3en Volkes zu filhren und mit dem einheitlichen Geist der
Verantwortung gegeniiber der Volksgemeinschaft zu erfillen. Dieses Unterfangen
noétigt um so mehr Respekt ab, as es sich nicht nur um eine erstmalige Aufgabe, son-
dern auch um eine vollig neue Organisationsform handelt, fur die keinerlei Erfahrun-
gen vorliegen. Der nationalsozialistische Staat befindet sich mit seiner Kulturarbeit
auf volligem Neuland, ales muR erst mithselig erarbeitet werden."** Und noch 1937,
as die RKK in organisatorischer Hinsicht einigermal3en gefestigt war, betonte Peter
Gast, Rechtsreferent im Propagandaministerium, die Offenheit der durch das RKK-
Gesetz vom 22.September 1933 eingeleiteten Entwicklung: Seine Auswirkungen sei-
en auch heute ,,noch nicht restlos" zu tibersehen, weil mit dem Gesetz ,,ein grundsétz-
lich neuer Gedanke Uber das Verhdtnis von Kultur und Staat in die Wirklichkeit um-
gesetzt" worden sei’,

che Bekanntmachung Nr. 132), in: Das Recht der Reichskulturkammer, bearb. und hrsg. von
K.-F. Schrieber, A. Metten, H.Collatz, Berlin 1943, Bd.2, RSK I, 63 (S. 84-87).

12 schreiben des Deutschen Gemeindetags, Beigeordneter Benecke, an die RSK vom 13.5. 1941 und
Antwort der RSK vom 25.6. 1941, BAR36/2405.

3 Schrieber, DieRKK, S.5 und 17.

14 p, Gast, Dierechtlichen Grundlagen der Reichskulturkammer, in: Handbuch der Reichskulturkam-
mer, hrsg. von H. Hinkel, bearb. von G. Gentz, Berlin 1937, S. 17-23, hier S. 17.
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Der Wille zu einem revolutiondren Neubeginn verband sich in einer fir den NS-
Staat charakteristischen Art mit birokratischen Verfahrensweisen. Organisation, Ge-
setz und Regel, die beiden letzteren freilich oft und gerade in den entscheidenden
Fragen tatséchlicher Normativitédt beraubt, wurden zum Vehikel des revolutionéren
Kulturgedankens. Das Recht der Reichskulturkammer schwoll im Laufe weniger
Jahre zu einem kaum noch Uberschaubaren Konglomerat von Gesetzen, Erlassen,
Anordnungen und Bekanntmachungen an, von denen nicht wenige der Notwendig-
keit entstammten, das bereits geschaffene Recht praxisgerecht zu modifizieren oder
den sich verandernden politischen Zielsetzungen und Rahmenbedingungen anzupas-
sen®. Die Einrichtung Kulturkammer entwickelte sich aus kleinen Anfangen im No-
vember 1933 innerhalb weniger Jahre zu einem ,wahren Leviathan der Organisa-
tion"*® mit ca. 2050 Mitarbeitern Ende 1937'" und Hunderttausenden von Mitglie-
dern. Erfal3t, verwaltet und beaufsichtigt wurden Architekten, Innenraum- und Gar-
tengestalter, Kunstverleger, Kunsthandler und Kunstversteigerer, Komponisten, San-
ger und Orchestermusiker, Musikalienverleger und Musikalienhéndler, Schriftsteller,
Verleger und Buchhandler, Adre3- und Anzeigenbuchverleger, Zeitungs- und Zeit-
schriftenverleger, Redakteure, Pressestenographen, Zeitschriftenhéndler, Lesezirkel-
besitzer, Bahnhofsbuchhéndler, Theaterveranstalter, Schauspieler, Tanzer, Artisten
und Schausteller, Filmregisseure, Filmschauspieler, Film-Garderobiers und Filmthea-
terbesitzer, um nur eine Auswahl zu nennen®.

Verlaufsgeschichtlich betrachtet bedeutet die Griindung der RKK den Ubergang
von den kaum koordinierten, terroristischen , kulturpolitischen" Aktionen und Ad-
hoc-Malinahmen der Revolutionszeit zu einer systematischen und rechtsformigen
Kulturpolitik. Die Vorgénge dieser ersten Periode, die dringend einer systematischen
Darstellung bedirften, sollen hier nur stichwortartig angedeutet werden: Verfolgung
und Vertreibung der as ,, Kulturbolschewisten" geltenden Kiinstler und Schriftsteller
durch die zu Hilfspolizeitruppen ernannten Kampfgruppen der SA und SS nach dem
Reichstagsbrand; Agitation der verschiedensten NS-Organisationen, insbesondere
der nationalsoziadistischen Betriebszellen und der Kampfgruppen des Rosenberg-
schen ,, Kampfbundes fir deutsche Kultur" gegen die Représentanten des Weimarer
Kulturlebens in den kulturellen Betrieben und Einrichtungen; Entfernung der judi-
schen und politisch mifdliebigen Schauspieler, Regisseure und Intendanten von den
staatlichen und kommunalen Bihnen nach den Bestimmungen des Berufsbeamtenge-
setzes vom 7.April 1933, zum Teil auch im Vorgriff darauf; massenhafte Beschlag-

15 »vgl. hierzu diein Anm. 11 angefiihrte L oseblattausgabe , Das Recht der RKK"; vgl. z.B. auch die
Amtliche Bekanntmachung Nr. 135 der RSK Uber die ,Bereinigung des Rechts der Reichsschrift-
tumskammer" vom 12.6. 1939, in: Handbuch der Reichsschrifttumskammer, hrsg. von Wilhelm
Ihde, Leipzig 1942, S. 48-52.

8\W. Muschg, Die Zerstérung der deutschen Literatur, Bern 1956, S. 21f.

17 Zusammenstel lung der ungefahren K opfzahl der Beamten, Angestel lten und Arbeiter des (Propa-
ganda-)Ministeriums und sonstiger Dienststellen usw. seines Geschéftsbereichs" (Stand 1.12.1937),
BA R55/166, BI. 27.

18y/gl. Handbuch der RKK , passim.
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nahme politisch unerwiinschter und sonst anstéfiger Literatur in Buchhandlungen
und Bibliotheken, vor alem durch die Politische Polizei auf Grund der Notverord-
nung des Reichsprasidenten vom 4. Februar und der Reichstagsbrand-Notverord-
nung vom 28.Februar 1933, aber auch durch zahlreiche andere dazu autorisierte und
nicht autorisierte Stellen; die Aktion der Deutschen Studentenschaft , Wider den un-
deutschen Geist" mit abschliefRender Blicherverbrennung; politisch-rassische Saube-
rung und Gleichschaltung einzelner kultureller Institutionen und Verbénde, zum Bei-
spiel der Akademie der Kiinste, des Schutzverbandes deutscher Schriftsteller und des
deutschen PEN-Clubs®™.

Be al diesen Aktivitdten zeichnete sich das neugegriindete, mit einer Fille kultur-
politischer Kompetenzen ausgestattete Reichsministerium fur Volksaufklérung und
Propaganda durch eine merkwurdige Zuriickhaltung aus. Selbst die Bucherverbren-
nung, die man lange Zeit fir ein besonders teuflisches Werk des Propagandaministers
hielt, ist - nach dem Stand heutiger Kenntnis der Quellen und Zusammenhénge - im
Propagandaministerium weder erfunden noch von ihm organisiert worden. Zwar
wurde das Ministerium - verhdltnismaliig spét - Uber die Vorbereitungen informiert,
zwar forderte es die Veranstaltung, zwar erklérte sich Goebbels am Vortag des
10. Mai bereit, die , Feuerrede" zu halten, jedoch geschah dl dies ohne grofRe Begei-
sterung und ohne jene Perfektion, die fir Veranstaltungen des Propagandaministe-
riums charakteristisch war®. Dies gilt auch fir die Rede, die Goebbels gehalten hat.
Golo Mann, Augenzeuge der Verbrennung, schrieb in sein Tagebuch: , Eine schwa-
che Rede von Goebbels und ein gemachtes, diirftiges Theater"?*. Weniger s die rhe-
torische Qualitdt der Rede sind frellich ihre Tendenz und Funktion von Interesse.

% vgl. hierzu u.a.: H.Brenner, Die Kunstpolitik des Nationalsozialismus, Hamburg 1963 (2.Aufl.);
I.Jens, Dichter zwischen links und rechts. Die Geschichte der Sektion fir Dichtkunst der Preuf3i-
schen Akademie der Kiinste dargestellt nach den Dokumenten, Miinchen 1971; H.Brenner: Ende
einer burgerlichen Kunst-Institution. Die politische Formierung der PreuRlischen Akademie der
Kinste ab 1933, Stuttgart 1972; H.-A. Walter, Deutsche Exilliteratur 1933-1950, Bd. 1: Bedrohung
und Verfolgung bis 1933, Darmstadt 1972; L. Richard, Deutscher Faschismus und Kultur, Miinchen
1982, S.83-105; V. Dahm, Die nationalsozialistische Schrifttumspolitik nach dem 10.Mai, in:
10. Mai 1933. Biicherverbrennung in Deutschland und die Folgen, hrsg. von U. Walberer, Frankfurt
aM. 1983, S. 36-83. Speziell zur Biicherverbrennung liegt eine reichhaltige Literatur unterschiedli-
cher Qualitat vor. Hingewiesen sai - neben den in Anm. 20 genannten Titeln - auf drei neuere Sam-
melwerke: Walberer, 10. Mai 1933; Die Biicherverbrennung. Zum 10. Mai 1933, hrsg. von Gerhard
Sauder, Miinchen (1983); ,Das war ein Vorspiel nur ..." Blcherverbrennung Deutschland 1933.
Voraussetzungen und Folgen. (Katalog einer) Ausstellung der Akademie der Kiinste vom 8. Mai bis
3. Juli 1983, hrsg. von H. Haarmann, W. Huder und K. Siebenhaar, Berlin/Wien 1983.

Vgl. H.-W. Strétz, Die studentische ,, Aktion wider den undeutschen Geist" im Frihjahr 1933, in:
Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte, Jg. 16, 1968, S.347-372; A.Faust, Die Hochschulen und der
»undeutsche Geist". Die Bucherverbrennungen am 10.Mai 1933 und ihre Vorgeschichte, in: ,,Das
war einVorspiel nur...", Katalog, S. 31-50, hier S. 38; G. Sauder, Der Germanist Goebbels als Red-
ner bei der Berliner Biicherverbrennung, in: ,Daswar einVorspiel nur...", Berliner Colloquium zur
Literaturpolitik im , Dritten Reich", hrsg. von H.Denkler und E.L&mmert, Berlin 1985, S. 56-81,
hier S. 74-79.

2L Zit. nach: ,Daswar ein Vorspiel nur...", Katalog, S. 230.
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Karl Primm hat in einer Gberzeugenden Analyse des Textes dargelegt, dall Goebbels
die Akteure zwar ,vordergrindig" in ihrem ,revolutiondren Selbstverstandnis" be-
starkte, sie aber in Wahrheit as Trager der kulturellen Revolution entmindigte, in-
dem er wohl das Anrennen gegen den ,falschen Staat, den Unstaat" in der Vergan-
genheit rechtfertigte, dann jedoch die Pflicht beschwor, jetzt ,in den Staat hineinzu-
gehen, den Staat zu tragen", , hinter das Reich und hinter seine neuen Autoritaten zu
treten"?2. Priimm wértlich: ,Die revolutionare Elite hat abzudanken, die kulturelle
,Erneuerung', der ,Aufstieg des deutschen Geistes' wird als etatistischer, nicht als
spontaner Akt der Basis, wird as Prozel3 umfassender Planung und Verordnung von
oben angekiindigt. Die Festrede verweist die Feiernden in die Schranken und gibt die
Grundsatze der kiinftigen Kulturpolitik preis: birokratische Systematik und amtliche
Kontrolle." Indem Goebbels die Bilicherverbrennung zu einer , groBen und symboli-
schen Handlung" Giberhdhte, reduzierte er ihre Bedeutung in Wahrheit auf die einer
nur theatralischen, bloR demonstrativen Veranstaltung unter anderen®.

Das von Primm aufgedeckte etatistische Revolutionsverstandnis Goebbels' ent-
spricht vollkommen seinen tatsachlichen politischen Aktivitéten in dieser Phase. Am
13. Mérz 1933 hatte Hindenburg den , ErlaB tber die Errichtung des Reichsministe-
riums fiir Volksaufkl&rung und Propaganda"2* und noch am gleichen Tage Goebbels'
Ernennungsurkunde unterschrieben®®. Vorbereitungen zu diesem Ministerium, das
Goebbels als Plan Hitlers erstmals im August 1932 erwahnt?®, waren mit Wissen, laut
Goebbels sogar auf Drangen Hitlers schon seit Anfang Februar 1933 im Gange?’. Be-
reits am 8. Marz, kurz nach der Reichstagswahl, aber noch vor dem Erla3 Hinden-
burgs, war das Ministerium ,im Rohbau" fertiggestellt?®, am 16. Marz war der Etat
festgelegt®®, am 1. April nahm es den Geschéftsbetrieb auf®®, am 5. April war die , Or-
ganisation” fertig®.

Der von Hindenburg unterschriebene Griindungserlal® enthalt keine Aussage Uber
die Aufgaben des neuen Ministeriums, sondern eine Ermachtigung fir den Reichs-
kanzler, diese festzulegen. Der Reichskanzler bestimme ,im Einvernehmen mit den
beteiligten Reichsministern” auch jene ,, Aufgaben, die aus deren Geschéftsbereich auf
das neue Ministerium Ubergehen, und zwar auch dann, wenn hierdurch der Ge-

2 Goebbels-Reden, hrsg. v. H. Heiber, Bd. 1:1932-1939, Diissdldorf 1971, Nr. 14, S. 108-112.

3 K. Primm, Zu Gerhard Sauder: , Der Germanist Goebbels as Redner bei der Berliner Biicherver-
brennung”, in: ,Daswar eénVorsoid nur...", Berliner Colloguium, S. 81-88, Zitate S. 86f.

* RGBI. 19331, S. 104.

% Vg. J. Goebbels, Vom Kaiserhof zur Reichskanzlel. Eine historische Darstellung in Tagebuchbl&t-
tern, Miinchen 1942 (38. Aufl.), S.281.

% Ebenda, S. 139.

7" Ebenda, S 258f.

% Ebenda, S. 277.

* Ebenda, S. 283,

% Nachrichtenblatt des Reichsministeriums firr Volksaufkiarung und Propaganda, Nr. 1 vom 8.4.
1933, S.I.1fZ Da69.01.

. Goebbels, Kaiserhof, S. 294.
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Schéftshereich der betroffenen Ministerien in den Grundziigen beriihrt wird"2. Auf
Grund dieses Erlasses und mit Rickendeckung Hitlers, mit dem er am 15. Februar
,hisin die tiefe Nacht" die , Einzelheiten" des geplanten Ministeriums durchgespro-
chen hatte®, bereitete es Goebbels offenbar keine alzu groRe Miihe, den anderen
Ministerien die ihn interessierenden Zustandigkeiten und die entsprechenden Haus-
haltstitel zu entreif3en. Eine besondere Konstellation ergab sich aus dem Umstand,
daR die Zustandigkeiten fur kulturelle Angelegenheiten, soweit sie tberhaupt Reichs-
sache waren, fast ganzlich im Reichsministerium des Innern lagen, das in der Person
Wilhem Fricks von einem Nationalsozialisten der ersten Garnitur geleitet wurde, von
einem Mann zudem, der aus seiner Zeit ds thiringischer Innen- und Volkshildungs-
minister Gber kulturpolitische Erfahrungen und ,Verdienste" verfiigte® und damit,
eher as der mit solchen Dingen bisher nie befaldte Goebbels, fir die Fihrung der Kul-
turpolitik des Dritten Reichs pradestiniert schien. Goebbels wuldte, dald er den zu-
néchst wohl gefahrlichsten Gegner seiner Ambitionen ausmanévriert hatte: ,, Die gan-
ze Kulturabteilung des Reichsinnenministeriums ressortiert nun bei mir", schrieb er
unter dem 19. April mit verhaltenem Jubel in sein Tagebuch. Er habe nun die Kompe-
tenzabgrenzung zu den in Frage kommenden anderen Ministerien vorgenommen,
und die Zustandigkeiten seines Amtes seien nach allen Seiten hin festgelegt™. Diese
Notiz bezieht sich offensichtlich auf eher grundsétzliche Absprachen. Denn noch im
Mai und Juni korrespondierte Goebbels mit Frick Gber den Umfang und Uber strittige
Einzelfragen der Kompetenzibertragung, auf3erdem Uber den Transfer der Haus-
haltstitel und Registraturen®.

So konnte Hitlers ,Verordnung Uber die Aufgaben des Reichsministeriums fir
Volksaufkldrung und Propaganda’, deren Herausgabe Goebbels gegen den Wider-
stand Fricks durchsetzte®, erst am 30. Juni 1933 ergehen. Neben einer Liste der auf
das neue Ministerium aus dem Geschéftsbereich des Auswértigen Amts, des Reichsin-
nenministers und des Reichswirtschaftsministers, des Reichserndhrungs-, Reichspost-
und Reichsverkehrsministers Ubergehenden Zustandigkeiten enthielt die Verordnung
die oft zitierte Definition seiner Aufgaben: , Der Reichsminister fir Volksaufklarung
und Propaganda ist zusténdig fir ale Aufgaben der geistigen Einwirkung auf die Na-
tion, der Werbung fir Staat, Kultur und Wirtschaft, der Unterrichtung der in- und
auslandischen Offentlichkeit Uber sie und der Verwaltung aller diesen Zwecken die-
nenden Einrichtungen."®

Schon am 1. Mai 1933 war der erste Aktenplan des Ministeriums fertiggestellt wor-
den. Danach umfalite es neben der obligatorischen Verwaltungsabteilung finf Fach-
abteilungen, ndmlich Propaganda, Rundfunk, Presse, Film und Theater. Es fehlten

® RGBI. 19331, S. 104.

% Goebbels, Kaserhof, S. 264.

# Vgl. Brenner, Kunstpolitik, S. 22-35.

% Goebbels, Kaiserhof, S. 301.

® Vgl. BAR2/4750.

Schreiben des RMfVUP, i.V. Funk, an den Reichsnnenminister vom 12.6.1933, BA R 2/4750.
RGBI. 19331, S, 449.
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noch die spater hinzukommenden Abteilungen ,, Abwehr" (spater Hauptarbeitsgebiet
der Abteilung Ausland), ,, Schrifttum” und ,Musik und bildende Kunst" (spéter in die
Abteilungen ,Musik" und ,Bildende Kunst" geteilt)®*. Die Aufgaben der Abwehr,
d. h. der Abwehr von ,Lugen" Uber das Dritte Reich im In- und Ausland, wurden von
der Presseabteilung wahrgenommen, das Schrifttum ressortierte zum Teil in der Pro-
paganda-Abteilung (Arbeitsgebiete , Literatur" und ,, Jugend, Sport und V olksgesund-
heit"), zum Teil in der Filmabteilung (,Bekémpfung von Schund und Schmutz in Li-
teratur und Kunst"), die bildende Kunst in der Propaganda-Abteilung (Arbeitsgebiet
»Kunst und Formgebung"), , Musikfragen" wurden in der Theaterabteilung bearbei-
tet™,

Im Sinne der ,Verordnung Uber die Aufgaben des Reichsministeriums fir Volks-
aufklérung und Propaganda’ und im Verstdndnis Goebbels waren sémtliche Abtei-
lungen Instrumente der staatlichen Propaganda. Mit der Einrichtung einer besonde-
ren Propaganda-Abteilung wurde aber die palitische Propaganda im engeren Sinne
von den kulturpolitischen Aufgaben des Ministeriums unterschieden. Deren ministe-
rielle Organisation gibt nicht nur Auskunft Uber die Prioritdten des Ministers, der
schon in einer Tagebuchnotiz vom 8. Mé@rz 1933 vermerkt hatte, dal3 die geplanten
Abteilungen fir Rundfunkt, Presse, Film und Theater (neben Propaganda) Gebiete
betréfen, die ihm persdnlich sehr naheldgen und denen er sich schon deshab ,mit
ganzem Eifer und mit ganzer innerer Hingabefreudigkeit widmen werde"*. Viel-
mehr ist die Tatsache, dal? kulturpolitisch so wichtige Gebiete wie Schrifttum und
Musik in administrativer Hinsicht beinahe wie politische Akzidenzien behandelt wur-
den, ein deutliches Indiz daflr, dal sich das Ministerium in der Aufbauphase seiner
Aufgaben und der ihm bald zukommenden kulturpolitischen Bedeutung noch keines-
wegs gewil3 war. Insbesondere spricht die Tatsache, dal? eine konsequente Paralleli-
sierung von kulturpolitischen Fachabteilungen in der Ministerialinstanz und den
Fachkammern der RKK erst nach Grindung der RKK erfolgte, fir die Annahme,
dal’ der Kulturkammergedanke in den Planungen zum Propagandaministerium zu-
nachst nicht involviert war, sondern eine erst spater ds zweckmallig erkannte Exten-
sion dieser Planungen darstellte.

Aktenkundig werden diese Bestrebungen erstmals Mitte Juli 1933, as das Propa-
gandaministerium in einer schweren Auseinandersetzung mit der Deutschen Arbeits-
front (DAF) bzw. ihrem Leiter Robert Ley stand. Es lag in der Konsequenz der mit
der Grundung der DAF verfolgten wirtschafts- und sozialpolitischen Absichten, daf3
Ley bestrebt war, sémtliche Arbeitnehmerverbande und damit auch die Berufsverban-
de der Kunstler in die DAF zu Uberfihren. Damit wurde er aber auf einem Felde té&-
tig, das der Propagandaminister fir sich beanspruchte, wenn auch aus anderen Grin-

® V. die Organisations- bzw. Geschéftsverteilungspléne des RMfVuPvom Winter 1934/35 (BA R
55/1402, B1.2f.), vom 20.7. 1935 (BAR 55/12, BI. 143-145) und vom 10.2. 1936 (BAR 55/1317,
BIl. 2-11; gedruckt).

0 Aktenverzeichnis des Reichsministeriums fiir Volksaufkl&rung und Propaganda. Giltig ab |.Mai
1933", BAR 55/1006, BI. 1-51.

* Goebbels, Kaiserhof, S 2771.
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den und mit anderen Zielsetzungen. Streitobjekt waren der Deutsche Chorsanger-
Verband und Tanzerbund, die Genossenschaft deutscher Biihnenangehériger und die
Reichskartelle der deutschen Musikerschaft und der bildenden Kiinstler®’. Die Vor-
stellung, diese vom Propagandaministerium bereits , gleichgeschalteten" Verbande
kénnten in der DAF aufgehen oder dort kénnten Giberhaupt konkurrierende Verban-
de entstehen, |6ste im Propagandaministerium beinahe panikhafte Reaktionen aus.
Goebbels denunzierte Ley am 13. Juli 1933 bei der Reichskanzlei ds einen offensicht-
lich noch dem marxistischen Klassendenken verhafteten Anhanger des Gewerk-
schaftsgedankens und bat ,, méglichst umgehend die Entscheidung des Herrn Reichs-
kanzlers in dieser Frage herbeizuftihren" und ,der Arbeitsfront auf dem Gebiete der
Kunst die Richtlinien zu geben, dai3 der Fortbestand der bestehenden, mit mir zusam-
menarbeitenden Berufsverbande nicht angetastet werden darf". Er beabsichtige ndm-
lich, ,Vorschldge zur Errichtung einer Reichskulturkammer zu machen, die sich aus
den Organisationen fir die Einzelgebiete" seines , Aufgabenkreises zusammenset-
zen" solle. Fir ,das Kinstlertum" wirden die fraglichen Verbande die ,, Grundlage
fir die Neugestaltung" bieten®.

Indem Goebbels Ley bel der Reichskanzlei as Marxisten anschwarzte, bediente er
sich eines diffamatorischen Arguments, das bel entsprechend interessierten Kreisen
von Staat und Wirtschaft as Waffe gegen die DAF gangig war und bei dem unter dem
StralRer-Syndrom leidenden Hitler stets Erfolg versprach*. So auch in diesem Falle.
Im Besitz einer ihm recht gebenden oder von ihm in diesem Sinne verstandenen Stel-
lungnahme Hitlers, schob Goebbels seinem Brief an die Reichskanzlel wohl nur Tage
spater eine ,, Grundgedanken zur Errichtung einer Reichskulturkammer" betitelte
»Aufzeichnung" seines Hauses nach, die spéter auch as vorlaufige Begriindung zum
RKK-Gesetz zirkulierte. Der hauptsachliche Vorzug dieses in gedanklicher, argu-
mentativer und stilistischer Hinsicht an Erbarmlichkeit kaum zu Uberbietenden Pa-
piers scheint in seiner schnellen Verfligbarkeit gelegen zu haben. Im ersten Teil der
kaum wiederzugebende Versuch, die wahre nationasozialistische Auffassung des
standischen Gedankens zu verdeutlichen, im Schlufteil ein Uberblick tber die vom
Propagandaministerium bereits geleisteten Vorarbeiten, stellt der Text im mittleren
Teil eine nochmalige Abrechnung mit den ideologischen ,Verirrungen" Leys dar. Es
s zu beobachten, daR die ,Linie" des Nationalsozialismus, den , sténdischen Auf-
bau" zum , natlrlichen Unterbau des Staates der nationalen Schaffensgemeinschaft
zu machen, nicht Uberall begriffen" werde. Vielmehr zeigten sich , Bestrebungen, die
den stdndischen Aufbau einseitig auf das Gebiet der sozialen Kampfe abdrangen und
ihn zu einer Art paritatischer Arbeitsgemeinschaft unter Wiederbelebung gewerk-
schaftlicher Gedankengénge machen wollen". Die sich aus einer solchen Auffassung

42 vgl. Brenner, Kunstpolitik, S.55.

4 Schreiben des RMfVUP an die Reichskanzlei vom 13.7. 1933, BA Akten der Reichskanzlei (R 43
11)/1244, zit. nach Brenner, Kunstpolitik, S. 56.

“ Vgl. M. Broszat, Der Staat Hitlers. Grundlegung und Entwicklung seiner inneren Verfassung,
Minchen 1971 (2. Aufl.), S. 184ff.
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ergebenden ,, Richtungsgegensétze" seien , vidleicht nirgendwo schérfer und bedenk-
licher in Erscheinung getreten” ds auf dem dem Propagandaministerium zugewiese-
nen Aufgabenkreis. Aus diesem Grunde, aber auch weil das Ministerium die Aufgabe
habe, , Staatserziehung und Wesensgestaltung, d. h. Kultur zu einer Einheit zu ver-
schmelzen", mif3ten auf diesen Gebieten mehr ds in anderen Berufszweigen die ,,Be-
rufsaufgabe und die unmittelbare Berufsverantwortlichkeit Uberall im Vordergrund
stehen und dch in ihrer Eigenart auswirken". Das Propagandaministerium bendtige
deshalb ,fur die Erledigung seiner Aufgaben Verbénde ,der Presse, ,des Rundfunks,
,des Schrifttums, ,des Theaters', ,des Films, ,der Musik' und ,der bildenden Kunst',
und nicht Verbande von Arbeitnehmern und Arbeitgebern, in denen so stark wie
mdglich die Gleichméldigkeit des wirtschaftlichen Interesses (der Arbeitnehmer bzw.
Arbeitgeber, V.D.) betont und die Verschiedenheit der Verhaltnisse der Berufszweige
zuriickgedréngt wird". Ein ,Abgleiten des Entwicklungsganges in rein wirtschaftliche
und materielle Gedankengénge" begegne auf den in Frage stehenden Gebieten einer
,besonderen Empfindlichkeit"*.

Die Reaktion des Propagandaministers auf Leys Aktivitdten mag in Anbetracht der
sch verhdltnismallig schnell abzeichnenden politischen Einflufdosigkeit der DAF
Uberzogen erscheinen. Sie wird aber verstandlich, wenn man bedenkt, daf3 die DAFin
den ersten Wochen und Monaten ihres Bestehens eine auRergewdhnliche Dynamik
entwickelte, die durchaus geeignet schien, den noch in vollem Gang befindlichen
Prozel3 der Machtverteilung und Machtbefestigung entscheidend zu beeinflussen. Im
Propagandaministerium mufite die hiervon ausgehende Gefahr um so bedrohlicher
erscheinen, als es seine Aufbauarbeit eher unaufféllig und in behérdenméalliger Ma-
nier verrichtete. Ein Beispie hierfir ist die stufenweise Verschmelzung der verschie-
denen Schriftstellerverbdnde in dem am 9.Juni 1933 gegriindeten , Reichsverband
Deutscher Schriftsteller”, wo das Ministerium Regie fuhrte, ohne selbst in Erschei-
nung zu treten*. Ein anderes die durch Reichsgesetz vom 14. Juli 1933 beschlossene
Errichtung einer , vorlaufigen Filmkammer"#’. Nicht allein, daR die Filmkammer auf
dem unrevolutionéren Weg eines Gesetzes geschaffen wurde; vielmehr bezeugt der
ihr zugewiesene Status eines Provisoriums ein betréchtliches Mal3 an staatspolitischer
Umsicht und Disziplin. Die Vorlaufigkeit der Kammer wurde amtlicherseits damit
begriindet, daR die ,, berufssténdische Zusammenfassung" des Filmgewerbes zwar mit
dem Aufbaugedanken der NSDAP konform gehe, aber ,einem rechtlich etwa (sic!)
anders gearteten Aufbau eines berufssténdischen Kammersystems in keiner Weise
vorgreifen" wolle; Es bestehe , jederzeit die Méglichkeit einer Anpassung an einen et-
wa (sic!) anders gearteten berufsstandischen Aufbau"*. Das heift doch wohl, daf das
Propagandaministerium mit der Entwicklung fir ale Bereiche mal3gebender Richtli-

4 Grundgedanken zur Errichtung einer Reichskulturkammer" (Juli 1933), BAR43 11/1241, Bl .4-7
bzw. R 2/4870 (im weiteren zit.: , Grundgedanken").

%6 Naheres siehe Dahm, Schrifttumspolitik, S. 39f.

‘7 RGBI. 19331, S. 483f.

“8 Amtliche Begriindung zum Gesetz iber die Errichtung einer vorlaufigen Filmkammer, in: Reichs-
anzeigervom 18.7.1933,zit.nach:Das Recht der RKK, Bd.2,RFKAI/3 (S.7f.).
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nien fir die berufssténdische Umgestaltung von Staat und Gesellschaft rechnete und
deshalb firr den Augenblick nicht mehr zu regeln und zu organisieren bestrebt war, ds
fur die Durchfuihrung seiner Aufgaben und fir die Befestigung seiner Macht unerl &3-
lich schien. Solcher behordlichen Bedéchtigkeit wurde durch Leys Aktivitdten der
Boden entzogen. Goebbels sah sich jetzt gezwungen, die Strategie zu andern und das
angestrebte Kompetenzmonopol durch ein moglichst schnell zu verabschiedendes
Erméchtigungsgesetz zu sichern, womit er strukturell, aber nun gegen interne Wider-
sténde gerichtet, nur wiederholte, was dem National sozialismus ein halbes Jahr vor-
her die unumschrankte Herrschaft im Reich gebracht hatte.

Nach Bracher gingen der Verabschiedung des RKK-Gesetzes , lange, an Kontro-
versen, Beschwichtigungs- und Uberredungsversuchen reiche Vorbereitungen des
Propagandaministeriums" voraus®. Die Akten zeigen indessen einen verhaltnismaRig
zugigen Ablauf des Gesetzgebungsverfahrens, wenn auch nicht geringe Widerstande
kompetenzmaRig betroffener Ressorts zu Uberwinden waren. Der Gesetzentwurf
wurde, nachdem er am 18. August 1933 zusammen mit den as Begriindung dienen-
den , Grundgedanken" in den Umlauf gegeben worden war™, am 31. August erstmals
auf Referentenebene beraten. In diesem ersten Entwurf umfalite das Gesetz sechs Pa-
ragraphen folgenden Inhalts: Durch § 1 wurde der Reichsminister fir Volksaufkl&
rung und Propaganda erméchtigt, , die Angehdrigen der Berufe, deren Tétigkeit sei-
nen Aufgabenkreis betrifft, in Korperschaften des offentlichen Rechts zusammenzu-
fassen". Nach § 2 wurden demgemald sechs Kammern errichtet, eine Reichsschrift-
tumskammer, eine Reichspressekammer, eine Reichsrundfunkkammer, eine Reichs-
theaterkammer, eine Reichsmusikkammer und eine Reichskammer der bildenden
Kunste. Gema § 3 waren bel der Errichtung dieser Kammern die Bestimmungen
»entsprechend anzuwenden, die fir die Berufe des Filmwesens durch das Gesetz tiber
die Errichtung einer vorlaufigen Filmkammer vom 14.Juli 1933 ... bereits erlassen”
worden waren. Nach § 4 hatte sich die , Errichtung der Kammern ... innerhalb der
Richtlinien zu halten, die fir den berufsstandischen Aufbau von der Reichsregierung
beschlossen sind oder kiinftig beschlossen werden™" (1). Durch § 5 wurden die in § 2
bezeichneten Korperschaften mit der vorlaufigen Filmkammer, die jetzt den Namen
Reichsfilmkammer erhielt, zu einer unter der Aufsicht des Reichsministers fir Volks-
aufklarung und Propaganda stehenden Reichskulturkammer vereinigt. In § 6 wurde
der Propagandaminister erméchtigt, die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforder-
lichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen®.

Die Vorlage wurde seitens des Propagandaministeriums durch Staatssekretér Funk
mindlich begrindet. Funk betonte, daf3 der vorliegende Entwurf einen , bewuf3ten
Vorgriff auf den berufsstandischen Ausbau des deutschen Volkes' darstelle. Da dieser

“ K. D.Bracher, W. Sauer, G. Schulz, Die nationalsozialistische Machtergreifung. Studien zur Errich-
tung des totalitdren Herrschaftssystems in Deutschland 1933/34, Koln/Opladen 1962 (2.Aufl.),
S.291.

% Schreiben des RMfVUP an den Reichsinnenminister, Reichswirtschaftsminister usw. vom 18.8.
1933, BAR 2/4870.

! Entwurf eines RKK-Gesetzes, Anlage zu dem in Anm. 50 angefiihrten Schreiben.
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im ganzen in absehbarer Zeit nicht durchgefuhrt werden kénne, das Propagandami-
nisterium aber das ,, grofdte Interesse” habe, die seine Tatigkeit , betreffenden Volks-
kreise zu einheitlichen und verhandlungsfahigen Kontrahenten zu gestalten”, s die
V erabschiedung des Gesetzes notwendig. Das Gesetz sai ds,, Rahmengesetz" gedacht
und solle ein ,, Machtinstrument" darstellen, um den , revolutionéren Erscheinungen”,
die sch gerade auf den Gebieten des Schrifttums, der Presse, des Rundfunks, des
Theaters, der Musik und der bildenden Kiinste zeigten, , Einhalt zu gebieten"*2
Funks Argumentation enthlllt erneut das etatistische Revolutionsversténdnis des
Propagandaministeriums. Auf der einen Seite stellte er das Ministerium as Vorreiter
des national sozialistischen Aufbaugedankens dar, auf der anderen offerierte er es ds
Garanten fir Ruhe und Ordnung, wenn man ihm nur die nétigen Machtmittel gebe.
Der Verzicht auf eine explizite rhetorische Erneuerung der in den ,, Grundgedanken"
enthaltenen Attacken auf die DAF offenbart taktische Raffinesse. Indem sich Funk
nicht langer auf die Aktivitdten der DAF kaprizierte, sondern die ,,revolutionéren Er-
scheinungen™ in ihrer Gesamtheit zu beendigen versprach, appellierte er in massiver
Weise an das in dieser Phase stark ausgepragte Bediirfnis der Ressorts nach einem En-
de der die wirtschaftliche Aufbauarbeit behindernden revolutionéren Wirren.

Allerdings war die Argumentation des Staatssekretérs durchaus widerspriichlich,
mufte doch von einer so einschneidenden strukturellen Maf3nahme, wie se der be-
rufsstandische Umbau eines ganzen Wirtschaftssektors darstellte, vidleicht eine stér-
kere Gefahrdung der wirtschaftspolitischen Ziele des Reiches ausgehen as etwavon
terroristischen Aktionen einzelner NS-Betriebsgruppen gegen jldische Unternehmer.
Daer diese womdglich die ganze Planung gefahrdende Schwachstelle erkannte, hatte
Goebbels neben seinem Staatssekretar auch den Leiter der Filmkammer in die Sitzung
entsandt, um ihn erkléren zu lassen, ,, dal3 mit der korporativen Schaffung der Reichs-
filmkammer bisher die besten Erfahrungen gemacht seien, gerade auch auf wirt-
schaftlichem Gebiet, sodal (sic!) auch aus diesem Grunde baldige Verabschiedung
des vorliegenden Gesetzentwurfs erwiinscht sei"*®, Das Propagandaministerium gab
also die berufsstéandische Organisation des kulturellen Lebens auch ds volkswirt-
schaftliches Erfolgsrezept aus, konnte damit aber die anderen Ressorts nicht iberzeu-
gen. Die Vertreter des Reichsinnenministers, des Reichsarbeitsministers und des
Reichswirtschaftsministers lehnten den Gesetzentwurf mit der Begriindung ab, daf3
der fir die fraglichen ,Berufskreise vorweg genommene berufssténdische Ausbau in
der Wirtschaft leicht Unruhe und Unordnung hervorrufen kénnte, was unbedingt zu
vermeiden sei". Die Sitzung endete mit dem Beschluf3, die , grundsétzlichen Fragen”
zunéchst in Beratungen zwischen dem Propagandaministerium und den beteiligten
Reichsministerien - Arbeit, Wirtschaft, Inneres - zu kléren und dann eine nochmali-
ge Besprechung des Gesetzentwurfs anzusetzen>.

2 Vermerk (des Reichsfinanzministeriums) tber die Sitzung am 31. August 1933 im Rei chspropagan-

daministerium” vom 2.9. 1933, BA R 2/4870.
%3 Ebenda.
% Ebenda.
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Diese Beratungen mussen mit grofter Intensitat gefuhrt worden sein, da Goebbels
schon 14 Tage spater zu einer ,Chefbespreehung" laden konnte®. Auf dieser am
19. September 1933 stattfindenden Besprechung wurde , Ubereinstimmung" erzielt.
Diese schlug sich in einem verénderten Gesetzentwurf nieder, den Goebbels unter
Beifligung einer an die Stelle der , Grundgedanken" tretenden Begriindung auf die
Tagesordnung der nachsten Kabinettssitzung setzen 1ieR*®. Auf der bereits zwei Tage
spater, am 22. September, stattfindenden Sitzung des , Reichsministeriums" ging das
Gesetz wohl zligig, aber nicht ganz reibungslos Uber die Biihne, offenbar weil der von
Goebbels vorgelegte Entwurf nicht in allen Punkten den getroffenen Vereinbarungen
entsprach. Nachdem Goebbels das Gesetz begriindet hatte, meldete sich der Vertreter
des Reichsfinanzministers, Staatssekretdr Reinhardt, zu Wort und bat um eine die
Mitwirkungsrechte des Reichsfinanzministers sichernde Erganzung des jetzt als § 7
fungierenden friheren § 6. Der Reichswirtschaftsminister schlof3 sich diesem Votum
an und bat um eine entsprechende Erganzung beziiglich der ,gewerblichen Belange"
des Reiches. Dann wurde der Vorlage unter Beriicksichtigung der vorgeschlagenen
Erganzungen zugestimmt®’.

Die vom Kabinett beschlossene Fassung weist gegentiber der urspriinglichen Vorla-
ge einige Unterschiede auf. Zum Teil handelt es sich dabei nur um Korrekturen re-
daktioneller Art. Gewichtig war die Einfliigung eines neuen § 6, durch den der Propa-
gandaminister und der Reichswirtschaftsminister erméchtigt wurden, ,durch gemein-
same Verordnung die Bestimmung (sic!) der Gewerbeordnung in Einklang mit den
Bestimmungen dieses Gesetzes zu bringen". Der frihere § 6 stand jetzt unter der Zif-
fer 7 und hatte - mit den vom Reichsfinanz- und Reichswirtschaftsminister in der Ka-
binettssitzung erwirkten Ergénzungen - folgenden Wortlaut: ,Der Reichsminister
fur Volksaufklarung und Propaganda wird erméchtigt, zur Durchfuhrung dieses Ge-
setzes Rechtsverordnungen und allgemeine Verwaltungsvorschriften, auch erganzen-
der Art, zu erlassen. Die Rechtsverordnungen und allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften, durch die finanzielle oder gewerbliche Belange des Reiches berihrt wer-
den, bedirfen der Zustimmung des Reichsfinanzministers beziehungsweise des
Reichswirtschaftsministers."5®

Diese Anderungen gegeniiber dem urspriinglichen Entwurf kénnten zu der An-
nahme verleiten, den von dem Gesetz betroffenen Ressorts sei es gelungen, dem Pro-
pagandaminister in den Verhandlungen substantielle, seine Ermachtigung erheblich
beschrankende Zugestandnisse abzuringen. Dies war jedoch nur bedingt der Fall. Be-
trachtet man den zusétzlichen 8 6, so wirkt dieser zunachst wie ein Fremdkdrper in
dem ihn umgebenden Text, da das Gesetz Uberhaupt keine Bestimmung zu enthalten

5 schreiben des RMfVUP, i. A. Schmidt-L eonhard, an den Staatssekretér der Reichskanzlei, das Aus-
wartige Amt, den Reichsinnenminister usw. vom 15.9.1933, BAR 43 11/1241, B1.2.

6 Schreiben Goebbels' an den Staatssekretér der Reichskanzlei vom 20.9. 1933, Gesetzentwurf und

Begriindung, BA R43 11/1241, BI. 8-11.

»Auszug aus der Niederschrift Uber die Sitzung des Reichsministeriums vom 22. September 1933",

BAR4311/1241, B1.13f.

% RKK-Gesetzvom 22.9.1933, RGBI. 19331, S.661 f.
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scheint, die mit der Gewerbeordnung hétte kollidieren kdnnen. Seine gesetzestechni-
sche und politische Logik ergibt sich aus dem sehr unscheinbaren, aber hdchst bedeu-
tungsvollen § 3, in dem das Filmkammergesetz vom 14. Juli 1933 und die dazu ergan-
genen Durchfihrungsbestimmungen (,, Verordnung tber die Errichtung einer vorl&u-
figen Filmkammer" vom 22. Juli 1933) ds fir die Errichtung der Kammern mal3ge-
bend angezogen wurden. Mit diesem Gesetz und diesen Durchfiihrungsbestimmun-
gen war aber massv in die deutsche Gewerbeordnung eingegriffen worden, die -
trotz vielfatiger Einschréankungen im einzelnen - die allgemeine Freiheit der gewerb-
lichen Betétigung garantierte. Nach § 3 des Filmkammergesetzes war némlich die Be-
rechtigung zur Austibung von Berufen des Filmgewerbes an die Mitgliedschaft in der
Filmkammer gebunden, die im Falle des Fehlens der ,,fir die Ausiibung des Filmge-
werbes erforderlichen Zuverl&ssigkeit” versagt werden konnte™. Und gemaR § 7 der
Errichtungsverordnung war die Filmkammer erméchtigt, , Bedingungen fur den Be-
trieb, die Erdffnung und die Schlieffung von Unternehmungen des Filmgewerbes fest-
zusetzen und Anordnungen Uber wirtschaftlich wichtige Fragen ..., besonders auch
Uber Art und Gestaltung der Vertrage auf dem Gebiet der einzelnen Berufsgruppen
der Filmwirtschaft zu treffen"®.

Diese Bestimmungen vor alem wurden auf dem Wege eines formalen Zitats mate-
rieller Bestandteil des RKK-Gesetzes. Indem der Reichswirtschaftsminister die
rechtstechnisch gebotene Novellierung der Gewerbeordnung im Gesetz verankern
lie3, stimmte er ihr zugleich inhaltlich zu. Die Vorschrift, dal3 die Anpassung durch
eine von ihm mitzuzeichnende Verordnung zu erfolgen habe, erlaubte ihm lediglich
eine AuRerlichkeiten oder sachliche Akzidenzien betreffende Einwirkungsmaglich-
keit und diente letztlich nur dazu, die Ressortzustandigkeit nach auf3en zu behaup-
ten. Dies gilt prinzipiell auch fir seine Betelligung nach § 7 des Gesetzes, da Interven-
tionen gegen Verordnungen und Verwaltungsvorschriften des Propagandaministers
nur im Rahmen der grundsétzlich akzeptierten Prémissen und Intentionen des Geset-
zes moglich waren. Wie eng der dem Wirtschaftsressort verbliebene Handlungsspiel-
raum tatséchlich war, zeigte sich schon wenige Wochen spéter, ds die in § 6 vorge-
schriebene Revision der Gewerbeordnung in der Weise vorgenommen wurde, dal3 die
einschlégigen Vorschriften pauschal auRer Kraft gesetzt wurden, soweit se mit den
Bestimmungen des RKK-Gesetzes, seiner ersten Durchfiihrungsverordnung und
kinftig nach 8§25 dieser Verordnung ergehenden Anordnungen ,im Widerspruch”
standen®.

Im Gegensatz zum Reichswirtschaftsminister konnte der Reichsfinanzminister in
den Verhandlungen einen nicht zu unterschdtzenden Erfolg erzielen. Die Bestim-
mung des § 7, dal3 Verordnungen und Verwaltungsvorschriften, durch die ,finanzielle
Belange" des Reichs bertihrt wurden, seiner Zustimmung bedurften, setzte ndmlich

* Fimkammergesstz vom 14.7.1933, RGBI. 19331, S483.

® Verordhung tber die Errichtung éner vorléufigen Filmkammer vom 22.7. 1933, RGBI. 1933 1,
S531f.

81§32 der 1. Durchfiihrungsverordnung 2um RKK-Gesetz (Sehe Anm. 67).
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die Zusage des Propagandaministers voraus, daf3 , Reich, Lander und Gemeinden ...
durch die Ausfiihrung des Gesetzes nicht mit Kosten belastet werden"®?. Mochte sich
Goebbels zu dieser Zusage verhaltnismafdig leicht verstanden haben, weil die Sebstfi-
nanzierung der Kammern in der Konsequenz des berufssténdischen Gedankens lag,
so war damit der Grund fir permanente Finanzprobleme der Kammern gelegt, diein
keiner Phase ihres Bestehens auf Zuschiisse des Staates rechnen konnten®.

Im ganzen gesehen hatte Goebbels dles erreicht, was er zu erreichen bestrebt ge-
wesen war. Dabei war ihm wohl die Riickendeckung durch Hitler ebenso zugute ge-
kommen wie die Schwéche seiner ministeriellen Kontrahenten, die das Spid vielleicht
schon mit Hitlers Unterschrift unter die ,, Verordnung ber die Aufgaben des Reichs-
ministeriums fir Volksaufkldrung und Propaganda” vom 30. Juni 1933, ganz gewil3
aber mit der Hinnahme des in jeder Hinsicht prgudiziellen Filmkammergesetzes
vom H.Juli 1933 verloren hatten. Im Besitz der begehrten Erméchtigung, zeigte das
Propagandaministerium schon bel der Vorbereitung der grundlegenden, das Rah-
mengesetz erst mit Sinn und Gehalt erfillenden , Ersten Verordnung zur Durch-
fuhrung des Reichskulturkammergesetzes', wie es diese Erméchtigung zu hand-
haben und insbesondere die vorgeschriebenen Beteiligungen zu beriicksichtigen ge-
dachte.

Ausfuhrlichere Beratungen wurden, insbesondere wohl wegen der nach § 6 des Ge-
setzes notwendigen Anderung der Gewerbeordnung, nur mit dem Reichswirtschafts-
minister gepflogen. Gegenilber dem Reichsfinanzminister glaubte sich der Referent
des Propagandaministers, Ministerialrat Schmidt-Leonhard, auf eine einzige fern-
miindliche Erérterung beschrénken zu kénnen®. Der Entwurf wurde dem Reichsfi-
nanzministerium erst einen Tag vor der geplanten Unterzeichnung ausgehandigt,
nachdem sich dessen Referenten geweigert hatten, die erforderliche Zustimmung oh-
ne Prifung einer schriftlichen Vorlage zu erteilen. Goebbels' Staatssekretér Funk
Ubersandte den Entwurf mit der Aufforderung, , etwaige Bedenken" noch ,,im Laufe
des Tages, moglichst auf telefonischem Wege geltend zu machen", da der ErlaR der
Verordnung ,, aul3erst dringend" sei. Der ,Aufbau der Kammern" sai ,, durch Versuche
in verschiedenen Teilen des Reichs, Unklarheiten Uiber die organisatorische Regelung
und Beunruhigung in den beteiligten Kreisen zu verbreiten, schwer gefahrdet”. Er ha-
be Grund anzunehmen, daf? versucht werde, , die Errichtung der Kammern, deren
Bevorstehen nicht unbekannt" sai, ,in letzter Stunde mit alen Mitteln zu erschwe-
ren". ,Der Erfolg solcher Bestrebungen, wiirde die Durchfiihrung des Gesetzes in
Frage stellen."® Die von Funk ausgeilbte Pression zeitigte das gewiinschte Ergebnis.
Der Reichsfinanzminister erklérte sich mit Ricksicht auf die , Eilbedirftigkeit" und
unter der Bedingung einer geringfiigigen Anderung schon am néchsten Tage mit der

€ Schreiben Goebbels an den Staatssekretar der Reichskanzlel vom 20.9. 1933, BA R 43 11/1241,
B18.

& Vgl. die Haushaltsplane der RKK 1934-1945 in BAR2/4873-4885.

& Vermerk" des Reichdfinanzministeriums vom 28.10.1933, Az. Pro 3410-41, BA R 2/4870.

& Sthreiben desRMFVUP, i.V. Funk, an den Reichsfinanzminister vom 27.10.1933, BAR2/4870.

W Institut fiir
Jahrgang 34 (1986), Heft 1 Zeitgeschichte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Manchen-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_1.pdf ijmmi;mfm FIR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEI(QC chichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Die Grundung der Reichskulturkammer 69

Vorlage einverstanden, ,,obwohl sch bei der Kirze der Zeit eine hinreichende Prii-
fung kaum erméglichen lieR"®.

Die Verordnung wurde unter dem 1. November 1933 im Reichsgesetzblatt verof-
fentlicht. Sie umfaldte 33 Paragraphen, die in folgende Abschnitte eingeteilt waren:
I. Errichtung der Kammern, IL Kammerzugehérigkeit, 111. Kammerverfassung, 1V.
Kammeraufgaben und V. SchlufRbestimmungen. Besondere Bedeutung kam den Pa-
ragraphen 1-6, 10, 11, 25 und 32 zu. Durch § 1 wurden sechs bereits bestehende Ver-
bénde, zum Beispid das ,Reichskartell der deutschen Musikerschaft eV." und der
»Reichsverband der deutschen Schriftsteller eV.", in Korperschaften des offentlichen
Rechts umgewandelt und in den Rang von Kammern erhoben. Gemaf3 § 2 wurden
diese Kammern mit der Reichsfilmkammer zu einer , Gesamtkorperschaft des offent-
lichen Rechts" vereinigt, die die Bezeichnung , Reichskulturkammer” erhielt. § 3 ent-
hielt den Auftrag der RKK: ,Die Reichskulturkammer hat die Aufgabe, durch Zu-
sammenwirken der Angehdrigen aller von ihr umfaldten Tétigkeitszweige unter der
Flhrung des Reichsministers fur Volksaufklarung und Propaganda die deutsche Kul-
tur in Verantwortung fir Volk und Reich zu férdern, die wirtschaftlichen und sozia-
len Angelegenheiten der Kulturberufe zu regeln und zwischen dlen Bestrebungen der
ihr angehdrenden Gruppen einen Ausgleich zu bewirken." § 4 stellte eine den erwei-
terten Zwecken entsprechende Umformulierung von § 3, Satz 1 des Filmkammerge-
setzes dar und lautete: ,Wer bei der Erzeugung, der Wiedergabe, der geistigen oder
technischen Verarbeitung, der Verbreitung, der Erhaltung, dem Absatz oder der Ver-
mittlung des Absatzes von Kulturgut mitwirkt, muf® Mitglied der Einzelkammer sein,
die fur seine Téatigkeit zustandig ist." Durch § 5 wurde die Bedeutung des Begriffes
» Kulturgut" bestimmt: , Kulturgut im Sinne dieser Verordnung ist: 1. jede Schopfung
oder Leistung der Kunst, wenn sie der Offentlichkeit tbermittelt wird, 2. jede andere
geistige Schopfung oder Leistung, wenn sie durch Druck, Film oder Funk der Offent-
lichkeit UGbermittelt wird." Nach 8§ 6 war es fir den Begriff der ,, Mitwirkung" im Sinne
des 84 ,unerheblich”, ob die Tétigkeit ,, gewerbsmalig oder gemeinnitzig", durch
Einzelpersonen, Gesellschaften, Korperschaften usw., durch Reichsangehdrige oder
Auslénder, durch Unternehmer oder Personen in einem Anstellungsverhéltnis ausge-
Ubt wurde. § 10, ein fast wortgetreues Zitat aus § 3 des Filmkammergesetzes, gab den
Kammern das Recht, Berufsverbote zu verhéngen: ,Die Aufnahme in eine Einzel-
kammer kann abgelehnt oder ein Mitglied ausgeschlossen werden, wenn Tatsachen
vorliegen, aus denen sich ergibt, dal? die in Frage kommende Person die fir die Aus-
Ubung ihrer Téatigkeit erforderliche Zuverléssigkeit und Eignung nicht besitzt."
Durch § 11 bestellte sich der Propagandaminister zum Prasidenten der RKK. §25
zerfiel in zwel Absétze, deren erster folgenden Wortlaut hatte: ,, Die Reichskultur-
kammer und die Einzelkammern kdnnen Bedingungen fir den Betrieb, die Eroff-
nung und die Schliefung von Unternehmungen auf dem Gebiete ihrer Zusténdigkeit
festsetzen und Anordnungen Uber wichtige Fragen innerhalb dieses Gebietes, inson-

% Schreiben des Reichsfinanzministers, i.A. Dr. Olscher, an den RMfVuPvom 28.10.1933, BA R 2/
4870.
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derheit Uber Art und Gestaltung der Vertrége zwischen den von ihnen umfaléten T&-
tigkeitsgruppen treffen.” Hierbei handelt es sich um ein wiederum fast wértliches Zi-
tat des 8 7 der Filmkammer-Errichtungsverordnung. Neu hinzu kam ein zweiter Ab-
satz, demzufolge , Entscheidungen nach Abs. 1 auf dem Gebiete des Buch-, Musika-
lien-, Kunst- und Rundfunkhandels' der Genehmigung sowohl des Propagandamini-
sters wie auch des Wirtschaftsministers bedurften. In 8 32 schliefdich wurden, wie
schon erwahnt, die mit dem Kulturkammerrecht kollidierenden Bestimmungen der
Gewerbeordnung fir den durch dieses Recht geregelten Bereich pauschal auf3er
Kraft gesetzt®’.

Die Fassung des § 25 macht deutlich, daf’ der Reichswirtschaftsminister in den Be-
ratungen Uber die Verordnung noch einmal erhebliche Anstrengungen unternommen
hatte, im Rahmen der durch das Gesetz gezogenen Grenzen Ressortkompetenzen zu
wahren und negative Auswirkungen auf die Wirtschaft zu vermeiden. Fir seine Zu-
stimmung zu der durch die Verordnung, insbesondere durch die 8810 und 25, Abs. 2
bewirkten Dispensierung der Gewerbe- und Vertragsfreiheit und deren Formalisie-
rung in § 32 handelte er sich den Genehmigungsvorbehalt des § 25, Abs. 1 fur Ent-
scheidungen der Kammern und des Propagandaministers nach Absatz 1 dieses Para-
graphen ein. Diese Regelung schien vielleicht groRRere Einwirkungsmaoglichkeiten zu
bieten ds die in § 4 des Filmkammergesetzes vorgeschriebene Vertretung des Reichs-
wirtschaftsministers im Vorstand der Filmkammer®, Wie wenig sie tatsachlich wert
war, zeigte sich spatestens bel der im Herbst 1935 anlaufenden ,, Entjudung” der kul-
turwirtschaftlichen Berufssténde, die Goebbels gegen den erklarten Willen und erbit-
terten Widerstand des Wirtschaftsministers durchzusetzen wuRte®.

Es bleibt zu fragen, welcher Art die politischen Gefahren waren, mit denen Funk
die Eilbedirftigkeit der Vorlage begrindet hatte. Man koénnte zunachst an Wider-
sténde in den Verbanden denken, die in die Kammern eingegliedert werden sollten,
jedoch kénnen diese kaum von einer Art gewesen sein, die das Propagandaministeri-
um ernsthaft in Sorge versetzt hatte. Funks AuRerungen lassen vielmehr auf eine ge-
zielte Desorientierungskampagne schlief3en, hinter der einigermal3en gewichtige poli-
tische Interessen und Personlichkeiten stehen mufdten. Nicht zu denken ist dabei an
Alfred Rosenberg und seinen , Kampfbund fir deutsche Kultur". Zwar konnte Ro-
senberg auf kulturpolitische Erfahrungen und Meriten aus der Kampfzeit verweisen,
zwar beanspruchte er fiir sich und den Kampfbund die Fihrungsrolle in der national-
sozialistischen Kulturpalitik, jedoch verflgte er nicht tiber die usurpatorischen Quali-
téten, die in der Revolutionszeit gefragt waren. Wahrend sich andere hohe Funktio-
nare der NSDAP in den Besitz von Machtpositionen im Staatsapparat oder, wie
Goebbels, fir dle Féle vorsorgend, in Staat und Partei setzten, vertraute Rosenberg,

& Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Reichskulturkammergesetzes vom 1.11. 1933, RGBI.
19331,S. 797-800.

® Filmkammergesetz vom 14.7.1933, RGBI. 19331, S. 483f.

® NaheresseheV. Dahm, Dasjtidische Buchim Dritten Reich. Teil 1: Die Ausschaltung der jiidischen
Autoren, Verleger und Buchhandler, Frankfurt aM. 1979, insbes. Sp. 63 f. und 112-134.
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den aufziehenden Dualismus von Partei und Staat verkennend, wie selbstverstandlich
darauf, ,dai die Positionen in der Partei die wichtigeren wéren und dal? es nur eine
Frage der Zeit sdi, bis die Parteidienststellen”, und damit auch er, , die fihrende Rolle
im Staat (ibernehmen wiirden"™. Zudem verlor sich Rosenberg, mit dem ihm eigenen
Instinkt fir politische Sackgassen, der ihn am Ende as Reichsminister fir die besetz-
ten Ostgebiete an den Galgen brachte, auf revolutiondren Abwegen: Er schlof die
Theaterbesucherorganisationen in der ,Deutschen Bihne" (spéter NS-Kulturge-
meinde) zusammen und kémpfte aus seiner reaktionar-biedermeierlichen Kunstge-
sinnung heraus gegen Bestrebungen nationalsozialistischer Kunstler, wenigstens ei-
nen Teil der kinstlerischen Moderne fir das Dritte Reich zu retten (und damit viel-
leicht indirekt gegen Goebbels). Er versuchte ein Blindnis zwischen der NSDAP und
den ,, Deutschen Christen" zu vereiteln, betrieb die Gleichschaltung der Laienkultur-
verbénde und sah seinen Hauptgegner nicht im Propagandaministerium, sondern in
dem eher unbedeutenden und schon im Dezember 1933 im ,Amt Volkstum und Hei-
mat" der DAF aufgehenden , Reichsbund Volkstum und Heimat" ",

Sowenig Rosenberg den Konkurrenten in Goebbels erkannte, sowenig sah er die
Gefahren, die ihm aus den kulturellen Interessen und Bestrebungen der DAF erwuch-
sen. Diese aber waren es vermutlich nach wie vor und in erster Linie, die Goebbels
und seine Leute mit Sorge erfillten. Denn Ley hatte seinen Anspruch auf Kunstler-
Berufsverbénde im Rahmen der DAF - trotz des Kanzler-Votums zu Gunsten von
Goebbels - noch keineswegs aufgegeben. Ein Wandel in den Beziehungen zwischen
den Kontrahenten zeigte sich erst einige Wochen nach Erlal3 der ersten Durchfih-
rungsverordnung zum RKK-Gesetz. Ley verzichtete jetzt auf die ,,Saule VIII" inner-
halb der Arbeitsfront und lieferte seine Kinstlerverbénde an die RKK aus. Goebbels
Gegenleistung lag in der Anerkennung und Unterstiitzung der von Ley am 27. No-
vember 1933 gegriindeten Freizeitorganisation , Kraft durch Freude"".

Funks Bemerkung, dal3 sich die subversiven Tendenzen ,in verschiedenen Teilen
des Reichs" zeigten, lassen dartiber hinaus die Vermutung zu, dal3 Widersténde gegen
die geplante Kulturkammer auch von einzelnen Landerverwaltungen und Parteigau-
en, dso einzelnen Reichsstatthaltern respektive Gauleitern ausgingen. Funk mag die
Gefahren aus taktischen Griinden dramatisiert haben; daf3 seine AuRerungen einen
wahren Kern enthielten und sich das Propagandaministerium durchaus noch nicht
am Ziele sah, zeigt und erklart die Art und Weise, in der es in der Folge den Aufbau
der Kammern durchfihrte.

Die Ereignisse und Mal3nahmen Uberstlrzten sich jetzt geradezu. Schon am 9. No-
vember 1933 kam die ,,Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des Reichskulturkam-
mergesetzes' heraus, durch die die erste Durchfuhrungsverordnung vom |.Novem-

™ R. Bollmus, Das Amt Rosenberg und seine Gegner. Studien zum Machtkampf im national sozialisti-
schen Herrschaftssystem, Stuttgart 1970, S. 43:

" Vgl. ebenda, S. 39-54; zum Kampf um die moderne K unst auch Brenner, Kunstpolitik, S. 63-77.

2 vgl. Bollmus, DasAmt Rosenberg, S. 51, insbes. auch Anm. 141 und 142.
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ber zum 15. November in Kraft gesetzt wurde™. Bereits am Tage des Inkrafttretens
fand die Proklamation der RKK in einem Festakt in der Kroll-Oper statt, nachdem
zuvor die Prasidenten der Kammern bestimmt worden waren: Richard Strauss fir die
Musikkammer, Eugen Honig fir die Kammer der bildenden K iinste, Otto Laubinger
fur die Theaterkammer, Hans Friedrich Blunck fur die Schrifttumskammer, Max
Amann fir die Pressekammer, Horst Dressler fir die Rundfunkkammer und Fritz
Scheuermann fir die Filmkammer - ein fihrender Parteimann (Amann), zwel hohe
Funktionéare aus den jeweiligen Fachabteilungen des Ministeriums (Dressler und Lau-
binger) und vier ,,unabhéngige", vidfach ds Gallionsfiguren gescholtene ,, Autorité-
ten" (Strauss, HOnig, Blunck, Scheuermann). Schon am 1.Dezember 1933 hatte das
Anfangspersonal der Kammerverwaltungen seine Dienstraume bezogen, die in ver-
schiedenen Geb&uden der Reichshauptstadt angemietet worden waren’. Die Verwal-
tung der RKK-Zentrale, die zweckméligerweise in den Raumen des Ministeriums
untergebracht war, bestand - am 12. Dezember - aus dem vom Ministerium abgeord-
neten Ministerialrat Schmidt-Leonhard, den Referenten Dr. Schrieber und Dr. Mut-
zenbecher, einem Verwaltungsinspektor as Biroleiter und einer Stenotypistin®.
Durch die zweite Durchfuhrungsverordnung vom 9. November war die erste
Durchfihrungsverordnung vom 1. November ,mit der Mal3gabe" in Kraft gesetzt
worden, ,,dal3 die Eingliederung in die Kammern, die nach § 4 der Verordnung kiinf-
tig die Voraussetzung der Berufsausiibung ist, bis zum 15. Dezember 1933 bewirkt
sain muR'®. Die vermeintlich kaum |6sbare Aufgabe, Hunderttausende kiinstlerisch
und kulturgewerblich tatiger Menschen innerhalb von fiinf Wochen organisatorisch
zu erfassen, dirfte in Wirklichkeit keine alzu grof3en Schwierigkeiten bereitet haben.
Se fand namlich gewissermalen nur auf dem Papier statt, indem die bereits zu die-
sem Zweck ,in vorl&ufig privatrechtlicher Form" begriindeten’’ und eine Vielzahl an-
derer geeignet erscheinender Berufsverbdnde durch die Kammerprasidenten as
Fachverbande ihrer Kammern anerkannt wurden. Die Rechtsgrundlage fir dieses
korporative Eingliederungsverfahren waren durch die 8815 und 16 der ersten Durch-
fuhrungsverordnung zum RK K -Gesetz geschaffen worden. Nach § 15 gliederten sich
die Einzelkammern in Fachverbande oder Fachschaften. ,, Durch Zugehérigkeit zu ei-
nem in die Kammer aufgenommenen Fachverhand" erwarben ,,dessen Mitglieder die
mittelbare Mitgliedschaft zur (sic!) Einzel- und Reichskulturkammer". GemaR § 16
entschied der Prasident der Einzelkammer auf Antrag eines Fachverbandes Uber des-
sen Aufnahme, die er bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen zu verfiigen hatte’™.
Der personelle Aufbau der Kammern erfolgte also ohne grof3e blrokratische An-
strengung, ohne die Ausgabe und Priifung von Personalfragebdgen, ohne das Anle-

® 2. Durchfiihrungsverordnung zum RK K -Gesetz, RGBI. 19331, S. 969.

™ Nachrichtenblatt des RMfVuP, Nr.23 vom 1.12. 1933, S. 149.

" Ebenda, Nr.24vom 15.12.1933, S. 155,

® wWie Anm. 73.

" Amtliche Begriindung zum Reichskulturkammergesetz, in: Reichsanzeiger vom 26.9. 1933, zit.
nach: Handbuch der RSK, S. 6.

® Wie Anm. 67.
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gen von Karteien u. &, einfach durch Antrag und Dekret. Eingliederungsformalitaten
wurden nur dann nétig, wenn eingliederungspflichtige Personen noch nicht Mitglied
des fir ihre Tétigkeit zusténdigen Fachverbandes waren oder geeignete Fachverban-
de erst geschaffen werden mufdten, beispielsweise im Bereich der Reichspressekam-
mer’. Ein Beispid aus dem Bereich der RSK: Der ,Borsenverein der Deutschen
Buchhéndler" gab erst am 2. Dezember 1933, aso knapp 14 Tage vor dem fir den Ab-
schlul? des Eingliederungsverfahrens festgelegten Datum, bekannt, dafd er beauftragt
sei, die Eingliederung des Buchhandels in die RSK zu vollziehen. Seine Mitglieder
und dle im ,Adreffbuch des Deutschen Buchhandels' verzeichneten Buchhéandler
brauchten sich ,selbstversténdlich nicht nochmals besonders zu melden". Nur die
noch nicht erfaiiten Buchhéndler wurden aufgefordert, sich zwecks Ubersendung der
fir die Aufnahme erforderlichen Unterlagen mit der Geschéftsstelle des Borsenver-
eins in Verbindung zu setzen®. Die Kammern wurden also beinahe wie Kaninchen
aus dem Zylinder hervorgezaubert. Schon am 21. Dezember 1933 konnte dem deut-
schen Volk auf Grund amtlicher Mitteilung vom gleichen Tage die ,, Fachorganisation
der Kulturkammern" vorgestellt werden. Die sieben Fachkammern umfafdten zu die-
sem Zeitpunkt 63 bestehende und einige noch im Aufbau befindliche Fachverbande®™.

Waren die Kammern, wie ihre Entstehungsgeschichte, aber auch der Wortlaut der
gesetzlichen Bestimmungen und der amtlichen Begriindungen zeigt, dazu bestimmt,
dem Propagandaministerium ein Mittel zur ,geistigen Einwirkung" auf die Nation in
die Hand zu geben, so fulten sie doch auf ideol ogisch-politischen Anschauungen, die
einer nadheren Betrachtung bedirfen. Eine solche Anayse stofdt alerdings auf die
Schwierigkeit, daid die in Frage kommenden Texte, vor alem die amtlichen Begriin-
dungen zum RKK-Gesetz, in geringerem Male auch die offiziGsen Kommentare,
stark mit zweckhaften Elementen durchsetzt sind, die auf bestimmte Erwartungshal-
tungen und Widerstande zielten, was zum Tell auch die Wirrheit der Gedankenfih-
rung erklart.

Allen Texten® gemeinsam ist, mit gewissen Abweichungen im einzelnen, die anti-
thetische Gegentiberstellung der vor- und nachrevolutiondren Zusténde. Alle Staats-
auffassungen seit der Aufklarung hatten Kultur as eine Angelegenheit des einzelnen
in einen gewissen Gegensatz zum Staat gesetzt, woraus sich eine mehr oder weniger
stark ausgepragte Neutralitat des Staates in kulturellen Fragen ergeben habe. Seine
radikalste Verwirklichung habe dieser individualistische Kulturbegriff in den System-
jahren nach 1918 gefunden, mit dl den Entartungs- und Zersetzungserscheinungen,
die der Nationalsozialismus bekampfe. Die Kultur habe nicht mehr im Volk gewur-
zelt. Vielmehr habe ein ,,hemmungsloser Ich-Kult" das Volk zu , atomisieren” ge-

" vgl. die ,Verfugung tber die Eingliederung der Verlagsangestellten und Redaktionsangestellten”
vom 14.12.1933, in: Das Recht der RKK, Bd.2, RPKI, 3 (S.5).

8 Bekanntmachung betr. Mitgliedschaft in der Reichsschrifttumskammer, in: Borsenblatt fiir den
Deutschen Buchhandel, Nr. 280 vom 1.12.1933, S.927.

8 Wolffs Telegraphisches Biiro, Meldung 3263 vom 21.12.1933, BA R4311/1241, BI. 15f.

8 Grundgedanken” vom Juli 1933; Amtliche Begriindung zum RKK-Gesetz vom 26.9. 1933;Gast,
Die rechtlichen Grundlagen der RKK; Schrieber, Die RKK.
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droht. Der einzelne Kulturschaffende, nicht eingebunden, sondern nur durch allge-
meine Gesetze kontrolliert, habe eine ,isolierte" Existenz geftihrt und sei, indem er
nur noch seine eigenen Mal3stabe gelten liel3, in Widerspruch zu den Lebensgesetzen
von Volk und Nation geraten. Im ,Kampfe aler gegen alle” hétten inshesondere die
kulturellen Organisationen einen riicksichtslosen, die Interessen des Ganzen mit FU-
[3en tretenden Kampf um Partikularinteressen, insbesondere wirtschaftlicher Art, ge-
fuhrt. Dagegen stelle der Nationalsozialismus die durch ,Blut und Seele” bestimmte
Volksgemeinschaft in den Mittelpunkt allen Denkens. Das VVolk sai Tréger der Kultur.
Dies lege dem einzelnen die Verpflichtung auf, sch dem Lebensrecht des Volkes un-
terzuordnen und in seine organische Entwicklung einzugliedern. Die Mal3stébe hier-
fur liefere die nationalsozialistische Weltanschauung, in der sich der dem Volk selbst
zum Teil noch verborgene ,wahrhafte” Volkswille artikuliere. Wo Kunst und Kultur,
bei aler Respektierung ihrer , Eigengesetzlichkeit”, an die , nationalen Lebensgeset-
ze" gebunden seien, wirden de zur ,, Angelegenheit der Nation" und damit des Staa-
tes. Es & seine Aufgabe, ,,innerhalb der Kultur schédliche Kréfte zu bekéampfen und
wertvolle zu fordern, und zwar nach dem Mal3stab des Verantwortungsbewuf3tseins
fur die nationale Gemeinschaft"®,

Die dieser Kulturauffassung entsprechende Organisationsform sei der sténdische
Aufbau der Kulturberufe: ,, Sténdischer Aufbau bedeutet Erfassung der einzelnen. Er
ist auch in seiner Gesamtheit keine Einrichtung innerhalb des Staates oder gar neben
ihm, sondern der Staat selbst in einer neuen Form. Die rechtsstaatlichen Einrichtun-
gen, die bisher im Mittelpunkt standen (Gesetz, Gerichtsbarkeit, Polizei), werden
nicht entbehrlich. Sie treten aber ds Mittel des Zwanges und der Autoritét zuriick
hinter den (dc!) Einrichtungen, die bestimmt sind, den Willen der Glieder der Nation
zu erfassen."®

Fir den Bereich der Kultur sa diese Einrichtung - ds erste Siule des standischen
Gesamtaufbaus - die Reichskulturkammer. Mit der blofRen Erfassung des ,Willens
der Glieder der Nation" sa freilich den Bediirfnissen einer nationalen Kultur nicht
gedient. Vielmehr komme es darauf an, diesen Willen zu vereinheitlichen und geistig
auszurichten - in den Worten der amtlichen Begriindung: , die Schaffenden auf allen
ihren Gebieten unter der Fihrung des Reiches zu einer einheitlichen Willensgestal-
tung zusammenzufassen"®. Innerhalb der , Filhrung des Reiches" fale diese Aufgabe
notwendigerweise dem , mit allen Aufgaben der geistigen Einwirkung auf die Na-
tion" betrauten Propagandaminister zu. Die Vordringlichkeit der berufssténdischen
Erfassung des Kulturbereichs ergebe sich daraus, daf3 die Kultur im , Mittel punkte
der geistigen Einwirkung" stehe®, ihr die entscheidende Rolle bei der geistigen Ein-
wirkung zukomme, indem sie nicht nur ein Mittel der ,,Wesensgestaltung", sondern
diese selbst sai. Daraus leite sich auch ein ganz ,,besonderes Treueverhaltnis' der Kul-

& Amtliche Begriindung zum RK K -Gesetz.

% Ebenda.
% Ebenda.
% Ependa.
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turschaffenden zur Gesamtheit her; de seien, dem , Erzieher an einer 6ffentlichen
Schule" gleich, , Trager einer 6ffentlichen Aufgabe"®’.

»Einheitliche Willensgestaltung" unter Fihrung des Propagandaministeriums ist
alerdings nicht alein im Sinne einer geistigen Ausrichtung der kiinstlerischen Pro-
duktion und ihrer Vermittlungsinstanzen zu verstehen; im ,, nationalen Interesse" liegt
ebenso die Harmonisierung materieller und sozialer Gegensétze (durch den Libera-
lismus bzw. Marxismus , klnstlich" erzeugter Gruppen- bzw. Klassengegensétze) im
Sinne des Volksgemeinschaftsgedankens. Aus dem sténdischen Gedanken folgt auch
die - im Hinblick auf die polizeistaatliche Praxis des NS-Staates erstaunliche - Tatsa-
che, dal? , Gesetz", , Gerichtsbarkeit" und ,,Polizei" als Mittel des Zwangs an Bedeu-
tung verlieren. An die Stelle des , polizeirechtlichen" Prinzips tritt das , personen-
rechtliche"®, Integration und Differentiation, Erfassung und Aussonderung von Per-
sonen nach dem Malf3stab ihrer Gemeinschaftstiichtigkeit sind das primére Mittel zur
Bildung einer einheitlichen Willensgemeinschaft.

Es besteht Konsens, die ,, Weltanschauung" des Nationalsozialismus as synkreti-
stisch zu bewerten und ihm Originalitét nur fir die Art und Weise zuzubilligen, in der
er die ,erschlichenen Traditionen" miteinander verflocht, se dynamisierte und poli-
tisch realisierte. Dies trifft auch auf die Kulturkammer-ldeologie zu. Reaktiondre
stdndische Gesellschaftsmodelle, wie sie im Kreis um Othmar Spann, aber etwa auch
im Umkreis des , Stahlhelm" kursierten®, wurden mit einem biologistisch inspirierten
Volksgemeinschaftsgedanken unterfuttert und mit dem monopolistischen Fihrungs-
anspruch des Nationalsozialismus im algemeinen, des Propagandaministers im be-
sonderen gekoppelt.

Mit der hierarchischen Struktur der Kammern, mit dem Mitgliedschaftszwang und
der personlichkeitshezogenen Mitgliederauslese, mit der Erméachtigung der Kam-
mern, produktions- und marktregelnde Vorschriften zu erlassen und soziade Regle-
ments zu treffen (8§ 25 der ersten Durchfuhrungsverordnung zum RKK-Gesetz) und
nicht zuletzt mit der sich bereits im Namen niederschlagenden weihevollen Selbstdar-
stellung wurden léngst untergegangene Prinzipien zinftischer Lebens- und Gesell-
schaftsordnung reaktiviert. Gleichwohl kann von einer blof3en Restauration préamo-
derner Sozialordnung nicht gesprochen werden. Indem die archaischen Inhalte vol-
kisch aktualisiert wurden, gerieten sie zum Instrument faschistischen Herrschaftswil -
lens. Darin scheint die offenkundige Uneinheitlichkeit der ganzen ideol ogisch-politi-
schen Konstruktion begrindet. IThr Grundwiderspruch besteht darin, dafd der im be-
rufsstdndischen Aufbau sichtbar werdende Volkswille der politischen Fihrung be-
darf, um zu sich selbst gelangen zu kdnnen. Dieser beim Kulturschaffenden in seiner
Zwitterstellung as Fuhrender und Gefiihrter zugleich personalisierte Widerspruch ist
indessen nur eine Widerspiegelung des allgemeinen Widerspruchs zwischen einer sich
im Besitz des wahren Volkswillens wahnenden revolutiondren Avantgarde und einer

8 Gast, Dierechtlichen Grundlagen der RKK, S. 20.
&  Grundgedanken'.
® vgl. z.B. F.Everling, Organischer Aufbau des Dritten Reichs, Miinchen 1931.
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erst im revolutiondren Umbruch befindlichen Gesellschaft. Erst in der totalen Uber-
einstimmung von Fihrenden und Gefuhrten verschmelzen Form und Inhalt zur Ein-
heit, werden - so die NS-Propagandisten des stdndischen Gedankens - die Berufs-
sténde as neue Organisationsform des Volkes zum Staat in neuer Erscheinungsform,
,S0 dal3 am Ende Staat und Nation in alen ihren Lebensduf3erungen ein fugenloses
Gehilde sind mit einer Willensbildung, die getragen wird von der Verantwortung fr
Volk und Reich"®.

Solche staatstheoretischen Wunschtréume, die unwillkirlich an die Sentenz in den
Federschen Programmschriften erinnern, da3 sich die NSDAP auflésen werde, so-
bald der Nationalsozialismus Lebensinhalt des ganzen deutschen Volkes geworden
sei®!, beruhten auf einem revol utionéren Optimismus, der sich aus dem national sozia-
listischen Sendungsbewuf3tsein ebenso ndhrte wie aus den Erfolgen des Machtergrei-
fungsprozesses, den akklamatorischen Massenauflaufen, z. B. beim Tag von Potsdam
oder bel den Feiern zum |.Mai, und den nicht wegzuleugnenden plebiszitaren Ele-
menten des Gleichschaltungsprozesses. , Es ist ein gesunder Zug in der Entwicklung
des stdndischen Aufbaus’, schrieb der unbekannte Autor der , Grundgedanken',
»dal? die neuen Gebilde nicht, wie es friher war, dlein aus dem formalen Willen des
Gesetzes heraus geschaffen werden, sondern dal3 die einzelnen Korperschaften und
damit gewissermal3en der neue Staat Uiberhaupt auf dem Wege einer zum Teil freiwil-
ligen und aus dem Privatwillen kommenden Selbstgliederung der Nation heraus ent-
steht"%,

Soweit sich die Widerspriiche zwischen Staat und Gesellschaft nicht von selbst auf-
|6sten, sollte Zwang nur die ultimaratio sein. So schrieb Goebbelsim November 1933
in einer hausinternen Mitteilung, indem er die nach wie vor zu beobachtende ,Le-
thargie" weiter Kreise der Bevélkerung und ihre Abhangigkeit von Befehlen ,,irgend-
einer mehr oder weniger autorisierten Stelle" beklagte: ,, Der Nationalsozialismus will
... keinen Zwangsstaat; er will Volksgenossen, die in freier schdpferischer Arbeit das
Beste fir das Gemeinwohl leisten."®® Die Mittel, mit denen die Volksgenossen auf
diesen Weg gebracht werden sollten, hiel3en - in Begriffen, die fast den Charakter
von Beschworungsformeln hatten - ,geistige Einwirkung", ,geistige Fihrung",
»Volksaufklarung”'. Wenn es gelang, wozu das Propagandaministerium bestimmt
war, mit der nationalsozialistischen Weltanschauung ,dle LebensduBerungen der
Nation und ihrer Glieder (zu) erfiillen, das Volk auf allen seinen Tétigkeitsgebieten
mit dem Geist des Nationalsozialismus (zu) durchdringen und so von unten her die
Grundlage firr die geistige Erneuerung des Volkes (zu) schaffen"®, dannwar esin der
Tat méglich, dem Einsatz von Zwangsmitteln zu entraten.

Dies war frelich ein Proze mit historischer Perspektive. Die Ministerialbeamten

% Schrieber, DieRKK,S. 17.

%' G.Feder, Das Programm der NSDAP und seine weltanschaulichen Grundlagen, Miinchen 1929
(5. Aufl), S27 (Nationalsozidlistische Bibliothek, H. 1).

% Grundgedanken".

% Nachrichtenblatt des RMfVuP, Nr. 21 vom 1.11.1933, S, 132.

% Schrieber, DieRKK, S. 12.
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im Schinkel-Palais am Berliner Wilhelmsplatz waren, bei alem Enthusiasmus, macht-
bewul3te Redlisten genug, um zu wissen, dal? der Prozef3 der stdndischen Umfor-
mung des kulturellen Sektors, trotz der ihm attestierten Spontaneitét, der , gesetzli-
chen Formung" bedurfte. Insbesondere mufite den neu entstehenden Korperschaften
eine gesetzliche Moglichkeit zum Ausschiuld von ,, AuRenseitern und Schédlingen in
der Berufsbetétigung" gegeben werden, und zwar vor alem im Hinblick auf die zu
erwartende Situation, ,,wenn sich die augenblicklich besonders giinstige Lage der
Verhdltnisse andert und die Zeit der Bewegung einem Zustand der Beharrung Platz
gemacht hat"®. Diese Méglichkeit bot - nicht , polizeirechtlich", sondern ,, personen-
rechtlich" - der schon zitierte § 10 der ersten Durchfuhrungsverordnung zum RKK-
Gesetz, nach dem die Kammermitgliedschaft verweigert oder zurlickgenommen wer-
den konnte, ,,wenn Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, dal3 die in Frage kom-
mende Person die fir die Ausiibung ihrer Tatigkeit erforderliche Zuverléssigkeit und
Eignung nicht besitzt"®. Diese Bestimmung ist stets ds ein infernalisch-ingeni éser
Einfal des Propagandaministers angesehen worden; die - deshalb wohl verzeihli-
che - Wiederholung des Zitats soll zeigen helfen, dal3 die Bestimmung recht banalen
Ursprungs ist. Sie stammt némlich im wesentlichen aus der - von den Referenten des
Ministeriums zum Zwecke ihrer Dispensierung zu studierenden - deutschen Gewer-
beordnung, die, bei prinzipieller Garantie der Gewerbefreiheit (81), die Ausiibung
gewerblicher Tétigkeiten von der Erflllung allgemeiner oder auch besonderer ,, Er-
fordernisse”" abhéngig machte. So lesen wir in dem durch das RKK-Recht aufgehobe-
nen § 32: ,, Schauspielunternehmer bedirfen zum Betrieb ihres Gewerbes der Erlaub-
nis ... Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn ... die Behdrde auf Grund von Tatsachen
die Uberzeugung gewinnt, dai derselbe die zu dem beabsichtigten Gewerbebetrieb
erforderliche Zuverlassigkeit... nicht besitzt"’. In der durch die Ellipsen bewirkten
Verkirzung liegt nahezu die gleiche Formulierung vor wie in 8 3 des Filmkammerge-
setzes™. In der Fassung des § 4 der ersten Durchfiihrungsverordnung zum RKK-Ge-
setz kam lediglich noch das Erfordernis der ,,Eignung” hinzu, womit offenbar Dilet-
tanten von der RKK ferngehalten werden sollten, in der Goebbels eine , Elite" zu ver-
sammeln wiinschte®.

Die Aufdeckung des Ursprungs dieses , nationalsozialistischen" Paragraphen lie-
fert ein Beigpid mehr fir den plagiatorischen Charakter nationa sozialistischer Pro-
grammatik, aber auch fir die Kreativitat, mit der Ubernommenes politisch funktiona-
lisert und geradezu in sein Gegenteil verwandelt werden konnte. Wéhrend namlich
die Gewerbeordnung Einschrénkungen der Gewerbefreiheit nur bei Vorliegen ein-
zeln benannter Versagungsgriinde erlaubte (im Fall des ,, Schauspielunternehmers®
u. a. die fehlende , Zuverléssigkeit, insbesondere in sittlicher, artistischer und finan-

»Grundgedanken".

% Wie Anm.67.

Gewerbeordnung fir das Deutsche Reich ..., Minchen: C.H.Beck'sche Verlagsbuchhandlung
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zieller Hinsicht") und damit dem Ermessensspielraum der entscheidenden Behérden
enge Grenzen zog, entbehrte die entsprechende Bestimmung im RKK-Recht jegli-
cher Normativitat. Wann , Zuverléssigkeit und Eignung” zu bejahen oder zu vernei-
nen waren, war ganz in das Ermessen der dariiber befindenden Kammerprasidenten
gestellt und durfte - nach dem Kommentar des RKK-Rechtsreferenten Schrieber -
gar nicht in Form , genereller Anordnungen" geregelt werden™®.

Dies ermdglichte willkirliche Entscheidungen im Einzelfall ebenso wie eine An-
passung der natlirlich vorhandenen Entscheidungskriterien an die jeweilige kultur-
oder gesamtpolitische Lage. Noch im Sommer 1935 hielt es Goebbels fir ,, verfriht"”,
» Tatbestande fur die Griinde des Ausschlusses aus der Reichskulturkammer” festzule-
gen™™. Welchen politischen Wert die durch diesen Paragraphen bewirkte auRernor-
mative Entscheidungsgewalt der Kammerprésidenten hatte, zeigt sich besonders
deutlich bei der Behandlung der sogenannten Nichtarierfrage. Wahrend Juden im
Zuge des Aufbaus der Kammern uneingeschrankt eingegliedert wurden (mit Ausnah-
me der unter den Arierparagraphen des Schriftleitergesetzes fallenden Redakteure an
Zeitungen und politischen Zeitschriften'®), wurden bereits im Frithjahr 1934 restrik-
tive Aufnahmebestimmungen in Kraft gesetzt, nachdem Goebbels erklart hatte, dai3
»€n judischer Zeitgenosse" seiner ,Ansicht und Erfahrung" nach ,im allgemeinen
ungeeignet" sei, , Deutschlands Kulturgut zu verwalten"%, Ab 1935 wurden dann a-
le Juden auf Grund dieser Einschédtzung unter Bezug auf § 10 der ersten Durchfiih-
rungsverordnung aus den Kammern entfernt'™.

Mit der Grindung der RKK und der Errichtung der Einzelkammern hatte sich
Goebbels in den Besitz eines kulturpolitischen Monopols gebracht, jedoch war dies
unter Umsténden und in einer Weise geschehen, die eine der Tragweite des Unterneh-
mens angemessene und der Gréf3e der zu erwartenden Schwierigkeiten entsprechen-
de Planung und Vorbereitung nicht zugelassen hatten. Insbesondere bot das ,, Grund-
gesetz" der RKK, die erste Durchfiihrungsverordnung vom 1. November 1933, in ih-
rer Allgemeinheit kaum Handreichungen fir die praktische Arbeit der Kammern, zu-
mal deren Personal, von den Expedienten bis hinauf zu den Kammerprasidenten, mit
der Ideologie der Kulturkammer anfanglich kaum mehr vertraut war wie vielleicht
der Leser dieses historiographischen Versuchs. So tirmten sich schon in den ersten
Wochen und Monaten die Schwierigkeiten, MiRverstandnisse und Fehlentwicklun-
gen in einer Weise auf, dal3 sich Goebbels veranlaldt sah, die Spitzen der Kammern -
Présidenten und Prasidialréte - zu einer Arbeitstagung zusammenzurufen, um ihnen
Sinn und Geist des Unternehmens einzubleuen und sie mit Handlungsanwei sungen
zu versehen.

Ein Hauptpunkt seiner Darlegungen betraf die Frage der Freiheit der Kunst im na-

1© gehrieber, DieRKK, S. 28.

0 GemaR Schreiben des Reichsverkehrsministers an die Reichskanzlei vom 14.6. 1935, BAR 43 11/
1241.B158,

12 &5 des Schriftleitergesetzes vom 4.10.1933.RGB1.19331, S.713-717.

1% \\jie Anm. 105.

1 Naheres Sehe Dahm, Jidisches Buch, Teil 1, Sp.63-72,99-180.
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tionalsozialistischen Staat, die zwar in der amtlichen Begriindung zum RKK-Gesetz
beantwortet worden war, aber offenbar nicht deutlich genug, um in den Kammern
MiRverstéandnisse Uber ihre kunstpolitischen Aufgaben zu verhindern. Goebbels be-
tonte einerseits die enge Bindung von Kunst und Kultur an die ,sittlichen, sozialen,
nationalen und ... moralischen Grundgesetze des Staates', hob aber andererseits her-
vor, daf3 man der Kunst ,,im Rahmen und in den Grenzen der nationalen Lebensge-
setze" eine ,freie Entfaltungsmdglichkeit” geben misse. Digenigen, die glaubten,
»die Kunst, Uberhaupt die ganze Kultur ... einengen und beschneiden zu kénnen",
versiindigten ,sich damit an der Kunst und an der Kultur".

Von hier aus wies Goebbels auf den ,, Irrtum” hin, ,,anzunehmen, dal3 es Aufgabe
der Reichskulturkammer sei, Kunst zu produzieren”. Kunst werde ,,niemals von Or-
ganisationen” produziert. Niemand in der RKK verspiire den Ehrgeiz, ,Gedichte
oder Dramen, Opern oder Sinfonien zu schreiben". Ein zweiter Irrtum liege in der
Annahme, es s Aufgabe der RKK, ,irgendeine Kunstrichtung zu vertreten - man
nenne se moderne oder reaktionare, liberale oder antiliberale". Kunstrichtungen
wurden von , Einzelmenschen" vertreten, und wenn , eine Kunstrichtung as Interpre-
ten ein Genie" gewinne, dann bediirfe , dieses Genie keiner staatlichen Unterstiitzung
und Férderung und nicht des Segens einer RKK": , Genies pflegen sich im allgemei-
nen in der Geschichte von selbst anzumelden und fragen nicht héflichst an, ob man
ihnen Erlaubnis gibt, an die Tir zu klopfen." Aufgabe der RKK sa es deshalb einzig
und alein, ,die kulturschaffenden Menschen zusammenzufassen, sie organisatorisch
zu gliedern, in ihnen und unter ihnen auftauchende Hemmungen und Widerspriiche
zu beseitigen und unter ihrer Zuhilfenahme das vorhandene, das werdende und dasin
Zukunft noch werdende Kulturgut sachgemal zum Nutzen des deutschen Volkes zu
verwalten".

Im Anschlufd an diesen ersten Tell, der sichtlich auch eine Fensterrede vor dlem an
die Adresse des selbsternannten Kulturpapstes Rosenberg war, formulierte Goebbels
eine Reihe von Prinzipien, Forderungen und Bedingungen, in denen sich kammerin-
terne Probleme und Fehlentwicklungen widerspiegeln. Er wies erstens darauf hin,
dal die RKK die Zusammenfassung aler , kulturschaffenden Menschen", nicht aber
der ,kulturkonsumierenden Menschen" sei. Wollte man dieses, so kdme es zu dem
»Organisationsunfug"”, daf3 ,jeder Deutsche in 3, 4, 5, 7 oder 10 Kammern Mitglied
sein maRkte". ,,Er miBte Mitglied der Rundfunkkammer sein, weil er einen Rund-
funkapparat besitzt, er mite Mitglied der Musikkammer sein, weil er ein Klavier be-
sitzt, und er miRte Mitglied des Reichsndhrstandes sein, weil er eine Stulle if3t!" Des
weiteren forderte Goebbels eine , absolute Klarheit und Abgrenzung der Organisa-
tion" innerhalb der Kammern; die Grenzen mufiten , mit plastischer Deutlichkeit her-
ausgearbeitet werden". Mit dieser Forderung wandte er sich gegen vermutlich von
der Reichskammer der bildenden Knste verfolgte Bestrebungen, ,, ganze Industrie-
zweige" in die Kammern hineinzuziehen, um EinfluR auf die kiinstlerische Formge-
bung bei Industrieprodukten zu nehmen. Um hierauf einzuwirken, geniige die Grin-
dung einer Arbeitsgemeinschaft.

Eindringlich wandte sich der Minister dann gegen die ,, Doppelorganisation” von
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Mitgliedern: ,Jede einzelne Kammer konnte andernfalls versuchen, den armen
Volksgenossen auszupliindern und die Mitgliedsbeitréage abzujagen, so dal’ der Be-
dauernswerte nur den einen Wunsch hétte, dal? die Reichskulturkammer wieder ver-
schwénde! Damit wirde die RKK nicht zum Segen der kulturschaffenden Menschen
werden, sondern se wirde ein fast unertréglicher Fluch sein." Das Verbot der Dop-
pelorganisation erstreckte sich auch auf die zusétzliche Mitgliedschaft in Berufsver-
banden auRerhalb der RKK, wobei Goebbels insbesondere auf die Unzul&ssigkeit der
Mitgliedschaft in Verbéanden der DAF hinwies. Einen besonderen Abschnitt widmete
Goebbels der Frage, ob Beamte der RKK angegliedert werden muften. Auch in die-
ser Frage miisse man zu einem ,absolut eindeutigen Ergebnis’ kommen: ,Wenn je-
mand in der Hauptsache Beamter ist, so gehort er natiirlich nicht in die Kammer hin-
ein. Wenn er aber ds ein in der Hauptsache kulturschaffender Mensch ein Amt erhélt,
dann gehdrt er hinein." Als extreme Gegenbeispiele nannte Goebbels den Minister,
der Biicher schreibe, aber nicht in die Kammer gehore, weil er Minister sei, und den
Musiker und Schriftsteller, der ein Amt, z. B. as Professor, erhalte, aber in die Kam-
mer gehdre, weil er dieses Amt in seiner Eigenschaft ds Musiker und Schriftsteller er-
halten habe.

In weiteren Punkten behandelte Goebbels die , Nichtarierfrage" (in dem oben er-
wahnten Sinne), forderte zu grofiter Sparsamkeit bei den finanziellen Aufwendungen
der Kammern und Verbande auf und verlangte eine moglichst niedrige Bemessung
der Mitgliedsbeitrége, warnte in diesem Zusammenhang vor einer Birokratisierung
der Kammern, bat dafur zu sorgen, ,,daf? in den einzelnen Kammern und angeschlos-
senen Organisationen auf das schérfste ein soziales Versténdnis fur die Mitglieder ge-
weckt" werde, und hob die dem Flhrerprinzip entsprechende, unter dem absoluten
Schutz der Reichsregierung stehende ,Autoritét" der Kammerprasidenten her-
vor'®,

Die Ligte der Probleme, die sich aus dem berufssténdischen Aufbau des Kulturbe-
reiches ergaben, war lang, vidl langer noch, ads Goebbels' Rede anzeigt. Manche
Schwierigkeit konnte verhdtnismaliig leicht bereinigt werden, beispielsweise das Pro-
blem der Doppelmitgliedschaft innerhalb der RKK. Dabel waren zwel Arten von
Doppelmitgliedschaft denkbar, némlich die Mitgliedschaft in mehreren Kammern
oder die Mitgliedschaft in mehreren Fachverbénden ein- und derselben Kammer. Die
Losung des Problems bestand in der Befreiung von der Mitgliedschaft in einer der
Kammern bzw. einem der Verbande. So wurde ein Schauspieler, der wegen seiner
vorwiegenden Tétigkeit as Schauspieler Mitglied der Reichstheaterkammer war, fals
er schriftstellerisch tétig wurde, von der Mitgliedschaft in der RSK befreit; desglei-
chen ein Verleger, der Mitglied der Gruppe Buchhandel der RSK war, von der Mit-
gliedschaft in der Gruppe Schriftsteller, wenn er schriftstellerisch tétig wurde'®. Die
Befreiung entband aber wohl nicht von der Fachaufsicht der befreéienden Kammer

% Rede Goebbels' , iber den standischen Aufbau der Kulturberufe" auf der Tagung der RKK am 7.2.
1934, Text des Deutschen Nachrichtenbiiros, Nr.288 vom 28.2.1934, BA R4311/1241, BI. 18f.
% Handbuch der RSK, S. 31 1.
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oder des befreienden Fachverbandes und dirfte bis 1939 geblhrenpflichtig gewesen
Seinl°7.

Andere Probleme waren wesentlich ernsterer Natur und schwieriger zu [6sen. Bei-
spielhaft sa das Problem der Mitgliedschaft von RKK-Mitgliedern in Verbanden au-
Rerhalb der RKK genannt. Die Hauptprobleme ergaben sich dabei im Verhdtnis zur
DAF, zu den Industrie- und Handelskammern u.&. gewerblichen Organisationen.
Das Verhdtnis der RKK zur DAF wurde, nachdem schon im November, nach Her-
ausgabe der ersten Durchfihrungsverordnung zum RKK-Gesetz, eine entsprechen-
de Ubereinkunft verlautbart worden war'®, durch eine , Vereinbarung tiber das Ver-
héltnis der Reichskulturkammer zur Deutschen Arbeitsfront" vom 12. Februar 1934
in der Weise geregelt, dal? die RKK , korporatives Mitglied" der DAF wurde. Mitglie-
der der RKK, ihrer Einzelkammern und Fachverbénde durften jetzt nicht mehr Mit-
glied eines Verbandes der DAF sein. Welche Rechte fiir den einzelnen aus der korpo-
rativen Mitgliedschaft abzuleiten waren, blieb spaterer Regelung vorbehalten'®. Die-
se erfolgte durch eine zweite Bekanntmachung des Prasidenten der RKK vom 20. Fe-
bruar 1937. Danach galten bei weiterbestehendem Verbot der Doppel mitgliedschaft
die Mitglieder der RKK automatisch as Mitglieder der DAF. Anspruch auf Leistun-
gen der DAF (Unterstltzungseinrichtungen, KdF usw.) hatten se jedoch nur, wenn
se Sonderbeitrdge an die DAF zahlten. Die Rechtsberatung von Mitgliedern der
RKK wurde, in Ermangelung eigener Rechtsberatungsstellen der Kammern, von den
Beratungsstellen der DAF iibernommen™.

Behielt Goebbels beziiglich der Arbeitnehmerverbande gegen Ley die Oberhand,
mufdte er sch in der Frage der Doppel mitgliedschaft von Unternehmern in Verban-
den der RKK und Vertretungsorganen der Wirtschaft mit einem Teilerfolg zufrieden
geben. Am 18.Mai 1934 hatte er mit dem Reichswirtschaftsminister vereinbart, dafd
die ,Mitgliedschaft bei einer der in der Reichskulturkammer vereinigten Einzelkam-
mern" die ,Mitgliedschaft bel einer Industrie- und Handelskammer, einer Hand-
werkskammer sowie der Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels' aus-
schliele. DemgemaR durften die ,Mitglieder eines der Verbénde der Reichskultur-
kammer ... von diesen Korperschaften organisatorisch nicht erfafdt und nicht zu Bei-
tragsleistungen herangezogen werden"***. Dementsprechend untersagte der Propa-
gandaminister am 20. Juni 1934 alen mittelbaren und unmittelbaren Mitgliedern der
Einzelkammern der RKK die Zugehdrigkeit zu einer dieser Kérperschaften. Die
Nichtbeachtung dieses Verbots kénne ,as Mangel an Zuverlassigkeit und Eignung

97 vgl. die , Dritte Bekanntmachung tiber die Gliederung der Reichsschrifttumskammer" vom 27.3.
1939, ebenda, S. 43.

Bollmus, Das Amt Rosenberg, S. 52.

1% DasRecht der RKK, Bd. 1, RKK 11,1 (S.2); Handbuch der RSK,, S.31.

10 Bekanntmachung des Prasidenten der Reichskulturkammer betr. Vereinbarung zwischen der
Reichskulturkammer und der Deutschen Arbeitsfront vom 20.2. 1937, in: Das Recht der RKK,
Bd. 1, RKK 11,1 (S. 2-4).

Bekanntmachung des Reichsministers fiir Volksaufklérung und Propaganda Uber die Abgrenzung
der Reichskulturkammer vom 18.5.1934, ebenda, RKK 11,3 (S. 4).
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angesehen werden" und zum Verlust des Rechts auf Berufsausiibung fiihren'*2. Mehr
als ein Jahr spater mufite er aber diese Anordnung in Bezug auf die Industrie- und
Handelskammern revidieren, indem er im Einvernehmen mit dem Reichswirtschafts-
minister mitteilte, ,dal die zur Reichskulturkammer gehdrenden Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft bis zu einer reichsrechtlichen Regelung nach Maf3gabe der
geltenden Landesgesetze der Industrie- und Handelskammer angehéren”!*2.

Diese Fragen der Doppelorganisation bzw. der ,Abgrenzung" der RKK gegeniiber
anderen Erfassungs- oder Fihrungsanspriiche geltend machenden Organisationen
und Einrichtungen waren keineswegs akzidenteller Natur, sondern AusfluB des
grundlegenden Problems der Integration einer berufsstandischen Organisation in ei-
ne nichtstandisch geordnete Gesellschaft und ein nichtstandisch organisiertes Staats-
wesen. Im Propagandaministerium war man sich dessen durchaus bewuf3t. Man sei
sich, sagte Goebbels bei der Tagung der RKK im Februar 1934, dartber im klaren ge-
wesen, daR der Versuch, ,die kulturschaffenden Menschen in Deutschland in einer
berufsstandischen Organisation zusammenzufassen”, ,eine Reihe von Schwierigkei-
ten mit sich bringen wirde", und zwar nicht zuletzt insofern ,die Arbeit der Kultur-
kammern mangels gleichgearteter Organisationen z.B. in der Wirtschaft bei den
Grenzgebieten auf Hindernisse stoRen muRte"'*. Allerdings waren die Widersprii-
che, die sich aus der strukturellen Gegensétzlichkeit der Organisationsprinzipien er-
gaben, nicht, wie Goebbels hoffte, in Form eines , stérungslosen Zusammenwirkens"
der Kontrahenten!'® auflésbar, sondern konnten nur durch Machtverzichte der einen
oder anderen Seite neutralisiert werden.

Die Frage, warum sich Goebbels gerade fir dieses schwierige Organisationsmodel
entschlossen hat, kdnnte auf Grund dieser Rede, der , Grundgedanken" und der amt-
lichen Begriindung zum RKK-Gesetz mit der Annahme beantwortet werden, daf}
sich der Propagandaminister tatsachlich berufen fiihlte, mit dem sténdischen Aufbau
den , grolRen soziologischen Gedanken des 20.Jahrhunderts" zu verwirklichen und
damit nicht nur in Deutschland, sondern in der Welt ,bahnbrechend" zu wirken!*.
Aber abgesehen davon, dal dieser groRe Gedanke nicht gerade zu den Essentialien
nationalsozialistischer Programmatik gehorte’’, deuten die Umstande seiner Reali-
sierung sehr viel banalere Zusammenhange an. Die Tatsache, daf der Kulturkammer-

12 Anordnung des Prasidenten der Reichskulturkammer tiber die Abgrenzung der Reichskulturkam-
mer vom 20.6. 1934, ebenda, RKK 11,4 (S. 5).

13 Bekanntmachung des Reichswirtschaftsministers und des Reichsministers firr Volksaufkl&rung und
Propaganda Uber die gleichzeitige Zugehdrigkeit zur Reichskulturkammer und Industrie- und
Handel skammer vom 1.9.1935, ebenda, RKK 11,5 (S. 51.).

14 Goebbels-Rede vom 7.2.1934.

5 Ependa.

5 Ependa.

%" Das,, 25-Punkte-Programm" forderte in Punkt 25, Absatz 2 die , Bildung von Stande- und Berufs-
kammern zur Durchfiihrung der vom Reich erlassenen Rahmengesetze in den einzelnen Bundes-
staaten”. Vgl. Feder, Das Programm der NSDAP, S. 10. In seinem Buch ,, Der Deutsche Staat af
nationaler und sozialer Grundlage" erwahnt Feder die , Bildung von berufssténdischen Kammern'
unter ,, Sonstige Reformen” (zit. nach der 18./19.Aufl. 1935, S.44).
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plan in der Grindungsphase des Ministeriums keine Rolle gespielt hat, sowie die di-
lettantische Rezeption der sténdischen Ideen in den Papieren des Ministeriums lassen
auf eine sehr kurzfristige Aneignung dieser Gedanken schlief3en, die in einem unmit-
telbaren zeitlichen und politischen Zusammenhang mit den das Ministerium in
Alarmzustand versetzenden Aktivitéten der DAF steht. Diese veranlaliten Goebbels,
den bereits begonnenen, aber eher behutsam durchgefiihrten Prozef3 der Gleichschal-
tung der kulturellen Verbande zu beschleunigen und sich durch Schaffung monopoli-
stischer Dachverbande gegen unerwiinschte Konkurrenz abzusichern. Hierzu erwie-
sen sich berufsstandische Konzeptionen, dievielleicht Uber Hans Hinkel aus dem Ro-
senbergschen Kampfbund ins Propagandaministerium gelangt waren™'®, as auReror-
dentlich zweckmaf3ig, und dies nicht zul etzt deshalb, weil se sich as organische Kon-
kretion des Volksgemeinschaftsgedankens darstellen und gegen die ,, Gewerkschaft"
Leys ausspielen lief3en.

Beruhten die Kammern somit auf einer Meisterleistung politischer Improvisations-
kunst und 1&13t sich diese Improvisiertheit ihrer Entstehung ebenso wie ihr monopoli-
stischer Charakter aus den regimeinternen Positions- und Machtkdmpfen des Revo-
lutiongjahres erkléren, so erscheint es doch unzulassig, se ohne genauere Untersu-
chung ihrer Tétigkeit auf blofRe Instrumente der geistig-politischen Steuerung und
Repression zu reduzieren und ihre berufssténdischen Anspriiche as , Spriiche" zu
bloRen Mystifikationen dieser herrschaftstechnischen Intentionen zu erkléren - so
wie dies in der zeitgeschichtlichen Literatur, der wissenschaftlichen ebenso wie der
publizistischen, bisher ausnahmslos geschehen ist. Schliefdlich kann man sich auch an
kurzfristig und zweckhaft adaptierten Ideen begeistern, und wenn dies hier nicht fir
Goebbels gelten mag, so gilt es doch sicher fir viele Mitarbeiter der Kammern, die,
wie die Funktiondrsakten im Berlin Document Center zeigen, der berufsstandischen
Sache mit Enthusiasmus und grofRem persdnlichen Einsatz gedient haben. Auch las-
sen sich schon bel exemplarischer Durchsicht der in die Hunderte gehenden Anord-
nungen, Bekanntmachungen usw. der RSK geniigend viele Regelungen finden, die
eher standespolitischer as staatspolitischer Natur waren. Beispiehaft seien genannt:
die ,Anordnung zum Schutze der Mindestgebiihren im Leihblichereigewerbe" vom
17.5. 1934™° die , Anordnung tiber einen Normal-Verlagsvertrag zwischen Schrift-
stellern und Verlegern" vom 3.6. 1935 und die ,, Anordnung tiber den Betrieb von
Buchgemeinschaften" vom 27.2. 1941,

Eine methodisch einwandfreie Untersuchung der RKK hétte demgemaf’ neben ih-
rer erklarten kulturpolitischen Funktion auch ihren berufssténdischen Anspruch
ernstzunehmen und empirisch zu verifizieren. Gegenstand einer solchen Analyse wé-
ren ds , berufssténdische Aufgaben” vornehmlich die fachliche, rechtliche und soziale
» Betreuung" der Mitglieder und die zwischen den einzelnen Berufsgruppen getroffe-

18 \/gl. Brenner, Kunstpolitik, S. 55.

19 DasRecht der RKK, Bd. 2, RSK 19 (S. 16-18).
D Ependa, RSK 1.6 (S. 33-37).

2 Ebenda, RK 175 (S. 110-111).
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nen Reglements. Es ware nach Art und Inhalt der Mal3nahmen ebenso zu fragen wie
nach ihrer soziapolitischen Funktion. Wie wurde entschieden? Zu wessen Gunsten?
Zu wessen Lasten? Gelang es tatsachlich, divergierende Interessen zu harmonisieren
oder diente die Idee der ,, Berufsgemeinschaft" lediglich der Verschleierung der nach
wie vor bestimmenden Interessen des Kapitals? Zu fragen wére in diesem Zusammen-
hang auch, inwieweit der Handlungsspielraum der Kammern durch gegenlaufige
Kompetenzen nichtsténdischer Provenienz begrenzt wurde, z. B. durch die Einrich-
tung der , Treuhander der Arbeit" oder durch die Industrie- und Handelskammern.
Sodann wére nach dem Stellenwert der , berufssténdischen Aufgaben" im Rahmen
der Gesamtaufgaben der Kammern zu fragen. Inwieweit hatten die Kammern Uber
die ,Reinhaltung des Berufsstandes' hinaus (die alerdings nicht as politische, son-
dern as berufsstdndische Aufgabe galt) Uberhaupt kulturpolitische Funktionen? Wie
waren die entsprechenden Kompetenzen zwischen den Kammern und den ihnen vor-
gesetzten Fachabteilungen des Propagandaministeriums verteilt? Waren die Kam-
mern reine Exekutivorgane oder besal3en se ds Selbstverwaltungskorperschaften ei-
nen Handlungsspielraum, den sie im Interesse des Berufsstandes auch gegen die poli-
tischen Absichten des Ministeriums nutzen konnten und nutzten? Schliefllich: Wie
verhielten sich ihre politischen und rechtlichen Anspriiche an die Gesellschaft zur so-
zialen und kulturellen Realitét? Wenn beispidsweise, wie zu vermuten ist, der gréfte
Teil des im Dritten Reich erschienenen Schrifttums aus mehr oder weniger unpoliti-
scher Fach- und Unterhaltungsliteratur bestand, wenn auslandische Literatur, insbe-
sondere angloamerikanische, in groRen Mengen in deutscher Ubersetzung publiziert
werden konnte und wenn eine deutsche nichtnational sozialistische Dichtung toleriert
wurde®, so zeigt dies, wie wichtig es ist, die politisch-rechtliche Norm an der Redli-
tat zu prifen. Nur wenn wir die Berufs- und Lebenswirklichkeit der von den Kam-
mern erfaf3ten, verwalteten und beaufsichtigten Menschen in unsere Betrachtung ein-
beziehen, werden wir ein annéhernd richtiges Bild von der tatsachlichen Bedeutung
und Funktion der RKK im NS-Staat gewinnen kénnen. Die quellenmafiigen Voraus-
setzungen hierfiir scheinen ginstiger, ds man noch bis vor kurzem glaubte. Im Berlin
Document Center harren ca. 180000 Mitgliedschaftsakten der systematischen Aus-
wertung.

2 ygl. H.D.Schifer, Das gespdtene Bewuldsein. Deutsche Kultur und Lebenswirklichkeit
1933-1945, Miinchen 1983, S.7-54.
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ANGELA KAISER

LORD D'ABERNON
UND DIE ENTSTEHUNGSGESCHICHTE
DER LOCARNO-VERTRAGE

Fragt man sechzig Jahre nach der Unterzeichnung der Vertrdge von Locarno vom
16. Oktober 1925 nach den Urspringen des zentralen Vertrages, namlich des
deutsch-englisch-franzdsi sch-belgischen Sicherheitspaktes, so wird man in der Regel
héren, dal} der damalige ReichsaulRenminister Stresemann durch das Angebot an
Grofbritannien vom 20. Januar 1925 den Grundstein zu den Verhandlungen tber ei-
nen Sicherheitspakt gelegt und sein britischer Kollege Austen Chamberlain wesent-
lich zum Gelingen desselben beigetragen habe.

Zeitgenossen und auch einige neuere Forschungen dagegen setzen andere Akzen-
te. Se glauben vielmehr, dal3 auch der damalige britische Botschafter in Berlin, Lord
D'Abernon, einen wesentlichen Beitrag zum Erfolg geleistet habe. Wieweit dieser
EinfluB ging, ist jedoch bisher nur am Rande untersucht worden®. Auch uiber die Per-
son D'Abernons liegen bisjetzt nur zwei Darstellungen vor, die sehr allgemein gehal-
ten sind®. Daher bot es sich an, eine Untersuchung vorzulegen, die sich quellenkri-
tisch mit dem tatséchlichen Ausmal? des Einflusses des englischen Botschafters auf
Idee und Werdegang des Locarno-Vertrages befalt.

Schon die Meinungen der Zeitgenossen divergierten in dieser Frage, wiesen aber

! Die beiden wesentlichen Arbeiten zu diesem Thema sind: F.G.Stambrook, ,Das Kind". Lord
D'Abernon and the origins of the Locarno-Pakt, in: Central European History, 1, S. 233-263; J.Ja-
cobson, Locarno diplomacy. Germany and the West 1925-1929, Princeton 1972. Vor allem Stam-
brook beschéftigt sich mit D'Abernons Anteil an der Initiative zu Locarno und mit den L ésungsvor-
schlégen, die D'Abernon dem Auswértigen Amt (AA) zur Sicherheitsfrage vor dem Dezember 1924
vorgelegt hat. DaJacobson, bei dem der Schwerpunkt auf der Darstellung des V erhandlungsabl aufs
liegt, sich auf britisches Quellenmaterial stutzt, steht bei ihm auch das Geschehen auf britischer Seite
imVordergrund. Stambrook, auf britischem und deutschem Material fuRend, bemiht sich dagegen
um eine Schilderung der Vorgéange auf beiden Seiten.

A.Vallentin, Lord D'Abernons Anteil an deutscher Geschichte, in: Européische Revue 2 (1927),
S. 327-335und S. 386-400. | hr Aufsatz verrét eine erstaunlich intime Kenntnisder damaligen diplo-
matischen Vorgéange. Eine genauere Untersuchung ihres Urteils ist einer spéteren Arbeit vorbehal -
ten.

M. J. Ryan, Lord D'Abernon and Britain's Policy toward Germany 1920-1926, Diss. Cath. Univ. of
America 1975, geht inhaltlich nicht Gber die publizierten Tagebuchaufzeichnungen D'Abernons
hinaus. Archivmaterial wurde zur Beurteilung der Personen und ihres Wirkens nicht herangezogen.
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auch erstaunliche Ubereinstimmungen auf®. Mit seiner Auffassung, daR Austen
Chamberlain, allerdings auf Anregung Lord D'Abernons, die Initiative zu den Ver-
handlungen ergriffen habe, steht Boothby, in der zeitgentssischen Beurteilung des
Einflusses des britischen Botschafters auf den Werdegang des Locarno-Vertrages, al-
lein da’.

Zwar bezeichnet auch Nicolson, der in den zwanziger Jahren zuletzt als Bot-
schaftsrat der britischen Botschaft zugewiesen war, Chamberlain as den Urheber der
Idee zu einem Sicherheitsvertrag®, und seines Erachtens hing auch das Gelingen die-
ses Projektes von Chamberlains , nie nachlassender Wachsamkeit und Geschmeidig-
keit" ab®, aber gleichzeitig berichtet er, dal? Lord D'Abernon schon zu einem viel fri-
heren Zeitpunkt, ndmlich bereits im Januar 1921, , die deutschen Minister stéandig ge-
dréngt (habe), sie sollten sich mit dem Gedanken anfreunden, einen Beweis fir ihre
friedliche Einstellung zu bringen"”. Im gleichen Jahr, am 21.Juni 1921, informierte
Lloyd George D'Abernon, ,that he favoured some kind of long-term military guar-
antee to the French"®. Wiederum ein halbes Jahr spéter wurde die Frage eines Garan-
tieabkommens in der Form eines allgemeinen Friedensabkommens der europdischen
Mé&chte auf der Konferenz von Cannes angesprochen®. Nach Auffassung D'Aber-
nons waren damals jedoch die Aussichten auf einen Erfolg eines solchen Projektes
sehr gering, weil man sowohl in England als auch in Frankreich ,almost in love" mit
der Idee eines Defensivpaktes gegen Deutschland sei'®. Schon ein halbes Jahr darauf
erfolgte eine neue Initiative in der Sicherheitsfrage, von der Rheinbaben, der 1923

® Die heutige Forschung ist sich im wesentlichen dariiber einig, daf3 Lord D'Abernon zuerst mit dem
Vorschlag eines deutsch-aliierten Sicherheitspakts an die deutsche Regierung herantrat. Unter-
schiedlich wird nur die Frage beantwortet, ob er mit oder ohne Weisung der britischen Regierung
handelte. Wahrend noch H. Schulze, Weimar. Deutschland 1917-1933, Berlin 1982, S. 277, nur ver-
mutet, dal3 D'Abernon aus eigenem Antrieb zu Schubert ging, steht das fest fir: A.Orde, Great
Britain and International Security 1920-1926, London 1978, S.60; Locarno-Konferenz 1925.
Eine Dokumentensammlung, hrsg. vom AulRenministerium der DDR, Belin (Ost) 1962, S. 13;
H. A. Turner, Stresemann and the palitics of the Weimar Republic, Princeton 1963, S. 186; Stam-
brook, S. 233 ff.; Jacobson, S. 10. Turners These (S. 186), D'Abernon habe zumindest durchblicken
lassen, dald er im Auftrage seiner Regierung komme, ist jedoch nicht haltbar. Allgemein schétzt die
Forschung D'Abernons Einflul3 auf dieweiteren Verhandlungen hoch ein, so J. Heideking, Areopag
der Diplomaten. Die Pariser Botschafterkonferenz, Diss. Husum 1979, S.267; P.Urbanitsch, Grof3-
britannien und die Vertrége von L ocarno, Diss. Wien 1968, S. 250; Baumont betrachtet ihn sogar ds
den Vaer von Locarno: Locarno und die Weltpolitik 1924-1932, hrsg. von H. Roer und E. Holz-
le, Géttingen-Zirich-Frankfurt 1963, S.6.

R. Boothby, Europavor der Entscheidung, Disseldorf 1951, S.86.

H. Nicolson, King George the Fifth. His Life and Reign, London 1952, S. 441.

Ebenda, S. 443.

Ebenda, S. 444. Hierflr war bidang keine Bestdtigung in den deutschen Akten zu finden. Genaueres
Uber die einzelnen Anregungen des britischen Botschafters bei Stambrook.

K. G. Morgan, Census and disunity. The Lloyd George Codlition Government 1918-1922, Oxford
1979, S 144.

Politisches Archiv Bonn (PA), Biro RM, Cannes, Mayer an AA, 9.1. 1922.

E. V D'Abernon, An Ambassador of Peace. Pagesfrom the diary. Berlin 1920-1926, vol. 3, London
1929/30, S. 6.

N~ o o >
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zum Staatssekretdr in der Reichskanzlei ernannt wurde, annahm, dal? sie ebenfdls
von D'Abernon angeregt worden war'!. Es handelt sich dabei um den sogenannten
Cuno-Vorschlag.

In einer Rede vor der Hamburger Kaufmannschaft am 31. Dezember 1922 berich-
tete der damalige Reichskanzler Cuno von einem an Frankreich tbermittelten Ange-
bot, das dieses von der deutschen Bereitschaft zum AbschluR eines Sicherheitsvertra-
ges Uberzeugen sollte: ,,Um den Beweis hierfir zu liefern, haben wir die franzésische
Regierung durch Vermittlung einer dritten Macht wissen lassen, daf3 Deutschland be-
reit ist, gemeinsam mit Frankreich und den anderen am Rhein interessierten Grol3-
méachten sich gegenseitig zu treuen Handen einer am Rhein nicht interessierten
GroBmacht fir ein Menschenalter, ... feerlich zu verpflichten, ohne besondere Er-
méchtigung durch Volksabstimmung gegeneinander keinen Krieg zu filhren". Die-
ser Vorschlag wurde von Poincaré abgelehnt.

Einen Tag nach der Begrindung dieses Schrittes durch den franzésischen
Ministerprasidenten am 3.Januar 1923 suchte D'Abernon den damaligen Reichs-
auBenminister Rosenberg auf, um mit ihm Gber ein Telegramm zu sprechen, das er
auf Grund einer Unterredung mit dem Reichskanzler Uber seinen Vorschlag aufge-
setzt hatte. Schon in diesem Gesprach auferte sich D'Abernon, wie in den Gespré-
chen Ende 1924, gegen die Form des Plebiszits und die Formel (iber die Beschran-
kung des Vertrages auf ein Menschenalter™.

In seinem Tagebuch vermerkte der englische Botschafter einige Tage darauf, dai3
zwar Zeitpunkt und Worte unglticklich gewahlt worden seien, aber jetzt gefragt wer-
den musse, ,,whether the child brought into the world by Hughes and smothered by
Poincare can be brought to life again; possibly some prophet Elisha may be found"**.

Bereits im Ma desselben Jahres entstand der Entwurf des Ministerialdirektors
Gaus zur Sicherheitsfrage, der eine modifizierte Version des Cuno-Vorschlages dar-
stellte. Dieser sah nun ein schiedsgerichtliches Verfahren und eine auf 99 Jahre be-
grenzte Vertragsdauer vor. Da der Entwurf auch an Schubert, damals noch Direktor
der Englandabteilung des Auswartigen Amtes, weitergeleitet wurde®®, war dieser mit
dem Sachverhalt vertraut, ds der englische Botschafter Anfang des Jahres 1924 mit
einem eigenen Vorschlag zur Lésung der Sicherheitsfrage bei ihm vorsprach’®.

Zunéchst brachte Schubert jedoch das Gesprach auf den Cuno-Vorschlag. Aul3er-
dem wurde der Plan des Generals Spears, den dieser am 6. Marz 1923 auf dem Hohe-

1 W.Frhr. v. Rheinbaben, Stresemann, Dresden 1930, S.234. Eine Bestatigung aus den Akten lief sich

hierfur bisher nicht ermitteln.

F. Berber (Hrsg.), Locarno. Eine Dokumentensammlung, Berlin 1936, S. 45.

3 pA, Handakten Direktoren, Schriftverkehr Schubert, 2, Aufzeichnung Rosenberg, 3.1.1923. Vgl.
dazu Stambrook, S.240.

14 D'Abernon, vol. 2, 18.1. 1923. Diese Aufgabe sollte er 1924 selbst iibernehmen. Auch Rheinbaben

gegenuber &ulRerte er sich in dhnlicher Weise: ,, Nach seiner Riickkehr aus London habe er zu Cuno

und Rosenberg gesagt, ,Y ou are mad!' Trotzdem sei der Gedanke an sich gesund.” PA, Handakten

Direktoren, Schriftverkehr Schubert, 7, Aufz. Rheinbaben, 27.2.1923.

PA, Biro RM, Reparationen, 11,1, ohne Datum und Unterschrift.

1 Stambrook, S.240f.
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punkt des Ruhrkampfes im Unterhaus vorgestellt hatte, diskutiert. Spears hatte vor-
geschlagen, das Rheinland zu entmilitarisieren und unter die Kontrolle des V6lker-
bundes zu stellen. Allerdings sollte es weiterhin ein integrierter Bestandteil des Deut-
schen Reiches bleiben’. Schubert erhob jedoch Bedenken gegen diesen Plan, denen
sich D'Abernon anschlof3. Stattdessen entwarf der Botschafter einen Plan, der in An-
sétzen mit seiner spéter vertretenen sogenannten ,iron curtain idea"' Ubereinstimmte.
Auch er ging von einer Demilitarisierung des Rheinlandes aus, die jedoch , bilateral
and protective to both sides’ sein und Uber die Bestimmungen der Artikel 41-43 des
Versaller Vertrages hinausgehen sollte. Zugleich verband er damit die Empfehlung
des Eintrittes Deutschlands in den Vodlkerbund. Er wollte jedoch weder von einem
Garantiepakt an sich noch von einer englischen Garantie etwas wissen. Eine solche
Garantie kénne Frankreich nur durch den Eintritt Deutschlands as glei chberechtigten
Partner im Vélkerbund erhalten®.

Diese Uberlegungen besprach D'Abernon eingehend mit seinem Botschaftsange-
hérigen™ und sandte davon einen Bericht an MacDonald”’. Mit dem Auswértigen
Amt blieb er wahrenddessen ebenfalls in Kontakt?, und auch Stresemann wurde von
den Erérterungen informiert?”?. Der AuRenminister wies jedoch die Londoner Bot-
schaft an, noch keine endgultige Stellung zu diesem Projekt zu beziehen. Zudem hielt
er es fur sinnvoller, wenn Vorschlége zur Neutralisierung des Rheinlandes nicht von
der deutschen Regierung in die Diskussion geworfen wiirden®,

Am 11. Februar besuchte D'Abernon Schubert erneut, umvon ihm je ein inoffiziel-
les Memorandum zur Sicherheits- und Vélkerbundsfrage zu erhalten®. Aus diesen
Dokumenten ging eindeutig hervor, daf3 die deutsche Regierung nicht bereit war,
Uber eine Internationalisierung oder Neutralisierung des Rheinlandes zu verhandeln.
Vielmehr wollte sie die Souveranitét des Reiches dort auf jeden Fall gewahrt wissen®.

7 PA, NachlaR Maltzan, Materialien zur Sicherheitsfrage, Anlage 32.

18 pA, Biiro RM, England, 2, Aufz. Schubert, 5.2.1924.

1 Anregung und wohl auch Vorschlag stammen héchstwahrscheinlich von General Clive. Vgl. Stam-
brook, S.241, der Uber dieses Gespréch berichtet. PA, Biro St.S., Rheinlandfragen, 2, AA an Bot.
London, 8.2.1924.

2 Stambrook, S.241.

2 pA, Biiro St.S., Rheinlandfragen, 2, Stresemann an Bot. London, 8.2.1924.

2 Ependa.

% Mit Stresemann sprach D'Abernon auch weiterhin tiber das Projekt. Vgl. Stambrook, S.241 und

Anm. 32. Eine Aufzeichnung Stresemanns tiber ein solches Gesprach konnte allerdings nicht gefun-

den werden.

Dieses Schema der Verhandlungsfuhrung wiederholte sich auch in den Gespréchen Ende 1924/

Anfang 1925. Bereits zu diesem Zeitpunkt bat D'Abernon darum, seinen Namen in den offiziellen

Schriftstiicken des AA in diesem Zusammenhang nicht zu erwéhnen. Offensichtlich wollte er seinen

Anteil an den Verhandlungen nicht aktenkundig werden lassen. Dazu Stambrook, S. 242.

PA, Biro $t.S,, Verhandlungen mit fremden Diplomaten, |.Aufz.v. 11.2.1924. Dieswar der wich-

tigste Einwand gegen D'Abernons Vorschldge. Im Foreign Office (F. O.) bewirkte seine Berichter-

stattung zumindest eine intensivere Auseinandersetzung mit der Sicherheitsfrage, wobei dort der

Zusammenhang mit der Voélkerbundsfrage im Vordergrund stand. Stambrook, S.243; PA, Polit.

Abt., 111, England, Pol. 1, 2, DufouranAA, 28.2. 1924.

24

25

W Institut fiir
Jahrgang 34 (1986), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MOnchen-Berlln

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_1.pdf VIERTEUAHESHEFTE FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEl[gef(hl(hte



©Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte

Lord D'Abernon und die Entstehungsgeschichte der Locarno- Vertrage 89

D'Abernon setzte jedoch seine Bemiihungen fort. Wahrend seines Londoner Auf-
enthaltes im Mé&rz 1924 schien er sich intensiver mit MacDonald Uber die Mdglich-
keiten eines Sicherheitspaktes unterhalten zu haben?®. Schubert gegeniiber gab er je-
doch zu, dafd er mit seiner ,iron curtain idea" auch in London auf wenig Gegenliebe
gestoRBen war. Trotz dieser anfénglichen MilRerfolge lie3 er die Hoffnung auf eine
baldige L 6sung nicht sinken. Fir ein Gelingen hielt er zu diesem Zeitpunkt aber noch
den Eintritt Deutschlands in den Vélkerbund fiir unerl&glich®’.

Auf englischer Seite war man damals jedoch primér an einer Ldsung der Repara-
tionsfrage interessiert, bevor man sich auf eine Losung der Sicherheitsfrage einlief3.
So hatten D'Abernons Vorschlage keine groRen Aussichten, gehort zu werden?.
Auch Stresemann war weiterhin nicht bereit, einen Vorschlag zu akzeptieren, ,der
darauf hinausliefe, dem Rheinland oder einem anderen deutschen Gebietsteil im Ver-
héltnis zum Reich oder im Verhétnis zum Ausland den Charakter eines irgendwie
gearteten Sondergebildes zu verleihen"?.

Dennoch gab D'Abernon nicht auf. Anfang Juni 1924 notierte er in seinem Tage-
buch: ,1 have always myself inclined to the opinion that the key to a general Solution
is an agreement regarding security. | am deeply convinced of the need for rapidity in
the negotiations ... and endeavour to settle all the outstanding questions'*’. Da ihm
das Problem also sehr dringlich erschien, besprach er es einen Tag spéter mit Schu-
bert** und bald darauf auch mit dem Staatssekretar Ago von Maltzan®2. Schubert er-
kannte in D'Abernons Vortrag sogleich ,die alte D'Abernonsche Idee des eisernen
Vorhangs®® wieder. Diesmal sind seine Ausfithrungen jedoch detaillierter". Zwar war
Schubert von ihnen begeistert, aber er muf3te den Botschafter auch auf zwei Schwie-
rigkeiten hinweisen. Zum einen war die Stimmung bei den deutschen Rechtsparteien
damals nicht geeignet, ein solches Projekt zu férdern. Auf3erdem schlof? sich Schubert
der Meinung MacDonalds an, der zunachst den Dawes-Plan ohne irgendwelche Zu-
sétze durchbringen wollte.

Der englische Premier trat damals in Chequers in Unterhandlungen mit Frankreich
Uber die Sicherheitsfrage ein, die er am liebsten mit einer Erdrterung Uber eine allge-
meine Abriistung verbunden gesehen haben wollte®. Diese Initiative MacDonalds
mag D'Abernon veranlalt haben, sowohl der deutschen as auch der englischen Seite
weiterhin seine Vorstellungen zu unterbreiten®.

% pA, NachlaB Maltzan, Aufz. Schubert, 7.3. 1924; D'Abernon, val. e, 5.3.1924.

27 pA, Biiro RM, England, 2, Aufz. Schubert, 5.2.1924.

% pA, Biiro St.S., Rheinlandfragen, 3, Sthamer an AA, 29.3.1924.

2 PpA, Biiro St.S., besetzte Gebiete, F, 3, Stresemann an Bot. London, 30.3.1924.

% p'Abernon, val. 3, 6.6. 1924.

1 pA, Biiro St.S., Durchfiihrung der Londoner Konferenz, 5, Aufz. Schubert, 7.6.1924.
D'Abernon, vol. 3, 8.6.1924. Darlber war jedoch keine Aufzeichnung in den Akten des AA zu fin-
den.

PA, Biro St.S., Durchfuhrung der Londoner Konferenz, 5, Aufz. Schubert, 7.6.1924.
% PA, Biro RM, Reparationen, 19,1, Sthamer an AA, 24.6.1924.

% D'Abernon,vol.3,16.6.1924.
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Nachdem die komplizierte Frage der deutschen Reparationsleistungen durch die
Londoner Konferenz vom August 1924 gel6st zu sein schien, war man auf englischer
Seite wieder eher bereit, die Moglichkeit des Abschlusses eines Sicherheitsvertrages
zu diskutieren. Dabei fa3te man in London in diesem Zusammenhang immer noch ei-
ne Neutralisierung des Rheinlandes ins Auge®®.

Zunéchst verhandelte die englische Regierungjedoch mit Frankreich Uber die An-
nahme des Genfer Protokolls. Diese Gesprache veranlaften D'Abernon im Novem-
ber 1924 dazu, sich verstarkt der Sicherheitsfrage zu widmen®” . Wahrend seines Auf-
enthaltes in London Ende November/Anfang Dezember 1924 besprach er dieses
Problem auch mit dortigen Diplomaten®.

Aber auch in deutschen diplomatischen Kreisen beobachtete man die englisch-
franzésischen Verhandlungen mit Spannung. Anfang Dezember kam der deutsche
Botschafter in Paris, Hoesch, dabei zu dem SchlulR: ,, Chamberlain hat offenbar Her-
riot nicht den Schmerz bereitet, sich vom Garantiepakt loszusagen ... Andererseits
hat er die Notwendigkeit, Frankreich Sicherheitsgarantien zu verschaffen, prinzipiell
anerkannt, jedoch offenbar ohne bestimmte Zusicherungen zu geben. Gewisse Mel-
dungen, wonach er mdglichen Ruckgriff auf Lloyd Georgeschen Garantiepakt von
Cannes angedeutet hat, klingen sehr vage"®.

Daher war der nunmehrige Staatssekretér v. Schubert auf das Problem vorbereitet,
als D'Abernon nach seiner Riickkehr aus London am 29. Dezember 1924 das Ge-
sprach wiederum auf die Sicherheitsfrage brachte®®. Die nun einsetzende Phase von
Unterredungen Uber einen Sicherheitspakt, vor allem aber die Frage, von wem die In-
itiative zu ihnen ausgegangen war, hatte schon die Gemuter der Zeitgenossen be-
schéftigt*. In seinen Erinnerungen ging der englische AuRenminister Austen Cham-
berlain zwar davon aus, daf das Angebot zu Verhandlungen uber einen Sicherheits-
pakt auf eine Initiative der deutschen Regierung zuriickzufiihren war*?, aber in einem
Brief an D'Abernon im November 1925, also nach den Verhandlungen von Locarno,
lie3 er es dahingestellt, ob nicht dieser als der wirkliche Urheber von Locarno zu be-
zeichnen sei®®. Immerhin wurde Lord D'Abernon auch firr seine Verdienste um Lo-
carno 1926 die Viscount-Wurde verliehen.

Fest steht, dall sowohl auf englischer44 als auch auf deutscher Seite Ende 1924 die

% PA, Biiro St. S,, Londoner Konferenz, 10 app. 2, Aufz. Schubert, 11.8. 1924.

37 Stambrook, S.245; PA, NachlaR Maltzan, Aufz. Maltzan, 11.11. 1924. D'Abernon war sich mit
Maltzan daruber einig, die R&umungsfrage nicht mit der Sicherheitsfrage zu verquicken.

% Stambrook, S.246.

% PA, BiiroRM, England, 3, Hoesch anAA, 7.12. 1924.

40" Dieses Gesprach in Ubersetzung bei Stambrook, S. 247.

Im folgenden werden nur die Urteile Uber D'Abernon herangezogen, die von Personen stammen,

die damals unmittelbare Kenntnisse vom Geschehen gewinnen konnten.

A. Chamberlain, Englische Politik. Erinnerungen aus funfzig Jahren, Essen 1938, S.670.

* Stambrook, S.233.

4 Chamberlain, S.670. Dort wurde intensiv das Genfer Protokoll beraten. Nach der vom AA ge-
schétzten Meinung des Journalisten Glasgow war das F. O. mit einer Sicherheitsgarantie allein an
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Sicherheitsfrage formlich ,in der Luft lag"*. Nach den in das Auswértige Amt einlau-
fenden Nachrichten war es fir Schubert selbstverstandlich, auch D'Abernon um seine
Meinung zu bitten, wuf3te er doch von alen Gespréchen desselben Jahres, daf3 dieser
sich ganz besonders fur diesen Aspekt der deutsch-alliierten Beziehungen interessier-
te. Allerdings kam ihm der englische Botschafter zuvor, as er wahrend des Gespré-
ches vom 29.Dezember 1924 ,ganz plétzlich" und ,privat" die Aufmerksamkeit
Schuberts auf den Cuno-Vorschlag und die Kleine Entente lenkte™.

Auf Grund des freundschaftlichen Verhdltnisses zwischen Lord D'Abernon und
Schubert und ihrer beider Enthusiasmus fir die Lésung der Sicherheitsfrage war es
ganz selbstverstandlich, dal’ D'Abernon sich zun&chst an ihn wandte, und auch in
den folgenden Monaten die wesentlichen Gespréache in einem fagt téglichen Kontakt
zwischen ihnen gefiihrt wurden®’. Da? D'Abernon gerade wieder den Cuno-Vor-
schlag ins Gedéchtnis rief, anstatt seine eigene ,iron curtain idea" weiter zu verfol-
gen, war leicht zu erklaren®. Von Stresemann wuRte er zwar, daR dieser seine Idee
befUrworten wirde, aber auch gleichzeitig Bedenken hatte, ob die Franzosen se an-
nehmen wiirden*. Auch auf Grund der Ablehnung, auf die seine Vorschlage wahrend
des Jahres gestof3en waren, schien es politisch klliger zu sein, mit einer modifizierten
Form des Cuno-Vorschlages an Schubert heranzutreten, von der er wufdte, dal3 se
Gehor finden wiirde™.

Wichtiger ads die Form war fir den Botschafter jedoch die Wahl des Zeitpunktes fir
saine Initiative™. Den Staatssekretér versuchte er zum raschen Vorgehen zu drangen,
indem er ihn auf die verénderte politische Ausgangslage hinwies. Amerika schien ihm
namlich im Vergleich zu 1923 in einer stérkeren Position zu sein®’, und auch die Tatsa-
che, dal? Poincare nicht mehr im Amte war, beurteilte er giinstig. Auf3erdem fuhrte er
Schubert die Gefahren vor Augen, die entstehen wiirden, wenn Deutschland jetzt nicht
mit eéinem Angebot hervortrete. Er mufdte den Staatssekretdr nur auf die Méglichkeit

Frankreich nicht einverstanden. PA, Handakten Kdpke, Raumung Ruhr, AA an Bot. London,

27.12.1924, und Birro St. S, Privatbriefe, 3, Dufour an Hoetzsch, 4.4.1925.

PA, Biro St. S, Sicherheitsfrage, 3, Leitlinien zu Verhandlungen, 6.3.1925.

% PA, Biiro St. S, Sicherheitsfrage, 1, Aufz. Schubert, 29.12.1924.

4" Dieses Vorgehen entsprach allerdings auch den diplomatischen Gepflogenheiten, insofern sich der
Botschafter eines Landes zunéchst an den Staatssekretér und nur in selteneren Féllen an den Auf3en-
minister wandte. AuBergewdhnlich ist jedoch die Haufigkeit, mit der D'Abernon das AA aufsuchte,
und in welchem Stil die Gespréche gefihrt wurden.

8 Stambrook,S.246ff. * D'Abernon, vol. 3,14.9.1924.

% Diese Version hatte er bereits in seinem Gesprach mit Schubert vom 27.6. 1924 vorgebracht. So

Lkuhn", wieWolfgang Stresemann meint, war also D'AbernonsVorgehen nicht: MeinVater Gustav

Stresemann, Berlin 1979, S. 232.

Sein Aufenthalt in England dirfte ihn davon Uiberzeugt haben, daf die , 6ffentliche Meinung" das

Genfer Protokoll ablehnte. A. Vallentin, Stresemann. Vom Werden einer Staatsidee, M (inchen 1948,

S.149.

D'Abernon hatte in dieser Zeit auch schon mit dem amerikanischen Botschafter in Berlin, Hough-

ton, Uber den Cuno-V orschlag gesprochen. Dieser meinte im Januar 1925: , Wenn wir jetzt der Si-

cherheitsfrage erhohte Aufmerksamkeit zuwendeten, sei dies wohl auf die Initiative Lord D'Aber-

nons zurtckzufihren." PA, Biro St.S., Sicherheitsfrage, 1, Aufz. Schubert, 28.1.1925.
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einer englisch-franzésischen Verstandigung Uber das Genfer Protokoll und an die Ge-
fahrdung Deutschlands durch eine militérisch starke Kleine Entente erinnern, um ihm
eine dauerhafte und sofortige Behebung der deutsch-franzdsischen Spannungen drin-
gend notwendig erscheinen zu lassen. Um diein seinen Augen giinstige Gelegenheit fur
ein deutsches Angebot nicht unniitz verstreichen zu lassen, entschlof3 sich der englische
Botschafter, ohne Weisung seiner Regierung zumindestens die deutsche zu einem ent-
scheidenden Schritt zu bewegen™. Tatsichlich reagierte Schubert sofort auf die Anre-
gungen D'Abernons, obwohl es ganz offensichtlich war, daf3 dieser ohne Weisung han-
delte, denn ,,die deutsche AulRenpolitik sah sich damalsvor die Frage gestellt, ob se die
Losung der Sicherheitsfrage den aliierten Westméchten allein tiberlassen oder auf eine
Losung unter Mitbeteiligung Deutschlands hinwirken solle"®*.

So hatte sch Gaus bereits vor dem néchsten Gespréach zwischen dem Botschafter
und dem Staatssekretdr am 13. Januar 1925 erneut mit dem Cuno-Vorschlag und sei-
nem eigenen Entwurf vom Mai 1923 beschaftigt™. D'Abernon ging lebhaft auf das
Angebot Schuberts ein, der ihn einlud, die ,,Konversation tber dieses Thema fortzu-
setzen"*®. Schon am néchsten Tag trafen sie sich zu einem Gespréach®’, von dem meh-
rere Aufzeichnungen Uberliefert sind®. Neben der auch von Stambrook herangezo-
genen Aufzeichnung des Staatssekretérs vom 14. Januar 1925 gibt es noch eine weite-
re Aufzeichnung Schuberts iiber dieses Gesprach vom 2. Juli 1925®°. Beide stimmen
im wesentlichen Uberein, wobei die frihere Aufzeichnung auch die ausfihrlichere i<t

53 Stresemann hat spéter betont, daR er damals auch deshalb bereitwillig auf den Vorschlag eingegan-
gen sei, weil er eine britisch-franzdsische Entente verhindern wollte (Jacobson, S. 10 ff.). D'Abernon
selbst mufite den Hergang natirlich so darstellen, as sei die |dee zu dem Angebot von der deutschen
Regierung gekommen. Eine wesentliche Voraussetzung fur den Erfolg des deutschen Schrittes war
esja, dal} Chamberlains Zweifel an der deutschen Zuverléssigkeit und Friedensbereitschaft beseitigt
wurden. Zunachst vermutete er denn auch in dem deutschen Vorschlag ,,a clumsy attempt to drive a
wedge between Great Britain and France". H. Luther, Politiker ohne Partei, Stuttgart 1960, S. 360.
In seinem Tagebuch sprach D'Abernon aber offen von seinem Anteil am Geschehen (vol. 3, 19.3.
1925).

Dies zeigt, wie hoch Schubert den Rat D'Abernons schétzte. PA, Nachlal Stresemann, 26, Aufz.
ohne Datum und Unterschrift, vermutlich zwischen 24.6. und 1.7.1925 entstanden. Weiteres utber
die Uberlegungen der deutschen Regierung bei Stambrook, S. 2521.

PA, Biro St. S, Sicherheitsfrage, 1, Gaus an Bulow, 12.1.1925. Daher auch Dirksens Problem, fest-
zustellen, ob der Plan von Schubert oder von Gaus inspiriert war. Die Verantwortung fur Locarno
schrieb er jedoch D'Abernon zu. Vgl. H.v.Dirksen, Moskau. Tokio. London, Stuttgart 1949, S.64.
Dirksen war seit 1925 Leiter der Ostabteilung des AA, dirfte also Uber die Vorgénge informiert ge-
wesen sein. Auch der Auswértige Ausschul3 des Reichstags beschéftigte sich am 9.1. 1925 mit der
Frage, ob es notwendig sei, deutscherseits eine Initiative in der Sicherheitsfrage zu ergreifen. Vgl.
PA, Nachlaf3 Stresemann, 277, Aufz. vom 28.2.1925.

PA, Buro St.S., Sicherheitsfrage, 1, Aufz. Schubert, 13.1. 1925.

In Paraphrase bei Stambrook (S. 254 f.) nachzulesen.

Unterschiede zwischen den einzelnen Versionen ergeben sich schon durch die verschiedenen Adres-
saten. Am zuverléssigsten dirfte aber die unmittelbar nach der Unterredung abgefaldte Aufzeich-
nung Schubertsvom 14.1.1925 sein; PA, Buro St.S.,'Sicherheitsfrage, 1.

PA, NachlaR Stresemann, 27. Sie entstand, weil durch den Bericht, den Stresemann tber den Gang
der Verhandlungen am 1.7. 1925 vor dem Auswartigen Ausschul3 gegeben hatte, Differenzen zwi-
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Daneben muf? jedoch auch die Tagebuchaufzeichnung D'Abernons vom 14. Januar
1925 herangezogen werden®. Auch sie beweist, da’ D'Abernon von seiner ,iron cur-
tain idea' abgertickt war. In der Unterredung mit Schubert ging er auf das ihm von
Schubert offensichtlich zur Verfligung gestellte Memorandum Gaus' zur Sicherheits-
frage ein®. Seinerseits legte auch er Schubert eine Aufzeichnung vor, die er nach Lon-
don zu schicken beabsichtigte®.

Schuberts und D'Abernons Aufzeichnungen unterscheiden sich aber beziiglich der
Aussagen zur Garantierung der polnischen Westgrenze. Wéhrend D'Abernon in sei-
nem Tagebuch vermerkte: ,, | pointed out that it might create a bad impression if Ger-
many specifically excluded the polish frontier from such a guarantee"®, hielt Schu-
bert fest: ,, Er kam selbst auf die Frage zu sprechen, ob wir da nicht auch gezwungen
wurden, unsere Ostgrenze zu garantieren. Ich bezeichnete dies als ganz ausgeschlos-
sen, wofiir Lord D'Abernon volles Verstandnis hatte"®. Bereits hier zeigen sich unter-
schiedliche Akzente, die gerade in dieser Frage auch in spéteren Phasen der Verhand-
lungen zu Unstimmigkeiten fihren sollten.

Charakteristisch fir den gesamten weiteren Verlauf der Verhandlungen war je-
doch, daf’ Schubert D'Abernon fragte, wie er sich das weitere VVorgehen denke. Des
Botschafters Vorschlag, es moglichst schnell angehn zu lassen und zunéchst von offi-
zZiellen Demarchen abzusehen, sowie ds erstes mit London in Verbindung zu treten,
griff Schubert im folgenden tatséchlich auf. Damit hatte D'Abernon sein vorerst
wichtigstes Ziel, die Verhandlungen tiberhaupt in Gang kommen zu lassen, erreicht®.
Die Grundlagen fir eine weitere erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen Schubert
und D'Abernon in dieser Frage war gelegt, wobei die wesentlichen Impulse sowohl

schen Luther und Stresemann Uber den Hergang aufgetaucht waren. Daraus ging hervor, daf3
D'Abernon, wie schon gesagt, ganz plétzlich und sehr privat auf die Sicherheitsfrage gekommen
war. Somit besteht also kein Zweifel mehr an der Initiative des Botschafters. Stresemann rechtfertig-
te dasV orgehen des britischen Botschafters vor dem Auswartigen Ausschuf? so: , Soweit am 29. De-
zember Anregungen des englischen Botschaftersim Gespréch, das ja das Recht jedes Diplomaten ist
und worin sein Beruf besteht, erfolgten, bezogen sie sich ausdriicklich nur auf das, was man den
Cuno-Pakt nennt." Es sei ihm auch wohl bewuf3t gewesen, da England nichtwillensist, ,,as Garant
in européischen Dingen aufzutreten". PA, Nachlal Stresemann, 26, Entwurf einer Rede vor dem
Auswaértigen Ausschuf3, ohne Datum.

% D'Abernon, vol. 3,14.1.1925.

1 |n seiner Tagebuchaufzeichnung falite er den Entwurf des Ministerialdirektors Gaus zusammen.

Also muB er ihn gekannt haben

D'Abernon hatte sich nach seiner Riickkehr aus London intensiv mit der Sicherheitsfrage beschaf-

tigt und mehrere Aufzeichnungen ausgearbeitet. PA, Biro St.S., Sicherheitsfrage, 1, Aufz. Schu-

bert, 13.1.1925.

% D'Abernon, vol. 3,14.1.1925.

6 PA, Biiro St.S., Sicherheitsfrage, 1, Aufz. Schubert, 14.1.1925.

% Ebenda. Vgl. Stambrook, S. 255. , Es komme alles darauf an, diese Frage méglichst bald intensiv in
Angriff zu nehmen und sie, wenn irgend maglich, einer baldigen L 6sung zuzufihren." In seinem Ta-
gebuch legte er der deutschen Regierung aber auch in den Mund, was er selbst als wesentlich erach-
tete:, Thebasisof the German position isthat they areready to go very far in accepting non-aggres-
sion and pacification pacts, provided that the engagement is fully and frankly reciprocal." Siehe
Anm.63.
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zum Inhalt as auch zur Form des deutschen Angebots an England von D'Abernon
ausgegangen waren.

Gegeniiber der Offentlichkeit und auch Chamberlain gegeniiber muRte Strese-
mann dies natirlich leugnen. Vom Auswértigen Ausschul® nach dem Hergang dieses
Gespréchs befragt, stritt er entschieden ab, dal? das ,, deutsche Auswértige Amt am
Leitsail des englischen Botschafters gewesen sei"®. Auch gegeniiber dem deutschen
Botschafter in Moskau, Graf Brockdorff-Rantzau, verkirzte er D'Abernons Anteil
am deutschen Angebot. Er gestand zwar zu, ,,daf3 Lord D'Abernon hier eine deutsche
Initiative angeregt hat", flgte jedoch gleich hinzu: ,Das ist aber keineswegs aus-
schlaggebend gewesen ... Unsere Aktion entsprach auch weder ihrem Inhalt noch
den Ansichten, die Lord D'Abernon hier bei seiner Anregung zum Ausdruck gebracht
hatte"®”. Hierbei muRte jedoch beachtet werden, dal? Stresemann, indem er die Initia-
tive D'Abernon's weiterverfolgen lief3, sich zun&chst von der von Brockdorff-
Rantzau vertretenen Ostorientierung Deutschlands abwandte®®. Die Aufzeichnung
Schuberts vom 2. Juli 1925 belegte indes, daf3 man sehr wohl den Vorstellungen des
englischen Botschafters folgte®.

Stresemann wurde von diesem Gespréch durch Schubert informiert. Der Auf3enmi-
nister seinerseits setzte einen Tag spéter Hoesch davon in Kenntnis, dafd man auf
D'Abernons Anregungen eingehen wolle™. Stresemann wollte sich aber nicht auf den
Cuno-Vorschlag beschrénken und lehnte wie schon zuvor eine internationale Kon-
trolle des Rheinlandes ab. Um sich ein Bild von den Erfolgschancen des von D'Aber-
non empfohlenen Schrittes zu machen, bat er Hoesch um eine Stellungnahme, die
moglichst bald erfolgen sollte, da er D'Abernon nicht warten lassen wollte™. Sobald
die neue Regierung feststand und es sicher war, dafd Stresemann im Amt blieb, unter-
richtete er auch den neuen Reichskanzler Luther von den Vorgéangen'.

% Gustav Stresemann, Verméachtnis. NachlaR in 3 Banden, hrsg. von H. Bernhard, Berlin 1932, Bd. 2,

S. 112. So uberspitzt formuliert, hatte Stresemann naturlich recht, doch unterschlégt das auch den

wesentlichen Beitrag, den D'Abernon geleistet hatte.

PA, Buro RM, Ruckwirkungen, 15-2, 1, Stresemann an Brockdorff-Rantzau, 19.3. 1925. V.

dazu Stambrook, Anm.68. Dies stimmt nur bedingt. Es ist aber richtig, dafd Deutschland sich die

Maoglichkeit fur andere Losungen offen hielt. Das wurde von D'Abernon jedoch ausdriicklich be-

jaht.

Zu dieser Problematik auch der Brief Schuberts an Brockdorff-Rantzau vom 22.1.1925, in: Locar-

no-Konferenz.

D'Abernon hatte ein deutsches Memorandum zur Sicherheitsfrage gewuinscht, das er der englischen

Regierung as ein inoffizielles Dokument Uberreichen wollte.

PA, Buro RM, Locarno, 15-1, 1, Stresemann an Hoesch, 15.1. 1925. In diesem Brief stellt Strese-

mann auch eindeutig fest, dafd nach seiner Meinung der britische Botschafter ohne Weisung seiner

Regierung gehandelt habe. Vgl. dazu Stambrook, S. 253. Damit ist Jacobsons These (S. 12), Strese-

mann habe geglaubt, , D'Abernon was speaking with the authorization of his government", wider-

legt.

" PA, Biro RM, Londoner Konferenz, 15,1, Stresemann an Hoesch, 15.1.1925,

2 PA, NachlaR Stresemann, 26, Luther an Stresemann, 1.7. 1925. Das Kabinett hatte sich am 22.1.
1925 gebildet. Luther verweist in seinen Memoiren auch auf ein Motiv des Botschafters fur seine In-
itiative. Demnach habe er damals die , Konstellation L uther-Stresemann, von zahmen oder hal bzah-
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Dieser empfand die héchste Wertschatzung fur den englischen Botschafter. In sei-
nen Erinnerungen hob auch er die Bedeutung D'Abernons flr die gesamten Locarno-
Verhandlungen hervor. Zu den Ereignissen vom 19. Januar 1925 hielt er folgendes
fest: , Stresemann hatte mir die ganze Vorgeschichte seiner auf3enpolitischen Bemu-
hungen erzéhlt, besonders auch von seiner Verbindung zu dem britischen Botschafter
Lord D'Abernon ... Lord D'Abernon hat wahrhaft segensreich fir die Sache und fir
Deutschland gewirkt, indem er den Stimmungsumschwung in London namentlich bei
seinem AuRenminister Austen Chamberlain schlieRlich zustande brachte"”. In dieser
Unterredung zwischen Luther und Stresemann wurde auch festgelegt, da D'Aber-
non das von ihm gewinschte deutsche Memorandum zur Sicherheitsfrage als inoffi-
zielles Dokument ausgehéndigt werden sollte. Zudem sollte Stresemann weiterhin
den Kontakt mit ihm aufrecht erhalten™. Zu diesem Zeitpunkt wuRte nur der engste
Mitarbeiterkreis Stresemanns von diesen Vorgangen. Durch die Weisung Luthers er-
hielten sie nunmehr einen halboffiziellen Charakter. Die erste Hiirde einer langen
Strecke war iiberwunden’.

Schubert, von diesem Gespréch in Kenntnis gesetzt’®, telegraphierte nun seinerseits
an Dufour, Botschaftsrat in der Londoner Botschaft: ,Selbst aber wenn seine
(D'Abernons) Anregung einen rein personlichen Charakter hat, werden wir uns ihr
nicht entziehen kénnen (sic!). Es ist deshalb in Aussicht genommen, ihm morgen das
in einem Abdruck beigefiigte Memorandum zu Ubergeben"””. Gleichzeitig stellte
Schubert aber auch eine mégliche Fihlungnahme der deutschen Regierung in Paris in
Aussicht’®,

Am 20.Januar 1925 erfolgte schlieRlich die Ubergabe des Memorandums an
D'Abernon. Von einem gleichen Schritt in Paris sah man zunéchst trotz aller Beden-
ken ab. Dies mochte auf die schlechte Resonanz, die deutsche Sondierungen bei dem
franzosischen Botschafter in Berlin, de Margerie, hervorgerufen hatten, zurickzu-
fuihren sein™ So war jedoch der von D'Abernon empfohlene Weg eingeschlagen wor-
den®. In dem mit der Ubergabe des Memorandums verbundenen Gespréch hielt es

men Deutschnationalen unterstitzt, fir eine Versdhnungspolitik am besten gegignet” gehalten (Lu-
ther, S. 358). Dadiesjedoch im Dezember 1924 noch nicht abzusehen war, hat die Verson Vallentins
(S. 149), dal3 D'Abernon Uber die Schritte Chamberlainsin Paris beunruhigt war und einer englisch-
franzéd schen Entente zuvorkommen wollte, eine gréRere Wahrscheinlichkeit fr sich.

7 Luther, S. 356; P. Schmidt, Statist auf di plomatischer Blihne 1925-1945, Bonn 1949, S. 74, bestétigt
diesesUrtell.

™ PA, Nachlal3 Stresemann, 27, Aufz. Schubert, 2.7.1925; Luther, S. 357.

™ PA, Nachla3 Stresemann, 27, Luther an Stresemann, 1.7.1925; Luther, S. 357.

™ PA, Biro . S. Sicherheitsfrage, 1, Aufz. Schubert, 19.1.1925. Dies zeigt erneut, welche Bedeutung
Schubert den VVorschldgen D'Abernons beimali.

" PA, Biro RM, Londoner Konferenz, 15,1, Schubert an Dufour, 19.1.1925.

® PA, Biro S. S, Sicherheitsfrage, 1, Dufour an Schubert, 17.1. 1925, Dufour hatte unter dem 17.1.

1925 berichtet, dal3 Lampson, auf das Thema Sicherheit bel eéinem Friihstiick angesprochen, nicht

welter darauf eingegangen sai.

PA, Biro RM, Londoner Konferenz, 15, 1, Neurath an AA, 3.2. 1925. 'Weitere K ontakte mit de

Margerie fanden erst am 23.1.1925 statt. Stambrook, S.259.

® vallentin,S.149.
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D'Abernon nicht fir zweckmafig, die englische Regierung, wie es Schubert wiinsch-
te, in einem Bericht davon zu unterrichten, daf? der deutsche Schritt aus vertraulichen
Unterredungen zwischen ihm und Schubert erwachsen sei. Fir den Erfolg des Ange-
bots s2 esvid zu wichtig, da der Eindruck entstehe, das Angebot komme von der
neuen deutschen Regierung®’. Die Frage, ob auch eine offizielle Demarche in Paris
erfolgen sollte, blieb noch offen, denn Schubert wollte sich eine freie Hand fir das
weitere deutsche Vorgehen vorbehalten. Insbesondere wollte er die deutsche Regie-
rung nicht alein auf den Cuno-Vorschlag beschrankt sehen. Daher hielt er D'Aber-
non weitere, zuvor mit Gaus erdrterte Alternativen vor Augen®.

Die Reaktion des Botschafters auf diese Einwande Schuberts zeigten aber, dal3 er
selbst nicht auf den Cuno-Vorschlag fixiert war, sondern diesen nur ds ein Mittel be-
nutzt hatte, um Uberhaupt ein ernsthaftes Gesprach tber die Sicherheitsfrage in Gang
kommen zu lassen®. Das deutsche Memorandum fand, vielleicht auch auf Grund des
begleitenden Berichts Lord D'Abernons, zunéchst eine gute Aufnahme im Foreign Of-
fice. Crowe, der zu verstehen gab, dal3 es sich nur um eine private Initiative des Bot-
schafters gehandelt habe®*, hieR den deutschen Vorschlag willkommen, hielt ihn aber
gleichzeitig fur verfriht, da zunéachst noch andere offene Fragen aus dem Londoner
Protokoll erledigt werden miif3ten. Auf jeden Fall wollte er aber Chamberlain von dem
deutschen Schritt unterrichten®. Dessen Reaktion war jedoch nicht sehr ermutigend®.
DaR er schlieflich doch einlenkte, war nicht zuletzt D'Abernons Verdienst®’.

Noch bevor diese Reaktion Chamberlains bekannt wurde, verabredeten Schubert
und D'Abernon bereits die weiteren Schritte. Sie einigten sich darauf, fals von seiten
de Margeries Fragen auftauchen sollten, ihm keine konkreten Auskiinfte zu geben®.

8 pA, Biro St. S, Sicherheitsfrage, 1, Aufz. Schubert, 20.1. 1925; Stambrook, S. 258. Dies geht auch

aus einem Brief Chamberlains an die Countess Seherr-Thossvom 9.2.1925 (Biiro St. S, Sicherheits-

frage, 2) hervor, in dem es zum deutschen Angebot heif3t: ,, Had they in reply taken solemn note of it
and added the assurance that they were determined to make good any defaults which were exposed,
| think we should really have advanced a little way towards an early solution."

Dabei handelte es sich um verschiedene Formen von Schiedsvertrdgen, um deren Zusendung

D'Abernon bat.

8 pA, Biiro St. S, Sicherheitsfrage, |, Aufz. Schubert, 20.1.1925. Fir D'Abernon war wichtig, daR der
deutsche Vorschlag in eine Form gekleidet war, ,that would soften refusal if refusal came". Auch
sollte die englische Regierung zu nichts verpflichtet werden, sondern es sollte von ihr nur ein Rat
eingeholt werden. D'Abernon, vol. 3,20.1.1925.

8 Ervermutete ganz zu Recht, daR Lord D'Abernon diese I nitiative gestartet hatte. Schubert bestétig-
te diese Annahme gegentiiber Sthamer, , da er damit Initiative D'Abernon's meine, wie es ja auch
den Tatsachen entspricht". PA, Biro RM, Locarno, 15, 1, Schubert an Sthamer, 24.1.1925.

% PA, Biiro RM, Londoner Konferenz, 15. 1, Sthamer anAA, 22.1. 1925.

8 sSchmidt, S. 75; Jacobson, S. 13.

8 Luther, S.362; Rheinbaben, S.215. Rheinbaben, seit 1923 Staatssekretér in der Reichskanzlei und
Mitglied der DV P, war Uber die damaligen Vorgange gut unterrichtet. Auch spéter betonte er die
» Patenstellung”, die D'Abernon gegeniiber dem AA eingenommen habe (L ocarno und die Weltpoli-
tik,S.47).

8 pA, Biiro St. S, Sicherheitsfrage, 1, Aufz. Schubert, 23.1.1925. Nach Stambrook, S. 259, hat Schu-
bert noch am gleichen Tag de Margerie gesagt, dal3 Deutschland sich gerade mit der Sicherheitsfra-
ge befasse und vielleicht bald Schritte in Paris unternehmen wirde.
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Allerdings muf3te Schubert den Botschafter darauf hinweisen, daf3 man eine baldige
Antwort aus London erwarte, da man, auch um MiRverstandnissen in England vor-
zubeugen, die franzdsische Seite nicht mehr lange uninformiert lassen kénne. Im Ge-
gensatz zu Crowe hielt Schubert (und nattrrlich auch D'Abernon) die deutsche Ak-
tion keineswegs fir verfriht. Vielmehr betrachtete er sie ds einen ,Vorlaufer fir in-
ternationale Vereinbarungen, wie sie das Genfer Protokoll darstelle. Denn wir woll-
ten doch mit unserem Vorschlag gerade erreichen, dald Herr Herriot in den Stand ge-
setzt wiirde, méglichst bald zur Raumung der rheinischen Zone zu schreiten®. Das
Zogern Chamberlains interpretierte D'Abernon zutreffend mit der Tatsache, dal3 es
sich ja um eine hochpolitische Angelegenheit handelte und sich daher das englische
K abinett mit der Sache befassen miisse®. Da er also damit rechnete, daR die englische
Antwort auf sich warten lassen wiirde, schlug er nun seinerseits vor, eine Demarche
an die franzdsische Regierung zu richten. Jedoch lief3en beide dieses VVorhaben zu-
néchst wieder fallen™.

Jedoch noch am gleichen Tag informierte D'Abernon das Foreign Office dartber,
»that the German Government attached great importance to proposal being framed in
such aform as to be acceptable to France, and that Germany was willing to sign arbi-
tration treaties with her Eastern neighbours"®.

Ende Januar befanden sich die Verhandlungen damit an einem toten Punkt. Weder
aus Paris noch aus London erhielt das Auswartige Amt irgendwelche konkreten An-
haltspunkte Uber die Erfolgschancen seines Projektes. Einzig die Rede Herriots vom
28. Januar 1925 bot nach Auffassung D'Abernons einen Ansatzpunkt zu Verhandlun-
gen. Im Gegensatz zu Schubert beurteilte D'Abernon die Entwicklung der Sicher-
heitsfrage durchaus optimistisch®.

Am 30. Januar antwortete Chamberlain endlich auf das deutsche Memorandum.
Wie schon von Schubert erwartet, lehnte er es ab, hinter dem Riicken Frankreichs mit
Deutschland Verhandlungen zu fihren. Allerdings begriiRte er den Geist des deut-
schen Angebots und zog es auch as eine geeignete Basis fir eine weitere Diskussion in
Betracht.** Unterdessen lieR auch der deutsche Reichskanzler Luther auf einer Rede
vor der auslandischen Presse durchblicken: ,, Sobald fir die Sicherheitsfrage eine L6-
sung gefunden ist, ergibt sich damit die Lésung der meisten Gbrigen Fragen nahezu von
selbgt."®

Stresemann reagierte aber auf die Nachrichten aus London mit Enttéduschung, so-

® Ebenda

0 |m englischen Kabinett standen sich damals die Anhanger und Gegner einer englisch-franzosischen
Allianz gegeniiber. Zu letzteren zadhlten auch Freunde D'Abernons: Churchill, Birkenhead und
Amery. Vgl.Jacobson, S. 14ff.

Noch am gleichen Tag sprach Schubert mit de Margerie; Stambrook, S. 261.

Ebenda, S.260. Davon war in seinem Gespréach mit Schubert nicht die Rede. Offenbar rechnete er
gerade in dieser Frage mit groReren englischen Bedenken.

Schubert riickte damals die Rede Herriots in die Nahevon Poincares Reden. PA, Biro St. S, Sicher-
heitsfrage, 1, Aufz. Schubert, 25.1.1925.

 PA, BlroRM, Locarno, 15,1, Sthamer an AA, 30.1.1925; Stambrook, Anm.93.

% PA, Nachlaf Stresemann, 19, Auszug aus Rede Luthers, 30.1.1925.
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daR D'Abernon ,did my best to smooth down Stresemann's feelings'*®. Er fand je-
doch Unterstiitzung durch Hoesch, der nun empfahl, an die franzésische Regierung
heranzutreten®’. D'Abernon hatte derweilen ale Hande voll zu tun, um auch Schu-
bert zu beruhigen, dem die Reaktion Chamberlains auf die Rede Luthers Sorge berei-
tete®®. Um die deutschen Chancen in GroRbritannien nicht noch weiter zu verschlech-
tern, bat Schubert D'Abernon bei Chamberlain richtigzustellen, da , Frankreich un-
ser eigentlicher Kontrahent sei, und daf ich sehr gezdgert hétte, ihn (D'Abernon) zu
erméachtigen, unser Memorandum nach London zu senden. Ich betonte, da wir die-
sen Schritt auf seinen Rat unternommen hétten"%®. Seinerseits war der Botschafter
nicht sehr glicklich Gber die Verknipfung von Sicherheits- und Vdlkerbundsfrage,
wie Chamberlain sie formuliert hatte’®®. Damit nicht genug hauften sich die schlech-
ten Nachrichten tiber die Annahme des deutschen Angebots in London®*

Unter diesen Umstanden schlof? sich Stresemann den Vorschlégen seines Botschaf-
ters in Paris an und instruierte ihn, sobald er von seinem Unfall genesen sei, bei Her-
riot vorzusprechen'®?. Am 9. Februar tiberreichte Forster das gleiche Memorandum,
das der englischen Regierung zugesandt worden war, Herriot*,

In der Zwischenzeit waren im Auswértigen Amt jedoch Zweifel an dem Bericht
Sthamers, der zu dem unginstigen Bild von der englischen Reaktion gefihrt hatte,
entstanden. Wahrend namlich Sthamer auf Anfrage Schuberts'® berichtete, daR
Chamberlain auf einer deutsch-franzdsischen Einigung vor dem Abschluf eines Ga-
rantiepaktes bestanden habe'®®, schien er in einem Brief an D'Abernon, den dieser
Schubert auszugsweise vorgelesen hatte, nichts dergleichen gedufert zu haben'®®. Da
Schubert aber D'Abernon keine unangenehme Fragen stellen wollte', verzichtete er
auf eine Klérung, obwohl eine solche fur den weiteren Verlauf der Verhandlungen
von Bedeutung gewesen wére'®. Zudem war Schubert nicht daran interessiert, wegen

% D'Abernon, val. 3,30.1.25.

% PA, Biro St.S., Sicherheitsfrage, 1, Hoesch an AA, 1.2.1925,

% PA, B0 S, Sicherheitsfrage, 1, Aufz. Schubert, 2.2.1925.

® Ebenda

10 Ebenda. In seinem Tagebuch schioR sich D'Abernon allerdings Schuberts Pessmismus an, suchte
aber gleichzeitig nach einem neuen Auswveg aus der verfahrenen Situation, den er in einem Vorgehen
ohne diplomatische Finessen seht. D'Abernon, vol. 3, S. 137.

1oL PA, BiroRM, Locarno 15,1, Sthamer an AA, 5.2.1925, und Forster an AA, 5.2.1925.

12 Dokumentensammiung Locarno, S. 55 ff., Stresemann an Hoesch, 5.2. 1925,

1% Ebenda, S. 61 ff.

1 pA, Buro St S, Sicherhditsfrage, 1, Schubert an Sthamer, 6.2. 1925,

1% pa | Biro RM, Locarno, 15,1, Sthamer an Schubert, 7.2.1925.

106 D azu vermerkt Chamberlain in ssinem Brief an die Countess Seher-Thoss:, .. they ignored the vital
sentence with which the note concluded.” Vgl. Anm. 81. Genau auf diesen Satz hatte D'Abernon
Schubert auch hingewiesen (Anm. 98).

17 Er glaubte, daf3 D'Abernon ihm diese Information unterschlagen hatte.

1% pa, Biiro RM, Locarno, 15, 1, Schubert an Sthamer, 9.2. 1925, D'Abernon seinerseits war davon
Uberzeugt, dal3 Sthamer den wichtigsten Gedanken des deutschen Memorandums, némlich dafd
Deutschland bereit wére, ein besonderes Abkommen zur Gewéahrung der franzésischen Sicherheit
einzugehen, Chamberlain nicht mitgeteilt hatte. D'Abernon, vol. 3, 5.2.1925.
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dieser Unstimmigkeiten das Vertrauen D'Abernons zu verlieren'®. Andererseits ging

sein Vertrauen jedoch nicht so weit, D'Abernon rechtzeitig genug von der deutschen
Absicht, eine Demarche in Paris vorzunehmen, zu unterrichten. Er glaubte namlich,
dal’ D'Abernon zu diesem Zeitpunkt einem solchem Vorgehen abgeneigt war. Daher
wollte er ihn erst wenige Stunden vor der Ubergabe in schonender Form davon in
Kenntnis setzen™'°. Tatsichlich geschah dies aber erst einen Tag nach der Ubergabe in
Paris am 9. Februar 1925,

Um eine Koordination des englischen und franzdsischen. Vorgehens zu ermdgli-
chen, erbat sch D'Abernon die Abschrift des deutschen Memorandums. Dariiber
hinaus teilte er dem Staatssekretédr die englische Absicht mit, nach dem Vorbild der
Londoner Konferenz eine weitere Konferenz zur Diskussion der Entwaffnungs-,
Raumungs- und Sicherheitsfrage in London anzuberaumen™2. Da Schubert keine de-
finitiven Aussagen Uber die Aussichten des deutschen Schrittes in Paris geben konnte,
suchte D'Abernon ihn aufzurichten, indem er wiederholt auf die gute Annahme des
deutschen Memorandums in London hinwies™®. Gleichzeitig dréngte er auch die

englische Regierung zu einer Beschleunigung der Verstandigung™*.

Die Nachrichten, die aus Belgien und England im Auswértigen Amt eintrafen,
konnten jedoch keinen Anlafd zum Optimismus geben. Danach schienen im Foreign
Office andere Lésungsvorschldge beraten zu werden, deren Kern ein englisch-fran-
zosisch-belgischer Vertrag sein sollte™. Wie eine solche Lésung im einzelnen aussah,
und wie die Dominions auf Se reagieren wiirden, stand noch nicht fest™.

Da D'Abernon in richtiger Einschétzung der Lage der Meinung war, dafd vorlaufig
in England nichts zu tun sei, war er um so erfreuter zu horen, daf? die Sache in Frank-
reich Fortschritte machte’™’. In der Tat (iberreichte die franzésische Regierung am

1% pA, Biiro St. S, Sicherheitsfrage, 2, Schubert an Sthamer, 9.2.1925; Stambrook, Anm. 95.

119 Ependa. Schubert hatte mit der Einschétzung D'Abernons vollkommen recht. Dieser pladierte ent-
schieden fur mundliche V erhandlungen und stand dem Austausch von Noten o. a. ablehnend gegen-
Uber. D'Abernon, vol. 3,9.2.1925.

1 pA,| Biiro St. S, Sicherheitsfrage, 2, Aufz. Schubert, 10.2.1925. Schubert stellte den Sachverhalt so
dar, as ob Hoesch zu diesem Vorgehn gedrangt habe. Tatsachlich fand D'Abernon dann den deut-
schen Schritt ganz ausgezeichnet. Dokumentensammlung Locarno, S. 63 ff.

2 Einen Tag spéter meldete Hoesch, da® man sich auch in Paris mit dem Konferenzgedanken trage.
PA, Biro St.S., Sicherheitsfrage, 2, Hoesch an Schubert, 11.2.1925.

3 Dies traf, wie schon gesehen, nicht unbedingt zu. Allerdings interpretierte D'Abernon die Stellung-
nahme Chamberlains gegentiber Sthamer in diese Richtung.

14 Ependa. Schubert informierte auch Hoesch (iber diese Unterredung mit D'Abernon. PA, Biro RM,
Locarno, 15,1, Schubert an Hoesch, 10.2.1925.

15 pA, Biiro RM, Locarno, 15,1, Keller an AA, 11.2.1925, und Sthamer an AA, 11.2.1925. Tatséch-
lich hatte D'Abernon Chamberlain jedoch bis Mitte Februar dazu gebracht, zu glauben, daR die
deutsche Regierung willens und féhig sei, eine Regelung der Entwaffnungs- und Sicherheitsfrage
auszuhandeln (Jacobson, S. 22). Stresemann hatte Uiber Stevenson versucht, mit dem Gedanken ei-
nes Sicherheitspaktes an Chamberlain heranzutreten. Chamberlain sah es jedoch lieber, wenn die
Verhandlungen Uber seinen Botschafter in Berlin liefen. PA, Nachlafd Stresemann, 20, Sthamer an
Stresemann, 18.2.1925.

16 Sthamer an AA, 11.2.1925 (Anm. 115).

7 pA, Biiro St.S., Sicherheitsfrage, 2, Aufz. Schubert, 19.2.1925.
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néchsten Tag dem deutschen Botschafter in Paris eine Note, die den franzdsischen
Wunsch ausdriickte, mit Deutschland in der Sicherheitsfrage in einen Gedankenaus-
tausch zu treten™®. Am gleichen Tag konnte D'Abernon nunmehr berichten, daf? bei
Chamberlain ein Meinungsumschwung stattgefunden hatte und dieser bereit wére,
nun anstelle des Genfer Protokolls tber einen Sicherheitspakt zu verhandeln, an dem
auch Deutschland beteiligt wiirde.

Um das franzdsische mit dem englischen Vorgehen abzustimmen, war man in
Frankreich daran interessiert, genaueres tiber den englischen Standpunkt zu erfahren.
D'Abernon, von Schubert {iber diese Wiinsche informiert'®®, benachrichtigte offen-
sichtlich das Foreign Office davon, denn wenige Tage spdter kam Crowe in einem
Gespréch mit Sthamer auf die franzosische Reaktion zu sprechen. Die englische Posi-
tion stellte sich nach dieser Unterhaltung so dar, dald man nun daran interessiert war,
die franztsische Angst vor einer deutschen Revanche beseitigen zu kdnnen, ohne daf3
jedoch irgendwelche , elements stables’ in die Diskussion gebracht wiirden. Einen
rein deutsch-franzdsischen Vertrag lehnte Crowe entschieden ab. Er glaubte viel-
mehr, dal? ein Beitritt Grof3britanniens zu einem Sicherheitspakt nur in dessen Inter-
esse liegen konnte'?*,

Dariber hinaus schien auch die Frage des deutschen Eintrittsin den V6lkerbund in
London erdrtert worden zu sein. Zumindest hatte sich D'Abernon von der deutschen
Regierung zwei Memoranden erbeten, wovon das eine den Artikel 213 des Versailler
Vertrages und das andere den Artikel 16 der V6lkerbundssatzung betraf. Von beiden
liel? er eine Ubersetzung anfertigen, die er am 26. Februar 1925 an Chamberlain sand-
te. Damit wollte er verhindern, dafd in GrofRbritannien der Eindruck entstand, as ob
man im Auswartigen Amt hinter dem Riicken der Alliierten verhandeln wollte*?%, An-
dererseitswies er in Bezug auf die deutschen Bedenken hinsichtlich des Artikel 16 der
V dlkerbundssatzung, der das Durchmarschrecht durch das Gebiet eines Mitglieds des
Volkerbundes im Falle eines Krieges regelte, Chamberlain mit Recht darauf hin, daf3
die deutsche Regierung hier den Grundsatz ,, ultra posse nemo obligatur" annehmen

konnnte'?.

18 Dokumentensammlung Locarno, S.69.

19 pA, Biiro St. S, Sicherheitsfrage, 2, Aufz. Schubert, 20.2.1925.

120 pA | Botschaft London, ganz geheim, 3, Schubert an Sthamer, 21.2. 1925. D'Abernon, vol. 3, 21.2.
25, vermerkte an diesem Tag in seinem Tagebuch: , They (AA) listen carefully to any advice we give
and within limits, they accept it." Schuberts Aufzeichnung bestétigt dies. PA, Biro St.S., Sicher-
heitsfrage, 2, Aufz. Schubert, 24.2. 1925.

21 pA, Biro RM, Locarno, 15, |,SthameranAA ,25.2.1925.

122 pA | Biiro St.S., Sicherheitsfrage, 2, Aufz. Schubert, 26.2. 1925; Biiro RM, Locarno, 15, |,Strese-
mann an Sthamer, 25.2.1925. Stresemann erklé&rte sich das englische Interesse an der V 6lkerbunds-
frage damit, da? man in England nach einer Mdglichkeit suche, fur die auBerhalb Europas liegen-
den Fragen freie Hand zu bekommen.

12 pA, Biro St.S., Sicherheitsfrage, 2, Aufz. Schubert, 28.2. 1925. Zwischen D'Abernon und Cham-
berlain fand damals ein reger Gedankenaustausch statt tiber das weitere VVorgehen, wobei sich je-
doch unterschiedliche Standpunkte Uber die Haltung, die England Frankreich gegenlber einneh-
men sollte, herausstellten (Jacobson, S.25). Chamberlain ging es immer noch primér um ein gutes
Verhéltnis zu Frankreich.
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Wahrend D'Abernon noch in seinen Gesprachen mit Schubert entschieden den
Standpunktvertrat, dall jede Form eines Sicherheitspaktes zwischen den Westméchten
allein abzulehnen sei, weil ein solcher notwendigerweiseimmer gegen Deutschland ge-
richtet wéare und Deutschland daher von Anfang an an den Verhandlungen beteiligt
werden muBte'®*, kam aus London die Nachricht, daR das englische K abinett sich am
vorangegangenen Tage mit dem Genfer Protokoll befafdt und es endgultig abgelehnt
hatte'®. Statt dessen wiederholte Chamberlain in einem Gesprach mit Sthamer aus-
driicklich, ,dald er in dem Schritt der deutschen Regierung bezuglich der Sicherheits-
frage einen ebenso erfreulichen wie hoffnungsvollen Akt sehe, der die Méglichkeit ei-

ner freundschaftlichen Zusammenarbeit fir die Zukunft in Aussicht stelle"?®.

D'Abernon, von diesem Gespréch durch Schubert unterrichtet, hielt das Resultat fir
ganz ausgezeichnet. Es gehe daraus hervor, dald Chamberlain auf seine - D'Abernons
- Vorstellungen ,, ganz ausgezeichnet reagiert habe" 127 Tyrotzdem riet er davon ab, ,to

spur awilling horse". Statt dessen schlug er vor, zunéchst die Begegnung zwischen

Herriot und Chamberlain abzuwarten, die fir den 6. M&rz in Paris geplant war*?®.

Da in diesen englisch-franzésischen Konsultationen wiederum der Gedanke auf-
tauchte, ob Deutschland nicht, bevor man in irgendwelche Verhandlungen tber einen
Sicherheitspakt trete, Mitglied des Vo6lkerbundes werden sollte, erorterte auch
D'Abernon, indem er sich auf einen Brief Sir Eric Drummonds, des General sekretars
des Volkerbundes, bezog, dieses Problem sowohl mit Schubert as auch mit Strese-
mann*®. Im Gegensatz zu Drummond hoffte der englische Botschafter, beide Fragen
miteinander und mdoglichst innerhalb von zwei Monaten erledigen zu kénnen. Zuvor

2 pA, Biro . S, Sicherheitsfrage, 3, Sthamer an AA. 3.3.1925.

SpaA,BUro . S, Sicherheitsfrage, 3, Sthamer an AA, 3.3.1925.

126 pa, Biro RM, Locarno, 15,1, Sthamer an AA, 3.3.1925. Unterdessen hatte der franzésische Bot-
schafter in London mit Chamberlain Uber die Sicherheitsfrage gesprochen. D'Abernon, der von der
franztsi schen Abgicht, einen Vertrag ohne Deutschland abzuschlief3en, unterrichtet war, teilte seine
grof3en Bedenken gegen ein solches Vorhaben Chamberlain mit. Wie der weitere Verlauf der Ver-
handlungen zeigen sollte, war er mit seinen Warnungen durchgedrungen. PA, Botschaft London,
geheim, 3, Schubert an Sthamer, 3.3.1925.

27 pA,Biro . S, Sicherheitsfrage, 3, Aufz. Schubert, 5.3.1925. Am gleichen Tag vermerkte D'Aber-
non in seinem Tagebuch, dal? Stresemann sainersaits nicht mehr so geneigt war, dem englischen Rat
zu folgen (D'Abernon, val. 3,5.3.1925).

2B pa,BlroS. S, Sicherheitsfrage, 3, Aufz. Schubert, 5.3.1925. Chamberlain hatte im Unterhaus er-
klart, dafd in Paris nicht Uber konkrete Vorschlége verhanddlt werden sollte. Die deutschen Anre-
gungen miifden erst einer eingehenden Priifung unterzogen werden. Nach anderen Informationen
glaubte Sthamer jedoch, daf3 die deutsche Demarche vom englischen Kabinett ds Grundlagefir die
englische Haltung akzeptiert worden sai. PA, Biro RM, Locarno, 15,1, Sthamer an AA, 5.3.1925;
Biro &. S, Privatbriefe, 2 a, Berngtorff an Schubert, 5.3.1925. In einem ausfiihrlichen Bericht des
gleichen Tages gibt Sthamer jedoch zu, dafdim englischen Kabinett mehrere Auffassungen exigtier-
ten. PA, Eng. I11, Pol. 2,3, Sthamer an AA, 5.3.1925. Sdlbst D'Abernon réumte Schubert gegentiber
ein, dal3 Chamberlains Formulierungen nicht ganz gliicklich gewahlit seien. Er wollte sich aber um
eine Klérung bemiihen. PA, Biro S. S, Sicherhditsfrage, 3, Aufz. Schubert, 7.3.1925.

12 pA Biiro .S, Sicherheitsfrage, 3, Aufz.Schubert,9.3.1925;ebenda, Aufz.Stresemann,9.3.1925;
ebenda, Aufz. Stresemann, 10.3.1925. Damit kann Stambrooks Annahme, D'Abernon habein die-
ser Zeit nur Kontakt mit Schubert gehabt, widerlegt werden (Stambrook, Anm. 67).
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bendtigte er aber von Schubert die Klarung der Frage, ob ein Sicherheitspakt eine mi-
litérische Bindung Englands zur Folge haben wirde. ,Die Beantwortung dieser Frage
sei sehr wichtig in Hinblick auf die Stellung der Dominions"**. Schubert konnte ihm
jedoch keine konkrete Antwort geben®!. Unter diesen Umstanden trat fir D'Aber-
non die Sondierung Uber die deutsche Haltung zur Anerkennung der deutschen Ost-
grenze und zum franzésischen Durchmarschrecht durch Deutschland fir den Fall ei-
nes fremden Angriffs auf Polen in den Vordergrund*®2. Um einer Klarung dieser Fra-
ge naher zu kommen, schlug er erneut die Anwendung der Formel , ultra posse nemo

obligatur" in Bezug auf den Artikel 16 der V 6lkerbundssatzung vor. Er konntejedoch

nicht versprechen, ob diese Formel in England auf Verstandnis stoRen wiirde®.

Nachdem diese Frage eingehend zwischen Schubert und D'Abernon erértert worden

war, legte Schubert den zwischen ihnen erarbeiteten Ldsungsvorschlag Stresemann

und Luther vor'®,

Hinsichtlich einer deutschen Anerkennung der momentanen deutschen Ostgrenze
mufBte sich D'Abernon jedoch dahingehend unterrichten lassen, dafl Deutschland
nie, wie er gemeint hatte, eine Garantieerklarung beziiglich dieser Grenze abgelegt
hatte. Im Gegenteil mufdte Schubert ihm mitteilen, daf? ,wir es fir ausgeschlossen hal-
ten, Polen gegeniiber die Grenzen tberhaupt zu erwahnen"*%,

Im gleichen Gespréch sprach der englische Botschafter Schubert darauf an, ,0b sie
aber auf Grund des Sicherheitpaktes eine sofortige Raumung des ganzen Rheinlandes

verlangen werden"*%. Sie einigten sich darauf, daR man dies nicht zur Bedingung fiir

den AbschluR des Vertrages machen wiirde®®’.

0 pA| Biro St.S., Sicherheitsfrage, 3, Aufz. Schubert, 9.3. 1925,

! Das Gesprach mit Stresemann verlief in den gleichen Bahnen. Auch von ihm erbat er sich nahere
Einzelheiten Uber die deutsche Position beziiglich des Vélkerbundeintrittes und der ,, polnischen
Frage". Diese Fragen erschienen ihm so wichtig, daf3 er am néchsten Tag auch mit Luther Uber Se
sprach und ihn davon zu tiberzeugen suchte, dal? Deutschland doch nicht auf einer Sonderregel ung
bzgl. des Artikel 16 bestehen sallte. Wie dringlich auch die andere Frage in diesesm Moment war,
zeigte Sch in einer Depesche, die D'Abernon noch wahrend dieses Gespraches erhielt und die ihn
instruierte, der deutschen Regierung mitzuteilen, dal3 man in London auch eine Anerkennung der
deutschen Ostgrenze wiinsche. PA, Buro St. S,, Sicherheitsfrage, 4, Aufz. Luther, 10.3.1925.

2 Ebenda, und Aufz. Schubert, 10.3.25.

2 Die Dringlichkeit seiner Vorstellung ergab sich aus dem Umstand, daf? die Vélkerbundssitzung in
derselben Woche zu Ende gehen wiirde und Deutschland diese Gelegenheit nicht versaumen sollte.
Sdlbst wenn jetzt noch keine Kldrung méglich ware, hatte Deutschland seinen guten Willen unter
Bewdsgestdlt.

B34 pA, Biiro S. S, Sicherheitsfrage, 3, Aufz. Stresemann, 10.3. 1925,

5 pA, Biro S. S, Sicherhditsfrage, 4, Aufz. Schubert, 12.3. 1925,

1% Ebenda. Crowe bat Sthamer in einem Gespréch am 16.3.1925, nicht zu sehr auf eine sofortige Rau-
mung Kdlnszu dréngen. PA, Buro . S, Sicherheitsfrage, 4, Sthamer an AA, 16.3.1925. Alsdarauf-
hin Sthamer Crowe gegeniiber zu verstehen gab, dal? die R&umungsfrage zweitrangig s&i, mulite
Schubert ihn eines Besseren bel ehren, wenn er esauch fir taktisch unklug hielt, diesjetzt zu deutlich
herauszustreichen. Er hatte deshalb auch mit D'Abernon erneut darliber gesprochen, dal3 die
Raumungsfrage nur von der Bereinigung der Entwaffnungs-, nicht aber der Sicherheitsfrage abhin-
ge. D'Abernon wollte entsprechend nach London berichten. PA, Biro St.S., Sicherheitsfrage, 4,
Schubert an Sthamer, 18.3.1925.

557 1n sdinem mit Schubert abgestimmiten Telegramm fiir Genf falite er die deutsche Position so zusam-
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Wahrend nun D'Abernon eindeutig fir eine Verknupfung der Volkerbunds- mit
der Sicherheitsfrage pladiert hatte, lief3 Chamberlain diese Frage in seiner Rede in
Genf offen™®. Als es wieder so schien, as ob man vorerst keine Fortschritte machen
koénne, kam aus London die Nachricht, dafld sowohl Frankreich as auch seine Biind-

nispartner in der Kleinen Entente, Polen und die Tschechoslowakei, einzulenken be-

reit seien und somit die Erfolgschancen des deutschen Vorschlages stiegen®®.

In diese Situation hinein fid das fir die weiteren Verhandlungen entscheidende
Gesprach zwischen Stresemann und D'Abernon vom 19. Mérz 1925. Wahrend Stre-
semann von Augustus John gemalt wurde und dadurch gezwungen war, dem engli-
schen Botschafter in aler Ruhe zuzuhéren, konnte dieser ihm seine wichtigsten Ge-
danken zu einem Sicherheitspakt entwickeln'.

Eine @hnliche Klarung der Positionen schien sich auf englischer Seite anzubahnen.
In London auferte sich Chamberlain gegeniiber Sthamer am 19. Mérz 1925, dal3erin
dem deutschen Vorschlag eines allgemeinen Vertrages sehr wohl die Méglichkeit zu

einem neuen Konzert der Machte erkenne'*. Wie Sthamer berichtete, hielt er einen

vorhergehenden Eintritt Deutschlands in den V élkerbund nicht langer fir eine condi-
tio sine qua non**2. Unterdessen hatte sich das englische Kabinett jedoch dahinge-

hend geeinigt, beide Akte***, pari passu aber die Zeichnung des Sicherheitsvertrages

as ersten Schritt zu vollziehen**. In seiner Rede im Unterhaus vom 22. Mérz 1925
gab Chamberlain diese Entscheidung dem Parlament kund™*.

Damit war der Weg frei, auf der Basis des deutschen Vorschlages in deutsch-alliier-
te Verhandlungen Uber einen Sicherheitspakt einzutreten. Das unermidliche Arbei-
ten des englischen Botschafters hatte seine ersten Friichte getragen. Indem er immer

men: ,,In Bezug auf den Westen seien wir bereit, eine Garantierung der Grenzen eintreten zu |lassen,
was auch den abermaligen Verzicht auf Elsa3-Lothringen einschlieRe. In Bezug auf den Osten seien
wir aber zu dem Abschluf3 weitgehender Schiedsvertrage bereit." PA, Biiro St. S, Sicherheitsfrage,
4, Aufz. Schubert, 12.3.1925.

BBWTB, 14.3.1925.

39 pA, Biro RM, besetzte Rheinlande, 7, Sthamer an AA, 16.3.1925.

0 D'Abernon, vol. 3, S. 153; NachlaR Stresemann, 44, Notizen Stresemanns zu einer Abschiedsrede
fur D'Abernon vom 9.10. 26: , Die wichtigsten Gesprache tiber Locarno gefihrt, as Sir John mich
malte." D'Abernon, vol. 3, S. 15 ff. Uber den konkreten Inhaltwird nicht berichtet.

141 pA | Biiro St. S, Sicherheitsfrage, 5, Sthamer an AA, 19.3.1925.

2 |m Gegensatz zu Sthamer bestand Chamberlain in einem Brief an D'Abernon darauf. Daher mag
dahingestellt sein, ob Sthamer die englische Position richtig wiedergegeben hat. Chamberlain er-
schien es daneben Giberaus wichtig, die Polen ruhig zu halten. Auf Grund dieses Briefes riet D'Aber-
non Schubert, Chamberlain zu verstehen zu geben, da Deutschland noch schwere Bedenken bzgl.
seines Eintrittes in den V 6lkerbund wegen des Artikels 16 habe, ,, daR aber, wenn die tibrigen Fragen
inzwischen einer befriedigenden Lésung zugefiihrt wiirden, man damit rechnen kénne, da dann
unsere Bedenken wegen des Artikel 16 leichter Giberwunden werden kdnnten." PA, Buro St.S., Si-
cherheitsfrage, 5, Aufz. Schubert, 21.3.1925.

3 Also der AbschluR eines Sicherheitsvertrages und des deutschen Eintrittes in den Vélkerbund.

4 PA, BuroRM, Locarno, 15,1, Sthamer an AA, 21.3.1925.

5 pA, Botschaft London, geheim, Abschrift der englischen Instruction fir Lord D'Abernon, ganz ge-
heim, 30.3.1925.
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wieder mit neuen Anregungen dazu beitrug, die Widerstdnde und Bedenken auf bei-
den Seiten aus dem Wege zu rdaumen und die Positionen einander anzundhern, war es
ihm gelungen, wie er es selbst einmal formuliert hatte, das ,, Kind" am Leben zu halten
und eine gemeinsame V erhandlungsbasis anzubieten.

Der Staatssekretér v. Schubert hatte ihn dabei nach besten Kréften unterstiitzt, so-
dal man dieses Ergebnis zu einem bedeutenden Tell diesen beiden Mannern zuspre-
chen muf3. Demgegeniber war der Anteil des deutschen und des englischen Aul3en-
ministers verhaltnisméldig gering, wenn auch bei ihnen die letzte Entscheidung Uber
die Aufnahme der Anregungen des Botschafters und des Staatssekretédrs gelegen hat.
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GIORGIO PENZO

ZUR FRAGE DER ,ENTNAZIFIZIERUNG"
FRIEDRICH NIETZSCHES

Man hatte erwartet, dafd nach Beendigung des Zweiten Weltkrieges das Kapitel einer
langen Serie von Nietzsche-Interpretationen im nationalistischen oder gar im natio-
nalsoziaistischen Sinne abgeschlossen wére. Leider nimmt dann aber G.Lukacs in
zwei Schriften das Themavon Nietzsche as Prophet des National sozialismus wieder
auf'. Es handelt sich hier zweifellos um das traurigste Kapitel, das im Rahmen der
Nietzsche-Interpretationen geschrieben wurde. Aber wenn nach Beendigung des
Zweiten Weltkrieges die Beziehung zwischen Nietzsche und dem Nationalsozialis-
mus von neuem untersucht wird, so geschieht dies zu einem ganz anderen Zweck as
in den Jahrzehnten vor 1945. Und zwar geht es um die Klérung der Frage, inwieweit
eine ,Entnazifizierung" Nietzsches moglich ist.

Im Grunde war Nietzsche bereits durch Heidegger und Jaspers - wenn auch indi-
rekt - , entnazifiziert" worden, und zwar durch deren existentiell-ontologische Inter-
pretation seines Werks®. Man darf nicht vergessen, daR diese Entwicklung bereits
1935 ihren Anfang nimmt, d.h. in der Zeit, ds die Philosophen des Nationalsozialis-
mus versuchen, aus Nietzsche einen Propheten ihrer Ideologie zu machen. Die Tatsa
che, dal’ Heidegger - wenn auch nur fir kurze Zeit - Parteimitglied war und dal er
eine beachtliche akademisch-politische Stellung einnahm, war vielleicht Anlald zu
Mifverstandnissen, so daf3 seine Ausdrucksweise nicht immer ohne bése Absicht mit
dem Jargon verwechselt werden konnte, der in der Kultur des Dritten Reiches Mode
war.

Mit dem Amt des Rektors einer Universitét war damals auch eine politische Stel-
lung verbunden, und man muf3te wenigstens indirekt der Partei huldigen. Nun spricht
Heidegger in seiner Antrittsrede ds Rektor der Universitét Freiburg i. Br. im Jahre
1933 zum ersten Male uber Nietzsche und bezeichnet ihn as einen Denker, der neue
Wege und neue Horizonte erschlief3en kann. Dies konnte zweifellos zu dem schwe-

! G. Lukacs, Die Zerstorung der Vernunft, Berlin 1954; ders., Der deutsche Faschismus und Nietzsche,
in: Schicksalswende. Beitrage zu einer neuen deutschen Ideologie, Berlin 1948, S.5-36.

2 M. Heidegger, Nietzsche, 2 Bde., Pfullingen 1961 (vgl. hierzu: G. Penzo, Friedrich Nietzsche nell'in-
terpretazione heideggeriana, Bologna 1982°%); K .Jaspers, Nietzsche. Einfiihrung in das Verstandnis
seines Philosophierens, Berlin 1936.

W Institut fiir
Jahrgang 34 (1986), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Manchen-Berlin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_1.pdf VIERTEUAHRSHEFTE FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

106 Giorgio Penzo

ren MilRverstdndnis fuhren, dald eine gewisse Beziehung zwischen der Problematik
Nietzsches und der Problematik des Nationalsozialismus bestehe. Dieses Miflver-
sténdnis mochte die in der Kultur jener Zeit stillschweigend verbreitete Meinung be-
stérken, Nietzsche s& ein Denker des Dritten Reiches.

Vielleicht gaben auch einige Aussagen zu Nietzsches Seinsthematik Anlald dazu,
dal? Zuhérer Heideggers, die ohne eine entsprechende philosophische Vorbildung
dessen Vorlesungen besuchten, Nietzsche im vorher angedeuteten Sinne interpretier-
ten. Allerdings findet die persinliche Entscheidung Heideggers, der NSDAP - wenn
auch nur fur kurze Zeit - beizutreten, in seinen Werken keinen Anhaltspunkt. Und
die Tatsache, dal3 einige Ausdriicke aus seiner neuen ontologischen Problematik im
ontischen und politischen Sinne ausgelegt wurden, ist nur ein Zeichen dafir, wie ver-
wirrt und zweideutig die Kultur jener Zeit war.

Esig z. B. zu beobachten, daf3 sogar die existentiell-ontol ogische Thematik von der
Entschlossenheit, welche die extreme Mdglichkeit des Daseins bedeutet, im politi-
schen Sinne interpretiert wird. Die Entschlossenheit im Bereich des Grundes, im Sin-
nevon , Selbst" as Uberwindung des inauthentischen ,Man", wird also as heroische
Entschlossenheit aufgefaldt. Se ist dem Menschen eigen, der Geschichte machen
kann, weil er sich entschliefdt, das gewohnliche und anonyme , Man" zu Gberwinden,
um in den Bereich der Auserwéhiten und daher in den Horizont des Ubermenschen
zu gelangen.

Die Seinsgeschichte wird so zur Geschichte des deutschen Volkes, welches die Sen-
dung hat, das neue Schicksal des Abendlandes zu bestimmen. Offensichtlich hat es
keinen Sinn, wenn man Heidegger beschuldigt, gerade durch seine neue Ausdrucks-
weise ein solches Mif3versténdnis heraufbeschworen zu haben. Verantwortlich dafur
sind die pseudo-intellektuellen Politiker, die sich oft mit béser Absicht anmal3en, tief
philosophische Gedanken wie die Heideggers im politischen Sinne auszulegen.

So erwéchst die Frage, wie es Uberhaupt méglich war, daf3 man Heideggers Nietz-
sche-Interpretation damals in diesem politischen Sinne deutete. Diese Frage steht na-
tdrlich in engem Zusammenhang mit dem Problem der ,Entnazifizierung" Nietz-
sches, die Ubrigens in eine direkte und in eine indirekte ,, Entnazifizierung" aufgeglie-
dert werden kann. So gehoren z. B. die Uberlegungen zur Beziehung zwischen Hei-
degger und Nietzsche in den Bereich der indirekten , Entnazifizierung", wahrend
man von direkter , Entnazifizierung" nur dann sprechen kann, wenn die eigentlichen
Theoretiker des Nationalsozialismus selbst in Betracht gezogen werden.

In diesem Zusammenhang mdchte ich unterstreichen, daf3 ich mit der Auffassung,
die K.L6with in seinem Werk Von Hegel zu Nietzsche (1958) vertritt, nicht ganz ein-
verstanden bin. Er sagt némlich einerseits, man kénne nicht leugnen, dald Nietzsche
ein Wegbereiter der nationalsozialistischen Bewegung gewesen s& und dal3 er diese
entscheidend beeinfluldt habe. Andererseits spricht er aber auch die Meinung aus, dal
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man Nietzsche nicht als Vorkédmpfer einer Ideologie ansehen kdnne, der er selbst
fernstand. Meines Erachtens wére die erste Aussage zu kléren. Wenn man namlich
sagt, Nietzsche sei ein Vorbereiter des Nationalsozialismus, muifite man damit eine
meiner Meinung nach grundlegende Unterscheidung verbinden. Und zwar kénnte
man Nietzsche auf kultureller Ebene, d. h. tatséchlich, als Wegbereiter des National -
sozialismus ansehen; aber was seine Grundproblematik anbetrifft, d.h. von Rechts
wegen, darf Nietzsche nicht in diesem Sinne ausgelegt werden. Wenn man sich diese
Unterscheidung vor Augen hélt, kann man meines Erachtens nicht nur von einer teil-
weisen , Entnazifizierung" Nietzsches sprechen, wie sie in der KompromifRl8sung L 6-
withs ausgesprochen wird, sondern von einer volligen Entnazifizierung oder Frei-
sprechung Nietzsches. Und das ist die These, die ich vertreten werde.

Ich mdchte mich hier nur auf einige allgemeine, den kulturellen Bereich betreffen-
de Uberlegungen beschranken. Eine Auslegung der Grundproblematik Nietzsches
habe ich an anderer Stelle versucht®. Um tiber die politisch-kulturelle Frage sprechen
zu kénnen, komme ich noch einmal auf die Beziehung zwischen Heidegger und
Nietzsche zurick. Heidegger untersucht bekanntlich in seinen Vorlesungen Uber
Nietzsche das aus dem Nachlafd Nietzsches stammende Werk Der Wille zur Macht. Er
bezeichnet es als das wichtigste Werk zum Versténdnis Nietzsches. In diesem Zusam-
menhang ist zweierlei zu beachten.

Einerseits kann man feststellen, da Heideggers Erwagungen zum Werk Der Wille
zur Macht und zur Idee vom Ubermenschen in sehr zweideutiger Weise interpretiert
worden sind. Vielleicht ware hier zu bedenken, daR zu diesem MiRverstandnis, wie
gesagt, die Sprache Heideggers beigetragen hat und auch die Tatsache, dal3 er sténdig
auf Holderlin zurtckgreift, den Dichter, fir den das nationalsozialistische Deutsch-
land eine Vorliebe an den Tag legt*. Aber dazu beigetragen hat vor allem die Tatsache,
daR Heidegger sich in seinen Untersuchungen zu dem Werk Der Wille zur Macht
sténdig auf A.Baeumler bezieht, der as Erster die grundlegende Bedeutung dieses
Werks zum Versténdnis von Nietzsches Denken betont hatte.

Bekanntlich war Baeumler der angesehenste Philosoph des nationalsozialistischen
Regimes, wenn er auch erst ziemlich spét der Partei beitrat. Sein Buch Uber Nietz-
sche, das 1931 erschien, wurde in der zweideutigen Kultur jener Zeit als ein grundle-
gendes Werk betrachtet. Baeumler hélt Nietzsche nicht nur fur einen Philosophen,
sondern auch fur einen politischen Denker, wie schon aus dem Titel seines Buches,
Nietzsche. Der Philosoph und Politiker, hervorgeht. Andererseits darf man nicht ver-
gessen, daR Heidegger im Grunde den Ansatz Baeumlers nicht billigt, sondern ihm
den Einwand entgegenhdlt, dal} er zwar weitldufig tUber eine metaphysische Dimen-
sion im Denken Nietzsches spricht, dal} aber in Wirklichkeit das politische M oment
in seiner Interpretation das metaphysische Moment uUberdeckt. Und nur aus diesem

% G. Penzo, Friedrich Nietzsche. 11 divino come polarita, Bologna 1981°.

* Esigt wohl tberfliissig, zu bemerken, dal3 nach Heideggers Auslegung der Wille zur Macht und der
Ubermensch den Horizont der ontologischen Offenheit ausmachen. Dassdlbe gilt nattirlich auch fiir
Holderlins Problematik.
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Grunde halt Baeumler nach Heideggers Ansicht die Lehre von der ewigen Wieder-
kehr des Gleichen nicht fir philosophisch im eigentlichen Sinne.

Um die politische Interpretation Baesumlers besser verstehen zu kdnnen, muf3 man
berticksichtigen, dal3 sie auf einer romantischen Auffassung von der Kultur beruht.
Unter diesem Gesichtspunkt ist es gerechtfertigt, wenn man Basumler beschuldigt,
der nationalsozialistischen Interpretation Nietzsches den Weg gebahnt zu haben. In-
dem er das Werden dem Sein vorzieht, betont Bacumler die Dimension der Tat, d. h.
das Moment des existentiellen Heldentums.

Man kann nadmlich feststellen, daf3 er in den Ausfiihrungen Uber die Dimension der
Tat oft von der ontologischen Ebene auf die ontische, d. h. auf die existentiell-politi-
sche absinkt. Und auf dieser Ebene wird die Tat zur Heldentat und zum Heldentum
im Krieg. Eine Folge des romantischen Einschlags der Baeumlerschen Nietzsche-In-
terpretation ist besonders das Thema von der Riickkehr zum Ursprung. Von diesem
kulturellen Gesichtspunkt aus mul3 das Deutsch-Sein wieder auf den Ursprung, d. h.
auf das Germanisch-Sein, zuriickgefiihrt werden. Diese Rickkehr zum Ursprung,
d. h. diese Lauterung, erfolgt durch die Uberwindung der rémischen Kultur, die im
Mittelalter die echte germanische Kultur tiberdeckt hat. Wenn man also glaubt, dai3
die Lauterung des germanischen Elements vor allem durch eine Polemik mit dem
Christentum verwirklicht werden kann, dann bekommt nattrlich auch Nietzsches
sténdige Kritik am Christentum eine politische Bedeutung.

In diesem Sinne ist aber meines Erachtens Baeumlers Nietzsche-Interpretation fir
das Versténdnis Nietzsches vom politischen Standpunkt aus nicht so bedeutend wie
die von Ernst Bertram. Bertram stellt in seinem 1918 erschienenen Werk Nietzsche.
Versuch einer Mythologie vor allem das aristokratische Moment der deutschen Kultur
heraus. In seinen Ausfiihrungen Uber Legende und Mythos spricht Bertram tber den
Geist des deutschen Volkes und der deutschen Kultur. Meister Eckhart und Luther
werden as echte Vertreter der deutschen Kultur und Religion angesehen und bekom-
men dadurch politische Bedeutung. Die Legende it nicht etwas ein fur allema Fest-
gelegtes, sondern etwas, das im Laufe der Zeit sténdig erneuert werden muf3. ,Alles
Gewesene it nur ein Gleichnis', sagt Bertram mit Goethes Worten. Nur as Legende
kann eine Personlichkeit oder ein Werk von Dauer sein. Die Legende st Bild und Ge-
stalt, d. h. Mythos, und nicht Kenntnis von dem, was gewesen ist. Wie Eckhart, Lu-
ther und Goethe, so ist auch Nietzsche nach Bertrams Auffassung ein Vertreter des
echten Deutschtums, welches nie etwas Abgeschlossenes, sondern immer etwas im
Werden Befindliches ist. In diesem Werden und Sich-Vervollkommnen wird der Be-
rihrungspunkt zwischen Deutschtum und griechischer Kultur sichtbar. In der diony-
sischen Philosophie Nietzsches sieht Bertram die Verschmelzung von Griechentum
und Deutschtum. Das Werden Heraklits ist auch der wahren deutschen Kultur eigen,
und darum sagt Nietzsche, dal3 gut deutsch sein heil3t, sich zu entdeutschen.

So macht Bertram schon vor Baeumler deutlich, dal3 zwischen Deutschtum und
Griechentum ein innerer Zusammenhang besteht. Diese Uberzeugung bestimmt auch
die Schriften einiger Ideologen des Nationalsozialismus. Man kodnnte hier z.B.
H.Heyse {ldee und Existenz, 1935) anfuihren, der die Auffassung vertritt, dal3 diese
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Problematik die Grundlage fir die existentielle Wirklichkeit des Reichs bildet, welche
dann eine metaphysische 'Wirklichkeit wird. Die meisten Ideologen des National so-
zialismus, wie z. B. H. Hértle {Nietzsche und der Nationalsozialismus, 1937), stellen je-
doch heraus, daf? bei Nietzsche die Wirklichkeit des Volkes nicht berticksichtigt wird,
die im Nationalsozialismus im Vordergrund steht. Vor alem F.A.Beck {Idee und
Wirklichkeit, 1936) betrachtet, wie Heyse, Volk und Reich as metaphysische Dimen-
sionen.

Es wurden kurz die Tragweite und die Grenzen angedeutet, welche die politische
Auslegung Nietzsches von seiten dieser grof3en Interpreten, d.h. Bertram und
Baeumler, charakterisieren. Diese beiden Interpretationen kénnen zweifellos ds die
tiefgrindigsten betrachtet werden, die vor Heideggers und Jaspers' Nietzsche-Inter-
pretationen geschrieben wurden. Um nun die Beziehung zwischen Nietzsche und
dem Nationalsozialismus weiter zu kldren, mochte ich einige kulturelle Strdmungen
ndher beleuchten, welche EinfluR auf die Nietzsche-Interpretationen ausgeiibt ha-
ben, die vor und nach den genannten erschienen sind. Besonders mdéchte ich die poli-
tische Literatur tber Nietzsche kurz untersuchen, die in den ersten Jahrzehnten die-
ses Jahrhunderts und zum Tell bereits von Nietzsches geistigem Zusammenbruch an
verdffentlicht wurde.

Wenn man von der kurzen und schmerzlichen Popularitét absieht, deren sich
Nietzsche nach dem Erscheinen seines ersten Werks, Die Geburt der Tragodie, erfreu-
te, kann man mit Bedauern feststellen, dal? er fast ganz unbekannt war bis zu dem tra-
gischen Jahr 1889, in dem er in geistige Umnachtung verfiel. Erst von diesem Mo-
ment an wurde Nietzsche immer bekannter, bis er innerhalb kurzer Zeit zum Mythos
wurde. Leider ging aber in diesem Nietzsche-Mythos der wahre Nietzsche verloren.

Bekanntlich sind die ersten zwei Interpreten Nietzsches keine deutschen Intellek-
tuellen, sondern es handelt sch um den Dénen Georg Brandes, der im Jahre 1889 an
der Universitdt Kopenhagen eine Reihe von Vorlesungen tber Nietzsche hielt, und
um den Schweden Ola Hansson. Ihre Schriften®, die den Auftakt zu Nietzsches Po-
pularitdt bilden, enthalten ein ausgesprochen positives Urteil Uber den Philosophen.
Nietzsche wird nicht nur as Dichter, sondern as echter Denker betrachtet. Es han-
delt sch um eine ethische Auslegung von Nietzsches Denken, die Ubrigens typisch fur
fagt alle Nietzsche-Interpretationen ist, welche unmittelbar nach diesen beiden ersten
verdffentlicht wurden. Dazu ist alerdings zu bemerken, dal3 die deutschen Intellektu-
ellen der jungen Generation Nietzsches Werken nicht mit der grof3en Ehrfurcht und
gleichzeitig mit der Distanz begegnen, die z. B. Brandes und Hansson an den Tag le-

® G.Brandes, Aristokratischer Radikalismus. Eine Abhandlung iiber F. Nietzsche, in: Deutsche Rund-
schau, 1890 (2), S.52-89; O.Hansson, Friedrich Nietzsche. Seine Personlichkeit und sein System,
Leipzig 1890.
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gen. Schon bald wird Nietzsche mit Zarathustra identifiziert, und letzterer wird ds
der Ubermensch selbst betrachtet. Der Ubermensch wird immer mehr zum Symbol
des auffergewdhnlichen Menschen, der nicht nur die birgerliche Moral beseitigen,
sondern auch neue Werte verkiinden will. Und zwar Werte, die nur vom Menschen
geschaffen werden kénnen, d. h. von dem héheren Menschen, der mit dem Ausdruck
Ubermensch gemeint ist.

Nur wenige Nietzsche-Interpreten distanzieren sich von einer solchen Auslegung,
die gerade in der deutschen Jugend jener Zeit einen fruchtbaren politisch-kulturellen
N&hrboden findet. So kann man feststellen, daf3 in den ersten zwei Jahrzehnten ne-
ben der ethischen eine allgemein kulturelle und vor alem eine politische Auslegung
Nietzsches vorherrscht. Allerdings mufd man dazu bemerken, dal3 es nicht leicht ist,
die Grenze zwischen der ethischen und der politischen Auslegung zu ziehen, weil in
den meisten Interpretationen die beiden Bereiche ineinander tibergehen. Ich glaube,
man kann sagen, dal im ersten Jahrzehnt der Nietzsche-Interpretationen
(1890-1900) die ethische Problematik Nietzsches ziemlich kritisch beurteilt wird.
Nietzsche wird as echte Gefahr betrachtet (vgl. z.B. das Urteil von E.v.Hartmann,
L. Stein, W. Weigand). Weniger streng it das ethische Urteil Gber Nietzsche im zwei-
ten Jahrzehnt (1900-1910). Durch den Einflul3 einer bestimmten politischen Kultur,
die damals gerade FuR faldte, ist man geneigt, Nietzsche nicht so sehr as einen Um-
werter aler Werte zu sehen, sondern eher ds einen Schopfer neuer Werte (vgl. das
Urteil von H.Vaihinger, G.Simmel u.a.). In diesem kulturellen Zusammenhang ist
vor allem Also sprach Zarathustra das Werk, das in den ersten Jahrzehnten nicht nur
die Dichter, sondern auch die Philosophen besonders beeindruckt haben muf3, denn
hier spricht Nietzsche vom Ubermenschen.

Der Ubermensch wird as Symbol fir den freien Geist und Schopfer verstanden,
und Also sprach Zarathustra erinnert sowohl wegen seiner hohen dichterischen Form
as auch wegen seines Gehalts sehr an Goethes Faust. Man betrachtet den Ubermen-
schen as den Verkiindiger einer neuen Kultur, die an die Stelle der Kultur des christli-
chen Abendlandes treten soll. "Weder Gott noch die Kirche, sondern nur der Mensch
soll der verantwortliche Schopfer der menschlichen Werte sain.

Um diese Auslegung besser verstehen zu kdnnen, muf3 man beriicksichtigen, dal3in
der Kultur um die Jahrhundertwende ein blinder Glaube an die wissenschaftlichen
Theorien von Darwin und Haeckel verbreitet ist, der zuweilen sogar ins Mythische
ausartet. Dieser Zauber des Positivismus ist nicht frei von ideologischen Aspekten, so
dal es fur die Vertreter der Rassentheorie ein leichtes Spiel wird, einige Ausdriicke
aus dem Zarathustra zugunsten ihres Gesichtspunktes auszulegen. So kann man be-
obachten, dal3 bereits von den ersten Jahren der Nietzsche-Interpretationen an eine
Tendenz besteht, den Ubermenschen as Schopfer neuer Werte fiir eine hohere Rasse
Zu interpretieren.

Leider ist dieser gefahrliche, fir die Wissenschaft damals typische Optimismus vor-
bereitend fir das Entstehen der Nietzsche-Mode, was man z. B. auch an den zahlirei-
chen Romanen aus der damaligen Zeit feststellen kann (vgl. H.Conradi, P.Heyse).
Nietzsches Ubermensch wird zum Mythos vom Ubermenschen. Diesen Mythos, wie
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er sich in den Jahren um die Jahrhundertwende entwickelt hat, kann man zu kl&ren
versuchen, wenn man sch drei miteinander verflochtene Aspekte vergegenwartigt:
den kreativen Aspekt, den historisch-kulturellen Aspekt und den wissenschaftlich-
mythischen Aspekt. Fur diese drei Gesichtspunkte sind in den Werken Nietzsches
dem Anschein nach Anhaltspunkte zu finden.

Man kann am Ubermenschen z.B. das historisch-kulturelle Moment unterstrei-
chen. Dann spricht man vom historischen Ubermenschen, wie er in der Beschreibung
der bel Nietzsche beliebten historischen Figuren wie Alexander d. Gr., Cesare Borgia
und Napoleon in Erscheinung tritt. Oder man kann am Ubermenschen das wissen-
schaftlich-mythische Moment unterstreichen. In diesem Falle spricht man vom Uber-
menschen as Uberart, die man dort antreffen kann, wo Nietzsche vom noch nicht
verwirklichten Ubermenschen spricht. In diesem Zusammenhang ist die Thematik
von der Zuchtung wichtig, Uber die man in den ersten Jahrzehnten unseres Jahrhun-
derts lebhaft diskutiert. Es handelt sich um eine in die Zukunft projizierte Dimension
des Ubermenschen. In einer bestimmten Art von Nietzsche-Auslegungen gewinnt
dieses Ideal biologische Ziige, weil die Thematik von der Ziichtung gerade im Bereich
der wissenschaftlichen Theorie Darwins Form annimmt. Dieser in die Zukunft proji-
zierte Ubermensch wird manchmal auch as Utopie bezeichnet. Zuletzt kann man am
Ubermenschen das schipferische Moment unterstreichen, welches das wichtigste
Moment ist. In diesem Falle wird vom Ubermenschen as dem hoheren Menschen ge-
sprochen. In dieser Form des Ubermenschen wurzeln die anderen beiden. Sie wird
auch mit dem schopferischen Moment des Genies gleichgesetzt. Diese Form des
Ubermenschen ist zweifellos die bekannteste, weil sie an den Entwurf des einzelnen
Menschen as stdndige Mdglichkeit gebunden ist. Andererseits kann man nicht leug-
nen, daR sich auch die anderen beiden Formen des Ubermenschen in der Kultur der
ersten Jahrzehnte des Jahrhunderts immer mehr durchsetzten, und zwar dadurch,
da® man die Standpunkte eines gewissen wissenschaftlichen Positivismus annahm,
der damals vorherrschte.

So kann man feststellen, dal die politische Kultur der Zeit sich fir die Dimension
des Ubermenschen als im biologischen Sinne verstandene Uberart entschied. Dieser
Ubermensch as im biologischen Sinne verstandene Uberart wurde dann immer mehr
zum ideologischen Modell. Leider nahm der zum Mythos gewordene Ubermensch
eine so zweideutige Form an wie in der damaligen Zeit, in der sSch der Nationalsozia-
lismus immer mehr durchsetzte. Anhand dieses Beispids ist festzustellen, welche
Macht eine politische Ideologie haben kann: se vermag einen rein philosophischen
Begriff auf ontologischer Ebene, wie es der Begriff Nietzsches vom Ubermenschen
ist, in diesem Ausmal3 zu manipulieren.

4.

In unserem Bemiihen um die Kl&rung dieser Auslegung des Ubermenschen kommen
wir einen Schritt weiter, wenn wir einige kulturelle Tendenzen der Zeit ndher unter-
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suchen. Es wurde bereits gesagt, daR eine Komponente des Mythos vom Ubermen-
schen der im mythischen Sinne ausgelegte Darwinismus ist. Dies ist bereits in einigen
Romanen vom Anfang des Jahrhunderts zu erkennen. In diesem Zusammenhang
wird der fur die Theorie Darwins typische Existenzkampf as Kampf des oft wie ein
Raubtier auftretenden Stérkeren gegen den Schwécheren ausgelegt. Diese mythische
Auffassung vom Ubermenschen war in Deutschland nach dem Ersten Weltkrieg auch
im burgerlichen Milieu des Grofkapitalismus beliebt und nicht zuletzt bei den Kon-
servativen, die im Schatten der bereits zum Tode verurteilten Republik lebten. Se alle
glaubten, ihre sozialen Privilegien durch diese zweideutige Lehre von der Ziichtung
und durch die hierdurch gewissermalien gerechtfertigte Lehre von der Rasse vor der
aufsteigenden Masse verteidigen zu kdnnen.

Die weite Verbreitung dieser politisch-populdren Kultur ist eine Erklérung dafr,
dal3 nicht nur die von einem romantischen Nationalismus durchdrungenen Interpre-
tationen akademischer Art, wie z. B. die Nietzsche-Auslegungen von Bertram und
Baeumler, sondern auch die Nietzsche-Interpretation von Heidegger, die ganz auf
ontologischer Ebene bleibt, in jener Zeit as mythische Auslegungen angesehen wur-
den. Im rein historisch-politischen Bereich wurde dieser Mythos vom Ubermenschen
auch von den Vertretern der konservativen Revolution, die sich auf die Traditionen
der deutschen Nation beriefen, mehr oder weniger kritisch wachgehalten.

In dieser Bewegung falite der National sozialismus dann immer mehr Ful. Mit gro-
Ber Ligt nutzte er die im deutschen Volk herrschende Verbitterung und Empdrung
aus, die durch die Niederlage im Ersten Weltkrieg und die harten Friedensbedingun-
gen verursacht waren. Diese Verbitterung war vor allem auch bel den Intellektuellen
verbreitet; vide Dichter, Philosophen und Theologen waren empért, und dies fand
allgemein Ausdruck in einer durch alle Schichten des deutschen Volkes gehenden Lie-
be zum Vaterland®.

Gerade dieses Gefiihl oder diese vaterlandische Begeisterung fand nun neben der
schon besprochenen positivistischen Kultur in der Auffassung von Ubermenschen ih-
ren Niederschlag. Die in der Kultur jener Zeit hervortretenden Grundziige des Uber-
menschen wurden aso sowohl vom romantischen Moment der Riickkehr zum Ur-
sprung as auch von dem durch die Demitigung nach dem Ersten Weltkrieg stark
hervortretenden und stets wachgehal tenen vaterl&ndischen Moment und nicht zul etzt
vom positivistisch-anthropologischen Moment gemeinsam bestimmt. Der National-
soziadlismus nutzte dle drei Momente aus; in den dreiSiger Jahren betonte er aller-
dings besonders das positivistisch-anthropol ogische Moment.

Dies geschah nicht aus reinem Zufall, denn gerade dieser kulturelle Nahrboden
diente dem National sozialismus zur Ausarbeitung seiner Lehre, die sich zwar die fur

® In diesem Zusammenhang méchte ich als Beispiel den Philosophen und Theologen F. Gogarten nen-
nen, der infolge seiner romantischen Auffassung von der Kultur des deutschen Volks der national so-
zialistisch beeinfluf3ten Bewegung ,, Deutsche Christen" - wenn auch nur fur kurze Zeit - beitrat. Als
Uberzeugter Anhanger des Historismus meinte er - im Gegensatz zu K. Barth -.alle Werte mi3ten in
der Kultur der Zeit zum Ausdruck kommen. Vgl. hierzu G. Penzo, F. Gogarten. |l problema di Dio
trastoricismo ed esistenzialismo, Rom 1981.
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den deutschen Nationalismus typische romantische Idee zu eigen machte, dann aber
mit Hilfe ihrer, wie gesagt, rein positivistischen philosophischen Anthropologie wie-
der Abstand von dieser Idee gewinnen mufdte. Und von diesem anthropol ogischen
Gesichtspunkt aus ist es meines Erachtens mdglich, die Frage zu stellen, inwieweit
Nietzsches Ubermensch im nationalsoziaistischen Sinne verstanden werden kann.
Mit anderen Worten, wenn die Theoretiker des Nationalsozialismus innerhalb dieses
anthropologischen Bereichs arbeiten, dann mul3 auch die Frage nach der Beziehung
zwischen Nietzsches Ubermenschen und der nationalsozialistischen Lehre in diesem
Bereich geklart werden.

Als |deologe des Nationalsozialismus wird allgemein A. Rosenberg angesehen. Man
darf aber nicht vergessen, dal3 Rosenbergs Vorbild H. S. Chamberlain war, von dem
Rosenberg sich einige grundlegende Theorien zu eigen machte und der bekanntlich
auch Hitler beeinflufte. Wahrend eines Besuchs in Bayreuth lernte Chamberlain ndm-
lich Hitler kennen, der dann spéter seine Ideen verwirklichte. In diesem Zusammen-
hang ist auch zu berticksichtigen, dal3 Chamberlain von J. A. Gobineau beeinfluf3t war
und daf3 sowohl Chamberlain s auch Gobineau unter R. Wagners Einfluf3 standen.

In der Geschichte der Nietzsche-Interpretationen ist nicht nur das Jahr 1889 ent-
scheidend - denn, wie bereits gesagt, es erschienen die ersten Verdffentlichungen
Uber Nietzsches Denken, deren Anzahl dann innerhalb kurzer Zeit in erstaunlichem
Mal3e stieg -, sondern auch das Jahr 1899, in dem das Werk von H. S. Chamberlain,
Die Grundlagen des 19. Jahrhunderts erschien, welches as fundamental fur die Lehre
vom Pangermanismus angesehen wird. Man darf auch nicht vergessen, da3 Cham-
berlain aufferdem Autor des Buches Das Drama Richard Wagnersigt, eines Loblieds
auf Wagner, der Ubrigens sein Schwiegervater war und der hier as eine der gréfiten
Erscheinungen des arischen Geistes bezeichnet wird.

Beide standen unter dem Einflufd von Gobineau, der in seinem Hauptwerk, Essai
sur I'inégalité des races humaines (1853-55), das Primat der Arier und vor alem der
germanischen Rasse vertritt. Gobineau stellt sich die bekannte Frage, ob die abend-
landische Kultur ihrem Verfal entgegengeht; er sieht eine Lésung dieser Frage nicht
im ethischen oder religidsen, sondern im biologischen und politisch-sozialen Bereich.
Mit anderen Worten, der Verfall besteht nicht im Verlust der ethischen und religitsen
Werte, sondern vor allem im Verlust der Reinheit der Rasse und im Sichdurchsetzen
der demokratischen Ideen und der sozialen Klassen.

Auch Gobineau schlof3 Freundschaft mit Wagner, den er 1876 in Rom kennenge-
lernt hatte. Infolge dieser Freundschaft fand Gobineau Leser in Deutschland und erst
etwas spéter auch in Frankreich. Nach dem Ersten Weltkrieg war in Deutschland eine
neue Welle von Arbeiten Giber Gobineau zu verzeichnen, und dies hatte zweifellos sai-
ne Folgen fir die Auslegung des Ubermenschen. Chamberlain gibt seinerseits den
Einflul3 von Gobineau und vor alem von Wagner offen zu und sagt u. a, Wagners
Musik habe ihn elektrisiert. Man darf also annehmen, daf3 die Grundthesen der An-
thropologie Chamberlains, d. h. die Verflechtung von Pangermanismus und Rassen-
ideologie und ein ausgepragter Antisemitismus, im Grunde auch Wagners Thesen
sind.
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5.

Jetzt ist es moglich, einen gewissen Uberblick zu gewinnen. Wie wir bereits sahen,
war die Theorie Chamberlains, von der die Ideologen des National sozialismus beein-
flufdt waren, in der deutschen Kultur zu Beginn des 20. Jahrhunderts in ausschlagge-
bender Weise wirksam. Es wurde auch schon aufgezeigt, dai3 die Intellektuellen, die
sich zur konservativen Revolution bekannten, die romantische Tradition eines uber-
zeugten und tiefempfundenen Nationalismus wach hielten. Fir die Ideologen des
National sozialismus war es daher leicht, sich diese beiden kulturellen Momente, d. h.
das anthropol ogische und das nationalistische, zu eigen zu machen, die dann in eini-
gen Auslegungen des Ubermenschen ihren Niederschlag fanden.

Das nationalistische Moment kann zwar auf historisch-kultureller Ebene in einem
gewissen Sinne gerechtfertigt werden, aber es verliert jede Romantik, wenn es mit den
Theorien von Gobineau und Chamberlain verschmolzen wird. In diesen Theorien
wird namlich die romantische Dimension durch einen strengen Positivismus ver-
dréngt, der es sch anmalt zu behaupten, der tiefste Grund aller Werte liege in Rasse
und Blut. So wird verstandlich, warum die bekanntesten Intellektuellen der konserva-
tiven Richtung, z.B. Ernst Jinger und Oswald Spengler, diese politisch-kulturelle
Auffassung nicht teilten.

In diesem Zusammenhang ist auch folgendes interessant: Das Regime ahnte, daf3
Nietzsche ein zweischneidiges Schwert war, dal? er also geféhrlich sein kdnnte. So
versuchte man, stillschweigend den Nietzsche-Kult zu pflegen, wie er sich vor alem
im populéren Bereich der Kultur herausgebildet hatte. Man kann dadurch verstehen,
warum Nietzsche mit einigen Ideologen des Nationalsozialismus auf die gleiche Ebe-
ne gestellt wurde. Mit anderen Worten, wenn man sich im Bereich des National sozia-
lismus auch nicht einig dartiber war, auf welche Weise man Nietzsche gebrauchen
konnte, so zitierte man ihn doch gern, weil Nietzsche nun einmal zur deutschen Kul-
tur der ersten Jahrzehnte des Jahrhunderts gehérte. Dies ales geschah, aobgleich
Nietzsche in Wirklichkeit vid Kritik an der deutschen Kultur Ubt und sogar nicht nur
die deutsche Kultur seiner Zeit, sondern auch das Deutsch-Sein as solches in Frage
stellt.

Ohne mich hier auf die kritische Interpretation von Nietzsches Werken selbst ein-
zulassen, welche zweifellos zu einer aus dem Inneren seiner Problematik her entwik-
kelten , Entnazifizierung" Nietzsches fihren wirde, mdchte ich nun kurz auf einige
Vertreter der offiziellen Kultur des Nationalsozialismus hinweisen. Zunachst wére zu
sagen, dai der Ubermensch Nietzsches oder vielmehr der Kult des Ubermenschen
auf vollig legale Weise in den Nationalsozialismus Einzug hélt, und zwar durch das
1930 erschienene Buch von A. Rosenberg Der Mythos des 20. Jahrhunderts. Anderer-
seits ist darauf hinzuweisen, dald Rosenberg im Grunde keine Begeisterung fur Nietz-
sche aufbringt, denn er unterstreicht nur einige polemische Aspekte seines Denkens.
Seiner Meinung nach muR3 die Aktualitét Nietzsches fur die nationalsozialistische
L ehre darin gesehen werden, dal3 Nietzsche die liberalen und demokratischen Theo-
rien im allgemeinen und die christliche Lehre vom Mitleid im besonderen scharf kriti-
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siert. Aber schon die Tatsache, daf ein Mann wie Rosenberg, der in der Partei eine
hervorragende Stellung einnimmt, wohlwollend tber Nietzsche spricht, hat zur Fol-
ge, dald im Dritten Reich der Nietzsche-Kult seinen Anfang nehmen kann. Dieser
hauptséchlich mit dem Namen von Rosenberg verbundene Kult wird allerdings in
Frage gestellt, sobald Rosenbergs Einfluf3 innerhalb der Partei zurtickgeht. Die ande-
ren ldeologen der Partei, die im Auf und Ab des Machtkampfes einander abldsen,
sind im algemeinen nicht sehr fir eine Lehre wie die Nietzsches begeistert. Diese
L ehre konnte im Grunde nur Ausgangspunkt fiir eine vage Heldenromantik sein, war
aber fir eine streng systematisch aufgebaute Doktrin totalitdren Stils, die die theoreti-
sche Grundlage des Dritten Reiches bilden sollte, unbrauchbar.

Hitler fihrt in seinem 1925-27 erschienen Buch Mein Kampf die Namen von Wag-
ner, Gobineau, Chamberlain und Schopenhauer auf, wéhrend der Nietzsches nicht
genannt wird. Andererseits legt Hitler Wert darauf, das volkstiimliche Bild von Nietz-
sche ds Vertreter eines vagen Heldenmythos zu erhalten. Bekanntlich besuchte er
mehrere Male das Nietzsche-Archiv in Weimar und erhielt zur Erinnerung an den
Besuch von der Schwester Nietzsches dessen Spazierstock. Es ist ebenfals bekannt,
dal Mussolini wéahrend seines letzten Aufenthalts in Deutschland von Hitler eine
Sonderausgabe von Nietzsches Werken geschenkt bekam. Auch Nietzsches Schwe-
ster, Elisabeth Forster-Nietzsche, die einen Nationalsozialisten geheiratet hatte, trug
dazu bei, daR dieser zweideutige volkstimliche Nietzsche-Kult lebendig blieb. Be-
kanntlich ging se sogar so weit, Schriften und Briefe ihres Bruders zu verfa schen.
Dies dles hatte zur Folge, dal3 Nietzsche ds ein Wegbereiter des National sozialismus
angesehen wurde.

Wenn man aber von diesem im Volk verbreiteten Mythos absieht und sich ernsthaft
und kritisch mit den Schriften der Ideologen des Nationalsozialismus beschéftigt,
stellt man fest, dal? Se Nietzsche entweder genau wie Hitler Gberhaupt nicht zitieren
oder dal3 Se ihn nur nebenbei nennen; im Rahmen eines streng theoreti schen Ansat-
zes der nationalsozialistischen Lehre halten einige Autoren Nietzsches Auffassung
sogar fur geféhrlich. Be einer ndheren Untersuchung kann man feststellen, dal einige
Ideologen des Nationalsozialismus Nietzsche positiv beurteilen; andere lassen die
Frage offen oder urteilen weder im positiven noch im negativen Sinne; noch andere
geben dagegen ein negatives Urteil ab.

Hier wére eine grof3e Anzahl von Autoren zu nennen, die fast alle Uberzeugte Na-
tionalsozialisten sind und die Nietzsche as Propheten und as Erfllung des Deutsch-
tums im Sinne von Bertram und Baeumler ansehen. Der Ubermensch wird zur Chiffre
dessen, was deutsch und heroisch ist, er wird zur Utopie (vgl. E. Horneffer, Nietzsche
als Vorbote der Gegenwart, 1934, und W.Spethmann, Der Begriff des Herrentums bei
Nietzsche, 1935). Spethmann unterstreicht die Verwandtschaft zwischen Ubermensch
und Rasse und stellt Herrentum und Ziichtung auf die gleiche Ebene. F. Giese ist der
Ansicht, daf3 Nietzsche zur Bestétigung einiger Thesen des Nationalsozialismus
nitzlich ist (Nietzsche. Die Erfullung, 1934). Noch deutlicher driickt sich R.Oehler
aus, wenn er sagt, da’ Nietzsche nur insofern Wert hat, ds er den deutschen Geist
fordert (F. Nietzsche und die deutsche Zukunft, 1935). Diese Aufgabe wird dann von
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Hitler unterstrichen. Zu dhnlichen Ergebnissen kommt J.Mller-Rathenow (Nietz-
sches Sehnsucht nach demkommenden Fihrer, 1936). Einige bedeutende | deologen des
Nationalsozialismus, z. B. E. Krieck (Leben als Prinzip der Weltanschauung und Pro-
blem der Wissenschaft, 1938) und yor allem C.Steding (Das Reich und die Krankheit
der europdischen Kultur, 1938), stellen dagegen nicht nur die Grenzen von Nietzsches
Philosophie heraus, sondern behaupten sogar, dal3 Se im Gegensatz zum Geist des
Nationalsozialismus steht. Steding hélt Nietzsche geradezu fir einen Vertreter einer
kranken und dekadenten Kultur.

Ohne mich hier mit den einzelnen Werken dieser Ideologen des Nationalsozialis-
mus naher zu befassen, was in diesem Rahmen zu weit gehen wiirde’, méchte ich zum
Abschluf? sagen, dal3 auch digjenigen, die Nietzsche im positiven Sinne beurteilen,
nicht Uber das von A. Baeumler gegebene Urteil hinausgehen. Daher kann man mei-
nes Erachtens wohl behaupten, dal3 Nietzsches Philosophie im Grunde nur durch
Baeumlers Interpretation vom Nationalsozialismus angenommen und nutzbar ge-
macht wurde, und zwar nur von einem vagen existentiellen Gesichtspunkt aus, also
nicht im theoretischen Sinne. Man spricht mit Baeumler vom Propheten Nietzsche,
der den Mythosvon der Tat vorbereitet. Mit anderen Worten, in diesem politisch-kul-
turellen Bereich ist ein romantisches Bild von Nietzsche wirksam, das as Modell fir
ein existentielles Engagement angesehen werden kann. Nietzsche as Prophet und
Nietzsche als Gefahr - das sind die zwei Gesichter Nietzsches, diein der vom national -
sozialistischen Standpunkt aus verfaldten Nietzsche-Literatur hervorgehoben werden.

So wird versténdlich, warum ein Nietzsche-Interpret wie Walter Kaufmann in sei-
nem 1950 erschienenen Werk Nietzsche. Philosopher, Psychologist, Antichrist Nietz-
sches Philosophie im illuministischen Sinne auslegt, und zwar in Polemik gegen die
romantische Interpretation. Es ist kein Zufall, wenn Kaufmann darauf hinweist, dafd
einige vergleichende Arbeiten zum Thema , Nietzsche und die Romantik" z. B. von
K. Joel (Nietzsche und die Romantik, 1905), einem Freund Stefan Georges, und von
dem stark unter Bertrams Einflufl3 stehenden N. Langer (Das Problem der Romantik
bei Nietzsche, 1929) verfaldt worden sind. Wie mir scheint, hat Kaufmanns Buch seine
Charakteristik in der Polemik mit der mythischen Auslegung Nietzsches, die bei Ber-
tram am wirksamsten Ausdruck gefunden hat.

Aber abgesehen von Kaufmanns Standpunkt, den ich aus systematischen Griinden
nicht teile, bin ich der Ansicht, da3 man Nietzsche as Denker nicht verstehen kann,
wenn man das illuministische Moment seines Denkens betont, sondern nur dann,
wenn man vor alem das ontologische Moment herausstellt®. Nietzsche as echten
Denker zu verstehen, bedeutet, in der Dimension des Ubermenschen die Grundlage
fir einen neuen Ansatz zum Denken der ontologischen Differenz zu erkennen.

" Eineausfilhrliche Untersuchung tiber Nietzsche und die Auslegung seiner Philosophieim national so-
zZidigischen Sinne bereiteich z. Zt. vor.

8 Vgl. hierzu F.Volpi, Nietzsche in Italien, in: Philosophischer Literaturanzeiger, 1978 (April-Juni),
S.70-84; C.Berto, Le ultime interpretazioni italiane di Nietzsche, in: Nietzsche contemporaneo o
inattual e?, Brescia 1980, S.38-68.
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Dokumentation

CHRISTOPH BUCHHEIM

DIE BESETZTEN LANDER IM DIENSTE
DER DEUTSCHEN KRIEGSWIRTSCHAFT WAHREND DES
ZWEITEN WELTKRIEGS

Ein Bericht der Forschungsstelle fir Wehrwirtschaft

In einem Biindel amerikanischer Militérregierungsakten des , Office of the Director
of Intelligence”, die Fragen der den Besatzungszonen in Deutschland von den Alliier-
ten nach 1945 auferlegten Besatzungslasten betreffen’, stoRt man unvermittelt auf ei-
ne kleine Abhandlung mit dem Titel , Die finanziellen Leistungen der besetzten Ge-
biete bis Ende Marz 1944". Die Zeitangabe 183t stutzen, und ein Blick in das Doku-
ment bestétigt, dal3 die wahrend des Zweiten Weltkriegs aus den von der Wehrmacht
besetzten Landern an Deutschland transferierten Leistungen gemeint sind. Somit ist
diese Studie wohl zu Vergleichszwecken in den genannten Bestand geraten. Ein Titel-
blatt ist nicht vorhanden, so dald erst einige Recherchen zur Entschliisselung des den
Herausgeber anzeigenden Kirzels ,,FfW" as , Forschungsstelle fur Wehrwirtschaft"
fuhren. Ein Auszug der Studie befindet sich mit der Signatur EC-86 unter den Nurn-
berger Dokumenten?. Es ist allerdings eine stark gekiirzte Version. Es fehlen dort un-
ter anderem der ganze erste Abschnitt mit der Zusammenfassung und den methodi-
schen Hinweisen. AulRerdem fehlen gegenliber dem hier vollsténdig abgedruckten
Dokument die Landerkapitel Serbien und Griechenland und der dritte Abschnitt, in
dem der Umfang der Kriegsbeute abgeschétzt wird.

Die Forschungsstelle fir Wehrwirtschaft hat der Nachwelt Spuren im Wesentlichen
nur in Form der von ihr erarbeiteten Studien hinterlassen, in denen vor alem ver-
schiedene Aspekte der Kriegswirtschaft Deutschlands und der von Deutschland er-
oberten Gebiete abgehandelt werden. Immerhin befinden sich im Bundesarchiv/Mili-
tararchiv in Freiburg zwei Dokumente® zur Forschungsstelle fiir Wehrwirtschaft
selbst. Danach war die Forschungsstelle rechtlich ein selbsténdiges wissenschaftliches
Ingtitut. Sachlich war de jedoch laut Vertrag aus dem Jahr 1938 dem Wehrwirt-

! I1fZ-Archiv, Bestand MF 260,7/29-3/24 Blatt 1.

2 Dieser Auszug wurdein der Literatur schon verschiedentlich zitiert. Auch ist er, an etwas versteckter
Stelle, abgedruckt bei J. Kuczynski, Darstellung der Lage der Arbeiter in Deutschland von 1933 his
1945 (=Die Geschichte der Lage der Arbeiter unter dem Kapitalismus, Bd.6), Berlin 1964,
S.331-343.

3 Unter den Signaturen RW 19/550 und RW 19/1514. Fiir diesen Hinweis bin ich Herrn Archivrat
Dr. Ringsdorf zu grof3em Dank verpflichtet.
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schaftsstab (spéter umbenannt in Wehrwirtschafts- und Ristungsamt, dann in Feld-
wirtschaftsamt) im Oberkommando der Wehrmacht zugeordnet. Von dort empfing
de ihre Arbeitsauftrage und offenbar auch ihre Haushaltsmittel und an ihn waren
sémtliche Urheberrechte abzutreten. Der Aufgabenbereich der Stelle umfalite neben
kriegswirtschaftlicher Forschung auch die Sammlung und Nutzbarmachung von rele-
vantem Material zu solcherart einschldgigen Fragen sowie gutachterliche und L ehrté-
tigkeit.

In der vorliegenden Studie werden, abgesehen von dem deutschen Besatzungsge-
biet in Italien (ab Herbst 1943), die Leistungen praktisch aller von Deutschland wéh-
rend des Zweiten Weltkriegs besetzt gehaltenen Gebiete bis einschlieldich erstes
Quartal 1944 nachgewiesen. Dabel wird von politischen Erwdgungen abgesehen.
Nicht einmal die hohe ideol ogische Bedeutung wird erwéhnt, die diesen Besetzungen
as Zwischenschritt zur Neuordnung des européischen Kontinents unter deutscher
Hegemonie innewohnte. Vielmehr konzentrieren sich die Verfasser ganz auf den
niichternen Versuch, den, wie es im ersten Satz der Studie heifd, ,realen Wert" der
Leistungen der besetzten Gebiete fir Deutschland zu ermitteln. Thnen geht es um den
unmittelbaren 6konomischen Gewinn - nicht zu verwechseln mit dem wirtschaftli-
chen Schaden fir die besetzten Gebiete! -, den Deutschland aus den Besetzungen
ziehen konnte. Diesen versuchen se mit Akribie zu berechnen. Und genau in dieser
buchhalterischen, ,sine ira et studio” vorgenommenen Gewinnermittiung unter
Rickgriff auf ,,insider"-Information liegt denn auch der heuristische Wert des Doku-
ments. So verwenden die Autoren zum Beispid betréchtliche Miihe darauf, bei der
Umrechnung von fremden Wéhrungen in (laufende) Reichsmark mit jewells fir die
zugrundeliegenden Geschéfte angemessenen Wechselkursen zu kalkulieren. Bel der
Berechnung des franzdsischen Beitrags etwa werden finf verschiedene Wechselkurs-
arten angewandt, namlich:

a) der amtliche, von deutscher Seite einseitig fixierte und die ganze Zeit tber kon-
stant gehaltene Wechselkurs von 5 RM fir 100 Francs;

b) die 1940 zunéchst doppelt so hoch liegende, dann aber wegen der innerfranzosi-
schen Inflation rasch sinkende Kaufkraftparitét fir zu den offiziellen franzdsi-
schen Preisen durchgefiihrte Transaktionen;

c) en gegenuber der Kaufkraftparitdt um das Vier- bis Achtfache schlechterer Kurs
fur Schwarzmarktgeschéfte;

d) en zwischen Kaufkraft- und Schwarzmarktparitdt angesiedelter Wechselkurs fur
bestimmte Wehrmachtsonderkaufe;

€) en unter der Kaufkraft-, aber Gber der amtlichen Paritét liegender Kurs fur fran-
zbsische Exporte nach Deutschland.

Diese Aufzéhlung macht deutlich, welch entscheidende Rolle der Wahl richtiger
Wechselkurse fir eine realistische Einschétzung des Wertes der Kontributionen der
besetzten Lander zukommt. Dagegen wird in anderen Berechnungen, in denen eben-
falls umfassende Wertsummen fur den Nutzen der von Deutschland besetzten Gebie-
te présentiert werden, die unterschiedliche Preisentwicklung in den besetzten Léan-
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dem und in Deutschland nur unzureichend beriicksichtigt*. Dadurch kommt es dann
zu einer erheblichen Verzerrung der Hohe der Zwangsbeitrége.

Wenn es sich demnach bei den von der Forschungsstelle fur Wehrwirtschaft vorge-
legten Zahlen in diesem Sinn um die , besten" verfligbaren Angaben zu den Gesamt-
leistungen der besetzten Gebiete an Deutschland handelt, so darf man doch anderer-
seits auch ihre Mangel, auf diejain dem Bericht selbst hingewiesen wird, nicht Gber-
sehen. Unter anderem werden die Beitrége der besetzten sowjetischen Gebiete zah-
lenmalig nur @ulerst lickenhaft nachgewiesen, manche Quartier-, Transport- und
sonstigen Leistungen bleiben ganz unerfaldt. Und was den Arbeitseinsatz der im Reich
beschéftigten Auslander betrifft, so ist davon vielfach nur der im Clearingsaldo ent-
haltene Teil, also Lohniiberweisungen der Arbeiter in ihre Heimat, enthalten®. Diese
und andere Minderschdtzungen werden grob mit 7 bis 12 Mrd. RM (also 8-13 v.H.
der Gesamtsumme) bewertet und pauschal zugeschlagen - zweifellos ein unbefriedi-
gendes Verfahren, zu dem esjedoch keine Alternative gibt. Jedenfalls gelangt die For-
schungsstelle fir Wehrwirtschaft auf diese Weise zu einem Betrag von 85 bis 90 Mrd.
RM an realen, Deutschland bis zum ersten Vierteljahr 1944 zugeflossenen Leistun-
gen der besetzten Gebiete. Eine Summe fir die gesamte Kriegszeit mifdte dartber-
hinaus aber noch mehrere Milliarden Reichsmark einschlief3en, die von Deutschland
auch im letzten Kriegsjahr eingenommen werden konnten®.

Angesichts des sachlich und regional umfassenden Charakters der vorliegenden
Berechnungen bieten sich verschiedene Vergleiche an:

Erstenswird die bekannte Tatsache noch einmal deutlich, daf der grofite ausléndi-
sche Beitrag zur deutschen Kriegswirtschaft aus den besetzten Landern Westeuropas
gekommen ist. Selbst wenn man annimmt, daf3 die Unterschétzung der sowjetischen
Leistungen besonders krass ist, was wahrscheinlich ist, &ndert sich an dieser Feststel-
lung nichts. Stammten doch tiber 56 Mrd. RM und damit fast zwei Drittel des deut-
schen ,,Gewinns' alein aus Frankreich, den Niederlanden und Belgien. Das unge-
heure Wirtschaftspotential, das Hitler durch den Ostfeldzug zu erobern hoffte, des-
sen Nutzbarmachung fur Truppe und Reich noch wahrend des Krieges selbst man
fest einkalkuliert hatte, erwies sich als Hirngespinst’. Zu einem groRen Teil war dies

* Dasgilt ewafir den U. S. Strategic Bombing Survey; siehe B. H. Klein, Germany's Economic Pre-
parationsfor War, Cambridge/Mass. 1959, S. 252 f. Die Bader Bank, fir Internationalen Zahlungs-
ausgleich rechnet in ihrem 14. Jahresbericht lediglich mit den amtlichen Wechsalkursen.
Unrichtig dagegen wére es, den Beitrag der aud andischen Arbeiter noch einma in Génze der Sum-
me aus Besatzungskosten und Clearingverschuldung zuzuschlagen. So aber Dietrich Eichholtz in
einem auch songt teilweise irrefiihrenden Aufsatz: Kriegswirtscheftliche Resultate der Okkupa-
tiongpolitik des faschistischen deutschen Imperialismus 1939-1944, in: Militérgeschichte 17,1978,
S150f., sowie ganz &hnlich in ssinem Werk: Geschichte der deutschen Kriegswirtschaft
1939-1945, Bd. 2, Berlin 1985, S512.
® Siehe etwa den zitierten Bericht der Bank firr Internationalen Zahlungsausgleich von Ende 1944
oder, fir Frankreich, A. S. Milward, The New Order and the French Economy, Oxford 1970, S. 271.
" vgl. R-D.Miiller, Das Scheitern der wirtschaftlichen .Blitzkriegstrategie, in: Der Angriff auf die
Sowjetunion ( = Das Deutsche Reich und der Zweite Weltkrieg, hg. vom Militérgeschichtlichen
Forschungsamt, Bd. 4), Stuttgart 1983, S.936ff.
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gewil3 der von den abziehenden Sowjets angewandten Taktik der verbrannten Erde
zuzuschreiben, die die Deutschen zundchst einmal vor ungeahnte, gewaltige Wieder-
aufbauprobleme stellte, falls sie aus den besetzten Ostgebieten tUberhaupt nennens-
werte wirtschaftliche Beitrdge herausholen wollten®. Die Wende des Kriegsgesche-
hens vereitelte dann aber jeden gréReren Erfolg in dieser Richtung, wie die Statistik
klar ausweist. Aber selbst wenn die Deutschen die Ostgebiete unzerstort in die Hand
bekommen hétten, erscheint zweifelhaft, ob sich die Hoffnungen bezlglich ihres
wirtschaftlichen Beitrags voll erfillt hétten. Denn wenn man die Produktionskraft ei-
ner Wirtschaft durch Substanzentnahmen nicht zerstéren und kinftiger Nutzenge-
winne entraten will, dann kann immer nur aus dem jahrlichen Produkt der Wirtschaft
geschopft werden. Dessen GroRe ist jedoch abhéngig von der gesamtwirtschaftlichen
Produktivitat, und diese lag in Westeuropa betréchtlich tber der in Osteuropa’. Es
scheint, da Hitler und seine Planer in dieser Beziehung Opfer einer in der Lebens-
raumideologie begrindeten Verwechslung von physischer Ausstattung und ékonomi-
schem Produkt eines Landes geworden sind.

Man kann zweitens versuchen, die Bedeutung des Gesamtbeitrags der besetzten
Gebiete fur die deutsche Kriegswirtschaft abzuschétzen. Zwei Mdglichkeiten, dies zu
tun, liegen nahe. Zum einen kann die Summe der Leistungen in Beziehung gesetzt
werden zur Absorption Deutschlands. Das heifdt, der Strom von in den besetzten
Landern produzierten und in deutsche Hénde transferierten Gutern wird verglichen
mit der Gesamtmenge aller Giiter, die dem Deutschen Reich in jener Zeit zur Verfi-
gung standen®. Daraus ergibt sich firr die Jahre 1940 bis 1943 ein Anteil von rund 13
v. H. Ungefadhr ein Achtel der durch den Krieg enorm angeschwollenen Absorption
Deutschlands wurde demnach vom besetzten Ausland beigesteuert. Dieser Anteil er-
scheint, insbesondere angesichts anderer in der Literatur anzutreffender Angaben“,
recht klein. Allerdings unterschétzt ein derart globaler Vergleich fast zwangsléufig
den wahren Wert der Auslandsleistungen. Sind doch durch sie zumindest zeitweise
Engpésse der deutschen Wirtschaft aufgebrochen worden - man denke allein etwa an
den Arbeitskréftemangel -, die andernfalls leicht weiteres Produktions- und Absorp-
tionswachstum stranguliert hatten. - Ein anderer Vergleich dagegen ist wohl weniger
anfechtbar. Beriicksichtigt man, daR, anders als bei der Clearingverschuldung, die Be-
satzungskosten im allgemeinen Zahlungen fir Zwecke darstellten, die sonst aus deut-
schen offentlichen Mitteln hétten bestritten werden missen, dann dirfte eine Gegen-
Uberstellung von Besatzungskosten und deutschem Staatshaushalt von Interesse sein.
Hiernach betrugen die Besatzungskosten einschliefllich Matrikularbeitrag des Pro-
tektorats und Wehrbeitrag des Generalgouvernements ein Drittel des Reichssteuer-

8 Eindrucksvoll hierzu: Kriegswirtschaft im Operationsgebiet des Ostens in den Jahren 1941-1943.
Beitrag zur Geschichte des Wirtschafts-Stabes-Ogt, bearb. von Hans Nagel; IfZ-Archiv. ED 2.
®  Anliche Ausfiihrungen bei H. Sundhaussen, Wirtschaftsgeschichte Kroatiens im nationalsozialis-
tischen Grof¥raum 1941-1945. Das Scheitern einer Ausbeutungsstrategie, Stuttgart 1983,
S 3241,
10" Zahlen zur Absorption bei Klein,a a O., S. 256.
11 7. B. Eichholtz, Geschichte der deutschen Kriegswirtschaft, Bd. 2, S. 512.
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aufkommens von Kriegsbeginn bis zum Ende des Haushaltsjahres 1943/44, jedoch
nur etwa ein Zehntel der Gesamtausgaben des Reiches'.

Drittens fordert schon die Fundstelle des Dokuments einen Vergleich heraus zwi-
schen den von Deutschland wéhrend des Krieges aus den besetzten Gebieten empfan-
genen einseitigen Leistungen und den von ihm nach dem Krieg an die Alliierten be-
zahlten Betragen. Dabei beschrénkt sch die folgende Betrachtung fir die Nach-
kriegszeit auf die Westzonen™. Das entspricht nicht nur dem Kontext der relevanten
politischen Diskussion um die Besatzungskosten, sondern auch der historischen Ent-
wicklung der Westzonen und der sowjetischen Besatzungszone zu getrennten wirt-
schaftlichen und politischen Einheiten.

Waéhrend sich Deutschland gemél3 der hier vorliegenden Statistik bis Friihjahr 1944
bei denvon ihm besetzten Landern in Hohevon 20 Mrd. RM verschuldet hatte, zahl-
ten die aliierten Besatzer der Westzonen dlein bis 1949 Uber 4 Mrd. Dollar Zah-
lungshilanzhilfe' an ihr Besatzungsgebiet. Auf den ersten Blick ist das ein verbliiffen-
der Unterschied. Allerdings bleiben bel dieser Berechnung die westdeutschen Repara-
tiondeistungen im weitesten Sinne (Abgabe demontierter Anlagen, Zwangsexporte
zu Minderpreisen, Liquidation des Auslandsvermdégens, unentgeltliche Nutzung gei-
stigen Eigentums) unberiicksichtigt. Die Bewertung der Reparationen aber fuhrt auf
deutscher und auf alliierter Seite zu radikal unterschiedlichen Ergebnissen™. Das geht
zum Tell wohl darauf zuriick, dal3 von den Deutschen der Schaden, der der deut-
schen Wirtschaft entstanden ist, erfaldt wird, von den Alliierten jedoch der wirtschaft-
liche Nutzen fur die Empfangerlénder. Da hier bisher immer nur nach dem Nutzen
(den Deutschland von den besetzten Gebieten hatte) gefragt worden ist, wirde man
den Vergleich unzuléssig verzerren, wollte man plétzlich bei den deutschen Repara-
tionen den von Deutschland erlittenen Schaden berticksichtigen. Das heift, eine in
unserem Zusammenhang angemessene Bewertung der Reparationen dirfte eher in
der N&he der aliierten Angaben zu finden sein. Damit nimmt die Wahrscheinlichkeit
zu, daf3 das besetzte Westdeutschland tatséchlich auRenwirtschaftlich ein Zuschuf3ge-
biet fir seine Besatzer gewesen sein kénnte.

Auf sichererem Grund ds bei der AulRenverschuldung bewegt man sich bei einem
Vergleich der Besatzungskosten im engeren Sinn. Einschliefdlich Matrikular- und
Wehrbeitrag entnahmen deutsche Stellen bis Mérz 1944 unter diesem Titel zulasten
der besetzten Lénder zahlenméRig erfaldte Leistungen im Wert von 52 Mrd. RM. An-
dererseits zahlten die Westzonen einschliefdlich Westberlin bis zum Rechnungsjahr

12 7u den Haushaltszahlen F. Federau, Der Zweite Weltkrieg. Seine Finanzierung in Deutschland, T -

bingen 1962, S. 30, 59.
¥ Fir die SBZ bzw. DDR siehe M.Lentz, Die Wirtschaftsbeziehungen DDR-Sowjetunion
1945-1961, Opladen 1979.
Deutsche Bundesbank (Hg), Deutsches Geld- und Bankwesen in Zahlen 1876-1975, Frankfurt/M.
1976, S. 341.
Z.B. Bremer Ausschu3 fir Wirtschaftsforschung (Hg), Am Abend der Demontage. Sechs Jahre Re-
parationspolitik, Bremen 1951 und R.Castillon, Les Réparations allemandes, Paris 1953.
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1949 an die Westalliierten Besatzungskosten in Héhe von 22 Mrd. Mark®®. Auf-
schlufreicher als diese Gegeniiberstellung absoluter Zahlen dirfte jedoch ein Ver-
gleich relativer Belastungen sein. So hatte Frankreich'” von 1940 bis 1943 effektiv
490 Mrd. Francs an Besatzungskosten aufzubringen - bei einem Steueraufkommen in
der gleichen Zeitvon 378 Mrd. Francs -, das heil3t pro Einwohner, umgerechnet zum
amtlichen Wechselkurs, 612 RM. Dagegen beliefen sich die Besatzungskosten der
Lander der Westzonen in den Rechnungsjahren 1946 bis 1949 auf durchschnittlich 35
v. H. des Steueraufkommens oder 420 Mark pro Einwohner. Und in der am stérksten
belasteten franzdsischen Besatzungszone allein waren es 52 v. H. des Steueraufkom-
mens bzw. 556 Mark je Einwohner®®,

Vor dem Hintergrund dieser vergleichenden Kalkulationen erscheinen die lebhaf-
ten Klagen von Westdeutschen in der Nachkriegszeit Uber die volkerrechtswidrige
Hohe der ihnen aufgebiirdeten Besatzungslasten historisch unangemessen. Dieses
Gefuihl war es denn vermutlich auch, was die Amerikaner bewog, die Studie der For-
schungsstelle zu den Unterlagen Uber die deutschen Besatzungslasten zu nehmen.

Zum Schluf? sei noch kurz erwéhnt, was nach dem Krieg mit den aus der Besetzung
herrihrenden Forderungen gegen Deutschland geschehen ist. Hierbei ist formal zu
unterscheiden zwischen den Besatzungskosten im engeren Sinn und den rechtlich ei-
ne deutsche Schuld begriindenden Krediten, wie z. B. die Clearingguthaben. Erstere
wurden in die Reparationsanspriiche eingerechnet'®, wahrend letztere ohnehin eine
Verpflichtung Deutschlands darstellten. Im Londoner Schuldenabkommen von 1953
wurden jedoch alle derartigen, noch bestehenden Forderungen gegen Westdeutsch-
land vertagt. Dort heiRt es namlich in Artikel 5%°:

+Eine Priufung der aus dem Zweiten Weltkrieg herrihrenden Forderungen von

Staaten, die sich mit Deutschland im Kriegszustand befanden oder deren Gebiet

von Deutschland besetzt war, und von Staatsangehoérigen dieser Staaten gegen das

Reich und im Auftrage des Reichs handelnde Stellen oder Personen, einschlief3lich

der Kosten der deutschen Besatzung, der wahrend der Besetzung auf Verrech-

nungskonten erworbenen Guthaben sowie der Forderungen gegen die Reichskre-
ditkassen, wird bis zu der endglltigen Regelung der Reparationsfrage zuriickge-
stellt."

An diesem Stand der Dinge hat sich bis heute nichts geandert.

18 | nstitut fir Besatzungsfragen, SechsJahre Besatzungslasten, Tiibingen 1951, Anl. 2,16; Haushalts-
rechnungen der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebiets und des Bundes. Diese Angaben
sind vom Preisstand her ganz gut zu vergleichen, dadie Westalliierten ihre Enthahmen bis zur Wé&h-
rungsreform zu den deutschen Stoppreisen abrechneten.

Steueraufkommen und Einwohnerzahl nach A. Munz, Die Auswirkungen der deutschen Besetzung
auf Wahrung und Finanzen Frankreichs (= Studien des Instituts fir Besatzungsfragen zu den deut-
schen Besetzungen im 2. Weltkrieg, Nr.9), Tubingen 1957,S.76f.

8 |nstitut fiir Besatzungsfragen, Sechs Jahre Besatzungslasten, S. 6 ff.

® D. Ginsburg, The Future of German Reparations, Washington 1947, S. 32 Anm. 23.

° BGBI. 195311, S. 340.
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Diefinanziellen Leistungen der besetzten Gebiete
bis EndeMérz 1944**

|. Vorbemerkung

1. Eine fur die ersten 4 Krieggahre im Oktober 1943 vorgenommene Ermittlung des
realen Wertes der finanziellen Leistungen der besetzten Gebiete? hatte einen Betrag
von rund 75-80 Mia. RM ergeben. Eine neuerliche Berechnung, die mit dem Ende
des letzten Finanzjahres (31.Méarz 1944) abschliefit, kommt auf einen Wert von
85-90 Mia. RM. Auf die einzelnen Lander verteilen sich die Summen wie folgt: [Mio

RM]
bis 31.8. 1943 bis 31.3.1944

Frankreich 32290 35060
Niederlande 10300 12030
Belgien 7770 9300
General gouvernement 2965 5015
Norwegen 4250 4900
Besetzte Ostgebiete 3500 4500
Dénemark 1760 2530
Protektorat 4100 2310
Serbien 480 630
Griechenland 110 500
Beute 1000 1000

insgesamt 68 525 77775
dazu Zuschlag fir statistisch
nichterfalbare Leistungen 6-11000 7-12000
Gesamte Leistungen ca 75-85000 ca 85-90000

Eine genauere Betrachtung der einzelnen Landerbeitrége zu den angegebenen
Zeitpunkten zeigt, dal’3 der Zuwachs nicht gleich der Leistung der inzwischen vergan-
genen 7 Monate gesetzt werden darf. Zum Teil ist es durch methodische Anderungen
bedingt® und durch die Tatsache, daR fiir die zuriickliegende Zeit haufig endgiltige

ZL Anmerkungen des Bearbeiters wurden fortlaufend weiter mit arabischen Zahlen numeriert. Dage-
gen sind die im Dokument selbst enthaltenen Fulnoten durchgehend mit Hilfe kleiner Buchstaben
umsigniert worden, in den Tabellen integrierte Anmerkungen mit Sternchen. Zufiigungen des Bear-

beiters im Text stehen in eckigen Klammern.
3 FfW. 648/43 gvom 29.10.1943.
B Zur Methode siehe den Anhang der ersten Ausarbeitung (FfW. 648/43 gvom 29.10.1943).
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anstelle der damals vorlaufigen Zahlen eingesetzt werden konnten. Im einzelnen ist
zu den Lénderbeitragen folgendes zu bemerken:

Be Frankreich und den Niederlanden erschien es zweckmaéliig, den Betrag der auf
dem schwarzen Markt verausgabten Besatzungskosten zu erhdhen und auch einen
Teil der Ausfuhriiberschiisse mit gegentiber friher herabgesetzten Kursen umzurech-
nen. Dal3 trotzdem bel beiden Léndern noch eine Erhéhung um mehrere Milliarden
eingetreten ist, deutet auf zunehmende Beanspruchung beider Volkswirtschaften for
deutsche Zwecke hin.

Relativ stark angestiegen sind die Beitrége Belgiens und Danemarks, wo - auf3er
geringen Anderungen der danischen Umrechnungskurse - die alte Methode beibe-
halten blieb und es sich demnach um einen wirklichen Zuwachs handelt.

Dagegen ist der gewaltige Anstieg der Leistungen des Generalgouvernements zum
Teil darauf zurlckzufihren, dal3 bestimmte Posten (Verwertung zuriickgefihrter
Zloty-Noten im Wertevon 580 Mio. Zloty und ca. 30 Mio. RM Heimsendungen pol-
nischer Kriegsgefangener) erstmalig aufgenommen wurden. Andererseits muf3te beim
Protektorat der urspriinglich aufgefiihrte Betrag der im Protektorat untergebrachten
Reichsschatzanweisungen aus der Rechnung ausgeschlossen werden, weil diese, an-
ders dsim GG. und in Holland, nicht wirkliche Leistungsiiberschiisse des Protekto-
rats représentieren.

Der gewaltige Anstieg der griechischen Besatzungskosten ist fast ausschlieflich auf
eine neue, alerdings kaum weniger problematische Schétzung zuriickzuftihren.

2. Diefinanziellen Leistungen sind im wesentlichen aus den Besatzungskosten und
der Zunahme der Clearingverschuldung berechnet; nur in Ausnahmeféllen (Ruf3land,
griechische AufRenhandelsleistungen) erfolgte eine Einzelbewertung. Der weitaus
groflite Teil der errechneten Summe, némlich etwa 50 Mia. RM entfédlt auf Besat-
zungskosten, ist aso der geldliche Ausdruck fir die in den einzelnen besetzten Gebie-
ten selbst in Anspruch genommenen Leistungen. Es erfolgte in diesen Landern ledig-
lich eine Umschichtung von Gitern und Leistungen von friher privaten Verbrau-
chern auf die deutsche Besatzungsmacht, ein VVorgang, der der giterméf3igen Kriegs-
finanzierung in Deutschland selbst entspricht. Anders ist es mit dem gréften Tell der
nach Deutschland Uberfiihrten Lieferungen und Leistungen. Diese Leistungen stellen
auch in der Form (Clearingschulden) Verpflichtungen fir Deutschland dar. Ein
Transferproblem, wie es sehr Uberspitzt in der Reparationszeit auftrat, ist allerdings
nicht zum Ausdruck gekommen, weil die heutige Wahrungszwangswirtschaft es
Uberdeckt.

Diese Summe stellt nur eine untere Grenze dar. Aus folgenden Griinden: Die s-
cherlich nicht unbetréchtlichen Betrége der in das Reich eingegliederten Gebiete - er-
innert s&i nur an den Wert der oberschlesischen Kohle, der lothringischen Minette,
der Getreideilberschiisse der Ostgebiete, den Erl6s aus Verkéufen ehemals polnischen
Eigentums - konnten nicht ausgesondert werden und fehlen daher vollig. Nur teil-
weise festzustellen waren die Leistungen der zwar staatsrechtlich selbstdndigen aber
handelspolitisch einbezogenen Gebiete (Protektorat, Holland) und auch die russi-
schen Lieferungen konnten nur unvollsténdig ermittelt werden. Vdllig auf3er Betracht
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bleiben dle Leistungen, die nicht mit Geld bezahlt oder in Geld bewertet wurden. Das
ist z. B. die Beute, soweit se nicht in Geldform (Kriegskassen) gemacht oder gegen
Geld verkauft wurde (Rohstoffe), aso vor alem die erbeuteten Kriegsmaterialien
(mit Ausnahme der im Protektorat erbeuteten Besténde). Wahrscheinlich ist auch die
Arbeitdeistung der im Reich beschéftigten auslandischen Zivilarbeiter mit den - in
der Clearingverschuldung enthaltenen - Uberweisungsbetrégen zu niedrig angesetzt.
Erst recht dirfte dies der Fall bei den Kriegsgefangenen sein, die nur geringe Sum-

men heimsenden konnen.

Die Leistungen verteilen sich wie folgt auf die wichtigsten Gruppen:

Matrikularbeitrag des Protektorats
Wehr beitrag des General gouver nements”

Besatzungskosten
Frankreich 27935
Belgien 5311
Niederlande 7767
Déanemark 1446
Norwegen 5044
Serbien 313
Griechenland 500

Kredite (Zunahme der Clearing-
verschuldung und Unterbringung
von Reichsschatzanweisungen)

Generalgouvernement” 3525
Frankreich 7128
Belgien 3982
Niederlande 4260
Dénemark 1088
Norwegen % 143
Serbien 314

Beute”

Lieferungen der besetzten Ostgebiete

insgesamt:

Mio.RM
2314
1490

48316

20154

1000
4500

77775

Schlagt man fur ale diese Posten etwa 7-12 Mia. RM hinzu, so erhdlt man einen

Betrag in der GréRRenordnung von

85-90 Mia. RM.

° Einschl. des Betrages der zuriickgefiihrten Zlotynoten.

9 Clearingverschuldung, Arbeiterriicksendungen und Anlage von Reichsschatzanweisungen.

9 Unvollstandig.
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IL Die einzélnen Gebiete

1. Das Protektorat

Das Protektorat zahlt nicht zu den besetzten Gebieten im Ublichen Sinne. Der Prozel3
der Einbeziehung in das Reich ist so weit vorangeschritten, dal3 man es eher als eine
Provinz des Reiches bezeichnen konnte. Dies kommt u. a. dadurch zum Ausdruck,
dafl} der Guteraustausch zwischen Deutschland und dem Protektorat nicht mehr als
Aullenhandel angesehen wird. Aus diesem Grund &3t sich nicht beurteilen, wie grof3
der eigentliche Leistungsuberschul3 des Protektorats ist. Wir kdnnen lediglich die
Hohe des Matrikularbeitrags, den das Protektorat dem Reich zahlt, feststellen.

Kalenderjahr Mio.Kr. RM-Kaufkraft- Mio RM-
kurs? Kaufkraft
10 Kr.=...RM

1940 3000 8,73 262

1941 5000 8,23 412

1942 8000 8,07 646

1943 10000 7,95 795

3 Monate 1944 2500 7,95 199

Insgesamt: 28500 2314

Selbstverstandlich hat das Protektorat in den Jahren seiner Zugehorigkeit zum
Reich weit mehr geleistet als diese 2,3 Mia. RM. Wir brauchen blo3 an die von der
Wehrmacht tbernommenen Waffen aller Art, ferner an die Arbeitskraft der im Reich
eingesetzten Rustungsfacharbeiter, die laufenden Warenlieferungen usw. zu denken.
Bekannt von diesen Posten ist nur der Wert der 1939 erbeuteten Waffen in Héhe von
648 Mio. Kronen=77 Mio. RM damaliger Kaufkraft. Die Ubrigen Leistungen kon-
nen aus dem obengenannten Grunde nicht erfadt werden?.

Der hier ermittelte Gesamtbetrag von

ca. 2400Mio. RM
ist daher notwendig zu niedrig.

9" Als Ausgangspunkt fiir die Errechnung der Kaufkraftkurse gilt in der Regel das Jahr 1929, also das
letzte Jahr mit intakten internationalen Wahrungsverhétnissen. Man darf im grof3en und ganzen
annehmen, dal3 damads das Austauschverhdtnis der Wéahrungseinheiten zueinander den internen
Kaufmdglichkeiten beider Lander entsprochen hat. Die Kurse sind weiter geschrieben im Verhat-
nis, in dem dch die Grolthandelspreise (ds Ausdruck fir den groften Tell des Wehrmachtsbedarfs)
in Deutschland und den jeweiligen besetzten Gebieten zueinander entwickelt haben. In Landern, in
denen wie z. B. in Griechenland keine Indices der Grof?handel spreise vorhanden waren, wurden
Einzelpreise herangezogen.

9 Es|auft ein Versuch, sie schatzungsweise zu ermitteln. Uber sein Ergebniswird berichtet werden.
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2. Das Generalgouvernement

Das heute oft s Nebenland des Reiches bezeichnete Generalgouvernement zahlt
ebenfalls einen festen Beitrag, den sogenannten Wehrbeitrag, und zwar seit dem Fi-
nanzjahr 1940/41.

Finanzjahr Mio. ZI. Mio.RM
1941/42 500 250
1942/43 700 350
1943/44 1300 650
insgesamt: 2500 1250

Zur Umrechnung der ZI-Betrége, die hier zum offiziellen Kurs von 0,50 RM fur
1 ZI. vorgenommen wurde, s& nur kurz folgendes bemerkt: Die offiziellen Preise
(Einzelhandel spreise) haben sich seit Anfang 1941 kaum verandert. Lediglich bei ge-
wissen Waren (Textilien) sind Preissteigerungen vorgekommen. Die sich aus den ein-
zelnen Preisen ergebenden Kaufkraftkurse liegen im Durchschnitt in der Nahe des
offiziellen Kurses. Bei Lebensmitteln, unserem Haupteinfuhrposten aus dem G. G., ist
die Kaufkraft des ZI. eher hoher as 50 Rpf., bei anderen Waren dagegen zum Teil er-
heblich niedriger. Die Schwarzmarktpreise dagegen sind standig gestiegen und liegen
um ein Viefaches tber den offizidllen Preisen. Von einem einheitlichen Uberteue-
rungsfaktor, wie er im Westen errechnet werden kann, ist hier keine Rede. Die Preise
liegen zwischen dem Doppelten und dem 60-fachen des normalen Preises und lassen
die alte Relation der Waren zueinander in keiner Weise mehr erkennen. Aus diesem
Grunde und weil dartiber hinaus der Betrag des auf dem schwarzen Markt veraus-
gabten Geldes nicht bekannt igt, ist hier nur mit Hilfe des offiziellen, nicht auch mit
Schwarzmarkt-Kursen umgerechnet worden. Da aber insbesondere Wehrmachtgiiter
erheblich teurer sein dirften as im Reich, rechnen wir ab 1942/43 ein Zehntel des
Gesamtbedarfs mit einem auf die Halfte erniedrigten Kurs (1 ZI. =0,25 RM) um und
erhalten das folgende Ergebnis:

Finanzjahr Offiz. Markt Markt fir Wehr- Insgesamt
Mio.ZI. Mio.RM machtsonderkéufe Mio.RM
Mio.Zl.  Mio.RM
1941/42 500 250 _ — 250
1942/43 630 315 70 175 332,5
1943/44 1170 585 130 325 617,5
1200,0

Im Jahre 1940/41 wurde das G.G. nicht zur Zahlung eines festen Beitrags heran-
gezogen, mufte aber die Uberfiihrung von rund 580 Mio.ZI.-Noten der ehemaligen
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Bank Polski aus dem Reich und anderen Léndern zur Verwertung und Gutschrift zu
Gunsten des Reiches erlauben.

Die ausgewiesene Clearing-Verschuldung des Reiches an das G.G. hat in der Zeit
von Ende August 1940 bis Ende Mérz 1943 [wohl: 1944] um nur 28 Mill. RM zuge-
nommen. Dieser niedrige Betrag stellt aber nur den Rest dar, der von der eigentlichen
Clearing-Verschuldung nach einer umfassenden Anlage des GG.-Guthabens in
Reichsschatzanwei sungen Ubrig geblieben ist. Am 31. Mérz d. J. waren auf diese Wei-
se 3396 Mio. RM angelegt. Die wirkliche Clearing-V erschuldung bdief sich demnach
auf

3424Mio. RM.

Nicht ale Leistungen des GG. werden Uber Clearing abgerechnet. So gehen z. B.
die Lohnsendungen der im Reich beschéftigten polnischen Arbeiter und der Kriegs-
gefangenen nicht im Clearing, sondern auf dem gewohnlichen Postwege vor sich. Bis
Ende Mérz 1944 wurden insgesamt 100,6, davon 70,8 Mio. RM von den Zivilarbei-
tern Uberwiesen. Der Wert der Arbeitskréfte ist aber durch die Heimsendungen nicht
genuigend erfalit. Man mufte noch den Betrag der von den polnischen Arbeitern im
Reich gezahlten Sozialausgleichsabgabe hinzuschlagen. Diese wird aber, da Se ds
Zuschlag zur Einkommensteuer (15%) erhoben wird, nicht gesondert ausgewiesen
und ist daher nicht zu ermitteln.

Die ausgewiesenen Leistungen des GG. belaufen sich auf

Mio.RM
1200 Wehrbeitrag
290 Ruckfuhrung von ZI.-Noten
3424 Clearing-Verschuldung und angelegte
Rei chsschatzanweisungen
71 Arbeiterriicksendungen
30 Kriegsgefangenenriicksendungen
5015

3.Frankreich

Mit Frankreich beginnt die Reihe der Lander, die Besatzungskosten im eigentlichen
Sinne zahlen. Vom Zeitpunkt der Besatzung bis Ende 1944 hat Frankreich der deut-
schen Wehrmacht die folgenden Betrége auf dem Besatzungskostenkonto zur Verfi-
gung gestel It:

" Dije Betrage unterscheiden sich von den Summen, die sich ergeben wiirden, wenn man die Besat-
zungskosten nach den zwischen den beiden Regierungen vereinbarten Tagessétzen (z.Zt. 25 Mio.
RM) errechnen wirde. Der Grund ist darin zu sehen, daf3 in den ersten Jahren nicht ale zur Verfi-
gung gestellten Summen von der deutschen Wehrmacht benétigt wurden und daf sie spéterhin
(von 1942 an) auf die friher nicht abgehobenen Betrage zurlckgriff. Der Gesamtbetrag der Abhe-
bungen halt sich allerdings im Rahmen der Abmachungen; lediglich die zeitliche Verteilung weicht
von diesen ab.
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Kdendajar Mio.RM Mio. Franken
1940 1759 35180
1041 5087 101740
1942 7872 157440
1943 9798 195960

1.Quart. 1944 2275 45500

Insgesamt: 26791 535820

*) errechnet aus den festgesetzten Tagesherégen.

Wenn man die angegebenen Summen mit Kaufkraftkursen umrechnet, so erhalt
man fir die ersten 3 Jahre erheblich hthere Werte. Erst im Jahre 1943 haben sich
Kaufkraftkurs und Wechselkurs angeglichen. Nun sind aber nicht alle durch Besat-
zungskosten finanzierten Waren zu den offiziellen Preisen gekauft worden, sondern
ein Tell wurde mit Schwarzmarktpreisen bezahlt. Man darf wohl annehmen, dal? der
schwarze Markt im Jahre 1940 wegen der noch reichlich vorhandenen Lager kaum
eine Rolle spielte. Erst ab 1941 wird er hier in die Betrachtung einbezogen und zwar
mit dem Uberteuerungsfaktor 4.1942 betrug dieser (nach Angaben von Veitjens®) 6,
und fir 1943 und 1944 wird er schétzungsweise mit 8 eingesetzt.

Kaufkraftkurse
100frs.= ...RM
offizidl auf dem schwarzen Markt
1940 99
1941 7,7 19
1942 6,4 11
1943 50 0,6
Anfang 1944 50 0,6

Genaue Unterlagen Uber den Umfang der Schwarzmarktkaufe haben wir nur for
die Aktion Veitjens, die in Frankreich 1555 Mio. RM, das sind - zum amtlich festge-
setzten Frankenkurs umgerechnet - 31,1 Mia. Franken, erforderte. Der grofite Tell
der Kéufe fid bekanntlich in das Jahr 1942, namlich etwa fir 1155 Mio.RM. 1943
wurden in Frankreich nur noch schézungsweise 400 Mio.RM verausgabt. Rechnet
man die 31,1 Mia. Franken mit den jeweiligen Schwarzmarktkursen um, so erhalt
man den nur geringen Betrag von 318 Mio. RM.

Daruber hinaus darf man annehmen, dai3 ein Teil der Wehrmachtsausgaben immer
auf den schwarzen Markt geht. Sehr grol3 ist dieser bei den personlichen Ausgaben,
die in Frankreich in den letzten Jahren zwischen 18 und 25% der gesamten Ausgaben

% Oberst Veitiens war verantwortlich fiir eine Aktion offizidller Schwarzmarktkéufe in besetzten Lan-
dern Westeuropas.
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lagen. Sicherlich ist es nicht zu hoch gegriffen, wenn man annimmt, dai3 die Halfte
der personlichen Ausgaben und damit etwa 10% der Gesamtausgaben auf dem
schwarzen M arkt verausgabt werden. Fur 1941 allerdings rechnen wir wegen der da-
mals noch geringen Bedeutung des schwarzen Marktes mit nur 5%. Auch gewisse
Sachausgaben der Wehrmacht (Materialien fir Wehrmachtsinvestitionen) dirften zu
hoheren als den offiziellen Preisen verausgabt werden, auch wenn die Wehrmacht
nicht gerade zu den hohen Schwarzmarktpreisen abschlief3t. Wir nehmen im Zusam-
menhang dieser Arbeit an, daf3 10% der Sachausgaben zu dem Doppelten der offiziel-
len Preise verausgabt wurden.

Bis vor kurzem wurde der franzdsische Schwarzmarkt noch aus einer weiteren
Quelle gespeist, und zwar aus der Einfuhr von Reichskreditkassenscheinen aus den
Ubrigen besetzten Gebieten. Obwohl die Ausgabe von Reichskreditkassenscheinen in
Frankreich selbst seit Oktober 1940 praktisch aufgehért hat, wurden bei der Abrech-
nung Uber die Besatzungskosten laufend Betrége von Reichskreditkassenscheinen
prasentiert (1942: 460Mio. RM; 1943: 1180Mio. RM; 1.Quartal 1944: 25Mio.
RM). Wenn auch ein Teil davon urspriinglich in Frankreich selbst ausgegeben worden
ist, so darf man doch annehmen, daf3 der gréfdte Posten - wir nehmen ihn fir 1942
und 1943 mit 75% an - aus den Ubrigen besetzten Gebieten stammt, also 1942:
345 Mio. RM; 1943: 885 Mio. RM. Nun sind wohl kaum die gesamten Betrége auf
den schwarzen Markt gegangen, sicherlich aber der grof3ere Teil, den wir wiederum
auf 75% schétzen. Wir erhalten also fir

1942 260 M 0. RM,
1943 660 M 0. RM,
1944 19 M o. RM.

Auf dem schwarzen Markt wurden insgesamt die folgenden Betrége verausgabt
(Mia. Franken):

1941 1942 1943 1944

Aktion Vetjens - 231 80 -
Soldatenkaufe 51 15,7 19,6 45
Einfuhr von Reichskredit-

kassenscheinen - 52 132 04

insgesamt 51 44,0 40,8 4,9

dazu: Wehrmachtssachkaufe
zu erhohten Preisen - 12,6 15,7 36
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Die Wehrmachtausgaben wurden aso in Frankreich wie folgt verausgabt:

Jahre Offizieller Markt fir Wehr- Schwarzer Ins-
Markt machtssonder- Markt gesamt
kaufe

Mia Fr. Mio.RM Mia Fr. Mio.RM Mia Fr. Mio.RM Mio.RM

1940 35,2 3480 - - - - 3480
1941 96,6 7440 - - 51 100 7540
1942 100,8 6450 12,6 400 44,0 480 7330
1943 1395 6980 15,7 395 40,8 240 7615
1944 37,0 1850 3,6 0 4,9 30 1970
Insgesamt: 26200 885 850 27935

Der reale Betrag der Besatzungskosten betrug etwa 28 Mia. RM. Der durch die
Schwarzkaufe verursachte , Verlust”, den man ermitteln kann, indem man die auf den
schwarzen Markt gegangenen Summen mit den Kaufkraftkursen des offiziellen
Marktes umrechnet und von diesen den Realwert der Schwarzk&ufe abzieht, hat
schétzungsweise 6,4 Mia. RM betragen. D. h. mit anderen Worten: Wéahrend man auf
dem schwarzen Markt einen Wert von ca. 900 Mio. RM erhielt, hétte man auf dem
offiziellen Markt 7,3 Mia. RM erzielen kénnen, wenngleich es fraglich ist, ob man
die betreffenden Waren auf dem offiziellen Markt bekommen hétte.

Trotz der umfangreichen Schwarzkaufe liegt der reale Wert der Besatzungskosten
noch Uber dem Betrag, den man bei Umrechnung mit dem 5 Pf-Kurse erhaltenwirde
(26,8 Mia. RM), weil namlich die franzosischen Preise zu Beginn der Besatzungszeit
weit unter den deutschen lagen. Die in dem kdrzlich erstatteten Gutachten des Mili-
tarbefehlshabers™ enthaltene Ansicht, dal? durch die Schwarzkdufe nicht einmal der
Betrag von 26,8 Mia. RM redlisiert worden sei, muf3 daher as zu pessmistisch ange-
sehen werden.

Die deutsche Clearingverschuldung gegentiber Frankreich, in der die auf3eren fran-
zosischen Leistungen (Einfuhriberschiisse, im Reich beschéftigte franzosische Ar-
beitskréfte) wertméallig zum Ausdruck kommen, ist in den Jahren der Besatzung stark
angestiegen.

Die Umrechnung der Clearingschuld muf3 zum niedrigeren as den oben errechne-
ten Kaufkraftkursen erfolgen. Denn die Franzosen erheben seit 1941 auf die Ausfuhr,
die zu héheren as den franzésischen Inlandspreisen getétigt werden konnte, eine Ab-
gabe, die sog. retenue de pérequation®. Das zeigt, dai? die Ausfuhrpreise zum Teil

i) , Der Beitrag des franzisschen Raumes zur Kriegswirtschaft”, Paris, April 1944.

% Retenue de péréquation = Ausgleichsabgabe. Bem Abschiu des deutsch-franzosischen Verrech-
nungsabkommens vom 4.11. 1940 mufe die franzéssche Regierung einen Wechselkurs von
1 RM = 20 Francs akzeptieren, womit die Reichsmark zunéchst Uberbewertet war. Im Gegenzug
wurde von deutscher Seite zugestanden, nichts dagegen einzuwenden, wenn die Preise franzosi-
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héher waren als die franzdsischen Inlandspreise. Es ist selbstverstandlich schwer, daf
Maf der Erhéhung abzuschétzen. Hier wird fir die Jahre 1941 Und 1942 die Mitte
zwischen den aus dem Inlandspreis errechneten Kaufkraftkursen und dem Wechsel-
kurs gewéhlt.

1941 6,3

1942 57

Von dem Zeitpunkt an, zu dem sich der Kaufkraftkurs dem Wechselkurs angegli-

chen hatte (etwa 1943) wird dieser gewahlt und auch fur das 1. Quartal 1944 beibe-
halten. Zwar wird heute schon die Einfuhr aus Frankreich zum Teil verbilligt, was die
Umrechnung mit einem unter dem Wechselkurs liegenden Kurs nahelegt, aber die
aufgewendeten Verbilligungsbetrdge sind noch relativ niedrig. Auflerdem werden
noch manche Waren aus Frankreich unter Reichspreisen eingefihrt.

Die Verschuldungszunahme betrug:

Mio. Fr. Mio. RM-

Kaufkraft
von November 1940 - August 1941 8976 565
von Sept enber 1941 - August 1942 28 438 1621
von Septenber 1942 - August 1943 54718 2736
von Sept enber 1943 - Ende Mar z 1944 44128 2206
7128

Die ausgewiesenen franzésischen Gesamtleistungen betrugen also
ca. 35Mia. RM
In diesem Betrag sind nicht alle franzdsischen Leistungen enthalten, z. B. nicht die
Beute an Rohstoffen, die sich auf ca. 255 Mio. RM belief, und ebenfalls nicht die
Kriegsbeute, ferner nicht die Quartierleistungen.

4. Belgien

Belgien zahlte von Beginn der Besatzungszeit bis zum 31.3. 1944 etwa 5,7 Mia. RM
Besatzungskosten.

scher Ausfuhrwaren auf der Bads der Vorkriegsparitét in Reichsmark umgerechnet wiirden
(1 RM = 16,27 Francs). Dadurch konnten die franzdsi schen Exporteure, solange die Kaufkraftpari-
tét 9ch dem amtlichen Wechsdkurs noch nicht angeglichen hatte, in Deutschland héhere Preise,
ausgedriickt in Francs, erzielen ds auf dem offizidlen franzos schen Binnenmarkt. Diese Differenz
sollte durch die Ausgleichsabgabe fir die franzésische Regierung abgeschopft werden.
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Mio. belg. Fr. RM-Kaufkraftkurse Mio. RM-
100 b.Fr... .RM Kaufkraft
1940

1941 29500 8,6 2537
1942 19200 80 1536
1943 15045 7,7 1197
Jan./Mérz 1944 5481 7,7 422
5692

Der hier errechnete Gesamtbetrag ist wahrscheinlich zu hoch. Denn auch in Bel-
gien dirften laufend gewisse Betrdge zumindest der Personalausgaben auf den
schwarzen Markt gegangen sein. Allerdings ist die belgische Preispolitik erfolgreicher
gewesen ds die franzdsische, und auch Umfang und Preise des schwarzen Marktes
durften niedriger sein ds in Frankreich. Rechnet man fir 1940 und 1941 mit einem
Ubersteigerungsfaktor von 3 und fiir die Folgezeit von 6, und nimmt man an, daf3 von
dem Betrag der ersten beiden Jahre 1/20 und von dem der Ubrigen Zeit 1/10 auf dem
schwarzen Markt verausgabt wurde, so verteilen sich die eben genannten Zahlen wie

folgt:
Offizieller Markt Schwarzer Markt Insgesamt
Mio. Fr. Mio. RM-  Mio. Fr. Mio. RM- Mio. RM-
Kaufkraft Kaufkraft Kaufkraft
1940
1941 28025 2410 1475 43 2453
1942 17280 1382 1920 26 1408
1943 13540 1043 1505 20 1063
Januar--Mérz 1944 4933 380 548 7 387
Insgesamt: 5215 96 5311

Im Verhdtnis zu den Besatzungskosten ist die Clearingverschuldung sehr hoch, je-
denfalls wenn man von der in Frankreich vorhandenen Relation ausgeht. In Belgien

betrégt sie ca. 3/4 der Besatzungskosten, in Frankreich dagegen 1/4. Sie nahm zu:

vom 12. Juli 1940-31. August 1940 um
vom September|940-Ende August 1941 um
vom September|941-Ende August 1942 um
vom September|942-Ende August 1943 um
vom September|943-Ende Mérz
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Mio. RM

Insgesamt:

21
383
974

1898

1012

4288
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Auch diese mit Hilfe des amtlichen Kurses festgestellten Reichsmarkbetrége mis-
sen zu Kaufkraftkursen umgerechnet werden; auf3erdem muf der Betrag der offiziel-
len Schwarzmarktkéufe (Aktion Veitjens) in Hohe von 267 Mio. RM berticksichtigt
werden. Wir nehmen der Einfachheit halber an, dal? die Schwarzmarktaktion véllig
in das 4. Kriegswirtschaftgahr fiel, auch wenn se etwas friher (Mitte Juni 1942) be-
gonnen wurde. Die Zunahme der Clearingverschuldung verteilt sich demnach wie

folgt:
Kriegswirt- Offizieller Markt Schwarzer Markt Insgesamt
schaftgahr Mio.b.Fr. Mio. RM- Mio.b.Fr. Mio. RM- RM-
Kaufkraft Kaufkraft — Kaufkraft
1939/40 265 24 24
1940/41 4789 397 397
1941/42 12171 974 974
1942/43 20388 1570 3338 43 1613
Sept. 43/Mérz 44 12650 974 974
3339 43 3982

Der Gesamtbetrag der belgischen Leistungen stellt sich somit auf
ca. 9300Mio. RM!

5. Niederlande

Die Niederlande sind das einzige Land, das nicht nur innere Besatzungskosten zum
Unterhalt der im Land befindlichen Truppen und fir andere Besatzungsbediirfnisse
zahlt, sondern das auch laufend einen Beitrag an dufReren Besatzungskosten leistet.
Dieser wurde zu einem Tell in Gold gezahlt - seit einiger Zeit sind die Goldvorréte
erschopft -, zum anderen in Reichsmark. Die Reichsmarkbetrége dirften aus dem
AuRenwirtschaftsverkehr stammen. In ihrer Hohe ist demnach eine unentgeltliche
Einfuhr aus Holland mdglich gewesen. Ein Vorgang, der an die Finanzierung der
englischen Einfuhr aus Canada erinnert.

innere aul3ere Gesamte
Besatzungskosten Besatzungskosten Besatzungskosten
Mio. RM*) Mio. RM Mio. RM
1940/41 1360 1360
1941/42 1640 950 2590
1942/43 1640 600 2240
1943/44 1640 600 2240

*) umgerechnet zum amtlichen Kursvon 1 hfl.= 1,32RM.

) ohne die bgische Goldeblieferung.
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Bewertet man die inneren Besatzungskosten mit dem jeweiligen Kaufkraftkurs, so
erhélt man die folgenden Betrage:

Rei chsmar k- Kauf kr af t kur s | nner e Besat zungskost en

1hl= ... RM M o. hfl Mo. RM
1940/ 41 1,46 1030 1500
1941/ 42 130 1240 1610
1942/ 43 1,26 1240 1560
1943/ 44 127 1240 1570
Insgesamt: 6240

In Holland ist es gelungen - nach anfénglich ziemlich bedeutenden Preissteigerun-
gen -, den Kaufkraftkurs in der N&he des offiziellen Kurses zu halten. Die Schwarz-
marktpreise aber sind besonders hoch. Fiir 1942 wird der Uberteuerungsfaktor mit 4
angegeben; fur 1943 schétzen wir ihn auf 8 und fur 1944 auf 10.

Die Personalausgaben, die in der letzten Zeit ca. 25% der Gesamtausgaben betru-
gen, dirften sicherlich zur Halfte schwarz verausgabt worden sein, und auch die
Sachausgaben haben sich teilweise in hoheren as den offiziellen Preisen niederge-
schlagen (Holzkaufe der Wehrmacht). Wir rechnen wie bei Frankreich damit, dal
seit 1942/43 10% der Sachausgaben zu dem Doppelten der offiziellen Preise veraus-
gabt wurden.

Unter den genannten Voraussetzungen ergibt sich folgende Rechnung:

Offizieller Markt fir Schwarzer Ins-
Markt Wehrmachts- Markt gesamt
sonderkaufe

Mio. hfl Mio. RM  Mio. hfl Mio. RM  Mio. hfl Mio. RM RM

1940/41 1030 1500 — — - - 1500
1941/ 42 1178 1530 - - 62 40 1570
1942/43 992 1248 93 59 156 25 1332
1943/44 992 1256 93 59 156 20 1335

5534 118 85 5737

Auch ein Teil der aulReren Besatzungskosten hat mit dem schwarzen Markt in Ver-
bindung gestanden. Es handelt sich um die offizidllen Schwarzmarktkéufe, die in
Holland mit Reichsmark bezahlt wurden und 160 Mill. RM erforderten. Rechnen wir
fir 1942 mit einem Schwarzmarktkurs von 32 Rpf., so ergibt sich ein Betrag von
40 Mill. RM. Die Reichsmarkiberweisungen des Jahres 1942 miissen wir daher statt
mit 600 Mio. RM mit 480 Mio. RM ansetzen. Wir erhalten insgesamt also aus Hol-
land:
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innere aulRere Insgesamt
Besatzungskosten Besatzungskosten

Mio. RM Mio. RM Mio. RM

1940/ 41 1500 - 1500
1941/ 42 1570 950 2520
1942/ 43 1332 480 1812
1943/ 44 1335 600 1935
ca. 7767

Da die Niederlande seit dem 1.4. 1941 ds Deviseninland gelten, kdnnen die hol-
landischen Leistungsiiberschiisse im auReren Wirtschaftsverkehr mit dem Reich nicht
mehr genau ermittelt werden. Der Teil der Lieferungs- und Leistungsiiberschiisse, der
nicht durch die &ufferen Besatzungskosten finanziert wird, 18uft in Form von Reichs-
markguthaben der niederlandischen Zentralbank bei der Deutschen Reichsbank auf
(bis 31.3. 1944: 5120 Mio. RM). Davon war der Uberwiegende Teil, namlich
4958 Mio. RM in Reichsschatzanweisungen angelegt.

Da bis vor kurzem der Guldenerwerb durch Einzahlung von Reichsmark in
Deutschland nicht beschrénkt und die Kontrolle der Warenbewegungen nicht ausrei-
chend waren, darf angenommen werden, dafd deutscherseits grof3e Guldenbetrége -
wir schétzen de auf 1/5 des gesamten Reichsmarkguthabens der holléndischen Natio-
nalbank - zum Kauf auf dem holl&ndischen schwarzen Markt erworben wurden.
Rechnet man diesen Betrag mit dem durchschnittlichen Uberteuerungsfaktor 6 um,
so stellt sich der reale Wert auf 4260 Mio. RM.

Die gesamten holléndischen Leistungen hétten demnach

12 030 Mio. RM
betragen.

6. Danemark

Déanemark gilt nicht as eigentliches besetztes Gebiet und zahlt dementsprechend
auch keine Besatzungskosten. Die von den deutschen Truppen benétigten Mittel wer-
den der Hauptverwaltung der Reichskreditkassen von der danischen Zentralbank auf
dem Kreditwege zur Verfigung gestellt. Jedenfalls fir die Dauer des Krieges ist also
eine einsaitige Leistung Dénemarks gewahrleistet. Die bereit gestellten Kredite betru-
gen biszum 31.3. 1944 fast 1,5 Mia. RM.

Besatzungskosten RM-Kaufkraftkurse  Besatzungskosten

Mio. Kr. 100Kr.= ... RM  Mio. RM-Kaufkraft

1940/41 531 53,1 282
1941/42 437 47,7 208
1942/43 612 475 290
1943/44 1391 479 666

1446
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Eine Schétzung der auf den schwarzen Markt gehenden Summen muf3 unterblei-
ben. Zwar darf angenommen werden, dal3 die Wehrmachtsangehdrigen auch in Dé&-
nemark Butter und andere Produkte zu gestiegenen Preisen kaufen; es ist aber un-
mdglich, diese Betrdge auch nur anndhernd zu erfassen. Denn der schwarze Markt
scheint weniger ausgedehnt und weniger zusammenhéngend zu sein ds in den be-
setzten Westgebieten und mehr der Struktur des deutschen schwarzen Marktes mit
seiner uneinheitlichen Preislage zu &hneln. Allerdings dirften die danischen
Schwarzmarktpreise in der Regel weit unter den deutschen liegen. Man kann aso
nicht von einem durchschnittlichen Uberteuerungsfaktor sprechen, wie etwa in
Frankreich, Belgien und Holland. Im Clearing schulden wir Danemark etwa
1100 Mio. RM. Die Zunahme betrug:

Mio. Kronen Mio. RM-Kaufkraft

vom 9.4, 1940--31.8. 1940 297 158
vom 1.9.1940--31.8. 1941 358 171
vom 1.9.1941--31.8. 1942 416 198
vom 1.9.1942-31.8. 1943 560 268
vom |.9. 1943--31.3. 1944 612 293

Insgesamt 1088

Die gesamten Leistungen Danemarks betrugen also
ca. 2530Mio. RM.

7. Norwegen

Besatzungskosten Kredite bei Insgesamt

d. Norges Bank
Mio. Kr. Mio. Kr.

1940/41 353 2132%) 2485
1941/42 1292 1835 3127
1942/43 981 942 1923
9 Monate 1943
bis 1944**) ca 750 ca 750 ca. 1500

*) Ein Tell davon entféllt auf die Monate April-Juni des Finanzjahres 1939/40.
**) DasFinanzjahrhr endet am 30 Juni.

In Reichsmark umgerechnet erhalten wir diefolgenden Betrége:

Mio. Kr. RM Kaufkraftkurs Mio. RM-

100Kr.= ...RM Kaufkraft
1940/41 2485 63,9 1588
1941/42 3137 52,8 1656
1942/43 1923 52,6 1011
1943/44 1500 52,6 789
9045 5044
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Die norwegische Wirtschaft ist durch die Besatzungsanspriiche besonders stark bela-
stet. Aus diesem Grunde wohl hat man die Besatzungskosten auf nur einen Teil der
Wehrmachtsausgaben beschrénkt. Der Rest wird vorlaufig durch Kredite der Zen-
tralbank an die Hauptverwaltung der Reichskreditkassen finanziert. Wenn die der-
zeitige Situation fur das jeweilige Land durch diese , Vorfinanzierung" auch keines-
wegs anders igt als bei einer vollen Kosteniibernahme, so sind doch die psychologi-
schen und politischen Rickwirkungen dieser Form der Kreditierung nicht zu unter-
schétzen, zumal, wenn die zur Verfiigung gestellten Kreditbetrége wie im Falle Nor-
wegens hoher sind as die eigentlichen Besatzungskosten.

Diese Summe von mehr ds 5 Mia. RM istin der Tat fur die norwegischen Verhélt-
nisse sehr grof. Vid reicher ausgestattete Volkswirtschaften wie z.B. die belgische
zahlen kaum mehr, und Danemark leistet nicht einmal die Hélfte. Diese grof3en Lei-
stungen kénnen zum Teil, wie schon erwahnt, nur durch deutsche Zuschiisse ermdg-
licht werden. Es ist daher nicht erstaunlich, dal3 der deutsch-norwegische Auf3enhan-
del fur Deutschland aktiv, d.h. aso ein ZuschuRgeschéft ist. Da Norwegen zudem
auf Grund seiner Menschenarmut der deutschen Kriegswirtschaft kaum Arbeitskréfte
zur Verflgung stellen kann, gehért es zu den wenigen Landern, die uns im Clearing
gewisse Betrage schulden.

Stand des Verrechnungssaldos*)

(in Mio. RM)
31.8.1940 % 5,6
31.8.1941 + 1113
31.8.1942 + 432
31.8.1943 + 1053
31.3.1944 + 1323

*) + deutsches Guthaben, % deutsche Verschuldung.

Die Zu- und Abnahme der deutschen Forderungen an Norwegen betrug in der

Zeit
Mia Kronen Mio. RM-Kaufkraft

vom 9.4. 1940-31.8. 1940 % 10 05 6,4
vom 1.9. 1940-31.8. 1941 + 205 + 1310
vom 1.9. 1941-31.8. 1942 % 120 /. 63,4
vom 1.9. 1942-31.8. 1943 + 109 + 57,3
vom 1.9. 1943-31.3. 1944 + 47 + 247

+ 1432

Setzt man diese ca. 140 Mill. von den eben errechneten Besatzungskosten und Kre-
diteinrdumungen ab, so erhdlt man den immer noch beachtlichen Betrag norwegi-
scher Leistungen in Hohe von

ca. 4900 Mill. RM.
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8. Serbien

Serbien ist ein besetztes Land mit besonders starker Preissteigerung, auch wenn es da-
mit weit hinter Griechenland zurlickbleibt. Der Kaufkraftkurs, der zu Beginn der Be-
satzungszeit (April 1941) noch 5,6 Rpf. fir einen Dinar betrug, war 1942 bereits auf
2,3 gesunken und dirfte heute schétzungsweise 1,0 betragen. Der reale Wert der Be-

satzungskosten ist daher stark gesunken.

Mio. Dinar RM-Kaufkraftkurs Mio. RM-

100Din.= . .RM Kaufkraft
1941/42 3450 4,0 138
1942/43 3830 2,3 88
1943/44 12821 10 128
20101 354

Auch in Serbien durfte ein Teil der Besatzungskosten auf dem schwarzen Markt,
der hier sehr ausgedehnt ist und dessen Preise 1942 etwa das 3 bis 4fache der offiziel-
len Preise betrugen und heute sicherlich bei dem 8 bis I0fachen liegen, verausgabt
worden sein. Da dem schwarzen Markt in Serbien eine noch gréR3ere Bedeutung zu-
kommt ds in den Westgebieten und da auch in Serbien zeitweise gewisse aus den
Ubrigen besetzten Gebieten stammende und vorwiegend zu Schwarzmarktkéufen
verwendete Betrédge an Reichskreditkassenscheinen vorhanden waren, ist ein Satz
von 15% der Gesamtausgaben sicherlich nicht zu hoch gegriffen. Die Besatzungsko-

sten wurden schétzungsweise wie folgt verausgabt:

Offizieller Markt Schwarzer Markt Insgesamt

Mio. Din. Mio. RM- Mio. Din. Mio. RM- Mio. RM-

Kaufkraft Kaufkraft Kaufkraft
1941/42 2930 117,2 520 52 1224
1942/43 3300 75,9 550 34 79,3
1943/44 10898 109,0 1920 19 1109
302,1 10,5 312,6

Im Clearing schuldeten wir Serbien am 31.Mé&rz d.J. 418,8 Mio. RM. Die Ver-

schuldung nahm wie folgt zu:

vom 27.5. 1941-31.8. 1941 um
vom 1.9. 1941-31.8. 1942 um
vom 1.9. 1942-31.8. 1943 um
vom 1.9. 1943-31.3. 1944 um

insgesamt
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Die serbischen Ausfuhrpreise, insbesondere fir Weizen, Schweine und Backpflau-
men, lagen im Durchschnitt des Jahres 1943 schon erheblich Gber den Reichspreisen.
Selbst wenn man beriicksichtigt, daf3 einzelne Waren, in der Hauptsache Chromerz,
billiger hereinkommen, ist es sicher nicht unberechtigt, bereits von August 1942 mit
einem Kursvon 4 Rpf und von August 1943 mit einem von 3 Rpf umzurechnen.

Zunahme der Clearingverschuldung Mio. Din. Mio. RM
vom 27.5. 1941-31.8. 1941 254 12,7
vom 1.9.1941-31.8.1942 946 47,3
vom 1.9.1942-31.8.1943 3832 1533
vom 1.9.1943-31.3.1944 3344 100,3
3136

Diese Zahl reprasentiert in der Hauptsache die serbischen Ausfuhriiberschiisse. Es
ist bemerkenswert, dal3 diese ebenso hoch sind wie der reale Wert der Besatzungsko-
sten.

Die Gesamtleistungen Serbien[s] betrugen insgesamt

626 Mio. RM.

9. Griechenland

Die Finanzierung der Wehrmachtausgaben in Griechenland erfolgt &hnlich wie in
Norwegen. Ein Teil wird laufend auf den griechischen Haushalt Gibernommen (feste
Besatzungskosten), der andere wird von der griechischen Nationalbank vorerst ge-
gen ,Anlastung" zur Verfligung gestellt. Eine Trennung der beiden Betrége ertibrigt
sich, da die Ermittlung der Gesamtleistung wegen der sich tberschlagenden inflatori-
schen Preissteigerungen so ungenau ist, dal3 mit einer Aufteilung der Ausgaben weder
fur die derzeitige Lage noch auch fur die spdtere endgultige Regelung irgendetwas
gewonnen ist. Das Ausmal? der Inflation kommt am besten in der Tatsache zum Aus-
druck, daf? die monatlich beanspruchten Drachmenbetrége im Februar d. J. bereitsdie
Billionengrenze tberschritten haben:

Griechische Besatzungskosten (in Mia. Drachmen)

hte

12,9
1. Quartal 14,0 1943 Juli 67
2. Quartal 34,4 August 81
3. Quartal 46,8 September 145
4. Quartal 42,7 Oktober 191
Januar 155 November 275
Februar 20,0 Dezember 440
Mérz 19,5 1944 Januar 710
April 23,7 Februar 1280
Ma 30,0 Marz 3040
Juni 39,0
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Eine mit Hilfe des fur die griechische Volkswirtschaft besonders reprasentativen
Olpreises durchgefiihrte Umrechnung® hat firr die gesamte Besatzungszeit (bis 31.3.
1944) den nur geringen Betrag von 150 Mio. RM ergeben. Selbst wenn man bertick-
sichtigt, daf3 die griechische Volkswirtschaft arm ist und der Wehrmachtbedarf grof3-
tenteils nachgeschoben wird, dirfte der errechnete Betrag zu niedrig sein. Nun war
der Olpreis zweifellos spekulativ tiberhéht, und der reale Wert der Besatzungskosten
durfte erheblich hdher gewesen sain.

Berechnungen des RFM?* zufolge, die sich aus der Notwendigkeit ergaben, die
durch die griechischen Besatzungskosten im Reichshaushalt (60 Dr. = 1 RM)?* iiber-
malig aufgebldhten deutschen Wehrmachtausgaben auf ein verninftiges Mald zu-
ruckzufihren, ergibt sich fir das Finanzjahr 1943/44 ein realer Betrag von 500 Mio.
RM. Aus der Olpreisumrechnung erhalt man dagegen fiir die gleiche Zeit nur 1/10,
namlich 57,6 Mio. RM. Dievom RFM fur die Zwecke des Reichshaushaltes ermittel-
te Summe ist nur zum Tell mit Hilfe von Preisdaten geschétzt. Mal3gebend waren
vielmehr Angaben des OKW Uber Truppenstérke, Wehrmachtinvestitionen und den
aus dem Reich nachgeschobenen Wehrmachtbedarf. Immerhin hélt man auch im
RFM die errechnete Summe fir zu hoch, und ein Betrag von 250 Mio. wird fur das
Rechnungsjahr 1943/44 ds ausreichend bezeichnet. Fir die zuriickliegenden Jahre
ist der reale Wert der Wehrmachtausgaben wahrscheinlich noch niedriger gewesen -
an Deutschland gingen damals nur % der gesamten Besatzungsausgaben, der Rest an
Italien -. FUr die Zwecke dieser Arbeit wird hier ein Gesamtbetrag von héchstens

500 Mio. RM
eingesetzt.

Den wichtigsten Posten im deutschen und griechischen Aul3enwirtschaftsverkehr
bildet zweifellos der AulRenhandel; griechische Arbeiter sind in Deutschland kaum
beschéftigt. Mit der in Reichsmark ausgewiesenen Clearing-Verschuldung ist wegen
der undurchsichtigen Preisverhétnisse im AulRenhandel nichts anzufangen. Aus die-
sem Grunde wurde hier eine Bewertung der ein- und ausgefiihrten Guter auf der Ba-
ds eines Normaljahres (1938) vorgenommen, die folgendes Ergebnis hat:

Einfuhrliber schiisse aus Griechenland

Mio. RM
1941*) 37,1
1942 425
1943++) 28

82,4

*) nur 2. Halbjahr
**) Januar bis August 1943.

Y siehe auch die Ausarbeitung vom 29.10. 1944 [sic! Gemeint ist 1943], FfW. 648 g/43.

2 Reichsfinanzministerium.

% Der amtliche Wechselkurs wurde mit 1 RM =60 Drachmen unveréndert gelassen, was wegen der
griechischen Inflation scheinbar immer hohere Besatzungsausgaben (Landeswahrung umgerechnet
in Reichsmark) ergab.

W Institut fiir
Jahrgang 34 (1986), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Manchen-Berlin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_1.pdf VIERTEUAHRSHEFTE FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

142 Christoph Buchheim

Dievorgenommene Bewertung, die einen Einfuhriiberschul® aufweit, ist allerdings
auRerordentlich problematisch. Z. Zt. (seit Bestehen der Degriges™) werden deutsche
Einfuhren in [gemeint ist: aus] Griechenland nur getétigt aus 4/7 der Ausfuhrschleu-
sengewinne [aus dem Export Deutschlands nach Griechenland] der Degriges, nach-
dem 3/7 zuvor an die deutsche Wehrmacht abgeliefert worden sind. Die Degriges gibt
daher auch z.B. fur die Monate Januar bis August 1943 einen deutschen Ausfuhr-
Uberschul? in Hohe von ca. 50 Mill. RM an. Die eben ausgewiesenen griechischen
Einfuhriberschiisse [gemeint ist: Einfuhriiberschiisse Deutschlands im Handel mit
Griechenland] sind aso sehr fragwirdig. Aus diesen Griinden wird hier davon abge-
sehen, Uberhaupt einen Leistungsiiberschul® Griechenlands im AufRenwirtschaftsver-
kehr mit Deutschland anzunehmen. Es erfolgt eine Beschrdnkung lediglich auf die
Besatzungskosten. Die Gesamtleistungen Griechenlands hétten also 500 Mio. RM be-
tragen.

10. Besetzte Ostgebiete

Be der Feststellung des Wertes der Leistungen der besetzten Ost-Gebiete empfiehlt es
sich, den Weg Uber eine Einzelbewertung zu nehmen. Denn Besatzungskosten wur-
den nur vom Ostland und der Ukraine und nicht vom Operationsgebiet gezahlt, und
der AulRenwirtschaftsverkehr wird nur zum Teil Gber Clearing abgerechnet. Die von
der Wehrmacht und dem Reich beanspruchten Giiter werden dabel mit deutschen
Grofthandel spreisen eingesetzt. Da manche Leistungen nicht bekannt sind (Quartier-
und Transportleistungen) und auflerdem nur die wichtigsten Nahrungsmittel und
Rohstoffe bewertet wurden, ist der durch Addition der Einzelwerte ermittelte Betrag
notwendig zu niedrig.

a) Auf dem Agrarsektor sind bis 31.3. 1944 Lieferungen in Héhe von knapp 4 Mia.

RM erfolgt, denen (bis 31.8. 1944) [gemeint wohl: 31.8. 1943] deutsche Gegenlei-

stungen im Betrag von 500 Mio. RM gegentiberstehen, so dal3 sich eine Gesamtlei-

stung in der Grolenordnung von

35Mia RM

ergibt.

b) Der UberschuR auf dem gewerblichen Sektor ist unbedeutend. Russischen Roh-

stofflieferungen in Héhe von ca. 725 Mio. RM stehen deutsche Einfuhren an Ma-

schinen, Werkzeugen und Gerdten im Werte von 500 Mio. RM und Kohlenliefe-

rungen (ungerechnet die Lieferungen an die Wehrmacht und die Eisenbahn) in

Hohe von ca 35 Mio. RM gegentiber. Es bleibt also ein Nettogewinn von nur

190 Mio. RM. Hinzuschlagen muf man die Leistungen der russischen verarbeiten-

% Die Deutsch-Griechische Warenausgleichsgesellschaft m.b.H. (Degriges) wurde im November

1942 gemeinschaftlich von der Reichsgruppe Industrie und der Wirtschaftsgruppe GroR3- und Au-
RBenhandel as Monopolgesellschaft zur Regulierung des deutsch-griechischen Warenverkehrs ge-
grundet. Die Drachmengewinne aus der deutschen Ausfuhr nach Griechenland - eine Folge des un-
verénderten Wechselkurses bei gleichzeitig starker griechischer Inflation - wurden von der Degri-
ges abgeschopft und in der angegebenen Weise verwendet.
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den Industrie fir das Ostheer, die hier mit 500 Mio. RM veranschlagt werden. Die
Gesamtleistungen auf dem gewerblichen Sektor kdnnen demnach auf

690 Mio. RM
geschétzt werden.
¢) Schliefdlich muR der Nettogewinn aus der Beschéftigung der Ostarbeiter, den
wir aus Arbeiterriicksendungen und Ostarbeiterabgabe ermitteln, beriicksichtigt

werden.
Arbeiterriicksendungen 26,5 Mio. RM
Ostarbeiterabgabe 209,- Mio. RM
insgesamt 335,5 Mio. RM [dc!]
d) Die - dlerdings sehr luckenhafte - Gesamtbilanz wiirde demnach wie folgt
aussehen:
Mio. RM
Leistungen auf dem Agrarsektor 3500
Leistungen auf dem gewerblichen Sektor 690
Wert der Arbeitskréfte 335
insgesamt 4525

Die russischen Leistungen haben also insgesamt

4,5 Mia. RM
betragen. Das ist weniger as der Beitrag der meisten Lander. Frankreich hat etwa das
7fache, Belgien mehr als das Doppelte geleistet, und auch die Ubrigen Léander liegen
mit geringen Ausnahmen weit héher. Aber nicht nur im Verhaltnis zu den Gbrigen be-
setzten Gebieten, sondern auch absolut gesehen, erscheint die angegebene Zahl un-
wahrscheinlich niedrig. Der Wert der gesamten Nahrungsmittel- und Rohstoffliefe-
rungen an Wehrmacht und Reich und der im Reich beschéftigten Arbeitskréfte dirfte
kaum in diesen 4,5 Mia. RM erschopft sein, selbst wenn man die erheblichen deut-
schen Investitionen in der ehemals russischen Wirtschaft in Abzug bringt. Sicherlich
gehen die nicht erfalbaren Leistungen in die Milliarden. Se werden bei der Schlul3-
aufstellung in einem Gesamtzuschlag fur alle statistisch nicht erfa3baren Werte mit
berticksichtigt.

I11. Beute

Der hier errechnete Wert der Kriegsbeute liegt sicherlich erheblich unter dem wirkli-

chen Wert. Aus folgenden Griinden:

1. Uber den Wert der eigentlichen Kriegsbeute im engeren Sinne wie Waffen, Muni-
tion u. dgl. waren, auf3er im Falle des Protektorats keinerlei Unterlagen zu beschaf-
fen.

2. Auch der wichtigste Posten der Rohstoffe it wertmafdig nur unvollsténdig erfal3t
worden. Die Angaben stiitzen sich auf die Erlésibersichten der Roges?’ per Ende

7 Die Rohstoff-Handelsgesallschaft m.b.H. (Roges) ist im Dezember 1942 zusammen vom Wehr-
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Februar 1944. Es darf aber angenommen werden, daf3 nicht ale von der Roges
Ubernommenen Rohstoffe bereits verkauft worden sind. Insbesondere dirfte dies,
wie aus den Halbmonatsberichten des Wi.Stab Ost?® hervorgeht, im Osten nicht
der Fall gewesen sein. Zudem ist es fraglich, ob die Rohstoffe immer zu Reichsprei-
sen verwertet wurden.

Die Rogeswies am 28.2. 1944 einen Nettoerl6s (nach Abzug der nicht unbetrécht-
lichen Kosten) von 323 Mio. RM aus, dem allerdings noch die 30 Mio. RM hinzu-
geschlagen werden missen, die an das Ostministerium ds Anteil fir die aus diesem
Bereich abtransportierten Giter abgeliefert wurden. Demnach erhielten wir einen
Gesamtwert von 353 Mio. RM.

Auf die einzelnen Landergruppen - eine genaue landerweise Untergliederung fehlt
- verteilen sich die Betrage wie folgt:

Mio. RM
Westen 228
Osten 59
Siidosten 9.

Hinzu kommen Sonderposten aus dem Verkauf von Beuteleder, Textilien und Ta-
bak.

Dal3 die von der Roges ausgewiesenen Betrége, die allerdings Nettoerl6se darstel-
len, sehr niedrig sind, 1&3t sich am Beispid Frankreichs beweisen. Fir Frankreich
hat der Militarbefehlshaber die erbeuteten Rohstoffmengen bekannt gegeben. Be-
wertet man diese mit Reichspreisen, so erhdlt man einen Betrag von ca. 255 Mio.
RM. Die Roges aber weist fir die gesamten Westgebiete nur knapp 230 Mio. RM
aus.

3. In den Verkaufserl6sen der Roges sind die von der Aktion Major Schu® erbeuteten
Rohstoffe und Altstoffe mit enthalten. Nur die Sprengstoffe und Halbwaren (vor
alem Fahrzeugteile) laufen nicht Gber die Roges. Siewurden im Herbst v.J. mit ca
80 Mio. RM angegeben. Die gesamte Beute an Rohstoffen und Halbwaren stellt
sich demnach auf 433 Mio. RM.

wirtschafts- und Rustungsamt im OKW und dem Reichswirtschaftsministerium zur Verwertung
von Beutematerialien aus den besetzten Gebieten geschaffen worden.

Der Wirtschaftsstab Ost war vom Wehrwirtschafts- und Rustungsamt im OK'W konzipiert worden,
um die eroberten und noch unter Militarverwaltung stehenden Ostgebiete mdglichst schnell wirt-
schaftlich nutzbar zu machen. Einerseits sollte durch ihn in enger Zusammenarbeit mit den Quar-
tiermeistern des Heeres die Versorgung der deutschen Truppen an der Ostfront sichergestellt, ande-
rerseits die reichsdeutsche Kriegswirtschaft mit den Ressourcen des besetzten Territoriums im
Osten unterstiitzt und entlastet werden. Im Einzelnen erstreckten sich die Aufgaben der Wirt-
schaftsorganisation Ost (Wirtschaftsstab Ost und nachgeordnete Dienststellen mit anfangs rund
7000 Mitarbeitern) auf Erfassung und Abtransport der Beute an Wirtschaftsgutern, Wiederaufbau
und Einsatz von Zechen, Kraftwerken und sonstigen Gewerbebetrieben, Férderung und Verteilung
der Agrarproduktion und Rekrutierung russischer Arbeitskréfte. Das fachliche Weisungsrecht ob-
lag Goring als Beauftragtem fur den Vierjahresplan, der seinerseits hierfir den Wirtschaftsfih-
rungsstab Ost bildete.

2 Major Schu war Beauftragter fir Schrott- und Altmetallerfassung in den besetzten (Ost-)Gebieten.

2

@
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4. Ebenfals unbedeutend sind die Betrdge an Geld, die der Reichshauptkasse fur
Beute zugefuhrt wurden. Bis zum 31.8.1943 wurden 130,6 Mio. RM ausgewiesen.
Davon stammten aus

Mio. RM
Polen 7,6
den Westgebieten 71,8
RuRland 17,8
dem Slidosten 334.

Da kaum dle von der Wehrmacht erbeuteten Kriegskassen erfaldt worden sein
durften und der reale Wert der erbeuteten Zloty, Franken usw. sicherlich héher war
as die an Hand der amtlichen Kurse ermittelten Werte, muf3 die angegebene Sum-
me zu niedrig sain.

5. Die ausgewiesene Beute weist demnach folgende Betrage auf:

Mio.RM
Waffen und Munition®) 77
Rohstoffe und Halbwaren 433
Geld 131
Insgesamt rund 640
Geschétzter Zuschlag fur
nicht erfaldte Beute rund 360

Gesamte Beute 1000

Y Nur Protektorat.
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MITARBEITER DIESES HEFTES

Dr. Christoph Buchheim, Mitarbeiter des Insti-
tuts fur Zeitgeschichte (8000 Mdinchen 19,
Leonrodstr. 46b), vertffentlichte u.a. ,, Deutsche
Gewerbeexporte nach England in der 2. Hélfte
des 19. Jahrhunderts" (Ostfildern 1983) und
+Deutschland auf dem Weltmarkt am Ende des
19.Jahrhunderts" (in: Vierteljahrschrift fir So-
zial- und Wirtschaftsgeschichte 71, 1984); arbei-
tet zur Zeit an einer Studie uUber die Wiederein-
gliederung Westdeutschlands in die Weltwirt-
schaft nach 1945.

Dr. Volker Dahm, Mitarbeiter des Instituts fur
Zeitgeschichte (8000 Minchen 19, Leonrodstr.
46 b), verdffentlichte neben Aufsdtzen zur natio-
nalsozialistischen Schrifttums- und Judenpolitik
,Das judische Buch im Dritten Reich, Teil 1:
Ausschaltung der judischen Autoren, Verleger
und Buchhéndler, Teil 2: Salman Schocken und
sein Verlag" (Frankfurt a.M. 1979 bzw. 1981)
und , Akten der Partei-Kanzlei der NSDAP, Tell
I, Register Bd. 1/2" (Minchen 1983, gemeinsam
mit Hildegard von Kotze und Gerhard Weiher);
zur Zeit mit Vorarbeiten zu einer Studie uber die
nationalsozialistische Reichsschrifttumskammer
und mit der Vorbereitung einer Geschichte des
deutschen Buchhandels 1933-1945 beschéftigt.
Angela Kaiser, Promovierende der Rheinischen
Friedrich-Wilhelm-Universitdt Bonn (5300
Bonn 1, Wielstr. 4).

Dr. Giorgio Penzo, ordentlicher Professor fir
Geschichte der Philosophie an der Universitét
Padova (I 35100 Padova, Via Crescini 102), ver-
offentlichte u. a. ,L'unita del pensiero in Martin

Heidegger" (Padova 1965), , Pensare heidegge-
riano e problematica teologica" (Brescia 1973),
~Max Stirner. La rivolta esistenziale" (Bologna
1981), ,Dialettica e fede in Karl Jaspers" (Bolo-
gna 1981), ,Friedrich Nietzsche nell interpreta-
zione heideggeriana" (Bologna 1982), F.Gogar-
ten. Il problema di Dio tra storicismo ed
esistenzialismo" (Roma 1981), , 1l nichilismo da
Nietzsche a Sartre” (Roma 1984), Il compren-
derein K. Jasperseil problemadell'ermeneutica’
(Roma 1985), ,K.Jaspers. Esistenza e trascen-
denza" (Roma 1985), beschéftigt sich seit Jahren
mit der Existenzphilosophie und mit dem Exi-
stentialismus, historisch und systematisch be-
trachtet. Arbeitet zur Zeit an einer umfangrei-
chen Studie uUber die Auslegung Nietzsches vor
und wahrend des Nationalsozialismus.

Dr. Udo Wengst, Wissenschaftlicher Mitarbeiter
bei der Kommission fiir Geschichte des Parla-
mentarismus und der politischen Parteien (5300
Bonn 1, Poppeldorfer Allee 55), verdffentlichte
u.a. , Staat und NSDAP 1930-1932. Quellen zur
Ara Briining" (Dusseldorf 1977, Bearb. zusam-
men mit Ilse Maurer), , Politik und Wirtschaft in
der Krise 1930-1932. Quellen zur Ara Briining"
(Dusseldorf 1980, Bearb. zusammen mit llse
Maurer), ,Staatsaufbau und Regierungspraxis
1948-1953. Zur Geschichte der Verfassungsor-
gane der Bundesrepublik Deutschland" (Dussel-
dorf 1984), ,Auftakt zur Ara Adenauer. Koali-
tionsverhandlungen und  Regierungshildung
1949" (Dusseldorf 1985, Bearb.).
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