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MARTIN BROSZAT

ZUR SOZIALGESCHICHTE DES DEUTSCHEN
WIDERSTANDS!

Die Perspektive einer Sozialgeschichte des Widerstands in der INS-Zeit ist auch eine
Perspektive der Entmythologisierung. Es geht dabei aber nicht um eine Herabstufung
des politisch-moralischen Bedeutungsgehatts des Widerstandsthemas, vielmehr dar-
um, gerade auch die Moralitit des Widerstands in ihrer authentischen menschlich-so-
zialen Bedingtheit erkennbar und damit auf neue Weise nachdenklich zu machen. In
diesem Sinne hat das Postulat einer stirker sozialgeschichtlichen Fundamentierung
der Widerstandsforschung allgemeine Bedeutung. Die Defizite einer einseitig von
den politischen und weltanschaulichen Motivationen ausgehenden Resistance-For-
schung sind auflerhalb Deutschlands ebenfalls erkennbar. Auch in den von Deutsch-
land wihrend des Zweiten Weltkrieges besetzten Lindern war die Stirke bestimmter
antifaschistischer politisch-weltanschaulicher Gruppierungen nicht allein ausschlag-
gebend dafiir, ob es zu aktiver Resistenz, Sabotage oder gar zu Guerilla-Titigkeit
kam oder nicht. Als Beispiel kann die jugoslawische Partisanenbewegung Titos gel-
ten. Thre spitere iiberlegene Anziehungskraft unter den verschiedenen Widerstands-
gruppierungen in Jugoslawien, ihre Hauptrekrutierungspotentiale und geographi-
schen Kerngebiete, z.B. bei den griechisch-orthodoxen Bergbauern Montenegros,
lassen sich schwerlich allein von den kommunisuschen Motvacionen ihrer Fithrer ab-
leiten. Und umgekehrt waren die Hochburgen der industriellen Arbeiterschaft und
der sozialistischen Arbeiterbewegung in Belgrad, Zagreb und anderen Industriestid-
ten des Landes keineswegs auch die Zentren der Partisanenbewegung. Sie konnten es

! Der folgende Text bildet die Langfassung eines Referats, das der V. am 27. August 1985 auf dem
16.Internationalen KongreR der Geschichiswissenschaften in Stuntgart gehalten hat. Die fir den
Vortragszweck und zur Systematisierung der Fragestellungen gewihlte thesenhafte Form der Dar-
legungen wurde als Diskussionsanreiz bewuBc beibehalten, auch der Verzicht auf Einzelverweise in
bezug auf die vielfahigen und verstreuten, durch die Widerstandsforschung zutage getretenen Er-
kennenisse, die jeweils zur Stiitzung der einzelnen Thesen herangezogen werden konnen. Die An-
merkungen beschrinken sich auf die wenigen Beispiele der namentlich genannten Literatur. Den
z.Zt. wohl besten Uberblick tiber den neuesten Stand der Exforschung des deutschen Widerstandes
in der NS-Zeit bieten die itber 1100 Seiten umfassenden 65 Referate, die anlzfllich des 40. Jahresta-
ges des 20. Juli 1944 auf der von der Historischen Kommission zu Berlin vom 2.-6. Juli 1984 veran-
stalteten Internationalen Konferenz gehalten wurden, jetzt verdffentlicht unter dem Titel : Der Wi-
derstand gegen den Nationalsozialistnus, Die deutsche Gesellschaft und der Widerstand gegen
Hitler, hrsg. von Jiirgen Schmidecke und Peter Steinbach mit einem Vorwort von Wolfgang Treue,
Miinchen 1985.
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schon deshalb nicht sein, weil hier die polizeilich-militirische Kontrollierbarkeit
durch die Besatzungsmacht viel zu grof§ und die Empfindlichkeit gegeniiber Straf-
sanktionen zu stark war.

Eine — noch nicht existierende - vergleichende Untersuchung des Partlsanenkne-
ges wihrend des Zweiten Weltkrieges wiirde sicherlich zeigen, daf die geographisch-

"~ soziale Topographie besonders entschiedener weltanschaulich-politischer Gegner-
schaft gegen den Faschismus, etwa in Gestalt des Sozialismus und Marxismus, nicht
kongruent ist mit der Topographie des stirksten tatsichlichen Widerstandskampfes
gegen die faschistischen Besatzungsmichte. Letzterer bedurfte oft ganz anderer oder
zusitzlicher Voraussetzungen: nicht nur der geographischen Entlegenheit und
Schwerzuginglichkeit, auch historisch eingeiibter Traditionen und Techniken von
Konspiration und Untergrundkampf, wie sie im montenegrinischen Hochland Jugo-
slawiens seit der Tiickenzeit, in bestimmten Zentren und Gebieten Polens seit der Tei-
lung des Lapdes im 18. Jahrhundert vor allem gegen die zaristische russische Herr-
schaft und Orthodoxie entwickelt worden waren. Erfolgreicher aktiver Widerstands-
kampf bedurfte nicht zuletzt der Verankerung in einer intakien Solidargemeinschaft,
die eine wirkungsvolle Abdeckung und Risikohaftung zu gewiahrleisten vermochte.
Oft waren aber gerade diese Voraussetzungen in der Peripherie vorindustrieller und
vormoderner Provinzen und Gesellschafts-Lagen, unter Randgruppen mit stark au- -
tonomistisch-regionalem Bewufltsein oder in kleinen religicsen Minderheiten mit -
entspréchend starkem Zusammenhalt eher gegeben als in den stirker ansdifferenzier-
ten, aber auch stirker kontrollierten politisch-nationalen Zentren.

Im Hinblick auf solche resistenzbeginstigenden Strukturen liee sich auch die ge-
“sellschaftliche Landkarte Deutschlands einer allgemeinen Sozialgeschichte der Resi-
stenz zuordnen. Fiir Deutschiand lassen sich ebenfalls besonders resistente Regionen
und gesellschaftliche Strukturen ausmachen. Als Beispiele seien genannt: die katho-
lisch-agrarischen Gebiete Altbayerns und Westfalens oder bestimmte besonders dich-
te und homogene proletarische Milieus, wie sie im Rahmen des Forschungsprojekts .
»Widerstand und Verfolgung in Bayern™von Klaus Tenfelde? am Beispiel der ober-
bayerischen Bergarbeitergemeinde Penzberg, von Gerhard Hetzer® am Beispiel der
proletarischen Glasscherbenviertel Augsburgs oder neuerdings in der groflen, von
Erich Matthias und Hermann Weber herausgegebenen Studie tiber den Widerstand
in Mannheim* beschrieben wurden.
Auf Deutschland bezogen hat die Perspektive einer Sonalgcschlchtc des Wldcr-

? Klaus Tenfelde, Proletarische Provinz. Radikalisierung und Widerstand in Penzberg/Oberbayern
1900-1945, in: Martin Broszat/Elke Fréhlich/Anton Grossmann (Hrsg}, Bayem in der NS- Zcu,
Bd.IV, Miinchen 1981, 5.1-382.

Gerhard Hetzer, Die Industriestadt Augsburg. Eine Sozaalgesahlchte der Arbeiteropposition, in:
Martin Broszat/Elke Frbhhch/Anton Grossmann (Hrsg), Bayern in der NS-Zeit, Bd. 111, Munchcn
1981,5.1-233,

Widerstand gegen den Natlona]sozlallsmus in Mannheim, im Aufirag der Stadt Mannheim hrsg.
von Erich Matthias und Hermann Weber unter Mitwirkung von Gisnser Braun und Manfred Koch,
Mannheim 1984,
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stands aber noch eine andere Dimension. Hier war das NS-Regime nicht Fremdherr-

schaft, sondern Produkt der deutschen Gesellschaft selbst. Die Geschichte des deut-

schen Widerstands ist das Kehrbild der Geschichte der Nazifizierung der deutschen

Gesellschaft. Sie kann nur sinnvoll im Kontext der qualitativen Verinderung der Poli-

tik und Struktur des INS-Regimes sowie der Breite und Verinderung seiner sozialen

Basis und Mobilisationskraft begriffen werden. Die hiufig statische Gegeniiberstel-

lung von Widerstand und Nationalsozialismus wird der Prozeflhaftigkeit, Phasenver-

inderung und Interdependenz von NS-Herrschaft und Widerstand nicht gerecht.

Diesen Zusammenhang herzustellen und die Wechselwirkung der Entfaltung des

NS-Regimes und des Widerstands zum eigentlichen Thema zu machen - in diesem

Paradigma-Wechsel sehe ich die essentielle Begriindung des Postulats einer Sozialge-

schichte des deutschen Widerstands, fiir die ich mit den folgenden Bemerkungen pla-

dieren mochte. Thr gleichrangiges Erkenntnisziel ist es, die dem NS-Regime adiqua-
_ten gesellschaftlichen Bedingungen erfolgreichen Widerstands, aber auch die
gesellschaftlichen Griinde des Scheiterns des Widerstands aufzuzeigen.

Die meisten sozialgeschichtlich bemerkenswerten Befunde des Widerstands er-
schliefen sich erst durch detaillierte lokale, gruppenspezifische oder biographische
Studien, die tiber die Aktions- und Organisationsgeschichte des Widerstands hinaus
auch das soziale Profil und die soziale Umwelt der handelnden Personen und Grup-
pen zu rekonstruieren vermodgen, ihre mentalen und habituellen Besonderheiten und

sozialen Kommunikationsformen, vor allem auch die jeweils verschiedene Betroffen-
heit vom NS-Regime und die spezifische ,Umsetzung® solcher Erfahrungen. Die in
den vergangenen zwel Jahrzehnten i der Bundesrepublik stark angewachsene Zahl -
von Studien, in denen sich wenigstens Elemente solcher Sozialgeschichte des Wider-
stands und kolleksiver Resistenz-Haltungen finden, bestitigen die Produktivitit die-
ses Ansatzes. Eine Betrachtung solcher Befunde sollte aber nicht ,,im einzelnen und
kleinen® steckenbleiben, sondern ihre Umsetzung in eine allgemeine Darstellung der
- gesellschaftlich-politischen Lagerung des Widerstands im Rahmen der Entwicklung
und Verinderung des NS-Regimes versuchen. Ich will dies im folgenden skizzieren
und dabei drei Haupttypen des Widerstands unterscheiden, die sich schwerpunktmi-

Big auch drei Phasen des NS-Regimes zuordnen lassen:

- den kommunistisch-sozialistischen Widerstand im proletarischen Milieu der Arbei-
terschaft und den stiduschen industriellen Hochburgen der sozialistischen Asbei-
terbewegung wihrend der ersten Phase der nationalsozialistischen Machtdurchset-

" zung 1933/34, .

— die partielle Resistenz und ,, Volksopposition®, vor allem im Milieu kirchlich-religi-
&s gebundener Volksschichten, symptomatisch fiir die Konsolidierungs- und Er-
folgsphase des Regimes zwischen 1935 und 1940/41,

- die Fundamentalopposition und Umsturzplanung konservativer Eliten seit 1938,
gipfelnd in der Verschworung vom 20. Juli 1944.
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Kommunistischen und sozialistischen Widerstand gegen das NS-Regime hat es wiih-
rend des ganzen Driuten Reiches gegeben, aber der zeitliche Schwerpunkt lag eindeu-
tig in der Anfangsphase. Nur in den Jahren 1933/34, in einigen Zentren der Arbeiter-
bewegung auch noch mit starken Auslidufern bis 1935/36, gab es eine fastin gleicher
Dichte iiberall in Deutschland anzutreffende Vielfiltigkeit illegaler kommunistischer
und sozialistischer Untergrundgruppen und eine noch breite Basis fiir den Versuch,
die verbotenen Organisationen und Aktivititen der linken Arbeiterbewegung illegal
fortzusetzen. Es hat deshalb seinen guten Grund, diese erste Phase breiter sozialisti-
scher Widerstandsakuvitit als eine fiir die damalige Phase und Konstellation des NS-
Regimes charakteristische Form des Widerstands zu verstehen. Das gilt auch in quan-
titativer Hinsicht. Gerade im Lichte der zahlreichen Lokalstudien iiber den
Arbeiterwiderstand, die in den letzten zwei Jahrzehnten auch fiir den Bereich der
Bundesrepublik erarbeitet worden sind, filr Dortmund, Essen, Diisseldorf, Frankfurt,
Mannheim, Niirnberg oder Augsburg, im Rahmen des Bayern-Projekts auch fiir klei-
nere Industrieschwerpunkte oder Mittelsizidte wie Penzberg, Selb, Aschaffenburg,
Weiden, Coburg oder Straubing®, wird deutlich, wie sehr sich Verfolgung und Wider-
stand der Arbeiterbewegung auf diese erste Phase des Dritten Reiches konzentrier-
ten. In ihr war auch die immense Zahl der Opfer zu verzeichnen, die vor allem die
Kommunisten, aber ebenso Sozialdemokraten und kleinere sozialistische Gruppen
dabei zu beklagen hatten und die alles uibertraf, was spiter an Verfolgung wegen poli-
tischer Gegnerschaft aus den verschiedensten weltanschaulich-politischen Lagern zu
registrieren war. Auch noch viele der Prozesse wegen Vosbereitung zum Hochverrat,
die in den folgenden Jahren vor dem Volksgerichtshof oder den Strafsenaten der
Oberlandesgerichte 'gegen Kommunisten und Sozialisten stattfanden, gingen auf
Vorginge der Jahre 1933734 zuriick.

Fitr die gesellschaftlich-politische Einordnung dieses Hauptrypus des Widerstands
scheinen mir vor allem folgende Feststellungen wichtig:

Der kommunistisch-sozialistische Widerstand in dieser Anfangsphase und seine
Verfolgung waren in gewisser Weise noch Fortsetzung der zum Teil birgerkriegsahn-
lichen Konfrontation zwischen der sozialistischen Linken und den Nationalsoziali-
sten, die sich schon vor 1933 entwickelt hatte. Gerade unter lokalem Blickpunkt wird
sichtbar, wie stark die Verbindung zwischen Vorgingen vor 1933 und der deswegen
nachher geiibten Rache war oder umgekehrt zwischen relativ moderater, gewaltloser
Form der Auseinandersetzung vor 1933 und relativ glimpflicher Verfolgung danach.

Dieser Zusammenhang bedeutet auch, dafl Kommunisten und Sozialisten damals
noch in weitgehender Verkennung des NS-Regimes an die Organisation illegaler Wi-

¥ Vgl. u.a, Ludwig Eiber, Arbeiter unter der NS-Herrschaft. Textil- und Porzellanarbeiter im nord-
stlichen Oberbayern, Miinchen 1979, sowie die in Bd. V der Reihe ,Bayern in der NS-Zent™ (Miin-
chen 1983) von Hartmut Mehringer und Anton Grossmann ausgearbeiteten Exkurse tiber Verfol-
gung und Widerstand der Arbeiterbewegung in bayerischen Stidien,
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derstandstitigkeit herangingen: Die Kommunisten in dem Glauben, daf} sie es nur
mit der letzten (faschistischen) Phase des Kapitalismus zu tun hitten, die alsbald in
die Diktatur des Proletariats umschlagen wiirde, weshalb sie bis 1935 an dem selbst-
mbdrderischen Konzept kommunistischer Massenagitation im Untergrund festhielten;
die Sozialdemokraten in der irrigen Annahme, daf man sich in einer dhnlichen Situa-
tion befinde wie unter dem bismarckischen Sozialistengeserz und es durchaus mog-
lich sei, ein Netz illegalen Zusammenhalts und sozialistischen Zeitschriftenvertriebs
aufrechizuerhalten. Auf beiden Seiten war und blieb die illegale Akuvicit stark ver-
kniipfe mit der aufrechterhaltenen geheimen Verbindung zu den ins Exil gegangenen
Fiihrungsgruppen und Parteikadern. Man ging generell davon aus, dafl das neue Re-
gime nur von kurzer Dauer und Widerstandsaktivitit schon deshalb sinnvoll und aus-
sichtsreich sei. :

Die Massivitit der nationalsozialistischen Verfolgung, zugleich aber die Konsoli-
dierung des NS-Regimes, die jenem Glauben ab 1934/35 ein Ende setzten, prigten in
unterschiedlicher Weise auch Form und Ausmafl des sozialistischen Widerstands in
dieser Phase. Aus der Nahoptik lokalgeschichtlicher und biographischer Studien wird
deutlich, dafl die ,von unten” ausgehenden spontanen und persénlichen Motivatio-
nen des Widerstands auch im kommunistisch-sozialistischen Lager sehr viel grofier
waren als die ,von oben® eingegebenen Strategien und Weisungen. DaB der kommu-
nistische Widerstand so besonders fanatisch und hartnickig ausfiel, war ebenfalls kei-

~ neswegs nur der Ideologie oder der vom Politbiiro der KPD im Exil ausgegebenen
Devise illegaler Massenagitation zuzuschreiben, sondern ebensosehr Ergebnis der ex-
tremen Schirfe der Verfolgung der Kommunisten durch die Nationalsozialisten seic
dem Mirz 1933. An einer Fllle von kommunistischen wie sozialistischen Wider-
standsbiographien liflc sich ablesen, in wie hohem Mafle vorangegangene oder im
engsien familiiren bzw. Freundeskreis erfahrene politische Verfolgung und soziale
Diskriminierung fiir den Entschiufl und die Bereitschafe zum illegalen Widerstand be-
stimmend wurden, Daf} dieser unter kommunistischem Vorzeichen stattfand, war fiir
viele Aktivisten dieses Widerstands und zumal diejenigen Jungkomeunisten, die der
Partei noch nicht lange angehért hatten, meist nicht in erster Linie Ausdruck beson-
ders fester ideologischer Bindung. Oft war es eher Ausdruck der jugendlichen Ent-
schlossenheit deklassierter Proletarier, sich zur Wehr zu setzen, und ihres Bedtirfnis-
ses, im illegalen Widerstand wihrend anonymer Massenarbeitslosigkeit auch Wert
und Bedeutung der eigenen Person wieder zu erleben. Bezeichnenderweise war es
vielfach nicht die blofe Mitglieds- oder Funktionirszugehorigkeit zur Groflorganisa-
tion der KPD oder SPD, die den Ausschlag gab, ob jemand zu illegaler Widerstands-
titigkeit bereit und motiviert war. Ausgangspunke der illegalen Titigkeit mit ihren
konspirativen Fiinfex- oder Dreiergruppen als unterste Einheiten war vielmehr haufig
die enge personliche Bindung und gemeinsame Zugehorigkeit zu biindisch verfafiten
Suborganisationen und Kleingruppen der jeweiligen Parteien. Dabei wurden die da-
maligen Rahmenbedingungen der Verfolgung und Massenarbeitslosigkeit auch inso-
fern konstitutiv fiir den Widerstand, als dadurch erst bestimmte Freizeit- und Kom-
munikationsvoraussetzungen fitr illegale Treffs und Verbindungen entstanden, die
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ihre Bedeutung verloren, als im Zuge der Vollbeschiftigung ab 1935/36 auch echema-
lige KZ’ler unter Kommunisten und Sozialdemokraten wieder Beschéftigung fanden.

Bald nach den ersten Erfahrungen mit der Wirklichkeit des NS-Regimes bildete
sich vor allem auf sozialdemokratischer Seite eine Haltung der Resistenz heraus, die
kaum noch oder nur noch sekundir auf regimegegnerische Agitation abgestellt war,
sondern primir auf Erhaltung des persdnlichen Zusammenhalts, auf die Bewahrung
der Gesinnung und Uberzeugung, wozu es nicht mehr unbedingt einer illegalen Or-
ganisation bedurfie. Wo sozialdemokratische oder kommunistische Arbeiter, die sich
personlich seit langem kannten, in den gleichen Betrieben arbeiteten bzw. in densel-
ben Wohnvierteln zu Hause waren, entstand haufig jene Form sozusagen schweigen-
der kollektiver Resistenz, die Klaus Tenfelde eindrucksvoll am Beispiel der Penzber-
ger Bergarbeiter beschrieben hat®. Gegeniiber dem kommunistischen Widerstandsak-
tivismus und auch den vereinzelten Formen linger anhaltender sozialistischer
Konspiration, die seit 1935 vor allem von abgespaltenen Gruppen der SPD (ISK;-
SAP, Neu Beginnen) getragen wurden, bildete sich dabei namentlich unter der Masse
chemaliger sozialdemokratischer Funktionire eine Form des Widerstands heraus, die
dem zeiten Haupttypus, der passiven und partielien Resistenz, mehr zuzuordnen ist
als der aktiven politischen Opposition. Aus einer Reihe lokaler Fallstudien ist ables-
bar, wie relativ stabil und unverfithrbar gerade auch diese Form passiver kollektiver
Resistenz ehemaliger sozialdemokratischer Parteiaktivisten gewesen ist. Unter dem
Gesichtspunkt der moralisch-politischen Standfestigheit hilt sie durchaus den Ver-
gleich mig vielen Beispielen kommunistischer Widerstandsaktivitit aus, die im tibrigen
oft kurzlebig war; das Milieu des kommunistischen Widerstands weist ja eine ver-
gleichsweise hohe Raie der Fluktuation sowie des Uberlaufer- und Denunzianten-
tums auf, zugleich Ausdruck der hier teilweise sehr starken persénlichen und poliei-
schen Labilitat. -

Der Grundtypus des kommunistisch-sozialistischen Widerstands in den ersten Jah-
ren der NS-Zeit mufl schlieflich auch als Ausdruck der damaligen gesellschafespoliti-
schen Konstellation des NS-Regimes verstanden werden. Wenngleich bestimmte na-
tionalsozialistische Organisationen, z.B. die SA und NSBO, in diesen Anfangsjahren
auch bemiiht waren, bisher dem NS fernstehende proletarische Unterschichtengrup-
pen und besonders auch die Masse der industriellen Arbeiterschaft zu gewinnen und
zu integrieren, die Hauptrichtung der nationalsozialistischen Machtdurchsetzung
war in dieser Phase doch eine andere. Es ging vor allem darum, das auf der Ebene des
Reichskabinetts geschlossene Biindnis mit den konservativen Eliten zu festigen und
zweitens das bisher problematische Verhiltnis zur katholischen Kirche und dem ka-
tholischen Teil der Bevslkerung zu verbessern. In dieser Hinsicht hatte das Regime
1933/34 auch die Hauptgewinne zu verbuchen. Die vor 1933 dem Nationalsozialis-
mus meist noch resesviert gegeniibersichenden Eliten in Staat und Gesellschaft, ein-
schliefilich des katholischen Honoratiorentums, traten jetzt in Massen der NSDAP
bei und suchten sich mit der NS-Fithrung zu arrangieren. Nach der schnell, mit Hilfe

¢ Vgl. Anm. 2.
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der SA und Parteiorganisationen von unten durchgesetzten Monopolisierung der po-
litischen Macht Jegte Hitler im Frithjahr und Sommer 1933 zunichst allen Wert dar-
auf, das konservative Establishmenc fiir das Regime zu gewinnen. Schliefllich, wie
sich am 30. Juni 1934 zeigte; auch auf Kosten der linken, sozialistischen Elemcnte in-
nerhalb der NS-Bewegung selbst.

Aus dieser anfinglichen Konstellation ergab es sich ferner, dafl die brutale Nieder-
schlagung des sozialistischen Widerstandspotentials von den konservativen Partnern
des Regimes, wie auch von den Reprisentanten der Kirchen, damals stillschweigend
hingenommen wurde. Begriifite man dort zwar nicht die angewandten Methoden, so
doch den politischen Effekt der Ausschaltung des Kommunismus und Sozialismus: -
bei den unternehmerischen, biirokratischen und militarischen Eliten, weil man sich
dadurch vom kiassenkimpferischen sozialen Druck der Arbeiterbewegung befreit
sah, bei den Kirchen wegen der Beseitigung des atheistisch-antiklerikalen Potentials
der Asbeiterbewegung. Mit threm Stilthalten kauften die damaligen Partner und
Sympathisanten Hitlers im konservativen Lager aber nolens volens auch die aufler-
rechtlichen Instrumente der politischen Gegnerbekimpfung ein, die das NS-Regime
bei der Eliminierung der Arbeiterbewegung entwickelte und perfektionierte und die
bald auch opponierende Konservative oder Geistliche zu spiiren bekommen sollten.
Ebenso schwer wog die Deformation und Verkiimimerung des Spektrums der noch
zugelassenen Offentlichkeit bzw. des noch politisch potenten Teils der deutschen Ge-
sellschaft infolge der volistindigen Ausschaltung der Krifte links von der Mitte. Au-

ferhalb der NSDAP und der Kirchen blieb seitdem keine Kraft mehr bestehen, die

noch iiber eine breite Massenbasis verfiigte bzw. sie noch mobilisieren konnte. Das
schwichte insgesamt die kiinfigen Moglichkeiten des Widerstands gegen Hitler.
Auch daf die spitere Verbindung der Verschwérer vom 20. Juli 1944 zu Reprisentan-
ten der sozialistischen Arbeiterbewegung so relauv schwach und peripher blieb, hatie
darin einen Grund.

Die Ausschaltung der Lmken ermdglichte es dem NS- chlrne nach dem Ende des
revolutioniren Machtergreifungsprozesses im Sommer 1934, in dem verbleibenden

- gesellschaftlich-politischen Lager rechts von der Mitte, dessen Gleichschaltung mit
sehr viel mehr Nachsicht und Toleranz geschah und oft nur nomineller Natur war, ei-
nen gewissen Spielraum und Pluralismus von Meinungen und Richtungen zuzulas-
sen. Nach der vorangegangenen Ausschaltung aller Krifte, die die Positionen des
Humanismus, Sozialismus, Internationalismus, Pazifismus und Liberalismus am ent-
schiedensten vercreten hatten, war dieser Spielraum aber in verhidngnisvoller Weise
eingeschrinkt. Es fehlten die wichtigsten Positionen. Die nur noch innerhalb dieses
deformierten Spektrums méglichen Formen legaler Resistenz vermochten encschei-
dende Griinde gegen den Nationalsozialismus gar nicht mehr geltend zu machen. Die
Folge war, dafl dieser Widerstand, z.B. von kirchlicher und konservativer Seite, viel-

- fach nur gebrochen, unentschlossen und nicht geniigend prinzipiell artikuliert wurde,
hiufig begrénzt und zum Teil auch neutralisiert durch gleichzeitige partielle Beja-
hung und Unterstiitzung des in dcn folgenden Jahren noch stark nationalkonservativ
stilisierten Regimes.

e B Institut fiir
Jahrgang 34 (1986), Heft 3 ’ lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html berlin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_3.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

300 Martin Broszat

IT.

Den zweiten Haupttypus des Widerstands im Dritten Reich fasse ich zusammen un-
ter dem Begriff der Resistenz. Darunter fallen alle jene Formen der Verweigerung,
des individuellen oder kollektiven Protests bzw. der Dissidenz oder Nonkonformitit,
die sich gegen bestimmte zwanghafte weltanschauliche, disziplinire oder organisato-
rische MaBnahmen und Zumutungen des NS-Regimes richteten. Von der politischen
Fundamentalopposition unterschied sich diese Resistenz dadurch, dafl sie sich niche
grundsiizlich gegen das NS-Regime richtete oder jedenfalls solche grundsitzliche
Gegnerschaft nicht erkennen liefl, dafl sie in der Regel nur aus partieller Opposition
bestand, keineswegs immer politisch motiviert war und hiufig allein der Wahrung in-
dividueller und sozialer Interessen, der Aufrechterhaltung der Autonomie im kirch-
lich-religidsen, geistig-kulturellen, wirtschaftlich-sozialen oder im sonstigen berufli-
chen oder privaten Lebensbereich diente. Ihre Bedeutung bestand darin, dafl sie .
gegenliber der tendenziell totalitiren Ausdehnung des nationalsozialistischen Welt-
anschauungs- und Organisationsanspruchs Beziske relativer Immunitit und Selbstbe-
stimmung zu erhalten vermochte, in denen nichtnationalsozialistische Wertetraditio-
nen weiterhin zur Geltung kommen konnten.

Auch diese Form des Widerstands gab es wiihrend der ganzen Dauer des Dritten
Reiches. Aber sie war doch am typischsten in der Konsolidierungs- und Erfolgsphase
des NS-Regimes zwischen 1934/35 und 1940/41, als die Formen konspirativer
Verschwérung quansitativ nur noch eine geringe Rolle spielen. In gewisser Weise
kann man, auch in Analogie zu den begrenzten Moglichkeiten und Ariikulations-
formen des Widerstands in anderen totalitiren Systemen, die Resistenz als die typo-
logische Entsprechung des erfolgreichen nationalsozialistischen Totalitasismus be-
zeichnen, :

Die Erscheinungsformen der Resistenz waren auflerordentlich vielfaliig. Zu ihr ge-
horte auch das Verhalten derjenigen demokratischen Politiker und Aktivisten der
Weimarer Zeit, die nach 1933 in die innere Emigration gingen, ohne aktive Beteili-
gung am NS-Regime in eine unauffillige beruflich-soziale Existenz fliichteten und
unter Aufrechterhaltung ihrer Gesinnung und zum Teil auch des Kontakis mic Gesin-
nungsfreunden im wesentlichen eine attentive Haltung des Uberleben- und Uberdau-
ernwollens einnahmen. Manche von ihnen figurierten spiter in den Plinen der Ver-
schworer vom 20. Juli als regionale politische Beaufiragte fiir ein Deutschland nach
Hitler, obwohl sie in die Verschworung gar nicht eingeweiht waren und sich auch am
aktiven Widerstand gar nicht beteiligt hatten. Die Nationalsozialisten selbst regi-
strierten dieses Resistenzpotential auf ihre Weise, indem sie im August 1944 im Rah-
men der sogenannten Aktion Gewitter einige Tausend dieser ehemaligen Mandatare
und Spitzenfiguren der fritheren demokratischen Parteien prophylaktisch fiir einige
Wochen oder Monate in Schutzhaft nahmen. Ein Prototyp dieser Haltung und dieser
Betwroffenheit war Konrad Adenauer.

Zur Resistenz gehorten schlieflich vor allem die zahlceichen kirchlich-religitsen
Widerstinde auf katholischer und evangelischer Seite aus den verschiedensten Anlis-
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'sen und in den verschiedenen Phasen des Kirchenkampfes. Hier vor ailem nahm die
Resistenz oft kollektive Formen des massiven Volksprotestes oder demonstrativer
Nonkonformitit an, so wenn frinkische protestantische Bauern 1934 aniaflich der
Arreiierung des evangelischen Landesbischofs Meiser unter Fithrung ihrer Geisth-
chen zu Massenprotestkundgebungen zusammenkamen, wenn im Rheinland oder
Westfalen die Mitglieder verbotener katholischer Laienorganisationen Massenwall-
fahrten nach Ké6ln, Mainz, Miinster oder Osnabriick unter Beteiligung von Zehntau-
senden von Gliubigen veranstalteten oder wenn die stillschweigende Versammlung
Tausender von frommen Katholiken auf dem Domplatz in Miinster im Jahre 1941
den mutigen regimekritischen Predigten ihres Bischofs Graf Galen demonstrative
Unterstiitzung lieh. Gerade auf kirchlich-religitsem Gebiet war die Resistenz vielfach
erfolgreich. Sie zwang das NS-Regime verschiedentlich zuriickzustecken. Spektaku-
lsrstes Beispiel ist die vor allem aufgrund der kirchlichen Proteste 1941 erfolgte Ein-
stellung zwar nicht aller, aber doch der grauenhaftesten Tétungsaktionen im Rahmen
der sogenannten Euthanasie. Bei diesem kirchlich-religidsen Widerstand zeigte sich
jedoch eindringlich auch die Problematik nur partieller Resistenz und manche Ambi-
valenz ihrer Wirkung. Kritische Predigten von Pfarrern oder Bischofen, die sich unter
Berufung auf Hitler gegen Alfred Rosenberg oder die Deutschen Christen wandten,
vermochten mittelbar auch dazu beizutragen, den falschen Nimbus Hitlers als
obersten neutralen Schiedsrichter zu stirken, bischéfliche Kritik am gottlosen Bol-
schewismus vermochte mittelbar z.B. die faschistische Intervention im spanischen
Biirgerkrieg zu rechtfertigen. Die vorsichtige Begrenzung kirchlicher Hilfe auf ge-
taufte Juden beraubte sich selbst der Moglichkeit grundsitzlichen Protests gegen
die nationalsozialistische Judenverfolgung. In der kirchlich-religiosen Krittk an
manchen nationalsozialistischen Bestrebungen und Aktivititen mischten sich hiufig
berechtigte religidse mit obsoleten sozialkonservativen Beharrungskriften. Daraus
ergab sich die Ambivalenz des Sozialkonflikts zwischen Pfarrer und Lehrer im ka-
tholischen Dorf. Dafl letzterer in der NS-Zeit hiufig Parteiaktivist wurde, beruhte
nicht nur auf der nationalsozialistischen Ubernahme fritherer liberaler oder soziali-
stischer antiklerikaler Potenzen innerhalb der Lehrerschaft, sondern war nicht sel-
ten auch emanzipatorisches Vehikel: Mit dem Segen und der Hilfe der Partei
suchte der Dorfschullehrer seinen immer noch inferioren Sozialstatus gegeniiber
der ilberlegenen Auroritit des Dorfgeistlichen wettzumachen und sich aus der so-
zial weiterwirkenden Tradition geistlicher Schulaufsicht zu befreien. Eine dhnliche
Uberkreuzung weltanschaulicher mit sozialkulwrellen Antagonismen spielte in den
katholischen Provinzen bei der Auseinandersetzung zwischen Hitler-Jugend einer-
seits und andererseits Kirche bzw. kirchlich gebundener Eltern- und Lehrerschaft
und der kirchlichen Tradition der Erwachsenenaufsicht tiber die Jugend haufig ei-
ne Rolle,

Wie sehr nach der gewaltsamen Niederschlagung der politischen Opposition der
Arbeiterbewegung ab 1936/37 die religitse, insbesondere die kirchlich-katholische
Resistenz in den Vordergrund riickee, zeigt sich u.a. an der zahlenmiBigen Entwick-
lung der sogenannten Heimtiickefille, die Peter Hiittenberger am Beispiel des Son-
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dergerichts Miinchen aufgewiesen hat’. Auch Verfahren wegen Hoch- und Landes-
verrats gegen katholische Priester und vor allem wegen Kanzelmifbrauchs nahmen
seit 1936/37 rapide zu; gleichzeitig kam es immer hiufiger zur Inschutzhaftnahme
von Geistlichen. Insgesamt waren es schliefflich tiber zweihundert katholische und
evangelische deutsche Pfarrer, die in einem Sonderlager fiir Geistliche im KZ Dachau
saflen. Bei dex Strafverfolgung des kirchlich-religiosen Widerstandes zeigte sich aber
auch vielfach die relative MaRigung vieler Amtspersonen der Polizei und Justiz und
sogar der Partei, die, hiufig selbst in das kirchlich-religiose Milieu ihrer sozialen Um- -

~ gebung eingebunden, Anzeigen gegen opponierende Pfarrer niederschlugen oder da-
fiir sorgten, daB es nicht zum Prozef kam bzw. die Angeklagten mit auffalllg milden
Swrafen davon kamen.

Zu dem weiten Bereich der Resistenz gehérten auch die vielfaltigen Formen indivi-
duellen und kollektiven Protests gegen unzumutbare Arbeitsbedingungen und Ent-
lohnungen oder gegen die Beschrinkung der Arbeitsplatzfreiheit, die sich nach Uber-
windung der Massenarbeitslosigkent und Wiederherstellung der Vollbeschiftigung
1936/37 zu einer erheblichen Zah] wilder Streiks und Arbeitsverweigerungen ver- -
dichteten. Initiatoren solcher Resistenz waren oft frithere Gewerkschaftler oder auch
Kommunisten. Insofern gab es mitunter eine Kontinuititslinie zum vorangegangenen
sozialistischen Widerstand. Aber die tberwiegende Mehrheit dieser Formen des Ar-
benterprotests war nicht politisch. motiviert bzw. wurde zum Politikum nur dadurch,
dafl sie gegen das verordnete Weltanschauungspostulat volksgemeinschaftlicher So~
zialharmonie verstiefl. Nicht selten waren es gerade sozial noch unangepafite Pend-
ler, Hilfsarbeiter, Frauen oder Jungarbeiter, die noch nicht durch eine generationen-
lange Schule gewerkschaftlicher oder industrieller Disziplin gegangen waren, die zur
Spontaneitic solchen riskanten Sozialprotestes am ehesten fihig und bereit waren.
Uberhaupt verdient im Rahmen der Resistenz die Vielzahl individueller Regimekritik
Beachtung. Sie bildete auch die grofle Mehrheit der Fille, die bis 1939 noch relativ

_ glimpflich, spiter, wihrend des Krieges, als ,, Wehrkrafizersetzung® in der Regel au-
Berordentlich drakonisch bestraft wurden. Oft handeite es sich dabeium eine Kuritik,
deren Ausdrucksformen zwar politisch waren, deren Mouv aber vor allem in sozialer
Schidigung begriindet lag. Der hiufig querulatorische Einschlag solcher individuel- -
len Regimekritik, meist ausgehend von Personen, die sich in irgendeiner Weise unge-
recht behandelt fuhlien, entwertet jedoch nicht durchweg die Wirkung solcher Aufie-
rungen, die, wenn sie eine gewisse Offentlichkeit haten, durchaus geeignet waren,
die allgemeine Atmosphire der Regimeloyalitit und damiz auch die Zwecke des Re-
gimes zu stdren. :

Zur Resistenz in dem genannten Sinne rechnetcn schliefllich, um nur noch diese
Fallgruppe zu nennen, die vielfiltigen Formen der inneren Emigration und Dissidenz
im Bereich des Bildungswesens und der Kulwr, Dafl Zeitschriften wie die von Peter
Suhrkamp im Fischer Verlag herausgegebene R_undscbau, Rudolf Pechels Deutsche

7 Peter Hiittenberger, Helmtuckcfalle vor dem Sondergericht Miinchen 1933-1939, Bd. IV dec Rei-
he ,Bayern in der NS-Zeit®.
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Rumdschan oder im Langen-Miller-Verlag Das Innere Reich, bis in den Krieg hinein
erscheinen und Aufsitze, Gedichte, Novellen ohne jeden nationalsozialistischen Ein-
schlag, ja mit offensichtlich regimekritischer Tendenz verdffentlichen konnten, ist
ebenso diesem Umkreis zuzurechnen wie die am Beispiel der Miinchner Kammer-
spiele von Friederike Euler untersuchte Spielplangestaltung durch den Intendanten
Falkenberg, der wotz einiger Konzessionen an die Partei Qualitit und Kultur der
Theatertradition dieses Hauses in erstaunlicher Weise zu wahren wufte?. Gerade im
kulturellen Bereich kam der Resistenz hiufig zugute, dafl sie sich des hier besonders

- groflen Richtungsstreits zwischen rivalisierenden NS-Organen bedienen und sich
z.B. gegen lokale Parteieinfliisse auf den kulturell toleranteren Relchspropagandanu- '
nister Goebbels berufen konnte. :

~* Zu'den politisch-gesellschaftlichen Rahrnenbedmgungen der Resmenz gehorte es,
dafl innerhalb des NS-Regimes withrend seiner Konsolidierungs- und Erfolgsphase,
insbesondere zwischen den Jahren 1935 und 1938, noch ein Zustand relativen Gleich-
gewichts zwischen den ordnungsstaatlichen und nationalkonservativen Kriften: ei-
nerseits und der nasionalsozialistischen Parteidynamik andererseits bestand und die
Politik und das ,Wesen® des Dritten Reiches noch nicht eindeutig festgelegt oder klar
bestimmbar waren. Die Reprisentanten des Nationalsozialismus unterlagen in dieser
Phase vielfach selbst einem ProzeR zweifacher Anpassung: nach oben gegeniiber den
traditionellen Eliten, nach unten gegeniiber dem jeweils dominanten sozial-kulturel-
len Milieu. Die Resistenz konnte deshalb oft an die daraus entsichenden Erschei-
nungsformen milieuspezifischer Diversifikation und institutionellen Pluralismus in-.
nerhalb des Regimes ankniipfen. Entscheidend dafiir, daff in dieser mittleren Phase
fast nur partielle Resisténz tibrig blieb, waren vor allem die innen- und auflenpoliti-
schen Erfolge Hitlers, die auch dazu beitrugen, dafl politischer Terror und radikale
Verfolgungsmafinahmen zeitweilig quantitativ zuriickgingen, weil das Regime sich
nun weitgehend auf seine positive Mobilisationskraf verlassen konnte. Die Uberwin-
dung der Massenarbeitslosigkeit z.B., die der Arbeiterschaft soziale Sekuritit zu-
riickgab, liefl den Verlust ihrer Organisationsfreiheit zum Teil verschmerzen. Durch
die nicht nur psychologischen, sondern auch materiellen Wirkungen der nationalso-
zialistischen Sozialpolitik gelang ¢s dem Regime auch bis weit in den Krieg hinein,
manche positive Integration der Arbeiterschaft herbeizufithren. Die, verglichen mit
dex agrarischen Bevlketung, groflere Partizipation der Arbeiterschaft am national-
politischen Geschehen trug gewifl ebenfalls dazu bei; das wraditionelle Widerstands-
potential im gesellschaftlichen Sektor der Arbeiterschaft abzubauen.

Die breite Basis der grundsitzlichen Uberemstlmmung mit den damals-erkennba-
ren Zielsetzungen des Regimes, die in dieser Phase, trotz der Hauflgkclt partieller
Resistenz, die Atmosphire des Dritten Reiches bestimmte und bei einem grofien Teil
der Bevislkerung sich sogar zu euphorischer Akklamation steigerte, schuf ein psycho-

3. Friederike Euler, Theater zwischen Anpassung und Widerstand. Die Minchener Kammerspiele im
Dritten Reich, in: Martin Broszat/Elke Frahlich (Hrsg.), Bayern in der NS-Zeit, Bd.I1, Munchcn
1979, S, 91 173,
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logisches Integrationspotential zugunsten des NS-Regimes, das auch in der Folgezen™
nur schwer und allmahlich aufzuldsen war.

Gesellschaftlich war diese Erfolgsphase auch dadurch gekennzeichnet, dafl in ihr
das NS-Regime seinem Propaganda-Ideal der Volksgemeinschaft am nichsten kam.
Es gelang dem Nationalsozialismus zwar auch in den spiten dreifliger Jahren nicht,
die resistenten Struktwuren in bestimmten Teilbereichen der deutschen Gesellschaft zu
iiberwinden, aber doch, sie abzuschwichen, die traditionell starken Diskrepanzen
zwischen heterogenen sozialkulturellen Milieus ebenso zu verringern wie die klassen-
gesellschaftlichen Barrieren und mit Hilfe seiner sozialen Mobilisationskraft eine ge-
wisse Egalisierung nicht nur sozialpsychologisch herbeizufiihren. Auch die Wirkun-
gen dieser sozialen Mobilisation und Egalisierung verringerten insgesamt die
Bereitschaft und Fihigkeit zum selbstverantwortlichen Widerstand, nicht zuletzt da-
durch, dafl die politischen Bedingungen und sozialdarwinistischen Auslese- und Er-
ziehungsnormen des Regimes zahlreiche traditionelle soziale Autorititen und Werte
untergruben und ein neuer Fihrungstypus herangeziichtet wurde, der einerseits tiber
grofle Ermessensfreiheit und Hemmungslosigkeit verfiigte, andererseits iiber einen
geschirften Instinkt fiir politisch-soziale Anpassung.

Wie es von nachhaltiger Bedeutung war, daB das erste Kapitel des Widerstands mit
der radikalen Zerschlagung der Arbeiterbewegung und der linken Kurifte endete, so
hatte es fiir die weitere Entwicklung und Konfiguration des Widerstands kaum min-
der grofle Bedeutung, dafl es in der bis 1940/41 andauernden Exfolgsphase des Re-
gimes fast nur noch zu partiellem Widerstand kam und zu einer hiufigen Verwi-
schung der Grenzen zwischen Resistenz und systemimmanenter Kritik. Gleichwohl
bleibt festzuhalten: Gerade und eigentlich nur auf dem Wege solcher Resistenz wurde
sozusagen taglich und in allen Bereichen des politischen und geselischaftlichen Le-
bens tiber die faktische Wirkung des Nationalsozialismus entschieden, wurden kon-
krete Grenzziehungen und Selbstbehauptungen durchgesetzi. Gerade das wenig
groflartige Bild der Resistenz, ihre mangelnde Monumentalitit, gibt Veranlassung,
sich ihrer moralischen und historisch-politischen Bedeutung griindlicher zu vergewis-
sern: Der Respektabilitic der vielen kleinen Formen riskanten zivilen-Muztes, der da-
bei eingesetzt wurde, und vor allem der langfristigen Relevanz der.dadurch bewirkten
Teilimmunisierung der deutschen Gesellschaft gegen den Nationalsozialismus.

II1.

Der dritte Hauptrypus des deutschen Widerstands bestand in seinem Kern in den Be-
strebungen zum Sturz des Hitler-Regimes, die sich wihrend der zweiten Hilfte des
Krieges schliefllich um die Verschworung des 20. Juli 1944 kristallisierten. Die damit
zusammenhingenden Personen und Gruppierungen des Widerstands haben im histo-
rischen BewuBtsein und der historischen Literatur aus guten Griinden am meisten Re-
sonanz gefunden. Richard Lowenthal und viele andere Interpreten haben als Haupt-
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bedeutung und Vermichtnis der Aktion vom 20. Juli hervorgehoben®, dafl sich hierbei
Reprisentanten der verschiedensten politisch-weltanschaulichen Lager, von den So-
zialisten und Christen bis zu Liberal- und Ultra-Konservativen, zusammenfanden ge-
gen die immer unheilvoller gewordene Politik und Kriegfithrung Hitlers. Als Aus-
druck des gleichsam metapolitischen Gewissensprotests aller Anstindigen figuriert
der Widerstand vom 20. Juli im Hauptstrom unserer geschichtlichen Uberlieferung.
Dieser Bedeutungsgehalt kann sich auf eine Reihe von listorischen Fakten stiitzen:
Die zwanghaften, diktatorischen und terroristischen Elemente des Regimes hatten
sich schon seit 1938, noch mehr seit Kriegsbeginn und vor allem seit dem Angriff auf
Rufitand massiv gesteigert, der Fithrer-Absolutismus haute byzanunische Formen an-
genommen und selbstveranewortliche, kellegiale Mitwirkung und Kontrolle bei dea
politischen und milicirischen Entscheidungen Hitlers nahezu vollstindig ausgeloscht.
Machezuwachs und Willkiir der Sicherheitspolizei oder der in den besetzien Gebieten
als Reichskommissare eingesetzten Parteisatrapen waren ins Unermefiliche gewach-
sen und hatten die Zuseindigkeiten der Wehrmacht sowie der ordentlichen staatli-
chen Verwaltung und Justiz zunehmend eingeschrinkt. Nach der Erweiterung ibrer
Funktionen durch vielfache mittelbare Kriegshilfsmafinahmen, bei Kriegsbeginn ein-
geleitet durch die Ernennung der Gaulenter zu Reichsverteidigungskommissaren, trat
die Partei — trotz mancher unzweifelhaft effektiven Notbewiliigung, die einzelne ih-
rer Organisationen, z.B. die NSV, dabei leisteten — immer sichtbarer und unangeneh-
mer als politische Kontroll- und Lenkungsinstanz in Erscheinung. Sie verlor deshalb
auch, wie z.B. die geheimen SD-Berichte zeigen, wihrend des Krieges kontinuierlich
an Ansehen. Auch fiir manche nambafte Vertreter der Widerstandsbewegung vom
20.Juki 1944, z.B. Fritz von der Schulenburg, war die Bonzokratie der braunen
»Goldfasane” ein Hauptanstoff und Hauptmotiv des Widerstands. _

Wachsende Mif8stimmung und Kritik gegen diese Erscheinungen, die immer mehr
um sich griffen, seitdem die Opfer und Lasten des Krieges ab 1941/42 zunehmend
schwerer und die Aussichten auf ein erfolgreiches Kriegsende geringer geworden wa-
ren, bewirkten eine kontinuierliche Schwichung der Integrationskraft des Regimes in
der zweiten Kriegshilfte. Die gleichzeitig enorm gesteigerten Strafsanktionen gegen
alle Formen der Regimekritik und ,, Wehrkraftzersetzung® vermochten diese Desinte-
gration nicht aufzuhalen, wohl aber die meisten Ansitze konspirativer oppositionel-
ler Gruppenbildung durch ein immer seirker ausgebautes System der Uberwachung

und Abschreckung im Keim zu ersticken.

Nachdem der Widerstand gegen das Hitler-Regime gesellschaftlich, in seinen poli-
tischen Zielsetzungen und auch in seinen Auflerungsformen bis 1938 weitgehend zer-
splittert gewesen war, gab es vor allem seit 1941 bemerkenswerte, symptomatische
Ansitze, die bisherigen sozialen und politischen Antagonismen der Widerstandskrif-
te zu (iberwinden. Das Zusammengehen von nationalistischen Offizierén und Frei-
korpskampfern mit Kommunisten in der konspirativen Gruppe um Beppo Romer mit

* Vgl. die Einleitung von Richard Lawenthal in: Richard Lowenthal/Patrick von zur Muhlen (Hrsg),
Widerstand und Verweigerung in Deutschland 1933-1945, Berlin/Bonn 1982.
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ihren Verzweigungen vor allem in Berlin und Miinchen, die Kontaktaufnahme zwi-
schen der studentischen Widerstandsgruppe um die Geschwister Scholl und der kom-
munistisch-intellektuellen Organisation ,,Rote Kapelle® Anfang 1943, die durch Juli-
us Leber und Adolf Reichwein kurz vor dem 20. Juli 1944 vermittelte Fihlungnahme
mit den kommunistischen Reprisentanten der Unzergrundorganisation des National-

~ komitees Freies Deutschland, nicht zuletzt die vielerlei Verbindungen Goerdelers und
anderer konservativer Fithrungsfiguren der Verschwérung zu ehemaligen Sozialde-
‘mokraten und Christlichsozialen sind Indizien dieser zunehmenden Konvergenz des
Widerstands in der Schlufiphase des Krieges. Sie rechtfertigen es, von einer grund-
sitzlichen Bereitschaft zur Konsensblldung gegen den Unrechischarakeer des NS-
Regimes in dieser Phiase zu sprechen.

Dabei kann aber nicht iibersehen werden, daf, trotz dieser Tendenz, die Zersplitte-
rung und Isolierung der verschiedenen Widerstandspotentiale auch in der zweiten
Kriegshilfte dominant blieben. Selbst noch am Vorabend des 20. Juli bestanden gra-
vierende Meinungsunterschiede und Streitigkeiten zwischen. den verschiedenen
Gruppierungen und Personen innerhalb der Verschwérung sowohl iiber die Metho-
den (z.B. die Frage des Auentats auf Hitler) und die Rollenverteilung beim Putsch
und danach wie iiber die kiinftigen innen- und auBenpolitischen Zielsetzungen. Zu
iibersehen ist vor allem auch nicht, dafl der harte Kern' der Verschworung vom 20, Juli
aus einer Fronde konservativer Militirs, hoherer Beamter und Diplomaten bestand,
die hiufig noch an wichtigen Machthebeln safien. Sie machten die eigentliche Infra-
struktur der Verschworung aus und trafen auch die Entscheidungen. Thre Verbindung
mit Gruppen und Personen aus anderen gesellschaftlich-politischen Lagern bedeutere
keineswegs, dafl diese anderen Gruppen reprisentativ an der Verschwrung beteiligt
gewesen wiren. Gerade unter sozialhistorischem Gesichtspunke muf} die Verschw-
rung vom 20. Juli déshalb doch in erster Linie als Ausdruck des Protests konservativer
Eliten gegen die Dominanz der parteigebundenen-oder fithrerunmittelbaren Institu-
tionen und Krifte des Regimes betrachtet werden, als Reaktion auf das nationalso-
zialistisché Elitenrevirement, das sich zu Ungunsten der konservativen Partner und
Miuriger des Regimes schon seit 1938 in mehreren Etappen vollzogen und unter an-
derem in den wachsenden Angritfen der Partei und SS auf das konservative Beamten-
wum, der zunehmenden Parteipatronage in allen Zweigen des Sffentlichen Dienstes

.und im Eindringen nationalsozialistischen Nachwuchses in Staatsverwaltung und
Wehrmacht Ausdruck gefunden hatte. Der Integrationsverlust des Regimes in der
breiten Basis der Bevolkerung vollzog sich dagegen nur allmihlich und wurde erst

* nach Stalingrad spiirbarer. Auch der gréfite Teil der friher kommunistisch oder so-
zialistisch eingestellten Arbeiterschaft blieb, nicht zuletzt infolge der plebisziviren
Sensibilitidt, mit der Hitler, Goebbels u.a. den totalen Kriegseinsatz soztalpolitisch ab-
zufedern wuflten, in die patriotische Loyalitit gegeniiber dem Regime eingebunden.
Demgegeniiber setzte der Integrationsverlust im Bereich der konservativen Eliten

- sehr viel frither ein und fand hier auch schésferen Ausdruck, zumal diese Eliten dank -
eigener Informationsquellen gegen die beschonigende NS-Propaganda stirker im-
mun waren. Das bedeutete auch: Selbst noch am 20. Juli 1944 konnten die Verschwé-
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rer mit keiner breiten positiven Resonanz, nicht einmal innerhalb der Masse der Ar-
beiterschaft; rechnen. Die internen Berichte iiber di¢ Reaktion der Bevolkerung auf

den gescheiterten Attentatsversuch bestitigen dies. Selbst noch zu dieser Zeit, als die \
Rote Armee bereits vor Warschau stand und sich der Erfolg der angloamerikanischen

Invasion in Frankreich schon klar abzeichnete, war die in Jahren stupender Erfolgsfi-

higkeit enestandene Suggestiv- und Integrationskraft des Regimes noch aufSerordent-

lich stark und die sozialpsychologische Voraussetzung fiir einen erfolgre:chen kon-

servativen Umsturz noch keineswegs gegeben.

Zehn Jahre nationalsozialistischer Herrschaft hatten die Bastionen gerade auch

- konservativer Resistenz erheblich abgeschwicht und briichig gemache. Das galt fir
die ehemals patriarchalische Sozialwelt aristokratischer Guisbezirke in Pommern,
Ostpreufien oder Schlesien ebenso wie flir den nur noch in Grenzen swrapazierfahigen
preuBlischen Korpsgeist in den militirischen Stiben oder der hheren Biirokratie. Was
davon iibrig geblieben war und woran die Verschwirer vom 20. Juli 1944 ankniipfen
konnten, waren nur kleine Inseln in dem einst stabilen gesellschaftlich-moralischen
‘Gefiige der konservativen Eliten: Enge verwandtschaftliche und familiire Beziehun-
gen insbesondere unter den adligen Mitgliedern der Verschwdrung, auch in einigen
wenigen Familien des mit Adel, Birckratie und Militidr versippten Bildungsbiirger-
tums (hervorragendes Beispiel die Familienverbindungen der Bonhoeffers, Dohna-
nys, von Hases, Schleichers und Leibholtz’ in Berlin), exklusive aristokratisch-bil-
dungsbiirgertiche Gesprichskreise wie der Kreisauer Kreis um Graf Moltke, der
Solf-Kreis oder die Mittwochs-Gesellschaft in Berlin sowie einige wenige verliflliche
Personen-Klientelen in einzelnen hohen militirischen Stiben, so in der militirischen
Abwehr, gruppiert um Hans Oster, im OKH um General Olbricht, in der Rechtsab-
teilung des Heeres um Generalrichter Sack, im Generalstab der Heeresgruppe-Mitte
um Generalmajor von Tresckow. In manchen solcher Inseln konservativer Resistenz
konnte sich eine fiktive Scheinwelt relativer Unberiihrtheit vom ordindren Nazitum
infolge der wechselseitigen Selbstbestatigung elivirer Minderheiten in relativ homo-
genen Milieus erhalten, z.B. auch in einigen Wohn-Enklaven Berlins (Nikolaus Som-
bart hat dariiber aus der Perspektive der Bildungsaristokratie in den grofibiirgerlichen

' Wohnvierteln des Berliner Siidwestens berichtet'®). Das firbte narurgemif auch das
Denken und Handeln der konservativen Verschworer und erklirt wohl auch manche
Arroganz in der Planung des Putsches, manche Uberschitzung der Verlafllichkeit eli-
tiren Comments sowie der militirischen Befehlswege, vor allem auch die Unterschat-
zung der Energie der Nationalsozialisten, die bei der Unterdriickung des Putsches al-
les in allem mehsr Tatkraft und Umsicht an den Tag legten als die konservativen
Verschwirer bei dessen Planung,

Man kann nicht umhin festzustellen, dafl Akuon und Gegenaktion am 20. Juli auch
den unterschiedlichen sozialtypischen Habitus ihrer Akteure erkennen lassen. Schon
seit Beginn des Biindnisses zwischen Nationalsozialisten und Konservativen war das
ungleiche Maf§ des Engagements und Machtwillens auf beiden Seiten immer wieder

' Nikolaus Sombart, Jugend in Berlin 1933-1943. Ein Bericht, Miinchen 1984. -
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hervorgetreten. Die konservativen Partner Hitlers waren auch deswegen immer wie-
der ausmanovriert worden, weil ihre vornehme Lissigkeit es mit der wiitenden klein-
biirgerlichen Energie, mit der die Nazis ihre schlechtere Sache betrieben, nicht auf-
nehmen konnte. Daran inderte auch das gelegeniliche mutige Vorprellen von
einzelnen wenig, wie Edgar Jung es schon 1934 als einer der ersten Martyrer der kon-
servativen Fronde gewagt hatte. Auch das ebenso leidenschaftliche wie halsbreche-
risch ungeduldige Temperament, mis dem die engere Gruppe der Verschwirer um
Stauffenberg, umrahmt von einem weiten Kreis zwar eingeweihter, aber zégerlicher
und unentschlossener konservativer Frondeure, an die Akiion des 20. Juli heranging,
eignet etwas von typisch aristokratischem Husarenritt und kompensatorischem Ak-
tionismus, in dem sich auch die desperate Ungeduld gegeniiber der resignativen Hal-
tung der meisten #lteren konservativen Generale aussprach. Dabel ist anzumerken,
worauf Wolfgang Schieder!! jiingst in seiner Studie iiber die generationsspezifischen
Unterschiede in der Haltung der milicirischen Verschworer hingewiesen hat: Die
sehr viel intensivere Bewroffenheit der meisten dieser jiingeren Akuvisten vom Natio-
nalsozialismus, den viele von ihnen anfangs leidenschaftlich bejaht, von dem sie die
Erfillung weitgespannter jungkonservatv-idealisuscher Reformvorstellungen erwar-
tet hatten. Wie bei Edgar Jung war es nicht zuletzt die bittere Enttauschung starker
urspriinglicher Hoffnungen, das in der eigenen Erfahrung intensiv erlebte Schicksal
der Demiitigung der konservativen Elite, das bei thnen zum Motor leidenschaftlicher
Umsturzplanung wurde. Wie der fanatische, aufopferungsvolle Widerstandsaktivis-
mus der Kommunisten zu Beginn des Regimes erfolgte auch der mirtyrerbereite Wi-
derstand der konservativen Fronde am Ende des Regimes von ejner gesellschaftlich-
politischen Auflenseiterposition her, begleitet von vielerlei Selbsttiuschungen iiber die
cigene Roile und von Fehleinschitzungen der realen Chancen, angetrieben von illu-
sioniren Gegenutopien oder von einem Uberdruck leidenschaftlichen Hasses, ge-
speist auch aus Enttiuschungen und der verletzten Wiirde einer Klasse oder eines
Standes.

Angesichts sowoh! des vielfach mirtyrerhaften kommunistischen Widerstands wie
des opferbereiten Widerstands der konservativen Fronde am 20. Juli 1944, dem wenig
vergleichbare Aufopferungsbereitschaft in der Mitte der bitrgerlichen Gesellschaft
entsprach, steht der Historiker vor der irritierenden Tatsache, dafl das geschichtlich
monumentale Handeln, das eindrucksvolle Setzen symbolischer Zeichen offenbar
ganz Gberwiegend von den habituellen und psychologischen Voraussetzungen de-
klassierter proletarischer oder zuriickgedrangter elitirer Minderheiten her méglich
war, auf der Grundlage eines entweder revolutioniren oder historischen Sendungsbe-
wufitseins von Gruppen oder Eliten, die dem juste milieu der biirgerlichen Massenge-
sellschaft und ihrem Verhaltenspragmatismus noch am wenigsten angepafit waren.
Wer vom Vermichinis dieses mirtyrerhaften Widerstands spricht, sollte sich auch
dariiber klar sein, dafl die in der NS-Zeit immerhin noch vorhandenen Residuen eines

" Wolfgang Schieder, Zwei Generationen im militirischen Widerstand, in: Die deutsche Gesellschaft
und der Widerstand gegen den Nationalsozialismus (vgl. Anm. 1),
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entweder proletarisch-revolutioniren oder aristokratisch-elitiren Lagers der Gesell-
schaft, ohne deren Verhaltenskodex dieser Widerstand kaum zustande gekommen
wire, in der Bundesrepublik fangst eingeebner worden sind. Die sich daraus ergeben-
de Veranlassung zu groBerer Bescheidenheit bildet auch einen Grund dafiir, den we-
niger heldenhaften Widerstand, den wir mit dem Begriff der Resistenz umschrieben
haben, und die vielen dabei aufweisbaren Formen kleinen, aber tapferen und riskan-
ten, andererseits jedoch zumutbaren Widerstands gleichsam als Modell politischer
Einsatzbereitschaft in einer egaliciren birgerlichen Gesellschaft stirker in den Vor-
dergrund des Bewufltseins zu riicken. Das gilt auch im Hinblick auf die konkreten hi-
storischen Auswirkungen dieses Widerstands: Die brutale Niederschlagung des kom-
munistischen wie des konservativen Widerstands trug wesentlich dazu bei, daf} eine
Kontinuitit dieser gesellschaftlich-politischen Handlungsmilieus in der politisch und
soziologisch verinderten westdeutschen Nachkriegsgesellschaft kaum erhalten blieb.
Demgegeniiber waren die Bastionen der Immunisierung oder wenigstens Teilimmu-
nisierung, die durch die Resistenz von Sozialdemokraten, christlichen Sozialisten
oder biirgerlichen Demokraten aufrechterhalten werden konnten, die eigentlichen
realen geistigen, personellen und institutionellen Bezirke, an die nach 1945 bei dem
zweiten Versuch der Demokratiegriindung angekniipft werden konnte.
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DIE AUSWEISUNG VON OSTJUDEN“ AUS BAYERN
1923
. EIN BEITRAG ZUM KRISENJAHR DER WEIMARER REPUBLIK

Die von Reichskanzler Gustay Stresemann fiir den Mittag des 2. November 1923 an-
' beraumte Sitzung seines zweiten Kabinetts, der aus den Parteien DDP, DVP, SPD
" und dem Zentrum zusammengesetzten ,,Groflen Koalition®, sollie die letzte sein, an
der die sozialdemokratischen Minister Radbsuch, Schmidt und Sollmann teilnah-
men'. Gleich zu Beginn der Kabinettssitzung machte Stresemann deutlich, dafl er nicht
daran denke, ebenso energisch gegen die bayerische Staatsregierung vorzugehen, die
der Reichsregierung am 20.Okuober den Gehorsam aufgekiindigt hatte, wie er zuvor
gegen die sichsische Landesregierung vorgegangen wat, die am 27.September durch
Reichsexekution ihres Amtes enthoben worden war. Noch, so fiihrte Stresemann wei- '
- fer aus, beabsichtige er, eine Aufhebung des iiber das Reich verhingten Ausnahmezu-
standes in Erwigung zu Zichen. Da der Reichskanzler damit unmifiverstindlich zwei
der Forderungen ablehnte, die von der Reichstagsfraktion der SPD fiir ein weiteres
Verbleiben der Partei in der Reichsregierung erhoben worden waren?, mufite Reichs-
. innenminister Sollmann konstatieren, dafl der Bruch zwischen SPD und Reichsregie-
rung nunmehr unvermeidlich geworden sei. Fiir den Fall ihres Verbleibens in der Re-
gierungsverantwortung, so teilte Sollmann dem Reichskanzler jetzt mix, hitte die
SPD neben weiteren Forderungen auch ,eine Stellungnahme gegen die mittelalterli-
chen Judenaustreibungen in Bayern verlangt®3. Diese ,mittelalterlichen Judenaustrei-
bungen” im Jahr 1923 und ihre auflenpolitischen Konsequenzen, die bisher von der

U Zur Regierungszeit Stresemanns als Reichskanzler vgl. Henry Ashby Turner, Stresemann and the
Politics of the Weimar Republic, Princeton 1963, 5. 114f. Zu Grundproblemen und Tendenzen der
- Forschung iiber die Weimarer chubhk vgl. Eberhard Kolb, Die Weimarer Republik, Miinchen/
 Wien 1984, S.143f.
2 Vgl. dazu Roland Thimme, Stresemann und die Deutsche Volkspartei 1923-1925, Libeck/
Hamburg 1961,5.14f.  ~
Akten der Reichskanzlei. Weimarer Republik. Hrsg. fiir die Historische Kommission bei der Bayerl-
schen Akademie des Wissenschaften von Karl Dietrich Erdmann, fr das Bundesarchiv von Wolf-
gang Mommsen unter Mitwirkung von Walter Vogel. Die Kabinette Stresemann [. u. IL Bearbeitet
von Karl Dietrich Erdmann und Mariin Vogt, Boppard 1978, Dok. Nr. 193, 5.949.

o . . ) . M Institut fiir
Jahrgang 34 (1986), Heft 3 lellgeschn:hte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen. de/heftarchlv html : n-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_3.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

312 Reiner Pommerin

historischen Forschung unbeachtet blieben, stehen im Zentrum der folgenden Be-
trachtungen.

Nachdem es dem bayerischen Ministerprisidenten Eugen Rivter v. Knilling bis zum
Herbst 1923 nicht gelungen war, die verschiedenen ,vaterlindischen Gruppierungen
in Bayern von einer die bayerische Staatsautoritiit gefihrdenden Politik abzulenken
und sie in eine foderalistisch-monarchistische Bewegung umzuwandeln®, schienen
der Staatsregierung die Moglichkeiten einer parlamentarischen Regierung in Bayern
erschopft. Im Einverstindnis mit dem Ministerprasidenten, dem Vorsitzenden der
Bayerischen Volkspartei Heinrich Held und dem bayerischen Kronprinzen Rupp-
recht entstand der Plan, eine Persontichkeit mit autoritiren Vollmachten auszustat~
ten, die mit Hilfe dieser Vollmachten in die Lage versetzt werden sollte, die ,vaterlin-
dischen® Krifte in Bayern zu integrieren®. Die so entstandene Position eines
Generalstaatskommissars, der die gesamte vollziehende Gewalt vom auch weiterhin
amtierenden Kabinett iibernahm, fiel durch Beschlufl des bayerischen Ministerrats
unter gleichzeitiger Verkiindigung des Ausnahmezustandes an den bisherigeh Regie-
rungsprisidenten von Oberbayern, Gustav River v. Kahr. Dieser galt seit seiner Re-
gierungszeit als bayerischer Ministerprisident vom 16. Mirz 1920 bis 12.September
1921 als restaurativ wirkender Staatsmann bayerischer Prigung und tiichtiger Ver-
walwungsbeamter. Bei der ,vaterlindischen® Bewegung hatte er sich mit seinem Wi-
derstand gegen die von der Reichsregierung gewiinschte Auflssung der Einwohner-
wehren in Bayern beliebt gemacht. Deren Auflosung am 8. Juni 1921 lief§ ihn
sbedenklich niher an die militanten vaterlindischen Verbinde und an die Hitler-Be-
wegung als ,Ersatz’ fiir die verlorengegangenen Einwohnerwehren heranriicken®®
Zum anderen hatte seine - schliefllich zu seinem Riickeritt als Ministerprisident fith-
rende - Haltung gegen die vom Reichsprisidenten Ebert nach dem Mord an Reichs-
minister a.D. Martthias Erzberger erlassene Notverordnung, deren Giiltigkeit fiir
Bayern er bestritt, die politischen Rechee in Bayern hinter thn gebracht’.

Der 26.September 1923 schien der bayerischen Staatsregierung schon deshalb ein
notwendiger Termin fiir die Einsetzung des Generalstaatskommissars, weil der Ent-
schluf der Regierung Stresemann vom gleichen Tage, den passiven Widerstand gegen
die franzdsischen Maflnahmen im Ruhrgebiet abzubrechen, besonders in rechten
Kreisen Bayerns als nationale Demiitigung aufgefaflt werden und zu gréfleren Un-
ruhren fithren konnte. Ganz wohl war dem bayerischen Ministerprisidenten wegen
dieses bayerischen Schrittes und der zum Generalstaatskommissar ausgewihlten Per-
son offensichtlich nicht, wie eine Aufzeichnung Stresemanns vom 27. September ver-
deutlicht: ,Herr Ministerprisident v. Knilling rief mich soeben an und teilte mir fol-
gendes mit: Er lege Wert darauf, mich iiber die Griinde zu informieren, die die

* Vgl. dazu Handbuch der Bayerischen Geschichre. Bd. 4: Das neue Bayern, 18001970, Erster Teil-
band. Hrsg. von Max Spindler, Miinchen 1975, 5.4711.

s Vgl dazu Karl Schwend, Bayern zwischen Monarchie und Diktatr. Beitrige zur bayerischen Fra-_
ge in der Zeit von 1918 bis 1933, Miinchen 1954, 5.215{.

¢ Handbuch der Bayerischen Geschichte, Bd. 4, $. 464,

7 Ebenda, 5.465.
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bayerische Staatsregierung veranlafit hiten, die gestrige Mafinahme zu treffen. In
Bayern herrsche eine aulerordentliche Exregung. Es sei zu befiirchten, daf von ix-
gendeiner Seite Dummbheiten gemacht wiirden. Man habe dem vorbeugen wollen, be-
sonders durch Herrn v. Kahr, dessen Ernennung zum Generalstaatskommissar wohl
in Berlin Mificrauen erweckt habe, weil Herr v, Kahr spezielle Beziehungen zu
Rechtsorganisationen habe und auf diese einwirken konne. Er bite mich, davon iiber-
zeugt zu sein, daff Herr v. Kahr seine Aufgabe in vollkommen loyaler Weise erfiillen
werde."®

Stresemanns Skepsis gegenitber Kahr, die er Knilling gegeniiber dadurch andeute-
te, dafl er die Presse zitierte, die ,von einer Diktatur Kahr in Bayern spreche®, erwies
sich als durchaus berechtigt'. Zunichst verbot der Generalstaatskommissar die so-
zialistischen Sicherheitsabteilungen und unterdriickte den Vertrieb der linksgerichte-
ten auBerbayerischen Presse. Doch vor allem seine stindig gegen die Reichsregierung
gerichteten Auflerungen, die Aufhebung der Durchfithrung des Republikschutzge-
setzes in Bayern, der Abbruch der diplomatischen Beziehungen zu Sachsen und
schliefllich die Stiiczung des von der Reichswehrfiuhrung seines Kommandos iber die
7. {bayerische) Division enthobenen Generalleutnants v. Lossow sowie die Verpflich-
tung der Reichswehrkontingente in Bayern auf den bayerischen Staat trugen zu ei-
nem gespannten Verhiltnis zwischen Reich und Bayern bei und bestimmuen einen
Grofiteil der politischen Sorgen des Reichskanzlers Stresemann im Oktober und No-
vember des Jahres 1923.

Neben einem Aufruf an das bayerische Volk erlieff das Gesamtstaatsministerium
am 26.September eine ,Verordnung zum Schutze der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung®. Diese enthielt die Ermnennung Kahrs zum Generalstaatskommissar und
setzte einige Artikel der Verfassung des Deutschen Reichs und der Bayerischen Ver-
fassungsurkunde aufler Kraft!'. Am 5. Oktober folgte ein Erlaf}, der fiir Auslinder im
Fall des Vergehens gegen die sogenannte Wuchergesetzgebung die Reichsverweisung
vorsah. So hief§ es im Erlafl unter anderem: ,Die Reichsverweisung ist das geeignetste
Miteel, um solche volksfremden Personen fiir die deutsche Wirtschaft unschidlich zu

Gustav Stresemanns Vermichtais. Der Nachlaf in drei Binden. Hrsg. von Henry Bernhard unter
Mitarbeit von Wolfgang Goetz und Paul Wiegler, Bd. 1, Berlin 1932, 5,132,

? Ebenda.

Mit dieser Skepsis stand Stresemann nichi allein. Die bayerische Gesandischaft in Stuttgart berichie-
te, dafl in Wiriemberg die Bevolkerung das Vorgehen der bayerischen Staatsregierung an sich
durchaus befriedigt zur Kenntnis nehme, anders sei allerdings die Haltung gegentber der Person
des Generalstaatskommissars: ,Herrv. Kahr hat in weiten Kreisen der politischen Parteien genau so
wie in der ganzen Regierung eine starke Gegnerschaft, die auf Mifitrauen beruhe ... Nur die Rechis-
parteien stehen ihm ohne Vorurieil gegeniiber.” Bayerische Gesandischaft Stuctgart an Bayerisches
Staatsministerium des Aufern, MA 103457, BayHStA, Munchen.

1" Es handelie sich um Beschrinkungen der personlichen Freiheit, des Rechts der freien Meinungsiu-
Berung einschlieRlich der Pressefreiheit, des Vereins- und Versammlungsrechts, des Brief-, Post-,
Telegraphen- und Fernsprechgeheimnisses, der Anordnung von Hausdurchsuchungen und Be-
schlagnahme und Beschrinkung des Eigentums. Vgl. dazu Verordnung zum Schutze der 8ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung, 26.9. 1923, Abschrift, ebenda.
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machen.“!? Dies deutete darauf hin, dafl Kahr ein altes Anliegen erneut aufgreifen -
wollte. , :
" Die wihrend des Ersten Weltkriegs eingerichtete Zwangswirtschaft hatte den Er- .
1aB einer , Wuchergesetzgebung® gegen Einzelhindler nach sich gezogen, weil die
Zwangswirtschaft ,zu einem weitverbreiteten Schleichhandel, zum Horten von Kon-
sumgiitern und zu Markeverzerrungen® gefiihet hatte’®. Diese Gesetze blieben auch
‘nach Kriegsende giiltig, zumal das Vertrauen in die Wihrung verlorengegangen war
und die Flucht in die Sachwerte zunahm. ,Fiir diejenigen, die ihren Unterhalt aus fi-
xen Einkommen, z. B. aus den Erudgen von festgelegten Vermogenswerten bestreiten
muflten, war diese Situation natiirlich katastrophal, hingegen war sie wie geschﬁffen_
firr Hamsterer und Wucherer.“'* Schon 1921, wihrend seiner Amtszeit als Minister-
prisident, hatte Kahr unter Ausnutzung des den Lindern in Artikel 48/IV der Wei-
marer Verfassung eingeriumten Rechts versucht, dem infolge der Inflation ,iiber-
handnehmenden Wucher- und Schwarzhandel Einhalt zu gebieten!?. Dies aber war,
trotz Androhung schwerer Geld- und Freiheitsstrafen, nicht gelungen. Daher sah sich
auch der Nachfolger Kahrs im Amt des bayerischen Ministerprisidenten, Hugo Graf
v. Lerchenfeld, im September 1922 veranlaft, irt einer Denkschrift an das Reichswire-
schaftsministerium eine wirksamere Koordinierung der Preisiberwachung zu verlan-
gen. Seine Vorschlige zur Bekampfung des Wuchers lauteten: ,,Zuchthaus, Auswei-
sung, Arbeitshaus, Vermdgenskonfiskation, Unfihigkeit zum Betrieb eines Geschifts
und SchlieBung des Betriebes.“®
Seit Ende des Jahres 1922 traf die Hyperinflation Bayern nach einer Periode nied-
riger Preise mit ,auergewshnlicher Wuche*Y, Generalstaatskommissar v. Kahr sah
sich seiner Meinung nach férmlich gezwungen zu handeln, zumal nicht nur der Re-
gierungsprisident von Oberbayérn forderte: ,Populir kann die Dikeatur [sic!] nur
noch durch Anwendung von Zuchthaus und Todesstrafe gegen Volksschidlinge wer-
den. Dem zermiirhten Volk schwebt zur Zeit kein hsheres Ziel vor Augen als der
Preisabbau.“!* Auch die Nationalsozialisten in Bayern forderten fiir Wucherer und
Schieber lautstark die ‘Todesstrafe'®. Am 13, Oktober unterzeichnete Kahr neue Be-
stimmungen iber Schutzhaft und Aufenthaltsbeschrinkungen in Bayern®, Vier Tage
spiter unterstrich er noch einmal seine Absichten, indem er ausfiihrte: ,Als Grund fiir

Generalstaatskommissar an Staatsministerium des Innern, Pol/Nr. 172, 5.10. 1923, Mlnn 71641,
BayHStA. C )
Gerald D.Feldman, Bayern und Sachsen in der Hyperinflation 1922/23, in: HZ 238, 1984,
'5.569-609, hier 5.575. '
4 Ebenda., §.577. _ _
1> Handbuch der Bayerischen Geschichee, Bd. 4, S.458.
Zitiert nach Feldman, Bayern und Sachser, S.589.
7 Ebenda, S.596.
'8 Ebenda, 5.607.
Vgl. dazu Ebechard Jéckel und Axel Kuhn, Hitler. Samdiche Aufzeichnungen 1905-1924, Stuugart

1980. .
% Generalstaatskommissar an Staacsministerium des Innern, Nr.610, 13.10. 1923, MA 103458,
BayHStA. -
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die Ausweisung von Auslindern geniigt auch ein das Wirtschaftsleben schidigendes -
Verhalten. Liegt ein Ausweisungsgrund gegen das Familienoberhaupt vor, so kann die
Ausweisung auf die in seinem Hausstand lebenden Familienangehsrigen ausgedehnt
werden ... Die Wohnungen und Wohnriume ausgewiesener Austinder gelien als be-
schlagnahmt.“*! Offensichtlich versprach Kahr sich von einer solchen Mafnahme al-
so auch eine Art positiven Nebeneffekt, nimlich ¢ine Entlastung des besorgniserre-
genden Wohnungsmarkts®,

Am 25. Oktober offenbarte sich der Zweck dieser verschiedenen Erlasse des Gene-
ralstaatskommissars. Der Staatssekretir in der Reichskanzlel, Adolf Kempkes, erhiele
eine Meldung des ,,Reichskommissars fiixr Uberwachung der offentlichen Ordnung®.
Diese lautete: ,Gestern wurden aus Miinchen 60 prominente jidische Familien mit
einer Frist von 5 Tagen ausgewiesen. Eine Anzahi Juden wurde gefangengeserzt. Wei-
tere Ausweisungsbefehle stehen bevor. Fraglos ist beabsichtigt, gegen die Juden in
Miinchen energischer vorzugehen. Von wem die Ausweisungsbefehle unterzeichnet
sind, wird noch festgestells.“? Seresemann erhielt diese Meldung zusammen mit der
Notiz vorgelegt, dafl genauere Einzelheiten tiber die Vorginge noch nicht zu erfah-
ren gewesen seien”*. Die bayerische Presse hatte - je nach politischer Position zustim-
mend oder ablehnend - schonam Vorabend von den Ausweisungen berichtet?,

Der 29.Oktober konfrontierte den Reichskanzler erneut mit der Ausweisungsak-
tion in Bayern. In einer Besprechung mit den Fiihrern der die Regierungskoalition
tragenden Parteien wies das DVP-Mitglied Dr. Ernst Scholz Stresemann darauf hin,

~dafl es in Bayern Judenhetze geben solle und Ausweisungen vorgenommen wiirden.
‘Scholz bat um eine Feststellung der Tatsachen. Weder Stresemann noch sein gleich-
falls anwesender Staatssekretdr liefen erkennen, dafl sie bereits erste Informadonen
iiber die Ausweisungen erhalten hatten. Stresemann versprach Scholz, der. Sache

2l Generalstaatskommissar an Staatsministerium des Innern, Nr. 806, 17. 10. 1923, ebenda.
2 Der fir soziale Firsorge in Bayern zustandige Minister Heinrich Oswald (BVP) begriifie es, daf
der Wohnungsmarlke durch die Ausweisung lastiger Auslander entlastet werden sollte. So fuhrte er
" unteranderem aus: ,Jeder Auslinder, der erstin der Kriegs- und Nachkriegszeit hier zugezogen ist,
* istvom Standpunke der Wohnungsfiirsorge als listig® im vollsten Sinne des Wortes zu betrachten; er
hat in der harien Kriegs- und Nachkriegszeit einem Inlander entweder die Wohnung oder den Er-
werb oder beides weggenommen.” Oswald anv. Kakr, 0. D., Generalstaatskommissar 89, BayHStA.
- Rahel Straus berichtetin ihren Erinnerungen, daf ihr Ehemann, der wegen der Ausweisungen ei-
niger ostjiidischer Familien bei der Polizei vorstellig geworden war, dort die Antwort erhalten habe:
»Die Juden miissen heraus, wir brauchen die Wohnungen.® Vgl. dazu Rahel Straus, Wir lebten in
- Deutschland. Erinnerungen einer deutschen Judin 1880-1933, Stutegart 1961, 5.249.
. B Reichskommissar fiir Uberwachung der sffentlichen Ordnung an Reichskanzlei, Nr.9094/23CH,
25.10. 1923, R 43/2193, BA, Koblenz. - Bereits am 16. Oktober 1923 hatien Hausdurchsuchungen
bei jiidischen Familien in Milnchen stategefunden. Vgl dazu ,Das jiidische Echo®, 10, 1923, Nr. 48,
30.11.1923, 5,494, ' ;
# Vgl. dazu Der Staatssekretir in der Reichskanzlei, Aufz. Rk. 12032, 28.10. 1923, R 43/2193,BA,
% Vgl dazu a} ,Miinchener Post“, Nr.250, 27./28.10. 1923, b) ,Miinchener Neueste Nachrichten®,
Nr.292, 27.10. 1923, - Der ,,Wiirzburger Anzeiger”, Nr.249, 27.10. 1923, begann seinen Bericht
- mit der Zeile: , Wie wir exfahren, beginnt man endlich mit der Ausweisung des Ostjudenpacks aus
Bayern.”
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nachzugehen, indem er - laut Protokoll ~ bemerkte: ,Werde es feststellen! Das ginge
nicht!“%® Am gleichen Tage wies der Reichsminister des Innern Stresemann auf die
Ausweisungen hin. Sollmann fithrie aus: ,Bei dieser Gelegenheit miisse er auf das
Vorgehen der bayerischen Regierung gegen die Juden in Bayern hinweisen. Es kimen
andauernd jiidische Fluchtlinge in das besetzte Gebiet, um bei den alliierten Behorden
Schutz zu suchen. Unter solchen Verhiltnissen, die ebenfalls den Ruf des Reichs im
Ausland aufs ernsteste gefahrdeten, konne er als Reichsminister des Innern die Ver-
antwortung niche tragen.“?” Auf diesen Hinweis ging der Reichskanzler - zumindest
laut Protokoll der Sitzung - tiberhaupt nicht ein?.

Erste Informationen iiber die Art und Weise der Ausweisungen erhiele die Reichs-
kanzlei am 29. Okiwober vom Auswirtigen Amt. Die Aufzeichnung des Auswirtigen
Amts stiitzte sich auf die Berichterstattung der Presse und des jiidischen Korrespon-
denzbiiros in Berlin sowie auf Mitteilungen von privater Seite. Nach diesen Meldun-
gen hatten zunichst 40 ostjiidische Familien in Miinchen den Ausweisungsbefehl er-
halten. Die bayerische Polizei tue sich allerdings schwer, Griinde fir die Ausweisung
dieser ostjiidischen Familien, die zum Teil bereits 20 bis 30 Jahre in Bayern lebten, zu
finden. Hauptargument fiir die Ausweisung sei allein die Beschuldigung, dafl die Ost-
juden — denn nur diese Minderheit unterliege der Ausweisungsaktion -, obgleich ur-
sprisnglich arm nach Bayern gekommen, ninzwischen zum Schaden des bayerischen
Volkes Vermogen erworben® hatten®.

IL

Pogrom, Boykott, Entrechtung und wirtschaftliche Not hatten Juden aus Ruflland,
Rumiinien und der ungarischen Reichshilfte der Doppelmonarchie seit den achtziger
Jahren des 19. Jahrhunderts gezwungen, ihre Heimat zu verlassen. Auf dem Weg in
das westliche Ausland, vor allem in die USA, nach Kanada und Lateinamerika,
durchquerten sie das Deutsche Reich. Nur eine kieine Minderheit wihlte hier auf
Dauer ihren Wohnsitz. Nach Beginn des Ersten Weltkrieges vergroflerte sich die Zahl
der in Deutschland lebenden Ostjuden nicht zuletzt deshalb, weil die Oberste Hee-
resleitung ihnen in den von deutschen Truppen besetzien Gebieten Russisch-Polens
die materielle Existenzmdglichkeit nahm, um auf diese Weise die dringend benétigten

% Akten der Reichskanzlei. Die Kabineue Stresemann L u, H, Bd. 2, Dok, Nr. 193, 5.872.

¥ Ebenda, Dok. Nr. 194, $.877.

% Dies ensprach wohl einer Grundhaltung in der Deutschen Volkspartei: ,In Stresemanns rechislibe-
raler Gruppierung, die eine Anzahl auch prominenter jidischer Konservativer wie Jakob Gold-
schmidt und Max Warburg zu Mitgliedern haute, tberging man am liebsten den gesamten Problem-
kreis Juden und Judenfeindschaft; nicht nur aus Ricksiche auf Wihierstimmen, sondern auch um
desinnerparteilichen Friedens willen.” Hermann Greive, Geschichie des modernen Antisemitismus
in Dreutschland, Darmstade 1983, S.113.

B Auswirtiges Amt an Reichskanzlei, Ne. [1I Jud. t66, 29.11. 1923, R 43/2193, BA.
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Arbeitskrafre fiir die deutsche Riistungsindustrie zu gewinnen®. Von diesen verblieb
ein gewisser Prozentsatz auch nach Kriegsende in Deutschland. Genaue Angaben zur
Gesamtzahl der im Reichsgebiet lebenden ,Ostjuden® konnten die Behdrden nach
Kriegsende schon deshalb nicht ermicteln, weil es zu Beginn des Jahres 1919, nach der
Entsiehung neuer Staaten in Mittel- und Osteuropa, zu einer erneuten jiidischen Ein-
wanderungswelle kam®'. Nach den Schitzungen der Volkszihlung von 1925 konnte,
wenn auch keineswegs gesichert, angenommen werden, dafl zu dieser Zeit etwa
80000 von 550000 in Deutschland lebenden Juden aus dem Osten Europas stamm-
ten’?, Die Mehrzahl dieser Fliichiinge kam aus Polen??,

Schon wihrend des Krieges hatten Publizisten, aber auch Eingaben von Biirgern
bei Behorden, eine sogenannte ,,Ostjudengefahr” beschworen. So haute sich im Au-
gust 1915 der stellvertretende Vorsitzende des ,Alldeutschen Verbandes®, General
Freiherr v. Gebsattel, an die bayerische Staatsregierung mit der Bitte gewandt, doch
zu verhindern, dafl Ostjuden ,wie ein Heuschreckenschwarm iiber das Deutsche
Reich herfielen“®*. Zunichst verhallte sein Appell ungehort, zumal gerade Bayern vor
1914 Juden gegeniiber toleranter gewesen war als andere Staaten des Reichs. So ver-
fisgre Miinchen itber eine mehr als 10000 Mitglieder umfassende jiidische Gemein-
de®. Erst das Kriegsende und die ,traumatische Erfahrung vor militirischer Nieder-
lage und Revolution, biirgerkriegsihnliche Auseinandersetzungen und Inflation,
kurz, ein allgemeines Gefiihl von Unsicherheit und Umbruch®, rief eine Suche nach
Stindenbécken hervor™®. Die Juden generell - und speziell die fremdartig erscheinen-

¥ Vel dazu Heinrich August Winkler, Die deutsche Gesellschaft der Weimarer Republik und der An-

tisemitismus, in: Bernd Martin und Ernst Schulin {Hrsg.), Die Juden als Minderheit in der Ge-

schichte, Miinchen 1981, S. 274, - Eine zufriedenstellende Arbeir uber die Ostjuden in Deutschiand

liegt nicht vor, Die Arbeit von Donald L. Niewyk, The Jews in Weimar Germany, Manchester 1980,

wrdge zur Ostjudenfrage wenig bei. Das Buch von Steven E. Aschheim, Brothers and Strangers. The

East European Jew in Germany and the German Jewish Consciousness, 1800-1923, Madison 1982,

vermag schon auf Grund seiner Themenstellung und der Schiufizdsur mit dem Jahr 1923 kaum zu

iiberzeugen. Zur Zeit entsteht an der Universitit Tibingen die Arbeit von Trude Maurer, Ostjuden
in Deutschland 1918-1933, die das Ostjudenproblem fiix den gesamten Zeitraum der Weimarer Re-
publik exfassen soll. _

Vel dazu Leon Sklarz, Geschichte und Organisation der Ostjudenhilfe in Deutschland seit dem

Jahre 1914, Phil. Diss. Rostock 1926, 5. 341,

Vgl. dazu die nur auf wenigen Archivalien und geringer Sekundirliteratur aufbauende Arbeit von

S.Adler-Rudel, Ostjuden in Deutschland 1880-1940, Zugleich eine Geschichte der Organisatio-

nen, die sie betreuten, Tiibingen 1959, 5.120.

Zu den Ursachen fiir die Auswanderung von Juden aus Polen nach dem Ersten Weltkrieg vgl. Franz

Golzewski, Polnisch-jiidische Bezichungen 1881-1922, Wiesbaden 1981,5.1711.

Zitiert nach Werner Jochmann, Die Ausbreitung des Antisemitismus, in: Werner E. Mosse und Ax-

nold Paucker (Hrsg.), Deuisches Judentum in Krieg und Revolution 19161925, Titbingen 1971,

5.415.

3 Vgl dazu Hans-Helmut Kniiteer, Die Juden und die deutsche Linke in der Weimarer Republik
1918-1933, Diisseldorf 1971, S.761. — Zur jidischen Gemeinde in Miinchen vgl. Werner J.Cahn-
mann, Die Juden in Miinchen, in: Zeitschrift for bayerische Landesgeschichte, Bd.42, 1979,
5.403-461.

* Winkler, Anusemitismus, S.277.
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den Juden aus dem Osten — konnten, nicht nur nach Meinung des ,Alldeutschen Ver-
bandes, als ,Blitzableiter fiir alles Unrecht® genutzt werden®. So suchte der von den’
Alldeutschen ins Leben gerufene ,Deutsch-v8lkische Schutz- und Trutzbund® mit
Hilfe von Flugblattaktionen und auf Massenveranstaltungen das ,Ostjudenproblem®
in das Bewuftsein einer breiteren Offentlichkeit zu heben. Der Versuch des Bundes,
im Sommer 1919 eine Volksabstimmung iiber ein Verbot der Einwanderung von Ju-
den nach Deutschland zustande zu bringen, scheiterte jedoch®. Das Ausmaf der an-
tisemitischen Stimmung war deshalb aber nicht als gering anzusehen, wie ein Bericht
iiber die antisemitische Bewegung in Nordbayern zeigte, den der ,Reichskommissar
fiir Uberwachung der 8ffentlichen Ordnung® am 26. November 1919 an die Reichs-
kanzlei sandte und der seiner Meinung nach auch die Verhiltnisse im iibrigen Reichs-
gebiet spiegelte™. Zunichst wies der Bericht darauf hin, daf sich der Antisemitispus
nicht nur auf einen kleinen Kreis weit rechts stehender Personlichkeiten beschrinke, .
sondern sich vielmehr durch alte Schichten des Volkes und alle politische Parteien bis
hinein in die radikale Linke erstrecke. Grund fiir den Antisemitismus sei der ,kaum
jemals ganz zu iberbriickende Rassengegensatz®, der den israelitischen Stamm vom
deutschen Volk trenne. Krieg und Revolution hiten diesen inneren Gegensatz nur
offener zu Tage treten lassen. Das besonders ins Auge springende Protzentum und
breitspurige Auftreten jiidischer Kriegsgewinnler habe die feindselige Stimmung ge-
gen die Juden hervorgerufen und begiinstigt. Vor allem dber triige die unleugbare
Tatsache zu dieser Stimmung bei, dafl sich unter den Fihrern der internationalen
kommunistischen Bewegung unverhiltnismifig viele Juden befinden. Es knne doch
kein Zufall sein, dafl Leute wie Trotzki, Joffe und Radek in Ruffland, Bela Kun und'_
Szamuely in Ungarn, Rosa Luxemburg, Haase, Cohn und schiiefllich aus den Muin-
chener Ritetagen Levien, Levine-Nissen, Toller, Mthsam und Klingelhofer dem jii-
dischen Stamm zugehtrten®®. Der jitdische Hinweis, es gibe auch nichijirdische
Kriegsgewinnler und so unerfreuliche Gestalien der Miinchener Riterepublik wie
Seidel und Schicklhofer seien keine Juden gewesen, kénne diese Vorwiirfe nicht ent-
kraften*!. Als Ziele der antisemitischen Bewegung wiirden — so der Bericht weiter —

¥ Zitert nach Egmont Zechlin, Die deutsche Politik und die Juden im Ersten Weldsrieg, Géttingen
1969, 8.558, und Trude Maurer, The East Eutopean Jew in the Weimnar Press: Stereotype and At-
tempted Rebuttal, in: Studies in Contemporary Jewry 1. Ed. by]onathan Frankel, Bloomington, In-
diana, 1984, S.176-198.
*¥ Vgl. dazu Uwe Lohalm, Volkischer Radikalismus. Die Geschichee des Deutschvo]klschen Schucz-
und Trutzbundes 1919-1923, Hamburg 1970, 5.149, Vgl. dazu einen fir die Zeit l:yplschen Artikel,
Die Judenfrage, in: ,Deutsche Tageszeitung®, Nr. 403, 17.8. 1919.
Vel. dazu Staaskommissar fir Uberwachung der Gffentdichen QOrdnung an Relchskanzlel,
Nr.4281/19, 26.11. 1219, nebs: Anlage, R 43/2193, BA. Tm folgenden wird aus der Anlage zitiert,
Der Kommunist Dr, Max Levien wurde falschlich fiir einen Juden gehalten, vgl. dazu Kniitter, Die
Juder, $.78. :
Der bayerische Landesvorsitzende des ,Centralvereins deutscher Staatsbilrger jiidischen Glau-
bens®, Jakob Marx, teilte diese Uberlegungen; denn er schrieb: ,, Vielleicht wiire den bayerischen Ju-
den manches Ungemach erspart geblieben, wenn die judischen, inshesondere ostjiidischen Kommu-
nisten in der bayerischen Revolution nicht hervorgewreten wiren” Jakob Marx, Das deutsche
Judentum und seine judischen-Gegner, Berlin 1925. S, 25.
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folgende Forderungen verkiindet: ,,...  riicksichsloses Vorgehen gegen dle groflen

- Wucherer, Schleichhindier und Schleber, schirfste Erfassung des steuerfliichtigen
Grofikapitals; Brechung der Zinsknechtschaft; restlose Beseitigung der Vorherrschaft
der land- und volksfremden Elemente aus dem &ffentdichen Leben, aus Theater,
Schrifttum und Wissenschaft durch Schaffung eines Fremdengesetzes.” Vereinzelt
komme es auch zu Tatlichkeiten gegen Juden, doch ,eigentliche Pogroms diirften

. ausgeschlossen sein“*%. Die Polizei miisse sich zur Zeit darauf beschrinken, Aus-
schretturigen zu verhindern. Die antisemitische Bewegung sei so einzudimmen, daf}
»wenigstens die einwandfreien, achibaren Juden nicht mit fiir die Siinden eines Teils
ihrer Stammesgenossen mitverantwortlich gemacht werden“*,

‘Trotz des immer stirker werdenden Antisemitismus und der anhaleend schlechten
Lage auf dem Arbeitsmarkt sah sich der preuBische Minister des Innern, Wolfgang
Heine, im November 1919 veranlaflt, dafiir Sorge zu tragen, daff Ostjuden nicht aus
Preuflen ausgewiesen wurden. Er begriindete diesen Schritt mit vélkerrechtlichen
und humanitéren Erwigungen. Selbst illegal eingewanderte Ostjuden kdnne man, so

~ Heine, nicht einfach in ihre alte Heimat abschieben, ,weil sie dort nach Lage der Ver-
~ halisse vielfach unmittelbarer Gefahr fiir Leib und Leben, jedenfalls aber der Be-
strafung wegen Fahnenflucht und Wehrpflichtentziehung ausgesetzt wiren“**. Kiinf-
tig-war die Ausweisung eines Ostjuden in Preuflen nur dann moglich, wenn ein
Rechtsvergehen vorlag. Einwandernde Ostjuden durften dann in Preuflen bleiben,

- wenn ihnen das jiddische Arbeiterfursorgeamt Arbeitsstelle und Unterkunft zusicher-
te. Schon bald allerdings beklagte sich das Ministerium iiber Differenzen mit dem Ar-
beiterfiirsorgeamt, da dieses seiner Meinung nach nicht strikt genug vorging®.

Die offensichtlich keineswegs nachlassende antisemitische Stimimung bewog im
April 1920 den Ministerprasidenten Bayerns, Kahr, zu einer anderen Poliuik als Preu-
Ben. Er beabsichiigte gleich samtliche seir 1914 nach Bayern eingewanderte Juden aus
Bayern zu vertreiben, konnte sich mit seinem Vorschlag aber im bayerischen Mini-
sterrat nicht durchsetzen*. Einen Eindruck von der im Frithjahr 1920 herrschenden
Stimmung gegeniiber den Ostjuden erfafite eine Aufzeichnung des Auswirtigen
Amts, in der es unter anderem hief: , Die Uberflutung deutscher Grofstadte, haupi-
sichlich Berlins, mit einer grofen Zahl unerwiinschter Elemente aus dem Osten, vor-

" nehmiich polmsche Juden ist seit Monaten Gegenstand der &ffentlichen Erseterung.

2 Die polivischen Morde jener Zeit an Karl Liebknecht, Rosa Luxemburg, Kurt Eisner, Gustav Lan-
dauer, Waler Rathenau richieten sich alle gegen Juden bzw., wie im Fall der Ermordung Matthias
Erzbergers, gegen ,Judenfreunde®.

# Auch der Manchener Polizeiprisident Pohner forderte im November 1919, das Emdnngen von
Ostjuden zu verhindemn, den ,ehrlichen® Teil der deutschen Juden aber zu schiitzen. Vgl. dazu Lo~
halm, Radikalismus, $.152,

# Der preuflische Minister des Innern an die Reglemngsprasldemcn TVB.Nr.2719,1.11. 1919, R 43/

2192, BA.
% Der preufische Minister des Innern an das Arbeitesfiirsorgeame der jiidischen Orgamsauonen
. Deurtschlands, IVB. Nr. 3033, 13.2. 1920, ebenda.
* Vel dazu Adler-Rudel, Ostjuden, 5.115.
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Nach Auffassung der Reichsregierung, der preuflischen und der bayerischen Staats-
regierung bestehe die Gefahr, daf} diese fremdstimmigen Elemente die bereits vor-
handene Wohnungsnot vergrofierten und durch ihre yunproduktive Tatigkeit (Schie-
ber)® das Wirtschaftsleben gefihrdeten. Eine einfache Abschiebung der Ostjuden
iber die polnische Grenze sei moralisch unvertretbar, zumal offen bleibe, ob die Ab-
geschobenen iiberhaupt von Polen iibernommen wiirden. Weiter hiefl es dann in der
Aufzeichnung: ,Immerhin soll nicht geleugnet werden, dafl Abhilfe nottut, zumal
Bayern gegen alle seit dem 1. August 1914 chne polizeiliche Zuzugsgenehmigung Zu-
gewanderten rigoros vorgeht, die Leute ausweist und sie dergestalt Preufien aufhalst,
das sie notgedrungen behalten muB.“ Das Auswirtige Amt schlug deshalb vor, ,die
zweifelhaften Elemente in Internierungslager zu bringen, weil so die Wohnungsnot
einzudimmen und erneuter unerlaubter Zuzug abzuschrecken sei. Internierte konn-
ten eher zur Auswanderung umgestimmt werden, und ein Massenabschub werde er-
leichtert.“¥ Doch wurden Internierungsmafinahmen noch nicht ergriffen.

Auch im weiteren Verlauf des Jahres 1920 sahen sich die Behttrden mit Eingaben
und Beschwerden gegen die Osyuden konfronuert. So beklagre der ,Zweckverband
Ost®, der sich nach eigenem Bekunden gegen Schiebertum und Korrupiion wenden
wollte, ,daf die schranken- und wahllose Zulassung des Ostjudentums in die Reichs-
grenzen zu einer Zersetzung unseres infolge der Kriegs- und Revolutionsnéte mora-
lisch widerstandslos oder in seinen moralischen Hemmungen furchtbar geschwichten
Volkskaepers fithren misse“®. Der Verband forderte Abhilfe, zumal fiir ihn feststehe,
daf} das ,Parasitentum®, welches sich hochschmarotzt habe, ausschliefilich aus kul-
turlosen Ostjuden niederer Zivilisation bestehe. Diese Feststellung fand bei dem vom
preuflischen Minister des Innern zu einer Stellungnahme zur Eingabe des Zweckver-
bands aufgeforderten Polizeiprisidenten der Stadt Berlin Zustimmung. Er schrieb in
seiner Antwort: ,Die Osgudenfrage wird, da es sich hier nicht nur um listige, son-
dern hichse gefihrliche Auslander handelt, in ihrer jetzigen Duldung und wohlwol-
lenden Behandlung kinftighin politisch, wirtschaftlich und gesundheitlich die furcht-
barsten Gefahren zeitigen.“*” Der Polizeiprisident betonte aber auch, seine
Auffassung sei keineswegs antisemitisch; denn auch die ,einwandfreien Juden® ver- -
wahrten sich gegen den Zustrom dieser verkommenen, fast ausschlieflich den nied-
rigsten Bevilkerungsschichten angehdrenden Glaubensgenossen. Beseitigung dieses
Krebsschadens verspreche nur eine durchgreifende Behandlung der gesamten Ostju-
denfrage. .

Da offenkundig mit der Forderung, hirter gegen die Ostjuden vorzugehen und
damit wenigstens einen Teil des verhafiten Judentums zu treffen, politischer Anhang

¥ Aufz. Ostjuden, Pol IV, 2,5. 1920, 410/3, Politisches Archiv des Auswirtigen Amts, Bonn. - Nach
Angaben des Berliner Polizeiprisidenten wohnten zu dieser Zeitin Berlin evwa 50-60000 Ostjuden.
Vgl. dazu Kniiteer, Juden, S.81.

*# Zweckverband Ost“ an das preuflische Ministerium des Innern, I. 2765, 20.4. 1920, R 43/2192,
BA. )

¥ Der Palizeiprasident Berlin an das preufiische Ministerium des Innern, Nr.583 IV K.a. 20, 9.6.
1920, ebenda. :
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gewonnen werden konnte, stellte die Reichstagsfraktion der DVP am 2. Juli 1920 im
Reichstag den Antrag, die Massencinwanderung fremdstimmiger Elemente, beson-
ders iiber die Ostgrenzen, zu unterbinden und lastige Elemente abzuschieben®®. Zwar
blieb dieser Antrag unerledigt, ein gleichlautender Antrag des Haushaltsausschusses
aber wurde angenommen. Um den, wie er sich ausdriickte, ,verinderten Bediirfnis-
sen Rechnung zu tragen®, sah sich der preuflische Minister des Innecn, Carl Severing,
am 17.November 1920 veranlafit, thre Unterbringung in Sammellagern zu verfii-
gen®'; denn selbst eine Ausweisung straffillig gewordener Osguden schien nicht
mdglich, da Polen und Ruflland die Aufnahme verweigerten.

Als auch diese Mafinahme der ,6ffentlichen Meinung® noch nicht ausreichend er-
‘schien, mufite Severing, der persénlich in den Ostjuden keine Gefahr fiir das
~Deutschtum® exblickee®, dem Auswirtigen Amt mitteilen, dal Preuflen neben dem
Versuch der Abschiebung zu einer generellen Internierung von Auslindern tiberge-
he*. Die Anregung des Ministers, mit allen beteiligten Staaten eine internationale
Klirung der Ostjudenfrage anzubahnen, wobei den deutschen Schiffahreslinien doch
ein gutes Geschift ins Haus sichen konne, griff das Auswirtige Amt nicht auf*. So
kam es Anfang 1921 zur Internierung von Ostjuden in Lagern bei Cottbus und Star-
gard. Im November 1921 wurden die Internierungsmafinahmen zunichst wieder auf
Vorbestrafte und ,staatsfeindliche Elemente” beschrinkt und schliefflich ganz aufge-
hoben®*.

Daf} der Druck auf die jidische Bevoslkerung weiterhin zunahm, zeigte ein Beriche,
den der britische Generalkonsul C.W.Gosling aus Frankfurt dem Foreign Office er-
stattete und in dem er erstmalig von einer Organisation berichtete, die sich NSDAP
nenne und in den letzten Monaten in verschiedenen Teilen Deutschlands, vor allem
aber in Bayern, aksiv geworden sei. Obgleich zur Zeit noch von geringer Bedeutung,
verdiene diese Partei doch sorgfiltige Beobachtung. Thre Aulerungen seien in erster
Linie antisemitisch. In ihrem Programm fordere sie ein Einretseverbot fiir Ausliinder
und die Ausweisung aller Auskinder, die sich seit 1914 in Deutschiand niedergelassen
hitten. Gosling schlof mit den Sitzen: ,Private reports, which I am unable to control,
state than the Jews are leaving Bavaria in considerable numbers in order to take up
their residence here. It is possible, however, that even in Frankfort their position may
not prove as safe as they would consider desirable. ¢

¥ Vgl.dazu Reichstag 1. Wahlperiode 1920, Nr. 88, Antrag Arnstadt und Genossen.

' Vgl. dazu Der preuflische Minister des Innern an die Regierungsprasidenten I'VB. Nr. 3366, 17.11.
1920, 410/3, PA AA.

52 Vgl. dazu Der preuBische Minister des Innern an AA, IVB, Nx. 3019, 12. 1. 1921, ebenda.

# Vgl.dazu Aufz. Geheimrat Wendschuk, 5. 10, 1920, ebenda. — Zu den Tnternierungen vgl. auch Ru-

dolf Bertram, Die Ostjuden in Deuischland, Berlin 1924, 5.9,

Ende 1912 hatten die USA ein Quotensystem zur Beschrinkung der Einwanderung erlassen, das,

nach Herkunfuslindern geordnes, Osteuropa und damit die einen hohen Anteil der osteuropiischen

Auswanderer umfassenden Ostjuden besonders berachreiligte.

% Ebenda, S.115. - Das Lager Coubus wurde erst 1923 aufgelost.

% Consul-General Gosling 1o the Marquess of Curzon of Kedieston, Frankfure, 20.11. 1922, FO 371/
7525, 49102, Public Record Office, London.
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Der ,,Verband Bayerischer Israelitischer Gemeinden® usiterbreitete der bayerischen
Staatsregierung im Marz 1923 eine Erklirung, in der es hiefi, die jiidische Bevolke-
rung Miinchens werde seit Monaten ,durch gewaltiitiges und aufreizendes Vorge-
hen nationalsozialistischer und volkischer Kreise, durch sffentliche Anschlige und in
‘der Presse, durch 8ffentliche Versammlungen und terroristische Einzelakte, durch
Drohungen und die Vorbereitung zu ihrer Verwirklichung in ihreer Ehre,: Existenz
und friedlichen Betdtigung in Beruf und Gesellschaft verletzt™”. Der Verband bitte
daher die bayerische Staatsregierung, der jiidischen Bevdlkerung doch den in der
bayerischen Verfassung verbiirgten Rechtsschutz zu gewihren. Vom bayerischen
Staatsministerium des Auflern zu einer Stellungnahme zu diesem Rechtsschutzersu-
chen gebeten, mufite das bayerische Staatsministerium des Innern gestehen, dafl die
Auswiichse der anusemitischen Propaganda, die sich in den letzien Jahren verstirke

~ hitten, nicht nur fir die Juden, sondern auch fiir die bayerische Staatsregierung eine

_ »auflerordentlich unerwiinschte FErscheinung® seien. Gleichzeitig enthiillte das
Staatsministerium aber ein Dilemma, das aus dem Vorgehen gegen die antisemitische
Bewegung erwachsen kénne: ,Schwierig ist dieses Vorgehen fiir die Polizei aber ein-
mal deshalb, weil die antisemitische Bewegung vor allem in den Kreisen gepflegt
wird, welche die Wiederbelebung des nationalen Deurschtumsgedanken sich zur
Aufgabe gesetzt hat, also mit Riicksicht auf die Personen, von denen der antiserniti-
sche Gedanke verbseitet wird.“ Weiterhin blieben die Maglichkeiten eines strafrecht-
lichen und polizeilichen Eingreifens gering, so lange nicht ergiebigere Freiheitsstrafen
verhingt wilrden. So sei beispielsweise der Agitator Streicher in Niirnberg angeblich
merklich zuriickhaltender, seit er wegen abfilliger Auflerungen gegen die israelitische
Religion 14 Tage Gefingnis abgesessen habe. Das Ministerium duflerte die Zuver-
sicht, ,,daB8 gegeniiber solchen Roheitsakten die strenge Bestrafung in Fillen, in denen
die Uberfihrung gelingt, sehr heilsam auf diese Erscheinungen wirken wiirde, die
man wohl mit gewissem Recht als Ausfliisse einer durch den Krieg und seine Folgen
verursachten geistigen Erkrankung eines Teiles des Volkes bezeichnen darf“*®. Aus
dieser kurzen Skizze lifit sich erkennen, daf die Ostjuden ,nur als sichtbarste, von
der Bevolkerung als fremdartig empfundene Gruppe stellvertretend fiir die gesamte -
judische Minderheit angegriffen wurden, und dafl die Vélkischen daraus eine Waffe
zum Kampf gegen die parlamentarische Demokratie schmiedeten*’,

IIL

Dem Auswirtigen Amt erschienen die aus Miinchen kommenden Meldungen iiber
Ausweisungen so unklar, dafl es am 30. Oktober 1923 an den Vertreter der Reichsre-

¥ Verband Israelitischer Gemeinden an die bayerische Staatsregierung, Nr.2745/X, £6.3. 1923, MA
100116, BayHStA.

%8 Staatsministerium des Innern an Staatsministerium des Auflern, Nr. 12938, 12.4. 1923, ebenda .

* TJochmann, Antisemitismus, S. 497 und Bertram, Ostjuden, $. 15.
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gierung in Miinchen, den Gesandten Dr. Haniel von Haimhausen, herantrat und ihn
" um authentische Nachrichten zur Ausweisungsaktion bat®®. Neben diesem offiziellen
Schritt entschlof sich das Auswirtige Amt wahrscheinlich zur Entsendung eines ,zu-
verlassigen Herrn® nach Miinchen®!, da mit einer schnellen und zufriedenstellenden
" Antwort der bayerischen Staatsregierung nicht zu rechnen war; denn nachdem der
von der Reichswehrfihrung abgesetzie Generalleutnant v.Lossow von der bayeri-
schen Staatsregierung zum Landeskommandanten ernannt worden war, befanden
sich die Beziehungen zwischen dem Reich und Bayern auf ihrem Tiefpunke®?. Der
Gewishrsmann des Auswirtigen. Amts berichtete am folgenden Tage aus Miinchen,
daf bereits am 17. Oktober bei einer grofién Anzahl von ostjiidischen Familien Krimi-
nalbeamte zu etner Hausdurchsuchung erschienen seien und sich Wische, Kleider,
‘Schmuck und Lebensmittel hitten zeigen lassen. Etwa 70 dieser Familien hitten dann
Ausweisungsbefehle erhalten, die teilweise schon vor dem Datum'der Hausdurchsu-
-chungen ausgefertigt worden seien. Alle Ausweisungsbefehie habe der Generalstaats-
kommissar v. Kahr persanlich unterschrieben. Die Ausweisungsfrist betrage 14 Tage.
Einspruch kénne innerhalb von drei Tagen iiber die Polizeibehdrden wiederum nur
beim Generalstaatskommissar selbst erhoben werden. Die hiufigste Begriindung fiir
-die Ausweisung laute dahingehend, daf ,die Betroffenen in drmlichen Verhilinissen
eingewandert, nun aber reich seien, dafl sie es also verstanden histen, sich wihrend
der tiefsten Not des deutschen Volkes zu bereichern“®®. Andere Scheingriinde - als
solche bezeichnete sie der Gewihrsmann - lieferten polizeiliche Ordnungsstrafen,
die zum Teil 15 und 20 Jahre zuriickligen. Im iibrigen treffe eszu, daf von den Aus-
weisungsmallnahmen in Bayern ausschlieflich Juden betroffen seten.
. Durch den - ex post — méglichen Einblick in die Akeen lassen sich die Angaben des
Gewihrsmanns des Auswirtigen Amts heute prizisieren. Der Text der Ausweisungs-
befehle lautete beispielsweise folgendermaflen: ,,Auf Grund der Verordnung des Ge-
samistaatsministeriums vom 23. Sepiembex 1923 zum Schutze der dffentlichen Ruhe
und Ordnung und der Anordnung des Generalstaatskommissars vom 13, Oktober
1923, R.Nr. 610 berreffend Schutzhafs und Aufenthalisbeschrinkungen, wird hiermit
gegen Adam M., geb. 24. Dezember 1889 zu Kolo, polnischer Staatsangehériger, le-
_ diger Schuhmacher, wohnhaft in Bayreuth, Erlangenstr. 2, als aufferordentliche MaR-
nahme zum Schutze des Reiches und des Landes die Ausweisung aus der Stadt Bay-
reuth und aus dem Freistaat Bayern verfiigt.“** Begriindet wurde die Mafinahme in
diesém Fall: ,Adam M. ist am 4.2. 1919 aus dem Gefangenenlager Bayreuth hier zu-
gezogen. Es ist festgestellt, daf} er polizeiliche Anordnungen nicht achtet und keinen

© Vgl, dazu AA an Haniel, Nr. IIL166, 30.10. 1923, R 43/2193, BA.

8 Vel dazu AA an Reichskanzlei, Nr. 111167, 31.10. 1923, ebenda:

¢ Vgl dazu Francis L. Carsten, Reichswehr und Politik 1918-1933, Kéln 1964, S, 193 4.

8 Bericht eines Augenzeugen iiber die Ausweisungsmafinahmen gegen Juden in Munchen, 31.10.

. 1923, in: Akten der Réichskanzlei. Die Kabinette Swresemann Lu. 11, Bd. 2, Dok. Nr. 211, 5.928.

¢ Abschrift Aufenthaltsbeschrinkung, 15.11. 1923, Generalstaatskommissar §9, BayHStA (alle Na-
men nur abgekiirze).
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guten Leumund genieft.**° Im Fall des Abraham M. und seiner Ehefrau Klara, beide
ebenfalls aus Bayreuth, die im Mai 1919 zu zehn bzw. zu drei Tagen Geféingnis verur-
teilt worden waren, hief} es in der Ausweisung: ,Es besteht der Verdacht, dafl das
Ehepaar bei Ausiibung des Handelsgeschifes die seit dem Krieg herrschende allge-
meine wirtschaftliche Notlage in einer das Wirtschaftsleben schidigenden Weise aus-
tibr. "¢

Einer vom Auswirtigen Amt zusammengestellsen Liste von Ausgewiesenen lific
sich entnehmen, daff der im Januar 1918 wegen eines Vergehens gegen das Hochst-
preisgesetz vorbestrafte Viktor G. - wie die Hausdurchsuchung gezeigt hatee - otz
der ,allgemeinen Verarmung® 60 Flaschen Sekt und ebensoviele Flaschen Wein,
reichlich Lebensmittet und eine erst seit 1922 erworbene Wohnungsenrichtung sein
eigen nannte. Hinzu komme, wie der Polizeibericht ergeben hatte, dafl G. mit seiner
Geliebten Anna S. im Konkubinat lebe®. Solche Hinweise auf angebliche sittliche
bzw. sexuelle Verfehlungen lieferten tibrigens hiufiger Vorwinde fir Ausweisungen®®
. So hatte angeblich auch Markus S. 1903 ein nicht niher bezeichnetes Sittlichkeits-
verbrechen begangen und war zudem wihrend des Krieges zu 5 Mark Geldstrafe ver-
urteile worden. Als besonders belastend galt in seinem Fall der Besitz einer [uxuritsen
Wohnungseinrichcung mit schweren Teppichen und die Beschiftigung eines eigenen
Dienstmidchens®. Leib G. erhielt mit seiner Frau und den drei Kindern den Auswei-
sungshescheid, weil er 1922 eine Geldstrafe von 250 M erhalten hatte. Seine Ubertre-
tung hatte darin bestanden, daf} er den ihn eindeutig als Juden kennzeichnenden Vor-
namen auf seinem Ladenschild weggelassen hatte™. So hatte auch Isaak B. gehandelt,
der ansonsten bis zu seiner Ausweisung unbescholten mic Frau und 9 Kindern in
Niirnberg gelebt hatte”, Salomon S. aber hatte mit Altgold und gebrauchten Sicken
gehandelt und war somit, nach Auffassung des Generalstaatskommissariats, ,,im wirt-
schaftlichen Leben nicht notwendig®’?,

Die iiber die Polizeibehérden beim Generalstaatskommissar vorgebrachten Ein-
spriiche gegen die Ausweisungen, die von den betroffenen Ostjuden allerdings nur in
verschwindend geringer Zahl abgegeben wurden, erhielten zumeist folgende Ant-
wort: ,Aus Anlall der namens des Apothekers Willi B. eingelegten Beschwerde des
Rechtsanwaltes Nussbaum gegen den Ausweisungsbeschlufl des Prisidenten der
Polizeidirektion Miinchen vom 18.1. 1924 wurden die Verhandlungen gepriift. Ein
Grund zur Anderung des angefochtenen Beschlusses besteht nicht. Die Beschwerde

% Ebenda.

% Ebenda, $.156. .

¥ Vgl. dazu Verzeichnis ausgewiesener Polen, Teil A: bereits abgereist, [Va PO 18412/23, 0.D.,
411/5, PA AA.

% Ebenda.

“ Ebenda.

70 Vgl. dazu das Verzeichnis der ausgewiesenen polnischen Staatsangehdrigen in Niirnberg, IVa PO
278, 0.D., ebenda. :

7l Ebenda, S.4.
2 Ebenda.
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wird daher abgewiesen. Dr. v.Kahr.“”? Selbst die Fitrbitte eines bayerischen Staatsmi-
nisters fiir einen Betroffenen lehnte Kahr mit dem Hinweis auf den strengen Stand-
punkt ab, den er bereits in den iibrigen Ausweisungsfillen eingenommen habe™.

Auf die Riicknahme der Ausweisungen dringten aber nicht nur direke Bewroffene.
Neben dem ,Landesverband Bayern Jiidischer Frontsoldaten™ protestierte auch die
Gemeindevertretung der jiidischen Gemeinde Miinchens gegen die Mafinahme
Kahrs™. Dies war um so beachtlicher, als sich zuvor — nicht nur in Miinchen — ¢ine
gewisse Kluft zwischen Ost- und Westjuden aufgetan hatte’. Als Konsequenz der
Ausweisungen entstand eine neue innere Solidaritit in der jiidischen Gemeinde Miin-
chens. Aus der ,Gemeinschaft des Leids™ erwuchs - wie Jakob Reich formuliert hat -
eine Gemeinschaft, in der historische Gegensitze und Spannungen recht unerheblich
wurden””. Den Protest der Gemeinde wies Kahr ab und fiigte hinzu: ,Sollten sich un-
ter den Ausgewiesenen verhilinismifig viele Israeliten befinden, so liegt die Folge-
rung nahe, dafl Zuwiderhandiungen gegen Vorschriften wirtschaftlicher Art in diesen
Kreisen hiufig vorkommen.“”®

Aber auch eine ,hochgestellte christliche Persénlichkeit™ setzte sich, wie Rahel
Straus in ihren Erinnerungen zu berichten weifl, fiir die Ausgewiesenen ein”®. Damit
war niemand anders gemeint als der Erzbischof von Miinchen, Kardinal Michael
Faulhaber, der in seiner Allerseelenpredigt vom 2. November 1923 deutlich die Feind-
schaft gegen bestimmte Minderheiten angeprangert hatte®. Schon bei der Beantwor-
tung eines Schreibens, in dem ihn Reichskanzler Stresernann um die Unterstiitzung
der Bemithungen gebeten haute, die Beziehungen zwischen dem Reich und Bayern
wieder verbessern zu helfen, hatte es der Erzbischof als eine Gewissenspflicht der Kir-
che erklirt, an der sittlichen Wiedergeburt des Volkes mitzuarbeiten, und hinzuge-

7 Generalstaatskommissar an Polizeidirektion Miinchen, Nr.7185/7068, §.2. 1924, Generalstaats-

kommissar 89, BayHStA.

Generalstaarskommissar an Staatsminister fiir Handel, Induswie u. Gewerbe, Nr.6753,27.1. 1924,

ebenda.

75 Vgl. dazu a) Entschlieffung des Landesverbandes Bayern des Reichsbundes Jiidischer Frontsolda-

ten, 28.10. 1923, Generalstaatskommissar 11, BayHStA, b) Jirdische Gemeinde Miinchen an Gene-

ralstaatskommissar, 31. 10. 1923, Generalstaatskommissar 89, BayHStA.

Wohlhabende und gebildete, nahezu assimilierte fJuden empfanden den Zustrom ihrer armen, weni-

ger gebildeten orthodoxeren Glaubensgenossen aus dem Osten vielfach nicht gerade als angenchm,

zumal durch diese der Antisemitismus neu belebt wurde. Vgl. dazu Karl Kautsky, Rasse uad Juden-
tum, Stutegart 1921, S.81; Chaim Weizmann, Memoiren. Das Werden des Staates Israel, Hamburg

1951, S.66.

77 Vgl. dazu Jakob Reich, Eine Episode aus der Geschichte der Ostjuden Miinchens, in: Hans Lamm,

Von Juden in Bayern. Ein Gedenkbuch, Miinchen 1958, 5.322.

Vgl. dazu den Antwortentwurf unter dem Schreiben der Gemeinde an v.Kahr, Generalstaaskom-

missar 89, BayHSA.

Vgl. dazu Straus, Erinnerungen, S.249.

% Vgl. dazu Rudolf Lill, Die deutschen Katholiken und die Juden in der Zeit von 1850 bis zur Mache-
iibernahme Hitlers, in: Karl Heinrich Rengstorf und Siegfried von Kortzfleisch (Hrsg.), Kirche und
Synagoge. Handbuch zur Geschichte von Christen und Juden. Darstellung mit Quellen. Bd.2,
Stutegart 1970, 5. 406.
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fugt: , Wie wollen wir sonst den Hafl abbauen, der blindwiitig iber unsere israeliti-
schen Mitbiirger oder andere Volksgruppen in Bausch und Bogen, ohne Schuldnach-
weis von Kopf zu Kopf den Stab bricht®.“ Doch weder die Bemithungen des
Kardinals noch eine Anfrage des Reichsministers des Innern, auf welche gesetzlichen
Bestimmungen sich die Ausweisungen denn eigentlich stiitzten®, vermochten Kahy
zu einer Riicknahme der Ausweisungen zu bewegen. Aber plotzlich erhielt die Aus-
weisungsakiion eine neue, eine auflenpolitische Dimension.

Iv.

Beunruhigt iber die Ausweisung von Ostjuden aus Bayern zeigten sich zunichst ein-
mal diejenigen deutschen Linder, die den Zuzug der Ausgewiesenen befiirchteten. So
richteten in Wiirttemberg die Biirgerpartei und der Bauernbund an das Staatsministe-
rium die Frage: ,Was gedenkt das Staauministerium gegen die Einwanderung der aus
Bayern ausgewiesenen ostgalizischen Juden zu tun?* Die beiden Parteien befiirchte-
ten nimlich, die aus Bayern ausgewiesenen ,Parasiten aus dem Osten” wiirden ihre
Zuflucht im Nachbarland Wiirttemberg suchen, dies aber kénne ,den bayerischen
Uberflug“ nicht aufnehmen, zumal es selbsr »an solchen Existenzen® nicht geracle
Mangel leide®’,

" Ernster zu nehmen war der Bencht, den der preuflische Ministerprisident Ouo
Braun Reichskanzler Stresemann iiber die erheblichen Riickwirkungen der Auswei-
sung judischer Personen aus Bayern auf das Land Preuflen lieferte®*. Fast alle Ausge-
wiesenen begiben sich nach Preuffen und vermehrten besonders in Berlin das dort
»schon in reichlichem Maf} vorhandene ostjiidische Element”. Braun fithrte weiterhin
aus: ,Die preuflische Regierung beabsichtigt zwar nicht, den Ausgewiesenen, solange
sie sich nichts zu Schulden kommen lassen, das Asyl zu verweigern, erwiinsche ist die-
ser Zuzug aber nicht, da dadurch auch in Preuflen vorhandene Summungen und
Surémungen, die solchem Zuzug feindlich gegeniiberstehen, neue Nahrung erhal-
ten. Braun riet daher dem Reichskanzler, die Reichsregierung solle ernsthaftere Vor-
stellungen bei der bayerischen Staatsregierung erheben, und stellte sich damic eindeu-

1 Bernhard, Stresemann Vermichenis, Bd. 1, $.129£. — Der Brief Faulhabers ist hiet im Faksimile ab-
gedrucke,

82 Vgl dazu Reichsminister des Innern an Ministerprisident v. Knilling, Nr.1, 7687, 2. 11. 1923, MInn

71641, BayHStA. - In seinem Antwortschreiben betonte Knilling, es dirfe keinesfalis der von Soll-
mann benuczte Terminus ,Austreibungen” angewandt werden; denn fiar die Ausweisungen habe es
wiftige Griinde gegeben. Auf Grund des Riickeritts Sollmanns wurde das Antwortschreiben nicht
mehr abgeschicke. Vgl. dazu Nr. 34857, 0.D., MA 103458, BayHStA, - Wilhelm Sollmanns Hal-
tung zum Antisemitismus zeigt sein Beitrag Der politische Antisemitismus, Seine Grundlagen und
seine Auswegslosigkeit, in: Der Jud ist schuld ...? Diskussionsbuch tiber dic Judenfrage, Basel/

“Bedin/Leipzig/Wien 1932, 5.267-271. .

Vgl dazu bayerische Gesanduschaft Stuttgart an Staatsministerium des Auﬁem, Nr. 650,
T Nr.1203, 3.11. 1923, MInn 103457, BayHS5tA, .
Vgl. dazu Der preuflische Ministerprisident an Reichskanzler, I 10509, 5. 11. 1923, R 43/2193,BA,

3]
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tig auf die Seite der SPD-Reichstagsfraktion, die schon am 26.September einen
hirteren Kurs der Regierung gegen Bayern gefordert hatte. Aufferdem wies der preu-
Bische Ministerprisident Stresemann noch darauf hin, dafi die Mehrzahl der aus Bay-
ern ausgewiesenen Ostjuden polnische Staatsangehorige seien. Im Falle eventueller
polnischer Repressalien sei Preuflen das einzige deutsche Land, das mit Polen eine
-gemeinsame Grenze besitze. :

Das Schreiben Brauns wurde an die bayerische Staaisregierung weitergeleitet,
‘doch mufite die Gefahr, die den deutsch-polnischen Beziehungen von der Auswei-
sungsaktion drohte, sowohl der Staatsregiesrung als auch dem Generalstaatskommis-
sar seit lingerem bekannt sein. Schon im Juni 1922, anliflich der Initative der
DNVP zur Abschiebung der Ostjuden, hatte der jidische Journalist Paul Nathan,
Mitbegriinder und stelivertretender Vorsitzender des ,Hilfsvereins der deutschen Ju-
den®, auf die mégliche Konsequenz einer solchen Politk hingewiesen: , Wenn wir in
Deutschland eine verschwindende Anzahl von Ostjuden bei uns nicht glauben dulden
zu diirfen, so haben die Polen den herrlichsten Vorwand, um sich der Deutschen, die
es bei ihnen gibt, zu entledigen.“®® Mochte den Verantwortlichen in Bayern diese Au-
fierung noch unbekannt geblieben sein, so hatte sich erst wenige Wochen zuvor, An-
fang September 1923, der preuflische Minister des Innern veranlaflt gesehen, die an-
deren Landesregierungen in Deutschland darauf hinzuweisen, daff die polnische
Regierung jede sich bietende Gelegenheit zu Vergeltungsmafinahmer gegeniiber den
noch'im abgetretenen Gebiet wohnenden Deutschen nutzen werde. Severing hatte zu
besonderer Vorsicht -bei der Ausweisung polnischer Staatsangehériger geraten, um
der polnischen Regierung keinen Vorwand fiir eine Repressalie zu liefern®.

So konnte Kahr also keineswegs tiberrascht sein, als schon am 26. Oktober der pol-
nische Generalkonsul in Miinchen gegen die Ausweisung polnischer Staatsbiirger
Protest erhob. Dies muffte ex, wie wir aus franzésischen Quellen wissen, beim Gene-
ralstaatskommissariat tun, da das bayerische Staatsministerium des Auflern General-
konsul Malcewsky mit der Begriindung dorthin verwiesen hatte, ,que toute affaire
avait &t menée personellement pour M. de Kahr™®. Malcewsky bezeichnete die Be-
griindungen fiir die Ausweisungen als nichtg und weit hergeholt und forderte in ei-
ner Note: ,Sollte das Generalkonsulat bis zum 29. Oktober von der Riickgingigma-
chung der Ausweisung nicht benachrichtigt sein, werde sich die polnische Regierung

~zu threm Bedauern gezwungen sehen, Vergeltungen in Anwendung zu bringen.***

% Paul Nathan, Die Ostjuden in Deutschiand und die antisemitische Reaktion, in: ,,Central-Verein-

Zeitung®, 30.6. 1922, 8. 113.

Vgl. Der preuflische Minister des Innern an das bayerische Staatsministerium des Innern, 113031 B.,

10.9. 1923, MInn 71641, BayHStA. '

Charge d’Affaires de France 4 Munich 4 son Excellence Monsieur Raymond Poincaré Président du

Conseil, Ministre des Affaires Frrangeres, Nr.268, 2.11, 1923, in: Série Z: Europe 1918-1929,

Sous-série: Allemagne, Vol. 360, Bavigre 1923, 16. Sept.—31. Dec., $.79, Archives Diplomatiques du

Ministere des Relations Extérieures, Paris.

B Polnisches Generalkonsula: Miinchen an den Generalstaaiskommissar, Nr. 8002, 26,10, 1923, R
43/2193, BA.
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Doch Kahr beantwortete die Note des Generalkonsuls erst am 30. Oktober und er-
klzrre, die Maffnahmen richteten sich keineswegs gegen die Angehdrigen bestimmter
Staaten, sondern gegen solche Auslinder, die das Gastrecht des bayerischen Staates
mifibraucht hitten®. Die damit inzwischen also in den Bereich der Realitit geriickre
Warnung des preufischen Ministerprisidenten, die der Gesandte Haniel dem bayeri-
schen Staatsministerium des Aulern vorgelegt hatte, wurde dort einfach mit dem
Hinweis abgetan, die Ausweisungen erfolgten niche etwa auf Grund fremder Staats-
angehorigkeit oder der Zugehorigkeit zur jiidischen Konfession und seien zudem
vilkerrechtlich durchaus vertretbar. Die Abwanderung der Ausgewiesenen nach
Preuflen konne allerdings nicht verhindert werden. Man ,miisse der preufiischen Re-
gierung anheimstellen, sich dieses unerwiinschten Zuzugs ihrerseits zu entledigen®®.
Dem bayerischen Ministerrat blieb das Protestschreiben des polnischen Generalkon-
suls und die darin enthaltene Drohung ebenso unbekannt wie dem Auswirtigen Amt
in Berlin. Als der bayerische Staatsminister fiir soziale Fiirsorge, Heinrich Oswald, in
der Sitzung des Ministerrats erklirte, er wolle zwar die Juden nicht verteidigen und
_habe auch nichts gegen eine Ausweisung von Leuten einzuwenden, die sich strafbar
gemacht hiuen, es sei aber bei den Ausweisungen zum Teil so wahllos vorgegangen
worden, daff unerfreuliche Nebenwirkungen ausgelést werden kénnten, gelang es
dem bayerischen Handelsminister Meisel noch, Oswald mit dem Hinweis zu beruhi-
gen, das Generalstaatskommissariat habe nur Staatenlose ausgewiesen®. Das Aus-
wirtige Amt erfuhr vom Schritt des Generalkonsuls in Miinchen erst am 15.Novem-
ber, als der Gesandte Haniel ein Schreiben des bayerischen Staatsministeriums des
Auflern an das Auswirtige Amt weiterleitete, das vom Vorstof8 Malcewskys berichte-
te, dabei allerdings hauptsichlich herausstrich, der polnische Generalkonsul habe ei-
nen Amtsraum mit brennender Zigarette betreten®?,
Das Auswirtige Amt hatte inzwischen — noch ohne Kenntnis vom Protest des pol-
nischen Diplomaten in Miinchen - seinerseits die bayerische Staatsregierung auf
mégliche polnische Reaktionen auf die Ostjudenausweisungen aufmerksam gemacht.
Es sei schon seit lingerem bekannt, dafl die polnische Regierung die Ausweisung von
polnischen Arbeitern aus Deutschiand wiederholt zum Anlaf von Repressalien gegen
das Deutschium im abgetretenen Gebiet genutzt habe., Zahireiche Deutsche, vor al-
lem solche, die filhrende Positionen innegehabt hiten, seien ausgewiesen worden.
Die bayerischen Ausweisungsmafinahmen giben erneut der polnischen Regierung die
Moglichkeit zum Vorgehen gegen das fithrende Deutschrum. ,,Hierdurch® ~ so be-
tonte das Auswirtige Amt - ,wiirde das Deutschtum im abgetretenen Gebiet, auf
dessen Erhaltung das grofiie Gewicht gelegt werden muf, aufs schwerste getroffen

B Vgl. dazu Generalstaaiskommissar an das Generalkonsulac der Republik Polen in Miinchen,
Nr. 1668, 30.10. 1923, ebenda.

% Vertretung der Reichsregierung Miinchen an Reichskanzlei, Nr. 369, 19.11. 1923, ebenda. — Der
Bericht Haniels wurde Otto Braun allerdings ohne den hier zitierten Schlufsatz abermittelt.

' Vgl. dazu Niederschrift der Ministerratssitzung vom 3.11. 1923, Nr.43/1923, MA 103457,
BayHStA.

% Vgl. dazu Staatsministerjum des Aufiern an Haniel, Nr. 34244, 15.11. 1923, R 43/2193, BA.
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werden.” Das Auswirtge Amt machte sodann der bayerischen Staatsregierung deut-
lich, daf§ es, von seinem Standpunkt aus gesehen, begriifit werden miisse, wenn die
Ausweisungen unterblieben. Die 6ffemliche Meinung in Deutschland werde erwaige
polnische Repressalien gegen das Deutschtum ohne Zweifel auf die bayerischen
Mafinahmen zuriickfithren®.

In der Tat stand fiir jede Reichsregierung seit der Griindung der Wetmarer Repu-
blik — neben der Losung des Reparationsproblems und der Beseitigung der Militir-
klauseln - die Revision der territorialen Bestimmungen des Versailler Vertrags im
Vordergrund ihrer Auflenpolitik. Aus Interesse einer solchen Politik mufite der Erhal-
tung des Deutschtums in den abgetretenen Gebieten eine zentrale Bedeutung zukom-
men; denn eine Revision lieff sich nur dann begrtinden und erhoffen, wenn eine ent-
sprechend grofie Zahl von Deutschen in jenen Gebieten verblieb. Aus diesern Grunde
unterstiitzte die Reichsregierung auf geheimen Wegen die deutsche Bevélkerung in
dem friiher preuflischen Teilgebiet Polens durch finanzielle Subventionen und suchte
ihre Auswanderung zu unterbinden®. Die bayerische Ausweisungsaktion mufiee also
- zumal sie ausschlieflich aus Polen stammende Ostjuden betraf, an deren Riicknah-
me Polen schon deshalb keineswegs dachie, weil sie der polnischen Regierung die
Maoglichkeit zu Repressalien bot — der Revisionspolitik der Reichsregierung diame-
tral entgegengesetzt sein.

Weil das Auswiirtige Amt, schon auf Grund der zu diesem Zeitpunkt so gespannten
Bezichungen zwischen Bayern und dem Reich, nicht mit einer schnellen bayerischen
Reaktion auf seine Mahnung rechnen durfie, suchie es von sich aus einer Verschlech- |
terung des deutsch-polnischen Verhiltnisses vorzubeugen. Die deutsche Gesandt-
schaft in Warschau erhielt die Anweisung, die polnische Regierung von den Auswei-
sungen in Bayern zu unterrichten und gleichzeitig die Bitte zu duflern, von Gegen-
mafinahmen abzusehen, weil das Auswiirtige Amt noch hoffe, sich mit der bayerischen
Staatsregierung zu einigen®®, Auch diese Initiative des Auswirtigen Amts zeigt, dafl
es von der Note, die der polnische Generalkonsul am 26. Okwber Kahr iiberreicht
hatte, wahrscheinlich mit voller Absicht immer noch nicht unterrichtet worden war.,

Wihrend der Gesandie Haniel aus Miinchen berichtete, daff er die bayerische
Staatsregierung auf die unerwiinschten Konsequenzen der Ausweisungsaktion hinge-
wiesen habe™, konnte der deutsche Gesandte in Warschau, Rauscher, dem Auswiirti-
gen Amt allerdings mitteilen, daff die Ausweisungen der polnischen Regierung bereits
bekanne seien, der polnische Aufenminister Roman Dmowski Repressalien aber erst
einmal zuriickstellen wolle™.

# AA an Vertreter der Reichsregierung in Manchen, 5.11. 1923, in: Akten der Reichskanzlei. Die Ka-

bineite Stresemann T u. 1T, Bd. 2, Dok. Nr. 221, S.9641.

Vgl. dazu Norbert Krekeler, Revisionsanspruch und geheime Ostpolitik der Weimarer Republik.

Die Subventionierung der deutschen Minderheit in Polen 19191933, Switgart 1972, S, 50f.

# Vgl dazu AA an deutsche Gesandtschaft in Warschau, Nr.257, 5.11. 1923, 411/5, PA AA,

% Vgl. dazu Vertrewng der Reichsregierung in Miinchen an Reichskanzlei, Nr. 435,6.11. 1923, R 43/
2193, BA.

¥ Vgl dazu deutsche Gesandischaft Warschau an AA, Nr. 265, 9.11. 1923, 411/5, PA AA. - Zu Rau-
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© Als der am 8./9. November 1923 in Miinchen stattfindende Hitler-Putsch die vom
Auswirtigen Amt erhoffte — und in Polen bereits angekiindigte ~ Einigung mit der
bayerischen Staatsregierung in der Ausweisungsfrage verzégerte, liefl das Auswirtige
Amt zur Beruhigung der polnischen Regierung einfach nach Warschau melden, die
. Ausweisungen, gegen die von den Betroffenen Einspruch erhoben worden sei, seien
bereits zuriickgenommen worden, Repressalien von polnischer Seite damit iiberfliis-
sig”™. Da diese Aussage aber keineswegs den Tatsachen entsprach; ging dem Vertreter
der Reichsregierung in Miinchen erneut eine Aufzeichnung fiir die bayerische Staats-
regierung zu, in der das Auswirtige Amt noch einmal die Bedenken gegen die Aus-
“weisungsaktion zusammenfafite. Im Falle des Beharrens auf den Ausweisungen stehe
zu erwarten, dafl die polnische Regierung fiir jeden ausgewiesenen polnischen Staats-
angehorigen zwei oder sogar mehreré anerkannte Fithrer des Deutschtums im abge-
tretenen Gebiet ausweisen werde. Das Auswirtige Amt fithrie noch einige angebliche
Drohungen Polens an, die in Wirklichkeit aus der polnisch-jiidischen Presse stamm-
ten, erwa die Ankiindigung, alle in Polen lebenden bayerischen Staatsangehorigen
wiirden ausgewiesen; deren Zahl beziffere sich auf mehrere Hundert. Aulerdem
werde der Boykott baverischer Waren erwogen, von dem besonders die Niirnberger
Uhren- und Spielwarenindustrie betroffen sein kénnte. SchlieBlich rieten auch polni-
sche Arzte ihren Patienten bereits davon ab, bayerische Kurorte aufzusuchen®®. Es ist
offensichtlich, daf das Auswirtige Amt, nachdem sein mit nationalen Belangen be-
griindeter Appell in Bayern erfolglos geblieben war, neben den Reichsinteressen auch .
spezifisch bayerische ins Spiel zu bringen versuchte, um eine Riicknahme der Auswei-
sungen zu erreichen. Das bayerische Ministerium des Aussern suchte indessen dem
Auswirtigen Amt selbst zu diesem Zeitpunkt noch weiszumachen, daf} in Bayern ch-
ne Riicksicht auf Staatsangehorigkeit und Konfession lediglich gegen solche Auslin-
der vorgegangen werde, die sich strafbar gemacht hitten!®, Das Auswirtige Amt
meldete denn auch dem Gesandten Rauscher nach Warschau, die Ausweisungen be-
wifen nur einen Bruchteil der in Bayern lebenden polnischen Staatshiirger und seien
rechtlich durchaus einwandfrei. Es gebe daher keinerlei Anlafl zu polnischen Vergel-
tungsmafinahmen'®!. Doch konnten solche Manéver in Warschau nicht verfangen,
Am 16. November muflte Rauscher aus Warschau berichten, die polnische Regie-
rung vertrete jetzt den Standpunkr, dafl eine bloBe Riicknahme der Ausweisungen
nicht mehr ausreiche, weil damit die bereits erfolgte wirtschafiliche Schidigung der
Ausgewiesenen nicht behoben werde. Polnische Repressalien seien jetzt unvermeid-
bar. Der Gesandte schloff mit dem Wunsch: ,Da deutsche Interessen in Posen und
Pommerellen hierdurch aufs schwerste gefihrdet, bitte dringend bei bayenscher Re-
gierung auf sofortige Einstellung der Exekutivmafinahmen hinsichilich ausgewiese-

scher vgl. Kurt Dofl, Zwischen Weimar und Warschau. Ulrich Rauscher. Deutscher Gesandter in
Poler: 1922-1930. Eine politische Biographie, Diisseldorf 1984.
% Vgl dazu AA an deutsche Gesandischaft Warschau, Nr. 267, 10.11. 1923, 411/5, PA AA.
% Vgl dazu AA an Vertreter der Reichsregierung in Miinchen, IVa PO 162922, 10.11. 1923, ebenda.
1% Vgl. dazu bayerisches Staatsministerium des Aufiern an Vertreter der Reichsregierung in Miinchen,
Nr.34184, 14.11. 1923, R 43/2193, BA. - Ein Bericht der Polizeidirektion Miinchen vom gleichen
Tag machte deutlich, daf} es ausschliefllich gegen Ostjuden einschrict. Vgl. dazu Polizeidirekuion
Miinchen an Staatsministerium des Innern, 14. 11, 1923, MInn 71641, BayHStA. '
19 Vgl. dazu AA an Deutsche Gesandtschaft Warschau, Nr.264, 15.11. 1923, 411/5, PA AA.
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ner Polen auch in den Fillen, wo nach deutscher Auffassung Ausweisung gerechtfer-
tigt, hinzuwirken.“!%? Diesen Bericht Rauschers lief Stresemann nach Miinchen mit
dem Vermerk weiterleiten: ,,Bitte gemif vorstehenden Telegramms bei bayerischer
Regierung vorstellig werden.“'%

Eine Zuriicknahme der Ausweisungen erfolgte jedoch nicht. Selbst eine Sumrne
aus dem eigenen Land, die Bedenken des Regierungsprisidenten von Oberfranken
gegen die Auswcisungcn wegen der drohenden polnischen Vergeltungsmafinahmen,
wies Kahr mit dem Hinweis zuriick, es bestehe kein Anlaff, den Angehérigen be-
stimmter Staaten eine Vorzugsstellung einzuriumen'®. Ein Schreiben des Reichsmi-
nisters des Innern, in dem ein Bericht der deutschen Gesandtschafe in Wien zitiert
wurde, nach dem die in Bayern getroffenen Mafinahmen gegen die Ostjuden das An-
sehen des Reichs im Ausland schidigten, beantwortete das bayerische Staatsministeri-
um des Auflern mit dem Satz: ,Das Reichsministerium scheint von der Annahme aus-
zugehen, daf in Bayern gegen die Juden Mafinahmen getroffen seien. Diese
Annahme ist irrig.“'%

Da also die bayensche Staatsregierung, zumindest so lange der Generalstaatskom-
missar v. Kahr noch sein Amt ausiibte, zu einer Riicknahme der Ausweisungen nicht
bewogen werden kennte, anderte das Auswirtige Amt zu Beginn des Jahres 1924 sei-
ne Taktik. Jetzt bestand es nicht mehr auf der Riicknahme der Ausweisungen, son-
dern es bat lediglich darum, die Ausweisungen, sofern noch méglich, aufzuschieben.
Hintergrund dieses Kurswechsels des Auswirtigen Amts, das auch nach dem Wechsel
im Amt des Reichskanzlers von Stresemann. zu Dr. Wilhelm Marx (Zentrum) am
30. November 1923 weiterhin von Stresemann gefiihrt wurde, bildete ohne Zweifel
die noch unberechtigte Hoffnung, die bayerische Staaisregierung werde iiber kurz
oder lang den Initiator der Ausweisungsaktion, den Generalstaatskommissar v. Kahr,
fallen lassen und dann einer endgiiliigen Bereinigung des Problems nicht mehr abge-
neigt sein. Tassichlich hatten es die der Bayerischen Volkspartei angehérenden Mini-
ster in der Sitzung des Ministerrats vom 10. November 1923 bereits filr unméglich er-
klirt, den Generalstaatskommissar, schon wegen seiner Halung wihrend des
Hitler-Putsches, noch linger im Amt zu belassen'®. Es konnte also nur noch einige
Wochen dauern, bis der Entscheidungsprozef innerhalb der Bayerischen Volkspartei
abgeschlossen sein wiirde. Auflerdem hoffte die Reichsregierung wohl noch immer,
daR der polnische Generalkonsul in Miinchen doch noch aus Warschau die Anwei-
sung erhalten werde, mit den bayerischen Behorden direke in Kontakt zu treten, um
so zu einer Verseindigung zwischen Polen und Bayern ohne Hinzuziehung des Rei-
ches zu gelangen'?,

In diese Phase des Abwartens, wihrend der vom Reichsminister des Innern der

Reichskanzlei mitgeteilt werden konnte, dafi sich die an verschiedenen Orten

192 Deursche Gesandischaft Warschau an AA, Nr. 268, 16.11. 1923, ebenda.

103 R sichskanzlei an Reichsverteeter in Miinchen, 20.11. 1923, R 43/2193, BA.

1% Vgl dazit Generalstaasskommissariat an das Regierungsprasidium von Oberfranken, Nr. 4605,
10.12. 1923, Generalstaatskommissar 89, BayHStA.

19 Ministerprisident v. Knilling an das Rclchsmlmsterlum des Innern, L. 185, 31.12. 1923, R 43/2193,
BA.

106 Val. dazu Rlchard KeRler, Heinrich Held ais Parlamentarier, Berlin 1971, 5.509.

17 Vgl dazu AA an Vertreter der Reichsregierung in Milnchen, Nr.267,7.1. 1924, R 43/2193, BA.
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Deutschlands im November vorgekommenen Ausschreiungen gegen Juden nicht
wiederholt hitten'®, platzie die Nachricht aus Posen, von der polnischen Regierung
wiirden als Vergeltung fiir die bayerischen Ausweisungen 14 deutsche Familien aus-
gewiesen!®. Die Zahl 14, so erliuterte die deutsche Gesandtschaft in Warschau diese
Meldung, eckldre sich daraus, dafl von 88 bisher in Bayern ausgesprochenen Auswei-
sungen angeblich nur 14 durchgefiithrt worden seien*'®. In Wirklichkeic aber war
schon damals —~ und ist auch heute — die Zahl der wirklich durchgefiihrten Auswei-
sungen {iberhaupt nicht mehr zu ermitteln, zumal viele Ostjuden Bayern bereits ,,frei-
“willig” verlassen hatten.

Ministerialdirektor Karl v. Schubert im Auswirtigen Amt, der sich sogleich beim
polnischen Gesandten in Berlin tiber die polmschen Ausweisungen beschwerte, kam
zu dem Eindruck, dafl die Reichsregierung in der Auswelsungsangclegenhelt einen
wirklich schweren Stand habe, und schlug deshalb eine schnelle Losung der Frage der
finanziellen Entschddigung der aus Bayern ausgewiesenen polnischen Juden vor. Vor
allem aber misse den Landesregierungen und den inneren Behorden im ganzen
Reichsgebiet klar gemacht werden, welche Folgen fiir die deutschen Landsleute in
Polen entstiehen kdnnten, ,,wenn weiterhin in Ausweisungsfragen ein solch unerhor-
ter Unfug gestiftet wird, wie in Bayern®!!X. Immerhin haten die Bemtihungen des Ge-
sandten Rauscher in Warschau und des Auswistigen Amts in Berlin zur Folge, dafl
der erst seit dem 20. Dezember im Amt befindliche polnische Ministerprisident La-
dislaus Grabski die von der polnischen Regierung verfligten Ausweisungen, die in-
zwischen eine Gruppe von 424 Deutschen umfassen sollten, aufschob*!2. Erneut bat
das Auswirtige Ame die Staatsregierung in Miinchen, die verfiigien Ausweisungen
weiterhin auszusetzen'?’, Diese Bitte stief jetzt plotzlich in Bayern nicht mehr auf
taube Ohren. Das Staatsministerium des Auflern erklirte sich, trotz aller angeblich
auf bayerischer Seite noch bestehenden schweren Bedenken, am 6. Februar 1924 be-
reit, die Ausweisung der polnischen Staatsangehorigen zunichst fiir drei Wochen
aufzuschieben!!*,

Ursache fiir dieses Einlenken bildete die Einsicht der Staatsregierung, das bisher so
schlechte Verhiltnis zur Reichsregierung endlich wieder verbessern zu miissen. Von
einer nicht mehr an einer Politik der Konfrontation mit dem Reich interessierten
bayerischen Staatsregierung konnien die Ausweisungen, die zu einer Belastung der
dewisch-polnischen Beziehungen und zu einer Belastung der deutschen Revisionspo-
litik gefithrt hatten, nicht linger gebilligt werden, Zwar hatte der bayerische Gesandte
Preger der Reichsregierung in Berlin noch am 5. Januar 1924 eine ,Denkschrift zur

1% Ygl. dazu Reichsminister des Innern an Reichskanzlei, Nr. 8137, ebenda. - Der bekannteste Vorfall
war die Ausschreitung in Berlin vom 5. und 6. November 1923, als eine erregte Menge ins Scheunen-
viertel aufbrach, um dort Geschifie von Ostjuden zu pliindern. Vgl. dazu ,,Judische Rundschau®,
Nr.96,9.11. 1923; Greive, Antisemitismus, 5, 120,

1% Vgl. dazu Generallonsulat Posen an AA, Nr. 14, 28.1. 1924, 411/5, PA AA.

10 Vel dazu deussche Gesandischaft Warschau an A, Nr.52/24,18.1. 1924, R 43/ 2193, BA.

1! Aufzeichnung v. Schubert, [Va PO 12402, 28.1. 1924, 411/5, PA AA,

12 ¥gl, dazu Generalkonsulat Posen an AA, Nr. 48, 31.1. 1924, ebenda.

'* Vgl. dazu AA an Verwreter der Reichsregierung in Miinchen, Nr. 4877, 4.2. 1924, ebenda.

1™ Vel. dazu Staatsministerium des AuBern an Vertreter der Reichsregierung in Mitnchen, Nr. 41, 6,2.
1924, R 43/2193, BA.
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Revision der Weimarer Verfassung® tiberreicht, die eine Riickgabe der Finanz- und
Verkehrshoheit, eine Anderung der Ausnahmezustands-Gesetzgebung und grofiere

Rechte auf aulenpolitischem und militarischem Gebiet fiir Bayern forderte!'®, doch

herrschte insgesamt bei der Staawsregierung die Neigung vor, das Verhiltnis zum

Reich wieder schnell zu noxmalisieren. Seit Kahr in Sachen Finanzhoheit Anfang De- _
zember 1923 gegen den bayerischen Staatsminister fiir Finanzen, Wilhelm Krausneck ?
(BVDP), eine politische Niederlage erlitten hatte, war auch der Verbleib Kahrs in sei- '
nem Amct nur noch eine Frage der Zeit''®. Am 18. Januar 1924 traf Ministerprisident

v.Knilling in Bad Homburg mit Reichskanzler Marx zusammen und besprach die

zwischen Bayern und Reich strittigen Fragen'',

Am 14, Februar folgte Stresemann der Empfehlung Schuberts und machte alle Lan-
der des Reiches auf die Schwierigkeiten aufmerksam, die sich fiir das Deutschtum in
den besetzten Gebieten aus der Ausweisung polnischer Staatsangehoriger ergeben
konnten. Um zu vermeiden, dafi Polen eine zielbewufite Politik der Entdeutschung
der ehemals preufischen Gebiete fortsetze, bat er, Ausweisungen polnischer Staatsan-
gehoriger kiinftig nur noch im Einvernehmen mit der Reichsregierung vorzuneh-
men!!®. Am gleichen Tag kam es in Berlin zum Abschluf} einer zwischen Reichskanz-
ler Marx und dem bayerischen Staatsminister Franz Matt (BVP) ausgehandelien
»Berliner Punktation®, in der Matt eine geringfiigige Verbesserung des Reichswehr-
gesetzes im Sinne Bayerns aushandelte. Auf Grund dieser Vereinbarung reichte Ge-
neralleutnant v. Lossow am 17. Februar sein Entlassungsgesuch ein; das Riicktrittsge-

“such Kahrs folgte noch am gleichen Tag. Beiden Gesuchen wurde sogleich
stattgegeben!'®.

Nicht zu Unrecht erhoffte sich jetze der Vertreter der Reichsregierung in Miinchen
eine schnelere Losung der Ausweisungsfrage. Allenfalls das bayerische Staatsministe-
rium des Auflern, so glaubte der Gesandte v. Haniel, werde zunichst noch aus Pre-
stigegriinden auf einer Durchfithrung der Ausweisungen bestehen'?®. Und in der Tat
entschlof sich die Staatsregierung zundichst niche zu einer Aufhebung der Ausweisun-
gen, wohl aber zu deren erneuter Verschiebung. Exst die nach dem Riickurite Knillings
seit dem 1. Juli 1924 amtierende bayerische Staatsregierung unter Ministerprisident
Heinrich Held (BVP) inderte ihre Haltung in der Ausweisungsfrage. Ihre politische
Absicht, dem Antisemitismus in Bayern entgegenzutreten, verdeutlichte die neue Re-
glerung im September 1924, als sie die gegen die Juden in Bayern gerichteten Antrige
des Volkischen Blocks, die exrneut eine Ausweisung aller nach 1914 zugewanderten
Juden vorsahen, im bayerischen Landtag mit Hilfe ihrer parlamentarischen Mehrheit

115 Vgl. dazu Wolfgang Benz, Siiddeutschland in der Weimarer Republik. Ein Beitrag zur deutschen
Innenpolitik 1918-1923, Berlin 1970, 5.321.

N6 Ygl. dazu Schwend, Bayern, $.2521.

17 ¥gl, dazu Politik in Bayern 1919-1933. Berichte des wiitttembergischen Gesandten Moser v. Fils-
eclk. Hesg. von Wolfgang Benz, Miinchen 1978, 8. 150f.

118 Vol dazu AA an Landesregierungen, 14.2. 1924, Minn 71641, BayHStA. ~ Einen gleichlautenden
Appell wiederholte der Minister im April 1924. Vgl. dazu Reichsminister des Innern an Landeseegie-
rungen, Nr. 2947, 1.4. 1924, ebenda,

1% Vgl. dazu Handbuch derbayerischen Geschichie, Bd. 4, . 482 und Benz, Filseck, 5. 152, Anm. 4.

120 Ygl. dazu Vertreter der Reichsregierung in Miinchen an AA, TV PO 2454, 20.2. 1924, 411/5, PA
AA.
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zurlickwies'?, Im Miirz 1925 reilte die bayerische Staatsregierung der Reichsregie-

rung auf eine entsprechende Anfrage schliefilich mit, daff den Ausweisungsbefehlen

die rechiliche Grundlage entzogen sei. Mit der Aufhebung des Ausnahmezustandes

in Bayern sel auch die Verordnung des Generalstaatskommissars vom 26. September

1923 aufler Kraft gewreten, die Voraussetzung fiir die Ausweisungen auf Grund wirt-
 schaftlicher Verfehlungen gewesen sei'?.

V.

Es ist natiirlich nicht moglich, den Generalstaatskommissar v. Kahr, so wie das ein

Zeitgenosse, der damalige englische Generalkonsul in Deutschland, Smallbones, tat,

lediglich als einen ,political nincompoop®, einen politischen Dummkopf zu beurtei-

"~ len'” und deshalb auf die Frage nach den seine Ausweisungspolitik leitenden Moti-
ven und Intentionen zu verzichten. Folgende Uberlegungen lassen sich erkennen:

1. Zunichst betrachtete Kahr, iiber dessen personliche antisemitische Einstellung kein
Zweifel besteht, die von ihm verfiigten Ausweisungen als eine Fortsetzung jener
Politik, die er bereits withrend seiner Amtszeit als bayerischer Ministerprisident
zwischen 1920 und 1921 begonnen hatte. Diese Politik suchte alle - seiner Mei-
nung nach - schidigenden Einfliisse in Bayern auszuschalten und fiihrte zu einer
Art Kreuzzug gegen tatsichliche und vermeintiche Exzesse und Laster der Zei,
besonders gegen den Wucher!?*, Wucherer und Schieber aber schienen Kahr — wie
anderen seiner rechtsstehenden Zeitgenossen — Synonyma mit dem Begriff Juden.
Deshalb suchte er vor allem den jiidischen Einfluff in Bayern zuriickzudrangen.
Samtliche seit 1914 eingewanderten Juden einfach auszuweisen, hatie sich 1920721
als politisch undurchfithrbar erwiesen. Jetzt, im Oktober 1923, sah es fiir Kahr so
aus, als konne er seinen alten Wunschiraum doch noch verwirklichen, da er, ausge-
stattet mit gleichsam diktatorischen Vollmachten, keine Riicksicht auf parlamenta-
rische Mehrheiter mehr zu nehmen brauchte. Auch fithlte sich der nevernannte
Generalstaatskommissar unter einer Art Zugzwang. Die bayerische Offéntlichkeit
erhoffte sich von ihm vor allem die Losung ihrer wirtschaftlichen Probleme. Zwar
war dies auf Grund der herrschenden Hyperinflation weder allein vom Land Bay-
ern noch gar durch die Ausweisung von Ostjuden zu erreichen. Aber wenn er ge- '
gen die ,Ostjuden” einschritt, verhieff Kahr weiteres Vorgehen gegen das gesamte

120 Ygl. dazu Vertreter der Reichsregierung in Minchen an AA, Nr.886, 15.9. 1924, R 4372193, BA. -
Einer Abordnung des Verbandes judischer Gemeindenin Bayern, die sich iber die antisemitischen
Antrige im Landtag beschwerte, erklirte Held, die andsemitischen Strémungen. seien. darauf zu-
riickzufiihren, dafl an der Spitze der linksradikalen Bewegung Juden stiinden. Vgl. dazu Auszug aus
der Sitzung des bayerischen Ministerrats, Nr. 13, 31,7, 1924, MA 100116, BayHStA. :

122 Vgl. dazu Vertreter der Reichsregierung in Miinchen an AA, Nr. 103, 26.3. 1925, R 43/2193, BA
und Staatsministerium des AuBern an Vertreter der Reichsregierung in MUnchcn, Nr. 26361, Ver-
balnote, 411/6, PA AA.

12 Feldman, Bayetn, $.593, Anm. 41,

124 Ebenda, S.594.
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Judentum, gegen den ,Siindenbock”, den viele fiir alle Note der Zeit verantwort-
lich machten.

2. Weiterhin kann kein Zweifel daran bestehen, dafl Kahr sich mit Hilfe der Auswei-
sungsaktion besonders bei den Nationalsozialisten beliebt machen wollte. Dies ise
von Zeitgenossen als das Hauptmotiv ftir die Ausweisungen angesehen worden. So
berichtete der franzésische Gesandte Pozzi aus Miinchen an Auflenminister Poin-
caré, Kahr habe seit seinem Amtsantritt als Generalstaatskornmissar einen Punkt in
Hitlers Programm einer vordringlichen und schnellen Realisiexrung fiir wiirdig be-
funden: den Antisemitismus'?®, Zur gleichen Einschitzung kam Martin Enker in
einem Artikel der ,, Weltbiihne®, in dem er schrieb: ,Herrv. Kahr rut, was Hitler auf
seinem Programm als Generalnenner hat. Er weist die Juden aus.“12® Das soge-
nannte 25-Punkte-Programm der NSDAP vom 24.Februar 1920 hatte keinen
Zweifel an der Haltung der Partei zu den Juden gelassen; Punkt 4 forderte deut-
lich, dafl kein Jude Volksgenosse sein konne!?’. Hitler selbst hatte beispielsweise in
einer Parteiversammlung am 6. April 1920 die sofortige Ausweisung aller Ostjuden
verlangt'?®, und er erweitere seine Forderung, als er am 18. September 1922 — auf
einer hnlichen Versammlung — die sofortige Auswelisung samtlicher seit 1914 ein-
gewanderter Juden aus Deutschland vorschlug!?. Es darf daher dem Urteil von Ja-
kob Marx gefolgt werden, der im Jahre 1925 formulierte: ,In Miinchen hat Kahr
seinen nationalsozialistischen Freunden (oder Feinden, dies weifi man nicht genau)
einen Brocken hingeworfen, indem er ganz systematisch eine Massenausweisung
nichtdeutscher Juden anordnete,“"*® Hitler selbst duflerte sich am 30. Okeober 1923
ganz so, als habe die NSDAP selbst die Ausweisungen veranlafie: ,Wir haben nur
30 Juden ausgewiesen — eine halbe Mafinahme ohne Wegnahme des Gestohlenen -
und die ganze Judenpresse heult heute iiber uns.“!*!

Falls Kahr gehofft hatte, mit seiner Mafinahme Sympathien bei der NSDAT und
Hitler zu gewinnen, so hatte er sich geirrt. Hitler war die ganze Aktion langst nicht
rigoros genug gewesen, und so duflerte er am 26.Februar 1925 vor dem Volksge-
richtshof, vor dem er sich wegen des Putsches am 8./9. November 1923 verantwor-
ten muflte: ,Die sogenannte Judenfrage sei nichc das Problem der Ausweisung von
60 oder 70 alten Ostjudenfamilien, das Problem gehe wesentlich tiefer.“3? Aus der
Sicht Hitlers, der auch schon friiher aus seiner negativen Haltung gegeniiber Kahr

12 Vgl. dazu Charge d’Affaires de France 3 Munich 4 son Excellence Monsieur Raymond Poincaré
Président du Conseil, Ministre des Affaires Etrangéres, Nr. 264, 27.10. 1923, in: Série Z: Europe
1918-1929, Sous-série: Allemagne, Vol. 360, Baviére 1923, 16.Sepi.-31.Déc., ADMRE.

126 Martin Enker, Kahr, Hitler und die Juden, in: ,Die Weltbithne®, Nr.45, 8.11. 1923, 5.465.

127 Ygl, dazu Walter Mohrmann, Antisemitismus. Tdeslogie und Geschichte im Kaiserreich und in der
‘Weimarer Republik. Ost-Berlin 1972, 5.191.

128 Ysclkeel /Kuhn, Hizlers Aufzeichnungen, S.119.

" 12 Ebenda, 5.692.

130 Marx, Judentom, S.54. -

- 13! Tackel/Kuhn, Hitters Aufzeichnungen, $.1050.
12 Ebenda, $.1079.
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kein Hehl gemacht hatte'®, mufite és so scheinen, als ob Kahr den Rassenantisemi-

tismus, den Hitler vertrat, iberhaupt nicht verstanden und deshalb nicht ernst ge-

nug genommen hatte.

3. ,Dem Generalstaatskommissar erschienen das Reich, seine politische Form, seine
seelischen Krifte, seine wirtschaftliche Existenz in volligem Verfall.“1>* Seine letzt-
lich auf die Wiederherstellung einer Monarchie der Wittelshacher gerichtete Poli-
tik des Foderalismus wande sich aber nicht nur gegen die Weimarer Verfassung.
Das ,rote Reich” schien ihm, wie seinen rechtsstehenden Freunden, unter marxisti-
schem Einfluf zu stehen, zumal die Sozialdemokraten im Kabinert Stresemann die
Regierungsverantwortung teilten. Diese verhafite Reichsregierung, die ihre schein-
bare Unfihigkeit in den Augen der nationalen Krifte soeben mit der Einstellung
des passiven Widerstands gegen die franzésischen Mafinahmen im Ruhrgebiet be-
wiesen haue, wollte Kahr bewufit dadurch in Schwierigkeiten und eventuell sogar
zu Fall bringen, daB et ihr nicht nur in der Innenpolitik, sondern vor allem auch in -
der Auflenpolitik Steine in den Weg legte.

Die bayerische Staatsregierung und Kahr wuflten bereits seit Jangerem von den
polnischen Bemiihungen, einen Teil der Deutschen in den ehemaligen preuflischen
Gebieten zur Abwanderung zu veranlassen. Ebenso bekannt war Kahr die deutsche
Poliuk, die diese Abwanderung in jedem Fall zu verhindern suchte, um einer Revision
der Ostgrenzen des Reichs aicht alle Chancen zu nehmen. Die Reichsregierung hatte
die Linderregierungen mehrfach davor gewarnt, polnische Staatsbiirger auszuwei-
sen, da Polen dies seinerseits zu einer Ausweisung von Deutschen nutzen kénne.
Nach Verhangung der Ausweisungen verschloff sich der Generalstaatskommissar al-
fen Bivten der Reichskanzlei und des Auswirtgen Amts, die Ausweisungen doch mit
Riicksicht auf die nationalen Interessen des Reichs zurtickzunehmen. Die ihm bereits
vom pelnischen Generalkonsul in Miinchen angedrohten Repressalien teilte Kahr der
Reichsregierung nicht einmal mit, und selbst nach Bekanntwerden der polnischen
Ausweisung deutscher Staatsbiirger behielt er diese Haltung bei. Erst nach seinem
Riickeriet konnte die den Interessen des Reichs eher zugiingliche Regierung Held zu
einer Riicknahme der Ausweisungen gewonnen werden.

Neben der Gefihrdung der deutschen Revisionspolitik im Osten durch die Bela-
stung der deutsch-polnischen Beziehungen drohte der deutschen Auflenpolitik aber
auch noch auf einem weiteren zentralen Sektor schwerer Schaden durch die bayeri-
sche Ausweisungsaktion. Schon wenige Tage nach Bekanntwerden der Ausweisungen
hatte das Auswirtige Amn versucht, die bayerische Staatsregierung auf die ,,ungiinsti-
gen Wirkungen® hinzuweisen, die von dieser Aktion in England und in den USA zu
erwarten seien'®. In einem Telegramm, das der Vertreter der Hearst-Presse in Euro-
pa, Karl v. Wiegand, am 8. November 1923 an Kahr gerichtet hatte, hiel es: ,Sensa-
tionelle Berichte von Judenausweisungen in Bayern zusammen mit Judenverfolgun-

132 ¥gl. dazu Schwend, Bayern, 5.231.
134 Ebenda.
135 V!, dazu Anm. 60.
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gen in Nirnberg, Bamberg und in den letzten Tagen in Berlin, haben in Amerika
grofle Aufregung verursacht und gefihrden das grofie Hilfswerk fiir Deutschlands
Not, das jetzt dort vom Priisidenten Coolidge vorbereitet wird. Wire Exzellenz au-
Berordentlich dankbar fiir telegraphische Auflerung iiber Bayerns Standpunkt Juden
gegeniiber und wieviel ausgewiesen.“1*® Auch der Reichstagsabgeordnete Cremer sah
in einem Schreiben an die Reichskanzlei die negativen Folgen der ,angeblichen Ju-
denverfolgungen in Deutschland® voraus. Eine Klarstellung der im Ausland kursie-
renden Berichte iiber antisemitische Auswiichse im Reich sei vor allem in der engli-
schen und amerikanischen Presse erforderlich, da sonst eine negative Reaktion auf
die Hilfsaktion fiir Notleidende in Deutschland und auf die gesamte Stummung ge-
geniiber Deutschland zu erwarten sei'¥.

Was sich wirklich hinter diesen allgemein gehaltenen Warnungen verbergen korm-
te, zeigte ein Auszug aus der Berichterstattung des franzasischen Gesandten in Miin-
chen an das franzésische Auflenministerium. Der Gesandte Pozzi regte nimlich an:
» Vielleicht hatte unsere Propagandaabteilung die Moglichkeit, jene Ereignisse, deren
Opfer die Juden zu werden drohen, allgemein und vor allem im Ausland bekannt zu
machen. Das wiirde ohne Zweifel den Deutschen viele Sympathien emziehen; beson-
ders in den angelsichsischen Eindern, wo die jiidische Hochfinanz einen schwer ab-
schitzbaren Einflufl ausijbr.“1**

Aus dem Vorschlag des franzésischen Gesandien wird deutlich, daf§ niche nur das
Hilfsprogramm fiir notleidende Deutsche auf dem Spiel stand. Die antisemitischen
Auswiichse in Deutschland und vor allem die bayerische Ausweisungsaktion konnten
zu einem politischen Druck der in den USA lebenden Juden auf die Coolidge — Ad-
ministration und damit zu negativen Folgeerscheinungen in der amerikanischen
Deutschlandpolitik: fishren. So filhrte Rudolf Bertram in seinem Buch tiber die Lage
der Ostjuden in Deutschland, das Anfang 1924 erschien, nicht zu Unrecht aus, daf§
es, schon weil es in den USA Millionen von Ostjuden gibe, zu einer Einstellung der
grofiziigigen Hilfsaktion der USA fir Deutschland kommen kénne. Deutschland
aber sei bei der Losung der Reparationsfrage und beim Wiederaufbau auf die USA
angewiesen'”. Die Bereitschaft der USA, bei der Losung der Reparationsfrage mit-
zuwitken, hatte Prisident Coolidge am 17. August 1923 deutlich zu erkennen gege-
ben. An dieser Bereitschaft war, wotz des machtpolitischen Riickzuges der USA aus
Europa seit dem Scheitern der Politik Wilsons, schon aus Griinden des auflenhan-
delspolitischen Engagements der USA in Europa nicht zu zweifeln'*®. Dennoch

1% Telegramm Wiegand an v. Kahr, 8. 11. 1923, Generalstaatskommissar 89, BayHStA,

1% Vgl dazu Dr. Cremer an Reichskanzlei, 22. 11, 1923, R 43/2193, BA.

13 Charge d’Affaires de France 2 Munich 4 son Excellence Monsieur Raymond Poincaré, Président du
Conseil, Ministre des Affaires Etrangeres, Nr. 264, 27.10. 1923, in: Série Z: Europe 1918-1929,
Sous-série: Allemagne, Vol. 360, Bavidre 1923, 16.Sept.~31. Dec,, 5.76, ADMRE.

13 ¥gl. dazu Bertram, Ostjuden, 5. 15. )

1 Zur Einwirkung der USA auf die Stabilisierung der deutschen Wihrung und den Abbau der Hy‘per~
inflation vgl. Werner Link, Die amerikanische Stabilisierungspolitk in Deutschland 1921-1932,
Dusseldorf 1970; Carl-Ludwig Holtfrerich, Die deutsche Inflation 1914-1923. Ursachen und Fol-

' o . . e ) M Institut fiir
Jahrgang 34 (1986, Heft3 o i lellgeschn:hte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen. de/heftarchlv html n-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_3.pdf Vlﬂjﬂl‘\“ﬁf:hm
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeuge ithte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

338 ) Reiner Pommerin

konnte der Druck der sffentlichen Meinung Coolidge dazu zwingen, die Einlosung
seines Versprechens hinauszuzogern. Eine solche Verzogerung aber mufite der Poli-
tik Stresemanns, die auf eine Lésung der Reparationsfrage und damit auf eine schnel-
le Stabilisierung der Wihrung und erfolgreiche Bekﬁmpfung der Hyperinflation
dringte, schweren Schaden zufiigen.

In einem Bericht, den der bayerische Gesandre in Wurl:temberg zu den Wirkungen
der Mafinahmen des Generalstaatskommissars v. Kahr auflexhalb Bayerns vorlegte,
hatte es zum Schluf} geheiflen: ,Man hért oft genug, dafl die deutsche Politik so we-
nig verstehe, den Eindruck, den sie im Ausland erweckr, abzuschitzen und darauf die
Riicksicht zu nehmen, die im eigensten deutschen Interesse gebieterisch ist. Ahnliches
gilt wohl auch, man verzeihe mir, wenn ich das sage, manchmal fiir Bayern und Bay-
erns Politiker.“1*! Dem Generalstaatskommissar v. Kahr aber war im Herbst 1923
durchaus bewufit, dafl er mit der Ausweisung von Ostjuden aus Bayern den aufienpo-
litischen Interessen des Reichs Schaden zufisgen konnte, doch verleitete ihn sein Hafl
auf die Reichsregierung unter Stresemann dazu, jede Ricksichtnahme auf diese In-
teressen zu verweigern. :

VI

Noch in denr letzien Jahren der Weimarer Republik herrschee gegeniiber den zuge-
wanderten ,Ostjuden® Zuriickhaltung. Nach der Machtiibernahme durch die Natio-
nalsozialisten énderte sich das sogleich. Der Reichsminister des Innern im Kabinett
des Reichskanzlers Adolf Hitler, Dr. Wilhelm Frick (NSDAP), erhielt bereits Anfang
Mirz 1933 von der Reichskanzlei Uberlegungen Hitlers zur Vorbereitung einer ,vol- -
kischen Gesetzgebung® iibersandt, die sich mit den Ostjuden befafiten. Zum einen
sollten gesetzliche Regelungen, unter Hinweis auf bevslkerungspolitische und sani-
uitspolizeiliche Griinde, die weitere Zuwanderung von Ostjuden unterbinden, zum
anderen die Aufhebung simtlicher seit 1918 erfolgter Namensinderungen vorsehen,
um eingewanderte Ostjuden schneller identifizieren zu kénnen. Im Rahmen von Ver-
~waltungsmafinahmen sollten die Linder sodann eine gewisse Anzah! der eingewan-
derten und nicht eingebiirgerten Ostjuden ausweisen'*2. Frick wies daraufhin alle
Linderregierungen an, ,erhohte Aufmerksamkeit und scharfes Vorgehen gegen die
Zuwanderung von Auslindern osyjiidischer Nationalivit zur Pflicht zu machen® und
Ostjuden, die sich unbefugt im Reichsgebiet aufhielten, auszuweisen'*. .

Am 20.Mirz 1933 sah sich deshalb der polnische Gesandte in Berlin veranlafi,
beim Auswirtigen Amt vorstellig zu Werden, »um neue Fille von Ausschreitungen ge-

genin imernationaler Pexspektive, Berlin 1980.
! Bayerische Gesandischaft Stuttgart an Staatsministerium des AuBern, Nr. 544, T.Nr.1051, 4.10.
- 1923, MInn 103457, BayHStA.
12 Vgl. dazu Akten der Reichskanzlei. Die Regierung Hitler. Te:ll 1933/34, Bd.1, Bearbeitet von
Karl-Heinz Minuth, Boppard 1983, Dok. Nr.50, S.182f.
1> Ebenda, $. 183,
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gen polnische Staatsangehérige, vorwiegend oder ausschlieflich Juden, zur Sprache
zu bringen“'**, Im Gesprich mit Staatssekretir v. Bilow betonte der Gesandte, was in
der bei dieser Gelegenheit tibergebenen schriftlichen Beschwerde fehlre, dafl die -
teitweise sehr grausamen — Ausschreitungen ausschhieflich von Leuten m SA-, SS-
oder Hilfspolizeiuniform veriibt worden seien. Billow versicherte dem Gesandten, die
deutsche Regierung sei entschlossen, diese Ausschreitungen nicht zu dulden, und
werde die Titer, sofern sie ihrer habhaft werde, bestrafen. '

Zwei Wochen spiter wandte sich Auflenminister v. Neurath in einem persdnlichen
Schreiben an Frick und fiigte diesem Schreiben mehrere Schriftstiicke bei, aus denen
die Miffhandlung und Beraubung von Juden polnischer Staatsangehorigkeit in allen

“Teilen Deutschlands eindeutig hervorging. Neurath bat den Reichsminister des In-
nern, diesen Beschwerden nachzugehen, und fuhr fort: ,Bei dieser Gelegenheit

" mochee ich Sie, sehr geehrter Herr Frick, bitten, bei den in Frage kommenden Fillen
darauf hinzuwirken, dafl in Zukunft, sollten sich Ubergriffe herausstellen, mit allem
Nachdruck derartigen Ausschreitungen entgegengetreten wird, da diese geeignet
sind, das Ansehen der deutschen Regierung und des deutschen Volkes im Ausland auf
das Schwerste zu gefghrden.“*** Doch Neurath unterschitzte die Dimension und den
Willen der Nationalsozialisten, ihr wrassenpolitisches Programm® in die Praxis umzu-
setzen.

Im Juli 1935 fragte der Regierungsprasident in Diisseldorf beim Reichs- und Preu-
Rischen Minister des Innern in Berlin an, ob es im Hinblick auf die deutsch- polni-
schen Beziehungen noch notwendig sei, in der Handhabung der Fremdenpolizei ,,ge-
genitber polnischen Staatsangehorigen (Ostjuden) eine Milderung eintreten zu
lassen®, da eine Beschwerde des polnischen Konsulats in Essen um eine solche Milde-
rung bitte'*. Die Antwort aus Berlin erfolgte nicht ohne vorheriges Hinzuziehen des
Auswirtigen Amts. Das Referat Po IV stellte fest, es gibe zwar kemen Grund, im"
Hinblick auf die polnisch-deutschen Beziehungen Ostjuden mit polnischer Staatsan-
gehorigkeit riicksichtsvoller zu behandeln, die Versagung der Aufenthaltserlaubnis
aber solle im Einzelfall weiterhin genauer Priifung unterliegen'¥’. Doch mit diesen
Uberlegungen konnte sich das Referat Po TV bereits im eigenen Hause nicht mehr
durchseczen. Das Ministerium des Innern erhielt vom Auswirtigen Amet nimlich die .
lakonische Antwort: ,Unter dem Gesichtspunkt der deutsch-polnischen Beziehungen
sieht das Auswirtige Amt keine Veranlassung zu einer unterschiedlichen fremden-
polizeilichen Behandlung von Ostjuden polnischer Staatsangehorighkeit.**®

Die endgiiltige Aufgabe aller Riicksichtnahme brachte schliefllich der 28. Oktober
1938, als 17000 Juden polnischer Staatsangehérigkeit von den deutschen Behorden
an die polnische Grenze transportiert wurden. Unter den Deportierten befanden sich

144 Staatssekreta’_rv Bilow an Relchsauﬂenmlmsterv Neurath, 20,3, 1933, 87/6, PA AA.
- 15 RAM v, Neurath an Frick, 6.4. 1933, ebenda.
1% Val. dazu Reglerungsprﬁadem Diisseldorf an den Minister des Innern, P. 5201712, 7., 13.7.1935,
287136, PAAA .
W Vgl. dazu Aufzeichnung [V PO 5111, 12.8, 1935, ehenda.
1% Auswirtiges Amt an Reichsministerium des Innern, 20.8. 1935, ebenda.
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auch die Angehbrigen von Herschel Grynspan, der daraufhin am 7. November in Pa-
ris den deutschen Diplomaten v. Rath erschoff. Am 9. November 1938 wurden an jiu-
dischen Geschiften Schilder mit der Aufschrift: ,,Rache ftir den Mord an vom Rath”

angebracht und Reichspropagandaminister Goebbels gab mit einer Rede den Anstof§
zur ,,Reichskristallnacht”,
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HERWART VORLANDER

NS-VOLKSWOHLFAHRT UND WINTERHILFSWERK
DES DEUTSCHEN VOLKES

Bei einer Beschiftigung mit der Sozial- und Wohifahrispolitik des NS-Staates wird
man immer wieder auf diese beiden Organisationen stoffen: die Nationalsozialisti-
sche Volkswohlfahst (NSV) und das Winterhilfswerk des deutschen Volkes (WHW).
Damit aber ergeben sich schon erste Probleme. Handelt es sich tberhaupt um ver-
gleichbare Organisationen? Sind es zwel, die als solche trennbar und getrennt er-
kennbar wiren? In welcher Weise stellen sie Sozial- und Wohlfahrtspolitik des NS-
Staates dar: als staatlich-behordliche Instrumente oder als Instrumente der Partei,
ihres Programms und ihrer Weltanschauung? Schliefilich: Was bedeutet im Hitler-
' Staat Wohlfahrtspolitik!?

" Die Nationalsozialisten waren die schirfsten Kritiker des Wohlfahrtswesens her-
kommlicher Provenienz gewesen, des difentichen ebenso wie des freien. Das ge-
samte System der Fiirsorge, durch den Staat wie durch die Wohlfahrsverbinde, hatte
in ihren Augen versagt gegeniiber den Anforderungen der Notsituation namentlich
seit Beginn der Wirtschafeskrise. Mehr noch: es hatte threr Meinung nach die Men-
schen untiichtig gemacht zur Selbsthilfe. Es war der NSV-Reichswalter und WHW-
Reichsbeauftragie selbst, der konstasierte, dafl ,der Nationalsozialist der ganzen
Wohlfahrtspflege gegeniiber ablehnend gestanden® habe?, weil ihre Handhabung zur
Schwiichung des Kampfwillens gefiihrt und die Gemeinschaft geschidigt habe. Und
wir kénnen dies als die durchgehende Polemik gegen die traditionellen Formen und
Grundsitze der Wohlfahrisarbeit finden, insbesondere gegen die ,liberalistischen®
Vorstellungen und Prakeiken der ,Systemzeit®,

Wenn die Nationalsozialisten ab 1933 selbst eine WohHahrtsarbeit aufzogen, so
stellt sich die doppelie Frage: Inwiefern steht hier eine neue Konzeption den abge-
lehnten bisherigen gegeniiber? Und wieweit gelang es, diese neue Konzeption zu rea-
lisieren? Von welcher Bedeutung diese Frage ist, wird sicher nicht von der grofien-
und zahlenmiafligen Bedeutung der Organisationen zu trennen sein, die im Dritten
Reich fiir Wohlfahrtsarbeit stehen: der NS-Volkswohlfahrt und des Winterhilfswer-

L Die Quellenlage ist schwierig, weil die Unierlagen des Hauptames fiir Volkswohlfahrt bei der
NSDAP-Reichsleitung als verloren gelten miissen und die noch vorhandenen Materialien in vielen
Archiven lagern, meist verstreut in den Bestinden verschiedener Provenienzen. Relativ zusammen-
hingende Materialien zu mehreren wichtigen Bereichen finden sich im Bundesarchiv.

? E.Hilgenfeldt, Idee der naticnalsozialistischen Wohlfahrtspflege, Minchen/Berin 1937, 8. 26.
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kes. Die erstere war hervorgegangen aus Fiirsorgeaktivititen fiir bediirfiige SA-Méin- -
ner und Parteigenossen in den zwanziger Jahren und hatte nach dem Machtantrite
der Nationalsozialisten die parteiamtliche Anerkennung und den Ausbau zu einem
der NSDAP angeschlossenen Verband sowie zur filhrenden QOiganisation der freien
Wohlfahrtspflege erreiche. Thr Vorsitzender, Reichswalter und NSDAP-Hauptamts-
leiter fiir Volkswohlfahrt Erich Hilgenfeldt, war zugleich Leiter der Reichsarbeits-
gemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege Deutschlands (gegriindet am 24 Mirz
1934) und schlieflich des am 22. Januar 1936 ins Leben gerufenen Reichszusammen-
schlusses fiix 6ffentliche und freie Wohlfahrtspflege und Jugendhilfe. Gleichzeitig war
er — und das betrifft die andere Organisation — Reichsbeaufiragter firr das Winter-
hilfswerk des deutschen Volkes, eine groff angelegte Nothilfeaktion unter Fithrung
des Reichspropagandaminisiers Goebbels, die als solche 1933 von Hitler initiiert wor-
den war und zu einer bleibenden Einrichtung wurde. :

Beide Organisationen nahmen bald gewakige Ausmafe an, was die Mltghederzah-
len {der NSV) bzw. das Spendenaufkommen (des WHW) beuriffr. Beide lagen in ei-
ner Hand, wobei die Personalunion sich von der Spitze her auf den unteren Ebenen
fortsetzte, wo die dern Hauptamt unterstellten Amter fir Volkswohlfahrt tber die

*_ Gaue, Kreise und Ortsgruppen bis zu den Zellen- und Blockwaltern fiir das Winter-
 hilfswerk mit eingesetzt wurden. Dies prigte das Erscheinungsbild von NSV und
" WHW und trug dazu bei, dafl beide - sie gehérten zu den zweifellos bekanntesten
Erscheinungen des Alltagslebens im INS-Staat — schon damals schwer zu unterschei-
den waren und im allgemeinen Bewufitsein auch kaum unterschieden wurden. Mit
seinen grofl angelegten Aktionen, seiner aktivistischen Propaganda, seinem volks- -
timlichen Anstrich und seinen spektakuliren Erfolgsbilanzen war das Winterhilfs-
werk geradezu Inbegriff nationalsozialistischer Wohlfahrtsarbeit. Und doch unter-
schieden sich beide, NSV und WHW, in wesentlichen und grundlegenden Punkten.

I

Die NS-Volkswobifabrt, deren Mitgliederzahl lange vor Kriegsausbruch die 10-Mil-
lionengrenze iiberschritten hatte, war eine Institution der Partei. Sie galt als solche,
seit Hitler am 3. Mai 1933 ihre Anerkennung ,als Organisation innerhalb der Partei
fiir das Reich” verfiigt und ihr die Zustindigkeit ,.fir alle Fragen der Volkswohlfahre -
und ‘der Fiirsorge* iibertragen hatte’. Vorsitzender der NSV, die seit Juni 1932 die
Rechtsform eines eingetragenen Vereins besafl und diese bis zum Ende beibehielt, war
der bereits erwshnte Erich Hilgenfelds, Kreisleiter und 1933 Gauinspekteur im
NSDAP-Gau Grof8-Berlin. Von daher bestand eine Zusammenarbeit mit dem Gau-
leiter von Betlin, Dr. Goebbels, wenn auch aufgrund der schwierigen Quellenlage
nicht auszumachen ist, wann die ersten B_eriihrungen Goebbels” und Hilgenfeldts mit

* Verfigungen, Anordnungen, Bekarmtgaben, II.Bd., hesg. von der Partc:kanz]cl, Miinchen o.],,
S.21. .
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der NSV statigefunden haben. Deren Anfinge reichien in die sogenannte ,Kampf-
zeit” der Partei zuriick, in der sich in verschiedenen Reichstetlen Nothilfegruppen bil-
deten, um die in Saalschlachten verwundeten SA-Manner zu betreuen und um durch
Hilfsmafinahmen wie Verpflegungskiichen, Kleidersammlungen oder Obdach in Not
geratenen SA-Minnern und Parteigenossen zu helfen. .
Diese Hilfsdienste hatten vor allem angesichts der besonderen Sozialstruktur der
SA und ihrer sehr hohen Arbeitslosenquote eine wichtige Bedeutung. So finden wir
" Nothilfegruppen verschiedener Art und GroBe, teilweise mit Ansitzen zu festerer
Otrganisation. Zu den Aktivititen scheinen durchgehend gehrt zu haben: Freitische
bzw. SA-Kiichen, Nihstuben, oft mit angeschlossenen Kleiderkammern oder auch
Werkstitien, verschiedene Formen der Gefangenenhilfe sowie Familien- und Kinder-
hilfe verschiedener Art, gelegentlich mit Vermittlung von Patenstellen fiir Erholungs-
verschickungen von Kindern, Anfinge einer organisierten Winterhilfe*. Von beson-
derer-Bedeutung war die Arbeit der Frauen, die in der Pflege und Fiirsorge eine
wichtige Rolle spielte. Neben ortlichen Frauengruppen und ,braunen Schwestern®
sowie den iiberregional arbeitenden vélkisch gesinnten Frauengruppen, die als Ar-

beitsgemeinschaft zusammengefafit erscheinen, gab es den ,Frauenorden Rotes Ha-

kenkreuz“, der anscheinend die deutlichsten Ansiitze zu einer QOrganisation auf
Reichsebene aufwies®. Die spitere NSV-Schwesternschaft, ab Frtlhsornmer 1934 NS-
Schwesternschaft, hatte hier ihre Wurzeln.

In sich geschlossene Organisationsgebilde, aus lokalen Gruppen in Groﬁstadten_
wie Miinchen, Stuttgart oder Dresden entstanden, sind als direkte Vorldufer der NSV
anzusprechen und gingen 1933 alsbald in ihr auf, wie die am 15. September 1932 von
Gauleiter Adolf Wagner ins Leben gerufene ,NS-Nothilfe“ in Bayern, oder wurden
spiter in sie eingegliedert, wie die , Volkssozialistische Selbsthilfe” des Gaues Pfalz®.
Insbesondere aber der Berliner Verein ,Nationalsozialistische Volkswohlfahrt e. V.*
wurde zum direkten Ankniipfungspunke, der der spiteren Groflorganisation auch

den Namen gab. Auch dieser Verein hatte zunichst rein fiirsorgerischen Charakter.

und bestand zu Beginn aus einer kleinen Gruppe von Nationalsozialisten, die in der
kommunalen Wohlfahrtspflege des Berliner Bezirks Wilmersdorf titig waren. Thr Ziel
war es offenbar, in diesem Bereich eine nationalsozialistische Zelle aufzubauen und

* Die Informationen uber die Anfinge der NSV sind duBerst sparlich. Eine offenbar um chronistische

Genauigkeit und Authentizivic bemithte Darstellung enthile ein umfangreiches anonymes Manu-
skript (Masch. Schr., Durchschr.), dessen Original mehreren Verweisen zufolge Fotokopien jeweils
zitierter Schrifstiicke enthielt. Es dtirfie ab 1938 entstanden sein, wie sich aus seinem Inhalt als ver-
minus 2 quo ergibt, und wird, wo Zitiertes sich auch in anderen dberlieferten Quellen findet, von
diesen bestitigt. Es findetsich mit der Angabe 4. Ausfertigung® im Bundesarchiv (NS 26/262) unter
dem Titel ,Geschichte der NSV, Teil I {vgl. auch Institut fiir Zeitgeschichte, Miinchen: MA 1223)
und wird im folgenden zitiert: Ms. Gesch. d. NSV. '

5 Ms. Gesch. d. NSV; M. Schadow, NS-Reichsbund Deutscher Schwestern . V. (Artikeldienst des

Hauptamts fiir Volkswohlfahri/Haupistelle Presse, D1/62342). Im Jahrbuch der NSDAP er-

- scheint der Deutsche Frauenorden ,,Rotes Hakenkreuz® Ende der 20er Jahre als die Madchcn- und
Frauenorganisation der NSDAT. .
¢ Zubeiden: MS. Gesch. d. NSV, S.411f,, 44f.
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die Wohlfahrtsarbeit unter den Einfluf} ihrer Partei zu bringen. Die Mitglieder des
Vereins unterschrieben eine Erklarung mit dem Wortlaut: , Ich verpflichte mich, das
Amt eines Wohifahrtspflegers im Bezirk Wilmersdorf als wahrer Sozialist auszuiben.
Sollte meine Tatigkeit in der nationalsozialistischen Volkswohlfahre nicht zufrieden-
stellend sein und ich von der kommunalpelitischen Abteilung der NSDAP. aufgefor-
dert werden, mein Amt niederzulegen, werde ich dieser Aufforderung unverziglich
nachkommen.*”

Dafl man sich als reine Wohlfahrtsorganisation verstand, geht auch aus einem
Schyeiben hervor, mit dem der Verein sich am 22. September 1931 an die Arbeitsge-
meinschaft der freien Wohlfahrtspflege in Berlin-Wilmersdorf wandte: ,Hierdurch
teilen wir Thnen mit, dafl der Verein ,Nationalsozialistische Volkswohlfahrt® seit eini-
ger Zeit besteht. Wir bitten hiermit um Aufnahme der Arbeitsgemeinschatt der Freien
Wohlfahrt.“ Diese wurde mit Antwortschreiben vom 25.September gewihrt®. Und
schliefllich, als, nach einer internen Umordnung?® und einer Mitgliederversammlung
(10 Anwesende) mit Satzungsverabschiedung am 18. April 1932, die NSV am 22. Juni
desselben Jahres'® beim Amtsgericht Berlin-Tempelhof eingetragen wurde, nannte
man als ,Zweck des Vereins® vor allem die Ausbildung geeigneter Personen fiir
Wohlfahrts- und Jugendpflege sowie die Einrichtung von Volkskiichen und die Ge-
fangenenhilfe!!. Dies — man fithree bereits ab Sommer 1932 auch ,,Schulungskurse® in
den fiinf Bezirken ein, in die man Berlin zum Zweck des Aufbaus der Arbeit eingeteilt
hatte — entsprach dem durchaus pragmatischen Konzept dieses lokalen Vereins, der
die ,,marxistisch beherrschte® Fiirsorgearbeit in nationalsozialistische Regie tiberneh-
men wollte. Hierzu paflt auch die Mitteilung der Geschifisfihrerin Ingeborg Aligelt,
man habe sich die Aufgabe gestellt, ,,Parteigenossen und Parteigenossinnen fiir die
wohlfahrtspflegerischen Aufgaben im Rahmen des ,Elberfelder Systems® zu schu-
len“!2. Sehr konkret war daran gedacht, fiir die 1933 bevorstehenden Kommunal-
wahlen die Weichen zu stellen zu einem personellen Revirement in der dffentlichen
Wohlfahrtspilege. :

Die praktische Arbeit dieses Vereins, der sich im Herbst 1932 der kommunalpoliti-

7 Ebenda, S.1561.; W. Reher, Zehn Jahre NS.-Volkswohlfahn {Artikeldienst etc. A/é4 442).
8 Ms. Gesch. d. NSV, 5. 157,

Ebenda, S. 161:,,Da der Verein, solite er von der Systemregierung ,als Wohlfahrt treibende Organi-

sation’ anerkannt werden, nach auflen als von der NSDAP. unabhiingig erscheinen muffie®, trat ein

Wechsel im Vorsitz ein.

Das Datum wird unterschiedlich angegeben, gelegendich mit dem 18. April, dem Tag der Sat-

zungsverabschiedung, mit dem es verwechselt worden sein diicfte. Die Eintragung war, wie die Un-

terlagen des Amtsgerichts ergeben, entsprechend einem Beschluf vom 18. April, mit Schreiben vom

2. Mai 1932 beantragt worden und erfolgte am 22. Juni 1932 (Vereinsakten betr. NSV beim Amtsge-

richt Berlin-Tempelhof, spiter Charlouenburg, Fotokopie im Institut fiir Zeitgeschichte: Fa 16}.

Protokoll und Saizung ebenda.

12 1. Altgelt, Wegweiser durch die NS-Volkswohlfahre, Berlin 0. . (1935), S. 14. Die Verfasserin war an
den Bemithungen um die Aperkennung der NSV durch die anderen Berliner Parteiorganisationen
im Herbst 1932 beteiligt und hatte ab Dezember die Geschifesfithrung der NSV (Ms. Gesch. d.
NSV, 8. 170-172).
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schen Abteilung in der Hauptabteilung Il (Sozialabteilung) des NSDAP-Gaues
Grofi-Berlin unterstelle hatte, umfafite neben anderen Hilfsaktionen fir bediirftige
Partei- und Gesinnungsgenossen eine Winterhilfe fiix 1932/33, die, im Vorjahr be-
reits angelaufen, namentlich vom Berliner Gauleiter Goebbels. unterstiitzt wurde®?.
Soweit es eine solche Unterstitzung und Anerkennung von Parteiseite anging,
scheint es sie also in Berlin selbst gegeben zu haben, wenn auch schwer zu sagen ist, in
welchem Umfang. Da sich die NSV-Titigkeit in einer Weise vollzog und auswirkte,
die in einer wirtschaftlich schwierigen Situation vielen Parteigenossen zugute kam,
war es nur natiirlich, dafB sie sich in diesen Kreisen einen Ruf erwarb, der auch von
den hoheren Stellen positiv registriert wurde und ihr entsprechende Férderung ein-
! brachte. Diese Unterstiitzung der Berliner NS-Volkswohlfahrt war in der Partei indes
nicht allgemein. Soweit spitere Berichte und Riickblicke auf die partei-internen
Schwierigkeiten iiberhaupt eingehen, beschrinken sie sich zwar im allgemeinen auf
Andeutungen, es sei schwierig gewesen, Parteigenossen fiir eine Organisation zu ge-
winnen, die als , Wohlfahrtsverein® in der Partei tiber die Schulter angesehen worden
sei'*, ,Man sah ... etwas herab auf diese ,Wohlfahrisvereinigung® und hatte dabei
wohl noch den Geschmack von fritheren Wohlfahrtsvereinen im Munde, iiber deren
Axbeitsweise man sich meist ebenso im Unklaren war, wie man sie ablehnte. Auch
seien ,Konkurrenzprozesse® gegeben gewesen'™.

Die Ablehnung wurde aber noch im selben Winter sehr deutlich. Wenige Wochen
nach einem Goebbels-Aufruf zugunsten der Berliner NSV distanzierte sich die
Minchner Reichsleitung der NSDAP. In einem eingeschriebenen Brief vom 15, De-
zember 1932.warf Dr. jur. Hans Frank II, der Leiter der Rechtsabteilung der Reichs-
leitung (spiter oberster ,Rechiswahrer® des Dritten Reiches), dem Beriner Verein
vor, er habe den falschen Eindruck erwecks, ,als ob er in irgend einer organisatori-
schen, sachlichen oder ideellen Verbindung zum Nationalsozialistischen Deutschen
Arbeiterverein steht”, und drohte mit einem gerichtlichen Prozef} fir den Fall, daf§
der Name nicht gedndert werde!®. Und in einer Bekanntgabe im Verordnungsblate
der NSDAP-Reichsleitung lief diese wissen, man habe ,gegen den MiBbrauch des
Wortes ,nationalsozialistisch® durch die Vereinsfithrung die nétigen rechilichen MaBi-

Vgl. Ms. Gesch. d. NSV, 5.183 ff,, sowie eine zusammenfassende Darstellung, die, ebenfalls unge-
! zeichnet und undatiert, in einer spiteren internen Kontroverse entstand (Bundesarchiv, R 55/103);
! daneben K. Bartelt, Die Entwicklung der Nadonalsozialistischen Volkswohlfahrt bis zu ihrer partei-
amtlichen Anerkennung durch den Fihrer, in: Nationalsozialitischer Volksdienst, 1939, 8.7.
! 1+ H.Bernsee, Zum Jahrestag der NSV. 1941, in: Nadonalsozialistischer Volksdienst, 1941, S.185 ff.
Ms. Gesch. d. NSV berichtet von Schwierigkeiter mit der NS-Frauenschaft (5. 171); und in einer
Schrift ,Sozialisten der Tat™ heiflt es: ,,Immer wieder mufiten wir unsere Daseinsberechtigung der
Partei wie auch der Frauenschaft erweisen.” (Sozialisten der Tat, das Buch der unbekannten Kidmp-
ferder N.5.V,, Berlin 0.]., 5.28).
K.Mennecke, Ein westdeutscher NSV-Kreis. Seine Entseehung und sein Menschengefiige vom
15, September 1933 bis zum 30. November 1934, Diss. Kéln 1936, 5.15.
16 Zitiert in Ms. Gesch, d. NSV, §,177.
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nahmen eingeleitet“. Diese feindselige Haltung der NSDAP-Reichsleitung, die fiir
den Berliner Verein lebensbedrohend war, wurde zwar durch eine Reihe von vermit-
telnden Gesprichen unter Einschaltung vor allem des Ehepaars Goebbels und seiner
direkten Umgebung in eine wohlwollende umgewandelt, die Angelegenheit spiter
gerne auch als Miflverstindnis heruntergespielt odér einfach hinter der Tatsache ver-
steckt, dafl Hitler die NSV schliefllich parteiamtlich anerkannt, ja sie eigentlich ,ge-
griinder® habe. Doch diirfte die Differenz tiefer gelegen haben und grundsitzlicher
gewesen sein. Sie kénnte moglicherweise sogar im Zusammenhang mit einer funda-
mentalen Krise gesehen werden, die die Partei seit Jahren durchzog. Berlin lag in dem
der Miinchner Parteileitung gegeniiber jahrelang resistenten und renitenten nord-
deutschen Einflufl- und Arbeitsbereich der Briider Strasser. Gregor Strassers starke
Stellung in Norddeutschland war 1925 von Hitler notgedrungen anerkannt worden.
In Berlin hatte Gregor Strasser mit dem Aufbau einer ,Nationalsozialistischen Be-
trichszellenorganisation® (NSBO) seine Konzeption von Sozialismus und seine Vor-
stellung von Gewerkschaftsarbeit zu realisieren versucht. Und Joseph Goebbels hatte .
seine Parteikarriere dort als Mann Strassers begonnen, Wena er auch bald zu Hitler
iibergeschwenkt war und auch Gregor Strasser, im Gegensatz zu seinem Bruder Ot-
to, mic Hitler Frieden geschlossen hatte, so war ein sachlicher Antagonismus doch
stets geblieben, der die geographische Konstellation weiterhin problembehaftet lief§
und der je nach politischer Gesamtlage immer wieder innerparteilichen Ziindswoff
bot. ' :

Halten wir uns vor Augen, in welcher Verfassung sich die Partei in diesen Wochen
befand, in denen ihre Miinchner Leitung sich von dem Berliner Verein abschottete:
Sie war nach der Reichstagswahl des 6. November 1932, in der sie erstmals wieder
Summenverluste realisieren mufite, in eine tiefe Krise geraten, in der Strasser mit sei-
ner Forderung einer Koalition wieder in Konfrontation zu Hitler geraten war und
zur politischen Trumpfkarte Schleichers zu werden drohte, der die Partei spalten
wollte. Der Gegensatz zwischen Hitler und Strasser entschied sich zu Hitlers Gun-
sten. Am §. Dezember legte Strasser seine Parteiimter nieder. Die Zerreifiprobe, der
in diesen Wochen die Partei ausgesetzt war, mufl als der Zusammenhang gesehen
werden, in dem eine Woche spiter die Distanzierung von der Berliner NSV doku-
mensiert wurde. Die zeitliche Nihe legt die Vermueung nahe, daf8 die NSDAP-
Reichsleitung diese Gruppe von ,wahren Sczialisten® im fernen und roten Berlin in
diesem Zusammenhang pa.rt,cunterner Auseinandersetzungen mit besomders tlefem
Argwohn betracheete.

Hinzu kam, wie erwihnt, eine generelle Ablehnung der Wohlfahrtspflege in der
NSDAP, die Hilgenfeldt mit dem oben zitierten Satz konstatiert hatte und die vielfl-
tig nachweisbar ist. Diese Ablehnung scheint auch die Wohlfahrispflege unter natio-
nalsozialistischem Vorzeichen keineswegs ausgeschiossen zua haben, jedenfalls sofern
sie sich nicht konzeptionell grundsitzlich von allem unterschied, was herkommliche

¥ Verordnungsblaut der Reichsleitung der Nationalsozialistischen Deutschen’ Arbeiter-Partei, Fol-
ge 37, 2.Jg., 5.80. Eine ensprechende Mitteilung wurde auch im NS-Kurier versffentlicht.
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Fiirsorge und herkémmliches Verstindnis von Fiirsorgearbeit ausmachte. Eben dies -
eine solche Unterscheidung und entsprechende Scheidung — war bei dem Berliner
Verein NS-Volkswohlfahrt e. V. nicht der Fall. Daf} aber gerade aus ihm die grofle
Parteiorganisation erwachsen solle, die im Bereich der ,,Volkswohlfahrt™ monopol-
artig ausgestattet war und deren Miglieder bald nach Millionen zihlien, setzte not-
wendig voraus, dal neben einem hervorragenden Organisations- und Durchset-
_zungsvermdgen die Emtwicklung und Realisierung einer ganz neuen Konzeption sich
vollzogen haben muf}, und dies in einem Zeitraum, der maximal 4% Monate umfafiie.
Dieser konzeptionelle Umbruch soll im folgenden aufgezeigt werden.

'- : II

Das Selbstverstindnis der Berliner NS-Volkswohlfahrt e. V. kommt in ihrer Satzung
vom 18. April 1932 zum Ausdruck, in der es hief (§ 2): ,Zweck des Vereins ist, Volks-
wohlfahrt in weitestem Umfange zu treiben. Insbesondere bezweckt der Verein, ge-
eignete Personen als Wohlfahrts- und Jugendpfleger und zu anderen Wohlfahrts-
zwecken auszubilden, ferner Volkskiichen einzurichten und zu unterhalten, Gefan-
genen und deren Angeh&rigen Hilfe und Fiirsorge zu leisten sowie entlassenen
Gefangenen mit Rat und Tat zur Seite zu stehen. Diese Aufzihlung bedeutet keine
Begrenzung der Wohlfahrtsbestrebungen des Vereins. Ein gewerblicher Zweck soll
hiermit nicht verfolgt werden.“'® Dem hatte die praktische Arbeit entsprochen, die in
Berlin betrieben wurde, sich wendenziell aber iiber die Reichshauptstadt hinaus er-
strecken sollte, gemifl dem ersten Paragraphen der Satzung: ,Der Sitz des Vereins ist
Berlin. Der Wirkungskreis des Vereins ist das Deutsche Reich.”'” Noch am 5. April
1933 wurden bei einer Uberarbeitung der Satzung durch die Generalmitgliederver-
sammlung diese beiden Paragraphen wortlich iibernommen. Eine grundsitzliche vsl-
kisch-weltanschauliche Programmatik ist der Satzung nicht zu entnehmen. Auch die
Bestimmung iiber die Mitgliedschaft — § 3: ,,.... jeder unbescholtene Angehérige des
deutschen Volkes ... rein arischer Abstammung“%°
werten, - _
Knapp 4% Monate spiter aber, am 14. August, erfolgte in einer aufierordentlichen
Sitzung eine Anderung der Satzung. Diese Anderung trug zum einen der neuen Si-
wation Rechnung - parteiamtliche Anerkennung durch Hitler, Gleichschaltung der

freien WohHahrtspflege unter NSV-Fithrung (dazu spiter) -, zeigt aber zum ande--

ren, dafl mit diesem Statuswandel auch ein tefgreifender programmatischer Wandel
einhergegangen war. Grundsitzlich heifit es jetzi: ,Vornehmste Pflicht der N.S. V. jst
es, die lebendigen, gesunden Krifte des deutschen Volkes zu entfalten und zu fér-

18 Instituc fiir Zeitgeschichte; Miinchen: Fa 16.
1% Ebenda. -
" % Fhenda.
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dern. Sie tibernimmt die Gesundheitsfihrung des deutschen Volkes.“?! Der Beschlufi-
fassung tiber die Satzungsanderung war eine Rede Hilgenfeldts iiber Aufgaben und
Aufbau der NSV vorausgegangen, in der er unter anderem ausgefiihrt hatte, ,,dafl die
NSV. nicht Wohlfahrtsorganisation im alten Sinne sei, sondern berufen zur Gesund-
heitsfithrung des Volkes und der Rasse. Unser Ziel sei ein starkes und kriftiges Volk,
und darum liege die NSV.-Arbeit in verhiitenden und vorbeugenden Mafinahmen.
Den kirchlichen caritativen Organisationen bleibe die Aufgabe, Barmherzigkeit zu
tben. NSV.-Arbeit aber weise in die Zukunft. Zur Gesundheitsfilhrung des Volkes
gehose es, alles Gesunde und Kriftige zu fordern und zu entwickeln. ...“% Um die

_Entwicklung zu verstehen, die hier in wenigen Wochen von der Volkskiichen-NSV
zur NSV der Gesundheitsfithrung von Volk und Rasse fithrte und damit zu der welt-
anschaulichen Programmatik, die die spitere NS-Volkswohlfahrt kennzeichnete,
miissen wir versuchen, die einzelnen Phasen zu rekonstruieren, soweit die Quellenla-
ge dies zuldfit. Wann die Beziehung zwischen der Miinchner Reichsleitung und der
Berliner NSV sich zum Positiven wendete, ist nicht mit Sicherheit genau auszuma-
chen. Obgleich Goebbels selbst sich fiir die NSV eingesetzt hatte und auch die Ver-
mittlung durch ihn und insbesondere seine Frau Magda Goebbels mafigeblich betrie-
ben wurde?, zégerte sich die parteiamiliche Anerkennung hinaus. Andererseits
hatten sich wichtige Voraussetzungen geindert, zumal mit Hitlers Machtantritt die
Reichshauptstadt ohnehin zu einer neuen Machthasis geworden war. Auch die Stras-
ser-Krise war iberwunden. Es war mic dem 30, Januar 1933 in mancher Hinsiche fiir
die NSV eine neue Situation gegeben. Dies diirfte auch die Vorbereitung der Reichs-
tagswahl des 5. Mirz betroffen haben, fiir die eine im Volk verwurzelte und mit des-
sen Néten vertraute Hilfstruppe willkommen sein muflte. Die NS-Volkswohlfahit
konnte zum Triger wichtiger Aufgaben der Partei ausgebaut werden — wenn sie in
der Lage war, iiber den Rand der Suppentopfe in thren Volkskiichen hinauszuschau-
en. Gerade dies aber schien gewihuleistet in der Person Hilgenfeldts, der zur Uber-
nzhme der Fiithrung der NSV in Berlin und im Reich bereit stand.

Erich Hilgenfeldt war am 2. Juli 1897 im Saargebiet geboren, hatte nach der Ober-
sekundareife des Realgymnasiums als Kriegsfreiwilliger und bald dekorierter Offizier
am Ersten Weltkrieg teilgenommen, anschlieflend nach einem abgebrochenen land-
wirtschaftlichen Studium verschiedene kaufmiannische Titigkeiten ausgeiibt und war
schliefilich bis 1933 im Staususchen Reichsamt angestellt gewesen. Er gehorte seit
1925 dem Stahlhelm, seit 1929 der NSDAD an, in der er nach einer schnellen Karriere
i Mirz 1933 zum Gauinspekteur des Gaues Grofi-Berlin avancierte. Ebenfalls 1933
wurde er Mitglied des Reichstags. Ab wann er mit der NSV in Berithrung gekommen
war, ist, wie erwihnt, mit Sicherheit nicht zu sagen. Doch wurde er anscheinend
schon am 14. Mirz durch den stellvertretenden Bertiner Gauleiter Arthur Gorlitzer

2 Ebenda.
2 Berichtin: Ms. Gesch. d. NSV, §, 255,

» Ebends, $.211; W.Reher; K. Bartelt, S.8. Auch Ingeborg Aitgelt und Frau von Schroder werden in
diesem Zusammenhang wiederholt genanne,
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mit der Leitung der Berliner NS-Volkswohlfahrt beauftragt®, nachdem die vorgezo-
genen Kommunalwahlen im Mirz die bisher fithrenden Mé4nner in héhere stadtsche
Amter gebracht hatten; und es ist zu vermuten, dafl dieser Ernennung bereits Kontak-
e zwischen Hilgenfeldt und der NSV vorausgegangen waren.

Mit der Beauferagung Hilgenfeldts, der ,Reichswalter” der NSV und Berliner
»Gauwalter® wurde?, sollte die Zusammenarbeit mit der Partei verstirkt werden.
Dies erschien notwendig zumal durch die Auflgsung der Hauptabeeilung ITI der
NSDAP im April, iiber die die direkve Bindung der NSV an die Partei bis dahin gege-
ben gewesen war. Dafl mit dieser Amtsiibertragung organisatorisch ein Schritt in eine
neue Ara gemacht worden war, zeigie sich schon bald. Der neue Leiter der NS-Volks-
wohlfahrt erwies sich als hervorragendes Talent sowohl der Organisation als auch der
Behauptung im Dschungel der Machtkiampfe und Kompetenzstreitigkeiten. Sein er-
stes Rundschreiben vom 21. Mirz markiert bereits einen sichibaren Einschnitt und
zeigt einen Fithrer und Organisator am Werk, der mit seiner nur wenige Kopfe zsh-
lenden Mannschaft eine straffe Organisation aufzubauen verstand, deren Effektivitit
auf Befehl und Gehorsam beruhte?. So trat diese sich neu formierende NSV alsbald
durch ein Grofiprojekt in das Licht der Offentlichkeit. Es wurde ihr in diesen ersten
Wochen eine Aufgabe zugewiesen, deren organisatorische Bewiltigung der neuen
Leitung einen groflen Achwngserfolg und ihrem Fithrer Hilgenfeldt Respekt ver-
schaffte. Es handelee sich um die Durchfilhrung der ,Adolf-Hitler-Geburtstagsspen-
de, einer grof angelegten Sammelaktion zum 20. April, der eine weitere Straflen-

~sammlung zum 1. Mai folgte. Gleichzeitig lief der innere Ausbau der NS-Volkswohi-
fahrt an, mit Bildung von Arbeitsausschiissen und Schaffung einer an den vertikalen
Aufbau der Partei gebundenen Organisation im Reich, sowie die ,Erfassungsmaf-
nahmen®, durch die in den Sommermonaten die nationalsozialistischen Wohlfahrts-
aktivititen und -verbinde anderer Reichsgebiete, vor allem in Sachsen, Bayern und
Thiiringen, zusammengefafle und dieser neven Reichsorganisation eingefiigt wurden,
zu der die Berliner NS-Volkswohlfahrt e. V. sich wandelte. Der Paragraph 1 ihrer
Satzung, Sitz der NSV sei Berlin, Wirkungskreis das Deutsche Reich, erhielt in die-
sen Wochen reale Koniuren.

Mit dem allen ist jedoch noch nichts gesagt iiber die neue innere Linte, die wir als
Bedingung fiir die Bedeutung der NSV ab Sommer 1933 postulierten. Noch die Mit-
gliederversammlung des 5. April hatte in ihrer leicht gesinderten Satzung die ale Ziel-
setzung ilbernommen. Hilgenfeldt war anwesend gewesen. Allerdings ist bei dieser

# Ms. Gesch. d. NSV, S.188f. Angaben aus Personalunterlagen Hilgenfeldts (Document Center,
Berlin) sowie aus: Deutsches Fiihrerlexikon 1934/35 und Der Grofideutsche Reichstag 1938. In ei-
nem parteioffizielten Lebenslauf anl4filich des zehnjahrigen Bestehens der NSV wie auch in einigen
seiner diversen Fragebogen-Angaben ist der Beginn der Parteimitgliedschaft Hilgenfeldts auf 1928,
das Jahr seines Aufnahmeantrags, vordatiert.

Die Gauwaltung gab er im Juli desselben Jahres wieder ab, vermutlich im Zusammenhang mit der
Ubernahme des Auftrags, ein Winterhilfswerk zu organisieren, und mit der damit verbundenen ver-
stirkten Ausbauarbeit der NSV.

# Rundscheeiben Hilgenfeldts V 1/33 vom 21. Mirz 1933, zitiertin: Ms. Gesch. d. NSV, S, 1891,
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Feststellung zu beriicksichtigen, dafl es sich ja nicht um eine Parteiversammlung han-
delte, sondern um die satzungsgemife Siczung eines Gremiums, das seiner biirgerli-
chen Rechtsform nach ein eingetragener Verein war. Die Mitgliederversammlung
hatte den Vorsitzenden zu wihlen. Dieser Vorsitzzende war niche Hilgenfeld, er wur- H
de es erst durch Wah! in eben dieser Sitzung. Damit zeigt sich bereits in einem frithen '
Stadium eine eigentiimliche Unklarheit in der Rechtssituation des Vereins. Einerseits
war man nach der Satzung frei in der Wahl des Vorsitzenden, und dieser genoff dann
alle Rechte eines gewihlien Vorsitzenden — Hilgenfeldt also ab dem 5. April -, und
andererseits war der NSV von der Partei ein Leiter inzwischen vorgesetzt worden,
den sie natiirlich auch akzeptierte, weil sie sich zum Fiihrerprinzip bekannte und ihr
Wahlen als demokratisches Gebaren eigentlich zuwider sein mufiten. Die Schwierig-
keit der NSV, als Parteiorganisation mit der Rechtsform des ,e.V.“ zu leben, wird
uns noch beschiftigen. Denn diese Zwitterstetlung, die bereits hier sichtbar wird, ob-
gleich ein genauer definiertes Verhalinis zur Partei noch gar nicht gegeben war, mufl-

. te sich stets problematisch ausnehmen, wenn spiter die NSV gleichzeitig als ,e.V.”

~und als ,angeschlossener Verband®“ der NSDAP aufirat, auch wenn diese Problema-
tik dadurch kaschiert war, daff der Vereinsvorsitzende gleichzeitig auch von seiten
der Partei oberster Filhrer des Verbandes war. Fir den vorliegenden Fall der Be-
schiuffassung in der Mitgliederversammlung des 5.April bedeutete es zunichst,
dafl auch der von der Partei eingesetzte Leiter sich in diesem Gremium dessen statu-
tarischen Regeln zu fiigen hatte. Und es ist denkbar, daff von hierher dem anschlie-
fend neun zu wihlenden Vorsitzenden Hilgenfelde Zuriickhaltung_- geboten war in
der Frage, ob eine Umwandlung der Satzung schon zu diesem Zeitpunkt durchzu- .
setzen sei — sofern er diese Umwandlung tiberhaupt jetzt schon wollte. Denn: or--
ganisatorisch wiederum war am 5.April alles noch viel zu ungesichert, als dafl man
es bereits satzungsmiflig hitte fixieren konnen. Dafl aber Hilgenfeldt daran lag,
diese Sicherung zunichst zu erreichen, namlich die NSV in der Partei fest zu ver-
ankern und ihr damit eine breite Operationsbasis zu garantieren, mufl aufler Zweifel
stehen. : '

Diese Sicherung erfolgte durch eine parteiamtliche Anerkennung am 3. Mai, dem
Tag nach der Zerschlagung der Gewerkschaften und der Griindung der von Robert
Ley gefiihrten Deutschen Arbeitsfront, mit der die NS-Volkswohlfahrt in den folgen-
den Jahren hiufig kooperieren sollte. Man wird wohl vermacen diirfen, daf§ damic die
Volkswohlfahrt als Bestandteil nationalsozialistischer Sozialpolitik grundsirzlich er-.

“kennbar gemacht wurde; und auch dies, daf§ hier eine Konkurrenzsituation program-
miert wurde, die die Kooperation von NSV und DAF spannungsvoll gestalten' konn-
te. Man wird es als Etfolg Hilgenfeldts ansehen diirfen, wenn hinsichtlich der
Verantwortung fiir alle wohlfahrtspflegerische Arbeit in den Parteigliederungen und
angeschlossenen Verbiinden schlieflich, am 5. Oktober 1936 (s.u.), die NSV den end-
giltigen Zuschlag erhielt. Die parteiamtliche Anerkennung des 3. Mai 1933, ausge-
sprochen durch Hitler selbst, besagte zunichst nur: ,Die NS.-Volkswohlfahrt (E.V.) |
wird hiermit als Organisation innerhalb der Partei fur das Reich anerkannt. Sie ist zu-
stindig fiir alle Fragen der Volkswohlfahrt und der Fiirsorge und hat ihren Sitz in
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Berfin.“” Damit war aber jedenfalls die Basis geschaffen fiir einen Ausbau der NSV,
_ der sich an die Parteiorganisation anschliefen und manchen anhaltenden Widerstin~ .
den zum Trotz von deren bald erreichter Monopolstellung partizipieren konnte.
Bestitigt wurde der neue Rang der NSV durch einen groflen Empfang im Kaiser-
hof am 6. Mai in Anwesenheit Hitlers und Goebbels* und weiterer Prominenz und mit
grofler Berichtetstattung in der Presse. Und am 2. Juni gab Ley, der noch zwei Wo-
chen zuvor Rudolf Hefl gegentiber (und von diesem unterstiitzt) die Meinung vertre-
ten hatte, ,daf eine Anerkennung dieser Oxganisation durch die Reichs-Partei-Lei-
tung nicht in Frage kommt™*, die Fuhrer-Verfiigung den Gauleitern zur Kenntnis
mit der Anweisung, unverziiglich einen geeigneten Parteigenossen als Leiter der NS-
Volkswohlfahrt ihres Gaubereichs zu ernennen und bestitigen zu lassen und fiir den
Aufbau der NSV Anweisungen von der Reichsleitung der Partei abzuwarten?”.
Schlielich ermachtigte die Partei am 5. Juli Hilgenfeldt, die Gleichschalung der frei- -
en Wohlfahst mit der NSV vorzubereiten, wértlich: ,alle ihm notwendig erscheinen-
den Verfilgungen zu veranlassen, insbesondere fiir die Auflosung aller privaten Wohl-
fahrtseinrichtungen Sorge zu tragen, sowie die Fithrung des Charitasverbandes (sic)-
und der Inneren Mission in die Hand zu nehmen“*®, Der parteiamtlichen Festigung
der NSV-Position folgte die gesetzliche fiir die Stellung des Vereins im Wohlfahurts- -
wesen des Reiches. Am 25. Juli verfiigten der Reichsarbeitsminister und der Reichsmi-
nister des Innern in einem gémeinsamen Schreiben, welche Organisationen fortan als
Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege geiten sollten: an erster Stelle steht die
NS-Volkswohlfahrt, ihr folgen Centralausschufl fiir die Innere Mission, Caritasver-
band und Deutsches Rotes Kreuz?!. Die hier bereits sichibar werdende fithrende Stel-

" lung, die die NSV sogleich fiir sich reklamierte, wurde ihr zwar erst § Monate spiiter
offiziell zuteil, als am 24. Mirz 1934 die ,,Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrts-
pflege Deuwschlands® als Zusammenschlufl der Spitzenverbinde unter Fithrung des
NSV-Reichswalters Hilgenfeldt geschaffen wurde. Doch hatten die allgemeinen po-
litischen Encwicklungen im Reich bis zum Juli auch in dcr Wohlfahrtspflege die Fak-
ten gesetzt.

Dies war die Situation, in der Hilgenfeldt den neuen Charakeer der NSV auch sta-

Verf(lgungen Anordnungcn, Bekanntgaben, I1.Bd., hrsg von der Panclkanz]cl Minchen o.].,
S.21.
I Schreiben des Stabslerters der Obersten Leitung der P.O., gez. Schmeer, 25 4.1933, an Hef, bezug-
nehmend auf ein Anerkennungsgesuch Hilgenfeldis an Ley vom 20.4. 1933; zustimmende Antwort
Hef' in Schreiben vom 19.5. 1933, gez. Stark (Kopien in Bundesarchiv: NS 22/vorl. 746 und 340).
Hefl miissen also die Berliner Emwicklungen der vorangegangenen Wochen noch unbekannt gewe-
sen sein.
Verordnungsblatt der Reichsleitung dcr Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiter-Partei, Fol-
ge 49, 2.J2.,S.106.
* Bundesarchiv: NS 22/vorl. 340.
M Ministerialblat fiir die PreuBische innere Verwaltung, Teil 1, 1933 S.977/978. Vgl. auch D.Kra-
mer, Das Fiirsorgesystem ir Dristen Reich, in: R. Landwebe/R. Baron (Hrsg.), Geschichte der So-
zialarbeit. Hauptlinien ihrer Entwicklung im 19. und 20. Jahrhundcrt, Weinheim/Basel 1983,
S. 1734

i
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wurenmifBig festlegte. Die weltanschaulich ausgerichtete Programmatik war unter sei~
ner Agide immer deutlicher und dominierender geworden, zuletzt in ausfithrlichen
Richtlinien filr die Arbeit, die im Juli 1933 von der NSV-Reichsleitung herausgege-
ben wurden und in denen der Fiirsorgearbeit der bisher bestehenden WohHahrtsein-
richtungen nur noch interimistische Funktion zugesprochen - ,Solange ... der Auf-
ban der nationalsozialistischen Volksgemeinschaft niche voilendet ist“ - und die
eigentliche ,,aufbauende Arbeit der NS-Volkswohlfahrt gegeniibergestellt wurde®,
Diese grundsitzliche Programmatik, gemeinsam mit der gewandelten realen Situa-
tion, mache daher eine Uberpriffung der Satzung notwendig. Und damit nun haben
wir also den Anlaf vor uns, der zu der auflerordentlichen Mitgliederversammlung des
14. August fithrte. In ihr machte Hilgenfeldt seine erwihnten Ausfithrungen, und in
ihr wurde die neue Satzung beschlossen, deren § 2 jetzt lautete: ,,Die N.S. V. ist nach
Verfiigung des Fiihrers vom 3. Mai 1933 und nach Anordnung der Parteileitung vom
5.Juli 1933 die zustindige oberste Stelle der N.S.D.A.P. fiir alle Fragen der Wohl-
fahrt und Fiirsorge. Sie hat die Fithrung der freien Wohlfahrispflege und erls8t Riche-
linien und Anweisungen fiir die gemeinsamen Aufgaben. Die N.S5.V. ist ferner
Dachorganisation fiir Wohlfahrts- und Selbsthilfeverbinde. Die N.S.V. fithrt die
Reichsgemeinschaft der freien Wohlfahrispflege, der der ,Centralausschufl der Inne-
ren Mission‘, der Caritas-Verband und das Deutsche Rote Kreuz angehoren. Vor-
nechmste Pflicht der N.S. V. ist es, die lebendigen, gesunden Krifte des deutschen Vol-
kes zu entfalien und zu férdern. Sie tibernimmt die Gesundheitsfithrung des
deutschen Volkes.“* Der Vorsitzende wird jetzt von der Reichsleitung der NSDAP
ernannt; er trifft die Entscheidungen allein; die Vorstandsmitglieder haben nur noch
beratende Stimme. Als eine ibergeordnete Entscheidungsinstanz erscheint statt des-
sen das Reichsministerium des Innern.

Mit der neuen Satzung, den Richtlinien vom Juli 1933 und den Mafigaben Hilgen-
feldis war die neue Konzeption der kiinftigen Groflorganisation NS-Volkswohlfahrt
im nationalsozialistisch-welanschaulichen Sinn festgelegt. Der Ubergang vom unbe-
deutenden und innerhalb der Partei nur z8gernd anerkannten lokalen Berliner Verein
zur straff organisierten und weltanschaulich ausgerichteten Grofiformation und der
bald unbestrittenen Trigerin volkisch bestimmter Wohlfahrtspflege im Kompetenzge-
rangel des Dritten Reiches vollzog sich innerhalb von Monaten. Am 17. November
1933 wurde sie durch Verfiigung des Stabsfiihrers und nachmaligen Reichsorganisa-
tionsleiters Dr. Ley einem bei der Obersten Leitung der Politischen Organisation der
NSDAP neu errichteten selbstindigen Amr fiir Volkswohlfahet unterstellt®; und am
16. November 1934 erscheint dieses als selbstindiges Hauptamt in der Reichsleitung

32 Ms. Gesch. d. NSV, 5.235¢,

** Institot fir Zeitgeschichte, Minchen: Fa 16. Die im folgenden genannie Anderung in Vorsitz und
Eatscheidungsbefugnis ist in § 8 der neugefalien Satzung enthalien.

* Verordnungshlatt der Reichsleitung der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiter-Partei, Fol-
ge60,2.Jg., S.132.
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der Partei®®. Amis- bzw. Hauptamusleiter war Erich Hilgenfeldt. Die Stellung der
NSV zur Partei wurde schlieBlich in der Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes
zur Sicherung der Einheit von Partei und Staat vom 29. Mirz 1935 fesigelegt: ge-
meinsam mit der Deutschen Arbeitsfront, dem INS-Lehrerbund und anderen Organi-
sationen gehorte die NSV fortan zu den ,angeschlossenen Verbinden®, die als solche
eigene Rechtspersonlichkeit besitzen konnten (was fiir die NSV zutraf) und der Fi-
nanzaufsicht des NSDAP-Reichsschatzmeisters unterstanden® und nach der am
29. April 1935 erlassenen Ersten Ausfiihrungsbestimmung zu der genannten Verord-
nung als ,nationalsozialistische Gemeinschaften” mit eigenem Vermogen bezeichnet
wurden®. _

Am 5.Oktober 1936 schlieflich etliefl Hitlers Stellvertreter Hef eine Anordnung,
die unter Bezugnahme auf bisherige Regelungen die Zustindigkeit der NSV festleg-
te: ,Unter diese Zustindigkeit und Verantwortlichkeit fillt auch die wohlfahrtspfle-
gerische Arbeit, die von Gliederungen und angeschlossenen Verbinden der NSDAP.
geleistet wird. Diese sind demgemifi gehalten, wohlfahrtspflegerische Mafinahmen
nur im Einvernehmen mit dem Hauptamt fiir Volkswohlfahrt durchzufithren, und
zwar auch in den Fillen, in denen die Arbeit nur zum Wohle der eigenen Mirglieder
geschieht.“*® Diese Anordnung; die ihren Niederschlag im Organisationsbuch der
NSDAP fand, zeigt die starke Stellung, die das Hauptamt fiir Volkswohlfahrt und
mit ithm die NSV im Reich gewonnen hatten. Und ste wrug zugleich der Tatsache
Rechnung, dafl auch innerhalb der Wohlfahrispflege selbst die NSV ihre Position
hatte ausbauen kénnen. War dies im Rahmen der freien Wohlfahrispflege schon deut-
lich geworden, als hier am 24. Mirz 1934 Hilgenfeldt die Fithrung der neu gegriinde-
ten Arbeitsgemeinschaft iibernabm, so war am 22. Januar 1936 ein weiterer Machtzu-
wachs erfolgt, der nun auch die dffentliche Wohlfahrt einschloff: Der Deutsche
Gemeindetag und die NSDAP-Reichsleitung/Hauptamt fiir Volkswohlfahrt verein-
barten einen ,Reichszusammenschiufl der ffentlichen und freien Wohlfahrtspflege®,
der mithin also die gesamte Wohlfahrtsarbeit im Reich umfafite. Trager des ,Reichs-
zusammenschlusses” waren das NSDAP-Hauptamt fiir Volkswohlfahrt, das dabei
zugleich die ,Arbeitsgemeinschaft der freien Wohifahrispflege vertrat, und der
Deutsche Gemeindetag als Vertreter der dffentlichen Wohlfahrtspflege. Vorsitzender
war Erich Hilgenfeldt.

% Ebenda, Folge 85, 4.Jg., S. 214f.: Anordnung Nr. 33/34 des Reichsorganisationsleiters Dr. Ley vom
16, November 1934, Dieses Datum wurde in Publikationen zumeist als Tag der Unnwandlung des
Amues flir Volkswohlfahtt in ein Hauptamt bezeichner; doch besagt der Text der Anordnung ledig-
lich, daR hier ein Tatbestand ,,ins Geddchtnis zu rufen” beabsichsigt sei.

% Reichsgesetzblate, Teil 1, Jg. 1935, S. 502/503.

¥ Ebenda, S.583-586.

¥ Anordnung Nr. 128/36 vom 5. Oktober 1936, in: Verordnungsblatt der Reichsleitung der National-
sazialistischen Deutschen Arbeiter-Pariei, Folge 130, 1936, 5,443,
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Die NS-Volkswohlfahrt war micihren in alle Bezirke des sffentlichen Lebens ausgrei-
fenden Aktivititen fiir alle Wohlfahrt treibenden Organisationen ein Rivale, dessen
Machthunger baid gefiirchtet war. Unter dem Rechtstitel ,Der Fihrer hat am 3. Mai
1933 die NSV ... — mit dieser Beschworungsformel begannen zahlreiche Briefe Hil-
genfeldts, die unliebsame Konkurrenten gefiigig machen sollten - suchte sie sich auf
allen Gebieten der Wohlfahrtsarbeir auszudehnen: auf denen der freien, auch der
kirchlichen Fiirsorgetitigkeit wie in der 6ffentlichen Wohlfahrtsarbeit. Hier bildeten
die Reibereien und Streitigkeiten, die Befirchtungen, Verdiachtigungen und Unter-
stellungen den stindigen Hintergrund der offiziellen Zusammenarbeit insbesondere
mit dem Deutschen Gemeindetag und fand der Argwohn, dafl die NS-Volkswohl-
fahre die gesamte Wohlfahrtspflege okkupieren wolle, entgegen allen Beteuerungen
Hilgenfeldes wie auch des Reichsinnenministers, immer neue Nahrung.

Aber auch innerhalb der Partei wurde die NSV bald zu einem Uberschneidungs-
feld nahezu simtlicher NS-Organisationen. Es war ihr gelungen, dem dadurch ent-
stehenden Sog standzuhalten und der Gefahe, in diese anderen Parteigliederungen
und -verbinde hinein aufgeldst zu werden, zu entgehen. Sie hatte sich im Gegenteil
zu einem eigenen Machtzenuwum konsolidiert, das die gleichgerichteten Aktivititen
der anderen an sich zog und integrierte und sich bald selbst eine kaum noch bestreit-
bare Fiihrungsrolle sicherte. Der Fiille von Kompetenzunklarheiten und Zustindig- .
keitsiiberschneidungen begegnete sie mit Hilfe immer neuer Vereinbarungen iiber
senge Zusammenarbeit® mit den zahlreichen Verbinden und Amtern. Daf die damit -
beschlossenen Kooperationen keineswegs ohne Probleme verliefen, 148t sich anhand
des erhaltenen Materials durchaus erkennen. So gab es vor allem im Arbeitsbereich
des Hilfswerks , Mutter und Kind“ eine durchgehende intensive Kooperation mit der
NS-Frauenschaft und dem Deutschen Frauenwerk, die nicht ohne Spannungen ge-
wesen zu sein scheint. Schon in den ersten Monaten des Bestehens dieses Hilfswerks
sah sich Hilgenfeldt veranlaflt, in einem Rundschreiben die Kompetenzabgrenzung
deutlich zu machen und zu betonen: ,Der N.S. V. ist als Aufgabengebiet die Fiirsor-
ge-Tatigkeit des Hilfswerkes ,Mutier und Kind* zugewiesen. In der Fiirsorge-Titig-
keit ist die NS-Frauenschaft nicht etwa ausgeschaltet, sie ist im Gegenteil gehalten,
hierbei mit allen Kriften, unter Fihrung des Amtes fiir Volkswohlfahrt, mitzuarbei-
ten. In dieser Arbeit kann es kein Gegeneinander, sondern nur ein Miteinander ge-
ben.**” Appelle der Hauptamusleitung Volkswohlfahrt und der Reichsfrauenfithrung,

_in Anbetrache der ,auflerordentlichen Bedeutung, die der Mitarbeit der Frauen an
den Aufgaben der deutschen Wohlfahrtspflege zukomme®, erwarte man von allen Be-
teiligten, ,dafl sie durch verstindnisvolle und reibungslose Zusammenarbeit die fir
die deutsche Bevilkerung notwendigen Aufgaben lssen®, wurden mit der Einrich-
tung des Amtes von Verbindungsreferentinnen verbunden, deren Aufgabe es sein soll-
te, »die Zusammenarbeit zwischen N S.-Volkswohlfahrt und den deutschen Frauen-

* Rundschreiben Nr. V 42/34 vom 18. Juni 1934 (Bundesarchiv: NS 37/1013).
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organisationen zu férdern®®. Von ,Schwierighkeiten, die in der Zusammenarbeit mit
der NS-Frauenschaft aufgetauche seien, schreibt Hilgenfeldts Amtsleiter Althaus im
Sommer 1940*. Und in einem gemeinsamen Schreiben der Abteilung Hilfsdienst des
Deutschen Frauenwerks und des Hauptarnts fiir Volkswohlfahrt aus dem Januar 1943
heifit es: ,In den Kriegsjahren hat sich die Zusammenarbeit zwischen der Abteilung

- Hilfsdienst im Deutschen Frauenwerk und der NS.-Volkswohlfahst immer mehr ge-

festigt. Eine auf Grund der Praxis erkannte notwendige Abgrenzung von bestimmten
Aufgabengebieten auf der einen Seite und die Erkenntnis einer erforderlichen gegen-
seitigen starken Erginzung bei bestimmten Arbeiten auf der anderen Seite haben das
kameradschaftliche Handinhandarbeiten nur gefordert.“* Die in diesem Zusammen-
hang getroffenen Vereinbarungen zwischen dem Hauptame fiir Volkswohlfahrt und
der NS-Frauenschaft sind insofern vielleicht besonders bemerkenswert, als Haupt-
amusleiter Hilgenfeldt — diese wenig bekanite Tatsache ist u.a. in den NSDAP-Jahr-
biichern nachzulesen — oberste Leitungsfunksionen auch in der NS-Frauenschaft aus-
iibte. T -

Scharfe Differenzen gab es mit der Reichsjugendfiihrung in der Frage der fiirsor-
gerischen Jugendlichenbeweuung. Die NSV reklamierte deren Trigerschaft fiir sich.
In einem Schreiben an Schirach’im April 1935 beschwerte sich Hilgenfeldt dariber,
daf dieser ,,Fiihrungsanspruch der NSV nicht geniigend respektiert werde; es gehe
niche an, ,wenn etwa die Hitler-Jugend ihre Angehorigen hinsichtlich der Jugendfiir-
sorge selbst betreuén wiirde, da es mir gerade darauf ankommt, die erbgesunde Ju-
gend, soweit sie besonderer sozialer Erziehungsmafinahmen bedarf, ganz zu erfas-
sen™”. Nachdem dies Schreiben wie schon ein vorhergegangenes unbeantwortet
geblieben war, dringte Hilgenfeldt auf eine formelle Vereinbarung, zu der er einen
Entwurf vorlegte*. Der Reichsjugendfiihrer aber lie ihm schlieflich mitteilen, dieser
Vorschlag iiberschiitze ,den nach dem Reichsjugendwohlfahrisgesetz méglichen

 Aufgabenkreis der NSV.-Jugendhilfe“: diese konne ,keine Zustindigkeit kraft eige-
nen Rechts haben®, sondern nux einen bestimmten Kreis von Aufgaben iibertragen
bekommen: Zudem: ,.Es entspricht dem Charakter der NSV.-Jugendhilfe, daB sie nur
zusitzliche Erziehungsarbeit leister. Die Hitlerjugend dagegen sei ,ihrem Wesen
nach selbstindiger Exziehungstriger® und ,wiirde sich also ihrer wesentlichen Aufgabe
begeben, wenn sie ihre Erziehungsarbeit auf so wichtigem Gebiete nicht unmittelbar
verwirklichen konnte“., Die Gereiztheit hatte beiderseits einen Grad erreicht, der sich

0 Anordnung Nr. V 2/37 des Hauptamis fiir Volkswohlfahrt vom 12.Mai 1937, unterz. Hilgenfelde

und Gertrud Scholtz-Klink (Bundesarchiv: NS 37/1024).

Schreiben Althaas vom 19. Juli 1940 (Bundesarchiv: NS 37/1004).

*2 Enthalten ist dieses von der Hilfsdiensi-Hauptabteilungsleicérin Loute Jahn und Hauptamtsleiter
Hilgenfeldt unierzeichnete Schreiben aus dem Januar 1943 in einem Schreiben Hilgenfeldes vom
10. Mirz 1943 (Bundesarchiv: NS 37/1010).

# Schreiben Hilgenfeldts an Schirach, 2. April 1935 (Abschrift in Bundesarchiv: NS 10/59).

# Schreiben Hilgenfeldts an Schirach, 20. Juli 1935 {Abschrift ebenda).

# Schreiben der Reichsjugendfihrung, géz. Goldmann, an Hllgcnfeldt 20_August 1935 (Abschrlft
ebenda). .
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darin ausdriickte, daf} jeder schlielich damit aufrrumpfee, eine Abschrift des eigenen
Schreibens nunmehr dem Stellvertreter des Fithrers vorzulegen. Schliefllich kam es am
4.Februar 1936 zu einer schriftlichen Vereinbarung zwischen dem Hauptamt fiir Volks-
wohlfahrt und der Reichsjugendfithrung, in der Zusammenarbeit beschlossen und de-
ren Einzelheiten ausgehandelt wurden und beide Beteiligten je einen bevollmichtigien
Verbindungsmannderanderen Seitein den eigenen Amtsapparateingliederten?.

»Enge Zusammenarbeit® erscheint oft als Beschw&rungsformel, wo sich die Ar-
beitsgebiete so durchdrangen, dafl Zustindigkeitsprobleme unausweichlich waren.
Dies galt fir die Beziehung zu Parteiorganisationen wie insbesondere der Deutschen
Arbeitsfront, mit der man sich in mehreren Anliufen auf Terrainabgrenzungen einig-
te*. Es galt aber natiirlich besonders dort, wo die NSV selbst am weitesten iiber das
engere Gebiet der Wohlfahrtspflege hinaus vorgeprescht war. In ihrer oben zitierten
Satzung vom 14. August 1933 hatte es gebeiflen: , Vornehmste Pflicht der N.5. V. ist
es, die lebendigen, gesunden Krifte des deutschen Volkes zu entfalten und zu for-
dern. Sie ibernimmt die Gesundheitsfithrung des deutschen Volkes.” Die ,,Gesund-
heitsfiihrung” wurde aber uneingeschrinkt vom Hauptamt fitr Volksgesundheit be-
ansprucht, was in verschiedenen Zusammenhingen auch nachdriicklich zur Geltung
gebracht wurde. Das Hauptamt fiir Volksgesundheit war am 14. Juni 1934, zunichst
als' Amt fiir Volksgesundheit, in Durchfithrung einer Verfiigung von Hitlers Stellver-
weter Hefl ecrichtet worden; und es hatte in dem éntsprechenden Schreiben des
Reichsorganisationsleiters Ley geheilen: ,,Das Ame fiir Volksgesundheit ist die fiir
samtliche Parteigliederungen, einschliefllich der betreuten Organisationen — mit Aus-
nahme der SA und der $S - in volksgesundheitlichen Belangen allein zustindige Stel-
le. Keine dieser Stellen ist in Zukunft berechtigt, ochne Genehmigung dieses Amtes
zentrale oder Srtliche volksgesundheitliche Weisungen herauszugeben. Die Weisun-
gen des Amtes fiir Volksgesundheit sind laut Verfiigung des Stellvertreters des Fiih-
rers fir samtliche Gliederungen verbindlich.“*®

In den Durchfihrungsbestimmungen hierzu, beweffend ,Zustindigkeit des
Hauptamtes fiir Volksgesundheit in der Reichsleitung der N.S.D.A. P, am 8. No-
vember 1935 von Ley erlassen, kommt zusammen mit dem Hauptame fiir Volksge-
sundheit auch die Deutsche Arbensfront ins Spiel, deren Fithrer Ley war: ,Die
Durchfithrung der vom Hauptamt fiir Volksgesundheit der NSDAP gestellten Auf-
gaben bzw. der von diesem getroffenen Anordnungen erfolgt iiber die einzelnen Par-
teigliederungen und betreuten Oxganisationen, vor allem iiber die DAF und NSV.“

* Vereinbarung zwischen dem Hauptamt for Volkswoblfahrt und der Reichsjugendfishrung, unter-
zeichnet von Schirach und Hilgenfeldt, 4. Februar 1936 {Bundesarchiv: NS 37/1014).
Sovor allem in einer Vereinbarung zwischen Ley und Hilgenfeldt vom 28. Mirz 1942 tiber die Zu-
sammenarbeitvon DAF und NSV auf dem Gebiet der Betriebsfirsorge (Wortlaut in: Verordnungs-
blatt der Reichsleitung der Nationalsozialistischen Deutschen Acbeiter-Partei, Folge 231, April
1942). '
* Andordnung Nr. 20/34 vom 14. Juni 1934, zit. in Rundschreiben Nr. V 47/34 des Amesleiters Hil-
genfeld vom 27. Juni 1934 (Bundesarchiv: NS 37/1013). Das Wort ,allein ist im Text uncerstri-
chen.
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Der DAF wird die ,Menschenfithrung® zugesprochen, ,,mit der die Gesundheitsfih-
rung zu hdchster Leistungsfihigkeit und Gesundheit Hand in Hand arbeiten muf3“:
»Der Gesundheitstithrung dient das Hauptamt fiir Volksgesundheit der NSDAP zu-
sammen mit der Deutschen Arbeitsfront.” Dieser fast gleichberechtigten Kooperation
auf hochster Ebene gegeniiber nimmt sich die Aufgabe der NSV vergleichsweise be-
scheiden aus, ,den erbgesunden Menschen zu helfen, wenn Gesundheits- und Lei- ~
stungszustand der Hilfe bediirfen, diese aber aus offentlichen Mitteln noch niche, '
oder nicht mehr, gewihrt werden kann.*#

. Ob man im Hauptamt fiir Volkswohlfahrt gewillt war, die ihm zugedachte unter-
geordnete Stellung gegeniiber dem Hauptamt fiir Volksgesundheit zu akzeptieren
oder nicht: dessen von hachster Stelle verfiigter Zustindigkeit in Fragen der ,Ge-
sundheitsfiihrung™ mufite man sich beugen. Am 13, September 1934 hatte Hilgenfeldt
in einem Hausrundschreiben mitgeteilt: ,Nach der Errichtung des Amtes fiir Volks-
gesundheit sind die Aufgaben der Abteilung I des Amtes fiir Volkswohlfahrt an die-
ses iibergegangen.”*® Doch trafen bereits am 4. Mai 1935 die beiden Hauptamtsleiter
Dr. Wagner (Volksgesundheit) und Hilgenfeldt (Volkswohlfahrt) eine Vereinbarung
ber ein ,NSV-Amt fir Volksgesundheit® im Hauptamt fiir Volkswohlfahrt zur
Durchfithrung der ,volksgesundheitlichen Mafinahmen in der NSV**L. Damit wurde
eine Handlungsfahigkeit der NSV in den Bereichen ermoglicht, in denen ihre Wohi-
fahrtsarbeit gesundheitsfiirsorgerische Mafinahmen mit umfaflte wie Erholungsfiir-
sorge, Heilverschickungen, Gesundheitsberatung. Doch konnte der Leiter des NSV-
Amtes fiir Volksgesundheit nur im Einvernehmen mit dem Leiter des Hauptamtes fiir
Volksgesundheit ernannt werden und war thm in allen gesundheitlichen und gesund-
heitspolitischen Fragen verantwortlich und an seine Weisungen gebunden. Sinnge-
mif entsprechend war auf den unteren Ebenen zu verfahren, wo der Gauamtsleiter
des Volksgesundheits-Hauptamts selbst die Leitung des NSV-Amits fiix Volksgesund-
heit zu itbernehmen hatte und in den gesundheitlichen Fragen, also in den zentralen
Belangen seiner NSV-Tttigkeit, dem Hauptamt fiir Volksgesundheit unterstand.

Erst im Sommer 1938 kam es zu einer neuen Regelung. ,,Unter Aufhebung der
Vereinbarung der beiden Haupeimeer vom 4. Mai 1935 wurde nun eine etwas verin-
derte Gewichtung festgelegt: ,Da sich die in der Dienstanweisung des Amtes fiir
Volksgesundheit der NSV festgelegten Aufgaben weitgehend mit den Arbeiten der
Hauptstelle ,Gesundheitsfithrung der deutschen Familie* im Hauptamt fiir Volksge-
sundheit decken, wird diese Hauptstelle durch den Leiter des Amtes fiir Volksgesund-
heit der NSV bzw. durch seinen Beauftragten besetzt. Dieser Arzt wird im Einverneh-
men mit dem Leiter des Hauptamtes fiir Volkswohlfahrt vom Leiter des Hauptamtes
fir Volksgesundheit berufen. Er hat eine enge Verbindung zwischen den sachlichen
Anweisungen des Hauptamies fiir Volksgesundheit und der organisatorischen

* Anordnung Nr. 22/35 vom 8. November 1935: Durchfihrungshestimmungen zur Anordnung Nr.
20/34 vom 14. Juni 1934 (Bundesarchiv: NS 37/1014).

%0 Haustundschreiben Nr. 64 vom 13. September 1934 (Bundesarchiv: NS 37/1001).

3! Vereinbarung, unterz. Dr. Wagner und Hilgenfeldt, 4. Mai 1935 (Bundesarchiv: NS 37/1013).
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Durchfithrung durch die NSV herzustellen.“ Damit blieb zwar die bisherige Wei-
sungsgebundenheit des NSV-Amtes fiir Volksgesundheit in Fragen der Gesundheit
und Gesundheitspolitik erhalten — der entsprechende Passus ist in der neuen Verein-
barung wiederholt —; doch hauen in der Zwischenzeit die weitgespandten Aktivititen
des Hauptamtes fiir Volkswohlfahrt dessen Aktionsrahmen stark ausgedehnt; die
NSV, Tragerin unter anderem des umfangreichen Hilfswerks ,Mutter und Kind®
und Organisatorin des riesigen Winterhilfswerks, hatte vergleichsweise erheblich an
" Gewicht gewonnen. In ‘den ersten beiden Punkten heiflt es: ,1. Das Hauptamt fiir
Volksgesundheit stellt dem Hauptamt fiir Volkswohlfahrt zur Durchfithrung volks-
gesundheitlicher Aufgaben im Rahmen des Amtes fiir Volksgesundheit der NSV Arz-
te und drztiches Hilfspersonal zur Verfligung. 2. Das Hauptarat fiir Volkswohlfahrt
stellt dem Hauptamt fiir Volksgesundheit Mittel zur Verfiigung, soweit das Haupt-
amt fir Volksgesundheit zur Exfiillung seiner Aufgaben derartiger Mictel bedarf.
Uber Hohe und Ansatz dieser Mittel entscheidet ausschliefllich das Hauptamt fiir
_ Volkswohlfahrt.“5 _

Allerdings: der Anspruch, die ,,Gesundheitsfilhrung des deutschen Volkes* zu
tbernehmen — immerhin ein Zentralpunkt der NSV-Satzung -, mufite avigegeben
werden. Noch am 22. Oktober 1935 hawte Hilgenfeldt in einem Rundschreiben die
Bezeichnung einér der fiinf Hauptstellen des neuen NSV-Amtes fiir Volksgesundheit
mit ,Gesundheitsfithrung® angegeben. Wenige Monate spater jedoch heifit es in ei-
nem Hauptamtsschreiben nur noch ,Gesundheitshilfe”, Und bei H.Stormer, dex
1940 die Satzung zitiert, ist der betreffende Passus kommentar — und ersatzlos gestri-
chen®. Am 1. Mai 1940 ordnete Hef unter dem Beureff ,, Aufsichtsrechte und -pflich-
ten des Amtes fiir Volksgesundheit® an: ,Um jeder Zersplitterung vorzubeugen und
den zweckmaﬁigen Einsatz aller vorhandenen Krifte des Gesundheitswesens sicher-
zustellen, ist eine straffe Lenkung und Steuerung durch das Hauptamt fiir Volksge-
sundheit der NSDAP. erforderlich. Fithrungs- und Aufsichtsrechte des Hauptamtes
fitr VolkSgesundhcn der NSDAP. und seiner nachgeordneten Amter sind im Organi-
sationshuch festgelegt. Alle Parteigliederungen und angeschlossenen Verbinde sind
danach an die Weisungen des Hauptamtes fiir Volksgesundheit der NSDAP. und sei-
ner nachgeordneten Dienststellen gebunden.** Und dieser Anordnung folgte wenig
spiiter das parteiamtliche Verbot an alle NS-Organisationen, das Wort ,,Gesundheits-

© fithrung® zu benutzen, da es ,engstens mit dem Leiter des Hauptamtes fiir Volksge-
sundheit der NSDAP., dem Relchsgesundheusfuhrer, verbunden® 56155

*? Vereinbarung, unterz. Dr. Wagner und Hilgenfeldt, 5. August 1938 {Bundesarchiv: NS 37/1015).

* Schreiben Hilgenfeldis v. 22.10. 1935, Bundesarchiv, NS 37/1013; Schreiben des Hauptamts fiir
Volkswohlfahrt v. 5.2, 1936, ebenda, NS 37/1014; H. Stérmer, Das rechdiche Verhilinis der NS~
Volkswohlfahrt und des Winterhilfswerkes zu den Betreutcn im Vergleich zur &ffentlichen Wohl-
fahrespflege, Berlin 1940, §.30,

Anordnung Ne.A 51/40 vom 1. Mai 1940, in: Verordnungsblatt der Reichsleitung der National-
sozialistischen Deutschen Arbeiter-Partei, Folge 210, Juli 1940.

Anordnung Nr. 7/40 vom 18. Mai 1940, in: Verfiigungen, Anordnungen, Bekantitgaben, I1. Bd.,
hrsg. von der Parteikanzlei, Miinchen 0.]., S. 1.
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v

Die ideologisch-konzeptionelle Ausrichtung der NSV ab dem Frithjahr 1933 hatte
von der traditionellen Wohlfahrtspflege weggefiihrt zu einer ,Volks“~Wohlfahrt, die
sich primir bevolkerungspolitisch verstand. ,Fiir die Neuvausrichtung der vélkischen
Wohlfahrispflege hat die im Nationalsozialismus verankerte Idee der Volksgemein-
schaft die Grundlage gegeben. Die Wohlfahrtspflege wurde ihres individualistischen
Charakters entkleidet und in den Dienst der Volksgemeinschaft gestellt. Sie erblickt
ihre vornehmste Aufgabe in der Sicherung und Stirkung der Volkskraft.* So charak-
terisierte spiter Reichsarbeitsminister Seldte den Kurs der NSV, Bereits in der Mit-
gliederversammlung des 14. August 1933 hatte Hilgenfeldt im Zusammenhang seiner
Ausfihrungen tiber den zukunftweisenden Grundzug der NS-Volkswohlfahrt einen
grof} angélegten bevslkerungspolitischen Aufklirungsfeldzug angekundigt, der so-
gleich in den Monaten September bis November mit grofem Propagandaaufwand
und Aufklirungsbroschitren mit Millionenauflage im ganzen Reich durchgefiihrt
wurde. Die Leitung dieser Aktion lag in den Hinden des Reichsministers fiir Volks-
aufklirung und Propaganda. Mit der Durchfiihrung war die NS-Volkswohlfahrt als
» Treuhiinderin® beauftragt. ,Es geht heute um Leben und Sterben der deutschen Na-
don®, schrieb Hilgenfeldt dazu im Natonalsozialistischen Volksdienst, der neuen
Zeitschrift der NSV. Es gelte, ,,das Werk des Fithrers fiir die Zukunft® zu unterstiit- -
zen. Denn: ,Ein Volk stirbt nicht aus, sondern es wird ausgeboren.“”” Es ist charakte-
ristisch fiir die neue NS-Volkswohlfahrt, daf den Auftaks ihrer Arbeit diese Kampa-
* gne mit Parolen wie ,Mitter, kimpft fiir eure Kinder!“ bildete®, die schon jetzt den
grundsitzlich bevolkerungspolitischen Akzent des spiteren ,Kernstiicks™ der NSV
signalisiert: des 1934 ins Leben gerufenen Hilfswerks ,,Mutter und Kind®.

Die NS-Volkswohlfahrt erscheint im Verstandnis vieler ihrer fithrenden Funktio-
nire als das eigentliche Zentralstiick der NSDAP, als der Ort, an dem die Partei ihx
Programm realisiert und ihre Weltanschauung in konkrete Politik umsetzt. Idee und
Wirklichkeit der NSV gilt als ,der sichtbarste Ausdruck des Grundsatzes, mit dem
der Nationalsozialismus unsere Zeit gewandelt hat ,Gemeinnutz geht vor Eigen-
nutz “*, Damit wird, neben der faktischen Durchsetzung der Organisation, der hoch
angesetzte und ehrgeizige Anspruch sichtbar, den sie im konkurrierenden Nebenein-
ander der nationalsozialistischen Gliederungen und Verbande erhob. Das gilt zum ei-
nen hinsichtlich des Verstindnisses von Sozialismus. Denn sie ist es, in der die Parte;

5 F.Seldte, Sozialpolitik im Dritten Reich 19331938, Minchen/Bertin 1939, 5.247. Vgl. zur bevol-
kerungspolitischen Zielsetzung der nationalsozialistischen Sezialpolitik W.Scheur, Eineichtungen
und Mafinahmen der sozialen Sicherheit in der Zeir des Natioralsozialismus, Diss. Koln 1967,
S.1944f, 2111t '

57 Nationalsozialistischer Volksdienst, 1933, 5.4.

% TDies der Titel einer der Aufklirungsschriften.

% 10 Jahre Nationalsozialistische Volkswohlfahrt (0.Vf), in: Monaishefie fur NS-Sozialpolitik,
1942, 5.95. .
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dem internationalen marxistischen Sozialismus den ,wahren® Sozialismus entgegen-
stellt, der im Volk selbst wurzele, volkische Solidaritis bewirke und damit die im na-
tionalsozialistischen Sinn anzustrebende Volksgemeinschaft schaffe. Die Glaubwiir-
digkeit dieses nationalen ,Sozialismus der Tat” wurde neben der Programmatik aus
den sichtbaren Erfolgen gezogen, die die NSV mit thren verschiedenen Hilfswerken
und ihren weit verzweigten Aktivititen aufzuweisen hatte: Sie organisierte ab
1933/34 das Winterhilfswerk, das im Laufe der Jahre Spendenaufkommen in Milkiar-
denhshe auswies. Sie rief im Frithjahr 1934 das Hilfswerk ,,Mutter und Kind® ins Le-
ben, das zum eigentlichen Zentrum aller Familienhilfe und Familienpolitik wurde. Bis
1937 gab es laut NSV-Statistik tiber 24 000 Miitter-Hilfs- und Beratungsstellen, wur-
den uber 250000 Miitter-Erholungsverschickungen durchgefiihre, iiber 1,75 Millio-
nen Kinderverschickungen, iber 520000 Urlaubsverschickungen durch die ,Hitler-
Freiplarz-Spende”, 3500 Kindergirten und iber 4000 Erntekindergirten eingerich-
tet, im Rahmen der Gesundheitsfiirsorge annzhernd 15000 Heilverschickungen und
mehr als 17 000 Tuberkuiose-Einweisungen durch das Tuberkulose-Hilfswerk durch-
gefithrt, 2400 NS-,Gemeindepflegestationen® sowie eine motorisierte Schulzahn-
pflege eingerichtet; hinzu kamen Jugendhilfe mit einem breiten Zustandigkeitsbe-
reich, Haushaleshilfe fiir werdende oder kranke Miitter und fiir Wochnerinnen,
Wohnungs- und Siedlungsbeihilfe, das Ernghrungshilfswerk im Rahmen des Vierjah-
resplans und eine Vielzahl weiterer Aktivititen®?.

Zum anderen wurde die Wohlfahrtsarbeit der NSV verstanden als ,, Volkspflege®
im ausdriicklichen Gegensatz zur herkémmlichen Armenfiicsorge mit ihrem Zu-
schnitt auf individuelle Not. Die Wohlfahrtspflege des Dritten Reiches definierte sich
gegeniiber der Weimarer Zeit neu: ,,,Freie‘ Wohlfahrispflege bedeutet im Dritten
Reich nicht wie frither eine unabhingig vom Staate, womdglich gegen den Staat wir-
kende Form, geschweige denn ,liberale’ Wohlfahrispflege, sondern ,freiwilligen® Ein-
satz des Volkes ... Es handelt sich ... um einen planmifligen, organisierten Dienst am
ganzen Volke durch das ganze Volk, der sich nicht in einer privaten Hilfe von
Mensch zu Mensch als einzelnen erschopft.“! Diese Wohlfahrtspflege kam mithin
dem einzelnen im dem Mafl - und nur in dem Maf - zu, wie es dem Wohl des ganzen
Volkes diente. Uber diesen Belang hinaus haue der einzelne keine Eigenbedeutung,
Am alleinigen Mafistab des Volksganzen gemessen, konnte es sogar verwerflich er-
scheinen, ihm zu helfen.

Die nationalsozialistische Volkswohifahrt behielt sich - das gilt auch fiir das Win-
terhilfswerk - hinsichdich des Keeises der zu Betreuenden wie im Blick auf Héhe und
Umfang der Leistungen alle Entscheidungen selbst vor. Grundsitzlich galt nur, daff
ihre Hilfe eine zusdtzliche Mafinahme zu denen der &ffentlichen Fiirsorge und den
eigenen Anstrengungen zu sein hatte, zu denen die Bediirftigen erzogen werden soll-
ten. Ein Recht auf diese Hilfe durfte es nicht geben; vielmehr entschieden NSV und

€ Die Zahlen sind der offiziellen Statistik (Informationsdienst) der NSV entnommen. Die in der Ta-
gespropaganda verbreiteten Zahlen liegen zum Teil wesentlich hsher. _
¢ E.K.Spiewok, Der Aufhau des Wohlfahrtswesens im nationalsozialistischen Staat, Berlino.J., $.45.
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WHYW als ,, Treuhsinder” des Volkes frei, ,,ob, in welcher Hshe und in welcher Weise
sie leisten wollen“s, was vor allem fiir die Tréiger der gesetzlichen Fiirsorge, in deren
Rechte und Zustindigkeiten mit dieser willkiirlichen Handhabung eingegriffen wur-
de, Gegenstand suindiger Kritik war. Genauere gesetzliche Festlegungen wurden da-
bei von der NS-Volkswohlfahrt vermieden, statt dessen die Wohlfahrisgesetzgebung
von 1924 beibehalten und je nach Zweckmifligkeit uminterpretiert, da eine geseuzli-
che Neuregelung der Entwicklung nicht vorangehen diirfe, sondern ihr folgen miisse,
und da letztlich jeder Versuch, ,die Idee und die Aufgabe der NSV. oder sogar die
Art und das Maf} ihrer wohlfahrispflegerischen Titigkeit® in Gesetzen zu ,veran-
kern“, dem Wesen nationalsozialistischer Volkswohlfahrt widerspreche und die Be-
wegung zum Erstarren bringen wiirde®. So heiflt es in einem gemeinsamen Rund-
erlaff des Reichsministers des Innern, des Reichsarbeitsministers und des Reichsfi-
nanzministers vom 12.September 1938: ,Die vom Fiihrer geschaffene NS.-Volks-
wohlfahrt und das von ihm ins Leben gerufene Winterhilfswerk sind Einrichtungen
fiir eine umfassende Hilfe fiir das deutsche Volk mit dem Ziel, neben der sffentlichen
Fiirsorge mit gesammelter Kraft den vom Standpunkt der Volksgemeinschaft aus be-
sonders wertvollen Volksgenossen eine zusitzliche Hilfe zu gewshren."*

In diesem Beweriungskontext war der einzelne eine rein funktionale Grofle, abge-
leitet vom Volk und von der Volksgemeinschaft. Sinn und Bedeutung kamen ihm nur
vom Familienverband her zu, der als ,Keimzelle® des Volkes dessen Weiterleben ver-
biirgte und dementsprechend im Mittelpunkt der NSV -Arbeit stand. Da aber nur die
gesunde Familie Garant fiir ein gesundes Volk war, kam der NS-Volkswohlfahrt die
Aufgabe zu, ,die Minderwertigen in einer ausmerzenden Erbpflege zurtickzudrin-
gen” und durch ,aufbauvende Wohlfahrtspflege® die ,erblich wertvollen Schichten®
des Volkes zu fordern, unter ,Abdrosselung des kranken Erbstromes“®. Denn: ,,Je-
der Minderwertige, dessen sinnlos teure Heimunterbringung jahrlich Tausende von
Mark verschlang, war ein Vampyr an der gesunden Lebenskraft des Volkes.“¢¢ Natio-
nalsozialistische ., Volkspflege®, wie sie von der NSV betrieben wurde, geschah unter

% B.Gerl, Flirsorgeleistunger und NS.-Volkswohlfahrt, in: Nationalsozialistscher Volksdienst, 1938,
5.132.

6 H.Swormer, 5.33.

¢ Aus: Ministerial-Blatt des Reichs- und Preuflischen Ministeriums des Innern, 1938, 5.1514. Vgl
dazu F. Linde/L. Zimmerle, Frsorge des Staates, Flirsorge der Partei, Miinchen/Berlin 1943,V 19
Es heifit in dem Runderlaff weiter: ,Die NS.-Volkswohlfahrt und das Winterhilfswerk betreiben
hiernach eine erginzende und zusttzliche Firsorge. Sie selbst tragen die Gewihr, dafl diese zusitz-
lichen Leistungen neben der gleichzeitig laufenden ffentlichen Fiirsorge die Grenzen einhalien,
isber die hinaus gleichzeitige &ffentliche Fitesorge ungerechtfertigt wire; durch Zusammenarbeit
mit der dffentlichen Fiirsorge wird dies gesichert. Deshalb sind Zuwendungen der NS.-Volkswohl-
fahrt und des Winterhibfswerkes an einen Hilfsbedurfrigen grundsitzlich als zusirzliche Leistungen
zu den Leistungen der &ffentlichen Flirsorge zu erachten und daher bei der Gewihrung von Leistun-
gen der dffentlichen Fiirsorge aufler Ansatz zu lassen ...

8 H.Althaus, Nationalsozialistische Volkswohlfahrt, Berlin 21936, 5.17 1.

¢ T Alegelt, 5.9.
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dem Leitaspekt der ,,Nationalbiologie™ und war eine ausschliefilich bevolkerungs-
politische Mafnahme, die das Kranke und Schwache als fiir die Gemeinschaft un-
tauglich der natiirlichen Auslese anheimgab, konkret €5 in seiner ,Befiirsorgung™ auf
deren absolutes Mindestmafl herunterstufte. In der Ablehnung humanistisch-christli-
cher Wertsetzungen fithlte man sich einer Humanitit hoherer Ordnung verpflichtet,
in direkter Ubernahme und praktischer Anwendung von Maximen, wie Hitler sie in
»Mein Kampf® verkiindet hatte. So entsprach der Wichtigkeit der ,erbbiologischen
Gesundheit® die der ,rassebiologischen Hochwertigkeit“. Beide machten gemeinsam
den bevolkerungspolitischen Stellenwert des zu Betreuenden aus, und beide waren
fiir ein helfendes Eingreifen der NS-Volkswohlfahrt unabdingbar. Insofern war

»Wohlfahrtspflege nationalsozialistischer Prigung grundsitzlich erbbiologisch und
rassenhygienisch orientiert”, wie Hilgenfeldts Amsleiter fir Wohlfahrtspﬂege und
Jugendhilfe schrieb®.

Daf nicht Mildtitigkeit betrieben, sondern der Wille des Ptlhrcrs und der Partei
realisiert wurde, hatte nicht nur den Begriff Wohlfahrtspflege in der NSDAP respek-
tabel gemacht, sondern deren Triger, das Hauptamt fiir Volkswohlfahrt und die
NSV, zu einer der stirksten Potenzen erhoben, deren Leiter Erich Hilgenfeldt die
Verwaltung dieser ,Hausmacht mit einer totalen Hingabe an den Fithrer verbunden
zu haben scheint. Anlifllich der Feieslichkeiten zum zehnjihrigen Bestehen der NSV
schrieb Bormann an Hilgenfeldr: ,Die von Thnen geleitete Arbeit der NSV, hat einen
wesentlichen Teil des Programms der NSDAP. der Verwirklichung niher gebrache
und damit die Titigkeit der Partei selbst in entscheidender Weise unterstiitze.“” Und

Rosenberg schrieb zum selben Anlafl: ,,Gerade diese stets betonte weltanschauliche
Haltung hat Entscheidendes fiir die Sicherung der ganzen nationalsozialistischen
Weltanschauung zu bedeuten gehabt und wird es auch spiter tun.“7

Seit dem Miirz 1935 gab es im Reichsschulungsamt der NSDAP eine Hauptstelle
»NS-Volkswohlfahrt®, deren Leiter in Personalunion Reichsschulungsbeauftragter
des Hauptamus fiir Volkswohlfahrt war. Er wurde ernannt fitr das Reichsschulungs-
amt vom Reichsschulungsleiter, als Reichsschulungsbeauftragier des Hauptamtes fiir
Volkswohlfahrt von dessen Leiter Hilgenfeldt und besafl Entsprechungen auf Gau-
und Kreisebene. In der Anordnung des Reichsschulungsamtes vom 12.Februar 1935,
die diese Neueinrichtung bekannt gab, heiflt es: ,Das Hauptamt fiir Volkswohlfahrt
der NSDAP. und die von ihm betreute Millionenorganisation der NSV hat die Auf-
gabe, unter Fithrung des Hauptamtsleiters, Pg. Hilgenfeldr, das wichtige Gebiet der
Volkswohlfahrispflege im weitesten Umfange nach nationalsozialistischen Grundsit-
zen neu zu gestalten. Fiir diese Aufgabe allen im Rahmen der NS.-Volkswohlfahrt ti-
tigen ehrenamtlichen und hauptamtlichen Mitarbeitern die notwendige weltanschau-

5 H.Althaus, S.15.

% Fhenda, S.16.

% Schreiben vom 17. April 1942, zit. in Rundschr. Hilgenfeldt Nr. V 5/ 42 vom 23. April 1942 (Bundes-
archiv: NS 37/1016).

70 Schreibenvom 16. April 1942, zit. in Rundschr. Hilgenfeldt Nr. V 8/42vom 16. _]uh 1942 (Bundesar-
chiv: NS 37/1016).
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liche und fachliche Schulung zu vermitteln und dariiber hinaus im gesamten
deutschen Volke fiir die nationalsozialistischen Grundsicze der Volkswohlfahrtspfle-
ge das notwendige Verstindnis zu schaffen, ist das Ziel der Schulungsarbeit im Rah-
men des Hauptamtes fiir Volkswohlfahrt.“”* Dies entsprach dem Kurs Hilgenfeldts, -
der am 21.Januar desselben Jahres geschrieben haue: ,Die fachliche Schulung der
N.S.V.-Mitarbemerschaft ist Aufgabe der Dienststellen des Hauptamtes fiir Volks-
wohlfahrt. Auch fiir die Fragen der Fachschulung ist die Zusammenarbeit mit dem
zustindigen Schulungsleiter der N.S.D. A.P. erforderlich. Erst nach klarer Erfassung
der Grundsitze nationalsozialistischer Weltanschauung wird die wichtige fachliche
Unterweisung in technischer und gesetzlicher Hinsicht fiir die N.S.V.-Mitarbeiter- -
schaft die richtige praktische Auswirkung im Sinne neuer Wohltfahrtspflege finden.*”?

War die Nationalsozialistische Volkswohlfahrt nach dem Verstindnis vieler ihrer
Fiihrer Zentralsuiick des Nationalsozialismus iiberhaupt, so haue sié ihr eigenes Zen-
trum wiederum in dem Hilfswerk , Mutter und Kind®. Unter dem Motto des Goeb-
bels-Wortes , Mutter und Kind sind das Unterpfand fiir die Unsterblichkeit eines Vol-
kes*”? umfallte es die ganze Familienhilfe und hatte in Zusammenarbeit namentlich
mit dem Deutschen Frauenwerk ein Neiz von Hilfsstellen aufgezogen, in denen eh- .
renamtliche Krifte beratend und erzieherisch auf ratsuchende Frauen einwirkten.
Diese Hilfsstellen und die (zahlenmifig weit geringeren) drztlich geleiteten Bera-
tungsstellen arbeiteten eng zusammen mit den NS-Gemeindeschwesternstationen,
ebenfalls einer NSV-Einrichtung — die NS-Gemeindeschwester als ,der dauernde
Beobachtungsposten fiir die sozialen Note ihres 8rtlichen Bereichs und damit wichti-
ge Mitarbeiterin des Hilfswerks™™* -, die die ,volkspflegerische Erfassung” der Fami-

* lien erginzte. Man wird sagen miissen, dafl das Hilfswerk ,Mutter und Kind®, Kern-
stiick der NS-Volkswohlfahrt, wohl auch deren deudichster Wesensausdruck war. Es
war der wichugste Trager ihrer ,Gesinnungspflege® und wies ihre weltanschaulichen
Grundvorstellungen und Prinzipien auf in seiner Zuwendung zu den Miittern als den
sewigen Quellen des Lebens® und den Kindern als den ,, Trigern unserer nationalen
Zukunft™: ,,Weil wir die Ewigkeit des deur.schen Volkes wollen, miissen wir auch fur
die Ewigkeit des deutschen Volkes sorgen.*”

So ist am Beispiel des Hilfswerkes ,,Muttcr und Kind® wohl auch am deutlichsten
zu sehen, wie diese weltanschauliche Programmatik in die Praxis umgesetzt wurde.
Deren unterstiitzende Mafnahmen waren zentral auf die Familie gerichtet; nur als
ganze wurde sie betreut, nicht einzelne Familienmitglieder, Einzelpersonen mithin

1 '\-ferordnuﬁgsblatt der Reichsleitung der Nationalsozialistische_n Deutschen Arbeiter-Partei, Fol-

ge 91, 1935, 5,243 1.

72 Anordnung Ni.V 3/35 (Bundesarchiv: NS 37/1024).

™ Als Geleitwort unter anderem in der Broschiire . Arbeitsplan fisr die Durchfithrung des Hilfswerkes

;Mutter und Kind* des Amtes fiir Volkswohlfahri®, 0. ]. {1934), Vgl.auch T.E.]. de W"ltt, The Nazi

Party and Social Welfare 1919-1939, Diss. Univ. of Virginia 1972, 5. 2441f.

74 H.-E.v.Hausen/H. Rofller, Grundrif der deutschen Wohlfahrispflege,; Leipzig 1939, S.93.

7% E,Hilgenfeldt in einem Artikel iiber bolschewistische und nationalsozialistische Wohlfahrtsarbeit,
in: Blauer der Zencralleiung for Wokltdtigkeit in Wirtzernberg, 1936, S.199.
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nur, soweit sie alleinstehend waren. Erklirtes Ziel der gesamten ,volkspflegerischen®
Arbeit war die Gesundheit und die gesunde Fortpflanzung. Insofern gehorten hierher
natiirlich alle Unterstiitzungen, die hierfiir den materiellen Rahmen sicherten: Hilfen
bei Arbeitslosigkeit des Ernzhrers, Arbeitsplatzhilfe, Wohnungsbeschaffung, Ernih-
rungs- und Kleidungsbeihilfen u.dgl. Aber neben dieser allgemeinen Familienhilfe,
die als flankierende Mafinahme zu betrachten ist, wird man das Schwergewicht vor
allem auf vier Hauptaktivititen sehen miissen: 1. den Hilfs- und Beratungsstellen, 2.
der Gesundheitsverschickung, 3. der Betreuung von Schwangeren, Wéchnerinnen,
kranken Miittern, 4. den Kinderagessticten.

Da diese Aktivititen vielfach ineinandergriffen, zum Teil eigene Formen der Un-
terorganisationen ausbildeten und organisatorische Wandlungen vollzogen, sind sie
schwer voneinander abzugrenzen. Zudem wurden sie zumeist in ebenfalls sich wan-
deinden (und Kompetenzprobleme aufwerfenden) Kooperationen mit anderen Or-
ganisationen — vor allem der NSF bzw. dem Deutschen Frauenwerk, aber auch der
HJ, dem BDM, der DAF, dem Hauptamt fiix Volksgesundheit und anderen, schliefi-
lich den kommunalen Wohlfahrtsbehtrden, Gesundheitsimtern usw. — durchgefiihrt.
Doch ist die Schwerpunktsetzung eindeutig. Die Hilfs- und Beratungsstellen fiir
Miitter hatten gesundheitsbezogene Funktion und wurden durch die von Schwestern
geleiteten ,,Gemeindepflegestationen“’®, durch das NSV-Tuberkulose-Hilfswerk, die
Motorisierte Schulzahnpflege der NSV sowie eine Reihe von Sonderaktionen er-
ganzt. Die Gesundheitsverschickung von Miittern (allein oder mit ihren Kleinkin-
dern) war neben der drtlichen” Erholungspflege und der direkeen Heilverschickung
Schwerpunkt der Heil- und Erholungsmafinahmen der NSV. Sie machte, dhnlich wie
bei der Schwangeren- und Wochnerinnenbetreuung, Haushaltsvertretungen notwen-
dig, oft auch Unterbringung der Kinder. Und diese gehorten wiederum, wenn Ver-
wandten- und Nachbarschaftshilfen fehlten, zum Titigkeitsbereich des Hilfswerks
»Mutter und Kind®, unter Mithilfe der NS-Frauenschaft, des Miitterdienstes des
Deutschen Frauenwerkes sowie des BDM. Auch die Kindertagesstitten, die in dhnli-
chen Kooperationen geleitet wurden, hatten eine die Miiter entlastende Funktion,
neben dem Ziel der frithen Erziehung der Kleinkinder zur Volksgemeinschaft.

Riickgang der Sduglingssterblichkeir, Arbeit der Hilfs- und Beratungsstellen, Miit-
ter- und Kinderverschickung und Kindergirten stehen denn auch vornean, wo die
Leistungen der NS-Volkswohlfahrt aufgezzhlt werden™. Es folgen: ,Hitler-Urlau-
ber” (Hider-Freiplatzspende), NS-Schwesternschaft, Hilfswerk Bayerische Ostmark,
Kinderzahnpflege, Tuberkulose-Hilfswerk, Bettenversorgung, Wohnungs- und Sied-
lungshilfe, das Erndhrungshilfswerk, Kleiderhilfe u. a. - fast ausnahmslos Aktiviciten,
die in direkter Beziehung zur Arbeit des Hilfswerks ,Mutter und Kind* stehen. Ten-

7¢ Die Gemeindepflegestationen, eine Einrichiung der 5ffentlichen Wohifahrispflege, deren sich die
NSV bemicheigt hartte, wurden unter ihrer Fithrung von freien Schwestern (des Reichsbundes der
freien Schwestern und Pflegerinnen) und NS-Schwestern geleiter, beide seit Juli 1941 im NS-
Reichsbund Deuscher Schwestern zusammengeschlossen. '

77 Leistungen der nationalsozialistischen Wohlfahrespflege, mit Vorwort von Hilgenfeldr, Miinchen/
Berlin 1937,
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denziell wie auch, im erreichten Umfang, faktisch entsprach dessen Wirksamkeit
wohl am klarsten der ,aufbauenden® Flirsorge der NSV. Dafl der erreichte Umfang
der Arbeit - des Hilfswerks ,Mutter und Kind* wie der gesamten NSV - selbst in
manchen zentralen Bereichen bei weitem nicht so grof war, wie der stindig und al-
lenthalben prisente Anspruch es suggerierte, motivierte erst recht dazu, diesen An-
spruch durchzusetzen, gegeniiber den rivalisierenden Wohlfahrtstrigern wie gegen-
iiber den anderen Partei-Organisationen. Gerade ihnen war stets die fithrende
Stellung der NSV im Aufbauwerk der Volksgemeinschaft zu demonstrieren, der sie in
ihrer Arbeit fiir die Gesundung der Familie erst die notwendigen Voraussetzungen
schuf: ,Alle Mafinahmen, wie: Eheberatung, Erziehung des weiblichen Nachwuchses
zur Ehe, Sorge fiir die werdende und gewordene Mutier, ftir Siugling und Kleinkind,
Erholungspflege fiir Mutter und Kind, Miitterschulung, Wohnungsbeschaffung, in
forderndem Sinne auch Wohnungsbau und Siedlung, sind auf das eine Ziel ausge-
richtet, recht viel erbgesunde, kinderreiche Familien begrtinden und erhalten zu hel-
fen.“”® In sehr direkter Weise war die NS-Voklswohlfahrt und in ihr besonders das
Hilfswerk ,Mutter und Kind“ Vollsirecker des Willens des Fiihrers und der national-
sozialistischen Idee. Thre Aufgabenstellung, ,.im Sinne einer gesunden Bevolkerungs-
politik Mutter und Kind in gesundheitlicher und firsorgerischer Hinsicht zu erfas-
sen” zum Zweck der ,Forderung des erbbiologisch wertvollen Teiles des deutschen
Volkes“’?, resultierte aus dem Punke 21 des NSDAP-Programms: ,,Der Staat hat fiir
die Hebung der Volksgesundheit zu sorgen durch den Schutz der Mutter und des
Kindes ...“ Allerdings war es nicht der Staat, der hier titig war. Die NS-Volkswohl-
fahrt war Sache der Partei. Sache des Staates dagegen war das Winterhilfswerk.

V |

Das Winterhilfswerk des deutschen Volkes, dessen Erdffnung Hitler sich jedes Jahr
selbst vorbehielt, verdankte sein Encstehen direkt Hitlers Befehl. Zwar hatte es bereits
1931/32 und 1932/33 angesichts der allgemeinen wirtschaftlichen Not eine gemein-
same ,Winterhilfe* der freien Wohlfahrtsverbinde gegeben, unterstlitzt von der
Reichsregierung. Doch waren die Erfolge beider Aktionen mit weniger als 100 Mil-
lionen Reichstmark im ersten Winter und rund 90 Millionen im zweiten vergleichswei-
se bescheiden gewesen und dienten der nationalsozialistischen Propaganda in der
Folgezeit als Beispiel fiir beschimende Almosen-Menualitdt der ,,Systemzeit™ und als
Folie zur eigenen Selbstdarstellung. Denn bereits das erste vom nationalsozialisti-
schen Staat durchgefihrie Winterhilfswerk 1933/34 erbrachte Geld- und Sachspen-
den im Wert von iiber 358 Millionen Mark. Und es hat vielleicht wenige Mafinahmen
gegeben, bei denen die Mittel und Moglichkeiten eines autoritiren Gleichschalungs-
staates, propagandistisch und mit Zwangsmafinahmen - die Freiwilligkeit wurde al-

78 H.Althaus, 5.22.
7 Arbeitsplan fiir die Durchfihrung des Hilfswerkes ,,Muuer und Kind®, 5.5 £.
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lexdings stets mit Nachdruck betont — alle Blirger zu ,erfassen und Aktivititen zu
koordinieren, als so effektiv und hilfreich begrifit wurden in einer breiten Offentlich-
keit - wie bei diesem ersten Winterhilfswerk, das vielen als Bestitigung des neuen na-
tionalen Sozialismus und als Neubeginn der von Hitler verkiindeten ,nationalen Soli- -
darivit“® erscheinen mochre, als Vemlrkhchung der propagierten Volksgemein-
schaft.

Mit der Schaffung des Wmterhllfswerks hatte Hitler bereits im Sommer 1933 den
Reichsminister Goebbels beaufiragt, der sich hiexzu der im Aufbau befindlichen Or-
ganisation der NSV bediente. So wurde der NSV-Reichswalter Hilgenfeldt mit dem
Amy eines Reichsbeauftragten fitr das Winterhiifswerk betraut und die neue Aktion in -
die Hinde einer Organisation gelegt, die aufgrund threr schnellen und umfassenden
Konsolidierung Gewihr fiir gréfitmogliche Effizienz bot und ihren Ausbau nunmehr
mit besonderem Blick auf die neue Aufgabe intensivierte. Mit einem kleinen Mitarbei-
terstab dirigierte Hilgenfeldt als ,Reichsbeauftragter des Winterhilfswerkes® von sei-
nem Blire jm Berliner Reichstagsgebiude aus ein Unternehmen, das bald zum Inbe-
gxiff der Wohlfahrtsarbeit im nationalsozialistischen Deutschland werden sollte und
als der Welt grofites Hilfswerk gepriesen wurde. Mit dem Fiihrer-Auftrag ,Keiner
soll hungern, keiner soll frieren” war die Direktive fiir dieses erste Winterhilfswerk
gegeben, fiir das Hitler die Losung ausgab: ,Wir wollen die lebendige nationale Soli-
daritit des deutschen Volkes aufbauen!™®! In seinem Aufruf zur Eréffoung am
13.September stellte er diese nationale Solidaritdt, die ,blutmiflig ewig begriindet”
sei, gegen die ,internationale marxistische Solidaritit“*? und schlug mit der Forde-
rung des freiwilligen Opfers und der Betonung seines erzicherischen Wertes das in -
den folgenden Jahren stindig wiederkehrende Leitmotiv an. .

Die Durchfihrung des Winterhilfswerks oblag den untergeordneten Amr,em fur
Volkswohlfahrt gemal den Befehlen der Beriner Amtsleitung und umfafite Geld- -

_sammlungen ebenso wie die Sammlung und Verteilung von Lebensmitteln, Kleidung,
‘Brennstoffen usw. einschliefilich eines regulierten: Systems der Bedarfserhebung und
-anmeldung, der Bediirftigkeitstiberpriffung sowie der Organisation des Transport-
wesens, der Lagerhalwung und sonstiger MaBnahmen. Mit einem Gesarntaufkommen
von 358 136000 Reichsmark im Winter 1933/34% und einer Organisation, deren Be-
fehlsstrukeur zentrale Steuerung bis in die letzten Vcrasw[ungen des Apparats sicher-
te, wurde diese Unternehmung ein spektakulirer Exfolg. Faktisch wie psychologisch
trug hierzu auch bei, daf} afle denkbaren Organisationen der sffentlichen und freien
Fiirsorge, einschliefllich der kirchlichen (Innere Mission und Caritas), alle staatlichen
Behorden, Verbinde der Wirtschaft etc., und nadicdich die Organisationen der
NSDAP, unter Fithrung der NS-Volkswohlfahrt zusammenwirkten und damit eine

0 Vgl Hitler in seinem Aufruf zur WHW- -Ecstfnung 1933/34, in: Fhrer-Reden zum Winterhilfs-

werk 1933-1936, Berlin 1937. Vgl. auch de Witt, 5. 184 ff.
8 Hitler, S. 3.
# Ebenda.’

Lauc Informauonsdlenst for die soziale Arbeit der NS- Volkswohlfahrt, Je. 4.
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starke Konzentration der Krifte darstellten. Dies geschah durch die Griindung einer
Reichsarbeitsgemeinschaft des Winterhilfswerks und entsprechender Arbeiisgemein-
schaften in den Gauen, Kreisen und Ortsgruppen. Daneben stand ein Reichsbeirat
mit reprisentativen Aufgaben, dem die Reichs- und Landerminister, die Reichsstate-
halter, fishrende Personlichkeiten der Kirchen, der Indusirie, des Handwerks, der
Kunst und Wissenschaft und andere angehérten. Dem Reichsbeirat entsprachen auf
den unteren Ebenen der Gau- und Kreisbeirat.

Die hier zum Ausdruck kommende Mitarbeit der anderen sozial titigen Behsrden
und Organisationen, vor allem des Deutschen Gemeindetags und der karitativen Werke
der Kirchen, bringt die komplexe Problematik des Verhiltnisses zwischen diesen und
der NSV ins Blickfeld, die die Jahre 1933 bis 1945 in teilweise recht wechselvollen Kon-
stellationen durchzieht. Die Zuweisung von kranken, aus erbbiologischen Griinden
nicht tragbaren Hilfsbediirftigen an die &ffentliche Wohlfahet und an die Fiirsorge der
Kirchen und die Reservierung der Gesunden fiir die NSV - diese Arbeitsteilung zum
Wohle der Volkspflege und bis zur endgiiligen Alleinherrschaft von deren Triger hatte
Hilgenfeldt schon im Sommer 1933 vorgeschlagen® — war weder fiir die Kirchen noch
fiir den Deutschen Gemeindetag akzeprabel, deren Arbeit im itbrigen auch faktisch auf
lange Zeit gar nicht entbehrlich war. Dies ergab die irritierende Situation einerseits der
permanenten Konkurrenz, andererseits der Zusammenarbeit, wo diese erforderlich
und maglich schien - fiir die Kirchen beim Winterhilfswerk, wie es scheint, mehr alsbei
den wesenseigeneren Akiivititen der NSV; aber auch mit diesen kam es zu vielen Ko-

‘operationen, auch solchen, die auf hochster Ebenevertraglichvereinbartwurden®®,

Die Verdriangung kirchlich-diakonischer Arbeit auf der einen Seite {der Bahnhofs-
mission, der Beratungstitigkeiten, Kindergirten; Ersetzung von Diakonissen und
Ordensschwestern durch ,braune® NS-Schwestern etc.) bis hin zu offener Okkupa-
tion, oft verbunden mit scaacspolizeilichen Beschlagnahmen ihrer Einrichtungen im
Krieg zugunsten der NSV, und die bis in die Kriegsjahre andauernden Bemiihungen
um Einvernehmen und Zusammenarbeéit mit der NSV und ihren Werken auf der an-
deren Seite zeigen ein Bild, das dem des Verhiltnisses der Kirchen zum nationalsozia-
listischen Staat durchaus entsprochen haben diirfte und das auf seiten der kirchlichen

‘Werke gleichermaBen von dem Bestreben gekennzeichnet war, an ihrer staatspoliti-
schen Zuverlissigkeit keinen Zweifel aufkommen zu lassen, solange dies noch eben
veriretbar erschien. Die Problematik dieses Verhihnisses zwischen NSV (und
WHW) und den kirchlich-diakonischen Verbinden kann indessen hier nur angedeu-
tet werden; sie erfordert eine Vielzahl von Einzeluntersuchungen. Jedenfalls aber do-
kumentierte im vorliegenden Fall des Winterhilfswerks die in der Reichsarbeisge-
meinschaft gegebene umfassende Trigerschaft entsprechend der national-

# S o. Hilgenfeldis Ausfihrungen vom 14. August 1933.

¥ Vereinbarungen gab es mit dem Zentralausschuf} der Inneren Mission und mitdem Caritas-Verband
unter anderem tber die Zusammenarbeit der Mutterhiiuser mit der NSV, iber Schwesternbetreu-
ung fiir Heimbedtrftige usw. Nactirlich ging es fiir die kirchlichen Werke immer wiederx um ihre Be-
standssicherung vor den Zugriffen der NSV, '
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sozialistischen Volksgemeinschafts-Ideologie und unter der Parole ,Ein Volk hilft
sich selbst®, daB hier das ganze Volk gemeinsam das Werk der Selbsthilfe in Angriff
genommen habe - ein Gedanke, der in der Propaganda, aber auch in den juristischen
Einordnungsversuchen des WHW eine Rolle spielen sollte.

Was im Winter 1933/34 noch manche Anzeichen der Improvisation trug, erwies
sich doch als konzeptionell richtungweisend fiir den weiteren Ausbau. Im folgenden
Winter stand bereits ein Organisationsapparat in simtlichen Gauen, 878 Kreisen und
21121 Onsgruppen bereit. Die Zahl der Blockwalter hatte sich annihernd verdoppelt
auf ca. 180000, die der zumeist freiwilligen Helfer lag insgesamt bei iiber 1,3 Miltio-
nen®®, Mit einer Leistung, die jahrlich um mehr als 10 Millionen Reichsmark stieg und
ab 1936/37 diesen Zuwachs vervielfachte, 1937 eine Gesamtsumme von fast 1,5 Mil-
liarden erreicht und bis 1942 die 5-Milliarden-Grenze iiberschritten hate®, war das
Winterhilfswerk im Laufe der Jahre ein gewichtiger okonomischer Faktor und einer
der bedeutendsten Arbeitgeber der deutschen Wirtschaft geworden. Als Unterneh-
men dieses personellen wie wirtschaftlichen Ausmafles hatte es seine rechtliche Form
durch ein Reichsgesetz vom 1. Dezember 1936 erhahen, und zwar im Sinne rechisfi-
higer Stiftungen des biirgerlichen Rechts®. Und auf der Grundlage dieses WHW-
Gesetzes erlief Goebbels als der mit der Fiithrung und Beaufsichtigung des Winter-
hilfswerks beauftragte Reichsminister®® am 24.Mirz 1937 eine Verfassung ftir das
Winterhilfswerk, In ihr hief es: ,1. Das Winterhilfswerk des Deutschen Volkes, in
dem Einsaczbereitschaft und Opferfreudigkeit eines Volkes im Kampf gegen Hunger
und Kailte dés Winters ihren lebendigsten Ausdruck gefunden haben, wird nach dem
Befehl des Fiihrers als standiges Werk der Tat gewordenen Volksgemeinschaft fortge-
filhre. 2. Die Arbeit des Winterhilfswerks des Deutschen Volkes wird bestimmt von
dem Leitsatz: Gemeinnutz vor Eigennutz!“%°

Zu beachten ist, dafl Goebbels seine leitende Funktion im WHW in seiner Eigen-
schaft als Reichsminister hatte, nicht als Amtstriger der Partei. Auch war die Status-
regelung per Reichsgeseiz, anders als etwa die NSV-Anerkennung Hitlers vom Mai
1933, eine Rechtshandlung von Reichs wegen, das Winterhilfswerk ,,des Deutschen
Volkes® - nicht der NSDAP - von vielen Kriften und Organisationen getragen,
wenn auch unter fithrender Beteiligung der NSV, deren oberster Leitung die Befehls-
gewalt und deren Apparat die Durchfthrung zukam®'. Dementsprechend waren die

8 Angaben nach E. Wulff, Das Winterhilfswerk des Deutschen Volkes, Berlin 1941, S.22, 25.

* Informarionsdienst; Rechenschafisbericht 1941/42 des Keiegswinterhilfswerks (in: Der Fihrer
zum Kriegswinterhilfswerk 1942/43, 1942); vgl. H. Stadelmann, Die rechtiche Stellung der INS.-
Volkswohlfahrt und des Winterhilfswerkes des Deutschen Volkes, Minchen/Berlin 1938, S.25.

¥ Geserz iiber das Winterhilfswerk des Deutschen Volkes, 1. Dezember 1936 (Reichsgesetzblatt Teil 1,
Jg. 1936, 5.995).

¥ Ebenda, § 3.

* Reichsgesetzblate Teil [, Jg. 1937, S.423.

*I' Auch fair das Hilfswerk ,Mutter und Kind® gab es als Trager einen Reichsarbeitsausschufl, der sine
breite Basis garantieren sollte und sich shnlich zusammensetzte. Doch war dieses Hilfswerk eindeu-
tig Sache der NSV selbst und mithin der Parte.
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Grenzen fiir das Winterhilfswerk weiter gesteckr als die der NS-Volkswohlfahrt und
nicht so streng an Partei-Vorgaben ausgerichtet, was die Empfinger der Hilfe beraf.
Beide hatten den Charakter zusitzlicher Hilfe zu den Leistungen der &ffentlichen
Fiirsorge. Kamen jedoch fiir die NSV nur ,Erbgesunde® und ,rassisch Hochwertige*
in Betracht, so galt fiir das WHW diese Einschrinkung nicht, auch wenn, vor allem
ab 1938/39, Juden in verstirkiem Mafle auf die Jiidische Winterhilfe verwiesen wur-
den. In den Anordnungen zur Durchfiihrung des Winterhilfswerkes vom Juli 1938
heifit es: ,Die Betreuung hilfsbediirftiger Juden erfolgt unter Aufsicht des Reichsbe-
auftragten fiir das WHW. nach besonderen, von ihm genehmigten Richtlinien durch
die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland und die ihr angeschlossenen
Stellen. Hilfsbediirftige Familien aus Mischehen zwischen Deutschbliitigen und Ju-
den werden unterstiitzt vom WHW., wenn der Haushaltungsvorstand deutschbliitig
ist, von der Jiidischen Winterhilfe, wenn der Haushaltungsvorstand jiidisch ist. Hilfs-
bedtirftige jiidische Mischlinge werden durch das WHW. untexstiiezt.“*? Als hilfsbe-
diirftig im Sinne des Winterhilfswerks galt allgemein, ,wer den nétigen Lebensbedarf
fitr sich und seine unterhaltsberechtigten Angehérigen nicht oder nicht ausreichend
aus eigenen Kriften und Mitteln beschaffen und ihn auch nicht von anderer Seite,
inshesondere von Angehérigen, erhalten kann™?. Auch die Propaganda zugunsten
des Winterhilfswerks setzte sich wie die der NSV natiirlich mit Betonung vom mildta-
tigen Fiirsorge- und Almosenwesen der ,Systemzeit” ab. Aber dies geschah eher im
quantitativen Sinn der eigenen grofleren Effizienz, des stirkeren Einsatzes, der besse-
ren Organisation. Die Verurteilung fiel unter diesen Aspekeen zwar kaum weniger
vernichtend aus; doch fehlte dem WHW selbst zumeist das Grundsitziiche, das bei

der NS-Volkswohifahrt der rassisch-weltanschaulichen Bedeutung von Begriffen wie
»Volkspflege® anhaftet.

VI

Verbunden mit der konzeptionellen Problematik des Verhiltnisses der beiden so eng
verflochtenen Organisationen war die rechtliche Problematik. Die NSV war ihrer biir-
gerlichen Rechtsform nach ein eingetragener Verein. Als solcher hatte sie einen Mit-
gliederbestand, der nach der parteiamtlichen Anerkennung und dem intensiven Aus-
bau bereits Ende 1933 etwa 112000 betrug, ein Jahr spiter 3800000, im Jahr 1936 die
6-Millionen-Grenze tiberschritt und 1942 mit itber 16 Millionen beziffert wurde®.
Die NSV war durch landesrechtliche Erlasse als ,,milde Stiftung” im steuerrechtlichen

2 Anordnunger zur Durchfilhrung des Winterhilfswerkes, hrsg. vom Reichsbeauftragten fisr das
WHW, 1938, 5.24.

% Ebenda, $.20.

# H.Althaus, 5.43; 10 Jahre Nationalsozialistische Volkswohlfahrt, S. 94; vgl. die Angaben im Infor-
mationsdienst. Die Zahlen ab 1938 beziehen Osterreich und Sudetenland mit ein.
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Sinn? sowie durch die erwihnte Ministerverfiigung vom 25. Juli 1933 als Spitzenver-
band der freien Wohlfahrtspflege anerkannt. Innerhalb der NSDAP war sie ein ,an-
geschlossener Verband® und somit eine ,nationalsozialistische Gemeinschaft® mit ei-
- genem Vermogen, unter der Finanzaufsicht des Reichsschatzmeisters der NSDAP
“und unter gesetzlichem Schutz hinsichtlich ihres Aufbaus, ihrer Emnchtungen und
Symbole®.

Aber bereits das Verhiltnis zwischen dem Verein NS-Volkswohlfahrt e. V. und dem -
Hauptame fiir Volkswohlfahrt, dem er unterstand, war ein juristisch recht komplizier-
tes. Das Hauptamt fiir Volkswohlfahrt in der NSDAP-Reichsleitung war mit seinen
nachgeordneten Amtern in den Gau-, Kreis- und Ortsgruppenleitungen weder eine
Gliederung der Partei noch ein angeschlossener Verband, sondern es war der Partei
»im engeren Sinne” zugehorig. Deren Dienststellen aber beanspruchten aufgrund des
Gesetzes zur Sicherung der Einheit von Partei und Staat vom 1. Dezember 1933 und
seiner Durchfithrungsverordnung vom 29.Mirz 1935 den Charakter von &ffentli-
chen Behorden”, insofern sie nach neuem Rechtsverstindnis ,die in der Ausgesial-
tung Sffentlicher Gewalt gebildeten Amusstellen® waren, , die berufen sind, nach dem
Willen des Fuhrers und Reichskanzlers die sffentlichen Aufgaben zu erfillen.“”® Im
Gegensatz zum Hauptamt fiir Volkswohlfahrt als Parteidiensistelle war dagegen der . -
»angeschlossene Verband“ NS-Volkswohlfahrt seiner biirgerlichen Rechtsform nach
ein eingetragener Verein, somit eine selbstindige juristische Person, durch ihren Vor-
sitzenden gerichtlich und auflergerichtlich vertreten. Sie galt als ein von der Partei be-
treuter Verein. Da jedoch ihr Vorsitzender, der_zugleich als Vorstand im Sinne des
Biirgerlichen Gesetzes galt, von der Reichsleitung der NSDAP ernannt wurde, besti-
tigt durch den Reichsminister des Innern, und die aufler ihm als Organ des Vereins
bestehende Mitghiederversammlung entsprechend dem Fithrerprinzip nur beratende

“ Summe hatte, war die Leitung durch die Partel eine sehr direkte. Denn in der Person
Erich Hilgenfeldts, der Vorsitzender des Vereins und ,Reichswalter” des angeschlos-
senen Verbandes, zugleich Hauptamisleiter fiir Volkswohlfahrt in der NSDAP-
Reichsleitung war, sehen wir die wbetreuende” Partei und die ,betreute” NSV perso-
nell zusammengefaflt. Entsprechendes wiederholt sich auf den Stufen der Gaue,
Kreise und Orisgruppen. Dabel war der jeweilige NSV-Dienststellenleiter, in seiner
Eigenschaft als NSV-,,Walter”, kein politischer Leiter, mithin auch nicht Angehériger
einer &ffentlichen Behorde. Faktisch aber war er es doch, durch die bestehende Per-

* H.Stadelmann, S.11.

Geserz zum Schutze von Bezeichnungen der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei, -

. 7.April 1937 (Reichsgesetzblawe Teil 1, Jg. 1937, 5. 442),

¥ Entscheidung des Reichsgerichts vom 17. Qkiober 1935 (vgl. Deutsche Justiz 1936, S. 16). -

% W.Laforet, Deutsches Verwaltungsrecht, 1937, $.79, zit. bei J.F. Zimmermann, Die NS.-Volks-
wohlfahrt und das Wintérhilfswerk des Deutschen Volkes als die vom Hauptamt fiir Volkswohlfahiy
der Reichsleitung der NSDAP. betreuten Sozialgemeinschaften des Dritten Reiches, Diss. Witrz-
burg 1938, $.39. Fir die Qualifizierung der Parteidiensisicllen und also auch des Hauptamses fix
Volkswohifahrt als dffentliche Behsrden beruft sich Zimmermann auf verschiedene Reichsgesetze
und auf das erwihnte Unteil des Reichsgerichts vom 17. Okiaber 1935 (S. 38 f£.).
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sonalunion, in seiner Eigenschaft als Leiter einer Dlenststelle des NSDAP- Hauptam-
tes fur Volkswohlfahrt.

Einerseits also wird man, wie es J.F. Zimmermann in seiner 1938 vorgelegten Dis-

sertation tut, auseinanderhalten miissen: ,Das Hauptamt fiir Volkswohlfahrt als
Diensistelle der Reichsleitung der Partei, mit der Eigenschaft einer &ffentlichen Be-
horde, ohne eigene Rechtspersonlichkeit, das die Aufgabe hat, den Verein NS.-
Volkswohlfahrt €.V, zu betreuen, und der der NSDAP. angeschlossene Verband

- NS.-Volkswohlfahrt e. V. mit rechilicher Selbstindigkeit, jedoch ohne Behrdenei- -

genschaft, mit der bedeutenden Aufgabe, die Mittel fiir die Ziele dex nationalsoziali-
stischen Wohlfahrispflege aufzubringen, die vermégensrechtlichen Angelegenheiten

- zu iibernehmen und das Vermégen unter Aufsicht des Reichsschatzmeisters und sei-
ner Unterbevollmichtigten zu verwalten.“”® Andrerseits war dieser Unterschied in dex
Praxis aufgehoben. Die Organisation der NSV war der der Partei angeschlossen und
damit die Fithrung der NSV durch die Partei auf allen Ebenén gesichert.

Die Reichswaltung der NS-Volkswohlfahrt/Hauptamt fiir Volkswohlfahrt der
NSDAP-Reichsleitung gliederte sich in die fiinf Amter: Organisationsamt, Finanzver-

walwuig, Wohlfahrispflege und Jugendhilfe, Volksgesundheit, Werbung und Schulung.

Diese ,horizontale” Gliederung wiederholte sich unter der Bezeichnung ,Hauptstel-
len* jeweils auf den niedrigeren Ebenen der ,vertikalen® ' Gliederung, wo die Gauams-
leiter, Kreisamtsleiter und Ortsgruppenamusleiter der Amuer fiir Volkswohlfahrr (als

nachgeordnete Amter des Hauptarntes fiir Volkswohlfahrt) zugleich die Gauwalter,

Kreiswalter und Ortswalter der NSV e. V. waren; unter ihnen folgten die Zellenwalter
und Blockwalter, auf deren Ebenen es die ,horizontale” Gliederung in Hauptstellen

“nicht mehr gab'®. Der Aufbau des Winterhilfswerks folgte dem der NSV: der Haupt-.

amtsleiter fiir Volkswohlfahrt war zugleich der WHW-Reichsbeauftragte, der Gau-
amtsleiter Gaubeauftragter, der Kreisamesleiter Krelsbeauftragter und der Ortsgrup-

penamtsleiter Ortsbeauftragrer fur das WHW, Auf diesen vier Ebenen bestand als'

Triger des Winterhilfswerks die Reichs- bzw. Gau-, Kreis- und Ortsarbeitsgemein-
schaft des WHW; und auf den drei obersten Ebenen stand dem jeweiligen Beauftragten
der Reichs- bzw. Gau- und Kreisbeirat!°! zur Seive. Unterhalb der Ortsgruppenebeiie
gabesden Helferstab, derdengrofien Teil derpraktischen Arbeitverrichtete.

Das Winterhilfswerk war im Gegensatz zur NS-Volkswohlfahre weder eine der
Partei angeschlossene ,nationalsozialistische Gemeinschaft” noch ein Verein, der

Mirtglieder besessen hitte. Weder das biirgerliche Recht noch das 8ffentliche Recht -

bot Méglichkeiten der Einordnung fiir eine derartige Institution mit einem derartigen
. Volumen an Sammelvermégen. Ein Gerichtsurteil vom Sommer 1935 versuchte,
durch eine Rechtskonstruktion das Dilemma zu umgehen, indem es vom Zweck des
WHW eine Analogie zur Rechtsform der Stiftung gemifl dem Biirgerlichen Gesetz-
buch herstellie'®?. Doch war auch dieser Versuch kaum tauglich, das Winterhilfswerk
in bestehende Rechtsformen einzuordnen. So haben letztendlich auch nicht Merkma-

* J.F.Zimmermann, $.481, :

199 Die Haupistellen V0|ksgesundhe1l: gingen in der Rege] nur bis zum Kreisamt hinunter.
191 1 etzterer nur in besonderen Fillen. :
192 Vel. H.Siadelmann, $.21; J.F. Zimmermann, S. 102.
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le wie der Stiftungscharakter gemifi dem BGB die Rechtsfahigkeit des WHW konsti-
tuiert; vielmehr geschah dies durch ein eigenes Reichsgesetz, das wie erwihnt am
1.Dezember 1936 als ,,Gesetz iiber das Winterhilfswerk des Deutschen Volkes® erlas-
sen wurde und in seinem ersten Paragraphen besagte: ,Das Winterhilfswerk des
Deutschen Volkes ist rechtsfihig. Es finden die Bestimmungen iiber die rechtsfihigen
Stiftungen des biirgerlichen Rechts sowie die Vorschriften der §§ 26, 27 Abs. 3, 30 und
31 des Biirgerlichen Gesetzbuchs sinngemifl Anwendung. ..."1%> Damit ist einerseits
natiirlich ein Bezug zu vergleichbaren Institutionen im traditionellen Rechtssystem
hergestellt und auch der Hinweis auf die Stiftung aufgenommen. Andrerseits ist das
Winterhilfswerk durch dieses speziell auf seinen Sonderstatus zugeschnittene Geserz
in gewisser Weise dem bisherigen Rahmen entzogen.

Das Winterhilfswerk wurde dem Gesetz vom 1.Dezember 1936 zufolge ,durch
den Reichsminister fiir Volksaufklirung und Propaganda gefiihrt und beaufsichcigt®.
Auf dessen Vorschlag wurde von Hitler ein Reichsbeauftragter ernannt, der seiner-
seits die Stellung des Vorstandes hatte!”, Dieser Reichsbeauftragte war wiederum
Erich Hilgenfeldt, was die rechtliche Problematik weiter komplizierte, die (faktisch
allein relevante) organisatorische jedoch vereinfachte, indem die jeweiligen NS-Wal-
ter auf allen Ebenen als WHW-Beaufiragte fungierten, Gemifl dem WHW-Geserz
erliefl am 24.Mirz 1937 Reichsminister Goebbels eine ,Verfassung fiir das Winter-
hilfswerk des Deutschen Volkes”, aus der oben bereits zitiert wurde.

Driingte die Schwierigkeit, ein Werk von der Beschaffenheit und den Ausmafien
des Winterhilfswerks in gesetzlich vorgesehenen Kategorien unterzubringen, iiber
das bestehende Rechtssystem offenbar hinaus, so fillt auch in den juristischen Kom-
mentierungen das Bestreben auf, aus der Inadiquatheit des bestehenden Rechtssy-
stems zu folgern, dieses selbst sei eben der neuen Zeit nicht mehr angemessen und
milsse daher iiberwunden werden. Das Beispiel des Winterhilfswerks zeige, so meint
J.F.Zimmermann, ,wie wichtig die schdpferische Arbeit der Rechtswissenschaft ge-
rade auf dem Gebiet der Schaffung neuer und passender Rechtsformen fiir die Ge-
meinschaftsformen des Dritten Reiches ist“!%, Fiir die NSV hilt H. Stadelmann den
Status des e. V. ,ublicher Prigung” fiir faktisch iiberwunden; und er konstatiert, daf§
NSV und WHW - das als ,,Werk der Tat gewordenen Volksgemeinschaft® (§ 1 der
WHW-Verfassung) ja in herkommlichem Rechtsdenken schwer unterzubringen war
- iiber solche Rechtsformen hinausdringten'®, Man bediente sich demgegeniiber der
Rechtsfigur der ,Sozialgemeinschaft”, die auf der ,Gemeinnutz-vor-Eigen-
nuiz“-Forderung des NSDAP-Programms und den Prinzipien der Freiwilligkeit und
Unterordnung beruhe. Nur fiir eine ,Ubergangszeit vom individualistischen Rechs-
denken zum Denken in der Gemeinschaft” brauche man noch Begriffe des biirgerli-
chen Rechts, um die rechtliche Stellung von NSV und WHW zu definieren. Grund-
sitzlich aber gelte: ,,NS.-Volkswohlfahrt und Winterhilfswerk sind als Gemeinschaf-
ten im Rechtsleben vorhanden, ohne daff es einer ausdriicklichen Bestitigung ihrer
,Rechtsfihigkeit* durch Hilfskonstrukiionen bedarf.“!%?

1% Reichsgeserzblart Teil I, Jg. 1936, 5.995.

1% Ebenda, § 3.

1% 1.F. Zimmermann, S.109.

1% H.Stadelmann, S. 11, 301£.; shnlich Zimmermann.
197 H. Stadelmann, S. 34.
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Was aber insbesondere das Verhiltnis beider Organisationen zueinander angeht, so
weist vor allem H. Stormer auf die enge organisatorische und personelle Verflechtung
hin und erklint die rechtliche Sonderstellung des (staatlichen) Winterhilfswerks ge-
geniiber der (NSDAP-Gemeinschaft) NS-Volkswohlfahrt als ,von rein formaler Be-
deutung®: In Wirklichkeit sei, entsprechend der engen Verbindung von Staat und
Partel, auch das Winterhilfswerk ,als ausschliefliche Angelegenheit der NSV. und
damit der Partei” anzusehen'®, Diese Feststellung entspricht der tatsachlichen Situa-
tion'®® und liflt sich mit dem Hinweis auf die allenthalben anzutreffende Personal-
union der Funktionstriiger leicht verifizieren. In welcher Eigenschaft sie das eine oder
das andere Amt ausiibten, war letztlich ohne praktischen Belang; und dies galt bis in
die oberste Spitze - gerade der Jurist Stormer weist darauf hin'? -, wo Goebbels
zwar betontermaflen in seiner Eigenschaft als Reichsminister die Fihrungsaufgaben
iibertragen bekommen hatte, dies aber ebensowenig von seinem Ame als NSDAP-
Reichspropagandaleiter trennte wie Hilgenfeldt und alle seine untergeordneten
»Walter” oder ,Beauftragten®.

Dieser Tatbestand, der im iibrigen dem Anspruch dér Partei ja durchaus entsprach,
impliziert natiirlich andrerseits das Problem der unterschiedlichen Konzeptionen von
NS-Volkswohlfahrt und Winterhilfswerk. Fiir die NS-Volkswohlfahrt war das Ziel
eine ,, Volkspflege®, ,die einen sozialbiologischen, eugenischen und erzieherischen
Auftrag als Einheit ansah“'*’. Sie verstand sich in diesem Sinne als ,, Vorsorge® und
sah ihre doppelte Aufgabe in der ,Erhaltung und Estiichtigung der leistungsfihigen
Glieder fiir thre Aufgaben in der Volksgemeinschaft™ und in der ,Bewahrung und
Ausmerzung der fiir die Volksgemeinschaft nicht oder nicht mehr in Frage kommen-
den Glieder*!!? - wobei ,Bewahrung® terminus technicus fiir ,geschlossene Fiirsor-
ge“ (= Answalistiirsorge, gelegentlich auch Haft) ist. Von dieser radikalen Absage an
humanistisches oder christliches Ethos her konate die Arbeit des Winterhilfswerks
kaum als im eigentlichen und letzten Sinn nationalsozialistisch empfunden werden.
Ihr Organisator, der Hauptamusleiter und NSV-Reichswalter Hilgenfelds, diirfte
sich, wie auch sein oberster Vorgesetzter Goebbels, mit ihr kaum wirklich identifiziert
haben, obgleich er als Reichsbeauftragter fiir das WHW hier ein Hilfswerk von gro-
flen Ausmaflen und Auswirkungen geschaffen hatte,

Zwar war und blieb das Winterhilfswerk Aushingeschild nationalsozialistischer
Sozialpolitik und Fiirsorge. Es wurde als gigantisch® und als ,grofites Sozialwerk al-
ler Zeiten® gerithmt in Hitlers jahrlichen Eroffnungsaufrufen und in Goebbels Re-
chenschaftsberichten. Doch blieb es letztlich weltanschaulich zuriick gegeniiber der
Parteilinie und behielt an diesem Maflstab gemessen den Charakter des Uneigentli-
chen und nur Vorlaufigen. Es sei eine ,Sonderarbeit” gewesen, ,,die eigentlich nicht in
die Marschrichtung der NS-Volkswohlfahrt hineinpafite®, schrieb I. Aligelt und sah
als den wesentlichen Beitwrag der WHW-Arbeit flir die Ausrichtung der Volkswohl-

108 1 Staérmer, S.53.

199 Zu den finanzieflen Transaktionen s.unten; das Rechnungsprifungswesen itbte iibrigens gemifl § 8
der WHW-Verfassung ebenfalls der NSDAP-Reichsschatzmeister aus.

! 10 H, Stirmer, S. 53.

f M E, Hilgenfeldt, 10 Jahre NSV. - 10 Jahre nationaler Sozialismus, in: Monatshefue fite NS-Sozialpo-

i licik, 1943, S.30. :

; 112 O, Glaue, Leitfaden des Jugendrechts und der Jugendpflege, Stuttgart 1941, S. 1.
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fahrtsarbeit, daf} hier ,erzieherische Krifte wirksam® geworden seien, ,swie ste stir-
ker und eindrucksvoller nicht entwickelt werden kdnnen“!!’. In der Tat spieke der Er-
ziehungsgedanke durchgehend eine wichtige Rolle - auch ihn finden wir in erster
Linie bei Hitler selbst. Die Bediirftigen werden zur Selbsthilfe, die Besitzenden zum
_Opfern, Partei- und NS-Organisationsmitglieder zur Sammeltzsigkeit, die Offent-
lichkeit zur Gewshnung an diese Form ,volklicher Selbsthilfe“ und die gesamte Be-
‘volkerung auf diese Weise zur Volksgemeinschaft erzogen. ,Der Nationalsozialismus
hat an die Stelle des Wohlfahrtsstaates den Erziehungsstaat gesetze.“!* Die Schriften
iiber Wesen und Aufgaben dex NS-Volkswohlfahrt sind voll von diesem erzieheri-
schen Impetus, Doch hat das Winterhilfswerk, so hoch es in dieser Beziehung auch
veranschlagt wird, einen eher propadeutischen Charakter. Denn das eigentliche Er-
ziehungsziel ging weit iiber das hinaus, was das WHW zu leisten vermochte. Es um-
faflte die ,nationalbiologischen® und rassischen Elemente, die nicht dem WHW son-
dern der NS-Volkswohlfahrt innewohnten. Hilgenfelds schrieb 1943 riickblickend:
»Die Betreuung der Hilfsbediirftigen - ein Erbe der Systemzeit — konnte nur eine
Ubergangserscheinung sein. Der Kampf gegen Hunger und Kilte, im Zeichen des er-
© sten Winterhilfswerkes des Deutschen Volkes ausgetragen, hatte daher den Charak-
ter eines Vorfeldkampfes. Am Ende hatte eine Volkspflege zu entstchen.”'’®
Entsprechend finden wir eine volle Anerkennung des Winterhilfswerks dort, wo es
diesen , Vorfeldkampf“ beendete und seine Leistungen der wahren ,, Volkspflege® zur
Verfiigung stellte. Dies war ab 1936/37 der Fall, als erstmals in gréfierem Umfang
WHW-Gelder an die NS-Volkswohlfahrt abgefihrt wurden, und steigerte sich in
den folgenden Jahren. Beim Kriegs-WHW 1940/41 betrug, soweit der offiziellen
Statistik angesichts der schwer durchschaubaren Finanzpraktiken zu glauben ist, das
gesamte Aufkommen -ilber 916 Millionen Reichsmark; davon gingen annzhernd
600 Millionen an andere nationalsozialistische Sozialeinrichtungen, und zwar zu
ither 90 Prozent an das Hilfswerk ,Mutter und Kind“!', Schon 1938 konnie H. Sta-
delmann feststellen, mit dieser Aufgabe, ,die finanzielle Grundiage fiir die national-
sozialistische Wohlfahrtspflege iiberhaupt sicherzustellen®, sei das Winterhilfswerk
wsUber seine urspriingliche zeitbedingte Aufgabe hinausgewachsen zu einem iiberzeit-
lichen Werk, das durch die Erziehung des Einzelnen zum volksgemeinschaftlichen
Handeln seinen Wert in sich tragt“!V.

VII

Die NS-Volkswohlfahrt selbst hatte urspriinglich einmal als Nothilfe begonnen.
Doch akzeptierte sie diese ihre Vorgeschichte mit Zuriickhaltung und nur im Kontext

113 1. Alegelt, 5.59.
1" Nationalsozialistische Volkswohlfahrtspflege — ihre Organisation, Arbeitsgebiete und Aufgaben,
" bearb. von der Reichsbetriebsgemeinschaft Verkehr und 6ffent). Betriebe u. 4., 0.]., S. 25.
" "5 E_ Hilgenfeldt, 10 Jahre etc., 5.30.
¢ Zuwendungen an ,Mutter und Kind“ und andere soziale Einrichtungen im Informationsdienst
a.a2.Q. '
17 H. Stadelmann, $.7.
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der Ausnahmesitation der ,Kampfzeit®. Als solche glorifizierte man sie als Ausdruck
der Kameradschaft und Solidaritit und pries die ,Sozialisten der Tac*!'®. Thre wirkli-
che Geschichte lieff die NSV im allgemeinen mit dem 3. Mai 1933 beginnen, mit der
parteiamtlichen Anerkennung durch Hitler und dem Beginn des Umbaus zur Volks-
pflege im Sinne der nationalsozialistischen Wekanschauung. Die Anfinge vor 1933
wurden, hier der Qualitit des Winterhilfswerks vergleichbar, als Vorstadium gewer-
tet, dem das Eigentliche des Nationalsozialismus noch fehlte. Es war - dieser Begriff
wurde dann, durchaus lobend, von Goebbels auf das erste Winterhilfswerk von
1933/34 angewendet — ,Provisorium, es war ,, Vorfeldkampf*. Seine Uberwindung
brachte der Ubergang zur Ara Hilgenfeldt. In ihr entwickelte sich, wie wir sahen, die
NS-Volkswohlfahrt zum wichtigsten Instrument der nationalsozialistischen rassisch-
erbbiologischen Volkspflege.

Diese Entwicklung setzte sich auch im Krieg fort. Doch brachten die Jahre ab
1938, versuirkt ab 1939/40, neue Situationen und neue Erfordernisse. Umsiedlungen,
Evakuierungen und Fliichtlingsprobleme stellten die NSV gleich zu Beginn vor die
Aufgabe, schnelle Nothilfeaktionen zu organisieren, nachdem sie bereits durch Maf-
nahmen wie die Anlage von Lagern mit Lebensmitteln, Kleidung, Werkzeugen u.a.
entlang der polnischen Grenze in die Kriegsvorbereitung einbezogen worden war!!®,
Notstinde, die durch Kampfhandlungen entstanden oder bereits vorgefunden wor-
den waren, veranlafiten Sofortmafinahmen, die fiir die erste Zeit der Blitzkriege eine
iberlegene Organisation erkennen lassen. Kiichen, Lebensmittelausgabestellen, me-
dizinische Notversorgung spielen eine zentrale Rolle. Als Anfang September 1939
Hitlers Evakuierungsbefehl fiir die westlichen Grenzgebiete an Oberrhein, Saar und
Mosel erging, war dies der Auftake zu einer neuen ,,Sonderaktion® der NSV, die vor
allem im Zusammenstellen und Begleiten der Sonderziige, LKW-Transporte und
Marschkolonnen, in der Errichtung und Betreibung von Verpflegungsstationen und
in der Betreuung der Evakuierten in den ,Bergungsgauen® bestand. Diese und hnli-
che Einsitze waren aber nur der Aufrakt zu einer Schwergewichtsverlagerung der
NSV-Arbeit auf akruelle Nothilfeleistung.

Am 3.Juni 1940 lief} Hitler den Hauptamtsleiter Hilgenfeldt, jetzt Oberbefehlslei-
ter, ins Fihrerbauptquartier einfliegen, um den Einsatz der NSV in den besetzten
westlichen Gebieten in groflem Maflstab zu organisieren'®. Die propagandistische
Ausschlachtung der nun folgenden, von Hilgenfeldt personlich von Compiggne aus
geleiteten NSV-Aktionen war enorm. Sie betraf deren perfekte Organisation auf dem
Negativ-Hintergrund vorgefundener Hinterlassenschaften der gefliichteten Regie-
rungen und Administrationen. Sie betraf den Umfang der geleisteten Hilfe, aber auch

118 §o der Titel eines vom Amt fiir Volkswohlfahtt des Gaues Grof-Berlin herausgegebenen Buches
(0. '

2 So standen nach Angabe von H.Bernsee allein in der Lagerei von Gleiwitz und Beuthen
300000 Biote, 40000 Doppelzentner Mehl, 200000 Bitchsen Milch sowie grofie Mengen Fleisch-
und Gemitsekonserven etc. zur Verfligung (H. Bernsee, Aufgaben der NS. -Vo]kswohlfahn im Krie-
ge, Berlin 1941, 5.13).

1% Ebenda, S.22.
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die Fahigkeir, unter schwierigsten Umstanden Maglichkeiten zum Helfen zu finden.
In dem Mafle aber, in dem die Effizienz der NSV -Titigkeit sich nach der Zahi der
verteilten Essensrationen berechnete — von Juni bis Anfang September 1940 nach offi-
ziellen Angaben in Belgien und Nordfrankreich 27 Millionen kalte und iiber 15 Mil-
lionen warme Verpflegungsportionen, 8,5 Millionen Portionen Milch fiir Miitter und
Kinder, iiber 3 Millionen Brote'?! —~ und nach der Erstellung von Notlagern und
Durchftihrung irztlicher Notversorgung, in dem Mafle erhielt die NSV eine blofle
Notfunktion in der Kriegsmaschinerie. Dies gilt in den besetzien Gebieten wie im
Reich, auch wenn die Einrichtung von Kindergirten, die Durchftihrung von Miiter-
erholungen und andere Mafinahmen des NSV-Hilfswerks ,Mutter und Kind" bis zu-
letzt Kontinuitit zur ,volkspflegerischen® Arbeit zeigen und die ,Gesunderhaltung
und volksbiologische Aufartung des Deutschtums® angesichts derzeit ganz anderer
Notwendigkeiten als ,letztes Ziel” der NS-Volkswoblfahrt beschworen werden!?.

Die wirklichen Erfordernisse lieBen solche Ziele, wie sie der NS-Volkswohlfzhre
von ihrer weltanschaulichen Ausrichtung her eigen waren, zuriicktreten. Wurde in
den ersten Kriegsjahren ihre perfekte Organisation gerithme, so in zunehmendem
Mafle ihre Fihigkeit, unter immer schwierigeren Umstinden zu improvisieren. Der
Einsatz der ,braunen® und ,blauen” Schwestern'? verlagerte sich immer stirker von
den ,volkspflegerischen® Vorsorgeuitigkeiten auf die Verwundetenpflege und auf
kriegsbedingte Katasuropheneinsitze, auf Bahnhofs-Notdienste und Fluchtlingsbe-
trevung. Mit Brotmarkensammel- und Volksgasmaskenaktionen und Nothilfen fiir
Kriegswaisen wurde die NSV in den Kriegsalltag einbezogen, in zunehmendem Ma-
fle auch in den Alltag des Bombenkrieges. Von dieser Entwicklung war auch das
Hilfswerk ,Mutter und Kind“ nicht ausgenommen, das mehr und mehr Katastro-
phenschutz-Funktionen wahrnehmen muflte und dessen Aufgabenbereich ,Kinder-
landverschickung® - einst eine Einrichtung fiir die ,kérperliche und seelische Krifti-
gung, die Vermittlung des Erlebnisses der Naturschonheiten, des Frohsinns des
{indlichen Lebens, die Erweckung des Gemeinschaftssinnes“!?* und Garans fiir die
alle Standesschranken iiberwindende Volksgemeinschaft - jetzt, in der Form der ,et-
weiterten Kinderlandverschickung®, schlieflich nur noch Notstandsaufgaben an Kin-
dern aus luftgefshrdeten Gebieten wahrnehmen konnte.

Ein Fernschreiben Hilgenfeldts vom 27. November 1944 an die ,Hauptaufnahme-
gaue” gibt einen Eindruck von der Schwerpunktverlagerung der NSV-Titigkeit und
den jetzt vordringlichen Sorgen des Hauptamues. Es verpflichtet die Gaue zur Auf-
nahme von Fliichtlingen auch iiber die festgesetzten Kapaziviten hinaus, verbietet je-
des Abschieben oder zielloses Weiterleiten von Transporten und ordnet tigliche tele-
fonische bzw. welegraphische Meldung an. ,Grundsitzlich kénnen bei Aufnahme

12t Ehenda, 5.38.

12 Fhenda, S.17.

123 Die ,braunen® waren die NS-Schwestern, die ,blauen® die des Reichsbundes freier Schwestern und
Pflegerinnen e.V,

12¢ E Hilgenfeldt in dem erwihnten Artikel tiber bolschewistische uad nationalsozialistische Wohl-
fahrtsarbeit, S.199.
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auch keine Atempausen eingelegt werden, weil es solche auch nicht an der Front und
im Luftkrieg gibt. NSV. muf§ jerzt ihre hochste Bewahrung ablegen und mit anfallen-
den Schwierigkeiten in jedem Fall fertig werden. Ich erwarte von jedem Gauamtslei-
ter den letztverantwortlichen Einsatz.“'* Im August 1944 hatte Hilgenfeldt rigorose
Einschrinkungen, teilweise sogar Einstellungen von Titigkeiten auf den meisten Ge-
bieten des Hauptamtes bekannt gegeben. Dies geschah unter dem Stichwort ,, Verein-
fachung der Arbeit im totalen Kriegseinsatz“1?%, trug aber gleichzeitig eben der Tatsa-
che Rechnung, dafl viele Arbeiten lingst nicht mehr durchfithrbar waren, weder im
Reich, wo Zerstdrung, Transportprobleme und Fliichtlingselend alle Mafnahmen zu-
nehmend lihmten, noch im Hauptamt selbst, das infolge von Bombenschiden zeit-
weise schon nicht mehr voll funktionsfihig war. Selbst die Schulungsmafinahmen fie-
len unter diese Einschrinkungen, wenngleich ihr ,Ziel“ weiterhin betont wurde;
oJunseren Mitarbetvern und Mitarbeiterinnen die Kraft fiir das Durchstehen der har-
ten Gegenwart und fiir die Erfiillung der vermehrt anfallenden NSV .«Arbeit zu ver-
mitteln” und dabei insbesondere auf die weltanschaulich-politische Zielsetzung hin-
gewiesen wurde!?

Die weltanschauliche Grundkonzeption mit ihren zunehmend forcierten Schu-
lungsmafinahmen und die praktische Ticigkeit, die sich zunehmend wieder einer
Notfunktion niherte, traten zumindest fiir weite Arbeitsgebiete der NS-Volkswohl-
fahrt auseinander. Von der Grundkonzeption her blieb die NSV ihrer Zielsetzung
verbunden. Die weltanschauliche Schulung erhielt im Zeichen des Totalen Krieges
besonders wichtigen Stellenwert zugeschrieben. Hitler gab der NSV in einer Verfii-
gung vom 22. August 1944 noch einmal Anweisung und Bestatigung: ,,Die Erhaltung
und Stirkung der Lebenskraft des deutschen Volkes ist eine der grundlegenden Auf-
gaben der NSDAP. Die Volkspflege ist hierbei von ausschlaggebender Bedeutung.
Ich verfuge daher: 1. Triger und Reprisentant der Volkspflege ist die Nationalsozia-
listische Volkswohlfahrt. Die Erziehung des Einzelnen zur Mitverantwortung am
Wohl der Gemeinschaft bestimmte die Grundlinie ihrer Arbeit. Alle ihre Mafinahmen
haben dieser biologischen und erzieherischen Aufgabe zu dienen. ...“'?® Die Zuwei-
sung der Aufgaben selbst ist daneben unkonkret und allgemein gehalten, und es wird
auf die vom Leiter der Parteikanzlei zu erlassenden Ausfilhrungsbestimmungen ver-
wiesen. Von den NSV-Hilfswerken findet allein ,Mutter und Kind“ in der Verfiigung
Erwihnung, in der ebenfalls sehr allgemeinen Formulierung bekannter Aufgabenbe-
schreibungen: ,Im Hilfswerk ,Mutter und Kind‘ nimmt sich die NS.-Volkswohifahrt
der etbgesunden, forderungswiirdigen deutschen Familie an. Sie errichtet und leitet
die zur Erholung und Betrevung der Miitter und werdenden Miitter, der Kleinkinder
und Jugendlichen notwendigen Einrichtungen.” Wo die Verfuigung iiberhaupt kon-
kret wird, spricht sie dagegen die Notfunktion an, die sich fiir die NSV aus der

125 Bundesarchiv: NS 37/1017.

126 Mehrere Schreiben vom 10. August 1944 (Bundesacchiv: NS 37/1017).

17 Rundschretben Hilgenfeldts Nr. 103/44 vom 10, August 1944 (Bundesarchiv: NS 37/1017).
128 Verfigung Nr. 11/44 vom 22. August 1944 (Bundesarchiv: NS 6/347).
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Kriegslage ergab: Verpflegung und Unterbringung der Bombengeschidigten, Betreu-
ung Evakuierter, Fiirsorge fiir Verwundete usw.'?.

Die Ausfihrungsbesimmungen Bormanns, die unter dem gleichen Datum erschie-
nen, gehen detailliert auf die Arbeitsgebiete der NS-Volkswohlfahrt ein, lassen dabei
aber auf weite Strecken tiberhaupt nicht erkennen, dafl. man sich in einem Krieg be-
fand, der in grofien Gebieten des Reiches diese Titigkeiten immer weniger zulief.
Auch der Tenor der Schluflsitze nimme den frither oft zu findenden Hinweis auf die
Dynamik der NS-Volkswohlfahrt auf, wenn es heifit: ,Die Erfiillung der Aufgaben
der NSV. bedeutet Arbeit am lebendigen Volkskérper. Die vorstehende Aufzihlung
ihrer Arbeitsgebiete kann daher keine abschlieflende und endgiiltige sein. Der Kreis
ihrer Aufgaben ist einer stetigen Entwicklung unterworfen und mufl daher laufend
erginz: werden.“'*® Aber was an Ergiinzungen faktisch aktuell war, erscheint im we-
sentlichen unter dem Punkt ,Kriegsaufgaben der NSV und betrifft Notmafinahmen,
in denen sich die Kapazitit der NSV mehr und mehr erschopfie: Erweiterte Kinder-
landverschickung, Umquartierung, Versorgung der Zivilbevslkerung mit Volksgas-
masken, Soforthilfen bei Luftangriffen, Heilverschickung Bombenverletzeer, Wehr-
machts- und Verwundetenbetreuung und anderes mehr.

Wenige Tage spiter, am 1.September 1944, wurde im Hauptamt fiir Volkswohl—
fahrt ein Beauftragter des Rassenpolitischen Amtes der NSDAP eingesetzt, ,zustin-
dig fuir alle in der NSV.-Arbeit anfallenden rassen- und bevilkerungspolitische (sic)
Fragen® und mit der Aufgabe, ,die Ubereinstimmung der Grundlinien der National-
sozialistischen Volkspflege mit denen der Rassen- und Bevélkerungspolitik zu sichern
und Anregungen und Vorschlige zur Durchfiihrung rassen- und bevélkerungspoliu-
scher Mafnahmen im Rahmen der gesamien volkspflegerischen Arbeit in Schulung
und Praxis zu geben®, da die ,von der NSDAP. vertretenen Grundsitze der Rassen-
und Bevolkerungspolitik ... einen unabdingbaren Bestandteil der Nationalsozialisti-
schen Volkspflege* bildeten!®!, Und am 28. September 1944, fiinf Wochen nach Hit-
lers Erlafl und Bormanns Anordnung, gab das Hauptamt fir Volkswohlfahrt, im Ein-
vernehmen mit dem Reichsschulungsleiter der NSDAP, Richtlinien heraus'2, die
durch Intensivierung der schulungsméBigen Erfassung aller Amtstriger und Mitar-
beiter die weltanschauliche Ausrichtung und den Einsatz von ,fanatischen National-
sozialisten!** zum Zweck der Erfilllung des volkspflegerischen Auftrags des Fishrers
sicherstellen sollten. Doch konnten zu dieser Zeit Schulungen lingst nicht mehr im
vorgesehenen Umfang stattfinden und mufiten selbst fest geplante Schulungstagun-
gen abgesagt werden, wie aus Mitteilungen des Hauptamtes hervorgeht'*,

Es hat sich an der grundsitzlichen Konzeption bis zum Schluf} nichts gedndert.

129 Fbenda.

130 Anordnung Nr. 197/44 vom 22, August 1944, bct.reffcnd whrbeitsgebiete und Betreuungsgrundsﬁt—
ze der NSV (Bundesarchiv: NS 6/347),

131 Rundschreiben Althaus Nr. 127/44 vom 7. Okrober 1944 (Bundesarchiv: NS 37/1017).

132 Bundesarchiv: NS 37/1023.

1% Verfigung Hilgenfeldts Nr. 6/44 vom 28. Sepr.ember 1944 (Bundesarchiv: NS 37/1023). .

13 Bundesarchiv: NS 37/1911,
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Doch wurde mit Fortschreiten des Krieges, mit Verschlechterung der Bedingungen und
mit den notwendig und vordringlich werdenden Sondereinsitzen der NSV deren
grundsitzliches Ziel immer mehr in eine spiter zu erwartende Zukunft verschoben. Fiir
die Gegenwart fiel sie gewissermaflen zuriick in das Stadium der , Vorfeldkampfe®. Ihre
praktische Arbeit betraf immer mehr die ,uneigentlichen” Aufgaben, wie sie bisher dem
Winterhilfswerk iiberlassen gewesen waren fiir eine interimistische Zeit und im Prinzip
einer Epoche zugerechnet worden waren, die man fiir iberwunden erkiirt hatte. Die
Glorifizierung ihrer Tatenim Krieg glich hiufig der der , Kampfzeit®, in der die , eigent-
liche® Aufgabe vorbereitet, aber noch nicht begonnen worden war. Welche Echeblich-
keit den hohen Gelditberweisungen vom WHW an die NSV unter diesen Bedingungen
noch zuzusprechen ist - , Mutter und Kind®, das den Hauptteil erhielt, war inzwischen
weitgehend zu einem Evakuierungsunternehmen geworden -, soll hier unerdreert blei-
ben; es miife in eine solche Erorterung ohnehin das gesamte problematische Finanzge-
baren von NS-Volkswohlfahrt und Winterhilfswerk einbezogen werden. Doch wird
man sagen miissen, dafl die NSV in dem Mafle, in dem sie faktisch ihre Grundkonzep-
tion den Kriegserfordernissen unterordnen mufe, sich von der volkspflegerischen
»Vorsorge® wieder zur situationsdiktierten Firsorge wandelte und damit unbeschadet
weltanschaulicher Prinzipien und Zielprojektionen wieder in die Nihe von Funktionen
ihrer Anfangszeit und des Winterhilfswerks geriet. Diesen aber lag, wie wirsahen, letzt-
lich eine Konzeption zugrunde, die nicht die der NSDAP war.

In diesem Zusammenhang schlieflich erhilt eine Mafnahme der NSDAP-Leitung
Sinn, die dem stets zu beobachtenden Streben Hilgenfeldts nach héchstmaglicher
Identifizierung der Partei mit der NSV scheinbar iiberraschend entgegenkommt. Es
handelt sich um eine Anordnung Leys vom 7. Januar 1944, in der es heifle: ,Ab sofort
vollziehen die NSV. und der Reichsbund Deutscher Schwestern thre gesamte Arbeit
unter dem Namen der NSDAP.“ Entsprechend seien ihre Einrichtungen zu kenn-
zeichnen, wobei lediglich die ,NSV-Rune®, das bekannte Abzeichen der NS-Volks-
wohlfahrt, erhalten bleiben solle!?®. Was sich hinter dieser Anordnung verbarg, zeigen
‘Sitzungsprotokolle und Schriftwechsel vor allem zwischen der Parteikanzlei, dem
Reichsschatzmeister Schwarz, dem Reichsorganisationsamt und dem Hauptamt fiir
Volkswohlfahrt. Diesen Unterlagen zufolge den Uberlegungen in zwei Abteilungen
der Parteikanzlei entsprungen, war der Gedanke diskutiert worden, ,dafl gerade in
der jetzigen Zeit die Partei mit zahlreichen schweren, undankbaren und vor allem un-
populiren Aufgaben belastet sei und daher die dringende Notwendigkeit bestehe, in
der Offentlichkeit diejenigen Titigkeitsgebiete der NS.-Volkswohlfahrt e.V. und
vielleicht auch der Deutschen Arbeitsfront, die im Volk die grofite Anerkennung fin-
den, auch unter dem Namen der NSDAP. in der Offentlichkeit erscheinen zu lassen.
Es miifiten kiinftig die wertvollsten 6ffentlichen Leistungen der NS.-Volkswohlfahrt
e. V. (z.B. Kindergarten, Miiuererholungsheime, Krankenanstalten, Betreuungsein-
richtungen, Bahnhofsdienst usw.) unter dem Namen der NSDAP. durchgefithrt wer-

12 Anordnung 1/44 Leys, ,im Einvernehmen mit dem Leiter der Partei-Kanzlei, dem Reichsschatz-
meister und dem Leiter des Hauptamues fir Volkswohifahet*, 7. 1. 1944, Bundesarchiv, NS 1/2259,
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den® - so die Argumentation wihrend einer Sitzung im Rechtsamt des Reichsschaiz-
meisters am 17. September 1943136, Und am 2. Oktober schrieb Bormann an Ley: ,Da
der Erfolg der Arbeit der Partei von dem Vertrauen abhiingt, das sie sich bei allen
Schichten des Volkes zu erwerben versteht®, miisse Wert darauf gelegt werden, dafl
" salle von der Bevslkerung positiv bewerteten Mafinahmen und Einrichtungen unter
dem Namen der Partei in Erscheinung treten.” Er, Bormann, halte es fiir erforderlich,
Lzunichst der NSV. die Berechtigung bezw. Weisung zu erteilen, ihre Einrichtungen
und Mafnahmen grundsitzlich unter dem Namen der NSDAP. laufen zu lassen®.
Ley moge im Einvernehmen mit Schwarz und Hilgenfeldt die notwendigen Mafinah-
men vorbereiten’”. Das Ergebnis war die oben genannte Anordnung Leys. .
Nun war die NSV zweifellos eine der bekanntesten Erscheinungen der NSDAP
wihrend der ganzen Jahre seit 1933 gewesen. Daf sie aber stets in dem hohen Anse-
hen bei der Gesamibevélkerung gestanden habe, das ihre offiziellen Verlautbarungen
herausstellten, ist nach vielfiltugen Zeugnissen héchst unwahrscheinlich. Sie wurde
aufgrund ihrer penetranten Kontributionsmethoden, mit denen sie zugleich wett iber
den Bereich der Wohlfahrt hinaus alles an sich zu reiflen suchte und in alle Bezirke
des 8ffentlichen und privaten Lebens iibergriff, als aufdringlich empfunden. Ihre im-
mer weniger verhiillten Zugriffe namentlich auf kirchliche Einrichtungen waren in
Teilen der Offentlichkeit durchaus registriert worden. Und mit ihren weltanschauli-
chen Prinzipien und Propagandaformeln scheint gerade sie, von der man in erster Li-
nie Nothilfe erwartete, in der breiten Offentlichkeit auf wenig Beachwng oder gar
Verstindnis gestoflen zu sein. Achtung und sogar Vertrauen erwarb sie sich dagegen,
wo sie in Notsituationen diese Nothilfe tatsichlich leistete; und dies weniger dusch
ibre Kindergirten und Heime als durch ihren Bahnhofsdienst und die unter immer
schwierigeren Umstinden zu improvisierenden Betreuungen. Thre Einsitze nach
Bombenangriffen in den Grofistidten - hier waren es wieder die Suppentépfe, die am
unmittelbarsten wirksame Hilfe brachten - und ihre Betreuung durchreisender
Fliichtlings- und Verwundetentransporte in den von Bomben oft zerstérten Bahnho-
fen in den letzten Kriegsjahren und -monaten waren es, die den positiven Teil ihres
Bildes in der Bevolkerung am nachhaltigsten geprigt haben. An erster Stelle dieser,
wie wir sahen, ,uneigentlichen” Aufgabe, vom Winterhilfswerk bis zu den Kriegsein-
sitzen, verdankte sie ihre Popularitit - fiir ihre ,eigentliche” Konzeption eine ver-
nichtende Feststellung. Es ist nicht ohne Ironie, daf, nach allen machtorientierten Be-
mithungen der weltanschaulich so linientreuen NSV um Identifizierung mit der
Partei, es letztlich dann die NSV der Katastropheneinsitze und Nothilfe war, deren
Image der Parteileitung so begehrenswert erschien, dafl sie diese moglichst restlose
Identifizierung nun vornahm.

1% Protokoll in Bundesarchiv: NS 1/2259. Ein Tetlnehmer bemerkre, ,.¢s sei schon seit langem von ver-
schiedensten Seiten auf die Notwendigheit hingewiesen worden, daf die NSDAP. mehr als bisher
gerade im Zusammenhang mit Leistungen und Aktionen der NSV. in Erscheinung treten sollee®,

1% Schreiben Bormanns an Ley, I1 A - Me/Al ~, vom 2.Oktober 1943 (Durchschlag in Bundesarchiv:
NS 1/2259). -
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JOHN GILLINGHAM

ZUR VORGESCHICHTE DER MONTAN-UNION
WESTEUROPAS KOHLE UND STAHL
IN DEPRESSION UND KRIEG

Wenn auch die Historiker heutzutage den Zweiten Weltkrieg gewdhnlich als Vorbe-
dingung der neuen Ara europiischer wirtschaftlicher und politischer Integration an-
sehen, die mit dem Schuman-Plan begonnen hat, so ist doch der behauptete Zusam-
menhang bislang nie angemessen erklidrt worden. Die Literatur zur Vorgeschichte der
Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (Montan-Union) hat sich zwar mit
dem Einfluff der Pressionen einer Supermacht und ,europiisch gesinnter politischer
Denker beschiftigt, aber die Analyse wirtschaftlicher Strukturen nahezu vollstindig
vernachlissigt!. Indes hitte die franzésisch-deutsche Verstindigung iiber Kohle und
Stahl nicht geschehen kéinnen, hitte es nicht in der westeuropiischen Schwerindustrie
eine Tradition der Produzenten-Kooperation gegeben. Sie begann im Jahre 1926, als
das Internationale Stahlkartell geschaffen wurde?. Das ISK fungierte als Vorlaufer
umfassender Vereinbarungen zwischen Produzenten und Regierungen, als Instru-
ment der Diplomatie und als Vehikel faktischer wirtschaftlicher Integration.

Die Ahnlichkeiten zwischen ISK und Montan-Union mogen ja deudich genug
scheinen, doch hat noch niemand den Nachweis versucht, dafd beide zu einer kontinu-
ietlichien Tradition gehdren®. Der Grund liegt wohl darin, daf§ allgemein angenommen
wird, der Zweite Weltkrieg habe die zuvor entstandenen wirtschaftlichen Beziehungen
zerrissen, einen volligen Bruch mit der Vergangenheit gebracht. In Westeuropa war das
aber nicht ganz der Fall. Zwar herrschten in den Kriegsjahren in der Tat auflergewshn-
liche Verhilnisse, wenn auch weniger auf Grund materieller Zerstdrung, sondern
mehrwegen der Unterbrechung der Handelsbeziehungen, des Okeroys fremder politi-
‘scher Institutionen und der dem nationalsozialistischen System inhirenten, stets ge-
genwirtigen Drohung des Chaos. Gleichzeitig behauptete sich jedoch der Wille, még-
lichst viel ,,Normalitit”® zu bewahren, im Deutschen Reich ebenso wie in den besiegten
Nationen Frankreichs, Belgiens, Hollands und Luxemburgs. Dies war zum Beispiel die
vorherrschende Stmmung in dep Kreisen von Kchle und Stahl.

' W. A McDougall, Political Economy versus National Sovereignty. French Structures for German
Economic Integration after Versailles, in: Journal of Modern History, Vol. 51 (Dez. 1979}, S.6. Eine
Ausnahme ist H. Rieben, Des Ententes de Maitres de Forges au Plan Schuman, Lausanne 1954, Vgl,
V.R. Berghahn, Montanurion und Wettbewerb, in: H. Berding (Hrsg.), Wirtschafiliche und politi-
sche Integration in Europa im 19. und 20. Jahrhundert, Géwingen 1984.

? E.Hexner, The International Steel Cartel, Chapel Hill 1943.

3 Vgl. G.Kiersch, Internationale Eisen- und Stahlkartelle, Essen 1954.
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Dle deutsche Schwerindustrie wu‘d oft mit alizu breitem Pinsel angeschwirzt.
Wohl war die Ruhr ein Instrument nationalsozialistischer Besatzungspolitik, doch
darf sie mit letzeerer nicht identifiziért werden®. Die deutschen Kohle- und Stahlpro-
duzenten, die nach 1933 ein gewisses Mafl an funktionaler Autonomie bewahrten,
haben ihre Standesgenossen in Frankreich und den anderen westeuropiischen Lin- -
dern wihrend des Krieges nicht beraubt, vielmehr die vor dem Krieg' gekniipften
Bande zu erhalten gesucht, und zwar in der Uberzeugung, daf} dies nach dem Ende

* der Feindseligkeiten von Nutzen sein werde. Dabei hatten sie im allgemeinen Erfolg.
Gewif} konnten sie die 4rgsten der kriegsbedingten wirtschaftlichen Ubel nicht ab-
wenden. Die Gruben und Stahlwerke des besetzten Westeuropa gingen aus der
Kriegszeit in einem Zustand hervor, der von bestenfalls halbwegs befriedigend bis
schlimmstenfalls kaum noch funktonsfihig reichte. In mancher Hinsicht wurden
aber die vor dem Krieg entstandenen Bindungen in der Besatzungsperiode sogar fe-
ster. Der Krieg brachte die Ausdehnung der deutschen Methoden eines ,organisier-
ten Kapitalismus®, die 1926 mit einem weitgehend erfolglosen Versuch zur Organi-
sierung von Produzentensyndikaten fiir den einheimischen Markt begonnen hatten,
dann aber bei der Rationierung der Rohstoffe angewendet worden waren, bei der
Zenuralisierung der Auftragsplazierung, beim gemeinsamen Einkauf und Verkauf, bei
der Standardisierung. Nach vier Jahren deutscher Verwaltung nahmen die Produzen-
tenvereinigungen Frankreichs und der iibrigen westeuropdischen Linder Ziige an, die
mit ihren Modellen an der Rubr eine verbluffende Ahnlichkeit aufwiesen. Zweitens -
hat der Krieg, auch wenn er viele finanzielle und kommerzielle Verbindungen zer-
swrte, andererseits neue Beziehungen geschaffen. Schlieflich hat die Bedrobung, der
sich alle Kohle- und Stahlproduzenten — im zunichst siegreichen Deutschland ebenso
wie in den eroberten Staaten — ausgesetzt sahen, nimlich die Bedrohung durch die

~ Agenten des politischen und wirtschafdlichen Chaos, die Entstehung einer gemein-
schaftlichen Vision von der Zukunft geférdert, von einem kiinftigen Europa, das zu
einem groflen gemeinsamen Markt zusammengeschlossen und als Gcmemschafts-
unternehmen von den Wirtschaftskapitinen gefithrt werden sollee.

Die Bedeutung solcher Entwicklungen zeigie sich nach 1945, als sich herausstellte,
dafl zum-Wiederaufbau Europas nicht allein das Ruhrgebiet als Motor der Produk-
tion gebraucht wurde, sondern ebenso die dort entstandene und dann ins ibrige
Westeuropa exportierie kooperative Organisationsmethodik. Trotz striktester ameri-
kanischer ;,Verbote” von Kartellen, besonders von internationalen Kartellen, began-
nen die Produzenten Frankreichs und der Benelux-Linder zu einem tiberraschend
frithen Zeitpunkr ,Fithler” auszustrecken, um ihre Restaurierung zu betreiben, dabei
weniger, $0 ist zu argwohnen, von der Liebe zu den Reprisentanten der ehemaligen
Eroberer motiviert, sondern mehr von der Uberzeugung, daf es zur Riickkehr zu den
erprobten und richtigen Geschiftsmethoden einfach keine Aliernative gebe. Und dies

* ].Gillingham, Belgian Business in the Nazi New Order, Ghent 1977; G. Hirschfeld, Fremdherr-
schaft und Koltaboration. Die Niederlande unter deutscher Besar.zung 1940-1945, Stu:tgart 1984,
5.9.
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war eine Realitit, mit der Jean Monnet (der wahre , Vater” des Schuman-Plans) und
die Technokratén in seiner Umgebung ebenfalls konfrontiert waren. Monnet, der die
Schwerindustrie durch die Einfithrung eines Wetthewerbs im europiischen Mafistab
zu ,amerikanisieren hoffte, zimmerte ein Gefiige, das wie eine modernisierte Ver-
sion jener Vereinbarungen zwischen Produzenten und Regierungen aussah und funk-

tionierte, die 1926 erstmals entwickelr, in den dreifliger Jahren prakiiziert und wih-
rend des Krieges verbessert worden waren.

Das Internationale Stahlkartell von 1926 war mehr als €in ,Kind der Not“. Es wur-
de sofort als eine wichtige politische Station begriffen und galt spiter als Auftakt zum
franzdsisch-deutschen Handelsvertrag von 1927, der die kurze ,Ara des Wohlwol-

- lens” vor Beginn der grofien Depression einleitete. Aber das ISK war auflerdem In-
strument einer neuen Art der Diplomatie, der funktionalen wirtschaftlichen Intégra-
tion. Am 12.Dezember 1927 hat Emile Mayrisch, Generaldirektor von ARBED und
einer der Griinder der ISK,, vor einer ausgewihlten Gruppe von Industriellen darge-

" legt, wie das moglicherweise funktionieren werde. Das ISK, so sagte er, kdnnte zum
Kern eines ganzen Netzes industrieller Vereinbarungen werden, mit denen die Pro-
duzenten den durch Krieg und kurzsichtige politische Interventionen gestérten inter-
nationalen Handelsverkehr wiederherstellen und regulieren wiirden. Mayrisch for-
derte seine Zuhorer auf, zim Nutzen aller mit der Organisierung wcchselsemger
Kapitalbeteiligungen, Pools und Holding-Gesellschaften fortzufahren®. )

Wenn auch die Unierschiede in den Geschafustraditionen und politische Konflike
dafiir sorgten, dafl nicht einmal Mayrischs Nahziele erreicht wurden, tat das ISK
doch die ersten entscheidenden Schritte in der von ihm gewiesenen Richtung. Das ge-
schah zwar lediglich zur Lisung bestimmter Probleme, erforderte aber einen funda-
mentalen Wandel in den Geschiftsmethoden. Um eine internationale Kartellisierung
funktionsfihig zu machen, war es notwendig, sowohl auf dem einheimischen Marke
wie auf auslindischen Mirkten den Verkauf zu regulieren. Zwecks Eintritt in das ISK
schufen also Belgier und Franzosen analoge Einrichtungen zum Rubhrstahikartell,

- dem ,Stahlwerksverband®. Jedoch brauchte die neue Maschineérie eine gewisse Ein-

* laufzeit. Bis dahin blieb dem ISK nichts anderes iibrig, als den Schwanz mit dem
Hund wedeln zu lassen — d.h. die Produktion indirekt zu regulieren, und zwar mit
der Durchsetzung der Kontrolle iiber die Exportmirkte. So wurden vierteljihrlich
globale Produktionsquoten fiir den Binnenmarkt wie fiir den Export zugeteilt. Doch
1928/29 variierte der Bedarf der Mitgliedstaaten an Stahl erheblich, wobei die Deut-
schen suindig Gberproduzierten, und die iberlastete Kompensationsmaschinerie
brach bald zusammen. DasTSK kollabierte 1931 auf Grund belgischen Dumpings®.

Aber die Saat war gesit. Im Februar 1933 wurde das ISK wiederbelebt, diesmal in

5 E.Mayrisch, Les Ententes internationales et la Pan(,m E. Mayrisch, Précurser de la construction de
P’Europe, Lausanne 1967.

¢ Hexner, Steel Cartel; Statement of James Stewart Martin, House of Representatives, Committee on
the Judiciary, Subcommittee on Study of Monopoly Power, 81st. Congress, Bundesarchiv (BA),
R 131/613; ].W.Reichert, Ein Riickblick auf das zehnjﬁhngc Bestehen der internationalen Stahl-
verbinde, in: Stahl und Eisen, Heft 48, 1936.
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besserer organisatorischer Form. Der Erfolg mufite von einer tieferen Verpflichtung
der Mirglieder zur Produzenten-Kooperation abhingen. Die wiederbelebte Organi-
sation wies etliche neue technische Ziige auf. Gemeinsame Verkaufsageneuren
(Comptoirs) wurden geschaffen, um die hauptsiichlichen Exportgiiter zu vermarkten.
Sie koordinierten den Verkauf, setzten Preise und Produktionsstandards fest. Auf
den meisten Miarkten war, mit anderen Worten, das Kartell nur durch eine Verkaufs-
stelle pro Produk: vertreten. Quoten wurden ebenfalls auf neue Weise fesigelegt, be-
grenzt auf Fxporte und nach einer beweglichen Skala, die in Zeiten geringeren Be-
darfs die Produzenten mit kleinem Binnenmarkt beglinstigte {Luxemburg und
Belgien), die anderen {(Deutschiand und Frankreich) bei verinderter Situation. Das
" neue ISK-Arrangement unterstellte im iibrigen einfach, dafl die Mitglieder in der La-
ge seien, die jeweiligen Binnenmirkte zu disziplinieren. Daran 15t sich der Fort-
schritt ermessen, den die korporativen Formen in den frithen Depressionsjahren -
machten’.
~ In den dreifliger Jahren begann das ISK auch Rahmen fiir die weiteren Vereinba-
tungen bereitzustellen, die Mayrisch vorgeschwebt hatten. Zunzchst stieg die Zahl
der Mitglieder. Polen, die Tschechoslowakei und die ibrigen mitteleuropiischen Pro-
- duzenten traten 1935 und 1936 bei. Grofibritannien wurde 1935 assoziiertes Mit-
glied, 1938 folgten die Vereinigten Staaten als affiliertes Mitglied. Bereits 1939 kon-
trollierte das ISK direke oder indirekt 90 Prozent der Weltstahlexporte; als einzige
wichtige unabhingige Produzentennation verblieb Japan. Zweitens entwickelte das
ISK komplementire Strukturen fiir die Kohle. Eine 1932 zustande gekommene an-
glodeutsche , Verstindigung® tiber Koks fithrte 1934 zur Formierung eines Kartells;
das gleiche Resultat hatte 1938 eine 1936 erreichte ., Verstindigung® iiber Kohle.
Kleinere europiische Exporteure wurden ebenfalls in die Vereinbarungen iber die fe-
sten Kraftstoffe aufgenommen. Bilaterale zwischenstaatliche Konventionen verstirk-
ten noch die Regulierung des europiischen Koks- und Kohlehandels. Schlieflich ent-
wickelte sich auch eine gemeinsame Sehweise in auflenpolitischen Fragen — das
Ergebnis der Erfahrungen, die beim Herumschiagen mit den Problemen des interna-
tionalen Handels und der internationalen Diplomatie gemacht worden waren®.

Der Ruhr kommt das grofite Verdiense an diesen Resubtaten zu. Etliche Tendenzen
der dreifliger Jahre — manche davon evident, andere weniger - stirkten ihre traditio-
nelle Fihrungsrolle in der westeuropiischen Schwerindustrie. Zunzchst veranlafite
das Bediirfnis, einen Ersatz fiir den diskreditierten Wirtschaftsliberalismus zu finden,
die Kohle- und Stahlproduzenten der Nachbarlinder dazu, in der Ruhr eine Art
Lehrmeister zu sehen. Zweitens verschaffte ihr die Notwendigkeit, bei der Stimulie-
rung der wirtschaftlichen Erholung die Kooperation zwischen Regierung und Privat-
wirtschaft auszubauen, einen Machtzuwachs in der Handelspolitik. Drittens trat

7 Report of the Federal Trade Commission on Tnternational Sieel Cartels, Washington D, C. 1948.
Vgl. auch Kiersch, Eisen- urd Stahlkartelle,

§ Hexner, Steel Cartel; ]. Gillingham, Industry and Politics in the Third Reich. Rubr Ceal, Hitler, and
Europe, New York-London-Switegart 1985, S.169.
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Grofibritannien, das Westeuropa nun als deutsche Einfluffsphire ansah, nicht mehr
als Konkurrent um Einflufl auf. Viertens stiirkte der grofe Bedarf auf dem deutschen
Binnenmarkt, zusammen mit der schwachen Nachfrage anderswo, die Verhand-
lungsposition dex Ruhr gegeniiber ihren Kartellpartnern. Natiirlich nahm die Macht
der Ruhr auch auf Grund der deutschen politischen Expansion zu.

Das ambivalente Verhiltnis der Rubr zum NS-Regime bestimmte den Gebrauch,
der von dieser Macht gemacht wurde. Das Dritte Reich hatte eine Wirtschaft der ,,in-
dustriellen Selbstverwaltung”, die auf einem politischen Geschiift beruhte: Die Privat-
wirtschaft unterstiitzte das Regime, ja fibernahm in dessen Namen Verantwortlich-
keiten und erhielt als Gegenleistung freie Hand in den eigenen Angelegenheiten.
Daher gab es keinen scharfen Bruch mit fritheren Praktiken, lediglich die Auferle-
gung einer neuen Schicht kooperativer Institutionen. Alle Produzenten hacten in eine
gigantische dffentliche Einrichtung einzutreten, nimlich in die ,Reichsgruppe Indu-
strie®, die dls Nachfolgerin des ,Reichsverbands der deutschen Industrie® aus den
zwanziger Jahren gelten kann, und in ihre Zweige, die sog. , Wirtschaftsgruppen®.
Diese hatten funktionale Bedeutung: sie kontrollierten Vertrage mit der Regierung,
rationierten sowohl Rohstoffe wie Devisen und nahmen auflenwirtschaftliche Aufga-
ben wahr. Das System hatte auch eine privatwittschaftliche Seite. Aus politischen
Griinden mufite die Industrie die Mirkte kontrollieren. Daher forderte das Regime
die Entstehung von Produzenten-Allianzen, und die deutsche Industrie erreichte ei-
nen hoheren Grad der Kartellisierung als je vorher und nachher®. Doch deckien sich
die Prioritdten der Schwerindustrie an der Ruhr nur bis zu einem gewissen Punkt mit
denen des Regimes. Die Haltung der Kohle- und Stahlproduzenten war iberwiegend
konservativ, im Grunde hatten sie an einer Expansion auf neue Felder kein Interesse.
Aus dem latenten Konflikt wurde 1936 eine Konfrontation, als'die Industrie Gorings’
Forderung ablehnte, zur Verarbeitung des qualitativ schlechten Salzgitter-Erzes ge-

“waltige neue Hochofen zu errichten. Géring entschloff sich dann dazu, sie selbst bau-
en zu lassen. Die ,,Reichswerke Hermann Goring™ hielten sich bei ihren Geschafts-
prakiiken niche an die iiblichen Spielregeln. Weder konkurrierten sie noch schlossen
sie sich irgendwelchen Kartellen an, vielmehr expropriierien sie, unter Anwendung
politischen Drucks, private Unternehmen. Dank solcher Taktik entwickelten sich die
4Reichswerke® in der relativ kurzen Zeit zwischen dem Anschluf Osterreichs und
dem Marsch nach Prag zum grofiten Industriekonzern der Welt. Gérings Ambitionen
bedrohten die Ruhr unmittelbar und stellten, so wurde befiirchtet, Vorboten jenes
~deutschen Sozialismus® dar, den die Propagandisten des Regimes gelegentlich ver-
hiefen!®. Um dem Regime nicht auf Gnade und Ungnade ausgeliefert zu sein, war es
for die Industriellen an der Ruhr nur verniinftig, ihre auslindischen Allianzen zu stir-
ken. Das taten sie denn auch, Land fiir Land.

Luxemburg war schon seit 1926 thr engster Verbtindeter im ISK, als die deutsche

? Gillingham, Industry and Politics.
19 M. Riedel, Eisen und Kohle fiir das Driwte Reich. Paul Pleigers Stellung in der NS-Wirtschaft, Got-
tingen 1973,
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Stahlindustrie ARBED, dem grofiten Produzenten im Groflherzogtum, eine Quote |
zubilligte, die es dem luxemburgischen Unternehmen erlaubte, sein Koiner Zweig-
werk, Felten Guilleaume, zu versorgen. ARBED war daher in der Lage, auch nach
dem 1919 erfolgien Einschlufl Luxemburgs in den belgischen Zollbereich weiterhin
als ein Konzern zu operieren. Die Vereinbarung ber die bewegliche Quoten-Skala
spiegelt Luxemburgs Einfluff in den Verhandlungen zur Erneuerung des ISK wider.
Nach 1933 sorgte die Unterstitzung der Ruhr dafiir, daff ARBED’s deutschen

- Zweigwerken die gleiche Behand[ung zuteil wurde wie den reichsdeutschen Fir-
men!! .

Belgien stellte im ISK eine stindige Quelle der Unruhe dar, und zwar auf Grund
der Beharrungskraft einer starken freihindlerischen Tradition wie auf Grund der Ri-
valitit zwischen der seit langem dominanten Holding-Gesellschaft Société Générale
de Belgique und einem ,,Parvenii-Imperium® gleicher Art, das Baron Paul de Launoit
dirigierte (Banque de Bruxelles/Brufina/Confinindus). Diese Gruppen hielten anni-
hernd gleiche Anteile an der belgischen Stahlindustrie und die grofiten Anteile an der
luxemburgischen Stahlindustrie, ARBED eingeschlossen. Jedoch schmolzen in den
zwanziger Jahren unabhingige Produzenten noch immer 30 bis 40 Prozent der ge-
samten belgischen Stahlerzeugung; sie tibten einen sehr stdrenden Einfluf} auf den
Markt aus. Die Ruhr stiitzte die ,starken Bataillone®, nimlich die Société Générale,
bei dem Versuch, sowohl de Launoit wie die Unabhingigen zu unterwerfen und den
Markt zu organisieren. Dabei waren gewisse Exfolge zu verzeichnen. Zwischen 1930
und 1933 erwarben die beiden Holding-Gesellschaften etliche nahezu bankrotte
Hiltten und arbeiteten bald enger zusammen; eine 1933 eingerichtete Verkaufsagen-
tur, COSIBEL (Comptoir de Vente de la Sidérurgie Belge), vermarktete die meisten
Walzstahlprodukte, und kurz danach wurde eine entsprechende Organisation fiir die
Kohle geschaffen!?,

Die Niederlande gehénen zwar nicht dem ISK an, waren aber mit der Ruhr durch
die Kohle verbunden. Ein Mann hielt auf hollandischer Seite alle Féden in-der Hand, -
Frederick H.Fentener van Vlissingen, dessen Familie die wichtigste hollindische
Groflhandelsfirma, Steenkolen Vereeniging, besaf}, gemeinsam mic dem Rheinischen-
Westfilischen Kohlensyndikat (RWKS). Er kontrollierte auch 10 bis 12 Prozent der
Vereinigten Stahlwerke, des grofiten deutschen Stahlproduzenten. In den zwanziger
Jahren half das RWKS Fentener van Vlissingen bei der Qrganisierung eines Kohle-
kartells fiir den niederlindischen Marke. In den dreiffiger Jahren verhalf die Ruhr
Fentener zu weltweiter Prominenz als Prisident der Internationalen Handelskam-
mer'’, '

!I' E.Poensgen, Hiter und die Ruhrindustriellen. Ein Riickblick, Berlin 1948 Ms. (N]K Btllow-
Nt 198).
Hexner, Steel Cartel, $.1201f,; U.5. Natiorial Archives ((JSNA), T501/102/ 1096 Gesamtbericht

. iiber die Tarigkeir auf den w:chugstcn Industriegebieten, 31.8. 1940.

i USNA/OMGUS, 56-1/2, Fentener van Vlissingen; F.Friedenburg, Der Sr.cmkoh]enbcrgbau der
Niederlande und seine Weubewerbslage gegeniiber dem Ruhr-Revier, Essen 1944; USNA/
OMGUS, 56-1/2, The Vereinigte Stahlwerke. '
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Frankreich, vom deutschen Standpunkt aus gewifl das wichuigste ISK-Mitglied,
war ebenfalls ein enger Verbiindeter. Die Vereinbarung von 1926, die darauf beruhte,
dafl Lothringen eine bedeutende Quote auf dem siidwestdeutschen Markr einge-
raume wurde, machte im Bereich des Stahls dem Konflikt zwischen den beiden Lin-
dern praktisch ein Ende. Das Comptoir Sidérurgique, 1926 wieder eingerichtet, funk-
tionierte gut genug, um die Entstehung von Problemen zu verhindern, wie sie in
Belgien auftauchten. In den dreifliger Jahren nahm dann die franzasisch-deutsche
Zusammenarbeit auch im Bereich der Kohle zu. Die Gieflereien Lothringens, die zum
grofiten Teil den de Wendels und den Laurents gehrten, hingen von der Belieferung

. mit Ruhrkohle ab, besonders bei anspruchsvollen Arbeitsverfahren. Als nach 1936 der
Bedarf auf Grund der Aufriistung zunahm, lieferte die Ruhr die erforderliche Kohle.
Die Kohlelieferungen erreichten gewif} nie die projektierten Umfinge, doch nicht
deshalb, weil die Rubr ihr Produk: als diplomatische Waffe eingesetzt hitte. Das ha-
ben die Grubenbesitzer stets abgelehnt; ohne lhre Kooperation hitte die Maginot-Li-
nie nicht gebaut werden knnen'*. -

Das Internationale Stahlkartell entwickelte swh zu einem Vehikel funktional-inte-
grativer Diplomatie nicht allein durch seine Erfolge auf wirtschafdichem Felde (vor
allem durch die Stabilisierung der Preise), sondern ebenso durch die Losung geschiift-
licher Probleme, die sich aus der deutschen Machterweiterung ergaben. Als die Saar
am 12.Februar 1935 ins deutsche Zollgebiet zuriickkehrte, erklarte sich die Ruhr be-
reit, die 450000 Tonnen Stahl abzunehmen, die von den saarlindischen Stahlwerken
normalerweise pro Jahr in Frankreich abgesetzt worden waren, womit eine franzési-
sche Drohung abgewendet wurde, die Zslle zu erhdhen. Eine solche franzgsische
Maflnahme hitte die Lavrents daran gehindert, ihre lothringischen ‘Walzwerke mit
Stahl aus ihren saarlindischen Gieflereien zu versorger. Durch das ,Stcap®-Arrange-
ment wurde ferner eine Verstindigung tiber den deutschen Erwerb der saarlindi-
schen Kohlegruben durch Warenlieferungen erreicht!.

Nach der Annexion Osterreichs iiberlief die Ruhr zweitens Belgien und Luxem-
burg, wo das Produktionsniveau noch immer relativ niedrig war, einen Teil der frithe-
ren osterreichischen Stahlexportquote. Und nach dem Anschluf} des Sudetenlandes,
das normalerweise 40 Prozent der tschechischen Stahlerzeugung aufnahm, erklirte
sich die Ruhr damit einverstanden, die Importe aus dem ,,Rumpfgebiet“ nur leicht zu
erhohen und den Rest der fritheren tschechischen Tonnage zwischen ihren drei west-
europiischen Partnern aufzuteilen'. Die politische Ostexpansion Deutschlands zahl-

4 BA, $7/621, RWM NrIlI23574/37111, 15.4. 1937, Kohlenverstindigung; USNA, T 129/
2610TE 4110115, Aktenvermerk Ritter, 2.7. 1935; Auswirtiges Amt {AA), Botschaft Paris 892a/2,
-Bd.21, Lothringische Minette und Ruhrkoks, 12.7..1937; USNA, RG 151/1575, New Franco- :
German Trade Agreement, 16.7. 1937.
1 AA, Botschafi Paris 890b, Bd. 13, Dihle an Botschafter, 29. 1. 1935; ebenda, Le réglementation des
échanges franco-sazarois, La Journée Industrielle, 15. 3 1935; USNA, T 120/1638/E021741, Wint-
. schaftsverhandlungen mic Frankreich, 0. D.
16 BA, RI31/270, Bericht iiber die Sitzung des Joint Coordinating Committee, 15.2. 1939 (m Paris};
Hexner, Steel Cartel, $.112. .
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te sich also in Westeuropa aus. Das gab der Vorstellung, durch wirtschaftliche Verein-
barungen grofien Mafistabs konne der Drift zum Kriege entgegengewirkt werden,
eine gewisse Plausibilitit.

In der Atmosphire lichelnder Verzweiflung, die seit Ende des Jahres 1938 herrsch-
te, versagte die , Wirtschaftsdiplomatie® allerdings. Ernst Poensgen, einer der Ruhr-
stahl-Manager, erinnerte sich 1948 daran, daB ,wir (ISK-Mitglieder) uns nach den
Treffen von Bad Godesberg und Miinchen alle zur Mifigung und Weisheit unserer
Staatsméinner gratulierten™V. Das war die simple Wahrheit. Die folgenden Monate
sollten zu Zeugen erheblicher Anstrengungen des Quai d’Orsay und des Foreign Of-
fice werden, den Krieg durch die Schaffung von Kohle- und Stahlallianzen abzuwen-
den. Beide Initiativen kulminierten in Versuchen, Pakte mit der ,Reichsgruppe Indu-
strie” abzuschlieflen, und beide schlugen jimmerlich fehl.

Der erfolgreiche Abschlufl von Kohlegesprichen im November 1938 fithrte zum
britischen ,economic appeasement”. Oliver Stanley, der Handelsminister, betrachte-
te sie als ,wertvolle Vorliufer der umfassenderen Gespriche, die nun beginnen sol-
len ... Vielleicht diirfen wir in ithrem Abschlufl einen Wendepunkt nicht nur in den
anglo-deutschen industriellen Beziehungen, sondern in der Geschichte und in den
Hoffnungen der ganzen Welt erblicken“!5. Am 16. Mirz 1939 wurde zwischen der
wFederation of British Industry® und der ,Reichsgruppe Industrie” das berithmte
yDisseldorfer Abkommen® geschlossen. Die Vereinbarung sah nicht weniger vor als
eine weltweite Wirtschaftsparinerschaft. Die einzelnen Industriezweige sollien ver-
anlaflt werden, in sofortige Verhandluagen iiber bilaterale Kartellvertrige nach dem
Muster der Festkrafistoff-Absprachen einzutreten. Damit wollte man ein besonderes
Verhiltnis begritnden: Dem Beitritt AuBlenstehender sollte stets eine anglo-deutsche
Verstindigung vorausgehen. Auch garantierten die beiden Regierungen das Abkom-
men und vereinbarten, seine Einhaltung nétigenfalls durch staatliche Intervention zu
erzwingen. Der deutsche Marsch nach Prag hat die Abmachung freilich sogleich
torpediert: Danach war es fiir die britische Regierung politisch unvertretbar ge-
worden, derartige Geschifte mit dem Hitler-Regime auch nur zu diskutie-
ren'?.

Frankreichs ,,economic appeasement” war noch weniger erfolgreich, weil die kom-
merziellen Beziehungen zu Deutschland schon auf Grund der Depression zusam-
menbrachen. Verursacht durch Zahlungsschwierigkeiten, ist der Handelsvertrag vom
10.Juli 1937, der vornehmlich einen Aufschwung des Koks-Erz-Austauschs be-
zweckte, als erste Bemithung um ,détente” gescheitert. Nach Miinchen fiel die Auf-
gabe, Deutschland gegeniiber die Appeasement-Politik auf wirtschaftlichem Felde
fortzusetzen, dem Leiter der Handelsabteilung am Quai d’ Orsay zu, dem Grafen de -
la Baume. Die Verhandlungen begannen am 7. Dezember 1938, und die franzsische

17 Poensgen, Hitler,

8 Anglo-German Trade, in: The Times, London, 22.2. 1939,

¥ B.-J. Wendt, Economic Appeasement. Handel und Finanz in der britischen Deutschlandpolitik von
1933 bis 1939, Diisseldorf 1971, $.574.
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Delegation machte alsbald eine Anzahl recht konkreter Vorschlige zum Ausbau des
Handels, fiir gemeinsame Unternehmungen und zur Ausdehnung der Kartelle auf
weitere Produktionszweige. Fiir einen Pake zwischen der ,Reichsgruppe Industrie®
und der ,Confédération Générale du Pawronat Francaise® wurden Entwiirfe in der

! Art des ,Diisseldotfer Abkommens® prisentiert, und am 22. Februar 1939 riefen eini-

' ge fithrende Politiker das ,Centre Economique Franco-Allemand® ins Leben, um ,
seconomic appeasement” der Offentlichkeit schmackhaft zu machen. Aber das Des- !
interesse der deutschen Produzenten auflerhalb der Bereiche von Kohle und Stahl '
verurteilte diese Initiative zum Scheitern, noch ehe auch hier der Marsch nach Prag
fiir ein uniibersteigliches politisches Hindernis sorgre?’.

Indes hat der Miflerfolg der ,Wirtschaftsdiplomatie® nicht das Ende der Produ-
zemen-Kooperation in der westeuropiischen Schwerindustrie gebracht, sondern eine
neue Phase eingeleitet: die wirtschaftliche Kollaboration. Sie war im Haag und in
Briissel ebenso offizielle Politik wie in Vichy, und die Produzenten dienten als ihre
Exekutoren?!. Im Sommer. 1940 setzten die Regierungen und die Privatwirtschaft ge-
meinsam eine Maschinerie in Betrieb, um aus einheimischen Guthaben massive Ex-
porte ins Deutsche Reich zu finanzieren, und konstruierten gleichzeitig eigene Ver-
sionen der deutschen Einrichwungen fiir die Zuteilung von Rohstoffen. Ferner wurde
die Kartellisierung der Binnenmirkte eingefithrt, die zentrale Steuerung der deut-
schen Aufuiige an die einheimischen Produzenten, eine Lohnbeschrinkung zur Si-
cherung der Gewinnspannen und, als dies fehlschlug, eine umfassende Subventions-
praxis. Allerdings hatte die wirtschaftliche Kollaboration anfinglich formidable
Hindernisse zu iiberwinden.

Eines dieser Hindernisse war die von der deutschen Eroberungspolitik bewirkie
Umgestaltung der Landkarte Europas, die traditionelle Marktbeziehungen unter-
brach. Elsaf-Lothringen wurde teils dem Reich, teils Josef Blirckels Gau Saarpfalz
zugeschlagen, Luxemburg dem Gau Koblenz-Trier unter Gustav Simon. In den Nie-
derlanden wurde ein Reichskommissar eingesetzt, in Belgien ein Militirbefehlshaber,
zu dessen Bereich die beiden franzdsischen Departments Nord und Pas-de-Calais ge-
horten. ,Rumpf“-Frankreich war in ein besetztes Gebiet, das die tibrigen nordfranzo-
sischen Industriebezirke einschloff, und ein unbesetztes, von der theoretisch unab-
hingigen Regierung in Vichy kontrolliertes Territorium geteilt. Eine Demarkationsli-
nie, die vom Kanal in siidastlicher Richtung zu den Vogesen verlief, hemmte den

-Giiterverkehr iiber die beserzte Zone. '

Die nationalsozialistischen Agenten des Chaos stellten fiir die wirtschaftliche Kol-
laboration ein noch grofleres Hindernis dar. Géring ist unter ihnen wohl als Primus
inter pares anzusehen, doch darf die negative Rolle, die Gauleiter und opportunisti-

2 Documents on German Foreign Policy, D, TV, 371; AA, Botschait Paris, Note, 11,3, 1939 (Ab-
schrift, WIF 1594); AA, Botschaft Paris 892 ¢, Bd. 1, Bevorstehende Griindung eines ,Centre écono-
mique Franco-Allemand®, 22.2. 1939,

3 Gillingham, Belgien Business; Hirschfeld, Fremdherrschaft, S.200; A. 5. Milward, The New Order
and the French Economy, Oxford 1970.
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sche Geschiftsleute spielten, nicht unterschitze werden. Die Vertreter solchex Interes-
- sen verfolgten keinen konsistenten politischen Kurs, es sei denn die Parole ,,Nimm,

was du kriegen kannst®. Der Beginn deutscher Herrschaft stand im Zeichen eines

wahnwitzigen Geraufes um industrielle Vermogen, das, auch wenn seine Heftig-

keit allmihlich etwas nachlieff, wihrend der ganzen Besatzungszeit andauerte. Die

Drohung eines erneuten Ausbruchs destruktiven’ Wahnsinns war stets gegenwiir-
- g, .

Der deutschen Wirtschaft fiel die Aufgabe zu, die Industrie der besetzten Gebiete
in den Rahmen der ,Neuen Ordnung® einzupassen. IThre Reprisentanten haiten den
Apparat einzurichten und in Betrieb zu halten, der die Zuteilung der Rohstoffe regel-
te, die Placierung der Aufirige, die Finanzierung der Importe und die Disziplinie-
rung der Arbeitskrifte. Sefbstverstindlich hing das Funktionieren dieses Apparats von
der Kooperation der Produzenten im Okkupationsraum ab, doch ist das in Berlin
nicht sofort begriffen worden. Das Verstindnis kam erst, als die Ausweitung des Krie-
ges den Bedarf des Reiches an zusitzlicher Produktion steigen lieff. Vor allem in den
ersten Phasen der Besatzungsherrschaft hitte die Ruhr versuchen kénnen, die west-
europiischen Standesgenossen abzuhalftern oder doch zum eigenen Vorteil auszu-
beuten. Statt dessen wurden die westeuropiischen Produzenten zu Juniorpartnern
gemacht. Der Ruhr kommt zumindest ein Teil des Verdienstes daran zu, daff Westeu-
ropa kein zweites Polen wurde.

Die Politik, die Ruhrkohle und Ruhrstahl gegenitber Westeuropa verfolgten, war
an den ,Knegsziel“-Erkldrungen orientiert, welche von der Industrie auf Grund einer
Weisung entworfen wurden, die Wirtschaftsminister Walter Funk in dén letzten Ta-
gen der Eroberung Frankreichs erweilt hatte. Im Vergleich mit den Debartten wihrend
des Ersten Weltkriegs war die ,Kriegsziel-Diskussion® vom Juni 1940 niichtern, um
nicht zu sagen phantasielos. Die in den Kreisen der Ruhrkohle eroreerte Hauptfrage
lautete, ob die Vorkriegsbeziehungen einfach zu restaurieren oder als Ausgangspunkt
zu benutzen seien. Zur Unterstiitzung der letzieren Auffassung wurde in einer Min-
derheitenerklirung die Schaffung eines einzigen westeuropiischen Kohlesyndikats
beftirwortet, das die Verkaufe auf den internationalen Mirkten zentral regeln, Zoll-
und Quotenbarrieren beseitigen, die Mechanisierung férdern, die Investitionen koor-
dinieren und sowohl Unterschiede in der Steuerstruktur wie das Wihrungsgefille
ausgleichen sollte. Ernst Russel, im RWKS fir Auflenhandel zustandig, reprisentier-
te die vorherrschende Meinung. In einem Brief, den er am 3. September 1940 an Funk
schrieb, betonte er, daff die Festigung der 1938/39 mit Grofibritannien erreichten
Verstindigung erste Prioritit als ,,Kriegsziel” erhalten miisse, und so trat er fiir einen
Appell an die Briten ¢in, die Vereinigungen ihrer Kohle- und Koksproduzenten nach
dem deutschen Muster zu stirken. Den sekundiren Produzenten im besetzien West- -
curcpa galt Russels Interesse nicht im gleichen Mafle, doch empfahl er auch hier die .
Einfithrung von Organisationen im Stile des RWKS. Das, so hoffte er, werde die
westeuropiischen Produzenten insgesamt instand setzen, im Rahmen eines einzigen
Konsortiums zu operieren, hierin von der Wirtschaftlichkeit des Transportsystems
wie der neuen Groflenordnung zu profitieren und so fiir alle Mitglieder ein gewisses
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Maf an Sicherheit zu finden?, Auch die ,Kriegsziele® von Ruhrstahl wurden mit
dem Blick darauf formuliert, ,die bewihrte Freundschaft mit der deutschen ... Indu-
strie der Jahre 1926 bis 1939 zu bewahren®, und zwar durch die Schaffung einer west-
europiischen Stahlunion?®. Ernst Poensgen hat bestimmte Einzelheiten dieser Politik
in einem Rundschreiben vom 7. Juni 1940 genannt. Folgendes miisse, so sagte er, gel-
ten: kein Transfer von Gruben- oder Gieflereibesitz vor der Wiederherstellung des
Friedens, es sei denn Auflenstehende erhoben zuvor Anspriiche; Prioritit des Zu-
gangs zur Mineue fiir die Firmen des Raums, wobei die Ruhr Uberschiisse verteilen
solle; bei der Erwerbung von Vermégen nach dem Kriege Vorzugsbehandlung frithe-
rer Besitzer; eine gemeinschaftliche deutsche Verwaliung nicht genutzter Erzvor-
kommen, sofern diese nicht fritheren Besitzern zugesprochen wiirden?, Am 7. August
1940 erlduterte Poensgen seine ,personlichen” Plane fiir Luxemburg und Lothringen
im Falle eines deutschen Sieges. Auf folgende Punkte kam es thm besonders an: Den
Produzenten des Gebiets miifiten 75 Jahre Belieferung garantert werden, ehe Aufien-
stehende Anspriiche auf Reserven erheben diirften, und Belgien sei die Deckung des
normalen Jahresbedarfs zu garantieren. Exzverkiufe soliten mit den Kokslieferungen
koordiniert werden. Anlagen unterhalb der optimalen Gréfle seien wegzurationalisie-
ren, Integration sei, wenn es die Kosten rechtfertigten, zuzulassen. Alle Verinderun-
gen, so schlofl er, hitten die ,traditionellen Bezwhungen zu westlichen Mirkeen zu
respektieren?,

Die meisten der grofien Stahlinteressen an der Ruhr stimmten mit Poensgens Ge-
nerallinie iiberein. Hoesch-Direktor Bruck scheint die ganze ,Kriegsziel“-Debatte
nicht sehr ernst genommen zu haben. Er schrieb einen Brief, in dem er eine Kombina-
tion mit ARBED vorschlug, ein schon aus ,rein technischen Griinden” unverdauli-
cher Bissen. Direktor Hans Kellermann von der Gutehoffnungshiitte lehnte es ab,
Anspriiche seines Unternehmens anzumelden, bis ithm Poensgen sagte, dafl dies ande-
re bereits getan hitten, und selbst dann beschrinkte er sich einfach auf die Forderung
nach gleicher Beriicksichtigung wie die tbrigen deutschen Produzenten. Zwei Unter-
nehmen, die anderswo aktive Erwerbspolitik trieben, machten keine Anspriiche in
Westeuropa geltend. Mannesmann haue freilich mit der Ubernahme der Prager Ei-

2 Westfilisches Wirtschafesarchiv (WWA); F 26/464, Denkschrift Russel; vgl. auch BA, R711/615,
RWKS an Funk, 3.9. 1940; Gutehoffnungshiitte (GHH), 400101320798, Litbsen an Sogemaier,
14,8, 1940; BA, R 13/1782708, Zur Neuordnung der europiischen Kohlenwirtschaft, 28. 8. 1940;
GHH, 400101320/88, Sogemaies: Zur kiinftigen Gestaltung der europiischen Kohlenwinischaft,
Sommer 1940; WWA, F26/464, Aktennotiz iiber die Sitzung des kleinen Handelsausschisses,
12.8. 1940; WWA, F 26/464, Russel, 22.7. 1940, Erwigungen zu einer europdischen Kohlenord—
nung nach dem Krieg.

2 Niirnb. Dok, NI3557, Eidesstartliche Erklarung Otto Steinbrinck; N13576, Besprechung im Klei-
nen Kreis, 7.6. 1940,

2 BA, R2/30287, Betr.: Eisenhiittenwerke in Lothringen und in Luxernburg, GHH, 400101306/27,
WgEsl, Rundschreiben, Tgb. Nr. 11788, R/Mu, 26.7.'1940.

3 Rijksinstitut voor Oorlogsdocumentatie (RO), HR 13, Circulaire, Tgb. Nr. 11788, R/Mu, 6.8.
1940,
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senwerke, einem der grofien schechischen R&hrenproduzenten, genug zu tun. Aber
die Inakeivitit des zweiten Unternehmens, niimlich Krupps, stellte selbst die Ruhr vor
ein Rirsel®.

Zwei Interessen folgten dieser Linie jedoch nicht. Friedrich Flick wiinschte glithend
SA Aciéries de Rombas/Rombach zu erwerben. Seine Anspriiche auf Entschidigung,
die er mit fritheren Einbuflen begriindete, standen auf so wackligen Beinen, daff ihn
die tibrige Stahlindustrie verdichtigte, mit Géring unter einer Decke zu stecken, so
wie Ende der dreifliger Jahre, als er seine Anteile an der Harpener Bergbau AG und
der Essener Steinkohle AG, zweier erstklassiger Ruhrgruben, gegen die lukrativen
Braunkchlevorkommen tauschte, die den ,Nicht-Ariern Ignaz und Julius Petschek
genommen worden waren”.

Hermann Réchling, Oberhaupt des saarlandischen Stahl-Clans, war ebenfalls auf
Erwerb aus. Zwar wegen seiner technischen Sachkenntnis hochgeschitzt, war Réch-
ling andererseits ein fanatischer Nationalist, der iiberdies einen persénlichen Groll
gegen die Familie de Wendel hegte, die 1919 die von den Réchlings geliebte Karlshiit-
te in Thionville ibernommen hatte. Jedoch war Réchling zugleich ein Realist. Wenn
er die Franzosen auch hafite, so fuhr er doch fort, mit ihnen Geschiifte zu machen,
iiber das Pariser Biiro, das sein frankophiler Vetter Ernst leitere?®,

Gerangel zwischen den Gauleitern Biirckel (Saarpfalz) und Terboven (Essen) ent-
schied tiber die Zuweisung von Interessensphiren in der westeuropiischen Kohle-
und Swhlindustrie. Terboven hofite, Otto Steinbrinck als schwerindustriellen Hege-
mon einzusetzen. Hochdekorierter U-Boot-Kommandant des Ersten Weltkriegs,
war Steinbrinck seit Jangem mit Flick verbunden und zugleich General d.R. in der SS.
Er und Terboven verwalteten gemeinsam Fritz Thyssens Anteile an den Vereinigten
Stahlwerken, nachdem Thyssen aus Deutschland gefltichtet war. Dennoch vertrat
Sweinbrinck jene Politik, die Poensgen empfahl. Im Mai 1940 wurde Steinbrinck zum
Generalbeauftragten fiir Eisen und Stahl in Belgien, Nordfrankreich und dem Di-
strikt Longwy ernannt. Auf Grund Biirckels Opposition kam aber ,Meurthe-et-Mo-
selle-Sud®, wo sich der Grofiteil der franzdsischen Stahlindustrie befand, unter die
Zustindigkeit des Generalbeauftragien Hermann Réchling. Die Auseinandersetzung
iiber die Kohle war nicht so heftig, doch nicht weniger signifikant. Die hollandischen
Gruben wurden von einem Treuhiinder Gorings verwaltet, die in Belgien und Nord-
frankreich von Beaufuragten des Militarbefehlshabers in Briissel, nominiert von der
Ruhr, und die im &stlichen Frankreich von den Franzosen selbst. Mangel an Einigkeit

% NI-Pl 127 (Fritzvon Bruck), Dir. Hoesch an Paut Korner, 2. 8. 1940; GHH, 400101306/27, Beteili-
gung GHH bei der Verteilung der Eisenindustrie Lothringens-Luxemburgs; ebenda, Aktenvermerk,
tiber eine Besprechung mit Herrn Ernst Poensgen, 26.8. 1940.

7 BA, R131/621, Besprechung im Kleinen Kreis; NI-3517, Flick an RWM, 7.10. 1940; NI-3463,
Herm Flick zue Riicksprache, 13.7, 1943; NI-5395, Nouiz fir Heren Flick, 26.6. 1941; NI-31, Bio-
graphy of Dr. Flick; NIK, Besprechung im Kleinen Kreis, 7.6. 1940.

% J.S.Martin, All Honorable Men, Boston 1950, $,35; NI-3023, Erklirung Hermann Réchling,
18.12. 1946; Plaidaire pour le Conseilier de Commerce Hermann Rischling par Outo Kranzbithier

_(Rachling an Géring, 27.3. 1937).
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und Einheitlichkeit charakterisierte alle Aspekte der Behandlung des Kohlepro-
blems?.

In dem Gebiet, das direkt oder indirekt von der Ruhr kontrolliert wurde, erhielien
Vorkriegskartelle die notwendigen Befugnisse zur Durchsetzung der Rohstoffratio-
nierung und zur Zuteilung der deutschen Aufurige. In einigen Fillen wurden zur
Wahrnehmung dieser Aufgaben auch neue Kartelle gebildet. Bei Stahl waren lediglich
kleine Anpassungen erforderlich. COSIBEL verwandelte sich in SYBELAC (Syndicat
belge de I’ Acier), dem alle Produzenten beizutreten hatten. Das Comptoir Sidérurgi-
que de France machte eine shnliche Hiutung durch und hieff nun CORSID (Comité
d’ Organisation Sidérurgique de France). Die Leitung beider Kartelle blieb unverin-
dert. In Belgien erfuhr das Kohlekartell bzw, erfuhren die Kohlekartelle eine radikale
Zentralisierung, wobei die ,,Fedération des Associations Charbonniers® zum ,,Office
Belge des Charbons® wurde, dem ein ,Office Belge des Cokes* attachiert war. In
Nordfrankreich inkorporierte man das bestehende Kohlekartell in das COH (Co-
mité d” Organisation des Houillieres). Fiir die Gruben des hollindischen Limburg
wurde ein neues Kartell geschaffen?.

Die annektierten Territorien und ,,Meurthe-et-Moselle-Sud® wurden zum Schau-
platz eines hemmungslosen Kampfes aller gegen alle, in dem michtige deutsche In-
teressen miteinander um das Recht zur Ersetzung der Franzosen und Belgier stritten.
Paul Pleiger, der Chef der ,Reichswerke®, hatte die Absicht, sich eine zusitzliche
Jahreskapazitit von 14,6 Millionen Tonnen anzueignen und so die ,Vereinigten
Stahlwerke® als gréfiten Produzenten im Reich zu tiberholen®!. R&chling scheins sich
zur Kontrolle der meisten Unternehmen in den benachbarten franzdsischsprechen-
den Gebieten berechtigt geglaubt zu haben, und die Rubr wollte natiirlich ihre tradi-
tionell dominierende Rolle behalen.

Der Kampf endete mit einem Kompromif}, der simtliche Kontrahenten unbefriedigt
lie}. Die Ruhr behielt hinsichtlich des — nicht immer respektierten - Prinzips die Ober-
hand: Alle Unternehmen in dem fraglichen Gebiet sollten nach ,wirtschaftlichen®
Grundsitzen geftthrt werden. Fiir die Giefereien wurden Treuhiinder bestellt, die fiir
eine Besitzverteilung nach dem Kriege einen Anspruch auf Vorzugsbehandlung erwar-
ben. Ferner entstand ein deutsch geleitetes Konsortium, um die Minette nach den von
Poensgen formulierten Richtlinien zu verteilen. Simpler Raub war mithin ausgeschlos-
sen: Grofiere Konfiszierungsaktionen sollte es ebensowenig geben wie eine Entfer-
nung von Personal oder Maschinen ohne die Zustimmung der franko-belgischen Be-
sitzer. Was die Treuhinderschaften angeht, so schnitt die Ruhr im Vergleich mix den
anderen Interessen jedoch schlecht ab. Sie wurden folgendermaflen verteilt*?:

&

NI-3023, Erklirung Hermann Richling; NI-275, Poensgen an Flick, 27.6. 1940.
Gillingham, Belgian Business, 5.127f.; E. Dejonghe, Pénurie charbonniére et répartition en France
(1940-1944), in: Revue de la Deuziéme Guesre Mondiale, April 1976, 5.21-55.
NI-322, Objekt: Usines nationales Hermann Goering. Participation 4 Pindustrie sidérurgique, 29.5.
1941; N1-PL 115, Vorschlag Pleiger zum Aufbau der Hermann Géring Werke, 9.11. 1941,
2 GHH, 400101306727, RWM IT EM 3-31133/41111, 21.2. 1941, Eisenhisttenwerke in Lothringen
und Luxemburg.
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Werk
A. Lothringen
1. Karlshiitte

2. Kneutingen
3. Uckingen

4. Rombach _
5. Hayingen-Moevern

Jobn Gillingbam

Bisherige Besitzer

Hout Fourneaux et Aciéries
de Thionaville (Laurent)
Société Métallurgique Knu-
tange

Porges et Aciéries des Nords
et Lorraine

S. A. des Aciéries de Rombas
Les Petits-Fils de F. de Wen-
del

Treuhinder

Réchlingsche Eisen- und
Stahlwerke, (Saar)
Klécknerwerke, Duisburg

Neunkirchner Eisenwerk
(Stumm), Saar -

Friedrich Flick, Berlin
Reichswerke Hermann Go-
ring

6. Hagendingen-SAFE  UPMI

B. Luxemburg '

1. Rodingen S.A. dOugrée-Marihaye Gemeinschaft Faust/ Hahl
2. HADIR Sec. Gén. — konurolliert Vereinigte Stahlwerke
3.ARBED Sec. gén. - kontrolliert - -

Wenn Rochling diese Regelung auch grollend akzeptieren mufite, so iibte er an ihr
doch bittere Kritik. Dafl Klockner die Kneuttingen-Treuhandschaft erhalten habe, sei
falsch, weil es sich bei den Sohnen Peter Kléckners (der das Werk aufgebaut hatte)
um punwiirdige Erben” handle, und Flicks Mandat fiir Rombach miisse er als ,,Her-
absetzung meiner Person® ansehen®®. Die Bestellung der Treuhinder, so schrieb er am
24 Januar 1941, sei nach dem Motio erfolgt, dafl nichts bekommen solle, wer seit
1914 gekampft, gesiegt und gute Dienste geleistet habe, dafl hingegen belohnt wer-
den solle, wer nicht gekdmpft und keine Opfer gebracht, statt dessen aber Geld ge-
scheffelt habe. Und doch miifiten jetzt, da der Sieg im Westen ,,unser” sei, die Helme
fester gebunden werden: , Wir brauchen Kimpfer, keine Handler!“** Alles, so fuhr er

fort, absolut alles spreche dagegen, Beteiligungen franko-belgischen Eigentiimern zu
belassen, die seit 1871 in ihren Schltssern gesessen seien und antideutsche Propagan-
da gemacht hitten®, Andererseits hat selbst Rachling, noch wihrend er insgeheim
mit Gauleiter Biirckel konspirierte, um den Anschlufl von Longwy-Briey an das
Deutsche Reich durchzusetzen, seine Untergebenen angewiesen, sich so zu verhal-
ten, dafl man sich rach dem Kriege mit ,unseren franko-belgischen Kollegen® jeder-

zeit ,wieder an einen Tisch® setzen kénne®.

Die frustrierten Ambitionen der ,Reichswerke galien vor allem ARBED, Gegen- -

stand eines erbitterten Streits hinter den Kulissen, der nicht im Sommer 1940 beige-
legt wurde, vielmehr bis Kriegsende weiterging. Gegen das Goring-Kombinat hatte
sich eine recht heterogene Koalition regionaler und wirtschaftlicher Interessen for-

¥ RO,HR79, Réchling an Hanneken, 1.2. 1941.

¥ RO,HR78, Réchling an Kérner, 24.1. 1941,

*» GHH, 400101306/27, Rchling an Reichers, 6.8.1940.
% RO, TGD 110, Affidavit Paul Hahmel, 13.3. 1948,
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miert. In der Erkenntais, dafl seine Tage als Leiter der Zivilverwaltung in Luxemburg
gezihlt sein muflten, sollten die ,Reichswerke® ARBED an sich reiflen, bombardierte
Gauleiter Simon die Reichskanzlei in Berlin mit Protesten, wihrend er gleichzeitig
die Leitung des Unternehmens mit seinen eigenen Leuten bestiickte. Die Deutsche
Bank, mit der Ruhr verbiindet, wies wiederholte Versuche der Dresdner Bank, des
wichtigsten Finanzinstituts der ,Reichswerke®, ab, von der Société Générale de Belgi-
que, die das ARBED kontrollierende belgische Konsortium leitete, gewaltsam eine
Sperrminoritit zu erwerben. Diese Abweheschlacht fithrte tibrigens zum Abschiuf ei-
nes Riickversicherungsvertrags, in dem sich die Société Générale und die Deutsche
Bank zu gegenseitiger Unterstiitzung verpflichteten, wie immer der Krieg auch aus-
gehen mochte. Als dritter Gegenspieler der ,,Reichswerke® wrat die Ruhr selbst auf,
die um so stirker war, als sie in diesem Fall auf die Hilfe Rochlings zihlen konnte.
Beide fungierien gemeinsam als Treuhinder der Werke in Rodingen, die unter die
kommissarische Verwaltung durch ,zwei fihige und verdiente junge Méanner®, hinter
denen Geld stehe, gestellt worden waren: es handelte sich um einen fritheren Roch-
ling-Angestellten namens Faust und einen Steinbrinck-Freund namens Hahl¥.

Die erste Runde ging an das Géring-Kombinat, dem esgelang, Staatssekrevir Kénigs
zum Administrator von ARBED ernennen zu lassen. Die niachste Runde gewannen aber
die gegen die Reichswerke verbiindeten Krifte, indem sie die Rechte und den Einfluff
der Anteilseigner retteten. 1943 fand tatsichlich eine Jahresversammlung statt, wenn
auch bei der Abstimmung nur 50000 Aktien (von 250000} reprasentiert waren. Davon
hieltdie Société Générale 38 000. Alois Meyerblieb Generaldirektor des Unternehmens.

Im Okuwober 1940 kam ARBED als Mitglied zum Westbezirk der Wirtschaftsgruppe
Stahlindustrie, spiter dann, als 1942 die organisatorischen Strukturen im Zeichen des
totalen Kriegs geserafft wurden, zu der Nachfolge-Organisation ,Reichsverband Ei-
sen (RVE). In wirtschaftlichen Angelegenheiten sah sich ARBED, trotz der Kampfe
um die Kontrolle, ebensobehandeitwie ,jede andere deutsche Firma“*¢,

Die harten Realitiiten einer ,Neuen Ordnung®, in der fundamentale wirtschaftli-
che Entscheidungen vom Ergebnis der Schlachten zwischen raubgierigen und kurz-
sichtigen Interessengruppen abhingen, die Wirkungen einer bizarren rassistischen po-
litischen Ideologie und die Launen eines Hitler mufiten die Hoffnung, unter
nationalsozialistischer Herrschaft den Geschiften nachgehen zu kénnen, als sei
nichts geschehen, zur Illusion stempeln. Hitler hat nie einen Plan fiir die Nutzbarma-
chung der produktiven Energien des besetzten Westeuropas entwickelt. Fast die gan-
ze Kriegszeit hindurch herrschten dort depressionsartige Verhilinisse, die, verschirft

¥ BA, R7/839, RWMIII, Wog 17927/40, 23.9. 1940; BA, R2/30287, Betr. Eisenhilitenwerke in
Lothringen und in Luxemburg.

¥ BA, R2/30287, fol.1, Bericht vom 11.2. 1944, ARBED; BA, R7/840; fol. 1, Verordnung zum
Schutz der Wirtschaft in Luxemburg, 30.1. 1941; NI-966, Bormann an Lammers, 9.6. 1941; NI-
343, Simon an Lammers, 5.6. 1941; NI-344, Simon an Kérner, 15.5. 1941; USNA/OMGUS,
58-1/2, Akewennotiz Kurzmeier, 16.11. 1941, Aktennotiz Abs, 3.4. 1941, Schrider an Abs, 29.4.
1941, Alceennotiz Abs an Kurzmeier, 21.9. 1943; BA, R 2/30287, Eisenhiiwenwerke in Lothringen
und in Luxemburg,
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durch eine heftige Inflation, zu hoher Arbeitslosigkeit fithrten, zu einem jihen Sinken
des Lebensstandards, zu gewaltigen Verlusten und zum Verfall der Werke; dazu kam
die Wahrscheinlichkeit kiinftiger Zugriffe auf Kapitalgiiter und Aktien. Die ,Sofort-
programme” der letzten Kriegsjahre haben die Lage nur verschlimmert. Am Vor-
abend der Befreiung drohte der Mangel an Kohle die Industrie des gesamten besetz-
ten westeuropiischen Territoriums lahmzulegen. Hitlers Europa war alles andere als
ein Paradies fiir Geschiftsleute®.

Und doch hatte die Allianz zwischen der Ruhr und den franzssischen, belgischen,
hollindischen und luxemburgischen Unternehmern, dazu die von dieser Allianz ge-
stitzte Politik der wirtschaftlichen Kollaboration, wihrend der ganzen Dauer der
deutschen Herrschaft in Westeuropa Bestand. Zum Teil beruhte das auf der Bedro-
hung durch die Funktionire des nationalsozialistischen Systems, der sich alle Produ-
zenten gemeinsam ausgesetzt sahen, zum Teil auf der Tatsache, dafl es selbst in der
»Neuen Ordnung® maglich war, ein profitables Geschift zu machen. Die eigentliche
Erkiirung ist jedoch darin zu suchen, dafl die deutsche Herrschaft seit langem in
Gang befindliche Wandlungen der wirtschaftlichen Struzkturen forderte, vor allem
den Ubergang von einer liberalen zu einer ,organisierten® Form des Kapitalismus.
Die Okkupation hat also nicht allein die wirtschaftlichen Praktiken und Institutionen
in Westeuropa ,homogenisiert“, sondern zugleich die Vision Mayrischs und der Vor-
keiegsexponenten einer , Wirtschaftsdiplomatie® neu belebs, die Vision von einem
funktional und skonomisch durch Produzenten-Vereinbarungen integrierten Europa.

Im besetzten Belgien hielt die Schwerindustrie vom Anfang bis zum Ende an der
dort praktizierten Variante der Kollaboration fest, der , Politik der Produktion®, Dies
stellte einen Triumph fir die Grundsitze und das Verhalten Steinbrincks dar, der
1940 fiir Kohle und Stahl neue Produzentenorganisationen errichtete und iber sie
seine Auftrige placierte. Als Steinbrinck im ,Flick-Prozefl* wegen ,Auspliinderung
der beserzten Gebiete™ angeklagt war, haben Vertreter praktisch aller belgischen Gie-
Bereien sein ,gutes Verhalten” bezeugt. Er wurde denn auch freigesprochen*’. Her-
mann Rachling l6ste Steinbrinck im Juni 1942 ab, und zwar mit dem Auftrag, die
Stahlproduktion ohne Riicksicht auf die Kosten zu steigern. Er ignorierte SYBELAC,
fiibrte eine von ihm selbst entwickelte Methode zur Herstellung hochwertigen Stahls
nach dem Thomas-Verfahren ein und forcierte aufs duferste die Produkiion von
Elekerostahl*!, Diese Verinderungen fihrien bei den Werken zu gewaltigen Verlu-
sten. AuBerdem waren Réchlings anmaflende Manieren und seine Grobheit wenig
geeignet, die besorgten Belgier zu beruhigen®2. Doch erfiillten sie Rochlings Forde-
rungen, wenn sie sich dabel auch nach der Wiederkchr der besseren Tage unter Stein-
brinck sehnten.

¥ Gillingham, Industry and Politics, Kap. VIL

# NI, Steinbrinck-Dok. 3, 34, 6,7, 8, 13, 16, 17, 23, 36, 38b.

! RO, SEF609 (Goring VO, 26.8. 1940); BA, R7/839, Wirtschafisbericht tiber dleLagedchWm
Frankreich, September 1940; GHH, 400101306/27, Hanneken an Réchling, 30.5. 1941, Hanne-
ken an Poensgen, 30.5. 1941,

Gillingham, Belgian Business, . 143f.
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Die elenden Realititen der Besatzungsherrschaft standen aber Bemithungen um
engere Geschifisbezichungen zu Deutschen nicht immer im Wege. Die Gestalt des
Barons de Launoit ist in dieser Hinsicht von besonderer Bedeutung. Wenn die Socié-
té Générale vornehilich zur Bewahrung des industriellen Status quo kollaborierte, so
de Launoit zu seiner Anderung. Er war, wie Baron Kurt v. Schroeder sagte, ein verita-
bler ,Furovisionit®, dessen Geist fortwihrend Tdeen fir eine belgisch-deutsche Kol-
laboration in den Bereichen der Chemie, der Elektroenergie und des Kanalbaus her-
vorbrachte. Sein hauptsichliches Stahlunternehmen, Qugrée-Marihaye, verband sich
mit O1to Wolff in K&in, um eine gemeinsame Export-Agentur fiir den Verkauf der
Produkte der gesamten belgischen Stahlindustrie ins Leben zu rufen. Er schlug auch
vor, mic der Dresdner Bank eine Holding-Gesellschaft (50 zu 50} zu griinden, in der
seine und der Sociéte Générale ARBED-Anteile, Rodange, Chiers, Thy-le-Chateau
und die Campine-Gruben zusammengefafit werden sollten. Die belgischen Partner
sollten als Kompensation Anteile an Ruhrzechen erhalien. Die Sociéte Générale lehn-
te das jedoch ab. Baron de Launoit lief sich dadurch nicht beirren und richtete am
2.Februar 1941 ein ,geheimes und privates Biiro” zum Studium ,méglicher Felder
der Kollaboration mit der Dresdner Bank” ein. Im Mirz 1943 traf er mit Dr. Rasche,
dem Reprisentanten der Bank, zusammen, um die Resultate der Arbeit jenes Biiros
zu besprechen. Zur Dimpfung seines Eifers reichten die militdrischen Riickschlige
Deutschlands noch keineswegs aus*. . :

Frankreich, teilweise besetzt und unter territorialen Verlusten leidend, von einem
Feldzug hart getroffen und zum Opfer rassischer wie sprachlicher nationalsozialisti-
scher Verfolgung geworden, brachte es, und zwar nicht zuletzt mit Hilfe gewisser
wirtschaftlicher Arrangements, gleichwohl fertig, vielen der schlimmsten Ubel des
Krieges zu entgehen. In den Gebieten, die unter die Zustandigkeit Steinbrincks fielen,
also in Longwy und Nord/Pas-de-Calais, waren die Zustinde so dhnlich wie in Bel-
gien. Hingegen herrschren in den abgetrennten lothringischen Territorien schlechtere
politische, jedoch bessere wirtschaftliche Verhiliisse. Deutsche Treuhinder, die dort
damit rechneten, Besitzer der ihnen anvertrauten Unternehmen zu werden, taten al-
les, was in ithrer Macht stand, um den Betrieb der Werke normal zu halten. Dazu ge-
hérte offenbar nicht nur der Schutz der Anlagen und der Rohstoffe, sondern auch der
des Personals. In Rombach investierte Flick erheblich, und die Beziehungen zwischen
den deutschen Kontrolleuren und dem franzésischen Leitungsstab waren keineswegs
schlecht. Jacques Laurent, der Besitzer des Unternehmens, bescheinigte dem deut-
schen Produktionsleiter, er habe ,sich den Direktoren und dem Stab gegeniiber mit
M:Bigung und Verstindnis verhalten ... Er machte jeden Versuch, um den franzosi-
schen Ingenieuren zur Zeit der Ausweisungen im August und November 1940 zu hel--
fen, thre Mobel wiederzubekommen, und unternahm lébliche Anstrengungen, die
Ausweisung zahlreicher Lothringer zu verhindern, darunter viele Arbeiter und Biiro-

# 1. Gillingham, The Baron de Launoit. A Case Study in the ,Politics of Production® of Belgian In-
dustry during Nazi Occupation, in: Revue Belge d'Histoire Contemporaine V (1974), 5.1-59; NI-
6106, S. D Tractations Brufina-Dresdner Bank.
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angestellte. Ich habe Beweise fiir den Mut, den er gegeniiber den Nazi-Behorden auf-
brachte, die fiir die Auswéisungen verantwortlich waren.“*

In ,Meurthe-et-Moselle-Sud®, wo Rachling bestimmue, war eine iiberraschende
Mifligung die Regel. Humbert de Wendel, Angehoriger jener Familie, die Rochling
so schr verabscheute, sagte tiber thn: ,Réchling war stets ein Alldeutscher alter Schu-
le. Er gab seine Loyalitit Hitler, weil er diesen fihig glaubte, aus ,Deutschland tiber
alles® eine Realitit zu machen. Aber [Réchling] fiel nie auf die Dummheiten der Na-
zipartei herein ... Er war ein Mann der Reichswehr {sic], nicht der Gestapo.”** Nach
de Wendel hat Rochling den von Biirckel angeordneten Ausweisungen vom Oktober
und November 1940 widersprochen, da sie exzessive Personaleinbuflen verursachten,
wiederholt versucht, die Gestapo aus den seiner Aufsicht untersichenden Fabriken
drauflen zu halten, und in zahllosen Fillen fiir seine Angestellten bei der Polizei inter-
veniert*. :

Bis zu einem gewissen Grad mag dieses Zeugnis von den besonderen Maffnahmen
beeinflufit worden sein, die Rochling zugunsten der franzosischen Stahlbesitzer traf.
Vor allem lieff er die Hauptquartiere der unter seine Kontrolle gestellten Gesellschaf- -
ten weiterarbeiten, wobei er ihnen einen bestimmten Prozentsatz der Brutto-Einnah-
men zur Deckung ihrer Kosten zuwies. Die Vereinbarungen waren von Firma zu Fir-
ma etwas verschieden, doch kann als typisches Beispiel das Hauptquartier von
Homécourt gelten, das 4 Prozent Kommission auf ,freie Verkiufe® erhielt, eine
Kommission von 3 Prozent auf Verkiufe durch den ,Stahtwerksverband®, 2 Prozent
auf Thomas-Schlacke, verschiedene kleinere Kommissionen ber anderen Nebenpro-
dukren und zusitzliche Kommissionen als Verkaufsagenten und Einkiufer im Na-
men der Fabriken. Dabei handelte es sich um rein nominelle Funktionen, da alle Ver-
kaufe und Einkiufe entweder tiber die Kartelle oder iiber die Rohstoffverteilungsstel-
len erfolgten. Rund 7,5 Millionen Francs wurden wihrend der Okkupationszeit an
die Haupiquartiere der drei grofiten Gieflereien von ,Meurthe-et-Moselle-Sud”
gezahlt. Die franzosischen Direktoren hatten Zugang zu den Biichern ihrer Firmen
und konnten den Betrieb in regelmifligen Abstinden tiberpriifen®’. Vielleicht ist hier-
in der Grund daftir zu suchen, daf, nach dem Zeugnis des deutschen Verwalters von
Neuves Maisons, die Beziechungen zum franzésischen Management recht herzlich
waren. Der Produktionschef, M. Thédral, ,war [mein] hiufiger und willkommener
Gast ... Meine franzosischen Giste waren oft verbliifft, in metner Wohnung das be-
kannte Bild vom Einzug der Alliierten in das flaggengeschmiickie Strafburg nach
dem Ersten Weltkrieg zu sehen ... Es braucht nicht betont zu werden, dafl ich es nie
entfernte ... Am Ende meiner Titigkeit bot mir M. Thédral den grofen Werks-Re-

* RO, TGD714, Auestation de Jacques Laurent (Dir. Gen., Soc. Lorraine des Aciéries de Rombas),

25.7. 1946.
5 RO, TGD 64, Déclaration de M. Humbert de Wendel.
* RO, TGD 1261, Vernehmung von Eugéne Roy, Gen. Dir. Aciéries de Longwy, 3.3. 1947; TGD 64,
Déclaration de M. Humbert de Wendel.
RO, TGD 597, Rapport de M. Albert Maier pour M. de la Cotte sur Ja situation financiere des usines
en Meugthe-eti-Moselle-Sud.
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nault an, damit ich nach Hause kommen konnte ... Er sagte zu mir, daff meine Dien-
ste den Verlust des Wagens aufwigen.“* :

‘Ernst Rochling, der das Pariser Biiro des Unternehmens ]entete, hatte echeblichen
Anteil an der Bewahrung guter Beziehungen zu den Franzosen. In einem durchaus
typischen Kommentar schilderte thn Jules Aubrun, der Vorsitzende von CORSID,
»als einen Mann der Versohnung, der den Eindruck vermittelte, mit seinem Vetter nur
unter Zwang zusammengearbeitet zu haben“??, Aber Ernst Roéchling gewann auch als
Praktiker der Vermiulung Ansehen, nicht zum wenigsten 1944, als er die Rickkehr
der Stahlwerke von ,Meurthe-et-Moselle-Sud® unter franzésische Kontrolle sicher-
stellte. Jean Bichelonne, in Vichy Minister fiir industrielle Produktion, hatte dariiber
seit Anfang 1942 verhandelt, doch war es aus finanziellen Griinden nie zu einem Ab-
schlufl gekommen. Damals zahlte der franzdsische Staat an die Werke auflerhalb von
»Meurthe-et-Moselle-Sud“ Produktionssubventionen bis zu 205 Francs pro Tonne,
war aber nicht in der Lage, die zusitzlichen Gelder aufzubringen, die erforderlich ge-
wesen wiren, um die Werke innerhalb jenes Gebiets in Betrieb zu halten. Mit Hilfe
des niederlindischen Staates beschaffie Ernst Réchling das Geld. Die Art und Weise
dieser Operation bietet interessante Aufschliisse dariiber, wie bestimmte Transakiio-
nen im Europa der ,Neuen Ordnung® abgewickelt werden konnten.

Das Ereignis, das die Dinge in Bewegung brachte, war die Aufhebung der deutsch-
hollindischen Zollgrenze Anfang 1941. Aus obskuren Griinden waren damals alle
hollindischen Guthaben mit mehr als 100 Millionen Reichsmark blockiert. Das traf
besonders eine Finanzgesellschaft, TREDEFINA, die 1921 zur Finanzierung mieder-
lindischer Exporte ins Deutsche Reich gegriindet worden war. Etliche deutsche Wirt-
schaftsgréfen, darunter F.F.v.Siemens, Hugo Stinnes und Hjalmar Schacht, saflen
im Aufsichtsray der Gesellschafi, doch wurden die Geschifte praktisch von Direktor
Ernst Kreuter im Namen der Niederlindischen Staatsbank geleitet. Kreuter war zu-
gleich der Berliner Reprisentant der Wall Street-Maklerfirma Dilion/Read, die zu

~ den Garanten jener Wertpapiet-Emissionen gehorte, mit denen die IG Farben und die
Vereinigten Stahlwerke begriindet wurden. Nach der Blockierung der TREDEFI-
NA-Fonds wies der Direktor der Niederlindischen Staatsbank, Trip, Kreuter an, In-
-vestitionschancen wo immer méglich wahrzunehmen, einschlieflich direkrer Beteili-
gungen an privaten Unternehmen. Kreuter setzte sich daraufhin mit Ernst Rochling
in Paris in Verbindung, der wiederum Wirtschaftsminister Funk iiberredete, 200 Mil-
lionen Reichsmark von dem blockierten Konto freizugeben.

Der nichste Schritt bestand darin, eine franzésische Investitionsgesellschaft zu

griinden, die den Namen ,Société de Crédits et d’ Investissements” (SCI) erhiels.
~ Kreuter wurde Direktor, und Ernst Réchling erhielt einen Sicz im Aufsichisrat, eben-
50 der Pariser Vertreter von Dillon/Read. SCI erwarb zuerst einen kontrollierenden
Anteil an der Kaufhaus-Kette ,Galeries Lafayeue®, indem sie eine Option zum An-
kauf jener Aktien nahm, die von einer Scheinfirma gehalten wurden, nachdem diese

# RO, TGD 588, Diéclaration Friedrich Amende, 28.3. 1948,
# RO, TGD 602, Affidavit Aubrun, Januar 1947.
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den ,arisierten” Akdenbesitz der sog. Bader-Gruppe tibernommen hatte, SCI kaufte
auch Bauxit-Minen bei Toulon, eine Waggon- und Lokomotivenfabrik, dazu eine be-
trichiiche Anzahl wertvoller Grundstiicke in Paris, bei denen es sich ebenfalls um
warisierten Besitz handelte (frither Maison Wildenstein). Diese Erwerbungen er-
schopften offenbar die freigegebenen 200 Millionen Reichsmark.

Nun waren noch immer rund 80 Millionen auf dem TREDEFINA-Konto blok-
kiert. Um ihre Freigabe zu erreichen, verschaffte sich Ernst Réchling die Zustimmung
Speers zu ihrer Verwendung als Produktionssubventionen fiir die Stahiwerke von
»Meurthe-et-Moselle-Sud®, anscheinend im Tausch gegen langfristige franzésische
Staatspapiere. So geschah es denn auch. Im Februar 1944 erhielten jene franzosischen
Besitzer, die sich zur Fortsetzung der Kollaboration mit Deutschland verpflichteten,
die Kontrolle iiber ihre Betriebe zuriick. Die Subventionen glichen die bei der Pro-
duktion entstehenden Verluste mehr als aus und scheinen sogar ¢ine gewisse Schul-
dentllgung ermdglicht zu haben. Die Werke des Distrikts registrietten in der Besat-
zungszeit einen Profit von 101400000 Francs, die in ganz Frankreich 227 000000°.

In den besetzien Niederlanden war es Frederick H. Fentener van Vlissingen, der mit
einer Reihe von Geschiften die wirtschaftlichen Verbindungen mit Deuischiand seirkre.
Die Details vieler dieser Geschifte waren obskur, und das sollten sie auch sein. Injedem
Falle handelte es sich um ein gemeinschaftliches hollindisch-deutsches Unternehmen,
bei dem unklarblieb, welche Seite die dominierende Rolle spielte. Daswar eintakuisches
Rezept, um die Interessen der Partner bei jedem moglichen Kriegsausgang zu schiitzen.
Was die Kohlebetrifft, so brachte Fentenervan Vlissingen die Staatsmijnen in die Steen-
kolen Handelsvereeniging (SHV), jene Verkaufsagentur, die er zusammen mit dem
Ruhr-Syndikat, RWKS, kontrolliert hatte. Die Staatsmijnen wiederum erwarben einen
kontrollierenden Anteil an-der SHV. Im Stahl-Bereich half Fentener den ,, Vereinigten
Stahlwerken® beim Erwerb einer Majoritit der Aktien von Hoogovens, dem fiihrenden
holkindischen Stahl-Unternehmen, und zwar anscheinend im Tausch gegen eine fiir
spiter zugesagte Kompensation. Der Boden dafiir warbereitet, nachdem sich herausge-
stellthatte, dafl die Ymuiden-Werke, nsrdlich von Amsterdam, auf Grund derbritischen
Blockade nicht mehr beliefert und daher nicht wieder in Betrieb genommen swerden
konnten. Darauthin erklirten sich die Vereinigten Stahlwerke bereit, die 3 Millionen
Stammaktien zu kaufen, die von der Stadt Amsterdam gehalten wurden, ebenso die
4,5 Millionen Stammaktien und die 700000 Vorzugsaktien, die sich in niederlindi-
schem Staatsbesitz befanden. Nun wurde eine Scheingesellschaft ins Leben gerufen, die
49,6 Prozent der VS-Stammaktien an Hoogovens und die iibrigen Aktien diteke hielt.
Eine Dachgesellschaft, Administratickantoor voor Andeelen Koninklijke Nederland-
sche Hoogovens en Staalfabrieken, gab dann an Stelle von Aktien mit Stimmberechti-

% USNA/OMGUS, 58-2/2, Dr. Kreuter, 4.3, 1947, 58-2/2, Report.on Alexander Kreuter, OMGUS
Financial Investigation Section; RO TGD 1261, Vernehmung Eugene Roy, 3.3. 1947; RO,
TGD 1229, Niederlindische Militirmission betm internationalen Kontrolfrac in Dentschland; RO,
TGD 1224, Statement by Dr. Kreuter, 4.3. 1947; RO, TGD 1226, Erklirung Keeuter, 13.4. 1948;
Martin, All Honorable Men, $.205f.
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gung Aktien ohne Stimmberechtigung aus. Fentener fungierte als Aufsichtseatsvorsic-
zender von Administratickontoor, und durch ihn iibten die VS effektiv die Kontrolle
tiber Hoogovens aus, Uber Hoogovens kontrollierten die VS auch etliche andere hol-
tindische Stahl- und Walzwerke. Die ,Fentener van Vlissingen-Konnexion™ war aber
nicht auf Kohle und Stahl beschriinkzt. Fentener hatte den Vorsitz im Aufsichtsrat von
Werkspoor, dem wichtigsten hollindischen Hersteller von Eisenbahn-Ausriistung, wo
Rheinmetall-Borsig einen kontrollierenden Anteil erworben hatte, zugleich safl er in
den Aufsichtsriiten der Maschinenfabrik Breda und der Flugzeugwerke Fokker, die bei-
deebenfallsunter deutsche Kontrolle geratenwaren.

Das ambitisseste deutsch-hollindische Arrangement betraf die Algemeene Kunst-
zijde Unie (AKU), die zu den vier grofiten Unternehmen der Niederlande zéhlee, Seit
den zwanziger Jahren hatte die Vereinigte Glanzstoff (VG) 30 Prozent ihrer Stamm-
aktien und 24 threr 48 offenstehenden Vorzugsaktien gehalten. Letzteres berechtigte
dazu, vier der acht Aufsichtsratssitze zu besetzen. Die Errichtung einer neuen Zell-

‘wollefabrik lieferte den nstigen Vorwand - eine Erhdhung des Kapitals um 10 Millio-
nen Gulden - fiir zusitzliche deutsche Reprisentanz. Die Deutsche Bank finanzierte
den Bau der Fabrik, wofiir ihrem niederlindischen Partner, der de Bary-Bank, ein
weiterer Sitz im Aufsichtsrat eingeriumt wurde. Tatsichlich waren alle dem Auf-
sichtsrat vorgelegten Fragen schon zuvor entschieden worden, und zwar von Fente-
ner, der die hollandische Gruppe reprisentierte, und Hermann J. Abs von der Deut-
schen Bank, der die deutsche Gruppe vertrat. Die ganze Verflechtung hatte im
Grunde keine andere Basis als gegenseitiges Vertrauen®!.

Die verschiedenen wirtschaftlichen Reaktionen im besetzten Westeuropa hatten ei-
nen gemeinsamen Nenner, nimlich die Wendung gegen den Wirtschaftsliberalismus.
Wie Jean Bichelonne am 21.September 1942 in einer Rede sagte: ,Die Grofie De-
pression, die 1929 in den Vereinigten Staaten begann, hat sowohl Unternehmer wie
Wirtschaftswissenschaftler zum Nachdenken gebracht ... Die doktrindren Lésungen
haben versagt.” Bichelonne setzte hinzu, wihrend in Frankreich fest verschanzte ,Li-
berale” alle Versuche der Regierung vereitelt hiitten, eine wirksame Kartellisierung
einzuftihren, ,hat uns nun Deutschland mit seinen ,Fachgruppen®, ,Reichsstellen und
,Wirtschaftsgruppen®, mit seinem Wirtschaftsministerium und vor allem mit den un-
bestreitbaren Erfolgen, die durch derartige Institutionen erzielt wurden, hat uns also
Deutschland, sage ich, ein Muster wirtschaftlicher Fithrung gegeben, methodisch or-
ganisiert mit dem Blick auf zweckmifige Anwendung“®Z.

Berlin hiitte aus diesem Enthusiasmus fiir die wirtschaftliche Reorganisierung Eu-
ropas Kapital schlagen kénnen, machte dazu aber nur einen ernsthaften Versuch, und
zwar in Diskussionen, die der von Gustav Schlotterer, Staatssekretidr im Wirtschafts-

31 USNA/OMGUS, 56-1/2, The Vereinigte Stahlwerke Complex; E.H,Degener, USMPO/Haag,
De Frederick Fentener van Vlissingen, 56-1/2, Final Report on the Investigation of AKU, August
1946,

52 AA, Ha Pol I1a, Frankreich, Wirtschaft 6-1/7976 ., Vortrag von Generalsekretir Bichelonne, Die
Grundziige der Wirtschafisfihrung in Frankreich, 21.9. 1942.
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ministerium, eingesetzte Planungsstab fiir die ,Neue Ordnung® im Spatsommer 1940
veranstaltete. Die Schlotterer-Gespriiche brachten Vertreter jener deutschen Indu-
strien und Institutionen, die im Export eine besondere Rolle spielten, mit fithrenden
Reprisentanten der Wirtschaft des besetzten Westeuropas zusammen. Zu den deut-
schen Teilnehmern gehorten Dr. llgner von IG Farben, Dr. Kimmich und Abs von der
Deutschen Bank, Dr. Pildner von der Dresdner Bank, Paul Reusch von der Gutehoff-
nungshiitte und Dr. Blessing von der Reichsbank. Unter den Sprechern der besetzien
Lander befanden sich Galopin, Gouverneur dex Société Générale de Belgique, de
Launoit und der Generaldirektor der Belgischen Nationalbank, dazu die Niederlin-
der Dr. Hirschfeld, Generalsekretir des Wirtschaftsministeriums, Woltershom von
der Rotterdam Bank und Fentener van Vlissingen. '

Die Treffen produzierten etliche wichtige Empfehlungen. Zunichst ergab sich
Ubereinstimmung tiber ,die Notwendigkeit, einen europaweiten Marktraum [zu
schaffen] und den innereuropiischen Handel von Zollen, anderen Schranken und
Wihrungsgefillen zu befreien”. Zweitens wurde festgestellt, dafl ,die Souverinitit
kleiner Staaten® respektiert werden miisse. Drittens seien internationale Vereinbarun-
gen ,besser auf privater als auf offizieller Ebene abzuschlieBen. Viertens komme es
darauf an, ,die Handels- und Finanzbeziehungen mit der Aufenwelt aufrechtzuer-
halten®. Eine andere Sache war von besonderem Interesse. Nach Schlotterers Bericht
sagie ,der belgische Industrielle Baron de Launoit®, das Gebiet, das die Ruhr, Sud-
holland, Belgien, Lothringen, Luxemburg und Nordfrankreich umfasse, sei ,ein na-
tiirlicher Wirtschaftsraum®, dessen politische Zersplitterung den technischen Fort-
schritt behindere und die Interessen der arbeitenden Bevélkerung schidige. Die
Kobhle- und Stahlindustriellen sollten die Grenzen durchbrechen und in wirtschaftli-
chen Angelegenheiten zusammenarbeiten. Der Gedanke fand in den folgenden Dis-
kussionen durchaus Zusiimmung. Andere Vorschlige, die ebenfalls positiv aufge-
nommen wurden, betrafen die Schaffung ¢ines vereinheidichten Transportsystems,
die ,Rationalisierung der Industrie” in einem europiischen Mafdstab, die Griindung
multinationaler europiischer Korporationen und vor allem die Organisierung einer
europiischen Wirtschaftsunion auf wesentlich privater Basis, deren Mitglieder Antei-
le wie ,,in einem Pool® halten sollten. Damit war gemeint, dafl das Kartell-Prinzip an-
zuwenden sei: Jedes Mitglied mitsse eine Quote bekommen, die je nach den gegebe-
nen Umstinden eingebracht, verkauft, erhsht oder reduziert werden: diirfe. Dies
wiirde, so sagte Schlouerer, auf ,ein wirtschaftliches Paneuropa® hinauslaufen, das
nicht der Zusammenschliisse von Staaten bediirfe, sondern der Vereinigung von Na-
tiopalwirtschaften auf der Grundlage von Vertrigen zwischen  den Nationen. Die
Leitung der Vereinigung sei Sache wirtschaftlicher Verbinde und Organisationen,
wihrend den staatlichen Behtrden nur eine Uberwachungsfunktion zukomme; ihre
Befugnisse seien auf den Erlafl allgemeiner Direktiven zu beschrinken und miiiten
das Recht auf Mitsprache bei der Fishrung der Geschifte ausdriicklich ausschlieflen®,

53 NI-11375, Deposition of Gustay Schlotterer concerning his career, the economic New Order for
Europe, and IG Farben’s position in the German economy, 20.9. 1947,
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Wenn auch die Schlotterer-Gespriche im Frithherbst 1940, als der Staatssekretir
zu dem Planungsstab fiir die Besetzung Rufilands versetzt wurde, endeten und spiter
keine Fortsetzung fanden, so blieben doch die in den Diskussionen geiufierten Emp-
findungen und Vorstellungen lebendig®*. Der harte Charakter und die chaotischen
wirtschaftlichen Zustinde der Besatzungsherrschaft weckten nirgends den Wunsch,
zu den wirtschaftlichen Verhilinissen der Vorkriegszeit zuriickzukehren. In einem
reprisentativen Beitrag zu einer Reihe offizidser Studien zur belgischen Nachkriegs-
wirtschaft schrieb der kiinftige Gouverneur der Société Générale 1942, daf} ,wir den
Erfolg unserer wirtschaftlichen Erholung sicherlich gefihrden wiirden, sollten wir
nach der Befreiung unseres Territoriums zu einem Regime [der industriellen und
kommerziellen Freiheit] zuriickkehren™®. Er schlug vor, statt dessen die zukiinftige
Entwicklung der Industrie auf die wihrend der Besatzungszeit eingefiihrten organi-
satorischen Fortschritte zu griinden; wo es ,,Konsolidierung® und ,,Kartell-Bildung®
gegeben habe, sei in Zukunft langfristige gesamt-industrielle Planung moglich. Tat-
sichlich blieben die Stellen, die in der Besatzungszeit in Westeuropa fiir die Zuteilung
der Rohstoffe eingerichtet worden waren, nach dem Ende der deutschen Herrschaft
bestehen, wobei inshesondere die franzdsischen ,,Comités d’ organisation” als Kerne
neuer ,organisations professionels” dienten. Solche Organisationen zeigten in der Tat
ein starkes Beharrungsvermsgen. Die Briten, die sich fiir ihre Besatzungszone auf die
Eliminierung der Vereinigungen der Kohle- und Stahlproduzenten festgelegt hatten,
erwiesen sich doch als unfihig, die Kraftstoffwirtschaft anders als durch die traditio-
nellen Management-Strukiuren zu verwalten.

Die Wiederherstellung der Bezichungen zwischen den schwerindustriellen Proclu-_
zentengruppen dauerte Jahre. Die Wirtschaft des Deutschen Reiches brach 1945 zu-
sammen, deutsche Industrielle wurden als potentielle oder tatsichliche Kriegsverbre-
cher behandelt, und die Vereinigten Staatén, die bei allen Entscheidungen zur
wirtschaftlichen Reorganisierung Europas das letzte Wort hatten, verlangten eine ra-
dikale Reform nach freihindlerischen Prinzipien. Unter den gegebenen Umstinden
blieb den zuvor besetzten Staaten nichts anderes iibrig, als den amerikanischen Idea-
len Lippendienste zu zollen, wihrend die Deuschen sich. zuriickhalten, sich so ko-
operativ wie mdglich zeigen und im iibrigen darauf hoffen mufiten, daf die Dinge,
nachdem eine angebliche ,Stunde Null“ erreicht war, nur besser werden konnten®.
Doch selbst wihrend dieses Riickfalls in das ,,dunkle Mittelalter®™ industrieller Ko-
operation gab es eine Kontinuitit sowohl der Personen wie der Institutionen. Aufler-
halb der franz#sischen Automobilindustrie wurde kein Industrieller der ersten Garni-
tur wegen wirtschaftlicher Kollaboration enteignet. Auch ein Baron de Launoit sah
sich entlastet. Alois Meyer, der vor den alliierten Armeen nach Koblenz gefliichtet

¥ Gillingham, Industry and Politics.

% M.Nokin, La Coordination industrielie, Brissel 1942,

5 Public Record Office, CAB 134/195, The Schuman Plan Proposals: Background of French Policy,
by D. Wilson, 31. 5. 1950; J.S. Martin Papers (im Besitz des Verf.); L. Vaubel, Zusammenbruch und
Wiederaufbau. Ein Tagebuch aus der Wirschaft 1945-194%, Munchen 1984.
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war, nahm wieder den Vorsitz von ARBED ein. Fentener van Vlissingen amtierte sogar
als Leiter eines niederlindischen Tribunals, das Fille angeblicher wirtschafilicher Kolla-
boration zuuntersuchen hatte. Diese Minner - und andere — bemiihten sich um die Wie-
derherstellung der traditionellen Handels- und Produzentenbeziehungen mit Deutsch-
land, wobei als erster offenbar wichtiger Anlauf das Remagener Treffen mit Vertretern
der Ruhranzusehenist, das die Franzosenbereits Ende 1945 organisierten®.

Nachdem die amerikanische Entscheidung gefallen war, die europiische Wirt-
schaft auf der Grundlage eines erholien Deutschland wiederaufzubauen, konnte der
Versuch, die traditionellen Produzentenbeziehungen zu restaurieren, an Schwung
gewinnen. Der Leiter der deutschen ,Stahlvereinigung” war schnell mit dem Argu-
ment bei der Hand, daf} die europiische Kooperation, die der Marshall-Plan anvisie-
re, am besten durch die Wiederherstellung des Internationalen Stahlkartells zu for-
dern sei®®. Im Dezember 1947 bot Robert Pferdmenges, dabei mit der Unterstiitzung
seines Freundes Konrad Adenauer handelnd, den franzésischen Stahlproduzenten
nicht weniger an als 50 Prozent Besitzbeteiligung an den Stahlwerken der Ruhr. Die
daraus folgenden Verhandlungen zwischen der Ruhr, Alois Meyer und Humbert de
Wendel dauerten bis zum Frithjahr 1948%%, Anfang 1949 begannen private Diskussio-
nen zwischen Hermann Reusch, dem Generaldirektor der Gutehoffnungshiitee, und
Reprisentanten des franzdsischen Stahisyndikats®. Im Mirz 1950 schickten die
Franzosen eine Delegation an die Ruhr, um eine Verstindigung iiber die Saar-Expor-
te nach Siiddeutschland zu erreichen, was beide Seiten als Vorspiel zu Vereinbarun-
gen nach dem Muster des Jahres 1926 verstanden®!.

Etwa zur gleichen Zeit setzte fean Monnet ein Team an die Arbeit, um jene Vor—
schlidge zu formulieren, die dann am 9. Mai 1950 der Welt als Schuman-Plan mitge-
teilt wurden. Monnets Absichten sind bisher nie befriedigend erklirt worden. In Op-
position sowoh! zur Wiedergeburt der europiischen Kartelltradition wie zu einem
milicirisch starken deutschen Staat stehend, mag Monnet einfach defensiv gehandelt
haben. Aber er stand gegen die Stromung. Die Vereinigten Staaten hatten sich lingst
dafiir entschieden, die Reformierung Deutschlands seiner wirtschaftlichen Erholung
unterzuordnen; mit dem Ausbruch des Koreakriegs am 25. Juni 1950 kam auch bald
der Augenblick, in dem Washington tiberdies die deutsche Wiederbewaffnung for-
derte. Monnet konnte daher in den Verhandlungen iiber den Schuman-Plan keine

$7 Archives du Quai d'Orsay, Z.Allemagne 83, Direction de I'Europe, Perspectives d’une politique

frangaise 4 l'egard de Palliance, 30.11. 1948.

5% W.Bithrer, Europa im Kalkiil der westdeutschen Eisen- uad Stahiindustrie 1945-1952. Studien zur
Tradition, Reorganisation und Politik industrieller Interessenverbinde, Diss. Hamburg 1985,
S.3241.

¥ USNA/OMGUS, 58-1/2, Extract from weekly Intelligence Report Nr, 93, Office of the Division of
Intelligence, D.T.D., 21.2. 1948.

® F.R.Willis (Hrsg.), Schuman Breaks the Deadiock, European Integration, New Yotk 1975,
$.19-38; Bihrer, Europa im Kalkiil, S.325.

' BA, B109/97, Stahlvereinigung. Ubernahme von Roheisen zus Frankreich bzw. der Saar, B109/97,
Ubernahme von Roheisen aus Frankreich bzw. der Saar/Lieferung von Spezialeisen nach Frank-
reich bzw, der Saar, 25. 3. 1950,
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dominierende Rolle spielen, und die aus ihnen entstehende Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl - die als Einleitung einer Ara franzssisch-deutscher Versshnung von histo-
rischer Bedeutung ist ~ brachte in der organisatorischen Struktur der westeuropiii-
schen Kohle- und Stahlwirtschaft keinen fundamentalen Wandel. Die Macht der na-
tionalen Produzenten-Vereinigungen nahm nach 1950 eher noch zu. Der Prozef der
industrielen Konzentration. hat sich bei Kohle und Stahl, ganz besonders an der
Ruhr, weiter beschleunigt. Kompensationen, Subventionen und zahlreiche andere -
marktfremde Praktiken wurden beibehalten®. Am 19. Miirz 1953 bildeten die EGKS- -’
Produzenten ein Stahlexportkartell fiir Verkiufe an dritte Nationen, iiber das sie '
mehr Produkte absetzten als innerhalb der Gemeinschaft®®, Am 21.Oktober 1954
wurde eine noch wichtigere Vereinbarung erreicht, und zwar zwischen dem Bundes-
verband der deutschen Industrie und dem Conseil National du Patronat Francais. Die
Vereinbarung forderte von den Regierungen zusitzliche Unterstiitzung franzésisch-
deutscher Produzenten-Verbindungen, die Errichtung branchenspezifischer Kartelle,
die Aufnahme anderer NATO-Linder in den Rahmen franzésisch-deutscher Abma-
chungen, die Kooperation bei kiinftigen Aufgaben — Staatsauftrige eingeschlossen —
und die Entwicklung einer konsortialen Riistungsindustrie (,insbesondere in der
Luftfahrtindustrie“), Um die genannten Ziele zu erreichen, sollten Rationalisierungs-
und Spezialisierungsabsprachen ausgehandelt werden, dazu Abkommen iiber den
Austausch von Patenten. Verstaatlichung milsse von allen Parteien als Grund zur
Kiindigung der Vereinbarung gelten. Die Produzenten wandten sich auch scharf ge-
gen ,dirigistische® Methoden, wie sie Jean Monnet als Prisident der Hohen Behorde
der Monetan-Union anzuwenden versucht hatte. Stau dessen sah der Pakt vor, daf§
sfranko-deutsche Industrielle gemeinsam an der Losung konkreter Probleme arbei-
ten”, so an der Kommerzialisierung der franzésischen Landwirtschaft, dem ersten
notwendigen Schritt zu einer Steigerung der Exporte nach Deutschland®.
Zehn Jahre nach dem Krieg war ein Pakt zustande gekommen, wie ihn Mayrisch
befiirwortet hatie und wie er von den franzosischen bzw. britischen Anwilten eines
»economic appeasement” angestrebt worden war, ebenso von den Produzenten der
»Neuen Ordnung®. Anders als seine Vorldufer solite er nicht lediglich als Ausdruck
des Vertrauens in die Moglichkeiten einer funkuonalen wirtschaftlichen Integration
interpretiert werden, sondern als Reflex der Tatsache, dafl diese Integration in 25 Jah-
ren gewachsen wat, in denen wirtschafiliche Anschauungen und Strukturen konver-
gierten, weil die westeuropiische Schwerindustrie gleichartige, wesentlich deutsche
organisatorische Modelle ibernahm, um mit gemeinsamen wirtschaftlichen und poli-
tischen Problemen fertigzuwerden. Ohne die korporative Vorgeschichie ist die Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl ebensowenig denkbar wie ohne den sogenannten
Schuman-Plan.

& E R.Willis, France, Germany and the New Europe, Stanford 1965, $.220.

83 Rieben, Des Ententes, S.477.

6 Archives Jean Monnet, AMH 22/5/16, Proces-verbal concernant un accord convénu entre le Bun-
desverband der deutschen Industrie et le Conseil Nacional du Patronac Frangais, 22.10. 1954,
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HANSJAKOB STEHLE

DER LEMBERGER METROPOLIT SEPTYCKY] UND
DIE NATIONALSOZIALISTISCHE POLITIK IN DER UKRAINE

Machtpolitik, die auf Beherrschung oder Unterwerfung anderer Volker gerichtet ist,
bedient sich oft nationaler Befreiungsparolen, deren triigerische Funktion schwer
oder erst spit durchschaubar wird. Dieses Mittels hat sich jedoch Hitlers - auf irratio-
nale ,Lebensraum“- und Rassen-Ideologie fundierie - Eroberungspolitik in Osteuro-
pa nicht oder nur in fliichtigen Ansitzen bedient; auch nicht dort, wo es dafiir - unter
antikommunistischen wie nationalistischen Vorzeichen - besonders giinstige Voraus-
setzungen gab: in der Ukraine, zumal in deren westlichem Teil, in dem bis 1939 polni-
schen, dann bis 1941 sowjetischen Galizien. Hier, wo von 4,4 Millionen Einwohnern
ukrainischer Muttersprache fast 3,4 Millionen der ,unierten®, mit Rom verbundenen
Kirche des slawisch-byzantinischen Ritus angehdreen! und ihre ethnische Identivit
immer wieder gefihrdet sahen, verkrperte Graf Andrej Septyckyj (1865-1944), der
seit dem Jahre 1900 Metropolit und Erzbischof von Lemberg? war, eine geistliche Au-
toricit, mit der sich immer wieder auch nationale Hoffnungen verbanden. In ihrem
katastrophalen Scheitern wihrend der letzten drei Lebensjahre Septyckyjs spiegelt
sich zugleich exemplarisch ein bisher wenig beachtetes Kapitel nationalsozialistischer
»Ostpolitk®. :

Seit Jahrhunderten dem wechselnden Sog ihrer russischen und polnischen Nach-~

barn ausgesetzt, war den Ukrainern der Nationalstaat versagt geblieben; orthodoxes
Staatskirchentum hatte dem Russifizierungsdruck, lateinischer Katholizismus der
Polonisierung gedient. Nur in der relativen Toleranz der Habsburgermonarchie wa-
ren die Ukrainer Galiziens zu Autonomie gelangt. In deren Klima hatte sich der Me-
tropolit Septyékyj (der selbst aus polnischem, einst ukrainischem Adel stammte) der

I Diese hatte sich 1595/96 durch die ,,Union von Brest” vom orthadoxen Patriarchat getrennt. Sie
wurde nach den Teilungen Polens in dem zu Osterreich-Ungarn gehdrenden Galizien als ,grie-
chisch-katholische® bezeichnet und wied heute meist ,ukrainisch-katholische Kirche® genannt. -
Zuihrer Geschichte vgl. die von Lubomyr Husar eingeleitete Dokumentation: Ukrajinska Katolyk-
ka Cerkwa (Bd. 11 der Martyrolohija ukr. cerkow), Toronto-Baltimore 1985; A. Chodkiewicz, Za-
rys historii Kosciota greckokatolickiego, Warschau 1984; J. Madey, Kirche zwischen Ost und West,
Miinchen 1969; A, Ammann, Abrif der ostslawischen Kirchengeschichte, Wien 1950; K. Chodnik-
ki, Kosciol prawostawny a Rzeczpospolita Polska, Warschau 1936; A. Fortescue, The Uniare Ea-
stern Churches, London 1923.

Ukr. Loy, poln. Lavdw; seit 1807 Erzbischofsitz mit den Suffragan- Blsti.imern Przcrnysl und Stanis-
lawdw,
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Idee der kirchlichen ,Union® verschrieben. In seiner von religidsem Eifer wie politi-
. scher Romantik geprigten Gedankenwelt weitete sich diese dkumenische Idee einer
Verschmelzung rémischen und &stlichen Christentums ~ durch ,Bekehrung Rufi-
lands“ - zum politischen Ziel einer vereinigten Groflukraine®. Der Metropolit, der
schon 1908 mit falschem Paf} nach Kiew, Moskau und St. Petersburg gereist war, um
die Moglichkeiten seiner Konzeption zu sondieren, empfahl zu Beginn des Ersten
Weltkriegs in ejnem Memorandum fiir Kaiser Franz Josef, die von Osterreich besetz-
ten Gebiete ,moglichst einschneidend von Rufiland zu trennen®, die orthodoxe Kir-
che vom moskovitischen Einflufl ,,durch und durch® zu reinigen und der Unterstel-
Jung unter die Synode von St. Petersburg zu entziehen!. Nach der russischen
Besetzung Lembergs im September 1914 verhaftet und in einem Kloster in Susdal in-
terniert, erlebte Septyckyj die Revolution von 1917 zunichst als Befreiung, auf die er
neue missionarische und politische Hoffnungen setzte. Doch das ,.revolutioniire Prin-
zip der Selbstbestimmung®, das er in seiner letzten Rede vor dem Herrenhaus in Wien
pries®, bescherte schliefilich nicht den Ukrainern, sondern den Polen einen Staat, zu
dem Septytkyj nur langsam und schwer ein Verhiltnis fand - gemischt aus Loyalicit
und (gegenseitigem) Argwohn. Eine systematische Warschauer Polonisierungspolitik,
die sich gegen Ukrainer und Weiirussen richtete und 1938 in der mutwilligen Zersts-
rung von 130 orthodoxen Kirchen gipfelte, stieff auf energische Proteste des Metro-
politen®, der sich jedoch auch gegen terroristische Aktionen ukrainischer Nationali-
sten wandte und so der Kritik von beiden Seiten aussetzte. ,Meine traurigen
Erfahrungen lehren mich, dafi je sorgfiltiger man sich jeder Politik fernhilt, desto
leichter unterliegt man oft dem Vorwurf der Politik®, schrieb Septyékyj in deutscher
Sprache’ und ahnie noch nicht, dafl ihm die bittersten Erfahrungen solcher Art erst
bevorstanden.
Der Untergang des polnischen Staates durch Hitlers Angriff im September 1939,
ermdglicht durch den deutsch-sowjetischen Nichtangriffs- und Teilungsvertrag, er-

* Vgl. die Biographien: aus kirchlicher ukrainischer Sicht von Cyrifle Korolevskij, Metropolic André
Szeptyckyj, Rom 1964; Gregor Prokoptschul, Der Metropolit, Miinchen 1967; aus kommuni-
stisch-polnischer Sicht: Edward Prus, Wiadyka Swigtojurski. Rzecz o arcybiskupie Andrzeju Szep-
tyckim, Warschau 1985. Prus, der als marxistischer Historiker Zugang zu Lemberger Archivbestin-
den haue, mildert seine tendenzitise Darstellung durch Kritik am rein propagandistischen
Septyckyj-Bild sowjetischer Autoren (vgl. die Rezension von B. Heydenkorn in ,,Zeszyte Histo-
ryczne”, Paris, Nr.73, 1985). Unter dem Titel ,,Andrei Sheptyrs’kyj. His Life and Work" erscheint
1987 ein Sammelband mic den Referaten eines von Paul R. Magocsi (Chair of Ukrainian Studies,
University of Toronto) im November 1984 veranstaheten Symposiums, bei dem der Vert. eine Swdie
vortrug, die in erweiterter Fassung dem vorliegenden Aufsacz zugrundeliegt.

Memorandum v. 15.8. 1914 im Haus-Hof- und Staatsarchiv, Wien. Vgl. Hornykiewicz, Ereignisse
in der Ukraine 1914-1922, Bd.1, 1966, 8.8-11; E. Winter, Russland und das Papsttum, Tei] 2, Ber-
lin(Ost) 1951, $:583/84.

Sitzung v.28.2. 1918, Stenograph. Prot., S.809-812,

Vgl. Georges Castellan, Gott schiitze Polen! Geschichte des poinischen Katholizismus 1795-1982,
Freiburg 1983, 5. 164-167.

Im Vorwort des von der katholischen Emigrantenfiirsorge herausgegebenen Buches ,Die Kirche
und das éstliche Christengum, Ukraine und kirchliche Union, Berlin 1929, S.9.
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schreckte die ukrainischen Katholiken und ihren Metropoliten nur durch die eine -
unerwartete - Folge: die Besetzung Galiziens und Lembergs durch die Sowjets. Diese
- 50 schien es Septy¢kyj — schonten dort ,ein wenig die Polen als Alliierte Englands®,
hatten aber ,keinerlei Grund uns [d. h. die Ukrainer] zu schonen — uns, von denen sie
nicht ochne Grund annahmen, dafl wir alle Hilfe von Deutschland erwarteten®®. Von
Sympathien des Mewopoliten fiir den deutschen Nationalsozialismus konnte zwar
keine Rede sein; noch kurz vor Kriegsbeginn 1939 hatte er Gldubige und Klerus vor
der Rassen-Ideologie Hitlers gewarnt®. Doch jetzt war die erwartungsvolle Riicksicht
auf Deutschland so grof, dafl der Metropolit durch seinen Seelsorgebeauftragten in
Berlin, Petro Werbun, dem pipstlichen Nuntius Orsenige noch am 1. Juni 1940 Infor-
mationen iber die relative Behutsamkett und Vorsicht der sowjetischen Religionspoli-
tik zugehen lief (,,Bis jetzt wird die Religion innerhalb der Kirchen respektiert... Es
gibt sogar Offiziere des bolschewistischen Heeres, die geheim ihre Kinder taufen las-
sen™), und zwar mit der Absicht, ,jene Nachrichten zu bremsen, die die russische Ver-
folgung viel wilder (assai pis feroce) ausmalen, um die Schuld der Deutschen zu ver-
groflern, die die Russen eingeladen haben, diese Gebiete zu besetzen“!?,

Da Hitler seinen Uberfall auf die Sowjetunion unter dem Deckmantel des Nicht-
angriffspaktes mit Stalin, ja scheinbar freundlicher Beziehungen vorbereitete, konnte
sich der Metropolit kaum eine genaue Vorstellung machen, welche Art von ,Befrei-
ung® die Ukraine zu erwarten hatte — als Verbiindeter, Satellit oder Kolonie. Begeg-
nungen mit deutschen Mitgliedern einer gemischien Repatriierungs-Kommission, die
1939/41 einen Bevolkerungs-Austausch zwischen dem deutsch und dem sowjetisch
besetzten Gebiet Polens organisierte!', konnten Septyékyj nur einseitige Hinweise
vermutteln. So besuchte ithn wahrscheinlich schon seit dem Frithjahr 1940 Professor
Hans Koch, ein Theologe vom Breslauer Osteuropa-Institut, der mit Dr. Otto Wich-
ter, dem Beauftragten des Krakauer Generalgouverneurs Hans Frank in der Kom-
mission, zu Gesprichen mit den Sowjetbehtrden nach Lemberg kam. Hans Koch, im
Rang eines Hauptmanns der Wehrmachs, beschiftigte sich seit dem Winter 1940/41
im Auftrag der ,Abwehr” (Canaris) damit, die Emigranten der ,,Organisation Ukrai-
nischer Nationalisten® (OUN}) - in der es Anfang 1940 zur Spalung zwischen den
radikalen Anhidngern Stepan Banderas und den gemifligten Andrei Melnyks gekom-
men war - fiir eine ,Ukrainische Legion® zu gewinnen und Fithler zum ukrainischen
Untergrund in Galizien auszustrecken. Koch war zugleich der Verbindungsmann der

$ Brief v.30.8. 1941 an den pipstlichen Nuntius in Budapest. Siche die vatikanische Aktenpublikation
#Actes et Documents du Saint Sigge relatifs 4 la Seconde Guerre Mondiale™ (im folgenden zit.:
ADSS), Bd.III, Nr. 297,
? Siche ,Polska Zbrojna“, Nr.281/8. August 1939,
10 Siche ADSS, III, Nr. 144 u. Nr. 105. - Petro Werhun (geb. 1890 in Horodels, gest. 1951 in Krasno-
jarsk/Sibirien} war bis Kriegsende in tiglichem Informationskontake mit $S-Swrmbannfiihrer Al-
bert Hartl, dem Leiter der Abteilung IV des Reichssicherheitshauptamies (RSHA); siehe Records of
the Nationa! Archives, Washington, RG 238-CIPIR./ 106, CI-FIR, 123.
Die Kommission beférderte Post des Metropoliten nach Westen, so seinen Brief vom 26.12.39 an
Kardinal Tisserandin Rom (ADSS, HI, Nr.79). '
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~Abwehr™ zu Alfred Rosenberg, den Hitler schon als ,Reichs-Minister fiir die besetz-
ten Ostgebiete” vorgesehen hatte. Wihrend Rosenberg in dieser Vorberertungsphase
noch fiir Zerschlagung der Sowjetunion in separate Nationalstaaten - darunter einen
ukrainischen - pladierte, warnte Generalgouverneur Frank im Herbst 1940 davor,
»der ukrainischen Nation das groffukrainische Reich zurtickerobern®, und forderte
»die notige Distanz zu den Ukrainern, ,die wohl Freunde, nicht aber Vertraute des
deutschen Volkes sind*!2, _

Hans Koch hat sich bei seinem Besuch auf der Burg des Metropoliten in Lemberg
wohl kaum auf Rosenberg berufen, der dem Metropoliten als extremer Feind von
Kirche und Christentum bekannt war; es ist auch sehr fraglich, ob Septyékyj ein ge-
naues Bild der Position von Volodymyr KubijovyZ hatte, dem Vorsitzenden des Kra-
kauer ,Ukrainischen Hauptausschusses®, der sich der ,,distanzierten” Linie des Gene-
ralgouverneurs Frank anpafite. Auch mit den fiir Massenmorde, vor allem an Juden,
bereitgestellten ,,Einsatzgruppen® des ReichsfihrersSS Himmler rechnete der Metro-
polic nicht, sondern vertraute auf Wehrmachtsoffiziere, unter deren Fithrung dann
am 22.Juni 1941 auch zwei ukrainische Bataillone (,,Nachtigall® und ,Roland™) in
Richtung Lemberg marschierten — religits betreut durch den vom Metropoliten be-
stitigten Feldkaplan Ivan Hrynioch. Thnen folgte eine Gruppe von Politikern unter
Jaroslav Stecko, die mic der OUN Banderas verbunden und fest enischlossen waren,
ihre deutschen Protektoren so schnell wie moglich vor das ,fait accompli® einer
ukrainischen Staatsgriindung zu stellen. '

Dazu bedurften sie der aktiven Unterstiitzung des Metropoliten. Nicht nur, weil
dessen Prestige thm die Rolle einer ,,dritten Kraft" zwischen den beiden Fliigeln der
gespaltenen QUN zuwies'?, sondern weil sein Gewicht im gesamten ukrainischen Le-
ben Galiziens so grofl war, ,,dafl man ihn nicht iibergehen konnte, wenn man nicht ei-
ne politische Niederlage riskieren wollte“!*. So besuchten Ste¢ko und Hrynioch noch
am Tage der Eroberung Lembergs (30.Juni 1941) den Metropoliten und erhielen
dessen ,Zusummung und Segen® zur Proklamation eines unabhingigen ukraimischen
Staates. Der Text dieses Dokuments versprach eine enge Zusammenarbeit mit
Deutschland (,das unter der Leitung seines Fiihrers Adolf Hitler fiir eine neue Ord-
nung Europas und der ganzen Welt kimpft“) und wurde schnell iiber ,Radio Lviv®
verbreitet — ohne Vereinbarung mit den Deutschen.

Gewifl war Septyckyj nicht so naiv, zu glauben, Hitler wiirde sich durch ,vollende-

2 Am 12.9.1940. Vgl. Das Diensctagebuch des deutschen Generalgouverneurs in Polen 1939-1945,
Stutegart 1975 (im folgenden zit.: Frank-Tagebuch). Zu den zitierten Differenzen in der deutschen
Ukraine-Pelitik siche Roman Ilnitzkyj, Deuischland und die Ukraine 1934-1945, Band 2, Miin-
chen 1958; Ryszard Torzecki, Kwestia ukrainska wpolitice I1l Rzeszy 1933-1945, Warszawa 1972;
Gerald Reitlinger, Ein Haus auf Sand gebaut. Hitlers Gewaltpolitik in Rufiland 1941~1944, Ham-

* bueg 1962; Alexarder Dallin, Deutsche Herrschaft in RuBSland 1941-1945, Diisseldorf 1958; Wolo- -
dymyr Kosyk, Das Dritte Reich und die Ukrainische Frage. Dokumente 1934-1944, Miinchen
1985,

* Ilniczkyj, 5. 176 u. 184.

¥ Torzecki, S.234.
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te Tatsachen® seine Ukraine-Politik diktieren lassen. Doch der Mewopolit — durch
Lahmung an den Rollstuhl gefesselt - wufite weder, daf} die QUN seit mehr als einem
Jahr gespalten war, noch dafl die Zustimmung Hitlers fiir eine ukrainische Staats-
grindung fehlte - beides hatten ihm seine Besucher Ste¢ko und Hrynioch verschwie-
gen. Andererseits hatten anarchische, blutige Eruptionen von Hafl und Rache in
Lemberg vor dem deutschen Einmaxsch, aber auch wihrend der Besetzung, die Er-
wartungen des Metropoliten und auch seine Sympathien fiir die OUN sehr ge-
dampft'3, o _

Erst von Professor Koch, der ihn am Nachmittag des 30. Juni besuchte, horte Sep-
tycky), dafl man auf deutscher Seite gegen eine ,voreilige Regierungsbildung®™ war -
und Koch erfuhr von Sepryckyj, dafl eben diese zur gleichen Swunde schon im Gang
war. Im Gebdude der ,Prosvita“ war eine Nationalversammlung zusammengetreten,
in der Bischof Josef Slipyj den Metropoliten vertrat. Sofort eilte Koch dorthin, um zu
bremsen und zu warnen, doch vergebens. Ein Hirtenbrief des Metropoliten, der am
nichsten Tag (1. Juli) bei einem Dankgouesdienst vorgelesen wurde, empfahl zwar
die ,historische Tat® der Unabhingigkeitserklirung dem Segen Gottes, klang aber
nun eher vorsichtig'®. Da gab es keinen Kampfruf gegen den Bolschewismus und kein
Gebet fiir Hitlers Sieg (wie im Aufruf Kubijovy¢s aus Krakau vom 22. Juni'’), nur ei-
ne Aufforderung an das ukrainische Volk, ,,durch Disziplin, Solidaritit und gewissen-
hafte Pflichterfiillung zu beweisen, daf} es zu einem staatlichen Leben reif ist”. Zwei-
fel an dieser Reife klangen an. Sie bestitigten sich schon am nichsten Tag, als
ukrainische ,Miliz® - die an diesem 2. Juli der $S-Einsatzgruppe unterstellt wurde -
sich am Pogrom gegen Juden beteiligte. Die Regierung Ste¢ko sah machtlos zu. Aber

~auch ein ,Ukrainischer Nationalrat® (Senioren-Rat), der sich am 6. Juli unter dem
Ehrenvorsitz des Metropoliten bildete, vermochte der Regierung Stecko und sich
selbst keine wirksame Autoritit zu verschaffen. '

Dennoch versuchte Hans Koch sogar noch kurz nach der am 6. Juli erzwungenen
Auflosung der Regierung und der Verhaftung Steckos durch deutsche Polizei, dem
Nationalrat (und vielleicht auch sich selbst) einzureden, an die Bildung eines ukraini-
schen Staates sei nur so lange nicht gedacht, bis die Hauptstadt Kiew durch die Wehr-

" 1% Tm Brygidki-Gefangnis von Lemberg wurden vor dem Abzug der Sowjets die (meist politischen)
Hifilinge erschossen. Am frithen Morgen des 1. Juli 1941 wurden tausende Lemberger Juden durch
Ukrainer ,in deutschen Uniformen mit gelb-blauen Abzeichen™ zusammengetrieben und gezwun-
gen, die halbverwesten Leichen aus den Gefingniskellern zu tragen, und dann selbst im Gefangnis-
hof erschassen; erst am Abend ,kam ein deutscher Offizier, befahl das Massaker zu beenden® und
lief die etwa 60-70 itberlebenden Juden frei. Einige, unter ihnen der Rabbiner David Kahane und
der 16jahrige Sohn des ermordeten Rabbiners Jechezekiel Lewin, fanden Unterschlupf in der Resi-
denz des Metropolicen Septyékyj, wo sie iiberlebten. {Augenzeugen-Notizen von Kurt I Lewin,
New York, dem Verf. am 6. Dezember 1984 iibermittelt). Vgl. auch IMT, XXXIII, S.287 {f.; Kurt
Lewin in: Unitas, Nr.2, Vol. X11, 1960, $.133ff.; Josef Tennenbaum, In Search of a lost People,
New York 1948, 5.115; Miroslav Kalba, Nachtigal. A Bataillon of the Ukrainian Nasionalises, Den-
ver 1984, 5. 100f.; Joop Zwart, Lemberg 1941 und Obetliinder, Amstelveen 1960.

16 Siche Gregor Prokoptschuk, Der Merropolit, Miinchen 1955, 5. 2111,
7 Ilniczkyj, S.152.
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macht erobert sei (was erst am 19.September geschah). Koch behauptete auch, alle
Geriichte iiber einen Anschlufl Galiziens an das polnische Generalgouvernement sei-
en nichts als ,eine Provokation“!®, Koch, der in diesem Sinne auch auf den Metropo-
liten einwirkte und ihn in einen ukrainischen , Vertrauensrat” einfiigen wollte, iiber-
schritt dabei offensichtlich seine Kompetenzen. Wie Minister Rosenberg Monate
spiter dem Generalgouverneur Frank erklirte, sei es tberhaupt nicht ,Sache Kochs
gewesen, ukrainische Politik zu betreiben®; er, Rosenberg, habe seinen ,Plan, einen
ukrainischen Staat zur Abschirmung gegen die russischen Einfliisse zu schaffen, auf-
gegeben®!?,

Hitler, der von Anfang an einen kolonialen Eroberungskrieg fithren wollte (,be-
herrschen, verwalten, ausbeuten™), hatte am 17. Juli beschlossen, das — wie er es emp-
fand — ,alt-ostesreichische™ Galizien als Provinz dem Generalgouvernement Hans -
Franks anzugliedern und in Kiew kein ukrainisches Staatsoberhaupt oder gar einen
Pauriarchen einzusetzen, doch in Rowno seinen brutalen Statthalter, Erich Koch, als
Chef eines ,Reichskommissariats Ukraine“?. Vergeblich wies Septyckyj am 22. Juli
1941 in einem Telegramm an die Reichsregierung auf die ,sehr unerwiinschien Fol-
gen” dieser Absichten hin und benurzte dabei poliusche Argumente, welche die Inter-
essen des deutschen Regimes mit denen der Ukraine zu verkniipfen versuchten:

»oeit 1918 fithrt die ukrainische Nation einen blutigen Kampf gegen den polni-
schen und bolschewistischen Staat fiir ihr Ideal einer vereinten, freien Ukraine. .. Die
Annullierung ihres staatlichen Ideals wiirde ihre aufrichtige Sympathie und das Ver-
trauen zur deutschen Regierung erschiittern und sich suflerst negativ auf die Lebens-
interessen des ukrainischen Volkes wie iiberhaupt auf die gerechte Neuordnung Eu-
ropas auswirken.“?!

Daoch ungeriihrt durch solche Einwinde lief Hider den Anschluff Galiziens an das
Generalgouvernement am 1.August vollziehen. Hans Frank feierte in Lemberg die
Ubernahme der Verwalung aus den Hinden der Wehrmacht mit Reden, Trinksprii-
chen und einer ,Proklamation an die Bevélkerung von Galizien®, die auch der Kirche
die bittere Pille versiifien sollte und in den Straflen der Stadt zweisprachig angeschla-
gen wurde: :

»:-. Buer Privateigentum soll wiederhergestellt, die Freiheit eures voikisch-kultu-
rellen Lebens gesichert und freie Religionsausibung [,prakuk® hiefl es im ukraini-
schen Text] gewihrleistet werden. .. Galizien ist damit in den Reichszusammenhang'
zurlickgekehrt. .. Ich griifle euch im Namen des Fiihrers! Moge der Herrgott seinen
Segen geben zu dem Werk, das wir gemeinsam beginaen!™*?

Enuiuschung und Verbitterung liefen sich damit nicht beheben; sie entsprachen

¢ Tinitzkyj, S.210.

¥ Frank-Tagebuch, S.412. _

® Das Protokoll der Bormann-Hitler-Unterredung IMT, Bd. XXX VIIL, Dok. L-221.

' Prokoptschuk, S.223.

Verordnungsblate fiir das Generalgouvernement, 1941, S.441; Faksimile und Fotos aus Lemberg
siche Max du Prel, Das Generalgouvernement, Wiirzburg 1942. Vil. auch Franz Obermaier, Ukrai-
ne, Land der schwarzen Erde, Wien 1942.
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dem Grad der vorangegangenen Hoffnungen und Illusionen. Doch als sich nun die
Anhiinger der radikalen OUN Banderas gegen die Deutschen wandten und zum Teil
in den bewaffnreten Untergrund gingen, mahnte der Metropolic zur Mifligung: Im
»Nationalrat”, der jetzt freilich nur noch ein Schatuendasein fithre, lie Sepryckyj
durch seine Beaufuragien — Bischof Slipyj und Priester Kostelnik - vor antideutschen
Akdivitdten warnen; diese kénnten ,,schreckliche Folgen™ haben, namlich die Ukrai-
ner in die Lage der Polen bringen™.

Als der Metropolit dann am 30. August 1941 Gelegenheit hatte, durch einen unga-
rischen Offizier dem pipstlichen Nuntius in Budapest einen Brief an den Vaiikan zu
tibermitteln, berichtete er fast ausschlieBlich iiber seine Erfahrungen mit dem sowjeti-
schen Regime und nichts iiber das, was seit dem 30.Juni geschehen war (vielleicht
weil er damit rechnen mufite, dafl der Brief in deutsche Hinde fallen konnte). Nur
vorsichtig deutete Septyckyj an, daf} jetzt ,die sozialen Grundlagen jeder {!] Autoritit
gewaltig erschiittert” und .die Lasten des Krieges groR” seien. Der Brief liefl aber
auch erkennen, dafl der Metropolit sich noch immer positive Wirkungen — auch im
religids-pastoralen Sinne - von Hitlers Krieg erhoffte:

wEine der endgiiltigen und entscheidenden Friichte ist, dal unser Volk nie mehr an
irgendeine kommunistische Propaganda glauben wird... Zum neuen Beginn unserer
apostolischen Arbeit haben wir ein grofles Argument, das alle verstehen - die Not-
wendigkeit von Gebet und Glauben, den tiefen Abgrund, in den sich eine von Gott
und seiner heiligsten Gnade getrennte menschliche Natur stéirzt. .. Wir sind sehr dar-
an gehalten (bien tenus), die deutsche Armee, die uns vom bolschewistischen Regime
befreit hat, zu unterstiiczen, damit sie diesen Krieg, der — Gott gebe es — ein fiir alle-
mal den atheistischen und militanten Kommunismus beseitigt (supprimera), zum gu-
ten Ende fishren kann.*?*

Auch fiir seine alten missionarischen und dkumenischen Pline meinte der Metro-
polit noch Chancen zu sehen. Schon im September 1939, als die sowjetische Beset-
zung Galiziens scheinbar die Grenze nach Osten gesffner hatte, hatte sich Septytkyj
beeilt (mit nur zdgernder und begrenzter Zustimmung des Vatikans), das Territorium
der UdSSR von Weifirufliland bis Sibirien kirchlich-administrativ in vier Exarchien
aufzuteilen®. Eine Synode, die er nach Lemberg einberief, forderte 1940 die Priester
auf, sich ,vorzubereiten, um nach Ruflland zu gehen, sobald sich dessen Tore fiir eine
Unions-Arbeit ffnen®. Er selbst hatte Ende 1940 zwei Jesuiten, den polnischen
Amerikaner Walter Cisek und den Russen Nestrow, unter falschen Namen und ge-
tarnt als freiwillige Forstarbeiter hinter den Ural geschicke”. Nun schien die deutsche
Eroberung der Ukraine eine neue Gelegenheit zu bieten. Zwei aus Lemberg entsand-
te Priester (Prociuk und Kladocznyj) erreichten tatsichlich Kiew und griindeten dott

3 Tnitzkyj, S. 2181,

¥ ADSS, 11T, Nr. 297.

3 ADSS, 1T, Nr. 375.

6 (Can.20; siche Histoire des Conciles, Paris 1952, Band XI, 5.962.

¥ Vgl. die Memoiren Ciszeks, der erst nach 23 Jahren Gefiingnis- und Lagerhaft in die USA zuriick-
kehrte (With God in Russia, New York 1964).
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eine unierte Pfarrei, mufiten aber schon vor Ostern 1942 ihre Kirche wieder schlie-
Ben®®, Erich Koch und Alfred Rosenberg, die sonst gegeneinander konkurrierenden
»Vizekonige* Hitlers im Osten, waren sich in diesem Punkt éinig, den das Reichssi-
cherheitshauptamt schon im Juli 1941 unmifiverstindlich klargestellt hate: ,Es wird
zu verhindern sein, daft der Katholizismus im russtschen Raum, der mit deutschem
Blut erkéimpft wird, dort zum eigentlichen Kriegsgewinnler wird.“%° Als Berichte (die
sich als falsch herausstellten) iiber einen entgegenkommenden Brief Stalins an den
Papst durch die Welt gingen, wurde die unierte Kirche in Kiew voriibergehend wie-
der gesffnet, doch war das nur ein taktischer Gegenzug.

Grundsitzlich forderte die deutsche Kirchenpoliuk auch gegentiber der orthodo-
xen Kirche der Ukraine, die sich Miute August 1941 als ,autokephale® vom Moskauer
Patriarchat lossagte, die Spaltungs-, nicht die Unionstendenzen®. Dennoch meinte
Septyckyj in einem Brief vom 7. November 1941 nach Rom: Die Hoffnungen, ,,unse-
re Dissidenten-Briider der Grofukraine in die Einheit der Kirche zuriickkehren zu
sehen, sind um so grofler, als die Moglichkeiten, dafiir das zu tun, was man soll,
gleich null sind®. Den logischen Widerspruch seines Gedankens loste er religits auf:
+Gott selbst” milsse das Werk vollbringen®.. So ergebnislos briefliche Rufe Septyckyjs
blieben, die er an die orthodoxen Bischéfe und die Intellektuellen der Ukraine richte-
te, um sie zur Riicklkehr unter die Autoritit der Papstkirche zu bewegen®?, so wenig
Erfolg hatte er mit einer anderen, in einem Brief an Kardinal Tisserand dem Papst
iibermittelien — theologisch wie kirchenrechtlich kiihnen - Bitte: er mége die ,,gut-
glaubigen Dissidenten durch einen Akt gemeinsamer Fiithbitte {,suffrages commu-
nes®) gleichsam spirituell der katholischen Kirche einverfeiben {,incorporer®) und da-
fir den erzbischoflichen Titel von Kamenets Podolskiy (Camenecensis Rutheno- .
rum), der dem Metropoliten von Lemberg nur als Ehrentitel zustand, mit territorialer
Jurisdikiion ausstatten und so eine Missionsarbeit im deutsch besetzten Podolien er-
moglichen. ,Im Augenblick ist das Gebiet zwar fiir unsere Priester nicht ganz zu-
ginglich, denn die deutschen Behorden erlauben es nicht”, schrieb der Metropolit
nach Rom, aber das Verbot werde ,nicht in solcher Weise praktiziert, daff die Sache
unmbglich wire; es handelt sich darum, zu wissen, ob ich das Recht habe, Priester in
dieses Gebiet zu senden.“** Pius X11. lehnte den Vorschlag ab; die Sondervollmachten
Roms, die Septyckyj seit 1940 besafl, sollten geniigen, meinte der Papst®. Wie aus-
sichtslos die Situation im Generalgouvernement war, wufite man in Rom spitestens
seit dem Brief des Krakauer Erzbischofs Sapieha, der am 28.Februar 1942 iiber Ter-

3 ADSS, TIL, Nz 375, '

¥ Vgl die Swdie von Robert A. Graham in: Civilta Cautolica, Rom, vom 4.11.1.2.12.1972 (,,Comee
- perché Hitler bloced-il Vaticano in Russia®).

% Vgl John A Armstrong, Ukrainian Nationalistm, New York 1963, $.188-210.

31 ADSS, I, Nr. 324,

2 Armstrong, S.197/98.

3 ADSS, I, Nr. 367,

3 ADSS, 11, Nr. 418.
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ror, Konzentrationslager und Deportationen berichtete®®. Dies betraf allerdings vor
allem die Polen, wihrend sich die Ukrainer im Gebiet des Generalgouvernements
(nicht in Erich Kochs ,Reichskommissariat“!} ,im allgemeinen” sogar in einer besse-
ren Lage als vor 1939 befanden - so schreibt ein polnischer Historiker und erwihnt
dabei auch die ,ziemlich grofie Freiheit” der Kirchen®. Generalgouverneur Frank,
der im Oktober 1941 nach Galizien reiste und in Lemberg in der ukrainischen Oper
den , Zigeunerbaron®, aber nicht den Metropoliten besuchte, erklirte am 16. Dezem-
ber: ,Wir miissen die Juden vernichten, wo immer wir sie treffen. In der gleichen Re-
de sagte er jedoch, die ukrainische Frage sei komplizierter, da die Ukrainer als ,,Ge-
gengewicht gegen die Polen” dienten; dennoch diirfe man sie nicht als Teil des ,wenn
auch nur geistigen Groflukrainertums® behandeln und Lemberg diirfe nlcht »eine Art
Ersatz-Kiew" werden®.

Waren es diese — im Kriegsalltag weit hinter der Front durchaus sptirbaren - ,Kli-
ma-Unterschiede®, die.den Metropoliten trotz seiner Erfahrungen vom Sommer 1941
noch immer das Wesen nationalsozialistischer Herrschaft nicht durchschauen lieflen?
Zelr.zeugen, die zu dieser Problematik befragt werden konnten, vermitteln ein wider-
spriichliches, doch eben als solches wohl zutreffendes Bild:

Der Archimandrit Jobannes Peters, ein Deutscher, den Septyékyj 1937 zum Priester
geweihy, in sein Studitenkloster aufgenommen und bei Kriegsausbruch in die Heimat
geschickt hatte, kam im Sommer 1941 nach Lemberg zuriick. Er erinnert sich®, der
Metropoht set ,falsch informiert” gewesen, erst er, Peters, habe ihm ,reinen Wein
eingeschenkt” tiber den Nationalsozialismus und so die ,gefihrlichen Einfliisse* auf
Septyckyj unterbrochen, worauf ihn der Metropolit ,,zu einer Art Geheimsekretir fiir
politische Aufgaben® ernannt habe. Bis zu seiner Verhaftung durch die Lemberger
Gestapo, Ende 1942, fuhr Peters mehrmals (in Zivilkleidung mit falschem Beamten-
auswels) als Kurier des Meeropoliten nach Berlin, um dem pipstlichen Nuntius Orse-
nigo Briefe nach Rom zu iibergeben und Hilfsgelder (v.a. vom deutschen katholi-
schen Caritas-Verband) nach Lemberg zu bringen. Peters entwarf und beférderte
Anfang 1942 cinen Brief Septyékyjs an den ReichsfiihrerSS Himmiler, in dem der Me-
tropolit dagegen protestierte, dafl ,ukrainische Hilfspolizisten gezwungen werden,
Juden zu erschieflen™. Vergebens versuchte die Lemberger Gestapo zu erfahren, wer
den Biief nach Berlin transportiert hatre,

Der $S-Sturmbannfithrer Dr. Ludwig Losacker, von August 1941 bis Ende 1942 Chef
der Zivilverwaltung des Distrikts Galizien, hatte Ende 1941 mehrere vertrauliche Zu-

3% ADSS, TII, Nt 357.

3% Siche Czeslaw Madajczyk, Polityka IIl Rzeszy w okupowanej Polsce, Warszawa 1970, Band ],
S.466.

¥ Frank-Tagebuch, S.458.

# Tonband-Protokoll vom Gesprich des Verfassers mit Peters (geb. 1905) in Pietzenkirchen/Bayern

am 18.1.1985,

Dieser Brief, den Peters in Bexlin in einen Briefkasten (1) warf, ist bls]ang in keinem Archivbestand

gefunden worden. Eine Kopie des Briefs und eine Antwort Himmlers (der Metropolit solle sich

nicht in Dinge mischen, ,die ihn nichts angehen®) sah Kurt Lewin 1943 im Archiv Septyckyjs.
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sammenkiinfte mit Septytkyj. Wie sich Losacker erinnert*®, sprach der Metropolit ,in
vorsichtiger Weise® von der einzigartigen Gelegenheit, die den Deutschen gegeben sei,
umdasvon Stalingeschaffene ,grofirussische Reich“ in einzelne Nationalstaaten aufzu-
tetlen — darunter einen ukrainischen Staat. ,Nur dann sei der Bolschewisimus besiegt.”
Aber die Hoffnungen des Metropoliten auf einen deutschen Sieg seien drastisch redu-
ziertworden, alser ,die Schiisse von Exekutionen sogar nahe beiseiner Residenz horie®,
berichtet Losacker. Der Metropolit habe auch protestiert wihrend eines offiziellen Be-
suchs, denihm der Distrikt~-Gouverneur Laschin Begleitung Losackers abstatrete. In sei-
ner Antwort habe Lasch die Verantwortung fiir die Exekutionen dem Lemberger Poli-
zeichef Friedrich Katzmann gegeben und auf Septyckyjs Darlegung der politischen
Zukunfsperspektiven briisk geantwortet: , Ja, ich merke schon, die Kirche denkt mal
wiederin Ewigkeiten, wir denken kiirzer - von heute auf morgen.”
Der von Prank eingesetzte 37jahrige Distrikt-Gouverneur fiir Galizien, Karl Lasch
- laut Losacker ,ein Opportunist schlimmster Sorte —, betrachtete und behandelte
das Gebiet ausschliefllich als Objekt wirtschaftlicher Ausbeutung und als Arbeitskrif-
te-Reservoir. 250000 Ukrainer wurden (bis {. August 1942) zur Arbeit nach Deutsch-
land deportiert; der Metropolit ermahnte sie in einem Hirtenbrief, sich dort nicht
zum Abfall von ihrem Glauben iberreden zu lassen*!. Die Bauern, die Septy¢kyj noch
. im Juli 1941 aufgerufen hatte, fleiflig zu sein, um den deusschen ,Befreiern® zu hel-
fen, standen unter dem Druck steigender Zwangsablieferungskontingente, withrend
die versprochene Riickgabe des Privateigentums ausblieb und sich Hunger ausbreite-
te. Nachdem Gouverneur Lasch Ende 1942 plétzlich abgesetzt und wegen Korrup-
tion verhaftet worden war (spiter liel ihn Himmler ohne Gerichisverfahren erschie-
fen), wurde er durch den S$S-Brigadefihrer Dr. Otto Wichter ersetzi, einen
osterreichischen Nationalsozialisten*?, der versuchte, eine gemifligtere, rationalere
Politik zu betwreiben. Wichters persénlicher Referent Dr. Heinzgeorg Neumann erin-
nert sich®: ,Wir forderten aus politischer Zweckmifigkeit die Ukrainer, doch galten
unsere Sympathien deutlich mehr den Polen. Im iibrigen versuchte Wichter so sehr
wie moglich an die dsterreichische Tradition Galiziens anzuknitpfen.” Dies wirkte
sich auch bei Wichters Kontakten mit dem Metropoliten aus, bei denen Neumann

# Tonband-Protokoll vom Gesprich des Verf. mit Losacker (geb. 1906) in Heidelberg am 1.11.1984.
Losacker wurde von Himmler 1943 degradiert, weil er Exzesse der Besatzungspolitik in Polen kriti-
siert hatte. Aus einem amerikanischen Internierungslager wurde er 1947 auf Empfehlung einer pol-
nischen Untersuchungs-Kommission freigelassen (vgl. Frank-Tagebuch, S.950, und ungedruckte
Memoiren Losackers, in die der Verf. Einblick nehmen konnte).

Prokoptschuk, S.224; siche auch Frank-Tagebuch, §.531.

** Otto Gustav Freiherr von Wichter (geb. 1901), Rechtsanwalt, war 1934 mafigeblich am NS-Putsch
in Osterreich gegen die Dollfufl-Regierung beteiligt (Vgl. VIZ 12, 1964, $.200-218). Er starb am
14.7.1949 unter dem Namen Alfredo Reinharde in Rom, wo er vom ukrainischen Bischof Bu¢ko
und vom &sterreichischen Bischof Hudal betreur wurde (vgl. Alois Hudal, Rémische Tagebiicher,
Graz 1976, v. Tonband-Protokoli vom 28.9.1984 eines Gesprachs d. Verf. mit der 1985 verstorbe-
nen Witwe Charlotte von Wichter, die auch Einblick in den Nachlaff gewihrte).

Laut Brief von Dr. Heinzgeorg Neumann {geb. 1915} an den Verf, vom 17.10.1984 u. Tonband-
Aufzeichnung eines Gesprachs mit N. in Bonp am 11. 12, 84.

4
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Zeuge war: ,Beide sprachen fiber Alt-Osterreich, der Metropolit aus eigener Erfah-
rung - er warja dsterreichischer Kavallerieoffizier gewesen, ehe er Priesterwurde -, der
Gouverneur Wichter aus der Tradition einer 8sterreichischen Offiziersfamilie. Und
beide trauerten - jeder auf seine Weise — dem untergegangenen Vielvolkerstaat nach.”

Beeinfluflt von solchen fast idyllisch wirkenden Szenen unterschrieb Septyékyj An-
fang 1942 als ,Prisident des Nationalrats“ (zusammen mit Melnyk und anderen) ei-
nen Brief ,an Seine Exzellenz, den Fiihrer Adolf Hitler”, um bictere Klage iiber die
sNichtzulassung der Ukrainer zur Teilnahme am bewaffneten Kampf gegen ihren
Erbfeind® und tberhaupt iber ihre Behandlung zu erheben. Der Brief, der am Ende
versicherte, dafl die ,fithrenden Kreise der Ukraine® nach wie vor zur maglichst en-
gen Zusammenarbeit mit Deutschland bereit seien, bediente sich antikommunisti-
scher, aber auch antirussischer und antipolnischer Argumente, die den deutschen
Diktator iiberzeugen sollten*!. Mit der Unterschrift eines Erzhischofs vom morali-
schen Prestige Septy¢kyjs mufite der Text sehr befremdend wirken, als er im Westen
bekannt wurde. Der polnische Vatikanbotschafter KazimierzPapée sandte thn am
23.Mirz 1942 dem Kurien-Kardinal Eugene Tisserand, der seinen Augen niche trau-
te und an eine Falschung glaubte (,un coup monté®), die den Metropoliten im rémi-
schen Milieu diskreditieren sollte*. '

Der Brief, den die Polizei abfing und nicht an den Adressaten gelangen [ief, be-
schleunigte nur das Ende des ,Nationalrats® in Lemberg. Auch der Antrittsbesuch des
neuen Gouverneurs Wichter beim Metropoliten dnderte daran nichts. Zwar erklirte
sich Wachter auf Bitte Septyckyjs bereit, auch den Nationalrat zu empfangen und so
als Volksvertretung zu legitimieren; Wachter schien dazu auch noch entschlossen, als
ihm Bischof Slipyj am 20. Februar im Namen des Metropoliten den Gegenbesuch ab-
stattete. Doch schon drei Tage spiter forderte der Polizeifunktionsir Kolf die Aufls-
sung des ,Nationalrats®, nannte als Grund den Brief an Hitler und drohte am 4. Mirz
sogar mit der Verhaltung der Nationalratsmitgheder — allerdings mit Ausnahme sei-
nes Prisidencen Septy¢kyj, auf dessen Aucoritit man Riicksicht nehmen miisse, weil
er schon einmal Gefangener des zaristischen Rufilands und Polens gewesen sei.*

Bei den letzten Sitzungen des Nationalrats vor seiner Zwangsauflosung, am
11.und 27.Februar 1942, gaben die im Auftrag des Meuropoliten sprechenden Mit-
glieder des Rates ihre unverbliimie Meinung zu Protokoll: Tédlicher Hunger und
Miflbrauch von Gewalt hitten eine unertrigliche Lage geschaffen, sagte Bischof Ski-
pyj. Das Volk werde unterdriickt, der Metropolit sei beleidigt worden, sagte Juljan
Dzerovyc, und Prilat Kostelnyk erkldrte: ,Die Deutschen verstehen uns nicht und
wollen uns nicht verstehen... Es ist nicht ausgeschlossen, daf das ukrainische Volk
uns einmal verantwortlich mache, weil wir nicht energisch genug protestierten gegen
alles Bésse, was jetzt tiberall geschieht.“¥

# Texe des Briefs bei Iniczkyi, S. 276-279. Vgl. auch Kosyk, S.137.
# Siche Papée-Papiere, Hoover-Library.

% Ylnitzkyj, S.250-256,

7 Initzkyj, S. 248.
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Was tatsichlich geschah, dokumentierte Generalgouverneur Frank selbst in seinem
Tagebuch: Als er im Sommer 1942 zum zweitenmal nach Lemberg fuhr, um Galizien
zu inspizieren, empfingen thn 15000 Singer der , Vereinigten Ukrainischen Chare®
mit Beethovens 9. Symphonie, er jedoch dankte dafiir, daffl Hitler die Stadt, ,dieses al-
te Judennest, dieses Polacken-Siedlungsheim, endlich deutschen Fausten anvertraut
hat“. Am 15. August 1942 notiette Frank, dafl im deutschen Interesse ,.ein Spannungs-
verhiltnis zwischen Polen und Ukrainern aufrechterhalten werden miisse®, und am
24.August, daff die Versorgung Deutschlands mit Brotgetreide ,auf Kosten der
fremdvolkischen Bevolkerung, eiskalt und ohne Mitleid“ gesichert werden miisse.*®
»Dafl wir 1,2 Millionen Juden zum Hungertod verurteilen, sei nur am Rande festge-
stelle.” Fiinf Tage spiter, am 29. August, griff der Metropolit zur Feder, um mit zit-
ternder Hand sein Entsetzen, seine Enttiuschung, seine Anklage niederzuschreiben
und die hichste moralische Autoritit seiner Kirche, den Papst, anzurufen*:

Nach den ersten Monaten einer gewissen Erleichterung sei von den Deutschen
ein,von Tag zu Tag unertriglicheres Terror-Regime” eingerichtet worden. ,Heute ist
sich das ganze Land dariiber einig, dafl das deutsche Regime in einem vielleicht noch
hoheren Grade als das bolschewistische bse, ja fast teuflisch ist. Seit einem Jahr ver-
geht kein Tag, an dem nicht die abscheulichsten Verbrechen veriibt werden... Die
Zahl der getoeten Juden in unserem kleinen Land hat gewif§ 200000 iiberschritten. ..
In Kiew wurden in wenigen Tagen 130000 Minner, Frauen und Kinder exekutiert...
Hunderttausende wurden meist ohne Rechtsgrundlage verhaftet, eine Menge junger
Leute ohne plausiblen Grund erschossen, der biuerlichen Bevilkerung wird ein Skia-
ven-Regime aufgezwungen... Man proklamierte mehrmals die Riickgabe des Privat- -
besitzes, ohne das Versprechen zu halien, im Gegenteil: die Behérden bedienen sich
ohne Zuriickhaltung der von den Bolschewisten konfiszierten Giiter und erkliren,
dafl alles Land Staatseigentum sei...’® Man kontinuiert, verbreitet und vertieft das
bolschewistische System. Gewiff gibt es unter den leitenden Beamten (dirigeants)auch
anstandige Leute, man begegnet sogar manchmal guten Katholiken, aber die grofle
Mehrheit der Leute, denen wir begegnen, sind ohne Glauben und ohne Recht und er-
lauben sich ganz unglaubliche Miflbriuche. Man behandelt die Dorfbewohner wie
die Neger in den Kolonien... Es ist alles einfach so ais ob eine Bande von Rasenden
{furieux) oder tollwiitigen Wolfen sich auf ein armes Volk stiirzt.” :

Septyckyj teilte dann dem Papst mit, dafl die anti-katholischen Gesetze des Deut-
schen Reichs auf die Kirche in Galizien ,noch nicht® angewendet werden, daf} der

- ukrainische Klerus eine ,freiwillige Unterstiitzung® (deutsch im Original) von
50 Reichsmark erhalte und auch sulle Hilfe durch deutsche Katholiken. Aber all das
sel ,kein ausreichendes Gegengewicht gegeniiber der unsagbaren Demoralisierung®,

# Frank-Tagebuch, S.532 u.548-550,

*® ADSS, 111, Nr. 406. .

¢ Am 18.Juni 1942 haue der Sicherheitschef, SS-Oberguppenfiihrer Kriiger, einen Vorschlag von
Gouverneur Wichter, ,den Ukrainern ihr Eigentum an Grund uad Boden zuriickzugeben®, als
w»verfriiht” abgelehnt (Frank-Tagebuch, $.509). .
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dem bewuflten Morden, dem Verlust des Sinns fiir Gerechtigkeit und Menschlich-
keit®!. Der Metropolit erinnerte den Papst daran, dafl dieser ja selbst dieses Regime
kenne — ,dieses System der Liige, des Betrugs, des Unrechts, der Plinderung, der Ka-
rikawur aller Ideen von Zivilisation und Ordnung, dieses System des bis zum Absurden
iibertriebenen nationalen Chauvinismus, des Hasses auf alles Gute und Schéne, dieses
System, das etwas so Phinomenales ist, daff die Bestiirzung (stupeur) vielleicht die er-
ste Empfindung, die man beim Anblick dieses Ungeheuers (monstre) empfindet. Wo-
hin wird dieses System das ungliickliche deutsche Volk fithren?“ _

Der Metropolit, der 1939 in einem Brief Pius XII. gebeten hatte, ihn zum Miry-
rertod zu ,delegieren® (ohne auf diesen mystischen Wunsch eine Antwort aus Rom
zu erhalten), schreibt jetzt, er glaube ,die beste und einzige Gelegenheit® unter so-
wjetischer Besetzung verloren zu haben: ,Diese drei Jahre haben mich iiberzeugt,
daf ich eines solchen Todes nicht wiirdig bin.“ Der Brief li6it eine verzweifelte Stim-
mung spiiren, doch ohne Resignation. Er habe, berichtet Septy¢kyj dem Papst, einen
Protestbrief an Himmler geschrieben®?; er habe die ukrainische Jugend davor ge-
warnt, sich in die ,Milizen® einzuschreiben, wo sie verdorben werden kénne; er habe
protestiert durch Hirtenbriefe, die das Verbrechen des Mordes mit Exkommunika-
tion bedrohten; diese Hirtenbriefe seien ,natiirlich konfisziert”, aber doch mehrmals
vor dem versammelten Klerus verlesen worden.

Pius XII. hat auf diesen dramatischen Brief nicht geantwortet; vielleicht glaubte er
die Antwort vorweggenommen zu haben durch ein kurzes, in elegantem Latein stili-
siertes Schreiben vom 24.August 1942, in dem Septyckyj und sein Klerus ermahnt
wurden, im Glauben nicht nachzulassen und ,angesichts der zunehmenden Ubel*
niemals die Hoffnung zu verlieren, sondexn alles mit ,heiterer Geduld” (serena pa-
tientia) zu ertragen®’, Als dieser bescheidene Trost den Metropoliten drei Wochen
spiter erreichte, wagte er es nicht, den Papstbrief zu publizieren, weil er ,ein Schrei-
ben des Stellvertreters Chrisu nicht der amtlichen Konfiszierung aussetzen wolle ~
s0 schrieb er am 14. September 1942 nach Rom®*. Immerhin war es dem Metropoliten
moglich, in der Novemberausgabe des offiziellen Organs seiner Diszese (,Livivski
Archieparchialnl Vidomosti“) einen vom 21. November 1942 datierten Hirtenbrief
gegen das grofle Morden zu drucken und dann auch in die (am 3.Dezember 1942
verabschiedeten) Beschliisse der Didzesan-Synode (Sobor) einzufiigen. Unter dem
Titel des 5. Gebotes ,,Du sollst nicht téten® warnte er ,,vor dem Basen, das sich in letz-
ter Zeit auf so furchtbare Weise unter uns verbreiet”, und widmete er ein besonderes
Kapitel dem Thema ,Politischer Mord®: _

»Einer seltsamen Art von Selbsttiuschung geben sich jene hin, die politischen Mord
nicht als Verbrechen betrachten — als ob die Politik den Menschen von der Verpflich-

31 ADSS, I, Nr. 79.

52 Vgl Anm. 39.

53 ADSS, III, Nr.404.

5t ADSS, III, Nr.409. Am gleichen 14. September {ibermittelte der polnische Bischof Radonski aus
London polnische Vorwiirfe nach Rom wegen des papstlichen Schweigens (... . et Papa tacet®), Siche
ebenda Nr. 410 und die Antwort Kardinal Magliones, Nr.460.
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tung gegeniiber den goulichen Gesetzen entbinde und ein gegen die menschliche Na-
wr gerichtetes Verbrechen rechtfertigen kénnte. Das ist nicht so... Ein Mensch, der
das unschuldige Blut seines Feindes, seines politischen Gegners vergiefit, ist ebenso
ein Mdrder wie jener, der es aus Raublust tut, und er verdient ebenso Gottes Surafe
und kirchliche Verurteilung.®

Die folgenden zehn Zeilen des Hirtenbriefs, die in den zuerst gedruckien Exem-
plaren der ,,Vidomosti“ noch enthalten waren, wurden - offenbar im letzten Augen-
blick - von der Zensur der deutschen Besatzungsbehdrden entfernt™. Sie lauteten:

~Es gibt Leute, die in einer Art von moralischer Blindheit sich berufen fiihlen, To-
desurteile auszusprechen und als Strafe fiir irgendwelche Vergehen zu exekutieren.
Der Staat darf den Ubeltster besirafen soweit es notwendig ist und dem Strafgesetz
entspricht, sogar mit einem Todesurteil. Aber das Naturrecht verlangt, dafl der Ubel-
viter das Recht zur Verteidigung hat. Auflexdem isc ein Todesurteil wie jede andere
Strafe nur rechtmiflig, wenn das Verbrechen, das beswaft werden soll, bewiesen ist.
Und wenn die Beweise dem Angeklagten, der bestraft werden soll, vorgelegt werden,
dann mufl er die Méglichkeit haben, an einen htheren und héchsten Gerichtshof zu
appellieren, und deren Pflicht ist es, zu priifen, ob das Urteil der ersten Instanz ge-
recht ist und ob das Verbrechen wirklich geschehen und bewiesen ist.“

Diese zensierten Sitze waren eindeutig an die Besatzungsmacht adressiert. Warum
aber erlaubie diese itberhaupt die Verdffentlichung des Hirtenbriefes? Weil er sich
auch, ja vor allem gegen die biirgerkriegsartigen, fast anarchischen Zustinde richtete,
die 1942/43 in dem bis dahin relativ ruhigen Galizien entstanden und fiir die Deut-
schen immer mehr zum Sicherheitsrisiko wurden: Es war der offene und untergriin-
dige, durch nationalsozialistische Kriegspolitik provozierte Zusammenprall zwischen
den — auch unter sich selbst — zerstrittenen osteuropdischen Nationalismen. Mit
scharfen Formulierungen beklagte der Metropolit in seinem Hirtenbrief den Hafl und
die Uneinigkeit unter den Ukrainern als ,,Degeneration des nationalen Gewissens
und des patriotischen Geistes®, der sie bis zum Blutvergiefien treibe. ,, Was fiir andere
Feinde hat die Ukraine zu fiirchten, wenn Ukrainer sich gegenseitig befeinden und
sich ihres Hasses nicht einmal schimen!... Die Welt geht unter aus Mangel an Liebe,
sie stirbt an menschlichem Haf}!®

Schon in einem Privatbrief vom 3.September 1942 an Kardinal Tisserand in Rom
hatte Septytkyj beklagt, dal Deutschland die ukrainische Jugend in Polizei- und Mi-
lizformationen rekrutiere, ihr einrede, ein patriotisches Werk zu tun, sie jedoch ,fir
ihre perversen Zwecke® milbrauche®. Acht Monate spiter, am 8. Mai 1943, berichte-
te der Metropolit nach Rom tiber die Ermordung des orthodoxen Erzbischofs Alexis
(durch jene, ,die wir Partisanen nennen®) und skizzierte dabei auch kurz die chaoti-

% Auch Prokoptschul’s Text (a.a.Q., $.230ff.) zitiert diese Satze nicht; sie stehen auf Seite 179 der
» Vidomosti* v. November 1942, von deneo dem Verf, zwei verschiedene Exemplare vorliegen. In ei-
nem Exemplarisc die Uberschrift des Hirtenbriefs auf der Titelseite beim Umbruch ca. drei Zentime-
ter nach unten geriicks, wodurch sich der gesamte Umbruch des Textes verschiebt und die Strei-
chung auf Seite 179 unsichtbar gemacht wird,

* Siche Tisserand, L'Eglise militante, Paris 1950, Seite 14.
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sche atigemeine Lage: ,Ganz Wolynien und Teile Galiziens sind voll von Banden, die
einen gewissen politischen Charakter haben. Es gibt solche, die aus Polen bestehen,
andere aus Ukrainern, und andere auch aus Kommunisten, andere sind wirkliche
Banditen, Leute aller Nationalititen.“>” Am 12. Juni 1943 bringt ein Signor Malvezzi
(der Vertreter des italienischen Staatskonzerns IRI in Polen) die letzte Nachricht des
Metropoliten nach Rom, vor allem miindlich; nur mit wenigen lateinisch geschriebe-
nen Sitzen an Kardinalstaatssekretir Maglione deutet Septyékyj an, daBl das ,un-
glaubliche” Morden weitergeht™.

Inzwischen hatte - seit der Schlacht von Stalingrad - der deutsche Riickzug aus der
dsilichen Ukraine begonnen und die drohende Niederlage verantafite filhrende NS-
Funktionire, fiix eine Milderung der Repressionspolitik zu plidieren, fiir ,elastisches”
Verhalten, sogar fiir einen spiven Versuch, doch noch die bislang verschmihten ,,ukrai-
nischen Verbiindeten® zu gewinnen®. Generalgouverneur Frank, der im Juli 1942 in
Lemberg nocherklirthate: ,, Wir sind ein Herrenvolk“, sagte bei seinem dritten Inspek-
tionsbesuch am 21. funi 1943: ,Der Ausdruck ,Herrenvolk® miifite verboten werden.”
Die Ukrainer lobte er nun als ,harmloses, gutmiitiges Volk®, aus dem sich 70000 Min-
ner freiwillig fiir die ,,SS-Schiitzendivision Galizien® gemeldet hiten®®, Diese Division,
die auch die antirussische und antipolnische Partisanen- und Terrorakuvicit des ukrai-
nisch-nationalistischen Untergrunds unter Kontrolle bringen und in , legale” deutsche
Kanile leiten sollte®!, war vor allem ein Werk des Gouverneurs Wichter, dex ihre Auf-
stellung am 24. April 1943 verkiindete und in Lemberg einen ukrainischen ,, Wehraus-
schufl“ zur Anwerbungbildete, aber auch des Lemberger SD-Chefs, $S-Sturmbannfith-
rer Schenk, eines ehemaligen evangelischen Theologen, der stindigen Kontakt 2u
Septyckyj hatte®?. Wichter erreichte es, dafl dieser Ausschuff mit seinem deutschen
sKontrolleur”, dem pensionierten Oberst Alfred Bisanz, am 8. Juli 1943 vom Metropoli-
ten empfangen wurde®®. Zehn Tage spiter ernannte er fiinf Militirkapline fiir die Divi-
sion - eine Neuheit in der Waffen-SS. Einer von thnen, Wasil Laba, predigte tiber den
»schweren Kampf gegen den Bolschewismus® wihrend einer Messe, die Bischof Slipyj
im Auftrag des Metropoliten fiir die Soldaten der Division zelebrierte®.

% ADSS, II1, Nr. 503.

* ADSS, III, Nr. 521.

¥ So Gouverneur Wichter in Lemberg, aber auch Generalgouverneur Frank (Frank-Tagebuch,
$.728, 718). Vgl. Wichters Memorandum vom 20, 3. 1943 (Niirnberger Dokument NO-3255). Sie-
he avch Martin Broszat, Nationalsozialistische Polenpolitik 1939-1945, Stutigart 1965, S. 163 1f,,
und Torzecki, 5.275-281.

¢ Frank-Tagebuch, 5.534 und 696. Vgl. Basil Dmytryschyn, The Nazis and the 5S-Volunteer Divi-
sion Galicia, in: Slavic and Eastern European Review 1/56.

8t Torzecki, S.293.

Mitteilung von Heinzgeorg Neumann (vgl. Anm. 43). Von Schenk existieren zwéi aufschlufireiche

Memoranden iiber ,Die ukzainische Frage™ (27 Seicen) und ,Die polnische Frage® (28 Seiten), die

Losacker am 23.7.1943 in Krakau an den Leiter der Abteilung Bevlherungswesen, Tiirk, weiter-

reichte (Bundesarchiv, Handakien Dr. Schlieer, R 102 I1/11).

€ Vel , Lvivski Visti“v. 9, Juli 1943.

o Ygl. . Stanislawski Slovo® v.2. Mai 1943,

-
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Was hat den Metropoliten bewogeri, trotz seines Abscheus gegen das Regime nun
doch wieder einer Kollaboration mit diesem — sogar unter dem Zeichen ,SS% - seinen
Segen zu geben? Die Furcht vor der Riickkehr der Sowjets? Eine Hoffnung, daff die-
se doch noch verhindert werden konnte? Qder gar eine neue Ilusion iiber einen
Kurswechsel der deutschen Politik und ihre Siegeschancen? Immerhin ist erwiesen,
daf Septyckyj selbst im gleichen Frithjahr 1943 Kontakie und Gespriche zwischen
der mit der Londoner Exilregierung verbundenen polnischen Widerstandsbewegung
Armja Krajowa (AK) und dem ukrainischen Untergrund (OUN und UPA) vermittel-
te®®. Dabei ging es dem Metropoliten vor allem um ein moralisches Anliegen: die
Uberwindung des polnisch-ukrainischen Antagonismus und seiner blutigen Auswir-
kungen in Galizien. Die Niederlage Hitler-Deutschlands war zwar schon nahezu ge-
wif}, doch ungewif§ war, in welchem Ausmaf - gestirkt oder geschwicht — die So-
wjerunion zu den Siegern gehéren wiirde. Und davon wiirde auch die kiinfrige
Ostgrenze Polens und die Zukunft der galizischen Ukraine abhingen. Die ukrai-
nisch-polnischen Kontakte scheiterten vor allem an der fundamentalen Meinungsver-
schiedenheit iber diese politische Zukunft, aber auch daran, dafl die polnische AK ~
trotz ihrer antikommunistischen und antirussischen Gefithle - realistisch genug war,
um nicht gegen die Sowjets, sondern ausschlieflich gegen die Deutschen zu kimpfen.
Die lusion eines Teils der ukrainischen Nationalisten, durch einen Kampf gegen afle
-~ Russen, Polen und Deutsche — die eigene Zukunft zu retten, lag dem Metropoliten
gewif} ebenso fern wie eine Hoffnung auf Hitler oder Stalin. Was also bewog ihn ein
Jatir vor der Katastrophe, die Bildung einer ukrainischen SS-Division zu unterstiit-
zen?

»Seiner Meinung nach sei die Bildung einer ukrainischen Armee eine Notwendig-
keit. Wenn die deutschen Niederlagen fortdauern - so fiigte er hinzu — und eine Zeit
der Anarchie und des Chaos eintritt, werden wir sehr zufrieden sein, eine nationale
Armee zu besitzen, um die Ordnung aufrechtzuerhalten und den schliimmsten Aus-
schreitungen entgegenzutreten bis regulire sowjetische Truppen eingetroffen sind.”

Dies sagte der Metropolit im September 1943 zu einem Gesprichspartner, dessen
Bericht eine fiir Septytkyjs Denken zu dieser Zeit einzigartige Quelle darstellt. Sie
wirkt glaubwiirdig, weil der Verfasser des Berichts mit dem Metropoliten offenkup-
dig auf vertrautem Fufl stand, doch dessen Ansichten nicht teilte. Es war ein Franzose
ukrainischer Herkunft, Dr. Vsevolod Frédéric, der mit den Deutschen kollaborierte ’
und ftr das Auswirtige Amte arbeitete. Seit 1928 stand er mit dem Metropoliten in
Verbindung und wurde deshalb beauftragt, diesen auszuhorchen. Der zwolf Maschi-
nenseiten lange Bericht, den Frédéric am 19.September 1943 schrieb®® (nachdem er

® Vgl. Ryszard Torzecki, Konzakey Polsko-Ukrainskie, in: Dzieje Najnowsze, 1981, Nr.1-2; Ed-
ward Prus, Kolaboranci czy Herosi? in: Zycie Literackie, 8.4. 1984; ,Sprawa Ukrainska® (Doku-
ment d. Exilregierung von 1944}, in: Zeszyry Historyczne, Paris, Nr.71/1985.

Frédéric wird in einer Liste kollaborierender Publizisten 1943 als Mitarbeiter von ,L'Europe Nou-
vefle” (Paris) verzeichnet. Sein Bericht befindet sich unter der Ne. CXLY a-66 im ,,Centre de Docu-
mentation Juive Contemporaine”, Paris, mit einem Begleitschreiben von Rosenfelder {Ministerium
f.d. besetzten Ostgebiete} an Dr. Briutigam mit dem Hinweis, daf} der Bericht aus dem Auswiirtigen
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auch mit Wichter, Neumann und Schenk gesprochen hatte), ist das Ergebnis von
zwei Begegnungen, bei denen der Metropolit zunichst die ,zunehmende Unsicher-
heit, Morde, Sabotageakte, Pliinderungen® beklagt und bedauert hatte, dafl es ihm
nicht gelungen sei, dem ,polnisch-ukrainischen Biirgerkrieg® ein Ende zu machen;
auch sein Versuch, die polnischen Bischofe zu einer gemeinsamen Kanzelerklirung
gegen das Morden zu bewegen, sei-gescheitert. Angesichts dieser Lage begiinstige er
die Aufstellung der ukrainischen $5-Division als Ordnungskraft bis zum Einmarsch
der Sowjets.
»Denn der Metropolit ist* — schreibt Frédéric — ,trotz seiner loyalen Zusammenar—
" beit mit Deutschland von dessen unvermeidlicher Niederlage iiberzeugt. Er behaup-
tet, dafl die militirische Niederlage an der Ostfront bereits vollendet ist und daff es
dort keinen deutschen Soldaten gibt, der noch die Hoffnung hat, die Bolschewisten
mit den Waffen zu schlagen. Er glaubt auch, dafl die Anglo-Amerikaner im Westen
die Oberhand gewinnen wiirden - fiir kurze Zeit, denn der End51eg des Bolschew1s-
mus sei sicher... Sie werden ohne Zweifel die ganze Welt regieren”.

Frédéric fragte Septytkyi, ob er nicht doch die Rettunig durch Deutschland erwar-

. te, und zitierte diese Antwort: ,Deutschland ist schlimmer als der Bolschewismus.
Der Nationalsozialismus hat mehr Anziehung auf die Massen, mehr Macht tiber die
Jugend als der Bolschewtsmus. Dieser ist ein grofles Phinomen, dessen Dauer nur
voriibergehend sein kann oder er wird sich wandeln.“ Der Hauptvorwurf Septyékyjs
gegen die Deutschen ist ,ihr unmenschliches Verhalten® gegen die Juden. Allein in
Lemberg seien 100000 getotet worden und ,Millionen in der Ukraine®; ein junger
Mann habe ihm in der Beichte gestanden, ,,allem in einer Nacht in Lemberg perstn-
lich 75 Menschen ermordet zu haben®. '

Frédéric wandte ein, das Judentum sei doch eine ,todliche Gefahr fur das Chnswn—-
tum*, und notierte dazu: ,Der Metropolit gab mir recht, aber er blieb dabei, daff die
Vernichtung der Juden unzulissig sei.“ Frédéric filhrte das auf ,Direktiven des Vati-
kans“ zuriick, der Metropolit hingegen' glaubte, der Vatikan befinde sich ,in den

" Hianden der Deutschen®; empért bemerkie er, dafl Radio Vatikan, ,nachdem es zu-
erst stumm war”, nun Sendungen in deutscher Sprache nur iiber religiose Themen
bringe. ,Alles in allem genommen, findet der Metropolit sich damit ab, Europa bol-
‘schewisiert zu sehen. Die Rehglon, die in Rufiland schon wot sel, werde vielleicht auch
im Westen verschwinden.”

Tn einer so diisteren Perspektive war Septyékyjs naive Vorstellung vom Nutzen der
SS-Division ,Galizien™ als nationaler Ordnungskraft bis zum Einmarsch der Sowjets
ohnehin bedeutungslos. Der Metropolit erfuhr wohl nicht mehr, wie diese schlecht
bewaffnete Division erst im Juli 1944 eingesetzt und im Kessel von Brody-Tarmnéw
aufgerieben wurde; wie ihre dann wiederaufgefiillten Bataillone als ,Ukrainische Na-
tionalarmee® schlieflich 1945 in Kirnten kapitulierten, wohin sich auch ihr politi-

Ami stamme, auch dem Reichspropagandaministerium vorgelegen habe und ,bemerkenswert” sei. .
K. Pankiuskyj meint, dafi sich hinter dem Pseudonym ,,Dr. Frederic® Professor Reng Marel (Paris)
. verbarg; vgl. Roky nimeckaoji okupaciji, New York/Toronte 1965.
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scher ,Erfinder® Otto Wichter (inzwischen ,Inspekteur fiir die fremdvdlkischen Ein-
heiten“) aus Berlin abgesetzt hatte, um in Osterreich und spiter in Iralien
unterzutauchen®.

Der Metropolit blieb in seinem Lemberg und erwartete die ,Katastrophe, wie sie
unser Volk noch nie erlebt hat®, so prophezeite er zum Abschied seiner Synode. ,Und
diese Katastrophe droht uns... als Folge unseres eigenen Verhaltens.“® Anders als der
orthodoxe Metropolit Polykarp, der schon 1943 einen - nach Septyckyjs Urteil -
~wenig vorsichtigen“® Hirtenbrief gegen die Bolschewisten geschrieben hatte und im
Mai 1944 noch immer Hider den Sieg tiber die ,jiidischen Kommunisten® wiinsch-
te’® , versuchre Septytkyj jetzt ein letztesmal in seinem Leben eine Wende, um seine
Ruflland-Vision zu retten.

Kaum hatten die Sowjets am 27. Juli 1944 Lemberg besetzt - wieder, wie 1939, ohne
den Metropoliten anzutasten -, rief er die Pfarrer auf, ,mindestens 500 Rubel fiir die
Verwundeten und Kranken der Roten Armee® zu sammeln, und erinnerte er die Gliubi-
gen an ,,das Gebot der Niichstenliebe*”!. Zugleich entwarf er einen Brief an — Josef Sta-
lin:,, Die ganze Weltneigt das Hauptvor Ihnen. .. Nach dem siegreichen Vormarschvon
der Wolga zum San haben Sie von neuem die westukrainischen Gebiete mit der Grofiuk-
raine verbunden. . . Dieses leuchtende Ereignis weckt auch in unserer Kirche die Hoff-
nung, daff sie wie das ganze Volkin der UdSSR unter Ihrer Fithrung volle Freiheit der Ar-
beitund Entfaltung zum Gutenund Gliick findenwird 72

Kurz darauf, am 1. November 1944, starb der fast achezigjahrige Metropolit an ei-
ner Grippe. Sein Nachfolger Josef Slipyj meldete es nach Rom in einem lateinischen
Brief, der in Moskau aufgegeben wurde, doch erst am 6. Mirz 1945 den Vatikan er-
reichte: ,Mit Zustimmung der Sowjeiregierung (annuente gubernio sovietico) habe
sich ein langer Trauerzug durch die Stadt gebildet mit allen Bischéfen, 150 Priestern,
200 Theologie-Studenten und einer ,ungeheuren Volksmenge® (ingens numerus po-
puliy’®. Indessen meldete ein deutscher katholischer Bischof (V-Mann 38610) dem
Reichssicherheitshaupramt besorgt, daf das Leichenbegingnis fiir Septycky;, das funf
Tage lang Zehntausende von Menschen in Lemberg versammelt habe und ,zu emer
grofien Demonstration gegen Stalin® hiue werden konnen, von diesem schiau zu ei-
ner ,Massenkundgebung fiir den Bolschewismus ausgebaut“ worden sei; der Vatikan
lasse sich dadurch zwar nicht beeindrucken, aber die ernste Sorge sei jetzt, daff -
HAmerika bolschewistisch wiirde“’*,

Vgl. Anm. 42 u. Armstrong, S.168—173; ferner Pier Arrigo Carnier, Lo Sterminio mancate - La do-
minazione nazista nel Veneto orientale 1943—45, Milano 1982, 5. 145 u.320.

8 Lvivski Archieparchialni Vodomosti“ (Jan.-Febr.-Miirz 1944), S.16-17.

8 ADSS, HI, Nr. 503.

7 Frank-Tagebuch, $.847.

7! Centralnyj Derzawny; Istorycznyj Axchiw (CDIA), Lemberg, f. 201, op.4 b, Spr. 2742, ark.6.

72 CDIA, £.201, op.4b, spr. 2762, ark. 1 (zit. n. Prus, S.296).

7 ADSS, 1, Nr. 586. Vgl. auch die Moskauer Prawdav. 4.11. 1944, wo der Tod des ,Oberhaupres der
griechisch-katholischen Kirche in der UdSSR” verzeichnet wurde.

7* Bericht Nr.27/44 (Kopie im Archiv d. Verf).
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Die historische Wicklichkeit hat indessen alle Spekulation, die ideologische wie die
politische, tiberholt. Die grofe Ost-West-Koalition, die Hitler gegen sich mobilisiert
hatte, machte niche nur dem monstrosen Versuch deutscher Herrschaft in Osteuropa
ein Ende; mit dieser - und an ihr - ist auch der national-messianische Traum des Me-
tropoliten tragisch gescheitert. Sein Nachfolger Josef Slipyj, schon ein halbes Jahr
nach der Lemberger Totenfeier verhafter, muflite die Zwangsauflosung der ukrai-
nisch-katholischen Kirche (Mirz 1946) erleben und verdankte seine Befreiung nach
siebzehn Jahren sowjetischer Haft und Verbannung nur einer Phase ost-westlicher
Entspannung. Die Parole ,,pereat mundus, sed fiat iustitia® (die Welt moge zugrunde-
gehen, aber Gerechtigkeit muf sein), die er der romischen Bischof-Synode 1971 zu-
rief, war weit entfernt von der Uberlebenskunst, mit der sein Vorginger Septyckyj
seine Ideen verfochten hatte. Sie konnte in der Epoche atomarer Konfrontation weni-
ger denn je zum Grundsatz kirchlichen und politischen Handelns werden’. 1984
starb Slipyj in Rom im Gefiihl, ein ,Gefangener des Vatikans® zu sein — nicht, wie er
gewtinsche hiute, als Patriarch, doch als Kardinal. Diese Wiirde war Septyckyj in
Lemberg, diesem ,seismographischen® Ort epochaler Beben, stets versagt geblieben’®.

;

75 Vgl. H.Stehle, Die Ostpolitik des Vatikans 1917-1975, Miinchen-Ziirich 1975, 5. 270ff. u.399.
76 Ein am 5.12. 1958 von Papst Johannes XXIIL eingeleiteter Beatifikations-Prozefl, der zweimal
"durch Einspruch von polnischer kirchlicher Seite unterbrochen worden war, ist unter Papst Johan-
nes Paul I1,, nach einer Prozedur-Reform in der vatikanischen ,Congregatio pro Causis Sancto-
rum” (1983), wiedes in Gang gekommen.
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Dokumentation

HERMANN-]JOSEF RUPIEPER

DIE BERLINER AUSSENMINISTERKONFERBNZ
VON 1954

Ein Héhepunkt der Ost-West-Propaganda
oder die letzte Méglichkeit zur Schaffung der deutschen Elnheu""

Als sich die Auflenminister der vier Siegermichte des Zweiten Weltkrieges erstmals
nach finfjihriger Unterbrechung in der Zeit vom 25.Januar bis-18. Februar 1954 in
Berlin trafen, um einen weiteren Versuch zu unternehmen, die deutsche Frage zu 16-
sen, stand die Konferenz unter dem Eindruck der Euphorie, die der Tod Stalins aus-
gelost hatte. Nicht nur grofle Teile der deutschen und europiischen Offentlichkeit,
sondern auch einige Regierungsvertreter der Westmichte knéipften zunsichst an den
Tod Stalins betréchtliche Erwartungen auf eine Verbesserung der Beziehungen zwi-
schen der Sowjetunion und dem Westen'. Die als konziliant émpfundenen ersten au-
flenpolitischen AuBerungen und Mafinahmen der néuen sowjetischen kollektiven
Fithrung um den Vorsitzenden des Ministerrates Georgiy Malenkow, Innenminister
Lawrentij Berija und Auflenminister Wjatscheslaw Molotow verstirkien diesen Ein-
druck, zumal am 27.Juli 1953 ein Waffenstillstand in Korea unterzeichnet werden
: konnte und sich damit die Beseitigung eines gefihrlichen Krisenherdes zwwchcn Qst
' und West anbahnte.

* Dieser Aufsatz ist im Rahmen eines grofleren Projeks iiber die amerikanische Deutschlandpolicik
1945-1955 enzstanden. Der Verfasser mochte an dieser Stelle dem American Council of Learned
Societies fiir die groBziigige Finanzierung eines lingeren Archivaufenthaltes in den USA danken.
Den Archivaren und Archivarinnen in den National Archives in Washington, in der Manusceipt Di-
vision der Princeton University Library und in der Dwight D. Eisenhower Presidential Libracy in
Abilene, Kansas,gebiihrt mein Dank fiir die jederzeit hilfs- und gesprichsbereite Zusammenarbeit. I
dedicate this article especially to X, and S. who made my research most enjoyable,
Es gibt bisher keine zufriedenstellende Darstellung von Vorgeschichte, Verlauf und Folgcn der
Konferenz. Relativ ausfuhrliche Zusammenfassungen finden sich bei Hans-Peter Schwarz, Die Ara
Adenaver 1949-1957, Swuugare 1981, 5.211-221; Wilhelm Grewe, Deutsche Auflenpolitik der
‘Nachkriegszeit, Stuttgart 1960, $.120-126; ders., Riickblenden 1976-1951, Frankfurt 1979,
S.174-187. Zur Darstellung der Konferenz aus der Siche der Sowjetunion und der DDR.: Vikeor
. Belezki, Die Politilk der Sowjetunion in den deutschen Angelegenheiten in der Nachkriegszeit
1945-1976, Berlin {Ost) 1977, 5.153-161; Ernst Laboor, Auf dem Wege nach Helsinki 1954-1975.
Die Berliner Auflenministerkonferenz 1954 - Beginn des Kampfes der Sowjetunion um die Gesamt-
curopiische Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, Berlin (Qst) 1977. Zu Ade-
nauvers Reaktion auf den Tod Stalins: Konrad Adenauer, Erinnerungen 1949-1953, Stuttgart 1965,
S.5591.; ders., Erinnerungen 1953-1955, Stuttgart 1966, 5.201 ff.
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Gleichzeitig verloren die polemischen Angriffe in der sowjetischen Presse gegen
die Westmichte an Schitfe und die Lebensbedingungen der westlichen Diplomaten
in Moskau erfuhren eine qualitative Verbesserung. Manchem zeitgendssischen Beob-
achter schien selbst eine Einigung mit der Sowjetunion dber Deutschland und die
Wiedervereinigung grundsiezlich nicht mehr ausgeschlossen, obwohl der Gedanke
bei vielen eher Beklemmungen als Zustimmung ausléste?. Diese Einschitzung der po-
litischen Absichten der neuen sowjetischen Fithrung bzw. einer Gruppe um Berija
wird durch Informationen bestitigt, die zu einem spateren Zeitpunkz aus verschiede-
nen Quellen in den Westen gelangten. Demnach sollen Berija und seine Anhénger bei
den Diadochenkimpfen im Kreml durchaus bereit gewesen sein, in der Deutschland-
politik einen Kompromiff mit dem Westen einzugehen bzw. die Kontrolle iiber die
DDR aufzugeben®. In einer sehr differenzierten Analyse hat jingst Gerhard Wetig?
erneut auf diesen Umstand verwiesen und deutlich gemacht, welche Bedeutung der
Arbeiteraufstand in der DDR vom 17. Juni 1953 fiir die innersowjetische Meinungs-
bildung besafl. Anders als Richard Léwenthal, der als Hauptexponent der These gel-
ten mul, hil Wettig grundlegende deutschlandpolitische Differenzen jedoch fiir we-
nig wahrscheinlich, obwohl auch er dem 17.Juni eine Schlisselrolle einrdumt.
Nachdem der Aufstand vor der Weltdffentiichkeic die sowjetische Herrschaft in der
DDR desavouiert und zu einem betrichtlichen Prestigeverlust gefiihrt hatte, war es
fiir die Sowjets unméglich, mit dem Westen aus einer Position der Schwiche zu ver-
handeln. Zunichst mufite das System der DDR stabilisiert werden. Aus dieser Ein-
schitzung der Situation zieht Wetig das vorsichtige Fazit: , Eine sowjetische Bereit-
schaft zu Verhandlungen iiber eine baldige Wiedervereinigung Deutschlands auf der
Basis eines west-dstlichen. Interessenausgleichs Lifle sich zwar nicht mit Sicherheit aus-
schlieflen, erscheint jedoch angesichts des gesamtpolitischen Kontexts und der wie-
detholt geltend gemachien Deutschlandvorstellungen wenig wahrscheinlich.” Spéter
fiigt er jedoch hinzu: ,Anhand der bisherigen Quellen verbletbt allerdings ein Rest an
Ungewiftheit.* '

Fiir viele zeitgendssische Beobachter war der Zusammenhang zwischen dem Pre-
stigeverlust der Sowjetunion durch den Aufstand und der nun fehlenden Verhand-

? Zum Stimmungsumschwung nach dem Tode Stalins vgl. Adam Ulam, Expansion and Coexistence.
‘The History of Soviet Foreign Policy 1951-67, New York/Washington 1968, S.5394f.; Ernst Nol-
te, Deutschland und der Kalte Krieg, Swurtgart 21985, S.302fF; Richard Lowenthal, Vom Kalten
Krieg zur Ostpolidk, in: Die zweite Republik. 25 Jahre Bundesrepublik Deutschland — eine Bilanz,
hrsg. v. Richard Lowenthal und Hans-Peter Schwarz, Stuttgare 1979, 5.6201.

* Vgl. Ulam, 5.5394f.; Nolte, S.302f.; Hans Wassmund, Kontinuitit im Wandel. Bestimmungsfak-
toren sowjetischer Deutschlandpolitik in der Nach-Stalin-Zeit, Koln/Wien 1974, 8.32ff.; Boris-
Meisner/Jorg K.Hoensch, Deutschland und Osterreich, in: Osteuropa-Handbuch, Sowjetunion.
Auflenpolitik 1917-1955, hrsg, v. Dietrich Geyer, Kbln/Wien 1972, §. 483 ff,

Gerhard Wettig, Die sowjetische Deutschlandpolitik am Vorabend des 17. Juni, in: 17.Juni 1953,
Asbeiteraufstand in der DDR, hrsg. v. Tlse Spittmann/Karl Wilhelm Fricke, Koln 1982, S. 56, Hier
auch die Auseinandersetzung mit der Literacur Giber die Ereignisse in der Sowjetunion. Die folgen-
den Ausfithrungen beruhen auf dieser Analyse,

5 Fbenda, $.671.
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lungsbereitschaft der neuen kollektiven Filhrung keineswegs evident. So schrieb der
amerikanische Hohe Kommissar in Bonn, James B.Conant, noch am 24, Juli 1953 ei-
nen Brief an Auflenminister John F.Dulles, in dem er seine Erwartung hinsichtlich ei-
ner lingeren Periode der Destabilisierung in der DDR ausdriickte und die Meinung
vertrat, dafl langfristig der Prets, den der Westen den Sowjets fiir die Wiederherstel-
lung der dewtschen Einheit wiirde zahlen miissen, noch betrichtlich sinken wiirde:
e+ the price they (die Sowjets) will ask for unification has been lowered but I doubt it
is low enough as yet to make real negotiations a possibility. I would be my own view
that the troubles in the East will continue and that the Russian price will continually
decrease until a point comes when reunification and European integration are not an-
tithetical doctrines."® _

Als der Nationale Sicherheitsrat der USA am 13. August 1953 unter Vorsitz von Vi-
zeprisident Richard Nixon neue Richthnien zur Deutschlandpolitik verabschiedete,
stand man gleichfalls noch unter dem Eindruck der Ereignisse in der DDR und er-
wartete, dafl die Destabilisierung des sowjetischen Herrschafissystems neue Ansitze
zur Losung der deutschen Frage erméglichen wiirde’. Ahnlich sollte sich spater Char-
les Bohlen, der neue amerikanische Botschafter in Moskau, dufiern; Ende August war
et jedoch sehr skeptisch®. Intern wurde sowoh! in Washington als auch in London und
Paris die Frage des ,,Preises” fiir eine Einigung mit der Sowjewnion diskutiert’.

" Die weiteren Entwicklungen in der zweiten Jahreshalfte 1953 scheinen jedoch eher
die These von Wetug zu bestitigen. Im folgenden Notenaustausch zwischen den
Westmichten und der Sowjetunion iiber Deutschland, der am 15. Juli 1953 einsetzte,
befand sich die Sewjetunion offenbar in der Defensive, versuchte durch die Einbezie-
hung Chinas und die Ausweitung der Diskussionen auf Fragen der europiischen Si-
cherheit und eine globale Abriistung Zeit zu gewinnen und von Deutschland abzulen-
ken. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dafl die Ereignisse um Verhaftung,
Ausschaltung und Hinrichtung Berijas zunichst eine Konsolidierung der Mache der
neuen Parteifiihrung notwendig machten, die nicht durch auflenpolitische Akuivititen
gestdrt werden durfie, bevor man sich auf ein so schwieriges und gefihrliches Thema
wie Viermichteverhandlungen tiber Deutschland einlie. Nachdem es lange Zeit so
aussah, als ob eine Konferenz bereits im Vorfeld an den uniiberbriickbaren Positio-

& National Archives, RG 59, Records of the Policy Planning Staff, Box 16, Conant-Dulles 17.7. 1953;
. Dulles-Conant 24.7. 1953. Kiinfiig werden nur die Record Group-Nummern (RG) zitiert.

? RG 273, National Security Council Policy Paper, NSC 160/1, 13.8. 1953, ,United Staces Position
with Respect to Germany™.

* Princeton University Library, Charles E. Bohlen, Oral History Interview 1964, S.24£. Bohlen be-
richtet iiber Geriichie in Moskau iiber die Bereitschaft zur Aufgabe der DDR, stelle jedoch fest, dafll
er dies damals niche so gesehen hat, Bohlen glaubte im April sogar, dafi die Sowijets den Riickzug der
Truppen aus der DDR anbieten wAiirden. Zu seiner Einschitzung der Situation im August 1953: RG
84, HICOG/Be 2176/3, Bohlen-508, Tel. 26, 25.8. 1953; Charles E. Bohlen, Witness to History,
1929-1969, Melbourne/Toronto 1973, S.348.

? Dazu ausfithrlich meine demnichst erscheinende Unzersuchung .Der besetzte Verbiindete: Die
amerikanische Deutschlandpolitik 1949-1955%. Hier wird die Entwicklung der amerikanischen
Planungen und ihre Implementierung diskutiert.
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nen der Michte scheitern wiirde, erfolgte fiir den Westen iiberraschend am 26. No-
vember 1953 die sowjetische Zusage zur Abhaltung einer Konferenz in Berlin'®.
Uber die Griinde, die auf sowjetischer Seite zu einem ausgedehnten Notenaus-
tausch fiihrten, ist nur wenig bekannt. Aufler der oben vermuteten Auswirkung des
innenpolitischen Machtkampfes in der Nachfolge Stalins dirfien jedoch weitere Ent-
wicklungen eine Rolle gespielt haben. In einer offiziellen Darstellung zur sowjeti-
schen Auenpolitik findet sich folgende interessante Exklirung, die die Anderung der
sowjetischen Takik auf die im August 1953 erfolgte Explosion der ersten sowjeti-
schen Wasserstoffbombe zuriickfithre: ,Die UdSSR festigte thre Position als untiber-
windliche Atommacht immer mehr. Diese Wendung der Dinge bewirkie wesentliche
Verinderungen im internationalen Krafteverhiltnis und zwang die Westmichte, ihre
aggressiven Pline in gewissem Mafe zu veridndern. Dies ermoglichte es der Sowjet-
union, neue Schritte zu einer weiteren Entspannung zu unternchmen. Sie ging davon
aus, daff nun giinstige Bedingungen fiir eine allgemeine Entspannung und auch fiir -
die Losung solch schwieriger und unaufschiebbarer Probleme wie der deutschen ent-
standen waren, und entwickelie die notwendigen Initiativen™'’. :
Abgesehen davon, dafl hier die tatsichliche Entwicklung auf den Kopf gcstellt
wird'?, zeigt diese Interpretation jedoch den Ubergang von einer Politik der Schwa-
che zu einem neuen Selbstbewufitsein, auch wenn die Sowjetunion besonders bei den
atomaren Trigerwaffen den USA weiterhin unterlegen war. Diese monokausale Er-
klarung filr die sowjetische Zustimmung zur Abhaltung einer Konferenz diirfte je-
docli den tatsichlichen Uberlegungen kaum gerecht werden, zumal sie erst erfolgte,
als die Westmichte in gleichlautenden Erklirungen vom 16. November 1953 deutlich
machten, daff sie die bisherige sowjetische Haltung nur als Ausweichmangver und
eindeutige Absage an eine Viererkonferenz i interpretieren konnten. Erst jeizt erfolgte
innerhalb weniger Tage die offizielle Zusage, ohne daf der Westen alle bisherigen so-
. wietischen Forderungen akzeptierte'>. Mehrere Griinde mogen zu dieser Entwick-
lung beigetragen haben: Die Ablehnung der Vorschlige des Westens bzw. ein Schei-
" tern des Notenaustausches lag nicht im sowjetischen Interesse, hitte es doch vor der
Weltsffentlichkeit die mangelnde Bereitschaft der neuen Fishrung zu ernsthaften Ge-
sprichen deutlich gemacht und die bisherigen Stellungnahmen als Propaganda ab-
qualifiziert. Immerhin haten die Westméichre die Sowjetunion bereits wiederholt zu

19 Fiir eine kurze Zusammenfassung des Notenwechsels vgl. Peer Lange, Konfrontation mit dem west-

lichen Biindnis in Europa, in: Osteuropa-Handbuch, Sowjetunion. Aulenpolicik 1917-1955, hrsg.
v. Dietrich Geyer, Koln/Wien 1972, 8.552{. Aus sowjetischer Sicht: Geschichee der sowjetischen
Auflenpolitik 1945-1970, 2. Teil, Autorenkollektiv, Berlin (Ost) 1971, $.277/79; Belezki, S. 153 ff.
1 Belezld, $.155. .
Die ersten I[nitiativen zu Gesprichen mit der Sowjetunion gingen vom britischen Premierminister
Winston Churchill aus. Vgl. jecze die ausfishrlichen Analysen der britischen Uberlegungen in: Rolf
Steininger, Ein vereintes unabhingiges Deutschland? Winston Chuschill, der kalte Krieg und die
deutsche Frage im Jahre 1953, in: MGM 2/1984, §. 105-144; Josef Foschepoth; Churchill, Ade-
nauver und die Neutralisierung Deutschlands, in: Deutschland Archiv17/2, 1984, $.1286-1301. Zur
Reakuion des Bundeskanzlers: Konrad Adenauer, Erinnerungen 19531955, 5.201 ff.
" Lange, S.553; siche auch Anthony Eden, Memoirs. Full Circle, London 1960, 5. 53 f.
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" einer Konferenz in Lugano am 15. Oktober bzw. 9. November 1953 eingeladen. Fer-
ner konnte ein ausgedehnter Notenwechsel diejenigen Krifte in Frankreich und den
anderen europiischen Lindern stirken, die ohnehin gegen einen westdeutschen Ver-
teidigungsbeitrag im Rahmen der Europiischen Verteidigungsgemeinschaft einge-
stellt waren und immer noch hofften, dafi man sich mit den Sowjets itber Deutschland
wiirde einigen konnen. Die sowjetische Fithrung konnte dieses Thema durch einen
lingeren Notenwechsel voll ausreizen, durfte jedoch ihr diplomatisches Spiel nicht zu
weit treiben, wenn sie nicht eine Desillusionierung dieser Gruppen herbeifiihren woll-
te. Die sowjetische Zusage erfolgie ferner zu einem Zeitpunkt, als im belgischen Par-
lament gerade die Ratifizierung der EVG-Vertrige crfolgte und in der franzdsischen
Nationalversammlung erstmals seit 21 Monaten wieder cine grofle aufienpolitische
Debatte gefithrt wurde, in deren Verlauf auch die deutsche Beteiligung an der EVG
kontrovers diskutiert wurde. Bezeichnenderweise erfolgte die Bekanntgabe der Note
auch einen Tag vor einer Vertrauensabstimmung in der franzésischen Nationalver-
sammlung, bei der die Regierung Laniel ihre bisherige Europapolitik zur Abstim-
mung stellte und mit 275 Ja- bei 244 Nein-Stimmen und 103 Enthaltungen nicht gera-
de ein iiberzeugendes Vertrauensvowum erhielt. Ferner mufl das plétzliche Nachge-
ben der Sowjetunion im Zusammenhang mit der Bekanntgabe des Termins fir eine
Dreimichiekonferenz auf den Bermudas gesehen werden, auf der die Westniichte ih-
re Verhandlungsposition miteinander abstimmen wollten'*. Schlieflfich bot auch die
‘Abhalwng einer Konferenz nichtunbétrichtliche Vorteile, konnte man doch versuchen,
die drei Westmichte durch unterschiedliches Eingehen auf die jeweiligen Interessen
auseinanderzudividieren und so eine Verzégerung, vielleicht sogar die Aufgabe des
EVG-Konzepts durchzusetzen. Nach dem Waffenstillstand in Korea war nicht auszu-

_schlieflen, dafl besonders die Franzosen fiir sowjetische Avancen empfinglich waren,
befanden sie sich doch in Indochina in einer militirisch sullerst schwierigen Situation,
die im Friihjahr 1954 zur Niederlage der franzosischen Truppen bei Dien Bien Phu fith-
ren sollte. Nach Aussagen von Auflenminister Georges Bidault hat Molotow den Fran-
zosen auf der Berliner Konferenz tatsichlich Hilfe bei der Beilegung des Konflikes in In-
dochinaangeboten, die derfranzésische Aufenminister nichtannahm!.

Aber auch die Westmichte trugen gleichfalls zu einer Verschiebung der Vlermﬁch-
tekonferenz bei. Obwohl der Tod Stalins, die Ubernahme der Herrschaft durch eine
kollektive Ftihrung und der Aufstand in der DDR zunichst als Zeichen fiir eine
Schwicheperiode der Sowjets interpretiert wurden, die eventuell Bewegung in die
festgefahrene Situation in Mitteleuropa bringen konnte, verlangten besonders die
Amerikaner zunichst eindeutige Zeichen fiir eine Verhandlungsbereitschaft der So-
wijets. Angesichis der schwierigen innenpolitischen Lage der neuen Regierung

* Zu den Ereignissen in Paris und Britssel Keesing’s Archiv der Gegenwan, 23.-27.11. 1953,
$.4264-4269; Schwarz, $.212. Zur Vorgeschichie der Bermudakonferenz Foreign Refations of the
United States (FRUS) 1952-1954, Bd. V, Teil 2, $. 1710 1.

- 15 Gerhard Wettig, Entmilitarisierung und WlederbcwaffnunngeutschlandI943e1955 Internatio-
nale Auseinandersetzungen um die Rolle der Deutschen in Europa, Miinchen 1967, 5.641.
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(McCarthy, grofle Erwartungen des konservativen Fliigels der Republikaner) konnte
Prisident Dwight D. Eisenhower, selbst wenn er es gewollt hitte, kaum ohne weiteres
direkten Gesprachen mit den Sowjets zustimmen. Ferner sah man in einer Viererkon-
ferenz betrichtliche Gefahren fiir die schnelle Rasifizierung der EVG-Vertrige in
Frankreich, was wiederum zu Problemen der Administration im Kongref fithren
konnte, der wegen der jahselangen Verzégerungen bei Fortschritten in der Frage der
europiischen Einigung immer ungeduldiger wurde. Zeitweise dachte man sogar dar-
an, weitere Militarhilfe filr Europa zu sperren, eine Drohung, die auch Auflenmini-
ster John F.Dulles gegeniiber den europiischen Verbiindeten einsetzte®. Aus diesen
Griinden lehnte Eisenhower auch den Vorschlag des britischen Premierministers
Winston Churchill ab, als dieser sich anbot, selbst nach Moskau zu reisen und die
Einstellung der neuen Kremlfithrung zu eruieren. Ferner bestanden Unterschiede in
der Einschitzung der Situation zwischen Eisenhower und Dulles, auf dessen Wunsch
auch die harten und fiir die Sowjetunion nicht akzeptablen Vorbedingungen fiir Ver-
inderungen in Europa und Ostasien in den Text der beriihmten Friedensrede des
amerikanischen Prisidenten vom 16.April 1953 aufgenommen worden waren!.
Trotzdem wurde die Rede in Moskau offenbar als Zeichen fiir positive Verinderun-
gen im Ost-West-Verhiltnis interpretiert. In Europa und im auflerwestlichen Ausland
wurden die leidenschaftlichen Forderungen Eisenhowers nach Abriistung, der Been-
digung des Wettriistens und einer internationalen Kontrolle der Atomenergie teilwei-
se geradezu euphorisch bewertet!®.

Diese atmosphirischen Verbesserungen diirfen aber nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dafl die Westmichte von einem Vierertreffen relativ wenig erwarteten. Allen-
falls ging es ihnen darum, die Absichten der neuen sowjetischen Fithrung zu testen
und - wenn sich die skeptischen Erwartungen hinsichtlich der Intransigenz der So-
wjets bestitigen sollien — vor der Weltbffentlichkeit den Beweis zu erbringen, dafi alle
Hoffoungen auf einen Ausgleich vergeblich waren. Damit wire - so die verbreitete
Meinung — der Weg frei fiir die Ratifizierung der EVG-Vertrige durch Frankreich™.
Diese Einstellung wird besonders in den Vorbereitungen des US-Auflenministeriums
fur Gespriche mit der Sowjetunion deutlich. Dulles ging es vornehmlich darum, die
Ratifizierung der EVG durch Frankreich und die anderen westeuropiischen Linder
zu sichern und damit endlich Fortschritte auf dem Wege der europiischen Einigung
zu machen. Diesem Ziel muflten alle anderen Erwigungen untergeordnet werden.
Da man selbst noch keine konkreten Pline fiir ein Vierertreffen besa8l, galt es im
Frithjahr 1953 im US-AuBenministerium Pline zu erarbeiten, ,which (a) lock reason-

Zu den Schwierigkeiten der neuen republikanischen Administration siehe jetzt ausfithrlich Stephan
E. Ambrose, Eisenhower. The President, New York 1985, $.55ff.; Eden, §.55.

7 Ebenda, S.94 ff.; vgl. auch Foschepoth, $. 1287 ff. ; Steininger, S. 114#f.

Hexbert S.Parmet, Eisenhower and the American Crusades, New York 1972, S.279; Ambrose,
S.96.

1 Siehe hierzu die Einschitzung des amerikanischen Chargé d’Affaires in Paris, Theedore C. Achilles,
nach Gesprichen mit Vertretern der europiischen Michte, FRUS 1952-1954, Bd.V, Teil2,
S.1718ff.; Eden, S.60f.
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able to Western eyes, (b) offer little or no chance of Soviet acceptance, and thus {(c)
stymie the talks in advance“?, Nachdem im State Department im Sommer 1953 de-
taillierte Positionspapiere fiir einen Friedensvertrag mit Deutschland entwickelt wor-
den waren, 4nderte sich diese Taktik, Man mufite nun nicht mehr fiirchten, mit sowje-
tischen Forderungen konfrontiert zu werden, ohne selbst einen Friedensvertragsent-
wurf entwickelt zu haben. Die Pricrititen blieben allerdings bestehen. Die Schaffung
der EVG war wichtiger als ein Kompromiff mit der Sowjetunion zur Lisung der
deutschen Frage.

Ahnliche Uberlegungen bestimmten die Politik des Bundeskanzlers. Adenauer
wehrte sich lange vehement gegen eine Konferenz, da er sie nur als weiteres Beispiel
einer sowjetischen Verzogerungstaktik interpretierte und ebenfalls die Auswirkungen
von Verhandlungen auf die Ratifizierungsdebatte in Frankreich fiirchtete. Ferner
schloff Adenauer nicht aus, dafl angesichts der Jabilen Einstellung einiger Mitglieder
der franzosischen Regierung bzw. des franzésischen Auflenministeriums zu einem
deutschen Beitrag in der EVG ein Eingehen der Franzosen auf ein giinstiges Angebot
der Sowjetunion iiber eine Viermichrekontrolle Deutschlands nicht ausgeschlossen
werden konnte. Die Riickkehr ,nach Potsdam® hitte alles bisher Erreichte in der
Bundesrepublik in Frage gestellt. Wenn schon eine Konferenz, dann mufite deutlich
werden, daf sich die Sowjéts auch nach dem Tode Stalins nicht bereitfanden, auf die
Forderungen des Westens und der Bundesregierung einzugehen, wie sie seit dem No-
tenaustausch von 1952 bekannt waren und durch die Bundestagsresolution vom 10.6.
1953 erneut bestitigt wurden: freie Wahlen, Schaffung einer verfassunggebenden
Nationalversammlung, Bildung einer gesamtdeutschen Regierung, Regelung der
Grenzfragen, Friedensvertrag und das Recht zum Anschluf an Milicirbiindnisse, was
bei der Stimmungslage in der Bundesrepublik nur Anschluft an den Westen bedeuten
konnte. Aus wahltaktischen Griinden entschloff sich Adenauer plotzlich am 10.Juli
1953, seinerseits auf eine Viermichtekonferenz zu dringen, so daff schlieBlich auch
der immer noch zégernde Dulles nachgab. Nachdem der Kanzler der Konferenz zu-
gestimmt hatte, wollte er wenigstens verhindern, dafl die Westmichte in Abwesenheit
der Deutschen tiber einen Friedensvertrag verhandelten und forderte daher die Be-
schrinkung der Tagesordnung auf Gespriche iiber freie Wahlen?!, Dies stief} jedoch

® RG 59, 662.001/4-1753, Soviei Peace Campaign, Memorandum Brewster H. Morris (Direkeor des
Office of German Political Affairs) an James W, Riddleberger (Direktor des Bureau of German Af-
fairs). ' _

2 Fiir diese Argumentation Foschepoth, S. 1298; Steininger, S. 1211.; Schwarz, $.212; Adenauer, Er-
innerungen 1953-1955, 5.2241f., bes. S.245, Vgl. auch die Besprechung Adenauer - Dulles am
13. Dezember 1953 in Pasis, RG 59, 762 A.00/12-1353 TSF, Memorandum of Conversation, Hier
quflerte sich der Bundeskanzler folgendermaflen: ,He (Adenauer) was worried by the opportunity
for delay which it (die Konferenz) presented. The siwation would not be so bad if it weve only the
U. S, which was meeting with the Soviets or the U, 8. and UL K. What really worried him was that the
French would fall for the Soviet delaying tactic. This brought him to another point which was that if
the conference came to a dead end, it was very important that public opinion, pazticularly in France,
see the failure of the conference as a result of Soviet obstructionism.” Dulles teilte Adenauer mit, dafl
die Konferenz nicht linger als zwei bis drei Wochen dauern sollte.
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auf den Widerstand der Amerikaner. Die Haltung Adenauers, so formulierte es ein
Angehoriger der amerikanischen Hohen Kommission in seiner Analyse der politi-
schen-sffemlichen Meinung der Bundesrepublik, ,,leaves Chancellor open to charges
that he is insincere in his pursuit of reunification“??. Auch der amerikanische Bot-
schafter in Paris, Douglas C.Dillon, vertrat die Meinung, dafi die starre Haltung
Adenauers hinsichtlich des Notenaustausches mit der Sowjetunion problematisch sei.
Dillon warnte: ,We also feel Adenauer’s recommendation will leave both him and
Western Allies wide open to SPD charges that we unwilling make sincere effort for -
German unity, with brunt this criticism once again falling on US.“Z Da Adenauer von
der Konferenz ohnehin keine Ergebnisse erwartete, ist es verstindlich, daBl er den
Gesprichen mit grofier Skepsis gegeniiberstand — zumal er nicht selbst anwesend sein
wiirde — und sicherstellen wollte, daff die Interessen der Bundesrepublik gewahrt
wurden. Aber selbst fiir Angehorige der eigenen Partei und Minister der Koalitionsre-
gierung bot sein tibervorsichtiges Taktieren im Vorfeld der Konferenz die Gefahr, dafl
"der Bundeskanzler jenen Gruppen eine lohnende Angriffsfliche bot, die ohnehin ver-
muteten, daf} fiir Adenauer die Westintegration wichtiger sei als die Wiederherstel-
lung der deutschen Einheit. So klagte der Fraktionsvorsitzende der CDU, Heinrich
von Brentano, wenige Tage vor Beginn des Vierertreffens: ,Main characierisuc
Chancellor’s position is excessive caution, which has led to proposals so comphicated
they could be understood neither by public nor Bundestag leaders and which were
open to interpretation as indication Chancellor’s preference for EDC over idea of
German unity at this time.“?* Eine hnliche Meinung vertraten Robert Tillmanns
(Bundesminister fiir besondere Aufgaben), Jakob Kaiser (Bundesminister fiir gesamt-
deutsche Fragen) und Heinrich Krone (MdB), alle Angehorige des ehemaligen
Hauptvorstandes der Christlich-Demokratischen Union der Sowjetischen Besat-
zungszone. Auch der Staatssekretir Kaisers, Franz Thedieck, dufierte sich in diesem
Sinne. Aber weder Brentano noch die hier genannten Minister wagten es, offen gegen
die Politik des Kanzlers vorzugehen, weil auch sie betrichtliche Zweifel an der Serio-
sitit der sowjetischen Absichten hegten und der Offentlichkeit nicht das Bild einer in

2 RG 59,762 A, 00/1-2154, Tel. HICOG Bonn 2019, E. T. Lampson, West German Political Weekly
No.54.

B RG 84, HICOG/Be 2176/5 Paris-5Q8 Tel. 16, 28. 8. 1950. Vgl. auch ebenda, SOS-Paris, Tel. 150,
30.8. 1953, mitder Reaktion des U. S.-Auflenministers. Zu Adenauer der Bericht von Conant eben-

- da, Bonn-50OS Tel. 846, 31.8, 1953, und RG 59, 762 A.00/10-1253 Bonn-SOS Tel. 13 61.

M RG 84, HICOG/Be 2179/3-87 Bonn-Berlin 457, 21. 1. 1954. Die Kuitik richtet sich gegen die For-
derung des Bundeskanzlers, die beiden deutschen Regierungen solange beizubehalten, bis in einer
Friedensvertrag die Verantwortung an eine gesamedeutsche Regierung iibergeben werden konnte.
»Almost whole CDU faction is opposed Chancellor’s position on Volkskammer election, veto right
on transfer of powers 10 All-German assembly, and continued existence separate East Zone Govern-

_ment, but as long as issue remains merely theoretical one, their loyality to him will prevent public cri-
uicism. Factions favor clear and simple policy which can be understood by public, i. e., genuinely free
elections 1o lead to All-German government which from outset has complete freedom of action in-
ternally (within limits of contractuals as minimum) and in foréign affairs.”
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sich zerstrittenen CDU zu einem Zeltpunkt liefern Wollten, 21 dem Geschlossenhelt
wichtig erschien®.

Wie wenig der Bundeskanzler und seine engsten Mitarbeiter von der Konferenz
erwarteten, wird deutlich in einem Gespriich zwischen Herbert Blankenhorn, einem -

~ der beiden Leiter der deutschen ,,,Beobachter*-Delegation, und C. D. Jackson, einem
der engsten Mitarbeiter von Eisenhower im Weifien Haus und hochgeschitztem
Ghostwriter des Prisidenten, dem Eisenhower 1958 sogar die Nachfolge von Dulles
als Auflenminister anbot. Nach einem Essen im Hotel am Zoo, der Residenz der
deutschen Beobachuer in Berlin, nahm Blankenhorn Jackson beiseite, um sich mit ihm '
sernsthaft“ zu unterhalten. Nach Jackson verlief das Gesprich folgendermaBen:
»The talk consisted of elaborate protestations of understanding and loyality on the
part of Adenauer winding up with the many times repeated statement ,that the problem
of the Berlin Conference was not so much what would result from the Conference but
howe to break it off so that it wonld look as though it were the fault of the Soviets” “Diese
Einstellung Blankenhorns, der hier die Meinung des Bundeskanzlers vortrug, ging je-
doch selbst Jackson zu weit, der in Berlin nicht nur fiir die Verbindung zum Weiflen
Haus zustindig war, sondern auch in der Offentlichkeitsarbeit der amerikanischien
Delegation eine wichtige Rolle splelte Er erklirte seinem deutschen Gesprachspart-
ner, nthat we were not ploting how to break off the Conference inasmuch as it was
emotionally very difficule to fight with complete sincerity for a stated goal if in the
back of your mind you were thinking how to break off the fight“?

Angesichts der Vorgeschichte der Konferenz und den bisher bekanntgewordenen
Einstellungen der Machte kann es daher nicht tiberraschen, dafl die Konferenz in der
Forschung vornehmlich unter propagandistischen Gesichtspunkten behandelt wird.
Allgemein herrscht die Meinung vor, dafl weder der Westen noch die Sowjetunion ej-
nen Ausgleich der gegensitzlichen Interessen anstrebten und vielleicht auch nicht
mehr daran interessiert waren. So argumentiert Adam Ulam, daff die sowjetischen
Erklirungen von vornberein jede Einigung ausschlossen”, Ernst Nolte macht deut-
lich, dafi ,nur geringe Hoffnungen® auf ernsthafte Verhandlungen vorhanden waren.
An einer anderen Stelle weist er darauf hin, dafl wegen der Intransigenz von Dulles
und Molotow ,,die Konferenz nicht die geringsten Aussichten® auf Exfolg hatte?.

Die Diskussionen wihrend der Konferenz und das Scheitern der Gespriiche, deren

25 Ebenda. Auch der Leiter der deutschen Delegation in Paris, Proféssor Wilhelm Grewe, hielt das

Taktieren Adenauers fiix problematisch.

% Dwight D. Eisenhower Presidential Library, C.D.Jackson Papers, Box 27, Folder Time Inc. File -
Berlin, Memorandum Jackson — Merchant 5.2 1954 (meine Hervorhebung). Zu Adenaver auch
Foschepoth, $. 1296 f£.; Waldemas Besson, Die Auflenpolitik der Bundessepublik. Ecfahrungen und
MafBstibe, Minchen 1970, 5. 145f.; Adenauer, Erinnerungen 1953-1955, S, 224 {. Blankenhom be-
richset in seinen Memoiren nicht itber dieses Gesprich (Herbert Blankenhorn, Verstindnis uad Ver-
stindigung. Blawer cines politischen Tagebuchs 1949 bis 1979, Frankfurt/M./Berlin/Wien 1980,
$.185f). _

¥ Ulam, 8.551/552.

B Nolte, 5.305 und S.668€, Fuﬁnote 34; siche auch Wassmund, S.59{f.; Wertig, Entmilitarisierung,
S.6341.; Schwarz, 5.2111,
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einziges positives Ergebnis die Einberufung einer Indochinakonferenz auf den
26.April 1954 nach Genf war, besuitigen diese Interpretationen. Weder der Wesien
noch die Sowjetunion waren zu signifikanten Zugestindnissen bereit.

" In sowjetischen Darstellungen zur Berliner Konferenz wird betont, daf es die Ab-
sicht Molotows gewesen sei, auf der Konferenz zu einer Einigung mit den West-
miichten iiber die Wiedervereinigung Deutschlands und einen Friedensvertrag zu ge-
langen. Aufgabe der Konferenz soll es demnach, so Belezki, gewesen sein, iiber die
Schaffung einer provisorischen Gesamtdeutschen Regierung aus Vertretera der Bun-
desrepublik und der DDR und die Durchfiihrung gesamtdeutscher Wahlen die Wie-
dervereinigung eines neutralisierten Gesamideutschlands zu erlangen. Diese Wahlen
solleen in ,wirklicher Freiheit” stattfinden, was den ,Druck auf den Wihier seitens
der Grofimonopole“ ausschlof. Alle demokratischen Organisationen - also nicht nur
die Parteien — sollten an Wahlen teilnehmen diirfen. Die Besatzungsmichte sollien
sich ferner verpflichten, vor Durchfihrung der Wahlen alle Truppen bis auf kleine
Kontingente abzuziehen. Schlieflich sollte zur Verhinderung einer Fortdauer der
Spannungen in Europa die Ldsung der deutschen Frage in einem System der europii-
schen Sicherheit gefunden werden. Ferner behauptet Belezki: Die sowjetische Dele-
gation ging davon aus, ,daf} die nationale Einheit Deutschlands wiederhergestellt
werden mufiie*”, Abgesehen davon, dafl diese Interpretation der Konferenz nicht
auf die vielen fiir den Westen nicht akzeptablen Bedingungen fiir eine Einigung ein-
geht, die Grenzfrage im Osten ausklammert und eine Rechtfertigung der Politik der
Sowjetunion bei gleichzeitiger Schuldzuweisung fiir das Scheitern der Konferenz
und damit der deutschen Einheit an die Westmichte leisten mufi, bleibt manches vage
und ungenau. Dies trifft auch auf die sowjetische Argumentation wihrend der Kon-
ferenz zu. Bei der Analyse der offiziellen Konferenzdokumente muff natiirlich be-
riicksichtigt werden, daf§ beide Seiten die Bedeutung ihrer Stellungnahmen fiir die
Offentlichkeit sorgfiltig iiberpriiften und ihren propagandistischen Wert bedachten.
Daher kann es kaum iiberraschen, daff Erliuterungen unscharf blieben, detaillierte
Hinweise auf die Durchsetzung der besonders scrittigen Vorschlige teilweise fehlien
und es allgemein schwerfalle, konkrete Ansiitze fiir die von Belezki behauptete Ge-
sprichsbereitschaft zu finden. Hiufig hat man den Eindruck, dafl die Reden zum
Fenster hinausgehalten werden und einem Nachhaken der Vertreter des Westens ste-
reotype Formulierungen iiber die aggressiven Absichten der NATQ und der EVG
unter deutscher Beteiligung entgegengehalien werden®. Einen in Nuancen anderen
Eindruck vermiteeli jedoch drei Gespriche, die Molotow wihrend der Konferenz mit
seinem britischen Kollegen Anthony Eden am 27. Januar und am 2. Februar sowie mit
Dulles am 6. Februar fiihrie. Nach den harten, oft polemischen Auseinandersetzun-
gen in den offiziellen Sitzungen ist dieser atmosphirische Abbau der Spannungen be-

¥ Belezki, S.153ff,, Zitar S.158.
» Hier werden die Konferenzprotokolle in der englischen Fassung zugrunde gelegt: Department of

State, Foreign Ministers Meeting. Berlin Discussions. January 25 - February 18, 1954, Washington,
D.C. 1954
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sonders bemerkenswert und scheint zumindest zeirweise die Bemihungen Molotows
nach einer Einigung mit den Westmiichten iiber Deutschland zu untersureichen.
Wenn man die Unterschiede zwischen den Sitzungsprotokollen und den im Anhang
gedruckten Dinner- und After-Dinner-Gesprichen nicht nur auf gesellschaftliche
Umgangsformen am Rande der Konferenz oder auf die Wirkung von Bousbon,
Scotch und Wodka zuriickfithren will, dann zeigen diese Gespriiche bei vielfacher
Ubereinstimmung mit den offiziellen Konferenzprotokollen auch eine neue Qualivit
der Diskussion. Aber selbst wenn diese Interpretation verworfen wird, so bieten die
Dokumente eine Fille von interessanten Einsichten in Beftirchtungen, Ziele und
Hoffnungen des sowjetischen Aulenministers.

Bereits am 27. Januar 1954 waf Eden mit Molotow zusammen (Dok.I). Dieser
Meinungsaustausch zu Beginn der Konferenz ist besonders interessant, weil beide
Seiten noch an einer Auslotung der Positionen interessiert waren und die jeweiligen
Vorschlige zur Losung der deutschen Frage — der Eden-Plan und der sowjetische
Friedensvertragsentwurf — noch nicht bekannt waren.

Wihrend Eden seinem sowjetischen Kollegen den defensiven Charakter der EVG
zu verdeutlichen suchte und klarmachee, dafl der Westen eine deutsche Aggression
gegen die Sowjetunion unter dem Schutzmantel des Biindnisses nicht dulden wiirde,
hoffte Molotow offenbar noch auf eine Viermichteeinigung, die eine Riickkehr zum
Potsdamer Abkommen oder eine noch genauer zu definierende Viermichtekontrolle
Gesamtdeutschlands vorsah. Molotow lieff ferner keinen Zweifel daran, dafl freie
Wahlen nach den Erfahrungen mit der Endphase der Weimarer Republik nicht genti-
gen wiirden, um die sowjetischen Befiirchtungen hinsichtlich der Deutschen zu zex-
streuen, und der Sowjetunion allein keine angemessene Sicherheit gewihrten: ,Mo-~
lotov pointed out that Hitler came to power as resule of free elections and, therefore,
the important thing was to decide what kind of Government would result from free
elections before they wok place.*!

Diese Position verdeutlicht eine sowjetische Grundeinstellung, die nach 1945 im-
mer wieder festzustellen ist und die zentralen Fragen der sowjetischen Deutschland-
politik anspricht: die feste Absicht, die Viermachiekontrolle aufrechtzuerhalten und
Einfluf} auf eine gesamtdeutsche Regierung zu erlangen. Mit anderen Worten, Molo-
tows Angebot bestand aus der Neutralisierung Gesamtdeutschlands unter Viermich-
teaufsicht. Es ist bemerkenswert, daf die Stalin-Noten 1952 zwar von einem neutrali-
sierten Gesamtdeutschland ausgingen, das eigentlich entscheidende Problem nach
Einhaltung und Xontrolle der Neutralisierung jedoch nicht angesprochen hatten. Es
fallt schwer zu glauben, daff die Sowjetunion eine unkontrollierte Neutralisierung
akzeptiert hitte. Auch den Sowjets war schlieflich nicht verborgen geblieben, daff

M Meine Hervorhebung. Vgl Dokument L. In seinen Memoiren gibt Eden dieses Gesprich ausfihrli-
cher wieder. Tin Gegensatz zu dem hier abgedruckten Dokument etliutert Eden dort die Bedewtung
des britisch-sowjetischen Vertrags, betont, dafl Molotow Adenauer scharf als Feind der Sowjetuni-
on kritisierte und er, Eden, seinerseits um eine Zustimmung Molotows zur Lasung der deusschen
Frage im Sinne des Westens geworben habe. Eden, 5.65/67.
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sich die Deutschen aus einer Vielzahl von Grundcn, die hier nicht im emzelnen aufge-
fuhet werden miissen, eher an den Demokratien des Westens als an der Sowjetunion
orientieren witrden. Bedauerlicherweise wurde das Thema von Molotow nicht ver-
tieft, so daf itber die Zusammensetzung bzw. die angestrebten Kortrollmechanismen
nur Vermutungen moglich sind. Dafiir, -dafl den Sowjets derartige Uberlegungen
nicht fremd waren, gibt es zumindest einen konkreten Hinweis. So erfuhren Vertreter
Finnlands in Berlin Mitte Oktober 1953, also zu einem Zeitpunkt, als der Notenaus-
tausch zwischen den Westmichien und der Sowjetunion noch nicht zu einer Eini-
gung iber eine Konferenz gefiihrt hatte, dafl Moskau bereit sei, der Wiedervereini-
gung zuzustimmen, wenn eine Beteiligung der Kommunisten an einer gesamudeut-
schen Regierung arrangiert werden kénnte. ,, Nykopp mentioned that Soviet officials
recently told Finnish representatives in Berlin that they were ready to agree to the uni-
fication of Germany, if only the Communists would have some representation in the
government. They recognized that the Communists could not centrol the German
Government, and they wanted them in just so that they would be able to know what
was going on.“*? :

War dies wirklich ein gangbarer Weg? Glaubten dle Sowjets tatsichlich, dafl der
Westen und die Bundesregierung, aber auch die SPD-Opposition, die gleichfalls offi-
zielle Verhandlungen mit der Regierung der DDR rundweg ablehnte, einer derarti-
gen Regelung zustimmen wiirden, wenn damit die nationale Einheit zu retten war?
Bestand zu diesem spiten Zeitpunke also doch noch eine Chance fiir die Wiederverei-
nigung? Da weder der Name des sowjetischen Vertreters in Berlin bekannt ist noch
weitere Informationen iiber den Stellenwert dieser Quelle vorliegen, mufl sie mit
grofieer Vorsicht behandelt werden. Schliefilich besteht die Moglichkeit, dafl ein un-
tergeordneter sowjetischer Diplomat den finnischen Vertretern in Berlin diplomati-
sches Spielmaterial heferte, um seinerseits vor einer Konferenz die Position des We-
stens auf mégliche Kompromisse auszuloten. Vielleicht handelte es sich auch um eine
Inttiative im Rahmen der spiter bekanntgewordenen und oben erwihnten innerso-
wijetischen Diskussionen. Wie auch immer, die Sowjets konnten sicher sein, dafd der-
artige Informacionen an die Westmichte gelangten, was auch geschah. Anidererseits
zeigt-dieser Vorstof eine unglaubliche Naivitit. Erwarteten die Sowjets wirklich, daf
der Westen nach den Ereignissen der Jahre 1945-1948 in den Ostblockstaaten und

. der durch Drohungen, Manipulationen und andere Mafinahmen erfolgten Durchset-
zung ,volksdemokratischer™ Regierungen eine Beteiligung der KPD/SED an einer
gesamtdeutschen Regierung erlauben wiirde? Welche Bedeutung sollten ferner die
Einheiten der Kasernierten Volkspolizei erhalten, deren Ausriistungsstand als Kern
der zukiinftigen DDR-Volksarmee dem Westen durchaus bekannt war, wihrend es
eine vergleichbare Truppe in der Bundesrepublik noch nicht gab? Aus sowjetischer

2 RG 59,762.00/10-1953 Memorandum iiber ein Gespriich, das der finnische Vertreter in Washing-
ton, Johan R. Nykepp, mit G. Hayden Raynor, dem Direkeor des Office of British Commonwealth
and Northern European Affairs des US-Aufenministeriums, und Howards Trwers, einern weiteren
Angehtrigen des Biiros, fihrte.
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Sicht hatte eine gesamtdeutsche Regierung unter Beteiligung der Kommunisten na-
tiirlich den Vortelil, daf man jederzeit iiber den Gang der Entwicklungen informiert
war und miflliebige Entwicklungen schon im Keim ersticken konnte. Letztlich bedeu-
tete diese Anregung wohl kaum etwas anderes als die Ubertragung des Modells der
Volksdemokratien auf Gesamtdeutschland, angesichts der eindeutigen Einstellung
der Vertreter der Westmichte und der Bevolkerung der Bundesrepublik eine gerade-
zu absurde Vorstellung. Andererseits stimmt die Parallelitit zwischen Osteuropa
1945-1948 und Deutschland 1954 natiirlich nicht vollstindig, denn eine Viermachte-
kontrolle iber Gesamtdeutschland bot eine ganz andere Ausgangssituation, als sie die
Anwesenheit der Roten Armee in den Staaten Osteuropas nach 1945 darstellte. Ange-
sichts der bisherigen Erfahrungen mit der Viermichtekontrolle in Deutschland war
dies gleichwohl keine realistische Losung.

Es ist jedoch bemerkenswert, daff die sow1et|sche Position in der Frage der Vier-
michtekontrolle bisher nie genauer gepriift worden ist. Zunichst ist auffillig, dafl
Molotow bei den Dinner-Gesprichen nie direke die Riickkehr zum Potsdamer Ab-
kommen verlangte. Auf der Sitzung vom 1.Februar 1954 wies er sogar darauf hin,
daR Teile des Abkommens iiberholt seien, wenn auch das Prinzip beibehalten werden
miisse: ,,We acknowledge that many points of the Potsdam agreement have become

. outdated. Nevertheless, the fundamental meaning of these agreements remains fully
in force. The meaning of these agreements is that, in a decision on the German prob-
lem, France, the US.S.R., England, and the U.S.A. should act together. In this way
our countries may find a common language with the German people, that is, with the
democratic forces, in order to avert a new war."** Wihrend hier eine gewisse Ein-
schriinkung hinsichdich des Abkommens vorgenommen wird, forderte Molotow an
anderer Stelle eindeutig die Riickkehr zur Basis des Abkommens®. '
* Mehr als politische Vorstofle im Stellungskrieg der Konferenz zur Beeinflussung
der Offentlichkeit in Deutschland und Frankreich diirften dies jedoch kaum gewesen
sein. Es bleibt aber die Frage, warum weder Eden noch Dulles an dieser Stelle nach-
hakten und von Molotow genaue Erlduterungen iiber jene Teile des Abkommens ver-
langten, die tiberholt seien. Genauso berechtigt ist die Frage, die bereits Adam Ulam
aufgeworfen hat: Warum hat der Westen nicht das Angebot der Sowjetunion disku-
tiert, vor Wahlen alle Besatzungstruppen bis auf geringe Kontingente abzuzichen.
Uber das Ergebnis derartiger Wahlen konnten kaum Zweifel bestehen®. Aber die
Westmichte waren ihrerseits so auf thre Maximalziele fixiert, wollten eine Verlinge-
rung der Diskussionen auf jeden Fall vermeiden und die Schaffung der Europiischen
Verteidigungsgemeinschaft ohne weitere Verzogerungen schnellstens vorantreiben,
so dafl eine Einigung mit den Sowjets — aufier fiir den Fall der unwahrscheinlichen

33 Molotow erwihnse Potsdam in den Gesprichen mit Eden und Dulles nicht. Beide gehen jedoch da-
von aus, dafl eine Viermichtekontrolle die ,,Riickkehr nach Potsdam® bedeutet hitse. Zu Molotows
Rede vom 1. Februar Foreign Ministers Meeting, 5.77.

¥ Ebenda, 5.16,5.91,93. -

¥ Ulam, S.551/552.
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Annahme der Forderungen der Wesumichte — von vornherein ausgeschlossen werden
konnte. Der Status quo in Mitteleuropa sollte erhalten bleiben.

Andererseits hauen sowohl Eden als auch der beim ersten Gesprich mit dem so-
wijetischen AuBenminister anwesende Unterstaatssekretir im britischen Foreign Of-
fice, Frank Roberts, den Eindruck, daf auch fiir Molotow eine Bewaffnung der Bun-
desrepublik im Rahmen der EVG die ,am wenigsten schlechte Alternative® sei
(Dok.I): ,Thai if Germany were to be rearmed Soviet (sic!) might consider EDC as
the least bad alternative. The impression is in part due to the fact that while Molotov
stated his opposition to EDC he did not violently denounce it. When Eden asked
what his alternative to EDC was, Molotov replied ,that’s an easy question to ask but a
difficult one to answer® and left it at that.” Dies war jedoch nur die halbe Wahrheit,
denn in seinen Memoiren nennt Eden ein weiteres Argument des sowjetischen Au-
Blenministers: ... it all depended upon tbe kind of German Government whlch con-
trolled the future of the German army."

Eden sprach imh Verlauf der Konferenz noch ein weiteres Mal mit dem sowjeti-
schen Auflenminister. Dieses Gesprich erfolgte nach Vorlage des Eden-Plans und des
sowjetischen Friedensvertragsentwurfs, jedoch vor Bekanntgabe der sowjetischen
Position iiber die Schaffung einer provisorischen deutschen Regierung und die Ab-
haltung freier Wahlen. Eden traf einen ,,miiden” und einsilbigen Molotow, der offen-
bar vom bisherigen Verlauf der Konferenz und der Halwung der Westmiichte ent-
tiuscht war, zumal er noch am 30.Januar versucht hatte, eine nicht-éffentliche
Sitzung der Auflenminister zur weiteren Klirung der Positionen herbeizufiihren.
Wollte er auf dieser Sitzung den Westmichten konkrete Einzetheiten iiber die sowje-
tischen Vorstellungen mitteilen”? Am 3.Februar, bevor Molotow den Eden-Plan
endgilltig zuriickwies, versuchte der britische Auffenminister erneut, seinem sowjeti-
schen Kollegen die Vorziige der EVG und ihren nicht-aggressiven Charakter zu ver-
deutlichen, traf nunmehr jedoch auf noch weniger Verstindnis als am 27. Januar. Mo-
lotow erklirte, dafl es sich bei der EVG und der NATO um aggressive Biindnisse
handele, die gegen die Sowjetunion gerichtet seien. Als Eden seinerseits seine Enttiu-
schung tber den bisherigen Verlauf der Konferenz zum Ausdruck brachte und sich
bei Molotow erkundigte, ob die Sowjets wirklich eine Einigung wollten, antwortete
Molotow, ,,that he did want an agreement. Eden then said he hoped something would
come from the Berlin Conference and asked what about Austria. According to Eden,
Molotov replied, ,Possibly, but I would have to have something on Germany**®
(Dok.1I). Mit anderen Worten, Molotow wiire eventuell bereit gewesen, bereits jetzt
einer Losung der 8sterreichischen Frage zuzustimmen, wenn er dafiir Konzessionen
des Westens in der Behandlung Deutschlands hitte mit nach Moskau nehmen kén-
nen. Fiir Molotow, der erstmals seit 1949 wieder als Aulenminister auftrat, konnte
ein Verhandlungserfolg nicht ohne Bedeutung sein. Mehrere Verzigerungen im

% Eden, $.67 {meine Hervorhebung).
77 Ebenda der Hinweis auf den Versuch Molotows und die Ablehnung. Siehe auch Blankenhern,
5.186. Demnach exrwartete Dulles in der Sitzung vom 3. 2. konkrete Vorschlige von Molotow.
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Konferenzverlauf scheinen auch darauf hinzudeuten, dafi Molotow nach Vorlage der
Vorschlige des Westens das weitere Vorgehen jeweils mit den anderen Mitgliedern
der kollektiven Fiihrung in Moskau abstimmte. Auch dieses Gesprich kénnte ein
Hinweis darauf sein, daf die Sowjets die Konferenz nicht ausschlieflich unter Propa-
gandagesichtspunkten betrachteten, wie dies in der Literatur immer wieder behauptet
wird, sondern offenbar auf Konzessionen des Westens hofften. Den Vertretern der
Wesunichte war durchaus klar, daff sie sich der Sowjetunion gegeniiber in einer Posi-
tion der Stirke befanden. Moskau konnte zwar die Wiedervereinigung verhindern,
aber es war nicht in der Lage, die politische, wirtschafiliche und milicirische Integra-
tion der Bundesrepublik in das westliche Biindnis zu verhindern. Wenn die Sowjets
aufgrund der immer wieder erwihnten historischen Erfahrungen mit den Deutschen
wirklich an eine Bedrohung durch die Deutschen glaubten, dann mufiten sie einen
Preis zur Verhinderung der Integration der Bundesrepublik in das westliche Biindnis
nennen. Dieser Preis wurde jedoch nicht genannt. Ein neutrales Deutschland unter
Viermichtekontrolle hitte nur eine Verschlechterung der Position des Westens ge-
bracht und alle bisherigen Planungen fiir Europa ad absurdum gefishrt. Andererseits
bleibt die Tatsache, dal Molotow immer wieder auf die Bedrohungsvorstellungen zu-
riickkam, so wenn er am Abschluff des zweiten Gesprichs mit Eden erkldree: ,He
said from past experience, USSR had good cause to be suspicious of Germany. Eden
countered by saying, Adenauer was a wise man who would not lead Germany back
on path of militarism. Molotov nodded reflectively but said Adenauer was old and
would not live long.”*

Es existiert noch ein weiterer Hinweis darauf, dafi die Sowjets auf der Berliner
Konferenz auf eine Einigung mit dem Westen itber Deutschland hofften. So notierte
Harold Macmillan am 27. Dezember 1953 in sein Tagebuch, dafl Julien Amery, Mit-
glied der Konservativen Partei und Schwiegersohn Macmillans, mit dem Chargé
d’Affaires der sowjetischen Botschaft in London gesprochen habe, ,who uied to
make out that the Russians really wanted a settlement both on Germany and on the
atomic problem“?. Abgesehen davon, dafl der sowjetische Diplomat nattirlich nicht
zugeben konnte, dafl die Konferenz nur ein taktisches Mannaver zur Verhinderung
der Ratifizierung der EVG war, wird die entscheidende Frage nach den Bedingungen
fiir eine Ubereinkunft hier nicht beantwortet. Welche Rolle die Sicherheitsfrage fiir
die Sowjetunion besafl, wird auch in einem Gesprich deutlich, das ein Mitglied der
sowjetischen Botschafi, Rodionow, in London Ende Januar 1954 mit einem Vertreter
der amerikanischen Botschaft fithrie. Der Kontakt kam auf die Initiative Rodionows
zustande. Der sowjetische Diplomat malte ein diisteres Bild hinsichtlich der Erfolgs-
chancen der Konferenz und vertrat als persénliche Meinung den Standpunkr: It is

% Der Bericht Edens tiber dieses zweite Gesprich an Dulles unterscheidet sich ebenfalls von der Fas-
sung in seinen Memoirén. Vgl. ¢ebenda, S.70-73. Hier werden weder die Auflerungen von Eden
iiber Adenauer noch die Erwiderung Molotows erwihae,

¥ Harold Macmillan, Tides of Fortune, 1945-1955, Melbourne/Toronto 1969, $.518. Macmillan, zu
diesem Zeitpunkt Minister of Housing and Local Government im Kabinett Churchill, nennt den
Namen des sowjetischen Diplomaten niche.
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idle o hope for progress on German and Austrian problems. Solution these problems
can only be reached after Western powers have shown willingness relax tensions
through agreement on (A) outlaw atomic weapons, (B) abandon advanced bases on
Iron Curtain periphery, and (C) reduce percentage-wise present armed forces.“#
In dem abgedruckten Dokument iiber das Gesprich Molotow — Dulles vom 6. Fe-
- bruar 1953 werden die hier angedeuteten Tendenzen noch deutlicher. Obwohl bereits
zu diesem Zeitpunkt klar war, dafl sich die Diskussionen im Kreise bewegten, keine
neuen Argumente mehr auftauchten und Molotow einer weiteren Diskussion aus-
wich und nur die Aufhebung Skonomischer und finanzieller Verpflichtungen der
DDR riickwirkend zum 1.1. 1954 sowie die Beendigung der Reparationszahlen be-
kanntgab, schlof er in seinem abendlichen Gesprich mit Dulles in der Residenz. des
amerikanischen Auflenministers in Berlin eine Einigung nicht aus, sondern erklarte
auf die Frage von Dulles nach den Chancen fiir eine Einigung: , There was a possibili-
ty of some success on Germany.“ Allerdings betonte Molotow erneut, wie er sich die
Einigung vorstellte, die Schaffung einer kleinen deutschen Armee ,and a German
Government which would be directed neither against the United States, France,
Great Britain, nor the Soviet Union”. Obwohl der amerikanische Auffenminister dies
sofort ablehnte, versuchte Molotow ihn am Ende des Gespriichs wiederum fiir diese
Losung zu gewinnen: ,He (Molotov) repeated his belief that a small German army
with a German government directed against none of the four powers might be possi-
ble, but he left the impression that if this was excluded, other courses might be con-
sidered.” Die Wiederholung bestitigt die oben erwihnte Vermutung, dafl es den So-
wjets bei der Neurtralisierung Gesamtdeutschlands nicht nur um die Schaffung eines
neutralisierten unabhingigen Staates ging, sondern daf entweder eine Viermichte-
kontrolle oder die Beteiligung der KPD/SED an der Regierung oder sogar beides
notwendig war, um die Sicherheitsinteressen der Sowjetunion zu befriedigen. Diese
Interpretation wird durch weitere Bemerkungen des sowjetischen Auflenministers
ausdriicklich bestatigt, wenn er — wie auch bei den offiziellen Sitzzungen — aus den hi-
storischen Erfahrungen mit Deutschland in der Zwischenkriegszeit den Schluf} zog:
»The trouble had been that the Allied Powers did not keep control over the German
Government. i the wrong kind of government got into power, then it was difficult to
control what it did. The important thing was to be sure that it was a government that we
could control and that would not work against any of the Fonr Powers. “Hier wird iiber-
deutlich, daB fur die Sowjets Wahlen allein nicht die Garantie fiir eine zufriedenstel-
lende Entwicklung in Deutschland abgeben konnten. Als Molotow sich von Dulles
verabschiedete, warb er erneut fiir sein Konzept und bewonte: ,,... they should both
- think over their whole conversation this evening and give it the attention which its im-
portance merited.”

* RG 84, HICOG/Be 2179/3-87 London-Berlin Tel. 71, 28. 1. 1954. Winthrop W. Aldrich, der US-
Botschafter in London, berichtet: ,Above discussion arranged on initiative Rodionov who, how-
ever, stated views expressed were his own and not necessarily of his government,” Wahrscheinlich
handelt s sich um Gregoriy M. Rodionov, spiter Botschafter der UdSSR in Ghana.
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Noch ein weiterer Punkt in den Gesprichen zwischen Molotow und den Vertre-
tern der Westmichte verdient es, hervorgehoben zu werden. Nach den Erfahrungen
mit den Deutschen in der Zwischenkriegszeit und im Zweiten Weltkrieg galt die an-
gesteebte Integration der Bundesrepublik in die EVG auch bei den Westmichten zu-
nichst als die beste Lasung der Schwierigkeiten mit der deutschen Frage, mufite ihre
duale Politik - Verstirkung des Potentials des Westens durch einen westdeutschen
Verteidigungsbeitrag im Rahmen der EVG und die im EVG-Konzept angelegte Kon-
trolle des Potentials der Bundesrepublik - doch den grofiten Teil Deutschlands an
den Westen binden und die Riickkehr zu einer Schaukelpolitik der Deutschen zwi-
schen Ost und West langfristig verhindern. Dieses Konzept wurde auch vom Bundes-
kanzler bedingungslos unterstiitzt, und fiir Adenauer gab es keinen Zweifel daran,
was dies fiir Deutschland bedeuten wiirde. So erklirte er den drei Hohen Kommissa-
ren in einem vertraulichen Gesprich auf Schiof8 Ernich am 24. September 1951: ,We
wish Ger(many) unified and integrated in West. Sov(iets) want unification but not in-
tegrated with West. Sov(iets) know full well integration of Europe is impossible with-
out Germany. Sov(iets) wish to frustrate integration of Europe and will pay a good
price for tc. Is the integration of Europe necessary in long run — if one accepts this it is
necéssary to turn down any Sov(iet) proposal whether favorable or otherwise.*!

Mit anderen Worten, bei diesem Gesprich wird deutlich, daf fiir den Bundeskanz-
ler die europiische Integration nicht Mittel zum Zweck der Erreichung eines Zieles -
der deutschen Einheit — war, sondern daff Adenauver in der Integration selbst das ei-
gentliche Ziel sah. Es ist ferner bemerkenswert, dafl der Bundeskanzler vermutete, die

* Sowjetunion konnte bereit sein, einen ,guten Preis® zur Verhinderung der Integra-
tion zu zahlen; Genauso deutlich wird jedoch, daff Adenauer nicht bereit war, diesen
Preis anzunehmen ~ ,whether favorable or otherwise®. In spiteren Gespriichen mit
den Vertretern der Alliierven suflexte sich der Bundeskanzler dhnlich. Darauf solt hier
nicht im einzelnen eingegangen werden. Wichtig ist nur festzuhalten, dafl die West-
michte auf der Berliner Konferenz eine Position vertraten, die voll mit den Ansichten
des Bundeskanzlers tibereinstimmte. Andererseits muf betont werden, daff die So-
wjetunion mit der Ablehnung freier Wahlen und der Vorlage eines Sicherheitspaktes
fiir Europa am 10. Februar 1954 Vorschlige unterbreitete, die vom Westen nicht an-
genommen werden konnten. Der Vertragsentwurf iiber ein System der kollektiven Si-
cherheit hitte die Auflésung der NATO, den Riickzug der amerikanischen Truppen
aus Europa und die Neutralisierung und permanente Teilung Deutschlands bedeutet.
Nachdem die Vertreter der USA zunichst iiber die Vorlage nicht besonders gliicklich

_ waren, léste die Forderung Molotows nach einem Beobachterstatus fiir die USA und
China bel den im Konferenzsaal anwesenden Amerikanern schallendes Gelachter
aus. Molowow hatte seine Karten tiberreizt. '

1 RG 446, Box EQ, EO (51) 73, Notwes taken by General Hays at a meeting of the High Commission-
ers with the Federal Chancellor at Schlo Ernich, 24. Seprember 1951 (meine Hervorhebung; die
Abkiirzungen wurden aufgelést). Ausfithrlicher zu Adenauer meine in Fufinote 9 genannte Untes-
suchung.
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»We were feeling less and less happy, because although his proposals were phoney
all through, nevertheless they contained bits and pieces that could not help have ap-
peal to the French and the Germans - withdrawal of troops, neutralization of Ger-
many, and a lot of little twists that might look good to the folks in Paris or the Socialists
in East Germany, etc. etc. EDC was roundly denounced, but NATO was left vague.

Then came the block-buster. The U.S. was specifically excluded from the collective
security pact but was permitted to be an ,observer along with communist China. At
that point we all Jaughed loud and the Russians were taken completely by surprise at
our reaction. Molotow did a double take and finally managed a smile, but the Russian
momentum was gone.“¥

Von diesem Zeitpunkt an befand sich Molotow auf der Konferenz eindeutig in der
Defensive, zumal er nach der Antwort der Aufenminister der Westmichte auch noch
die Unseriositit des Vorschlages zugestehen mufite. Jackson: ,Molotov’s rebuttal was
pathetic and almost ruined him because he had practically to admit that this plan cal-
led for the liquidation of NATO, which is the one thing France and England knowis
their salvation. He also admitted that his scheme would probably perpetuate the divi-
sion of Germany for 50 years which certainly will endear him to his German audi-
ences and he also admitted that this business of troop withdrawal was a phoney be-
cause the Russian could come back any time they wanted, literally without any
pretext other than the unilateral announcement that they felt like coming back.“*?

Es ist verstindlich, dafl fiir die Westmichte nach dieser Erklisung Molotows die
Konferenz endgiiltig gescheitert war, In den letzten Tagen der Konferenz spielte der
Zusammenhang zwischen der deutschen Frage und der europiischen Sicherheit keine
Rolle mehr. Jackson fand die Darstellung der sowjetischen Position durch Molowow
pathetisch und schwer verstindlich. Er schrieb nach Washington: ... although they
{die Russen) could not guess that having succeeded in embarrassing us, Molotov
would throw the whole thing away and give us the greatest chance we have had this
far. By two incautious or arrogant or just ill-informed (I don’t know which)state-
ments, the tide of the battle swung around and we nailed him 50 hard that I don’t
think he will be able to squirm out of it.“*

Bei der Vorlage des sowjetischen Planes fiir die kollektive Sicherheit in Europa
scheint tatsichlich etwas falsch gelaufen zu sein. Zumindest hatten die Vertreter der
Sowjetunion nicht die sofortige Ablehnung durch die Westmichte erwartet. Wie wire
es sonst zu erkldren, dafl Anatoli F.Dobrynin bei einem Essen in der sowjetischen
Botschaft in Washington sich Ende Mirz 1954 bei Livingstone T. Merchant, dem As-
sistant Secretary for European Affairs im amerikanischen Auflenministerium, tiber die

# C.D. Jackson Papers, Box 27, Time Inc. File ~ Berlin, Letter February 10, 1954,

> Ebenda (Unterstreichung im Original). Die Vorlage des Sicherheitsplanes war nach Meinung von
Jackson der enischeidende Fehler der Sowjets. ,, The beauty of the nailing is not just the satisfaction
in the meeting. The real victory is that in one package he has been made to alienate East and West
Germans, and most important, the slightly neutralist SPD, plus the French, plus the British, plus
anybody who wants to listen.

# Ebenda.
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abrupte Zuriickweisung der Vorschlige Molotows beklagte und erkline, das sowjeti-
sche pscheme (sei} open to major amendment®®,

i Welches Resiimee 148t sich nun anhand der hier vorgestellien Dokumente ziehen?
Erstens wird deudlich, daf} die Sowjetunion offenbar nicht nur aus verhandlungstakti-
schen Griinden der Konferenz zustimmte, obwohl dies natiirfich auch ein Beweg-
grund war; sondern noch einmal versuchee, thr eigenes Konzept zur Verhinderung ei-
nes westdeutschen Verteidigungsbeitrages im Rahmen der EVG ins Spiel zu bringen.
Ob es sich hierbei allerdings, wie Belezki behauptet, um den ernsten Willen zu einer
Einigung gehandelt hat, muf} bei einer niichternen Analyse vérneint werden. Auch
wenn Molotow in den privaten Gesprichen am Rande der Konferenz wesentlich mo-
derater und kompromifibereiter als bei den Sitzungen wirkte, so bleiben seine Aussa-
gen hiufig vage und verschwommen bzw. vermeiden es, die eigentlichen Probleme,
die sich bei einer Viermichteeinigung iiber Deutschland sofort gestellt hitten, anzu-
sprechen. Dies triffc besonders auf die Frage der Kontrolie Gesamtdeutschlands und
die Schaffung einer gesamtdeutschen Regierung zu. Molotow vermied es konse-
quent, die Struktur der Kontrolle zu erljutern. Wer sollte sie durchfithren - eine
Viermichtekommission, die Botschafter der Siegermichte? Genauso unbefriedigt
blieb auch die Frage nach der Zusammensetzung der gesamtdeutschen Regierung.
Wie wilrde sie nach den Wablen aussehen? Glaubte Molotow, eine Sperrminoritit fiir
die KPD/SED durchsetzen zu kénnen? Es sind allerdings kleine Hinweise vorhan-
den, dafl Molotow nicht bedingungslos sein Konzept verfocht. In einzelnen Punkten
war er durchaus nicht vollstindig unflexibel und griff teitweise auf Uberlegungen zu-
riick, die auch bei der Vorbereitung der Konferenz durch die Westmichte und die
Bundesrepublik eine Rolle gespielt hatten. So heifft es in der sowjetischen Vorlage zur
Bildung einer provisorischen Regierung: ,Such a provisional government may be set
up to replace the existing governments of Eastern and Western Germany, or, should
this prove difficult at the present time, the two governments may temporarily remain
in existence.“* Dariiber hitte man sicherlich reden kénnen. Allerdings waren damit
die oben angeschnittenen Hauptfragen noch lange nicht gelost. Es stelle sich jedoch
die Frage, ob die sowjetische Fithrung nach dem Tode Stalins, den Diadochenkimp-
fen und dem Arbeiteraufstand in der DDR nicht doch noch nach einem Konzept fiir
Deutschland suchte, selbst unsicher war und die Konferenz von seiten der Sowjetuni-
on auch als Test fiir die Intentionen des Westens angesehen wurde. Insgesamt ist aber
eine Tendenz zur Konsolidierung des Status quo in Deutschland erkennbar.

Zweitens verdeutlichen die Dinner-Gespriche, aber auch die veroffentlichten
Konferenzprotokolle, dafl die Beteiligung der Bundesrepublik an der EVG nicht nur
als propagandistischer Hebel zur Rechtfertigung der Aufriistung in der DDR und der
Anwesenheit sowjetischer Truppen in den Satellitenstaaten angesehen werden darf.

# Princeton University Library, Livingstone T. Merchant Papers, Box 2, Folder Dobrynin, Anazoli,
Dinner at Soviet Embassy 3/25/54.

# Foreign Ministers Meeting, S.228. Paragraph 1, Absatz 2 des sowjetischen Entwurfs vom 4.2, 1954.
Zur Diskussion alternativer Losungen durch die Wesumichte vgl. die in Fuflnote 9 genannte Arbeit,
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Die Aufriistung in der DDR war ohnehin bereits weiter fortgeschritten als in der Bun-
desrepublik. Vielmehr wird deutlich, daf es sich hier um ernstzunehmende sowjeti-
sche Befiirchtungen handelte, die aus dem deutschen Uberfall auf die Sowjetunion zu

 erkliren sind. Angesichts der tatsichlichen Machtverhiltnisse in Europa scheint diese
Furcht iiberzogen, aber-es wire verfehlt, das psychologische Trauma des Uberfalls
Hitler-Deutschlands und der damit verbundenen Leiden fiir die sow;etlschc Bevélke-
rung gering zu veranschlagen.

Drittens wird in diesen Gesprichen deulich, daff auch die Verwreter der Westmich-
te die berechtigten Sicherheitsinteressen der Sowjetunion akzeptierten, so wenn Dul-
les und Eden den defensiven Charakter der EVG hervorhoben und ihre Bereitschaft
zum AbschluB eines Sicherheitsvertrages oder einer Sicherheitsgarantie bekundeten.
Dulies, in seinen sonstigen Aufleringen iiber die Sowjetunion nicht gerade zimper-

~ lich, machte Molotow schiiefilich das Angebot (Dok. III): ,.... if this (Furcht vor einer
von der Bundesrepublik dominierten und daher aggressiven EVG) was the chief So-
viet preoccupation it should not be impossible to find a formula whereby a correlation
of actual milicary forces berween the EDC and the Soviet system would be so adjusted
as not 1o constitute a threat in either direction.” Bei einer Einigung iiber Deutschland
im Sinne des Westens wire Dulles ferner bereit gewesen, ein System des Truppenaus-
gleichs unter Einschluff der amerikanischen Truppen in Europa zu akzeptieren. Zur
Unterstreichung der friedlichen Absichten der USA gab Dulles auflerdem den welt-
weiten Abbau amerikanischer Truppen bekannt. Hierbei handelte es sich um die Re-
duzierung der Truppenstirke von 3.5 Millionen auf 3 Millionen Mann. Im Rahmen
der neuen Nuklearstrategie wurden ferner Nachschub- und Versorgungseinheiten
der USA in Europa abgebaut, ,skeletonized®, wie es in der Anordnung Prisident Ei-
senhowers hie". Fir Dulles war es offenbar selbseverstindlich, daf eine Einigung
mit der Sowjetunion iiber Deutschland nur im Rahmen einer grofieren europiischen
Regelung der Sicherheitsfrage méglich war. Ein Jahr nach Scheitern der Berliner
Konferenz schlof} er eine diesbeziigliche Ubereinkunft mit der Sowjetunion offenbar
nicht aus. Im Vorleld der Genfer Gipfelkonferenz 1955 schrieb er an Prisident Eisen-
hower: ,, The Western Powers generally feel that it is not possible to have the unifica-
tion of Germany except within the context of some general plan for regulating Euro-

_pean security and assuring the Soviets that East Germany will not be made an advance
milizary position of the West.™® Bedeutet dies, dal Dulles bereit gewesen wire, einer
truppenfreien Zone in Europa zuzustimmen? "
~ Viertens wird auch deutlich, was bereits aus anderen Untersuchungen bekannt ist:
Die Westmichte waren unter gar keinen Umstinden bereit, eine Neutralisierung

- Deutschlands zuzulassen, auch wenn im Friihjahr 1953 gerade vom britischen Pre-
mierminister Winston Churchill uad von Feldmarschall Bernard L. Montgomery der-

7 Ambrose, S.1431f. -
8 Princeton University Library, John F. Dulles Papers Selected Correspondence and Related Mate-

rial, Box 92, Folder Re Geneva Foreign Ministers Meeting, Memorandum for the Premdent, June
18,1955
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artige Uberlegungen angestellt wurden. Sie scheiterten jedoch sofort an der entschie-
denen Ablehnung des Foreign Office, von der zu erwartenden Opposition der USA
und der franz8sischen Regierung ganz zu schweigen*’. Damit befand man sich aller-
dings in voller Ubereinstimmung mit Adenauer und der Mehrheit der westdeusschen
Bevélkerung. Es ist miflig, daritber zu spekulieren, was geschehen wiire, wenn die
Deutschen bereit gewesen wiren, die Westintegration fiir die Neutralisierung und die
Wiederherstellung der Einheit unter Viermichtekontrolle zu opfern. Diese Frage
wurde ihnen nie gestellt. Als Dulles den Bundeskanzler bei einem Zwischenaufenthalt
auf dem Flughafen Kéln-Wahn persénlich tiber den Ablauf der Konferenz informier-
" te, stimmten beide Politiker darin {iberein, daff die Ablehnung freier Wahlen durch
Molotow die sowjetische Intransigenz bestiitige habe und nur iiber eine Politik der
Stirke Verinderungen in Mitteleuropa bewirkt werden kénnten®®.
Das Scheitern der Berliner Konferenz beendete endgiiltig die Hoffnungen derjem-
gen, die nach dem Tode Stalins einen Neuanfang in den Ost-West-Beziehungen er-
* wartet und die Losung der deutschen Frage nicht fiir ginzlich ausgeschlossen gehal-
ten hatten. Es ist daher Wilhelm Grewe zuzustimmen, wenn er als einer der beiden
Leiter der Beobachter-Delegation der Bundesrepublik in seinen Memoiren folgendes
Fazit der Konferenz zieht: ,Der Verlauf der folgenden Jahre I8t die Berliner Konfe-
renz als den Zetgpunke erscheinen, an dem die Weichen endgiilug auf die gewwennte
und sich immer weiter voneinander cntfemende Entwicklung der beiden Teile
Deutschlands gestellt wurden.“*!

Dokument I?

Von: HICOGS Berlin : 28. Januar 1954/5 PM
An: Dep(arit{menz) Secto 38°* London 94 Paris 105 Kurierpost nach Moskau

Eden erzihlt mir, daf} sie bei seinem Dinner fiir Molotow am letzten Abend zunichst Ta-
gesordnungspunkt I diskudierten (Fiinfmichtekonferenz). Eden sagte, er habe die Position
eingenommen, daf} es zwecklos sei, weiterhin zu versuchen, Ubereinstimmung in diesem
Punke zu erreichen, und darauf gedringt, da die Minister nach einer weiteren Runde am
Konferenztisch zu den beiden nichsten Tagesordnungspunkten tibergehen, und zwar mit

% Foschepoth, S, 1286 ff; Steininger, 5. 105 4F.

% RG 59,762.00/2-1854 TSF, Memorandum of Conversation. An diesem Gesprich nahmen auch Ja-
mes B.Conant, Livingstone T. Merchant und Douglas MacAsthur, auf deutscher Seite Walter Hall-
stein und Hans Heinrich von Herwarth teil. Adenauers Bericht iiber diese Zusammenkunft in Ade-
nauer, Erinnerungen 1953-1955, 5.259- -264.

' Grewe, Riickblenden, $.186.

2 RG 84, HICOG/B/2179/3-87. Zur Erleichterung der Lektiire wurderi die Dokumente tlbersetzt
Die Originale kénnen auf Wunsch vom Hrsg. zur Verfligung gestellt werden.

5 HICOG = High Commissioner for Germany

% Secto=Abklrzung furTelegramm des Auﬂcnmlmsters an das Department of State bei Abwesenheit
im Ausland
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dem Verstandnis, daB sie zu Punke] zuriickkehren kénnen, wenn sie die Behandlung
Deueschlands und Osterreichs abgeschlossen haben. Molotow nahm keine definitive Posi-
tion ein. Eden war sich nicht sicher, doch schien Molotow den Standpunkt zu vertreten,
dafl er durch eine Trennung der beiden Teile des ,,Vorschlags®, den er im leizten Absatz
seiner Rede vom 27, Januar (zusammenfassend wiedergegeben im vorletzten Absatz von
Secto 35) formuliert hac, Konzessionen gemacht habe oder machen werde®®,

Sie hatten dann eine lange Diskussion tiber Europa. Eden erlduterte ausfiihrlich die
Griinde, warum die EVG geschaffen werden solle. Molotow ermunterte ihn darin niche,
und was er sagte, schien darauf hinauszulaufen, dafl es weiterhin Viermichtekontrolle in
Deutschland geben mitsse. Eden betonte auch nachdriicklich freie Wahlen. Molotow wies
darauf hin, daf Hitler als Ergebnis freier Wahlen zur Macht gekommen sei und deshalb
der springende Punkt darin gesehen werden miisse, iiber die Art der Regierung, die aus
Wahlen hervorgehen werde, zu entscheiden, noch ehe diese stattgefunden hicten.

Eden (wie auch Roberts®, der ebenfalls anwesend war) hatte den (nicht auf eine be-
stimmte Auflerung gestiitzten) Eindruck, dafl die Sowjets (im Originai: the Soviet), wenn
Deutschland schon wiederbewaffnet werden sollte, die EVG als die am wenigsten iible Al-
ternative ansehen kdnnten. Dieser Eindruck beruht zum Teil auf der Tatsache, dafl Molo-
tow zwar seine Gegnerschaft zur EVG zum Ausdruck brachte, die EVG aber nicht hefuig
verdammte. Als ihn Eden fragte, wie denn seine Alternative zur EVG aussehe, antwortete
Molotow, diese ,Frage sei leicht zu stellen, aber schwer zu beantworten®, und belief es
dabei.

Dulles

Dokument IT7

Geheim
An: SecState™ Washington Secto 78 3.Feb(ruar) 54/9 PM
Wiederholt fiir: Am{erikanische) Botschaft Moskau 181 London 117

Eden dinierte am vergangenen Abend mit Molotow, und das Folgende ist Edens Bericht
(erginzt durch Roberts, der ebenfalls anwesend war) tiber die dabei gefiihrien Gespriche:

Molotow schien miide zu sein und gab sich, obwohl hoflich, keine Miihe, mit Eden im
Laufe des Abends irgendein Thema anzuschneiden. Infolgedessen hatte Eden alle substan-
tiellen Gesprichsersffnungen selbst zu machen. Fast die ganze Unterhaltung drehte sich
um Europa, mit dem Gewicht vor allem auf Deusschland, NATO, EVG und westliche
Militirstiitzpunkte. Eden verwandte betrichtliche Zeit darauf, Molotow die organische
Struktur von NATO und EVG zu erkliren, wobei er darauf hinwies, dafl das System
schon auf Grund seiner Struktur rein defensiv sei und die westlichen Streitkrifte nicht un-
ter der Kontrolle eines einzigen Landes stinden. Daher kdnnten sie nur eingesetzt wer-

* Deparcment of State, Foreign Ministers Meeting. Berlin Discussions January 25 —~ February 18,

1954, Washington, D.C,, §.40. Dies bezieht sich auf Molotows Vorschlag, eine Fiinfichiekonfe-
renz iiber Asien durchzufithren.

Sir Frank Roberts, Undersecretary of State im Londoner Foreign Office.

¥ RG 84, HICOG/B/2179/3-87.

% Secretary of State.
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den, wenn die Mitgliedstaaten zustimmsen. Gerade das sei die beste Garantie gegen eine
Aggression. Molotow konterte mit einer langen Rede iiber die aggressiven Intentionen des
Westens, wie sie in NATO, EVG, Militirbasen usw. ihren Ausdruck finden, und sagte,
dafl die Streitkrifte der NATO trotz Edens Erklirung eben doch unter dem Oberbefehl
eines amerikanischen Generals stiinden, damit implizierend, daff die Vereinigten Staaten
sie nach Belieben einsetzen konnten. Eden hielt dem entgegen, dafl SACEUR™, obwohl
ein Amerikaner, einer internationalen Kérperschaft (NAC)*® verantwortlich sei und des-
halb keine Handlungsfreiheit habe, die NATO-Streitkrifte nach eigenem Gutdiinken ein-
zusetzen. Mit anderen Worten: wilhrend sowjetische Generale allein einer hisheren sowje-
tischen politischen Autoritit verantwortlich seien, seien NATO-Befehlshaber einer
internationalen politischen Autorndt verantwortlich. Zu den amerikanischen Generalen
sagte Eden dann, er glaube, dafi Molotow wihrend des Krieges oder kurz danach Prasi-
dent Eisenhower kennengelernt habe, dem wohl niemand vorwerfen kinne, aggressive
Absichten zu hegen. Molotow besuitgte, daf er den Prisidenten kennengelernt habe, und
gab zu verstehen, dafl ihm dieser als ein verniinftiger Mann erschienen sei. Er fiigte hinzu:
wNatlirlich, Soldaten madgen den Krieg nicht.”

Eden stellte Molotow die Frage, welche Alternativen thm fiir NATO und EVG vor-
schwebten, da er ja gegen beide sei. Molotow gab keine Antwort. Zuvor, als Eden darauf
hinwies, dafl die Sowjets ein straffes militirisches Arrangement mit den Satellitenstaaten
hiitten, hatte Molotow erwidert, dies sei gegen Deutschland als Drohung gerichtet, wih-
rend die NATQ nicht auf Deutschland ziele, sondern auf Ruflland.

Eden sagte, die derzeitige Viermichtediskussion iiber Deutschland sei enttiuschend,
und fragte, ob Molotow eine Vereinbarung tiberhaupt wolle. Molotow antwortete, dafi er
in der Tat eine Vereinbarung wolle. Eden sagte, er hoffe, daff bei der Berliner Konferenz
etwas herauskommen kénne, und fragie, was mit Osterreich sei. Laut Eden erwiderte Mo-
lotow: ,Maglicherweise, aber ich miifite etwas tiber Deutschland habea.” Molotow sprach
dann Edens Vorschlige fiir deutsche Wahlen als eine Art Ultimatum an. Er sagte, nach frii-
heren Erfahrungen habe die UdSSR guten Grund, miflaravisch gegen Deutschland zu
sein. Eden entgegnete dem mit der Bemerkung, Adenauver sei ein weiser Mann, der
Deutschland niche auf den Weg des Milivarismus zuriickfithren werde. Molotow nickte
nachdenklich, sagte aber, Adenauer sei alt und werde nicht mehr lange leben. (Wahrend
des Dinners stellte Eden Molotow die Frage, was er iber die gestrige Erklarung des Mini-
sters {Dulles] denke. Molotow antwortete mit der Bemerkung, er habe sich gedacht, sie
scheine ,defensiv® zu sein.,)

Eden fragte Molotow ferner, ob es eine Chance fiir irgendeine Art von Vereinbarung
iiber ferndstliche Angelegenheiten gebe. Molotow antwortete einfach: ,Miglicherweise
jal® '

Dulles

% SACEUR =Supreme Allied Commander, Europe
8 NAC = North Atlantic Council
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Dokument IT*!

Aufzeichnung der Unterhaleung .
“Teilnehmer: Der Ministers . 6.Februar 1954

Herr MacArthur®’ ' Herr Molotow5®
Botschafter Bohlen® Herr Gromyko®
(gegen Ende gesellte sich Herr Zarubin®®
Herr McCardle zu der Gruppe). . . . Herr Trojanowski®’

Herr Moloww stellte, im Anschlufl an einen Austausch von Freundlichkeiten nach dem
Dinner, dem Minister die Frage, wie er tiber die Erfolgsaussichten der Begliner Konferenz
denke und in welchen spe2.1f15chen Punkten sie zu einem Uberemkommen gelangen kénn-
ten.

Der Minister antwortete, er glaube, dafl es mdglicherweise eine bessere Chance fiir eine
Verstindigung in der dsterreichischen Frage gebe, weil Osterreich schliefilich nur ein klei-
nes Land sei, von dem keine merkliche Wirkung auf das Gleichgewicht der Michte in Eu-
ropa ausgehen kénne. Herr Molotow erwiderte, er denke, daf} es eine Moglichkeit fiir ei-
nigen Erfolg im Hinblick auf Deutschland gebe. Der Minister fragte Herrn Molotow, was
ithm dabei vorschwebe und wo er meine, dafl im Hinblick auf Deutschland ein Fortschrit
zu erzielen sei, In seiner Antwort auf die Frage des Ministers erkundigte sich Herr Molo-
tow, ob nicht einiger Fortschritt entlang folgender Linie gemacht werden konne: eine klei-
ne deutsche Armee, dazu eine deutsche Regierung, die weder gegen die Vereinigten Staa-
ten, Frankreich und Grofbritannien noch gegen die Sowjetunion gerichtet sei. Er frage
sich, ob diese Moglichkeit ginzlich ausgeschlossen sei.. .

Der Minister sagte, dafl nach unserer Auffassung die europiische Armee das beste Mit-
tel darstelle, das wir uns denken kénnten, um die Wiedergeburt des deutschen Militaris-
mus zu verhindern, und er-wolle Herrn Molotow mit allem Ernst, der ihm zu Gebote ste-
he, versichern, daf diese Idee nicht nur nicht gegen die Sowjetunion oder irgendein
anderes Land gerichtet sei, sondern sogar die beste Moglichkeit biete, Deutschland an ei-
ner Bedrohung der sowjetischen Sicherheit zu hindern. Herr Molotow stellte fest, daf} die
Sowjetunion im Hinblick auf die europiische Armee grofie Befiirchtungen habe, und er
fragte, ob der Minister nicht splire, dafl sie einen Teil Europas gegen den anderen stelle. Er
sagte, trotz aller Versicherungen und Argumente, die er zu hren bekommen habe, sei die
Sowjetunion iiber diese Entwicklung ernstlich besorge, und das sei nicht biof} so eine Idee

¢ Dwight D. Eisenhower Library, Eisenhower Papers, Ann Whitman File, Box 2, Dulles - Herter Se-

ries, Correspondence, Eine Kopie des Berichis befindet sich auch in RG 59, 762.00/2-654.

¢ John F. Dulles, Aufienminiseer der USA.

¢ Douglas MacArthur IL, Councelor des Department of State Mirz 1953- Dezembcr 1956,

¢ Charles E. Bohlen, Botschafter der USA in Moskau 27.3. 1953-8.3. 1957.

¢ Carl W.McCradle, ab 30.1. 1953 Assistant Secretary of State for Public Affairs im AuBenministe-

riuin der USA.

Wiatschieslaw Molotow, Auflenminister der UdSSR.

¢ Andrej A. Gromyko, 1. stellvertretender Auflenminister der UdSSR.

8 Georgij N.Zarubin, Botschafter der UdSSR in Washington.

# Alexander Trojanowski, 1933-1939 Botschafier der UdSSR in Washington, seit 1946 Hochschul-
lehrer.
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von ihm, sondern eine Vorsn;ellung, die in der Sowjetunion - und nicht allein in der So-
wjetunion - weit verbreitet sei.

‘Der Minister legte sehr detailliert dar, warum nach unserer Auffassung das Konzept der
europiischen Armee die grofite Moglichkeit zur Garantierung der europﬁ;schen Sicher-
heit bietet, verglichen mit allen anderen Mitteln zur Lésung dieses Problems. Er wies dar-
auf hin, dafl in der Vergangenheit Diskriminierung und Kontrolle auf lange Sicht nur we-
nig gegen den Aufsteg des deutschen Militarismus vermocht hitten; dafl der grofle Vorteil
der europiischen Armee darin bestehe, dafl sie Deutschland nicht diskriminiere, sondern

- bei Gleichberechtigung dem zihmenden Einfluf} jener Linder unterwerfe, die, zusammen
mit der Sowjetunion, unter dem deutschen Milicarismus gelitten haben.

Herr Molotow wiederholte seine Auffassung, dafl eine begrenzte deutsche Armee, mit
einer Regierung, die gegen keine der vier Michte gerichtet sei, einen méglichen Weg der
Entwicklung darstelle. Der Minister stellte dazu fest, daff er dies nicht fiir eine sehr praku-
kable Losung halte, da es im Grunde die Hauptfrage aufwerfe, die hier auf dieser Konfe-
renz ans Licht gekommen sei. Zunichst einmal wiirde jedes derartige System mit einem
hohen Maf an Konuwrolle vort auflen verbunden sein, die nach aller Erfabrung als Mittel
zur Kontrolle Deutschlands unverliBlich sei. Zweitens stelle er fest, dafl es praktisch den
Unterschied im physiologischen Typ unserer Regierung in den Konflikt bringen wiirde. Er
glaube nicht, dafl man die Regierungsform eines Landes diktieren oder gara.ntleren kénne,
ohne unsere tiefsten Prinzipien hinsichtlich freier Wahien zu verletzen.

Herr Molotow sprach erneut von der ernsten Sorge, die von der Sowjetunion unter dem

* Gesichtspunke ihrer Sicherheit im Hinblick auf das Konzept einer europiischen Armee,
die deutsche Streitkrifte einschliefe, empfunden werde. Er sagte, sie verlangten keine Pri-
vilegien fiir die Sowjetunion, wollten aber auch nicht diskriminiert werden, und ganz ab-
gesehen von den Erklirungen, die er auf der Konferenz abgegeben habe, verursache nicht
allein in der Sowjetunion, sondern auch anderswo die Aussicht auf Deutschlands Wieder-
bewaffnung wirkliche Besorgnis. Er sagte, man brauche nur Auflerungen zu lesen, die in
der westdeutschen Presse erschienen seien, besonders jene des Generals Kesselring™, der
vom ehemaligen deutschen Offizierskorps praktisch als Fiihrer akzeptierc worden sei. Er
stellte die Frage, ob eine deutsche Armee, unter der Fithrung und der Kontrolle von Min-
nern wie Kesselring, nicht bald sowohl in Deutschland wie in der EVG den Ton angeben

werde. Er setzte hinzu, dafl das, was der Minister beschrieben habe, vielleicht der Anfang

der EVG sei, aber wie werde das Ende sein? Er zweifle sehr daran, dafl die anderen Mit-
gliedstaaten der EVG geniigend Mache besiflen, um die deutschen Militaristen in Schran-
ken zu halten, die am Ende nicht allein Deutschland, sondern auch die EVG beherrschen
kénneen, _

Der Minister wiederholte seine Argumente zur EVG, wobei er erklirte, dafl dies in der
Tat eine schwierige Frage sei, dafl das Konzept aber in keinem Sinne gegen die Sowjetuni-
on gerichret sei, sein Hauptzweck im Gegenteil in der Verhinderung einer Wiedergeburt
des deutschen Militarismus bestehe, daff dieser Zweck, wie wit glaubten, nur in einem
westeuropiischen Rahmen erreicht werden knne und dafl jede deutsche Streitmacht auf
einer nationalen Basis, wie begrenzt auch immer in ihren Anfangen, unweigerich zu den
gleichen Ergebnissen fithren wiirde, die dem Vertrag von Versailles gefolgt seien. Der Mi-
nister bekriftigie die Uberzeugung, dafl ein Deutschiand in der EVG der beste Schutz sei,

7 Generalfeldmarschall Albert Kesselring.
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den die Sowjetunion haben konne. Er sagte, einige Elemente in Frankreich, die gegen die
EVG opponierten, gingen davon aus, dafl sie Frankreich nicht in der EVG sehen wolleen,
weil das die Eliminierung einer franzosischen Nationalarmee bedeuten wiirde, so wie es
die Eliminierung einer deutschen Nationalarmee bedeuten wiirde. Diese Elemente wiir-
den es vorziehen, Deutschland in der NATO zu sehen. Deutschland in det NATO, so
sagte der Minister, wiirde nach seiner persénlichen Meinung der Sowjetunion geringere
Sicherheit bieter als Deutschland in der EVG. In der NATO gebe es nicht die Ziigel fiir
die Nationalarmeen, die es in der EVG gebe. Wenn jedoch die EVG niche Realitit werden
sollte, kinnten die Vereinigten Staaten nicht die Maglichkeit ausschlieflen, dafl eine ak-
zeptable Aliernative der Eintritt Westdeutschlands in die NATO sein werde. Er fragte
Herrn Molotow, ob er in letzier Zeit einmal den Vertrag von Versailles gelesen habe, und
sagte, dafl die Lektiire sehr interessant sei. Herr Molotow sagte, er habe das getan. Der
Minister sagte dann, daft Marschall Foch, der ein sehr guter General gewesen sei, in den
Vertrag von Versailles fast jede vorstellbare Begrenzung und Kontrolle hineingeschrieben
habe, einschliefilich des Verbots von Sportverbianden, der Benutzung von Gewehren usw.
Dennoch habe dies die Wiedergeburt deutscher Streitkrifte zugelassen, und er glaube,
dafl ein Versuch, diesen Prozefl zu wiederholen, die gleichen Resultate haben wiirde. Er
sagte, andere Aliernativen mége es geben, doch seten thm keine eingefallen; vielleicht ha-
be Herr Molotow in dieser Sache eine Idee. '

Herr Molotow sagie, das Unheil habe darin bestanden, dafl die Alliierten die Kontrolle
iiber die deutsche Regierung nicht behalten hitten. Wenn die falsche Art von Regierung
zur Macht komme, sei es schwierig, ihr Handeln zu kontrollieren. Es komme darauf an,
sicher zu sein, dafl es eine Regierung gebe, die wir kontrollieren kénnten und die nicht ge-
gen eine der vier Michte arbeite.

Herr Dulles sagte, dafl dies einen grundlegenden ideologischen Punkt aufwerfe, der
uns trenne. Die sowjetkommunistische Uberzeugung bestehe darin, daf den Menschen im
allgemeinen nicht zu trauen und es deshalb notwendig sei, dafl eine kleinere Gruppe die
Kontrolle iiber die Wahlmaschinerie behalte und so fiir die Wahi der ,richtigen” Leute sor-
ge. Wir glaubten nicht an dieses System und seien willens, den Menschen zu vertrauen und
ihnen wahre WahHreiheit zu geben. Hier scheine, nach der Entwicklung dieser Konfe-
renz, eine schr grundsitzliche Frage zwischen uns zu swehen,

Der Minister fuhr fort, er kénne die Besorgnisse der Sowjetunion voll und ganz verste-
hen; es gebe ja auch Leute, die glaubcen, die Streitkrifte der Sowjetunion und der mit thr
verbiindeten Linder, die immer noch erheblich stirker seien als die Westeuropas, seien ge-

-gen den Westen gerichtetr und stellten eine Bedrohung anderer Linder dar. Er personlich
glaube das nicht, da er meine, dafl die sowjetischen Fiihrer diese Streitmacht zur Verteidi-
gung geschaffen hitten, und deshalb hoffe er, dafi die Sowjewunion die gleiche Haltung
gegeniiber der EVG einnehmen ktnne. Er sagte, wenn dies die sowjetische Hauptsorge
sei, sollte es nicht unmaglich sein, eine Formel zu finden, mit der eine Korrelation der ef-
fektiven militérischen Krifte zwischen der EVG und dem Sowjetsystem so justiert werden
konne, daf keine Drohung in die eine oder die andere Richtung entstehe. Er sagte, die
Sireitkrifie des sowjetischen Systems seien in der Vergangenheit erheblich stirker gewe-
sen als jene der Westmichte in Europa, sie seien auch zur Zeit erheblich starker. Er glaube,
dafl es moglich sein konne, eine Formel zu entwickeln fiir ein Verhdltnis zwischen den
Landstreitkriften der Sowjetunion und der mit ihr verbundenen Staaten auf der einen und
den Landstreitkriften der EVG und den in Europa stationiersen Landswreitkriften sonsti-
ger westlicher Nationen auf der anderen Seite. Da die Sowjetunion, auf Grund ihres gro-
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flen Territoriums und ihrer vielen Grenzen, vielfiltige Verantwortlichkeiten habe, wiirde
eine solche Formel bedeuten, daff die Stirke der in Europa stationierten Landstreitkrifte
der westlichen Staaten, einschlieBlich der Vereinigten Staaten, zahlenmiBig geringer sein
werde als die Streitkrifte der Sowjetunion und der mit ihr verbundenen osteuropiischen
Staaten.

Herr Molotow sagte, die Frage betreffe niche allein die Streitkrafte der proponierten
europiischen Armee und der Sowjetunion, sondern Streitkrifte in einem weltweiten Maf-
stab, was alle Grofimichte angehe. Er sagte, die Sowjetunion sei, wie sie bereits klarge-
macht habe, bereit, eine reziproke Reduzierung der Riistung ins Auge zu fassen.

Der Minister erklirte, mit den Streitkriiften der EVG habe er naviirlich alle Streitkrifie
gemeing, einschliefflich jener der Vereinigten Staaten, die in Europa stationiers seien. Er
fiigte hinzu, die Vereinigten Staaten seien bereits dabei, ihre Sereickrifie zu verringern,
und in Ktirze wiirden die Landstreitkeifte der Vereinigten Staaten spiitbar reduziert sein.

Herr Molotow erklirte, dieses Problem begegne in der Sowjetunion tiefer Sorge und er
glaube, daf} jede deutsche Armee eine ,sehr unmhige® Armee sei. Er wiederholie seine
Uberzeugung, dafl eine kleine deussche Armee mit einer deutschen Regierung, die gegen
keine der vier Michte gerichtet sei, méglich sein kénnte, doch hinterlief er den Eindruck,
daf, falls das ausgeschlossen sei, andere Wege iiberlegt werden kénnten. Er machte keine

spezifische Bemerkung zur Formel-Erklirung des Ministers, schien aber anzudeuten, daff

dies zumindest gepriift werden kénne.

Der Minister sagte, Herr Molotow solle diese Sache iiberdenken, und wenn er irgend-
welche Gedanken habe, werde der Minister sehr gerne nochmals mit Herrn Molotow
sprechen, ehe sie Berlin verlieBen; ex filgte hinzu, daf er glaube die deutsche Frage sei die
ernsteste, mit der sie konfrontiert seien.

Herr Molotow stimmte zu und sagte, er meine, sie sollten beide iiber ibre gesamte Unter-

baltung”' dieses Abends nachdenken und ihr die Aufmerksamkeit widmen, die ihre Bedeu-

tung verdiene.

7t Hervorhebung im Original.
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NACHRUF

Am 3. Juni 1986 erlag Frau Dr. Ino Arndt, seit vielen Jahren Wissenschaftliche Mitar-
beiterin des Instituts fiir Zeitgeschichte, ithrem schweren, mit beispielhafter Geduld
ertragenen Leiden. Zu ihrer Beisetzung hat Helmut Krausnick unser aller Empfinden
in Worte gefafit. Diese Worte sollen auf dem Wege tiber unsere Zeitschrift auch die
vielen Kolleginnen und Kollegen - nicht nur in der Bundesrepublik - erreichen, die
Ino Arndt ebenso geschiitzt haben wie wir.

Kolleginnen, Kollegen und Freunde
von Ino Arndt!

Lange schon haben wir um das Leben von Ino gebangt ~ mochten wir uns auch immer
wieder gegen den Gedanken wehren, daff ihr solch schweres Schicksal beschieden
sein solle. Gewifl, schon von manchem unserer Mitmenschen hat man sagen diirfen,
dafl er ein schweres Leiden geduldig und tapfer getragen habe. Wann aber wiren sol-
che Worte gerechtfertigter gewesen als hier? ,Jch muf viel an Kriften — psychischer
und physischer Art - investieren, um weiterzukommen®, schrieb sie — diskret und
doch vielsagend genug — im Februar dieses Jahres, als sie noch hoffte, ,stundenweise
wieder im Institut anfangen® zu kénnen ... Jede laute Klage aber hat sie sich versagt,
nur mic Bedauern in einem ihrer letzten Briefe vermerkt, dafl sie zurzeit ,,so unpro-
dukiiv® sei.

Damit hatte sie aber, ungewollt, auch ihr Verhilenis zu ihrem Arbeitsauftrag in un-
serem Institut gekennzeichnet. Denn fiir Ino Arndt war ihre — 24 Jahre lang ausgeiib-
te — Tatigkeit im Institue fiir Zeitgeschichte nicht eine Tétigkeit wie jede andere auch,
sondern ein Stiick echter Lebensaufgabe. Sehr perssnlich betroffen iiber die im deut-
schen Namen begangenen Untaten, zumal an unseren jiidischen Mitmenschen, war
sie fir die geistige Aufarbeitung der jiingsten Vergangenheit innerlich engagiert, so
wenig sie grofle Worte darum machte. Das war iberhaupt nicht ihre Art. Wer jedoch
aus jhrer Zuriickhaltung und Bescheidenheit - wesentlichen Eigenschaften ihrer Per-
sonlichkeit — auf eine ,Weichheit” ihres Charakters geschlossen hitte, wiirde sich
sehr getiuscht haben. Denn hinter ihrem, wenn ich es so benennen darf, dezenten
Umgang mit Menschen und Dingen verbarg sich eine auf errungenen Grundanschau-
ungen beruhende Haltung, die sie jede einmal durchdachte Auffassung mit einer ge-
radezu iiberraschenden Festigkeit und Entschiedenheit vertreten lieff. So empfindsam
wie zornig hat sie auf plumpe Verharmlosungen gewisser Massenverbrechen reagiert
und deren Leugnung entgegen exweislicher Wahrheit in einer threr dankenswertesten
Abhandlungen als .geradezu gespenstisch” bezeichnet. Starkes Einfiihlungsverma-
gen und hochentwickeltes Gerechtigkeitsgefithl haben sie in threr Arbeit geleitet, oh-
ne ihr jemals ,opportunistische® Abstriche vom erwiesenen Sachverhalt zu erfauben.
Ein in der taglichen Praxis gleichsam gehirteter Idealismus half ihr auch tiber zeitwei-
lige Enttduschungen hinweg.

Sie und ich - wir alle wissen es: unser Instituc hat in Ino Arndt eine warmherzige,
stets hilfsbereite und sachlich bewihrte Mitarbeiterin verloren!

W Institut fiir
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MITARBEITER DIESES HEFTES

Dr. Martin Broszat, Direktor des Instituts fiix
Zengeschichte u. Honorarprofessor an der Uni-
versitit Miinchen (8000 Muonchen 19, Leon-
rodstr. 46b), verdffenslichve neben zahlreichen
Aufsitzen und Dokumentationen in den VIZ
und sonstigen wissenschaftlichen Qrganen u.a.
sKommandant von Auschwitz. Autobiographi-
sche Aufzeichnungen von Rudolf Hoss“ (Stuct-
gart 1958), ,Der Nationalsozialismus. Weltan-
schauung, Programm und Wirklichkeit“ {Stut-
gart 1960}, ,Nationalsozialistische Polenpolicile
1939-1945"  (Swuergare 1961), ,Zweihundert
Jahre deutsche Polenpolitik® {Miinchen 1963,
Neuausg. Frankfurt 1972), ,Nationalsozialisti-
sche Konzentrationslager 1933-1945% (in: Ana-
tomie des $8-Staates, Bd.II. Olten/Freiburg
1965), ,Der Staar Hiders. Grundlegung und
- Emtwicklung seiner inneren Verfassung® (Min-
chen 1969, 9. Aufl. 1981), ferner Hrsg. (zus. mit
H.Heiber) der div-Weltgeschichte des 20. Jahx-
hunderts sowie Hrsg. (zus. mic E.Frohlich,
A.Grossmann, H. Mehringer u. F. Wiesemann)
u. Mitautor der Reihe ,Bayern in der INS-Zeit*
(von 1977 bis 1983, 6Bde.), schliefflich noch
Hrsg. (zus. mit W.Benz u. H. Graml) der bei dov
erscheinenden Reihe ,Deutsche Geschichte der

Neuesten Zeit; derzeitige Interessen: Probleme

der potitischen Kulur Deutschlands von der
‘Weimarer Republik bis zur Gegenwart,

Dr. John Gillingham, Professor of History, Uni-
versity of Missouti/St. Louis (8001 Natural
Bridge Road, St. Louis, Missouri 63121) versf-
fentlichte ,Industry and Politics in the Third
Reich: Ruhr Coal, Hitler and Europe” (Colum-
bia Univ. Press, NY; London und Swtgart,
1985); derzeitige Interessen: die Rolle von Koh-
le und Stahi bei der Schaffung eines Neuen Eu-
ropas, die Bundesrepublik Deutschland im Ver-
flechtungssystem der westlichen Industriestaaten
(im Rahmen des von Ludolf Herbst geleiteten
Projekts ,, Westdeutschland in den internationa-
len Beziehungen®).

Dr. Reiner Pommerin, Privatdozent am Hiscorni-
sches Seminar der Uriversitit zu Kéln (5000
Koln, Albertus-Magnus-Platz {Philosophilsum) )
versffentlichte neben verschiedenen Aufsitzen
»Das Dritte Reich und Lateinamerika” (Diissel-

dorf 1977), ,.Sterilisierung der Rheinlandbastar-
- de. Das Schicksal einer farbigen deutschen Min-

derheit 1918-1937" (Dissseldort 1979), ,Der
Kaiser und Amerika. Die Amerikapolitik der
Reichsleitung 1890-1917 (K8ln 1986); zur Zeit
mit einer Arbeit iiber die Hauptstadtfrage nach
1945 beschiftigt.

Dr. Hermann-Josef Rupieper, Privatdozent fur
Neuere Geschichte an der Freien Universivic
Berlin (1000 Berlin 31, Habelschwerdter Allee
45}, vertffentlichte v.a. ,Politics and Econo-
mics. The Cuno Government and Reparation
1922/23% (The Hague - Boston - London
1979}, ,Arbeiter und Angestellte im Zeicalter der
Industrialisierung.  Eine Sozialgeschichiliche
Studie am Beispiel der Maschinenfabriken Augs-
burg und Niirnberg (M.AN) 1837-1914°
(Frankfurt-New York 1982); zur Zeit mit einer
Darstellung der amerikanischen Deutschlandpo-
lieik 1949-1955 beschifigt.

Dr. Hansjakob Stehle, Vatikan- und Italien—.

Korrespondent des , Wesideutschen Rundfunks”®
und fitr ,Die Zeit” (I-00198 Rom, Via Lisbona
11), verdffentlichte u. 2. ,,Die Ostpolitik des Vati-
kans 1917-1975% (Miinchen 1975), ,Eastern
Politics of the Vatican 1917-1979" (Ohio Uni-
versity Press 1981), ,Nachbar Polen” (Frankfurt
1968%), ,Italien” {in: E.Schulz, Hrsg., Die Qst-
bezichungen der Europiischen Gemeinschaft,
Miinchen 1977}, ,Polish Comeumism® (in:
W.Griffith, Hrsg., Communism in Europe,
Bd.1, Cambridge, Mass., 1964}, ,Deutsche Frie-
densfithler bei den Westmichten im Februar/
Mirz 1945% (VEZ 3/1982, $.538-555), ,Ein
Briefwechsel der Kardinile Wyszyaski und
Dépfner 1970/71% (VFZ 3/1983, S.536-553),
»Togliatti, Stalin und der italienische Kommu-
nismus 1943-1948% (in: ,,Quellen und Forschun-
gen®, hrsg. v. Deutschen Histor. Institut, Rom,
INr.62/1982); derzeitige Interessen: Kirchliche,
osteuropiische und italienische Zeitgeschichte.

Dr. Herwart Vordinder, Professor fiar Geschich-
te und Geschightsdidaktik an der Pidagogischen
Hochschule Ludwigsburg (7140 Ludwigsburg,
Reute-Allee 46), versffentlichte u.a. Kirchen-
kampf in Elberfeld. Ein kritischer Beitrag zur Er-

W Institut fiir

Jahrgang 34 (1986), Heft 3

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muénchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_3.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.iffz-muenchen.de

Zeitgeschichte
chen-8

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

456 Mitarbeiter dieses Heftes

forschung des Kirchenkampfes in Deutschland®
(Gétiingen 1968}, ,Aufbruch und Krise. Ein Bei-
trag zur Geschichte der deutschen Reformierten
vor dem Kirchenkampf® (Neukirchen 1974),
~MNationalsozialistische Konzentrationslager im
Dienst der totalen Kriegfihrung® (Hrsg., Scute-

geschichte der frilhen Neuzeit und des
19./20. Jahrhunderts sowie zur Geschichisdid-
akeik in div. Sammelbinden, den Zeitschrifien
JGeschichie in Wissenschaft und Unterricht”,
Zeitschrift fur Kirchengeschichte’ u.a.; derzeit
mit Untersuchungen zur nationalsozialistischen

gart 1978), Aufsitze zur Geschichie und Kriegs-  und kirchlichen Wohlfahrispflege beschiftigs.
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