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KAI VON JENA

VERSOHNUNG MIT ISRAEL?
DIE DEUTSCH-ISRAELISCHEN VERHANDLUNGEN BIS ZUM
WIEDERGUTMACHUNGSABKOMMEN VON 1952%

Der Hintergrund der jiidischen Anspriiche

Mit dem Tag der bedingungslosen Kapitulation des Deutschen Reiches am 8. Mai
1945 sind im In- und Ausland unterschiedliche Vorstellungen verbunden. Unserer
Riickerinnerung scheinen Begriffe wie Sieg der Alliierten, Ende der Kampfhandlun-
gen und der Bombennichte, Niederlage, Zusammenbruch, Gefangenschaft, Vertrei-
bung, Besatzung und Befreiung leichter zuginglich zu sein als die bedrickende Er-
kenntnis, dafl es der wotalen Niederwerfung Deutschlands und der vollstindigen
Besiegung des eigenen Volkes bedurfte, um die nationalsozialistische Gewaltherr-
schaft zu brechen und die von ihr betriebene systematsche Verfolgung und Ermor-
dung des jildischen Volkes zu beenden.

Fiir den Holocaust am jiidischen Volk zwar nicht kollektiv schuldig, aber doch mit-
verantwortlich und fiir seine Folgen mithafibar geworden zu sein durch die Zugehs-
rigkeit zu einem Volk, in dessen Namen diese ungeheuexlichen Verbrechen gesche-
hen waren, diese so belastende Einsicht stand niche in der unmiuelbaren Nachkriegs-
zeit, als das Ausmaf der nationalsozialistischen Verbrechen offenbar geworden war,
und auch nicht zu Beginn der Titigkeit der ersten Bundesregierung unter Konrad
Adenauer im Herbst 1949 im Vordergrund des poliuschen Bewufitseins. Dies ist zwei-
fellos ein Grund, warum die Verhandlungen itber das Wiedergutmachungsabkom-
men mit Israel erst nach Uberwindung vielfacher Vorbehalte und Bedenken auf deut-
scher Seite zu einem erfolgreichen Abschlufl gebracht werden konnten,

Ein anderer, nicht minder wichtiger Grund, warum eine kollekiive Wiedergutma-
chung fiir das jildische Volk nicht frither zustandekommen konnte, lag darin, daff
hierfiir nach dem Zusammenbruch des Dritten Reiches zunichst auch alle objektiven
Voraussetzungen fehlen. Es gab keine zentrale deutsche Staatsgewalt mehr - sie war
auf die vier Besatzungsmichte iibergegangen - und es gab auch noch keine volker-
rechtlich anerkannte Reprisentanz des jidischen Volkes. Das jiddische Volk war das
einzige von Hitler angegriffene Volk, das nicht zu den siegreichen Michten gehdrte.
Das lag wiederum daran; dafl das jiidische Volk noch keinen Staac hatte.

* Eshandelt sich um die tiberarbeitete Fassung eines Vortrags, der 1985 im Bundesarchiv im Rahmen
einer Veranstaitungsreihe gehalien wurde und auf Asbeiten an der Edition Kabineusprotokolle der

Bundesregierung basiert.
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Die iiberlebenden Opfer der nationalsozialistischen Judenverfolgung befanden
sich bei Kriegsende entweder als Fliichtlinge in den von den Deutschen nicht besetz-
ten Lindern, zum ilberwiegenden Teil aber in den Konzentrations- und Vernich-
tungslagern innerhalb und auflerhalb Deutschlands. Dort wurden sie von den Alliier-
ten vorgefunden und entweder in provisorischen Sammel- oder Deportiertenlagern
untergebracht oder in ihre Heimatorte entlassen.

Viele der judischen Uberlebenden wollten oder konnten jedoch nicht in ihre alen
Wohngebiete zuriickkehren. Bei ihrer Riickkehr in ihre ehemaligen Wohnstitten in
QOsteuropa, insbesondere in Polen und in den Balkanlindern, fanden sie ihre Familien
nicht mehr vor. Thr Eigentum befand sich jetzt in den Hinden der nichtjiidischen ein-
heimischen Bevélkerung, die die zuriickkehrenden Juden mit miflerawscher Ableh-
nung und Feindseligkeit empfing und sie als Eindringlinge und Konkurrenten fitr den
mageren Lebensunterhalt betracheete. Die meisten Juden waren nicht bereit, in einem
Land, das vom Kriege zerstort und dessen Wirtschaft darniederlag, erneut das Risiko
des Pariatums auf sich zv nehmen und benutzten jede Gelegenheit, um in andere
Linder und vor allem in das Mandatsgebiet Paliistina auszuwandern.

Lange vor der Griindung des Staates Israel im Mai 1948 hat es Versuche jiidischer
Organisationen gegeben, Entschidigungsanspriiche der jiidischen Verfolgungsopfer
in die Reparationsforderungen der vier Siegermichte miteinzubeziehen. Ein wichti-
ger Schritt bei diesen Bemithungen war eine Note der Jewish Agency an die alliierten
Siegermiichte vom 20.September 1945' Diese internationale jidische Organisation
war im Statut des Vélkerbundsmandates Palistina volkerrechtlich verankert und
diente der Verbindung zwischen dem Judentum und der britischen Mandatsmacht.
Ihr damaliger Prisident Chaim Weizmann, der spitere Staatspriisident Israels, be-
griindete die jiidischen Anspriiche mit einer Reihe von Argumenten:

- Deutschland habe einen Vernichtungskrieg gegen das ganze jiidische Volk und
nicht nur gegen jiidische Individuen gefiihrt.

- Diesem erbarmungslosen Krieg seien jiidische Menschen, aber auch iiberindividu-
elle jiidische Einrichtungen und Werte zum Opfer gefallen.

- Das jtidische Volk beanspruche vor allem das gesamte Vermogen verstorbener jii-
discher Verfolgter, das nur deshalb in den Besitz des deutschen Staates iibergegan-
gen sei, weil auch deren Erben ermordet wurden.

- Den tbetlebenden Opfern stehe zudem ein Anspruch auf Entschidigung und
Riickerstactung sowie auf Rehabilitation zu, d.h. auf die Wiederherstellung ihrer
vollen sozialen, politischen und biirgerlichen Eingliederung.

Dieser Note war kein Erfolg beschieden, denn nach Ansicht der Siegermichte war
die reparationstechiliche Liquidierung des Zweiten Weltkrieges ausschliefilich eine

!' Israel, Foreign Office, Documents Relating 1o the Agreement between the Government of Israel
and the Federal Republic of Germany, Jerusalem 1953, S, 9£. Fir einen Auszug aus der Note vgl. Fe-
lix E.Shinnar, Bericht eines Beauftragten. Die deutsch-israelischen Beziehungen 1951-1966, Ti-
bingen 1967, . 204f.
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Angelegenbeit der kriegfithrenden Staaten. Dennoch sind von dieser Note bedeutsa-
me Wirkungen auf die spiteren Verhandlungen zwischen der Bundesrepublik und Is-
rael ausgegangen. Zum ersten Mal war hier der Zusammenhang zwischen der Juden-
verfolgung und den Bemithungen um die Schaffung einer nationalen jidischen
Heimstitte deutlich geworden. Denn die Rehabilitation erfolgte ja praktisch durch
ihre Eingliederung in diese neue nationale Heimstitte, d. h. den Staat Israel.

Wihrend die Besatzungsmichte also vorerst jidische Globalanspriiche ablehnten,
richtete sich thr Augenmérk auf die individuelle Wiedergutmachung. Zwischen No-
vember 1947 und Juli 1949 wurden zunichst Riickerstattungsgesetze der Militirre-
gierungen in den drel Westzonen und fiir die alliierte Kommandantur Berlin erlassen?,
in denen die Riickerstattung feststellbaren geraubten Vermdgens geregelt waren. Die-
se Gesetze umfaliten auch das Problem des erbenlosen jidischen Vermégens. Thre
Durchftihrung wurde von den obersien Besatzungsgerichten iiberwache. Nach diesen
Riickerstattungsgesetzen fiel nicht dem deutschen Staat, sondern den von der jeweili-
gen Besatzungsmacht anerkannten jiidischen Nachfolgeorganisationen das erbenlose
Vermogen zu. Diese Organisationen — im Vordergrund stand hier die von der ameri-
kanischen Besatzungsmacht errichiete ,Jewish Restitution Successors Organization™
(JRSO) — vertraten freilich nicht das jidische Volk, sondern lediglich die nach ihrer
jewelligen Satzung bestimmten Verfolgtengruppen.

Die Entschadigung fiir Schiden, die nicht durch die Entziehung eines Objektes
entstanden waren, also Schiden an Leben, an Gesundheit, an Freihei sowie Zersts-
rungs-, Boykott-, Pliinderungs- und sonstige Schiden einschliefllich der Sonderabga-
ben war durch unterschiedliche Lindergesetze® nach deutscher Gerichtsbarkeit gere-
gelt. Eine Vereinheitlichung dieser Rechtsvorschriften im gesamten Bundesgebiet
bestand noch nicht, als die Vertragsverhandlungen zwischen der Bundesrepublik und
Israel begannen. Sie konnte erst mit dem Bundeserginzungsgesetz zur Entschidi-
gung der Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung vom 18.September 1953 er-
reicht werden*.

Da die ersten Entschiidigungsgesetze Lindergesetze waren, waren sowohl die Mit-
tel der Entschidigungsleistungen als auch der Kreis der Entschidigungsberechugien
eingeschrinke. Anspriiche wurden im allgemeinen nur denjenigen Verfolgten zuer-
kannt, die zu einem bestimmten Suchtag in dem Land ihren davernden Wohnort hat-
ten oder zumindest frither dort gelebt hatten. Damit konnten die meisten der von den
Nationalsozialisten verfolgten Juden keine Entschidigungsanspriiche stellen, weil sie
sich nie im Geltungsbereich dieser Gesetze aufgehalten hatten. Sie waren zu Verfol-

2 Vgl. dazu Die Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts durch die Bundesrepublik
Deutschiand. Hrsg. vom Bundesministerium der Finanzen in Zusammenarbeit mit Walter Schwarz,
Bd.I: Riickerstattung nach den Gesetzen der Alliierten Michte, Minchen 1974,

* Zur Gesetzgebung der Liander im einzelnen vgl. die Beitrige von Walier Brunn, Karl Weiss und
Heinz Klee in: Die Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts durch die Bundesrepublik
Deutschland, Bd.TV: Das Bundesenschadigungsgesetz Erster Teil, Munchen 1981, 5.118-133,
187-198 und 445447, :

* Bundesgesetzblate 1953 Teil 1, S. 1387.
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gungsopfern in den wihrend des Krieges besetzten Gebieten aufierhalb der Reichs-
grenzen geworden. Eine gesetzliche Entschidigung stand ihnen aur dann zu, wenn
der Staat, in dem sie bei Beginn der Verfolgung gelebt hatten, einen Reparationsver-
trag mit der Bundesrepublik abschlofl. Zu solchen Vertrigen ist es erst im Laufe der
Zeit gekommen, zuerst mit den Staaten der westlichen Welt, sehr viel spater dann
auch mit einzelnen osteuropiischen Staaten.

Von Emschadigungsanspriichen gesetzlich ausgeschiossen war somit auch der
grofice Teil der auskindischen jitdischen Verfolgungsopfer, die die Vernichtungslager
iiberlebt hatten und denen es schliefllich gelungen war, sich in Palistina oder nach
‘1948 in Israel niederzulassen. Nur diejenigen, die sich am Stichtag des 1. Januar 1947
zufillig in einem Lager fiir ,displaced persons” innerhalb der amerikanischen Besat-
zungszone aufgehalien hatten und zu einem spiteren Zeigpunkr nach Paldstina aus-
gewandert waren, wurden von den siiddeutschen Landesentschidigungsgesetzen
niiterfafit. Eine Entschidigung fitr thren Haupischaden, nimlich ihre gesellschaftli-
che und soziale Entwurzelung, stand aber auch ihnen nicht zu, weil die Wiedergut-
machungsgesetze der Linder Anspriiche auf eine Rehabilitierung der Verfolgungsop-
fer nicht vorsahen. Bis Ende 1951 waren rund 540000 verfolgte jiidische Opfer in
Israel eingegliedert, davon etwa 340000 nach der Griindung des Staates Israel. Die

Eingliederungskosten waren von der Jewish Agency und vom Staat Israel aufgebracht
worden.

Deutsch-jiidische Kontakte

Als die ersie Bundesregierung unter Konrad Adenauer im Herbst 1949 ihre Amusge-
schifte aufnahm, hielt die Einwanderungswelle jitdischer Fliichtlinge nach Israel un-
vermindert an. Zu diesem Zeitpunkt war an irgendwelche offiziellen Beziehungen
zwischen der Bundesrepublik einerseits und dem Staat Israel sowie dem Judentum
andererseits nicht zu denken.

Die Juden in und auflerhalb Israels nahmen gegeniiber der Bundesrepublik und ih-
ren Vertretern eine kompromifilose, ja offen deutschfeindiiche Haltung ein. So erhob
1949 der Jiidische Weltkongrefl im Namen seiner viele Millionen zihlenden Mitglie-
der beim amerikanischen Auflenministerium Einspruch gegen die Ubertragung der
politischen Gewalt anf die Bundesregierung. In einer Erklirung vom 18. Mai 1950 be-
griindete der Kongrel seinen Protest damit, dafl zu viele Nazis oder deren frithere
Mitldufer in deutschen Regierungsiimtern siflen®, _

Noch im August 1951 erklirte Israels Premierminister Ben Gurion, das offizielle
Nachkriegsdeutschland habe bis jetzt nicht zu erkennen gegeben, daf} es von Hitlers
Haltung den Juden gegeniiber abweiche. Es gebe keinen konkreten Beweis eines Ge-
sinnungswandels in Deutschland oder der Bereitschaft, die Juden zu entschidigen®.

* Inge Deusschkron, Israel und die Deutschen. Das besondere Verhalnis, Koln 1983, S.11.
§ Erich Liith, Viel Steine lagen am Weg, Hamburg 1966, S.271.
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Als der israelische Premier diese Erklirung abgab, bestanden bereits streng ver-
wrauliche Kontakte zwischen Vertretern des Judentums und der Bundesregierung.
Den Ausgangspunkt zur Aufnahme einer ersten Fihlungnahme bildeten Auferungen
von Bundeskanziler Adenauver und Bundesprasident Heuss zum jlidischen Problem.

Adenauer hatte am 11. November 1949 dem Herausgeber der ,Allgemeinen Wo-
chenzeitung der Juden in Deutschland® ein Interview gegeben. Darin hatte er erklitt,
das deutsche Volk sei entschlossen, fiir die in seinem Namen von einem verbrecheri-
schen Regime gegen die Juden begangenen Schrecken zu sithnen. Die Bundesregie-
rung werde versuchen, das den Juden zugefiigte winschaftliche Unrecht wiedergut-
zumachen und ,dem Staat Israel Waren zum Wiederaufbau im Werte von
10 Millionen DM zur Verfiigung zu stellen, und zwar als erstes unmittelbares Zei-
chen dafiir, dafl das den Juden in aller Welt von Deutschen zugefiigte Unrecht wie-
dergutgemacht werden mufl’.

Knapp vier Wochen nach dem Interview sprach am 7. Dezember 1949 Bundespri-
sident Heuss auf einer Veranstaltung der Geselischaft fiir christlich-jiidische Zusam-
menarbeit in Wiesbaden. Aus dieser Rede stammt sein Wort von der ,Kollektiv-
scham®, das er dem Begriff der ,Kollektivschuld” entgegensetzte, mit dem das
Ausland alle Deutschen fiir die nationalsozialistischen Verbrechen verantwortlich
machte: ,Das Wort Kollektivschuld .. ., ist eine simple Vereinfachung, ist eine Um-
drehung, nimlich der Art, wie die Nazis es gewohnt waren, die Juden anzusehen:
dafl die Tatsache, Jude zu sein, bereits das Schuldphinomen in sich eingeschlossen
habe. Aber etwas wie eine Kollektivscham ist aus dieser Zeit gewachsen und geblie-
ben. Das Schlimmste, was Hitler uns angetan hat . . ., ist doch dies gewesen, dafl er
uns in die Scham gezwungen hat, mit ihm und seinen Gesellen gemeinsam den Na-
men Deutsche zu tragen.®

Die Erklirungen von Adenauer und Heuss blieben bei den Juden in und aufierhalb
Israels nicht unbeachtet. Die dffentliche Reaktion in Israel auf das Angebot einer
Spende von 10 Millionen DM war angesichis der tatsichlichen Verluste einhellig ne-
gativ: weder jetzt noch in Zukunft werden wir von Deutschland Geschenke anneh-
men. '

Die Stellungnahme des internationalen Judentums zeigt anschaulich ein Schreiben®
des deutsch-jiidischen Geschiftsmannes Gerhard M. Lewy vom 26. Miérz 1950 an den
CDU-Bundestagsabgeordneten Hermann Piinder, der von 1926 bis 1932 Staatsse-
kretir in der Reichskanzlei und in den Jahren 1948 und 1949 Oberdirektor und Vor-
sitzer des Verwaltungsrates des Vereinigten Wirtschaftsgebietes war, Lewy war ftir ei-
ne britische Handelsgeselischaft im Export- und Importgeschift ditig und eng
befreundet mit Noah Barou, dem Vorsitzenden der europiischen Sektion des Judi-

7 Siehe auch die Kabineusprotokeolle der Bundesregierung, Bd. 2: 1950. Herausgegeben fiir das Bun-
desarchivvon Hans Booms, bearbeitet von Ulrich Enders und Konrad Reiser, Boppard 1984, 5. 438.

¥ Theodor Heuss. Politiker und Publizist, Aufsitze und Reden. Ausgewiihls und kommentiert von
Martin Vogt, Tiibingen 1984, 5.3821.

? Bundesarchiv (BArch), NL Piinder/630, Bl 104-107.
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schen Weltkongresses. Barou hatie Lewy gebeten, einen Gespriichskontakt mit deut-
schen Regierungsstellen iiber jiidische Fragen herzustellen. Auf einer Deutschlandrei-
se im Mirz 1950 sollte er mit Adenauers politischem Berater Herbert Blankenhorn
zusammentreffen, der seit 1949 die Verbindungsstelle zur Alliierten Hohen Kommis-
sion im Bundeskanzleramt leitete, bevor er 1951 Leiter der Politischen Abteilung des
wiedererrichteten Auswirtigen Amtes wurde. In Bonn traf Lewy Blankenhorn jedoch
nicht an und wandte sich an Piinder, den er seit mehr als 25 Jahren gut kannte'®. Piin-
der bar ihn, seine Mitteilungen schriftlich niederzulegen.

Lewy schrieb: ,Durch die bekannte Rede des Prisidenten Heuss und andere Er-
kliarungen ist die Stimmung zweifellos in letzter Zeit etwas besser geworden. Es wird
jedoch kridsiert, dafl bisher nur von Einzelpersonen . . . irgend welche Erklirungen
abgegeben worden sind, noch dazu nicht immer geschickt, wie z.B. das Angebot an
Israel (10 Millionen DM) [. . .] Es wird gesagt, dafl die Regierung offenbar nicht sehr
gut beraten ist in der jildischen Frage. Es handelt sich hier um ein Wiedergutma-
chungsproblem ~ moralisch und materiell - den Geschidigten gegeniiber . . . Abgese-
hen von den Menschenleben . . . wird berechnet, daf die Nazis den Juden in Gesamt-
Europa [...] ca. 4% Milliarden Dollar fortgenommen haben. Natiirtich weifl man,
daf} solche Summen nicht bezahle werden kénnen, auch erwartet man sie nicht. Es
lassen sich da praktisch fiir beide Teile produktive Wege finden. Zunichst scheint mir
folgendes von grundlegender Bedeutung zur Losung des Problems zu sein. Bisher hat
das deutsche Volk nach dem Kriege, durch seine rechtmiflige Vertretung, sich noch
niche geduflers. Daher mifite

1) Die Deutsche Regierung im Parlament eine Erklarung abgeben, in der das gro-

e Unrecht, das den Juden getan worden ist und Wiedergutmachung anerkannt
werden. Eine solche Erklirung hitte nattirlich nur dann Wert, wenn sie im Par-
lament mit itberwiltigender Stimmenmehrheit angenommen wiirde;

2) ein Gesetz [.. ] erlassen werden [. . .], welches religidse und rassische Diskrimi-

nierung verbietet und streng bestraft.”

Wenn diese beiden Punkee angenommen wiirden, betonte Lewy abschlieflend, so
se1 Noah Barou zu vorbereitenden Gesprichen mit Vertretern der Bundesregierung
iiber ¢ine Verstindigung bereit.

Die Regierungserklirung Adenauers im Bundestag am 27, September
1931

Adenauer akzeptierte die von Lewy genannten jidischen Vorbedingungen zur An-
bahnung offizieller deussch-jiidischer Kontakie. Diese Vorbedingungen bildeten
dann auch den Leitfaden der vertraulichen Unterredungen, die Blankenhorn in den
folgenden Monaten mit Barou in London und Bonn fithrte.

Parallel hierzu fand im April 1951 eine streng geheimgehaltene Begegnung zwi-

19 Ebenda, BI.97.
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schen dem israelischen Finanzminister David Horowitz und Adenauer in Paris statt,
die durch die Vermittlung des jildischen Bundestagsmitgliedes Jakob Altmeier zustan-
degekommen war. Horowitz erlduterte dabei die jildischen Anspriiche und Adenauer
versprach auch hier eine Untersuchung des Wunsches der israelischen Regierung,
; durch eine Erklirung die Verantwortung fiir das im Dritten Reich Geschehene zu
i tibernehmen'".

‘ Uber die Formulierung der von jiidischer Seite geforderten Erklirung hat zwischen
Blankenhorn und Barou ein monatelanges Ringen stattgefunden. Die Auseinander-
setzungen konzentrierten sich dabei auf die Frage, in welcher Weise die These der
Kollekiivschuld behandelt werden soilte und mit welchen Argumenten eine Begren-
zung der Wiedergutmachungsanspriiche zu begriinden waren. Blankenhorn betonte,
dafl die Erkldrung aus moralischen und politischen Griinden nicht nur fiir den Bun-
deskanzler und seine Partei, sondern fiir alle poliischen Parteien und Institutionen,
die fir den neuen demokratischen Staat Verantwortung triigen, annehmbar sein
miiffte. Auch miifite sie tragbar sein fiir die deutsche Bevolkerung, die allmihlich mit
dem Gedanken vertraut gemacht werden miiffte, den iiberlebenden Juden gegeniiber
verpflichtec zu sein!?.

Der erste Entwurf'? der Erklirung war im Juli 1951 fertiggestellt. Er enthilt eine
eindeutige Zurlickweisung der These von der deutschen Kollektivschuld und eine
scharfe Trennung zwischen den Verbrechen des nationalsozialistischen Staates und
der Haltung des deutschen Volkes. Fiir eine deutsche Wiedergutmachungspfliche sind
in diesem Entwurf enge Grenzen gezogen. Zu den Beschrinkungen wurden nicht nur
die durch den Krieg erlittenen schweren materiellen Verluste in Deutschland und die
Verpflichtung zur Versorgung zahlloser deutscher Kriegsopfer, Fliichdinge und Ver-
tricbener, sondern auch die Notwendigkeit eines deutschen Verteidigungsbeitrages
gezihlt.

Uber den Entwurf ist dann noch weitere zehn Wochen verhandelt worden, bevor
sich die jiidische Seite schliefllich bereit erklarte, auf eine Verunteilung des deutschen
Volles als Ganzes zu verzichten. Auch von der Alliierten Hohen Kommission, der
Encwurfsfassungen vorlagen, sind Textinderungen angeregt worden.

Das Bundeskabinetr billigee den Wortlaut der Erklirung am 26. Sept. 1951%*. Einen
Tag spater trug Adenauer die ~ spiter als historisch bezeichnete — Regierungserkla-
rung im Bundestag vor'®, Sie enthielt die Versicherung, antisemitische Hetze durch
unnachsichtige Strafverfolgung zu bekimpfen und das allgemeine Bekenntnis zur
moralischen und materiellen Wiedergutmachung gegeniiber den Juden fiir die ,,un-
sagbaren Verbrechen®, die ,im Namen des deutschen Volkes® begangen worden wa-

" Eelix E. Shinnar, 5.18.

12 Tnge Deutschkron, $. 20,

13 Auswirtiges Amt {AA), Bliro Staatssekretire, Bd. 1.

1 Vgl. 175, Sitzung TOP A. — Die vom Bundesarchiv herausgegebenen Kabinetisprotokolle der Bun-
desregierung fiir 1951 und 1952 erscheinen 1986 und 1987.

15 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, I. Wahlperiode, Stenographische Berichte Bd. 9, Bonn
1951, S.6697f.
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ren. Dariiber hinaus brachte die Erklirung die Bereitschaft der Bundesregierung zum
Ausdruck, ,gemeinsam mit Vertretern des Judentums und des Staates Israel, der so
viele heimatlose jiidische Fliichtlinge aufgcnommen hat, eine Losung des materiellen
Wiedergutmachungsproblems herbeizufithren®. Die umstrittenen Passagen iiber die
Kollektivschuld fehlten. Sie waren ebenso gestrichen worden wie die Begriindung ei-
ner deutschen Leistungsbegrenzung durch einen kiinftigen Wehrbeitrag. Als cinziger
Vorbehals einer deutschen Leistungsbeschrinkung wurde lediglich die Fiirsorge fir
die deutschen Kriegsopfer, Flichtlinge und Vertriebenen aufrechterhalten. Sprecher
aller Fraktionen mit Ausnahme der KPD und der 3uflersten Rechten stimmten der
Erklirung zu.

Die Verhandlungsgrundlage

Noch wihrend der Verhandlungen iiber die Regierungserklirung hatte die israelische
Regierung ihre Anspriiche gegeniiber Deutschland in einer Note!® an die vier Sieges-
michte vom 12. Mirz 1951 prizisiert. Sie forderte die Erstattung von 132 Milliarden
Dollar fiir die Ansiedlung von einer halben Million Juden in Israel. Dieser Betrag er-
rechnete sich mit den Kosten von 3000 Dollar fiir die Eingliederung je Einwanderer.
Von dieser Gesamtforderung an Deutschland sollten eine Milliarde Dollar auf die
Bundesrepublik und eine halbe Milliarde Doliar auf die DDR entfallen.

Die Sowjetunion hat auf diese Note nie geantwortet. Die Antwort dexr Westmiichte
war zwar nicht vollig abweisend wie 1945, aber doch vorsichtig, Moralisch erkannten
die Westalliierten einen Anspruch Israels auf die Eingliederungskosten an. Eine vol-
kerrechtliche Anerkennung aber war nicht méglich, weil Israel wihrend der Zeit des
Dritten Reiches noch niche existiert hatte. In ihrer Antwort vom 5. Juli 1951 erklirte
daher die Regierung der Vereinigten Staaten ausweichend und mit dem Ausdruck des
Bedauerns, sie kénne der Regierung der Bundesrepublik nicht die Zahlung von Repa-
rationen an Israel auferlegen”. Dies hief nichts anderes, als dafl Israel die Existenz
der Bundesregierung nicht linger ignorieren konnte und dafl ein Erfolg in dieser Fra-
ge von direkten deutsch-israelischen Verhandlungen abhing'®,

Bei der Uberwindung des israelischen Widerstands gegen direkte Verhandlungen
mit einer deutschen Regierung hat der Prisident des Jiidischen Weltkongresses, Na-
hum Goldmann, die entscheidende Rolle gespielt. Er dringte die israelische Regie-
rung, ein deutsches Verhandlungsangebot anzunehmen und gemeinsam mit Vertre-
tern des Judentums Verhandlungen mit der Bundesregierung aufzunehmen. Ben
Gurion ging hierauf nur zdgernd ein. Er wies darauf hin, daf er eine Parlaments-
mehrheit zur Aufnahme direkter Verhandlungen nur dann erwirken konne, wenn die

18 Wortlaut: Rolf Vogel (Hrsg.), Deutschlands Weg nach Israel, Smutegart 1967, 5.29--34.

Y Foreign Relations of the United States, Volume V: The Near East and Africa, Washington 1982,
$.750.

18 Vgl. cbenda, S.948 1.
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deutsche Einladung an Israel ausdriicklich Bezug nehme auf die in der israelischen
Note an die alliierten Regierungen niedergelegten Entschidigungsforderungen.

Dem Vorschlag, die jidischen Organisationen soliten sich zur blo8en Unterstiit-
zung der Forderungen Israels zusammenschlieflen, widersetzte sich Goldmann. Er
bestand darauf, dafl das internationale Judentum einen eigenstindigen Anspruch auf
das erbenlose jlidische Vermégen erhob und berechtigt war, Entschadigungen fiir die
Eingliederungskosten jidischer Verfolgungsopfer auflerhalb Israels zu fordem.
Goldmann konnte sich mit seiner Auffassung durchsetzen. Am 26.Oktober 1951
schlossen sich in New York insgesamt 52 jitdische Organisationen — unter ihnen die
Jewish Agency und der Judische Weltkongref - zur sogenannten ,Conference on
Jewish Material Claims Against Germany“ (Claims Conference) zusammen und
wihlten Goldmann zu ihrem Prisidenten’®. Die Claims Conference beschlof die Un-
terstiitzung der Forderungen Israels und erhob am 11.Februar 1952 einen eigenen
Globalanspruch gegen die Bundesrepublik in Hohe von 500 Millionen Dollar®.,

Von ausschlaggebender Bedeutung fiir die Aufnahme der Verhandlungen wurde
das streng geheime Treffen zwischen Adenauer und Goldmann am 6. Dezember 1951
in London. Ben Gurion hatte Goldmann gebeten, Adenauer vorab dazu zu bewegen,
der von Israel geforderten Summe von einer Milliarde Dollar als Ausgangspunke der
Verhandlungen zuzustimmen. Goldmann hat dieses Gesprich mit Adenauer als das
»emotionell schwierigste und politisch vielleicht das bedeutendste® seines Lebens be-
zeichmet?'. Er zweifelte selbst an einem Erfolg, da Adenauer diese Zusage ohne jede
vorherige Riicksprache mit den Mitgliedern des Bundeskabinetts abgeben sollte. Ge-
rade dies war die jiidische Vorbedingung. Blankenhom, den Goldmann zuvor von
dieser Bedingung unterrichtet harte, hielt einen Erfolg fiir unvorstellbar.

In dem Gesprich setzte Goldmann dem Bundeskanzler auseinander, wie wichtig es
fiir Deutschland sei, durch eine Geste des guten Willens die nationalsozialistischen
Verbrechen zumindest materiell teilweise wiedergutzumachen. Diese Geste aber habe
nur dann ihren Sinn, wenn sie in einem symbolischen Groflenverhiltnis zum veriibten
Unrecht stehe. Die bevorstehenden Verhandlungen seien ganz einzigartiger Natur,
denn eine gesetzhiche Grundlage fiir sie bestiinde nicht. Er wisse auch, dafl er Unge-
wohnliches und - gemessen am Mafistab normaler Unterredungen - vielleicht Inkor-
rektes verlange, er bitte aber, sich in diesem einzigartigen Fall tiber die Routine hin-
wegzusetzen und die Verantwortung in Form einer schriftlichen Erklirung auf sich
zu nehmen.

Blankenhorn, der bei diesem Gespriich anwesend war, war von den Aussagen
Goldmanns sichtlich erschiittert. Adenauers Reaktion war jedoch eine andere, als
Blankenhorn erwartet hatte. Nach der Erinnerung von Goldmann erwiderte Adenau-
er wortlich: ,Herr Goldmann, diejenigen, die mich kennen, wissen, dafl ich ein Mann

¥ Nana Sagi, Wiedergutmachung fiir Israel. Die deutschen Zahlungen und Leistungen, Swutigart
1981, S.80.

% Ebenda, S.96.

21 Nahum Goldmann, Mein Leben als deutscher Jude, Miinchen-Wien 1980, S.382f.

Jahrgang 34 (1986), Heft 4
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_4.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

466 Katvon fena

karger Worte bin und grofle Phrasen hasse. Sie werden es darum zu wiirdigen wissen,
wenn ich Thnen sage, daf ich, wihrend Sie gesprochen haben, die Fliigel der Weltge-
schichte in diesem Raum gespilrt habe. Mein Wille zur Wiederguumachung ist auf-
richtig. Ich betrachte sie als ein grofles moralisches Problem und eine Ehrenschuld des
neuen Deutschland. Sie haben mich richtig eingeschitzt. Ich bin bereit, die Verant-
wortung fir die Erklirung, die sie wiinschen, auf mich zu nehmen. Ich biue Sie,
gleich jetzt im Nebenzimmer meinet Sekretirin den Entwurf eines solchen Briefes zu
diktieren, und Sie werden noch im Laufe des heutigen Tages ein Schreiben von mir
erhalten.“2

Das Goldmann iibergebene Schreiben brachte den Wunsch der Bundesregierung
nach Aufnahme von Wiedergurmachungsverhandlungen mit Vertretern Israels und
des jiddischen Volkes zum Ausdruck und enthielt die gewiinschte Erklirung, die in
der Note Israels vom 12, Mirz 1951 gestellten Anspriiche von einer Milliarde Dollar
zur Grundlage der Besprechungen zu machen. Hervorgehoben wurde in dem Schrei-
ben, dafl die deutschen Leistungen in Form von Warenlieferungen erfolgen sollten®.

Als Ben Gurion mit dieser Zusage am 7. Januar 1952 vom israelischen Parlament
die Zustimmung zur Aufnahme der Verhandlungen mit der Bundesregierung erbat,
gab es gewalttitige Demonstrationen vor dem israelischen Parlamentsgebiude, an
denen sich mehr als 10000 Personen beteiligten. Hunderte von Demonstranten und
Polizisten wurden verletzt. Das Wort ,,Blutgeld®, das in einem gegen die Aufrahme
der Verhandlungen gerichteten Pamphlet gebraucht worden war, wurde in Israel au-
Berordentlich populir?*. Mit 61 gegen 50 Stimmen wurde der Antrag Ben Gurions
schliefilich am 9. Januar 1952 angenommen.

Erste Verhandlungsphase

Fiir die Leitung einer deutschen Verhandlungsdelegation gewann Adenauer auf Vor-
schlag von Staatssekretir Walter Hallstein im Februar 1952 Professor Franz Bshm.
Bohm war 1938 wegen seiner Kritik an der nationalsozialistischen Rassenpolitik die
Lehrbefugnis entzogen worden, 1945 und 1946 war er hessischer Kultusminister ge-
wesen und seit 1946 lehrte er Biirgerliches, Handels- und Wirtschaftsrecht an der
Universitit Frankfurt. Als Bshms Stellvertreter wurde der Rechtsanwalt und Wieder-
gutmachungsbeauftragte von Baden-Wiirttemberg, Otto Kiister, ernanat. Seine Be-
rufung ging auf eine Anregung von Goldmann zuriick®.

Noch im Februar wurden zur Vorbereitung auf die Verhandlungen interministe-
rielle Besprechungen aufgenommen, an denen Vertreter des Bundeskanzleramtes, des

2 Ebenda, S.385f. Vgl. auch die Tagebucheintragung Blankenhorns vom 6.12. 1951, BArch, NL
Blankenhorn/9.

B Konrad Adenauer, Erinnerungen 1953-1955 (Band 2), Stuutgart 1966, $.138f. und AA IT 244-13
Bd.5.

% Inge Deutschkron, S.43.
2 Vermerk vom 3. Mérz 1952 in AATI 244-13 Bd. 1.
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Auswirtigen Amtes, der Bundesministerien der Finanzen, der Justiz und fiir Wirt-
schaft und der Bank Deutscher Linder beteiligt waren. In diesen Besprechungen wur-
den sofort Bedenken gegen die Gesamtsumme in Hohe von einer Milliarde Dollar fiir
Israel laut. Dabei tauchte zum ersten Mal ein neuer Gesichtspunke auf. Es wurde kri-
tisiert, dal die Forderungen Israels bisher vollig losgeldst von den deutschen Aus-
landsschulden betrachtet wurden?®.

Die Hohe der offentlichen deutschen Vor- und Nachkriegsschulden wurde von
den auslindischen Gliubigern auf etwa 16 Milliarden DM veranschlagt”. Uber ihre
Begleichung sollte auf der Londoner Schuldenkonferenz ab 28.Februar 1952 eine
deutsche Delegation unter der Leitung von Hermann Josef Abs Verhandlungen mit
einer Delegation der drei Westmiichte fithren. Da die Hohe der gesamten deutschen
Leistungs- und Transferfahigkeit begrenzt war, hing der Anteil der Wiedergutma-
chungsleistungen fiir Israel und fiir das judentum zum Teil auch von der Bereitwillig-
keit anderer Glaubiger ab, ihre Forderungen an Deutschland zu reduzieren. Aus die-
sem Grunde war ein enger Kontake zwischen den beiden deutschen Delegationen
vorgesehen.

Den stirksten Widerstand gegen die Hohe der jidischen Anspriiche erhob sofort
das Bundesfinanzministerium. Jedes Eingehen auf deren Forderungen, so erliuterte
Staatssekretir Hartmann vom Bundesfinanzministerium in einem Schreiben an
Staatssekrettir Hallstein vom 18.Februar 1952, wirde ,fiir den Bundeshaushalt
schwerwiegende Konsequenzen haben”, Daher sollte nicht in erster Linie das Pro-
blem des Transfers etwaiger Entschiadigungszahlungen an Israel, sondern die Frage
der Aufbringung der ,dafiir erforderlichen Geldmittel in der Bundesrepublik® in den
Miteelpunkt der Uberlegungen riicken?.

Dies war der Stand, als Bshm und Kiister ihre Aufgabe iibernahmen. Thr Auftrag
war begrenzt. Sie sollten die Verhandlungen mit Israel hinhaltend fiihren und sich auf
die Entgegennahme der jiddischen Forderungen beschrinken, um Zeit zu gewinnen,
wie sich die Verhandlungen auf der Schuldenkonferenz entwickelien. Die Instruktion
Adenauers an Bshm lautete zu dessen grofieer Uberraschung schlicht: ,Stellen Sie
doch einmal fest, was die Herren eigentlich wollen."* Ein wirkliches Verhandlungs-
angebot lag nicht vor.

Als Adenauver am 26, Februar 1952 die Kabinettsmitglieder von den bevorstehen-
den Verhandlungen mit Israel und den jiidischen Verbinden unterrichtete, stand die
moralische Bedeutung der Wiederguimachung, die Ehrenschuld des neuen Deutsch-

% Aufzeichnungen iiber die interministeriellen Besprechungen am 6., 8. und 21. Februar 1952, ebenda

und BArch, B 136 (Bestand Bundeskanzlerami)/1127.

# Vgl. den Bericht der deutschen Delegation firr Auslandsschulden vom 2. Mai 1952 in BArch, B 126
{Bestand Bundesministerium der Finanzen)/48 380.

% AATI244-13Bd.1.

¥ Franz Bohm, Das deutsch-israelische Abkommen 1952, in: Koarad Adenauer und seine Zeit. Politk
und Persnlichkeie des ersten Bundeskanzlers. Beitrage von Weg- und Zeitgenossen. Hrsg. von Die-
ter Blumenwitz, Klaus Gotto, Hans Maier, Konead Repgen und Hans-Peter Schwarz, Stuttgart
1976, 5.448.
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land, wie Adenauer zu Goldmann gesagt hatte, nicht im Vordergrund. Das Kabi-
netsprotokoll spricht nur undeutlich und vorsichtig davon, daf es ,sich um sehr
schwierige und delikate Verhandlungen handeln® werde und ,,dafl bei allem wohl-
wollenden Entgegenkommen gegeniiber den Anspriichen Israels und des Judentums
dennoch Zuriickhaltung geboten sei und keine Versprechungen gemacht werden
konnten .

Bundesfinanzminister Schiffer wurde sehr viel deutlicher, als er im Anschlufl an die
Kabinettssitzung seinem Staatssekretir Hartmann mitteilte: ,Ich habe mich im Kabi-
nett grundsiizlich ablehnend gegen die Verhandlungen an sich ausgesprochen, weil
es unmdglich sein wird, die hoch gespannten Exrwartungen des Weltjudentums zu er-
fiillen,“*! _

Vor diesem Hintergrund reisten Bshm und Kiister an der Spitze der Delegation,
der Beamte des Auswirtigen Amtes und der Bundesministerien der Finanzen und fiir
Wirtschaft angehdrien, zu den Verhandlungen, die am 21. Mirz 1952 in dem holléin-
dischen Stadtchen Wassenaar bei Den Haag begannen. Der urspriinglich vorgesehe-
ne Verhandlungsort Briissel war auf israelischen Wunsch aufgegeben worden, weil
radikale jtidische Gruppen mit Anschligen gegen die Delegationen gedroht hatten2,

Die jtidische Seite war mit zwel Delegationen vertreten, eine fiir den Staat Israel,
die andere ftir die ,Claims Conference”. Beide Delegationen verhandelten getrennt
mit der deutschen Delegation, hielten aber engsten Kontakt untereinander. Die israe-
lische Delegation wurde von Felix Shinnar und Giora Josephstal angefithrt. Shinnar
leitete die 1951 im israelischen Auflenministerium eingerichtete Sonderabteilung fiir
Anspriiche gegeniiber Deutschland und Josephstal war Kommissar fiir die Eingliede-
rung judischer Flichtlinge in Israel. An der Spitze der Delegation der ,,Claims Con-
ference™ stand Moses Leavitt, der stellvertretende Prisident einer grofien jildischen
Organisation in den Vereinigten Staaten. Goldmann selbst hielt sich bewuft im Hin-
tergrund, um eingreifen zu kénnen, falls sich Schwierigkeiten ergaben™.

Die Awmosphire der Ersffnungssitzungen war gekennzeichnet durch beklemmen-
de Reserviertheit und strengsie Formlichkeit. Jeder soziale Kontakt zwischen den
Mitgliedern der deutschen und der jidischen Delegationen wurde peinlichst vermie-
den. Der notwendige Verkehr zwischen den Delegierten lief ausschhieflich uber die
Sekretire. Die jiidischen Delegierten sprachen englisch, die deutschen Delegierten
antworteten deutsch. Alle Ausfithrungen wurden jeweils langwierig tibersetzt.

¥ 204.Sitzung TOP B.

*! Schreiben Schiffers an Hartmann vom 27. Februar 1952 in BArch, NL Schiffer/33.

3 Siehe dazu die Aufzeichnung des AA vom 3. Mirz 1952 in AATI 244-13 Bd. 1. - Zu den versuchten
Sprengstoffanschligen auf Adenauer am 27. Mirz 1952 (Mitteilung des Presse- und Informations-
amtes der Bundesregierung Nr. 342/52 vom 28. Mirz 1952) und auf die deutsche Verhandlungsde-
legation in Den Haag am 31. Mirz 1952 bekannte sich eine ,,Organisation jiidischer Partisanen™.
Siehe dazu Frankfurter Allgemeine Zeiwng vom L. April 1952 (,Ein mysteritser Brief zum Atten-
1at”) und vom 2. April 1952 (, Wieder ein Sprengstoffanschlag®) sowie die Aufzeichnung des AA
vorn 2. April 1952 in AA 11244-13 Bd. 2.

3 Nahum Goldmann, S. 390.
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Die Konferenz begann mit der Verlesung ausfiihrlicher Exsffnungserklarungen. Die
judischen Exklirungen enthielten eine eingehende Schilderung des Schicksals des jidi-
schen Volkes in Europa wihrend des Krieges und wiederholten ihre kollektiven Wie-
dergutmachungsanspriiche. Dabei wurde insbesondere hervorgehoben, daff die Be-
friedigung dieser Anspriiche in keiner Weise als Siihne fiir den Massenmord angesehen
werden konne, da sich diese Verluste jeder materiellen Wiedergutmachung entzdgen.

Die Erwiderung Boshms ging von der Erklirung Adenauvers vor dem Bundestag aus
und hob die Anerkennung der deutschen Wiedergutmachungspflicht hervor. Sie wies
dabei auf die Notwendigkeit einer Abstimmung mit der Londoner Schuldenkonfe-
renz hin und betonse, dafl der Hinweis auf die Grenzen der deutschen Leistungsfi-
higkeit nicht in mangelndem Wiedergutmachungswillen, sondern in Tatsachen be-
griindet liege, die Deutschland aus eigener Macht nicht beseitigen kdnne™.

Nach Verlesung der Erdffnungserklirungen wurde die nichste Sitzung auf den
24, Miirz anberaumt. In dieser und den folgenden Sitzungen dufierten die Israelis ihre
tiefe Enttduschung uber den Hinweis auf die Londoner Konferenz und die Grenzen f
der deutschen Leistungsfihigkeit. Sie sahen darin ein Abriicken von den Grundlagen '
fiir die Verhandlungen, wie sie Adenauer im September und Dezember 1951 aner-
kannt hatte, und forderten, der jiidische Anspruch miisse Prioritit vor méglichen an-
deren deutschen Verpflichtungen haben, da die jildischen Forderungen einzigartiger
Natur seien. Die deutsche Delegation wiederholte ihren Standpunkg, es kénoe nur ei-
ne einzige deutsche Leistungsfihigkeit geben und diese miisse den Verhandlungen
der Bundesrepublik mit allen ihren Glaubigern zugrundegelegt werden®.

Die Spannungen, die sich aus diesen gegensitzlichen Ausgangspositionen ergaben,
wurden zumindest atmosphirisch abgemildert, als Shinnar und Kiister feststellten, :
daB sie beide in Stuttgart auf das gleiche Gymnasium gegangen waren und beschlos- :
sen, ihrem gemeinsamen Lehrer eine Postkarte zu schicken. Josephstal und weitere
Mitglieder der jiidischen Organisationen stammten ebenfalls aus Deutschland. Nach
wenigen Tagen wurde dann auch in den Verhandlungen nur noch deutsch gespro-
chen®.

Es hatte sich schnell herausgestellt, daf die ,,Claims Conference® ihre kollektiven
Anspriiche zugunsten der israelischen Forderungen vorerst zuriickstellte. Sie verhan-
delte zunzichst nur iiber eine Verbesserung der individuellen Wiedergutmachungsge-
setzgebung. Dex Schwerpunkt der Verhandlungen lag eindeutig auf den Anspriichen
Israels. D|en Israelis ging es vor allem darum, méglichst hohe Leistungen in moéglichst
kurzer Zeit zu erhalten, da sie dringend wirtschaftliche Hilfe von aufien benétigten.
Thre Gesamtforderung in Hohe von einer Milliarde Dollar oder 4,2 Milliarden DM
solite innerhalb von fiinf bis sieben Jahren erfiilly werden.

¥ Ersffnungserklirungen in BArch, B 102 (Bestand Bundesministerium fir Wirtschafr)/7019 Heft 1. : :
¥ Siche ,Memorandum of the Israel Delegation to the Conference on Claims against Germany® vom

24, Mirz 1952 und die deutsche Stellungnahme zum Memorandum vom gleichen Tage, ebenda.
% Konrad-Adenauer-Stifiung, Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik (ACDP), NL Ouo Kii-

ster, [-084-001 {,, Tagebuchnotizen zu den Verhandlungen iiber den Sishnevertrag mit Israel“}, Ein-

tragung vom 30. Marz 1952
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Zur Priifung der von Israel genannten Eingliederungskosten von 3000 Dollar je
Fliichtling hatte Bohm Experten des Bundesvertriebenenministeriums hinzugezogen.
Sie wiesen nach, dafl sich die Kosten fiir die Eingliederung eines deutschen Fliicht-
lings im Bundesgebiet auf 9000 DM beliefen und daf die Aufwendungen fiir einen jii-
dischen Fliichtling in gleicher Hthe als angemessen zugrundegelegt werden miiflten.
Da sich mithin die gesamten Eingliederungskosten bei 500000 jiidischen Flichdingen
auf zusammen 4,5 Milliarden DM beliefen, wovon die Bundesrepublik zwei Driuel
zu leisten hatte, ergab sich ein zu entschiddigender Betrag von drei Milliarden DM,
also 1,2 Milliarden DM weniger als die israclische Forderung. Die Anerkennung die-
ses Betrages empfahlen Bohm und Kiister Ende Marz 1952 der Bundesregierung in
einem gemeinsamen Bericht”.

Die Entscheidung hieriiber fiel auf einer dramatischen Sitzung in Bonn am 5. April
1952, an der neben Adenauer Vizekanzler Bliicher, Bundeswirtschaftsminisier Er-
hard, die Staatssekretare Hallstein und Hartmann sowie Blankenhorn, Abs, Bohm
und Kiister teilnahmen. Uber den Verlauf der Sitzung notierte Kiister in sein Tage-
buch?®®: ,,Im kleinen Kabinettsaal dreistiindige Sitzung. Die Neuigkeit: [Der amerika-
nische Hochkommissar] McCloy hat gestern den Kanzler angestachelt, im Haag sei
Krise, die Regierung Israels wackle, er moge den Dingen eine stabilisierende Wen-
dung geben. Es beginne flaw und bds; Adenauer fill Bdhm ins Wort, die Zahlen
kénnten wir uns sparen, die Juden betrégen uns ja doch; Abs liflt mich nicht ausre-
den, ich mufi, von Hallstein ermuntert, formlich darauf bestehen, vollstindig gehort
zu werden. Man rit uns lange, [. . .] die Festserzung irgendeiner Summe bis zur Kla-
rung der Leistungsfihigkeit zu vertagen. Wir sagen, das gehe nicht: einmal wegen des
Kanzlerbriefs vom 6é.Dezember 1951 an Nahum Goldmann, denn danach sind die
Eingliederungskosten als Mafistab akzeptiert, nur die Leistungsfihigkeit vorbehalten,
und nachdem diese Kosten jetzt gepriift sind, miissen wir sagen, ob wir uns, vorbe-
haltlich der Leistungsfihigkeit, zu der festgestellten Summe und damit zu dem Kanz-
lerbrief bekennen (,sonst’, sage ich, ,haben Sie, Herr Bundeskanzler, in dieser Sache
Ihr Gesicht verloren®); zweitens aber der Israclis wegen, die ihrem leidenschaftlich
gespannten Volk noch vor Ostern sagen miissen, welches die Summe ist, die diese
Deutschen als ein angemessenes Blutgeld biete; demgegeniiber sei die Erfiillung, sei
sie ihnen auch noch so wichrig, doch eben sekundir. Der Kanzler spricht auf die bei-
den Gesichtspunkte an.“ Trotz der sofortigen Riicktritesdrobung von Abs, der sich
gegen jede Festlegung der Bundesregierung aussprach, sofange ein Ergebnis der Lon-
doner Schuldenkonferenz nicht abzusehen war’”, stimmte Adenaver dem Vorschlag
von Bshm und Kiister schliefiich zu.

Noch am gleichen Nachmittag teilten Abs, Bohm und Kister das Sitzungsergebnis

¥ Bericht der deutschen Delegation im Haag vom 30. Miirz 1952 in BArch, B 102/7019 Heft 1.

% NL Kuster, Tagebuchnotizen, Eintragung vom 5. April 1952, Siehe auch das Protokoll iibey diese
Sitzung, BArck, NL Blankenhorn/17.

¥ Ebenda und Hermann Josef Abs, Koarad Adenauer und die Winschafspolitik der fanfziger Jahre,
in: Konrad Adenauer und seine Zeit, 5.241.
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McCloy mit. In der Unterredung mit McCloy bekriftigte Abs seine Absicht, die Fest-
legung auf eine konkrete Summe zu vertagen und gab dabei gleichzeitig zu beden-
ken, daff die USA die deutschen Verpflichtungen wesentlich erleichtern kénnten,
wenn sie in der Frage der Riickzahlung der Nachkriegswirtschaftshilfe Entgegen-
kommen zeigien, das noch nicht liquidierte deutsche Vermégen in den USA freigi-
ben oder der Bundesrepublik eine Anleihe gewihrten*®.

Diese gezielten Hinweise verfehlten ihre Wirkung nicht. B8hm und Kiister jeden-
falls hatten den deutlichen Eindruck, McCloy teilte die Sorge von Abs, die Bundesre-
publik kénne die israelischen Anspriiche nicht ohne amerikanische Hilfe erfiillen®!.
Erst der Entschlossenheit Bshms und Kiisters, die auf die Zusagen Adenauers an
Goldmann verwiesen, beugte sich McCloy. Er liefl erkennen, daff es politisch notwen-
dig sei, den Israelis eine konkrete Entschidigungssumme zu nennen*, Bohm fafite
das Ergebnis der Unterredungen so zusammen: ,Heute frih haben wir den Kanzler
mit Hilfe von McCloy, heute nachmittag McCloy mit Hilfe des Kanzlers erprefit.“#

Als Bohm und Kiister am 7. April in Wassenaar mitteilien, die Bundesregierung er-
kenne drei Milliarden DM als Entschadigungsanspriiche Israels an, kénne aber erst
am 19.Juni 1952, also vier Wochen nach dem Wiederzusammentritt der Londoner
Schuldenkonferenz, ein konkretes Zahlungsangebot vorlegen, wurden diese Erkla-
rungen von der israelischen Delegation als vollig unbefriedigend bezeichnet. Die Ver-
handlungen wurden daraufhin unterbrochen*.

Krise

Wihrend der Verhandlungspause, die bis Ende Juni 1952 dauerte, etreichten die in-
nerdeutschen Auseinandersetzungen iiber die effektive Gesamthshe, die Erfiillungs-
zeiten und die Modalititen eines Zahlungsangebots an Israel ihren Hhepunkt. Die
Frage der haushaltsmafigen Aufbringung der Wiedergutmachungsleistungen riickte
in den Mittelpunke. Hierfiir war Bundesfinanzminister Schiffer zustindig, der sie fiir
unméglich erklirte. Adenauer war zu dieser Zeit bis an den Rand seiner Krifte mit
den Verhandlungen iiber den Deutschlandvertrag und die Europiische Verteidi-
gungsgemeinschaft in Anspruch genommen und griff in die Diskussion zunichst
nicht ein.

Bohm und Kiister befiirchteten, daff eine Entscheidung tiber das Angebot an Israel
immer weiter hinausgeschoben werde und damit die Wirkung gegeniiber den Verfol-
gungsopfern und gegeniiber der Welt, aber auch die moralisch-erzicherische Wir-

¢ Vermerk vom 7. April 1952 in BArch, B 126/51 544,

*1 Franz Bohm, 5. 454.

2 Vermerk vom 7. April 1952 in BArch, B 126/51 544.

# NL Kister, Tagebuchnotizen, Fintragung vom 5. April 1952.

* Siehe dazu die Aufzeichnung des AA vom 10.4. 1952, BArch, NL Blankerhorn/16. Keesing’s Ar-
chiv der Gegenwart 1952, 3.3421 B und Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 8. April 1952 (,Emste
Krise im Haag®).
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kung im Innern verlorenging®. Diese Uberlegungen veranlafiten sie, die Frage der
Wiedergutmachung in Rundfunkansprachen und Presseinterviews* zu einem Thema
der sffentlichen Auseinanderseizung zu machen, um auf diesem Wege den Entschei-
dungsdruck aufrechtzuerhalten. -

Gegen offentliche Auflerungen der deutschen Verhandlungsleiter verwahrie sich
Schiffer mit der Begriindung, niemand sei berechtigt, Erklirungen tiber finanzielle
Verpflichtungen der Bundesrepublik ohne seine Zustimmung abzugeben*’. Am 7. Mai
1952 kam es zwischen Schiffer, Bohm und Kiistex zu einem heftigen Zusammenstof.
Schiffer warf ihnen vor, sie hitten sich nicht an seine Erklirung gehalten, dafl fir
Leistungen an Israel weder Haushaltsmittel noch inlindische Anleihemittel, sondern
bestenfalls austindische Mittel zur Verfiigung gestelle werden konnten. Als Bshm und
Kiister sich verteidigien, sie hitten ihren Auftrag vom Bundeskanzler und nicht vom
Bundesfinanzminister exhalten und stets im Finvernehmen mit dem Auswirtigen Amt
gehandelt, beharrte Schiffer darauf, daf die Delegationsleiter seine Erklirungen ge-
geniiber dem Bundeskanzler stirker zur Gelung bringen miifiten. Hierauf reagierte
Kiister heftig. Er bat Bshm, es abzulehnen, den Boten zwischen zwei Bundesressorts
zu spielen. Auf Schiffers scharfe Erwiderung, er verbitte sich das und lege auf die
weitere Anwesenheit Kiisters keinen Wert, entwschiofl sich Kuster, sein Amt dem Bun-
deskanzler zuriickzugeben®. Adenauer bat Kiister, seinen Schritt bis zur Sitzung am
14.Mai 1952 zuriickzustellen, auf der unter seiner Leitung die Bundesminister Blii-
cher, Schiffer, Erhard und Dehler und die Staatssekretire Lenz, Hallstein und West-
rick mit Abs, Bshm, Kiister und leitenden Herren der Bankwelt iiber Finanzierungs-
moglichkeiten der Wiedergutmachung fiir Israel verhandeln sollten®.

Zum Verlauf dieser Sitzung vom 14. Mai, nach der er seinen Riicktrite bestitige,
vermerkie Kiister in sein Tagebuch: ,Zwar kann Abs 150 oder doch 100 Millionen
[DM jahrlich] in Waren transferieren, aber Schiffer kann 100 Millionen nicht[. . .] im
Inland aufbringen. Ausgeschlossen. Wenn die Juden Geld wollen, sollen es die Juden
selbst aufbringen, indem sie eine auslandische Anlethe zeichnen. Er habe das ja immer
gesagt. Adenauver kaickt vor Schiffer zusammen. Aus eigenem fiigt er hinzu, eine
Steuer zum Zweck der Wiedergutmachung wiire politischer Selbstmord. [. . .. Ich ha-
be kein Wort gesagt. Nur im Abgehen bekenne ich das Gefiihl brennender Scham, ei-

# Siehe dazu das Schreiben Bohms an Adenauer vom 23. April 1952 in NL Bohm (Archiv fiix Christ-
lich-Demokratische Politik der Konrad-Adenaver-Stiftung, Bestand I-200-004/7). Vgl. Franz
Boshm, 5.456.

Siehe das Manuskrips der Rundfunkansprache Kiisters vom 17. April 1952 in NL Kiister {,, Die Dop-
pelkonferenz iiber die deutsche Wiedergusmachung®) und Frankfurter Aligemeine Zeitung vom
30.April 1952 (,, Wiedergutmachung und Eeistungsfihigkeit™).

Siche das Schreiben Schiffers an Staatssekretir Hallstein vom 2. Mai 1952 in BArch, B 126/51 544;

Abschrift dieses Schreibens auch in NL Kiister.

Siehe das Schreiben Kiisters an Adenauer vom 7. Mai 1952 in NL Ktster. Zum Verlauf der Ausspra-
che zwischen Schiffer, Bohm und Kiister siche auch den Vermerk vom 7.Mai 1952 in BAsch,

B 126/51 544, sowie das Schreiben Bshms an Blankenhorn vom 8.5. 1952, BArch, NL Blanken-

hoen/17.

Schreiben Adenauers an Kiister vom 12, Mai 1952 in NL Kiister.
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nem Volk anzugehéren, dessen Regierung ihm bei einem Etat von 20 Milliarden DM
nicht zuzumuten wagt, 100 Millionen fiir die Wiedergutmachung dieses Unrechts
aufzubringen®.”

Bohm war tiber den Verlauf der Sitzung ebenso bestiirzt wie Kiister, schob aber sei-
nen Riickeritt bis nach der Kabinettssitzung am 16. Mai 1952 auf. Aber auch diese Sit-
zung, an der Abs und Bohm teilnahmen, brachte keine weitere Klirung. Als Mini-

~mum einer deutschen Wiedergutmachungsleistung an Israel hiele Bohm drei
Milliarden DM, die in 12 bis 15 Jahresraten von mindestens 200 Millionen DM ab-
zahlbar waren, fiir unbedingt erforderlich. Einem niedrigeren Angebot sprach Bshm
jede moralische und politische Wirkung ab. Dies wiirde den sofortigen Abbruch der
Verhandlungen bedeuten. Schiffer wiederholte, dafl hierfiic im Bundeshaushale keine
Mittel zur Verfiigung stiinden. Die Maglichkeit, Miuel der amerikanischen Mar-
shallplanhilfe heranzuziehen, verbiete sich, weil hierdurch eine Schrumpfung der
deutschen Wirtschaft eintreten miisse. Adenauer argumentierte umgekehrt. Gerade
ein Scheitern der Wiedergutmachungsverhandlungen werde dem Kredit Deutsch-
lands in der Welt empfindlich schaden und dadurch die gefiirchtete Schrumpfung der
Wirtschaft zur Folge haben. Schlieflich ging Adenauver auf den Vorschlag von Abs i
ein, Israel fiir ein Provisorium zu gewinnen und 100 bis 150 Millionen DM jihelich :
bis auf weiteres anzubieten®!.

Der Hintergrund dieses Vorschlages war folgender: Abs hatte erfahren, dafl Israel
sich um eine enghsche Anleihe bemiihte, aber abgewiesen worden war. Die dringende
israelische Finanznot suchte er auszunutzen. Die Mittel sollten in erster Linie durch
eine auslindische Aaleihe aufgebracht werden. Bohm war iiber diesen Plan entsetzt.
Er lehnte das Vorhaben entschieden ab und erklirte zwei Tage spiter ebenfalls seinen
Riicktrite®?. Zur Begriindung schrieb Bshm am folgenden Tag an Blankenhorn: ,Es
ist mir klar geworden, daf ich das Ringen in Bonn verloren habe. Nur ganz massive
Ereignisse kdnnen noch eine Wendung zum Besseren herbeifithren. Nimlich eine ex-
plosive Reaktion Israels und der Juden auf die Sondierung des Herrn Abs in Verbin-
dung mit unserem Riicktritt, der, wenn er wirksam sein soll, der israelischen Reaktion
zeitlich nicht nachfolgen darf.“>

Die von Bshm erwartete Reaktion blieb nicht aus. Die Sondierungen von Abs ver-
liefen ergebnislos. Die Israelis wiesen seinen Vorschlag sofort und mit heftiger Erre-
gung als indiskutabel zuriick®. Die Verhandlungen standen vor dem Scheitern.

In seinen Memoiren hat Adenauer Wert auf die Feststellung gelegt, dafl er tiber den
Vorschlag von Abs nicht unterrichtet war®>. Diese Behauptung ist unzutreffend. Sie

% WL Kister, Tagebuchnotizen, Eintragung vom 14, Mai 1952

! Vgl 220. Sitzung TOP 1 und 2.

32 Franz Bohm, S.459. Siehe das Schreiben Bohms an Adenauver vom 18. Mai 1952 in BArch, NL Blan-
kenhorn/17.

8% Schreiben Bshms an Blankenhorn vom 19. Mai 1952, ebenda.

# Aufzeichnung des AA vom 23. Mai 1952 in AA.I1 244-14 Bd, 1 und Aufzeichnuang von Abs und Mini-
sterialdirelstor Wolff {Bundesfinanzministerium) vom 20. Mai 1952 in BArch, NL Blankenhorn/16.

% Konrad Adenauer, Erinnerungen 1953-1955, Stuttgart 1966, 5. 147.
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wird zum einen durch das Kabinettsprotokoll iiber die Sitzung vom 16. Mai 1952 und
zum anderen durch eine ausfiihrliche Niederschrift iiber die erwihnte Sitzung am
14, Mai 1952 widerlegt. In dieser Niederschrift® sind die Warnungen Bshms vor der
Aufnahme einer Anleihe in den USA, die dann zum gréfiten Teil von jidischen Kre- i
ditgebern aufgebracht werden muflte, unter Hinweis auf die Auferungen der jiidi- i
schen Delegationsleiter in Wassenaar klar formuliert, von Adenauer aber nicht als i
durchschlagend anerkannt worden. Er hatte Bshm geantwortet, man solle die Erkl- i
rungen der Verireter Israels in Wassenaar nicht zu wértlich nehmen, denn die Regie-
rung Israels kiimpfe um ihre Existenz. Dariiber hinaus sei Israel ,an einem positiven
Ausgang der Londoner Konferenz absolut interessiert, denn wenn London zu keinem
Eifolg fithre, bekime die Bundesrepublik keinen Kredit, und auch Israel bekime
dann garnichts. Sei der deutsche Kredit aber wieder hergestellt, so erhthren sich die
Chancen ftir Israel.”

Das Bekanntwerden des Riickeritts der deutschen Verhandlungsfithrer am 20. Mai
1952 loste heftige Kritik an der Bundesregierung im In- und Ausland aus. Im Bundes-
kabinett wurde der Riickeritt mit Empérung zur Kenntnis genommen. Mehrere Bun-
desminister ibten scharfe Kritik am Verhalten von Bohm und Kiister. Schiffer stellte
fest, dafl schon die Wahl der beiden Delegierten falsch war; Vizekanzler Bliicher be-
merkte, Bshm sei von der Kollektivschuld des deutschen Volkes iiberzeugt und Bun- i
desarbeitsminister Storch sprach Bshm jedes Verstindnis ab; Bundesjustizminister
Dehler stellte ebenfalls die Eignung von Bshm in Frage und behauptete gar, Israel ha-
be keine Forderungen zu stellen. Moralische Forderungen seien eben nur moralisch®.

Adenauers Reaktion war vergleichsweise sehr niichtern. Er erklirte, die Gefahr lie-
ge nahe, daf die Bundesrepublik vor der Welt in den Ruf des Antisemitismus komme.
Es miisse alles daran gesetzt werden, den Faden zu Israel nicht abreiffen zu lassen®.

Zu diesem Zeitpunkt stand Adenauer unter dem Eindruck mehrerer Ereignisse:
zum einen waren die ersten auslindischen Pressekommentare erschienen, die die !

Wiedergutmachungspolitik der Bundesregierung scharf angriffen®®; zum anderen

% MNiederschrifi iber cine Besprechung im Palais Schaumburg am 14. Mai 1952 etwa von 11.30 Uhr

bis 14.30 Uhs unter Leitung des Bundeskanzlers {zum Schluf} des Vizekanzlers)” in BArch, B 146
(Bestand Bundesministerivm file den Marshallplan)/1200. i
221, Siizung am 20.Mai 1952 TOP B. - Den Ricktrict Bdhms verurteilte im Anschluf an die Kabi- :
netsberatung insbesondere Bundesverkehrsminister Seebohm. In einem persénlichen Schreiben
vom 21. Mai 1952 warf er Bshm pflichrwidriges und verantworungsloses Verhalten vor, mie dem er
»dem deutschen Volk einen nicht wiedergutzumachenden Schaden zugefiigt™ habe. Seine Vorwiirfe
verband Seebohm mi einer Darlegung seiner Vorstellungen von einer deutschen Wiedergutma-
chungsverpflichtung gegeniiber den Juden, die fiir ihn dort ende, wo die Aufgabe, ,unser Volk und
damit Eurapa gegen ein weiteres Vordringen bolschewistisch-asiatischer Tendenz zu sichern™, be-
drohu sei. Beide Aufgaben konne das deutsche Volk nichs allein erfilllen. Thre Bewiltigung sei ,nur
mdglich, wenn in gemeinsamer Arbeit mit den entsprechenden Kriften, vor allem in den Vereinigten
Staaten, eine Anleihe zu erhalien versuche wird® (BArch, NL Seebohm/1 und B 136/1127).
Sondersitzzung am 20, Mai 1952 TOP 2.

In der Sondersitzung des Kabineus am 20. Mai 1952 erwihnte Adenauer die Zeiwng ., Nieuwe Rot-
terdamse Courant®, die unter der Uberschrift , Deutsche Schande® erschienen war,
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hatte am Tage, als die Offentlichkeit die Riickeritte von Kiister und Bshm erfuhr, der
Auswirtige Ausschufl des Deutschen Bundestages ¢ine Entschlieflung verabschiedet,
die betonte, daff die Forderungen Israels und des jidischen Volkes aus moralischen
Griinden gegeniiber den Auslandsschulden den klaren Vorrang verdienten®. Schlief3-
lich hatte Goldmann am 19. Mai 1952 ein Schreiben an Adenauer gerichtet, worin die
Vorschlige von Abs als ,eine Beleidigung® des jiidischen Volkes bezeichnet wurden
und das den dringenden Appell enthielt, die Verhandlungen wieder zu einem hohen
moralischen Niveau zuriickzufithren. ,Lassen Sie“, mahnte Goldmann, ,nicht Me-
thoden, die bei rein kommerziellen Fragen iiblich sind, diese Verhandlungen degra-
dieren und gefahrden. Die jildische Welt und Israel will mit Recht wissen, woran sie
ist. Ich bitte Sie daher, mit Threr ganzen Autoritit dafiir zu sorgen, daf} schnellstens
ein Angebot unterbreitet wird, das es ermdglichen wird, die offiziellen Verhandlun-
gen baldigst wieder aufzunehmen.“®! Zur Unterstreichung des Ernstes der Situation, .
ja gleichsam als Warnung hatte Goldmann am gleichen Tag eine Kopie dieses Schrei- i
bens auch dem amerikanischen Hochkommissar McCloy mit Spezialkurier zugelei- :
s I i

Die Initiative Adenauers

Spitestens jetzt hatte Adenaver erkannt, dafl er energische Schritte unternehmen
muflte, um den endgiiltigen Abbruch der Verhandlungen zu verhindern. Seine Sorge
vor etnem Abbruch und vor der negativen Reaktion der Westmichte war um so gri- :
Ber, als die Verhandlungen iiber den Deutschlandvertrag und die Europiische Vertei- !
digungsgemeinschaft unmittelbar vor dem Abschluff standen. Adenauer rief Bshm zu '
sich und bat ihn, seinen Riicktritt zuriickzunehmen und einen Losungsvorschlag zu :
unterbreiten. Bohm ging hierauf ein. Er schlug vor, Israel die Zahlung von drei Milli-
arden DM in Warenlieferungen anzubieten, die in acht bis zwalf Jahren zu erfiillen
waren. Die Anfangsannuititen sollten mindestens 200 Millionen DM betragen. Ade-
nauer war sofort einverstanden. Er bat Bshm, sogleich nach Paris zu reisen und dort j
mit Goldmann eine inoffizielle Aussprache iiber diesen Vorschlag herbeizufithren. :
Goldmann nahm den Vorschlag ausgesprochen freundlich auf. Iha beeindruckze

% Siehe die Niederschrift iiber die Sitzung des Ausschusses fiir das Besatzungsstatut und auswiirtige
Angelegenheiten des Deutschen Bundestages am 16.Mai 1952 in BArch, B 146/1200 und das
Schreiben des Ausschufivorsitzenden Carlo Schmid an Bundeswirtschafisminiscer Ludwig Erhard :
vom 20. Mai 1952 in BArch, B 102/6419. Vgl. auch Carlo Schmid, Erinnerungen, Bern-Miinchen- ;
Wien 1979, 8.512f. - Der SPD-Vorsitzende Schumacher hatte am 10. Mai 1952 Adenauer geschrie- ;
ben, es dilrfe keine Verkoppelung der Verhandlungen in London und Den Haag geben. Siehe Kure
Schumacher, Reden - Schriften - Korrespondenzen 1945-1952. Hrsg. von Willy Albrecht, Berlin —
Bonn 1985, 5. 1005 1.

81 Schreiben Goldmanns vom 19.Mai 1952 in BArch, NL Blankenhorn/16, gedrucke bei Vogel,
$.52-54 und Konrad Adenauer, Erinnerungen 1953-1955, 5. 146-147.

8 Nahum Goldmann, $.393.
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vor allem die in dem Vorschlag enthaltene Gesamtlosung. Darin sah er eine tragfihige |
Grundlage fiir weitere Verhandlungen, obwohl er kritische Vorbehalte gegen die Ho- :
he der Anfangsannuititen, die Lange der Laufzeit und die Beschrinkung auf Waren- 1
lieferungen vortrug. Bei dieser Unterredung kam Goldmann auch auf die Forderung !
der Claims Conference in Hshe von 500 Millionen Dollar zu sprechen. Von sich aus
bot er zur Beschleunigung der Verhandlungen eine Herabsetzung dieser 500 Millio- !
nen Dollar auf 500 Millionen DM an, also auf weniger als ein Viertel der urspriingli- I
chen Forderung, Gleichzeitig empfahl Goldmann, diesen Betrag in das mit Israel ab- i
zuschlieende Abkommen miteinzubeziehen. Die in der Claims Conference vereinig- '
ten jlidischen Verbinde wiirden dann von Israel entschidigt werden. Goldmann
betonte, sein Vorschlag sei rein privater Natus, er sei aber von seiner Annahme iiber-
zeugt, wenn sich die Bundesregierung das von Bshm erliuterte Angebot auch offi-
ziell zueigen mache®’.

Der entscheidende Durchbruch zu einem Abkommen mit Israel war nun vorge-
zeichnet. Er erfolgte am 10.Juni 1952 in einer Verhandlung zwischen Adenauer,
Bshm, Hallstein, Abs, Goldmann und Shinnar in Bonn. Uber die von Bshm und
Goldmann entwickelten Grundziige eines deutschen Angebotes wurde weitgehende
Ubereinstimmung erzielt. Das in einer protokollarischen Niederschrift®* zusammen-
gefafite Ergebnis der Verhandlung legte die gemeinsame Behandlung der Forderun-
gen Israels und der Claims Conference fest und bestimmte, daffl Zahlungen der Bun-
desrepublik ausschlieflich an Israel zu leisten waren, dem die Abgeltung der
Forderungen der Claims Conference iiberlassen blieb. Als Gesamtsumme wurden 3,4
bis 3,5 Milliarden DM in Aussicht genommen, die in einem Zeitraum von 14 Jahren
mit zwei Anfangsannuititen von 200 Millionen DM aufzubringen waren. Einen Vor-
behals, der dieses Angebot in irgendeine Beziehung zum Verlauf oder Ergebnis der

Londoner Schuldenkonferenz setzte, enthielt die Vereinbarung nicht.

Als Adenauer am 17. Juni 1952 dieses deutsche Angebot dem Bundeskabineu zur
Beschluf}fassung vorlegte, waf er auf den entschiedensten Widerstand des Bundesfi-
nanzministers. Schiffer ecklirte nicht nur erneut mit Bestimmtheit, daff 200 Millio-
nen DM im laufenden Haushalt nicht zur Verfiigung stiinden, sondern begriindete
seine Ablehnung des Angebotes auch damit, dafl Zahlungen an Israel die loyale Exfiil-
lung der jtidischen Individualanspriiche gefshrden kénnten. Dariiber hinaus zog er
jetzt grundsitzlich den von Israel vorgebrachten Kausalzusammenhang zwischen na-
tionalsozialistischer Verfolgung und der Einwanderung osteuropiischer Juden nach
Israel nach 1948 in Zwetfel. Hierzu heift es im Kabinettsprotokoll®®: ,Die Argumen-
tation, dafd diese rund 300000 Personen nicht mehr in thre Heimatlinder hieen zu-
riickkehren konnen, weil dort als Nachklang des Hitler-Regimes eine antijiidische

£ Siehe den Bericht Bohms an Adenauer vom 24. Mai 1952 in AA 11 244-14 Bd. 1, gedrucke bei Vogel,
S.54ff.; Teifabdruck bei Adenauer, Ednnerungen 1953-1955, S.148-150,

# Siehe Niederschrift tber die Besprechung am 10. Juni 1952 in AA 11 244-13 Bd. 3.

& 228 Sitzung TOP C und Schreiben Schiffers an das Bundeskanzleramtvom 18. Juni 1952 in BArch,
NL Schaffer/33.
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Stmmung entstanden sel, sei in keiner Weise {iberzeugend, dafiir trage die politische
Verantwortung nur, wenn das tberhaupt zutreffe, das jeweils herrschende Regime.”

Mit seiner Argumentation konnte sich Schiiffer im Kabinett nicht durchsetzen. Ei-
ne inhaltliche Auseinandersetzung mit seinen Einwendungen ist dem Kabinetisproto-
koll nicht zu entnehmen. Lediglich Vizekanzler Bliicher pflichtete Schiffer darin bei,
dafl eine Entwertung der Individualanspriiche durch neue Leistungen nicht angehe.
Er hob aber zugleich die polinsche Notwendigkeit hervor, Israel die Zuriickweisung
des deutschen Angebotes unméglich zu machen.

Sehr deutlich geht aus dem Protokoll hervor, dafl die Entschlossenheit Adenauers,
das vorgeschlagene Angebot durchzusetzen, eng mit seiner Furcht vor einer morali-
schen und politischen Isolierung der Bundesrepublik verbunden war: ,Der Bundes-
kanzler unterstreicht die iiberragende Bedeutung der Angelegenheit im Verhiltnis
zur gesamten westlichen Welt und insbesondere zu den USA. Der ergebnislose Ab-
bruch von Verhandlungen mit Israel wiirde die schwersten politischen und wirt-
schaftspolitischen Gefahren fitr die Bundesrepublik heraufbeschwdren; deshalb mifi-
ten selbst erhebliche finanzielle Opfer in Kauf genommen werden, um mit Israel zu i
einer Einigung zu gelangen.” Im Anschluff an diese Ausfithrungen Adenauers billigte :
das Kabinett das deutsche Verhandlungsangebot mit Stimmenmehrheit.

Zweite Verhandlungsphase und Vertragsabschhuf} |

Am 24, Juni 1952 wurden die Verhandlungen in Wassenaar wieder aufgenommen®.
Sie dauerten bis Ende August. In diese letzte Phase der Verhandlungen fiel die Eror-
terung der Entwiirfe des Wiedergutmachungsabkommens, die auf der Grundlage des
deutschen Angebots erarbeitet wurden.
Zu langwierigen Auseinandersetzungen gaben im wesentlichen nur noch zwei strit-
tige Fragen Anlaf: Umfang und Verwendungszweck der Entschadigungszahlungen
zugunsten der Claims Conference und die Forderungen Israels nach Aufnahme einer
Reihe von Sicherheitsklauseln in den Vertragstext, durch die eine uneingeschrinkee
Erfillung der deusschen Leistungen fiir alle denkbaren Fille einer Beeintrichtigung
der finanziellen Leistungsfahigkeit der Bundesrepublik garantiert werden sollten. Die
Einfiigung solcher Klauseln in den Vertragstext konnte die deutsche Delegation ent-
weder abwehren oder die Bundesregierung deren Formulierung so stark abmildern, i
daf sie nicht mehr als Ausdruck des Mifitrauens in die Vertragstreue der Bundesrepu- '
blik oder in die Stabilitit der deutschen Wihrung gedeutet werden konnten®.
Weniger erfolgreich verlief der Versuch Bohms, auch jidische Verfolgte nicht-mo-
saischen Glaubens, also getaufte Juden, in den Kreis der Unterstiitzungsempfinger
der Claims Conference miteinzubeziehen. Die jiidischen Delegierten beharrten auf

& Konferenzunterlagen in AA 11 244-13 Bd. 4 und 5 sowie BArch, B 102/7019 Heft 2, !
67 Vgl. dazu 236. Sitzung am 18. Juli 1952 TOP A, 237. Sitzung am 25.Juli 1952 TOP F, 239, Sitzung
am 1. August 1952 TOP G und Sondersitzung am 12. August 1952 TOP 2.
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ihrer Ansicht, dafl deren Unterstiitzung eine Angelegenheit der christlichen Wohl-
fahrtsorganisationen sei. Da indes bei den Zahlenangaben von den Verlusten simuli-
cher vom Nationalsozialismus verfolgter Juden ausgegangen worden war, erklirte
sich die jitdische Seite schliellich bereit, einen Teilbetrag von 10 Prozent der angebo-
tenen 500 Millionen DM, also 50 Millionen DM, als Hirtefonds fur verfolgre Nicht-
Glaubens-Juden abzuzweigen und deren Verteilung der Bundesrepublik zu iiberlas-
sen®s.

Auch in dieser Verhandlungsphase wurde der Bundesfinanzminister nicht miide,
auf die angeblich ernste Gefihrdung der Individualanspriiche hinzuweisen, sollte der
Claims Conference die Giobalabfindung von 450 Millionen DM gewihrt werden. In
der entscheidenden Kabinettsberatung iiber diese Frage am 15.Juli 1952 sah sich
Adenauer gegen den Widerstand Schiffers wieder veranlafft, die auferordentliche
politische und psychologische Bedeutung der Wiedergutmachung zu unterstreichen.
Erkennbaren Einfluff auf Adenauers Argumentation im Kabinett, das die Globalab-
findung ,mit Stimmenmehrheit” billigte, hatte dabei ein Telegramm McCloys, das er
am Tage dieser Kabinettssitzung erhalten hatte®”: ,Ich bin sehr in Sorge wegen eines
mir soeben zugegangenen Berichts, das Kabinett konnte erwa die Entscheidung iiber
die Gesamtforderung verschieben, die auf der Konferenz iiber die jiidischen materiel-
len Anspriiche gegen Deutschland geltend gemache wird, oder diese Forderung sogar
ablehnen. Nach langwierigen Erorterungen hatten die jiidischen Anspruchsberechug-
ten Grund zu der Annahme, eine positive Regelung der Anspriiche und Empfehlun-
gen an die Gesetzgebung sei zu erwarten; daher wiirde eine negative Entscheidung
eine ernste Lage hervorrufen. Sie konnte nicht nur die gesamten Arbeiten der Haager
Konferenz gefihrden, sondern vor aliem hinsichtlich der Aussdhnung Deutschlands
mit dem jiidischen Volke, die fiir Deutschlands Zukunft und internationale Stellung
50 bedeutsam ist, schwerwiegende Folgen haben.®

Der Ende August 1952 unterschriftsreife Vertragsentwurf, der endgiiliig die Auf-
bringung deutscher Leistungen fiir Israel und die Claims Conference in Hhe von
3 Milliarden und 450 Millionen DM innerhalb von 12 bis 14 Jahren vorsah, wurde am
8.September 1952 dem Bundeskabinett zur Beschlufifassung vorgelegt. Dort kam es
zu einer ausgeprigten Kontroverse zwischen Adenauer und Schiffer, der sich noch-
mals gegen die Annahme des Vertrages stemmte. Schiffer kritisierte dabei erneut die
Hohe der Leistungen und wiederholte, dafl eine Deckung der ersten Rate von
200 Millionen im Haushaltjahr 1952/1953 nach wir vor nicht bestehe. Als einzige Fi-
nanzierungsquelle zur Beschaffung dieser Summe bezeichnete Schiffer jetzt Riick-
flisse und Zinserrige aus der alliierten Nachkriegswirtschaftshilfe. Hiergegen
wandte sich Adenauver. Er bestand darauf, dafl Schiffer die 200 Millionen DM im
Bundeshaushalt selbst unterbringen miisse. Dabei fithrie Adenauer aus, der Bundesfi-
nanzminister konne diesen Betrag auch spielend aufbringen, da im laufenden Haus-

¢ Siehe den Bericht Bshms vom 2. Juli 1952 in AA F 244-13 Bd. 5 und BArch, B 136/1127,
¥ Vgl. 235, Sitzung - TOP 3. — Telegramm McCloys mit dem handschrifttichen Vermerk Blanken-
horns: ,Dem Herrn Bundeskanzler am 15.7, vorgelege” (BArch, NL Blankenhorn/16).
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haltsjahr mehr als eine Milliarde DM Ersparnisse an Besaizungslasten angefallen sei-
en. Hieraus entwickelte sich ein Fingerer Disput zwischen dem Bundeskanzler und
dem Bundesfinanzminister tiber die Hshe und Aufteilung der monatlichen Besat-
zungskosten, bei der sich Adenauer und Schiffer jeweils auf unterschiedliche Aussa-
gen der Alliierten Hohen Kommission beriefen. Die Auseinandersetzung endete
schliefllich damit, dafi Adenauer den Vertragsentwurf kurzerhand zur Abstimmung
stellte und dabei feststellte, der Bundesfinanzminister habe sein Widerspruchsrecht
inzwischen verwirkt, da das Kabinett der Zahlung der 200 Millionen DM bereits am
17. Juni 1952 zugestimmt habe. Gegen den avsdriicklichen Widerspruch von Schiffer
und die Stimme von Arbeitsminister Storch verabschiedete dann das Kabinett den
Vertragsentwurf”®. Er wurde am 10.September 1952 von Adenauer und dem israeli~
schen Auflenminister Sharett in Luxemburg unterzeichnet’'.

Das Ringen um den Vertrag war damit noch nicht beendet. Jetzt mehrten sich die
Proteste und Interventionen der Araber gegen den Vertrag, durch den sie das wirt-
schaftliche und militirische Gleichgewicht im Nahen Osten gestdrt sahen. Die Bun-
desregierung erklirte den arabischen Regierungen mehrfach, daB die Bundesrepublik
nur flir friedliche Aufbauzwecke Wiedergutmachungszahlungen an Israel leiste. Sie
hat sich wochenlang dem Druck der Arabischen Liga, die mit einem Wirtschaftsboy-
kott gegen die Bundesrepublik drohte, falls der Vertrag ratifiziert wiirde, energisch
und mit Erfolg widersetzt. Hierfiir wurde auch die vorﬂbergehende Belastung der
deutsch-arabischen Beziehungen in Kauf genommen™,

Am 20.Februar 1953 stimmte der Bundesrar’® und am 18. Mirz 1953 der Bundes-
tag’* dem Wiedergutmachungsabkommen mit Israel zu. Am 21. Mirz 1953, genau
ein Jahr nach dem Beginn der Verhandlungen, wurde das Abkommen im Bundesge-
setzblatt verkiindet’>. Die israelische Regierung ratifizierte den Vertrag am 22. Miirz
1953. Wenige Tage spiiter stellte dann das Bundesfinanzministerium Israel die erste
Jahresleistung von 200 Millionen DM aus Haushaltsmitteln zur Verfigung’®.

70 245, Sitzung TOP 1 und 2.

I Vgl. dazu Adenaver, Erinnerungen 1953-1955, S. 156 und Nahum Goldmann, S. 406,

? Unuerlagen der Bundesregierung hierzu in AA 11 244-13 E Bd. t-3.

7* Bundesratsdrucksache Nr.67/53; Verhandlungen des Bundesrates. Stenographische Berichte,
101, Sitzung, 20. Februar 1953, $. 101 D-102D. Schreiben des Prisidenten des Bundesrates an den
Bundeskanzler vom 20. Februar 1953 in BArch, B 136/1129.

7* Bundestagsdrucksache Nr. 4141, Vechandlungen des Deutschen Bundestages, I. Wahlperiode, Ste-
nographische Berichte Bd. 15, Bonn 1953, 5.12273 B-12283 D, 12290, Schreiben des Prisidenten
des Deutschen Bundestages an den Bundeskanzler vom 19. Mirz 1953 in BArch, B 136/1129.

7 Bundesgesetzblatt Teil 11, §. 35.

7 Siche BArch, B 102/10002.
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Bedeutung

Die Bundesrepublik hat die finanziellen Verpflichtungen des Wiedergutmachungsab-

* kommens bis 1965 voll erfitllt. Fiir Israel wurden die deutschen Wiedergutmachungs-
leistungen zu einem sehr bedeutenden Wirtschaftsfaktor. Gemessen an den Gesamt-
leistungen von Bund und Lindern fiir die Wiedergutmachung nationalsozialistischen
Unrechts, die bis heute etwa 90 Milliarden DM erreicht haben, erscheinen diese Ver-
pilichtungen im Riickblick eher als bescheiden. Zum Zeitpunkt des Vertragsabschlus-
ses aber waren die Zahlupgsverpflichtungen fiir die Bundesrepublik sehr erheblich
und ihre spiteren wirtschaftlichen Erfolge noch nicht abzusehen.

Die Bedeutung des Abkommens liegt aber sicher nur zum geringeren Teil auf fi-
nanziellem Gebiet. Sie liegt eher darin, dafl sich ein Staat aufgrund moralischen
Drucks und nicht zur Befriedigung eines vSlkerrechtlichen Anspruchs erstmals ver-
pflichtete, Wiedergutmachung jenen zu leisten, die unter seinem Vorginger gelitten
haten. Insofern ist der Vertrag durchaus ein historischer Prizedenzfall und in der
Geschichte der internationalen Beziehungen bisher einmalig geblieben. _

Die Verhandlungen iber das Abkommen bezeugen freilich, dafl dieser Vertrag
nicht nur aus moralischer Verantwortung zustandekam. Sie zeigen auch deutlich, daf§
ein entscheidendes Motiv zum Abschlufl dieses Vertrages die Befiirchtung der Bun-
desregierung und ihres Bundeskanzlers gewesen ist, die angesurebte Integration der
Bundesrepublik in die westliche Welt nicht zu gefihrden oder gar unméglich zu ma-
chen.

Eine Versdhnung mit Israel hat der Verwrag nicht bewirke. Fiir den Prozef der
deutsch-jiidischen Versshnung, der bis heute nicht abgeschlossen ist, war das Wieder-
gutmachungsabkommen nur ein erster, aber wesentlicher Schritt. Ohne diesen Ver-
wag wire selbst der mithsame Weg zu einer allmihlichen Normalisierung der
deutsch-israelischen Bezichungen nicht moglich gewesen. Bei Vertragsabschlufl wa-
ren Deutsche und Israelis hiervon noch sehr weit entferne. Erst im Mai 1965, als das
Wiedergurmachungsabkommen bereits auslief, konnte mit der Aufnahme offizieller
diplomatischer Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und Israel eine formelle
Normalisierung des deutsch-israelischen Verhilinisses erreicht werden.
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ANTON J.GROSSMANN

FREMD- UND ZWANGSARBEITER IN BAYERN
1939-1945

1. Zur Situation der Auslinder wihrend des Krieges

Den auslindischen Fremd- und Zwangsasbeitern, die wihrend des Krieges in Indu-
strie und Landwirtschaft des Reiches titig waren, gestand das nationalsozialistische
Regime keinerlei arbeitsrechtliche Anspriiche zu. Vom zugewiesenen Arbeitsplatz bis
hin zur abgeforderten Arbeitsstundenzahl stand kein einziger Faktor aus dem Bereich
der Leistungserfiillung zur Disposition von Individualarrangements oder von Kollek-
tivverhandlungen. Auch die Hshe des Leistungsentgelts unterlag dem zentralistischen
Diktat des Reichsarbeitsministers bzw. des Generalbevollmichtigten fiir den Arbeits-
einsatz und fand eine Modifizierung durch den Arbeitgeber allenfalls dahingehend,
dafl der Lohn auf betriigerische Weise geschmilert oder als Folge undurchsichuiger
Verrechnungstricks gar vollstindig einbehalten wurde. Eine wohlwollendere Behand-
lung als die von den Nationalsozialisten vorgeschriebene Knechtung und Isolation
der Auslander blieb immer die Ausnahme. Im lindlichen Bayern ist jedoch eine grofle
Zahl von Fillen nachgewiesen, in denen die biauerlichen Dienstherren die nationalso-
zialistischen Kontrollnormen untertiefen und dem auslindischen Gesinde — zumin-
dest in der ohnehin kirglich bemessenen Spanne der arbeitsfreien Zeit - eine gewisse
Freizigigkeit zugestanden wissen wollten'.

Die penible Normierung des alltiglichen Arbeitslebens und Freizeitverhaltens so-
wie die buchstibliche Ausbeutung bis aufs Blut fihrten aber rasch zu individuellen
und gemeinschaftlich organisierten Kampfen um menschenwiirdige Arbeitsbedin-
gungen. Die Konfrontation mit dem nationalsozialistischen System auf seinen ver-
schiedenen lokalen und behsrdlichen Ebenen erfolgte durch verzweifelte Gewaltta-
ten Einzelner, gemeinschafiliche Auflehnung solidarischer Gruppen und den
Versuchen zum Aufbau politischer Widerstandsorganisationen im Untergrund. Am
erfolgreichsten im Sinne der Sicherung der eigenen Existenz erwies sich die differen-
zierte Verweigerung durch die Erbringung der geringstméglichen Axbeitsleistung.
Diese elementare Uberlebensstrategie bewirkte zudem eine permanente Schidigung
der auf Maximalleistung der menschlichen Kapazititen ausgelegten deutschen Wirt-
schaft.

.Die Korrekturversuche durch die auslindische Arbeiterschaft fiihrten ausnahmslos

! Beispicle filr diese Haloung finden sich in vorangegangenen Aufssitzen des Verfassers zum Themen-
kreis der auslindischen Arbeiter in Bayern wihrend des Nationalsozialismus: Fremd- und Zwangs-
arbeiter in Bayern 1939-1945, in: Klaus J. Bade (Hrsg.), Auswanderer - Wanderarbeiter — Gastar-
beiter. Bevolkerung, Arbeitsmarkt und Wanderung in Deutschland seit dex Micte des 19. Jahrhun-
derts, Ostfildern 1984, $.611-614; Polen und Sowjetrussen als Arbeiter in Bayern 1939-1945, in:
Archiv fiir Sozialgeschichte, XXIV.Bd., 1984, 5.355-397.
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zu Aktivititen der staatlichen Verwaltung oder sogar zu Reaktionen der vielfiltig ver-
zweigten Organe der NSDAP. Sobald der fremdstimmige Arbeiter in das Riderwerk
der nationalsozialistischen Bilrokratie geraten war, bedrohte ihn eine Vielfalt von
Sanktionen, oft willkiirlichen Charakters. Osteuropier muflten wegen ihrer von den
Nationalsozialisten ,,konstatierten” Minderwertigkeit der Rasse bei Zuwiderhand-
lungen gegen Vorschriften sogar die sofortige Todesstrafe oder die Einweisung int
Konzentrationslager fiirchten. Anzumerken ist jedoch, dafl beispielsweise Arbeitsim-
ter ihren Aufgaben auf traditionelle Art und Weise nachkamen und Diskriminierun-
gen der Austinder durch Umvermittlungen zu beheben wuflten. Ansonsten erzeugten
die Institutionen bei threm Umgang mit den Auslindern vornehmlich Haf3: Hafl auf
die Nationalsozialisten und Hafl auf die Deutschen, seien sie Arbeitskollegen oder
selen sie Arbeitgeber.

Aufmiipfigkeit, Widerstand und Rebellion zwangen aber die lokalen und zentralen
Behsrden, Gerichte und Gestapo, die Fremden in ihrer individuellen Existenz zumin-
dest aktenmiflig zur Kenntnis zu nehmen. Die Fiille dieses Materials diente als Aus-
gangsbasis fiir diese Untersuchung, die sich in erster Linie mit dem Widerstand der
Fremd- und Zwangsarbeiter gegen unzumutbare Arbeits- und Lebensbedingungen
beschaftigt, gerade aber das Einzelschicksal des Menschen aus der Fremde nicht
ginzlich aus dem Auge verlieren mdchte. Die Primirquellen wurden meist im Rah-
men des ,Bayernprojekts® von den staatlichen Archiven Bayerns zuginglich und in
anderen Themenbereichen vom Institut fiir Zeitgeschichte zur Grundlage zahlreicher
Untersuchungen gemacht?

2. Erwartungshorizont und Gesinnungswandel der auslindischen

Arbeiter

Freiwillig eingereiste oder zwangsweise ins nationalsozialistische Bayern verschleppte
Auslinder hauwen mit ihrer Arbeit alle Hinde voll zu wn, so daf§ sich zur sorgsamen
Darlegung ihrer eigentlichen Erwartungen oder ihrer politischen Einstellung weder
die Zeit noch interessierte Zuhorerschaft fand. Im allgemeinen standen einem solchen
Unterfangen ohnehin uniiberbriickbare Verstindigungsschwierigkeiten entgegen’.
Dennoch glaubten Bauern aus dem Landkreis Ebermannstadt Grund zu der An-
nahme zu haben, die Polen seien Deutschland gegenitber ,gut gesinnt“*. Diese Beob-

Bayern in der NS-Zeit, V1 Bde., hrsg. von Martin Broszat, Elke Frshiich, Falk Wiesemann, Anton
Grossmann und Hartmut Mehringer, Miinchen 1977-1983.
Der Gendarmerie-Posten Ampfing (Landkreis Mihldorf) bemerkte am 20. Mai 1941, daf ,man
sich mit einem Teil der Polen nur sehr schwer und mit einem anderen Teil fast tiberhaupt nicht ver-
stindigen kann . . .. - Staatsarchiv Miinchen (StAM), LRA 54951.
Staatsarchiv Bamberg (StAB), Monatsberichte (MB) Landrat (LR} Ebermannstadt, Lagebericht

des Gendarmerie-Postien Kénigsfeld vom 26. Dezember 1939, Vigl. auch Lageberiche fir August
1940,
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achtung aus Oberfranken wurde dann im wahrsten Sinne des Wortes in zahllosen Po-
lizeiberichten bis zum Sommer 1940 als amtliche Erkenntnis iiber die Einstellung der
Auslinder in Bayern festgeschrieben, wohl nicht zuleczt deshalb, weil diese Feststel-
lung der Erwartungshaltung der tbergeordneten Dienststellen beztiglich der Dank-
barkeit der mit einem Arbeitsplatz versehenen Osteuropier gleichkam.

i Dieses vorgebliche Idyl! bekam aber spitestens Ende 1940 einen ersten Rifl, als die
polnischen Landarbeiter nach der Herbstsaat zumindest fiir eine kurze Urlaubszeit in
ihre Heimat zuriickkehren wollten und feststellen mufiten, dafl sie vollstindig ihrer
Freiziigigkeit beraubt waren. Aus Zorn iiber die erlittene Unbill hiuften sich Renitenz
und illegale Reisen nach Hause. Auch Ebermannstadt signalisierte bereits im Dezem-
ber 1940 einen Stimmungsumschwung: ,,Nicht weniger als vier Polen gingen fliichug.
Ein Pole muflte wegen ernster Bedrohung seiner Dienstherrschaft festgenommen
werden, wihrend ein anderer Pole wegen Korperverletzung, veriibt gegen einen #lte-
ren Bauern, zur Anzeige gebracht wurde.*?

Andererseits stammte die Mehrheit der polnischen Landarbeiter aus drmlichsten
Verhilenissen und viele fanden sich fiir Kost und Logis mit der Beschneidung ihrer
Freiziigigkeit ab. Das besiegte, besetzte und geteilte Polen bot sich nicht als attraktive
Alternative an, so dafl die Stimmen durchaus glaubhaft klingen, die davon sprachen,
Hiberhaupt nicht mehr in die Heimat zuriickkehren® zu wollen®. Wesentlich zurtick-
haltender interpretierte der Augsburger Oberbiirgermeister bekannt gewordene Mei-
nungsiufierungen der stidtischen Arbeiter aus Osteuropa, da nur diese selbst die
Sprachbarriere iiberwinden und daher auch Stimmungen suggerieren konnten: ,Uber
ihre sonstige Einstellung kann nichts gesagt werden, da sie sich stindig in ihrer Mut-
tersprache unterhalten, deren kein deutsches Gefolgschaftsmitglied michtig ist.*” Um
i die Einstellung unter den Polen und Sowjetrussen besser einschitzen zu kénnen, reg-
te der Reichsfihrer SS in einer streng vertraulichen Dienstanweisung vom 18. Juli
1942 die Anwerbung von Informanten in Wohnlagern an®. Der Aufbau solcher Spit-
zelorganisationen gelang tatsichlich in einigen Stidten. Doch haupisichlich wurde
durch deren Information die Phantasie angeregt. Von dieser Stunde an geisterte nim-
lich der Verdacht durch die Berichte der NSDAP und der Regierungssteilen, die an
sich arbeitswilligen Auskinder seien unterwandert von ,Agenten der Sowjets, Fall-
schirmabspringern und Saboteuren®®.

Die Schlacht von Stalingrad und noch augenfiiliger die Bombardierung bayeri-
scher Stiadte lief bei den auslindischen Arbeitern die Moglichkeit einer baldigen
Kriegsniederlage des Dritten Reiches langsam zur Gewiflheit werden. Nichis erhoffte

5 StAB, MB LR Ebermannstadt, Wirtschafilicher Lagebericht Gendarmerie-Kreis Ebermannstade
vom 31, Dezember 1940,
Ebenda, Lagebericht des Gendarmerie-Posten Hollfeld vom 26, Juli 1941.
Bundesarchiv, MB Obesbiirgermeister Augsburg, Dezember 1941/August 1942.
Antage zum Runderia des Reichsfihrers S8 vom 18, Juli 1942, Allgemeine ErddaBsammlung, 2. Teil,
hrsg. vom Reichssicherheishauptamt, $. 57-60.
Beispiele im Kriegstagebuch (KTB} des Riswungskommando (Ruko) Wirzburg, in: Bundesarchiv/
Mititdrarchiv (BA/MA).
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die Mehrzahl der Fremden sehnlicher als das Ende von Drangsal und Ausbeutung.
Triume von einer Entschidigung fiir die Zwangsarbeit begannen zu gedeihen und
vereinzelt erhob sich sogar der Ruf nach Rache.

Der Prasident des Oberlandesgerichts Miinchen berichtete im November 1943,
daf von den Auslindern ,fiir Deutschland ungiinstige Frontvorginge mit offenem
Hohn aufgenommen® wiirden'. Nach den Beobachtungen der Gendarmerie des
Landkreises Miihldorf (Oberbayern) zeigten die franzésischen Zivilarbeiter 1943 ihre
Genugtuung iiber die alliierten Flugzeuge am Himmel am deutlichsten'!. Zwar hatte
der Landrat von Mithldorf noch ein Jahr zuvor geglaubt, bet den franzésischen Rix-
stungsarbeitern beiderlei Geschlechts eine antibolschewistische Stimmung ausmachen
zu konnen?, doch ,verschirfte® Werbemafinahmen innerhalb Frankreichs, die Ar-
beitsdienstpflicht’® und die miserable Behandlung hatten wohl trotz der gemeinsamen
Ablehnung des Kommunismus jegliche Ansitze zu Biindnisbanden zerstrt. Der
Freudenausbruch der Franzésin Jeannie Chochonneau iiber einen Luftangriff auf
Miinchen im Januar 1943 geriet allerdings so spektakuldr, daf} sie von der Gestapo
abgeholt wurde". Die Freude der Franzosen ist verstindlich, denn ihr Ziel l3fit sich
am deutlichsten erkennen: baldige Heimkehr.

Hochgespannte Erwartungen kniipften einige Polen und auch Russen an die er-
hoifte Niederlage Nazideutschlands. Gertichte und Phantastereien verschmolzen zu
der Idee, die Bauernhbtfe wiirden an die polnischen Landarbeiter iibergeben und die
bayerischen Vorbesitzer nihmen die Stellung der Dienstboten ein!®. Eine Ukrainerin
gab ihrer Biuerin das Versprechen: ,,Oh, wenn jetzt die Russen kommen nach
Deutschland, ich ihnen sagen, dafl du gut mit mir gewesen, daff du gleich tot gemacht
wirst, nicht vorher erst lange geschunden.“® Der Siegeszuversicht von Angehdrigen
der Feindstaaten wurde mit zunehmender Kriegsdauer auf dem Lande immer seltener
von den Einheimischen widersprochen". Angst vor Rache und dem Verlust des Ei-
gentums breitete sich in Form einer defaitistischen Stimmung im bayerischen Bauern-
land aus. Verschiedentlich gaben sich die Hofbesitzer den Auslindern gegeniiber als

1 Institue fiir Zeitgeschichte (If2), MA 430/1.

1 SiAM, MB LR Miihidorf, MB Gendarmerie-Posten Buchbach vom 28. Mai 1943,

12 Ebenda, MB LR, Februar 1942.

Siche dazu: Hans Pfahlmann, Fremdarbeiter und Kriegsgefangene in der deutschen Kriegswirt-
schaft 1939-1945, Darmstadt 1969, S, 3§—41.

BayHStA, MB Regierungsprisident Oberbayern, Februar 1943, - Hamisches Licheln bei Flieger-
alarm konnte zur Denunziation fiihren, erinnert sich Celina Drozdek ber ihre Zwangsarbeitszeit
in Bremen, in: Hungern fiir Hider. Erinnnerungen polnischer Zwangsarbeiter im Deutschen Reich
19401945, Hamburg 1984, S. 189,

Staatsarchiv Niirnberg (StAN), Weltanschauliche Lageberichte Kreis-Schutungsimeer, Kreis-
Schulvngsamt Eichstitt vom t.Oksober 1943; siche auch: BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern,
Januar 1943,

Staatsarchiv Neuburg (StANeu), Berichie der SD-Aufienstelle Friedberg, 8. Februar 1943; siehe
auch: 5tAN, MB LR Hilpoltstein, 30. Mirz 1943.

7 Ebenda, 14. November 1943,
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heimliche Gegner des nationalsozialistischen Regimes zu ,erkennen“'®, um fiir den
Fall der Fille einen gewogenen Fiirsprecher gewonnen zu haben, Der Landrat von
Mithldorf zimmerte bereits an einer neuen Dolchstofilegende: Die Heimatfront sei
der Reichswehr in den Riicken gefallen, angefuhrt von den ,,Auslindern — allenfalls
im Zusammenhang mit Gegnern unter den eigenen Volksgenossen®!.

‘Wihrenddessen wagten die meisten Auslinder ledighich zu hoffen, denn das NS-
Regime vermochte auch im Todeskampf noch schwere Wunden zu schlagen. Eine of-
fene Sprache erwies sich Ende November 1943 noch immer als verhingnisvoll und
brachte beispielsweise Wasil Litus eine Polizeihaft ein, da er in einem abgefangenen !
Brief aus einem Rosenheimer Auslinderlager seinem Wunsch nach einer deutschen :
Kriegsniederlage und nach Rache zu drastisch Ausdruck verlichen hatee®.

Auf Rache zielte aber die Lebensplanung der Polen am wenigsten ab, denn ihre
Sorge galt der individuellen und staatlichen Existenzsicherung. Von den Nationalso- ' :
zialisten ebenso wie die Ukrainer wider besseres Wissen oder schliche aus Unkenntnis :
als Bolschewisten tituliert, fiirchtete die Mehrzahl der Polen die Riickkehr in ein
kommunistisches Polen, Als die ersten Nachrichten tiber die sowjetischen Morde von
Karyn durchsickerten, meldeten sich in Neustadt an der Aisch (Mittelfranken) meh-
rere Polen fiir einen freiwilligen Kriegseinsatz gegen die Sowjetunion?!. Dieses Wie-
dererstarken des polnischen Nationalbewufitseins konnte aber im nationalsozialisti-
schen Einheitsstaat nicht einmal als Antikommunismus einen politischen Freiraum
erringen. Die NS-Ideologie verhief} die Beseitigung der Nationalititen Europas, den
Polen blieb allenfalls die Rolle von Arbeitssklaven, Der Reichsfiihrer SS stellte am
14.Dezember 1943 klar, dafl die Aufnahme von Osteuropiern in die Waffen-SS ab-
zulehnen sei, ,da einmal der Gewinn an Zuwachs fiir die Waffen-Einheiten in keinem
Verhilinis zu dem der Kriegswirischaft durch Entzug von teilweise nur mit groflex
Miihe angelernten Arbeitskriften zugefiigten Nachueilen stehe, und zum anderen ge-
rade bei den Arbeitskriften aus dem Osten in erster Linie der Wunsch vorherrschend
ist, durch eine Einberufung zum Wehrdienst vom Arbeitseinsatz befreit zu werden
und auf diese Weise schnellstens in die Heimat zu gelangen“?2.

Die Polen in Deutschland waren rettungslos zwischen die nationalsozialistischen
und kommunistischen Miihlsteine der Geschichte geraten. Michael Kazor kehrte An-
fang 1944 von einem Urlaub in Polen an seinen Arbeitsplatz im oberfriankischen Rau-
henberg zuriick und berichtete von kataswrophalen Zustinden in der Heimat, die eine
sweitere Abwanderung von jungen Polen in das Reich“ erwarten lieflen?. Neben !

1# StAM, MB LR Mihldosf, Gendarmerie-Posten Buchbach und Kraibitrg vom 28, Mai bzw. 30. Maj
1943,

** Ebenda, 30. April 1943.

% StAM, MB LR, MB Gendarmerie-Posten Aschau, 24. November 1943; siehe auch: BayHStA, MB
Reg.-Pris. Oberbayern, Dezember 1943,

B SiAN, Welianschauliche Lageberichte der Kreis-Schulungsimter, NSDAP-Kreisleitung vom
17.Juni und 22. Juni 1943.

2 Erafsammlung, S.188f.

B SiAB, MB LR Ebermannstadi, Lagebericht des Gendarmerie-Posten Aufsef, Januar 1944,
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dem Erleben der skonomischen Not kénnte Michael Kazor aber auch widerfahren
sein, was die Auslandsbriefpriifstelle in zahlreichen Fillen registriert hatte?*: Anfein-
dung, Boykott und Repression zuriickgebliebener Angehdriger und vor allem der
Heimkehrer wegen ihres Arbeitseinsatzes in und ftir Nazideutschland, ungeachtet
der Tatsache, ob er freiwillig erfolgt oder erzwungen war.

Aufgrund ihres freiwilligen Arbeitseinsatzes rechneten auch einige Franzosen mit
ihrer Aburteilung wegen Kollaboration nach Kriegsende®, Russinnen in Fiirth ftirch-
teten bei einem Sieg der Sowjets sogar um ihr Leben. Kommentar der NSDAP-Kreis-
leitung: ,Die Arbeitsleistung selbst 18t dabei aber nicht nach.“?® Die Furcht war si-
cherlich nicht unbegriindet, denn die Erwartungshalung der Sowjetunion beziiglich
des Verhaltens ihrer Biirger a6t sich ziemlich genau ermitteln: ,In der Zeit, als sich
die Rote Armee in der Offensive befand und sich die sowjetisch~-deutsche Front
schnell nach Westen verlagerte, bot sich den sowjetischen Biirgern in Deutschland die
reale Moglichkeit, zu den Partisanen oder zu den eigenen Truppen iiberzugehen . ..
Die in siiddeutschen Lagern, in dsterreichischen oder tschechoslowakischen Lagern
inhaftierten Sowjetrussen waren in der Regel bestrebr, sich nach dem relativ naben
Jugoslawien duschzuschlagen.“? _

Einige der Biographien sowjetischer und polnischer Zivilarbeiter lassen vermuten,
daf sie in ihrer Heimat politisch Verfolgte waren oder mit der Wehrmache koliabo-
riert hatten® und nun im Reich Zuflucht suchen mufiten. Als Beispiel Ausziige aus der
Lebensbeschreibung des 25jihrigen Polen Alexander Wunsch, der auf verschlunge-
nen Wegen ilber Astrachan ins mittelfrinkische Gunzenhausen kam: ,,Zuletzt war ich
in Bialystock bei den deutschen Soldaten beschzfiigt. Meine Elern sind bereits ge-
storben und ich habe keine Heimat mehr. Ich hatte schon seit lingerer Zeit den
Wunsch, in Deutschland zu arbeiten. Vor 7 Tagen fuhr ein Transport deutscher Sol-
daten von Bialystock aus nach Deutschland. Ich bat diese darum, daf sie mich mit-
nehmen mécheen. Ich fuhr dann mic diesen nach Deutschland. In einer mir unbe-
kannten Stadt wurden die Soldaten ausgeladen. Ich ging nun zu Fuff weiter, um mir
bei einem Bauern Arbeit zu suchen . . . Beim Einmarsch der Russen in Polen im Jahr
1939 wurde ich wegen abfilliger Auflerungen gegen den sowjetischen Staat von den
Russen in Astrachan festgenommen und muflte von 1939-1941 in Rschew Zwangsar-
beiten verrichten. Bei der Einnahme von Rschew durch die Deutschen wurden meine

¥ Pfahlmann, S.222, Fullnote 25,

B StAM, Wirtschafiliche Lageberichte des Bezirksamts Bad Aibling, MB der Schutzpolizei-Dienstab-
teilung Kolbermoor, 25, Oktober 1944,

% SAN, Weltanschauliche Lageberichue, 28. Dezember 1943,

¥ J.A.Brodski, Im Kampf gegen den Faschismus. Sowjetische Widerstandskampfer in Hitlerdeutsch-
land 1941-1945, Berlin (Ost) 1975, S. 1481,

«Im Zuge der Evakuierung des altsowjetischen Gebiets ist eine ganze Reihe von Angehérigen des

Ordnungs- und Hilfsdienstes sowie Wehrdorfbaus ins Reich zurlickgefihrt worden, die die deut-

schen Belange im Ostraum durch aktivenr Kampf gegen die bolschewistischen Banden wesent-

lich unterstilzze haben” (Chef der Sicherheitspolizei und des Sicherheitsdienstes am 9. Dezember
1944),
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anderen Kameraden nach Hause geschickt und ich blieb bei den deutschen Soldaten
bis vor acht Tagen, wo ich nach Deutschland fuhr.“?

Im Jahr 1944 konnten weder Sicherheitsdienst noch die mit den &rilichen Gege-
benheiten vertraute Gendarmerie die wirkliche Meinung® der Bayern, geschweige
denn die der Auslinder, erforschen. Jeder machte sich Gedanken iiber die Zukunft,
behielt sie aber fiir sich: ,Die Kriegslage wird allgemein sehr wenig besprochen, je- :
doch kann man die Sorge um den Ausgang des Krieges sehr oft an den Gesichtern ab-
lesen.”*! Die oberbayerischen Landrite bemingelten unisono, daff die ,meisten deut-
schen Arbeitgeber heute noch weniger als in fritheren Jahren bereit seien”, Angaben
tiber die Gesprichsthemen ihrer auslindischen Arbeiter zu machen®’. Uberein-
stimmung herrschte auch tiber die Sicherheitslage®; Durchsuchungsaktionen und
Razzien férderten in keinem bekannten Fall ernstzunehmende Waffenfunde zu-
tage. ' ‘

Farbe bekannt hatten zwei Russen in Miinchen, die die Hiuser nicht nur mit einem
Tarnanstrich versahen, sondern auch mit Hammer und Sichel signierten. Beide wur-
den festgenommen’®®. Vorlaufer der Graffitti und Abortschmierereien bildeten chne-
hin bei vielen Auslindern das Ventil fiir unterdriickte Meinungsiuflerungen und auf-
gestauten Hafl. Der NSDAP-Kreisleiter von Niirnberg wies die Parteimitglieder an,
die Wande in den Totletten regelmiflig zu iiberpriifen und Inschriften wie ,Vive la
France” entfernen zu lassen®. Aus ihrem Herzen machten auch mehrere Polen keine
Mbrdergrube, die in einem Steinbruch im unterfrinkischen Rowenburg beschifugt
waren. Einem Hitlerbild stachen sie die Augen aus und dem Meister drohten sie fiir
den Tag der Befreiung durch die Russen das Aufhingen an®.

Die spektakulirsten Bekundungen ihrer Abneigung gegen den Nationalsozialis-
mus gaben aber einige Italiener. Im Jahr 1942 auBerte Ludwig Paulin, Hilfsarbeiter im
oberbayerischen Freilassing, mehrmals seine Bereitschaft, ,,Hitlex den Kopf herunter-
zuhauen™. Das Sondergericht Miinchen ahndete diese Tollkithnheit mit drei Mona-
ten Gefdngnis wegen Heimtiicke. Detaillierter beschrieb der 19jihrige Giuseppe Bla-
sina nach dem gescheiterten Attentat auf Hisler, wie er verfithre: ,,. .. wiirde ihm

¥ S$1AN, LRA Gunzenhausen, 3153, Schutzpolizei, 17. Februar 1944. '
® Fine Ansicht zur Gemiitsverfassung der Bevilkerung: ,Kriegsmiidighkeit und der fehlende Glaube '
an einen deutschen Sieg sind die wesentlichen Merkmale, die die Stimmung beherrschen. Man sicht
fiir die Zukunft sehr schwarz® (StAM, MB LR Mohldorf, Gendarmerie-Posten Kraiburg, 24. Okto-
ber 1944).
3 ScAM, MB Kreisbauernschaft Fiirstenfeldbruck, April 1944.
3 BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern, Juli 1944,
3 MR des Gendarmerie-Posten Kraiburg: ,,Die im Dienstbezirk befindlichen etwa 2000 ausliindi-
schen Arbeiter verhalten sich immer noch ruhig. Fiir einen Aufstand oder dergleichen sind keine An-
zeichen vorhanden® (StAM, MB LR Miihldorf, 24. Okiober 1944).
3 BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern, November 1943.
3 StAN, Weltanschauliche Lageberichte, Kreisleiter, 22. Juni 1943.
¥ Staatsarchiv Wiirzburg (StAW), MB LR Obernburg/Miltenberg und LR Aschaffenburg-Alzenau,
28. August 1944,
¥ BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern, Juni 1942,
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sofort die Augen ausstechen, die Zunge abschneiden, die Ohren und Nase abschnei-
den und dann totmachen, Wenn der Fihrer kaputt wire, dann wiirde er sofort seinen
Bauern erschlagen, auch alle im Hause und den Hof anziinden.“*® Bemerkenswerter-
weise scheint aber Ende Juli 1944 Sand in das Getriebe der Gestapo und der Strafver-
folgungsbehorden geraten zu sein. Die Denunziation durch den Bauern aus dem
oberfrankischen Stockau beim Ortsgruppenleiter der NSDAP bewirkte ndmlich kei-
netlei Reaktion, ebensowenig wie die Benachrichtigung der Gendarmerie. Endlich
intervenierte der Kreisleiter bei der Gauleitung in Bayreuth, um ,sofort das Nétige zu
veranlassen, damit der Bursche seiner gerechten Strafe zugefiihrt wird®.

3. Der Arbeitsplatzwechsel als persénliche Korrekturmafinahme

Sowohl die polnischen Neuankdémmlinge als auch die seit lingerem in Bayern be-
schiftigten Italiener zeigten sich Ende 1939 hiufig mit den herrschenden Arbeitsbe-
‘dingungen unzufrieden. Die ltaliener kiagten iiber unzureichende Lohne und iiber
ungewohnte Verpflegung®®, die Polen beschwerten sich meist iiber kérperliche Mif3-
handlungen. Zahlreiche auslindische Arbeitnehmer suchten nun den Mifistand auf
eigene Faust durch einen Arbeitsplatzzwechsel zu beheben und mufiten feststellen, daff
die freie Wahl des Arbeitsplatzes durch verschiedene gesetzliche Regelungen*® aufler
Kraft gesetzt worden war. Der nationalsozialistischen Zwangsbewirtschafrung unter-
lagen auch die Angehérigen aus den befreundeten Staaten, mit denen verteagliche
Vereinbarungen auf bilateraler Ebene getroffen worden waren. Abwanderungsgelii-
ste von ltalienern, Slowaken, Ungarn, Kroaten, Bulgaren, Spaniern und Ruminen
wurden dementsprechend — anfianglich zwar noch verbindlich im Ton - entschieden
unterbunden. Vier aliener, denen der Tariflohn im Bergwerk mififallen hatte und die
auf einer Stuugarter Grofibaustelle untergekommen waren, wurden Anfang 1939

yveranlaf”, wieder auf ihren urspriinglichen Arbeitsplatz im oberbayerischen Penz-
berg zuriickzukehren®!.

% SAB, MB Kreisleiter Bayreuth, NSDAP-Orrsgruppe Stockau, 28. Juli 1944,

Italienische Landarbeiter traten im November 1939 ,verschiedenerorts in Streik, da sie ibire heimi-
schen Erahrungsgewohnheiten zu wenig beriicksichtigt fanden (StAN, LRA Gunzenhausen, Ge-
stapo-Leitstelle Niirnberg, 27. November 1939). Doch muf§ dem ein Bericht der Austandsbriefpraf-
stelle aus dem Jahr 1942 entgegengestellt werden, aus dem hervorgeht, daff die Italiener Gerichte
iiber die schlechte Behandlung in Deutschland zuriickweisen: ,Es geht uns hier gut; wir sind gue
aufgenommen worden, es fehl uns an nichts, wir sind sehr zufrieden® (BA, R 41/264).
Verordnung zur Sicherstellung des Kriftebedarfs fiir Aufgaben von besonderer staatspolitischer Be-
» deutungvom 13. Februar 1939 (Pfahlmann, §. 154) und Verordnung tiber die Beschrinkung des Ar-
beisplatzwechsels vom 1.September 1939 (RGBL I 1939, S.1685). Siche zu diesem Themenkom-
plex auch Grofmann, Fremd- und Zwangsarbeiter, $.590-593.

BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern, Mirz/April 1939.

41
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a} Arbeitsimter als Schlichter und Vermittler

Obwohl die Polen als Angehorige eines Feindstaates ohnehin in stirkerem Mafle der
Deklassierung ausgesetzt waren, erwiesen sich Beschwerden iiber Schlige oder unzu-
mutbare Arbeitsbedingungen beim zustindigen Arbeitsamt oder auf der Polizeista-
tion nicht grundsitzlich als vergebliche Miihe. In zahlreichen Fillen schenkte die un-
tere Ebene der Behsrden den Klagen der polnischen Landarbeiter Gehér und leitete
eine Untersuchung der Zustinde ein. Ergaben sich eklatante Mifistinde oder war der
Bauer ohnehin als notorischer Leuteschinder bekannt, nahm das Arbeitsamt durchaus
Umvermittlungen vor*2. Das Interesse der biuerlichen Dienstherren an einer ausrei-
chenden Zzhl von Dienstboten war saisonal starken Schwankungen unterworfen,
daran orientierte sich auch in hohem Mafle deren Behandlung. In der Phase der
herbstlichen Feldbestellung anno 39 galten polnische Landarbeiter als rare Ware*?,
im Winter eher als entbehrlich. Ein Bauer aus dem oberbayerischen Meringerzell
(Landkreis Friedberg) provozierte im Dezember 1939 zwei polnische Midchen im
Alter von 16 und einen polnischen Mann von 23 Jahren durch schlechte Behandlung
zur Niederlegung der Arbeit. Ganz offensichtlich hatte der Bauer keine Winterarbeit
und wollte die ,unniitzen Fresser® auf dem Hof loswerden. Die Gendarmerie kam zu
dem Schluf, dafl der Arbeitgeber ,nicht ganz schuldlos” am Verhalten der Polen sei*.
Das Arbeitsamt vermittelte diese an eine neue Arbeiisstelle.

Erfolgte ein Arbeitsplatzwechsel aus eigenem Entschluff und ohne Benachrichti-
gung der deutschen Dienststellen, so verfiigten Polizei und Arbeitsamt aus ,grund-
sitzlichen disziplinarischen Uberlegungen® heraus zumeist die Riickkehr an die ur-
spriingliche Stelle. Beide Aufsichtsgremien gingen davon aus, dafi sich die
»polnischen Zivilgefangenen®™ — ein Terminus, der sich in den behordlichen Akten
durchsetzte — nunmehr widerspruchslos in ihr Schicksal ergiben. Oft war der Fiig-
samkeit durch Aufenthalte in Amtsgerichtsgefingnissen nachgeholfen worden, in
Einzelfillen wurde auch bereits 1939 die Einweisung in Konzentrationslager ange-
ordnet.

Im Friihjaht 1940 begann die Gestapo, ihre Hinde nach den Polen und Tschecho-
slowaken auszustrecken, indem Himmler versuchte, die Kompetenz fiir die Bekéimp-
fung von Arbeitsunwilligkeit an sich zu ziehen. In einem Erlafl vom 8. Mirz 1940
wurde dem nationalsozialistischen Jargon der Begriff der , Arbeitssabotage® hinzuge-
tiigt und folgende Tatbestinde darunter subsumiert: stindig lissige und bewuflt fal-
sche Arbeitsleistung, Arbeitsniederlegung, Asbeitsverweigerung, pflichrwidriges
Fernbleiben von der Arbeit, Aufhetzung der Arbeiter und Fluche von der Arbeitsstiit-

# FEinen gewissen Dippold charakterisierte die Polizei als einen, ,,der die Dienstboten ausnutzt. Die-
selben miissen sehrviel und auch lange in die Nacht hinein arbeiren® (StAB, MB LR Ebermannstads,
Gendarmerie-Posten, 26. Dezember 1939),

* Im oberfrinkischen Forchheim holien die Vertreter der Kreisbauernschaft die ,polnischen Zivilge-
fangenen” personlich aus der Brauerei Mihlhiuser ab, die iiber deren Arbeitsunwilligkeic Be-
schwerde gefithrt hatte (BayHStA, Wirtschaftsberichte der Wirtschaftskammern).

# LRA Friedberg, Halbmonats- und Monatsberichee des Bezirkamts Friedberg und der Gendarmerie-
stationen, Gendarmerie-Posten Mering, 28. Dezember 1939.
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te. Durch die Beteiligung der Gestapo wurde die Ausiibung der elementaren Rechte
der Lohnabhingigen (z.B. Kiindigung des Arbeitsverhiltnisses) kriminalisiert und
wurden arbeitsrechtliche Fragen aus dem Zustindigkeitsbereich des Reichstreuhin-
ders der Arbeit bzw. dessen lokalem Beauftragten abgekoppelt. Als Folge dieser Re-
gelung und der widerstreitenden Interessenlage der beteiligten Institutionen entwik-
kelte sich ein vielfiltiges Kompetenzgeflecht, das Ungleichbehandlungen zur Folge
hatte, sich aber nicht automatisch zum Nachteil der Austinder auswirkte. Die Arbeit-
geber wollten in der Regel ihre entwichenen Polen schnellsuméglich zurtickerhalten,
den Arbeitsamiern war an einer ziigigen Umvermittlung gelegen und die Gestapo
dringte auf eine moglichst drastische Bestrafung bis hin zum Freiheitsentzug. Die
Kriminalpolizeileitstelle Miinchen drohte am 15. April 1940 den Polen, die ,,ohne Ge-
nehmigung ihre Arbeitsstelle verlassen®, unter Berufung auf die Verordnung iiber die
Behandlung von Auslindern vom 5. September 1939 im Wiederholungsfalle mit der
Einweisung ins Konzentrationslager®,

Vor Ort blieb weiter die entscheidende Frage zu beantworten, ob die Gestapo ein-
geschaltet werden sollie oder ob polizeiliche Strafmafinahmen als ausreichend erach-
tet wurden. Der biirokratische Aufwand, Verstindigungsschwierigkeiten® und die
Prioritit des Arbeitseinsatzes veranlafiten die Arbeitsimter gewdhnlich dazu, beim
erstmaligen Verlassen des Arbeitsplatzes von einer strafrechtlichen Verfolgung® oder
gar der Benachrichtigung der Gestapo abzusehen. Der Pole galt als vorliufig festge-
nommen und wurde meist nach kurzer Polizeihaft wieder an den alien Arbeitsplatz
geschickt. In Kitzingen (Unterfranken) saflen Ende Juni 1940 immerhin elf Polen im
Amtsgefingnis ein*®. Bemerkenswerterweise begriifite der zustindige Generalstaats-
anwalt bei dem Oberlandesgericht Bamberg diese ungesetzliche ,Schnellbestrafung®
ohne Gerichtsverfahren®, und auch die Gestapo gab sich in diesen Fillen mit einer
Benachrichtigung der jeweiligen Staatspolizeileitstelle durch die Ortspolizei zufrie-
den. Prinzipiell hielt sich die Gestapo jedoch die Méglichkeit zur Einweisung in ein
Konzentrationslager offen. Der Leiter des Arbeitsamtes Weilenburg (Mittelfranken)
ignorierte die Mehrzahl der Vorschriften und hielt am konservativen Kommunika-
tionsstrang fest. Offiziell forderte das Arbeitsamt die Betriebsfihrer auf, bei ,Arbeits-
vertragsbruch ausschliefllich und unmitelbar” den Beauftragten des Reichstreuhin-
ders — d.h. den Leiter des Arbeitsamtes — zu informieren®,

Meldeblate der Kriminalpolizeileiwstelle Minchen vom 22, April 1940
Am 15. August 1940 verdffentlichte die Kriminalpolizeileitsielle Miinchen eine zusammenfassende
polnische Uberserzung von Personaldaten fiir die Pessonalerhebung (Meldeblat vom 22. August
1940).
Anzeige erfolgre wegen Verstofies gegen Paragraph 11 der Verordnung iiber die Beschrinkung des
Arbeiwsplatzwechsels vom 1. September 1939 (RGBL. L, S. 1685).
IfZ, MA 43072, Oberlandesgericht Bamberg an Reichsjustizminister, 1. Juli 1940.
IfZ, MA 430/2, Generalstaatsanwal an Reichsjustizminister, 30, Mai 1940,
StAN, LRA Gunzenhausen, 3151, Leiter des Arbeitsamees, 9. September 1940,
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b) Sanktionen der Gestapo

Die Gestapo hatte sich aber mit der praktizierten Regelung noch keineswegs endgiil-
tig abgefunden und suchte nach neuen Wegen zur Einflufinahme. In einem Schreiben
an die Landrite, Oberbiirgermeister, Biirgermeister und Polizeiprisidenten Bayerns
ordnete der Reichsfithrer SS am 3. September 1940 an, dafl bei ,arbeitsunwilligen und
widersetzlichen polnischen Zivilarbeitern verschirfte Polizeihaft mit Kost- und Ver-
glinstigungsentzug” anzuwenden sei.

Die volle Hirte dieser Regelung traf im Dezember 1940 einen polnischen Landar-
beiter im Landkreis Miihldorf (Oberbayern). Der 22jshrige Karol Kuck hatte seinen
Arbeitgeber aus Lindach beschuldigt, ihn geschlagen zu haben. Die Polizei hielt dies
vom Leumund des Bauern her fiir ausgeschlossen und erstattete Anzeige. Die Stapo-
leitstelle Miinchen verfigte gegen Kuck eine dreiwéchige Haftstrafe, die ,unter Ent-
zug aller Vergiinstigungen und bei stirkster Heranziehung zu Aufwartarbeiten® zu
vollzichen sei*'. Der Miihldorfer Landrat verschirfte die Auflagen und wies das
Amusgerichtsgefingnis an, Kuck ,,méglichst bei Wasser und Brot™ zu halten. Nach
VerbiiBung seiner Haftstrafe (2.-30. Dezember 1940) wurde Karol Kuck wieder an
seinen alten Arbeitsplatz geschickt®.

Mehr Ghliick hatte im gleichen Landkseis der 47jihrige Albert Kempkowski, der
nach eigenen Angaben freiwillig nach Deutschland gekommen war, dies aber schon
nach einigen Monaten bereut hatte. Kempkowski trank heftig, und sein Arbeitgeber,
ein Metzger aus Muhldorf, fiihrte ein polizeiliches Einschreiten herbei, um ihn loszu-
werden. Aus diesem Grund diktierte die Stapoleitstelle Miinchen Kempkowski an-
stelle der als ausreichend erachieten Geldswrafe eine Haft von zehn Tagen zu. An-
schlieflend verfiigte das Arbeitsamt Mihldorf seine Riickfiihrung nach Tschensto-
chau. :

Der Drang, in die Heimat zurtickzukehren, war mit polizeilichen Mafinahmen oh-
nehin nicht mehr zu bremsen. Besonders in den Riistungsbetrieben stiegen die Aus-
fallquoten wihrend des Jahres 1941 stetig an. Das Niirnberger Aluminiumwerk ver-
lor 75 von 367 Auslindern im November; vom Weihnachtsurdaub kehrten 47 Arbeiter
verschiedener Nationalititen (Tschechen, Ungarn, Italiener, Franzosen, Weiflrussen,
Polen, Belgier) nicht zu den Firmen Bachmann, Blumenthal & Co. sowie MAN
zuriick®®. Ahnliche Bilanzen liegen von Grofibaustellen im Landkreis Landsberg
vor”,

Die Gestapo reagierte auf diese ,Arbeitsuntreue® der fremdlindischen Arbeiter,
denen ,vielfach Sinn und Verstindnis fiir eine geordnete Arbeitsweise fehlt™, mit einer
Kompetenzausweitung und bedrohte ab 19. Januar 1942 widersetzliches und arbeits-

51 StAM, LRA 54951,

52 Ehnlich erging es auch dem Polen Kazimir Kmiecik (StAB, MB LR Ebermannstadt, Lagebericht des
Gendarmerie-Kreises Ebermannstadt vom 30. September 1940).

B SAM,LRA 54951,

* BA/MA, KTB Ristungskommando Nirnberg.

Ebenda, Riistungskommando Augsburg.
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unwilliges Verhalten®® ,grundsitzlich mit staatspolizeilichen Mafinahmen“’. Die
Sanktionen der Gestapo (Belehrung, Verwarnung, kurzfristige Haft in verschirfter
Form, Arbeitserzichungs- oder Konzentrationslager) richteten sich primiir gegen Po-
len, Ukrainer und Weiflrussen, schlossen aber die Angehorigen anderer Staaten, auch
befreundeter, mit ein. Bei der Festnahme von ,vertragsbriichigen® Bulgaren, Dinen,
Kroaten, Slowaken, Ruminen, Ungarn und Spaniern mufften weiterhin die bei der
DAF bzw. dem Reichsnihrstand eingesetzten Betreuer benachrichtigt werden®®. Da
auch die Gestapo die Erhaltung der Arbeitskraft als zentrale Aufgabe beschrieb, blie-
ben zahlreiche Arbeitsimter auch 1942 bei ihrer Gewohnheit, Polen, die einen Ar-
beitsplatz verlassen hatten, ohne weiteres Aufsehen und vor allem ohne Einschaltung
der Gestapo an eine neue Stelle zu vermitteln. Der Erfall des Reichsfiihrers SS vom
19.Januar 1942 erteilte den zustindigen Stapoleitstellen deshalb auch den Auftrag,
Festnahme und Bestrafung von Polen dem auslindischen Teil der Belegschaft des Be-
triebes und - auf dem Land — dem ganzen Dorf bekanntzugeben. Ohne zuviele Fra-
gen zu stellen, hatten die Bauern nimlich begonnen, aus den Stidten weggelaufene
Polen und Sowjetrussen in ihre Dienste zu nehmen. Zur Unterbindung dieser illega-
len Arbeitskriftebeschaffung liefl der Landrat des niederbayerischen Kreises Gries-
bach alle ,arbeitsfliichtigen® Polen und Russen im Amtsblatt namentlich abdrucken®”.

Aber selbst die Anwendung aller Vorsichtsmanahmen und die Androhung schirf-
stex Bestrafung konnten die Symptome nicht entfernen: Heimweh und Unzufrieden-
heit mit den Lebensbedingungen. Horen wir die Griinde, die der 18jshrige Eugen
Czosnek aus Zawiercie (a.d, Warthe), der fiir einen Wochenlohn von 28 Reichsmark
als Hilfsarbeiter auf einer Baustelle der Firma Sagerer und Wérner in Niederbayern
beschiftigt war, im Januar 1942 in recht gutem Deutsch fiir seine ,Flucht“ zu Proto-
koll gab: ,Ich arbeite seit etwa 20 Monaten in Deutschland . .. wurde mir verspro-
chen, dafl ich, wenn es kalt wird, Urlaub bekomme. Es durfien auch einige Polen in
Urlaub fahren. Es handelt sich bei diesen um Verheiratete. Wir Ledigen sollten jetzt
Urlaub bekommen. Am letzten Samstag wurde uns bekanntgegeben, daff der Urlaub
nach Polen gesperrt ist. Darauf entschloff ich mich, auf eigene Faust nach Polen zu
fahren . .."® Obwohl eigentlich dem Czosnek Unrecht angetan worden war, wurde
dieser wegen ,Arbeitsvertragsbruch” fiir 14 Tage im Landgerichtsgefingnis in Passau
in Haft genommen und dann an den alken Arbeitsplatz zurlickgefiihrt, Czosnek ist
vermutlich gepriigelt und fiir den Wiederholungsfall mit scharfen Strafen bedroht
worden. Ahnlich erging es zahlreichen polnischen Landarbeitern, die aber letztlich
die Riickkehr auch zu einem groben Dienstherrn einer Einweisung in ein Konzentra-
tionslager vorzuziehen wufiten. An die Gestapo weitergereicht wurde dagegen der

% Eine Ubersicht iiber die verschiedenen VerstoBe gegen Arbeitseinsatz mit der anzuwendenden

Sanktion, abgeswft nach Nationalitit, gab die Gestapo Niirnberg in Form eines Faliblatres im Mai
1942 heraus (StAN, LRA Gunzenhausen, 3152).

7 $1AN, LRA Gunzenhausen, 3152, und EdaBsammlung, S. 9.

3% Pfahlmann, S. 158, Fullnote 34,

* StA Landshut ($1AL), Rep.164/6, Nr. 1015,

“ StAL, 1011, Gendarmerie-Posten Pocking, 13. Januar 1942,
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45j4hrige Bicker und Landarbeiter Vinzente Fritz aus Krakau, der nach zweieinhalb- '
jihrigem Arbeitseinsarz seine kranke Frau besuchen wollte und im Kreis Gunzenhau- ’
sen aufgegriffen wurde®!. Die verschitften Strafmafle des Jahres 1942 bekam auch ein
anderer Pole zu spiiren, der im November wegen ,Arbeitsvertragsbruchs® vom Son-
dergericht Bayreuth zu einem Jahr Gefingnis verurteilt wurde®2.
Wesentlich rigoroser noch als bet den Polen wurde bei den 1942 vermehrt eintref-
fenden Sowjetrussen der Arbeitszwang durchgesetzt, da diese chnehin als Kriegsge-
fangene galten. Die Gestapo definierte das unerlaubte Verlassen eines zugeteilten Ar- :
beitsplatzes durch einen Russen als ,Fluchtversuch®, der sofortige Fahndungsmafi-
nahmen der 6rtlichen Gendarmerie ,wie bei einem Verbrecher® erforderlich mache:
»Sowjetrussische Arbeitskrifte, die ohne Aufsicht angetroffen werden und der Flucht !
verdachtig sind, sind festzunehmen und in jedem Fall . . . der Geheimen Staatspolizei '
zuzufithren."®? Sobald die sowjetischen Arbeiter in die Finge der Gestapo geraten
waren, erfolgte in der Regel Einweisung in ein Konzentrationslager und erbarmungs-
lose Ausbeutung durch das Wirtschaftsimperium der SS. Aus diesem Grund lief§ sich
die Gestapo im Falle der Russen ihr Strafverfolgungsmonopol nicht streitig machen
und sicherte sich - teils mit Hilfe der NSDAP-Hoheitstriger — das alleinige Zugriffs-
recht.
Davon wufiten die vier Russen vermutlich nichts, die im Juli 1942 unter dem Zaun
des Barackenlagers der Vereinigten Metallwerke in Aschaffenburg (Unterfranken)
durchkrochen, um auf einem Bauvernhof zumindest ausreichend Essen fiir thre Arbeit
zu bekommen. Die Vier
Viadimir Skorik, 17 Jahre, aus Kiew, Landarbeiter
Iwan Borodin, 21 Jahre, aus Usinskoi, Landarbeiter
Petro Osadschi, 19 Jahre, aus Nastaschlia, Landarbeiter
Paul Szabo, 17 Jahre, aus Tekeschuidka, Landarbeiter
hatten es nur einen Monat in der Fabrik ausgehalten, da sie des Metallhandwerks un-
kundig waren® und deshalb Akkordleistungen nicht erbringen konnten. Die vier
Russen kamen in einem Giiterzug immerhin bis in das mittelfrinkische Gunzenhau-
sen, wo sie von der Bahnpolizei festgenommen wurden. Thre Spur verliert sich im
Sammeltransport zur Gestapo nach Niirnberg®.
Ofter wurden 1942 von Polizei- oder NSDAP-Streifen Russen und auch Ukrainer
aufgegriffen, die verzweifelt und orientierungslos umherirrten, da sich die wenigsten ,
verstindigen konnten. Der 16jihrige Sergej Schutenko aus Kiew erklirte einem Dol-

f

¢ StAN, LRA Gunzenhausen, 3152, Gendarmerie-Posten Déckingen, 5. September 1942.

€2 $tAB, MB LR Ebermannstadt, 2, November 1942,

& SIAN LRA Gunzenhausen, 3152, Gestapo-Nirnberg, 11. April 1942.

& Die Zuteilung ungewohnter Arbeit findet sich sehr hinfig als Ursache fiir das Verlassen des Arbeirs-
platzes. Siche auch das Schicksal eines sechzebnjihrigen Jungen aus Kiew (StAN, LRA Gunzen-
hausen, 3152, Schutzpolizei Gunzenhausen, 14. Mai 1942).

% StAN, LRA Gunzenhausen, 3152, Auf shnliche Weise verschwanden vier Russen in den Lagemn der
S5, die aus der Eisengieflerei Hofmann im unterfrinkischen Windsheim weggelanfen waren (StAN,
MB Gendarmerie-Posten und Biirgermeister Uffenheim, 27. Okiober 1942},
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metscher: ,,Seit 4 Tagen befinde ich mich bei einem mir nicht bekannten Bauern im
Arbeitseinsatz. Der Wohnort meines Arbeitgebers ist mir ebenfalls nicht bekannt. Ich
bin von Beruf Hilfsarbeiter und war bisher in der Landwirtschaft nicht titig. Die land-
wirtschaftlichen Arbeiten sind mir ungewohnt und fiir mich zu anstrengend. Aus die-
sem Grunde verlief ich am 14.5. 1942, vormittags unbemerkt meine Arbeitsstelle, um
wieder heim zu gehen. Ich hate die Absicht, auf meiner Heimreise keinetlei strafbare
Handlungen zu veriiben. Ich bitte, dafl ich als Hilfsarbeiter in irgend einer Fabrik ein-
gesetzt werde und entsprechend Arbeit zugewiesen erhalié. Einen weiteren Flucht-
versuch werde ich nicht mehr unternehmen. %

Sergej Schutenko wurde in das Polizeigefingnis Gunzenhausen iiberstellt. Direkt
in das Konzentrationslager Flossenbiirg kam der 18jihrige Russe Wassilij Pschinka
aus Kosiwka — wegen wiederholter ,Arbeitsflucht®, zuleizt von einer Baustelle der
Fa. Moll im niederbayerischen Landkreis Griesbach®. Ebenfalls nach Flossenbiirg
transportierte die Gestapo aus Regensburg den polnischen Landarbeiter Marian Ka-
zufa®®, Allerdings jagte die Gestapo zu diesem Zeitpunkt nicht mehr nur Osteuropier.
Vier Italiener, die auf einer Baustelle von Wyss und Freytag in Ampfing (Landkreis
Miihldorf) die Arbeit niedergelegt hatten, holte die Gestapo aus Mtinchen ab®®. Uber
ihren weiteren Verbleib gibt es keine Erkenntnisse.

Zu diesem Zejtpunkt wollte der Reichsfithrer SS die Einschaltung der Gestapo
nicht mehr von lokalen Zufilligkeiten abhingig sein lassen und regelte in Erlassen
vom 1. November und vom 15. Dezember 1942 die endgtiltige Versklavung der ost-
europiischen Arbeitskrifte. Ab sofort sollten ,,Ost- oder solche fremdvolkische Ar-
beiter, welche fliichtig gegangen oder vertragsbriichig geworden sind und nicht den
verbiindeten, befreundeten oder neutralen Staaten angehoren, . .. auf dem schnell-
sten Weg in das nichstgelegene Konzentrationslager eingeliefert werden. Diese
Zisur in der nationalsozialistischen Strafverfolgung versorgte den Moloch des SS-
Wirtschaftsimperiums stindig mit ausreichend Nachschub an Arbeitskriften und
grenzte die iibrigen mit Auslindern befafiten Institutionen (Generalbevollmichtigter
fur den Arbeitseinsatz, DAF und Reichsniihrstand) ab dem Zeitpunkt der ,Arbeits-

' flucht® véllig aus der weiteren Verfahrensweise aus. Um diese alleinige Verfiigungs-
gewalt an sich reiflen zu kénnen, wurde erstmals sogar die Begriindung schriftlich fi-
xiert, die standig ansteigende Zahl der Auslinder wirke auf die deutsche Bevolkerung
beunruhigend.

StAN, LRA Guozenhausen, 3153, Schutzpolizei, 14. Mat 1942,
StAL, 16476, 1000, Ak I, Gestapo/Stapoleitstelle Regensburg, 23. September 1942.
¢ BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern, Juni 1942,
 StAM, MB LR Muhldodf, Gendarmerie-Kreisfithrer, Okiober 1942,
Erlafisammlung, 5.78, und: Der ProzeB gegen die Hauptkriegsverbrecher vor dem Internasionalen
Milieirgerichtshof, 42 Bde., Niirnberg 19471949, Bd. 38, S, 437-439,
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4. Die Flucht vom Arbeitsplatz als Massenphinomen

Viele der auslindischen Arbeiter lieBen sich selbst durch die Androhung solch extre-
mer Zwangsmaflnahmen nicht mehr widerstandslos dem nationalsozialistischen Re-
glement unterwerfen und durchbrachen insbesondere das Aufenthaltsgebot an Ar-
beitsplatz und -ort. Die Fluchtbewegungen nahmen in der zweiten Hilfte des Jahres
1942 epidemischen Charakter an. Aus den Lagern der Augsburger Messerschmitt-
werke verschwanden die Russen ebenso schnell wie aus den Niirnberger Rilstungsbe-
trieben, wo im Juni 1942 ca.400 abgingig waren’!. Der Leichtbauplattenfabrik Rei-
chenberger in Piding (Landkreis Berchtesgaden) lief die Belegschaft geschlossen
davon, wurde aber in der niheren Umgebung wieder aufgegriffen und zumindest
voriibergehend wieder an den alten Arbeitsplatz zuriickgebracht’2,

Das Flukwationspotential an Auslindern, die ungebunden iiber Land zogen, nahm
zeitweise beachtliche Ausmafle an. Zwischen dem 12.Juli und dem 26.September
1942 nahm die Schutzpolizei eines mittelfrinkischen Landkreises 15 Russen chne Ar-
beitspapiere fest. Im oberbayerischen Amsgerichtsgefingnis Rosenheim saflen
»durchschnittlich® 20 Ukrainer in Haft, und die Gendarmerie von Ampfing (Land-
kreis Miihldorf) verhaftete allein im Juli 1942 18 ,vagabundisierende Ukrainer’.
Diesen ,,Abwanderungstrieb® suchte die Stapoleitstelle Niirnberg zumindest auf re-
gionaler Ebene einzudimmen, indem die Landrite ihres Zustindigkeitsbereichs auf-
gefordert wurden, alle wegen , Flucht™ festgenommenen Russen ohne Ausnahme in
das Notgefingnis Ntrnberg, das den bezeichnenden Namen ,Russenwiese® trug, zu
verschicken”™. Dieses Gefingnis bildete den Ausgangspunkt fiir die jahrelange Ver-
schleppung in Konzentrationslager.

Die Mobilitdt der auslindischen Fremd- und Zwangsarbeiter konnte auch 1943
weder in der Stadt noch auf dem Land geziigelt werden. Allein die Kriminalpolizei
Miinchen griff im Berichtsmonat August 849 Auslinder auf, die ihren Arbeitsplatz
unerlaubt verlassen hatten. Im September war deren Zahl sogar auf 1421 angestie-

en’®. Einen guten Einblick in das Mafl der Widerserzlichkeit und die Aufbruchsstim-

mung gibt der Monatsbericht des Gendarmerie-Postens Ampfing (Landkreis Miihl- ;
dorf) vom Mai 1943, der aufzihlt: .., 4 ukrainische Arbeiterinnen, diese konnten !
ergriffen und auf ihre Arbeitsplitze zurlickgefithrt werden. 1 russische Arbeiterin,
diese konnte nicht ergriffen werden. 1 ehemaliger russischer Kriegsgefangener ukrai-
nischer Nationalitit, auch dieser konnte nicht ergriffen werden. 1 ukr. Landarbeiter
wurde wegen ungebithrlichen Verhaltens dem Asbeitgeber gegentiber 3 Tage bei Was-
ser und Brot in den hiesigen Gemeindearrest gesperrt.
3 ukr. Landarbeiter, die in der Umgebung von Obing, LK. Traunstein, ihren Arbeltge-

' BA/MA, KTB Ristungskommando Wilrzburg, Besprechung vom 20. Juni 1942.

72 StAM, MB LR Berchtesgaden, November 1942,

73 BayHS1A, MB Reg.-Pris. Oberbayern, August 1942,

7 $tAN, LRA Gunzenhausen, 3152, Stapoleitstelle Niirnberg, 13. November 1942.

% BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern, September/Qktober 1943. Zum Zahlenmaterial fiir den
Landkreis Traunstein siche ebenda, Januar 1943, :
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bern entwichen waren, konnten festgenommen und in das Amusgerichtsgefingnis
Miihldo:f eingeliefert werden.”*

Beispiclhaft auch der Bericht des Gendarmerie-Kreispostens Gunzenhausen vom
27.November 1943 an die Geheime Staatspolizei, die unerlaubte Entfernung des so-
wijetischen Zivilarbeiters Mikolaj Onischenko von seinem Arbeitsplatz betreffend:
LAm 25,11, 1943 wurde von dem Arbeitsamt Gunzenhausen fernmiindl. hierher mit-
geteilt, dafl sich bei dem Bauern und Gastwirt Friedrich Karl in Laubenzedel, LK.
Gunzenhausen, ein sowjetr. Zivilarbeiter aufhilt. Derselbe sei bei der Firma Mirker
in Harburg entwichen. Auf Ersuchen des Arbeitsamtes wurde der sowjetr. Zivilarbet-
ter am 26. 11, 1943 um 10.00 Uhr festgenommen. Bei dem sowjetr. Zivilarbeiter han-
delt es sich um den am 23.7. 1923 in Dachnowka, Kreis Kiew, geb. Arbeiter Mikolaj
Onischenko.

Beziiglich seiner Flucht brachte dieser vor, dafl eram 23. 11. 43 um 10.00 Uhr aus dem
Lager der Firma Mirker in Harburg entwichen sei. Dort staube es sehr stark, sodall
er schon ein paarmal Lungenbluten gehabt habe. Er hale es dort nicht mehr lange
aus. Ihm wiire die Arbeit bei dem Bauern viel lieber, da er simtl. Bauernarbeiten kon-
ne und fir ihn die frische Luft besser sei. Er bitte, dafl er in Zukunft bei den Bauern
verwendet werde.

Der Bauer Friedrich Karl in Laubenzedel brachte vor, daf der sowjetr. Zivilarbeiter
Mikolaj Onischenko sich bei dem Ortsbavernfithrer in Laubenzedel freiwillig gemel-
det habe. Er habe im Benehmen mit dem Arbeitsamt bei der Kreisleitung in Gunzen-
hausen versucht, den Onischenko fir sich als landwirtschafilichen Arbeiter zu behal-
ten, weil ihm 2 landwirtschaftl. Arbeiter fehlen. Dies sei ihm aber aus grundsitzlichen
Erwigungen nicht genehmigt worden.

Da nun vom Arbeitsamt in Gunzenhausen ersucht wurde, den Onischenko in das La-
ger in Harburg verschieben zu wollen, wurde Onischenko am 26.11. 1943 nach dort
transportiert und abgeliefert.“”

a) Entkommenschancen der Nord-, West- und Siideuropier

Franzosen, Belgiet’®, Iraliener, Hollinder und Dinen konnten es bis zur Jahresmitte
1943 im Vergleich mit den Osteuropiern im allgemeinen wesentlich eher riskieren,
abfillige Bemerkungen tiber das nationalsozialistische Regime zu machen oder sogar
die Arbeit niederzulegen. Laut Anweisung der Gestapo soliten die Polizeibehorden
gegen die Siid-, West- und Nordeuropier mittels Belehrung, Ermahnung und Ver-
warnung vorgehen. Erst wenn diese disziplinarischen Mafinahmen nicht fruchteten,
drohte eine kurze Gefingnisstrafe. Als im September 1943 der Franzose Pierre Puer-
to wegen fortgesetzter Arbeitsverweigerung® in der Maschinenfabrik Hofmann zu
Windsheim (Landkreis Utfenheim) dennoch von der Niirberger Gestapo abgeholt

¢ StAM, MB LR Miihldorf.

7 StAN, LRA Gunzenhausen, 3153.

7 Duzch die Verordnung vom 6. Oktober 1942 war die Dienstverpflichtung ménnlicher und weibli-
cher Belgier auf das Reichsgebiet ausgedehnt worden.
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wurde, solidarisierten sich die zwalf Franzosen, die ebenfalls bei Hofmann beschif-
tigt waren, und traten in Streik. Die anschliefenden Vorginge spielten sich wie folgt
ab: ,Durch Heranziehung von drei Mannern der Schutzpolizei Windsheim nahmen
die franzdsischen Zivilarbeiter unter Androhung der Schufiwaffe ihre Arbeit wieder
auf. Wegen Dringlichkeit der vorliegenden Riistungsauftrige wurde auf Bitten des
Betriebsfiihrers von einer Fesinahme abgesehen. Im weiteren verlief ihre Arbeit rei-
bungslos.“”? Ungiinstige Erfahrungen mufite die Reichsbahndirektion Miinchen mit
den hollindischen Fremdarbeitern machen. Von urspriinglich 800 Mann blieben nur
375. Der Rest war ,abgehauen oder vom Urlaub nicht zuriickgekehrt“®°,

Ansonsten konnten von allen Auslindern am ehesten noch die Dianen durch die en-
gen Maschen des nationalsozialistischen Sicherheits- und Terrorapparates schliipfen,
da sie auf Intervention des Auswirtigen Amtes ab 17. Juli 1943 von allen staatspolizei-
lichen Mafinahmen verschont blieben®!. Franzosen (ab 30. November 1943), Belgier !
und Niederlinder (ab 6. Mirz 1944) unterlagen jedoch bei unbefugter Heimreise der !
zwangsweisen Riickfithrung an den Asbeitsplatz in Deutschland und wurden zur
Fahndung ausgeschrieben®. Der Prisident des Oberlandesgerichts' Mtinchen arg-
wohate in dieser Vorgehensweise eine Tendenz zur Straflosigkeit und damit implizit
eine Benachteiligung der deutschen Arbeiter, gegen die bei ,Arbemsuntreue® straf-
rechtlich vorgegangen werde®.

Drastisch verschlechtert haue sich die Situation der laliener im Reich. Nach den
Vorgingen des Sommers 1943 galt Italien nicht mehr als befreundeter Staat, und die
freiwillig nach Deutschiand gekommenen Arbeitskrifte firmierten als Militarinter-
nierte. Diese Zivilgefangenen, deren Arbeitsleistung von den meisten Arbeitgebern
abschitzig beurteilt wurde®, durften nach dem 27.Juli 1943 zur Aburteilung wegen
Arbeitsvergehen entgegen den bisherigen Vereinbarungen nicht mehr nach Italien ab-
geschoben werden. Am 9. September 1943 stellte der Reichsfithrer S in einem Erlaff
fest, dafl die Einweisung von Italienern in ein Konzentrationslager ,ohne weiteres
mbglich® sei®®, In einem Wohnlager der Deutschen Sprengchemie in Kraiburg (Land-
kreis Miihldorf) lebten 800 Russen, 425 Franzosen, 170 Tealiener, ferner Slowaken,
Polen, Slowenen, Griechen, Bulgaren, Ungarn, Spanier, Tschechoslowaken sowie
Ukrainer - insgesamt 2500 Auslinder - auf engstem Raum zusammen. Die Italiener,
vornehmlich Sizilianer, wollten im August 1943 in ihre krisengeschiittelte Heimat zu-
rilckkehren. Um ihre Entlassung zu erzwingen, verweigerten ca. 30 von ihnen die Ar-
beitsaufnahme. Der Landrat von Miihldorf lief§ in seiner Eigenschaft als Kreisob- i

7 SAN, LRA Uffenheim, 661, Schutzpolizei, 28. September 1943, Uber das weitere Schicksal des
Pierre Puerto liegen keine Eckenntnisse vor.

0 BA, R 41/264, Schreiben der Zentralen Auslandsbriefpriifstelle, 10. Januar 1942,

81 Pfahimann, 5.137.

B2 EdlaBsammlung, S.203, und Pfahlmann, $.159, Fufinoten 38 und 39.

U HZ, MA 430/1, OLGPrisident an Reichsjustizminister, 31. Juli 1944.

81 BA, Reichsarbeitsministeriurmn.

8 Hermann Graml, Iralienische Gastarbeiter in Deucschland, in: Gutachten des Instituts fiir Zeitge-
schichte, Bd. I, Smugart 1966, S, 135,
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mann der DAF vier ,Ridelsfithrer” auf zwei Tage in verschirfren Arrest nehmen®.
Offensichtlich eingeschiichtert vor dieser ungewohnien Hirte spendeten die Italiener
bei der Lagersammlung fiir das Winterhilfswerk 170 Reichsmark®. Die hyswerische
Reaktion auf den Abfall Ttaliens legte sich aber beziiglich der Behandlung der italieni-
schen Fremdarbeiter. Die italienischen Militdrinternierten wurden sukzessive wieder
in ein ziviles Arbeitsverhilnis versetzt.

Auch das Jahr 1944 zeichnete sich durch Massenfluchten vom Arbeitsplatz aus. Vor-
beugende Mafinahmen wie ein moglichst heimatferner Einsatzort brachten keine
Besserung fiir die nationalsozialistischen Wirtschaftsplaner. Erleichtert wurde das
Entkommen neben der Kriegssituation im allgemeinen durch den Schlendrian bei den
Kontrollen der ,,Ostarbeiter®-Lager®®. Die Behorden fithlten sich durch die massen- :
haft auftretende Arbeitsunwilligkeit tiberfordert und das institutionetle Chaos brach ;
aus. Sogar die Gestapo sah sich zu Konzessionen genstigt®® und billigte wegen der
Uberbelegung der Polizeigefingnisse die Umvermittlung durch das Arbeitsamt als
Alternative zur Einweisung in das Arbeitserziehungs- bzw. Konzentrationslager. Da
der Bedarf an Arbeitskrifien weiter ungedeckt war, stand im Vordergrund der Bemii-
hungen der Nationalsozialisten die Wiedereingliederung in den Arbeitsprozefl.

Im Zentrum des Interesses der Auslinder stand die Uberlebensfrage. Da ihr Leben l
sowohl durch alliierte Bomben als auch durch nationalsozialistische Gewalt in Form
von Ausbeutung bedroht war, kam es in den stidtischen Industriezentren bei Flieget-
alarm zu panikartigen Absetzbewegungen ganzer Belegschaften. Allein im Wehr-
kreis XIIT (Niirnberg) wurden im Monat Februar 1945 wegen Arbeitsniederlegung
festgenommen: 57 Deutsche, 302 ,Ostarbeiter®, 377 Polen, 143 Franzosen, 87 ,Pro-
tektoratsangehérige® und 42 Siidosteuropier. Weitere 288 auslindische Arbeiter liste-
te die Kriegsfahndung auf’’. Hierbei handelte es sich nur um die akienkundigen
~Fronfliichter”. Einige der — zumindest voribergehend - Entkommenen sollen an- ,
hand ihrer diirftigen Biographie vorgestellt werden®: ]
~ Andreas Worobjew, Russe, 18 Jahre

!

i

b) Individuelle Fluchtschicksale von Arbeitern aus dem Osten l
|

% S$tAM, MB LR, Scptember 1943, '

&7 BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern, September 1943.

# Kontrollen der Ostarbeiteriager haben gezeigt, dafl ein Teil der Lagerfithrer und der Bewachungs-
minner die Uberwachung der Lager sehr nachlassig durchfiihrt. $o wurde von mehreren Wachman-
nern gemeldet, daf alle Arbeiskrifte im Lager anwesend seien, dabei stellte sich jedoch heraus, daff i
dies nicht der Fall war und daf einige Lagerinsassen fehlten. In einem anderen QOstarbeiterlager wur- .
den 3 Fremdvalkische eines anderen Lagers angetroffen. In einem weiteren Lager war der deutsche !
Bewachungsposten ilberhaupt nicht anwesend; die Ostarbeiter waren sich selbst iiberlassen” (Ge-
heime Staatspolized, Staatspolizeistelle Numberg/Fiirth vom 22. Mirz 1944, StAN, LRA Gunzen-
hausen, 3152}.

Runderafl des Reichsfishrers SS vom 21. Februar 1944, in: ErlaRsammlung, S.202.

BayHStA, NSDAP, Der Hohere $5- und Polizeifithrer im Wehrlreis X111, 15. Mirz 1945,

Alle Beispiele stammen aus der Aktenisberlieferung des mittelfrinkischen Landkreises Gunzenhau-
sen {StAN, LRA Gunzenhausen, 3153).

9
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aus einem Lager bei Darmstadt entflohen, um seinen Bruder in Miinchen zu besu-
chen, spricht kein Deutsch

— Iwan Banderienko, Russe, 25 Jahre, aus Kiew
beschifrigt bei der Firma Muggenthaler in Altenmuhr (LK. Gunzenhausen)
»Es ist anzunehmen, dafl Banderienko aus Furcht vor dem angedrohten Esschia-
gen durch seine Kameraden (wegen Brotdiebstahls) flichtig gegangen ist. Sonst
hat er sich nichts zu Schulden kommen lassen. Bei der Arbeit war er gut und niche
zu beanstanden.”

- Kasimir Rysiak, Pole, 18 Jahre
»Am 2.9. 1944 wurden meine Eltern u. meine Schwester von den Partisanen ermor-
det. Dies war in meinem Heimatort Leschnowola, Kreis Grojec. Ich meldete mich
dann freiwillig nach Deutschland und kam mit einem Transport am 5.9. 1944 weg.
Der Transport dauerte sehr lange. Als der Zug unterwegs anhielt u. ich mir Wasser
holen wollte, fuhr der Zug weiter. Ich blieb zuriick. Ich glaube, daff dies am 12.9.
1944 gewesen ist. Seit dieser Zeit habe ich mich vom Obst ernihrt u. bin in den
Wildern geblieben. Dieses Leben habe ich satt u. méchte bei einem Bauern arbei-
ten.
Ob die Angaben richtig sind, konnte hier nicht nachgepriift werden. Der Pole wur-
de fesigenommen u. der Geh. Staatspolizei, Staatspolizeileitstelle Niirnberg-Fiirth
am 23.9. 1944 um 14.30 Uhr zur Verfiigung gestellt.”

- TIwan und Olga Sawcyk, Ukrainer, 23 und 20 Jahre alt
»Am 26./27.4. 1944 haben die Partisanen unsere Ortschaft Rawuka niederge-
brannt. Von den Deutschen sind die Dorfbewohner gesammelt und nach Lemberg
verbracht worden. Hernach kamen wir nach Krakau in ein Lager. Von dort kamen
wir wieder in einl anderes Lager ins Reich. Dort verblieben wir etwa 3 Wochen. Am
13.6. 44 kamen wir mit einem Giiterzug zum Weitertransport. Wir fuhren dann ir-
gendwohin. Am Freitag, 16.6., hielt der Zug auf einem uns nicht bekannten Bahn-
hof. Dort entstiegen wir dem Zug, um bei Bauern etwas zu Essen zu holen. Wir
hatten Hunger u. bekamen auch etwas bei einem Bauern. Als wir wieder zum Zug
zurlickkamen, war der Zug weg. Wir hatten nicht die Absicht vom Zug abzukom-
men, sondern wir wollten nur unseren Hunger stillen. L
Seit dieser Zeit sind wir unterwegs. Den Ort, wo wir dem Zug entstiegen kennen '
wir dem Namen nach nicht. Wir wissen auch nicht, in welche Himmelsrichtung
von hier der Ort sein kann.
Unsere Papiere befinden sich beim Transport. Wir muflten sie dort abgeben. Weite-
re Ausweise haben wir nicht. Auch unser ganzes Gepiick befindet sich in dem Zug.
Es handelt sich um einen gréferen Koffer mit Kleidern, Schuhen, Wische u.a. Be-
darfsartikel. Solange wir nun gingen, haben wir kein Ziel gehabt. Es hat uns bis
heute niemand angehalten. Unseren Unterhalt haben wir durch Vorsprechen bei
Bauern gefristet. Gestohlen haben wir nirgends etwas. Wir haben meistens Polen
oder Ukrainer bei den Bauern angetroffen u.da wir der deutschen Sprache nicht
michtig sind, haben diese fiir uns bei den Bauern vorgesprochen u. dadurch auch
das unbedingt notige Essen (Brot und Kartoffeln) bekommen.®
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Ob alle Details dieser vor deutschen Vernehmungsbeamten vorgetragenen Lebensge-
schichten der Wahrheit entsprechen, muf allerdings bezweifelt werden. Einige Vari-
anten (antikommunistische Vergangenheit, zufilliges Versiumen des Sammeltrans-
ports) tauchen schon fast routinemiBig in den Akten auf und dienten wohl zur
Verschieierung des unerlaubten Verlassens eines Arbeitsplatzes. Sehr hiufig legten
sich die Fliichtenden auch falsche Namen zu oder trugen gefilschte Ausweise bzw.
Utlaubsscheine bei sich®. Eine zweifelsfreie Identifikation erwies sich fiir die Behor-
den als nahezu unmdglich, und nach gelungener Flucht aus einem Industriebetrieb
konnte dann zumindest die eine bessere Ernihrung versprechende Stellung auf einem
Bauernhof angetreten werden.

Das Riismngskommando Wiirzburg konnte 1944 in Mainfranken den ,,Schwund®
der auslindischen Arbeitskrifte trotz Verbesserungen auf dem Bewachungssektor
und der Bereitstellung von eigenen Bunkern nicht abschwichen. Der Regierungspri-
sident suchte die Lasung des Problems von der entgegengesetzten Seite anzugehen
und erlief} eine Anordnung: ,,. . . an simtliche Gemeinden fiir Anschlag am schwarzen
Brett bzw. Ausschellen, daB8 das Beschiftigen und Zuriickhalten von nicht durch das
Arbeitsamt zugewiesenen auslindischen Arbeitskrifien mit Freiheitsstrafen geahndet
wird, Die Biirgermeister und Ortsbauernfiihrer werden besonders verwarnt.“*?

Bei Luftangriffen dachten die Auslinder nicht zuerst an Plinderung — wie das
Reichssicherheitshauptamt annahm -, sondern ans Uberleben. Dem Selbsterhal-
tungsurieb folgend, verliefen die Fremden in Scharen die gefahrdeten Stade und Ra-
stungsbetriebe. Und die Bauern nahmen die Geflohenen gerne als Diensthoten auf.
Als ein Bauer in Hetzelsdorf (Landkreis Ebermannstadt) trotz der Fiirsprache des
Biirgermeisters seine zwei russischen Landarbeiter von der Gestapo niche zuriicker-
hielt, schloff der Gendarmeriebericht mit folgenden Betrachtungen: ,Das wird kiinf-
tig zur Folge haben, daf die Arbeitgeber ihre Klagen iber die Fremdlindischen nicht
mehr vorzubringen wagen, was sich wieder dahin auswirken wird, dafl die Auslinder
in ihrer Frechheit und in ihrem Ungehorsam neu bestirkt werden.“** Der nationalso-
zialistische Menschenfang war nach atemberaubender Beschleunigung wieder auf die
Ausgangsposition der Jahre 1939/40 zuriickgekehrt. Die grofienwahnsinnigen Triu-
me begannen zu verfliegen; Deutsche und auslindische Arbeiter horteten ihre indivi-
duellen Ressourcen fiir die Zeit danach.

2 Beispielsweise der 43jihrige Tschechoslowake Kael Ira, der bei einer Zugrazzia festgenommen wur-

de. Da [ra mehrere Ledertreibriemen und Kugellager mit sich fihrte, wurde er dem Sondergerichi
iibergeben (BayHStA, NSDAP 84).

BA/MA, KTB Ruswngskommando Witezburg, Bericht itber die Sitzung beim Reichsverteidigungs-
kommissar Mainfranken, 16, Mai 1944.

5tAB, MB LR Ebermannstadt, Gendarmerie-Posten Ebermannstadt, 26. Juni 1944,
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5. Gewaluitiger Individualwiderstand von ,,Ostarbeitern™

Gegen unzumutbare Arbeits- und Lebensbedingungen lehnten sich rebellische Ein-
zelginger unter den Polen durch Gewaluitigkeiten und Sachbeschidigungen auf.
Diese Individualakte waren Ausdruck einer personlichen Frustration oder erupiive
Reaktion auf Repression und diirfen keinesfalls voreilig als politischer Widerstand
gegen das nationalsozialisitsche Regime klassifiziert werden - wie dies der obrig-
keitsgeprigte Teil des Quellenbestandes hiufig versuchte. Die Landbevilkerung
nahm die Anwesenheit von Ortsfremden ohnehin immer gern zum Anlafl, diesen die
Schuld fiir allerlei Ungliicksfille in der niheren und wekieren Umgebung anzulasten.
Brannte eine Scheune ab oder stand ein Wald in Flammen, so sahen sich die Einheimi-
schen kopfnickend in der ,groflen Wahrscheinlichkeit” einig, dafl Polen das Feuer
gelegt haben®.

Bei Unzufriedenheit oder Miflhelligkeiten machten die gedungenen und gezwun-
genen Dienstboten ihrem Unmut oft durch brutale Grobheiten gegen das Vieh Luft.
Die Gewalt gegeniber dem wehrlosen Gut des Dienstherrn signalisierte zwar deut-
lich die Ohnmacht der auskindischen Landarbeiter, entsprach aber als kompensative
Konfliktaustragung durchaus den roheren Formen der bauerlichen Tradition Bay-
erns. Lie} sich die Gewalt niche gegen Fremdobjekte (Sachen, Vieh) einsetzen, brach
nicht selten blutiger Streit unter den Auslindern aus, wobei die merkwiirdigsten Vor-
winde als Ursache herhalten mufiten. Den nationalsozialistischen Behorden oder
auch den Firmenleitungen gelang es offensichtlich sehr leicht, die verschiedenen Na-
tionalitdten gegeneinander auszuspielen oder sogar aufeinanderzuhetzen®, Eskalier-
te die Gewalt zu Titlichkeiten gegentiber dem biuerlichen Arbeitgeber, so drohten
harsche Strafen. Zwei Polen, die sich 1942 zur Wehr gesetzt hatten, wurden 1943
vom Sondergericht Miinchen abgeurteilt™: der 27jihrige Anton Bugalski wegen
»Widersetzens gegen seinen Dienstherrn und wegen Tierquilerei zu acht Jahren
verschirfien Straflagers und der 44jihrige Stanislaus Borowiec wegen ,gefihrlicher
Kérperverletzung® zu fiinf Jahren verschérften Straflagers. Bei diesem Strafmaf wur-
de der Beobachtung des Prisidenten des Oberlandesgerichts Miinchen, Polen, die
mit Mistgabel und Holzpriigel Widerstand geleistet hitten, seien vorher meist mit
groben Ausdriicken beschimpft oder sogar geschlagen worden®, offenbar niche
Rechnung getragen. Ansitze zur Motivforschung gab es auf dem Land allenfalls,
wenn das Opfer nicht als der biuerlichen Gemeinschaft zugehorig galt. Als im Land-
kreis Wiirzburg (Unterfranken) ein Pole den ortlichen HJ-Fithrer mit der Mistgabel
angriff und schwer verletzte, muffte sogar der Spitzeldienst der Gestapo einen Akt
der Notwehr als Moglichkeit erwigen: ,Richtig ist allerdings, dafl die Jugendlichen

% Siche als ein Beispiel von vielen: Abwehrseelle im Wehrkreis XIIE an Regierungsprisident in Ans-
bach, 7. Juni 1941 (StAN, LRA Gunzenhausen, 3151). '

% BayHStA, MB Reg -Pris. Oberbayern, Februar 1945. Siehe auch StAM, MB LR Miihldorf, Gen-
darmerie-Posten Ampfing, 28. August 1940,

¥ StAM, Sondergericht 11065 und 12184,

® TfZ, MA 430/1, Oberlandesgerichusprisident Miinchen an Reichsjustizminister, 3. September 1942.
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in Gerbrunn sich selbst als Polizei aufzuspielen versuchen und dadurch vielleicht die
Polen bis zu einem gewissen Grad gereizt haben.“*

Verzweiflung, Heimweh'® und seelisches Leid tauchen in den nationalsozialisti-
schen Rapporten im Zusammenhang mit dem Schicksal osteuropiischer Arbeitskrifre
niemals auf. Bei Anzeichen von Unangepafitheit hiefl es eben, der Pole kénne sich
nicht eingewoshnen. Bei Selbstmorden und Selbstmordversuchen lautete die Diagnose
auf Unzurechnungsfihigkeit: ,,Der bei dem Bauern Johann Dorsch in Stiicht, Haus
Nr. 12, seit Anfang Juli 1940 untergebrachie polnische Landarbeiter Maty Koniak,
geb. 21.8. 1908 zu Jawirk, erhingte sich am 6. Juli 1940 in der Scheune seines Dienst-
herrn. Nach den gepflogenen Erhebungen scheint Koniak geistig nicht ganz normal
gewesen zu sein. Die Leiche wurde dem anatomischen Institut der Universitit Erlan-
gen iiberlassen.” 1°1

Im Sommer 1942 registrierte das oberbayerische Arbeitsamt Ajbling die Versuche
einiger Sowjetrussen, sich durch den Verzehr von Herbstzeitlosen einen gesundheitli-
chen Schaden zuzufiigen, um ihren Riicktransport unvermeidlich zu machen'?. Die
Gestapo reagierte auf diese Selbstverstiimmelungen, die in Broschiiren der Alllierten
ernsthaft propagiert wurden'® (Saft des Hahnenfufles als Entziindungsausloser),
ebenso wie auf die Vortiuschung von Krankheiten mit der Androhung, solche Fille
von wArbeitssabotage® grundsiizlich mit der Einweisung in Konzentrationslager zu
ahnden'®, sofern nicht die ,Notwendigkeit der besonderen Herausstellung durch
krasse Urteile Gerichisverfahren® erforderte!®. Verschiedentlich gelang es aber Rus-
sen und Polen, auf Kosten threr Gesundheit und duech Inkaufnahme dauerhafter
kérperlicher Schiden in die Heimat entlassen zu werden'®,

In der Endphase des Dritten Reiches sank die Akzeptanzschwelle der Auslinder
fiir Schikanen deutlich. Generell wurde schneller zuriickgeschlagen und wurden Be-
leidigungen nicht unbeantwortet gelassen. 1944 schallie grofispurigen HJ- oder
BDM-Funktioniren erstmals ein ,Deutsches Schwein® entgegen. Dennoch empfahl
es sich fur die Polen und Russen, ihre Zunge zu hilten, denn die Anwendung des si-
cher oft gehdrten Schimpfwortes auf Angehorige der Herrenrasse zeitigte umgehend
Priigel oder Polizeihaft'?”. Gewaluitige Auseinandersetzungen mit Wachtposten,

? Staawsarchiv Wiirzburg (StAW), Berichte SD-Hauptauflenstelle an Reichssicherheitshauptams,
SD-AuBenstelle Wiirzburg, 22, November 1940.

19 Die Sehnsucht nach der Heimat hat manche wie von Sinnen gemacht und ihnen den Verstand ge-

raubt®, erinnerwe sich Henryk Grygiel, in: Hungern fiie Hitler, 5.134.

StAB, MB LR Ebermannstadt, Lagebericht des Gendarmerie-Kreises Ebermannstadt, 31, Juli 1940.

12 BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayem, Juli 1942,

1% Elic Howe, Die schwarze Propaganda. Ein Insider-Bericht iber die geheimsten Operationen des
britischen Geheimdienstes im Zweiten Weltkrieg. Miinchen 1983, 5. 241,

1

1% StAN, LRA Gunzenhausen, Geheime Staatspolizei/Stapoleitstelle Niirnberg/ Fiirth, 10, Septerm-

ber 1942,
19 Staatsarchiv Disseldorf (StAD), RSHA-Erlasse, Chef der Sipo und des SD, 20. Oktober 1944.
1% Celina Drozdek erinnert sich an die Heimkehr Salkas, in: Hungern fiir Hitler, $.192-219,
07 StAN, Weltanschauliche Lageberichte der Kreis-Schulungsimter, MB Kreisleicung Frankische

Alb, 23 Februar 1944; StAM, MB LR Berchtesgaden, Gendarmerie, 27. Mirz 1944,
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Vorarbeitern, Bauern oder deren Angehérigen begannen sich zu hiufen. Der Aufse-
her des Lagers der Firma Bé8ner & Brandenstein wurde im Februar 1945, ,,als er sich
die Einhaltung der Lagerordnung erzwingen wollte”, von einem Russen tétlich ange-
gangen. Erst durch das Eingreifen einiger Kroaten konnte der Russe gebindigt wer-
den'®, In Aschau (Landkreis Mihldorf) drobren mehrere Serben, einer Lagerfithre-
rin, ,sobald es mit dem Krieg schief geht”, den Kopf abzuschneiden'®. Es kam zu
keiner Meldung bei der Gestapo.

6. Ansitze zur politischen Aktivierung der Auslinder

a) Kommunistische Agitation

Die politische Diskussion unter den Fremdarbeitern wurde erst 1941 von deuischen
Behtrden wahrgenommen. Anfinglich zeigten sich zwet gleich starke Denkrichtun-
gen, die sich aber nicht notwendigerweise komplementir erginzten: Ablehnung des
Nationalsozialismus und Propagierung des Kommunismus. Gesucht wurde das poli-
tische Gesprich zum Zwecke der Uberzeugung nur von wenigen, dafiir aber extrem
motivierten Einzelpersonen. Deren Engagement ragte turmhoch aus dem Meer der
politischen Indifferenz der auslindischen Arbeiter heraus. Fiir das Jahr 1941 lassen
sich beide Strémungen an je einem Beispiel exemplarisch belegen: Ein Fremdarbeiter
unbekannter Nationalitit vexbreitete Nachrichten iiber den Kriegsverlauf, die er fiber
einen Heimatsender empfangen hatte, bei seinen Kollegen auf der Baustelle der Dy-
namit AG in Landsberg (Oberbayern). Da die Informationen im Gegensatz zu den
nationalsozialistischen Propagandameldungen standen, wurde der Auslinder wegen
pstaatsabtriglicher Auflerungen® inhaftiert!!°, Kommunistisches Gedankengut ver-
breitete dagegen ab Oktober 1941 in der Poliererei der Vereinigten Kugellagerfabri-
ken in Schweinfurt (Unterfranken) der 25j3hrige Hollinder Leo Scheffer. Freiwillig
zum Arbeitseinsatz nach Bayern gekommen, soll Scheffer in Holland bereits einer
kommunistischen Jugendorganisation angehort und auch in Spanien in den interna-
tionalen Brigaden gekampft haben. Seine Aktivititen betrieb der Hollander allerdings
‘recht auffillig (Vorzeigen eines Sowjetsterns), so dafl er innerhalb weniger Wochen
von seinem Vorarbeiter mehrmals bei der Gestapo angeschwiirzt wurde. Scheffer ist
vom Sondergericht Bamberg zu Gefangnis verurteilt worden!!.

Ab 1942 ist ein deutliches Ubergewicht der kommunistischen Agitation als Gegen-
gift zum Nationalsozialismus zu verzeichnen. Als Vorkiimpferinnen des sowjetischen
Modells auf bayerischem Boden zeichneten sich dabei mirtyrerhaft ukrainische Frau-
en aus. In einem Textilwerk im oberbayerischen Tutzing (Landkreis Starnberg) suchte

198 SeAM, Wirtschafiliche Lageberichte des Bezirksamts Bad Aibling und Berichte von Gendarmerie-
posten, Schutzpolizei, 24. Februar 1945,

15 g AM, MB LR Mihldorf, Gendarmerie-Posten Aschau, 25. Dezember 1944.

1o BayHstA, MB Reg -Pris. Oberbayern, November 1941.

W StAW, Gestapo 12055,
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eine Ukrainerin aus offensichtlich politischen Motiven einen Streik zu organisieren,
wihrend die 35jihrige Anna Rahlowna (aus Michailowskaja} in einem Dachauer
Durchgangslager ihre Landsleute zur Bildung kommunistischer Zellen ermunterte
und deren Kontakte koordinierte. Die Gestapo holte beide Ukrainerinnen ab''Z, Thre
Mission setzten aber die 18jihrige Walja Winogradowa (als Kalinowa) und die |
19jihrige Nadja Ulitschewa (aus Swos) fort, die 1943 im Auslinderlager Kraiburg ;
(Landkreis Miihldorf) zweimal Plakatzettel anschlugen, auf denen zur Asbeitsver- |
weigerung bei der Deutschen Sprengchemie, zum bewaffneten Kampf gegen Hitler- |
deutschland und zur Partisanenausbildung aufgerufen wurde. Die beiden ukraini- |
schen Frauen kamen in das Konzentrationslager Ravensbriick, die Gestapo Miinchen |
stellte beim Reichssicherheitshauptamt Berlin Antrag auf Sonderbehandlung'?. Die '|
Bemiihungen der Ukrainerinnen scheinen keine Friichte getragen zu haben, denn un-
ter den 650 Ukrainern im Kraiburger Lager blieb es ruhig!'*. Nur eine Frau setzte die
Agitation im folgenden Jahr fort: Maria Kolesnischenko. Sie wurde ebenso festge-
nommen wie zwei Franzosen und eine weitere Ukrainerin, die sich mit geballter Fause :
(-Heil-Moskau-Gruf}“) hatten fotografieren (1) lassen'">. .

Deutschfeindliche Auerungen politischer Qualitit oder Aufrufe zum aktiven Wi-
derstand gegen das NS-Regime blieben zwar auch 1943 die Ausnahme, ihre Zahl
stieg aber erkennbar an. Als Motor der kommunistischen Agitation erwiesen sich die
westeuropiischen Arbeiter'%, deren Bewegungsfreiheit und Verstindigungsmoglich-
keiten die der Osteuropier doch bei weitem iberirafen. In der ersten Halfte des Jah-
res 1943 wurden in Oberbayern wegen kommunistischer Reden verhaftet: Ein Belgier i
auf einer oberbayerischen Lechstaustufe (Landkreis Schongau), ein Ukrainer bei der
Deutschen Sprengchemie in Geretsried (Landkreis Wolfratshausen) und zwei Russen |
in Freising'". Ein weiterer Belgier, in der Glanzstoff-Fabrik Obernburg (Unterfran-
ken) beschiftigt, malie im August 1944 mit Kreide einen Sowjetstern auf die Teerstra-
fle vor dem Bahnhof und schrieb dazu: ,Ein neuer Stern scheint tiber Belgien.*!!?

In der zweiten Hilfte des Jahres 1944 mehrten sich die antideutschen Aulerungen i
unter den Polen und Russen!"?. Der 22jihrige Leonhard Osinski (aus Babianice), der
als Anfiihrer seiner polnischen Landsleute im unterfrinkischen Rollfeld und Umge-
bung (Landkreis Obernburg) galt, fiel den Uberwachungsorganen durch seinen regen
Briefwechsel auf. Als er sich einem Waldaufseher gegeniiber folgendermafien zufler- i
te: ,Ich brauche den Krieg nicht zu gewinnen helfen®, erfolgte nach der Denunzia-

U2 BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern, Januar/Juli 1942.

11> SeAM, MB LR Miihldorf, Gendarmerie-Posten Kraiburg, 27. Februar und 26. Miirz 1943,

" Zur kommunistischen Agitasion im Kraiburger Lager siche auch Brodski, S.4321.

113 SAM, MB LR, Gendarmerie-Posten Kraiburg, 23. August 1944,

¢ Vgl. das Verfahren vor dem Oberlandesgerichs Minchen gegen die Italiener Guido Lionello und
Raimondo Nivi vom 21.Mirz 1945 (Oberiandesgericht Miinchen QJs 581-583/44). Da der
»Hochverrat” nicht in Bayern stattgefunden hat, wird hier nicht naher auf die beiden eingegangen. [

117 BayHScA, MB Reg.-Pris. Oberbayern. i

1% StAW, MB LR Obernburg/Miltenberg und Aschaffenburg/Alzenau.

I1” Siehe dazu BayHStA, MB Reg.- Pris. Oberbayern, September 1944,
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tion eine Hausdurchsuchung, die Osinski anhand der aufgefundenen Flugblatter und i
Bilder als glithenden Patrioten und Anhinger der polnischen Exilregierung auswies!2°,
Ganz shnlich wie Osinski argumentierte auch der Russe Wassili Kaseew, der aber fiir
Aktionen plidierte: ,Sei nicht so dumm und arbeite fiir Deutschland gut. Sehe dich
bei deinem Bauern nach Waffen und Munition um. Wenn wir Waffen haben, sind wic
stark. Gehe mit mir und wir bilden eine Bande. Bei grofiem Fliegeralarm werden wir
dann die Fabrik kaputt machen und fliichten.“!?! Den bei der Deutschen Sprengche-
mie in Kraiburg beschiftigten Kaseew holte die Gestapo ab.

Die kommunistische Agitation miindete im letzten Lebensjahr des Dritten Reiches
hiufiger im Aufruf zur Subversion; die tatsichliche Organisation illegaler Zirkel blieb
aber die Ausnahme. Getragen wurde diese kimpferische Variante der ideologischen
Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus von der Minderheit einiger osteu-
ropiischer Arzte, die gezielt zu diesem Zweck ins Reich gekommen oder hierher ver-
schlagen worden waren. Es diirfte allerdings den Kern der Sache treffen, wenn die
Gestapo in seltener Klarsicht die aktiven Kommunisten unter diesen Arzten als intel-
lekuelle Riickversicherer” bezeichnete!?2. Eine Ausnahme von dieser Regel stellte si-
cher der 37jihrige ,,Ostarzt® Nicitin aus Riga dar, den die Gestapo Wiirzburg als
»iberzeugten Marxisten und Kommunisten® charakterisierte, ,, der nur die Ziele des
Bolschewismus im Auge hat™'#. Nicitin war im Juni 1942 nach Deutschland gekom-
men und hatte nach einer kurzen Phase als Indusiriearbeiter eine Beschiftigung als
+Ostarzt” bei der DAF-Kreiswaltung Aschaffenburg (Unterfranken) tibernommen. i
In dieser Eigenschaft oblag ihm die rzdiche Betreuung aller in der weiteren Umge-
bung eingeseizten und in Gemeinschaftslagern untergebrachten Russen. Nicitin |
nutzte seine Position, in Zusammenarbeit mit mindestens einem deutschen Kommu- '
nisten, exfolgreich zum Aufbau konspirauver Zirkel. ,Der Ostarzt Dr. Niciin wurde
wegen versuchter Bildung von Widerstandsgruppen und Vorbereitung zum bewaff-
neten Aufstand gemifl Anordnung des RSHA am 28. November 1944 exekutiert.”

b) Die ,Flinfte Kolonne® der Alliierten

Den latenten oder offenkundigen Antagonismus zwischen Reichsdeutschen und Aus-

lindern suchten die Alliierten im Verbund mit Exilregierungen durch Radiosendun-

gen sowie Flugblitter, in denen zur Sabotage oder zumindest zur Arbeitsniederle-

gung aufgerufen wurde, weiter zu schiiren. Bis zu welchem Mafle sich die Fremd- _
und Zwangsarbeiter durch die alliierten Medien Uberhaupt beeinflussen oder gar zu '
Sabotageakten ,fernlenken® lieBen, wird wohl eine offene Frage bleiben. Trotz minu- :
tidser Anweisungen in allen gingigen Sprachen! fiir die effiziente Anwendung der

abgeworfenen Sabotagemitte] (Hochspannungsstorgerite, Brandsicke und Brandfla-

120 iAW, Gestapo 12733,

12t 5aM, MB LR Miihldosf, Gendarmerie-Posten Kraiburg, 24. Novernber 1944,

122 {7, MA 442/2, Meldungen wichtiger staatspolizeilicher Exeignisse, Juni 1942-September 1944,

13 SIAW, Gestapo 4400.

12 Henryk Grygiel weiff sogar von Flugblittern in hebriischer Sprache zu berichten, vgl. Hungern fiir
Hitler, 5. 149.
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schen'?®) konnte die Gestapo in Bayern nur Schiden durch Selbstentziindung feststel-
len. Entscheidend war aber das Moment der Verunsicherung und das Gespenst der
Hfinften Kolonne® auf deutschem Boden, das die nationalsozialistischen Sicherheits-
organe umtrieb.

Nachweisbarer Beliebtheit erfreuten sich die Radiosendungen des jeweiligen natio-
nalen Widerstands, wohl nicht zuletze deshalb, weil diese meist in der Mustersprache
ausgestrahlt wurden und damit die sprachliche Isoliertheit zu durchbrechen halfen.
Die Inhalte dieser Sendungen gaben zu angeregten Diskussionen Anlafl und wurden
sbrockenweise“ auch an deutsche Arbeitskollegen weitergegeben. Die Auslinder be-
saflen aber in den seltensten Fillen ein eigenes Radiogerit und bendtigten deshalb die
Unterstiitzung eines Deutschen'?, Im oberbayerischen Weiler Reit (Landkreis Ebers-
berg) erlaubte der Bauer Daniel Wurth sechs polnischen Dienstboten, die Sendungen
des polnischen Exils aus Paris und Toulouse in seiner Stube zu horen. Wegen eines
Verstofles gegen die Verordnung iiber auflerordentliche Rundfunkmafinahmen vom
1.Januar 1939 holte die Gestapo aus Miinchen Anfang 1940 sowohl den Bauvern als
auch die Polen ab'?.

Die Zuhorerschaft fiir Sendungen in deutscher Sprache des alliierten ,,Soldaten-
senders West”, veremigt mit dem ,Kurzwellensender Atlantik®, diirfte Ende Septem-
ber 1944 unter den Auslindern recht gering gewesen sein. Ungehort verhallten ver-
mutlich folgende Instruktionen: ,Die organisierten Truppen, die von den auslindi-
schen Arbeitern in Deutschland gebildet wurden, miissen jetze zur Aktion tibergehen.
Sie miissen die von ihnen gebrachten Pline durchfithren. Die Mitglieder dieser Grup-
pen miissen jedoch unorganisierten Widerstand vermeiden, ebenso nutzlose Provo-
kationen der Gestapo.“1%®

Da die Hauptlast der Flugblduter von den alliierten Flugzeugen iiber den west- und
norddeuwschen Groflstidten ausgeladen wurde, erreichte nur vom Winde verwehtes
Streugut die bayerischen Lande. In den durchgesehenen Aktenbestinden fand sich
kein einziges Specimen'?, aber der Prisident des Oberlandesgerichts Bamberg be-

12> Diese Brandflaschen sind etwa 16 em hoch, haben einen Durchmesser von ungefshr 6,5 cm und

sind mit 3 verschiedenfarbigen Fliissigkeiten, die sich bei Zufuhr von Sauerstoff sofort emziinden,

gefiills. Jede Brandflasche ist in eine Blechkapsel eingeschiossen und hat auf den Flaschenhals eine

Blechrshre aufgesetzt, an der sich eine mit einer Rille versehene Metallkugel befindet. In der Rille

ist eine Schnur und an dieser ein ungefihr 40 cm langer und 5 em breiter Stoffstreifen befestige®

(IfZ, MA 442/2, Meldungen wichtiger staatspolizeilicher Ereignisse).

Eine Ausnahme diixfe der Lageefithrer in Aschau (Landkreis Mithldorf) gewesen sein, der zufillig

einen auslindischen Sender hsrie und gleich das gesamte Lager aufschaliete (StAM, MB LR, Gen-

darmerie-Posten, 28. Mai 1943). '

StAM, LRA 67 183, LR Ebersberg, 29. Januar— 9. Februar 1940, Vg, auch die Festnahme des Polen

Valenty Lispoki im Mai 1941 (SeAM, LRA 54 951).

IfZ, MA 442/2, Meldungen wichtiger staatspolizeilicher Ereignisse, Sonderbeilage zu Nr. 5 vom

29.September 1944: Feindsabotage im Reich unter Heranziehung austindischer Arbeiter und Ab-

wurf von Sabotagemitteln durch Feindflugzeuge.

1% Abgedruckte Flugblitter finden sich in: Widerstand und Verfolgung in Dortmund 1933-1945,
Stadtarchiv Dorttnund 1981, S. 195.
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richtete am 30. April 1940 seinem Reichsjustizminister, daf} Flugblicter in polnischer
Sprache iiber der oberfrinkischen Metropole abgeworfen wurden!®. Bessere Infor-
mationen liegen iiber den allilerten Einsatz von Sabotagemitteln vor. Nach einer Auf-
stellung der Gestapo sind bis zum Herbst 1944 nur zweimal Brandsitze in Bayern ab-
gesetze worden: am 13./14.August 1942 in Regensburg (Oberpfalz) und am
25, September 1944 in Aschaffenburg (Unterfranken). ,Sabotageakte mit den neuar-
tigen Brandstiftungsmitteln sind nicht gemeldet worden.“!*! Die von den Alliierten
geplante konzertierte Aktion hatte in Bayern nicht in dem vom Sender ,Atlantik®
propagierten Sinne gegriffen: ,Die neuen Dinger, die der Feind heute iiber der Hei-
mat abgeschmissen hat, diese Feueranziinder fiir die Fremdarbeiter, die werden wohl
bei den zustindigen Behorden keinen Zweifel dariiber lassen, was sie sich da einge-
brocke haben mit iheer wahllosen Fremdatbeitereinfuhr ins Reich, Was sie sich da fur
‘ne Riesenlaus in'n Pelz gesetzt haben. 12 Millionen gutorganisierte feindliche Aus-
linder, die kriegen jetzt vom Feind ganz offen schon das Werkzeug abgeworfen, mit
«(32

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang die menschenverachtende Instru-
mentalisierung des Potentials der Auslinder durch die Alliierten. Das Ziel der Propa-
ganda war nicht etwa die Gewinnung von Verbiindeten; die Fremd- und Zwangsar-
beiter — von denren der britische Organisationschef ohnehin keine hohe Meinung
hatte!*? - sollten als Kanonenfutter verheizt werden. Eine schiefe Informationslage
und eine vollige Uberschitzung der Auswirkungen der eigenen Propagandaaktiviti-
ten fithrien auf britischer Seite zu folgender Fehleinschitzung: ,,Die Deutschen wur-
den gegen die Fremdarbeiter mobilisiert. Plotzlich waren diese keine Freunde und
Helfer mehr, sondern wurden wie gefiirchtete Feinde behandelt, wie ein , Trojanisches
Pferd® innerhalb der Festung.“'** Langfristig wirkte sich die alliierte Strategie sicher
zuungunsten der Fremdarbeiter aus und verschlechterte deren Position weiter, ohne
daf diese groflere Aktionen gegen Riistungsbetriebe oder Wehrmachtseinrichtungen
unternommen hiitten.

7. ,Muflt lernen immer scheen langsam arbeiten!?*

Mit dem Ausbruch des Krieges gegen die Sowjetunion im Juni 1941 schwand fiir die
polnischen Arbeiter im Reich endgtiltig die Hoffnung dahin, in absehbarer Zeit thre
perstnliche Freiheit durch die Riickkehr in ein souverines Polen zuriickgewinnen zu

130 [f7, MA 430/2.

V17, MA 442/2.

132 Fbenda.

133 Sefron Delmer sah in den Fremdarbeitern ,willige Kollaborateure, die sich von der guten Bezah-
lung mit dem guten Essen, die der schlaue Riistungsminister ihnen gab, nach Deutschland hatten
locken lassen™ (Sefton Delmer, Die Deutschen und ich, Hamburg 1962, S.553).

13 Ebenda, §.533.

3% Dies empfahl Zbyszko Matuszewski, in: Hungern for Hitler, $.22,
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konnen. Warum sollten die Polen also einen besonderen Arbeitseifer an den Tag le-
gen? Da die vollstindige Arbeitsverweigerung sich als unkalkulierbares Risiko erwie-
sen hatte, verlegten sich die Polen darauf, durch nachlissige Leistung und haufige
Abwesenheiten ihre Krifte zu schopen.

Schon im Herbst 1940 hazten sich acht Polen im Tonwerk Pfliigler im oberbayeri-
schen Rohrbach (Landkseis Mithldoxf) auf vielfiltige Weise ihrer Pflichten zu entzie-
hen gewuflt, so dafl sich der Eigentiimer schriftlich beim Landrat beklagte, ,unent-
schuldigtes Fernbleiben von der Arbeit ist die Regel“!”. Diese Strategie diente in
erster Linie dazu, die individuellen Uberlebensaussichten zu verbessern, die Schidi-
gung der nationalsozialistischen Volkswirtschaft und insbesondere der Rustungsin-
dustrie wurde als ,Beigabe™ gerne in Kauf genommen. Im Laufe des Jahres 1941 setz-
te sich unter den Polen die Parole durch: ,Langsam schaffen, Deutschiand so gut wie
kaputt.“!* Es hieff also blof noch die deutsche Niederlage abzuwarten. Die Aussich-
ten daftir wurden auf den sonntiglichen Zusammenkiinfren ausdauernd diskutiert,
und am Montag war dann jegliche Arbeitslust endgiiltig erloschen'.

Sobald die polnischen Landarbeiter begannen, ihren Dienst nur mehr nachlissig zu
erflllen, oder den Arbeitsheginn absichtlich verzégerten, wurde gewdhnlich die Poli-
zei auf den Bauernhof gerufen. Diese Demonstration der Staatsgewalt geniigte meist
zur Einschiichterung der Polen und garantierte dem deutschen Dienstherrn zumin-
dest voriibergehend eine ausreichende Arbeitserfiillung. Bei fortgesetzter Arbeitsver-
weigerung belehrte, verwarnte und — wie unverbliimt in den Monatsberichten des Re-
gierungsprisidenten von Oberbayern bedeutet wird!*® ~ priigelte die bayerische
Polizei. Seine eigenen Vorstellungen iiber die Behandlung von Polen hatte der Gen-
darmerieposten Buchbach (Landkreis Mithidorf): ,Am besten wiirden sie auf die
;Handsprache* reagieren, was sich immer wieder nachweisen lat: Es handelt sich
einfach um ein ganz verhetztes, teils tierisch veranlagtes, minderwertiges Volk.“14!
Ahnlich verhetzte Amrswalter nationalsozialistischer Gesinnung forderten entspre-
chend eine schirfere Bestrafung von Unbotmifigkeiten polnischer Dienstboten und
Industriearbeiter. Der Landrat von Gunzenhausen, wo Mite 1941 209 mannliche
und 91 weibliche Polen titig waren'*?, wollte das Recht zur kérperlichen Zichtigung
den Arbeitgebern anvertrauen'®, sein Kollege aus Mihldorf driingte auf Einweisung
in ein Zwangsarbeitslager!**.

136 S0 beschreibe die Stimmung der Polen der Dienstbericht des Gendarmerie-Posten Minenwald vom
24, Juli 1941 (StAM, MB LR Garmisch-Partenkirchen).

137 StAM, MB LR, 23. September 1940.

% SIAB, MB LR Ebermannstads, Lagebericht des Gendarmerie-Posten Aufseff vom 26. Okwber
1941,

1% Ebenda, Gendarmerie-Kreis Ebermannstade, 26, Februar 1941.

H¢ BayHStA, MB Reg.-Pras. Oberbayern, September 1941,

141 StAM, MB LR, Februar 1941,

142 StAN, LRA Gunzenhausen, 3150, Arbeitsamnebenstelle Gunzenhausen, 25. Tuni 1941.

143 Ebenda, Staatsminister des Innern, 30. April 1941,

14 StAM, MB LR, Januar 1941.
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Ersteren Vorschlag lehnte das bayerische Innenministerium mit Verweis auf die
Zustindigkeit des Reichsfithrers SS ab, der zweite kollidierte mit den lingerfristigen
Interessen der Bauern. Haft- und Lageraufenthalte entzogen dem Hof die Arbeits-
krifte vortibergehend oder auf Dauer, die aber trotz aller Widerborstigkeiten drin-
gend bendtigt wurden. Ein Bauer aus dem oberbayerischen Bachstelzen (Landkreis
Mihldorf) nahm im Verlauf einer titlichen Auseinandersetzung sogar eine Ohrfeige
in Kauf. Eine Anzeige des polnischen Knechts lehnte er mit der Begriindung ab, daf}
»es vorbei sei und weil der Pole ein guter Arbeiter sei, auf den er sich verlassen kén-
a4,

Dessenungeachtet blieb es gerade im Amtsbereich des Miihldorfer Scharfmachers
ein riskantes Unterfangen, widerspenstiges Benehmen am Arbeitsplatz zu wagen. Der
29jahrige Franiczek Porula aus Radomsk, titig in Oberhhenberg, wurde auf sechs
Monate in das Konzentrationslager Flossenbiirg eingewiesen; der 19jahrige Ludwig
Swidzinski aus Dabrowa, angestellt bei einer Bickerei in Mihldorf, wurde ,auf un-
bestimmte Zeit® in ein Konzentrationslager tiberstellt!*. Wegen ,Blaumachens® er-
statteten zwei Firmen {(GmbH zur Verwertung chemischer Erzeugnisse und Deutsche
Sprengchemie) im oberbayerischen Landkreis Wolfratshausen gegen auslindische
Arbeiter unbekannter Nationalitit ebenso Anzeige wie die Messerschmitt-Werke in
Ottobrunn (Landkreis Miinchen) gegen zwei Dinen. Zum Zwecke der Einschiichte-
rung wurden alle Beklagten in Polizeihaft genommen!¥,

Bis Mitte 1942 war die subtile Verweigerungsiechnik der Polen von fast allen aus-
lindischen Arbeitskriften in Industrie und Landwirtschaft iibernommen worden. Ei-
ne abwartende Einstellung!*® im Hinblick auf die Auswirkungen der Frontereignisse
und die geringstmogliche Arbeitsleistung charakterisierten das Verhalten der Fremd-
und Zwangsarbeiter. Moglichst schonend und unauffillig tiber die Runden zu kom-
men, lautete das Motto, iiber dessen Befolgung die Gendarmerie schreibt: ,Bei den
bei der Deutschen Sprengchemie Werk Kraiburg beschiftigten auslindischen Arbei-
tern, besonders bei den Franzosen und teilweise auch schon bei den Ukrainern macht
sich eine starke Bummelei bemerkbar, d.h. bei einem Teil der franzésischen Arbeiter
und Arbeiterinnen ist dies schon ein langwihrender Zustand.***

Weder ost- noch westeuropiische Arbeiter sahen sich motiviert, die abgeforderte
Stundenzah! tagtiglich am Fliefband zu ver- oder eine hohe Arbeitsleisiung zu ec-
bringen. Der Landrat von Gunzenhausen vermeldet in einer akribisch gefiihrten Sta-
tistik’*® fiir April 1943 in insgesamt 97 Fillen das Eingreifen der Gestapo wegen
~Bummelei” am Arbeitsplatz und sonstiger Vergehen gegen die Asbeitsdisziplin. Den
Ausfithrungen des Landrats zufolge geniigte bei den Polen und Sowjetrussen eine

5 Ebenda.

15 StAM, LRA 54951 und 54 955, Stapoleitstelle Miinchen vom 3. Marz und vom 18. August 1941,

147 BayHS1A, MB Reg.-Pris. Oberbayern, Juli/Dezember 1941,

8 Selbst der Landrat von Mishidorf apostrophierte eine ,fast unheimliche Ruhe® unter den auslindi-
schen Arbeitern seines Kreises (StAM, MB LR, April 1942).

149 SeAM, MB LR Miihldorf, Gendarmerie-Posten Buchbach, November 1942.

150 S1AN, LRA Gunzenhausen, 3153/3, 27. April 1943.
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einmalige ,Belehrung bzw. Verwarnung” durch die Gestapo, um einen tadelsfreien
Arbeitseinsatz im nationalsozialistischen Sinne zu erzwingen. Allerdings wurden in
diesem Monat April des Jahres 1943 auch ein Pole und ein Franzose in Konzentra-
tionslager eingewiesen — der Franzose wegen des Delikes der fortgesetzten Bummelei.
Die Allgemeingtiltigkeit des Gunzenhausener Zahlenmaterials wird durch das Bei-

spiel eines heereswichtigen Betriebs im Landkreis Mithldorf erhartet: Am 17 Juli

1943 - einem Samstag — blieben 96 auslindische Arbeiter der Spitschicht fern'™.

Unentschuldigees Fernbleiben, vor allem an Sonn- und Feiertagen oder bei Nacht-
schichten!®2, vorgeschiitzte Krankheiten' sowie ,Bummelantentum® stellten Mittel
des Widerstands gegen die Ausbeutung durch das nationalsozialistische Wirtschafts-
imperium oder kapitalistische Unternchmer dax: Bei geringstméglicher Einzelgefahe-
dung wurde eine maximale Schidigung erzielt. '

Die Bekdmpfung des ,Arbeitsvertragsbruchs® — darunter subsumierven die Natio-
nalsozialisten auch Bummelei und Blaumachen - von Auslindern oblag nach einer
Vereinbarung mit dem Generalbevollmichtigten fiir den Arbeitseinsatz und der DAF
ausschlieflich der Gestapo'®*. Diese zeigte sich gegeniiber den Klagen der Industrie
ebenso aufgeschlossen wie es frither Sauckel gewesen war und billigte die automati-
sche Verlingerung der vereinbarten Vertragsdauer, um unentschuldigtes Fernbleiben
(verspitete Rickkehr vom Urlaub, Verbiifung von Gefingnisstrafen oder Lagerstra-

fen, Bummelei) nacharbeiten zu lassen'®. Mit dem Reizwort des ,,Produktionsaus-
falls“ war es der Industrie ein leichtes, die Gestapo zur Einleitung von Disziplinar-
mafinahmen zu veranlassen. Fiinf Tschechoslowaken, die am 4. Juli 1943 - einem
Sonntag - im Reichsbahnlager Breitwiese (Landkreis Berchtesgaden) nicht zur Arbeit
kamen, wiiren von nationalsozialisuschem Rechts wegen (Erlafl des Reichsfithrers SS
vom 10. April 1943 zur Bekdmpfung des Arbeitsvertragsbruchs von Protektoratsange-
horigen auf Arbeitspliiczen im Reich) der Gestapo auszuliefern gewesen. In diesem
Fall war das Gliick auf seiten der Fremden, denn der Landrat schaltete die Gestapo
nicht ein und erkannte autf Sonntagsarrest bzw. in einem Fall von fortgesetzter Wider-
spenstigkeit auf zehn Tage Haft im Amtsgefingnis'*®.

Zur Beschleunigung der Aburteilung von ,Arbeitsvertragsbriichigen® bei gleichzei-
tiger Wahrung des Primats der Produktionssteigerung drang die Gestapo direkt in die
Betriebe ein. Ab 13.Juii 1943 durfte in grofleren Riistungsbetrieben eine interne
Schiedsstelle unter dem Vorsitz der Gestapo und unter Hinzuziehung von Vertretern
des Reichstreuhinders der Arbeit und der DAF saumselige Auslinder selbstindig und

5L S AM, MBLR, 20.Juli 1943,

132 Siehe dazu die Arbeitsverweigerung von fiinf Serbinnen, zwei Ungarinnen und einer Kroatin
(StAM, MB LR Mihldorf, Gendarmerie-Posten Aschau, 28. Mai 1943).

1 Homze (5.253) meint dazu filr 1944:,. . . the sick rate of foreign workers was consistently twice as
high as that of Germans.” Obwohl bei Homze nicht immer klar zu erkennen war, worauf seine
Schlufifolgerungen basieren, vgl. zum Thema: §.252f,, §.255-257, $.259.

13 ErlaR des Reichsfihrers SS vom 8. Mai 1943, in: Erlafisammlung, $. 107 f.

155 Pfakimann, $.154 .

1% StAM, MB LR, Dienstberichs der Polizeistation Berchtesgaden vom 26. Juli 1943
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sofort bestrafen. Rationskiirzungen, Freiheitsentzug oder kérperliche Ziichtigung
blieben der firmeneigenen Gerichtsbarkeit allerdings als Strafmafl versagt'™.

Am 27.September 1943 befahl Himmler die Durchfithrung einer ,schlagartigen
Sonderaktion“ gegen ,Arbeitsvertragsbriichige, Arbeitsbummelanien sowie sabota-
geverdichtige Elemente“!*®. Diese Aktion zielte auf die Bekimpfung von Unpiinkt-
lichkeit und Nachlissigkeit aller Arbeitnehmer im Reich. Deutsche wurden durch
Nacharbeit an Sonn- und Feiertagen bestraft, bei Auslindern erfolgte Einweisung in
ein Arbeitserziehungs- oder Konzentrationslager. Im Falle der Sowjetrussen verwei-
gerte die Gestapo bei Anfragen von Angehorigen die Auskunft iiber deren Verbleib.
Die endgitltige Kontrolle itber den Arbeitsmarkt sicherte sich die Gestapo durch den
Erlaff vom 27.November 1943, der die Arbeitsimter zur Auskunft tber persénliche
Daten und aktenkundiges Fehlverhalten verpflichtete.

Da die Strafmafinahmenr der Gestapo hauptsichlich Polen und Sowjetrussen tra-
fen, wurde die stetige Erosion des Arbeitswillens in erster Linie bei den Arbeitern aus
dem westeuropiischen Ausland erkennbar. In einer ausfilhrlichen Zusammenstellung
iiber den Arbeitseinsatz im Gau Miinchen — Oberbayern kam der Reichstreuhénder
der Arbeit im Oktober 1943 zu der sicherlich geschonten Wertung, dafl die ,,Ost-
arbeiter die besten Arbeitsleistungen erreichen. Die Leistungen der Westarbeiter wa-
ren im allgemeinen zufriedenstellend, seit einiger Zeit mehren sich aber die Klagen
tiber erheblichen Riickgang der Leistung (Nichtwollen und Gleichgtlugkeit)®. An ei-
ner anderen Stelle spezifizierte der Berichterstatter: ,Franzosen und Belgier zeigen
zunehmend Renitenz und passive Resistenz.“!%? In welchem Mafle sich die absichtli-
che Drosselung der Leistungsbereitschaft direkt als Produktionsausfall auswirkte,
148t sich anhand der Zahlen der zu diesem Zeitpunkt im Gau Miinchen-Oberbayern
beschiftigten Fremd- und Zwangsarbeiter ermessen: 24,8 Prozent aller minnlichen
Arbeitnehmer waren Auslinder, 11,2 Prozent der weiblichen Gesamibeschifigien
Auslinderinnen'®.

Im Jahr 1944 erlahmte die Arbeitswilligkeit der auskindischen Arbeiter nahezu
volistindig und die Abwesenheit vom Arbeitsplatz geriet zur Regel. Bei einer Arbeits-
einsatzpriifung von Kugelfischer in Schweinfurt fehlten am 25. April 1944 fast 30 Pro-
zent der Belegschaft, davon 12Prozent unentschuldige — hauptsachlich Sowjetrus-
sen'®l. Der Regierungsprisident von Oberbayern' konstatierte im August 1944 eine
ansteigende Zahl von Fillen, in denen Auslinder — auch weiblichen Geschlechts -
von der Gestapo in Konzentrationslager abtransportiert wurden!®”. Der Landrat von
Aschaffenburg/Alzenau (Unterfranken) fragte sich mit Rechs, ,ob wir die richtgen
Behandlungsmethoden fiir diese Menschen verwenden. Ob sich die Ostvblkischen fur
die ihnen in Deutschland entgegengebrachte Behandlung einmal dankbar zeigen,

1% Pfahimann, 5. 158, Fuflnoten 33 und 36,

1% Ebenda, $.177.

152 BA, Reichsarbeitsministerium.

1% Grossmann, Fremd- und Zwangsarbeiter, 5.619.
61 pa/MA, KTB Risstungskommando Wiirzburg,
162 BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern.
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darnach braucht man nicht erst zu fragen®'$>. Bereits vorher hatte die Leitung der
NSDAP des gleichen Kreises die Situation aus nationalsozialistischer Sicht drastisch
geschildert: ,In den letzten Wochen wurde allgemein ein arrogantes und widersiezli-
ches Benehmen bei similichen fremdlindischen Nationen festgestellt. Auch die Ar-
beitsleistungen in den Betrieben haben hiufig merkbar nachgelassen. Ein Grund
schlechter Ernihrung ist hierbei nicht gegeben, obwohl dies in vielen Fillen vorge-
tauscht wird und wurde. Auch die Behandiung gab hierzu keinen Anla$. Es steht viel-
mehr klar und eindeutig fest, dafl die politischen und Kriegsverhihnisse als Grund
hierfiir mafigebend sind. Auffallend ist das passive Verhalten der franzésischen Zivil-
krifte. Wenn von dort vor wenigen Wochen von dem einen oder anderen noch der
deutsche Grufl geboten wurde, so entfille dies heute. Ebenso sind sie in threr Haltung
mehr als zu beanstanden. Auch die Ostarbeitskrifte glauben Anforderungen stellen
bzw. Anweisungen nicht mehr beachten zu miissen. Frech und zynisch, wenn nicht

herausfordernd benehmen sich die Polen, die sich hiufig schon als die Herren der
Zeit fuhlen. 1

8. Solidarische Gemeinschaftsaktionen und Arbeitsniederlegungen

In einigen wenigen Fillen fanden sich die austindischen Arbeiter zu einer gemein-
schafdlichen Protestaktion zusammen, um gegen spezielle Miflstinde durch einen
kurzfristigen Streik zu demonstrieren. Der industrielle Arbeitseinsatz in geschlos-
senen Gruppen und die lagermiflige Unterbringung forderten zwar die Absprache-
méglichkeiten unter den Fremd- und Zwangsarbeitern, doch die fiir eine Arbeitsnie-
derlegung notwendige Voraussetzung der Solidaritit blieb immer auf die An-
gehorigen einer Nation beschrinke. Eine von den Nationalsozialisten gefiirchtete
und oft beschworene!®® Einheitsfront aller Auslinder gegen ,Betriebsfihrer und
NS-Staat zeichnete sich nicht einmal in Ansitzen ab. Wurden in den Baracken Pline
zum Ausstand geschmiedet, so lag meistens eine linger anhaltende Unzufrieden-
heit tiber die Verpflegung'®® oder tiber die Lohne vor. Dagegen begriindeten drei
Polen ihre Arbeitsverweigerung am 8.Dezember 1939 mit dem Hinweis auf den
von ihnen geheiligien Feiertag ,Maria Unbefleckte Empfingnis®. Der Rapport
fiir den Landrat von Friedberg (Oberbayern) schliefit miz den Worten: ,Durch Ver-

18 StAW, MBLR, 28. Juni 1944,

14 Ebenda, 8. Maj 1944,

1% Siehe als ein Beispiel von vielen: ScAB, MB LR Ebermannstadt, Gendarmerie-Kreisfithrer, Oktober
1941.

»e - -am 6, 111941 vormittags in der Betstellenfabrik Noris in Feucht 23 polnische Zivilarbeiter die
Arheit verweigerien mit der Begriindung, dafl das Abendessen am 5. 11. 1941 schlechy gewesen sei,
Nach Pritfung der Kost durch die Gestapo Niirnberg und Belehrung der Polen wurden diese zur
Arbeitsstelle zurtickgefithrr und haben gegen 10 Uhr ihre Arbeit wieder aufgenommen. Das Abend-

essen hestand am 5. 11. 1941 aus Suppe, Haschee mit Kartoffeln und Broc® (BayHStA, Reichsstatt-
halter 378).
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mittlung der Gendarmerie konnten die Polen zur Arbeitsaufnahme veranlafit wer-
den.“1¢7

Am deutlichsten konnten Hollinder und Belgier ihrer Abneigung gegen die natio-
nalsozialistische Zwangsreglementierung ihres Arbeitseinsatzes Ausdruck verleihen.
Da die Hollinder und Belgier zu Anfang des Krieges zumeist noch freiwillig ins
Reich gekommen waren, unterlag das Repressionsinstrumentarium der Gestapo ge-
wissen auflenpolitischen Beschrinkungen; auch mufite auf deren vergleichsweise ho-
here Qualifikation Riicksicht genommen werden. Hollinder und Belgier wahrten
auch auf mustergiiltige Weise die Eintracht in den eigenen Reihen: Durch systemati-
sche Verbreitung defaitistischer Geriichie und permanente UnbotmiBligkeit gelang es
einer gréfleren Zahl, von der Dynamit AG Ebenhausen in Ingolstadt eine Fahrkarie
zum Riicktransport in die Heimat zu erwirken'®®. Ein dhnlicher Erfolg gelang in Bay-
ern nur noch der italienischen Belegschaft des Aluminiumwerks Téging (Landkreis
Altstiing). Nach einem Streik im Winter 1941 wurden alle 135 Italiener wegen ,,Un-
tauglichkeit” geschlossen in ihre Heimat abgeschoben'®®. Im Gegensatz zu den West-
arbeitern und Biirgesn des verbiindeten Italien blies den siidost- und osteuropiischen
Arbeitskraften, auch wenn sie aus befreundeten Staaten stammten, bei streikihnli-
chen Aktionen der Wind heftig ins Gesicht. Immer noch gelang es aber kleineren
Griippchen, durch die Maschen des nationalsozialistischen Uberwachungsnetzes zu
schliipfen. Unterschiedlich gestaltete sich dementsprechend das Schicksal zweier
kroatischer Partien, die ihre Arbeitsplidtze in Oberbayern in der irrigen Ansicht ver-
lassen hatten, ihr Vertrag sei lingst erfillt und sie diirften sich nun an anderer Stelle
selbst bessere Konditionen aushandeln: Eine Gruppe wurde zwangsweise auf die alte
Baustelle in Staltach (Landkreis Weitheim) zuriickgefithrt, die andere konnte dage-
gen in den Landkreis Landsberg ,nicht mehr zuriickgebracht werden17°.

Auf den Streik als das klassische Kampfmittel der Arbeiterbewegung zur Durchset-
zung ihrer Interessen besannen sich 50 Bulgaren mazedonischer Herkunft im Okto-
ber 1941 im Kalkwerk Regensburg der Hermann-Goring-Werke. Die Bulgaren wei-
gerten sich, weiter im Akkord zu schuften, und forderten einen festen Wochenlohn.
Die Kreiswaltung Regensburg als zustindiges Organ der Deutschen Arbeitsfront
(Sektion Bayerische Ostmark) miflbilligte selbstverstindlich diesen Riickfall in klas-
senkimpferische Zeiten und zog zwei duflerst ungleiche Reprisentanten des natio-
nalsozialistischen Einheitsstaates zur Lsung dieses Arbeitskonflikes heran: ,In Zu-
sammenarsbeic mit dem Beauftragten des Reichstreuhinders der Arbeic und der
Gestapo konnte den Leuten klargemacht werden, daf} derartige Forderungen nicht
durch eine Arbeitsniederlegung erzwungen werden diirfen.“'”! Die Betriebsleitung
konnte sich vor dieser ungewdhnlichen Schiedsstelle damit rechtfertigen, dafl im

57 T RA Friedberg, MB Bezirksamc Friedberg, Gendarmerie-Posten Mexing, 28. Dezember 1939,
158 BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern, Februar 1941.

1¥? Ebenda, Januar 1941. _

17 Ebenda, August 1941. Ahnliche Schicksale erlitien Slowaken (ebenda, Juni 1941).

71 BA, Akten der DAF, Arbeits- und Lagebericht der DAF/Bayerische Ostmark.
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Bruch des Kalkwerks — auch von Deutschen — ausschliefllich im Akkord gearbeitet
wiirde. Einen Arbeitsplatzwechsel lehnte das Kalkwerk ab und damit mufiten die Bul-
garen unter den von ihnen abgelehnten Arbeitsbedingungen weitermachen.

Der spektakulirste Streik auf dem Riistungssektor fand am 10.Dezember 1941 in-
nerhalb der Flugwerft der Lufthansa in Miinchen-Riem statt. Wegen einiger unge-
wohnlicher Merkmale und der vorziglichen Uberlieferungsiage!’ sollen dieser Aus-
stand und seine Vorgeschichte ausfihrlicher dargestellt werden.

Die Bayerischen Motorenwerke (BMW) hatten im August 1941 vom Generalluft-
zeugmeister die Ausfithrung dringender Reparaturarbeiten an Flugzeugen tibertra-
gen bekommen und benstigten deshalb sofort auslindische Arbeitskrifie. Anfang
September trafen etwa 70 Ungarn in Miinchen ein, die zu diesem Auslandseinsatz ge-
ndtigt worden waren und dementsprechend ,vollig unlustig” zu Werke gingen. Ge-
nau genommen konnten die Ungarn die vorgesehene Titigkeit gar nicht aufnehmen,
da die meisten von ihinen aus handwerklichen Berufen (Maurer, Friseure, Schuster,
Schornsteinfeger) kamen und fir die feinmechanische Arbeit erst umgeschuls werden
muflien. Die Miflhelligkeiten hiuften sich, da die Ungarn wegen ihrer iberhasteten
Deportation nur unzureichend mit Winterkleidung ausgestatiet und zudem in einem
provisorischen ,Auffanglager” untergebracht waren. Hinzu kam, daff sich die Un-
garn durch bitrokratische Schikanen bei der Uberweisung ihrer Lohne an die Ange-
harigen in der Heimat behindert fithften.

Ganz offensichidich bemiihte sich BMW um eine Verbesserung der unzulinglichen
Lebensbedingungen, lehnte aber die Zahlung eines angeblich versprochenen Stun-
denlohns von RM 2.- bei freier Verpflegung und Unterkunft ab. ,,Um keinen Zweifel
itber Rechie und Pflichten der auslindischen Gefolgschafismitglieder aufkommen zu
lassen, wurde dariiberhinaus noch eine allgemeine Belehrung durch einen Vertreter
der DAF ... im Beisein des Herrn Kriminalsekretirs . . . der Geheimen Staatspolizei
durchgefithrt.“ Die Ungarn liefen sich aber nicht einschiichtern und traten in Streik.
Ebenfalls in Riem titige Bulgaren, Kroaten und Hollander lehnten eine Beteiligung
am Ausstand ab.

Die Wiederanfnahme der Arbeit erzwang die Gestapo rasch durch die Festnahme
dreier ,Ridelsfithrer”. Da aber zwischen dem nationalsozialistischen Deutschland
und Ungarn sekt 1939 ¢in zwischenstaatliches Abkommen tiber Gastarbeiter bestand,
schaltete sich iiberraschend das ungarische Generalkonsulat in Miinchen ein'”. In ei-
nem als schwierig bezeichneten Gesprich zwischen dem Generalkonsulat und BMW
wurde fiir die Zukunft eine engere Zusammenarbeit vereinbart und die Belehrung al-
ler ungarischen Arbeites in Minchner Beirieben durch einen Delegierien des Budape-
ster Arbeits- und Handelsministeriums angekiindigt. Da ein Beamter der Gestapo in-

172 BayHS1A, MA 104987,

173 Es handeltsich hier um den fir Bayern einzigen aktenkundigen Fall einer Intervention der Heimat-
regierung. Im Jahr 1941 sofl der franzésische Industrielle Bruneton, der franzasische Zivilarbeiver
bei verschiedenen Firmen in Niirnberg besuchte, ,restlose Zufriedenheit und Bewunderung fur die

soztalen Verhaltnisse in Deutschland im Gegensatz zu Frankreich® gedufiert haben (BA/MA, KTB
Riko Niirnberg).

W Institut fiir
Jahrgang 34 (1986), Heft 4 Zeitgeschichte
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kognito an dieser Besprechung teilgenommen hatte, ist der Inhalt aktenkundig
geworden. Dem Kriminalobersekretir der Gestapo miissen die Ohren geklungen ha-
ben, als Generalkonsul Kvassy zum kiinftigen Schicksal der drei Verhafteten folgende
Bemerkung machte: ,,Wissen Sie, meine Herren, ich méchte doch nicht haben, dafl
man einen solchen armen Kerl eines Tages tot aus der Isar zieht oder dafl einer sonst-
wie um die Ecke gebracht wird.”

Unzureichende Kost loste die drei bekannten Arbeits- bzw. Verpflegungsstreiks
von Sowjetrussen im Jahr 1942 in Bayern aus'/%. Die 98 russischen Arbeiter (darunter
50 Frauen) der Kabel- und Leitungswerke Neustadt bei Coburg (Oberfranken) klag-
ten zusitzlich tiber die ,unwiirdige Unterbringung®!”>. In diesem wie in den beiden
anderen Fillen '

- Verweigerung der Arbeitsaufnahme von 40 Russen im Eisenwerk Frisch zu Kissing

(Landkreis Friedberg)!™
- Verweigerung der Arbeitsaufnahme von 47 Russen der Baufirma Moll - auf einer

Baustelle der Reichsbahn in GroBhesselohe {Landkreis Mitnchen)'””
erklirten Beaufiragte der DAF die Beanstandungen fiir unberechtigt, und die Gesta-
po nahm drei bis sechs ausgewihlte Personen als ,Ridelsfithrer® fest. Die iibrigen
Russen muften sich nolens volens zur Arbeitsaufnahme entschlieffen.

Gemeinschaftlichen Widerstand wagten ansonsten nur noch die Italiener. Eine
Gruppe aus dem Lager Breitwiese (Landkreis Berchiesgaden) weigerte sich, am
Sonntag Schneeverwehungen auf den Gleisen zu beseitigen. ,,Sie muflten unter An-
drohung von Gewalt zu den Riumungsarbeiten gezwungen werden®, resiimierte der
Regierungsprisident von Oberbayern'’®. Unverdrossen beschwerten sich die gleichen
Italiener wenig spiter in einer mit 30 Unterschriften versehenen Petition iber das
schlechte Essen, das zudem kalt an den jeweiligen Einsatzorten eincreffe. Die Gen-
darmerie beurteilte die Kiage folgendermaflen: ,Das Essen ist jedoch nachweisbar
gut und reichlich, wird von dem beauftragten Arzt Gberpriift und durch Beauftragte
der DAF iberwacht. Zweifellos handelt es sich hier um Stinkereien von links einge-
stellten Subjekten, gegen die radikale Mafinahmen angebracht erscheinen.'7? Als
dann sieben Italiener im Oktober 1944 nochmals den Mut aufbrachten, auf einer
Baustelle der Fa. Wyss und Freytag die Arbeit niederzulegen, kostete sie das mogli-

17+ Aug dem Jahr 1944 ist eine weitere Essensverweigerung von Sowjetrussen aktenkundig, Der zu-
standige Gendarmerie-Posten meldete: ,Am 30.5. 1944 ist im Holzlager der Fabrik Aschau eine
Meuterei ausgebrochen bei der 40 Osiarbeiter einstimmig das Essen verweigerten. Unter Schreien
und Gegréhl beschimpften sie das Essen, nannten es ein Fressen und verlangten Makkaroni und
Fleisch. Nachdem sie die Essensausgeberin eine Hure genannt hatten, verlieflen sie geschlossen den
Speisesaal, ohne was gegessen zu haben. Am Abend haben die gleichen Ostarbeiter das gleiche Es-
sen angenommen. Anzeige wurde am 1.6. 44 unser Nr. 152 an den Landrar erstastet” (ScAM, MB
LR, 25. Juni 1944).

3 BayHStA, Reichsstarthalter 378, Schutzpolizei-Dienstabteilung Neustadt, 28. April 1942,

¢ Ebenda.

77 BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern, Juni 1943

5 Ebenda, Februar 1942.

7% StAM, MB LR Berchtesgaden, Februar 1942,
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cherweise thr Leben. Wegen Aufwiegelei der deutschen Kollegen wurden die Italiener
am 25.September 1944 von der Gestapo abgeholt. Auf der Baustelle soll spiter ein
Plakat angeschlagen worden sein, das ihre Erschieflung bekanntgab!?C.

Die Offerte des nationalsozialistischen Regimes an die Unternehmer, die auslindi-
schen Arbeiter hemmungsios und risikofrei auszubeuten, wurde weidlich ausgenutzt,
zumal zur Unterdriickung von solidarischen Gemeinschaftsaktionen die Gestapo als
staatliches Gewaltmittel zur Kujonierung bereitstand. Ein Beispiel fiir diese Haltung
bot die Guisvesrwaltung des Freiherrn von Rotenhan im Landkreis Ebern (Unterfran-
ken), die im Februar 1944 ihre polnischen Arbeitskrifte aus ,disziplinarischen und
Verpflegungsgriinden® kasernierte. Als sich im ,Polengemeinschaftslager® Wider-
stand gegen die Behandlung regte, meldete die Gutsverwaltung von Rentweinsdorf
eine ,Meuterei” an den Landrat und bat ,ergebenst, dafiir Sorge tragen zu wollen,
dafl die ermittelten Ridelsfuhrer bis zur durchgetiithreen Bestrafung aus meinem Be-
trieb abgesondert werden“!®!, Unterstiitzung sollte der Landrat auch bei der Entfer-
nung einer Mieterin (Niherin} vom Gut leisten. Mit Hilfe der nationalsozialistischen
Organe wollte die Gutsverwalung offensichtlich gleich alle maglichen sozialen und
arbeitsrechilichen Probleme loswerden.

9. Sabotageakee, Attentatsversuche und Putschgeriichte

Fille von Gewaltanwendung gegen Giiter oder Menschen zur Bekimpfung des Na-
tionalsozialismus finden sich in den bayerischen Akeenbestinden nur sehr wenige. Si-
cherlich ein Indiz dafiir, dafl Sabotageakte oder Attentate von Auslindern nur in ex-
tremen Ausnahmesituationen geplant wurden und noch seltener zur Ausfithrung
gelangten, Auch bei heimlicher und auf individueller Basis durchgefiihrter Sabotage
in Industriebetrieben mit minimalem Schidigungseffeke? ist die Dunkelziffer wohl
nicht zu hoch anzusetzen, da die Reichsbehérden unermiidlich auf der Suche nach
propagandistisch ausschlachtbaren Sachbeschidigungen waren. Um das reichsweit
magere Ergebnis kaschieren zu kdnnen, sulisiersen die Reichsbehdrden Ungliicks-
oder schlicht ungeklirte Vorfille in Rilstungsbeirieben gerne zu Sabotageversuchen
hoch, um dann zur eigenen Rechtfertigung folgende Vollzugsmeldung abzusetzen:
»Wehrwintschaftlicher Schaden konnte verhindert werden.® Die Lokalbeharden fithy-

1% StAM, MB LR Muhldotf, Gendarmerie-Posten Ampfing, 24. September und 24. Oktober 1944.

8l LRA Ebern, 5632.

¥ Julian Oteg Nowak erinnert sich: ,,Ein grofer Teil von uns, die wir zwangsweise hierher nach Bre-
men deportiert worden waren, hat bei der Arbeis heimlich Sabotage betrieben, auch wenn daciiber
kein Wort in unseren Gespriichen gefallen ist. Man konnte es aur an den stindigen Schadensfilien
ablesen. So brachen 8fter Zahnrader oder Transmissionsriemen rissen; manchmal koneten die
Rohfasern nicht verarbeitet werden, weil sie mit schmutzigern Ol oder Dreck verunreinigt waren.
Die Betriebsleitung hat entweder nicht bemerkt, dafl diese Schadensfille bewufit provoziert wor-
den sind, oder sie war nicht in der Lage, die Schuldigen zu finden™ (Hungern fiir Hitler, S.51).

W Institut fiir
Jahrgang 34 (1986), Heft 4 Zeitgeschichte
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ten dann ihre Untersuchungen unbelastet von ideologischen Wunschergebnissen und
deckten hiufig Nachlissigkeiten als Ursache der angeblichen Sabotage auf.

Bis Ende 1941 wurden eigentlich nur vier Auslinder der aktiven und absichdichen
Beschiadigung von Gegenstinden tiberfilhrt: Der 25jhrige polnische Landarbeiter
Stanislaus Zabiecylik hielt Eisenstiicke in einen laufenden Motor und zerstérte ihn
dadurch vollstindig. Ein Ukrainer verriet Zabiecylik, dexr wegen Sachbeschidigung
beim Landgericht Miinchen angeklagt wurde!®. Details iiber die Sabotage eines
Weiftrussen im Weidener Betrieb Hexmann, einer Firma der Arbeitsgemeinschafe der
Schlosserwerkstitten, liegen nicht vor'®*, '

Am 24. August 1940 lagen in der Nihe des Bahnhofs Schwabmiinchen (Schwaben)
finf Laschen (eiserne Schienenverbindungsstiicke) auf den Gleisen. Dieser Anschlag
auf die Reichsbahn miflang jedoch kliglich, da ein Personenzug das Hindernis pro-
blem- und schadlos zur Seite riumte. Die Gestapo nahm die Ermittlungen auf und
verhaftete zwei polnische Bahnarbeiter, die von Zeugen in der Nihe des Tatosts gese-
hen worden waren®, Im November 1940 fand im Raum Regensburg (Oberpfalz) auf
die gleiche Weise ein weiterer Anschlag auf die Reichsbahn statt.

Obwohi nicht der kleinste Hinweis auf eine aligemeine Erhebung der Auslinder
vorlag, reagierte die Gestapo mit hysterischem Aktivismus auf Geriichte, die Polen
des Landkreises Gunzenhausen (Mittelfranken) hitten im Februar 1942 auf Verabre-
dung binnen 30 Minuten alle verfiigbaren Rasiermesser aufgekauft. Eine griindliche
Durchsuchung von Schrinken und Kisten erbrachte folgendes Ergebnis: ,Die Polen

diirfien im Laufe des vorigen Jahres in Gunzenhausen ca. 40 Rasiermesser gekauft -

haben. Da im Landkreis Gunzenhausen ca. 240 minnliche Polen eingesetzt sind, ist
die Zahl der eingekauften Messer im Verhiltnis nicht hoch.“1% Die Gendarmerie
schloff daraus, die Messer dienten zum Rasieren. Dieser Logik vermochte sich letzt-
lich auch die Gestapo in Niirnberg nicht zu verschlieBen und ersuchte den Landrat ei-
nen Monat nach der Razzia, den Polen die ,,vorliufig sichergestellten Rasiermesser
wieder zuriickzugeben™¥. Der ,Polenputsch” von Gunzenhausen lieferte aber als
Nebenergebnis zumindest Hinweise auf die Armut der Verdichtigten: ,Weiter hat die
Kontrolie ergeben, dafl die Polen weitere zusammengehamsteste Sachen nicht in Be-
sitz hatten und dafl ihre gesamte Habseligkeit nur aus alten Kleidern und Lumpen be-
steht. “188

Das Gespenst des Aufruhrs quilie Gestapo und Polizei immerfort. Die Lage an der
Front, die Zunahme der Auslinder im Reich und die aufkeimende Angst leisteten im
Frithjahr 1943 der Verbreitung von Geriichten {iber einen bevorstehenden Aufstand

83 SeAM, MB LR Weitheim, Dezember 1940.

13 BA/MA, KTB Riiko Niirnberg.

185 BayFIStA, Reichsstanhaleer 377,

13 StAN, LRA Gunzenhausen, 3153/2, Birgermeister Gunzenhausen, 6. Mirz 1942.
137 Ebenda, 9. Apsil 1942.

18 Ebenda, Gendarmeriestation Dockingen, 7. Mirz 1942,

Jahrgang 34 (1986), Heft 4
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der Fremd- und Zwangsarbeiter erheblichen Vorschub!®. In Spinden aufgefundene
Kniippel, Gespriche zwischen Auslindern verschiedener Nationalititen und spieleri-
sches Messerwerfen im Wald interpretierten die nationalsozialistischen Parteikader
als Vorbereitungen der auslindischen Industriearbeiter Nilrnbergs und Augsburgs
zur bewaffneten Erhebung'?®. Den Hohepunkt dieser Frithjahrspsychose stellte ein
Funkspruch der SS an alle bayerischen Landrite dar, in dem vor Putschversuchen in
den Russenlagern am ,, Tag der Roten Armee® (23. Februar 1943) gewarnt wurde!!,

Vier Russen hatten sich allerdings Anfang 1943 verabredet, die Luftfahrtfor-
schungsanstalt Ovwobruna bei Miinchea in die Luft zu sprengen und den Lagerfihrer
zu ermorden’. Beide Pline wurden durch vorzeitige Verhaftung ebenso vereitelt wie
der Versuch einer Russin, in Ebenhausen (Landkreis Ingolstadt) eine feuergefihrliche
Abteilung vorsitzlich durch Rauchen zu zerstdren. Das Vorhaben scheint zu dilettan-
tisch, um als Sabotage angesehen zu werden, und ist wohl eher als Ausdruck personli- -
chen Ungliicks zu interpretieren. Das Vernehmungsprotokoll verzeichnete wieder-
holt den Ausruf: ,Ich wollen alles kaputt und ich auch kapute.“1%

Wesentlich konsequenter gingen Unbekanate, hinter denen die Polizei Auslinder
vermutete, zit Werke, die mindestens zweimal Anschlige auf die Bahnlinie Mithidor-
Tiissling in Oberbayern veriibten. In der Nacht vom 17. auf den 18. Juli 1943 wurde
auf die Weiche beim Stellwerk Ehring ,eine ca. 1 Zentner schwere Holzschwelle, ein
betonierter Steinsockel, zwei Stiick drei Meter lange Kantholzer, ein dreiflig ¢m lan-
ges, ca. 5cm starkes Rundeisen sowie andere Gegenstinde® gelegt. Ein Giterzug
schob das Hindernis am nichsten Morgen schadlos zur Seite. Als daraufhin Anfang
August 1943 Verbindungslaschen und Bodenschrauben der Gleise geldst wurden,
‘holte die Gestapo aus dem Lager in Tiissling per LKW 26 Franzosen ab und brachee
sie zur Vernehmung nach Miinchen®*.

Das Jahr 1944 brachte indes einen erkennbaren Anstieg von Sabotage-Aktionen in
Industriebetricben mit sich. In den Siegfried-Werken in Bayreuth (Oberfranken)
streute ein Italiener im wahrsten Sinne des Wortes Sand in das Getriebe einer Maschi-
ne (Produktionsausfall: eine Stunde)'®, und in der Papierfabrik Bruckmtihl (Land-
kreis Rosenheim) steckte ein Russe ein Eisenstiick in eine komplizierte Maschine,
»wodurch ein ziemlicher Schaden und Produktionsausfall® entstanden®. Italiener
und Russe wurden von der Gestapo abgeholt. Ob ein Belgier den Sprengstoff verse-

1g9

Sogar der Prisident des Oberlandesgerichts Bamberg verlieh seiner Beunruhigung Ausdruck (IfZ,
MA 430/1, 29. Mirz 1943).
BA/MA, KTB Riiko Niirnberg; StAN, Lageberichte der NSDAP-Kreisleitung Augsburg, 24. Fe-
bruar 1943; SLAN, Weltanschauliche Lageberichie der Kreis-Schulungsimter, NSDAP-Kreisei-
tung Forth, Februar/Mirz 1943.
StAM, LRA 5632,
192 BayHStA, MB Reg.-Pris, Obetbayern, Mai 1943,
1% Ehenda, November 1943.
% S1AM, MB LR Mibhldodf, Gendarmerie-Posten Miihldorf vom 3.und 31.Juli sowie 30.August
1943,
StAB, Wochenbericht des Kreisleiters Bayreuch, MB Bayreuth-Eschenbach, 5. Oktober 1944.
1#6 BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern, Juli 1944.
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hentlich oder mit Absicht auf die Gleise innerhalb eines Firmengelindes in Wolfrats-
hausen (Oberbayern) gelegt haite, blieb sein Geheimms. Jedenfalls explodierte ein mit
Munition beladener Giiterzug'®. Das Schicksal des Belgiers diirfte jedenfalls dem der
Polinnen Waszlawa Strus (21 Jahre, aus Lodz) und Helene Durka (21 Jahre, aus
Lodz) gedhnelt haben, die wegen Sabotage in der neuen Baumwoll-Spinnerei in Bay-
reuth vom Sondergericht Niirnberg am 19. September 1942 zum Tode verurteilt wur-
den!®.

In das Jahr 1944 fallen auch die ersten bestitigten Brandstiftungen durch Polen im
{andlichen Bereich, wobei die Motive aber aus den erhaltenen Akten nicht immer ein-
wandfrei zu erschlieffen sind. Rache, Hafl und Verzweiflung sind als Triebfeder eben-
so wahrscheinlich wie eine politische Absichr. Der 21jihrige Pole Michael Warchol
ziindete in Hiissingen (Landkreis Gunzenhausen) zwei Scheunen an und suchte sei-
nem Leben in den Flammen selbst ein Ende zu setzen, ,,weil er von seinem Arbeitge-
ber nicht fiir die Aufnahme der Arbeit in einer Fabrik freigegeben worden sei“'®.
Warchol wurde gerettet und vor dem Sondergericht Niirnberg angeklagt: ,Nach
Mitceilung des Sondergerichtsvorsitzenden ist die Todesstrafe zu erwarten. Nach-
dem Ende Mai 1944 im Landkreis Ebern (Unterfranken) auf mehreren Bauernhfen
gegen Miuernacht Brinde ausgebrochen waren, fithrte die Gestapo Nimberg um-
fangreiche Ermittlungen durch, die ,die im Landkreis Ebern bestehende polnische
Widerstandsgruppe ,Sokol’ als Urheberin der Brande feststellt. Neben der Absiche,
durch diese Brinde wertvolles Volksgut zu vernichten, sollten auch Feindflugzeuge
auf Wehrwirtschaftsbetriebe aufmerksam gemacht werden. Alle zuverlidssigen Polen
und brauchbaren ,Ostmenschen’ sollten zusammengefalle, geschult und fiir die ge-
stellien Aufgaben erzogen werden. In Besprechungen wurden Feindflugblitter eror-
tert, nationalpolnische sowie deutschfeindliche Lieder gesungen und zur Beschaffung
von Waffen aufgefordert. Im Zuge der Aushebung dieser Widerstandsgruppe wurden .
10 Polen und 6 Ukrainer festgenommen. Verbindungen zu anderen Widerstands-
gruppen konnien bisher nicht festgestellt werden.*?®

Die Angst der Deutschen vor paramilitirischen Gruppierungen unter den Frem- _
den, infiltrierten Saboteuren und mit dem Fallschirm abgesetzten Agenten® ent- i
sprach in keiner Weise dem tatsiichlichen Organisationsgrad der Auslinder. Als ein :
V-Mann von Planungen zur Sprengung der Anorgana in Gendorf (Landkreis Alwt-
‘ting) berichtete, nahmen Stadt- und Landwacht eine Razzia vor, die keinerlei Beweise
erbrachte. Nichisdestoweniger wurden im November 1944 17 Sowjetrussen und ein
Ttaliener in das Konzentrationslager Dachau geschafft, wenig spéter folgten drei wei-
tere ltaliener nach™. Eine dhnliche Durchsuchung simtlicher auslindischer Arbeiter

19 Ebenda, September 1944,

198 Tfz, MA 442/2, Meldungen wichriger staatspolizeilicher Ereignisse.

19?7 BayHStA, NSDAP 84.

W0 7, MA 442/2, '

21 BayHStA, MB der bayerischen Landwirtschaftsstellen, Auszug fiir Mai 1944.

2 BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern, November 1944, und $tAM, MB LR Mithldorf, Gendar-
merie-Kreisfithrer, 29. November 1944,

. e e i m——— SR — _ e e o= . _— R - - . . ||\Sﬁtm ﬁ.il'
Jahrgang 34 (1986), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen=8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

520 Anton [ Grossmann

itn Landkreis Aibling durch Gendarmerie, Polizei, Land- und Stadtwacht sowie na-
tionalsozialistische Funktioniire am 22. Mai 1945 forderte 37 feststehende Messer, ei-
nen Schlagring, ein Beil und einen alten Sibel zutage. Der Rapportfihrer berichte
dem Landrat: ,Die Besitzer gaben durchwegs an, daf} sie die Messer im Gebrauch ha-
ben u. hauptsichlich zum Brotschneiden verwenden. Ein Teil der Messer ist fiir einen
Angriff nicht geeignet, weil an diesen die Spitze abgebrochen ist.“2%

10. Spott, Stolz und Rache

Wihrend des Jahres 1944 wollten sich die Nationalsozialisten noch schnell das Ver-
trauen der bisher diffamierten und diskriminierten Auslinder erschleichen, stieflen je-
doch auf Spout und Verachtung. Da die Anwendung des , deutschen Grufles” durch
Auslinder als ,unerwiinscht” galt, hoben gerade die westeuropiischen Fremdarbeiter
den Arm mit einer ans Licherliche grenzenden Hiufig- und Zackigkeit, um dadurch
von den Deutschen die entsprechende Geste zu provozieren. Die Polen, denen der
Hitlergruf} untersagt war, verlichen indessen den Symbolen der Unterdriickung einen
neuen Sinn und verwandelten diese zu Zeichen der Zuversicht. Das ,,Polenkennzei-
chen® wurde nicht mehr als Kainsmal abgelehnt, sondern ais erkennbares Signum fiir
die Ablehnung des Nationalsozialismus und zur deutlichen Abwendung von ailem
Deutschen demonstrativ zur Schau getragen. ,Die Kennzeichnung durch ein P scha-
det nicht”, las die Auslandsbriefpriifstelle in den Schreiben an die Angehérigen in der
polnischen Heimat, ,wir sind stolz darauf,“?%

Die westeuropiischen Fremdarbeiter schlossen sich in den kleineren Landgemein-
den vermehrt zu Sportvereinen, Theatergruppen und Freizeitclubs zusammen, in de-
nen zwar tatsichlich diesen Vergniigungen gefrdnt, andererseits aber keine Gelegen-
heit ausgelassen wurde, den Nationalsozialismus zu verspotten und der bedriickeen
Bevilkerung die nahende Kriegsniederlage anzukiindigen. Die sporadischen Ausbrii-
che von auslindischer Ausgelassenheit trafen die Einheimischen wie etn Hammer-
schlag. Als ,besondere Frechheit“ bezeichnete der Landrat von Ebersberg (Oberbay-
ern) ein Gaudium, das sich 20 Franzosen am 11.April 1943 leisteten. Die Franzosen
zogen am Abend ,,mit Ziehharmonika, Blechtrommel und Blecheimern unter Mitftih-
ren von 2 Stangen, an denen weifle Tiicher befestigt sind, singend und lirmend mehr-
mals um das Lager herum und dann durch die Ortschafe Kronau®?®. Wegen der Erre-
gung der Ortsbewohner verhidngte der Landrac fiir die beiden Ridelsfihrer drei Tage
Haft und sieben Tage verschirften Arrest. Wohl nicht zu Unrecht fithlten die Kirch-
dorfer im Landkreis Bad Aibling (Oberbayern) ihr bayerisches Brauchtum verhshnt,
als ein Franzose auf einer Betreuungsveranstaltung der DAF in ,kurzer Wichs auf-

2 StAM, Wirtschafiliche Lageberichte des Bezirksamis Bad Aibling, Gendarmerie-Kreis Aibling,
26.Maj 1944,
W pA R 41/264.

%5 BayHStA, MB Reg.-Pris. Oberbayern, April 1943.
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trat, sang und jodelte“?®. Die Begeisterungsstiirme des auslindischen Publikums
wollten kein Ende nehmen, wufite dieses doch sehr wohl, dafl auslindischen Arbeits-
kriften das Tragen von Trachtenkleidung verboten war.

Anfang 1944 glaubte die Gestapo belegen zu konnen, dal die nationalen Wider-
standsbewegungen Nord- und Westeuropas mit Hilfe der Fremd- und Zwangsarbei-
ter ihren Kampf auch auf das Reichsgebiet ausdehnten. Insbesondere der franzési-
sche Widerstand sollte konkrete Handlungsanweisungen an die franzésischen
Zivilaxbeiter gegeben haben?. In den Akten der bayerischen Archive finden sich nur
Mutmaflungen tiber die angebliche Fernsteuerung der Fremden, Rache wurde Kolla- /
borateuren dagegen massiv angedroht. Den 41jzhrigen Italiener Karl Cechorin, einen i
Bicker aus dem friaulischen Gérz, erreichie in Hartkirchen am Inn im Dezembex |
1944 das folgende Schreiben italienischer Antifaschisten®: ,Verriter! Endlich habe '
ich Deine Adresse herausgefunden! Exinnere Dich an den Verratvom 12.11. 1942, wo
durch deine Schuld Patrioten erschossen wurden, und unter ihnen mein Bruder! Den-
ke daran, dafl dieses Blut nach Rache schreit! Du glaubtest hier in Deutschland in Si-
cherheit zu sein, aber auch hier sind wir unser viele. Und jetzt sei auf der Hut! Auge
um Auge, Zahn um Zahn. So wirst auch du und deine Spiefigesellen dasselbe Ende
finden, d.h. Deine Familie. Denk daran, daf du in Deutschland Dein Ende finden
wirst. Wir werden Dir bald einen kleinen Besuch machen!

Verriter! Du bist nicht wert, dafl die Erde Dich trigt! Du hast diejenigen verraten,
welche kimpften, um unser Land von Vandalismus zu befreien. Vielleicht wirst Du
mich bald kennenlernen.“

Die Herzen der Ausidnder im Reich wurden weniger vom Gedanken an Rache be-
wegt. Celina Drozdek falt deren Sehnsucht in ihren Erinnerungen in markanten
Worten zusammen: ,Die Auslinder in Deutschland sprechen zwar alle ihire eigene
Sprache, aber einen Satz verstehen sie alle: ,Deutschland kapuet.© “2%

M Ehenda, Mirz 1944.

¥ Erafsammiung, $.197-201.
28 GIAL, Rep. 16476, 1014,

29 Hungern far Hider, 5.195.
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HANS-HENNING SCHRODER

,LEBENDIGE VERBINDUNG MIT DEN MASSEN*
SOWJETISCHE GESELLSCHAFTSPOLITIK .
IN DER ARA CHRUSCEV

1. Einleitung

Der Tod Stalins am 5. Mirz 1953 setzte in der Sowjetunion einen Prozefl politischen
Wandels in Gang. Die Anzeichen waren fiir das sowjetische Publikum und die auslin-
dischen Beobachter augenfillig: die politische Repression wurde eingeschrinkt, die
Literatur erhiele einen groferen Freiraum — 1954 erschien der ersie Teil von Eren-
burgs , Tauwetier” -1, die allmichtige Fuhrerfigur wurde durch eine ,kollektive Fiih-
rung® ersetzt und schlieBlich, 1956 auf dem XX. Parteitag, parteioffentlich demon-
tiert?. Die Partei- und Sowjetspitze machte damit ihre Abkehr von den Formen
politischer Herrschaft deutlich, die sich seit Beginn der forcierten Industrialisierung
im Sowjetstaate herausgebildet hatte. Das Stalinsche System war als Mobilisierungs-
regime in der Phase beschleunigten industriellen Aufbaus entstanden. Die politische
Biirokratie hatte um den ,,vozd’™ - den ,Fithrer® Stalin — einen Kult inszeniert, durch
den dieser Figur grofie Macht zuwuchs. Massenrepressionen, deren politische Ratio
nicht erkennbar war, hatten jede potentielle Opposition mundtot gemacht, aber auch
jegliche Initiative erstickt. Die anfangs ungeheuer dynamische Sozialstruktur erstari-
te, soziale Unterschiede wurden durch materielle und immaterielle Privilegien deut-
lich markiert. Politische Entscheidungen wurden innerhalb eines kleinen Fithrungs-
zirkels gefille. Facheliten waren davon genauso ausgeschlossen .wie die breite
Bevolkerung, fiir die Politik allein im Rahmen ritualisierter Masseninszenierungen
stattfand. Am Arbeitsplatz durch ein rigides Arbeisrecht diszipliniert, waren die So-
wjetbtirger Objekt einer Kommandowirtschaft, die auf Wiinsche und Bediirfnisse
der Gesellschaft keine Riicksicht nahm. Xenophobie und bewufite Ausgrenzung
einzelner Bevolkerungsgruppen - der ,Kulaken® in den dreifliger Jahren, der
Juden, Tartaren w.a. in der Nachkriegszeit - prigten das soziale Klima der Stalin-
Jahre.

Mit der Kritik des Personenkults hatten Stalins Nachfolger einen ersten Schritt ge-
ran. Es bedurfte jedoch weiterer Mafinahmen, um die Verunsicherung der Facheliten,
die Innovationsfeindlichkeit der Filhrungsapparate, das Desinteresse der unmittelba-
ren Produzenten zu tiberwinden. Die ,kollektive Fithrung®, in der der Erste Sekretir
des ZK, Chruséev, zunehmend an Gewicht gewann, initiierte denn auch Reformen in

U Zur ,Tauwetter®-Periode vgl. M. Slonim, Die Sowjetliteratur. Eine Einfahrung, Stuugart 1972,
$.3534f.; vgl. auch Russische sowjetische Literatur im Uberblick, Leipzig 1970, S.284{., 321, 343;
. Istorija russkoj sovetskoj literatury, Moskva 1974, 5,514 {f.
? Vgl Rezoljucii XX s-ezda Kommunistideskoj Partii Sovetskogo Sojuza, Maskva 1956, 5.21.
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vielen Bereichen von Wirtschaft und Gesellschaft. Recht und Gesetzlichkeit wurden
offentlich aufgewertet, die Wirtschaftsadministration reorganisiert, der Agrarsektor
reformiert, Bildungssystem, Tarifnetze und Renten neu geordnet. Auch die politische
Organisation verinderte sich: Die Partei wurde personell vergroflert, ihre gesell-
schaftliche Rolle erweitert. Neue Institutionen gaben den Sowjetbiirgern eine gewisse
Maglichkeit, an politischen Prozessen mitzuwirken’.

Diese Entwicklung erklirt sich durch eine Reihe von Fakioren. In Stalins letzten
Lebensjahren hatten sich im 8konomischen und gesellschaftlichen Bereich zahlreiche
Probleme aufgestaut. Die Schwierigkeiten im Agrarbereich, die Disproportionen
in der Entwicklung der Volkswirtschaft, der niedrige Lebensstandard, der Wohn-
raummangel, Birokratisierung und Uberzentralisierung der Verwalwung mach-
ten umfassende Reformmafinahmen erforderlich, die auch darauf abzielen mufl-
ten, alle Gruppen der Gesellschaft zu aktivieren und ihre Selbsttatigkeit zu for-
dern. Als weiterer Faktor fiel ins Gewicht, dafl die ,kollektive Fithrung“ anderer
Mittel zur Erzeugung von Legitimation bedurfie als bisher - Feindbildpropagan-
da, Repression und ritualisierte Fithrerverehrung muffiten durch Herrschafistech-
niken abgelést werden, die den komplexer werdenden sozialen und 8konomischen
Strukturen angemessen waren. SchlieBlich spielten auch die Konflikte innerhalb
der ,kollektiven Fithrung® eine Rolle, da sie die Parteiungen innerhalb der Fiih-
rungsspitze dazu veranlafiten, innerhalb der Gesellschaft um Unterstiitzung zu wer- ,
ben. |

Das Verhiltnis von Staat und Gesellschaft - von Herrschenden und Masse der Be- '
vblkerung* - verinderte sich auch durch eine Politik der ,Entstalinisierung®, die
nicht auf ideclogische Fragen beschrinke war. Aufgabe des vorliegenden Aufsatzes
soll es sein, Elemente der Gesellschaftspolitik der ,,Ara Chrui¢ev™ zu sichten und n#-
her zu untersuchen. Auf diese Weise ist es moglich, sich der gesellschafdichen Dimen-
sion von ,Entstalinisierungspolitik® anzunzhern. Die Untersuchung des Verhilinisses
von Staat und Gesellschaft in seinen Einzelaspekten gibt schliefllich auch Hinweise
darauf, inwieweit das sowjetische Herrschaftssystem in dieser Phase qualitative An-

* Zu dem umfassenden Wandel nach Sealins Tod vgl. R.C. Tucker, The Soviet Political Mind, New
York 1971, S.195£.; B. Meissner, Ruflland unter Chruschtschow, Minchen 1960, 5.3 ., 265; ders. .
{Hrsg.), Sowjergesellschaft im Wandel. Rufllands Weg zur Industriegesellschaft, Stuttgart/Berlin
1966, §.59; K. C. Thalheim, Die Verinderungen des sowjetischen Wirtschaftssystems in der nach-
stalinistischen Ara, in: E. Boeucher u.a. (Hrsg.), Bilanz der Ara Chruschtschow, Stuugart/Berlin
1966, 8.113-131, hier S.122; C. A. Linden, Khrushchev and the Soviet Leadership 19571964, Bal-
timore 1966, S.217; G.W. Breslauer, Khrushchev Reconsidered, in: S.E. Cohen u.a. {Hrsg.), The
Soviet Union Since Stalin, London 1980, 5. 50-70, hier S. 52f.; vgl. unter anderem Blickwinkel auch
$.F.Cohen, The Friends and Foes of Change: Reformism and Conservatism in the Soviet Union, in:
Slavic Review 38, 1979, 5.187-202; zu Chrujéevs Einschitzung vgl. [Chruitey, 5. N.] Khrushchev
Remembers, New York 1971, B4.IL, 1, 5. 78§, 118 £
Angesichts der russischen bzw. sowjetischen Verhilenisse hat es Tradition, von einem ,Dualismus®
zwischen Staat und Gesellschaft auszugehen; vgl. dazu R. C. Tucker, The Image of Dual Russia, in:
ders., The Soviet Political Mind, S.121-142; auch in der untersuchten Zeitspanne ist es m. E. noch
legitim, von einem derartigen , Dualismus® auszugehen.
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derung erfabren hat und mit einem Modell, wie es z.B. die Totalitarismustheorie dar-
stellt, noch adiquat erfaflt werden kann.

2. Die Wiederentdeckung der ,Sozialistischen Geserzlichkeit

Ein grundlegender Schritt in Richtung auf eine Neuregelung der innergesellschaftli-
chen Beziehungen war die Schaffung einer gewissen Rechtssicherheit durch Beendi-
gung der Massenrepressionen, durch ,,Sduberung” der Sicherheitsorgane, deren Selb-
standigkeit beschnitten wurde, und durch Riickbesinnung auf ¢ine ,sozialistische
Gesetzlichkeit”. Erste Zeichen setzte die neue Filhrung bereits 1953: Am 4. April wur-
de den Sicherheitsorganen in der ,Pravda® vorgeworfen, die ,Arzteaffire” - angeb-
lich ein zionistusches Mordkomplott gegen Spitzenpolitiker — frei erfunden und Ge-
stindnisse erprefit zu haben®. Im Juli 1953 teilte die ,Pravda® der sowjetischen
Offentlichkeit mit, dafl Berija, Minister des Innern seit 1938, als Feind des sowjeti-
schen Volkes und der Kommunistischen Partei aus ZK und Partei ausgestofien wor-
den sei®. Die Organe der Staatssicherheit wurden von Berijas Gefolgsleuten gesiubert
und mit frischem Personal aufgefiilly, die Parteiorganisationen im Sicherheitsapparat
akuviert, der Apparat selbst neu organisiert. Seit Mirz 1954 firmierte er unter der Be-
zeichnung KGB (Komitet Gosudarswennoj Bezopasnosti (Komitee fiir Staatssicher-
heit)) als selbstindige Behorde’. Parallel dazu wurde in der Presse die Bedeutung der
wSowjetischen sozialistischen Gesetzlichkeit® hervorgehoben®. Die Sondergerichts-
barkeit des Innenministeriums wurde abgeschafft, die Sondergesetze von 1934 und
1937 aufgehoben, die Titigkeit der Sicherheitsorgane der Aufsicht der Staatsanwalt-
schaft unterworfen®. Durch eine Reihe von Amnestieerlassen wurden 1953-1957
zahlreiche Haftlinge aus den Arbeitslagern entlassen, ein Teii von thnen rehabilitiert!?.
Der XX. Parteitag, der im Februar 1956 stattfand, hief die vom ZK betriebene Poli-
tik ausdriicklich gut:

5 Soobitenie Ministerstva Vautrennych Del SSSR,, in: Pravda, 4. 4. 1953, 5.2; vgl. H.J. Berman, Le-
gality versus Terror. The Post-Stalin Law Reforms, in: G, M., Carteru, a. (Hrsg.), Politics in Europe,
New York 1965, $.179-205, hier S.184.

& KPSS v rezoljucijach i reenijach s-ezdov, konferencij i plenumov CK 18981971, Moskva 1970 ff.
(zi.: KPSS, t. .. ), 1.6, 5.384; vgl. Berman, in: Carter 1965, S.184; vgl. auch Chrustev, in: XX s-ezd
KPSS. 14-25 fevralja 1956 goda. Stenograficeskij otéet, 2 Bde., Moskva 1956, Bd. 1, 5.94.

7 Vgl. ebenda; Za polnge osudéestvlenie leninskich principov sovetskoj demokratii, in: Sovetskoe Go-
sudarstvo i Pravo 1956, No. 3, 5. 3-14, hier S, 10; M. Fainsod, Wie Ruland regiert wird, Kaln 1965,
S. 49711
Berman, in: Carter 1965, S.184; vgl. z.B. den Leitartikel ,Sovetskaja socialisticeskaja zakonnost’
neprikosvenna®, in: Pravda, 6.4. 1953, S. 1.

Berman, in: Carter 1965, S. 185; Fainsod, Rufiland, S.498; Za polnoe, in: Sovetskoe Gosudarsvo i
Pravo 1956, No.3, $.10; vgl. Vedomosti Verchovnogo Sovera SSSR 1956, No. 8, st.186; No.9,
st 193,

¥ Fainsod, Ruflland, S.499; Berman, in: Carter 1965, 5. 186, 189f.
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Der Parteitag heifit die vom ZK der KPdSU getroffenen Mafinahmen zur Stirkung der
sowjetischen Gesetzlichkeit und zur strengen Beobachtung der Bilrgerrechte, die von der
sowjetischen Verfassung garantiert werden, in jeder Hinsicht gut und verpflichtet alle Par-
1ei- und Sowjetorgane, aufmerksam itber die Gesetzlichkeit zu wachen, entschieden und
ernst jegliche Erscheinung von Ungesetzlichkeit, Willkiir und Verletzung der sozialisu-
schen Rechtsordnung zu unterbinden!!,

Das Votum des Kongresses und die harsche Kritik, die Mikojan auf dem Parteitag an
den sowjetischen Juristen iibte'?, bestitigte die neuen Tendenzen der Rechtspolitik.
»Soverskoe Gosudarstvo i Pravo®, die fithrende juristische Fachzenschrift, nahm die
Kritik auf und forderte, Rechisnormen 8ffentlich zu propagieren, rechtswissenschaft-
liche Diskussionen nicht hinter verschlossenen Tiiren zu filhren und Oberflichlich-
keit und Dogmatismus in der Rechtswissenschaft zu iiberwinden'®. Gestiitzt auf den
Parteitagsbeschlufl begann die Arbeit an einer umfassenden Rechtsreform. Grundle-
gung der Reform war die Verfassungsinderung vom 11.2. 1957, die die Gesetzge-
bungskompetenzen zwischen Union und Unionsrepubliken neu aufteilte und die Zu-
stindigkeiten der Unionsgerichtsbarkeit erheblich einschrinkte!®. Davon ausgehend
wurde eine Neukodifizierung des Rechts durchgefithrt. Ende 1958 verabschiedete
der Oberste Sowjet der UdSSR Rahmengesetze zur Strafgesetzgebung, zur Gerichus-
verfassung und zur Strafprozeflordnung, die von den einzelnen Unionsrepubliken
1959/60 in ihrer Gesetzgebung adaptiert wurden'®. Mit dieser Reform erhielt der Be-
griff der .sozialistischen Gesetzlichkeit® eine inhaltliche Fiillung. Zahlreiche Mifi-
briuche der Stalin-Zeit wurden abgestellt.

Kennzeichnend fiir das Denken der Rechtsreformer war ein ausgesprochener Ge-
setzespositivismus, eine Betonung des Legalititsprinzips. Nach dem Grundsatz ,Nul-
lum crimen, nulla poena sine lege® ergingen ein Verbot der strafbegriindenden Analo-
gie und ein Verbot der Ruckwirkung von Strafgesetzen. Im Strafrecht sollte ein
tormeller Verbrechensbegriff in den Vordergrund treten, der sich am Kriterium der
Tatbestandsmifligkeit orientierte und den materiellen, politisch definierten Verbre-
chensbegriff iiberlagerte. Die ausgedehnte Sondergerichtsbarkeit wurde bis auf weni-
ge Ausnahmefille beseitigt, die ordentlichen Gerichte erhielten das Rechtsprechungs-
monopol, Unabhingigkeit der Richter und Offentlichkeit der Verhandlungen
wurden wenigstens formal garantiert. Von grofler Bedeutung war die Anderung der

N KPSSt.7,5.110; zu der Frage der Rechtsreform und der Neukodifizierung des Rechts vgl. auch Za
povyienie roli pravovoj nauki i kodifikacii sovetskogo zakonodatel’stva, in: Sovetskoe Gosudarstvo
i Pravo 1956, No. 1, §.3-13; Cto sdelano dlja ukreplenija socialistiteskoj zakonnosti, in: Partiinaja
Zizn’ 1957, No. 4, S.66-71.

12 Vg XX s-ezd, Bd.1,5.326£.

Za polnoe, in: Sovetskoe Gosudarstvo i Prave 1956, No. 3, S, 10f.

4 Vgl Meissner, Rufiland unter Chruschtschow, $.118; K., Westen, Rechtsreformen nach dem Tode
Stalins, in: Boetcher, Bilanz, S.189-209, hier S, 190; B. Meissner, Wandlungen im Herrschafissy-
stem und Verfassungsrecht der Sowjetunion, in: Boeucher, Bilanz, 5. 141-171, hier S.157.

1> Westen, in: Boettcher, Bilanz, S. 190£.; Berman, in: Carter 1965, 5. 1181.; vgl. G. Ginsburg, Soviet
Court Reform 1956-1958, in: D.D.Barry u.a. (Hrsg.), Soviet Law after Stalin, 3 Bde., Leyden
1977-1979, Bd. 1, 5.77-104.
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Beweisregeln im Strafprozefirecht. Die Beweislast durfte nicht mehr auf den Beschul-
digten abgewilzt werden, Aussageerpressung wurde ausdriicklich verboten, und alle
Beweismiteel wurden als grundsérzlich gleichwertig anerkannt. Die Praxis, Verurtei-
lungen allein auf Gestindnisse der Beschuldigten zu stiitzen, wurde damit obsolet, in
einigen Unionsrepubliken wurde ein solches Vorgehen direkt verboten'®.

Mit der Reformgesetzgebung hatte die Sowjetfiihrung einen Schritt in Richtung
auf den ,sozialistischen Rechtsstaat™ getan, sie war den Weg aber nicht bis zu Ende
gegangen. Das Prinzip der Unschuldsvermutung - ,,in dubio pro reo® — wurde nicht
gesetzlich fixiert. Versuch, Vorbereitungshandlung und vollendete Handlung wurden
weiter gleich bemessen, es gab weiterhin den Tatbestand des , konterrevolutioniren
Verbrechens®, Verteidiger waren erst nach Ende der Vorverhandlung zugelassen,
nach wie vor existierte keine Verwaltungsgerichtsbarkeit, so dafl Biirger gegen den
Staat und seine Organe nicht auf dem Rechtswege vorgehen konnten?’. Eine Ein-
schrinkung der Rechrssicherheit stellten auch die ,Parasitengesetze® dar, die sowohl
das Rechtsprechungsmonopol der ordentlichen Gerichte als auch das Prinzip ,,nulla
poena sine lege” in Frage stellten'®. Trotz dieser - teilweise gravierenden — Beschrin-
kungen stellte die Rechtsreform gegeniiber den Zustinden der Stalin-Zeit eine fiihl-
bare Verbesserung fiir die Sowjetbiirger dar. Sie waren nun nicht mehr in gleicher
Weise staatlicher Willkiir ausgeliefert wie in den dreifliger und vierziger Jahren. Der
Abbau von Angst, das Gefithl gréflerer Sicherheit war aber Voraussetzung, wollte die
Parteifithrung die Biixger zu mehr Eigeninitiative ermutigen und fiir Management
und Verwaltung grofiere Bewegungsspielriume schaffen'®,

An Vorbereitung und Durchfithrung der Reformen hatten sich die sowjetischen
Rechtswissenschafiler intensiv beteiligt®. Bereits im Vorfeld der Kodifizierungsarbei-
ten nahm die politische Fiihrung die Juristen in die Pflicht: Sie kritisierte den niedri-
gen Stand der sowjetischen Rechtswissenschaft und benannte die bisher nicht disku-
tierten Problemkomplexe: Verhiltnis von Unions- und Republikgesetzgebung,
Zivilrecht, Arbeitsrecht u.a.m.?', Die Juristen nahmen den Handschuh auf. 1955-57

16 Zutn Inhalt der Reform vgl, Wesien, in: Boettcher, Bilanz, S. 197 {f.; Berman, in: Carter 1965, 5.193;
mit grisfleren Vorbehalten gegeniiber den positiven Auswirkungen der Rechisreform Meissner,
Ruffiand unter Chruschischow, 5. 1191,

17 Ebenda, S. 122 ff.; D). Barry/H. J. Berman, Die Juristen, in: H. G, Skilling/F. Griffiths (Hrsg.), Pres-
sure Groups in der Sowjetunion, Wien 1974, §.271-306, hier 5. 300f,

& 7u den Parasitengesetzen vgl. Meissner, Ruflland unter Chruschtschow, $.1251f.; Barry/Berman,
in: Skilling/Griffichs, S.300£.; Westen, in: Boeticher, Bilanz, $.202f.; D. A Loeber, Rechisverfol-
gung durch das Kollektiv, in: Ost-Probleme XI, 1959, $.658-664; A. Bilinsky, Parasitengesetze in
der Sowjetunion, in: Jahrbuch fur Ostrechs 1961, Bd. 11, 2, S.111-146; vgl. auch weiter unten im
Text.

12 Vgl. Berman, in: Carter 1965, S.181; G. Wagenlehner, Die Entwicklung des Kommunisimus in der
Sowjewnion, in: Aus Politk und Zeitgeschehen 36/1965, 5.14-24, hier 5.16; J. Towster, The
Khrushchev Policy, in: Current History 1960, S.257-261, hier 5. 258.

¥ Vel Barry/Berman, in: Skilling/Griffiths, 5. 297 ff.

2 Mikojan, XX s-ezd, Bd. 1, $.326; Za povySenie, in: Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo 1956, No. 1,
S.3ff.; Za polnoe, ebenda, No. 3,5.11.
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entwickelte sich in Hochschulen und juristischen Instituten eine lebhafte Diskussion
um die Rechisreform. Rechtswissenschaftler waren auch Mitglieder der Kommissio-
nen, die mit der Ausarbeitung der neuen Gesetze beauftragt waren®. Die Juristen -
1959 insgesamt 78700, gemessen an der Gesamtzahl der Beschifigten im ,Intelli-
genzbereich® eine Minderheit?® - nahmen so offensichtich Einflufl auf die Rechispo-
litik und damit auf die Organisierung innergesellschaftlicher Beziehungen. Allerdings
waren diesem Einflufl Grenzen gesetzt, da die letzte Entscheidung bei politischen
Fiihrungsgremien lag?*. Das wurde sehr deutlich an der Auseinandersetzung um die
»Parasitengesetze“?. Die Gesetze ,,Uber die Verschirfung des Kampfes gegen Perso-
nen, die sich einer gesellschaftlich niitzlichen Arbeit entziehen und einen gesell-
schaftsfeindlich parasiviren Lebenswandel® fiihren, die 1957 im Entwurf vorgelegt, in
den kleinen Republiken 1957 und 1959, in Weifirulland, der Ukraine und der RSFSR
aber erst 1961 verabschiedet wurden, liefen — wie erwihnt - den Grundtendenzen der
Rechtsreform zuwider. Die Einrichtung von ,Gesellschaftsgerichten®, die das
Rechtsprechungsmonopol der ordentlichen Gerichte durchbrach, die Androhung von
Strafen fiir Verhaltensweisen, die vom Strafreche nicht erfafit wurden, das Fehlen
prozessualer Garantien fir den Beschuldigten und von Appellationsinstanzen wides-
sprachen den Grundsitzen sozialistischer Rechtssicherheit und fithrten dazu, daf
viele Juristen die Parasitengesetze ablehnten?®, Dennoch wurden sie von politischen
Instanzen durchgesetzt. Jedoch brachte man an den spiter verabschiedeten Gesetzen
Korrekturen an - offenbar eine Folge des fortgesetzten Widerspruchs von seiten der
Rechiswissenschaft. Allerdings muf} die ,gesellschaftliche Rechtspflege®, wie sie die
Kameradschaftsgerichte gemif den ,Parasitengesetzen® ausiibten, auch unter ande-
rem Aspekt gesehen werden. Ebenso wie die Rechtsreform war sie Teil einer Politik,
die die Anniherung von Herrschenden und Gesellschaft anstrebte, zum einen durch

2 Barry/Berman, in: Skilling/Griffiths, $. 294; folgt man den Angaben von M. Lodge, ,,Groupism® in
the Post-Stalin Period, in: Midwest Journal of Political Science XI1I, 1968, No. 3, 5.330-352, hier
$.335, 337, so ist zwischen 1955 und 1957 ein deutliches Ansteigen von Gruppenbewufiisein bei den
Juristen erkennbar; so sehr Lodges quantitative Methoden der Diskussion bedtirfen, so bestatigen
seine Ergebnisse doch Beobachtungen anderer westlicher Autoren, vgl. Berman, in: Carter 1965,
5.196.
Ttogi Vsesojuznoj Perepisi Naselenija 1959 goda. SSSR (Svodnyj tom), Moskva 1962, $.165; vgl.
Meissner, Sowjetgesellschaft im Wandel, 5.97, 99; von den 78,7 Tsd. Juristen waren 22 980 Richter
ader Staatsanwilte, 12 828 Advokaten, 20309 Rechiskonsultanten, 22 594 iibten andere juristische
Tirtighkeiten aus; [togi Vsesojuznoj Perepisi, S. 165, 166; insgesamt gab es 1959 99,13 Mio. Beschif-
tigte, davon 20,5 Mio. ,Kopfarbeiter”, ebenda, S.161, 164,
2 Vgl. Barry/Berman, in: Skilling/ Griffiths, S.296, 300.
Zu den Parasitengesetzen vgl. Meissner, Ruffland unter Chruscheschow, S.1244f.; Barry/Berman,
in: Skilling/Griffiths, S.300£.; J.A. Armstrong, The Politics of Totalitarianism, New York 1961,
S.325; Bilinsky, in: Jahrbuch fiir Oswecht 1961, Bd. I1, 2, 5. 111-146; Loeber, in: Ost-Probleme XT,
1952, 5.658-664; zum Text des kirgisischen Gesetzes vgl. ebenda, $.673£.; vgl. den Entwurf des
Musterstatuss filr Kameradschaftsgerichte Primernoe polozenie o vovarisgeskich sudach, in: Izve-
stija, 24.10. 1959, 8.2; zum Aspekt von Partizipation bei diesen Gesetzen vgl. unten.
% Vgl. Bilinsky, in: Jahrbuch fux Ostrecht 1961, Bd.I1, 2, S.122f.; Barry/Berman, in: Skilling/Grif-
fichs, 5. 300f.
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Garantie von Rechussicherheit, zum anderen aber durch Aktivierung breiterer Kreise
der Bevslkerung, die durch die gesellschaftliche Gerichtsbarkeit fiir die Durchset-
zung sozialistischer Verhaltensnormen in Dienst genommen wurden. Rechtsreform
und Parasitengesetze miissen insofern als komplementire Elemente einer Politik ge-
sehen werden, die darauf abzielte, das innere Gefiige der Sowjetgesellschaft nach En-
de der Stalin-Jahre neu zu ordnen.

3. Sozialreformen und Lebensstandard

Teil dieser innergesellschaftlichen Ordanungspolitik war auch das Programm von Ein-
zelmafinabmen, mit denen der Lebensstandard der sowjetischen Bevolkerung ge-
hoben und die grobsten sozialen Ungleichheiten beseitigt werden sollten. Eine Ren-
tenreform, eine Steuerreform, eine Tarifreform, ein Wohnungshauprogramm, der
Ausbau des Gesundheitswesens, die Bildungsreform und die Abschaffung augenfalli-
ger Statussymbole machten den Willen der politischen Fithrung deutlich, den Beduirf-
nissen der Bevilkerung stirker Rechnung zu tragen und die sozialen Unterschiede im
Rahmen zu halten.

Eine der Voraussetzungen filr diese Politik war die allgemeine Besserung der Le-
bensverhiltnisse in den finfziger Jahren, die die Mehrzahl der sowjetischen Blirger in
den Stidten - und bis zu einem gewissen Grad auch die auf dem Lande — am eigenen
Leibe wahrnehmen konnten. Die Geldlhne der Arbeiter und Angestellten z. B. stie-
gen stetig:

Durchschnittlicher Normallohn der Arbeiter und Angestellten 1950-1964

(Rubel pro Monat}” '

Jahr Ganze Volkswirtschafc  Industrie davon: Industrieatbeiter ;
absoluc in % absolut in % absolut in %

1950 63,9 Rbl. 100,0 70,3 Rbl 100,0 68,7 Rbl. 130,0 |

1955 71,5 111,9 78,3 11,3 76,2 110,9 ;’

1960 80,1 125,4- 91,9 129,9 89,8 130,7

Der Nominallohn der Arbeiter und Angestellten — Kolchosbauern miissen hier ausge-
klammert bleiben ~ stieg bis zum Ende der Chrustev-Ara um ca. 40%. Das war eine,
wenn auch nicht auflergewdhnliche, so doch fihlbare Einkommensverbesserung, die
sich auch im Lebensstandard niederschlug. Die Einzelhandelsumsiize verdoppelten
sich zwischen 1953 und 1961 nahezu, allerdings blieb das Doxf deutlich hinter der
Seadt zurtick:

¥ Trud v SSSR. Statistiteskij sbornik, Moskva 1968, S. 137, 138ff.; vgl. die Schitzung von G. Schroe-
der, Industrial Wage Differentials in the USSR, in: Soviet Swdies XVII, 1965/6, 5.303-317, hier
$.395f., 315, mit dhnlichen Ergebnissen.
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Emwicklung des sowjetischen Einzelhandels 1953-1961%

1953 1961
Einzelhandelsumsatz (Mrd. Rbl) . 37,4 73,7
Umsatz je Einwohner (RbL) 197,15 337,89
davon: Stadc 348,2 507,74
Land 88,7 168,02
Index der staatlichen Einzelhandels-
preise (1940 =100%) 146,0%  138,0%
Umsatz auf dem Kolchosmarke (Mrd. RbL) 4,9 3,9
Index der Kolchosmarktpreise (1940 =100%) 104,0%°  102,0%

Folgt man diesen Angaben, so mufl der Lebensstandard der Stadtbevolkerung in die-
ser Zeit ganz deutlich gestiegen sein. Das wird von den Budgetuntersuchungen dieser
Zeit bestiugt: Die Ausgaben ausgewihlier Arbeiterfamilien stiegen zwischen 1951
und 1959 um ca. 30%. Bemerkenswert ist, dafl die Ausgaben fiir Lebensmittel prozen-
tual zuriickgehen, die fiir Kleider, Mobel, Schuhe usw. aber deutlich ansteigen®®: Die
unmittelbaren Lebensbediirfnisse waren gedeckt, nun gingen die Arbeiterfamilien
daran, sich soweit wie moglich mit langlebigen Konsumartikeln einzudecken, Der
Pro-Kopf-Verbrauch von Stoffen, Schuhen u.4. stieg denn auch deutlich an, gleich-
zeitig verbesserte sich die Qualitat der Ernihrung -~ Fleisch, Speck, Milchprodukte
und Eier dringten Kartoffeln und Brot auf dem Speiseplan zurtick®'. Daff trotz ver-
stirkten Konsums zugleich die Sparguthaben anwuchsen®, ist ein deutlicher Hinweis
auf den vorhandenen Kaufkraftiiberhang. Dem gewachsenen Einkommen stand kein
zufriedenstellendes Angebot von seiten des Handels gegeniiber®®. Das ist aber auch
ein Indiz dafiir, dafl das Ansteigen des Nominallohns einen realen Einkommenszu-
wachs bedeutete’*. Die materielle Situation der Sowjetbiirger hatte sich in den Chru-
3¢ev-Jahren insgesame also wesentlich verbessert, ein Moment, das sicher dazu bei-
trug, die politische Filhrung gegeniiber der Gesellschaft zu legitimieren.

Die allgemeine Lohnsteigerung wurde verbunden mit einer Nivellierung der grob-

2 R.Krengel, Die quantitativen Verinderungen der sowjetischen Wirtschaft, in: Boettcher, Bilanz,

S.75-94, hier $.89f.; vgl. Angaben mit dhnlicher Tendenz bei K. Skovoroda, Zadati dal’nejsego

ulucienija torgovogo obsluzivanija naselenija, in: Planovoe Chozjajstva 1960, No. 2, 5.43-53, hier

5.43.

2 1950

3 F.J.Ale3ina, Izmenenie urovnja izni rabotich semej, in: Sociologija v SSSR, 2 Bde., Moskva 1965,
Bd.2, $.348-387, hier S.361f.; G. Wagenlehner, Das Argernis der Gesellschaft oder die List der
Weltgeschichie. Die empirische Sozialforschung in der Sowjetunion, in: Moderne Welt 6, 1965,
S.402-427, hier S.406, weist mit Recht auf die begrenzte Reprisentativitic dieser Studie hin, doch
zeigt der Vergleich mit den Globalangaben im Text, dafl die Ecgebnisse der Studie durchaus im
Trend liegen.

*1 Narodnoe Chozjajstvo SSSR v 1970 g. Statisti¢eskij Ezegodnik, Moskva 1971, 5.561.

3 Ebenda, S.562.

¥ Vgl. Skovoreda, in: Plan. Chozj. 1960, No. 2, 5.43 .

¥ Wie auch Trud v SS5R, 1968, 5. 134 angibt.
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sten Einkommensunterschiede. Am 31.8. 1956 wurde per Gesetz das Mindestein-
kommen der Arbeiter und Angestellten mit Wirkung vom 1.1. 1957 heraufgesetzt®,
Im Vorgriff auf die Tarifreform sollten unmittelbar in der Produktion Beschiftigte
300-350 Rubel, die tbrigen 270-300 Rubel pro Monat als Mindestichn bekommen?.
Dazu sah der 1959 verabschiedete Siebenjahiresplan weitere Anhebungen vor — bis zu
einem Mindesteinkommen von 500-600 Rubel”’. Gleichzeitig wurden offenbar Maf}-
nahmen ergriffen, Spitzengehilter zu beschneiden, doch wurde dartiber nichts publi-
ziert®s, Die Tarifreform selber, die 1956 in Angriff genommen wurde und 1960 abge-
schlossen war, zielte ebenfalls auf eine Verminderung der Einkommensunterschiede,
doch war das nur eines von mehreren Zielen. Nachdem seit den dreifliger Jahren eine
systematische Anpassung der Tarifnetze miche stattgefunden hatte, war das Lohnsy-
stem durcheinander geraten. Eine Vielzah] unterschiedlicher Tarifnetze, niedrige Ta-
rifsitze, die durch eine Unzahl von Zuschligen aufgebessert wurden, grofie Differen-
zen zwischen den einzelnen Tarifklassen und -netzen machten das Lohnsystem !
uniibersichthich und irrational. Eine verniinftige Arbeiwsplatzbewertung und der sinn-

volle Einsatz materielier Stimuli waren erheblich erschwert. In einer durchgreifenden

Reform wurde das Tarifsystem vereinfacht, die innere Differenzierung der Tarifnetze

gemildert und Abstufungen nach Branchen und Regionen einheitlich festgelegt®®. An-

hand ausgewihlter Industriezweige lassen sich diese Tendenzen tllustrieren:

Vergleich der Hauptindices der Tarifnetze vor und nach der Reform*

Branche Zahl der Zahl der Differenzierung der Ta-
Tarifnetze Tarifklassen rifnerze (Klasse 1 =1)
vorher nach-  vorher nach-  vorher nach-

her her  Minimum Maximum her

Hiitrenind. 7 1 12 - 10 1:3,34 1:4,06 i:3,2

Buntmetall-

verhiittung 25 1 8 7 1:2,47 1:3,62 1:2,6 .

Chemische Ind. 40 2 7/8/10 7 1:2,01 1:3,24 1:2,3

Maschinenbau,

Metallverarb. ca. 900 1 7/8 6 1:1,86 1:3,56 1:2

Holzverarb. 12 1 7 6 1:2,07 1:2,72 1:2

3 QO povysenii zarabotnoj platy nizkooplaéivaemym rabotim i sluZas€im, in: Spravotnik partiinogo
rabotnika, vypusk 1, Moskva 1957, . 287-288.

¥ Ebenda; am 7.5, 1960 wurde eine Wihrungsreform beschlossen, nach der mit Wirkung vom 1. 1.
1961 eine Denomination des Rubels stattfinden solite; 10 alte Rubel entsprachen danach 1 neuen;
die Angaben oben in alten Rubeln; durchlaufende Tabellen, wie oben und weiter unten it Text, le-
gen in der Regel den neuen Rubel zugrunde,

¥ KPSSt.7,5.385; vgl. A. Nove, Social Welfare in the USSR, in: Problerns of Communism IX, 1960,
No. 1, 8.1-10, bier 5. 6; R. A Feldmesser, Equality and Inequality under Khrushches, in: Meissner,
Sowjetgesellschaft im Wandel, S.61.

3% Nove, in: Problems of Communism I¥, 1960, No. 1, S.61.; Feldmesser, ebenda, No 2, 8,34,

¥ Vgl R.A. Batkaev/V.1. Markov, Differenctacija zarabotnoj platy v promyilennost SSSR, Moskva
1964, S.14{L., 46; Schroeder, in: Soviet Swdies XVII, 1965/66, S.304f. .

1® Batkaev/Markov, 5.67; zur Verteilung dec Arbeiter im Tarifnetz vgl. Vesenik Stacistiki 1966, No. 3,
5.92:
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An diesen Angaben wird deutlich, welche Tendenzen die Tarifreform verfolgte: Das
Tarifsystem wurde zentralisiert und vereinfacht, die Spanne zwischen niedrigen und
hohen Tarifgruppen vermindert. Die Nivellierungstendenz ist deutlich*’. Das kam
aber nicht nur innerhalb der Arbeiterschaft zum Tragen, auch die Einkommensunter-
schiede zwischen Arbeitern und Management wurden gemildert:

Monatlicher Geldlohn von Arbeitern und Angestellten in der Industrie im Micel (RbL)*

1950 1955 1960 1965 _

Gesamtes Produktionspersonal 70,3 78,3 91,3 103,3
Arbeiter 68,7 76,2 89,8 101,3
Ingenieur-technisches Personal '
- absolut 120,8 126,4 133,0 144,1 I
- in % zum Arbeiterlohn 175,8% 165,8% 148,1% 142,2% ;
Angestellte '
- absolut 63,6 67,8 73,2 84,3 :
- in % zum Arbeiterlohn 92,6% 88,9% 81,5% 83,2% ;
- in % zum Ingenieursgehalt 52,6% 53,6% 55,0% 58,5%
Ganze Industrie 1962
— Zahl der Tarifklassen aufler- '
im Tarifnetz 6 7 g 10 halb
- Verteilung der Arbeiter
auf Tarifnetztypen 72% 7% 10% 2% 9%
- Vertetlung der Arbeiter
auf Tarifnetzldassen : )
=alle Arbeiter 100,0%  100,0%  100,0%  100,0% -
= Tarifldasse 1 14,3 1.8 0,5 0,2 -
2 23,4 9,3 45 1,9 -
3 29,1 21,7 11,2 43 -
4 19,7 29,7 22,9 11,8 -
5 10,3 24,9 24,4 42 -
6 32 10,4 26,0 230 -
7 - 2,2 8,2 176 - :
8 - - 2,3 10,8 - - o
9 - - - £ - '-
10 - - - 1,3 -
Mittlere Tarifklasse 3.0 1.1 49 5.9 -

*I' 1963 wurde diese Tendenz bereits wieder kritisiert und als Ursache fiir die Flukevation von Arbeitern
angesehen; vgl. G. Podorov, Za ustojéivye kadry, in: Partijnaja Zizn' 1963, No. 17, 5.22-27, hier
8.23.

* Trud v SSSR 1968, S. 138 f.; vgl. ebenda S. 140t vgl. M. Yanowitch, Social and Economic Inequali-
ty in the Soviet Union. Six Studies, London 1977, $.30; Schroeder, in: Soviet Studies XVIJ,
1965766, 5.307.
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Wihrend Arbeiterlohne rasch stiegen, wuchs das Durchschnittseinkommen des inge-
nieus-technischen Personals und auch das der Angestellten erheblich langsamer. Ver-
gleicht man den Niveauunterschied zwischen 1955 und 1966 - d.h. vor und nach der
Lohnreform -, erkennt man eine Nivellierungstendenz. Hatien Arbeiterldhne um
18% zugenommen, so betrug die Wachstumsrate bei Ingenieuren und Technikern nur
5%, bei Angestellten 8%. ,,Verlierer® der Lohnreform waren also vor allem die Ange-
stellten — Kassierer, Einrichter, Buchhalter, Einkiufer usw. —, wihrend die Arbeiter
im Mittel erheblich gewonnen hatten. Allerdings verdecken die hier angefithrten
Durchschnittswerte immer noch vorhandene erhebliche Einkommensunterschiede:

Einkommenssitze von Arbeitern und Leitungspersonal nach der Tarifreform (Rubel pro

Monart)*
Maschinen- Texuil- Lebensmittel- I
bau industrie  industrie :
Durchschninsgehilter 1961:
- Arberter 92,7 75,2 77,0
- ingenieur-techn. Personal 127,8 107,5 130,4
Tarifsitze
- Arbener im Zeidohn (hchste Tarifklasse) 92; 96 81; 86 81
- Meister (niedrigste Gruppe) - 90; 100 90; 100 75; 35
- Meister (héchste Gruppe) 115-125  110-120 95-105
- Abteilungsleiter {niedrigste Gruppe) 130-15¢  110-120  100-115
- Abteilungsleiter (htchste Gruppe) 150-180  130-150  120-140
- Ingenieur £5-100 80-100 80-100

Inhaber von Leitungspositionen erhielen also erheblich mehr als Ingenteure und )
hochqualifizierte Arbeiter, ein Betriebsdirektor etwa konnte das drei- bis vierfache ei- '
nes Ingenieurs erhalten*!. Akkordlshne und Primien konnten zwar zu Verschiebun-

gen nach der einen oder anderen Seite fithren, das Bild insgesamt aber nicht grundle-

gend indern. Nach wie vor gab es in der sowjetischen Geselischaft deutliche
Einkommensunterschiede, doch waren sie gegeniiber den Stalin-Jahren geringer ge-

worden. Der XXIL Parteitag 1961 schrieb diese Entwicklung im Parnteiprogramm

fest: Bei steigendem allgemeinen Lebensstandard sollten sich die niedrigen Einkom-

men sukzessive den hsheren annihern®. Das sollte auch im Agrarbereich gelten, ver-

mittelt iiber Ankaufpreise und Abgabenpolitik*.

# Batkaev/Markov, $.139; erginze durch: Trud v SSSR 1968, S. 14011

4 Batkaev/Markov, S.143.

# KPS5St.8, S.265f,; vgl. Thalheim, in: Boettcher, Bilanz, 5.124.

% Der Bereich derbiauerlichen Einkommen, in dem die Frage der Hoflandwirtschaft eine groe Rolle
spieit, kann hier nicht behandelt werden; vgl. die Flinweise bei Feldmesser, in: Probtems of Commu-
nism I, 1960, No.2, S.34; Meissner, Rulland unter Chruschischow, S. 106 £,
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Parallel zur Tarifreform fiihrte die Sowjetregierung zur weiteren Entlastung der
unteren Einkommensgruppen eine Steuerreform durch. Bereits 1957 wurden Be-
schiftigie, die weniger als 370 Rubel im Monat verdienten, von der Einkommenssteu-
er befreit, wihrend die Steuer fiix Ledige, Kinderlose und Alleinstehende mit einem
Einkommen bis zu 450 Rubel fihlbar gesenkt wurde. Im Mai 1960 schliefilich ver-
abschiedete der Oberste Sowjet ein Gesetz, das die schrittweise Abschaffung der Ein-
kommenssteuer fiir alle Einkommensgruppen vorsah®®. Auch dies waren Mafinah-
men, die zuniichst den unteren Einkommensgruppen zugute kamen. :

Eine andere unterprivilegierte Gruppe - die Kriegsopfer und Altersrentner - profi- i!
tierte von der Neuregelung der staatlichen Pensionen, die am 14.7. 1956 verabschie- :
det wurde*. Danach hatte jeder Asbeiter und Angestellte mit 60 Jahren (Frauen
55 Jahre) Anspruch auf Altersrente. Die Rentenhshe war nach dem Arbeitseinkom-
men gestaffelc: Personen, die vor der Pensionierung bis zu 350 Rubel bezogen, erhiel-
ten 100% ihres Einkommens als Rente, solche mit einem Verdienst von 1000 Rubel
und mehr nur 50%. Mindestrente war nach dem Gesetz 300 Rubel, Héchstrente
1200 Rubel®. Gegeniiber der fritheren Regelung, die fiir Arbeiter in der Regel ein
Maximum von 200 Rubel vorsah®!, war dies eine erhebliche Verbesserung. Die Sum-
men, die vom Staat fiir Renten verausgabt wurden, gingen schlagartig in die Hohe:

Staatliche Ausgaben fiir Renten® 1955-1957 (Mrd. Rubel)

1955 1956 19572
Insgesamt fiir Renten \-rerausgabt: 30,1 36,5 57,9
Arbeitsrenten (Personen ohne Nebenverdienst) 3.7 12,6 27.6
Arbeisrenten (Personen mit Nebenverdienst) 4,7 5,1 53
Kriegsopfer bzw. Angehorige 15,6 17,5 23,5

? vorliufige Daten

'Fiir den einzelnen Rentenempfinger — und 1958 gab es 11,9 Millionen davon, 1960
13,4 Millionen®® - bedeutete dies im Mitiel eine Einkommenssteigerung um 81%. Fiir

¥ Spravoénik partiinoge rabotnika 1957, S.189, 293; vgl. A. Zverev, in: Finansy SSSR. 1957, No. 10,
S.5-18, hier 5.16.

% Vgl. den Gesetzestext auf deutsch, in: Ost-Probleme XTI, 1960, S. 366,

¥ Gesetzestext in: Spravoénik partijnogo rabotnika 1957, 5. 271287 ; zur Rentenreform vgl. P. Stiller,
Sozialpolitik in dexr UdSSR 1950-80. Eine Analyse der quantitativen und qualitativen Zusarnmen-
hinge, Baden-Baden 1983, 5. 108 ff.

% Ebenda;vgl. M. E. Ruban, Dievolkswirtschafiliche Bedeuwng der,gesellschaftlichen Fonds® in der
Sowjetnion, in: Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung 1963, 5.82-97, hier S.84; Nove, in:
Problems of Communism [, 1960, No. 1, 5.4.

! Ebenda.

52 A, Zverev, Gosudarstvennyj bjudZer SSSR na 1958 god, in: Planovoe Chozjajstvo 1957, No. 12, _
S.13-25, hier 5.24, ’ i

%3 5. L.Senjavskil, Izmenenija v social’noj strukture sovetskogo obstestva 1938-1970, Maskva 1973,
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viele, deren Renten an der unteren Grenze lagen, war die Zunahme noch weit ho-
her**.

Tarifreform, Rentenreform und Steuerreform verinderten die sowjetische Sozial-
struktur zwischen 1956 und 1960 zwar nicht grundlegend, doch sind sie bezeichnend
fiir die Gesellschaftspolitik der Chru3tevschen Fiihrung, die versuchte, soziale Unter-
schiede zu mildern, die grofiten sozialen Hirten zu beseitigen und das Netz sozialer |
Sicherung auszubessern. Es war eine Politik, die die ,politische® Entstalinisierung
flankierte und die auf die wichtigsten Bediirfnisse der Bevslkerung einging, eine Poli- |
tik, die in vielem ,populistische™ Zlige trug.

Das Chruiéevsche Wohnungsbauprogramm trug diesem Trend ebenfalls Rech-
nung. Der schon in den dreifliger Jahren durch den Zuzug industrieller Arbeitskraft ,;
katastrophal knappe stidiische Wohnraum war durch Kriegseinwirkung teilweise !
zerstort worden. Zwar hatte man zwischen 1946 und 1956 250~300 Millionen m? :
Wohnfliche neu gebaut, doch waren allein von 1950 bis 1956 die Einwohnerzahlen in
den Stideen um 18,8 Millionen gestiegen, Wohnraum war knapp, die Wohnungsver-
haltnisse vielerorts unbefriedigend®. So war 1953 rasch eine Diskussipn um Baupoli-
tik und Wohnungsbau in Gang gekommen, die sich sowohl mit Architektur als auch
mit Bautechnik und Arbeitskraftproblemen befafite’s. In einer Verfiigung vom No-
vember 1955 ging die Sowjetfiibrung mit der bisherigen Baupraxis scharf ins Ge-
richt’’. Der XX Parteitag beschlof denn auch, im neuen 6. Fiinfjahresplan die Plan-
ansitze fir den Wohnungsbau gegenitber dem 5. Fiinfjahresplan zu verdoppeln und
die Kosten durch Anwendung neuer technischer Verfahren um 20% zu senken®. Mit-
te 1957 setzten dann ZK und Ministerrat diese recht allgemeine Direktive in konkrete
Handlungsanweisungen um®. Danach sollten 1956-1960 215 Millionen m? Wohn-
fliche vom Staat, weitere 113 Millionen m? von Kooperativen und Privatpersonen mit

S.419ff.; 1959 wurden 12423 110 Rentenempfiinger gezihle, kogi Vsesojuznoj Perepisi, $.96; da-
bei handelte es sich um Rentner ohne Nebenbeschiftigung; insgesamt betrug die Zahl der Personen
im Rentenalter ca. 20 Mio., ebenda.

3% Zverev, in: Finansy S5SR 1957, No. 10, 5.17; Nove, in: Problems of Communism IX,, 1960, No. 1,
S.4.

5% Bevélkerungsentwicklung nach: Narodnoe Chozjajstvo SSSR 1968, §.7; Wohnraum: KPSS¢. 7,
$.279 gibt an: 300 Mio. m?; A. Martiny, Baven und Wohnen in der Sowjetunion nach dem zweiten
Weltkrieg. Bauarbeiterschaft, Architekiue und Wohnverhalenisse im sozialen Wandel, Berlin 1983,
macht folgende Angaben {Schitzungen basierend auf sowjetischen Daten):

1946-50 82,2 Mio m? neu gebaut
1951-55 129,8
© 1956 48,3
260,3

Zum Wohnraumprobiem vgl. ferner Martiny, 5.34£.; Podorov, in: Patiijnaja Zizn’ 1963, No.17, 2.
24; KPSS 1.7, 5.280; Chrustev, XX s-ezd, Bd. 1, $.79; Angaben iiber Wohnraumbedarf bzw. eine
Wohnraumbilanz waren nicht zu erhalten, vgl. Martiny, $.341.

Zur Wende der Baupotitik vgl. ebenda, $.781f.

¥ Ebenda, S.108ff.

58 KPSSt1.7,S8.1618

% Vgl ebenda, 5.278~294.

&
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Hilfe staatlicher Kredite errichtet werden. Eigeninitiative wurde ermutigt, die ver-
mehrte Produkiion von Baumaterialien - insbesondere solcher, die fiir moderne Bau-
verfahren benstigt wurden — vorgesehen®. Trotz grofler Probleme wurde der Woh-
nungsbau in den folgenden Jahren erheblich beschieunigt:

Wohnungsneubau in der Sowjetunion 1950-1965%

1950 1950-55 1956-60 1961-65 1965
Gesamter Wohnraum:
- Mio. m? 40,4 240,5 474,1 490,6 97,6
— 1000 Wohnungen 1073 6052 11292 11551 2227
- m*/Wohnung 37,7 39,7 42,0 42,5 43,8
davon:
Offentlicher Wohnungsbau:
- Mio.m? 17,8 113,0 2240 300,4 63,2
- 1000 Wohnungen 412 2598 5126 7319 1511
- m*/Wohnung 43,2 43,5 43,6 41,0 41,8
Privater Wohnungsbau:
- Mio. m? 10,1 65,1 113,8 94,0 16,1
- 1000 Wohnungen 306 1816 2806 2082 336
~ m?/Wohnung 33,0 35,8 40,5 45,1 47,9
Kolchoswohnungen:
- Mio. m? 12,5 62,4 136,5 96,2 18,3
- 1000 Wohnungen 355 1638 3360 2150 380
- m*/Wohnung 35,2 38,1 40,5 44,7 43,1

In den Jahren 1956-1960 verdoppelte sich der Wohnungsneubau in der UdSSR ge-
geniiber den Jahren 195055 — sowohl, was Zahl der gebauten Wohnungen, als auch,
was Wohnfliche anging. Wohnungen, die von Privatpersonen und Kolchosen gebaut
wurden, wurden nun grofiziigiger gestaltet. In den Suidten wuchs die Wohnfliche
1956-1965 insgesamt um 533,3 Mio. m?, wihrend die Einwohnerzahlen um
33,5 Millionen Personen stiegen®?. Von einer Losung des Wohnraumproblems war

% Ehenda, S5.283 ff.

% Narodnoe Chozjaistvo SS5R za 60 let. Jubilejnyj statistiGeskij eZegodnik, Moskva 1977, 5.493£.;
vgl. Martiny, S. 202 £.; Krengel, in: Boetwcher, Bilanz, S. 89, gibt - leider ohne Quelle - folgende Da-
ten:

1953 1962
~ Stide. Wohnungsfond 585 Mio m? 1973 Mio m?
- Wohnfliche je Stadtbewohner 7,4m? 9,5 m?

Zur Umsetzung des Wohnungsbauprogramms uad den auftretenden Problemen vgl. Bol'se Zilis
trudjasimsja, in: Pactiinaja Zizn’ 1953, No. 15, $,3-8.
82 Narodnoe Chozjajstve za 60 let, S. 493 f.; Narodnoe Chozjajsive 1968, 5.7.
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man noch weit entfernt, obwohl sich die Wohnverhiltnisse fiir viele Biirger sptirbar
besserten. Nach sowjetischen Angaben verbesserten 1950-55 30,4 Millionen Perso-
nen, 1956-60 aber 54,0 Millionen ihre Wohnsituation®®, Eine auf 100 Arbeiterhaus-
halte beschrinkte Befragung illusiriert die Verinderungen der Wohnverhiltnisse im
Arbeitermilieu 1951 und 1961: i

Wohnsituation von ca. 100 befragten Arbeiterfamilien 1951 und 1961

1951 1961 .
allzemeine Wohnfliche insgesamt®’ 1835,4 m? 2280,6 m? :
nutzbare Wohnfliche pro Kopf 4,5 m? 6,3 m* :
durchschnittliche Familiengrofie 4,3 3,86 !
durchschnittl. nutzbare Wohnfliche pro Familie 19,4 m? 24,3 m? !
durchschnittl. Familieneinkommen 158,5 Rbl. 211,0 Rbl. '
Anteil der Miete am Einkommen 3,65% 3,65% P
durchschnittl. Miete pro Familie
~ in Rubel 6,78 Rbl. 7,72 Rbl. l
-in% 100,0% 114,0% i

Die Wohnungen waren grofler geworden, die Mieten leicht gestiegen®®, doch wurde
das durch die Einkommenssteigerungen aufgefangen. Da auch der Wohnkomfort zu-
nahm - immer mehr Wohnungen wurden mic Heizung und Wasseranschluf} versehen
und an das Kanalisationsnetz angeschlossen, Gasanschliisse wurden instaliiers® -
verbesserten sich die Wohnverhiltnisse der Befragten im Verlauf der fiinfziger jahre
spiirbar, wenngleich 6,3 m? pro Person und die primitive Ausstattung der Wohnungen
gewil} nicht den wiinschbaren Endzustand darstellten. Dennoch hatte die Wohnungs-
baupolitik unstreitig Erfolge, und diese waren auch fiir die Arbeiterschaft erkennbar.
Die Chruséevsche Politik, die iiber Anhebung des Lebensstandards und Beseiti- ;
gung materieller Harten einen Ausgleich der grébsten sozialen Ungleichheiten an-
strebte, wollte gewifl keinen Umsturz der sozialen Verhiltnisse. Nach wie vor exi-
stierten deutliche soziale Abstufungen. Zwar wurde gesellschaftliche Hierarchie nicht
mehr in der Weise zelebriert, wie es unter Stalin geschehen war, als auch Mitarbeiter i

% Narodnoe Chozjajstvo za 60 let, $.496.
# Nach den Angaben bei Alefina, in: Sociologija v SSSR, Bd. 2, 5.350f., 356, 368-370; die Reprisen-
tativitit der Umfrage ist begrenzt, dennoch illustriest sie den Trend rechs gus.
% Ebenda, $.370 gibt an: 18 354 m? und 22 806 m?; aus dem Zusammenhang ergibt sich jedoch, dafl
das ein ertum in der Kommastelle ist.
# Es handelt sich dabei nicht um Kostenmieten; nach P. Maslov, Davajte razberemsja, in: Novyj Mir
1959, No. 10, 5.206-214, hier $.211, betrug in Moskau eine Kostenmiete 4,31 Rbl./m?, die Mieter
zahlten jedoch nur 1,75 Rbl./m?.
67 Alesina, n: Sociologija v SS5R, Bd. 2, 5. 366, die leider keine absoluten Groflenangaben mache.
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ziviler Ministerien dem Militir angeglichene personliche Ringe erhielten®®, doch
blieben Unterschiede im Sozialstatus und bei der Vergabe von Privilegien erhalten,
und sie waren fir jedermann sichtbar. Das Einkommen des industriellen und politi-
schen Fithrungspersonals lag weit iiber dem von Arbeitern®. Dazu schuf der Mangel
an Wohnungen, Ferienplitzen und bestimmten Konsumgiitern die Voraussetzungen
fiir ungleiche Verteilung. Wenn — wie es 1960 der Fall war - fiir 62 Millionen Arbeit-
nehmer nur 6,182 Millionen Ferienpliize zur Verfiigung standen”, wenn also offi-
ziell nur 10% der Beschiftigten versorgt werden konnten, so stellt das bereits eine
Quelle fiir Privilegierung dar. Ahnlich sah es mit den Wohnungen aus: 1970, nach ei-
ner Periode intensiven Wohnungsbaus, lebte erst ca. ein Drittel der Arbeiterfamilien
in separaten Wohnungen, wihrend mehr als vier Fiinftel des ingenieur-technischen
Personals mit ihren Familien ilber eine abgeschlossene Wohnung verfiigren. Ahnli-
ches finden wir auch bei langlebigen Konsumgiitern: Besafen Ende der sechziger
Jahre 20% der Arbeiterfamilien im Ural Kiihlschrinke, 57% Waschmaschinen und
11% Staubsauger, so waren die entsprechenden Prozentsitze bei technischen Spezia-
listen in dieser Region 56%, 82% und 37%’!. Unterschiede im Lebensstandard der
Masse der Beschiftigten einerseits und der technischen und politischen Fithrungs-
schicht andererseits bestanden fort — eine ,kleinbiirgerliche Gleichmacherei® fand
nicht statt. Dennoch kam die Sowjetfihrung in der Chruséev-Ara den Wiinschen und
Bediirfnissen der Bevolkerung in vielen Punkeen entgegen, und dies stellte die Bezie-
hung zwischen gesellschaftlichen Gruppen und poiitischer Fiihrung auf eine neue Ba-
sis. Die Imegration der Gesellschaft, die Abkehr von der Diffamierung einzelner
Gruppen, die ,Versthoung® zwischen Oberschicht und unmittelbaren Produzenten —
die ,Entstalinisierung® der gesellschafilichen Beziehungen - erhielt im materiellen
Bereich eine Grundlage.

4. Instanzen politisch-gesellschaftlicher ,Partizipation®

Die Neubestimmung des Verhiltnisses von Gesellschaft und politischer Fiihrung be-
durfte aber neben der Sicherung rechtlicher Normen und der Hebung des Lebens-
standards auch eines Wandels im politischen Verhalten. Wollte die Sowjetregierung
die Eigeninitiative anregen, die Biirger zur Steigerung der Produktion mobilisieren
und sie stirker zu gesellschaftlicher Tatigkeit heranziehen, so muflte sie gewisse Frei-
rfume gewihren und - in beschrinktem Rahmen - Verantwortung delegieren. In-

 Diese personlichen Ringe wurden mit Erlafl vom 12.7. 54 abgeschafft; vgl. Sbornik zakonov SSSR.i

Ukazov Prezidiuma Verchovnogo Soveta SSSR 1938 g.-1961 g., Moskva 1961, 8.556-8.

Genauve Daten dazu scheinen niche bekanne zu sein; vgl. aber M, Yanowich, Social and Economic
Inequality in the Soviet Union. Six Swudies, London 1977, S. 38 ff.; M. Matthews, Privilege in the So-
viet Union. A Study of Elite Life-Styles under Communism, London 1978, S. 21 ff.; vel. auch oben.

® Narodnoe Chozjajstvo 1968, 5,547, 604; vgl. S, Bialer, But Some Are More Equal Than Others, in:
Problems of Communism IX, 1960, No.2, S. 40-50.

Yanowitch, S.41; Bialer, in: Problems of Communism IX, 1960, No. 2, 5. 44.
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dem sie dies versuchte, wollte die Chruséevsche Fithrung die biirokratischen Elemen-
te in der sowjetischen Verwaliung bekimpfen und Sowjetbiirger dazu bringen, sich
mit Staat und Fithrungsgruppe stirker zu identifizieren’?. Eine Politik, die Biirger im
Vorfeld von Entscheidungen in erweitertem Mafle zur Beratung heranzog, griff nach !
1953 rasch Platz. Nach 1957, als sich Chruicev in der Parteispitze durchgesetze hatte, '
wurde diese Entwicklung noch weiter vorangetrieben™.

Bereits in seinex Rede auf dem XX. Parteitag hatte der Erste Sekretir des ZK sich
fiir eine Wiederbelebung der Sowjets eingesetzt und den fehlenden Kontakt zwischen
Deputierten und Wihlern beklagt™. Anfang 1957 setzte das ZK diese Anregungen in
ein Dekret um, in dem die bisherige Sowjetarbeit scharf kritisiext wurde. Es wurde
vermerkt, dafl Staats- und Wirtschaftsapparat in der Regel vor den Sowjets nich: Re-
chenschaft ablegten, dafl die Sowjets von den Massen isoliert seien, dafl ein Aktiv um
die Sowjets herum nicht existiere und dafl die Apparate der Sowjets schleppend arbei- |
ten’’, Das alles miisse sich indern. Die Revitalisierung politischen Lebens, die das ZK :
hier forderte, sollte nicht auf die Sowjets beschrinkt bleiben. In allen Bereichen von
Wirtschaft und Verwaltung sollte tiber die existierenden Massenorganisationen und
neu zu schaffende Partizipationsorgane die Selbsttitigkeit der Sowjetbiirger gefor-
dert werden”®. ,Man muf”, erklirte Chrugtev 1958 auf dem XIII. Kongref§ des Kom-
somol, ,die Selbsttitigkeit weiter entwickeln. Energie habt ihr viel.“”” Und 1959, auf i
dem XXT. Parteitag, entwarf er das Bild eines Staates, in dem Massenorganisationen -
sukzessive Funktionen des Verwaltungsapparates iibernahmen, um auf diese Weise .
die ,sozialistische Demokratie” zu verwirklichen®. Diese Vorstellungen bildeten den P
Rahmen fiir eine Politik, in der eine grofie Anzah! Biirger bei der Vorbereitung und '
bei der Umsetzung von Entscheidungen herangezogen wurden.

Sehr frith wurde Fach- und Fithrungspersonal im Rahmen von Allunionskongres-
sen, Fachkonferenzen und erweiterten ZK-Plena in die Vorbereitung grundlegender
Entscheidungen einbezogen. Diese Praxis, in den Anfangsjahren der Sowjetmacht er-
probt, in den Jahren des Krieges und der Nachkriegszeit fallengelassen, erlebte nach
1953 einen neuen Aufschwung’®. Nachdem es 1950-52 prakuisch keine unions- bzw. :

72 Vg\. Breslauer, in: Cohen, Soviet Union, $.55; zum Komplex Partizipation vgl. M. Mommsen, Vom

Untertan zum Biirger, Berlin 1987 (im Druck). )

Vgl. G.W.Breslauer, Khrushchev and Brezhnev as Leaders: Building Authority in Soviet Politics,

London 1982, 5. 127 1.

M XX s-ezd, S.91L

5 KPS$St1.7,S.2371f.

76 Vgl. ]. E. Volkow, Tak roZdaetsja kommunistiSeskoe samoupravienie, Moskva 1965, 5.19£ ; Bres-
lauer, in: Cohen, Soviet Union, S.50; Meissner, in: Boetecher, Bilanz, S. 144.

7 Chrugcey, 8. N.: Swroitel’stvo kommunizma v SSSR i razvitie sel’skogo chozjajstva, 8 Bde., Moskva _

1962-1964,1.3,5.173. :

Vieoderednoj X X1 s-ezd KPSS. 27 janvarja-5 fevralja 1959 goda. Stenografideskij otéer, 2 Bde., '

Moskva 1959, Bd. 1, S. 103 f.

78 Vgl V.F.Kowk, S-ezdy i soveitanija trudaiéichsja - forma neposredstvennoj demokratii, Moskva
1964, S.524f, 561.
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republikweiten Kongresse einzelner Berufsgruppen gegeben hatte, wurden nun von
Jahr zu Jahr mehr solcher Treffen organisiert:

Unions- und republikweite Fachkongresse 1953-1963%

Jahr Unionskongresse Republikkongresse
_ Zahl Teilnehmerzahl Zahl Teilnehmerzahl |

1953 - -

1954 - -

1955 25 ca, 40000 - -

1956 21 -

1957 34 -

1958 15 ca. 30000 56 -

1959 24 ca. 25000 125 -

1960 62 ca. 60000 117 -

1961 4181 ca. 85000 147 -

1962 7382 ca. 90000 182 -

1963 90 ca. 100000 181 -
Zusammen 320 ca. 430000 (863) {ca. 400000)

Die Mehrzahl der Kongresse — 67% — war wirtschafilichen Fragen gewidmet, Spe-
zialproblemen des Agrarbereichs, des Bauwesens, des Verkehrs und der Industrie.
Einberufen vom ZK der Partei, dem Ministerrat oder einem anderen Zentralgremi-
um, behandelten die Tagungen Probleme wie Einfithrung neuer Technologien, Per-
spektiven des Maschinenbaus, Selbstkostensenkung im Betrieb, Kolchosstruktur oder
MTS-Reform®. Die Delegierten wurden offenbar entweder von den Berufsverbin-
den oder aber von den betroffenen Betrieben und Institutionen bestimmt®,
Gesellschaftspolitisch erfilliten die Fachkongresse anscheinend mehrere Aufgaben.
Das organisierte Gesprich mit ausgewihlten gesellschaftlichen Gruppen bot einer-
seits die Moglichkeit zur rationalen Auseinandersetzung éiber Sachthemen - und das
heifie auch zur Einflufnahme auf Entscheidungen -, zum anderen wurden hier Ent-
scheidungen, ein Kurswechsel der Wirtschafts- oder Baupolitik z.B., popularisiert.
Auflerdem stellten sie Foren, auf denen sich die neue ,kollektive Fihrung” vor der
Gesellschaft darseellen konnte®®. Gewif§ waren der Spielraum und die Einflufiméog-
lichkeiten der Delegierten begrenzt — oft genug werden sie nicht mehr gewesen sein

% Ebenda, $.71; Republikskongresse 1953-55: keine Angaben; Teilnehmerzahl Republikskongresse:
keine Angaben,

Einschliellich 17 Zonenkonferenzen zu Agrarfragen.

* Einschliefilich 18 Zonenkonferenzen zu Wirtschaft, Landwirtschaft und Kulturfragen.

8 Kook, S.60f,, 72 ff.

% Ebenda, 5.60f

# Vgl. die Ausfihrungen bei Martiny, $.91ff., iiber den Bankongrel 1954.
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als Regieobjekte der KongreBleitung bzw. der einberufenden Behérde -, doch es war
bezeichnend fiir den Fithrungsstil der Chruséev-Ara, dafl die Sowjetische Fiihrung
bei solchen Gremien 6ffentlich Bestitigung fiir policischen Kurswechsel einholte. Das
kann anhand der Baukongresse, mit denen sich A. Martiny befafit hat, illustriert wer-
den®. Bei der Erdffnung der Allunionstagung fiir Bauwesen und Architekeur am
30.11. 1954 war die politische Fithrungsspitze vollzihlig vertreten. Der erste Sekretir
des ZK hielt ein Referat, das mit der bisherigen Praxis des Planens und Bauens scharf
ins Gericht ging. Dabei griff Chrui¢ev auf Stellungnahmen einzelner Architekren zu-
riick, die er offenbar vor dem Kongress eingeholt hatte?”. In einem symbolischen Ge-
waltakt — so Martiny — stigmatisierte der Redner des ZK die bisherige Fiihrung des
Bauwesens und des Architektenverbandes und mobilisierte gegen sie die Masse der
Architekten und Baufunktionire. Indem er die latent vorhandene Kritik an den Zu-
stinden im Bauwesen aufnahm, band Chruséev nicht nur diese Fachlewtegruppe in
seine Politik ein, er steilte sich selbst auch als Reformpolitiker dar und warb um politi-
sche Unterstitzung®. Die Initiative fiir den Kurswechsel in der Baupolitik ging wohl |
von der Parteifihrung aus, doch sie suchte dabei um Unterstiitzung bei den Fachver-
binden nach, und deren Angehérige nutzten den gewihrten Freiraum, indem sie die
bisherige Praxis offen kritisierten. Selbst wenn es hier nicht um wirkliche Mitbestim-
mung ging, so dienten die Kongresse und Konferenzen doch offenbar zur Herstel-
lung eines Konsenses zwischen politischer und Fachelite.

In ganz %hnlicher Weise sind wohl auch die erweiterten Plena des ZK zu interpre-
tieren. Seit 1953 war das ZK - in den Stalinjahren weitgehend seiner politischen Be-
deutung entkleidet — wieder stirker zu einem politischen Entscheidungsgremium ge-
worden. War es 1934-1953 im Durchschnitt nur einmal im Jahr zusammengetreten ~
23 Plena in 22 Jahren -, versammelte es sich 1953~1960 in der Regel dreimal im Jahr
(22 Plena in 8 Jahren)®®. Zugleich wurden die Plena des ZK fur Nicht-ZK-Mitglieder
gedtinet; seit September 1953 zog man fithrende Mitarbeiter des Partei-, Staats- und
Wirtschaftsapparates hinzu®. Je nach dem behandelten Schwerpunkethema wurden
Agrarfachleute, Industriemanager oder Kulturfunktionire zu den Plena eingeladen,
die sich derart in Foren fiir die Verstindigung zwischen Fithrungsspitze und Facheli-
ten verwandelten®'. Das war die Institutionalisierung des ,Gesprichs mit den Leu-
ten®, das Chruiéev wieder und wieder forderte. ,Die lebendige Verbundenheit mit
den Menschen®, die Fihigkeit, die Leute zu organisieren und von ihnen zu lernen, sie
zur Mitarbeit heranzuziehen, das war es, was Chruitev von den politisch Verant- |

% Ebenda.

7 Ebenda, 5.99. i

$ Ebenda, S.104. i

%% J.Lowenhardt, The Soviet Politburo, New York 1982, 5.97. : '

* Struev, XX s-ezd, 5.3811; Ausnahmen waren lediglich die ,geschlossenen” Plena im Dezember
1956 und Februar 1957, vgl. T. Kicstein, Die Konsultation ,,Auflenstehender® durch die politischen
Emscheidungsgremien in der Sowjetunion, in: B. Meissner/G. Brunner (Hrsg.), Gruppeninteressen
und Entscheidungsprozef} in der Sowjetunion, Kéin 1975, 5.61-77, hier 5.63.

* Ebenda, S.64.
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wortlichen vor Ort und in der Zentrale forderte®. 1955 auf der Versammlung der
Landwirtschaftsfunktionire des Nordwestgebietes machte er das am Beispiel eines
Kolchosvorsitzenden deutlich, den er, der Erste Sekretir, immer wieder besuche:

Ich saff, hsrte zu und lernte, denn bei so einem Kolchosvorsitzenden kann man was ler-
nen. Hor thnen ordentlich zu, rede selbst nur wenig, sonst redest Du Dummheiten?.

Die politische Spitze suchte das Gesprich mit den Fachleuten und rdumte thnen — we-
nigstens indirekt — Einfluff auf Entscheidungsprozesse ein®. Diese Halwung wirkte
sich, soweit zu erkennen, auch auf das Selbstbewufitsein der Facheliten aus, die iiber
die Jahre an Selbstbewufltsein gewannen und zunehmend danach strebten, Entschei-
dungen zu beeinflussen®. Thr Spielraum wurde allerdings politisch vorgegeben. Nach
1964 scheint er wieder eingeengt bzw. in andere Bahnen gelenkt worden zu sein.
Die Sowjetfithrung zog aber nicht nur die Facheliten heran, sie setzte auch auf die
Mobilisierung breiterer Bevolkerungsschichten. Sowohl im Produktionsbereich wie
auch in der Verwaltung und bei der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
sollten Biirger beteiligt werden. In den einzelnen Bereichen wurde dazu per Verord-
nung ein institutioneller Rahmen fiir die Selbsteitigkeit von Biirgern geschaffen.
Etwa zeitgleich mit dem Abschlufl der Rechtsreform unternahm die Sowjetfithrung
Schritte, die Bitrger an Ordnungsaufgaben zu beteiligen. Im Rahmen von Kamerad-
schaftsgerichten und freiwilliger Volksmiliz (Dobrovol'nye Narodnye DruZiny/
DND - wértlich: Freiwillige Volksgefolgschaften) sollte die ,Gesellschaft’ sich fiir
Wahrung der sffentlichen Ordnung und Erhaltung der sozialistischen Moral einset-
zen. Die Organisation von Volksmilizen wurde Ende 1958 beschlossen, am 10.3.
1959 wurden die Durchfihrungsbestimmungen erlassen®. Im gleichen Jahr wurden
die Kameradschaftsgerichie wieder aktiviert. Es sei Zeit, erklirte Chrudtev auf dem
XXI. Parteitag Anfang 1959, den Kameradschafisgerichten mehr Aufmerksamkeit zu
widmen und ihren Wirkungsbereich auszuweiten”. Im Oktober erschien dann ein
Musterstatut, das die Titigkeit dieser Organe, die unmittelbar nach der Revolution
entstanden und dann vergessen worden waren, neu regelie®®. Kollektive, die mehr als
50 Personen umfafiten — Betriebsbelegschafien, Angehérige einer Behorde, Kolcho-
sen oder Bewohner eines Wohnkomplexes -, konnten nun Kameradschaftsgerichte

% Vgl. Chruséev: Swoirelstvo, 1.1, 5.183, 192;1.2, $.31, 62, 94, 96f., 1241, 416 u.v.a.; Breslauer, in:
Cohen, Soviet Union, $.53 1.

# Chruséev, Swoitel’stvo, 1.2, 5. 125.

** Vgl z.B. Meissner: Ruflland unter Chruschischow, $.23£.; H.G. Skilling, Inieressengruppen und

Politik im Kommunismus: Einfihrung, in: Skilling/Griffiths, S.13-25, hier $.19.

Vgl. die Untersuchungsergebnisse von M. Ladge, Soviet Elite Participatory Artitudes in the Post-

Stalin-Period, in: American Political Science Review LX1I, 1968, No. 3, 5.827-839.

Ob ucastii trudjaséichsja v ochrane obdéestvennogo porjadka, in: Pravda 10.3.59, 5. 1;vgl. Sobranie

postanovienij pravizel’stva SSSR 1959, No. 4, st.25; vgl. Meissner, Rufiland unter Cheuschischow,

S.258f,; vgl. Loeber, in: Ost-Probleme XT, 1959, 5.658 £.

7 Vgl XX s-ezd, 5. 104.

% Primernoe pologenie o tovariséeskich sudach, in: Izvestija 24.18, 59, $.2; vgl. die Musterordnung
der RSFSR, vgl. Loeber, in: Ost-Frobleme X1, 1959, S.658.
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efnrichten. Auf Initiative von Betriebskomitees, Sowijets, Gerichten, Massenorganisa-
tionen oder auf Vorstellungen einzelner Bilrger hin konnten diese Kameradschaftsge-
richte in T4tigkeit treten und Fille von Disziplinverletzungen am Arbeitsplatz, ffent-
licher Ruhestérung, Spekulation oder parasitiren Lebenswandels sffentlich behan-
deln. Der Katalog méglicher Sankuonen erstreckte sich von offentlichem Tadel iiber
Geldstrafen bis hin zur Exmittierung aus der Wohnung oder Entlassung aus dem Be-
trieb”. Gewifl setzte die Sowjetfiihrung auch auf den moralischen Druck, den die 5f-
fentliche Verhandlung auf den Beschuldigten ausitbte!™. Derart sollten geselischaftli-
che Verhaltensnormen durchgesetzt, es sollte aber auch Kriminaliit bereits im
Vorfeld bekimpft werden. Chruséev erklirte 1959:

Wenn die gesellschaftlichen Kameradschaftsgerichte aktiv handeln und die Offentlichkeit
selbst Leute zur Wahrung der 6ffentlichen Ordnung abssellt, dann wird es erheblich leich-
ter sein, Gesetzesbrecher zu bekdmpfen. ... Man muf solche Mafinahmen ergreifen, die
der Erscheinung, dafl einzelne Personen irgendwelche Taten begehen, die der Gesellschaft
Schaden zufiigen, vorbeugen und spiter dann solche Vorkommnisse auch ginzlich aus-
schlieflen. Hauptsache ist die Prophylaxe, die Erzichungsarbeit!®!.

Das Musterstatut der Kameradschaftsgerichte nahm diese Tendenz auf, wenn es in
Arckel 1 fesistellte, Hauptaufgabe sei die Schaffung eines Milieus der Unduldsamkeit
gegenliber antigeselischaftlichen Verstoflen jeder Art'®. Gewiff umfaflt diese Formu-
lierung auch politische Opposition, doch war das Gesetz nicht vordringlich gegen
Dissidenten gerichtet!®?, vielmehr ging es wohl um allgemeine Verbrechensprophyla-
xe. Problematisch war, dafl die Gesellschaftsgerichtsbarkeit tendenziell in Konkur-
renz zur ordentlichen Rechispflege wrat'®, und damit die eben installierte ,sozialisti-
sche Gesetzhichkeit® punkiuell in Frage stellte. Tatsichlich kam es hier auch zu
Konflikten zwischen politischer Fithrung und Juristen, wobei die letzteren den Spiel-
raum der Gesellschaftsgerichte einzuengen versuchten'®. Auf der anderen Seite wur-
de durch die Gesellschafisgerichte eine grofle Zahl von Sowjetbtirgern in die Verant~
wortung zur Wahrung der gesellschaftlichen Normen eingebunden. 1964 gab es
allein in der RSFSR. 112 372 Kameradschaftsgerichte mit 693 434 Mitgliedern!®.

% zvestija 24.10.59, 5.2.

190 Ygl. 2. B. L. 8ejnin, Silaivera, in: Izvestija 6.9, 1959, S, 4; Slapocnikov, in: Sovetskoe Gosudarswo i
Pravo 1961, No. 8, 5.69; Bilinsky, in: Jahrbuch fiir Ostrecht 1961, Bd. 11, 2, S. 1404f.; Neuordnung
der Kameradschafesgerichte, in: Ost-Probleme X1, 1959, 5.6711.

o0 XX s-ezd, S.104.

2 Tzvestija 24.10. 59, 8. 2.

19 Vel. auch Loeber, in: Ost-Probleme XI, 1959, 5. 6621,

1% Vel ebenda, 5.663; Bilinsky, in: Jahrbuch for Ostrecht 1961, Bd. 11, 2, §. 140; Westen, in: Boett-
cher, Bilanz, §.202{1.

195 Barry/Berman, in: Skilling/Griffichs, S.301.

1% Socializm i narodoviastie. Spravocnik, Moskva 1965, $.88; vgl. T.H.Rigby, Communist Party
Membership in the USSR 1917-1967, Princeton N.J. 1968, 5.484; die RSFSR hatte 1964
124,7 Mio. Einwohner; vgl. Narodnoe Chozjajstvo RSFSR v 1967 g, Statistiteskij Ezegodnik,
Moskva 1968, 5.11.
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Noch weit mehr Sowjetbiirger — in der RSFSR 1964 3,351 Millionen' - gehorien
der freiwilligen Volksmiliz an, die 1959 organisiert wurde. Auf dem XXI. Parteitag
hatte Chruséev darauf hingewiesen, dafl die Apparate von regulirer Miliz und Staats-.
sicherheit stark gekiirzt worden seien und man nun bei der Wahrung der ffentlichen
Ordnung auf die gesellschaftlichen Organisationen zurtickgreifen miisse’®. Am 2.3.
1959 beschlossen ZK und Ministerrat deshalb mit dem Ziel, die Verbrechensprophy-
laxe zu verbessern und die Gesellschaft in den Kampf gegen die Stérer der offentli-
chen Ordnung einzubeziehen, die Griindung von ,,Dobrovol’nye Narodnye DruZiny
po ochrane obscestvennogo porjadka® (freiwillige Volksgefolgschaften zur Wahrung
der 8ffentlichen Ordnung)'®. Rekrutiert aus Biirgern iiber 18 Jahren, die sich freiwil-
lig zur Verfiigung stellen sollten, sollte die Volksmiliz durch Streifenginge, Posten
und Razzien gegen Rowdytum und Stérungen der dffentlichen Ordnung wirken.
Dazu hatte sie das Recht der Personenkontrolie und das der vorliufigen Festnahme.
Stellte sie einen Rechtsbrecher oder einen Ordnungsstorer, gab die Volksmiliz thn an
Kameradschaftsgerichte oder an die Staatsorgane weiter. Unterstellt war sie nicht der
reguliren Miliz, sondern eigenen Bezirksstiben, die sich aus Vertretern von Partei,
Sowjets und gesellschafulichen Organisationen zusammensetzten. An der Spitze jedes
Stabes sollte jeweils ein leitender Funktionir der KPdSU stehen'!°. Die Organisation
der Volksmiliz machte rasche Fortschritte. 1964 - féinf Jahre nach ihrer Griindung -
gab es in der RSFSR!!! schon 85 182 Abschnitte mit 3351 078 Fretwilligen''?,

Uber Titigkeit und Leistung der freiwilligen Volksmiliz gibt es keine das ganze
Land umfassende Angaben. Immerhin sind Daten einer empirischen Erhebung publi-
ziert worden, die sich auf eine Reihe von Stidten des Sverdlovsker Gebiets bezie-
hen'”®, Danach wurde die fretwillige Volksmiliz in Sverdlovsk rasch aufgebaut:

Titigkeit der freiwilligen Volksmiliz in Stidten des Gebietes Sverdlovsk!'™

1959 1960 1961 1962 1963

Mitgliederzahl

- in 1000 67,5 173,6 205,7 226,8 236,6
- in% 100,0% 257,2% 304,7% 336,0% 350,5%
Zahl der Mitglieder im Dienst

je 24 Stunden

- absolut 2429 2730 3003 3334 3472

- in % zur Gesamrtzahl 3,4% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5%

W Socializm i narodovlastie, S.88.

108 XX s-ezd, S.104.

1% Sobranie postanovlenij pravitel'stva SSSR 1959, No. 4, 5t.25, $.731.

11® Ebenda, S.74ff.; vgl. Loeber, in: Ost-Probleme XI, 1959, 5.659; vgl. ebenda, 5.6721.

1t 124,7 Mio Einwohner (72,0 Mio in der Stadt, 52,7 Mio auf dem Land) und 2787 Stiduwe bzw, Sied-
lungen stidtischen Typs, vgl. Narodnoe Chozjajstvo RSFSR 1967, S.11, 18.

Secializm i narodoviastie, S.88; J. FHough, The Soviet Union and Social Science Theory, Cam-
bridge/Mass. 1977, gibt an: ganze UdSSR 1963/4 5,5 Mio.
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Von den eingebrachten Rechisbre-
chern wurden

- der Miliz iibergeben 157% 152% 21,1% 18,7% 18,8%
— im Stab der Volksmiliz ermahnt 34,6 14,5 17,0 27,5 28,2
— vor Ort verwarnt 49,7 63,6 55,2 47,3 45,8

an Kameradschaftsgerichte gemeldet 6,7 6,7 6,5 7,2
auflerdem an gesellschaftliche

Instanzen am Acbentsplatz gemeldet 22,3 20,1 21,1 16,2 12,4

Die Zahl der Freiwilligen stieg 1959/60 rasch, 1962763 deutlich langsamer. Offenbar
war ein gewisser Satugungsgrad erreicht. Andererseits nahm die Zahl der Diensttuen-
den pro Tag wesentlich langsamer zu, ein Hinweis darauf, daf die Aktivitdt des ein-
zelnen bei Ausbau der Organisation nachlieff. Zwar gab es Enthusiasten, die im Jahr
300-400 Stunden Dienst leisteten, die Masse trat aber nicht 8fter als ein- bis zweimal
im Monat an'*®, Obendrein funktionierten nicht alle Abschnitte der Volksmiliz glei-
chermaflen. Eine Reihe von ihnen existierte offenbar nur auf dem Papier, wihrend
andere gute Arbeit leisteten!®. Die Autoren der Sverdlovsker Untersuchung bringen
das in Zusammenhang mit der Entwicklung der Kriminalitit: Sie beobachten ein Ab-
sinken der Kriminalitic in Bezirken, in denen die Volksmiliz funktioniert, und ein An-
steigen dort, wo sie nur formal existierte!!’. Sie bemingelten, dafl die Freiwilligen oft
genug nur als Hilfsorgan der reguliren Miliz auftriten und dieser die Ubeltiter zu-
stellien, stau Kameradschaftsgerichte und gesellschaftliche Organisationen heranzu-
ziehen!'®, Das weist auf die Grenzen der Selbsttitigkeit hin: Selbst dort, wo es gelang,
funktionierende Volksmilizen zu organisieren, wurden zwar viele Sowjetbiirger in
gesellschafdliche Aufgaben einbezogen, der staatliche Apparat aber dominierte.
Verstidrkee Biirgetbeteiligung sollte - wie oben erwihnt ~ auch im Bereich der So-~
wjetadministration Platz greifen. Die Sowjets — urspriinglich Organe der proletari-
schen Selbstverwaltung — waren schon bald nach der Revolution zu vou oben be-
stimmten Verwaltungs- und Leitungsgremien verkommen. Im Rahmen der Neuord-
nung der innesgesellschaftlichen Beziehungen konnten sie eine neue Bedeutung
erhalten, und so thematisierte der XX Parteitag das Versagen und die Passivitit der
Sowjetorgane und ihre Massenferne!'?, 1957 schlug sich das in einem Erlaf} des ZK

U2 Vgl Volkov, S. 831f.; das Gebiet Sverdlovsk hat eine Fliche von 194700 km?, 4361 Mic Einwoliner
(22,5 Einwohner pro km?), 43 Stadte, 93 Siedlungen stidtischen Typs und 434 lindliche Sowjets;
das Gebiet ist in 30 Rayons gegliedert; Narodnoe Chozjajstvo RSFSR 1967, 5.9, 13; der Erste Ge-
bietssekeetir A P.Kirilenko hat offenbar Pariizipationsansitze intensiv geftrdert; vgl. Osteuropa
13, 1963, 5.85{.; insofern ist Sverdlovsk wahsscheinlich kein typischer Fall.

1 Volkov, S.86F.

W5 Ebenda, 5.92.

15 Ebenda.

"7 Ebenda, $.90f.

VE Ebenda, $.92f.

I Vgl KPSSt.7, 5. 109; Za polnoe, in: Sovetskoe Gosadarstvo i Pravo 1956, No. 3, S. 4 ff.; XX s-ezd,

1.1,5.911f, 557 {F.
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nieder, der die Sowjets anwies, auf die Sorgen der Bevslkerung einzugehen, ihre Ar-
beit stirker inhaltlich zu orientieren. Probleme sollten offen diskutiert, die Offent-
lichkeitsarbeit verbessext werden!?®. Die Verbindung zu den Massen wollte man
durch offentliche Rechenschaftslegung und durch Schaffung eines Sowjetaktivs si-
chern!?!,
Diese Verordnungen hatten Folgen flir die Sowjetarbeit. Die Zahl der Deputierten
der lokalen Sowjets wurden vermehrt, um mehr Sowjetbiirgern die Moglichkeit zur
. Mitarbeit zu geben. Von 1957 bis 1963 stieg die Zahl der Deputierten um ein Viertel,
von 1,549 Millionen auf 1,958 Millionen'??, Dabei wurde der Bestand der Deputier-
ten offenbar immer wieder ausgetauscht. Ein sowjetischer Autor macht tiber die loka-
len Sowjets des Gebiets Sverdlovsk folgende Angaben:

Zusammensetzung der lokalen Sowjets im Gebiet Sverdlovsk!?®

1953 1955 1957 1959 1963 1965

Wachscum der Deputierten-

zahlen (in % zu 1963) 100,0% - 112,0% 1454% - 166,7%

Anteil

- der Asbeiter (% 21 - 31 49 - 43,8

- der Kolchosbauern (%) 15 - 19,6 16 - 5,8
36 50,6 56 48,6

Anteil der Deputierten, die in
dem betwreffenden Jahr erstmals in
den Sowjet gewihlt wurden (%) 54 - 58 56 60 61,2
Vor der Wahl in diese Position be~
reits in dieser oder einer anderen
fithrenden Partei- oder Sowjetposi-
tion titig:
— Vorsitzende der Exe-
kutivkomitees - 78 55 - 7321 -
- Seellvertr. Vors. d.
Exekutivkomitees - 76,5 55 - 48 -
- Sekretire d. Exekutiv-
komitees - 77,6 94 - 80 -

Bei der Erweiterung und Erneuerung des Delegiertenbestandes blieb der Fithrungs-
kader stabil — pur zwischen 1955 und 1957 fand eine groflere Verinderung statt. Die
Annahme liegt nahe, dafl der kontinuierlich in Fihrungsstellen befindliche Leitungs-

120 KPSS+.7,8.237ff.

2! Ebenda, S.242.

22 Alle Regions-, Gebiets-, Kreis-, Rayons- und Stadtsowjets sowie die lindlichen und die Siedlungs-
sowjets; Socializen i narodovlastie, S.38; vgl. Hough, Soviet Union, 5.113,

B Volkov, S.106-108; vgl. die Angaben in: Socializm i narodovlastie, S. 44f., die zeigen, daff die
Sverdlovsker Ergebnisse zwar nicht zu verallgemeinern sind, aber im Rahmen eines unionsweiten
‘Trends liegen.
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stab die unerfahrene, hiufig wechselnde Delegiertenbasis dominierte, daff das Ge-
wicht der Sowjeudelegierten gering war. Dennoch muflte die verstirkte Einbeziehung
. von Biirgern in die Verwaltungsgremien nach auflen wirken. Der Informationsfluf} in
beide Richwungen nahm gewiff zu. Dazu siimmt, daf} die Sowjetarbeit intensiviert
wurde: Sitzungen fanden héufiger statt, Inhalte wurden 6ffentlich gemachi!?¢. Zu-
dem wurden Instanzen geschaffen, die Biirgern Kontrolle und Unterstittzung der So-
wijetarbeit ermdglichen sollten: Sozialbiiros, stindige Kommissionen, freiwillige In-
spektoren, freiwillige Reparaturbrigaden, Rentnerkommissionen, Elternkomitees
usf.’?>. Die Organisation und die Befugnisse dieser ehrenamtlichen Kommissionen
waren regional offenbar recht unterschiedlich. Im Gebiet Sverdlovsk beschrinkten
sich die stindigen Kommissionen weitgehend auf Konurolle, an Leitungsprozessen
waren sie nicht beteiligi. Den Freiwilligen fehlte dazu in der Regel nicht nur das
~Know How", es fehlte thnen auch Zeit und die Bereitschaft, kontinuierlich mitzuar-
beiten'?®. Die reguliren Apparate dominierten, sie beherrschten in der Regel auch die
Titigkeit der Sowjets, Der Sverdlovsker Autor schlug zwar vor, die Stellung der So- _
wijetdeputierten durch Beiordnung von freiwilligen Kommissionen zu stirken'?,
doch war das eine blofie Anregung ohne praktische Bedeutung.
Im Produktionsbereich hatten Formen betrieblicher Mitbestimmung seit der Revo-
lution Tradition. Insbesondere in der Phase der forcierten Industrialisierung hatten
" Produktionsberatungen, Erfinderwesen und Stoflarbeiterkonferenzen eine grofle
Rolle bei der Mobilisierung der Belegschaften gespielt. Auch in den Chruiéev-Jahren
sollte nun die Selbsteitigkeit der Arbeiter gefordert und genutzt werden. Die sowjeti-
sche Betriebsverfassung war gegeniiber der Stalin-Zeit nur unwesentlich geindert
worden'?, doch hatte die Sowjetfithrung die Rechte und Funksionen der Gewerk- i
schaften etwas erweitert und eine Reihe von Beteiligungsorganen geschaffen bzw. sie
neu belebt. Die Gewerkschaften wurden im Gefolge der Reform der Wirtschaftsver-
waltung reorganisiert. Durch Zusammenlegung von Einzelgewerkschafien verringer-
te sich ihre Zahl, die Gewerkschaftsapparate wurden verkleinert, Aufgaben und !
Rechte der Gewerkschaftsgremien neu definiert'®. Die gewerkschafilichen Betriebs-
komitees (fabzavkomy) — auf Betriebsebene das zentrale Gewerkschaftsgremium -
sollten an der Projektierung von Produktionsplinen teilnehmen und mitverantwort-
lich sein fiir die Planerfiillung. Sie hatten fiir Wahrung der Arbeiterrechte (Arbeits-
schutz, Tarifvertrige, Entlassungen) zu sorgen und waren insgesamt fiir den Bereich

124 Yel. Feldmesser, in: Problems of Communism IX, 1960, No, 2, 5.32.
12 Zu dem ganzen Komplex vgl. R.G. Wesson, Volunteers and Soviets, in: Soviet Studies XV, 1964, :
No.3,S.231-249. .
126 Volkov, $.124-237. ,
127 Ebenda, S.149, 127, 1391f. '
128 Vgl. Thalheim, in: Boettcher, Bilanz, S.124f; M. McAuley, Labour Disputes in Soviet Russia
1957-1965, Oxford 1969, 5.5911.
17 Perestrojka raboty profsojuzov, in: Partijnaja Zizn® 1957, No. 16, $.30-33; vgl. Meissner, Rufiland
unter Chruschischow, .83 £,
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sozialer Fragen zustindig'’®. Im Rahmen der hierarchisch organisierten, auf dem
Prinzip der Einzelleitung aufgebauten Betriebsverfassung hatten die Gewerkschaften
damic gewisse — stark begrenzie — Mitspracherechte. Das Organ der Belegschafts-
partizipation aber sollten die 1958 installierten ,stindigen Produktionsberatungen®
werden. Die ,stindigen Produkrionsberatungen” ~ gewihlt von Belegschaftsver-
sammiungen ~ sollten Produkiionspline und Produktionsprozefl ihres Betriebes dis-
kutieren, technische und organisatorische Neuerungen initiieren, die innerbetriebli-
che Planung verbessern und fir Steigerung der Produktion Sorge tragen’!. Durch
Mobilisierung des Belegschaftswissens und durch Einbeziehung von Belegschaftsmit-
gliedern in Verantwortung sollte die Betriebsleitung unterstiitzt werden. Ahnlich soli-
ten die anderen Organe wirken, die nun geschaffen wurden - technische Rite, Neue-
rerrite, Rite junger Spezialisten, Gesellschaftliche Konstruktionsbiiros, Biiros fiir
technische Analyse usf.!*2. Diese um 1958/59 initiierten Partizipationsinstanzen er-
langten weite Verbreitung. 1963 gab es in 66000 sowjetischen Betrieben und Bauun-
ternchmen sowie in 52 000 Werksabteilungen und Sowchosabschnitten ,stindige
Produktionsberatungen® mit einem Mitgliederbestand von 4,6 Millionen Arbeitern,
Angestellten und Ingenieuren', Dazu kamen 21000 ,,Gesellschaftliche Konstruk-
tionsbiiros®, 25000 ,,Gesellschaftliche Biiros fiir 8konomische Analyse® und Tausen-
de dhnlicher Einrichtungen mit insgesamt ca. 1 Million Mitgliedern'>*. Der institutio-
nelle Rahmen fiir Arbeiterbeteiligung war so gewifl gegeben, doch mufften Versuche
wirklicher betrieblicher Mitbestimmung sowohl mit det zentralen Planung als auch
mit den betrieblichen Hierarchieverhiltnissen kollidieren. Insofern ging es wohl eher
um eine Mobilisierung der Belegschaften fiir Planerfiillung und nicht um Teilnahme
an Entscheidungsprozessen.

Seit 1957 und verstirke seit dem XXT. Parteitag 1959 entstanden iiberall in der So-
wjetunion Beteiligungsorgane der verschiedensten Art. Von oben initiiert, erfaBten sie
rasch groRe Teile der Sowjetbevolkerung. In den sechziger Jahren sollen iber 20 Mil-
lionen Sowjetbitrger nominell solchen Kérperschaften angehéit haben'®. Auf diese
Weise stellte die Sowjetfilhrung eine Verbindung zu den gesellschaftlichen Gruppen
her und erweiterte deren Spielraum, soweit es filr die Erfillung von 8konomischen
und sozialen Aufgaben ndtig war. Die Partizipationsangebote, die den Biirgern ge-
macht wurden, stellte Chruitev in einen politisch-ideologischen Rahmen. Verstirkie
Selbsttitigkeit, erklirte er 1958 auf dem XIIL Komsomolkongref}, bereite auf das Le-
ben in der kommunistischen Gesellschaft vor'?. Sukzessive sollten gesellschaftliche

1 McAuley, S.68f.; Socializm i narodoviastie, S. 941.

13" Ebenda, S.95f.; Unzufriedenheit und sozialer Protest, den es in der Arbeiterschaft gewifl gab, du-
Berten sich wohl meist nicht im Rahmen dieser Instanzen; vgl. dazu K. Schlsgel, Widerstandsfor-
men det Arbeiterschaft in der Sowjetunion (1953—1980), Phil. Diss. FU Beclin 1982.

132 Vgl. Volkov, 5.191.

13 Socializm i narodovlastie, S.95f.

13 Volkov, $.23.

13% Rigby, 5.484; vgl. dazu auch Socializm i narodovlastie, 5.86 ff., mit zahlreichen Einzelangaben;
vgl. Hough, Soviet Union, S.113.

13% Chrustev, Stroitel’stvo, 1.3, 5. 173.
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Organisationen Funktonen des Staatsapparates iibernehmen und so die ,,sozialisti-
sche Demokratie® ausweiten:

Es versteht sich von selbst, daf} die Ubergabe einzelner Funktionen von den Staatsorganen
an die gesellschafilichen Organisationen keineswegs eine Schwichung der Rolle des so-
zialistischen Staates beim Aufbau des Kommunismus bedeutet. Die Erfitllung einer Reihe
von Funktionen, die heute staatlich sind, durch gesellschaftliche Organisationen, erweitert
und stirke die politische Basis der sozialistischen Gesellschaft und garantiert die weitere
Entwicklung der sozialistischen Demokratie!.

Chruitev band die Mafinahmen, die unmittelbar der Mobilisierung der Bevdlkerung
und der besseren Integrierung der gesellschafilichen Gruppen dienten, also in ein
Konzept ein, das in die Zukunft wies und die Entwicklung einer kommunistischen
Gesellschaft mit wachsender Selbsttitigkeit der Biirger verband. Das stief} innerhalb
des Parteiapparates auf Widerstand'*®, wurde offenbar aber auch von den gesell-
schaftlichen Gruppen nur bedingt angenommen. Zwar war die Beteiligung an ,gesell-
schaftlicher Arbeit” auf dem Papier sehr hoch, doch in der Praxis war nur ein Teil der
»Aktivisten® tatsichlich aktiv:

Bei der Untersuchung des Zustandes der gesellschaftlichen Arbeit in der Stadt Serov, die
vor einiger Zeit durchgefiihrt wurde (1961), stelite es sich heraus, dafl — obgieich dort
scheinbar alle geselischaftlichen Organe existierten und die Gesamtzahl ibrer Aktivisten
nicht weniger als die Hilfte der Arbeiter- und Angestelltenzahlen der Stadt ausmachte,
viele von ihnen einfach formal existierten und ihr Einfluf} auf das 6ffentliche Leben der
Stadt sehr oft unbedeutend ist und nicht die nétigen Resultate zeitigr'?.

Die hohen Beteiligungszahlen sagen deshalb nichts {iber das tatsichliche Engagement
oder tiber die tatsichlichen Motive aus. Es ist auch offen, ob die ,,Aktivisten” Chru-
§Cevs Perspektive tiberhaupt zur Kenntnis nahmen. Es scheint aber, daff - gewif§ re-
gional und nach Bildungsstand und Arbeitsbereich unterschiedlich — viele Sowjetbiic-
ger auf die Partizipationsangebote mit Distanz reagierten. Eine Befragung von
4500 Werktitigen unter 30 Jahren im Gebiet Svexdlovsk zeigte, dafl ca. die Hilfte der
Befragten an ,gesellschaftlicher Arbeit® teilnahmen — Hochschulabsolventen in hshe-
rem Mafle als andere. Wenngleich , gesellschaftliche Titigkeit” insgesamt positiv be-
urteilt wurde, klagte in einzelnen Betrieben bis zu einem Drittel der ,,Aktivisten® iiber
den Zeitverlust'*. Und eine Auswertung der Befragung zeigt, dafl ca. 35% der Akti-
ven ,Disziplin® als Motiv fiir gesellschaftliche Titigkeit angaben und ca. 30% ,,Ge-
wohnheit*'*!, Das Unteil Volkovs fiir die Jahre 1964/65, die Blirgerbeteiligung stecke
noch in den Kinderschuhen, all das sei erst der Anfang eines langen Weges, denn bis

137 Chrugéey, X s-ezd, 1.1, 5. 105.

138 Vgl. R.R.Azrael, Varieties of De-Stalinization, in: Ch. Johnsoa (Hrsg), Change in Communist
Systems, Stanford 1970, 5. 135-151, hier S, 146; Breslauey, in: Cohen, Soviet Union, S. 57, 59; Bres-
lauer, Khrushchev, 5.38.

13% Yolkov, S.60; vgl. ebenda, S.141,,92.

140 Ehenda, 5.43-50.

1 Ehenda, S.56f.

Jahrgang 34 (1986), Heft 4 -

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_4.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

550 Hans-Fenning Schroder

zur Beteiligung an Leitungsprozessen sei noch ein weiter Weg!*?, ist gewifl richug.

Andererseits mufl aber auch die &ffentliche Wirkung gesehen werden, die die Fiille
von Partizipationsangeboten ausiibte: Partei- und Sowjetfithrung bezogen sich akuv
auf die Gesellschaft, sie betrieben eine Politik, die auf die Integrierung der gesell-
schaftlichen Gruppen gerichtet war. Zugleich aber wurde ein neues Wirkungsfeld fiir
Partei und Parteiapparat geschaffen, denn die zahlreichen Partizipationsorgane wur-
den nicht den Fachapparaten zugeordnet, die KPdSU sollte Biirgerbeteiligung - 2. T.
an den Fachapparaten vorbei — mobilisieren und steuern.

5. Die Rolle der Partei in der Chrudtev-Ara

Im Rahmen der Bemiithungen, das Verhiltnis von politischer Fithrung und Gesell-
schaft neu zu gestalten, kam es auch in der Partei und in ihrem Apparat zu Veriinde-
rungen. Der Mitgliederbestand der KPdSU wurde erheblich ausgeweitet, die Rekru-
tierungsmuster wandelten sich. Der Parteiapparat wurde angehalten, aktiver in
Wirtschafts- und Verwaltungsentscheidungen mitzuwirken. Die gesellschaftliche
Rolle der KPdSU, die in den letzten jahren vor Stalins Tod sehr beschrinkt gewesen
war, nahm seit 1953 wieder an Bedeutung zu, Chrui¢ev suchte offenbar den Aufga-
benbereich der Parteiorganisationen zu erweitern und ihre Titigkeit ,operativer® zu
machen.

Ein Indiz fiir die verdnderte Rolle der KPASU war der Wandel der Rekrutierungs-
politik. Bis 1955 war die Aufnahme neuer Mitglieder restriktiv gehandhabt worden,
der Zuwachs war gering, und der iiberwiegende Anteil der Neuaufgenommenen ent-
stammte der Angestellienschaft. Arbeiter und Kolchosbauern waren deutlich unterre-
prasentiert. Der XX Parteitag setzte auch hier neue Wegzeichen - er forderte grofie-
re Sorgfalt bei der Mitgliederrekrutierung!®. Diese verschwommene Anweisung
wurde offenbar intern prizisiert, denn seit 1956/57 begannen die Mitgliederzahlen
rascher zu wachsen und der Anteil der Arbeiter und Kolchosbauern unter den Neu-
aufgenommenen stieg. Der Mitgliederbestand der KPdSU entwickelte sich zwischen
1945 und 1964 folgendermafien:

ZahlenmiBliges Wachstum der KPdSU 1945-196414

Jahr Miugliederzahlen in% Zuwachs im
{(Vollmiiglieder {1945 =100%) Vergleich zum
und Kandidacen) Vorjahr in %

1945 5760369 100,0% 17,1%

1950 6340183 110,06 -0,2

142 Ebenda, 5.61.

M KPSS1.7,8.112,

* Vel KPSSvcifrach, in: Partijnaja Zizn® 1973, No, 14, $.9-26, hier 5.91.; vgl.ebenda, 5.12; KPSS+v
cifrach, in: Partiinaja Zizn® 1967, No. 19, $.8-10, hier $.9.; vgl. Rigby, S.52{.; Hough, Soviet Un-
ion, 5,113,
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Jabr Mitgliederzahlen in% Zuwachs im
(Vollmitglieder (1945 =100%) Vergleich zum
und Kandidaten) Vorjahr in %
1953 6897224 119,7 2,8
1954 6864863 119,1 —0,47
1955 6957105 120,7 1,3
1956 7173521 124,5 3,1
1957 7494573 130,1 4,4
1962 9891068 171,7 6,6
1963 10387196 180,3 5,0
1964 11022369 191,3 6,1
jahrlicher Durchschniw:
1945-55 2,07
1956-64 6,7

Nachdem die Mitgliederzahlen in den ersten Nachkriegsjahren nur langsam gewach-
sen waren — in einzelnen Jahren fielen sie sogar —, schnellten die Zuwachsraten sent
1956/57 relativ und absolut nack oben. Die Parteibasis wurde rasch ausgewertet. Da-
bei verschob sich das Schwergewicht weg von Angestellten, hin zu Arbeitern und
Kolchosbauern:

Berufliche Titigkeit der nevaufgenommenen Kandidaten 1952-1965™2
Zeitraum Arbeiter Kolchos-  Ingenieure Angestelle Studenten
bauern “Agronomen

u. 4. Spezia-

Jisten
1952-55 28,3% 15,8% 26,4% 25,6% 3,9%
1956-61 41,1 22,0 23,3 12,5 1,1
1962-66 44,7 15,0 28,2 11,1 1,0

Seit dem XX. Parteitag Anfang 1956 ging der Anteil der Angestellten unter den Neu-
rekrutierten deutlich zuriick, der der Arbeiter und - bis 1961 — auch der der Kolchos-
bauern stieg an. Der Prozenisatz der Kandidaten aus , Intelligenzberufen® blieb in et-
wa gleich. Diese Entwicklung verrit dhnliche Tendenzen wie bei Sozialreformen und
Partizipationsangeboten: Abbau sozialer Differenzierung und Heranziehung breiter
gesellschaftlicher Kreise an die politische Fithrung. Die Prisenz der KPASU in der so-
wijetischen Bevislkerung nahm allmihlich zu.

15 Parijnaja Zizn® 1973, No. 14, 5.13; vgl. leicht abweichende Daten ebenda 1967, Ne. 19, 5.11;
V. Curaev, Nekotorye voprosy rosta jadov KPSS, in: Partijnaja Zizn® 1958, No. 23, 5.15-21, hier
$.18; V. Gorin/ V. Vasil’ev, Priem v partiju i vospitanie molodych kommunistov, in: Partijnaja Zizn®
1960, No. 5, 5. 8-14, hier $.§; regionale Daten fiir Leningrad, Weirulland vgl. Rigby, S.286, 306;
Leningradskaja organizacija KPSS v cifrach 1917-1973, Leningrad 1974, S. 1141,
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Anteil der Parteimitglieder an der Gesamibevilkerung 1953-1965 (in %)%

1953 3,67%
1954 3,59
1955 3,58
1956 3,62
1957 3,72
1958 3,83
1959 3,95
1960 4,1
1961 4,29
1962 4,5
1963 - 4,65
1964 4,87
1965 5,13

Der Anteil der Kommunisten in der sowjetischen Bevilkerung war aufs Ganze gese-
hen relativ niedrig. Die Durchschnittszahl verdeckt aber die starken Niveauunter-
schiede in den verschiedenen sozialen und nationalen Gruppen:

Anteil der Parteimitglieder in sozialen und nationalen Gruppen (in %)'¥

Gesamtbevdlkerung 1959 3,95%
erwachsene Bevélkerung (iiber 18 J.) 1959 6,3
Personen mit Hochschulabschluff 27,6
Personen mit Mittel- u. Fachschulabschluff 1959 12,0
Nationalitdren 1961:
— Russen 5,2
— Ukrainer 3,6
- Georgier 6,1
- Turkmenen 2,6
- Letten 2.3
Berufsgruppen 1964 (Schitzwerte):
- Wirtschaftsleitung, Verwaltung, Parteiapparat 4,8
- Erzichung, Gesundheit, Wissenschaft 1,3
- Handel, Versorgung 0,8
- Verkehr und Kommunikationswesen 1,2

1% Nach Rigby, S.52f.; Naradaoe Chozjajstvo 1968,5.7.

¥ Vgl Anm.145; vgl. ltogi Vsesojuznoj Perepisi, 5.49; Rigby, $.378, 380-382, 503, 415, 507;
Hough, Soviet Union, 136 f.; vgl. Rigby, 5. 407:
Parteipriisenz in Bildungsgruppen 195%
(in % zur jeweiligen Bevilkerungsgruppe/uber 20 Jahre)

Hochschulabschlu 27%
Fach- und Mittelschulabschluft 14
Niche abgeschlossene Fach- und Mirtelschule 9,5
Grundschule 0.3
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- Industrie, Baugewerbe _ 1,0 |
- Land- und Forstwirtschaft 0,7 :

Die Angehérigen der KPASU waren innerhalb der sowjetischen Gesellschaft nicht ' i
gleichmiflig verteilt. In manchen nationalen Bereichen waren sie deutlich unterrepri- !
sentiert, innerhalb der zahlenmiBig stirksten Nationakeit, der russischen, waren sie
etwas iiberreprisentiert. Sehr hoch war der Ameil der Parteimitglieder unter den
durch Bildung ausgewiesenen Fithrungsschichten. Auch in der Chru$tev-Ara war die
KPdSU - wie frither ~ eine Partel der , Verwalter®, sie besetzte die Schlitsselstellun- !
gen in Wirtschaft und Verwaltung. Doch suchte die Parteifithrung seit 1956 auch !
durch die Rekrutierungspolitik den Abstand zwischen Fithrung und Geselischaft zu !
verringern. Die Massen sollten an die Partei herangezogen, die Partei selbst aktiviert
werden'*®, Das geschah im iibrigen nicht nur durch Erweiterung der Partei, sondern
auch durch Ausdehnung der Parteischulung, die nun auch in vermehrtem Mafle Par- !
teilose erfafite mit dem Ziel, um die KPdSU ein Parteilosenaktiv zu schaffen, eine :
Schicht von Mobilisatoren, die zwischen Partei und Gesellschaft vermittelve!*?. ;
Hand in Hand mit der Ausweitung und der tendenziellen Proletarisierung des Mit- i
gliederbestandes gingen Bemiihungen, die Parteiarbeit nev zu beleben. Chrui¢ev ging
auf dem XX. Parteitag mit den Leistungen des Parteiapparates schasf ins Gericht:

Man muf} bekennen, daf unsere Parteikader tibex viele Jahre hinweg nicht im Sinne einer
hohen Verantwortiichkeit gegeniiber der Lasung der praktischen Fragen des Wirtschafts-
aufbaus erzogen worden sind. Das hat zu ewner weiten Verbreitung von kanzlethaft-biiro-
kratischen Methoden bei der Lettung der Wirtschaf: gefithet, dazu, daB viele Parteifunk-
tiondre sich mit Organisationsarbelt im Bereich des Wirschaftsaufbaus nicht witklich
befaBiten, daf sie sich in die Okonomie nicht tief einarbeiteten, und daf sie nicht selten den
lebendigen Prozef der Organisation der Massen ducch Redereien erseczt haben, dafl sie in
einem endlosen Papiermeer untergingen'. '

Der Erste Sekretir des ZK kritisierte die Inhaltsleere der Partetarbeit, thre Massen- !
ferne, die biirokratisch verkleidete Unvitigkeit der Funktionire, das Fehlen konkreter |
Leitungstitigkeit, insbesondere auf Rayonsebene. Chrustev verlangte vom Apparat
der KPdSU einen besseren Kontakt zur Bevilkerung - eine ,lebendige Verbin-
dung® -, zum anderen aber auch praktische Einflufinahme auf Entscheidungen von
Wirtschaft und Verwaltung'®'. Die Partei, die unter Stalin aus weiten gesellschaftli-
chen Bereichen verdringt worden war, sollie wieder eine wirkliche Funktion erhalten
und neu belebt werden. War ein erster Schritt die Verbreiterung der Mitgliederbasis
und vorsichtige Demokratisierungsbestrebungen in den Grundorganisationen®, so
war der nichste die Reorganisation des Parteiapparates, die allerdings niche auf eine

48 Vel Bresfauer, in: Problems of Communism 1976, Sept./Oke., $.24; Curaev, in: Pantijnaja Zizn’
1958, No.23,5.17.

4 Vel Breslauer, Khrushchev, $. 128 f.; ders., in: Problems of Communism 1976, Sept./Okt., S. 24.

130 XN 5-ezd, t.1,S.103,

151 Ebenda, S. 103 f.; vgl. Suslov, ebenda, 5.275 .

152 g, etwa: Otéetno-vybornye sobranija i konferencii, in: Partiinaja Zizn® 1957, No. 18, $.3-9.

S e e e e e d e o e B Institut fiir
Jahrgang 34 (1986), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen-

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

554 Hans-Henning Schréder

Strukturreform abzielte, sondern auf personelle Verinderungen!®®. Insbesondere die
lindlichen Rayonparteiorganisationen sollten mit Kadern verstirkt werden'. Tat-
sichlich kam es in den folgenden Jahren zu Umsetzungen im Zentralapparat'®® und
zu Verinderungen der Personalstruktur. Bis Anfang 1959 wurden auf Zentral-, Ge-
biets- und Regionsebene die Personaletats um 40% gekiirzt. Erheblich verkleinert
wurden — so der Leiter der Abteilung Parteiorgane der RSFSR des ZK der KPdSU
V.M. Curaev - die Apparate der Rayon- und Stadtparteikomitees'*. Ferner kam es
offenbar in der zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre zu umfangreichen Umsetzungen
im Kaderbereich:

Zusammensetzung des Parteiapparates 1952-1961
1, Dienstalier der Ersten Sekretire der lindlichen Rayonkomitees und der Abteilungslei-
ter der Gebietskomitees 1958/59157

Dienstalter 1.8ekrevire der Abteilungsleiter
Rayonkomitees der Gebietskosmitees

bis zu 1 Jahr ©19,4% >

1 bis 3 Jahre 34,1 46,8%

3 bis 5 Jahre 22,5 »

5 bis 10 Jahre 23,2 9,3

iiber 10 Jahre 0,3 ?
100,0% (100,0%)

2. Bildungsstand der Parteisekretire 1952196115

Hochschul- Hochschule  Mittel- Mittelschule  Grundschule
abschiuff nicht abge- schule niche abge-
schlossen schlossen

Gebiets-, Regionskomitees, ZK der nationalen KP:

1952 67,7% 10,1% 17,8% 3,7% 0,7%
1956 86,0 6,6 6,3 1,1 ==
1961 92,0 4,0 3,9 0,1 ==

153 Chrustev, XX s-ezd, S. 108.

4 Fbenda, 5.105f; KPSS 1.7, 5. 112f

155 Meissner, Ruiland unter Chruschischow, S. 1844f.

¢ W. Tschuraew [Curaev, V.M.), Die Entwicklung der innerparteilichen Demokratie in der KPASU,
in: Probleme des Friedens und des Sozialismus 2, 1959, No. 6, S.19-27, hier S.26.

' Vgl. ebenda, S. 24; Meissner, Ruflland unter Chruschtschow, . 200.

158 KPSS v cifrach, in: Partijnaja Zizn’ 1973, No. 14, $.25; vgl. die — luckenhaften ~ Angaben bei
J-A.Armsurong, Party Bifurcation and Elite Interests, in: Sovier Swdies XVII, 1965/1966,
S.417-430, hier $.429£., iiber Bildungsniveau und Parteialter von Gebietssekretiren 1963; fiir die
Gebietsebene vgl. auch J.F. Hough, The Soviet Prefects: The Local Party Organs in Industrial De-
cision Making, Cambridge/Mass. 1969, S.501,, 63, 65, 322f.; ] G. Moses, Regional Party Lead-
ership and Policy Making in the USSR, New York usw, 1974, 5. 201 4f.
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|

Hochschul-  Hochschule — Mitcel- Mittelschule  Grundschule '

abschluff nicht abge- schule nicht abge- :

schlossen schlossen

Rayon-, Stadtkomitees:

1952 18,4 43,9 25,2 9,2 30 il

1956 25,7 52,9 17,3 37 0,4 ;

1961 67,8 24,2 7,7 0,3 - !

Grundorganisationen: I

1952 9,3 4,7 27,3 293 29,4 '

1956 11,4 7.9 29,5 30,6 20,6
1961 19,7 7,3 37,9 24,8 10,3

Die Angaben machen deutlich, wie sehr sich der Sekretirskader in den fiinfziger Jah-
ren verdndert hat!*®, 1958/59 war die Masse der Rayonparteisekretire — 76% — erst
nach Stalins Ted aufgeriicks, ca. die Hilfte erst nach 1955. Gewif war die Flukwa-
tion innerhalb des Parteiapparates von jeher hoch, Fluktuation allein kann kein An-
zeichen strukturellen Wandels sein. Signifikant ist aber die Verinderung des Aushil-
dungsniveaus der Funktionire. Auf Rayons- und Stadtebene nahm der Anteil der
Hochschulabgiinger zwischen 1956 und 1961 geradezu erdrutschartig zu. Deutlich
besser wurde die Bildungssituation bei den Sekretiren an der Basis. Und auf Gebiers-
und Republikebene nahm der bereiis vorher hohe Qualifikationsstandard noch um
einige Punkte zu'*. Die Unterschiede im Bildungsniveau auf den verschiedenen Ebe-
nen des Parteiapparates illustrieren im iibrigen auch die Bedeutung, die Bildung fir
das Fortkommen eines Parteisekretirs hatte - ohne schulische und berufliche Qualifi-
kation fiel der Aufstieg schwer.

Dafl die Kaderabteilungen bei der Personalauswahl nun verstirkt Gewicht auf
Hoch- und Fachschulabschlufl legten, hatte gewiff auch mit der Neuorientierung der S
Parteiarbeit zu tun, die Chrustev immer wieder forderte. Nur ein qualifizierter Funk- g
tionérskader konnte Wirtschafts- und Verwalungsentscheidungen erfolgreich beein-
flussen. Obwohl der Ausbildungssiand besser wurde, gab es aber Schwierigkeiten:

Viele Funktionire kamen offenbar mit den neuen Aufgaben nicht zurecht, anderer-
seits setzten sie dem Vorriicken jiingerer Spezialisten anscheinend einen gewissen Wi-

1% Vgl. auch Meissner, Rufiland unter Chruschischow, S. 198 £, tiber den ,,Generationssprung als Me-
thode Chruséevscher Kaderpolitik®; Breslauer, Khrushehev, 5.98 1., weist darauf hin, dafl 1960/61
55 von 114 Gebietsparteisekretiren ausgetauscht wurden, und bringt das in Verbindung mit Chru-
§tevs Versuchen, seine wirtschafispolitischen Vorstellungen durchzusetzen; Einflufl auf den Struk-
turwandel im Kaderbereich hatte schlieflich auch die Parteischulung, die neue Schwerpunkue setz-
te: vgl. W, Leonhard, Party Training after Stalin, in: Survey, No. 20, 5.10-16.
¥ In der Gesamtbevdlkerung betrug der Anteil der ,Intelligenz®, d.h. der Berufstitigen mit Hoch-
und FachschulabschluB, 1955 2,6%, 1960 4,1%, innerhalb des berufscitigen Teils der Bevolkerung I
6,8% und 10,4%; vgl. Senjavskij, Izmenenija, 5. 418, 421; innerhalb der KPdSU stieg der Anteil der :
Hochschulabginger zwischen 1956 und 1961 von 11,2% auf 13,2%; vgl. Panijnaja Zizn® 1973,
No. 14, 5.16; die Hebung des Bildungsniveaus im Parteiapparat in diesem Ausmafl kommt also
nicht natuewiichsig zustande, sondern ist Resuliat bewufiten Handelns.
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derstand entgegen'®. Die Parteizentrale wiinschre sich als Funkdondrstyp den ,Ma-
cher®, der allgemeinpolitische und innerparteiliche Vorginge verstand, vor Ort
Probleme souverin léste und im Bereich von Industrie- und Agrarproduktion Initiati-
ve entfaltete!®?. Viele Kader entsprachen diesem Wunschbild nicht. U.a. wurden die
Gebietsparteisekretire von Moskau, Brjansk, Omsk, Kirov, Pavlodar und der Erste
Sekretir des ZK der Kommunistischen Partei von Uzbekistan in den Jahren
1959-1961 ihrer Posten enthoben, da sie bei der Leitung der Wirtschaft versageen
oder auftretende Probleme zu vertuschen suchten'®. Auch viele Rayonfunkuonire
waren offenbar ihrer Aufgabe nicht gewachsen. Dabei schlug wohl auch die schlechee
Arbeit der Personalverteilung zu Buche, die unfihige Kader immer wieder vmsetzte,
statt sie auszuscheiden und durch jiingere Spezialisten zu ersetzen'®*. Der biirokrati-
sche Apparat akzeptierte Aufsteiger nicht ohne weiteres — ein Tatbestand, den die
Parteizentrale scharf kritisierte:

Die Orientierung auf einen engen Personenkreis, der der ,Nomenklatura® angehért, das
ist eine Praxis bei der Kaderauswahl, die dem Geist der Partei- und Sowjetdemokratie zu-
tefst fremd ist. Die Partei fordert, dall zur Leitung von Partei-, Staats- und Wirtschafts-
aufbau, zur Verwaltung des Landes stets die fahigsten und dem Kommunismus ergeben-
sten Leute aus dem Volk herangezogen werden, aus der Zahl der Arbeiter, Kolchosbauern
und aus der Intelligenz. Mange! an solchen Leuten haben wir nicht!¢%,

Unbeweglichkeit, Beharrungsvermégen eines bitrokratischen Apparates, der iiber sei-
ne Sonderinteressen wachte, behinderten offenbar die Neuorientierung der Parteiar-
beit, die die Fiithrungsgruppe um Chrus&ev anstrebte. Diese versuchte zur Durchset-
zung ihrer Skonomischen Ziele — Umverteilung der Ressourcen zwischen den
Sektoren, Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion, Einfithrung moderner
Technologien im industriellen Bereich w.a. — und zur Durchfilhrung der sozialen
Neuordnung, die eine Mobilisierung der ganzen sowjetischen Gesellschaft zum Ziele
hatte, die KPdSU neu zu beleben. Im Fortschreiten der industriegesellschaftlichen
Entwicklung und dem Erstarken technokrauscher Eliten war die Rolle der KPdSU
und ihres Apparates obsolet geworden: Thre historische Legitimation als Partei der
Revolution und als Organisation der Arbeiterklasse war ohnehin nicht mehr als eine
Reminiszenz. Indem nun der Parteiapparat fiir die Lsung von Wirtschafis- und Pro-
dukuonsfragen verantwortlich gemacht wurde, erhielt er wieder eine Funktion'®.

181 Vgl. u.a. Tschurajew, in: Probleme des Friedens und des Sozialismus 2, 1959, No.6, S.23; B.Le-
wytzkij, Die Nomenklawr. Ein wichtiges Instrument sowjetischer Kaderpolitik, in: Osteuropa
1961, 5.408—412, hier S. 411 1.

162 Podbirar’ i vospityvar’ kadry v duche leninskich principov, in: Kommunist 1961, Ne. 5, $.13-23,
hier 5. 14,

163 “Tschurajew, in: Probleme des Friedens und des Sozialismus 2, 1959, No.6, S.24; Podbirac, in;
Kommunist 1961, No.5, S, 15, 18-20.

164 Ebenda, $.22; Tschurajew, in: Probleme des Friedens und des Sozialismus 2, 1959, No. 6, $.23; vgl.
auch Owéetno-vybornye sobranija, in: Partijnaja Zizn’ 1965, No. 17, $.3-7, hier 8.7,

16 Padbirar’, in: Kemmunise 1961, No. 5, S.22; vgl. Lewyizkij, in: Osteuropa 1961, 5.4111.

¥ Vel dazu die Uberlegungen bei Linden, S5.208 ff.; E.P. Hoffmann, Changing Soviet Perspectives
on Leadership and Administration, in: Cohen, Soviet Union S.71-92, hier $.74; K. H. Scheni,
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Unterstiitzt von einer Kaderpoliuk, die den Anforderungen der Zentrale wenig- |
stens nominel! Rechnung trug!'®’, und von einer Neuorientierung der Parteischulung,
die der skonomischen Ausbildung vermehrtes Gewicht zumaf$!®, suchte das ZK die |
Parteiarbeit auf die Produktion hin auszurichten'®, Seit der Reform der Wirtschafts-
verwaltung im Jahre 1957 gewannen die regionalen Parteikomitees offenbar schritt- !
weise an Einfluff!”?, Die Parteizentrale ~ mit dem Exreichten unzufrieden — machte :
sie firx Fehlschlige direkt verantwortlich. Sie kritisierte 1958 scharf jene Organisatio-
nen der KPdSU, die sich nicht der Wohnungsfrage angenommen hatten. Komitees
bis hinauf auf Gebietsebene wurden gemafiregelt, wenn sie nicht in der Lage waren, :
Agrar- und Industrieproduktion in ihren Einfluflbereichen erfolgreich zu organisie- ;
ren und die Modernisierung voranzutreiben'’!. Als musterhaft wurde z.B. das Ge- oo
bietskomitee von Celjabinsk hingestellt, das unmittelbar — durch stindige persanliche i
Uberwachung, regelmaBige Kontrolle, Organisierung von Konferenzen zur Uber-
windung von Schwachstellen und Engpissen - auf den Bau eines Hochofens einwirk- i
el72 '

Die Kritik der Parteifilhrung an der Arbeit ihrer regionalen Apparate verdichtete

sich 1961/62. Sie war zum einen gegen das Verhalten der ,Nomenklawr® und die
Mingel der Kaderpolitik gerichtet, zum anderen ging sie mit der Parteiarbeit in der
Produktion ins Gericht. In einer Folge von Dekreten setzte sich das ZK mit der Ting-
keit von Betriebsparteikomitees und regionalen Parteiorganisationen auseinander.
Das ZK riigte die fehlende Kontrolle der Arbeit der Betriebe, die schwache Mobilisie-
rungs- und Erziehungsarbeit, fehlende Initiative bei der Organisierung der Produk-
tion und der Einfiihrung neuex Techniken sowie die zahlreichen Unzulinglichkeiten
im Agrarbereich'”>. Wihrend so in der Offentlichkeit der Boden fiir eine durchgrei-
fende Parteireform bereitet wurde, handelten die Parteifiihrer im ZK die Konditio-
nen eben dieser Reform aus. Offenbar war es vor allem Chruséev, der auf eine Seir-
kung der Rolle des Parteiapparates hinarbeitete und dazu eine stirkere Spezialisie-
rung der Parteikomitees ansirebie'’®. Auf einer Beratung lokaler Parteifunktioniire
der RSFSR unterstrich Kirilenko diese Ziele:

Volkswirischaftliche Disproportionen und Agrarpolitik, in: Boeucher, Bifanz, $.97-112, hier
5.103; Thalheim, ebenda, $. 120; vgl. auch Khrushchev Remembers 11, 1, S.137f.
167 Vgl oben 5.552f.
188 1 eonthard, in: Survey 1957, No. 20, S. 16; K. togarm uéebnogo goda v partijnom prosve¥ent, in:
Partijnaja Zizn’ 1957, No. 15, $.24-31, hier $.25.
169 Ygl. B. A. Chotiner, Khrushchew’s Party Reform. Coalition Building and Instisutional Innovation,
Westport/Conn., London 1984, §. 25 ff,, mit Angaben zu den offiziellen Beschlilssen; ferner KPSS
.7,5.548 11, .8, S. 111f, 149f, 332§
170 S Bialer, in: Problems of Communpism IX, 1960, No.2, $.48; vgl. dagegen Schenk, in: Boettcher, 5
Bilanz, 5. 103, )
17t Vgl. Pariijnaja Zizn' 1958, No. 15, 8. 6; Podbirat’, in: Kommunist 1961, No. 5, 8. 15, 18; vgl. cben.
72 Tschurajew, in: Probleme des Friedens und des Sozialismus, 2, 1959, No.6, 5,20,
17 Vgl KPSS 1.8, S, 1494F,, 155 £, 190, 332ff., 347 {f., 380 f.; vg). Breslauer, Khrushchev, $.98 .
17 Vgl. Chotiner, passim; Armstrong, in: Soviet Studies XVIL, 1965766, 5.417 ff.,, P.B.Reddaway,
"The Fall of Khrushchev. A Tentative Analysis, in: Survey 1965, No.56, 5. 11--30, hier 8,13,
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Genosse N. S. Chrustev hat auf die Notwendigkeit hingewiesen, Partei- und Wirtschafes-
leiwung in Industrie, Bauwesen und kommunaler Wirtschafc erheblich zu verbessern und
Rolle und Verantwortlichkeit von Gebiets- und Stadtkomitees, der ganzen Partei in die-
sem Bereich zu erhahen!”.

Der Parteiapparat sollte konkreter und wirksamer als bisher in die Leitung von Be-
trieben und Kolchosen eingreifen. Um das aber méglich zu machen, wollte Chrusev
die einzelnen Tetle des Apparates spezialisieren: Fiir Landwirtschaft und Industrie
sollten unterschiedliche Organisationsbereiche zustandig sein, deren Mitarbeiter da-
zu iiber die notigen Fachkenntnisse verfiigen sollten!’®. Nach einem langwierigen
Prozef der Konsensbildung verabschiedete das Plenum des ZK im November 1962
eine Entschliefung iiber die Reorganisation der Partei. Die gesamte Parteiorganisa-
tion, von den Grundorganisationen bis hinauf zu den Gebietskomitees wurde nach
dem , Produktionsprinzip® neu gegliedert. Innerhalb einer Region sollten von nun an
zwei unabhingige Parteiorganisationen bestehen, eine, die den Agrarsekior, eine
zweite, die den Industriebereich betreute!”, -

Die Umstrukturieruag wurde rasch durchgefiihrt, doch erfafite sie nicht die ganze
Partei. In 48 von 134 Gebieten und Regionen bestanden die einheitlichen Komitees
fort, in 11 gab es nur Agrarkomitees, lediglich in 75 wurde die duale Organisation
verwirklicht!”®. Die Zweiteilung des Apparates machte umfangreiche Kaderverschie-
bungen notwendig, viele neugeschaffene Stellen waren zu besetzen'”?, Es scheint, daff
es kurzfristig gelang, den Parteiapparat in Bewegung zu bringen — die Presse jeden-
falls war voll von Berichten itber Gebietskomitees, deren Mitglieder thre Schreibui-
sche im Stich liefen und sich an die Produktionsfront begaben'®. Es gab jedoch auch
eine starke Opposition, angefangen von den Mitarbeitern der Fachapparate, in deren
Arbeit sich die Parteisekretire einmischten, bis hin zu Parteisekretiren, deren Ein-
flufibereich durch die Aufspaltung der Organisation eingeengt worden war'®!, Die
Eile, mit der die Reform nach Chrustevs Absetzung 1964 riickgingig germacht wur-
de, deuter darauf hin, dafl diese Opposition recht stark war. Gewifl war sie auch ein
Faktor, der Chru3éevs Entmachtung beforderte. Folgt man sowjetischen Angaben
von 1964 und 1965, war die Reorganisation ein Fehlschlag, Die Nachteile iberwogen
danach die Vorteile ganz entschieden. Die Aufteilung in industrielle und agrarische

Zonen, die oft nicht eindeutig durchfiihrbar war, die Dislozierung von Betrieben, de-

175 Vgl Ulugtat” sukovodsova predprijatijami i strojkami, in: Pravda 31.7.62, 5.2,

76 Zu Chrusgevs Kalkil vgl. Khrushchev Remembers I1, 1, S. 136 ., wo er die Parteireform nachtrig-
lich verteidigt.

177 KPSS t.8, $.386-395; Meissner, in: Boettcher, Bilanz, 5.150f,, 153; Chotiner, S.163#.; Arm-
strong, in: Soviet Studies X VII, 1965/66, S.417 1f.

78 Chotiner, S. 1961,

17 Ebenda, S.201 ff.; Armstrong, in: Soviet Studies XVII, 1965/66, S.422{f., 429f.

%2 Vgl. z.B. N.Antonov/T. Kir'janov, Strojki — v centre vnimanija, in: Pravda 1.3. 63, $.2; A. Lukas,
Ekonomiteskaja rabota na predprijatijach, in: Partijnaja Zizn® 1963, No.17, S.27-31; Chotiner,
8.215-271 mit zahlreichen Beispielen.

18 Vel. Lukas, in: Partijnaja Zizn’ 1963, No. 17, 5.28; Armstrong, in: Soviet Studies XVII, 1965/66,
S.426f.
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ren Produktionsstitten iiber verschiedene Rayons verstreut waren, erschwerten eine
rationale Kompetenzabgrenzung zwischen den Parteikomitees. Die Reform fiihrte |
zu einer Aufblihung der Personaletats, obendrein geriet die Kaderverteilung ange- '
sichts der groflen Belastung durcheinander. Schlieflich kam es auch zu Reibungen '
zwischen Fach- und Parteiapparat, da Parteiinstanzen versucheen, die regulire Wirt-
schaftsleitung zu substituieren®2.
Die Parteireform von 1962 war der weitestgehende Versuch in der Chruséev-Ara,
der KPASU und ihrem Apparat eine neue Rolle zuzuweisen, eine Rolle, die thnen in-
nerhalb der modernen Industriegesellschaft eine wirkliche Funktion gab. Die Partei-
filhrung hatte das seit Mitte der fiinfziger Jahre angestrebt, wenngleich mit weniger
radikalen Mitteln. Im innenpolitisch wichtigsten Bereich, in der Wirtschaft, sollte die
Partei unmittelbar Einflufl nehmen, um so iiber 8konomische Leistungen Legitimitit
zu gewinnen. Parallel dazu haue die Parteifiihrung eine Offnung der Partei und ihre
Erweiterung durch neue Mitglieder betrieben im Bestreben, die Kluft zwischen Ge-
sellschaft und politischer Fithrung auch organisatorisch zu iiberwinden. Die verschie-
denen Formen gesellschaftlicher Selbsttitigkeit, die in diesen Jahren angeregt wur-
den, schufen zugleich neue Arbeitsfelder fiir die KPdSU, die sie nutzen konnte, um
Teile der Bevdlkerung zu aktivieren und auf Fachapparate auch von auflen einzuwir-
ken.

6. Gesellschaftspolitik in der Chrustev-Ara

Stalins Tod 1953 gab den Weg frei fiir eine Reihe von Verinderungen, die das soziale
und politische Leben in der UdSSR nachhaltig pragten. Das literarische , Tauwetter®
der ersten Jahre nach 1953 und die Demontage des Stalin-Bildes, die dex XX. Partei-
tag begann, waren — politischen Konjunkturen unterworfene — Symptome einer Ent-
wicklung, die die innergesellschaftlichen Bezichungen verinderte. ,Entstalinisierung®
griff iiber den ideologischen Bereich, tiber die blofe Verdammung des ,Personen-
kults® hinaus. Die Chrudtev-Ara erscheint so als eine Phase sozialen Umbruchs, als
Ubergangsphase, in der gesellschaftspolitische Konzepte erprobt wurden, die stark
populistische Ziige trugen.

Die Politik, die die ,kollektive Fithrung™ betrieb, unterschied sich deutlich von der '
der Stalin-Zent, doch sie stellte das bestehende politische und soziale System nicht in
Frage. Das politische Monopol der herrschenden Oligarchie blieb gewahrt, die Sozi-
athierarchie der Sowjetgesellschaft bestand fort. Der soziale Besitzstand der Fiih-
rungsschichten wurde nicht angetastet. Jene sozialen Gruppen, die in den dreifliger
und vierziger Jahren in verantwortliche Positionen eingeriickt waren ~ und zu denen
z.B. Chrutev, Breznev, Kosygin und Gromyko gehérten —, dominierten die Gesell-

182 Povysar rukovodja¥éuju rol’ i boespasobnost’ partii, in: Kommunist 1964, No. 16, S.3~10, hier
5.6 ff.; vgl. Reddaway, in: Survey 1965, No. 56, 5.13; Volkov, 5.72£,, aber die Einmischung der
Partei in die Sowjetarbeit.
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schaft weiterhin. Begreift man ,Stalinisierung® als den Formierungsprozefl dieser
Oberschicht im Rahmen von Industrialisierung und ,,Grofler Sduberung®, so war eine
politische Wende, die diese Schicht im Besitz ihrer Posten und Privilegien belieff, im
Grunde keine ,,Entstalinisierung”. Eine ,,soziale Revolution” namlich fand nach 1953
nicht statt.

Dennoch kann man von einer Neuorientierung der Politik sprechen, von einem
»New Deal® der Gesellschaftspolitik, der auf Uberwindung. der Kluft zwischen Herr~
schenden und Bevtlkerungsmassen abzielte. Mit der Rechtsreform wurde ein System
von Verhaltenseegeln geschaffen, das auch die Herrschenden band. Ein Klima der
Rechtssicherheit wurde denkbar. Bildungsreform, Tarifreform und Sozialreform ziel-
ten gewifl auf unmittelbaren volkswirtschaftlichen Nutzen - ein rationales Lohn-
system wurde eingerichret, das Ausbildungssystem modernen Anforderungen ange-
pafit —, doch die Reformen waren auch auf Abbau der grébsten sozialen Ungleichhbei-
ten und Beseitigung der schlimmsten sozialen Hirten gerichiet. Das war eine Poliuk,
die nicht bestimmte soziale Gruppen ausgrenzte, sondern die die ganze Gesellschaft
zu integrieren suchte. In diesen Rahmen gehoren auch die Partizipationsangebote,
die die politische Filhrung den Sowjetbiirgern machte. Gewif§ waren sie von unter-
schiedlichem Wert - einzelnen Gruppen, insbesondere Facheliten, wurden begrenzte
Mitspracherechte eingeriumt, wihrend der ,Mann von der Strafie”, mit der Armbin-
de der freiwilligen Volksmiliz ausgeriistet, die stidtischen Griinanlagen abstreifte.
Die Fithrung suchte aber auf verschiedensten Wegen moglichst viele Biirger zu mobi-
lisieren, zu ,Mittitern” zu machen. Ein Netzwerk sozialer und funktionaler Bezie-
hungen konstituierte Gesellschaft. Die KPdSU, personell erweitert und partiell reor-
ganisiert, sollte mafigebliches Steuerungsorgan sein und die Selbsteitigkeit der Blirger
befdérdern und lenken.

Es scheint, daf} die Fithrungsschicht in der Chrustev-Ara geselischaftspolitische
Konzepte erprobie, die der Sowjetunion den Anschluff an die industrielle Entwick-
lung des Westen ermdglichen sollte, nachdem der Herrschafts-Stil der Stalin-Zeit ob-
solet geworden war. Komplexe ékonomische Probleme, Eindringen neuer Technolo-
gien, das zunehmende Gewicht technischer und dkonomischer Spezialisten, sozialer
Wandel im Gefolge der fortschreitenden industriellen Entwicklung, all das legte den
Abbau innergesellschaftlicher Konfrontation nahe. Die Probleme der Nachkriegszeit
waren eher zu bewiltigen, wenn die Gesamtheit der in der Gesellschaft vorhandenen
Fahigkeiten mobilisiert wurde. Das eben strebte die Chruigevsche Gesellschaftspolitik
an.
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Miszelle

SALLY MARKS

FAHRNISSE DER GIPFELDIPLOMATIE
DIE ENTSCHEIDUNG ZUR RAUMUNG DUSSELDOREFS,
DUISBURGS UND RUHRORTS IM JAHRE 1924

Reichskanzler Hans Luthers Bericht iiber sein berithmres Treffen mit Aristide Briand,
das am 7. Okeober 1925 wihrend der Konferenz von Locarno in Ascona stactfand,
enthilt folgende Passage:

»Wegen der Raumung von Diisseldorf und Duisburg erklirte Briand, dafl er ge-
riumt habe, obwohl Herriot auf seine Anfrage, ob eine Verpflichtung zur Riumung
bestehe, nicht mit einem Ja geantwortet habe. Ich habe darauf geantwortet, daf} das
ein Mifiverstindnis sei, das ich iiberhaupt nicht verstehen kénne.*!

In der Laube des Albergos Elvezia sitzend, mit der Hauskatze auf dem Schof8? und
wihrend einer Unterredung, die der weiteren Forderung der deutsch-franzésischen
Verstandigung dienen sollte, konnte Luther dem Unglauben, den er begreiflicherwei-
se empfand, keinen rechten Ausdruck geben. Doch sagte Briand nichts als die Wahr-
heit. Die Vorginge um die drei Seidte und vor allem die Geschichte der Arrange-
ments zu ihrer Riumung zeigen nicht allein die Gefahren von Gipfeltreffen, als diese
Form der Diplomatie noch in den Kinderschuhen steckte, und die Fehlbarkeit ge-
wohunlicher Sterblicher, sie werfen auch ein neues Licht auf die groeren Fragen der
frithen zwanziger Jahre.

Die Besetzung Diisseldorfs, Duisburgs und Ruhrorts ging auf zwei Konferenzen
des Obersten Rats der Alliierten zurtick, die im Januar 1921 in Paris bzw. im Mérz
1921 in London stattgefunden hatten. In Paris war beschlossen worden, eine Reihe
von Sanktionen zu verhingen, falls Deutschiand den alliierten Reparationsanspril-
chen und der Forderung nach Abriistung nicht entsprechen sollte®. In London blieb
dann das deutsche Reparationsangebot so weit hinter den Erwartungen der Alliierten
zuriick, daff der Entschlufl zu Sankiionen fast ohne Diskussion gefaflt wurde. Die
Frage, welche Sanktionen zu ergreifen seien, fithrte zwar zu einer Debaue, doch
wurde mit erstaunlicher Schnelligkeit ein Kompromif} erreicht®. So konnte der briti-
sche Premierminister David Lloyd George, als Vorsitzender der Konferenz, die deut-

I Akten der Reichskanzlei, Die Kabineite Luther [ und II, 2 Bde., Boppard am Rhein 1977, Bd.2,
S.686. Am. 15. Okiober hat Briand in Locarno auch fur sich in Anspruch genommen, die drei Stidte
geriumt zu haben, ohne dazu verpflichtet gewesen zu sein. Das war unwahr, wie er sehr wohl wufwe
{Die Kabinette Luther, Bd.2, $.762£).

! E Kelen, Peace in their Time, London 1964, 5. 155.

* Documents on British Foreign Policy, 1919-1939 (kiinftig 2it.: DBFP), 1st series (alle zitierten Bin-
de gehoren zu dieser Serie), London 1958 ff.,, Bd. 15, 5.118.

* DBFP, 15, 5.2251f, 239{f, 246 1.
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sche Delegation am 3.Mirz unterrichien, daf die Alliierten, falls Deutschland bis
zum 7. Mirz (12.9° Uhr) keinen befriedigenden Vorschlag zur Erfillung der im Ver-
sailler Vertrag festgelegien Verpflichtungen unterbreite, die drei Stidte besetzen, eine
Abgabe auf die deutschen Exporte in ihre Linder in Hhe von 50% erheben, eine
Zollmauer um das Rheinland errichten und die Einnahmen als Reparationen verbu-
chen wiirden®.

Diese Sanktionen waren dazu bestimmi, verschiedene Elemente in Deutschland zu
wreffen, und zwar in der Hoffnung, daf} jede betroffene Gruppe die Regierung unter
Druck setzen werde, ein substantielleres Reparationsangebot zu machen. Zugleich
stellten sie einen Kompromif§ zwischen Briten und Franzosen dar. Italien war gegen
eine Aktion, wihrend ihr Belgien zustimmte, obwohl Antwerpen unter schweren Sus-
rungen des Handelsverkehrs zu leiden haben mufite, doch hatte keine der schwiche-
ren Michte eine gewichtigere Stimme in dieser Sache. Die Zolimauer und die Beset-
zung der drei Stidte waren das Minimum, das Briand, damals Chef eines labilen
Kabinetts, nach Paris zuriickbringen mufite, wenn seine Regierung iiberleben sollte,
Die Export-Abgabe war hingegen Lloyd Georges Wunsch, der mit ihs nicht nur bares
Geld in die Kassen Grofibritanniens bekommen, sondern auflerdem die deutsche
Konkurrenz auf britischen Mirkten ausschalten wollte; angesichts der kritischen
Winschafislage Grofibritanniens und deutscher Drohungen, zur Bezahlung der Re-
parationen eine Exportoffensive zu starten, kam dem zweiten Ziel besondere Bedeu-
tung zu.

Die Deutschen reagierten auf die Drohung mit Sanktionen gefassen. Wohl be-
herrschten die drei Stidte alle Verbindungswege der Ruhr zu Wasser und zu Lande,
die fitr die Versorgung Siid- und Westdeutschlands mit Kohle lebensnotwendig wa-
ren. Sollten sich die Alliierten zur Blockierung des Verkehrs entschlieflen, mufiten die
wirtschaftlichen Folgen erschreckend sein. Die Kontrolle solcher wichtigen Eisen-
bahnknotenpunkte konnte auch die so sehr gefiirchtete Besetzung des gesamten
Ruhrgebiets erleichtern®. Dennoch hief§ s in Berlin, als man von den Sanktionen er-
fuhr, die alliierte Entscheidung sei hart, komme aber nicht unerwarter. Nach Konsul-
tation von Wirtschafesexperten und parlamentarischen Gremien wie nach Debatten
im Kabinett herrschte Ubereinstimmung dariiber, daff die Sanktionen ertriglich und
kein Grund seien, iiber die bereits beschlossenen Konzessionen hinauszugehen.
Deutschland werde aushalten, protestieren und sich, wie Joseph Wirth bemerkte, an
den Abbau der Sanktionen machen’.

So wurden, obschon die deutsche Delegation in London mehr konzedierte, als das
Kabinett in Berlin fiir richtig hielt, die alliierten Erwartungen durch die deutschen
Offerten bei weitem niche erfiillt. Infolgedessen kiindigte Lloyd George am 7. Marz
sofortige Sanktionen an. Wohl war der Reparationskonflikt der unmistelbare Anlaf,

S LC.P.172, 3.3. 1921, CAB 29/91, PRO, London.

¢ Akten der Reichskanzlei, Das Kabinett Fehrenbach, Boppard am Rhein 1972, $.506; Die Kabinete
Wirth [und IT, 2 Bde., Boppard am Rhein 1973, Bd. 1, 5.308.

7 Kabinent Fehrenbach, $. 507, 508, 509, 527,
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und die deutsche Delegation bekam in London auch keine formale Erklirung mehr
iiberreicht, die eine Begriindung der Sanktionen enthalten hitte.“® Doch gaben die
Alliierten am 9. Mirz, in Ubereinstimmung mit Lloyd Georges Mitteilung vom 3., be-
kannt, daf} ,die Sankdonen erst dann aufgehoben werden, wenn die Alliierten eine
befriedigende Losung der Fragen der Reparationen, der Abrtistung und der Kriegs-
verbrecher akzeptiert haben werden™.

Zwei Sankiionen waren in Kraft, noch ehe die deutsche Delegation wieder Berlin
erreicht hatte'®. Die Exportabgabe, die einen legislativen Akt erforderte, beanspruch-
te etwas mehr Zeit, und nur Grofibritannien machte Ernst damit!!, Die Inter-Alliierte
Hohe Rheinland-Kommission, von der die Zollmauer errichtet und kontrolliert wer-
den sollte — 1hr wurde zu diesem Zweck voriibergehend ein Vertreter Italiens atta-
chiert -, begann sofort mit der Einforderung von Zollbescheinigungen'?. Die drei
Stidte wurden am 8. Mirz von allilerten Truppen widerstandslos besetzt und unter
Kriegsreche gestellt. General Degoutte, der an der Spitze der franzésischen Rhein-
armee stand, iibte die oberste Befehlsgewalt aus, und franzdsische Verbinde hielten
Dusseldorf besetzt. Belgische Einheiten kontrollierten Duisburg und Ruhrort, womit
die belgische Besatzungszone im Rheinland erstmals einen Briickenkopf hatte. Die
Briten stellten Tanks zur Verfiigung, ein paar Schiffe und zwei Schwadronen Kavalle-
tie, um Flagge zu zeigen!®, Wie vorhergesehen, bombardierte Deutschland den Val-
kerbund mit Protestnoten’.

So blieb der Stand der Dinge, wihrend die anstehenden Entscheidungen tiber
Oberschlesien und die Reparationsfrage die Aufmerksamkeit auf sich lenkten. Am
1.Mai 1921 muflte Deutschlard, was die im Versailler Vertrag vorgeschene Ab-
schlagszahlung von 20 Milliarden Goldmark betraf, formal im Verzug sein. An die-
sem Tag muflte auflerdem die Reparationskommission die Gesamtsumme der deut-
schen Reparationsschuld bekanntgeben. Als der 1. Mai niherriickte, fand in London
eine weitere Konferenz des Obetsten Rats stat. Er verkiindete am 5. Mai den Londo-

B LC.P.177,178,179, CAB 29/91.

-% DBFP, 15, $.340.

19 Kabiner Fehrenbach, S.578; Belgien, Parlament, Annales parlementaires de Belgique, Chambre
des Représentants, Compte rendu analytique des discussions des chambres 1égislatives de Belgique:
Chambre des Représentants (1220-1921), Briissel 1921, S. 309.

" Compte-rendu, Interministerial comité restreint, 16. 5. 1923, Archiv des Franzasischen Aullenmini-
steciums (kiinftig zie.: FMATE), Sous-Série B, Akie 54; Jaunez an Herriot, 9.10. 1924 (no. 1581},
Herriot an Saint-Aulaire, 15.11. 1924 {tel. 233), FMAE, B/56. Die Briten fanden die Exportabgabe
Jukrativ; bis zum 20. 1. 1930 nahmen sie 372625525 Goldmark ein. United States, Department of
State, Papers Relating to the Foreign Relations of the United States: The Paris Peace Conference
1919, 13 Bde., Washington, 1942 ff., Bd. 13, $.532,

2 DBFP, 15,5.342, 3481, 360.

" War Office an General Morland, 7.3. 1921, Telegramm Morland an WO, 8.3. 1921, FO 371/5993
(PRO); Belgique, Chambre des Représentants, Compte rendu (1920-1921), $.30%9; DBFP, 15,
S.335f, Die britischen Truppen riickten nach etwa sechs Wochen wieder ab; Chamberlain an Fleu-
riau und FOQ-minutes, 22.7. 1925, FO 371/10755.

" Simons an Drummend, 10.3. 1921, 22.3. 1921, CAB 24/121; Kabinett Fehrenbach, 5.553.
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ner Zahlungsplan, verbunden mit der Androhung einer Ruhrbesetzung und unter
Hinweis auf deutsche Versiumnisse hinsichtlich der Abschlagszahlung, der Abrii-
stung und der Behandlung des Kriegsverbrecherproblems. Am 11.Mai beugte sich
Deutschland dem Ultimatum!'®. In der Zwischenzeit war das Kabinett Fehrenbach
iiber der Frage gestirzt, und Gustav Stresemann, der Fehrenbachs Nachfolge an-
strebte, hatte die Moglichkeit alliierter Konzessionen zu erkunden gesucht; nament-
lich hatte er wissen wollen, ob die Annahme des Londoner Ultimatums nicht mit dem
Verzicht auf die Exportabgabe und mit der Riumung der Stadte honoriert werden
konne. Der deutsche Botschafter in London haue die gleichen Fragen gestellt und zur
Antwort erhalten, Deutschland solle keine Bedingungen nennen. Indes war von der
britischen Regierung, ohne dafl sie die anderen alliierten Michte konsultiert hite,
iiber beide Kanile mitgeteilt worden, dafl zwar die Angelegenheit eine Sache aller Al-
hiierten sei, London aber die Exportabgabe — auf der im Londoner Zahlungsplan fest-
gesetzten reduzierten Hohe von 26% ~ beibehalten wolle, hingegen im Falle einer
deutscher Annahme des Ultimacums fiir die Aufhebung der iibrigen Sanktionen sei’s.

Das neue deutsche Kabinett nahm jedoch den Londoner Plan bedingungslos an,
wie es im Ulumarum verfangt worden war, und erhielt folglich keine Konzessionen.
Dennoch machten die Briten ihren Standpunkt bel ihren Alliierten sogleich mit Nach-
druck geltend und argumentierten, da Deutschland nachgegeben habe, miifiten
Sanktionen aufgehoben werden. Italien und Belgien wichen zunichst aus, wihrend
Frankreich darauf bestand, die Sanktionen in Kraft zu lassen, bis Deutschland seinen
Willen zur Ecfiillung der ibernommenen Verpflichtungen bewiesen habe!”. Nach ei-
nem Monat fragte die deutsche Regierung in London an, wann denn das, was sie als
selbstverstandliche Konsequenz der Annahme des Ultimatums ansehe, eintreten wer-
de, und sie fiigte hinzu, auch das (erste) Kabinett Wirth werde stiirzen, falls die Sank-
tionen nicht aufgehoben witrden, und danach werde keine Regierung mehr in der La-
ge sein, die zur Bezahlung der Reparationen notwendigen hohen Steuern einzufiih-
ren'®. Dieses vorhersehbare Manover brachte aber keine sofortige Reaktion, da das
Foreign Office darauf hoffte, die Frage werde in Paris von Belgien aufgeworfen wer-
den; man wollte vermeiden, dafl unter den alliierten Michten siets Grofibritannien
diejenige war, die Frankreich mit unangenehmen Vorschligen konfrontierte!®.

Der belgische Aufenminister Henri Jaspar suchte in der Tat, wihrend eines Be-
suchs in Paris, Briand am 7. Juni fiir den Abbau der Zollmauer zu gewinnen. Der will-

1> Kabinett Fehrenbach, $.554; 1.C.P. 2004, 5.5. 1921, CAB 29/93; DBFP, 15, §.579f.; D*Abernon
an Curzon, 11.5. 1921 (e}, 212), FO 371 /6028.

E. Vincent, Viscount ’Abernon, An Ambassador of Peace. Lord D’Abernons Diary, 3 Bde., Lon-
don 1929, Bd. 1, 5.172, 174; Cabinet 36 (21), 10.5. 1921, CAB 23/25; DBFP, 16, 5.664f. Die Bri-
ten hiitten, was nichtiiberrasche, eine Abgabe von 50 Prozent den von der Londoner Konferenz fest-
gesetzten 26 Prozent vorgezogen; FO-memo, 16.5.1921, FO 371/6029.

7 DBFP, 16, S.665£., 671; Curzon an Kabinew, 21.5. 1921, FO 371/6029.

18 Kabinette Wirth, 1, 5. 204,

Tufton-minute, 7.6. 1921, Curzon an D'Abernon, 9.6. 1921 {Tel. 154), FO 371/5971; DBFP, 16,
5.695.
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kiirliche Cordon durch das industrielle Herz Deutschlands beeintrichiigte niche al-
lein den belgischen Handel, sondern schadete auch der rheinischen Industrie und
gefihrdete die deutsche Zahlungstihigkeit. Die Okkupation der drei Stidte war eine
andere Sache. Belgien sah sich gerne im Besitz eines Briickenkopfs, und da die Alliier-
ten weder den Bahnverkehr noch die Fluffschiffahrt unterbrochen hatten, gab es fiir
einen Abzug auch keine wirtschafilichen Griinde. Auferdem kannten die belgischen
Politiker, bereits wohlbewandert in der Kunst, anglo-franzésische Kompromisse ein-
zufideln, die Grenzen des Méglichen, hoffien jedoch, die Franzasen zu einer schrite-
weisen Riumung bewegen zu konnen, falls die deutsche Abriistung befriedigende
Fortschritte machte. Da Briand, trotz seiner politischen Schwierigkeiten, ein Ende
der Zollmauer nicht a priori ausschloff, kam die Frage der Sanktionen auf die Tages-
ordnung der n#ichsten Sitzung des Obersten Rats®,

Inzwischen drohten deutsche Politiker erneut, vor allem gegeniiber Briten und
Amerikanern mit guten Verbindungen, dafl in Berlin das Kabinett stiirzen werde,
wenn hinsichtlich der Reparationen und Oberschlesiens alliierte Konzessionen aus-
blieben. Groffbritannien reagierte darauf mit dem dringlichen Hinweis, dafl die bis
zum 30. Juni filligen Abriistungsmafnahmen unbedingt termingerecht durchgefiihrt
werden miifften, damit die Riumung der drei Stidte erleichtert werde. Frankreich
verriet Zeichen einer entgegenkommenden Haltung, bis in Deutschland ein franzési-
scher Offizier ermordet wurde und das Leipziger Reichsgericht den prominentesten
der wegen Kriegsverbrechen Angeklagten freisprach. Briand machte daraufhin sogar
den - erfolglosen — Versuch, die Sanktionen-Diskussion auf der bevorstehenden Sit-
zung des Obersten Rats auf das Problem der Zollmauer zu beschrinken?!.

Die Pariser Konferenz vom 9. bis zum 13. August 1921 beschiftigte sich mit den
Sanktionen an ihrem Schlufitag, nachdem stiirmische Ausenandersetzungen iiber
groflere Fragen vorhergegangen waren. Die Franzosen sagten, die Londoner Be-
schliisse vom Mirz hitten vorgesehen, dafl die Sanktionen erst dann aufzuheben sei-
en, wenn Deutschland ,vollstindige Genugtuung® geleistet habe, tatsichlich aber
hiitten die Deuschen bereits angedeutet, dafl sie die erste Milliarde Goldmark, die
nach dem Londoner Zahlungsplan am 31. August fillig sei, nicht zahlen kénnten; sie
suchien auflerdem ihre Abriistungsverpflichtungen zu umgehen und verhielten sich in
der Kriegsverbrecherfrage hachst unbefriedigend”. Dennoch kénne die Zollmauer
abgebaut werden, wenn Deutschland die exste Milliarde rechtzeitig zahle und eine in-
ter-alliierte Kommission akzeptiere, die — zur Verhinderung einer deutschen Diskri-
minierung alliierter Waren - alle Import- und Exportlizenzen im besetzten Gebiet
pritfen milsse. Lord Curzeon, der Grofibritannien vertrat, wies nicht nur darauf hin,
daf} das deutsche Kabinett vielleicht stiirzen und von einer iibleren Regierung abge-
lost werde, er hob auch hervor, daff die Zahlung der Besatzungskosten durch

% (5. Grahame an Curzon, 10.6. 1921 {ne.537), FO 371/6031; DBFP, 16, 5.671.

2L D, . Hill an Hughes, 18.7. 1921, Warren G.Harding Papers (Ohio Historical Society, Columbus,
Ohio), Roll 144, 009-0019; DBEP, 16, S.6951f., 703§, 724ff.

2 Y (P, 208,13.8.1921, CAB29/32.
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Deutschland Vorrang vor den Reparationen habe und daher, falls die Okkupation
andauere, die Ausgabe der nach dem Londoner Zahlungsplan am 1. November f3lli-
gen B-Bonds in Gefahr geraten kénne”. Briands Bedingungen fiir eine Aufhebung
der Zollschranken am 15.September wurden akzeptiert, doch vermochte noch so ein-
dringliches britisches Zureden thm nicht mehr als das Versprechen abzuringen, daf§
die Raumung der drei Stidie auf der nichsten Sitzung des Obersten Rats diskutiert
werden diirfe, sofern Deutschland seinen Verpflichtungen nachkomme und auch Ar-
beitsmoglichkeiten fir die Inter-Alliierte Militirkontrollkommission schaffe??.

Die deutsche Regierung erhob inoffiziell Protest und beschwerte sich offiziell iiber
die Fortdauer der militirischen Sanktionen, wobei sie sich bei Lord D’Abernon, dem
britschen Botschafter, dariiber beklagte, daff Frankreich nach deutschem Territorium
trachte und zur Politik Ludwigs XIV. zuriickgekehrt sei; jedoch akzeptierte sie die
Bedingungen fiir die Beseitigung der Zollschranken®®, Eine Debatte iiber Details ver-
zdgerte das bis zum 30.September®®, danach blieb als Streitfrage aber nur noch die
Besetzung der drei Stadte. Die deutsche Regierung liefl keine Gelegenheit aus, diese
Frage aufzuwerfen, und erwog im Okuober ernstlich, die Wiesbadener Vereinbarun-
gen erst nach der Riumung in Kraft zu setzen. Walther Rathenau, der die Abma-
chungen ausgehandelt hatte, wehrte sich jedoch mit Erfolg dagegen, wirtschaftliche
Arrangements mit politischen Bedingungen zu verkniipfen?.

Zu seiner nichsten Sitzung kam der Oberste Rat im Januar 1922 in Cannes zusam-
men. Eine iibervolle Tagesordnung und ein abruptes Ende kurz nach dem Eintreffen
der deutschen Delegation verhinderten die Ersrterung des Okkupationsproblems.
Wihrend der sechs Wochen der Konferenz von Genua, im April und Mai, schnitten
Wirth und Rathenau, nun Auflenminister, die Frage dreimal bei Lloyd George an, oh-
ne etwas zu erreichen. Lloyd George war miy gréfleren Angelegenheiten beschifugt,
empfahl Geduld und beschwor die Deutschen, Frankreich keinen Vorwand fiir eine
drastische Aktion zu liefern®.

B Ebenda. Die Besatzung war 5000 bis 6000 Mann stark, dasbesetzte Gebiet zihlte rund 750000 Eia-
wohner. Fiir die Ausgabe der B-Bonds bestand keine Aussiche.

% Ebenda.

# Kabinewe Wirth, 1, 5.214; DBFP, 16, 5.734. Die deutsche Angst vor franzisischen Annexionspli-
nen war eche, aber unbegriindet. Ein rheinischer Pufferstand haute viele Beftirworter in der Pariser
Nationalversammlung, jedoch nach 1919 (selbst Ende 1923) wenige in mafigeblichen Regierungs-
kreisen. Was die Annexion betrifft, so hatte es Frankreich mit den Nachteilen seiner Vorziige - oder
vmgekehrt - zu tun: Die Nachfolger Clemenceaus eeilten seine Uberzeugung, daf eine Eingliede-
rung parlamentarische Vertretung bedeuten milsse, und niemand wiinschte in der Kammer deutsche
Pazrioten zu sehen, die dort gegen ihre Einbiirgerung in ,la belle France® proestierten.

¥ Hardinge an Curzon, 29.9. 1921 (Tel, 705), FO 371/6068.

Kabinette Wirth, 1, S. 304 ff. Aus offensichtlichen diplomatischen Griinden provozierte die einseiti-

ge britische Auferlegung der Exportabgabe von 26 Prozent keine deutschen Proteste. Deutschland

hat die Vereinbarungen von Wiesbaden nie in Kraft gesetzt, und zwar aus Griinden, die nichts mit
den drei Stidten zu tun hatren.

# Kabineue Wirth, 2, $.761, 8261.; DBFP, 19, 5.733, 997, 10001,
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Nach Genua-erforderte fiir den Rest des Jahres die sich stindig verschirfende Re-
parationskrise alle Aufmerksamkeit, doch erinnerte Deutschiand die Alliierten wann
immer méglich an das Los der dret Suidee. Als zum Beispiel D’Abernon nach Wirths
Einstellung zu einem eventuellen Eintritt Deutschlands in den Vélkerbund fragte,
wurde die Rgumung sofort als Bedingung genannt?. Auch verkniipfte Deutschiand
das Problem der drei Stidte naturgema8 mit der Reparationspolitik. Das - nie vorge-
legte — deutsche Angebot fiir die Januarsitzung des Obersten Rats fithrie unter den
Vorbedingungen das baldige Ende der Besetzung des Rheinlands und die sofortige
Riumung Ditsseldorfs auf*’. Die deutschen Vorschlige wurden damals nicht publi-
ziert, jedoch von Reichskanzler Wilhelm Cuno in einer Rede skizziert, die er am
31.Dezember 1922 in Hamburg hielt*!. Diese Mandver brachten weder die Befreiung
der drei Suidte noch eine Losung der Reparationskrise. Nachdem franzosische und
belgische Streitkriifte, mit symbolischer ziviler Beteiligung Italiens, am 11.Januar
1923 ins Ruhrgebiet einmarschiert waren, sank die Frage der drei Stddte zur Bedeu-
tungslosigkeit herab und tauchte fiir anderthalb Jahre nicht mehr auf der Tagesord-
nung diplomatischer Verhandiungen auf, Die Besetzung einer Ecke der Ruhr, wenn

“auch einer Ecke von erheblicher wirtschaftlicher und militdrischer Bedeutung, spielte
kaum noch eine Rolle, nachdem das ganze Ruhrgebiet unter Besatzungsherrschaft
geraten war. Zudem bestand keine Aussicht auf die Befreiung Diisseldorfs, solange
noch niche ernsthaft iibex die Riumung des gesamten besetzten Territoriums an der
Ruhr diskutiert wurde.

Diese Zeit kam mit dem Dawes-Bericht zur Beendigung der Reparationskrise, ob-
schon der Bericht die milicirischen Aspekte der Ruhifrage ausklammerte, und vor al-
lem mit der Londoner Konferenz, die im Juli und August 1924 die Dawes-Empfeh-~
lungen in die Tat umsetzen sollte. Vor Beginn der Konferenz suchte Deutschland
etliche Konzessionen zu erreichen, auch die Riumung des Rubrgebiets und den Ab-
zug aus den drei Stidten; das wurde als Preis der Verabschiedung der fiir den Dawes-
Plan erforderlichen Gesetze durch den Reichstag prisentiert. Der neue franzasische

- Ministerpriisident, Edouard Herriot, der bereits unter massivem innenpolitischen
Druck stand, lehnte das kategorisch ab, wihrend die Briten den Deutschen rieten,
nicht zu frith zuviel zu verlangen; vor gesetzgeberischen Akten seien die Ergebnisse
der Konferenz abzuwarten®2. Beide Fragen mufiten so abermals vertagt werden.

Die Londoner Konferenz, die am 16. Juli 1924 begann und einen Monat dauerte,

2 Wicth an DY Abernon, 25.7. 1922, Balfour-memo, 1.8. 1922, Sir Edward Grigg (1.Baron Alwin-
cham) Papers, Archiv der Queen’s University, Kingston, Ontario, Roll 11, ME111.

% Akten der Reichskanzlei, Das Kabinett Cuno, Boppard am Rhein 1968, 5.73, 116.

3 Ebenda, $.108.

22 Hoesch an AA, 28.6. 1924 (Tel. 381), Politisches Archiv des Auswirtigen Amts, T-120, S.2406,
R.1330, D502125f.; Akten der Reichskanzlei, Die Kabinette Marx, 2 Bde., Boppard am Rhein
1973, Bd. 2, 8.7571,, 761, 769f.; della Faille an Hymans, 2.7. 1924, Nr. 1776, Nachlaff Pau]l Hy-
mans, Archives Générales du Royaume, Briissel, Akee 157; D’Abernon an MacDonald, 1. und 2.7.
1924 (Te).290, 292}, FO 371/9749; I¥ Abernon an MacDonald, 8.7. 1924 (Tel. 306), Lampson-
note, 9.7. 1924, FO 371/9750.
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war eine Strapaze fiir alle Beteiligten, vor allem fiir die Alliierten, die untereinander
zweieinhalb Wochen stritten, ehe die deutsche Delegation fiir den 5. August bestelit
werden konnte. Der unerfahrene Herriot erlebie eine besonders schmerzhafte Feuer-
taufe im Krieg der Diplomaten. In beiden Phasen der Konferenz erlitt er in den mei-
sten Gefechten Niederlagen, da er sich praktisch einer geschlossenen Front aller an-
deren westlichen Michte gegeniibersah. Noch vor dem Ende der Konferenz wurde er
als ,vollig zusammengebrochen® charakterisiert”. In der zweiten Konferenzphase
war sein unmittelbarer Antagonist Gustav Stresemann, im Kabinett Wilhelm Marx
Auflenminister, der Herriots Verwirrung und Niedergeschlagenheit mit gewohnter
Sicherheit und gewohntem Geschick zu seinen Gunsten nuizte. Schon bevor Strese-
mann und die deutsche Delegation in London eintrafen, hatte Deutschland keine Ge-
legenheit tibersehen. So hatte Hjalmar Schacht, damals Prisident der Reichsbank
und bereits vor Stresemann in der britischen Hauptstadt, seinen Kollegen bei der
Bank of England dazu bewogen, die Riumung der drei Stiidte unter jene Bedingun-
gen aufzunehmen, die von den Finanziers als Voraussetzungen der fiir das Funktio-
nieren des Dawes-Plans entscheidenden Anleihe bezeichnet wurden®.

Der Zweck der Londoner Konferenz bestand darin, den Dawes-Plan, damit auch
die wirtschaftliche Riumung des Ruhrgebiets, in Kraft zu setzen und die Repara-
tionskrise zu itberwinden. Andere Probleme standen zwar nicht auf der Tagesord-
nung, wurden jedoch inoffiziell behandelt. Dennoch kam die deutsche Delegation _
wihrend ihrer ersien Woche in London nicht auf die drei Stadie zu sprechen. In ei-
nem gewissen Sinne war das auch nicht notwendig. Die Frage der drei Stidte war
nach ibrem Ursprung und rechtlich von der grifleren der Rubrbesetzung unterschie-
den, doch gehtrie der Bezirk geographisch unbestreitbar zum Ruhrgebiet. Falls es
sich als erforderlich erweisen sollte, konnten mithin Bezugnahmen auf die Riumung
der - wenigstens in deutschen Augen - unabhingig vom Versailler Vertrag besetzten
Territorien oder des Ruhrgebtets dahin ausgelegt werden, dafl damit auch die drei
Stddte gemeint seien. Vom Augenblick ihres Eintreffens an machte die deutsche Dele-
gation allen, die zuhéren wollten, klar, dafl das Ende der Ruhrbesetzung, militirisch
wie wittschaftlich, hochste Prioritit habe, und sie erhielt auch sogleich Ramsay Mac-
Donalds, des britischen Premierministers, Segen filr inoffizielle Verhandlungen mit
Herriot*™.

Stresemann hat mit Herriot tiber die militdrische Riumung des Ruhrgebiets offen-
bar erstmals wihrend eines Dinners gesprochen, das am 9. August von Frank Kellogg
gegeben wurde, dem amerikanischen Botschafter in London und Vertreter der USA

¥ Maltzan an Hoesch, 9.8. 1924 (Tel.653), PA AA, T 120, 2406/1330/D 5022 10f.

¥ Kabinerte Mary, 2, $.891.

* Schubert-Memo, 0.D. (5.8.1924), Stresemann an AA, 9,8.1924 (Tel,24), PA AA, T-120,
4508/2265/E 124 3111f,, E 124 317 ff.; Maltzan an Hoesch, 9.8. 1924 (vgl. Anm. 33); Kabinette
Marx, 2, 5.1284{.; Finlay an Lampson, 12.8. 1924, FO 371/89856. Herriot wollte und erhielt auch
MacDonalds Zustimmung zu inoffiziellen Gesprachen mit Deutschland; B.E.D. 91, 7.8. 1924,
CAB 29/105.
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auf der Konferenz™. Verhandlungen begannen dann am 11. August, nach einer hasti-

gen Reise Herriots nach Paris, wo er sein Kabinett in dieser Frage konsultierie, von

der er naiverweise angenommen hatte, sie werde nicht auftauchen, doch wurden die :

drei Stidte erst am 13.August auf einer grofleren Besprechung der Delegationen

Frankreichs, Deutschlands und Belgiens erwihnt. Als Reichskanzler Marx versuchte,

die drei Stidte zu ,der Ruhr® zu rechnen, sah sich Herriot veranlaf, darauf hinzu- :

weisen, daf} erstere eine Angelegenheit der Alliierten, fiir letztere hingegen allein

Franzosen und Belgier zustindig seien, weshalb im Augenblick lediglich das zweite

Problem ersriert werden konne. Die Diskussion kreiste dann um Herriots fritheres

Angebot, die Raumung des Ruhrgebiets im Laufe eines Jahres abzuschliefen, wih- :

rend die Deutschen auf einen Abschluff bis zum 10. Januar 1925 dringten. Die Hart- i

nickigkeit, mit der die deutsche Delegation auf diesem Datum bestand, ergab sich 5

aus dér Uberlegung, dafl die R4umung der ersten Rheinlandzone zum frithestmogli-

chen Zeitpunkt, den der Versailler Vertrag erlaubte, nicht gefihrdet werden diirfe; sie :

war sich dariiber im klaren, daff die Okkupation der Ruhr ohne Verfiigbarkeit des Ei- !

senbahnnetzes bei Koin nicht aufrechtzuethalten war”. Zu einem geringeren Grade :

galt die gleiche Uberlegung auch fiir die Besetzung der drei Scidee. ;
Am 14. August legten MacDonald und Kellogg der deutschen Delegation dar, dafl '

Herriot hinsichtlich des Ruhrgebiets keine weiteren Konzessionen mehr machen

konne, worauf die Deutschen die Annahme der Jahresfrist fir die Réumung der Ruhr

in Erwigung zogen, wenn die sofortige Riumung Dorumunds und eine bindende Er-

kldrung zu den drei Stidten erreicht werde. In diesem Sinne wurde Berlin konsultiert,

wihrend die Delegation in London am 14. und 15. weiterhin um eine raschere Riu-

mung der Ruhr kimpfie, dabei auch die Riumung Ruhrorts vorschlug. Nachdem in

Berlin das Kabinett die Jahresfrist akzeptiert hatte, sofern die drei Stidte ebenfalls

binnen eines Jahres gerdumt wiirden, suchten am Ende Marx und Stresemann Her-

riov im Hyde Park Hotel auf, wo sie in einer Cockuail-Halle — es war der Abend des

15. August — die definitive Ruhrvereinbarung fertigklopften. Herriot sagte zu, daf} die

drei Sciidie zusammen mit dem Rubrgebiet gerdume wiirden, wenn er auch, wie es das

Ritual erforderte, die Angelegenheit als ein Problem der Alliierten bezeichnete’s. i

% Stresemann an AA, 9.8. 1924 (vgl. Anm. 35).
¥ Belgische Aufzeichnungen, 13.8. 1924, Hymans/157;; Rede Herriots vor franzasischen, belgischen i
und deutschen Delegierten, 13.8. 1924, Nachlaf Edouard Herriot, FMAE Papiers d’agents, Ak-
te 25; Kabinette Marx, 2, 5.1317; Schubert-Memo (vgl. Anm. 35).
¥ Gustav Stresemann, Vermichinis, 3 Bde. Berlin 1932, Bd. 1, S. 492 ff.; Kabinetie Marx, 2, S.9611,,
1299ff.; H. Luther, Politiker ohne Partei. Erinnerungen, Stuttgart 1960, 5.293. In seinem Konfe-
renz-Tagebuch notierte Stresemann am 15., daB die Erdrtering der Réumung Ruhrorts auf den fol-
genden Tag verschoben worden sei, Deutschland hatte die Réumuag fiir den 30. August gefordert
(Vermichtnis, 1, 5.497; Tyrretl-note, 26.8. 1924, FO 371/9833; Herbete an Briand, 4.7, 1925,
FMAE Série Z, Rive gauche du Rhin [kiinftig zit.: Z/RGR], Akte 152). In den fragmentarischen
Konferenz-Papieren Herriots findet sich die einzige Erwihnung der drei Stidee in einem Memo-
randum, in dem gegen eine separate Riumung Ruhrorts argumentiernt wird (Georgy, 16.8. 1924, i
Herriot/25 bis.). Die sofortige R3umung Dortmunds als Konzession an die Deutschen hatte Mac- !
Donald empfohlen (MacDonald diary, 14.8. 1924, PRO 30/63/8/1). '
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Den Schlufltag der Konferenz leitete das iibliche Treffen der Delegationschefs ein,
das bei dieser Gelegenheit von der bitteren belgischen Klage belebt wurde, nicht aus-
reichend informiert zu werden. Die belgischen Politiker hatten nichts gegen die ge-
troffenen Entscheidungen einzuwenden. Sie wiinschien jedoch iiber jene Dinge, die
sie unmittelbar betrafen, konsultiert oder wenigstens unterrichtet zu werden, und sie
waren auflerordentlich aufgebracht dariiber, dafl sie bis tef in die Nacht dagesessen
und vergeblich auf ein Wort uber das Ruhrgebiet gewartet hatten; erst geraume Zeit
nach Mitternacht waren sie in grofen Ziigen durch die Presse und in knappster Form
durch die Briten ins Bild gesetzt worden®®, Dafl Herriot es sogar versiumte, einen
Bundesgenossen zu informieren, dessen Gefithle er zuvor sorgsam gepflegt hatte,
verrit, wie durcheinander er war, und zeigt vielleicht auch, warum er im weiteren
Verlauf des Vormittags eine erstaunliche geisuge Desorganisation an den Tag legte.
Auf der anderen Seite kann in der Erschopfung und in der Verirgerung der Belgier
die Erklarung fiir das Versagen der normalerweise sehr sorgfiltig arbeitenden belgi-
schen Protokollanten und des ansonsten so guten Gedichtnisses von Auflenminister
Paul Hymans liegen. Nach der groferen Sitzung kamen die Minister Frankreichs,
Deutschlands und Belgiens offenbar zu einer inoffiziellen Besprechung zusammen,
von der keine schriftliche Aufzeichnung iiberlebt zu haben scheint, Anschliefiend tra-
fen sich die drei Delegationen, um jene Vereinbarungen zu formalisieren, die in der
vorhergegangenen Nacht von Stresemnann, Marx und Herriot ausgehandelt worden
waren, und um, wie die Deutschen meinten, zusitzlich jene Absprachen zu fixieren,
die dann die Teilnehmer an dem inoffiziellen Treffen impliziert oder vielleicht auch
schon getroffen hamen. Nachdem die Unterschriften unter franzésisch-belgische
Briefe mit zugesagten Verpflichtungen hinsichtlich der Ruhr und der Raumung Dort-
munds unter Dach und Fach waren, brachte Stresemann die drei Seidte zur Sprache
und wollte auch die Regelung dieses Problems in einem Brief festgehalten wissen.
Herriot lehnte sowohl einen Brief wie eine Erklirung vor der fiir den Nachmittag an-
gesetzten Schlufsitzung der Konferenz und die separate Riumung Ruhrorts ab.
Nachdem aber die beiden leitenden Beamten des franzasischen und des deutschen
Auflenministeriums, Graf Emmanuel Peretti de la Rocca und Karl v.Schubert, den
Raum verlassen hauen, um ein passendes Kommuniqué zu entwerfen, gaben Herriot
und der belgische Ministerprisident Georges Theunis im Namen ihrer Regierungen
die offizielle Versicherung, dafl sie sich dem zeitgleichen Abschlufl der Réumung der
dret Stddte mit dem Ende der Raumung des Ruhrgebiets nicht widersetzen wiirden*.

Die deutsche Delegation, weniger erschdpft und besser organisiert als die iibrigen
Vertretungen, war entschlossen, auch diese letzte Konzession schriftlich bestitigt zu
bekommen. Daher iibermittelte Marx seinen Gespriichspartnern Herriot und Theunis

¥ Aufzeichnuag Hymans, 16.8. 1924, Hymans/157.

0 Kabinette Marx, 2, 5.1338f,; AA-Memorandum des deutsch-franzasisch-belgischen Treffens,
16.8. 1924, PA AA, T-120, 4508/2265/E 124 443 ff.; Auswirtiges Ame, Die Londoner Konferenz.
Juli-August 1924, Berlin 1925, $.255{.; Peretti an Briand, 30.6. 1925 (Tel. 409-412), FMAE Z/
RGR/152.
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ein Memorandum, in dem die Vereinbarung formuliert war; eine Kopie ging an Mac-
Donald. Der Text war mit Peretti abgestimmt worden, der von Schubert ebenfalls ei-
ne Kopie erhiele*!. Von diesem Schriftstiick existieren nur noch die Kopien in den
deutschen und britischen Akten*’. Marx suchte aulerdem kurz vor der Schluflsitzung
MacDonald auf, von dem er erreichen wollte, daff sich Groflbritannien der franzs-
sisch-belgischen Verpflichtung hinsichtlich der drei Stidte anschlofl. MacDonald er-
klirte, er kénne das niche in der gleichen Form tun wie Frankreich und Belgien, ver-
sprach aber etwas noch Besseres. Er habe bereits einen entsprechenden Brief diktiert,
iiber den er nur noch ein Weilchen nachdenken wolle, und zwar in Schottland, wohin
er sich am gleichen Abend zur Erholung zuriickziehen werde. Damit er die Sache
nicht vergaf}, ibergab die deutsche Delegation dem Sekretir des Kabineus und einem
leitenden Beamten des Foreign Office Kopien des Marxschen Memorandums, dazu
Vermerke iiber das Versprechen des Premierministers®.

MacDonald hielt sein Wort. In Lossiemouth, seinem Helmatort, unterbrach er am
19. August das Fischen, um Marx einen Brief zu schicken; Kopien wurden Herriot
und Theunis iibersandt. Grofibritannien, so sagte MacDonald in seinem Schreiben,
kaénne sich der franzsisch-belgischen Erklirung iber die drei Stiadte nicht anschlies-
sen, weil es damit implicite die Besetzung des Ruhrgebiets als rechtens anetkennen
wiirde, Jedoch seien die Griinde, ,die der britischen Regierung seinerzeit die Beset-
zung [der drei Suidie] gerechtfertigt erscheinen lieen”, lingst hinfillig geworden,
weshalb Grofbritannien fitr sofortige Riumung eintrete. In einem Brief an Herriot
und Theunis, ebenfalls am 19. August geschrieben, fiigte MacDonald hinzu, nach bri-
tischer Meinung stelle die Besetzung der drei Stidte mittlerweile eine Verletzung des
Versailler Vertrags dar*.

Die erste franzésische Reakdon bestand in einer miindlichen Erklirung des fran-
zosischen Geschiftstrigers in London, der am 24. August darauf hinwies, dafl auf der
Londoner Konferenz ein Arrangement, das die Riumung des Ruhrgebiets mit der
Riumung der drei Stidte verkniipfe, mit der Zustimmung des deutschen Reichskanz-
lers getroffen worden sei*’. Seine Bemerkungen zeigen klar, dal man sich zu diesem
Zeitpunkt am Quai d’Orsay der Vereinbarung iber die drei Stiadte durchaus bewuf3t
war, daf man Mar’ Memorandum ebenso kannte wie das Schreiben MacDonalds.
Offenbar wurden aber nur wenige Beamte uncerrichtet und die wesentlichen Schrift-

# Die Londoner Konferenz, $.256; Kabinette Marx, 2, $.987, 1339; Marx an MacDonald, 16.8.
1924, FO 371/9858; MacDonald an D*Abernon, 30.8, 1924, FO 371/10755.

2 Hymans” Aufzeichnungen vom 16.8. 1924 (Hymans/156) erwihnen die drei Suidte nicht, und in
den Akten des belgischen Aufienministeriums ist das Memorandum niche enthalten. Herriots errari-
sche Versuche zu Konferenz-Notizen {Hexriot/25 bis) brachen in den Schlufftagen voilig zusam-
men.

# MacDonald an D*Abernon, 30.8. 1924, FO 371/10755; Kabinette Marx, 2, S.1339; Vermichtnis,
1, $.500; Schubert an Schamer, 17.8. 1924, PA AA, T-120, 4508/2265/E 124 388f.

# MacDonald an D’Abernon, 30.8. 1924 (vgl. Anm.43). Auch diese Briefe sind aus den franz®sischen
Archiven verschwunden.

¥ Tyrrell-note, 26.8. 1924, FO 371/9833,
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stiicke sowohl in Paris wie in Briissel wihrend der unmittelbar folgenden Urlaubstage
verlegt. AuBerdem verlor Herriot, nachdem er sich von den Unbilden der Londoner
Konferenz erholt hate, keine Zeit, jene Mitglieder des franzésischen Diplomatischen
Dienstes loszuwerden, die seinen linken Anhiingern in der Nationalversammbung be-
sonders mifiliebig waren. Zu den Opfern des sozialistischen Ingrimms gehorien der
franzosische Botschafier in London und Peretti, der so eilends nach Madrid abge-
schoben wurde, dafl er nach seinem September-Urlaub, den er im Anschluff an die
Londoner Konferenz genommen hatte, nicht einmal einen Tag zum Quai d’Orsay
zuriickkehren durfte®.

Danach verlor der Quai d’Orsay die Frage aus den Augen, wihrend leitende Be-
amte des belgischen Auflenministeriums, die vielleicht nie informiert worden waren,
da keiner von ihnen an der Besprechung vom 16. August teilgenommen hatte, weiter-
hin von der Annahme ausgingen, dafl keine Verpflichtung existiere?’. Selbst die Ende
1924 erfolgende Versffentlichung des deutschen Weilbuchs iiber die Londoner Kon-
ferenz, in dem Marx® Memorandum vom 16. August abgedruckt war, half dem Ge-
dichinis in Paris und Briissel nicht nach, wo sich Minister und Ministerialbeamte mit
akeuellen Néten herumschlugen und sich noch nicht mit Problemen beschiiftigten,
die erst in acht oder zehn Monaten akut werden mochten. Die akiuelle Frage, die En-
de 1924 anstand, lautete, ob die erste Rheinland-Zone tatsichlich am 10, Januar 1925
gersumt werden wiirde, eine Frage, der unmittelbare Bedeutung fiir die Aufrecht-
erhalung der Besetzung des Ruhrgebiets und der drei Stiidte zukam. Die Franzosen
befiirchteten, daff die Briten das Kalner Problem benutzen wiirden, um eine frithe
Raumung beider Ruhrbezirke zu erzwingen*®, doch machten sie keinen Versuch zur
Verifizierung, und die lange Debatte iiber die Kolner Zone fand ohne ausdriickliche
Erwihnung der Ruhr oder Diisseldorfs statt; das konnte geschehen, weil die Fragen
zwar geographisch zusammenhingen, aber rechtlich gewrennt waren, In gleicher Wei-
se hat im Januar 1925 die alliierte Finanzkonferenz, nachdem die Riumung Kélns
verschoben worden war, die Ruhr-Einnahmen zugeteilt, ohne an weitere und mégli-
cherweise umstrittene Probleme zu rithren.

Zu diesem Zeitpunkt hatten jene wenigen Franzosen und Belgier, die unterrichtet
waren, die am 16. August 1924 eingegangenen Verpflichtungen offenbar tatsichlich
vergessen. Das Gedichtais der deutschen Politiker war jedoch besser. Im Frithjahs in-
formierte Karl Jarres, Burgermeister von Duisburg und Minister im Kabinett Marx,
seinen Disseldorfer Kollegen, die Alliierten hitten zugesagt, die drei Stidte gleich-
zeitig mit dem Ruhrgebiet zu rdumen — was zu einem Bericht in der ,, K&lnischen Zei-
wng® fihrte. Dieser Bericht wiederum veranlafite Anfragen des Prisidenten der In-
ter-Alliierten Hochkommission fiir das Rheinland, Paul Tirard, des Oberbefehlsha-

% Peretti an Briand, 29. und 30. Juni 1925, FMAE Z/RGR/1521; Crewe an MacDonald, 22.10. 1924,
FO 371/10546.

¥ Van Zuylen-Memo, 30.8.1924, Belgisches Auflenministerium Briissel (kiinftig zit.: BMAE), Classe-
ment B (kiinftig zit.: B}, Akre 350.

# Tirard an Hesriot, 6. 10. 1923, FMAE B/156.
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bers der franzosischen Rheinarmee, General Louis Guillaumat, und der franzosi-
schen Presse; sie alle waren bis dahin ohne jede Kenntnis geblieben. Auf Grund
solcher Anfragen begannen dann Beamte des Quai d’Orsay die Akten zu studieren,
dazu das deutsche Weiflbuch. Sie fafiten das Ergebnis ihrer Bemiihungen in einem et-
was wirren und Unsicherheit verratenden Memorandum an Briand zusammen, der
eben in Paul Painlevés Kabinett das Auflenministerium iibernommen hatte. Eines
machte das Memorandum indes klar: Die Akten der franzisischen Delegation auf
der Londoner Konferenz enthielten keine Aufzeichnung, welcher Art auch immer, zu
einer am 16. August 1924 getroffenen Vereinbarung iiber die drei Stidie, und Mac-
Donalds Schreiben an Herriot war unauffindbar; andererseits schien die Uberzeu-
gung der Deutschen, dafl eine franzosische Verpflichtung existiere, aufrichtig zu
sein*’. Briand hat darauf, wie gewohnlich, nicht geantwortet.

Angesichts des Regierungswechsels in Frankreich bat Siresemann Mitte Juni 1925
um die Bestitigung, dafl das Ruhrgebiet und auflerdem die drei Stidte bis zum
16. August gerdumt wilrden; er bemerkie dabei, dafl die Reparationskommission
Deutschland die Erfiillung seiner Reparationsverpfiichtungen bescheinige habe und
die franzdsischen Besatzungstruppen noch keinen Riumungsbefehl erhalten hiten.
Der deutsche Botschafter in Paris, Leopold v.Hoesch, trug dies am 22. Juni Briand
vor, der bekriftigre, dafl die Ruhr nach dem vereinbarten Plan geriumt werde und
man die Sache in der Hand habe; was die drei Stidte betreffe, so habe er, Briand, der
sich threr Rdumung personlich nicht widerseizen wiirde, die thm aus dem deutschen
Weiflbuch bekannten Dokumente nie gesehen, da sie sich nicht in den franzésischen
Akten befinden. Stresemann sel jedenfalls zu der Erklirung ermichtigt, dafl Frank-
reich die von der abgeldsten Regierung eingegangenen Verpflichtungen erfullen wer-
de®?. DaslieB freilich die Frage offen, wie diese Verpflichtungen nun eigentlichaussahen.

Nachdem am folgenden Tag das franzdsische Kabinett getagt hatte, wurde in €i-
nem amtlichen Kommuniqué die bevorstehende Riumung des Ruhrgebiets bekannt-
gegeben, jedoch kein Wort iiber die drei Stidte gesagt. Inoffizielle Mitteilungen lau-
teten unterschiedlich: teils dbergingen sie die Frage ebenfalls mit Schweigen, teils
besagten sie, dafl die drei Stidte zusammen mit dem Ruhrgebiet gerdumt wiirden,
teils behaupteten sie eine Verbindung mit der Kélner Zone, fiir deren Raumung noch
kein Datumn festgesetzt worden war, da erst die Losung bestimmter Abriistungspro-

# Botschafter-Konferenz (Cambon) an Briand, {8.5. 1925, FMAE Z/RGR/152.

% Steesemann an Hoesch, 19.6.1925, Hoesch an AA, 22.6. 1925, PA AA, T-120, 4508/2265/E 124
438 ff. Merkwilrdigerweise hat Painlevé, der sowohl Kriegsminister wie Ministerprisident war, am
22. Juni, also am Tage von Hoeschs Unterredung mit Briand, Guillaumat die Weisung erteilt, ent-

. ‘sprechend der im August 1924 in London Gibernommenen Verpflichtungen die vollstindige Riu-
mung der Ruhr und der drei Stidte bis zum 16, August durchzufiihren (Painlevé an Guillaumat,
22.6. 1925, FMAE Z/RGR./152). Da Hecriot sowoht Miniscerprisident wie Aulenminister gewe-
sen war, ist es moglich, dafl sich die fehlenden Dokumente im Bitro des Ministerprisidenter befan-
den. Der Quaj 8’Orsay echielt eine Kopie der Weisung Painlevés; sollee dies zu Nachfragen gefihr
haben, so haben diese keine Spuren hinterfassen, Die Akten des Quai d’ Orsay bestehen iberwiegend
aus Telegrammen und enthalten nur wenige interne Aufzeichnungen.
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bleme abgewartet werden miisse. Unter diesen Umstinden glaubte sich die Withelm-
strafle zu erneuter Akuvitit gendtigt, und zwar wollte man zunichst in London und
Briissel vorstellig werden, um von den dortigen Regierungen klare Zusicherungen zu
erhalten; danach sollten Briten und Belgier Frankreich zum Handeln zwingen. Aber
Hoesch entschlofl sich, nicht linger zu warten®..

Der Quai d’Orsay kam dem deutschen Botschafter indes zuvor. Peretd hatte in
Madrid bereits ein Telegramm erhalten, in dem er gefragt wurde, ob der deutsche An-
spruch begriindet sei; er solle eine ,genaue Wiedergabe® der Londoner Verhandlun-
gen tiber die drei Stadie liefern. Dem franzosischen Botschafter in Berlin, Pierre de
Margerie, wurde gesagt, dafl die Ruhr plangemif gerdumt werde, trotz deutsch in-
spirierter Zwischenfille, deutscher Obstruktion und deutscher Verschleppung der
Handelsgespriche; wenn er jedoch auf die drei Stidte angesprochen werde, habe er
sich auf Mangel an Instruktionen zu berufen. Ein Entwurf dieses Telegramms an de
Margerie enthielt eine Passage, die nicht nach Berlin iibermitielt wurde. Sie verriet
Verwirrung und Ratlosigkeit, vermerkie das Fehlen von Information und Dokumen-
tation in den franzbsischen Akten und deutete an, daf sich in der Frage der drei Stid-
te nur MacDonald offiziell festgelege habe. Jedoch set dem deutschen Weiflbuch nicht
widersprochen worden und daher befinde sich Frankreich ,in einer schwierigen Si-
tuation”. Im Hinblick auf die dffentliche Meinung sei ein schrifilicher Beweis fiir die
franzésische Verpflichtung erforderlich, bevor die Riumung stattfinden konne®
Hier lag in der Tat das Problem.

Als Hoesch am 25. Juni im franzdsischen Auflenministerium erschien, unterrichtete
ihn Philippe Berthelot offen tiber das Fehlen dokumentarischer Unterlagen und iber
das Telegramm an Peretti; er setzte hinzu, dafl eine Anfrage bei Herriot erwogen
werde und daf} eine Bestitigung des deutschen Anspruchs eine Verpflichtung darsvel-
len witrde, die dann von der derzeitigen Regierung in Rechnung gestelit werden mis-
se. Hoesch argumentierte, dafl es, von der Verpflichtung abgesehen, ohnehin keine
Entschuldigung dafiir gebe, eine Sankton aufrechtzuerhaken, deren Grund lingst
nicht mehr existiere™. Berthelot wies, von Hoeschs Argument nicht sonderlich beein-
drucke, darauf hin, daf Briand ohne Bestitigung des deutschen Anspruchs jedenfalls
vor einer schwierigeren Aufgabe stinde und dann nach einer neuen Taktik suchen
miisse, um das gewiinschte Ergebnis zu erzielen. Vielleicht hatte er das gréfiere Pro-
blem der angelaufenen Locarno-Verhandlungen im Auge, als er fiir Geduld plidierte
und fiir das Vermeiden einer Pressekampagne, die alles nur schwieriger machen wiir-
de**. Die Berichte, die in Berlin aus London und Briissel einliefen, waren ebenfalls un-

" befriedigend. Der neue belgische Auflenminister, Emile Vandervelde, konsultierte die
franzasische Regierung. In London zeigte zwar das Foreign Office eine feste und kla-

3 Hoesch an AA, 23.6. 1925, AA an Keller, 24.6. 1925, AA an Hoesch, 24.6. 1925, Hoesch an AA,
25.6.1925, PA AA, T-120, 4508/2265/E 124411, E 124446 4f,, E 1244534,

% Briand an Peretd, 24.6. 1925, Briand an Margerie, 24.6. 1925, FMAE Z/RGR/152.

5 Dieswar recht oberflichlich, da der Stand der deutschen Abriistung, einer der fiir die Beserzung ge-
nannten Gritnde, nock immer umstritien war.

% Hoesch an AA, 25.6. 1925, PA AA, T-120, 4508/2265/E 124453 f.
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| re Haltung, aber sein Chef, Austen Chamberlain, lehnte es ab, in Paris Druck auszu-

: itben, da dies nur den gegenteiligen Effekt haben wiirde; Briand, so meinte Chamber-

lain ferner, miisse behutsam vorgehen, weil thm sonst die offendiche Meinung in
Frankreich Schwierigkeiten machen werde®.

Wihrend nun die deutsche Presse den Fall tatsiichlich aufgriff und die Regierung in

Berlin, alle Mahnungen zur Geduld ignorierend, Hoesch anwies, weitere dringliche

Vorstellungen zu erheben®®, mithten sich die Beamten des Quai d’Orsay um eine defi-

nitive Klarung der Fakien. Die Situation war extrem verwirst, wie ein prominenter

Abgeordneter knurrte; Tirard witnschte eine rasche Entschetdung und machte darauf

aufmerksam, dafl es schwierig werde, die Truppen bei Diisseldodf neu zu gruppieren;

die belgische Regierung wurde um Kooperation bei dexr Riumung des Ruhrgebiets

_ gebeten, chne daf dabei die drei Stiadte erwihnt worden wiiren; der belgische Bot-

| schafter in Paris bat wiederum Frankreich um gemeinsames Handeln bei ,,cette chica-

ne®, wie er das nannte, und erklirte dabei, da es um ein inter-alliiertes Problem gehe

und dafl Frankreich leiche eine Lage schaffen konne, die der Regierung die Riumung

unmdglich mache; Painlevé schliefllich ordnete vorbereitende Mafinahmen fiir die

Riumung sowohl des Ruhrgebiets wie der drei Stidte an®. Zu letzterem bemerkie
Briand, das Kabinett habe die Frage noch niche entschieden, sondern ihr weiteres Seu-
dium beschlossen; daher sollten die milicirischen Befehle bis zu einer Entscheidung
geheim gehalten werden®s.

Inzwischen berichtete Peretti aus Madrid, dafl die Konzession in London tatsich-
lich gemacht worden sei, er sich aber nicht an simtliche Details erinnern konne, zu-
mal er nicht an allen Besprechungen Gber das Thema tweilgenommen habe. Er schlug
vor, Herriot oder dessen Kabinettschef Gaston Bergery zu konsukieren. Briand ak-
zeptierte den Vorschlag, bedachte aber den ungliickseligen Perewi mit herbem Tadel
und verlangte sowoh! Prizision wie Details®®, Dem folgte ein Strom von Telegram-
men zwischen Madrid und Paris, wo ebenfalls Gedichtnisse erforscht und Akten
durchstébert wurden. Dieser Prozef’ produzierte mehr Hitze als Licht. Niemand gab
zu, die Dokumente verloren zu haben oder sich an sie und die Vorginge vom 16. Au-
gust so recht erinnern zu kinnen. Die Erschopfung, die an jenem Tag viele heimge-
sucht hatte, und der Urlaub, in den etliche Teilnehmer der Londoner Konferenz an-
schlieflend abgereist waren, verschlimmerten noch die allgemeine Verwirrung®.

Nach einer Demarche, die der deutsche Gesandte am 25. Juni unternahm, begann

% Vandervelde an de Gaiffier, 25.6. 1925, BMAE B-350; Sthamer an AA, 25.6. 1925, Keller an AA,
25.6.1925, PA AA, T-120, 4508/2265/E 12445041

36 Schubert an Hoesch, 26.6. 1925, PA AA, T-120, 4508/2265/E 1244551.; Aufzeichnung Laroche,
25,6,1925, FMAE Z/RGR/152.

¥ Louis Marin an Briand, 25.6. 1925, Aufzeichnung Rirard, 24.6. 1925, Briand an Hesbette, 26.6,
1925, de Gaiffier demarche, o.ID. (25. oder 26.6. 1925), Painlevé an Briand, 26.6. 1925, FMAE
Z/RGR/152.

58 Briand an Painlevé, 26.6. 1925, FMAE Z/RGR/152.

# Pereti an Briand, 25.6. 1925, Briand an Peretu, 28.6. 1925, FMAE Z/RGR/152.

% FMAE Z/RGR/152.
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auch die belgische Regierung in ihren Akten zu suchen und ihre Beamien zu befra-
gen. Marx’ Memorandum vom 16. August blieb spurlos verschwunden, doch fand
sich MacDonalds Schreiben vom 19. August. Aus diesem Schriftstiick, das vor der
Konzession entworfen, aber erst nach ihr abgesandi worden war, konnte freilich die
Implikation herausgelesen werden, es sei gar keine Verpflichtung eingegangen wor-
den. Daneben gab es nur noch Theunis” eilige Notizen tber das Treffen vom 16, Au-
gust, in denen die drei Stidte nicht erwihnt waren. Die Erinnerung der Konferenz-
teilnehmer erwies sich in Belgien als ebenso liickenhaft wie in Frankreich, und zwar
aus ganz ihnlichen Griinden: Ein neues Kabinett war gebildet worden; wichtige Be-
amte hatten andere Posten angetreten; der 16. August war in London ein langer und
hektischer Tag gewesen, an dem Minister mehrfach ohne Beamie inoffiziell konfe-
riert und trotz der Bedeutung ihrer Gespriche nicht fiir Aufzeichnungen gesorgt hat-
ten; von Theunis und Hymans abgesehen, die sich beide nicht in Briissel befanden,
hatte auflerdem kein Belgier an den Besprechungen teilgenommen, um die es eigent-
lich ging. Aus dem Hin und Her ergab sich am Ende lediglich der Beschluf}, dafl Van-
dervelde bei einem in Kiirze filligen Besuch in Paris die Angelegenheit mit Briand
erdrtern werde, wenn auch die belgischen Politiker privat der Riumung zuneigten.
Wie ihre franzésischen Kollegen machten sie gegentiber den deutschen Diplomaten
in Briissel kein Heh! aus der mifflichen Lage, in der sie sich sahen. Ob die Deutschen
ibnen glaubten, ist allerdings eine andere Frage®'.

Indessen gab das belgische Auflenministerium, in einer Antwort auf franzasische
Erkundigungen, zu verstehen, dafl Vandervelde die Riumung vorziehe, und nach sei-
ner Riickkehr konnte endlich auch Hymans befragt werden. Er erinnerte sich daran,
dal} die Deutschen in London eine Demarche unternommen hatten, und er war si-
cher, dafl Theunis iiber die Angelegenheit gesprochen hatte, glaubte aber, eine Ver-
pilichtung sei nicht eingegangen worden. Vandervelde zog daraus den Schlufl, dafl
die Frage praktisch noch offen sei. Dennoch brachte er das Thema im belgischen Ka-
bineut zur Sprache, wo man der Ansicht war, dafl das Problem, trotz der Auraktivitst
eines belgischen Briickenkopfs in Deutschland, von sekundirer Bedeutung sei und
Belgien einfach dem franzésischen Kurs folgen solle. Allerdings scheint diese Hal-
tung von der Kenntnis beeinflufft gewesen zu sein, dafl Marschall Ferdinand Foch ei-
ner Raumung abgeneigt war. Vandervelde blieb zur Aufgabe Duisburgs bereit, war
aber ebenso willens, die Entscheidung der michtigeren Alliierten zu akzeptieren, wo-
bei er unterstellte, dafl die Alliierien noch das Recht hitien, sich so oder so zu ent-
scheiden®?,

Bald erreichte die Situation jenes Stadium, auf das die Wendung ,,am dunkelsten
ist’s vor der Morgendimmerung® pafit. Perettis Gedichinis besserte sich nicht, und
seine Vorschlige, wo nach den vermifiten Dokumenten gesucht werden koénnae, fithr-
ten zu nichts. Hymans duflerte sich zu der Frage, ob es eine Verpflichtung zur Riu-
mung gebe, weiterhin vage und zweifelnd, wihrend der franzésische Botschafter in

¢ Van Zuylen, 26.6, 1925, Notizen Rolin Cab/213/2, 26. und 30.6. 1925, BMAE B-350.
 Herbette an Briand, 27.6. 1925 (tatsichlich 30.6. oder 1,7.), FMAE Z/RGR/152.
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Briissel, Maurice Herbette, sich nun daran erinnerte, dafl ihm Theunis nach der
Riickkehr von London erzihlt habe, hinsichtlich der drei Stidte seien keine Zusagen
gemacht worden. Theunis selbst hielt sich nach wie vor auflerhalb des Landes auf und
konnte niche befragt werden, Einige franzésische und belgische - selbst ein paar deut-
sche - Beamte nahmen an, MacDonalds Schreiben vom 19. August, das auf die Riu-
mung der drei Siddee dringte, deute darauf hin, dafl am 16. August keine Verpflich-
tung iibernommen worden sei. In Paris verhielt sich Briand dilatorisch und lief} Berlin
wissen, dafl die Riumung wesentlich leichter fiele, wenn Deutschland die alliierten
Abriistungsbedingungen erfillen wiicde. Nachfragen beim Biiro des Marschalls Foch
blieben ohne Ergebnis, ebenso eine erneute Priifung des Dossiers, das nach der Lon-
doner Konferenz fiir Debatten in der Kammer zusammengestellt und dem Quai
d’Orsay erst vor kurzem - als sich das Problem wieder bemerkbar gemacht hatee -
zugeleitet worden war®.

Aber schliefilich brach die Morgendimmerung doch an. Die Peinlichkeit der Sitza-~
tion zwang Briand, seinen Stolz hinunterzuschlucken und bei Herriot nachzufragen.
Was Herriot in der privaten Unterhaliung sagte, ist nicht klar, aber Briand zog jeden-
falls den Schluff, da eine miindliche Riumungszusage gegeben worden war®!. In sei-
ner Antwort auf eine formellere Erkundigung eines Beamten des Quai d’Orsay be-
diente sich Herriot einer ganz uncharakeeristisch vorsichtigen Sprache, stellte jedoch
die Authentizicit der Dokumente im deutschen Weiflbuch nicht in Frage. Er ciumte
ferner ein, in London erklirt zu haben, dafl der ,bereit” sei, die drei Stidte gleichzei-
tig mit dem Ruhrgebiet zu riumen. All das ergab etwas Schwiicheres als eine formelle
Verpflichtung, Im iibrigen zeigte sich Hexriot sehr hilfsbereit. Ex bot an, seine person-
lichen Papiere und Aufzeichoungen — amiliche Dokumente habe er keine — von Lyon
nach Paris zu bringen und dort durchsehen zu lassen. Jedoch behielt er sich seine de-
finitive Position vor, bis er Gelegenheit gehabt habe, seine privaten Notizen von der
Londoner Konferenz, jetzt in Lyon auftbewahre, zu studieren®.

Auflerdem — und das war von gleicher Bedeutung - provozierien die kritischen
franzésischen Bemerkungen zur Abriistungsfrage nicht allein energischen deutschen
Widerspruch - zwischen der Abriistung und dexr Riumung der drei Stidte bestehe
nicht der geringste Zusammenhang —, sondern auch eine lange Schilderung der Vor-
ginge vom 16.August, die Schubert dem franzsischen Botschafter in Berlin gab.
Schubert erliuterte das Material im deutschen Weiflbuch, kiirte de Margerie dartiber
auf, wie es zu MacDonalds verspitetem Briel gekommen war, und setzte hinzu, das
Marx-Memorandum und sein eigener Vermerk seien von der franzésischen Delega-

# Perewi an Briand, 4. und 6.7. 1925, Herbette an Briand, 4.7, 1925, Briand an Margerie, 3.7, 1925,
Briand an Peretti, 3.7, 1925, Notiz Laroche, 4.7. 1925, FMAE Z/RGR/152; Keller an AA, 30.6.
1925, PA AA, T-120, 4508/2265/E 124457 {.
¢ Briand an Herberte, 4.7. 1925, FMAE Z/RGR/152.
& Erklirung Herriot, 0. D. (6.7.1925), Herriotan Leger, 25.7. 1925, FMAE Z/RGR/152; Hoesch an
AA6.7.1925, PA AA, T-120, 4508/2265/E 124 485 ff. Hertiots Ecklirung, seine Papiere enchiel-
ten keine amtlichen Dokumente, wax nur eine Uberleiuung. Sicherlich enthielten ste nichts, was zur i
Lisung des Problems hite beitragen kénnen.
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tion deshalb nicht schriftlich bestitigt worden, weil beide erst spit in der Nacht Peret-
ti zugestellt worden seien, der sich bereits zuriickgezogen gehabt habe, und die deut-
sche Delegation schon frith am nichsten Morgen London verlassen habe®. Schuberts
Bericht iiber sein Gesprich mit de Margerie ging an die diplomatischen Vertreter
Deutschlands in Paris, London und Briissel, begleitet von der Weisung, den Bericht
zu entsprechenden Vorstellungen zu benutzen®.

Dieser Schritt brachte nicht nur die Briten in Bewegung, sondern half auch dem
Gedichtnis von Hymans und Peretti auf die Spriinge. Beide erklirten alsbald, daf} die

" deutsche Darstellung im wesentlichen korrekt sei. Auflerdem entdeckte Herbette in
seinen Akten ein Telegramm des Quai d’Orsay von Ende August 1924, in dem das
Marx-Memorandum zitiert war, und die fortgesetzte franzésische Suche nach weite-
ren Zeugen forderte General Joseph Georges zutage, der als militirischer Experte an
dem Treffen vom 16. August 1924 zeitweise teilgenommen hatte und nun die deutsche
Wiedergabe auch im Detail bestitigte. Die Fille der Zeugnisse bewirkee einen spiir-
baren Wandel der franzosischen Haltung, den auch eine verspitete Mitteilung Her-
riots nicht mehr bremsen konnte, der am 25. Juli aus der Maine von Lyon nach Paris
berichtete, er habe jetzt seine Aufzeichmungen durchgesehen und darin nichts gefun-
den, was Frankreich binde®:.

Noch wihrend des Klirungsprozesses, am 8. Juli, hatte Vandervelde mit Briand ge-
sprochen. Nach einer Erorterung des anstehenden Sicherheitspakts kam Briand auf
die Suidre zu sprechen und gab dabei zu verstehen, daf er, falls Briten und Belgier zu-
stimmten, zur Riumung bereit sei. Er wolle sich nur den Zeitpunkt vorbehalten, vor-
nehmlich aus politischen Griinden, und eir erneutes deutsches Versprechen zur Er-
fallung der bestehenden Abriistungsverpflichtungen bekommen, ohne dabei jedoch
auf sofortige Einlésung des Versprechens zu bestiehen, Er habe noch immer keine Ge-
wiflheit, wie fest Herriots Zusage tatsichlich gewesen sei und ob sie nicht von der Er-
filllung bestimmuer Verpflichtungen Deutschlands abhinge, doch sei er nicht gewill,
von einer gemachten Zusage wieder abzuriicken, wie bedingt oder zweideutig sie
auch sein moge, und er hoffe, dafl eine Konzession hinsichtlich der drei Stidte die
Verhandlungen iiber den Sicherheitspakt fdrdern werde®.

Nach Briissel zuriickgekehrt, las Vandervelde den Schubert-Bericht tiber die Ereig-
nisse des 16. August 1924, der wihrend seiner Abwesenheit dem belgischen Auflenmi-

% Schubert-Mesno, 4.7. 1925, PA AA, 'T-120, 4508/2265/EF 124 4595, ; Margerie an Briand, 4.7,
1925, Quai d’Orsay-Aufzeichnung, 6.7. 1925, FMAE Z/RGR/152,

¢ Schubert an Keller (RM 1574}, Hoesch (RN 1639), Sthamer (RM 1524}, 4.7. 1925, PA AA, T-120,

4508/2265/E 12446511,

Pereui an Briand, 6.7, 1925, Aufzeichnung Massighi, 9.7. 1925, Herriot an Leger, 25.7. 1925,

FMAE Z/RGR/152; Aufzeichnung Hymans 3.7. 1925, Hymans/ 157 ; de Gaiffier an Vandervelde,

10.7. 1925, BMAFE B-350.

Compie rendu, Briand-Vandervelde-Treffen, 8.7. 1925, Aufzeichnung Vandervelde, 10.7. 1925,

BMAE B-350. Die franzdsische Antwort (praktisch eine Reaktion der Alliierten) auf das deussche

Angebot eines Rheinpakts war noch nicht erfolgt. Durch franzésische und belgische Kabinewskri-

sen, ferner durch die Notwendigkeit der Abstimmung zwischen den vier alliierten Mschten erheb-

lich verz6gert, warde sie schliefilich am 16.7. 1925 in Berlin itherreicht.
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nisterium zugeleitet worden war, Theunis und Hymans vor, die beide seine Richtig-
keit bestitigten und keine Einwinde gegen die Riumung erhoben. Daraufhin sprach
sich das belgische Kabinett einstimmig dafiir aus, die eingegangene Verpflichtung so-
fort zu erfillen und gleichzeitig Deutschland um eine Bekriftigung der Beteuerungen
seines guten Willens in der Abriistungsfrage zu bitten. Als Vandervelde diesen belgi-
schen Beschlufl am 15. August 1925 Briand mitteilte, gab er der Hoffnung Ausdruck,
dafl eine solche Aktion der Alliierten die Beziehungen verbessern und den Abschlufl
wichtiger Vertriige erleichtern werde; damit meinte er wohl nicht allein den Sicher-
heitspakt, sondern auch dringend erforderliche Handelsabkommen™.

Die formelle belgische Zustimmung bedeutete praksisch die Erledigung des Falles,
doch hatte sich Briand noch niche entschieden, wann er ,Ja“ sagen wollte, weshalb g
ihn die Briten, seit einer Woche wieder an der Sache beteiligt, weiterhin unter Diruck
setzten. Die deutschen Vorstellungen hatten das Foreign Office, kurz vor Vandervel-
des Besuch in Paris, veranlafit, die Akten durchzusehen, die auch fiir den August 1924
komplett waren. Die Beamten des Foreign Office werteten die franzasisch-belgischen
Erkldrungen iiber das Fehlen bestimmter Dokumente als Beweis bdsen Willens und !
der Absicht, die Raumung zu verweigern. Gleichwoh! - und obschon sie entschieden
fiir die R4umung waren - zdgerten die Briten zunichst, die Angelegenheit in Paris
zur Sprache zu bringen. Als jedoch das deutsche Dringen stirker wurde, erwihnie
Chamberlain die Frage am 7. Juli in einer Unterredung mit dem {ranzosischen Bot-
schafter, wobei er milde und takwoll die Hoffnung duflerte, dafl Frankreich die drei
Stidte riumen werde”!.

Wihrend deutsche Vertreter fortfuhren, sowohl das Foreign Office wie [’Abernen
mit Memoranden zu bombardieren, erinnerte Briand das franzésische Kriegsministe-
rium erneut zweimal daran, daf} die Riumungsfrage noch nicht entschieden sei’2, Um
die Dinge zu beschleunigen, beklagte sich Schubert lebhaft iiber britische Passivitit
und drohte mit einer Pressekampagne. Seine Vorstellungen bewogen D’Abernon da- i
zu, Chamberlain zu sagen, daf der Sicherheitspakt ohne Rdumung der drei Suidee :
nicht zustande kommen werde; er deutete sogar an, daf das Uberleben der deutschen
Regierung auf dem Spiel stehe”. Das zeitigte den gewiinschten Erfolg. Chamberlain
wies Lord Crewe in Paris an, bei passender Gelegenheit zu erwihnen, wie schadlich i
sich eine Unterlassung der Rdumung auf die éffentliche Meinung in Grofibritannien '

7 Keller an AA, 9.7. 1925, PA AA, T-120, 4508/2265/E 124515f ; Aufzeichnung Rolin, 8.7. 1925,

Vandervelde an Theunis und Hymans, 10.7. 1925, BMAE B-350; Herbette an Briand, 11.7. 1925,

Vandervelde an Briand, 15,7, 1925, FMAE Z/RGR /152,

Grahame an Chamberlain, 6.7, 1925, Chamberlain an Crewe, 7.7. 1925, FOQ 371/10755; Sthamer

an AA, 7.7. 1925, PA AA, T-120, 4508/2265/E 124501 {.; Fleuriau an Briand, 9.7. 1925, FMAE

Z/RGR/152.

72 Schubert-Memo, 8.7. 1925, PA AA, T-120, 4508/2265/E 124498; Sthamer an Chamberlain, 2.7.
1925, FO 371/10755; Briand an Guerre, 0.D. (9.7. 1925), EMAE Z/RGR/152.

% Schubert-Memos, 9.und 10.7. 1925, PA AA, T-120, 4508/2265/E 12450941, E 124513 f.; D’ Aber-
non an Chamberlain, 11. und 14.7. 1925, Austen Chamberlain Papers, Birmingham University Li-

brary.
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und Deutschland auswirken werde. Briand war nicht in Paris, nachdem aber Crewe
vom belgischen Botschafter gehdrt hatte, was wihrend Vanderveldes Besuch gesche-
hen war, berichtete er nach London, dafl Briand zur Riumung bereit sei, jedoch noch
eine positive deutsche Erklirung in der Abriistungsfrage haben wolle, um die franzs-
sische Rechte zufriedenzustellen, die wihrend der Haushaltsdebatte gerade bedroh-
lich geworden sei. Unter diesen Umstinden entschied sich Chamberlain gegen offi-
zielle Schritte in Paris™,

In Wahrheit hatte Briand bereits den Entschluf} gefaflt, die Sache zu Ende zu brin-
gen. Obwohl der fiir Peretti bestimmie Vermerk Schuberts vom 16. August 1924 noch
immer nicht gefunden worden war und Herriot nach wie vor zu keiner eindeutigen
Aussage iiber die Art der in London gemachten Zusage gebracht werden konnte, war
Briand nun davon iiberzeugt, daf ein Versprechen existiere und honoriert werden
miisse. Er wuBlte auch, welche Wirkung das Verbleiben in den drei Stidten haben
wiirde, zumal ihn die Briten oft daran erinnerten. Ferner fand er, daf} von den drei
Griinden fiir die Besetzung der eine, nimlich die Reparationsfrage, geregelt sei, der
zweite, das Kriegsverbrecherproblem, gar nicht mehr auf der Tagesordnung stche
und beim dritten, der anfechtbaren deutschen Haltung in Sachen Abriistung, die fori-
dauernde Okkupation der Kolner Zone eine ausreichende Strafe darstelle. Am wich-
tigsten war natiirlich die Uberlegung, daff die Riumung Diisseldorfs den Abschlufl
des Sicherheitspakts beschleunigen werde’®.

So erhieit de Margerie am 17. Juli 1925 die Weisung, Stresemann vertraulich iber
die gefallene Entscheidung zu unterrichten und dabei die Erwartung auszudriicken,
daf die seit lingerem erwartete deutsche Antwort auf eine alliierte Note zur Abrii-
stungsfrage und zur Kolner Zone fiir Frankreich befriedigend sein werde. Der fran-
z6sische Botschafter fiigte hinzu, Briand miisse noch, da die Besetzung der drei Stid-
te auf einem inter-alliierten Beschluf} basiere, Frankreichs Verbiindete konsultieren,
rechne aber damit, deren Zustimmung in wenigen Tagen unter Dach und Fach zu ha-
ben. Diese Erwartung, die berechtigt schien, da niemand gegen die Riumung war, er-
wies sich freilich als unbegriindet. Alles dauerte linger, als man angenommen hatte.
Es gehort schliefilich zum Wesen der Diplomatie, dafl sie, aufler in Notfdllen, Zeit
braucht. Hier kam hinzu, dafl Sommer war und sowohl Minister wie wichtige' Beamte
sich nicht in den Hauptstidten, sondern in Urlaubsorten aufhielten. Auch hatte man
es in der deutschen Frage mit mehreren alliierten Staaten zu tun, also mit etlichen
schwertilligen Bitrokratien, mit etlichen Sffentlichen Meinungen, die beruhigt wer-
den mufiten, und mit etlichen Kabinetten, die zuzustimmen haten. Am Ende, als Bri-
ten, Franzosen und Belgier gleichen Tritt gefaflt hatten, kam man darauf, dafl Italien
und Japan an der Entscheidung fiir die Besetzung beteiligt gewesen waren, folglich
jetze auch ihr Einverstindnis mit der Raumung einzuholen war, Natiirlich handelte es

™ Chamberlain an Crewe, 14.7. 1925, Crewe an Chamberdain, 15.7. 1925, Robert Crewe-Milne Pa-
pers, Cambridge University Library.

7 Gaiffier an Vandervelde, 17. und 18.7. 1925, BMAE B-350; Briand an Fleuriau, 18.7. 1925, FMAE
Z/RGR/152; Briand an Herbeuwe 20.7. 1925, FMAE Z/Grande-Bretagne/79.
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sich dabei nur um etne Formalitit, doch sind gerade Formalititen, wie auch in diesem
Fall, zeitraubend’®,

Das Auswiirtige Amt in der Berliner Wilhelmstrafle war tiber den Inhalt der Bot-
schafc de Margeries erfreut, weniger aber tiber den inoffiziellen Charakter seiner
Mitteilungen. Ein formeller Beschlufl der Alliierten schien fiir die Reichstagsdebarte
tiber den Sicherheitspakt, die am 20. Juli beginnen solle, dringead gebraucht zu wer-
den. Hier griff D’Abernon hilfreich ein. Wie gewohnlich beriet er die WithelmstraBe,
deren Poliuk er stirker beeinfluflte als viele der dort titigen Beamien; auch stimmte
er seine Telegramme an das Foreign Office mit Schubert ab. I’Abernon schlug zu-
nichst eine Exkldrung zur Abriistungsfrage vor, um damit Briand den Weg zu ebnen.
Schuber zogerte, und zwar aus mehreren Griinden. Die Riumungszusage war in
London ohne quid pro quo gemacht worden, und da jetzt die Riumung gesichert
war, sah Schubert erst recht keinen Grund, fiir sie doch noch einen Preis zu zahlen,
Im iibrigen bestritt ja die deutsche Regierung, trotz der hisiorischen Zusammenhin-
ge, beharrlich jede Verbindung zwischen dem Problem der drei Stiadte und der Abrii-
stungsfrage. Die Forderung, zu letzterer Frklirungen abzugeben, stieff in Berlin al-
lerdings auch deshalb auf heftige Abneigung, weil man nicht daran dachte, die
bestehenden Abriistungsverpflichtungen zu exfiillen””.

Am 18. Juli verdffentlichte jedoch die Nachrichtenagentur Havas ein inoffizielles
Kommunigué, in dem Pressemeldungen fiber die bevorstehende Riumung der drei
Stadre als ,zumindest verfritht” bezeichnet wurden’®, Dies rief in Berlin doch soviel
Besorgnis hervor, dafl Stresemann den deutschen Botschafter in Paris autorisierte,
Briand zu erkliren, Deutschland habe nun eine spezielle Einrichtung ins Leben geru-
fen, die zusammen mit der Inter-Alliierten Militdrkontrollkommission Abriistungs-
probleme regeln solle. Das versprach gar nichts und war weit weniger, als Briand ver-
langt hatte, erfilllte aber wenigstens zum Teil seinen Zweck. Briand ermichtigte
Stresemann, im Reichstag zu sagen, die deutsche Regierung habe die Gewiflheit, daf
die drei Stidte ,bald® gerdumt wiirden. Zwar brachte Briand erneut zum Ausdruck,
daB er eine Frankreich zufriedenstellende deutsche Erklarung zur Abristungsfrage
erwarte, doch machie er das nicht zur Bedingung”®.

Stresemann erwihnte die baldige Riumung der drei Stidte am 22. Juli 1925, und
seine Reichstagsrede enthielr auch einige Sitze iiber Deutschlands guten Willen hin-
sichtlich der Abriistung, die ebenfalls mit Briand abgesprochen waren. Am folgenden
Tag beklagte sich Schubert bei D’Abernon iiber die Unbestimmtheit der von Briand
formulierten franzésischen Verpflichtung, die Stresemann gezwungen habe, im
Reichstag das Wort ,bald“ zu benutzen. Die so lange geforderte prizise offizielle Er-

7 Briand an Margerie, 17.7. 1925, Marin an Briand, 18.7. 1925, FMAE Z/RGR/152; Chamberlain
an Fleuriau, 22.7, 1925, FO 371/10755.

77 Margetie an Briand, 18.7. 1925, FMAE Z/RGR/152; Schubert an Luther, Schubert-Memo, 18.
und 19.7. 1925, PA AA, T-120, 4508/2265/F 1245364, E 124546 ff.

78 Hoeschan AA, 18.7. 1925, PA AA, T-120, 4508/2265/F 124527 f.

7 Schubert an Hoesch, 18.7. 1925, Stresemann an Hoesch, 20.7. 1925, Hoesch an Stresemarm, 27,7,
1925, PA AA, T-120, 4508/2265/F 124560 ff.
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klarung der Alliierten bezeichnete er jedoch jetzt wegwerfend als wertlos; was nun
gebraucht werde, sei ein sofortiger Riumungsbefehl an die alliierten Streitkrifte®.
Dies sollte freilich nicht sein. Bis zum 27. Juli hatten zwar alle alliierten Michte der
Riumung formell zugestimmt, zugleich hatte aber der Quai d’Orsay den ersten von
zwet Briefen Herriots erhalten, der in beiden betonte, dafl hinsichdlich der drei Stidte
keine schriftliche Verpflichtung existiere, und der sogar implizierte — wenn auch nicht
ausdriicklich sagte -, dafl es eigentlich gar keine Riaumungszusage gebe. Briand
durchschauze dieses Manéver als innenpolitische Intrige, glaubte indes angesichts der
heikien politischen Lage vorsichtig verfahren zu miissen, zumal Foch aus mehreren
Griinden auf ein Hinauszigern der Riumung dringte, und so verschob et eine Sit-
zung der Botschafterkonferenz, die zur Erdrierung der Angelegenbeit fiir den 29. Juli
anberaumt gewesen war. Da die franzésische Armee darauf bestand, fiir die Riu-
mung Diisseldorfs drei Wochen zu brauchen, wurde es immer unwahrscheinlicher,
dafl der auf der Londoner Konferenz festgesetzte Riumungstermin, der 16. August,
eingehalten werden konnte®l.

Die deutsche Regierung nutzte jeden erreichbaren Kanal, um den alliierten Ent-
scheidungsprozefl zu beschleunigen®, trotzdem befafite sich die Botschafterkonfe-
renz — vornehmlich auf Grund der Besorgnis Briands um sein politisches Uberleben —
erst am 5. August mit der Frage, als sie den Inter-Alliierten Militirausschuf in Versail-
les ersuchte, den Militarbehorden in den drei Stidten die Raumungsbefehle zu ertei-
len. Die seit langem anstehenden Befehle gingen auch sofort hinaus, aber die franzs-
sische Armee forderte nach wie vor drei Wochen fiir die Bewiltigung der Aufgabe,
zumal zahlreiche Funktionen erst wieder in die Hinde der deutschen Verwaltung zu-
riickgegeben werden miiften®>, Der franzésische Botschafter in Berlin teilte Strese-
mann und Schubert auf Anweisung vertraulich mit, dafl die Rdumung befohlen wer-
de, und dufierte die Hoffnung, daf} die Frist von drei Wochen unterschritten werden
kénne. Die beiden Deutschen zeigten sich bitter enttiusche von der Verzégerung iiber
den 16. August hinaus, und Hoesch in Paris erhielt die Instruktion, das gleiche Gefiihl
an den Tag zu legen; zur Beschleunigung des Vorgangs wurde die Benutzung der
Reichsbahn angeboten. Jedoch bereiteten nicht Transportfragen Schwierigkeiten,

# Schubert-Memo, 23.7. 1925, PA AA, T-120, 4508/2265/E 124567 £.; Everts an Vandervelde, 25.7,
1925, BMAE Correspondance politique: Allemagne/1925,

8 Tapanische Botschaft an Briand, 27.7. 1925, Herriot an Léger, 25. und 30.7. 1925, Léger an Herriot,
28.7. 1925, Foch an Briand, 31.7. 1925, Painlevé an Briand, 29.7, 1925, FMAE Z/RGR/152;
Phipps an Chamberlain, 31.7. 1925, FO 371/10755. Berthelot teilte Phipps mit, die Raumungsbe-
fehle seienam 31, Juli gegeben worden, doch war das offenbar ebenso untichtig wie seine Erklirung,
die Raumung werde am 16. August abgeschlossen sein.

8 7. B.Schubert-Memo, 1.8, 1925, PA AA, T-120, 4508/2265/E 1245701,

8 Compre rendu, Botschafter-Konferenz, §. 8. 1925, BMAE B-35¢, Briand war iiber die innenpoliti-
sche Situation in Frankreich so besorgt, dafl der franzésische Prisident der Botschafter-Konferenz
Lord Crewe darum bat, die Raumung auf Grund der Londoner Verpflichtung Herriots vorzuschia-
gen. Da Ceewe dazu nur dann bereit war, wenn er als Grundlage die franzésische Nachfrage vom
20. Juli nach den britischen Ansicheen itber die Beendigung der Besetzung benutzen konnte, warfen
schliefilich doch die Franzosen die Frage auf (Crewe an Chamberlain, 5.8. 1925, FQ 371/10755).
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sondern organisatorische Probleme, die sich nach der zuvor eingetretenen Verschlep-
pung naturgemill besonders auswirkien. Hoesch war jedenfalls iiberzeugt davon,
dafl die Hindernisse tatsichlich existierten und nicht nur als Vorwand dienten®.
Schlieflich wurden die franzodsischen Fahnen am Morgen des 25. August 1925 in
Disseldorf eingeholt, und die drei Stidte kamen an diesem Tag wieder unter deut- '[
sche Kontrolle®. :
Die Vertreter Deutschlands waren oder gaben sich unzufrieden mit den Ergebnis- ?
sen ihrer Bemithungen. Nicht nur waren die drei Stidte nicht exakt zu dem in Lon- i
don vereinbarten Termin gerdumt worden, man hatte fiir sie und das Ruhrgebiet vor '
allem jene vorzeitige Riumung nicht erreicht, auf die man in Berlin mittlerweile ein
Recht zu haben glaubte®. In Wahrheit hatte Deutschland sehr exfolgreich operiert.
Stresemann diirfre das auch erkannt haben, als er mit seinem Programm forduhr, den
Versailler Vertrag Stiick um Stiick zu demontieren. Obwohl deutsche Versiumnisse
bei der Abriistung zu den formalen Griinden fiir die Besetzung der drei Stidee gehore
hatten, war es dem deutschen Auflenminister und Schubert gelungen, jede Verbin-
dung zwischen dem Ende dexr Okkupation und Fortschritten in der Abriistungsfrage
zu vermeiden. Briand hatte das hingenommen, weil er meinte, eine Sanktion geniige
zur Bestrafung der deutschen Siinden.
Dariiber hinaus brachte es die deutsche Regierung fertig, einen Zusammenhang
zwischen der Rumung der drei Stiadte und praktisch allen anderen wichtigen Fra-
gen, die gerade anstanden, herzustellen, vor allem einen Zusammenhang mit dem Si-
cherheitspakt, mit Verhandlungen iiber kommerzielle Abkommen und gelegentlich
sogar mit der Frage, ob Deutschland weiterhin den Dawes-Plan exfiillen werde®,
Kurzum, die Riumung der drei Stidte wurde zu einer Bedingung fir Fortschritte in
allen Dingen — aufler der deutschen Abriistung ~, die fiir Frankreich von Bedeu-
tung waren. Briands Riicksicht auf die 6ffentliche Meinung in Grofibritannien und
sein Interesse am Sicherheitspake waren so groff, dafl er eine Verpflichtung erfiillte, ;
iiber deren Existenz und genauen Inhalt er, wie ex in Ascona zu Luther sagte, keine !
volle Sicherheit gewonnen hatte. Auf Grund der Verzégerungen aber, die von
der Launenhaftigkeit franzosischer und belgischer Aktenaufbewahrung verursache
wurden, ferner von den Man&vern Herriots, erntete Briand keine Anerkennung fiir
seine Haltung. Seine Belohnung bestand jedoch darin, dafl die Riumung der drei
Stadte - und die des Ruhrgebiets - die Akzeptierung jener Vereinbarungen, die
dann in den Locarno-Vertrigen Gestalt gewannen, durch die Sffentliche Meinung in

# Briand an Margerie, 5.8, 1925, Seydoux an Berthelor, 8.8. 1925, FMAE Z/RGR/152; Schubert-
Memo, 6.8, 1925, Stresemann an Hoesch, 7.8, 1925, Hoesch an AA, 8.8. 1925, PA AA, T-120,
4508/2265/F 124573 1., E 124575, E 1245761 ;
¥ Erat-major der franzsischer Rheinarmee an Qual d’Orsay, 25.8. 1925, FMAE B-156. Eir kleines :
Detachement der Interalliierten Schiffahriskommission, das schon seit dem WaHenstillstand in '
Duisburg stationiert war, blieb dort (Schubert an Keller — und Hoesch —, 25.8. 1925, PAAA, T-120,
4508/2265/E 124 578).
8 Schubert-Memo, 3.11. 1925, PA AA, T-120, 4504/2261/E 122436 1.
¥ Everts an Vandervelde, 25.7. 1925, BMAE, Correspondance politique: Allemagne/1925.
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Deutschland und die deutschen Politiker tatsichlich, wie er es erhofft haue, er-
leichterie®®.

So spielte eine vergleichsweise geringfiigige Frage eine nicht unwichuge Rolle in ei-
nem grofleren Zusammenhang, und das nicht zum ersten Mal. Die Besetzung selbst
hatte zur Entstehung einer gefahulich irrigen Einschitzung beigetragen. Dafl die Ok-
kupation Diisseldorfs von Anfang an keinen Schwierigkeiten begegnet war und zu
keinen Unruhen fithrte, dafl die deutschen Beamten dort ohne weiteres mit den fran-
zésischen Militirbehsrden kooperierten, hatie Raymond Poincaré Ende 1922 zu der
Annzhme verleitet, die geplante Ruhrbesetzung werde ebenso friedlich verlaufen®.
Obwohl er aber mit voller deutscher Zusammenarbeic an Ort und Stelle rechnete, hat
er den Entschluff zum Einmarsch ins Ruhrgebiet doch erst nach langem Zogern und
widerstrebend gefaft™. Daraus kann, so spekulativ das sein mag, der Schiuft gezogen
werden, daf er Prisident Alexandre Millerand, der auf die Aktion dringte, wahr-
scheinlich nicht gefolgt wire, hitte er massiveren passiven Widerstand vorhergese-
hen. Also ist die Geschichte der Besetzung der drei Stidte nicht nur eine Illustration
der Schwichen und Fehler der Michtigen. Sie hatte vielmehr realen Anteil daran, so-
wohl den Weg zum Hohepunkt der deutsch-franzésischen Nachkriegskrise wie auch,
so schien es damals, den Beginn ihrer Uberwindung zu erleichtern.

# DrAbernon an Chamberlain, 7.8. 1925; Chamberlain Papers 52/290.

¥ Compte rendu, franzssisch-belgisches Treffen, 23.11. 1922, FMAE B/138; Aufzeichnung Vignen
iiber franzdgsische Besprechung, 24.12. 1922, Nachiaff Alexandre Millerand, FMAE Papiers
& agents, Akue 24; de Gaiffier an Jaspar, 23.12.1922, BMAE B-10.071; de Gaiffier an Jaspar, 27.12.
1922, BMAE Correspondance politique France: 1922,

% Zu Poincarés Zogern vor dem Einmarsch in das Ruhrgebiet vgl. S. Marks, France and the Ruhr Cri-
sis 1923~1924, Referat auf der Jahressitzing der American Historical Association, Dezember 1984
in Chicago.
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RUDIGER GRIEPENBURG

HERMANN LOUIS BRILL: HERRENCHIEMSEER
TAGEBUCH 1948

Einleitung

Am 10. August 1948 wrat im Alten Schlofl auf der Herreninsel im Chiemsee der von

den Ministerprisidenten der westdeutschen Linder eingesetzte Verfassungsausschufy
zu seiner ersten Sitzung zusammen'. Er hatte den Auftrag erhaiten, fiir den Parla-
mentarischen Rat als Arbeitsunterlage einen Verfassungsentwurf zu formulieren. Der
bayerische Staatsminister und Leiter der Staatskanzlei Anton Pfeiffer?, der die Ta-
gung in Herrenchiemsee organisiert hatte und ihren Ablauf leitete, gab dem Ausschufy
auf der ersten Plenassitzung den Namen eines ,,Verfassungskonvents®, um schon
durch diese anspruchsvollere Bezeichnung die Bedeutung des verfassungsrechtlichen
Sachverstindigengremiums zu erhdhen. Bereits am 23. August 1948 schlof} der Ver-
fassungskonvent seine Beratungen ab. Die Bevollmichtigten der Landerregierungen
legien ihren Auftraggebern und dem Parlamentarischen Rat den Entwurf eines
»Grundgesetzes® fiir einen ,Bund deutscher Linder® vor, der mit seinen 149 Artikeln,
die teilweise alternativ formuliert waren, eine vollstindige Verfassung fiir einen Bun-
desstaat darstellte®.

Die Fihrungen der politischen Parteien der Westzonen reagierten auf die Ergeb-
nisse des Herrenchiemseer Konvents weitgehend negativ?. Sie sahen offenbar in dem
ersten Entwurf eines Grundgesetzes einen Versuch der Ministerprisidenten der Lin-
der, den Parlamentarischen Rat noch vor dessen Zusammentreten am 1. September

! Vorgeschichte, Verlauf und Ergebaisse des Verfassungskonvents sind umfassend und abschliefend
dargestellt in: Der Verfassungskenvent auf Herrenchiemsee, bearbeitet von Peter Bucher, Boppard
1981 (= Der Parlamentarische Rat 1948-1949. Akten und Protokolle, Band 2, herausgegeben vom
Deutschen Bundestag und vom Bundesarchiv unter Leitung von Kurt G.Wernicke und Hans
Booms}, $.VII - CX3{XII; im folgenden zitiert als Bucher. Eine knappe und genaue Dazstellung
und Beurteilung der Arbeiten von Herrenchiemsee findet sich bei Woligang Benz, Von der Besat-
zungsherrschaft zur Bundesrepublik. Stationen einer Staatsgriindung 19461949, Frankfurt 1984.
Anton Pleiffer (1888-1957), CSU.

Bericht tiber den Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee vom 10. bis 23. August 1948. Hesg. vom
Verfassungsausschufl der Ministerprisidentenkonferenz der wesilichen Besatzungszonen, Min-
chen 1948, ’

Bucher, S. C3ZIV{. Die positiven Reaktionen in der westlichen Presse referieren die internen Be-
richte des Deutschen Biiros fur Friedensfragen vom 24.Seprember und 7. Oktober 1948 (Nieders.

Hauptstaatsarchiv Hannover, Nds 50 Aec 32/63 Nr. 111 V1),
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1948 in grundsitzlichen Fragen festzulegen. Wenn das die Absicht der Ministerprisi-
denten gewesen war, dann hatten sie es versiumt, dem Konvent wesentliche Entschei-
dungen vorzugeben. Weil sie fehlten, mufite der Verfassungsausschufl zu einem Gre-
mium werden, in dem auch grundsitziiche verfassungspolitische Auseinandersetzun-
gen ausgetragen wurden und das in entscheidenden Fragen der Verfassung des neuen
westdeutschen Staates selbstindig nach einem parteiiibergreifenden Konsens suchte.
In den Grundsatzdebatten des Herrenchiemseer Verfassungskonvents vertrat der Be-
vollmichtigte der hessischen Landesregierung Prof. Hermann Louis Brill am ge-
schlossensten und eigenstindig die theoretischen Positionen eines demokratischen
Sozialismus.

Schon seine Biographie machte Brill zu einer Ausnahmeerscheinung unter den Ver-
fassungsrechtlern in Herrenchiemsee®: als einziger von ithnen war er als aktiver Geg-
ner der nationalsozialistischen Diktatur fast ache Jahre im Zuchthaus Brandenburg
und im Konzentrationslager Buchenwald inhaftiert gewesen, ais er 1945 durch ameri-
kanische Truppen befreit wurde; seine Schwester war im KZ Ravensbriick umgekom-
men. 1895 im thiringischen Grifenroda geboren, wuchs Brill in einer Handwerker-
familie auf, die von der sozialistischen Weltanschauung des Vaters geprigt wurde.
Der Schiiler des Herzog-Ernst-Seminars in Gotha gehorie dem ,,Jungwandervogel®
an und nahm 1913 an dem Freideutschen Jugendtag, dem Treffen der deusschen Ju-
gendbewegung auf dem Meifdner, teil®. Kurz vor dem Ausbruch des ersten Weltkrie-
ges wurde Brill Lehrer; vom August 1914 bis zum Dezember 1918 war er — unterbro-
chen durch Verwundungen und Krankheit - Soldat. Noch vor der Novemberrevolu-
tion trat er der 1917 gegriindeten USPD bei und gehérte in den Anfangsjahren der
Weimarer Republik zu der Minderheit dieser Partei, die sich 1920 nicht den ,,21 Be-
dingungen fiir die Aufnahme in die Kommunistische Internationale” unterwarf und
die nach der Vereinigung der USPD-Mehrheit mit dexr KPD im Dezember 1920 die
USPD als organisatorische Form des deutschen Linkssozialismus bis zur Vereinigung
mit der SPD 1922 als eigenstindige Partei weiterfiihrte”. Nach 1922 bildete diese po-

* Die beste bisher vorliegende Teilbiographie Brills isc: Manfred Overesch, Hermann Brill und die
Neuanfinge deurscher Politik in Thilringen 1945, in: VI2 27 (1979), 5.524-569. Overesch wird
demnichst eine umfassende Biographie Brills versffentlichen.

¢ Werner Helwig, Die Blaue Blume des Wandervogels, Heidenheim 1980, S. 83 (Bericht von Walter

Hammer).

Der Linkssozialismus war eine selbstindige politische Bewegung neben Kommunismus und Sozial-
demokratie. Seine deutlichste Ausprigung fand er historisch im Austromarxismus zwischen 1918
und 1934, Wegen seines umfassenden Anspruchs als einer  Kulturbewegung®, seiner starken theo-
retischen Orientierung und der Betonung einer bewuflten Entscheidung fiir den Sozialismus wirkte
er auf Intellekwelle besonders anziehend. Er wurde in Deutschland nach der Vereinigung von
USPD und SPD 1922 zu einer Richtung in der Sozialdemokratie. Zur Selbstdarsellung vgl. beson-
ders Max Adler, Die Kultrbedeutung des Sozialismus, Wien 1924; ders., Linkssozialismus, Not-
wendige Betrachwuingen iiber Reformismus und revolutioniren Sozialismus, Karlsbad 1933; A, Gur-
land, Der proletarische Klassenkampf in der Gegenwart. Zur takuschen Orientierung der
Sozialdemokratie in der Nachkriegsphase des Kapitalismus, Leipzig 1925; ders., Marxismus und
Diksatur, Leipzig 1930.
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litische Stromung wahrend der ganzen Weimarer Republik die Basis des linken Par-
teifliigels der SPD, der besonders groflen Einfluff in den Parteibezirken von Thiirin-
gen und Sachsen haue.

Brill stieg nach 1920 in der Administration des neu geschaffenen Landes Thiiringen
rasch auf und war 1923 mit 28 Jabren Ministerialdirektor im Innenministerium der
letzten sozialdemokratischen Landesregierung wihrend der Weimarer Republik. Sei-
ner Leitung unterstand die thiiringische Landespolizei, als im November 1923 die
Reichswehr Thiiringen besetzte und unter Ausnahmerecht stellte®. Brill war ein ent-
schiedener Kritiker dieser Mafinahme und blieb von da an immer ein grundsitzlicher
Gegner aller Notstandsrechte der Exekutive. _

In Jena studierte Brill von 1924 bis 1928 Rechtswissenschaft, politische Okonomie,
Philosophie und Soziologie; als politischer Beamter war er nach dem Regierungs-
wechsel 1924 in den Wartestand versetzt worden. Daneben war Brill bis 1933 Abge-
ordneter seiner Partei im Landtag von Thiiringen, 1932 im Reichstag, und im Mai
1926 organisierte er die erste Sffentliche Tagung des kurz vorher gegriindeten , Ver-
bandes sozialdemokratischer Akademiker® in Weimar, auf der Hendrik de Man das
Hauptreferat hielt®. Der Verband verstand sich als eine deutsche ,Fabian Society®,
blieb aber, schon wegen des Widerstandes des sozialdemokratischen Parteivorstandes
gegen eine Sonderorganisation der Akademiker, erfolglos.

1930 wurde die NSDAP in Thiiringen Regierungspartei als Teil einer Koalition!;
unter mafigeblicher Beteiligung Brills fuhrte die SPD heftige Auseinandersetzungen
mit dem nationalsozialistischen Innenminister Frick vor den Gerichten. Brill sah sie in
ihrer Gesamtheit als , Kampfe um den Rechtsstaat“!, mit denen nicht nur die Mafi-
nahmen Fricks revidiert werden sollten, sondern die dariiber hinaus das Ziel verfolg-
ten, ,in der 5ffentlichen Meinung eine republikanisch-demokratische Gesinnungsge-
meinschaft zu erzeugen“'2. Uber den Erfolg solcher Miihen machte Brill sich wenig
Illusionen; aus der Exfahrung, daf in Thiiringen die biirgerlichen Mittelparteien eher
mit der NSDAP als mit der Sozialdemokratie regierten, zog er den Schluff, daf} letzt-
lich die SPD allein das parlamentarisch-demokratische Regierungssysiem verteidigen
miisse!?.

1932 wurde die Begegnung mit Hitler fiir Brill zu einem einschneidenden Erlebnis.
Frick hatte als thiiringischer Innenminister versuche, Hitler die deutsche Staatsbiir-

¥ Geschichte Thiringens, hrsg. von Hans Patze und Walter Schlesinger, Fiinfrer Band, Politische Ge-
schichue in der Neuzeit, 2. Teil, Koln und Wien 1978, S. 465 ff.

* Hugo Marx, Werdegang eines judischen Staatsanwalts und Richters in Baden 1892-1933, Villingen
1965, 5. 196. Fiir diesen Hinweis danke ich Detlef Borchers.

19 Fritz Dickmann, Die Regierungshildung in Thiiringen als Modell der Machzergreifung, in: ViZ 14
(1966), S. 454 ff.

" Hermann Brill, Kampfe um den Rechtsstaat, in: Die Justiz, Band VI, 5.96-108, 178-183 und
353-366.

12" Ebenda, S.96.

13 Hermann Louis {d.i. H.L.Brill), Ermichtigungsgesetz in Thiiringen, in: Der Klassenkampf, 4.]g.

1930, Nr.7, 5.210-212.
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gerschaft zu verschaffen, und ihn deshalb zum Polizeikommissar in Hildburghausen
ernannt. Nach dem Ausscheiden der NSDAP aus der Landesregierung am 1. Apnil
1931 untersuchte 1932 ein Ausschuf des Landtages unter Brills Vorsitz diese Mafi-
nahme des Ministers'*. In dieser Eigenschaft leitete Brill auch die Zeugenvernehmung
Hitlers; er beschrieb spiter diese Begegnung in Begriffen einer nahezu existentiellen
Erfahrung: ,,Fiir mich war der 14. Mirz 1932 einer der entscheidensien Tage meines
Lebens. Ich hatte Hitler gehért und gesehen, linger als 30 Minuten hatte er mir ge-
gentibergestanden und auf meine Fragen antworten miissen. Ich besafl ein aus eigener
Anschauung geschopftes, wohlbegriindetes Urteil iiber ihn. Er erschien mir damals
als ein hysterischer Brutalist, ungebildet, zynisch, durch und durch unwahrhattig,
arrogant, unbeherrscht, bereit, jeden anderen physisch oder moralisch niederzuschla-
gen. Am 14. Mirz 1932 fafite ich den Entschluf}, mich diesem Mann zu widersewzen,
zu jederzeit, iiberall, unter allen Umstinden und mit allen mir zur Verfiigung stehen-
den Mitteln. Ich habe diesen Entschluff verwirklicht.“!?

Brill erkanmte frith, welchen tiefen historischen Einschnitt fiir die Arbeiterbewe-
gung die Errichtung der nationalsozialistischen Diktatur in Deuischland bedeutete:
fiir ihn sind gleichermaflen die putschistische Politik der KPD und die reformistische
Politik dex SPD gescheitert. Beide tradierten Organisationen sind fiir ihn damit histo-
risch obsolet geworden, jeder Rekonstruktionsversuch nach 1933 sinnlos. Notwendig
war ein vdlliger Neuanfang, den nicht die Emigration, sondern nur die Sozialisten in
Deutschland leisten konnten. Die Organisation ,,Neubeginnen® war fiir Brill der erste
Ansarz und mit ihr stand er in Thiiringen und nach seinem Umzug nach Berlin 1934
in engem Kontakt'®. 1936 griindete er zusammen mit dem friijheren Reichstagsabge-
ordneten Otto Brass die ,,Deutsche Volksfront®, die in der Emigration nach threm
Programm als ,10-Punkie-Gruppe” bekannt wurde.

Auf der Suche nach neuen theoretischen Ansitzen fir die historisch notwendig ge-
wordene Weiterentwicklung der sozialistischen Staatsauffassungen beschiftigte Brill
sich zwischen 1935 und 1938 in Berlin unter anderem intensiv mit den Theorien des
angelsdchsischen Sozialismus, mit G.D.H. Cole und besonders mit Harold J. Laski,
der fiir ihn der ,grofite Staatslehrer der Gegenwart” wurde, da er eine ,sozialistische
Theorie des Individualismus® geschaffen habe'’. Gleichzeitig schrieb Brill zur wissen-
schaftlichen Begriindung und zur Erlduterung der Ziele der Volksfront-Gruppe zwei

14

Niederschrift iiber die Verhandlungen des vom Fiinften Landtag von Thilringen am 18.2. 1932 ein-
gesetzten Polizeiuntersuchungsausschusses (Staatsarchiv. Weimar, Landiag von Tharingen
Nr. 196). Nach diesem Protokoll fand die Vernehmung Hitlers (B 41f.) am 15. Mirz 1932 statr.
Auller ihm wurden noch Stannes, Frick und Sauckel vernommen.

Hermann Brili, Mein EntschluB}, gegen Hitler zu k¥mpfen, in: ders., Gegen den Strom, Offenbach
1946 { = Wege zum Sozialismus, Heft 1), S.7-14, hier 5. 14,

Kurt Kliem, Der sozialistische Widerstand gegen das Dritte Reich. Dargestellt an der Gruppe ,Neu
Beginnen®, Diss. phil. Marburg 1957,

Brill fohrte vom September 1935 bis zem Dezember 1937 ein Notizbuch iber seine Lekuiire, seine
wissenschaftlichen und publizistischen Arbeiten und iiber einige Diskussionen mit Freunden: Auf-
zeichnungen zu P.W., hier: Juli 1936, Eine Abschrift des nicht iiberlieferten Manuskripts befindet
sich im Besitz von Edeltraut Schénewald.
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umfangreiche Manuskripte, die ,Deutsche Ideologie® (1937)"® und ,Freiheit"
(1938)'%. Beide Schriften gehdren zu den interessantesten und wichtigsten Dokumen-
ten des deutschen sozialistischen Widerstandes. Brills Volksfrontkonzeption ist zwar
von der gleichnamigen Politk in Westeuropa angeregt®®, ist aber mit ihr - die im
Kern ein zeivweiliges Buindnis liberaler, sozialdemokratischer und kommunistischer
Parteien ist - nicht identisch. Dem steht schon entgegen, daf fir Brill diese Organisa-
tionen nicht mehr existieren: ,,Und es gibt noch einige Naturen, die den paar Buch-
staben, welche die fritheren Parteien bezeichnen, eine magische Kraft beilegen. Sie
reden von SPD und KPD, den Deutschnationalen und den Demokraten wie von
wirklichen Dingen und scheinen noch nicht bemerkt zu haben, da8l, wenn 1933 etwas
zusammengebrochen ist, dann es diese Parteien sind, die aufgehért haben zu existie-
ren.*?! Das ist eine vernichtende Kritik der Volksfronuaktik der KPD. Brills Volks-
front ist ,die Einheitsfront derjenigen, die unter der Diktatur anstindig und verniinf-
tig geblieben sind“?2; Widerstand gegen die Diktatur entsteht nicht aus Anhinglich-
keit an die fritheren Parteien. Die Erfahrungen der nationalsozialistischen Herrschaft
erzeugen bei denjenigen, die die ,sittliche Kraft” aufgebracht haben, sich ihr zu wi-
dersetzen, eine radikale Desillusionierung: ,Die alten Ideologien werden religis an
einfachen Bekenntnissen, politisch an einfachen Ideen gepriift.“>* Was nach der er-
zwungenen Uberpriifung der alten politischen Ideologien iibrig geblieben ist, das sind
die fiir die ,Volksfront® entscheidenden politischen Ziele: ,Wir wollen Recht und
Gerechuigkeit fiir alle. Nicht ¢in formales Recht . . . sondern ein positives Recht, das
den tiefsten Sinn des Rechts verwirklicht: Freiheit und Sicherheit der Person und des
personlichen Eigentums und gesellschaftlichen Frieden.“?* Das permanent verletzte
Rechtsgefiihl ist letztlich das entscheidende Motiv fiir die Ablehnung der nationalso-
zialistischen Diktatur, die Sehnsucht nach Freiheit der letzte Beweggrund zum Wi-
derstand. Brill erkannte, dafl es die auflenpolitischen Erfolge des Regimes waren, die
im Innern Zustimmung und Apathie erzeugten; die Ubernahme des ,, Volksfront*-Be-
griffs ist in diesem Zusammenhang von Innen- und Auflenpolitik zu sehen.

Brill wurde 1938 verhaftet und 1939 vom nationalsozialistischen Volksgerichtshof
zu zwolf Jahren Zuchthaushaft verurteils. Nach schweren Jahren im Zuchthaus Bran-
denburg kam Brill im Dezember 1943 in das Konzentrationslager Buchenwald. Er in-
ititerte dort ein Volksfrontkomitee aus christlichen Demokraten, Sozialdemokraten
und Kommunisten. Nach der Befreiung des Lagers verfafite Brill mit anderen Sozial-
demokraten das erste innerdeutsche Nachkriegsprogramm eines erneuerten demo-

" Brill, Gegen den Swrom, 5. 18-60.
¥ Ebenda, 5.61-87.

# Brill las schon Ende September 1935 die Schiufiresolution des 7. Weltkongresses der Kommunisti-

schen Internationale (25. Juli-20. August 1935}, der die Volksfronttaktik zur offiziellen Politik aller
kommunsitischen Parteien machie. Aufzeichnungen zu P W, 22.9. 1935.

I Brill, Gegen den Strom, S.63.

2 FEbeada.

3 Ebenda, $.24.

2 Ebenda, $.68.
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kratischen Sozialismus, das ,Manifest der demokratischen Sozialisten des ehemali-
gen Konzentrationslagers Buchenwald“?. Nach fast acht Jahren Haft im Zuchthaus
und im Konzentrationslager befreit, ibernahm Brill das Amt eines Regierungsprisi-
denten des neuen Landes Thiiringen und die Leitung des ,Bundes demokratischer
Sozialisten“?, Nach dem Wechsel der Besatzungsmacht in Thiiringen wurde Brill aus
seinem Amt entlassen, die Verbreitung des Buchenwalder Manifestes wurde untersagt
und der ,,Bund demokratischer Sozialisten™ mufite sich in den Landesverband Thii-
ringen der vom Berliner Zentralausschufl unter Grotewohl geleiteten SPD der sowje-
tischen Besatzungszone umwandeln?. Brill wurde der erste Vorsitzende dieser Orga-
nisation, filr die sich das Verhilinis zur KPD im Herbst und Winter 1945 zum
entscheidenden Problem entwickelte. _

Seit der Zeit gemeinsamen Widerstandes gegen die nationalsozialistische Dikeatur
und gemeinsamer Zuchthaus- und Konzentrationslagerhaft war flir Brili eine ge-
meinsame Organisation von Kommunisten und Sozialdemokraten moglich gewor-
den; der ,,Bund demokratischer Sozialisten war gerade darauf hin konzipiert. Nach-
dem 1945 SPD und KPD als getrennte Parteien wiedererstanden waren, sah er in
ihrer engen Kooperation die notwendige Basis sozialistischer Politik in einer nachfa-
schistischen Gesellschaft?®. Im Herbst 1945 modifizierte er diese Auffassung; durch
die organisatorische Vereinigung von SPD und KPD allein werde noch niche die er-
strebte ,Einheit der Arbeiterklasse” erreicht. Die vielfiltigen Spalmangen der Arbeiter-
schaft in Deutschland seien objektiv begriindet, eine Einheit kénne allein durch den’
foderativen Zusammenschlufl aller politischen, gewerkschaftlichen, genossenschalfili-
chen und kulturellen Arbeiterorganisationen geschaffen werden, die sich nur auf ein
gemeinsames kurzfristiges Akdonsprogramm verstandigen sollten?. In einem sol-
chen, an westeuropiischen Organisationsformen orientierten Einigungskonzept war
kein Platz fiir die Dominanz oder gar das Monopol einer einzigen politischen Rich-
tung.

Die thiiringer KPD reagierte zunichst nicht auf die sozialdemokratischen Koope-

Der Text des Buchenwalder Manifestes ist wiederabgedrucki u. a. bed Manfred Overesch, Deutsch-

land 1945-1949. Vorgeschichie und Griindung der Bundesrepublik, Diisseldorf 1979, 5.171-176.

% Niheres dazu bei Overesch, Hermann Brill,

Protokoll der Sitzung des Landesvorstandes Thiringen der SPD am 6. 8. 1945 in Weimar. Kopie im

Besitz des Verfassers.

% Rede des Genossen Dr. Hermann Brill anlfilich der 1. Landeskonferenz des Bundes der Demakra-
tischen Sozialisten (SPD) am 8. Juli 1945. Kopie im Besitz des Verfassers.
»Wie kommen wir zur sozialistischen Einheit der deutschen Arbeiterklasse? Referat von Dr. Her-
mann L. Brill nebst Debaue und Schiufiwort in der Sitzung des Gesamtvorstandes des Landesver-
bandes Thiiringen der Sozialdemokratischen Partei Deurschlands am 26. November 1945 in Wei-
mar. Kopie im Besitz des Verfassers.
Brill rekurrierte auch hier wieder auf friihere linkssozialistische Vorstellungen, nach denen die not-
wendige , Einheit der Arbeicerkiasse™ allein durch gemeinsame Aktionen aller Arbeiterorganisatio-
nen, aie aber durch ein gemeinsames Grundsatzprogramm méglich war. Diese Konzeption ist am
Idarsten ausgefishri bei A. Gurland, Die Rolle der KPD in der deutschen Revotution, in: Der Klas-

* senkampt, 2. Jg. 1928, S. 664669,
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rationsangebote vom Juli 1945, sondern sie betonte in threm internen Schuluagsmate-
rial thre Gegensitze zu den Positionen des ,Buchenwalder Manifests“*®. Spiter, im
Herbst 1945, 4nderte die KPD abrupt ihren Kuxs und forderte jetzt von den Sozial-
demokraten der sowjetischen Besatzungszone die organisatorische Vereinigung zu
einer gemeinsamen Parvei. Inzwischen hatte Brill erkannt, dafl seine im Juli vertretene
Auffassung, die KPD miisse sich nach den Erfahrungen der nationalsozialistischen
Diktatur gewandelt haben, ein Irrtum gewesen war, den er schnell und entschieden
korrigierte. Seine neue Position wird in einem Rundschreiben an alle Kreis- und
Ortsvereinsvorsitzenden seiner Partei in Thiiringen deutlich: ,Es liegen eine Reihe
von Anzeichen vor, die den Schluff zulassen, daf die KPD zu ihrer alten sogenannten
,Einheitsfronttakeik’ zuriickgekehrt ist. Diese ,Einheitsfronttaktik’ hat immer den
Zweck gehab, die SPD zu zerstoren, die KPD zur alleinherrschenden Partei der Ar-
beiterklasse zu machen und dartiberhinaus fiir den Staat das Einpartei-System herbei-
zuftihren.™! Der daraufhin zunehmende duflere Druck auf Brill versteifte nur dessen
prinzipielle Haltung; am 12.Dezember 1945 exklirte er auf emner Vorstandssitzung
der thitringer SPD, die Partei solle sich eher aufldsen oder verbieten lassen, als im
Grundsitzlichen irgendwelche Konzessionen zu machen®. Brill fand fiir diese Auf-
fassung im Landesvorstand keine Mehrheit und trat am Jahresende 1945 vom Lan-
desvorsitz der SPD Thiiringens zuriick®.

Die erzwungene Vereinigung von SPD und KPD 1946 in der sowjetischen Besat-
zungszone hatte weitreichende Folgen fiir die Nachkriegspolitik der Sozialdemokra-
tie in den anderen Zonen. Nach zwolfjahriger Unterdriickung wihrend der national-
sozialistischen Diktatur war die Partei nach nur 10 Monaten einer halbwegs freien
Existenz faktisch erneut verboten.

Dadurch erlosch in der westdeutschen SPD zuerst jede Einigungs-, dann jede Ko-
operationsbereitschaft dex KPD gegeniiber und der Gegensatz von Sozialdemokratie
und Kommunismus wurde wieder zu dem von Demokratie und Dikratur. Vier Jahre
spiter formulierte Brill den grundsitzlichen, durch die eigene historische Etfahrung
bewirkten Wandel der Einstellung: ,Die kommunistische Partei ist der Todfeind der
Freiheit und der Humanitit. Wo sie herrschy, bedeckt sie den Boden mit Konzentra-
tionslagern, errichtet Guillotinen, bestellt Exekutionskommandos und schicke ihre
Feinde zu Hunderten und Tausenden unter die Erde.“**

1946 wurde Brill Staatssekretvir und Chef der Staatskanzlei in Hessen; in dieser

% Information Nr.2: 1918 ... 1945. Eine notwendige Gegeniiberstellung. Kopie im Besitz des Verfas-
sers.

3 Sozialdemockratische Partei Deutschlands, Landesverband Thiringen, Rundschreiben Nr. 18 an al-
le Kreis- und Crisvereinsvorsitzenden vom 6. November 1945, Kopie im Besitz des Verfassers.

32 Prowokoll zur Sitzung des Vorstandes des Landesverbands Thiiringen der SPD am 12. Dezember
1945 in Weimar. Kopie im Besitz des Verfassers.

3 Prowkoll zur Sitzung des Landesvorstandes Thiiringen der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands am 29. Dezember 1945 in Weimar. Kopie im Besitz des Verfassers.

¥ Hermann L.Brill, Das sowjetische Herrschaftssystem. Der Weg in die Staatssklaverei, Koln 1950,
S.162.
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Position vertrat er bereits Anfang 1947 den Plan, die Lander der westlichen Besat-
zungszonen zu einem Staat zusammenzufassen®. 1948 war er an allen encscheiden-
den Konferenzen beteiligt, die der Griindung der Bundesrepublik vorangingen. Brills
politische Bedeutung wird von Overesch véllig zutreffend charakterisiert, wenn er
schreibt, daf ,die Leistung Brills in der deutschen Nachkriegspolitik ... Ghnlich hoch
zu bewerten [ist] wie die Kurt Schumachers, wenn auch auf anderen Gebieten“.
Brills Staatskonzeption ist nur vor dem Hintergrund der linkssozialistischen Staats-
auffassung vor 1933 verstiindlich. In den Auseinandersetzungen zwischen Bolschewi-
ki und Menschewiki, zwischen Kommunismus und Linkssozialismus nach der russi-
schen Revolution, die in Deutschland in der USPD um den Anschluf an die Dritte
Internationale gefithrt worden waren, und besonders in der historischen Debarte zwi-
schen Kautsky und Trowzki” waren die unterschiediichen Zielvorstellungen der
»Diktatur des Proletariats” beim Kommunismus und der ,sozialen Demokratie™ beim
Linkssozialismus w.a. dadurch scharfl voneinander abgegrenzt worden, dafl der
Linkssozialismus die politische Demokratie zur unverzichtbaren Voraussetzung sei-
ner Politik erkldrte. Brill sah in dieser Konzeption die genuin ,marxistische Staatsauf-
fassung“® - fiir ihn hatten sich Marxismus und Kommunismus 1903 getrennt — und
nannte als konstitutive Elernente dieser politischen Demokratie: ,Auffassung der
westlichen Zivilisation von Menschenrechten, parlamentarischer Kabinettsregierung,
rechtsstaatlicher Verwaltung und richterlicher Kontrolle**. Nach den Erfabrungen
der nationalsozialistischen Dikuatur ging Brill iiber diese Konzeption hinaus; er woll-
te jetzt eine Staatsauffassung begriinden und realisieren, in der ,das Individuum im
Gebrauch der Menschenrechte der letztlich entscheidende Faktor in allen Funktionen
ist, die Verfassung und Gesetz als Handlungen zulassen®*. In den Menschenrechten
sah Brill keine tiber- oder vorstaatlichen Normen, sondern ,,Funktionen des gesell-

3% Vgl. Brills ,Entwurf eines Vertrages ilber die Bildung eines Verbands Deutscher Lander* vom

20. Mai 1947, Texu bei Overesch, Deutschland, 5.222, und dea vorhergehenden ,Encwurf iber die
Bildung einer deutschen Staatengemeinschaft™ vom 23.4. 1947, Diese Pline trugen Brill eine ober-
aus harte und polemische Kritik Schumachers ¢in, die Brills Mctiven und Intentionen uberhaupt
nicht gerecht wurde.

Manfred Overesch, Gesamtdeutsche Illusion und westdeutsche Realitst. Von den Vorbereitungen
fur einen deutschen Friedensvertrag zur Grindung des Auswhirtigen Amts der Bundesrepublik
Deutschland 1946-1949/51, Diisseldorf 1978, 5.138.

Karl Kautsky, Terrorismus und Kommunismus. Ein Beitrag zur Nacurgeschichte der Revolution,
Berlin 1919; L. Trouzki, Terrorismus und Kommunismus. Anti-Kautsky, hrsg. vom Westeuropii-
schen Sekretariat der Kommunistischen Internationale, Hamburg 1921; Kard Kauwsky, Von der De-
mokratie zur Staatssklaverel. Eine Auseinandersetzung mit Troizki, Berlin 1921. Brill hat sich bei
seiner oben angefithrten Darsteliung des sowjetischen Herrschafissystems bereits im Ticel direke auf
das Buch von Kauusky bezogen.

Manuskript Brills seiner Vorlesung im Wintersemester 1948749 an der Univeesitit Frankfurt-Main
iber ,Probleme der allgemeinen Staaisrechislehre”, Vorlesung vom 7.12. 1948, Das Manuskript
befindet sich im Besitz von Edeltraut Schénewald, die mir freundlicherweise Einsicht gewihrte.

¥ Ebenda.

* Vorlesung vom 18.1, 1949,

38
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schaftlichen Zusammenlebens im Staat™!. In bewufitem Gegensatz zur Verfassungs-
diskussion der Nachkriegszeit, in der er eine Tendenz zur bloflen Aufzihlung beliebi-
ger Rechie als Grund- oder Menschenrechie erblickte, kam es ihm darauf an, die
» Vielheit der einzelnen Rechtsfiguren auf wenige Rechisgedanken, nimlich die der
Freiheit, der Gleichheit und des Eigentums“®, zuriickzufiihren und ,diese drei
Rechtsgedanken als eine materielle Einheic . . ., die die Verwirklichung der Idee der
Gerechtigkeit ist“?, aufzufassen. Aus dem inneren Zusammenhang dieser drei
sRechtsgedanken® ergaben sich flir Brill weitreichende Folgerungen. Wenn die ,Ei-
gentumslosigkeit der groBen Mehrzahl eines Volkes Freiheit und Gleichheit rechdlich
stindig auflerordentlich fragwiirdig erscheinen lafit“, dann muf} ,neues Eigentum ge-
schaffen werden, und da alle . . . Menschen gezwungen sind, zu arbeiten, um zu le-

“ ben, mufl an die Stelle des Rechtes auf Eigentum ein Reche auf Axbeit treten, das we-
der ein Recht auf Beschaftigung, noch ein Recht auf allgemeine sffentliche Firsorge,
noch ein Recht auf einen Anteil am imaginiren vollen Arbeitsertrag sein kann, son-
dern ein individuelles Reche auf gesellschaftliches Eigentum, auf geselischaftliche Or-
ganisation der Arbeit und auf die Wiirde der eigenen Persdnlichkeit im Arbeitsprozef}
ist. Die juristische Natur der Menschenrechte wandelt sich also mit den gesellschafili-
chen Zustinden“™. :

Nach den Erfahrungen der Weimarer Republik, der nationalsozialistischen Dikta-
tur und der unmittelbaren Nachkriegszeit konnte fiir Brill eine sozialistische Politik
nur in der staatlichen und gesellschaftlichen Sicherung individueller Freiheit, d.h. der
Realisierung der Menschenrechte, bestehen. Thr Movens war fiir ihn eine Gesinnung,
die von einer solidarischen Ethik des Alltagshandelns bis zur wissenschaftlich fundier-
ten rechisstaatlichen Einstellung reichte, denn ,,wenn es uns in unserer zerriitteten
Gesellschaft nicht gelingt, das Rechisbewufitsein einer positiven Rechtsordnung her-
zustellen®, schrieb Brill 1947, .dann sind alle anderen Dinge vergeblich™®. Brills
Staatslehre ist der Versuch, nach 1945 eine geschlossene, systematische, dem obersten
Prinzip der Verwirklichung von Gerechiigkeit verpflichtete Staatstheorie des demo-
kratischen Sozialismus zu entwerfen*.

Der Herrenchiemseer Verfassungskonvent war der letzte Ausdruck der politischen
Dominanz der Linderregierungen in dem Prozef des Zusammenschlusses der Lan-
der der westlichen Besatzungszonen zur Bundesrepublik; mit dem Beginn der Asbei-

1 Vorlesung vom 11.1. 1949.

2 Ebenda.

* Ebenda.

" Ebenda.

4 Brief Brills an Werner Hilpert vom 20. November 1947, BA NLB 27 a.

* Brill konnte seinen Plan nicht verwirklichen, seine Staatsauffassung geschlossen darzustellen; thre
Elemente sind deshalb aus zahlreichen Arbeiten zu Einzelproblemen zu erschliefien, wobei seiner
oben genannter Vorlesung zentrale Bedeutung zukommt. Aus den oben genannten Primissen fol-
gerte Brill als unmitielbare verfassungspolitische Aufgaben: ,Dekonzentration der Macht® im Sinne
einer pluralistischen Staatskonzeption, d.h. fderativer Staatsaufbau, ,,Dezenuralisation der Ver-
walwng®, Sicherung der Grundrechie in den Parteien durch Parteiengesetz, demolratisches Wahl-
recht, d. h. Verhaltniswahl mit offenen Listen.
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ten des Parlamentarischen Rates ging das deutsche Entscheidungszentrum auf die
Parteien iiber. Aus heutiger Sicht wird man die Bedeutung des Konvents wohl darin
sehen kénnen, dafl es ihm gelang, in grundlegenden Fragen einen Konsens iiber die
Struktur des neuen Staates zu erzielen, hinter den der Parlamentarische Rat nicht
wieder zuriickfallen konnte. Die féderative Struktur des neuen Staates und die un-
mittelbare Rechtswirkung der Grundrechte bildeten den Kern des Konsenses; Brill
hat als Sozialdemokrat entscheidend zu diesem Konsens beigetragen. Der Konvent
begriindete ein Staatsverstindnis der Bundesrepublik, das als bewufite Entscheidung
fur die absolute Prioricit individueller Grund- und Menschenrechte unstreitig war
und damit stabilisierend wirkte. Die SPD gab Hermann Brill nach dem Ende der Ar-
beiten des Herrenchiemseer Verfassungskonvents wenig Gelegenheit, verfassungspo-
litisch weiter zu arbeiten. Brill wurde von seiner Partei nicht in den Parlamentari-
schen Rat entsandt. 1949 schied er aus seinem Ame als hessischer Staatssekretir aus
gesundheitlichen Griinden aus, bis 1953 war er Abgeordneter des Bundestages. Da-
nach blieb ihm die wissenschaftliche und publizistische Tatigkett; er starb 1959 an den
Folgen der langjihrigen Inhafrierung*,

Das hier versffentlichte ,Chiemseer Tagebuch® Hermann Brills erginzt Peter Bu-
chers Einleitung und Edition der Protokolle der Plenarsitzungen des Verfassungs-
konvents in Herrenchiemsee. Es informiert erstmals iiber die Fraktionssitzungen der
sozialdemokratischen Bevollmichtigten vor Beginn des Konvents in Stuttgart am
9. August 1948 und wihrend des Konvents in Herrenchiemsee; es zeigt aber auch ihre
Unabhingigkeit von den verfassungspolitischen Beschlitssen ihrer Parteigremien.
Deutlich wird die besondere Atmosphire des Verfassungskonvents, die sicher auch
eine Folge der Abgeschiedenheit des Tagungsortes war. Es wirft auch ein neues Licht
auf die Encstehung des Begriffes vom ,,Staatsfragment™*® zur Bezeichnung der staatli-
chen Vereinigung der westdeutschen Linder; bisher wurde die erstmalige Verwen-
dung Carlo Schmid zugeschrieben.

Das maschinenschriftliche Manuskript des Tagebuches ist die moglicherweise erst

¥ Brills Loyalita: galt immer zuerst seinen politischen Uberzeugungen, nicht einer Organisation. Seine

Kritik an der sozialdemokratischen Politik vor 1933 bestirkte ihn nach 1945 noch in dieser Halwung,
Hinzu kam wahrscheinlick, daBl ,,Brill einen sehr direkien und offenen Stil bevorzugte, der an Deut-
lichkeit nichts zu wiinschen ibrig lie@* (Herbert Piontkowitz, Anfinge deutscher Auflenpolitik
1946-1949, Das Deutsche Biiro fiir Friedensfragen, Stutigare 1978, 5.55). Das Tagebuch Brills be-
statigt dieses Unrteil.

Brill ,litt an krampfartigen Verengungen in der Speisershre, Magen- und Darmbeschwerden und
standigen Stérungen seines Nervensystems. Nachts quilten ihn die Erinnerungen an die ,2000 Hin-
richsungen, die ich miterlebt habe und die Leichenhaufen von verhungerten, erfrorenen und er-
schlagenen Menschen, die ich an jedem Morgen im Winter 1944745 in Buchenwald gesehen habe,
das Knarren der zweirddrigen, hoch mit Leichen beladenen Wagen®.“ Overesch, Hlusionen, S. 138,
Brill definierte den Begriff als ,staatliche Ordnungen, denen irgendein wesentlicher Teil des Staates
als Gebietskdrperschaft fehle, sei es die volkerrechtliche Subjektivitiat im Ganzen oder in Teilen, sei
es ein bestimmeer Teil oder mehrere Seiten der autonomen Rechtssetzung und der selbstindigen Po-
licik der innerstaatlichen Ordnung®. Hermann Brill, ,Das deutsche Staatsfragment®, 6.9. 1948, BA
NLB 337,

48

49
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nach dem Abschlufl des Konvents erfolgte Ubertragung eines stenographisch aufge-
nommenen Diktates. Es ist von Brill nicht korrigiert und in der vorliegenden Fassung
von thm nicht zur Publikation bestimmt worden; es enthilt zahlreiche Schreibfehler,
die hier korrigiert wurden, sowie chronologische Ungenauigkeiten, auf die in den
Anmerkungen hingewiesen wird. Auch wenn man annimmt, dafl Brill in seinem , Ta-
gebuch® eher Sachthemen zusammenfassen als eine genaue Chronologie des Ta-
gungsverlaufes geben wollte und dafl er fter nicht deutlich zwischen Plenums- bzw.
Ausschufi-Sitzungen und Diskussionen auflerhalb der Sitzungen unterscheidet, blei-
ben einige Unstimmigkeiten, die woh! eine Folge des Tagungsverlaufes sind, der den
Konventstellnehmern — besonders gegen Ende der Beratungen — wenig Zeit iibrig
lie. Brill hatte in einem Brief an Benedikt Kautsky kurz vor Beginn des Herren-
chiemseer Verfassungskonvents seine Absicht angekiindigt, ein Tagebuch zu fithren®.
Maoglicherweise sollte das hier vorliegende ,Tagebuch® nur die erste Fassung eines
Berichtes von Brill fiir seine politischen Freunde sein.

Die langjihrige enge Mitarbeiterin Brills, Edeltraut Schonewald, die sich grofle
Verdienste um den Erhalt und die Erschliefung von Brilis Nachlafl erworben hat, hat
auch das Manuskript des , Tagebuches® uberliefert. Sie berichtet dariiber: ,Frau
Martha Brill ... hat thren Mann zum Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee be-
gleitet und blieb dort ebenso lange wie dieser. Nach dem Tode ihres Mannes im Jahre
1959 kam sie mir gegeniiber wahrscheinlich nicht nur einmal, sondern im Laufe der
Jabre vermutlich mehrmals darauf zu sprechen, daff ihr Hermann Brill auf Herren-
chiemsee jeden Abend, manchmal erst jeden zweiten Abend, das ,Chiemseer Tage-
buch® diktiert habe — nach meiner Erinnerung ins Stenogramm. Ich meine, es war da-
von die Rede, dafl sie diese Diktate noch auf Herrenchiemsee mit der Maschine
ausgeschrieben habe ... Die in meinem Besitz befindliche Durchschrift jenes nicht
mehr vorhandenen Originals erhielt ich kurze Zeit nach dem Ende des Verfassungs-
konvents von Hermann Brill selbst (der damals schon wuflte, daR ich mir von seinen
Arbeiten . . . eine zusitzliche Abschrift fiir eine eigene Sammlung — die ich heute noch
besitze — machte).“>! Frau Schonewald hat die Edition des , Tagebuchs® angeregt und
ermdglicht und sie mit kenntnisreichem Rat, mit Materialien aus ihrer Sammlung und
mit stetiger Exmutigung fordernd begleitet; sie ist ihr mit Dank gewidmet.

% Brief Brills an Benedike Kautsky vom 6.August 1948. Am 11.September 1948 schreibt Brill an
Kautsky tiber den Verlauf des Verfassungskonvents: , Ich bilde mir ein, dort norwendig gewesen zu
sein und einiges getan zu haben.“ BANLB 27 a.

3 Brief an den Verf_vom 15. Juni 1985.
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Dokument

HERMANN LOUIS BRILL: CHIEMSEER TAGEBUCH

Am 5. August 1948 erhielt ich von Christa Ronstedt® folgende Mitteitung:

Am 4.8, rief Herr Schmidt®* aus dem Hause an und richtete nach einer Riicksprache mit
Herrn Ollenhauer® — Hannover aus, dafl Sie vom Parteivorstand gebeten werden, am
Montag, den 9.8. 1948 vormittags 10 Uhr in Stuttgart zu sein. Dort findet eine Konferenz
des Verfassungspolitischen Ausschusses® oder einiger Mitglieder des Verfassungspoliti-
schen Ausschusses mit Leuten des Parteivorstandes statt. Professor Carlo Schmid® wird
auch da sein. Das Lokal ist zu erfragen im Bezirkssekretariat der SPD), Stuctgart, Silcher-
strafle.

Da ich vormittags um 7.15 Uhr Dr. Suhte® in Schanberg abgeholt hatte, kam ich erst
um 11.30 Uhr in Seuttgart an. Im Landerrat erfubr ich durch Graf Wedel%?, dafl die
Konferenz in einem abgelegenen Lokal Maass in der Weimarstrafle stattfinden solle.
Dort traf ich gegen 12 Uhr nur Dr. Menzel*?, der Mitglied des Verfassungspolitischen
Ausschusses und des Parteivorstandes ist, Schmid, der die gleichen Parteieigenschaf-
ten besitzt, und Baade®®. Im Riicken unseres Tisches saflen einige jiingere Frauen, die
das Organ des Deutschen Volkskongresses®!, ,,Die Stimme Deutschlands® lasen, uns
aufmerksam beobachteten, Bemerkungen iiber uns machten, also offensichtlich von
der KPD zu Spionagezwecken abgesandt waren. Wir begaben uns deshalb in das
Linderratsgebiude und trafen uns im uneren kleinen Sitzungssaal. Aufler den Ge-
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Zweite Sekretirin Brills in der hessischen Staatskanzlei.

Paul Schmidt, pol. Referent des hessischen Ministerprasidenten.

 Erich Ollenshauer (1901-1963), 1933 bis 1945 Miglied des Emigrationsparteivorstandes der SPD,

ab 1946 stellvertretender, ab 1952 erster Vorsitzender der SPD.

Derverfassungspolitische Ausschuff der SPD war im September 1946 vom Parteivorstand eingesetzt

worden.

5 Karl (Carfc) Schmid {1896-1979), Prof. fiir fferliches Recht an der Universitit Tibingen, Mit-
glied des Parteivorstandes der SPD, 1947-1948 Justizminister und stellvertr. Staassprisident von
Wirtemberg-Hohenzollern ; Bevollmidchtigter dieses Landes in Herrenchiemsee.

¥ Otto Suhr (1894-1957), SPD, Vorsteher der Stadiverordnetenversammlung von Berlin, 1955-1957
Regierender Biirgermeister von Berlin {West); Bevollmichtigter des Magistrats von Berlin in Her-
renchiemsee.

% Emil Graf von Wedel {1886-1970), hessischer Bevollmichtigter beim Linderrat in Stuttgart.

** Walter Menzel (1901-1963), Minister des Innerr und stellvertr. Ministerprisident von Nordrhein-
Westfalen; Mitglied des PV der SPD.

@ Fritz Baade (1893-1974), SPD, Prof. fiir wirtschaftliche Staatswissenschaften an der Universivit

Kiel, Direkuor des Instisuts fir Welewirtschaft; Bevolimichtigier Schleswig-Holsteins in Herren-

chiemsee.

»Deutscher Volkskongref fitir Einheit und gerechten Frieden®; von der SED initiierte und dorninier-

te Massenorganisation der sowjetischen Besatzungszone. Formell leitendes Gremium war der

wDeutsche Volksrat®, der sich am 7. Okiober 1949 zur , Provisorischen Volkskammer der DDR
umbildete. Publizistisches Organ des Volkskongresses war ,Deutschlands Stimme*.
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nannten und mir war noch Outo Suhr anwesend. Niemand wufite zu sagen, ob der
Hamburgische Senatssyndikus Dr. Drexelius®? in Stuttgart sei.

Das Gesprich drehee sich zunichst um die Teilnahme Berlins und die innere Lage
Berlins. Suhr betonte, dafl er Wert darauf lege, in Herrenchiemsee als Vertreter von
ganz Berlin behandelt zu werden. Die angebliche Frontinderung der Berliner Politik
zwischen Koblenz®® und Niederwald®, d.h. zwischen Louise Schroeder® und Ernst
Reuter® ist nach der Auffassung von Suhr auf eine schlecht verstandene Auffassung
der Koblenzer Rede®” von Louise Schroeder zuriickzufithren. Louise Schroeder habe
in Koblenz lediglich gesagt, daf sie als Gast betrachtet zu werden wiinsche, damit ge-
geniiber den Alliierten die Einheit Berlins gewahrt werden konne. Das sei auch der
Standpunkt von Reuter und sein eigener Standpunks. Reuter habe in Niederwald®® |e-
diglich betont, wie stark das Interesse von ganz Berlin am Ausbau eines Glacis im We-
sten ist.

Ich habe dazu bemerkt, dafl diese Lage ganz klar sei, aber fiir die Verhandlungen in
Herrenchiemsee keine besondere Bedeutung besitze. Den Komplex Berlin zu kliren,
sei nicht Aufgabe des Parlamentarischen Rats. Der Parlamentarische Rat darf sich
dabei nicht auf Berlin beschrinken, sondern miisse jedes einzelne Land der sowjeti-
schen Besatzungszone durch den jeweiligen Landtagspriisidenten je besonders an-
sprechen.

Diese Ausfithrungen benutzte Menzel, um sich bei mir zu erkundigen, ob schon ei-
ne Entscheidung iiber den Sitz des Parlamentarischen Rats gefallen sei. Er wies dar-
auf hin, dafl aus rein gefiithlsmifligen Griinden die britische Zone den Parlamentari-
schen Rat aufnehmen sollte. Ich teilte meine Unterredung mit Biirgermeister Dr.
Leiske®® und Stadtrat Fay”® vom Sonnabend (7.8) mit, sagte, dal nach meiner Auf-
fassung Karlsruhe der grofite Favorit sei, worauf Schmid bemerkte, daff Frankfurt
wegen des Wirtschaftsrats niche in Frage komme. Menzel schlug Bonn oder Géttin-
gen vor. Ich wies darauf hin, daf dariiber die Ministerprisidenten am 25.8., anlaflich

8 Wilhelm Drexelius (1906-1974), SPD, Senatssyndikus, Bevolimichtigter Hamburgs in Hesren-
chiemsee.

# Konferenz der Ministerprisidenten der westdeutschen Besatzungszonen in Koblenz (Rittersturz)
vom §.-10.Juli 1948.

& Konferenz der Ministerprisidenten der westdeutschen Besatzungszonen auf Jagdschlofl Nieder-
wald am 21. und 22, Juli 1948.

8 I ouise Schroeder (1887-1957}, SPD, vom Mai 1947 bis Dezember 1948 amtierende Oberbiirger-
meisterin von Berlin,

& Ernst Reuter (1889-1953), SPD, seit dem 24. Juni 1947 gewihlier Oberbiirgermeister von Berlin,
von der Alliiezten Kommandantur niche bestaige.

¥ Text der Rede in: Der Parlamentarische Rat 1948-1949. Akten und Protokolle, Band 1, Vorge-

schichie, bearbeitet von Johannes Volker Wagner, Boppard 1975, S. 115 £f.; im folgenden zivert als

Wagner.

Text der Rede bei Wagner, 5.1911f.

8 Walter Leiske {1889-1971), CDU, 1948 bis 1960 Biirgermeister von Frankfurt-Main.

7 Wilhelm Fay (1211-1980), Mitglied des Magistrats der Stadt Frankfurt-Main, 1952-1967 Landes-
vorsitzender der hessischen CDU.
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der Einberufung des Parlamentarischen Rats zu entscheiden hiten. Menzel verteilte
darauf die Richilinien’" und den von ihm ausgearbeiteten Satzungsentwurf’2, Er sag-
te nichts in dem Sinne, dafl diese Materialien irgendwie parteimiBig verbindlich seien.
Ich schlug vor, in Herrenchiemsee wihrend der ersten Woche das Schwergewicht der
Arbeit in zwei Ausschiisse zu verlegen und dann imnerhalb der sozialdemokratischen
Teilnehmer noch einmal zusammenzukommen, um in einer zweiten Lesung des Ver-
fassungsausschusses selbst endgiiltig Stellung zu nehmen. Als Ausschiisse schlug ich
vor: einen AusschuBd fiir Grundrechte und Staatsgerichtshdfe und einen Ausschuf fir
Verteilung der Zustindigkeiten und Bildung der Organe.

Der erste Vorschlag rief den Widerspruch von Menzel und Schmid hervor. Er rich-
tete sich zunichst gegen die Terminologie, in der Frage der Grundrechte aber auch
gegen die Sache. Menzel machte den rein formalen Einwand, dafi Grundrechte bei
der Vereinigung der drei Zonen nicht notwendig seien, weil sie ja bereits in den Lin-
derverfassungen enthalten wiren. Ich machte daraufhin lingere Ausfilhrungen iiber
die Notwendigkeit von Grundrechten, weil sie den einzigen materiellen Klagegrund
gegen Willkiirhandlungen der Dreizonen-Behorden darstellen, insbesondere legte
ich dar, daf in der Dreizonen-Organisation nichs mit einer Verwaltungsgerichtsbar-
keit aufgrund einer Generalklausel gerechnet werden kénnee.

Diese Ausfithrungen wurden von Baade stark unterstinze. Er sagte, daff aus innen-
politischen Grilnden (um den Rechtssinn des Volkes zu wecken), vor allem aber aus
auflenpolitischen Griinden, ndmlich wegen der Vorliebe des angelsichsischen Rechis-
gedankens fiir die Freiheitsrechte, die Aufnahme entsprechender Bestimmungen un-
erlifllich sei. Schmid unterstiitzte mich unter dem Gesichtspunkie der fehlenden Ver-
walungsgerichtsbarkeit gegen den Menzel-Vorschlag, sofort ein Reichsverwaltungs-
gericht einzurichten, das auch als Revisionsinstanz gegen Urteile der Obersten
Verwaltungsgerichte der Lander funktionieren kénnte. Das wurde jedoch auch von
allen anderen Teilnehmern abgelehnt.

Das Gesprich wandte sich dann der Kompetenzfrage zu. Ich kritisierte einige
Nummern von § 4 des Entwurfs von Menzel und schlug vor, durch die Vernehmung
von Sachverstindigen eine Aussprache iiber die gesellschaftliche Struktur herbeizu-
filhren und erst danach die juristische Bestimmung der Zustindigkeiten vorzuneh-

"I ,Richilinien fiir den Aufbau der Deutschen Repubiik®, Protokoll der Verhandlungen des Partei-
tages der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands vom 29. Juni bis 2.Juli 1947 in Niirnberg,
Hamburg 1948, 5. 225-227. ]

72 Es handelr sich um den essten Entwurf einer , Westdeutschen Saczung®, die Menzel im Auftrag des

Parweivorstandes der SPD verfafit hatre. Text bei Werner Sorgel, Konsensus und Interessen. Eine
Studie zur Enmstehung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland, Stuugare 1969
{ =Frankfurter Studien zur Wissenschafc von der Politik, Band V), 5.267--278.
Brill schrieb am 6. September 1948 zu dem Entwurf von Menzel: ,Es ist erschitirernd, dafl die vom.
Referenten des sozialdemokratischen Parteivarstandes vargelegte Satzung Menschenvechte tibes-
haupt nicht kennt .. . Ein Staatsgrundgesetz ohne Menschenrechte ist . .. hchstens ¢in Herr-
schafsinstrument” (BA NL Brill 337).
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men. Als solche Sachverstindige schlug ich Dr. Troeger’, den Justitiar Lehmann”™
vom Frankfurter Linderrat und Dr. Drath” vor. Dieser Vorschlag wurde allgemein
lebhaft begriifit. Es entspann sich danach noch eine Kontroverse zwischen Menzel,
“Schmid, Suhr und mir iiber die Frage der Organe. Dabei bestand Ubereinstimmung in
folgenden Fragen:

1.) Eine Gesandtenversammlung als Linderrat wird abgelehnt,
2.) Ein Zweikammersystem mit einer solchen Gesandienversammlung wird abgelehnt. .
3.) Alle sind damit einverstanden, daf die Mitglieder des Linderrates bis auf Weiteres von |
den Landtagen gewihit werden.
4.) Echtes Zweikammersystem kann nur nach einer Neugliederung Deutschlands durch-
getiihrt werden; im gegenwirtigen Stadium der staatlichen Entwicklung kommt es nur
als Kompromif} im Parlamentarischen Rat in Frage.

Man einigte sich dahin, dafl in Herrenchiemsee Entscheidungen nicht durch Abstim-
mungen herbeigefihrt werden diirfen, sondern ein Hauptentwurf mit Varianten
Mehrheits- und Minderheitsgutachien oder mehrere Minderheits-Voten vorgelegt
werden sollen.

Die Frage, ob die Verireter der Landerregierungen beim Parlamentarischen Rat in
der Art des Staaten-Ausschusses bei der Weimarer Nationalversammlung oder als
Beauftragte des Gremiums der Ministerprisidenten auftreten sollen, blieb dahin-
gestellt.

Am Ende wurde vereinbart, nach Abschlufl der Ausschuflberatungen in Herren-
chiemsee voraussichtlich am Dienstag noch einmal mit Vestretern des Parteivorstan-
des zusammenzukommen. Diese Zusammenkunft sollte in Miinchen stattfinden. We-
gen der besonderen bayerischen Situation solite Waldemar von Knoeringen™
teilnehmen.

10 August .

Die Eroffnungssitzung beginnt piinktlich. Ich komme etwa 5 Minuten zu spit und
entgehe dadurch dem Kreuzfeuer der Fotografen. Pfeiffer spriche zur Erdffnung tiber
1% Stunde. Er gibt eine lange historische Darstellung der Ereignisse seit der Bekannt-
gabe der London Agreements”” und nennt unsere Veranstaltung den ,,Ersten Verfas-
sungs-Konvent“. Don Carlos Schmid bewegt sich dabei in seinen Massen wie Moby

3 Heinrich Troeger (1901-1975), Generalsekretir des Landerrats des Vereinigien Wirtschaftsgebie-
1es.

 Joachim Lehmann, Justitiar des Linderrats.

7% Mastin Drath (1902-1976), Regierungsdirektor im Landespersonalamt Hessen, 1951-1963 Rich-
ter am Bundesverfassungsgericht; Prof. fiir 6ff. Recht in Jena, Berlin und Darmstads.

76 Waldemar Freiherrvon Knoeringen (19061971}, 1947 bis 1963 Vorsitzender der SPD in Bayern.

77 Schlufkommuniqué der Londoner Sechs-Michee-Konferenz tber Deucschland, Wagner, S.11f.
Die Konferenz, an der neben Vertretern der drei westlichen Besatzungsmichte auch die der drei Be-
neluxstaaten teilnahmen, dauerte vom 23. Februar bis 6. Mirz und vom 20.April bis zum 2. Juni
1948.
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Dick, der gern Kapitin Ahab™® morden méchte. Er findet aber keine Gelegenheit zur
Akuion, weshalb die &ffentliche Sitzung mit einer bayerischen Solennitit zu Ende
geht. Der Pfeiffer’sche Stil ist eine Mischung von naturwiichsiger, bajuwarischer Vi-
talitit, einem politischen Barock und einer fleifligen, exakien, aber etwas trockenen
biirokratischen Manier. Nachdem die 6ffentliche Sitzung beendet ist, melde ich mich
sofort zur Geschaftsordnung. Ich schlage die Einsetzung von Ausschiissen, die Ver-
nehmung von Sachverstindigen und die Zulassung von Assistenten vor. Schmid legt
dar, daf} die Versammlung ein Ausschufl von Sachverstindigen (Experten) ist und un-
terstiitzt von dieser Idee aus meine Forderung, dafl keine Abstimmungen startfinden
sollen. Pfeiffer akzeptiert das in der Form, dafl er einen Haupttext mit Varianten vor-
schlige, die Bildung der Ausschiisse bis zum Ende der Generaldebatte zuriickgestellt
wissen will - was angenommen wird — und unter Hinweis auf die grofie bayerische
Delegation den Ausdruck ,Assistenten® fiir die Mitarbeiter nicht zulassen méchte.
Man einigt sich, am Mittwoch mit einer Generaldebatte zu beginnen.

Am Nachmittag versammeln sich in meinem Zimmer auf meinen Vorschlag die
sozialdemokratischen Mitglieder des Verfassungsausschusses: Baade, Drexelius,
Danckwerts’®, Schmid und ich. Ich bin erstaunt tiber das Erscheinen von Danckwens,
den ich nicht eingeladen hatte; ich weif} auch nicht, wer ihm von der Zusammenkunft
etwas gesagt hat, Er gebraucht in den Beratungen immer noch den deusschnationalen
Ausdruck ,die Feindmichee®, spricht aber so familiir vom Parteivorstand, das dieses
Indiz ihn als Angehorigen der instanzenfreudigen, koniglich-preuflischen Sozialde-
mokratie® hinreichend ausweist?!.

Unsere Beratungen drehen sich um die einzige Frage, wie in der Generaldebatte
vorgegangen werden soll. Schmid beginnt, wie immer, mit weit ausholenden literari-
schen Erérterungen tber den juristischen Charakter des neuen Gebildes, das zu be-
nennen auch bei den anderen Beteiligten Unsicherheit, Nervositat und Horror be-
steht. Ich bezeichne Schmid gegeniiber das Gerede von der Volkssouveranitit als ein
literarisches Requisit des liberalistischen 19.Jahrhunderts®?, weise darauf hin, daff
diese Theorie tm angelsichsischen Rechtsdenken lingst iiberwunden ist und zeige,
daf} das neue Gebilde in seiner innerpolitischen Strukeur nahezu vollstindig ist und es
aufienpolitisch nur dasauf ankommt, in welchem Mafle und Tempo die Regierung
tatsichlich Kontakte herstellt und Befugnisse gewinnt. Baade schlieft sich meinen

7% PFigur in Herman Melvilles Roman ,Moby Dick® (1851).

7% Justus Danckwerts (1887-1969), Ministerialrat in der niederséchsischen Staatskanzlei und Bevoli-
méchtigter dieses Landes in Herrenchiemsee,

Anspielung auf eine Polemik von Rosa Luxemburg,

In den internen , Mitteilungen iiber den parlamentarischen Rat Bonn® der SPD werden als Vertreter
aunserer Partei” in Herrenchiemsee nur Brill, Baade, Schmid und Suhr genannt (Archiv der sozialen
Demokratie, Bonn, NL Schumacher ] 92). Vgl. auch Carlo Schmid, Erinnerungen, Been-Munchen-
Wien 1979, 8.336. .

»Das ist also fitr das 20, Jahrhundert die erste allgemeine Schlufifolgerung, die ich ziche: Wer eine
urspriingliche Herrschermacht, investiert in einem einzigen Staatsorgan, gleichgiltig, ob es eine
Person oder eine Personenmehrheit ist, als Grundlage der Rechtsordnung des Staates annimma, en-
det in der rechdosen Gewalt”. Hermann Brill, Grundproblere, 13, Vorlesung am 22, Februar 1949,
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Darlegungen nachdriicklich an. Nachdem ich noch an die Szene zwischen Friedrich
WilhelmIV. und Ludwig von Gerlach® vor dem Zusammenuitt des Vereinigren
Landtags im Jahre 1847 erinnert habe, findet Schmid die Bezeichnung ,Staatsfrag-
ment®, die ich in der Nachtsitzung der ersten Konferenz auf Jagdschlofi Nieder-
wald® gebraucht hatte, auf einmal tberaus gliicklich und zureffend und schlage vor,
sie weiterhin zu gebrauchen. Baade trige vollig selbstindig diesen Kontakt-Gedanken _
unter Hinweis auf den Report on Germany des House Select Committee on Foreign !
Aid vor, in dem unter governmental recommendations unter Ziffer 7 vorgeschlagen B
wird, dafl der Kongref eine Legislative Advisory Commitiee for Occupied Territories
einsetzen soll, das direkt mit einem entsprechenden Ausschuf} der zustindigen deut-
schen Volksvertretung die Verbindung auvfzunehmen hite®®. Er beton:, dafl das die
Leute sind, die entscheiden, nicht General Clay®, In diesem Zusammenhang erklirt
Baade, dafl wir die Forderung der Grundrechte auch gegen die Besatzungsmichte zu
vertreten hiitten, weil sie fortbestehen und seit der verbrecherischen Anwendung von
Zwang gegen die sozialdemokratischen Reichstagsabgeordneten in der Reichstagssit-
zung vom 23. Mérz 1933 zwar niedergedriickt, aber nicht abgeschafft worden sind.
Ich stimme thm lebhaft zu und teile thm mit, dafl ich mich noch bei meiner Verneh-
mung als Angeklagter vor dem Volksgerichtshof auf diese Grundrechte berufen habe.
Schmid, dem solche Erdrterungen offensichtlich véllig wesensfremd sind, schweigt
dazu, wirft aber die Frage auf, was wir denn eigentlich hier machen. Das gibt mir Ge-
legenheit, meine Formel vorzuschlagen:
Die Linder Baden, Bayern, Wiirttemberg usw. schlieflen sich zu einer deutschen
Staatengemeinschaft mit dem Zwecke zusammen, auf threm Gebiet die Aufgaben
der Ubergangszeit in einer neuen staatlichen Ordnung zu lésen und die Vereini-
gung aller Deutschen zu einem Gesamtstaat {Bundesstaat) vorzubereiten.
Schmid greift dabei, heftig von Drexelius unterstiitzt, den Gedanken an, dafl die neue
Staatsgewalt von den Lindern abgeleitet werden soll, weil diese souverin seien. Dem
trete ich entschieden, unter Dadlegung der Rechuslage im amerikanischen und briti-
schen Besatzungsgebiet, entgegen und weise nach, dafl durch diesen Zusammen-
schluf} der Linder nur treuhidnderisch verwaltete Befugnisse der ehemaligen Reichs-
gewalt von den Landesregierungen in Bayern, Hessen, Wiirttemberg-Baden und
Bremen iibertragen werden und im britischen Besatzungsgebiet die Militirregierung
auf Rechte der Reichsgewalt verzichtet, die diese nach Verordaung Nr.57% bisher

B Ernst Ludwig von Gerlach (1795-1877), konservativer Politiker und Publizist in Preussen, 1844 bis
1874 Prisidemt des QLG Magdeburg, 1848 Mitbegriinder der Neven Preuflischen Zeiwng
{Kreuz-Zeiung™), .

¥ Es handele sich um die Konferenz der Ministerprisidenten der westdeutschen Besatzungszonen in 5
der Nachtvom 15. zum 16, Juli 1948, Wagner, S.157 if.

& Report on Germany by the Subcommittee on Germany of the House Select Commiteee on Foreign
Aid, Washington 1948, 5.8,

¥ Lucivs D. Clay (1897-1978), 1947 bis 1949 Militirgouverneur der amerikanischen Besatzungszone _
in Deutschland, von 1945 bis 1947 stellv. Militirgouverneur. :

# Milidirregierungsverordnung Nr. 57 vom 1. Dezember 1946, Bucher, 5,78,
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ausgeiibt hat. Schmid kennt diese Dinge tiberhaupt nicht, woran sich erweist, wie un-
politisch-literarisch er immer vorgeht. Man verstindigt sich dahin, daf ich meine For-
me} persdnlich vorschlagen darf - fiir mich ein neuer Beweis der ungeniigenden gei-
stigen Vorbereitung und der moralischen Schwiiche unserer Partei - man wiinscht
abery, dafl die Vereinigung der Linder moglichst eliminiest werden soll. Danclkwerts
macht dazu den Vorschlag, einfach die Tatsache der Errichtung des neuen Gebildes
mit der von mir formulierten Zwecksetzung auszusprechen. In diesem Augenblick
teile ich mit, dafl ich bei meinem Vorschlag den Vorgingen bei der Bildung des Lan-
des Thiringen im Jahre 1919/20 gefolgt bin®. Ich erldutere das ausfithrlich; Schmid
ist restlos iberzeugt und erklirt sich nun mit meinem Vorschlag einverstanden. Die
Anderen stimmen schweigend zu. :

Es entspinnt sich nunmehr eine lingere Debatte tiber die Frage der Ersten Kammer.
Zu meiner Uberraschung vertritt Drexelius sehr entschieden den Gedanken des Bun-
desrats, dem auch Suhr freundlich gegeniibersteht. Ich vertrete den Gedanken des Se-
nats, Schmid und Danckwerts schliefflen sich ihm an, Baade sagt mit grofier Be- |
stimmtheit, dafl der Senat iiberhaupt die einzig mégliche Form einer Vertretung der '
Linder sei. Ich korrigiere diese Auffassung dahin, dafl es sich bei einem Senat nicht
um eine Vertretung der Linder, sondern um eine zweite Form der Vertretung des
Bundesvolks auf der Ebene der Linder handeln miisse, und versuche, die besondere
deutsche Situation gegeniiber der Situation in den Vereinigten Staaten dahin zu er-
kiiren, daf dort koloniale Staaten mit im Kampfe gegen die britische Krone und die
Natur erworbener Souverinitit sich zusammenschliefen, wihrend wir von der Ein-
heit der Substanz des deutschen Volks auszugehen haben, die nur auf der Ebene der
Linder nach einem besonderen Ausdruck des politischen Willens sucht. Danckwerts
wirft den Gedanken in die Debatte, ob nicht eine Vereinigung des Bundesratsprinzips
mit dem Souverinititsprinzip moglich sei. Ich weise darauf hin, daf} das schon im
Diisseldorfer Kompromif3*® der Arbeitsgemeinschaft CDU/CSU zwischen dem Hep-
penheimer und dem Ellwanger Entwurf* versucht worden ist, und wegen der hetero-
nomen Nawr der Elemente zum Scheitern verurteilt sei. Der Vorschlag wird auch
wieder fallen gelassen.

In der Frage der Bundesregierung entsteht noch eine kurze Diskussion iiber das
parlamentarische Prinzip.

Da wir schon iiber drei Stunden zusammengesessen haben und die Zeit des Abend-
essens lingst iiberschritien ist, mache ich nur noch schnell den Vorschlag, dafl Schmid
wihrend der Generaldebatte in der Mittwochsitzung den Vorsitz fithren soll. Pfeiffer
habe uns selbst diesen Ball zugeworfen, wir sollten ihn mit der Absicht weiter spielen,

# Geschichte Thiiringens, S. 363 fF.

¥ Gemeint ist wahrscheinlich das Kommuniqué iber die Tagung des Verfassungsausschusses der
CDU/CSU (Heppenheimer Kreis) in Dusseldorf am 24. und 25. Mai 1948, Sorgel, S.81

® Grundsitze for eine deutsche Bundesverfassung® des Ellwanger Freundeskreises der CDU/CSU
vom 13, April 1948; Text bei Sorgel, S.297-301. Vgl. auch Wolfgang Benz, Foderalistische Politik in
der CDU/CSU. Die Verfassungsdiskussion im ,Ellwanger Kreis® 1947/48, in: VfZ 25 (1977),
$.776-820.
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durch den Vorsitz die Themen der Debatte zu formulieren. Das wird angenommen.
Nach dem Abendessen vereinbaren wir, dafl ich als Erster in der Generaldebatte spre-

chen soll.

11. August
Am Beginan der Sitzung gibt Schmid als Vorsitzender eine professorale Expectoration
besten Stiis®!. Es gelingt thm, das Thema vollstindig zu umreifien, ohne dabei selbst
eine Stellungnahme in der Sache zu geben. Die Darstellung Schmids wirke auf die
Bayern, die schon am Dienstag einen Entwurf tiberreicht hatten, so, dafl sie glauben,
damit wiire eigentlich die Sache erledigt. Sie sind deshalb iiberrascht, als ich beginne.
Ich hatte mir meine Rede von 7-8 Uhr vormitiags in einer drei Seiten umfassenden
Disposition ausgearbeitet. Sie war folgende”:

Uber eine Beratungsgrundlage fiir den Parlamentarischen Rat.
Herrenchiemsee, 11. August 1948,

1.y M.H.! Es mag ein gutes Omen fiir unsere Arbeit sein, dafl wir unsere Generalde-
batte heute am Jahrestag der WRV ** beginnen. Fast 30 Jahre sind vergangen, seitdem
Reichsprisident Ebert mit dem RM™ in Schwarzburg jenes Dokument unterzeichne-
te, das in der Folgezeit mit ebenso vielen Gefiihlen des Hasses und der Liebe, ebenso
viel Versuchen der Vernichtung und der Reform, ebenso viel Gedanken der Ge-
schichte, der Rechtswissenschaft und Soziologie umstritten worden ist, bis es schlief-
lich in einem chaotisch aufgewiihlten Meer von Verzweiflung der Massen, Zersts-
rungslust von Verbrechern und Treulosigkeit seiner Beamten unterging.
2.) Aber nichr riickwirts, sondern vorwirts miissen wir blicken, wenn wir daran ge-
hen wollen, eine neue deutsche staatliche Ordnung zu begriinden. Und nicht histori-
sche Reminiszenzen, sondern eine méglichst klare Analyse der Gegenwart ist vonnd-
ten, um das deutsche Volk aus einem schlechten Verfassungszustand von heute in eine
gute Verfassungsordnung von morgen zu bringen. Deshalb sollten wir, bevor wir mit
juristischen Uberlegungen beginnen, die politischen Voraussetzungen unserer Aufga-
be nicht vergessen.
3.) Was will das Volk?

a) Sehnsucht nach einem freien Leben — Gegensatz zwischen Freiheit in den USA

und dem Freiheitsverlangen der deutschen Jugend zwischen 1945 und 1948.
b) Ordnung -
Wihrungsreform, Wirtschafisreform, Gesellschaftsreform.
¢} Selbstbestimmung, Demockratie.

* Bucher, $.67ff. .

2 Ebenda, S.71 ff. Die Rede Brills im Plenum isi mit der Wiedergabe im Tagebuch nicht textgleich.

** Weimarer Reichsverfassung. Die ,Verfassung des Dieutschen Reiches® wurde am 11. August 1919
von Friedrich Ebert unterzeichnet.

# Reichsministerium.
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Klare Veramwortlichkeiten, Kontrolle jeder offentlichen Tatigkeit.
Was sind die juristischen Formen fiir diese Ziele?
a) Wirksame Grundrechte, Schutz gegen jede Willkiir.
b) Sorgfiltige, evolutionire Verteilung der Aufgaben (Kompetenzen)
¢} Bundes- und Landesbehsrden —
Einbeitliche deutsche Behérden auf verschiedener demokratischer Basis.
4.) Der bayerische Entwurf ist deshalb nur zum Teil wertvolies, aber immer interes-
santes Material,

1. Die Grundrechte

a} Warum fehlen sie?
Weil sie in den Landesverfassungen stehen? Trotzdem sind sie notwendig!
Praktisch: Wie soll sonst ein Schutz gegen Willkiir {Blankettgesetzgebung der
nazistischen Kriegswirtschaft!) garantiert werden? Verwaltungsstreitsachen der
Linder: Probleme des Retchsverwaltungsgerichts.
Politisch: a} Angelsichsisches Rechtsdenken
b) Sehnsucht der deutschen Menschen in der sowjetischen Zone und in
Berlin nach einer wirksamen Rechtsordnung
" ¢) Menschenrechee und Mitbsummungsrecht der Betriebsrite als Teil
des Problems einer demokratischen Wirtschaftsverfassung.
d) Juristische Natur der Grundrechte:
Vorbehalt des Gesetzes oder unmittelbare Rechtswirksamkeit. Richt- .
linien fiir Regierung, Gesetzgebung, Verwaltung und Gerichte.

2. Qberster Gerichtshof

a) Popularklage gegen Grundrechisverletzung.
b} Streit der Staatsorgane:
a) Strett unter Bundesorganen.
b) Streit zwischen Bundesorganen und Lindern.
c) Streit unter Landerorganen und Lindern wegen nichtprivatrechtlicher Angele-
genheiten.
d) Nachpriifung der Verfassungsmifligkeit der Gesetze:
a) Echte Verfassungsstreitigkeiten
b) Streit um Vereinbarung der Gesetze mit der Verfassung. unter Beschrin-
kung auf Rechtsfragen und Ausschaltung gesetzgeberischer Motive jeder
Art.
¢) »Minister-Anklage®.
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3. Die Frage nach der Legitimitat und Legalitit der neuen Ordnung

A) Legitimitiit.

a) Deutschland und die Linder: Die Rechuslage nach der amerikanischen und
britischen Auffassung. _

b) Entwicklung des deutschen Rechtsgefithls (Riezler)®®. Das deutsche Volk als
Rechtseinheit hat nie aufgehdrt zu existieren.
Die Landesregierungen geben nur Befugnisse zuriick, die ihrer juristischen
Natur nach gesamtdeutsch gewesen sind, geblieben sind und es weiter sein
werden.

¢} Die neue Staatsgewalt ist originiir deutsch, nicht von den Gewalten der Linder
abgeleitet: Modellgesetz tiber den Parlamentarischen Rat™ ist gemeines deut-
sches Recht. Praktisch kann Artikel 1 des bayerischen Entwurfs bejaht werden.

B) Legaliuit.

a) Unser Verfahren ist ein Rechtsverfahren, das Rechtsnormen und ihre Evolu-
tion umschliefit.

b) Neben dem fremden Willen der Besatzungsmacht sweht in der typischen Form
staatlicher Umwandlungsprozesse der eigene deutsche Rechtswille.

¢) Daraus erhellt sich folgender Grundsatz:
Die Linder Baden, Bayern, Bremen usw. schlieflen sich zu einer deutschen
Staatengemeinschaft mit dem Zwecke zusammen, auf ihrem Gebiet eine den
Aufgaben der Ubergangszeit dienende staatliche Ordnung zu schaffen und die
endgiiltige Vereinigung der Deutschen zu einem Gesamtstaat {Bundesstaat)
vorzubereiten.
Weiter ergibt sich daraus folgende Namensgebung: Deutsche Staatengemein-
schaft als Name fiir das Ganze; Staatsrat als Name fiir die Regierung; Volksrat
als Name fiir das Parlament, gegliedert in Staatenhaus als Oberhaus und
Volkshaus als Unterhaus.
Der Staatsrat besteht aus dem Ministerprisidenten und den Staatsministern,
die Behorden heiflen:

Der Deutsche Ministerprisident
Der Deucsche Minister der Finanzen usw.

4. Kompetenzverteilung

a) Gegen die Vierteilung der Weimarer Reichsverfassung®, da alle Erfahrungen fiir

Zweitetlung sprechen.

% Erwin Riezler {1873~1953), Jurist, Prof. in Freiburg, Etlangen und Miinchen, Autor u.a. von ,Das
Rechusgefithl” (1921, 3. Aufl. 1969).

% Das Modellgesetz beruht auf einem Entwurf Brills, Wagner, 5.284.

% Aunsschliefliche (Art.6 WRV), konkurrierende (Art.7 und 8§ WRV), Bedarfs- (Ar. 9 WRV) und
Grundsatz-Gesetzgebung (Art. 10 und 11 WRV}.
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b) Priifung der verschiedenen Teile nach Artikel 38 des bayerischen Entwurfs®.

¢) Klassifizierung nach den Kapiteln Wirtschaft, Arbeit, nach dem Frankfurter Ge-
setz ilber die Errichtung einer Verwaltung fiir Arbeit™.

d) Frage der Kompetenz-Kompetenz und der Kompetenziiberschreitung.

5. Organe

a) Volksvertretung: Frage der Priffung des Wahlrechts.

b) ,Bundesrat®.
aa) Wahlkammer, keine inscruierte Gesandtenversammlung;
bb) Wahl durch die Landtage, zwei Elemente der Vertretung des Volks;
cc) Junisusch: Gleiches Gesetzgebungsrecht oder qualifiziertes Veto?
dd) Maglichkeit der Errichtung von Lindergesandtschaften zur Vertretung der

Linder bei der Regierung.

¢) Prisident - fiir die Ubergangszeit entbehrlich.

d) Regierung:
aa} Gemischies System
bb) [Wazhl mit absoluter Mehrheit allein durch das Volkshaus.

6. Form der Vorschlige

a} Beratungsgrundlage
b) Vertretung der Ministerprasidenten beim Parlamentarischen Rat niche duich ei-
nen Staatenausschufl, sondern Vertretung eines jeden Landes durch einen Beauf-

tragten, Vertretung des Gremiums der Ministerprisidenten durch Beobachter und
Berater.

Ich gewinne schnell das Ohr des Hauses, insbesondere in den Linien juristischer
Partien habe ich die Zustimmung des bayerischen Staatsrats Dr. Kollmann '™, des
Bremer Biirgermeisters Dr. Spitta'®!, des badischen Professors Dr. Maunz'®, in den
politischen Partien sehr betont die Zustimmung von Dr. Danckwerts, Dr. Korde!®,
Baade und zum Teil auch von Schmid, wihrend ich von Drexelius, von dem ich spiter

% Gemeint sind wahescheinlich die Art. 3 und 4 des Bayerischen Entwurfs eines Gruadgesetzes fiir den
Verfassungskonvent, Bucher, 5.2,
# ,Gesetz iiber die Ecrichtung einer Verwalung firr Arbeit des Vereinigten Wirtschaftsgebictes® vom
17. Juni 1948, beschlossen von der Vollversammiung des Winschaftsrates, Bucher, $.82, Anm. 36.
19 Otmar Kollmann, Leiter des Generalreferats fiir Gesetzgebungsangelegenheiten im bayerischen
Inrenministerium.
1% “Theodor Spitta (1873-1969), BDV, Senator filr Justiz, Verfassung und kirchliche Fragen in Bre-
men, Bevollmichtigeer dieses Landes in Herrenchiemsee.
192 Theodor Maunz, Prof. fir Staatsrecht an der Universitsit Freiburg,
1% Theo Kordt (1893-1962), Lehcbeauftragter der Universitit Bonn, Bevolimichugter des Landes
Nordrhein-Westfalen.
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erfuhr, dafl er wihrend der ganzen Nazizeit Rechtsanwalt war'®, nur einen unbe-

stimmten Eindruck gewinne. Pfeiffer ist zum 'Teil diplomatisch unbewegt, zum Teil
zusiimmend. Dr. Schwalber!®, der Staatssekretdr im bayerischen M. d. 1., Ministerial-
rat Leusser'® sind bei den politischen Parteien im stindigen Meinungsaustausch und
| widersprechen halblaut, aber sehr bestimmt allen meinen Ausfithrungen in der Ober-
hausfrage. In der Frage der Legitimitit schliefic sich auch Pfeiffer diesem Wider-
spruch an. Nach Beendigung meiner Rede, die etwa 50 Minuten gedauert hat, - ich
bedauere, dafl ich nicht 12 Stunden gesprochen habe - ich hitte die Aufmerksamkeit
bis zu Ende gehabt und viel mehr sagen konnen - gratulierten mir Suhr, Dr. Danck-
werts sagt franzdsisch: ,Mon compliment®. Baade, der sich nach den ersten fiinf Mi-
_ nuten, obgleich er nicht an der Innenseite des gegentiberliegenden Tisches safl, ganz
!' zu mir umgewandt hatte und mir wihrend der Rede wiederhole zunickue, steh da-
. nach lichelnd auf und nickt wiederholt sehr erfreut. Die jungen Mitarbeiter waren so
' gespannt, dafl sie, wie Dr. Prafi'¥”’, Hamburg, Zeichen von Erschipfung verraten.

Herr Dr. Heubl!®, der Sekretir des Ausschusses, hat sich mit aulerordentlich aufge-
i schlossenem Gesicht eine Menge Notizen gemacht. Nach Beendigung meiner Rede
'J sagt Schmid als Vorsitzender, dafl wohl alle das Bedtirfnis hitten, jetzt eine Pause zu
machen. Suhr kommt sofort zu mir und sagt: ,Sie haben die Lage vollig veriindert®,
gestern war der Ton bayerisch-foderalistisch, heute ist er demokratisch und soziali-
stisch geworden, ohne dafl dabei das Féderalistische verloren ging®. Jetzt kommt
auch Drexelius und sagt: ,Das war eine Sache.

In der Pause bekiimmere tch mich umn niemand. Es bilden sich aber iiberall Gruppen.
Schliefilich steht die ganze CDU zusammen und konferiert sehr intensiv. Nach der
Wiederersffuung der Sitzung meldet sich Dr. Siisterhenn!®, der sich schon in diesem
Augenblick als der Kliigste von allen erweist, weil er Pleiffer an politischer und juristi-
scher Bildung uberlegen ist und die diplomatische Geschicklichkeit Pfeiffers in der
Taktik durch den guten ,,K6\I’sche Witz" kompensiert. Er schligt Eintritt in die Einzel-
beratung vor, Dies geschieht, sie kommt jedoch exst nach der Mittagspause in Flufi.

In der Einzeldebatte tiberragen Siisterhenn, Baade, Suhr und ich das allgemeine
Niveau. Am Ende des Tages sind alle so erschopft, dafl Pfeiffer die ehrliche Uberzeu-
gung aller aussprichs, als er am Schlusse der Sitzung erklirt, die aulerordentlich kon-
zentrierte Form meiner Rede und der Debatte habe den ,, Verfassungskonvent® auf ei-

10¢ Bucher, 5. XXIV, schreibt iiber die Titigkeit von Drexelius wihrend der nationalsozialistischen
Herrschaft: ,Er arbeitere als Rechtsanwalt und verteidigte vornehmlich junge Parteifreunde in
Strafverfahren.® :

195 Josef Schwalber (1902-1968), CSU, Mitglied des Verfassungspolitischen Ausschusses der CDUY/
CSU, Staaissekretir im bayerischen Innenministerium, Bevollmécheigter Bayerns in Herrenchiem-
see.

W Claus Leusser, Leiter der Rechts- und Verfassungsabteilung in der bayerischen Staatskanzlei.

W Johannes Prafi, Regierungsrat in Hamburg.

¢ Eranz Heubl, CSU, Sekrevir des Verfassungskonvents, 1962--1978 Bayerischer Staatsminister fiir
Bundesangelegenheiten; seitdem Prisidenc des Bayerischen Landages.

199 Adalf Ststerhenn (1905-1974), CDU, Justiz- und Kulsminister in Rheinland-Pfalz, Bevollmich-
tigter dieses Landes in Herrenchiemsee.
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ne Hohe gehoben, wie sie selbst ein so ausgewahlter Kreis von Teilnehmern selten
erlebe. Durch diese Konzentriertheit sei ein grofier Fortschritt in der Klirung der
Probleme erreicht worden, so daf} er sich von der Ausschuflarbeit viel verspreche. Die
Sitzung wird gegen 19.00 Uhr abends geschlossen, damit die Teilnehmer Zeit haben,
sich auf das Abendessen mit den Vertretern der bayerischen Regierung und anderer
geladener Giste vorzubereiten!!®.

An diesem Abendessen nahmen etwa 50 Giste teil. Herr Dr. Pleiffer, neben Frau
Brill und Frau Suhr, hielt eine lange Rede. Sie ist fiir eine solche Gelegenheit unge-
wohnlich lang, hat aber deshalb eine grofle politische Bedeutung. Pfeiffer versuchs,
die Notwendigkeit einer foderalistischen Politik aus der Figenart des oberbayeri-
schen Volksstammes abzuleiten. Ex schildert den Chiemgau, seine durch ein vierzig-
jahriges Zusammenleben mit dem oberbayerischen Volksstamm erworbene Uberzeu-
gung, dafl dieses Land ein Recht darauf habe, als Staat behandelt zu werden, und
schlieft mit der Forderung auf Versuindnis dieser Politik. Man hott aufmerksam zu,
die Aufmerksamkeit kommt aber bei den meisten Teilnehmern nicht itber eine formli-
che Hoflichkeit hinaus. Dr. Pfeiffer hat das gespiirt und machze deshalb am Freitag-
abend durch ein Abendessen nach ,bayerischer Ant™ in Miinchen noch einmal den
Versuch, diese Politik zu unterstiitzen'!!, Er hielt dabei eine noch lingere Rede, dies-
mal war sie derber. Handwerk, Sammlung von Kunstgegenstinden, das blumenge-
schmiickte Kruzefix, ein Chorherr, dem leider die Arme abgeschlagen waren und
Gotz von Berlichingen waren die Themen der zweiten Rede, mit denen er den Fode-
ralismus beweisen wollte. Die Leute waren dabei mehr in Stimmung, Dr. Stisterhenn
begann seine Erwiderung mit Thomas von Aquin, um vom heiligen Geist zum Geist
der Landschaft iiberzuleiten. Dr. Kiister''?, Stuttgart, nahm vom Gétz von Berlichin-
gen des ,,schwibischen Grufl® zum Anlaf}, um eine Rede im Stile von Korpsstudenten
und Hochzeitswitzen zu halten.

Natiirlich ist diese Art Foderalismus ein auBlerordentlich ernstes soziologisches
Problem. Faderalismus so verstanden, ist der Eigensina von Bauern und Handwerks-
meistern, die sich jeden Einbruch der modernen Welt in die robuste Geschaftstichtig-
keit der Ausbeutung ihrer Arbeitskrifte unter Inanspruchnahme ihrer Profite fiir die
Bediirinisse einer unter schweren Noten lebenden Massengeselischaft mit bigotter
Bestimmtheit verbitten. Taisichlich ist die Ausbeutung der Angestellten im Horelge-
wexbe und der Landarbeiter grenzenlos - es gibt keine gewerkschaftliche Organisa-
uon. Weiter ist dieser Foderalismus auflerordentlich beschrinks. Er spekuliert auch
auf die Unwissenheit anderer. Ex méchte vergessen machen, daff die Bevilkerung des
Freistaates Bayern zu mehr als 50% aus Franken und Schwaben besteht. Er méchre
nicht wissen lassen, dafl die Intelligenz, die Bayern regiert, niemals aus der bajuwari-

11® Nach dem am 3. August 1948 festgelegten Programm der . Tagung des Verfassungsausschusses auf
der Herreninsel” (BayHStA Minchen, MA 110013) fand das ,Nachtessen mit Mitgliedern der
Staatsregierung und einigen anderen bayerischen Gisten® (ebenda) am 10, August stat.

11l Das ,Nachtessen bayerischer An® fand am 13.8. 1948 in der Gastsuitie Holzmiiller in Miinchen
statt (StA Bremen, NL Spirta 7, 63-34-7)

"2 Ouio Kiister, Abteitungsleiter im Justizministerium von Wiiremberg-Baden.
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schen Bevslkerung der Regierungsbezirke Ober- und Niederbayern und der Ober-
pfalz, sondern immer aus Franken, Schwaben und der Rheinpfalz kam. Dr. Pfeiffer
selbst ist Plilzer, der Verfassungsreferent dex bayerischen Staatskanzlei, Ministerial-
rat Leusser, Main-Franke aus Aschaffenburg. Prof. Nawiasky'", den Dr. Pleiffer
selbst als seinen ,ersten Mitarbeiter in Verfassungsfragen vorstellte, ist Osterreicher,
die ganzen adligen Beamten der Staatskanziei sind, im Jargon des dritten Reiches ge-
sprochen, Mischlinge ersten und zweiten Grades usw. Das Festessen verlduft ohne
grofle Aufregung’'*. Dr. Hoegner'®, den ich kurz begriifle, erklirt mir seinen Staats-
rat: er hat den Rang und das Gehalt eines Staatsrats; da aber die Staatsratsstelle im
Justizministerium fiir den Fall, dafl Dr. Ehard!!® vom Amte des Ministerprisidenten
zuriickerite, freigehalten wird, ist Dr. Hoegner zur Generalstaatsanwaltschaft beim '
Obersten Landesgericht abgeordnet worden. Meine Tischdamen sind Frau Horla- ’
cher, die Frau des Landtagsprisidenten, und Frau Singer, die Frau des Senatsprisi-

denten. Diese kleine lustige Person fordert mehr Rechte fiir den Senat, wihrend Frau |
Horlacher mit dem Verstiindnis der Frau des Berufspolitikers iiber das Landiagsge-
triebe milde und fast verzeihend lichelt.

Donnerstag, den 12. August. Am Vormiuag wird die Generaldebatie forigesetzt. Sie
ist in Wirklichkeit eine Besprechung einzelner Probleme. Baade hielt sie durch seine
Ausfithrungen tber die Freiheitsrechte, seine Verweise auf den Herter-Bericht!!”, mit
denen er einen unmittelbaren Kontake zwischen dem Parlamentarischen Rat und
dem amerikanischen Kongref fordert, und seiner Forderung nach einem deutschen
Senat auf der Hahe. Ich sekundiere thm kriftig, verpasse aber, da mich ein kérperti-
ches Leiden zwingt, die Sitzung kurze Zeit zu verlassen, eine Rede von Schmid. Es
kommt zu einem Rededuell zwischen Dr. Pfeiffer und mir in der Frage, ob die Ent-
wicklung des Frankfusrter Landerrats Veranlassung geben kénnte, das Bundesrats-
prinzip einzufithren. Pleiffer idealisiert die Tatigkeit so, dafl sie zu einem Beweis fiir
die Richtigkeit des bayerischen Vorschlags wird. Ich zeige dagegen die Hilfskon-
struktionen und die Illegalititen, sowie die Briiche der Vereinbarungen tiber den Ge- 5
schifisverkehr zwischen den einzelnen Frankfurter Riten. Das ruft Dr. Siisterhenn
auf den Plan; er empfiehlt das Diisseldorfer Kompromifi der Arbeitsgemeinschaft
CDU/CSU (die Vexureter der Linder sollen zur Hilfte aus Abgeordneten bestehen,
die von den Landtagen gewihlt werden, zur anderen Hilfte aus Vertretern, die von
den Linderregierungen ernannt sind). Nebenbei habe ich eine kleine Auseinanderset-
zung mit Dr. Beyerle'™® diber die Illegalicit des Justizkollegiums. Die Rede von Dr.
Susterhenn sowie das, was ich {iber die Ausfilhrungen Schmids hére, bringen mich

13 Hans Nawiasky, Prof. fir Staassrecht an der Handelshochschule St. Gallen und der Universitit _
Miinchen. .'

" Brill berichtet jetzt wieder vom Essen am 10. August 1948 im Schlofihotel auf der Herreninsel.

1% Wilhelm Hoegner (1887-1980), SPD, 1945/46 und 1954-1957 bayerischer Ministerprisident.

16 Hans Ehard (1887-1980), CSU, 1946-1954 und 1960-1962 bayerischer Ministerprisident.

7 Bucher, S.499. Aam. 86.

1% Josef Beyerle (1881-1963), CDU, Justizminister von Wiiremberg-Baden; Bevollmiichtigter die-
ses Landes in Herrenchiemsee.
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dazu, schnell eine Disposition fiir eine lingere Erwiderung zu machen. Diese Rede
aber konnte ich picht mehr halten, weil am Nachmittag eine lange, unerfreuliche De-
batte iiber die Zusammensetzung der Ausschiisse einsetzt.

Die Rede sollte das Thema , Parlamentarische Regierung oder Regierung auf Zeit”
behandeln. Der Sinn der Rede sollie sein, darzulegen, dafl Deutschland nur dann eine
Demokratie werden kann, wenn wir zwei Probleme lasen:

1. eine stabile Regierung fiir eine bestimmee Zeit zu schaffen,

2. die Moglichkeit zu erdffnen, dafl die iberkommenen Parteien sich zu neuen Par-
telen umgestalten kdnnen.

Ich wollte dazu folgendes sagen:

Wir reden hier davernd iber die Form von Institutionen. Wichtiger ist, iiber die
Funktion von Institutionen zu reden. Denn jede Institution ist in ihrer Rechtsform im
Guten und im Schlechten nur aus ihrem Zusammenhang mit dem gesamten gesell-
schaftlichen Leben zu erkliren. Deshalb besitzen alle Institutionen, auch die des Se-
nats nach amerikanischem Vorbild, und der parlamentarischen Regierung nach dem
englischen Muster, nur einen relativen Wert fiir uns, ja ich wage zu behaupten, fir die
deutsche Gesellschaft im rach-faschistischen Zeitalter sind sie unwert. Es ist an der
Zeit, die Oberflichlichkeit der Behauptung zu iiberwinden, daff das Verhiltniswahi-
system Schuld am Untergang der Weimarer Republik gewesen ist. Die Weimarer Re-
publik hatte gewiff eine Reform des Wahlrechts notig. Noch viel notwendiger aber
wire eine Reform der Politik gewesen. Denn Deutschland hatte nach 1918 keine de-
mokratische Gesellschaft. Die von der Sozialdemokratie durch die Gewerkschaften
und durch die Reichstagswahlen gefithrten 3% Millionen Menschen huldigten einer
Klassenkampfideologie, die poliusch eine proletarische Exklusivitit schuf, die der Ex-
klusivitiae der kleinen, aber michtigen herrschenden Klasse von 12000 preuflischen
Junkern und einer zahlenmiBig ebenso geringen industriellen und finanzkapitalisti-
schen Bourgeotsie entsprach.

Zwischen ihnen lagen die politische Riickstindigkeit der halbproletarischen, klein-
birgerlichen Schichen, die bis an das Ende der Weimarer Republik in einer falschen
Ideologie befangen waren, die Nachwirkung des Militarismus in der Beamten- und
Angestelltenschaft durch die doppelte Lebensform der Reserveoffiziere und der Be-
rufsunteroffiziere. Schliefilich stand neben dem roten Gesinnungsblock der schwarze
Gesinnungsblock der katholischen Wihlermassen des Zentrums. Die Weimarer Ge-
sellschaft ist auf der proletarischen Seite vom Bolschewismus zerstort worden. Der
rote Block der Sozialdemokratie hat seinen urspriinglichen soziologischen Standort
verloren. Aus der grofien Masse der Deklassierten aber erwuchs der faschistische Ge-
walthaufen, dem sich die kleine herrschende Klasse assimilierte. Weder das Verhilt-
niswahlrecht noch das relative Mehrheitswahlrecht nach englischem Muster, noch
das Stichwahlrecht alter Art konnte dieses Problem Iosen.

Dieheutige Lage ist gekennzeichnet durch einen aulerordentlichen Verarmungspro-
zefl, Biologisch fehlen im ganzen gesellschaftlichen Leben die Jahrginge, die die Binde-
glieder sind. Im seelischen Bereich ist etwas Bestimmtes iiberhaupt nichtvorauszusagen.
Wissenschaftlich sind wir stark im Ruckstand. Wir bemithen uns um eine Erkenntnis der

W Institut fiir
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wissenschaftlichen, finanziellen und soziologischen Struktur des Staates, um daraus

Folgerungen fiir die Verteilung der Kompetenzen zwischen Gesamtstaat und Einzel-

staaten zu zichen. Um eine Erkennuats der Strukwur der politischen Gesellschaft aber be-

miihtsich niemand. Deshalb sollauf folgende Tatsachen hingewiesen werden:

1.) 1930 ist zum letzten Male véiiig legal gewihit worden. Seitdem sind 18 Jahre ver-
gangen; von rund 35 Millionen Wihlerm sind also mehr als 18 Millionen Men-~
schen, die ein parlamentarisch regiertes Staatswesen iiberhaupt nicht kennen. Die
Mehrhen dieser Wahler besteht aus Frauen.

2.) Die Erlebnismassen dieser Menschen sind nur dialektisch zu erfassen und wirken
sich antithetisch aus. Das Kixiegserlebnis auf dem Schlachtfeld und in der Heimat
kann in gleicher Weise zur Férderung der Errichtung einer faschistischen Dikta-
tur, wie zum unpolitischen und nihilistischen Pazifismus fithren. Die Uberbewer-
tung des Staates durch den Nazismus dauert in der Art, wie jede Forderung an
den Staat gestells wird, fort. Sie kann aber auch in eine vollige Staatsverneinung
umschlagen. Der Drill der Jugend durch die Hicler-Jugend und den BDM kann
jede vom Staat geleitete Erziehung verneinen, andererseits aber auch zur Erzie-
hungsreform auffordern. Auf jeden Fall ist die deutsche Wihlermasse in voller
Umbildung begriffen. Das ist am besten an den beiden grofien Parteien, der CDU
und der SPD, zu erkennen. Thre Erfolge von 1946 waren Scheinerfolge!!”. Seit
1946 haben beide Parteien auch dann, wenn ste absolut Stimmen gewonnen ha-
ben, relativ verloren. Die SPD von heute hat mit der Bebel’schen Sozialdemokra-
tie weniger gemein als die republikanische Partei in den USA mit dem Prisiden-
ten Lincoln.

Aus alledem ziehe ich die Folgerung, dafl sich das deutsche Parteiwesen in den
nichsten 10 bis 15 Jahren vollig umgestalten wird. Es wiire gefihrlich fiir den Bestand
einer demokratischen Republik, das durch Wahlmonopole fiir die jetzigen Parteien
verhindern zu wollen. Ein solcher Versuch kénate nur zu Explosionen wie dem
14. September 1930 fithren. Wir haben aber ein grofles Interesse daran, zu verhin-
dern, dafl der Eintritt der jungen Menschen, die jetzt zwischen 25 und 35 Jahre alt
sind, zum zweiten Male zu einem Einbruch einer Horde junger Barbaren in die west-
liche Zivilisation wird. Wenn aber die Zusammensetzung der Volksveriretung starken
Schwankungen unterworfen sein mufi, so brauchen wir trotzdem eine Regierung, die
aus der Umwandlungsperiode eine Rekonstruktionsperiode machen kann, Deshalb
sollte die Regierung nicht parlamentarisch abhiingig sein, sondern auf Zeir gewihle
werden. Bundestag und Senat sollten fiir die vierjihrige Legislaturperiode einen Pri-
sidenten wihlen, der die Funktion des Staatsoberhaupts mit der Funkiion des Regie-

1" Brill betonte mehrfach die politische Instabilitdt in den drei Westzonen; im Unterausschuff 111z B.
wollte er in der Sitzung am 13. August auf ,,die ganz konkrete Gefahr hinweisen, dafl in einer Kara-
strophensituation ein Herr Pieck Staatsoberhaupt werden ksnnwie® und auf dessen Sitzung am
14, August erldarte er: ,Es besteht kein Zweifel dariiber, dafl die starkste Partei in Deutschland die
nichtorganisierte Partei der Nazis ist” (StA Bremen 3-R1 n.Nr 3 zu Quadr. 1 ITT(2)).

120 Bei den Wahlen zum Reichstag am 14. September 1930 erhielt die NSDAP 18,3 Prozent der abge-

gebenen Stimmen,
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rungschefs in seiner Person vereinigt und die Minister nach seinem Ermessen ernennt
und entlift. Fir die Wahl dieses Prasidenten halte ich eine % Mehrheit fiir erforder-
lich. Wenn dieser Staatsprisident keinerlei Nowerordnungsrecht erhilt, ist er fiir die
Fihrung seiner Politik darauf angewiesen, die Mehrheit der Volksvertretung in der
Gesetzgebung zu gewinnen. Das ist eine groflere Abhingigkeit der Regierung von
der Volksvertretung, als das parlamentarische Mifftrauensvotum. Dasselbe gilt nattir-
lich fiir den Staatshaushaltsplan.

Diese Rede konnte nicht gehalten werden, weil am Nachmittag die Ausschufiwahl
war. Die Sozialdemokraten wurden von allen Ausschuff-Vorsitzen ausgeschlossen.
Das war moglich, weil die SPL nur fiinf Vertreter hat, wihrend die CDU aus jedem
Lande mit einem ganzen Stab erschienen ist. Man hatte mir den Vorsitz im Ausschufy
fiir die Staatsorgane angetragen, ich hatte jedoch mit dem Bemerken abgelehnt, dafl
ich kein Amuer-Stinnes werden machre. Der wahre Grund meiner Ablehnung ist mein
volliges Alleinsein. Herr Zinn'#! und Herr Stock'?? haben mir jeden Mitarbeiter ver-
weigert'Z, so dafl ich durch den Ausschufivorsitz nicht imstande gewesen wire, an
den Arbeiten der drei Ausschiisse auch nur zeitweise teilzunchmen. Pfeiffer hate
meine Ablehnung dazu benutzt, um ohne nochmaliges Befragen der Sozialdemokra-
ten Herrn Dr. Ziircher'?, den badischen Hauptdelegierten, zum Vorsitzenden des
Ausschusses fiir die Staatsorgane vorzuschlagen. Suhr und Baade waren tiber diesen
Vorschlag {iberraschy, konnten es aber nicht mehs dndern.

13. und 14. August. Da mir Herr Stock zwei Bitten um Entsendung von Assistenten
auf Betreiben von Herrn Zinn abgelehnt hat, der offensichtlich damit die Absichten
der Hannover-Clique um Menzel verfolgt, die Arbeiten der Sachverstindigen der
Ministerprisidenten unméglich zu machen, zu zerstoren und sie innerhalb der SPD
zu diffamieren, bin ich gezwungen, zwischen den Ausschiissen zu lavieren. Ich errei-
che zuerst, dafl der Grundlagenausschufl'®® erse in der nichsten Woche zusammen-
treten soll. Dann entsende ich Dr. Kanka in den Kompetenz-Ausschufl'? und tiber-
zeuge mich davon, daf} dieser Ausschufl zunzichst nur iber Priliminarien verhandelt,
ohne Strukturfragen anzugreifen. Danach widme ich mich der Arbeit in dem Aus-
schufd fiir die Staatsorgane!?. Dr. Ziircher legt dazu folgenden Arbeitsplan vor.

I Georg August Zinr {1901-1976), SPD, seit 1945 hessischer Justizminister, 1951 bis 1969 hessischer
Ministerprisident; seit 1946 auch Direktor des Landespersonalamis Hessen.

Christian Stock (1884-1967), SPD), 1946 bis 1951 hessischer Ministerprisident.

Brill batte am 10. August 1948 telefonisch als Assistenzen Martin Dirath und den hessischen CDU-
Landiagsabgeordneten und Rechisanwait Karl Kanka {1904-1974) angefordert (Bayerisches
Hauptstaatsarchiv MA 110013). Nachdem Drath von Zinn keine Genehmigung zur Reise nach
Herrenchiemsee bekommen hate, bat Brill vergeblich um dic Entsendung des Regierungsrats in
der hesstschen Staatskanzlei Joachim Kniesch.

Paul Zizrcher, CDU, Oberlandesgerichisprasident in Freiburg, badischer Bevollmichtigter in Her-
renchiemsee.

Unterausschufl I fir Grundsarzfragen.

Unterausschuff IT fur Zustindigkeitsfragen auf dem Gebiet der Gesetzgebung, Rechisprechung
und Verwaltung, insbesondere fiix Fragen det Finanzverfassung.

Unterausschufl I1I fir Organisationsfragen {Aufbau, Gestaliung und Funkiion der Bundesorgane).

.
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Siehe Anlage'®

Ich versuche, diesen Plan abzukiirzen und setze dabei durch, daff die Frage des Bun-
desprisidenten sofort auf die Frage einer Ubergangslosung reduziert wird. Auflerdem
werden die ganzen Vorschriften iiber die Organisation und die Immunitiisrechee der
Volksvertretung ausgeschieden. Eine lingere und heftige Debatte entspinnt sich um
die Frage Bundesrat oder Senat. In dieser Frage sekundiert mir neben Baade auch
Suhr fiir den Senat!?®, Der wiirttembergische Vertreter, Dr. Kiister, nimmt dabei eine
feindliche Haltung gegeniiber den politischen Parteien ein. Er erklirt schlankweg,
wenn ein Senat nur ein ,Abklatsch” des Bundestages sei, kénne man auch auf thn ver-
zichten. Ich greife ihn darum scharf an und sage thm, sein Staatsideal scheine darin zu
bestehen, dafl die hohe Biirokratie die Gesetze gibt und regiert und ein Verfassungs-
gerichtshof die Grundsitze der Politik bestimmt. Ich zeige, wie sich aus der Genealo-
gie des Bundesrats, angefangen vom Bundestag des Deutschen Bundes zwischen 1815
und 1866, dem Bundesrat der Bismarck’schen Epoche und dem Reichsrat der Weima-
rer Republik zuletzt in der Diktaturregierung Briinings die Biirokratie, reprisentiert
durch die aus Ministerialdirekioren zusammengesetzten Ausschiisse des Reichsrats,
die Geseize selbst gegeben hat, und wie auch die ganze Hitlersche Diktatur neben
dem Terror-Regime der NSDAP nur diesen Weg der Gesetzgebung gekannt hat.

Dr. Kiister hat die Frechheit, einzuwerfen, das sei auch ganz naclirlich, denn
schliefilich kannten diese Minner die Bediirfnisse der Verwahung am besten. Ich er-
widere ihm, dafl diese Auffassung ihn am besten charakeerisiere, denn auf die Bediirf-
nisse des Volkes scheint es thm in der Gesetzgebung tiberhaupt nicht anzukommen.
Echte Gesetzgebung aber bestehe eben darin, dafl in einem groflen gesellschaftlich
komplexen Prozef der Entwicklung eines neuen Rechtshewufitseins iiber irgendeine
Aufgabe sich am Ende das Gesetz ergab. Die , Bediirfnisse der Verwaliung® seien da-
bei keineswegs ausschlaggebend. Es seien aus der Briining- und Hitlerzeit Dutzende
von Gesetzen nachweisbar, die zur Bequemlichkeir der Biirokratie, nicht zur Befrie-
digung von Bediirfnissen des Volkes gemacht worden sind. Herr Kiister schweigt und
bekommt einen roten Kopf. Ich fahre fort: Es sei vllig unmoglich, dem Verfassungs-
gerichishof die Entscheidung in politischen Fragen zu tiberlassen, und sage: Jeder-
mann, der die Rechtsprechung des amerikanischen Obersten Bundesgerichts in Ver-
fassungsfragen kennt, weiff, dafi dieses bis in die letzte Zeit auf die Philosophie von
Jeremy Bentham zurlickgegriffen hat. Das sei fiir die amerikanische Gesellschaft ty-
pisch. Auf welche Rechisphilosophie aber solle ein deutscher Verfassungsgerichtshof
sich stiitzen? Baade stimmt mir sehr lebhaft zu. Herrn Kiister hat es die Sprache ver-
schlagen, und auch die Diplomaten, Gesandter Dr. Theodor Kordt und Legationsrat

12 Anlage zum Protokell der 1. Sitzung des Unterausschusses 1L am 13.8. 1948 (StA Bremen 3-R.1.
0. Ne.3 zu Quadr. 1 I1I (2}, B 13-16).

129 Diese Diskussion fand auf der 2. Sitzung des Unterausschusses [T am 14. 8. statt. Beitrage von Baa-
de sind nichtim Protokoll vermerkt; die Protokolle enthalten genereil keine Anwesenheitslisten.
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Feine'™ licheln etwas schadenfroh zu Herren Kiister hin. — Am Miutag des Freitag ha-
be ich eine Besprechung mit Dr. Pfeiffer tiber die Form, die das Ergebnis unserer Ar-
beiten bekommen soll. Ich schiage thm die Beratungsgrundlage vor, er antwortet:
~Einverstanden. Sagen wir es doch offen: wir machen fiir den Parlamentarischen Rat
eine Idiowenfibel™,

Am Sonnabendvormittag entwickele sich im Ausschuf fiir die Staatsorgane eine
lange Debatte tber die Gerichtsbarkeit’!. Carlo Schmid blamiert sich dabet durch
profunde Unkenntnis tiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit. Exr behauptet, diese hétte
doch alles rein verwaltungstechnische Fragen zu entscheiden. Herr Ziircher verweist
auf den Aufsatz von Herrn Ministerialrat Dr. Arndi!32, der in der Festgabe fiir den
Wiesbadener Juristentag verdffentlich worden ist'>’ und die Forderung der Einheit
der Rechtspflege aufstelle. Ich steile dem die Einheit der Verwalung entgegen und le-
ge dar, dafl die Verwaltungsgerichtsbarkeit nur ein besonderer, in der Form des Ge-
richtsverfahrens organisierter Teil der Verwaltung ist. Ich fordere die Zusammenfas-
sung der bisherigen Verwaltungsgerichtsbarkeit mit der Finanzgerichtsbarkeit und
den Sonder-Verwaltungsgerichten fiir einzeine Verwaltungsgebiete (Armensachen,
Sozialversicherungssachen usw.), auflerdem Jege ich dar, dafl der Ausbau des allge-
meinen Verwaltungsverfahrens i.S. einer justizférmigen Verwaltung bald die Unter-
schiede zwischen Verwaltungsgerichtsbarkeit und allgemeinem Verwaltungsverfah-
ren beseitigen wird. Auflerdem werfe ich die Frage auf, wie sich denn die Herren ein
einheitliches oberstes Gericht denken, es5 miisse ein Mammut-Gericht von etwa
150 Reichsgerichtsriten werden. Das oberste Bundesgericht der Vereinigten Staaten
bestehe aus den nine old Gentleman. Ein Gericht dieser Art sei also in Deutschland
ohne grundsiuzliche Verdnderungen in der Gerichisorganisation berhaupt niche
méglich. Prakeisch, sage ich, bestehe pur das Bediirfnis fiir einen obersten Gerichts-
hof in Straf- und Zivilsachen und einen Verfassungsgerichtshof'**. Das findet bei
Bayern, Baden, Wirtemberg und den Hansestidten Anklang. Nur Herr Kiister
bleibe bei dem Phantom eines einheitlichen obersten Gerichts. Da die Sachen im Aus-
schuf fiir die Staatsorgane in erster Lesung entschieden sind, ziehe ich mich aus die-
sern Ausschufl zuriick.

Sonntag, den 15.8. Am Sonntag erleben wir bei der Besichtigung des Miinsters auf
der Fraueninsel in der Person des Kunsthistorikers Guido Baron Leitgeb!*® einen
Moralphilosophen. Er liflt keine Erklirung ohne moralphilosophische Pointe. Immer
ist es der Kampf gegen den Ungeist, gegen den Materialismus, gegen die Gewalt, ge-

130
13

Gert Feine, Oberregierungsrat in Bremen.

Nach den Ausschufl-Protokolien fand diese Debatre am 16. August stact, Brill fafit hier anscheinend
die Sitzuagen des Unterausschusses IIT am 14. und 16. August (Sonnabend und Montag) zusam-
men,

132 L aut Ausschufi-Protokoll auf der Sitzung am 13.8.

2 Adolf Arnds: Die Unabhtingigkeit des Richters, Fesigabe zur Wiesbadener Juristentagung, 1946,
5.27-40.

13 Nach dem Ausschuf-Protokoll am 16.8.
135 Guido Baron Leitgeb {1894-1978), Kunsthistoriker und Schriftsteller,
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gen das Bose oder umgekehrt die Herrschaf des Bosen, des Ungeistes usw. das die
letzten Griinde des Verstehens fiir Architektur, Malerei, Skulptur und religidse und
kirchliche Anschauungen bildet. Dieser Mann ist ein fanatischer Antinazi gewesen. b
Man begreift an seiner Haltung, daf die Nazis es in ihrem Kampf gegen die fanati- i
schen Kirchenpolitiker viel schwerer hatten, als etwa in ihrem Angriff auf die Ge- :
werkschaften und die Sozialdemokratie. Man sieht aber zu gleicher Zeit das Un-
fruchtbare dieses Fanatismus. Denn Herr Baron Leitgeb lebt ginzlich in der
Vergangenheit. Von Aufgaben der Gegenwart spricht er iiberhaupt nicht und die Zu-
kunft scheint chne Interesse fiir shn. Herr Dr. Pfeiffer begleitet die Reden Leitgebs
mit wohlgefilligen Bemerkungen. — Ein neues Element des bajuwarischen Foderalis-
mus. _ |
Montag, den 16.8. und Dienstag, den 17.8. Ich widme mich in diesen Tagen dem
Ausschul T1, der die Zustindigkeiten zwischen Bund und Lindern bestimmen soll.
Nachdem ich am Montag vormittag den Erorterungen iiber das Gesundheitswesen,
die aufgrund der Weimarer Verfassung angestellt wurden, zugehore hatte und bald
herausfand, daf sie sich mit Ausnahme der Bemerkungen des bayerischen Staatsrats
Dr. Kollmann im politisch luftleeren Raum bewegten, horte ich ebenso wortlos am
Nachmittag die Ausfithrungen der Finanzsachverstindigen. Es waren die Herren Dr.
Ringelmann, Ministerialdirektor im bayerischen Finanzministerium, der seine Lauf-
bahn als Landtagsstenograph begonnen hatte, Dr. Fischer-Menshausen'®, frither Be-
amter der Finanzleitstelle der britischen Zone, jetzt beim bizonalen Direkeor fiir Fi-
nanzen, und ein Herr Doktor Storck!” vom Deutschen Stiadeetag in Koln, Alle drei
Sachverstindigen waren wahthaftig erbarmungswiicdig. Dr. Ringelmann siellie das
Finanzsystem des Bismarck’schen Reichs als das grofie Vorbild hin und behauprete,
daB die Erzberger’sche Finanzreform der Anfang der nazistischen Finanzdiktatur ge-
wesen sel. Herr Dr. Fischer-Menshausen war einfach ein Schnattermaul. Mit hachts- !
nenden Phrasen - daff die Finanzwirtschaft nur ein Funktion der Volkswirtschaft sein
diirfe ~ plidierte er in der Sache fiir eine gemildeste Fortsetzung des Reinhardt’schen
Finanzzentralismus. Herr Storck blieb iiberhaupt in allgemeinen Forderungen der Si-
cherung der kommunalen Selbstverwaltung stecken. Herr Dr. Fischer-Menshausen
hat anscheinend geglaubt, politische Kinder diipieren zu kénnen. Denn als im Laufe
der Verhandlung mein Name genannt wurde, zuckte er zusammen und begann mich
vorsichtig zu bedugen. Dr. Suhr safl neben mir und konnte wiihrend der Vortrige der
Sachverstindigen ein stindiges kritisches Knurren nicht unterdriicken. Als die Sit-
zung am Montag nachmittag zu Ende war, sahen wir uns beide bedeutungsvoll an.
Ich fragte Dr. Drexelius, warum er Herrn Dr. Fischer-Meashausen als Sachverstiandi-
gen vorgeschlagen habe. Drexelius war furchibar verlegen und erwiderte, er habe ihn
ja nicht gekannt, sondern sich auf Dudek (Finanzsenator der Freien und Hansestadt
Hamburg) verlassen, der ihn immer als erste Kraft gelobt habe. Hiitte er diese Enttiiu-

3% erbert Fischer-Menshausen, Ministerialrat und Hauptreferent fiir Finanzen beim Linderrat des
Vereinigten Wirtschaftsgebietes.
13 Hans Storck, Finanzdezernent des Deutschen Suidtetages.
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schung voraus sehen kénnen, so hitte er ihn nicht genannt. Beim Hiniibergehen ge-
selleen sich die badischen Vertreter Dr. Ziircher und Prof. Dr. Maunz zu mir und
fragten mich nach meiner Meinung. Ich antwortete, die Methode ist falsch. Man soll-
te sich die Erfahrungen des aleen Deutschen Juristentags zunutze machen, Berichter-
statter zur Einreichung schriftlicher Berichte auffordern, dann Referenten bestellen
und von ihnen die Vorlage von Leitsitzen verlangen. Dem stimmten beide Herren zu.
Im Anschluf} daran stellie ich den Antrag, den Justitiar Lehmann vom Linderrat zur
Vorlage eines Berichts iiber die Entwicklung der Kompetenz-Verhilinisse aufgrund
der Proklamation 7 bzw. Verordnung 157 im Vergleich zur Verordnung 57 und der
wirtschaftstitlichen Gesetzgebung seit Mirz 1948 sowie der Verwaltungsanordnun-
gen der verschiedenen Frankfurter Organe aufzufordern. Der Vorsitzende des zwei-
ten Ausschusses, Biirgermeister Dr. Spitta, ein hilfloser alter Herr, der unfihig war,
den Verhandlungen eine Direktive zu geben, verstand aber meinen Antrag iiberhaupt
nicht. Er erklirte, er sehe keinen Zusammenhang zwischen dem Wirtschaftsrat und
den Fragen der Finanzwirtschaft, die jetzt behandelt werden. So unterliefl ich es, mei-
nen Antrag weiter zu verfolgen.

Am nichsten Morgen arbeitete ich den Fragebogen aus und zeigte thn beim Frith-
stlick Dr. Subr. Er erklirte sich beinahe einverstanden und sagte, das sind die Fragen,
auf die es ankommt. Als ich ihn im Ausschufl dann vorlegte, wurde er mit Schweigen
aufgenommen. In der Frithstickspause horte ich von verschiedener Seite, die Sach-
versuindigen hiwten erklirt, auf so umfangreiche und bedeutungsvolle Fragen nicht
antworten zu kénnen. Inzwischen hatten sie selbst Vorschldge vorgelegt, die fur den
Gesamthaushalt weniger als eine rohe Skizze waren. Ich ergriff deshalb das Wort und
trug die Analyse des hessischen Staatshaushalesplans fiir das Jahr 1946/47 vor'*®, die
Dr. Troeger im Juni 1947 nach meinen Ideen gemacht hatte, Sie wurde von Baade,
Drexelius, Maunz und Ringelmann mit groflem Interesse aufgenommen. Ich fiigte
dieser Analyse eine Haushaltsstrukrur filr die Jahre 1928/29, 32/33, 37/38 an. Dabei
fragte Dr. Ringelmann, ob ich auch die Zahlen fiur 1917/18 und 1920/24 nennen
kénne. Er trug sie vor; es ergab sich, daf mit Ausnahme der Zahlen fiir 1917/18 mei-
ne Darstellung unerschiiwtert blieb. Danach stellte ich den Antrag, unter Vermeidung
eines Finanzausgleichs, eine Steuerteilung an der Quelle vorzunehmen.

Artikel G

Drer Bund bestreitet seine Aufgaben mit

1.) den Einnahmen der Bundesstaaten aus den Zallen, aus den Verbrauchssteuern einschl.
der Umsatzsteuer nach Abzug der Erhebungs- und Verwaltungskosten,

2} den Uberschiissen aus den Bundesbahnen, der Bundespost, dem Fernmeldewesen und
den sonstigen Erwerbsunternehmen,

3.} seinen Verwaltungseinnahmen.

(2) Soweit die Ausgaben des Bundes durch die Einnahmen nicht gedeckt werden, sind sie

i3 ¢ Sitzung des Unterausschusses [T am 17.8, 1948,
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durch Bettrag der Linder nach Mafigabe ihrer Leistungsfahigkeit zu decken. Zur Fesi- ' o
stellung der Leistungstihigkeic der Linder dient vor allem das Aufkommen an Um-

satzsteuer und die Realsteuerkraft. Soweit die Einnahmen des Bundes seine Ausgaben

tiberschreiten, sind sie den Bundesstaaten nach den gleichen Grundsitzen zu iiberwei-

sen'®,

Gegen Ringelmanns Verherrlichung der Bismarck'schen Finanzpolitik sagte ich
mit Betonung: ,Sie machen einen prinzipiellen Fehler. Sie vergleichen die Finanzwirt-
schaft dieses siegreichen Staates, dessen Industrie sich in einem stindigen Aufstieg be- '
fand und nur Konjunkturkrisen kannte, die stets mit einer Verbesserung des indu- j
striellen und volkswirtschaftlichen Apparates endeten, und im Ganzen sozial von L
einem beharrlichen Steigen des Massenwiderstandes'*® ausgezeichnet war, mit der Fi-
nanzwirtschaft eines Staates, der zweimal besiegt worden ist und Krisen erlebt hat,
die Serukturkrisen waren, ja bis an die Wurzeln des Eigentums gingen und heute aus
einer riesenhaften Zerstorung der Grofstidte und der industriellen Ausriistung den
Wiederaufbau versucht und daneben noch Reparationen zahlen muf.“ Herr Dr. Rin-
gelmann blieb mir die Antwort schuldig. Baade unterstiitzte mich sehr stark. Bei mei-
ner Forderung, die Finanzverwaltung der Linderautonomie zu iiberlassen, wies ich
auf die Notwendigkeit der Finanzreform auf dem Gebiete der Vereinheitlichung des
Kassenwesens hin und fand dafiir besonders den Beifall der bayerischen und badi-
schen Vertreter. Dr. Kollmann bat mich am Schluf der Sitzung, ihm doch einmal Ge-
legenheit zu geben, tiber Verwaltungsfragen mit mir zu sprechen, denn ich sei in der
ganzen Konferenz der Verwaltungspraktiker. Ich erwidere, ich hoffe, daff ich dazu
einmal Zeit finde. Mit Don Carlos Schmid sprach ich noch einmal iiber den Mangel
der Methode, ebenfalls unter Verweis auf die Praxis des Deutschen Juristentages.
Auch er stimmte mir zu, daff es so nicht gehe. Am Nachmittag begannen die Verhand-
lungen des Ausschusses fir Grundsatzfragen, ich mufite deshalb die weitere Vertre-
tung meiner Ideen fiir die Finanzstruktur Herrn Dr.Kanka iiberlassen, erklirte ihm
aber auf seine Frage ausdriicklich, dafl er sich dafiir nicht zu schlagen brauche.

Dienstag, den 17. bis Donnerstag, den 19.8. 1948.

In diesen Tagen arbeitete die Grundsatzkommission!*!, der alle Delegationschefs
personlich angehdrten. Sie wandte sich zuerst der Frage der Legitimitit und der Le-
galitit der neuen Ordnung zu. Als Referent war Carlo Schmid, als Korreferent Hans
Nawiasky bestellt. Schmid trug im wesentlichen Gedankengiinge aus meiner Rede im
Plenum des Konvents am Mittwoch, den 11.8. vor und griff zu meinem Erstaunen
den Begriff auf, den ich in der heftigen und unentschiedenen Nachtsitzung der sozi-
aldemokratischen Vertreter vor der ersten Ministerprisidentenkonferenz im Jagd-
schloff Niederwald gebraucht haue: Die neue staatliche Ordnung, die tiber der Ebene

13* Protokoll der 6. Sitzung des Unterausschusses I1am 17.8. 1948,

40 Gemeint iss wohl ,Massenwohlstand®.

¥ Der Unterausschufl I fitr Grundsarzfragen begann am 17. 8. mit seiner Arbeit. Die Protokolle von
8 Sitzungen bis zum 21.8. sind tberliefert. Pleiffer gibt in seinemn ,Rechenschafisberichi” auf der
letzten Plenarsitzung des Verfassungskonvents am 23. 8. an, der Ausschuff habe 11 Sitzungen abge-
halten, Bucher, $.501.

e e i el el e e D me eaeo o e . .- . B Institut fiir
Jahrgang 34 (1986), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen=8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

618 Riidiger Griepenburg

der elf Lander im amerikanischen, britischen und franzésischen Besatzungsgebiet er-
richtet wird, ist ein Staatsfragment. Er schlof sich dieser Definition véllig an und sag-
te: ,Sie ist nach innen vorbehaltlich der Beschrinkungen durch das Besatzungsstatut
im Verhéltnis von Staatsorganen und Biirgern Staat, nach auflen jedoch Nicht-Staat®,
Ich bin iiber diese Wandlungsfihigkeit ein wenig erstaunt und habe deutlich den Ein-
druck, dafy Carlo Schmid sich in seinen Reden der jeweiligen Umgebung gut anzu-
passen weifl, In Hannover redet er — wie man es gern hort — im Sinne von Menzel von
einem Verwaltungsgebiet, hier, in Herrenchiemsee, wo es auf juristische Exaktheit
ankommt, weil man sonst in Gefahr ist, nicht ernst genommen zu werden und seinen
Namen zu verlieren, spricht er so, wie es wissenschafilich allein méglich ist.
Nawiasky trigt die Theorie vom Uatergang Deutschlands als Staat vor. Er hat da-
fir keine andere Stiitze als das Theorem der debellatio. Danach melde ich mich zum
Wort und trage zunichst die durch den Volksbegriff verbesserte Priambel aus der er-
sten Lesung vor, kritisiere an der Schmid’schen Formulierung ,Ordnung von Ho-
heitsbefugnissen® als eine Beschreibung, der die Definition fehlt, und definiere da-
nach, daf jede solche Ordnung Staat ist, weil die Ausiibung von Hoheitsbefugnissen
notwendig einen juristischen Triger voraussetze, der nur Staac sein kann. Ich erklare
jedoch, dafl ich auch fiir die Schmid’sche Formulierung stimmen wiirde, weil meine
Ubereinstimmung durch die von mir gegebene Definition juristisch geniigend moti-
viert sein diirfte. Danach wende ich mich der Nawiasky’schen Lehre zu, erklire mich
mit ihm dahin einverstanden, dafl es fiir den gegenwirtigen Fall der Beurteilung der
Rechtslage Deutschlands weder auf das Volk, noch auf das Gebiet, sondern allein auf
das Element der Staatsgewalt ankommt. Ich sage, dafl Theorien nitzlich sind, wenn
sie zur Erklirung der Wirklichkeit beitragen. Jetzt miisse aber iiberpriift werden, ob
eine beinahe dreiflig Jahre alte Theorie noch etwas mic der Wirklichkeit zu tun hat.
Ich sage mit aller Bestimmtheit, das ist nicht der Fall. Denn wihrend der zwei letzten
Monate des Krieges war neben der untergehenden Staatsgewalt der nazistischen Dik-
tatur in Deutschland eine neve demokratische Staatsgewalt bereits im Entstehen be--
griffen. Es wire nicht schwer, das in Bayern nachzuweisen, wie konnten sonst bayeri-
sche Gerichte, wie das in den letzten Wochen geschehen ist, Angehorige der
Wehrmacht verurteilen, weil diese Minner, die in den Gemeinden die éffentliche Ge-
walt iibernommen hatten, hinrichten lassen? Nawiasky machie darauf ein verkniffe-
nes Gesicht, Dr. Schwalber wurde sehr verlegen. Ich fuhr fort: In solchem Falle ist es
wahrscheinlich immer das Beste, von der persénlichen Erfahrung auszugehen, Wenn
sich im KZ Buchenwald mehrere hundert Hiftlinge bewaffnen, die SS angreifen, ei-
nige SS-Leute ten, etwa vierzig von thnen gefangen nehmen, das Lager gegen den
in der Nihe stehenden Volkssturm absperren und wenn das alles am 11. und 12. April
1945 geschehen ist, also vier Wochen vor der bedingungslosen Kapitulation, konnten
dann diese Minner nach der Theorie von Herrn Nawiasky, in einigen Jahren wegen
Meuterei, Waffendiebstahl und Totschlag bestraft werden, weil die nazistische Staats-
gewalt im Wege der debellatio rechumifig erst am 8. Mai 1945 untergegangen ist?
Herr Dr. Nawiasky kriegte darauf einen roten Kopf. Aber ich fuhr fort: Bin ich etwa
nach der debellatio-Theorie ein durch die Waffengewalt einer Besatzungsarmee wi-
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derrechdich befreiter Zuchthausler, der nur durch Zufalk in diese illustre Versamm-
lung geraten ist? Wenn ich am 1. Mai 1945 einen neuen Magistrat in Weimar einge-
setze habe, am 7.Mal die gesamte Regierungsgewalt iibernahm, ist das etwa
Hochverrat und diplomauscher und militirischer Landesverrat? Und wenn heute auf-
grund einer besonderen Verordnung die Landesregierungen in die Rechte der
Reichsregierung und besummte Landesminister in die Rechte der ihrem Geschifisbe-
reich entsprechenden Reichsminister zur Ausfiihrung von Reichsgesetzen eingetreten
sind, ist das etwa staatsrechtlich Usurpation und strafrechtliche Amtsanmaflung? Alle
diese Fragen sind zu verneinen, weil in allen Handlungen die Menschen nur von den
von der nazistischen Diktaturgewalt widerrechtlich unterdriickten Grundrechten der
Weimarer Verfassung Gebrauch gemacht haben, die Rechtsnorm: ,Die Staatsgewalt
geht vom Volke aus“ unter den Verhiltnissen, die beim Zusammenbruch einer Dikta-
tur gegeben waren und in den damals moglichen Formen wieder herstellten und weil
das Deutsche Reich als rechts- und handlungsfihiges Subjekt der innerstaatlichen
Rechtsordnung keinen Augenblick aufgehdrt hat, zu existieren. Nawiasky wagt dar-
auf nur die Erwiderung, daf die Fortgeltung des Reichsrechts nicht anders zu beur-
teilen sel als die Anwendung von ehemals &sterreichischem Recht in der tschechosio-
wakischen und polnischen Republik. Ich entgegne schnell, er itre, dort habe eine
Staats-Sukzession stattgefunden, in Deutschland aber habe der Staat selbst fortexi-
stiert. Nach diesem Duell tritt eine Pause ein, in der einige betroffen schweigen, ande-
re sehr ernst sind. Danach meldet sich der 69jihrige wiirttembergische Justizminister
Dr. Beyerle zum Wort und erklirt, er miisse sich meinen Ausfithrungen anschliefen.
Auch er sei mit Schmid der Auffassung, dafl das Deursche Reich fortexistiere, es han-
dele sich nicht darum, es neu zu begriinden, sondern es neu zu organisieren. Fritz
Baade pflichtet meiner Auffassung von der Wiederherstellung der Menschenrechte
bei, er weist noch einmal darauf hin, daf nach seiner Auffassung die Menschenrechte
nur durch einen kriminellen Akt, nimlich durch die Bedrohung der oppositionellen
Reichstagsabgeordneten bei Leib und Leben anlifilich der Erzwingung des Ermichti-
gungsgesetzes am 23. Mirz 1933 zeitweise aufler Kraft gesetzt worden sind. Was sich
in den von mir geschilderten Vorgiingen vollzogen habe, stelle sich also als eine Wie-
derherstellung der Rechtsordnung dar. Als wir die Sitzung verlassen, zeigen sich die
bayerischen Herren sehr reserviert. Carlo Schmid schlieft sich mir auf dem Flur an
und bemerkt, ,das mufite einmal gesagt werden. Ich habe mich auflerordentlich ge-
freut, wie Sie es dem Nawiasky gegeben haben. Schade, daf die Herren mit dem
Riicken zu Thnen saflen, und dafl Sie ihre Gesichter nicht sehen konnten®. Nawiasky
machte einen ganz geistesabwesenden Eindruck, er hat sicher nicht viel von dem ver-
standen, aber er hat geahnt, dafl wir etwas anderes zu sagen haben als er.

Abends um 8.30 Uhr'* beginnen wir eine Sitzung, die bis nach Mitternacht dauert.
In ikr wird um die Menschenrechte gerungen. Nawiasky hat den Vortrag, er ist nicht
sehr gut. Baade hat das Korreferat. Er geht stark auf das amerikanische Recht ein,
insbesondere auf das Verbot der Sklaverei, die er in viel Formen in unserer Zeit sieht,

"2 4. Siczung des Unterausschusses [am 18.8. 1948.
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auf das Verbot willkiirlicher Einquartierung, das sich nach seinen Intentionen gegen
die Besatzungsmichte richten soll und beantragt eine Empfehlung an den Parlamen-
tarischen Rat gemifl Pank: 8 des ersten Teils des Herter-Berichts aufzunehmen, wo-
nach sich der Parlamentarische Rat direkt mit einem Sonderausschuff des amerikani-
schen Kongresses, des englischen Parlaments und der franzésischen Nationalver-
sammlung in Verbindung setzen soll, um die Menschenrechre zu sichern. Den ganzen
Mittwoch ! arbeiten wir an den begrifflichen Formulierungen, es ist nicht leicht. Im-
mer wieder mufl ich an Beispielen aus der Verwaltungspraxis gegen den sogenannten
Vorbehalt des Gesetzes kimpfen. Es macht auch schwere Miihe, den Gedanken des
Mitbestimmungsrechts als eines Elements einer demokratischen Wirtschaftsverfas-
sung in der Sozialisierung als moderner Form des Eigentums durchzusetzen. Es ge-
lingt mir schliefilich in einer Formel, nach der jeder Anspruch auf volle geistige, sozia-
le und wirtschaftliche Entwicklung besitzt'*. Auch bei dem Eigentumsartike! gelingt
mir eine Formulierung, derzufolge Enteignungen aufgrund der Gesetze, Sozialisie-
rungsakte aber nur durch Gesetz statfinden diirfen'*®. Schliefllich erziele ich zwei
wichtige und grundlegende Erfolge: Ersiens die Effektivicic der Menschenrechte
durch den Satz: Sie sind bindend fir Gesetzgeber, Verwaltung und Gerichte!*; zwei-
tens den Satz: dafl beim Erlafl von Ausfihrungsgesetzen das Grundrecht als solches
nicht angetastet werden dacf .

Ein heftiger Kampf entbrennt noch um die Frage des Nowverordnungsrechts!*®. Es
gibt eine lange Auseinanderseczung tiber delegierte Gesetzgebung und Notstand. Ich
habe selbst vor diesem Kollegium Miihe, diese beiden Themen voneinander zu tren-
nen, so stark sind die Nachwirkungen der miflbriuchlichen Anwendung des Arui-
kel 48 der Weimarer Verfassung! In meiner Ablehnung jedes Nowverordnungsrechts
und jeder zeitwetligen Aufhebung der Grundrechte blieb ich so unbeirrt, daff ich si-
cher manchem als starrképfig erschien. Es ist wirklich traurig anzusehen, wie wenig
juristisches Ethos in diesen Menschen vothanden ist. Die erbarmungslose Rechtlosig-
keit ist fast spurlos an ihnen voritbergegangen. Sie sehen die Dinge in erster Linie von
den schon einmal diskutierten ,Bediirfnissen der Verwaltung®. Sie wollen einen gut
funktionierenden Staatsapparat, aber sie wollen nicht, dal der Staat nur eine Funk-
tion des Volkes sein soll. Allerdings hatten sie das an die Spitze ihrer Menschenrechte
geschrieben, und sogar unter Berufung auf Gott. Es war so thomistisch, dafl ich mich
gezwungen sah, sofort mit Augustin dagegen zu Felde zu ziehen. Den traurigsten
Eindruck machen die fritheren Diplomaten, Gesandter Dr. Korde und Legationsrat
Dr. Feine. Sie sitzen mit vorbildlichem Licheln dabei, verstehen aber offenbar nicht,
was eigentlich vor sich geht.

¥ Der Unterausschuf} [ hiels am 18, August (Mistwoch) zwischen 8.30 h und 23.00 h drei Siwzungen
ab.

¥ Art 14 (3) des Entwurfs eines Grundgesezes.

1% Art. 18 des Entwurfs; Protokoll der 5. Sitzung des Unterausschusses Tam 19.8, 1948, 5,138,

16 Art. 21 ¢2) des Entwurfs.

W Art.21 (4) des Entwurfs.

% Am 19.8. 1948 (Donnerstag).
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Ich begriinde meine Legalititsformel; insbesondere arbeite ich heraus, dafl die
Landtage bei der Verabschiedung des Modellgesetzes iiber den Parlamentarischen
Rat'*? nicht in ihrer verfassungsmifigen Funkuion titig gewesen sind, ich beweise,
dafl das Gesetz gemeindeutsches Recht geschaffen hat. Schmid, Nawiasky, Schwal-
ber und Dr. Siisterhenn stimmen mir zu. Dr. Siisterhenn spricht mich in einer Pause
daraufhin an und fragt mich, ob ich nicht der Auffassung sei, dafl durch den §9'%° des
Gesetzes bereits die Verwretung der Linder beim Parlamentarischen Rat gesichert ist.
Ich bejahe die Frage, betone aber, dafl man es meiner Meinung nach am besten dahin-
gestellt sein lassen sollte, ob die Landervertreter einzeln oder insgesamt auftreten,
und lehne den Gedanken einer Wiederholung des Staatenausschusses bei der Weima-
rer Nationalversammlung ab. Subr scheint damic nicht ganz einverstanden zu sein,
Eine lingere Debatte entspinnt sich noch um die Gliederungsfrage. Man stimmt mir
zu, daff eine endgtiitige Formulierung konservativ sein miisse (Baade, Schwalber), hat
aber vor der Formulierung einer Ubergangslésung einen gewissen Horror.

Als wir am Abend des dritten Tages die Lesung der Beschliisse beginnen, versuche
der wiirttembergische zweite Verwreter, Dr, Kiister, noch einmal die ganze Debatte in
Fluf} zu bringen. Auch Siisterhenn wirke in dieser Richtung. Ich protestiere, habe je-
doch keinen Erfolg. Man streicht die Verletzung dexr Menschenwiirde, weil angeblich
kein logischer Zusammenhang besteht. Das Notstandsrecht wird noch erweitert, das
Ganze 1st sehr unerfreulich.

Am 20.August entspinnt sich noch eine groflere Debatie iiber meine Anregung,
Staatsschutzbestimmungen aufzunehmen, Ich versuche eine Analyse der Kommuni-
stischen Partei nach der Seite des zweiten Apparates, sowie eine Analyse des Nationa-
lismus. Schmid ist der einzige, der mir in der Tendenz einer aktiven Bekimpfung der
kriminellen Tétigkeit von beiden Seiten zustimmt. Ich verweise auf die Bestimmungen
der Verfassung der Vereinigten Staaten, die nach dem Biirgerkrieg gegen die Beuiu-
gung von Regierungsmitghedern, Senatoren, Abgeordneten, Richtern und Offizieren
der Stidstaaten erlassen worden sind, und erfange von Nawiasky die Zusage, diesen
Text in seinen Bericht aufzunehmen. Ebenso werde ich beauftragt, Gesetzgebungs-
programme fiir eine Regelung des Parteiwesens auszuarbeiten'>!. Beides e ich, bei-
des wird akzeptiert.

Trotz der menschlich unzureichenden Basis der Beratungen iiber die Grundrechte
freue ich mich, in all diesen Punkten der Sache eine besummie Richtung gegeben zu
haben. Die Punkte heiflen:

Gesamtdeutscher Staatswille

Legitimitit der neven Ordnung

Juristischer Fortbestand der deutschen Staatsgewalt :

4% Tex: bei Wagner, S.286ff.

1% _Die Landesregierung hat das Recht, Vertreter zu den Beratungen des Parlamentarischen Rates zu
entsenden.” Ebenda, §.288. :

150 Encwurf Brills fiir ein ,,Geserz tiber das politische Parteiwesen” (Konrad-Adenauer-Stiftung St. Au-
gustin, NL Beyerle ] 056-008). Die vom Unterausschufl I beschlossene ,,Anlage zum Bericht uber
den Verfassungskonvent” (ebenda) ist mit Brills Enewurf weitgehend texugleich.
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Legalitit des Rechusserzungsprozesses
Sicherung einer demokratischen Wirtschaftsverfassung
und eines neuen Begriffs des Gemeineigentums in
der Form der Sozialisierung
Effekuvitic und Integritit der Menschenrechte
Regelung des Parterwesens
Rationale Gliederung des Staatsgebiets in Liander
Schutzbestimmungen gegen den Verfassungsbruch und die
Verfassungsbrecher.
Als Minus bleiben das Notverordnungsrecht’*? und die delegierte Gesetzgebung.

152 Art. 111 des Envwucls.
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,2VERANTWORTUNG FUR DIE KIRCHE®.

Die Aufzeichnungen Hans Meisers — ein Editionsprojekc.

Der Edition!, von der hier zu berichien ist,
liegen hunderte von eigenhindigen Auf-
zeichnungen des bayerischen Landesbi-
schofs Hans Meiser (1881-1956) iiber Sit-
zungen und Besprechungen gesamikirchli-
cher Vertretungs- und Leitungsgremien des
deutschen Protestantismus sowie lutheri-
scher (nationaler und internationaler) Zu-
sammenschlisse zugrunde, an denen der
Bischof in Ausibung seines kirchenleiten-
den Amtes teilgenommen hat. Sie gehiren
zu seinem umfangreichen Nachlafi, der im
Landeskicchlichen Archiv in Niirnberg ver-
wahrt wird. Die Evangelische Arbeitsge-
meinschaft fiir kirchliche Zeitgeschichte
hat seinerzeit die Anregung des Archivlei-
ters Dr. Helmut Baier aufgenommen und
die Mitarbeiter ihrer Miinchner Geschifts-
stelle mit der Bearbeitung beauftrage.
Meiser, Sohn einer Niirnberger Kauf-
mannsfamilie, stand nach Abschluff der
theologischen Ausbildung von 1909 an als
evangelischer Gemeindepfarrer, geschifts-

~ fuhrender Vereinsgeistlicher der Inneren

Mission, Direktor des Predigerseminars
Niirnberg und Mitglied der Kirchenleitung
in Miinchen im Dienst der Evangelisch-Lu-

I Verantwortung fisr die Kirche. Stenographi-
sche Aufzeichnungen und Mitschsiften von
Landesbischof Hans Meiser 1933-1955. Bear-
beitet von Hannelore Braun und Carsten Ni-
colaisen. Erschienen: Band 1, Sommer 1933
bis Sommer 1935, — 590 Seiten (180 Doku-
mente, Anhang und chronologisches Doku-
mentenverzeichnis, Personenregister mit bio-
graphischen Angaben, Sachregister). Géttin-
gen 1985 (Arbeiten zur kirchlichen Zeitge-
schichte. Reihe A. Quellen.’ Band 1). — Etwa
drei weitere Binde in Vorbereitung.

therischen Kirche in Bayern. Im Mai 1933
wurde er — als Nachfolger des vorzeitig
zum Riickeritt gedringten Kirchenprisi-
denten Friedrich Veit - zum Landesbischof
mit besonderen Vollmachten gewihlt, im
Mai 1955 trat er in den Ruhestand.

In den 22 Jahren seiner Bischofszeit sah
sich Meiser vor viele Entscheidungen von
ungewohnlicher Tragweite gestellt; denn er
batte, wie alle evangelischen Bischfe, Kir-
chenprisidenten, Generalsuperintendenten
und Prisides der Landes- und Provinzial-
kirchen unter den sich rasch wandelnden
politischen und gesellschaftlichen Bedin-
gungen Entwicklungen in der Kirche zu
verantworten, die sich in chronologischer
Abfolge inhaltlich als Aufbruch und Re-
form, Spaltung und Zerspliverung, Wie-
deraufbau und Neuordnung beschreiben
lassen: in die Jahre von 1933-1955 fallen
das Ende des (erst 1922 gegriindeten)
Deutschen Evangelischen Kirchenbundes
(1933), die Entstehung der Deutschen
Evangelischen Kitche (der sog. Reichs-
kirche) mit einem Reichsbischof an der
Spitze (1933/34) und schliefilich die Kon-
stitutierung der Evangelischen Kirche in
Deutschland nach dem Zusammenbruch
(1945-1948). Vor dem Hintergrund von
Organisationsversuchen, die bis ins 19,
Jabrhundest zuriickreichen, liefen zur sel-
ben Zeit ununterbrochen Bemiihungen um
einen engeren Zusammenschlufl des deut-

schen Luthertums; iiber verschiedene Zwi-

schenstationen (Lutherischer Rat, 1934;
Lutherischer Pakt und Deutscher Lutheri-
scher Tag, 1935; Rat der Evangelisch-Lu-
therischen Kirche Deuschlands, genannt
Lutherrat, 1936) entstand 1948 die Verei-
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nigte  Evangelisch-Lutherische  Kirche
Deutschlands. Dieser komplexe Institutio-
nalisierungs- und Umschichtungsprozef,
bei dem sich gesamtkirchliche und lutheri-
sche Entwicklungen verzahnten, verlief al-
les andere als storungsfrei.

Die etregt-freudige Erwartung vieler
Kirchenleitungen und Gemeinden im
Frithjahr und Sommer 1933, die Nadonal-
sozialisten wiirden bel entsprechender Ko-
operation seitens der Kirchen der bekennt-
nisgebundenen ,,Volkskirche® den ihr ge-
bithrenden Platz in dem erwarteten ,christ-

lichen Staat® zubilligen, dokumentiert sich -

in der Eile, mit der die ,Reichskirche® ins
Leben gerufen wurde. Sie wich bald fort-
schreitender Enttiuschung. Viele Evangeli-
sche mufiten sich der schmerzlichen Ein-
sicht beugen, dafl Staat und NSDAP in
ithrem Totalitdtsanspruch Wesen und Fort-
bestand der Kirche gefihrdeten. Die
Gleichschaltungspolitik 1éste die grund-
sitzliche innerkirchliche Kontroverse des
sog. Kirchenkampfes aus:

Wie konnte die Kirche ihr Bekenntnis
wahren, threm Auftrag gerecht werden, auf
sie einstiirmende neue Lehren pritfen und
verwerfen, wenn der Staat, wie es geschah,
die Freiheit der christlichen Verkiindigung
einschrinkte? Sollte sie den unmenschli-
chen Forderungen der politischen Fithrung
(Judengesetzgebung, sog. Euthanasiepro-
gramm) entgegentreten, die manche ihrer
Micglieder unmittelbar an Leib und Leben
bedrohte? Wieviel Maf} an Loyalitit mufite
sie letztlich der legitimen Obrigkeit tiber-
haupt erweisen, wenn es sich dabei um ei-
nen mehr und mehr das Recht pervertie-
renden Staat handelte ~ ohne sich selbst
untreu zu werden?

Uber diesen theologischen, kirchen-
rechtlichen und kicchenpolitischen Fragen
entstanden Fronten mit wechselndem Ein-
flufl und flieBenden Grenzen innerhalb der
evangelischen Kirche. Gegen die dem Na-
tonalsozialismus theologisch-ideologisch
verpflichteten ,radikalen® wie ,gemiifig-

ten® Deutschen Christen, die mit offizieller
Unzerstiitzung 1933 in viele Kirchenleitun-
gen einzogen und sich bis 1935 der Aner-
kennung durch Staat und NSDAP erfreu-
ten, trat seit dem Winter 1933/34 die
zundchst den deutschchristlichen Reichshi-
schof Ludwig Miiller bekimpfende kirchli-
che Opposition (Pfarrernotbund, Bekennt-
nisgemeinschaft) an. 1934 formierte sie sich
mit dem vergeblichen Anspruch, die recht-
miflige Deucsche Evangelische Kirche zu
sein, zu der Bekennenden Kirche. Ohne
Konsens tiber das mit dem Bekenntnis zu
vereinbarende Maf an Zusammenarbeit
mit dem Staat bei der ,Befriedung® der
evangelischen Kirche (Kirchenausschiisse
des Reichsministers Hanns Kerrl) spaltete
sie sich jedoch 1936. Schliefilich beteiligte
sich an einer Diskussion um den rechten
Weg der Kirche zunchmend auch die zah-
lenmifige grofice Gruppe der ,neutralen®
Theologen und Laien. Die bereits in den
Kriegsjahren einsetzende Sammnlungsbe-
wegung (Kirchliches FEinigungswerk) er-
moglichte im Sommer 1945 eine erstaun-
lich rasche Bildung der Evangelischen Kir-
che in Deutschland - die allerdings von den
nicht iberwundenen ,Kirchenkampfposi-
tionen” jahrelang belastet blieb.

Meiser, spiritus rector und Promoter des
lutherischen Zusammenschlusses, Sprecher
der Lutheraner im Kreis der deutschen Kir-
chenfiihrer, Anreger und Mitbegrinder der
Bekennenden Kirche, Bischof einer der
wenigen ,intakten® (d.h. mcht von den
Deutschen Christen beherrschten) Landes-
kirchen, hat als Handelnder und Chronist
eine singulire Quelle evangelischer Zeitge-
schichte hinterlassen.

Die Texte, beileibe keine persdnlichen
Impressionen und Reflexionen, aber auch
keine offiziellen oder kompletten Proto-
kolle, sondern niichterne authentische Mit-
und Nachschrifien, erlauben eine neue In-
nenansicht des spannungsreichen Mit- und
Gegeneinanders im evangelischen Lager.
Weil Meiser trotz seines klar bestimmten
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{lutherischen) eigenen Standorts unermiid-
lich bereit war, der ganzen Kirche zu die-
nen, sich nahezu an jeden Tisch zu setzen
und mit Freund und Feind zu verhandeln,
gibt das edierte und zu edierende Schrift-
gut in grofer Breite wieder, wie die Kir-
chenfiihrer der verschiedenen Lager in Eu-
phorie und Resignation um die , Verant-
wortung fiir die Kirche” rangen und wie sie
sich unter den gegebenen Umstinden im
Gespriich mit Reprisentanten von Staat
und NSDAP bemiihten, um Verstindnis
fiir das Proprium der Kirche zu werben (im
bereits vorliegenden 1. Band etwa mit Adolf
Hitler, Wilhelm Frick, Franz Pfeffer von
Salomon).

In mehr oder minder ausfiihrlichen
Notizen bis hin zu wortlichen Redebeitri-
gen ist festgehalten, was in regulir beste-
henden und neu konsuwicrten Korper-
schaften, kurzlebigen Ausschiissen mit
noch kurzlebigeren Unterausschiissen, ad-
hoc zusammengerufenen, situationsbe-
dingt sich etablierenden und auseinander-
driftenden Gespriichsrunden verhandelt
wurde. Manche der dokumentierten Gre-
mien und Kontakte, aber auch verschiede-
ne Personen kommen durch die Edition
erstmals ins Blickfeld der zeitgeschichli-
chen Forschung?. Nicht zuletzt erhilt auch
Meisers personliche Lebensleistung schir-
fere Konturen als bisher.

Meiser hat als engagierter Insider tber
Jahrzehnte, oft unter schwierigen Umstiin-
den, den Meinungsbildungsprozefl inner-
halb seines Aktionsfeldes mit dem Stift fest-
gehalten. Seine Texte werden vollstindig
publiziert, so wie sie in den Wachstuchhef-
ten mit gelegentlichen Einlagen (bis 1938)
und auf losen Bdgen hinterfassen worden
sind. Die Aufzeichnungen, teils in Gabels-
berger Stenographie, teils in einer Mi-
schung aus lateinischer und deutscher

? Zum Forschungsstand der evangelischen Zeit-
geschichte vgl. die Einleiwung von Band1,
S.XIX

Langschrift, mit zahlreichen, auch ganz
personlichen, Kiirzeln und Abkiirzungen
niedergeschrieben, spiegeln deutlich ihren
Entstehungsprozefl wider: Meiser schrieb
hiufig, aber nicht immer mit, wenn er an-
wesend war; er notierte vielfach Daten und
Gesprichstellnehmer, aber unvollstindig
und niche regelmifig; er benannte Gre-
mien dem Zeitgebrauch entsprechend oder
gar nicht; er verhdrte sich oder konnte mit
dem Tempo der oft dramatischen Verhand-
tungen nicht mithalten; er machte Unter-
brechungen nichz deutlich und horie auf zu
schreiben, wenn er eigene Voten vorberei-
tete — die er selien genug skizzierte,

Eine derartge Feststellung beabsichtigt
nicht im geringsten, den Wert der Uberlie-
ferung zu schmilern; sie will nur darauf
hinweisen, daf} es verhilinismiflig aufwen-
diger editorischer Aufbereitung und Kom-
mentierung bedarf, damic sie die Aussage-
kraft bekommt, von der oben die Rede ist.
Erst in mehreren Phasen — von der Neu-
tibertragung und Revision der Texte? bis zu
threr endgiiltigen Drucklegung - gelingt
es, Personen zu identifizieren, Datierun-
gen richtigzustellen, Bezeichnungen fiir
Gremien festzulegen und inhaldiche Zu-
sammenhinge aufzuzeigen, Da die ge-
druckte Literatur in vielen Fallen dafiir we-
nig hergibt, werden - sofern vorhanden -
Aktenstiicke, iiberwiegend aus kirchlichen
Archiven, als ,Gegeniiberlieferung® fiir
den Kommentar herangezogen. Alle diese
Stiicke sind noch einmal gesondert nachge-
wiesen, so dafl die Edition gleichzeitig eine
Vielfalt weiterer neuer Quellen filr die For-
schung dokumentiert.

Hannelore Braun

* Fiir diese Edition wurden auch alle Texte revi-
diert, die der bayerische Pfarrer Ernst Henn in
den 60er Jahren itberteagen haue. Sein Ma-
schinenskript wurde in der zheren Literatur
gelegentlich herangezogen und — etwas mifi-
verstindlich - als ,Sitzungstagebiicher” oder
»Tagebiicher” Meisers bezeichnet. '
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SYMPOSION ZUR ROLLE DER FLUCHTLINGE
UND VERTRIEBENEN IN DER WESTDEUTSCHEN
NACHKRIEGSGESCHICHTE IN GOTTINGEN

Nach einer lingeren Stagnation der
Flichtlingsforschung seit Anfang der 60er
Jahre ist in letzeer Zeir, nicht zuletzt ange-
regt von Fragestellungen aus der Lokal-,
Regional- und Alltagsgeschichtsforschung
sowie von neuen methodologischen Zu-
griffen wie der Oral History, das Interesse
an der Geschichte von Flucht und Vertrei-
bung deutscher Bevdlkerungsgruppen aus
ithrer Heimat in Mittel-, Ost- und Sidost-
europa nach dem Zweiten Weltkrieg sowie
vor allem an den Prozessen der Aufnahme
und Sefhaftwerdung dieser Bevélkerungs-
gruppen in den Westzonen bzw. der Bun-
desrepublik Deutschland wieder gewach-
sen und hat bereits erste reprisentable
Untersuchungen hervorgebracht. Um der
sich anbahnenden produkuven Neuorien-
tierung der Flicchtlingsforschung einen ent-
sprechenden Schub zu geben und um vor
einem solchen generellen Neueinstieg in
die wissenschaftliche Bearbeitung eines
Themenbereichs, der lange politisch bela-
stet und auch instrumentalisiert war und
von dem bis heute noch Verunsicherungen,
Irritationen und Verletzungen ausgehen,
tbergreifende Forschungskonzepte und
Forschungsstrategien griindlich zu disku-
tieren, fand vom 16. bis 18.Juni 1986 in
Gortingen ein vom Arbeitskreis ,Geschich-
te des Landes Niedersachsen (nach 1945)“
veranstalietes Symposion zur Rolle der
Fliichtlinge und Vertriebenen in der west-
deutschen Nachkriegsgeschichte statt. An
dieser Arbeitstagung unter der Leitung von
Helga Grebing (Géttingen) nahmen rund
50 Wissenschaftler aus den verschiedensten

Fachdisziplinen teil: Historiker, Sozial-,
Politik- und Wirtschaftswissenschaftler,
Volkskundler, Agarsoziologen, Demogra-
phen, Statistiker sowie Archivare.

In ithrem Einfihrungsvortrag fihee Hel-
ga Grebing aus, dafl das Ziel des Sympo-
sions nicht die nochmalige Austragung il-
terer wissenschaftlich-politischer Kontro-
versen iiber historische Ursachen und Wir-
kungszusammenhinge von Flucht und
Vertreibung der Deutschen nach 1945,
sondern vielmehr der ,gemeinsame Auf-
bruch zu neven Ufern” sei. Dazu gehdre es
allerdings, sowohl zu akzeptieren, daff
Flucht und Vertreibung durch die national-
sozialistische Gewaltherrschaft ther grofle
Teile Europas verursacht worden seien, als
auch anzuerkennen, daff es sich bei dem
Schicksal der deuwschen Flichtlinge und
Vertriebenen um eine zum Teil bis heute
andauernde Leidensgeschichte handele. In
diesem Sinne solle, ausgehend von einer
Bilanzierung des Ertrages der bisherigen
Flichtlingsforschung, die Formulierung
von weiterfithrenden Fragestellungen so-
wie die Encwicklung von tbergreifenden
Arbeitsperspekeiven im Mirtelpunkt der Ta-
gung stehen.

Die Vertreter der verschiedenen Fach-
disziplinen zeigten in ihren Referaten vor
allem Defizite und die sich daraus ergeben-
den Desiderate fiir die zukanftige Fiicht-

_ lingsforschung auf. So wies Hermann Bau-

singer ({Tibingen) darauf hin, dafl die
Volkskunde die Fliichtlinge und Vertriebe-
nen dberwiegend als Materiallieferanten
fir die Sammlung und Dokumentation al-
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ter Traditionen und Kulwurgiiter unter dem
Motte ,ehe sie verklingen™ benutze habe;
Fragen des Einlebens und der Akkultura-
tion seien demgegeniiber bislang viel zu
wenig in den Blick genommen worden. Als
Forschungsperspektive aus der Sicht seines
Faches schlug Hermana Bausinger vor,
Flucht und Vertreibung sowie ihre Folge-
wirkungen fiir die Gesellschaft der Bundes-
republik in den weiteren Zusammenhang
der Migrationsforschung zu stellen , mit ei-
nem spezifisch kulturwissenschaftlichen
Zugang zu der Migrationsgeschichee®. Au-
Berdem miifiten die zweite und drice Ge-
neration in die Untersuchungen miteinbe-
zogen werden, um zu Aussagen Uber
lingerfristige  Wandlungsprozesse  bei
Orientierungs- und  Identititsmustern,
Normen und Verhalcensweisen von Einhei-
mischen und von Zugewanderten kommen
zu kdnnen. Erginze wurden diese Ausfith-
rungen durch den Hinweis, dafl im Hin-
blick auf die politische Kultur der Bundes-
republik Deutschland auch die Erfor-
schung der zeitgendssischen Selbstden-
tung, d.h. der Erkenntnis und der Verar-
beitung der eigenen neuen und fremden
Situation unmittelbar nach Flucht oder
Vertreibung, Aufmerksamkeit verdiene;
hierzu seien entsprechende Ansitze der
Mentalititsforschung nutzbar zu machen.
In eine #bnliche Richtung gingen die
Vorstellungen der Vertreter der osteuropiii-
schen Geschichte. Harmut Boockmann
(Gsuingen) umril die Bedeutung der Vor-
geschichte der Fliichtlinge und Vertriebe-
nen, ihres ,Vorlebens® in der alten Heimat,
fir die Prozesse der Aufpahme und der
Sefhaftwerdung im Westen, deren Bewil-
tigung unterschiedlich verlaufen sei je nach
den Traditionslinien der Herkunftsgebiete
und den sich daraus ergebenden Prigun-
gen und Pridispositionen der gefliichteten
bzw. vertrichenen Bevolkerungsgruppen.
Hans Lemberg (Marburg) verwies in die-
sem Zusammenhang auf die Rolle der ,Ge-

sinnungsgemeinschaften® als Traditionstrd-
ger und -bewahrer und machte gleichzeitig
darauf aufmerksam, dafl der Verlauf der
Seffhaftwerdung in der Bundesrepublik
mafigeblich auch davon abhingig gewesen
sei, ob in den Aufnahmegebieten gleiche
oder gleichartige Institutionen bzw. QOrga-
nisationen wie in der Heimat vorhanden
waren. Allgemein wurde betont, daff es gel-
te, die jeweilige individuelle und kollektive
Situation vor Flucht und Vertreibung stir-
ker als bisher mit der nach der Ankunft im
Westen zu verkniipfen.

Die Bedeutung der Verwaltungsge-
schichte fiir die Flachtlingsforschung zeig-
te Thomas Ellwein (Konstanz) in seinem
Beitrag auf, wobei er vier Dimensionen der
Betrachtungsweise unterschied: die Di-
mension der Notwendigkeit, der Politik,
der Verwaltung sowie der Betroffenen und
ihres sozialen Umfeldes. Die Flichtlinge
und Vertriebenen seien mit ihrer Ankunft
zuallererst einmal ein Problem und eine
Herausforderung fiir die lokalen und re-
gionalen Verwaltungen gewesen; die Poli-
tik, d.h. die jeweilige Landesregierung, ha-
be deutlich langsamer als die Verwaltungen
reagiert bzw. diese zum Teil zunichst sogar
zu bremsen versucht. Thomas Ellwein reg-
te die Durchfithrung von fallstudienartigen
Untersuchungen bezogen auf einzelne
Kreise oder auch Regierungsbezirke an,
um die spezifischen Ansitze und die Rolle
der Verwaltung bei der Losung des Fliicht-
lingsproblems herauszuarbeiten. Er resii-
mierte, daff der spitestens seit 1947/48
dberall fesizustellende Kampf der allge-
meinen Verwaltung gegen die besondere
Fluchtlingsverwaltung auch einen Kampf
der Mehrheit gegen die Minderheit wider-
spiegele.

Ein umfangreicher Fragenkatalog zum
Themenbereich Flichtlinge und  wirt-
schaftliche Entwicklung der Westzonen
bzw. der Bundesrepublik wurde von Ge-
rold Ambrosius (Bremen) entworfen.
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Grundlegende Untersuchungen auf ma-
kra-, meso- und mikroskonomischer Ebe-
ne seien notwendig, um die zahllosen noch
offenen Fragen hinreichend differenziert
beantworten und tradierte Hypothesen et-
wa iiber die einen Wirtschaftsaufschwung
zunichst bremsenden bzw. ihn begiinsti-
genden Auswirkungen des Fliichthingszu-
stroms endlich empirisch absichern oder
aber verwerfen zu konnen. Dabei miisse
zum einen sowohl regional- als auch bran-
chenspezifisch vorgegangen werden, zum
anderen seien neben den ,objektiven® und
leicht meflbaren Daten wie der Berufs-
struktur oder der Erwerbstitigkeit auch in-
direkee Qualifikationsmerkmale wie Le-
benserfahrung, Motivation und Mobilitit
der Fluchtlinge und Vertriebenen miveinzu-
beziehen. Ein wichuger erster Schritt kisn-
ne die Erstellung von gruppen- und schich-
tenspezifischen Verlaufsprofilen der Zu-
wanderung und der Eingliederung in den
Axbeitsprozefl in Form von empirischen
Lingsschnittuntersuchungen sein, die bis in
die é0er Jahre hineinreichen sollten. Ge-
rold Ambrosius regte aufierdem an, skono-
mische Modelle z.B. zur Auslinderbe-
schiftigung fiir die Flichelingsforschung
nutzbar zu machen.

In dhnlicher Weise entwickelie Herbert
Kotter (Bonn) fiir die Agrargeschichte Fra-
gestellungen und Arbeitsperspektiven, die
bei einem Neueinstieg in die Flichtlings-
forschung aufgegriffen werden sollten.
Rainer Mackensen (Berlin) merkte an, daf
bei allen diesen Untersuchungen auch die
Frage nach méglicherweise weitreichenden
sozialen Umschichtungsprozessen und ih-
rer Uberwindung neu gestellt und gleich-
falls das Problem des mentalen ,down-
grading’ Beriicksichtigung finden miisse;
auf alle Fille seien bislang angenommene
zeitliche Zisuren und Erfoigsdaten kritisch
zu {iberpriifen.

In einer grundsitzlichen Diskussion
iber die Materialgrundlagen fiir ein derart

umfassendes Arbeitsprogramm zum The-
ma Flucht und Vertreibung und ihre
Folgewirkungen fiir die Bundesrepublik
Deutschland fihrten die anwesenden
Archivare aus, dafl fiir viele der ange-
sprochenen Fragestellungen umfangreiches
Schriftgut in den staatlichen Archiven vor-
handen sei. Neue Methoden der Aktenaus-
wertung diirften unumgingfich sein, um
diese Materialfiille Gberhaupt bewiligen
zu konnen. Fir andere Fragestellungen
werden die Quellen aber erst vom Forscher
selbst ,geschaffen* werden miissen, etwa
iiber Befragungen mit den Methoden der
Oral History, auf deren Moglichkeiten und
Grenzen Lutz Niethammer (Hagen) in
mehreren Diskussionsbeitrigen einging.
Zu den methodischen Problemen, die
sich bei der Auswertung der vorhandenen
Uberlieferung stellen, referierte Friedrich
Prinz (Miinchen), unter dessen Leitung ei-
ne umfangreiche Dokumentation iiber die
wirtschaftliche und soziale Integration der
Fliichtlinge und Vertriebenen im Freistaat
Bayern entstanden ist. Auch iiber weitere,
derzeit noch laufende Forschungsvorhaben
zur Fluchdingsfrage auf regionaler Ebene
(Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen,
Schleswig-Heolstein) wurde von den jewei-
ligen Projektleitern kurz berichtet.

Ein wesentliches Ergebnis dieser Arbeits-
tagung war die allgemeine Ubereinstim-
mung dariiber, daf} es nunmehr darauf an-
komme, die in vergleichbaren Feldern -
etwa der Migrasionsforschung, der Ar-
beitsmarktforschung, der Bevdlkerungs-
soziologie, der Minorititensoziologie, der
Friedens- und Konfliktforschung, der em-
pinischen Kulturforschung oder der Men-
talitiits- und der Alltagsgeschichtsfor-
schung - bereits erprobten methodischen
Anstitze fiir die Fliichtlingsforschung nutz-
bar zu machen. Welche Moglichkeiten der-
artige Ansitze bieten, zeigte Klaus J. Bade
(Osnabriick) beispielhaft an der Sozial-
histoeischen Migradonsforschung auf.

W Institut fiir
Jahrgang 34 (1986), Heft 4 Zeitgeschichte
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Weiterhin wurde grundsitzlich Einigkeit
daritber erzielt, daf} der bislang von allen
Seiten verwandte Begriff der Integration
auf seine Brauchbarkeit hin neu iiberdacht
werden miisse. Peter Hiittenberger (Diis-
seldorf) und Helga Grebing (Gottingen)
hoben hervor, dafl Integration implizit von
dem Modell einer statischen Gesellschaft
ausgehe, in die eine neue Bevdlkerungs-
gruppe hineinstdft. In Wirklichkeit sei aber
auch die Gesellschaft der Westzonen nach
1945 grundsitzlichen steukturellen Veran-
derungsprozessen unterworfen gewesen,
so dafl sich einheimische und zugewander-
te Bevolkerung z.T. dhnlichen bzw. gleich-
gerichteten Problemen und Anforderungen
gegeniibergesehen hitten, die beiden
Gruppen Umwertungen und neue Norm-
bildungen abverlangten. Um diese Vorgin-
ge der Verschmelzung und der gegenseiti-
gen Durchdringung besser zum Ausdruck
zu bringen, schlug Peter Hiittenberger vor,
bis zur Entwicklung neuer Begrifflichkei-
ten statt von Integration vielleicht eher von
amalgamatischen und osmotischen Prozes-
sen zu sprechen. Diese Prozesse seien zu-
dem von Region zu Region hichst unter-
schiedlich verlaufen; eine bundesweite An-
gleichung habe erst Ende der 50er und
dann vor allem im Verlauf der 60er Jahre
stattgefunden, und die Griinde hierfitr
seien vor allem in der Eingliederung der
Bundesrepublik in die westliche Staatenge-
meinschaft und der zunehmenden Bedeu-

tung anglo-amerikanischer Einfliisse zu su-
chen. Hiicenberger warnte in diesem Zu-
sammenhang davor, jetzt nach einer jahre-
langen Nichtbeachtung der Relevanz von
Flucht und Verteeibung fiir die Staatswer-
dung und Ausformung der Bundesrepublik
in den umgekehrten Fehler zu verfallen
und diesen Problembereich zu iiberschii-
zen.

Das Symposion zur Rolle der Fliichtlin-
ge und Vertriebenen in der westdeutschen
Nachkriegsgeschichte konnte und sollte
nur erste Anstéfe fiir emen wiinschenswer-
ten Neueinstieg in diesen Themenbereich
geben und dabei die Ansitze der verschie-
denen Fachdisziplinen zueinander in Be-
ziehung setzen sowie die Verwreter dieser
Forschungszweige anregen, Probleme der
Fliichdingsforschung zu adoptieren und in
thre weitere Arbeit  miteinzubezichen.
Nach diesem ,Hiuptlingsgesprich® gilt es
nun, die vielfiltigen Anregungen zu opera-
tionalisieren, auf ihre Tragfihigkeit zu
iiberpriifen und in konkrete Forschung ,vor
Ort’ umzusetzen. Ein Sammelband mit den
wichtigsten Vortrdigen und Diskussionsbei-
trigen ist in Vorbereitung, um das, was hier
nur in grofen Linien referiert werden
konnte, méglichst umfassend zuginglich
zu machen; ein Workshop zu dieser The-
matik soll, voraussichtlich im Frithjahr
1987, folgen.

Rainer Schulze

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_4.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de
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NEUES DFG-SCHWERPUNKTPROGRAMM

Am 31.Oktober 1984 hat der Senat der Deutschen Forschungsgemeinschaft die Einrich-
wng eines Schwerpunktprogramms zum Thema

Westeuropa wnd Nordamerika, Geschichte der transatlantischen Wechselbezielungen
beschlossen.

Die Laufzeit des Schwerpunkies betriigt zunichst fiinf Jahre, Erste Antrige wurden fiir
das Jahr 1985 geseellt.

Der Schwerpunkt soll Forschungen fordern, die die Gesamtheir der Bezichungen zwi-
schen den westeuropiischen Staaten und Nordamerika vom Anfang des 19. Jahrhunderts
bis in die 70er Jahre des 20. Jahrhunderts zum Gegenstand haben. Zwar konnen im Rah-
men dieses Programms auch Arbeiten iiber bilaterale Beziehungen - z.B. zwischen den
USA und Deutschland - erstellt werden, da sich auch darin Elemente oder vergleichende
Aspekte des Gesamibeziehungsrahmens erkennen lassen. Doch soll Untersuchungen, die
den multilateralen Strukwirzusammenhang der westeuropiisch-amerikanischen Bezie-
hungen hervorheben, besondere Bedeutung beigemessen werden. Dementsprechend sol-
len die geforderten Forschungen in der Regel auf einer Benutzung der Archive aller
jeweils von einem Thema beriihrten Staaten basieren (,multiarchival research®). Das Er-
gebnis solcher Forschungen wire die Offenlegung der hiscorischen Voraussetzungen fiir
die heute gegebenen Wechselbezichungen zwischen den Hauptmichten der Westlichen
Welt.

Forderungsantrige sollcen jeweils am Ende des Jahres gestellt werden, das dem fiir das
jeweilige Forschungsvorhaben vorgesehenen Jahr vorausgehe; das heiffit Antrige fiir eine
Forderung, die im Sommer 1987 anlaufen soll, sind zum Ende dieses Jahres zu stellen.
Weitere Auskiinfte erteilt jederzeit die Forschungsgemeinschaft (Herr Sylvester Rostosky)
oder der Koordinator Professor Dr. Klaus Schwabe, Historisches Institut der RWTH
Aachen, Kopernikusstrafie 16, 5100 Aachen

B Institut fiir
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Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1986_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEl[gﬁﬂ“d‘ltE

erlinm



Jahrgang 34 (1986), Heft 4

©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

631

MITARBEITER DIESES HEFTES

Dr. Ridiger Griepenburg, o. Professor fur Ge-
schichte der sozialen Bewegungen an der Uni-
versicit Osnabrick {4500 Osnabriick, Schlofl-
stralle 8).

Dr. Anton J. Grossmann, Privathistoriker (8033
Krailling, Pentenrieder Str. 30), versffentlichte
u.a. .Nationalsozialismus Arbeitsmaterial Se-
kundarbereich IT* (Bayerischer Schulbuchver-
lag; Miinchen 1983) ,Irische Naticnalbewegun-
gen 1884-1915 (Minchen 1979); derzeitiger
Forschungsschwerpunke: Die Zeit des Zweiten
Weltkrieges in Grofbeitannien; Weimarer Re-
publik. -

Dr. Kaivon Jena, Wissenschafilicher Mitarbeiter
im Bundesarchiv, Mitglied der Edisionsgruppe
wDie Kabinewsprotokolle der Bundesregierung”
(5400 Koblenz, Am Wallershof 12), vertffent-
lichte ,Polnische Ostpolitik nach dem Ersten
Weltkrieg. Das Problem der Bezichungen zu So-
wijetrufiland nach dem Rigaer Frieden von 1921
(Schriftenreithe der Vierteljahrshefte fiir Zeitge-
schichte Bd. 40; Stucrgare 1980).

Dr. Sally Marks, Professor fiir Geschichte am
Rhode Island College, Department of History
{Providence, Rhode Island 02908), verdffent-
lichee neben zahlrzichen Aufsdrzen in amerikani-
schen und europiischen Zenschrifien ,, The Tllu-
sion of Peace. International Relations in Europe

1918-1933* (London — New York 1976} und
»Innocent Abroad. Belgium at the Paris Peace
Conference of 1919 (Chapel Hill 1981); zur

Zeit mit einer Untersuchung der Deutschland-

politik der westlichen Entente von 1920 bis 1926
beschiftigt.

Dr. Hans-Heaning Schroder, Lehrbeauftragter
am Lehrstuhl fir osteuropiische Geschichte der
Ruhr-Universitit Bochum, Wissenschaftlicher
Mitarbeiter des VW-Projekts PESOS am Bun-
desinsticut fir ostwissenschafiliche und interna-
tionale Studien (5000 Kaln 30, Lindenbornstr.
22}, veroffentlichte u.a.: ,Arbeiterschaft, Wirt-
schaftsfihrung und Parteiblirokratie in der
Neuen skonomischen Politik. Eine Sozialge-
schichte  der  bolschewistischen  Partei
1920-1928“ (Forschungen zur osteuropiischen
Geschichte Bd. 31; Berlin 1982), ,,Industrialisie-
rung und Parteibiirokratie. Ein sozialgeschichtli-
cher Versuch iiber die Anfangsphase des ,Stali-
nismus® (1928-1934)* (Forschungen zur osteu-
ropiischen Geschichte Bd.41; Berlin 1986);
demnichst erscheinen Aufsitze zur Encwicklung
von Partei, Wirtschafe und Gesellschaft der
UdSSR in den zwanziger und dreifliger Jahren;
zur Zeit mit einer Studie zum Verhilinis von Mi-
liir und Gesellschaft in der Sowjetunion seit
Chruséev beschifugt.
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