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JOHN GILLINGHAM

DIE FRANZOSISCHE RUHRPOLITIK
UND DIE URSPRUNGE DES SCHUMAN-PLANS

Eine Neubewertung

Die politische Ordnung des heutigen Europas beruht auf einem ungeschriebenen
Friedensvertrag zwischen Frankreich und Deutschland. Er resultierte aus einem Pro-
zefl der Anpassung und Versshnung, den der Vorschlag des Schuman-Plans in Gang
setzte und der in der Europiischen Gemeinschaft fir Kohle und Stah! institutionelle
Gestalt gewann. Der wahre Charakuer dieser Regelung ist bislang nicht befriedigend
erklirt worden und daher noch immer ein Geheimnis; vor allem ist die simple Frage
unbeantwortet, warum sie so gut funktioniert hat. Selbst in den Urspriingen stecke ein
Paradox: Wie kam es eigentlich, dafl ausgerechnet Frankreich, dem Anschein nach
die deutschfeindlichste der drei westlichen Besatzungsmiichte, den Prozef der euro-
piischen Integration initiierte, dem wir — im Grunde - den Frieden und die Prosperi-
tit der letzten Jahrzehnte verdanken?

Jean Monnets Memoiren bieten die Standard-Erkiirung: In der Erkenntnis, dafl
die franzosische Ruhrpolitik, also der Versuch Frankreichs, die deuvische Erholung zu
hindern, fehlgeschlagen war, habe Monnet Anfang 1950 eine ausgewihlte Gruppe
brillanter Technokraten gesammelt, die, unter seiner Leitung, jenen Vorschlag konzi-
piert hitten, den die Offentlichkeit am 9. Mai 1950 als Schuman-Plan kennenlernte.
Indem er eine gemeinsame Verwalmng von Kohle und Stahl in Westeuropa vorsah,
habe der Plan den Deutschen eine Partnerschaft auf der Basis deutsch-franzosischer
Gleichberechtigung offeriert. Der Vorschlag sei praktisch unmodifiziert zum Pariser
Vertrag iiber die Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl ausgeweitet worden, was einen
neuen ,europiischen® Geist geschaffen habe, der die fiir zwei Weltkriege verantwort-
lichen Nationalismen tiberwinden sollse’.

Inzwischen haben aber etliche Historiker damit begonnen, den ,Monnet-Mythos®
mit kritischen Augen zu betrachten und die Urspriinge des Schuman-Plans schirfer

- unter die Lupe zu nehmen. So sind Alan Milward und Raymond Poidevin in iheen -

jiingsten Arbeiten zu dem Ergebnis gekommen, dafl sich die Wendung der franzosi-
schen Politik schon geraume Zeit vor 1950, d.h. vor der dramatischen Intervention
Monnets, ereignet und Robert Schuman mit dem franzosischen AvBenministerium

! ].Monnet, Mémoires, Paris 1976, 5.341£.
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erheblichen Anteil an ihr gehabt habe?, Frances Lynch hat erstmals die These aufge-
stellt, dafl es die behauptete Wende wiberhaupt nicht gegeben habe. Nach ihrer An-
sicht hatte Frankreich von Anfang bis Ende nur ein Ziel, nimlich die Erlangung der
wirtschaftlichen Hegemonie in Westeuropa®. Im folgenden soll - als Beitrag zur Dis-
kussion, nicht etwa als letztes Wort — versucht werden, die Grundprinzipien det fran-
zésischen Deutschlandpolitik zu tberpritfen, ihre Entfaltung durch die entscheiden-
den diplomatischen Stationen der Nachkriegsjahre zu verfolgen und die Verhandlun-
gen um den Schuman-Plan vor dem Hintergrund der alliierten Besatzungspolitik
erneut zu analysieren. Eine solche Anniherung an das Thema wird zwar keineswegs
eine vollstindige Erklarung liefern, wie nach dem Zweiten Weltkrieg die epochale
Kohle- und Stahi-Regelung zustande kam oder warum sie so erfolgreich war, doch
sollte deutlicher werden, in welcher Weise die franzésische Ruhrpolitik daran betei-
ligt gewesen ist.

Eine Pritfung der franzdsischen Ruhrpolitik wird einige ihrer Ziige schitfer her-
vortreten lassen und bislang nicht gesehene oder nicht vermutete Charakterisiika
sichtbar machen. Der ersie charakteristische Zug, der so erscheint, ist Koatinuitit.
Ruhrpolitik und Schuman-Plan dienten der gleichen allgemeinen Absicht, namlich
Deutschland zu franzésischen Bedingungen wieder in Europa zu integrieren, und
hatte das gleiche primire Ziel, nimlich das Rubrgebiet einer ,,organischen Kontrolle®
zu unterwerfen, und zwar durch eine franzdsisch geleitete internationale Institution,
die stark genug sein sollte, eine zuverlissige Versorgung mit Kohle zu garantieren.
Zweitens zeigt sich, dafl zwischen den franzésischen Politikern und Diplomaten, die
nach dem Zweiten Weltkrieg fiir die Deutschlandpolitik Frankreichs verantwostlich
zeichneten, eine bemerkenswerte Ubereinstimmung herrschte. Ob es sich um die Po-
litiker der ersten Garnivur handelte, um Bidault, Schuman und Monnet, oder um ihre
Mitarbeiter in der zweiten Reihe, um Chauvel, Alphand und Couve de Murville, sie
alle waren von den Ereignissen der Jahre 1914 bis 1918 und 1940 bis 1945 geprigt,
die als Schmelztiegel gleichartiger Auffassungen wirkten. Bis zu einer Zeit, die erst
lange nach der Proponierung des Schuman-Plans und der Schaffung der Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl kam, ist keiner, so unterschiedlich jhre Beitrige zur fran-
zbsischen Ruhrpolitik nach Wesen und Gewicht auch sein mochten, aus dem gemein-
samen Erfahrungs- und Vorstellungshorizont ausgebrochen. Als dritter Zug ist eine
Uberzeugungskraft zu konstatieren, die namentlich in den unmictelbaren Nach-
kriegsjahren tibersehen wurde, aber auch heute noch oft tibersehen wird. Jedoch wa-
ren es vor allem franzasische — nicht amerikanische, russische oder britische — Vor-
schlige, die auf den endlosen inter-alliierten Konferenzen, wann immer das Problem
auftauchee, als Basis der Diskussionen iiber die Ruhr dienten, die dann das organisa-

? A.$.Milward, The Reconstruction of Western Europe 1945-1951, London 1984, 5.126-167;
R. Poidevin, Der Faktor Europa in der Deutschlandpolitik Robert Schumans (Sommer 1948 bis
Frihjahr 1949), in: VIZ 33 (1985), 5.406-419, '

* F.M.B.Lynch, Resolving the Paradox of the Monnet Plan. National and International Planning in
French Reconsituction, in: The Economic History Review, Zweite Serie XXXVII, Mai- 1984,
$.229-243, .
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torische Schema fur eine Internationale Ruhrbehsrde anboten und die schlieflich die
Substanz flir die Verhandlungen tiber den Schuman-Plan lieferten.

Ein viertes Merkmal ist Beherztheit. Gewifl ist von niemand je behauptet worden,
dafl es der Initiative fiir den Schuman-Plan an , Kiihnheit” gefehlt habe, aber die fran-
zdsische Auflenpolitik, die in den ersten vier Nachkriegsjahren unter Bidault verfolgt
wurde, gilt doch im allgemeinen als ein Gemisch aus Kleinmut, Feigheit und Konfu-
sion; Bidaults Kehrreim - ,Ich kann es mir nicht leisien, in der deutschen Frage der
franzésischen sffentlichen Meinung zu weit voraus zu sein! — wird fast stets als Aus-
rede fiir Untétigkeit oder als milde Form diplomatischer Erpressung interpretiert. Je-
doch ist das nicht richtig. Bidault und Schuman machten vielmehr energische und an-
haltende Anstrengungen, die franzosische offentliche Meinung von ihrem ,anti-
Boche-Standpunkt®, der an 1919 exinnerte, abzubringen und zu einer Haltung zu be-
kehren, die, ohne gerade pro-deutsch zu sein, wenigstens die Notwendigkeit einer
Verstindigung mit dem starken Sstlichen Nachbarn akzeptierte. Zweifel hinsichtlich
der Bedeutung des von Bidault geleisteten Beitrags konnen durch einen Vergleich mit
einem Land ausgeriumt werden, wo es an Bemithungen, wie er sie unternahm, man-
gelte und wo infolgedessen die Aufienpolitik nach 1945 nicht umorientiert und nicht
neu definiert wurde, d. h. durch einen Vergleich mit Grofibritannien. Ohne den Wan-
del in der dffentlichen Meinung, zu dem es in jenen Jahren kam, wire Frankreich zur
konstruktiven Mitarbeit am Aufbau eines neuen Europas nicht fihig gewesen.

Alles in allem weisen diese iberraschenden neuen Ziige auf eine andere Tendenz in
der franzdsischen Ruhrpolitik hin, als ihr gewshnlich zugeschrieben wird. Wir haben
es nicht mit der Preisgabe einer diskreditierten negativen zugunsten einer erfolgrei-
chen positiven Politik zu tun; es gab nur eine Politik, die lediglich in verschiedenen
Phasen eine unterschiedliche Gestale annahm. Auch ist es nicht zutreffend, diese Poli-
tik, obwohl sie absichtsvoll war, einfach als aggressiv zu charakterisieren. Ferner han-
delt es sich bel ihr nicht, wie es manchmal den Anschein hat, um eine kopflose Flucht,
die paradoxerweise im Sieg endete. Die Tendenz ging vielmehr stets zu soliden Ge-
winnen, die wohliiberlegt Schrict fiir Schritt realisiert wurden, gegen héchst ungiinsti-
ge Verhilinisse und mit Folgen, die fiir das westliche Europa ebenso wohltitig waren
wie fiir Frankreich selbst. Die franzésische Ruhrpolitik war weder die erste noch die
wichtigste Stufe bei der Integration des Konunents, aber ohne sie hiuwe der Weg
schon frith sein Ende gefunden.

Frankreichs Ruburpolitik und als ihr Hohepunkt der Schuman-Plan erwuchsen aus
einer tief dringenden Untersuchung des deutschen Problems, die im Sommer 1943
unter den Auspizien der Provisorischen Regierung in Algier begann und wihrend der
Monate zwischen der Befreiung und der deutschen Kapitulation ihre Fortsetzung im
Pariser Auflenministerium fand. Als stindiger Antrieb wirkee die von allen geteilte
Uberzeugung, dafl ohne die Entdeckung einer Lisung das Uberleben der Nation auf
dem Spiel stehe. So beginnt die Denkschrift vom 21. August 1944, in der das franzési-
sche Auflenministerium seine grundsitzliche Auffassung zum deutschen Problem
darlegte, mit dem ebenso lakonischen wie omindsen Satz: ,Wenn Frankreich wih-
rend der nichsten Generationen einem dritten Ansturm ausgesetzt sein sollte, stehe zu
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befiirchten, dafl ... es fiir immer untergehen wird.“* Diese Besessenheit mit der deut-
schen Gefahr resultierte jedoch nicht in einer Riickkehr zu dem ,harten Kurs®, der
nach dem Ersten Weltkrieg verfolgt worden war, sondern in einer fundamental ande-
ren Einstellung, und der Samen, dessen Frucht am Ende die Gemeinschaft fur Kohie
und Stahl sein sollte, ist schon sehr frith gesit worden®.

Bereits eine Denkschrift, die Monnet und einige seiner Vertrauten Anfang August
1943 in Algier verfafiten, kiindigte die neue Einstellung an. Sie forderte einen Bruch
mit der Vergangenheit und meldete das Recht Frankreichs an, bei der Gestaltung der
Zukunft eine fithrende Rolle zu spielen. Die Aufzeichnung beginnt mit der Warnung,
dafR eine erneute Anwendung der Methoden von 1919 nur den Nationalismus stirken
und das wirtschaftliche Wachstum ersticken, am Ende abermals zum Krieg fihren
werde; statt dessen miisse ein neues ,europiisches Gebilde® geschaffen werden, um
grofie Mirkte zu &ffnen und die Gefahr eines Wettrtistens zu verringern. Frankreich,
so schliefft das Dokument, sei unter den Alliierten der ¢inzige Staat, der eine solche
Anstrengung leiten kdnne, der dafiir sogar ein historisches Mandat in Hinden halte.
Und der franzosische Versuch, eine ,neue europdische Ordnung® zu errichten, hat
die Entwicklung der franzésischen Ruhspolitik von Anfang an beeinflufie®,

Die Ruhr besafl fiir Franzosen der Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg eine ganz
besondere Bedeutung. Sie war weit mehr als einfach ein riesiges Industriegebiet, nim-
lich das Symbol deutscher Macht und die Quelle der franzdsischen Demiitigung. Im
Riickblick scheint deutlich zu sein, dafl damals die Wichtigkeit der Ruhr tiberschitze
wurde: Das Atomzeitaiter brach an, und Kohle und Stahl waren nicht mehr die ent-
scheidenden Indices nationaler Kraft. Andererseits mufl beriicksichtigt werden, daff
die vom Krieg verursachte wirtschaftliche Zerriittung Frankreichs traditionelle Ab-
hingigkeit von der Ruhr zunichst noch verstirkte und stindig an die wirtschaftliche
Verwundbarkeit des Landes gemahnte. Der Satz, den Raymond Poidevin 1979
schrieb, ist unwiderleglich: ,Die Ruhxfrage war bei allen franzsischen Bemithungen,
das deutsche Problem nach 1945 zu losen, die Hauptsache.” Und dieser Bemerkung
kann die Beobachwng hinzugefiigt werden, daf alle anderen franzésischen Sorgen
und Interessen, die mit dem fritheren Deutschen Reich zu wn haiten, der Ruhrfrage
im allgemeinen und dem Bedarf an Kohle im besonderen nachgeordnet waren.

Das Dilemma, dem sich die franzssische Politik gegeniibersah, bestand darin, dafl
einerseits die politische Macht Deutschlands gebrochen werden sollte, andererseits die
wirtschaftliche BedeutungdesRuhrgebietsfir Europaerhaltenund sogargesteigertwer-
den mufite. Zwei Moglichkeiten — dies gilt es sogleich festzuhalten - sind wihrend
der Kriegsjahre in den Diskussionen uiber die kiinftige franzasische Deutschlandpoli-
tik stets kategorisch abgelehnt worden. Die Reagrarisierung Deutschlands, wie sie der

* Axchives Nationales de France (AN), Papiers Bidaule, Allemagne, 457 AP 60, ,Le probleme alle-
mand®, 21.8. 1944,

* W.A McDougall, Political Economy versus National Sovereignty. French Structures for German
Economic Integration after Versailles, in: Journal of Modern History 51 (1977), $.4-23.

¢ Archives Jean Monnet pour PEurope (JM), Aufzeichnung vom 5. August 1943 ohne Titel.

7 R.Poidevin, Frankreich und die Ruhrfrage, in: HZ 228/1979, S.317f.
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Morgenthau-Plan vorsah, fand keine Zustimmung, weil sie ,andere Nationen einer be-
triichilichen Quelle des Wohlstands berauben, die deutsche Bevélkerung in wirtschaft-
liches Chaos stiirzen und in der Mitte des Kontinents einen Herd der Unruhe schaf-
fen wiirde“®. Sollte den Deutschen, wie 1923 im Ruhrgebiet, eine Militirherrschaft
aufgezwungen werden, schien das Scheitern noch sicherer zu sein, und zwar nicht zum
wenigsten deshalb, weil ein solcher Versuch mit der Anwendung inhumaner Methoden
verbunden sein mufite. Nach einer Studie erforderte eine wirksame Okkupation eine
Besatzungsarmee von 165000 Mann und die permanente Dienstpflicht von jeweils
zweieinhalb Jahrgingen, obwohlsich Frankreich einem Mangel an Arbeitskriften kon-
frontiert sah, den der fiilhrende Statistiker, Sauvy, auf 5 Millionen schitzte. Um diese
Liicken zu fiillen, hitten in Deutschland Heere von Zwangsarbeitern ausgehoben wer-
den miissen, und als die Deutschen nach 1942 ein solches Rekrutierungssystem Frank-
reich aufgezwungen hatten, war dies als moralisch verwerflich angeprangert worden®,

Tatsichlich ist nur eine Option ernsthaft ins Auge gefallt worden, eben die Einrich-
tung einer ,organischen Kontrolle” (contrdle organique), die besiehen bieiben sollte,
bis ein geniigend erstarktes Frankreich oder ein geniigend gezihmtes Deutschland sie
iberfliissig machen wiirde. Zu diesem Schluff kam eine detaillierte Analyse des Au-
flenministeriums vom 30. Mirz 1945. Die Studie - das mufl im Hinblick auf die spite-
re offizielle franzésische Politik festgehalten werden ~ sah keine Reduzierung der
wirtschaftlichen Titigkeit im Ruhrgebiet vor, auler der, die sich aus der Eliminierung
der Riistungsproduktion und aus der ,Entschidigung” fiir die wihrend des Krieges
von den Deutschen verursachten Verluste ergeben werde. Ferner wurde eine Politik
der Enteignung verworfen, weil sie zu ,radikal® sei und nur zu staatlicher Kontrolle
(étatisation) fiihre; die Verlagerung der Industrie an die Peripherie (wo sie leicht zu
beaufsichtigen gewesen wire) verfiel ebenfalls der Ablehnung, weil sie untiberwindli-
che rechnische Probleme aufwerfe, und ein Verbot der Herstellung bestimmter Giiter
wurde nicht ernst genommen, weil es nach dem Ende der Besetzung miihelos zu be-
seitigen sei. Was die ,organische Kontrolle® betraf, so sollte sie anfinglich sowoh} das
»Management® auf Betriebsebene wie inter-alliierte Anstrengungen - offenbar unter
franzosischer Fithrung — zur Auflosung ,exzessiver” Konzentration wirschafdicher
Macht an der Ruhr einschliefen. Falls exforderlich, sollte zu letzterem, das ist klar,
auch eine lingerfristige Austibung der Besatzungsherrschaft gehdren. So hieff es:
»Wie berechtigt das Prinzip der Zusammenarbeit zwischen deutschen und auswirti-
gen Industriellen auch sein mag, die europiischen und auflereuropiischen Staaten
miissen die ausschlaggebende Autoritit bei der Reorganisation und Uberwachung
der deutschen Wirtschaft behalten, um sicherzustellen, dafl die iiblichen Methoden
der Tarnung nicht ... zur Wiedererrichtung bestimmter ... Groflkonzerne fithren !

¥ AN, Papiers Bidauls, 457 AP Allemagne. 60, ,Disarmament économique de PAllemagne®, 19.11.
1944,

? AN, Papiers Bidaul, 457 AP Allemagne. 60, ,Le probléme rhénan-westphalien et la sicuation fran-
caise”, 22.1. 1945. .

19 AN, Papiers Bidault, 457 AP Allemagne. 60, ,Direction Générale des Affaires politiques, ,Conudle
de Iindustrie allemande®®, 30.3. 1945,
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Zugleich sollte die ,organische Kontrolle® prizise Foxmen erhalten, ,wihrend sie so
eng wie moglich der Reorganisation der deutschen und der eurcpiischen Nach-
kriegswirtschaften angepaBt wird“!f. ,Das letzte Ziel“, so sagte eine Instruktion des
Direktors der Politischen Abteilung im Auflenministerium, ,besteht darin, die Pro-
duktivkrifte Deutschlands in eine neue internationale Ordnung zu integrieren.”!?

Nun gab es bei der franzdsischen Ruhrpolitik allerdings ein krasses Miflverhilenis
zwischen Zielen und Mitteln, Frankreich war keine Grofimacht mehr, sondern ein
vor kurzem vollstindig besiegter Staat mirtlerer Grofle, der, ob das offen eingestan-
den wurde oder nichs, auf seinen Knien zur politischen Respektabilitit zuriickfinden
mufite’?, Das Land sah sich einem Stau ungeldster sozialer und wirtschaftlicher Pro-
bleme konfrontiert, die von der aus der Vichy-Zeit stammenden politischen Zerstrit-
tenheit noch verschirft wurden, und es litt unter einem materiellen Mangel, den die
heroischen Modernisierungsanstrengungen zu seiner Uberwindung zunichst noch
verschlimmerten. Frankreich allein war ginzlich unfihig, Deutschland irgendeine po-
liische Regelung aufzuzwingen; das war, nach Riickgewinnung der eigenen Kraft
und vor der Erholung Deutschlands, nur mit amerikanischer Ertaubnis moglich. Die-
sen Bedingungen, die nie erfiillt wurden, kam Frankreich 1950 am nichsten, als es
den Schuman-Plan vorschiug. Gerade wihrend der Verhandlungen iiber den Kohle-
Stahl-Pool riickte die ,organische Kontrolle®, die Frankreich seit dem Krieg ange-
strebt hatte, in die Nihe der Realisierung.

Angesichts der Situation Frankreichs im Jahr 1945 konnten die franzésischen Di-
plomaten nur Nahziele anvisieren. Das erste derartige Ziel bestand ganz banal darin,
einen Sitz am Konferenztisch der Alliierten zu bekommen. Leicht war das nicht. In
Jalta nicht vertreten und in Potsdam noch ausgeschlossen, hatten es die Franzosen
vornehmlich dem britischen AuBenminister zu verdanken, dafi sie einen Platz im Alli-
ierten Kontrollrat erhielten, und namentlich der im amerikanischen State Department
vorherrschenden Frankophilie war es zuzuschreiben, dafl Frankreich eine Besat-
zungszone in Deutschland eingeriumt wurde!*, Auf der ersten Konferenz des Rats
der Aufenminister, die vom 11.September bis zum 2. Oktober 1945 in London statt-
fand, hatte Frankseich aber kaum mehr Einflufl als die Republik China, die andere
der beiden weniger gewichtigen ,,Grofien Fiinf“, Die USA und Grofibritannien mufi-
ten die sowjetische Opposition gegen die franzssische Teilnahme an der zweiten Au-
Benministerkonferenz, die dann im April 1946 begann, noch mit dem Argument
iiberwinden, dafl es, da die Konferenz in Paris stattfinde, eine diplomatische Unmég-
lichkeit sei, Frankreich niche einzuladen.

Das zweite Ziel der franzdsischen Politik ist hinter fast jedem Pariser Zug auf dem
Schachbrett der Diplomatie zu erkennen: die Verlingerung der Besatzungsherrschaft

1 Ebenda.
12 AN, Papiers Bidault, 457 AP Allemagne. 60, ., Direction des Affaires politiques, ,Le probléme rhéno-
westphalien’®, 12.2. 1945,

B C.de Currofi-Uhel, La politique allemande de France 1945-1948. Symbole de son impuissance?, un-
verdffendichies Manuskript 1984, $.1-33. '
1* A Bullock, Ernest Bevin. Foreign Sectetary 1945-1951, London 1983, §. 144,
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in Deutschland. ,Keine denkbare Losung®, so erklirte das Verteidigungsministerium
am 8.April 1946, ,kann Frankreich bessere Garantien fiir seine Sicherheit bieten als
diejenigen, die es als Teilnehmer an der derzeitigen totalen Besetzung Deutschlands’
in der Hand hilt. Diese Besetzung erlaubt es Frankreich, eine schwierige Periode zu
passieren und unter dem Schuiz der anderen alliierten Armeen seine Krifte, nament-
lich seine Armee, fortschreitend zu regenerieren.“!* Mit einigem Optimismus sahen
die Franzosen dabei eine Verstindigung der vier Michte auf eine gemeinsame Politik
gegeniiber dem fritheren Deutschen Reich als unwahrscheinlich an. General Koenig,
Militirgouverneur in der Franzosischen Besatzungszone, schrieb Bidault im Dezem-
ber 1945: ,Sobald die ernsthafte Diskussion beginnt, ... hort jede Ubereinstimmung
auf. Anzeichen fiir das Gegenteil sind lediglich Trugbilder.“*¢

Das drivte Ziel war die Gewinnung alliierter Untesstiitzung fiir die franzdsischen
Ruhs-Pline. Im November 1945 kam Couve de Murville mit einer Verhandlungs-
delegation nach Washington und hoffte, die franzdsischen Vorschlige mit Experten
des State Department ernsthaft erértern zu kdnnen. Der Versuch war ein nieder-
schmetternder Fehlschlag, da sich sofort herausstellte, daff die Amerikaner nicht be-
reit waren, eine administrative Trennung der Ruhr vom Reichsgebiet auch nur in Er-
wigung zu ziehen. Nach dem Ende der Schlufisiczung hielt einer der Teilnehmer,
Walt W.Rostow, den Franzosen vor, sie jagten nur IHusionen nach, wenn sie glaub-
ten, im Zeitalter atomarer Kriegfithrung konne die Kontrolle éiber die Ruhr noch ir-
gendeinen Sicherheitswert haben?’. So zutreffend die Bemerkung auch war, sie fiigte
doch zum Schaden auch noch den Spott. Die Briten, denen die Franzosen ihre Vor-
stellungen im Jahr 1946 prisentierten, zeigten sich hoflicher, aber nicht empfingli-
cher: sie zogen fiir die Schwerindustrie des Ruhrgebiets eine Form der Sozialisierung
vor, die ihre franzosischen Gesprichspartner an die im Ersten Weltkrieg von Rathe-
nau geschaffenen ,Kriegsgesellschaften® erinnerte!®. Wenn aber logische Argumenta-
tion kein Gehor fand, so dachte man in Paris, sollten dann nicht Obstruktionismus,
Maklerdienste und Extremismus ins Spiel gebracht werden? Noch 1945 begannen die
Franzosen mit obstruktionistischer Politik im Alliterten Kontrolirat, bei den Konfe-
renzen der Auflenminister versuchten sie es, freilich nur halben Herzens, mit der Rol-
fe des ,ehrlichen Maklers“, und schliefllich fliichteten sie mit den Vorschligen fir
»~Ruhr-Rhénanie” in den Extremismus.

Die unangenehme Seite der franzdsischen Deutschlandpolitik in den ersten Nach-
kriegsjahren und ihre Bedeutung kénnen leiche iibertricben werden. Betrachten wir

15 AN, Papiers Bidault, 457 AP Allemagne. 60, Etat Major de la Défense nationale, iére Section, n 384
DN/IP/TS, 8.4. 1946,

16 AN, Papiers Bidault, 457 AP Allemagne. 60, ,Le Général Koenig. Note personelle rédigée 2 la suite
de la réunion du 6 novembre 1945. Secret absolu.”

7 AN, Papiers Bidault, 457 AP Allemagne. 61, ,Conversations Franco-américaines au sujet de la Ruhe
et de la Rhénanie®, 15.11. 1945,

18 Ministere des Affaires Exterieures (MAE), Série Y, 1944-1949. 398, , Conversation Franco-britan-
nique sur les problemes économiques allemands®, 4.9. 1946; Série Y, 1944-1949. 397, ,Note*, 8.5.
1946.
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zunichst den Obstruktionismus im Alliierten Kontrollrat, den John Gimbel in seinem
bahnbrechenden Werk , The Origins of the Marshall Plan® zum guien Teil fir die
Unfihigkeit des Kontrollrats verantwortlich macht, Deutschland, wie es im Juli 1945
auf der Poisdamer Konferenz vereinbart worden war, als Einheit zu verwalten!®, Die
Teilung Deutschlands wird oft auf diese Unfihigkeit zusrtickgefithre. Nun ist nicht zu
besteeiten, dafl die franzdsischen Vertreter beharrlich alie Versuche des amerikani-
schen Reprisentanten, des Generals Clay, blockierten, der deutschen Wirtschaft zen-
trale Lenkungsorgane zu geben. Dies geschah, um die Besatzungsherrschaft zu ver-
lingern und um jede Einmischung in die wirtschaftliche Ausbeutung zu verhindern,
die Frankreich in seiner Besatzungszone betrieb. Jedoch hat Alan Bullock vor kurzem
darauf hingewiesen, dafl die wirtschaftliche Teilung Deutschlands bereits auf der
Potsdamer Konferenz selbst besiegelt worden war, als die USA, Grofbritannien und
die UdSSR. ithereinkamen, praktische Probleme wie die Reparationen in jeder Zone
mit unterschiedlichen Methoden zu lésen?. Wenn Ost und West weiterhin dem Pots-
damer Grundsatz von der deutschen Wirtschaftseinheit Lippendienste zollten, so des-
halb, weil keine Seite gewille war, die Schuld fiir die einzige Alternative auf sich zu
nehmen, die Teilung Europas in zwei feindliche Blocke. Was schliefilich die franzési-
sche Besatzungspolitik angeht, so hat sie, obwohl keineswegs rithmlich, jedenfalls zur
Teilung Deutschlands keinen nennenswerten Beitrag geleistet.

Das Maklergeschift war von noch geringerer Bedeutuag, obschon es auch Positi-
ves bewirkt haben mag. Sogar sein hauptsichlicher Betreiber, Auflenminister Bidauls,
der Kommunisten verabscheute und Ruflland mifitraute, hat solche Versuche spiter
als wahlloses Hin und Her zwischen Ost und West verdammt, das am Ende zu nichts
gefithrt habe?!. Doch geht Bidault mit sich zu hart ins Geriche. Bis zum 5.Mai 1947
gehorten dem franzésischen Kabinett Kommunisten an, die stets in der Furcht lebten,
Frankreich kénne in zu grofle Abhingigkeit von den Vereinigten Staaten geraten;.
sollte tiberhaupt etwas getan werden, muflte auf sie Riicksicht genommen werden.
Auch brauchte Frankreich die Unterstliitzung der UdSSR, um die franzésischen Auf-
fassungen auf den inter-alliierten Konferenzen zur Geltung zu bringen. Auf derLon-
doner Auflenministerkonferenz vom Herbst 1945 noch stindig von der sowjetischen
Ausschlulforderung bedroht, gelang es Frankreich immerhin, eine Besserung der Si-
tuation und auf der Pariser Konferenz von 1946, die an sich nur den Friedensvertri-
gen mit den Satellivenstaaten Deutschiands gewidmet sein sollte, auch eine Diskus-
sion der franzésischen Rubr-Pline zu erreichen. Spiter, im Mirz und Aprit 1947, war
die franzssische Ruhrpolitik auf der Moskauer Auflenministerkonferenz bereits ein
Hauptpunke der Tagesordnung. '

Die franzosischen Vorschlige fiir ,Ruhr-Rhénanie” waren allerdings in der Tat ex-
trem und schwer verdaulich. In politischer Hinsicht gehorte zu ihnen eine lzhmende

¥ J.Gimbel, Origins of the Marshall Plan, Stanford 1976.
20 Bullock, 5.147.

I G.Bidaul, Resistance. The Political Autobiography of Georges Bidault, London 1965, S.127f.,
1471,
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radikale Dezentralisierung, auf wintschaftlichem Felde verlangten sie Mafinahmen,
die den Wiederaufbau Deutschlands aufs schwerste behindert hitten: so die Einset-
zung internationaler Leitungsstiibe fiir Gruben und Stahlwerke, den Oktroi eines aus-
gekliigelten Systems der Wirtschaftskontrolle und die Parzellierung Deutschlands in
winzige, zellenartige Zollgebiete. Aber wenn solche Ideen auch zur Befriedigung ei-
nes etwas obszénen Rachedurstes konzipiert worden sein mégen, so hatte Frankreich
doch nicht die Absicht, Deutschland eine Neue Ordnung im nationalsozialistischen
Stile aufzuzwingen; erst recht fehlte dazu die Fihigkeit®. In Wahrheit dienten die
Vorschlige fiir ,Ruhr-Rhénanie” jedoch lediglich als Futter fiir die diversen Konfe-
renzen der Auflenminister und andere inter-alliierte Treffen auf hoher Ebene, als
Spielmaterial fiir die Anfangsstadien von Verhandlungen. Wann immer ernsthafee
Diskussionen begannen, waren die Franzosen sofort bereit, ihre extremeren Forde-
rungen zu vergessen. Im August 1946 lie Aufenminister Bidault die Amerikaner ,in-
offiziell* wissen, dafl ,die franzasische Politik gegeniiber Deutschland, insbesondere
das Bestehen auf der Abtrennung der Ruhr, ein Fehler gewesen® sei, und er fiigte hin-
zu, allein politische Riicksichten hiten thn daran gehindert, diese Forderung fallen
zu lassen®. Im Juli 1946 sprach sich der nach auflen unnachgiebig auftretende Al-
phand in einem internen Memorandum, das er fiir eines jener vielen ergebnislosen
Treffen schrieb, auf denen eine gemeinsame Politik mit den Briten vereinbart werden
sollte, unzweideutig dafiir aus, daf} Frankreich fiir die Ruhr eine Formel finden solle,
die inter-allierte Kontrolle mit deutscher Souverinitit verbinde?. Diese Elemente
sind in dér amtlichen Politik erst ein Jahr spiter miteinander verkniipft worden. In der
Praxis haben aber die materiellen Bediirfnisse Frankreichs — vor atlem der Bedarf an
Kohle — die verriickteren franz8sischen Ruhr-Plane stets in den Hintergrund des po-
litischen Handelns gedriingt.
So auch auf der Moskauer Konferenz. Sie fiel noch in den hirtesten Winter seit
' Menschengedenken, der, zumal nach der vom Krieg verursachten materiellen Er-
schopfung, die Transportsysteme im nordlichen Europa schwer getroffen und die In-
dustrieproduktion immer wieder fiir Wochen zum Stillstand gebracht hatte. Frank-
reich verfolgte auf der Konferenz drei Ziele: mehr Kohle zu bekommen, die deutsche
Stahlerzeugung zu limitieren und die internationale Kontrolle der Ruhr durchzuset-
zen. Aber von diesen drei Punkten hatte, obwohl alle drei in den Moskauer Diskus-
sionen auftauchten, nur der erste wirkliche Bedeutung. Noch im Vorfeld der Konfe-
renz machte Staatsprisident Vincent Auriol dem amerikanischen Auflenminister
Marshall bei einer Unterredung klar, dafl die Kohle fiir Frankreich in den bevorste-
henden Besprechungen obersté Prioritit haben werde. Im Jahr 1938, so sagte Auriol,
habe Frankreich iibex 73 Millionen Tonnen verfiigen kénnen, von denen rund 25 Mil-

2 MAE, Série Y, 1944-1949. 396, ,Mémorandum de la Délégation frangaise au sujet de 'Allemagne
(CMAE 46 1)%, 1. 1. 1946; AN, Papiers Bidault, 457 AP 60, ,Note au sujet de la politique frangaise
en Allemagne®, April 1946.

2 Foreign Relations of the United States (FRUS), 1946/V, 740.00119, Caffery to SecState, 30.8,
1946,

% AN, Papiers Bidauk, 457 AP Allemagne. 69, ,Note (Alphand). Probfémes allemands®, 18.7. 1946,
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lionen importiert worden seien; 1947 hingegen stiinden, trotz einer bereits wieder er-
reichten Steigerung der einheimischen Férderung auf iiber 50 Millionen Tonnen, ins-
gesamt nur 61 Millionen Tonnen zur Verfiigung. Nachdem er noch erwihnt hatte,
dafl von der Importkohle, auf bloff 12 Millionen Tonnen reduziert, mehr als die Hilf-
te zu eigentlich prohibitiven Preisen aus den Vereinigten Staaten bezogen werden
miisse, erklirte er, dal Frankreich auf der Moskauer Konferenz eine Erhshung der
Importe aus Deutschland verlangen werde, und zwar zunichst auf 500000 Tonnen
pro Monat, binnen eines Jahres aber auf 1 Million Tonnen pro Monat®. Werde das
niche erreicht, so schloff er, miisse die Erholung Frankreichs, durch den Mangel an
Kohle gebremst, hinter der Erholung Deutschlands zuriickbleiben. Um sich mittelfri-
stig eine ausreichende Belieferung mit Kohle zu sichern, prisentierten die Franzosen
in Moskau auch den sogenannten ,,Alphand-Plan®, der die Verlagerung von Stahlka-
pazitit in Hohe von 5 Millionen Tonnen aus dem Ruhrgebiet nach Lothringen emp-
fahl, was in Deutschland eine Welle der Angst und der Empérung verursachte?®. Bi-
daule brachte auflerdem die tiblichen Vorschlige fiir die Internationalisierung der
Ruhr aufs Tapet, offenbar in der Absicht, britische Pline zur Sozialisierung der
Schwerindustrie im Revier zu vereiteln?”. All das hatte jedoch wenig zu bedeuten.
Nach einem Monat bitterer Auseinandersetzungen herrschte in Moskau Uberein-
stimmung dariiber, dafl die Konferenz erfolglos bleiben werde und abgebrochen wer-
den solle. Die Franzosen vetlieen indes Moskau nicht mit ganz leeren Hinden; in-
dem sie stillschweigend darauf verzichteten, den Alphand-Plan weiter zu verfolgen,
handelten sie sich die amerikanische und britische Zustimmung zu einer Vereinba-
rung ein, die, auflerhalb der Sitzungen des Rats der Auflenminister getroffen, eine
gleitende, d.h. eine an der Steigerung der deutschen Produktion orientierte Erhs-
hung sowohl des deutschen Exports nach Frankreich wie des deutschen Eigenver-
brauchs vorsah. Da freilich die dewtsche Erzeugung in den nichsten Monaten nicht
nennenswert stieg, litten die Erholung Frankreichs und die franzésischen Moderni-
sierungspline auch weiterhin unter Energiemangel®.

Im Juni 1947 hat dann aber die Verkiindung des Marshall-Plans den Kontext, in
dem die franzdsische Ruhrpolitik konzipiert wurde, dramatisch verindert. An die
Stelle von Obstruktionismus, Maklerdienst und Extremismus traten Versuche, in ein
Verhiltnis zu den Vereinigten Staaten zu treten, das von einem gewissen Mafl an Inti-
mitzit charakterisiert sein sollte, Niemand in Paris zweifelte daran, dafl das neue Pro-
gramm auch amerikanische Hilfe fiir Deutschland bedeutete, und niemand gab sich
der Ilkusion hin, daff Frankreich versuchen kénne oder solle, dies abzublocken. Die
franzosische Regierung schien im Gegenteil bereit zu sein, die Ruhrfrage mit einem

# FRUS, 1947/11.74000119 Council 3-647, Mlnutes of conversation between SecState and the Presi-
dentof France, 6.3.1947.

% Office of Military Government, US (OMGUS), ,,Lorraine Steel mstead of Ruhr Coal? A study of
the French proposal for the transfer of Pig Iren and Steel Production from Rheinland-Westfalen 1o
France. Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindustrie, Diisseldorf, Auguse 1947%,

¥ FRUS, 1947/IL 740.00119 Council /3-2047, SecState to President and Acting SecState, 20.3. 1947,

% Bidault, S5.147.
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Drei-Michte-Abkommen zu regeln. Am 7. August 1948 sagte Bidault beim Lunch mit
Will Clayton, dem Staatssekretér fiir wirtschaftliche Angelegenheiten im State De-
partment, dafl es ,hinsichtlich der Hohe der Industrieproduktion in Deutschland kei-
ne grofleren Meinungsverschiedenheiten zwischen Frankreich und den USA gebe
und da8B sie, die Franzosen, gegen kein zwischen Amerikanern und Briten vereinbar-
tes Industrieniveau Einwiinde erheben wiirden, vorausgeseizt, das franzésische Volk
bekomme die Sicherheit, daf die Ressourcen der Ruhr nicht wieder zu einem Krieg
gegen Frankreich geniitzt wiirden. Er glaubte, eine solche Sicherheit sei mit der Ein-
richtung eines internationalen Gremiums gegeben, das die Produktion der Ruhr,
Kohle, Eisen, Stahl und vielleicht Chemikalien, zwischen Deutschland und anderen
Lindern zu verteilen haben wiirde. Nach Unterzeichnung eines Friedensvertrags soll-
ten diesemn Gremium Vertreter der USA, Grofibritanniens, der Benelux-Linder und
Deutschlands angehtren. Vorher sollte es aus den genannten Lindern minus
Deutschland zusammengesetzt sein.” Bidault fiigte hinzu, dafl ,Frankreich die friihe-
ren Vorschlige zur Abtrennung der Ruhr von Deutschland, zur Internationalisierung
etc. aufgegeben habe ... und durchaus bereit sei, Eigentum und Verwaltung den
Deutschen zu belassen, aber ... darauf bestehen werde, dafl der Zugang zur Produk-
tion dex Ruhr nicht allein vom Willer der Deutschen abhingen diirfe“?.

Indes zogen sich die Franzosen von dieser Position wieder zuriick, da thre Hoff-
nung auf eine engere Zusammenarbeit mit den ,Angelsaclisen™ bald einen Dimpfer
erhielt. Seit 1946 hatte sich Frankreich beharrlich geweigert, die franzsische Besat-
zungszone mit der amerikanischen und der britischen Zone zu vereinigen. Motiv war
die Furcht, mit der Vereinigung werde ein Schritt zur deutschen Einheit und zur Wie-
derherstellung deutscher Kentrolle getan, die Ausbeutung der eigenen Zone gestoppt
und der franzosischen Diplomatie auch noch das leizte Druckmittel auf den interna-
tionalen Konferenzen genommen. Spiter hatte Frankreich den Preis fur die Verwei-
gerung der Kooperation zu zahlen, als die Bizonen-Partner, unfihig zur Einigung in
der Frage, ob die Gruben und Stahlwerke der Rubr sozialisiert oder in Privateigen-
tum {iberfiihrt werden sollten, ihren Streit durch den Beschluf} beilegten, die Ent-
scheidung den Deutschen zu berlassen. Die Franzosen erfuhren von diesem Be-
schluf aus der Zeitung. Die Drohung einer bevorstehenden Restauration schien den
Hoffnungen auf ,contréle organique“ einen vernichtenden Schlag zu versetzen.
Nachdem die Weichen durch das vorhersehbare Scheitern der Londoner Auflenmi-
nisterkonferenz, am 15.Dezember 1947, endgiiltig gestelk waren, d.h. der Versuch
zur Vier-Michte-Kontrolle in Deutschland sein definitives Ende gefunden hate und
fiir die westlichen Alliierten der Weg zur Schaffung eines westdeutschen Staates offen
lag, taten die Franzosen das Unvermeidliche: sie machten sich daran, die Verstéindi-
gung mit dem ,Erbfeind” zu suchen.

2 FRUS, §947/11. 862.60/8-747, UndersecState for Economic Affairs (Clayton} to SecState, 7.8.
1947; 862.60/8-647, Memo Director of Office of European Affairs (Hickerson) so UndersécState
(Lovett), 23.8. 1947 ; AN, Papiers Bidauly, 457 AP 622, ,Mémorandum pour M. Georges Bidault®,
24.6.1947.
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Nicht der prophetische Monnet und nicht der fromme Schuman, sondern dex tum-
be und historisch diskreditierte Bidault hat als erster den neuen Ton in der franzési-
schen Deutschlandpolitik angeschlagen. Am 4. Januar 1948 unterrichiete er General
Koenig, dafl die ,deutsche Erholung im Rahmen Europas so schnell wie nur moglich
vonstatten gehen soilte”, und er setzie hinzu: ,Die erste Phase der Okkupation ist
nun voriiber (und) unsere Hauptsorge gilt nicht mehr der Wiedergutmachung ver-
gangenen Unrechts, sondern der Vorbereitung auf die Zukunft.” Das schliefle, so
prizisierte er, sowohl ,die direkte Verwaltung der Besatzungszone . . . wie ihre Aus-
beutung fiir unseren eigenen Profit aus®®. Bidault wies General Koenig an, mit Be-
schlagnahmen und Zwangsverkiufen ebenso Schlul zu machen wie mit der Zur-
schaustellung eines aufwendigen Lebensstils durch Besatzungsorgane. Ferner verfiig-
te er, dafl ,alles geschehen muf, um nitzliche Bezichungen zu Deutschen zu
entwickeln®, wobei er hervorhob, Franzosen miifiten jede Gelegenhe wahrnehmen,
ihren deutschen Gesprichspartnern héflich auseinanderzusetzen, dafl ,wir nicht nach
Herrschaft streben, sondern lediglich nach einer ehrenvollen Rolle in einem geeinten
und kooperativen Europa™!.

Viele weniger bedeutende Figuren erlebten die gleiche Konversion wie Bidault.
Der offensichtlich ansteckend wirkende Wunsch, eine Basis fiir eine Verstindigung
mit Deutschland zu finden, infizierte bald zahlreiche Beamte im franzosischen Au-
Benministerium und einfluffreiche Privatleute. In den folgenden Monaten entwarf
Roger Fabre von der Mitteleuropiischen Abteilung des Auflenministeriums Denk-
schrife um Denkschrift, um darzutun, dafl Frankreich den Anspruch Deutschiands
auf Gleichberechtigung mit einer dramatischen Geste anerkennen miisse; damit, so
glaubte er, kénne ein neues Klima fir ,konservative europiische Zusammenarbeit®
erzeugt werden®?. Der frithere ,,Exbfeind” wurde auch zum Thema von Diskussionen
in kleinem Kreise, so am 20.Juli 1948, als wihrend eines Dinners der Wirtschafts-
experte Henry Laufenberger seine ,personliche Meinung” zum Ausdruck brachte,
Deutschland, das traktabler sei als Groflbritannien, Italien oder die Benelux-Linder,
kénne Frankreichs bester Handelspartner werden. Ein anderer Gast, der MRP-Abge-
ordnete Pierre Pflimlin, empfahl daraufhin, einen ,Energie-Komplex” zu schaffen,
der sowohl Frankreich und die Benelux-Linder wie Deutschland einschlieBen und
von einer europiischen Behdrde geleitet werden milsse. Jean Monnet unterbrach die-
se Unterhaltung mit dem Vorschlag, die Angelegenheit seinem Freund John Foster
Dulles zu unterbreiten, und der vierte Gast, ein Mann namens Abelin, gab durch ge-
wichtiges Nicken seine Zustimmung zu erkennen®,

30 AN, Papiers Bidault, 457 AP Allemagne. 15, ,Le Ministére des affaires étrangeres 4 M. le Général
d’Armée Koenig”, 4.1. 1948,

1 Ebenda; AN, Papiers Bidault, 457 AP Allemagne. 15, ,Instructions adressées 4 M. Schnelter 7.1,
1948.

2 MAE,Y, 1944-1949, ,Note (Fabre}. Direction d’Europe, Sous Direction d’Europe Centrale®, 12.6.
1948;Y, 1944-1949, Roger Fabre, ,Note sur les aspects é&conomiques du probléme allemand®, 1. 4.
1948.

# AN, 80 Al {unnumeriert), ,Allemagne®, 20.7. 1948.
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Die Suche nach einem Rezept, das einerseits der franzdsisch-deutschen Verstindi-
gung diente und andererseits das franzésische Sicherheitsbediirfnis befriedigte, dau-
erte noch so manches Jahr, bis schliefllich nach allerlei Umwegen eine Losung gefun-
den wurde. Sie begann im Oktober 1947 mit folgenlosen Vorschligen fir eine
internationale Ruhrbehorde, nahm dann, in den ersten Monaten nach der Ubernah-
me des Aulenministeriums durch Robert Schuman, die Form des Experimentierens
mit mehreren Méglichkeiten an, stiefl danach mit der dramatischen Erklirung vom
9.Mai 1950 endlich auf Neuland vor und quilte sich schlieflich durch monatelange
Verhandlungen, die Frankreich nicht mehr zu kontrollieren vermochte, zum Ziel der
franzosischen Ruhrpolitik.

Das franzosische Auflenministerium, erst unter Bidauls und dann unter Schuman,
verwandte den grofleren Teil des Jahres 1948 auf vergebliche Versuche, die ,Angel-
sachsen® auf der Londoner Drei-Michte-Konferenz zur Einrichtung einer Ruhr-Or-
ganisation zu iberreden, die vorerst von den Alliierten geleitet, aber spater, nach der
Durchfithrung notwendiger Reformen in der Schwerindustrie, dem Beitritt der Deut-
schen offen stehen sollte. Aus der vorgeschlagenen neuen Organisation, iiber die 5 in
Westdeutschland zu heftigen dffentlichen Diskussionen kam, konnte nichts werden.
Vor allem bestanden die Briten und Amerikaner darauf, ihre Zustdndigkeit auf die
Verteilung der exportierten Ruhrkohle zu beschrinken und sie in dieser Hinsicht so-
gar an Direktiven der OEEC zu binden. Die in Genf beheimatete Europiische Koh-
lenexportagentur, die sich dabei an die auf der Moskauer Auflenministerkonferenz
vereinbarten flexiblen Quoten hielt, fuhr daher fort, vierteljahrliche Zuteilungspline
auszuarbeiten, denen die ,International Ruhr Authority® nur noch ihren Stempel auf-
driickte. Selbst die Franzosen verloren bald ihr Interesse an der IRA. Noch ehe diese
ihre Tétigkeit aufnahm, erliefen die Bizonen-Partner das Gesetz Nr.75, das fiir die
Reorganisation der Schwerindustrie deutsche Treuhinderschaften vorsah, wodurch
der IRA wiederum eine wichtige Kompetenz entging. Jedoch blieb die TRA am Le-
ben, als organisatorische Hiilse und fiir die Deutschen als unangenehme Erinnerung
an die Fortdauer der Besatzungsherrschaft®.

Der Schock durch das Gesetz Nr.75 lief§ die Franzosen nicht jahlings in die Arme
der Deutschen taumeln. Vielmehr suchte Aufenminister Schuman, als Vorspiel zu ei-
nem spiteren Arrangement mit Deutschland, die Position Frankreichs durch bilatera-
le Abmachungen mit anderen europiischen Staaten zu konsolidieren. 1949 war das
Jahr, in dem die Verhandlungen tiber eine franzsisch-italienische Zollunion zum Ab-
schlufl kamen und die Gespriche iiber ein Abkommen mit der licherlichen Bezeich-
nung FRITALUX, das den Anschluf der Benelux-Staaten bringen solle, begannen,
ferner Jean Monnet ergebnislose Besprechungen mit Sir Edwin Plowden fiihrte, um
einmal mehr die Schaffung einer franzosisch-britischen Wirtschaftsunion in Angriff
zu nehmen. Keine dieser Initiativen hat viel bewirke®. Ob sie mehr Erfolg gehabe hiit-

# Milward, $.1451.
# R.T.Griffiths/F. M. B. Lynch, The Fritalux-Finebel Negotiations 1949-1950, European University
Institute Working Paper no. 84/117, November 1984; JM, AMF 22/3/3, ,?Notes sur les entretiens
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ten, wenn sie mit grofierer Dringlichkeit verfolgt worden wiren, werden kinftige
Forschungen zeigen miissen,
 Tm Jahr 1949 nabm aber der Druck auf Paris zu, auch in dexr Ruhrfrage initiativ zu
werden. Die junge Bundesrepublik Deutschland steuerte nach der Wihrungsreform
von 1948 in einen Boom erstaunlichen Ausmafles und lief mit dem Petersberger Ab-
kommen vom November 1949 erstmals auch ihre diplomatischen Muskeln spielen. Im
Zuge der Riickkehr von ,Normalitdt“ wurden die wirtschaftlichen und kommerziel-
len Verbindungen zwischen Deutschland und seinen Nachbarn, die 1945 abgerissen
waren, rasch restauriert. Private Arrangements, so die Pline der Vereinigten Stahl-
werke fiir massive franzosische Kapitalinvestitionen in der deutschen Stahlindusirie,
waren unterwegs und drohten die Ruhrfrage dem Einflufl der franzésischen Regie-
rung zu entziehen. SchlieBlich muflte auch die Moglichkeit in Betrache gezogen wer-
den, daf8 die deutsche Wiedergeburt iiberschiissige Stahlkapaziviten schuf, was die in
Frankreich angelaufene Modernisierungskampagne gefihrden konnte. Gleichwohl
blieb die franzsische Politik noch richtungsles. Zwar herrschie 1949 kein Mangel an
Plinen und Vorschligen fiir eine auf Kohle und Stahl gestiitzte europiische Rege-
lung, aber nahezu alle der offizielien oder halboffiziellen Anregungen waren niche
franzssischen Ursprungs. Auf deutscher Seite predigten K. W. Mommsen, Karl Ar-
nold und viele weniger prominente Personen die Weisheit eines westeuropiischen
Kohle- und Stahl-Pools. Am 8. Miarz 1950 schloff sich ihnen auch Bundeskanzier
Adenauer an. Die Westminster-Konferenz europiischer Féderalisten konzipierte de-
taillierte Pline fiir ein kilnftiges Produzenten-Parlament der fithrenden Industrie-
nationen. Und im Europarat schlug Paul Reynaud ein neues Abkommen iiber Kohle
und Stahl zur Uberbriickung der historischen Kluft zwischen Frankreich und
Deutschland vor’®. Indes schickten sich die Franzosen etst dann zum Handeln an, als
Anfang 1950 bekannt wurde, dafl die Vereinigten Staaien, die Frankreich seit Mona-
ten driingten, die Fihrung bei der europiischen Integration zu iibernehmen, daran
dachten, auf der bevorstehenden Londoner Drei-Michte-Konferenz die Aufhebung
der letzten Beschrinkungen fiir die deutsche Stahlproduktion vorzuschlagen. Das
Resuliat, der Welt am 9. Mai 1950 vorgestellt, einen Tag vor der festgesetzten Erdff-
nung der Londoner Konferenz, war der Schuman-Plan.
Dieser Plan, der unter etwas anderen Umstinden vielleicht als Bidault-Plan in die

Monnet - Plowden®, 23.5. 1942; AMF 22/3/5, ,Interview with Plowden®, 0.D.; AMF 22/3/6;
Hirsch, ,L’Angleterre fera~t-il antichambre?”, in: Les Cahiers de la République, 51, Januar 1963,
S.9-16; Monnet, 5.332. :

% Bundesarchiv (BA), B 146/266, ,Besprechung mit Herrn Auflenminister Schuman und Hochkom-
missar Frangois-Poncet”, 29.8. 1949; OMGUS, RG 260/7/23-1/21, ,The European Ruhr Indu-
stry®, 0. AN, 307 AP 212, ,Mouvement européen, Préparation defa Conférence Economique de
Westminster. L’avenir de la sidérurgie européenne®, 1949; BA, B 109/111, ,Besprechung mit Miss
Outhwaite aus London von , The Economist’ am 22.9. 1949; G. Kiersch, Die fritheren internationa-
len Stahlkartelte und der Schumanplan, Sondervertffentlichung des Rheinisch-Westfalischen Insdi-
wes fiir Wirtschaftsforschung Essen, Heft 2, September 1951; W. Biihrer, Die westdeutsche Eisen-
und Stahlindustrie und die Anfinge der europiischen Integration 1945-1952, Miinchen 1986.
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Geschichte eingegangen wire, ist tatsichlich das Werk Jean Monnets und daher von
seiner komplexen politischen Persdnlichkeit geprigt gewesen”. Monnet wird nicht
selten als karger und farbloser Technokras gezeichnet. In Wahrheit war er ein visioni-
rer Promoter, der in aller Welt einen reichen Schatz von Erfahrungen gesammelt und
sowohl eine ungewohnliche Weite des Horizonts erworben wie ein dichtes Netz
wichtiger persénlicher Kontakte gekniipft hatte. Dies alles suchte er jetzt in den
Dienst Frankreichs zu stellen. Monnet war in der ersten Dekade des Jahrhunderts
Verkiufer von Cognac bei den Eskimos gewesen, im Ersten Weltkrieg Zuteiler alliier-
ven Schiffsraums, in den zwanziger Jahren hoher Beamter beim Volkerbund, Anfang
der dreifliger Jahre internationaler Bankier und dann Leiter eines vom Ungliick ver-
folgten industrielen Entwicklungsprojekts in Tschiang Kai-scheks China. Als wich-
tigster Einflufl auf Monnets Aktivitdten nach 1945 muf jedoch seine amerikanische
Erfahrung im Management des , Arsenals der Demokratie gelten. Er kehrte nach der
deutschen Kapitwlation in sein Heimatland mit der Uberzeugung zuriick, dafl die
franzasische Industrie ,amerikanisiert” werden miisse, wenn Frankeeich als moderne
Nation iiberleben wolle: groflere und rationeller arbeitende Produktionseinheiten,
grofere Mirkte und eine aufgeklirere Arbeiterpolitik. Ebenso sicher war er, daf} all
dies mit Methoden zu erreichen sei, die er angewandt hatte, als er an der Mobilisie-
rung der amerikamschen Kriegswirtschaft mitwirkte. Die erste Methode - das Di-
rektoratsprinzip — bestand darin, einem dynamischen Individuum die Macht zu ge-

ben, die gebraucht wurde, um eingewurzelte Interessen, Biirokratien und erforderli- -

chenfalls auch das Gesetz zu iiberwinden. Bei der zweiten Methode - Offentlich-
keitsarbeit als Politik — ging es darum, alle offiziellen Entscheidungen so zu ver-
packen, daB sie allgemeine Attraktivitit gewannen. Die Vereinigung von Zweck und
Miteel in diesem Sinne ist unschwer zu entdecken, wenn man sich mit dem ,,Plan de
Modernisation et d’Equippement® beschiftigt, Monnet-Plan genannt, den er und
seine kleine Gruppe fahiger und ergebener Gefolgsleute konzipierten, organisierten

und anwandten, mit der Hilfe semi-offizieller Gremien, die aus allen Lagern zu-
sammengesetzt waren, um den Anschein offentlicher Reprisentanz zu erwecken,
und gegen den wachsenden Widerstand wirtschaftlicher und biirokratischer Inter-
essen.

Es ist nicht einfach, Monnets Rolle in der Aulenpolitik prazise zu definieren. Ob-
wohl er als Kommissar seines Plans gar kein offizielles Mandac dafiir hatte, wurde er
doch immer wieder zu diplomatischen Missionen verwandt und in Fragen der Auflen-
politik konsultiert. Auch intervenierte er oft hinter den Kulissen, namentlich in Fra-
gen, die mit den beiden ,S4ulen” zu tun hatten, von denen er den Erfolg seines Plans
abhzingen glaubte, mit dem amerikanischen Dollar und der Ruhrkohle. Monnets Ein-
flufl auf die franzosische Politik gegeniiber den Vereinigten Staaten steht aufler Zwei-
fel. Als er im Mai 1946 die Blum-Anleihe aushandelte, legte er Frankreich unwider-
ruflich darauf fest, der amerikanischen Polittk der Handelsliberalisierung zu folgen —

¥ Monnet, S.355.
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die tibliche Bedingung fiir amerikanische Freigebigkeit®. Dazu war allein Monnet in

der Lage. Die Forderung nach Offnung der Mirkre stiefl in Frankreich auf ebenso

harten Widerstand wie in anderen Landern. Da aber kein anderer Franzose fihig war,

aus Washington im gleichen Stile Geld herauszuschlagen, und da er sich die aus-

schlaggebende Stimme bei der Verwendung der Gelder zu sichern verstand, brachre

es Monnet fertig, die Opposition auszumanévrieren. Als Leiter des Plans konnte er

auflerdem den Amerikanern versprechen, daf Frankreichs Verpflichtung nicht nur
nominell sei, das Land erst modernisieren und dann den Handel tatsichlich liberali-

sieren werde. Wenn ihn sein Geschick bei der Geldbeschaffung filr Frankreich unent-

behrlich machte, so machte thn andererseits die Fihigkeit, die amerikanischen Erwar-

tungen im Hinblick auf die Liberalisierung des Handels zu erfiillen, gleichermafien

fur Washington unentbehrlich. Monnet befand sich in einex fast unangreifbaren Posi-
tion.

Auf die franzssische Ruhrpolitik tibte Monnet jedoch keinen vergleichbaren Ein-
fluB aus. Seine Vorstellungen in dieser Frage sind von denen des AufSenministexiums
ohnehin nur dadurch zu unterscheiden, dafi er ein gréfieres Interesse an der Produk-
tion als an politischen Problemen verriet. Nur einmal hat er selbst die Initiative ergrif-
fen, niamlich im September und Oktober 1945, als es ihn erbitterte, dafl die Kohle-
lieferungen aus dem Ruhrgebiet nicht iiber ein Viertel der von Prasident Truman
zugesagten Menge steigen wollten, und er seinen amerikanischen Freunden vom

- Kriegsministerium und vom State Department, John J. McCloy und Will Clayion, die
Einsetzung eines ,Kohlezars“ fiir das besetzte Deutschland vorschlug. Dafiir erhielt
er ~ oder eigentlich ein Ersatzopfer namens Kaplan ~ einen scharfen Verweis von ei-
nem Auflenministerium, das nicht gewille war, Einmischungen in seine Kompetenzen
hinzunehmen, zu denen auch alle Angelegenheiten zu zihlen seien, ,die mit der ad-
ministrativen Zentralisierung Deutschlands zu tun haben®*®. Auf amerikanischer Sei-
te war General Eisenhower von Monnets Vorschlag wenig begeistert. Er glaubte, ein
»Kohlezar® werde die Autoritit der Milivirgouverneure aushshlen, und so regte er,
in der Hoffnung, die Idee damit zu begraben, die Bildung eines inter-alliierten Kon-
sultativkomitees an'C.

Nach diesem mifigliickten Vorstof handelte Monnet nur noch in Ubereinstim-
mung mit dem Kabinett. Zwar scheint er die Vorschlige des Auflenministeriums fiir
»Ruhr-Rhénanie” zu keiner Zeit ausdriicklich gebilligt zu haben, doch dirigierte er
im Jahr 1946 die mit grofler Beharrlichkeit gefithrie Kampagne, mit der die USA da-
zu gebracht werden sollien, den Ernst des Kohlemangels in Frankreich richtig zu
wiirdigen, und daher war er nicht gewillt, etwas zu tun - z.B. die Vorschlige des
Quai d’Orsay zu kritisieren —, das von seinen Zwecken ablenken mochte. Monnets
Organisation hatte auch mit dem , Alphand-Plan® fir den Transfer von Stahlkapazi-

3% M.Margairaz, Autour des accords Blum - Bymnes. Jean Monnet entre le consensus national et le
consensus atlantique, in: Histoire, &conomie, société, 1° 2 1982, S. 439-470.

3% IM, AMF 4/3/47, Kaplan an Monnet, 2,12, 1945,

% M, 2,11, 1945; AMF 4/3/17, ,Production du charhon de la Sarre et de ta Ruhr, 11,10, 1945,
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titen aus dem Ruhrgebiet nach Lothringen nichts zu tun, der im Friihjahr 1947 aof
der Moskauer Auflenministerkonferenz vorgelelzt wurde, jedoch machte er auch kei-
ne Vorbehalte geliend. Seine eigene Position, die er am Vorabend der Xonferenz in
einem Memorandum skizzierte, entsprach durchaus der Grundrichtung der damali-
gen franzosischen Politik. Monnet verlangte eine internationale Kontrolle der Gru-
ben und Stahlwerke, um die Stahlproduktion zu limitieren, die Kohleforderung zu
‘maximieren und die Verteilung von Energie nach europiischen Erfordernissen zu si-
chern. Ferner betonte er die Notwendigkeit eines juristischen Arrangements, das,
vielleicht in Form der Requirierung, die Verantwortung fiir das Management der
deutschen Betriebe einem internationalen Gremium iibertragen miisse, ohne die Hei-
ligkeit des Privateigentums zu verletzen®!. Monnets Reaktionen auf den Marshall-
Plan befanden sich ebenfalls im Einklang mit der amtlichen Politik. Am 28. Juli 1947
schrieb er Bidault, Frankreich solle nicht ibermiflig besorge sein, weil das neue Hilfs-
programm den Wiederaufbau Deutschlands stimulieren werde. Monnet sah etliche
positive Trends am Werke: So sei die Teilung Deutschlands eine Tatsache, die Beset-
zung konne filr mehr oder weniger unbefristete Zeit aufrechterhalten werden, und
die USA wiirden Frankreich wahrscheinlich eine militirische Sicherheitsgarantie ge-
ben. In den Augen Monnets bestand die eigentliche Gefahr, der sich Frankreich ge-
geniibersah, darin, dafl die Wachstumsrate der franzosischen Wirtschaft hinter dex
deutschen Wachstumsrate zuriickblieb. Er schlof sein Schreiben mit dem Vorschlag,
Frankreich solle, wenn erst die Sowjets die fiir Dezember 1947 angesetzte Londoner
AuBenministerkonferenz verlassen hitten, die USA und Groflbritannien anstoflen, ei-
ne internationale Ruhrbehdrde einzusetzen*?. Was dann die Institution selbst anging,
so war Monnet, obwohl er im Sommer 1948 glaubte, zur Regulierung des deutschen
Wirtschafiswachstums konnien tiber die IRA Drei-Michte-Pline oktroyiert werden,
vom Ergebnis der Londoner Verhandlungen enttiuscht; er hatte keine Hoffnung
mehr, dafl die IRA als wirksames Instrument franzdsischer Politik zu gebrauchen
sei®’. ' :
Der am 9. Mai 1950 prisentierte Plan unterschied sich von allen Vorldufern in drei-
erlei Hinsicht. Zunichst war er ein Reklame-Coup von historischem Ausmafi: Hier
ging es, nach dem von Monnet priparierten und vom Auflenminister im Rundfunk
verlesenen Text, nicht blofl um Kohle und Stahl, sondern um die Verhinderung kiinf-
tiger Kriege durch den Aufbau Europas. Die Kraft der Botschaft hat damals auch
Skeptiker beeindruckt und es seither schwierig gemacht, den Schuman-Plan von dem
Mythos zu trennen, der ihn umgibt. Zweitens konnte Monnet auf michtige amerika-
nische Unterstiltzung zihlen. Sie hatte schon sein ,,terrain de manoeuvre® in Frank-
reich abgeschirmt, gab ihm jetzt eine zusitzliche Waffe gegen Deutschland und befi-
higte ihn, auf franzésischer Seite die Verhandlungen praktisch ohne Einmischung zu
fithren. Drirtens sah der Schuman-Plan weder eine stindige Konferenz noch ein in-

4 TM, AMG 20/1/5d, ,Mémorandum sur le futur régime économique de la Ruhr™, 1.2. 1947,
2 M, AMG 20/1/7, Monnet an Bidault, 28.7. 1947,
% Monnet, $. 3351.
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ternationales Parlament oder einen Lenkungsausschufl vor, sondern ein Direktorat,
das Monnet zu leiten beabsichtigte. Hier steckte der vielkritisierte Dirigismus. Die
Stirke des Vorschlags ergab sich aber auch aus der Tatsache, dafl bis zum 9. Mai 1950
ein betrichtlicher Teil seines Inhalts Gemeingut geworden war.

Im franzosischen Aufenministerium wurden schon seit lingerem Pline fiir etne
weiterreichende Verstindigung geschmiedet, als sie Monnet ins Auge fafite. Eine Stu-
die, die der Leiter der Europa-Abteilung kurz nach dem Abschlufl der Londoner Ver-
einbarungen tiber Deutschland niederschrieb, bietet einen Einblick in einen alternati-
ven Kurs, der, wire er verfolgt worden, womdglich einen rascheren und defer
greifenden Integrationsprozefl eingeleiter hiite. Die Studie beginnt mit einer bemer-
kenswerten Kritik an der frttheren franzésischen Politik, die ihre Forderung nach der
Internationalisierung der Ruhr aufgegeben habe, ohne den Versuch zu machen, diese
Internationalisierung in einen wirklichen Schritt zur Schaffung einer Westeuropii-
schen Union zu verwandeln; daran schliefit sich das Bedauern, daff auch versiumt
worden sei, die in London von den Vereinigten Staaten gegebene Anregung aufzu-
greifen, die Funktionen der vorgesehenen internationalen Behorde fiir die Ruhr auf
die schwerindusuriellen Zentren Frankreichs und der Niederlande auszudehnen.
Frankreich, so warnt der Autor, diirfe sich nicht tduschen: Eine europiische Integra-
tion ohne Deutschland sei ein Ding der Unméglichkeit. Aber mit Deutschland, fiigt

" erberuhigend hinzu, seien ihre Aussichten schier unbegrenzt. Er empfichle die Forde-
rung privater Handelsarrangements zwischen den Industrieregionen als Schritt in
Richtung einer formelleren Integration auf hoherer Ebene, die iiber die Organisation
des Marshall-Plans auf den Weg gebrache werden solle. Ferner miifiten sich die deut-
schen und die franzasischen politischen Parteien zusammentun, um eine ,direkte As-
soziierung® der Industrien der beiden Linder herbeizufithren, d.h. die Bildung ge-
mischter franzdsisch-deutscher Gesellschaften zur Nutzung des vergrofierten
Marktes. Er betont, daf allein in diesem Sinne der deutschen Industrie eine ,Be-
schrinkung® auferlegt werden diirfe, und er bemerke ferner, dafl solche gemeinsamen
Unternehmen auch als Vorbereitung einer Zollunion und der aus ihr resultierenden
wirtschaftlichen Spezialisierung unverzichtbar seien. Schliefilich sagt der Autor noch
mit Nachdruck, dafl jetzt die Zeit zum Handeln sei: Es sei absurd, wenn franzésische
Sozialisten und christliche Demokraten so titen, als hitten sie keine Partner auf der
anderen Seite des Rheins ~ und die europiische Integration erfordere enge Zusam-
menarbeit mit diesen Partnern. Es liege auf der Hand, welche Formen der Koopera-
tion anzuvisieren seien: Die Parteien miifiten gemeinsame Programme ausarbeiten,
Plane fiir konkrete politische, wirtschafiliche und kukurelle Vorhaben konzipieren,
Koordinierungsinstrumente schaffen und den kulwurellen Austausch organisieren®.

Was aber bot Monnet den Deutschen an? Weder die Aussiche auf Wiederherstel-
lung der waditionellen Geschifisbeziehungen noch eine freundschaftliche Verbin-
dung im Zeichen gemeinsamer politischer Ideen — tatsiichlich {iberhaupt keine Be-

* MAE, Série Z, Allemagne. 83, , Direction d’Europe. Perspectives d’une politique francaise i Pégard
de Falliance®, 30.11., 1949.
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handlung auf der Basis von Gleichberechtigung, sondern nur die Verheiflung einer
solchen Behandlung fiir irgendeinen Zeitpunkt in der Zukunft und nach der Erfil-
lung bestimmter franzésischer Bedingungen. Vorerst sollte das Besatzungsregime im
Rubrgebiet andauern. Am 20. Mai 1950 wurde eine neue Dekartiellisierungsdirektive,
Gesetz Nr. 27, erlassen, die das Gesetz Nr.75 abloste, ohne dafl es zwischen den bei-
den wichtigere Unterschiede gegeben hitte. Jedoch kam es unter dem neuen Geserz
zum bislang energischsten Versuch, jene Konzentration wirtschafdlicher Macht zu
zerschlagen, die von den Amerikanern einfach , The Ruhr* genannt wurde. Ausls-
sendes Element war ein vollig unerwartetes Ereignis in einer, von Paris und Bonn aus
gesehen, entlegenen Ecke der Welt. Das Uberschreiten des 38. Breitengrades durch
Truppen der Volksrepublik Korea verwandelte die diplomatische Szene in Europa
fast iiber Nacht. Die deutsche Wiederbewaffnung war plétzlich nicht mehr eine
Moglichkeit in einer noch weit entfernten Zukunft, sondern eine nahe bevorstehende
Gewiflheit. Als am 15.September 1950 die westlichen Auflenminister in New York
zusammentraten, unterrichtete Dean Acheson seinen franzosischen Kollegen iiber
die amerikanische Absicht, jene Nation wiederzubewaffnen, die nur wenige Jahre zu-
vor Hitler gefolgt war; nebenbei wurde mitgeteilt, dafl die noch verbliebene Limitie-
rung der deutschen Stahlproduktion natiirlich aufgehoben werde. Danach blieb
Monnet nichts anderes iibrig, als einen iiberaus harten Standpunke einzunehmen: Er
verlangte, daf die Dekartellisierung die Eintrittskarte fiir die Zulassung der Deut-
schen zur europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl zu sein habe.

Die Verhandlungen tiber den Schuman-Plan liefen allerdings nicht so, wie Monnet
sich vorgestellt hatte. Seinen Memoiren zufolge sollten sie unter einem neuen Prinzip
stechen. Um das Durcheinander zu vermeiden, das zu erwarten war, wenn Kompro-
misse zwischen mehreren nationalen Standpunkten und Interessen gesucht werden
muflten - eine bittere Erfahrung aus den Zeiten des Vslkerbundes —, wollte Monnet
die Diskussion ,,im Rahmen der Idee des Schuman-Plans“ halten, d.h. die anderen
Delegationen hitten ihre Einsitze vom Dirigenten Monnet bekommen sollen**. Nach
ihrem Beginn am 20. Juni, auf einem Gipfeltreffen der diplomatischen Talente West-
europas, folgten aber die Verhandlungen einem langen und gewundenen Pfad bergab
in die Niederungen biirokratischer Manéver zur Verteidigung egoistischer nationaler
Interessen. Indem sie, als conditio sine qua non fiir die Beteiligung an den Pariser Ge-
sprichen, der Opferung gewisser Souverinititsrechte grundsitzlich zustimmten, hat-
ten Deutschland, Frankreich, Italien, die Niederfande, Belgien und Luxemburg ge-
wifl einen Schritt getan, der 6ffentlich nicht meh zuriickzunehmen war, auch wenn
es in der Praxis Fehlschlige und Blockaden der Verhandlungen gab. Aber die Zahl
solcher Fehlschlige muflte hoch sein. Zwar erhob niemand in Paris Einwinde gegen

~ die Schaffung der Hohen Behorde, die der franzésische Plan vorsah. Als es jedoch im
Sommer zur technischen Erdtrterung der Preis- und Karellpolitik kam, der Macht
und der Organisation regionaler Gruppen, der Interessenvertretung innerhalb der
Hohen Behorde, des Verhiliisses der Behtirde zu anderen Organen der Gemein-

4 Monnet, S.3791.
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schaft und zu den Regierungen, der finanziellen Beitrige, der Subventionen und der
Anpassungsregelungen — als es iiber all dies zu unendlichen Wortwechseln kam, stell-
te sich rasch heraus, dafl die vom Team Monnets formulierten Arbeitspapiere sowohl
unklar wie unrealistisch und als Diskussionsgrundlage unbrauchbar waren. Der Ver-
treter des Auswirtigen Amss in der deutschen Delegation berichtete am 8. August
1950 nach Bonn, dafl das franzdsische ,document de travail® in jedem einzelnen
Punkt iiberholt sei und nur noch historischen Wert habe*. Die Ursache lag nicht zu-
letzt darin, dafl die Franzosen, besessen von der Ruhrpolitik, die speziellen Interessen
der ltaliener, Hollinder, Belgier und Luxemburger nicht ausreichend beriicksichtigt
hatten. Von thnen war niemand mit einem Aktionsplan erschienen, der mit dem fran-
zdsischen ,,document de travail” vergleichbar gewesen wiire, doch am Ende verban-
den sie sich mit den Deuischen gegen Monnet, um den Kohle-Stahi-Pool funktions-
fihig zu machen.

Fiir Frankreich spielten die Verhandlungen tiber den Schuman-Plan freilich bald
cine sekundire Rolle. Am 12.September 1950, auf einem Treffen der Auflenminister
in New York, sagte Dean Acheson beildufig zu Schuman, die Vereinigten Staaten
hitten die Absicht, zehn westdeutsche Divisionen aufzustellen und auszuriisten. Das
war ohne Frage der bislang iibelste transatlantische Schock, ein potentiell gewaltiger
Schnitzer. Dazu ftihrte also eine europiische Initiative, die den Namen des franzsi-
schen Auflenministers rug? Zu einer neuen , Wehrmacht an Frankreichs Ostgrenze?
Um den Schuman-Plan vor dem sonst sicheren Ruin zu bewahren, trieb Monne: die
Entflechtungsmaschinerie sofort auf hohe Touren. Von nun an hing das Schicksal der
Pariser Verhandlungen davon ab, ob es Frankreich gelang, das Gesetz Nr.27 durch-
zusetzen®.

Monnet brauchte linger als sechs Menate, um Bundeskanzler Adenauer die Emt-
flechtung aufzuzwingen. In dieser Zeit degenerierten die Verhandlungen iiber den
Schuman-Plan zu einer unfruchtbaren scholastischen Debatte zwischen der franzési-
schen Delegation und den anderen Vertretungen tiber die Anti-Kartell-Bestimmun-
gen des ansichenden Vertrags, wihrend die eigentliche Schiacht in Bonn geschlagen
wurde, und zwar zwischen der Bundesregierung und dem amerikanischen Hoch-
kommissar John McCloy. McCloy tat dabei mehr, als die franzésische Position hun-
dertprozentig zu unterstiltzen; praktisch filhrie er die Verhandlungen iiber das Ge-
setz Nr.27 als Stellvertreter Monnets. Die Beweise dafir sind unwiderleglich:
Monnet hat den Vertretern McCloys, Bowie und Willner, die Anweisungen fiir ihr
Verhalten buchstablich iibers Telefon diktiert*®. Das ist erstaunlich. Bis zum Sommer
1950 waren die Reprisentanten der Vereinigten Staaten die deutlich ,prodeutschen®
Mitglieder jener Kontrollgremien, die fiir die Durchsetzung der Entflechtangspolitik

% BA,B 102/5132, Sekretariat fiic Fragen des Schuman-Plans 449750, 8,8. 1950,

# AN, 81 Al 138, ,Copie d'un wélégramme reservé (Frangois-Poncet)®, 24.9. 1950; 81 Al 137, ,Note
L M. pour M. Schuman®, 28.9. 1950,

# AN, 81 Al 137, ,Extracts of a telephone conversation between Mr. Monnet und Mr. Bowie®, 15.1.
1951; 81 AI 137, ,5. M, Cleveland to Tomlinsen, re: Discussions with Bowie and Willner®, 16.1.
1951,
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verantwortlich zeichneten. Uberdies suchte der amerikanische Hochkommissar die
Deutschen in die Wiederbewaffnung férmlich zu treiben. Warum verfolgte er jetzt ei-
nen Kurs, der fiir die Ruhrindustrie schmerzhaft war? Die tibliche Erklirung, nach
der die Industrie ,reformiert” werden mufite, um sich fiir den Eintritt in Europa zu
»qualifizieren®, klingt hohl. Die Antwort diirfte wohl in der persénlichen Freund-
schaft liegen, die McCloy mit Monnet verband*®. Jedenfalls war die prokonsularische
Intervention entscheidend: Um die Verhandlungen iiber den Schuman-Plan zu ret-
ten, kapitulierte Adenaver. Am 14, Mirz 1951 erklirte sich die Bundesregierung be-
reit, als Vorbedingung fiir den Eintritt in den schwerindustriellen Pool das Kohlesyn-
dikat — das ironischerweise die Briten zuvor als Agentur der Militirregierung benuezt
hatten - aufzulésen, das Band zwischen Kohle und Stahl zu durchschneiden, indem
Stahlwerken nur der Besitz von Gruben erlaubt wurde, die nicht mehr als 75 Prozent
des Bedarfs der Werke forderven, und die Durchschniusgrofe der Stahl produzieren-
den Einheiten zu verringern, indem die existierenden zwdlf Firmen in vierundzwan-
zig aufgeteilt wurden. Auch kam man itberein, der Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
die Zustindigkeit fiir die Durchsetzung der getroffenen Regelung zu geben™®. Zwei
Tage spiter, am 16. Mirz, fanden die Verhandlungen iiber den Schuman-Plan ihren
offiziellen Abschluf}, Monnet, so schien es, hatte die seit 1945 angestrebte ,,organi-
sche Konurolie® endlich erreicht. '

Aber in diesem Fall wrog der Anschein. Einmal gab es lange Verzogerungen, bis die
Entflechtungspline realisiert werden konnten. Das lag mehr an Kohle- als an Stahl-
problemen, und zum Teil waren die Franzosen selbst schuld. Unfihig, sich zu ent-
scheiden, ob die Kartelle aufgelsst oder zentralisiert und unter genaue Uberwachung
gestellt werden sollten, brauchten die Franzosen zur Verstindigung iiber einen Ent-
flechtungsplan bis zum Oktober 1951. Danach folgten, da die Deutschen die Annah-
me des Plans erwarntungsgemifl verweigerten, lange Monate, in denen franzésisch-
amerikanische Einschiichterungs- mit hartnickigen deutschen Verschleppungsversu-
chen abwechselien, bis schlieBlich, am Vorabend des Tages, an dém die Hohe
Behorde in Luxemburg ihre Tatigkeit aufnahm, Adenauer abermals nachgab und einé
neue, unter alliierten Auspizien stehende Verteilungsorganisation, die unter der Be-
zeichnung GEORG das Kartell ersetzen sollte, akzeptierte, dazu die Stipulation, dal
die Organisation noch vor dem Februar 1953, also vor der Ersffnung des gemeinsa-
men Markes fitr Kohle, mit ihrer Arbeit beginnen miisse®!. Zweitens gab es kein wirk-
sames Mittel, neue Konzentrationsprozesse zu verhindern. Der eigentliche Grund
dafiir war Hoclkommissar McCloys Entscheidung, die Besitzer von Anteilen an der
Ruhrindustrie nicht zu enteignen. Natiirlich tiiftelten die alliierten Kontrollinstanzen
ingenitse Methoden aus, um die Restauration der traditionellen industriellen Interes-

% Jnterview mit John J. McCloy fiir die Jean Monnec-Stiftung, Lausanne, 15.7. 1981,

% JM, AMG 13/3/6, ,Letre du Chancelier Adenauver 4 1a Haute Commission®, 14,3, 1951,

51 H, G, Schmide, Reorganization of the West German Coal and Iron and Stee] Industries under 12.
Allied High Commission for Germany 1949-1952, Preliminary Draft, Research Project Nr. 129,
Historical Division, Office of the Executive Secretary, HIC I 6, September 1952.
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sen zu vereiteln: Die Ablosung alten Aktienbesitzes durch die beschrinkte Ausgabe
neuer Aktien, den zwangsweisen Transfer von Anteilen, die einfach verftigte Um-
wandlung von Besitzanteilen in Schuldtitel usw. Aber den Austausch dieser Titel hin-
derte nur eine diinne Papierwand. Es war Sache der Hohen Behorde, darauf zu ach-
ten, daf die Wand intaks blieb, da aulerdem der ,organisierre” Verkauf von Kohle
unterbunden und der Rest der Entflechtungspolitik bewahrt wurde. Jedoch war die
Hohe Behorde fiir solche Aufgaben betritblich schlech geriistet, und die Restauration
der Ruhr, die zu vermeiden sich die Franzosen so grofle Mithe gegeben haven, voll-
zog sich in den nichsten fiinf Jahren.

Monnets Ruhrpolitik mag diese Restauration verzégert haben, machte sie aber an-
dererseits widerstandsfihiger und dauerhafter, als sie sonst woh!l geworden wire. Die
Kohle-Stahl-Regelung resultierte sowohl in der westeuropiischen Akzepiierung der
Bundesrepublik wie dort in einer neuen Solidaritdt, und beides wuchs aus einer ge-
meinsamen Opposition gegen Monnets Methoden. Ohne es zu wollen, verwirklichte
er so die letzten Absichten der Ruhrpolitik mehr als ihm lieb war. Monnet hat die
Bundesrepublik in die westeuropiische Staatengesellschaft integriert, zugleich aber
die Bundesrepublik zum Zentrum des reorganisierten Westeuropas gemacht. Damit
trat der IntegrationsprozeR in eine neue Phase ein. '

Im Jahr 1951 haue die westdeutsche Opposition gegen das Gesetz Nr.27 zwei
wichtige Ergebnisse. Das erste Resultat war die Festigung der Sozialpartnerschaft.
Hauen die Gewerkschaften die Entflechtung, wie sie von den Briten unter dem Ge-
setz Nr.75 praktiziert worden war, unterstiitzt, so widersetzten sie sich ihr unter dem
Gesetz Nr. 27, womit sie praktisch ihre Unterschrift unter die Restauration der Ruhr
serzten®”. Die Belohnung bestand in der Ausdehnung der Mitbestimmung auf die
Kokhle, eine Mafinahme, die bald den Beifall der zunichst natiirlich opponierenden
Grubenbesitzer fand, weil sie sich positiv auf die Arbeitsmoral der Kumpel auswirkte.
Das zweite Resultat war das sogenannte Investitionshilfegesetz, ein hochst unge-
wohnlicher Akt, mit dem die ibrige Indusurie freiwillig eine zusiizliche Steuerbela-
stung auf sich nahm, damic Investitionen in Kohle und Stahl finanziert werden konn-
ten*. Monnet hat die ,Aktiengesellschaft Deutschland“ zwar nicht gerade gegriin-
det, aber zu ihrem Erfolg einen wichtigen indirekten Beitrag geleistet.

Auf europiischer Ebene hat die gemeinsame Bedrohung durch den ,Dirigismus®
die Kohle- und Stahlproduzenten veranlafit, neue ,kooperative” supranationale Insti-
tutionen ins Leben zu rufen, an denen der modrige Ruch der alten Kartelle hing. Die
Besetzung Deutschlands hatte seit 1945 zahlreiche Versuche zur Wiederbelebung
dieser Vorkriegsorganisationen vereitelt. Dafl Monnet stindig seinen Taktstock
schwang, provozierte im Dezember 1950 einen gemeinsamen Protest zweier nationa-
ler Arbeitgeberverbinde, des Conseil National du Patronat Francais (CNPF) und des

2 H.Thum, Mitbestimmung in der Montanindustrie. Der Mythos vom Sieg der Gewerkschafien,
Miinchen 1982; W. Abelshauser, Der Ruhrkohlenbergbau seic 1945, Wiederaufbau, Krise, Anpas-
sung, Miinchen 1984,

¥ H.R.Adamsen, Investitionshilfe fir die Ruhr, Wuppertal 1981.
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Bundesverbands der deutschen Industrie (BDI). Im Jahr 1951 tauchten wieder inter-
nationale Verkaufssyndikate ftir spezialisierte Stahlprodukte auf. Das Jahr 1952 sah
eine kollektive Anstrengung von Produzenten, Vorschlige fiir die organisatorische
Struktur der Hohen Behorde auszuarbeiten. 1953 brachte die Griindung des Interna-
tionalen Exportkartells und - was noch wichtiger war — einer Einrichtung, die ein-
fach als ,,Der Klub® bekannt wurde. Unter seinen Auspizien regelten Reprisentanten
der Produzentennationen Preisprobleme zur Vorbereitung auf den kommenden ge-
meinsamen Markuin Stahl. Regte sich hier jenes verbotene Ding, ein Kartell? Nicht
ganz — hier wurde lediglich, wie in den Vereinigten Staaten auch, Preisfithrerschaft
praktiziert. Allerdings: in Europa war Deutschland der Preisfithrer™.

Auch gab es eine neue Verbindung auf ministerieller Ebene, und aus ihr sollte eine
Behandlung der fortschreitenden europiischen Integration erwachsen, die sich von
den Methoden Monnets erheblich unterschied. Sie hatte ihren Ursprung ebenfalls in
Ressentiments, die auf die Pariser Verhandlungen zuriickgingen. Ende 1951, nach-
dem die franzésische Kammer den Pariser Vertrag ratifiziert hatte, konnten die Biiro-
kraten handeln. Dies geschah im sogenannten Interim-Komitee, das, auf Grund einer
deutschen Initiative gebildet, in der ersten Hilfte des Jahres 1952 tagte, um die orga-
nisatorische Struktur der Hohen Behdrde so zu planen, daff die Gefahr des Dirigis-
mus gebannt wurde. Das Komitee, nicht etwa Monnet, ist der wahre Vater der Lu-
xemburger Eurokratie. Seine Arbeit hatte auflerdem ein Nachspiel: etliche seiner
Mitglieder kamen bald wieder zusamamen, um jene Gespriche zu beginnen, die dann
zur Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft fiihrten. Diese Gespriche kannten jedoch
keine cinzelne dominante Figur, folgten niemandes Plan und vermieden jede Diskus-
sion iiber Fragen, die zum unmittelbaren Exbe des Zweiten Weltksiegs gehdrten®.

Der Schuman-Plan ist nicht 1950 entstanden, sondern 1945, als sich die Franzosen,
in Abkehr von den Methoden des Ersten Weltkriegs, entschlossen, kiinftig die Ver-
stindigung mit den Deutschen zu suchen. Nichts wire irreftihrender, als anzuneh-
men, daf} diese Entscheidung auf Vertrauen beruhte. Sie beruhte auf Stirke, d.h, auf
einem Machtzuwachs Frankreichs im Verhiltnis zu Deutschland. Die Historiker
werden sicherlich weiterhin dartiber streiten, was Frankreich tatsichlich im Sinne hat-
te: einen Versuch, die deutsche Erholung zu 1ihmen, eine Partnerschaft, die mit der
Erlangung annihernder Gleichberechtigung verbunden sein sollte, oder eine koope-
rative Beziehung in Verbindung mit wirksamen amerikanischen Garantien gegen eine

# BA, B 146/265, ,Observations des Fédérationsindustrielles nationales des pays intéressés par le Plan
Schuman sur les clauses économiques du ,Projet du wraité en préparation’”, 12. 1. 1951; Klackner-
Axchiv, Dr. Giinther Henle. EGKS Schuman-Plan. Wirtschaftsvereinigung, t.1. 1952-30.9, 1952,
»Besprechung mit Belgien und Luxemburg iiber Schumanplan-Fragen®, 7.1. 1952, und ,Pariser Be-
sprechung der 6 cisenschaffenden Industrien am 29.3.1952%; ]. Diebold, The Schuman Plan. A Stu-
dy in Economic Cooperation 1950-1959, New Tork 1959, 5. 400.

55 M, ,Inwerview mit Herrn Ulrich Sahm®, 27.2. 1984; AN, 81 AL 180, ,Note sur gcablissement de la
communauté européenne du Charbon et de Acier™, 19.1. 1952; BA, 162/8603, ,Monneu: Prisi-
dent der Hohen Behdede?, aus: Le Monde, 17.6. 1952; H.-1, Kiisters, Die Grilndung der europii-
schen Wirtschafisgemeinschaft, Ksln 1982.
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deutsche Vorherrschaft. Aber so kleinlich und rachsiichug die franzosische Ruhrpoli-
tik nach dem Krieg anfinglich auch gewesen sein mag, sie wurde jedenfalls, nachdem
die Erholung einmal begonnen hatte, kithner und generdser. Diese Wendung hatte
nichts mit einer personellen Wachablésung zu wn. Robert Schuman bleibt eine fiir
Historiker schwer falbare Gestalt - und die wahre Natur seiner Rolle in den hier be-
‘handelten Zusammenhingen noch weigehend Gegenstand der Spekulation ~, aber
Monnet und Bidault unterhielten wihrend der gesamten Nachkriegsperiode eine inti-
me, nie unterbrochene und harmonische professionelle Beziehung. Hinsichtlich der
Ruhrpolitik gab es zwischen ihnen zu keiner Zeit nennenswerte Meinungsverschie-
denheiten. Doch waren ihre Rollen nicht austauschbar. Allein Monnet konnte den
Prozefl der europiischen Imegration in Bewegung setzen. Schuman und Bidaule hat-
ten. es versucht und waren gescheitert. Erfolg konnte nur ein ,,coup d*imagination®
bringen, und diesen Coup lieferte der 9. Mai 1950 mit der Verkiindung des Schuman-
Plans. Von Grofibritannien abgesehen, war der franzésische Appelt allenthalben un-
widerstehlich, und nachdem die Verhandlungen in Paris eingeleitet waren, scheuten
alle Teilnehmer und die hinter ihnen siehenden Vereinigten Staaten davor zuriick, sie
scheitern zu lassen. Indes gelang es Monnet nicht, die Enewicklung zu steuern. Die
Dekartellisierung schlug fehl, die Hohe Behorde wurde nie ein Direktorat, und die
Bundesrepublik drehte am Ende den Spief um. Dennoch war die Ruhrpolitik erfolg-
reich: Mit der Integration Westdeutschlands erreichte sie ihr eigentliches Ziel. Dafiir
zeichnete freilich die franzssische Politik weder allein noch auch nur in erster Linie
verantwortlich. Jenseits des Rhein waren bereits Verinderungen in vollem Gange, die
' Weimar in Bonn verwandelten.
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GUNTER J. TRITTEL

HANS SCHLANGE-SCHONINGEN
EIN VERGESSENER POLITIKER DER ,FRSTEN STUNDE“*

»lch habe vier Jahre die dewtsche Agrarpolitik geleitet, und ich bin stolz darauf, stets den
Armen geholfen zu haben. Jede unsoziale Politik ruiniert das Vertrauen zur Demokratie,
bereitet dem Faschismus den Weg und zerstort den lebendigen Kontake zu jenen Volks-
kreisen, denen zu dienen unsere Pflicht als wirkliche Wegbereiter des Fortschritts ist . . .

Bekenntnisse eines erstaunlichen Mannes — Hans Schlange-Schéningens —, der nach
dem Zweiten Weltkrieg auf deutscher Seite verantwortlich fiir den ,,Kampf gegen den
Hunger® gewesen ist: als Leiter des Zentralamts fiir Erndhrung und Landwirtschaft in
der Britischen Zone (1946/47), als stellvertretender Direktor des Ernshrungs- und
Landwirtschaftsrats bzw. des bizonalen Verwaltungsrats fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft (1946/47) und schliefllich als Direktor der Verwaltung fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten (1947-1949); ein Politiker, der in den unmittelbaren
Nachkriegsjahren — der vorrangigen Bedeutung der ,Magenfrage® entsprechend -
wie wenig andere im Brennpunkt der politischen Auseinandersetzungen stand.
Schlange galt den meisten seiner Zeitgenossen als ,Hungerdiktator® und erweist sich
im Riickblick als bedeutender Politiker der deutschen Nachkriegszeit, dessen etwas
pathetische Selbsteinschitzung seines Anteils an der Kriseniiberwindung doch das
trifft, wofiir er gearbeitet, und einiges von dem andeuret, was er geleistet hat. In ei-
nem merkwirdigen Gegensatz dazu steht die Tatsache, dafl Schiange bis heute von
der Forschung weitgehend unbeachtet geblieben ist, ja, dafl sein Name sogar in par-
teioffizidsen Darstellungen der CDU-Geschichte praktisch nicht erwihnt wird?.
Hans Schlange-Schoningen weckt als eine politische Hauptfigur dieser Jahre ins-
besondere auch deshalb Interesse, weil die Weimarer Karriere des 1886 auf dem
750 ha grofien Familiengut Schéningen bei Stettin geborenen Politikers eher das Ur-

* Die nachstehender Ausfithrungen entstanden im Zusammenhang mit Forschungen innerhalb emnes
von der Suftung Volkswagenwerk geforderten Projekts am Seminar fir Mittlere und Neuvere Ge-
schichte der Universitit Géuingen (Lehrswhl Prof. H. Grebing).

! Interview Schlanges mit dem Rhein-Echo, Diisseldorf, 17.9. 1949 (HStA Diisseldorf, NW 22,
Nr.220, fol. 32).

? Vgl. Ginter Buchstab/Klaus Gowo (Hrsg.), Die Griindung der Union. Traditionen, Enestehung
und Reprisentanten, Miinchen/Wien 1981.
Bislang einzige monographische Skizze iber den Agrarpolitiker Schlange: Hans Muth, Hans
Schlange-Schoningen (1886-1960), in: Giinther Franz/Heinz Haushofer, Grofle Landwirte,
Frankfurt 1970, $.394-417.
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teil der Linksparteien, die in ihm auch noch 1945 den ,Junker® und ,Reaktiondr” sa-
hen, zu besuitigen schien als seine Selbsteinschitzung eines fiir den sozialen Aus-
gleich arbeitenden biirgerlichen Demokraten. Es ist hier nicht der Ort, die Wurzeln
und die Entwicklung seines politischen Denkens zu analysieren; um aber wenigstens
das grobe Bild des erndhrungspolitischen Krisenmanagers etwas schérfer zu konw-
rieren, muf} doch einiges von dem, was seine politischen Grundsitze und die durch sie
bedingten agrarpolitischen Zielvorstellungen prigte, angedeutet werden,

(D) Grundziige der politischen Biographie

Als Schlange Anfang Mai 1945 — wie zahlreiche andere pommersche Grofigrundbe-
sitzer auch — mit seiner Familie vor den herannahenden Russen ins schleswig-holstei-
nische Liitjenburg (Kreis Plon) geflohen war, bedeutete das nicht nur rein geogra-
phisch das vorliufige Ende eines wechselvollen Weges®. Hans Schlange-Schéningen,
Sohn eines renrommierten pommerschen Landwirts, wichst in einem ,typischen pom-
merschen Grofgrundbesitz® auf, einem Milieu, das patriarchalisch gepriigt ist, in dem
die politischen Einstellungen seit Generationen konservativ und ,monarchistisch bis
in die Knochen“ gewesen waren, ,beides beruhend auf einem starken religisen
Untergrund“, Der Absolvent eines humanistischen Gymnasiums wird 1906 Offi-
zier im Jiger-Regiment zu Pferde No.2 in Langensalza (Thiiringen), nimme¢ dann
aber 1909 aus ,gesundheitlichen® Griinden, tatsichlich aber, weil seine Neigung zur
Landwirtschaft gréfer war und sein politisches Interesse erwachte, seinen Ab-
schied. Nach praktischer und theoretischer Aushildung zum Landwirt wird er 1914 als
Offizier eingezogen, entschlossen, ,mit Begeisterung in der Verteidigung meines
Vaterlandes meine Piliche zu wn™. Auf fast allen Kriegsschauplitzen, zunichse
als (dreimal verwundeter) Frontsoldat, dann in immer hdheren Stiben, zuletzt als
Rittmeister, eingesetzt, bedeutet fiir ihn das Jahr 1918 wie fir die meisten Ange-
hérigen seiner Klasse ein ,Schliisselerlebnis®; der politische Zusammenbruch lst
einen personlichen aus®. Nach Kriegsende iibernimmt er von seinem Vater das Gut
Schoningen — ,mit 44 Pferden und einem Dampfpflug” —, das er in den folgenden
Jahren trotz schwieriger wirtschaftlicher Bedingungen zu einem international be-

* Die nachfolgenden biographischen Daten entstammen dem Schlange-Nachlaff im Bundesarchiv
(Koblenz), erginzt durch einige freundlicherweise durch Schlanges Sohn, Herrn Dr. E.-S.Schlan-
ge-Schéningen, erteilte Informationen.

* Zitate aus Schlanges autobiographischem Abriff , Jugenderinnerungen® (BA, NL Schlange, Nr. 1)

bzw. aus dem von ikm im Zusammenhang mit der englischen Buchverdffentlichung von ,Am Tage
danach” erstellten Lebenslauf (BA Z 6 1/231, unfol).
In den Jugenderinnerungen heiflt es: ,,Die Nachricht von dem Uberwitt des Kaisers nach Holland,
von der Revolution in Kiel und Berlin, und schlieflich von der deutschen Kapitulation traf mich
wirklich wie ¢in Blitzschlag. Als ich [im Lazaret] Teile der Ersatzschwadron an meinem Fenster vor-
bei hinter einer roten Fahne durch die Straflen marschieren sah, bin ich — meiner Erinnerung nach
zum ersten Mal - ohnmichtig zusammengebrochen® (S.15).
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kannten Musterbetrieb ausbaut, was thm 1931 den landwirtschaftlichen Ehrendoktor
einbringt.

Seiner politischen Leidenschaft geht er bald in der Deutschnationalen Volkspartet
nach, ,die dem Milieu des konservativen Pommern am ehesten entsprach“e: ab 1920
als Abgeordneter im Preuflischen Landtag, seit 1924 zugleich auch im Reichstag und
als Vorsitzender des Landesverbandes Pommern. Bis 1926/27 zeigt er sich als radika-
ler Konservativer mit starker vélkisch-alldeutscher Orientierung. Wie viele andere
Standesgenossen versucht er, die Kriegsniederlage von 1918, ,den gréfiten politi-
schen Niederbruch der Weltgeschichte*?, und die dadurch ausgelsste politische Iden-
titdtskrise durch eine ,Fiucht in die Irrationalitit™® zu kompensieren:-, Wir sind nicht
zugrundegegangen, weil der alte Staat, der uns in jahrhundertlangem Aufstieg zu
Ruhm und Grofe fithrte, morsch geworden war . . ., sondern weil er von dunklen
Kriften kiinstlich morsch gemacht worden war.*® Schianges und seiner politischen
Freunde antidemokratischer Kampf gile somit dem Judentum und den angeblich von
ihm beherrschten Linksparteien der Republiki®. Der leidvollen politischen Gegen-
wart, dem ,materialistischen Knechtsstaat der Raffenden®, stellt Schlange in zahlrei-
chen Parfamentisreden den am Bismarck-Staat orientierten ,idealistischen Freiheits-
staat der Schaffenden™!! gegeniiber. Das ,reaktionire” Ziel lauter demzufolge: , Wir
wollen die Reaktion von der gegenwirtigen Verkommenheit zu der alten Reinheit
und Anstindigkeit.“!? Das bedeutet aber nicht nur Beseitigung der ,,verjudeten Repu-
blik“ und Wiederherstellung einer monarchischen Ordnung sowie die Befreiung von
den , Fesseln von Versailles*, dieses Programm ist letztlich auf jene auflenpolitischen
Ziele gerichuer, die im Weltkrieg nicht erreicht werden konnten: die Schaffung eines
deutschen Weltreiches, ,das alles in sich vereint, was in Mitteleuropa deutschen
Scammes ist**. Um zu diesen Zielen zu gelangen, fordert Schlange, inzwischen von
Hugenberg protegient', den unbedingten , Willen zur Macht®, der allerdings - ,so
wenig sympathisch uns der parlamentarische Weg ist!“!® ~ nur im Rahmen der beste-
henden politischen Ordnung durchzusetzen sei. Die Einheit aller Vélkischen auf der
Grundlage des ,Fronterlebnisses“ und die Mobilisierung der deutschen Jugend'® sol-

¢ Lebenslauf, S.1.

7 Disposition zur Rede auf dem Kénigsberger DNVP-Parteitag 1927 (BA NL Schlange, Nr.40,
fol. 36).

¢ Vgl Annelise Thimme, Fluchtin den Mythos. Die Deutschnationale Volkspartei und die Niederlage
von 1918, Gottingen 1969,

? Volkisch und vaterlindisch. Die D, N. V. P. an die deutsche Jugend®. Rede auf dem auferordentli-
chen Reichsparteitag in Hamburg, 1.4, 1924, Betlin 1924, S.2.

18 Sou.a.in, Wir Volkischen!, Rede in Stettin 1924, Berlin 1924, S.4f.

U Wie Anm. 9, 5.6,

2 Preufiengeist gegen Barmargeist. Landwgsrcdc am 19.2. 1925, Berlin 1925, 5.15.

2 Wie Anm. 9, S.5f.

" Vgl. Heidrun Holzbach, Das ,System Hugenberg”. Die Organisation der biirgerlichen Samm-
lungspolitik vor dem Aufstieg der NSDAP, Stuttgart 1981, 5.1331.

5 Wie Anm. 10, S.10-12.

1 Wie Anm. 9, 5.10.
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len schlieflich den ,,Griff nach der Macht“ erméglichen. Als die Reichstagswahlen
von 1924 der DNVP zwar beurichtliche Mandatsgewinne, jedoch keine parlamenta-
rischen Mehrheiten bringen, kommt es zum Konflikt iiber die einzuschlagende politi-
sche Strategie. Schlange distanziert sich von der Parieifithrung, die bereits zu sehr an
Legalititsprinzipien orientiert sei, und stellt in einer unmiflverstandlichen Denkschrift
klar: , Wir miissen den parlamentarischen Weg mifibrauchen, um in die Machsstellun-
gen des Staates zu kommen mit der festen Absicht, eines Tages von diesen Machtstel-
lungen aus das Parlament zu vernichten.” Ziel bleibe ,die Diktatur, von der man
mdglichst nur wenig sprechen soll, die man aber wollen mufl®, um auf dieser Macht-
basis ,den inneren Aufbau der Staatsmacht und der Wehrhaftigkeit zu ermogh-
chen*V,

LaBt sich Schlange bis 1926 als ein typischer, reaktionir-aggressiver Konservativer
charakterisieren, so erhalt sein hermetisches Weltbild und politisches Wertesystem er-
ste Risse, seit er ~ im Mirz 1926 zu einem der Stellvertreter des Grafen Westarp in der
Gesamtpartei aufgestiegen’® — im Parlament die Regierungsbeteiligung der DNVP
mitzutragen hat. Trotz beginnender Zweifel, ob die bislang von ihm vertretenen poli-
tischen Grundsitze, aufgrund derer Hugenberg innerhalb der Partei zunehmend an
Anhang gewinnt, noch durchsetzbar und richtig seien, bekennt er sich auch im Som-
mer 1928 weiterhin zur Monarchie und zur Bismarck-Verfassung!?; fiir ihn bleibt die
Verfassung von Weimar ein  kiinstlicher und konstruierter, theoretisierender Nothe-
helf*?. Als es dann im Oktober 1928 bei der Kandidatur Hugenbergs fiir den Partei-
vorsitz zur innerparteilichen Zerreiffprobe kommt, ist Schlange endgiiltig auf die
wausgleichsbemiihte Linie“ des Grafen Westarp?!, die auf Regierungsbeteiligung ab-
zielt, eingeschwenks; er lehnt es ab, einem Fihrungstriumvirat beizutreten??. Paralle]
zu dieser allmihlichen Wandlung verliert Schlange seine politische Machtbasis in
Pommern; beretts im Okeober 1928 steht sein Landesverband mehrheidlich hinter
Hugenberg?, im April 1929 schlieBilich legt Schlange dessen Vorsitz nieder?®. Der
Bruch mit Hugenberg bedeutet jedoch keineswegs, dal Schlange 1928/29 bereits
zum , Vernunftrepublikaner® geworden ist. Auch in den folgenden Jahren wiederhole
er seine scharfen Stellungnahmen gegen die SPD wie gegen die biirgerlichen Partei-
en, die vor allem die Belange der Landwirtschaft preisgiben®. Noch im Mirz 1929

17 Geheime Denkschrift Schlanges an Hugenberg, 19. 5. 1924 (BA NL Schlange, Nt. 12, 5.4 und 8.7).
¥ Manfred Dore, Die DNVP 1925-1928, Marburg 1965, 5.219.

¥ Rede im Reichstag, 10.7. 1928, Verhandlungen, IV. Wahlperiode, Bd. 423, 7. Sitzung, S. 1311,

2 Ebenda, S.130.

2! Holzbach, $.217f.

Z Holzbach, 5.236 ff. und Passarge, Tagebuch, 21. 10. 1928 (BA NL Passarge, Nr. 1, fol. 531f).
Bereits im Sommer 1928 war es Schlanges Gegnern in Pommern gelungen, den Landesverbandsge-
schafesfithrer Karl Passarge, Schlanges engsten politischen Vertrauten, zum Riicktrit zu bewegen;
Schlange selbst reagierte darauf mit seinem eigenen Riickurite, lief sick jedoch — nach erheblicher
Ausweitung seiner Kompetenzen - noch einmal umstimmen (Passarge, Tagebuch, 30.6. 1928, Nr. 1,
fol 33 4. :

* Holzbach, S.238, und Passarge, Tagebuch, 10.4. 1929, Nr. 1, fol. 69 f.

» Rede im Reichswag, 15.3. 1929, Verhandlungen, IV. Wahlperiode, Bd, 424, 56. Sitzung, $. 1486,
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erklirt er emphatisch: ,Entweder geht das deutsche Volk zugrunde an der Unver-
nunft dieses Systems, oder dieses System geht zugrunde an der Vernunft des deut-
schen Volkes.“ Und an die Parieien der , Weimarer Koalition” gewandt: , Wir wollen,
daf} dieses von Thnen geschaffene, ftir Deutschland vernichtende, iibertriebene parla-
mentarische System sterbe, damit Deutschland leben kann.“?¢

Die innere Ausrichtung der DNVP auf die radikale Opposition Hugenbergs
verlaufe in diesen Monaten derart konsequent, dafl sich Schlange Ende 1929
auf dem ,linken® Fliigel wiederfindet. Ende November/Anfang Dezember 1929
bricht bei der Abstimmung iiber das ,Freiheitsgesetz® (Volksbegehren gegen den
Young-Plan) die Reichstagsfraktion auseinander: Zusammen mit elf weiteren Abge-
ordneten verlafit Schlange am 4.Dezember 1929 die Fraktion und tritt am 26. Ja-
nuar 1930 aus der DNVP aus”. Zugleich wird damit eine schmerzhafte Loslosung
aus dem angestammten und vertrauten Sozialmilieu des pommerschen Grofigrund-
besitzes eingeleitet, die in den folgenden Jahren im volligen Bruch mit den meisten
seiner Standesgenossen, mit ihrem gesellschaftlichen und wirischaftlichen Boykott
ender®,

Seine politische Aktmtat der Jahre 1930/31 ist nun ginzlich von der Uberzeugung
geprigt, sich in die vorhandene politische Ordnung integrieren zu miissen, um sie von
innen heraus nach semem Konservatismusverstindnis zu wandeln?. In seiner kon-
kreten politischen Arbeit geht es Schlange um zweierlei: um den Versuch, eine neue
Sammlungsbewegung der biirgerlichen Mitte als aulerpartamentarische ,,Hilfstrup-
pe” fiir das zunehmend autoritirer regierende Briining-Kabinett™ aufzubauen, und
um eine sofortige einschneidende Hilfe fur die krisengebeutelte Landwirtschaft, ins-
besondere in den Ostgebieten. Schlange gehért zunichst sowohl der , Volkskonserva-
tiven Vereinigung® wie der ,,Christlich-Nationalen Bauern- und Landvolkpartei® an,
die im Reichstag zusarmmen mit dem ,,Christlich-Nationalen Volksdienst* eine Frak-
tionsgemeinschaft bildet, einer Gruppierung also, die seit Frithjahr 1930 die Regie-
rung Briining unterstiitzt, sich in den Septemberwahlen 1930 jedoch als politisch
nicht lebensfihig erweist®'. Im Herbst 1930 ist Schlange auf seinem politischen Weg
zur republikanischen Mite ein weiteres Stiick vorangekommen: Wihrend er im
Frithjahr noch die vorbehaltlose Unterstiitzzung Briinings und seines Ernihrungsmini-
sters Schiele, des Reichslandbund-Prisidenten, mit heftigen Angriffen auf die SPD

% TEbenda, S.1488.
¥ Erasmus Jonas, Die Volkskonservativen 1928-1933, Diisseldorf 1965, S. 541f.
% Lebenslauf, §.2.

¥ In der Berliner Btrsen-Zeitung, 1.1, 1930, schreibe Schlange: . Entweder geht Ihr hinein in dieses
System, um es mit Eurem Geist zu durchdringen, oder Ihr werdet neben diesem System zu Grunde
gehen® (BA NL Schlange, Nr. 40).

3 Seit Sommer 1931 betonte Schlange mehrfach, dafl die ,jetzigen Parteien uberlebt seien (u.a. BA
NL Passarge, Nr. 6, fol. 13 ££).

31 Vgl. vor aliem Larry Eugene Jones, Sammlung oder Zersplitterung? Die Bestwebungen zur Bildung
einer neuen Miuelpartei in der Endphase der Weimarer Republik 19301933, in: VIZ 25 (1977),
5.265-304.
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verkniipft’2, beginnt er sich im Sommer 1930 erkennbar von der VKV abzuwenden®,
die inzwischen auch eine Unterstiitzung der NSDAP zwecks Ausschaltung der SPD
nicht mehr ausschloff, und erste Kontakte mit fithrenden Sozialdemokraten aufzu-
nehmen (so u.a. mit dem preuBlischen Ministerprisidenten Braun, dem preuflischen
Innenminister Severing und dem Landeshauptmann der Provinz Posen-Westpreufien
Caspary). Sein ,,Bekenntnis zum modernen Republikanismus, zur gelduterten Demo-
kratie“** bedeutet aber nach wie vor keine Akzeptanz der Weimarer Verfassung, ¢s
meint eine Konzeption, die darauf gerichtet ist, zusammen mit allen ,staatserhalten-
den Parteien”, unter Einschlufl der SPD, die Regierung Briining gegen die Bedro-
hung von Links und Rechts®® zu stittzen und auf diese Weise die bestehende Verfas-
sung im Sinne einer konsequenten Stirkung der Staatsautoritit ,organisch weiterzu-
entwickeln“, Nur diese ,Front der Verniinftigen®, so Schlanges inzwischen feste
Uberzeugung, werde in der Lage sein, der immer bedrohlicheren Wirtschaftskrise zu
begegnen. Deren Kern, seiner Auffassung nach die Agrarkrise, kénne aber nicht nur
auf dem Wege einer umfassenden Entschuldung (Forderung der ,absoluten Gerech-
tigkeir® wie der ,volkswirtschaftlichen Zweckmifligkeit®)*, sondern miisse vor allem
durch strukturelle Vertinderungen (Anpassung der deutschen Landwirtschaft nach ei-
ner kurzen zollgeschiitzien Regenerationsphase an die Bediirfnisse der Konsumen-
ten, Regulierung der landwirtschaftlichen Mirkte) angegangen werden®. Schlanges
parlamentarische Unterstiitzung der Regierung Brilning wie seine wachsende 8ffent-
liche Reputation als Agrarexperte — am 14.Februar 1931 wird ithm die Ehrendoktor-
wiirde der Berliner landwirtschaftlichen Hochschule verlichen — ftthren ihn seit Fe-
bruar 1931 in dic Nahe der Regierungsverantwortung. Als er schliefilich am
7.November 1931 als Reichskommissar fiir die Osthilfe und Reichsminister ohne Ge-
schiiftsbereich in das Kabineut eintritt®?, scheint ihm die Moglichkeit gegeben, seine
inzwischen weiter konkretisierten agrarpolitischen Vorstelungen in die Praxis umzu-
serzen, Thm geht es von Anfang an dabei nicht um eine kurzfristige Hilfsmafinahme
zugunsten der ostdeutschen Landwirtschaft oder gar des ostelbischen Grofigrundbe-
sitzes, vielmehr soll die revidierte Osthilfe zum Ausgangspunkt einer agrarpolitischen
Wende werden. Da es sich bei der gegenwirtigen Agrarkrise um eine Strukturkrise
handele, miisse eine Politik eingeleitet werden, ,an deren Ende ein wirtschaftlich ge-

32 Reden im Reichstag, 13.3. 1930, Verhandlungen, IV. Wahlperiode, Bd. 427, 141. Siezung, 5. 4445 1.
und 2.4. 1930, ebenda, 153. Sitzung, 5. 4754 ff.

¥ BA NL Passarge, Nt. 4, fol. 93 ff.

3 SodasUrteil Passarges iiber Schlanges Versffentlichung ,, Volker und Fishrer*, Berlin 1930 (ebenda,
fol.93).

¥ Rede im Reichstag, 26.2. 1931, Verhandlungen, V. Wahlperiode, Bd. 445, 33.Sitzung, S.12414.

% Rede im Reichstag, 6.6. 1931, Verhandlungen, V. Wahlperiode, Bd. 445, 38. Siczung, $. 1430,

7 Rede im Reichstag, 25.6. 1930, IV. Wahlperiode, Bd. 428, 183. Sitzung, $.5801.

3% Ebenda, S.5802, und Rede im Reichstag, 26.2, 1931, wie Anm. 35, . 1245.

* Die Ernennung erfolgte am 7., die Amtsitbernahme am 9. November 1931 (Schlange, Am Tage da-
nach, Hamburg 1946, S.53). Die Forderung nach Kabinetisrang begriindete Schlange gegeniiber
Briining u.a. damit, daf} die von ihm beabsichtigte radikale Agrarpolitik im Osten erkennbar in die
Gesamtpolitik der Regierung, die er mitverantworten wolle, eingebunden sein miisse.
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kraftigter, nationalpolitisch gefestigter, bevolkerungspolitisch ausgeglichener deut-
scher Osten” stehe*®. Mit anderen Worten strebt Schlange letztlich eine Umstruktu-
rierung der ostdeutschen Landwirtschaft zugunsten einer Stirkung des mittelbduerfi-
chen Elements bei gleichzeitiger Forderung der Kleinsiedlung an; geholfen werden
soll nur jenem Teil des Grofibesitzes, der noch lebensfihig und rentabel scheint, wih-
rend der auf mindestens 500000 ha geschitzte nicht entschuldungsfihige Grundbe-
sitz*! vornehmlich durch arbeitslose Industriearbeiter und Landarbeiter aufgesiedelt
werden soll. Konsequenterweise*? beschreitet er mit den zwischen November 1931
und Februar 1932 erlassenen Notverordnungen® zunichst einen Weg, auf dem durch
Sofortmaflnahmen versucht wird, die vor dem Zusammenbruch stehenden ~ vorwie-
gend grofleren — Betriebe in ihrer Substanz zu retten und mictels umfassender Um-
schuldungsmafinahmen produktionsfshig zu erhalten, nicht zuletzt um die Ernzh-
rung der deutschen Bevolkerung im Winter 1931/32 nicht zu gefihrden. Mit diesen
Sofortmafinahmen hofft er, die Grundlage fiir die Verwirklichung weiterreichender
Ziele zu schaffen. In einer Rundfunkrede vom 5.12. 1931 heifit es: ,Es handelt sich
nicht darum, im Osten einige mehr oder weniger zweifelhafte und unfihige Existen-
zen auf der Scholle zu halten . . ., es handelt sich nicht um Grofibesitz oder Kleinbe-
sitz, sondern um das Leben oder Sterben eines Landes, das dies Volk ohne Raum we-
der wirtschaftlich noch bevilkerungspolitisch noch auch nationalpolitisch entbehren
kann."#* Die wachsende innenpolitische Radikalisierung im Frithjahr 1932 bewegt
Schlange Miue Mai dazu, Briining selbst seines innenpolitischen Immobilismus we-
gen zu kritisieren und einen Vorstof zur Inangriffnahme eines umfassenden wirt-
schafts- und sozialpolitischen Aufbauprogramms zu unternehmen, in dem der Sied-
lungspolitik im Osten, um die es seit Februar heftige Kompetenzstreitigkeiten mit
dem Arbeitsministerium gegeben hat*, eine Schliisselfunktion zugedache ist; die
Siedlung diirfe nimlich nicht blofle Arbeitsbeschaffungsmafinahme bleiben, sondern

* Pressekonferenz Schlanges, 17.11. 1931, 5.2 (BA NL Schlange, Nr. 20, fol. 16).

# Die Kabinettsvorlage des Arbeitsministers Stegerwald vom 20.4. 1932 ging davon aus, dafl auf rd.
500000 ha nicht mehr sanierungsfihigem Grundbesitz fiir 180 Mio RM 36 000 neue Siedlungen er-
richtet werden kdnneen (BA R 43 1/1289).

Schlange selbst sprach davon, dafl der ostdeutsche Grundbesitz insgesamt mit 1,96 Mrd, RM (da-
von 610000 ha mit itber 150% und 1,2 Mio ha mik tiber 100% des Einheitswertes) verschuldet gewe-
sen sei (Am Tage danach, 5.51).

# Schlanges AuBerungen u.a. am 11.5. 1932 im Reichstag (Verhandbungen, V. Wahlperiode, Bd. 446,
63.5itzung, 5.2616If.} zeigen, dafl er keineswegs -~ wie Heinrich Muth, Agrarpolitik und Parteipo-
litik im Frithjahr 1932, in: Staat, Wirtschaft und Politik in der Weimarer Republik. Festschnft fiir
H.Britning, hrsg. von F. Hermens/Th. Schieder, Berlin 1967, 5. 326 behauptet - aus takeischen, son-
dern aus inhaltlich-konzeptionellen Griinden die Entschuldung vordie Siedlung stellee.

# Insbesondere: Verordnung des Reichsprisidenten zur Sicherung der Ernte und der landwirtschafthi-
chen Entschuldung im Osthilfegebiet vom 17.11. 1931 (RGBI. 1931 1, 5.675) und Verordnung des
Reichsprisidenten zur beschleunigten Durchfiihrung der landwirtschafilichen Entschuldung im
Osthilfegebiet vom 5.2. 1932 (RGBIL. 19321, 8.59).

# Rundfunkrede Schlanges, 5.12. 1931 (BA NL Schlange, Nr. 20, fol. 30).

# Vgl. Udo Wengst, Schlange-Schéningen, Ostsiedlung und die Demission der Regierung Briining,
in: Geschichte in Wissenschaft und Unterriche 30 (1979), S. 5411
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miisse zum ,Ausgangspunkt der deutschen Agrarreform™® werden. Obwohl seine
Unzufriedenheit iiber die wirtschaftliche Erfolglosigkeit des Kabinetts und iiber die
Ressortstreitigkeiten wie auch eigener Ehrgeiz Schlange seit Mitte Mai 1932 dazu
dringen, ein vorzeitiges Ausscheiden aus der Regierung zu erwigen'’, bewahrt er
schlieBlich doch seine Loyalitit zu Briining, dessen Stirkung auch sein Riicktrittsan-
gebot vom 27. Mai 1932 an den Reichsprisidenten bezwecken soll*, Dieser Schritt
bewirkt freilich eher das Gegenteil: Die forsche Initiative Schlanges schiirt das durch
namhafte Vertreter des ostelbischen Grofigrundbesitzes bei Hindenburg gegeniiber
dem Reichskommissar (,Agrarbolschewist) geweckte Mifltrauen und trigt so in
nicht unerheblichem, wenngleich schwer zu quantifizierendem Mafle dazu bei, die
Demission des Gesamtkabinetts am 30. Mai 1932 unabwendbar zu machen®.

Nach seiner Demission beteiligt sich Schlange, der im November 1932 in vailiger
Verkennung der politischen Realitit eigene Kanzlerschaftsambitionen duflert™, wei-
terhin an den Bemithungen um eine politische Mobilisierung der biirgerlichen Mite®!,
letztlich eine ohnmichtige Geste im Angesicht der von den Nationalsozialisten dro-
henden Gefahr, vor der er seit Herbst 1930 gewarnt hat. Obwohl Schlange schon
1932 eine Farm in Brasilien kauft, auf die er seinen zwetten Sohn schickt, ,weil ich
mir sagte, dafl es mit Deutschland zuendeging“®?, lehnt er es nach der ,Machtergrei-
fung” trotz des Gefithls personlicher Gefahrdung entschieden ab, zu emigrieren®,
Die folgenden Jahre betitigy er sich wieder als prakuischer Landwirt auf Schoningen,
das er weiter ,amerikanisiert™; er legt sich Rechenschaft iber die zuriickliegenden
‘politischen Ereignisse ab (Grundlage zu ,Am Tage danach®)*, entgeht zufillig am
30. Juni 1934 den NS-Mordkommandos und nimmt wihrend des Krieges Kontakt zu
den Widerstandskreisen um Goerdeler und Moltke auf, denen niherzutreten ihm je-
doch deren ihm reaktionir erscheinende Programmpositionen verbieten®. Obwohl
er in Dokumenten der militirischen Verschworer als Kabinettsmitglied figuriert,
iibexsteht er den 20. Juli 1944 unbeschader®®.

Kaum daf Schlange, ,arm, aber véllig ungebrochen®, im Frithjahr 1945 in Schles-
wig-Holstein eine vorliufige Bleibe gefunden hat, macht er sich daran, politische Be-
ziehungen wiederaufzunehmen und nach Maglichkeiten zur Mitwirkung am politi-
schen Aufbau Deutschlands zu suchen, iiber den er bereits wihrend der Kriegsjahre

* Schlange an Brining, 15.5. 1932 (BA NL Schlange, Nr. 20, fol. 33£f,).
Vgl. auch Wengst, $.543 £, und Passarge, Tagebuch, 20. 5. 1932 (BA NL Passarge, Nr. 6, fol. 155).

¥ Passarge, fol. 153f.

¥ Wengst, 5.548.

% Ebenda.

® Schlange an Passarge, 18. 11. 1932 (BA NL Passarge, Nr.6, fol. 343 ff.), Tn diesem Schreiben war so-
gar eine Kabineusliste enthalten.

1 Wildermuth'an Solf, 7. 1. 1933 (BA NL Solf, Nr. 99, fol. 208).

i Lebenslauf, $.2.

5% Schlange an Passarge, 5.3. 1933 (BA NL Passarge, Nv.7, fol. 125 1),

 Schlange an Passarge, 13.4. 1933 (ebenda, fol. 245{{}

% AmTage danach, S.1931.

% Lebenslauf, S.2.
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intensiv nachgedache hat. Von der Berechtigung und der Notwendigkeit seiner eige-
nen Mission restlos {iberzeugt, 1488t er sich - fast ein Getriebener — von dem Motto
leiten: , Wir haben keine Zeit, die Vergangenheit zu betrauern, wenn wir Deutschland
noch einmal aufrichten wollen, und unserer Generation wird dabei eine wesentliche,
ja entscheidende Aufgabe zufallen als der letzien, die noch tiber politische Erfahrun-
gen verfigt.>

Diese Uberzeugung von seiner patriotischen Pflichc paart sich bei Schlange auch
weiterhin mit einem ausgeprigten politischen Ehrgeiz, der sich nun um so dynami-
scher duflert, als er jahrelang von jenen verachteten Kriften zuriickgedringt worden
ist, denen er schon vor 1933 die Schuld am Untergang des von ihm so sehr geliebten
Deutschland vorgeworfen hat. So glaubt ex sich jetzt berufen, fiir das ,wirkliche
Deutschland“*® zu sprechen und zu handeln, um ,iiber Schutt und Triimmer vor-
wirtszuschreiten, das Deutschland des Friedens aufzubauen!“**. Zugleich aber spiirt
er — wie seit Ende der zwanziger Jahre - einen biographisch verstindlichen Drang,
den Nachweis zu fithren, kein ,,Junker® und kein ,Reaktiondr™ mehr zu sein, sondern
zu zeigen, daff ,ein ostelbischer Grofigrundbesitzer durchaus imstande ist, die neue
Zeit mit einer wirklichen, anstindigen Demokratie zu erfiillen®™®.

Seiner Ansicht nach zeigen sich in der Herrschaft des Nationalsozialismus zwei,
fiir den Verlauf der deutschen Geschichte seit dem Mittelalter konstitutive Elemente:
die Maflosigkeitim auflenpolitischen Machtanspruch, sichtbar seit der ,,nach Weltbe-
herrschung dringenden miutelalterlichen Kaiserzeit“! bis zum Nationalsozialismus,
und die in erster Linie von Preuflen verschuldete Unfibigkeit des deutschen Volkes zur
Selbstregierung :

»Jahrhunderte haben die Deutschen das MaR der Dinge nicht zu lehren vermocht. Nie hat
dies sonst so begabte und fleiflige Volk das Kindheitsstadium der Politik iiberschritten; es
ist immer enthusiastisch geblieben, im guten wie im schlechten Sinne. Daher das Unausge-
glichene, daher der unaufhdrliche Wellengang von Hohepunkeen zur Katastrophe.*®

Erst die Weimarer Republik, die Schlange ja selbst bis 1927 so grundsitzlich und vol-
ler Hafl bekimpft hatte, sei das ,Geschenk der freien Selbstregierung® gewesen, mit
dem das deutsche Volk freilich nichts habe anfangen kénnen. Aber gerade weil 1918
keine Revolution stattgefunden habe, sei hier immerhin ein System entstanden, in
dem der ,Bestand des Reiches gesichert”, ,,die innere Ordnung . . . wiederhergestellt®
und ,ein verniinftiger sozialer Aufbau . .. erméglicht worden sei®®. Gescheitert sei
die Republik jedoch an der politischen Unreife der Deutschen, die sich in ,Parteien-

57 Brief an seinen ehemaligen demokratischen Kabinetiskollegen Hermann Dietrich, 0.13. (Novb.
1945) (BA NL Dietrich, Nr. 534, fol. 65}.

*¥ Ebenda, fol. 66.

* Am Tage danach, $.206.

% Schlange an Severing, 2.3. 1946 (BAZ 61/1, fol. 19).

81 Schlange, Rundbrief, 4. 12, 1945 (BA NL Schlange, Nr.21, 5.20).

8 Am Tage danach, 5.10.

 Ebenda, 5.20.
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demagogie®, im ,,Kampf der Interessentenhaufen” und in der fehlenden Autoritit der
Regierungen geduflert habe:

»hlles filhrt zu dem SchluB, daf es nicht am System, sondern an der geistigen und seehi-
schen Struktur der Menschen lag. %

Der - fragwiirdige — Versuch, die Entwicklung zum Nationalsozialismus aus der Be-
sonderheit eines ,deutschen Nationalcharakters” zu erkliren, wird ergiéinzt durch ei-
nen typisch konservativen Deutungsansatz, in dem die beklagte ,Mafistabslosigkeit®
eine religids-moralische Dimension erhilt:

»- « - die letzte und tiefste Ursache des deutschen Zusammenbruchs (liegt) im Abfall des
deutschen Volkes von Gott ... Weil das deutsche Volk sich ... einer hemmungslosen
Menschenvergotung zuwandte, wurde ihm das Fundament entzogen, auf dem allein ein
Mensch und ein Volk zu stehen und zu leben vermag. Solche Volker verlieren einfach den
Maflstab, an dem die Gtiltigkeit menschlicher Sitten- und Rechisgrundsitze zu messen ist.
Und so nahm die maflstabslos gewordene deutsche Seele schliefllich Judenprogrome
(sic!), Irrenmord, Konzentrationslager, Rechtlosigkeir, Willkiir, Vertragsbruch und der-
gleichen mit widerspruchsloser Gleichgiiltigkeit hin. Sie hatte verernt, zwischen Gut und
Bose zu unterscheiden, weil sie die Gebote Gottes verlernt hatte und weil darum ein ande-
res, teuflisches Wertsystem in das entstandene Vakuum geprefit werden konnte.“%

Die ,dewtsche Seele” aber, ,aus deren gesammelter Stille allein wirklich deutsche Kul-
tur erstehen® kénne, seivon den Nazis im ,,Strudel der Vermassung“®¢ getstet worden.

Aus dieser unsystematisch entwickelten und von Rudimenten konservativen Den-
kens durchsetzten Geschichtssicht, in der die am Mafistab christlicher Ethik gewon-
nenen Urteile in diffuser Irrationalitit verbleiben, aus der bemerkenswerterweise alle
sozialen und 8konomischen Ursachenkomplexe elimintert sind und in der der Natio-
nalsozialismus auf ein «typisch deutsches®, individuelles, moralisch begriindetes Ver-
sagen zuriickgefilhrt wird, leitet Schlange jene politischen Grundsitze her, die seine
Arbeit nach 1945 bestimmen sollen. Auch jetzt ist nicht von der Verinderung sozio-
tkonomischer Strukturen filr den Aufbau einer stabileren politischen Ordnung die
Rede, sondern fast ausschliefllich von den Konstruktionsmerkmalen des kiinfuigen
Staates und von der Notwendigkeit eines moralischen Wandels seiner Triger. Da man
mit einem Volk, dessen ,Seele” von den Nazis korrumpiert worden sei, ,.kein neues
Vaterland® aufbauen kénne, sei die fundamentale Voraussetzung:

~Seine todkranke Seele mufl zuvor genesen und sie kann nur genesen, wenn sie durch die
erschiitternde deutsche Katastrophe geliutert den Weg zu Gott zuriickfindet. Auf diesem
Weg kann nur die christliche Kirche Fithrerin sein. Sie muff das Fundament des christli-
chen Ethos wieder fest im deutschen Volke griinden, auf dem allein der Wiederaufbau ei-

nes freien und freiheitlichen deutschen Rechtsstaates begonnen und durchgefiihrt werden
kann “%

8 Ebenda, S.21.
® Schlange, Rundbrief, 31.10. 1945 (BA NL Schlange, Nr.21, S. 4).
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% Am Tage danach, S.11.
¥ Rundbrief, 31.10. 1945, 5.4.
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Nur durch die Einleitung eines derartigen Erziehungs- und Reifungsprozesses konne
in Deutschland ein ,demokratischer” Staat aufgebaut werden, der ,konservativ® - in
einem fiir Schlange spezifischen, pragmatischen Politikverstindnis — sein soll:

»Was st da heute konservaiiv? . . . Konservativ ist: Niichterne Beurteilung der Lage auf
Grund der realen Tatsachen, im Gegensatz zu optimistischen Wunschtraumen und pessi-
mistischer Resignation.

Konservauv ist: Kiible, verantwortungsbewuflte Abwigung der Konsequenzen im Gegen-
satz zu jeder Art von politischem Radikalismus, woher er auch komme.

Konservativ ist: Organmischer Aufbau aus den gegebenen Verhiltnissen im Gegensatz zu
unorganischen Experimenten aus politischen Klassen-, Rassen- und Volkerhafl-Instink-
ten, 68

Diese wenig konzise ,Begriffsklirung® verweist auf die Notwendigkeit eines umfas-
senden Pragmatismus, der sich hier insofern als restaurativ und riickwiirtsgewandt zu
erkennen gibt, als er trowz seiner wiederholt gedufierten antikapitalistischen Einstel-
lung® eine unverhtllte Absage an radikale tkonomische und soziale Strukuurrefor-
men enthilt; twas jedoch ein derartiger Konservatismus zu bewahren habe, bleibt
weitgehend im Dunkeln.

Etwas genauer umrissen ist Schianges Verstindnis von ,Demokratie®, als der ein-
zig moglichen Konsequenz aus der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft.:

»Darum bin ich als Patriot aus vollster Uberzeugung Demokrat geworden: ich will nicht
noch einmal mein Vaterland in die Gefahr kommen lassen, von einer Einzelperson in neu-
es Blutvergieflen geschleppt zu werden. Und wenn die Demokratie sonst nur Nachteile
hitte, den einen Vorteil hat sie jedenfalls, dafl die 8ffentliche Willenskundgebung des gan-
zen Votkes das stirkste Hemmnis kriegerischer Experimente ist.“”°

Allerdings komme es darauf an, dafl die Sieger den Deutschen keine ihnen wesens-
fremde Form der Demokratie oktroyieren; man miisse ,die deutsche Form der De-
mokratie” finden:

»Was ist Demokratie? . . . Freie Meinungsiuflerung; selbstgeziigelte Freiheit; Mitarbeit al-
ler am Staat; 5ffentliche Kritik; Regierung durch das Volk fiir das Volk . . . Deutsche De-
mokratie ist konerollierte Fithrung. Denn in diesen beiden Worten: Kontrolle und Fish-
rung, diirfte die einzige, aber auch sichere Garantie des Funktionierens unseres kiinftigen
Systems zu finden sein; alle Maglichkeiten der Beaufsichtigung der Regierung durch die
Offentlichkeir, alle Moglichkeiten entschlossener, auf lange Frist disponierender Fithrung
durch die Regierung miissen gegeben sein.*”!

# Rundbrief, 24.11. 1945, 5.18

In seinen Erinnerungen schreibt ex — ein Beleg fiir eine gewisse Kontinuitdt seines Denkansatzes —:
»Alle Lebewesen encwickeln sich organisch, ob es sich um Pflanzen, Tiere oder Vislker handelr.
Konservativ sein heilt darum: organische Vorwirtsentwicklung aus den Naturgegebenheiten wol-
len” (Am Tage danach, $.22). '

Schlange an Briining, wie Anm. 46,

7 Rundbrief, 4.12. 1945, 5.19.

" Ebenda, S.19f.
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Diese Aussagen weisen auf das von Schlange in anderen Zusammenhingen hiufig zi-
tierte Vorbild GroBbritanniens als eines liberalen Rechrsstaates, dessen Funktionsfi-
higkeit durch den Ausgleich zwischen einer handlungsfihigen, von Eliten getragenen
Staatsfilhrung und einer kritischen Offentlichkeit hergestellt wird, einer Ordnung,
deren Grundiage ,christlicher Personalismus®, Absage an jeglichen Materialismus
und , Freiheit der Personlichkeit” seien”?,

In diesem Zusammenhang fordert Schlange eine Stabilisierung der politischen
Struktur v.a. durch ein kombiniertes Personlichkeits- und Verhibmiswahlrecht und -
zur Stirkung der Regierung — durch eine Art ,konstruktives Mifitrauensvotum?>.

Schlange selbst faflt sein Bekenntnis zum liberalen Rechtsstaat so zusammen:

»Wir wollen Gerechtigkeit gegeniiber allen Rassen und Klassen. Wir wollen den wahrhaft
sozialen Staat, der den Schwachen durch Gesetze schiitzt, aber der Masse nicht vor-
tiuscht, Deutschland sei ein Kraft-durch-Freude-Institut. Wir wollen den freien Staat, der
sich nicht einmischt in Dinge, die nicht seine Sache sind, der nur dort eingreift, wo Willkiir
die Mitbiirger schiidigs. Wir wollen den geordneten Staat, in dem ehrenhafte Beamrte wie-
der Diener und nicht Nuszniefler des Volkes sind. Wir wollen den Kulturstaat, in dem die
offentliche Meinung in Wort und Schrifc in selbstgeziigelter Disziplin am Aufbau férdernd
und kritisierend mitarbeiten kann und Kunst und Wissenschafi sich wieder frei entfalten.
Wir wollen wieder den Staat schaffen, in dem die Freiheit des religitsen Bekenntnisses als
Selbseverstandlichkeit verankert ist, in dém die Kirchen nicht zu Skiavinnen einer politi-
schen Dokerin erniedrige werden, den Staat, in dem alles tragend, durchleuchtend und
durchdringend, das christliche Sittengesetz die Deuischen wieder zuriickfithre aus der
Barbarei der Konzentsationslager in das Lager der europiischen Kultur,**

Ausgehend von diesen Grundilberzeugungen skizziert Schlange im Herbst 1945 ein
politisches Programm, mit dem er bei ihm bekannten fithrenden Politikern der Wei-
marer Republik (u.a. Stegerwald, Dietrich, Severing, Struve, Schréter) um Mitarbeit
beim Aufbau einer, von ihm in Schleswig-Holstein gegriindeten christlichen Sammel-
partei wirbt. Gegeniiber Dietrich erldutert er sein Anliegen:

»Es handelt sich jetzt doch darum, allen alten, iberlebten Parteiplunder in das nichste
auffindbare Gewisser zu werfen, wo es am tiefsten ist, und eine Front der Verntnfigen
zur Losung der dringendsten Aufgaben herzustellen. Kein Kulturkampf, kein Klassen-
kampf! Wir werden diese Dinge jetzt iiberwinden oder nie “7>

Da Schlange neben der politischen die konfessionelle Zerrissenheit fiir eine wesentli-
che Ursache fiir das Scheitern von Weimar hile, fordert er auch: ,Buchstiblich jetzt
oder nie werden wir die deutsche Politik von dem unseligen konfessionellen Streit be-
freien.”® Allerdings will er als Gberzeugter Protestant und Kritiker des politischen

72 Zur Herleitung dieser Grundziele einer ,Rekonstituierung des wieder zu individuierenden Einzel-

nen® aus den Begriindungszusammenhiingen konservativer Ideologie vgl. Helga Grebing, Konser-
vative gegen die Demokratie, Frankfurt 1971, 5.429 u.6.

7> Rundbrief, 4.12. 1945, 5.23 u. §.25.

™ AmTage danach, 5.122,

7% Schlange an Dietrich, wie Anm. 57, fol. 66.

76 Rundbrief, 24.11. 1945, 5.13.
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Katholizismus durchaus noch nicht sofort die Verschmelzung mit jenen Gruppen der
Union eingehen, von denen er sich zu diesem Zeitpunkt niche sicher ist, ob sie sich
wirklich vom alten ultramontanen Zentrum geldst haben””. Deshalb soll zunichst ei-
ne Aufteilung zwischen der auf die iiberwiegend katholischen Gebiete verwiesenen
CSU und einer in den protestantischen Gebieten vorherrschenden ,,Christlich-Demo-
kratischen Aufbaupartei® vorgenommen werden’®. Eine konfessionelle Bindung der
spiter zu verschmelzenden Gesamtpartei sei auf jeden Fall abzulehnen.

In Schlanges Konzept einer ,christlichen Sammlungspartei” ist zugleich das Ziel
enthalten, die politische Zersplitterung von Weimar zu itberwinden. Neben einer
Kommunistischen Partei diirfe es nur noch die Sozialdemokrasie und rechts von ihr
die von ihm angestrebte grofe ,christlich-konservative™ Integrationspartei geben’?.
Dabei meint er davon ausgehen zu kinnen, dafl sich die SPD von einer ,Klassen-
kampfpartei” fort zu einer staatstragenden Kraft wie die britische Labour Party ent-
wickeln werde. Unter dieser Voraussetzung milfiien beide grofle Parteien gegen die
Kommunisten zusammengehen:

#Auch der Klassenkampf mufl itber Bord geworfen werden; iiberall predige ich das gute
nachbarliche Verhilinis zur Sozialdemokratie, die sich augenscheinlich auch in einem ent-
scheidenden Umwandlungsprozef befindet. Manche Gegensitze werden bleiben: Freiheit
der Persénlichkeit, der Wirtschaft etc. Aber ., . . in dem kommenden Pariament werden wir
mit den Sozialdemokraten zusammengehen miissen, gegen die Kandidaten von rechts und

links.“3¢

77 Rundbrief, 31.10. 1945, 5.2,

8 Miue November 1945 reiste Schlange nach Warzburg, wo er mit Adam Stegerwald, Griinder der
CSU und Leitfigur eines ,christlichen Sozialismus®, vereinbarte, daf} er in Norddeusschland, Ste-
gerwald in Stiddeutschland die chrisdiche Sammelparvei aufbauen sollten (vgl. Rundbrief, 24. 11,
1945, 5.12£).

7 Als Ende des Jahres 1945 sein Programm auch in Westdeutschland verbreitet wurde, sah sich
Schlange entschiedener Kritik Adenauers ausgesetzt, Adenauer kritisierte insbesondere Schlanges
Auffassung, dafl die Union eine rein bisrgerliche ,Rechtspartei” sein solle; er duflerte die Uberzeu-
gung, dafl die CDU so sehr in der Arbeirerschaft verankert sei, dafl man sie sehr viel berechtigter als
die SPD mit der Labour Party vergleichen kénne. Dariiber hinaus kritisierte Adenauer, dafl Schlan-
ge den Begriff der ,Sammlungspartei” in den Vordergrund der Neugriindung gestellt habe: ,Es
kannte daraus der Eindruck entstehen, daB der Sammlungsgedanke unser Leitgedanke sei. Wir diir-
fen aber m. E. keine Sammelparteisein, sondern wir miissen eine Partei sein mit efgerem, nenem Pro-
gramm. Auf ,Sammlung® als Fundament Fiflt sich keine neue Partei aufbauen, weil Sammlung
nichts in die Zukunft Weisendes ist.” Adenauer an Schlange, 29. 1. 1946 (BAZ 6 1/142, fol. 120f),

¥ Schlange an Dietrich, wie Anm. 57, fol. 66, und Schlange an Passarge, 22.11. 1945 (BA NL Passar-

ge, Nr. 8, fol. 3f).
Schlange selbse hat eigenen Aussagen zufolge 1945 ,ernsthaft dariiber nachgedacht, ob ich nicht
Mitglied der SPD werden sollte”. Er verwarf diesen Gedanken jedoch aus zwei Griinden: ,Einmal,
weil es nicht ganz ehrlich gewesen wiire, da ich in vieler Hinsicht doch nicht Sozialdemokrat bin und
zweitens deswegen, weil ich der Meinung bin, dafl ich auch der Sozialdemokratie keinen gutén
Dienst getan hite, da viele Leute jhres linken Fliigels wahrscheinlich Kommunisten geworden wi-
zen, wenn 2u viele Leute, die friher rechis gestanden haben, bei ihr Miglied geworden wiren.”
Schiange an Hollins, CCG/FAD, Entwurf, 0. D., Mirz 1947 (BA Z61/231, unfol.).
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Kriegszerstérungen und Fliichtlingselend schienen Schlange in seiner Auffassung,
dafl die sozialen Gegensitze der Vergangenheit als Folge des Krieges weitgehend
tiberwunden seien, Recht zu geben:

~Klassenkampf - wir sind so ziemlich alle gleich arm geworden, der Neidgedanke ist heu-
te Uberstindig, fast reaktionir zu nennen; wir werden entweder alle gemeinsam leben oder
alle gemeinsam zugrundegehen.“*!

An diesem knapp umrissenen politischen Konzept des Nachkriegspolitikers Schlange
wird erkennbar, daf er trotz aller nicht sehr tiefgehender Versuche, seine Positionen
theoretisch abzusichern und seine konservative Denkgrundlage zu klaren, ein tber-
zeugter Pragmatiker ist, dessen aus der sehr realititsnah erfaflten Gegenwartskata-
strophe hergeleitete programmatische Konsequenzen auf ideologischen Primissen
beruhen, die verwaschen sind und deren Wurzeln wohl auch ihm selbst weitgehend
verborgen bleiben.

Um die grofle Aufgabe des evolurioniren Aufbaus, dessen Richtung zunichst nicht
niiher bestimmt wird, in Angriff nehmen zu kénnen, bedarf es - so Schlange - ange-
sichts des ,groften Triimmersturzes dexr Weltgeschichee® einer Konzentration aller
Krifte, die dazu willens seien. In dem von ihm angestrebten Dreiparteiensystem, in
dem die Kommunisten niche koalitionsfihig sind, werden Konservative und Sozialde-
mokraten zusammenarbeiten miissen und kanen,

wdenn die Triimmer sehen uns alle gleichmifig an und die sachlichen Aufgaben, die vor
uns stehen, milssen stirker sein als irgendwelche ideologischen Gegensatze*®2.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die besonders schwierige Integration aller aufbau-
willigen Kriifte im birgerlichen Lager bestehe darin, daf} die im Geiste des National-
sozialismus erzogene Jugend aus ihrer ,geistigen Verwirrung® herausgefiihre werde.
In diesem Zusammenhang aber gelie es klarzustellen, was mit den Millionen ehemali-
ger Nationalsozialisten zu geschehen habe. Dabei habe der Grundsatz zu gelten:

» wer unterschiedslos alle ehemaligen Nationalsozialisten ablehnt, schliefic damit die Mas-
se der jungen Generation aus. Wir haben aber dafiir zu sorgen, daf} diese Generation in
den neuen demokratischen Staat hineingefithrt wird und in die tragende Verantwortung
fiir seine Gestaltung und Fithrung hineinwichst.“®

Aus dem politischen Leben auszuschaleen seien lediglich die verantwortlichen Nazi-
Fithrer, mitverantwortlich hohere Amtstriger und Opportunisten, die sich ,aus per-
sonlichem Ehrgeiz” oder aus ,Geschiftsinteresse” ,gar nicht schnell genug umstellen
konnten“, Dagegen miisse jene grofie Gruppe von ehemaligen Parteimitgliedern, die
als ,Idealisten und anstindige Patrioten® ,enttduscht und verbittert Fingst die vllige
innere Abkehr von Hitler und seiner Partei vollzogen® hiitten, sowie die ,,Unfreiwilli-
gen und zwangsweise Gleichgeschalteten” unbeschrinkt in die neue Partei und in den
aufzubauenden Staat integriert werden. Denn:

8 Rundbrief, 4.12. 1945, S.22.
# Schlange an Hollins, wie Anm. 80.
¥ Rundbrief, 31.10. 1945, 5.3
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»Wenn wir jenen Millionen deutscher Menschen nicht Gerechtigkeit widerfahren lassen,
ireiben wir sie entweder dem Kommunismus oder einem inneren Rechisradikalismus in
die Arme, der den Keim zu neuen gewaltigen Erschiitterungen in sich trige."*

Diese breite Basis herzustellen, dirfe man a.ngelsichts der ungeheuren Not keine Zeit
verlieren. Schlange selbst leitete mit der Griindung der CDAP am 30.10. 1945 in Plon
die Entstehung einer christlichen Sammelpartei in Norddeutschland ein und begriin-
dete diesen Schritt wie folgt:

»Wenn man im deutschen Velk von heute in dem grofiten Zusammenbruch aller Zeiten die
Gespenster wie Hunger, Not, Verzweiflung usw. auftauchen sieht, dann kénnen wir nicht
abwarten, bis alles wieder ,gliicklichet* wird. Da miissen die Menschen sich sofort an die
Arbeit machen und wenn sie scheitern sollten, dann haben sie wenigstens einen Augen-
blick weitergeholfen.

Es kommt darauf an, daf wir in Deutschland iiberhaupt leben bleiben und jede Moglich-
keit, mitzuhelfen, mufl sofort ergriffen werden,*®?

Dieses Plidoyer fiir einen ,Pragmatismus der ersten Stunde® wird von Schlange mit
zwel strategischen Grundpositionen verkniipft: die Herstellung einer Koalition mit
der Sozialdemokratie und ein bedingungsloses Zusammengehen mit der Militarregie-
rung. Dazu gebe es nicht nur aufgrund der Niederlage und der Besatzungssituation
keine Alternative, diese Kooperation sei auch aus anderen Griinden unter allen Um-
stinden anzustreben; da die Anwesenheit der Militirregierungen in Deutschland ,ei-
ne verhingnisvolle Explosion” verhindert habe, ,die den Restbestand der Nation in
die Luft gesprengt haben wiirde®, schiifen sie nun die Moglichkeit, ,den Ubergang zu
neuen Institutionen in ruhiger Weise zu vollziehen“®. Und ferner:

» Wir miissen auf das loyalste mit der britischen Militdrregierung zusammenarbeiten, weil
darin unsere einzige Reuungsmoglichkeit liegt. Wir kénnen allein nicht existieren. Wir
Deutschen magen in diesen 12 Jahren angerichtet haben, was wir wollen. Aber eines stel-
len wir fest: wir sind, wir bleiben, wir wollen bleiben ein westliches Kulturvolk; wir gehs-
ren mit unserer Kultur zum Westen hin. Wir wollen daher mit dieser Kultur leben oder zu-
grundegehen ¥

 In dieser klaren Option sah Schlange die Grundlage fiir einen politischen Neuanfang,
dessen Chancen er trotz aller Triimmer positiv einschitzte:

»Unsere Lage sieht todernst, fast verzweifelt aus, aber eine Chance haben wir: die Chance
des ganz neuen Anfangs. Wenn eine Fabrik ganz abbrennt und mit alten, reparierten Ma-
schinen weiterarbeiten mufl, ist der Schaden oft nachhaltiger, als wenn sie ganz verbrennt
und sich mit den verbliebenen Mitteln von Grund auf modernisiers. Vielleicht trifft dieser
Vergleich auf uns Deutsche von heute zu, die wir nicht nur in einem eigenen Zusammen-

& FEbenda.

% Niederschrift iiber die politische Versammlung am 30. 18. 1945 . . . in Plén (BA NL Schlange, Nr. 21,
unfol).

¥ Rundbrief, 4.12. 1945, 5.19.

¥ Niederschrift. . ., S. 1
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bruch, sondern in einer volligen Wehenwende stehen; allerdings nur dann, wenn wir ent-
schlossen nach vorwists unser Schicksal in beide Hinde nehmen.*®*®

Schiange, der das Bild vom ,Neubau® in appellativer Absicht benutzte und dieses emn-
deutig als ein ,verbessertes Weimar® verstand, sah in vlliger Klarheit drei scheinbar
iibermichtige materielle Gegenwartsprobleme, von deren Losung die Realisierung
der iibergreifenden politischen Ziele seiner Ansicht nach weitgehend abhangen wiir-
de. Als erstes miisse das ungeheure Problem der Erndhrungssicherung gelést werden,
denn

»Hunger erzieht keine friedlichen Demokraten. In der ungeheuren deutschen Not liegt
das grofite Hemmnis fiir die Verwurzelung der Demokratie in unserem Lande. Wir hof-
fen, daf die Siegermichte uns tiber diese Tatsache hinweghelfen werden.

Die Deutschen selbse aber miifiten sehr viel intensiver als bisher ihr eigenes Land be-
bauen.

Die zweite Sofortaufgabe bestehe darin, weit mehr Kohlen als im Augenblick zu
fordern, um die Wirtschaft wieder in Gang zu bringen und die Bevolkerung nicht er-
frieren zu lassen. Und schliefllich gelte es, so bald wie moglich mit dem Wohnungsbau
zu beginnen, um aus der gegenwirtigen ,demoralisierenden Enge*™ herauszukom-
men. Zugleich aber sprach Schlange das hochstens mittelfristig in Angriff zu nehmen-
de Fliichtlingsproblem an, ftir das er, solite Deutschland nicht im Zustand eines ,ex-
plodierenden Dampfkessels“ verbleiben, jedoch nur dann eine Losung sieht, wenn
wenigstens ein Teil der Flichtlinge in absehbarer Zeit in ihre Heimat zuriickkehren
kénne.

Schlanges eigentliche parteipolitische Titigkeit blieb auf ein halbes Jahr be-
schrinkt. Ende 1945 schon entscheidet er sich, der auf konkrete Aufbauerfolge er-
picht war, dafiir, das britische Angebot zur Leitung der Ernshrungspolitik in der Zo-
ne anzunchmen. Wenngleich er diesen Posten nur als Sprungbreet fiir eine spitere
politische Karriere auf hoherer Ebene ansteht, so eliminiert er sich damit doch realiter
selbst aus der weiteren Parteipolitik, zumal die britischen Vorschriften einem deut-
schen Beamten jede spezifische parteipolitische Aktivitit untersagen. Aber auch ohne
diese Entscheidung hitte er sich schwerlich gegen Adenauer und dessen rheinisch-
westfilische Hausmacht im Kampf um den zonalen Parteivorsitz durchsetzen kon-
nen®'. Die Schwiche seiner Position gegeniiber Adenauer lag mic Sicherheit aber
nicht nur in der geringeren Pareigefolgschaft und in seinem ,,Makel” als Fliichtling,
sondern insbesondere darin, dafl im Rheinland ein stirker in die Zukunift weisendes

% Rundbrief, 4.12. 1945, S.21.

Ebenda.

Rundbrief, 25.12. 1945, $.29,

! Indes urteilt Hermann Pander, Von Preufien nach Europa, Kiln 1968, S.244: ,Noch in Herford
(13.12. 1945, d. Verf.) schien es nicht ganz ausgeschlossen, daf} bei der iberraschend starken Beteili-
gung evangelischer Parteifreunde deren Kandidat, namlich . .. Minister Schlange-Schéningen,
zum Vossitzenden der Zonenpartei gewlihle worden wiire. Deshalb mag die Vertagung der Perso-
nalfrage manchem (gemeintist Adenauer, d. Verf) niche unwillkommen gewesen sein.”

Z &8 38
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Programm, das den Grundsitzen des ,,Christlichen Sozialismus® verpflichtet zu sein
vorgab, propagiert wurde. Anders als in Schlanges deutlich konventionelleren Pro-
grammaussagen wurden hier konkrete Forderungen fiir eine gesellschaftliche und
wirtschaftliche Umstrukturierung vorgetragen, die geeignet sein konnten, auch bei
der in der Zentrumstradition stechenden katholischen Arbeiterschaft grofien Wider-
hall zu finden.

(i) Vom ,,Hungerdiktaror® zum Uberwinder der Krise

Bewegt sich Schlange als Parteiprogrammatiker in den Bahnen eines pragmatischen,
durch seine politischen Erfahrungen in der Weimarer Republik modifizierten libera-
len Konservatismus, dessen auf die Probleme der Nachkriegszeit bezogene Kernfor-
meln stark emotional besetzt und nur ansatzweise auf einen konkreten Realitits- und
Zukunftsgehal hin entworfen sind, so entwickelt der Ernihrungs- und Agrarpoliti-
ker im Laufe seiner rund vierjihrigen Arbeit an einer fiir die Entwicklung der West-
zonen entscheidenden Stelle aus der Praxis der Tagespolitik heraus ein agrarpoliti-
sches Konzept, das neben starken Kontinuitdtselementen bemerkenswerte Neuorien-
tierungen enthile, durch die auch seine allgemeinen politischen Grundsitze von 1945
eine deutliche Prizisierung erfahren und aufgrund derex Schlange schlieflich - inman-
nigfacher Hinsicht exemplarisch® ~ innerhalb der eigenen Partei eine nicht mehr mehr-
heitsfahige Sonderstellung einmimmt. Auch fiir diesen Bereich gilefreilich, daff Schlange
natiirlich kein fest umrissenes Programm vorzeigen kann, als er sich Ende 1945 nach
ausfiihrlichen Diskussionen mit den zustindigen Stellen der Control Commission
dafiir entscheidet, die Leitung der zonalen Ernihrungsverwaltung zu itbernehmen®.
Ohne Aussicht auf baldige Wahlen und die Bildung einer Zentralverwaltung, in der
er an politisch herausragender Stelle hite aktiv werden kénnen, engagiert er sich
nun in einem Bereich, fiir den er sachkompetent wie wenig andere ist und von dem er si-
cher seinkann, dafl er ausgesprochene politische Relevanz besitztund mit einiger Wahr-
scheinlichkeit auch die Basis fiir politische Aktivititen auf hoherer Ebene abgeben wird:

oEsist...wohl klar, daf ich hier nicht nur Kartoffeln baven will. Ich finde, alles, was man
gerade in landwirtschafdicher Hinsicht tut, reicht heute eminent weit, ja entscheidend in
alle politischen Entwicklungen hinein,“**

* Das Amt, das Schlange zum 1.Februar 1946 iibertragen wird, ist nach Ansicht vieler

%2 8o Christoph Weisz, Organisation und Ideologie der Landwirtschaft 1945-1949, in: VEZ 21 (1973},
$.195,

? Schlange hatte gleich nach seiner Ankunft in Litjenburg darnit begonnen, Kontakt mit der Militir-
regierung herzustellen (BA NL Schlange, Nr.21 und Nr. 42). Als Antrieb sicher nicht zu unterschir-
zenwar dabeiauch der Zwang, wieder eine maserietle Existenzbasis zu erhalten; Schlanges hatten in
den Westen 4 silberne Bestecke, 3 Tassen, 5 Biicher, sehr wenig Kleidung und Wasche® mitgebracht
und waren also ,arm wie die Kirchenmiuse” (Passarge; Tagebuch, 23.2. 1946, BA NL Passarge,
Bd.8, fol.85).

* Schlange an Passarge, 12.2. 1946 (BA NL Passarge, Nr. §, fol. 70).
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Fachleute ein ,Himmelfahriskommando*?®: Die Eigenproduktion der Zone ist auf
weniger als 1000 kcal. pro Kopf und Tag abgesunken, Vorrite sind praktisch niche
mehr vorhanden, eine kurzfristige Steigerung infolge der fehlenden organisatori-
schen und betriebswirtschaftlichen Voraussetzungen ist schwer vorstellbar, die Nah-
rungsmittelzuschiisse der Briten sind viel zu knapp und zu unregelmiflig, als daf sie
eine wesentliche Hilfe sein konnten, die Ernshrungsverwaliung arbeitet ineffekuiv
und ist insbesondere unfihig, den fiir das Uberleben des Ruhrgebietes unerlifllichen
slibergebietlichen Ausgleich® mit Niedersachsen bzw. Schleswig-Holstein zustande-
zubringen. Hungersnot und Massenelend scheinen im Frithjahr 1946 in der britischen
Zone programmiert; die Briten selbst treffen in dieser Situation eine vielsagende Ent-
scheidung, indem sie die Normalverbraucher-Rationen um ein Drittel auf nur noch
1014 keal. kiirzen®™. Hinzu kommt, dafl der Leiter der zonalen deutschen Ernih-
rungsverwaltung gegeniiber der Militirregierung keinerlei Handlungsspielraum be-
sitzt, sein Amt ohne Exekutivvollmachten ausiiben soll und er selbst nicht einmal tiber
die Moglichkeit vertiigt, sich vor dem, was man zu diesem Zeitpunke unter ,politi-
scher Offentlichkeit® versteht, fiir die vorhandene Misere, fiir die die hungernde Be-
vblkerung naturgemif ihr und sein Amt verantwortlich macht, auch wirklich verant-
worten zu kdnnen.

Die augenscheinliche Aussichislosigkeit dieser Aufgabe ist fiir Schlange aber eher
das entscheidende Argument, sie zu ibernehmen. Er hiite es allerdings kaum getan,
wenn er nicht die Gewiflheit mit in das Amt gebracht hitte, dafl seine ernshrungspoli-
tischen Grunditberzeugungen sich nahtlos mit denen der verantwortlichen Briten
decken. Das Uberleben in der Kirise hingt auch ihrer Ansicht nach von zwei Voraus-
setzungen ab, von denen Schlange jedoch nur auf die eine direkt Einfluff nehmen
kann: von der mdglichst vollstindigen und gerechten Verteilung der deutschen Pro-
duktion und von der Bereitstellung alliierter Importe zur Aufstockung der Rationen.

Die deutscherseits zu leistende Aufgabe erfordert einen raschen Aufbau der Ernih-
rungsverwaltung: Planung der landwirtschaftlichen Produktion, Erfassung und Ab-
lieferung der Ernte wie ihre Verteilung bediixfen vor allem angesichts der besonderen
Surukeur der Zone eines straff zentralistischen Apparats, der mit bewrichilichen Kom-
petenzen ausgestattet sein muf}, um zum einen die Bauern dazu zu bringen, mehr
(und anderes) als bisher zu produzieren und trotz aller Versuchungen zur Illegaliit
ordnungsgemiB abzuliefern, und um zum anderen trotz des auch in den Agrargebie-
ten herrschenden Mangels einen beurdchtlichen Teil der dortigen Produktion zu er-
fassen und in die dicht bevdlkerten Gebiete insbesondere an Rhein und Ruhr zu
transportieren.

% BA NL Passarge, Nr.$, fol. 130.

% Zur Bedeuzung des Hungers in der Nachkriegszeit hat dex Verfasser eine Swdie erarbeitet, die dem
Historisch-Philologischen Fachbereich der Universicit G8ttingen als Habilitationsschrift vorliegt;
vgl. dazu auch Ginter J. Trictel, Hunger und Politk in Westdeutschland, 1945-1949. Umrisse eines
zentralen Nachkriegsphiinomens, in: Soziatwissenschafiliche Informationen fiir Unterricht und
Studium 14 (1985), S.1264f.; ders., Die westlichen Besaczungsmichte und der Kampf gegen den
Mangel 1945-1949, in: Aus Politik und Zeitgeschichie B 22/86, 31.5. 1986, S.18-29.
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Zwei Grundsitze haben dabei fiir ihn absoluten Vorrang: Erstens muf} alles getan
werden, um die zentralistische Verwaltung im Interesse der hungernden Konsumenten
arbeitsfihig zu machen, zweitens mufl der Versuch unternommen werden, den Be-
reich der Ernzhrung so weit wie moglich zu entpolitisieren, beides Zielsetzungen, die
nicht ganz frei von Widerspriichlichkeiten bleiben kénnen. Die Rekonstruktion des
Reichsndhrstandes als einer ,Form . . ., die immerhin eine sehr schnelle Erteilung der
Anordnungen von oben bis unten ermoglichte“”, schien nur eine begrenzte und all-
mihliche Entnazifizierung zuzulassen, die Schlange seinerseits noch erheblich ab-
schwiicht, da ihm aus Effizienzgriinden sehr daran liegt, hochqualifizierte Fachleute,
die es erkennbar nur im Reichsnihrstand bzw. dem ehemaligen Reichsernihrungsmi-
nisterium gibt, zu gewinnen. Bereits im Sommer 1946 kann er feststellen, dafl diese
Aufbauaufgabe von ihm bewiligt und das ZEL ein personell gut besetztes und relativ
arbeitsfihiges Amt geworden ist®. Allerdings stéf¢ sein Konzept einer straffen zen-
tralistischen Ernihrungsverwaltung nach Bildung der Linder in zunehmendem Mafle
auf deren Widerspruch, da ihre Regierungen fiir die Versorgungsmingel verantwort-
lich gemacht werden, ohne jedoch irgendwelchen Einfluf} auf die Verwaltung neh-
men zu kdnnen.

Das Festhalten an der personellen und organisarorischen Kontinuitic des Reichs-
nihrstandes entspricht zugleich Schlanges ,vorbehaltlosem Bekenntnis zu einer staat-
lich gelenkten Planwirtschaft®, zu der es im Zeichen des Mangels keine ,kapiealisti-
sche® oder ,liberalistische® Alternative geben kénne”. Innerhalb der zunichst reinen
Zwangswirtschaft kénne es nur darum gehen, die Landwirte von ihren Pflichten zu
tiberzeugen, notfalls aber auch zu einer hdheren Ablieferung zu zwingen; auch davor
scheut Schlange in der Folge keineswegs zuriick!®.

Es ist klar, dafl im ,,Schatten des Hungers® fast jede ernshrungspolitische MaBinah-
me bei den Betroffenen, ob Erzeuger oder Verbraucher, auf Kritik stofien muflte.
Deshalb bemiihs sich Schlange von Anfang an nicht ohne Erfolg darum, den Agrar-
sektor als einen Bereich darzustellen, in dem es keine die sachliche Arbeit gefihrden-
de parteipolitische Auseinandersetzung geben diirfe. Wichtigste Voraussetzung zur
Realisierung dieses von ithm als besonders iiberlebenswichtig angesehenen Ziels ist ei-
ne moglichst enge Zusammenarbeit mit der SPD und den Gewerkschaften, mit denen
er die Auffassung vom Vorrang einer konsumentenorientierten Politik in einem zen-
tralistischen und planwirtschaftlichen System teilt, deren Fordetungen nach griindli-
cher Entnazifizierung und Demokratisierung der Ernihrungsverwaltung wie nach ei-

%7 Schlange auf der 2. Sitzung des Zonenbeirates (=ZB), 26./27. 3. 1946 (Akten zur Vorgeschichie der
Bundesrepublik Deutschland (= AVBRD) 1, Miinchen 1976, S.364). Er selbst hate sich als die ent-
scheidende Voraussetzung fiir die Amisubernahme von den Briten die Beibehaltung des Reichs-
nihrstandes ausbedungen.

% Karl Passarge {Hrsg.), Zentralamt ftir Erndhrung und Landwirtschaft in der britischen Zone
1945-1948, Hamburg 1948, S.9ff.

* Schlange an Hollins, CCG/FAD, 23.4. 1946 (BA Z 6 1/17, fo).192).

19 So durch die Ktirzung des Selbstversorgeranteils, durch Hofbegehungen und Androhung von Ent-

eignungen usw.
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ner grundlegenden Bodenreform jedoch mittelfristig ein erhebliches Konfliktpotenti-
al verhieflen. Schlange sucht deshalb gleich bei seiner Amtsiibernahme den per-
sénlichen Kontake zu fithrenden Sozialdemokraten, um sie von seiner Kooperations-
bereitschaft und seiner Zielsetzung zu iiberzeugen:

»Lch wiinsche dieses Amt auf breitester personeller Basis so aufzubauen, dafl es moglichst
von allen Parteien getragen wird, damit meine Arbeit fiir die Erndhrung des Volkes aus
dem Schuflfeld aller Parteipolitik herauskommt,“!®!

Auf dieser Grundlage versucht er, sich mit SPD-Fiihrer Schumacher zu verstindigen,
»damit die Berechtigung jedes Angriffes in der Offentlichkeic von selbst® aufhére'®?,
und holt einige ausgewiesene sozialdemokratische Beamte, unter ihnen den herausra-
genden Ernihrungsfachmann Hans Podeyn, seinen spiteren Stellvertreter, in sein
Amt,

Dem Ziel der Entpolitisierung des Ernihrungsproblems dient dariiber hinaus auch
seine sachliche Berichterstattung im Zonenbeirat, vor allern aber seine im Frithjahr
1946 begonnene Bemiihung um eine 6ffentiche Kontrolle der Erndhrungsverwal-
wng, der auf allen Ebenen Beirite unter Beteiligung der Verbraucher zugeordnet
werden, damit ,Offentlichkeit und Verbraucher zunehmend Aufklirung und Ein-
blick und damit méglicherweise Verstindnis fiir die ernahrungspolitischen Probleme
erhielten®!%.

In dieser Situation des Massenhungers hingt ftir Schlange viel davon ab, nicht nur
gegeniiber den politischen und gewerkschaftlichen Organisationen Verstandnis fiir
seine Probleme zu erzeugen, sondern auch immer wieder in direkten Appellen an den
Verbraucher wenigstens den Eindruck zu erwecken, dafl er sich ,dessen uiglichen
Sorgen und Noten . .. auf das Tiefste vexbunden fithle*!, Insbesondere versteht er
¢s, in derartigen Appellen, in denen er ja gar nichts Substantielles versprechen kanan,
an den Durchhaltewillen der Konsumenten zu appellieren und sie iiber die wahren
Ursachen der gegenwirtigen Not aufzukliren:

»Ein Volk, das Sturm gesit hat, steht jetzt im Orkan der Not. Hitler war nicht nur der
Dikrator des Krieges. Sein furchtbares Erbe ist die Dikeatur des Hungers und zugleich der
Liige. Wer Hitler wihlte, hat nicht nur den Krieg, er hat auch den nachfolgenden Hunger
gewihly “103

Indem Schlange dffentlich unablissig um Vertrauen fiir seine Arbeit und um die
Hilfsbereitschaft der Britischen Militirregierung wirbr, teigt er dazu bei, dafl in der
britischen Zone bis in den Winter 1946 hinein das Ernihrungsproblem politisch rela-
tiv entschirft wird. Gerade well sehr schnell ein perssnliches Vertrauensverhilinis
zwischen ihm und den Leitern der Food & Agriculiure Division entsteht, kann

1! 1J.a. Schlange an Severing, 2.3. 1946 (BA Z 6 1/1, fol. 19). Vgl. dazu auch Schlanges entsprechende
Kooperationsangebote auf der 2. ZB-Sitzung, wie Anm. 97, S. 363,

12 Schlange an CCG/FAD, 21.2. 1946 (BA Z 6 1/1, fol. 38£),

19> Schlange an Hollins, CCG/FAD, 13.5. 1946 (BA Z 6 1/17, fol. 76).

14 Schlange, Rundfunkvortrag, 14.4. 1946 (BA Z 6 1/200, fol. 205},

1% Ebenda, fol. 205 R.
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Schlange weit iiber die ihm eigentlich von den Briten zugemessenen Moglichkeiten
hinaus Einfluf} nehmen. Die Offenheit und Wiirde, mit der er das ,nationale® Interes-
se der Zonendeutschen vertritt, und die weitgehende Identitit der beiderseitigen Auf-
fassungen iiber politische und erndhrungspolitische Ziele machen Schlange schon
nach wenigen Monaten zu einem Partnerihrer Besatzungspolitik, dessen Urteile und
Forderungen Gewicht besitzen'?.

So werden die von Schlange im Sommer/Herbst 1946 entwickelten Grundziige ei-
nes erndhrungs- und agrarpolitischen Programms von den Briten zwar noch nicht ge-
teilt, aber auch nicht zuriickgewiesen und bilden seit Sommer 1947 den Kern des bri-
tisch-amerikanischen Aufbauprogramms. Miissen sich Schlange und die CCG von
Anfang ihrer Zusammenarbeit an zundchst auf eine rein defensive Politik der Vertei-
lungssicherung mittels Zwangswirtschaft und unpopulirer produktionspolitischer
Umakzentuierung (verstirkeer Anbau von Hackiriichten und Brotgetreide, Abbau
der Viehbestinde) beschrinken, so entwickelt Schlange gleichzeitig lingerfristige
Perspektiven, die der praktizierten, jetzt fiir voriibergehend erklirten britischen Poli-
tik, die er gleichwohl trotz aller Kritik auch weiterhin stiitzt, grundsitzlich zuwider-
laufen. Grundaussage ist, dafl unter Beibehaltung der immer mehs zerbréckelnden
Bewirtschaftung eine konstruktive Politik eingeleitet werden miisse, die durch eine
gewisse Verdichtung der lindlichen Bevdlkerung und durch Umstellung der Produk-
tion vorrangig auf Veredelungswirtschaft zur maximalen Produktion anreizen und
zur Schaffang einer modernen und gesunden Agrarstrukuur fiihren soll; zuvor jedoch
miifiten die Besatzungsmichie die politischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen
dafiir schaffen, daf sich die Deutschen durch eine landwirtschaftliche und industriel-
Je Produktionssteigerung ihren eigenen Lebensunterhalt erarbeiren kénnen'?. Fern-
ziel miisse - so Schiange im Ruickgriff auf seine bereits vor 1933 geiuflerten Uberzeu-
gungen'® — eine ,agrar- und ernihrungspolitische Planwirtschaft” sein:

»Nicht ein stupides Regulieren mit Zwang und Festpreisen und Polizeieingriff, . . .; auch
nicht ein freies Spiel der Krifte im schlechten Sinne, das sich ein verarmtes Volk gleichfalls
nicht erlauben kann, weil es nur allzuleicht zu Gunsten des Stirksten und zu Ungunsten
des Schwiichsten geht, sondern ein System von berufsstindisch frei gelenkten Unterneh-
mungen und Institutionen, in denen die Kénner ihre persénliche Initiative voll zu entfalten
vermégen und der Staat nichts weiter als sein Aufsichtsrecht geltendmache: Freie Bahn
dem Tiichtigen zum Nutzen der Allgemeinheit! Die hchste Auswirkung wird man aller-
dings nur dann erzielen, wenn man in grofien genossenschaftlichen Organisationen Er-
zeuger und Verbraucher zueinander bringt."1%

1% Bestes Beispiel dafiir im Mai 1946 ist die mit britischer Zustimmung durchgefiihrte Reise nach Thi-
fingen, éber die Schlange am 20.5. 1946 an die CCG berichiet (BA Z 6 1/198, fol. 234£). S. auch
Anm. 121.

1% Die Grundzige dieses Konzepts legre Schlange erstmals ffentlich auf der Hamburger Ernsh-
rungskonferenz vom 13./14.5. 1946 vor, die auf seine Initiative hin zustandegekommen war (BA
NL Dietrich, Nr. 11, fol. 27 ££).

% Schlange, Bauer und Boden, Berlin 1933, 5.73£.; ders., Acker und Arbeit, Berlin 1932, 8.57.

2 Schlange, Lebendige Landwircschafi, Hamburg 1947, $.219.
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Bemerkenswert ist, daff Schlange zu einem Zeitpunkt, wo die Versorgung in der briti-
schen Zone einen vortiufigen Tiefpunks erreicht hatte und die weitere Entwicklung
hochst krisenhaft bleiben mufite, Phantasie und Mut besitzt, eine geradezu utopisch
anmutende Perspektive aufzuweisen, zu deren Verwirklichung in absehbarer Zeit
jegliche Voraussetzung zu fehlen scheint, Schlange stellt ,,in dieser Zeit des fast hoff-
nungslosen wirtschafilichen Niederbruchs® das optimistische Ziel auf:

~Was das deutsche Volk an Ackerfliche verloren hat, mufl die deutsche Landwirtschaft
durch stirkste Modernisierung zuriickgewinnen . . . Mehr produzieren, billiger produzie-
ren, besser konservieren.“!1?

In diesen Rahmen pafit Schlange auch seine Uberlegungen zur Bodenreform ein',
die nichs auf eine politisch motivierte Entmachtung des Grofigrundbesitzes zu zielen
habe, sondern als ein ,grofies Programm der landwirtschaftlichen Neugestaltung zux
Anpassung an die zukiinftigen deutschen und weltpolitischen Notwendigkeiten” ver-
standen werden miisse''%. Er vertritt im Zonenbeirac die Ansicht, dafl eine vorsichtige,
auch aus sozialen Griinden anzustrebende Besitzabgabe in der britischen Zone eine
Neuansetzung von rund 215 000 Familien erméglichen kénne, was zugleich mit einer
umfassenden Produktionsumstellung der groflen und mittleren Betriebe auf Verede-
lungswirtschaft die Produkuivicic und Rentabilitit mittelfristig positiv beeinflussen
werde. Allerdings warnt er bei jeder Gelegenheit nachdriicklich vor einer ,unorgani-
schen Losung® wie in der SBZ, d.h. vor sofortigen und schematischen Eingriffen in
die Besitzgréflenstruktur, die eine verheerende Auswirkung auf die landwirtschaftli-
che Produktion unvermeidlich mache. Mit dieser Argumentation, die auch auf Zu-
stimmung der Briten rechnen kann und schlieflich auch im Zonenbeirar die Mehrheit
der biirgerlichen Parteien findet, verhindert Schlange, dafl es deutscherseits zu einer
Mebhrheit fiir eine durchgreifende Bodenreform mit vorrangig gesellschaftspolitischer
Zielsetzung kommst, die mit Sicherheit von den Briten zu diesem Zeitpunkz allerdings
gar nicht erwogen wurde!!?; es geht ihm dabei jedoch keineswegs um den Erhalt des
status quo als Selbstzweck!!: Die von ihm unter dem ,Gesichtspunkt . . . der hoch-
sten Produktivitit” geforderte ,organische Reform® soll wohl die biuerliche Besitz-
struktur bewahren''”, diese durch die Einsetzung von Flichtlingssiedlern sogar noch
stirken, die Betriebsweise soll aber so grundlegend verindert werden, daf} unter Be-
riicksichtigung der weltwirtschafilichen Erfordernisse intensiver, moderner und da-

119 Schlange, Modemisierte Landwirtschaft, in: WELT v. 19.7. 1946 (HStA Diiss., NW 72, Nr. 289,
fol.021).

1" Vgl. Giinter J. Ttittel, Die Bodenreform in der Britischen Zone 1945-1949, Stuugart 1975, 5. 394,
49{.

"2 Schlange, in: Die WELT, 3¢.4. 1946 (BA Z 6 1/200, fol. 200),

13 Tittel, Das Scheitern der Bodenreform im ,Schatten des Hungers®, in: Rolf Steininger/ Josef Fo-
schepoth, Britische Deutschiand- und Besatzungspolitik 1945-1949, Paderborn 1985, S. 153 f.

¥ So Weisz, Organisation und Ideologie, S. 195, der den Aspekt der Verhinderung einer radikalen Re-
form, wozu die Ernshrungskrise das wirksamste Argument geliefert habe, iiberbetont.

"% ZEL, Grundgedanken eines Geserzes zur Bodenreform, 8.9. 1946 (BA. Z 6 17162, fol 189}, und
Schlange, 2. ZB-Sitzung, ebenda (AVBRD 1, S.363f.).
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mit ertragreicher produziert und so die Riickstindigkeit der deutschen Landwin-
schaft iiberwunden werden kann.

Auch nachdem Schlange durch seine Erpennung zum stellvertretenden Leiter des
bizonalen Ernihrungs- und Landwirtschafisrates (Herbst 1946) und dann durch sei-
ne Wahl zum Direktor der Verwalung fiir Ernihrung und Landwirtschaft
(1947-1949) die Maglichkeit erhalten hat, auf bizonaler Basis das erndhrungs-politi-
sche Krisenmanagement mitzugestalten, behilt er die auf zonaler Basis vertretenen
Grundsitze bei: Erstens mufl den Alliierten eine immer groBere Importhilfe abgerun-
gen werden; das kann letztlich aber nur dann erfolgreich sein, wenn zweitens eine Art
»Notzentralismus® die méglichst gerechie und effiziente ,Verwaltung des Mangels®
ermoglicht, wenn drittens ein relativer sozialer und politischer Ausgleich erreicht und
wenn viertens eine aktive Agrarpolitik trotz aller schier uniiberwindbarer Schwierig-
keiten wenigstens ansatzweise einzuleien versucht wird. Schlanges wichtigste Rolle
bestand darin, dafl es ihm gelingt, bei den Militirregierungen das Vertrauen in die
von ihnen immer wieder geforderte und lange Zeit vermifite Opfer~ und Leistungsbe-
reitschaft der Deutschen wachsen zu lassen, dafl er sie vor allem - wie wenig andere
deutsche Politiker dieser Jahre - mit zunehmendem Erfolg davon iiberzeugt, dafl sie
Westdeutschland aus eigenem Interesse und um ihrer eigenen politischen Grundsitze
willen materiell umfassend helfen miissen. Eine derartige Politik bewegt sich aller-
dings auf einem schmalen Grat: Zunichst bleibt der gewihrte Zuschuff zu knapp, um
wirklich helfen zu kénnen, dann droht die inzwischen zugesicherte Hilfe der Ameri-
kaner zu spit zu kommen, um den seit Kriegsende immer wieder von allen Seiten
prophezeiten Umschlag der Hungerkrise in die politische Radikalisierung verhindern
zu kénnen. Dafl sich seit dem Sommer 1947 bei den Amerikanern die Auffassung
durchsetzte, dafl nur eine auflergewshnliche materielle Vorleistung Westdeutschland
und damit Westeuropa vor langerer Verelendung wiirde retten ktnnen, ist auch ein
Verdienst Schlanges, der seit dem Friihjahr 1946 nicht miide wird, 8ffentlich zu erkla-
ren:

»Alle Eure noch so dankenswerten Zuschiisse sind nur Almosen, die uns gerade vor dem
letzten Verhungern bewahren. Gebt uns groflzigig Arbeitsfreiheit, Atempause und Ex-
portmdglichkeir, damit wir endlich menschenwiirdig leben und die Einfuhr ehrlich bezah-
len konnen . . ., damit Deutschland nicht wie am Ende der Briiningzeit noch einmal und
endgltig . . . vielleicht kurz vor dem Ziel zusammenbricht.“1¢

So begriifit Schlange im Herbst 1946 zwar die Bildung der Bizone als eine ,Demon-
stration des guten Willens und der Humanitic®, die infolge threr positiven psycholo-
gischen Wirkung zur ,Lebensrettung der Demokratie“*¥ fiihren kénne, relativiert je-
doch zugleich dahingehend, dafl damit noch keine ,absolute Lebensverbesserung”
eintreten werde und dafl weiterhin die Gefahr einer Entwicklung bestiinde, der viel-
feicht keine Bajonette gewachsen sein werden®''®, Erst wenn die Alliierten, so Schlan-

Ué Schiange, Rede zum Erntedankfest 1946 (BA Z 6 1/185, fol. 53 £.).
¥ Schlange, Entwurf eines Zeitungsartikels, 0. D, (Ende 1946) (BA Z 6 17200, fol.21).
15 9 7B Sitzung, 27.-29.11. 1946, TOP.204 (AVBRD 1, S. 1063).
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ge noch im Herbst 1947, von ihrer Praxis abgingen, daff die Nahrungsmitteleinfuhr
nur der unmittelbaren menschlichen Ernihrung - ,vom Schiff in den Mund® - zu
dienen habe!’®, kénne eine erfolgversprechende Aufbaupolitik eingeleitet werden, fiir
die - unter Mitwirkung von Schlanges Amr - seit Bildung des ,,Vereinigten Wirt-
schaftsgebietes” im Sommer 1947 auch deutscherseits die Umrisse eines Gesamtkon-
zepts entwickelt worden sind!%.

Eine immer wichtigere Rolle bei seinen Appellen spielt seit dem Frithjahr 1946 -
wie bei anderen fiihrenden deutschen Politikern auch -~ das antikommunistische Ar-
gument, das er kaum aus taktischen Erwigungen, sondern aus einer auf eigener An-
schauung basierenden politischen Grundiiberzeugung vortrigt; nach seiner SBZ-Rei-
se fordert er von der Britischen Militisregierung, ,die drei Zonen im Sinne einer
zielklaren Westpolitik zu organisieren®*!, sonst werde

»Deutschiand in einen gefihrlichen politischen Zustand geraten, der es eines Tages reif fur
eine akrive russische Politik machen wird, sei sie nun militirisch aggressiv oder nur poli-
tsch und propagandistisch expansiv.“!22

Und im Frithjahr 1948 dringt er die Milizirgouverneure mit dem Hinweis auf die sei-
ner Ansicht nach kommunistisch gelenkten Streikbewegungen in Westdeutschland,
die er in vollig iiberzogener Weise mit den Vorgingen in der Tschechoslowakei ver-
gleicht, dazu, ernihrungspolitische Zugestindnisse zu machen, damit man den Wett-
lauf mit der Zeit bis zur endgiiltigen Einbeziehung der Westzonen in den Marshall-
plan gewinnt!®. Wihrend die von Schlange und anderen deutschen Politikern
vorgetragenen ernihrangspolitischen und Skonomischen Argumente in Anbetracht
der sich fiir alle sichtbar verschlechternden materiellen Situation mit thren politischen
Unwigbarkeiten ihre Wirkung auf die Militirregierungen nicht verfehlien, zumin-
dest deren Analysen beeinflufiten, sie in ithren eigenen Schluffolgerungen unterstiitz-
ten und ihre Akuivititen verstirkten, konnten Konzeptionen, die auf eine grundle-
gende und rasche Verinderung der politischen Struktur abzielten, zunichst wenig

"% Schlange, die Demontage der deutschen Hoffnung, 3.11. 1947 (BA Z 6 1/202, fol. 76-78),

120 Verwaltungsrat fiir Wirtschaft/Verwalwngsrat fiir Erndihrung und Landwirtschaft, Denkschrift

vom 3.7. 1947, gewissermaflen eine ,Regierungserklirung® der neuen bizonaten Verwalwung (BA Z

61727, fol. 291F),

Schlange, Beriche, 17.5. 1946, wie Anm. 106. Vgl. auch die Dokumentation und Kommentierung

dieser Reise durch Werner Abelshauser, Zur Entstehung der ,Magnet-Theorie” in der Deutsch-

landpolitik. Ein Bericht von Hans Schlange-Schoningen iiber seinen Staatsbesuch in Thiiringen im

Mai 1946, in: VIZ 27 (1979), S.661ff. Zu relativieren ist Abelshausers These, die Sowjets hitien

Schlange als Vertreter des (ost-) deutschen Biirgerums eingeladen, dem nach 1945 ein besonders

grofles Interesse an der Wiederherstellung der deutschen Einheit unterstelle wurde; Schlange lieft

sich als ehemals burgerlicher Junker” und jetzt mittelloser Osifliichtling schwerlich als derRepri-

sentant des Burgertums bezeichnen; von ihm, der vor einem Jahr vor den Sowjets geflohen war und

seinen Besitz auch als Folge ihrer radikalen Bodenreformpolitik verforen hitte, waren wenig Sym-

pathien fiir eine Festigung der sowjetischen Einflufnahme in Deutschland zu erwarten.

122 Bericht, wie Anm, 106, fol. 24.

12 Besprechung der Militirgouverneure mitbizonalen Vertretern in Frankfurt, 15.3. 1948 (AVBRD 4,
$.392£), und Schlange an Andrews, BICO, 4.5. 1948 (BA Z 6 1/19, fol. 216).

1z
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Wirkung ausiiben. Hier eilten die Deutschen mit ihren Forderungen stets den West-
michten, die sich an dem erhebliche Beharrungskraft ausiibenden Rahmen ihrer ge-
samten Deutschland- und Europapolitik zu orientieren und auf die Biindnispartner
wie die eigene Innenpolitik Riicksicht zu nehmen hatten, weit voraus. Dies gilt auch
fiir die von Schlange im Mai 1946 in bemerkenswerter Klarheit formulierten Konse-
quenzen aus seiner SBZ-Erfahrung:

»Deutsche Zentralregierung mit Exekutivgewalt unter der Konuwolle der Westmzichee,
Aufhebung der Zonengrenzen, Losung des Ruhrproblems und, wenn moglich ~ und ge-
meinsam mit Amerika diirfte das wohl moglich sein — ein zweijihriges Moratorium fir
Deutschland, damit endlich ein wirtschaftlicher Aufbau (maglich ist} und auf diese Weise
ein wirtschaftlich und politisch gesundender und fester Block gegen die russischen Bestre-
bungen geschaffen werden kann, der einen (festen) Anschiufl an die westeuropiische Poli-
tik und Kultur findet. Auf diese Weise wird vielleicht in Kiirze ein solches Ubergewicht
entstehen, dafl die Russen darauthin bis zur Oder nachgeben.“'?

Nachdem die Frithjahrskrise 1947 klargemacht hatte, dafl die Bizonengriindung
nicht, wie erhofft, ein ,Wendepunkt und .. . ein erstes Zeichen des Wiederaufbaus®
gewesen war'?, versucht Schlange der Militirregierung deutlich zu machen'?, daf}
die bizonale Verwaltung dergestalt reformiert werden miisse, daf} eine schlagkriftige
zentralistische Organisation entstehe, die die auch kiinftig zu erwartenden Vertei-
lungskimpfe im Sinne des notwendigen sozialen Ausgleichs durchzustehen verméch-
te. Der wachsenden ,Krise der Staatsautoritit“'?” miisse unter allen Umstinden ent-
gegengewirke werden, denn:

»Man hat die Empfindung, dafl die Fithrung den gutwilligen Deutschen aller Richtungen
mehr und mehr emgleiter und der Radikalismus durch unterirdische Propaganda die
Oberhand gewinnt, wenn nicht bald eine grundsitzliche Anderung einuritr.“128

Im Sommer 1947 werden durch die US-Importgarantie und die Planungen fiir eine
umfassende ERP-Hilfe zwar die Weichen zur Erfiillung der materiellen Bediirfnisse
der Deutschen gestellt, der politische Rahmen bleibt jedoch auch nach der Bizonen- -
Reform im Sommer 1947 zu eng, um die Hungerkrise hinreichend bekimpfen und
den politischen Stimmungsverfall aufhalten zu kdnnen. Nach dem Scheitern der
deutschen Zentralverwaltung im Kartoffelverteilungskonflike mit den Lindern im
Herbst 1947 versucht Schlange, den Besatzungsmiichien das grundlegende Dilemma
der deutschen Politik in einer umfassenden Denkschrift deutlich zu machen. Die bi-
zonalen Verwaltungen seien, da von den Lindern und den Militirregierungen unzu-

12 Bericht, wie Anm. 106, fol. 25.

1% Rede Schlanges, Auf dem Wege zur Wirtschaftseinheir, 0. D. (ca. September 1946) (BA Z 6 1/200,
fol. 101).

12¢ Nowiz iiber Gespriich Schlanges mit BICO, 28.3. 1947 (BA Z 6 1/22, fol. 378 ff)), und Schlange,
11.ZB-Sitzung, 29./30.4. 1947, TOP.264 (AVBRD 3, 5.374).

177 Sehfange an Agartz, 28.9. 1946 (BA Z 6 1/65, fol.45).

1% Schlange, Eine deutsche Chance? in: Die WELT, 8.7. 1947 (BA Z 6 1/201, fol. 25£.).
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reichend abgegrenzt, ein ,Fremdkorper™ zwischen ihnen geblieben'?. Konkret be-
deute das:

»Wir sind ein Schattenstaat ohne Autoritit. Wir sind ein Staatsgebilde, demn man angeblich
eine Exekutivgewalt zugebilligt hat, aber diese Exekutive ist nur eine Papierexekutive, die
sich in der Praxis als unwirksam erwiesen hat. Den deutschen Behorden bleibt als letztes,
wenn sie gar nichts haben durchsetzen kénnen, nur, dafl sie den nicht allzu wiirdigen
Schritz des Beuelns um Hilfe bei der Militirregierung wn **°

Seit Sommer 1947 bestiinden zwei Regierungen, ,.von denen die eine die Gesetze, Verord-
nungen, Anordnungen und Verfiigungen der anderen Regierung genehmigt oder ablehnt,
kontrolliert und kritisiert und bei der Purchfihrung nach Guediinken eingreift.

Beide Regierungen griinden sich auf verschiedene Systeme. Die Militdrregierung isc auto-
ritdr, die deutsche Wirtschafusregierung demokratisch. Die eine leitet ihr Recht aus dem
Willen der Siegerstaaten, die andere aus dem Willen des deutschen Volkes im Vereinigten
‘Wirtschaftsgebiet. 13!

Entscheidender Mangel dieses ungleichgewichtigen Verhahinisses sei, dafi es keine
Verfassung gebe, ,durch die jede Regierung ihre genaue Zustindigkeit” erhalte. So
aber komme es zu immer neuen willkiirlichen Eingriffen der Militirregierung, die,
Schlange driicke sich vorsicheig aus, ,,Reibungen, Unzutriglichkeiten, Schwierigkei-
ten und Leerlauf® nach sich zégen. Infolge dieses Abhingigkeitsverhiltnisses und der
singstlichen und biirokratisch(en)* ,,Uberwachungsmethode® der Alliierten werde
die Autoritit der deutschen Verwaltung auf eine ,Scheinverantwortung® reduziert.
Die Direktoren der Frankfurter ,,Zentralverwaltung® seien somit aber nicht pur zu
»Ausfihrungsbeamten der Militirregierung® herabgewiirdigt, sondern sie seien zu-
gleich noch vom Exekutivrat abhingig und demzufolge, da ohne eigene Durchfih-
rungsorgane, den Lindern gegeniiber machilos. Diese Fehlkonstruktion milsse ange-
sichts der Krise umgehend in dem Sinne umgeformt werden, dafl durch die
Beschrinkung der Militirregierung auf rein beobachtende Kontrolle und die Hetr-
stellung eines zentralistischen Aufbaus der deutschen Verwaltung endlich eine effekti-
vere Ernihrungs- und Wirtschafespolitik erméglicht werde. Nur so konne zu einem
Zeitpunkt, wo ,in weitesten Kreisen des deutschen Volkes . . . der Glaube an eine bes-
sere Zukunft ertoschen® sei, wieder eine zureichende staatliche Autoritit entstehen.
Als die deutschen Spitzenpolitiker im Friihjahr 1948 erfahren, daff die Militirregie-
rungen ihrerseits zwar nicht mehr an eine Reform der Frankfurter Verwaltung den-
ken, ihnen aber weitgehend freie Hand bei der Griindung eines Weststaates einzuriu-
men bereit sind, versucht Schlange, wie andere fiihrende Unions-Politiker auch, den
Besatzungsmichten klarzumachen, dafl wotz bzw. wegen dieser Aussicht auf eine
miutelfristige politische Stabilisierung gerade jetzt keine Zeit mehr zu verlieren sei mit

17 VELF, Welche Schwierigkeiten behindern die Ernihrungspolitik? 0.D. (Ende 1947), 5.2 (BA Z 6
1/234).

B9 Schlange, Woril. Beriche iiber die 8. Vollversammlung des Wirtschaftsrates (=VV-WR), 21.11.
1947,5.210.

B3I VELF, Welche Schwierigkeiten . . .? wie Anm. 129, 5.2.
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der Einbeziehung Westdeutschlands in das ERP, da die Vorginge in Osteuropa und -
die soziale Verelendung in Westdeutschland die politische Krise dramatisch zuge-
spitzt hitten.

wDer Marshallplan ist unsere erste Hloffnung seit dem Zusammenbruch, aber . . . er wird
auch die letzte sein. Entweder geling: dieses Werk, an das unser Schicksal jetzt auf Tod

und Leben gekniipft ist, oder dieses Europa oder jedenfalls dieses Deutschland wird zu-
grundegehen,“1%?

Bedingt durch seine Aufgabe und sein Amt wird Schlange sehr friith deutlich, welches
die entscheidende Bedingung filr eine umfassende und vor allem rechizeitige Hilfe der
Besatzungsmichte ist: Man muf} alle Eigenkrifte einspannen, um durchzuhalten,
man muf} vor allem aber gegeniiber den alliierten Militirregierungen und der westli-
chen Offentlichkeit glaubhafc demonstrieren, daff man die hochstmégliche Anstren-
gung unternimmt, um jedes erdenkliche Opfer fiir das eigene Uberleben zu bringen.
Nur dadurch kdnne man den gewissermaflen moralisch gegriindeten Nachweis fith-
ren, dafi man - trotz allem! - einen Anspruch auf Hilfe besitze. Schlange himment
der deutschen Offentlichkeit deshalb fast pausenlos ein:

»Erst dann, wenn wig von uns ans geleistet haben, was wir leisten kénnen, dann, bin ich der
Meinung, haben wir ein Recht, an die Besatzungsbehorde heranzutreten und ihnen zu sa-
gen: Seht, wir haben das Menschenmégliche getan, Thr seht, es gibt eine Grenze dafur,

tiber die wir nicht springen konnen, weil sie jenseits unserer Machtméglichkeiten liegt,
nun helft uns weiter,“**

Es ist in groflem Mafle Schlanges Verdienst, dafl diese Maxime - trotz des Bewuf}t-
seins, dafl es unméglich sein wiirde, sich ,,am eigenen Schopf aus dem Sumpf zu zie-
hen®, den Besatzungsmiichten dennoch zu demonstrieren, dafl man dies versuche -
seit dem Sommer 1947 zu einem Motto der Frankfurter Politik wird'?*. In diesem Zu-
sammenhang zeigt sich Schlanges Spiirsinn fiir die der alliierten Politik zugrundelie-
genden Interessen und die sie bedingenden Motive; er erkennt und akzeptiert sie
nicht nur frither als andere, er vermag sie auch mit groflem Geschick mit dem deut-
schen Interesse zu verkntipfen. So weist er in der Offentlichkeit immer wieder darauf
hin, daf} die Besatzungsmiichte sich ,s0 unkaufminnisch wie nur denkbar® verhalten:

»Denn es handelt sich immer um die Frage: Entweder bleibt dieser unertriigliche Zustand
des deutschen Vegetierens, erdet schliefllich doch noch in einer wirtschaftlichen und poli-
tischen Katastrophe und alle Summen waren umsonst fiir eine Pleitewirtschaft aufge-
wandt, oder man entschliefft sich zu einem zwar groflen, aber kurzen Aufwand, um die -
Konkursmasse zu kliren und den Schuldner schnell wieder zahlungsfihig zu machen.“1

132 Schlange, Die Welterndhrungslage einst und jeizt, Rede am 15.4, 1948 in Frankfurs, in: ders., Zu
neuen Zielen, Frankfurt 1948, 5.5,

13 Wortl. Bericht iiber die 4. VV-WR, 4.9. 1947, 5.79.

3% Einwichtiger Beleg dafiir ist — neben Schlanges Gesetzgebungsinitiativen zur Verbesserung von Er-
zeugung, Erfassung und Verteilung - die Verabschiedung des sog. ,Speisekammergesetzes® im Ja-
nuar 1948 (Wortl. Bericht, 10.VV-WR, 21./23.1. 1948, S, 270 £f.),

33 Schlange, Versuch einer Gesamtkonzeption des Wiederaufbaus der deutschen Wirtschaft, 17.10.
1947 (BA. Z 6 1/202, fol. 104).
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Wenn also das britisch-amerikanische Eigeninteresse mit dem deutschen letztlich
identisch ist, dann spricht Schlange nicht nur im deutschen Interesse, wenn er die alli-
ierte Politik in der deutschen Offentlichkeit verteidigs, sondern auch, wenn er sie -
mitunter schonungslos ~ kritisiert. So scheut er sich nicht, standig auf die Wider-
spriichlichkeiten der Besatzungspolitik aufmerksam zu machen. Einerseits forderten
die Militirregierungen die Deutschen zu groflerer Eigenanstrengung auf, anderer-
seits verhinderten sie die Schaffung der zur Ankurbelung der landwirtschaftlichen Er-
zeugung unerlifilichen Voraussetzungen; einerseits gebe man den Deutschen mit
+Revidiertem Industrieplan® und Marshallplan ,wie ein Licht in finsterer Nacht®
Hoffnung auf Hilfe, andererseits betreibe man Demontagepolitik'*; einerseits iiber-
trage man den Deutschen offiziell die Verantwortung fiir thre Wirtschafispolitik, an-
dererseits verweigere man ihnen die zur effektiven Durchfiihrung notwendigen insti-
tutionellen Voraussetzungen und beschneide ihren ernihrungspolitischen Hand-
lungsspielraum auf ein vollig unzulingliches Ma'?,

Als widerspriichlich muf8 gerade Schlange zumindest bis in den Herbst 1947 hinein
auch die alliierte Importpolitik empfinden, die der deutschen Erndhrungsverwaltung
keine verliflliche Planung erméglicht und die immer wieder dazu fiihrt, dafl gegebe-
ne Versprechen fiir Rationserhthungen nicht eingehalten werden kdnnen, wofiir die
deutsche Verwaltung gleichwohl verantwortlich gemache wird. Schlange mahnt im
November 1947, nach der Verdffentlichung der Demontageliste, ein weiteres Mal:

wApathisch lebt das Volk dahin . . . Wie lange wird es noch dauern, und die dumpfe Stim-
mung der Massen macht sich in térichten Verzweiflungsausbriichen Luft? Das wire dann
das Ende. Und eine weitere Gefahr: Verlieren nicht die vielen Gutwilligen, die heute an
fithrender Stelle stehen und sich redlich bemiihen, das Volk auf dem Wege zu einer friedli-
chen Demokratie zu fihren, jeden Kredit und Einfluf} beim Volke? Wie lange werden sie
sich noch mit Erfolg der Fieberkurve des Radikalismus enigegenstemmen konnen?™!%

Da Schlange das Vertrauen der Militdrregierungen besitzt, kann er derartige Kritik,
die Robertson und insbesondere Clay im Grundsatz als zutreffend empfinden miis-
sen, auch 8ffentlich vortragen; vor allem aber ist er auch deshalb dazu legitimiert,
weil er am nachdriicklichsten von allen Frankfurter Politikern fiir die Schaffung jener
Voraussetzungen kimpft, die er zusammen mit den Militdrregierungen fiir die Reali-
sierung eines umfassenden Sanierungsprogramms fiir unerlaBlich hilt. So bemiiht er
sich auch gegentiber der deutschen Bevélkerung darum, durch stindige Appelle wie
durch seine praktsche Ernihrungspolitik die infolge der Krise unumginglichen
Spannungen einzuddmmen. Seiner Ansicht nach kann einer krisenbedingten innerpo-
litischen Radikalisterung nur entgegengewirkt werden mit Hilfe eines entschiedenen
»Notzentralismus®, der wenigstens einen groben Ausgleich der strukturbedingten Er-

126 Schlange, Die Demontage der deutschen Hoffnung, 3.11. 1947; BA Z 6 1/202, fol. 78, und VELF,
Welche Schwierigkeiten . . .? wie Anm. 129, 5.22,

1% Ebenda, $.4f.

138 Schlange, Demoniage, wie Anm. 136, fol. 78.
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nihrungsunterschiede ermégliche, gepaart mit einer permanenten appellativen Bemii-
hung um Ansitze zu einem sozialen und politischen Ausgleich, zur Errichtung einer
»Front der Verntlinfiigen®. Es bleibt Schlanges Grundiiberzeugung, daf} es in dieser
Krisenzeit einer besonders stark zentralistisch organisierten Verwaltung bedarf, um
die strukrurell bedingten Versorgungsunterschiede im Interesse der Unterversorgten
so weit wie moglich auszugleichen. Deshalb is¢ ein permanenter Konflikt mit den
»Uberschullindern” programmiert, wenn der Ernihrungsdirektor feststelit:

»Sollen wir vielleicht warten, bis vielkopfige Gremien der einzelnen Liander in Mehrheits-
beschliissen erst emtscheiden, mit welchen durchgreifenden Mafinahmen die dringende
Gefahr gebannt werden kann? Nein, in heutiger Lage geht es nicht um Formen oder pro-
vinzielle Ambitionen, sondern um das Volk, und dieses Volk soll wissen, daf gewissenhaft,
aber auch furchtlos alles Denkbare zur Besserung seiner Lage geschiehe. 1%

Da die Besatzungsmichte nicht bereit sind, die institutionellen Voraussetzungen fiir
ausreichende Kompetenzen der Zentralverwaltung gegenitber den Lindern herzu-
stellen, stellc der ,iibergebietliche Ausgleich fiir die bizonale Erndhrungsverwaltung
ein unlsbares Problem dar. Schon im Frithjahr 1947, noch greifbarer aber im ,,Kat-
toffelkrieg” vom Herbst 1947 und auch spiter mehrfach noch wird deutlich, daf die
Zentralverwaltung vor allem aufgrund des Fehlens eigener Exekutivorgane den Lin-

dern gegenilber ohnmichtig bleibt. Der krisenbedingte Grundwiderspruch ist unauf-
hebbar:

»Es liegt im Wesen jedes Staates, dafl er seine Interessen verfolgt. Dementsprechend ist
auch die Politik der Linderminister von den besonderen Interessen des Landes beherrschr,
Diese Sonder-Interessen stehen oft im Widerspruch zu den Interessen der Versorgung des
vereinigten Wirtschaftsgebietes. !4

Die direkte Folge dieses Scheiterns eines ,Notzentralismus® ist, dafl die Versorgung
des Ruhrgebietes mit allen negativen wirtschaftlichen und politischen Implikationen
stets schlechter als ohnehin unvermeidlich ausfilly, bis Anfang 1948 die Militirregie-
rungen diese Frage durch die Durchsetzung eines eigenen Kontroll- und Sanktions-
systems weitgehend 16sen. Dariiber hinaus aber wird der Verfall staatlicher Autoritit,
besonders greifbar in der Auflosung des Bewirtschaftungssystems, entscheidend ge-
fordert, bleiben doch den Frankfurter Institutionen auf einem besonders wichtigen
Feld die Handlungsméglichkeiten weitgehend genommen. Da die bizonale Verwal-
tung und der Wirtschaftsrat auf die Beseitigung der politischen Strukturdefekte kei-
nen direkten Einfluf} nehmen kénnen, so dafl ihr Handlungsspielraum gegeniiber den
Lindern unverindert gering bleibt, besitzt Schlange nur die Moglichkeit, an Uber-
schufl- wie Defizitlinder, an Produzemen wie Konsumenten, an Gewerkschaften
und Parteien zu appellieren, durch thr Verhalten dazu beizutragen, dafi die Ernih-
rungspolitik nicht noch stirker zum Gegenstand politischer Auseinanderserzungen
wird, die seiner Ansicht nach in eine Katastrophe fithren miissen. Deshalb versucht er,

1 Schlange, Rede zum Ermntedankfest, wie Anm. 116, fol. 52.
0 VELF, Welche Schwierigkeiten . . .7 wie Anm. 129,
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sein Konzept der ,Entpolitisierung” des Exrniahrungsbereichs auch auf bizonaler Ebe-
ne fortzusetzen. Noch vor seiner Wahl zum VELF-Direktor erklirt er:

»Wenn Deutschland diese schwerste aller Zeiten iiberwinden will, dann gehort dazu noch
eins: . .. Ich weiff, daf in einer Demokratie das Ringen um ideclogische Grundsitze ein
sehr gesundes Anzeichen fiir ein lebendiges und interessiertes Volk ist, aber man lasse die
Dinge der Ernshrung aus dem Parteienkampf heraus. Ich meine, solange unsere Situation
$0 ernst ist, sollten die Parteien auf dem Ernihrungsgebiet zu sachlicher Zusammenarbeit
kommen. Sie magen gewifl unser Amt mit aller Schiefe kritisieren, jeder Rat wird uns will-
kommen sein, aber fiir unsachliche Auseinandersetzungen eignet sich die Erndhrungssi-
tuation heute nicht. Nur durch die Besonnenheit der fiihrenden Konsumentenorganisatio-
nen ist es bisher gelungen, auch die schwerste Lage immer wieder zu meistern — mbge uns
diese Besonnenheit um Deutschlands willen nicht verdoren gehen,“!#

So bemiiht sich der Erndhrungsdirekior, zunichst nicht ohne Erfolg, darum, die im
Frithjahr 1946 zur SPD gekniipften Kontakte auszubauen und insbesondere die Ge-
werkschaften zur Kooperation heranzuziehen. Dieses in Anbetracht der Lage des
Frithjahrs 1947 und der in seiner Person liegenden Vorbelastungen'*? wenig aus-
sichtsreich scheinende Angebot fithrt zwischen Frithjahr und Herbst 1947 immerhin
dazu, daf zwischen DGB und Schlanges Amt stindige Kontakte institutionalisiert
werden und die Gewerkschaftsfithrung seinen Aufklirungsbemithungen gegeniiber
erstaunliches Verstindnis zeigt. Fiir kurze Zeit scheint es sogar moglich zu sein, in
wichtigen ernshrungspolitischen Fragen wie der Demokratisierung der Erndhrungs-
verwaltung und der Neuordnung der Erfassung, in der Forderung nach Produktions-
steigerung sowieso, eine Interessenidentitit mit DGB und SPD aufrechtzuerhalten,
zumal man sich in der Uberzeugung einig weiB, dal es in der Erndhrungspolitik nur
eine ,staatlich gelenkte Planwirtschaft® geben darf'®. Die Verschirfung der Vertei-
lungskonflikte im Herbst 1947 und die von der VELF nicht zu verantwortenden Ver-
zogerungen und Verwisserungen der geplanten Reformen entziehen dann zwar der
begonnenen Kooperation sehr schnell wieder die Basis, doch kann man Schlange das
Verdienst nicht absprechen, dafl er alles unter den obwaltenden Umstinden Mogliche
getan hat, um bei der Gewerkschaftsfithrung durch Aufklirung tber die eigentlichen
Ursachen der Krise und stindige Appelle an ihre Besonnenheir und Verantwordich-
keit dazu beizutragen, dafl es zumindest zu einem Stillhalten der Gewerkschafusfish-
rung gegeniiber der Frankfurter Ernihrungsverwaltung kommt. Gestiitze wird diese
labile Beziehung insbesondere dadurch, daf} Schlange - trotz heftigsten Widerstan-
des seiner eigenen Partel — bis zum Ende seiner Amtstitigkeit an seinem sozialdemo-

41" Schlange, Rundfunkansprache, Anfang Mai 1947 (BA Z 6 1/201, fol. 112).

2 Wie sehr trotz Schlanges ernstgemeinter Kooperationsbereitschaft die Vorbehahe dex SPD ihm ge-
geniiber fortdauerten, belegt u. a, ein Brief von Fritz Heine (an Caspary, 27. 3. 1946; AdsD, ] 26), in
dem eingerfumt wird, daf Schlange ,,von den fithrenden Agrariern der modernsie und wahrschein-
lich der am wenigsten reaktionire” sei, dafl er aber dennoch von weiten Kreisen der SPD - insbe-
sondere wegen seiner inkonsequenten Enwazifizierung des Reichsnihrstandes - weiterhin scharf
abgelehnt werde.

> Schlange'an Hollins, CCG/FAD), wie Arm._99.

W Institut fiir
Jahrgang 35 (1987), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-Betiin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1987_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Hans Schlange-Schiningen 55

kratischen Stellvertreter Podeyn festhilt und auch dadurch die im Wirtschaftsrat ver-
tretenen Positionen so glaubwiirdig macht, dafl ihn die SPD in vielen Fragen
unterstittzen und bis zum Ende seiner Amtszeit in einer Art erndhrungspolitischer
~Grofler Koalition™ volerieren kann.

Schlange kann mit Genugtuung urteilen:

»lch erkenne dankbar an, dafl . . . die SPD meine Arbeit in sehr loyaler Weise unterstiitzt
(hat). Wire es anders gewesen, hitte ich namentlich die Lage in den Grofstidten politisch
{iberhaupt nicht durchhalten kénnen.“!*

Wie emnst es Schlange mit seinem Kooperationsangebot gegeniiber SPD und DGB
zwecks Milderung der sozialen Spannungen ist, beweist insbesondere seine Politik
nach der Wihrungsreform, wo er gegen die Mehrheit der eigenen Koalition und ge-
gen die massiven Interventionsversuche von Wirtschaft und Landwirtschaft durch sei-
ne mifligende Preispolitik und seine erfolgreichen Bemithungen die Interessen der
Verbraucher schiiczt. Allerdings siecht Schlange — und nicht erst seit der Wihrungsre-
form - sehr wohl die grundsitzliche Widerspriichlichkeit seiner Politik des bedin-
gungslosen Festhaltens an der Zwangswirtschaft:

»Die politische Demokratie verkuppelt mit einem wirtschaftlichen Polizeistaat ist ein Wi-
derspruch in sich selbst und wird dem Volk mehr und mehr zu einem verzerrten und un-
glaubhaften Gétzenbild. 14

Ferner sieht er das 6konomische Dilemma, mit Zwang die Produkeon sichern zu
miissen, sie aber nicht steigern zu kdnnen. Doch auch in dieser Frage gibe es vor der
Wihrungsreform keine Alternative zur Beibehaltung der Zwangswirtschaft; einerseits
filhre seiner Erkenntnis nach

~die mangelnde Wirkung jeden Appells an Verantwortungsbewufitsein und Moral und die
immer fortschreitende Umgehung aller bisher getroffenen behsrdlichen Zwangsmafinah-
men zur Sicherung der Erndhrung (in eine) so weit reichende Krise der Staatsautorivit,
daf am Ende einer solchen abgleitenden Entwicklung nur Hunger und politischer Radi-
kalismus stehen kénnen“!*;

andererseits diirfe man aber trotz aller verstehbaren Anreize zur IHegalitit niches un-
versucht lassen, das Bewirtschaftungssystem so lange wie maglich, und sei es in seinen
Resten, aufrechtzuerhalten, um somit wenigstens ein geringes Maf an sozialer Ge-
rechtigkeit bewahren zu kénnen. Nachhaltig unterstiitzt von den Besatzungsmichten
hilt er auch 1948/49 an der Bewirtschaftung der Grundnahrungsmittel fest und ver-
hindert damit, daf} es nur noch ,,Fleisch fiir Reiche und kein Fleisch fiir Arme“'¥’ gibt;
ferner sorgt er dafiir, daff nicht auch noch durch den allgemeinen ,Faschingstaumel

1 Schlange an Kriedemann, SPD, 13.3. 1947 (BA Z 6 17153, unfol).
Vel auch Kriedemann an SPD-Bezirke, 6.1. 1949 (AdsD, ] 88), der Schlange bescheinigte, er habe
Heinige uns sehr weic entgegenkommende Vorstellungen von einer modernen Agearpolitil®,

15 Schlang¥; Rundfunkrede, 7. 5. 1948 (BA Z 6 17204, fol. 151 £).

14 Schlange an Agartz, 28.9. 1946 (BA Z 6 1/65, fol 45R).

¥ Schlange, Selbstportcit, in: SPIEGEL, November 1948 (BA Z 6 1/205, fol. 220).
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der Preise” von dieser Seite her die Versorgung der Verbrauchermassen in Frage ge-
stellt wird.

Zugleich aber propagiert er in kiarer Kontinuitit seiner seit Ende 1945 entwickel-
ten Grundsitze, seit der Wahrungsreform freilich in scharfer Auseinandersetzung mit
Wirtschafisdirektor Erhard und den thn stiitzenden Kreisen der CDU/CSU, eine Po-
litik, die zwar auf gesamtwirtschaftliche Liberalisierung ziel, fiir den Ernihrungsbe-
reich jedoch die ,Riickkehr zum sogenannten freien Spiel der Krifte, das nur zu oft
die garantierte Ellbogenfreiheit fiir den Riicksichtslosen bedeutet®, ausschliefe. Die
oberste Maxime miisse sein:

slch bekenne mich dazu, .. ., dafl jede wirtschaftspolitische Mafinahme nicht nur Riick-
sicht nehmen, sondern direkt abgestellt sein mufl auf die tiefe soziale Not der breiten Mas-
sen. Darum miissen wir an die Stelle der erstickenden Zwangswirtschaft eine planvolle
Steuerung der Giitererzeugung und Giiterbewegung setzen, die dort ihre Grenze fin-

det, wo die Initiative der anstindigen und schopferischen Persdnlichkeit beeintriichuigt
wird “14

Einen ersten Ansatz, die blof restriktive Politik des Festhaltens an der Nahrungsmit-
telbewirtschaftung zu tiberwinden und die Landwirtschaft sich von der Zwangswirt-
schaft zu einer solcher Art sozialverpflichteten planvollen Wirtschaft entwickeln zu
lassen, stelle die seit Herbst 1947 erprobie Neuordnung der Erfassung auf der Grund-
lage des sogenannten Getreidewertschemas dar'*®; Schlange schettert freilich sehr
rasch am Widerstand einiger Linder wie Vertretern des Neoliberalismus in den biir-
gerlichen Parteien und im DBV und an der Verzégerungstakeik der amertkanischen
Militirregierung.

Auch andere von Schlange im Wirtschaftsrat eingeleitete Initiativen im Sinne einer
Verbesserung der Erfassung und Ankurbelung der fandwirtschaftlichen Produkiion
aus eigener Kraft miissen vor der Wahrungsreform weitgehend ohne sichtbare Erfol-
ge bleiben, denn erst seit Sommer 1948 tritt eine ganz allmihliche Verbesserung der
Betriebsmitelsituation als Folge der verinderten Rahmenbedingungen ein. Dennoch
wird Schlange nicht miide, seit dem Friihjahr 1947 fiir die Ziele seines umfassenden
Agratprogramms einzutreten, das zugleich ,ein Programm des sozialen Friedens in
Deutschland“'* sein miisse. Wahrend die betriebswirtschaftlichen Voraussetzungen
weitgehend durch die im Long-Term-Plan festgeschriebene alliierte Hilfe realisiect
werden'”!, schafft Schlange selbst mit dem Fliichtlingssiedlungsgesetz (10.8. 1949)1% -

' Wie Anm. 145.

1% Schlange, Vor neuen Wegen, in: Ernghrungsdienst 3 (1948) (BA Z 6 1/203, fol. 21).

1% 1. ZB-Sitzung, 29./30.4. 1947 (AVBRD 2, 8.372). Vgl. auch die Denkschrift der VELF, Mosglich-
keiten landwirtschaftlicher Erzeugungssteigerung (Dezember 1947), Hamburg 1948.

Die Voraussetzung filr den Aufbau einer produktiven und rentablen Veredelungswirtschaft wurde
durch die Ende 1948 einsetzenden hohen alliierten Fuiter- und Betriebsmittelimporte geschaffen,
die im Rahmen des ERP (urd seiner Vorldufer) finanziert wurden.

Gesetz zur Forderung der Eingliederung von Heimatvertriebenen in die Landwirtschaft (Fliicht-
lingssiedlungsgesetz), 10.8. 1949 (WiGBL. 1949, 5. 231).
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und dem allerdings erst 1953 verkiindeten Gesetz zur Flurbereinigung® wichtige
strukturelle Voraussetzungen zur Verbesserung der Produktion.

Die Antwort auf die Frage, worin die eigentliche Leistung Schlanges im ,,Kampf
gegen den Hunger™ zu sehen ist, deuter der Erndbrungsdirekeor zu einem guren Teil
selbst an, als er — angesichts eines drohenden Mifftrauensvotums seiner eigenen Partei
- Ende 1948 vor dem Wirtschaftsrat erklar:

olch habe in diesen . . . Jahren dagestanden fiir die Armsten der Armen, fitr die Menschen,
die in dunklen Kellern hungernd und frierend lebten. Es wird der Stolz meines Lebens
bleiben, dafB ich es getan habe und daf ich eine Kleinigkeit wenigstens dazu beitragen
konnte, dafl sie diese Zeit {iberstanden.“!**

In der Tat ist Schlange seinem Credo einer sozial verpflichteten Ernihrungspolitik
wihrend seiner Arbeit als verantwortlicher deutscher Verwaltungschef konsequent
gefolgt. Obwohl die Handlungsspielridume gerade in der Erndhrungspolitik als Folge
der alliierten Restriktionen und angesichts des kaum vorstellbaren Mangels duflerst
eng waren, hatten sein Krisenmanagement und sein politisches Engagement einen be-
teichtlichen, wenngleich fiir die Zeitgenossen schwer wahrnehmbaren Anteil daran,
daf die deutsche Bevélkerung der Westzonen, obwohl sie hungern mufite, nicht letzt-
lich doch in groBlerer Zahl verhungerte. Sein Verdienst besteht sicher auch darin, sehe
schnell unter widrigsten Umstinden eine Verwaltung aufgebaut zu haben, die trotz
ihrer Schwichen und vielfachen Niederlagen ein Minimum an Verteilungsgerechtig-
keit auch in der schiirfsten Krisensituation aufrechterhielt, bedeutsamer aber wohl
darf man sein appellatives Vermdgen einschitzen, dank dessen es ihm gelang, wenn
schon nicht die hungernden Massen zu beruhigen, so doch die groflen politischen
Gruppen zu einem ernihrungspolitischen ,,Burgfrieden® zu bewegen, vor allem aber
bei den Militirregierungen sowohl Vertrauen in die Opferbereitschaft der Bevolke-
rung und in die Verlafllichkeit der deutschen Politik zu wecken als auch wachsendes
Verstindnis fiir die deutschen Interessen zu vermitteln.

Intensiv und leidenschaftlich wie kaum ein anderer in der Verantwortung stehen-
der Politiker dieser Jahre hat sich Schlange darum bemtiht, mic einer Fiille von Inter-
views, Reden und Presseartikeln an die Durchhaltebereischaft der Bevslkerung zu
appellieren. Trotz vielfacher pathetischer Ubertreibungen, zu denen der Redner
Schlange seit jeher neigte — er trifft fast immer den Ton, mit dem die Hungernden
kurzfristig zu erreichen sind: auf der Gewerkschaftsversammlung wie gegeniiber den
Standesgenossen. Immer wieder argumentiert er mit einem fiir die Zeitgenossen
schwer verstindlichen, letztlich aber durchaus realititsnahen Optimismus dahinge-
hend, daf es jetzt nur noch einer letzten Answengung bediirfe, um dann das Schlimm-

183 Ein Gesetz zur Flurbereinigung wurde noch vom Wirtschaftsrat am 24, 6, 1949 verabschiedet, dann
jedoch von der Alliierten Hohen Kommission in die Kompetenz des Bundes verwiesen. So wurde
das Gesetz erst am 14.7. 1953 verkindet und trat zum 1. 1. 1954 in Kraft (BGBl. 1953 I, Nr. 37,
$.591). :

159 ertl. Bericht iber die 27. VV-WR, 3.12. 1948, 5.1224.

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1987_1.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

W1 Institut fiir

Zeitgeschichte
chen-8

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

58 Giinter ], Trittel

ste liberwunden zu haben. Vor allem aber hebt er darauf ab, die Leistungen der Hun-
gernden selbst zu betonen:

»1ch werde mich mein Leben lang mit Schrecken dieses Frithjahrs entsinnen, wo, glaube
ich, vor der ganzen Welt das deutsche Volk den Nachweis exbracht hat, niche dafl es sich
selbst bemitleidet, . . ., sondern dafl es eine Leidensfihigkeit bewiesen hat, eine Ruhe und
eine Haltung, an der sich mindestens andere Volker hitten ein Beispiel nehmen knnen.“1%

Diese mitunter nationalistischen Tone werden durchaus auch von den Militirregie-
rungen akzeptiest und verstanden, wenn er, so schwer es ihm fillt'*¢, ,, mit der ganzen
Offenheit eines Deutschen . . ., der fiir sein Vaterland spricht“!*”, ihnen gegeniiber-
tritt, ein Betder letztlich, dessen Wiirde dennoch imponiert. Thn trigt das durch die
Krisenerfahrung gestiirkte Selbstwertgefiihl eines Patrioten, das er seinen Zuhérern
und Lesern immer wieder zu vermitteln sucht:

»Wir haben die bisher gefihrlichste Lage iiberstanden, wenn auch mit grausamen Verlu-
sten: ... Und in dieser Zeit der tiefsten Erniedrigung haben wir ein Recht, mit jenem
Stolz, den auch der Ungliickliche nicht verlieren darf, vor aller Welt festzustellen: Dies
Deutschland ist eben doch ein Qualitéitsvolk, trotz aller Schuldfragen und Vorwiirfe 1%

Was andere als Apathie und Demoralisierung der Bevolkerung werten mochten, wird
von Schlange als Leistung interpretiert, mit der die von den Militirregierungen gefor-
derte Rehabilitierung nachgewiesen sei:

»Die Fiihrer aller politischen und wirtschaftlichen Organisationen ohne Ausnahme haben
einen so hohen Grad von Einsicht in die von dem Explosivstoff der Not erfiillte deutsche
Lage erwiesen, dafl niemand aus Agitationsgriinden die Lunte an das Pulverfafl legte, das
unsere letzten Lebensreste in die Luft gesprengt haben wiirde - ein lebendiger Appell an
das oft verhohnte und hoffentich dennoch vorhandene Weligewissen, daff hier ein tiefge-
beugtes Volk buchstiblich fast jenseits der Grenze des Ertragens in harter Arbeit und fescer
Selbstdisziplin einen friedlichen Ausweg sucht, “1>

Schlanges Selbstwertgefiihl, das nicht zuletzt aus dieser ~ tendenziell verklirenden —
Interpretation des Verhaltens jener Hungernden resultiert, denen er sich in seiner Ar-
beit besonders verantwortlich fiihle, verleiht ihm einen beachtlichen Mut zur Unpo-
pularitit. Er fuhlt sich legitimiert filr seinen Anspruch, sein Amt in der Erkenntnis des
politischen, ja ,nationalen® Gehaltes der Ernidhrungsproblematik ,liber den Partei-
en®, ,unpolitisch® auszuiiben. So bleibt er schlieflich fiir den politischen ,Gegner®
glaubwiirdiger als fiir die eigene Partei und die eigenen Standesgenossen.

15 Schlange, Betrachtungen zur Ern#hrungslage, in: Rhein-Echo, 1.7. 1947 (BA Z 6 1/202,
fol. 140f£.). Fast gleichlautend u. a. seine Rede vor dem Wirtschafisrat, 4./5.9. 1947 (Wortl. Beriche
iiber die 4. VV-WR, 8.791.).

1% Es gehorn fiirwahr zu den schwersten Pflichten meines Amues, viglich als Bettler vor unseren Sie-
gern zu stehen, um das Notigste fiir die Emahrung unserer Bevilkerung herauszuholen.” (Rede-
notizen, 26.11. 1948) (BA Z 6 1/205, fol. 183).

157 Schlange, 9. ZB-Sitzung, 27.-29. 11. 1946, TOP.204 (BA Z 2/55, fol. 37).

1% Schlange, Rede zum Erncedankfest 1946, wie Anm. 116, fol. 49,

152 Ehenda, fol. 50.
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Verglichen mit seiner ,historischen Leistung®, zur Uberwindung der Hungerkrise
dadurch beigetragen zu haben, daf er stets den Anspruch der hungernden Verbrau-
cher iiber die partikularen Interessen der Linder wie der Erzeuger, also seiner eige-
nen Standesgenossen, stellt und dafl er zugleich erfolgreiche Uberzeugungsarbeit ge-
gentiber den Militdrregierungen leistet, bleiben seine konkreten ernihrungspoliti-
schen Erfolge hochst begrenzt; in wichtigen Fragen scheitert er, muf} er scheitern.
Bevormundet von den Allilerten und eingeengt durch eine fiir die Krisenbekimpfung
ungeeignete Verfassungskonstruktion kann er sich im Verteilungskonflikt mit den
Landern nicht durchsetzen; mit seinem Engagement fiir die Verbraucherinteressen,
das bald auf immer heftigeren Widerstand der Produzenten si8t, vermag er nur eine
noch stirkere Verschlechterung ihrer Lage zu vermeiden. So sitzt er letztlich zwi-
schen vielen Stiihlen: die nach wie vor hungernden GroBstidrer streiken und demon-

-strieren gegen ihn und seine Verwaltung, die Landwirte pleifen ihn aus und bezichti-
gen ihn des Standesverrats. Schlange wertet diese Reaktionen mit einigem Recht als
Beweis fiir die Richtigkeit seiner Ernihrungspolitik:

»Ich habe stindig im Kreuzfeuer der Kritik gestanden . . . Und ich habe diese Kritik sehr
aufmerksam beobachtet und darauf geachtet, ob sie auch wirklich von allen Seiten kam.
Denn sobald sie von irgendeiner Seite ausblieb, wuflce ich, dafl ich von dem schmalen We-
ge abgewichen war, der zum Ausgleich der Interessen afler beteiligten Kreise fihrt. Man
kann nimlich in solchen Notzeiten ein so schwieriges Amt gar nicht fiihren, ohne dauernd
bald diesem, bald jenem weh zu tun. Ich sage immer, ich mufite dem einen, dem Bauern zu
viel nehmen, und konnte doch den anderen, den Verbrauchern, nie genug geben, Aber ich
konnte doch dafiir sorgen, daff das wenige, was wir hatten, gerecht unter affe verteilt wur-
de. Und es ist der Stolz meines Lebens, dafl mir das gelungen ist.“1¢?

Schlanges konsequentes Festhalten an der Bewirtschaftung fithre erst nach der Wih-
rungsreform aufgrund der enormen Importsteigerung dazu, daf sich die Versorgung
der Masse der Verbraucher voriibergehend auf einem relauiv miflig gestiegenen
Preisniveau stabilisiert. Da diese Pelitik ihn freilich in immer schrofferen Gegensatz
zu den Produzenten und deren Verbands- und Parteivertretern bringt, fehle ihm 1949
schlieflich jede Basis fiir die Weiterverfolgung seiner politischen Ambitionen und die
Realisierung seines ernihrungs- und agrarpolitischen Konzeptes; lediglich Ansiitze
kénnen von ihm noch verwirklicht werden.

Dabei zeichnet ihn eines gegeniiber seinen Widersachern in den eigenen Reihen
aus: Er besitzt — frither als jeder andere — ein Gesamtkonzept, das in seinen Grundzii-
gen seit Ende 1946 festliegt und in dem der Versuch unternommen wird, kurzfristige
Krisenbekdmpfungspolitik und langfristige Agrarpolitik dergestalt miteinander zu
verkniipfen, dafi Verbraucherschutz und Produzenteninteresse in einem fiir wandel-
bar gehaltenen gesamtwirtschafilichen Rahmen gleichgewichug beriicksichtigt wer-
den sollen. Diese Konzeption wurzelt in Schlanges schon seit Anfang der dreifliger
Jahre vertretenem Grundsatz, dafl erfolgreiche Agrarpolitik nur in etfolgreicher

190 Schlange, Rede zur Hundertjahifeier der Kalner Backerinnung, 4.8. 1949 (BA Z 6 1/208, unfol.),
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Konsumentenpolitik“ bestehen kénne's!. Das von ihm seit Herbst 1946 geforderte
und im Sommer 1947 mitformulierte Konzept eines Krisenmanagements geht von
dem Grundaxiom aus, daff, da Ernihrung, Kohlenférderung und Transport die je-
weils einander bedingenden Grundfakroren fiir die wintschafiliche Entwicklung sei-
en, mit alliierter Kredit- und Nahrungsmictelhilfe als erstes die Ernihrung so weit
verbessert werden miisse, dafl damit die Arbeitsfahigkeit der Bevlkerung, zu-
nichst der Bergarbeiter, und allmzhlich die industrielle und landwirtschaftliche Pro-
dukiion gesteigert werden konne; so sei die volle Produktionsfihigkeit der deut-
schen Landwirtschaft binnen fiinf Jahren herstellbar. Die vom Erndhrungssekior
ausgehende Initialziindung werde infolge der steigenden Kohleproduktion den
entscheidenden Impuls fiir die Eisen- und Stahlindusuie, eine exportorien-
tierte Veredelungsindusirie und den beginnenden Wohnungsbau geben, so daf in
relativ kurzer Zeit ein grofler Teil der gewihrten Kredite zuriickgezahh werden
ksnne's2, , '
Schlange ist dabet durchaus schon klax, daf der Landwirtschaft in diesem Konzept
zwar zunichst eine besonders wichtige und férderungswiirdige Rolle zukommt, dafl
sie aber nach angelaufener industrieller Produktion und zunehmendem Hereinwach-
sen der deutschen Wirtschaft in ein Welewirtschaftssystem eine ganz neue Funkdons-
definition erfahren mufl. Deshalb soll eine umfassende Modernisierung (Intensivie-
rung, Technisierung, Konservierung; Fliichtlingsansiedlung, Flurbereinigung) die
Landwirtschaft zu einer echeblichen Steigerung nicht nur ihrer Vorkriegsleistungsfi-
higkeit befshigen; insbesondere durch ihre Umsteliung auf hochwertige Veredelungs-
produktion muf} sie — in Orientierung an die von den Amerikanern definierten welt-
agrarwirtschaftlichen Rahmenbedingungen — international konkurrenzfihig werden,
Die notwendigen Eingriffe in die landwirtschaftlichen Produktionsverhilinisse liefflen
sich nach Schlanges Uberzeugung bei aller erstrebenswerten Liberalisierung nur
durch staatliche Planung einleiten (Leistungsanreize und Ansitze zur Produktions-
lenkung durch das Getreidewertsystem); ferner miisse der Staat auch Einfluf} auf eine
soziale Preisgestaltung wie auf die Absatzregelung nehmen, um auf die Rentabilitit
der Landwirtschaft #nd ein tragbares Lebenshaltungskostenniveau hinzuwirken'.
Dabei geht es Schlange immer darum, deutlich zu machen, dafl die landwirtschaftli-
chen Produzenten, da sie ein Erzeugungsmonopol hitten, in eine Wirtschaftsord-
nung eingebunden werden miifiten, die sich in allen ihren Bereichen, also auch dem

1 Schlange an Adenaver, 29.8. 1949 (BA NL Schlange, Nr. 11). Ahnliche Grundsitze hatte Schlange
bereits in seinem Aufsatz , Atbeiternot ist Baverntod®, in: Frankfurter Zeitung, 25.12. 1932, Nr. 462
(BA NL Schlange, N« 40) formuliert; vgl. anch ,Am Tage danach®, 5.23f.

12 Bis zum Frohsommer 1947 vertraten die Alliierten das genau gegenteitige Konzept, indem sie die
Kohleproduktion zum Ausgangspunkt des wirtschafdichen Aufbaus zu machen versuchten; crotz
mannigfacher Anreizprogramme gelang es ihnen jedoch nicht, die gesteckien Produktionsziele
auch nur annzhernd zu erreichen.

i} Schlange, Versuch einer Gesamtkonzeption des Wiederaufbaues der deutschen Wirtschafe, 17.10.
1947 (BAZ 6 1/202, fol . 105-107),
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der Landwirtschaft, an dem Ziel einer angemessenen Versorgung der Gesamtheit
orientieren miisse*, :

Schlange gewinnt also iiber seine Leistungen im Krisenmanagement hinaus politi-
sches Gewicht durch seine frithzeitig deutlich werdende Bemiihung um eine wirt-
schaftliche Gesamtsicht, die nicht bei den Erfordernissen der Krisenbekdmpfung ste-
henbleibt, sondern sich immer auch um den Entwurf einer kiinftigen agrarpolitischen
Ordnung bemih; alle Uberlegungen aber sind so dezidiert an der Forderung sozialer
Gerechtigkeit und der Prioritit der Konsumentenbediirfnisse orientiert, daf dies von
einer klaren Mehrheit innerhalb der CDU/CSU und der Bauernverbinde als uner-
traglich empfunden wird. Gerade an den sozialen Komponenten seiner Konzeption
hat Schlange auch dann noch und gerade dann fesigehalten, als immer deutlicher
wurde, dafl der Einfluf} seiner Gegner so groff geworden war, daf ihm keine Chance
bleiben wiirde, im ersten Bundeskabinett fiir die Durchsetzung seiner agrarpoliti-
schen Gesamtkonzeption eintreten zu kénnen'®.

Schlange betont zudem stets die politischen Implikationen der Ernshrungskrise —
entsprechend seinem eigenen Anspruch, nicht nur als Erndhrungsfachmann, sondern
stets als Politiker zu handeln. Hier allerdings mufl Kritik ansetzen und auf die Be-
grenztheit seiner Perspeksive hingewiesen werden. Wohl war die Ernihrung von allen
dkonomischen Bereichen jener Sektor, in dem ein Plidoyer fiir eine ,Entpolitisie-
rung” im Zeichen der Krise am ehesten Zustimmung finden konnte und in dem die
Forderung nach ,Uberparteilichkeit™ in der Tat kurzfristig zu einem gewissen Aus-
gleich sozialer Spannungen beitragen mochte; doch verdeckte die von Schlange
scheinbar tiberzeugend begriindete Entpolitisierungsformel die auch und gerade im
Agrarsektor nach wie vor vorhandenen soziostrukturell bedingten Interessengegen-
sitze: Aufgrund der fortbestehenden Unterschiede an $konomischem Potential und
politischen Einflulméglichkeiten festigten sich im Verlauf der Krise die politischen
Machtpositionen des gréfleren Agrarbesitzes und seiner Interessenverwreter. Hatte
Schlange noch im April 1946 die Griindung eines landwirischafilichen Berufsverban-
des gefordert, der Mitglieder aller Parteien umfassen musse und ,in demokratischem
Sinne die landwirtschafilichen Interessen zu vertreten und zu férdern, sich aber als
Organisation aus der Politik fernzuhalten habe*1%, so erwies sich die ,Arbeitsge-
meinschaft der Deutschen Bauernverbinde® sofort nach ihrer Griindung im Oktober
1946 als ein politisch sehr aktiver Interessenverband, der sich personell wie program-
matisch ausschliefflich den biirgerlichen Parteien verbunden fishlte und auf deren Po-
litik energischen Einflufi nahm, nicht zuletzt, um die Ernennung Schlanges zum Mi-
nister zu verhindern.

Schlanges Scheitexn und, wenn man so will, eine gewisse personliche Tragik liegen

184 Redenotizen, wie Anm. 156, fol. 180.
Allerdings war sich Schlange mit den Agrarexperien alfer Paneien in der Uberzeugung einig, daf
die Landwirtschaft — in Aoknipfung an die 1930/31 entworfene Politik - in ein schiiizendes Sy-
stem von zMarktordnungen® eingebetret sein miisse.

165 Schlange an Adenauer, wie Anm. 161.
166 ZEL-Vermerk, 8.4, 1946 (BAZ 6 1/177, f0l.77).
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zu einem groflen Mafle darin gegriindet, dafl er aufgrund des von allen Gruppen fiir
unabweisbar gehaltenen Sachzwangs zur Bekimpfung der Erndhrungskrise sein als
piberparteilich” verstandenes Engagement fiir eine sozial gebundene Erniihrungspo-
litik nur rein pragmatisch zu begriinden, niche aber politisch abzusichern vermochte.
Sein Konzept, in dem die gesamigesellschaftliche Fortexistenz von ,Klassengegensit-
zen® auch in der ,Zusammenbruchgesellschaft” von 1945 tibersehen wurde, muflte
letztlich in seinem Anspruch auf Durchsetzung sozialer Gerechtigkeit begrenzt und
insofern inkonsequent bleiben, als es z. B. auch nicht einmal ansatzweise auf eine Ver-
dnderung der tradierten agrarischen Eigentums- und Sozialverfassung abzielte; die
Folge dieser Halbherzigkeit war, dafl Schlange schiiefflich nirgends eine ausreichende
Unterstiitzung fiir seine Politik fand: weder bei seinen ,Klassengenossen®, die ihn -
wie schon, wenn auch unter anderen Vorzeichen, 1930-1932 — erbittert bekimpften,
noch bei jenen Schichten, fiir deren Interessen er vorrangig einzutreten verkiindete,
ohne dafl dieser Anspruch dort — aus biographischen wie aus sozialpsychologischen
Griinden - eine breite Resonanz fand.

Aber auch in seinem Scheitern bewies Schlange, der seine agrarpolitische Konzep-
tion nach 1948, wenn iiberhaupt, nur in einer ,,Groflen Koalition® hitte durchsetzen
kénnen, eine hochgradige Unabhingigkeit, als er Adenauer, der durchaus bereit
schien, ihn als Minister gegen massive Widerstinde durchzusetzen, den Verzicht von
sich aus anbot; auch hier zeigte er die auffallende Fihigkeit, an einem einmal als rich-
tig erkannten Konzept aus sachlichen und moralischen Erwigungen heraus unter al-
len Umstdnden festzuhalten. Diese Einstellung, die es ihm ermoglicht hatte, jahrelang
unter den widrigsten Umstinden gegeniiber einer Woge der Feindseligkeit das wich-
tigste und unpopulirste Ressort zu verwalten, und der durch das in diesem Kampf ge-
wonnene unerschiitterfiche Selbstwertgefithl geprigte Umgang mit seiner Partei
fuhrten ihn aufs politische Abstellgleis, nachdem der Hshepunkt der Krise iiberwun-
den war; diese Disposition lief3 ihn aber dennoch seine eigenen politischen Zukunfts-
chancen iibertrieben positiv einschitzen. Obwohl sich Schlange im Frithjahr 1948
nach dem Scheitern seiner Kandidatur zum Oberdirektor und im Sommer 1948 nach
dem Ubergang der innenpolitischen Initiative an die Ministerprisidenten und Partei-
fithrer politisch ,abgehingt” fithlte und sich erst recht im Spitsommer 1949, als er
nicht nur auf ein Ministeramt verzichtete, sondern auch mit seiner durchaus nicht
chancenlosen Kandidatar zum Bundesprisidenten'®” ohne Erfolg blieb, um ein von
ihm ersehntes hohes Staatsamt gebracht sah, gab er zu keinem Zeitpunkt, nicht ein-
mal nach seinem Ausscheiden aus der aktiven westdeutschen Politik und nach Uber-
nahme einer diplomatischen Vertretung'®?, seine Hoffnung auf ein glanzvolles politi-

167 Zu Schlanges Bewerbung um die Kandidatur zum Buadesprisidenten vgl. Udo Wengst, Staatsauf-
bau und Regierungspraxis 1948-1953, Zur Geschichte der Verfassungsorgane der Bundesrepublik
Deutschland, Diisseldorf 1984, 5.1221.

18 Auch hier blieb Schlange mit dex Ubernahme des Konsulats in London im Frithjahr 1950 nur seine
szweite Wahl”; die Ubernahme des entsprechenden Posiens in Washington scheiterte in allerletzeer
Minute aufgrund von Presseartikeln in den USA, in denen thm - filschlich! - Vorwiicle hinsichlich
seiner politischen Vergangenheit in der Weimarer Republik gemachy wurden.
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sches Comeback auf, das ihn nochmals, wie schon wihrend der Ernihrungskrise,
zum ,,Retter des deutschen Volkes® machen sollie!.

Obwohl Schlange fiir sein agrarpolitisches Konzept keine Mehrheiten gewinnen
konnte, obwohl sein Griff nach einer staatlichen Fihrungsposition immer wieder
mifflang und ihm nicht einmal breitere offentliche Anerkennung zuteil wurde'’?,
bleibt er ein Politiker beachtlichen Formats: die Behauptung eines konkreten An-
spruchs auf soziale Gerechtigkeit als obersten Mafistab fiir die ,,Verwaltung des Man-
gels®, die Fihigkeit zur poliuschen Gesamtschau, zu einem Zeitpunkt, als noch kaum
jemand die Konturen kiinftiger Entwicklungen im allgemeinen Chaos zu erkennen
vermochte, sein Gespiir fiir die Interessenlage und Handlungsmoglichkeiten derer,
mit denen er in der Keise umzugehen hatie und von denen vieles abhing, seine ausge-
prigte Verantwortungs- und Handlungsbereitschaft, bei hohem Mut zur Unpopula-
ritde gerade in Krisensituationen und vor allem seine rhetorischen Fihigkeiten und
seine — trotz aller Bereitschaft zur sich selbst verleugnenden Anpassung — imponie-
rende persdnliche Integritit und Wiirde, machen tha, glaubwiirdig auch in der totalen
Abhingigkeit und in der politischen Niederlage, trotz aller Begrenztheiten seines po-
litischen Denkansatzes wohl zu dem herausragenden Politiker innerhalb der Frank-
furter Verwaltung; ihm ist auf deutscher Seite ein entscheidender Anteil am Uberle-
ben in der Krise zuzumessen. Die hochgreifende Formulierung seines eigenen Amtes
iibertreibt nur im Ton, kaum in der Sache:

»Die Wiederherstellung der Ordnung in der Exnghrungswirtschaft und die Ernghrungspo-
litik der letzten vier Jahre haben . . . nicht nur Tausenden von Deutschen das Leben geret-
tet, sondern auch der staatlichen Einheit den ersten groflen Dienst erwiesen, sie ist ein
Stiick nationaler Politik und wahrer sozialer Tat.*'7!

16% Bezeichnend - wenn auch ilberzeichnend - ist dafiir die Einschitzung seines langjihrigen politi-
schen Wegbegleiters Passarge, der Ostern 1948 in seinem Tagebuch notierte: ,Er glaubt an sich wie
der gliubige Katholik an die heilige Jungfrau. Er glaubt sich vor allen anderen berufen, dieses Volk
zu fiihren, aus dem Strudel zu retten. Das Volk in seiner Not, die Menschen in ihrer Hilflosigkeit
sind ihm dabei nur Werkzeug, Mittel fiir die Kunst seiner Fithrung, fiir die weifl Gott von wem, von
welcher transzendenten Kraft iibertragene Mission” (BA NL Passarge, Nr. 10, fol. 75).
Aufschlufireich fiir Schlanges fortdauernde Ambitionen ist insbesondere der Briefwechsel mit Pas-
sarge Anfang der 1950er Jahre (BA NL Schlange, Nr. 14).

70 Aufler einem relavv zuriickhaltenden Lob der Militarregierungen im Frihjahr 1948 erhielt Schlan-
ge praktisch kaum dffentiche Anerkennung; bezeichnend ist, dafl die CDU im Bundestagswahl-

_ kampf 1949 seine Arbeit so gut wie gar nicht heraussteflte,
7L VELF, Die Uberwindung des Hungers, Frankfus 1949, S.12.

Jahrgang 35°(1987), Heft 1~ = "= 7 T ) o ’ T
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1987_1.pdf

VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-8

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte

OTMAR JUNG

VERFASSUNGSSCHUTZ PRIVAT:
DIE REPUBLIKANISCHE BESCHWERDESTELLE E. V. (1924-1933)

Der Schutz der Republik von Weimar lag im argen. Wohl war die biirgetlich-parla-
mentarische Demokratie in den Biirgerkriegen der ersten beiden Jahre nach der No-
vemberrevolution mit Waffengewalt und oft brutal verteidige bzw. durchgesetzt wos-
den. Gegen die Systemgegner der Kommunisten einerseits und der Nationalsoziali-
sten andererseits griff die Exekutive auch in der Folgezeit - vor allem in den Lindern
- durchaus zu strikten Abwehrmaflnahmen’, entgegen der Legende von der Neutrali-
tit des Weimarer Staates bis zum Selbstmord. Nicht streitbar aber war die Republik;
der Kampf gegen die antagonistische Staatsform der Monarchie als Bedingung der
Selbstbehauptung verstand sich keineswegs von selbst.

Ursachen waren erstens die Geburtsumstinde dieser Republik. Keine republikani-
sche Volkshewegung hatte sie, gar in revolutionirem Ansturm, eckimpft, sondern in
der Niederlage des Reiches am Ende des Ersten Weltkriegs hatte sich diese Staats-
form schier en passant ergeben. Kriegsmiide Massen hatten die gekrsnten Exponen-
ten des Militirsystems hinweggefegt; damit blieb ja nichts anderes mehr iibrig, als ei-
ne Republik zu errichten. Im Folgenden haben denn auch alle Machthaber, ob
Volksbeauftragte oder parlamentarische Regierungen, sich gehiitet, die Frage der
Staatsform im zivilen Kampf der Demokratie entscheiden zu lassen. Weder wurde ei-
ne Volksabstimmung zu diesem Thema durchgefithrt, noch legte man etwa die Wei-
marer Reichsverfassung dem Volke zur Entscheidung — Annahme oder Ablehnung -
vor. Der tatsichlich eingeschlagene Weg der Wahl einer Volksvertretung, die als Kon-
stituante und gleichzeitig auch als gewShnliches Parlament agierte und neben vielen
anderen Entscheidungen auch die republikanische Staatsform verfassungsmiflig fest-
schrieb, bedeutete eine doppelte reprisentative Vermittlung und damit Schwichung
der Legitimationskraft dieser Entscheidung. Hing aber die Entstehung der Republik
so weitgehend von der Revole der kriegsmiiden Massen des November 1918 ab,

U ¥gl. Rudolf Morsey, Staatsfeinde im 6ffentlichen Dienst (1929-1932). Die Beamtenpolitik gegen-
iiber NSDAP-Mitgliedern, in: Offentlicher Dienst, Festschrift fur Carl Hermann Ule zum 70. Ge-
buristag, Koln u.a. 1977, S.111-133; Martin Kutscha, Verfassung und ,sweitbare Demoksratie”.
Hiswrische und rechiliche Aspekie der Berufsverbote im ffentlichen Dienst, Kéln 1979, 5.31-47;
Der verpaflte Nazi-Stopp. Die NSDAP als staats- und republikfeindliche, hochverriterische Ver-
bindung, Preuflische Denkschrift von 1930, hrsg. v. Robert M. W.Kempner, Frankfurt/M. w.a,
1983; Uberblick bei Ecnst Rudolf Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd. VI: Die
‘Weimarer Reichsverfassung, Stuttgars u.a. 1981, Kap. XVI Der Schutz der Reichsverfassung.
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dann traf jeder Pfeil des Kampfes wider diese Novemberrevolution auch die damals
geborene Republik.

Eine weitere Ursache, die mit ersterer natiirlich zusammenhing, zeigten die ersten,
vor allem aber dann die zweiten Wahlen in der Republik, auf Reichs- und noch mehr
auf Landesebene. Damit entstand folgendes Parteien- und Regierungstableau: Die
DNVP, als Ablsung der frithen Linksregierungen stark im Aufwind, und die DVP,
als Partnerin Grofler Koalitionen akzeptiert, bekannten sich beide klar zur Monar-
chie — was sie nicht hinderte, solange sich ihr Ideal nicht verwirklichen lief}, in den re-
publikanischen Niederungen konkrete und sogar passable Arbeit zu leisten. Das Zen-
trum, die Regierungspartei schlechthin in jedweder Koalition, bekannte sich weder
zu Republik noch zu Monarchie, sondern zum Staat; insofern dieser zur Zeit in repu-
blikanischer Verfassung war, implizierte dies in gewisser Weise auch eine Entschei-
dung fiir die Republik, doch wenn morgen eine andere Staatsform kiime, wiirde — das
war klar - das Zentrum hurtig umschalten. Entschieden fiir die Republik als die beste
Staatsform, die nicht hingenommen, sondern bejaht und, wenn notig, verteidigt wer-
den sollte, engagierten sich alle Linksparteien und die DDP. Seit den Wahlen vom Ju-
ni 1920 hatten diese entschiedenen Republikaner aber nicht einmal mehr eine rechne-
rische Mehrheit im Reichstag, von einer politischen — also zu gemeinsamem Handeln
bereiten — Mehrheit ganz zu schweigen.

Aus solchen Bedingungen folgte, dafl der Weimarer Staat den Schutz der Republik
sozusagen auf die leichte Schulter nahm. Dieser Schutz fehlte nicht ginzlich, aber es
mangelte ihm aus den skizzierten ideologischen und politischen Griinden die rechte
Wirksamkeit. Man kann das illustrieren am Beispiel der Gesetze zum Schuiz der Re-
publik. Erlassen erst, als ein Spitzenpolitiker und ein Aulenminister ermordet worden
waren, als Abfanggesetzgebung gegen sehr viel weitergehende Forderungen der
Linksopposition eingebracht, als Zeitgesetze restringiert, liefen sie ihre Befiirworter
auch noch in stindigen Rechtfertigungsdruck gegeniiber jenen geraten, die vornehm-
lich die Argumentation mit den Grundrechten von Freiheit und Gleichheit gezielt ein-
setzten, um der Republik den Schutz ihrer selbst zu verwehren.

Dies war die Ausgangslage, in der die ,Republikanische Beschwerdestelle e.V.“
(RBS) entstand und in der allein auch eine Einrichtung wie sie entstehen konnte. Die
vorliegende Studie iiber die RBS verfolgt zwei Ziele. Erstens soll dargestellt werden,
wie diese geradezu omindse Stelle, von der man seinerzeit durchweg, iiber die man
aber kaum etwas wuflte - der literarische Befund unterscheidet sich da nicht grund-
sitzlich -, entstand, wie sie arbeitete und welche Konterstrategien gegen sie ange-
wendet wurden. Zweitens soll das Problem solchen privaten Verfassungsschutzes -
Denunziationsbiiro oder ,sureitbare Republikaner™? — anhand der zeitgendssischen
Kritik erschlossen und unter modernen Gesichtspunkien gewiirdige werden.
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L. Die Republikanische Beschwerdestelle . V.

1. Entstehung

Im Zusammenhang mit dem Mord an Reichsauflenminister Walther Rathenau und
aufgrund zum Teil unerhdrter Vorkommnisse bei den Rathenau-Feiern in den Schu-
len richtete der Republikanische Jugendbund Schwarz-Rot-Gold zur Jahresmitte
1922 eine eigene Beschwerdestelle ein. Jeder Fall eines Verstofies von Behdrden gegen
die Verfassung oder gegen Verfiigungen der Regierung sollte ihr gemelder werden.
Ein Aufruf kiindigte an, man werde similiches eingehende Material den Ministerien
zur Untersuchung iiberweisen und den Verlauf der Angelegenheit im Auge behalten?.
Nach einem Jahr zeigte dieses nun auch von anderen republikanischen Verbinden,
vor allem der linksbiirgerlichen Deutschen Liga fiir Menschenrechte, gestiitzte Un-
ternehmen in seiner Arbeit schon deudicheres Profil. Jeder Birger sollte durch Ab-
stellen von Miflstanden an der Festigung der Republik mitarbenen. Die Beschwerde-
stelle verwerte — hiefl es — ,das ihr zugehende Material, das mit vollstindiger
Namensunterschrift versehen sein (musse), v6llig vertraulich und ohne Namensnen-
nung des Einsenders®. Zunichst sollte die zustindige Behdrde angegangen, dann
sollten die Aufsichtsinstanzen bis zum Ministerium eingeschaltet werden, schiieflich
wilrde man die parlamentarische Ebene betreten’.

Im Oktober 1924 gewann der Leiter jenes Jugendbundes, der Journalist Alfred
Falk*, den Vorstand der Deutschen Liga fiir Menschenrechie flir seinen Plan, die Be-
schwerdestelle zu einer selbstindigen Organisation auszubauen®. Am 10. November
1924 wraf man sich in den Riumen der Liga, Wilhelmstrafle 48 I Stock, zur Griin-
dungsversammlung des neuen Vereins. Den ersten Vorstand bildeten Outo Lehmann-
RuBbiitdt und Erwin Berger, die beiden Geschiftsfihrer der Liga, sowie — als Schrift-

2 Vgl den Aufruf des Jugendbundes in WaM 29, 17.7. 22; eine entsprechende Notiz fiir ,Republika-
ner® in WB 18 (1922) 2, 5.99 (Nr. 30 v. 27.7. 22); der Republikanische Jugendbund Schwarz-Rot-
Gold war die Jugendgruppe des Deutschen Republikanischen Reichsbundes.
Vgl. die Mitteilung iiber die Asbeit der Beschwerdestelle sowie die Bitte um Materialitbermitclung zu
folgenden Fragen: ,,Sind Thnen aus Schulen Verstdfe gegen die Republik bekannt? (Nationalissi-
sche Verhetzung der Kinder? Monarchistische Lehrbiicher? Kaiserbilder in Schulen? ete.) Sind Th-
nen sonst irgendwelche Verstdfle von Behorden und einzelnen Beamten in der Verwaltung, Reichs-
wehr, Polizei, Post, Eisenbahn etc. bekannt? (z. B. nicht ordnungsgemiBes Flaggen an staatlichen
Feiertagen? Dienstliche Auflerungen?)“, Rundschreiben der DLIM-Geschiifisswelle v. Juni 1923, BA
Koblenz, NL Wehberg/30. ' ;
Zur Person vgl. Biographisches Handbuch der deutschsprachigen Emigration nach 1933, Bd.I: Po- '
litik, Wirtschafe, Offencliches Leben, bearb. v. Werner Risder/Herbert A. Strauss, Manchen-New
York-London-Paris 1980, S.166; H. Donat in: Helmut Donat/Karl Holl (Hrsg.), Die Friedensbe-
wegung, Organisierter Pazifismus in Deutschland, Osterreich und in der Schweiz, Disseldorf 1983,
5.106ff. Der 28 Jahre junge Mann wird in der Literamr geen als ,Justizrat® bezeichner - offenbar
eine Verwechstlung mit dem DDP-Abgeordneten des Preuflischen Landtags und Justizrat Bernhard
Falk.
Vgl. Otto Lehmann-RuBbiilds, Der Kampf der Deutschen Liga filr Menschenrechge vormals Bund
Neues Vaterland fiir den Weltfrieden 1914-1927, Berlin 1927, 5.120.
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fithrer - Falk, seinerseits einfaches Mitglied der Liga fiir Menschenrechte®. Bis zum
Jahresende 1924 iibernahm die Liga noch die Kosten der Einrichtung’, dann war die
Republikanische Beschwerdestelle in eine durch Personalunion und gemeinsame
Raumnuizung abgesicherte Selbstindigkeit entlassen.

In einer Binnenperspektive kénnte man diese — kleiner Symbolismus - am 6. Jah-
restag der Novemberrevolution vollzogene Griindung der RBS als vorldufigen Ab-
schiuf} einer Entwicklung und Konsolidierung eines vorerst durchaus bewihrten Un-
ternehmens sehen, und dies war es zweifellos auch. Wichtiger aber erscheint, dafl in
den zweieinhalb Jahren, die jene Falksche Beschwerdestelle bestand, das politische
Grofiklima deutlich umgeschlagen war. Nur drei Indikatoren: Erschien 1922 noch
der biirgerliche Parlamentarismus fest etabliert, hatte man inzwischen die Erfahrun-
gen von Ausnahmegewalt und Militirdiktatur hinter sich. Mochte man damals noch
glauben, daf sich die wirtschafilichen Schwierigkeiten nach dem verlorenen Krieg bei
allen Nten doch bewiltigen lielen, war nun offenbar, daB der Mitelstand in der In-
flation mit seiner Existenz die Schuld hatte tilgen miissen. Erprobte vor zwei Jahren
die Sozialdemokratie eine abermalige Variante der Regierungsbeteiligung, so sah sie
sich nun vorerst endgiiltig der Macht im Reich entsetzt; ihre elektoralistische Hoff-
nung auf das Hineinwachsen in den Sozialismus verm&ge jener berithmten 51% war
offenbar zuschanden. 1922 war Nachkriegszeit gewesen, man befand sich in einer
Phase offensiven Republikaneriums. Damit war es jetzt endgiiltig vorbei, die blirger-
lich-kapitalistischen Ziige der Weimarer Republik traten tiberdeutlich hervor, die
Verteidigung dieser doch aus einer sich sozialistisch diinkenden Revolution gebore-
nen Republik trug nun deutlich defensive Ziige.

Illuscrieren kann man diesen politischen Klimaumschlag am organisatorischen
Umfeld der hier betrachieten Einrichtungen. Die Falksche Beschwerdestelle, obschon
von der Natur der Sache her auf Abwehr angelegt, folgte einem Schub offensiver re- i
publikanischer Zusammenschliisse professioneller Ausrichtung, die um die Jahres-
wende 1921/22 entstanden waren: Republikanischer Lehrerbund, Republikanischer
Pfarrerbund, vor allem Republikanischer Richterbund, ferner die Vereinigung repu-

& Vgl. Protokoll der 1. Mitgliederversammlung v. 10.11. 24, LA Berlin, Rep. 42 Acc.2076 Nr. 9231,
Bl.21,; gleichzeitig wurde die Satzung errichtet (a.a. O., BL.7). Berger gehérte weder dem Vorstand
der DL{M an, wie es heiflt, noch zahlee er zu ihrer ,Fihrungsspitze”. Er war Angestellter in der Ge-
schiftssielle der Liga und verblieb in der hier relevanten Zeit auf dieser Ebene, vgl. AG Milnchen,
VR 8314, Bd. 1, BL.12-51. Falk wurde 1929 in den ,engeren Ausschufi” und 1931 in den Vorstand
der neugegriindeten Arbeitsgemeinschaft Berlin gewihly. Nach der Aufeilung dieser Arbeitsge-
meinschaft in vier Ortsgruppen 1932 fungierte er als Vertrauensmann der Ortsgruppe Berlin Nord.
Auf der Ebene der Gesamtliga gelang ihm nach einem vergeblichen Versuch 1930 auf der Breslauer
Jahzresversammlung am 28./29.3. 31 der Sprung in den Politischen Beirat (Menschenreche VI,
1931, S.68). Angesichts dessen Falk schlechthin oder gar ,bald“ zu den ,fithrenden Venretern® der
DLfM zu zihlen (so H. Donat in: Die Friedensbewegung, S. 107; ebenso Biogr. Handbuch, S. 166),
ist unangemessen.

Vgl. Deuatsche Liga fiir Menschenrechte e. V. (vorm. Bund Neues Vaterland), Vorstand, Programm,
Aufnahmebedingungen, Titigkeitsberichs 1914-1924, Satzungen, Beiwittserklirung, 0.0. o.].
(Berlin 1924), $.19.
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blikanischer Verwaltungsbeamter. Auch der Republikanische Jugendbund Schwarz-
Rot-Gold selbst gehdrt mit dem Griindungsdatum Mirz 1922 zu jener positiv ge-
sumimnten Phase. Demgegeniiber sprossen um die RBS und nach ihr eine ganze Reihe
anderer Gruppierungen aus dem Boden, denen allen der republikanisch-defensive
Ansatz gemein war: am Zhnlichsten jene im November 1923 begriindete ,,republika-
nische Uberwachungsstelle®® ~ alsbald in ,Republikanischen Nachrichtendienst” va-
ritert’ —, die mit ihrem Arbeitsprogramm: kostenloser Rechtsschutz fiir benachteiligte
republikanische Beamte und Meldung antirepublikanischer Vorginge, wie eine Vor-
liuferin der RBS fiir den Sffentlichen Dienst wirkt'®. Exrwihnt seien des weiteren die
Juristische Abteilung der Deutschen Liga fiir Menschenrechte, die deren Vorstands-
mitglied Senatsprisident am Kammergericht Arnold Freymuth seit November 1924,
also just gleichzeitig mit der ,Emanzipation” der RBS, aufbaute!!; ferner die seit ei-
ner Scheidemann-Initiative auf dem Heidelberger Parteitag der SPD im September
19252 immer wieder geforderte Zentralstelle zur Sammlung von Justizskandalen'?;
schlieflich die von etlichen linksrepublikanischen Kleinorganisationen Anfang 1926
tatsachlich geschaffene Abwehrstelle gegen Miflstande in der deutschen Justiz'*, Zu-
néchst zu widerlegen scheint diese Phaseneinteilung die bekannteste und bedeutend-
ste republikanische Vereinigung, das erst Ende 1924 aus der Taufe gehobene Reichs-
banner Schwarz-Rot-Gold. Doch wenn man dagegenhily, dal das Reichsbanner
1928 seinerseits betm Bundesvorstand und am Sitz eines jeden Gauvorstandes ,ecine
Stelle zur Abwehr von Angtiffen auf die republikanische Staatsform einzurichten® be-
schlof8!®, scheint die Erkldrung niher zu liegen, daff die republikanischen Kriegsteil-

¥ Vgl Schusz fiir republikanische Beamte, WaM 49, 3.12. 23 (Griindung ,vor einigen Wochen™),
nachgedruckt in: Deutsches Beamienarchiv 4 (1923/24), 5.353.
? Vgl. Republikanischer Nachrichtendienst, WalM 3, 21. 1. 24,

1% Pras Interesse an ihr soll bald eingeschlafen sein, nach Martin Martiny, Integration oder Konfronta-
tion? Studien zur Geschichie der sozialdemokratischen Rechts- und Verfassungspolitik, Bonn-Bad
Godesberg 1976 (Schrifienreihe des Forschungsinstituts der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bd. 122),
$.206 FN 49.

1 Vgl. Rundschreiben der Geschifisstelte der DLIM an die Mitglieder v. 20. 1. 25, BA Koblenz, NL i
Wehberg/30 {,zur Bekampfung und Revision der politischen Klassen- und sozialen Fehlurteile®); :
ihr Geschiftsvolumen lag mit 63 Eillen im November/Dezember 1924 knapp bei der Hilfte dessen
der RBS (vg!. DLfM, Vorstand, Programm etc., S. 16).

12 Vgl. Sozialdemokratischer Parteitag 1925 in Heidelberg, Protokoll, Berlin 1925, 5. 156 (15.9. 25).

Vgl. Rundschreiben der Vereinigung sozialdemokratischer Juristen (gez. Ernst Ruben} von Januar

1926, verbffentlicht in Deutsche Richterzeitung 18 (1926), S.127f.; ferner den Bericht iiber eine

Versammlung sozialdemokratischer Juristen am 30.3. 26 zum Thema ,Politische Justiz®, Vw 133,

1.4, 26 M.

" Vgl Junge Gemeinde, BL.7 v. 17.2, 26, S.101; treibende Kraft dabei war die Arbeitsgemeinschaft

entschiedener Republikaner, die der Kaufmann Paut Elsner im November 1925 gegriindet hatte

(vgl. Beriche des Betliner PolPras. Abt.I A an das prMdI v. 12.6. 26, BA Koblenz, R 58/323, BL.67

uRS; thr Programm a.a. Q., BL.66).

Beschluff der 2. Bundesgeneralversammlung am 2. 10. 28; ,diese Stelle soll die Pline und die Tétig-

keit der gegnerischen Organisationen beobachten, inshesondere jede Titigkeic gegen die heutige

Staarsform, gleichwie, in welcher Form sie auch geschehen mag™ (BT 467, 3.10. 28 M); vgl. RB5

(1928), 5.276 (Nr. 34 7. 7.10. 28); vgl. Wegweiser fiir Funktionire, Fishrer und alle Bundeskamera-
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nehmer den allgemeinen Wechsel von einem offensiven zu einem defensiven Republi-
kanertum einfach verspitet nachvollzogen.

Ein drites wichtiges Datum im Entstehungsprozef der RBS neben dex Falkschen
Initiative und der rechtsférmlichen Griindung ist das Engagement des erwihnten Se-
natsprisidenten — inzwischen im Ruhestand — Freymuth. Nach eher subpolitisch-or-
ganisatorischen Differenzen war Freymuth am 12. Juli 1926 aus der Deutschen Liga
fiir Menschenrechte ausgetreten. Binnen Monartsfrist wird sein Beiritt zur RBS be-
richtet; die Mitgliederversammlung wihlte ihn sogleich in den Vorstand, aus dem die
Liga-Geschiftsfithrer abgingen'. Es war dies mehr als eine Rochade von Personen,
nimlich der auch personalpolitische Abschluf} des erwihnten Emanzipationsprozes-
ses der Beschwerdestelle von der Liga". Diesem Vorstand sollte Freymuth, mit wech-
selnden Kollegen — darunter seit 1927 Hellmut v. Gerlach!® —, bis 1933 angehéoren,
tatsichlich wuchs er iiber den blofien Leiter einer Institution hinaus: Er betrieb - ne-
ben Falk als Geschiftsfithrer!® - die Beschwerdestelle®, legte dffentlich Rechenschaft
ab, zog Auacken auf sich, stritt publizistisch fiir diese Organisation, wurde schliellich
mit ihr — ,seinem” Werk - identifiziert. Nannte man Falk den ,Vater der RBS, so

den des Reichsbanners Schwarz-Rot-Gold, Magdeburg #1929, .72, Der ,,Stahlhelm® (10, 1928,
Nr. 42 v. 14.10. 28} spottete, Falks RBS bekomme nun Konkurrenz.

5 Vgl Mitgliederversammlung v. 14. 8. 26, LA Berlin, Rep. 42 Ace. 2076 Nr. 9231, Bi. 39. Weder hatte
also — um auf zwei geldufige Legenden einzugehen — Freymuth die RBS gegriindet, noch hatte dies
Falk in Verbindung mit Freymuth getan (vgl. nur zuletzt Dieter Riesenberger, Geschichte der Frie-
densbewegung in Deutschland. Von den Anfingen bis 1933, Gottingen. 1985, S. 191), sondern Frey-
muth trat nach mehr als anderthalb]ahren in die Falksche Organisation ein.

" Den Riickzug vor allem Lehmann-Rufibildis und den ganzer Emanzipationsprozeff ignorieren
Werner Fritsch in: Deutsche Demokraten. Die nichtproletarischen demokratischen Krifte in der
deutschen Geschichte 1830 bis 1945, Berlin 21982, 5.273; ebenso ders. in: Lexikon zur Parteienge-
schichte. Die biirgerlichen und kleinbiirgerlichen Parteien und Verbinde in Deutschland
(1789-1945), Bd. t, K8ln 1983, 5.751, und Reinhold Liitgemeier-Davin, Pazifismus zwischen Ko-
operation und Konfrontation. Dias Deutsche Friedenskartell in der Weimarer Republik, Kaln 1980,
.80, die einfach die Personalkonstellation der Griindungsphase perpetuieren.

'8 Bestelltin der Sitzung v. 8.3. 27, LA Berlin, Rep.42 Ace. 2076 Nr.9231, BL 52. v. Gerlachs Engage-
ment itbergehen seine Biographinnen: Ruth Greuner, Wandlungen eines Aufrechien. Lebensbild
Helbmut v. Gerlachs, Berlin 1965 (Humanistische und revolutionir-demokratische Traditionen des
Biirgertums, Bd. 16); Ursula Susanna Gilbert, Hellmut von Gerlach {1866-1935). Stationen eines
deutschen Liberalen vom Kaiserreich zum ,Drivten Reich®; Frankfurt a. M. u. 2. 1984 (Europiische
Hochschulschrifeen, Reihe ITI, Bd. 218). Dem Vorstand gehirten fermer an: Kapivin z. S, 5.D. Lo-
thar Persius (1926) bzw. der sichsische Polizeioberst a. D. Hermann Schiitzinger (1926-1933); seit
1927 blieb das Team FreymuchSchiitzinger-v. Gerlach unverindert. Von 1.1. 33 an trat, wie die
»Deuische Zukunft” (10, 1933, Nr. 3 v. 1.2, 33) hervorhob, der General der Infanterie a. . Berthold
v. Deimling der RBS als Mitglied bei; ob damit personelle Perspektiven veebunden wurden, ise niche
bekannt.

19 Bestelle in der Siczung v. 8.3, 27, LA Berlin, Rep.42 Acc. 2076 Nr.9231, Bl 52; bis zu diesem Zeit-
punkst hatte Falk auch dem Vorstand angehore. Undifferenziery bezeichnen Fritsch (in: Deutsche
Demokraten, S.273) und Biogr. Handbuch (S. 166) Falk einfach als Leiter der RBS.

® Offensichtlich in diesem Zusammenhang zog die Geschifisstelle der RBS im Mrz 1929 nach Char-
lottenburg 1, Besliner Sir. 137 (heute: Oto-Suhr-Allee) um (vgl. LA Berlin, Rep.42 Acc. 2076
Nr.9231, Bl 61), in die Nihe von Freymuths Privatwohnung Schlofistr. 58.
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miifite Freymuth die ,,Seele” heiflen. Mit spielte dabei zweifellos, daf§ der riihrige Falk
eben ein politischer Niemand, dagegen Freymuth durch seine mannigfachen Aktiviti-
ten in der linken, pazifistischen ,,scene” sehr bekannt war, ferner dafl der ,Senatspri-
sident am Kammergericht i.R." in einer noch titelgliubigen Zeit imponierte und
schlieflich, dafl das Engagement eines alten Richters in solchen politischen Dingen
allein schon Aufmerksamkeit gewihrleistete.

2. Konzept und Titgkeit

Das Konzept der RBS sah vor - nach der Formulierung der Satzung — erstens ,,die
Forderung republikanischer Gesinnung® und zweitens ,,die Abwehr von Verletzun-
gen der aus der Weimarer Reichsverfassung sich ergebenden Staatsbiirger- und Be-
amtenpflichten“?!. Die praktische Arbeit bestand zum allergrfiten Teil darin, Be-
schwerde fiir einzelne und staut einzelner Petenten in drei bedeutenden Fallgruppen
zu fithren:
— Erstens, die RBS trat ein, wo der einzelne rechtlich abhéngig war und deshalb nicht
selbst die Sache verfolgen konnte; insbesondere betraf das Republikaner im - wie
man es damals nannte — besonderen Gewalwerhiltnis: Beamte, Soldaten, Schiiler,
Studenten. '
~ Zweitens, die RBS trat vor, wo der einzelne wirtschaftlich abhingig war und es sich
aus skonomischen Griinden nicht leisten zu kénnen glaubte, offen einen Mifistand
anzuprangern: der Fall der Geschiftsleute, aber im Prinzip sogar jedes Lohnabhingi-
gen.
- Drittens, die RBS trat bei und betrieb Angelegenheiten, die der einzelne entweder
wegen ihrer Schwierigkeit — man denke an Zustindigkeitsfinessen — oder wegen ihrer
langen Zeitdauer - die behordlichen Ermitthingen und Verwalungsverfahren konn-
ten sich durchaus iber Jahre hinziehen - nicht allein zu verfolgen vermochte.
Hauptbeispiele solcher Miflstinde waren, u.a. nach den Titigkeitsberichten der
RBS#:
— Amtliche Stellen verwendeten nach wie vor monarchische Hoheitszeichen, hingten
Kaiserbilder aus?, flaggten nicht ordnungsgemif oder gar nicht. Die RBS forderte
von den vorgesetzten Behorden Abbhilfe.

H ¢ 1 der Satzung, 2.2.0., BL7; vgl. die Notiz iiber die Griindung: ,Republikaner, helft mit!™ Die
Briicke 1 (1924), Nr. 22, 2. Dez. Nr.; ferner: Was will die Republikanische Beschwerdestelle, Deut-
sche Zukunft 2 {1925), Nr.8, 2. Apr. Nr.

2 Yerdffentlicht wurden: Titigkeitsbericht fiir 1926, Menschenrechte I1 (1927), Nr.3 v. 1.2. 27,
S.14f; FW 27 (1927), 5. 89 (Auszug); Thtigkeitsberichs fisr 1929, FW 30 (1930}, 5. 184 ff. (Auszug).
Ferner gab die RBS Zwischen-(Halbjahres-)Berichte, und auch die Landesstelten berichteten iiber
ihre Tatighkeis.

3 Zu diesen beiden Punkeen der fritheren Hoheitszeichen und Herrscherbilder lagen nach zwei Wil-
lensbildungsdurchgingen in den Kabinetten Baver und Wirth auf Reichsebene relativ klare Ent-
scheidungenvor: Gemif Kabinettsbeschlufl vom 1.9, 19 waren sie zu beseitigen (Akten der Reichs-
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- Oder: Kreisblitter und andere, meist provinzielle Presseorgane beschimpfen die
Republik und schmihten republikanische Staatsminner. Die RBS erstattete Strafan-
zeige nach dem Republikschutzgesetz.

— Oder: Lehrer und Direktoren benutzten den Schulunterricht dazu, um die Schiiler
systematisch gegen Frankreich und Polen aufzuhetzen?®. Unter Berufung auf Art. 148
der Weimarer Reichsverfassung, der den Geist der Vilkerversshnung als Unterrichts-
prinzip vorschrieb, beantragte die RBS Disziplinarverfahren.

= Oder: Schulbiicher, vor allem Geschichts- und Lesebiicher, feierten die Manarchie
und verstieflen ebenfalls gegen den Grundsatz der Vilkerversshnung. Die RBS wies
alle Uncerrichtsministerien auf die entsprechende Denkschrift eines sozialdemokraui-
schen Padagogen hin?.

Schlieflich ein bemerkenswertes Gegenbeispiel, bei dem die RBS nicht nur negativ
kritisierte, sondern positiv zeigte, wie man es besser machen kénne: Am 11. August
1928 war es am damaligen Werner-Siemens-Realgymnasium in Berlin-Schéneberg
wegen der vorgeschriebenen Schul-Verfassungsieier zu einem Skandal gekommen.
Der Festredner hatte es fertiggebracht, zum Tag der republikanischen Verfassung zu
sprechen, ohne auch nur einmal das Wort Republik in den Mund zv nehmen®. Dar-
aufhin veranstaltete der Schiilerausschufl der Schule zehn Tage spiter eine von iiber
2000 Personen, meist Schiilern, besuchte ,Protest-Verfassungsfeier® im Plenarsaal
des Reichswirtschaftsrates. Organisatorisch geholfen hatte bei dieser Veranstaltung
die RBS, die Leitung iibernahm Freymuth?. Die Angelegenheit genofl erhebliche Pu-
blizitit, und die Presse berichtete ausfiihrlich®®. Die Bezirksversammlung von Sché-

kanzlei, Weimarer Republik, Kabinett Bauer, 21.Juni 1919 bis 27. Marz 1920, bearb. v. Anton
Golecki, Boppard am Rhein 1980, S. 2301.), vorbehattlich des kiinstlerischen Ensembleschutzes. Fur
den Fall der Zuwiderhandlung war die Einleitung des Disziplinarverfahrens angedroht, Fiir Preu-
fien galt ein entsprechender Erlaf der Staatsregierung vom 26. 2. 20. An den Witlensbildungsprozes-
sen im. Reich fillt auf, wie unendlich langsam und betulich man diese notwendige Konsequenz des
Regimewechsels zog.

4 Z.B. hatte der ScR Walther Reicharc vor der Hohenzollern- Oberrca.lschule in Berlin-Schéneberg
u.a. das Aufsatzthema gestellt: ,Warum sind England, Frankreich und Polen unsere Feinde?
(Vw 504, 25.10. 27 M).

B Vgl. Die Menschheit 14 (1927}, S.138 (N 19 v, 13.5, 27}, verfaflt hatte die ,Denkschrift iiber die
deutschen Geschichts- und Lesebiicher vor allem seit 1923* (Berlin 1927, 208 S.) Dr. Siegfried Ka-
werau, OStDir. am Koéllnischen Gymnasium in Beelin, Mithegriinder des Bundes entschiedener
Schulreformer; zur Person vgl. Jochen Huhn, Georg Siegfried Kawerau (1886-1936), in: Deutsche
Geschichtsdidakeiker des 19. und 20. Jahchunderts. Wege, Konzeptionen, Wirkungen, hrsg. v. Sieg-
fried Quandt, Paderborn . a. 1978, S.280-303; zur Denkschrift a.a. ., $.288-291.

% Vgl. Auch eine Verfassungsfeier! BT 378, 11.8. 28 A; Vw 379, 12.8. 28 S. ,Eine der seit Jahren zur
Feier des Verfassungstages allgemein beliebten ,Umgehungsreden®™, diagnostizierte die Zeitschrift
des Deutschen Republikanischen Lehrerbundes (Wegweiser 5, 1928, S.86-89). Einfithrend zu den
Verfassungsfeiern vgl. Gotthard Jasper, Der Schutz der Republik. Studien zur staatlichen Sicherung
der Demokraiie in der Weimarer Republik 1922-1930, Tibingen 1963 (Tubinger Studien zur Ge-
schichte und Politik, Nr, 16}, §.229-239,

¥ ¥el. Freymuth, Erklirung, WaM 49, 3.12.28.

3 Vgl Die Jugend feiert die Verfassung, Vw 396, 22.8, 28 A; FZ 627, 22.8. 28 A; BT 397, 23.8. 28 M;
VossZ 201, 23.8. 28; RB 5 (1928), 5.233 (Nr.29 v, 2.9. 28); Deutsche Republik 2 (1927/28), S. 1562
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neberg, die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Berlin® sowie schliefllich der
Preuflische Landtag™ debattierten die Affire.

Die politische Linie der RBS ist mit diesen Beispielen fiir die lingste Zeit ihrer Ar-
beit skizziert: Republik gegen Monarchismus, Vélkerversohnung®! wider Nationalis-
mus. Von 1931 an sollte sich das erste Charakteristikum wandeln. An die Stelle des
Kampfes gegen die doch allmihlich erledigte monarchistische Restauration trat die
Auseinandersetzung mit dem bedrohlich heraufziehenden Nationalsozialismus.

Welche politischen Krifte unterstiitzten die Arbeit der RBS? Blickt man in die Ver-
bandspublizistik, sucht man Berichte iiber Erfolge der RBS oder Worte der Verteidi-
gung, wenn sie auackiert wurde, so zeigt sich ein bemerkenswertes Spektrum: Von
der Sozialdemokratie, dem freigewerkschaftlichen Allgemeinen Deutschen Beamten-
bund und dem Reichsbanner Schwarz-Rot-Gold iiber die freischwebende Linke um
»Weltbiihne® und ,, Tage-Buch® bis zu den Pazifisten mit ihren verschiedenen Fraktio-
nen. Personalpolitisch fallen immer wieder radikale (Deutsch-) Dermokraten auf*?.
Die RBS gehorte dem im Mirz 1931 entstandenen Kartell der republikanischen Ver-
binde® und iiber dieses der im Dezember desselben Jahres gebildeten Eisernen Front
an’,

An ihre Informationen kam die RBS in drei Stufen heran. Zunichst galt es einfach,
»die gesamten Vorginge des 6ffentlichen Lebens sowie die Mitteilungen der Presse
aufmerksam zu verfolgen®® und aufzugreifen, was Anstofl erregte. Diese Methode
verdient Hervorhebung angesichts des gelidufigen vorschnellen Vorwurfs der Spitze-

(H.48 v. 31.8. 28); dagegen: Schwarzrotgoldene Schitlerdemonstration, NPrKZ 395, 22,8, 28 A;

DAZ 392, 22.8. 28 A; Der Tag 202, 23.8. 28,

Stenographische Berichte iiber die 8ffentlichen Sitzuagen der Stadwerordnetenversammlung der

Stade Berlin, Jg. 1928, Anfrage der Stadev. Paul Lidicke (DNVP) u. Parteifreunde und Paul

Schwarz {DVP) u. Parteifreunde, Sitzung v. 13.9. 28, 5. 639; Antwort und Besprechung in Sitzung v.

11.10. 28, 8.706-718; Unterhaltstriger des Gymnasiums war die Stadt Berlin.

*® Grofie Anfrage Nr. 15 des Abg. Dr. Friedrich v. Winterfeld (DNVP) u. Fraksion, prL'T Ds 193 v.

30.8. 28, Besprechung LT 7. 11. 28, Sp, 1054-1077, 8. 11. 28, Sp. 1084-1160.

Unscharf nennt H. Donat (in: Die Friedensbewegung, S, 107} die RBS eine Kampforganisation fiir

Republik und ., Pazifismus®. Zu letzterem verpflichtete nimlich, im Unterschied zur Volkeeverssh-

nung (Art. 148 WRV), die Weimarer Reichsverfassung keineswegs, womit die konstitutionalistische

Asbeitsgrundlage der Beschwerdestelle entfiel.

2 In erster Linie steht hier natiielich v. Gerlach, der von ihrer Griindung bis 1922 der DDP angehorte,
Vom Geschifisfulirer Falk behauptee Litgemeier-Davin (5.80), er sei Mitglied der DDP gewesen.
Verifizieren lieB sich dies nach dem Organisationshandbuch der Deutschen Demokratischen Partei,
hrsg. v. d. Reichsgeschifisstelle, Berlin 1926, nicht; nahe liegt, dafl es sich um eine Konsequenz der
Verwechslung mit dem JR Bernhard Falk prMdL (DDP) handelt. Zu Semank siche Anm. 42, zu
Reinheimer siehe Anm. 59.

* Die Griindung dieses Kartells ist dokumentiertin Wegweiser 8 (1931), 5.114-121 (Nr. 2/3, Mai).
Nicht zu verwechseln mit dem fritheren Versuch eines Zusammenschlusses im ,Republikanischen
Reichskagell”, von dem Lttgemeier-Davin (S.81) berichtet.

3 Vpl. lrmgard Weber in: Die biirgerlichen Parteien in Deutschland. Handbuch der Geschichte der
biirgerlichen Parteien und anderer biirgetlicher Interessenorganisationen vom Vormirz bis zum
Jahre 1945, Berlin 1968, Bd.II, 5.634.

3 Titigkeitsberichs fiir 1929, FW 30 (1930), 5.185.
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lei. Tatsachlich leitete die RBS oft ausdriicklich Zeitungsmeldungen den Behdrden
zu, bearbeitete also im Prinzip bekannte Vorfalle auf ihre Weise, sei es, dafl sie gleich-
sam den Transport von der Provinz in die Hauptstadt besorgte, sei es, dafl sie auf
peinlich-korrekte Behandlung drang, wo man ansonsten sich arrangiert hite. Als-
dann wurde mit steigendem Bekanntheitsgrad natiirlich unversffentlichtes Material
an sie herangetragen, etwa von republikanischen Zeitungen, Organisationen oder
Abgeordneten, aber eben auch von einzelnen Biirgern. Nun wurde also nicht — wie
auf der ersten Stufe - Offentlichkeit verstirks, sondern solche erst hergestellt, wurden
Vorkommnisse an die Offentlichkeit, wie man das nannte, ,gezerrt”. Wenn das orga-
nisiert geschah — und immerhin rithmete sich die RBS selbst, sie habe ,,im ganzen Reich
eine grofle Anzahl Vertravensleute, die thr iiber die in ihrem Gebiet vorkommenden
Fille berichten™ -, dann war auf dieser Ebene der Gewihrsleute der Vorwusf der
Spitzelei und Denunziation jedenfalls nicht von vornherein zuriickzuweisen. Als drit-
te Stufe ist die gezielte Informationsbeschaffung zu nennen, die nur in einem Falle be-
kannt ist und trotz der aufergewshnlichen Anlage dieses Falles mit grofitem Unbeha-
gen registriert werden mufl: Auf dem Hohepunkt des Konflikis zwischen dem
Reichsbankprisidenten Hjalmar Schacht und dem SPD-gefiihrien Kabinew Her-
mann Miiller im Zusammenhang mit dem Young-Plan erlief} die RBS einen dffentli-
chen Aufruf, ihr Material gegen Schacht iiber dessen Personalpolitik in der Reichs-
bank zukommen zu lassen®, und versandte noch einen entsprechenden Rundbrief an
frithere Reichsbankbeamte®® — womit sie durchaus Erfolg hatte™.

Im nichsten Arbeitsschritt priifte die RBS die bei ihr eingegangenen Informationen
sorgfiltig und schied, wie sie betonte, nicht stichhaltige Mitteilungen aus. Indes ist
nicht zu verkennen, wenn man den Erscheinungswandel mancher Fille in den Akten
verfolgt, dafl jene Sorgfalt der Tatsachen-Uberpriifung mitunter zu wiinschen iibrig
lie, dafl die Beschwerdestelle manchmal - salopp gesagt — zu schnell ,,schofi®. Da
nutzte es spiter dann auch wenig, daf} sich die Beschwerdestelle bei einer Tartaren-
Nachricht ausdriicklich auf irgendein Provinzblatt bezogen hatte. Nicht der Zei-

% Ebenda, S.184.
37 Aufruf abgedruckein BT 29, 17. 1. 30 A; erdffnet haste diesen Nebenkriegsschauplatz Mitte Dezem-
ber 1929 das , Berliner Tageblaet” (Die Personal-Politik der Reichsbank, BT 587, 13.12. 29 M).
Wortlaut des Rundbriefs (undatiert, gezeichnet von den beiden Sekretiren Lowenstein und Falk) in
Stahlhelm 12 (1930), N7 v. 16.2. 30; abgedrucks bei Theodor Frissch (Hrsg.), Handbuch der Ju-
denfrage, Die wichuigsten Tatsachen zur Beurteilung des jiidischen Volkes, Leipzig 1931, $.232.
Schon in seiner Unterredung mit R Miiller am 3. 2. 30 klagte Schacht iiber diese Methode (Akten
der Reichskanzlei, Weimarer Republik, Das Kabinett Miiller I1, 28. Juni 1928 bis 27. Mirz 1930, be-
arb. v. Martin Vogt, Boppard am Rhein 1970, S, 1421).
* Vgl WaM 4, 27.1. 30 (,akeenmafig belege Fatle™).
Weder Schacht in seinen Erinnerungen (Hjalmar Schacht, 76 Jahre meines Lebens, Bad Worishofen
1953) noch seine Biographen Amos E. Simpson (Hjalmar Schacht in Perspective, The Hague-Paris
1969} und Heinz Pentzlin (Hjalmar Schacht, Leben und Wirken einer umstrittenen Personlichkeic,
Berlin u.a. 1980), noch Helmut Mitler in seiner Studie (Die Zentralbank — eine Nebenregierung,
Reichsbankprisident Hjalmar Schache als Politiker der Weimarer Republik, Opladen 1973) gehen
auf den Vorgang ein.

38
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tungsredakeeur, der nicht recherchiert oder die Sache aufgebauscht hatte, zog den
Unwillen von Obrigkeit und konservativem Publikum auf sich herab, sondern die
RBS, die aus dem Fillchen eine Staatsaffire gemacht hade. Anders lagen jene ,au-
Benpolitischen” Fille, in denen der Sachstand unstreitig war, aber die Sekretire Falk
und Lowenstein mit der Bewertung angesichts der diffizilen Materien des deutschen
Konsular- oder internationalen Flaggenrechts und dergleichen iiberfordert waren. Es
zeigt einen Mangel in der Fithrungsstruktur der RBS, daf} ihre rithrigen Geschifts-
fithrer auch in solchen Bereichen frisch drauflos petitionierten — und peinliche Ver-
wicklungen ausldsten*® -, obwohl die Mitglieder ihres Vorstandes zu Behutsamkeit
und zur Beiziehung von Fachleuten hitten raten miissen.

Zur Abhilfe nahm die RBS in erster Linie die (inner-) behordlichen Sanktionsme-
chanismen des Straf-, Disziplinar- und Aufsichtsrechts in Anspruch. Fruchteten diese
nicht, nutzte sie die politischen Kontrollméglichkeiten auf der parlamentarischen
Ebene und in der Presse. Bei den Zeitungen waren ,, Vorwirts” und ,Berliner Tage-
blatt“, umer den Zeischriften ,Reichsbanner”, ,Weltbithne und , Tage-Buch® auf-
geschlossen; die pazifistischen Organe ,Friedenswarte®, ,Das Andere Deutschland,
»Die Menschheit®, ,Deutsche Zukunft® sowie der ebenfalls pazifistisch ausgerichtete
Dortmunder ,,Generalanzeiger 6ffneten sich zumindest fiir jene Fille, die sie beson-
ders betrafen. Gegen Ende der Republik kam noch der ,,Alarm® hinzu, das antinazi-
stisch fixierte Boulevard-, Kampfblatt gegen Volksbetrug und Volksverhetzung®, das
regelmifig iber Aktivititen der Beschwerdestelle berichtete. Das Hausblatt sozusa-
gen der RBS aber war die ,,Welt am Montag® v. Gerlachs, der die Beschwerdestelle
schon 1924 gefordert hatte, seit 1927 — wie erwihnt - ihrem Vorstand angehorte und
Ende 1929 einen kleinen Erfolg bei den iiblichen Verfassungsfeier-Querelen mit dem
Stofiseufzer kommentierte: ,Es ist wirklich ein Segen, dafl wir die Republikanische
Beschwerdestelle haben . . .“#!

Die Organisation der RBS gliederte sich bald foderal. Schon im August wurde der
wohl besonders ,,dankbare® Geschiftsbereich des unterfrinkischen DDP-Parteise-
kretirs Dr. Alfred Semank zu einer eigenen ,Landesstelle Bayern” mit Sitz in Wiirz-
burg ausgebaut*?, Im Herbst desselben Jahres begann die ,Republikanische Abwehr-
stelle Bremen® mit ihrer Axbeit™, die sich im Mirz 1926 als eigener Verein
konstituierte*. Unter dem Gewerkschaftssekretir Jakob Kuhn® als 1. Vorsitzendem

* Fille aus den Jahren 1928/29 in PA AA Bonn, Ref. D Po.5 Eingaben der Republikanischen Be-

schwerdestelle, Bd. 1.

WaM 49,9.12. 29,

*? Prinkischer Volksfreund. Sozialdemokratisches Organ fiir Unterfranken, 18 (1925), 181, 11.8. 25;
vgl. Die Menschheit 12 (1925), $.229£. (N 35 v. 28.8. 25). Es handelte sich bei dieser Stefle um eine
unselbstindige Einrichtung des Berliner Vereins. Zu Dr. Semank vgl. Qrganisationshandbuch, 5. 36,
330.

9 StA Bremen, 4, 65-1023; Bremer VZ 219, 19.9.25.

“vgsmﬁmmm4nﬂ VR 596, BL6.

# Zur Person vgl. Handbuch des Vereins Arbeiterpresse, Berlin #1927, S, 231; von Mitte 1929 an iiber-
nahm Walter Westphal das Amt des Vorsitzenden, vgl. StA Bremen, 4,75/7 - VR 596, BL 11.
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wirkte der republikanische Aktivist Walter Geerdes® als Geschiaftsfihrer der Ab-
wehrstelle, die im Volkshaus ihren Sitz nahm. Im Herbst 1926 richtete der Vorstand
der RBS Zweigstellen in Breslau und in Konigsberg 1. Pr.¥” sowie eine Landesstelle
Wiirttemberg in Stuttgart ein®®. Letztere leitete der Bankbeamte Erich Franck zusam-
men mit dem Kaufmann Fritzz Welter; als parlamentarischer Fiirsprecher galt der sozi-
aldemokratische Landtagsabgeordnete Kurt Schumacher. 1929 schliefllich wird von
einer Filiale in der Pfalz unter Leitung des Ludwighafener Rechtsanwalts Friedrich
Wilhelm Wagner ~ zugleich Vorsitzenden des Gaues Pfalz des Reichsbanners
Schwarz-Rot-Gold und bald darauf SPD-Reichstagsabgeordneten - berichret®.

Uber das Asbeitsvolumen der RBS gibt es einige Zahlen aus versffentlichten Titig-
keitsberichten und internen Schriftwechseln. Danach bearbeitete sie im ersten Jahr ih-
res Bestehens (1924) 238 Fille®, in den drei Jahren bis Ende 1926 zusammen
1600 Falle (aber wohlgemerkt ohne Sachen aus Bayern®!, Bremen und Wiirttem-
berg)®?, fexner 1927 mehr als 600 Fille®® und im Jahre 1929 640 Fille**. Zur Einschiit-
zung dieser Daten hier die Zahlen der Rechusstelle der Deutschen Liga fiir Men-
schenrechte: 1926 765 Fille, 1927 3917 Fille und 1929 4220 Eille®®, d.h. von einem
ungefihren Gleichstand per 1926 aus entwickelte sich der Geschiftsumfang der Liga
rasch auf das Sechs- bis Siebenfache, wihrend die RBS bel ungefihr 600 bis 700 Fil-
len pro Jahr verharrte. Eine strukturelle Analyse erklin freilich, dafl Fille aus der
Sparte ,,Wohlfahrts-, Fremden-, Zivil-, Irrensachen und Fremdenlegion® bei der Liga
die grofle Masse ausmachten, wihrend die RBS mit ihren qualitativ anders gelager-
ten, politischeren Fillen gar nicht in diesem Sinne Konjunktur haben konnte. Bel der
Frage nach dem Erfolg der RBS ist man zunichst auf die gleichen Zahlen angewie-
sen. Demnach errechnete die Beschwerdestelle selbst fiir die jeweiligen Berichtszei-
triume eine Erfolgsquote von 29,4%, von mehr als der Hilfte bzw. von 57,2% der
Fille, in denen also der Beschwerde entsprochen worden war.

% Zur Person vgl. Wolfgang Wehowsky, Geerdes, in: Bremische Biographie 1912-1962, bearb. v. Wil-

helm Liihrs, Bremen 1969, 5. 174f.

Fiir diesen Hinweis danke ich Herrn Listgemeier-Davin, Kassel (Brief v. 7. 5. 85).

“ Lageberichce W 43/26 und W 1/27 des Pol Priis. Swuagare, Ausziige in StA Bremen, 4, 65-1022,
Bd.31,34.

# Vgl NPrKZ 8, 5.1. 29 M; Stahlhelm 11 (1929), Nt 1 v. 6. 1, 29; zur Person vgl. Wer ist Wer? 11

(1951), $.705.

Vgl. DLfM, Vorstand, Programm ete., S.16; 112 Fiille wurden noch unter dem Jugendbund bear-

beitet, 126 Fille nach der Verselbstindigung; vgl. Was will die Republikanische Beschwerdestelte,

Deutsche Zukunft 2 (1925}, Nr.8. 2. Apr. Nt.

Die Landesstelle Bayern erhob im ersten Jahr ihres Bestehens (1925/26) 71 Beschwerden, nach Dr.

Semank, ,Die kéniglich bayerische Republik!™ Frinkischer Volksfreund 167, 26.7. 26; 42 davon

blieben ohne Anewort.

Vgl. Tasigkeitsberiche fiir 1926, Menschenrechte IT (1927}, Nr.3v. 1.2. 27, 5. 141,

Vgl RBS (gez. Falk) an prJM Hermann Schmidt v. 8.3, 28, GStA PK Berlin, Rep.84a/4363,

BI.77-91 (89).

™ Vgl Tavigheitsberiche fiir 1929, FW 30 (1930), S. 184 £,

55 Vgl Menschenrechte 6 (1931), $.28 (Nr. 2 v. 25.2. 31).
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Uber der finanziellen Potenz der RBS liegt, wie iiblich, der dichteste Schleier. Was
die Deutsche Liga fiir Menschenrechte Ende 1924 an Kosten trug, machte jedenfalls,
aufs Jahr hochgerechnet, 2369 RM aus. Nach den Angaben eines Spendenaufrufs
laB¢ sich fuir 1931, bei allerdings wohl auch erheblich hoherem Arbeitsanfall, iiber-
schligig ein Etat zwischen 6000 und 10000 RM errechnen®®. Indes scheint die Be-
schwerdestelle aus ihrer beengten finanziellen Sitation nicht herausgekommen zu
sein®. Ubrigens gibt es auch Anhaltspunkte dafiir, dafl die RBS von dem Weimarer
Skandal der verdeckten Finanzierung pazifistischer Organisationen durch auslindi-
sche Fonds mitbetroffen war’S,

3. Konterstrategien

Eine Einrichtung wie die RBS konnte aus politisch-psychologischen Grinden ,oben”®
gar nicht auf Gegenliebe stoflen. Auch wenn die Zusammenarbeit mit den preufii-
schen Innenbeharden seit Carl Severing einmal sogar ,sehr gut® geheiflen wird®® und
wenn dessen Nachfolger Albert Grzesinski gegentiber seinen Ministerkollegen daran

3 Vgl. Freymuths Aufruf nach dem Beschluf des Preuflischen Landtags v. 7.5. 31 ,Republikaner,
schiitzt die Republikanische Beschwerdestelle!™ {(WaM 22, 1.6. 31, auch in: RB§ [1931], 5.196
[Ne. 25 v. 20.6. 31]): ,Wenn 2000 Republikaner jedes Jahr einmal 3 bis 5 Mark geben, so ist unser
bescheidener Haushalt geretter.”™ Die RBS erhob ibrigens satzungsgemif (§3 Abs.2) keine Mir-
gliedsbeiwrige. Bei den Ausgaben ist festzuhalcen, dafl die RBS durchweg zwei Geschifistihrer bzw,

Sekrevdre beschiftigre (und wohl auch auslastese): Fricz Rosenthal, Alfred Falk und Elisabech Bih-

ler, endlich Paul Loewenstein; Anfang 1926 hief es freilich, ,simtliche Sekretire der Organisation

{wilrden) ohne Bezahlung arbeiten® (Sonntags-Zeitung 3, 17. 1. 26}.

Ende 1932 mufiie die RBS der ,,Deutschen Zukunft®, der ihr recht gewogenen Halbmonatsschrift

der norddeutschen Friedensbewegung, gestehen, es sei thr unmglich, ,bei unserem schoachen Erac

Thr Blatt zu abonnieren® (Deutsche Zukunft 9 [1932], Nr. 24 v. 15.12. 32); die ,Deutsche Zukunft*

kostere damals 1,50 RM vierteljihrlich.

%8 Friedrich Wilhelm Foerster schrieb jedenfalls am 18.9. 28 an Anni Rottcher, er habe ,,im letzten
Frishjahr ziemlich erhebliche Summen® verschicke, unter anderem 6000 RM an den Westdeutschen
Landesverband der Deutschen Friedensgesellschafe in Hagen. Dabei habe es sich um den ,Moritz-
Fonds“ gehandels, ,,den ich nach den lerzten Abmachungen mit den Betreffenden uner Liga (sc. fiir
Menschenrechte), (sc. Wesideutschem Landesverband in) Hagen und (sc. Republikanischer) Be-
schwerdestelle zu verteilen hatte; zit, bei Kurt Hiller, An den Vorsitzenden der Deutschen Frie-
densgesellschaft, WB 26 (1930) 2, 5.3-9 (7) (Nr. 27 v. 1.7. 30). Zum Zusammenhang vgl. Friedrich-
Karl Scheer, Die Deutsche Friedensgesellschaft (1892-1933). Organisation, Ideologie, politische
Ziele. Ein Beitrag zur Geschichte des Pazifismus in Deutschland, Frankfurt/Main21983,3.586 fI.

% S0 Reinheimer, Die Republikanische Beschwerdestelle, RB7 (1930), S.415 (Nr.52 v. 27.12. 30};
quellenkritisch ist zu beachten, daBl der Deutschdemokrat Reinheimer (zur Person vgl. K. Holl in:
Die Friedensbewegung, §.324£.) natitrlich fisr die RBS wath, also dazu neigte, Erfolge zu betonen
und Schwieriglkeiten herunterzuspielen. Tatsachlich gab Severing auf einer Konferenz der preufli-
schen Ober- und Regierungsprisidenten am 11. 12, 25 miindlich Richtlinien fiir die Behandlung der
Eingaben der RBS (vgl. priMdI Grzesinski an MinPris. und StM v. 22.12, 26, GStA PK Berlin,
Rep.84a/4363, Bl 43) — unbekannten Inhalts im einzelnen, aber jedenfalls mit positiver Grundhal-
I'.Lll'lg.
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festhielt, dafl ,der Zweck der Titigkeit der Republikanischen Beschwerdestelle nur
gebilligt werden® kénne®®, ist doch im Grundsatz davon auszugehen, daff die Be-
schwerdestelle zumindest lastig war. Wer die ,Abschufilisten® der Beamuen liest, die
auf Grund von Eingaben der RBS dienstaufsichtlich zur Verantwortung gezogen
wurden (,... ein Regierungsvizeprisident, finf Landrite, neun Biirgermeister, ...
neunzehn Lehrer ... %)%, spiirt formlich den Widerstand und die Wut, die solches Vor-
gehen hervorrufen mufite. Falk wurde wohl chne Ubertreibung Ende 1930 zu den
- »bestgehafiten Leuten in Deutschland” gez#hlt®’. Andererseits lif¢ sich pointieren:
Zumindest listig mufite die Beschwerdestelle sein, wenn sie effekiiv werden wollte,
und war es ihr anzulasten, dafl so vieles Anstof} erregte? Hier interessieren nun beson-
ders die Konterstrategien der politischen Spitzen in Exekutive und Administrative so-
wie im parlamentarischen Raum.

Erste und beliebteste Konterstrategie war die Kommunikationsverweigerung. Die
RBS hatte schon Mitte 1925 vom ,,Schopfer” der Weimarer Reichsverfassung Hugo
Preufd ein Gutachten tiber die Tragweite des Petitionsrechts nach Art. 126 WRV ein-
geholt, das sie als Basis ihrer Titigkeit regelmiflig anzufithren pflegte®’. Demnach
korrespondierte dem Recht des Petenten, sich mit einer Beschwerde an die zustindi-
ge Behorde zu wenden, eine Pilicht dieser Behorde, die Beschwerde sachlich zu prii-
fen - salopp gesagt: kein Petitionsrecht fur den Papierkorb —, und gewihrte das Peti-
tionsrecht obendrein einen Anspruch auf sachlichen Bescheid®*, Zu diesem letzten
Punkt nun ordnete bereits im Juni 1925 — nach einem halben Jahr selbstindiger Aku-
vitit der RBS und fast ebenso langem Versuch der Ressortabklirung - der deutschde-
mokratische Reichswehrminister Otio Gefiler fiir seinen Bereich an, daf} eine Beant-
wortung der Beschwerden zu unterbleiben habe®. Vorangegangen war auf diesem
Weg zu Beginn des Jahres ein anderer Deutschdemokrat, der mecklenburg-strelitz-
sche Kultusminster Roderich Hustaedt®®. Anfang 1927 kiindigte der wiirttembergi-

€ Ebenda.

81 Vel Titigkeitsberiche fiir 1929, FW 30 (1930), S. 184 ff. (186). Fypische Realstion darauf: ,Exfolge®,
Stahlhelm 12 (1930), Nr. 31 v. 3.8. 30.

¢ Warum Republikanische Beschwerdestelle?? Generalanzeiger, Dortmund, 312, 12.11. 30,

& Gutachien v. 13.7. 25, vgl. Tisigheitsberiche far 1929, FW 30 (§930), S. 1841f. (185); ferner Frey-
muth, Verletzung der Reichsverfassung, Preuflischer Landiag und Republikanische Beschwerde-
stelle, RB 8 (1931), 5. 269 (Nr. 34 v. 22.8. 31).

# Dies war bereits fiir die Weimarer Zeit herrschende Meinung, vgl. den Uberblick bei Diether
H.Hoffmann, Das Petitionsrech, jur. Diss. Frankfurt a. M. 1959, S, 341, und im besonderen Karl
Hufner, Art. 126, in: Die Grundrechte und Grundpflichten der Reichsverfassung. Kommentar zum
zweiten Teil der Reichsverfassung, hrsg. v. Hans Carl Nipperdey, Berlin 1930, Bd. 11, S.176-192.

% Vgl. RWehrM Gefller an $tS RK v. 23,6, 25, BA Koblenz, R 43 1/768; diese Linie hatte schon
Oberstltnt. v. Schleicher in einem gereizten Schreiben an den StSRK v, 24,12. 24 angeregt (2.2. 0.,
Bl.63) und hatte damic das monatelange Tavziehen in Gang gesetzt, vgl. dazu Litgemeier-Davin,
S.81{. Die Auseinandersetzung endete mit dem Beschlufl des Reichskabinetes v. 12.8, 26, daf die
Eingaben der RBS ,grundsitzlich an das RMdI abgegeben™ werden sollten (a.a. O., BL. 106).

Vgl Hustaedis Mirteilung ,,ein fiir allemal® v. 25. 1. 25, ,.da wir keine Veranlassung haben, auf die
von der republikanischen Beschwerdestelle eingereichten Beschwerden einzugehen®, vertffentlicht
in WaM 11, 16.3. 25.
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sche Staatsprisident Wilhelm Bazille (DNVP} der Landesabteilung Wiirttemberg der
RBS ein gleiches Verhalten an®. 1931 untersagte das PreuBlische Justizministerium
per Hausverfiigung vier Monate lang die Bescheiderteilung®®, und nach dem , Preu-
Benschlag® vom 20. Juli 1932 gab das Kabineu der Reichskommissare ganz restriktive
Richtlinien: Bescheide waren stets im Benehmen mit dem Ministerprisidenten zu er-
teilen®”, bald durften nachgeordnete Behtrden tiberhaupt nicht mehr antworten™.

Wohlgemerkt, das Eingaberecht und die Pritfungspflicht, immerhin schon land-
rechtliche Grundsitze (§ 156 11 20 ALR"Y), standen aufler Streit. Aber die Bescheid-
erteilung wurde als dispositiver Bereich behandelt, einfachhin und quasiselbstver-
stindlich oder im Falle des wiirttembergischen Staatsprisidenten Bazille mit der
Begriindung, beantwortet wiirden nur Eingaben, mit denen der Beschwerdefithrer
ein subjektives Recht oder wenigstens ein rechtlich anerkanntes Interesse verfolge,
wihrend aus der Beantwortung von auf die allgemeine Wahrnehmung éffentlicher
Interessen gerichteten Popularbeschwerden ,eine unertrigliche Geschifislast fur die
Behorden entstiinde®. So sehr diese begriffliche Differenzierung zutraf, so haltlos war
die Ableitung unterschiedlicher Rechtsfolgen — und so gravierend waren die prakti-
schen Konsequenzen. Ob es darum ging, bei schleppenden Ermittlungen nachzuha-
ken oder bei behdrdlicher Unwilligkeit die Sache auf die parlamentarische oder publi-
zistische Ebene zu heben, ob die Effektivitie ihrer T4tigkeit intern eingeschitzt oder
ihr Nutzen nach auflen propagiert werden sollee, stets mufite es die praktische Arbeit
der RBS enorm behindern, daf} die Staatsinstanzen sich derart abschirmten. Frey-
muth und seine Vorstandskollegen kamen denn nicht umhin, in ihrem Titigkeitsbe-
riche fur 1929 Bazille den Triumph zu lassen, daff die Arbeit der Landesstelle Wiirt-
temberg vorliufig eingestellt werden mufite’.

Noch einen Schritt weiter ging die zweite Strategie, mit der sich Regierungen sogar
der Pritfungspflicht zu enziehen suchten. Prononciert verfocht dies die Bayerische
Staatsregierung. Ausgehend von einer verengten Konzeption des Petitionsrechts, das
einer juristischen Person wohl im Eigeninteresse zustehe, im iibrigen aber als Grund-
recht an die Person des Beschwerdefithrers gebunden sei und von diesem selbst aus-
geitbt werden miisse, erklirte sie es einfach fiir eine ,Umgehung der in Art. 126 (sc.

% Vgl. Bazille an RBS, Landesabteilung Wiirttemberg, v. 8.2. 27, Abschrift in BayHStA Miinchen,

. AbtTIMA 103 199.

# Hausverfigung v. 5.6. 31, GS1A PK Berlin, Rep.84a/4363, Bl 121; aufgehoben per 5.10. 31,
2.2.0., BL.129.

& Vgl. Beschluf} des St, Prot, der Sitzung v. 4. 8. 32, 2.2.0,, Bl. 135; dazu Mdl an MinPras. und StM
v.23.8.32,2.2.0.,, BL. 143,

7 Vgl RAEd. d. MdL zgl. i. N. d. MPris. u. samtl, StM. v. 7.9, 1932 - 1 ¢ 316 IV — Verkehr mit der
Republikanischen Beschwerdestelle, MBliV S.917; auch mitgeteilt durch AV. d. JM.v. 22.9.32 - 1
10171 - JMBL S.225.

71 Vgl Hartwig Sengelmann, Der Zugang des einzelnen zum Staat, abgehandel am Beispiel des Peui-
tionsrechts. Ein Beitrag zur allgemeinen Staatslehre, Hamburg 1965 (Schriften der Freien Gesell-
schaft, 2}, $.37 1.

72 FW 30 {1930), S.184£f. (184); Mitte 1929 wird sie bei den vorgedruckten Angaben auf den Ge-
schifisbriefen der RBS nicht mehr aufgefiihrc,
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der Weimarer Reichsverfassung) enthaltenen Rechtsnorm®, wenn Personen ,unter
Beniltizung der Bestimmungen des biirgerlichen Rechts ein neues Rechtssubjekt
schaffen, das ausschlieBlich dazu dienen soll, die Ausiibung des Petitionsrechts ande-
rer gewissermaflen zu organisieren und es dadurch, dafl die eingereichten Eingaben
auf das dem Verein als Rechispersonlichkeit angeblich zustehende Petitionsrecht ge-
stiitzt werden, zu erméglichen, dafl die wahren Beschwerdefiihrer ungenannt blei-
ben“. Mithin miisse besonders yepriift werden, ,ob es sich nicht in Wirklichkeit um
anonyme Eingaben handel(e)*”> mit der Rechtsfolge der Unwirksamkeit; dann wiir-
de also nicht nur die Bescheidung, sondern bereits die Bearbeitung unterbleiben. In-
des war jene Ausgangskonzeption ohne normative Grundlage. Art. 126 WRV galt fiir
natiirliche wie fiir juristische Personen und schiitzte Petitionen im Eigen- wie im Ge-
meininteresse; die teilweise zutreffenden sozialen Beobachtungen der bayerischen
Ministerialen trugen nicht ihre Rechtsausfihrungen contra constitutionem’. Die
Praxis freilich sah noch einmal anders aus, jedenfalls registrierte der Geschiftsfithrer
der Landesstelle Bayern im Sommer 1926 mit Befriedigung, daf} ,,sich in letzter Zeit
auch bayerische Behsrden an eine ordnungsgemifle Behandlung der Eingaben (ge-
wahnten)“”*,

Ende desselben Jahres gewann in Preuflen, nach einer Initiative des deutschdemo-
kratischen Kultusministers Carl Heinrich Becker, sein Zentrums-Kollege vom Land-
wirtschaftsressort Heinrich Steiger drei weitere Minister threr Couleur und damit die
grofie Mehrheit des Staatsministeriums fiir seinen Vorschlag, Eingaben der RBS, mit
engen Ausnahmen, grundsitzlich unberiicksichtigt zu lassen’®, Ohne daff man sich
der Miihe vertiefter rechtlicher Priifung unterzogen hitte, nahm man wohl eine Art
Verwirkung an, wenn die gebotene ,,Selbstbeschrinkung und Mifligung® nicht beob-
achtet wirde. Doch auch dieser Plan scheiterte an der Verfassungsrechislage, die
der einzige sozialdemokratische Fachminister Grzesinski mit einem Gutachien
seines Verfassungsreferenten klarstellte”. Nachdem sein Parteifreund Minister-

7 Antwort des StMdI Karl Stiiizel (BVP) v. 21.1. 26 (bayLT Beil. 1797) auf die Kurze Anfrage des
Abg. Andreas Zitzisperger u, Gen. (Volkischer Block) v, 27.8. 25 (bayLT Beil. 1499), teilweise auch
mitgeteilt in BayVBL. 74 {1926), 5.232f.

Gegen die bayerische Rechtsauslegung auch Fritz Poetzsch-Heffier, Handkommentar der Reichs-

verfassung vom 11. August 1919, Ein Handbuch fiir Verfassungsrecht und Verfassungspoliik, Ber-

lin #1928, Art. 126 Anm. 3; unkritisch zustimmend dagegen Erwin Kaufmann, Das Peditionsreche

{Eingaberecht) im Reich und in Bayern, jur. Diss. Wiirzburg 1931, S.27. Der von der RBS um Un-

serstiitzung angegangene RIM Wilhelm Kiilz begniigse sich mit dem Hinweis darauf, dafl es sich um

eine innerbayerische Angelegenheit handele, vgl. Semank, ,Die kéniglich bayerische Republik!®,

Frinlascher Volksfreund 167, 26.7. 26.

Semank, ebenda.

7 Vgl. Steiger an MinPris. und StM v. 8. 11. 26, G5tA PK Berlin, Rep. 84a/4363, Bl. 23; ebenso FinM
Hermann Hopker-Aschoff (DDP} v. 20.11. 26, a.a. O., BL. 25; Min. f. Handel v, Gewerbe Walther
Schreiber (DDP) v, 5, 11. 26, a.2.0Q., BL. 27; JM Hugo am Zehnhoff (Z) v. 13.12. 26, a.a.0., BL. 33;
vgl. KuM Beckerv. 27.10. 26, 2.2.0., B 17ff. (19).

7”7 Grzesinski an MinPris. und StMv.22.12.26, a.2.O., Bl 39-43; Gutachtenv. 17. 11. 25 als Anlage 3,
a.a.0,, Bl. 49-53,

74
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prisident Otto Braun sich Grzesinski angeschlossen hatte”®, war die Attacke abge-
schlagen”,

In einer dritten Strategie versuchte man, die Arbeit der RBS iiber die Bloflstellung
ihrer Gewihrsleute lahmzulegen (auf der oben herausgearbeiteten zweiten Stufe des
Informationsbezugs). In der parlamentarischen Variante suchte seit 1928 die DVP
durchzusetzen, dafl Eingaben der RBS nur noch dann gepriift werden sollten, wenn
ihre Queile dabei angegeben wire; es ging wohlgemerkt nicht um die Zeugen und
sonstigen Beweismittel, welche die Beschwerdestelle angab, sondern um die Ge-
withrsleute, prakiisch also um jene entschiedenen Republikaner, die irgendeinen
Mifistand nicht einfach hinzunchmen gewillt waren®. Was sich biederminnisch
Kampf gegen anonyme Denunziation nanne, sollee augenzwinkernd natiirlich genau
jenen rechtlichen und sozialen Druck auf den Aufmiipfigen herabziehen, den abzu-
fangen zum guten Teil der Sinn der RBS tiberhaupt war. Seit 1928 im Preuflischen
Landtag verfolgt®!, vom Preuflischen Richterverein unterstiitzt®?, war jener volkspar-
teilichen Initiative im Mai 1931 ein Etappenerfolg beschieden, als die Koalitionsfrak-
tion des Zentrums ausscherte und jene Oppositionsinfamie unterstiitzte®’. Indes mufi-
te die Preuflische Staatsregierung dem Parlament erkliren, dafl eine derartige
Priifungs-Voraussetzung aufzustellen ,verfassungsrechtlich nicht zuldssig” erschei-
ne®®. Im sichsischen Landtag probierte die DVP im Jahr darauf den gleichen Trick®.

% Braun an Beckerv. 31,12, 26, 2.2. 0., BL. 55,

7 Vgl. Becker an Grzesinskiv. 17.1. 27, a.2.0O., BL.59. Immerhin erlieff M am Zehnhoff am 26.3. 27

folgende formal unangreifbare, aber eben doch restriktive , [Hausverfitgung tber die Behandlung

der Eingaben und Beschwerden der Republikanischen Beschwerdestelle”: Die Beschwerden seien
nach den Grundsitzen einer ordnungsgemifien Verwalung zu bearbeiten, doch diirfe die Bewiti-
gung der Republikanischen Beschwerdesielle ,nicht auf eine Kontrolle der Staatshehérden hinaus-
laufen, wie (sc. sie) nur deren Vorgesetzten und dem Landtag zusteh(e). Daher werden die Beschei-
de in der Regel zweckmifBig auf die Mitteilung beschrinkt, daff die Angelegenheit gepriift sei, kein

Anlafl zum Einschreiten gegeben oder das Erforderiche veranlafit sei® (zitiert von JM am Zehnhoff,

prLT HA 26.1. 28, Sp.31£).

Zu der subtilen und dabei hochwichtigen Unterscheidung zwischen Zeugen (bzw. sonstigen Be-

weismitteln} und Gewihssleuten vgl. Freymuth, Verletzung der Reichsverfassung, Preuflischer

Landtag und Republikanische Beschwerdestelle, RB 8 {1931), 5.269 (Nr. 34 v. 22.8. 31).

8l Vgl Abg. Franz Eichhoff (DVP), prL T HA 26.1. 28, Sp. 30; Antrag der Abg. Ernst Stendel, Hans
v.Eynern und Johannes Kriege (DVP), peLT HA 13.3. 31, Sp.4, begriindet Sp.281{., abgelehne
Sp.44,

8 Vgl. Vermerk des MinR. Hartwig v. 8.6, 28, LGDir. Wolfgang Prach, 1. Vorsitzender des Preufli-
schen Richtervereins, sei Abg. Eichhoff (DVP) beigetreten, GStA PK. Berlin, Rep. 84a/4363, Bl. 93,

& Vgl Entschliefungsantrag des Abg. Siendel (DVP) u. Gen., prLT Ds 7101 v. 5.5. 31, erlutert von
ihm selbst prLT 4.5. 31, Sp. 20051, angenommen prLT 7. 5. 31, Sp. 20343. Freymuth strite dagegen:
Verletzung der Reichsverfassung, Preuflischer Landtag und Republikanische Beschwerdestelle,
RB 8 (1931), 8. 269 (Nr. 34 v. 22.8. 31); leicht gekiirzt noch einmal abgedruckt: Der verfassungswid-
rige BeschiuR des Preufiischen Landtags gegentiber der Republikanischen Beschwerdestelle, Gene-
ralanzeiger, Dortmund, 235, 27.8. 31.

B¢ Zitiert bei Freymuth, Um die Republikanische Beschwerdestelle, RB 9(1932),5.100 (Nr. 13 v. 26.3.
32). :

8 Vg)l‘ die Anfrage der Abg. Hugo Hickmann, Johannes Dieckmann {DVP) u. Gen. tiber den atmuli-
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SchlieBlich stellte eine allgemeine Anordnung des Reichsfinanzministeriums aus der
Zeit des dewtschdemokratischen Ministers Hermann Dietrich das nimliche Ansin-
nen®, .

In einer justitiellen Variante kehrte man das Zusammenspiel von Gewihrsleuten
und RBS gegen beide, machte erstere zu Beschuldigten und letztere bzw. ihre Mitar-
beiter zu Zeugen und schuf sich so die Maglichkeit energischen Zugriffs. Exstmals
wurde dies 1929 praktiziert im sogenannten Fall Goergen. Die RBS hatte den Regie-
rungsobersekretir bei der Preuflischen Bau- und Finanzdirektion Carl Goergen an-
gezeigt, weil ex iiber Ministerprasident Braun, Innenminister Grzesinski und den Mi-
nister fiir Volkswohlfahrt Heinrich Hirtsiefer am Diensttelephon schwer beschimp-
fende Bemerkungen gemacht habe. Im daraufhin eingeleiteten formlichen Diszipli-
narverfahren wollte der Untersuchungskommissar vom Geschiftsfithrer der RBS den
Namen des Gewdhrsmannes erfahren, formell natiirlich, weil der ermittlungserhebli-
che Verdacht, es handele sich bei der Mitteilung an die Beschwerdestelle um einen
Racheakt, aufgetaucht war, informell-augenzwinkernd in der geliufigen Verkeh-
rung, dafl man den Nachdruck weniger auf die Untersuchung der Tat legte, deren der
Beschuldigte bezichtigt war, als vielmehr auf die Ermittlung des Informanten wegen
des ihm stillschweigend vorgeworfenen Verstofles gegen den Corpsgeist. Falk, eidlich
vernommen, verweigerte die Auskunft, und nun stand das Zeugniszwangsverfahren
bevor. Freymuth versuchte jedenfalls, u.a. mit einer Dienstaufsichesbeschwerde, den
Untersuchungskommissar davon abzuhalten, gegen Falk mit Ordnungsstrafen und
Beugehaft vorzugehen®. Doch als zu der Affire auch noch ein Exmittdungsverfahren
gegen einen anderen, als Zeuge eidlich vernommenen Beamten — den Denunzianten?
- wegen Verdachts des Meineids hinzugekommen war, zogerte der Untersuchungs-
richter beim Landgericht BerlinI nicht, den immer noch standhaften Falk im Zeug-
niszwangsverfahren zu einer Ordnungsstrafe von 150 RM - ersatzweise 10Tagen
Haft - und zu den verursachten Kosten zu verurteilen®. Da dies offenbar niche
fruchtete, wurde demnichst auch der zweite Geschifsfithrer der RBS Lowenstein in
eine Ordnungsstrafe von 50 RM genommen®®, Geradezu elegant funktionierte diese
Konterstrategie drei Jahre spiter. Als die RBS 1932 iiber einen ostpreuflischen Spar-
kassenverwalter, der sich wihrend des Dienstes nationalsozialistisch betitigt habe,
Beschwerde fithrte, konterte der Angegriffene mit einer Strafanzeige (wohl wegen
falscher Anschuldigung nach § 164 StGB a.F.) gegen Unbekannt und benannte den

chen Verkehr mic der ,Republikanischen Beschwerdestelle® in Berlin, sichsLT Ber. Nr.1090 v.
18.10. 32; sie wurde verteilt (sachsLT 24.11. 32, S.3965 D), aber nicht mehe behandelt.

% Vgl. Republikanische Kontrolle unerwiinsche, ADBZ 11 (1932), Nr. 113 v. 4. 10. 32; ebenso: Diemo-
kratische Kontrolle nichs erwiinscht, Alarm 4 {1932), Nr. 39 v. 13.10. 32.

¥ Vgl Das Zeugniszwangsverfahren, Vw 549, 23.11.29 M; FZ 873, 23.11. 29 1. M;; vgl. zum Verfah-
ren Artur Brand, Die preuflischen Disziplinargesetze. Kommentar, Berlin 1929, S.266.

8 Vgl Unhaltbares Zeugniszwangsverfahren, Vw 336, 21.7. 30 A; Die moderne Tortur, WaM 29,
21.7.30.

¥ Vgl. Politisches Zeugniszwangsverfahren, WaM 42, 20.10. 30.
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Geschiftsfithrer der RBS Falk als Zeugen. Falk weigerte sich, den Namen des unbe-
kannten Beschuldigten - seines Gewahrsmannes — anzugeben und wurde prompt im
Zeugniszwangsverfahren zu 50 RM Ordnungsstrafe verurieils?. Dies geschah schon
gegen Ende aller Republik und Republikanischer Beschwerdestellen; aber offensicht-
lich hatte die Rechie hier in der Tat ein wirksames Gegenmittel gefunden: Hilt man
sich vor Augen, dafl die Beugehaft fiir den sich striubenden Zeugen bis zu einem hal-
ben Jahr pro Fall dauern durfee, wird deutlich, wie verletzbar die Arbeit der RBS an
diesem Punkt war.

Gleichsam abgerundet wurde die justitielle Variante durch eine weitere strafpro-
zessuale Spezialitat: die Durchsuchung und Beschlagnahme, wiederum erstmals
praktiziert im Fall Goergen. Nach Falks Auskunftsverweigerung ordnete nimlich der
Untersuchungskommissar die polizeiliche Durchsuchung der Geschiftsriume der
RBS an, um die dort eingegangene Anzeige zu beschlagnahmen®!. Freymuth gab die
einschligigen Unterlagen den Beamten schliefilich ,freiwillig“ heraus®. Natiirlich
haue dieser Vorfall eine tber die juristische weit hinausreichende psychologische Bri-
sanz. Nicht zuletze dank der - und sei es gutgemeinten — Presseresonanz® zog auch
nur ein einziger solcher Zugriff auf internes Material die Diskretion, auf welche die
RBS unter allen Umstinden angewiesen war, in Zweifel®*: Gewihrsleute mufiten ihre
Aufdeckung fiirchten, potentielle Informanten wurden abgeschrecke, wichtige Quel-
len der Beschwerdestelle drohten zu versiegen.

1932 schlieBlich, dies sei der Vollstindigkeit halber erwihnt, wollten NSDAP*
und DVP® in Preuffen — vor bzw. nach dem ,Preuflenschlag” — der RBS kurzerhand
per Verbot den Garaus machen. '

% Vel VossZ 543, 12.11. 32 M; Alarm 4 (1932), Nr.44 v. 17.11. 32; RB9 (1932), $.380 (Nr.47 v.
19.11. 32).

*1 Vgl. prBau- und Finanzdirektion an PolPxiis. v. 13.11. 29, BA Koblenz, R.58/616, B, 127. Dieses
Vorgehen war rechtlich nicht unumstritien. Die herrschende Meinung hielt es for zuldssig (vgl.
Brand, S.268), aber es gab gewichtige Gegenstimmen (vgl. Hermann Brill, Sind Durchsuchung und
Beschlagnahme im Disziplinarverfahren auch bei anderen Personen, insbesondere Nichtbeamten,
zulsssig? ADBZ 10[1931], Nr.111 v, 29.9. 31, 5.4).

2 Vgl Vermerk der durchsuchenden Beamien v. 19.11. 29, BA Koblenz, R 58/616, Bl 131.

% Vgl Unglaubliche Haussuchung, Vw 545, 20.11. 29 M; VossZ 277, 20.11. 2% (,,Die Haussuchung
gibt zu schweren Bedenken Anlafl."}; Ein merkwiirdiges Verfahren, FZ 870, 22.11. 29 LM (,....
muf in Erstaunen versetzen™); Berliner Bdrsen-Courier 543, 20.11. 2% M; zum Fonigang vgl.
Vw549,23.11. 29 M; FZ 873,23.11.29 1. M.

** Dies gilcauch dann, wenn die Meldung zutreffen sollte, dafl ,aus dem beschlagnabmuen Akeensttick
in keiner Weise zu ersehen (gewesen sei), von wem die republikanische Beschwerdestelle iber den
Vorfall informiert worden ist® (FZ 873, 23.11. 29 1.M); dafiir spricht inmerhin, daff — wie oben
skizziert — das Zeugniszwangsverfahren gegen Falk noch durchgefiihrt werden sollte.
Liitgemeier-Davin (S. 81) unterlduft eine interpretative Vermehrung des Vorgangs (,verschiedent-
lich polizeilich durchsucht™).

% Vgl. Urantrag des Abg. Wilhelm Kube (NSDAP) u. Gen., prLT Ds 166 v. 3.6, 32; vgl. LT 15.6. 32,
Sp.326.

% Vgl. Kleine Anfrage (N1.209) des Abg. Friedrich Wigand (DVP) v. 3.8. 32 und Antwort des Mdl
(»aus rechilichen Griinden unzulissig®} v. 25.8. 32, GStA PK Berlin, Rep.84a/4363, BL. 139, 141;
vgl. BT 414, 1.9.32 M.
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Die cigemliche politische Konterstrategie aber wurde ,von unten” angewandt in
Gestalt rechter Kopien. Anfang Mirz 1927 griindeten die beiden ehemaligen Majore
Hans Weberstedt” und Robert Holtzmann eine , Vélkische Beschwerdestelle®, poin-
tiert als ,Gegenangriff* wider die ,verwerfliche Betitigung” der RBS™, und erzielten
immerhin einen solchen Anfangserfolg, daff sich Weberstedt nach einem Vierteljahr
entschlof}, in seinem ,,Verlag fiir volkische Aufklirung® einen besonderen Nachrich-
tendienst, den ,Pressedienst der Volkischen Beschwerdestelle®, herauszugeben®. In-
des war dem iibrigens nicht parteioffizidsen Unternehmen des ,alten Kimpfers“ We-
berstedt offenbar kein davernder Erfolg beschieden. Gleiches gilt fiir die ,nationalen
Beschwerdestellen ganz nach dem Vorbild der Republikanischen Beschwerdestelle®,
von denen 1930 berichiet wird'™, fiir die ,, Volksbeschwerdestelle” aus dem Spitsom-
mer 1932 und die gleichzeitig gegriindete ,Abwehrsielle gegen bolschewistische Um-
triebe” des nadonalistischen Schriftstellers Walther Korodi'!. Freilich griffe es zu
kurz, sich mit dem mangelnden Anklang und der ungeniigenden Durchsetzungskraft
dieser rechien Kopien zu beruhigen. Neben der Reverenz vor dem Original, die jede
Kopie zwangsliufig enthil, legt diese Ausbreitung des politischen Kampfes mit In-
formationsverarbeitung doch auch blof, wie fragwlirdig der Ansatz der RBS war.

IL Zur Problematik privaten Verfassungsschutzes

1. Zeitgenéssische Kritik

Die zeitgendssische Kritik - was zu allermeist einging: polemische Anwiirfe, bleibt
hier aufler Wiirdigung — setzte zunichst an zwei juristischen Stellen an. Einmal ging
es um diese besondere Weise der Wahrnehmung des Petitionsrechts. Dabei wurde das
Problem verfremdet, wenn etwa einer der volksparteilichen Wortfiihrer fiir eine Nen-
nung der Gewihrsleute, der Landgerichtsprisident und Abgeordnete Franz Eichhoff,
in einem Zeitungsbeitrag ,,Anonyme Anzeigen in den Papierkorb!” forderte und
Freymuth in einem Konterartikel diesen Vorwurf mit dem Hinweis daraof abtat, dafl
die RBS selbstverstindlich jede Eingabe unterschreibe!®?. Hinter solchen Spiegelfech-
tereien stand eine zutreffende Erkenntnis: Legt man soziologische Kriterien an, dafl
Biirger sich aus eigener Initiative an eine Stelle wenden, um einen Miffstand abstellen
zu lassen, und zwar offen und im Vertrauen auf den Abhilfewillen der angegangenen

* Zur Person vgl. Wer ist’s 10 {1935}, $.1691; Exich Stockhorst, Fiinfrausend Képfe, Wer war was im
Dritten Reich, Velbert und Kettwig 1967, $.439,

? Vgl. Das Deutsche Tageblatw 54, 5.3, 27.

? Vgl. GStA PK Berlin, Rep.84a/5627, BY. 8; Nr. | des Pressedienstes v. 1.7, 27 a.4.O0., Bl 11~15; der
stolze Monatspreis betrug 10 RM.

Loo Vgl. Generalanzeiger, Dortmund, 312, 12.11. 30.

0 Vel AD 36,3.9.32; RB9(1932), 5,300 (Nr. 38 v, 17.9, 32).

192 Eichhoff, Anonyme Anzeigen in den Papierkorb! Der Berliner Westen 154, 7.6. 31; dagegen Frey-
muth, Verletzung der Reichsverfassung, PreuBlischer Landtag und Republikanische Beschwerde-
stelle, RB § (1931), 5.269 (Nr. 34 v. 22.8. 31).
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Instanz, dann petitionierten die Leute an die RBS - eine Para-Petition an eine private
Einrichtung. Die RBS ihrerseits nahm sich des Miflstands an und reichte nun die
formliche Petition bei den Behorden ein. Man kénnte dies als gestufte Petition be-
zeichnen, und diese Gestaltung war in der Tat keineswegs unproblematisch.

Erstens belegte es sicher einen strukturellen Fehler im Verhilnis der Birger zu den
Behérden, daf jene nicht unmittelbar diese anriefen, sondern sich an eine private Ein-
richtung wandten. Dies bewies doch mangelndes Vertrauen zu den berufenen Instan-
zen und Furcht vor Sanktionen, weswegen die Behérden freilich die Schuld bei sich
zu suchen hatten, statt wider eine private Initiative vorzugehen, die jenen Struktur-
fehler nicht verursachte, sondern symptomatisch sichtbar machte. Zweitens nutzte die
RBS aber jenen Strukturfehler nicht aus, sondern tiberbriickte ihn; sie dringte sich
nicht zwischen Birger und Staat, sondern vermittelte zwischen thnen; ihr Wirken war
niche auf Dissoziation, sondern auf Integration gerichtet. Die reale Alternative wire
nicht - gemifl demokratisch-republikanischem Ideal - der freie Biirger gewesen, der
Sffentlich aufsteht und einen Miflstand frank und frei beim Namen nennt, sondern
der vorsichtige und lebenskluge Untertan, der lieber den Mund gehalten hiue. State
Schweigen oder der anonymen Anzeige also nun ein Paravent fir Meldungen, zu de-
nen der Anzeigende zwar intern stehen muflte, zu denen er sich aber niche 8ffentlich
zu bekennen brauchte, die also Dritten, insbesondere den Bezichtigten gegeniiber re-
lativ anonym waren; nach dem Prinzip des kleineren Ubels wird man das akzeptieren
miissen. So gesehen leistete die RBS mit ihrer Petitionsstufung eine Art Grundrechts-
hilfe, und so viel ist nach den inzwischen gemachten ausgiebigeren Erfahrungen mit
den Grundrechten des Grundgesetzes offenkundig: Grundrechte wahrzunehmen ist
alles andere als selbstverstindlich; objektive Voraussetzungen in der umgebenden Le-
benswelt und subjekiive Bedingungen wie Mut und Bestimmtheit, gegebenenfalls
aber eben auch Hilfe und Anleitung gehoren dazu, wenn aus Verfassungsartikeln
Grundrechtswirklichkeit werden soll. Drittens war diese ,,Grundrechtshilfe®, so prak-
tisch sinnvoll und niitzlich, doch rechtlich ungeformt und vor allem ungeschiitzt.
Letzteres wurde vor allem wichtig in den sogenannten besonderen Gewaltverhilenjs-
sen. Wihrend beim eigentlichen Petitionsrecht der Status negativus es dem Staat ver-
wehrte, etwa gegen den Beamten vorzugehen, der an Behorden eine Eingabe richuete,
mufite ein Beamter sehr wohl mit Sanktionen rechnen, wenn er im Dienst erlangte
Kenntnisse iiber VersisRe irgendwelcher Art, insbesondere iiber Verfehlungen eines
Amtsgenossen, an eine private Organisation weitergab, sie also unter Verletzung der
Plicht zur Amtsverschwiegenheit ,nach drauflen® trug'®. Diese Rechislage bildete
natiirlich einen weiteren Grund fiir die Diskretion der Arbeit der RBS.

Zum anderen setzte die zeitgendssische Diskussion bei der Einrichtung der RBS als
solcher an, wofiir ,Popularbeschwerde” nur das ungenaue Stichwort gab. Grundle-

105 Vgl RAErl. d. Md]. v. 2.2. 1926 - [a 174 - Weitergabe dienstlich erlangter Kenntnisse an private
Organisationen und Privatpersonen, MbliV,, S.116 -, provoziert von einem allzu forschen Mithil-
fe-Appell der RBS an die Polizeibeamten, vgl. Preuflische Polizeibeamien-Zeitung 12 (1925),
5.547 (Nr.43v. 24,10.25).

e s e e e e [ _ L W Institut fiir
Jahrgang 35 (1987), Heft'1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen-8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1987_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

86 Oimar Jung

gend ist die oben erwihnte Unterscheidung zwischen Beschwerde im Privat- und Be-
schwerde im Gemeininteresse, zwischen eigenniitziger Privatpetition und politischer
Petition, wobei erstere wegen ihres leicht querulatorischen Einschlags gemeinhin un-
terschitzt wurde und letztere seit dem spiten 19.Jahrhundert in den Hintergrund ge-
wreten war — wie der Citoyen dem Bourgeois Platz gemacht hatte!®. Art. 126 WRV
schiitzte beide Petitionsformen, und gelegentlich einmal eine politische Eingabe hie
dem Biirger niemand veriibelt. Aber hier lag der Fall doppelt andess. Die RBS suchte
satzungsgemifl itberhaupt nur Gemeininteressen zu wahren, und dies noch dazu in
einem politisch sensiblen Bereich: Sammiung und Verfolgung von Verletzungen der
republikanischen Rison waren eine genuin offentliche Angelegenheit; derlei pflegte
ein Referat des Innenministeriums wahrzunehmen. Ferner arbeitete die RBS fiir ihre
Ziele nach den klassischen Kennzeichen der Biirokratie: kontinuierliche Sachbe-
handlung auf einem festumgrenzten Aufgabengebiet durch besoldetes Personal, ak-
tenmifliger Geschiftsbetrieb!® und Ansammlung eines beachtlichen Fachwissens
{Prizedenzien!) sowie Erwetb professioneller Routine. Was da als juristische Person
des Privatrechts auftrat, war eine Para-Behorde, wie oben eine Para-Petition festge-
stelle wurde.

Nun 148t sich auch genauer bestimmen, was vorhin als ,Listigkeit” vorausgesetzt
wurde. Die RBS als Para-Behtrde mufite von den Staassbehdrden notwendig als -
Konkutrenz empfunden werden. Wollen sie nicht oder nur milde sanktionieren,
dann unterlief und konterkarierte die Beschwerdestelle diese ,, weiche Welle“; wollten
sie aber ohnehin streng ahnden, dann wirkte die RBS aufdringlich-besserwisserisch.
Unbeliebt war sie im einen wie im anderen Falle. Dafi es sich ,,von setbst verstiinde ~
wie Falk einmal dem preuflischen Justizminister Hermann Schmidt (Z) schrieb —,
»dafl die Tisigkeit der Republikanischen Beschwerdestelle den Behérden erwiinscht
sein {miisse}. Denn sie hilft den Behérden in der Erflillung ihrer Aufgabe, die republi-
kanische Verfassung hochzuhalten und gegen Angriffe und Beleidigungen zu verei-
digen™% — detlei zu behaupten zeugte schon von einem argen Mangel an psychologi-
scher Kenntnis bzw. Einfiihlung in die Mentalitit von Biirokratien. Mit der RBS
mafiten sich - daran gibt es nichts zu deuteln - Private offentliche Aufgaben an'?; ih-

¢ Vgl. Kael Korinek, Das Petitionsrecht im demokratischen Rechusstaae, Titbingen 1977 (Rechs und
Staat in Geschichte und Gegenwart, H. 474/475), S.134f.

1% Die Tatsache, dafl die RBS mit vorgedruckten Postkarten an unerledigte Eingaben erinnerte, inter-
pretiert Liitgemeier-Davin (S. 367) dahingehend, dafl Peticionen in der Regel lange Zeit unbeant-
wortet geblieben seien. Dies mag zutreffen, doch viel stringenter zeigt ein solches Mahnwesen - vor
allem in Verhindung mit internen Fristen - typisch biirokratisches Verwaltungshandeln.

1% Vel RBS (gez. Falk) an JM Schmidt v. 8. 3. 26, GStA PK Berlin, Rep. 842/4363, BL.77-91 (85).

Dementsprechend wurde sie immer wieder, gerade auch von Behteden, fiir eine sffentliche Ein-

richwng gehalten - mit der unvermeidlichen lrritation, daf§ hinter Namen und Anspruch nur ein

eingetragener Verein stand, vgl. auch die Kleine Anfrage Nr.375 des Abg. Ludwig Schwecht

(DNVP)u. Gen., prLT Ds 675 Dv. 12.6.25 {,,Ist es eine amtliche oder privare Stelle?), Anewort LT

Ds 941 Ev. 17.8. 25; Kleine Anfrage Ne. 399 des Abg. Max Heimann (DVP) u, Gen., prLT Ds 765

A v, 25.6. 25 (,eine Zwischenswelle irgendwelchen halbbehtrdlichen Charakters™?), Antwort LT

Ds941 Fv. 17.8.25.
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re Titigkeit auf das systematisch und historisch anders konzipierte Individualgrund-
recht stiitzen zu wollen gemahnte doch an das Tun des Prokrustes?®®,

Der hiufigste nichtjuristische Vorwurf, der von Behorden gegen die RBS erhoben
wurde und den auch der wohlmeinende Grzesinski in der oben erwihnten Auseinan-
dersetzung mit seinen Ministerkollegen unter ,,Unzutriglichkeiten” festhielt: Thr Ge-
schaftsfithrer Falk schlug einen Ton an, den man kess oder iiberzogen nennen mag'®,
der jedenfalls in einer Zeit, in der Biirger mit der Obrigkeit durchaus noch ehrerbietig
zu verkehren pflegten, die Sachanliegen der Beschwerdestelle regelmiBig durch eine
provozierte Formaldiskussion iiber Umgangsformen verzégerte. Zwei Jahre nach ih-
rer formellen Grindung gab es Innenminister Grzesinski der RBS ,mit Bedavern®
schriftlich, daf} ,,die Art und Weise, in der Sie diese Ziele zu erreichen suchen, in ihren
praktischen Auswirkungen vielfach eher den gegenteiligen Erfolg herbeizufithren ge-
eignet sind“!1°, Daf sich bald darauf am Stil der RBS etwas dnderte!!'!, hat wohl weani-
ger mit Einsicht der Geriigten als vielmehr damit zu tun, dafl der neu angetreiene
Freymuth im Vorstand der Beschwerdestelle den jungen Hitzkopf Falk zuriickzuhal-
ten vermochte.

Der letzte Punkt der zeitgensssischen Kritik lautete, die RBS befasse sich nur miz
Kleinkram, Nichtigkeiten, lippischen Dingen - ein Vorwurf, fiir den Reichsauflen-
minister Gustav Stresemann in seinem letzten politischen Neujahrswunsch zu Beginn
des Jahres 1929 die Formulierung fand, die schépferische Jugend Deutschlands habe
Jfiir die kleinlichen Schmerzen der republikanischen Beschwerdestelle ebensowenig
Verstindnis wie fiir jene Ewiggestrigen, die immer nach riickwirts schauen®!'2. Ge-
wiff war gut spotten uber die ,licherliche(n) Titigkeiten der ,Republikanischen Be-
schwerdestelle’, die Aktionen einleitet, falls in irgendeinem kleinen Nest am Postame -
die Buchstaben ,Kaiserl.* noch nicht gestrichen worden sind®'"?; der Boykott der

1% Insofera hatte die Bayerische Staatsregierung material eine zutreffende Riige erhoben. Sie hate
sich allerdings zu leicht iiber die formale Seite der Angelegenheit hinweggesetzt und obendrein das
inhaltliche Problem verkehrt anzugehen versucht. Die RBS unter den gegebenen Verhsitnissen zu
verbieten hitte nur ein Symptom zu unterdriicken geheifien.

% Der VorirLegR Gustav Wendschuch giftete gar bald vertraulich, Falk werde ,,von den Stellen, die
ihn niher kennen zu lernen Gelegenheit hawten, fitr nicht zweifelsfrei zurechmingsfahig gehalten®,
Schreiben an den Deutschen Botschafter in der Tuirkei Rudolf Nadolny v. 27.1. 25, PA AA Bonn, .
Ref. D Po.5 Eingaben der Republikanischen Beschwerdestelle, Bd. 1.

1 Grzesinski an RBS v. 9.11. 26, als Anlage 2 zu ders. an MinPris. und StM v. 22.12. 26, GS1A PK
Berlin, Rep.84a/4363, Bl. 47.

A a.0.,Bl41.

U2 Tar deutschen Jugend! Ein Neujahrswunsch Stresemanns, vom 30.12. 28, National-liberale Cor-

respondenz 55 {1928), Nr.235 v. 29.12. 28; dagegen verwahrten sich Freymuth und seine Vor-

saandskollegen sowie Falk: Erklirung der Republikanischen Beschwerdestelle, WaM 2,14.1.29.

So ein ungenannter Insider, Tag, 244, 12.10. 26; vgl. Jasper, S.247.

Umgekehrt konnte man natiirlich auch fragen, warum acht Jahre nach der Novemberrevolution

und sieben Jahre nach entsprechenden Verfiigungen des Reichspostministers (nachgewiesen in Ak-

ten der Reichskanzlei, Kabinete Bauer, $.238 FN 13) derlet Falle immer noch vorkamen, und das in
einer Materie, bei der - nach Meinung des Reichskanzlers Wirth 1922 - eine grundsétzliche Ent-
scheidung von schwerwiegender Bedeuwng® gefallen war (Kabineuwssitzung v. 1.2, 22, Akren der

i3
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1926 herausgegebenen Zehn-Pfennig-Briefmarke mit dem Kopf Friedrichs des Gro-
flen, deretwegen sich, wire es nur nach Falk gegangen, der Reichspostminister Karl
Stingl (BVP) seinerseits den ,,Kopf an der geschlossenen republikanischen Front ein-
rennen” sollte'', reizt wirklich zum Licheln - und auch die Sorge um wiirdige, niim-
lich schwarz-rot-goldene ,Reichshoheitsgrenzstocke® will zwei Jahre spiter nicht als
vordringliches Problem des Reichsinnenministers Severing einleuchten!’®.

Man mag derlei erkltiren und entschuldigen. Man kann aus Arbeitsweise, Perso-
nalzuschnitt, Finanzkapazitit der RBS ableiten, dafl sie eben nur kleinen Beanstan-
dungen nachgehen, und vermitteln, daf} sie keine republikanischen Grofitaten eines
»investigative journalism® vollbringen, kein Weimarer ,, Watergate® aufdecken konn-
te!1®. Bei der politischen Einschitzung sollte man freilich nicht allzu rasch gegen Eife-
rertum und fiir Grofziigigkeit plidieren'?. Dies war ja mitnichten das Land einer lie-
benswerten Schlamperei, hier wurde doch keineswegs lissig und heiter gelebt. Dafl
sich die ansonsien peinlich korrekte preufisch-deutsche Biirokratie, die sich darauf
noch so viel zuguie tat, in Sachen Republik gerade auch im Kleinen derart straubte,
zeigte sehr wohl den politischen Hintergrund: Sie wollte — nach einem Wort Kurt
Schumachers — ihre ,Resistenz als Trumpf gegen den bewufliten Republikanismus
ausspielen®!172,

Dennoch erweckee jenes Festmachen an Kleinigkeiten psychologisch den Eindruck
voit Schniiffelei und fithrte zum Vorwurf der Denunziation, eines ,,modernen Syko-
phantentum(s)“, wie es im Preuflischen Landtag einmal formuliert wurde'’®, Emil Ju-
lius Gumbel, um ein Gegenbeispiel aus der ,scene® anzufishren, zog mit seinen Denk-
schriften ,Zwei Jahre Mord™ von 1921 und ,Vier Jahre politischer Mord“ (1922)

Reichskanzlel, Die Kabinette Wisth [ und 11, 10. Mai 1921 bis 26. Okuober 1921, 26. Qkuwber 1921

bis 22. November 1922, bearb. v. Ingrid Schulze-Bidlingmaier, Boppard am Rhein 1973, S.534).
1% Vgl. Falks Boykottaufruf ,Republikanesr, Gesinnungsfreunde!* Die Menschenrechte 1 (1926),
Nr.15v. 1.11. 26, $.12; zum grimmigen Ernst, mit dem das Reichsbanner Schwarz Rot Gold die
Briefmarken-Affire behandelte, vgl. Karl Rohe, Das Reichsbanner Schwarz Rot Gold. Ein Beitrag
zut Geschichte und Strukwr der politischen Kampfverbinde zur Zeit der Weimarer Republik, Dis-
seldorf 1966 (Beitrige zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, Bd.34),
5.243.
Vgl. VossZ 212, 5.9. 28; der ,,Stahlhelm® hatte dariiber gut spotien: ,Aus dem schwarz-ros-gelben
Lachkabineu”, Stahlhelm 10 (1928}, Nr.37 v. 9.9. 28. Bis zum Ende der Republik reichte die RBS
wvielleicht 20 Eingaben® (!} zu dieser Frage ein, RB 9 (1932), $.350 (Nr.44 v. 29.10. 32).
Bewunderer mochten dann die ,schwere, aber nicht unbedeutende Kleinarbeit* loben, vgl. Rein-
heimer, Die Republikanische Beschwerdestelle, RB 7 (1930), 5.415 (Nr.52 v. 27.12. 30). Die , Welt
am Moncag® (22, 1.6. 31) attestierte ihr immerhin, sie sei ,namentlich fir die oft geradezu verfem-
ten Republikaner auf dem platten Lande und in den kleinen Stddeen ein unentbehrlicher Riickhale
gewarden”.
Vgl. Rohe, S.244; seine Wendung gar gegen .eine auf Hochtouren arbeitende ,cepublikanische Be-
schwerdestelle* ist nur eine empiriefreie Floskel. Disproportioniert angesichts der reaten Verhilt-
nisse ist auch Jaspers (S.248) Bild von der , Jagd® auf Beamue.
W7 Wiire LT, 1,6, 27, 5.3858 .
¥ Abg. Otto Wiemer (DVP), prLT 15.12. 26, Sp. 16153.
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wittenden Hafl und erbitterte Feindschaft auf sich!'®. Den Vorwurf der Denunziation
freilich machte thm niemand; dazu waren die Fille, die er vortrug, zu gravierend,
hatten die aufgelisteten Verbrechen, vor allem unstatthafte standrechdiche Erschie-
Bungen und Fememorde, denn doch zu grofles Kaliber.

2. Moderne Gesichtspunkre

Mit dem iberstarken Ausbau der Abwehrarbeit geriet die RBS in einen Zielkonflikt
zu threm ersten satzungsmifligen Zweck der Férderung republikanischer Gesinnung,
und dies nicht nur in dem Sinne, dafy die Konzentration auf das eine fiir das andere zu
wenig Zeit und Kraft itbriggelassen hitte, vielmehr in dem fast tragischen Sinn eines
kontraprodukeiven Handelns. Das Problem der Weimarer Republik bestand ja im
Ernst nicht darin, dafl zu oft Staatsbiirger- oder Beamtenpflichten verletzt wurden -
wie man nach der Satzung der RBS vermuten kénnte; die realen Probleme hieflen das
Antidemokratische Denken (Sontheimer), die nationalistischen Lebensliigen, der Un-
geist der Politischen Kultur, vor allem und tiber allem aber die mangelnde Akzeptanz
des republikanischen Systems. Dagegen aber war mit Strafen und anderen Sanktio-
nen nicht nur nichts auszurichten; wer in dieser Situation so penibel-repressiv vor-
ging, verstirkte vielmehr bei Betroffenen wie bei Beobachtern noch Milbehagen und
Ablehnung!®. Um eine kithne Parallele zur Gegenwart des Radikalenerlasses zu zie-
hen, fiir den schon Einger — und ungleich intensiver diskutiert — Erfahrungen vorlie-
gen, als die ganze Beschwerdestellen-Arbeit Falks dauerte: Man mag es fiir wiin-
schenswert halten, daff der Beamte sich in dem Staat, dem er dienen soll — wie das
Bundesverfassungsgericht formulierte -, ,zu Hause fiihlt“; aber derlei 148t sich weder
rechtlich fordern noch gar durch die Drohung mit der Vernichtung der biirgerlichen
Existenz erzwingen. Wer desungeachtet hunderttausendfach Uberpriifungsverfahren
durchfithet, wird zwar duflere Anpassung erreichen, sich aber von dem selbstgeserz-
tén Ziel mit Sicherheit entfernen. Den Punkt, an dem Negatives in Positives umschlii-
ge, Repression Akzeptanz hervorbriichte, massiver Druck die Idcnnflkatlon erleich-
terte — diesen Punkt gibt es psychologisch nicht.

Aber selbst auf der Ebene der Repression — diese einmal fiir sich betrachtet - ver-
mochte die RBS kaum zu iiberzeugen; ihr Konzept der Abwehr von Verletzungen der
Staatsbiirger- oder Beamtenpflichten darf man nicht unkritisch mit Abwehr von Ge-

1 Vgl Wolfgang Benz, Emil J. Gumbel. Die Karriere eines deutschen Pazifisten, in: 10. Mai 1933, Bii-
cherverbrennung in Deutschland und die Folgen, hrsg. v. Ulrich Walberer, Frankfurt 2. M. 1983,
5.160-198.

20 ¥ ontraprodulktivivit warfen schon 1926 der preufische Kults- und der Innenminister der RBS vor
(siehe oben Anm. 76, 110}. Selbst bei den erkldrten Gegnern hiefl es, diese .. Spitzel-Stelle” unterlas-
se nichts, ,umn diese Republik jeder Sympathie zu berauben® (Stahlhelm 12.[1930], Nz.31 v. 3.8.
30). An die ministerielle Argumentation knlipft Jasper (S.284) allzu schnell an fiir sein Urteil, die
RBS habe die Republik im Ergebnis geschwicht; Litgemeier-Davin (5. 367) widerspricht dem, nun
freilich ohne irgendein Argument.
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fahr fiir die Republik gleichsetzen. Dies zeigen die , Weimarer Berufsverbotstille®. In
der Tat hat die RBS mindestens drei Volksschullehrer und einen weiteren Beamten
»zur Strecke® gebracht: Der Lehrer Hermann Hauschildt in Stellingen (Krs. Pinne-
berg)'?!, der Lehrer Heinrich Brandt in Ostenfeld (Krs. Rendsburg)'#, der Lehrer
Lange in Ostswine (Krs. Usedom-Wollin)!?, ferner der Staatsférster Eugen Miiller in
Prerow (Krs. Franzburg)!?* wurden auf ihr Betreiben aus dem Dienst entlassen. An-
dere Fille endeten mit Strafversetzung'® oder Verwarnung!'?® vergleichsweise
glimpflich. Immer ging es um die Beschimpfung der verfassungsmifligen Reichsfar-
ben Schwarz-Rot-Gold, und in der Tat hatten diese Beamten sich schuldig gemacht:
Das Tatbestandselement der Beschimpfung der Republik war 1922 im Zuge der Re-
publikschutzgesetzgebung zur Kennzeichnung eines besonderen Falles von Dienst-
pflichtverletzung in das preuflische Disziplinarrecht eingefiigt worden'”, Ende 1927
haue der preuflische Disziplinarhof fiir die nicht richterlichen Beamten den Prize-
denzfall Hauschildt abgeurteilt'”®, an der Rechtslage gab es also nichts zu deuteln'?.
Aber waren das denn nun die gefihrlichen Feinde der Republik? In Wahrheit hatten
die Delinquenten, zum Teil unter Alkoholeinfluff, bramarbasiert; die urspriinglichen
Sanktionen der Disziplinarinstanzen, die es vermieden, daf sich Leute einfach um ih-
ren Kopf redeten, waren durchaus weise gewesen, und daf} die RBS nun die Strafver-
scharfung betrieb und die Sanktion von der verdienten Geldstrafe zur Dienstentlas-
sung zu steigern half, exckutierte ein Prinzip - somst nichts. Die massenhafte
Selbstgleichschaltung gerade im 6ffentlichen Dienst 1933, die vielfache Begeisterung
fur ,Nationale Revolution® und ,Wiederherstellung des Berufsbeamtentums® illu-
strieren, wie wenig man damit die wirklichen Gefahren fiir die Republik gebannt hat-
te. Auch hier gilt, was bei der Anwendung des Radikalenerlasses inzwischen zutage
liegt: Auf solche Weise ,.fangt™ man nicht gefihrliche, sondern eher tumbe Oppositio-
nelle; der richtige Revolutionir — bewandert in Tarnung und Taktik - lacht, und der
vorlaute Narr wird gehingt. '

Beschhaf} ‘des Disziplinathofs fiir die nicht richtetlichen Beamten v. 12.12. 27, vgl. Hamburger
Echo, 198,20.7.26;53,22.2. 28; Wegweiser 5 (1928}, S.25{.; ferner Hammer 27 (1928), 5. 211,
Entscheidung des Diziplinargerichts bei der Regierung in Schleswig v. 18.4. 28, vgl. Hamburger
Echo, 115, 25.4. 28; VossZ 100, 26.4. 28; Wegweiser 5 (1928), S.56.

Entscheidung des Disziplinargerichts bei der Regierung in Stetin (?), vgl. Vw 24, 15.1. 30 A; Weg-

weiser 7 (1930), 5. 126.

Entscheidung des Disziplinarhofs fiir die nichs richterlichen Beameen, vgl. Stahlhelm 11 (1929),

. Nriv.é6.1.29

13 Vgl BT 3, 3.1. 28 M: Fall des StR Heinrich Kurz, Offenbach.

26 Vgl Vw 593, 16, 12. 27 M: Fall des SiR Dr. Friedrich Miefiner, Cuxhaven.

Vgl. § 2 Abs. 2 des Gesetzes betreffend die Dienstvergehen der niche richterlichen Beamten etc. v.

21.Juli 1852 i.d.F.v. 1922; vgl. Brand, § 2 Anm. 1, 7 (= $.78, 30£).

1% BeschluBv. 12.12.27 - D. 101. 27 —, in: Rechtsprechung des preuflischen Disziplinarhofs fue nicht-
richterliche Beamue, Betlin 1930, §.51f.; nach Mitteilung des Amilichen Preuflischen Pressedien-
stes bzw. der Republikanischen Beschwerdestelle berichtete die , Vossische Zeitung® (46, 23.2. 28;
48, 25.2. 28). Ferner publizierten die juristischen Fach- und die Beamtenzeitschriften.

12 Vgl Brand, §2 Anm. 13,11 B. L. 3.b (=5.143).
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Eine gravierende Schwiche der RBS war ferner ihre Staatsfixierung, eine mit der
Wahl der Form des Petitionsrechts vorgegebene, aber psychologisch, wie die Ge-
schichte der Arbeiterbewegung zeigt, tiefer verwurzelte Staatsbezogenheit, die alles
republikanische Heil ,von oben® erwartete. Grundsitzlich hief} das in einem logi-
schen Zirkel, dafl die schwache Republik sich selbst am Schopf aus der Malaise zie-
hen sollte. Praktisch konnte die RBS freilich dennoch arbeiten, indem sie Fugen und
Diskrepanzen im politischen System ausnutzie, um etwa unwillige Unterbehorden
durch korrekte Aufsichtsinstanzen anzuspornen oder trige Amter durch 8ffentliche
Aufmerksamkeit zu beeinflussen. Diese Methode versagte denn auch sofort, wenn "
sich das System schlof. Zwei Beispiele: Die RBS zeigte einen alten General wegen
Aufforderung zum Hochverrat an, der im Herbst 1925 ein Denkmal fitr die Gefalle-
nen eines Regiments im Auftrag Seiner Majestit des Kaisers und Konigs eingeweiht
und diesen unwandelbarer Treue versichert hatte. Oberreichsanwalt und Reichsju-
stizminister versagien sich, aber die Affire war schon vorher politisch daran geschei-
tert, daff an der inkriminierten Veranstaltung ~ ohne Anstoff zu nehmen - ein Paul
v.Hindenburg teilgenommen hatte, wenngleich - feiner Unterschied - nicht als
Reichsprasident, sondern nur als Feldmarschall'*®, Ferner: Als ein Nazi-Provinzblatt
den Reichsprisidenten in einer Neujahrsbetrachtung 1933 schwer beschimpite (da
war sogar vom ,Ausriuchern einer Festung die Rede), erstautete die RBS Strafanzei-
ge gegen den verantwortlichen Schriftleiter. Das Verfahren muflte aber alsbald einge-
stellt werden, da v. Hindenburg die Ermichtigung zur Strafverfolgung nicht erteilt
und von der Stellung eines Strafantrags abgesehen hatte!®. Gerade der Zusammen-
hang mit v. Hindenburg zeigt, dafl die RBS mit ihrer Staatsfixierung schon vor der
Machtiibernahme durch die Nationalsozialisten gescheitert war, und anders als die —
wie erwihnt, ebenfalls staatsorientierten — Organisationen der Arbeiterbewegung
hatte sie keine Alternative. Jene konnten ein Handeln aus eigenem Recht und vor al-
lem aus eigener Kraft zumindest denken; dieser war eigenstindiges Handeln schier
unvorstellbar, sie brauchte den Staat, und zwar den liberalen Rechtsstaat, wie die Luft
zum Atmen und erstickte einfach, als der Staat die liberalen Rechtsbindungen ab-
streifte. : -

So angewiesen auf den Staat — und daher schwach - die RBS war, so iiberlegen war
sie als biirokratische Informationssammel- und ~verarbeitungsstelle tiber den einzel-
nen. Sie stellte eine gesellschaftliche Macht dar und geriet damit in das klassische Di-
lemma: Weit stirker als der einzelne, hatte sie doch teil an dex Willkiir des Privaien;
miichtiger als manche Amter, war sie doch nicht wie diese &ffentlich-rechtlich gebun-
den. Parteien und Gewerkschaften haben diese Diskrepanz zwischen formeller Pri-
vatheit und materieller politischer Potenz durch mannigfache Momente der Offent-
lichkeit entschirft. Die RBS war trotz der Registerpublizitit und der Versffentli-
chung der Titigkeitsberichte weit von solcher Lésung entfernt. Sie ist am ehesten zu

130 Vgl. Acht Jahre politische Justiz. Das Zuchthaus - die politische Waffe. Eine Denkschrift der Deut-
schen Liga fiir Menschenrechie e. V., Bexlin 1927, S.267 ff.
B Vgl WB29(1933), 5.343 (NL.9v. 28.2. 33).
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vergleichen mit der SCHUFA oder der NOFU, und wie diese weckt auch sie mit ihrer
Titigkeit Unbehagen. Man denke nur an das Problem der Fehlinformation: Wer kon-
urolliert denn die selbsternannten Kontrolleure? Im historischen Falle der RBS gab es
letztlich keinen festen Halt aufler der persénlichen Lauterkeit eines Freymuth und ei-
nes v.Gerlach, und dies bedeutete, wie mehrere ,,Pannen® zeigten, keineswegs eine
Garantie. Angesichts der relativ schwerwiegenden Eingriffsfolgen erscheint solche
»Sicherung” doch recht diirftig.

Das schwierigste Problem freilich stellte die RBS in der Beziehung zwischen Biir-
ger und Staat, weil sie hier die klassische Perspektive vertauscht hatte. Im ganzen
19. Jahrhundert und bis zum Ende des Kaiserreiches war ja fiir Liberale, Demokraten,
gar Linke die Front umgekehrt verlaufen. Die Biirger wandten sich gegen den Staar,
der die Freiheit beschnitt, bzw. taten sich zusammen, um mehr Fretheit vom Staat zu
erkimpfen. Mit der RBS wandten sich Biirger an den Staar, der zu viel Freiheit lieff,
bzw. taten sich zusammen, um mehr Ordnung durch den Staat zu erreichen, und so
handelten eben keine rechten Ordnungsfanatiker — deshalb scheidet der Vergleich
mit der Biirgerwehr aus —, sondern Leute, denen man Sinn fiir Liberalitit, demokrati-
sche Gesinnung und sozialistisches Engagement attestieren muf}, was alles sie in vie-
len anderen Fillen der Weimarer Zeit auch immer wieder bewiesen. Dies bedeutete
auch personlich einen Rollenwechsel, wie wenn ein altgedienter Strafverteidiger
plétzlich Privat- und Nebenklagen zu vertreten beginnt. Wer als Liberaler, Demo-
krat, Linker mehr Bindung flir erforderlich hilt, kann auch fiir diesen Standpunkt je-
denfalls Respekt erwarten. Doch mufl man sehen, daff das Geschift des Disziplinie-
rens, um solchen Standpunk: durchzusetzen, auch denjenigen verindert, der es
betreibt. Liberalitit, aufrechter demokrauscher Gang und die Vision einer neuen Ge-
sellschaft nehmen dabei Schaden, um ,schmutzige Hinde" ist dann nicht herumzu-
kommen. Erwigt man auf der anderen Seite, dafi die RBS-Arbeit oft kontraproduktiv
und ineffekeiv war, kann das Engagement der Falk, Freymuth, v. Gerlach kaum als
gliicklich bezeichnet werden'?,

II1. Das Ende

Am 10.Mirz 1933 ordnete der Polizeiprisident in Berlin aufgrund des § 1 der Ver-
ordnung des Reichsprisidenten zum Schuez von Volk und Staat vom 28.Februar
1933 — der (Reichstags-) ,Brandverordnung” - die Schliefung der RBS an'*’. SA

132 Uneinheiclich f3lle das Urteil der Literatur aus: Wihgend Fritsch (in: Deutsche Demokraten, 5.273)
der RBS eine ,wichtige Rolle® zuschreibt und X. Holl {in: Die Friedensbewegung, S.135) Frey-
muth sich bei diesem Engagement gar ,grofie Verdienste um die Verteidigung der Weimarer Repu-
blik gegen innere Gefihrdung erwerben I8, bleibt Litgemeier-Davin eher skeptisch: Sie habe die
Erwartungen, die das Deutsche Priedenskartell in sie setzte, nicht erfillit, aber . jmmerhin stets indi-
ek den pazifistischen Vereinigungen Dienste® geleistet (S.80); es sei ihr gelungen, ,MiBlstinde
und Skandale, wenn auch oft nur in einem lokal begrenzten Raum, anzuprangern® (5. 82).

3 VossZ 119, 11.3. 33 M; DAZ 119, 11.3, 33 M; BT 118, 12. 3.33; vgl. RAExl. d. MdI (KdR.}, zugl. i.
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riumte die Geschiftszimmer aus. Freymuth, v.Gerlach und Falk befanden sich zu
dieser Zeit schon auflerhalb der Reichsgrenzen. Aus Prag versuchte Falk tber eine
Notiz in der ,Neuen Weltbtthne® von Mitte Mai 1933 alle Gewihrsleute zu beruhi-
gen: ,Die ,Republikanische Beschwerdestelle hat ihr Material rechtzeitig vernichtet
oder in Sicherheit gebrache.“"**

Dies traf weitgehend zu'**; dennoch gelangte ein kleinerer Teil der Akten ins Ge-
heime Staatspolizeiamt. Dort trafen nun andererseits die Anfragen derer ein, die zu
Zeiten der Republik auf Initiative der Beschwerdestelle gemafiregel worden waren
und jerzt gern die Hinterleute erfahren wollten, die ihnen solche Unbill beschert hat-
ten. Zu diesen Racheliisternen gesellten sich Eifrige wie die Friedrich-Wilhefms-Uni-
versitit zu Berlin, die um angeblich bei der RBS beschlagnahmtes Material bat, ,das
sich auf links gerichtete Studenten bezieht und unter anderem Karteien iiber sie ent-
hilt. ... Die Karteien wiren auflerordentlich wichtig, um die frithere politische Betiti-
gung von Studierenden feststellen zu kénnen.“1% Alle Versuche der Riickabwicklung
blieben erfolglos. Das Material war innerhalb des Amutes verlegt worden; eine ,aufler-
ordentliche Suche® wurde eingeleitet; ,die Akten miissen unter allen Umstinden ge-
funden werden®, lautete die Devise, und heraus kam im M:irz 1934 schliefilich doch
nur eine Panne: Die Akten hatten im Keller des Geheimen Staatspolizeiamtes gela-
gert und waren im Dezember 1933, nach oberflichlichex Sichtung, dem Gefingnis
Tegel zum Einstampfen iibergeben worden'.

Durch Verfiigung vom 15. Mai 1935 léste Heydrich die RBS auf und verbot sie. Ihr
Vermogen wurde beschlagnahmt und zu Gunsten des preuflischen Staates eingezo-
gen. ,Jede weitere Betitigung ihrer Mitglieder ist als staatsfeindliche Handlung zu
betrachren.“!*

N. d. MPris. (KdR.) u. samel. StM (dKdR.) v. 23.3, 1933, MBIV 15,325 und 11 .95, desgleichen

fiir den Justizbereich JTMBL S. 111.

Die neue Weltbithne IT {1933}, S.596 (Nr. 19 v. 11.5. 33); Falk soll auch Unterlagen gerettet haben

und mit deren Hilfe in der Folgezen publizissisch titig geworden sein (vgl. Biogr. Handbuch,

S.166). :

135 Vgl, GStPA an den Prisidenten des Landesfinanzamis Oberschlesien v. 25.7. 33: , AnliBlich der
von mir angeordneten Schlieung der Republikanischen Beschwerdestelle war bereits der grofiie
Teil der Akeenvorginge verschwunden gewesen” (BA Koblenz, R 58/616, Bl. 156).

136 Vgl. Friedrich-Wilhelms-Universitit, Berlin, an Gestapo v. 13.3. 34, BA Koblenz, R 58/616,
BL.173.

37 Vgl. a.a. 0., BL. 195 R; die Gestapo schiumte iiber diese ,verbrecherische Handlung® und hieft fest:
»Pa es nunmehr nicht mehr méglich sein wird, die gemeinen Denunzianten zur Rechenschaft zu
ziehen, fordert die Gerechtigkeit, daff den Helfershelfer die gerechte Strafe ereilt” (Vermerk v,
21.6. 34, a.4. 0., Bl. 197). Die Sache vexlief dann im Sande.

¥ Auflosungsverfigung v. 15.5. 35, LA Berlin, Rep. 42 Acc. 2076 N, 9231, BL. 87.
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PRAG UND DER FALL TUCHATSCHEWSKI

Vor funfzig Jahren, am 11.Juni 1937, wurde in Moskau wegen angeblicher Ver-
schworung gegen Stalin und angeblicher Verbindung mit dem deutschen Generalstab
Marschall Tuchatschewski, der zweithchste Kommandeur der Roten Armee, zu-
sammen mit sieben weiteren sowjetischen Generilen, hingerichtet. In der Literatur
sind unzihlige Vermutungen angestellt worden, auf welchem Wege die nationalso-
zialistischen Falsifikate tiber Tuchatschewskis Schuld - die nicht mehr angezweifelt
werden - in Stalins Hinde geraten konnten; dabei wurde die Version, der tschecho-
slowakische Staatsprisident Benes sei in entscheidender Weise daran beteiligt gewe-
sen, als fragwiirdige Legende hingestellt. Der vorliegende Beitrag versucht, anhand
von im ‘Westen unbekannten tschechoslowakischen Akten, die tatsichliche Rolie Be-
ne3s und der Prager Auflenpolitik tiberhaupt bei der ,Enttarnung® Tuchatschewskis
zu kliren.

Es war eine Tragsdie, dafl gerade Benes, der nur zwei Jahre vorher den Beistands-
pakt mit der Sowjetunion geschlossen hatte und der konsequent bemiiht war, die
tschechoslowakische Allianz mit Moskau in die Auflenpolitik der CSR als eine Kon-
stante von zentraler Bedeutung zu integrieren, paradoxerweise zu der Affire um die
» verschworung® Tuchatschewskis und zur nachfolgenden Liquidierung des iiberwie-
genden Teils des sowjetischen Offizierskorps wesentlich beigetragen hat, indem er an
Tuchatschewskis ,,Konspiration® glaubte und Stalin personlich davon in Kenntnis
setzte. Die weitverbreitete Auffassung davon, wie Benes den nationalsozialistischen
Filschungen auf den Leim gegangen sei, nimlich auf dem Weg: Hitler-Heydrich-
deutscher Agent in Prag-Benes, erweist sich allerdings im Lichte der tschechoslowa-
kischen diplomatischen Akten als falsch!, und es bleibt zu fragen, ob diese Darstel-
lung von Walter Schellenberg — im Westen unkritisch ibernommen - nicht von der
Absicht einer gezielten Entstellung, wenn nicht der Falschung der Ereignisse geleitet
war. Benes selbst schreibt in seinen Nachkriegsmemoiren, er habe von den konspirati-
ven Plinen Tuchatschewskis aus dem Gesprich des tschechoslowakischen Gesandien
in Berlin, Mastny, mit Graf Trautmannsdorff — einem der zwei Emissire in den
deutsch-tschechoslowakischen Geheimgesprichen Ende 1936 — erfahren®. Beness
Behauptung wurde bislang nicht viel Gewicht beigemessen, insbesondere weil Traut-

! Walter Schellenberg, Memoiren, Kéln 1959, S.48-51.
2 Edvard Benes, Pamé&i (Memoiren), Prag 1947, $.331,; ders., Omens of the New Conflict, in: The
Nation, Vol. 166, No. 23, 19.6. 1948, 5.681-684.
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mannsdorff diese Darstellung bereits nach Beness Tod emport dementiert hatte®. Be-
neds Angabe ist jedoch, wie eine Quellenkontrolle erwiesen hat, absolut verlafilich
und exakt. _

Es ist freilich nicht pure Erfindung (wie Benes behauptet), dafl irgendwann ein di-
rekter Kontakt zwischen einem Agenten Heydrichs und dem Nachrichtendienst des
Prager Generalstabs oder sogar mit einem persdnlichen Vertrauten Beness zustande
kam - als deutscher Weg, Prag jene Falsifikate in die Hande zu spielen, mit denen die
sowjetische Generalitit kompromittiert werden sollte. Wir wissen erst seit kurzem,
dafl der deutsche Journalist Dr. Carl Wittig, ein Agent des Sicherheitsdienstes, der
Wittig zur Desinformation einsetzte, in Verbindung mit dem Nachrichtendienst des
Prager Auflenministeriums stand. Damit befand sich der Nachrichtendienst unter der
Kontrolle des Sicherheitsdienstes. Obwohl die Endergebnisse der nationalsozialisti-
schen Filschung dem tschechoslowakischen Staatsprisidenten — der aus unverstind-
lichen Griinden den Nachrichtendienst des Czernin-Palais dem wesentlich fihigeren
und erfahreneren Nachrichtendienst des Generalstabs vorzog — ganz offensichtlich
von Wittig untergeschoben worden sind*, 50 war es doch Graf Trauunannsdorff, der
eine Schliisselrolle bei der Entfaltung der Nazi-Intrige spielte. Trautmannsdoxff, der
den Kontak: zu Masiny bereits Ende August 1936 angekniipft hatte und im Novem-
ber und Dezember 1936 in Prag Geheimverhandlungen mit Benes fithrte, lief nim-
lich Mastny am 9. Februar 1937 scheinbar beildufig wissen, Hitler habe plotzlich und
tiberraschend die deutschen Sondierungsgespriche mit Prag unterbrochen, da ihm
gerade Berichte aus der UdSSR iiber Vorbereitungen zur Entmachtung Stalins und
zur Errichtung einer Militirdiktatur zugeleitet worden seien: ,Er gab zu, dafl der ei-
gentliche Grund fiir das Zogern des Kanzlers in der Vermutung zu suchen sei, wo-
nach (laut gewisser Nachrichten, die er erhalten hatte) in Rufliand aller Wahrschein-
lichkeit nach eine baldige plotzliche Wende, der Sturz Stalins und Litwinows und die
Erablierung einer Militdrdiktatur bevorstehe. Sollte dieser Fall eintreten, dann wiirde
der Kanzler seine gesamte Halwung gegeniiber Ruffland dndern, und er wire bereit,

- West- und Osteuropa gleichzeitig zu erledigen, allerdings wieder nur auf dem Wege
bilateraler Vertrige. Ich stellte Graf Trautmannsdorff eine Analyse der Situation in
Ruflland vor, wie sie sich uns darbietet, und #uflerte gleichzeitig ernsie Zweifel
daran, dafl dort eine Wende zu einer Militirdiktatur sowie der Sturz Stalins bevor-
stinden.“?

* Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15. 1. 1952,

* Ladislav Bitman, SpionaZni opratky (Galgenstricke der Spionage), Toronto 1981, S. 119 £f. Der Ver-
fasser, bis 1968 Major des schechoslowakischen Nachrichiendienstes, erfubr von dieser Verbin-
dung einerseits aus den Archiven des Prager Innenministeriums, anderarseits und vor allem aus den
Auskiinften des Nachrichtendienstes der DDR, der Wittig 1961 als einen Doppelagenten verhaften
lief. Witig (1901-1980), 1956 Hauptzeuge der Anklage gegen Quo John, wurde 1962 in Ostberlin
zu 15 Jahren verurteilt, 1970 jedoch von der Bundesregierung fiir 80000 DM freigekauft.

Mastnys Aufzeichnung, Berlin 9.2. 1937, Nachlafl Mastny, Archiv des Nationalmuseums Prag hier
abgedruckt als Anhang 1). Diese Version wird bestatigt in einer itbereinstimmenden, etwas iheren
Aufzeichnung des amerikanischen Botschafters in Moskau, dem auch die deutschen Angaben als
Quelle dienten (J. E. Davies, Als USA-Botschafier in Moskau, Ziirich 1943, 5. 8: Aufzeichnung vom

w
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Mastnys Skepsis in bezug auf die deutsche Einschitzung war offensichtlich gerin-
ger als seine Beunruhigung, denn sonst wire er kaum unverziiglich nach Prag abge-
reist, um schon am 11. Februar dem Auflenminister Krofta sowie Benes ausgiebig Be-
richt zu erstatren und am 13.Februar noch einmal ein zweistiindiges Gesprich mit
Benes zu fithren (von diesen personlichen Gesprichen Mastnys gibt es keine Auf-
zeichnungen). Inwieweit es sich um eine gezielte nationalsozialistische Desinforma-
ton handelte, der die deutsch-tschechoslowakischen Verhandlungen als raffiniert
vorbereitete Basis zur unauffilligen Ubermittlung der Filschungen dienen sollten, ist
aus den deutschen Quellen herauszulesen. Einerseits bekundete Neurath lediglich
zwel Tage nach Mastnys Bericht: ,Etwas anderes wire es, wenn sich die Dinge in
Rufiland in Richtung einer absoluten Despotie, gestiitzt auf das Militir, weiterent-
wickeln sollten. In diesem Falle diirften wir allerdings den Zeitpunke nicht verpassen,
um uns in Ruflland wieder einzuschalten.™ Diese Aussage diirfte die Genauigkeit von
Mastnys Information mehr als bestitigen. Andererseits aber hielt der in die Intrige
nicht eingeweihte und daher objektive deutsche Botschafter in Moskau am 29. Januar
die offizielle sowjetische Beschuldigung - die Im Januar vor Gericht gestellten
» Trotzkisten® (Radek, Pjatakow und Konsorten) seien in Verbindung mit Berlin ge-
wesen — fiir ein nicht nachweisbares Manéver, um die Anti-Stalin-Opposition vor der
sowjetischen Offentlichkeit moralisch zu diskreditieren. Noch einen Tag vor Traut-
mannsdorffs Bemerkung gegeniiber Mastny beurteilte Schulenburg Geriichte tiber ei-
ne Verschworung im Oberkommando der Roten Armee als frei erfundene Schlufifol-
gerungen aus fritheren Prozessen. Er wies die Geriichte mit der Begriindung zuriick,
es fehle das geringste Anzeichen fiir Spannungen zwischen Stalin und Tucha-
tschewski sowie den anderen Generilen’. Einen Monat nach Mastnys ,,Entdeckung®
erklirte sogar das Reichskriegsministerium aufgrund der Abwehrberichte katego-
risch, weder Tuchatschewski noch die anderen Sowjetgenerile stiinden in Verbin-

16.1. 1937). Churchills Wiedergabe der Darstellung Beness vom Januar 1944 (Winston Churchill,
Der Zweite Weltkrieg, Bd. VI, Bern 1954, S.117£.), Benes sei vom tschechoslowakischen Geheim-
dienstvon den deutsch-sowjetischen, iiber die Sowjetgesandtschaft in Prag laufenden konspirativen
Kontakte unterrichtet gewesen, ist héschst unverlafllich und verrit im Vergleich mit Beneds Memoi-
ren, die nach seiner Unterredung mit Churchill in Marakesch entstanden sind, eine Verzerrung
duech Churchill.

¢ Neurath an Schach, Berlin 11.2, 1937, in: ].W.Brigel (Hirsg.), Stalin und Hitler. Ein Pake gegen
Europa, Wien 1973, Nr.8, $.41, Viclav Kril sucht die Herkunft der Intrige im Biiro Ribbentrop
(Spojenecrvi Eeskoslovensko-sovEtské v evropské politice 1935-193%9 [Das tschechoslowakisch-so-
wietische Bitndnis in der europiischen Politik 1935--1939], Prag 1970, S. 208). Daraus zicht er den
Schlufl, man habe die Vorstellung erwecken wollen, die NSDAP suche durch ihre Aktion thre Wi-
dersacherin der Aufienpolitik, die Wilhelmstrafie also, zu verdringen. Dann hitte die Ubergabe von
Dokumenten iiber Tuchatschewskis angebliche Konspiration mit dem deutschen Generalstab in
Prag nicht mehr als ine nationalsozialistische Provekation erscheinen kénnen, sondern als eine lo-
gische Folge der Konflikte, die sich laut der Prager diplomatischen Akeen in Berlin angeblich um die
Orientierung der deutschen Auflenpolitik abspielten.

7 Schulenburg an das Auswirtige Amt (AA), Moskau 29.1,, 6. und 8,2. 1937, Polit. Abt.V, Pol.5
Rufiland, Bd. t-2, PA AA Bonn.
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dung mit der ,trotzkistischen Opposition” und erwdgen nicht im entferntesten einen
Militirputsch gegen Stalin®.

Benes und die tschechoslowakische Diplomatie akzeptierten aber Trautmanns-
dorffs Mitteilung ohne jeden Zweifel. Nicht nur aus dem Grund, weil gleichzeitig mit
Mastnys Meldung Berichte aus Moskau in Prag eintrafen, wonach weitere fiihrende
sowjetische Politiker und sogar Tuchatschewski selbst verhaftet worden seien, was je-
doch nicht tiberpriifbar gewesen sein solle’. Sondern vielmehr deshalb, weil pro-deut-
sche Sympathien, die sich bei Tuchatschewski im Herbst 1935 bemerkbar gemacht
hatten, in Prager Vorstellungen bereits Anlafl und Gegenstand von ilteren Berichten
waren, von denen die tschechoslowakische Diplomatie beunruhigt worden war und
die nun von der deutschen Version scheinbar bestitige wurden, durch einen erweiter-
ten Hintergrund anscheinend noch glaubwiirdig gestiitzt. So erfubr das Czernin-Pa-
lais schon im April 1936 aus dem weiflrussischen Milieu in Prag vertraulich von
angeblichen Plinen der sowjetischen Armeefiihrung, die sich gegen Stalins Mann-
schaft richteten, nach deren Sturz die angeblichen Verschworer eine Ankniipfung von
freundschaftlichen Beziehungen zu Berlin und eine Aufhebung sowjetischer Bei-
standsverpflichtungen vorsahen!®. Anfang Oktober 1936 nahm die Prager Polizei
verdichtige Gestapo-Agenten fest, die einen Raub von Schriftmaterial des sowjeti-
schen Militirattachés in Prag vorbereiteten und bei ihrer Vernehmung behaupteten,
der Attaché stehe in Verbindung mit der deutschen Abwehr!!, Obwohl solche Andeu-
tungen wegen ihrer fragwiirdigen Herkunft in Prag mit Zuriickhaltung aufgenom-

-men wurden'?, mufiten sie dennoch gewisse Spuren hinterlassen haben, Dies um so
eher, als Ende Oktober 1936 aus Warschau und Berlin Berichte tschechoslowakischer
Missionen eintrafen, die von deutschen Bemiihungen, sich mit den Sowjets zu arran-
gieren, und von pro-sowjetischen Sympathien in den Reihen der alten Reichswehr
kiindeten; Mastings Formulierung iitber Hitlers , Interesse, uns aus der Verbindung mit
Ruflland hinauszukatapultieren®, interpretierte Prag damals anders und erinnerte

‘General Stillpnagel an das AA, Berdin 11.3. 1937, ebenda.
# Pavli an Krofta, Moskau 10. und 11.2. 1937, Moskau 1937, Nr. 11 und 12, Archiv ministersiva
zahrani¢nich véci (AMZV = Archiv des Ministeriums fiir Auswirtige Angelegenheiten) Prag,
12 Aufzeichnung des Auflenministeriums, Prag 30.4. 1937, [1/632/36, Nr. 58266, AMZV Prag. Am
12.8. 1936 schilderte Goring dem polnischen Vizeauflenminister, daff Tuchatschewski, als er auf
dem Riickweg aus London im Februar 1936 in Beslin Seation machie, versucht habe, Hitler und die
hochsten Wehrmachtbefehlshaber zu treffen (Jan Szembek, Journal 1933-1939, Paris 1952, S.262).
Goring setzte offenbar voraus, dafl seine Geschichie in dic franzésischen diplomatischen und nach-
richtendienstlichen Kreise durchdringen und dort das Mifitrauen gegen die Rote Armee im Hin-
blick auf ihre Verlafllichkeit versyirken wiirde.
Das Prisidium der Prager Polizeidirektion an das Prisidium des Innenministeriums, Prag 7. 10.
1936, Kart. 1208, Nr. 225/1208/2, PMV, Sténi tistiedni acchiv (SUA = Staatszentralarchiv) Prag.
Dafl Benes von einem weiflrussischen Informationsbiiro, das er angeblich in Genf unterhielt, von
den Anschuldigungen gegen Tuchatschewski - die Skoblin diesem Biiro habe zukommen lassen -
schon im Herbst 1936 erfahren haben soll, ist als eine phantastische Konstrukeion eines auch sonst
unzuverlissigen Autors zuriickzuweisen (Vikeor Alexandrow, Der Marschall stand im Wege, Bonn
1962, 5.141-547).
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sich drei Monate spiter nicht daran als an eine Information, die auf eine Intrige sei-
tens von Berlin hitte hindeuten kénnen. Kurz vor Weihnachten 1936 wurde dem
Czernin-Palais vom weiflrussischen Emigranten Roman Smal-Stockij, dem friiheren
ukrainischen Gesandien in Berlin, der nun in Warschau lebie, ein Bericht zugespielt,
der Beness Angst vor einem neuen Rapallo (durch die Ankiindigung einer bevorste-
henden deutschen Kursinderung beziiglich der UdSSR) berechtigt erscheinen lief):
Der Berichs enthielt Detailinformationen iiber einen nationalsozialistischen Plan, vor
dem Abschluf} eines Abkommens mit Moskau in der Sowjetunion mit Hilfe von sub-
versiven Aktionen einen politschen Umsturz herbeizufithren — unter mafigeblicher
Beteiligung der Trotzkisten sowie einer Reihe ambitionierter héchster Kommandeure
der Roten Armee!?,

Wenn diese Information aufgrund ,eines seltsamen Zusammentreffens der Um-
stinde” ausgerechnet in jenem Augenblick in die tschechoslowakische aufenpoliti-
sche Fiihrung durchsickerte, als Benes gerade in einer zweiten Audienz Graf Traue-
mannsdorff empfing, so handelt es sich um eine allzu verdichtige zeitliche
Koinzidenz; sie verweist den Beriche in das Reich der Nazi-Intrigen, Die Depeschen
des tschechoslowakischen Gesandien in Moskau, Pavliy, vom Januar 1937 muflten in
Prag die Vermutung verstirken, dafl mit der Aburteilung der , Trotzkisten® (Radek,
Pjatakow und Konsorten) und ihrer Entfernung aus der sowjetischen Politik die Al-
ternative eines Zusammengehens mit Deutschland in der UdSSR geschwunden sei.
Benes hatte panische Angst vor einer solchen Alternative, die auch der Berliner Ge-
sandte bereits zwei Monate zuvor, gegen Ende November 1936, angedeutet hatte'”.
Eine positive Einschitzung des Prozesses, aus der Feder des Moskauer Gesandten'®,
muflte Benes um so eher von Tuchatschewskis Verschwarung und von der Authenti-
zit4t der von Mastny hervorgebrachten Unterstellung iiberzeugt haben, als Benes in
den ersten Apriltagen 1937 in der diplomatischen Post neue Geriichte tiber das Be-

13 Slavik an Krofta, Warschau 21.10. 1936, Warschau 1936, Nr.72; Mastn? an Krofta, Berlin 30.10.
1936, Berlin 1936, Ni. 91 (beides: AMZV Prag).

»Die Hauptaufgabe Deutschlands besteht heute darin, die UdSSR zu zersetzen, dort einen inneren
Umswrz herbeizufithren, die kommunistische Regierung zu beseitigen und eine nationale Regie-
rung einzuseizen, mit der Deutschland einen Bund abschlésse. Der deutsche Plan wird in der
UdSSR von Gestapo-Kriften vorbereitet, die nicht nur die Trotzkisten fiir ihre Akuon, sondern
auch andere kommunistische Krifte, insbesondere die in der Armee, hinzugezogen haben. Den
Umsturz selbst wird die Rote Armee durchfithren miissen . . . Der Umsturz soll in Kiirze uncer dem
Motto des Kampfes gegen den Kommunismus, gegen die Uberschwemmung durch die Internatio-
nalisten und im Namen eines nationalen Ruftland durchgefishrt werden. Stalin wird seine nichtrussi-
sche Abstammung vorgeworfen.” Aufzeichnung des Auflenministeriums, Prag 16.12. 1936, 111/
632/36, Nr. 168556, AMZV Prag.

»Die lautstarke antisowjetische Kampagne der Nazi-Propaganda vermag nicht Vertrauen in die so-
wijetische Zuverlissigkeit einzufldflen, da es in der deutschen Politik immer noch eine zweite Linie
gibt, die sich auf den Osten gegen den Westen stittzt.* Mastny an Krofta, Berlin 23.11. 1936, Berlin
1936, N1.98, AMZV Prag.

16 Pavlit an Krofta, Moskau 15. 1. und 31.1. 1937, Moskau 1937, Nr.8 und 12, AMZV Prag.
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streben dex Sowjets, sich mit Berlin zu einigen’, vorfand — was sich Mitte April durch
unspezifizierte Informationen der CSR-Gesandtschaft in Moskau @iber deutsch-so-
wietische Kontakte wiederholt zu bestitigen schien!®, Prager Regierungskreise zeig-
ten sich in immer eindrucksvollerem Mafle {iber eine mégliche Militirdiktatur in
Moskau beunruhigt. Von dieser Angst wurden auch die in Prag akkreditierten Vertre-
ter der Deutschland freundlichen Staaten ergriffen??, insbesondere als auch der fran-
zdsische Botschafter in Moskau, Coulondre, zur gleichen Zeit anf angebliche pro-
deutsche Tendenzen bei Tuchatschewski und Woroschilow aufmerksam machte und
die zwei als potentielle Gefahr, als Drahtzieher einer Wende in der Sowjetpolitik be-
zeichnete?, Coulondre ging Mitte April 1937 noch viel weiter, als er dem franzési-
schen Botschafter in Berlin anvertraute, er habe bei den ,offiziellen® Deutschen in Er-
fahrung gebracht, sie vertriten die Ansicht, Stalin, Litwinow, Dimitroff, die
Komintern und die jiidischen Politiker miifiten verschwinden und statt dessen miifSte
ein nationzles, auf Milivirherrschaft gestiitztes Ruffland, das bereit zur Zusammenar-
beit mit Deutschland wire, entstehen?!,

Das Gestriipp von Indizien und Informationen verdichtete sich derart, daf es die
Trugbilder verdeckte und das Denken der Prager Politiker mit einer Fiktion von
Glaubwiirdigkeit umhiillte, die selbst kritischer Kontrolle standgehalten hiue. Der
auffallende Widerspruch zwischen der langen Vorbereitung, dem scheinbar vielver-
sprechenden Verlauf der Gespriche der deutschen Emissidre mit Bene$ und ihrer
platzlichen Unterbrechung (die Unterbrechung der Gespriche wurde mit der Mittei-
lung iiber den bevorstehenden Umsturz in der Sowjetunion angekiindigt und begriin-
det), scheint es zu erlauben, die von Berlin angeregten Gespriche mit Prag fiir einen
fingierten Schachzug zu halten, fiir eine Falle, die ausschliefilich zwei Dinge zum Ziel
hatte: einerseits Benes die ,Beweise” gegen Tuchatschewski zuzuspielen, andererseits
die Sowjetarmee zu schwichen und das Mifitrauen der Prager und der Pariser Regie-
rung gegeniiber Moskau kiinstlich ze nihren®.

Damit sind wir allerdings der Entwicklung auf der deutschen Seite zuvorgekom-
men, und es wire angebracht, sich der eigentlichen nationalsozialistischen Intrige zu-
zuwenden. Es ist schwer zu entscheiden, ob es wirklich der weiirussische General
Skoblin in Paris war ~ gleichzenig Agent des SD und der NKVD -, der Heydrich
durch seine ,Informationen” auf den Gedanken brachte, die Inuwige gegen Tuchat-

¥ Pavlt an Krofta, Moskau 7. 4. 1937, Moskau 1937, Nr.24; Slavik an Krofta, Warschau 8.4, 1937,
- Warschau 1937, Nr. 30 (beides: AMZV Prag).

¥ Pavl an Krofta, Moskau 16.4, 1937, Moskau 1937, 11/2, Nt. 52532, AMZV Prag.
Der ungarische Gesandie Weutstein an Budapest, Prag 18.4. 1937, in: Irstok Magyarorszag Kiilpo-
lisikajahoz, Bd. IT1, Budapest 1964, 5.394.
¥ Osusky an Krofta, Paris 17.4. 1937, Kab. 1937, Nr. 3123, AMZV Prag,
M Phipps an das Foreign Office (FO), Betlin 13.4. 1937, FO 371, Vol. 21095, Doc. N 2064, PRO Lon-
don.
Als erster berhaupt deutete Kamil Krofta diese Maglichkeit an; Kamil Krofta, Z dob nasi prvni re-
publiky (Aus den Zeiten unserer Ersten Republik), Prag 1939, $.125. '
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schewski einzufideln?, oder ob dieser Plan ausschlieflich Heydrich selbst zuzu-
schreiben ist. Die weiflrussische Herkunft einiger frtiherer Prager Berichte itber die
angebliche Vorbereitung einer Verschworung in der sowjetischen Generalitit konnte
darauf hindeuten, daff Skoblins Mitwirkung unter Umstinden doch nicht aus der
Luft gegriffen war. Wie dem auch sei ~ es scheint festzustehen, dafl Heydrich etwa
Mitte Dezember 1936 seinen Plan, falsche Dokumente zu lancieren, die Tuchat-
schewskis vermeintliche Verbindung mit dem deutschen Generalstab ,nachweisen®
wiirden, Hitler vorgelegt hat, der seinerseits den Plan gebilligt haben soll**. Anfang
Januar 1937 soll Schellenberg, der Heydrich-Vertraute, den Befehl erhalten haben,
eine Swdie iiber die Geschichte der Beziehungen zwischen der Roten Armee und der
Reichswehr zu erarbeiten. Nach Vorlage dieser Studie soll Heydrich die Erstellung
der entsprechenden Falsifikate angeordnet haben®®. Die meisten Autoren mutmaflen,
Heydrich habe von Canaris verlangt, Beweise der Abwehr iiber die Beziehungen zwi-
schen den beiden Armeen in den Jahren 1926~1932 als Vorlage fiir die Filschungen
zur Verfiigung zu stellen, was Canaris jedoch abgelehnt habe®. Schellenberg und
auch Hagen tradieren eine besonders phantastisch klingende Geschichte - halb Kri-
mi, halb Western ~, wonach sich Heydrich jener Dokumente, die er bei Canaris ver-
geblich angefordert hatte, mit Hilfe von SS-Einheiten in einem nichdichen Uberfall
auf das Archiv der Abwehr (das ausgeraubt und in Brand gesteckt wurde) bemiichtigt
habe?. Ebensowenig kann die Frage geklirt werden, wie und wann die Falsifikate
daraufhin fertiggestellt wurden?, was sie konkret beinhalteten und ob tatsichlich
auch sowjetische ,Spezialisten™ von Anfang an eingeweiht waren, ja sich sogar an der
Erstellung der Filschungen beteiligt haben. Daf} die ganze Intrige von der NKVD
angezettelt worden sei, dafl Heydrich und sein Apparat eigentlich nur Vermittlungs-

B W.G.Krivitsky, Ich war in Stalins Dienst, Amsterdam 1940, S. 258 f.; Walter Hagen, Die geheime
Front, Linz-Wien 1950, 5.56; Schellenberg, $.48; George Bailey, Verschworung um Ruflland,
Munchen 1961, 5.198; Rudolf Strobinger, Das Attentat von Prag, Landshut 1977, 8,245,

¥ Hagen, S.57; Schellenberg, S. 49; Suobinger, S. 246,

% Schellenberg, S. 281f.; John Erickson, The Soviet High Command. A Military-Political History
1918-1941, London 1962, 5.435. .

% ¥.H.Abshagen, Canaris — Patriot und Weltbiirger, Stutegart 1950, S.167; Hagen, 5.62; Bailey,
S.207; Zum Fall Tuchatschewski (Verfasser nicht angefiihr), in: Die Gegenwart, Jg. XIII (1958),
$.77; Heinrich Teske, General Ernst Késtring; Frankfurt 1966, 5.99. Erickson, S. 434, bezweifelt je-
doch das Herantreten Heydrichs an Canaris.

¥ Schellenberg, S.31, 49; Hagen, $.62. Starke Zweifel an der Glaubwirdigkeit dieser Version und an

der Authentizitit der ganzen Angelegenheit iiberhaupt artikulierte zu Recht, ,angesichus der Aben-

everlichkeit des Unternehmens und mancher Widerspriiche in der Darstellung®, Gotchold Rhode,

Das Jahr 1938 in der europdischen und deutschen Geschichte, in: Probleme der béhmischen Ge-

schichie, Miinchen 1964, S. 140£, Ein anonymer Autor spricht diesbeztiglich von ,Kriminalroman,

Ganovenromantik und Riubergeschichten® (Zum Fall Tuchatschewski, S.77). Auch Erickson,

$.434, hatt die Story von dem Einbruch in das Abwebr-Archiv fiir unglaubwiirdig.

Am zuverlissigsten scheint die Darstellung der technischen Einzelheiten der Erstellung der ,Doku-

menite” und des Weges, auf dem die harmlosen echten Dokumente in Filschungen umfunktioniert

" wurden, bei Erickson zu sein (S. 456-458). Erickson datiert auch die Fertigstellung des ,SD-Dos-

siers” korrekt auf April 1937, was den tschechoslowakischen Akien enspricht.
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und Handlangerdienste geleistet hitten, ist zwar eine verlockende Theorie?, wider-
spricht jedoch sowohi der politischen Logik als auch dem Prestigedenken beider Ge-
heimdienste. Hitte Stalin in der Tat Tuchatschewski primir selbst beseitigen wollen,
hitte er nicht einen komplizierten und riskanten Umweg zu withlen brauchen, son-
dern Tuchatschewski viel einfacher, d. h. auf direktem Wege in der Sowjetunion selbst
von der NKVD belasten kénnen, wobei er das Ganze unter seiner ausschlieBlichen
Kontrolle gehabt hitie®. Umgekehrt kann man Heydrich und dem SD kaum die un-
tergeordnete Rolle von blofen Helfershelfern zuschreiben, denn es ist ausgeschlos-
sen, daf sie sich mit dem demiitigenden Status blofer Helfer und Zulieferer einer an-
deren, rivalisierenden Macht begniigt hitten.

Ist die These vom sowjetischen Ursprung der Intrige gegen Tuchatschewski mit 4u-
fRerst kritischer Zuriickhaltung zu betrachten, so kann man auch die Angaben in der
Literatur {iber den zeitlichen Ablauf und iiber den Weg, auf dem die Filschungen
nach Moskau gelangt sind, als unglaubwiirdig ansehen. Dafl die Falsiftkate erst im
April 1937 in Berlin erstellt, erst Anfang Mai vorgelegt worden und gar erst Mitte
Mai in die Hinde der Sowjets gelangt seien’, ist eine unhaltbare Behauptung, da Tu-
chatschewski ansonsten nicht schon am 11.Mai hiwe abgesetzt werden koénnen —
ganz zu schweigen vom tschechoslowakischen Aktenmaterial, aus dem hervorgeh,
dafl die Filschungen mit Sicherheit vor Ende Mirz fertig gewesen sein miissen. Es ist
zwar nicht ganz auszuschlieflen, dafl der SS-General Behrens mit den ,Dokumenten® -
incognito in die Tschechoslowakei entsandt wurde, wie allgemein behauptet wird, um
dort mit einem ,Intimus“ von Bene$ Kontakt aufzunehmen®? — der niemand anders
gewesen sein konnte als der genannte Wittig, den der SD benutzte, um den Nach-
richtendienst des Prager Auflenministeriums zu infiltrieren und zu desinformieren.
Vollig ausgeschlossen ist dagegen die Version, die Heydrich-Leute hitten sich mit der
sowjetischen Botschaft in Berlin in Verbindung gesetzt, um den Sowjets das ,Materi-
al® gegen Tuchatschewski auf direktem Wege anzubieten, und daf danach ein Beauf-
tragter Stalins von Moskau nach Berlin geschickt worden sei, um den Deutschen die
Akten ftir 3 Millionen Goldrubel abzukaufen®*. Sowohl in den sowjetischen als auch
in den tschechoslowakischen Akten ist nimlich lickenlos nachgewiesen, dafl einzig
und allein Benes die unterschobenen ,Dokumente® an Stalin weiterleiete und sie di-
rekt aus dem Reich erworben hatte, wobel Wittig zwar eine wichtige Vermittlerrolle
zukam, er nicht aber die einzige Quelle darstellte’*?,

¥ Hagen, $.63; Kriviwsky, S.261; Zum Fall Tuchatschewski, S.77; Strobinger, $.247; Erickson, S. 435.

3 Berlin, Paris, Prag und Moskau seien die vier Punkre gewesen, zwischen denen von der NKWD,
dem SD, dem tschechoslowakischen Geheimdienst und den weiflrussischen Exilkreisen das Ge-

. flechs geknsipfe wurde, mutmafBe Erickson, S.436.

) Schellenberg, $.49; Hagen, S.62ff.; Zum Fafl Tuchatschewski, S. 78; Suthinger, $.247.

2 Schellenberg, S.50; Hagen, S.62 ff.; Zum Fall Tuchatschewski, $.78; Strobinger, $.248.

# Schellenberg, 8. 50; Hagen, S.65; Zum Fall Tuchatschewski, S.78; Sweisbinger, S.247.

132 Wie intim und intensiv Beness Kontakte mit Wittig und sein Vertrauen zu ihm waren, weist der
Nachkriegsbrief nach, in dem Benes Wittig fiir seine ,Dienste” warm danken lief. Dr. Jan Jina, Chef
der politischen Sektion der Prisidialkanzlei, an Wittig, Prag, 24. 12. 1946, R 15088/46, AKPR Prag.
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Die Berliner Annahme, die Falsifikate wiirden in Moskau am iiberzeugendsten
wirken, wenn Stalin sie via Prag bekime, dargeboten als Beneds persénliche nachrich-
tendienstliche Erkenntnis, und die Vermutung, dafl Benes sogleich nicht nur Moskau,
sondern auch Paris alarmieren wiirde, haben sich exakr bestitigt. Beness Behauptung
jedoch, er habe die nationalsozialistischen Mystifikationen unverziiglich nach Ma-
stnys Februarbericht dem Prager Sowjeigesandten Alexandrowski iberreicht, erfor-
dert eine wichtige Zeitkorrektur. Aus Bene$s persénlichem Archiv sowie aus Akten
der Prisidialkanzlei geht eindeutig hervor, dafl Benes Alexandrowski im Februar und
Mzrz 1937 nicht ein einziges Mal empfangen hat. Und daf der Inhalt von Mastn¥s
Februardepesche auch auf anderem Wege keineswegs zum sowjetischen Gesandien
durchgedrungen war, bestitigt Alexandrowskis Depesche an Litwinow vom 8. Mirz
iiber sein Gesprich mit Auflenminister Krofta. Krofta hat vier Wochen nach Graf
Trautmannsdorffs sensationeller Mitteilung Alexandrowski nicht im entferntesten et-
was davon angedeutet, was er selbst und Bene§ am 11. und 13, Februar von Mastny
erfahren hatten®. Die in der Literatur geliufige Darstellung, Benes habe Stalin unver-
ziiglich informiert, gilt fir die Ereignisse in den letzten April- und den ersten Maita-
gen, also fast drei Monate spiter®: Beneds ganz offensichtliches Zégern, die Infor-
mation nach Moskau und Paris weiterzuleiten, wurde durch die umsichtige Haltung
eines Politikers diktiert, der eine derart weitreichende Nachricht noch iiberprifen
und durch weitere Auskiinfie untermauern wollte und in Ubereinstimmung mit sei-
nem Naturell nicht bereit war, impulsiv vorzugehen — was dem SD offenbar nicht ver-
borgen blieb. Zumindest dringte Mastny in seiner Depesche vom 20. Mirz Krofta
nach fast sechs Wochen Schweigen zu einer klaren Reaktion Prags, wobei er selbst
snihere Unterrichtung® in der Sache vermifite®®. Wenn Mastny den Schiufl zog, die
Kontakte der Hitler-Vertrauten hitten die Neutralisierung des tschechoslowakisch-
sowjetischen Beistandspaktes zum Ziel, irrte er nicht. Er erfaflte jedoch nicht das
Hauptziel des deutschen Manévers: Benes zu veranlassen, Stalin die Informationen
tber Hitlers Hoffnung auf einen Umsturz in der UdSSR zu dberreichen.

Jene ,nihere Unterrichtung®, die Mastny fehlte, lieferte ihm ganz offenkundig
Goring am 7. April, dessen Auskiinfte, obwohl uns jegliche Unterlagen iiber das Ge-
sprich Mastng-Goring fehlen, offensichtlich viel ausschlaggebender und wahrschein-
lich auch konkreter waren als jene, die Mastny zwei Monate zuvor von Trautmanns-
dorff vernommen hatte. Und das sicher aus dem Grunde, weil man in Berlin
festgestellt hatte, dafl Benes Stalin im Februar nicht informiert hatte und daf§ es uney-
lafllich sei, erstens hirtere ,Argumente” mit konkreteren ,Angaben” einzusetzen und
zweitens eine autoritativere Persénlichkeit, als es Trautmannsdorff war, irgendein
Mitglied der nationalsozialistischen Prominenz, zu engagieren. Nach dem Gespriich

3 Alexandrowski an Litwinow, Prag 8. 3. 1937, in: Maichov v dokumentech (Miinchen in Dokumen-
ten), Bd. I1, Prag 1958, 5.94{f.

3 Churchill, S.295; Edward Carr, Berlin-Moskau, Stuttgart 1954, 5. 155; Teske, S.95.

3% Mastnf an Krofta, Berlin 20.3. 1937, Berlin 1937, Nr. 19, AMZV Prag (hier abgedrucke als An-
hang 2).
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Mastny-Goring kam die Lawine in der Tat ins Rollen: Am 12. April in der Friihe, vier-
einhalb Tage nach seinem Gespriich mit Gbring, bat Mastny um ein Treffen mit Be-
ne¥, das man in Prag fiir den 17. April anberaumte”. Gleich nach seiner Unterredung
mit Mastny beschloff Benes, Alexandrowski fir den 22. April zu sich zu bestellen™.
Einen Tag vor Alexandrowskis Empfang, am 21. April, reisten zwei hohe Beamte aus
dem Innenministerium — einer von ihnen Chef der Politischen Polizei, Ministerialdi-
rektor Dr. Karel Novak - im Auftrag des Staatsprasidenten, des Auflen- und des In-
nenministers nach Berlin, wo sie sich zwei Tage aufhielten und auch mit Gestapo-
Chef Miiller ein Gesprich fiihrten®. Thre Reise diente ganz eindeutig dem Zweck,
jene Angaben zu tiberpriifen und zu erginzen, die dem Nachrichtendienst des Czer-
nin-Palais nach der Unterredung zwischen Mastny und Géring von Wittig zugespielt
worden waren. Gleich nach der Riickkehr der beiden Emissiire empfingen Benes und
Krofta insgesamt an drei Terminen, in einem kurzen Zeitraum, Alexandrowski: am
24. und 26. April sowie am 7. Mai*®. Innerhalb von 16 Tagen wurde der Sowjergesand-
te also viermal vom Staatsprisidenten und vom Auflenmimster empfangen, was im
Kontakt zwischen Benes und Alexandrowski in den Jahren 1934-1938 eine auflerge-
wohnliche und einmalige Haufung darstellt.

Schlieflich wurde blofe vier Tage nach dem letzten Gesprich zwischen Alexan-
drowski und Benes Tuchatschewski als stellveriretender Verteidigungskommissar und
Generalstabsschef abgelost — der unmittelbare Zusammenhang, die Korrelation zwi-
schen Alexandrowskis-Besuchen bet Bened und Tuchatschewskis Sturz sind mehr als
augenfillig. Den Kausalzusammenhang steigern noch die Ereignisse, die sich am 3.
und am 4. Mai (d. h. in der Zeit zwischen dem vorletzten und dem letzten Besuch Ale-
xandrowskis bei Benes) in Moskau abspielten: Noch am 3. Mai hatte der Kreml der
britischen Botschaft in Moskau Tuchatschewskis Reisepall mit einem Visumantrag
vorgelegt {der Marschall sollte die sowjetische Delegation bei den Londoner Krs-
nungsfeierlichkeiten leiten). Keine 24 Stunden spiter zog die Fithrung jedoch den
Antrag mit der Begriindung zuriick, Tuchatschewski sei ,plétzlich erkrankt*!. Der
4. Mai, als der Kreml Tuchatschewski vorliufig nur an der Ausreise hinderte und ihn
fur verdichtig hielt, jedoch noch nicht schuldig sprach, ist eine Konsequenz des Ge-
sprichs zwischen Alexandrowski und Bene§ am 26. April. Tuchatschewskis Absetzung
am 11.Mai und seine anschlieBende Verhaftung miissen eine Folge des letzten Tref-
fens am. 7. Mai, bei dem auch Mastny zugegen war, und vor allem eine direkte Aus-
wirkung von Beneds personlicher Botschaft an Stalin vom 8. Mai gewesen sein®?, die

37

A 543/37, Acchiv Kancelate presidenta republiky (AKPR = Archiv der Kanzlei des Présidenten der
Republik) Prag.

¥ A578/37, AKPR Prag.

* Aufzeichnung des Gesandten Dr. Jina, des Kabineuschefs des Auffenministeriums, Kab.2150/37,
AKPR Prag.

© A596/37, A604/37, A695/37, AKPR Prag,

*1 Schulenburg an das AA, Moskau 5.5. 1937, Polit. Abt. IV, Pol. 3 Rufiland, Bd. 2, PA AA Bonn.

% Beschlufl des Politbiiros der KPASU (B), Moskau 24.5. 1937, Polit. Abt. V, Pol.5, Innere Politik,

Parlaments- und Parieiwesen in Rufland, Bd. 3, PA AA Bonn (hier abgedruckt als Anhang 3). Uber
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zweifellos erst — durch die Erhebung schwerster Beschuldigungen gegen ihn — das
Schicksal des Marschalls besiegelte. Diese Beschuldigungen stammten einerseits von
Goring und Wittig, andererseits und insbesondere waren sie das Ergebnis von Berli-
ner Nachforschungen der tschechoslowakischen politischen Polizei zwischen dem
' 24. und 23. April; ihr lief Heydrich augenscheinlich die schriftlichen Falsifikate zu-
spielen. Die Annahme, es sei eine jener Legenden, die sich nachtriglich um die Tu-~
chatschewski-Affire zu ranken begannen, daff Bene§ dabei eine entscheidende Rolle
gespielt habe, ist also durchaus verfehlt®. Um so weniger akzeptabel ist der plumpe
Versuch — mit ignoranter Souverdnitit unternommen —, Bened wegen seiner Verstrik-
kung in die Affire wiederholt als einen absichtsvoll handelnden, direkten Helfer und
Diener Hidlers hinzustellen, und das obwohl Bene$ bekanntermaflen schon seit 1933
zu den konsequentesten Hitler-Gegnern in der europiischen Politik gehtrt hatte™.
Aus den schroffen, schlagwortartigen Andeutungen in den Aufzeichnungen der
Prisidialkanzlei scheint sogar hervorzugehen, dafl die ersten beiden Gespriche mit
Alexandrowski, am 22. und 24. April, unter erregten Diskussionen verliefen - zwi-
schen dem Sowjetgesandten, der die Anschuldigungen gegen Tuchatschewski als ab-
surd abgetan haben mag, und Bene§, dem es nicht gelang, diese Gewifiheit des Ge-
sandten zu erschiittern, und dafl Alexandrowski erst am 26. April und am 7. Mai vor
dem ,Belastungsmaterial® kapitulierte, das thm Benes prisentierte®®. Daf} die Sowjets
die ersten beiden Hinweise von Bene§ mit Mifitrauen und Zweifeln enmgegennahmen,
darauf deuten indirekt auch die Beteuerungen der Sowjetdiplomaten in Prag und

Beness Warnung an Stalin kurz schon Hénri Noguéres, Munich or the Phoney Peace, London 1965,
S.36. :

# Theodor Pitker, Die Moskauer Schauprozesse 19361938, Miinchen 1963, 5.75.

#_Benes hatte bereits frither versucht, sich Hiderdeutschland gegeniiber niitzlich zu erweisen (sic!),
als er die ihm von der nationalsozialistischen Regierung (sic?) in die Hand gegebenen Dokumente
itber angebliche Konspiration Tuchatschewskis Stalin schickte . . . Daf Bene§, dem doch die Her-
kunft des Materials bekannt war, bewuBt Hitler (sic!) und Sialin einen Dienst erweisen wollte, geht
aus Beness ganzer Einstellung hervor . . . Die Episode des Verrats Tuchatschewskis beweist dem-
nach, dafl am Vorabend des Zweiten Weltkrieges die Moglichkeit einer Zusammenarbeit zwischen
Hitler, Stalin und Benes (sic!) nicht unmaglich war . . . Dafl Bene¥ eine Zusammenarbeit mit Hicler
fiir méglich hiele {sic?), pafit ganz zu seinem auflenpolitischen Konzept.” K. J. Newman, Zerstorung
oder Selbstzerstorung der Demokratie. Europa 1918-1938, Swiutgare 1984, 5.1801.

# Dasbliszartige Vorgehen Moskaus gegen Tuchatschewski nach Beneds Einschreiten schliefit die Be-
hauptung des franzosischen Diplomaten aus, dafl Bene# Paris frither als Moskau informiert habe
und dafl Daladier als Verteidigungsminister Potmkin schon im Februar 1937 eine von Benef angeb-
lich vorher nach Paris adressierte Warnung iibergeben habe (Robert Coulondre, Von Moskau nach
Berlin 1936-1939, Bonn 1950, S.82£.). Ebensowenig entspricht der Wahrheit eine andere Angabe
Coulondres, daff Daladier — auch bereits im Februar 1937 — thm vertraulich mitgeteilt habe, ,er habe
aus zuverlissiger Quelle erfzhren (offenbar nicht von Benes, I. P}, daff Abgesandte des Reiches und
Mirglieder hoher sowjetischer Befehlsstellen Fithlung aufgenommen hzwen und daB Verhandlup-
gen itber die Vorbereitung einer Militirrevolte, den Sturz der sowjetischen Regierung und den Ab-
schtuf} eines Abkommens mit Berlin im Gange seien” {ebenda, 5. 119}. Daf} die ,, Verschworer” tiber
die Prager Sowjetgesandtschaft mit den Demtschen Verbindung angekniipfe hawen (Churchill,
$.259), ist ginzlich ausgeschlossen.
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Moskau vom 21. und 27. April hin, wonach es zwischen Moskau und Berlin zu kei-
nem Zeitpunk: Verhandlungen irgendeiner Art gegeben habe®.

Was Bene$ Alexandrowski konkret erklirte oder tiberreichte, konnten wir nur
mutmaflen, bevor es 1979 gliickte, den Beschlufl des Moskauer Politbliros vom
24. Mai aufzufinden, Darin wird der Inhalt von Bene¥s persénlicher Botschaft an Sta-
lin vom 8. Mai (die in Moskau friihestens am 11., eher noch am 12.Mai zugestellt
wurde) wiedergegeben und auch auf die dieser Botschaft beigefiigten , Dokumente®
Bezug genommen, ohne sie jedoch zu prizisieren. Dieser Politbiiro-Beschlufl er-
weckt den Eindruck, dafl Stalin, auf dessen Miueilungen sich der Beschluf beruft,
dieses Material dem Polithiiro gar nicht vorgelegt, sondern es nur wiedergegeben hat,
ohne zwischen seinem Inhalt und dem Inhalt von Beness Botschaft zu differenzieren.
Trotz der geradezu sensationellen Angaben des Beschlusses ist es also immer noch
nicht méglich, das Material, das die Nationalsozialisten Prag untergeschoben haben,
zu konkretisieren und zu analysieren: aus den Angaben des Beschlusses 1aflt sich der
Inhalt von Beness Boischaft nicht deutlich herausissen, die beiden Komplexe sind
nicht voneinander zu unterscheiden und der Charakeer und die Herkunft der ,Doku-
mente” lassen sich nicht charakterisieren. Dennoch ist es aufgrund des Beschlusses
méglich, die Anschuldigungen gegen Tuchatschewski und die iibrigen Generile zu-
mindest allzemein zu umreifen. Die , Verschworer” sollen geplans haben, ,in Verbin-
dung mit dem deutschen Generalstab und der Gestapo . . . Stalin und die Sowjetregie-
rung sowie alle Organe der Partei und dexr Sowjetmacht durch einen Milivirputsch zu
stitrzen, eine Militirdikeatur . . . zu installieren®; und zwar unter Mithilfe einer anii-
kommunistischen ,nationalen Regierung®, die sich mit Deutschland verbunden hitte
und die nach Ermordung Stalins und seiner fithrenden Mitarbeiter die Absiche gehabt
habe, ,Deutschland fiir seine Hilfe besondere Vorrechte innerhalb der Sowjetunion
zu gewihren” und ,Gebietsabtretungen an Deutschland . . . in der Ukraine . . . durch-
zufiihren”, von der Aufkiindigung der Biindnisse mit Paris und Prag ganz zu schwei-
gen. Das Ganze hiue geschehen sollen unter der Parole des ,nationalen Rufiiand®,
das unter starker Militirherrschaft stehen wiirde¥. Obwohl diese Darstellung des an-
geblichen Plans, der so absurd klingt, dafl seine Unglaubwiirdigkeit zum Himmel
schreit, iiberhaupt nicht anfiihrt, auf welchen Wegen und mit welchen Mitteln der Um-
sturz konkret hite vor sich gehen sollen — was von vornherein verdichtig erschei-
nen mufl, ist auf den ersten Blick klar ersichtlich: wie weitgehend und auffallend die an
sich allzu abstrakien Angaben mit Mastngs ersten Informationen vom Februar 1937
iibereinstimmen. Diese Ubereinstimmung dilrfte Benes und der Ftihrung der tschecho-
slowakischen Aulenpolitik nicht entgangen sein, sie diirfte in Prag das Vertrauen in die

% Kroftas Aufzeichnung iiber sein Gesprich mic Alexandrowski, Prag 21.4. 1937, Kab.1937,
Nr. 2206; Pavlii an Krofta iiber Potémkins Intervention, Moskau 27. 4. 1937, Moskau 1937, Nr. 36
(beides: AMZV Prag); Alexandrowski an Litwinow, Prag 22.4. 1937, in: Dokumenty a materidly k
d&jinam Zeskoslovensko-sov@iskych vztaht (Dokumente und Materialien zur Geschichte der tsche-
choslowakisch-sowjetischen Beziehungen), Bd.III, Prag 1979, Nr.204, 5.357.

# Beschlufl des Politbiiros der KPdSU (B), Moskau 24.5. 1937 (vgl. Anm. 42).
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Filschungen verstirkt haben, und es ist leicht vorstellbar, welche Panik diese Berich-
te in Prag ausgeldst haben miissen, Dies erklirt auch, warum man sie recht fahrlis-
sig in Prag keiner ernsthaften nachrichtendienstlichen Uberpriifung unterzogen hat*.

Zu spit und nur in begrenztem Umfang stellte die tschechoslowakische Diplomatie
die nationalsozialistische Herkunft der Geriichte iiber sowjetisch-deutsche Verhand-
lungen von Ende April fest, ohne jedoch die Raffinesse bei den Anschuldigungen ge-
gen Tuchatschewski am Vorabend seines Prozesses erfafit zu haben®. Dies zeigt sich
darin, daf} die tschechoslowakische Mission in Moskau selbstsicher Tuchawschewskis
Sturz mit Hinweis auf seine angeblichen Bezichungen zu den Trotzkisten und auf sei-
nen ,bonapartistischen Komplex® kommentierte, woraufhin angeblich die Gefahr be-
standen habe, dafl der Marschall die politische Macht an sich gerissen hite®®. Am
20.Juni 1937 zeichnete sich jedoch in der Einstellung der CSR-Gesandtschaft in
Moskau schliefilich eine prinzipielle Wende ab: Die Vertretung lehnte kategorisch die
offizielle sowjetische Version ab, wonach acht fithrende Kommandeure der Roten
Armee Beziehungen zum deutschen Geheimdienst unterhalten hitten, und qualifi-
zierte den ganzen ProzeR als eine Justizfilschung ab®. Wie auch immer, obwohl die-
se interessante Interpretation die Dimension einer Hypothese nicht iberstieg, so
suchte sie doch zweifellos mit einem hohen Maf} an Kritik eine logische und rationale
Auslegung dort, wo die offizielle Version unglaubwiirdig, falsch, unlogisch, phanta-
stisch klang. Wiese sie in der Analyse der Situation einen realen Kern auf, dann wire
Tuchatschewskis Sturz fiir die Tschechoslowakei doppelt tragisch gewesen, falls der
Marschall im Gegensatz zu Stalin in dex Tat einen Kriegskurs gegeniiber Deutschland
angesteuert hitte; also das Gegenteil dessen, wessen er beschuldigt wurde; dariiber
hinaus wiirde die Verifizierung dieser Information restlos erkkiren, warum es dem
Regime in Berlin auf Tuchatschewskis Liquidierung so sehr ankam. Auf jeden Fall
war die Erkenntnis der tschechoslowakischen Diplomaten in Moskau bei weitem pri-

# Es isc bezeichnend, dafl man in Moskau gem#f der ausdriicklichen Aussage Stalins das von Prag
itberreichue Material mit .besonderer Dankbarkeit™ aufgenommen hat. Das Politbitgo erkliree sich
daher bereit, eine fiir die CSR ,giinstige” Militirkonvention mit Prag abzuschlieflen, als ,,Zeichen
der Verbundenheit” ischechoslowakische Milivie-, Wirtschafis- und Kulturdelegationen sowie Au-
Benminister Krofta zur offiziellen Reise nach Moskau einzuladen und Lirwinows Prager Besuch zu
realisieren. Die neuere sowjetische Literatur gibt unumsunden zu, dafl in der UdSSR selbst dasvon
Prag nach Moskau geleitete Matexial ,in der Atmosphire der gegenseitigen Verdichtigungen® und
des ,Mifltrauens Stalins, der iiberall Verrat sah®, gar nicht tiberprisft und ,,bedingungslos als wahr
angesehen® wurde {(Geschichte des Groflen Vaterlindischen Krieges der Sowjetunion, Bd. 1, Berlin
Ost 1962, 5.118).

# Runderlafl des AuBenministeriums vom 30.5. 1937, Abginge Nr.211-235/37, AMZV Prag.

30 Pavld an Krofta, Moskau 11.5. und 12.6. 1937, Moskau 1937, Nr. 40 und 49, AMZV Prag. Gesand-
ter Pavld irre, wenn er in seinem Bericht vom 15.6. 1937 {(Moskau 1937, Emgiinge Nr. 316, ebenda)
behauptete, Tuchatschewskis Schicksal sei erst am 1.-4.6. auf der Siczung des Hochsten Verteidi-
gungsrates infolge von Woroschilows Referat entschieden worden. Aus dem zitierten Beschlufl gehe
Klar hervor, daR dies schon am 24.5., zwei Tage vor Tuchatschewskis Verhaftung, der Fall gewesen
war.

3t Pavlt an Krofta, Moskau 20.6. 1937, Moskau 1937, Nr. 50, AMZV Prag (hier abgedrucke als An-
hang 4).
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ziser und realistischer als die verblendete Auffassung Prags, wo man auf der Uberzeu-
gung beharrte, Tuchatschewski sei schuldig. '

So duflerte Krofta zwel Tage nach der Hinrichtung der Generile gegeniiber dem
ruminischen Gesandren seine Befriedigung iiber den Prozefl und verriet, daf er,
ebenso wie Benes, schon vor vier Monaten aus Berlin erfahren habe, Hider sei ent-
schlossen, nach einem gelungenen Militdrputsch und nach einer Stabilisierung der
Militirdiktatur freundschafiliche Beziehungen zu Moskau anzukniipfen, und daff
Prag das harte Durchgreifen Stalins nur begriifien konne®. Eine Woche spiter ver-
traute Krofta auch dem englischen Gesandten an, er habe sichere Beweise fiir Tucha-
tschewskis Schuld®, Wenn Bene$ darauf bestand, aus Berlin unwiderlegbare, tiber-
zeugende, ganz ,authentische” Beweise tiber Tuchatschewskis Konspiration erwor-
ben zu haben, wenn er etwa noch Mitte September 1937 dem amerikanischen
Gesandten in Prag versicherte, er wisse, Tuchatschewski sei in konspirativem Verkehr
mit Berlin gewesen und Berlin habe schon im Frithsommer 1937 fiir den Fall des ge-
gliickten Militirumsturzes in Moskau einen Vertrag mit Rufiland vorbereitet™, wenn
er noch nach dem Anschlufl Osterreichs die Sauberungen in der Sowjetarmee — nach
der Affire Tuchatschewski - fiir notwendig hielt und die absurde Behauptung auf-
stellte, die Sowjetunion sei nach den Siuberungen stirker als zuvor’®, obwohl der
Moskauer CSR-Militarattaché, Oberstleutnant Dastich, seit Juni bis in den Oktober
hinein bestrebt war, Benes in einer Reihe ausfiihrlicher Depeschen durch prizise Aus-
fuhrungen und konkrete Gegenargumente von der Unhaltbarkeit von Stalins Be-
schuldigungen zu tiberzeugen®, dann legte Benes von neuem nur seine doktrinire
Prigung und eitle Uberzeugung von der eigenen Unfehlbarkeit an den Tag, weil ge-
rade er Moskau informiert und weil gerade er die Informationen iiber die Verschwi-
rung der Generile gewonnen hatte. Hiwe er anders gedacht, wenn er gewufit hite,
daf selbst in der sowjetischen Spitze starke Zweife) an Tuchatschewskis Schuld be-
standen, wie Litwinows Emptrung iiber den Prozef§ eindrucksvoll beweist®”?

Benes erfafite nicht einmal spiter die fatale Tragweite des Tuchatschewski-Prozes-
ses sowie der dadurch entfesselten brutalen Siuberungen in der Armee fiir die Tsche-

52 Aurelianu nach Bukarest, Prag 13.6. 1937,71/1937 - 40.C 1, Arhiva ministerulni: afacerilor externe
(AMAE = Archiv des Ministeriums file Auswirtige Angelegenheiten) Bukarest. Am 21.7. 1937 ver-
suchte Bene§, den Generaldirektor der Gewerbebank, Dr. Preiss, den michtigsten tschechoslowaki-
schen Wintschafiskapitin, von der Notwendigheit der Beseisigung Tochatschewskis zu iberzeugen
(Archiv der Staatsbank Prag: Zivnobanka - § VI/1-1/15, 136-137).

3 Newton an das FO, Prag 21.6. 1937, FO 371, Vol. 21104, Doc. N 3287, PRO London.

% Carr an das State Department, Prag 18.9. 1937, FRUS 1937/1, Washington 1954, 5. 130f.

% Newton an das FO, Prag 19.3. 1938, FO 371, Vol. 22286, Doc. N 1622, PRO London.

3 Berichte Oberstleucnant Dastichs an die Militirkanzlei des Prasidenten der Republik, Moskau
23.6., 6. und 21.7., 14. und 31.8., 23.9. und 12.10. 1937, Kab. Nr. 2399, 2514, 2921, 3209, 3401,
3798 und 4198, VKPR, Vojensky historicky archiv (VHA = Milivirgeschichtliches Archiv) Prag.
Vgl. Boris Celovsky, Das Miinchener Abkommen von 1938, Stuttgart 1958, §.89-92.

¥ Furchtertich. Morgen ist der Prozef. Die Bliite unseres Oberbefehls, Michail Tuchatschewski. Der
Stolz der Roten Armee! Der Ruhm ihrer Siege! Ein groflartiger Organisator! . . . Ich versuche, zu
begreifen und mir die geschichtliche Notwendigkeit dieses Hinmordens zu erkliren. Esist ungeheu-
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choslowakei - eine Bedeutung, die der deutsche Botschafter in Moskau sofort er-
kannte, was sich in der Feststellung zeigt, Tuchatschewskis Sturz bedeute den Verlust
des fihigsten Kopfes, den die Rote Armee je hatte, sowie eine Ausdehnung der Siu-
berungen auf die einzige Kraft, der der Stakinsche Terror bisher erspart blieb — auf die
Armee®. In Prag glaubte man eher den absurden Versicherungen, die Litwinows
frischgebackener Stellvertreter, Potémkin, an Prag und Paris adressierte, dafl ,.die
letzten Ereignisse die bisherige Orientierung der sowjetischen AuBBenpolitik gefestigt”
hitten und dafl Moskau durch die Liquidierung der ,, Verriter” seine Treue gegeniiber
seinen Biindnisverpflichtungen erwiesen habe®. Sicherlich wurde Bene$ in seiner Ein-
stellung noch im Friihjahr 1938 durch die tendenzitse, sowjetfreundliche Berichter-
stattung seines neuen Moskauer Gesandten Fierlinger - der vollkommen im sowjeti-
schen Fahrwasser schwamm ~ wesentlich bestirigt®®.

Es bleibt zu erkliren, warum die deutsche Intrige gerade iiber Prag nach Moskau
filhrte. Thr Weg iiber Bene$ garantierte Berlin, dafl Moskau seinen Verbiindeten ent-
weder die Affire befriedigend erkldren oder gegeniiber Tucharschewski Konsequen-
zen ziehen und dafl man von Prag aus auch Paris informieren wiirde. Die ,Einwei-
hung* Prags durch ein raffiniertes Manover — dem auch die ganzen Verhandlungen
der Hitler-Vertrauten mit Bene Ende 1936 gedient hatten, wobei diese Emissite von
der tartsichlichen Funktion threr Mission nichts wuflten — garanuerte Berlin, dafl
Moskau die Anschuldigungen gegen Tuchatschewski niche ad acta legre, sondern ge-
zwungen war, in jedem Fall 6ffentlich zu reagieren, Gewiff, die nationalsozialisti~
schen Verleumdungen gegen Tuchatschewski wurden von Berliner Quellen aus schon
seit Herbst 1935 kolportiert, und es war nichts geschehen; doch damals waren die

" Moskauer Prozesse noch nicht im Gange und gerade diese Prozesse (vom August
1936 und Januar 1937) gaben nun zu Hoffnungen Anlafl, Stalin wiirde der Intrige ge-

er schwer . . . Nach jedem Marschall wird man mehrere Hundert Offiziere aus seiner Umngebung er-
schieflen. Blut fordert Blut. Und wo ist die Grenze?* Maxim Litwinow, Memoiren. Aus den gehei-
men Tagebichern, Miinchen 1956, S.246.

58 Schulenburg an das AA, Moskau 15.5. 1937, Polit. Abe. V, Pol. 13 Rufland, Bd. 1, PA AA Bonn.

3 Pavlt an Krofta, Moskau 2.8, 1937, Moskau 1937, Nr.61, AMZV Prag.

& Wenn Tuchatschewskis Vorhaben gegliickt wiire, hitte er sicher versucht, eine Militdrdiktatur zu
ertichten . . . Es verwundert niche, dafl die Opposition auch sehr bald eine Verbindung mit Tucha-
tschewski und anderen Generslen fand. Heute ist Tuchatschewshis Charakteristik als eines zu allem
fahigen politischen Abenteurers klar und bestimmt genug, so dafl an seiner Rolle keine Zweifel be-
stehen ktinnen. Tuchatschewski ist seinerzeit zum allmichtigen Herrn tiber die Armee geworden
und konnte daher schrittweise wichtige Befarderungen seiner Freunde verwirklichen. Die Rolle und
Bedeutung der Armee im Staat verstand er ganz im Geiste deutscher Generile, die erum ihre Bedeu-
tung in Deutschland beneidete und die er bewunderte, Deshalb auch vertrug er nur schwer die Ein-
griffe der politischen Organe und war bestrebt, ihren Einfluff loszuwerden.” Fierlinger-an Benes,
Moskau 26. 3. 1938, in: Zden&k Fierlinger, Ve sluzbich CSR {In den Diensten der CSR), Bd. 1, Prag
1951, 5. 54f. Noch am 30.6. 1938 vertrat Josef David, Vorsitzender des Wehrausschusses des Prager
Abgeordnetenhauses und ein weiterer Benes-Vertrauter, dffentlich die These, Tuchatschewski ,ha-
be Stalin stiirzen und den Deutschen die Ukraine austiefern wollen® (Geschaftsiriiger Hencke an
das AA, Prag 23.7. 1938, Polit. Abt. V/455, Pol.2 Ruflland, Politische Beziehungen Rufilands zu
Deutschland, Bd. 1, PA AA Bonn).
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gen Tuchatschewski und gegen die sowjetische Generalitit Glauben schenken oder
(wie es tatsichlich der Fall sein sollte) diese Intrige sogar als willkommene Gelegen-
heit aufnehmen. Psychologisch gesehen zielte die nationalsozialistische Intrige sehr
exake darauf, daf BeneSs subjektive Absicht, die Sowjetarmee zu stirken bzw. ihre
Schwichung zu verhindern, objektiv gerade zu threr Abwertung durch Massensiube-
rungen fithren soilte, die in der Atmosphire des Stalinschen Massenterrors in der So-
wijetunion nach der Affire Tuchatschewski zwangsldufig folgen wiirden. Deutsche
Quellen beweisen iibrigens im nachhinein eindeutig, dafl die Verschworung der NS-
Kreise um Heydrich in erster Linie diese Absicht verfolgte®!.

Erst nach seiner Botschaft an Stalin vom 8. Mai informierte Bene$ auch den franzs-
sischen Premier Blum itber die angebliche Konspiration des sowjetischen Oberkom-
mandos und beschwor ihn in einer Privatbotschaft vom 16. Maj, in den franzdsischen
»Beziehungen mit dem sowjetischen Generalstab hdchste Vorsicht walten zu lassen,
weil die Fiithrungsmitglieder im sowjetischen Generalstab verdichtige Kontakte mit
Deutschland unterhielten“é?, Deshalb konnte auch das Driingen der Sowjets in Paris

81 Dierschechische Presse teilte weitgehend das Urteil der Fihrung der tschechostowakischen Aufien-
politik itber die Affire Tuchawschewski. Der einzige Unterschied zwischen den kommunistischen
und nichtkommunistischen Blattern bestand in den Hinweisen der liberalen und sozialdemekrati-
schen Presse auf die Schwichung der Roten Asmee als Folge der Siuberungen, was die kommunisti-
sche Presse leidenschaftlich bestrit, zum Teil auf eine recht aggressive Weise (Rudé Pravo 12, 13,
15. und 16.6. 1937}. Nur sehr vereinzelt erschienen in der nichtkommunistischen Presse Hinweise
auf die Undurchsichtigkeit und Riselhaftigkeit der sowjetischen Entwiclklung, viel eher sind Spe-
kulationen tiber die Griinde fisr Tuchatschewskis Sturz zu finden. Allgemein lautete die Interpreta-
tion ,Ende des roten Napoleons® (Ceske slovo 12.6. 1937) oder ,,Kampf um Wiederkehr des Kai-
sercumns” (ebenda 7.2. 1938). Bezeichnend erscheint der Aufsatz ,Sealins riicksichisloser, aber
notwendiger Dienst an Europa® (ebenda 23.6. 1937), in dem es heiflt: ,Die Enttiuschung iiber Sta-
lins Politik verband drei Elemente: die trotzkistischen Bolschewild, die rechtsgerichteten Mensche-
wiki und den deutschen Generalstab. Die Verbindung dreier derart heterogener Elemente fithrte

. dann zur grofiten und zynischsten Organisation des Verrats, der Spionage und der Zessetzung . . .
Es ist nicht daran zu zweifeln, da mit den Hinrichtungen der verrterischen Generéle sich die So-
wjetregierung selbst vor einem Umsturz gerettet hat. Aber es steht auch auBer Zweifel, da Hinrich-
tungen, die die Sowjetregierung retten, auch den europischen Frieden retten.” Nur die liberale Lin-
ke brachte den Mut auf, beunruhigende Fragen zu sielien: was filr einen Wert ein Verbindeter habe,
in dessen Armeespitze Saboteure und Spione saflen (Lidové noviny 12.6. 1937). Nur der eingeweih-
te Kenner der sowjetischen Verhilinisse und Lenin-Experte Jan Slavik ist einigermafien dem Kern
der Dinge nihergekommen: ., Die sowjetrussische Armee hat heute keinen General, dem die Mehr-
heit folgen wiirde. Dagegen gibt es in der Regierungsgruppe eine Personlichkeit, die sich in RufSland
tatsichlich grofler Populariit erfreut. Und das ist Stalin. Er ist kein Soldat, aber durch die Entwick-
lung der Dinge wird er dazu getrieben, die Rolle eines Militardiltators zu spielen, Dazuisc es gerade
ndiig, sich der Armee durch Beseitigung unzuverlissiger Einfliisse zu versichern, insbesondere sol-
cher, die nicht mit der Richtung zufrieden sind, in die Sealin das Land fithrt* (Narodnf osvobozent
12.6. 1937). Zwischen Ende Juni und Miue Juli liel Benes als offizielle :schechoslowakische Stel-
lungnahme seine Uberzeugung verbreiten, Tuchatschewski habe in Verbindung mit Deutschland
gestanden, allerdings mit dem Hinweis, das Biindnis mit der UdSSR sei nie die einzige Moglichkeit
der CSR-Aufenpolitik gewesen und vorsichtige Kritik in der Beurteilung der Sowjetunion sei wohl
am Placze {(Narodni osvobiozeni 25.6. und 13.7. 1937).

¢ I.es événements survenus en France de 1933 4 1945. Témoignages et documents recueillis par la
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vom Maj und Juni 1937, den Charakter und die Methoden der franzosischen Hilfe-
leistung an die CSR als Vorbedingung fiir eine Koordinierung mit der sowjetischen
Hilfe festzumachen, keinen positiven Niederschlag finden. Die Sowjets sptirten das
Zogern und versuchten, den ungiinstigen Eindruck zu neutralisieren - freilich wie-
derum nur verbal. Bereits Ende April zitierte der Gesandte Pavla die AuBerung eines
nicht niher bezeichneten sowjetischen Diplomaten: , Wenn die UdSSR keine wirksa-
me Hilfe an das republikanische Spanien wegen der erheblichen Enifernung leisten
konnte, so ist die Situation eine ganz andere im Fall der CSR, wo solche Hindernisse
iiberhaupt nicht zum Tragen kimen.“** Dafl der ruminische Widerstand gegen den
sowjetischen Durchmarsch in die Tschechoslowakei und Moskaus Plan, See- und
Lufttransporte nur nach Frankseich zu entsenden, kein geringeres Hindernis fiir so-
wjetische Hilfe darstellten als die besagte raumliche Distanz, scheint der tschechoslo-
wakische Diplomat nicht erfafit zu haben.

Aus amerikanischer Quelle wissen wir, daf sogar Bene$ im April 1938 von seiner
Exwartung abgeriickt zu sein scheint, man kénne mit der Sowjetunion als einem star-
ken Verbiindeten rechnen: Bene§ ,betrachtete die Sowjetarmee nicht mehr als eine ef-
fektive Kraft bei Aktionen des Westens in Furopa“®*. Es ist freilich nicht nachzuwei-
sen, ob Bene$ tatsichlich das Faktum nicht tibersehen hatte, daf Moskau zum
Zeitpunkt des Anschlusses Osterreichs vollkommen absorbiert war mit dem Prozef§
gegen Bucharin und Rykow; es scheint immerhin festzustehen, dafl Benes die allge-
meine Ansicht teilte, die Sowjetunion habe sich aus der europiischen Politik zuriick-
gezogen und sich in die Isolation begeben: Litwinows Reden bildeten schlieflich
kaum mehr als eine Kulisse fiir die eigentliche sowjetische Politik zu jenem Zeitpunkt
— fiir ihre Konzentration auf die Ausrottung von Millionen politisch ,,unbequemer®
Menschen.

Als zum Jahreswechsel 1937/38 der deutsche Gesandte in Prag die ischechoslowa-
kischen Beziehungen zur UdSSR nach den Moskauer Prozessen allgemein und nach
der Affire Tuchatschewski im besonderen als keineswegs intensiviert, sondern eher
als verblaflt charakterisierte, erfaflte er zwar die Stimmung in Prag ziemlich zutref-

Commission d’enquete parfamentaire. Rapport fait au nom de la Commission de ’Assemblée Natio-
nale, T.I, Paris 1946, $. 128 f. Churchills und Reynauds Behauptung, Bene$ habe Blum durch seinen
Sohn, der Prag passierte, schon Ende 1936 von Tuchawschewskis ,, Verschwrung ™ informiert (Chur-
chill, S.224; Paul Reynaud, Au coeur de la mélée 19301945, Paris 1951, 5.97), beruht auf der Ver-
wechslung mit Beness persinlicher Botschaft an Blum vom 18.12. 1936, die Frage der Milittirkon-
vention betreffend, ganz davon zu schweigen, dafl Bene3 vor Ende 1936 von Tuchatschewskis
»Schuld” gar nicht wissen konnte, Wie bereits dargelegt, stelle Mastnys Depesche vom 9. 2. 1937 sei-
ne allerexste Information dar. Diese falsche Angabe itbernimmt auch Erickson, 5.433.

8 Pavli an Krofia, Moskau 29.4. 1937, Moskau 1937, Nr. 35, AMZV Prag. Auch die Ansicht des Ge-
sandten, ,als ob es schon um eine ideologische und psychologische Vorbereitung der Roten Armee
und der Sowjetsffentlichkeir auf Kriegsereignisse in Mitteleuropa ging® (Pavli an Krofta, Moskau
21.8. 1937, Nr.69, ebenda), machte daher in Prag keinen Eindruck.

& Biddle an das State Departmens, Warschau 2.4. 1938, DSDF 760 F. 62/191, NA Washington. Es
geht allerdings um eine einmalige Aussage Beneds, der sonst die Auswirkungen der Siuberungen
groblich unterschitze.
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fend, seine Schlufifolgerung jedoch, die CSR rechne iiberbaupt nicht mehr mit sowje-
tischer Hilfe®, war ginzlich irrig. Unter keinen Umstinden konnte die tschechoslo-
wakische Fisthrung auf sowjetische Hilfe verzichten, wie Bened noch im Mai 1938
nachdriicklich gegeniiber dem britischen Gesandten bekxriftigte, indem er vor dem
Ausschluf8 der Sowjetunion aus Eurcpa und seinen katastrophalen Auswirkungen
warnte®®. Daf} nicht einmal die starken tschechoslowakischen Vorbehalte gegeniiber
der sowjetischen Innen- und Auflenpolitik in Prag eine Revision des Biindnisses mit
Moskau herbeizufiihren vermochten, zeigte sich riickblickend bei Benes bereits nach
dem 22. Juni 1941: ,Ich muflte drei Jahre lang so mandvrieren, um auch die Russen in
die Sache zu bekommen. Und dabei beschimpfte ich sie, weil sie furchtbare Dinge ta-
ten, Schweinereien . . . B. schimpfte tiber die Bolschewiki, tiber alle ihre Schandtaten,
denn in jeder davon sah er, wie sich die Sowjets von threr fiir uns lebenswichtigen Be-
teiligung an diesem Krieg entfernten.“”
Vielleicht erklirt gerade das nachhaltige Bestreben der tschechoslowakischen Au-
. Benpolitik, die sowjetische Allianz um jeden Preis zur Geltung zu bringen®, warum
nicht einmal das Prager Oberkommando die Liquidierung Tuchatschewskis und des
sowjetischen Offizierskorps am Anfang als eine schwere Beeintrichuigung der Roten
Armee einschitzte. Zumindest versuchte General Krejéi, der tschechoslowakische
Generalstabschef, noch im August 1937 den franzosischen Geheimdienst davon zu
iiberzeugen, dafl ,Frankreich Ruflland schlecht kenne® und dafl die Sowjetarmee ,,ei-
ne finstere Phase durchlaufen kénne, doch immer eine Kraft von groflem Wert blei-
be“®®, Erst die Flut von Repressalien gegen das gesamte sowjetische Offizierskorps
und vor allem das Entsetzen der tschechoslowakischen Militirdelegation, die - ent-
sandt in die UdSSR, den Zustand und die Verteidigungsbereitschaft der Roten Armee
zu iiberpriifen — Ende Oktober 1937 mit einer alarmierenden Bilanz, die die schlimm-
sten Erwartungen itbertraf, zurtickkehrte, trugen panische Angste vor den Polgen der
Armeesiuberungen in die tschechostowakische Politik hinein. Man beftirchtete eine
innere Zersetzung der Roten Armee, eine Schwichung ihrer operativen Schlagkraft
und Aktionsbereitschaft; ferner sorgte man sich um ihre Fibigkeit, offensiv aufzutre-
ten, und um die taktische und strategische Unerfahrenheit der neuen jungen Armee-

% Eisenlohrs Memorandum ,Die tschechoslowakische Aufenpolitik im Jahr 1938% an das AA, Prag
12.1. 1938, ADAP, Ser. D, Bd. 11, Baden-Baden 1950, Nr. 47, 5.79.

% In: Mnichovv dokumentech, Bd. 1T, Nr. 26.

Aufzeichnung des Gesandren J. Smutny, Leiter der Prasidialkanzlei, Gber sein Gesprich mit Benes,

London 23.6. 1941, in: Dokumenty k historii &eskoslovenskeé politily 1939-1943 (Dokumente zur

Geschichte der rschechoslowakischen Politik 1939-43), Bd.1, Prag 1966, Nr. 193, 5.234.

Nech nach dem Anschlufl Osterreichs erklire Benes, daB nach seiner Uberzeugung ,die Sauberun-

gen die Schiaghkraft der Sowjemnion weit weniger gemindert haben als angenommen wird“ (Gene-

ral E.L.Spears an Halifax tiber seinen Empfang bei Benet, London 14. und 21.3. 1938, FO 371,

Vol. 21716, p. 324 und FO 800, Vol. 309, p. 133, PRO London).

G. Gauché, Le Deuxieme Bureau au travail 1935-1940, Paris 1955, S.62; General Bohumil Fiala,

stellvertretender Generalstabschef, an Oberst Franusek Moravec, Chef des militirischen Nachrich-

tendienstes, Prag 9.11. 1937, Nachlafl General Fiala, Privaibesitz Prag (hier abgedruckt als An-

hang 5).
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befehlshaber, die zu Tausenden iiber Nacht vom Leutnantsdienstgrad zum Regi-
mentskommandeur, vom Majorsrang zum Divisionskommandeur avanciert waren.
Zugleich stellte die wschechoslowakische Militirdelegation Schwichen im Komman-
do fest, bei der Surategie und in der Takiik, bemingele die veraltete Ausriistung und
das Fehlen von Spezialwaffen, insbesondere der technischen, iiber die die tschecho-
slowakische Armee schon lingst verfiigte™.

Auf Beness direkte Veranlassung versuchte Prag dann bis in den Herbst 1938 hin-
ein fieberhaft, die schwer erschiitterte Schlagkraft der Sowjetarmee durch grofle Lie-
ferungen von Spezialwaffen aus der tschechoslowakischen Ristungsproduktion aus-
zugleichen. Noch im Juni 1938 schlof die UdSSR mit den Skoda-Werken einen
Vertrag tiber die Lieferung der fehlenden schweren Waffen nach dem Gutachten und
den Empfehlungen des verzweifelten Prager Generalstabes’”'. Am 21.Januar 1938
wurde in Moskau ein Abkommen unterzeichnet iber Lieferungen von tschechoslo-
wakischen 205 mm-Kanonen, von 310 mm-Haubitzen und Fliegerabwehrkanonen
sowie von Einrichtungen zur Produktion von Geschittzen, und am 2. Februar 1938
schlossen die Skoda-Werke einen neuen Vertrag ab, in dem es um die Ubertragung
von Lizenzen fiir Produktionseinrichtungen an die sowjetische Riistungsindustrie
ging’%, Am 6.April 1938 verhandelte eine von Marschall Kulik geleitete sowjetische
Delegation in Prag iiber die Produktion von Panzern und Minenwerfern fiir die
UdSSR sowie iiber eine tschechoslowakische Beteiligung am Bau der Befestigungsan-
lagen an der sowjetischen Westgrenze”. , Wenn es nicht tragisch wire, so miifite es gro-
teskwirken®, stelltederstellvertretende schechoslowakische Generalstabschef, General
Fiala, fest, ,dal wir, der kleine bedrohte Staat, unser eigenes Kriegspotential schwichen
milssen, um die Armee unseres grofften Verbiindeten auszurtisten und zu modernisie-
ren“”*. Im wichtigsten Bereich, beider Unfihigkeitund Unerfahrenheitderneuen Kom-
mandeure, konnte die Tschechoslowakei allerdings nichts unternehmen, denn es lag
nicht in ihren Kriften, viele Hunderte von Offizieren in die Sowjetunion zu entsenden.

Es ist bezeichnend, dafl Benes auf der Sitzung des ,Hochsten Rates fiir die Vertei-
digung des Staates” am 3. November 1937 gerade anlifllich der Armeesiuberungen
kundtat, die UdSSR konzentriere ihr Interesse auf innere Angelegenheiten und schie-
be die auflenpolitischen Probleme, fiir die sie sich engagieren sollie, in den Hinter-
grund oder aufs Abstellgleis”. Auf der Konferenz des tschechoslowakischen mit dem
sowjetischen miligirischen Nachrichtendienst in Prag vom 5. bis 8. Dezember 1937
kam es ubrigens zu einem heftigen Zusammenstoff mit den sowjetischen Delegierten

70 Ebenda.

7l Bene, S.681.; Fierlinger, S.71ff., 87 {f.; Prehled d&jin geskoslovensko-soverskgch vzeahii v tdobi
1917-1939 (Ubessicht iiber die Geschichte der tschechoslowakisch-sowjetischen Beziehungen
1917-1939), Prag 1974, 5,334,

72 Fierlinger an Krofta, Moskau 2.2. 1938, Moskau 1938, Nr.8, Einginge Nr. 62, AMZV Prag; 27 I/1
2 - HL 3. 193871, VHA Prag; Piehled d&jin Eeskoslovensko-sovéuskich vztahii, §.331,

7 Ebenda. _

74 General Fiala an Oberst Moravec, Prag 9.11. 1937 (vgl. Anm.69).

7> Ebenda.
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in der Frage von Tuchatschewskis Schuld. Wihrend die tschechoslowakischen Vertre-
ter mit allem Nachdruck darauf hinwiesen, wie schwer die Siuberungen den Wert
und die Stirke der Roten Armee abwerteten, und dies aufgrund von Beschuldigun- .
gen, die die ganze Welt fiir falsch halte, erwiderten die sowjetischen Vertreter gereizt,
ihre tschechoslowakischen Kollegen seien keineswegs dazu berufen, Beweise fiir Tu-
chatschewskis Schuld zu bewerten, und lehnten weitere Diskussionen dariiber ab,
nicht ohne darauf verwiesen zu haben, die belastenden ,,Dokumente gegen Tucha-
tschewski seien doch aus Prag gekommen’®. In diesem Zusammenhang ist erwih-
nenswert, dafl die Siuberungen nicht ohne Auswirkung auf die Zusammensetzung
der sowjetischen nachrichtendienstlichen Gruppe in der CSR blieben: Zwischen Au-
gust und Oktober 1937 wurden ihr Leiter seit 1936, Oberstleutnant Porubowski, so-
wie drei weitere Mitglieder der sowjetischen Mission abberufen und durch Oberst-
leutnant Klimzow, Major Ljachowski und die Hauptleute Andrejew und Smigelski
ersetzt’’.

Als Anzeichen fiir Skepsis und Zuriickhaltung der tschechoslowakischen Auflen-
politik gegeniiber Moskau nach den Armeesiuberungen ist auch zu wersten, dafl -
trotz der sowjetischen Bemithungen — bis Ende 1937 weder Litwinows Reise nach
Prag noch Kroftas Moskaureise zustande kamen, obwohl das Moskauer Politbiiro sie
am 24.Mai 1937 so dringend empfohlen hatte”®. Bezeichnend ist in dieser Hinsicht
auch die wachsende Zuriickhaltung des Prager Generalstabs. Wie die deutsche Ge-
sandtschaft aus weifirussischen ukrainischen Kreisen in Prag in Erfahrung bringen
konnte, insbesondere von ihrem fithrenden Parteimann Makarenko, der gute Bezie-
hungen zu hohen tschechoslowakischen Offizieren unterhielt und gelegentlich sogar
von Bene§ empfangen wurde, soll der tschechoslowakische Generalstab nach den so-
wietischen Siuberungen sein Vertrauen zur Fihrung der Roten Armee verloren ha-
ben. Aus diesem Grund lehnte er am 22. Januar 1938 den Vorschlag des sowijetischen
Generalstabs ab, eine gemeinsame Kommission zur Uberpriifung der Verteidigungs-
pldne beider Staaten zu bilden. Die Befiirchtungen des tschechoslowakischen Gene-
ralstabs, Tuchatschewski habe mdglicherweise doch mit den Deutschen in Verbin-
dung gestanden, und die Angst, diese Gefahr kénnte auf der sowjetischen Seite von
neuem auftreten, sollen die tschechoslowakische Armeefiihrung dazu veranlaflt ha-
ben, ,gewisse Geheimnisse im Operationsplan und beziiglich der Ausriistung der

7 (Qbexst F. Moravec an General B, Fiala (,Ubersiche iiber die Kontakte und Erfahrungen der IL Ab-
teilung mit dem sowjetischen Nachrichtendienst™), Prag 9. 12. 1937, Nachlaft General Fiala, Privar-
besitz Prag.
Ebenda; Master of Spies. The Memoirs of General Moravec, London 1975, S, 108; Franeisek Mora-
vec, Spion, jemuz neveFili (Der Spion, dem man nicht glaubte), Toronto 1977, S. 156. Uber die Ver-
handlungen, die zur Errichtung der sowjetischen Nachrichtendienststelle in der CSR 1936 fuhrten,
sowie Uber deren Griindung, Betrieb und Zusammensetzung vor den Siuberungen vgl. Moravec,
8.97 #f., sowie ,Die Sowjetrussen in der ‘Tschechoslowakei®, Abwehr I Ost an Abwehrstelle Miin-
chen, Berlin 22.8. 1936, RW 49, Bd. 30, fol. 90-92, BA MA Freiburg,
78 Beschiuf} des Polithiiros der KPdSU (B}, Moskau 10.12. 1937, Polit, Abt. V, Po 5, Innere Politik,
Parlaments- und Parteiwesen in Rufiland, Bd. 4, PA AA Bonn (hier abgedrucks als Anhang 7); Pa-
pen an Hitler, Wien 23.12. 1937, ebenda (hier abgedruckt als Anhang 6).
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Tschechoslowakei sowie Mobilmachungspline und die modernsten Flugzeugmoto-
ren” den Sowjets nicht preiszugeben”®. Diese Vermutungen charakierisieren die allge-
meine Atmosphire des Mifitravens auf Seiten der CSR nach der Affire Tucha-
tschewski, obwohl die einzelnen Angaben in diesem Bericht zu den Prager
Bemithungen, die Sowjetarmee zu modernisieren, gewifd kritisch aufzunehmen sind.

Seit Mitte Dezember 1937 vertieften auch die Warnungen westlicher Beobachter
vor der mangelnden Zuverldssigkeit der Roten Armee und vor ihrem problematischen
Wert, die mit der Einschitzung in Prag ilbereinstimmten, die tschechoslowakische
Skepsis in dieser Richtung. Diese Warnungen waren zum erstenmal in ausgeprigter
Form Ende November aus Chamberlains Mund zu haren®®, dessen Zweifel der fran-
zosische Aulenminister Delbos wenige Wochen spiter in Prag bekriftigie®!. Anfang
Mai 1938 versuchte der britische Auflenminister Halifax den tschechoslowakischen
Gesandten in London, Jan Masaryk, davon zu tiberzeugen, dafl die Sduberungen den
Wert der Roten Armee gemindert hatten und ihren Beitrag in einem eventuellen
Krieg mit Deutschland stark problematisierten. Halifax versiumte nicht nachzutra-
gen, dafl die Sowjethilfe infolgedessen fiir die Tschechoslowakei entweder ganz wert-
los, bestenfalls aber unwirksam wiré®2. Auch der amerikanische Botschafter in Paris
machte im Mai 1938 einen tschechoslowakischen Diplomaten darauf aufmerksam,
dafl es hochst ungewifl sei, wie lange die geschwichte Sowjetarmee einem Krieg
standhalten kténnte®?. Ende Juni 1938 warnten nicht nur die bricischen Regierungs-
kreise, sondern auch Churchill und die Labour Party den vom Staawsprisidenten nach
London entsandten Bene3-Vertrauten Hubert Ripka, die Tschechoslowakei solle mit
der Sowjetarmee nicht rechnen, da sie in ,Auflésung® begriffen und der deutschen
Armee nicht einmal technisch ebenbiirtig sei®,

SchlieBllich verbliiffc es geradezu, dafl Benes, als er die Tuchatschewski-Affire initi-
ierte, ohne vorher die besagten ,,Dokumente” dem tschechoslowakischen militéri-

7 Eisenlohran das AA, Prag 3.3. 1938, Polit. Abt. TL - VerschiuB 47, Po g Tschechoslowakei, Bd. 5, PA
AA Bonn; Aufzeichnung ,Die Sowjetunion und die Tschechoslowakei®, das AA an die Botschaft
Moskau, Berlin 14. 3. 1938, ADAP, Ser. D, Bd. I, Nr.82, 5.129f.

~Chamberlain bedauvert die Unsicherheit, welche die Massenprozesse, die Verurteilungen und die

Beseitigung von Menschen hervorrufen. Eden wurde angewiesen, sich den Botschafter Maiski kom-

men zu fassen, um iha auf den bssen und dem Frieden schidlichen Eindruck aufmerksam zu ma-

chen, den die russischen Innenereignisse im Ausland bewirken.” Osusky an Krofta, Paris 11.12.

1937, in: Vaclav Kl (Hrsg.), Das Abkommen von Milnchen 1938, Prag 1968, Nr.6, 5. 56.

8t London meint, daff die Grofen Siuberungen die innere Kraft Rufilands bedrohen®, gab Krofta die
Miuteilung von Delbos in seiner Zirkulardepesche vom 14. 12, 1937 wieder (Kril, Das Abkommen,
Nr.7,5.61).

82 Halifax an Newton nach Prag, London 2.5. 1938, DBFP, 3rd Ser., Vol 1/1938, London 1949,
No.181,5.236,

8 Kroftas Aufzeichnung tiber die Mitteilung des tschechoslowakischen Geschiftstriigers in Washing-
ton Koiek uber seine Diskussion mit Botschafter Buflitt auf dem Schiff lle de France im Mai 1938,
Bestand Krofta, 5.5, AMZV Prag.

# Ripkas Bericht iiber seine Gespriiche in London 21.-26.6. 1938, Kab. 1938, Nr. 2819, AMZV Prag.
Der Abdruck dieses Berichts bei Krél (Das Abkommen, S. 1441} verfalscht den Wordaut, indem er
diese Wertung ganz weglifie und lediglich Churchills mildere Aussagen itbernimmt.
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schen Nachrichtendienst vorgelegt zu haben, der sie ohne jeden Zweifel als Fil-
schung entlarvt hitte, keineswegs tiberblickte, welche Folgen sein Vorgehen filr den
Zusammenhalt des franzsisch-sowjetischen Biindnisses haben wiirde. Dem erfahre-
nen Diplomaten, dessen Kombinationsgabe und die Fihigkeit, kiinftige Entwicklun-
gen zu prognostizieren, sich mehrfach bewihr hatten, ist gar nicht in den Sinn ge-
kommen, die franztsische Reaktion auf seine ,Entdeckung” kénnte niche seinen
Absichten entsprechen. Die Affire Tuchatschewski trug in die franz&sische Politik ei-
ne tiefe Beunrvhigung hinein, fiihrte zu einer schweren Krise in ihren Beziehungen
zu dem sowjetischen Bundesgenossen, ja hatte gar das Einfrieren des franzésisch-so-
wijetischen Verhiltnisses zur Folge. Zwei Tage nach der Hinrichtung der acht Gene-
rile besuchte Botschafter Coulondre Litwinow, um ihn tiber den ,kliglichen Ein-
druck® aufzukliren, der durch ,,das Massaker® in den sowjetfreundlichen Lindern
entstanden sei, und um nachzufragen, wie die ,gegen die Genexile exhobenen Spio-
nagevorwilrfe zu bewerten seien”. Litwinow verwies Coulondre auf die Versffentli-
chung der Anklage und des Urteils und fiigte hinzu, die Liquidierung einer germano-
philen Gruppe in der Fithrung der Roten Armee miifite den franzosisch-sowjetischen
Bezichungen ,zugute kommen®. Zwei Wochen spiiter wiederholte Coulondre seinen
Standpunkr gegeniiber Potémkin, indem er betonte, Frankreich sei durch die Affire
natiirlich tief betroffen, und er verlangte eine priizise Auskunft, ,inwieweit die hinge-
richteten Offiziere in eine Konspiration mit Deutschland verwickelt waren®. Potém-
kin wies nur darauf hin, die Generile hitten einen Staatsstreich organisieren und eine
Allianz mit Deutschland eingehen wollen®.

Beide Antworten waren wohl kaum geeignet, die franzésische Beunruhigung ab-
zubauen. In Frankreich selbst stirkte die Sduberung die Position der Gegner des fran-
zisisch-sowjetischen Pakts und vertiefte die Meinung, die Sowjetunion sei aufer-
stande, Frankreich bewaffnete Hilfe zu leisten®; in den Regierungskreisen wurde die
Befiirchtung laut, die an die Sowjets gelieferten franzdsischen Informationen konn-
ten in deutsche Hinde gelangt sein®; die Pariser Regierung sagte unter dem ,,verhee-
renden” Eindruck der Nachrichten aus Moskau die fiir den Spatfriihling 1937 ge-
planten Gespriche zwischen den Generalstiben ab — selbst der ausgesprochen
sowjetfreundliche Paul Reynaud driickte seinen ,iuflersten Abscheu® aus, und die
sozialistische Presse sprach von ,,Entsetzen und Schrecken®. Der franzosische Gene-
ralstab stellte die Alternative auf: entweder sind die Verurteilten schuldig, dann ge-
langte jedes Miliirgeheimnis in deutsche Hinde, oder aber die Angeklagten sind un-
schuldig, dann wird die UdSSR von Wahnsinnigen regiert, die ihre besten Generile

erschieflen lassen®,

# Coulendre an Delbos, Moskau 28.6. 1937, DDF, 2e Série, T, VI, Paris 1970, No. 144, $.225-228;
-Botschafesrac v. Tippelskirch an den VLR Schiep, Moskau 7. 1. 1938, Polit. Abt. I1 - Verschluf} 74,
Po g Ruflland 9, Politische Angelegenheicen Rufilands, Bd. 5, PA AA Bonn (hier abgedruckrals Aa-
hang 8}.
% Bullitt an das State Department, Pasis 1.6, 1937, DSDF 861.00/11713, NA Washington.
¥ Bullitt an das State Deparunent, Paris 17.6. 1937, DSDF 851.00/1684, NA Washington.
8 Chilston an das FO, Moskau 27.7. 1938, FO 371, Vol. 21095, Doc. N 3932, PRO London.
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Daf sich die sowjetischen Hoffnungen beziiglich des Biindnisses mit Frankreich
nichu erfiillten, erklirte der deutsche Botschafier in Moskau, Graf Schulenburg, noch
im Dezember 1937 damit, daf ,bei vielen mafigebenden Personlichkeiten Frank-
reichs infolge der innenpolitischen Entwicklung in der Sowjetunion und des dadurch
hervorgerufenen Schwiichezustands eine starke Erniichterung in der Einstellung zu
dem sowjetischen Bundesgenossen eingetreten ist“®. Die diplomatische Korrespon-
denz aus Moskau, insbesondere die Berichte der franzésischen Militirattachés, zeigt,
daf die auslindischen Beobachter den kontinuierlichen und systematischen Charak-
ter der Armeesiiuberungen mit ihren unvermetdlichen Konsequenzen fiir die Kom-
mandostruktur der Roten Armee bald erkannten®™. Der franzdsische Botschafter in
London meldete Ende Juni 1937 nach Paris, die britische Regierung habe Informatio-
nen aus sicherer Quelle iiber Geheimverhandlungen zwischen dem deutschen Gene-
ralstab und den sowjetischen Militirfihrern erhalten”. Und noch am Vorabend der
Miinchner Krise lief} der britische Botschafter in Moskau keinen Zweifel daran, daff
die Nachfolger der Liquidierten in der Roten Armee nunmehr selbst ,at an equally
alarming rate” beseitigt wiirden®2,

In der franzosischen offentlichen Meinung war keine Rechtfertigung des Moskau-
er Blutbades zu finden, und man schenkte der Urteilsbegriindung keinen Glauben.
Man zog aus der Affire den Schluf}, die Rote Armee kénne, wenn in ihrer Fiihrung
solche Verbrechen méglich seien, nur einen begrenzten Kampfwert haben, und man
befiirchtete ernsthaft, vertrauliche, lebenswichiige franzésische Militirgeheimnisse
kénnten an Deutschland verraten worden sein, falls der Spionagevorwurf zutreffe™.
Man war sich darin einig, daff die Armeesiuberung dem internationalen Ansehen der
Sowjetunion schwer geschadet habe und begriindete Zweifel am Wert des franzs-
sisch-sowjetischen Pakts aufkommen lasse: wenn Tuchatschewski schuldig war, wie
konnte Frankreich dann Allianzpartner eines korrupten Ruflland sein; oder wenn die
Beschuldigungen falsch waren, wie konnte Frankreich dann Verbindeter einer ab-
scheulichen Tyrannei sein®. Als Mitte April 1938 die deutsche Botschaft in Paris eine
durchaus negative Bilanz des franzésisch-sowjetischen Biindnisses aus Pariser Sicht
zog, faflte sie den Eindruck, den die sowjetischen Armeesiuberungen in Frankreich
hervorriefen, treffend zusammen: ,Im Laufe des letzten Jahres gesellten sich dazu

¥ Schulenburg an das AA, Moskau 14.12. 1937, ADAP, Ser.D, Bd.T, Baden-Baden 1950, Nr.73, -
5.101. . ’

# Der franzssische Militirattaché Obersdeutnant Simon nach Panis, Moskau 14.6., 11.10. und 3.11.
1937, und der Ataché Oberst Pallasse, Moskau 18.4. 1938: DDF, 2e Série, T.IV, Paris 1967,
No.73, 5.1161f,; ebenda T.VII, Paris 1972, No.52, 5.100; ebenda No. 185, S.314-319; ebenda
T.EX, Paris 1974, No. 192, 5.390-394. Vgl. DSDF 861.60/305 vom 3. 6. 1938, NA Washington.

*L Cotbinan Delbos, London 22.6. 1937, DDF, 2e Série, T. V1, Paris 1970, No. 123, 5.123-124.

2 Chilston an Halifax, Moskau 3.9. 1938, FO 371, Vol, 22287, pp. 122-124, PRO London.

% Einen umfassenden Bericht tber den kliglichen Zustand der Roten Armee nach dem Anschluf}
Osterreichs findet man in Coulondres ausfiihrlicher Depesche an Bonnet, Moskau 15.4. 1938,
DDF, 2e Série, T.IX, Partis 1974, No, 192, 5. 301 1f.

" Welczeck an das AA, Paxis 17.6. 1937, Botschaft Paris 479b, Ruiland, Bd. 21, PA AA Bonn (hier ab-
gedrucke als Anhang 9).
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starke Zweifel an der Festigkeit des Sowjetregimes, an der Stirke der Roten Armee
und an dem guten Willen der Sowjetregierung. Die Erschiefung der Generale, die im
franzosischen Generalstab als tiichtige Offiziere gegolten hatten, . . . zeigte die Frag-
wiirdigkert eines Regimes, dessen prominente Personlichkeiten nach seinen eigenen
Darstellungen jahrelang Sabotage und Verrat getrieben hatten. Unter diesen Umstin-
den wurde oft die Frage aufgeworfen, ob denn die Sowjetunion bei der derzeitigen
politischen und militirischen Lage ein brauchbarer und zuverlissiger Bundesgenosse
sel.“%
Ahnlich wie Chamberlain schitzte Chautemps den Biindniswert der UdSSR sehr
gering ein; in seinen Augen hatte der Beistandspakt nach den Stalinschen Armeesiu-
. berungen seinen militirischen Wert verloren®™. Zu den franzésischen Herbstmans-
vern 1937 wurde trotz des bekundeten Interesses keine sowjetische Delegation einge-
laden; die eigentliche Funktion des Biindnisses bestand von franzésischer Seite nur
noch darin, als Hindernis einer deutsch-sowjetischen Anniherung zu wirken”. Aber
nicht erst unter Chautemps, sondern bereits unter Blums Volksfrontregierung war die
franzosische Distanz derart grofl, dafi die Sowjets sich selbst von Blum nichts mehr
versprachen® - und Blum war bekanndich direkt von Benes informiert worden. Diese
sowjetische Erwartung bestitigte schon der Miflerfolg von Litwinows Parisreise im
Mai 1937. Seine Bemilhungen, den Pakt zu vertiefen, was auf franzdsischer Seite
; Reynaud immer wieder verlangte®, schlugen fehl, da Blum ,nicht beabsichtigte, den
Beistandspakt auszubauen'®, Blums einzige Chance hitte nimlich in einer Annghe-
rung und in akeiver Zusammenarbeit zwischen Grofibritannien und der UdSSR be-
standen. Somit hiitte Litwinows Paris-Besuch nur mit britischer Unterstiitzung zum
Ausgangspunkt fiir einen Neuanfang in den franzdsisch-sowjetischen Beziehungen
werden k&nnen, doch eine derartige Zustimmung Londons war nicht gegeben.
Noch ausgeprigter kam das faktische Einfrieren der Beziehungen zwischen Frank-
reich und der UdSSR wihrend der Reise des Auflenministers Delbos in die Haupt-
stidie der osteuropiischen Verbiindeten Frankreichs im Dezember 1937 zum Aus-
druck. Delbos besuchie Warschau, Bukarest, Belgrad und Prag, reiste jedoch
geradezu demonstrativ nicht nach Moskau, obwohl Litwinow ihn im November m
Briissel ausdriicklich nach Moskau eingeladen hatte!®!. In Moskau wurde diese Geste

% Deutsche Botschaft (Briuer) an das AA, Paris 14.4. 1938, Polit. Abe, I1, Pol. 3 Frankeeich-Ruflland,
Bd.1, PA AA Bonn.

Jean Baptiste Duroselle, Histoire diplomatique de 1919 i nos jours, Paris 1966, $.234; Gottfried
Niedhart, Grofibritannien und die Sowjeeunion 1934-1939, Miinchen 1972, S.260; Chautemps zu
Bullitt am 4.12. 1937 in Pans, FRUS 1937/1, Washington 1954, 5.188.

% Delbos zu Bullit am 22.1¢. 1937, ebenda S, 158.

#  Bullitt an das State Department, Paris 17.6. 1937 (vgl. Anm. 87).

#  Paul Reynaud, Au coeur de la mélée 19301945, Paris 1951, .98, 225.

1% Welczeck an das AA, Paris 19, und 20,5, 1937, Polit. Abt. 11, Pol. 3 Frankeeich- Ruﬁland PA AA
Bonn; Schulenburg an das AA, Moskau 24, 5. 1937, ebenda.

Aufzeichnung Schulenburgs, Moskau 1.7.1938, ADAP, Ser. D, Bd. I, Nr. 787, 5.925; Beschluf des
Politbiiros der KPASU (B}, Moskau 10.12. 1937, Polit. Abt. V, Pol. 5, Innere Politik, Parlaments-
und Parteiwesen in Rufitand, Bd. 4, PA AA Bonn (hier abgedrucke als Anhang 7).
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‘nicht zu Unrecht als Ausdruck einer ,unentschlossenen, ausweichenden Einstellung
der franzssischen Politik, die nur durch antisowjetische Orientierung und wachsende
Abwertung des franzésisch-sowjetischen Beistandspakts zu erkliren sei®, gewertet
und als ,neues Zeichen fiir Versuche, den Pakt zu disqualifizieren®, verusteilt'®?. Die
deutsche Diplomatie erblickte in dem Pariser Entschluff, die Gespriche von Delbos
mit Frankreichs Alliterten nicht auf die Sowjetunion auszudehnen, eine Demiitigung
und Isolation der sowjetischen Politik?; Schulenburg charakterisierte den Eindruck,
den das Nichteingehen auf Litwinows Einladung in Moskau hervorrief, als ,,Uber-
empfindlichkeit®, ,Unbehagen und als Gefiihl des ,Ubergangenseins®, die um so
mehr ins Gewiche fielen, als man gerade nach dem Halifax-Besuch bei Hitler am
19. November ,gewif§ in Moskau besonderen Wert auf einen Besuch von Delbos ge-
legt hitte“!®. Auch Coulondre notierte, daf§ dieses Vorgehen der franzosischen Au-
Benpolitik ,nicht dazu angetan ist, die franzosisch-sowjetischen Beziehungen zu ver-
bessern und das Vertrauen wiederherzustellen®®®. Einen Monat nach dieser
disharmonischen Begleimusik zur osteuropiischen Reise von Delbos erwartete der
tschechoslowakische Gesandte in Paris von der zweiten Regierung Chautemps nach
ihrer Bildung ein ,entschiedenes Abriicken von Sowjetrufliand'%, und neun Tage
vor dem Anschhuf§ Osterreichs machte er auf Flandins Bestrebungen aufmerksam, ei-
ne Umorientierung der franzésischen Politik in bezug auf das Bindnis mit der So-
wjetunion herbeizufiihren!'?.

Eine derartige Situation wollte Benes natiirlich nicht heraufbeschworen, als er am
10. Mai 1937 durch seine Botschaft an Blum den Ansturm gegen den Pakt mit Mos-
kau in Frankreich ins Rollen brachte. Als er im Frithjahr 1938 vor den Triimmern der
sAchse® Paris-Moskau-Prag stand, die nur noch auf dem Papier weiterexistierte, be-
griff er nicht, wie tiefgreifend er durch sein striflich unkritisches Vertrauen in die
deutschen Falsifikate zu der sich anbahnenden Zerriittung der Basis fiir eine Anti-
Hider-Koalition, die er mitbegriindet hatte, selbst beitrug. Durch sein gesamtes Vor-
gehen zwischen Februar und Mai 1937 beging er einen der schwersten Fehler seiner
ganzen politischen Laufbahn. Damit ist keineswegs gesagt, dafl es ohne sein Zutun
nicht zu der Tuchatschewski-Affire gekommen wire. Doch ihre tatsichliche, kon-
krete Entstehung und Gestaltung sind von seinem Namen nicht zu trennen,

122 Ebenda.

193 Papen an Hitler, Wien 23.12. 1937 (vgl. Anm.78).

104 Schulenburg an das AA, Moskau 14.12. 1937 (vgl. Anm.89). Vgl. auch die eschechoslowakische
Auslegung der franzdsischen Ignorierung Moskaus ,,Jaky je smysl Delbosovy cesty” (Was fiir einen
Sinn hat Delbos’ Reise), Ceské slove 8.12. 1937,

195 Coulondre, S.187. Auch in Polen war man 0berrascht von ,l'attitude défavorable de Delbos
Pégard des Soviess” (Szembeks Aufzeichnung iiber sein Gesprich mit General Stachiewicz, in:
Szembek, S, 261}). H.X.G.Ronnefarth schreibt zu Recht, daff die Reise von Delbos die Sowjetdi-
plomatie briiskierte (Die Sudetenkrise in der internationalen Politk, Bd.I, Wiesbaden 1961,
S.191).

1% Osushky an Krofta, Paris 27. 1. 1938, Kab. 1938, Nr. 385, AMZV Prag; vel. Jaroslav Jirti, Od Delbo-
se k Bonnetovi (Von Delbos zu Bonnet), CsCH 1967, S.36.

W Osusky an Krofta, Paris 4.3. 1938, Kab. 1938, Nr.496, AMZV Prag. Hier abgedrucke als An-
hang 10.
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Anhang
1

Der tschechoslowakische Gesandte, Dr. Vojtéch Mastny, an den Staatsprdsidenten Dr. Ed-
wvard Benes, Berlin 9. Februar 1937

Heute besuchte mich Graf Travimannsdorff mit der Kunde, daf in Unterredungen
beziiglich des Vertrages ein gewisser Verzug eingetreten sei. Der Reichskanzler soll
wegen Sebas Buch tiber Rufiland und die Kleine Entente!®® verirgert sein, aus dem
hervorgeht, wie stark die Tschechoslowakei mit Ruflland engagiert sei. Aus diesem
Grund wolle der Reichskanzler weitere Verhandlungen mit der Tschechoslowakei fiir
die Zeit von 10-14 Tagen hinausschieben, bis sich die Affire Seba klire. Dies soll
nicht bedeuten, dafi Hitler seine Absicht gesindert habe, sondern daff der Augenblick
nicht giinstig sei. Ich sagte, daf ich kaum verstehen kénne, dafl Sebas Buch, aus dem
die Propaganda kiinstlich gegen uns Dinge konstruierte, die dort nicht vorhanden
sind, auf den Reichskanzler dermafien hitte wirken kénnen nach Erklirungen, die
von unserer Seite vom Priisidenten der Republik personlich éiber den Charakter unse-
res politischen Vertrages mit Rufiland abgegeben worden sind, dafl uns jedoch nichts
anderes tbrigbleibe, als dies zur Kenntnis zu nehmen . . .

Daf ich schlieflich éiberhaupt nicht begreife, erklirte ich — nach ausfiihrlichen Ge-
sprichen, die ich mit Goebbels, Funk und Rosenberg fithrte, dafl die Kampagne gera-
de zur Zen der Unterredungen weiterlaufen kénne, da eine einzige Weisung des
Reichskanzlers gentigen wiirde, um diese Dinge einzustellen. Dafl wir nach der In-
itiative des Kanzlers, persénlichen Kontake mit dem Prisidenten der Republik herzu-
stellen, eine solche ,Begleitmusik™ fiir unsere Pourparlers nicht erahnen konnten.
Graf Trautmannsdorff gab in suferst anstindiger Weise meinen Vorwiirfen und Aus-
fithrungen recht. Vor allem was den eingetretenen Verzug beuifft, gab er zu, mic der
Biute, volle Geheimhaltung zu wahren, daff der eigentliche Grund fiir das Zogern des
Kanzlers in dessen Vermuwng begriindet ist, da gewissen Nachrichten zufolge, die
er aus Rufliand bekommen hatte, dort die Wahrscheinlichkeit einer baldigen plotzli-
chen Wende, des Sturzes Stalins und Litwinows und der Installierung einer Milicir-
dikeatur cingetreten sei. Sollte es dazu kommen, dann wiirde der Reichskanzler
angeblich die gesamte Haltung gegeniiber Ruflland 4indern und wire bereit, West-
und Osteuropa gleichzeitig zu erledigen, allerdings wieder nur auf dem Wege bilate-
raler Vertriige.

1% Ty dem Buch ,Rusko a Mali dohoda v politice svétove” (Ruffland und die Kleine Entente in der
Weltpolitik), Prag 1936, bedauerte dessen Verfasser, Jan Seba, der tschechoslowakische Gesandee
in Bukarest, die sowjetische Niederlage im polnisch-sowjetischen Krieg 1920, die bewirkte, dafl die
Sowjetunion keine gemeinsame Grenze mit der Tschechoslowakei hatte, die die Realisierung der.
sowijetischen Hilfeleistung an die CSR ither Ostpolen erheblich erleichtere hitte. Deswegen luste
das Buch einen grofien, wenn auch zuweilen hochgespielten Skandal aus und der Avtor mufite 1937
von seinem diplomatischen Posten abberufen werden.
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Ich legte Graf Trautmannsdorff eine Analyse iiber Ruflland, wie es uns erscheint,
dar, zusammen mit ernsien Zweifeln daran, daff dort eine Wende zur Militardiktatur
und Stalins Sturz bevorstiinden — doch sagte ich zugleich, daf} mir freilich nicht be-
kannt sei, ob Prag Informationen aus den letzten Tagen habe, und falls ja, welche . . .

Nachlafl Masiny, Archiv des Nationalmuseums, Prag
(Aus dem Tschechischen iibersetzt vom Verfasser)

2

Der tschechoslowakische Gesandte, Dr. Vojtéch Mastny, an den Aufenminister Dr. Kamil
Krofta, Berlin 20. Mdrz 1937

Ich bin davon iiberzeugt, dafl die Sondierungen beider Emissire auf Weisung héherer
Reichsstellen das Ziel verfolgten, uns aus dem Bindnissystem mit Rufiiand herauszu-
manévrieren. Ich erinnere daran, dafl ich bereits vor mehr als einem Monat einen Be-
richt vorgelegt hatte, wonach sich der Reichskanzler angeblich Vorstellungen hingebe
iber die Mdglichkeit einer pidtzlichen und baldigen Wende in Rufland, iiber die
Moglichkeit des Sturzes Stalins und Litwinows und iiber eine Militirdiktatur in Mos-
kau, die eine prinzipielle Wende in der deutschen Politik gegeniiber Rufiland herbei-
fihren konnte, fir die, wie bekannt, auch beim bisherigen Stand der Dinge immer
noch genug Sympathien in der deutschen Armee waren und sind und fiir die, wie ich
von gut informierter Stelle hérte, auch Schache ist, der immer mehr das Bediirfnis
nach Exweiterung des Volumens der wirtschaftlichen Beziehungen mit Ruffland ver-
splirt, die in der jetzigen Phase durch Moskaus ablehnende Haltung stark gelitten ha-
ben. Hitler, wie mir gegeniiber bekriftigt wurde, weigerte sich gegeniiber Schacht bis
vor kurzem, die wirtschaftlichen Beziehungen zu Ruflland mit irgendwelchen Ande-
rungen in der politischen Haltung zu erkaufen. Es ist jedoch auch bekannt, dafl der
Moskau-Botschafter Schulenburg unlingst in Berlin war, und man denkt, dafl gerade
auch aus den Informationen, die er aus Moskau mitgebracht hat, neue Erwigungen
des Reichskanzlers itber eine Neuregelung der gesamten Haltung gegeniiber Rufi-
land resultieren. Es ist gewifi unméglich, in der Sache nihere Unterrichtung zu erhal-
ten, sicher ist jedoch, daf Uberlegungen beziiglich der Maglichkeit jedweder wesent-
lichen Wende in der Politik gegeniiber Rufiland Einfluff haben miissen, auch bei der
Beurteilung der Frage nach der Entwicklung in den Beziehungen zu der Tschechoslo-
wakei und konkret in der Frage einer eventuellen Vertragsregelung mit uns.

AMZYV Prag: Berlin 1937, Nr.19; Kab.1937
(Aus dem Tschechischen iibersetzt vom Verfasser)
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3

Auflenpolitischer Beschlufl der KPASU (B), Moskau 24. Mai 1937'%

Nach Anhorung des Berichtes des Genossen Stalin und des Berichtes des NKID
kommt das Politbiiro der KPdSU (B) in seiner Sitzung in Moskau am 24. Maj 1937
zu dem einstimmigen Schluss (sic!), dass (sic!) der Marschall der SSSR (sic?), Michail
Tuchatschewski, und seine engsten Mitarbeiter mit den Armeekommandeuren Jakir,
Uborewitsch, Putna, Eideman, Kork, Feldman und Primakow an der Spitze das Ver-
trauen des Genossen Stalin, der Sowjetregierung, der Partei und der Volker der So-
wjetunion schindlich missbraucht (sic!) haben und zu gemeinen Verriitern degene-
riert worden sind, die in Verbindung mit dem deutschen Generalstab und mic der
Gestapo und unter derer Unterstiitzung eine antisowjetische Verschwérung geplant
haben, um unter der Parole des sog. ,nationalen Russland“ den Genossen Stalin und
die Sowjetregierung sowie alle Organe der Partei und der Sowjetmache durch einen
Miliedrputsch zu stiirzen und eine antisowjetische, antikommunistische, antirevolu-
tionire Politk zu betreiben, deren Schwerpunke eine vertraglich verankerte enge Zu-
sammenarbeit mit Hitlerdeutschland wire, in dessen Schleppiau sich die verbrecheri-
schen Verschworer, die sogar Gebietsabtretungen an Deutschland vorbereiteten,
begeben wollten.

19 Die auflenpolitischen Beschliisse des Politbiiros der Kommunistischen Partei der Sowjetunion wa-
ren zugleich Weisungen der sowjetischen Parteifiihrung zur AuBenpolitik, die an alle Auslandsmis-
sionen der UdSSR gericheet waren. Alle diese Beschliisse sind von dem deutschen Gesandten in
Wien, Franz von Papen, zwischen Ende 1934 und Ende 1937 erworben und direkt an Hitler weiter-
geleitet worden, wie aus Papens Begleitschreiben ersichilich ist. Zwar hatte das Auflenpolitische
Amt der NSDAP schon zur Zeit, als Papen noch Vizekanzler war, die Moglichkeit, diese Beschliss-
se zu erwerben, wie die Tagebuchaufzeichnungen Alfred Rosenbergs vom 8. und 11.6. 1934 bewei-
sen (Das politische Tagebuch Alfred Rosenbergs aus den Jahren 1934/1935 und 193971940, hrsg.
u. erfiutert von H. G. Seraphim, Gétiingen 1956, $. 28-29), doch hat der Verfasser keine Sticke aus
der Zeit vor Papens Wirken in Wien gefunden.

Papen nannte zwar nie ausdriicklich seine Quelle, doch diirfte feststehen, daff er die Dokumenee

schon in fertiggestellier deutscher Ubersetzung von seinem Vertrauensmann bekommen hat, von

einem sowjetischen , Verrdrer” also. Schon Rosenberg schreibr am 8.6. 1934 (ebenda, S.29): ,Ich

iibergab dem Fiihrer dann den Wortlaut eines geheimen Beschlusses des Moskauer Zentralkomi-

tees, der an alle Sowjethbotschaften verschickt wird; wir bekommen sie fortlaufend aus einer von ih-

nen.” Diese Aussage il die Maglichkeic zu, dafl Papen bei seiner Ankunftin Wien einen schon fer-

tigen, funktonierenden Kontakt vorfand; dann wire es aber réselhaft, warum nach der

Abberufung (4.2. 1938) und der Abreise Papens {25. 2. 1938) diese Quelle valligausgetrocknet ist.

Papen selbst bestitigte die sowjetische diplomatische Quelle 1945 in einem Verhor als Zeuge in

Niirnberg (ZS/A 23, fol. 020, Instiwut fiir Zeitgeschichre, Miinchen). Daf Papen die Beschliisse aus

der Wiener Gesandtschaft der UdSSR hatte, darauf deutet auch der relativ kurze Abstand zwischen

der in Moskau abgehalsenen Sitzung und den Sendungen Papens an Hitlee hin - in mehreren Fillen

weniger als zwei Wochen. Erst nach Papens Abreise aus Wien trat sein vermutlicher Agent aus dem

Hintergrund. Es war F. W. Bochow, Korrespondent der sowjetischen Presseagentur TASS in Wien,

der Zugang zum nachrichtendienstlichen und geheimen Parteimaterial hatte nd im Sommer 1938

seine Stellung aufgab, ,angeblich aus weltanschaulichen Griinden. Seine Arbeie war gutund fiir den

SD auflerardentlich wichtig. Es stehe fest, daf Bochow in den vergangenen Jahren seine Arbeitun-
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Das Politbiiro stimmt mit dem Genossen Stafin voll und ganz darin tiberein, dass
(sic!) es das grosse (sic!) Verdienst des tschechoslowakischen Prisidenten Benesch, der
sowohl persénlich den bevollmichtigten Vertreter der SSSR (sic!) in Prag, Genossen
Alexandrowski, verstindigte als auch den Genossen Stalin in einer dringenden per-
sénlichen Botschaft warnte, ist, dass (sic!} diese Verschworung der verriterischen So-
wjetgeneralitit fast am Vorabend ihrer Ausldsung hatte enthiillt und vereitelt werden
konnen. Wie Genosse Stalin das Politbiiro iiberzeugend unterrichtete, verursachten
die ersten, noch nicht genug klaren Gerlichte tiber angebliche sowjetisch-deutsche
freundschaftliche Verhandlungen, die teilweise schon Ende 1936, hauptsichlich zwi-
schen Anfang Februar und Mitte April 1937 in die Regierungskreise der Tschechoslo-
wakei gelangten, zuerst eine splirbare Verstimmung in tschechoslowakisch-sowjeti-
schen Beziehungen: wihrend Prag die Sowjetunion verdichtigte, mit Hitlerdeutsch-
land Geheimverhandlungen zu fithren, betrachtete die Sowjetdiplomatie diese
Bezichtigungen als erfolgreiche Verankerung der antisowjetischen Propaganda in
wschechoslowakischer Staatsfihrung.

Erst die Informationen, die der tschechoslowakische Gesandte in Berlin am 7. April
direkt vom Generalobersten Goring erfahren hatte, und die Sondierungen einer Ab-
ordnung der tschechoslowakischen Staatspolizei in Deutschland nach dem 20. April
verschaffeen in Prag Klarheit dariiber, dass (sic!) nicht die Sowjetregierung, sondern
die ihr gegenitber feindselig eingestellten Verschworer Kontakte mit Deutschland an-
gekniipft hatten!'°, um mit dessen tatkriftiger Unterstittzung einen Militirumsturz in
der Sowjetunion zu verwirklichen. Am 7. Mai legte Prasident Benesch das von dem
tschechoslowakischen Nachrichtendienst!'' in Deutschland erworbene, Tucha-

entgeltlich geleistet hat®, weshalb er nun um Geld nachsuchte, offenbar darum, weil ihm der Wert
des von ihm gelieferten Macerials erst nachuiglich klar wurde (Aufzeichnung des Reichssicher-
heitshauptamtes, Berlin 22. 6. 1938, MAA 433/728970-971, fZ Miinchen). Der Agent Papens muf}
also nicht unbedingt nur unter den sowjetischen Gesandtschaftsangeharigen gesucht werden, daes
sehr gut vorstellbar ist, daB sich unter der Tarnung eines TASS-Korrespondenten selbst der Resi-
dent des sowjetischen Nachrichtendienstes verbarg — solche Fille sind hinreichend aus der sowjedi-
schen Praxis der Vergangenheit und Gegenwart bekanns.
Auf die Authentizitit der Stiicke weisen mehrere Umstidnde hin: in erster Linie die typische Aus-
drucksweise der sowjetischen KP (,,Hitlerdeutschland®, ,Nazismus®, ,deutscher faschistischer Im-
perialismus® etc.). sowie das allgemeine , Parteichinesisch®, in zweiter Linie die Form und Technik.
Der russische Ubersetzer in Wien haue offensichilich keine deutsche Schreibmaschine zur Verfii-
gung, deshalb steht iiberall staw 8 nur ,s5“. Abgesehen von den Sprachfehlern - die Gberall ab-
sichilich belassen werden —, wird sehr oft niche die deutsche Bezeichnung ,UdSSR” benutzt, son-
dern die russische ,SSSR. Bezeichnend ist auch die oft vorhandene innere Widersprichlichkeit
zwischen einzelnen, hintereinander folgenden Stiicken in bestimmuen Fragen sowie auch eines und
desselben Beschlusses in der gleichen Frage, die fur die sowjetischen Parseidokumente typisch er-
scheint. Die Dokumente wurden nicht nur von Papen, sondern gleichermaien vom Aufienpoliti-
schen Amt der NSDAP und von der Adjutantur des Fihrers als eche angesehen.

11® T dieser Form stimmt die Behauptung nicht: Spitestens seit dem 9.2. 1937 befarchiete Prag nicht
die Kontakte der Sowjetregierung mit Deutschland, sondem den Seurz der Sowjetregierung durch
die noch nicht identifizierten, mit dem Driven Reich verbundenen Verschworer. Siehe hier An-
hang 1. : :

m Dicfer Begriff erweckt falsche Vorstellungen, als ob es sich um den tschechoslowakischen militiri-
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tschewski und seine Clique belastende und dberfithrende Material dem Genossen
Alexandrowski vor und am nichsten Tag, den 8. Mai 1937, iibersandte er dieses Ma-
terial in einer ausfithrlichen, personlichen Geheimbotschaft an Genossen Stalin.

Dieses Material beweist unwiderlegbar die subversiven Pline eines Teiles der so-
wietischen Armeefithrung gegen die Staats- und Parteifihrung mit Genossen Stalin
an der Spitze, die die Verschworer in ener militirischen Palastrevolte stiirzen, die
Genossen Stalin, Molotow, Kaganowitschund Litwinow ermorden, eine Milivirdikta-
wr Tuchatschewskis mit Marionetten einer antikommunistischen ,nationalen Regie-
rung” installieren und eine Allianz mit dem faschistischen Deutschland abschliessen
wollten, und zwar all dies in engster Zusammenarbeit mic den ,zivilen“ trotzkisti-
schen Verbrechern vom Schlage eines Bucharin oder Radek. Wenn diese Pline nicht

_enttarnt worden wiren, wiirde ihre Realisierung das Ende nicht nur der Sowjetmacht
und der Sowjetordnung bedeuten, sondern der Sowjetunion iiberhaupt. Denn die
Verschworer waren im Begriff, Deutschland fiir dessen Hilfe besondere Skonomische
Vorrechte innerhalb der Sowjetunion zu gewihren, Gebietsabtretungen an Deutsch-
land ~ besonders in der Ukraine — durchzufihren und alle Vertrige und Abkommen
der Sowjetunion zu revidieren, vor allem die Hilfeleistungspakte mic Frankreich und
der Tschechoslowakei zu kiindigen.

Das Polithiiro ist der Ansiche, dass (sic!) die Griinde des Verrats Tuchatschewskis
einerseits in seinem unbefriedigien, krankhaft tibertriebenen Ehrgeiz und in seinem
Drang nach hochster politischer Macht zu suchen sind, andererseits in seiner Unzu-
friedenheit mit der Wiedereinfithrung der Politkommissare und der politischen Ver-
waltung in der Roten Armee.

Das Politbiro akzeptiert den Vorschlag des Genossen Stalin und erlegt den leiten-
den Sicherheitsorganen der SSSR (sic!} auf, Tuchatschewski und seine Bande unver-
ziiglich zu verhaften und vor ein Sondergericht zu stellen. Weiterhin verfug: das Po-
litbiiro im Sinne des Vorschlags des Genossen Stalin, das Offizierskorps der Roten
Armee, inshesondere die Generalitis, einer griindlichen Untersuchung zu unterzie-
hen, denn es ist unvorstellbar, dass (sic!) die Verschwirer unter der Generalicit ohne
eine breitere Basis unter den hoheren Ringen der Roten Armee ihre Withlarbeit ha-
ben betreiben kénnen.

Das Politbiiro stimmt mit dem Genossen Stalin auch darin itberein, dass (sic!) die
Sowjetregicrung und die Parteifithrung zu einer besonderen Dankbarkeit gegentiber
Prisident Benesch und der tschechoslowakischen Staatsfithrung verpflichtet ist: die
kleine Tschechoslowakei hat sich als ein besonders treuer und verlisslicher Verbtinde-
ter der Sowjetunion erwiesen, der weit iiber seine Biindnisverpflichtungen hinaus ge-
handelt hat. Darum wird den Genossen Leitern der Sowjetaussenpolitik (sic!) aufer-
legt, der Regierung der Tschechoslowakei und Prisident Bemesch personlich

schen Nachrichtendienst gehandeh hitte, aicht blof, wie es der Fall gewesen war, um den Nach-
richtendienst des Prager AuBenministeriums. Dafl der militirische Nachrichvendienst nie einge-
schaltet wurde und von den von Benes erworbenen ,,Dokumenten iiberhaupt keine Ahrung hatte,
bezeugt ausfiihrlich Moravee, S.157-158.
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anzubieten, den Hilfeleistungspakt zwischen der Sowjetunion und der Tschechoslo-
wakei vom 16. Mai 1935 durch eine fiir die Tschechoslowakei giinstige Militirkon-
vention zu erginzen, und gleichzeitig der tschechoslowakischen Regierung spite-
stens bis zum 15.Juli 1937 einen entsprechenden, unter Heranziehung der
sowjetischen Militirspezialisten auszuarbeitenden Vorschlag zu unterbreiten. Dar-
tiber hinaus sollten die bevorstehenden Riistungs- und Schwerindustrielieferungen
nicht, wie vorgesehen, in den USA, sondern in der Tschechoslowakei besteilt und ins-
besondere die Lizenz-Zusammenarbeit mit den Skoda-Werken deutich erweitert
werden. In der absehbaren Zukunft beabsichtigt das Politbiiro als Zeichen der Ver-
bundenheit, grossangelegte (sic!) Reisen wschechoslowakischer Milivzir-, Wirtschafts-
und Kulturdelegationen in die Sowjetunion zu veranstalten und diese in geeigneter
Form einzuladen. Insbesondere aber muss (sic!) unverziiglich die Lingst fallige, offi-
zielle Reise des Genossen Litwinow nach Prag in Angriff genommen werden; zu-
gleich wird Genosse Litwinow beauftragt, den tschechoslowakischen Aussenminister,
Dr. Krofta, zur offiziellen politischen Reise in die Sowjetunion einzuladen . . !

PA AA Bonn: Polit. Abt.V, Pol.5, Innere Politik,
Parlaments- und Parteiwesen in Ruffland, Bd. 3, s.f.

4

Der tschechoslowakische Gesandte Bobdan Pavli an den Auflenminister Dy. Kamil Krof-
ta, Moskau 20, Juni 1937

Es scheint gerade die Friedens- oder Kriegsfrage gewesen zu sein; die Tucha-
tschewskis Schicksal besiegelie, vor allem falls Tuchatschewski versuchre, wie man
annehmen kénnte, ftir seine These Anhinger im Obersten Militirrat und in hohen
militirischen oder Regierungskreisen oder auch vielleicht in der Komintern zu ge-
winnen, wofiir die dort parallel durchgefiihrte energische Siuberung spriche. Es wird
behauptet, Stalin habe das gleiche Mifltrauen gegeniiber allen Mitgliedern der Kom-
munistischen Internationale gefaflt, vor allem gegentber den fritheren Reichsdeut-
schen, die zur Provozierung eines Kriegskonflikts mit Deutschland rieten und den
Verdacht auf sich zogen, daf} sie, ihre personlichen Interessen verfolgend, in erster Li-
nie auf den Sturz des sowjetischen Regimes hinarbeiteten. Das Problem insbesondere
des vorzeitigen Krieges ist gleichzeitig das Existenzproblem des Sowjetregimes, und
es wire daher nicht verwunderlich, wenn zwischen Stalin und Tuchatschewski ein
Konflikt aufgekommen ist, dessen Entwirrung tragisch war fiir die Gegner der Stalin-
schen Friedenspolitik und dessen eventuelle innenpolitische Folgen von vornherein
abgewehrt wurden, indem den kommandierenden Generilen selbstindige Entschei-
dungsgewalt entzogen wurde und indem man Militirrite (tatsichlich politische Rite)
aufstellee. Unter solchen Umsttinden war es dann nicht schwierig, die Beschuldigten

112 Der zweite Teil des Beschlusses betriffs die spanische Frage und wird hier deshalb niche gedrucke.
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gegen Tuchatschewski als ,militarischen, faschistischen und konterrevolutioniren
Verrat® zu formulieren, ihn der Zersetzungstitigkeit in der Armee, der Sabotage in
der nationalen Verteidigung und Wirtschaft zu bezichtigen und ihm Bestrebungen,
das Sowjetregime und seine Hauptvertreter beseitigen zu wollen, zu unterstellen so-
wie aus seinemn fritheren Verkehr mit der deutschen Armee Spionage und Verrat von
Militirgeheimnissen zugunsten Deutschlands zu konstruieren, ferner die Absicht, die
Sowjetunion zergliedern zu wollen - also viele von jenen Dingen, die ein Krieg mit
sich bringen kénnte, insbesondere ein verlorener Krieg.

AMZYV Prag: Moskau 1937, Nr.34
{Aus dem Tschechischen iibersetzt vom Verfasser)

Der stellvertretende tschechoslowakische Generalstabschef, Divisionsgeneral Bobumil
Fiala, an den Chef des militarischen Nachrichtendienstes, Oberst Frantiiek Moravec,
Prag 9. November 1937

Streng geheim! 9.11.1937
Bruder Oberst, '

im Sinne unserer gestrigen Unterredung iibersende ich Dir zur freien nachrichten-
dienstlichen Verwendung die Zusammenfassung der Eindriicke, die unsere Militirde-
legation Ende des vergangenen Monats von ihrer Reise in die UdSSR mitbrachte:

Falls sich unser Oberkommando anfangs geweigert hatte, Tuchatschewskis Liqui-
dierung und die des hdheren sowjetischen Kommandokorps als eine schwere Abwer-
wng der Roten Armee zu begreifen, falls der Generalstabschef noch im August 1937,
zwei Monate nach den Moskauer Hinrichtungen und nach der Einleitung der Sdube-
rungen, die Uberzeugung vertrai, dafl ,die russische Armee eine finstere Phase
durchlaufen kénne, doch immer eine Kraft von groflem Wert bleibe”, dann kehrte
unsere in die UdSSR zur Uberpriifung des Standes und der Vorberejtungen der Ro-
ten Armee entsandie Delegation mit einer alarmierenden, die schlimmsten Erwartun-
gen ilbertreffenden Bilanz zuriick.

Die Flut von Massenrepressalien ~ soweit wir feststellen konnten, sind bisher min-
destens 2000 Offiziere hingerichtet worden — erweckt Befiirchtungen beziiglich einer
inneren Zersetzung der Armee, der Schwichung ihrer operativen Schlagkraft sowie
ihrer Aktionstihigkeit, beziglich ihrer Unfihigkeit, offensiv aufzutreten, und ferner
wegen der takeischen und strategischen Unerfahrenheit der neuen jungen Komman-
deure, die zu Tausenden von Leutnanten zu Regimentskommandanten, von Majoren
zu Divisionskommandanten avancierten. Wir stellien entsetzliche Schwichen im
Kommando, in Strategie, in Taktik, ferner veraltete Ausriistung, Mangel an moder-
nen Spezialwaffen, inshesondere an technischen Waffen, dber die unsere Armee
schon lingst verfiigt, fest.
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Auf der Sivzung des Hochsten Rates fiir Verteidigung des Staates am 3. November,
statigefunden unter Teilnahme des Prisidenten der Republik, wurde auf Empfehlung
des Prisidenten hin beschlossen, dafl wir versuchen sollten, die schwer erschiitterte
und beeintrichtigte Schlagkraft der Sowjetarmee durch hohe Lieferungen von Spe-
zialwaffen aus unserer Riistungsindustrie auszugleichen. Wenn es nicht tragisch wi-
re, so miifite es grotesk wirken, dafl wir, der kleine bedrohte Staat, unser eigenes
Kriegspotential schwichen miissen, um die Armee unseres grofiten Verbiindeten aus-
zuriisten und zu modernisieren! Im wichtigsten Bereich, bei der Unfihigkeit und Un-
erfahrenheit des neuen Kommandokorps, kénnen wir leider nichts unternehmen: wir
sind nicht in der Lage, Hunderte, wenn nicht Tausende von Offizieren zu den Russen
zu entsenden, ganz abgesehen davon, dafl sie es freilich nicht akzeptieren wiirden.

Der Prisident erklirt bezeichnenderweise gerade mit den Siuberungen und ihren
Folgen seine bittere Feststellung, dafl die UdSSR in letzter Zeit ihr Interesse vorzugs-
weise auf innere Angelegenheiten konzentriert und die aufenpolitischen Probleme,
fir die sie sich engagieren sollte, in den Hintergrund oder aufs Absteligleis schiebt.

Denke bitte an meine vertrauliche Information wihrend der bevorstehenden zwei-
ten Konferenz mit den Veriretern des sowjetischen Nachrichtendienstes.

Fiala
Nachla General Fiala, Privatbesitz Prag
(Aus dem Tschechischen tibersetze vom Verfasser)

Der deuntsche Gesandte, Franz von Papen, an Adolf Hitler, Wien 23. Dezember 1937
Der Auflerordentliche Gesandte und Wien 23.12. 1937
Bevollmichtigte Minister in be- Streng geheim!
sonderer Mission

Betr.: Weisung des Politbureaus

In der Anlage iiberreiche ich die weitere mir auf dem bekannten Wege zugegangene
Weisung des Politbureau der Sowjetunion an ihre auflenpolitische Veruretungen vom
10. Dezember 1937.

Am interessantesten scheinen mir nicht die Vermuwngen iiber den Inhalt der Ge-
spriche von Lord Halifax mit dem Fithrer und die Geriichte iiber Vorbereitung einer
gewaltsamen Aktion Deuschlands gegen die Tschechoslowakei zu sein, sondern die
aus dieser Weisung deutlich sichtbare erbitterte Enttiuschung tiber die Entwicklung
der franzédsisch-sowjetischen Beziehungen. Die demonstrative Ablehnung der sowje-
tischen Einladung von Delbos nach Moskau scheint die Sowjets stark betroffen zu
haben; dafl Delbos praktisch alle Hauptstidte Osteuropas besuchte, Moskau jedoch
nicht, muf} in der sowjetischen Politk ein Gefiihl der Demittigung und zugleich der
Isolation hervorgerufen haben.
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Gleichzeitg ist nachdriicklich darauf hinzuweisen, dafl die in der Weisung des Po-
litbureau vom 24.Mai geforderten Reisen Litwinows nach Prag und Kroftas nach
Moskau nach sieben Monaten nicht zustande gekommen sind und dafl auch die da-
mals sowjetischerseits projektieste Militirkonvention der UdSSR. mit der Tschechei
weder abgeschlossen noch diesbeziigliche Verhandlung eingeleitet wurde. Auch das
ist als ein Zeichen des Abstandes von Moskau zu deuten, der allerdings vielmehr auf
die negative Aufnahme der sowjetischen Siuberungen auch in Prag zuriickzufiihren
sei abs auf eine prinzipielle Revision des Verhiltnisses zu der Sowjetunion tschechi-
scherseits. '

Papen
An den
Fihrer und Reichskanzler
Berlin
PA AA Bonn: Polit. Abe.V, Pol.5, Innere Politk,
Parlaments- und Parteiwesen in Ruf$land, Bd.4, s.f.

7

Aufenpolitischer Beschluff des Politbiiros der KPdSU (B), Moskas 10. Dezember 1937
Nach Anhorung des Berichtes des Volkskommissariats fiir Auswirtige Angelegenhei-
ten kommt das Politbtiro der KPdSU (B} in seinex Sitzung in Moskau am 10. Dezem-
ber 1937 einstimmig zu dem Schluss (sic!), dass (sic!) der Besuch eines der fiihrenden
Politiker der englischen Konservativen Partei, Lord Halifax, bei Hitler am 19.No-
vember Anlass (sic!) zu ernster Beunruhigung gibt. Die Geheimhaltung der Bespre-
chungen von Halifax mit Hitler und Géring bestitigt ihre friedensfeindliche Tendenz.
Nach vielen Geriichten aus verschiedenen Nachrichtenquellen zu urteilen, muss (sic!)
das Politbiiro ernsthaft befiirchten, dass (sic!) die britische Politik, in der Halifax als
Vertrauter des Ministerprisidenten Chamberlain anzusiedeln ist, die Gelegenheit ex-
griffen habe, um Hitler kleine Linder in Zentral- und Osteuropa preiszugeben und
der deutschen Vorherrschaft in dieser Region freie Bahn zu 6ffnen. Trife diese An-
nahme zu, miisste sich die Sowjetunion unmittelbar bedroht fithlen.

Diese Befiirchtung scheint dem Politbiiro um so begriindeter zu sein, als schon
nach der Verhandlung von Halifax, Ende November, in Berlin Nachrichten dariiber
verbreitet wurden, dass (sic!) die radikalen Kreise der Nazi-Partei einen gewaltsamen
Eingriff in die Lésung der sog. ,sudetendeutschen Frage® in der Tschechoslowakei
planten und als in den nachrichtendienstlichen Angaben gegenwiirtig die Rede davon
sei, dass (sic!) die militidrische Aktion Hitlerdeuschlands gegen die Tschechoslowakei
als recht aktuell erscheine, wobei entweder ein Putsch der sudetendeutschen Nazis
innerhalb der Tschechoslowakei oder aber ein Einfall der sudetendeutschen Irreden-
tisten aus dem Reich diesem den Anlass (sic!) zur Intervention bieten sollte.
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Um so enttduschender wirke die unentschlossene, ausweichende Einstellung der
franzssischen Politik, die nur durch antisowjetische Orientierung und wachsende
Abwertung des franzésischen Hilfeleistungspaktes mit der Sowjetunion zu erkliren
sel. Wenn sich die Genossen Stalin und Molotow im November gegeniiber dem in
Moskau weilenden Generalsekretir der franzosischen Gewerkschaften C.G. T., Jou-
haux, dariiber beklagen mussten, dass (sic!) Frankreich es stets ablehnt, mit der SSSR
(sic!) ein Militirabkommen abzuschliessen; wenn in der franzésischen Regierung es
aur der Luftfahrtminister Pierre Cot ist, der ein Anhinger dieses Abkommens ist;
wenn gleichzeitig im November im Pariser diplomatischen Kosps die Nachricht zu
kursieren begann, dass (sic!) die Einstellung des Ministerprisidenten Chautemps rein
anuasowjetisch ist; wenn die gegenwirtige Reise des franzésischen Aussenministers
Delbos in die Lander der mittel- und osteuropiischen Verbiindeten Frankreichs nach
Warschau, Bukarest, Belgrad und Prag fithrt, die SSSR (sic!) aber, den grésssten und
wichtigsten Alliierten Frankreichs, demonstrauv iibergeht, obwohl Genosse Litwinow
Delbos nach Moskau eingeladen hatte'” - dann kann auch der Misserfolg (sic?) der
Reise des tschechoslowakischen Aussenministers Dr. Krofta nach Paris Ende Okto-
ber nicht iiberraschen.

Aus dem Verlauf und den Ergebnissen dieser Reise muss (sic!) das Polithiiro den
Schluss (sic!) ziehen, dass (sic!) in der franzosischen Politik parallel zu ihrer antiso-
wjetischen Einstellung neuerdings die Tendenz vorhanden ist, sich den Biindnisver-
pflichtungen gegeniiber der Tschechoslowakei zu entziehen. Denn Krofta ist es in Pa-
ris nicht gelungen, die Moglichkeiten, Modalititen und Alternativen der franzési-
schen Hilfeleistung an die Tschechoslowakei iiberbaupe nur zu konsultieren, und
Delbos hat im Gegenteil den Wunsch seines tschechoslowakischen Kollegen abge-
schlagen, ithm eine schriftliche Verpflichtung auszuhindigen, dass sich die Giltigkeit
der franzdsischen Hilfeleistung auch auf eine solche Variante des deutschen Angriffs
bezieht, der auf die von den sudetendeutschen Nazis provozierten inneren Unruhen
folgen wiirde. Das Versprechen der Vertragstreue Frankreichs, die Delbos am Kon-
gress (sic!) der radikal-sozialistischen Partei in Lille vorgetragen hat, klang zu allge-
mein und abstrakt. Dann wird es auch klarer, warum Paris im Sommer das sowjeti-
sche Angebot, den gegenseitigen Beistandspake mit Militirkonvention zu erginzen,
zuriickgewiesen hat.

Das Politbiiro bedauert im iibrigen ausdriicklich und stellt mit tiefer Enttduschung
fest, dass (sic!) auch die Tschechoslowakei das sowjetische Angebot einer Militarkon-
vention nicht annahm. Ebenfalls enttiuscht ist das Politbiiro dariiber, dass (sic?) es in
vergangenen sechs Monaten nicht gelang, die offizielle Reise des Genossen Litwinow
nach Prag zu realisieren, und dass (sic!) die Einladung von Krofta zwar angenom-
men, seine Moskauer Reise jedoch auf unbestimmte Zeit vertagt wurde. Diese Miss-

112 Daf Liewinow Delbos in der Tat nach Moskau eingeladen hat, jedoch eine ablehnende Antwort er-
hielt, bescitigie Botschafier Graf Schulenburg noch im Sommer 1938 (Schulenburg an das AA,
Moskau 1.7. 1938, ADAP, Ser. D, Bd. I, Nr. 787, 5. 925). Die osteuropiische Reise von Delbos fand
zwischen dem 7. und 18. Dezember 1937 statt.
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erfolge (sic!) der Biindnispolitik der SSSR (sic!) sind kaum geeignet, die sowjetisch-
tschechoslowakischen Beziehungen zu fordern. In diesem Zusammenhang sieht das
Politbtiro in dem Entschluss (sic!) von Delbos, Moskau aus seiner osteuropéischen
Reise auszuschliessen und die Einladung des Genossen Litwinow abzuschlagen, ein
neues Zeichen fiir Versuche, den sowjetisch-franzésischen Pake zu disqualifizieren.
All dies zwingt das Politbiiro, den Genossen Leitern der Sowjetaussenpoliuk drin-
gend anzuempfehlen, in der Frage der sowjetischen Verpilichtungen gegeniiber
Frankreich und der Tschechoslowakei gréssere Zuriickhaltung und Distanz zu be-
wahren.
PA AA Bonn: Polit. Abt.V, Pol.5, Innere Politik,
Parlaments- und Parterwesen in Ruffland, Bd. 4, 5.1,

8

Botschafisrat von Tippelskirch an den Vortragenden Legationsrat Schiep im AA, Moskan
7 Januar 1938

Sie haben mir mitgeteilt, daf} in einem Gesprich mit dem Vortragenden Legationsrat
Braun von Stumm am 27. Dezember 1937 ein Mitglied der franzésischen Boschaft in
Berlin seinem Glauben an Tuchatschewskis Schuld Ausdruck gab und dabei bemerk-
te, dafl die Sowjets nach Paris diesbeztigliche Unterlagen geschickt hatten.

Der franzésische Botschafter Coulondre stellte schon im Juni 1937 nach der Hin-
richtung der acht Generile Litwinow die Frage, wie die gegen die Generile erhobe-
nen Anschuldigungen der Spionage zu Gunsten Deutschlands zu bewerten seien. Lit-
winow antwortete geschickt und ausweichend, daf es Sache des Gerichees sei, dies zu
beurteilen. Details, die iiber die Versffentlichungen des Gerichtes hinausgingen, seien
thm nicht bekannt. Er brauche aber wohl kaum besonders darauf hinzuweisen, daf
die erschossenen Generile durch ihre Schulung in Deutschland und durch ihre Sym-
pathien eine germanophile Gruppe in der Fiihrung der Roten Armee dargestellt hie-
ten, deren Liquidierung logischerweise gerade auch den franzésisch-sowjetischen Be-
zichungen zugute kommen miifite. Litwinows Antwort hat Coulondre nichs
{iberzeugen kénnen. Im Gegenteil, simtliche in Moskau akkreditierten Botschafter
sind fest davon itberzeugt, dafl der Spionage-Vorwurf unzutreffend ist.

Wir halten daran fest, dafl die Beschuldigungen gegen die Generile nur ein Vor-
wand sind, und daf eine akute oder konkrete Konspiration nie bestanden hat. Wir
glauben nach wie vor, dafl Swalin die Generile beseitigt hat, weil sie ihm wegen ihrer
ganzen Einstellung verddchtig erschienen, insoweit namlich, als sie ihm gefahrlich
werden konnten durch ihren Einfluf auf die Gestaltung der Armee und als Kristalli-
sationspunkee fiir ihre Organisation. Es ist durchaus moglich, dafl das Vorgehen ge-
gen die Generile das Werk oder die Folge von Machenschaften des Geheimdienstes
irgendeines Staates ist (sic!).

An sich wire Deutschland durchaus berechtigt, seine bisherige Haltung fortzuset-
zen und die sowjetrussischen liigenhaften Beschuldigungen als keiner ernsthafter Wi-
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derlegung wert zu behandeln, denn das Ziel, das uns politisch allein interessiert, nim-
lich die Beseitigung des franzosisch-sowjetischen Bindnisvertrages, wiirden wir mit
solchen Widerlegungen nicht erreichen ... Andererseits wiirde eine sachliche und
klare Stellungnahme aus amtlichem deutschem Munde in Anbetracht der sonstigen
Vorginge in der Sowjetunion, die in der ganzen Welt Abscheu erregen, sicherlich auf
fruchtbaren Boden fallen . . .

PA AA Bonn: Polit. Abt. Il — Verschiuff 74, Po g Rufi-

land 9, Politische Angelegenheiten Rufllands, Bd. 5

2

Der deutsche Botschafter, Graf Welczeck, an das Answirtige Amt, Paris 17. Juni 1937
Tuchatschewski war seit seiner vorjihrigen Reise in Paris kein Unbekannter. Die Ge-
nerale Jakir und Uborewitsch leiteten im vergangenen Jahr die Mandver, an denen
die franzésischen Generale Schweisgut und Vuillemin teilnahmen. Der Gedanke, daff
alle diese hohen milivirischen Chefs Verriter gewesen sein sollten, ist in der franzdsi-
schen Offentlichkeit nahezu unfafibar. :

Angesichts des Bluturteils gibt es kein Blatt, auch nicht , Populaire© (sozialistisch)
und die sonst ausgeprigt russophile , Oenvre®, das wagte, ein Wort der Rechtferu-
gung fiir die Tat selbst zu finden. Die Begriindung des Urteils findet hier im allgemei-
nen schon wegen der Ungeheuerlichkeit der Anschuldigung nur schwer Glauben.
Diejenigen Bliuer, die bei ihren Kritiken zunichst einmal die Richtigkeit der Be-
schuldigung unterstellen, zichen daraus die Folgerung, dafl der moralische und der
Kampfwert der Roten Armee, wenn derartige Verbrechen der Leitung méglich gewe-
sen wiren, nur einen begrenzten Wert haben knnten. Wenn ferner, der Sowjetpresse
zufolge, Tuchatschewski Spionage zugunsten Deutschlands getrieben haben sollte,
sind dann nicht, so wird besorgt in einzelnen Blittern gefragt, durch die Beziehun-
gen, die zwischen beiden Generalstiiben bestanden haben, Nachrichten von entschei-

-dendem militirischem Wert fiir Frankreich an Deutschland verraten worden? Spiona-

ge zugunsten Deutschlands wird in einem, vielleicht von Kreisen des Generalstabs
veranlafiten Artikel des Militirschriftstellers Jean Quatremarreim , Excelsior®insofern
for moglich gehalten, als dem Artikel zufolge der franzésische Generalstab vor eini-
gen Wochen davon Kenntnis erhalten haben soll, dafl eine Reihe von militdrischen
Mitteilungen an die Russen 14 Tage spiter in Berlin bekannt gewesen wire. Dem
wird dann aber entgegengehalten, dafl Generalstabsbesprechungen zwischen Frank-
reich und der Sowjetunion nie staugefunden hitten; es sei also keine Rede davon,
dafl man unter diesen Umstinden geheime Informationen an die Rote Armee hitte
gelangen lassen.

Im ., Journal“erschien ein Artikel General Maurins Uber sein Gesprich mit Tucha-
tschewski, den er als ,Grand-maitre de 'armement russe” bezeichnet. Bei diesem Ge-
sprich sollte Tuchatschewski erklirt haben: ,Ich bitte Sie nicht, iber das Material zu
sprechen, das Sie besitzen, ich kenne es namlich sehr gut; ich wire Ihnen vielmehr be-
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sonders verbunden, wenn Sie mich iiber das Material ins Bild setzen wiirden, das ge-
genwirtig konstruiert wird, und, wenn moglich, ,sur le matériels en projet™! Die
Zweifel, ob und wieweit von franzdsischer Seite, beispielsweise auch vom Luftfahrt-
ministerium, auch den Russen wertvolle Informationen gegeben worden sind, diirfeen
danach nicht behoben sein. :

Der bekannte Mitarbeiter der sozialisuschen , Républigue”, Pierre Dominique, stellt
zwei Alternativen auf: entweder ist Tuchatschewski schuldig, wie konnie dann Frank-
reich der Alliterte eines Rufiland werden, das ebenso verrottet ist wie das zaristische
Ruflland, oder aber die Beschuldigung ist nicht wahr, wie konne sich dann Frankreich
zum Alliierten eines neuen Iwan des Schrecklichen machen . ..

Das Gesamturteil der Presse, selbst eines so sowjetfreundlichen Blattes wie ,Oeu-
vre”, geht dahin, daf, auch wenn man die tieferen Beweggriinde des Vorgehens ge-
gen Tuchatschewski und die sieben Generale im einzelnen zur Zeit noch nicht er-
griinden konne, die Tatsache der Hinrichtung dem internationalen Ansehen der
Sowjetunion einen schweren Schlag versetze habe und begriindete Zweifel am Wert
des Russenpaktes aufkommen lasse . . . :

Einer der fiihrenden Generale des franzésischen Generalstabes hat in meinem Bei-
sein die Ansicht ausgesprochen, dafl die Erschiefungen starke Riickwirkungen auf
die Einstellung der franzésischen Meinung zu Sowjetrufiland ausitben wiirden.

PA AA Bonn: Botschaft Paris, 479b, Rufiland, Bd. 21,
408 280-283

10

Der tschechoslowakische Gesandte, Dr. Stefan Osusky, an den Aufenminister, Dr. Kamil

Krofta, Paris 4, Mdrz 1938

Nr,229/38 Paris, den 4. Mirz 1938
Geheim!

Herr Minister!

Nach den Ereignissen in Osterreich im Anschluf an die Zusammenkunft in Berchtes-
gaden trat die tschechoslowakische Frage in den Vordergrund. Ich will Sie nicht im
unklaren lassen, dal in Paris Leute aus verschiedenen Berufen und aus verschiedenem
Milieu ~ Journalisten und Parlamentarier nicht ausgenommen - begonnen haben, ih-
rem Widerstand gegen den Gedanken, Frankreich milsse wegen der Tschechoslowa-
kei mit Deutschland Krieg fithren, Form und Ausdruck zu verleihen. Unter dem Ein-
flufl der Demission Edens wollten sowohl die Anhinger eines Abkommens mit
Deutschland als auch die Anhanger eines Abkommens mit Italien und schlieflich die
Gegner der Politik Frankreichs in Mitteleuropa und der Politik mit Ruffland den Ver-
such einer Umorientierung der franzdsischen Politik unternehmen. Man muf sich
namlich dessen bewuflt werden, daff Edens Demission in Paris einen derartigen Ein-
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druck hervorrief, dafl dadurch die 5ffentliche Meinung und die Regierung selbst er-
schitttert wurden. Der frithere Ministerprisident und Auflenminister, Flandin, schrieb
die Umorientierung der franzésischen Politik auf seine Fahnen. Auf der anderen Seite
wollten die Kommunisten, die Anhinger eines Militirbiindnisses mit Sowjetruffland
und jene, die davon iiberzeugt sind, dafl der Krieg unvermeidlich sei und man also al-
le Krifte der Nation organisieren miisse, die Gelegenheit beniitzen und endgiiltig alle
Maoglichkeiten eines Paktierens mit Berlin und Rom zunichte machen. Neben den
Kommunisten war es Paul Reynaud, der diese Politik betrieb. Er trat in der Offent-
lichkeit fiir ein absolutes als auch militirisches Biindnis mit Rufiland ein, weswegen er
auch die Teilnahme der Kommunisten an der Regierung forderie. Diese Tragkraft
seiner Politik lzhmte er jedoch durch zwel Faktoren betriichtlich: 1. indem er von der
Voraussetzung und Behauptung ausging, der Krieg sei unvermeidlich; 2. indem er
sagte, man milsse ein Militirbiindnis mit Ruffland abschlielen. Das franzésische Volk
diirfte sich nimlich schwerlich fiir eine Politik begeistern, die von der Voraussetzung
ausgeht, der Krieg sei unvermeidlich, und ferner halten die Rechte, die Mitte und
auch ein betrichilicher Teil der Radikalen den Eintritt der Kommunisten in die Re-
gierung filr unannehmbar. Unter diesen Umstidnden glaubten Flandins Anhinger und
Flandin selbst, die Zeit sei psychologisch giinstig fiir eine politische Umorientierung
Frankreichs. Flandin reiste namlich durch seinen Wahlbezirk und unterhielt sich auf
den Mirkien mit den Bauern, denen er ausdriicklich die Frage stellte, ob sie bereit sei-
en, fur die Tschechoslowakei in den Krieg zu ziehen. Natiirlich erhielt er auf eine so
gestellte Frage eine verneinende Antwort. Paul Reynaud auf dex anderen Seite dachte
nicht an die Bauern und beurteilte die Lage auf Grund der Einstellung der Arbeiter.
Deshalb irrte er bei seinem eifrigen Eintreten fiir die Teilnahme der Kommunisten an
der Regierung.

Minister Delbos ist schrecklich miide und duflerst furchtsam. Er wiirde am liebsten
nicht nur sein Amt verlassen, sondern schlicht flichen, wenn er nur wiilte, wie. Er
firchtes sich vor jedem Gedanken, der Farbe hat; jede Farbe beleidigt sein Gesicht
und sein Gefiihl . . . Fiir Frankreich selbst und auch fiir das Ausland war es sehr wich-
tig, daf} die Tschechoslowakei innerhalb der franzésischen Politik auf eigene Fiifie
gestelle wurde. Wenn nach Berchtesgaden und nach der Kxise in England Delbos nur
eine ganz allgemeine Erklirung abgegeben hitte, wiirde das den Eindruck hervorge-
rufen haben, als ob Frankreich seine bisherige Politik aufgibe. Ich war mir deshalb
dessen voll bewuflt, dafl eine feste und spezielle Erklirung tiber die Tschechoslowakei
im Gegensatz zu einer rein ideellen und allgemeinen ErkFirung tiber die franzdsische
Politik in Mitteleuropa Osterreich nicht besonders niitzen wiirde. Es ging mir in der
Hauptsache darum, daff hinsichtlich der Tschechoslowakei keine Zweifel bestiinden;
dies um so mehr, als wir zu Beginn der Erklarungen auf den Unwillen der Franzosen
stieen, sich wegen der Tschechoslowakei zu schlagen ... In Angelegenheiten der
Tschechoslowakei hatte Delbos den Wortlaut seiner Erklirung am 26. Februar in der
Kammer mehrmals geindert und kehrte dauernd zu einer farblosen und allgemeinen
Erklidrung zuriick, bis er sich auf den Text festlegte, iiber den ich Thnen bereits berich-
tet habe . ..
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Am 2.Mirz hielt Delbos einen Vortrag im auswirtigen Ausschuff des Senats. Es
fand von neuem eine Aussprache iber den franzdésisch-tschechoslowakischen
Freundschaftsvertrag staw. Der ehemalige Ministerprisident Laval stellte die Frage,
ob Frankreich verpflichtet sei, fiir den Fall eines Uberfalls auf die Tschechoslowakei
dieser zu Hilfe zu kommen. Was diese Frage betrifft, erwiderte der Ausschufivorsit-
zende Bérenger, stelle sich die Frage fir Frankseich und die Tschechoslowakei so, ob
sie ihre Selbstindigkeit verteidigen wollen. Wenn ja, dann wiirden sie — well sie ge-
genseitig gebunden sind — dem Aggressor, der einen von ihnen iiberfallen wiirde, den
Krieg erkliren. :

Interessanterweise wollte Delbos nicht, daff im Kommuniqué des Ausschusses von
neuem {iber die Treue Frankreichs zu seinen Verpflichtungen die Rede wiire, und
wollte es dahingehend begrenzen, daff Frankreich im Bunde mit England eine Politik
der nationalen Sicherheit und des europiischen Friedens betreiben werde. Auf Veran-
lassung des Vorsitzenden Bérenger macht jedoch das Kommuniqué ausdriicklich ei-
nen Unterschied zwischen der Fortsetzung der engen Zusammenarbeit mit England
in der Politik der nationalen Sicherheit und des europiischen Friedens und zwischen
der Betonung, die franzosische Regierung werde den von ihr eingegangenen Ver-
pflichtungen treu bleiben. In der lange dauernden Aussprache fand sich nicht ein ein-
ziger Senator, der direkt oder indirekt angedeutet hiitte, Frankreich solle seinen Ver-
pflichtungen gegeniiber der Tschechoslowakei nicht treu bleiben. Nur Flandin blieb
sitzen und riihree sich nicht. Ministerprisident Chautemps identifizierte sich auf mei-
ne von unseren Freunden am Quai d’Orsay unterstiitzte Bitte ausdriicklich mit der
von Delbos hinsichtlich der Tschechoslowakei abgegebenen Erklirung.

Es griifit Sie herzlich Thr
Osusky
AMZYV Prag: Kab. 1938, Nr.4%6
(Aus dem Tschechischen iibersetzt vom Verfasser)
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ERICH J.C.HAHN

HAJO HOLBORN: BERICHT ZUR DEUTSCHEN FRAGE.
BEOBACHTUNGEN UND EMPFEHLUNGEN VOM HERBST 1947%

Im Herbst 1947 reiste der Historiker Hajo Holborn im Aufirag des amerikanischen
Auflenministeriums nach Deutschland, um tiber die Militirregierung in der US-Zone
zu berichten. Holborn verbrachte sechs Wochen in Deutschland und zusitzlich drei
Wochen in England, wo er auf seiner Hin- und Riickfahrt Station machte. Als Ergeb-
nis seiner Reise tibersandte Holborn im Januar 1948 dem Auflenministerium drei
Berichte. Der erste, hier veréffentlichte, befaflt sich mit den allgemeinen Problemen
und Zukunftsaussichten der US-Militirverwaltung fiir Deutschland. Der zweite
Bericht gilt dem politischen und pidagogischen Umerzichungsprogramm (reorienta-
tion und reeducation) in dexr US-Zone. Im dritten Bericht, der bisher nicht auffindbar
ist, nahm Holborn vermutlich Stellung zu Plinen der US-Armee, die Militirverwal-
tung in Deutschland an das US-Auflenministerium abzugeben; in England wurde ein
dhnlicher Wechsel bereits im Frithjahr 1947 vorgenommen, als die britische Deutsch-
landpolitik einer Sonderabteilung des Auswirtigen Amts unter Lord Pakenham iiber-
tragen wurde. Wihrend seines Aufenthalts in London hatte Holborn Unterredungen
mit Lord Pakenham und dessen Misarbeitern. Auf Einladung von Arnold Toynbee im
Royal Institute of International Affairs leitete er auflerdem eine Diskussion uber
»Anglo-amerikanische Aufgaben in Deutschland® mit einigen Dutzend britischen
Beamten und Akademikern, die sich mit der deutschen Frage befafiten. In Deutsch-
land bereiste Holborn die US-Zone und fiihrte in Berlin Gespriche mit Botschafter
Robert Murphy und General Lucius D. Clay sowie dessen nichsten Mitarbeitern in
der US-Militirversaleoung!.

* Die Sammlung des Matexials fiir diese Einleitung wurde mir durch die freundliche Unterstittzung
der Sachbearbeiter der National Archives, Washington, D.C,, insbesondere Sally Marks (Diploma-
tic Branch) und Wilbur Mahoney und John Taylor (Modem Military Branch) sehr erleichtert. Wei-
tere hilfreiche Hinweise erhielt ich von Timothy Naftali (Montreal) und Aswid Heyer (London,
Ont.). Ihnen allen sei hiermit gedanke.

Brief mit zwei Anlagen, Hajo Holborn an Chadles E.Saltzman, 19.1. 1948, 740.00119 Control
{Germany)/1-1948, General Decimal File, Record Group 59, Records of the Department of Stae,
National Archives and Records Administration Washington, D.C. (im folgenden zitiert als RG 59
NARA)}. Holborns Brief schildert den Verlauf seiner Reise. Die Titel der Anlagen lauten: ,Some
Observations and Political Recommendations Regarding the German Problem® und ,,Observations
and Recommendations with Regard to the American Reorientation Program in Germany*”. Zu den
Bemithungen der Armee, die Miliicregierung an das eher widerstrebende AuBenministeriumabzu-
treten, siche John Gimbel, Governing the American Zone of Germany, in: Robert Wolfe (Hrsg.),
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Den Auftrag, iiber die deutsche Lage zu berichten, bekam Holborn durch General-
major John H.Hilldring, der 1946-1947 im Auflenministerium als Unterstaatssekre-
vir fiir besetzte Gebiete titig war. Wihrend des Krieges hatte Holborn in Washington
zusammen mit Hilldring an Planen fiir Militirverwaltungen gearbeitet und sich spi-
ter in einem Buch iiber deren Aufbau und Ziele als hervorragender Sachverstandiger
erwiesen. Wie Holborn im Vorwort erwihnt, beruhten seine Kenntnisse zum Teil auf
Erfahrungen im Kriege, als er die Entstehung des US-Militidrregierungsprogramms

‘aus nichster Nihe verfolgte und selbst dabei mitwirkteZ. Im folgenden wird Holborns
Personlichkeit und Tatigkeit wihrend des Krieges eingehender geschildert, um zu
zelgen, warum das US-Auflenministerium ihn 1947 dazu auswihlte, die Enewicklung
der US-Milivirregierung zu beurteilen.

Hajo Holborn (geb. 1902 in Berlin, gest. 1969 in Bonn) war der Sohn eines bedeu-
tenden Berliner Physikers. Der auflerordentlich begabte Schiiler Friedrich Meineckes
begann seine Lehrtitigkeit 1926 als Privatdozent in Heidelberg®, Auf seine ersten wis-
senschaftlichen Arbeiten zur Auflenpolivk Bismarcks folgte eine klassische Studie
iiber Ulrich von Hutten (1929), dessen Leben Holborn als ein Ringen mit ,Deutsch-
lands tiefstem Problem, dem Problem, eine echte Verbindung zwischen geisuger Frei-
heit und den duBerlichen Bediirfnissen der Nation zu finden®, deutete*. Im Jahre
1931 kehrte Holborn als Privatdozent an die Universitdt Berlin zuriick. Zugleich
wurde er Inhaber eines Carnegie-Lehrswhls fir Geschichte und Internationale Bezie-
hungen an der Deutschen Hochschule fiir Politik. In dieser doppelten Tatigkeit
kam Holborns lebenslanges Engagement fiir geschichtswissenschafiliche und
zeitgeschichtliche Fragen zum Ausdruck. Als iiberzeugter Republikaner erkannte
Holborn frith, dafl es im Deutschland Hitlers weder geistige noch politische
Freiheit geben konnte. Bereits im Herbst 1933 beschloff er zu emigrieren. Die ethi-
schen Motive seiner Entscheidung erklirte er kurz vor seiner Abreise in einem
Brief:

wFiirchtet auch nicht, dass wir in bitterer Stimmung weggehen, wir fithlen uns mit

! alledem, was Ihr so schitzt, nicht weniger verbunden. Allein wir méchten deshalb
doch niche das, was wir als Lebensaufgabe und was wir als Verpflichtung gegen
unser Herkommen und gegen unser geistiges Wollen empfinden, irgendwie anta-
sten miissen . .. Naturgemiss kénnen (und werden wohl auch) die Dinge dahin
treiben, dass man nochmal wird ganz von vorne beginnen miissen. Moglich, dass es

American Proconsuls. United States Military Government in Germany and Japan, 1944-1952, Car-
bondale 1984, 5.92-102,

Hajo Holborn, American Military Government: Its Organization and Policies, Washington 1947,
S.x¢

Siehe die biographischen Beitrige von Felix Gilbert, Hajo Holborn: A Memoir, und Dietrich Ger-
hard, Hajo Holborn: Reminiscences, in: Central European History (CEH), Bd_3:1/2, 5.3-8,9-17.
Kurt Birrenbach, Laudatio auf Hajo Holborn, in: Hajo Holborn. Inter Nationes Preis 1969, Bonn-
Bad Godesberg 1969, 5.9-16.

Hajo Holborn’s Works, CEH (Anm. 3}, S.176~186. Zitat: Hajo Holborn, Ulrich von Hutten,
2. Aufl. Gauingen 1968, S.180,
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dann fir mich eine neue Stelle zur Arbeit giebt, dariiber ist heute aber noch nicht

zu sprechen, denn vorliufig heisst es nur, seinem Beruf und sich selber treu zu blei-

ben und in diesem Sinne das Beste aus dem Schicksal zu machen. So suche ich
unsere Ausreise jetzt als eine Art Bildungs- und Swudienreise aufzufassen, die eines

Tages wieder daheim enden wird.**

Obwohl letztere Erwartung nicht in Erfiillung ging, empfand Holborn, da8 er in
der Emigration, die ihn in die USA fithrte, den im deutschen Kulturbereich erworbe-
nen Werten treu bleiben konnte. Als ihm im Jahre 1969 der zam zwanzigjihrigen
Bestehen der Bundesrepublik gestiftete Inter Nationes-Preis verlichen wurde, sagte er
im Riickblick auf sein Leben: ,Eine der schénsten Erfahrungen ... war, daff ich mich
immer in vollster Identiit mit meinen amerikanischen Pflichten und meiner deutschen
Vergangenheit bewegen konnte.®

Bereits im Jahre 1934 konnte Holborn seine Lehrtitigkeit wieder aufnehmen;, und
zwar an der Yale-Universitit, mit der er fiinfundreiflig Jahre bis zu seinem Tode ver-
bunden blieb. Seine akademische Ausstrahlung in dieser Zeit ist an der groflen Zahl
seiner Schiiler ersichtlich, die fast ausnahmslos Universititsprofessoren wurden. Er
hat mehr als fiinfzig Dissertationen betreut, die Themen von der Reformation bis zur
Zeitgeschichte behandeln und sich mic speziellen Fragen der diplomatischen, politi-
schen, sozialen und Idee- und Geistesgeschichte befassen’. Diese Vielfalt der Ansztze
zeigt sich auch in Holborns eigenen zahlreichen wissenschaftlichen Aufsitzen®.
Dabei blieb fiir ihn ,,die Verbreitung des Wissens deutscher Geschichte, die ja unend-
lich notig ist in dieser Welt®, immer ein Hauptanliegen®. Die drei Binde ,A History of
Modern Germany™ (1959-1969) zeugen von umfassender Kenntnis und einer aufler-
gewdhnlich ausgeprigten Gabe, das Wesentliche knapp darzustellen'. Holborn
erhiele zahreiche Gastprofessuren und akademische Ehren und war im: Jahre 1967
Prisident der American Historical Association.

Schon in frithen Jahren hatte Holborn den Wunsch, sich politisch zu betitigen.
Aufgrund der Emigration mufite er diese Hoffnung aufgeben, bis er 1943 die Mog-
lichkeit erhielt, in Washington zu arbeiten. Er lieff sich von Yale beurlauben, um im
Office of Strategic Services (OSS) als persdnlicher Referent (Special Assistant)von Wil-

wn

Holborn ar Dietrich Gerhard, Sept. 1933, zidert in CEH (Anm. 3), 5. 14.
5 Hajo Holborn, Erwiderung und Dank, in: Hajo Holborn. Inter Nationes Preis {Anm. 3}, 5.22.
Hajo Holborn’s Students, CEH (Anm. 3}, 5.187-191. Ebenda John L. Snelt, The Living Legacy:
Hajo Holborn as a Teacher of Power and Responsibility, 5. 157-171.

? Hajo Holborn’s Works, CEH (Anm. 3}, S.176-186. Siehe auch Hajo Holbomn, Germany and
Europe. Historical Essays, New York 1970, sowie Hajo Holborn, History and the Humanities,
New York 1972, :

? Hajo Holborn. Inter Nationes Preis, 5. 20.

10 A History of Modern Germany. Bd. 1: The Reformation, New York 1959; Bd. 2: 1648-1840, New
York 1964; Bd.3: 1840-1945, New York 1969. Dt. Ubers. von Ammemarie Holborn, Deutsche
Geschichte der Neuzeit, Bd. 1: Das Zeitalter der Reformation und des Absolutismus; Bd. 2: Reform
und Restavration, Liberalismus und Nationalismus; Bd.3: Das Zeitabter des Imperialismus, Miin-
chen 1970-1971.
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liam L. Langer, dem Direktor des OSS Research and Analysis Branch (REA), zu arbei-
ten'!. Langers Forschungsreferat hatte nicht die Ermichtigung, ein eigenes politisches
Programm zu entwickeln, sondern lieferte lediglich Informationsberichte und Analy-
sen an Regierungsstellen, sei es auf deren Anfrage oder auf eigenen Vorschlag. Gegen
Ende 1942, zur Zeit der Landung amerikanischer Truppen in Nordafrika, arbeitete
das RE&A-Referat im Auftrag des Kriegsministeriums an Vorschligen fiir Handbi-
cher zur Verwaltung besetzter Gebiete!?. Im Marz 1943 richtete der Kriegsminister
eine neue Abteilung fiir Zivilangelegenheiten (Civil Affairs Division, CAD) ein, um
umfassende Informationen itber die vielfiltigen politischen und wirtschaftlichen Pro-
bleme der Verwaltung befreiter und besetzter Gebiete zu erhalten. Generalmajor
John H.Hilldring wurde zum CAD-Direktor ernannt und leitete dieses Amt, bis er
dann 1946 in das Aulenministerium tiberwechselte’.

Eine wesentliche Aufgabe von Hilldrings CAD-Abteilung bestand in der Vorberei-
tung von Plinen fiir die Verwaltung besetzter Gebiete und in der Ausbildung der
dazu notwendigen Offiziere. Als Planungsunterlagen und Schulungsmaterial
brauchte CAD eine grofle Zahl detaillierter Berichte iiber die Zustinde in Deusch-

" land und den vom Dritten Reich beherrschien Gebieten. Wegen seiner hervorragen-
den Informationsquellen und bedeutenden Wissenschaftler hielt sich das R &4-Refe-
rat im OSS fiir besonders geeignet, diesen Bedarf zu decken'®. Holborn haue den
Aufurag, die Zusammenarbeit zwischen Langers R&A-Referat und Hilldrings CAD-
Abteilung zu koordinieren. Auf Grund von Holborns Verhandlungen vereinbarten
Langer und Hilldring im Juli 1943, dafl das Ré&A-Referac auf kurzfristige Anfragen
hin der CAD Expertisen liefern und auflerdem zu grundsitzlichen Fragen der Ver-
waltung besetzter Gebiete Vorschlige ausarbeiten wiirde. Um die Zusammenarbeit
zu vereinfachen, sollten die Sachbearbeiter beider Behorden untereinander direkte
Verbindungen haben. Ferner bekam Holborn im November 1943 die Erlaubnis, bei
Hilldrings wochentlichen Besprechungen mit seinen Referatsleitern anwesend zu
sein. Langers Referat erhielt durch Hilldring laufend neueste Meldungen aus bereits

Leonard Krieger und Fritz Stern (Frsg.), The Responsiblity of Power: Historical Essays in Honor
of Hajo Holbom, New York 1967, S.ix~xiii. Bradley F.Smith, The Shadow Warriors. ©.5.5. and
the Origins of the C.I. A., New York 1983, 8.376.

12 Protokolle vom 9.10., 13.10. und 23. 10, 1942, Minuses of Meetings, Projects Committee, Research
and Analysis Branch, O3S, Record Group 226 Entry 59 und 60, Modern Military Branch, National
Archives and Records Administration, Washington, D. C. (im folgenden zitiere als RG 226 NARA).
Die knappen Ergebnisprotokolle geben einen chronologischen Uberblick iiber die vom Referar vor-
geschlagenen und ausgefithrten Berichte. Weitere Auskiinfte enthalten die Monatsberichte des
RézA-Referats, 19421945, Box 81-89, RG 226 Entry 99, NARA.

3 Holborn, American Military Government, 5.7 f. Ear] F. Ziemke, The U.S. Army in the Oceupation
of Germany 19441946, Washington 1975, 5. 14f{. _

1 Holborn an Langes, 1.7. und 9.7. 1943, Folder 41, Box 4, RG 226 Entry 125, NARA. Einen ersten

Uberblick iber die R&A-Forschungsvorhaben enthilt der Brief Holborns an Hilldring, 18.8. 1943,

ebenda. Die Errichtung einer Militirregierung in Deutschland wurde auch als Modell fiir andere

Linder angesehen. Die innenpolitischen Aspekte einer Milicirregierung sind in einer Aufzeichnung

vom 10. 8. 1943 (ebenda) erbrtert.

M Institut fiir
Jahrgang 35 (1987), Heft 1 . Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MORCAEA=DELLID

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1987_1.pdf VIFRTRUAHRSHERTE YO
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudlte



©Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte

Hajo Holborn: Bericht zur dewtschen Frage 139

besetzten Gebieten, damit die RE&A -Berichte so weit als mdglich aus Kenntnis der
tatsichlichen Zustinde verfafit werden konnten!®.

Als Beobachter in Hilldrings Abteilung mufite Holborn auch die Expertenrolle des
R&A -Referats wahren, da Hilldring ja die Méglichkeit hatte, seine Informationen
aus verschiedenen Quellen zu beziehen. Noch Anfang Januar 1944, als das Ré&A-
Referat bereits sechs Monate intensiv fiir CAD arbeitete, protestierte Holborn ener-
gisch gegen Hilldrings Absicht, mit der Harvard-Universitit ein grofles Gutachterab-
kommen abzuschliefen'®. Danach wurde die Arbeit so verteilt, dafl das REA-Referar
hauptsichlich die politischen und sozialen Themen tibernahm, wihrend Wirtschafts-
fragen der Foreign Economic Administration (FEA) iibertragen wurden. An etlichen
Berichten arbeiteten beide Behsrden gemeinsam.

Zwei Serien von Berichten wurden versffentlicht, die zugleich als Lehsbiicher und
Nachschlagewerke zur Ausbildung und Orientierung der Militirverwaltungsoffiziere
im Feld gedacht waren. Die einen (Civil Affairs Handbooks) informienen allgemein
tber Geographie, Wirtschaft, Verwaltung und politische Systeme besetzier Liinder.
Die anderen (Civil Affairs Guides) behandelten eine Vielfalt spezieller Fragen eines
Landes und enthielten auch Empfehlungen fiix die alkigliche Tatigkeit der Miliirre-
gierungsoffiziere. Fir Deutschland zum Beispiel gab es unter anderem Berichte iiber
Kirchen und Gewerkschaften, Transpost-, Rechts-, Gesundheits- und Bildungswe-
sen, offentliche Verwaluung, Gerichte, Beamtentum und einzelne Industrie- und
Handelszweige. Im R&A-Referat wurde zudem unter der Leitung des Politologen
Franz Neumann eine zweitausend Seiten lange Studie iiber die deutsche Militirhert-
schaft im besetzten Europa fertiggestellt!” . Auch fiir Japan und China waren Hand-
buchseérien geplant. Um bei der Vielfalt dieser Arbeiten in den verschiedenen Stadien
ihrer Entstehung den Uberblick zu behalten, schlug Holborn die Griindung eines
Ausschusses vor, der zuerst alle Themenvorschlige und spiter die abgeschlossenen
Berichte begutachten sollte. Dieses im November 1943 gegriindete interministerielle
Editorial Committee on Civil Affairs Studies vereinigte unter dem Vorsitz der Armee
{CAD) weitere Vertreter des Aulenministeriums, der Marine, des OSS (Holborn),
der Foreign Economic Administration und der Ausbildungsstelle fiir Milicirverwal-
tungsoffiziere in Charlottesville, Virginia. Alle Berichte des R&A-Referates wurden
zuvor einem internen Ausschufl unter Holborns Vorsitz vorgelegt oder auch von ihm

15 Aufzeichnungv. 12,7, 1943 ,Agreement berween General John H. Hilldring . .. and Dr. Willian Lan-

ger®, Folder Civil Affairs Division, Box 2, RG 226 Enury 1, NARA. Protokolle der Besprechungen
" zwischen Hilldring, Sinclair W. Armstrong und Holborn, 1.9. 1943, sowie Hilldring und Holborn,
28.10. 1943, Folder 41, Box 4, RG 226 Entry 145, NARA.

16 Bericht iiber eine Sondersitzung des CAD-Herausgeberausschusses, Lt. Col. Burnett an Col. Laux,
é.1. 1944, Folder CAD 014 Germany (7-10-42), Sect. 3, Decimal File 1943-44, War Deparument
Civil Affairs Division, RG 165, Modern Military Branch, NARA. Hilldring an William J. Donovan,
9.1, 1944, Folder: Civil Affairs Division Guides-Planning and Procedure, Box 1, RG 226 Entry 37,
NARA.

Y Die Verwilung der Themen ist aus den Monatsberichten des R&tA-Referars (Juni--Juli 1944)
ersichtlich (Anm. 12) sowie aus der ,,Check list on Civil Affairs Guides ...", 1.2. 1945, Folder: Civil
Affairs, Misc. correspondence regarding, Box 2, RG 226 Entry 37, NARA.
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allein gepriift'®. Die wiederholte Uberarbeitung der einzelnen Berichte, erst innerhalb
des RE&A-Referates und dann im interministeriellen Herausgeberausschuf}, deutet auf
ein ungeldstes Problem: es fehlte eine federfiihrende Instanz, eine Behorde, die von
hochster Regierungsstelle den Auftrag haite, die gesamte Planung fiir US-Militirre-
gierungen auszuarbeiten. Hier spielte die amerikanische Tradition der ministeriellen
Eigenstindigkeit eine ebenso grofie Rolle wie die Neigung des Prisidenten Roose-
velt, sich hinsichtlich der Zukunft Deutschlands in seiner Handlungsfreiheit nichz ein-
schrinken zu lassen'?.

Da von seiten der Regierung verpflichtende Richtlinien tiber die Aufgaben von
Militirregierungen weder vorlagen noch in Aussicht standen, mufite das R&A4-Refe-
rat zuerst in schwierigen internen Beratungen eigene Grundsitze ausarbeiten, wobei

“sich groftenteils die Vertreter einer milden Politik durchsetzten. Demnach solite die
US-Militdrregierung in erster Linie alle Anzeichen des Nazismus ausmerzen, eine
anti-nazistische Verwaltung schaffen und alle weiteren Hindernisse einer demokrati-
schen Entwicklung beseitigen. Die Verfolgung von Kriegsverbrechern und die Aufls-
sung der deutschen militirischen Fithrung waren auch vorgesehen. Auflerdem sollte
die Militirregierung die Riickkehr fremder Zwangsarbeiter und Kriegsgefangener
einleiten”. Die Abteilungsleiter des R &A-Referats einigten sich auf folgendes allge-
meines Ziel:

»Die eigentliche Aufgabe der Militirregierung ist darauf beschrinkt, die freie Entfaluung
nicht-nazistischer Krifte in der deutschen Gesellschaft zu erméglichen. Es soll kein Ver-
such unternommen wetden, die Entwicklung einer sozialen Bewegung zu verhindern, es
sei denn, sie entspringt der Naziideologie. Was wir wollen, ist ein achtbares Deutschland,
das seinen Platz in der Welt demokratischer Staaten einnehmen kann, ein Deutschland,
das weder in einen britischen noch in einen russischen Einflufbereich falle.“?!

Das R&A-Referar erwartete nur eine kurze Dauer der Militdrregierung und wollte
ihr jede ,heilsbringende Rolle® absprechen. Dagegen hoffte die in Wirtschafesfragen

18 Protokoll der Besprechung Hilldrings mit Holbern, 28. 10. 1943 (Anm. 15), und ,Memorandum for
Members of the Editorial Committee on Civil Affairs*, 25.11. 1943, ebenda. Vgl. die Protokolle des
Civil Affairs Committee, R&A-Branch OSS, unter Holborns Vorsitz, Folder: Civil Affairs Division,
Military Government, Box 1, RG 226 Entry 37, NARA.

Manuskript: Hajo Holborn, ,,Presurrender Planning for the Occupation of Germaay®, verfal fiir
die Tagung: Military Occupation and Political Change, Social Science Research Council, New
York, 20-22 April 1967, Nachla® James K. Pollock, Box 67, Folder 14, Bentley Historical Library,
University of Michigan, Ann Arbor ML '

Manuskript: ,A History-of the Research and Analysis Branch in the Office of Strategic Services,
June 1941-September 1944, Folder 45, Box 76, RG 226 Entry 99, NARA, S.34-36, 76, 95-104.
Die undatierte Denkschrift ,Tactical Lessons of the German Guide Campaign® beschreibt die
Schwierigkeiten, die durch den Mangel klarer Richdinien bei der Planung und Verabschiedung der
Handbticher entstanden; Folder: Civil Affairs, Misc. correspondence regarding, Box2, RG 226
Entry 37, NARA.

Prowkollmanuskeipt (nicht in Umilauf gegeben) v. 1.4. 1944: ,Meeting of Section Heads, Europe-
Africa Division®, Folder: Civit Affairs, Misc. correspondence regarding, Box 2, RG 226 Entry 37,
NARA.
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zustindige Foreign Economic Administration (FEA), die Moglichkeit emer langen
Militirregierung zu nutzen, ,um Deutschland in ein faires Ebenbild des New Deal zu
verwandeln®, Die gegensitzlichen Vorstellungen des R EA4-Referats im OSSund der
FEA uber das Ziel einer US-Militdrregierung fiihrten zu weiteren langen Auseinan-
dersetzungen, die der Herausgeberausschuff hitte entscheiden miissen. Jedoch war
die Civil Affairs-Abteilung, die den Vorsitz des Ausschusses hatte, weder bereit noch
in der Lage, eine Schiedsrichterrolle zu iibernehmen, solange offizielle Richtlinien fiir
die Planung einer Militdrregierung in Deutschland fehlten®.

Es war dem R&A-Referat aber nicht so sehr daran gelegen, dafi die Behorden in
Washington die Handbiicher annahmen, sondern vielmehr, dafy diese schnell verbrei-
tet wurden, denn sie waren weniger fiir die Planer im Pentagon gedacht, als fiir Mili-
tirregierungsoffiziere in der Ausbildung oder im Feld. Ende Mirz 1944 erreichte
Holborn, daf alle im R&A-Referat genehmigten Handbiicher auch ohne Begutach-
wng durch den Herausgeberausschufl sofort nach England geschickt werden durften
- zum offiziellen Gebrauch als Lehrmittel und Quellenmaterial in der Shrivenham
School fir Militirregierungsoffiziere und in der Civil Affairs-Abteilung, Supreme
Headguarters Allied Expeditionary Force (CA/SHAEFP, Im Juli 1944 berichtete Hol-
born dem R&A-Referar, dafl die Handbiicher fir Deutschland (58 Themen) und die
westeuropiischen Linder (16 Themen) sowie die Analysen der deutschen Militir-
herrschaft in Europa groftenteils abgeschlossen seien. Er schlug vor, dafl eine kriti-
sche Untersuchung iiber die Grundlagen und Absichten aller Deutschlandarbeiten
durchgefiihrt werden sollte. Diese Untersuchung wurde Ende Oktober beendet®.

In der Zwischenzeit platzte die ,Morgenthau-Affaire®, wie Holborn die Bemii-
hungen von Roosevelts Finanzminister bezeichnete, den Prisidenten auf eine harte
Besatzungspolitik festzulegen. Der Hauptanlafl fiir Morgénthaus Intervention war
ein in London von der Civil Affairs-Abteilung, SHAEF, herausgegebenes Handbuch
zur ‘Militirregierung in Deutschland, das keine Bestrafung Deutschlands, sondern
¢her eine Normalisierung der Verhiltnisse vorsah. Bekanntlich entwickelte Morgen-
thau dagegen seinen Plan, Deutschland durch Aufteilung und Entindustrialisierung
far immer unschidlich zu machen. Einige Wochen lang schlof8 Roosevelt sich diesen
Vorstellungen an, lief} sie dann aber fallen. Trotzdem mufite das SHAEF-Handbuch,
das zum Teil auf OSS-Studien beruhte, abgeindert werden®. Gleichzeitig wurden

# Manuskript: ,History of the R8.A Branch ...* (Anm.20), $.99-101. Zitate: ,OSS ... perpetually
endeavored to play down any possible messianic role for MG.“ (5.99); ,.. .. instead of restricting MG
to a purely negative function with respect to a future Germany, in many cases they [FEA] imposed
upon MG the duty of molding Germany into a fair replica of the New Deal® (5. 100).

B Wie Anm.21.

2 Protokoll v. 31.7. 1944, Civil Affairs Committee, R&A Branch OSS (Anm. 18). Monatsbericht des
Ré&A-Referats, Juli 1944, Box 86, RG 226 Entry 99, NARA. Die Analyse der Deutschlandstudien
«The Civil Affairs Guide Program for Germany. An Analysis of its Principles and Aims® (R&A
Report 2438) enthilt als Anhang ein Verzeichnis aller abgeschlossenen Berichte. Eine vollseindige
Sammlung der R&A-Berichue ist in den Records of the Department of State, NARA, zuginglich.

5 John Morton Blum, Roosevelt and Morgenthau, Boston 1970, S. 566 if. Vgl. Ziemke, S.83 ff. Noch
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auch die Arbeiten des R &A-Referats, die insgesamt ein geeintes, wirtschaftlich gesun-
des Deutschland als Ziel der Militirregierung voraussetzten, im Anschiufi an Mor-
genthaus Intervention {iberpriift, insbesondere was wirtschaftspolitische Empfehlun-
gen betraf. Dennoch fand General Hilldring die Studien zur Militdrregierung
Deutschlands als Uberblick amerikanischer Ziele suflerst befriedigend und bemiihte
sich weiterhin um ihre Verbreitung?. _

Der Einflufl der R &A4-Schriften auf die US-Militidrregierung in Deutschland ist bei
der derzeitigen Quellenlage nicht genau abzuschitzen. In der Ausbildungsstelle fiir
Militirregierungsoffiziere in Shrivenham wurden sie als ,Manna des Himmels“ her-
beigesehnt?. Die handlich gedruckten Werke erlangten weite Verbreiung bei den
US-Beamten in London, die der European Advisory Commission und der Civil
Affairs-Abteilung, SHAEF, angehdrten, und auch bei Militirregierungsoffizieren im
Feld?. Die Schriften waren in ihrer Qualicit als informationsreiche, auf die Praxis
ausgerichtete Wegweiser unitbertroffen, da sie das Ergebnis von anhaltenden und
umfassenden Beratungen zwischen etlichen Washingtoner Ministerien und dem OSS-
R&A-Referat darstellten. Tatsichlich verfiigte keine andere US-Behorde tiber so
umfangreiche Informationen und einen so qualifizierten Stab an Deutschlandexper-
ten wie das OSS, wo unter der Aufsicht von amerikanischen Wissenschaftlern wie
William L. Langer, Sherman Kent, Eugene N, Anderson und Carl E. Schorske ehema-
lige deutsche Akademiker wie Franz Neumann, Herbert Marcuse, Otto Kirchheimer
und Felix Gilbert einen grofien Teil der Arbeiten geplant und geschrieben hatten®.
Hajo Holborn, Langers personlicher Referent fiir Fragen der Militirregierungen in
besetzten Gebieten, war als Verbindungsmann zu General Hilldring im Kriegsmini-
sterium von 1943 bis 1945 an der Diskussion um die Zukunft Deutschlands unmittel-
bar beteiligt. Anscheinend wurde er sogar beauftragt, seinem Referat wichtige Ent-
schetdungen der US-Regierung zu iibermitteln. So zum Beispiel unterrichtete er das
RE&EA-Referat von der Vereinbarung Roosevelts und Churchills iiber Zonengrenzen
im September 1944, sechs Tage nach der Quebec-Konferenz®®. Zuweilen hat Hol-
born auch Denkschriften verfafit. Jedoch wird der Beitrag einzelner Wissenschaftler
an den R&A-Schriften schwer festzustellen sein, weil jede das Ergebnis mehrfacher
Berawngen und Uberarbeitungen war.

vor Morgenthaus Intervention erfuhr Langer durch Sherman Kent, daff das SHAEF-Handbuch
weitgehend auf Informationen avs der R&A-Abteilung beruhue; Bericht Kent an Langes, 17.7.
1944, ,Civil Affairs Handbook for Germany (G-5/SHAEF)®, Folder: Civil Affairs, Misc. corre-
spondence regarding, (Anm. 21).

2 Berichve: Holborn an Langer, 24.11. 1944, ,State of German and Japanese Civil Affairs Guides®,
und 10.2. 1945, ,Conversation with Major-General Hilldring on recent CA developments®, Folder:
Civil Affairs, Misc. correspondence regarding (Anm. 21).

¥ Berichte: Harold Deutsch an Langer, London, 29.2. uad 9.3. 1944, File: Harold Deutsch, Box 21,
RG 226 Entry 1, NARA.

% _History of the R&A Branch ...“ (Anm. 20), $.102-104,

2 Die Aufzeichnung von Just Lunning an Holborn, 31.3. 1944, Folder: Civil Affairs Division, Box 1,
RG 226 Entry 1, NARA, fithry die fiir einzelne Berichte zustindigen Experten an.

¥ Prowokoll, 22.9. 1944, Civit Affairs Commiteee, R8A Branch 0SS (Anm. 18).
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Holborn kehrte 1945 zu seiner Lehrtitigkeit zuriick, hielt aber durch die gelegent-
liche Erstellung von Gutachten fiir das Auffenministerium seine Beziehungen zu Wash-
ington aufrechu. Als General Hilldring nach seinem Wechsel vom Kriegsministerium
in das Auffenministerium im Jahre 1946 eine unabhingige Beurteilung der US-Mili-
tdrregierung in Deutschiand brauchte, war es naheliegend, diese Aufgabe Hajo Hol-
born zu iibertragen. Durch die vorhergehende Zusammenarbeit im Krieg konnte
Hilldring erwarten, daff Holborn auf Grund seiner Deutschlandkenatnisse und seiner
Tirigkeit im OSS sowohl das politisch Erwiinschte wie das praktisch Erreichbare
gleichermafien beriicksichtigen wiirde.

Zur Zeit von Holborns Ankunft in Deusschland im Herbst 1947 waren wichtige
Erwartungen der OSS-Deutschlandstudien nicht erfiillt worden. Die urspriinglich
nur fiir kurze Zeit vorgesehene alliierte Besatzung dauerte bereits zweieinhalb Jahre.
Die Entnazifizierung war zu einer gewaltigen Aufgabe geworden, die in den Zonen
ganz unterschiedlich durchgefiihrt wurde. Die Erwartung, dafl demokratische Krafte
sich unter wohlwollender alliierter Aufsicht frei entfalten wiirden, war auch zu opti-
mistisch gewesen. Andererseits schien sich die bereits im Sommer 1943 ausgespro-
chene Befiirchtung, dafl ohne enge alliierte Zusammenarbeit eine Spaltung Deutsch-
lands unvermeidbar sein wiirde, zu bewahrheiten?!.

Im Einklang mit den Grundsitzen der OSS-Arbeiten stellte Holborn die Demo-
kratisierung Deutschlands in den Mittelpunkt seiner Berichte. Jedoch sah er sowoh!
in der Politik wie im Bildungswesen bisher nur geringe Fortschritte. In Anbetracht der
Niederlage, der Gebietsverluste, der oktroyienen Aufspaltung in Besatzungszonen
sowie der wirtschaftlichen Not fand Holborn die Bedingungen fiir eine gesunde
demokratische Entwicklung so schlecht, daf} er die Frage stellte, ob diese iiberhaupt
noch ein realistisches Ziel sein kénne. Der Grund dafir lag nicht nur in der Uneinig-
keit der Sieger, die emtgegen den Potsdamer Abmachungen keine Gberzonalen
Behorden errichtet haten. Nach Holborns Uberzeugung war die Entwicklung einer
Demokratie meist das Endergebnis von Bestrebungen gesellschaftlicher Gruppen um
nationale und politische Unabhiingigkeit unter Achtung der Biirgerrechte. Derzeit
war aber an eine deutsche Unabhingigkeitsbewegung nicht zu denken. Auch hatten
die fiihrenden Schichten in Deutschland die Biixgerrechte nie besonders respektiert.
Und die Erfahrung von zwei Jahren militirischer Besetzung hatte die Abneigung der
Deutschen gegen politische Verantwortung nur bestirkt. Die wiederbelebten politi-
schen Parteien, die neu errichteten Instanzen auf lokaler und Landesebene sowie dex
bizonale Wirtschaftsrat bildeten noch keine Grundlage fiir weitere demokratische
Entwicklungen. Diese pseudo-demokratischen Organe erschienen Holborn wie die
Studentenvertretungen an amerikanischen Universititen, die auch nicht in eigener
Verantwortung handeln konnten. Alle wesentlichen Entscheidungen mufiten sich die

¥ Ein ausfthrlicher Bericht von Langer an Hilldring vom 27.9. 1943 betont die Gefahr, dal wegen
uniiberbriickbarer Gegensiize zwischen den Russen und Anglo-Amerikanern die Entmilicarisie-
rung und Demokratisierung Deutschlands verhindert und eine Spaltung geférdery werden kisnnte,
Folder 41, Box 4, RG 226 Entry 125, NARA.
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Besatzungsmichte vorbehalten, solange sie die Kosten der Wirtschaftshilfe trugen. So
waren die deutschen Organe nur ausfiihrende Instanzen, wenn nicht gar Handlanger
der Militirregierungen, weshalb eine demokratische Kontrolle ihrer Entscheidungen
iiberbaupt nicht moglich war®.

Die Reform des Bildungswesens, der Kern des pidagogischen Umerziehungspro-
gramms, war aus Mangel an Mitteln, Personal und politischern Willen bei den Besat-
zungsmichten ein Musterbeispiel versiumter Gelegenheiten geworden. Obwohl die
Schulen in der US-Zone weitgehend von nazistischen und militaristischen Einfliissen
befreit waren, boten die neuen Lehrmitte! keine demokratischen Alternativen, son-
dern ein nostalgietrichtiges Bild der Vergangenheit®, Deutsche Instanzen blockier-
ten die Einfihrung der acht Jahre umfassenden Volksschule, durch die die Chancen-
gleichheit erweitert und der Klassencharakter der Gesellschaft abgebaut werden
sollten®. An den Universititen dominierte eine iiberalterte konservative Professoren-
schaft, die in ihrer traditionellen Erhabenheit gegeniiber brennenden Tagesfragen
verharrte®’, Holborn empfahl, die Militirregierung sollie die Volksschulreform gege-
benenfalls oktroyieren, sonst aber hauptsichlich den Deutschen helfen, ihre geistige
Isoliertheit der Nazizeit durch langfristige Austauschprogramme fiir Journalisten,
Akademiker und Studenten zu iiberwinden. Ferner kénnte durch die Wiedererrich-
tung der Hochschule fiir Politik auflerhalb der traditionsgebundenen Universititen
die politische Bildung breiterer Schichten gefordert wexden®.

Im politischen Bereich meinte Holborn, die schaelle Ubergabe politischer Verant-
wortung an deutsche Behorden sei die einzige Moglichkeit, die Energien der Bevol-
kerung fiir den dringend notwendigen Wiederaufbau zu mobilisieren. Er empfahl, bis
zum Sommer 1948 im Rahmen des europiischen Wiederaufbauprogramms (Mar-
shall-Plan) die westlichen Zonen wirtschaftlich zu vereinen. Hierbei sollten die Mili-
tirregierungen zugleich auch die notwendige Wihrungsreform durchfiihren, sich
dann aber aus der Landerverwaltung zuriickziehen und sich auf die Uberwachung
zentraler Behorden einer Westzonenregierung beschrinken. Um jegliche nationalisti-
sche Reaktion in Zukunft auszuschlieflen, durfte die zu errichtende westdeuwsche
Regierung weder einen separaten Friedensvertrag abschlieflen noch vollkommene
Souverinivit erhalten. Da jedoch Rufiland weiterhin den Schliissel zu einer nationa-
len Einigung hatte, war nach Holborns Ansicht eine westdeutsche Demokratie in

32 Siehe Holborns nachstehenden Beriche, Teile T und I¥1.

3 Siehe Helborns Bericht ,Observations ... with Regard to the American Reorientation Program in
Germany” (Anm.1), $.3f. Zur Schulreform in der US-Zone vgl. James F. Tent, Mission on the
Rhine. Reeducation and Denazification in American Occupied Germany, Chicago 1982, Kap. 5
und 6.

¥ Holborns Bericht (Anm. 33), §.5ff.

* Ebenda, S.8.

% Ebenda, S.12-20. Holborns Memorandum an R. T. Alexander ,German School of Politics®, Bexlin,
3.11, 1947, wurde im Mirz 1948 mit seinen anderea Berichien iiber die US-Militirregierung von
dem ,State-Army Commiteee on Transfer” an General Clay, Botschafier Murphy und weitere ame-
rikanische Beamie in Berlin verteilt; 740.00119 Control (Germany)/4-1548 (Nr. 3), Confidential
Decimal File, RG 59 NARA.
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einem demokratischen Westeuropa immer ein unsicherer Partner. Gerade deshalb
miifiten die USA alles wn, damit ihnen in Zukunft die Verantwortung fiir eine Tei-
lung Deutschlands nicht zur Last gelegt werden kinnte¥,

Holborns Vorschlige zur Errichtung eines westdeutschen Staates mit beschrinkter
Souveranitit entsprachen den Vorstellungen der US-Militarregierung. Sein negatives
Urteil iiber die bisherige Demokratisierung stimmte jedoch nicht mit offiziellen Ver-
lautbarungen itberein. Die US-Milititregierung und das Auflenministerium betonten
cher, dafl die deutschen polinschen Institutionen auf lokaler und Landesebene die
unerlifiliche und gesunde Basis einer Demokratie bildeten®, Dagegen fand Holborns
Ansicht, dafl das Demokratisierungsprogramm kein Erfolg war, innerhalb des
Auflenministeriums durchaus Zustimmung®. Etwa zur gleichen Zeit, als Holborn
seine pessimistische Prognose niederschrieb, verfafite sein chemaliger Mitarbeiter im
QO8S Franz Neumann eine dhnliche, jedoch umfassendere Kritik., Auch fiir Neumann
waren die demokratischen Institutionen im Nachkriegsdeutschland nur ein Schein. In
einem Lande, das auf keine nennenswerten demokratischen Traditionen zuriickgrei-
fen konnte, das Demokratie nur als Resultat militirischer Niederlagen kannte, war
der Prozef der Demokratisierung nur mittels radikaler Reformen durchfithrbar: die
Nationalisierung der Industrie, die direkte Kontrolle des Beamtentums durch demo-
kratische Instanzen und die Griindung einer starken nationalen Regierung®. Hier
kam Neumanns Uberzeugung zum Ausdruck, dafl die Nationalsozialisten haupt-
sichlich mit Unterstiitzung der Industrie an die Mache gelangt waren. Da Neumann
erkannte, dafl Nationalisierung, Entbiirokratisierung und nationale Einheit nur nach
vorheriger Ubereinstimmung der vier Siegermichue durchfithrbar waren, fehlte in sei-
net Kritik ein praktisch anwendbares Programm. Im Vergleich dazu hat Holborn, det
die bisherige innere Entwicklung der Westzonen kaum weniger kritisch beurteilte,
das politisch Mogliche doch klarer erkannt und in seiner Denkschrift den spiteren
Weg zur wintschafilichen Einigung der Westzonen und zur Griindung eines west-
deutschen Staates in groflen Ziigen aufgezeichnet. -

¥ Siehe Holborns nachstehenden Beriche, Teile IIT und IV.

#® Lucius D. Clay, Decision in Germany, New York 1950, Kap. 5. Vgl, die Auflerungen von Charles
E. Saltzman, Assistant Secretary of State for Occupied Areas, und William H. Draper, Undersecre-
tary of the Army, in: Columbia Journal of International Affairs, Bd. 2, Nr. 1 (1948), 5.37-40.

¥ Auf einer Zusammenfassung von Holborns Berichten, die im Auflenministerium angefertigt wurde,
notierte Jacob Beam, der Leiver der Division of Central European Affairs: ,,Of interest, on the whole
1 agree with the Professor.” 740.00119 Control (Germany)/3-3048, Main Decimal File, RG 59
NARA .

* Franz Neumann, Military Government and the Revival of Democracy in Germany, in: Columbia
Journal of International Affairs, Bd. 2, Nr. 1 (1948), 5.3-20,
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EINIGE BEOBACHTUNGEN UND POLITISCHE
EMPFEHLUNGEN ZUM DEUTSCHEN PROBLEM

1. Die Wirkung internationaler Entwicklungen seit dem Sieg in Europa
auf die Titigkeit der Milivdrregierung und auf die deutsche Bevolkerung

Ich méchte meine allgemeinen Beobachtungen vnd poliuschen Emplehlungen um das
Problem der Demokratisierung Deutschlands gruppieren. Demokratisierung ist das Fun-
dament der amerikanischen Politik in Deutschland, ihr sind alle anderen Mafinahmen
nachgeordnet.

Nach meinem Urteil ist in den letzten dreiffig Monaten ein Fortschritt in Richtung eines
demokratischen Lebens gemacht worden, doch sind die Errungenschaften im Umfang
begrenzt und kénnen nicht als gesichert angesehen werden. Thre Bewahrung und Exweite-
rung ist noch immer von kiinftiger amerikanischer Aktion und den zukiinftigen internatio-
nalen Bedingungen abhingig. Zumindest vortibergehend ist das Wachsen des demokrati-
schen Geistes in Deutschland zum Sillstand gekommen und wird wihrend des
derzeitigen Winters vielleicht sogar einen Rickschlag erleiden.

Die internationale Atmosphire in der Periode nach dem 8.Mai 1945 war einer Erzie-
hung zur friedlichen Demokratie gewiff nicht férderlich. 1945/46 war die Hoffnung auf
eine friedliche Weltordnung durch die Vereinten Nationen auch unter deutschen Demo-
kraten weit verbreitet, die fiir die UN als eine Instivution eintraten, in der Deutschland am
Ende Gleichberechtigung mit den Nationen der Welt genieien wiirde, Die Ereignisse der
letzten Zeit haben solchen Erwartungen einen Dampfer versetzt. Noch unmittelbarer traf
die Deutschen der praktische Zusammenbruch der Vier-Machte-Zusammenarbeit in
Deutschland seit dem Sommer 1946, der ein geteiltes Deutschland zu einem Spiegelbild
einer geteilten Welt gemacht hat. Das Unvermogen der Vier Michte, das Potsdamer
Abkommen zu verwirklichen und dariiber hinaus Fortschritte bei der E8sung der Schlus-
selprobleme eines deutschen Friedens zu erzielen, ist fir die partielle Verzerrung und Ver-
eitelung der Politik in den Zonen ebenfalls verantwortlich gewesen*!.

Der Stillstand in den Gremien der Vier Machte wird gewthnlich als Ergebnis des Ost-
West-Konflikts betrachtet. In den letzten zweieinhalb Jahren ist er aber auch die Hauptur-
sache der scharfen Trennung zwischen den drei westlichen Zonen gewesen, was von uns
itberhaupt nicht vorhergesehen wurde und was den Deutschen als klares Anzeichen dafiir
erschien, daf selbst den westlichen Demokratien Zusammenarbeit schwer fiel, Die weitge-
hend unabhingige Verwaltung der amerikanischen und der britischen Zone wihsend der
ersten zwei Jahre alliierter Okkupation ist durch das Versagen der Vier-Miéchte-Einrich-
tungen verursacht worden. Obwohl dem durch eine identische Politik der beiden Michte

“ Vgl. die zusammenfassende Darstellung der Auseinandersetzungen der Siegermichte itber die
Deutschlandpolitik von Hermann Graml, ,Die Deutsche Frage®, in: Theodor Eschenburg,
Geschichte dex Bundesrepublik Deutschiand. Bd. 1: Jahre der Besatzung, Stuugart 1983, S.3261f,;
ders., Die Alliierten und die Teilung Deutschlands. Konflikte und Entscheidungen 19411948,
Frankfurt 1985.
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und zuletze durch die Schaffung des bizonalen Wirtschaftsrats*? entgegengewirkt wurde,
ist die Divergenz der Verwaltungspraxis in den zwel Zonen noch immer betrichtlich.

Die Trennung der franzésischen Zone von den Zonen der USA und Grofibritanniens ist
noch ausgeprigter, da sie die Folge einer v3llig anderen Sicht des deuischen Problems ist.
Die Franzosen haben ihrer Zone nahezu jeden Koncakt mit dem iibrigen Deusschland ver-
wehrt und eine eigene Politik verfolgt. Langsamer als irgendeine der drei anderen Michte
haben sie den Deutschen Regierungsverantwortung tibertragen. Thre Entnazifizierungs-
praxis ist die schlampigste unter den vier Nationen. Auf der anderen Seite kann die Aus-
beutung ihrer Zene nur mit russischen Praktiken verglichen werden. Da im Gegensatz zu
allen tibrigen Zonengrenzen jene der franzésischen Zone Linder und Provinzen zerteilt
(Wiirttemberg, Baden, Rheinland), beriihst die franzésische Politik indireke die anderen
Westzonen.

Im Vergleich zum Ost-West-Konflikt ist aber die Verschiedenheit der Verwaltungspra-
xis in den westlichen Zonen nur ein kleineres Hindernis. Der erste Deutsche, den ich nach
meiner Ankunft in Berlin iber die neuen deutschen Parteien und seine eigene Einstellung
zu thnen interviewte, antwortete prompt, dafl er nicht so dumm sei, einer Partei beizuatre-
ten, da noch niemand sagen kénne, wer in funf Jahren die Fragebdgen schreiben werde.
Das war in Berlin, wo die Angst vor einem amerikanischen Abzug im Okiober einen
Hohepunkt erreichte und nach meinen Beobachtungen durch die &ffentlichen Erklarun-
gen General Clays nur teilweise bexruhigt wurde®. Jedoch traf ich auch in den Westzonen
atienthalben die Auffassung an, dafl es angesichts der ungeklérten internationalen Lage fiir
den Durchschniusbiirger der bessere Teil der Tapferkeit sei, politische Engagements oder
sogar Gesten zu vermeiden. Natiirlich paflt diese Meinung gut zu der traditionellen deut-
schen Uberzeugung, dafi Politik ein Spiel allein fiir Helden und Schurken sei.

Wahrscheinlich die Mehrheit der Deutschen hilt einen Krieg zwischen dem Westen und
dem Osten fiir ziemlich sicher. Es ist sehr schwer zu sagen, wieviele Deutsche eine solche
Aussicht beklagen. Ich habe recht viele Deutsche getroffen, denen die Aussicht auf einen
neuen Krieg, erst recht auf einen Krieg, der nach ihrer Ansicht in Deutschland ausgefoch-
ten witrde, Angst machte. Andererseits habe ich mit noch mehr Deutschen gesprochen, die
grofie Befriedigung tber den unmittelbar bevorstehenden Zusammenstoff zwischen dem
Osten und dem Westen zum Ausdruck brachten, in dem die Deutschen, ,die im Zweiten
Weltkrieg erneut bewiesen haben, daf sie die besten Scldaten der Welt sind“, die ,, Vorhut
des Westens“ bilden wiirden und eine Chance zur Wiedergewinnung der ehemals deut-
schen Territorien im Osten hitten. Es steht aufler Frage, dafl sclche Ideen in Deutschland
weit verbreitet sind; am stirksten sind sie unter den Millionen deutschen Vertriebenen aus
Ostdeutschland. Ubrigens ist mir im allgemeinen gesagt worden, dafl diese Vertriebenen
nicht in ihre urspriingliche Heimat zuriickkehren wollen, sclange die Russen und Polen
jene Territorien kontrollieren. Wie groff aber nun der Prozentsatz der Deutschen, die sich
einen Krieg witnschen, auch sein mag und wie hoch die kleinere Zahl derjenigen, die

2 Wolfgang Benz, ,Vorform des Weststaats: Die Bizone 1946-1949%, in: Theodor Eschenbusg, Jahre
der Besatzung, 5.348{f.

# Der US-Militirgouverneur General Lucius Clay bekriiftigte kurz nach seiner Rckkehr aus Wash-
ington in einem Enterview am 26.10. 1947, dafl Beslin weiterhin Haupwquartier der US-Armee in
Europa und Standort der US-Militirregierung bleiben werde: , The only way United States forces
would leave Berlin would be by force of arms or a peace treaty with Germany.” New York Times,
27.10.1947,5.8.
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einem derartigen Ereignis mit Schrecken entgegensehen, so stimmen doch beide Gruppen
darin dberein, daft unter diesen Umstinden die Demokratie in Deutschland keine gute
Chance hat.

Solange diese imaginiren oder realen Kriegwolken liber dem Schauplatz hiingen, sind
unsere Versuche zur Demokratisierung Deutschlands jedenfalls ernstlich behindert. Die
demokratischen Institutionen, die von der Militirregierung in Westdeutschland emgefihrt
wurden, sind selbst nicht fihig, ein gesundes demokratisches Leben zu erzeugen. Es ist
schon darauf hingewiesen worden, wie anstoflig die Zonengrenzen sogar im Westen sind.
Aber die bei weitem wichtigste Ursache, die das Wachsen der Demokratie in Deutschland
bremst, war die langsame Erholung der deutschen Wirtschaft. In der Mangelwirtschaft,
wie sie heute in Deutschland herrscht, rangiert wirtschafiliche Sicherheit weit vor dem
Ideal einer demokratischen Regierung. (Eine kiirzliche amerikanische Meinungsumfrage
hat fiir diese Behauptung erstaunliches statistisches Beweismaterial geliefert™.)

Man ist versucht, die Grundfrage aufzuwerfen, ob die Alliierten je hdtten hoffen sollen,
Deutschland in eine Demokratie zu transformieren. Ohne dieses Problem in allen seinen
Aspekten zu untersuchen und insbesondere die historischen und psychologischen Fragen
ausklammernd, Lifl sich sagen, daf die Erwartung, die Deutschen wiirden einen demo-
kratischen Glauben bereitwilligst in die Arme schlieflen, unrealistisch war. Mit dem Verlust
eines Viertels des alten Reichsgebiets an andere Nationen, mit Millionen von deutschen
Fliichdlingen, die im Rumpfdeutschland untergebracht werden sollen, und mit der Aus-
sicht auf einen Lebensstandard, der unter dem der Prosperititsjahre Ende der zwanziger
oder dreifliger liegt, bot die Demokratie nur wenige greifbare Autraktionen. Unsere Hoff-
nung, die Demokratisierung Deutschlands selbst ohne solche positiven Anreize erreichen
zu kénnen, war auf die Annahme gegriindes, dafl die Deutschen den territorialen Verlust
und die Senkung ihres Lebensstandards als unvermeidliche Strafe fiir den Zweiten Weli-
krieg akzeptieren und in der Demokratie jene politische Ordnung finden wiirden, die sie
befihigt, ihre vom Krieg angeschlagenen Stidte wieder aufzubauen und die Voreile freier
Biirger in einem befriedeten Europa zu genieflen.

Ein solches Programm erforderte fiir seine erfolgreiche Durchfithrung ein rasches
Durchlaufen der punitiven Phase und eines frithen Beginns der Realisienung seiner kon-
struktiven Phase. Aus Griinden, die weigehend auflerhalb unserer Kontrolle Jagen, ist uns
das nur sehr unvollkommen gelungen. Die Entwaffnung kann als eine jener negativen
Aufgaben gelten, die praktisch nach Plan bewilhigt wurden, Aber die Reparationen und
die damit eng verbundenen Fragen der Entindustrialisierung und Entmilitarisierung, die
wir in einer frithen Phase der Okkupation zu regeln hofften, haben die zweite und als kon-
struktiver gedachte Okkupationsphase ernstlich behindert. In gleicher Weise nahmen die
Verfahren gegen Kriegsverbrecher und der Prozef der Entnazifizierung mehr Zeit in
Anspruch, als wir erwartet hatten. Das Recht findet jedoch mehr Achtung, wenn es schnell
gesprochen wird. :

Es ist wahr, dafl wir in den letzten zwei Jahren — und vor allem seit Sommer 1947 - dazu

“ Eine Meinungsumfrage in der US-Zone und dem amerikanischen und britischen Sektor Berling vom
August 1947 stellve 3400 Biirger vor die Wahl zwischen einer Regierung, die die Freiheit garantiert,
oder einer, die wirtschaftliche Sicherheit gewihre. Nur 26% der Befragien entschieden sich fiir die
Freiheit, wihrend 62% die wirtschaftliche Sicherheir vorzogen. Anna J. Merrit/Richard L. Merxit
(Hrsg.), Public Opinion in Occupied Germany. The OMGUS Surveys, 1945-1949, Urbana 1970,
S.178¢.
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gekommen sind, die Noewendigkeit einer stéirkeren Betonung der positiven Ziele amerika-
nischer Politik deutlicher zu erkennen, sogar die Notwendigkeit, Deutschland eine
hohere industrielle Kapazitidt zu gewihren, als anfinglich beabsichtigt. Aber wenn auch
nicht vergessen werden sollte, dafl der urspriingliche Industrieplan vom Mirz 1945 nicht
der eigentliche Grund fiir die auflerordendich langsame Erholung der deutschen Industrie
war, so mufl doch zugegeben werden, dafl die neue amerikanische Politik lange Zeit eine

" ziemlich akademische Ankundigung geblieben ist. Ich vermag nicht zu sehen, wie das
langsame Tempo beim Ubergang von der punitiven zur konstruktiven Phase amerikani-
scher Milicirregierung hitte vermieden werden kénnen. Wir mufiten jedes Mittel erschép-
fen, um herauszufinden, ob die Méglichkeit bestand, das deutsche Problem gemeinsam
mit Rufiland zu l6sen. Wir konnten nicht die Verantwortung daftir itbernehmen, was sich
als endgiiltige Teilung Deutschlands erweisen kann. Auflerdem schob uns die Schwiiche
Grofibritanniens Hindernisse in den Weg. Ohne Einfiuff auf das Management der Ruhr
und ohne Fonds fiir die Unterstiitzung der britischen Zone vermochen wir nicht vorwiirts
zu gehen.*

Als Resultat dieser langsamen Evolution der Politik werden jedoch die Westmichte
heute in Deutschland scharf kritisiert. Viele Manifestationen dieser deutschen Sentiments
kénnen als unwichtig angesehen werden. Naturgemiff waren die Deutschen zunzchst von
der Niederlage betiubt und daher auch gefiigig. Thre derzeitige kritische Haltung ist ein
Anzeichen dafiir, dafl sie wieder, wie wir erhofft hatten, mehr Selbstvertrauen gewonnen
haben. Aber dies ist nicht alles. Wenn man sieht, daf} die von den USA und Grofibritannien
fiir die Erndhrung Deutschlands gebrachten Opfer kaum Anerkennung finden, so ist das
schon recht entmutigend*®. Deutsches Denken ist ganz egozentrisch, und die Deutschen
sind iiberzeugt davon, dafl Grofibritannien. oder jedenfalls Amerika, wenn sie wirklich
wollten, geniigend Lebensmittel importieren kénnten, um alle zu ernshren, dazu genii-
gend Rohstoffe, um schon morgen jede deutsche Fabrik in Gang zu setzen. Es wird kein
ernsthafter Versuch gemacht, die Welternshrungslage zu verstehen oder die Schwierigkei-
ten der alliirten Wirtschaftshilfe fiir Deutschland, und das gile nicht nur fiir die Massen,
sondern auch fiir eine geofle Mehrheit der politischen und intellektuellen Fishrer.

In der Bevolkerung herrscht das Gefiihl vor, dafl die Wesunichte die Deutschen am
Boden halten wollen und deshalb das Emihrungsniveau auf nahezu Hungerdiiit bzw. die
industrielle Aktivitit auf ein Minimum driicken. Im gleichen Atemzug werden gewshnlich
wilde Anklagen uber die riicksichtslose Ausbeutung Deutschlands durch die Alliierten
geduflert. Die Hauptbeschwerde richtet sich gegen den exzessiven Einschlag in den deut-
schen Forsten, der, so glauben die Deutschen, zur Versteppung Deutschlands fishren wird.
Regelmiflig ist mir gesagt worden, dafl das Verschwinden der Wilder Deutschlands
bereits eine Anderung des Klimas bewirkt habe, wie die ungewdhnliche Trockenheit im
Sommer und Herbst 1947 beweise. All dies summiert sich zu dem Urteil, daB die westli-
chen Demokratien Deutschland ebensowenig auf die Fiifle helfen wollen wie die Russen.

* Durch den ,Revidierten Industrieplan® fiir die amerilanische und britische Zone (29.8.1947)
wurde das Produktionsniveau bedewtend erhdht, u. a. mit der Begriindung, Deutschlands notwen-
diger Beitrag zum Wiederaufbau Europas miisse gesichert werden; John Gimbel, The American
Occupation of Germany. Politics and the Military, 1945-1949, Stanford 1968, S. 151-155.

% Holborn verdffentlichie Tabellen des Kriegsministeriums tber Art und Menge von Giitern fitr den
zivilen Verbrauch, die bis Anfang 1946 aus den USA nach Westeuropa geliefert worden waren
(Anm. 2, 5.235-240).
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Normalerweise wird sofort hinzugesetzt, dafl die westlichen Nationen als Nationen den
Deutschen natiiclich niher seien als die fremden Russen, dafl aber die demokratischen
Formen des Westens fiir Deutschlands verzweifelte Néte keine Lésung daestellen.

In diesem Zusammenhang ist sehr interessant zu sehen, wie oft die Deutschen ihre
eigene Militacherrschaft von 1940 bis 1945 mit der gegenwiirtigen alliierten Militiirregie-
rung in Deutschland vergleichen. Einige Male wurde mir von Deutschen mit einem wis-
senden Licheln gesagz, fiir sie sei es nicht schwer zu verstehen, dafl die Angehérigen der
amerikanischen Militirregierung nicht gerade die Creme der Nation darstellten, schlief-
lich sei es bei den Deutschen nicht anders gewesen; nur wer nicht fahig war, seinen
Lebensunterhalt zu Hause auf anstindige Weise zu verdienen, sei nach Polen gegangen.
Auf die Frage, ob damit auch angedeutet werden solle, daf} die amerikanische Militirre-
gierung die gleichen destruktiven Ziele habe wie die Nazi-Okkupationen, kam fast immer
heftiger Widerspruch, doch wurde in einigen Fillen gesagt, zwar diirften die Exzesse der
Nazis niche verteidigt werden, aber Internierungslager und andere Willkiirmafnahmen
seien nicht auf die sowjetische Zone beschrinkt. Selche Methoden seien jedem System
fremder Milivirherrschaft inhirent, und man kénne unméglich behaupten, die Deutschen
seien viel schlimmer gewesen als die Alliierten.

Es gibt mehr als genug Zeugnisse fur die gegenwirtigen Versuche der Deutschen, sich
selbst und der Welt zu beweisen, dafl die Gewaltakee der Nazizeit niche auf ernste politi-
sche und moralische Mingel des ganzen deutschen Volkes zuriickzufitheen sind. Von da
aus ist es nur noch ein kleiner Schritt zu der Behauptung, die Naziverbrechen sollten mehr
als Folgen schlechten politischen Urteilsvermogens denn als Ausfluf8 boser Absichten ver-
urteilt werden. Nach meinen Beobachtungen sind aber die Dinge in Deutschland noch
nicht so weit gediehen. Wenn es die Deutschen praktisch auch ausnahmslos ablehnen, fiir
die zwischen 1933 und 1945 von Deutschen begangenen Untaten eine Kollektivschuld
anzuerkennen, so war ich doch iiberrasche, iiber das von Deutschen Getane mehr Scham-
gefiihl anzutreffen, als man mich zuvor glauben gemacht hatte, Mehr davon fand ich, ver-
allgemeinernd gesagt, unter einfachen und ungekiinstelten Menschen als unter deutschen
Intellektuellen, die einen starken Hang zu verderblicher Kasuistik haben. Aber antidemo-
kratisches und chauvinistisches Denken beginnt sich in Deutschland wieder zu kristallisie-
ren.

Bessere Anzeichen sind jedoch ebenfalls zu sehen. Die am 17.Oktober erfolgte
Bekanntgabe der Liste jener deutscher Betriebe, die nach dem neuen Industrieplan
demontiert werden sollen, hat bei den deutschen Regierungen und Parteien lautstarke
otfentliche Proteste provoziert; sie haben Deutschlands moralischer Verpflichtung, Repa-
rationen. zu leisten, nur Lippendienste gezollt und keine praktischen Vorschlige fisr die
Zahlung deutscher Reparationen gemacht¥. Doch unternahmen die deutschen politischen
Fiihrer jede Anstrengung, um Massendemonstrationen und Streiks zu vermeiden. Am
Nachmittag jenes Tages hatte ich eine lange Unterhaltung mit dem bayerischen Minister-
prasidenten, Herrn Ehard, und fand ihn tief besorgt, aber in seiner Kritik nicht unverninf-
tig. Die gleiche Erfahrung machte ich, als ich am folgenden Morgen mit dem Vorsitzen-
den der Sozialdemokratischen Partei in Bayern, Herrn v.Knoeringen, zusammentraf.
Beide wilnschten eine gewisse Sicherheit, dafl der neue Plan das letzte Kapitel der Entin-
dustrialisierung darstelit und ihm akuive Mafinahmen folgen, um die verbleibende deus-

¥ Vgl Benz (Anm.42), S. 400-403, sowie Gimbel (Anm, 45), S, 177-181,
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sche Industrie wieder voll in Gang zu setzen. Sie beklagten nicht so sehr die erneute Ver-
ringerung der deutschen Industriebetriebe als die Verztgerung bei der Ausarbeitung eines
Programms fiir die allgemeine wirtschaftliche Erholung Deutschlands. Das ist eine ver-
stindliche Haltung. Auch wenn die Geistesverfassung des durchschnittlichen Deutschen
bedenklich ist, so gibt es doch keinen anderen Weg, den neuen demokratischen Regierun-
gen eine breftere Unterstittzung zu verschaffen, als die Beseirigung der lihmenden Unge-
wiftheit itber die Zukunft des wirtschaftlichen Lebens in Deutschland. Ich bin geneigt zu
glauben, die meisten Deutschen wissen sehr wohl, trotz allen wirren Geredes in Deutsch-
land, daf die Zukunft fiir sie bestenfalls harte Arbeit bereithile, und viele, wenngleich kei-
neswegs alle, sind durchaus bereit, sich dieser Aussicht zu stellen, vorausgesetzt sie
bekommen klarer gezeigt, wie und wo sie ihre Energien einsetzen sollen.

I1. Die deutsche Reaktion auf die die einzelnen Nationen, die
Deutschland besetzt hatten

Ehe irgendwelche politischen Schliisse aus der generellen deutschen Einstellung zur alli-
ierten Militirregierung gezogen werden, ist es vielleiche niitzlich, einen kurzen Blick auf
die Reaktion der Deutschen auf die einzelnen Nationen der Alliierten zu werfen.

Ich war betroffen von der Intensitit des deutschen Hasses gegen die Russen und habe
versucht, diesem Haf von allen Seiten auf den Grund zu gehen. Rein menschlich gesehen,
ist es die vollige ,Andessartigkeit” der Russen, die jeden Deutschen in Schrecken versetzt.
Deutsche rdumen ein, dafl es fahige Russen gibt und daf man unter ihnen sogar Freund-
lichkeit findet, aber sie sagen auch, daf} die totale Unvorhersehbarkeit von Aktionen und
Reaktionen der Russen zum Firchten sel. In deutschen Augen sind die Russen Fremde
geblieben. Die Gewaltakte, die wihrend der Anfangsphase der Besetzung durch die Rus-
sen veriibt wurden, sind noch immer der schlimmste Alptraum eines jeden Deutschen und
diirften noch fiir geraume Zeit weder vergessen noch vergeben werden. Greuelgeschichten
tiber die Russen werden von den Deutschen bereitwilligst geglaubt und weitererzshle.

Ich habe nicht den Eindruck gewonnen, dafl die Russen in ihrer Zone itber mehr als eine
ganz kleine Gefolgschaft in der Bevolkerung verfiigen. Die deutsche Abneigung gegen das
Sowjetregime nimmt in den verschiedenen Bevolkerungsschichien unterschiedliche For-
men an und steht oft genug in einem engen Zusammenhang mit der Art der Lebensmittel-
karte, die jemand hat. Doch scheint es betrichdiche Unzufriedenheit sogar unter jenen
deutschen Arbeitern zu geben, die fiir den Kommunismus am empfinglichsten gestimmt
waren. Das Indusuiegebiet von Halle-Merseburg war zwischen 1918 und 1933 die Region
mit dem relativ héchsien kommunistischen Stimmenanteil. Ein kompetenter und kritischer
Beobachter hat mir gesagt, dafl viele Arbeiter der groflen Chemie-Werke in diesem Raum
der russischen Verwaltung mit freudiger Erwartung entgegensahen, weil sie glaubten, an
Besitz und Leitung der Betriebe beteiligt zu werden. Die Ubernahme der Werke durch die
Liander oder durch eine sowjetische Gesellschaft und die hirere Arbeitsdiziplin (Stiick-
lohn etc.} hiitten dann bittere Enttiuschung verursache. Es ist iiberfliissig zu sagen, dafl die

. Wahlergebnisse der SED in der sowjetischen Zone nicht ernst genommen werden diirfen,
aber selbst die Funktionire der SED kdnnen nicht als zuverlissige Diener des sowjetischen
Regimes angeschen werden. Unver ihnen befinden sich eine grofle Anzahi ehemaliger
Sozizldemokraten und eine unbestimmte Anzah! unzufriedener Kommunisten,
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Eine gewisse Gefolgschaft haben die Russen unter Beamten, Fachleuten, Ingenieuren
usw,, die von den Chancen grofiziigiger Planung unter russischen Auspizien angezogen
wurden. Planung erscheint praktisch allen Deutschen als eine absolute Notwendigkeit,
und sie sehen auch, daB jede Nation in Europa Planung praktiziert, wir ebenfalls, wenn
wir mit europidischen Verhiltnissen zu tun haben. Aber die Deutschen ,6stlicher Orientie-
rung” erkliren, angesichts der enormen und ungleich verteilten Kriegsverluste Deutsch-
lands konne im Osten ein effekiiverer und gerechterer Plan entworfen werden, da unter
den Russen traditionelle Hindernisse zugunsten der Wohkfahrt der Massen aufler ache
gelassen werden konnten. Diese Uberzeugung war 1945 in der Intelligenz Ostdeutsch-
lands offenbar recht stark, scheint indes jetzt schwicher zu werden. In den meisten Fillen
haben der Verlust der biirgerlichen Fretheiten und die Perversion der demokratischen
Rechte den Enthusiasmus anscheinend absterben lassen. Diese Leute wissen auch, dafd sie,
ungeachtet ihres Beitrags zur Wiederherstellung der Ordnung und des Lebens in der
Sowjetzone, auf die eine oder andere Weise vom NKWD liquidiert” werden kénnen.

Sie wissen sogar, dafl die Russen auch guten Grund hitten, sie zu entfernen, da es nie
ihre Absiche war, bei der Errichtung russischer Kontrolle zu helfen. Die meisten von ihnen
hatten gzhoffi, durch ihre Kollaboration mit den sowjetischen Behsrden ein bescheidenes
Maf an Unabhingigkeit fiir die Deutschen im Osten zu gewinnen und damit auch die
Chance zur Vereinigung der dstlichen mit den westlichen Teilen Deutschiands. Das
patriotische Argument wird von Deutschen, die in der sowjetischen Zone relativ fithrende
Positionen behalten haben, sehr hiufig benutzt. Sie weisen gern darauf hin, dafl Deutsch-
land niemals auf ein friedliches Leben hoffen kénne, wenn kein befriedigendes Verhiltnis
mit dem stiirksten Nachbarn erreicht werde. Da die ideologische Kluft uniiberbriickbar
sei, knne ein Kompromifi nur in der Kollaboration mit den Russen bei der Losung prakti-
scher Probleme bestehen. Bereits im Oktober traf ich bei Deutschen in Berlin und in der
sowijetischen Zone auf biteres Ressentiment gegen die Westdeutschen, denen vorgewor-
fen wurde, Ostdeutschland und die Idee eines vereinigten Deutschland fiir die Aussicht
auf bessere materielle Bedingungen zu verkaufen.

Die Wirkung eines vollstindigen Zusammenbruchs der Vier-Michte-Kooperation auf
diese Deutschen ist schwer abzuschitzen. Zweifellos werden viele versuchen, in die West-
zonen zu kommen. Andere werden ihre einflufireichen Stellungen nicht aufgeben wollen,
in welchem Falle sie gezwungen sein werden, in Tat und Gedanke jener Linie enger zu fol-
gen, die von den Russen gerade vorgezeichnet wird. Viele von ihnen werden fiir ihre
Handlungsweise eine bequeme Entschuldigung in dem finden, was sie den Defaitismus
der Deutschen in den Westzonen nennen werden.

Uber die derzeitige Halung der Westdeutschen gegeniiber den Russen und gegeniiber
dem Kommunismus brauche nicht viel gesagt zu werden. Trotz der wirtschaftlichen
Misere hat der Kommunismus im Westen keine nennenswerten Einbriiche erzielt, und ich
kann auch keine Anzeichen fiir ein Anwachsen des Kommunismus in der nichsten
Zukunft erkennen, selbst wenn die gegenwirtigen wirischaftlichen Zusuinde unverindert
bleiben sollten. Ich méchte nicht behaupten, daff diese Sicuation immer so bleiben wird,
aber die Stirke des deutschen Widerstands gegen kommunistische Ideen hat mich tief
beeindruckt. Eine dringende Notwendigkeit fiir einen amerikanischen Krieg der Werte
gegen den Kommunismus in Deutschland habe ich niche entdecken konnen®. Der Kom-

* General Clay kindigte am 28. 10. 1947 gerade solch eine antikommunistische Propagandaoffensive
an. Zugleich sollten demokratische Ideale und Grundsiize verteidigt werden, um die Deutschen
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munismus ist kein akutes Problem, und ob er je eines werden wird, hingt fast ausschliefi-
lich von der amerikanischen Politik in Europa und Deutschland ab. Aber wenn auch die
Kommunisten zur Zeit nicht hoffen kénnen, Fortschritte durch offene Propaganda und
geheime Wahlen zu erzielen, so machen sie offenbar doch Versuche, zustitzliche Stiltz-
punkte durch Infiltration zu besetzen. Dabei scheint sich ihre Kampagne auf die Gewerk-
schaften zu konzentrieren, und das Fehlen einer ausreichenden Zahl ausgebildeter Funk-
tiongre auf der demokratischen Seite hat offenbar zu einigen kommunistischen Gewinnen
gefithrt*®. Ich bin nicht in der Lage, die politische Bedeutung dieser Vorgtinge zu beurtei-
len. Jedenfalls werden wir gut daran tun, bei der Schaffung von Schulen fiir die Ausbil-
dung demokratischer Funktionire Beistand zu leisten. (Vgl. meinen Bericht zu Bildungs-
problemen®®.)

Die meisten Deutschen stimmen darin ilberein, dafl nach den Russen die Franzosen am
unbeliebtesten sind. Die Ausbeutung der franzésischen Zone hae bittere Ressentiments
geweckt, gleichermaflen die mangelnde franzédsische Bereitschaft, die strikte und direkee
Kontrolle iiber die deutsche Verwaltungstatigkeit zu lockern. Die Deutschen wissen frei-
lich, daf die Franzosen, wie die Russen, ihre unmitelbaren Nachbarn sind und daher min-
destens so lange ertragen werden miissen, wie sie zur siegreichen Seite gehoren. Die
Bewohner des Saargebiets, die iibrigens stets eine privilegierte Stellung in der franzosi-
schen Zone hatten, waren offensichtlich der Meinung, die Zusammenarbeit mit den Fran-
zosen werde ihr Los derart verbessern, daf es sich lohne, das Nationalgefiihl vorerst zu
vergessen. Die Saar ist jedoch ein ausgesprochener Sonderfall, und die amerikanische und
britische Unterstiltzung der franzésischen Poliuk hat zum Ergebnis der Abstimmung uiber
die wirtschaftliche Separierung erheblich beigetragen®.,

Im allgemeinen haue ich den Eindruck, dafl das deutsche Mifitrauen gegen die Franzo-
sen zum grofen Teil auf die franzasischen Absichten zur Loslgsung bestimmter ‘Teile
Deutschlands zuriickgeht, und die franzasischen Pline fiir eine deutsche Féderation wer-
den als Mittel zu diesem Zweck aufgefafit. Die franzésische Propaganda hat unlogischer-
weise sowohl die Autonomie und Unabhingigkeit der siddeutschen Staaten Bayern,
Wiirttemberg und Baden wie auch die Abtrennung der franzosisch besetzten siidlichen

davon zu iiberzeugen, dafl der Kommunismus fiir sie den Verlust ihrer Biirgerrechte und einen Poli-
zeistaat bedeuten witrde; Edward fean Smith (Hrsg.), The Papers of General Lucius D Clay. Ger-
many 1945-1949, Bd. 1, Bloomington 1974, $.451-460. Vgl. New York Times, 2%.10. 1947, S.3.
Unter Journalisten wurde Clays Aufforderung, durch Propaganda demokratische Werte zu festi-
gen, scherzhaft als  deminform® bezeichnet, New York Times, 2.11. 1947, 5. 45.

# Y Frishjahr und Sommer 1947 schien der US-Militirregierung die Gefahr einer Ausbeeitung kom-
munistischer Einfliisse in den Gewerkschaften der Westzonen besonders grof§ zu sein; vgl. Michael
Ficheer, Besatzungsmacht und Gewerkschaften. Zur Entwicklung und Anwendung der US-
Gewerkschaftspolitik in Deutschland 1944-1948, Schriften des Zentralinstituts fiir sozialwissen-
schafiliche Forschung der Freien Universieit Berlin, Bd. 40, Opladen 1982, S.230-244.

*® Vgl. Anm. 36.

31 Am 10,2, 1947 hawe Holborn zur Saarfrage Stellung genommen. In einem kurzen Gutacheen zu
einer Denkschrift des Aufenministeriums tiber die Probleme der Besetzung Deutschlands verteat
Holborn die Ansicht, es wire unter Umstinden besser, die Saar ganz an Frankreich abzusreten. Bei
einer rein wirntschaftlichen Integration konnten die politischen Rechte der Saarlander stark einge-
schrinke werden, und Frankreich kénnte einen wachsenden Einfluff im Rheintand erlangen. Hol-
born an Earnest A. Gross, 10. 2. 1947, Records of the Office of Assistant Secretary of State for Occu-
pied Areas, Correspondence B-H, Box 3, RG 59, NARA.
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Teile Wiirttembergs und Badens zu fordern versucht. Solche Paradoxe haben die Bereit-
schaft der Regierungen der deutschen Linder, von den Franzosen politischen Rat anzu-
nehmen, nicht gerade erhéht. Jedoch haben die Franzosen, im Vergleich mit Amerikanern
und Briten, einen groflen Vorteil: die Deutschen haben von ihnen nie etwas Gutes erwar-
tet, und da sie wegen das den Franzosen Angetanen unter einem schlechten Gewissen lei-
den, beklagen sie sich nicht allzu laut.

Unter den vier Besatzungsmiichten ist Frankreich auf kulturellem Felde am akeivsten,
sowohl in der Sumulierung der deutschen Kunst, Literatur und Wissenschaft wie in der
Propagierung der franzosischen Kulwr. Ich kann nicht behaupten, die Motive dieser fran-
zisischen Politik ganz zu verstehen. Aber offensichtlich sehen sie darin nicht allein ein
Mittel zur Ablenkung von der Hirte ihrer politischen und wirtschaftlichen Mafinahmen,
sondern auch eine Vorbereitung engerer politischer Bezichungen zwischen Frankreich
und Deutschland in Zukunft. Es ist jedoch zweifelhaft, ob eine franzésisch-deutsche
Freundschaft das Resultat dieser kulturellen Akeivititen sein wird. Gebildete Deutsche
sind tber die kulwrellen Magiichkeiten in der franzésischen Zone gewifl sehr erfreut;
schliefllich waren sie an der franzésischen Kulwur stets sehr interessiert. Tatsichlich ist die
franzsische Kultur wahrscheinlich zu allen Zeiten und selbst in den letzten hundert Jah-
ren intensiver studiert worden als jede andere nichtdeutsche Zivilisation, doch waren die
letzten hundert Jahre nicht gerade eine Periode franzasisch-deutschen Einvernchmens.
Die Situation konnte sich dndern, wenn die Franzosen sich zu einer neuen Deutschland-
politik entschliefen und zum Beispiel Churchills Vorschlag einer franzésisch-deutschen
Allianz aufgreifen sollten®?. Aber ohne paraliele politische Gesten werden die franzosi-
schen kulwirellen Aktivititen in Deutschland wohl kaum politische Resultate zeitigen.

Anglo-deutsche Beziehungen waren wihrend der letzten hundert Jahre durch einen
hefuigen Hafliebe-Komplex charakterisiert. Dazu hatten die Briten das grofie Ungliick,
von den Deutschen als jene Nation erwihnt zu werden, die Deutschland am ehesten Bei-
stand leisten werde. Die Griinde dafiir sind sehr komplex. Die Deutschen wufiten, dafl
Russen und Franzosen in einem Geist der Rachsucht in Deutschland einfielen. Die briti-
sche Armee erwies sich als die disziplinierteste alliierte Streitmacht, und die britische Mili-
irregierung ging bei der Verfolgung der punitiven Ziele alliierter Politik am langsamsten
vor. Die Deutschen halten weder die Russen noch die Amerikaner fiir europiische Natio-
nen, und im Gegensaiz zu ihnen schienen daher die Englinder besser gecignet, Deutsch-
land zu verstehen. Die Rolle der Briten nach dem Ersten Weltkrieg, als sie Deutschland
gegen Frankreich unterstlitzten, war ein weiterer Anlaf flir die Deutschen, thre Hoffnun-
gen auf GroBbritannien zu setzen.

Unter gebithrender Beriicksichtigung der Tatsache, dafl die Deutschen in Konversatio-
nen mit Amerikanern einerseits und mit Briten andererseits zwel verschiedene Sprachen
sprechen, bin ich, nach Gesprichen mit Deutschen in Berlin und in der britischen bzw. der

2 Churchill hatin seinen grofen Reden zum Thema der europiischen Einigung und Erneuerung nich
ausdriicklich ein Bindnis zwischen Feankreich und Deutschland vorgeschlagen, aber eine Verssh-
nung und Partnerschaft der beiden Linder in einem vereinten Europa beflirwortet; Winston
S.Churchill, ,A Speech at Ziirich University, 17.9. 19467, in: The Sinews of Peace. Post War
Speeches, London 1948, 5.201. Ders., ,United Europe Mezting, Albert Hall, 14.5. 1947%, in:
Europe Unite. Speeches 1947-1948, London 1950, S. 80 . Vgl. Hans Peter Schwarz, Vom Reich zur
Bundesrepublik. Deutschland im Widerstrei der auflenpolitischen Konzeptionen in den Jahren der
Besatzungsherrschaft 1945-1949, Stuttgart 1980, S, 1511,
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amerikanischen Zone wie nach Diskussionen {iber meine Eindriicke mit einer stattlichen
Anzahl britischer Offiziere, zu dem Schiufl gekommen, daf die Briten in deutschen Augen
ihre herausragende Stellung verloren haben. Einer der gréfiten Fehler, den die Deutschen
an den Briten entdeckren, bestand darin, dafl diese in der Weltpolitik nicht so stark und
finanziell nicht so reich waren, wie das die Deutschen angenommen hatten. Hingegen ent-
puppten sich die USA als die einzige Macht, die fahig war, die deutsche Wirtschaft wieder
aufzubauen und Deutschland gegen die Bedrohung aus dem Osten zu decken. Ferner
erwies es sich als unzutreffend, dafl die Amerikaner in europiischen Angelegenheiten der
britischen Fiihrung folgen wiirden, wie das viele Deutsche auf Grund der nach dem Ersten
Weltkrieg gemachten Erfahrungen erwartet hauen. Bald stellee sich heraus, dafl britische
Politik durch wirtschaftliche Schwiche gelihmt war, daf Amerika den Ton angab und dafl
die Amerikaner nicht nur zu kurzen Ferien nach Deutschland gekommen waren. Natur-
gemif begannen die Deutschen zu den Amerikanern zu gravitieren.

Andere Faktoren wirkten in die gleiche Richtung. Die britische Besatzungszone ist die
schwierigste und die fiir eine Wiedergeburt der deutschen Industrie ausschlaggebende
Zone, Die langsame Erholung der deutschen Industrie ist daher weitgehend den Briten
angelastet worden, und viele Dreutsche haben sich leicht einreden lassen, daf} die britischen
Industriellen bestrebt seien, jede gegenwiirtige oder zukiinftige deutsche Konkurrenz nie-
derzuhalten. Andere machen die Unfihigkeit der britischen Verwaltung verantwortlich,
die Aufblihung ihres Personalbestands, ihren bemerkenswerten Biirokratismus und ihre
Abneigung gegen die Ubertragung von Kompetenzen an die Deutschen. Bei dieser Kritik
spielt auch verletzter Stolz eine betrichtliche Rolle. Die Deutschen glauben, daf sie bei
dem Versuch, die Sympathie und Freundschaft der Briten zu gewinnen, so weit wie nur
irgend miglich gegangen sind, gleichwohl legen letztere, obschon erwas freundlicher
geworden, noch immer eine reservierte und recht distanzierte Haltung an den Tag. Die
gegenwistigen deutschen Empfindungen finden vielleicht ihre beste Zusammenfassung in
jener Feststellung; die Bismarck traf, nachdem England in den achtziger Jahren wieder-
holt deutsche Biindnisofferten abgelehnt haue: ,,Die Briten méchten von uns niche geliebt
werden.”

Im Gegensatz zum britischen ist das amerikanische Prestige gestiegen, Die Svirke der
USA in der Weltpolitik, das Tempo, in dem die amerikanische Militirregierung den Deur-
schen Verantwortung iibertrug, die wesentlich verbesserte Disziplin der amerikanischen
Streitkrifte in Deutschland - das sind einige der positiven Grinde fiir den Wandel der
deutschen sffentlichen Meinung. Alles in allem gelten die Amerikaner im Vergleich zu
Franzosen und Briten als weniger gebildet; auch ermangeln sie jener Wiirde, die viele
Deutsche von htheren Beamten und Offizieren erwarten. Doch fiir viele Deutsche hat das
wenig Bedeutung. Sie mogen Amerikaner etwas ungeschliffen und gelegentlich sogar
krude finden, aber sie schitzen ihre natiirliche Offenheit und das Fehlen von Herablas-
sung. Sehr hiufig habe ich Deutsche sagen horen, daf sie Amerikaner vorzogen, weil sie
wilfiten, wie sie mit ihnen dran seien. Seien ihre Manieren, Methoden und politischen
MaRnahmen manchmal auch seltsam, so hitten sie doch nichts von der tibertriebenen Vor-
sicht der Briten oder von der feindseligen Unnahbarkeit der Franzosen und Russen an
sich. Im allgemeinen werden die Amerikaner von den Deutschen ,Amis® genannt, eine
Bezeichnung, in der eine gewisse herabsetzende Ironie zum Ausdruck kommt, zugleich
aber, in Anklang an das franzésische ,,ami“, ein grofles Maf freundlicher Billigung. Vieles
davon ist der Generositit des einzelnen GI zuzuschreiben. Die stdndige Berieselung mic

M Institut fiir
Jahrgang 35 (1987), Heft 1~ o o Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MORchER=DE1Ll0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1987_1.pdf VIERTELAHESHEFIE FIUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefchldlte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

156 ErichJ. C. Habn

Candy, Kaugummi, Zigaretten und sonstiger PX-Waren gibt der amerikanischen Oklku-
pation einen Glanz, derin allen anderen Zonen vollig fehlt.

Jedoch heifit das nicht, dafl die amerikanische Ckkupation wirklich populir wire. Nur
in Berlin habe ich Deutsche getroffen, die bereit waren, auf die Frage nach der beliebtesten
Besatzungsmacht zu antworten. In den Westzonen fand ich mich regelmifig mit dem
pointierten Hinweis korrigiert, die Frage miisse lauten, welche Besatzungsmacht am
wenigsten unbeliebt sei. Eine der stindig wiederkehrenden Beschwerden war die Behaup-
tung, die Amerikaner seien nicht an Deutschland an sich interessiert, fiir sie seien die
Deutschen lediglich Bauern auf dem Schachbrew der Machepolitik. Um diese Theorie zu
stiitzen, wiesen viele Deutsche darauf hin, dafl die amerikanische Presse eine zunechmend
drohende Sprache gegen die Sowjewmnion fihre. Wenn ich greifbarere Beweise verlangte,
hief} es, die amerikanischen Zeitungen machten mehr und mehr Propaganda. Mit beson-
derem Bedauern wurde gesagt, dafl das offiziése amertkanische Organ ,Die Neue Zei-
tung”, das nach Ansiche aller Deutschen das informativste Blawt in Deutschland war, in
letzter Zeit recht gefirbe berichte. Nicht wenige Deutsche in den Westzonen gingen sogar
noch weiter und erklirten, daf} es emtmutigend sei, die USA von ihrer fritheren objektiven
Haltung abweichen zu sehen, und daf in einer Atmosphire wechselseitiger Beschuldigun-
gen unméglich mit einer Vier-Michte-Vereinbarung gerechnet werden kénne.

Auf der anderen Seite hatte nicht ein einziger meiner deutschen Gesprichspartner einen
brauchbaren Vorschlag zu machen, auf welcher Basis die Westmiichte sich mit den Russen
ber die Vereinigung Deutschlands versuindigen konnten. Sehr oft mufften jene Bemer-
kungen als Versuch interpretiert werden, die Schuld an der kiinftigen Teilung Deutsch-
lands den Alliierten aufzubiirden.

IIL. Der gegenwiirtige Stand der Demokratisierung und die
Notwendigkeit neuen Handelns

Angesiches der deutschen Reaktion auf die einzelnen Besatzungsmiichte und auf die Alli-
ierten im allgemeinen fillt es schwer zu glauben, dafl die Demokratisierung in Deusch-
land sehr weit gekommen ist. Die demokratischen Institutionen, die in der amerikanischen
und in der britischen Zone geschaffen wurden, sind noch immer auf Sand gebaut und
selbst ein kleineres Erdbeben kann sie zu Fall bringen.

Diese Meinung impliziert keine Kritik an unserer Politik, so schnell wie méglich Ein-
richtungen deutscher Selbstregierung anfzubauven. Es gibt keinen anderen und besseren
Weg zur Forderung der Demokratie als die Erméglichung, sie zu praktizieren, und die
grofite Stérke der amerikanischen Politik, im Vergleich mit den anderen drei Michten, lag
in der Entschlossenheit und Schnelligkeit, mit denen sie auf die praktische Verwirklichung
von Demokratie dringte. Aber Demokratie kann nicht einfach durch die Einfuhrung von
Vesfassungen und Verfahrensgesetzen geschaffen werden, ibr Leben wird immer von den
sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen und vom Geist der Biirger bestimmt. Hinsicht-
lich des letzteren kann die Erlangung der politischen Unabhangigkeit unter den Nationen
als Voraussetzung demokratischen Stolzes angesehen werden. Deutschland wird aber
wahrscheinlich noch fir lange Zeit keine Handlungsfreiheit in internationalen Angelegen-
heizen gewinnen. Ein weiteres Element des gesunden demokratischen Getstes ist der allge-
meine Glaube an die burgerlichen Rechte, der in den fithrenden deutschen Schichten
keine Tradition hat. '
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Indes sind wir auflerdem nicht in der Lage gewesen, wirtschaftliche und soziale Verhilt-
nisse zu schaffen, wie sie die Basts einer demokratischen Gesellschaft darstellen. Es ist in
der Tat tragisch, dafl die Wiederherstellung einer deutschen Friedenswirtschaft mit unse-
ren Versuchen zur Errichtung der Institutionen der politischen Demokradie nicht Schriu
gehalten ha. Es ist nach wie vor absolut notwendig, unsere Anstrengungen auf dem politi-
schen Feld durch eine ebenso akiive Wirtschafispolitik zu ergéinzen, wenn wir damit auch
vor einem Jahr schnellere Resultate fiir die Demckratisierung geerntet hitten, Seicher sind
die Deurtschen viel nationalistischer geworden und geneigt, eine Verbesserung ihrer Situa-
tion als blofle Edfiillung einer berechtigten Forderung anzusehen.

Die wichtigsten Organe der Demokratie, die von der Militérregierung geschaffen wur-
den, sind politische Parteien, Gewerkschaften, lokale und Linderregierungen, schlieflich
gewisse Einrichtungen oberhalb der Linderebene wie den Linderrat und den bizonalen
Wirtschaftsrat. Ferner milssen die neve Presse und andere Medien zur Bildung der 6ffent-
lichen Meinung genannt werden.

Die deutschen Parteien, die seit dem 8. Mai 1945 entstanden sind, kénnen gewiff nicht
als das Ergebnis einer michtigen Bewegung in der Bevolkerung gelten. Die beiden grofiten
Parteien der Mittelklasse, die Liberaldemokratische Partei und die Christlich-Demokrati-

“sche Union (in Bayern: Christlich-Soziale Union), sind eher Stimmenzihlmaschinen denn
aktive demokratische Gruppen, denen die Loyalitit ihrer Wihler und Mitglieder gehért.
Dras Verhilinis zwischen Mitgliedern und Wihlern liegt bet 0,5 bis 3 Prozent. Zumindest
im Falle der CDU/CSU geben diese Zahlen jedoch kein richuiges Bild, da die Partei auf
bestindige Unterstiitzung durch recht starke kirchliche Krifte rechnen kann. Aber es ist
signifikant, dafl die Mehrheit der Miuelschiche nicht bereit war, sich politisch zu engagie-
ren, und dieses Phiinomen gewinnt noch groflere Bedeutung, wenn man an den Riickgang
der Wahlbeteiligung denkt. :

Die Sozialdemokratische Partei (SPD), in Berlin und den Westzonen die gréfite Partei,
verfiigt iiber eine wesentlich stirkere Organisation; 10 Prozent ihrer Wihler sind einge-
schriebene Mitglieder der Parei. Die SPD stellt in der Bevtlkerung den kriftigsten der fiir
politische Aktion organisterten Blscke dar. Sie geniefit auch die Unterstiitzzung einer itber-
wiltigenden Mehrheit der Gewerkschafien in den Westzonen. Aber trotz ihrer groflen
und loyalen Gefolgschaft und trotz ihrer intern praktizierten demokratischen Verfassung
ist auch die SPD weitgehend eine Wahlmaschine geblieben. Thre Fithrer leben abseits der
Alleagssorgen und sind nicht der regelmifligen Kritik der Massen ausgesetzt: Heute gilt
das sogar fiir die Gewerkschaften, da normale Lohnverhandlungen in einer Schwarz-
marktwirtschaft ziemlich irrelevant sind. Von noch groflerer Bedeutung ist jedoch die Tat-
sache, dafl alie Fishrer, nachdem sie einmal gewihlt sind, einer véllig anderen politischen
Realitit konfrontiert sind, die durch die Existenz der Militirregierung geschaffen wird.

Ich mufl bekennen, da8 fiir mich alle Parteien, Rite, Regierungen usw. in Deutschland
den Studentenvertretungen an amerikanischen Colleges zu dhneln scheinen. Der Prisi-
dent und die Treuhinder setzen nach wie vor die Sudien- und Aufenthaltsgebithren fest,
wihrend die Fakultit den Lehrplan bestimmt. Studentenvertretungen haben ein gewisses
Gewicht als pressure groups und etwas Einflufl bei auflerhalb des Lehrplans liegenden
Aktivititen, was auch bei jenen deutschen Einrichtungen der Fall ist. Der Unterschied
besteht jedoch darin, daf8 die Militirregierung all diese Organisationen und Institutionen
benutzt, um den eigenen Willen zu vollstrecken. Die gegenwirtigen deutschen Regierun-
gen mogen ihre Mandate vom deutschen Volk erhalten haben, miissen aber nach Befehlen
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und Direktiven amtieren, die von der Militirregierung gegeben werden. Gegen Kritik aus
der Bevolkerung haben sie stets die Entschuldigung, dafl ihr Handeln von der Militdrre-
gierung diktiert oder zumindest beeinfluffc war. Sie sind nicht wirklich demokratische Ver-
tretungen, sondern halb-souverine béirokratische Organe. Die Fithrer der CDU/CSU
und der LDP, die Regierungsimter angenommen haben, sind in den Augen der deutschen
~ Mitrelschichten Minner, die darauf sehen soflen, daf die Positionen relativer Macht niche
in die Hinde von Reprisentanten der Arbeiterklasse fallen. Aber dex durchschniuliche
Wihler behilt sich hinsichtlich des Regimes, das ex nach dem Ende der Militirregierung
etabliert sechen will, sein Urteil vor. Die SPD-Wihler scheinen viel entschlossener zu sein,
iber die derzeitige Phase hinaus zu ihren Fithrern zu stehen, doch kénnen auch sie das
Interesse an der Partei verlieren, wenn sie weiterhin von Fihrern dirigiert wird, die der
Kritik von unten so weit entzogen sind, und wenn das Programm der Sozialisierung und
wMithestimmung im Betrieb® je von der Militirregierung vereitelt werden sollte.

Anscheinend tifft es zu, dafl die Militérregierung in bestimmuen Fillen zum geringen
Prestige der deutschen demokratischen Einrichtungen beigetragen hat, und zwar entwe-
der durch die ungebiihrliche Verzégerung der Genehmigung eines auf Grund der von der
Milicirregierung erteilten Ermichiigung erlassenen Gesetzes oder durch eine zur unter
Anderungsauflagen erteilte Genehmigung. Unter solchen Umstinden erscheinen demo-
kratische Prozesse als sinnlos und als Farce. Diese Fille stellen allerdings Ausnahmen daz,
und niemand bekimpft derartige Vorginge energischer als General Clay, der sich des
Konflikts zwischen der Existenz einer Militirregierung und einer im Entstehen begriffe-
nen deutschen Demokratie bewufter ist als alle anderen, die ich kennenlernte.

Dieser Konflikt war unvermeidlich und nur durch eine rasche Ubertragung von Regie-
rungsautoritit auf die Deutschen abzumildern. Wir haben das nach Moglichker getan,
aber wihrend es die internationalen Entwicklungen unméglich machten, den Weg zu
Ende zu gehen und eine nationale deutsche Regierung ins Leben zu rufen, haben wirt-
schaftliche Bedingungen die deutsche Situation noch stirker geprigt. In der bankrotten
Wirtschaft, die Hitler hinterlief}, muBiten alle staatlichen Kontrollen des Wirtschaftslebens
nicht nur beibehalten, sondern notwendigerweise noch gestrafft werden. Die Biirokratie
istin Deutschland mehr denn je ins Krauz geschossen, und diejenigen, die den Apparat der
Biirokratie kontrollieren, verfiigen tiber enorme Macht. Und die technischen Prozesse der
Rationierung, Zuteilung usw. sind natiirlich kaum geeignete Themen der 8ffentlichen Dis-
kussion. Die Versorgung reicht einfach nicht aus, um eine andere Verteilung als durch das
autoritire fiat zu erlauben.

Uberdies muflte die Militirregierung jene Wirtschaftskontrollen mit duferster Strenge
handhaben, um die Ausgaben der Besatzungsmichte in verntinftigen Grenzen zu halten.
Die Planung der Lebensmittelversorgung ist das offensichtlichste und wahrscheinlich auch
das wichtigste Beispiel. Aber die Kohlezuteilung an die europiischen Linder und die deut-
schen Zonen ist von gleichem Gewicht, ganz zu schweigen von der Kontrolle der deut-
schen Wihrung und des deutschen Steuerwesens. Mit anderen Worten, alle grundlegen-
den Entscheidungen zur deutschen Wirtschafespolitik sind notwendigerweise von der
Milicirregierung getroffen worden, und die deutschen Beharden, einschliefllich des bizo-
nalen Wirtschaftsrats, sind von zweirangiger Bedeutung. Sie sind Exekutivorgane, mehr
der Militirregierung untergeordnet als deutsche legislative Kérperschaften.

Es ist miiig, dariiber zu spekulieren, ob die Lage heute besser wire, wenn die zentralen
Wirtschaftsverwaltungen, die das Potsdamer Abkommen vorsah, Anfang 1946 tatsiichlich
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entstanden wiren. Ich persénlich glaube das nicht. Aber so ist die Militirregierung zwei-
fellos noch weiter nach vorn ins Rampenlicht geriickt. Angesichts des Fehlens deutscher
Behorden oberhalb der Linderebene war die Milivirregierung gezwungen, alle gesamt-
staatlichen Kompetenzen, die nicht den Linderregierungen iibextragen werden konnten,
selbst wahrzunehmen. Und alle sind sich einig, daff die fundamentalen Wirtschaftspro-
bleme Deutschlands nicht auf der Linderebene gelsst werden knnen. Daff wir die Poliik
verfolgten, die deutschen Lander zu stirken und andererseits jeden Zug zu vermeiden, der
die Bildung einer deutschen Zentralregierung durch Vier-Michte-Entscheidung stiren
konnte, hat uns bislang davon abgehalten, den bizonalen Wirtschaftsrat mit geniigend
Macht iiber die deutschen Linder auszustawen. Folglich mufl der Rat die amerikanische
und die britische Milivirregierung bitten, an seiner Stelle bei widerspenstigen deutschen
Landerregierungen zu intervenieren. Doch ist das nur ein weiteres Beispiel dafir, wie eng
alliierte und deutsche Zustindigkeiten verwoben sind, und da die alliierte Macht absolut
ist, haben die deutschen Instiwutionen keine Basis im Willen der deutschen Bevblkerung.
Eine Prisfung des Handelns dieser Regierungen durch die gewihlten Rite und Parlamente
findet nicht statt und kann auch kaum stattfinden.

Das deutsche demokratische Leben ist zu einer schattenhaften Existenz verurteilt,
solange die Deutschen nicht die Méglichkeit haben, vitale Probleme ihrer nationalen Exi-
stenz selbst zu regeln. In Demokratien kdnnen Parteien nur dann darauf hoffen, eine brei-
tere Anhzingerschaft zu sammeln, wenn sie als Organisationen erscheinen, von denen die
Bevilkerung die Losung der das Leben aller Birger berithrenden Fragen erwarten kann.
Von politischen Fragen der nationalen Einheit abgesehen, stellen in einer Demokratie das
Verhiltnis zwischen Landes- und Bundesregierung, Biirgerrechte, wirtschaftliche Angele-
genheiten wie Wihrung und Steuern, das Eigentum an der Industrie, das Ausmafl der
staatlichen Kontrolle iiber die Volkswirtschaft oder- ein Wiederaufbauprogramm Pro-
bleme fiir allgemeine Diskussion und Aktion dar.

Die Deutschen kénnen keines dieser Probleme mit der Hoffnung auf eine angemessene
Behandlung angehen. Gewifl ist die politische Apathie unter den Deutschen erschreckend
und sicherlich kdnnten sie auf jedem Feld offentlicher Aktivitit viel mehr tun. Aber die
wichtigsten Aufgaben liegen rarsichlich auflerhalb ihrer Reichweite, und es wird unmog-
lich sein, den einzelnen Deutschen zu politischem Engagement zu bewegen, solange er
nicht mit diesen Aufgaben konfrontiert ist. Das kann nicht von einem Tag zum anderen
geschehen, auch nicht for die Dauer der alliieen Okkupation und erst recht nicht,
solange die USA und Grofibritannien grofie Summen zur Erhaltung und zum Wiederauf-
bau der deutschen Wirtschaft beitragen.

Tatsichlich wird die amerikanische Militirregierung, ehe wir eine auf grofiere Selbstin-
digkeit der Deutschen zielende Politik einleiten, einige grundlegende Entscheidungen zu
treffen haben, ohne die keine langfristigen Pline fiir den Wiederaufbau der deutschen
Wirtschaft entworfen und durchgefiihrt werden kénnen. Zunichst mufl festgelegt wer-
den, bis zu welchem Grade die Westzonen vereinigt werden sollen. Zweitens sind die
organisatorischen Formen des kiinfeigen Bizonia oder Trizonia zu definieren. Drittens
miissen wir im Zusammenhang mit dem European Recovery Plan (Program) ermitteln,
welche Summen fiir die Heilung der deutschen Wirtschaft verwendet werden kénnen.
Viertens mufl die amerikanische Militdrregierung die Fithrung bei einer drastischen Wih-
rungsreform tibernchmen. :

Zum ersten Punkt, den ich im folgenden Teil dieses Berichts wieder aufnehmen werde,
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machze ich hier nur feststellen, dafl unser Ziel die Aufhebung aller zonalen Grenzen im
Westen sein sollte. Sie sind, wie schon erwihnt, besonders schidlich im Falle Wiirttem-
bergs und Badens. Auf der anderen Seite ist es eine unglickliche Situation, britische und
franzasische Offiziere am Besuch der amerikanischen Zone durch die Pollarknappheit
gehindert zu sehen.

Was den zweiten Punkt angeht, so kann als sicher gelien, dafl der bizonale Wirtschafts-
rat in seiner gegenwinigen Form ein auflerordentlich schwaches Organ fiir die effekuive
Durchfiihrung eines umfassenderen Wirtschaftsprogramms darseellt. Seine ganze Organi-
sation muf} griindlich iiberholt und erweitert werden. Sein Verhiltnis zu den Lindern mufl
auf eine Weise revidiert werden, die zu der ins Auge gefafiten Autoritéit einer kiinftigen
deutschen Bundesregierung tber die Linder pafit. Auflerdem brauche der bizonale Wirt-
schaftsrat eine klare Bezichung zu den in Deutschland existierenden politischen Bewegun-
gen. Kein Wirtschafisprogramm solcher Dimension kann ohne politischen Dampf ver-
wirklicht werden. Derzeit sind aber sowohl die Linderregierungen wie die gréfieren
politischen Parteien mit dem Rat nur auf eine Weise verbunden, dafl sie jede Verantwor-
wing filr dessen Handlungen ablehnen kénnen. Es ist ein unertriglicher Zustand, daff
Herr Kurt Schumacher, der Chef der SPD, und Herr Konrad Adenauer, der rheinische
Fiihrer des rechten Fliigels der CDU, in der Lage sind, die Feindschaft der Vertreter threr
Parteien im Rat zu schiiren und damit dessen Fonschritt zu hindern, ohne die Mitglied-
schaft im Rat akzeptieren und sich damit der dffentlichen Kritik stellen zu miissen®.

Ich habe allen Grund zu glauben, dafl diese Probleme von der amerikanischen Militsr-
regierung klar erkannt werden, und nach meinen Gesprichen mit britischen Vertretern in
Berlin und London zu urteilen, solite die Formulierung einer gemeinsamen angtoamerika-
nischen Politik nicht schwierig sein. Die Franzosen diirften ihren Beitritt von Konzessio-
nen an ihren wohlbekannten Standpunkt abhiingig machen, und allzu grofle Kompromifi-
bereitschaft unsererseits kénnte jeden verniinfrigen Plan gefihrden. Wir sollten uns auf
ziemlich dornige Verhandlungen gefafit machen, Da hierbei vicle Fragen der diplomati-
schen Taktik im Spiele sind, fithle ich mich jedoch auferstande, aus der Entfernung
Ratschlige anzubieten.

Wenn ich mich nun dem ERP (Eurcpean Recovery Program) zuwende, so gehe ich
davon aus, daf} es ein festes Axiom amerikanischer Politik ist, der Erholung der alliierten
Linder in Westeuropa oberste Prioritit einzuriumen. Wenn auch die Nutzung deutscher
Ressourcen und deutscher Produktionskapazitit fisr den Wiederaufbau ganz Europas von’
essentieller Bedeutung ist, so haben doch die westeuropiischen Nationen jedes Recht,
deutsche Reparationen und Schutz gegen eine Erneuerung des deutschen Kriegspotenuials
zu verlangen. Also darf die Erholung der deutschen Wirtschaft nicht auf Kosten der west-
europiischen Gesundung und Sicherheit forciert werden. Ich halte es fir richug, dies auch
den Deutschen ganz klar zu machen und ihnen zu sagen, dafl sie Frieden und Prosperitit
nur in einem friedlichen und prosperierenden Europa finden konnen. Auf der anderen
Seite miissen praktische Maflnahmen zur Verbesserung der deutschen wirtschaftlichen
Verhiltnisse ergriffen werden, und zwar in einem MaBstab, dafl die Deutschen zu einer
maximalen Anstrengung bewogen werden.

Die Reform der deutschen Wihrung ist eine unabdingbare Vorraussetzung fiir Jedcs
Programm der wirtschaftlichen Gesundung. Zweifellos wire es vorzuziehen, eine derar-

% Vgl. Benz (Anm. 42), S. 390,
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tige Operation auf Vier-Michte-Ebene durchzufithren, aber wenn die Russen sie weiter-
hin verhindern, werden wir im Westen handeln miissen, trotz der mit diesem Schritt fiir die
Zukunft Deutschtands verbundenen erheblichen politischen Gefahren. Die gegenwirtige
Inflation und alle ihre Begleitumstinde, z. B. Schwarzer Markt, Arbeitsscheu, Horten von
Industrieprodukten und Rohstoffen, haben auf die wirtschaftliche Situation in den West-
zonen einen noch stirkeren Einfluff als auf die Lage in der sowjetischen Zone. Dafiir
zeichnet vor allem eine Politik der Westmichte veranewortlich, die eine viel grofere Geld-
menge in deutschen Handen beliefl. Aber die Einfohrung eines Programms zur Erweite-
rung des Exports macht die Schaffung einer stabilen deutschen Wihrung und eines stabi-
len Wechselkurses absolut notwendig.

Der Wihrungsreform wird weithin von Deutschen opponiert, die nicht nur fiirchien,
daf} sie ein unwidermuflicher Schritt zur Spaltung Deurschlands wire, sondern auch gerne
darauf hinweisen, dafl auch eine neue Wihrung wertlos werden miisse, wenn nicht zuvor
die Giiterproduktion gesteigert worden sel. Daran ist jedenfatls soviel richtig, dafl eine
Wihrungsreform ohne ein gleichzeitiges Programm fiir eine gréflere Produktion ihren
eigentlichen Zweck verfehlen miifite.

Nach meiner Schitzung werden sechs Monate fiir die Einfithrung dieser geofen Refor-
men gebraucht, die am besten unter dem derzeitigen System der Militirregierung verwirk-
licht werden. Der Zusammenschlufl der Westzonen sowohl auf der inter-alliierten wie auf
der deutschen Ebene und auch die Durchsetzung einer Wihrungsreform wie eines Vier-
jahresplans fir die Produktion werden so lange dauern, weil die diplomauschen Verhand-
lungen und die ERP-Beratungen des Kongresses einige Zeit in Anspruch nehmen.

Aber wenn wir annehmen, dafl die amerikanische Militirregierung diese Ziele bis zum
1.Juli 1948 erreicht haben wird, darin kénnten wir zu jenem Zeitpunkt damit beginnen,
die Militirregierung von der Landerebene abzuziehen und auf Uberwachungsfunktionen,

ausgeilbt vornehmlich durch die provisorischen deutschen Zentralinstiwtionen, zu
beschrinken. '

IV. Deutscher Nationalismus und deutsche Demokratie

Wihrend meines Aufenthalts in Deutschland hatte die Konferenz des Rats der Auflenmi-
nister in London (25. November bis 15. Dezember} noch nicht begonnen, war aber bereits
das meistdiskutierte politische Thema. Ich habe nicht einen Deutschen gefunden, der von
der Londoner Konferenz eine Losung der Probleme Deutschlands erwartet hitte. Die
meisten glaubten, dafl die Konferenz itberhaupt keine Ergebnisse haben werde, und wahe-
scheinlich hofften fast alle Deutschen in den Westzonen, dafl dies den Vereinigien Staaten
und den westlichen Alliierten die Maglichkeit geben werde, mit dem Wiederautbau der
deutschen Industrie zu beginnen. Der Wunsch nach einer sofortigen Besserung ihrer
materiellen Lage brachte die meisten Leute dazu, nur ganz leise von der Gefahr zu reden,
dafl ein solches Resultat der Konferenz den entscheidenden Schriw zur endgiiltigen Spal-
wng Deutschlands bedeuten kénnte.

Manche behaupteten kithn, eine derartige Spaltung sei unvermeidlich und Ostdeutsch-
land kanne for Deutschland nur durch Krieg zuriickgewonnen werden, welche Tatsache
Amerika leider noch nicht verstanden habe. Andere Deutsche machen den Westmiichten
keine Vorwiirfe, sondern nehmen die gegenwirtigen Entwicklungen einfach als ein weite-
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res Ungliick, das Deutschland widerfahren sei. Nie harte ich, daff Hitlers Angriff auf Ruf-
land als eigentlicher Grund fir das Vordringen Rufilands bis Wismar und Eisenach
erwihnt worden wire. Doch unterhielt ich mich wiederholt mit Leuten, die mir sagten,
dafl die sowjetische Zone im Augenblick abgeschrieben werden misse, um dann fortzu-
fahren, die Oder-Neifle-Linie sei ein Skandal und die von den Polen besetzten Territorien
diirften nicht in deren Besitz bleiben. Nur sehr wenige erklirten, die Fortdauer der derzei-
tigen elenden Lage Deutschlands sel ihnen lieber als ein weiteres Auseinanderreiffen
Deutschlands zwischen Ost und West.

Es ist auflerordentlich schwierig, diese Stimmen eines Volkes zu interpretieren, das sich
einer schrecklichen politischen Situation in einem Zustand suflerster physischer Erschop-
fung konfrontiert sicht. In threm tiefen Mifitrauen gegen RuBland und den Kommunismus
wiirde eine Mehrheit der Deutschen heute einen Zusammenschlufl der Westzonen als
besten Weg zur Verbesserung ihrer materiellen Lage begriifien. Aber nur wenige Deutsche
wiren bereit, dafiir die Verantwortung zu tibernchmen, da sie glauben, dafl thnen, wenn
schon micht heute, so doch in funf Jahren, das Stugma des Verrats aufgedriickt werden
wiirde. Es ist bezeichnend, dafl die ¢inzige Resolution, die zugunsten der westdeutschen
Einheit verabschiedet wurde, von der recht reaktioniren Liberaldemokratischen Partei
Grofthessens stammt. Thr wurden sofort Erklirungen aller anderen hessischen Parteien
entgegengesetzt. :

Dennoch gibt es einige Gruppen in Deutschland, die den Verlust der sowjetischen Zone
leicht verschmerzen wiirden. Ich hatte sie in einiger Stirke in Bayern erwartet, gewann
aber den Eindruck, daff sie dort nicht allzu einfluflreich sind, sondern relativ am stiirksten
im Rheinland. In allen Fillen handelt es sich um ausgesprochen konservative Kreise - und
kaum je um demokratische Konservative —, denen die Aussicht auf jeden Verlust an sozia-
ler Stellung Angst mach. Es bleibt abzuwatrten, wie die liberalen und sozialistischen Grup-
pen Deutschlands, fir ein Jahrhundert die hauptsichlichen Anwilte der deutschen Ein-
heit, auf die Gefahr einer Spaltung Deutschlands reagieren werden. Einige der Fihrer der
SPD, wahrscheinlich auch Schumacher, der trotz der erklirten Strenge seiner Uberzen-
gungen durch ein erhebliches Maff an Oppormnismus charakterisiert scheint, fiirchten
offenbar den Augenblick, der ihnen die Auseinandersetzung mit der SED in der Ostzone
bringen wiirde, wo sie natiirlich auch mit allen méglichen Manovern der sowjetischen
Militirregierung zu rechnen hdtten. Die deutschen Sozialdemokraten wissen sehr gut, daff
ihrer Partei der wildeste Hafl der Russen gilt und daf sie die Birde, den Kommunismus
mit demokratischen Miueln zu besiegen, auf ihre Schultern zu nehmen hitten.

Viele Deutsche, die in ihrer gegenwiirtigen Misere einen Zusammenschlufl der Westzo-
nen trotz der erhhten Gefahr einer kiinfugen Teilung Deutschlands begriifien, kénnen
ihre Meinung sindern, sobald sich die deutschen Lebensbedingungen gebessert haben wer-
den. Selbst jetzt méchte nahezu kein Deutscher mit einem solchen Vorgang offentlich
identifiziert werden. Man gibt sich jede erdenkliche Mithe, die Amerikaner zur Ubee-
nahme der Verantwortung zu bekommen, was es den Deutschen in drei oder fiinf Jahren
erlauben wiirde, die ganze Schuld den Auslindern in die Schuhe zu schieben. Der Wunsch
nach vollstindiger nationaler Einheit wird wieder anschwellen, und zwar vermuttich am
stirksten dann, wenn unser Programm zur Ankurbelung der deutschen Produktion hinter
seinen eigentlichen Zielen zurtickbleiben sollte. Ungliicklicherweise ist das keineswegs
unmbglich.

Selbst mit zusitzlichen ERP-Geldern konnen wir nicht hoffen, in drei Jahren die deut-
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sche Produktion von ihren gegenwirtig etwa 40 Prozent des Stands von 1936 auf schliefl-
lich 80Prozent zu steigern. Angesichts des Verlusts prakdsch aller osteuropiischen
Mirkte und des zunehmenden Weubewerbs auf dem Weltmarkt mit der Industrie Westeu-
“ropas werden wir es wahrscheinlich schwierig finden, iber die 65 Prozent-Marke hinaus-
zugelangen. Das wiirde uns gegeniiber der sowjetischen Politik noch immer einen Vorteil
geben. Nach den besten Informationen, die ich bekommen konnte, bewegt sich die Pro-
duktion in der sowjetischen Zone um 45 Prozent, und es ist schwer zu sehen, wie sie in
einem nennenswerten Mafle expandieren soll. Wir konnen die Russen in Deutschland also
statistisch schlagen, aber ohne den Deutschen damit wahre Zufriedenheit zu bringen. Sie
werden den Verlust der Ressourcen der Ostzone zu spiiren bekommen und fiir ein wieder-
vereinigtes Deutschland streiten und planen wollen. Mehr noch als heute wird das politi-
sche Denken der Deutschen vom Nationalismus besessen sein und die Demokratie wird
dahinschwinden.

Ich glaube nicht, dafl Deutschiand selbst in einer solchen Situation kommunistisch wer-
den wiirde, vorausgesetze dafl wir uns nicht die Feindschaft der deuvtschen Arbeiterklasse
zuziehen und dafl Frankreich oder England nicht kommunistisch werden. Doch wiirden
die Deutschen zweifellos ihre Beziehungen zur Sowjetunion iiberdenken. Ich vermag
Walter Lippmanns Besorgnis nicht zu teilen, daff Ruflland die Deutschen einfach durch
eine neue Teilung Polens oder durch eine von Polen erzwungene Herausgabe eines grofle-
ren Teils der fritheren dentschen Territorien im Osten auf seine Seite ziehen kénnte®.
Nach meiner Meinung wiirde die Sowjetunion dabei die Achtung der slawischen Welt ver-
lieren und eine aktive andersnationale Untergrundbewegung in der Nihe der Pforte zur
Mitte Rufllands schaffen. Nur kleine Berichtigungen der deutsch-polnischen Grenze sind
méglich.

Die sowjetische Politik scheint nicht dem Glauben zu folgen, dafl Deutschland mit
Leichtigkeit ,, kommunisiert” werden kann, vielmehr zielt sie vor allem auf die Ausschlach-
tung des deurschen Nationalgefithls ab. Die sowjetische Propaganda entspricht bis zu
einem gewissen Grad dem auch sonst allenthalben zu bemerkenden Muster, indem sie die
Sowictunion als die wahre und selbstlose Protektorin der Nationalieiiten hinstellt. Die
volle nationale Freiheit schlieft natiiclich die Freiheit von Monopolen usw. ein und kann
nur von einer starken kommunistischen Bewegung erreicht werden, aber die nationale
Eigenstindigkeit ist zumindest ein erster Schritt zum Sieg iiber den Imperialismus. Schon
wihrend des Krieges haben die Russen die Aufforderung zu einer Revolution der deut-
schen Arbeiterklasse weitgehend fallen lassen zugunsten eines Appells an alle Klassen, die
deutschen nationalen Interessen durch eine Revolte gegen Hitler zu sichern. Indem sie die
Frage der Schaffung einer deutschen Zentralregierung als Hauptursache der Zwietracht
zwischen Ost und West herausstellen, haben die Russen eine Position gewihlt, die wahr-
scheinlich alle Klassen der deutschen Geselischaft beeindrucks.

Zur Zeit wirken die russische Reparationspolitik, die Behandiung der deutschen Kriegs-
gefangenen und vieles andere mehr den russischen Versuchungen entgegen, aber Rufiland
hat es in der Hand, mic einigen der abscheulichsten Praktiken Schluff zu machen, und

34 Im Herbst 1947 warnte Lippmann vor dieser Maglichkeit in einer viel beachteten Artikelserie, in der
er sich mit dem Aufsatz von George Kennan, The Sources of Soviet Conduct, in: Foreign Affairs 25
(1947), 5. 566582, auseinandersetzte. Walter Lippmann, The Cold War. A Study in U.S. Foreign
Policy, New York 1947, S.461f. Vgl. Ronald Steel, Walter Lippmann and the American Century,
Bosion 1980, 5. 443 ff,
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wenn dic Westmichte in einigen Jahren Deutschland alles gegeben haben werden, was der
Westen nach Ansicht der deutschen Nationalisten zu geben hat, ndmlich eine befriedi-
gende wirtschaftliche Erholung, werden viele von ihnen nach Rufitand zu schauen begin-
nen, als der einzigen Macht, die Deutschlands Einheit wierherzustellen vermag. Deutsch-
land wiirde in einer friedlichen demokratischen Ordnung Westeuropas oder der Welt
sicherlich ein unsicherex Partner sein®,

Diese Beobachtungen und Uberlegungen, letztere zum Teil unvermeidlicherweise spe-
kulativ, miissen bei der Festlegung des Kurses der kiinftigen amerikanischen Politik in
Deutschland und in Europa beriicksichtigt werden. Zweifellos haben wir das Wirtschafts-
leben der Westzonen so gut wiederherzustellen, wie es unter den gegenwiirtigen wirt-
schaftlichen und politischen Verhiltnissen eben geschehen kann. Die Russen kontrollieren
ihre deutsche Zone mit totalitiren Methoden, und ihr Regime wiirde durch die Fortdauer
des niedrigen Stands der Produktion nicht erschiittert werden. Wir kénnen uns hingegen
die Stagnation des Wirtschafislebens in den Westzonen nicht viel Linger leisten, wenn wir
wolien, daf} demokratische Formen in Deutschland Wurzeln schlagen. Uberdies ist eine
wiederbelebte deutsche Produktion eines der wichtigsten Elemente fitr die Erholung ganz
Westeuropas.

Aber die Risiken sind in der ‘Tat grofl. Wir miissen darauf hoffen, daft die Stabilisierung
Westeuropas durch das ERP die Sowjetunion von der Nutzlosigkeit einer aktiven Infrage-
stellung der bestehenden Ordnung im Westen iiberzeugen und damit kompromifibereit
machen wird. Wenn das unsere Hoffrung ist, miissen wir freilich so weit wie méglich
Ziige vermeiden, mit denen wir die Chancen fiir einen kiinftigen Kompromif} ausschliefien
wiirden. Zu solchen Ziigen wilrde ich in exster Linie die Idee eines separaten Friedensver-
trags mit einer speziell fiir diesen Zweck gebildeten westdeutschen Regierung rechnen.
Eine ausgewachsene deutsche Regierung ist keine notwendige Voraussetzung der Erho-
lung in Westdeutschland und wiirde nur als Anzeichen dafiir gewertet werden, dafl wir die
Ostzone Deutschlands ganz abgeschrieben haben.

Indes miissen wir bereit sein, die Tatsache zu akzeptieren, daff unsere eigenen Aktionen
die Wiedervereinigung West- und Ostdeutschlands notwendigerweise sehr viel schwieri-
ger machen werden. Es ist in friiheren Teilen des Berichts schon darauf hingewiesen wor-
den, dafl die politische Entwicklung in der sowjetischen Zone eine noch weniger demo-
kratische Tendenz bekommen wird. Wir diirfen auch ernste wirtschaftliche Unvereinbar-
keiten erwarten. Die deutsche Wirtschaft von 1932 oder 1936 war hochgradig integriert.
So waren die Webereien vornehmlich in Sachsen und Thitringen konzentriert, die heute
Teile der sowjetischen Zone sind, wihrend die Herstellung von Bekleidung in Berlin
geschah. Hier befanden sich auch 80 Prozent der Elektro-Industrie. Was immer wir wn
mdgen — und ich schlage vor, daf in bezug auf unsere Pline im Westen zumindest eine
genaue Ubersich iber die deutsche Industrie angefertigt wird -, wir werden jedenfalls im
Westen eine gewisse Produktionskapazitiit in Bereichen brauchen, die frither die Domine
Ostdeutschlands waren. Die Situation ist schon im Hinblick auf die Qstzone, vor allem im
Hinblick auf ihre industriellen Zentren Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen, ernst
genug. Sie ist jedoch geradezu alarmierend im Falle Berlins, einer Stadt, deren wirtschaft-
liche Aktivitdten praktisch ausnahmslos ganz Deutschland betrafen: Berlin, frither unter

% Hier stimmt Holbora allerdings mit der Auffassung Lippmanns tberein, dafl ein wirtschaftlich
erstarkes Westdeutschland die nationale Einigung durch Anlehnung an Rufitand suchen kénnte
(vgl. Anm. 54),

"1 Institut fiir
Jahrgang 35 (1987), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MORCAEA=DELLID

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1987_1.pdf VIFRTRUAHRSHERTE YO
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudlte


vgl.Anm.54

©Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte

Hajo Holborn: Bericht zur dentschen Frage 165

anderem die grofie Industriestadt Deutschlands, hat selbst heute noch iiber 3 Millionen
Einwohner, mehr als die Bevolkerung unseres Landes Nordbaden-Wiirttemberg,

Wenn man die erhebliche Dislozierung der deutschen Wirtschaft bedenkt, die von einer
einseitigen Erholung der westdeutschen Industrie verursacht werden wird, wenn man sich
ferner die russische Beherrschung der fritheren ostdeutschen und osteuropiischen Markte
der deutschen Industrie vor Augen hilt, so wird es fir die amertkanische Politik ratsam
sein, sich eines jeden Schrittes zu enthalten, der fiir die Erreichung der Ziele des ERT und
speziell in Westdeutschland nicht unbedingt erforderlich ist. Wir sollten alles vermeiden,
was die Schuld an einer definitiven Teilung Deutschlands den USA zuschieben wiirde.
Auch die Stirke des deutschen Nationalgefithls und seines Einflusses auf den Prozef der
Demeokratisierung verlangt eine solche Halming,

In diesem Zusammenhang sollten die Offentlichkeitsarbeit und v1elle1cht. sogar einige
Inhalte der amerikanischen Dreutschlandpolitik tberpriift werden. Wir haben, sehr allge-
mein gesprochen, unsere Politik hinsichtlich der deutschen Einheit gewdhnlich in Begrif-
fen der Wintschaftspolitik ausgedriichke. Wit haben in Potsdam zentrale Wirtschaftsverwal-
tungen akzeptiert, aber gegen die frilhe Schaffung zentraler politischer Institutionen
gestimmt. Im letzten Jahs sind wir fiir die Durchfihrung und die Revision der Potsdamer
Vereinbarung mit dem Argument eingetreten, es sei notwendig, Deutschland wirtschaft-
lich auf eigene Fiifle zu stellen. Auf der politischen Seite haben wir die biirgerlichen Frei-
heiten wie die demokratischen Rechte betont und hervorgehoben, dafl die Rechte der
Linder wesentlicher Bestandteil einer gesunden Demokratie seien, doch haben wir nur
wenig lber die Rolle der Union in der Demokratie gesagt. .

Es ist mein Eindruck, daff wir von einer Sache, die anfanglich nur ein Teilaspekt unserer
Politik war, mittlerweile zu sehr beherrsche sind. Als wir zuerst die lokalen Verwaltungen
und Linderregierungen aufbauten, verfolgten wir damit die Absicht, den regionalen Keif-
ten in Deutschland einen starken Aufschwung zu geben, und wir erwarteten, dafl diese
Kurifte kiinftig selbst einer zentralistischen Regierung von bismarckisch-preuflischer oder
nationalsozialistisch-altdeutscher Art Widerstand entgegensetzen wiirden. Wir sind bei
der Erweckung regionaler Sentiments bemerkenswert erfolgreich gewesen. In den alten
stiddeutschen Staaten Bayern, Wiirttemberg und Baden ist das vielleicht nicht so tberra-
schend, doch zeigt sogar unsere neue Schopfung Grofthessen Vitalitit. Wahrscheinlich
sind in dieser Hinsicht die guten Resultate der britischen Herrschaft noch wichtiger, da
ihre Territorien zumeist zu Preuflen gehort hatten. Preuflen hat aufgehort, ein Problem zu
sein.

Nach meiner Meinung kann man sich darauf verlassen, daff die Deutschen in jeder
zukiinftigen Bundesstrukwur auf Garantien fiir Rechte der Liander bestehen werden. Ich
vermag chnehin nicht zu sehen, wie wir sie davon abhalten konnten, jenen Teil einer ktinf-
tigen deutschen Verfassung zu entwerfen, der die Verteilung der Kompetenzen zwischen
Bund und Linder regelt, ohne die amerikanische Politik dem Vorwurf undemokratischer
Praktiken auszusetzen, Wir kénnen jedoch noch immer sehr viel zur Stirkung der Liin-
derrechte beitragen, und zwar durch behutsames Einwirken in der Vorbereitungsphase.
Auf der anderen Seite sollten wir in einer positiveren Weise, als wir das bislang getan
haben, sagen, dafl wir die einmal zu schaffende deutsche Bundesregierung nicht nur als
Instrument zur effektiven Lenkung der deutschen Wirtschaft betrachten, sondern auch als
einen Anker der deutschen nationalen Demokratie.

Zu einem spiteren Zeitpunke werden die Politik und die Haltung Amerikas in der Frage
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der deutschen Einheit von den Deutschen nach ihren schwachen Stellen abgeklopft wer-
den, und natiiclich werden die Russen unentwegt versuchen, uns in jeder Flanke anzugrei-
fen, die wir vielleicht ungedeck: lassen. Im Augenblick scheint die Errichtung einer Bun-
desregierung noch recht ferne zu liegen, und sofortige Aufgabe ist die Organisierung
vereinigter westdeutscher Institutionen. Es ist schon gesagt worden, dafl die Bildung einer
richtiggehenden deutschen Regierung aus internationalen Griinden nicht ratsam scheint.
Dem sollte hinzugefigt werden, dafl es angesiches der zur Zeit noch gegebenen Schwiiche
der bestehenden deutschen Parteien und Linderregierungen praktischer, Wahlen, verfas-
sunggebende Versammlungen usw. zu verschieben. Eine wirtschaftliche Echolung wird, so
diirfen wir hoffen, den Parteien eine grofiere Gefolgschaf verschaffen und aus ihnen wah-
rere Repriisentanten des Volkes machen. Gegenwiirtig wird es am besten sein, durch ein
neues Statue der Milictirregierung einfach den bizonalen Wirtschaftsrat zu erweitern und
Zu reorganisicren.
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HITLER-DOKUMENTE 1925-1932

Das Institur fiir Zeitgeschichte bereitet eine
Dokumentation aller relevanten Hitler-Au-
Serungen — Reden, Artikel, Parteibefehle,
politische Korrespondenzen und Gespri-
che - im Zeitrawm Dezember 1924 bis Ja-
auar 1933 vor. Geplant ist eine Kombina-
tion von Textedition und Nachweisung.
Mit der Edition und Nachweisung simtli-
cher fur diesen Zeitraum erfaflbaren Hit-
ler-Dokumente soll nicht nur fiir die Hit-
ler-biographische Forschung, sondern vor
allem for die - in hohem Mafle von Adolf
Hidler besimmte — Geschichte des Macht-
aufstieges der NS-Bewegung (und der Zer-
stérung der Weimarer Republik) in dieser
Phase durch das geplante 2-bindige Werk
eine neue Grundlage geschaffen werden,
Nicht wenige politische Auferungen und
Kontakee Hitlers in diesem Zeitraum sind
der Forschung bislang unbekannt geblie-
ben, andere sind dubios. Vor allem sind der
genaue Ablauf und der Gesamtumkreis der
(parteiinternen und -externen) politischen
Rede-, Filhrungs- bzw. Verhandlungsakti-
viviten Hitlers in dieser Zeit bisher nicht
systematisch und im chronologischen Zu-
sammenhang erfaflt, aufgeklirt und doku-
mentiert worden. Die Edition und Nach-
weisung wird in dieser Hinsicht die wissen-
schaftliche Erkenntnis wesentlich berei-
chern und manche falschen oder unzuling-
lichen Annahmen korrigieren heffen. Die
Nachweisung soll sich auch auf historisch
weniger wichtige oder nicht bzw. nicht ge-
ntigend authentisch iiberlieferte Hitler-Au-
Berungen beziehen, dariiber hinaus aber
auch auf andere Formen historisch bedeut-
samer Hitler-Kontakte und sogar auf die
Nennung blofler Aufenthalte von Hider,
die geeignet sind, zusitzliche Anhaltspunk-
te und Aufschliisse iiber Hitlers Akuvititen
zu geben. Aus diesern Grunde sollen in die
Nachweisung besonders auch aufgenom-

men werden an Hitler gerichtete Briefe po-
litisch wichtiger Korrespondenz- und Ge-
sprichspartner. Zusitzlich sollen in Rege-
sten die zeitgendssischen Zeugnisse iiber
Hitler-Auferungen und -Aktivititen erfaBc
werden. Optisch wird das Regest vom Text
unterschieden durch eine kleinere Schrift-
type. )

Informationen aus der Memoirenlitera-
tur sowie andere nichizeitgendssische Dar-
stellungen sind ebenso wie Angaben zu
Personen und Ereignissen, Literaturanga-
ben zu wissenschaftlich strittigen Fragen
etc. Teil der Anmerkungen.

Die folgenden Beispiele beziehen sich
auf das Jahr 1932:

27.Januar
Treffen' in Begleitung von Goring und

! Ernse Poensgen, Hitler und die Ruhsindu-

striellen. Ein Rickblick. Hekeographierte
Aufzeichnung aus dem Jahre 1945, spiter
auch als Beweisdokument in dem Niirnberger
amerikanischen Prozefl im Fall X (Krupp
u.a.)vorgelegtund dore im Bitlow-Dokumen-
tenbuch1, BL90~125, ebenfalls hektogra-
phiert, emeut vervielfiltigt.

Uber Gespriichsinhalte gibt die Quelle keinen
Aufschlufl. Hochstwahrscheinlich stand die fi-
nanzielle Unterstiiezung der NSDAFP durch
Vestreter der GroBindustrie zur Debatte.
E.Poensgen vermerkt in seiner Aufzeichnung
lediglich: ,Am nichsten Tage waren Vogler
und ich bei Thyssen auf Landsberg mit Hitler,
Goring und Rshm zusammen. Auf einem
lingeren Spaziergang ersuchte mich Goring,
ihro fir den Fall der Machtibernahme den
Geschifisfohrer des Arbeitgeberverbandes
Nordwest, Grauen, [Ludwig G., 1891-1964,
als Jurist fir die rheinisch-westf. Industrie ti-
tig] fur den Posten des Arbeitsministers fraizu-
geben, dieser fuhlte sich von einem Teil der so-
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Réhm bei Fritz Thyssen auf Schloff Lands-
berg? mit Albert Végler und Ernst Poens-
gen®

25.-28. Januar
Aufenthalt in Bad Godesberg?

zialen und berufsstandischen Ideen Hitders
angezogen.”

2 Schloff Landsberg bei Mahlheim a.d. Ruhr
war als Wohnsitz von dem 1926 verstorbenen
August Thyssen, dem Begriinder des Thyssen-
Konzerms, erworben worden.

3 Albert Vogler (1877-1945) Vorsitzer des Vor-
stands der Vereinigien Stahhwerke AG Dort-
mund, Mitglied der Ruhrlade.

Ernst Poensgen (1871-1949) Generaldirektor
der Vereinigten Stahlwerke AG, Vorsitzer des
Arbeitgeberverbandes  Nordwess, Mitglied
der Ruhrlade.

Vom 25. bis 28. Januar iibernachtete Hitler in
Bad Godesberg, vermutlich in dem von ihm
hiufig aufgesuchten Rheinhotel Dreesen.
Uber seine Aktivititen berichtet der Westdeut-
sche Beobachter, Ausgabe Bonn, 29.1. 1932:
»Nach demn bekannten, vor den Fithrern der
rhein. westf. Industrie in Diisseldorf gehalte-
nen Vortrag begab sich unser Fithrer mit sei-
nem Adjutanten Oberleutnant Briickner zu ei-
ner kurzen Ausspannung in ein bekanntes
Hotel in Bad Godesberg. Nach wichtigen am
Miuwoch geditigten Besprechungen in Diis-
seldorf und Essen fuhr Adolf Hitler am Spit-
nachmiwag wieder zu seinem Godesberger
Hotel zuriick, wo ihn eine hundertkpfige
Anhingerschaft begeistert begriifice. U.a.
empfing unser Fithrer die Mutter unseres ge-
fallener Klaus Clemens, die ihm erklirte, gern
ihren Sohn der hertlichen Bewegung geopfert
zu haben. Adolf Hitler antwortete ihe: Der
Tod Ihres mir unvergefilichen Sohnes ist nicht
umsonst gewesen, er wird auch Sithne finden
bei den kurz bevorstehenden Auseinanderset-
zungen,

Eine Ansprache des Fishrers konnte wegen der
Notverordnung nicht stattfinden (sie hitte ja
vorher angemeldet werden miissen). — Aber
trotzdem lief es sich Adolf Hitler niche neh-
men, seine Getreven zu begritfen und sich
lingere Zeit mit ihnen zu unterhalten. - Und
wenn aus besonderen Griinden Adolf Hitler

-
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28. Januar

Schreiben Hugenbergs

Sehr geehrter Herr Hitler!

Es ist nach meinem Eindrucke vielleicht in
Kitrze moglich, das in Harzburg aufge-
stellte gemeinsame Ziel des Ersatzes der
bisherigen Regierung durch eine wirkliche
Rechtsregierung  zu  verwirklichen. Ich
kann mich zu einer Unterhalung dariiber
unter vier Augen in Miinchen im Hotel
Leinfelder, wohin ich zu dem Zwecke von
hier aus nachmittags fabren wirde, an ei-
nem der vier ersten Tage der nichsien Wo-
che (1.-4.Februar) zur Verfigung stellen
(4 Uhr 30 oder 5 Uhr). An den darauf fol-
genden Tagen bin ich unterwegs und nicht
mehr hier. Selbstverstindlich wiirde ich,
falls Sie dies vorzichen sollten, auch hier im
Hause des Herrn Dr. Wegener® zur glei-
chen Tageszeit verfiigbar sein. (Vormittags
bin ich durch Kur pp. verhindert.)

Mit bestem Gruss

Thr ergebener

gez. Hugenberg.

{Maschinen-Durchschrift, mit Briefkopf-Anga-
be: ,z. Zt. Dorf Kreuth b. Tegernsee“® und dem

die Bonner Studenien nicht besuchen konnte,
weil mit suBerst wichtigen Beratungen seine
Zeit ganz und gar ausgefulle war, so ist doch
das ein Trost: Er etkldrte, er wire sofort dem

Rufe seiner Bonner Swudenten gefolgt, wenn

ihn niche unaufschiebbare wichtige Bespre-
chungen davon abgehalten hiten. Adolf Hit-
ler wird mit seiner Stellvertretung fiir den
Bonner Studentenwahlkampf einen seiner
prominentesten Mitarbeiter beauftragen. —
Dashaterin einem Gespriich dem Hochschul-
gruppenfiihrer Hildebrande zugesichert. Kei-
ne freie Zeie ginne er sich augenblicklich,
selbst nicht zum Essen”®.

 Leo Wegener (1870-1936) von 1906-1925
Direktor des Verbandes deutscher Genossen-
schaften in Posen, enger Vertrauter Alfred
Hugenbergs, und, obwohl nicht Misglied, der
DNVP eng verbunden.

¢ In Bad Kreuch befand sich das ,Sonnenhaus’,
der von der Ostdeutschen Privatbank AG
(Opriba) finanzierte Alterssitz Dr, Wegeners,
Utlaubsrefugium fir Hugenberg, in dem hau-
fig, unbemerks von der Offentlichkeir, Ge-
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Vermerk: ,Einschreiben! Eilboten.”; BA NL
Wegener/Ne.737)

2.Februar mittags

Besprechung mit Goebbels in Miinchen

In seinem Tagebuch vermerkt Goebbels:
»Mittags lange mit dem Fithrer beraten. Er
entwickelte seine Ansicht zur Prisidenten-
wahl. Er entschliefit sich, selbst die Kandi-
datur zu itbernehmen, Aber zuerst mufl die
Gegenseite festgelegt sein. SPD gibe hier
den Ausschlag. Dann wird unsere Ent-
scheidung der Offentlichkeit mitgeteilt.”
(Gocbbels, Kaiserhof, S.36)

Die Such- und Sammlungsuivigkeis der
Projektbearbeiter/innen umfafite bislang
die Durchsicht einschligiger Bestinde und
Zeitungsausschnittssammlungen im Archiv
des Insticuts fir Zeitgeschichte, in den
verschiedenen Abteilungen des Bayeri-
schen Hauptstaatsarchivs Miinchen, in der
Bayerischen Staatsbibliothek Miinchen, im
Bundesarchiv/Militdrarchiv Koblenz/
Freiburg, im Militirgeschichtlichen For-
schungsamt Freiburg, in der Forschungs-
stelle fiir die Geschichte des Nationalsozia-
lismus und im Weltwirtschaftsarchiv in
Hamburg, im Archiv der Mannesmann-
AG in Diisseldorf, im Zentralen Staatsar-
chiv der DDR in Potsdam, in der Deut-
schen Biicherei in Leipzig, der Deutschen
Staatsbibliothek Berlin (Ost), der Sichsi-
schen Landesbibliothek in Dresden, der
Nationalen Forschungs- und Gedenkstitte
der klassischen Literatur in Weimar wie

spriche mit politischer Prominenz stattfan-
den, :

Das Schreiben ist in Auszigen auch wiederge-
geben in O.Schmidi-Hannovers maschinen-

169

auch im Staatsarchiv dort ebenso wie in
weiteren acht Stadtarchiven der DDR.

Die Literatur zur Weimarer Republik
und einzelnen Themenfeldern wie Wirt-
schaft, Industrie und Banken, Landwirt-
schaft, Verbinde, Parteien, Reichswehr
usw. wurde durchgesehen, verfiigbare
Nachlisse auf Hinweise/Kontakte unter-
sucht, diverse Gespriche mit in- und aus-
lindischen Sachkennern fanden statt, Zeu-
genschrifttum wurde auf entsprechende
Vermerke durchgesehen, zwel Rundschrei-
benakticnen richteten sich an jeweils mehr
als 100 bundesrepublikanische und DDR-
Archive und Bibliotheken mit gezielten
Nachfragen und der generellen Biue um
Unterstiitzung. Erstellt wurde ein detail-
liertes Ttinerar Hitlers.

Dafl dennoch und gerade bei einem sol-
cherart flichendeckenden® Vorgehen Litk-
ken bleiben, begriindet die hier angeschios-
sene Bitte, Hinweise auf und Dokumente
zu samtlichen Aktivititen Hitlers, also Da-
ten und Texte zu Reden, Artikeln, Partei-
befehlen, Informationen tber politische
Korrespondenz und Gespréiche, Berichie
Dritter iiber Begegnungen mit Hitler oder
Hitler-Auflerungen, auch Polizeiberichte
ither Versammiungen o.3., fir den Zeit-
raum Dezember 1924 bis Januar 1933 dem
Institue fiir Zeitgeschichte zukommen zu
lassen.

Siamtliche im Institut dazu vorliegenden
und ihm vorgelegien Dokumente, auch
solche, die in der 2-bandigen Publikation
keine oder lediglich eine regestartige Er-
wihnung finden, werden nach Abschluff
des Projekts als ,Sammlung Hitler-Doku-
mente* der wissenschaftlichen Offentlich-
keit zuginglich sein.

Fiir Zuschriften bedankt sich:

schrifilicken ,Notizen tber freundschaftli- Maria Helene Miiller
che’ Zusammenarbeit zwischen DNVP und  Institut far Zeitgeschichte
NSDAP*; BA NL Schmidi-Hannover/ Leonrodstrafle 46b

Nr.72, Eintrag 28.1. 1932,

8000 Miinchen 19
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MITARBEITER DIESES HEFTES

Dr. John Gillingham, Professor of History, Uni-
versity of Missouri/St.Louis (8001 Natural
Bridge Road, St.Louis, Missouri 63121), verdf-
fendichte u. a. ,Industry and Politics in the Third
Reich: Ruhr Coal, Hitler and Europe® {Colum-
bia Univ, Press, NY; London und Swutgart,
1985), Zur Vorgeschichte der Montan-Union
Westeuropas Kohle und Stahl in Depression und
Krieg” (VIZ 3/1986, 8.381~405); derzeitige In-
teressen: die Rolle von Kohle und Suahl bei der
Schaffung eines Neuen Europas, die Bundesre-
publik Deutschland im Verflechtungssystem der
westlichen Industriestaaten (im Rahmen des von
Ludolf Herbst geleiteten Projekes ,West-
deutschland in den internationalen Bezichun-
gen®).

Dr. Erich J.C. Hahn, Assoc. Professor fiir Ge-
schichte, University of Ontario (318 Regent
Street, London Ontario, Canada Né6A 2H4),
verdffentlichte u.a. ,Der Loyalivitskonflike des
Staarssekretirs Bernhard Wilbelm von Biilow im
Frithjahr 1933“ (mit Peter Krilger in: VIZ 4/
1972 S.376-410), ,,The Junior Faculey in Revole:
Reform Plans for Berlin University in 1848
{American Historical Review 1977), ,Ministerial
Responsibility and Impeachment in Prussia,
1848-1863“ (Central European History 1977},
HRudolf v. Gneist and the Prussian Rechisstaat®
(Journal of Modern History 1977), ,,The Ger-
man Foreign Ministry and the Question of War
Guile, 1918-1919" {in: German Nationalism and
the Evropean Response, hrsg. v.C. Fink/]. Hull/
M. Knox, Norman Oklahoma 1985); derzaitige
Interessen: Beratung der Wesimiichte tber die
Griindung der Bundesrepublik Deutschland
1947-1949.

Dr. Ounar Jung, Privatdozent am Fachbereich
Polivische Wissenschaft der Freien Universitis
Berlin (1000 Berlin 21, Altonaer Str. 10), verdf-
fentlichte u.a. ,Zum Kulturstaatshegriff. Johann
Goulieb Fichte - Verfassung des Freistaates
Bayern - Godesberger Grundsatzprogramm der
SPD (Mannheim 1976), ,,Spaltung und Rekon-

struktion des organisierten Pazifismus in der
Spitzeit der Weimarer Republik® (in: VIZ 2/
1986 $,207-243), ,Die Urteile des Volksge-
richtshofes und der Deutsche Bundestag.” Zur
parlamentarischen ,Freistellung’ vom 25.Januar
1985 (in: Zu Paslamentsfragen 17/1986
S.119-136); zur Zeit mit einer politischen Bio-
graphie des hohen Richers, Sozialdemokraten
und Pazifisten Arnold Freimuth (1872-1933)
beschafrigt.

Dr. Ivan Pfaff, freier Mitarbeiter der Friedrich-
Ebert-Stiftung (6900 Heidelberg, Friedrich-
Ebert-Anlage 21), verdffentlichte u.a. ,Jan Ne-
ruda und die tschechische demokratische Bewe-
gung in den sechziger Jahren” (1963), ,Die Kul-
turpolitik der SPD im tschechoslowakischen
Grenzgebiet 1935-1938% (1966), .. Tschechische
Kultur im Kampf{ gegen dem Faschismus
1933-1938“ (1969, die Gesamtauflage gleich
nach Erscheinen konfisziert); zur Zeit mit der
sowjetischen Policik in Mitteleuropa 1933~ 1939
beschiftigt (die Monographie ,Die Sowjetunion
und die Verteidigung der Tschechoslowakei
1934-1938. Zerstbrung einer Legende® ist im
Druck).

Dr. Giinter J.Trintel, Lehrer am Max-Planck-
Gymnasium und Lehrbeauftragter an der Uni-
versitit Gouingen (3400 Géwingen, Nikolaus-
berger Weg 9¢), verdffentlichte u.a. ,Die Bo-
denreform in der Britischen Zone 1945-1949%
(1975), 4Von der ,Verwalwung des Mangels'
zur ,Verhinderung der Newordnung™ (in:
C.Scharf/H.-]. Schréder, Die Deusschlandpoli-
tk Grofbritanniens und die britsche Zone
1945-1949, 1979), ,,.Das Scheitern der Bodenre-
form im ,Schateen des Hungers™ (in: J. Fosche-
path/R.Steininger, Die britische Deutschland-
und Besatzungspolitik 1945-1949), ,Die westli-
chen Besatzungsmichte und der Kampf gegen
den Mangel 1945-1949“ (in: Aus Politk und
Zeitgeschichte Bd.22/1986); derzeitiger For-
schungsschwerpunkt: soziale Prowestbewegun-
gen im deutschen Vormirz.
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