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WOLFGANG SCHIEDER

CARL SCHMITT UND ITALIEN* : !

Viele Interpreten von Carl Schmitt weisen darauf hin, dafl das politische Gedanken-
gut des nationalsozialistischen ,Kronjuristen® in den romanischen Lindern heute
unvoreingenomnen rezipiert werde. Die ,Jinger am Grabe® des Meisters scheinen
das ,als Beleg seiner europiischen Bedeutung® anzusehen!. Besonders hiufig ver- i
weist man auf Italien, das geradezu als Zentrum eines zukunftstrichtigen Neo-
Schmittianismus gilt. So hebt etwa Helmut Rumpf die ,groflere Unbefangenheit”
der Italiener gegeniiber der ,deutschen Carl-Schmitt-Literatur der ersten 25 Nach-
kriegsjahre” hervor?. Giinter Maschke bemerkt, daf§ die liberale Schmitt-Kiritik in
Italien ,meist fair und wohlwollend® sei. Er glaubt deshalb, eine »hohe Uberlegen-
heit” der liberalen Interpreten Schmits in Italien ,gegeniiber ihren deutschen Gesin-
nungsverwandten” feststellen zu kénnen®. Hiufig lilt man in diesem Zusammen-
hang auch einflieflen, daf gerade die intellekwelle ,Linke* in Italien das nur
scheinbar obsolete Rechtsdenken Schmitts aufgreife. Besonders kommt Ellen Ken-
nedy, die sich mit erfrischender Unbefangenheit die Frage stellt, inwieweit Carl
i Schmitt die ,Frankfurter Schule® beeinflufft hat, der Verweis auf die Anleihen der
oitalienischen Genossen” bei dem deutschen Rechtsdenker gelegen®. Es ist jedoch
sehr die Frage, ob die bemerkenswert breite italienische Schmitt-Rezeption der letz-
ten Jahre tatsichlich ohne weiteres als Bewels fir die ungebrochene Wirksamkeit
der Ideen des deutschen Juristen herangezogen werden kann. Vielmehr ist erstens
festzustellen, dafl die Beurteilung Schmitts auch in Iralien duflerst strittig ist. Und
zweitens ist es nur allzu offensichtlich, dafl ihn gerade diejenigen, die ihn besonders
hochschitzen, meist nur hchst selekiiv rezipieren. Schmitts Ideen werden in Italien
eher politisch instrumentalisiert als kritisch aufgearbeitet. Es ist deshalb wahrschein-
lich, daf} das grassierende Schmitt-Fieber eines Tages so plétzlich wieder abklingen
wird, wie es entstanden ist,

* Erweiterter Text eines Vortrages, der am 16.6. 1987 im Rahmen eines von Bernd Riithers geleiteten .
Carl-Schmitt-Kolloquiums im Wissenschaftskolleg zu Berlin gehalten wurde. Jens Petersen {Rom),
Pierangeio Schiera (Trient) sowie meinem Trierer Kollegen Peter Haungs habe ich fiir ihre Hilfe
und Kritik zu danken.

! Soironisch Michael Stolleis, Die Jiinger am Grabe, in: Rechtshistorisches Journal 6 (1987}, 5.249.

? Helmuc Rumpf, Neues westliches Echo auf Carl Schmitt, in: Der Staat 22 (1983), S, 384,

* Gunter Maschke, Carl Schmittin Europa, in: Der Staat 25 (1986), 5.579, 8. 581 ; ders., Der Tod des
Carl Schmiu, Wien 1987, 5.91. _

* Ellen Kennedy, Cart Schmitt und die ,Frankfurter Schule®. Deutsche Liberalismuskritk im
20.Jahrhunden, in: Geschichte und Gesellschaft 12 (1986), S. 380.
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2 Wolfgang Schieder
L.

Schon einmal hat Carl Schmitt unter ganz anderen historischen Voraussetzungen in
Italien besondere Beachtung gefunden: In der Zeit der faschistischen Diktatur Mus-
solinis. Auch damals entstand das Interesse fiir thn ziemlich plstzlich. Gemessen an
den unter dem Faschismus beschrinkten Moglichkeiten freier Meinungsiufierung
war die italienische Diskussion tber ihn auch damals schon bemerkenswert kontro-
vers.

Carl Schmite war in ltalien bis 1933 zunichse so gut wie iiberhaupt nicht wahrge-
nommen worden. Der eindringliche Forschungsbericht von Carlo Galli und die
sorgfilige Bibliographie von Alessandro Campi enthalten fiir die Jahre zwischen
1924 und 1931 ganze fiinf, durchweg nur wenige Seiten umfassende Nachrichten
iber Schmitt®. Ausgerechnet flir die Jahre 1932/33 ist in der italienischen Literatur
bisher tiberhaupt kein Hinweis auf Schmiu bibliographisch nachgewiesen worden.
Ob er in Italien schon in den zwanziger Jahren gréfleren Einfluff hitte gewinnen
kénnen, wenn sein 1921 publiziertes Buch iiber ,Die Diktatur® schon damals in ita-
lienischer Ubersetzung erschienen wire, erscheint zweifelhaft. Es waren nimlich
~ das ist schon als historische Ironie anzusehen — die Sozialisten, die die Ubersetzung
in ihrem Mailinder Zeitungsverlag des ,Avanti® herausbringen wollten, wihrend
Faschisten dies, freilich ungewollt, verhinderten. ,Damals - 1922, noch vor dem
Marsch auf Rom -, so behauptete wenigstens Carl Schmitt 1969 unter Berufung
auf seinen damaligen deutschen Verleger, ,wurde die Druckerei von den Faschisten
besetzt und das Manuskript verbrannt. Fata libellorum!“

® Carlo Galli, Carl Schmitt nella culiura italiana (1924-1978). Storia, bilancio, prospettive di una pre-
senza problematica, in: Materiali per una storia della culura giuridica 9 (1979), S.81-160; Alessan-
dro Campi, Sulla fortuna italiana di Carl Schmin, Una bibliografia: 19241984, in: La Nouula.
Rivisia quadrimestrale di filosofia, 1984, §.55-78. Nicht vollig iberholt sind dadurch die dtreren
Literarurberichte von Satvarore Valitutn, La fortuna di Carl Schmittin Italia, in: Karl Léwith, Salva-
tore Valizutti, La politica come destino, Roma 1978, 5.85-101; Gennaro Malgieri, La recezione de
Carl Schmitr in Iralia, in: Revue Européenne de Sciences Sociales: Cahiers Vilfredo Pareto 16
(1978}, S.181-186; Piet Tommissen, Zweite Fortseczungsliste der C. S.-Bibliographie vom Jahre
1959 (abgeschiossen am 1.Mai 1978), in: Revue Européenne de Sciences Sociales 16 (1978),
5.127-166; Carlo Galli, Carl Schemitt in Italia. Una bibliografia, in: Giuseppe Dusc (Ed.), La poli-
tica oltre lo stato: Carl Schmiw, Venezia 1981, 5.169-181, und Alessandro Campi, Nota biblicgra-
fica, in; ders. (Ed.), Carl Schmit, Scritti politico-guiridici (1933-1942). Antologia da Lo Staro®,
Perugia 1983, 5.23-35.
Brief von Carl Schmist an Gianfranco Miglio vom 3.3.1969, ziv. in: Galli, Carl Schmict nella culura
italiana, S.81. Die vollstindige Briefstelte lauvet: ,Die italienische Ausgabe dieser ,Diktarur* hat ihr
eigenes Schicksal: Wie mir der deutsche Vereger im Jahre 1922 exzihlte, war eine italienische Uber-
setzung damals im Manuskript fertig und bei der Druckerei des ,Avanii® im Druck — {das Buch ist
1921 auf deutsch erschienen); damals ~ 1922, noch vor dem Marsch auf Rom - wurde die Druckerei
von den Faschisten beserze und das Manuskript verbrannt. Fata libellorum! Faschistische Squadri
zeeswrten in der Tat am 4. August 1922 als Antwort auf den sogenannten ,sciopero legalitario® das
Verlagsgebiude des ,,Avanti® in Mailand. Vigl. Renzo De Felice, Mussolini it fascista. 1. La conquista
del potere 1921-1925. Torino 1966, 5.279,
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Carl Schmitt und ltalien 3

Es ist schwer zu sagen, weshalb man sich in Italien bis 1933 fiir Carl Schmitt so gut
wie nicht interessierte. Jedoch kann kein Zweifel daran bestehen, daf} das 1933 plotz-
- lich emsetzende Interesse an seiner Staatstheorie auf die Machtergreifung Hitlers
| zuriickzuftheen ist. Schmitt wurde in Talien als ,Kronjurist® des Nationalsozialismus
angesehen. Als solcher fand er seit 1933 sowohl Zustimmung wie auch Ablehnung.

Positiv wurde Schmitt vor allem bei einer Gruppe faschisuscher Staatsideologen
aufgenommen, die sich um die von Carlo Costamagna herausgegebene Zeitschrift
»Lo Stato” scharte’. Costamagna gehérie zu denjenigen, die Anfang der dreifiger
Jahre im internen Streit um die Ausgestaltung des faschistischen Korporativsystems
entschieden fiir eine staatliche Kontrolle der korporativen Institutionen und gegen
einen ,integralen Korporativismus®, durch den sich die einzelnen Korporationen als
wirtschaftliche Produzenten institutionell verselbstindigt hitten, eintrat®. Man hat
ihn deshalb als ,Exponenten eines konservativen und rechten Faschismus®®, aber
auch als einen Verireter der italienischen ,konservativen Revolution® bezeichnet!?.
Wie Costamagna innerhalb des italienischen Faschismus politisch einzuordnen ist,
bediisfte insofern sicherlich noch genauerer Untersuchung. In unserem Zusammen-
hang ist jedoch nur wichtig, weshalb gerade er es war, der Schmitt als erster in ta- _
lien prisentierte. i

Es scheint so, dafl er durch Carlo Curcio, einen urspriinglich revolutioniren Syn- :
dikalisten, der sich seit der Machtergreifung Mussolinis zu einem Staatskorporativi-
sten gewandelt hatte!, auf Schmiwt gestoflen ist. Curcio stellte Schmitt namlich
schon 1930 im ersten Jahresband von ,Lo Stato” in einem kurzen Artikel vor, ohne
dafl dies zunichst Beachtung gefunden hite!?. Aber 1933 publizierte Costamagna
dann in seiner Zeitschrift einen von Schmitts Machtergreifungsartikeln ,Fiihrertum
als Grundbegriff des nationalsozialistischen Rechts®) in italienischer Ubersetzung!?.

7 Lo Stato. Rivista di scienze politiche, giuridiche ¢ economiche 1 (1930)-XIV (1943). Im Nachlaft
von Carl Schmitt, der im Haupistaatsarchiv Diisseldorf liegt, sind, jedenfalls nach gegeawinigem
Kenntnisstand, bedauerlicherweise keine die Bezichungen Schmiits zu Costamagna dokumentie-
renden Quellen erhalten. Freundliche Mineilung von Professor Dr. Joseph H. Kaiser an den Verfas- :
servom 22 8. 1988,

Vigl. Carlo Costamagna, Manuale di diritee corporativo italiano, Torino 1927 ders., Lo Stato cor-
porativo come Stato di diritto, Roma 1928; ders., Elemena di diriteo costituzionale corporativo
fascista, Firenze 1929; ders., Diricto pubblico fascista, Torino 1934; ders., Storia e dottrina del
fascismo, Torino 1938; ders., Faschismus. Entwicklung und Lehre, Berlin/Wien 1939.

? Renzo De Felice, Mussolini if duce. I. Gli anni del consenso 1929-1936, Torino 1974, S.173.
Gennaro Malgieri, Carlo Costamagna. Dalfa caduta dell’ ,ideale moderno® alla ,nuova scienza®
dello Stato, Vibo Valentia 1981, S.22.

Vgl. A James Gregor, Sergic Panunzio. Il sindacalismo ed il fondamento razionale del fascismo,
Roma 1978; sowie neuerdings die Textsammlung von Francesco Perfetti (Ed.), Sergio Panunzio.
Il fondamento giuridico del fascismo, Roma 1987,

12 Carlo Curcio, Tendenze nuove della dottrina tedesca: C. Schmitt, in: Lo Stato 11930}, 5.480-484.
I Carl Schmiut, Fihrersum als Grundbegriff des nationalsozialistischen Rechts, in: Europiische
: Revue [X {1933), 5.676-679. Italienische Ubersetzung unter dem Titel La categoria del ,Fithrer®
come concetto fondamentale del diritto socialnazionalista, in: Lo Scato TV (1933), 5. 834-839; jetzt
auch in Campi (Ed.), Carl Schmitc. Scritei, 5. 37-43.
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4 Wolfpang Sthieder

In einer redakiionellen Vorbemerkung bezeichnete er Schmitt interessanterweise als
wsjuristischen Berater des nazistischen Regimes in Deutschland“**. Er tat dies zwei-
fellos deshalb, weil er ithn auf diese Weise als juristische Autoriuit fiir den auch von
ihm gewinschten ,totaliviren Staat’ glaubte ausspielen zu kénnen. Schmitts Pro-
gramm zur Ausgestaltung des nationalsozialistischen Staates sollte in der faschisti-
schen Auseinandersetzung um die Ausgestaliung des Korporativsystems dazu die-
nen, den etatistischen Standpunkt Costamagnas zu untermauern. Bezeichnender-
weise verwies er darauf, dafl Schmitt eine Skonomistische Losung des faschistischen
Verfassungsproblems, wie sie ,einige Geriichtemacher des integralen Korporativis-
mus“ vorschlugen, zuriickwiese!>. Costamagna hat dann im Laufe des ,Dritten Rei-
ches* sechs weitere Aufsitze von Schmitt in italienischer Ubersetzung in seiner Zeit-
schrift publiziert, den letzten noch im Jahre 1942'. Schlieflich hat es auch den
Anschein, als ob die italienische Ubersetzung des einzigen vollstindigen Buches, das
vor 1945 von Schmiw in italienischer Sprache erschienen ist, auf Costamagna
zuriickgeht. Schmitts Buch wber ,Volkerrechdiche Grofraumordnung® erschien
jedenfalls 1940 auf Tralienisch zunichst in gekiirzter Fassung in ,Lo Stato®, ehe es
1941 vollstindig publiziert wurde!.

Sowohl die Ubersetzung dieses Buches wie die von Schrnitt seit 1938 in italieni-
scher Sprache publizierten Aufsitze zeigen, daf sich, nachdem die Schlacht um den
Korporativismus geschlagen war, das Interesse der Gruppe um Costamagna an dem
deutschen Juristen geindert hat. Es waren jetzt die rechtlichen Grofiraumtheorien
Schmirts, die in diesem Kreise auf Interesse stieflen'®. Wie zuvor die Staatstheorie
wurde jedoch auch seine Volkerrechtstheorie nicht eigentlich’ rezipiert. Seine
,Reichs’-Vorstellungen wurden vielmehr wegen ihrer konkreten Polemik gegen den

4 Campi (Ed.}, Carl Schmitr. Sericti, 5. 43.

15 Ebenda.

Fuinf davon sind heute in der Anthologie von Alessandro Campi zuginglich: Stato totalitario € neu-
tralita internazionale, in: Lo Stato IX (1938}, $.605-612; Inter pacem et bellum nihil medium, in:
Lo stato X {1939), 5.541-548; Il concerto imperiale di spazio, in: Lo Stato XI (1940), S.309-321;
Il mare contro la terra, in: Lo Stato XII (1941), S.137-142; La lotta per i grandi spazi e lillusione
americana, in: Lo Stato XIIT (1942), S.173-180. Vgl. ferner Carl Schmitt, La settima trasforma-
zione della Societi delle Nazioni, in: Lo State VII (1936), 5.385-390. Zu zwei weiteren Texten von
Schmitt in ,Lo Stato® vgl. unten, S. 16, Anm. 88 und 90.

Vgl. Carl Schmiw, Vislkerrechiliche Grofiraumordnung mit Interventionsverbot fiir raumfremde
Michte. Ein Beitrag zum Reichsbegriff im Volkerrecht, Berlin 1939; unter dem Titel Il conceto
d'Impero nel diritto internazionale. Ordinamento dei grandi spazicon esclusione delle potenze
estranee, 3 cura ¢ con prefazione di Luigi Vannutelli Rey, Roma 1941, ist die itafienische Uberser-
zung erschienen. Im Anhang zu der italienischen Fassung des Buches gibt Franco Pierandrei, La
politica e il diretto nel pensiero di Carl Schmitz, $.95-143, eine keitische Einfahrung in das Denken
des deutschen Juristen. Die Teiliibersetzung des Buches erschien unter dem Tivel It conceto impe-
riale di spazio, in: Lo Stato X1 (1940), $.309-321.

Vgl zu diesem Thema z.B. Carlo Costamagna, L'idea dell' Impero, in: Lo Stato VIII (1937),
$.193-206; Giacomo Perticone, Il problema dello ,spazio vitale* ¢ del grande spazio, in: Lo
Stato X1 (1940}, 5.522-531; Carlo Costamagna, Autarchia ed Ecnarchia nel ,disitto europeo, in:
Lo Stato XII(1941), 5.1-20.
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Carl Schmitt und Italien 5

Volkerbund und die Grofimachtanspriiche Grofibritanniens und Frankreichs heran-
gezogen und fiir die Legitimierung der faschistischen Imperialanspriiche ausgedeu-
ter.

Die Verinderung des Blickwinkels, unter dem der deutsche Rechisdenker in ,, Lo
Stato® seit Ende der dreifliger Jahre wahrgenommen wurde, entsprach selbstver-
stindlich auch dem Themenwechsel ,vom Staatsbegriff zum Reichsbegriff*, den
Schmitw bekanntermafien seit 1937 selbst vollzogen hat'. Aber sie ist damit allein
nicht zu erkliren. Zumindest der apologetische Sammelband ,Positionen und
Begriffe®, in dem Schmitt 1940 auch einen Teil seiner kleineren verfassungstheo-
retischen Schriften wieder vorlegte, hitte sonst Beachtung finden miissen. Indessen
findet sich in ,Lo Statc® davon keine Spur. Es spricht deshalb einiges dafiir,
dafl die nachlassende Begeisterung fiir die Staatstheorie von Carl Schmitt bei den
| faschistischen Intellektuellen um Costamagna mit dem Versuch ihrer innerfa-

schistischen Gegner zusammenhing, den Deutschen in Italien nachhaltig zu diskre-
ditieren.

Als Gegner der Gruppe um ,Lo Stawo” waren in erster Linie die unter der geisti-
gen Fiihrung von Ugo Spirito stehenden integralen Korporativisten anzusehen®,
deren Organ die von diesem und von Arnaldo Volpicelli herausgegebenen ,,Nuovi
studi di diritto, economia ¢ politica® waren?', Diese radikalen korporativistischen
Ideologen waren 1932 in Ferrara auf einem allgemeinen Kongref der faschistischen
Korporationen in die Schranken gewiesen worden, nicht zuletzt durch das politi-
sche Eingreifen des Korporationsministers Giuseppe Bottai®?. Sie gaben aber bis zur
Unterdriickung ihrer Zeitschrift Ende 1935 noch niche auf. Eine ihrer letzeen Aktio-
nen war ganz offensichtlich der gegen Costamagna gerichtete Versuch einer Ent-
zauberung von Carl Schmitt. Im ersten Heft der ,Nuovi studi® wurde niamlich 1935 f
der Fundamentalangriff Karl Léwiths auf Schmitt in italienischer Sprache versffent-
licht, den dieser unter dem Pseudonym ,Hugo Fiala® gleichzeitig in Briinn in der
von Hans Kelsen mitherausgegebenen ,Revue internationale de la théorie du droit®
publizierte?. Lowiths ebenso scharfe wie scharfsinnige Kuitik lauft auf eine Art

Hasso Hofmann, Legitimitat gegen Legalitic Der Weg der politischen Philosophie Carl Schmitts,
Neuwied 1964, S, 198 i.; weniger ilberzeugend dazu zuletzt Joseph W. Bendersky, Carl Schmist.
Theorist for the Reich, Princeton N.Y. 1983, 5. 243 ff.

Vgl. die wichtigsten Schriften von Ugo Spirito aus dieser Zeit: Ugo Spirito, Capitalismo e Corpora-

wvismo, Firenze 1933; ders., Il Corporativismo, Firenze 1970. Zu Spirito vgl. Gianpasquale Santo-

massing, Ugo Spirito ¢ il Corporativismo, in: Studi Storici XIV (1973}, 5.61-113.

2 Nyovi studi di diritco, economia ¢ politica, Rivista bimestrale T (1927/28)-VIII (1935). Vgl. dazu
Renzo De Felice, Mussolini il duce L, 5. 14 f,, sowie Alexander J. De Grand, Boteai et la Cultura Fas-
cista, Roma/Bari 1978, 5.991.

2 Vgl. die Protokolle des Kongresses: Aul del Secondo Convegno di Swdi Sindacali ¢ Corporativi
(Ferrara 5-8 maggio 1932}, 3 vol., Roma 1932, sowie dazu Giordano Bruno Guerri, Giuseppe Bot-
1ai, un fascista critico, Milane 1976, 5.115-121.

2 Hugo Fiala (d.i.Karl Lwith), Politischer Dezisionismus, in: Revue internationale de la théorie du

| droit 8 (1935), $.101-123; in erweiterter und zum Teil verinderter Fassung jetzt auch in: ders.,

Gesammelte Abhandlungen zur Kritik der geschichtlichen Existenz, Stuutgart 21969, $.93-126, Die
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6 Wolfgang Schieder

Riickentlarvung des politischen Denkens von Carl Schmitt hinaus. Er wendet nim-
lich die Begriffe des (ironischen) ,Okkasionalismus*, mit dem Schmitt die ,Politische
Romantik' (besonders von Adam Miiller) und des (souverinen) ,Dezisionismus’, mit
dem er die ,Politische Theologie‘ (besonders von Donoso Cortés) charakterisiert
hatte, auf diesen selbst an. Schmitts ,eigener Dezisiopismus® ist fir Lowith ein
okkasioneller™*. Er miisse dies sein, ,weil ihm nicht nur die theologischen und
metaphysischen, sondern auch die humanitir-moralischen Voraussetzungen der frii-
heren Jahrhunderte fehlen“®, Schmitts Entscheidung fiir das ,Politische’ sei deshalb
»hichts anderes als eine Entscheidung fiir die Entscheidung“®. Es entspricht der phi-
losophischen Grundposition von Lowith, dafl er die politische Philosophie von
Schmite deshalb als ,nihilistisch® bezeichnete”. Er stieff mit dieser philosophischen
Kritik jedoch tatsichlich zum problematischen Kern der politischen Theorie von
Schmitt vor. Entgegen dessen Selbstdarstellung und entgegen der gingigen Inter-
pretation auch noch vieler heutiger rechusphilosophischer Verteidiger Schmitts
bemerkie Lowith vor allem auch, dafl sich die ,drei Arten des rechiswissenschafthi-
chen Denkens” im Grunde nicht unterschieden®. Er lief sich also nicht von
Schmitts Behauptung beeindrucken, dafl das von diesem 1934 postulierte ,kon-
krete Ordnungsdenken® strukturell von dem ,Normativismus® des Regel- und
Gesetzesdenkens und dem ,Dezisionismus’ des Entscheidungsdenkens abweiche.
Die ,vorerst letzte Wandlung in Schmitts beweglichem Denken® bestitigte fiir ihn
erst recht nur ,den durchaus okkasionellen Charakter seines politischen Den-
kens®??,

Aus dem ,okkasionellen Dezisionismus® ergibe sich fir Lowith der zutiefst anti-
liberale Charakter des ,Politischen® bei Schmiut, den er als ,radikale Gleichgiiltigheit
gegen jeden politischen Inhalt” beschreibt®. Fiir die deutsche Auseinandersetzung
mit Schmitts Denken war es schliefflich besonders folgenreich, dafl Lowith daraus
auch eine antisemitische Grundeinstellung ableitete. Er interpretierte Schmitts
Begriff der ,Artgleichheit’ als ,volkische Gleichheit im Sinn der Rasse“*!. Das war
1935 ein von dem einsamen Emigranten schwer zu belegender Vorwurf. Lowith
unterstellte denn auch eher als er beweisen konnte, dafl Schmitts Begriff des Politi-

italienische Fassung erschien unter dem Titel 11 ,concerto della politica” di Carl Schmitt ed il pro-
blema della decisione, in: Nuovi Studi di diritto, economia e politica VIII {1935}, 5.58-83; sowie
jetzt auch in anderer italienischer Ubersetzung in: Lowith/Valituri, La politica, 5.7-40. Lawiths
Tarnung als ,Hugo Fiala‘ war 1935 so perfekt, da Schmitt Georg Lukices fiir den Autor des Artikels
hiels. Vgl. Kasl Lowith, Mein Leben in Deutschland vor und nach 1933. Ein Berichr, Stuttgart 1986,
S.86.

Fiala, Politischer Dezisionismus, 5. 104.

% Ebenda, S.107.

% FEbenda, S.111.

¥ Ebenda, S.110.

% Carl Schmite, Uber die drei Arten des rechtswissenschaftlichen Denkens, Hamburg 1934.

® Fiala, Politischer Dezisionismus, S.122.

*® Ebenda, S.114.

3! Ebenda, S.118.
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schen nicht nur antiliberal, sondern auch antisemitisch sei*’. Gleichwohl war es in
der Tat eine, freilich nur zu verstindliche, Einladung, ,,Schmitt als Antisemiten zu
demaskieren®?,

Dafl man im faschistischen Italien, um den geistigen Einflufl von Schmitt einzu-
dimmen, gerade auf Léwith zuriickgriff, ist zweifellos mit dessen unmittelbarer
, romischer Priisenz zu erkliiren. Lowith war nidmlich 1934 zunichst nach Italien emi-
griert, wo er sich bis 1936 mit einem Stipendium der Rockefeller-Stiftung an der
Univessitit Rom itber Wasser hielt®’. In Rom hatte er sich mit dem jungen, damals
noch im Banne der nechegelianischen, philofaschisuschen Philosophie Giovanni
Gentiles stehenden Delio Cantimori angefreundet, der nach 1945, inzwischen mar-
xistisch geprigt, zu einem der bedeutendsten und einflufireichsten italienischen
Historiker werden sollte®. Cantimori war seinerseits schon vor 1933 auf Schmiit
aufmerksam geworden®, aber erst die Begegnung mit Lowith scheint seinen Blick
voll auf den problemadischen deutschen Denker des ,Policischen® gelenkt zu haben,
Er war es auch, der Lowiths Angriff auf Schmitt 1935 ins Italienische iibersetzte”.
Wichtiger noch ist, dafl er auerdem eine Anthologie von Schmitts politischen
Schriften in italienischer Sprache herausbrachte. Diese erschien unter dem Titel
#Principii politici del Nazionalsocialismo® und enthielt drei Schriften Schmitts aus
den Jahren 1933/34%8. Sowohl der Titel des Bandes als auch die Reihe, in der dieser
verdtfentlicht wurde, waren durchaus programmatisch zu versiehen. Die Anthologie
erschien als zweiter Band einer Rethe ,Documenti® der von Spirito und Volpicelli
geleiteten ,Scuola di scienze corporative® in Pisa, in der zuvor nur ein Band iiber
»Bolscevismo ¢ Capitalismo® erschienen war*®. Schmitt rangierte fiir Cantimori also
unmiflversiindlich auf der ,Feindseite® des Faschismus. Erst reche sollte der Titel
zum Ausdruck bringen, dafl das politische Denken von Schmitt als spezifisch nario- ?
nalsozialistisch anzusehen sei. Auch wenn ihn im Werk Schmirts, das ihn in formaler

3 Ebenda.

B %o Galli, Carl Schmitt nella cultura italiana, $.91. Eine eindringliche Analyse des vielschichtigen
Antisemitismus von Carl Schmitt gibe jetzt Bernd Rithers, Entartetes Recht. Recheslehren und
Kronjuristen im Driven Reich, Munchen 1988, 5.125-140. Vgl. ferner auch schon Jacob Taubes,
Ad Carl Schmitt. Gegenstrebige Fiigung, Berlin 1987, bes, S, 45ff.

Vgl. Art. Lowith, Carl, in: International Biographical dictionary of Central European Emigrés
1933-1948, 11, 2, (1983), 5.744.

Vgl. zu Cantimori: Michele Ciliberto, Intellentuali ¢ fascismo. Saggio su Delio Cantimeri, Bari
1977; G.Miccoli, Delio Cantimori. La ricerca di una nuova critica storiografia, Torino 1970,
Vgl. Delio Cantimori, La culwzra come problema sociale, in: Vita Nova VI {1930}, 5.85-91.

¥ Vgl Lowith, Mein Leben, S. 86, sowie Delio Cantimori, La politica di Carl Schmitt, in: Studi Ger-
manici [ (1935), 5.476, 480; vgl. jetzt auch Delio Cantimori, Tre saggi su Jinger, Moeller van den
Bruck, Schmite, Roma 1985.

Carl Schmitt, Principii politici del Nazionalsocialismo. Seritti scel e wadoiti da D.Cantimori,
Firenze 1935. Der Band enthilt folgende Schrifien Schmitts in italienischer Uberserzung: Der
Begniff des Politischen, Hamburg *1933; Staas, Bewegung, Volk. Die Dreigliederung der politi-
schen Einheit, Hamburg 1933; Staatsgefiige und Zusammenbruch des zweiten Reiches. Der Sieg |,
des Biirgers tiber den Soldaten, Hamburg 1934.

G. Stalin, V. Molcrov, G. F. Grinko, Bolscevismo e capitalismo, Firenze 1933.
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Hinsicht durchaus faszinierte, die europiischen Aspekte interessierten, siedelte er
dieses ,ganz innerhalb der deutschen Kulturwelt” an*. Eine Ubertragung auf das
faschistische Iralien konnte er deshalb nicht in Betracht ziehen. Amaldo Volpicelli
unterstrich dies zusitzlich in einem der Anthologie vorausgestellten Vorwort, das
iiberdies gesondert in den ,,Nuovi studi“ publiziert wurde*!. Er stellte Schmit darin
duflerst distanziert als einen der ,offiziellen Theoretiker des Nationalsozialismus® :
vor*Z, Seine auf dem Freund-Feind-Verhilinis aufbauende politische Theorie wies
Volpicelli ausdriicklich zugunsten einer ethisch begriindeten Staatsauffassung
zurlick, wie sie, wenn auch letzten Endes vergeblich, von Giovanni Gentile in den .
jtalienischen Faschismus eingebracht worden war®,

Auch Canimori hatte urspriinglich gegeniiber Schmitt schon #hnlich argumen-
tiert, wenn er diesem einen auf einen wissenschaftlichen Agnostizismus hinauslau-
fenden ,kalten Empirismus® vorhielt, der eine politische Sinngebung, wie sie der
faschistische Staat des ,Stato etico® ermogliche, nicht zuliefie*. Unter dem Einflufl
von Lowith akzentuierte Cantimori 1935 stirker die irrationalen Elemente des Den-
kens von Schmitt*®. Jedoch blieb seine Kritik in einem Punkte konstant: Er sah die
politische Philosophie des Deutschen, sicherlich in Verkennung von dessen spezi-
fisch juristischem Denkansatz, durchweg zu stark am aktuellen Tagesgeschehen
orientiert. Auch wenn er Lowiths Vorwurf des ,okkasionalistischen Dezisionismus®
ausdriicklich nicht direkt iibernahm, vermifite er somit bei Schmiu die Substanz
einer politischen Ethik, wie er sie bezeichnenderweise dann bei Marx finden sollee®®.
Auf jeden Fall bewirkte Cantimori durch seine intensive Auseinandersetzung mit der
politischen Theorie von Schmirt, dafl diese im faschistischen Italien entgegen den
Bemithungen des Kreises um die Zeitschrift ,Lo Stato“ als spezifisch deutsch, und
ungeachtet aller intellektuellen Brillanz als fremdartig angesehen wurde. Ein ande-
rer, ebenfalls dem Kreis der ,,Nuovi Studi” um Spirito und Volpicelli nahestehender
Aurtor brachte das 1936 auf die pathetische Formel, daf§ Schmitts politische Philoso-
phie nicht mit der spezifisch ,italienischen, christlichen und lateinischen® Tradition
zu vereinbaren sei”.

* Cantimori, La politica di Carl Schunitt, S. 477.

' Arnaldo Volpicelli, [ principii politici del nazionalsocialisme secondo C. Schmite, in: Nuovi studi di
diritto, economia & politica VIII {1935), 5.84-87.

Schmitt, Principii politici, 5.V,

Vgl. zu Gentile jetzt Giuseppe Calandra, Gentile ¢ il fascismo, Roma 1987,

Cantimort, La cultura, 5. 88.

Vgl dazu Galli, Card Schmiw nella cultura italtana, 5. 941, und besonders Pierangelo Schiera, Carl
Schmitt e Defio Cantimori, in: Reperter, 27.4.1985; jetzt auch in deutscher Ubersetzung, in: Hel-
mut Quaritsch (Hrsg.), Complexio Oppositorum. Uber Carl Schmite. Voririge und Diskussionsbei-
trige des 28, Sonderseminars der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer, Berlin/Miin-
chen 1988, §.529-536.

Vgl. dazu Ciliberto, Intelletinati e fascismo, S. 49f.

Felice Battaglia, Stato, politica e diritto secondo Carlo Schmitt, in: Rivista internazionale di filosofia
del diritco XVI (1936), S. 423.
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Seit 1945, eigentlich schon seit 1943, war Schmitt in der italienischen Geschichts- b
und Politikwissenschaft, aber auch in der Rechtswissenschaft so gut wie vergessen®.
' Nur einige wenige kurze biographische Artikel erscheinen noch tiber ihn in rechts-
wissenschaftlichen Enzyklopidien®. In der swatsrechdichen Literatur wurde er
gelegentich erwihnt, aber nirgendwo eingehender diskutiert®; ein paar seiner
Nachkriegsaufsitze wurden in italienischer Ubersetzung publiziert, meist in neo-
faschistischen Kulturzeitschriften®'. Kein Zweifel also: Carl Schmitc war in Italien
Hfiir lange Jahre hoffnungslos o032 Um so verbliffender ist es, dafl sich das Inter-
esse fur Schmict in den letzten Jahren geradezu explosionsartig ausgebreiter hat.
Kaum ein auslindischer politischer Denker wird heute in Italien so lebhaft diskutiert
wie Carl Schmite.

Den Startschuff gaben Gianfranco Miglio und Pierangelo Schiera mit der Publi-
kation ausgewihlter Schriften Carl Schmitts, die 1972 unter dem Titel ,Le categorie
del ,politico’. Saggi di teoria politica® bei Il Mulino, einem der angesehensten italie-
nischen Verlage, in Bologna erschienen. Carl Schmiwt steuerte noch selbst ein in
Deutschland zuvor nicht bekanntes Vorwort zu der Edition bei®>. Nach und nach
sind seitdem fast alle wichtigeren Schriften von Schmitt in das Ttalienische tbersetzt

* Auller der hier angedeuteten Schmitt-Rezeption in Italien gab es in faschistischer Zeit durchaus
noch eine in engerem Sinne juristische Auseinandersetzung mit dem deutschen Rechisdenker. Dras
wird etwa bei Costantino Morcati, La costicuzione in senso materiale, Milano 1940, bei Carlo
Lavagna, La dottrina nazionalsocialista del diriteo € dello Stato, Milano 1938, ederbei Giuseppe Lo
Verde, Il nazionalsecialismo. Preblemi di vica spirituale e sociale contemporanea e la siruttura giuri-
dica del terzo Reich, Palermo 1941, sichtbar. Vgl. dazu Galli, Carf Schmitt nella cultura italiana,

L S.102f. ;

| #* Vgl.z.B. Enciclopedia Filosofica IV (1957), Sp. 394 {.; Dizionario Enciclopedico Italiano X (1959), :
$.943; Grande Dizionario Enciclopedico, Appendice (1964), $.882; Novissimo Digesio XVI
(1969), 5.690.

0 Vgl. z.B. W.R. Dallmayr, Epimetec cristiane o Promiteo pagano? in: Rivista internazionale di filo- ,

) sofia del diriteo 35 (1948), 5.657-679; R_'Treves, Stato di dirito e Stati totalitari, in: Studi in Onore ’

' de G.M.De Francesco, Milano 1947, $.43-69; Guido Fasso, Storia della filosofia del diritto,

vol. 111, Bologna 1970, 5.380-382.

Vgl. Carl Schmirt, La guerra civile fredda, in: 1l Borghese 21 (1.11.1951), 5.657; ders., Amleto, in:

1l Borghese 51 (19.12.1957), 5.9%6{.; dess,, I caracteri essenziali dello Stato nazista, in: Ordine

Nuove. Mensile de polizica rivoluzionaria I1 {1956), 5. 18-24.

52 Galli, Carl Schmitt nella cultura italiana, S.115. o

52 Gianfranco Miglio, Pierangelo Schiera (Ed.), Carl Schmits. Le casegorie del ,politico”. Saggi di teo-
ria politica, Bologna 1972. Der Band enthiilt die folgenden sechs Schriften Schimitts in italienischer
Ubersetzung: Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre der Souverinitit, Miinchen/Leip-
zig 21934; Der Begriff des Politischen, Miinchen/Leipzig *1963; Legalitic und Legitimitit, Miin-
chen/Leipzig 1932 (gekirzt); Uber die drei Arten des rechiswissenschafilichen Denkens, Ham-
burg 1934 (gekiirze); Das Problem der Legalitit, in: Die neue Ordnung IV (1940), $.270-275;
Nehmen/Teilen/Weiden, Ein Versuch, die Grundfragen jeder Sozial- und Wirtschafisordnung
vom Nomos her richtig zu stellen, in: Gemeinschaft und Politik. Zeitschrife fiir soziale und politische
Gestalung [{1943), S5.18-27.
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worden®. Wenn man anfangs aufgrund fehlender deutscher Sprachkenntnisse viel-
fach aus zweiter Hand schépfen mufite, so liegt das literarische Werk Schmitts nun-
mehr in Ttalien in einer Breite offen, wie sonst in keiner anderen Sprache auBerhalb
des Deutschen. Auch die publizistische und wissenschaftliche Produkiion iber
Schmit stieg in Italien parallel dazu iiberproportional an. Wihrend fiir die Zeit bis
1971 bisher lediglich 58 Publikationen iiber Schmitt nachgewiesen werden konnten,
verzeichnet die keineswegs vollstindige Bibliographie Campis fir die folgenden
14 Jahre bis einschlieBlich 1985 nicht weniger als 173 Titel’®. Carl Schmitt wurde
schliefilich in Italien sogar schon frither zum Gegenstand wissenschaftlicher Kon-
gresse als selbst in Deutschland®. Schon im April 1980 fand in Padua eine erste
Tagung tiber den deutschen Juristen statt®. Im November 1985 folgte ein internatio-
naler Kongrefl in Neapel itber Il pensiero politico di Carl Schmin“?, Eine kleinere
Tagung wurde im Januar 1986 in Rom Gber ,Amleto ed Ecuba® veranstaltet’®, Die
Referate einer weiteren Tagung, die im Mai 1986 in Rom unter dem Titel ,La con-
cezione giuridica di Carl Schmitt” stattfand, wurden in der Zeitschrift ,Quaderni
Costituzionali“ versffentlicht®. Und schlieflich ist noch dex von Roberto Racinaro
herausgegebene Band dber ,Tradizioni e modernitd nel pensiero politico di Carl
Schmitt“ zu nennen, der die Referate einer Tagung in Salerno vom Juni 1986 ent-
hilé!, Ein Ende dieser Schmitt-Renaissance ist noch nicht abzusehen. Zumindest
der Zahl der Versffentlichungen nach ist die Tendenz immer noch eher steigend.
Wie ist dieses plétzliche Interesse an Carl Schmint zu erkfiren? Gianfranco Miglio
hatte Schmitt in Iralien urspriinglich als Staats- und Verfassungsdenker von europii-
schem Rang vorgestellt und ihn als letzten der Klassiker® ausdriicklich in eine Reihe

% Vgl. Carl Schmitr, La ditcatura. Dalle origini dell’idea moderna di sovranita alla lotta di classe prole-

taria, Bari/Roma 1975; ders., Teoria del partigiano. Note complementari al concetto di politico,
Milano 1981; ders., Il custode della costituzione, Milano 1981; ders., Romanticismo politico,
Milano 1981; ders., Amlewo o Ecuba. L'irrompere de! tempo nel gioco del drama, Bologna 1983;
ders., Doutrina della costituzione, Milano 1984; ders., 1l Nomos deila terra nel diricto internazionale
dello jus publicum europaeum, Milano 1985; ders.,, Scritti su Thomas Hobbes. Antologia,
Milano 1985; ders., Terra e Mare, Milano 1986; ders., Cauolicesimo romano e forma politica,
Milano 1986; ders., Ex captivitate salus, Milano 1986.

Campi, Fortuna italiana di Carl Schmite, 5.65, 77.

Armin Mohler, Links-Schmittisten, Rechts-Schmittisten und Establishment-Schministen, in: Criti-
con 98 (November/Dezember 1986}, S.265, irrt also, wenn er behauptet, daff das Carl-Schmitt-
Symposion in Speyer vom 1.-3.10.1986 ,iberhaupt die erste umfassende, mit Car] Schmite sich
befassende Tigung™ gewesen sei. Vgl. dazu jetzt den Band von Helmut Quaritsch (Hrsg.), Comple-
xio Oppositorum. Auch die Tagung der Friedrich-Naumann-Stiftung iiber Card Schmiu vom
8.~10. Mai 1987 fand nach den iralienischen Kongressen szaut. Vgl. dazu Klaus Hansen, Hans Lietz-
mann (Hrsg.), Carl Schmitt und die Liberalismuskritik, Opladen 1988.

Giuseppe Duso (Ed.}, La politica oltre Lo Stato: Carl Schmict, Venezia 1981.

Vgl 1l Martino, 12.11.1985, sowie Storia e Critica. Die italienische Zeitgeschichte im Spiegel der
Tages- und Wochenpresse 28 (1985), 8. 2.

% Val. Il Tempo, 24.1. 1986, sowie Storia e Critica 29 (1986), 5.1,

Carl Schmitt Givrista, in: Quaderni costituzionali VI {Dicembre 1986), S.445-550,

Roberto Racinare (Ed.}, Teadizione ¢ modernita nel pensiero politico di Carl Schmite, Napoli 1987.
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mit Machiavelli, Bodin, Hobbes, Pareto und Max Weber gestellt. Schmitt hitte die
rein juristische Staawstheoxie mit der Politischen Wissenschaft durch seine ,,wahrhaft
kopernikanische Entdeckung der Kategorie des Politischen versshat“?. Sein Ver-
such, Schmitt von seinem historischen Umfeld abzulésen und auf diese Weise zu
entideologisieren, war indessen von Anfang an zum Scheitern verurieilt. Der promi- ;
nente, an der Katholischen Universitit Mailand lehrende Verfassungsrechtler trug i
zu diesem insofexn schon selbst bei, als er seine Hinwendung zu Schmitt keineswegs
wissenschafisimmanent, sondern durchaus politisch begriindete. Die Akrualitat des
politischen Rechtsdenkens Schmitts ergab sich fir Miglio 1972 aufgrund der
»gigantischen Explosion der Konfliktualitit im letzten Jahrzehnt“®®. Es war also die
in Italien als ,Contestazione* bezeichnete Herausforderung der parlamentarischen
Demckratie, die von Anfang an den Blick auf Schmiu lenkte. Dieser wurde siidlich
der Alpen neu entdeck:, weil er wissenschaftliche Beweise dafiir zu liefern schien,
weshalb der liberaldemokratische Parlamentarismus in eine existentielle Krise gera-
ten konnte. Die Diskussion iiber den deutschen Rechtsdenker entsprang insofern
der in den siebziger Jahren aufkommenden Diskussion iiber die Regierbarkeit der
Republik Italien®. Zwangsliufig spiegeln sich deshalb darin die unterschiedlichen
politischen Positionen dieser Auseinandersetzung wider.

Am auffilligsten ist sicherlich, daf ,die italienische Debatte iiber Schmitt einen
iiberwiegend marxistischen Anstrich® hat®®. Jedoch ist, was in Italien nicht tiberra-
schen kann, der marxistische Zugriff auf Schmitt alles andere als einheitlich. Eher -
orthodoxe marxistische Autoren wie Carlo Roehrssen verstehen Schmius Kritk an
der liberalen Tradition als zwangsiiufige Folge der Krise des kapitalistischen
Systems. Seine Neubestimmung des ,Poliuschen” wird als letzter, mn sich wider-
sprichlicher Versuch intexpretiert, die biirgerliche (Klassen-)herrschaft unter den
Bedingungen des Massenstaates zu erhalten. Schmit wird damit zum ,objektiv*
faschistischen Denker stilisiert, der sich nur scheinbar iiber den biirgerlichen Staat
erhebe®®. Es versteht sich von selbst, dafl der Versuch Miglios, Schmitt zu entpoliti-
sieren, von dieser Warte aus als akademisch zurlickgewiesen wird. Schmiuts politi-
scher Theorie wird primir eine ideologische Funktion unterstell, die allenfalls eine

Miglio, Presentazione, in: Miglio/Schiera, Cart Schmiet, S.13.

5 Ebenda.

# Vgl dazu z.B. Giuseppe Di Palma, Surviving without governing. The Ttalian Parties in Parliament,
Berkeley/London 1977 ; Rudolf Lill, Ialiens ,Schwerregierbarkeic®. Hintergriinde — Ursachen -~
Symptome, in: Wilhelm Hennis u.a. (Hrsg.), Regierbarkeit, Bd.2, Stuugart 1979, 5.333-374;
Gianfranco Pasquino, Crisi di partiti e governabilita, Bologna 1980, sowie neuerdings Francesco
Battegazorre, Linstabilitd di governo in Tralia, in: Rivista Italiana di Scienza Politica 17 (1987),
$.285-317, und Wolfgang Merkel, Italien unter Craxi: Fine Republik mit Regierung? in: Zeitschrift
fiir Parlamentsfragen 18 (1987), $.523-535.

5 Schiera, Carl Schmitt & Delio Cantimori, 5. 35.

% Vgl. Carlo Roehrsen, La teoria del politico di Cazl Schmitt: Un tentative de risposta alla crisi della
" liberaldemocrazia, in: Materiali per una storia della culeura giuridica 4 (1974), 5.601-638. Vgl.
auch Michele Surdi, Carl Schinitt. Una soluzione totalitaria per gli anni 30, in: Problemi del socia-
lismo XVHI (1977}, S.239-260.
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partielle politische Erkenntnis, nicht jedoch eine gesamtgesellschaftliche Analyse
zulasse, wie sie vorgeblich allein der Marxismus ermogliche®’. !

Mehr eigenstindige und weniger parteigebundene marxistische Autoren wie
Mario Tronii oder Massimo Cacciari bemerken freilich, dafl durch Carl Schmitt
nicht nur die liberale, sondern auch die marxistische Staatstheorie in Frage gestellt
wird. Sie sehen dadurch ihre Auffassung bestitigt, daffl die orthodox-marxistische
Lehrmeinung iiber die Abhingigkeit der Politik von der 6konomischen ,Basis’* unter
den im fortgeschritienen Stadium des ,Kapitalismus® bestehenden gesellschaftlichen
Bedingungen weiter entwickelt werden miifite. Es ist die ,Autonomie des Politi-
schen® gegeniiber dem System des Kapitalismus®, die diese marxistischen Denker bei
Schmiut entdecken und fiir eine neue politische Strategie der Linken zu nutzen
suchen®®, Schmitus dezisionistische politische Ordnungsvorschlige werden zwar
zuriickgewiesen, seine Vision einer ,demokratischen’ Politik jenseits des Parteien-
staates wird jedoch fiir eine Exneuerung des Marxismus als geeignet angesehen.

Es konnte nicht ausbleiben, dafl sich gegen diese ,marxisti schmittiani® Wider-
spruch erhob. Er kam zuniichst, was nicht iiberraschen kann, wiederum aus dem
orthodox-marxistischen Lager®®. Bemerkenswerter ist indessen, daff man auf Seiten
der neomarxistischen Linken auf die Idee kam, Jiirgen Habermas gegen die Schmit-
tianer in den eigenen Reihen zu Hilfe zu rufen. Habermas dimpfte denn auch die
linke Schmitt-Begeisterung durch den Verweis auf den existentialistischen Grund-
charakter der schmittianischen ,Politik’. Entschieden wies er alle Versuche zuriick,
sich iiberhaupt auf eine politische Theorie einzulassen, die den Ausnahmezustand
zur Regel der Politik mache und die ,Demokratie’ auf die plebiszitire Akklamation
der Massen reduziere’®. Auch wenn er damis eigentlich keine neuen Argumente vor-
trug, stirkte Habermas damit in Italien doch nicht nur den Schmitt-Kritikern wie
Giacomo Marramao, deren geistige Heimat die dialektische Philosophie der ,Frank-
furter Schule' isi, den Riicken’!. Es hat vielmehr den Anschein, als ob die linke
Schmitt-Begeisterung seit der Intervention von Habermas insgesamt deutlich im
Abklingen wire.

¥ Vgl. z.B. Angelo Bolaffi, in: Democrazia e diritto 4 (1973), S.306-321 (Rezension von Miglic/
Schiera (Ed.), Carl Schmit).

Vgl. Mario Tronti, Sull’autonomia del politico, Milang 1977; Massimo Cacciari, Trasformazione
dello Stato e progeuto politico, in: Critica marxista X VI (1978), S.27-61; ders., Intervista, in: Il
Manifesto, 30.5.1978.

Vgl. z. B. L. Ferraeoli/D. Zolo, Democrazia autoritaria e capitalismo maturo, Milaro 1978,

Jargen Habermas, La malattia morale del Leviatano, in: Micromega, 1 {1986}, $.229-237, sowie
Angelo Bolaffi, Ora basta con Schmite, in: L’Espresso 32 (1986}, Nr. 42, $.175-178. Die Polemik
von Habermas erschien zuerst unter dem Titel Sovereignty and the Fishrerdemokratie, in: Times
Literary Supplement, 26.9.1986, 5.1053{.

Vgl. Giacomo Marramao, La decisione senza presupposti e il fantasma dello Stato, in: Duso (Ed.),
La politica oltre lo Stato, S.69-87; ders., Il tempo cairclogico della decisione: Infondatezza dellz
Entscheidung e fantasma dello Stato in Carl Schmit, in: ders., Potere e secolarizzazione. Le catego-
rie del tempo, Roma 1983, $.123-143; ders., Il fascino ambiguo di Carl Schmiu, in: Reporter,
14.4.1985.
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Angesichts der neomarxistischen Versuche, seine politische Kritik am parfamenta-

! rischen Regierungssystem zu instrumentalisieren, kann es niche tiberraschen, dafl
Carl Schmint auch in Italien besonders scharf von liberalen Positionen aus kritisiert

wird, Das ,einheitsstiftende Element” eines groflen Teils dieser Kritik ist in Italien

der Bezug auf Karl Léwith’2. Man kann dies bei Francesco Mercadante, bei Salva-

tore Valitutti und vor allem bei Pier Paolo Portinaro sehen, der in Italien bisher

nicht nur das umfangreichste, sondern auch das differenzierteste Buch tiber Schmitt

“geschrieben hat’?, Von Mercadante wird Schmitt als ein politischer Doktrindr abge-
lehn, der eine plebiszitire Demokratie anstelle des pluralistischen Systems des Par-

lamentarismus gesetze habe. Auch Portinaro kommt zu dem Ergebnis, daf der

,Okkasionalismus® der Schliissel zum politischen Denken Schmitts sei. Valituti

schlieflich kommc es vor allem darauf an, die Irratonalitit des Schmittschen

Freund-Feind-Denkens hervorzuheben. Fiir alle gilt, dafl es keine wissenschaftliche

Anerkennung geben kénne, wo die ,Zersworung der Vernunft’ am Werke sei. In ver-

gribernder Form wird diese Kritik in zahlreichen Zeitungsartikeln weiter verbreitet.

Der rhetorisch geschulten Formulierungskunst der italienischen Journalisten sind

hier keine Grenzen gesetzt. Der Linken wird so etwa vorgeworfen, mit Hilfe von

Schmitt ,la rambizzazione della politica“ zu betreiben. Das ist ein brillantes Wort-

spiel, mit dem das dem Begriff des ,Politischen® zugrundeliegende ,Freund-Feind-

den ,Rambo’ interpretiert wird™.

Angesiches solcher lustvoll polemischer Ubertreibungen ist kaum zu erwarten,
| dafl die italienische Diskussion iiber Carl Schmitt, wenn sie iiberhaupt noch lange
weitergehen sollte, ohne weiteres entpolitisiert werden kénmie. Dies dirfie je weni-
ger der Fall sein, desto mehr man sich auch in Iralien mit der Biographie von
Schmitt vor und wihrend des ,Dritten Reiches® befaflt und sein politisches Denken
| in den Zusammenhang mit seinem politischen Verhalten stellt. Davon ist man nim-
tich in lealien bisher im Grunde noch weit entfernt. So ist der auf Lowith zuriickge-
hende Vorwurf des Antisemitismus bisher kaum aufgenommen worden. Man sieht
in dieser Kriuk sogar eher eine ,unitberwindliche Grenze® des Lowithschen Ansat-
zes, Schmitt zu interpretieren’. Die Auseinandersetzung mit Schmite als dem
JKronjuristen® des ,Dritten Reiches® steht den Ttalienern also erst noch bevor.

72 S0 Galli, Carl Schmitt nefla cultura italiana, S.143.

Francesco Mercadante, La democrazia plebiscitaria, Milano 1974; 8. Valitutti, La politica come
destino, Roma 1978; Pier Paolo Portinaro, La cnisi dello jus publicum europeum. Saggio su Carl
Schmitt, Milano 1982, !

7 Franco Cardini, Pi2t che Schmitt sembra Rambo, in: L’Espresso 32 {1986), Nr. 11, $.146,

75 Galli, Carl Schmitc netla cultura italiana, 5.91.
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ar.

Uberraschender als die auffillige Zuriickhaltung bei der Beurteilung des Verhiltnis-
ses von Carl Schmit zum Nationalsozialismus ist freilich, dafl man sich in Italien
bisher auch nicht ernsthaft mit seiner Beziehung zum italienischen Faschismus
befaflt hat. Giinter Maschke hat nicht zu Unrecht den auffilligen Tatbestand her-
vorgehoben, dafl der Name von Benito Mussolini ,eigentlich in allen Nekrologen®
auf Carl Schmitt in Italien nicht vorkomme”. Maglicherweise mtifiten vor allem
einige der ,marxisti schmistiani® ihre Ansichten revidieren, wenn sie von Schmits
eigenartigem Faible fiir den Italofaschismus Kenntnis nehmen wiirden. Es empfiehle
sich deshalb, die Untersuchung der Rezeption von Carl Schmitt in Ttalien abschlie-
fiend auf die Frage nach seinem Verhiltnis zum faschistischen Italien auszuweiten.
Dies wurde bisher erstaunlicherweise nicht untersucht, wenn man von einigen eher
beiliufigen Hinweisen absieht”.

Carl Schmitc hat sich, im Unterschied etwa zu Gerhard Leibholz oder besonders
Hermann Heller, der 1928 sogar sechs Monate zu einem Studienaufenthalt in Iea-
lien weilte, mit dem italienischen Faschismus nie wirklich beschiftigi”®, Was er dar-
tiber wuflte, hatte er im wesentlichen aus zweiter Hand. Das ist insofern tiberra-
schend, als ithm nicht nur die spanische oder franzosische, sondern auch die
klassische politische Theorie Italiens von Machiavelli bis Mosca und Pareto sehr
vertraut war. Bekanntlich stand er so gar nicht an, sein sauerlindisches Nachkriegs-
domizil in Plewtenberg mit Machiavellis Verbannungsort ,,San Casciano™ zu identifi-
zieren’®. Sowohl die wissenschaftliche wie die publizistische Auseinandersetzung mit
dem italienischen Faschismus war jedoch in Deutschland in den zwanziger Jahren - -
so intensiv, dafl Schmitt sich dartiber auch ohne eingehendere Befassung nicht nur

oberflachlich informieren konnte®®.

L BRT

76 Maschke, Carl Schmits in Europa, 5.587.

7 Vgl. etwa Hasso Hofmann, Legitimitit gegen Legalitit. Der Weg der politischen Philosophie Carl
Schmitts, Neuwied/Berlin 1964, §,100, 5.1531,; George Schwab, The Challenge of the Exception.
An introduction to the political ideas of Carl Schimitt berween 1921 and 1936, Berlin 1970, 5.107;
Bendersky, Carl Schmitt, S.72. Enctiuschend ist der Aufsatz von Helmug Rumpf, Carl Schmitt und
der Faschismus, in: Der Staat 17 {1978), 5.233-243. Es handelt sich itn wesentlichen nur um sine
Rezension des Buches von Ingeborg Maus, Burgerliche Rechistheorie und Faschismus, Zur Sozial-
funktion und akwellen Wirkung der Theorie Carl Schiizis, Minchen 1976. Um eine Rezension
handelt es sich auch bei der Miszelle von lse Saff, I Principe e il Giurista, Schmitt in Ivalia, in: Belfa-

. gor XLIL(1988), S.101-104.

8 Vgl. Gerhard Leibholz, Zu den Problemen des fascistischen Verfassungsrechts, Berlin/Leip-
2ig 1928; Hermann Heller, Europa und der Fascismus, Berlin/Leipzig 1929, 5. 2. Insgesamtist dazu
der wichuge Aufsaiz von Jens Petersen, Der italienische Faschistmus aus der Sicht der Weimarer
Republik. Einige deutsche Interpretationen, in: Quellen und Forschungen aus rémischen Archiven

_ und Bibliotheken 45/46 (1976}, 5.314-360, heranzuzichen.

?? Mohler, Links-Schmittisten, S.265.

% Vgl. dazu Klaus-Peter Hoepke, Die deutsche Rechte und der italienische Faschismus. Ein Beitrag
zum Selbstverstindnis und zur Politik von Gruppen und Verbinden der deutschen Rechten, Dussel-
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1

|

i] Bis 1933 schetnt Schmitt auch noch kaum Kontakie zu italienischen Wissen-
! schaftlern gehabt zu haben. ,Im Frithjahr 1929% war er zwar ,.einige Wochen in Ita-
lien®, hat sich bei dieser Gelegenheit aber wohl nur ,mit Gaetano Mosca unterhal-
ten”, Immerhin fillt jedoch auf, daf} er zu der wissenschaftlichen Schauveranstal- I
tung eingeladen worden ist, die im November 1932 in Rom von der italienischen _
Akademie der Wissenschaften im Aufirag Mussolinis zum zehnjahrigen Jubilium
des ,Marsches auf Rom® veranstaltet wurde®!. Wihrend an diesem Kongref} aus
Deutschland ~ in einer aparten Mischung - u.a. Erwin von Beckerath, Willy Hel-
pach, Alfred Rosenberg, Hjalmar Schacht, Werner Sombart, Alfred Weber und
Hermann Géring teilnahmen, sagte neben anderen jedoch auch Schmitt seine Teil-
nahme ab®, Seine einzige wissenschaftlich motivierte Italienreise fand dann erst im
Frithjahr 1936 statt. Schmitt hatte sie wohl seinem Freund und Protektor, dem :
Reichsminister Hans Frank, zu verdanken, der als Reichsrechtsfithrer der NSDAP : !
und als Prisident der Akademie fiir Deutsches Recht am 3. April 1936 in Rom vor i
dem ,Istituto Nazionale Fascista di Cultura® einen Vorurag hielt, nachdem er zuvor _
vom italienischen Kénig und von Mussolini jeweils in Privataudienz empfangen
worden war®. Schmitt reiste zwar nicht in der Entourage des ,Reichsrechtsfithrers®
nach Rom mit, die Gleichzeitigkeit seines Romaufenthaltes mit dem Franks war
jedoch kein Zufall. Auch ex hielt in Rom nicht nur einen Vortrag, sondern wurde
am 5.April 1936 ebenfalls von Mussolini zu einer einstiindigen Audienz eingela-
den®. Bei dieser iiberreichte Schmitt dem ,Duce® des italienischen Faschismus ein
rasch gebundenes Vorausexemplar der italienischen Auswahl seiner Schriften®.

dotf 1968. Das folgende Zitat entstammt einem Brief von Carl Schmitt an den Verfasser vom :

14.1.1969. |

Vgl. R.Accademia d’ltalia, Fondazione A. Volta, Atti dei Convegni, Roma 1933, sowie dazu Enzo !

Santarelli, Storia del movimento e del regime fascisia, 11, Rema 1967, 5.1411.

Vgl. Petersen, Der italienische Faschismus, S.332f. Aufler Schmitt sagten aus Deutschland auch

Werner Beurnelburg, Karl Brandi, Gerhard Dobbert, Alfred Hugenberg, Ludwig Kaas, Hans

Luther und Friedrich Meinecke ab. Vgl. Hoepke, Die deutsche Rechte, $.313. Nach miindlicher

Auskunft von Carl Schmitt in einem Gesprich mit dem Verfasser in Plettenberg am 1.2.1969

erfolgte seine Absage rein zufillig,

8 Vgl. Deutsche Juristen-Zeitung 41 (1936), $.5001,, 5.620, sowie Jens Perersen, Hitler-Mussolini.
Die Entstehung der Achse Berlin-Rom 1933-1936, Tiibingen 1973, 5.481. Unterlagen zu der Reise
Franks, dem Pius XI. eine Privataudienz verweigerte, befinden sich im Politischen Archiv des Aus-
wirtigen Amtes, Abt. Politik 11, Vatikan, Bd. V, und Deutsche Botschaft Rom, Bd. 13 (April-August
1936). Vgl. auch die ausfishrliche Darsiellung der Reise bei Hans Frank, Im Angesicht des Galgens.
Deutung Hitlers und seiner Zeit auf Grund eigener Erlebnisse und Erkenntnisse, Miinchen 1953,
5.219-233.

# Miindliche Auskunft von Carl Schmitt gegeniiber dem Verfasser vom 1.2.1969, siche Anm. 82. Das-
selbe, allerdings ohne den Zusammenhang mit der Reise von Hans Frank und ohne Dawmsangabe,
erzshlte Schmite im Juni 1979 auch Angelo Bolaffi. Vgl. Angelo Bolaffi, Storia di un incontre, in:
1l Centaurc 2 (1982), S.194. Auch Giinter Maschke hat davon erfahren, datiert jedoch die Begeg-
nung Schmitts mit Mussolini falschlich auf den 15.4.1936. Vgl. Maschke, Cad Schmitt in Europa,
$.587. Im Politischen Archiv des Auswirtigen Amtes in Bonn urspriinglich dazu vorhandene Akten
sind leider im Krieg vernichtet worden.

% So Schmitts miindliche Mitteilung gegentiber dem Verfasser, siche Anm. 82,

a1
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Mussolini wug ihm, offenbar in volliger Verkennung der politischen Position
Schmitts in Deutschland, auf, Hitler die Nachricht zu vermitteln: ,Lo Stato rimane
mentre il movimento passa® (,Der Staat ist ewig, die Bewegung ist verginglich®)®.
Die Begegnung mit Mussolini war fitr Schmitt, der mit Hitler nie persénlich zusam-
mengetroffen ist, zweifellos der letzte Hohepunkt einer kurzen politischen Karriere,
Es ist aber nicht ausgeschlossen, daf sie seine Hoffnungen verstirkte, im Falie einer
Ernennung Franks zum Reichsjustizminister dessen Staatssekretir zu werden. Diese
wurden erst in der zweiten Jahreshilfte 1936 zunichte gemacht, als der ,Reichs-
rechtsfithrer* sich im internen Machtkampf der politischen Fiihrungseliten des ,Drit-
ten Reichs® nicht durchsetzen konnte und Schmitt nach heftgen Angriffen von
Himmlers ,Schwarzem Korps® Ende 1936 fallen lassen mufite. Die ,gesuchie Nihe
zu den Machthabern® fithrte Schmitt so in die politische Niederlage®. Dank des
Eingreifens von Goring blieb Schmitt aber immerhin preuflischer Staatsrat; und
selbstverstindlich behielt er seinen einflufireichen Berliner Lehrstuhl. Von einer vl- !
ligen Isolierung des gescheiterten ,Kronjuristen‘ konnte bis zum Ende des ,Dritten
Reiches® also keine Rede sein.

Der rémische Vortrag Schmitts wurde wahsscheinlich von dem umtriebigen Leiter
der seit 1934 bestehenden Zweigsielle des DAAD, Theodor Blahut, organisiert, so
dafl er im ,Istituto di Studi Germanici® in deutscher Sprache gehalten werden )
konnte®®, Unter den Zuhorern befand sich damals auch, chne dafl Schmitt dies
erfahren hiue, Karl Lowith. Er schilderte das Aufrreten des ,Staatsrates’ noch in der
Riickschau boshaft als das eines unsicheren ,petit bourgeois mit rosigem, glattem |
Gesicht“¥. Es ist zu vermuten, dafl auch der Uberserzer und Herausgeber der |

[

% Miindliche Mitreilung Schmitts gegeniiber dem Verfasser, siehe Anm. 82. Vgl. auch Bolaffi, Storia di
un incontro, 5. 194, und Maschke, Carl Schmitt in Europa, 5.587.
¥ Ritthers, Entartetes Recht, S.110. Vgl. dazu die anoymen Angriffe auf Schmitt, in: Das Schwarze
Korps, 3.12.1936 (,Eine peinliche Ehrenretcung™) und 10.12. 1936 (,Es wird immer noch peinli-
cher*), sowie vor allem die Kopie der 292 Seiten umfassenden Personafakte von Carl Schmitt aus
dem SD-Hauptamt des Reichssicherheitsdienstes des RFSS, Instiwut fiir Zeitgeschichte, Archiv,
Fa 503, 1-2(a), 5.42: ,Staatssekreciir Stuckart weilte mir am 26, 8.(1936) folgendes mit: Im Stab des
Stellvertreters des Fihrers wird stark erwogen, ob nicht nach dem Parteitag Giirtner abwretenund an
seine Stelle der Reichsminister Frank treten soll. Auch der Staatssekrettir Lammers habe dhnliche
Andeutungen gemacht. Man sei der Ansicht, da@ sich dies auf die Dauer nicht umgehen lasse. Der i
Reichsminister Frank habe reulich auch im engeren Kreis dariiber gesprochen. Die gréfite Gefahr
besteht darin, dafl der Staatsrat Schmitt dann Staatssekretir anstelle von Schlegelberger wird.” Vgl.
dazu auch neuerdings Lothar Gruchmann, Justiz im Dritien Reich 1933-1940. Anpassung und
Unterwerfung in der Ara Giirtner, Miinchen 1988, 5.994-1011.
Dazu Jens Petersen, Vorspiel zu ,Stahlpakt® und Kriegsallianz: Das deutsch-italienische Kulturab-
kommen vom 23. November 1938, in: Vierteljahrshefre fiir Zeitgeschichte 36 (1988), S.45{.; Volk-
hard Laitenberger, Akademischer Austauschdienst und Auswirtige Kulurpolitik 1923-1945, Got-
tingen 1976, S.121, 240. Die italienische Zusammenfassung des Vortrags esschien unter dem Titel
Carl Schmitt, L’era deila politica integrale, in: Lo Stato VEI (1936), S. 193-196, Die Angabe von
Campi, Sulla formna di Carl Schmite, S.47, dafB es sich bei diesem Text um die Zusammenfassung
eines ,von Schmitt am Goethe-Institut im April gehaltenen Vortrag® handele, ist zu korrigieren.
¥ Liswith, Mein Leben, S. 86.
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Schriften Schmius, Delio Cantimori, bei dem Vortrag anwesend war, obwohl
Schmitt ihn in seinem nachtriglichen Reisebericht nicht erwahnt. Dagegen spricht er
von persdnlichen Begegnungen mit Arnaldo Volpicelli und Ugo Spirito, die zu die-
ser Zeit noch als politisch-philosophische Mentoren von Cantimori anzuschen
waren®. Am wichtigsten war fiir Schmitt zweifellos die Begegnung mit Carlo Costa-
magna, den er in Rom durch Vermittlung von Blahut kennenlernte und mit dem er
damals sogar die Griindung eines volkerrechtlichen Forschungsinstitutes verabredet
zu haben scheint®. Die Beziehungen zu Costamagna waren jedenfalls so eng, dafl
Schmitt sich iiber ihn spiter sogar bei Mussolini fiir die Freilassung von Ernst
Niekisch aus dem Gefingnis eingeserzt haben will, nachdem dieser im Mirz 1937
verhaftet worden war®?.

Julius Evola, mit dem Carl Schmitt nach eigener Aussage ebenfalls in einem regen
Gedankenaustausch siand, scheint er dagegen 1936 noch nicht persénlich kennen-
gelernt zu haben®. Er diirfte mit ihm aber im Mai 1941 zusammengetroffen sein, als
Evola in Berlin einen Vortrag vor der Deutsch-Iralienischen Gesellschaft hielt™.
Evola gehorte zu dem kleinen Kreis genuin faschistischer, freilich kulturanthropolo-

- gisch, nicht rassenbiologisch argumentierender Antisemiten, deren Organe die Zeit-

schrift ,La vita italiana® und ,La difesa della razza® waren®. Er hatie schon 1930
Kontakt zu Alfred Rosenberg®, fand dann jedoch mehr in Kreisen der ,Konservati-
ven Revolution®, vor allem bei Othmar Spann, bei dem Kreis um Wilhelm Stapels
Zeitschrift ,Deutsches Volkstum™ und bei dem Prinzen Karl Anton von Rohan, in
dessen , Europiischer Revue” er publizierte, Anklang®. Seit 1933 wurde eine Reihe

Vgl. Carl Schmit, Faschistische und nationalsozialistische Recheswissenschaf, in: Deutsche Juri-
sten-Zeitung 41 {1936), Spalte 620; in italienischer Ubersetzung unter dem Titel La dottrina del
diritto nel fascismo e nel nazionalsocialismo, in: Lo Stato VII (1936), 5.29%1., erschienen.

Vgl. einen Bericht des Chefs des SD vom 2.12. 1936 im Schmitu-Dossier des SD-Hauptamtes, IfZ,

Archiv, 5.117-119. Zum Verhiltnis von Schmitt zu Costamagna vgl. auch Malgieri, Caslo Costa-

magna, S.57-61. .

Gesprich von Carl Schmitr mit dem Verfasser, siche Anm. 82. Angesichts der negativen Charakeeri-

sierung von Carl Schmit durch Ernst Niekisch, Gewagres Leben. Begegnungen und Begebnisse,

Koln/Berlin 1948, S.241-245, erscheint dies jedoch zweifelhaft.

Evola hat allerdings erstmals schon 1934 einen Vortrag an der Berliner Universitdr gehalten, so dafl

ihn Schmiw auch schon bei dieser Gelegenheit kennengelernt haben kidnnte. ¥gl. Julius Evola, 1l

cammino del cinabro, Milane 1972, 5.137.

* Vgl. Meir Michaelis, Mussolini e 1a questione ebraica, Milano 1982, $.314-316. Zwei Briefe in
deutscher Sprache von Julius Evola an Carl Schemiti vom 12.6. und 1.7.1963 (Staatsarchiv Dissel-
dorf, Nachlafi Carl Schmitt) belegen, daB Evola sich zu dieser Zeit vergeblich um die Ubersetzung
der Aufsaizsammlung von Carl Schmiu, Donoso Cortes in gesamteuropfischer Interpretation,
K&lIn 1950, in das Italienische bemithee.

% La Vita Iraliana F (1913)-XXXI {1943); La difesa delja razza I {1938)-VL (1943).

% Vgl. Michaelis, Mussolini, S.428,

% Vgl. dazu neuerdings die Dokumentation von Nicola Cospita/Hans Werner Neulen (Hirsg.), Julius

Evola nei documenti segreti del Terzo Reich, Rom 1986, in der im Anhang, 5. 143 1f., 32 vorwiegend

in diesem Umbreis in deutscher Sprache publizierte Aufsitze Evolas aus den Jahren 1933-1943 auf-

gefithre werden, sowie ferner Evola, Cammino, 8.139.
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18 Wolfgang Schieder

seiner Biicher ins Deutsche iibersetzt, jedoch stief} er mit diesen bei nationalsoziali-
stischen Rassenideologen zunehmend auf Widerstand®. Sein 1941 auch von Musso-
lini personlich geférderter Plan, unter dem Titel ,Spirito e Sangue® eine zweispra-
chige italienisch-deutsche Zeitschrift herauszubringen, scheiterte an der Ablehnung
des rassenpolitischen Amtes der NSDAP®,

Auf der Ruickfahrt von Rom hat Schmitt Mitte April 1936 auch noch in Mailand
einen Vortrag gehalten, zu dem er von Oreste Ranelletti im Rahmen eines Vortrags-
zyklus in den ,Circolo giuridico di Milano® eingeladen worden war'®. Thema der
Vortragsreihe war ,,Die europiischen Staaten unter Einparteienherrschaft”. Schmint
sprach nicht zufillig iiber ,Die wesentlichen Merkmale des nationalsozialistischen
Staates”!?!. Ranelletti scheint dabei Schmitts Explikation des totalitiren Fithrerprin-
zips distanziert aufgenommen zu haben, was angesichts seiner eher konservativen
Staatsvorstellungen nicht erstaunlich war'®. Jedenfalls hielt er es fir nétig, in dem
von ihm herausgegebenen Tagungsband zu vermerken, dafl Schmitt in Mailand
zwar auf seinen Wunsch hin, aber ,auf Bestimmung der deutschen Regierung® und
»mit Zustimmung unserer Reglerungsautorititen” gesprochen habe'®, Auch bei die-
ser Gelegenheit zeigte sich somit wieder, dafl die Resonanz auf Carl Schmitt im !
faschistischen Tralien duflerst zwiespiltig, iiberwiegend sogar ablehnend war.

Die Distanz der Italiener steht in merkwiirdigem Kontrast zu Schmitts eigenem
Enthusiasmus gegenitber dem italienischen Faschismus. In seinem Bericht iiber seine !
Italienreise von 1936 rechnete er Gemeinsamkeiten zwischen dem faschistischen
Italien und dem nationalsozialistischen Deutschland zu den ,zahlreichen Parallel-
erscheinungen der politischen und geistigen Geschichte Deutschlands und Italiens®.
Beide stiinden ,in der Mitte Europas, zwischen dem Liberalismus des alten Westens
und dem Kollektivismus eines weltrevolutioniren Ostens™'®. Zwar vermerkte er
auch grofle weltanschauliche Verschiedenheiten zwischen den beiden Regimen,

% Vgl. Julius Evola, Heidnischer Imperialismus, Leipzig 1933; ders., Erhebung wider die moderne
Weli, Stuctgart 1935; ders., Grundrisse der faschistischen Rassenlehre, Berlin 1942.

# Vgl. Cospita/Neulen, Julius Evola, S.85-91 {Aufzeichnung eines Gesprichs mit Evola im Auswir-
tigen Amt vom 19.2.1942), sowie ferner Renzo De Felice, Mussolini il duce. 1I. Lo Stato totalitario
1936-1940, Turin 1981, 5. 316 f. Reiner Pommerin, Rassenpolitische Differenzen im Verhilenis der
Achse Berlin-Rom 1938~1943, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 27 (1979), S.646-660, sind
die deutschen Kontakte mit Evola erstaunlicherweise entgangen.

% Das genaue Datum dieser Tagung war bisher nicht festzustellen. Sie muf aber Mitte April stattge-
funden haben, da Schmitt offensichtlich am 17. 4. in Mailand auch noch den Vortrag des deutschen
Botschafiers v. Hassell itber , Bismarck und Cavour® gehort hat. Vgl. den Beriche des ,Corriere della
sera® vom 18.4. 1936, Erwahnung dieses Vortrags auch bei Carl Schanitt, Faschistische und natio-
nalsozialistische Rechtswissenschaft, in: Deutsche Juristen-Zeitung 41 (1936), Sp.619.

01 Carl Schmitt, I caranteri essenziali dello Stato nazionalsocialista, in: Oreste Ranelletwi (Ed.), Gli
Stati europei a partito politico uaico, Mailand 1936, §.37-52.

! Vgl. Oreste Ranelletsi, Istituzioni di dirivo pubblice. 11 auovo diritto pubblico italianc,
Padova 41933,

19 Ranelleti (Ed.), Gli Stati europei, $.37. Vgl. auch Valiuwi, La fortuna di Carl Schmitt, in: Lowith/
Valitutti, La politica, S.88.

1% Schmizt, Faschistische und nationalsozialistische Rechtswissenschaft, Sp.619, 620,
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Carl Schmitt und Italien 19

wobei er pflichtschuldigst darauf hinwies, dafl das ,Problem der Rasse® in Iralien
yignoriert” werde'”. Entscheidend war ihm jedoch die ,,gemeinsame Frontstellung
gegen Bolschewismus und Kapitalismus“'%,

Diese philofaschistischen Bekenntnisse entsprangen nicht etwa der Begeisterung
iiber die italienischen Reiseerlebnisse bis hin zu der Audienz bei Mussolini, tiber die
er iibrigens volliges Stillschweigen bewahrte; sie gingen vielmehr auf alte Vorlieben
zuriick. Schmitt stief auf den Faschismus schon 1923 im Zusammenhang mit seiner
Destruktion des parlamentarischen Reprisentativsystems'”. Mussolini war schon
damals fiir Schmitt geradezu ein Kronzeuge fiir seine zwar véllig unhistorische,
aber suggestive Behauptung, dafl reprisentative Demokratie und liberaler Parlamen-
tarismus in einem Gegensatz zueinander stiinden. Er schien ihm seine Herrschaft
mit jener plebiszitiren Form von Demokratie zu legitimieren, die Schmite als ultima
ratio staatlicher Existenz im postliberalen Zeitalter ansah. Genauer gesagt: Es war
der Traum, politische Macht auf einem Mythos aufzubauen, den Mussolini in den
Augen Schmitts zu erfiillen schien. Mit erschreckender, zu seiner bemerkenswerten
Kritikfahigkeit gegeniiber dem parlamentarischen System in erstauntichem Kontrast f
stehender Leichtgliubigkeit safl er der von jenseits der Alpen kommenden mythi- :
schen Botschaft auf. |

Den Weg zum politischen Mythos wies ihm Sorel. Die ,Kraft zum Mythos®, die
dieser forderte, war fiir Schmitt mit dem Mut zur ,Entscheidung® identisch!®, Wih-
rend jedoch Sorel diesen ,energetischen’ Mythos im Generalstreik des Proletariats
verwirklicht sah, behauptete Schmitt, ,dafl der stirkere Mythos im Nationalen
liegt“!?. Das war ein gedanklicher Sprung ins Irrationale ,politischer Romantik’,
der die Ausweglosigkeit seiner Parlamentarismuskritik jah aufscheinen lief!°.
Schmitt sah zwar ,die ideelle Gefahr derartiger Irrationalititen®, aber er war selbst
irrational genug, den kollektiven Mythos der ,Massen® fiir politisch realer zu halten
als den individualistischen Mythos des biirgerlichen Liberalismus'!!: ,Bisher gibt es
nur ein einziges Beispiel dafir, dafi unter bewuflter Berufung auf den Mythus
Menschheitsdemokratie und Parlamentarismus veriichtlich beiseite gesetzt wurden,
und das war ein Beispiel fiir die irrationale Kraft des nationalen Mythus. In seiner
beriihmten Rede vom Oktober 1922 in Neapel, vor dem Marsch auf Rom, sagie
Mussolini: ,Wir haben einen Mythus geschaffen, der Mythus ist ein Glaube, ein
edler Enthusiasmus, er braucht keine Realitat zu sein, er ist ein Antrieb und eine
Hoffnung, Glaube und Mut. Unser Mythus ist die Nation, die grofie Nation, die

195 Ebenda, Sp.620.

1% Ehenda.

197 Vgl. Carl Schmitz, Die geistesgeschichtliche Lage des heurigen Parlamentarismus, Miinchen/Leip-
zig 1923,8.77ff.

19 Schmiu, Die geistesgeschichtliche Lage, S. 80.

®* Ebenda, S.88.

19 Vgl. dazu Hofmann, Legitimitdc gegen Legalitac, S.100; Matthias Schmitz, Die Freund-Feind-

Theorie Cart Schmitis: Entwurf und Entfalng, Kéln 1965, 5,931

Schmitt, Die geistesgeschichtliche Lage, 5.89.
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20 Wolfgang Schieder

wir zu einer konkreten Realitit machen wollen® . . .“!"2 Und damit nicht genug, wird
Mussolini von Schmitt auch gleich noch zum zweiten Machiavelli erhoben: ,Wie
damals, im 16.Jahrhundert, hat wieder ein Italiener das Prinzip der pohuschcn
Wirklichkeit ausgesprochen,“!!?

Gegen Ende der Weimarer Republik sah Schmitt den Faschismus in Italien niich-
terner, wenn auch niche realistischer. Vom ,Mythos* war nicht mehr die Rede, um so
mehr dagegen von der Verwirklichung wahrer ,Demokratie’. Im Staat des italieni-
schen Faschismus sah Schmitt seine antiliberalen Vorstellungen von Demokratie ver-
wirklicht, in denen das Plebiszit unvermicielt zum Ausdruck eines angeblich einheit-
lichen, in der parlamentarischen Mehrheitsentscheidung nicht gegebenen Volkswil-
lens erhoben wird. In einer ausfihslichen Besprechung des Buches von Erwin von
Beckerath iiber ,Wesen und Werden des fascistischen Staates“!'? fiihrte er den
Faschismus 1929 als empirischen Beweis fir den poliischen Erfolg einer ,zisari-
stisch gesinnten® Demokratie an''>. Er feterte Mussolinis plebiszitires Gesetz vom
17.Mai 1928 als ,politisch und infolgedessen auch demokratisch gedacht”, weil es
»Fragestellung und Vorschlagslisten von der Regierung ausgehen® lasse und ,nicht
anonymen Cliquen und Interessengruppen™ anheim gebe, ,die sie im tiefsten
Geheimnis fabrizieren und aus einem undurchsichtigen und unverantwortlichen
Dunkel heraus einer teils parteimifigen organisierten, teils hilflos schwankenden
Masse von geheimabstimmenden Einzelnen unterbreiten!'®,

Was Schmitt in den zwanziger Jahren aufgrund des Artikels 48 der Weimarer
Verfassung in Deutschland fiir denkbar und wiinschenswert hielt, das sah er im ita-
lienischen Faschismus schon als verwirklicht an: Die Uberwindung des ohnmégchti-
gen liberalen Parteienstaates durch den plebiszitir legitimierten ,starken Staat’. ,Der
fascistische Staat”, behauptete er, ,will mit antiker Ehrlichkeit wieder Staat sein®?,
In einem Referat vor der Mitgliederversammlung des schwerindustriellen ,Lang-
nam‘-Vereins hob er 1932 den ,stato totalitario® des Faschismus als ,total® im Sinne
der Qualitit und der Energie” von einem bloff ,,im rein quantitativen Sinne® totalen

112 Ehenda.

13 Ebenda.

14 Beckerath, Wesen und Werden des fascistischen Staates. Beckerath behandelte das Thema bis Mitte
der dreifliger Jahre ,mit einer Fulle von weiteren Scudien” und blieb Itatien, ,,das er aus zahlreichen
Reisen herkannte”, iberhaupt ein Leben lang verbunden. So Petersen, Der italienische Faschismus,
S.326f.

Carl Schmitt, Wesent und Werden des fascistischen Staates, in: Schmollers Jahrbuch fiir Gesez-
gebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reiche 53 (1929), S.109. Schmitt hiekt die-
sen Aufsatz fiir wichtig genug, in seine programmatische Aufsatzsammlung von 1940 aufgenom-
men zut werden. Vgl. Carl Schmitt, Positionen und Begriffe im Kampf mit Weimar-Genf-Versailles
1923-1939, Hamburg 1940, 5. 109-114. Hermann Heller, Europa und der Fascismus, $.30, kriti-
sierte Schmite, weil er ,.die fascistische Dikeacur fiir Demokrade erklart® habe.

¢ Schanitt, Wesen und Werden, S. 1091.

1?7 Ebenda, $.113.
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1

W Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 1 lellgeschn:hte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html p=besila

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_1.pdf _ Rl
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Carl Schmitt und ltalien 2i

Staat ab, in dem er ,das Gegenteil von Kraft und Suirke“ erblickte!’®. Das lifit
besonders gut erkennen, in wie starkem Mafle seine autoritiren Staassvorstellungen
bis 1933 von der, von ihm freilich v6llig idealisierten Staatsentwicklung im italieni-
schen Faschismus geprigt waren. Selbst auf die triadische Formel von ,Staat, Bewe-
gung und Volk®, mit der er sich 1933 eilfertig an die durch die Marzwahlen und das
Ermichtigungsgesetz geschaffene autoritire Realitit anpafite, scheint er durch den
Faschismus gekommen zu sein. Unter freilich volliger Verkennung der Tatsachen
sieht er im ,Stato corporativo’ des Faschismus eine staats- und parteifreie Sphire, in.
der sich das ,Volk‘ autonom entfalten konne!'?

So war der italienische Faschismus, ohne daf} er ihn genau gekannt hite oder
vielleicht gerade deswegen, in der Weimarer Zeit fiir Schmitt immer wieder ein idea-
ler Bezugspunkt seiner politischen Philosophie. Das heifit niche, dafl er diesem niher
gestanden hitte als dem Nationalsozialismus, Schon gar nicht ginge es an, durch die
Annzherung an den Italofaschismus seine Parteinahme fir den Germanofaschismus
zu relativieren oder gar in Frage zu stellen. Schmitt machte sich den italienischen
Faschismus nur ganz selekiiv zu eigen. Es hiefle im tibrigen Schmiut iiberschitzen,
wenn man seine Wahrnehmung von Mussolinis faschistischem Regime fiir aufleror-
dentlich hielte. Er stand in dieser Hinsicht nur in einem breiten, von ganz rechts bis
weit in die politische Mitte reichenden, insbesondere auch - was fiir Schmitt wichsig
ist — die katholischen Gegner Weimars umfassenden Strom, die, unbeeindruckt
durch faschistische Gewalt und Unterdriickung, ihre Augen sehnsuchesvoll auf Ira-
lien richteten. Moeller van den Bruck brachre das auf die pathetische Formel: ,Italia
“120 Was fiir Italien gut war, warum sollte das nicht auch fitr Deutschland

docet
angemessen sein? Die Parteinahme fiir den italienischen Faschismus schloff daher
nicht die fiir den deutschen aus; sie setzte sie vielmehr voraus. Auch bei Carl
Schmitt.

"8 Carl Schmitt, Starker Staat und gesunde Wircschaft, in: Minteilungen des Vereins zur Wahrung der
gemeinsamen wirtschaftlichen Interessen in Rheinland und Westfalen N.F. 21 (1932), 5.17£.; dhn-
lich auch ders., Weiterentwicklung des totalen Staares in Deutschland (1933), in: ders,, Verfas-
sungsrechtliche Aufsitze aus den Jahren 19241954, Macerialien zu einer Verfassungslehre, Berlin
1958, 8. 3601. - Vgl. dazu Heinrich Muth, Carl Schmitt in der deutschen Innenpolitik des Sommers
1932, in: Theodor Schieder (Hrsg.), Beitriige zur Geschichte der Weimarer Republik, Historische
Zeitschrife, Beiheft 1, Mitnchen 1971, $.117; Henry A.Turner, Die Grofunternehmer und der
Auistieg Hitlers, Berlin 1985, 5.364.

1% Carl Schmitt, Staat, Bewegung, Volk. Die Dreigliederung der politischen Einheit, Hamburg 1933,
5.13

_ 120 Zit. nach Woligang Schieder, War Hitlers Dikcatur faschistisch?, in: Peter Wapnewski (Hrsg.),

. Wissenschafiskolleg zu Berlin. Jahrbuch 1985/86, 5.48.
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DAN DINER
RASSISTISCHES VOLKERRECHT*

Elemente einer nationalsozialistischen Weltordnung

Rassismus ist Biologisierung des Sozialen. Gesellschaftliche Phinomene werden in
Naturalisierungen gefaflt und als gleichsam unverinderlich verewigt!. Solche Pro-
jektionen naturhafier Bestindigkeit sind utopischen Charakters. Der Nationalsozia-
lismus war ein Versuch der Vollstreckung solcher Utopie?®. Thre biologistische Fik-
tion erstreckee sich auf nahezu alle geselischaftlichen Bereiche’. Auch Recht und
Rechtsordnung wurden dem unterworfen - innerstaatliches wie auch nach auflen
gerichtetes Recht. War die Durchsetzung innerstaatlichen nationalsozialistischen
Rechts durch Souverdnitit und Vorbehalt der Nichteinmischung formell quasi le-
gimitiert, so war die stetige Verwandlung des Volkerrechts bzw. seiner Grundlagen
weit folgenreicher. Denn Vélkerrecht regelt den Kosmos der Staatenwelt, stellt mit-
hin die Form internationalen Verkehrs dar. Die nationalsozialistische Verwandtung
des Volkerrechts war insofern auf eine Revolutionierung der gesamten Weltordnung
gerichter; einer Weltordnung, die in threm Kern von einem universell gesetzten
Konsens ausgeht, der auf gewachsenem Gewohnheitsrecht und daraus hervorgegan-
genen allgemeinen Rechtsgrundsitzen beruht. Eine nationalsozialistische, rassen-
theoretisch begriindete und mithin antiuniversalistisch gerichtete Verwandlung des
Vbélkerrechts muflte das gesamte Weltsystem in Trimmer fegen, um es biologistisch
rekonstruieren zu kénnen, Insofern kdnnte die nationalsozialistische Vélkerrechts-
theorie als die ,gedachie®, als die verwissenschaftlichte Konzepualisierung welt-
politischer Entwiirfe des ,,Dritten Reiches” angeseben werden.

Im folgenden wird es nicht darum gehen, einen unmittelbaren Zusammenhang
zwischen dem Theoriegefiige nationalsozialistischen Vilkerrechts und der prakti-

* Dieser Beitrag isc aus meiner Forschungstitigkeit an der Wiener Library, School of History, Univer-
siit Tel Aviv, im Jahr 1985 hervorgegangen.

! Dazu allgemein: Giinter Altner, Weltanschauliche Hintergriinde der Rassenlehre des Diritcen Rei-
ches, Ziirich 1968; Heinz-Georg Marten, Sozialbiologismus. Biologische Grundpositionen der
pofitischen Ideengeschichte, Frankfurt/New York 1962; George L. Mosse, Rassismus. Ein Krank-
heitssymptom in der europédischen Geschichte des 19. und 20. Jahrhunderis, Konigstein/Ts. 1978;
Patrik von zur Miihlen, Rassenideologien. Geschichte und Hintergriinde, Berlin/Bonn-Bad
Godesberg 1977.

% In Anlehnung an Hans Mommsen, ,Die Realisierung des Utopischen: Die ,Endlésung der Juden-
frage’ im ,Dritten Reich™, in: Geschichte und Gesellschaft 9 (1983), 5.381-420.

* Emst Krieck, ,Der Wandel der Wissenschaftsidee und des Wissenschaftssystems im Bereich der
nationalsozialistischen Weltanschauung®, in: Volk im Werden (1936}, 5.378 f.

P L W Institut fiir
Jahrgang 37 (1989) Heft 1 : lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen. de/heftarchlv html R=Beriin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_1.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

24 Dan Diner

schen Auflenpolitik herzustellen — oder umgekehrt: aus den jeweiligen, Niitzlich-
keitserwiigungen unterworfenen auflenpolitischen Handlungsabsichten heraus auf
vblkerrechtliche Konstrukiionsbemithungen zu schliefien. Es soll also nicht versucht
werden, eine Korrelation zwischen auflenpolitischen wie eroberungsstrategischen
Uberlegungen der Nationalsozialisien und einer sich ausbildenden NS-Volker-
rechestheorie herzustellen, obwohl ein solcher Zusammenhang als offensichilich
vorausgesetzt werden kann. Der Opportunismus solcher synkretistischen und eklek-
tischen Theorie liegt alizusehr auf der Hand, als daff ihre Funktion fiir das polmi-
sche Tagesgeschift Ubersehen werden kénnte. Solche insttumentelle Bedeutung
nationalsozialistischen Volkerrechts fiir die Auflenpolitik des ,Dritten Reiches ist,
wenn nicht abschlieflend, so doch in wesentlichen Aspekien bereits Gegenstand
gelehrter Untersuchungen gewesen®. Aber trotz allen Opportunismus und Synkretis-
mus, trotz aller im einzelnen sich widersprechender Entwiirfe und Zuginge 14l sich
im NS-Vblkerrecht auch der utopische Entwurf einer biologistisch komponierten
Weltgesellschaft erkennen.

Wider die abstrakte Rechtsform

Der nationalsozialistischen Volkerrechwslehre ging es im Kern um die Zerstdrung
der abstrakten Rechtsform. Sie sollte ~ wie auch im innerstaatlichen Recht - durch
ein konkretes Ordnungsdenken® ersetzt werden, das einer ,situationsgemifien”
Begriffsbildung verpflichtet war. Die Zerstdrung der abstrakten Rechtsform zog
auch andere, auf universellen Abstrakuonen beruhende zivilisatorische Errungen-
schaften der Moderne theoretisch mit in den Abgrund, So war man bestrebt, die
Idee des Territorialstaats durch einen unbesttmmren Reichsbegriff zu ersetzen, Ver-
tragsprinzipien durch einen archaischen germanischen Treuegedanken abzuldsen,
die formale, horizontal gefafite Gleichheit der Staaten durch eine scheinkonkrete
vertikale Hierarchie letztendlich rassischer Wertigkeit zu substituieren und anstelle
der universalen Einheit der Staatenwelt als Rechtsgemeinschaft einen in sich

* Dazu gehoren wesentlich: Lawrence Preuf}, ,National Socialist Conceptions of International Law®,
in: American Political Science Review 29 (1935), S. 594-609; Eduard Bristler {Pseadonym fiir John
[Hans] Herz}, Die Vélkerrechtslehre des Nationalsozialismus, Ziirich 1938; Jacques Fourier, La
conception National-Socialist du droit de gens, Paris 1938; Lothar Gruchmann, Nationalsozialisti-
sche Grofiraumordnung: Die Konstruktion einer ,.dentschen Monroe-Dokerin®, Stutegart 1962;
Manfred Messerschmidt, ,Revision, Neue Ordnung, Krieg. Akzente der Volkerrechtswissenschaft
in Deutschland 1933-1945%, in: Militirwissenschafeliche Miueilungen 1 (1971) 5.61-95; Carl
H.Paufmeyer, ,Die Grundlagen nationalsozialistischer Volkerrechestheorie als ideologischer Rah-
men fiir die Geschichte des Instituts fiir Auswirtige Politik 1933-1945%, in: Klaus Jirgen Ganizel
{Hrsg.), Kolonialrechtswissenschaft, Kxiegsursachenforschung, Internationale Angelegenhetten.
Marerialien und Interpretationen zur Geschichte des Instituts fiir Internationale Angelegenheiten
der Universicit Hamburg 19231983 im Widersueit der Interessen, Baden-Baden 1983; Diemut
Majer, ,Die Perversion des Vlkerrechis unter dem Nationalsozialismus®, in: Jahrbuch des Instituts
fiir deutsche Geschichte 14 (1985) 5.311-332.
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geschlossenen und von Vormichien gefithrten Kosmos der Grofiriume zu etablie-
ren. War durch die Zeruriimmerung der abstwakten Rechtsform erst einmal die
Schleuse gedffnet, Form durch Rasse ersetzt, dann war es ein leichtes, ein Volker-
recht zu konstruieren, das auf den zentralen Xategorien von ,Volk® und ,Grof-
raum® beruhte®,

Das nationalsozialistische Vikerrecht dringt, wie die NS-Rechuslehre iberhaupt,
auf die theoretisch platte, politisch jedoch handfeste Erkenntnis, ,,Recht habe der
Erhaltung des Volkes” zu dienen®, das vélkisch Besondere zu schilizen’. Einem sol-
chen Rechtsgut mufl alles schidlich erscheinen, was die biologische Stofflichkeit,
das Volk, das Volkische oder die Rasse zu bedrohen vermag. Die Frontstellung
gegen den formalen und abstrakten Rechtsbegriff ergibt sich vor allem daraus, daff
dieser von der ,konkreten” (bzw. fikuv gefafiten) Volks— und Rassezugehorigkeit
des Einzelnen absieht und assimilatorisch wirkt. Jenem Recht geht es nicht um einen
»bestimmten Inhalt, sondern nur um eine eigentiimliche Form - die Rechtsform”,
nicht um einen bestimmten Zweck, ,sondern nur um ein einziges Mitel - das
Recht, als universales Mittel fiir beliebige soziale Zwecke™®. Die nationalsozialisti-
sche Kriak richtet sich also gegen ein Recht, das ,nicht Ausdruck einer Gemein-
schaft, sondern nur vernunfimiflig vertragliche Regelung zwischen einer Vielalt
von Menschen® sei’. Solcher verachtenswerter juristischer Formalismus®“ sei nur
deshalb begriindbar, weil das lebende ,Kulturrecht® in die private, auferstaatliche
Sphire verwiesen wurde, um so dem Staat ausschlieflich ,neutrale Zivilisationsauf-
gaben vorzubehalten“!’. Ein ,nur logisch-dialektischer®, nicht aber ,naturgesetzli-
cher” Behandlung zugingliches Recht!! gelte es durch ein solches zu ersetzen, das
nicht mehr ,erdacht, sondern nur noch entdeckt werden® kann 2. Das Wesen des
Rechts sei nicht etwa aus einem formalen Rechtsetzungsakt oder seiner Erzwingbar-
keit zu erkldren, sondern aus seiner ,politischen, so der vilkischen und rassischen
Grundlage’’. Deshalb sei anstelle des ,abstrakien Prinzips die konkrete politische
Wirklichkeit selber zur rechtlichen Position und zum rechdlichen Begriff [zu] erhe-
ben“!®. Die Inkarnation der ,politischen Wirklichkeit“ wiederum ist der nationalso-

* Guinter Kichenhoff, ,Der Grofiraumgedanke und vélkische Idee it Recht®, in: Zeitschrift fiir aus- !
lindisches 8ffentliches Recht und Vélkerrecht (ZasRV) 12 (1944) 5.34-82, S.46; Werner Best, ‘
~Grundfragen einer deutschen Grofiraumverwaliung®, in: Festgabe fiir Heinrich Himmler, anlifi-
lich dessen 40. Geburtstages, Darmstade 1941, $.33 ff.

5 C.G.Meinhof, ,Rasse und Recht®, in: Juristische Wochenschrifc 64 {1935}, 5.3077.

Helmut Nicolai, Die rassengesetzliche Rechtslehre. Grundziige einer natonalsozialistischen
Rechisphilosophie, Miinchen 1932, 5.138.

8 A Merkl, Allgemeines Verwaltungsrecht, Wien 1927, 5,294 !
? Norbert Giirke, Volk und Vilkerrecht, Tubingen 1935, 5.4,

19 Ebenda.

I Meinhof, Rasse und Rechs, S, 3076.

2 Giirke, Volk und V6lkerrecht, $.57.

¥ Meinhof, Rasse und Recht, $.3077.

Ernst Rudolf Huber, ,Positionen und Begriffe. Eine Auseinandersetzung mit Carl Schmitt®, in:
Zeitschrift fiir die gesamte Staaswissenschalt (ZgStW) 101, 8. 39.
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zialistische Volksbegriff - das ,Urvolk®. Es stehe in Frontstellung zum blof} formel-
len Staatsvolk. Urvolk und Staatsvolk, ,bilden die beiden politischen Schliisselbe-
griffe, die den Zugang zu zwei gegensitzlichen Rechtswelten” erschlieflen: der Welt
der Form und der Welt des konkreten, auf vélkischer Grundlage basierenden Ord-
nungsdenkens!®.

Das organische Ordnungsdenken fiihrt sich auf die Tradition der historischen
Rechtsschule bzw. der Fiktion des ,Volksgeistes™ zuriick'®, um so das ,volkische
Volk™ zu einer Kategorie des Volkerrechts erheben zu kénnen'; der abstrakte
Volksbegriff hingegen geht aus der franzssischen Revolution hervor'®, Als solcher
ist er Bedingung des formalen Staates, der wiederum die Unterschiedslosigkeit von
Rasse und Volkstum nach sich ziehe'®: “Die rassich-kuleurell-geschichtliche Wesen-
heit des Volkes war nicht erkannt; was ,Volk® ist, wurde vom Staat bestimmt“?°.
Mit der nationalsozialistischen Machtiibernahme wurde der abstrakie und formale
Staarsbegriff {reilich liquidiert und durch den ,véllig nevartigen, rassisch bestimm-
ten Volksbegriff* des organischen Urvolks abgeldst. Als biologischer ,,Grundtat-
bestand® ersetzte es den ,abgeleiteten Tatbestand® des Staatsvolkes?.

Der volkische Begriindungszusammenhang nationalsozialistischen Rechts wird
niche allein tiber den Gegensatz vélkisches Volk - formeller Staat hergestelit, Der
volkische Charakter des Rechts findet sich auch dadurch bestitige, dafl der abstrak-
ten Form eine organische Substanz unterlegt wird: Das abstrakte Recht wird auf
judische Rassenveranlagung zuriickgefithrt. Der Staat als abstrakte Kompetenz-
sphire — eine Formkonstruktion der so heftig bekimpften “Reinen Rechtsschule®
Hans Kelsens —, wird auf die Besonderheit der jiidischen Existenz zuriickgefithrt,
die ,jede natiirliche Beziehung zum konkreten Boden verloren habe®, Konkrete
Raum- und Bodenelemente, die im fritheren Rechtsgedanken wie auch im Staatsbe-
griff noch enthalten gewesen waren, seien in abstrakter Form aufgelost worden. Sol-
che ,Entleerung des Gebietsbegriffs®, seine Verwandlung zu einem blolen Norm-
komplex, habe das Gegenteil konkreter Raumvorstellungen nach sich gezogen:
»Boden, Territorium, Staatsgebiet [wurden] unterschiedslos als ,Raum® im Sinne
einer leeren Flichen- und Tiefendimension mit Lineargrenzen aufgefaflt.*?? Diesen
smathematisch-neutralen, leeren Raumbegriff* gelte es durch einen geographisch-
politisch konkreten Groffiraum zu ersetzen?’. Dabei konne man sich auf die von
Oteo von Gierke geforderte Durchdringung von Korperschaft und Gebiet zu einer

1 Gustav Adolf 'Walz, Volkerrechisordnung und Nationalsozialismus, Miinchen 1942, 5.81.

16 Ebenda.

¥ Giirke, Volk und Viikerrecht, S. 36.

18 Norbert Giirke, Grundziige des Vlkerrechts, in: Grundlagen, Aufbau und Wirtschaftsordnung des
nationalsozialistischen Staates, Bd. 1, (0.0.) 1936, 5.6.

1% Walz, Vilkerrechtsordnung, S.85.

® Girke, Grundziige, S.4.

Walz, Voikerrechtsordnung S.87.

Carl Schmits, Volkerrechtliche Grofiraumordnung mit Interventionsverbor filr raumfremde

Muchee. Ein Beitrag zum Reichsbegriff im Volkesrechr, Berlin, Leipzig, Wien 1941, S.7.

% Ebenda, S.6.
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organischen Einheit, der Gebietskdrperschaft, berufen, wie sie im mittelalterlichen
Staat verwirklicht war?*.

Was fiir das Staatsrecht wirklich werden soll, mufl — vom volkischen Staatsbegriff
ausgehend - auch fiir das Vélkerrecht Geltung haben. Hier entspricht das universa-
listische Weltprinzip dem abstrakten Staat und damit dem Gegenteil des konkreten
Raumes. Es ist Ausdruck ,imperialistischer Herrschaft der abstrakten Norm®, wie
ste sich in ihrer hochsten Form, der ,gestaitlosen Civitas maxima®, niederschlage?,
Ihre Ablssung durch nationalsozialistische Begriffe des konkreten Ordnungsden-
kens, durch ,Lebensraum® und ,,Grofiraum®, durch ,Ethnarkie® und ,Autharkie®,
leite itber zum transhistorischen, das ,volkische Leben achtenden Reichsbegriff®.

Insgesamt zentriert sich der Kosmos des nationalsozialistischen Rechts um den
strukturellen Gegensatz von abstrake und konkret gefafitem Recht. Dies heifit aber
nicht, da sich dem Antagonismus von abstrakter Rechtsform und konkretem Recht
alle Stromungen der NS-Volkerrechisbegriindungen einpassen lieflen. So werden
auch Kompromififormeln zur Abschwichung der zentralen These gesucht, generelle
und abstrakte Normen seien nur scheinbar allgemeinen Charakters und dienten
eigentlich der blofien ,Tarnung konkreter Machtlagen®. Solche grundsitzlich als
richtig anerkannten Erkenntnisse schossen nach Darlegung mancher skeptischer
Volkerrechtler jedoch iiber das Ziel hinaus, ,wenn sie das ,konkrete Ordnungsden-
ken‘ zum alleinigen Gestaltungsprinzip des Volkerrechts® erheben wollten. So sei
zwischen echten, ,nicht verschleierten” generellen Normen und solchen zu unter-
scheiden, die sich nicht in absurakter Verallgemeinerung fassen lassen. Erstere fin-
den ihren rationalisierenden Sinn dort, wo es um Sachverhalte gehe, die sich mit
einer gewissen Gleichférmigkeit regelmiflig wiederholten?.

Aber auch solche Bedenken konnten den vom ,konkreten Ordnungsdenken® vor-
getragenen Stofl gegen das Formale und Abstrakte des Véikerrechss, vor allem aber
gegen den universellen Geltungsanspruch der internationalen Rechtsnorm, nicht
abschwichen. Solche zerstsrerische Absicht setzte dort an, wo das Valkerrecht in
der Tat am schwiichsten ist: im Bereich seiner theoretischen Konstruktion.

Gegenuniversalistische Konstruktion des NS-Vislkerrechts

Es fithrte zu weit, jene konstruktionsgeschichtlichen Traditionen darzulegen, die als
Vorgeschichte der nationalsozialistischen Vélkerrechtszerstorung gelten kénnen®.

* Fbenda, S.8. . i

% Carl Schmiw, Grofiraum gegen Universalismus. Der vélkerrechrliche Kampf um die Monroedok- !
tein (1939), in: Positionen und Begriffe im Kampf miz Weimar-Genf-Versailles, 1923-193%, Ham-
burg 1940, S.295. . |

% Alfred Verdross, ,Abstrakte und konkrese Regelungen im Valkerrecht®, in: Vélkerbund und Vol
kerrecht 4 (1937/38) 5.213.

7 Gustav Adolf Walz, Wesen des Valkerrechts und Kritik der Volkerrechusleugner, Stungart 1930;
zusammenfassend Dan Diner, Volkerrecht, in: Pipers Worterbuch zur Polisik, Bd. 5, Minchen
1984, S.5171.
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Zum Verstindnis der antiuniversalistischen Stofrichtung nationalsozialistischer Vol-
kerrechtskritik, der Ersetzung des horizontal konstruierten Staatenvélkerrechts
durch eine vertikale, rassisch begriindete Hierarchie der Vélker soll s ausreichen,
jenen Argumentationsstrang aufzunehmen, der sich in der Kritik am Universalismus
der allgemeinen Norm erschopft. Ausgehend vom Antiuniversalismus, werden die
Uberginge zu einer biologistischen, nationalsozialistischen Variante schwer ab-
grenzbar. So trifft man auf etne historische Konstruktionskritik des Volkerrechts,
die sich auf eine angebliche Deutschland- bzw. ,Reichsfeindlichkeit des internatio-
nalen Normengefliges zuriickfiibrt, eine Kritik, die sich an Form und Begriff des
Territorialstaats festmacht und von da aus die formalisierte Fiktion einer Civitas
maxima aufs Korn nimmt.

Die behauptete’ Deutschlandfeindlichkeit des Vélkerrechts wird historisch und
begrifflich mit dem Zerfall des Heiligen Rémischen Reiches Deutscher Nation in
Zusammenhang gebracht. Historisch wird davon ausgegangen, das universelle Vol-
kerrecht beruhe auf der Voraussetzung einer schwachen europiischen Mitte -
Bedingung des Konzepis vom Gleichgewicht. Gleichgewicht bestehe demnach nur
dann, wenn viele mittlere und kleinere Staaten gegeneinander ausgespielt wiirden.
Im Hinblick auf das wiedererstarkte Reich wird nunmehr im Umkehrschlufl gefol-
gert, eine solche politische Macht in der Mitte Europas miifite ein derartig konstru-
iertes Volkerrecht zerstoren®, Solcher Kausalitit nach liegt es nahe, das ,Denken in
Allgemeinbegriffen® als Antithese zur ,Ordnung der miuelakerlichen Welt™ zu fas-
sen und sie auf den Zerfall des Sacro fmperium zuriickzufiihren®. Der ,allgemeine
Begniff* gehe demnach historisch auf den Westfilischen Frieden 1648 und der mit
ihm einhergehenden Herbeifithrung einer territorialstaatlichen politischen Ordnung
sowie dem ihr entsprechenden Legalititsprinzip des Droit Public Européen zuriick.
Von da an se1 das Volkerrecht ausgesprochen franzissisch geprigt. In Surukwir tiber-
setzt bedeutet dies den Anbeginn der Verallgemeinerung des formellen, gegen das
sakrale Reichsgebilde gerichteten Staates. Von der historischen Bedingtheit des auf
ehtem territorialen Staatsgebietsbegriff beruhenden Volkerrechts wird nunmehr auf
seine Verginglichkeit und ,nur zeitgebundene“ rechtsgeschichtliche Erscheinung
spekuliert, zumal erst seit dem Westfilischen Frieden von einem ,im eigentlichen
Sinne zwischenstaatlichen® Reche gesprochen werden kdnne. Die diesem Recht
eigene Verbindung der Vorstellung einer allumfassenden Civitas maxima und des
Territorial-Staatsbegriffs lasse bereits das antireichische Biindnis von [angelsichsisch
bestimmtem] universalistischem Herrschaftsanspruch und {franzésisch geformieer]
staatsbezogener Kleinriumigkeit erkennen.**

% Carl Schinit, ,,Der Reichsbegriff im Volkerrecht® (1939), in: Positionen und Begriffe, 5.308.

® Ernst Wolgast, ,Grofiraum und Reich. Bemerkungen zur Schrift Carl Schmitts: ,Volkerrechtliche
Grofiraumordnung™, in: Zeitschrift fur offentliches Recht (ZoR) 21 (1941), $.22/23.

*® Carl Schmiu, ,Ravm und Grofiravm im Vélkerrecht, in: Zeitschrift fiir Valkerrecht (ZVR) 24
(1941), S.154.
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Einen weiteren gegen den Reichsbegriff gerichteten historischen Einschnitt in der
Volkerrechtsentwicklung und eine damit verbundene Begriffsbildung in Richtung
auf universalistisch angelegte (gleichwohl auf der Grundlage souveriner Staatenviel-
falt beruhende) Rechtsnormen steflen die Ideen der Franzésischen Revolutionen,
stellen Freiheit, Gleichheit sowie der sikulare Volks- und Souverinititsbegriff dar.
Das urspriinglich ,interdynastische™ Volkerrecht erfahre in der Franzésischen Revo-
lution, bzw. seit der ,formaldemokratische Gedanke® politische Wirklichkeit gewor-
den sei, seine Verwandlung ins JInternationale“*. Von der daraus sich herleitenden
Idee, die ,Demokratisierung der Staaten sei Voraussetzung filr eine rechtliche, zwi-
schenstaatliche Ordnung, ist die seitherige Volkerrechtsentwicklung, insbesondere
aber die Schaffung des Vélkerbundes, beeinflufft“*2. Die nationalsozialistischen Vol-
kerrechtskritiker stellen einen unmittelbaren, geradezu kausalen Zusammenhang
her zwischen der Erklirung der Menschenrechte und der ,kontinentalen Vorherr-
schaft Frankreichs™ fest - so wie zwischen den Wilsonschen Demokratieprinzipien
und dem ,, Versailler Dikeat 1919%*. Das eine ist Instrument franzdsisch-kontinen-
talen Ubergewichts, die anderen Mittel der angelsichsischen Vorherrschaft. So
gelangt man zum radikalen, die gesamte Volkerrechtsentwicklung seit der frithen
Neuzeit negierenden Schiuff, die wichtigsten Grundlagen des modernen Vilker-
rechts seien zu Zeiten und unter dem Einfluf} von Ideen entstanden, ,,die das deut-
sche Volk seiner Selbstbestimmung beraubten. ... Denn weder vom Geist des West-
falischen Friedens, noch von den Ideen von 1789 und am allerwenigsten von den
ideellen und machtpelitischen Grundlagen von Versailles kann ein Vélkerrechussy-
stem ausgehen, in dem das deutsche Volk seine Lebensméglichkeiten findet.“*®

War die fundamentale Kritik an den realen und vermeintlichen Urspriingen des
vom territorialen Nationalstaat sich herleitenden Vilkerrechts unmittelbar auf den
franzssischen Erbfeind und der ihm zugesprochenen Zivilisationsform zugeschnit-
ten, so setzte die Konfrontierung des weltbeherrschenden Angelsachsentums tiefer,
theoretischer an. Sie wandte sich unmitelbar gegen den Kern der allgemeinen und
universell gerichteten Rechtsform, der tragenden Siule der abstrakten Vélkerrechts-
norm. Die Absicht ihrer Zetstrung wurde mit der Behauptung begriindet, hinter
der - als blofle Fassade denunzierten ~ ,generellen Norm® stiinden nicht nur das
aus dem ,18.und 19. Jahrhundert weitergefiihrte System europaischer Grofi-
michte, sondern auch und vor allem das ,System des angelsichsischen Weltimpe-
rialismus*?; ein System, das so etwas wie , Weltverfassungssouverinitit® fiir sich

3 Norbert Giirke, Volk und Vélkerreche, S.89; ders., Grundziige, S.3; allgemein: Robert Redslob,
~Die vislkerrechilichen Ideen der franzésischen Revolution®, in: Fesigabe fiirr Q. Meyer (1916},
S.2714L

2 Giirke, Volk und Vélkerrecht, S.89.

3 Gurke, Grundziige S.3.

¥ Ebenda.

¥ Ebenda, S.4.

% Schmitt, Raum und Grofiraum, S. 165.
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beanspruche”. Vom kontinental geprigten franzésischen Status-quo-Streben unter-
scheide sich ein solches vom Weltmarkt her gedachtes, staatliche Souver4nitic tiber-
windendes und interventionistisches ,raumaufhebendes Weltrecht” insofern, als es
#nicht nur europiische, sondern universalistische Mafle hat®®.” Der universalistische
Anspruch eines solchen ,raumaufhebenden Weltrechts® wiederum wird als einem
blof partikularem Interesse dienend entlarvt und auf die eigentiimliche Gestalt des
Britischen Empires zuriickgefithrt. So wiirden hinter dem universalistischen Allge-
meinbegriff ,die besonders geordneten Interessen eines geographisch nicht zusam-
menhingenden Weltreiches erkennbar®, dessen ,Streubesicz® eine entsprechende
juristische Denkweise fordere®®. Auch der mit dem ,raumaufhebenden Weltreche®
einhergehende Freiheitsbegriff finde hier seinen Ursprung. Es handele sich dabei um
die Freiheit des Handels, dem die Freiheit der Verkehrswege entspreche. Der
abstrakte Raumbegriff wire demnach das Aquivalent des liberalen Freiheitsgedan-
kens der westlichen Demokratie.

Angesichts des Aufbegehrens des nationalsozialistischen Deutschlands und seiner
Verbiindeten gegen die Prinzipien einer ,universalistisch-imperialistischen Welt-
ordnung® wire die Lage der westlichen Demokratien heute mit der Lage der dama-
ligen europiiischen Michte der Heiligen Allianz vergleichbar. Aus einem ,monar-
chisch-dynastischen ist ein liberal-demokratisch-kapitalistisches Legitimititsprinzip
geworden“!!. Diesen ,liberaldemokratischen Universalismus® suchten die westlichen
Demokgatien als ,planetarische Erben des christlich-europiischen Volkerrechts zu
organisieren™Z, Libertalismus und Demokratie im Weltmnafistab erschienen so als
blofle Sikularisierungsformen einer ewigen Civitas maxima, eines universellen Ver-
stindnisses vom Weltzusammenhang, die Einheit der Menschheit denkend voraus-
setzend. Dies sie vom vélkischen Standpunkt aus zu bekimpfen.

Bekampft wird nicht nur das ,Allgemeingititigkeit beanspruchende Prinzip des
homo oeconomicus, mit dem England Erwerb und Behavpmung seines Empires®
rechdertige. Die Kritik an wirklichen oder angeblichen Usspriingen des Universalis-
mus wird bis ins Uberhistorisch-Groteske hinein verfolgt. Hinsichalich der Welt-
staatsidee werden die nationalsozialistischen Kritiker des Universalismus schon bei
Seneca fiindig, der zynisch die ,kosmopolitische Vaterlandslosigkeit zum Ersatz
gesunder politischer Empfindungen® gemacht habe®. Die Lehre des Augustinus von
der Civitas dei, die sich der Civitas terrana entgegenstellt, spreche der universellen

Kitche das Primat iiber den partikularen Staat zu*. Im ibrigen nehme der Univer-

¥ Hermann Jahtreif}, ,Wandel der Wehiordnung. Zugleich eine Auseinanderserzung mit der Valker-

rechesletire von Carl Schmic™, in: Z3R 21 (1941), 5,518,

3 Schmitt, Raum und Grofiraum S. 1621,

¥ Schmiu, Volkerrechiliche Grofiraumordnung, S, 23,

* Schimitt, Ravm und Grofraum, S. 168.

' Schmitt, Volkerrechtliche Grofraumordnung, §.20.

2 Schmitt, Raum und Grofiravm, S. 168.

** Max Schweizer, Eine ideengeschichtliche Grundlage der Staatengleichheit. Zugleich ein Beitrag zur
Geschichte des Nawr-, Staats- und Valkerrechts, Breslau 1936, S.12.

# Fbenda, S.14.
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salismus des Weltstaates historisch verschiedene Gestalt an. Was sich letzilich als
bomo oeconomicus in Gestalt britischer Weltherrschaft sikular und imperialistisch
niederschlage, finde seinen sakralen Ubergang im bomo catholicus des spanischen
Universalreiches*. Es setze sich fort in der Formel vom ,internationalen Proletariat®
oder vom ,franzgsischen Bourgeois™ hin zum ,proletarischen Weltimperialismus®.
Insofern sei die Civitas maxima der modernen Pazifisten das im Grunde fast unver-
inderte Ideal der augustinischen Civitas dei*. Es bedarf nur noch der theoretischen
Umwandlung der Weltstaatsidee in eine monistische Vislkerrechtskonstruktion, um
zum Ergebnis der direkten ,Leugnung partikularer volkischer Einheiten” zu gelan-
gen?.

Um den organisch-v§lkischen Zusammenhang jedoch gewihrleisten zu kénnen,
d.h. der drohenden Assimilierung zu begegnen*®, wird jede universalistisch monisti-
sche Volkerrechtskonstruktion abgelehnt. Da in einem solchen , Weltrechtsmonis-
mus® nur noch ,der Einzelne oder die Gesamtheit der Einzelnen® Triger der Val-
kerrechtsordnung ist* und nicht von ,selbstindigen rechtsbildenden Volksgemein-
schaften” ausgegangen wird, kénne er nicht Grundlage einer wirklichen Volker-
rechtsordnung sein. ,Die Verschiedenheit der Rassen, die Grundlage der Vélkerge-
meinschaftsbildung und damit der interkorporativen Volkerrechtsordnung wird der
normativen individualistischen Nivellierung aufgeopfert. Die Civitas maxima, die
sich hinter dieser monistischen Universalordnung erhebt, ist der folgerichtige Aus-
druck dieses denaturierten heimlichen Imperialismus.“>® Um solchen interventionali-
stischen Imperialismus in Gestalt weltrechtsmonistischer Volkerrechtskonstruktion
abwehren zu kénnen, ist vordufig noch der Staat bzw. die Staatsform als Schranke,
als ,bloff duflere Einkleidung™' gegen die ,internationale westlerische Weltdemo-
kratie**? und zum Schutze des Volkischen zu bewahren. Dies richtet sich zwar
gegen die nationalsozialistische Rechtsauffassung, die das ,Volk als urspriingliche
Gemeinschaft” in den Vordergrund stellt und nicht den Staat®®; aber aus opportunen
»antiinterventionistischen® Griinden wird vorliaufig noch die Auffassung vertreten,
die Volkerrechtsordnung kénne nur dann gelten, ,,wenn sie die Staaten schiicze®,
Die monistische Konstruktion, beruhend auf dem ,humanitiren kolliektiven Indivi-
dualismus®, stehe in einem radikalen Gegensatz zu der volksbestimmten organi-
schen Volkerrechtsauffassung des Nationalsozialismus™. Das organische Element

# Walz, Vslkerrechtsordnung, S.135.

# Schweizer, Grundlage der Staatengleichheir, 5.21.

¥ Giirke, Grundziige, S.7.

# Walz, Volkerrechtsordnung, S.84.

* Gustav Adolf Walz, ,Das Verhalinis von Volkerrechs und Seaatfichem Reche nach nationalsozialisti-
scher Rechtsauffassung®, in: ZVR 18 (1934), 5.147.

% Ebenda, S. 148.

51 Gustav Adolf Walz, ,Nationalsozialismus und Vélkerrecht®, in: V8lkerbund und Votkersecht,
(1934/35), 5.474.

2 Walz, Volkerrechtsordnung, S.42.

53 Walz, Nationalsozialismus und Vélkerrecht, 5.473.
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des Nationalsozialismus mache es auch unmoglich, andere gegenuniversalistische
Vélkerrechtskonstruktionen zu akzeptieren, wenn sie sich nicht organisch begriin-
deten. So etwa die staatsrechtsmonistische Konstruktion Erich Kaufmanns, die ihres
positivistischen und niche-vslkischen Charakters wegen abgelehnt® wurde. Das von
Ludwig Schecher in den dreifliger Jahren mit revisionistischer Absicht entwickelte
Konstruktionsangebot eines ,Deutschen Aufenstaatsrechts®, in dessen Zentrum der
nationale Machtstaat steht, wurde gerade deshalb zurtickgewiesen, weil es rechespo-
sitivistisch begriindet sei®. Dennoch war die nationalsozialistische ,rassengesetzli-
che Rechtslehre® als biologistische Grundlage eines neuen Normgefiiges noch micht
ganzlich darauf aus, die Staatsform zu zersworen. Erst spiter, auf dem Hohepunkt
der natonalsozialistischen Eroberungspoliik, wurden Versuche unternommen, Ele-
mente des ,dufleren Staatsrechts mit ,rassegesetzlichen” Begrindungen ,konkreten
Ordnungsdenkens“ zu amalgamieren.

Im Zentrum nationalsozialistischer Rechtskritik stand die normativistische ,Reine
Rechtsschule®, wie sie vor allem von Hans Kelsen vertreten wurde. Die nach dem
Ersten Weltkrieg erfolgte, gegen den Machtstaat und auf internationale Koopera-
tion gerichtete rechtstheoretische Wende zur Reinen Rechtsschule wurde von den
Nationalsozialisten als Ausdruck der ,Hetrschaft einer bestimmien, den Versail-
ler Imperialismus heiligenden Weltanschauung und der ihr zugehdrigen pazifisui-
schen und liberaldemokratischen Gesinnung® denunziert”. Die Reine Rechtsschule
war juristische Inkarnation dessen, was die Nationalsozizlisten der Erhaltung bzw.
der Herbeifiihrung einer organischen Volksgemeinschaft wegen zu zerstoren trach-
teten, 155t sie doch ,,das Recht von der Gemeinschaft® von seinem rassisch-sozialen
Ursprung los ,und deutete es in ein im freien Raume schwebendes normologisches,
hierarchisch gestuftes Gefiige von Sollgeltung um™®. Von seiner gegenorganischen
Wirkung abgesehen, enthebe solcher Nomologismus vor allem das Souveranitiits-
problem seiner politisch-existenziellen Bedeutung. Die grundlegende Frage nach
dem Triger der hochsten Entscheidungsgewalt, nach der ,letzten Ursprungsquelle
jeglicher Rechtsordnung®, werde in ,eine Frage der rein logischen Normenhierar-
chie umgefilscht®. So werde es ein leichtes, ,von allen existenziellen politischen und
vitkisch-rassischen Kardinalproblemen abzulenken®, um die es letzten Endes bei
allen Rechtsentscheidungen gehe. Man ziehe sich damit auf die ,geistig tiberlegene
Warte der reinen Objekuvitdat™ zuriick. ,Daf jidischer Geist diese Kampfmethode
aufgriff, ist nicht verwunderlich.**?

5 Ebenda, S.474.

% Ernst Wolgast, ,Nationalsozialismus und Volkerrecht®, in: ZVR 18 (1934), 5.139; ehenso: Herbert
Kraus, ,Das zwischenstaatliche Weltbild des Naticnalsozialismus®, in: Juristische Wochenschrift,
{1933), $.2419; Hans Schneider, ,Kritik von Schecher, Deutsches Aulenswaatsrecht™, ZVR 21,
{1937/38) $.1251.; E. Tatarin-Tonheyden, ,Kritik von Schecher, Deutsches AuBenstaatsrecht®, in:
Vilkerbund und Vétkerreche 1 (1934/35) 5.295 1.

Carl Schmitt, Nationalsozialismus und Vilkerrecht, Berlin 1934, S.5.

* Walz, Vélkerrechtsordnung S.67.

% Ebenda.
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Den nationalsozialistischen Kritikern der Reinen Rechtsschule zufolge suchten
deren jiidische Theoretiker das Recht aus seiner geschichtlichen Bestimmung zu
l3sen, um es umso besser als logische und formale Wissenschaft zu verselbstindigen.
Recht und Staat sollen aus ,geschichtlich-vilkisch-rassischer Bedingtheit gelost und
zu einem Ideengebiude jiidischen Intellekts werden“®®. Dies entspreche der trans-
territorialen jiidischen Lebensform, die sich tiberdies einer rein funktionalen Auffas-
sung von Staat und Gesellschaft als einer ,,dem wirtschaflichen Betriebe gleichzu-
setzenden Zweckeinheit“! einfiige. Die der gesellschaftlichen Funktion angepafite
Rechtsform schlage sich nieder in der Bestimmung des Staaisbiirgers als Rechts- !
form. Das Staatsvolk werde auf die Summe jener reduziert, die im Besitz der Staats-
biirgerschaft sind®; der Swaat selbst werde zu etwas bloff Gedachtem. Die der Rei-
nen Rechtsschule eigene Gleichsetzung von Staat und Recht mache also sowohl
Staatsvolk wie Staatsgebiet zu blofen Rechtsfiktionen®. Auch die behauptete uni-
versalistische ,Einheit des rechtlichen Weltbildes® lasse sich erreichen, wenn Recht
als eine in Organakten sich stwfenartig realisierende Ordnung betrachtet wird®.
Damit wiirden angeblich bestehende organische bzw. v8lkische Unterschiede ver-
mischt. Volk, Recht, Staat, Gesellschaft, Arbeit, Gemeinschaft seien im jiidischen
Rechtsverstindnis ausgehohlt und so umgestaltet, ,dafl die Rechiswissenschaft als
eine jiidischem Denken angepafite Normwissenschaft dem deutschen Volke ent-
fremdet” werde®. Doch damit nicht genug: Nationalsozialistischen Vélkerrechts-
theoretikern zufolge habe die Konstruktion des Volkerrechts von einer hochsten
und abstrakten Norm her letztlich das Ziel, ,die jidische Weltleitung zn edeich-
tern“®®, Die Konstruktion des Valkerrechts, wie sie von der Reinen Rechtsschule
betrieben werde, erscheint so als Vehikel jidischen Weltherrschaftsanspruches.
»Eine neue geselischaftliche Ordnung mufite ersonnen werden, eine Weltordnung,
die nicht mehr in staatlich-territoriale Bereiche geteilt war, sondern den ewigen
Frieden“ zu gewihrleisten habe®. So gelte der Volkerbund, der die Souveranitit der
Staaten itbernimmt, ,den Juden als die Verwirklichung ihres Strebens™®. Um sich
dieses in Rechtsform gegossenen Komplotts zu erwehren, diirfte die Konstruktion
des Volkerrechts nicht aus ,einem abstrakt-normativistischen und Regeldenken her-
aus errichtet, sonder nur als eine konkrete Ordnung bestimmt gearteter, in ihrer
konkreten Eigenheit anerkannter Staaten und Volker entwickelt werden“. In einer

8 Norbert Giirke, Das Judentum in der Recheswissenschaft. Der Einfluff judischer Theoretiker auf die
deutsche Vélkerrechtslehre, Berlin 0.}, $.9.

8 Ebenda, S.14.

& Giirke, Volk und Votkerrecht, S.11.

% Ebenda.

¢ FEbenda, $.20.

% Giirke, Judentum, S. 28. % Ebenda, S.15.
¢ Ebenda, $.28. ¢ Ebenda, S.19.

¢ Schmit, Natonalsozialismus und Volkerreche, S.5; ders., ,Die deutsche Rechiswissenschaft im
Kampf gegen den jidischen Geist. Schlufiwort auf der Tagung der Reichsgruppe Hochschullehrer
des NSRBvom 3. und 4. Oktober 1936, in: Deutsche Juristen-Zeitung (DJZ) 41 (1936), 5.1197.
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solchen Gegenordnung triten weder eine ,abstrakte Menschheit noch die Einzelin-
dividuen als Rechtstriger in der Vélkerrechtsordnung auf, sondern allein die in
Staaten organisierten Volker“”®, Recht aus Ausdruck einer ,vernunfimifig-vertrag-
lichen Regelung zwischen einer Vielheit von Menschen wird als Ausdruck einer
individualistisch-liberalistischen Rechtsbetrachiung entschieden zuriickgewiesen’.

Zerstorung des Gleichheitsprinzips

Das weltmonistisch konstruierte universalistische Volkerrecht hebt idealiter das sou-
verine Miteinander der Staaten auf. Es geht von einem die horizontale Staatenord-
nung unterlavfenden vertikalen Normengefiige aus, das sich von einer hachsten
Norm herleitet. Dagegen behauptete die nationalsozialistische Vélkerrechtsauffas-
sung zwischenzeitlich — soweit sie noch des Staates defensiv als ,politisch und recht-
lich exforderliche Einkleidung des volkischen Volkes [als] dem eigentlichen Rechts-
triger’? bedurfie - ein vertikal komponiertes und sich riumlich abgrenzendes
Nebeneinander der Staaten. Es herrscht eine sogenannte ,Nebenordnung®, in der
die Siaaten sich eine noch von der Form her bestimmie Gleichwertigkeit (,Gleich-
ordnung®) zuerkennen. Das universelle Volkerrecht weltmonistischer Konstruktion,
auch ,liberaler Konstitutionalismus® genannt, hebe hingegen die trennenden Raum-
grenzen auf und lasse die nunmehr anders definierten ,,Unterscheidungslinien durch
die Volker hindurchgehen®?. Um einem solchen vertikalen Qrdnungsprinzip entge-
genzuwirken, sei von einer pluralistischen Ordnungsgliederung und vom ,interkor-
porativen Charakter der auf staatlich organisierten Volksgemeinschaften ruhenden
Volkerrechtsordnung™ auszugehen’. Dies lasse sich schon durch eine Reduzierung
der Zahl solcher Vélkerrechtsnormen erreichen, die allgemeiner Natur bzw. univer-
salistischen Charakrers sind. Auf je weniger allgemeinen Normen das Volkerrecht
ruhe, desto besser. Und eine solche Reduzierung lasse sich erreichen, indem das
Volkerrecht vor allem als Vertragsrecht aufgefafit werde,

»im rechtstechnischen Sinne sind Gewohnheit und Verirag die wichtigsten Val-
kerrechtsquellen“’®, heifit es lakonisch. Mit einer solchen unschuldigen Feststellung
wird der Gelwungsbereich des Volkerrechus eingeschrinkt, um endlich die Bedingun-
gen des Vetragsschlusses biologistisch zu determinieren. Biologistischer Vorbehalt
ktindigt sich an, wenn behauptet wird, sich erginzende Willen ~ die Bedingungen
des Vertragsschlusses — kénnten nur dort vorausgesetzt werden, wo ,iibereinstim-
mende Rechtsanschauungen® bestehen. Diese seien freilich ,rassisch-kulturell®
gesetzt. Deshalb konnten nur zwischen ,rasseverwandten Volkern® gemeinsame

7 Walz, Nationalsozialismus und Volkerrecht, $.475,
L Gurke, Volk und Vélkerreche, $.21. '
Walz, Nationalsoziatismus und Vélkerrecht, 5. 473,
73 Schmitt, Raum und Grofiraum, $.162/3.

™ Walz, Volkerrecht und staatliches Rech, S.149.

7% Girke, Grundziige, $.14.
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Rechtsbildungen sich zu vélkerrechtlichem Gewohnheitsrecht verdichten, auf dem
endlich das Vertragssystem aufbaue’®,

Das Ergebnis, Volkerrecht sei ,hochstens zwischen Voikern gleicher rassischer
Herkunft mbglich® 77, fithrt direkt auf einen neuen Hohepunke theoretischer Radi-
kalisierung der nationalsozialistischen Volkerrechtsbegriindung zu: der Behauptung,
es sei die Rasse, die Volkerrecht aus sich hervorbringe”. Dieser pseudo-anthropolo-
gische Zugang behauptet, gleiche rassische Artung erzeuge gleiches Empfinden und
damit gleiche Begriffe. ,Ehre und Treue, Wahrheit und Siulichkeit bedeuten ftir
jeden Abkommling der nordischen germanischen Rasse in der Regel das Gleiche,
wihrend es eine wissenschaftlich feststehende Tatsache ist, dafl Menschen anderer
Rassen (vor allem hamitischer und orientalischer Rassen) diesen fiir uns feststehen-
den Begriffen oft einen anderen Inhalt geben®’®. Solche rassentheoretische Begren-
zung der Kontrahierungsfihigkeit zieht Folgen fir das Problem der Vertragstreue
nach sich. Denn hat das Vilkerrecht nur zwischen arverwandten Volkern Gel-
tung®® | so mufl bezweifelt werden, ob ,es zwischen Volkern vollkommen verschie-
dener rassischer Zusammensetzung zu vélkerrechtlichen Verkehrsformen kommen
kann“®!. Vertrige konnten dann nicht nur einseitig aufgeklindigt werden; solcher
Grundannahme zufolge wiren sie von Anfang an rechtlich tiberhaupt unwirksam
gewesen. Eine daraus sich ergebende Reduzierung der Volkerrechtsgemeinschaft
auf nur wenige miteinander kontrahierungsfihige Subjekte und die damit verbun-
dene Anpullierung universellen Volkerrechts schlechthin zielt direkt auf den Stiitz-
pfeiler eines ganzen Zivilisationszusammenhangs: auf das Prinzip der Gleichheit —
hier auf die Gleichheit der Staaten. Auf den Triimmern der Gleichheit erhebt sich ihr
biologistisches Gegenprinzip unverinderlicher Ungleichheii: Rassismus.

Historisch kam Rassismus erst auf, als die Ordnung stindisch-mittelalterlicher
Hierarchie im Vergehen begriffen war. Dies mag paradox klingen: Die biologisu-
sche Ungleicherklirung der Menschen ist ein Phinomen der Gleichheit. Sie stellt
einen falschen bewufitseinsmiBligen Reflex und eine daraus hervorgehende Schein-
erklirung fiir die trotz aller deklarierten Gleichheit weiterhin bestehende soziale
Verschiedenheit der Menschen dar. Unterschiede wiederum suchen sich ihre Mysti-
fizierungen im Biologischen: Die Menschen seien unverinderlich ungleich, und
zwar von ,Natur” her. Dariiberhinaus ist Rassismus ein Produky der Sikularisierung
der Lebenswelt. Eine sakrale, als gottgegeben angeschene Ungleichheit bedurfte
keiner naturhaften Begriindung. Was fur das Problem der Gleichheit bzw. der
Ungleichheit der Menschen untereinander rassistische Giiltigkeit beanspruchte,
sollte auch fiir die Staatenwelt wirklich werden.

7 Ebenda,$.10f. _

7 Giinther Kranz, ,Nationalsozialistisches Vaélkerrechtsdenken®, in: Reichsverwalwungsblagt 55
(1934),5.10.

" Giirke, Volk und Volkerrecht, 5.139.

7 Kranz, Nationalsozialistisches Volkerrechtsdenken, $.9.

¥ Girke, Grundziige, $.9.

8 Giirke, Volk und Votkerrecht, $.99.
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Kritik am rechtsbegriindenden Prinzip der Staatengleichheit kann ein leichies
Unterfangen sein, ist doch die reale Ungleichheit der Staatenwelt offensichtlich.
Dabei wird die im eigentlichen Sinne nur regelnde Funktion erfiillende Bedeutung
der formellen Gleichheit fiir bare Miinze genommen und an die jenes Prinzip annul-
lierende Wirklichkeit gehalten. Indem die Nazis das Formelle als Gestalt abstrakter
Mboglichkeit gegen das Wirkliche ausspielten, rithrten sie an die utopische Sehnsuche
der Aufhebung des fiir die biirgerliche Gesellschaft konstitutiven Gegensatzes von
homme und citoyen. Ersetzt wurde diese Spannung durch die negative Utopie einer
hierarchisch gegliederten Ordnung der Staaten bzw. Volker. Mafl der Rangordnung
wurde die Rasse. Die Zerstorung des Gleichheitsgrundsatzes im Recht fihrte zu
einer politischen bzw. biologistischen Festlegung von Hierarchien. Die formelle
Gleichheit wiederumn ist Regelinstanz sich stindig verindernden Ungleichheit.
Medium allgemein akzeptierter, durch formelle Gleichheit geregelter realer
Ungleichheit ist die Okonomie. In ihrem Bereich serzte sich die ,substantielle
Ungleichheit® bei ,politischer Scheingleichheit® durch®’. Die triviale Tatsache,
Gleichheit vor dem Gesetz bedeute ,nur Freiheit von formeller Willkiir™ und sei als
solche mit ,inhaltlicher Willkiir* durchaus vereinbar®, wird vor allem deshalb her-
ausgestellt, um den Gang zur vélligen Eliminierung des Gleichheitsgrundsatzes in
Richtung eines materiellen Hierarchisierungsprinzips einzuleiten. Der eingeleitete
Erosionsprozefl des Gleichheitsprinzips erfolgt wiederum schrittweise. Ubergangs-
halber nimmt er den Weg tiber das neu eingefiihrte Prinzip der Gleichberechtigung.
»Gleichberechtigung® fordert eine konkrete Ausgestaltung von Vergleichbarkeit ein.
Insofern stelle sie ein Prinzip dar, das sich der Form zu entledigen begonnen hat.
Noch wird die Gleichberechtigung als eine ,Konsequenz® aus der Gleichheit gese-
hen; aber sie neigt sich bereits in Richtung ,,Gegenseitigkeit™ — eines auf quantifizie-
render ,gerechter Gleichbehandlung® beruhenden Prinzips®. Die Einfithrung quasi-
volkerrechtlicher Begriffe wie ,,Gleichbehandlung® und ,Gerechtigkeit® bei einem
vorkiufig noch zu wahrenden Prinzip der Staatengleichheit stellt im Urteil ihrer Ver-
fechter eine “Kombination der Ideen absoluter und relativer Gleichheit dar*®. Eine
solche ,Kombination“ mag den Eindruck erwecken, die regelnde Substanz des
objektiven Rechts sei noch gewahrt. Dem jedoch ist nicht mehr so. Ein derart
begriindeter Vorgang, der als ,schrittweise inhaltliche Bereicherung des formellen
Rechts der Staaten auf Gleichheit und damit nach Herstellung derjenigen konkreten
Rechte® bemintelt wird, ,welche den Staaten zuerkannt werden miifiten, wenn
anders internationale Gerechtigkeit kein leeres Wort bleiben soll®, ist in Wirklich-
keit ein weiterer Schritt zur Liquidierung der abstrakten Rechtsform. Dies ist daran

3 Schmite, ,Der Gegensatz von Parlamentarisrous und moderner Massendemokratie®, in: Positionen

end Begriffe im Kampf mit Weimar-Genf-Versailles 1932-1939, Hamburg 1940, S.62.

Karl Petraschek, ,Grundrecht und Vislkerrecht. Grundsitzliches zur Frage der vilkerrechelichen
Grundsitze, in: Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie 27 (1933/34), 5.505.

Carl Bilfinger, ,Zum Problem der Staatengleichheit im Vislkerrecht®, in: ZadRV 4 (1934), 5. 485,

¥ Ebenda, S.494.

8 Petraschek, Grundrecht und Volkerrechs, S.506.
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abzulesen, wie mit dem quasi-rechtlichen Begriff der ,Gerechtigkeit” zu verfahren
gedacht wird. Es soll moglich werden, die Festlegung eines als ,ungerecht empfun-
denen Vertrages” von Anfang an dann als nichtig anzusehen, wenn sie nicht mit den
»eigenen Grundsitzen von Ehre und Gerechtigheit ibereinstimmt“%.

Mit der Betonung ,eigener Grundsitze von Ehre und Gerechtigkeit” wird auf ein
zusitzliches Element in der Zerstorung des Gleichheitsgrundsatzes im Volkerrecht
hingewiesen: auf ethnische Ubereinstimmung als Bedingung gemeinsamer Rechts-
iiberzeugung und damit von Gleichheit. Gefolgert wird eine solche Bedingtheit in
Analogie zur innerstaatlichen Gleichheit. Diese bestiinde in der Zugehérigkeit zu
emer besummten Nation bzw. ,in der nationalen Homogenitit®. Gleichheit kénne
aur so lange als politisch relevant gelten, so lange sie ,eine Substanz hat und deshalb
wenigstens die Moglichkeit und das Risiko einer Ungleichheit besteht*®®. Der
Fremde, der Andere, fithre mithin die Voraussetzung von Gleichheit der Zugehéri-
gen herbei. Eine absolute Gleichheit, an der ,jeder Mensch kraft Geburt oder
Lebensalter ohne weiteres teilnihme”, beraube die Gleichheit ihres Wertes, threr
Substanz und damit ihres spezifischen Sinnes. Eine absolute Menschengleichheit
wiire also eine Gleichheit ohne das notwendige Korrelat der Ungleichheit und somit
»eine begriffliche und praktisch nichtssagende, gleichgiiltige Gleichheit“®°.

Bisher war von Kriterien der Gleichheit bzw. von Zugehorigkeit nicht die Rede.
Die Substanz der Zugehorigkeit 1afit sich durchaus noch als Form, etwas als Staats-
biirgerschaft, denken. Dennoch ist bereits erkennbar, dafi die zum innerstaathichen
Verhilinis der Birger analoge Konstruktion der Gleichheit der Staaten sich zu einer
entformalisierten Gleichheit ,gleicher® Vélker wandeln wird, sobald sich im inner-
staatlichen Verhalnis rassische Homogenititsvorstellungen durchsetzen - dem-
nationalsozialisischen Grundsatz entsprechend: ungleich ist, wer nicht Volksge-
nosse ist. So wird zum Beispiel betont, daf ,,nach Artikel 109 der Weimarer Verfas-
sung nicht alle Menschen, sonder nur alle Deutschen vor dem Gesetz gleich sind. Die
Substanz der Gleichheit bildet hier die Gemeinsamkeit der Rasse. Kein Jude kann
daher Volksgenosse sein (§2 Reichsbiirgergesetz vom 19.September 1935).%%°

Rassische Homogenitdtsvorstellungen nach auflen wenden heifit, die Bedingun-
gen von Volkerrechtsfahigkeit auf nur wenige Subjekte zu beschrinken; auf jene
nimlich, denen man ihrer rassischen Substanz nach Beteiligung zubilligt. Staaten-
gleichheit ware dann nach ,Wert und Substanz festgelegt”, zumal ,gleichberechtigt
nur faktsch Gleiche® sein konnen. In bestimmter Situation kénnte das Bediirfnis
entstehen, ,,,die substantielle Homogenitit! der in der Herrschaftsform des Staates
aufiretenden Volkerrechtssubjekte mit scharfer Abgrenzung gegenitber jeden

7 Viktor Bruns, ,Rechtsgemeinschaft oder Herrschaftsgemeinschafi?”, in: Vélkerbund und Volker-
reche 1 (1934/35),5.15.
Schmit, Parlamentarismus und moderne Massendemokratie, $.59.
Ebenda, 5.61. .
% Schweizer, Grundlage der Staatengleichheit, S.36.
L Carl Schmic, Verfassungsiehre, Bedin #1970, 5. 228 ff.

oo o
W

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-

erlinm

Jahrgang 37 (1989), Heft1
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

38 Dan Diner

Andersgearteten” hervorzuheben®?. Nach innen wie nach aufien geht es um den
Entwurf einer Utopie von ,,Gleichartigkeit™?, dem Gegenentwurf zum universalisti-
schen Verstindnis, das sich als Gleichheit aus der Franzosischen Revolution her-
leitet.

Um ,Gleichartigkeit“ gegen ,Gleichheit™ zu setzen, galt es den Begriff der
Gleichheit auch geistesgeschichtlich zu desavouieren. So habe bei den klassischen
Philosophen, etwa bei Aristoteles, der Gedanke der natiirlichen Gleichheit eine
prazis-rechtliche Formulierung noch nicht erfahren®. Vielmehr sei Gleichheit als
“absolut inhaltlich gleiche Verteilung der Giiter oder eine gleiche Eignung aller
Menschen zur Tugendhafiigkeit und Reinheit, sowie zum Erwerb natiirlicher
Rechte® verstanden worden. Erst durch die rémischen (Juristen) habe sich das Ideal
natiirlicher Gleichheit in eine Gleichheit der Rechtsfihigkeit verwandele. ,Der
Gegensatz zwischen der tatsichlichen Ungleichheit der Menschen und dem nach
der naturalis ratio geforderen Idealzustand gleicher Rechsfahigkeic war damit zum
Ursprung einer Idee geworden, die sich von Cicero und Seneca iiber die mittelalter-
lichen Rechtstheorien bis zu den modernsten Systemen wie eine ewige Krankheit
fortschleppte.™™ Die Franzésische Revolution habe aus dem Prinzip der Gleichheit
der Menschen obendrein in Analogie ein Prinzip der Staatengleichheit gefolgert™.
Die Aussage Abbé Grégoires — ein Zwerg sei ebenso Mensch wie ein Riese, Souve-
rinitit resuftiere nicht aus Kraft, Macht oder Reichtum, eine kleine Republik sei
nicht weniger souveriner Staat als das michrigste Konigreich, und San Marino
besitze Souverdnitit in gleichem Mafle wie Frankreich® — fithre zu jener abscluten
Gleichheit, auf der das normativistische Legalititsprinzip berube, durch das die Exi-
stenzialitit des souverinen Staates zertriimmert werde”. Solche auf dem Prinzip
absoluter Gleichheit vor dem Recht beruhende freischwebende Jurisprudenz®?®
stelle das Tatsidchliche und damic die tatsichliche Ungleichheit als schlicht ,, metajuri-
stisch® beiseite. Sie anerkenne weder den Begniff der Grofimacht noch die Hegemo-
nie als Rechtsbegriff und leugne obendrein den rechtlichen Charakter der Rang-
unterschiede unter den Staaten®.

Die geistesgeschichtliche Abwehr des Gleichheitsgedankens wird historisch
dahingehend flankiert, als die Pluralitix formal gleichrangiger Staaten und die damic
verbundene Verneinung einer ,hoheren iibergreifenden politischen Qrdnungsmacht,

% Schweizer, Grundlage der Staatengleichheit, S. 36.

% Carl Schmitt, ,,Das gute Recht der deutschen Revolution®, in: Westdeutscher Beobachier vom 31. 5.
1933,5.1/2.

# Schweizer, Grundlage der Staatengleichheit, S.7.

% Ebenda, $.96.

Carl Bilfinger, Gleichgewicht und Gleichberechtigung der Staaten, in: Nationalsozialistisches

Handbuch fiir Recht und Gesetzgebung, 0.0Q. 1935, 5.120,

Schweizer, Grundlage der Staatengleichheit, 5.96.

# Carl Schrite, Uber die drei Arten des rechtswissenschaftlichen Denkens, Hamburg 1934, S.20,

Bilfinger, Staatengleichheit im Valkerreche, S.491.
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wie sie das Reich in seinen geschichtlichen Hohezeiten in Europa darstellie*!°, ein-
zig und allein auf die franzdsische Machtpolitik zuriickgefiihrt wird. Der Gleich-
heitsgrundsatz wird als ihre wirksamste Waffe denunziert'®': als ein ,meisterhaft
gehandhabtes peistiges Instrument in der Hand der Westmacht, die ihren heimlichen
Primatsanspruch in geeigneter Rechtsform anzumelden bereit war“!2. Dies diirfte
sich nunmehr durch die nationalsozialistische Verkehrung der formellen Gleichheit
in eine hierarchisch geghederte Rangordnung der Gemeinwesen indern. Gleichheit
und Gleichberechtigung sollen demnach nur solchen Gemeinwesen zukommen, die
tatsichlich fihig und in der Lage sind, als unabhiingige Staaten zu bestehen'®. Es
gelie, eine ,echte Rangordnung™ zu errichten, beruhend auf solchen Kriterien, die
bislang von der ,, Volkerrechtswissenschaft grundsitzlich ignoriert” worden seien'®.

In der Definierung von Uber- und Unterordnung der Volkerrechtssubjekte lassen
sich grob zwei Legimitationsstringe unterscheiden: ein geopolitischer und ein ras-
senpolitischer. Die geopolitische Wigung der Volkerrechtssubjekte geht von der
sogenannten ,lebendigen, durch Zahl und historische Bedeutung bedingten Wert-
haftigkeit der in ihnen zur Machtgestalt gelangten Volkstiimer® aus'®, ohne dabei
fiir die beanspruchte ,naturgesetzliche Hher- und Geringerwertigkeit® der Staaten
ein objektives Mafl angeben zu kénnen'®. Die geopolitische Legitimation von
Uber- und Unterordnung der Staaten beliflt es beim Anspruch einer naturrechilich-
antinormativistischen Begriindung. Sie vermag nicht anzugeben, wie das ,staatlich-
politische Denken aus der verhingnisvollen Vereinsamung in Gestalt jener frei-
schwebenden ,nichts-als-Geistigkeit™ befreit werden kann!”. Es bleibt bei der
theoretisch uneingeldsten Behauptung, das konkrete Prinzip der ,natiirlichen
Riume” 16se das abstrakee Prinzip der absoluten Staatengleichheit ab. Daf es sich
hier um ein hegemoniales politisches Begehren handelt, wird spitesiens deutlich,
wenn der Hoffnung Ausdruck verlichen wird, die ,Mitteleuropaidee unter germani-
scher Fithrung® zu realisieren'®,

Urspriinglich war die Mitteleuropaidee bzw. die Pridestination des Raumes nicht
biologistisch begriindet worden. Deshalb wurde die geopolitische Delegitimierung
des Prinzips der Staatengleichheit von Kontinentalimperialisten mit rassentheoreii-
schem Primat als ,assimilatorisch® und ,,im Grunde an prihistorischen Elementar-
vorgingen orientiert” zuriickgewiesen'®, Anders das volkische Denken. In ,po-

190 Walz, Volkerrechtsordnung, S.11. |
1t Ebenda. |
1°2 Ehenda, S.28.
19 Bilfinger, Gleichheit und Gleichberechtigung, S.120.
104 Schmitt, Reichsbegriff, $.306.
1% E, Tatarin-Tarnheyden, ,Organisches Volkerrecht”, in: Volkerbund und Volkerrecht (1936/37)
S.26.
10 Schweizer, Grundlage der Staatengleichheit, S. 50.
97 Hans Offe, .Geopolitik und Nasmrreche”, in: Zeitschrift fir Geopolitik (Z1G) 14 (1937), S.245.
198 Kraus, Krise zwischenstaatlichen Denkens, 5. 19.
199 Walz, Volkerrechtsordnung, S. 134,
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sitiver Anerkennung der auf Artgleichheit und Artverschiedenheit beruhenden
Differenzierung habe es die ,rechtliche Autonomisierung zu seinem Strukturprin-
zip erhoben. Nur dadurch kénne das vékkische Eigenleben auf Dauer als schutz-
wiirdiger positiver Eigenwert gewihrleistet werden. An Stelle diffamierter egalivirer
Nivellierung trete nunmehr eine abgestufte Hierarchie, die vorliufig noch verhalen
als ,Autonomisierung im Recht“ beschrieben wird''®. Doch alsbald wird Ersatz fur
die abgeschlagene unsichtbare Hand des formellen Gleichheitsprinzips deutlich: Die
»geschichdiche Verwirklichung® der neuen Ordnung erfordere zwangsliufig die
Betrauung einer fiir die Durchfithrung des Prinzips von Ober- und Unterordnung
verantwortlichen konkreten Macht. Solcher Fithrungsanspruch falle ,naturgemifl
dem Urvolk zu, das als Schépier der volkischen Konzeption auf den politischen
Plan getreten isc“!".

Was als ,nationale und volkische Revolution™ gegen formale Gleichheit und fiir
»wirkliche Gerechtigkeit” in den Beziehungen zwischen den Vélkern angetreten
war't? und sich in der Zerstorung des ,aus dem Gebiude generell-abstrakten
Rechts entlichenen Grundsatzes® der Staatengleichheit verwirklichte, schritt nun-
mehr zur Etablierung einer neuen Welt- und Vilkerrechtsordnung, basiexrend auf
der ,Anerkennung der gebundenen Verschiedenheit der Rassen und Volker als
geschichtliche Realititen®!?. Gleichheit wird nunmehr in ibr Gegenteil verkehrt: in
eine angeblich biclogische Gleichartigkeit - eine Illusion negativer Utopie!!*.

Die Zerstdrung des universellen volkerrechtlichen Gleichheitsprinzips blieb nicht
folgenlos. Vor allem im Bereich valider Ubereinkunft im volkerrechtlichen Vertrags-
recht zeichneten sich erhebliche Konsequenzen ab. Und das Vertragsrecht stellt kei-
nen abseitigen Bereich dar, zumal die Vertragsform im Vélkerrecht von doppelter
Bedeurtung ist: Die Bindungsklausel pacta sunt servanda ist wimlich sowoh] volker-
rechtliches Konstruktionsprinzip als auch vilkerrechtliche Grundnorm. Vom Ver-
wrag als solchem bis hin zur vertragsférmigen Deduktion des Volkerrechts l48¢ sich
eine Kette von bindungsartigen Begriindungselementen spannen. Insofern stellt der
Verurag in all seinen unterschiedlichen Abstufungen, also als blofie Form wie auch
als konkrete inhaltliche Verpflichtung, so etwas wie den Kernbereich der internatio-
nalen Verkehrsform dar. -

1° Ebenda, S. 141,

" Ebenda.

12 Carlo Costamagna, ,Autarkie und Ethnarkie in der Vilker- und Staatsrechtslehre der Nevord-
nung”, in: Zeitschrift der Akademie fitr Deutsches Recht 8 (1944), $.202.

"* Friedrich Berber, Sicherheit und Gerechtigheit, Berlin 1934, 5.19.

1+ ,.Die biologische Gleichheit der Rasse®, sagte seinerzeit Karl Lowith in der Zeitschrift ,Maff und
Wert' [.. ], erserzt die theologische Gleichheit vor Gott und die moralische vor dem Gesetz. Im
arithmetischen Volks- und Parteigenossen verschwinden scheinbar alle Probleme des letzten Jahe-
hunderts: der Gegensatz von Staat und Gesellschaft, von biirgerlicher und proletarischer Klasse,
von homme und citoyen! Aber eben nur scheinbar.“ Hasso Hofmann, Legitimitic gegen Legalivit:
Der Weg der politischen Philosophie Carl Schmius, Berlin 1964, S. 196.
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Wider den ,pacta-sunt-servandismus ™

Die Haliung der nationalsozialistischen Volkerrechtler zur Vertragsbindung war
nicht eindeutig; sie durchlief - wie in anderen Bereichen volkerrechtlicher Theorie-
bildung - verschiedene Stadien bis hin zur biologistischen Radikalisierung. Den
Volkerrechtlern kam zugute, daf sie hinsichtlich der Ablehnung der Bindungsformel
(pacta sunt servanda) nicht gerade Neuland betraten. Die vélkerrechtliche Selbstbin-
dung pacta sunt servanda stand immer schon in einem systematischen Gegensatz
zum Prinzip der politischen Souveranitit, der Beteiligungsbedingung am volker-
rechtlich geregelten internationalen Verkehr. Die politische Souverinitit des Staates,
seine eigentlich urspriingliche Bindungslosigkeit, die sich vor allem darin aus-
driickee, iiber Krieg und Frieden zu entscheiden, findet wiederum ihren Nieder-
schlag in der vertraglichen Vorbehaltsklausel, dex clausula rebus sic stantibus. An der
Art ihrer Auslegung — eng oder weit — Liffe sich die Haltung eines Gemeinwesens
zur Einschrinkung seiner politischen Souverinivit bzw. zum Primat vertraglicher
Bindung ablesen. Je eher ein Gemeinwesen sich als Machtstaat versteht, je mehr es
die bindende Bedeutung des Volkerrechts in Frage stellt und letztendlich das univer-
salistische Volkerrecht zugunsten eines ,dufleren Staawsrechts™ aufgibr, desto eher
wird sich der Gegensatz von pacta sunt servanda und der clansula rebus sic stantibus
in Richtung und zugunsten letzterer gewichten. Staatsrechtsmonismus und das Primat
der Umstandsklausel weisen auf Machustaat und imperialistische Dominanz hin. Die
von Erich Kaufmann zu Beginn des Jahrhunderts entworfene Volkerrechtslehre, fiir
die jene Umstandsklausel von zentraler Bedeutung war, verlifit recht eigentlich
schon den Bereich internationaler Legalitit. Thre letzte Legitimation findet sie in
blofer Machtanwendung. Es ist der siegreiche Krieg, der zum Kritertum, zur letz-
ten ,,Norm® dafiir wird, welcher Staat im Recht sei. Eine solchermaflen herbeige-
fiihrte Identitit von Recht und Macht findet sich durch die Formel getroffen: ,Nur
der, der kann, darf,“1%

Anfangs traten nationalsozialistische Volkerrechtler auf, die sich der Umstands-
klausel als tragender Saule vélkerrechtlichen Denkens dankbar annahmen. Angetan
waren sie vor allem von der staatlichen Ermichtigung, Vertrige einseitig aufzukiin-
digen, sollten diese nach ,eigenem Ermessen” mit dem ,Recht auf Selbsterhaliung®
unvereinbar geworden sein''®. Dies kam natiirlich Revisionsabsichten entgegen, und
aus den unmittelbaren Revisionsabsichten ergaben sich bald auch grundsitzliche
Positionsbestimmungen. So hief} es etwa, aus dem ,,Vorgehen eines Staates, der um
seines Selbsterhaltungsrechts willen besiehende Vertriige, Grenzen und Rechtsver-
hilinisse einseitig dndert, entstehen neue Rechtsverhiltnisse von Dauer und Macht
nur dann, wenn er die Kraft und Macht einzusetzen vermochte, die erforderlich

us Erich Kaufmann, Dias Wesen des Vlkerrechis und die Clausula rebus sic stantibus, Titbingen 1911,
$.198.

U6 Graf Westarp, ,Die Clausula rebus sic stantibus im heutigen Vaikerrecht®, in: Juristische Wochen-
schrift 63 (1934), §.203.
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waren, alle Widerstinde zu iiberwinden, und wenn er im rechten Augenblick das
rechte MaB fand. Der Erfolg hat noch steis {iber das historische Recht solchen Vor-
gehens entschieden und danach neues formelles Recht geschaffen.“'” Vor ,der
Majestit des Lebens” werde jeder Vertrag zu einem ,Fetzen Papier®, der um des
Friedens willen geschlossen worden sei''®. Man stand also ganz in der Tradition
machtstaatlicher Identitir von Recht und Gewalt: In den ,Waffen liegt die Entschei-
dung des Streits iiber die Anwendung der Klausel*t?.

Neben der Umstandsklausel sind weitere den Rechesgrundsacz pacta sunt servanda
einschrinkende bzw. modifizierende Elemente seitens nationalsozialistischer V&l-
kerrechtler vorgeschlagen worden, etwa das ,Gegenseitigkeits-“ und das ,,Gerech-
tigkeitsprinzip®. Das Gegenseitigkeitsprinzip bezieht sich auf eine enge Auslegung
des Grundsatzes von do ut des, der Forderung nach einem ,adiquaten Interessen-
ausgleich“!?, Der Nawr der Sache nach neigt es in Richtung der Umstandsklausel.
Das Prinzip der ,Gerechiigkeit” wiederum schicke sich an, die Rechtsform tber-
“haupt zu iiberwinden, stellt ,Gerechtigkeit” doch immer auch eine auflerrechtliche
Qualifizterung rechtlicher Anspriiche dar. Die Forderung nach ,Gerechtigkeit® soll
fiir solche Vertrige gelten, die den ,Grundanforderungen des Rechts® nicht entspre-
chen, dann etwa, wenn ein Staat bei Vertragsschluff eine Ubermacht ausgenuczt
habe. Dann stimme der Vertrag nicht mit den Grundsitzen von ,Ehre und Gerech-
tigkeit” iiberein, was seine Geltung annulliere'”'.

Am Gerechtigkeitsprinzip wird die Auffassung deutlich, dafl es im Volkerrecht
Hoheres als die abstrakie Rechtsform und den Grundsatz der Vertragstreue gebe.
Der Vertrag verliert seine Stellung als souveriner Herr der Rechtsordnung, im
Namen der Gerechtigkeit wird er zu ,ihrem Diener® herabgewiirdige'?. Damit ist
die Grundform der Volkerrechts, der Satz pacta sunt servanda, durch ein subjektivi-
stisches Gerechtigkeitsideal ersetzt. Einer solchen Verkehrung der Prinzipien wird
zugestimmt: ,Fine Vélkerrechestheorie®, so heiflt es, ,die pacta sunt servanda zur
Grundnorm, zur Verfassung der Volkergemeinschaft machte, kommt offensichelich,
gewollt oder ungewollt, den Beharrungstendenzen entgegen. Logische Geschlossen-
heit und normative Kontinuitic lieBe sich so erreichen. Fiir das Gerechtigkeitspro-
blem, den Gedanken einer den Lebensnotwendigkeiten Rechnung tragenden dyna-
mischen Volkerrechtsentwicklung, bliebe in diesem starren normativistischen System
kein Raum iibrig.“'?*

Die extensiv gedeutete Umstandsklausel und das Gerechtigkeitsprinzip wirken

7 Ebenda.

¥ Hans K. E. L. Keller, ,Volkerrecht von morgen®, in: ZVR 17 (1933), S.366.

I1¥ Westarp, Die clausula rebus sic stantibus, $.155.

120 Kraus, Weltbild, 5.2421,

% Bruns, Rechtsgemeinschaft, $.13.

2 Gustav Adolf Walz, ,Der Treuegedanke im Volkerrecht®, in: Deutsches Reche 4 (1934) §.521;
Friedrich Berber, ,Von der Heiligkeit der Vertriige”, in: Hamburger Monatshefte filr Avswirtige
Politk (1936), 5.139.

12 Walz, Vélkerrechesordnung, S.77.
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ihrem Wesen nach noch nicht unbedingt nationalsozialistisch. Im Gegenteil: Man-
cherorts wird die clansula sogar als mit dem ,deutschen Ehr- und Treubegriff®
unvereinbar abgelehnt!'?*. Was fehls, ist ihre Exginzung durch den nationalsozialisti-
schen Rassegedanken. Als Zwischenglied dient hierbei die Unterscheidung zwischen
»Zweck-“ und ,,Gemeinschaftsvertrag® im Volkerrecht. Beide Vertragsformen erfor-
dern eine im Grunde verschiedene rechtliche Behandlung. Dabei ist die Anwendbar-
keit des Gemeinschaftsvertrages naturgemaf beschrinke: Er setzt ein ,gewisses
Mindestmaf von Argleichheit® der zur Vertragsgemeinschaft zusammentretenden
Staaten voraus. Der Anwendungsbereich des Zweckvertrages hingegen ist so gut wie
unbeschrankt'?. Eine solche Aufspaltung der Vertragsform durchbricht den Cha-
rakter des Vertrages als allgemeine und universelle Beteiligungsform am internatio-
nalen Rechtsverkehr. Die jeweiligen Vertriige und die kontrahierenden Parteien sind
zueinander in ihrem Wert verschieden.

Der Zweckvertrag wird seinem Charakter und seiner Konstruktion nach als
Uberbleibsel einer funktionalistisch-utilitaristischen Denkweise angesehen. Insofern
ist er mit der nationalsozialistischen Rechtsauffassung eigentlich nicht vereinbar.
Der Gemeinschafisverirag wiederum ist nationalsozialistischen Charakeers. Er
beruht auf organischer Grundlage und griindet auf dem rassischen Treuegedanken
bzw. dem Treueprinzip. Es gilt nicht der allgemeine und universell verbindliche
Grundsatz der Vertragstreue und damit das Prinzip der Gegenseitigkeit — von den
natonalsozialistischen Volkerrechtlern verichtich als ,pacta-sunt-servandismus®
abgetan -, sondern die im eigentlichen Sinne einseitig verpflichtende , Treue zum
eigenen Volkstum, der erste Grundsatz nationalsozialistischen Volkerrechtsden-
kens®, die rassisch verpflichtende Selbstbindung'?®. Das Vertragsrecht insgesamt
steht also unter einem organischen Treueprinzip'?’. Seine Voraussetzung ist eine
»rassisch-kulturell“ bedingte tibereinstimmende Rechwsanschauung, die sich zu vél-
kerrechilichem Gewohnheitsrecht hin verdichtet!?®. Erst die gleiche ,rassische
Astung erzeugt gleiches Empfinden und damit gleiche Begriffe“!?.

Wenn rassisch begriindete ,,Ehre und Treue® zur vertragsbegrindenden Voraus-
setzung erhoben wird und die Geltung der universellen vélkerrechtsbegriindenden
Grundnorm pacta sunt servanda damit annulliert ist, dann entfille systematisch auch
ihr Gegenpol, die extensive Interpretation der clausula rebus sic stantibus. Die Grenz-
bestimmung rechtlicher Bindung der Umstandsklausel, ,die Selbsterhalung® (Erich
Kaufmann), wird dusch die vertragsauflosenden, rassisch bestimmten ,Wesensbe-
stimmungen® von volkisch bedingten ,, Wertungseinheiten® ersetzt'*®. Die Umstands-
klausel wird auflerdem angesichts eines organisch sich herleitenden Treueprinzips

12 H, Richter, ,, Volkerrecht®, in: Deusches Rechr 4 (1934), 5.206.
125 Walz, Natioralsozialismus und Valkerrecht, S. 476.

126 Walz, Trevegedanke, 5.524.

17 Messerschmidi, Revision, $.74.

128 Giirke, Grundziige, S. 10f.

129 K ranz, Vikerrechtsdenken, S.9.

130 Giirke, Volk und Vélkerreche, 5. 50.
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untragbar. Ein auf Basis ,rassischer Gleichartigkeit“!®! geschlossener Vertrag wird
durch blutsmiBige ,,Ehre und Treue™ obendrein als haltharer angesehen als ein dem
stindigen Interessenwandel unterworfener, utilitaristischer und funktionalistischen
Kriterien entsprechender Kontrakt. Damit ist aber die Rechtsgemeinschaft auf
einige wenige als ,gleichardg® erachtete Gemeinwesen reduziert. Vilkerrecht wire
demnach ,,nie zwischen allen Vélkern, sondern hochstens zwischen Volkern gleicher
rassischer Herkunft mdglich“!*2.

Organisches Volk und formeller Staat

Die Zerstorung der universellen Veriragsform bzw. die Reduzierung der volker-
rechtlich miteinander verkehrenden Subjekte auf einige wenige, rassischen Kritexien
geniigenden Gemeinwesen trifft notwendig die Form der Verallgemeinerung von
Volkerrechtssubjekuvitit, die Staatsform, in ihrem Kern. Trotz anfinglicher Beteue-
rung, staatliche Souverinitit gegen die universalistisch konzipierte und somit das
Staatensystem vertikal unterlaufende Weligesellschaft zu wahren, lag es in der Logik
natinalsozialistischer Vélkerrechtsentwicklung, die Form des Staates selbst zu unter-
minieren. Dies nicht allein deshalb, weil die Staatsform Bedingung der Teilhabe an
internationalem Rechtsverkehr darstelly, sondern weil die abstrakte Staatsform Aus-
druck eines sie tragenden Gemeinwesens ist, das von der ethnischen bzw. ,organi-
schen® Beschaffenheit seiner Bevélkerung absieht. In der abstrakten Form des Staa-
tes schlagen sich keinerlei Anteile konkreter Ausgestaltung nieder. Weder die Grofle
des Siaates noch seine Macht noch sein internationales Gewicht und erst recht niche
die ,rassische” Komposition der Bevilkerung kénnen darin shren Ausdruck finden.
" In der Staatsform sind alle Staaten gleich. Dies sollte nun anders werden: mit dem
»9ieg der nationalsozialistischen Bewegung ist ein Vorstof§ zur Uberwindung des
Staatsbegriffes im Vélkerrecht erfolgreich geworden®!®, zumal nach nationalsozia-
listischer Rechesauffassung das ,,Volk als urspriingliche Gemeinschaft im Vorder-
grund (steht), nicht der Staat”. Er kann bestenfalls als ,auffere Einkleidung einer
urspriinglichen Volksgemeinschaft“!**, eines im ,Erdraume machigewordenen Vol-
kes anerkannt werden®'*. Mit dem Konstruktionsgehalt einer juristischen Person,
jenem spezifisch ,liberalistischen” Ausdruck dessen, was ohnehin als ,etatistisch®
verworfen und mit dem abgelehnten Begriff von ,Souverinitat® und ,Gleichheit®
identifiziert wird"®, habe er jedenfalls nichts zu wn. Der Angriff richtet sich also
gegen die als ,unpolitisch® verachtete liberale Staatsiehre des 19. und 20. Jahrhun-

131 Nicolai, Rassegesetzliche Recheslehre, S.48.

132 Kranz, Volkerrechisdenken, S. 10.

13 Schmit, Reichsbegriff, S.308.

13 Whiz, Nationalsozialismus und Volkerrecht, $.474.

13 E Tatarin-Tarnheyden, , Vélkerrecht und organische Smatsauffassung , in: Archiv fur Rechis- und
Soznalphllosophle 29 (1935/6),5.316.

136 Walz, Votkerrechtsordnung, 5. 147,
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derts, die den Staat von der Staatsgewalt her beschreibe!”. Nur solche ,formalisti-
sche Staatsauffassung® konne zur Annahme fithren, der Staat sei alleiniger Recht-

. schopfer und nur staatliches Reche habe Geltung. ,Jede politische Lehre, die das
Wesen des Rechts nicht aus einem formalen Rechtssetzungsakt oder seiner
Erzwingbarkeit allein erkddrt, im Rechte einen aus dem Gemeinschaftsleben sich
entwickelnden Wert findet, kann bei der Feststellung, dafi Recht ,staatlich® ist, nicht
haltmachen.” Vielmehr werde sie das staatliche Recht aus ,seiner politischen, so der
volkischen und rassischen Grundlage® erkliren. Insofern wird auch der klassische
Faschismus angelehnt, vertritt er doch ,eine rein staatliche, formale Souverdniits-
idee im Hegelschen Sinne™$, eine ilber dem ,Einzelmenschen bestehende staatliche
Gesamtordnung“?’, In ltalien werde das Problem der Rasse, ,Kern der national-
sozialistischen Rechtsauffassung®, zugunsten des Staates ignoriert!C,

Das Primat der Rasse annulliert Abstraktionen wie Staatsvolk und Staatsgebiet.
Selbst formalisierter politischer Raum, d.h. Territorium, der begrenzte Bereich
staatlicher Machtentfaltung, tritt in der nationalsozialistischen Rechtslehre ,hinter
dem Wext der Vereinigung der Arigenossen zuriick”'*!. Bei der Liquidierung des
Staatsbegriffes und seiner Ersetzung durch das organisch begriffene Reich als
Quasi-Rechisbegriff geht es also um die Auflésung der abstrakten Einheit des
Staatsvolkes bzw. dessen, was sich statistisch als Bevolkerung fassen lifit, und um
die Liquidierung der formalisierten territorialen Abstraktion'*?,

Der Begriff des Staatsvolkes wird — wie auch andere Abstrakiionen. ~ von den
nationalsozialistischen Volkerrechtlern auf das Jahr 1789 zuriickgefiihrt. Seine zivi-
lisatorischen Folgen wurden von den Nazis auf das Heftigste bekampft, brachte
doch die Grofle Revolution den als assimilatorisch verworfenen franzésischen
Nationsbegriff hervor, der einem jeden durch blofles Bekenntnis die Integration
ermogliche. Im Namen der Freiheit und Gleichheit erfolge eine ,Inkorporierung der
fremden Volksgruppen in die franzdsische Nation®, die mit dem Staatsvolk gleich-
gesetzt werde'*®. Folge sei der auf dem Gleichheitsgedanken beruhende, auf stetige
Assimilierung und Uniformierung seiner Bevdlkerung hinarbeitende Prototyp des
westlichen Nationalstaates'™. Diesem demokratischen, die Gesamtheit der Staaisan-
gehorigen ,,ohne Unterschied des Standes, aber auch ohne Unterschied der Rasse
und des Volkstums“ bewertenden Volks- und Staatsbegriff'*® trete nun ein véllig
neuartiger, an Fichtes Urvolk ankniipfender Volksbegriff entgegen, der nicht nur

Y7 Giirke, Grundziige, 5.7.

38 Giirke, Volk und Vslkerrecht, $.35.

132 Ebenda, S.18.

0 Car} Schmist, ,Faschistische und nationalsozialistische Rechwswissenschaft®, in: DJZ 41 (1936),
$.620.

141 K raus, Weltbiid, S.2422.

192 Walz, Volkerrechtsordnung, S. 83.

143 Ebenda, S.89.

14 Ebenda, 5.98.

145 Ehenda, S.85.
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sprachliche Eigenart, sondern ,rassische Reinhaltung® fordere'*. Im Unterschied
zur westlichen Nation konne das Urvolk durchaus ohne staatliche Form bestehen,
werde es doch durch die ,Blutsgemeinschaft der Artgleichen“'¥ naturhaft abge-
stiitzt. Wihrend der abstrakte Staat die Form der assimilatorischen Nation sei,
finde die ,Blutsgemeinschaft” ihre angemessene Form in der Gestalt des Reiches.
Solche rassische Festlegung des Reichsbegriffes ist nicht zwingend; sie tendiert
jedoch in Unzerscheidung zum Staat in diese Richtung. Wie auch immer der Reichs-
begriff bei einzelnen Autoren ausgestalter sein mochte — stets ist er eine der Staats-
idee fremde Gemeinschaftsidee, ,Feind aller Territorialisierung®, wie sie seit 1648 im
Gefolge der Volkerrechtsentwicklung gegen das Reich zur Wirkung gekommen
sei'*s,

Das herrschende Volkerreche sie ,reichsfeindlich®, lautet eine stindig wiederkeh-
rende Axgumentationsfigur nationalsozialistischer Volkerrechtstheoretker. Durch-
gingig ist dabei die Aussage, Europa habe frither immer von der ,Mitte® und nicht
vom ,Rande“ her gelebt. Der ,Anti-Reichs-Effekt® des modernen Volkerrechts,
beruhend auf ,staatlicher Vielheit®, die Verneinung der ,héheren, iibergreifenden
politischen Ordnungsmacht®, welche das Reich in seinen geschichtlichen Hoch-Zei-
ten in Europa darstellte'”®, habe es zunehmend auch zu einem Recht im Sinne der
Randstaaten werden lassen'®. Von einer solchen Entwicklung sei auch das Reich
erfaflt worden. Schon allein der Begriff des Staates — auch in Gestalt des deutschen
Staates — habe das alte Reich von innen her insofern zerstory, als der juristisch-
dezionistische Staatsbegriff, dem traditionellen Reichsbegriff gegeniibergestellt,
rechtwissenschaftlich iiberlegen schien. ,Der Staaisbegriff war der eigentliche Feind
des Reichsbegriffes. !

Dies blieb nicht folgenlos; denn auf dem Staatsbegriff griindete sich jene Raum-
theorie, die von einer als blof§ formal verworfenen Kompetenzsphire ausgeht, einer
abswrakt-positivistischen ,,Verwaltungseinheit™®?, beruhend auf dem Prinzip von
Rechtsetzung und Rechtsverwirklichung. Sobald aber nicht mehr Staaten, ,,sondern
Reiche als Triger der vélkerrechilichen Entwicklung und Rechtsbildung anerkannt
sind, hort auch das Staatsgebiet auf, die einzige Raumvorstellung des Volkerrechts
zu sein“’®, Diese Riickentwicklung trete mit der Etablierung nationalsozialistischer
Herrschaft ein. Die Einigung des ,siegenden deutschen Volkes® im geschlossenen
Siedlungsraum revidiere die franzosische Entscheidung von 1648 und zerstore die

1%6 Ebanda, S.88.

147 Ebenda.

148 Ebenda, S.78.

149 Ebenda, S.11.

150 Ebenda, $.78.

15t Carl Schmit, ,Reich-Staat-Bund® (1933), in: Positionen und Begriffe, S.192,

152 Guirke, Volk und Volkerrecht, 5.23.

153 Carl Schmite, ,,Reich und Raum. Elemente eines nenen Valkerrechts®, in: Zeitschrift der Akademie
fiir Deugsches Recht 7 (1940), 5.202.
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Voraussetzungen der Beherrschung Europas durch die Randmacht Frankreich!*.
Uberhaupt werden staatliche Souverinitic und Gleichheitsgrundsatz, ja das gesamte
etatistisch orientderte Volkerrecht durch die Wiederherstellung des Reichsbegriffs
umgestofien'>>.

Im nationalsozialistischen Volkerrecht wird der Bedeutungsinhalt des Raumbe-
griffs rassisch erweitert. Aber auch in der vor-biologistischen Variante stelli das
Reich das Gegenteil aller abstrakten Raumvorstellung dar. Es ist antiuniversalistisch,
gegenassimilatorisch, die Mitte Europas sowohl nach Westen als auch nach Osten
verteidigend. Wihrend die westlichen Imperien ,,Assimilierungs- und Schmelztiegel-
idealen™ fronten, verteidigte das Reich ,.die Heiligkeit einer nichtuniversalistischen,
volkhaften, volkerachtenden Lebensordnung™®%. Dabei wird eingeriumt, der
Begriff des Reiches emiziehe sich im Unterschied zu dem des Staates fafibarer
Bestimmung. Die Bezeichnung ,,Deutsches Reich® sei in ihrer ,konkreten Eigenheit
und Hoheit nicht iibersetzbar®. Eher sei der Begriff des Reiches auf eine wirkungs-

trichtige Unterscheidung der Lebenswelten angelegt. Das Wort ,Reich® kenn-

zeichne nimlich im deutschen Sprachgebrauch vor allem einen Gegensatz; so etwa
den Gegensatz zwischen dem ,Reich des Guten und des Bésen®, dem ,Reich des
Lichtes und der Finsternis®, dem ,,Pflanzen- und Tierreich“. Immer handele es sich
um einen , Kosmos im Sinne einer konkreten Ordnung®'¥. Dies mache den Begriff
uniibertragbar und damit auch nicht veraflgemeinerbar. So seien Reich, Imperium,
Empire nicht dasselbe und von innen her gesehen untereinander nicht vergleichbar.
Dies kénne auch fiir das Recht nicht folgenlos bleiben. Es gehore niamlich zur
»Geschichtsmichtigkeit einer jeden echten politischen Gréfle, daff sie ihre eigene,
nicht beliebig subsumierbare Bezeichnung mitbringe und ihren eigentimlichen
Namen durchsetze“’*®. Nur derjenige iibe wahre Macht aus, der auch ,Begriffe und
Worte zu bestimmen vermag. Caesar dominus et supra grammaticum: Der Kaiser ist
Herr auch iiber die Grammatik.” Wirklich besiegt sei man erst dann, wenn man sich
dem ,fremden Vokabular ... der fremden Vorstellung, und dem, was Rechr, insbe-
sondere Volkerrecht ist, unterwirft™'*?, Deshalb gelte es, sich dem westlichen, uni-
versalistischen und mithin imperialisuschen Volkerrecht zu emziehen, indem man
ihm mit dem Reichsbegriff ein neues Fundament gebe. Solches, den formalen
Staatsbegriff endgiiltig auflosendes ,Reichisches Volkerrecht™®? ist ein wesentlich
einseitiges V8lkerrecht. Solche Einseitigkeit kann nicht folgenlos bleiben, vor allem
im Bereich des Kriegsrechts.

13 Jahrreif}, Wandel der Wehordnung, 5.528.

155 Walz, Volkerrechtsordnung, S. 148,

1% Schmite, Reichsbegriff, S. 304.

157 Ebenda, §.305.

158 Ebenda, $.303.

159 Carl Schmitt, ,, Volkerrechiliche Formen des modernen Imperialismus®, in: Positionen und Begrife,
5,179,

160 Whalz, Vilkerrechtsordnung, S.79.
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Exkurs: Die Zerstorung des jus in bello

Bedenken dieser Act duflert Carl Schmitt — trotz oder gerade wegen semer Vorden-
kerschaft for andere nationalsozialistische Volkerrechtler. Er erkannte — der eigenen
Intention widersprechend — den Zusammenhang, der zwischen der Aufhebung des
Staatsbegriffs und der Annullierung des Anerkennung des Anderen als gleichem
Kriegsgegner besteht. Die Hegung des Krieges, das jus in bello, und die Anerken-
nung des Anderen als Volkerrechtsubjekt in Staatsform sind unauflssbar, Wer das
eine zerstdrt, kann das andere nicht in Anspruch nehmen. Infolgedessen ist Schmitt
versucht, trotz seiner Befiirwortung des antiuniversalistischen und antistaatlichen
Volks- und Reichsbegriffs, wenigstens das zwischenstaatliche Kriegsrecht zu wah-
ren. So sei im bisherigen Staatsbegriff .ein Mindestmafistab von innerer berechenba-
rer Organisation und innerer Disziplin enthalien®, der den Krieg als anerkannie
Einrichtung zwischenstaatlicher Ordnung fithrbar mache. Dank der zivilisatorischen
Errungenschaft der Form des Staates stelle der Krieg im traditionellen und anson-
sten doch verfemten volkerrechtlichen System eine Beziechung ,von Ordoung zu
Ordnung und niche etwa von Ordnung zu Unordnung® dar's!.

Derartige Bedenken stellen einen untibersehbaren Riickzug vom vertikal-hierar-
chischen Entwurf einer Weltordnung dar, wie sie im Reichsbegriff angelegt ist und
im Prinzip des Grofiraumes ihre konkrete Ausgestaltung erfahren sollie. Gerechtfer-
tigt werden solche Einschrankungen und Riickziige mit der Mafigabe, das neue, im
Volksbegriff angelegte ,,Raumordnungselement® sei noch nicht geniigend ausgereift,
um die ,bisherige zwischenstaatliche Ordnung in einer iiberzeugenden Weise
rechiswissenschaftlich aus den Angeln® heben zu kénnen!$2. Die absolute Geltung
des Reichsbegriffs und des ihm entsprechenden Ordnungszusammenhanges vom
Grofiraum kénne nimlich weder das jus ad bellum noch ein jus in bello gelten lassen.
Gewalt in Staatsform sei nicht mehr beiderseits legitim, sondern nur seitens des
Hegemons als Reichsexekution gegen ein als Rechtsbruch, Rebelion, Verrat oder
Biirgerkrieg qualifiziertes Aufbegehren gerechtfertigt. Damit wete im Grofiraum
genau das ein, was Schmitt auf universeller Ebene zu bekimpfen trachtete: der
totale Krieg'®.

Die Aufgabe der deutschen Rechiswissenschaftler sei also vorldufig darauf zu
beschrinken, ,zwischen einer nur konservativen Beibehaltung des bisherigen zwi-
schenstaatlichen Denkens und einem von den westlichen Demokratien her betriebe-
nen, unstaatlichen und unvolkischen Ubergreifen in ein universalistisches Weltreche,
den Begriff einer konkreten Grofiraumordnung zu finden, der beiden entgeht und
sowohl den raumlichem Maflen unseres heutigen Erdbildes als auch unseren neuen
Begriffen von Staat und Volk gerecht wird“'®%, ein synthetischer Ordnungsbegriff

161 Schmizt, Reichsbegniff, $. 307,

192 Ehenda, $.311.

19 Gruchmann, Grofiraumordnung, $.126.
184 Schmiu, Reichsbegriff, S.3111.
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also, in dem sowohl der auf Kontinentalexpansion gerichtete Volksbegriff als auch
der defensive Staatsbegriff miteinander verbunden werden sollten™. Eine solche
Synthese mutet synkretistisch und inkonsistent an; politisch ist sie offenbar oppor-
tunistisch. Deutlich wird dieser Spagat anhand eines ,, Worts zum eigenen Standort”,
dem inhaltlichen Text redaktionell entriickt. Dort verwirft zum Zeichen seiner Regi-
metreue Carl Schmitt den staatsgebundenen, diskriminierenden Kriegsbegriff, in
dessen Zentrum die Anerkennung des Feindes als Gegner steht, als Ausdruck der
von ihm als , konservativ und ,reaktionir® bezeichneten ,alteuropiischen Staaten-
ordnung“!® — und bemiiht sich doch gleichzeitig um die Wahrung des Kriegsrechts;
ein Versuch der Quadratur des Kreises.

Imperialistischer Antiimperialismus: Vom Reich zum Grofirasm

Bei aller begrifflichen Unbestimmtheit scheint es sich beim ,Grofraum® um die all-
gemeine Bezeichnung fiir eine natonalsozialistische kontinenalimperialistische
“konksete Ordnung®, um einen systematisch grundlegenden Begriff fiir die verwal-
wngsrechtlichen Vorbereitungen hegemonialer kontinentaler Herrschaft sowohl auf
geopolitischer wie rassentheoretischer Grundlage zu handeln. Eingefiithrt wurde der
Begriff des Grofiraumes als vélkerrechticher Neologismus von Carl Schmitt in
einem Vortrag in Kiel am 1.April 1939'%. Diese Innovation sieht ohne Zweifel im
Zusammenhang mit der zwei Wochen zuvor erfolgten Besetzung der Tschechoslo-
wakei, der Errichtung des ,Protektorats Bshmen und Mihren® und der sogenann-
ten ,Schutzherrschaft tiber eine scheinunabhingige Slowakei'®® - eine Anbindung
von Gebieten ,Fremdvélkischer” an das Reich unter Umgehung vélkerrechtlicher
Annexion. Dafl ein solcher Begriff zur rechten Zeit zur Verfiigung stand, war
Schrmiuts tber Jahre hinweg geleisteten Kritik am westlich geprigten Volkerrechus-
system und seiner liberal-kapitalistischen Strukturelemente zu danken.

Diese Kritik setzte an am als politisch ,agnostisch® charakterisierten Wesen der
liberalen Verfassung. Agnostisch bedeutete in diesem Zusammenhang die auf Basis
der Trennung von Politik und Okonomie erfolgte Verlegung alles fiir das Gemein-
wesen Wichtige in die von der Verfassung unkentrollierte freie (dkonomische)
Sphire der biirgerlichen Gesellschaft's®. ,So bildet sich eine in der staatsfreien
Sphire agierende geheime politische Unterschicht, die die entscheidenden politi-
schen Faden spinnt und in der Hand hilt.“7° Was fir die Staatssphire nach innen
gelte, wirke sich auch im auBenpolitischen Raum aus mit der Folge, dafl es zu einer
»hochpolitischen Ableugnung des politischen Charakters konomischer Vorginge

165 Ebenda, 5.312.

18 Carl Schmitt, Die Wendung zum diskriminierenden Knegsbcgrlff Miinchen 1937, S.52 1.
'’ Gruchmann, Grofiraurnordnung, S. 141.

168 Ebenda.
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und Begriffe* komme'’!. Schon Joseph Schumpeter habe die Ansicht vertreten, die
Angelsachsen betrieben im Gegensatz zu den Preufien ,,begriffsnotwendig’ niemals
Imperialismus, sondern etwas wesentlich anderes, weil es namlich nur konomische
und deshalb friedliche Expansion bedeutet“V?, War die konstitutionelle Verfassung,
waren Fretheit und Rechtsstaat in concreto als innerstaatliche Sicherungen der
Unterscheidungslinie von staatlich-6ffentlicher und staatsfrei-privater Sphire konzi-
piert — ,wobei der Handel selbstverstindlich und naturnotwendig in die staatsfreie
Sphire fiel* -, so verkehre sich solche Sicherung in ein Einfallstor des Weltmarktes.
»Dadurch entsteht, iiber die Grenzen der Staaten hinweg und unter ihren Grenzen
hindurch, eine nicht-staatliche private Verbindung und Gemeinschaft, die das welt-
wirtschaftliche System, Welthandel und Welumarke trigt. Hort der unkontrollierte
private Handel auf, so hort auch die Methode britischer oder angelsichsischer Welt-
herrschaft auf.“1”?> Die Aufrechierhaltung der innerstaatlichen Spharentrennung von
sffentlich und privat, von Politik und Okonomie auch im auBerstaatlichen Bereich,
garantiere also die Herrschaft des Wirtschafdlichen ber das Staatlich-Politische und
offne so der dufleren Einmischung Tiir und Tor. Solcher als ,liberaldemokratische
und liberalkapiralistische Weltanschauung® getarater Imperiatismus beruhe etwa bel
den USA auf einer bloflen ,Besitzargumentation des Status quo der heutigen Ver-
tragslage (pacta sunt servanda), also auf einem bloflen Vertragspositivismus“!7*.

Dies aber sei nicht immer die Haltung der USA gewesen. Car] Schmitt bezieht
sich dabei auf eine ,urspriingliche“ Monroe-Doktrin, die er im iibrigen als histori-
schen Prizedenzfall seines Grofiraumentwurfes ansicht. Sie unterscheide sich von
ihrer spiteren imperialistischen Variante insofern, als die ,urspriingliche amerikani-
sche Monroe-Dolurin mit den Grundsitzen und Methoden des modernen liberalka-
pitalistischen Imperialismus® nichts zu wn gehabt habe. ,Als echte Raumdoktrin
sieht sie sogar in ausgesprochenem Gegensatz zu einer raummiflachtenden Ver-
wandlung der Erde in einen abstrakiven Welt- und Kapitalmarke.“'> Nunmehr seien
an die Stelle eines urspriinglich ,echten® Nichieinmischungsprinzips durch Wood-
row Wilson die ideologischen Gedanken liberaler Demokratie und der mit ihr
zusammenhingenden Vorstellungen des ,freien Welthandels und des ,freien® Welt-
marktes® gesetzt worden'”® - ein Exodus imperialer Machtausdehnung von England
nach den USA, eine ,translatio Imperii BritanniciV”’,

Bei der frithen Bestimmung des Groffiraumes handelte es sich also um den Ver-
such der Bildung einer ,Gegendokuin®’® zum Prinzip des freien angelsichsisch

171 Schrmitt, Vélkerrecheliche Formen des modernen Imperialismus, S.162.

172 Ebenda.

173 Schmitt, Raum und Grofiraum, S. 164.

17* Schmitt, GroRraum gegen Universalismus, S.299.

175 Ebenda, $.296.

176 Ebenda, $.297.

177 Schmitt, Raum und Grofiraum, $.179.

178 Gruchmann, Grofiraumordnung, S. 22; ausfiihrlich: Werner Daitz, Lebensraum und gerechte Welt-
ordnung. Grundlagen einer Anti-Atlantkcharta, Amsierdam 1943,

W Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-Betiin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_1.pdf Wm}“-‘*“f.mfﬂ FIR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeuge chichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Rassistisches Viilkerrecht 51

dominierten. Weltmarkts. Grofiraum hat insofern zweierlei Bedeutungen: Eine im
engeren Sinne politische, als es darum geht, sich im , Ernstfall gegeniiber angelsich-
sischen Versuchen zu sichern, die durch wirtschaftliche Abdrosselung politische
Unterwerfung erpressen wollen” - also das Konzept einer sogenannten “INotautar-
kie*'”%, Sie richtet sich wesentlich ,gegen die von England betriebene Festlandspoli-
tik“ des Teilens und Herrschens'®®, Die dariiber hinausgehende Bedeutung des
Groflraumkonzepts jedoch ist fundamentaler, soll es doch den ,engen Rahmen libe-
ralen und territorial-staatlichen Denkens® grundsitzlich durchbrechen®! und dabei
die ,chaotisch-liberal-kapitalistischen Wirtschaftsgrundsitze im Prinzip® vernei-
nen'®?, Gleichzeitig soll durch die Etablierung ,krisenfester und blockadesicherer
Versorgungsriume” ein geregelter Handels- und Austauschverkehr garantiert wer-
den'®?. Politisch soll diese gegenweltmarktliche Idylle durch das sogenannte ,Inter-
ventionsverbot* fiir als raumfremd angesehene Michte flankiert werden. Dem
Begriff der Intervention werden sowohl die in Ost- und Miueleuropa geltenden
Minderheitsschutzrechte der Zwischenkriegszeit als Instrument westlicher Ein-
mischung auf liberaler und ,wirtschaftskapitalistischer Grundlage® subsumiert wie
auch der pejorativ als ,volkstumzersetzend” bezeichnete ,,Einflufl des Judentums®“1#,
Wesentlich ist dem Nichtinterventonsprinzip ganz aligemein die ,Grundvorstel-
lung der Unterscheidung von Freund-Feind“'®*, wobei ,,Grofiraum® und ,Universa-
lismus® als die begrifflichen Abbildungen solchen Prinzips der Gegnerschaft ausge-
wiesen werden. '

Die von nationalsozialistischen Vdlkerrechtlern entwickelte Grofiraumvorstellung
stellt einen reaktsiondren utopischen Entwurf einer antiwestlich konzipierten Welt
dar. Als Gegenteil zum Universalismus muf} sie sich demzufolge gegen die ord-
nuagspolitische Grundlage der abstrakten Weltgesellschaft richten, vor allem gegen
das Prinzip der Staatengleichheit und des gleichen Tausches als jener Form, in der
Wertiibertragungen bzw. Ausbeutung vor sich geht (eine Ausbeutung, die im Grofi-
raum durch eine ,rangordnungsmiflige positive Einbeziehung der kleineren, dem
politischen Grofkampf nicht gewachsenen Volker” neutralisiert werden soll'%).
Formale Gleichheit gilt es durch politische, durch ,konstruktive Gerechtigkeit” zu
ersetzen. Anstelle des ,Ausgleichs” von Interessengegensiizen durch formale
Rechtsregeln soll eine ,konkrete Ordnung der Sachgemifiheit treten®. Jedem Volk
soll im Grofiraum die Stellung zugewiesen werden, die ihm aufgrund von Fahigkeit

179 Tahgreift, Wandel der Waltordnung, S.525.
180 Reinhard Héhn, ,Grofiraumordnung und vélkisches Rechtsdenken®, in: Reich, Volk, Lebens- '
raum 1 (1941), 5.260.
18 R oger Diener, ,Reichsverfassung und Grofiraumverwaltung im Altertum®, in: Reich, Volk, Lebens-
raum 1 (194%), 5.178.
182 Hohn, Grofiraumordnung, $.259.
183 Walz, Volkerrechisordnung, S. 146.
18 Fbenda, S.142. :
%5 Hoshn, Grofiraumordnung, S. 269 (kritisch auf Carl Schmict bezugnehmend). '
13 Walz, Volkerrechtsordnung, S. 143,
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und Leistung gebiihre — dem Grundsatz: ,jedem das Seine” entsprechend und eben
nicht ,jedem das Gleiche®. Diese ,relative Gleichheit®, ein ,verhiltnismifig gestuf-
tes Einflufirecht und verhghnismifige Pflicht zur Leistung nach der Leistungsfahig-
keit*!¥, wird im Grofiraum politisch seitens der Fithrungsmache, des Hegemons,
garantiert. Solche ,,Zuordnungsverhiltnisse™!®® setzen also eine der innerstaatlich-
monopolistischen Staatsgewalt vergleichbare Macht im Grofiraum voraus, die jene
als gerecht erachtete Gleichbehandlung realisiert bzw. ,iiber den Maflstab der
Gleichheit entscheider™"¥*. .

Der nationalsozialistische Antiuniversalismus kniipft historisch unmittelbar an
autarkistische kontinentale Entwiirfe an, wird der Begriff des Grofiraumes doch auf
Uberlegungen Friedrich Naumanns zur Uberwindung der individualistischen
Stufe® kaptialistischer Organisation zuriickgefiihrt. Konkrete Ausgestaltung habe
der Begriff erst nach dem Weltkrieg erfahren, und zwar im Terminus ,Grofraum-
wirtschaft1%, Prakusche, gegen die ,kosmopolitische Sphire” gerichtete autarkisti-
sche Bedeutung habe der Begriff damals im Donauraum angenommen'®. Ihre
Zukunft aber habe die Bildung wirtschafilich geschlossener ,,politischer Kontinente®
- etwa Europa und Ostasien'” — noch vor sich.

Das Ideal einer revidierten Weltordnung [iflt die nationalsozialistische vélker-
rechtsgeschichliche Forschung nach weit zuriickliegenden Epochen greifen. So
kniipfe die ,Form grofirdumiger politischer Gestaltung® des unter neuer Fithrung
wzusammengeschlossenen Europas® an Rechtstraditionen der Antike und der
»Erneverung des Romischen Reiches im Deutschen Kaisersum® an'®?, Der Staats~
und Verfassungslehre wachse die Aufgabe zu, ,auf einem erweiterten verfassungs-
theoretischen Geschichtsbild aufzubauen und ihre Vorstellungen und Begriffe unter
Einbeziehung der neuen Probleme von Reichsverfassung und Grofiraumordnung zu
einer einheitlichen Wissensgrundlage unter vélkisch-europiischer Zielsetzung zu
entwickeln“1*, :

Antistaadicher Reichsbegriff, Grofiraumordnung und vélkisch-rassischer Werte-
horizont stehen in einem itberaus engen systematischen Zusammenhang. Schon die
ordnungspolitisch grundlegende Definition des Grofiraumes mache diesen zu einer
rechtsdogmatischen Funktion des Reichsbegriffes. Carl Schmitt, einer der Viter des
noch geopolitisch gewichteten Prinzips von Grofiraumordnung, weist darauf hin,
dafl die Grofiraumordaung als eine spezifische volkerrechdiche Grofle zum ,Begriff
des Reiches gehort®. Reich und Grofiraum seien demnach keine identischen

1%7 Bilfinger, Staatengleichheit, S. 434,

% H.H. Dietze, ,Vom deutschen Verfassungsrecht zum europiischen Verfassungsrecht®, in: Deut-
sches Reche 11 (1941) S.809.

1¥* Bilfinger, Staatengleichheit, S. 494.

1% Schmitt, Vélkerrechdiche Grofiraumordnung, S.4.

1*1 Hhn, Grofiraumordnuag, S.259.

12 Tahrreiff, Wandel der Welcordnung, S.521.

17> Diener, Reichsverfassung, S.229.

134 Ebenda.
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Begriffe'®, ,,Wohl aber bat jedes Reich einen Grofiraum, in dem seine politische
Idee ausstrahlt und der fremden Intervention nicht ausgesetzt sein darf.“!% Da
der GroBiraum keinen statisch-linearen, ,machematisch-neutralen, leeren Raum-
begriff“'*” kenne, handele es sich auch nicht um einen erweiterten Staat'®®. Er
beruhe vielmehr auf der ,Anerkennung des grundsitzlichen Gedankens, dafl ganz
bestimmie geschichtsmifige Volker fir ganz bestimmte Riume Verantwortung tra-
gen“'”?. In solcher Unbestimmtheit sei er mit der Bezeichnung ,,Ausstrahlungsraum®
durchaus richtig getroffen’®. Der Grofiraum sei also von seinem Begriff her letztlich

: unbegrenzt. :

' Der von seinem Wesen her grenzenlos-unbestimmte und damit letztlich auch
opportunen Charakter tragende Grofiraum weist thn mithin als Exempel dessen aus,
was die nationalsozialistischen Vélkerrechtler unter ,situationsgemifler” Begriffsbil-
dung verstanden. Anstelle des abstrakten Prinzips soll die ,konkrete politische
Wirklichkeit selber zur rechtlichen Position und zum rechtlichen Begriff erhoben®
werden®®!, Schmitts Lehre vom volkerrechtlichen Grofiraum hat demnach das Ziel,
die ,politische Wirklichkeit des Imperialismus als einen rechtlichen Tatbestand
anzuerkennen und sie zur Grundlage eines neuen volkerrechtlichen Systems zu
machen®*%2,

Welche Rechtsbeziehungen gik es zwischen den Grofiriumen untereinander und
vor allem innerhalb des Grofiraums zu etablieren? Die Rechtsbezichungen zwischen
den Grofiriumen, die keinesfalls als hermetisch abgeschlossene Blécke zu betrach-
ten seien, werden als wenig problematisch angesehen und bediirfen ihrer a prior:
gesetzten Verschiedenheit wegen auch nicht unbedingt einer Verrechtlichung®.
Anders das Innenverhiltnis im Grofiraum selbst: Dort verlieren die dem Grofiraum
als zugehérig betrachteten Gemeinwesen ja das partikulare staatliche jus ad belfum
zugunsten des Reiches. Damit ist nicht nur der Verlust staatlicher Souverinitis,
Unabhingigkeit und territorialer Unversehrtheit angezeigt, sondern der politischen
Existenz iiberhaupt. Nur das Reich existiert in der ,Sphire des Politischen®, die
#Staaten” sinken ab zu Verwaltungseinheiten mit gewissen autonomen Rechten®™.
Ob die im Grofiraum vorherrschenden Rechisbeziehungen iiberhaupt noch als vol-
kerrechtliche charakterisiert werden konnen, ist hochst fragwiirdig, zumal zwischen
staatlichen Gemeinwesen unterschieden wurde, die ihre Staatlichkeit bewahrten,
und solchen, die ihrer vollig verlustig gingen. Lag letzteres vor, so konnten zwischen

195 Huber, Positionen und Begriffe, $.39.

1% Schmite, Reichsbegriff, $.303.

197 Schmite, Volkerrechtliche Grofiraumordnung, 5.6.

198 Schmite, Reich und Raum, $.202.

1% Hahn, Grofiraumordnung, $.262,

2® Hofmann, Legitimitit gegen Legalivir, S. 221,

21 Huber, Positionen und Begriffe, S.39.

2?2 Hofmann, Legitimitic gegen Legalivit, S.2£6.

203 Sehmit, Volkerrechtliche Grofiraumordnung, S. 48 (bezugnehmend auf Werner Best).
W4 Gruchmann, Grofiraumordnung, $.130.
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dem flihrenden Staat bzw. dem Reich und einem solchen ,entstaatlichten Volk®
keine volkerrechtlichen Beziehungen bestehen. Die Rechtsbeziehungen wurden viel-
mehr durch einen ,staatsrechtlichen Akt des Fihrungsvolkes® geregelt, so etwa im
Verhiltnis zum ,Protektorat Bshmen und Mahren® oder zum ,Generalgouverne-
ment*?®, Eine noch vélkerrechtlich geregelte Beziehung bestand zwischen dem
Deutschen Reich und der Slowakei’®®. Aber selbst in einer solchen als ,v6lkerrecht-
lich geregelies Fiihrungsverhdlinis“* umschriebenen Unterwerfung?” war wirkliche
Volkerrechtlichkeit durch die Aufgabe des jus ad bellum verlusiig gegangen. So
konnte bestenfalls von bundesstaatlicher Regelung gesprochen werden2®,

Die Authebung des Unterschieds von vélkerrechtlicher und staatsrechtlicher
Systematik mittels des Begriffs vom Fithrungsverhiltnis (Hegemonie) fithrt zur end-
gitltigen Zerstorung des Volkerrechts?. Insofern kann die auf den Trimmern dieser
Systematik sich erhebende Hegemonie ,wegen ihrer Unvereinbarkeit mit der vol-
kerrechilichen Grundanschauung nicht im eigentlichen Sinne eine vélkerrechtliche
Institution sein“Z'®, Hier bot sich eine andere, altbekannte Konstruktion an: der
Staatsrechtsmonismus bzw. das sogenannte Deutsche Auflenstaatsrecht. Die Theorie
vom Deutschen Auflenstaatsrecht behauptete, eine rechtliche Ordnung der auswiir-
tigen Beziehungen konne nur vom Standpunkt eines Staates ausgehen®!!. Die Meht-
heit der nationalsozialistischen Rechtstheoretiker wies damals jenen als ,etatisti-
schen Rechtspositivismus® inkriminierten Ansatz aus rassetheoretischen Griinden
zuriick?”?, In Verbindung mit dem neuen ,Fiihrungsprinzip® und im Kontext des
volkerrechtlichen Grofiraumdenkens konnte die staatsrechtsmonistische Lehre des
»Deutschen Auflenstaatsrechts” nunmehr ihrer Annahme gewif! sein, wurde sie doch
in einen geopolitischen bzw. rassenpolitischen Begriindungszusammenhang einge-
bunden, in dessen Zentrum der Retchsbegriff stand. Ihre frithere Zuriickweisung
wurde opportunistisch mit ,Niitzlichkeitserwigungen® gerechtfertigt?'?, stand sie
doch anfangs noch der Rhetorik der Gleichbehandlung im Wege. Jetzt konnte die
um das Prinzip des Grofiraumes zentrierte nationalsozialistische Volkerrechtstheo-
rie unbeschadet in Richtung eines Staatsrechtsmonismus tendieren, sozusagen etnes
»Reichsrechtsmonismus®, in dem der GroBraum zu einem ,Uberstaat®, sein Recht
zu Staatsrecht wird?!*.

Staatsrechtsmonismus verbindet sich umstandslos mit einer vertikal gestalteten

2% Kuchenhoff, Grofiraumgedanlee, S.68.

2¢ Fbenda. '

%7 Zum Begriff der Fithrung Heinrich Triepel, Die Hegemonie. Ein Buch von filhrenden Staaten,
Stuttgart 1943.

¥ Gruchmann, Grofiraumordnung, S.131.

2% Fhenda, $.133.

219 Bilfinger, Staatengleichheit, S. 494.

2U Bristler, Volkerrecheslehre, S. 10.

212 Ebenda, S.67.

¥? Ernst Wolgast, ,Nationalsozialismus und internacionales Recht®, in: Deutsches Recht 4 (1934),
S5.198.

4 Gruchmann, Grofiraumordnung, S. 144,
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Herrschaftsutopie eines Volkes iiber andere. In Analogie zum Prinzip von ,Fthrung
und Gefolgschaft™ zwingen die stirkeren Volker den schwicheren ihren Willen auf.
Jetzt seien allein ,,Uber- und Unterordnungsverhiltnisse” von Belang?!®, wobei diese
zwei Verbandsformen entsprechen konnen: der ,herrschafilichen® oder der ,genos-
senschaftlichen?'®. Der ,herrschaftlichen” Verbandsform sind sogenannte ,,Fremd-
vblkische“ unterworfen; die ,genossenschafilichen” hingegen sind nur auf echier
Gemeinschaftsgrundlage zu begriinden. Diese wiederum setzt eine ,gemeinsame
blutmiflige Grundlage® voraus und nicht blofle Interessenverbindung. ,, Volkische
Fithrungsverhiiknisse® sind demnach nur zwischen rassisch verwandten, nicht zwi-
schen ,Rassefremden® moglich?!”,

Eine solche hierarchisch gestaffelie Rangordnung der Volker im Grofiraum war
nicht von Anfang an rassisch begriindet. Zunichst standen sich ja zwei verschiedene
Auffassungen gegeniiber: eine geopolitische und eine rassenpolitische. Carl Schmist,
Vertreter der eher geopolitischen Begriindung von Grofiraum, strebte die Realisie-
rung eines europiischen Konzepts an, das die ,,wirtschaftliche Konsolidierung und
politisch-strategische Isolierung des gemeinsamen Lebensraumes mehrer Volker®
beinhalten soflie?'®. Die vom ,Blut” und nicht vom ,Raum® ausgehende Tendenz
nationalsozialistischen Vislker- und Verwaltungsrechts lehnte eine solche blo§ funk-
tionale Bestimmung des Grofiraums ab und suchte nach einer Legitimierung, die mit
der biologistischen, rassischen Rechtslehre des Nationalsozialismus zu vereinbaren
war’®?. Bevor die Theorie von einer Welt ,biologisch gebundener Lebensriume 22
sich durchzusetzen vermochte, galt es noch die geopolitische Variante der Grofi-
raumbegriindung, die als ein Abldsen des ,,vélkischen Prinzips durch imperialistisch-
universalistische Gedankenginge“?! bekimpft wurde, ja als ,individualistisch fun-
diertes Grofimachtprinzip in der Tradition des klassischen Gleichgewichtsden-
kens??, zu iberwinden. .

Die Konstruktion der vélkischen Variante geht davon aus, dafl dexr Grofiraumge-
danke kein ,isoliertes Prinzip” darstellt, sondern die ,Geltung volkischer Lebens-
prinzipien voraussetzt??*. Insofern habe hier wie andernorts das ,rassisch bedingte
Volk® Ausgangspunkt des Rechtsgefiiges zu sein*?*. Die hierarchisch-vertikale Ord-
nung, von der Fithrungsmacht etabliert, ist rassisch, weil eine ,echie kontinemale
Groflraumordnung auf vélkische Gliederung angewiesen® sei??®. An die Stelle ,ega-

213 Kiichenhoff, Grofiraumgedanke, S.48.

3¢ Fhenda.

27 Ebenda, S.51.

18 Gerhard Jemsch, ,Lebensraum®, in: Monatshefte fiir Auswirsige Politik 7 (1940}, 5. 83 ff,, zit. bei
Gruchmann, Grofiraumordnung, 5.21.

1% Ebenda.

220 K iichenhoff, Grofiraumgedanke, 5.57.

221 Ehenda, §.62.

222 Ehenda, 5. 44.

12 Hohn, Grofiraumordnung, §.286.

24 Kiichenhoff, Grofraumgedanke, 5.61.

225 Walz, Volkerrechtsordnung, S. 143,
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litarer Nivellierung® trete die , abgestufte Autonomierung®?*. So realisiert sich end-
lich die frithere Forderung nach materieller, ,relativer Gleichheit - gerichtet gegen
die volkerrechtliche Gleichheit in der Form - als ,rassische Hoch— oder Unterwer-
tigkeit“ oder als ,naturgesetzliche Hoher- und Geringerwertigkeit™ der Staaten®?.

Die Biologisierung des Volkesrechts erreicht gleichsam ihre rechtstheoretische
Apotheose in einem den Kosmos des Staatengefiiges naturalisierenden Gleichnis,
dessen metaphorische Wahrheit sich paradoxerweise gegen die verkehrte Utopie des
Nationalsozialismus richten solkte. Dort heifit es: ,Ebensowenig wie sich ein Planet
aus dem Sonnensystem entfernen kann, ohne sich und das Ganze zu zerstbren,
ebenso hart walter tiber der europiischen Volkergemeinschaft das Gesetz, daB kein
Volk sich aus thr entfernen oder gegen ihre lebendige Ordnung handeln kann, ohne
sich selbst oder das Ganze zu zerstdren.“?%

26 Ependa, S.141.
' Schweizer, Staatengleichheit, $.50.
228 Werner Daitz, Das Selbstbestimmungseeche der Lebensriume, Berlin 1941, Vorrede.
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GERLINDE RUNGE

LINKSLIBERALE EMIGRANTEN IN ;
GROSSBRITANNIEN : UBERLEGUNGEN ZU '
GESELLSCHAFT UND DEMOKRATIE IM
NACHKRIEGSDEUTSCHLAND *

Durch die Krise von Gesellschaft und Demokratie in der Weimarer Republik war
kaum eine andere Gruppe so stark bewroffen wie der Linksliberalismus als politisch-
soziale Bewegung. Dementsprechend haben sich liberale Emigranten mit der Ent-
wicklung eines kohirenten Gesellschafisbildes besonders schwergetan. Die hier zur
Debartte sichenden Denkansiitze haben sich nicht zu einem geschlossenen Gebiude
verdichtet. Sie blieben disparat und unverbindlich und deuten — zhnlich wie bei der
EDP und ihren Vorliufern - autf die Spannweite politischer und sozialer Positionen
des Nachkriegsliberalismus hin ' Zweierlei ist ihnen gemeinsam: Zum einen das Ver-
standnis des Nationalsozialismus als Ausdruck einer umfassenden geistigen und
sozialen Krise, erkennbar an der Krise der biirgerlich-liberalen Gesellschafis- und
Verfassungsordnung und des kapitalistischen Wirtschafissystems. Damic gingen sie
erheblich iiber die ansonsten im liberalen Lager verbreitete Neigung zu personalisie-
render Deutung des Nationalsozialismus hinaus. Zum anderen galt es, den zukiinf-
tigen Besatzungsmichten gegeniiber eine biirgerlich-demokratische Position abzu-
stecken, die von dem erwartungsgemifl engen Handlungsspielraum der deutschen
Nachkriegspolitik weitgehend abstrahieren mufite.

Die auflenpolitischen Voraussetzungen, auf denen alle Ordnungsentwiirfe basiex-
ten, war die Fortsetzung der Kriegsallianz in einem angloamerikanisch-sowjetischen
Kondominium in Europa. Darin sah man eine unerlifiliche Bedingung fiir die Ein-
heit Deutschlands, einen sicheren Frieden und fiir eine stabile Demokratie. Noch
unbeeinflufit von den sehr kontrovers gedeuteten deutschen Weichenstellungen, las-
sen die Konzepte unverfilscht die Anforderungen an die ,Stunde Null® wie in man-
cher Hinsicht auch ihre Zeitbezogenheit erkennen.

*  Bei dem Aufsatz handelt es sich um die erweiterte Fassung eines Vortrags, der anliilich eines Kollo-
quiums in der Theodor-Heufl-Akademie in Gumrnersbach gehalten wurde.

I' Dazu Theo Riitten, Der deutsche Liberalismus 1945 bis 1955. Deutschland- und Gesellschaftspoli-
tik der ost- und westdeutschen Liberalen in der Entstehungsphase dex beiden deutschen Staaten,
Baden-Baden 1984; Dieter Hein, Zwischen liberaler Milieupartei und nationaler Sammlungsbewe-
gung, Griindung, Entwicklung und Struktur der Freien Demokratischen Partei 1945- 1949, Dilssel-
dorf 1985; Karsten Schrader, Die FDP in der britischen Besatzungszone 1946-1948. Ein Beitrag
zur Organisacionsstrukeur der Liberalen im Nachkriegsdeutschland, Diisseldorf 1985,
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Im Miuelpunk: der folgenden Darstellung stehen Linksliberale im Exil in Grof8-
britannien, deren Wortfithrer im Gegensatz zu den liberalen Flichtlingen in Paris
1930 den Schrint von der Deutschen Demokratischen Partei (DDP) zur Deutschen
Staatspartei {(DStP) mitvollzogen hatten. Ebenso waren sie an denjenigen Samm-
lungsbestrebungen im sozial und parteipolitisch aufgewiihlien biirgerlichen Mirtel-
feld beteiligt gewesen, die versucht hatten, die traditionellen Parteischranken und
die bourgeoise Begrenzung der republikanisch-demokratischen Krifte auf nicht-
sozialistischer Seite zu uberwinden. Der parteiengeschichtlich orientierte Ansatz
bezieht sich auf ehemalige Mitglieder der Fiihrungsgremien der DDP/DS(P und
solche Parteimitglieder, die exilpolitisch oder publizistisch hervorgetreten sind®. An
erster Stelle zu nennen sind August Weber, zuletzt Fraktionsvorsitzender der
Reichstagsfraktion der DStP’, Dietrich Erich Mende?, zeitweilig Pressesprecher im
preuflischen Finanzministerium und persdnlicher Referent des Ministers Hermann
Hgpker-Aschoff, sowie Hans Albert Kluthe®, Nachwuchspolitiker aus der Jugend-

?’ Die Gesamizahl linksliberaler Emigranten in Groflbritannien, auf die die etwas erwetterten Krite-
rien des ,Biographischen Handbuchs der deutschsprachigen Emigration nach 1933%, 3 Binde,
Miinchen 1980-1983, zutreffen, beerigt nach bisherigem Kenntnisstand etwa 40 Personen, Davan
haben sich etwa 20% zumindest sporadisch an exilpolitischen Aktivititen beteiligt, auch publizistisch
geduBert oder sich im Rahmen der britischen politischen Kriegstithrung betitigt. Dieses Engage-
ment lief quer zur Scheidelinie zwischen einer jiidischen Mehrheit und der nichtjiidischen Minder-
heit unter den Emigranten linksliberaler Herkunft. Die Zahl von unbekannt gebliebenen jingeren
oder nur nominellen Parteimitgliedern diirfte indes erheblich sein.

3 August Weber (1871-1957), Dx. jur., Bankier, Vorstandsmisglied des Hansabundes und des Reichs-
verbanrds der Deutscher Industrie, 1931/32 geschiftsfithrender Vorsitzender der DStP in Vertre-
wng des Parteivorsitzenden Hermann Dietrich; seit 1933 als Wirtschaftspriifer citig, wiederholte
Verhaftung, im Februar 1939 illegal nach Grofibritannien ausgewandert. Im Londoner Exil
bemithte sich Weber besonders 1939/40 vergeblich um eine Zusammenfassung der unterschiedli-
chen politischen Richwngen, gehére nacheinander mehreren tiberparteilichen Gruppierungen an
und trat gelegentlich publizistisch hervor.

* Diewich Erich Mende {geb. 1899), Dr.phil., berufliche Anfinge in der Harburger Kommunalver-
waltung, im Reichstagswahikampf von 1928 Wahlkampfleiter des liberalen Gewerkschafusfithrers
Anton Erkelenz, 1928729 Chefredakteur der ,Hilfe™, nach Hopker-Aschoffs Rockerier bis 1933
Personalreferent fisr die héshere Verwaltung imn preufischen Finanzministerium, 1935 auf eigenen
Antrag Entlassung aus dem Staatsdienst, 1937 nach illegaler Titgkeit Emigration nach Groflbritan-
mien, In Londonwar Mende seit 1941 Redakieur, ab 1942 politischer Redakteur und seit 1944 Chef-
redakteur des biirgerlichen Wochenblates ,Die Zeitung™ (Auflage: ca. 20000), die vom britischen
Informationsministerium in Zusammenarbeit mit dem Foreign Office herausgegeben wurde. Inner-
halb des von den Interessen britischer Politik abgesteckten Rahmens genof das Blatt in weniger sen-
siblen Bereichen einen relativ grofien Freiraum.

* Hans Albert Kluche (1904-1970), bis 1934 juristischer Mitarbeiter im Verband Leitender Angescell-
ter; u.a. Mitglied des Reichsparteiausschusses der DDP, des Reichsbundes der Jungdemokrasen,
Vorstandsmitglied der Jungliberalen Internationale, nach illegaler Titigkeit 1936 Emigration nach
Grofibritannien; in London von 1938-1940 Redakteur bzw. zuletzi Chefredakeeur der Monars-
schrift der biirgerlich-demokratischen Deutschen Freiheitspartei, ,Das wahre Deuwschland® (Auf-
lage: ca. 3500), 1941/42 Redakteur bei dem ersten deutschsprachigen Schwarzsender im Rahmen
der britischen psychologischen Kriegsfuhrung, ,Hier spricht Deutschland auf der Welle 30,2, . .%
seit 1942 in der zentralen britischen Propagandaorganisation Political Warfare Executive titig.
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organisation der DDP/DStP und dem Umkreis des spiteren stellvertretenden Bun-
desvorsitzenden der FDP, Hermann Schifer. Fritz Demuth, der sich erst im Zusam-
menhang mit der Sammlung der biirgerlichen Mitte politisch aktiv eingeschaltet
haure, spielte - soweit es sich um Nachkriegsplanungen handelte - kaum eine Rolle
und kehrte nach Kriegsende nicht nach Deutschland zuriick®. Keiner der drei ande-
ren hat sich in der Bundesrepublik wieder einer politischen Partei angeschlossen,
wenn auch durchaus Kontakte zur FDP bestanden. Infolge der volligen Desintegra-
ton und organisatorischen Zersplitterung des liberalen Exils, die einen parteipoliti-
schen Kontinuitgitsanspruch nicht aufkommen lielen und eine koordinierte
Zukunftsplanung schon in den ersten Ansitzen erstickt hatten, stiitzt sich die Unter-
suchung auf individuelle Ausarbeitungen und Auflerungen’. Nach einer Skizzierung
des Gesellschaftsbildes der linksliberalen Exilanten werden die Schlufifolgerungen
untersucht, die daraus fiir Gesellschaft und Demokratie gezogen wurden. Am
Schlufl steht eine Gegeniiberstellung der Konzepte mit einigen Aspekten gesell-
schaftlicher Entwicklung in der Phase dex Weststaatsgriindung.

1.

Den Ausgangspunke aller gesellschaftspolitischen Uberlegungen im Exil bildete die
Auflosung der iiberkommenen Sozialordnung. Die Beschiftigung mit strukturellen
Verinderungen von Wirtschaft und Gesellschaft darf freilich nicht unbesehen als
typisch fiir Linksliberale im Exil angenommen werden. Sie wurde immer wieder
durch die brennende nationale Frage iiberlagert. Die wichtigsten Aspekte des
Gesellschaftsbildes lassen sich folgendermaflen umreiflen:

Die Beschiaftigung mit den konservativen Eliten in Grofigrundbesitz, Armeefiih-
rung und Groflindustrie, die im gesamten liberalen Exil und im angloamerikani-

¢ Fritz Demuth (1876-1965), Dr.phil,, bis 1933 volkswirtschafilicher Syndikus der Industrie- und
Handelskammer Berlin und geschifisfithrendes Mitglied des Kuratoriums der Handelshochschule
Berlin. 1933 Emigration in die Schweiz, dort Mitbegriinder, seit 1936 in London Vorsitzender des
Komitees der ,Notgemeinschaft deutscher Wissenschafiler im Augland®. Auf seiner Titigkeic fiir
die Vermittlung von gefliichteten und vertriebenen deutschen Wissenschaftlern an auslindische
Hochschulen beruhte seine Bedeutung und sein Ansehen im Exil. 1939 zusammen mit A, Weber ver-
gebliche Bemithungen um eine Einigung der politischen Exilgruppen, seit Ende 1939 fiir die Politi-
cal Warfare Executive bzw. deren Vorlaufer titig.
Auch wenn es nicht moglich ist, quantitative Aussagen ilber die Reprisentativitdt der verschiedenen
Konzepte zu machen, scheint es nicht zweifelhaft, dafl sie unterschiedliche Studmungen im liberalen
Exil zuireffend widerspiege!n. — Ein Nachlafl existiert nur fiir Kluthe und befindet sich, ebenso wie
ein NL-Splitter von Demuth und masch. Lebenserinnerungen von Weber, im Bundesarchiv in
Koblenz. Mendes masch. Lebenserinnerungen aus der Weimarer Zeit sind in seinem persdnlichen
Besitz. Fiir die Gelegenheit zur Einsichinahme sowie zahlreiche Sach- und Hintergrundinformatio-
nen habe ich Herrn Dr. Mende zu danken. Fiir diesen Aufsatz wurde dartiber hinaus, neben ver-
streuten Dokumenten aus dem Archiv des Institaes fiir Zeitgeschichie, dem Archiv der sozialen
Demokratie, dem Archiv des deutschen Liberalismus der Friedrich-Naumana-Stiftung (Gummers-
bach) und dem Internationalen Institus fiir Sozialgeschichte (Amsterdam) die Publizistik linkslibe-
raler Emigranten in Grofibritannien herangezogen.
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schen Feindbild als Stiiczen des Nationalsozialismus und Exponenten traditioneller
deutscher Machrpolitik eine zentrale Rolle spielten, lie gegen Kriegsende etwas
nach, nachdem die Moglichkeit einer Ablosung des NS-Regimes durch eine Dikta-
tur ,der Schwerindustriellen, Junker und Generile™ ferngeriicke war. Die Haltung
zu dieser Schicht war nie ganz frei von Ambivalenzen gewesen. Einer starken Her-
vorhebung des Anteils dieser Gruppen an der Machtergreifung stand noch bis nach
dem Polenfeldzug die Vorstellung gegeniiber, daf ein Ubergangsregime nach Hitler
auf Armee und Industrie als potentielle Ordnungsmichte nicht verzicheen konne’,
Diese Position, deren unerwiinschte soziale und politische Folgen fiir emen Neu-
beginn nicht Gbersehen wurden, war von dem suirker links orientierten Kreis libera-
ler Publizisten um Georg Bernhards ,,Pariser Tageblan“ immer strik: abgelehnt wor-
den'?. Seit dem deutschen Uberfall auf die skandinavischen Staaten und Frankreich
im Frithjahr 1940 indes galten die waditionellen Fithrungseliten -~ besonders die
Armee - als politisch und moralisch diskreditiert, auch wenn die Hoffnung auf
einen Putsch immer wieder aufflammte. Fir einen demokratischen Neubeginn und
eine zukiinfuge europiische Orientierung deutscher Politik erschienen sie untrag-
bar'!. Anders als in sozialdemokratischer Sicht ging es den Liberalen im Exil freilich
mehr um die politische Ausschaltung der zum Teil vordemokratischen Eliten als um
die Zerstrung gesellschaidicher Grundlagen konservativer Machtpositionen.
Eindeutig im Mittelpunke des Interesses standen naturgemifl die Umschichtungen
in der biirgerlichen Mitte als eines der Phinomene einer umfassenden und langfri-
stig wirksamen Krise, die im NS-Staat lediglich ihre weitere Zuspitzung erfahren
habe!2. Mit der Darstellung des Schrumpfungsprozesses im gewerblichen und biu-
erlichen Mitrelstand als Folge von Betriebsstillegungen und forcierter Industrialisie-

¥ Khuthe an den Volkssozialisten Hans Jaeger am 1.8.1941, in: Bundesarchiv (BA), NL Kluthe 30,
BL221.

* Weber, ,Sofort-Programm® vom 18.9.1939, in: BA, NL Kluthe 45, Bl. 176. Dieses Programm und
eine leicht iiberarbeitete Fassung davon (,,Ubergangsmafinahmen®) befinden sich auch im Archiv
der sozialen Demokratie (AsD), Bestand Emigration/Sopade, Mappe 191.

Walter F.Peterson, The Berlin Liberal Press in exile. A history of the ,Paciser Tageblatt ~ Pariser
Tageszeitung™, 1933-1940, Tabingen 1987, 5.104 .

Kluthe an den Begriinder der Deutschen Freiheitspartei und ehemaligen Zentrumsmann Carl
Spiecker am 13.5.1940, in: BA, NL Kluthe 22, Bl. 300; vgl. auch Kluthes undatiertes Memorandum
»Elements of Stability in Germany* fiir die britische Organisation ,,Political and Economic Plan-
ning” (Ende 1941), in: BA, NL Kluthe 44, B.361f., wo die deutsche Armee zu den Kriften gerech-
net wird, ,which hinder peaceful reconstruction and constitute elements of danger”. Eine shnliche
Bewertung durchzieht stimtliche Jshrgiinge der ,Zeitung®, vgl. z.B. Mende, ,Vollendete Tatsa-
chen®, 14,8, 1942, Nr. 284, So verwundert es nichy, daf eine angemessene Wiirdigung von Hinter-
griinden und Resonanz des Staatsstreichs vom 20. Juli 1944 erhebliche Schwierigkeiten bereitete.
Diese Grundiiberzeugung liegt der anonym verbffentlicheen Propagandaschrift Webers vom Frith-
jahr 1939 zugrunde: Hider Calls This Living, London 1939; vgl. die von Weber herausgegebene,
z.T. fiktive Briefsammlung: Uncensored Germany. Letters and News Sent Secretly from Germany
to the German Freedom Pany, London 1940, Grundlegend fiir Mendes Siche der sozialen Krise der
Zeit: ,Vollendete Tatsachen” (siche Anm.11) und ,Was nottut®, in: Die Zeitung vom 14.2.1944,
Nr. 361,
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rung, von Landflucht und Steckenbleiben biuerlicher Siedlungspolitik wurde zwar
eine Facette der sozialen Realicit des ,,Dritten Reiches” zuweffend beschrieben, als
Zerstdrung des Mittelstandes und , Vernichtung der besten Krifte des Volkes“ war
sie indes — wie schon oft zuvor in der Geschichte des deutschen Liberalismus ~ stark
tiberzeichnet'?. Trotz einer rationaleren Bewertung dieses Trends gegen Kriegsende
und des Bemiihens, den sozialen Verinderungen Rechnung zu tragen, blieb die Bin-
dung liberalen Denkens an traditionell geprigte, iiberschaubare Sozialmilieus mit
ihrer typischen Wertewelt erhalten. Sie wies nicht von ungefihr zahlreiche Paral-
lelen zu Wilhelm Ropkes etwa gleichzeitig konzipierten Analysen auf'. Von der
Vorbildhaftigkeit kleinrdumiger Gebilde mit ausgeglichener Sozialstruktur wie etwa
Wiirttembergs oder der Schweiz wurden nur geringe Abstriche gemacht.

Ein zivilisationskritisches Unbehagen an der Entwicklung zur modernen Indu-
striegesellschaft, das sich besonders deutlich in dem Kreis um die ,Deutsche Frei-
heitspartei“ artikulierte, speiste sich aus Elementen traditioneller Mittelsitandsideolo-
gie, die in einer breiten und unabhingigen Mittelschicht die Voraussetzung fiir eine
stabile Demokratie sah. Dabei schwang auch Kritik an der mangelnden politischen
Gestaltungskraft, der geistig-moralischen Desorientierung und der fehlenden west-
lich-humanistischen Ausrichtung der biirgerlichen Oberschichten mit. Sie wurde
freilich durch gleichzeitige Appelle zu einer Riickbesinnung des deutschen- Biirger-
tums auf diese Werte erginzt’. Insgesamt ist die unausgeglichene Balance zwischen
kulwrpessimistischer Resignation und optimistischem Engagement, eine XKonstante
des liberalen Selbst- und Menschenverstindnisses seit der Jahrhundertwende, ein
Hauptkennzeichen liberalen Exildaseins bis Kriegsende geblieben'®.

Fir die niichterne Sicht von Mende bedeutete der Durchbruch der Moderne in
Industrie und Gesellschaft zugleich den unabwendbaren Untergang des Biirgestums

B [August Weber), ,,Armer deutscher Mittelstand!®, in: Das wahre Deutschland, August 1940, Nr. 28,
S.18. Dieser Artikel ist ein eypisches Beispiel fiir die Art der Erdrterung der Gesameproblematik, die
im Vordergrund der gesellschaftspofitischen Propaganda der Deutschen Freiheitspareei stand. Zur
sozialen und wirtschaftlichen Lage der stidtischen und lindlichen Mitelschichten im ,Dritten
Reich® vgih von den Arbeiten H. A. Winklers besonders: Der entbehrliche Stand. Zur Mittelstands-
politik im ,,Dritten Reich®, in: Archiv fir Sozialgeschichte 17/1977, 5. 1-40.
" Wilhelm Répke, Die Gesellschafiskrisis der Gegenwart, Erlenbach-Ziirich 1942, und Civitas
humana, Erleabach-Ziirich 1944,
Dazu die vermutlich von Spiecker verfafiten, stark propagandistisch gefirbten Appelle zur ,Befrei-
ung des Biirgers® vom bourgeois zum citoyen, zum ,Biirgercivis®, zur ,Rebellion aus zivilem Gewis-
sen”: ,Die Priifung des deutschen Biirgertums” und ,Die Rolle der Gebildeten®, in: Das wahre
Deutschland, Mirz 1939, Nr. 15, S.7-10, und April 1939, Nr. 16, 5. 11-15; Kluthe an den linkslibe-
ralen ehemaligen Wirtschaftsredakieur der Frankfurter Zeitung, Hans Kallmann, am 12.8. 1939, in:
BA, NL Kluthe 28, BL 153, _
Zu diesem Zug des liberalen Biirgertums: James J. Sheehan, German Liberalism in the Nineteenth
Century, Chicago/London 1978, S.254ff. Eine anschauliche Hlustration bietet der Vergleich der :
Korrespondenz zwischen Demuth und Brining um die Jahreswende 1944/45 (Heinrich Briining, ;
Briefe und Gespriche 1934~1945, Bd.], hrsg. von Claire Nix, Stutigan 1974, $.427) mit einem ’
undatierten Vortragsmanuskript Demuths unter dem Titel ,,Demokratie” (1945/46), in: BA, Kl
Erw.780.
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von Besitz und Bildung als einer historisch geprigten sozialen Schicht, auch wenn
die Hoffnung auf ein Forteben biirgerlicher Wert- und Verhaltensmuster einen
hohen Stellenwert in seinem politischen Denken einnahm. ,,1919 haue das Biirger-
tm seine Bliite- und Erntezeit hinter sich; jetzt forderte die kollektivisierte {sic)
Masse ihren Anteil am Staag, ihren Einbau in die Gesellschaft, in deren Hierarchie
sie bisher keinen Platz gefunden hatte.*)” Von den sozialen Kriften der ilteren
deutschen Gesellschaft verfiigte fiir Mende vor allem das Bauerntum tiber erneue-
rungsfihige Reserven.

Die Nihe aller Analysen zu konservativen Deutungsmustern verriet sich in Meta-
phern wie der ,Proletarisierung” des Mittelstandes oder der ,Nivellierung® der
deutschen Gesellschaft zur ,Massengesellschaft®. Dem entsprach die Deutung der
Entwicklung im ,Dritten Reich“ als soziale Revolution in Anlehnung an Hermann
Rauschning’®. Diese Beschreibung des Bedeutungsverlusts des Biirgertums, die im
gesamten liberalen und biirgerlichen Exil groflen Widerhall fand, argumentierte jen-
seits aller Anspielungen auf die sozialen Ziele des Nationalsozialismus oder das
Klassenverhiltnis zwischen Kapital und Arbeit und bezog nicht zuletzt die Zersts-
rung aller moralischen, religidsen und kulturellen Werte der biirgerlich geprigten
Gesellschaft mit ein. Damit war freilich das Reservoir an Gemeinsamkeiten zwi-
schen biirgerlich-demokratischen und konservativen Oppositionellen erschopft. Als
Grundlage einer gemeinsamen Plattform im Exil reichte dies nicht aus.

Wenn liberale Emigranten fiir die Erhaltung traditioneller Institutionen der biir-
gerlichen Gesellschaft wie Biirokratie und Kirche plidierten, so verband sich damit
zumindest ansatzweise die Vorstellung von deren innerer Erneuerung. Sie orien-
tierte sich an dem Resistenzpotential, das die katholische und die Bekennende Kir-
che wie die Kirchen besetzter Staaten der wotalitiren Durchdringung ihrer Gesell-
schaften entgegenstellten. Sie nahmen also ,die eminent politische Bedeutung”
kirchlicher Selbstbehauptung ins Visier'®, die sich aus der Verteidigung geistig-
moralischer Freiriume und eines autonomen Wertsystems ergab, von Werten, die
nach iibereinstimmender Auffassung ,,Grundlage jedes sittlichen Staatsgebildes und
das Fundament aller sozialen Beziehungen® sein mufiten®. Daneben fanden zum
Teil die gesellschaftspolitischen Reformbestrebungen im katholischen Lager Be-
achtung. Schlieflich blieb der Gedanke einer die nationalen Grenzen iiberspannen-
den christlichen Solidaritdt nicht ohne Wirkung auf liberale Emigranten in einer

Mende, , Weimar nach 25 Jahren®, in: Die Zeitung vomn 24.3. 1944, Nr. 368. -
? Hermann Rauschning, Die Revolution des Nihilismus. Kulisse und Wirklichkeit im Dritten Reich,
Ziirich/New York 1937; neu hrsg., mit einer Einleitang von Golo Mann, Ziirich 1964; vgl. Mende,
»Vollendete Tatsachen®, in: Die Zeitung vom 14.8.1942, Nr. 284,
Kluthe an den protestantischen Pfarrer und gelegentichen Mitarbeiter des ,, Wahren Deutschland®,
Hans Ehrenberg, am 25.5.1940, in: BA, NL Kluthe 29, BL. 83.
» Wahre und falsche Autoritie®, in: Das wahre Dewschland, Januar-Mirz 1940, Nr. 23, §. 20, Skep-
tischer hinsichtlich der Erneuerungsfihigkeit der Kirchen duflerte sich Weber, auch wenn er eine
ethisch-religidse Fundierung geistiger Neubesinnung fiir erforderlich hielt.
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Umwelt, die Deutsche und Nationalsozialisten zunehmend miteinander identifi-
zierte?!, _

In der Einschitzung der Ministerialbiirokratie als eines wesentlichen Elements
deutscher Staatlichkeit auch in einem erneuerten Deutschland gab es nur graduelle
Unterschiede. Anders als in der angelsichsischen éffentlichen Meinung tiblich, wur-
den die biirokratischen Eliten nicht mit der Machtergreifung Hitlers in Verbindung
gebracht, Kontrovers blieb dagegen diec Bewertung threr politischen Ausrichtung in
der Weimarer Republik und ihrer personellen und geistigen Durchdringung durch
den Nationalsozialismus. Der Bogen spannte sich von Demuths Bezeichnung der
kaiserlichen und Weimarer Reichsbeamten als ,immer tiberwiegend liberal® bis zu
heftiger Kritik an ihrer sozialen Exklusivitit und fehlenden demokratischen Orien-
tierung?2. Ahnlich stand der Einschitzung des deutschen Verwaltungsapparates als
eines ,backbone of Germany” im Chaos des Zusammenbruchs, von der nach lebhaf-
ter Kontroverse nur geringfiigige Abstriche gemacht wurden, das Bild einer perso-
nell stark nationalsozialistisch infiltrierten, demoralisierten und in Komplizenschaft
mit dem Nationalsozialismus handelnden Beamtenschaft gegeniiber?.

Die Beschaftigung mit den neuen Mittelklassen war von erheblichen Unsicherhei-
ten geprigt. In den ersten Kriegsjahren fanden sie, aufler bet Mende, kaum nen-
nenswerte Beachwung, obwohl diese auch wihrend des ,Dritten Reiches® weiter
anwachsenden Schichten nicht zuletzt ihrem Selbstverstindnis nach einen Zuwachs
fiir die biirgerliche Miwe darsteliten. Die Deutung dieses Vorgangs als ,,Proletarisie-
rung® lieff weseniliche Aspekte des Umschichiungsprozesses innerhalb des gesell-
schafilichen Mittelfeldes unbeachtet*. Die Resonanz des Nationalsozialismus auch
im neuen Mitelstand wurde nicht zuletzt mit Hilfe einer Verfuhrungstheorie
erklirt, wihrend die ungewohnliche Entfaltung sozialer Energien und die neue
Mobilisierungsbereitschaft kaum in den Blick kam; allenfalls rief sie mehr von Hilf-
losigkeit denn Verstindnis zeugende Reaktionen hervor.

Zu einer realistischeren Darlegung der sozialen Wirklichkeit, die den beamteten
und angestellten Mittelschichten stiirkere Beachtung schenkte, kam es in den letzten

21 Vg, die Rundfunksendung Kluthes zum Reformationstag am 31.10.1940 fiir den Sender ,,Hier

spricht Deutschland . . .%, in: BA, NL Kluthe 55, Bl.6, und Kluthe an den miy der US-Sekeion des

Weltkirchenrats in Verbindung stehenden Hochschullehrer Ernst W. Meyer am 20.9. 1941, in: BA,

NL Kluthe 30, BL. 457,

Deemuth an den sozialdemokratischen Kommunalpolitiker Carl Herz am 27.6. 1944, in: Internatio-

nales Institut fiir Sozialgeschichte, NL C.Herz 423/1-41; A, Weber, A New Germany in A New .
Europe, London 1944, S. 106. i
% Kluthe, The Backbone of Germany, Entwurf eines Leserbriefs an den ,Spectaror™, 0.D. {ca. 1942),

in: BA, NL Kluthe 44, Bl. 244; kritisch dazu: Mende an Kluthe am 15.5.1942, ebenda 30, BL 594;

Weber, A New Germany, 5. 106.

Fine Wahrnehmung dieser Problematik und ¢in unsicheres Tasten nach einer Stellungnahme lafle

sich bis in die Weimarer Republik zuriickverfolgen, wie etwa die Mitarbeit Khuthes in dem von Her-

mann Schifer gegriindeten ,Dewtsch-Sozialen Freiheitsbund® belegt, der ,die abhangigen wie die

selbstindigen Mittelschichten™ anzusprechen versuchte, vgl. Rundschreiben H. Schifers ,An die

politischen Freunde!“ vom 7.2,1933, in: BA, NL Kluthe 36, BL. 20.
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Kriegsjahren. Sie war mit der Betonung von deren Rolle als Arbeitnehmer verbun-
den. In Phasen erneuerten Glaubens an die Regenerationsfihigkeit biirgerlicher
Schichten hoffte man auf Zustrom aus dem neuen Mistelstand und auf dessen biir-
gerliche bzw. nicht-sozialistische Orientierung®, d.h. auf eine Verbindung von
Arbeitnehmerposition und Mittelschichtbewuftsein.

Diese Auffassung wurde nach auflen hin mit besonderem Nachdruck von Mende

verireten. Nach seiner Analyse ging es um die Abldsung des unabhingigen Besitz-

- biirgers durch den Angestellten, den fiir ihn sozialpsychologisch reprisentativen Typ
der neuen Gesellschaft?. Demgemif} siedelte er die angestellken Mittelschichten im
Sinne Theodor Geigers” auflerhalb des traditionellen Birgertums an. Anders als
Geiger und eine wachsende Surdmung im sozialistischen Exil sabh Mende freifich im
neuen Mittelstand kein Rekrutierungsfeld der Sozialdemokratie, sondern eine in
sich vielfach differenzierte, neue mittelstindisch-biirgerliche Schicht neben der
Arbeiterschaft. Thr schrieb er gesamtgeselischaftliche Fithrungsaufgaben in einem
neuen Deutschland zu. Die von linksliberaler Seite selten zutreffend beurteilte Ten-
denz zur Verbreiterung des gesellschaftlichen Minelfeldes durch Auf- und Abstiegs-
bewegungen analysierte er, abweichend vom (berzogenen Klischee sozialen
Abstiegs, am zutreffendsten.

Die Beurteilung von Bedeutung und Funktion der Arbeiterschaft und ihrer Orga-
nisation schlieffllich hatte planerische und prakiisch-politische Bedeutung. Friihere
Ansitze wurden durch die Erfahrungen mit Nationalsozialismus und politischem
Exil verstirke. In der von SPD und Gewerkschaften gefithrten Arbeherschaft sah
man neben den Kirchen die einzig resistente Kraft gegentiber dem Nationalsozialis-
mus, die dominierende nichtkommunistische Gruppe im Exil und den Garanten
demokratischer Stabilitit im Nachkriegsdeutschland?. Thre nie in Zweifel gezogene,
maflgebliche Rolle beim deutschen Wiederaufbau gewann zusitzlich Bedeutung,
sobald man sich von den gingigen Mittelstandsthesen 16ste. Eine demokratische
Orientierung der Mittelschichten erschien dann wegen deren sozialer und ideoclogi-
scher Labilitit keineswegs als sicher, die Zusammenarbeit mit SPD und Gewerk-
schaften im Interesse der Sicherung eines biirgerlichen Mitspracherechts und demo-
kratischer Stabilisierung dagegen als unerldfilich. Der Neuorientierungsprozefl

% Eine trotz iiberspitzter Formulierung rypische Auflerung Kluthes gegentiber Erich Ollenhauer, Mit-

glied des sozialdemokratischen Parteivorstands im Exil, vom 21. 6. 1944 lautete: ,Der tiefe Graben
liegr nicht zwischen Sozialisten und ,Biirgerlichen® (was ist das Gberhaupt?) ...%, in: BA, NL
Kluthe 30, BI. 555.

Mendes wichtigste Aussagen zu sozialem Standort und zukiinfriger Bedeutung der Angestellten fin-
den sich in den folgenden Artikeln der ,Zeitung®: ,Vollendete Tatsachen®, 14.8.1942, Nr.284,
»Rechenschaft®, 3.9.1943, Nr. 339, und ,, Was notun®, 4.2, 1944, Nr. 361.

Theodor Geiger, Die soziale Schichtung des deutschen Volkes, Stucrgare 1932 (Nachdruck Stuue-
gart 1967).

Zur Einschirzung der politischen Rolle und Bedeutung von SPD und Gewerkschaften im Nach-
kriegsdeutschland durch linksliberale Exilanten vgt. bes. die Briefe Webers an Hans Vogel, den Vor-
sitzenden des sozialdemokratschen Exil-PV, vom 18.3.1944, in: AsD, Emigration/Sopade,
Mappe 143, sowi¢ Kluthes an Ollenhauer vom 21. 6. 1944, siche Anm. 25.

6

Fd

29

W Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 1 lellgeschn:hte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html n-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Linksliberale Fmigranten 65

innerhalb des sozialistischen Exils wurde daher mit Aufmerksamkeit verfolgt. Je
nach den eigenen Zielvorsiellungen richtete sich das besondere Interesse auf unter-
schiedliche Strémungen wie etwa den liberal-demokratisch orientierten Sozialismus
Curt Geyers, die volkssozialistische Richtung von Wenzel Jaksch oder die Analysen
von ,Neu Beginnen®, insbesondere von Richard Lowenthal®. Insgesamt galten die
Ansitze einer Reorientierung auf sozialistischer Seite den biirgerlichen Beobachtern
als wichtige Voraussetzung fiir die Uberwindung der Zerkliftung der Weimarer
Gesellschaft in sozial und ideologisch stark voneinander abgegrenzie Lager.

Betrachtet man abschliefend die Einschitzung der Chancen fiir eine Demokrati-
sterung der deutschen Gesellschaft, so zeigt sich eine widerspruchsvolle Spannung.
Mit dem Biirgertum aller Schichten als Mitgestalter eines demokratischen Neuauf-
baus glaubte man wegen dessen siarker Identifizierung mit den Erfolgen des Natio-
nalsozialismus nur bedingt rechnen zu kénnen. Was die deutsche Gesellschaft als
ganze betraf, so wurde auf der einen Seite - unter inzwischen unzeitgemifier Beru-
fung auf die Wahlergebnisse von 1932/33 — die Chance gesehen, die politisch indif-
ferenten, dem Nationalsozialismus verfallenen Schichten zu gewinnen®®. Daneben
stand die Auffassung, dafl den Deutschen insgesamt ein ausreichendes Demokratie-
verstindnis und eine organisch gewachsene Tradition demokratischer Praxis fehl-
ten’'. Auch hatte man sich allmihlich darauf eingestells, dafl eine aktionsfihige
demokratische Opposition im Reich, die einen autonomen Neuaufbau tragen
konnte, kaum vorhanden war.

1L

Die Schlufifolgerungen fiir Gesellschaft und Demokratie in Deutschland, die aus
der Einschiitzung der Entwicklung im ,Dritten Reich® und aus der Beurteilung der
langerfristigen Tendenzen gezogen wurden, lassen sich an drei Bereichen aufzeigen,
auf die nun niher einzugehen ist: an den gesellschaftspolitischen Konzepten sowie
an den Vorstellungen zum Wirtschaftssystem und zur Verfassungsordnung. Zuvor
sei auf die Frage eine Erneuerung der politisch-moralischen Wertvorstellungen ein-
gegangen.
Das Exil hatte den Blick fiir die Vernichtung aller Mafistibe fiir ein geordnetes

# Vgl. Kluthes Rezension von Curt Geyer, Die Partei der Freiheit, Paris 1939, in: Daswahre Deutsch-
tand, April 1940, Nr.24, $.31f.; ,Entwickelt sich die deutsche Sozialdemokratie zur ,Partei der
Freiheit' im Sinne Curt Geyers, dann betrite sie Boden, auf dem die ,Deutsche Freiheitspartei‘ behei-
matet ist." Zu den wichtigsten Versuchen sozialdemokratischer Neuorientierung im Exil vgl. Erich
Marthias, Sozialdemokratie und Nation, Stutigart 1952, bes. 5.216-234, und Wesner Roder, Die
deutschen sozialistischen Exilgruppen in Grofibritannien 1940-1945. Ein Beitrag zur Geschichte
des Widerstandes gegen den Nationalsozialismus, Bonn-Bad Godesberg #1973, bes. 5.39-43 und
5.63-70.

Die suirkste Hoffnung auf Gewinnung der unpofitischen Massen hegte Kluthe, vgl. das undatierte
Voreragsmanuskript ,A New Germany in A New Europe” (1939/40), in: BA, NL Kluthe 44, BL 26,
31 Weber, A New Germany, 5. 18; Demuth, ,,Deutsche Weltpolitik unter Wilhelm IL", masch. Manu-

skript . J. (1945/46), in: BA, Kl. Erw.780, 5. 147,
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Gemeinwesen ebenso geschirfi wie fir die jedes gewohnte Maf iibersteigende
Schuld, die Deutschland auf sich geladen hatte. Ohne griindliche Aufklirunyg iiber
die NS-Verbrechen und die Perversion nationaler Loyalititen und ohne tefgrei-
fende geistig-moralische Neubesinnung konnten sich die Emigranten einen umfas-
senden Neubeginn nicht vorstellen. Die Abweichungen in der Haltung des gesamten
liberalen Exils und der Mehrheit der Liberalen in den Besatzungszonen sind hier
besonders augenfillig. Eine tiefgreifende Erneuerung von Gesellschaft und Demo-
kratie erforderte demgemifl — so sahen es linksliberale Emigranten berall in dex
Welt - eine grundlegende Verinderung des politischen Bewufliseins und der politi-
schen Wertvorstellungen. Eine Ubergangszeit zwischen bedingungsloser Kapirula-
tion und der Riickkehr zu eigenverantwortlicher Staatlichkeit wurde als unumging-
lich angesehen. Sie stellte keine Konzession an die Besatzungsmichte dar, die als
Befreier galien und von denen man - allen gegenliufigen Strémungen zum Trotz -
hoffie, daf sie zu Partnern eines autonomen demokratischen Aufbaus werden wiir-
den. In dieser Phase sollte der Prozef geistig-moralischer Umorientierung in Gang
gesetzt und durch personelle, zum Teil auch strukturelle Reformen untermauert
werden. Die Siuberung der deutschen Gesellschaft von Hauptkriegsverbrechern
und NS-Aktivisten erschien als Gebot der politischen Moral und Voraussetzung
demokratischer Rekonstruktion. Demgegeniiber rangierte die Verfassungsgebung
im Gesamtablauf staatlicher Erneverung, anders als 1919, an letzter Stelle.

Die einmiitige Uberzeugung, dafl das politisch-moralische Vakuum nach der
Umwertung aller Werte durch den Nationalsozialismus nur langsam und nicht ohne
gezielte Mafinahmen aufzufiillen sein wiirde, fithrte zu Ubereinstimmungen mit den
Reeducation-Absichten der westlichen Siegermichte. Das mufite keine Zustimmung
im Detail bedeuten, auch wenn man sich mic deren Wertvorstellungen im Einklang
befand. Ein eigenes ,,Umerziehungs®-Konzept ist aber nicht entwickelt worden.
Spirliche Hinweise auf erste Einzelmafinahmen mit dem Ziel von Selbstkritik und
Selbstreinigung zeigen starke Ahnlichkeit mit wirkungslos gebliebenen amerikani-
schen Experimenten. Daf erfolgreiche Umerziehung nur von Deutschen selbst
geleistet werden konnte, war nicht strittig, auch wenn englisch-amerikanische Riik-
kendeckung als Hilfe zur Seibsthilfe durchaus fir erforderlich gehalten wurde®.
Eine erste Moglichkeit dazu sahen Demuth und Kluthe in der Mitarbeit in der von
der britischen Regierung organisierten Kriegsgefangenenschulung.

Spatestens seit dem deutschen Einmarsch in Frankreich hatte sich eine Korrekiur
des Deutschlandbildes als ein Akt moralischer Selbsterhaltung und Glaubwiirdigkeit
als unumginglich erwiesen. Mit vorsichtigen Modifikationen an der undifferenzier-
ten Konzeption des ,wahren Deutschland® aus den frithen Exiljahren war die Beto-

2 Eine kurze Darlegung einiger Probleme der Besatzungsherrschaft und der Soformmafinahmen im
Tineresse der Umerzichung sowie von deren positiven Zielsetzungen bai Weber, A New Germany,
bes. $.44-55; vgl. den von ,Carolus® verfafiten Beitrag ,Propaganda®, in: Die Zeitung vom
7.7.1944, Nr. 383 (unter dem Pseudonym . Carolus” koante nach Auskunft Mendes jeder Redak-
teur zu heiklen Themen Stellung nehmen), und die radikalen Forderungen des letzien DDP-Vorsit-
zenden Erich Koch-Weser von 1943, in: BA, NL Koch-Weser 58, Bl.92-102.
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nung einer Mitschuld verbunden, die eindringlich auf die Pflicht zur Wiedergutma-
chung hinwies. Gegen die pauschale Kollektivschuldthese verwahrte man sich indes
bis Kriegsende entschieden. So hief} es in einem der ersten Appelle Kluthes an seine
Landsleute im Reich: ,Uns alle beflecken die Verbrechen Hitlers, solange wir ihn
nicht aus eigener Kraft beseitigt haben. Und: ,,Was wir immer befiirchtet haben, ist
eingetreten: das deutsche Volk wird mit den Schandtaten Hitlers immer mehr iden-
dfiziert, nimlich mit den ,Ungeheuerlichkeiten, die jeden Deutschen ... mit
Scham und Erbiterung erfilllen miissen®®®, Gleichsam auf die Pflicht zu dieser
Scham, die zwangsliufig jede Distanzierung von der deutschen Vergangenheit und
erst recht jedes unangemessene Auftrumpfen verbot, hinzuweisen, das hielt Weber
noch in seiner Rede vor dem Heppenheimer Parteitag der FDP im Dezember 1948
fur angebracht. Die Reaktionen zeugten von wenig Verstindnis fir dieses Anlie-
gen’*,

Die volkerrechiswidrige, descruktive Expansions- und Ausbeutungspolitik sowie
die Vernichtung der Gegner im Inneren und in den besetzten Gebieten wurde soli-
darisch mit den Betroffenen als eine Hypothek erkannt, deren Aburagung nur durch
eine ,geistige und moralische Erneuerung Deutschlands® zu leisten sei. Das hiefl
zugleich, Deutschland ,zu einer gemeinsamen Wertordnung® zu fiihren, fir die
europiischen Ideen zuriickzugewinnen®.

Eine solche Reorientierung verlangte, dartiber bestand weitgehend Einigkeit, eine
Revision der ausschlieilich nationalgeschichtichen Betrachtungsweise sowie des
nationalen Selbstverstindnisses. Deutsche Geschichte sollte aus ihrer nationalisti-
schen Verengung befreit und wieder eingefiigt werden in gesamteuropiische
Zusammenhinge mit ihren humanistischen und demokratischen Traditionen. Demo-
kratie und Nation sollten, im westlichen Sinne, endgiiltig miteinander versdhnt wer-
den. Die These von der ,Fehlentwicklung® des deutschen Nationalstaats zwischen
Bismarck und Hitler — in ihren Grundziigen im Exil von dem linksliberalen Juristen
und Historiker Erich Eyck und anderen Emigranten entwickelt® und von der neue-

3 [Kluthe], , Wahres Deutschland?*, in: Das Wahre Deutschland, Juni 1940, Nr.26,S.1f. Ahnlich der
Mitbegriinder der DStP und ehemalige politische Redakreur des ,Berliner Borsen-Courier™, Joseph
A.Bondy, in dec Zeitung vom 8.9, 1944, Nir. 392 (,,Die Unschuldigen®), und vom 8. 12, 1944, Nr. 405
(,Die letzie Probe®). Aufschlufireich fur die Bedeutung dieser Problematik fiir einen Prozef§ all-
mihlicher Distanzierung von der deutschen Nation ist die Korrespondenz zwischen Kluthe und
dem aus dem Umfeld der DDP hevorgegangenen spiteren Professor der deurschen Sprache und
Literatur, Richard H. Samuel, bes. Samuels Briefe vom 25.6. und 20.11. 1941 (iretiimlich: 1940}, in
BA, NL Kluthe 21, Bl. 158 und 210f.

3 Prowkoll des Partzitags der FDP in Heppenheim vom 11./12,12.1948, in: Friedrich-Naumann-

Stiftung, Archiv des Deutschen Liberalismus, FNSt-ADL 45,

So Mende in einer grundsitzlichen Ecdrterung der ,Ordnung der Werte® am Beispiel ,,Frankreich

und Deutschland®, in: Die Zeitung vom 6.8. 1943, Nr. 335,

% Hier interessiertvor allem: Erich Eyck, Bismarck, 3 Bde., Etlenbach-Zirich 1941-1944, %1963 ; vgl.
Klaus Hildebrand, Erich Eyck, in: Hans-Ulrich Wehler (Hrsg.}, Deutsche Historiker, Bd. TII, Got-
tingen 1971, $.98~119. Mendes positives Echo auf Eycks Bismarck-Biographie in seinem Schreiben
an Eyck vom 14.2.1943, in: BA, [Teil-JNL Eyck, FC 3087 N, und Mendes Rezension ,Lord Pal-
merston hatte recht, in: Die Zeitung vom 21.4. 1944, Nr. 372.
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ren Forschung wieder aufgegriffen - fand als Ausgangsbasis fiir ein erneuvertes
Geschichtsbild nun aber keine ungeteilte Zustimmung bei Linkshberalen im Exil.
Surittig war weniger die Kritik an politisch-sozialen und ideengeschichdichen Kom-
ponenien der deutschen Staatsemtwicklung, dem Kategoriensystem deutschen
auenpolitischen Denkens und an einer unreflektierten Bismarck-Verehrung®, als
vielmehr die Gewichtung dieser Faktoren und ihre ursichliche Verkniipfung mit
Aufstieg und Sieg des Nationalsozialismus. Wurde das nationale Geschichisbild
nicht selten ,schwer, aber griindlich revidiert*, so blieben daneben doch gelegent-
lich Reste ilterer Denkmuster erhalten. Der Ruf nach Abkehr vom ,deutschen Son-
derweg” wurde - durchaus differenziert und ohne gradlinigen Determinismus - am
nachhaltigsten von Mende und der ,Zeitung” erhoben.

Im Zentrum aller Bemithungen um ein erneuertes nationales Denken stand die
Forderung, den nationalen Machtstaat und seine Grofimachtanspriiche durch eine
pluralistische europiische Staatengemeinschaft, ,ein internationales Sicherheits- und
Rechtssystem® zu iiberwinden®. Den neuen europiischen Denkansatz, der die letz-
ten Uberreste einer liberalen Variante des Weimarer Revisionismus verdriingte,
suchte vor allem Mende zu vertiefen. Er forderte einen neuen Staatsbegriff in Uber-
windung Hegelscher Vorstellungen vom Staat als Selbstzweck und kreiste immer
wieder um das Verhilinis zwischen Recht bzw. Moral und ,Realpolitik®, um den
~Konflikt zwischen Moral und nationalem Interesse**!. Gerade weil der nationale
Gedanke illusionslos als noch immer geschichtlich wirksame Kraft begriffen wurde,
sah man die Notwendigkeit, ihn in ein neues Priorititensystem politischer Werte
einzureihen und zu einer verinderien Zuordnung von Nation und internationaler
Gemeinschaft zu gelangen, zu einem ,neuen Geist der internationalen Solidaritat™?,
Ein wiederentdeckter, europiischer Universalismus bot die Mboglichkeit, den
Nationsbegriff aus seiner Verabsolutierung lsen, ihn an ,die lebendigen Werte der

¥ Die Auseinandersetzung mit den Methoden deutscher AuBlenpolitik aach Bismarck nahm den brei-
testen Raum ein. Vgl. Demuths masch. Manuskripte ,,Bismarck™ (1945) und ,Deutsche Weltpoli-
tk”, in: BA, Kl Erw.780; vgl. auch Mende, ,Bismarcks Drachensaat”™, in: Die Zeitung vom
2.10.1942, Nr. 291; gemifigte Kritik an den ungeidsten sozial- und innenpolitischen Spannungen
des preuflisch-deutschen Nationalstaats bei Weber, A New Germany, §.11-18.

*¥ Demuth, ,Bismarck®, siche Anm. 37,

Zuerst in einer Artikelserie iiber ,Die Urspriinge des Nationalsozialismus®, in: Die Zeitung vom

9.9.-19.9.1941, Nr.155-164. Eine strikte Zurisckweisung jeder kausalen Verbindung zwischen

deutscher Vergangenheit und Nationalsozialismus bei Kluthe, etwa in dem Vortrags-Manuskript

fiir die Kriegsgefangenenschulung ,,Die dewsche Jugend und die Zukunft® (1946), in: BA, NL

Kluthe 44, BL.385. :

% Mende, ,Rechenschaft®, in: Die Zeitung vom 3.9. 1943, Nr. 339; vgl. den undatierten Brief Kluthes

an Hans Joachim Schoeps (Anfang 1943), in: BA, NL Kluthe 30, BL.533.

Beide Themen wurden am hiufigsten von Mende behandel, z.B: ,Deutsche Grundlagen® und

#5chuld und Suhne®, in: Die Zeitung vom 16.9.1941 und 21.7. 1944, N 161 und 385; vgl. Kluthes

Polemik gegen die ,mystische Eigenexistenz” des Staates in ,,Die deutsche Jugend®, BL. 387, siche

Anm. 39.

*2 Kluthe ,Die Festung der Freiheit®, in: Das wahre Deutschland, Juli 1940, Nr,27, 5. 1.
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europiischen Vergangenheit” binden und damit ¢in neues Deutschland in ein neues
Europa zuriickfiihren zu kénnen®. Das Bezugssystem bildeten die westeuropiische,
liberal geprigte Wertewelt und die gesamteuropiisch verstandene, christlich-abend-
landische Tradition. Als deren ,feststehende Werte® sah Mende ,den Glauben an
objektive Ordnung aufierhalb und oberhalb des Staates, an das im Grunde geistige
Wesen des Menschen, an die personliche Freiheit und an die menschliche Gemein-
schaft“. Die Nation hatte sich in diese Ordung einzufiigen. Ob nun die Werte des
europiisch-abendlindischen Erbes mehr i traditionellen Sinne begriffen wurden
oder - wie vor allem Christentum und Freiheit - einer ,Neudefinierung® unterzo-
gen werden sollten®, in jedem Fall war eine Verkniipfung von Tradition und Evolu-
tion kennzeichnend fiir das Bemiihen um einen Wandel des politischen Denkens, Zu
den bedeutendsten Beitrigen liberaler Exilpublizistik auf diesem Gebiet zahlten in
Grofibritannien die Ertrterungen Mendes und der ,,Zeitung®.

Als Ausgangs-, nicht aber Endpunkte der Neugestaltung von Gesellschaft und
Demokratie begriffen, erfuhren die traditionellen — nach 1918719 nur noch wenig
herausgestellten — liberalen Postulate der Freiheit des Individuums und der Rechts-
staatlichkeit eine erneute Riickbindung an Aufllirung und Naturrecht sowie
zusitzliche Fundierung in der abendlindischen Tradition der Antike und des Chri-
stentums*® ~ ein Trend im gesamten liberalen Lager im inneren wie im #ufieren Exil.
Trotz der Berufung auf das historische Erbe wurden die Neubegriindung des Rechrs
im nationalen und internationalen Rahmen wie auch die Freiheit dex Person und
jeder einzelnen Nation als zukunfrsweisende, systemiiberwindende Konzepte ver-
standen. In Mendes Formulierung: , Inzwischen ist die Freiheit ein nationales und
soziales Ideal geworden, von solcher Reichweite, dafl die Grenzen nur allmihlich
abgesteckt werden konnen . . ., kein statischer, sondern ein dynamischer Begriff“¥.
Die soziale Erweiterung des Freiheitsbegriffs zum Postulat sozialer Sicherheit fiir
die arbeitenden Massen in der Industriegesellschaft, Neuansatz bzw. Fortentwick-
lung im Denken der Sprecher des Londoner Liberalen Exils, diirfte indes kaum allge-
meine Zustimmung gefunden haben. Thnen galt soziale Absicherung als unabding-
bare Voraussetzung fiir die materielle Verwirklichung perssnlicher Freiheit, sozialen
Ausgleichs und demokratischer Stabilitdt, schliefllich auch als Garantie gegen neo-

# Mende, ,Furopa Gestern, Heute und Morgen®, in: Die Zeitung vom 26.6. 1942, Nr.277; vgl. den
Titel von Webers Buchversffentlichung von 1944, siche Anm. 22.
Mende, ,Europa Gestern, Heute und Morgen®, siche Anm. 43.
¥ Mende, ebenda. Fiir ein craditionelles Versuindnis abendlindischer Werte: [J.A. Bondy}] ., Welche
Folgen hiitte ein Hitler-Europa?® in: Das wahre Deutschland, August 1940, Nr. 28, S, 10.
Vgl. Kiuthe an den Zivilrechtler und Rechtsphilosophen Prof. Franz Haymanns am 29.1.1945, in: :
BA, NL Kluthe 10, Bl 107; Mende, ,Frankreich und Europa®, in: Die Zeitung vom 7.5.1943,
Nr.322, und ,Dreiflig Jahre®, ebenda, 7.7.1944, Nr. 383, '
¥ Mende, ,Dreiflig Jahre®, ebenda. Die Modalititen der ,Erneuerung des deutschen Rechts™ erldu-
terte der linksliberale Berliner Rechisanwalt und friihere Prisident der Vereinigung der deutschen
Kammervorstinde, spiter Hochschullehrer und Prisident des obersten Gerichtshofs fiir die briti-
sche Zone, Ernst Wolff, in: Die Zeitung vom 15.9. 1944, Nr. 393,
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nazistische oder ,quasi-revolutionire® Strémungen nach Kriegsende®. Dafl ,die
Skonomischen und socialen Fragen” noch in keinem Land einer Lésung niherge-
bracht worden seien®, stellte einen der Hauptgriinde fiir Webers pessimistische
Beurteilung der deutschen und europiischen Zukunft im Sommer 1943 dar. Der
Abstand zu dem weitgehend formalen Verfassungsverstindnis der DDP war
betrichtlich. Die Wiedererrichtung der deutschen Demokratie sollte sich nicht auf
geistige Erneuerung und verfassungsrechtliche Korrekturen beschrinken. Das unab-
lassige Bemithen, neue und humanere Formen menschlichen Zusammenlebens auf
der Grundlage einer fundamentalen moralischen Regeneration und sozialen Neu-
ordoung zu enmtwickeln, weist zahlreiche Parallelen zu den undogmatischen
Reformansitzen des Kreisauer Kreises aufC,

In der auch in zahlreichen anderen biirgerlichen Gruppen gehegten Hotfnung auf
einen besonderen Beitrag zur geistigen Neuorientierung von Seiten der Kirchen -
soweit diese sich der Einordnung in den totaliviren Staat widersetzt hatten -
driickte sich die Erschiitterung des Glaubens an eine ausreichende Gestaltungskraft
liberaler Werte und Konzepte aus. Diese Erwartungen richteten sich vor allem auf
die Ausfiillung des geistig-moralischen Vakuums durch Ankniipfung an die christ-
lich-ethischen Grundlagen der sikularisierten westlichen Zivilisation, auf eine Uber-
briickung personeller Engpisse in der Stunde der deutschen Niederlage, zum Teil
auch auf Anstéfle filr soziale Reformen. Daneben ermsglichte die Riickbesinnung
auf die jede nationale Absonderung iibergreifenden Wurzeln christlicher Kultur
zugleich die Wiedereinfitgung der erncuerten deutschen Nation in die abendlindi-
sche Vilkergemeinschaft®'. Mit der Hinwendung zu den Kirchen war indes nicht an
eine Wiederbelebung nationalkonservativer kirchlicher Traditionen oder des konfes-
sionellen Elements in der dewtschen Parteienlandschaft gedacht.

Nicht zuletzt ging es um eine grundlegende Erneuerung der deutschen politi-
schen Kulwr in Angleichung an westeuropiische Muster. Im einzelnen wurde
immer wieder auf Werte wie Toleranz und Humanitit, individuelle Veramwortlich-
keit, die Verteidigung individueller und kollektiver Freiheiten und die Notwendig-

* Als Beleg fiir ¢in hiufig variiertes Thema siche Mende, ,Rechenschaft”, in: Die Zeitung vom
3.9.1943, Nr. 339,
# Weber an Koch-Weser am 17.8.1943, in: BA, NL Koch-Weser 60, Bl 96.
% Dazu Hans Mommsen, Gesellschaftsbild und Verfassungspline des deutschen Widerstandes, in:
Walier Schmiuhenner/Hans Buchheim (Hrsg), Der deutsche Widerstand gegen Hitler,
Ksin 1966, 5.73-167, jetzt in: Hermann Graml (Hrsg.}, Widerstand im Dritten Reich. Probleme,
Ereignisse, Gestalten, Frankfure/M. 1984, S.14-91; Wilhelm Ernst Winterhager, Policischer
Weitblick und moralische Konsequenz. Der Kreisaver Kreis in seiner Bedeutung fiir die deutsche
Zeitgeschichte, in: Geschichie in Wissenschaft und Unterricht 38/1987,5.402-417.
Einige Beispiele: ,Deutschland - die Misstonsaufgabe der Zukunft” (vermutlich von Kluthe}, in:
Das wahre Deutschland, Juni 1940, Nr. 26, 5.13ff., und Kluthes abschlieBender Zusatz zu ¢inem
Artikel von Ehrenberg mit der Erwartung, ,daf unser Volk. . . wieder ein wertvoller Faktor im Rah-
men des christlichen Abendlandes wird“: Ehrenberg, ,, Die Bekennende Gemeinde und das deutsche
Volk®, ebenda, 5. 22; Mende, ,, Was ist Deutsch?®, in: Die Zeitung vom 12.9. 1941, Ni. 1 58; Dermuth,
wDemokratie®, in: BA, Kl. Erw.780.
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keit rationaler Konfliktldsung hingewiesen. Demgemifl schien es vorab geboten,
einen Grundkonsens iiber die Prinzipien demokratischer Herrschaft herzustellen
und Verstiindnis fiir die ,Spielregeln® demokratischer Meinungsbildung und Ent-
scheidungsfindung zu wecken®?. Mit einer Anderung traditioneller Bewuftseins-
und Verhaltensformen sollten zugleich - so sahen die Liberalen es in Ubereinstim-
mung mit britischen Beobachtern - iiberkommene nationalistische Wertschitzungen
und militaristische Prigungen des deutschen Soziallebens tiberwunden werden.
Demokratie wurde als eine allmihlich wachsende Lebensform verstanden, die eine
politische Kultur auf der Grundlage liberaler Tugenden zur Voraussetzung hatte®®.

Die Ordnungsvorstellungen fiir Gesellschaft und Wirtschaft nahmen, soweit. sie
auf Systemwandel abgestellt waren, die Tendenz zur Einebnung sozialer Surukeuren
und eine vermeintliche Auszehrung der Grundlagen des kapitalistischen Systems
zum Ausgangspunkt®, Ziel der Uberlegungen war eine sozial ausbalancierte Gesell-
schaft, nicht die Beseitigung der 8konomischen Grundlagen des Nationalsozialis-
mus. Gemif dem politisch geprigten Faschismusverstindnis liberaler Exilanten, fiir
die der Kapualismus nur ein Element des Ursachengeflechts ftir den natonalsoziali-
stischen Erfolg war, zielten antifaschistische Reformen vorwiegend auf personelle
und institutionelle Verinderungen im gesellschaftlichen Bereich. Den machtpoliti-
schen Hemmnissen fiir eine kiinftige demokratische Entwicklung in Deutschland
wurde letztlich groflere Bedeutung beigemessen als den sozio-tkonomischen Fakto-
ren.

Weitgehende Ubereinstimmung bestand in der Diagnose eines iiberpropostional
angewachsenen Arbeitnehmersektors in Industrie und Verwaltung neben einem
stark geschrumpften Mitelstand in Gewerbe, Handel und Bauerntum und einer
dezimierten Gruppe von privaten Grofibesitzern in Industrie und Finanz®®. Auch
wenn die soziale Abhingigkeit breiter Schichten stark betont wurde, spielten bei den
gesellschaftspolitischen Zielvorstellungen der Liberalen Fragen des Bewufitseins und

52 [Kluthe], ,Mensch und Staac®, in: Das wahre Deutschland, Okt.-Dez. 1939, Nr.22, S. 21 ff,, bes.
S.24; Mende, ,Europa Gestern, Heute und Morgen® und ,Die Frankfurter Zeiwng®, in: Die Zei-
tung vom 26.6.1942 und 20.8. 1943, Nr. 277 und 337,

Dazu Mendes scharfe Kritik an dex Praxis der Weimarer Demokratie: ,Demokratie ohne Demo-

kraten®, in: Die Zeitung vom 8. 10. 1943, Nr. 344; vgl. Weber, A New Germany, S. §09. Zu isolieren-

der Uberzeichnung des deutschen Nationalismus und Militarismus neigte ,Die Zeitung®, deren

Leitartikel vom 28.1.1944, Nr. 360, den Militarismus definierte als eine ,Denk- und Handlungs-

weise, die Staat, Volk, Recht und Gesetz, Religion und Erzichung den Bediirfrissen der bewafine-

en Macht unterordnet”; vgl. Demuth, ,Deutsche Welepolitik®, in: BA, K1. Erw. 730.

So Weber bereits 1939; vgl. seine als Diskussionsgrundlage gedachten masch. ,Notizen® vom

5.7.1939, in: BA, NL Kluthe 46, Bl. 196ff.; grundlegend fir Mende: ,Vollendete Tatsachen®, in:

Die Zeitung vom 14.8.1942, Nr. 284,

3% [Khathe], ,Deutschland von morgen®, in: Das wahre Deutschland, Juni 1939, Nr.18, S.14{;
Weber, A New Germany, S. 116, Fir eine dhnliche Beurteilung der sozialen Umschichtungen und
der Transformation des Kapitalismus im ,Dritien Reich® durch linkssozialistische Exilanten vgl.
Helga Grebing, Was wird aus Deutschland nach dem Kxieg? Perspektiven linkssozialistischer Emi-
gration fiir den Neuaufbau Deutschlands nach dem Zusammenbruch der nationalsozialistischen
Diktatur, in: Exilforschung 3/1985, $.43--58, bes. 5. 45.
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| des jeweiligen Selbstverstindnisses dieser Gruppen und Schichten die Hauptrolle.
Sie lagen allen Therapievorschligen zugrunde, denen im ibrigen der gesamtgesell-
schaftliche Ausgangspunkt und ein das Interesse breiter abhingiger Schichten
beriicksichtigendes Gemeinwohlkonzept gemeinsam war. Fiir den sozialen Konser-
vativismus Mendes bedeutete das, stirker als fiir den ,,Groflkapitalisten” Weber®,
eine konsequente Forteniwicklung seiner Uberlegungen aus der Zeit vor 1933.

Die liberalen Vorstellungen, in sich faceuenreich, verfolgten das Ziel, Deutsch-
land zu einer biirgerlich-demokratischen Mittelschichtengesellschaft fortzuentwik-
keln. Der Proletarier sollte Birger, die neuen Mittelschichten sollten integriert, der
verbleibende mittelstandische Sektor sollte stabilisiert werden. Sozialer Friede in
einer sozial ausbalancierten Gesellschaft, Aussshnung der Kiassen durch friedliche
Konfliktlssung im Wege sozialer Kooperation - das war das zentrale Konzept. In
verindester Form wurde hier ein Grundanliegen Friedrich Naumanns wieder aufge-
griffen. Das optimistische Welt- und Menschenverstindnis Kluthes war bei Ableh-

' nung sozialistischer Planungs- und Lenkungsmafinahmen und der Befiirwortung
einer aktiven staatlichen Sozialpolitik offen fiir unterschiedliche Wege®. Dagegen
kreiste Webers Denken — vor dem Hintergrund verinderter industrieller Besitzver-
hiltnisse — um eine Uberwindung des Gegensatzes von Kapital und Arbeit durch die
Instisutionalisierung parmerschaftlicher Zusammenarbeit im Betrieb und im politi-
schen System. Hier ergaben sich Beriihrungspunkte zu ordoliberalen Ansitzen.

Der Erhaltung und Férderung von Kleingewerbe und Bauerntum am Rande der
industriellen Mittelschichtengesellschaft hafteten, damaligen Swmungen entspre-
chend, dhnlich restaurative Ziige an wie anderen Konzepten sehr unterschiedlicher
ideologischer Provenienz, vom ,,Demokratischen Deutschland” in dex Schweiz iiber
Répke bis zum konservativen Widerstand®®, Sie waren verbunden mit der Forderung
nach begrenzier Reagrarisierung durch Bodenreform im Inveresse lindlicher Sied-
lung und der Verlegung von Agrarindustrien in ldndliche Bezirke. Die Stabilisierung
des kleingewerblichen Sektors sollte durch Riickgewinnung wenigstens eines Teils
der in die Industrie abgewanderten Handwerker erreicht werden.

Zige ciner ,formierten Gesellschaft™, wie sie auch in Webers Vorstellungen
anklingen, bestimmeen vor allem Mendes Uberlegungen zu einer Neugliederung der
industriellen Massengesellschaft, die einen mistelstindisch-demokratischen Ein-

% So die Selbstbezeichnung Webers, in: Heinrich Fraenkel (Hesg.), Der Weg zu einem neuen
Deutschland, London 1943, S.49. Zu Mende vgl. dessen Erinnerungen.

¥ Vgl u.a. Kluthes Verweis auf das schwedische Vorbild ,eines sozialen Liberalismus® in der Rund-
funksendung vom 9.3.1941, in: BA, NL Kiuthe 55, BL. 437 {.; Weber, A New Germany, S.115 und
129F. '

% Die ,Grundsize und Richilinien fiir den deutschen Wiederaufbau ... des ,Demokratischen
Deutschland® vom Mai 1945 sind abgedrucke bei Wolfgang Benz (Hisg.), ,Bewegt von der Hoff-
nung aller Deutschen®. Zur Geschichte des Grundgesetzes, Entwiirfe uad Diskusstonen, Miin-
chen 1979, 5. 103-126; zu Ropke vgl. Anm. 14. Fiir die Vorstellungen der konservativen Opposition
zur Rolle des gewerblichen und biuerlichen Mittelstands vgl. Hans Mommsen, Gesellschaftsbild,
$.33-39; Weber am ausfithdlichsten in: A New Germany, $.139-153.
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schlag erhalten sollte. Gedanken dieser Art waren auch dem im brasilianischen Exil

lebenden letzten Vorsitzenden der DDP, Erich Koch-Weser, nicht fremd. Sie stan-

den in deutlicher Kontinuitit zu Sudmungen des gesellschafts- und verfassungspoli-

tischen Denkens im Linksliberalismus wihrend der letzten Weimarer Jahre®. Als die

drei Siulen der Gesellschaft galten Mende die Angestellten, das Bauerntum und die

Arbeiterschaft. Von den Angestellten als der priagenden, mittelstindisch verstande-

nen Schicht in der zukiinftigen Gesellschaft erhoffie er sich eine herausragende i
Rolle, auch wenn deren ideologische Ausrichtung noch ungewif§ erschien. Das Bau-
erntum als unabhingiges und potentiell demokratisches Element in einem festgefiig-
ten Hindlichen Milieu sollte durch eine Bodenreform als Gegengewicht zu den
dominierenden lohnabhingigen Schichten gestirkt werden. Eine wichtige Funktion
im Prozef sozialer Neubildung und Integration war den Gewerkschaften zuge-
dacht. Nachdem ,die Zahl der ,gewerkschaftsfihigen‘ Menschen in Europa, . . . die
in irgend einem sozialen Abhingigkeitsverhiltnis® standen, stark angestiegen war,
ging es darum, die Gewerkschaften aus einem ,Teil der sozialen Selbstverwaltung
... zu Trigern der wirtschaftlichen Selbstverwaltung zu entwickeln®®, sie aus einer
klassengebundenen Organisation zu Vertretern gesamtgesellschaftlicher Interessen
zu machen. Das Verhilnis von parteipolitischer Reprisentation und berufsstindisch
gefirbter Gliederung der Gesellschaft blieb in der Schwebe. Trotz der Zuriickhal-
tung gegenUber einer pluralistisch-liberal organisierien Gesellschaft liflit der
Gesamtzusammenhang von Mendes politischem Denken darauf schlieflen, dafl an
eine Synthese beider Prinzipien in der Absicht gedacht war, den ungehemmten
Machtkampf pluralistischer Interessen einzudimmen.

In den Uberlegungen zur wirtschaftspolitischen Neugestaltung ging es um eine
Alernative zwischen staatsfreiem Industriekapitalismus und staatswirtschaftlichen
oder sozialistischen Modellen, nachdem die strukturellen Veridnderungen des Kapi-
talismus im NS-Staat irreversibel erschienen. Hinsichdich der konkreten Lésungs-
vorschlige 1Bt sich freilich ein Differenzierungsproze verfolgen, an dessen Ende
die Vertreter gemeinwirtschaftlicher Vorstellungen neben markewirtschafidich orien-
tierten Liberalen standen - eine Parallele zur Spaltung des in der frithen CDU
zusammengefaffiien Biirgertums in einen christlich-sozialen und einen markowirt-
schafilichen Fliigel. In dexr Vorgeschichte des iiberwiegend sozialkonservativ orien-
tierten westdeutschen Nachkriegsliberalismus hat es insoweit auch vereinzelte struk-
turverindernde Ansitze gegeben. Verstanden sie sich zwar in erster Linie als
Antwort auf die sozialokonomischen Verinderungen und die durch den ,vast
swindle“ der DAF nicht erfilllte Verheiflung sozialen Friedens, so ging es daneben
auch darum, neofaschistischen oder nationalbolschewistischen Alternativen nach der

2 Ygl. Ernst Porwner, Koch-Wesers Verfassungsentwurf. Ein Beitrag zur Ideengeschichte der deut-
schen Emigration, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 14 (1966), bes. 5,291 1.

#® [Mende], ,Treuhinder®, in: Die Zeiwung vom 23.2.45, Nr.416. Zu Mendes mehr angedeuteten als
niher ausgefithrien Vorstellungen gesellschaftlicher Neugliedenmg siche ,, Triimmerfeld Deutsch-
land® und ,,Was nouwur®, in: Die Zeitung vom 29.1.1943 und 4.2.1944, Nr.308 und 361, Fiir die
Bewertung des Bauerntums vor 1933, die in den 40er Jahren fortwirkee, vgl. seine Exinnerungen.

W Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 1 to ’ Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

74 Gerlinde Runge

militirischen Niederlage vorzubeugen. Vor allem Weber sah diese Gefahr durch
Teilsozialisierungen bzw. Demontagen in Grofi- und Ristungsindustrie nicht hin-
reichend gebannt. , The fascist idea will not come to the end of its tether before the
justified claims of the poorer classes have been met.®!

An dieser Stelle sei der Webersche Entwurf von 1944 vorgestellt®2. Es handelt sich
um einen gesamtgeseilschaftlich orientierten, von einer Wechselwirkung zwischen
Wirtschafts- und Gesellschaftssystem ausgehenden Ordnungsentwurf. Der gemein-
wirtschaftliche Ansatz verband ihn auf seiten des biirgerlichen Lagers nicht nur mit
den Uberlegungen Mendes oder der Liberaldemokratischen Vereinigung innerhalb
des ,Demokratischen Deutschland®, sondern besonders auch mit Vorstellungen
zahlreicher vom christlichen Sozialismus beeinflufiter Gruppen.

In einer gemischten Wirtschaftsverfassung war neben einem offentlichen Sektor
verstaatlichter Grundstoffindustrien ein gemischtwirtschafdlicher industrieller Be-
reich vorgesehen. Durch die Beteiligung von 6ffentlichem neben privatem Kapital
nach dem machtverteilenden Prinzip sollte der Einfluff von privaten Unternehmerin-
teressen zuriickgedringt, wenn auch niche vollig ausgeschaltet, und die Beriicksich-
tigung der Belange der Arbeitnehmer sichergestellt werden. In der Annahme, daf
die Mehrheit der industriellen Unternehmen nach Kriegsende von staatlichen Wie-
deraufbaukrediten abhingig sein wiirde, war an eine Finschaltung der &ffentlichen
Hand durch Umwandlung von Darlehen in staatliche Beteiligungen gedacht. Klein-
gewerbe und Landwirtschaft schliefilich sollten auf genossenschaftlicher Basis reor-
ganisiert werden. Dem gemeinwirtschaftlichen Anliegen industriellen Wiederauf-
baus entsprachen Elemente direkter und indirekter staatlicher Planung und
Lenkung, die Forderung betrieblicher Mithestimmung im Management (die freilich
die Prinzipien der Paritit und gewerkschaftlichen Reprisentation unerwihnt lieff)
und der Gedanke der Gewmnbeteiligung. Das Postulat einer Zusammenarbeit von
Regierung, Arbeitgebern und Arbeitnehmern - ein Kernelement dieses Ordnungs-
entwurfs, der sich als eine Etappe auf dem Weg weiterer zukiinftiger Verinderungen
verstand — war fiir die betriebliche Ebene priziser umrissen als fiir die nationale.
Unschaxf blieben, wie in manchen shnfichen Modellen, Form und Inhalt staaticher
Planung und Steuerung sowie deren Verhilinis zum kapitalistischen Konkurrenz-
prinzip, das zwar eingeschrinke, aber nicht véllig aufler Kraft gesetzt werden sollte.
Ungeachtet der weltanschaulichen Differenzen, gab es hier einige Parallelen zu den
Planungen des sozialdemokratischen Parteivorstandes.

In Mendes Vorstellungen klang ein korporativer Einschlag wirtschaftlicher Re-
organisation etwas starker an, der — fern aller konservativ-autoritiren, faschistischen
oder nationalsozialistischen Varianten - in der deutschen Tradition organisierter
Imeressenvermittlung stand. Das Lifle sich hauptsichlich an zwei Problemkreisen
ablesen: Die Neutralisierung wirtschaftlicher Macht zielte nicht auf Sozialisierung

&1 Weber, A New Germany, S. 117; Mende, ,,Rechenschaft®, in: Die Zeitung vom 3.9.1943, Nr. 339;
Kiuthe an Spiecker am 13.9.1943, in: BA, NL Kluche 22, Bl. 369.
6 Vgl. Weber, A New Germany, bes. S. 115~130; ders., in: Fraenkel, S.48f.
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oder Staatsbeteiligung an privatem Kaptial, sondern sie war darauf gerichtet, der
»Gesellschaft selbst Anwell am industriellen Eigentum® zu geben®. Das bedeutee
»Entprivatisierung” von Grundstoffindustrien und Monopolen in Form einer Auftei-
lung privaten Eigentums auf mehrere Triger, darunter Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbinde. Daneben gibt es Hinweise auf eine Entlastung staatlich-biirokrati-
scher Planung - letztere ein Kexnstiick von Mendes wirtschaftspolitischen Uberle-
gungen — durch die Beteiligung von berufsmiflig gegliederten Selbstverwalungsor- !
ganen an der wirtschaftspolitischen Entscheidung und Ausfithrung. Von Mitbestim-

mung war hier nicht die Rede. Mendes pragmatischer Zugang und die fehiende

instirurionelle uad inhaltliche Konkretisierung lassen nicht erkennen, wie weit sich

seine Gedanken mit Selbstverwaltungskonzepten katholischer, gewerkschaftlicher

oder linkssozialistischer Provenienz bertihrten. Von der traditionellen Interventions- i
feindlichkeit des Linksliberalismus waren beide Entwitrfe jedenfalls weit abgeriickt.
Staatlich-biirokratische Einwirkungen auf den Wirtschaftsprozefl wurden als Fak-
tum, weitgehend auch als Nowwendigkeit verstanden, deren Konsequenzen es frei-
fich zu mildern galt®*. Daneben erschien die Eindimmung des Machtmiflbrauchs
industrieller Fithrungsschichten als eine wesentliche Voraussetzung politischen und
sozialen Friedens. _

Paraltel zur Erarbeitung never Ordnungsmodelle lifit sich ein Prozef allmihli-

* cher Riickwendung zu liberal-kapitalistischen Organisationsformen feststellen, und
zwar in Gestalt eines ,,sozialen Kapitalismus®. Das von der zeitgendssischen Diskus-
sion ausgeltste Bemiihen um eine liberale Stellungnahme zum Problem wirtschaftli-
cher Planung, ,die der Notwendigkeit des Planens und den Freiheitswiinschen des
Individuums Rechnung gt und fir die der genossenschafiliche Gedanke
»Losungsmdglichkeiten” zu bieten schien®®, wurde zu den Akten gelegt. Ob die Ver-
offentlichungen von Ropke, die seit Ende 1942 im Gespriich waren, dabei eine Rolle
spielten, lifit sich nicht schliissig nachweisen.

Die Offenheit dieser Position, der es vor allem auf antibesitzbtirgerlich orien-
tierte, soziale Korrekturen an einem markewirtschaftlichen System ankam, kam
besonders in Kluthes Interesse fiir andere damalige Programme zum Ausdruck,
etwa fir das der Landesgruppe deutscher Gewerkschafter in Grofibritannien vom
Herbst 1944 oder fiir die Kélner Leitsitze der CDU vom Juni 1945; es gab auch

8 Mende, ,Treuhfinder”; zum folgenden: ebenda und , Was nottut”, wie Anm. 60. Eine in der deut-

schen Tradition stehende Neigung aller politischen Lager, sich in den ersten Nachksiegsjahren kor-
porativer Ausgleichsmechanismen zur Uberwindung der sozial-8konomischen Krise zu bedienen,
betent Diethelm Prowe, Economic Democracy in Post-World War Tk Germany: Corporatise Crisis
Response, 19451948, in: The Journal of Modern History 57/1985, 5.451-482.

¢ Bei Mende, ,Weimar nach 25 Jahren, in: Die Zeitung vom 24.3.1944, Nr. 368, hiefl es: ,,Die Mas-
sengesellschaft jedoch verfangt den starken Staat, der seine soziale Neutralitit aufgeben muf}, wenn
die politische Freiheit, die soziale Sicherheit nicht zu leeren Schlagworten werden sollen®; vgl.
Weber, A New Germany, S.129f., 1371,

% Kluche an Muehlon am 27.7.1939, in: BA, NL Kluche 28, Bl. 240, Anschauliche Belege fiir ein
"Tasten nach neuer wirtschaftspolitischer Orientierung finden sich auch in Samuels Briefen an Kluthe
vom 25.1.,1.12. und 15.12. 1942, in: BA, NL Kluthe 21, BL.223, 297 und 299.
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eine begrenzte Zustimmung zu neoliberalen Konzepten. Nicht von ungefihr gingen
diese Uberlegungen - im Gegensatz zu den ordnungspolitischen Reformansitzen -
bei Kriegsende kaum noch von einer Bedrohung durch eine nationalsozialistische
Untergrundbewegung aus. Das dirfte mit dazu beigetragen haben, das Reform-
anliegen etwas in den Hintergrund treten lassen. Die Weichenstellungen der
Jahre 1947/48 fielen hier, wie das Beispiel Kluthe zeigt, auf fruchtbaren Boden.

Die gemeinwirtschafilichen Neuordnungspline enwsprachen dagegen der vagen
antikapitalistischen Stimmungslage der unmitelbaren Nachkriegszeit mehr. Nach
den Erfahrungen mit deutscher Zwangsbewirtschaftung und britischer Sozialisie-
rung, der Verzdgerung eines staatlich mitfinanzierten industriellen Neubeginns und
vor dem Hintergrund der bald ausschlaggebenden politischen Rolle der USA voll-
zog sich jedoch zum Teil eine Neubestimmung der Priorititen. So gewann fiir
Weber der wirtschaftliche Wiederaufbau mit Hilfe von Marshallplan-Krediten und
eine soziale Marktwirtschaft Erhardscher Prigung den Vorrang vor strukturellen
Reformen. Demgemif sah er sich auch spater in Heppenheim, wo er sich vergeblich
um einen Sitz im Parteivorstand der FDP bemiihte, keineswegs als Opfer einer ame-
rikanischen Restaurationspolitik. Die urspriinglich geforderten Verinderungen im
Sinne gemischtwirtschaftlicher Organisationsformen in der Industrie wurden aufge-
geben. In der Frage der Bodenreform, die vor allem in den deutschen Ostgebieten
zur Durchftihrung kommen solite, erhielten wirtschaftliche Erwigungen eindeutig
Vorrang vor politischen. Fesigehalten wurde dagegen an dem zentralen Gedanken
sozialer Kooperation einschliefllich der Mitbestimmung®.

Nicht von ungefihr setzen wir die Skizzierung der Verfassungsmodelle an den
Schlufl unserer Betrachtung. In seiner Skepsis hinsichtlich der geistigen und sozialen
Nachkriegssituation am radikalsten, wurde Mende nicht miide, immer wieder zu
betonen: , Nichts wire verhdngnisvoller, als mit fertigen Konstrukiionen auf Grund
alter Doktrinen den Neubau auf dem Triimmerfeld beginnen zu wollen.“®” Wichti-
ger fiir die demokratische Neuordnung erschienen — neben der geistig-moralischen
Erneuerung ~ die politischen Sduberungen in Staar, Wirtschaft und Gesellschaft
sowie die Heranziehung demokratischer deutscher Krifte durch die Besatzungs-
méchie. Dadurch sollte nicht zuletzt das deutsche Interesse an einer demokratischen
Rekonstruktion gewonnen und gestirkt werden. Webers Vorschlag, unmittelbar
nach der Kapitulation eine Art provisorischer Regierung als Beirat mit beschriinkten
exekutiven Funktionen aus Personlichkeiten von unbestritten demokratischer Inte-

% Weber, Acht Wochen Wesideutschland, masch. Ms., Oktober 1949, in: IfZ-Archiv, ED 210/23;
Webers Rede in Heppenheim: siche Anm.34; vgl. Webers masch. Lebenserinnerungen (1956),
$.289%F. und 319f., in: BA, Kl. Erw.384. Fin dhnliches Abriicken von friheren Reformkonzepten
lzfie sich am Beispiel der Liberaldemokratischen Vereinigung in der Schweiz verfolgen, die das Pro-
gramm der LDPD vom 5.7.1945 iibernahm, vgl. ,Das Mitteilungsblatt der Arbeitsgemeinschafe
.Demokratisches Dewtschland®“, Jg. 2, Nr. 11/12 vom Juli 1946, 5.5.

¥ Mende, ,Was notwut®, in: Die Zeitung vom 3.2.1944, Nr.361.
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gritit einzusetzen, erinnerte an hnlich realititsferne Pline Briinings®®. Ein anderer
Ansatzpunke fiir die Beteiligung und Schulung demokratischer Krifte wurde im
Aufbau der kommunalen Selbstverwaltung gesehen.

Am Beginn jeder Rekonstruktion eines demokratischen Verfassungs- und Verwal-
wngsstaats hate freilich nach Auffassung liberaler Emigranten die Bestrafung und
politische Ausschaltung der Hauptschuldigen des NS-Regimes und simtlicher Akui-
visten zu stehen. Damit wurde das Ziel der Beseitigung kiinftiger Gefahren fiir
Demokratie und Frieden, nicht aber eine Verinderung zu Lasten einzelner sozialer
Gruppen verfolgt. Der Kreis der Betroffenen konnte — etwa bei der Sanktion der
Aberkennung der biirgerlichen Ehrenrechte auf Zeit - bis hin zu simtlichen vor dem
30.Januar 1933 der NSDAP beigetretenen Mitgliedern und zu den ,,Mirzgefalle-
nen® gezogen sein. Die Maflnahmen gegen Haupischuldige reichten - zum Teil |
hnlich rigoros wie von Koch-Weser vorgesehen — bis hin zur physischen Beseiti-
gung und zur Errichtung von Internierungslagern bzw. zu Arbeitseinsitzen. Insge-
samt jedoch galt eine klare Unzerscheidung zwischen Aktivisten und ,Mitliufern®
im Interesse der allmihlichen Befriedung der deutschen Gesellschaft als unerlifi-
lich®®. '

Unmstritten blieb der Umfang der personellen Auffrischung und Demokratisierung
der Verwaltung. Neben der Forderung nach radikalem personellen Neuaufbau
stand die Vorstellung von der Biirokratie als einem Ordnungsfaktor im deutschen
Zusammenbruch, der iiber die Auswechslung der Fithrungseliten hinaus nicht
geschwicht werden diirfe. An eine umfassende strukturele Reform des &ffentichen
Dienstes im Sinne britischer und amerikanischer Vorstellungen war niche gedacht.
Wenn Einzelforderungen zugunsten eines sozial offenen und politisch neutralen
Beamtentums mit neuern Amtsverstindnis vorgetragen wurden, zielte das, ohne des-
sen rechtliche Grundlagen anzutasten, auf eine Anpassung der Tradition des deut-
schen Beamtenstaates an moderne soziale Gegebenheiten™.

Die Vorstellungen iiber die Inhalte einer neuen Verfassung lassen erhebliche Dif-
ferenzen erkennen. Sie beruhten auf den unterschiedlichen Schlufffolgerungen, die
aus der deutschen Verfassungstradition und den langfristigen sozialen Veriinderun-
gen gezogen wurden. Zwischen den beiden Fliigelpositionen eines pluralistischen
parlamentarischen Parteienstaats im Sinne Kluthes und dem nicht-parlamentari-
schen demokratischen Rechtsstaat Mendes, der Parallelen zu einzelnen Elementen

& Vgi. Rudolf Morsey, Emigration und Nachkriegsplanung. Vorschlige und Vorstellungen Heinrich

Briinings iiber den Neuaufbau in Deuischland, in: Lothar Albertin und Werner Link (Hrsg.), Poliu- :
sche Parteien auf dem Weg zur parlamencarischen Demokratie in Deutschland, Diisseldorf 1981, i
S.2311

Die ,Zeitung” widmete den politischen und rechtlichen Problemen der politischen Siuberung im

lewzeen Kriegsjahr zunehmend ihre Aufmerksamkeit; Weber, A New Germany, S5.491, 87, 113. Vgl.

auch Weber in: Fraenkel, 5.49f.

So Weber, A New Germany, $.103-109. Zu den Reformvorsiellungen der britischen Besatzungs-

macht vgl. Ulrich Reusch, Deutsches Berufsbeamtentum und britische Besatzung. Planung und
Politik 19431947, Stutcgart 1985. :
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im Verfassungsdenken der konservativen Opposition aufwies, vertrat Weber mit sei-
nem gemifligten Parlamentarismus eine mittlere Position. Da nur dessen Vorstelun-
gen in Form knapper Richtlinien vorliegen (wihrend Mendes Verfassungsentwurf
aus den frithen vierziger Jahren fiir den halbamtlichen Foreign Research and Press
Service noch nicht aufgefunden werden konnte), lassen sich hier lediglich die wich-
tigsten Grundtendenzen skizzieren:

1. Einhelliger Konsens bestand iiber die Errichtung eines Rechtsstaats freiheitlich-
demokratischer Prigung, der nach den Erfahrungen mit der ,Machtergreifung®
dem von liberalen Emigranten vielfach vertretenen Prinzip der ,streitbaren Demo-
kratie* folgen und eine Betitigung antidemokratischer Krifte unterbinden sollte.
Ebenfalls unangefochten war das Postulat der Sozialstaatichkeit, dessen Propagie-
rung weit itber die offizielle linksliberale Weimarer Politik hinausfithrte, auch wenn
es individuell Ankniipfungspunkte an friihere Ansitze gab’\.

2. Dem Problem einer handlungsfihigen Exekutive wurde, wie in allen verfassungs-
politischen Uberlegungen vor und nach 1945, besondere Aufmerksamkeit gewidmet.
Ankniipfend an die Konstruktionsmingel der Weimarer Verfassung und an die Wei-
marer Verfassungswirklichkeit bewegie sich das Denken in den bekannten Bahnen
von Wahlrechtsreform und Beseitigung des Dualismus von Reichsprisident und
Reichstag. Dieser Dualismus wurde im Sinne der spiteren Entscheidung des Parla-
mentarischen Rats durch Stirkung der Regierung gegenitber dem Parlament und
Beschrinkung der Rechte des Staatsoberhaupts aufgelsst. Nur nach Mendes Kon-
zept einer ,gezihmuen Demokratie®, das einer relativ breiten Strémung verfassungs-
politischen Denkens innerhalb der DStP entsprach, war die Regierung in ihren Ent-
scheidungen véllig unabhingig vom Parlament’.

7! Vgl. Kluthes Ablehnung der Toleranz ,,gegentiber der Intoteranz", zuletzt in: ,Das Ende der Wei-
marer Republik”, masch. Ms. 1946, in: BA, NL Kluthe 44, B, 345, - Als ein Beispiel positiver Bewer-
wng der Enrwncklung von der liberalen zux sozialen Demokratie” vgl. Mende: , Lloyd George und
seine Zeit", in: Die Zeitung vom 15.1. 1943, Nr. 306.

72 Webers Verfassungskonzeptin: A New Germany, §. 85-109. Kluthes Forderungen nach einer , star-
ken Fiihrung® sind im Zusammenhang mit seinen parlamentarisch-parteienstaatlich orientierten
Demokratievorstellungen zu sehen, vgl. 2in undatiertes Vortragsmanuskeipt aus dex Nachkriegszeit
(ca. 1948}, in: BA, NL Kluthe 46, Bl. 307 . Mendes verfassungspolitische Vorstellungen sind nur aus
dem Gesamtzusammenhang seines politischen Denkens zu erschliefen. Die Hinweise auf das
Modell einer ,gezihmten Pemokratie” auf der Grundlage des allgemeinen Wahlrechts und auf die
Zusammensetzung der Zweiten Kammer, die sich organisch in die knappen Ausfiihrungen der , Zei-
tung” einfiigen lassen, verdanke ich einer mitndlichen Auskunft ven Dr. Mende; vgl. seine beiden
Aufsicze in der ,Zeitung® vom 8. und 15.10. 1943, Nr. 344 und Nr. 345: ,Demokratie chne Demo-
kraten® und ,,Unsichtbare Regenten” sowie , Weimar vor 25 Jahren®, ebenda, 24.3.1944, Nr. 368. -
Fiir das Verfassungsdenken von DDP und DStP vgl. Jiirgen C. Hefl, Wandlungen im Staatsver-
standnis des Linksliberalismus der Weimarer Republik 1930-1933, in: Wirtschaftskrise und liberale
Demokratie. Das Ende der Weimarer Republik und die gegenwirtige Sitvation, hrsg. von Karl
Holl, Gsuingen 1978, 5.46-88; ders,, Ubf:rlcgungen zum Demokratie- und Staatsverstiindnis des
Weimarer Linksliberalismus, in: Geschichte wnd Gegenwart. Festschrift fise K. D. Erdmann, hrsg.
von Hartmut Boockmann/Kurt Jirgensen/Gerhard Stoltenberg, Neumiinster 1980, S.289-311.
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3. Uber die Rolle von Parteien und Parlament im politischen System bestand keine
einheitliche Auffassung. Wihrend die Parteien in den pluralistischen Parlamentaris-
muskonzepten als wichtige Entscheidungstriger angeschen wurden, war es ein
Hauptanliegen der Pline mit gouvernementalem Einschlag, den Einflufl von Par-
teien und Parlament zugunsten der Unabhingigkeit der Exekutive und zusizlicher
berufsstindischer Ausgleichsmechanismen zuriickzudriangen, Diese gegen Parteien !
und Parlament als Trager eigenstindigen politischen Handelns gerichteten Uberle-
gungen standen in derselben linksliberalen Tradition exekutiven Denkens, die mafi-
gebliche Mitglieder der Staatspartei in der Weimarer Verfassungskrise fir zeitlich
begrenzte, autoritire Losungen zu Erhaltung der Demokratie eintreten lieff. Den
unterschiedlichen Konzepten lagen stark voneinander abweichende Vorstellungen
von Demokratie und Parlamentarismus zugrunde. Die restriktiven Demokratiemo-
delle beruhten auf der Annahme, dafl die andersartigen politischen und sozialen
Traditionen der deutschen Geschichte mit ihrer Tendenz zu starker Polarisierung
eine auf Parteien und Parlament gegriindete Demokratie nicht oder pur mit Ein-
schrinkungen zulieflen. Das stete Bemiithen um Stirkung und Absicherung einer
demokratisch legitimierten Exekutive und das Mifltrauven gegeniiber dem Konflikt-
lssungspotential von Parteien und Parlament hatten hier eine ihrer Hauptwurzeln’>.
Diese Einschitzungen begiinstigten noch in den Exiljahren das Fortleben der Vor-
stellung eines ilber den Parteien stehenden Staates und eine Ablehnung des demo-
kratisch-parlamentarischen Parteienstaats als eines fiir alle industriellen Gesellschaf-
ten uneingeschrinke geeigneten Verfassungsmodells. Wie weit sich Mende mit
seinen Vorstellungen in Einzelpunkien den Entwiirfen Koch-Wesers oder Goerde-
lers und des Kreisauer Kreises niherte, ist nicht zu ersehen. Ungeachtet gelegentli-
cher Ubereinstimmungen im Prinzipiellen und Verfassungsorganisatorischen — nicht
zuletzt hinsichtlich der herben Kritik an Parlamentarismus und politischen Parteien
wie des Riickgriffs auf den Selbstverwaltungsgedanken als strukturtragendes Verfas-
sungsprinzip — ging Mende erkennbarer von der Realitdt der Massen als politischem
Machtfaktor in der modernen Industriegesellschaft aus. Fiir Reprisentanten alterer
sozialer Strukturen gab es hier ebenso wenig Raum wie fiir vordemokratische
Gemeinschafisbildungen. Abstriche am Gleichheisprinzip des Wahlrechts, wie sie
von Goerdeler und den Kreisauern erwogen wurden, wiirden sich in den Gesamt-
rahmen seines verfassungspolitischen Denkens kaum eingefiigt haben. In der Ver-
bindung von berufsstindischen und demokratischen Elementen haue die demokrati-
sche Komponente ihr eigenes Gewicht. Festzuhalten bleibt dennoch, daf die

Fur die FDP-Miiglieder im Parlamentarischen Rat siche Erhard H. M. Lange, Politischer Liberalis-
inus und verfassungspolitische Grundentscheidungen nach dem Kriege, in: Lothar Albertin (Hrsg.),
Politischer Liberalismus in der Bundesrepublik, Gottingen 1980, 5.43-91.
Fur eine in manchen Punkten vergleichbare Variance linksliberalen Demokratie-Verstindnisses vor !
1933 vgl. jeszt die Interpretation von Friedrich Meineckes Verfassungsdenken durch Harm Klue-
ting, , Vernunfirepublikanismus® und ,Vertravensdikeatur®: Friedrich Meinecke in der Weimarer
Republik, in: Historische Zeitschrift 242/1986, $.69-98.
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Staatsautoritit in den Vorstellungen von Weber und Mende eindeutigen Vorrang
hatte vor dem Ausbau parlamentarischer Entscheidungsstrukturen, auf die es den
Befiirwortern eines parlamentarischen Parteienstaats ankam’.

4. Auch die vorgesehene Zusammensetzung der Zweiten Kammer wirft ein Licht auf
die zum Teil eher ,konstitutionell” geprigten Demokratievorstellungen, die jede
»Ubertreibung® des demokratischen Gedankens zuriickwiesen”. Die berufsstin-
disch konzipierte Kammer Mendes und der durch Gesetzgebungskompetenzen
gestiarkte Reichswirtschaftsrat Weimarer Provenienz von Weber sollten - dhnlich
wie der Reichsrat im Verfassungsentwurf Koch-Wesers - sachliches Urteil und
zusitzliche Integrationsmechanismen fiir die Einbindung widerstreitender gesell-
schaftlicher Interessen bereitstellen, also eine Entschirfung und Entpolitisierung von
Interessen bewirken, ohne damit sozialkonservative Absichten verfolgen zu wollen.
5. Die Fixierung einer geschlossenen Wirtschafts- und Sozialordnung in der Verfas-
sung blieb strittig. Das Konzept des parlamentarischen Parteienstaats war auf wirt-
schaftspolitische Neutralitit und Offenheit der Verfassung hin angelegt, wihrend
Weber und Mende eine férmliche Verankerung der politisch-sozialen Krifteverhili-
nisse im Interesse von Reformen befiirworteten.

6. Im Verhiltnis Bund-Linder schliellich sollte die iiberfillige territoriale Neuglie-
detung im Sinne eines dezentralisierten Bundesstaats erfolgen. Mit dem Konzept
cines auch fiir die britische Besatzungsmacht akzepuablen, wenngleich noch wenig
konkretisierten Féderalismus dieses Verseindnisses bekdmpfie die ,Zeitung® anti-
preuflische Sentiments und alliierte Aufteilungspline. Derartige, Foderalismus und
Dezentralisierung verbindende Uberlegungen waren zum Teil mit dem Gedanken
der Selbstverwaltung als ,Schliissel zur Demokratie® verkniipft. Selbstverwaltung
sollte neben ausreichender sozialer Absicherung die Massen erst befihigen, ,am
Leben und der Entwicklung der &ffentlichen Angelegenheiten auf Grund eigenen
Urteils mitzuwirken®. Sie sollte der Entartung der Demokratie zu einem Instrument

™ Auf die ,Vorbereitungsarbeit fiir den Neuaufbau eines Parteiwesens in Deutschland® und die frish-
zeitige Beteiligung der Parteien am Wiederaufbau hat Kluthe am nachdriicklichsten gedringt, vgl.
Kluthe an Jaegeram 1.8. 1941, in: BA, NL Kluzhe 30, Bl. 221. Wichtige Parallelen zu Vorstellungen
Mendes wie auch Webers finden sich in einer Denkschrift Theodor Eschenburgs, die fiir einen
gemifigren Parlamencarismus eintrat; vgl. Wolfgang Benz, Staarsnevbau nach der bedingungslosen
Kapitlation. Theedor Eschenburgs ,,Uberlegungen zur kiinftigen Verfassung und Verwaltung in
Deutschiand” vom Herbst 1945, in: Vierteljahrshefte fur Zeitgeschichte 33 {1985), S.166-213.
Eschenburg war seit 1930 in der DStP stiirker hervorgetreten und haue Mende politisch nahege-
standen. Wichtige gemeinsame Grundgedanken sind erwa die Notwendigkeit eines griindlichen
und langwierigen Erneverungsprozesses vor der Verfassungsgebung, demokratische Neubildung
und Schulung von der kommunalen Ebene ausgehend, was zugleich verantworungsbewuflte Per-
sénlichkeiten an Stelle der politischen Parteien begiinstigen sollte, dementsprechend eine sehr rese-
vierte Haltung gegentiber den Parteien und deren frihzeitiger Zulassung. Vgl. auch Wolfgang
Benz, Eine liberale Widerstandsgruppe und ihre Ziele. Hans Robinsohns Denkschrift aus dem Jahre
1939, in: Vierteljahrshefte fiir Zeingeschichie 29 (1981), 5.437-471.

Webers Kritil an der ,,exaggeration of democratic idealism® in der Weimarer Republik, in: A New
Germany, S. 130.
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verantwortungsioser und ,anonymer Cliquen” vorbeugen™. Der Selbstverwaltungs- !
gedanke konnte einen gegen die Parteien gerichteten Akzent tragen, wie bei
Mende, oder auch nur erginzenden Charakier haben, so in den Parlamentarismus-
vorstellungen Demuths. Selbstverwaltung als Schule der Demokratie von der unte- '
ren Verwaltungsebene an stand den Prinzipien demokratischer Miverantwortung
von der untersten Parteiebene ab gegentiber, auf dem das Kluthesche Modell des
Parteienstaacs beruhte”.
Zu den Vorstellungen von der Zukunft des Parteiensystems und des parteipoli-
tisch organisierten Liberalismus seien an dieser Stelle nur zwei Hinweise eingefiigt.
Zum einen galt die Umstrukturierung des deutschen Parteiensystems mit dem Ziel
einer Uberwindung der Weimarer Zersplitterung als ebenso unabdingbar wie aus-
sichtsreich, zum anderen war die Wiederbegriindung einer liberalen Partei nicht
vorgesehen - sei es im Interesse der Zusammenfassung aller nicht-sozialistischen
Krifee oder sei es unter Verweis auf die bereits erfiillee historische Aufgabe des poli-
tischen Liberalismus. Zeitweilig war an eine sozial breit geficherte, konfessionell
nicht gebundene, demokratische Volkspartei neben der SPD gedacht’®, Abgesehen
von dem Zustrom konservativer Schichten, lief die frithe Betonung des konfessio-
nellen Elements bei der CDU das Konzept einer nicht-sozialistischen Sammlungs-
partei liberalen Gepriges jedoch bald hinfillig werden.
Auffallend ist schlieBlich, daf Fragen der Legitimierung der Demokratie oder der
Elitenbildung in den Erdrterungen liberaler Emigranten eher am Rande gestreift
wurden. Fiir die Verfechter eines parlamentarischen Parteienstaates stellte die
Demokratie den ,neutralen Ordnungsrahmen dar, der ... mit den verschiedensten
Inhalten exfiillt werden kann“’®, Unter der Voraussetzung, dafl sich — anders als in
der Weimarer Republik - ein Grundwertekonsens erzielen lief}, galt die parlamenta-
rische Demokratie als die geeignete Verfassungsform, um den in Deutschland histo-
risch gewachsenen politischen und sozialen Pluralismus durch permanenten Kom-
promifl zum Ausgleich zu bringen. Wihrend Mende diese liberale Position in Frage
stellte, bedurfte sie fiir Weber einer Weiterentwicklung durch zusitzliche institutio-
nelle Stiitzen. Einig war man sich darin, daf ein demokratisches System die Elitebil-
dung im Sinne einer offenen Gesellschaft am besten gewihrleister.

7 Mende, ,Ein Programm fiir Deutschland {II)* und ,Rechenschaft®, in: Die Zeitung vom 8.9.1944
und 3.9.1943, Nr.392 und 339. Der Selbstverwaltungsgedanke, der auch in den liberalen Nach-
kriegsparteien viel diskutiert wurde, ist von Mende nicht ndher ausgefiihrt worden. Ein Beispiel Fiir
das Foderalisusverstindnis der ,Zeitung®: Mende, ,Programm fir Deutschland®, ebenda, i
17.3.1944, Nr.367. '
77 Ygl. etwa Kluthes Appell an die Kriegsgefangenen in . Die deutsche Jugend®, in: BA, NL Kluche 44,
Bl. 390; Demuth zu Demokratie, Paclamentarismus, Selbstverwaltung siehe ,Demokratie”, in: BA,
Kl Erw.780.
% Dazu: Kluthe an Spiecker am 1.8.1943, 16.9.1944 und 29.7.1945, in: BA, NL Kluthe 22, BL. 367,
388 und 405. Mende hat den Charakrer einer nicht-sozialistischen Partei neben SPD und KPD in
der ,, Zeiwng® offengelassen. Nach eigenen Aussagen schwebte thm eine Partei mittelstandisch-biu-
etlichen Gepriges vor.
™ Kluthe, ,Die deutsche Jugend®, Bl. 389, und Demuth, ,Demokratie®, siche Anm.77.
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Zusammenfassend lassen sich in den skizzierten Vorstellungen zwei gegenliufige
verfassungstheoretische Entwicklungen ausmachen: Die Linie eines reformierten
»Weimar®, die in den pluralistischen parlamentarischen Parteienstaat des Grundge-
setzes einmiindete, und diejenige eines iberwundenen ,, Weimar®, die eine Anpas-
sung an die sozialen Veriinderungen im Rahmen der biirgerlich-liberalen Demokra-
tie nicht mehr fiir méglich hielt, das parlamentarische Reprisentationsprinzip in
Frage stellte und in den poliuschen Parteien nur bedingt taugliche Instrumente des
sozialen Interessenausgleichs sah. Der in den letzten Weimarer Jahren im Linkslibe-
ralismus verstirkt erkennbare Trend zur Bewiiltigung der Verfassungskrise mit gou-
vernementalen Mitteln lebte in Teilen des Exils noch fort. Bei der Bewertung der
Funktion der politischen Parteien und des Interessenpluralismus in industriellen
Gesellschaften wurde ein deutlicher Unterschied gemacht zwischen den historischen
und sozialen Voraussetzungen demokratischer Ordnung in Deutschland einerseits,
in England andererseits. Die Beflirworter eines parteienstaatlichen Parlamentaris-
mus liefen dagegen eine Tendenz zur Demokratisierung der Verfassung durch Ver-
breiterung der durch die politischen Parteien vermittelten Partizipationschancen
erkennen. Neue verfassungstheoretische Energien wurden also ebensowenig sicht-
bar wie im Nachkriegsliberalismus.

III.

Das Bild wiire unvollstindig ohne einige kurze Bemerkungen zum Verhiltnis der im
Exil entwickelten liberalen Konzeptionen und der Neuformierung von Gesellschaft
und Demokratie in der Phase der Besatzungsherrschaft. Es ist deutlich geworden,
daf die innere Ordnung der spiteren Bundesrepublik in den unfertigen, zum Teil
auch offenen Konzepten nicht im einzeinen vorgedacht worden ist. Dennoch gab es
eine Entwicklungslinie, die schon bei Kriegsende, bzw. mit gewisser Phasenverschie-
bung, darauf angelegt war, die spiteren Weichenstellungen der westlichen Besat-
zungsmichte und der deutschen Akteure mitzuvollziehen und mitzutragen. Der
Orientierungswandel breiter biirgerlicher Kreise im Nachkriegsdeutschland hatte
seine Parallele im Abriicken liberaler Exilanten von einigen ihrer ordnungspoliti-
schen Reformansitze der Kriegszeit. Deren gesellschaftliche Primissen und sozialen
Ziele galten jedoch zum Teil weiterhin als Leitlinie. Sie fithrten zu erheblicher Kritik
an der unzureichenden sozialen Ausgleichswirkung marktwirtschafilicher Praxis
und an antisozialistischen Biirgerblockiendenzen®®. Die Chancen fiir eine Entwick-
lung zur Mittelschichtengesellschaft drohten, so schien es, schon im Ansatz blok-
kiert zu werden. Daneben gab es freilich auch Anzeichen dafiir, dafl das Interesse an
gesellschafespolitischem Ausgleich erneut durch die nationale Frage und internatio-
nalen Konflikte iiberlagert wurde.

8 Vgl Webers Rede auf dem Partettag in Heppenheim, siche Anm. 34, und seinen Bericht: Ache
Wochen Wesideutschland, siche Anm. 66.
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Die zweite, von Mende vertretene Entwicklungshnie war dadurch gekennzeich-
net, dafl sie bei unbedingter Bejahung demokratischer Erneuerung, einschlieflich
der politischen Wertvorstellungen des Westens, westliche Demokratiemodelle, also
die liberale Verfassungstradition wie auch die uneingeschrinkt liberale Organisation
von Gesellschaft und Wirtschaft ablehnte. Auch wenn der Gedanke regionaler und
funktionaler Selbstverwaltung als Erginzung des parlamentarischen Parteienstaats
in der Diskussion nach 1945 durchaus noch eine Rolle spielte, so entzogen doch die
extreme Mobilivie bei Kriegsende und die Anforderungen moderner staatlicher
Organisation diesen Prinzipien als strukturbildenden Elementen von Staat und
Gesellschaft auch in den Augen ihrer Vexfechter allmihlich jede Grundlage. Damit
fand diese Entwicldungslinie — trotz ihrer Nihe zu den Grundwertepositionen des
Grundgesetzes und wotz des Fortlebens vereinzelier korporativer Elemente in der
deutschen Wirklichkeit - keinen Eingang mehr in die deutsche Nachkriegsdemo-
kratie. :

Wihrend die Fragestellung nach Neubeginn und Restauration fiir unser Thema
wenig erhellend ist, 148t die Betrachtung der unmittelbaren Nachkriegsentwicklung
unter dem Aspekt gesellschaftlicher Modernisierung die Grenzen des liberalen
Reformpotentials erkennen. Der Erneuerungswille der liberalen Emigranten konnte
sich nie ganz von den traditionellen sozialen Gegebenheiten und Denkformen
befreien. Er erwies sich in Konfliktsituationen nach Kriegsende ohne offensive
Kraft. Allerdings entsprach die im ganzen gemifigte, kriegsbedingte Modernisie-
rung der deutschen Gesellschaft mit ihrer weireichenden Beseitigung der einstigen
belastenden Elemente eines demokratischen Verfassungslebens und liberalen Sozial-
klimas zu einem guten Teil jenen Forderungen, die von Linksliberalen im Exil for-
muliert worden waren. Ob ihnliche Erneuerungsprozesse auch ohne den miliviri-
schen Zusammenbruch von einem liberalen Durchsetzungswillen hiten in Gang
gesetzt werden konnen, erscheint fraglich. In vielen seiner Auswirkungen fithrte der
Modernisierungsprozefi, besonders wo er im Zusammenhang mit Industrialisierung
und Verstidierung biirgerliche und biuerfiche Mittelschichten beriihrte, erheblich
iiber liberale Zielvorsteltungen hinaus®'.

Was die Chancen eines demokratischen Neubeginns betraf, so wurde der Verzicht
auf antikapitalistische Strukeurreformen von den liberalen Beobachtern im Exil
kaum noch als Gefahr angesehen, auch nicht wirklich die bald vor allem im $ffentli-
chen Dienst einsetzende personelle Restauration. Vermifit wurde in diesem Kreis
vielmehr eine echte Katharsis und die klare Abgrenzung gegeniiber der Vergangen-
heit, ihrem politischen Stil und ihren politischen Werten, denen hiufig die humani-
stische Fundierung gefehlt hatte. In diesem Bereich haben liberale Emigranten am
nachhaltigsten auf der Notwendigkeit einer Erneuerung beharrt.

81 Zum Gesamtkomplex gesellschaftlichen Wandels zwischen Weimar und Bundesrepublik vgl. Ludolf
Herbst (Hrsg.), Westdeutschland 1945-1955. Unterwerfung, Konwolle, Integration, Muo-
chen 1986.
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WERNER ABELSHAUSER

HILFE UND SELBSTHILFE

Zur Funktion des Marshallplans beim westdeutschen Wiederaufbau

I. Der Marshallplan in der Kontroverse

Das amerikanische Hilfsprogramm fiir den Wiederaufbau Europas (ERP) gilt
gemeinhin als die grofle wirtschaftliche Erfolgsgeschichte dieses Jahrhunderts'. Der
Macshallplan ist zum Gattungsnamen fiir Aulenwirtschaftshilfe geworden. Es gibt
kaum ein Krisengebiet auf dieser Erde, dem in der sffentlichen Meinung der westli-
chen Welt nicht durch einen ,Marshallplan® geholfen werden kénnte oder sollte.
Auch im Zusammenhang mit der Suche nach Sirategien zur Uberwindung der jiing-
sten ,,Wachstumsschwiiche® der westlichen Industriestaaten ist hiufig von einem
»Marshallplan® die Rede. Es gibt keinen besseren Beweis fiir die nachhaltige Wirkung
dieses fiir die Nachkriegsgeschichte der westlichen Welt so prigenden Unternehmens
als seine immer wieder neue Beschwérung in schwierigen Lagen der Weltwirtschaft.

In dieses positive Urteil iiber seine wirtschafiliche Effizienz stimmen selbst jene
ein, die der politischen Intention des amerikanischen Hilfsprogramms von Anfang
an skeptisch bis ablehnend gegentiberstanden. Indem die Sowjetunion — und mit ihr
die itbrigen Ostblocklinder — den Marshallplan als ein Instrument des ,,Dollarimpe-
rialismus® brandmarkee, unterstrich sie noch die wirtschaftliche Wirksamkeit des
Planes, selbst wenn sie tho als einen Eingriff in die Souverinitit der beteiligten Lan-
der ablehnte. Auch die westeuropiische Linke neigte dazu, die skonomische Wir-
kung des Marshallplans hoch anzusetzen, sah sie doch in der amerikanischen Initia-
tive eine Hauptursache fir das Scheitern freiheitlich-sozialistischer Neuordnungs-
pline. Sie suchte und fand in der materiellen Intervention der Vereinigten Staaten
und dem damit zugleich einhergehenden wirtschaftlichen Nachkriegsaufschwung
eine Erklirung fiilr das in den spiten vierziger Jahren einsetzende jihe Ende des
ysozialistischen Jahrhunderts®, das 1945 so hoffnungsvoll angebrochen schien’.

Die Vereinigten Staaten waren indessen nicht auf ihre ordnungspolitischen
Widersacher angewiesen, um Nutzen und Wert ihres Hilfsprogramms gehorig zu

! So auch das Ergebnis siner neveren Studie (1. Wexler, The Marshall Plan Revisited. The European
Recovery Program in Economic Perspective, Westport, Conn., 1983}, die den Marshallplan als ,,one
of the great economic success stories of modern time” preist (S.255).

2 Siche dazu 'W. Abelshauser, Wiederaufbau vor dem Marshaliplan. Westeuropas Wachstumschancen
und die Wirischafisordnung in der zweiten Hilfte der vierziger Jahre, in: Vierteljahrshefte fiir Zeit-
geschichte 29 (1981), 5.545-578.
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wiirdigen. Die praktische Durchfihrung des Marshallplans folgte von Anfang an
auch allen Regeln der Kunst von den ,,public relations®. Nach dem Grundsatz ,, Tue
Gutes und rede dariiber” enthielten alle bilateralen ERP-Vertrige Klauseln, die die
Teilnehmerlinder verpflichteten, alle Anstrengungen zu unternehmen, um ,durch
eine weitgehende Verbreitung von Informationen ... das Verstindnis fiir gemein-
same Answengungen und gegenseitige Hilfe zu stirken™. Noch bevor die erste
Tonne Weizen und der ersie Ballen Rohbaumwolle aus dem Hilfsprogramm in west-
europiischen Hifen geloscht werden konnten, war die Offentlichkeit in den Teil-
nehmertindern deshalb tiber die potentiellen Segnungen des Programms informiert,
iibertrafen die Erwartungen in den Marshallplan nicht zuletzt als Folge einer
modernen, multimedialen Informationspolitik bei weitem die Entwicklung in der
Realivie. So brachte der Marshallplan bis zum Jahresbeginn 1949 — wie es der
~Berater fiir den Marshallplan® des bizonalen Oberdirektors in seinem vertraulichen
Jahresbericht 1948 deutfich zum Ausdruck brachte® — nur wenig ,unmittelbar greif-
bare wirtschaftliche Ergebnisse®. Dagegen waren die Anforderungen, die von ameri-
kanischer Seite auf dem Sektor ,Publicity an diese bizonale deutsche Marshallplan-
Dienststelle herangetragen wurden, schon 1948 recht betriichtlich®™. Bereits die
Tatsache, daf der ,Regierungschef* der Bizone neben einem fite die Offentlichkeit
bestimmten und in beraus freundlichen Ténen gehaltenen ,Allgemeinen Bericht™
auch einen ungeschminkten ,vertraulichen Bericht® anfertigen lief, verrit etwas von
der Liicke zwischen Image und Wirldichkeit, die in manchen Quellen klafft und die
zu bemessen eine nicht immer leichte Aufgabe des Historikers ist, der sich mit den
Wirkungen des Marshallplans auf die westdeutsche Wirtschaft befaflt. Charakeeri-
stisch fiir die Informationspolitik im Zeichen des Marshallplans ist auch, daf die
Offentlichkeit von Anfang an — oft wider besseres Wissen - falsch iiber das Ausmaf}
der Hilfeleistungen unterrichiet wurde. In solchen ,,Geschichten vom Marshaliplan®
sahen schon Ludwig Erhard und andere Vertreter der Sozialen Marktwirtschaft den
Kern von Legenden, die ihrer Meinung nach das Wesen der erfolgreichen Wieder-
ankurbelung der westdeutschen Wirtschaft von Anfang an verfilschten: ,Unter der
Wirkung einer allmiichtigen Propaganda, tiuschenden Statistk, gedankenlosen
Wiederholung ungepriifter und irriger Behauptungen ... und vor allem vélligen
Verkennung der volkswirtschaftlichen Zusammenhiinge unterblieb jede Richtigstel-
lung nicht nur der dffentlichen Meinung, sondern auch der Ansichten der Minister
und Volksvertreter, die die Verantwortung tragen.” Als gerade ERP-Giiter im

So im Astiket VIII des Abkommens iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Regierung
der Vereinigien Staaten und den die Besatzungszonen der USA und des . K. in Deutschland vertre-
tenden Militirgouverneuren der USA und des U.K. vom 14. Juni 1948, zitiert nach: Deutschland
und das Eurcpsische Wiederaufbauprogramm. Die wichtigsten Dokumente, hrsg. v. ECA-
Deuwschland, Frankfurt/M. (1949), S, 103.

Frankfurt a. M., den 27. Januar 1949, 5.2; BA, B 146/189,

Ebenda, S.10.

Frankfurt a. M., den 7. Januar 1949; BA, B 146/189.

sDollar-Gift“: Editorial vom April 1951, in: Wihrung und Winschaft, hrsg. v. L. Erhaed, E. Hiel-

T o
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' Werte von knapp 99 Millionen Dollar geliefert worden waren, sprach der Vorsit-
zende des Verwaltungsrates des Vereinigten Wirtschaftsgebietes, Dr. Hermann Piin-
der, in seiner im Rundfunk iibertragenen Neujahrsansprache 1948/49 von ,Hun-
derten von Millionen Dollar®, die unter dem Marshallplan bis dahin ,,in Form von
Waren in unser Land eingestrémt sind*S.

Entscheidend fiir das hohe Ansehen, das die Wirtschaftshilfe im Zeichen des
Marshallplans seitdem sowohl in der Offentichkeit als auch unter Historikern
geniefit, war aber die enge Korrelation zwischen der Abwicklung des ERP und dem
wirtschaftlichen Wiederaufstieg, den Westeuropa nach der Krise des Jahres 1947
weit Uber die Laufzeit des Programms hinaus erlebte. Insbesondere im Falle West-
deutschlands falle die Zeitspanne von der Verkiindung des Marshallplans bis zu sei-
nem Ende im Dezember 1952 mit jener entscheidenden Periode zusammen, in der
das Vereinigte Wirtschaftsgebiet die wirtschaftliche Lihmung des Zusammenbruchs
iberwinden und die Bundesrepublik Deutschland nicht nur ihren wirtschafilichen
Wiederaufstieg konsolidieren, sondern auch ihren Platz in der Weltwirtschaft wie-
der einnehmen konnten. Genau dies waren aber expressis verbis die Ziele des ameri-
kanischen Auslandshilfegesetzes von 1948, die im Europiischen Wirtschaftsrat
(OEEC) Ende 1948 in operationale Projektionen umgesetzt wurden. Danach soll-
ten die Industrieprodukuon am Ende der Marshallplanperiode um 30 v.H., die
landwirtschaftliche Erzeugung um 15 v.H. iiber den Vorkriegsstand gehoben und
die Zahlungsbilanz ausgeglichen sein®. Tatsichlich wurden diese Werte selbst in
Westdeutschland, das zum Zeitpunkt des ERP-Startes weit hinter den iibrigen
Teilnehmerlindern zuriicklag, noch bewrichtlich tibertroffen - zumindest was die
industrielle Produktion angeht. Auch die den Auflenhandel betreffenden Ziele wur-
den in eindrucksvoller Weise verwirklicht. Lediglich die landwirtschaftliche Produk-
tion blieb hinter den Ansitzen zuriick, erfubr aber wihrend der ERPP-Periode eben-
falls kriftige Impulse. Ende 1952 gab es daritber hinaus kaum noch Zweifel, dafi
Westdeutschland auch ohne Auslandshilfe ,lebensfihig” war. Diese Koinzidenz von
Zielen und Ergebnissen, dazu die Korrelation von Hilfslieferungen und Wirtschafts-
wachstum, liefl die meisten Beobachter einen engen inneren Zusammenhang zwi-
schen der amerikanischen Wirtschaftshilfe und dem Wiederaufsiieg Westeuropas im
allgemeinen und Westdeutschlands im besonderen vermuten: ,Both the phenomenal
growth of GNP and the rapid rise in industrial production attest 1o the success of
the Marshall Plan in helping to rebuild Europe’s productive capacity and thereby
induce a sizeable increase of Western Europe’s total production.”!?

scher, M. Schénwand, 2. Jg., Heft 40, S.437; siche auch ,,Geschichte und Geschichten vorm Mars-
hall-Plan®, in: ebenda, Heft 25/26, S.93-98.

¢ _Die Fundamente sind gelegt”, abgedrucke in: Offentlicher Anzeiger fiir das Vereinigte Wirt-
schafisgebiet, Jg. 2 (1949), Nr. 1, Frankfurt/M., vom 5.1.1949, 5.1.

# OECE, Rapport [ntérimaire sur le Programme de Relévement Européen, Vol. 1, Paris 30 Déc. 1948,
Ziffer 52, 85, 2421.

0 Wexler (wie Anm. 1}, $.252,
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Gerade in Westdeutschland schien die Rechnung des Marshallplans besonders gut
aufzugehen: Realer Ressourcentransfer zus den USA sollte die Produkuon ankur-
beln, das Startkapital fiir den Wiederaufbau liefern und die einheimische Wirtschaft
gleichzeitig mit dem neuesten Stand der Technik und der Produktionsmethoden
vertraut machen; Hilfe zur Selbsthilfe also, die der deutschen Wirtschaft sowohl in
quantitativer (,Produktion®) als auch in qualitativer (,Produktivitic®) Hinsiche
einen neuen Anfang ermoglichte.

Im Frithsommer 1947 gab es in Westdeutschfand kaum einen Zweifel daran, daff
amerikanische Hilfe zur Wiederankurbelung der industriellen Produktion notwen-
dig war. Noch immer war die ,Lishmungskrise“ nicht iiberwunden, die im Win-
ter 1946/47 den bisherigen Erfolg des Wiederaufbaus wieder zunichte gemacht
hatte'!. Die Erholung der bizonalen Industrie war in diesem harten Winter an die
Grenze gestoffen, die der nach wie vor schlechte Zustand der Verkehrsinfrastruktur
einer noch so bescheideren Produktionsausweitung zog. Auch wenn die Wirt-
schaftskrise in Deutschland besonders katastrophal ausfiel und hier spezifische
Ursachen hinzukamen, so war sie doch ein europaweites Phinomen, dessen Aus-
breitung fiir die Suabilisierungspolitik der Vereinigten Staaten das Schlimmste
befiirchten lieB. Die Wirtschafts- und Ernghrungskrise des Frithjahrs 1947 bildete
daher den Hintergrund fiir Uberlegungen, Europa durch die Koordination und den
Ausbau bereits bestehender amerikanischer Hilfsleistungen vor dem endgiiliigen
Abgleiten ins wirtschaftliche und politische Chaos zu bewahren.

Nur wenige Monate spiter, im Herbst 1947, besserten sich die Aussichten iiberall
im westlichen Europa spiirbar. In Westdeutschland begann jener fiir die Zeitgenos-
sen so erstaunliche, langanhaltende Prozef} des Wiederaufstiegs der Wirtschaft, der
weit {iber den hier zu betrachtenden Zeitraum hinaus anhieic'?. Dieses ,timing” des
deutschen , Wirtschaftswunders® riickve die Frage nach der Bedeutung des Mar-
shallplans filr den Wiederaufbau in ein neues Licht. Je mehr sich die wirtschafts-
historische Forschung an den Quellen orientierte und neues Archivmaterial in die
Untersuchungen einbezog, desto deutlicher relativierte sie die Rolle des Ressour-
centransfers aus den Vereinigten Staaten, der erst ein Jahr nach Einsetzen des west-
deutschen Rekonstruktionsprozesses zogernd zu flieflen begann, lenkte die Auf-
merksamkeit auf andere Wirkungswege des ERP und unterstrich die Bedeutung der
relativ giinstigen wirtschaftlichen Ausgangslage der Bizone. Auch im europiischen
Kontext werden die Auswirkungen der matericllen Marshallplan-Hilfe inzwischen
differenzierter betrachtet. Weder rettete der Marshallplan Westeuropa 1948 vor dem
wirtschaftlichen Zusammenbruch noch kann ausgeschlossen werden, daf die Teil-
nehmer am ERP (mit Ausnahme von Frankreich und den Niederlanden) chne
Marshallplanmittel ein dhntich hohes Niveau der Kapitalbildung erreicht hitten!>.

1 Siche dazu W. Abelshauses, Wirtschaftin Westdeutschland 1945-1948, Stuttgart 1975, 5.35-42,

2 Ebenda, $.45-51.

1? So zwei wesentliche Schlufifolgerungen der Arbeit von Alan Milward, The Reconstruction of
Western Europe 1945-51, London 1984, 5. 465-470; 5.dazu auch Abelshauser, Westeuropas Wie-
deraufbau (wie Anm. 2).
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Demgegeniiber ist in jitngster Zeit von K. Borchardt und Ch. Buchheim der Ver-
such gemacht worden, die Wirkung der Marshallplan-Hilfe auf ,Schliisselbranchen
der westdeutschen Wirtschaft neu zu bewerten'?. Ansatzpunkte dazu bieten vermu-
tete positive Ankiindigungseffekte von Baumwolleinfuhren auf das Warenangebot
der Textilindustrie im Dezember 1948 und die Rolle der ERP-Gegenwertmittel bei
der Finanzierung von Investitionen im Engpaflbereich Elektrizititswirtschaft in den
Jahren 1949 bis 1951. Beide Auswirkungen des Marshaliplans sollen zum Gelin-
gen der Wihrungsreform und zur Sicherung der marktwirtschaftlichen Ordnung
beigetragen haben. Beide Aspekte sind freilich in der bisherigen Forschung zum
Marshallplan nicht iibersehen worden. So heifit es in einer ilteren Arsbeit iiber die
Vorauswirkungen der verspiteten ERP-Rohstoffeinfubren: ,Die Ankiindigung
von Rohstofflieferungen aus dem ERP-Programm - und noch mehr die Hoff-
nung auf ene allgemeine Wiederaufnahme des Aulenhandels - fishrien ebenfalls :
zur Einbeziehung von Rohstoff- und Materialtagern, die gestreckt oder voliig
zuriickgehalten worden waren, in den Produkiionsprozefl. Wenn sich die Produk-
tionseffekte dieser Vorginge auch der Quantifizierung entziehen, so trugen sie i
doch ohne Zweifel zur Konsolidierung des Rekonstruktionsaufschwungs wesent-
lich bet.“!* Auch die zentrale Bedeutung der Investitions-Finanzierung in den
von der Erhardschen Wirtschaftsreform benachteiligten Produktionsgiiterin-
dustrien fiir den Erfolg des Rekonstruktionsprozesses ist schon frither erkannt
worden'®,

Worin liegt dann aber der innovatorische Ansatz des Borchardt/Buchheimschen
Beitrages? Die Autoren verweisen auf ihre ,mikrotkonomische® Vorgehensweise.

Thren Fallstudien liegt die Uberzeugung zugrunde, daf die strukturellen Probleme
der westdeutschen Nachkriegswirtschaft eine ,.spezifische Betrachtungsweise erfor-
dern, die makroskonomische Ansiize nicht bieten kénnen. Indem sie fir eine sekto-
rale Engpaflanalyse plidieren, folgen sie aber ausdriicklich der von der Forschung
auch bisher schon bevorzugten Vorgehensweise, die ebenfalls von der Analyse der
~Engpafifaktoren” ausgeht?’.

Einen ,mikroskonomischen® Ansatz im eigentlichen Sinne bieten K. Borchardt und
Ch. Buchheim dagegen nicht. Dabei wire die Untersuchung der Auswirkungen des

4 Die Wirkungen der Marshallplan-Hilfe in Schlisselbranchen der deutschen Wirtschaft, in: VEZ 35
(1987),$.317-348.

15 Abelshauser, Wirtschaft (wie Anm. 11}, 5.169.

% %5 von H.Adamsen, Investitionshilfe fiir die Ruhe. Wiederaufbau, Verbinde und Soziale Markt-
wirtschaft 1948-1952, Wuppertal 1981, insbes. Kap.II u. III; W, Abelshauser, Der Ruhrlohlen-
bergbau seit 1945, Miinchen 1984, insbes. Kap. II; vergleiche auch M. Pohl, Wiederaufbau. Kunst
und Technik der Finanzierung 1947-1953. Die ersten Jahre der Kreditanseale fiir Wiederautbau,
Frankfurt/ M. 1973,

7V So M. Manz, Stagnation und Aufschwung in der franzosischen Besatzungszone, 1945-1948, Ost-
fildern 1985; Abelshauser, Wirtschaft (wie Anm.11); Adamsen, Investitionshilfe (wie Anm. 16);
Abelshauser, Ruhrkohlenbergbau (wie Anm. 16). Einen ,makroskonomischen Ansatz™ in der von
Borchardt/Buchheim kritisierten ,naiven® Form kennt die Forschungsliteratur dagegen nicht.
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Marshallplans auf der Unternehmensebene (wie noch zu zeigen ist) durchaus niitz-
lich und vielversprechend.

Warum kommt es bei so viel Ubereinstimmung in der Methode und in Einzeler-
gebnissen zu so grofien Differenzen in der Gesamtbeurteilung der wirtschaftlichen
Wirkungen des Marshallplans in Deutschland? Eine der Ursachen dafiir liegt in der
Verschiebung des Beweisthemas. Wihrend die von Borchardt und Buchheim ange-
griffene Forschungsposition die Bedeutung der materiellen Marshallplanleistungen
fir die Ankurbelung der westdeutschen Wirtschaft und spiter fiir die Konsolidie-
rung des Rekonstruktionsprozesses untersucht, konzentrieren sie ihre Aufmerksam-
keit ausschlieBlich auf die Zeit nach der Wihrungsreform und auf die Bedeutung
des ERP fiir das Gelingen der Wihrungsreform und die Sicherung des Erhardschen -
Reformkurses. Darilber hinaus ergeben sich unterschiedliche Perspektiven mit der
Weite des Blickwinkels, unter dem der Marshallplan analysiert wird. Die von Bor-
chardt und Buchheim kritisierte Position relativiert die Bedeutung der materiellen
US-Hilfe in zwelerlei Hinsicht: im Verhilinis zu anderen Instrumenten des Mar-
shallplans (und dariiber hinaus der amerikanischen Europapolitik) und im Vergleich
zu den in Westdeutschland als Ressourcen vorhandenen und mobilisierbaren
Rekonstruktionskriften. Es geht dieser Forschungsrichtung nicht darum, die Bedeu-
tung des Marshallplans fiir den westdeutschen Wiederaufbau zu negieren, sondern -
zu relativieren, d.h., im Rahmen aller Einflisse zu differenzieren und zu gewichten.
Eine punkiuelle Betrachtung, wie sie Borchardt und Buchheim anstellen, entziehe
sich freilich dieser Differenzierungs- und Gewichtungsaufgabe und muf8 sich
nahezu zwangsliufig auf die ebenso nichtssagende wie unumstrittene Aussage
beschrinken, der Marshallplan habe fiir die untersuchten ,Schliisselbranchen® eine
Bedeutung gehab.

Schliefllich liegt der Dissens in der gegenwirtigen Debatte iiber die Wirkungen
des Marshallplans auch in unterschiedlichen Auffassungen in Einzelfragen begtiin-
det. So geht es beispielsweise darum, ob es zulissig sei, den sogenannten inneren
Matshallplan, d. h. die Vergabe deutscher Kredite aus den DM-Gegenwerten ameri-
kanischer Warenlieferungen, in materieller Hinsicht mit der Marshallplanhilfe zu
verkniipfen. Auf der Addition der Ressourcen aus beiden Quellen unter dem
Rubrum des Marshallplans beruht nimlich jene Annahme einer wundersamen Mit-
telvermehrung biblischen Ausmafles, die seitdem zum festen Bestand der Mythen
gehort, die sich um das amerikanische Hilfsprogramm in Deutschiand ranken.
Gewifs kann argumentiert werden, dafl die Wareniieferungen aus dem ERP Mittel
fir Investitionen freigesetzt haben, die ansonsten zur Finanzierung lebensnotwendi-
ger Einfuhren gebraucht worden wiren. Wenn aber die materielle Substanz der
amerikanischen ERP-Einfuhren und ihrer dewtschen DM-Gegenwerte in ihrer Wir-
kung auf den Wiederaufbau der Wirtschaft zusammengezogen und beide Effekte
undifferenziert dem Marshallplan zugerechnet werden, so ist dies in Wirklichkeic
ein Verstof gegen die elementare Regel, Apfel und Birnen nicht zu addieren.

Im folgenden soll in drei Schritten versucht werden, die Diskussion tiber die Wir-
kungen des Marshallplans auf die westdeutsche Wirtschaft auf eine breitere Grund-
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lage zu stellen. Auf der Basis der Akwen der deutschen und der amerikanischen
Marshallplanverwaltung® wird zunichst der ,Leidensweg” der ERP-Lieferungen in
der Frithphase des Programms darzustellen sein. Daran anschliefend wird der
Zusammenhang erdrtert, der in amerikanischer und deutscher Sicht zwischen ERP
und dem DM-Gegenwertfonds bestand. Schlieflich soll der Blick auf Wirkungs-
wege des Marshallplans erweitert werden, denen auch auf dem Gebiet des wirt-
schaftlichen Wiederaufbaus indirekt eine griofiere Bedeutung zukommen diirfte als
den bisher im Vordergrund des Interesses stehenden Warenlieferungen. b

II. Der Grofie, der Kleine und der Kleinste Marshallplan

Etwa zur gleichen Zeit, als die amerikanische Armee die deutsche Wihrungsreform
durchfithrte und Ludwig Erhards Wirtschafisreform ihren Anfang nahm, warf auch
die Arbeit der Marshallplanverwaltung (ECA) in Frankfurt a. M. ihre Schatten vor-
aus. Sie wurde von Anfang an von General Clay mit Argwohn beobachtet, drohte
sie doch zu einem zweiten, von der amerikanischen Militirregierung (OMGUS)
unabhiingigen Machtzentrum und zu einer wirtschaftlichen Nebenregierung der '
Vereinigten Staaten in Westdeutschland zu werden. Um diese Befiirchtungen zu e
zerstreuen und um gleichzeirig die Untesstiiszung von OMGUS zu gewinnen, boten |
ERP-Administrator Paul G.Hoffman und der amerikanische ERP-Sonderbotschaf-
ter in Paris, Averell Harriman, Clay in einem Brief ihre guten Dienste als ehrliche
Makler des Wiederaufbaus an (,We are investment bankers for recovery)'. Hoff-
man betonte, dafl die wirtschaftliche Erholung Westdeutschlands eine Grundvoraus-
setzung des europidischen Wiederaufbaus sei, appellierte an Clays Interesse an der
wirtschaftlichen Gesundung Europas, bat um Unterstiitzung bel dieser Aufbavarbeit
und versprach seinerseits die aufrichtige und iuflerste Hilfe der ECA-Mission fiir
die Ziele des US-Militirgouverneurs. Gerade rechtzeitig zur groflen monetdren und
ordnungspolitischen Neuordnung der westdeutschen Wirtschaft schienen nun auch
die materiellen Ressourcen ins Land zu flieflen, die den Neubeginn absichern soll-
ten. Doch schon wenige Tage spiter folgte die Erniichterung. In einem lingeren
Telegramm an Kriegsminister Kenneth Royall und seinen Stelvertreter Tracy Voor-
hees schlug Clays Stellvertreter General Draper in Washington Alarm, weil inzwi-
schen in Frankfurt offen zu Tage getreten sei, dafl das vorgesehene Verfahren der
ECA-Einfuhren nicht durchfithrbar war. Nach Meinung des bizonalen Kontrollam-

* Die Aufenthalte in den National Archives, Washington, im Federal Records Center, Suitland,
Maryland, und im Bundesarchiv, Koblenz, wurden im Rahmen des deutsch-amerikanischen For-
schungsprojekts , The Marshallplan in Germany™ erméglicht. Das Vorhaben wurde von den Herren
Dr.h.c.Hermann J.Abs und De. Kurt Birrenbach angeregt, mit Mitteln des Sifterverbandes dex
deutschen Wissenschaft finanziert und von der Marshall Research Foundation, Lexington, Virgi-
nia, organisatorisch betreur. Den Forderern sei an dieser Stelle herzlich gedankt.

% Paul G. Hoffman an General Lucius Clay, June 23, 1948; National Archives {INA), Record Group
{RG) 2864 (ECA) Germany, box 4.
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tes (BICO), der sich auch der zu einem Informationsbesuch anwesende Sonderbot-
schafter Harriman anschlof, wiirden die birokratischen Hiirden — wenn sie iiber-
haupt genommen werden konnten - das Hilfsprogramm so lange verzégern, dafl es
schlielich ,vergleichsweise unwirksam® wire'®. BICO habe angenommen, so fithrte
Draper aus, dafl die amerikanische ERP-Gesetzgebung den privaten Handel und
das private Unternehmertum férdern wollte, und miisse nun erleben, dafl das ebenso
ineffiziente wie biirokratische Regime der alliierten Joint-Exportlmport-Agency
(JEIA) verfestigt und den bizonalen Behtrden ein System staatlichen Auflenhandels
aufgezwungen werde, das sie inzwischen schon recht erfolgreich angefangen hiten
abzubauen. Draper forderie dringend die Entsendung eines Mannes von der Autori-
tit des stellvertretenden Leiters der Pariser ECA-Mission, Howard Bruce, nach
Frankfurt, um . eine radikale Erneuerung des Verfahrens einzuleiten. Eine blofle
#Bindigung der Papierflut“ - davon war er itberzeugt - reiche nicht aus, um eine
~wahre wirtschaftliche Gesundung® zu erzielen.

Drapers Hilferuf klang dramatisch genug, um in Washington und bald auch in
Paris und Frankfurt heftige Reaktionen auszuldsen. Vom 2. bis zum 12, August 1948
kam es zu einer Serie von Konferenzen in Frankfurt, an denen aus Washington
Voorhees mit seinem Stab und aus Paris der stellvertretende Leiter dexr ECA-Mission
fiir Europa, William C.Foster, teilnahmen. Clay, JEIA und BICO wurden von Fall
zu Fall hinzugezogen®. Das zunichst zwischen Voorhees und Foster ochne Beteili-
gung Clays zustandegekommene ,Frankfurt Agreement” sah einen Kompromiff
zwischen den Interessen der Miliirregierung und der Marshallplanverwaltung vor.
Zwar sollte die Verwaltung der ECA-Fonds nicht bei OMGUS, sondern ausschlieff-
lich bei den ECA-Vertretungen in Paris und Frankfurt liegen, die jeweilige Beschai-
fungsermiichtigung aber nicht linger in Washington, sondern in Europa ausgestellt
werden konnen. Clay wollte schon diesem Verhandlungsergebnis nicht zusummen.
Er bestand auf der Zustindigkeit von OMGUS, mufite seinen Einspruch aber auf
Driingen des Kriegsministeriums zuriickziehen. Als dann jedoch die telegraphische
Zustimmung der Washingtoner Marshallplanverwaltung ausblieb, weil Hoffman auf
der Zustindigkeit Washingtons fiir die Ausstellung der Beschaffungsermichtigun-
gen bestand, betrachrete auch Voorhees die Verhandlungen als gescheivert, sagre
vorgesechene Besuche in Wien und London ab und flog am 11, August nach
Washington zuriick, um dort das Verhandlungsergebnis politisch nachzubessern.

In der Zwischenzeit war es in pausenlosen Verhandlungen lediglich gelungen, das
Ausmafl des Skandals abzustecken und einige seiner Ursachen zu benennen. Voor-
hees war ,vbllig aufier sich®, als er erfulir, dafl bis dato -~ wenn man von der laufen-
den Lebensmittelnothilfe der US-Army (GARIOA) und einem ebenfalls von der

1% Confidential and Personal to Royall and Vorhees (s;c') from Draper (Copy), Frankfurt, July 1,
1948; NA, RG 286 Germany, box 4.

¥ Notes on the Army-ECA Mission to the Blzone,August 21012, 1948 (Verfasser: ECA-Programm-
direktor E. T, Dickinson); NA, RG 286, Countries-Germany, Mai-Aug. 1948, Asst. Administrator
for Programs, Subject files, box 19. .
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US-Army beschafften Posten Ernte-Bindegarn einmal absieht — nicht eine einzige
ECA-Lieferung ins Land gekommen war. Nicht einmal ein Liefervertrag war abge-
schlossen, obwohl Beschaffungsermichtigungen in Hohe von rd. 90 Mio Dollar von
Washington erteilt worden waren. Die Griinde hierfiir fanden die Experten aus
JEIA, BICO und - wenn auch widerstrebend — ECA in der heillosen Biirokratie
(»red tape, bureaucratic etc. requirements®) der Marshallplanverwaltung. ECA-
Washington wehrte sich mit dem Hinweis auf die schmale Entscheidungsgrundlage,
die ihr die Bizone fir die Programmarbeit geliefert habe?!.

Aber auch JEIA mufte sich den Vorwurf der Initiativiosigkeit und der Verantwor-
tungsscheu gefallen lassen. Die alfilerte Auflenhandelsstelle hatte beispiclsweise
Beschaffungsermichtigungen aus Washington in ihren Schubladen liegen lassen,
weil die zur weiteren Bearbeitung vorgesehenen ,griinen Formblitter” noch niche
eingetroffen waren. Wenigstens in diesem Fall konnte dem Mifistand ,on the spot”
abgeholfen werden. Um JEIA in die Lage zu versetzen, unter Beibehaltung ihrer
Arbeitsweise den ECA-Anforderungen gerecht zu werden, hiue sie nach Clays
Uberzeugung aber mehrere Hundert zusitzlicher Mitarbeiter zu den bisher schor
vorhandenen knapp 150 nétig gehabr.

Die Auseinandersetzung in Frankfurt und das ,,Nachspiel” in Washington offen-
barten aber auch einen tiefer liegenden Dissens zwischen ECA und OMGUS iiber
die Rangfolge, die Westdeutschlands Wiederaufbau im Rahmen der OEEC einzu-
nehmen hiite. Die amerikanische Militirregierung versprach sich vom ERP in erster
Linie solche Einfuhren, die den industriellen Wiederaufbau Westdeutschlands
beschleunigen konnten (,recovery items®), und wehrte sich gegen den Import von
Lebensmitteln und ,Luxusgiitern™ wie etwa Stdfriichten und Gemiise aus Italien
oder Tabak aus der Tiirkei (,relief items®). Dies mochte, so Clays Standpunkt, zwar
gut sein fir Europa, ,but for Germany it was only a luxury and only a temporary
shot in the arm“?2 Die Tatsache, daf} bis dahin noch keine aufbaurelevanien Giter
importiert und von einem ersten, fir dringend erforderlich gehalienden ,long range
recovery program” bestehend aus Gliterwagen, Bergbauausriistung, Rohstoffen eic.
im Wert von 124 Mio Dollar iberhaupt nur 20 Mio Dollar in der Zuteilung waren,
weckten in thm Zweifel, ob ECA fiir Westdeutschland ,a good buy® sei, zumal er in
dem nach Arukel V des ,Abkommens iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit® mégli-
chen Zugniff auf deutsche strategische Rohstoffe in Hohe von 5 Prozent der ERP-
Gegenwerte eine ,high rate of interest” sah. '

ECA erkannte zwar die zentrale Bedeutung des westdeutschen Wiederaufbaus
fur die Subilisierung Westeuropas an, leitete davon aber vor allem eine Verpflich-
tung der Bizone ab, zur wirtschafdichen Gesundung Europas beizutragen. Paul
Hoffman lehnte daher nicht nur die Forderung Royalls ab, das bizonale Programm

3 Sp auch ausdriicklich in einem Schreiben Hoffmans an Royall vom 10.September 1948; NA,
RG 286, Countries-Germany, Asst. Administrator for Programs, Subject files, box 19. .

2 Notes on the Army-ECA Mission (wie Anm.20); Clays Aulerungen werden dort in wortlicher
Rede wiedergegeben.

Jahrgang 37°(1989), Heft 1 ’ ' ' ' '
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_1.pdf

VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

94 Werner Abelshauser

fir das erste ERP-Jahr von urspriinglich 437 Mio auf 637 Mio Dollar zu erhéhen®,
sondern beklagte auch ,the almost defiant attitude® der Bizonen-Vertreter in der
QEEC und die Weigerung Clays, mit anderen europiischen Lindern Handelsver-
einbarungen zu treffen, ,where the Bizone might have to give way a bit but where
the benefits to Western Europe would be considerable*?*. Es gelang Royall mit
Miihe {,, We intend to instruct General Clay . . . to make it clear that such an alloca-
tion would be inadequate and could not be voluntarily accepted.”), eine geplame
Kiirzung der Zuteilung auf 364 Mio Dollar zu verhindern und das Volumen des
Programms wenigstens bei 414 Mio Dollar aufzufangen®.

Tatsichlich war der Spielraum fiir eine aufbaurelevante Marshallplanhilfe fiir
Westdeutschland innerhalb der OEEC denkbar gering. Vor allem die britische
Regierung bestand auf der Einhaltung von fiir alle Teilnehmerldnder gleichen Ver-
teilungskriterien?. Diese aber bezogen sich allesamt nicht auf den jeweiligen Kapi-
talbedarf fiir den Wiederaufbau, sondern auf die Héhe des Zahlungsbilanzdefizits
gegeniiber dem Dollarraum?. Der Versuch der Vereinigten Staaten, innerhalb der
OEEC fiir die Bizone eine Sonderregelung zu erreichen, wurde von Grofibritannien
unter Hinweis auf diesen Grundsatz zuriickgewlesen: ,It is not clear o His Maje-
sty’s Government whether the United States Authorities hold other views, or whe-
ther they feel that the Bizone’s claim ought to be judged according to principles and
standards other than those applied to the rest of the participating countries. In either
case, His Majesty’s Government would be bound to disagree; and could not . . . join
with the United States in asking for a larger share of aid for the Bizone.“?® Eine
amerikanische Intervention zugunsten der Bizone drohte — nach Meinung der Bri-
ten - frithere Angste vor einer Bevorzugung des westdeutschen Wiederaufbaus wie-
derzubeleben und wiirde insbesondere in Frankreich der kommunistischen Propa-
ganda neue Nahrung geben. .

Es entsprach diesem Geiste innerhalb der Fuhrungsgruppe der OEEC, dafl sich
die Bizone am Ende der Pariser Verhandlungen, die am 11.Oktober 1948 zum
Abschluff des ersten ,intraeuropiischen Zahlungsabkommens® fithrten, unversehens
in die Lage eines ,Netto-Gliubigerlandes” gegeniiber europiischen Nachbarlandern
wie Frankreich, Osterreich oder den Niederlanden versetzt sah. Dieses Abkommen
(»Kleiner Marshallplan®) verpflichtete potentielle Uberschufilinder wie Grofibritan-

2 Soin einem Schreiben vom Ende August 1948; NA, RG 286, Countries-Germany, Asst. Adminis-
trator for Programs, Subject files, box 19.

ECA-Administrator an Secretary of the Army, undatiercer Entwuef (10.9. 1948), wie Anm. 21,

¥ Wie Anm.23.

% British Embassy, Washington, Memorandum: Bizonal share of E.R.P. aid (27.8.1948); NA,
RG 286, Counuries-Germany, Mai-Aug. 1948, Asst. Adminiscrator for Programs, Subject files
1948-50, box 19.

Aus deurscher Sicht war dies der entscheidende ,Konstruktionsfehler” des Marshallplans, wie ihn
Ministerialdirigent Dr. G. Keiser, der ERP-Experte der Verwalwing fiir Wirtschafs, wiederholt mic
nicht mehr zu iiberbietender Klarheit beschrieben hat. Siehe 2. B. , Korreferat tiber ,Das Long-Term
Programm und die amerikanische Politik’“ (1./2. Sept. 1949); BA, B 146/171.

% British Embassy (wie Anm. 26).
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nien, Belgien, Italien und die Bizone (1), mutmaflichen Defizitlindern im Interesse
der Ankurbelung des innereuropiischen Handels Wirschaftshilfe zu gewihren, d. h.
einen Teil der Hilfe aus dem ,,Grofien Masshallplan® als ,conditional aid® jn Form
inlindischer Ressourcen an diese ERP-Mitgliedsstaaten weiterzugeben?’, Zwar blieb
den Gebern solcher Ziehungsrechee (,drawing rights*) der Devisenwert der Dollar-
hilfe erhalten, doch verringerte sich der Nettwoeffekt der amerikanischen Auslands-
hilfe um die Hohe der Ziehungsrechte in der jeweiligen Landeswihrung, die den
»Netto-Schuldnerlindern® eingerdumt werden mufiten. Fiir die Bizone belief sich
dieser unentgeltliche Abflufl von Waren und Dienstleistungen, also die westdeutsche
Wintschaftshilfe fiir Europa, im ersten Marshallplan-Jahr — iiber die geplante Hohe
von 9,4 Mio Dollar hinaus® - auf 48,3 Mio Dollar. Im zweiten Marshallplanjahr
blieb die westdeutsche Wirtschaftshilfe zwar unter dem geplanten Ansatz von
163,9 Mio Dollar und erreichte ,nur* 49,9 Mio Dollar. Zusammen mit den in
Washington beschlossenen Kiirzungen der ERP-Dollarhilfe, die fiir Westdeutsch-
fand nach dem vom Prisidenten des Rates der OEEC, Baron Snoy, und seinem
Generalsekretir, Robert Marjolin, ausgearbeiteren Schliisseln mit 32 v.H. schon
deutlich iiber dem durchschniulichen Riickgang von 20 v.H. lagen, mufite West-
deutschland am Gesamteffekt empfangener Auslandshilfe mit 42 v.H. die hochsten
Einbuflen unter allen Teilnehmerlindern hinnehmen®'. Hinzu kam noch die west-
deutsche Wirtschaftshilfe fiir Berlin (,Kleinster Marshallplan®), die mit 1,5 Mrd
DM im zweiten Marshallplanjahr die gesamte ERP-Auslandshilfe (ohne GARIOA)
noch ubertraf. Fir den auflensiechenden, unvoreingenommenen Beobachter®,
wofiir sich das deutsche Marshallptanbiiro in Frankfurt hielt, ergab sich ,das gro-
teske Bild, daf die Bizone mit den stirksien Kriegszerstérungen durch Kiirzungen
und Zichungsrechte um-nahezu die gesamte ERP-Quote gebracht wird, wihrend
England und Frankseich sehr hohe Quoten bekommen, obwohl diese beiden Linder
eine bereits seit Jahren wieder florierende Wirtschaft ohne allzugrofie Kriegszersts-
rungen haben®®. Zihlt man die fortlaufenden Lebensmitteleinfuhren aus dem
GARIOA-Programm der US-Army hinzu, so dndert sich dadurch zwar die Netto-
position, nicht aber das Bild einer in ihrer Zusammensetzung weniger auf die
Bediirfnisse des westdeutschen denn des westeuropiischen Wiederaufbaus abge-

# Siche dazu: W. Abelshauser, Der Kleine Marshallplan. Handelsintegration durch innereuropiische
Wirtschaftshilfe 1948-1950, in: Wirtschaftliche und politische Integration in Europa im 19. und
20.Jahrhundert, hrsg. v. H.Berding {= Geschichte und Gesellschaft, Sonderheft 10), Gétun-
gen 1984, 5.212-224,

"% Die Bizone sollte netto 10,2 Mio Dollar (in DM-Gegenwerten) geben, die franzésische Zone dage-
gen 0,8 Mio Dollar (in europsischen Wihrungen) erhalten. Zum Umfang der deutschen Wirt-
schaftshilfe Fiir europiische ,Defizitlinder™ ebenda, Tabellen 3 und 4.

3 Nach der usspriinglichen, erst im Dezember 1949 revidierten Planung histe die Gesamtkirzung
sogar 63 v.H. betragen. Linderrat des VWG, Hauptreferat fiir ERP-Angelegenheiten, M 1-1,
Nr.29/49. Die Aufieitung der Dollarhilfe und der innereuropiischen Hilfe fiir das Jahr 1949/50
(5.Sept. 1949); BA, Z 14/41.

Dr. Herbert Martini an Dr.von Mangoldt (bizonale ECA-Delegation, Paris) am 12. August 1949;

BA, 7 14/46.
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stimmten Auflenwirtschaftshilfe. Das Department of the Army hatte zwar in jenen
turbulenten Augusttagen in Frankfurt und mehr noch in den Washingtoner Nach-
verhandlungen in organisatorischen Fragen kurzfristige Verbesserungen erzielen,
sich aber in den entscheidenden Fragen gegen ECA nicht durchsetzen knnen. Als
John McCloy im Juli 1949 sein Amt als Hober Kommnissar fiir Deutschiand antrac,
liefen die Operationen der Frankfurter Economic Cooperation Agency ,noch chao-
tischer ab als zuvor”. Gleichwohl hatten sich die Machtverhihnisse innerhalb der
amerikanischen Besatzungsbehorden in Deutschland soweit zugunsten von ECA
verschoben, dafl Paul Hoffman McCloy in einer informellen Direktive empfehlen
konnte, ,that the ECA should deal with the German Government at arm’s length,
that it should rely upon the ultimate economic sanction, not upon the political
sanction available to an occupying power, and that the ECA mission should not par-
ticipate so directly in forming the policy of the German Government that it becomes
identified with the policy of that government™*. Der Marshallplan war mehs noch
als das Besatzungsstatut die praktische Grundlage amerikanischer Politik in der
Bundesrepublik Deutschland geworden. Er verkniipfte Westdeutschlands Wieder-
aufbau auf das engste mit dem Ziel des allgemeinen wirtschaftlichen Aufstiegs West-
curopas und hieft die Bundesrepublik schon friih in der Lage, den itbrigen ERP-
Teilnehmern Waren zu liefern, die ansonsten nur aus dem Dollarraum hiten
bezogen werden kénnen. Obwohl ECA Westdeutschland damit die Kirrnerarbeit
des europiischen Aufbaus iibertrug, riumte sie ihm dennoch keine Sonderkonditio-
nen bei der Verteilung der Hilfsgiiter ein. Die deutschen Westzonen waren eher
Stiefkinder des Marshallplans. Wihrend Frankreich im zweiten Marshallplanjahr
eine Gesamthilfe von 21,7 Dollar pro XKopf der Bevolkerung erhielt, Osterreich
36,2 Dollar und die Niederlande sogar 45 Dollar, kamen auf den Kopf der West-
deutschen - unter Einbeziehung der GARIOA-Hilfe ~ lediglich 12 Dollar®. Vor
diesem Hintergrund gewinmt die Tatsache an Bedeutung, dafl die Substanz der
deutschen Industrie bei Kriegsende nicht wesentlich getroffen war und 1947/48
gute materielle Voraussetzungen bot, um in der Nachkriegszeit wirtschaftlich zu
retissieren, Dies [enke den Blick weg von den materiellen Transfers auf andere Wir-
kungswege des ERP.

II1. Licht und Schatten der ERP-Einfuhrpraxis

Das Ausbleiben ,gewerblicher ERP-Lieferungen® liefd sich der deutschen Seite nicht
lange verbergen. Der stellvertretende US-Kriegsminister Voorhees hatte anlifflich

¥ Sodie Einschitzung eines geheimen Memorandums iiber eine Inspektionsreise von Henry S. Reuss
am 27./28.Sept. 1949; NA, RG 286, Germany, box 4.

* Paul Hoffman vertraulich an John McCloy am 13.Juli 1949; NA, RG 286, Germany-Administra-
tox, box 4.

* Dr.G.Keiser, Konstruktionsminget des Marshallplans, Tab. 1; BA, B 146/171.
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seines Deutschlandsbesuchs im August 1948 zwar den bizonalen Oberdirektor Piin-
der iiber seine Bemiihungen, das Einfuhrverfahren zu vereinfachen, unterrichtet,
Er konnte aber hinsichtlich der Zusammensetzung der Hilfsgiiter keine durchgrei-
fenden Anderungen in Aussicht stellen. Damit brach eine Hoffnung zusammen, die
im Marshallplan in erster Linie eine Hilfe sah, die zusdtzlich zum bestehenden
GARIOA-Programm (Einfuhren der Kategorie ,A“) gegeben wiirde und sich vor
allem auch in ihrer Art deutlich von den ,zur Vermeidung von Unruhen und Seu-
chen® eingesetzien Lebensmittellieferungen der US-Army unterscheiden sollee. Lud-
wig Erhard hatte sogar noch im Februar 1948 angenommen, er kénnte praksisch das
gesamte Investitionsvolumen der Bizone aus dem Marshallplan bestreiten und das
w»deutsche Volkseinkommen® wesentlich ,,konsumptiv® verwenden®. Diesen eupho-
rischen Erwartungen folgte jetzt eine A Katerstimmung. Auf einer den Marshall-
ptan betreffenden interfraktionellen Besprechung konnte Hermann Piinder ,,dem an
sich wenig befriedigenden Stand der effektiven Hilfslieferungen eine positive Seite®
nur noch dadurch abgewinnen, dafl er ,,die hiufig tibersehene auBfenpolitische Seite
des Marshallplans® wiirdigte. Er riet aber gleichzeitig, ,auch dieses positive Anzei-
chen nur mit grofier Vorsicht zur Kenntnis® zu nehmen, ,denn im groffen Ganzen
zeigt sich auch in Paris doch nur ein sehr unerfreuliches Bild*“®®,

Bis Jahresende hatte sich daran nur wenig geéindert. Von den Waren im Gesamt-
wert von knapp 99 Mio Dollar, die bis dahin schlieBlich geliefert waren, entfielen
nur 22 Mio Dollar auf gewerbliche Giiter - iiber zwei Drittel davon auf Baumwolle.
Damit waren lediglich 27 vH. der bis dahin zugesagten Hilfe von 361 Mio Dollar in
der Bizone angelangt. An beidem — an dem mifligen Umfang der Lieferungen und
an ihrer Zusammensetzung — entziindete sich immer hiufiger auch die dffentliche
Kritik. Schon Ende Oktober hatte der dem Marshallplan gegeniiber gewifl positiv
cingestellte Erich Welter vor der Wirtschalwspoliischen Gesellschaft von 1947 dar-
auf hingewiesen, dafl ,,die Werte, die durch das unmogliche JEIA-Verfahren verlo-
ren gingen, erheblich gréfler (seien) als die Betrige, die wir durch das ERP gewin-
nen™?. Verbreitet war auch die Kritik an einer angeblichen Neigung der USA, ,den
Marshallplan als Vorspann fiir die Verwertung heimischer Uberschiisse zu benutzen,
obwohl diese Uberschiisse an Dringlichkeit in der europiischen Bedarfsskala nicht
hoch stehen“®. In einer lingeren, bilanzierenden Betrachtung zum Jahreswechsel
1948/49 wies schliefllich das ,Handelsblatt“ auf ,die eindrucksvolle Tatsache der
starken Erholung Westdeutschlands ohne wesentliches Zutun des Marshallplans®
hin und beschwor die Gefahs, ,,daf} die in Westdeutschland bereitliegenden Krifte
und Kapazititen fiir eine echte finanzielle und produktive Gesundung den zerset-

% Entwurf der Rede von Herrn Oberdirekior Dr. Pinder vor dem ERP-Ausschufl am 7.9.1948; BA,
Z 14/8. '

¥ BA,Z 32/10, Fol.83. |

% Vertrauliche Akwennotiz iiber die interfraktionelle Besprechung (E.R.P.) am 7. September 1948 in
Frankfurt; BA, Z 14/8.

3 Probleme um den Marshall-Plan®, Handelsblatt Nr.61 vom 22.Okt. 1948, 5.2,

1 _Schiffbruch-Gefahr des Marshallplans®, Handelsblatt Nr. 80 vom 31.12.1948, 5.19.
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zenden Kriften in Westeuropa geopfert werden“®!. Im Gegensatz zur breiten deut-
schen Offentlichkeit, die den Marshallplan mit der Vorstellung von freien Dollar-
krediten, amerikanischem Technologietransfer, neuen Maschinen, Fahrzeugen und
Anlagen verband, schitzten wirtschaftliche Kreise das ERP inzwischen realistisch
ein. Noch im Mirz 1949 fiel es aber auch der deutschen Marshallplan-Verwaltung
schwer, typische ,Marshallplan-Giiter” zu benennen. Auch Textilien - so raumte der
wBerater fir den Marshallplan® in einem Rundfunkinterview auf Befragen ein - fie-
len nicht generell unter diese Kategorie, weil sie bei weitem nicht nur aus ECA-
Baumwolle produziert wiirden®?, Selbst die modisch so hochgeschitzten ,hauch-
diinnen Damenstriimpfe” kamen — wenn man von Schmuggelware einmal absicht -
seit Herbst 1948 aus deutscher Produktion. Die Maschinenfabrik Gebr. Bohringer
Gmb}H in Goppingen produzierte die ersten beiden von sichsischen Ingenieuren
entwickelten Cottonmaschinen, und auch auf den bei Schénemann in Wiesbaden
hergestellten, etwas kleineren Typen lieBen sich alle 25 Minuten drei Paar ,deutsche
Nylons® wirken®’. Die Einfuhr von Textil-Fertigwaren war dagegen nicht vorgese-
hen. Freilich hatte Westdentschland in diesem frithen Stadium des Wiederaufbaus
nahezu fiir alles Verwendung, was dazu beitragen konnte, den noch immer beachtli-
chen Produktionsapparat wieder in Gang zu setzen und in Gang zu halten. West-
deutschland fehlte es im allgemeinen gerade nicht an Maschinen und Fertigungsan-
lagen, sondern vielmehr an Rohstoffeinfuhren, um brachliegende Produktionskapa-
zititen zu mutzen. Solche Rohstoffimporte aus dem Dollarraum zu finanzieren,
muflte deshalb das zentrale Anliegen des Marshallplans sein.

Als die Rohstoffeinfuhren schliefllich im ersten Quartal 1949 in nennenswertem
Umfang anfielen, rissen sich die Importeure jedoch keineswegs um die zumeist von
ECA zenwual beschafften Waren. Marshallplan-Giiter waren im Gegenteil oft nur
mit Mithe bei den Importeuren unterzubringen. Die Vergiitungen fiir die ECA-
Kontingente lagen beim geltenden 30 cent Kurs fiir 1 DM zumeist iiber dem Welt-
marktpreis. Wihrend Lebensmitteleinfuhren unter Einsatz von Haushaltsmitteln auf
das inlindische Preisniveau herunter subventoniert wurden, schlug der Dollarkurs
voll auf die Preise fiir gewerbliche Importe durch. Hinzu kam, dafl die erste Welle
der ECA-Lieferungen in eine Zeit der relativen Flaute auf dem westdeutschen Bin-
nenmarkt fiel. Ende 1948 halbierte sich das Wachstumstempo, sanken die Preise und
stieg die Arbeitslosigkeit drastisch an. Zum Teil verhinderten auch die starken Ver-
zbgerungen bei der Erteilung der Beschaffungsermichtigungen den reibungslosen
Ubergang von Marshallplan-Waren in deutsche Hinde. Die Importeure hatten sich
in viclen Fillen schon durch die Ubernahme ,kommerzieller* JEIA-Importe gehol-
fen und sahen keine Verwendung fiir verspitet eintreffende Lieferungen aus dem
ERP. Ahnliche Probleme ergaben sich, wenn Bestellungen von der Marshailplan-
Verwaltung zentral — oft ohne Wissen der potentiellen Abnehmer und gegen das

4 Ebenda, S.9.
*2 Am 3.Mirz 1949; BA, 7 14/85.
** ,Couocnmaschinen in Westdeutschland®, Handelsblait Nr. 25 vom 1. April 1949.
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Votum deutscher Sachverstindiger — durchgefiihrt wurden. So dringend Bergwerks-
ausritstung 1949 auch bendtigt wurde, so war sie doch unter diesen Bedingungen in
einer Reihe von Fillen ,vor Ort™ nicht zu gebrauchen*.

Im Friihjahr 1949 hduften sich deshalb die Meldungen iiber unausgenutzie ECA-
Kontingente und uiber Schwierigkeiten der Importeure, Marshallplan-Giiter aufzu-
nehmen®, Am 11. Mirz gaben die Ministerprisidenten der franzésischen Zone dem
Oberkommandierenden General Koenig gegeniiber ihrer ,Sorge und Beunruhigung

. im Hinblick auf das Verfallen der unausgenutzten Marshallplan-Kredite am
31.3.1949" Ausdruck®. In seiner Antwort verwies der Chef der franzosischen Mili-
virregierung auf folgende Sachlage®: Von einem Kredit iiber 100 Mio Dollar seien
60 v.H. freigegeben worden. In Wirklichkeit erhalte man aber nur Ware fiir 35 v. H.
Davon seien 27-28 v.H. (Punkte) Lebensmiteel, so daf fiir gewerbliche Giiter ledig-
lich 7-8 v.H. iibrig blieben. Da eine nach Washington entsandte Kommission ameri-
kanische Einkaufsmethoden anwende und amerikanische Agenten eingeschaltet
habe - was vielleicht 1-1,5 v.H. mehr koste —, kime man auf ein besseres Ausnut-
zungsergebnis als die Bizore. Dort konnten ,,nur mit Mithe und Not* 25 v.H. der
versprochenen Kredite ausgeschdpft werden.

In der Bizone standen indessen nicht so sehr Beschaffungs-, sondern Absatzpro-
bleme im Vordergrund wachsender Sorge um die Ausnutzung der Kontingente. Im
Hinblick auf den Termin 30.6.1949 waren davon rund 202 Mio Dollar betroffen,
von denen allerdings nur 63 Mio Dollar wirklich akut gefihrdet waren*®. Auf Einla-
dung Ludwig Erhards trafen sich deshalb Spitzenvertreter der betroffenen Wirt-
schaftszweige, ihrer Verbinde und der Gewerkschaften mit dem Prisidenten der
Bank deutscher Linder und hohen Beamten zu einer Krisensitzung. Erhard sprach
sich entschieden gegen ,Mafinahmen® aus, ,die planwirtschaftlichen Charakeer oder
Anschein eines solchen hitten“®, Seine Wirtschaftsverwaltung niherte sich dem
Problem pragmatischer. Sie regte eine Initiative der betroffenen Winschaftszweige
an, die das Ziel haben sollte, dem ECA-Kontingent ,freiwillig” Prioritit vor den
B-Kontingenten, d.h. den durch JEIA aus deutschen Exporteridsen finanzierten
gewerblichen Einfuhren zu verleihen. Damit soliten die Lasten des Marshallplans
gleichmiBiger auf die Beteiligten verteilt werden. Geheimrat Vocke nahm den
Appell Erhards auf, durch ein grofleres kreditpolitisches Engagement der BAL dazu

Enusprechende Klagen finden sich in einem Schreiben der Wirtschaftsminister der franzosischen
Zone an den Chef der ERP-Abteilung der franzésischen Militirregierung, Colonel Halff, vom
28.Mai 1949; BA, Z 14/14b.

So z.B. in der ,Allgemeinen Zeitung® (Mainz) Nr. 124 vom 31. Mai 1949: ,Unausgenutzie Mar-

shall-Gelder. Rund 250 Millionen Dollar unausgenurzt™.

4% Auszug aus dem Akeenvermerk iiber die Besprechung in Baden-Baden; BA, Z 14/14b.

# Ebenda.

# Referat Marshallplan, Vermerk zur Frage der Ausnutzung der ECA-Hilfe (Vermeidung des teilwei-
sen Verfalls der fur das laufende ERP-Jahr genehmigien Kontingente). Frankfurt/M., den 16.Mai
1949; BA, Z 14/17.

¥ Ebenda, $.3.
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beizutragen, daf} nicht Teile der ERP-Hilfe verfielen. Er sah sich aber auflerstande
zu helfen, ,soweit — etwa aus Griinden des Preisrisikos oder von Absatzstockungen
usw. - Importkontrakte nicht zustandekommen“?, Genau dies war aber in nicht
wenigen Branchen der Fall. Offensichtlich kam die Einfuhr von Rohgummi und
Reifen wegen Absatzschwierigkeiten ins Stocken, so daf} sogar z.T. der Riicktrans-
port in die USA erwogen worden war, Die Lederindustrie sah sich einem monatli-
chen Uberschufflangebot von etwa 9000t Leder konfrontiert und fiel fiir zwei
Monate als Kiufer aus. Sie gab den ,unsinnigen Linderbindungen® innerhalb des
Kleinen Marshallplans die Schuld und forderte ~ ohne Erfolg - Notenbankvor-
schiisse als ,Initialziindung® fiir mittel- und langfriscige Kredite. Die Eisenschaf-
fende Industrie wies ebenfalls auf Absatzstockungen hin. Wenn dies schon bei einer
derzeitigen (hoch gerechneten) Jahresproduktion von 9 Mio t Rohstahl eintrete,
~wire schwerlich die an sich zugelassene Erhshung der Jahresprodukrion von
11 Mio t zu verantworten®. Bei pflanzlichen und tierischen Olen und Fetien hatte
sich ein Lagerbestand von 85000t (ca. 100 Mio DM) angesammelt, ,der mit
25-30% zu teuer bezahlt worden sei“. Wiirde diese ,,Hypothek® gestrichen, so wire
man zur Aufnahme neuer ECA-Angebote in der Lage. Lediglich die Textilindustrie
sah ihre Lage ,unter dem Gesichtswinkel der Aufnahmefihigkeit der ECA-Kontin-
gente noch relativ giinstig“>!. Unter den Aspekten Preis und Qualitit der Robware
gab es gleichwohl auch in der Textlindustrie Kritik am ERP. Vor allem stefl die
Auflage, 22,5 v.H. der Importe in low-grades Baumwolle aufzunehmen, auf wach-
sende Ablehnung, zumal andere ERP-Teilnehmer nur einen Anteil von 13 v.H. an
dieser geringwertigen Sorte akzeptieren mufiten®, ,Low-grades® waren vor dem
Krieg in Deutschland nur in sehr kleinen Mengen verarbeitet worden, so dafl es an
geeigneten Maschinen und Spindeln fehlte. Knitik gab es auch an itberhéhten Prei-
sen der im Masseneinkaufsverfahren zentral beschafften ECA-Ware3?.

Die Textilindustrie hatte von Anfang an am meisten vom Marshallplan profitiert.
Allein 16 von insgesamt 22 Mio (gewerblichen) ECA-Dollar bestanden bis zum Jah-
resende 1948 aus Rohbaumwolle. Auf die gesamte Baumwolleinfuhr der Bizone
bezogen, bedeuter dies, dafl bis November praktisch nichts, dann aber bis
Mirz 1949 fast zwei Drittel aller Importe aus dem Marshallplan stammten. Daritber
hinaus haben die Ankiindigungen dieser Lieferung in der Wirtschaftspresse schon
Konsequenzen fiir die Lagerhaltung der Textilinduswie gehabt, indem sie dazu bei-
getragen haben, daf die Spinnereien im November und Dezember stirker thre Roh-
stoffreserven einsetzten als bisher. In diesem durchaus bekannten Sachverhale® wird
neuerdings eine der Hauptwirkungen des Marshallplans in der westdeutschen Wirt-
schaft oder wenigstens auf ihre ordnungspolitische Verfassung gesehen: ,Bevor die

% Ebenda, S.1.

*1 Alle Stellungnahmen ebenda, S.3-5.

Wirtschafisminister def franzésischen Zone (wie Anm. 44).
w+Baumwollversorgung unzureichend®, Handelsblate Nr. 1 vom 21.1.1949, 5.2,
Siehe Anm. 15.
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ersten Rohstofflieferungen wirklich eingetroffen waren, war der Marshallplan in der
Textilindustrie also schon produkuionswirksam, und zwar gerade in der Zeit, als die
Preisentwicklung in dieser Branche eine Schliisselrolle fiir den Erfolg der markewirt-
schafttichen Politik Erhards spielte.“**

Es spricht in der Tat vieles dafiir, dafl dieser Effekt dazu beigetragen hat, in der
Textilindustrie einen Riickfall in die - formal ja noch gar nicht aufgehobene -
Bewirtschaftung in letzter Minute aufzuhalten. Der Marshallplan muf} sich diese
Wirkung aber mit anderen EinfluRfakeoren teilen. Die Bank deutscher Linder
unterschied psychologische und objektive Griinde, die nach dem Hohepunkt im
Oktober und November den Preisauftrieb im Dezember zunichst zum Stillstand _
und im Japuar schlieBlich zum Rickgang brachten®. Was die erste Kategorie '
angeht, so wurde das Markwerhalten der Konsumenten und Anbieter von den '
immer wieder ausgesprochenen Erwartungen einer Preissenkung, den Ankiindigun-
gen vermehrter Einfuhren filr das Frihjahe 1949 und den Befiixchwungen weiterer
Kreditrestriktionen beeinflufit. Die BAL sah die Anderung des Markwverhaltens aber
auch wesentlich von objektiven Faktoren bestimmt; das Auslaufen der hoheitlichen
Geldschdpfung, die bereits erfolgten Kreditrestriktionen, die schirfere Steuererfas-
sung und die voriibergehende Erhshung der dffentlichen Kassenbestinde hatten in
einigen Branchen die verfiigbare Kaufkraft spiirbar vermindert und durch Verteue-
rung der Lagerhaltung u.4. die Geldversorgung erheblich erschwert. Schon in der
Boomphase nach der Wihrungsreform war es auch fiir den interessierten Beobach-
ter von auflen kaum zu beurteilen, ,wie weit die Produktionsstockungen auf einem
echten Mangel auf der Rohstoffseite und inwieweit sie auf Uberlegungen iiber kiinf-
tige Preissteigerungen beruhten®. Allerdings wurde dffentlich unterstellt, dal derar-
tige ,,Verquickungen® inshesondere auch in der Textilindustrie vorligen®. Mit dem
allgemeinen Preisumschwung im Dezember 1948/Januar 1949 wiren solche speku-
lativen Markistrategien dann unwirksam geworden, zumal die Kosten der Lagerhal-
tung deutlich anstiegen. Produktionsengpisse gab es in der Texulindustrie im iibri-
gen nicht allein von der Rohstoffseite her — ob nun auf Rohstoffmangel oder auf
Spekulation zuriickzufithren. Auch die Produktionskapazitit selbst war deutlich
eingeschrinkt. So standen im Bezirk Nordrhein vor dem Krieg z.B. 1220000 Spin-
deln fiir die Garnproduktion zur Verfiigung, im November 1948 aber erst wieder
455000.%% Eine um rund 60 v. H. geringere Kapazitit behinderte die Garnerzeugung
aber ebensosehr wie mangelnder Rohstoffnachschub und macht begreiflich, warum
die Garnproduktion mit der Nachfrage der Verarbeiter nicht Schrit zu halten ver-
mochte. Aus dieser Sicht konnte der Engpafl dadurch iberwunden werden, daff in
raschem Tempo der noch verfiighare Gesamtbestand von 800000 Spindeln durch

55 Borchardt/Buchheim (wie Anm. 14}, 5.330.

% Monawsberichte, Januar 1949, 5,12,

5 Zwischenbilanz nach der , Wihrungsreform®, Handelsblate Nr. 36 vom 27. Juli 1948, S.1.
% Textilindustrie®, Handelsblat Nr.68 vom 16. Nov. 1948, S.3.
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Reparaturen nutzbar gemacht wurde’? Solange ,mikrobkonomische®, d.h. die
Ebene der Unternehmen einbezichende Studien nicht vorliegen, diirfte es schwierig
sein zu emscheiden, was in der Textilindustrie konkret die Wende herbeigefiihrt hat.

IV. Der innere Marshallplan

Je tefer die Hoffnung sank, aus dem ERP in nennenswertem Umfang Investitions-
mittel fiir den westdeutschen Wiederaufbau abzuzweigen, desto mehr bemiihte sich
die deutsche Seite, den Marshallplan wenigstens indireke zur Mobilisierung deut-
scher Ressourcen zu nutzen. Ansitze dazu boten die Gegenwertmittel, die beim
Verkauf von ECA-Giitern an deutsche Importeure entstanden®®. Allerdings
herrschte tiber den Sinn und iiber die Verwendung dieser DM-Konten auf beiden
Seiten von Anfang an weit mehr Verwirrung als Klarheit.

In den bilateralen ,Abkommen iber wirtschafiliche Zusammenarbeit®, die die
Vereinigten Staaten am 9. Juli 1948 mit der franzésischen Zone und am 14, Juli 1948
mit der Bizone*' schlossen und die den rechtlichen und politischen Rahmen des
Hilfsprogramms filr Westdeutschland zogen, war eine Riickzahlung der Dollashilfe
in Devisen vorgesehen. Lediglich jener Teil der Gegenwertmittel, der den Vereinig-
ten Staaten zur Finanzierung von Zielen zur Verfigung gestellt wurde, ,die nicht
direkt zum Nutzen der deutschen Wirtschaft sind®, sollie von dieser Verpflichmung
ausgenommen sein. Die bei der Riickzahlung nétige Konvertierung der DM-
Gegenwerte in US-Dollar hatte aus dem Erlés des Exportes zu erfolgen und zwar
»Zu dem moglichst nzheliegenden Datum, das vereinbar sein wird mit dem Wieder-
aufbau der deutschen Wirtschafe auf gesunden und friedlichen Grundlagen® (Arti-
kel I/3 der jeweiligen Abkommen). Gleichzeiug sah Artikel IV beider Abkommen
aber die Errichtung von Sonderkonten vor, auf denen die deutschen Gegenwertmii-
tel gesammelt wurden und deren Verwendung sich die Vereinigten Staaten vorbe-
hielten. Dieses Verfahren war nach Artikel 115 (b) 6 des US-Auslandshilfegesetzes
von 1948 nur dann vorgesehen, wenn die Hilfe ,,dem Teilnehmeriand auf Grundlage
nicht riickzahlbarer Zuwendungen geliefert” wurde®2. Folgerichtig sahen die Ver-
trige mit anderen Teilnehmerstaaten — wenn iiberhaupt - nur fiir jenen Teil der Dol-
larhilfe Einzahlungen auf Sonderkonten fiir Gegenwertmittel vor, der als ,grant® und
nicht als ,loan” gegeben wurde. In diesen Fillen schenkten die Vereinigten Staaten
den Empfingern zwar den Devisenwert der Hilfe, behielten aber den moralischen
(und vertraglichen) Anspruch, beim Einsatz der Gegenwertmittel in den jeweiligen

“Landeswihrungen entscheidend mitzuwirken. Die USA sicherten sich damit einen

% Ebenda,
€ Auch beim Verkauf von GARIOA- und StEG-Waren entstanden solche ,counterpart funds® in
DM-Wihrung.
¢ Das Bizonen-Abkommen ist abgedruckt: siche Anm. 3.
$2 Ebenda, S.56.
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legitimen Hebel der Einflufnahme auf die Volkswirtschaften der Empfingerlander.
Dahinter stand die Absicht, durch Kontrolle iiber die Gegenwertmittel inflationire
Tendenzen in Europa zu bekimpfen und die beteiligien Regierungen mit sanfter
Gewalt dazu zu bringen, den Wiederaufbau ihrer Industrien nicht zu vernachlissigen.

Im deutschen Fall entsprach der Verfiigungsvorbehalt iiber den Gegenwertfonds
nicht der tiblichen Systematik. Unter Vermeidung der Begriffe ,grant™ und ,loan®
sprach der Vertrag von einer ,Forderung gegen Deutschland® (claim against Ger-
many), die von Paul Hoffman ,unmifiverstindlich als Termingeschift zu Lasten der
deutschen Wirtschaft™ interpretiert wurde®. Nach den ECA-Regularien wiiren im
Falle riickzahlbarer Zuwendungen die Gegenwerte dem Haushalt des Empfinger-
landes zugeflossen und dort ohne jeden weiteren Bezug zum ERP frei verfiighar
gewesen. Tatsichlich verlangten die Vereinigten Staaten von Westdeutschland fiir
thre Dollarhilfe eine doppelte Gegenleistung: Einmal die Riickzahlung in Dollar, die
aus Exporterlésen finanziert werden sollte, und zum anderen weitgehende Verfui-
gungsrechte iiber den deutschen DM-Gegenwertfonds. Die Vertragsbestimmungen
sahen vor, daff dieser, nach Abzug gewisser Ausgaben fiir die Militirregierung und
fir die Berlinhilfe, fiir den Ankauf von Rohstoffen durch die US-Regierung und fiir
die ECA-Verwaltung, im wesentlichen der Finanzierung deutscher Investitionen
dienen sollte. Fiir die Vergabe dieser Mittel behielt sich ECA alte Rechte und weit-
gehende Vollzugskontrolle vor. Aus diesem Widerspruch zur gingigen Praxis des
ECA schopften deutsche Politiker die Hoffnung, ,daf} die Vereinigten Staaten nicht
die Absicht (hduen), (die Riickzahlungsbestimmung) in ihrer wértlichen Form prak-
tisch durchzufithren*®®. Sie wurden darin durch Andeutungen amerikanischer
Beamter bestirkt, die in der verwendeten Formulierung ,claim against Germany™
ein Mittel sahen, ,um zu verhindern, dafl andere Staaten in einem kiinftigen Frie-
densvertrag Forderungen an Deutschland realisieren, wihrend die USA sich prak-
tisch dami abgefunden haben, daf eine Riickzahlung de facto nicht erwartet wer-
den konne™®®, Tatsichlich war ECA in einer Studie zu dem Ergebnis gekommen,
dafl Westdeutschland in der iiberschaubaren Zukunft seine Schulden aus der Mar-
shallplan-Hilfe nicht zuriickzahlen kénne®®. Die USA erklirten sich aber auch
anlifllich der Erneuerung des bilateralen Abkommens nach Griindung der Bundes-
republik nicht dazu bereit, in einer von deutscher Seite geforderten geheimen
~Begleitnote® diese Rechwsauffassung zu bestitigen oder auch nur die vom deut-
schen Gegenwertfonds fir eigene Besatzungszwecke abdisponierten Betrdge von
ihrer ,Forderung gegeniiber Deutschland® abzusetzen®. Damit hitten die DM-

8 Entwurf der Rede Piinders (wie Anm. 36).

# Entwurf der Rede des Oberdirekiors Pitnder (wie Anm. 36).

& Vertraulicher Vermerk vom 19. Okt 1949 (Dr. K. Albreche) betr.: Bilateraler Vertrag, Besprechung
mit Prof. Bode; BA, Z 14/173.

% National Advisory Council, Staff Doc. Ne. 271, ,Western Germany’s Capacity to Repay ERP As-
sistance, Aug. 26, 1948; NA, RG 286, Germany 1, box 19.

¢ Bemerkungen zu dem amerikanischen Vorschlag fiir den bilateralen Vorschlag (Dr. K. Albreche),
Frankfurt/M., den 3. Nov. 1949; BA, Z 14/173.
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Konten vor allem die Aufgabe gehabr, die DM-Beursige anzusammeln, die zum
Zeitpunke der Riickzahlung zur Transferierung in US-Dollar notwendig waren.
Die Verwendung der Gegenwertmitte] wurde innerhalb der OEEC ganz unter-
schiedlich gehandhabt. Es lassen sich aber grundsitzlich zwei Gruppen unterschei-
den. Linder, die iiber eine autonome Kreditpolitik und/oder einen funktionieren-
den Kapitalmark: verfigten, waren nicht auf die Freigabe der Gegenwertmittel
angewiesen. Sie verzichteten entweder ganz auf die Freigabe oder verwendeten den
Fonds zur Tilgung schwebender innerer Staatsschulden. Die zweite Gruppe von
Lindern ersuchte um die Freigabe der Mittel, weil sie weder tber einen leistungsfi-
higen Kapitalmarke verfiigte noch die Kreditspielriume des eigenen Bankensystems
nutzen wollte oder konnte. Zur ersten Gruppe gehorten Irland, Island, die Nieder-
lande, die Tirkei, Griechenland und Osterreich bzw. Norwegen, Grofibritannien
und Dinemark. Frankreich, Italien und Westdeutschland zihlten dagegen zur zwei-
ten Kategorie®®. Die Sonderregelung, nach der die Westzonen auch fiir riickzahl-
bare Kredite ,counterpart funds“ einrichten mufiten, bedeutete angesichts dieser
Verfassung des westdeutschen Geld- und Kapitalmarktes und bei dringendem lang-
fristigen Kapitalbedarf alles andere als einen Vorteil oder gar eine aus ERP-Res-
sourcen gespeiste zusitzliche Quelle der langfristigen Kapitalbildung, wie dies
K.Borchardt und Ch.Buchheim anzunehmen scheinen®. Das Biiro fiir Friedensfra-
gen’® und - wenn auch weniger klar ausgesprochen ~ die BAL’! haben in ihren Gut-
achten zum ,Abkommen tiber wirtschafdliche Zusammenarbeit® mit der Bizone den
tatsiichlichen Zusammenhang von Anfang an anders gesehen: ,Dies (die Sonderre-
gelung — W.A)) bedeutet fiir die Kreditpolitik der Bizone eine erhebliche Beschrin-
kung ihrer Bewegungsfreibeit und ist jedenfalls dann zu bedauern, wenn man sicher
ist, daf eine rein von deutscher Seite bestimmte Entscheidung tiber die Gegenwerte
der ERP-Einfuhren zweckmiifliger ausfallen wiirde, als wenn die Militirgouver-
neure und die USA-Regierung iiber die Verwendung entscheiden.“’? Das Biiro fiir

68 Porwgal und Belgien nahmen insofern ¢ine Sonderstellung ein, als sie weder auf Freigabe von

Gegenwertmitteln zu Invessitionszwecken angewiesen waren, noch eine Blockierung der Konten
aus Siabilitdsgriinden geboten erschien; siche dazu: Die ERP-Gegenwertmittel und ihre Verwen-
dung in den europiischen Partnerlindern, bearb. im Bundesministerivm fir den Marshaliplan
(Sept. 1951); BA, B 146/227.
# Siehe Anm. 14,
7 Diesesauf Beschluf} der Ministerprisidenten der Bizone gegriindete Biiro sollee Fragen der ,, Auflen-
politik® ertrtern. Es wurde nach einem gegen seinen bizonalen Charakter gerichteten Veto Clays
am 15.4.1947 in Swagart als Einrichwng der Ministerprasidenten der amerikanischen Zone ins
Leben gerufen; vgl. Handbuch politischer Institutionen und Organisationen 19451949, bearb. v.
H.Pouhoff und R. Wenzel, Disseldorf 1983, 5. 1531,
Dr. Vocke an den Vorsitzenden des Verwaltungsrars des VWG, betr. ERP-Verirag Bizone ~ USA
vom 28.9.1948; BA, Z 14/173.
Deutsches Biiro fir Friedensfragen, NfD, ,Zum Economic Cooperation Agreement mit der Bizone
vom 14. Juli 1948 (Stuugart, den 20. Oke 1948), Anlage I: Ein Vergleich des Economic Cooperation
Agreement der Bizone mit dem entsprechenden Abkommen des Vereinigten Konigreichs; BA,
Z 14/173. :

1

- 72

W Institut fiir
Jahrgang 37 (1989), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1989_1.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Zuy Funktion des Marshallplans 105

Friedensfragen brachte deshalb die Sonderregelung vor allem mit dem ,, Wunsch der
Amerikaner® in Verbindung, ,mit der Verfiigung {iber den Special Account starken
Einfluff auf die Kreditpolitik der Bizone zu nehmen“”>. Dieser Einflul wirkse sich,
was die Verwendung der DM-Gegenwerte angeht, bis Mitte 1949 restriktiv auf die
deutsche Kreditpolitik aus. Die deutsche Verwaltungsspitze betonte zwar ,,die grofle
Bedeutung®, die ,,die DM-Betrige“ haben konnten, ,die in der Offentlichkeit viel-
fach miiverstindlich als Marshallgelder bezeichnet werden“”. Auch Ludwig Erhard
begriindete sein Dringen auf Zuteilung von Mitteln aus dem Gegenwertfonds mit
dem Hinweis darauf, daff die GARIOA-Gegenwerte ,eine Art unsichtbare deutsche
Spartitigkeit (verkérpern)”®. Dagegen war die amerikanische Seite zunichst ent-
schlossen, den deutschen Gegenwertfonds als einen stabilization fund® einzuset-
zen. Sie strebte an, ,that some considerable part of this money can always be with-
held from circulation as a deflationary pressure to offset unavoidable inflationary
pressure that arise from other sources within a normal economy®. Soweit ein Teil
des Geldes doch in den Kreislauf kommen sollte, wollte sie solche Projekte bevor-
zugen, ,which will bring the most immediate production increases to Germany*’é,
Diese Grundsitze der amerikanischen Militirregierung lieflen sich weder mit den
zeitlichen Priferenzen noch mit den inhaltlichen Vorstellungen der deutschen Wigt-
schaftsverwalwng in Einklang bringen, die die Gegenwertmittel sgforf und zur Finan-
zierung langfristiger Infrastrukturinvestitionen haben wollte. Erst mit der Direktive,
die Paul Hoffman dem designierten Hohen Kommissar John McCloy Mitte 1949 mit
auf den Weg gab, zeichnete sich ein Umdenken ab. Unter Hinweis auf ,jiingste
Anzeichen eines deflationistischen Trends® wurde McCloy aufgefordert, dem
Zusammenhang zwischen dem Mangel an langfristigem Kapital und der Arbeitslosig-
keit in Westdeutschland grofle Aufmerksamkeit zu widmen und Vorschlige vorzule-
gen. Gleichzeitig galten aber noch immer ,,die Errichtung und Erhaltung finanzieller
Stabilitit und eine umfassend konzipierte Investitionspolitik als ganz wesentliche
Ziele*”. In dem daraufhin in Frankfurt ausgearbeiteten Memorandum ,,Monetary
Policy in Western Germany“’® spielten indessen die DM-Gegenwertfonds nur eine
Nebenrolle. Vielmehr wurde vorgeschlagen, méglichst bald vorsorglich alle gesetzli-
chen Bestimmungen zu revidieren, die einer Kreditexpansion im Wege stiinden. Die
Erweiterung des offentichen Kredits erschien den Experten der amerikanischen
Militirregierung notwendig, wenn sich die Lage auf dem Arbeitsmarkr nicht bessern

3 Ebenda.

7 Rede von Oberdirekior Dr. Piinder (wie Anm. 36).

% In der Besprechung der Milisirgouverneure micbizonalen Vertretern in Frankfurtam 15. Dezember
1948, in: Akten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutschland 1945-1949, Bd. 4, Nr. 108,
5.1017; Unterstreichung von W, A.; ECA-Gegenwerte standen zu diesem Zeitpunkt noch nicht zur
Verfiigung, doch galt fiir GARIOA-Mittet das sinngemiaf gleiche Verfahren.

7% Financial Adviser 1o the Military Governor (Jack Bennett) vertraulich an Howard Bruce, stellvercre-
tender Administrator ECA-Paris am 25.5ept. 1948; NA, RG 286, Bizone-Country Mission, box 4.

77 Schreiben vom 13. Juli 1949 {wie Anm. 34). :

7 Qct.21, 1949, Confidential; NA, RG 286, Germany, box 4.
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sollte. Fiir diesen Fall sah das Memorandum vor, die Kreditanstale fiir Wiederaufbau
mit dem Recht auszustatten, langfristigen Kredit entweder selbst zu schépfen oder
Papiere auszugeben, die von den Geschaftsbanken zum Zwecke der indirekten Kre-
ditschopfung gekauft werden sollten. Angesichs der tiefen Sorgen®, die die ,offen-
kundige Stagnation der westdeutschen Wirtschaft® seit Januar 1949 der Militirregie-
rung bereitete, hielt sie es fiir noug, ausdriicklich darauf hinzuweisen, daf die
Marshallplan-Gesetzgebung es der deutschen Regierung niche verbiete, deflationire
Krifte durch sffentliche Kreditexpansion zu bekdmpfen, und daff auch das nach dem
Auslandshilfegesetz von 1948 ,as soon as practicable® zu verwirklichende Postulat
des Haushaltisausgleichs einer derartigen Politik nicht im Wege stehe.

Auch die Pariser ECA-Mission hief niches unversuche, um der deutschen Seite
nahezubringen, was sie fiir den ,Schlisssel zur Losung des deutschen Wirtschafts-
problems® hielt: ,,. .. eine stirkere Kreditexpansion unter gleichzeitiger Kanalisierung
der Kaufkraft auf nicht auslandsabhingige Produkte, insbesondere awf Wobnungen.®
ECA hielt es auf diese Weise fiir moglich, ,den ganzen nur infandabhingigen Teil
der deutschen Volkswirtschaft bis zur Grenze der verfiigbaren deutschen Produk-
tionsreserven auszuweiten™’. Diese Position stand im krassen Gegensatz zur Politik
Ludwig Erhards und der Notenbank. Beide hielten eine globale Ankurbelung der
westdeutschen Wirtschaft durch Arbeitsbeschaffungsprogramme fiir verfehlt. Ein
inneres Expansions-Programm konnte nach ihrer Uberzeugung einerseits das Pro-
blem der Arbeitslosigkeit nicht 16sen, weil dieses struktureller Natur war. Es wiirde
aber andererseits das deutsche Zahlungsbilanzproblem noch weiter vergréfiern. Bis
zum Frithjahr 1950 stemmten sie sich deshalb — durchaus erfolgreich — gegen den
amerikanischen Druck und gingen auch dann nur scheinbar auf das Ansinnen der
Hohenr Kommission ein. Diese stellte zwar seit Herbst 1949 Teilbetrige aus den
DM-Gegenwertfonds zur Verfiigung, sah darin aber nur ein Mittel zum Zweck, die
Bundesregierung zu einer umfassenden kreditpolitischen Tat zu bewegen: ,,We shall
continue to keep up our pressure for a more adequate employment program, but in
order to do so, we must be in a position to contribute to the success of such a pro-
gram with the timely release of counterpart funds™®. Die Kritik an der Investitions-
politik der Bundesregierung war inzwischen auch in Washington ins grundsitzliche
umgeschlagen. In einem gemeinsamen Memorandum von ECA-Washington und
dem State Department schlug sich dies in der Uberzeugung nieder, das steuerpoli-
tisch begiinstigte hohe Mafl an Selbstfinanzierung schidige vor allem den Woh-
nungsbau und den Export und férdere dagegen die ,,Luxus-Industrien®®l.

” O.Emminger: Aktenvermerk itber eine Unterredung mit Mr, Ostrander (Deueschland-Referent der
ECA) berr. deutsches Memorandum zum Programm 1950/51 am 23, 12.1949; BA, Z 14/117,p.32;
Unterstreichung im Original.

B¢ Robert M. Hanes, Chief Special Mission to Westeen Germany an Averill (sic!) Harriman, U.S. Spe-
cial Representative ECA-Paris, 21. April 1950; NA, RG 286, Counterpart-Germany, box 4.

8 E.T.Dickinson, Jr, Director Program Coordination Division an Robert M. Hanes, Chief ECA
Mission to Western Germany am 23.2.1950 mit Memorandum ,,German Economic Problems®,
confidential; NA, RG 286, Germany 1, box 19,
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Niedrige Steuermoral in Verbindung mit einem regressiven Steuertarif, gravie-
rende Ungleichverteilung der Kaufkraft Hand in Hand mit offen zur Schau getra-
genem Luxuskonsum, aber auch ein steigendes Zahlungsbilanzdefizit zu Lasten der
amerikanischen Liberalisierungspolitik gaben der Bundesrepublik im Frithjahr 1950
in amerikanischen Augen das Ansehen eines ,kranken Mannes am Rhein®. Empfoh-
len wurden hhere Einkommenssteuern und Luxus-Umsatzsteuern fiir die oberen
Einkommensklassen, die Bindung von Steuervergiinstigungen an die Verwendung
der Gewinne fiir den Kauf von langfristigen KfW-Schuldverschreibungen, die Strei-
chung der Lebensmittelsubventionen - alles Mafnahmen, um Regierung und Wie-
deraufbaubank hshere Investitionen zu ermdglichen, chne die Gefahr einer Infia-
tiont heraufzubeschworen. Die Mittel sollten in ein umfassendes Programm fliefen,
das den Ausbau der Bundessirallen (nicht der Autobahnen!) ebenso umfaflte wie
Landgewinnung an der Kiiste und Kredite fiir den Mittelstand und fitr Fliichtlings-
betricbe. Die Finanzierung des Programms sollte aus allen Quellen flieflen, iiber die
Regierung und Bankensystem iiblicherweise verfiigen: Direktinvestitionen aus dem
Haushalt und Geldschdpfung der BdL inklusive. Ganz zuletzt war auch an die
DM-Gegenwerte gedacht, doch sollten sie auf den Wohnungsbau und den Kredit
fir Mitelstand und Landwirtschafe begrenzt werden. Die Elektrizititswirtschaft -
vom Minister fiir den Marshallplan Franz Bliicher ebenfalls vorgeschlagen - sollte
vorerst leer ausgehen. Geldpolitisch lag dem Memorandum eine klare Grundsatz-
entscheidung zugrunde, die sich schon seit dem Sommer 1949 abgezeichnet hatte:
»The inflationary potential of an increase in the money supply cannot be ignored.
On the other hand, it seems clear that, at the present time, deflationary forces out-
weigh the increase in the money supply for the purpose of stmulating productive
investment and reducing unemployment is both permissible and necessary.”

Weitere Memoranden folgten, in denen immer aufs Neue dafiir plidiert wurde,
der Zentralbank ,guten Gewissens® die Kreditexpansion zu erm&glichen und das
Verhiltnis zwischen Regierung und BdL in dieser Hinsicht zu klaren®?. Alle Exper-
ten der amerikanischen Hohen Kommission und von ECA neigten daza, den Deut-
schen ,a certain amount of amateurishness® in der Behandlung der inneren Kredit-
politik zu bescheinigen®. Amateurhaftes Verhalten sahen die amerikanischen (und
britischen) Experten vor allem darin, dafl ihre deutschen Kollegen praktisch allein
auf die Gegenwertmittel als Quelle langfristiger Investitionsfinanzierung fixiert
waren. Dabei ging es schliefilich nicht darum, auslindische Ressourcen fiir diese
Investitionen einzusetzen, sondern deutsche. Die DM-Counterparts dienten ja
lediglich als Mittel der Mobilisierung bereits im Inland vorhandener Ressourcen.

2 Sp z.B. Edward A Tenenbaum: ,A Financial Program for Western Germany, Memorandum vom
2,7.1950; NA, RG 286, Germany 1, box 19; Tenenbaum war im Frithsommer 1948 Leiter der Ope-
ration ,.bird dog®, mit der die Wihrungsreform vorbereitet und durchgefishrt wurde.

8 8o der Deutschland-Referent von ECA-Paris, T.Ostrander, ,The Problem presented by this
year's ECA Aid Allotment to Western Germany® vom 13. Februar 1951; NA, RG 286, Special Re-
presentative in Paris, Central Sec., Country Subject fifes 1948-1952, Germany, box 3, German Pay-
ments.
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Soweit diese Ressourcen brach lagen — und dafiir sprach bei 2 Mio Arbeitslosen
einiges ~, war dtese Mobilisierung finanzpolitisch unbedenklich. Soweit sie aber von
anderen volkswirtschaftlichen Nutzungen belegt waren — etwa von dem amerikani-
scherseits so stark beargwoéhnten , Luxuskonsum® -, hite es der Umschichtung mit
Hilfe der Geld-, Steuer- und Finanzpolitik bedurft. Die Hohe Kommission war
bereit, alle institutionellen Beschrinkungen, die sich aus dem Wihrungsgesetz und
dem Gesetz iiber die Bank deutscher Linder ergaben, entsprechend zu revidieren.
Wenn die Bundesregierung dieses Angebot nicht annahm, so hatte sie vor allem ord-
nungspolitische Griinde. Mit ihrem Verzicht, Alternativen zu den DM-Gegenwerten
zu entwickeln, verzogerte sie aber nicht nur den Wiederaufbau der Grundstoff- und
Produkuonsgiiterindustrie, sondesn OberlieR auch der Hohen Kommission und
ECA einen Grofiteil der investitionspolitischen Entscheidungen auf diesem Gebiet.
So verbot BICO im noch aus GARIOA-Gegenwertmitteln finanzierten Sofortpro-
gramm des Jahres 1949 geplante Investitionskredite fiir die Kugellagerindustrie -
mochten sie mit 2 Mio DM auch noch so geringfiigig sein — und strich auch mit
einer — stationierungsbedingten - Ausnahme alle Energieprojekie kommunaler
Elektrizitdtswerke. Hier mochte eine Rolle spiclen, daff die Verhinderung ,kommu-
nalen Luxus™ i la Weimar zu den erklirten Absichten der amerikanischen Investi-
tionsplaner gehdrte und stidtische Versorgungsbetriebe in Verkennung der deut-
schen Verhalinisse darunter subsumiert wurden®®.

Die Frankfurter ECA-Mission setzte diesen Hebel u.a. auch zur Korrektur des
neo-fiberalen Kurses Ludwig Frhards ein, der ihr allzu ,,doktrinix” und der Ideclo-
gie des ,laissez faire” verpflichtet zu sein schien®. Tatsichlich war die Investitionsfi-
nanzierung aus Gegenwertmitteln nach der Wihrungsreform die letzte Bastion
dffentlicher Kapitallenkung. Zwar hatten in den mittleren Ringen der Wirtschafts-
verwaltung behutsame Vorstellungen staatlicher Wirtschaftslenkung die Wihrungs-
reform Oberdauert, doch wurden diese ,Richtlinien zur Investitionsplanung® nur
verschimt, in informeller Abstimmung zwischen dem Wirtschaftsministerium und
der eigens zur Verwaltung der Gegenwertmittel errichteten Kreditanstale fir Wie-
deraufbau angewandt®. Die Gegenwertmittel dagegen waren auf amerikanischen
Wunsch ausdriicklich im Rahmen der gesamtwirtschaftlichen Investitionsplanung
einzusetzen, so dafl der Leiter der Kreditanstalt, Hermann J. Abs, hier inmitten des
neo-liberalen Experiments einen schmalen Sektor westdeutscher ,Planwirtschaft*
verwaltete”. Filr das Wirtschaftsministerium lag der Vorzug der Gegenwertmittel
auch darin, in ihnen iiber eine planerische Einsatzreserve zur Korrektur von Kapi-
talfehllenkungen des Marktes zu verfiigen, ohne dafl sich Ludwig Erhard politisch
mit ihr identifizieren mufite.

¥ Pohl (wie Anm. 16}, §.55 und Omgus an ECA (wie Anm.76).

Siehe dazu W. Abelshauser, Ansitze ,korperativer Markewirtschaft’ in der Korea-Krise der frithen
fiinfziger Jahre, in: VIZ 30 (1982), $.717-721,

Adamsen (wie Anm. 16}, $.511.

Nachwort von Hermann J. Abs zu: Pohl (wie Anm. 16), 5.143.
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Der Anteil der deutschen Gegenwertmittel des Marshallplans an der Finanzierung
der Bruttoanlageninvestition war in den Jahren 1949 bis 1952 mit durchschnittlich
5,5 vH. zwar nicht sehr grof}, doch wurden diese Mittel vor allem zur Erweiterung von
Engpidssen gezielt im Infrasteukeur- und Produktonsgiiterbereich eingesetzt und
mobilisierten zusttzliche Kredite aus dem Bankensystem. Zunichst flof der Lwen-
anteil der freigegeben Mittel in Investitionen fiir den Kohlenbergbau, gefolgt von Auf-
wendungen fiir die Bundesbahn und den Energiesektor. Nach Ausbruch der Koreakrise
verschob sich die Verteilung zugunsten der Eisen- und Stahlindustrie, die vor dem
Hintergrund der sich zuspitzenden Weltlage von den Produktionsbeschrinkungen
des Industrieplans befreit und fiir die ,, Verteidigung der freien Welt™ nutzbar gemacht
wurde. Im wesentlichen kamen jene Wirtschaftszweige zum Zuge, die nach der Wirt-
schaftsreform von 1948 ins Hintertreffen geraten waren. Wihrend die Konsumgirerin-
dustrie nunmehr in der Lage war, hohe Investitionen selbst zu finanzieren, blieb es
den Branchen der Produkuionsgiiterindustrie wie dem Kohlenbergbau, dem Verkehrs-
wesen, der Eisen- und Stahlindustrie und der Energiewirtschaft nach wie vor ver-
sagt, thren Investitionshedarf iiber marktgerechte Preise zu finanzieren. Hier nahmen
die Gegenwertmittel diese Rolle ein ~ wenn auch vergleichsweise unzulinglich.

Die institutionelle Verkniipfung von Marshallplan-Hilfe und inléindischer Investi-
tionsfdrderung hatte am Anfang der finfziger Jahre aber auch noch einen psycho-
politischen Aspekt. Sie war geeignet, die deutsche Offentlichkeit zu beruhigen, die
in staatlicher Kreditschopfung traditionell und oft aus gutem Grund den Keim zur
Inflation sah. War diese Angst vor inflatorischer Finanzierung der Kapitalbildung
auch angesichts von Arbeitslosigkeit und freien Produktionskapazititen prakedsch
unbegriindet, so konnte ein Placebo doch niktzlich sein, um das latente Inflations-
trauma zu bannen. Fir die Kreditvergabe aus dem Gegenwertkonto sprach auch,
dafl die Zentralbank jederzeit in der Lage war, Kreditschépfungswiinsche der
Regierung abzulehnen, was sie in der Praxis ,aus Wihrungsgriinden® auch dann oft
genug tat, wenn es innerhalb der vom Gesetz her eng gezogenen Grenzen méglich
gewesen wire. Diese Grenzen zu erweitern wire besatzungspolitisch moglich gewe-
sen, ordnungspolitisch aber nicht erwtinscht. So wichtig staatliche Investitionsforde-
rung in der Frithphase des Rekonstruktionsprozesses auch war, so bestand zur Ver-

-kniipfung mit dem Marshallplan kein 6konomischer Sachzwang. Die Verwendung
der Gegenwertmittel fiir langfristige Investitionen lag in der Tat ,,weit vom Kern der
Mechanik des Marshaliplans“®.

V. Hilfe zur Selbsthilfe

Der Marshallplan gab nicht die Initialziindung fiir den Wiederaufbau der westdeut-
schen Wirtschaft, wohl aber hat dieselbe amerikanischie Stabilisierungspolitik fiir
- Europa, die den Marshaliplan hervorbrachte, am Anfang ihres Wiederaufstiegs
gestanden. Die Vereinigten Staaten konnten in Westdeutschland auf umfangreiche

# Yeiser (wie Anm,27).
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Ressourcen zuriickgreifen, die den Krieg iiberdauert hauen; freilich lag auf thnen
die Hypothek deutscher Reparationsschuld. Hatte schon die Frankfurter Militérre-
gierung von Anfang an aus Pragmatismus und Eigeninteresse dem restrikuven
Worilaut der offiziellen Besatzungspolitik eine konstruktive Wiederautbaupraxis
entgegengehalten, so riickte Westdeutschland zu Beginn des Jahres 1947 vollends in
den Mittelpunkt amerikanischer Stabilisierungsbemithungen fiir Westewropa. Lange
vor der Ankunft erster Hilfslieferungen aus dem Marshallplan gelang die Ankurbe-
lung der westdeutschen Wirtschaft, ohne dafl es dazu eines Netto-Zuflusses ausliin-
discher Ressourcen bedurft hitte®.

Diese Feststellung zu treffen heifie nicht, die umfangreichen Nahrungsmittelim-
porte zu iibersehen, die notwendig geworden waren, um das Uberleben der west-
deutschen Bevélkerung zu sichern. Es standen diesen Einfuhren aber Abfliisse deut-
scher Ressourcen in Form von Beute, offenen und ,versteckten® Reparationen,
Zwangsexporten und ,unsichtbaren” Exporten gegeniiber. Hinzu kamen auferlegte
Handlungsbeschrinkungen und -verbote sowie Belastungen, die durch die Besai-
zungspolitik entstanden sind, wie die Folgen der Teilung und der ,Umsiedelung”
von Deutschen aus landwirtschaftlichen Uberschufi- in ZuschuBigebiete®. Die Ein-
fuhren aus dem GARIQA-Programm und den U.K.-Contributions waren niche
zuletzt eine norwendige Folge dieser Entnahmen und Einschrinkungen deutscher
Ressourcen®. Der Marshallplan hat diese Hypothek abgelsst, die seit Kriegsende
auf Deutschlands Wirtschaftspotential lag, indem er Forderungen der Reparations-
gliubiger kompensierte, auf ein Ende der Entnahmen aus der laufenden Produktion
hinwirkte, versteckie Exporte abbaute und dadurch Westdeutschland schrittweise
die Verfiigung tiber die eigenen Ressourcen zuriickgab. Die materiellen Vorausset-
zungen, um in der Nachkriegszeit wirtschaftlich wiederaufzusteigen, waren so
schlecht nicht. Die westdeutsche Wirtschaft war desorganisiert, durch Produktions-
und Verkehrsengpisse gelihmt, durch Hunger geschwicht. Sie hatte aber weder an

¥ Siehe dazu W. Abelshauser (wie Anm. 11).

0 Alle diese Punkee sind in einem Brief vom 25. 1. 1951 aufgelistet, in dem der Bundestagsausschuf fir
das Besatzungsstatut und fiir auswiirtige Angelegenheiten den Bundeskanzler bittet, diese Einwen-
dungen auf der Londoner Schuldenkonferenz gegeniiber den Afliierten vorzubringen, weil nach
Ansiche des Ausschusses deren , Wirtschafishilfe nach Hohe und Ausmaf! weitgehend durch alliierte
MaBlnahmen selbst bedingt gewesen ist“. Der Brief ist wiedergegeben in einem vertraulichen
»Memorandum iiber Nachkriegsauslandsschulden® des Bundesministers fiir den Marshallplan vom
20.Sept. 1951, S.8£.; BA, B 146/234.

# Nach Meinung des Bundesministers fiir den Mayshallplan diente ,die zeidich erste Hilfe, die
GARIOQA-Hilfe, . . .der Erhaltung des blofen Lebens der westdeutschen Bevilkerung, und zwar im
Interesse der Besatzungsmichte”. Ebenda, S.26; die bekannte ,Hithnerfutterrede® des Direktors
der Verwaltung fiir Wirtschaft, Johannes Semler (,,Es wird Zeit, daff deutsche Politiker darauf ver-
zichten, sich fiir diese Erndhrungszuschiisse zu bedanken®, BA, Z 61/70) vor dem Landesausschufl
der CSU in Erlangen am 4.1.1948 war denn auch kein ,Ausrutscher” eines unverantwortlichen
Politikers, der dafiir zu Recht von den Alliierten aus dem Amt entfernt worden wiire, sondern nichis
anderes als der Ausdruck der offiziellen, wenn auch nicht sffentlichen deutschen Haltung zu diesem
Problem.
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ihrer Substanz groBen Schaden genommen, noch war sie unterentwickelt. Eine
Automatik des Wiederaufstiegs und des Wireschafiswachstums war dadurch niche
gegeben. Dazu bedurfie es — wie das Beispiel der Weimarer Republik ex negativo
lehrt? - giinstiger politischer und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen, um gege-
bene Bkonomische Méglichkeiten auch zu realisieren. Diese schuf ,der Marshall-
plan® - wenn auch nicht durch seinen materiellen Beitrag. Nicht einmal das Waren-
angebot in den kritischen Monaten nach der Wihrungsreform stammte aus
Marshallplan-Lieferungen. Die Ankiindigung der Hilfsleistungen hat aber dazu bei-
getragen, deutsche Rohstoff- und Warenvorrite zu mobilisieren und somit den
inflationdren Druck auf die neue Wirkung zu dimpfen. Dies mag in einigen Fillen
- neben kreditpolitischen Eingriffen der Zentralbank - Erhards Marktwirtschafts-
kurs vor den Klippen der Preiskontrolle und der Bewirtschaftung bewahrt haben. Im
Miuelpunkt des wirtschaflichen Geschehens stand der Marshallplan damit aber
weder in der Zeit der Produkdonsankurbelung vor der Wahrungsreform noch in der
schwierigen Phase der Einfilhrung der Marktwirtschaft danach. Es ist daher nicht
ganz iiberraschend, dafl Ludwig Erhard und seine Anhinger von Anfang an den
Wert der Marshallplan-Hilfe fiir Westdeutschland bestritten haben, nachdem ihre
urspriinglichen Erwartungen auf der ganzen Linie enttduscht worden waren: ,ERP
und Auslandshilfe haben (gewissermaflen zufillig, aber tatsichlich und im Gegen-
satz zu den anderen Marshallplan-Lindern) zu diesem Aufschwung nicht das
Geringste beigetragen. Sie haben im ersten Jahr den West-Berlinern geholfen, nicht
zu verhungern, und im zweiten die Erginzung von Vorriten und den Aufbau von
Fabriken etwas erleichtert, ohne dadurch schon das Sozialproduke erhohen zu kén-
nen. Allenfalls kann man sagen, dafl sie im ersten Jahr einen Mehrverbrauch von
2 DM je Einwohner und Monat erméglichten (allerdings auf Kosten einer Preisver-
zerrung, die die Ethshung der Produktion und des Sozialprodukts beeintrichugte).
Der Wirtschaftsaufschwung wurde ausschliefllich ,aus eigener Kraft® erreichs®.
Nach Ansicht von Ludwig Erhard und seinen Herausgeberkollegen gingen im
2.Marshallplanjahr etwa 10 v.H. der Zunahmen von Anlagen und Vorriten auf den
Aufenbeitrag zuriick, im 1. Marshallplanjahr dagegen gar nichts™. Dieser, die Wir-
kungen des materiellen Ressourcentransfers durchaus korreks beschreibenden Posi-
tion ging es in erster Linie um die Wiirdigung ordnungspolitischer Innovationen als
Ursachen des westdeutschen Wiederaufstiegs. Sie vernachlissigte indessen — aus
derselben Motivlage heraus - seine Auswirkung auf die besatzungspolitischen und
internationalen Rahmenbedingungen (Weltmarke), in der die zentrale Bedeutung
des amerikanischen Wiederaufbauprogramms fiir Westdeutschland lag.

2 Sishe dazu W. Abelshauser/D. Petzina, Krise und Rekonstruktion. Zur Interpretation der gesamt-

wittschaftlichen Enwicklung Deutschlands im 20. Jakrhundert, in: Historische Konjunkturfor-
schung, hrsg. v. W.-H. Schréder/R. Spree, Stungart 1980, $.75-114.

9% Zwei Jahre Wirtschaftsaufschwung®: Editorial vom Ende Juni £950, in: Wihrung und Wirtschaft,
hrsg. v. L.Erhard, E. Hielscher, M. Schénwandt, Jg.1949/50, Hefc 20/21, §.521f. Hervorhebung
irn Original. _

* Vgl. .Geschichte und Geschichten vom Marshallplan® (wie Anm.7), S.95.
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Dazu gehort niche zuletzt, dal der Marshallplan die Voraussetzung zur Losung
des Reparationsproblems schaffen sollte. Insbesondere versteckte Reparationen — bis
Oktober 1947 bestand die Masse des deutschen Exports aus solchen Leistungen® -
bedrohten das amerikanische Konzept, Westdeutschland wirtschaftlich und politisch
soweit zu stirken, dafl.es nicht linger mehr zur Destabilisierung Europas beitrug.
Der Margshallplan sollie es den begiinstigten Lindern ermdglichen, im amerikani-
schen Interesse auf Reparationen aus Deutschland zu verzichven. Die Vereinigten
Staaten waren entschlossen, die Hypothek abzulésen, die die westdeutsche Wirt-
schaft seit Potsdam zugunsten der ,Vereinten Nationen®™ zu tragen hatie, und die
Gliubiger zu emschidigen. Frankreich war nicht der einzige, aber bei weitem der
wichtigste Adressat dieser Politik®.

Schon im letzten Vierteljahr 1947 erhielt Paris im Vorgriff auf den Marshallplan
Kredite in Hshe von 337 Mio Dollar, am 2. Januar 1948 wurde ihm erneut Interims-
Hilfe von 280 Mio Dollar zugesagt. Im Rahmen des Auslandshilfegesetzes von 1948
war filr Frankreich schliefilich eine erste Tranche von 989 Mio Dollar vorgesehen.
Fir die franzasische Zone, die am 18.Februar Mitglied der OEEC geworden war,
warf der Plan weitere 100 Mio Dollar aus. Bis zum Ende des ERP-Programms emp-
fing Frankreich Wirtschafishilfe in Hohe von 3 104 Mrd Dollar.

Die Einbeziehung in den Marshallplan erleichterte es der Pariser Regierung, von
ihren deutschlandpolitischen Maximalforderungen abzuriicken, zumal diese lingst
an der Ablehnung durch alle drei Alliierten der Anu-Hiter-Kealition gescheitert
waren. Immerhin gelang es Frankreich, mit dem wirtschaftlichen Anschluf des Saar-
gebiets, der Errichtung des Rats der Internationalen Ruhrbehérde und der Unter-
zeichnung des Briisseler Sicherheitspaktes wichtige Teilziele zu realisieren. Vor der
sich abzeichnenden Ost-West-Teilung Europas und des Deutschen Reiches fiel es
Frankreich auch weniger schwer, der trizonalen Wirtschaftseinheit und schliefflich
der westdeutschen Staatsgriindung zuzustimmen. Die Besatzungszone war als poli-
tisches wie als wirtschaftliches Faustpfand obsolet geworden. AMit amerikanisches
Wirtschaftshilfe war die Zone pofitisch nicht mehr zu halten. Obne den Marshallplan
aber erst recht nicht wirtschafilich® .

Der Marshallplan hat auch Formen der internationalen wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit ins Leben gerufen und handelspolitische Regeln aufgestellt, welche die
internationale Rehabilitation der Bundesrepublik etleichtert haben und schon auf
mittlere Frist die Riickkehr Westdeutschlands auf den Weltmarkt méglich machien.
Die Vorreiterroile, die die Bundesrepublik bei der Herstellung eines mululateralen
und liberalen Systems des Welthandels im Rahmen des Marshallplans zu iiberneh-
men hatte, war auf kurze Frist gesehen nicht ohne Hirten und wire ohne den

# Siehe dazu John Gimbel, The Origins of the Marshall Plan, Stanford, Cal., 1976, S.165, und
W. Abelshauser, Wirtschafts- und Besatzungspolitik in der franzésischen Zone 1945-1949, in: Die
Deutschlandpolitik Frankreichs und die Franzésische Zone 1945-1949, hrsg. v. C.Scharf und
H.-].Schrider, Wiesbaden 1983, 5.111-140.

% Siehe dazu A. Milward (wie Anm. 13) und Gimbel (wie Anm. 95).

%7 Siche dazu Abelshauser {wie Anm.95).
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Druck der OEEC und ohne Riickendeckung des ERP weder aus eigener Zielset-
zung libernommen noch erfolgreich durchgehalten worden.

Die starke Nachfrage nach deutschen Ziehungsrechten bestirkee die Anhinger
ciner weitergehenden Liberalisierung des deutschen Aufenhandels aber darin, ,das
Risiko zu wagen und die Tiren aufzumachen®. Gerade weil ein solcher Schrice
unter den besonderen Bedingungen der Nachkriegszeit die Gefahr einer Zahlungs-
bilanzkrise in sich barg, waren die Bedingungen jetzt — unter dem Schirm der ame-
rikanischen Wirtschaftshilfe - dafiir giinstig, Der Kleine Marshallplan wurde, so
ungleich er die Lasten der innereuropiischen Wirtschaftshilfe auch verteile, von
deutscher Seite deshalb durchaus positiv bewerter®, Der Mitte 1952 abgeschlossene
Durchbruch zu einem sich selbst tragenden Wachstum war nicht zuletze der bei-
spiellosen Expansion des Auflenhandels zu verdanken, die der weltweite Korea-
boom ausgeldst hatte. Bei dem Bemihen, an diesem Aufschwung kriftig zu partizi-
pieren, war die institutionelle Absicherung der Liberalisierungspolitik im Zeichen
des Marshallplans eine entscheidende Hilfe. Am Ende stand eine Weltwirtschafts-
ordnung, die fiir Jahrzehnte den Interessen der westdeutschen Industrie weit entge-
genkam und zu ihrem Wiederaufstieg mafigeblich beitrug.

Der Marshallplan blieb auch nicht ohne Wirkung auf die Neugestaltung der west-
deutschen Wirtschaftsordnung®. Die Vereinigten Staaten waren nicht an Ideclogien
interessiert, die Erhards Konzept der Sozialen Marktwirtschaft zugrundelagen. Fiir
sie hatten zunichst die wirtschaftliche und politische Stabilisierung Westeuropas
Vorrang und sie waren pragmatisch in der Auswahl ihrer Mittel. Fiir Westdeutsch-
land hatte in amerikanischen Augen der neo-liberale Kurs Erhards den Vorzug,
ohne komplizierte institutionelle Neuordnung, die Reibungsvertuste befiirchten lief,
realisierbar zu sein. Nach Ausbruch des Koreakrieges verlangten die Vereinigten
Staaten einen grofleren Beitrag zu den Verteidigungsanstrengungen der westlichen
Welt. Dafiir schienen ihnen Modifizierungen der Markewirtschaft notig, die sie spi-
testens seit Frithjahr 1950 gefordert hatten.

Die Liste der direkten und indirekten Auswirkungen des Marshallplans auf die
westdeutsche Nachkriegswirtschaft liefie sich noch betrichdich verlingern - zumal
auch ,spezifisch” politische Faktoren niche isoliert betrachtet werden kénnen'®, In
seinem Kern leistete der Marshalilplan aber im wahrsien Sinne des Wortes Hilfe zur
Selbsthilfe. Er hat Westdeutschland in die Lage versetzt, aus eigener Kraft wieder
aufzustehen und dabei zur Stabilisierung Westeuropas beizutragen.

% Zweifellos sind die drawing rights ein ungeheuer grofler Schritt vorwtirts zu einer europiischen
Wirtschafisgemeinschaft.” G. Keiser (wie Anm.27),

# Siche dazu W.Abelshauser, Ansitze korporativer Markiwirischaft’ in der Korea-Krise {wie
Anm. 85).

1% Vgl. dazu u.a. Manfred Knapp, Reconstrucuon and West Integration: The Impact of the Marshall
Plan on Germany, in: Zeitschrif filr die gesamte Staatswirtschafe 137 (1981), 5.415—433 und neuer-
dings Hans-Jirgen Schrider, Marshaliplan, amerikanische Deutschlandpolicik und europiische
Integration 1947-1950, in: Aus Politik und Zeitgeschichie, B 18/87,8.3-33.
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MICHAEL ECKERT

DIE ANFANGE DER ATOMPOLITIK IN DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Kein anderer Bereich moderner Technologien war in seiner historischen Entwick-
lung in einem solchen Ausmafl von internationaler Politk und von inner- wie zwi-
schenstaatlichen politischen Interessen bestimmt wie die Kerntechnik. Soweit es die
Geschichte der Kernenergie in der Bundesrépublik betrifft, wurde diese Tatsache in
der bisherigen historischen Forschung zu wenig beleuchtet’.

! Ein weiterer, bislang zu wenig beachteter Aspekt betrifft das technisch-wissen-
schaftliche Instrumentarium, mit dem der ,Einstieg” in die Kernenergie bewerkstel-
lige wurde. Der Stwomerzeugung in Kernkraftwerken, die in der Bundesrepublik
Deutschland erst in den siebziger Jahren wichtig wurde, ging in den fiinfziger und
sechziger Jahren ein breit angelegter Aufbau einer nuklearen Infrastruktur voraus.
Zunichst war keineswegs klar, welche Reaktorlinie schliefllich aus der Vielfalt mog-
licher Typen zum erfolgreichsten Kraftwerksreaktor werden wiigde: Reaktoren, die
Natururan als Brennstoff benuizen, benotigen entweder Schweres Wasser (dabei ist
das ,normale® Wasserstoffatom durch das Wasserstoff-Isotop Deuterium ersetzt)
oder sehr reines Graphit als Bremssubstanz {Moderator) fiir die aus dem Uran frei-
gesewzten Neutronen; Reaktoren, die angereichertes Uran (dabei wird das Uraniso-
top U-235 gegenilber dem ,normalen® Uranisotop U-238 angereichert, so dafl das
im Natururan vorliegende Verhilinis von 0,7% U-235 in U-238 auf mindestens 3%
bis 20% steigt — im Fall von Bombenmaterial auf noch héhere Werte) als Brennstoff
benutzen, kénnen auch mit gewdhnlichem Wasser (,Leichtwasser®) als Moderator
betrieben werden; schlieflich unterscheiden sich die Baulinien durch die Wahl des
Kiihlmittels, wobei zuniichst grundsitzlich eine Entscheidung zwischen gasgekiihl-

! Vgl. Joachim Radkau, Aufstieg und Krise der deutschen Atomwirtschaft, 1945-1975, Reinbek
1983; Herbert Kitschelt, Kemnenergiepolitik. Arena eines geseflschaftlichen Konflikts, Frank-
furt 1980; Christian Deubner, Die Atompolitik der westdeutschen Industrie und die Griindung von i
i EURATOM, Frankfurt 1977; Karsten Priiff, Kemforschungspolitik in der Bundesrepublik :
: Deutschland, Frankfurt/M. 1974; Helga Bufe, Jiirgen Grumbach, Staat und Atomindustrie. Kern-
energiepolitik in der BRD, Kéln 1979; Die allgemeine Encwicklung der Kernenergie im Span-
nungsfeld nationaier und internationaler politischer [nteressen — aber ohne exklusiven Bezug auf die
Bundesrepublik und ebenfalls fiir eine Hingere Periode als nur fiir die funfziger Jahre - findetsich in
zahlreichen Arbeiten, z.B. bei Henry N.Nau, National Politics and International Technology.
Nuclear Reactor Development in Western Europ, Baltimore 1974; Irvin C.Bupp, Jean-Claude
Derian, Light Water. How the Nuclear Dream Dissolved, New York 1978 ; William Walker, Mans
Lénnroth, Nuciear Power Struggles. Industrial Competition and Proliferation Control, Lon-
don 1983
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ten oder fliissiggekiihlten Systemen getroffen werden mufite. Im Fall von Leichtwas-
ser-Reaktoren war es naheliegend, das gewbdhnliche Wasser gleichzeitig als Kihi-
substanz zu wihlen. Filr diese Reaktorlinie war die Versorgung mit angereichertem
Uran die zentrale Rohstoff-Frage, fiir die entweder der Aufbau der extrem kostspie-
ligen Isotopentrenn-Technologie angestrebt oder die Abhingigkeit von Lieferungen
von einer der fithrenden Atommichte in Kauf genommen werden mufite. Mic
Natururan-Reaktoren konnte diese Schwierigkeit umgangen werden, wenn die Ver-
sorgung mit Schwerwasser oder reinem Graphit sichergestellt werden konnte. In
den Lindern der Atommichte waren solche Reaktoren zuerst entwickelt worden,
da sowohl die Reinherstellung von Graphit als auch die Produkdion von Schwerwas-
ser weniger aufwendig sind als die Urananreicherungstechnologie. Die Nutzung
dieser ersten Reaktoren diente ausschliefilich der Gewinnung von Plutonium (das
durch Anlagerung von Neutronen in den abgebrannten Natururan-Brennelementen
entsteht) fiir den Bau von Atombomben. Auch die Isotopentrennung wurde in erstex
Linie zur unmittelbaren Gewinnung von hochkonzentriertem Uran-235 als Bom-
benmaterial entwickelt.

Schlieflich zahlten zu den moglichen Reaktorlinien noch Typen, die auch Pluto-
nium als Brennstoff verwenden, sei es als Ersatz fiir die Urananreicherung in Leicht-
wasserreaktoren oder in ,,schnellen Briitern” (wobei die Neutronen ungebremst ihre
Wirkung entfaleen, so dafl auf den Moderator verzichtet werden kann). Obwohl
diese Nutzungsarten von Plutonium als Reaktorbrennstoff bereits in den fiinfziger
Jahren vom Prinzip her bekannt waren, existierten jedoch aufgrund der duflerst
schwierigen Handhabbarkeit kaum praktische Erfahrungen damit. Da mit Natur-
uran oder angereichertern Uran schon eine Vielzahl von Reaktorversionen realisiert
werden konnte, bestand dazu auch kein Anreiz. Immerhin bot sich der Verweis auf
diese Moglichkeit an, wenn bei der Verwendung des Rohstoffes Plutonium etwaige
militidrische Nutzungsmaglichkeiten besser hitten verschigiert werden sollen.

Welche Technik bei den Nicht-Atommichten schlieflich zum Einsatz kam, war in
erster Linie eine Frage ihrer Abhingigkeit von den Atommichten und ihrer eigenen
Rohsvoffbasis. Insbesondere die Urananreicherung und die Exuaktion von Pluto-
nium aus abgebrannten Brennelementen sind Schiitsseltechnologien, deren Besitz
gleichzeitig ¢inen militdrischen Gebrauch ermogliche. Damit werden aufien- und
sicherheitspoliusche Gesichtspunkte relevant. Der Erwerb kerntechnischer Kompe-
tenzen berithrre also in jedem Fall Probleme der internationalen Politik ~ besonders
bei einem Staat wie der Bundesrepublik Deutschland, bei dem es nur wenige Jahre
nach dem Ende des Krieges zugleich um die Einordnung in das internationale
Biindnissystem und die Wiedergewinnung staatlicher Souverinitit ging?.

Allen einstiegswilligen Nationen gemeinsam war zundchst die Notwendigkeit,
unabhiingtg von der letzdich gewihlten Reaktorlinie die wissenschaftlichen, techni-

2 Einebreiter angelegte Entstehungsgeschichte deurscher Atompolitik ist Gegenstand einer z. Zt. vor-
bereiteten Dissertation von Peter Fischer am Istituto Universitario Europeo in Florenz. Ich danke
Peter Fischer fiir viele anregende Diskussionen und Hinweise auf Quellenmaterial und Literatur.
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schen, organisatorischen und politischen Voraussetzungen fiir den Erwerb eines
ersten nuklearen Know How zu schaffen: durch den Aufbau eigener Forschungs-
reaktoren, durch den Import von Forschungsreaktoren aus dem Ausland, durch
Entsendung von Physikern und Technikern in Ausbildungszentren bei den Atom-
michten, durch Nachwuchsférderung im eigenen Land, durch die Anbahnung von
Lizenzbeziehungen zur Nuklearindustrie in den Atommichten und anderes mehr.
Forschungsreakroren gehérten insbesondere in den Anfangsjahren zu den zentralen
Instrumenten, mit denen erste praktische Erfahrungen mit Reaktorphysik und -tech-
nologie, Brennelementen, Strahlenschutz, Atomrecht etc. gewonnen und eine erste
Generation von Nuklearwissenschaftlern und -technikern ausgebildet wurde. Das
Hauptaugenmerk dieser Studie gilt jedoch nicht der Nutzung, sondern den konkre-
ten Bedingungen, Interessen und Zielen beim Erwerb der ersten Forschungsreakio-
ren durch die Bundesrepublik. Es sollen vor allem die politischen Determinanten mit
ihren technologischen Auswirkungen deutlich werden, die beim Aufbau der nuklea-
ren Infrastrukeur in der Bundesrepublik eine Rolle spielien®. Die enge Wechselwir-
kung zwischen politischen und administrativen Mafinahmen einerseits und der
Genese eines wissenschaftlich-technologischen Komplexes andererseits bringt es mit
sich, daf dieses Thema nicht nur unter dem Blickwinkel der politischen Geschichte
bzw. der Technik- oder Wissenschaftsgeschichte behandelt werden kann, sondern
einen interdisziplindren Ansatz verlangt.

Vom Forschungsverbot zur emgescbmnkten Sowverinitit im Rabmen
der Westintegration

Kernforschung gehorte nach dem Zweiten Weltkrieg zu den Bereichen, die von den
Besatzungsmichien unter besonders scharfe Restriktionen gestellt worden waren.
Nach Griindung der Bundesrepublik wurden die Forschungsverbote nicht aufgeho-
ben, sondern im Gesetz Nr.22 der Alliierten Hohen Kommission fortgeschrieben.
Danach waren insbesondere der Bau von Kernreakworen und Isotopentrennanlagen
sowie Erzeugung, Beschaffung, Besitz, Umgang, Verkauf, Fin- und Ausfuhr nu-
klearer Rohstoffe und Materialien verboten®. Soweit kernphysikalische Forschung
davon unabhingig betrieben werden konnte, mufiten Forschungsvorhaben, Personal,
Geld- und Materialbedarf in Halbjahresberichten den Kultus- oder Wirtschafts-
ministerien der Linder mitgeteilt werden, die hieriiber der Wissenschaftstiber-
wachungsstelle der Alliierten Hohen Kommission Rechenschaft abzulegen hatten.
Immerhin konnten auch unter diesen Bedingungen bis zum Jahr 1952 im Géttin-
ger Max-Planck-Instiut filr Physik schon wieder so Reaktor-bezogene Themen wie

* Vorliegende Studie ist Teil eines von der Stiftung Volkswagenwerk finanzierten Projekts am Deut-
schen Museum zum Wissenschafts-/Technologietransfer in Kernforschung und Elekronik.

1 Max Scheidwimmer, Bundesatomgesetz, in: Taschenbuch fur Atomfragen, Bonn 1959, $.57-69,
hier 5.57.
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»Messung der Neutronenabsorption in Graphitkohle durchgefiibrt oder in einer,
dem Innenministerium zugeordneten, ,,Schutzkommission® mit der Entwicklung und
Koordinierung der Strahlenmessung begonnen werden — mit Zustimmung der Alli-
jerten Hohen Kommission ,zur Durchfithrung des zivilen Luftschutzes“®. Wenn-
gleich solche Arbeiten ebenso wie verschiedene kernphysikalische Forschungen fiir
medizinische Anwendungen (Strahlentherapie) oder Arbeiten im Bereich der Hoch-
energiephysik auch niitzliche Ergebnisse im Umfeld der Kerntechnik abwarten, so
konnten damit doch die wesentichen Voraussetzungen fiir einen Einstieg in die
nukleare Technologie - Kernbrennstoffe und Reaktoren — nicht erworben werden.

Mit der forcierten Westintegration der Bundesrepublik wurden diese Vorausset-
zungen jedoch Schritt um Schritt geschaffen. Bei den Verhandlungen tiber eine
Europiische Verteidigungsgemeinschaft (EVG), mit der die Bundesrepublik in das
westliche Militirbiindnis eingebunden werden sollte’, standen auch ,Fragen der
Aromenergie“ zur Debaue. Dies hatte jedoch zundchst mit friedlicher Kerntechnik
nichts zu tun. Auf Seiten der drei Westmiichte, wo man dem neuven Biinduisparter
nicht sogleich eine eigene, hochtechnisierte, strategische und taktische Militirma-
schine zubilligen wollte, gehdren diese Fragen zum Problemkreis der ,Security
Controls®, Dazu gehorten neben den atomaren auch die biologischen und chemi-
schen Waffen sowie Raketen, Flugzeuge, Schiffe und andere Riistungsgiiter.

Der Umfang der ,Sicherheitskontrollen® war unter den Westmichten Gegenstand
kontroverser Diskussionen; Frankreich — an dessen Widerstand die EVG schliefilich
scheiterte ~ votierte fiir weitgehende Restrikuionen, wihrend die USA dem neuen :
Weststaat gréflere Freiheiten einriumen wollte. Dies geht etwa aus einem Arbeitspa- f
pier zum Thema ,Security Controls® vom 16.Februar 1952 fiir die Auflenminister
der drei Westmichte, Acheson, Eden und Schumann, hervor, in dem zwei Entwiirfe
diskutiert werden; einer stammte von der amerikanischen Delegation, der andere

* Halbjahresbericht, MPI fiir Physik, 1.4.1952 - 30.9.1952; Heisenberg-Nachlaf (ktnftig: HN),
Max-Planck-Institut filr Physik und Astrophysik, Mtinchen. Weener Heisenberg, der Direkior des
Goutinger Max-Planck-Instiuts, war im Zweiten Welskrieg als wissenschaftlicher Leiter des am
Kaiser-Wilhelm-Insuitut fiir Physik (Berlin-Dahlem) konzentrierten ,Uranvereins® eine zentrale
wissenschafiliche Autoritit in Reaktorfragen. Karl Wirtz, Leiter der Abteilung ,Neutronenphysik®-
im Heisenbergschen Institut, war fiir die praktische Abwicklung des Reaktorprojekus zustindig.
Mark Walker, Uranium Machines, Nuclear Explosives, and National Socialism. The German Quest
for Nuclear Power, 1939-1945, Dissertation, Princeton University 1987. Eine glere Darstellung i
der Asberten des Uranvereins” ist David Irving, Der Traum von der deutschen Atombombe,
Giitersloh 1967. i
Sitzungsprotokoll der , Wissenschafilichen Kommission des Deutschen Forschungsrates fiir Unter-
suchungen iiber den Schutz der Zivilbevslkerung gegen kernphysikalische, chemische und biologi-
sche Angriffe, 18. Juni 1951; Maier-Leibnitz-Akten (kiinftig: MLA), Deutsches Museumn, Miin-
chen. i
Vgl. Arnulf Baring, Aufienpolitik in Adenauers Kanzlerdemokratie. Bonns Beitrag zur Europii- :
schen Verteidigungsgemeinschaft, Miinchen 196%; Hans Erich Volkmann, Waher Schwengler
{Hrsg.), Die Europiische Verteidigungsgemeinschaft. Stand und Probleme der Forschung, Bop-
pard a. Rhein 1985, Siehe auch: Catherine McArdle Kelleher, Germany and the Politics of Nuclear ;
Weapons, New York 1975, 5.9-32.
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von der Delegation Frankreichs und Grofibritanniens. Wihrend nach dem Vor-
schlag der USA die Erforschung und Produktion ,auf dem Gebiet der atomaren,
biologischen und chemischen Waffen® nicht definitiv untersagt und nur dem
gemeinsamen EVG-Willen unterworfen werden sollte, enthiele der franzésisch-briti-
sche Entwurf ein kategorisches Verbot. Danach sollte die Regierung der Bundes-
republik auch ,alle geeigneten Mafinahmen ergreifen, um wissenschaftliche For-
schung zu verbieten, die der Entwicklung von Modellen und dem Bau von Anlagen
dienen, die fir die Produksion der in Frage stehenden Materialien ausgelegt sind*,
Dem mochten die Delegierten aus den USA jedoch so nicht zustimmen und ergénz-
ten mit Billigung der britischen Delegation den Entwurf um den Satz, ,es sei denn,
es geschieht im Interesse der westlichen Verteidigung auf Anordnung der Kommis-
sare der Europiischen Verteidigungsgemeinschaft®, Am 28. Februar 1952 telegra-
! phierte der Hohe Kommissar der USA, McCloy an Dean Acheson: Fr(ankreich)
betrachtet die Kontrolle der Produktionskapazitit, wie sie der EVG-Vertrag biete,
als nicht angemessen und benutzt die Atomwaffen-Klausel, um die ganze Kapazi-
titsfrage erneut zu erdffnen . .. Bin betroffen wegen der Taktik Fr(ankreichs) tiber
die Sicherheitsklauseln und glaube, dafl wir ohne eine Beschrinkung unserer
Anstrengungen auf einfache Definitionen von Waffen auf einer besonderen Liste ris-
kieren, den ganzen Fall mit der Bundesrepublik erneut zu erdffnen, was den bis jetzt
erzielten Fortschritt gefahrden wiirde . . %

Eine zentrale Kontrollregelung Gber atomare Waffen, die auch bis zur endgiil-
tigen Formulierung des EVG-Vertragswerks im Mai 1952 unstrittig blieb, betraf -
die Menge und Art von Kernbrennstoffen: ,Die Produktion von weniger als
500 Gramm Kernbrennstoff pro Jahr wird nicht als Schritt zur Produktion von
Atomwaffen erachtet. Kernbrennstoff, wie er in obiger Definition gebraucht wird,
umfafit Plutonium, U-233, U-235, Uran mit mehr als 2,1 Prozent Gewichisanteil
von U-235, Materialien, die solche Substanzen enthalten oder jedwede andere Sub-
stanzen mit der Fihigkeit, merkliche Mengen von Atomenergie durch eine nukleare
Kettenreaktion des Materials freizusetzen.“!® McCloy fiigte der in diesem Tele-
gramm von einer amerikanisch-britisch-franzasischen Arbeitsgruppe formulierten
Definition hinzu, Probleme gebe es auch in der Frage des ,Schliisselverbots von
Anlagen, mit denen Atomwaffen oder signifikante Mengen von Kernbrennstoffen
erzeugt werden kdnnen, oder bei der weniger wichtigen Begrenzung der Produk-
tion und Lagerung von natiitlichem Uran™!!,

Der Spielraum, den die Atomwaffendefinition der drei Westmichte und die

? ¢ Report einer nicht niher bezeichneten ,Official Group an die Auenminister Acheson (USA),
: Eden (GB), Schumann (Fra), 16. Februar 1952, in: FRUS, 195254, Vol.V, 5.97-101.
? Mc Cloy an Acheson, Telegramm vom 28. Februar 1952, in: FRUS, 1932-54, Vol.V, 5.267.

Diese Definition wurde von einer amerikanisch-britisch-franzgsischen Arbeitsgruppe unter Leitung
der Alliierten Hohen Kommission vorgeschlagen und am 21. Februar 1952 dem State Deparument
migeteilt. McCloy an State Department, Telegramm vom 23.Februar 1952, in: FRUS, 1952-54,
; Vol V, 5.257, Fufinote.

? ' Ebenda, $.257-258.
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offene Frage beziglich Produktion und Lagerung von Natururan der deutschen
Verhandlungsposition einrdumte, wurde von Adenauer und seinem EVG-Unter-
hindler in ,Fragen der Atomenergie®, Werner Heisenberg, nach Kriften genutzt.
Heisenberg war bereits Anfang Januar 1952 in Diisseldorf mit dem Leiter in
McCloys Forschungskontrollbehsrde, Carl Nordstroem, zusammengetroffen'? und
dabei offensichdlich von der Verhandlungsposition der Vereinigten Staaten in
Kenntnis gesetzt worden. Am 22, Januar 1952 schrieb er nimlich an Adenauer:
»Auf Grund dieser Unterredung ergibt sich das folgende Bild. Bei den mit den Alli-
ierten jetzt abzuschliefenden Verttigen diirfte man die folgende allgemeine Rege-
lung erreichen kénnen: Atomforschung und Atomtechnik werden in Deutschland
frei, soweit sie ausschlieflich friedlichen Zwecken dienen. Forschung und Entwick-
lung auf dem Gebiet der Atomwaffen bleiben vollstindig verboten. Wenn eine sol-
che generelle Regelung in den aligemeinen Vertrigen ausgesprochen wird, so bleibt
es noch eine wichtige Frage, wie sie im Einzelfall zu interpretieren ist. Das Verbot
der Atomwaffen wird von den Alliierten zur Zeit sicher so interpretiert, dafl 1) fiir
die Gewinnung und Verhiitung von Uranerzen, 2) fiir die Erzeugung von Pluto-
nium und damit indirekt fiir die energetische Leistung von ,Kernreaktoren® (oder
wie wir es frither genannt haben ,Uranbrennern®; das englische Wort ist ,nuclear
reactor” oder ,atomic pile”) obere Grenzen fesigelegt werden . . . Die erste (minde-
stens etwa 2 Jahre dauernde) Etappe miifite in der Aufsiellung eines Kernreaktors
bestehen, der die von den Allilerten zunichst zugestandene energetische Kapazitit
moglichst ausnittzt (Ich nehme an, daf} diese Grenze bei 1000 kW oder etwas dar-
iber liegen wird, was auch fiir den Anfang geniigen diirfte) ... Die Aufstellung
eines solchen Modellkernreaktors scheint mic andererseits unerldflich, wenn man
iiberhaupt die Atomtechnik fiir friedliche Zwecke in Deutschland entwickeln will
... Wenn in einigen Jahren geniigend Erfahrungen an diesem Kernreaktor gesam-
melt worden sind, diirfte es bei glinstiger Entwicklung der politschen Verhilinisse
moglich sein, die von den Alliierten gesetzten Grenzen weiter nach oben zu ver-
schieben . .. Das Ziel der Verhandlung der technischen Kommission sollte also sein,
den Raum fiir die ersie Etappe, d.h. fiir die Aufstellung des ersten Kernreaktors zu
schaffen .. .1

Der so als EVG-Verhandlungsgegenstand behandelte ,Modellkernreakeor®
bestimmte neben grundlegenden organisatorischen Fragen (Atomenergiekommis-
ston; Atomgesetz; institutionelle Fragen beim Aufbau einer ,Reaktorstation®) in den ;
folgenden Monaten und Jahren die atompolitischen Aktivititen Heisenbergs und
die Forschungsarbeit seiner Institutsabteilung ,,Neutronenphysik” unter Karl Wirtz.

12 Heisenberg an Nordstroem, 6. Februar 1952; HN.

1> Heisenberg an Adenauer, 22. Januar 1952; HN. Noch kurz vor Abschlufl des EVG-Vertrags ver-
suchte Heisenberg, die zugestandene Leistungsobergrenze des ,Modellreaktors® von 1500 KW auf
3000 kW zu erhshen, obwohl er Adenauer gegeniiber duflerte, dafl ,,1000 kW . . . fur den Anfang
gentigen durfien”. Er konnte sich damit jedoch bei den EVG-Unterhindlesn der Alliterten nicht
durchsetzen. Ich danke Peter Fischer (vgl. Anm. 2} fiir diese Mitieilung; der Wortlaue dieser Ver-
handlungen wird von Peter Fischer an anderer Stelle verdifenticht.
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Die im EVG-Vertrag vom Mai 1952 schliefllich festgelegte Leistungsobergrenze von
1500 kW (thermisch), eine maximale Jahresproduktion von 500 Gramm Plutonium,
die Herstellung oder Einfuhr von nicht mehr als 9 Tonnen ,Urantumelement®
(Nawruran) pro Jahr - bei einer zugelassenen Erstausstattung von maximal 30 Ton-
nen - sowie die Lagerung von maximal 18 Tonnen Natururan bildeten den Rah-
men, in dem die Westmichte den Einstieg der Bundesrepublik in die Kerntechnik
zuliefen'*. ,Derx Plan, der jetzt moglich wire: Uranbrenner fiir Kexnchemie; Resul-
tat: Deckung des eigenen Bedarfs an rad(ioaktiven) Is(otopen); Forschung und Aus-
bildung .. .“, schrieb Heisenberg — vermutlich im September 1952, als er sich fiir
eine ,Vorbereitende Sitzung zur Beratung iber Maflnahmen zur Bildung einer
deutschen Atomenergiekommission® erste Stichpunkte notierte!®. Das Protokoll die-
ser Sitzung, die am 20. November 1952 im Bundeswirtschaftsministerium stattfand,
macht die filhrende Rolle Heisenbergs in dieser Planungsphase sehr deutlich;
ebenso zeichnet sich darin bereits der Autarkiekurs ab, mit dem vor allem der
chemischen Industrie in dieser Einstiegsphase eine grofle Bedeutung beigemessen
wurde: ,,Prof. Dr. Heisenberg teilt die zu lésenden Fragen in technische und in Ver-
waltungsaufgaben ein. Zu den technischen Fragen, die gelost werden miissen, gehd-
! ren 1) der Uranabbau im Schwarzwald, gegebenenfalls im Fichtelgebirge, 2) die
Aufbereitung des Urans aus deuischer Forderung, weil ein Kauf aus dem Ausland
wegen der Aufkiufe Amerikas kaum moglich sei, 3) die Beschaffung schweren
Wassers oder von Graphit als Moderator . .. Inwieweit eine Produktion schweren
Wassers in Dewtschland erfolgen kinne, sei noch nicht zu tibersehen. Sicherlich aber
miifite die Erzeugung schweren Wassers mit der Erzeugung anderer Produkte durch
die chemische Industrie gekoppelt werden . . .“1% _

1* Die Restriktion beziiglich der Reakuorgrofie und des Plutoniums lautet im Wortlaut: .. . . vespflich-
tet sich die Bundesregierung im Wege der Gesetzgebung zu verbieten: . . . die Entwicklung, die
Konstruktion oder den Besitz von Kernreaktoren oder sonstigen Gerdren oder Einvichtungen, die
geeignet sind, Atomwaffen herzustellen oder Kernbrennstoff in Mengen von mehr als 500 Gramm
wihrend eines Jahres im gesamten Gebiet der Bundesrepublik zu erzeugen; dabei wird die Jahreslei-
stung von 500 Gramm Kernbrennsioff im Fall eines Kernreakeors als Gegenwert einer Warmeer-
zeugung von 1,5 Megawau angesehen ... Die Bundesrepublik geht davon aus, daB ... die
Beschrinkung . . . nach Ablauf von zwei Jahren nach Inkrafetreten der am 26.Mai 1952 . . . unter-
zeichneten Vertrige tiberpriift wird . . .“ Dies wurde dem EVG-Vertrag in Form eines Briefes von
Adenaver an die Auflenminister Grofibritanniens, Frankreichs und der USA, dasiers miv 7. Mai
1952, beigefiigt. Abgedruckt in: Bundesgesetzblatt 1954, Teil I, Nr. 3, 5.417.

Undatierier Notizzettel mit handschriftlichen Bemerkungen Heisenbergs; HN. Die Planungen ab
Herbst 1952 fiir eine Atomenergiekommission, die verschiedenen Ansitze fiir ein Atomgesetz
sowie die Problematik der varschiedenen damit befafften Instanzen - Bundeskanzlerame, Bundes-
ministerium flir Wirsschaft, Wissenschaftsorganisationen, Wirtschafts- und Industrieorganisatio-
nen - sprengen den Rahmen dieser Atbeitund bilden das zentrale Thema der Dissertation von Peter
- Fischer (Anm.2). Siehe dazu auch: Thomas Stamm, Zwischen Staat und Selbstverwaliung. Die
deursche Forschung im Wiederaufbau, 1945-65, Koln 1981, 5.155-169.

Sitzungsprotokoll vom 20, November 1952 im Bundeswirtschaftsministerium; HN. Heisenbergs
Rolle bei der vorbereitenden Planung fur eine Reaktorstation wird in einer anderen Arbeit unter-
sucht: Michael Eckert, Heisenberg and the beginrings of nuclear energy in the FRG. Vortrag zur
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Als Zweck des mit schwerern Wasser oder Graphit moderierten Reaktors nannte
Heisenberg die Produktion radicaktiver Substanzen, die bislang ,im Wert von
100000--200000 DM aus England importiert” wurden (bei geschitzten Kosten von
20 bis 40 Millionen DM allein fiir das im Reaktor benotigte Uran diirfte diesem
Zweck von Seiten der Politik jedoch wenig Gewicht zugemessen worden sein), die
Gewinnung von Plutonium, von dem man ailerdings mit Riicksiche auf den EVG-
Vertrag ,zunichst jihrlich nur 500 g“ hersiellen diirfe, sowie die Ausbildung von
‘Wissenschaftlern und Technikern.

Es finden sich keine Aufschliisse dariiber, wofiir das im Reaktor produzierte Plu-
tonium bendtigt wurde. Fiir ein Einstiegsland wie die Bundesrepublik erscheint der
starke Wunsch nach Plutonium kaum plausibel, wenn ausschlieflich friedliche
Zwecke verfolgt worden wiren: weder die Verwendung von Plutonium als Brenn-
stoff fiir Schnelle Briiter noch fiir Leichtwasserreaktoren (in Form von Mischoxid-
Brennelementen) erscheint aus der Perspektive der frithen funfziger Jahre als hin-
reichender Beweggrund. Dennoch wurde dem Erwerb von Plutonium und der
zugehorigen Technologie bel der Planung und Realisierung der Karlsruher Reak-
torstation von Anfang an eine hohe Prioritit zuerkannt. Die Verfahrensausarbeitung
zur ‘Trennung von Uran und Plutonium gehsrte neben anderen radiochemischen
Aufgaben (vor allem der Ausbildung von Radiochemikern) zum erklirten Arbeitsge- :
genstand in der geplanten Reakuorstation. ,Neben dem eigentlichen Reaktor sei ein
Laboratorium fiir ,heiffe Chemie® erforderlich. Hier wiirden die Arbeiten im ‘wesent- :
lichen mit Fernsteuerung durchzufithren sein. Die technische Einrichtung eines sol-
chen Laboratoriums ist sehr verwickelt und entspriche mehr einer Fabrik als einem
wissenschaftlichen Institac . . ., fithrte Heisenberg erwa am 7.Dezember 1953 in
einer Planungsbesprechung aus'”. Heisenberg warb daraufhin den Radiochemiker
Seelmann-Eggebert an, einen Schiiler und Mitarbeiter Ouwo Hahns, der nach dem

International Conference on the Restructuring of Physical Sciences in Europe and the United Sta-

tes, 1945-1960, Rom, 19.-23.September 1988 (zur Verdffentlichung vorgesehen). Die Vorge-

schichte der Reaktorstation Karlsruhe wird zur Zeit in einem Projekt bei Armin Hermann {Univer- ;

sitdt Stutigarg) ecforscht. Siehe R. J. Gleitsmann, Im Widerstreit der Meinungen. Zur Kongroverse i

um die Standordindung fiir eine deutsche Reaktorstation, KfK-Berichs 4186, Dezember 1986,

Kernforschungszentrum Karlsruhe.

Sitzungsprotokoll des Arbeitsausschusses ,Planung” der ,Swudienkommission fiir Kernenergie®,

7.Dezember 1953; HN. Beim spiteren Aufbau des Kernforschungszentrums Karlsruhe wurde

deutlich, daf von Seiter der Industrie in Sachen ,Plutonium® und ,heifle Chemie” von Anfang an

der Staat als Hauptinseressent betrachtet wurde. Wianacker hatte z. B. im November 1956 einge-

riumt, ,dafl man noch nicht recht wisse, was man mit dem gewonnrenen Plutonium anfangen solle®,

und von dem DEGUSSA-Venireter (Boettcher} wurde . die Auffassung, dafl man maglichstbald ein

Institut griinden misse, welches sich mit der Plutonium-Metallurgie und -Verarbeitung befaflc”,

erginzt mit dem Hinweis, ,dafl dieses Institus vorwiegend mic staatlicher Hilfe gegritndet werden

miisse”, (Marguerre an Winnacker, 21.Dezember 1956; Winnacker-Akien (kiinfrig: WA),

Hoechst-Vorstandssekretariat, Frankfurt). Die entsprechenden Einrichrungen wurden beziglich

ihrer Finanziesung mit dem ,Enstitue fiir Isotopentrennung (Prof. Becker)™ verglichen, fiir das ,sich

das Bundesatomministerium schon vor Monaten zur Ubernahme der Kosten bereit edklirt hat®

(Aktenvermerk fiir Winnacker, 3. Mai 1957; WA). :

|
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Zweiten Weltkrieg nach Argentinien ausgewandert war und dort erste Erfahrungen
mit Plutonium erworben hatte, das in geringen Mengen mit einem Zyklotron
erzeugt worden war'®,

Wenn der Planungs- und Organisationsarbeit bis 1955 noch keine Baumaffnah-
men folgten, so war dafiir wiederum die internationale Politik verantwortlich. Als
! Heisenberg beim Bundeskanzler rasche Entscheidungen vor allem in der Standort-
frage forderte, bremste Adenauer den Tatendrang seines Atomberaters mit dem
Hinweis, dafl ,,aus zwingendenr politischen Griinden“ die Planungen ,nur vorberei-
tenden Charakter haben konnen, solange das Veruragswerk (zur EVG) noch nicht
in Kraft getreten ist“!®. Adenauer war offensichtlich darauf bedacht, den Gegnern
des in Frankreich noch nicht ratifizierten EVG-Vertrages keinerlei Anlafl zu Zwei-
feln an der Veruragsireue der Bundesrepublik zu geben. Als dem EVG-Vertrag am
| 30.August 1954 vom franzésischen Parlament die Ratifizierung versagt wurde,
fehlte den Reaktorplanungen die politische Grundlage. Die politische Entscheidung
zur Integration der Bundesrepublik in das westliche Biindnis war jedoch unter den
Westmiachten bereits soweit konsolidiert, dafl eine Ersatzlésung fir die EVG bald
gefunden wurde. Am 3.September 1954 unterbreitete Churchill Eisenhower einen
Vorschlag, wonach der demsche Bundeskanzler ,,in einer wie auch immer gearteten
Ersatzregelung fiir die EVG deutlich machen miiite, daf$ die Bundesrepublik kein
grofleres Ausmafl von militarischer Stirke anstreben wolle als das, was im EVG-
Plan dafiir vorgesehen war oder wozu ihre Partner im westlichen Verteidigungs-
biindnis zustimmen wiirden ... Dies wiirde dem neuen Deutschland moralische
Wiirde und Respekt einbringen . . . und in der Tat ein neues Kapiel erdffnen, alein
durch die Tatsache, dafi die Entscheidung aus einer Eigeninitiative Deutschlands
getroffen worden sein wiirde . . .“% :

Damit deutete sich bereits an, wie auch im Nuklearbereich die ,security con-
wol“-Regelung kiinftig als deutsche ,Eigeninitiative® ausgegeben werden wilrde,
nimlich in Gestalt einer ,freiwilligen Atomwaffenverzichiserklirung. Eisenhower
war mit Churchills Vorschlag einverstanden®!, und auch Frankreich, das nach dem
Scheitern der EVG chnehin in der Schuld seiner Bindnispartner stand, sah keinen
Anlafl, einer solchen Regelung zu widersprechen. Im Rahmen der von den USA und
Grofibritannien eilends vorgesehenen Ersatzlosung fiir die EVG, dem Beitritt der
Bundesrepublik zur NATO?, entsprach Adenauer kurz darauf in den ,Pariser Ver-
wigen® den Wiinschen der westlichen Fithrungsmichte mic einer ,Verzichtserkli-

1 Seelmann-Eggebert an Heisenberg, 11.6.1954; HN, Ferner M. Eckert: Interview mit Seelmann-
Eggebert, 20. August 1986.
¥ Adenauer an Heisenberg, 28. Mai 1953; HN. Siche hierzu: FRUS, 1952-54, Vol.V, S.11641f.
; {, The German Problem®).
! 2 fn: FRUS, 1952-54, Vol.V, S.11444f.
21 Eisenhower an Churchill, 5. September 1954. Ebenda.
2 Alfred Grosser, Das Biindnis. Die westeuropiischen Linder und die USA seit dem Krieg, Miin-
chen 1982, 5.181ff. Helmut Wolfgang Kahn, Der Kahe Krieg, Band 1: Spaluung und Wahn der
Stirke 1945-1955, Koln 1986, S. 286 1.
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rung auf die Herstellung der sogenannten ABC-Waffen im eigenen Lande und auf

die Herstellung einer Reihe weiterer schwerer Waffen®. Die im EVG-Vertrag vorge-

sehene Beschriinkung fiir die Reaktorplanung (1500 kW Leistung; 500 g Plutonium;

Uberpriifung dieser Beschrinkung nach zwei Jahren) entfiel. In einem letter of

intent” erklirte Adenauer jedoch am 16. November 1954, dafl er nicht beabsichrige, |

vor Ablauf von zwei Jahren in der BRD eine Reaktorleistung von mehr als

10000 kKW mit einer Plutoniumerzengung von mehr als 3,5 kg pro Jahr zu installie-

ren® - das wire auch bei noch so grofier Anstrengung in diesem Zeitraum ohnehin

kaum méglich gewesen. Adenauers Erklarung war somit weniger ein de-facto-Ver-

zicht als vielmehr eine zur Schau gestellie freiwillige ,Eigeninitiative®, mit der das

sneue Deutschland® umer Adenauver um ,moralische Wilrde und Respekt” warb.

Adenauer selbst zghlte diese ,Beschrinkung® zu den ,Vorteilen®, die durch den

NATO-Beitritt — ,im Vergleich zu der innerhalb der EVG getroffenen Regelung® -

erzielt worden waren?’. :
Heisenberg dringte nach den ,Pariser Verrigen® um so nachdriicklicher auf

einen ziigigen Fortgang bei den Planungen zur Reaktorstation, die er gerne zusam-

men mit seinem Max-Planck-Institut fiir Physik bei Miinchen angesiedelt haben

wollte. Als Adenauer am 8. Januar 1955 Heisenberg ein weiteres Mal mit dem Hin-

weis bremste, dafl ,aus politischen Griinden die Entscheidungen der Bundesregie-

rung in dieser Angelegenheit (Standort} bis zur Raufizierung der Pariser Vertrige .

zurlickgestellt werden” miisse?, entgegnete er: ,Von den dazu notwendigen Vor- :

arbeiten kénnte im Prinzip ein erheblicher Teil auch schon vor der Ratifizierung

begonnen werden, da er mit den alliierten Kontrollbestimmungen nicht kollidiert. |

[An dieser Stelle hatte Heisenberg in einem nicht abgesandten Briefentwurf dazuge-

setzt: ,Auflerdem mtifite man diese Voremscheidungen natiiclich vertraulich behan-

deln und sollte dort, wo ein Bekanntwerden unvermeidlich ist, moglichst bagatelii-

sieren.’] ... In den Verhandlungen, die ich am 27.Oktober vergangenen Jahres in

Washington mit den alliierten Verwretern iiber die Atomenergie-Klausel der Londo-

ner Veruriige zu filhren hate, war der Hauptwunsch der Alliierten, der insbesonders

von Sir John Cockcroft vorgetragen wurde, nicht eine Begrenzung der deutschen

B Abgedruckt in: The Times, 18. November 1954. Der Inhalt dieser Absichtserklirung war zwischen
Cockeroft und Heisenberg bei Verhandiungen in Washington am 27, Okober 1954 vereinbart wor-
den. Heisenberg an Adenaver, 21. Januar 1955; HN.

2 Konrad Adenauer, Erinnerungen, Stuugart 1965, Bd. I, $.347 und S. 363. Adenavers Schilderung,
wonach es sich bel seiner Verzichwserkldrung um eine ,einsame Entscheidung® gehandelt habe,
wurde kiirzlick von General 2. D. Johana A. Graf von Kielmannsegg, der Adenauer auf der Londo-
ner Konferenz assistiert hatte, richtiggestellt (Tagung des . Nuclear History Project™, Ebenhausen,
1.-2. Juli 1988). Danach war, wie auch aus den Dokumenten der FRUS (Anm. 20) hervorgeht, Ade-
nauers ,freiwilliger” Verziche bereits vorher abgesprochen worden, Die Implikationen fiir die fried-
liche Kernenergieentwicklung wurden so formuliert, daff damit de facto keine Beschrinkung gege-
ben war. (Ich danke Peter Fischer, der hierzu erstmals Quellenmaterial versffentlichen wird, fiir
diesen Hinweis.)

% Adenauer an Heisenberg, 8. Januar 1955; HN.
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friedlichen Atomenergiearbeiten, sondern vor allem eine genaue Information iiber
die Absichten der Bundesregierung fir die Zeit nach der Ratifizierung . . .“%

Nach den Erfahrungen mit der EVG dachte Heisenberg offenbar an eine Ent-
kopplung der Forschungssouverinitit von den Fragen der Wiederbewaffnung, denn
in seinem Nachlaf§ befindet sich ein ~ nicht abgesandter — Briefentwurf an John
Cockeroft, den fithrenden britischen Kernphysiker und Wissenschaftsberater, in
dem der Hinweis enthalten ist, ,dal die deutschen Wissenschaftler sehr dankbar
dafiir wiren, wenn das Problem der Wissenschaftsfreiheit und seiner Anwendung
auf die nach dem Krieg verordnete Beschrinkung - wenigstens in einigen Bereichen -
von der Frage der deutschen Wiedetbewaffnung getrennt werden kénnte . . “¥

Die Reaktorstation Harwell, mit der Groflbritannien nach dem Abbruch der bri-
tsch-amerikanischen Nuklearkooperaton durch die USA eine autarke Kernener-
gieentwicklung begonnen hatte, erschien Heisenberg als Vorbild, desgleichen die
Rolle Cockerofts als wissenschaftliches und wissenschaftspolitisches Oberhaupt der
Reaktorstation und der britischen Atompolitik?®. Heisenbergs personliche Bezie-
hung zu Cockcroft fiithrte auch zu Kontakten seines Gottinger Instituts mit Harwell.
Ein Mitarbeiter aus Wirtz’ Arbeitsgruppe (Schulten) besuchte beispielsweise schon
im August 1954 das britische Kernforschungszentrum und erkundigte sich, ob man
dort die eigenen Berechnungen fiir den Bau eines ,Graphitreaktors” iiberpriifen
konne. Cockeroft sagte dies zu, allerdings ,unter der Voraussetzung, dafl der Ersatz
fr die Bonner Konvention in Kraft triee®?.

Vor diesem Hintergrund konzentrierten sich die ,Modellreaktor®-Pline in Wirtz’
Arbeitsgruppe auf Materialien, deren Erwerb entweder aus eigenen nationalen

i 2 Heisenberg an Adenauer, 21. Januar 1985; HN,
¥ Heisenberg an Cockeroft, undasierter Briefentwuef; HN {Original in Englisch; Ubersetzung des
Verf.).
Guy Hartcup, T.E. Allibone, Cockeroft and the Atom, Bristol 1984. In einem undatierten Manu-
skript ,Bemerkungen zur Errichtung einer zentralen deutschen Atomenergiestation™ (vermutlich
vor Okiober 1952) wird explizit Harwell als Vorbild genannt und Heisenberg als Leiter der Station
! angefithre; HN. Ein solches Zentrum, in dem ,¢in deutscher Cockeroft mit Namen Heisenberg den
wissenschaftlichen Papst abgebe® (Straufl vor der DAIK, 20. April 1956, WA), war durchaus auch
| im Sinn der ,Physikalischen Swudiengesellschaft” (PSG); dort plante man ,zine Forschungsstation
dhnlich Harwell und Oak Ridge” (Protokoll des Technisch-Wissenschaftlichen Beirats der PSG,
28. Juni 1955; WA) und hoffe auch nach der Standortentscheidung pro Karlsruhe, daff Heisenberg
den wissenschaftlichen Kontakt zum Kernforschungszentrum halten wiirde (Protokoll, PSG,
15. Juli 1955; FIN). :
® Cockeroft an Heisenberg, 4. Oktober 1954; HN. Auch in organisatorischer Hinsichtbesafd die briti- :
sche Nuklearentwicklung Vorbitdcharakter. Dies geht aus einem Merkzettel des Ministerialdizigen-
ten im Bundeskanzleramt, Dr. Grau, fir Adenauer am 28. September 1955 anldfllich eines Besuches
von Cockeroft in Bonn hervor: ,Den an die Bundesregierung seitens der Forschung wie der Wirt-
schaft mit immer gréfierer Dringlichkeit herangetragenen organisatorischen Vorschlidgen liegen im
itbrigen weithin Gedanken zu Grunde, wie sie in England verwirklicht sind: Bildung einer {vorliufi-
gen} Atomkommission, Ernennung eines im Kabinettsrang stehenden Beauftragten, der die staadli-
chen Funktionen zusammenfassen und die Regierung in der Atomkommission vertreten soll . . %
BA:B 136, Nr.2047.
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Quellen oder unter moglichst einfachen Importbedingungen geregelt werden
konnte, Reaktorkonzepte, die den Aufbau industrieller Isotopentrennanlagen oder
den Import von angereichertem Uran oder Plutonium erfordert hitten, schieden
damit von vorneherein aus, Da Graphit und Natururan aus eigenen Vorkommen
beschafft werden konnten®?, hatte man zunichst dem Graphit-moderierten, lufege-
kithlten Reaktortyp, wie er auch in den USA, Grofibritannien und Frankreich fiir
die militirische Plutoniumproduktion aufgebaut worden war, den Vorrang gegeben.
Da ,nach Heisenberg der lufigekiihite Graphitreaktor in der Planung keine Schwie-
rigkeiten macht und am schnellsten aufzubauen ist**! und ,der Erwerb von Schwe-
rem Wasser auf absehbare Zeit ausgeschlossen erscheint“®?, erschien diese Wahl
auch naheliegend. '

Die Grundausstattung des Reaktors mit Natururan wurde nach der EVG-
Hachstgrenze (30 t) bemessen. Sie wurde zum Anlafl genommen, ,sofort etwas fiir
die Forderung von Uran-Erz“ und die Suche nach weiteren Uranvorkommen ,im
ganzen Bundesgebiet” (aufler den schon festgestellien im Schwarzwald und Ficheel-
gebirge) zu unternehmen - sonst kdnne man ,nicht garantieren, daf innerhalb von
zwei Jahren 30 Tonnen Uran zur Verfiigung stehen®?. Auch beziiglich der Reaktor-
grofle orientierte man sich am EVG-Héchstwert von 1500 kW. ,Die Herswellung
eines suirkeren Reaktors®, so der Planungsstand kurz vor dem Scheitern der EVG
im August 1954, ,ist mit Riicksicht auf die Bestimmungen der Alliierten fiir
Deutschland zur Zeit noch nicht moglich™*.

Die Lockerung der Atombeschrinkung mit den ,Pariser Vertrigen™ erweiterte
diesen Planungsspielraum, fithrte jedoch nicht zu einem Abweichen vom Konzept
des Natururan-Reaktors. Noch im Februar 1955 wurden in einem Finanzplan als
»Reaktorbaustoffe® 30 Tonnen Uran und 500 Tonnen Graphit genannt®®. Dann

Aus der Perspeksive von 1953/54 schien Natururan entweder aus Vorkommen im Schwarzwald

oder durch Einfuhr aus USA oder Kanada bezogen werden zu kénnen. Graphite konnten die bun-

desdeutschen Firmen Siemens-Plania und Kropfmiihl liefern. Nach: Siczungsprotokotle , Planungs-

ausschufl®, 7. Dezember 1953 und 13. Juni 1954; HN.

3 Sitzungsprotokoll , Planungsausschufl®, 13. Juni 1954; HN.,

2 Sitzungsprotokoll ,Physikalische Studiengesellschaft®, PSG (vor der offiziellen Griindung),
6. August 1954; HN.

3 Vgl Anm. 31.

¥ Vel Anm.32. Wirtz hace schon am 7. Dezember 1953 prizisiert, daf} fiir ,.einen Brenner von
1500 kW* bei ,, Verwendung von Graphit von spezifischem Gewichr 1,6 . . . mindestens 27 to Uran-
metall erfordeclich® seien. Siczungsprowokoll ,Planungsausschuff®, 7. Dezember 1953; HN. Uber
die Frage, ftic welchen Zeitraum die 1500 KW-Beschrinkung gelten wiirde und ob man nicht von
Anfang an grofiere Reaktoren planen solle, war esim Juni 1954 im Planungsausschuf zu Meinungs-
verschiedenheiten gekommen. Joos nannte die Annahmen, wonach die EVG-Beschriinkungen bald
fallen und die USA ibre ,Sperrpolitik” fiir Uran indern wiirden, eine , Ilusion®, Heisenberg enigeg-
nete, man sei ,mit grofer Mehrheit” der Ansiche, ,,dafl wir die Reaktorstation zuniichst im Rahmen
des 1500 k'W-Projekts, eventuell mit verschiedenen Erweiterungsmisglichkeiten, griinden sollien
... Daf Amerika seine Sperrpolitik fiir Uran 4ndern kannie, halie ich genau wie Sie fiir duflerse
zweifethaft . . .“ Joos an Heisenberg, 15. Juni 1954; Heisenberg an Joos, 18. Junt 1954; HN.

¥ Nach einer Aufstellung von Wirtz fitr die PSG, 1. Februar 1955; WA.
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jedoch wurde diese Planung revidiert: Im April 1955 strebte man als Leistung
6000 kW an®, und kurz darauf, im Juni 1955, wurden von Wirtz als mbgliche
Natururan-Reaktortypen der ,Schwerwasserreakwor®, der ,Graphitreaktor mit
Lufikihlung® und der ,Graphitreaktor mit Gasumlaufkithlung unter erhshtem
Druck® als gleichwertige Alternativen genannt. Gegen den Vorschlag, ,auch einen
Graphitreaktor mit schwach angereichertem Uran in Erwigung zu ziehen®, wurde
eingewandt, ,man besitze solches nicht“, wolle aber ,die Bundesregierung bitten,
die Méglichkeit des Ankaufs aus dem Ausland zu untersuchen®. Man wiirde auch
den ,baldigen Ankauf eines sog. Swimming-Pool-Reaktors in USA begriifien, falls
dadurch keine Verzogerung in der eigenen Entwicklung einuit®. Um ,Mifiver-
stindnissen vorzubeugen®, wurde die geplante Eigenentwicklung nun als ,, Versuchs-
reaktor fiir Leistungen um 5000 kW* eingestuft — in Abgrenzung zu den kleineren
Reaktoren (um 1000 kW) vom Swimming-Pool-Typ ,fiir Laboratoriums- und
Hochschulzwecke® und den , Leistungs- oder Industrie-Reakuor(en} fiir Leistungen
| tiber 10000 kW™,

Zur endgiiltigen Festlegung des Reaktorkonzepts beziiglich der Wahl des Mode-
ravors und des Ktihimittels kam es erst 1956, als der Bezug von Schwerem Wasser
durch Import und aus eigener Produktion méglich erschien®®. Im Vergleich zu Gra-
phit erméglichte eine Moderation durch Schweres Wasser einen hsheren Neutro-
nenflufl, mit dem der , Versuchsreaktor® auch nach vollendetem Aufbau {also nach
Erfiillung seiner Rolle als ,Modellkernreakior® fiir die Reaktorentwicklung) als
Mittel der Forschung eingesetzt werden konnte. Der in Chalk River (Kanada) auf-
gebaute NRX-Reaktor’® kam von allen auslindischen Vorbildern den gewiinschten
Eigenschaften am nichsten: ,Im Tank wiirden etwa 10-11to Schweres Wasser
gebraucht und 65 1o Graphit als Reflektor um den Kern {aus Natururan-Brennele-
menten]®, so beschrieb Wirtz im Mai 1956 das Reaktorkonzept seiner Planungs-

3 Nach Gleitsmann, Widerstreit, S.73. Die ,Kapazitit von 6000 KW wurde am 2. April 1955 in einem
Schreiben von Staatssekretir Hans Globke an General Heusinger genannt, der ,vom Verteidi-
gungsstandpunkt aus zu den erwihnten Vorschiigen fir den Reakiorbau, insbesondere zu der
Frage des Standortes, Stetlung zu nehmen® gebeten worden war.

* Sitzungsprotokoll des Fachausschusses ,Reaktorplanung® und des Technisch-Wissenschaftlichen
Beirats der PSG, 28. Juni 1955; HN,

¥ In einem Bericht der deutschen Botschafe in Washington an das Auswirtige Amt in Bonn vom
15.Juli 1955 iiber ,Schweres Wasser als Moderator in Atomreaktoren” wurde von einer Aufnahme
der Schwerwasser-Produktion in der Bundesrepublik abgeraten, da der zu erwartende, von den
USA diktierte niedrige Weltmarktpreis .. ¢in ansgesprochener, policy price*“(Hervorhebung im Origi-
nal) sei. Man rechnete damit, ,daft Amerika wohl mic alten Mitteln versuchen wird, . . . auf diesem
Gebiet eine gewisse Monopolstellung behaupren zu kdnnen.* BA: B 136, Nr.6125, Aufschluireich
fur das starke Tnterasse der chemischen Industrie (Hoechst) an einer eigenen Schwerwasserproduk-
tion — wider alle Warnungen — ist: Karl Winnacker, Karl Wirtz, Das unverstandene Wunder. Kern-
energie in Deutschland, Diisseldorf, Wien 1975, S.119 und 138 ff. Zum Schicksal des Schwerwas-
ser-Konzepts in der Bundesrepublik siche Joachim Radkau, Nationalpolitische Dimensionen der
Schwerwasser-Reaktorlinie in den Anfingen der bundesdeutschen Kernenergie-Entwicklung, in:
Technikgeschichte Bd. 45, 1978, Nr. 3, 5.229-256.

3 97.B.Lewis: The NRX-pile at Chalk River, in: Physics Today, November 1951, 5.12-15.
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gruppe, das ,sich dem Typ des NRX-Reakuors nihere™’. Es wurde nochmals modi-
fiziert, als sich abzeichnete, daf8 die Beschaffung auch groflerer Mengen von
Schwerem Wasser kein ernsthaftes Problem sein wiirde: ,Bei dem Projekt FR-II sei
der Graphitreflekior weggelassen worden; es entfalle dabei die Graphitkithiung,
und der Schwerwasserbedarf erhshe sich auf 20 to .. *¥

Die Planungen fiir den ersten Forschungsreaktor in Karlsruhe (der schlieBlich
nach dem FR-II-Konzept gebaut wurde} wie auch die gesamte Infrastruktur der
Karlsruher Reaktorstation reflektieren auf technischer Ebene, was im Zug des
EVG-Vertrages an atompolitischen Rahmenbedingungen entstanden war. Um die-
selbe Zeit schuf jedoch die neue amerikanische Atompolitik bereits einen anderen
Rahmen. Sie lief den mit der Karlsruher Entwicklung begonnenen ‘Autarkiekurs
nicht mehr als einzigen Weg fiir den Einsueg in die Kernenergie erscheinen,

SAtoms for Peace™ - eine newe Atompolitik der Vereinigten Staaten

Am 16.Dezember 1953 hatte Heisenberg in einem vierseitigen Brief an Adenauer
darauf hingewiesen, dafl ,,das Entwicklungstempo der Atomtechnik in der Welt
durch Amerika vorgeschrieben® werde, wo man gerade im Begriffe sei, ,die Ver-
wendung von Uran zur Energiecerzeugung fiir die private Wirtschaft freizugeben
und damit auch die Geheimhalungsbestimmungen weitgehend zu lockern. Auch
der von Prisident Eisenhower in seiner letzten Rede vor den Vereinten Nationen
gemachte Vorschlag zielt darauf ab, die friedliche Atomtechnik gegeniiber der Waf-
fentechnik voranzutreiben, sie weitgehend freizugeben, anderen Lindern auflerhalb
Amerikas zuganglich zu machen, diesen Lindern in einem gewissen Umfang Kern-
brennstoff fiir friedliche Verwendung zur Verfiigung zu stellen .. .“*? Heisenberg
reagierte damit auf den spektakuliren Auftritt Eisenhowers am 8.Dezember 1953
vor der Vollversammlung der Vereinten Nationen, mit dem eine neue Ara amerika-
nischer Atompolitik eingeleitet wurde. Die Anstéfie zu diesem bald unter dem
Motto ,Atoms for Peace” weltweit propagierten Atomkurs kamen aus ganz ver-
schiedenen Bereichen amerikanischer Politik, die freilich im Kalten Krieg und im
nuklearen Weuriisten zwischen den USA und der UdSSR einen gemeinsamen Hin-
tergrund hatten®. Mit der Entwicklung von Wasserstoffbomben, der zunehmenden
Perfektionierung ,kleiner” Atombomben zu taktischen® Atomwaffen und der Ent-
wicklung von Reaktoren fiir den Antrieb von U-Booten und Flugzeugtrigern waren

% Sitzungsprotokoll des Arbeitskreises ,Kernreaktoren® dexr Deutschen Atomkommission, 4. Mai

1956; MLA.

Ebenda. In der endgiihigen Konzeption des FR IT becrug die Leistung 12000 kW und der Neutro-

nenflufl 2 x 10" Neutronen/cm? sec. Siehe dazu Karl Wittz, K. Zuehlke, Der Karlseuher For-

schungsreaktor FR 2, in: 10 Jahre Kernforschungszentrum Karlsruhe, Karlsruhe 1966, S.31-41.

# Heisenberg an Adenauer, 16. Dezember 1953; FIN.

** Einschligige Dokumente zur Entwicklung der US-Acompolitik von 1952 bis 1954 wurden inzwi-
schen verffentlicht in FRUS, 1952-54, Vol.II, part 2. Siehe dazu Michael Eckert: ,,Atoms for
Peace” — Eine Waffe im Kalten Krieg, in: Bild der Wissenschaft, 1987, Nr. 5, 5. 64-74.
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Anfang der fiinfziger Jahre auf die amerikanische Atomic Energy Commission
(AEC) nukleare Aufgaben zugekommen, fiir die sich die im restriktiven Atomgesetz
aus dem Jahr 1946 (,McMahon-Act®) geregelten Modi der Zusammenarbeit mit
der Industrie zunehmend als unzureichend erwiesen. Von einer aktiveren Rolle der
Industrie, die nicht nur auf genau spezifizierte, von der AEC festgelegten Zielvorga-
ben reagieren, sondern aus eigener Initiative die Kerntechnik vorantreiben sollte,
versprach man sich eine Steigerung der Produktivitic™.

Der von der AEC vorgebrachte Wunsch nach einer Liberalisierung des Atom-
energiegesetzes wurde vom Auflenministerium nach Kriften unterstiitzt, das die i
fortgeschrittene amerikanische Atomtechnik gerne zu einem Trumpf der USA in der :
internationalen Politk machen wollte. Auch auflenpolitisch hatte die restriktive
Atompolitik der USA nach 1946 den gewiinschten Zweck, das Atomwaffenmonopol
iiber einen lingeren Zeitraum hinweg zu sichern, niche erfiillt. 1949 registrierten die
USA einen ersten Atombombentest in der Sowjetunion; Grofibritannien und - i
kleinerem Mafistab — Frankreich waren seit Beginn der fiinfziger Jahre daber, den
Status von Atommichten zu erringen. Die UdSSR begann ihrerseits, vor allem nach
dem Tod Stalins im Mirz 1953, die Staaten der Dritten Welt mit technologischen
und wirtschaftlichen Kooperationsangeboten zu umwerben. Im Juli 1953 bot die
Sowjetunion den Vereinten Nationen ferner erstmals finanzielle Unterstiitzung fiir
deren ,Erweitertes Programm fiir Technische Hilfe“ an; zu dieser Zeit unterhiele die
UdSSR bereits mit China eine Kooperation auf nuklearem Gebiet*, Bei der Ent-
wicklung von Wasserstoffbomben erschien die Sowjetunion von Anfang an als
gleichwertiger Gegner: Sowohl die USA wie die UdSSR testeten seit 1951 das Prin-
zip der thermonuklearen Kernverschmelzung. Obwohl die USA die erste, auf der
Fusionswirkung beruhende nukieare Explosion herbeifiihrten (mit dem ,Mike®-Test
am 31.Oktober 1952, einer Testanordnung, die 65 Tonnen wog und noch nicht als
Bombe einsatzfihig war), gelang der Sowjetunion am 12. August 1953 als erster ein
Test mit einer ,richtigen® Wasserstoffbombe, Die USA brachten die erste einsatzfi-
hige Wasserstoffbombe beim ,,Bravo“~Test am 2.Februar 1954 zur Explosion®.

1950 war zum Kalten Krieg zwischen den Supermichten in Korea ein ,heifler”
Kriegsschauplatz hinzugekommen, der Einsatz von Atombomben wurde erwogen,
und selbst eine Eskalation zu einem globalen Atomkrieg riickte in greifbare Nihe.

Vor diesem Hintergrund hate ein Expertengremium unter der Leitung Oppenhei-
mers 1952 im sog. ,Candor“-Memorandum (Candor=Offenheit} empfohlen, die
amerikanische Offentlichkeit in einer Aufklirungsaktion auf Zivilschutz-Mafinah-
men vorzubereiten und dazu die Grofle der nuklearen Arsenale publik zu machen.
Schliefilich wurde daran gedacht, diese ,Offenheit” auch als einen ersten Schriwe zur

4 Richard G. Hewlew, Francis Duncan, Atomic Shield, 1947/52 (Bd. 2 der offiziellen ,History of the
US AEC*), Pennsylvania State University 1969, $.512-519. Siehe auch Lewis L. Strauss, Kewe der
Entscheidungen. Amerikas Weg zur Atommacht, Dusseldorf 1964, 5.358 1.

# Walker/Lonnroth, Nuclear Power Struggles, S.81.

% Hewlert/Duncan, Atomic Shield. S.544{f. Zu den Atombombentests der fiinfziger Jahre siehe
R.A.Divine, Blowing on the wind. The Nuclear Test Ban Debate 1954-60, New York 1978,
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nuklearen Abriistung der Atommichte auszugeben, womit man der sowjetischen
Forderung nach einer Achtung der Atomwaffen hitte entgegentreten konnen.

Im Verlauf des Jahres 1953, dem ersten Amtsjahr des neuen Prisidenten Eisen-
hower, wurden diese unterschiedlichen Bereiche nuklearer Zielsetzungen zu einer
einheitlichen Atompolitik kombiniert. Obwohl Eisenhower im Nationalen Sicher-
heitsrat die ,Candor“-Empfehlung mit der Bemerkung ablehnte, dafl ihm ,doch
wohl niemand zumute, mit einer Axt Horrorgeschichte vor die Leute zu treten®,
beauftragte er seine Berater damit, die darin angesprochene Problematik in einer
ihm geeigneter erscheinenden Weise zu losen. Insbesondere wollte er, ,dafl der
Gegenstand der atomaren Bedrohung in eine Rede eingepafit werden sollte, die
Atombomben und atomare Kriegsfilhrung in einem gréfieren Rahmen [larger
umbrelia] erscheinen lasse™.

Was als ,,Candor Report” begonnen hatte, ging nun durch eine Serie von Umar-
beitungen. Im August 1953, als Eisenhower nach der ersten Wasserstoffbombenex-
plosion der UdSSR auf gréfere Eile dringte, wurde - von Eisenhower perssnlich -
dem im ,Candor Report™ angesprochenen groflen Spaltstoffinventar eine neue Rolle
zugedacht. Anstatt die Offentlichkeit damit zu erschrecken, sollte mit einem von
den Atommichten gespeisten ,atomic pool” eine Quelle fiir die internationale zivile
Nutzung der Kernenergie geschaffen werden. Die Abzweigung von militirischem
Spaltmaterial fiir friedliche Zwecke konnte zudem als Abriistungsinitiative ausgege-
ben werden. Zur Verwaltung des ,atomic pool” sollte eine Internationale Atomener-
gieorganisation (die spitere IAEQ) gegriindet werden. Die Eisenhower-Regierung
wollte damit, wie auch der offizielle Historiker der amerikanischen Atompolitik i
jener Jahre einrdumt, ,ein Forum schaffen, durch das sie ihre Rolle als ein interna-
tionaler Manager der Atomenergie sichern konnte**. Der Vorschlag pafite dartiber
hinaus zur vorgesehenen Liberalisierung des Atomgesetzes, mit dem die Vereinigten |
Staaten auch ,eine engere Zusammenarbeit mit unseren Alliierten férdern und die :.
Methoden zur Kontrolle und Verbreitung von Informationen itber die Atomenergie
verbessern” wollten®®. Gerade diesem letzten Aspekt war das Augenmerk des
Aufenministeriums gewidmet, wo die Chance gesehen wurde, seine solche Trumpf-
karte dazu zu benutzen, um unsere Verbiindeten fester an uns zu binden und auch,
um gewisse Linder, die bislang neutral sind, zu einem positiven kooperativen Ver-
halten zu beeinflussen“°. |

Entgegen der Abriistungsrhetorik, mit der Eisenhower am 8. Dezember 1953 vor
der UNO seine neue Atompolitik prisentierte, wurde die nukleare Aufriistung mit

7 Protokoll einer Sitzung des Nationalen Sicherheiwsrats, 27, Mai 1953, in: FRUS, 1952-54, Vol. 11,
£.1169-1174. :

# Jack M.Holl, in: Adela M. Bolet, Charles K.Ebinger, Joseph Pilat, Robert Pendley (Eds.), Atoms :
for Peace. After Thirty Years, Scientific Issues Series, Vol. VI, No. 12, des Center for Strategic and
International Studies, Georgetown University, Washington 1984, 5.6. :

# Swrauss, Kette der Entscheidungen, S. 358 ff, ;

% Memorandum von R.Gordon Arneson (Sonderberater des Auflenministers fiir Atomenergiefra-
gen), 10, Mirz 1953, in: FRUS, 195254, Vol .11, S, 1125-1126.
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grofiier Energie fortgesetzt. Die Produktion von Atombomben wurde mit neuen
Reaktoren zur Plutoniumgewinnung in Savannah-River weiter forciert. Parallel zu
den ,Atoms-for-Peace*-Vorbereitungen entwickelten militir- und auflenpolitische
Experten der Eisenhower-Regierung die als ,New Look™ bezeichnete Dokurin, in
der strategischen und taktischen Atomwaffen eine groflere Bedeutung beigemessen
wurde. ,New Look™ war vor allem an die Adresse der Europier gerichiet und solle
als neues NATO-Konzept die Konventionalitit [?] von Atomwaffen im westlichen
| Biindnis verankern. Als billigere Alternative sollten taktische Atomwaffen, so ein
: internes Memorandum des State Department, fiir eine ,,substantielle Anzahi unserer
! Truppen, die gegenwirtig in Ubersee stationiert sind, den Riickzug nach den USA“
| erméglichen, ,um dadurch gréflere Flexibilitdt und Beweglichkeit fiir jede notwen-
! dige neue Stationierung unserer Streitkrifte zu erreichen®!. In einem fiir den Prisi- !
denten bestimmten Memorandum zur ,, Empfohlenen Haltung der USA zur NATO- '
Strategie™ vom November 1954 dringten der Auflen- und der Verteidigungsmini-
ster: ,Um vom Nordatlantikrat im Dezember [bei dem bevorstehenden Treffen der
NATO-Minister in Pazis] die Zustimmung zu dem nueklearen Konzept zu erhalten,
das im Report des Milivirausschusses enthalten ist, muff die amerikanische Regie-
rung darauf vorbereitet sein, die Zusicherung zu geben, daff die Nuklearwaffen in
der Hand der amerikanischen Streitkrifte in ausreichendem Mafle vorhanden und
dafl sie zur Unterstiitzung der gebilligten NATO-Planung verfiigbar sind ... Die
Nato-Minister sollen auf das allen gemeinsame politische Problem aufmerksam
gemacht werden, dafl jeder niichtern und vorsichtig versuchen mufl, die 8ffentliche
Meinung in seinem Land dahin zu bringen, dafl dort die neue Situation stillschwei-
. gend akzeptiert wird . . 52 '

Die aufgrund der ,,Atoms-for-Peace®-Initiative spiter gegriindete Internationale
Atomenergiebehdrde hatte keine Riistungskontrollkompetenz mittels des ,atomic
' pool®. Dieser wurde ebensowenig Wirklichkeit wie die in Eisenhowers Rede enthal-
tene Vision, die Kernkraft als ,, Waffe aus der Hand des Soldaten zu nehmen® und
sie ,,in die Hinde von Menschen [zu legen], die es verstehen, sie ihrer militirischen
Formen zu entkleiden und in Werkzeuge des Friedens zu verwandeln .. .“>® Gerard
_ Smith, der fiir Atomfragen zustindige Sonderassistent des amerikanischen Auflen-
: ministers, rechtfertigte am 1.November 1954 das Ende des Arompool-Vorschlags
mit dem Hinweis: ,Nachdem die UdSSR einen Mangel an Interesse an diesem Vor-
schiag bekundet hat, haben wir das Pool-Konzept ausrangiert. Es wird jetzt davon
ausgegangen, dafl die von der [Internationalen Atomenergie-]Behorde gefsrderten
Projekte auf Spaltmaterial zuriickgreifen, das direkt in den nationalen Bestinden

1 Bonbright (Staawsekrevir fir Europafragen im US-AuBenministerium) an Murphy (Staatssekretir
im US-Auflenministerium), 1. Februar 1954, in: FRUS, 1952-54, Vol. V, $.482f.

52 1. F.Dulles und Wilson an Eisenhower, 2. November 1954, in: FRUS, 1952-54, Vol V, 5,529-532.

3 Der Qriginalwortlaut der Rede ist abgedruckein: Robert C. Williams, Philip L. Cantelon (Eds.}, The
American Atom, Philadelphia 1984, 5. 104-111.
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bereitgehalten wird . . .“** Damit wurde ,,Atomis for Peace” endgiilug losgelost von,
so scheint es, ohnehin nie ernstgemeinten Abriistungsimplikationen und zu einem
reinen Férderprogramm der zivilen Atomtechnik. Die an die Stelle des Atompools
getretenen ,nationalen Bestinde™ von Spalumaterial sollten nach Mafigabe bilatera-
ler Atomabkommen - zunichst beim Betrieb von Forschungsreaktoren — in den
Empfanger-Staaten den Einstieg in die Kernenergie im Sinn ametikanischer Atom-
politik vorantreiben. Ein solches ,Netzwerk bilateraler Kooperationsabkommen®
hatte den erklirten Zweck, ,die militirischen und 6konomischen Verbindungen der
USA zu seinen Alliierten und anderen befreundeten Nationen zu stirken™®.

Fiir. die wissenschaftliche Weltoffentlichkeit sollte das Atomzeitalter mic einer im
August 1955 in Genf abgehaltenen internationalen Konferenz eréffnet werden.
Hauptattraktion dabei war ein mit Holz verkleidetes Gebiude, das ,einem Schwei-
zer Bergbauernhof nachgebildet war® und wihrend der beiden Konferenzwochen
nicht weniger als 60000 Besucher anlockte®. Im Innern dieses ,Bergbauernhofs®
sahen sich die Schaulustigen den Armaturen eines Kernreaktors gegeniiber. Wem es
gelang, sich durch die Besuchermassen an das Gelinder vorzudringen, der erblickie
zu seinen Fiiflen in glasklarem Wasser einen bliulich leuchtenden Reaktorkern.
(Das Leuchten wird durch Elektronen verursache, die aus dem Reaktorkern in das
umgebende Wasser emittiert werden und dort die sog. Cerenkow-Strahlung hervor-
rufen.) Was der Weltoffentlichkeit in einer Atmosphire von Schweizer Gemiitlich-
keit vorgefiihrt wurde, trug den eingingigen Namen ,Swimming-pool“-Reaktor
und verkorperte wie kein anderes Produke der Kerntechnik die Botschaft des
»Btoms-for-Peace“-Programms. Unter der Bezeichnung ,Projekt Aquarium® war
dieser Propaganda-Coup im Qak Ridge National Laboratory in Tennessee binnen
weniger Monate ohne Riicksicht auf Kosten und Mithen vorbereiter worden; der
Reaktor wurde nach Konferenzende der Schweizer Regierung weit unter den Her-
stellungskosten iiberlassen.

Die Vorgeschichte des , Swimming-Pool -Reaktors

Eisenhower selbst hatte wihrend der Gipfelkonferenz, die kurz vor der Eréffnung
der ,Atoms-for-Peace®-Konferenz ebenfalls in Genf stattfand, dem Reakuor einen
Besuch abgestattet und ihn durch Bedienung einiger Armaturen ,eingeweiht”. ,Es
war das erste Mal, daf ein Staatsoberhaupt einen Reakior in Betrieb setzte®, kom-
" mentiert Strauss in seiner Studie iiber ,, Amerikas Weg zur Atommacht**®. Hinter so

$ FRUJS, 1952~54, Vol.TI, S.1545. Zur allgemeinen Reakrion der UdSSR siehe FRUS, 1952-54,
Vol.IL, S, 1286 ff. ;

% 80 Jack M. Holl, Atoms for Peace, 5.6. .

% Laura Fermi, Atoms for the World. United States Participation in the Conference of the Peaceful

Uses of Atomic Energy, Chicago 1957. Siche auch Scrauss, Kecte der Entscheidungen, S.416.

Strauss, Kette der Entscheidungen, 5.417.

% Ebenda.
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viel Aufhebens um einen kleinen Forschungsreaktor stand mehr als nur Propaganda:
Mit Forschungsreaktoren sollie nicht nur ,friedliche Nutzung der Atomenergie®
demonsiriert werden, sondern sie sollien im Rahmen des , Atoms-for-Peace”-Pro-
gramms Lindern ohne Kerntechnik auch als Instrumente zur ersten Aneignung
eines eigenen nuklearen ,know hows® angeboten werden. In einer Rede vor der
Universitit von Pennsylvania, die als erste amerikanische Hochschule im selben Jahr
einen ,,Swimming-Pool*-Reaktor in Betrieb nahm, hatte Eisenhower einige Wochen
vor der Genfer Konferenz angekiindigt, , Forschungsreaktoren den Volkern der
freien Nationen anzubieten, die sie wirkungsvoll verwenden konnen, um sich das
fur die friedliche Nutzung des Atoms erforderliche theoretische und praktische Wis-
sen anzueignen. Die Vereinigten Staaten werden in dem Geist der Partnerschaft, der
uns bewegt, die Halfte der Kosten tragen ... Die im Rahmen dieses Programms
erworbenen Forschungsreaktoren werden eine fruchtbare Saat des Fortschritts sein,
die in den aufnahmebereiten Boden der freien Wele gelegt wird . . .**?

Fiir emstiegswillige Lander bedeutete dies, dafl mit Forschungsreaktoren ameri-
kanischer Provenienz ein vergleichsweise kostengiinstiger kerntechnischer Anfang
gemacht werden konnte - was fiir spitere Entwicklungsstadien immerhin nahelegte,
den einmal eingeschlagenen amerikanischen Weg weiter zu gehen, und zwar sowohl
hinsichtlich der Technologie als auch hinsichtlich einer allgemeineren skonomischen
und politischen Orientierung.

Bevor die Wirkung dieser ,Atoms-for-Peace“-Politik auf die kerntechnische Ent-
wicklung der Bundesrepublik untersucht wird, ist es daher angebracht, die
Geschichte des Forschungsreaktors vom ,,Swimming-Pool“-Typ kurz darzustellen.
Diese Reaktorversion gehorte zu der am weitesten verbreiteten von Eisenhower so
genannten ,Saat des Fortschritts®, obwohl er nur eine von zahlreichen Forschungs-
reaktor-Varianten reprisentierte®.

Das Etikett ,Forschung® und die Verbreiterung der wissenschaftlichen Grund-
lagen im Nukiearprogramm der USA nach dem Zweiten Weltkrieg sollten nicht mit

% Abgedrucke in: Atomkernenergie, Bd.2, 1956, 8, 2ff.

€ Ejne Ubersicht vom Juli 1956 iiber die Forschungsreakior-Projekte der ganzen Welt zihlt von den
in 40 Staaten erfafiten 147 Vorhaben 53 ,Schwimmbad-Reaktoren™ {davon 20 in USA, 3 in der
Bundesrepublik, 2 in der DDR und jeweils [ oder 2 Projeke in den iibrigen Staaten), 20 ,Material-
pritfreakeoren” mit schwerem Wasser und angereichertem Uran, 13, Schwerwasser-Reaktoren®
mit Natururan, 10 ,Homogene Rezktoren®, 6 ,Materialpriifreakeoren”™ mit leichtem Wasser und
angereichertem Uran, 3 ,Siedewasser-Reaktoren® mit leichtem Wasser und angereichertem Uran
sowie 42 ,sonstige Reaktortypen” und ,noch unbestimmte oder unbekannte Typen®. Ebenda,
5.295. Auch bei den in dex Sowjewnion erfafiten 2 Fotschungsreaktoren (,soweit bisher offiziell
bekanntgegeben) handelt es sich um ,,Schwimmbad-Reaktoren® Eine Ubersiche iiber dieverschie-
denen Forschungsreaktortypen findet man in Bd.2 des 16-bindigen Konferenzberichtes: Pro-
ceedings of the International Conference on the Peaceful Uses of Atomic Energy, UN New York
1956, Vol.2, 5.233—471. Siche dabei vor allem die Beitrdge von L. Kowarski, Report on Research
Reactors, 5.233-247 (P.946), A. H.Snell, The Reactor in Basic Science, 5.248-253 (P.484) und
E.Bretscher et al., Research Reactors, $.245-258 (P, 401). Siehe ferner R, Schulten, Reaktoren fisr
jeden Zweck, in: Die Atomwirtschaft, Bd. 1, 1356, 5.254-257.
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einer Hinwendung zu einer ,friedlichen Kernenergienutzung® verwechselt werden.
Im Februar 1946 hawte General Groves, der Leiter des Manhattan-Projekts, seinen
Vorgesetzten Eisenhower, damals Stabschef der Armee im Weilen Haus, darauf
aufmerksam gemacht, dafl die nukleare Forschung auch ohne die unmirelbare
Kriegsanwendung mit ausreichenden Mitteln gefordert werden miisse, wenn man
das Auseinanderlaufen der im Manhattan-Projekt beschiftigten Wissenschaftler und
einen Zerfall threr im Krieg entstandenen Forschungsorganisation verhindern
wolle®!. Gordon Dean etwa, der Vorginger von Lewis Strauss als AEC-Vorsitzen-
der, hatte in einer Sitzung des Nationalen Sicherheitsrats am 7. Januar 1952 keinen
Zweifel daran gelassen, ,dafl aus dem Blickwinkel friedlicher Verwendungsmaglich-
keiten die Anlagen von Oak Ridge, Hanford usw. als vergeudet [wasted] bezeichnet
werden miflten™?2, Auch der im Oak Ridge National Laboratory {(ORNL) entwik-
kelte ,,Swimming-Pool“~Reaktortyp war kein Produke einer vorwiegend ,friedlich®
motvierten Reaktorentwicklung: Er war als ,spin-off” der Konsturuktion eines gro-
Ben Materialpriifreakeors (Materials Testing Reactor, MTR) fiir die zentrale Reak-
torteststation in der Wiiste von Idaho enistanden.

Der Test von Materialien unter dem Einflufl starker Neutronenstrahlung war in
dem fast ausschliefllich an militirischen Zwecken orientierten Nuklearprogramm
der USA nach dem Zweiten Weltkrieg zunehmend als dringlich empfunden worden.
Die Plutoniumproduktion in den Reaktoren von Hanford war zundchst ohne einge-
hende Kenantnis der Belastbarkeit von Reaktormaterialien begonnen worden, aber
man wuflte, dafl im Graphitmoderator durch Neutronenbeschuff Verinderungen
hervorgerufen werden (,Wigner-Effekt*), die den Reaktorbetrieb empfindlich
beeintrichtigen konnen®. Der Test von Reaktorkomponenten war daher fir die
Bombenproduktion ein wesentlicher Fakvor. Ein solcher Testreaktor sollte einen
méglichst groflen Neutronenflufl besitzen, was ein anderes Konstruktionsprinzip
nahelegte als das des konventionellen, graphitmoderierien und luftgekiihlien,
Natururan-Reaktortyps.

Die Technologie des im Oak Ridge National Laboratory entwickelten MTR
beruhte auf der Verfiigbarkeit von angereichertem Uran, das nach der Inbetrieb-
nahme der fiir den Bombenbau errichteten grofien Isotopentrennanlagen bei Oak
Ridge hergestellt wurde. Der Reaktorkern bestand aus Brennstiben mit angerei-
chertem Uran, die von gewohnlichem Wasser (das gleichzeitig als Kiihlmittel und
Bremssubstanz diente) umspille wurden; der hohe Neutronenflufl war Folge der
durch das Kiihlmittel Wasser moglichen dichien Packung der Uransuibe, wie sie
etwa bei den ersten gasgekiihlten Reaktortypen in Chicago (CP-I) oder Oak Ridge

¢ Richard G.Hewlett, Oscar E. Anderson: The New World, 1939/46 (Bd. 1 der offiziellen Geschichre
der United States Atomic Energy Commission), Pennsylvania State University 1962, 5.635ff. Zu
Groves’ Hinsergrund und Motivation siche Leslie R. Groves, Jetzt darf ich sprechen. Die Geschichte
der ersten Atombombe, Koln 1965.

2 In: FRUS, 1952--54, Vol.Il, S.855.

® F.Seitz, Radiation effects in solids, in: Physics Today, Juni 1952, S.6-9. Der Windscale-Unfall von
1957 illustriert diese Problematik. Siche Hartcup/Allibone, Cockeroft, $. 161 und 181,
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(X-10) nicht maglich war. Durch die engen Zwischenriume zwischen diesen Plat-
tenstapeln wurde Wasser gepumpt, um die Warme abzufiihren. Die Brennstibe wur-
den mit einer Neutronen-reflektierenden Substanz (Beryllium) umgeben. Je nach
Wahl und Anordnung diesexr Reflektorsubstanz konnte die Leistung variiert werden.
Die Problematik dieses Reaktortyps bestand in dem Erfordernis einer sehr gleich-
miBigen Wasserstromung. Nur geringe Unregelmafigkeiten konnten angesichts der
dichten Packung lokale Uberhitzungserscheinungen mit der Gefahr eines Kern-
schmelzens nach sich ziehen. Dadurch war der Leistung des MTR eine obere
Grenze gesetzt. Bei sehr kleinen Leistungen geniigt bereits die an den heiflen Brenn-
stiben erzeugte natiirliche Konvektionsstromung des Wassers, um die Warme abzu-
fuhren. In dieser Version konnte auf das aufwendige Pumpsystem véllig verzichtet
: werden. Ein solcher MTR kleiner Leistung konnte sogar in einem oben offenen
| Wassertank betrieben werden.

Es lag nahe, neben der Entwicklung des M'TR fiir die Idaho-Teststation auch sol-
che Reaktoren kleiner Leistung zu entwickeln. Mit der identischen Brennelement-
Technologie und ohne die beim MTR notwendige komplizierte und sicherheitstech-
nisch brisante Pumptechnik konnten die Reaktorphysiker und -techniker des
ORNL als Abfallprodukt der MTR-Entwicklung gleichsam nebenher einen ,,Swim-
ming-Pool®-Reaktor konstruieren. Mit einem Reaktorbehilier, der als Muster fiir
den MTR in Oak Ridge fiir hydraulische und mechanische Tests hergestellt worden
war, wurde bereits 1950 eine schwichere MTR-Version, der sog. Low Intensity Test
Reacror (LITR), kritisch gemacht. Gleichzeitig stellten die ORNL-Techniker einen
offenen Wassertank her, in dem sie mit einer noch weiter verringerten Brennelement-
anordnung operieren konnten. Die Wassermasse um den Reaktor diente gleichzeitig
als Abschirmung vor der Kernstrahlung. Mit einem Kran konnten von oben in belie-

" - biger Entfernung von den Brennstiben Materialien in das Wasser getaucht und so
verschieden starker Strahlung ausgesetzt werden. Der Reaktorkern selbst konnte in
dem Becken bewegt und an Testsubstanzen herangefithrt werden. Diese ,Bulk
Shielding Facility” (,Anordnung mit massiver Abschirmung®), die erste Ausfithrung
eines ,Swimming-Pool“-Reaktors, wurde noch 1950 im ORNL kritisch gemacht,
wihrend das eigentliche Entwicklungsziel, der MTR in Idaho, erst im Mirz 1952 in
Betrieb genommen werden konnte®.

Physik und Technik des MTR-Reaktortyps, insbesondere in der. einfachen Ver-
sion des ,Swimming-Pool*-Reaktors, machten ihn sofort zu einem begehrten For-
schungshilfsmittel ftir Hochschulen, Industrie, medizinische Einrichtungen und
militarische Laboratorien. Durch die Verwendung von leichtem Wasser als Modera-
tor wies der aus dem Reaktorkern austretende Neutronenflufl den unter allen Reak-

! tortypen grofumoglichen Anteil von hochenergetischen (,schnellen) Neutronen

auf. Mit den schnellen Neutronen konnten gezielt Strahlenschiiden in Materialien
von technischer Bedeutung (Reaktorwerkstoffe, Halbleiter etc.) hervorgerufen wer-

; ¢ Alvin M. Weinberg et al., The Materials Testing Reactor and Related Research Reactors (P. 490), in:
! Proceedings (wie Anm.60), Bd. 2, $.402-419.
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den oder, im Bereich der Medizin, beispielsweise die Neutronenstrahlenwirkung auf
tieferliegende Tumore untersucht werden. Vor allem die im offenen ,Swimming
Pool“ mogliche Bestrahlung unférmiger Gegenstinde, das handliche Hin- und Her-
bewegen sowohl von Bestrahlungsobjekt als auch des als Neutronenquelle dienen-
den Reaktrokerns eroffneten ein weites Feld von Anwendungsmoglichkeiten. Der
Report iiber den ,Swimming-Pool*-Reaktor auf der Genfer Konferenz berichtete
bereits von sieben im Bau befindlichen oder bereits vollendeten Reaktoren, die fiir
ganz unterschiedliche Zwecke und nach dem Voibild der ersten Bulk Shielding
Facility im ORNL ausgefiihrt wurden: ein bereits fertiggestellter Universititsreaktor
fiir die Pennsylvania State University fiir Lehre und Forschung; eine Sonderausferti-
gung fiir das Naval Research Laboratory, ohne Angabe von Forschungsvorhaben;
ein Reaktor fiir die metallurgische Forschung im Waffenlaboratorium von Liver-
more in Kalifornien; ein ,,medizinischer Forschungsreaktor fir Bestrahlungsexperi-
mente im Brookhaven National Laboratory; weitere ,Swimming-Pool“-Reaktoren
wurden an der University of Michigan und am Batelle Memorial Institute aufge-
bautt>. Mit den exsten Reaktoren vom MTR-Typ in Oak Ridge wurde auch die
Ausbildung von Reaktortechnikern institutionalisiert. Die fiir den MTR in Idaho
angefertigten Modelle und Testeinrichtungen wurde vor allem deshalb zum LITR-
Prototyp zusammengesetzt, weil damit das technische Personal fiir die Idaho-Test-
station ausgebildet werden konnte®. Die Bulk Shielding Facility wurde ebenfalls,
zusitzlich zu ihrer Funktion fix die Tests von Strahlenabschirmmaterialien, zur
ersten Ausbildungsstitte fiir die Betreiber der ,Swimming-Pool®-Reaktoren des
Naval Research Laboratory, des Batelle Memorial Institutes sowie der Pennsylvania
State University und der University of Michigan. 1950 wurde im ORNL die Oak
Ridge School of Reactor Technology (ORSORT) als erste Ausbildungseinrichtung
fiir Reaktortechniker der USA gegriindet®”. Der ,Swimming-Pool“-Reaktor der
Bulk Shielding Facility war integriert in das Ausbildungsprogramm dieser Schule
und diente in den ersten neun Jahren ihres Bestehens mehr als 700 angehenden
Reaktorexperten aus Industrie, Behtrden, militsirischen Stellen, Universitdten und
anderen Institutionen als Unterrichtsgegenstand®®,

Es ist also kaum verwunderlich, dafl dieses Abfallproduke der MTR-Entwicklung,
der ,,Swimming-Pool®-Forschungsreaktor, im ,Atoms-for-Peace®-Programm eine
bedeutende Rolle als Werbetriger bekam: Als nukleares Ausbildungsinstrument eig-
nete er sich fiir Linder, die noch nicht iiber eine eigene Kerntechnik verfigten. Fir
die Nuklearwissenschaften stellie er eine geeignete Neutronenquelle dar, klein
genug, um auch an Universititen, medizinischen Forschungsinstituten oder indu-

5 W.M.Breazeale et al,, The Swimming Pool Reactor and Its Modification (P. 489}, in: Proceedings
(wie Anm.60), 5.420-427. Ders., Tauchsieder-Reaktor fiir Forschungszwecke, in: Atomkernener-
gie, Bd. 1, 1956, 5. 165168,

% M.E.Ramsey, C.D.Cagle, Research Program and Operating Experience on ORNL Reactors
(P.486), in: Proceedings (wie Anm. 60), S.281-303, hier 5. 294 ff.

¥ Hewlew/Duncan, Atomic Shield, S.436.

8 The Bulk Shielding Reactor”, hrsg. vom ORNL, Juni 1961.
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striellen Laboratorien zum Einsatz zu kommen. Das auf angereichertem Uran basie-
rende Funktionsprinzip der ,Swimming-Pool“-Reaktoren, das an die hochentwik-
kelte Brennelemente-Technologie der Materialpriifreaktoren gekoppelt war, sicherte
den USA das Monopol fiir die Versorgung der exportierten Reaktoren mit Kern-
brennstoff. Ein Forschungsinstitut, das einen aus USA importierten ,,Swimming-
Pool“-Reaktor betrieb, erwarb zudem damit noch keine Technologie, die durch
Modifikation, Erweiterung oder Nachbau zur Grundlage einer eigenen, von den
USA unabhingigen Technologie gemacht werden konnte. Mit diesem Forschungs-
reaktortyp bekamen die bilateralen Atomabkommen des.,Atoms-for-Peace®-Pro-
gramms eine handfeste Basis, auf der die USA ihre atompolitischen Interessen welt-
weit durchzusetzen begannen.

Forschungsreaktoren und dentsch-amerikanische Atompolitik

Der Forschungsreaktor-Export der USA wurde auf der Grundlage des neuen
»Atomic Energy Act” und entsprechend dem ,Atoms-for-Peace®-Plan mit bemer-
kenswerter Eile und groflem politischen Aufwand betrieben. Noch vor der Genfer
Konferenz wurde ein ,Standardabkommen® entworfen, nach dessen Muster mic
einer groflen Zahl van westlichen Staaten chne eigene Nukleartechnologie bilaterale
»Forschungsreaktorabkommen® ausgehandelt wurden. Der Propagandacharakter
des ,Atoms-for-Peace“-Programms und seine politischen Zwecke manifestierten
sich in den bilateralen Forschungsreaktorabkommen, die nicht zuletzt als geeignete
: Druckmittel erachtet wurden, um befiirchteren Widerstinden von seiten der UdSSR
in der Frage der internationalen Atomenergiebehtrde zuvorzukommen. In einer
Empfehlung an das US-Auflenministerium vom 30.November 1954 hief§ es: ,,So oft
die Sowjetunion den Anschein erweckt, die Bildung der internationalen Behorde zu
verzbgern oder zu verhindern, sollten die USA in der Lage sein, von Zeit zu Zeit
den erfolgreichen Abschluf} eines bilateralen Vertrages zu verlautbaren, um damit zu
zeigen, dafl solche Ubereinkiinfte notig sind, weil die Sowjetunion der Einrichtung
_ einer internationalen Behorde thre Zustimmung versagt . . .“%

‘Was in der Bundesrepublik unter dem Vorzeichen der Westintegration bereits ein-
geleitet worden war, geriet durch Eisenhowers Atompolitik zu einem breit angeleg-

89 Memorandum des IAEA-Verhandlungsfiihrers B. G. Bechhoefer im JS-Auflenministerium (Office
of the United States Representative for International Atomic Energy Negotiations} an Gerard
C. Smith (Consultant to the Secretary of State on Atomic Affairs) und Robert R. Bowie (Director of
the Policy Planning Staff, Department of State), 30. November 1954, in: FRUS, 1952-54, Vol I,
§.1570. Die Sowjetunion, die sich nach anfinglichen Bedenken der IAEO anschlof, und ihre
»Satelliten® wurden von den bilateralen Ablkommen ausgeschlossen. Vom 2.-26. Mirz 1956 fand in

i Moskau eine Konferenz statt, auf der die UdSSR mit ihren 10 ,Satelliten” (Albanien, Bulgarien,

' Ungaen, DDR, Chira, Nordkorea, Mongolei, Polen, Ruminien und Tschechoslowakei) gemein-

same Anstrengungen fiir die Encwicklung der Kernenergie beschlossen. Siehe P.E. Zinner (Ed.),

Documents on American Foreign Relations 1956, New York 1957, 5.545.

i
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ten Einstieg in die Kernenergie. Gleichzeitig entstand mit EURATOM ein weiterer
internationaler Schauplatz, auf dem die nationale Atompolitik der Bundesrepublik
durch externe Interessen modifiziert wurde. Aus der Perspektive der USA sollte
EURATOM als zentrale Instanz die Kontrolle des europiischen Nuklearmarktes
iibernehmen, der sich als ,ein exzellentes Experimentierfeld fiir die amerikanische
Industrie” eroffnen sollte’™. Zu dem bis dahin einzigen Heisenberg-Wirtzschen Pro-
jekt eines ,,Bundesatomenergielaboratoriums®, das in Form des Kernforschungszen-
trums Karlsruhe realisiert wurde, gesellien sich mehr als neun weitere Pline fiir den
Aufbau von Reaktorstationen, von denen mindestens vier den Import von ,Swim-
ming-Pool”-Reaktoren aus den USA vorsahen’'. Heinz Krekeler, deutscher Bot-
schafter in den USA und promovierter Physiko-Chemiker, hatte schon frith auf die
kiinftige Bedeutung der neuen ‘Transistortechnologie und der Kernenergie hinge-
wiesen”? und spielte in den Anfingen der deutschen Kernenergiepolitik nach dem
Krieg eine entscheidende Rolle: Im Juni 1955 gab er bel einem Besuch Adenauers in
den USA und kurz darauf bei einer Besprechung im engsten Kreis in Bonn wichtige
Anstofle fir die Einrichtung eines deutschen Atomministeriums, 1958 wurde er als
erster deutscher EURATOM-Kommissar nach Briissel entsandt, um die Atompoli-
tik der Bundesrepublik im Rahmen der EG zu vertreten”,

Krekeler fihrte auch die Verhandlungen iiber das Forschungsreaktorabkommen,
fir die auf amerikanischer Seite J.F. Dulles’ Atomberater, Gerard Smith, zustindig
war. Da das Forschungsreaktorabkommen als ,Standard-Abkommen® mit einer
groflen Zahi von Staaten abgeschlossen wurde, war darin fiir Spezialwiinsche der

7 P, Weilemann, Die Anfinge der Europiischen Atomgemeinschaft. Zur Griindungsgeschichee von

EURATOM, 1955-57, Baden-Baden 1983, .95 ff. Hier 5.97. ;
A v.Kessel (Krekelers Vertreter in der deutschen Botschaft in Washington) an Bowschafter Krekeler, ;
8.Dezember 1955: Bei den vier ,,.Swimming-Pool”-Reaktorwiinschen handelte es sich um die TH :
Miinchen (Prof. Maier-Leibnitz), die ,,Schiffbautechnische Gesellschaft Hamburg® (Prof. Bagge),

die TH Aachen/Uni Bonn (Prof. Riezler) und die Physikalisch-technische Bundesanstalt in Braun-
schweig (Prof. Vieweg). Eine ,Industrie-Gruppe der Ruhr, unter Vorsitz von Edmund Stinnes”

plante - ohne nihere Typenangabe - den ,Erwesb eines fertigen Keaftreakiors in USA®, Schlieflich

wurde vermerkt, ,,daf verschiedene Linder der Bundesrepublik sich fiir Erwerb weiterer Reaktoren :
interessieren®; KA. i
7T Krekeler an Hallstein, 9. August 1951, Krekeler an Auswirtiges Ame (Bericht), 20. Marz 1952; KA.
M. Eckert: Tnterview mit Krekeler, 15. Januar 1986.
Die Griindung eines Atomminisseriums oder einer obersten Atomenergiebehrde war von Krekeler
am 16. Juni 1955 wihrend einer gemeinsamen ldngeren Autofahrt mit Adenauer von New York City ;
nach Greenwich, Conpecticut, (zum Wohnsitz von Freunden) angeregt worden. Adenauer ent- :
schied vermualich ar 29, Juni 1955 in einer Besprechung mit Krekeler, Hallstein, Pferdmenges und

Strauf} in diesem Sinn. ,Das war die Geburisstunde des Atomministeriums® (Krekeler-Interview,

wie Anm.72). Siehe auch ,USA-Reise des Bundeskanzlers, 12,-19.6.1955%; KA. Vgl. dazu auch ;
K.Adenauer, Erinnerungen, Bd. HI, $.72 f. Danach hatte Adenauer in einem Brief an den FDP-Vor-
sitzenden Thomas Dehler am 20. Oktober 1955 daran erinnert, dafl er Strauf ,schon seit lingerer

Zeit den Aufirag gegeben habe, die Atomangelegenheiten zu bearbeiten®. Zu EURATOM und der
dewtschen Position siehe vor allem Deubner, Atompolitik, und Weilemann, Europiische Atomge-
meinschaft.

7l
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Bundesrepublik noch kein Raum. Nebea einer ,Atoms-for-Peace“-Primie von
350000 Dollar erhielt jeder Empfingerstaat 6 kg Uran 235 (in einer Anreicherung
von bis zu 20% in Uran 238), das nach dem Abbrand in den Forschungsreaktoren
ohne Manipulation an die amerikanische Atomenergiebehdrde zuriickgegeben wer-
den mufite’. Bis zum 13.Februar 1956, dem Datum des deutsch-amerikanischen
Vertragsabschlusses, hatten die USA bereits mit 25 westlichen Staaten solche bilate-
ralen Forschungsreaktorabkommen (,6-kg-Abkommen®) geschlossen”. Das Inter-
esse der deutschen Arompolitik richtete sich — noch vor Abschiuff des Standardab-
kommens — auf weitergehende Vertriige, mit denen die Lieferung groflerer Mengen
angereicherten Urans ermdglicht werden solite. Die USA. hatten gegeniiber dem
Vertragspartner in Artikel IX des ,,6-kg-Abkommens® die Exrwartung geduflert, dafl
»diese erste Vereinbarung iiber eine Zusammenarbeit zu Erwigungen iiber eine wei-
tere Zusammenarbeit in Bezug auf die Planung, den Bau und den Betrieb von ener-
gieerzeugenden Reaktoren fithren wird®. In ersten bilateralen ,Leistungsreaktor-
abkommen® (vom Juni 1956) der USA mit Australien, mit der Schweiz, mit den
Niederlanden und mit Norwegen war von 500 kg Uran 235 die Rede. Gleichzeitig
lieflen jedoch die Piine fiir eine europiische Atomenergiebehdrde (EURATOM)
die Frage akut werden, ob die USA kilnftige Reaktorabkommen bilateral oder mit
der EURATOM als zentraler europaischen Verteiler- und Uberwachungsinstanz
abschlieen wiirden. Die deutsche Wirtschaft, die von einer ,,supranationalen Atom-
behorde” nur ,iberdirigistische MaBnahmen® befirchiete, setzte alles daran, um zu
einem bilateralen Abkommen zu gelangen”®.

Diese Fragen bildeten den Gegenstand der ersten USA-Reisen von Franz Josef
Straufl in seiner Eigenschaft als Atomminister. Wie Strauf in einer Besprechung am
12.Dezember 1955 Krekeler mitteilte, beabsichtigte er, ,im Laufe des Februar 1956
nach Washington zu fahren, um mit den zustindigen Stellen tiber Atomfragen zu
sprechen“””. Da jedoch der Abschluf} des Standardabkommens von den USA als
Voraussetzung filr weitergehende Atombeziehungen angesehen wurde, dringte
Krekeler darauf, den Termin zu verschieben. ,,Abgesehen davon, daff nach meinem

™ Der deusche Textaut des ,Siandardabkommens® ist abgedrucke in: Die Atomwirtschaft, Bd. 1,
1956, §.87-88. Mit der westlichen Atommacht Groflbritannien und mit den nuklear sehr fortge-
schrittenen Staaten Frankreich und Kanada wurden anderslautende Abkommen geschlossen.
G.Erles, Internationale Zusammenarbeit bei der friedlichen Verwendung der Atomenergie, in:
Aromkernenergie, Bd. 1, 1956, 5.109-112, 153-155, 183185, hier 8.155.

75

7 Dies gehtvor allem aus einem Briefwechsel zwischen A. Menne, dem Vorsitzenden des Arbeitskrei-

ses Atomenergie im BDI, und Atomminister F.J. Strauf, Wintschaftsminisier Erhard, Auenmini-
ster Brentano und Kanzleramisstaatssekretir Globke 1955-56 hervor, Siehe Deubner, Arompolitik,
S.152ff.

Eine ausfithrliche Darstellung wird an anderer Stelle gegeben: Michael Eckert, Kernenergie und
Westintegration. Die Anfinge bundesdeutscher Atompolitik zwischen EVG und EURATOM. Vor-
trag zur Internationalen Konferenz tber die Eingliederung der Bundesrepublik Deutschland in die
westliche Welt. Miinchen, Institut fiir Zeitgeschichte, 3.-5, Mai 1988. (Zur Versffentlichung vorge-
sehen.)

77 Krekeler an Hallstein, 22. Dezember 1955; KA.
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bestimmten Eindruck die Amerikaner vorher keinesfalls in der Lage sein werden,
iber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Kraftreaktoren zu sprechen, glaube
ich, daff auch die Abseimmung innerhalb der Bundesregierung iiber die deutsche
Atompolitik zu den unabdingbaren Voraussetzungen fiir diesen Besuch gehort®,
schrieb Krekeler am 7. Januar 1956 aus Washington und erginzie, dafl es sich bei
seinen ,, Verhandlungen gezeigt [habe], welchen Wert die Amerikaner darauf legen,
dafl wir den europiischen Atompool [EURATOM] unterstiitzen”®. Strauff wihlve
daraufhin die Monate Mai und Juni 1956 fiir zwei USA-Reisen, iiber deren Ergeb-
nisse er anschliefend der Deutschen Atomkommussion benichete: ,, Das State Depart-
ment habe sich als schwierigster Verhandlungspartner gezeigt, denn es betreibe mit ,
der amerikanischen Vorrangstellung und teilweisen Monopolstellung auf dem ]
Atomsektor Politik. Es versuche auf diesem Gebiete gewisse politische Vorstellungen
durch Junktims durchzusetzen, so z.B. dadurch, daff die von uns erbetene und von
Amerika generell schon zugesagte Hilfe, soweit sie tber den Rahmen des For-
schungsabkommens hinausgehe, von der deutschen Zustimmung zu EURATOM
oder zur europiischen Atomgemeinschaft amerikanischer Vorstellung abhingig
gemacht werden solle. In diesem Punke seien die Meinungen am schirfsten aufein-
ander gestoflen . .. Die amerikanische Industrie habe sich besonders aufgeschlossen
gezeigt. Sie wiinsche eine rasche Aufnahme enger industrieller Verbindungen mit
Deuschland und lege groflen Wert auf eine bilaterale Zusammenarbeit ... Die
Aromenergie-Kommission (AEC) wiinsche ebenfalls eine bilaterale Zusammenar-
beit. Sie sei jedoch als scaatliche Behdrde im Verkehr mit dem Austand naturgemifl
den Weisungen, zumindestens aber den Richtlinien des State Department unterwor-
fen...*7? :

Der Bericht von Straufl iiber die Verhandlungsposition des State Department
bestitigt noch einmal den offensiven politischen Charakter, den die USA ihrem
»Atoms-for-Peace®- und EURATOM-Programm untexlegt hatten. Im selben Pro-
tokoll wird auch deutlich, welche politische Rolle dem Forschungsreaktorabkom-
men und dem raschen Erwerb von Forschungsreaktoren bei den Bemithungen des
Aromministers um ein bilaterales Leistungsreaktorabkommen zugedacht war: ,Seine
(Straufy’) Takuk sei dahin gegangen, die Hilfsbereitschaft der AEC zu fordern,
gewissen Bestrebungen des State Department entgegenzuireten und die amerikani-
sche Industrie im Kampfe zwischen AEC und State Department soweit wie moglich
fir die deutschen Interessen zu gewinnen. Er sei nun bestrebt gewesen, durch
Beschleunigung der deutschen Bestellungswiinsche den Rahmen des deutsch-ameri-
kanischen Forschungsreaktorabkommens rasch auszufiillen und zu iiberschreiten.
So sei auch vor kurzem der Lieferverirag mit der American Machine & Foundry
Company durch Prof. Dr. Maier-Leibnitz abgeschlossen und unterschrieben worden.
Die Amerikaner hiten sich verpflichtet, dafiix zu sorgen, dafl der ,Swimming-

- 7% Krekeler an Hallstein, 7. Januar 1956; KA.
7 Sitzungsprotokoll der Fachkommission III der DAtK, 25. Juni 1956. Anhang: ,,Bericht des Bundes-
ministers fir Atomfragen tber seine beiden Amerikareisen®; MLA. .
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Pool“-Reaktor flir Miinchen zwolf Monate nach Vertragsabschlufl in Bewrieb
genommen werden konne , . .5
Das Garchinger ,Atomei® im Miinchener Norden diente Maier-Leibnitz als
: Anlaf fiir eine beispiellose Expansion seines Instituts, das zu einer Keimzelle fiir die
i Garchinger Grofiforschung wurde. (Weitere Ansté8e dazu kamen aus Heisenbergs
} MPI fiir Physik, wo die Option auf eine zugehdrige Reaktorstation umgemiinzt
wurde in die Errichtung einer Grofforschungseinrichtung auf dem Gebiet der kon-
trollierten Kernfusion, dem ,Institut fiir Plasmaphysik“.) Dex Nimbus als Betreiber
des ersten Kernreaktors der Bundesrepublik lieff Maier-Leibnitz auch in den atom-
politischen Gremien auf Landes- und Bundesebene eine mafigebliche Rolle einneh-
men. Das wuflien dieser fiir die Zwecke seiner Wissenschaft und der Staat fiir die
Zwecke seiner Atompolitik sehr zu nutzen. Fir die bayerische Atompolitik wurde
i das ,Atomei“ Anlaf fiir das erste deutsche Linder-Atomgesetz. Obwohl der Miin-
chener ,,Swimming-Pool”-Reaktor gelegentlich auch fiir Fragen angewandter Reak-
| torphysik benutzt wurde, kam ihm fir die Entwicklung der Kerntechnik jedoch
keine nennenswerte Rolle zu. Seine Nutzung lag vor allem auf dem Gebiet der
Grundlagenforschung - hat er die Entwicklung der Kerntechnik geférdert, dann
| dadurch, dafl zahlreiche Absolventen der rasch expandierten ,Maier-Leibnitz-
Schule® vielerorts mafigebliche Positionen beim Aufbau der Kerntechnik in der
Bundesrepublik bekleideten®.

Nachdem die Milnchener Einrichtung unter Dach und Fach war, wurder fiir drei
weitere Forschungsreaktoren {(Hamburg-Geesthacht, Frankfurt, Berlin) Kaufver-
trige mit amerikanischen Lieferfirmen abgeschiossen - verbunden mit dem Bezug
von insgesamt 11,75 kg angereichertem Uran®2. Der Kauf von Forschungsreaktoren
| bei der amerikanischen Industrie erfillte also die Vorgabe von Straufi mehr als
! reichlich, das ,,6-kg-Abkommen® auszufiillen und zue iberschreiten, ,,damic der Weg
'i zu einem Kraftwerkreakiorabkommen eroffnet werde. Dem ,Swimming-
Pool“-Reaktor kommt somit aus atompolitischer Perspektive die Funktion eines
Schrittmachers fiir eine auf angereichertem Uran aus den USA beruhende deutsche
Reaktortechnologie zu. Am 29.Juni 1956 wurde dem 6-kg-Standardabkommen ein
bilaterales ,Zusatzabkommen” hinzugefiigt, in dem die Lieferung weiterer 6 kg
! angereicherten Urans fir Forschungsreakioren vereinbart wurde. Das Leistungs-
' reaktorabkommen wurde am 3.Juli 1957 als bilaterales Abkommen zwischen den

USA und der Bundesrepublik unterzeichnet. Damit wurde das ,Forschungsreaktor-
abkommen” aufler Kraft gesetzt. Nach dem neuen Abkommen konnten von der
AEC angereichertes Uran (mit einem Anreicherungsgrad von maximal 20%) bis zu

i ¥ FEbenda.

; ¥l Diese im letzten Absatz umrissenen Funktionen des Miinchener Forschungsreaktors werden behan-
delt in: Michael Eckert, Neutrons and politics. Maier-Leibnitz and the emergence of pile neutron
research in the FRG, in: Historical Studies in the Physical and Biological Sciences, Bd. 19/1, 1988.

8  Die ersten Forschungsreakioren in der Bundesrepublik®, in: Die Atomwirischaft, Bd.2, 1957,
$.215-255, hier 5.224.
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einer Gesamtmenge von 2500 kg gekauft oder gepachtet werden®. Die USA stellien
die Einbindung der Bundesrepublik in die europidische Atomgemeinschaft dadurch
sicher, dafl siec das bilaterale Abkommen mit Deutschland gleichzeitig mit ihrem
Abkommen mit Frankreich und Iralien unterzeichneten und in allen drei Abkommen
die spitere Uberleitung der Vertragsrechte und -pflichten auf die kiinftige EUR-
ATOM-Behorde regelten®.

Aus dem Blickwinkel der Technik betrachtet, ist der ,,Swimming-Pool“-Forschungs-
reaktor ein eher unauffilliges Instrument, ein Abfallprodukt einer Entwicklung von
Hochflufireaktoren, deren Zweck der Test von Materialien unter dem Einfluf} hoher
Neutronenbestrahlung war. Wissenschaftlich gesehen diente dieser Reaktor lediglich
als Neutronenquelle von vielseitigexr Anwendbarkeit — von Interesse fitr den Physik-
historiker, dem es um gewisse Methoden der Kernphysik, der Festkorperphysik und
anderer Fachgebiete geht. Politikwissenschaftliche oder zeitgeschichtliche Untersu-
chungen der Anfinge deutscher Atompolitik und Kernenergieentwicklung dagegen
sind haufig insbesondere an jenen Ereignissen interessiert, die mit der Schaffung des
institutionellen Rahmens (Atomiministerium, Atomkommission etwa) oder den Ene-
scheidungsprozessen bei der Durchsetzung groflerer kerntechnischer Projekie (bei-
spielsweise die Durchsetzung der Leichtwasser-Linie, der Schnelle Briiter) zu tun
haben. Forschungsreaktoren erscheinen aus diesem Blickwinkel ebenfalls als eher
beiliufige Begleiterscheinungen, zu marginal, um angesichts spektakuldrerer Ereig-
nisse in demselben Zeitraum eine ndhere Analyse wert zu sein. Die vorliegende
Fallstudie zeigt jedoch, dafl auch anhand dieser Produkte der Technikentwicklung
sehr bemerkenswerte Aspekte jener politisch-technisch-wissenschaflichen Infra-
strukeur herausgearbeitet werden kénnen, in deren Rahmen die neuen Technologien
eingefihrt wurden.

Auf einen einfachen Nenner gebracht, war der mit dem Heisenberg/Wirtzschen
»Modellkernreaktor” und der Karlsruher Reaktorstation begonnene Autarkiekurs
ein Reflex auf die Atompolitik der TUSA in der unmittelbaren Nachkriegszeit, die
eine weltweite Kontrolle der Nukleartechnologie durch Restriktion sicherstellen

8 Deutsch-amerikanisches Zusatz-Atomabkommen®, in: Die Atomwirtschaft, Bd. 1, 1956, §.290.
H.L.Costa, Die Abkommen der Bundesrepublik Deutschland mit den USA uber Kraftreaktoren
und Ober die Zusammenarbeit zugunsten von Berlin, in: Die Asomwirischafe, B&.2, 1957,
5.256-257, 5.266-269.

% Ebenda, S.266 (Art. 1) und Krekeler-Interview (wie Anm.72). Es wiirde zu weit fithren, an disser
Stelle ,Erfolg” oder ,Miflerfolg” der von den USA mit EURATOM verkniipften Absichten zu resu-
mieren. Soweit die USA damit Kontrollabsichten verbanden, um in Europa die Entsichung weite-
rer Atommichee (nach Grofibritannien) zu verhindern, spriche das franzésische Beispiel fir ein-
Scheitern. (Frankreich lehnte fisr seine milivirische Nuklearencwicklung jede Konurolle durch
EURATOM ab.) Fiir die zivile Nuklearentwicklung spielte EURATOM, so Bupp/Derian, Light
Water, S.26 £, die Rolle eines , Trojanischen Pferdes® zur Durchsetzung des amerikanischen Leicht-
wasserreakiors. Diese Interpretation wird jedoch von Krekeler als ,Legende” bezeichnet: ,Es
bedurfte keiner amerikanischen Anstsfie, um diese Wahl zu weffen. Krekeler an Eckert, 3. August ,
1987. :
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wollte. Die amerikanische Atompolitik unter dem Zeichen von ,Atoms for Peace®
(ihrerseits eine Antwort auf den gescheiterten Restriktionskurs) dagegen wolle
diese Kontrolle durch Kooperation® erreichen - nimlich mit hochentwickehen
Forschungsreaktoren als ersten ,Angeboten® an die jeweiligen Adressaten. Das war
mit der Erwartung verbunden, dafl diese Lander der eigenen Nuklearentwicklung
weiterhin den amerikanischen Kurs zugrunde legen wiirden. Innerhalb dieser
auflenpolitischen Determinanten entstand in der Bundesrepublik ein Nebeneinander
sowohl autarkiebetonter als auch importabhingiger Nukleartechnologie. Das zog in
der Folge ein breites Nebeneinander von Nuklearinteressen nach sich: Die Bundes-
linder konnten, mouviert und gestirkt durch Forschungsreakiorimporte, eigene
atompolitische Interessen in die deutschen Kernenergieentwicklung einbringen; die
Parteiginger von Autarkieinteressen wie jene der internationalen Atominteressen
(EURATOM, ENEA, IAEO) fanden entsprechend der jeweils propagierten
Nukleastechnologie immer neue Sprecher und immer neuen Konflikistoff; die
Akteure in Wissenschaft und Technik konnten in den breiten Spekiren der jeweili-
gen Technologie rivalisierende Nuklearkompetenzen erwerben und damit zu dem
»Verwirrspiel” deutscher Kernenergieentwicklung beitragen, in dem sich sehr bald
wbritchige Interessenaliianzen” zu bilden begannen und ,sich die Politik aui die
Wirtschaft, die Wirtschaft auf die Politik, beide auf die Wissenschaft und diese

threrseits auf beide beriefen®®®

¥ Siehe dazu vor allem Peter Fischers Dissertation (wie Anm. 2).
% Radkau, Aufstieg und Krise der deutschen Atomwirtschaft, S.465 und 477.
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Dokumentation

WILLIAM L. PATCH

ADOLF HITLER
UND DER CHRISTLICH-SOZIALE VOLKSDIENST

Ein Gesprich aus dem Friihjahr 1932

Wihrend der Staats- und Wirtschaftskrise der Jahre 1930-32 wufite Adolf Hitler,
daf er sich nicht mit dem Versuch begniigen durfte, moglichst viele Wihler und
Straflenkimpfer der SA hinter sich zu sammeln, sondern daff er auch versuchen
muflte, durch persoénliche Diplomatie seine Gegenspieler auseinander zu halten.
Zumindest nach dem Bericht Otto Wageners glaubten die fithrenden Nationalsozia-

 listen, dafl das Weimarer System zwar bankrott sei, dafl aber ,die Reaktionire” das
Aufkommen des Dritten Reiches womdglich durch eine Militdrdikeatur verhindern
wiirden. Hitler habe befiirchuet, daff der Reichsprisident v. Hindenburg und die
Fithrer der Wirtschaft, der biirgerlichen Parteien und der Reichswehr sich zusam-
‘menschlieflen kénnten, um eine solche Lésung durchzusetzen. Deshalb seien Wage-
ner und Hermann Géring beauftragt worden, zur Verhinderung eines Rechtsput-
sches geheime Treffen zwischen Hitler und mehreren Bankiers und Industriellen
sowie mit Eduard Dingeldey von der Deutschen Volkspartei und General Kurt von
Schleicher zu arrangieren!. Wir wissen auch, leider meist nur durch Memoiren, von
anderen vertraulichen Gesprichen Hitlers zu dieser Zeir, so z.B. mit Heinrich Brii-
ning am 6. Oktober 19302 Hitler bemiihse sich bei solchen Gesprichen, die Zuhorer
von seiner personlichen Bescheidenheit und seinem Idealismus, von semem ,natio-
nalen Wollen® zu iiberzeugen. Wir wissen aber wenig Genaues tiber seine Argumen-
tationsweise und seinen Erfolg. Man muf natiirlich die Erinnerungen, und zwar die
der Anhinger und Forderer Hitlers, die immer wieder die ,hypnotische Kraft™ des
Fiihrers betonen, wie die der Gegner, die behaupten, schon damals Hitlex durch-
schaut zu haben, mit einer gewissen Skepsis betrachten. Die im folgenden vorgeleg-
ten zwei Berichte Gber ein geheimes Gesprich mit Hitler am 22. Mirz 1932 besitzen
indes hohen Quellenwert, weil die Gesprichspartner, ohne besonders wichtig zu
sein, mit ungewohnlichem Erfolg auf prizise Antworten gedringt und ihre Ein-
driicke unmittelbar danach zu Papier gebracht haben.

1 Owo Wagener, Hitler aus nichster Nihe. Aufzeichnungen eines Vertrauten 1929-1932, heransge-
geben von H. A Turner, Jr., Frankfurt/M. 1978, 5.368-374, 453-460, 474-477.

? Heinrich Briining, Memoiren 1918-1934, Stunigart 1970, $. 191-197; die Schwierigkeiten bet der
Bewertung solcher Quellen beleuchtet Rudolf Morsey, Zur Entstehung, Authentizitie und Kritik
von Briinings , Memoiren 1918-1934%, Opladen 1975.
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Diese Berichte wurden von Withelm Simpfendorfer und Gustav Hiilser, dem 1.
und dem 2. Reichsvorsitzenden des ,,Christlich-sozialen Volksdienstes®, verfafit und
befinden sich in dem umfangreichen Nachlafl Reinhard Mumms im Deutschen Zen-
tralarchiv Potsdam®. Der CSVD war eine der vielen Organisationen der gemifligten
Rechten, die Briinings Politik wihrend der Weliwirtschaftskrise unterstiitzten, aber
dem Nationalsozialismus gegenilber stindig an Boden verloren. Die Partei entstand
im Dezember 1929 durch eine Fusion zwischen dem Churistlichen Volksdienst
Baden-Wiirttembergs und der christlich-sozialen Richtung in der Deutschnationalen
Volkspartei, die von Alfred Hugenberg aus der DNVP herausgedringt wurde.

" Zusammen mit der Konservativen Volkspartei spielte der CSVD 1930 eine grofle
Rolle bei den Versuchen Briinings, eine parfamentarische Mehrheit der Mitelpar-
teien zwischen SPD und DNVP zu bilden. Hiilser hatte mit Briining bereits zwi-
schen 1924 und 1929 als Mitarbeiter im (christlich-nationalen) Deutschen Gewerk-
schaftsbund Verbindung gehabt®.

In der Reichstagswahl vom September 1930 hate der CSVD einen bescheidenen
Erfolg, als er 869000 Stimmen {2,5%) und 14 Sitze gewann. Das war aber auch
schon der Héhepunkt in der Entwicklung der Partei. Bald traten Verluste von
Anhingern und innere Streitigheiten ein, als die Partei versuchte, die unpopulire
Deflationspolitik Briinings zu decken®. Im Herbst 1931 wurde die Parteileitung von
der Angst befallen, dafl die Preuflische Landtagswahl im kommenden Frithjahr zu
niederschmetternden Verlusten an die NSDAP fithren werde. Zwar wies die Partei-
spitze noch im November 1931 das Ansinnen des Abgeordneten im preuflischen
Landiag Georg Kliesch zuriick, der CSVD solle sich am Sturz Briinings beteiligen,
da die Heraufkunft des Dritten Reiches ohnehin unaufhaltsam sei®. Statt dessen
unterstiitzte der CSVD tatkriftig die von Brilning geleitete Kampagne fiir die Wie-
derwahl des Reichsprisidenten v. Hindenburg, der am 13. Mirz 1932 im ersten
Wahlgang 49,6% der Stimmen gegen 30,1% fiir Hitler erhielt. Bei dieser Wahl stellte
aber die Parteileitung mit Besorgnis fest, dafl Hitler viele christlich-soziale Wihler

* Signamr: NL Mumm/330/387-9, Der Plarrer und Schwiegersohn Adolf Stoeckers Reinhard
Mumm gehorte dem Reichstag 191218 als unabh#ingiger Christlich-sozialer, 1920-29 als Mitglied
der DNVP und 1930-32 als Verureter des CSVD an.

Siche William L. Patch, Christian Trade Unions in the Weimar Republic, 1918-1933: The Failure of
»Corporate Pluralism“, New Haven 1985, S. 148-166; Giinter Opitz, Der Christlich-soziale Volks-
dienst. Versuch einer protestantischen Partei in der Weimarer Republik, Diisseldorf 1969,
5.65-157; Karl Dietrich Bracher, Die Auflosung der Weimarer Republik, 5. Auflage, Villingen/
Schwarzwald 1971, S. 276-322; Lebenstauf Hiilsers im (ungeordneten) Splitternachla Hillser bei
der Bibliothek des {(heutigen) Deutschen Gewerkschaftsbundes, Diisseldoxf, Hulser war 1923-25
der schlesische Bezirksleiter des Zentralverbandes der deutschen Landarbeiter und danach Leicer
von Arbeiterkursen bei der Evangelisch-sozialen Schule, Berlin-Spandau; er gehirie dem Reichstag
1924-30 an.

Opitz, 5.178-227.

Siehe die ununterschriebene Abschrift mit dem handschrifilichen Eimtrag ,Vom P.Kliesch im
November 1931%, NL Mumm/330/273-8. ’
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auf dem Lande hatte hinter sich sammeln kénnen’. Einer kurzen Beschreibung des
Treffens mic Hitler zufolge, die viele Jahre spiter von Simpfendotfer geschrieben
wurde, erwogen er und Hiilser eine Unterstinzung Hitlers im zweiten Wahlgang,
als sie am 22.Mirz in die Berliner Wohnung Hermann Gérings kamen, um Adolf
Hitler kennen zu lernen. Die zeitgendssischen Aufzeichnungen weisen eher auf eine
ganz unverbindliche Fithlungnahme hin, zeigen aber, dafi man, wie etwa Dingeldey
oder Max Habermana, vage Hoffnungen auf eine Koalition zwischen Briining und
Hitler hatte. In diesem Fall bescitigen die zeitgenossischen Quellen die spitere
Behauptung, daf man Hitler durchschaut habe:

»Als wir die Wohnung Gohrings [sic] verlassen hatten, und uns nun in das

Restaurant des Berliner Funkturms begaben, sagten wir beinahe gleichzeiuig:

Wenn dieser Mann an die Macht kommt, wird es fiir Deutschland eine Katastro-

phe werden. In diesemn Sinne berichteten wir der Fraktion, die aufgrund unseres

Berichts die Unterstiitzung Hitlers bei der Stichwahl ablehnte.*®
Der CSVD blieb danach in der Tat ein konsequenter Gegner der nationalsozialisti-
schen Machtanspriiche.

Die Motive Hitlers fiir ein Gesprich mit den Vertretern des CSVD bleiben
unklar. Vielleicht machte dem ,Fiihrer” die kleine Partei Sorgen, weil sie in vielen
Kleinstidten eine — und die einzige — ernsthafte Konkurrenz der NSDAP unter der
kirchentreuen evangelischen Bevdlkerung blieh, Wichtiger diirfte fiir ihn aber wohl
die innerhalb der NSDAP weit verbreitete Kritk an seinem scheinbaren Biindnis mit
der ,reakiioniren® DNVP und dem Swhlhelm beim Harzburger Treffen vom
Oktober 1931 gewesen sein. Der CSVD machte eine sehr effektive Propaganda
gegen die sozialreaktioniren, gewerkschaftsfeindlichen und ,materialistischen” poli-
tischen Vorstellungen Alfred Hugenbergs. Hitler war demgegeniiber immer
bestrebt, sich vom wirtschafts- und sozialpolitischen Programm Hugenbergs zu
distanzieren; er wollte in den Augen seiner eigenen Anhinger nmicht allzu nah bei
Hugenberg gesehen werden. Daraus erklire sich vermutlich auch der Entschiuf Hit-
lers im November 1931, eine Art Garantiepakt mit dem Deutschnationalen Hand-
lungsgehilfen-Verband zu schliefen. Den Berichten Max Habermanns zufolge hat
Hitler damals den Fithrern des DHYV feierlich versprochen, dafl Gewerkschaften
und Sozialversicherung im Dritten Reich erhalten bleiben wiirden®. Dieser Pakt

7, Protokoll der Reichsleitungssitzung,” am 29. Mirz 1932, NL Mumm/330/383-5.

¥ Siche die undatierte, nach 1945 geschriebene Aufzeichnung W.Simpfendorfer tiber das Gesprich
mit Hitler Frthjahr 1932, im NL Hiilser, DGB-Bibliothek, Damit iibereinstimmend auch das kurze
Kapitel ,,Friihjahr 1932, Das Gesprich mit Adolf Hitler” in den handgeschriebenen ,,Memoiren®
Hiilsers, wonach ex Hicler an jenem Abend einen , Wiener Kaffeehaus-Liwerat®, Simpféndorfer Hie-
ler einen , Zigeuner™ genannt hat. Dort bedavert Hitlser auch, dafl die unmittelbar danach gemach-
ten Aufzeichnungen iiber das Gespriich verlorengegangen seien.

* Albert Krebs, Tendenzen und Gestalten der NSDAP. Erinnerungen an die Frithzeic der Partei,
Stutrgart 1959, 5.321.; ferner der Bericht Habermanns ,An die Herren Gauvorsteher!” des DHV
vom 7. November 1931 im Archiv des Dreutschen Handels- und Industrieangestelluen Verbandes,
Hamburg.
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platzte aber im frithen Mérz 1932, als die Leitung des DHV die Wiederwahl Hin-
denburgs unterstiiczte. Der offene Bruch mit dem DHYV war eine der von Gregor
Strasser befiirchteten Konsequenzen, als er im Februar 1932 Hitler davon abriet,
persénlich gegen Hindenburg zu kandidieren, und der Wahlkampf hat denn auch
die Spannungen in der nationalsozialistischen Parteileitung aus der Zeit der Harz-
burger Front wieder aufleben lassen'®. Deshalb hitce Hitler wohl eine politisch-pro-
pagandistisch auswertbare Verstindigung mit dem CSVD gern geschen, gewisser-
maflen als Ersatz fiir die verlorengegangene Beziehung zum DHV. Interessant ist
dabei freilich die Tatsache, dafl Hitler auf die Frage Simpfendorfers nach Sozialpoli-
tik und Arbeitsreche iiberhaupt nicht einging. Auch stimmten viele Argumente Hit-
lers mit den Ansichten seiner Gesprichspartner aus dem CSVD sehr schlecht iiber-
ein. Es scheint, daff Hitler sich nicht richtig vorbereitet hatte, was wohl mit seiner
starken Belastung im Wahlkampf zusammenhing.

Bemerkenswert ist im iibrigen das klare Bekenntnis Hitlers zum Vorbild des italie-
nischen Faschismus. Die Bewunderung Hitlers fiir Mussolini ist bekannt, und seine
Presse niitzte natiirlich die in allen Gruppierungen der deutschen Rechten anzutref-
fende Hochachtung fiir den ,,groflen Staatsmann™ Italiens propagandistisch aus. Die
Frage aber nach der Wesensverwandischaft zwischen dem italienischen Faschismus
und dem deutschen Nationalsozialismus war damals unter den Nationalsozialisten
und ist heute noch unter den Historikern suittig. Klar ist, dafl eine Identifizierung
mit der italienischen Bewegung nicht in die Propagandalinie Hitlers paflte, sei es,
weil sie Zweifeln am Legalititskurs der NSDAP Nahrung gab - Hitler horte niche
gern die hiufigen Fragen der Journalisten, ob er nicht doch einen ,Marsch auf Ber-
lin“ beabsichtigte -, sei es, weil viele Vilkische der strengen Observanz keine aus-
landischen Vorbilder akzeptieren wollten'l. Zudem hitte eine detaillierte Diskussion
iiber die Innenpolitik Mussolinis Hitler zwingen koénnen, sich sozial- und wirt-
schaftspolitisch festzulegen. Hitlers Erklirung vor Simpfenddrfer und Hiilser,
Deutschland habe nur zwischen Faschismus und Bolschewismus zu wihlen, wirkt
mithin iiberraschend, ebenso seine Auﬂerung, eine Koalition mit anderen Parteien
konne er sich nur nach dem Muster Mussolinis vorstellen. Andererseits wissen wir,
dafl wichtige Unterfiihrer Hitlers in zwei kritischen Phasen der Bewegung ihnliche
Gedanken ausgedriickt haben, um ihre Anhinger zu beruhigen. So erklirte Withelm
Frick zur Zeit des Harzburger Treffens vor der nationalsozialistischen Reichstags-
fraktion, daff Hitler natiirlich kein Biindnis mit den wReaktioniren® geschlossen

1% Krebs, S.34-37, 104{.; Larry Eugene Jones, Between the Fronss: The German National Union of
Commercial Employees from 1928 to 1933, in: Journal of Modern History, Jg. 48, H.3 (September
1976}, S5.473-9; Dietrich Orlow, The History of the Nazi Party, 1919-1933, Piusburgh 1969,
5.243-52,

il Siehe z.B. die Polemik gegen den ,rémischen Grufl* in der NSDAP, verstfentlicht am 11, Dezem-
ber 1931 und abgedruckt in Theodor Duesterberg, Der Stahlhelm und Hitler, Wolfenbiitiel 1949,
$.30. Zu der allgemeinen Frage siehe Klaus-Peter Hoepke, Die deutsche Rechte und der italienische
Faschismus, Diisseldorf 1968; Gerhard Schulz, Faschismus-Nationalsozialismus, Versionen und
theoretische Kontroversen 1922-1972, Frankfurs/M. 1974.
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habe, dafl er sie vielmehr so ge- und verbrauchen werde, wie 1922 Mussolini die ita-
lienischen Nationalisten. Ahnliches sagte Goebbels sffentlich tiber Mussolini und die
katholischen Popolari, als ihm am 19.November 1932 von einem Sprecher der
DNVP vorgeworfen wurde, die NSDAP sinke in den alten Parlamentarismus
zuriick, wenn sie Koalitionsverhandlungen mit der Zentrumspartei fithre!2. Die hier
verdffentlichten Berichte bekraftigen ferner die Behauptung Franz von Papens, Hit-
ler habe in der geheimen Unterredung mit Papen und Schleicher am 13. August
1932 ,die gleiche Stellung wie Mussolini rach seinem Marsch auf Rom™ gefordert.
Papens Bericht ilber dieses Gesprich fiihrte damals zu einer fiir Hitler demiitigen-
den Erklirung der Prisidialkanziei an die Presse, Hitler diirfe nicht Reichskanzler
werden, well er ,die ganze Staatsgewalt™ beansprucht habe, die er ,einseiug anzu-
wenden gewillt“ sei’’. Leider hat der ,,Fihrer” danach gelernt, da8 er auf dem Wege
zur Diktatur nicht immer sagen durfte, was er zu tun gedachte.

Dokument

Reichsfithrung des Berlin NW.6, den 31. Marz 1932
Christlich-sozialen Volksdienstes, Schiffbaverdamm 15

Streng vertraulicher Bericht iiber die Besprechung
mit Adolf Hitler am 22. Mirz 1932.

Nut zur Information von Herrn Dr. Mumm, M.d. R. [Name handgeschrieben] bestimmt.
Bekanntgabe, auch nur im engsten Kreise, niche gestattet.

Vor einigen Wochen trat der Kaufmann Wildt-Stuttgart, Jungvolksparteiler und
Geschifusfibhrer der Staatspolitischen Arbeitsgemeinschaft in Stuttgart'* durch unseren
Stadtrat Klatte mit der Anfrage an mich heran, ob ich nicht bereit wire zu einer Unterre-
dung mit Adolf Hitler. Nach Riicksprache mit der Fraktion und der Reichsfithrung
nahm ich den Vorschlag an, machte aber als Treffpunkt Stutigart oder Berlin zur Bedin-
gung. Am Freitag, den 18. Mirz erreichte mich auf einer Vortragsreise in Ems ein Tele-
gramm: ,Besprechung findet Berlin, 22. 3. mittags 12 Uhr statt. Erbiute keine Terminver-
inderung mehr. Nihere Mitteilung schriftlich. Wilde.™ Ich sagte telefonisch zu und traf
Herrn Wildt am 22.3. morgens in der Reichsgeschifesstetle, wo auch Freund Hiilser
anwesend war. Wildt erklirte nun, dass es nicht sicher sei, wann die Unterredung mit '
Hitler stattfinden konne, dass aber inzwischen eine solche mit Hauptmann Géhring [sic) '
eingeleitet sei. Ich erklirte sofort, dass ich kein Interesse hitte an einer Unterredung mit

12 Hoepke, S.193,

2 Bracher, $.5391f.

* Die , Reichsgemeinschaft junger Volksparteiler® wurde im Mai 1929 von einem Miiglied der DHV-
Leitung, Frank Glatzel, gegriindet und propagierte eine Sammlung im biirgerlichen Lager. Die
DVP in Wiirtlemberg arbeitete mit den Rechisparteien eng zusammen. Siehe Larry Eugene Jones,
The ,Dying Middle®: Weimar Germany and the Failure of Bourgeois Unity 1924-1930, Ph. D. diss.,
University of Wisconsin 1970, $,245-249, 412-416.
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Gohring, dass fir uns nur eine Unterredung mit Hitler allein oder mit Hitler und Goh-
ring in Frage kommen konne. Daraufhin telefonierte Wilde lingere Zeit mit dem Biiro
Gohring und erklirte schliesslich, dass Gohring zuniichst eine Vorbesprechung mit mix
haben wolle, von deren Verlauf es dann abhingig sein wiirde, ob die Besprechung mit
Hitler staetfinden wiirde!?, Wir erklirten selbstverstindlich, dass wir uns darauf in keiner
Weise einlassen kisnnten. Darauf telefonierte Wildt nochmals und woellte dann eine lin-
gere Besprechung mit Gohring und eine kurze Nachbesprechung mit Hitler vorschlagen,
worauf ich erklirve, dass ich unter diesen Umstinden an der Besprechung kein Interesse
mehr hite. Auch erkldte [sic] ich ausdritcklich, dass mir daran liege, in keiner Weise den
Anschein zu erwecken, als ob ich unter allen Umstinden Herrn Hitler zu sprechen
wiinschte. Deshalb ersuchte ich auch Herrn Wildt, seine weiteren Bemtihungen einzu-
stellen. Bei der Verabschiedung erklirte dann Wildt, dass er uns im Laufe des Nachmit-
tags endgilltig Bescheid geben werde. Gegen 4 Uhr Eiutete er dann an, dass die Bespre-
chung mit Hitler und Gohring um 5 Uhr nachmittags in der Wohnung Géhrings
stattfinden werde. Von unserer Seite sollte Freund Hiilser teilnehmen. Nachdem ich mich
noch eimal versichert hate, dass die Besprechung in voller Anerkennung der Gleichbe-
rechtigung stattfinden werde, sagte ich zu. Um 5 Uhr fuhren wir dann in die Wohnung
von Gohring, der beim Empfang seine Missstimmung und seinen Groll nur schleche ver-
bergen konnte und uns ausserordendich frostig empfing. Er fithrte uns in ein geschmack-
voll eingerichtetes kleines Zimmerchen und bot uns Zigarren und Zigaretten an, die wir
dankend ablehnten. Nach einiger Zeit erschien der Sekretir von Goéhring und entschul-
digte Hitlers Verspitung, der durch eine Konferenz noch einige Zeit abgehalten sei.
Nach etwa dreiviertel Stunden kam derselbe Sekretir wieder und ersuchte auffallender-
weise mich allein, zu Hitler zu kommen. Ich betrat das Zimmer. In der Miue desselben
stand em kleiner dunkler Mann, Hitler, neben ihm sein grosser staulicher Adjueant
Briickner, beide in Zivil", Nach kuszer Vorstellung bat mich Hiter, Platz zu nehmen,
wobei mir sofort seine volle dunkle Stimme auffiel. Im iibrigen war mein erster Eindruck
von Hitler: ein biederer, harmloser Biirger. Hitler war aber von Anfang an sehr hoflich
und bisweilen sogar liebenswiirdig?. Ich erklirte, dass ich der Anregung von Herrn
Wilde gefolgt sei, um in einer rein persénlichen Aussprache zu versuchen, zunsichst eine
rein menschliche Verbindung zwischen unseren Gruppen herzustellen. Daran liege uns
umsomehr, als sich der Volksdienst immer dafiir eingesetzt habe, dass den Nationalso-
zialisten der Weg in die Regierung offen gehatten werde. Ich prazisierte dann im Einzel-
nen die Fragen, die mir fir die Besprechung wichtig erschienen.

13 Zudem Betreben Gorings, alle Kontakte Hitlers mit Auflenseitern zu kontroilieren, vergleiche Otto
Wagener, 5.221-234, 314--317, 453-460.

16 In der Aufzeichnung Simpfendsrfers im NL Hulser heifit es mifbilligend, daf ,eine grdssere Zahl
geleerter [und] halbgeleerter Schnapsflaschen mit Glasern® in diesem Zimmer standen und dafl Wil-
helm Frick auch dabei gewesen sei.

7 Dueserberg berichtet (S.14), da Hitler sich folgendermaflen seiner Menschenkennenis bei einem
Privatgesprich im Herbst 1931 riihmte:

»Sehen Sie, wie ich 2. B. mit dem Nachfolger Siresemanns, dem kleinen Dingeldey, umgehe. Ich
bin zu ihm ganz auflerordentlich liebenswiirdig, lasse ihn zuerst in die Swube eincreten, zuerst sich
setzen, zuerst sprechen, dann aber”™ - und Hitlers Gesiche verzerre sich geradezu zu einer satani-
schen Grimasse - ,lasse ich ihn durch meine Presse angreifen, verleumden, entehren, diffamieren,
bis er mir aus der Hand frific.”
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1. Ist die nationalsozialistische Partei zur Zusammenarbeit mit anderen Gruppen beteir,
oder erstrebt sie die absolute Diktamr?

2, Warum unterstizt die nationalsozialistische Partei nicht die Revisionspolitik Brii-
nings? Welche Aussenpolitik gedenkr sie selbst zu treiben?

3. Wie denkt man sich in der nationalsozialistischen Partei das Verhiltnis von Staat und

Kirche?

4. Welche Stellung nimmt die naticnalsozialistische Partei zur Bekenntnisschule ein?

5. Welche Stellung nimmt die nationalsozialistische Partel zu Heer und Polizei ein? Wie
denk sie sich die Entwicklung und Eingliederung der SA?

6. Wie steht die nationalsozialistische Partei zur Entwicklung unseres Arbeitsrechts und
zur Sozialpolitik?

7. Was ist das Ziel der Winschafispolitik der Nationalsozialisten?

Von diesen sieben Fragen wurden nur die drei ersten eingehend besprochen, zu den
tbrigen reichte die Zeit niche. Hitler begann seine Antwort mit einer ganz ausfithrlichen
Schilderung der Gefahr des Bolschewismus. Er hatte offenbar kurz vorher ein Biichlein
gelesen, in dem der Bolschewismus als Religion geschildert war. Hitler neigt offenbar
selbst dieser Ansicht zu und nimmt an, dass der Bolschewismus als Religion wie das
Christentum eine jahrhundertelange Entwicklung vor sich habe. Dieser Bolschewismus
mit dem von ihm geschaffenen Staate, in dem alle Krifte des Volkes zusammengefasst
seien, kénne nicht durch das heutige deutsche System iiberwunden werden. Ich warf ein,
ob Hitler glaube, dass der Bolschewismus allein durch staatliche Macht tiberwunden
werden kénnte. Hier wurde Hitler unsicher, wiederholte dann aber immer wieder, dass
die Demokratie in gar keiner Weise imstande sei, dem Bolschewismus wirksam zu begeg-
nen, dass dies nur eine in sich geschlossene neue Fiihrerhirarchie [sic], wie es der Natio-
nalsozialismus schaffen werde, vermaoge.

Da sowchl Briickner als auch Gohring an der Besprechung teilnahmen, ersuchte ich
um die Zuziehung Hiilsers, den man nach meinem Eindruck fernzuhalten versucht hatte.
Hiilser nakm dann an der weiteren Besprechung teil. Hitler hat im weiteren Verlauf des
Gesprichs meine erste Frage im Grunde nicht beantwortet. Er behaupiete schliesslich,
auch Mussolini habe in Italien die andern Parteien nicht unserdriickt, sondern alle wert-
vollen Krifte zur Mitarbeit herangezogen. Auf meine Frage, ob er also den Faschismus
nach Deutschland iibertragen wolle, erklirte er, dass man nur zwischen Faschismus und
Bolschewismus zu wihlen habe'®. Als ich darauf ihm sagte, das [sic] Deutschland nicht
Talien sei, da gab Hider zu, dass es sich nicht um eine starre Ubertragung handeln
kénne. Er schwieg sich dann aber daritber aus, wie er sich nun in Wirklichkeit den deut-
schen Faschismus im Unterschied zum italienischen vorstellt. Als ich ihn darauf aufmerk-
sam machte, dass doch Brining in Wirklichkeit den uberspitzten Parlamentarismus
bereits iiberwunden habe, bestritt das Hitler ganz energisch, ohne uns allerdings durch
seine Argumenie tiberzeugen zu konnen. Uberhaupt kann man mit Hitler niche diskutie-
ren, der ,andere® hat immer Unrecht, wenn er eine andere Auffassung vertritt als Hitler.
Hitler gab schliesstich auf bestimmte Fragen unsererseits iber die Art der Zusammen-
arbeit, wie er sie sich vorstelle, folgende Erklirung ab: ,Eine gewisse Anzahl von Fragen
wird von uns ein fiir allemal entschieden und jeder weitern Diskussion entzogen wer-
den. [“] Als Hiilser nun fragte, wer dabei in ausschlaggebender Weise die Entscheidung

% Vgl oben, S.148.
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zu weffen habe, da sagte Hitler: ,Die stirkste Stromung®. So werde zum Beispiel die
Eigentumsfrage im neuen Deutschland endgiiltig gelsst werden. Es miisse dem Zustand
ein Ende gemacht werden, dass funfzig Prozent der Bevitkerung das Eigentum als heilig
und die andern fiinfzig Prozent es als Diebstahl ansehen. Die Frage werde endgiiltig im
Sinne des Privateigentums entschieden. Als ich ihn dann fragte, ob er dann die Absicht
habe, den jetzigen Zustand der Eigentumsverteilung zu stabilisieren, verneinte er das! Es
solle vielmehr eine gerechtere Verteilung vorgenommen werden. Vor allem miisse der
Bauernstand erhalten werden. Ich erklirte, dass wir derselben Auffassung seien, und dass
wir dariiber eine weitausschauende grossziigige Siedlungspolitik verlangten. Hitler ver-
neinte erregt die Moglichkeit und Notwendigkeit solcher Siedlung wegen Mangel an
Raum und weil durch eine solche Siedlung die Ernihrung der Grosssuide gefihrder sei!
Auch die Damaschke’sche Bodenreform sei fiir das Land abzulehnen. Hitler war von der
Maglichkeit und der Notwendigkeit einer radikalen Siedlungspolitik nicht zu iiberzeu-
gen'®.

Ich ging danmn zur Aussenpolitik iiber und sprach unser Bedauern und Befremden dar-
tiber aus, dass die Nationalsozialisten die Revisionspolitik Briinings nicht unterstiitzeen.
Sowohl Hitler als Gshring bestritten zunichst energisch, dass sie diese Politik nicht
unterstiiczten, behaupteten aber schliesslich, Briining treibe in Wirklichkeit keine Revi-
sionspolitik, sondern einfach Bankeroupolitik. Auch wiirde die Regierung nach ihrer
Uberzeugung jederzeic neue Anleihen aufnehmen, wenn sie sie bekommen wirde. Ich
bestritt das und machte auf die uns bekannten Tatsachen aufmerksam. Weder Hitler
noch Goéhring waren aber zu tiberzeugen. Hitler betonte mit Emphase, dass Frankreich
nur durch Macht gezwungen werden kénne, von seinem Rechtsanspruch abzulassen. Ich
bemerkte darauf, dass die Frage anders zu stellen sei: Kann uns Frankreich zwingen,
seine Rechtsanspriiche erneut anzuerkennen, nachdem der Youngplan nach dem Utteil
der Sachverstindigen Gberholt ist. In diesem Falle sei nach unserer Auffassung die wich-
ugste aussenpolitische Frage die Frage des Durchhalens. Hitler und Gohring bestritten
dies. Aktive Aussenpolitik kénne zurzeit dberhaupt nicht getrieben werden. Eine solche
sei erst moglich, wenn das deutsche Volk im nationalsozialistischen Sinne umgestaltet sei.
Erst ein solches Volk werde dann auch sichere Bundesgenossen bekommen. England
werde erst dann mit Deutschland rechnen, wenn ihm dieses hunderttausend Mann zur
Verfiigung stellen konne®. Ich sagte, dass der innere Aufstieg und die nationale Befrei-
ung nur im Ineinandergreifen méglich set. Im iibrigen sei auch nach aussen hin erkennt-
lich schon heute eine enge Zusammenarbeit zwischen Deutschland, Italien und England
hergestellt. Hitler und Ghring bestritten dies energisch, ohne allerdings Beweise fiir ihre
Behauptungen beibringen zu kénnen. Eine Verstindigung in ausserpolitischen Fragen
war so ebenfalls in keiner Weise moglich. Die Auffassungen Hitlers scheinen absolut ver-
schwommen zu sein,

Wir gingen dann iber zur Frage des Verhalinisses von Staat und Kirche. Hitler
erklirte hierzu, dass ihm als Politiker Religion und Kirche unentbehrlich schienen fiir die

I* Der CSVD unterstilizte begeistert die ,Bodenreformbewegung® von Adolf Damaschke und die
Vorschlige der Regierung Briining, die ,nicht sanierungsfahigen® Giiter Ostelbiens zur Bekimp-
fung der Axbeitslosigkeit aufzuteilen. Siehe Opitz, 5.100; Henning Kohler, Adbeiisheschaffung,
Siedlung und Reparationen in der Schluffiphase der Regierung Briining, in: VIZ 17 (1969),
$.276-307,

® Vergleiche Otto Wagener, 5.274-280, 363-367.
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geistige Disziplinierung des Volkes und zur Stiitzung der staatlichen Autoritdt?’. Die
Kirche werde vom Nationalsozialismus solange geschiitzt, als sie den Staat, so wie ihn
die Nadonalsozialisten sehen, nicht angreife. ,Wiirden also z.B.%, sagte Hitler, ,die
katholischen Bischéfe fortfahren, den Nationalsozialismus zu bekimpfen, so wiirden sie
von ihm mit allen Miueln des Staaves ebenfalls bekimpft werden.” Er wiirde das bedau-
ern, konnte das aber nicht dndern. Die Kirche werde in rein religivsen Dingen Lehrfrei-
heit haben, in staatlichen Angelegenheiten werde sie aber nichts drein reden diirfen. In
der Schule werde die Kirche zu bestimmen haben, was in rein religiosen Fragen zu leh-
ren sei. Dariiber hinaus werde sie nichts zu bestimmen haben.

Schon wihrend der Unterredung war Ghring mehrmals aus dem Zimmer gegangen.
Dabei hatte er einmal seinen Sekretir hereingeschickt und melden lassen, Hitler werde
an die Geheimleitung berufen. Wir brachen daher, da dieser Wink leicht zu versiehen
war, die Unterredung ab. Hitler stellte nun die Frage: ,Wie denken nun Sie sich, meine
Herren, die Zukunft?* Ich erklirte hierauf, dass dariber erst nach den Wahlen eine pra-
zise Antwort gegeben werden konne. Schon jetzt konnte ich aber sagen, dass wir mehr
Moglichkeiten sehen wiirden, mit den Nationalsozialisten zusammenzuarbeiten als mit
den Deurschnationalen. Hitler: ,Wie meinen Sie das?* Wir erkldrten ihm dann, dass wir
die Deutschnationalen fiir eine reaktionire und liberalistische Partei hielten. Hitler liess
dies vor allem fiir den Hugenbergkonzern gelten. Auf die Frage Hiilsers, ob Hitler nach
den Preussenwablen an ein Zusammengehen mit anderen politischen Gruppen denke,
erklirte Hitler, wenn er 51% Stimmen bekommen wiirde, 50 wiirde er sich dariiber den
Kopf nicht zerbrechen, sondern hochstens andere zur Mitarbeit einladen. Bekomme er
aber weniger, so denke er selbstverstindlich an eine solche Zusammenarbeit.

Pamit war die Unterredung beendet. Mein Gesamteindruck: Hitler hat sich bei dieser
Unterredung, abgesehen von einer gewissen Pose, die er zuweilen einnahm, in mensch-
lich sympathischer Weise gezeigt. Hitler als Politiker hat auf mich einen ganz nieder-
schmetternden Eindruck gemacht:

Verschwommen, unklar, chne realpolitische Einsicht und ohne fest umrissenes Ziel. Er

fihle sich als politischer Prophet, der in schwirmerischer Verziickung gewisse

Zukunfisbilder ausmale. Wiirde Hitler zur Macht kommen, so kénnte das nur mit

einer Katastrophe enden.

gez. W.Simpfendorfer

Durch Vermittlung des Angehorigen der ,,Jungen Volksparteiler”, Herrn Wildt-Stutt-
gart, war eine Unterredung Simpfendérfer-Hitler angeregt und nach beider Zustimmung
vorbereitet. Zunichst entstand heute eine peinliche Simation, weil Hauptmann Gohring
mitteilen liess, dass er zuerst mit Simpfendorfer reden wolle und eine Unterredung it
Hitler anschliessend oder spiter stattfinden kdnne, wenn er das noch fir lohnend halke.
Simpfendorfer lehnt das sofort ab und lisst durch Herrn Wildt mitteilen, dass nur eine
Unterredung mic Hitler in Frage komme. Nur wenn das ganz klar sei, habe Si. noch
Interesse an der ganzen Sache. Wilde geht ins Haus von Géhring und holt uns um 5 Uhr
dorthin ab. H. Géhring empfingt uns sehr reserviert und fithre uns in ein Wartezimmer
mit Bildern seiner verstorbenen Frau und einem grossen vollig nackten Frauenbildnis auf

21 Diese Formel hat die zwei frommen Protestanten tief befremdet. Jahre spater hat sich Hiilser in sei-
nen ,Memoiren“ genau daran erinnert und hinzugefiigt, daB diese Antwort ,wirklich ehrlich und
kennzeichnend fiir Hitlers Einseellung® gewesen sei.
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einer Schranktiir, bietet Zigarren und Zigareuen an und lisst uns mit Wildt sitzen, der
ofter lingere Zeit hinausgeht. Gohrings Sekretir Kmer entschuldigt Hitlers Verspiitung
in dessen Aufurag. Nach %6 Uhr ldsst Hitler Simpfendérfer bitten, und nach sehr freund-
licher Begrilssung beginnt Simpfendotfer das Gesprich. Nachdem Géhring und der
Adjutant Hiders, Herr Briickner, auch eintreten, wird auf Simpfendérfers Verlangen
auch Hiilser hereingebeten. Auch ihn begriisst Hitler freundlich und korrekt,

Das Gespriich bewegt sich um die allgemeine politische Lage. Hitler erklirt die Gefahs
des Bolschewismus fir den Kernpunke der heutigen Politik, ganz gleich, ob er fir
Deutschland schon bald oder erst in 10 bis 15 Jahren eine unmittelbare Gefahr werde.
Gegeniiber der russischen Konzentration der Krifte, z.B. im Handelsmonopol des Staa-
tes, reiche die bisherige Policik der anderen Staaten nicht aus. Im Innern sei es unmdg-
lich, mit dem Konglomerat von Mittelparteien auf die Dauer wirklichen Widerstand
gegen diese Gefahr zu leisten. Dazu gehdre eine straffe Organisation des Volkes. Das
System der Notverordnung sei efende Stiimperei. Unser Einwand: Das sind ja auch nur
Ubergangsmassnahmen. Hitler erwidert mit leidenschaftlicher Ablehnung: Nein, das
seien Regierungsmethoden wie die von Primo de Revera [sic], der an dem Mangel einer
neuen Volksgliederung und eines neuen Volksgeistes gescheitert sei. Nur der italienische
Faschismus habe durch seinen véllig neuen Staatsaufbau und eine neue Fiihrerhirarchie
[sic] das talienische Volk vollig gegen den Bolschewismus immunisiert, sodass Italien
jetzt sogar ohne Gefahr Politik mit den Sowjets machen kénne. Fur Deutschland werde
ein solcher Versuch todliche Gefahren der Infektion mit sich bringen.

Simpfendarfer bringt erneut die Frage der Alleinherrschaft der N.S.D.A.P. oder ihrer
Zusammenarbeit mit anderen politischen Gruppen zur Sprache. Hider macht etwas all-
gemeine Bemerkungen iiber seinen guten und ehrlichen Willen zur loyalen Zusammen-
arbeit mit anderen Kriften; zwischendurch gebraucht er aber auch wieder Worte wie:
wir werden alle tiichtigen Krifte ohne Riicksicht auf ihre politische Stellung ,herumzie-
hen”, wie es ja auch Mussolini getan habe. Hiilser wirft ein: Mussolini hac alle anderen
Parteien vernichtet und ein paar alten Fihrern ehrenvolle, aber politisch bedeutungslose
Sitze im Senat eingeriiumt. Hitler sucht das abzuschwiichen und spricht davon, dass z.B.
in Preussen nach der Wahl sicher die Notwendigkeir der Zusammenarbeit sich ergeben
werde, wobet naciitlich der entscheidende Einfluss bei der suirksten Gruppe liegen
werde.

Simpfendirfer fragt nach den aussenpolitischen Absichten Hitlers und moniert, dass er
die Revisionspolitik Briinings nicht unterstiitzt habe. Zugleich mit Géhring verwahrt sich
Hidler gegen die Darstellung, dass Briining die Revision betrieben habe. Es set nicht sein
Verdienst, dass Deutschland eben nicht mehr zahlen kitnne und nichts mehr gepumpt
bekomme. Beide bestreiten, dass von Frankreich Gold zu haben gewesen sei, geben dann
aber zu, dass Frankreich 2 Milliarden angeboten habe, aber die habe es gleich als Tribut-
zahlung einbehalten wollen.

Auf die nochmalige Frage, was er denn tun wolle, sagt Hitler, in der jetzigen inneren
Verfassung konne Deutschland eben keine erfolgreiche Aussenpolitik machen, bzw.
missten erst die Voraussetzungen geschaffen werden durch Beseitigung des Kommunis-
mus. Das geht aber nicht, wenn 50% des Volkes fiir den Pazifismus, gegen das Eigentum
S€l usw,

Simpfendorfer fragt, ob Hitler die jetzigen Eigentumsverhiltnisse schiitzen und erhal-
ten wolle, oder ob er durch die Politik eine gerechtere und gesiindere Eigentumsvertei-
lung herbeizufithren suchen werde. Hider driicke sich dazu nicht sehr klar aus, bejaht
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aber die Notwendigkeit der Verbreiterung der Eigentiimerschichten. Zur Frage der Sied-
fung Aussert er sich sehr zuriickhaliend. Nur durch den Grossgrundbesitz kinnten die
grossen Stidte ernihrt werden, und das diirfe niche gefihrdet werden?.

Simpfenddrier fragt nach Hitlers Auffassung tiber Staat und Kirche. Hitler erklirt, er
halte als Politiker die Kirche fiir ein unentbehrliches, wertvolles Hilfsmittel des Staates
zur geistigen Disziplinierung des Volkes. Auf dem eigentlichen religidsen Felde solle die
Kirche véllige Freiheit haben, wenn sie den Staat jedoch bekampfe, werde er sich wehren
auch gegen die katholischen Bischofe.

Zuletzt frage Hitler Simpfendérfer, wie er sich die weitere Entwicklung denke. Si.
erkldrte, man milsse nur die Landtagswahlen abwarten, die sicher erhebliche Klarungen
bringen wiirden?.

Der Abschied war freundlich-korrekt, wenn auch mit einem peinlichen Gefiihl der
gegenseitigen Fremdheit. Herr Hitler fiihlt sich als ein Prophet, der um Glauben wirht,
und nur wo er diesen findet, entsteht wirklicher Kontakt. Er macht den Eindruck eines
guten Menschen und glinzenden Dialektikers. Seine Personlichkeit selbst macht einen
sehr schwachen Eindruck. Geott behiite unser Vaterland, dass dieser Mann nicht Herr
tiber sein Schicksal wird.

gez. Gustav Hiilser.

2 Vergleiche Anmerkung 19. Die nach dem Zweiten Weltkrieg geschriebenen Aufzeichnungen Simp-
fendorfers und Hiilsers betonen, dafl Hitler seinen Verzicht auf Siedlung und auf die Riickgabe der
deutschen Kolonien ausdriicklich mit der These verbunden habe, da Deutschland mehr Lebens-
raum im Osten brauche.
B Dabet hat der CSVD am 24. April 1932 die Hilfte seiner Wihler an die NSDAP verloren, was
jedoch nicht zu Anniherungsversuchen an die NSDAP fiihete; siche die Protokolle der Reichslei- )
tungssitzungen vom 8. Mai und 11. Juni 1932, NL Mumm/330/392-7, 418-21. :
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ZUR EDITION DER GOEBBELS-TAGEBUCHER

Dras Institut fir Zeitgeschichte verdffentlichte im August 1987 den ersten Teil der Edition
der Tagebiicher von Joseph Goebbels, und die Herausgeberin Elke Frohlich berichtete im
Oktoberheft 1987 dieser Zeitschrift iiber die Bedeutung und Uberlieferungsgeschichte
dieser Quelle sowie iiber rechtliche und methodische Probleme der Edition. Die starke
Resonanz auf die Verdffentlichung der ersten vier Binde mit den handschrifclichen Goeb-
bels-Tagebiichern aus der Zeit von 1924 bis Juli 1941 unterstrich den Rang des Unterneh-
mens als eines der wichtigsten zeitgeschichtlichen Editionsvorhaben in der Bundesrepu-
blik. Im Nachklang dieser positiven Resonanz entstanden aber auch neue Probleme,
Verwirrungen und Animosititen, und seit einiger Zeit werden von verschiedenen Seiten
Meldungen in Umlauf gesetzt und Geriichte kolportiert, die planmifige Fortsetzung der
Edition durch das Institut fiir Zeitgeschichte sei gefihrdet bzw. nicht zu erwarten, Was ist
an diesen ,Meldungen® richtig? Und wie verhilt es sich insbesondere mit zwei Personen,
die als Hinderungsgriinde e¢iner Fortsetzung der Edition der Goebbels-Tagebucher durch
das Institue file Zeitgeschichte immer wieder genannt werden: dem jetze in Hamburg
lebenden Schrifesteller Erwin Fischer und dem Schweizer Bankier Frangois Genoud?

Erwin Fischer iiberbrachte Anfang der siebziger Jahre dem Hamburger Hoffmann
und Campe Verlag aus Ost-Berlin von umfangreichen, bis dahin unbekannten, aber
nachprifbar echten Teilen der Goebbels-Tagebiicher Kopien mehrerer Mikrofilme, die
von sowjetischen Archivaren bald nach Kriegsende angefertigt und den Behdrden der
DDR Ende der sechziger Jahre bergeben worden waren. Das war damals eine Sensa-
tion, die auf der Buchmesse 1973 fiir Furore sorgte, nicht zuletzt infolge der Ausschmijk-
kungen, mit denen Erwin Fischer die von ihm in Anspruch genommene Entdeckung der
Goebbels-Tagebiicher vor der Presse verband. Der Hoffmann und Campe Verlag sah
sich aber nur zu einer kleinen, lediglich die Goebbels-Tagebiicher aus der Zeit von
Februar bis April 1945 umfassenden Teilverdffentlichung imstande!; die Aufgabe der
fachkundigen Entzifferung und Transkription der in schwer lesbarer Handschrift iiber- :
lieferten Goebbels-Tagebiicher aus den Jahren 1924-1941 erwies sich als eine Uberfor- i
derung der Moglichkeiten eines privaten Verlags. Deshalb iiberlief Hoffmann und
Campe 1980 die von thm erworbenen Kopien der Goebbels-Tagebiicher dem Bundesar-
chiv (BA) und dem Institut fiir Zeitgeschichte (IfZ) mit der Maflgabe, fiir eine optimale
wissenschaftliche Zuginglichkeit zu sorgen.

Erwin Fischer, der durch diese Materialiiberlassung seine Rechte verletze sah, prozes-
sierte durch zwei Hamburger Gerichtsinstanzen vergeblich gegen IfZ und BA. Beide
Institutionen waren bei dem Erwerb des Materials, ebenso wie der rechiskundige dama-
lige Leiter des Hoffmann und Campe Verlags, davon ausgegangen, dafi der Verlag durch
seine vorangegangenen Abmachungen mit Erwin Fischer verfugungsberechtigter Eigen-

! Joseph Goebbels Tagebiicher 1945. Die letzten Aufzeichnungen. Einfilhrung von Rolf Hochhuth,
Hamburg 1977.
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tiimer des Materials geworden war; diese Eigentumsfeststellung wurde auch expressis
verbis Bestandteil des Uberlassungsvertrags. Sie ist gleichwohl spiter von einem Ham-
burger Gericht, bei dem Erwin Fischer gegen den Hoffmann und Campe Verlag prozes-
sierte, verworfen worden, aber die Gutglaubigkeit und Rechisgiiltigheir des Materialex-
werbs durch BA und IfZ lieflen sich nicht mit Erfolg besereiten,

Vermutlich auf Veranlassung des fitr die Abteilung Wissenschaft im ZK der SED
zustandigen Prof. Kurt Hager war gegen Anfang 1970 in der DDR, nach der Ubermitt-
lung der aus der UdSSR stammenden Mikrofilme und der Auffindung weiterer Original-
fragmente der Goebbels-Tagebiicher in den Triimmern des ,Fithrerbunkers® der ehemali-
gen Reichskanzlei, entschieden worden, trotz der erkannten Bedeutung dieser Doku-
mente aus Grinden antifaschistischer Reinlichkeit und Distanzwahrung auf eine
wissenschaftliche Edition in der DDR zu verzichten. Um die wertvollen Funde dennoch
zuginglich zu machen, war der in der DDR als ,antifaschistisch® bekannte Schnfusteller
Erwin Fischer, der unter Wissenschaftlern und Publizisten der DDR Freunde und Fiir-
sprecher haue, beauftragt worden, eine serigse Stelle ,,im Westen® ausfindig zu machen,
die imstande sei, eine solide Entzifferung und Versffentichung des Materials auf den
Weg zu bringen. Daf} Fischer und seine Ost-Berliner Materialgeber sich dann schliefflich
an den Hoffmann und Campe Verlag wandten — wohl auch in der Erwartung, dieser
konnte bald Einkiinfte aus Besuseller-Publikationen erwirtschafien — und dafl sich Herr
Fischer, ohne die urheberrechtliche Situation zu priifen, dem Hoffmann und Campe
Verlag gegeniiber als verftigungsberechtigter Herausgeber prasentiert hatte, war - von
heute her gesehen - ein grober Fehler und beruhte auf einer fatalen Unterschitzung
sowohl der methodischen wie der rechilichen Probleme. Trotz dieser Erfahrungen stelle
Herr Fischer sich auch heate noch als der berufene Treuhinder der Goebbels-Tagebii-
cher dar, obwohl er im wesentlichen nur als Uberbringer des Materials und insofern als
Vermittler der zustindigen Ost-Berdiner Stellen fungiert hatte.

Bei der zweiten genannten Person, Franceis Genoud, handele es sich bekanntlich um
einen Mann, der seit Kriegsende als Sympathisant und Protekior ehemaliger Nazi-,,Gro-
flen” und im Rahmen seiner vielfiltigen Unterstiiczungen arabischer und antizionisti-
scher Akuvititen eine zwielichtige Rolle spielt. Herr Genoud, wohnbaft in Lausanne und
als Privatbankier figurierend, vermochte sich aufgrund seiner notorischen Verbindungen
zu chemaligen NS-,Groflen” nach 1945 auch eine Reihe von Rechtstiteln in bezug auf
die schrifdlichen Nachlisse prominentex NS-Fithrer (z.B. von Martin Bormann, Walter
Funk, vor allem aber von Joseph Goebbels) zu verschaffen. Im Falle von Goebbels kann
Herr Genoud nachweisen, daff er nicht nur von den Exben, sondern auch von dem nach
1945 vom Amtsgericht Berlin-Zehlendorf im Zusammenhang mit dem Spruchkammer-
| verfahren gegen Goebbels eingesetzten Nachlafiverwalter ermichtigt wurde, die Werk-
! autzungsrechte an dem literarischen Nachlaff von Goebbels wahrzunehmen. Von diesen
| Erméchtigungen leitet er den Anspruch auf den Besitz der ausschlieBlichen Werknut-
! zungsrechte der Goebbels-Tagebiicher ab. Dieser Anspruch ist nach Meinung des Insu-
i tuts bestreithar, wurde aber faktisch bisher von keinem inlindischen oder auslindischen
Gericht rechtsgiiltig zuriickgewiesen. Deshalb beschaffte sich auch der Hoffmann und
Campe Verlag, nachdem er - verspitet — die Urheberrechtslage erkundet hatre, eilig und
gegen erhebliche finanzielle Leistungen die Genehmigung von Herrn Genoud. Hoff-
mann und Campe gestattete Herrn Genoud sogar, der Verdffentlichung der Goebbels-
Tagebiicher aus den letzten Kriegsmonaten eine ,Nachbemerkung™ beizugeben, die
deutlich apelogetische Ziige wrigt.
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Nach der Ubernahme des Materials, fiir die nach Auffassung von BA und IfZ weder
eine Zustimmung von Herrn Fischer noch von Herrn Genoud erforderlich war, reichte
schlieflich Herr Genoud gegen beide Institutionen Klage vor dem Landgericht Miinchen
ein wegen angeblicher Verletzung seiner ausschlieflichen Werknutzungsrechre. Auf-
grund eingehender Untersuchungen der Rechislage und sorgsamer Giiterabwigung
sahen sich beide Institutionen schliefllich — contre coeur - veranlaflt, mit Heren Genoud
einen Vergleichsvertrag abzuschlieflen, der ihnen seine Genehmigung zur Herausgabe
einer wissenschafilichen Gesamtedition der Goebbels-Tagebiicher einbrachte, die Rechte
des Instituts aber auch auf diese Gesamtedition beschrinkte. Dem Institut ist infolgedes-
sen der doppelte Vorwurf gemacht worden, den linken antifaschistischen Schriftsteller
Erwin Fischer ausgebootet und stau dessen mit dem Nazi-Sympathisanten Frangois
Genoud paktiert zu haben. Es hat den Anschein, als habe dies auch in Ost-Berlin fiir das
Institut ungiinstige Wirkungen ausgelost.

Zu den angesprochenen Problemen méchte ich in vier Punkten Stellung nehmen:

1. Es ist richtig, dafl dem IfZ im Mai 1988 der weitere Zugang zu den in Ost-Berlin
verwahrten Originalfragmenten der maschinenschriftlichen Goebbels-Tagebiicher aus
der Zeit von Juli 1941 bis zum April 1945 verwehrt worden ist. Zuvor war eine Nutzung
und Kopierung dieses Materials zugunsten der weiteren Editionsabschnitte auf entspre-
chende Antrige grofiziigig gewihrt worden. Aufgrund dieser Benutzungsméglichkeit
konnten wertvolle Macerial-Erginzungen aus Ost-Berlin beschafft werden. Verbunden
mit einem groflen Erschliefungsapparat (Sach-, Personen-, geographisches und Goeb-
bels-Spezial-Register) soll der zweite Teil der Edition in etwa zwei Jahren herausge-
bracht werden. Von der Sperre ist dieser Teil nicht substantiell bewroffen, und die weitere
Editionsarbeit des Instituts ist zunichst nicht beeintrachtigr. Auf jeden Fall wird das IfZ
in der Lage sein, diesen zweiten Abschnitt des Vorhabens, der wiederum vier umfangrei-
che Binde umfassen wird, herauszubringen und damit zwei Drittel des gesamten Edi-
uonsprojekts zu realisieren. Damit wird hoffentlich auch fir diejenigen, die — aus wel-
chen Griinden auch immer - die Fortfithrung der HZ-Edition zu verhindern suchen,
evident werden, daf es zu dem vom IfZ erfolgreich begonnenen Vorhaben keine sinn-
volle und vertretbare wissenschaftliche Alternative gibt.

2. Die im Mai 1988 vom Innenministerium der DDR angeordnete Sperre des weiteren
Zugangs des IfZ zu den Goebbels-Tagebuch-Fragmenten, die bei dem diesem Ministe-
rium nachgeordneten Dokumentationszentrum unter Verschlufl sind, erfolgte ohne
Angabe von Griinden, Hochstwahrscheinlich ist die Sperre auf Behauptungen zuriickzu-
fishren, die Erwin Fischer und von thm animierte, iiber die Sachlage meist nur unzuling-
lich informierte journalistische oder politische Helfer gegen IfZ und BA seit Lingerem
nachweislich und systematisch verbreiten. Ein Angelpunke ist dabei der schon genannte
Vorwurf, das IfZ habe mit dem ,Faschisten® Frangois Genoud paktiert. Dieser Vorwurf
hat begreiflicherweise in Ost-Berlin besondere Bedenken ausgelést, seit dort bekannt
bzw. bewuflt gemacht wurde, daff der Schweizer Bankier Genoud u.a. auch den franzo-
sischen Verteidiger des ehemaligen Gestapochefs von Lyon, Klaus Barbie, finanziert, der
micht zuletzt angeklagt und verurteilt wurde, weil er fiir den Tod fihrender Mitglieder
der kommunistischen franzésischen Résistance verantwortlich ist. Es ist wohl] versuind-
lich und leicht vorstellbar, dafl unter solchem Aspeke in der DDR der Anschein einer
auch nur mittelbaren Begiinstigung des Herrn Genoud durch das IfZ und das BA im
Zusammenhang mit der Edition der Goebbels-Tagebiicher als ein Umstand angesehen
wird, der die zustindigen Behorden bewogen hat, dem I{Z die bisher gewihrten Vor-
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rechte der Benutzung und Kopierung der Ost-Berliner Goebbels-Tagebuch-Fragmente

nicht weiter einzurdumen. Der Vorwurf ist aber im Kern unberechtigt. Das IfZ hat nie

einen Hehl daraus gemacht, dafl die Anwendung der allgemeinen Urheberrechtsgrund-
sitze auf den schriftlichen Nachlaf} ehemaliger Nazi-,Groflen® einen fiir die Zeitge-
schichtsforschung moralisch-politisch nur schwer ertraglichen Zustand darstellt. In einem

Experten-Kolloquium, das das Institut aufgrund entsprechender Erfahrungen schon

1977 unter aktiver Beteiligung des jetzigen Bundesjustizministers zu diesem Thema ver-

anstaltete und das auch in einer anschlieflenden Publikation Ausdruck fand?, wurde auf

dieses Problem nachdriicklich aufmerksam gemacht. Dabei ist auch der Fall Genoud als
besonders gravierendes Beispiel dargestelit worden. Das IfZ hac aber auch bei der Vorbe-
reitung der Edition der Goebbels-Tagebiicher Herrn Genoud keineswegs beglnstigt.

Leitender Gesichispunkt des Vergleichs, der mit Herrn Genoud 1986 abgeschlossen

wurde, war es einzig und allein, zu verhindern, daft dem IfZ infolge lang andavernder,

wahrscheinlich durch mehrere Instanzen zu fithrender Prozesse mit ungewissem Aus-
gang die Realisierung seiner Editionspline auf unabsehbare Zeit verwehrt und der wis-
senschaftliche Zugang zu dieser exzeptionellen zeitgeschichtlichen Quelle weiterhin auf
lange Zeit blockiert werden witrde. Die hochrangigen und rechtskundigen Vertreter von

Bundes- und Linderministerien, die im Stiftungscat des IfZ vertreten sind, haben den

Vertrag im iibrigen an Bedingungen gebunden, die die Distanzwahrung gegenaber die-

sem Vertragspartner klar erkennen lassen:

— Der Rechtsanspruch von Herrn Genoud wurde nicht anerkannt, sondern nur zur
Kenninis genommen. IfZ und BA gingen bei dem Vergleich vielmehr von der begriin-

“deten Annahme aus, dafl ein Bestreiten dieses Anspruches niche allzu aussichtsreich sei
und der Versuch hierzu Jahre in Anspruch nehmen wiirde.

- Im Gegensatz zu anderen Vertragspartnern von Herrn Genoud, z.B. auch dem Hoff-
mann und Campe Verlag, riumten IfZ und BA Herrn Genoud in dem Vergleichsver-
trag keinerlei Einfluffnahme auf die Gestaltung der Edition ein.

- Ausgeschlossen wurde ferner jegliche Form der Miewirkung des IfZ oder des BA bei
Veréffentlichungen von Teilen oder Ausziigen der Tagebiicher, die Herr Genoud,
gestiitzt auf die von ihm beanspruchten Verwertungsrechte, zu veranlassen gedenken
konnte. Der Stiftungsrat des Instituts bestimmre vielmehr, daf eine reinliche Schei-
dung einzuhalten sei zwischen der allein vom IfZ zu verantwortenden und ohne jegli-
che Erwerbsabsicht betriebenen deutschsprachigen wissenschaftlichen Gesamtedition
der Goebbels-Tagebiicher und sonstigen, Herrn Genoud iiberlassenen Formen von
Teil- oder Auszugspublikationen.

— Das IfZ hat Hermm Genoud fiir seine Zustimmung zur Veranstaltung einer wissen-
schaftlichen Gesameedition nicht nur nichts bezahlt, sondern ihm im Gegenteil fir den
ersten Teil der Edition den Betrag von 60000 D-Mark zur Mitfinanzierung der Trans-
kriptionsarbeiten abverlangt und auch erhalten. Daft Herr Genoud im Gegenzug eine
Kopie des transkribierten Manuskripts mit der Maflgabe erhielt, daraus keinen dffent-
lichen Gebrauch vor der Versffentlichung der IfZ-Edition zu machen, kann ebenfalls
nicht als Begiinstigung angesehen werden. Nach Erscheinen der Insticutsverdffentli-
‘chung hitte Herr Genoud ohnehin, auf der Basis dieses nun allgemein zuginglichen
wranskoibierten Texies der handschrifilichen Goebbels-Tagebiicher, versuchen kénnen,

(X

Instituc fir Zeigeschichte (Hisg.), Wissenschafisfreiheit und ihre rechilichen Schranken. Urheber-
reche, Personlichkeisreche, Archivrecht. Ein Colloquium, Miinchen 1978,
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gestiitzt auf das von ihm beanspruchte Werknutzungsrecht, Teil- oder Auszugs-Verdt-
fentlichungen nach Belieben vornehmen zu lassen.

- Eine Umgehung von Herrn Genoud war dem IfZ nach der Rechislage ebenso wenig
mdglich wie allen Verlagen, die bisher Texte aus Goebbels’ Feder in der Bundesrepu-
blik verlegten. Sie wire auch Herrn Fischer nicht méglich gewesen, wenn er imstande
gewesen wire, selbst eine Herausgabe der Tagebiicher zu veranlassen. Die ganze dies-
beziigliche Vorwurfskampagne gegen das IfZ und das BA ist haltlos.

Zu dieser Kampagne gehort auch die nachweislich von Herrn Fischer veranlafte

Anfrage des sozialdemokratischen Bundestagsabgeordneten Jilegen Vahlberg vom

14.Januar 1988, die folgenden Wortlaut hatte:

»1. Ist der Bundesminister des Innern dber Besitzverhiltnisse und Urheberrechislage sowie die sich
daraus ergebenden Rechussureitigkeiten beziiglich der sog. ,Goebbels-Tagebiicher® unterrichtet
und wie beurteilt er diese als Diepstherr des Bundesarchivs?

2. Wie beurteilt der Minister den gerichtlichen Vergleich zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem neo-nazistischen Schweizer Verleger Genoud?* ’

Die Bundesregierung, vertreten durch das fiir das BA zustandlge Bundesinnenministe-
rium, hat daraufhin am 21. Januar 1988 geantworter:

2t 1. Der Bundesminister des Innern ist davon unterrichier, dafl das Bundesarchiv im Besitz
fotografischer Kopien von groflen Teilen der Tagebiicher von Dr. Joseph Goebbels ist, die es
gemeinsam mit dem Institue fiir Zeitgeschichte durch Vertrag vom 13.8. 1980 vom Hoffmaon u.
Campe-Verlag zu Eigentum erworben hat.

Dem Bundesminister des Innern ist ferner bekannt, daff Frangois Genoud aufgrund von Verwi-
gen mit dem Verwalter des Nachlasses des Dr. Joseph Goebbels, Rechtsanwalt Dr. Kurt Leyke, vom
23.8. 1955 und 31.10. 1955 die urheberrechtlichen Nutzungs- und Verwertungsrechte der Tagebii-
cher von Dr. Joseph Goebbels in Anspruch nimmt. Von der Rechiswirksamkeit dieser Vertrige ist in
den Urieilen des Landgerichts Kéln, des OLG Kaln und des BGH {Urieil vom 21.12. 1960 — VIII
ZR 145/59) ausgegangen worden.

Das Bundesarchiv war gehalien, sich bei seiner Beurieilung der anstehenden Rechusfragen hieran
Zu orlcntleren

Zu 2. Der Abschlufé des auflergerichtlichen Vergleichs zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und Frangois Genoud vom 10.September 1985 war zur Abwendung von gerichilich eingeklagten
Unterlassungs- und Herausgabeanspriichen sowi¢ angedrohter Schadenersatzanspriiche wegen des
unkalkulierbaren Prozefrisikos erforderlich.

Der Vergleich ermdglichte die Ende 1987 erschienene wissenschaftliche Edition des Instituts fir
Zeiwgeschichte in Verbindung mit dem Bundesarchiv iiber die Goebbels-Tagebiicher:

Weiter konnten nach Vergleichsabschlufl die Tagebiicher, die sonst méglicherweise auf unabseh-
bare Zeit ~ wenn nicht auf Dauer - fiir die wissenschaftliche Forschung nicht zuginglich gewesen
wiiren, sofort im Bundesarchiv und im Institut for Zeitgeschichte zu wissenschafilichen Zwecken
genutzt werden.”

Die Amimosteic von Herrn Fischer erklirt sich letzdich aus der Tawsache, daf er aus
der Verantwortung fiir die Herausgabe der Goebbels-Tagebticher durch den Hoffmann
und Campe Verlag seinerzeic ausgeschaltet wurde und die Ubergabe des Materials an BA
und IfZ seine urspriinglichen Ambitionen ginzlich gegenstandslos machte. Daf} es zu
dieser Encwicklung kam, ist aber niche zuletzt dem Umstand zuzuschreiben, daff Herr
Fischer mit urheberrechtlich ungedeckien Pritentionen auftrat und es umerlie, sich vor
Vertragsabschlufl mit Hoffmarn und Campe iiber die Urheberrechtslage im Falle der
Goebbels-Tagebiicher zu unterrichten. Herr Fischer hat die miffliche Lage, in die er

[l Institut fiir
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dadurch geraten ist, insofern selbst mit zu verantworten. Das IfZ, das trotz allem durch-

aus Verstindnis fur die Empfindungen von Herrn Fischer hat, ist weiterhin zur Zusam-

menarbeit mit ihm bereit, sofern er imstande ist, ergiinzende Materialien oder zuverlis-
sige Informationen zu ungeklirten Fragen der Uberlieferungsgeschichte der Goebbels-

Tagebiicher oder zu méglichen, noch unbekannten Fundorten von zusitzlichen

Fragmenten beizubringen. Eine entsprechende Einladung, die ich 1987 brieflich an

Herrn Fischer richtete, blieh' bisher ebenso unbeantwortet wie enisprechende Aufforde-

rungen der Herausgeberin der Goebbels-Tagebiicher.

3. Es ist zutreffend, daf bis in den Kreis seritser Verlage hinein bis zum Sommer 1988
ernstgenommene Versicherungen kursierten, die besagten, Erwin Fischer werde binnen
kurzem imstande sein, aus Ost-Bedlin stammende Teile der Goebbels-Tagebiicher zur
Versffentlichung anzuliefern. Diese Behauptungen, mit denen Herr Fischer eine ganze
Reihe gutwillig-naiver Helfer an die Angel nahm, brachen aber im Sommer dieses Jahres
ginzlich in sich zusammen. Wie inzwischen bekannt wurde, mufite der Histortker Dr.
Dascher aus Hamburg schon vor einem Jahr bei enusprechenden Bemiihungen in Ost-
Berlin erfahren, daf man dort auch gegen viel Geld nicht bereit ist, die Goebbels-Tage-
bticher aus dem Jahre 1944 Herrn Fischer oder einem potenten West-Berliner oder west-
deutschen Verlag auszuliefern. Was immer die genauen Griinde dafiir sind, daff dem IfZ
ein weiterer Zugang zu den Ost-Berliner Goebbels-Fragmenten zunichst gesperrt
wurde, sie lassen, nach allem, was dem IfZ bekannt wurde, nicht den Schluff zu, daf§
man dort in Sachen Goebbels zu einem neuen Arrangement mit Erwin Fischer bereit sei.

4. IfZ und BA haben inzwischen den Versuch unternommen, auf offiziellem Weg, d.h.
iiber das Bundesministertum fiir innerdeutsche Beziehungen und tber die Standige Ver-
tretung der Bundesrepublik in Ost-Berlin, zu einer Aufhebung der auferlegten Sperre zu
gelangen. Entsprechende Sondierungen haben bereits stattgefunden, thr Ergebnis ist
noch offen. Ohne die Vertraulichkeir dieser Gespriche zu verletzen, kénnen einige
Argumente, um deren Darlegung in Ost-Berlin wir die offiziellen Stellen der Bundesre-
publik gebeten baben, hier wiederholt werden:

— Der Eindruck einer grofiziigigen, wissenschaftsfreundlichen Einstellung, den Ost-Ber-
fin in bezug auf die Edition der Goebbels-Tagebiicher durch das IfZ 1986/87 geschaf-
fen hartte, ist durch die im Friihjahr dieses Jahres verhidngte Sperre in Frage gestellt
worden. Da es bei dieser Edition um eines der bedeutendsten zeitgeschichtlichen Edi-
tionsvorhaben in der Bundesrepublik geht, 1st diese negative Entscheidung von beson-
derem Gewiche.

- Die verhiingte Sperre pafit wenig in die mit dem Besuch des Staatsratsvorsitzenden in
der Bundesrepublik 1987 nachdriicklich belebse Kooperation zwischen der Bundesre-
publik und der DDR, die schon durch das Wissenschafts- und das Kulturabkommen
zwischen den beiden deutschen Staaten Ausdruck gefunden hatte. Im Rahmen dieser
Abkommen reisen inzwischen erfreulicherweise in versvirkiem Mafle DDR-Hiscoriker
in die Bundesrepublik, um im Bundesarchiv und in anderen staatlichen oder sonstigen
Archiven und zeitgeschichtlichen Forschungseinrichtungen historische Quellen auch
schon zur deutschen Nachkriegsgeschichte zu studieren. Diesen Besuchern werden,
auch im IfZ, alle verfiigharen Dokumente im Rahmen der allgemeinen Benutzungsbe-
dingungen obne Einschrinkung zuginglich gemacht. Nach der lange Zeit von gegen-
seitigem Mifltrauen geleiteten Handhabung der Benutzung beiderseitiger historischer
Quellen ist es ein grofler Fortschritt, daf} auf der Grundlage der genannten Abkom-
men endlich ¢ine von weltanschaulich-politischen Gegensitzen weitgehend freie wis-
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senschafisfreundliche Regelung solcher Archiv-Benutzungen eingeleitet worden ist.

Dieser neue Grundzug der Wissenschaftsbeziehungen zwischen den beiden deutschen

Staaten wiirde durch Sperren, wie sie hinsichtlich der Benutzung der Goebbels-Tage-

biicher durch das IfZ zur Zeit bestehen, sicherlich beeintrichugt werden.

- Der Direktor des IfZ hat auf seine férmlichen schriftlichen Antrige bei dem fiir Wis-
senschafsfragen zustindigen ZK-Mitglied der SED, Prof. Kust Hager, am 22. Januar
1987 die schrifddiche Zusage erhalten, daff die in Ost-Berlin liegenden Goebbels-Tage-
buch-Fragmente in diese Edition mit einbezogen werden konnen. Die Zuriickziehung
dieser Zusage durch das Innenministerium der DDR wirft 'auch die Frage der Verlafi-
lichkeit von wissenschaftlichen Vereinbarungen zwischen beiden Staaten auf. Ohne die
Stabilitit erteilter Benutzungsgenehmigungen lassen sich langfristige wissenschaftliche
Dispositionen, wie sie fiir die Edition der Goebbels-Tagebiicher notwendig sind,
schlechterdings nicht treffen. Die neuerliche erfreuliche Anbahnung wissenschaftlicher
Kooperation zwischen beiden deutschen Staaten wiirde ithren Grund verlieren, wenn
eine Seite befiirchten mufite, dafl tagespolitische Wendungen oder willkiirliche Ent-
scheidungen einzelner Dienststellen auf der anderen Seite vorangegangene Abspra-
chen jederzeit widerrufen kénnen.

Das HZ hofft und ist zuversichtlich, daf} diese Gesichtspunkte dazu beitragen werden,
dafl die zustindigen Scellen der DDR den Weg fiir eine Benutzung der Goebbels-Tage-
buch-Fragmente in Ost-Berlin durch Vertreter des IfZ wieder freigeben und damit den
Abschlufl einer groflangelegten, der Zeitgeschichtswissenschaft in beiden deutschen Staa-
ten dienlichen Edition ermaglichen.

Martin Broszat

Das deutsche
Wirtschaftswunder-
revisited

Dieses Buch vermitteli auf der Grundioge Ludwig
Erhards AuBerungen in den Jahren 1931 bis 1976 eine
geschlossene Darsteliung seiner Ideen und seiner
Politik. 1.100 Seiten, 98,— DM. in Ihrer Buchhandiung. ECON
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FRANKREICH UND DEUTSCHLAND IM KRIEG
1939-1942

Die in den Jahren 1977 und 1978 durch die Zusammenarbeit des Deutschen Histo-
rischen Instituts in Paris und des franzésischen Comité d’Histoire de la Deuxiéme
Guerre Mondiale begonnene Reihe sehr fruchtbarer deutsch-franzosischer Collo-
quien zur Zeitgeschichte' hat nicht zuletzt aufgrund organisatorischer Verinderun-
gen auf franzosischer Seite eine lange Unterbrechung erfahren. Das Comité
d’Histoire de Ja Deuxiéme Guerre Mondiale wurde 1980 aufgelost?; seine Funktio-
nen idbernahmen einerseits das mit Unterstiitzung der Services historiques des
armées in Vincennes gegriindete Institut d'Histoire des Conflits Contemporains
(IHCC)’, andererseits das dem CINRS zugehorige Institut d’Histoire du Temps Pré-
sent in Parts (IHTP)*. Miz letzterem veranstaltete das DHI/Paris schon im Dezem-
ber 1986 in Baden-Baden ein Colloquium tiber die franzésische Besatzungspolitik in
den ersten Nachkriegsjahren 1945-1947°.

In Zusammenarbeit mit dem Institut d’Histoire des Conflits Contemporains (Di-
rektor Guy Pedroncini) und dem Komitee der Bundesrepublik Deutschland im Inter-
nationalen Komitee fiir die Geschichte des Zweiten Weltkriegs (Leitung Klaus-Jiirgen
Miiller, Hamburg) hielt nun das DHI/Paris von §7. bis 19.Mirz 1988 ein Collo-
quium dber das deutsch-franzésische Verhiltnis in den ersten Jahren des Zweiten
Welckriegs. Als Tagungsort war Wiesbaden gewihlt worden, 1940-1944 der Sitz der
deutsch-franzésischen Waffenstillstandskommission. Man befaflte sich in erster Linie
mit den politischen ,,Beziehungen® und den Folgen der Konfrontation beider Staaten
in der Zeit zwischen September 1939 und November 1942. Die militirischen Ereig-
nisse des Sommers 1940 wurden bewuflt ausgeklammert — weitgehend aber auch
der Komplex Collaboration/Résistance, der gerade derzeit in Frankreich wieder
stark diskutiert wird und wohl einem spiteren Colloquium vorbehalien werden sollte.

Folgende Themenbereiche und Einzelreferate standen zur Diskussion:

1. Zur Phase der ,,dréle de guerre” sprach Elisabeth du Réau (Le Mans) iber die
Jattentistische” Haltung der franzosischen Regierung und des Generalstabs.

I Vgl. Die deutsch-franz8sischen Beziehungen 1932-1936, in: VIZ 25 (1977), $.262f., und Die
deutsch-franzdsischen Beziehungen 1936-1939, in: V£Z 27 (1979), $.155-158.

? Vgl. den Rechenschaftsbericht von Henri Miche!, Le Comité d'Histoire de la Deuxitme Guerre
Mondiale, in: Revue d’Histoire de la Deuxiéme Guerre Mondiale 31 (1981}, No. 124, 5.1-17.

¥ Vgl. Revue d’Histoire de la Deuxiéme Guerre Mondiale 32 (1982), No.128, 5.1£,, und Tatigkeits-
berichte in den folgenden Heften dieser Zeitschrift, die seic 1987 den Titel ,Guerres mondiales et
Conlflits contemporains® triigt.

1 Vgl. Jean-Pierre Rioux, Das Institut d’Histoire du Temps Présent in Paris, in: VIZ 30 (1982),
5.361-365,

* Die Referate dieses Colloguiums werden in Kiirze durch das DHI/Paris im Verlag Jan Thorbecke,
Sigmaringen, publiziert.
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Hans-Jirgen Heimsoeth (Bonn) und Jean-Louis Crémieux-Brilhac (Paris) unter-
suchten die dffentliche Meinung und den allmihlichen Zerfall des innenpolitischen
Konsenses angesichis der Auswirkungen der Mobilmachungsmafinahmen und der
auflenpolitischen Entwicklung (Krieg der UdSSR gegen Finnland). Bernd Martin
(Freiburg) gab cinen knappen Uberblick tber die erfolglosen Friedensinitiativen in
dieser Phase. Paul Paillole (ehem. stellvertr. Leiter der militirischen Gegenspionage)
zeigte auf, dafl man iber die jeweilige Suirke des deutschen Gegners zwar gut
unterrichtet war, diese Informationen in den franzésischen Planungen aber zu spit
beriicksichugt wurden.

IL Der Waffenstillstand und seine Folgen wurden auf franzsischer Seite von drei
Mitarbeitern der Services historiques des armées behandelt: speziell die Entwicklung
der Luftwaffe und des Schiffbaus unter den Waffenstillstandsbedingungen von
Arnaud Teyssier bzw. Claude Huan, allgemeiner von Marcel Spivak die Politik der
franzosischen Delegation in der Waffenstillstands-Kommission. Die Haltung der
deutschen Delegation in Wiesbaden und ihre Komplikationen mit dem nationalso-
zialistischen Machtapparat kamen leider kaum zur Sprache®. Michael Salewski (Kiel)
stellte in seinem Referat ,,Knotenpunkt der Weligeschichte? Die Raison des deutsch-
franzasischen Waffenstillstands vom 22. Juni 1940% diesen vielmehr in den Rahmen
der Hitlerschen Kriegssirategie und vertrat die These, Hitler habe im Sommer 1940
sein Hauptavgenmerk bereits einem kiinftigen Seekrieg gegen die USA (!} zugewands,
da er mit dem iberraschend schnellen Fall Frankreichs und einem voraussichtlich
ebenso einfachen Blitzkrieg gegen die Sowjeturion den Kontinentalkrieg fiir erle-
digt hielt. Er stiefl mit dieser kiihnen, aus den Akten der Marineleitung entwickelten
Argumentation aber auf heftigen Widerspruch seitens seiner deutschen Kollegen.

I Auch ein anderes zentrales Thema des Colloquiums blieb leider etwas einsei-
g belichtet: Wihrend Franz Knipping (Tibingen) die verschiedenen Phasen der
deutschen Politik gegentiber Vichy bis 1942 darlegte, die alle den Zweck verfolgten,
Frankreich fiir die weitere Kriegfithrung einzuspannen oder zumindest auszubeu-
ten, muflte das als Pendant geplante Referat von Fred Kupferman (Paris) iiber die
Haltung Lavals und der franzésischen Fiihrungskrifte in Vichy gegeniiber den
deutschen Anforderungen wegen Erkrankung des Referenten ausfallen’. Elmar
Krautkramer (Freiburg) und Christine Levisse-Touzé (Meudon) behandelien die
Rolle Nordafrikas im deutsch-franzosischen Kuiftespiel der Jahre 1940-1942. Hier
und in einer Intervention des Generals a. D. Jean Delmas iiber die Haltung des fran-
zésischen Offizierkorps wurde deutlich, wieweit man es auf franzésischer Seite ver-
stand, sich den Anforderungen der ,,collaboration® mit den Deutschen zu entziehen.
Das traf allerdings weniger zu fiir die im Arbeitseinsatz in Deutschland stehenden

¢ Die Arbeit von Hermann Bohme, Entstehung und Grundlagen des Waffenstillstandes von 1940,
Stutegart 1966, hat noch keine Fortserzung gefunden.

7 Eine Kurzfassung lag schriftlich vor. Der junge, agile und vielversprechende franzissische Historiker
ist wenige Monate spiter verstorben; es sei hier auf seine kurz vorher erschienene grofle Biographie
Pierre Lavals hingewiesen: Fred Kupferman, Laval 1883-1945, Paris 1987,
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franzdsischen Kriegsgefangenen und Zwangsverpflichteten (STQ), iiber die Yves
Durand (Orléans) und Ulrich Herbert (Fagen) sprachen.

IV. Mit Referaten iiber die Anfinge der Résistance von Jean-Pierre Azéma
(Paris) und die Bekimpfung des Widerstands durch die deutsche Wehrmachtjustiz
von Jirgen Thomas (Briissel) wurde das Problem der Sicherheir der deutschen
Besatzung angeschnitten. Die streng formaljuristische Argumentation Thomas’
erfuhr anhand der Schilderung von Einzelschicksalen durch die anwesenden franza-
sischen Zeitzeugen wichtige, die inhumane Dimension des deutschen Vorgehens
hervochebende Erginzungen.

Anhand am Vorabend gezeigter Filmdokumente sprach Paul Maine (Versailles)
iiber das Frankreich- und Paris-Bild in den deutschen Wochenschauen der Jahre
1940-42. Alain Fleury (Orléans) beleuchtete kritisch die Haltung der katholischen
Tageszeitung ,La Croix“, die als einzige die gesamte Kriegszeit iiberdauerte.

V.Die letzte Arbeitssitizung war wirtschaftlichen Fragen gewidmet: Hans
Umbreit (MGFA, Freiburg) gab einen analytischen Uberblick tiber die Pline und
Methoden der Ausbeutung Frankreichs fiir die Kriegsbediirfnisse und langfristigen
Ziele des Reiches. Ulrich Wengenroth (Mainz) stellte am Beispiel der lothringischen
Erzgruben und Stahlwerke dar, dafl im konkreten Fall die Nutzung eines ,wieder-
gewonnenen” Potentials ausblieb, wenn dem wirtschafiliche Gesichtspunkte entge-
genstanden. Henry Rousso (IHTP, Paris) konnte dies in setnem Referat hinsichtlich
der Ubernahme franzosischer Betriebe durch deutsche Unternehmer bestitigen. In
der Diskussion wurde auch auf den Modernisierungsschub hingewiesen, den die
franzdsische Industrie durch deutsche Beteiligungen erfahren haben kénnte.

Raymond Poidevin (Strafburg) zog abschlieBend eine kritische Bilanz der
Tagung, auf der viele Probleme erstmals gemeinsam angesprochen worden seien,
nach wie vor aber noch mehr Fragen ungeklirt blieben, die der Aufarbeitung
bediirften. Das solite in gemeinsamer Arbeit geschehen; mit der Vorbereitung eines
Colloquiums tiber die deutsch-franzésischen Bezichungen in der zweiten Hilfte des
Krieges solle bald begonnen werden.

Auch wenn diese Tagung gezeigt hat, dafl gerade bei manchen Themen der Ge-

‘schichte des Zweiten Weltkriegs in der aktuellen Forschung beiderseits des Rheins

das Erkenntnisinteresse unterschiedlich gelagert ist, so war sie doch ein wichtiger
Anstof} fiir eine kiinftige Zusammenarbeit, die méglichst auch in Form von grenz-
iiberschreitenden deutsch-franzésischen Forschungsprojekten realisiest werden sollte.

Die umsichtige Organisation dieses Colloquiums lag in den Hinden von Herrn
Dr. Stefan Martens (DHI/Paris), der auch einer der Herausgeber des Sammelban-
des der Beiuidge ist, der Anfang 1989 in der Schriftenreihe des IHCC vorliegen
wird®. Hellmuth Auverbach

! Claude Carlier, Stefan Martens (Ed), La France et Allemagne en Guerre (Septembre
1939-Novembre 1942). Actes du 25¢ colloque franco-allemand, organisé par I'Institut Historique
Allemand de Paris en coopération avec Plnstiwe d'Histoire des Conflits Contemporains et le
Comité de la République fédéral 4’Allemagne dans le Comité international d’Histoire de la Deu-
xigme Guerre mondiale, Wieshaden le 17 au 19 mars 1988, Paris 1989, ca. 500 5.
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DEUTSCHE NACHKRIEGSZEITEN IM VERGLEICH

Der Arbeitskreis fiir Historische Friedensforschung verfolgt seit 1987 ein Projekt
zur vergleichenden Analyse der auf die beiden Weltkriege folgenden Nachkriegszei-
ten in Deutschland. Im Mittelpunkt steht die Frage, wie die Kriege verarbeitet wur-
den und wie sie sich ausgewirkt haben. In welchem Ausmafl wurden die Verhaltens-,
Artikulations- und Lebensformen der Nachkriegsgesellschaften durch den Krieg
beeinflufit? Wie wurde Krieg in allen seinen Aspekten wahrgenommen? Bis zu wel-
chem Grad war gesellschaftliches und politisches Handeln kriegsbedingt?

In zwei Jahrestagungen des Arbeitskreises, die 1987 und 1988 in Zusammenarbeit
mit der Arbeitsstelle Friedensforschung Bonn im Gustav-Siresemann-Institut (Bonn-
Bad Godesberg) stattgefunden haben und die von der Landeszentrale fiir Politische
Bildung in Nordrhein-Westfalen finanziell gefordert wurden, sind verschiedene
gesellschaftliche Gruppen und ihre Institutionen (militirische Elite, Industriever-
binde, Kirchen, Friedensbewegungen, Frauenbewegung, Wissenschaftler am Bei-
spiel der Historiker) untersucht worden. Dariiber hinaus wurde am Beispie]l Ham-
burg ein regionalgeschichtlicher Ansatz verfolgt. Wettere Themen waren: Nach-
kriegszeiten im Film und Kriegsende und politische Kultur.

Fiir Oktober 1989 ist eine dritte abschlieflende Tagung geplant, bei der das Pro-
blem Kriegserfahrung, Kriegsfolgen und Kriegsverarbeitung unter folgenden
Gesichtspunkten behandelt werden soll: internationale Rahmenbedingungen und
Auflenpolitik, Riistung und Wiederbewaffnung, Sozialismusdebatte und Kapitalis-
muskritik. Weiterhin sind Fallanalysen geplant zur literarischen Verarbeitung von
Krieg und zur Auseinandersetzung mit der Kriegsproblematik bei Jugendlichen und
seitens der Gewerkschaften und der Sozialdemokratie.

Kontaktadresse: Prof. Dr.G.Niedhart, Historisches Institut, Universitit, Postfach
103462, 6800 Mannheim 1.

ERNST-FRAENKEL-PREIS
FUR ZEITGESCHICHTSSCHREIBUNG

Die Wiener Library, London, gibt die Stiftung eines jihrlich fiir ein herausragendes
Werk der Zeitgeschichtsschreibung zu vergebenden Ernst-Fraenkel-Preises bekannt.
In diesem Jahr soll mit dem Preis eine Arbeit in englischer, franzésischer oder deut-
scher Sprache ausgezeichnet werden, die abgeschiossen, aber noch nicht versffent-
licht ist und sich mit einem Thema befaflt, das auf dem waditionellen Interessenge-
biet der Wiener Library angesiedelt ist (z.B. Geschichte Miteleuropas im 20. Jahr-
hundert, jiingere jildische Geschichte, Zweiter Weltkrieg, Faschismus und Totalita-
rismus, Politik und Gewalt, Rassismus}).

Der Preis, der vor ailem fiir Historiker der jingeren Generation bestimmu ist, ist
mit $ 7500 dotiert. Die eingereichten Studien sollen nicht weniger als 10000, nicht
mehyr afs 100000 Worte umfassen und mitssen bis zum 1.April 1989 beim Admini-
strative Secretary, Wiener Library, 4 Devonshire Street, London W1N 2BH, Eng-
land, eingegangen sein. Das Sekretariat erteilt gerne nihere Auskunft.

Wiener Library
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Abstracts

Wolfsang Schieder, Carl Schmitt and Iraly

The legal thought of Cart Schmitt is currently experiencing a remarkable revival in
Italy. This sudden interest in Schmiet arises from the crisis of the Italian political sys-
tem in the seventies. Schmite is being discovered primarily by the political left since he
appears to furnish scientific explanations for the existential crisis of liberal democratic
parliamentarism. In this thoroughly controversial discussion, it has so far been forgot-
ten that Schmitt was discussed once before during the Fascist era in Italy. Then, he
was called upon as an authority by state ideologists, such as Carlo Costamagna, to
plan the Fascist corporative system. However, other Fascist theoreticians, such as De-
lio Cantimori or Oreste Ranelletti, identified him with the Nazi regime as its ,chief
jurist’. To Schmitt himself, Fascism appeared 1o legitimize its rule with precisely the
anti-liberal form of democracy that he considered to be the sltima ratio for the exis-
tence of the state. Even in the Weimar period, the acute critic of the parliamentary
system was gullible enough to be taken in by the authoritarian message of Italian Fas-
cism. A personal visit in 1936 to Mussolini, which he owed to his political mentor,
Hans Frank, confirmed these convictions.

Dan Diner, A Racist Law of Nations. Elements of a National Socialist Weltordnung
The article deals with the National Socialist biological utopia of a hierarchically or-
ganized world society. It attempts to demonstrate how the Nazi critique of Universal

International Law began by questioning the legitimacy of the formal principle of
equality among states, and terminated in the destruction of the abstract norm as such.
The Universal Law of Nations, conceived as a result of Western historical develop-
ment and ideas, was labelled ‘imperialistic’, and, by its very positivistic nawure, seen as
directed against the pre-modern supra-territorial concept of the Reich. Its formal and
abstract character was substituted by concrete values of hierarchy, directed rowards
the establishment of geopolitically and/or racially legitimated Grofrdume. Finally, in
the 1940s, a negative biological utopia of quasi-legal international order was progres-
sively adopted.

Gerlinde Runge, German Left-Wing Liberal Exiles in the United Kingdom: Reflec-
tions on a Renewal of German Society and Democracy after World War II

The crisis within society and democracy during the Weimar Period had a disastrous
impact on German left-wing liberalism both as a social movement and a political idea.
This experience formed the background for intense discussion among left-wing lib-
eral exiles in the United Kingdom on a thorough renewal of society and political life
in Germany. There was considerable disagreement among advocates of a federalist
and those of a corporatist-type political system (with restricted political participa-
tion), but despite this common elements of the liberal concepts are clearly perceptible.
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168 Notizer

Eirstly, a willingness to take into consideration the long-term social changes in spite of
a basic uneasiness over German society’s allegedly rapid transition to modernity. Sec-
ondly, a search for practicable patterns for settling conflicting interests peacefully
among the main social and political forces in Germany’s post-war industrial society.
Thirdly, the common hope that the Massengesellschaft might be transformed into a
well-balances society, based on old and new elements of the German middle-classes.

Werner Abelsbauser, “Helping Them to Help Themselves” The Workings of the Mar-
shall Plan in the Reconstruction of West Germany

The article which is based on the records of the German and American Marshall Plan
administration portrays the many problemns involved in the ERP deliveries in 1948/49.
Linked o this is a discussion of the connection which, from the American and Ger-
man point of view, existed between the ERP and the DM counterpart fund. Finally
the effects of the Marshall Plan are examined with a view to showing that the eco-
nomic reconstruction itself and its political framework should be actributed greater
stgnificance than the actual goods deliveries which have, until now, constituted the
main point of interest. The Marshall Plan was not central to economic development in
the period prior to the currency reform, nor in the critical phase following the intro-
duction of the Marktwirtschaft. The significance of the American reconstruction pro-
gram was to be found in the effect it had on the framework of West Germany’s recon-
struction — within occupied Germany as well as internationally. This same US stabili-
zation policy for Europe, which had brought about the Marshall Plan, had already
been at the start of the recovery.

Michael Eckert, First Steps in the Nuclear Power Policy of the Federal Republic of
Germany

The nuclear power policy of the FRG in the 1950’s developed within the context of
western integration. Nuclear restrictions were gradually replaced by control provisos
in a framework of international cooperation. The FRG’s initial aim of self-sufficiency
was superseded by its integration into a system of international agreements. Research
reactors had, at that time, a place of central importance in the development of nuclear
technology. The “Atoms for Peace” plan, initiated by the United States, propagated
the use of research reactors and enriched uranium fuel as a starting point for the in-
tended spread of US nuclear technology - primarily as a political instrument to serve
its global interests. In the FRG, German-American “research and power bilaterals”
were seen as a means of strengthening its own position before EURATOM became
active.

William L. Patch, Adolf Hitler and the Christlich-Soziale Volksdienst. A Conversation
from the Spring of 1932

Hitler arranged numerous confidential meetings with moderate politicians from 1930
1o 1932, but very htte is known about their conversations. In the document repro-
duced here, two leaders of the Christian Social People’s Service, a small party of the
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moderate right, report to their party colleagues on a conversation with Hitler of
March 22, 1932. Hitler’s responses to their probing questions revealed more about his
ultimate aims than any of his public speeches of this period: he explicitly endorsed
Ttalian Fascism (“one can only choose between Fascism and Bolshevism™), revealed
that his attitude toward coalitions with other parties would follow that of Mussolini,
and declared that Germany must acquire more Lebensraum. Both of the Christian So-
cial politicians concluded that Germany must never fall under this man’s power.
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