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CURT GARNER
LZERSCHLAGUNG DES BERUFSBEAMTENTUMS® ?

Der deutsche Konflikt um die Neuordnung des sffenclichen
Dienstes 1946-1948
am Beispiel Nordrhein-Westfalens

Die heftigen Auseinandersetzungen um eine Neugestaliung des deutschen Berufsbe-
amtentums 1945-1953 sind in den letzten Jahren immer stirker in das Blickfeld der
; zeitgeschichtlichen Forschung geriickt. Der Konflike gilt vielen Historikern als gera-
dezu paradigmatisches Beispiel fiir den begrenzten Handlungsspielraum der westli-
chen Besatzungsmiichte, wenn ihre Politik auf entschlossenen deutschen Widerstand
stief. Nach Kriegsende traten die amerikanischen und britischen Militirregierungen
an, um das deutsche Berufsheamtentum radikal neuzuordnen, da es ihrer Ansicht
nach durch obrigkeitsstaatliche Leitbilder geprigt war und insofern ein Hindernis
beim Aufbau eines demokratischen Deutschlands darstellte. Vor allem die h&here
Beamtenschaft galt als Sammelbecken militaristisch und autoritir gesinnter Krifre,
! einseitig in ihrer sozialen Zusammensetzung und politsch kompromittiert aufgrund
ihrer inneren Distanz zur Weimarer Republik und ihrer Verstrickung im nationalso-
zialistischen Herrschaftssystem. Doch simtliche Reforminitiativen der Westalliierten
scheiterten iiber kurz oder lang an der Ablehnung der mafigeblichen politischen
‘Krifte auf deutscher Seite. Nicht einmal mit dem aufsehenerregenden anglo-ameri-
kanischen Diktat eines Reformgesetzes fiir die Bizone Anfang 1949 gelang es, die
alliierten Vorstellungen dauerhaft durchzusetzen. Den Schluflstrich unter dieses
bewegte Kapitel der deutschen Nachkriegsgeschichte zog das Bundesbeamtengesetz
vom 14. Juli 1953, indem es das traditionelle deutsche Beamtenrecht bekriftigte und
dort, wo es seit Kriegsende abgeindert worden war, wieder voll in Kraft setzte.
Die politischen und sozialen Folgen dieser beamtenrechtlichen Weichenstellungen
fir die Entwicklung der Bundesrepublik werden von Historikern einhellig hervorge-
hoben, wenngleich kontrovers beurteilt. Fiir Jirgen Kocka etwa handelt es sich um
einen ,RestaurationsprozeR”, der ,vordemokratische Autorititsmuster und illiberale
Traditionen® wieder aufleben lieff und zudem durch den , Verzicht auf klare Grenz-
ziehungen gegentiber der nationalsozialistischen Vergangenheit ... das Selbstver-
stindnis, die politische Moral ... und die Glaubwiirdigkeit dieses neuen Staates™
schwer belastete!. Ulrich Reusch dagegen weist solche Urteile zuriick und bewertet

! Kocka, Jirgen, 1945: Neubeginn oder Restauration?, in: Stern, Carola/Winkler, Heinrich August
(Hrsg.), Wendepunkie deutscher Geschichte 1849-1945, Frankfure a. M. 1979, 5.141-168, hier:
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das Berufsbeamtentum als eine ,vom Nationalsozialismus unberithrie® und nach
Kriegsende ,intakte® Institution, deren Fortbestehen in traditioneller Form eine
wesentliche Voraussetzung fir die ,rasche wie dauerhafte Konsolidierung der west-
deutschen Demokratie und die groBen politischen Exfolge der Adenauer-Ara® dar-
stellte?. '

Wesentliche Aspekte des vielschichtigen Entscheidungsprozesses, der zur ,férm-
lichen Renaissance™ des nach Kriegsende in Frage gestellten Berufsbeamtentums
fithre, sind noch ungeklirt. Im Brennpunkt der bisherigen Forschung standen zum
einen die Beamtenpolitik der britischen und amerikanischen* Militirregierungen
1945-47, zum anderen die Kontroversen, die der Reformdruck der Alliierten auf
der iiberzonalen Ebene 1948-49 ausléste, und das weitere Tauziehen bis hin zum
Bundesbeamtengesetz®. Doch wihrend die Politik der Besatzer und die deutsche
Reaktion darauf immer seirker beleuchtet werden, liegt eine andere Ebene des
damaligen Entscheidungsprozesses weiterhin im Dunkeln: die Auseinandersetzun-
gen um deutsche Initiativen zur Neuordnung des Berufsbeamtentums. Reformvor-
stbfle gingen keineswegs allein von den Besatzungsmichten aus, vielmehr gab es
auch deutsche Kriifte, die eine Neugestalung des Beamtenrechts forderten und
dafiir eigene Vorstellungen entwickelten. Die deutschen Reformbefiirworter ver-
suchten zunichst, thre Konzepte in den Linderverfassungen zu verankern oder
durch Landesgesetze zu verwirklichen, zam Teil mit Erfolg. Diese Initativen riefen
den heftigen Widerspruch der Vesfechter des sraditionellen Berufsbeamtentums her-
vor, teilweise aber auch der Militirregierungen, die an ihren anderslautenden
Reformplinen festhielten. _ '

Diese Konflikte, die sich hauptsichlich in den Jahren 1946-48 abspielten, wurden

! S.154f. Im gleichen Sinne: Klefmann, Christoph, Die doppelte Staatsgriindung. Deutsche
Geschichte 1945-1955, Bonn #1986, S. 252,

Fiir die keitische Lektlire und fiir Aaregungen méchee ich danken: Heren Prof. Dr. Reinhard Rirup
{Berlin}, Herrn Prof. Dr. Heinz Reif (Berlin} und Herrn Prof. Dr. Wolfgang Hofmann (Berlin). Zu
grofiem Dank verpflichtet bin ich ferner der Stiftung Luftbrisckendank, deren Unterstiitzung die
Ausarbeitung des Manuskripts erméglichte, sowie der Hans-Béckler-Stiftung, die die Quellen-
suche in den deutschen Archiven finanzierte, und dem Deutschen Historischen Insticur London,
das die Arbeit im Public Record Office ermbglichte.

Reusch, Ulrich, Deutsches Berufsbeamrentum und britische Besatzung. Planung und Politik
19431947, Stuttgart 1985, 8. 376, 378; ders., Ein demokratscher offenticher Dienst unter briti-
scher Besatzung? Die Konzepte der Militarregierung und die Kontroversen um das Beamcenrechtin
Nordwesideutschland und in Nordrhein-Westfalen 19451948, in: Schwegmann, Friedrich G.
{Hrsg.}, Die Wiederherstellung des Berufsbeamtentums nach 1945, Geburisfehler oder Statzpfeiler
der Demokratiegriindung in Westdeutschland?, Ditsseldorf 1986, 5. 101-138, hier: S. 106.
Reusch, Berufsheamtentum, S, 14.

Die Franzosen hielten ¢ine tefergehende Reform des éffentlichen Dienstsechts nicht fis erstrebens-
wert. Dagegen nahmen die Sowjets eine duflerst kritische Haloung gegentiber dem Berufsbeamien-
tm ein, in ihrere Kontrollgebiet kam es bald nach Kriegsende zu dessen faktischer Beseitigung.
Fiir einen Uberblick itber die bisherige Literatue vgl. Wengst, Udo, Beamtentum zwischen Reform
und Tradition. Beamtengesetzgebung in der Griindungsphase der Bundesrepublik Deutschland,
1948-1953, Diisseldoef 1988, S. 16 ff.; Reusch, Berufsbeamtentum, S. 43 4f.
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bisher iiberhaupt nicht niher untersucht®. Doch ihr Verlauf und ihre Ergebnisse hat-
ten unmittelbare Folgen fiir die Auseinandersetzungen, die in der zweiten Hilfte
des Jahres 1948 auf {iberzonaler Ebene aufflammten und bislang im Mictelpunke des
Forschungsinteresses standen. Erstens waren die politischen Krifteverhilisse, die
zu Anfang der Konflikte um das Berufsbeamtentum im Wirtschaftsrat und im Parla-
mentarischen Rat bestanden, durch den Ausgang der fritheren Kontroversen mafi-
geblich geprigt. Zweitens: 1948/49 handelten viele der Hauptbeteiligten, Deutsche
wie Alliierte, auf der Grundlage der Erfahrungen, die sie im Rahmen der vorange-
gangenen Konflikte miteinander gesammelt hatten.

Die vorliegende Studie beschifiigt sich mit dieser wichtigen, aber bislang ver-
nachlissigten Entscheidungsebene, und zwar am Beispiel der Vorginge in Nord-
rhein-Westfalen. Die dortige Entwicklung verdient besonderes Interesse, erstens
© weil Nordrhein-Westfalen aufgrund seiner Stellung als bevélkerungssuirkstes und
i wirtschaftskriftigstes Land der Westzonen iiber betrichtliches politisches Gewicht
% verfiigie. Die damals an Rhein und Ruhr getroffenen Weichenstellungen zogen
: Kreise weit fiber die Landesgrenzen hinaus, so auch auf dem Gebiet des Beamuen-
rechts. Die nordrhein-westfilischen Reformbefiirworter waren bemiiht, diesen Fak-
tor auszunutzen, um ihr Konzept nicht nur im eigenen Lande, sondern zugleich in
den tbrigen Lindern der Britischen Zone durchzusetzen. Parallel dazu sollte ein
Zusammenwirken mit dhnlich denkenden Politikern aus der Amerikanischen Zone
den Weg fiir eine entsprechende bizonale Regelung 6ffnen. Insofern hatte das nord-
rhein-westfilische Reformprojekt eine breitere Bedeutung; der Verlauf und der Aus-
gang der Kontroversen an Rhein und Ruhr setzten vielbeachtewe Zeichen fur die
Beratungen auf zonaler und tiberzonaler Ebene.

Zweitens kann sich die Analyse der nordrhein-westfilischen Auseinandersetzun-
gen auf eine breite Materialbasis stiitzen, die zahlreiche neue und tiberraschende
Einblicke in die damalige Krifiekonstellation auf deutscher Seite gewihrt’. Bei-

¢ Als Uberblick immer noch am ausfihrlichsten, wenn auch keineswegs vollstindig: Heytand, Carl,
Das Berufsbeamtentum im neuen demokratischen Staar. Eine staatsrechiliche Studie (Nach dem
Stande vom 1. Okiober 1948), Berlin 1949, 5. 140141,

7 Die Archive werden wie folgs abgekiirzt: Nordrhein-Westfilisches Hauptstaatsarchiv, Diisseldorf
{(HSAD); Public Record Office, Kew (PRO); Parlamentarisches Archiv des Dt. Bundestages, Bonn
(PA); Archiv des Bundesvorstandes des Dt. Gewerkschafisbundes, Dilsseldorf (DGB); Axchiv des
Dt. Stidtetages, Koln (DST); Archiv fiir Christlich-Demokrasische Politik, St. Augustin (ACDP);
Archiv der sozialen Demokratie, Bona {AsD); Stftung Bundeskanzler-Konrad-Adenauer-Haus,
Rhondorf (SBAF). Wichtig fir den vorliegenden Beitrag auch die zahlreichen relevanten, aber fiir
Historiker bislang nicht zuginglichen Unterlagen in den Alakien der Hauptverwalung der
Gewerkschaft OTV in Stueegare {kiinftig: OTV) sowie im Besitz der ehemaligen OTV-Sekrevire
Heinz Touppen, Diisseldorf {Mat. Touppen), und Paul Haas, Krefeld (Mar. Haas).

Systematisch ausgewertet wurden zudem 13 Zeitungen: die CDU-nahen Blitier ,Kolnische
Rundschau® (KR}, ,Rheinische Post® (RP), Diisseldorf, und ,, Westfalen-Zeitung® (WZ), Bielefeld;
die SPD-nahen Zenungen ,Westfilische Rundschau® (WR), Dortmund, ,Rheinische Zeitung®
(RZ), Koln, ,Rhein-Echo® (RE), Diisseldorf, ,Neue Ruhr-Zeitung® (NRZ), Essen, und ,Freie
Presse” (FP), Bielefeld; die KPD-~nahen Zeitungen . Freiheit™ (Frj, Diisseldorf, , Volksstimme™
(Vst), Koln, und ,, Westdeutsches Volksecho® (WV), Dortmund; die dem Zentrum nahestehende
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spielsweise zeigt sich, daf die Aufgeschlossenheit fiir Reformiiberlegungen viel wei-
ter reichte als von Historikern bislang angenommen. Nicht nur Sprecher der politi-
schen Linken, sondern auch Vertreter der tibrigen Parteien iibten deutliche Kritik
am hergebrachien Beamtentum. Ferner lassen sich die &ffentlichen Stellungnahmen
des CDU-Vorsitzenden Konrad Adenauer, der eine Beamtenrechtsreform entschie-
den ablehnte, niche linger mit der Poliuk seiner Partel gleichsetzen; die von Ade-
nauer vertretene Position erweist sich als der Kurs einer innerparteilichen Gruppie-
rung, die in der Beamtenfrage vorsichiig taktieren mufite, weil ihr Standpunkt in
den Reihen der nordrhein-westfilischen CDU durchaus umstritten war. Anderer- .
seits stellt sich heraus, daff bisher gangige Urteile iiber die Reformfreudigkeit der
SPD und der Gewerkschafcen® ebenso revidiert werden miissen. In der SPD gab es
neben Reformbefiiroortern auch bremsende Kriifte, und bei den Gewerkschaften
setzte sich rasch ein #uflerst pragmatischer Kurs durch: Um Beamtenmitglieder zu
gewinnen und um die Griindung konkurrierender Beamtenorganisationen zu ver-
hindern, stelften die DGB-Griinder Reformforderungen zuriick, obendrein zog die
Fithrung der einflufireichen Gewerkschaft OTV in einer aufsehenerregenden Pro-
testkampagne gegen das nordrhein-westfalische Reformprojekt zu Felde und
brachte dessen Befiirworter damit in ernste politische Bedringnis. SchlieBlich
gehdrte zur politischen Gleichung auf der deutschen Seite eine weitere Grafle,
deren Bedeuwng fiir die Reformdebatte bislang vollig unerkannt geblieben ist: die
in der Bevilkerung weitverbreiteren beamtenkritischen Ressentiments. Sie verlichen
den Reformverfechtern immer wieder Auftrieb, zwangen deren Widersacher dage- :
gen zu vorsichtigem Taktieren. i
Drittens bietet die Analyse des nordrhein-westfilischen Konflikts neue Erkennt- '
nisse iiber die Politik der britischen Besatzungsmacht auf einem Gebiet, das fiir sie
von grofler Bedeutung war. Insbesondere muff Ulrich Reuschs Analyse der briti-
schen Beamtenpolitik in wesentlichen Punkten korrigiert werden. Das geht vor
allem aus den erst seit kurzem verfiigharen Akten der britischen Militdrregierung
hervor, der Control Commission for Germany (British Element) (CCG[BE]). Bei-
spielsweise bildete die britische ,Beamtendirektive” vom Juni 1946, die das Pro-
gramm fiir eine radikale Umgestaltung des deutschen Dienstrechts enthielt und auof
den nahezu geschlossenen Widerstand der verantwordichen deutschen Politiker
stieB, keineswegs ,bis zum Dezember 1948 ... die Grundlage der britischen Beam-
tenpolitik™®. Vielmehr verhielten sich die Besatzer fiexibler, schon im Sommer 1947
schlugen sie einen neuen Kurs ein. Als er ebenfails auf deutsche Ablehnung stieff
und daher nicht zum gewiinschten Ziel fithrte, nderten die Briten ihre Politik im
April 1948 erneut. Indes gelang es den Besatzern trotz ihres mehrfachen Kurswech-

»Rhein-Ruhe-Zeitung® (RRZ), Essen, und ,,Die Welt“ (iiberpaneilich/N%he zur britischen Militdr-
regierung). )

# Etwa bei Mommsen, Hans, Die Kontinuitat der Institution des Berufsbeamteniums und die Rekon-
struktion der Demokratic in Westdeurschland, in: Schwegmann, Wiederherstellung, S. 65-79, hier:
.70, 74.

® Reusch, Berufshearatentum, S, 198.
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sels nicht, ihre Vorstellungen von einer Neuordnung des &ffentlichen Dienstes in
den Lindern ihrer Zone durchzusetzen. Dennoch: Die anhaltenden britischen Ein-
wirkungsversuche bildeten den Rahmen fiir den innerdeutschen Konflikt um das
Berufsbeamtentum, sie beeinflufiten den Handlungsspielraum der Reformbefiirwror-
ter wie auch der Reformgegner auf entscheidende Weise.

1. Die Reformitberlegungen im nordrbein-westfilischen Innenministerium 1946

In Nordrhein-Westfalen war die Diskussion um eine Neugestaltung des d8ffentlichen
Dienstrechts durch den besonderen Einflufl der Reformbefiirworter auf die Politik
des Innenministeriums geprigt. Zur Leitung des Ministeriums gehorten zwei Min-
ner, deren Uberlegungen und Initiativen den Verlauf der sffenttichen Kontroversen
194648 maflgeblich bestimmen sollten: zum einen der Minister selber, Dr. Walter
Menze!l (SPD), der seit der Konstituierung der ersten Landesregierung am 29. August
1946 amtierte, zum anderen Dr. Wolfgang Schmide (ebenfalls SPD), der Leiter der
Ministerialabteilung fiir Beamten- und Personalangelegenheiten'®. Im Herbst 1946
stellten die beiden Minner Uberlegungen iiber eine Reform des offentlichen Dienst-
rechts an. Den Bezugsrahmen bildeten die britischen Reformpline, wie sie dem Mini-
sterium in der Gestalt der Beamtendirektive vom Juni 1946 bekanmigeworden waren.
Die umfangreiche Beamtendirektive stellte das Konzept fur eine tiefgreifende
Neuordnung des deutschen &ffentlichen Dienstes dar. Das Dokument wurde von
der zustindigen Administration and Local Government (ALG) Branch der briti-
schen Kontrollkommission, also der Zonen-Miligirregierung, erarbeitet und an die
nachgeordneten Militdrregierungsdienststellen verteilt. Obwohl die Umgestaltung
des deutschen Berufsheamtentums zu den Kernelementen der britischen Demokrati-
sierungspolitik zihlte, war die ALG Branch durch keine niheren Anweisungen aus
London gebunden. Die zustindigen Offiziere stellten ein Reformprogramm auf, das
sich an den verirauten englischen Verhaltnissen orientierte!!. Seine Kernpunkte:

12 Zur Person Menzels: geb. 1901, 1928-31 Finanzrat im preuf). Finanzministerium, 1931-33 Landrat
in Weilburg/Lahn, 1933 Entlassung aus politischen Griinden, 1945-46 Generaleeferent fise Inneres
im westf. Oberprisidium, 1946-50 Innenminister, 1946-54 MdL, 194962 MdB. Ab 1946 Mirglied
des SPD-Parteivorstandes (PV) und Berater Kurt Schumachers. Vgl. Giinther, Klaus, Walter Men-
zel, in: Forst, Walter (Hrsg), Zwischen Rubrkampf und Wiederaufbau, Koln/Berlin 1972,
S. 153-158; Bierbach, Wolf, Walter Menzel, in: Forst, Walier (Hrsg.), Aus dreiflig Jahren. Rhei-
nisch-westfilische Politiker-Portrits, Koin/Berdin 1979, 5. 186-198; NL Menzel, AsD.

Zur Person Schmids: geb. 1897, 1918 Provinzislvorsitzender des Arbeiter- und Soldatenrates fiir
Ostpreufien, 191920 Stellv. des Reichs- und preufl. Staatskommissars fise Ose- und Wesepreuflen,
1924-27 im Berliner Polizeiprasidium fiic die Bekimpfung rechtsradikaler Bestrebungen verant-
wortlich, 1927-31 Landrat, 1931-33 im Regierungsprisidium Koln ritig, 1933 Entlassung aus poli-
tischen Griinden, 1945-46 Bearbeitung von Polizeifragen im Oberprisidium der Nord-Rheinpro-

. vinz, 1946-55 im Landesdienst Nordrhein-Westfalens, ab 1948 Ministerialdirektor und stellv.

: Bevollmichtigter beim Landerrar des VWG, ansch!. im Ministerium fir Bundesangelegenheiten.
Vgl. Sammlung Personalia, AsD; NL Schmids, HSAD.

"t Vel Military Government Directive on Administration, Local and Regional Government and
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1. Der &ffentliche Dienst und das Dienstrecht sollten weitgehend dezentralisiert
werden. Noch galten die stark zenuralisierenden Bestimmungen des Deutschen
Beamtengesetzes (DBG) von 1937, da die Besatzer 1945 zunichst nur dessen spezi-
fisch nasionalsozialistische Vorschriften aufgehoben hatten. In dieser ,bereinigten®
Form kodifizierte das DBG das klassische deutsche Beamtenrecht, regelte den
Staatsdienst auf allen Ebenen einheitlich und erklirte simdiche Beamie zu miwelba-
ren oder unmittelbaren Reichsbediensteten. Die Verfasser der Beamtendirektive
sahen die ,Gefahr®, dieser zentralisierte Apparat kdnnte zum ,eigentlichen Herrn
iiber Deutschland® werden'?, und wollten den &ffentlichen Dienst nach englischem
Vorbild in zahlreiche autonome Bestandteile auflésen.

2. Auf jeder Verwaltungsebene soliten die Parlamente eine direkte Kontrolle iiber
die 6ffentlichen Bediensteten ausiiben. Jeder Gemeinderat, jeder Kreistag und jeder
Landtag sollte in eigener Verantwortung iiber die Einstellung, die Beférderung und
die Entlassung der ihm unmittelbar unterstellten Beschiftigten entscheiden und
auflerdem deren Dienstverhiiltnisse selbstindig regeln, so etwa Arbeitszeiten,
Bezahlung und Pensionssystern. :

3. Die Ansichten und die soziale Zusammensetzung der &ffentlichen Bediensteten
sollten demokratisiert werden. Die Briten planten Schulungs- und Erziehungspro-
gramme, um den Beamten ,einzuschirfen®, dafl sie ,Diener des Voikes und niche
dessen Herren“ seien. Ferner gale es, die Rekrutierungsbasis der Verwaltungsbeam-
wen zu erweitern und ,die sozialen Barrieren, die [traditionell] die verschiedenen
Dienstriinge voneinander trennten ... und alle Dienstringe von der breiten Bevdl-
kerung®, abzubauen.

4. Die offentlichen Bediensteten wiirden einem Gebot surikter parteipolitischer
Neutralivie unterliegen. Nach den britischen Vorstellungen solite der Beamte dem
demokratisch gewihlten Politiker als unparteiischer Berater zur Seite stehen und
den Willen des Amtsinhabers loyal ausfithren, ohne Riicksiche auf die eigenen Uber-
zeugungen. Damit keine Zweifel an der Neutralitit des Beamten aufkimen, miifte
er yabsolute Enthaltsamkeit in bezug auf politische Aktvititen® iiben und u. a. auf
das passive Wahlreche verzichten.

Erst spiter erfuhren die Deutschen, dafl die Beamtendirektive in den britischen
Reihen umstristen war. Manche Kritiker empfanden das Reformkonzept der ALG
Branch als zu ehrgeizig und schwer realisierbar, da es z.'T. nur historisch erklirbare
englische Verhilinisse transplantiere, statt an den brauchbaren Elementen der deut-
schen Tradition anzukniipfen. Andere hielten einen so grundlegenden Umbau des
sffemtlichen Dienstes fiir nicht ratsam, weil er die ohnehin schwierige Verwaltung
des besetzten Landes wesentlich kompliziere und damit andere Ziele der britischen
Deutschlandpolitik konterkariere. Infolge dieser Kontroversen hatte sich die Her-
ausgabe der 1945 fertiggestellten Beamtendirektive mehrmals verzégert. Nach ihrem

Public Services, Part I, Public Services: PRO, FO 371/55617/C 9548 (kiinftig: Directive). Aus-
fishrlich zur Beamtendirektive: Reusch, Berufsbeamtentum, S. 1794,
12 Directive, S. 10. Fiir die folgenden Zitate: S. 94f.
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Erscheinen im Juni 1946 setzte sich das Tauziehen zwischen thren Befiirworiern und
ihren Gegnern hinter den Kulissen fort. Die Entscheidung, inwieweit die Beamten-
direktive tatsichlich in die Praxis umgesetzt werden sollte, war noch nicht gefalten’®.
Doch wie die meisten Verantwortlichen auf deutscher Seite ging auch die Leitung
des nordrhein-westfilischen Innenministeriums davon aus, daff die britische Beam-
tendirektive ein weitgehend verbindliches Konzept fiir die Neuordnung des éffentli-
chen Dienstes darstellte. Es schien nur eine Frage der Zeit, bis die Militirregierung
entsprechende rechiskriftige Verordnungen bekanntgeben wilrde. Daher beschif-
tigten sich Menzel und Schmidt intensiv mit dem britischen Reformmodell und stell-
ten Uberlegungen iiber das Wesen und die Zukunft des deutschen Berufsbeamten-
tums an. In dieser Diskussion vertraten die zwei Politiker unterschiedliche
Positionen, die schliefllich beide in den 1947 vom Ministerium vorgelegten Reform-
entwurf einflossen. '
Menzel stand dem traditionellen Berufsbeamtentum durchaus kritisch gegeniiber
und hiele es fiir dringend reformbediirftig. Wie er etwas spiter ausfiihrte, sei das
Berufsheamtentum durch dessen Ursprung im ,Polizeistaat” und ,,Obrigkeitsstaat™
noch allzu deutlich gepriigt; die Staatsdiener wiesen einen ,Kastengeist” auf, der die
Einfliisse des ,Militarismus und d[es] Junkertum[s]“ verrate!*. Indes hielt der Mini-
ster viele Grundsitze des iberkommenen Beamtenrechts nach wie vor fiir sinnvoll
und verteidigte sie gegeniiber den Briten. Zugleich kritisierte Menzel verschiedene
Aspekte der Beamrendirektive, darunter:
- die Paragraphen, die eine Entlassung von Beamten aufgrund ,allgemeiner
Untiichugkeit® oder ,aus Griinden des offentlichen Interesses ermdglichen soli-
ten!®. Das Ziel der Briten war es, den Parlamentariern eine effektivere Handhabe
gegen leistungsunwillige oder staatspolitisch unzuverlissige Beamte zu geben. Doch
der Minister fand die vorgesehenen Formulierungen so dehnbar, daf sie parteipoli-
tisch motivierten Repressalien gegen einzelne Bedienstete Tiir und Tor &ifneten.
- die geplante Dezentralisierung des dffentlichen Dienstes. Jetzt wie spiter striubte
sich der Innenminister gegen die f&deralisierenden Bestrebungen der Alliierten und
trat fiir eine starke Zentralgewalt ein. Wie zahlreiche andere fithrende Sozialdemo-
kraten fand Menzel viel Positives am preuflischen Zentralismus, wie er nach 19138
unter einer demokratischen Staatsregierung umgeformt und praktiziert wurde's.
Inshesondere verteidigte Menzel das Recht des Innenministeriums, wie bisher die
Aufsicht iiber die Tatigkeit der Kommunalverwaltung zu fithren und v. a. bei der
Auswahl der Kommunalbeamten mitzuwirken. Daher miisse jeder Beamte nach wie

'* Vgl. Brief for Deputy President, GOVSC, for the Conference of Regional Commissicners on
3 June 1947, 5. 1: PRO, FQ 1033/11; Reusch, Berufsbeamtentum, S. 234 ff., 281 §f.

4 Zonenbeirar (ZB), 1. Siczung des Unterausschusses (UA) fiir Beameenfragen, 8. September 1947,
S. 161.: PA, 1/288. Zum folgenden vgl. insbes. Inneaminister (IM) an Hauptquartier (HQ) der Mili-
virregierung (MR) Nordrhein-Wesifalens (NW), 7. 10. 1946: HSAD, NW 110-1422; dort die fol-
genden Zitate, soweit nicht anders ausgewiesen.

15 Directive, S.52.

16 Vgl Bierbach, Menzel, $, 188-193.
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vor im unmitselbaren oder mittelbaren Landesdienst - und spiter auch Reichsdienst
- stehen, das sei ,einer der wichuigsten Grundsitze des bisherigen deutschen Beam-
tenrechts®. Zu den Hintergritnden dieser Forderung zihite Menzels Bestreben, vom
Innenministerium aus eine -strengere Entnazifizierung der Kommunalverwaltung
durchzufiihren, als es die Briten mit ihrer inkonsequenten Siuberungspolitik bislang
erreicht hatten, :

Menzel stimmte nur einem Punke des britischen Reformkonzepts uneinge-
schrinke zu: dem Plan, die Zahl der Beamten nach englischem Vorbild zu reduzie-
ren. Darmals setzten sich die Landesbediensteten zu mehr als zwei Driueln aus
Beamten zusammen'. Der Minister fand, dieser Anteil sollte ,weit geringer sein®.
Den bisherigen Beamtenstatus brauche man nur noch fir diejenigen ungeschmilert
aufrechizuerhalten, ,,die bestimmte Befugnis obrigkeitlicher Art austiben und die in i
so wichtigen Stellungen sind, dafl ihnen durch ein Beamtenverhiltnis besondere '
Sicherung und Unabhingigkeit gewihrt werden mufi“. Die iibrigen Aufgaben der .
dffentlichen Hand konnten Angestellte erledigen. _

Menzels enger Mitarbeiter und Parteifreund Dr. Wolfgang Schmidt vertrat eme
andere Position, er aulerte starke Bedenken gegen die Weiterverwendung des tradi-
tionellen deutschen Beamtenrechts'®. Schmidt bekannte sich zwar ausdriicklich zum
Berufsbeamtentum, aber er hielt ,eine grundlegende Reform® fiir notwendig und
wollte dafiir ,wesentliche Teile des englischen Beamtenrechts ... iibernehmen®.
Gleichzeitig waren Schmidts Ansichten durch erhebliche Zweifel an der demokrati-
schen Gesinnung und an der Leistungsbereitschaft der Staatsdiener geprigt. Schon
Ende 1945 hatte er die Uberzeugung geiuflert, daf der ,Beamtenapparat® nach wie
vor ,autokratisch, antisozialistisch und z.T. stark faschistisch eingestellt™? sei.
Offenkundig begriff Schmidt den britischen Reformvorstoff als Chance, um weitrei-
chende Anderungen im Beamtenrecht wie auch in der personellen Zusammenset-
zung des Beamtenkérpers herbeizufihren. Schmidt forderte unter anderem: :
- die Umerziehung und Disziplinierung des Beamtentums, bis es ,die demokrau- i
schen Grunderfordernisse erfiilt® und sich ,,in das Volksganze® einordne. Er kriti-
sierte, dafl viele Staatsdiener auf die Aufrechterhaltung ihrer bislang . itbermifig
privilegierte[n] Stellung™ pochten, ,unbekiimmert iiber den erfolgten Zusammen-
bruch unseres Volkes“. Um einen ,Riickfall in obrigkeitsstaatliche Methoden und
Lebensformen unbedingt aus[zuJschlieflen®, plidierte er im Gegensatz zu Menzel
dafiir, die in der Beamtendirektive vorgesehene Moglichkeit der Entlassung aus dem
Beamtenverhilinis voriibergehend aufzugreifen. Dieses Schicksal sollte dem Staats-

7 Am 31. Mai 1947 betrug der Anteil der Bearnten an den 85 840 Landesbediensteten 68,4%, an den
96224 Beschifigten der Kommunalverwaltung jedoch nur 29,4%. ¥gl. Ubersicht der Mehraus-
gaben, 0. D)., Anl. 3: HSAD, NW 110-1428,

18 Vel Schmide an IM, ,Betr.: Frage des Berufsbeamientums®, 2. 11. 1946: HSAD, NW 110-839; dost
auch die folgenden Zitate.

I* Bericht Schmidis, 0. T., .5, Anl. zu: Gérlinger an Schumacher, 13. 12. 1945: AsD, PV, Schuma-
cher, T 8.
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diener als ,standige Gefahr® drohen, falls er sich als ,,ungeeignet, uninteressiert und
nicht demokratisch® erweise. Erst nach vollendetem ,Aufbau des demokratischen
Staates” konne man zu den bisherigen Sicherungen des Beamtenrechis wieder
zuriickkehren.

- die Eingliederung der Beamten in die Sozialversicherung. Dadurch solite eine
weitere Grundlage des Standesdenkens eliminiert werden.

- die Stirkung des Leistungsprinzips. Beftrderungen sollten jegliche Automatik
verlieren und nur nach dem Nachweis beruflicher Fortbildung und ausreichenden
dienstlichen Einsatzes erfolgen.

- die Erweiterung des sozialen Rekrutierungsfeldes der Beamten. Hier griff
Schmidt auf sozialdemokratische Reformvorstellungen aus der Weimarer Zeit
zuriick, seine Vorschlige waren detaillierter und weitreichender als die britischen
Plane.

~ eine deutliche Verringerung der Beamtenzahl. Schmidis Vorstellungen zielten
weit iiber Menzels hinaus: Selbst in den Hoheitsverwaltungen sollte ,im wesentli-
chen nur der leitende Verwaltungsfunkiionsr Beamer werden, dem sich vielleicht
noch ein kleinerer Kreis gehobener mittlerer Beamter anschlieflen wird“.

Wenig spiter ging Schmidt noch einen Schritt weiter und forderte die Uberwin-
dung der Unterschiede zwischen Beamten und Behordenangesteliten durch ein ein-
heitliches Dienstrecht fiir alle Verwaltungsangehrigen. Mit diesem Vorschlag
wandte er sich an fithrende Sozialdemokraten wie Kurt Schumacher und Hans
Bockler. Schmide schickie ihnen u.a. eine Stellungnahme, die ein einheitliches
Dienstrecht auf vertraglicher Basis forderte: Die Ernennung des Beamten durch ein-
seitigen Hoheitsakt sei ,ein Uberbleibsel der mittelalterlichen Leibeigenschaft, die
modernem Rechtsempfinden widerspricht®, und daher abzulehnen®,

2. Das politische Kriftefeld auf dewtscher Seite 1946/47

In welchem politischen Kontext fanden die Diskussionen im Innenministerium statt?
Im folgenden geht es v.a. um die Standpunkte der Parteien und der Gewerkschaf-
ten, da diese Organisationen eine entscheidende Rolle bei den rasch einsetzenden
Kontroversen um die Reforminitiative des Innenministeriums spielten.

Vorweg gilt unsere Aufmerksamkeit jedoch einer wichtigen, aber bislang uner-
kannten Komponente der damaligen politischen Konstellation: der anhaltenden
beamtenkritischen Stimmung in breiten Teilen der Bevolkerung. Viele Zeitgenossen
hielten ,die Beamten®, ob berechtigt oder nicht, fiir diinkelhaft, fiir politisch kom-
promigtiert, fiir korrupt, fiir unfahig, fiir privilegiert und obendrein noch fur viel zu
zahlreich. Angriffe und Spétteleien im Rundfunk sowie in den Zeitungen spiegelten

¥ ,Gedanken zur Nenformung des Beamtenrechts®, 0. D., §.2, Anl. zu: Schmidt an Schumacher,
19.11. 1946: AsD, PV, Schumacher, J 66; Schmidt an Bsckler, 19. 11. 1946: DGB, ,LBz. NRW,
Vorldufer®,
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diese Ressentiments wider und verstirkten sie?!. Mehrere Faktoren trugen dazu bei,
diese spannungsgeladene Atmosphire zu erzeugen oder zu verschirfen:

a) Uniibersehbar wuchs die Korruption unter den Beamten, wie im iibrigen auch
unter den Behdrdenangestellten. Den Hintergrund bildeten die forischreitende Ver-
sorgungskrise und der zunehmende Wihrungsverfall, die die Tauschwirtschaft und
den Schwarzmarkt aufbliihen Lieflen. Eine wachsende Zahl von Verwaltungsangehs-
rigen versuchte, die schrumpfende Kaufkraft ihrer Gehilter auszugleichen und ihre
mangelhafte Versorgung mit Lebensmitteln aufzubessern, indem sie Geschenke und
andere Bestechungen akzeptierten. Bald sprach man von den ,Pakeiannahmestel-
Jen® in verschiedenen Behsrden??,

b) Trotz der zahireichen Entlassungen im Rahmen der Entnazifizierung gab es im
Staatsdienst noch viele Beamte, die geradezu demokratiefeindliche Ansichten heg-
ten. So kritisierte etwa der nordrhein-westfilische Ministerprisident Rudolf Ame-
lunxen (parteilos, spiiter Zentrum) in einer Rede vor Beamien am 4. Januar 1947:

«[Trotz der] Bereinigung von aktivistischen Elementen sind vielfach die nazistischen und militaristi-
schen Ideologien noch heute unter der jiingeren Beamtenschaft wirksam, oft nur im Unterbewufit-
sein, wihrend bei vielen ilteren Beamten . . . noch ein verschwommenes Triumen von monarchisti-
schen Zeiten unter der Herrschaft des Dreiklassenwahlrechts und den feudalen Alluren der
wilbelminischen Epoche spirbar jst.“?

Die von Amelunxen skizzierte Vorstellungswelt fand ihren Ausdruck u.a. in den
herablassenden oder befehlenden Umgangsformen, die zahlreiche Beamte bei
dienstlichen Kontakten mit der Bevslkerung pflegten. Immer wieder sahen sich Ver-
walngsleiter veranlafit, die Beamten und Behdrdenangestellten zu einem hoflichen
und hilfsbereiten Umgang mit dem Publikum aufzufordern?.

¢) Die von den Alliierten initilerten Diskussionen um eine Neugestaltung des
Rentensystems und um eine mégliche Aufnahme der Beamten in die Sozialversiche-
rung lenkten Aufmerksamkeit auf die z. T. erheblichen und von vielen als ungerecht
empfundenen Unterschiede zwischen der Hohe der Pensionen und der Renten, Die
Kluft 2wischen den Ruhegehiltern der Staatsdiener und den niedrigen Renten, die
den Kriegsinvaliden und Kriegerwitwen zustanden, erregte die Gemiiter ganz
besonders.

Vgl., neben den vielen einschligigen Zeitungsmeldungen: ZB, 9. Sitzung, 27.-29. 11, 1946, 5, 207:
PA, 1/254; Ns. iiber die 7. Vollsitzung der Hauptpersonalvertretung, 23.-24.7, 1946: DGB,
»Gewerkschafil. Zonensekretariat 1“; Protokoll (Prot) tber die Sitzung von Vertretern der
Gewerkschaft OTV, 21.9. 1946: Mat. Touppen; Betriebsrat, RPD-Bezirk Braunschweig, an SPD-
Landesvorstand, 7. 11. 1946: AsD, PV, Schumacher, J 66; Prot. der Sitzung des Beamten-Zonen-
ausschusses, 2. 12, 1946, S. 2: DGB, ,, Verschied. Protokolle®.

# RRZvom 3.4.1947, S. 4;vgl. Vermerk Vogels an Menzel, 7. 11, 1946: HSAD, N'W 110-839,

B Ansprache des Ministerprisidenten Dr. Amelunxen vor einem Kreis von Berufsbeamten in Dort-
mund am 4. Januar 1947 {im Orig. irreiimlich ,,1946%], S. 5: SBAH, 08.20.

2 Allein in Dusseldorf erfolgten bis Ende 1946 vier solcher Rundschreiben; vgl. Mitteilungen fiir die

Stadwverwaltung Diisseldorf vom 15. 11. 1945, 5.5, vom 5. 12. 1945,5. 9, vomn 31. 12, 1945, S, 15und

vom 1. 3. 1947, 3. 4. Das letzte unterstrich erneut: ,Der dffentliche Bedienstete ist nicht der Vorge-

setzte und der Herr des Publikums, wie es insbesondere im Dritten Reich gewesen ist.”
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d) Die Zahl der Bediensteten und die Verwaltungskosten stiegen immer weiter an.
Diese vielkritisierte Aufblihung® des sffentlichen Dienstes wurde durch zeitbe-
dingte Faktoren verursacht und liefl sich oft nicht vermeiden. Trotzdem hauften sich
die Forderungen nach einem Personalabbau und vor allem nach einer Reduzierung
der Zahl der als besonders teuer geltenden Beamten. :

¢} Jenseits aller konkreten Mifistinde enthiek die Beamtenkritik dieser Jahre eine
irrauonale Komponeante, Viele hungrige und unzufriedene Menschen differenzierten
nicht, sondern machten ,die Beamten® fiir Probleme verantwortlich, die eigentlich zu
den Folgen des Nationalsozialismus und des Krieges zihlten. Insbesondere die Wirt-
schafts- und Versorgungsmisere 18ste Aggressionen aus, die sich gegen die Staatsdiener
im allgemeinen richteten. ,Die Beamten® gerieten in die Rolle eines Siindenbocks, die
Kritik an ihnen entlastete und lenkte von der eigenen Mitverantwortung am National-
sozialismus und an den Kriegsfolgen ab. Die Neigung, die Schuld bei den Staatsdie-
nern zu suchen, wurde geférdert durch eine lingere Tradition der Beamtenkritik, die
die Nationalsozialisten aufgegriffen und auf die Spitze getrieben hatten. Die von ihnen
propagierten Denkmuster wirkten nach 1945 unverkennbar fort®.

Die weiwverbreiteten Ressentiments gegen die Staatsdiener blieben nicht ohne
Einfluff auf die Beamtenpolitik der Parteien, wenngleich sie wesentlich differenzier-
ter ausfiel. Betrachten wir zunichst Menzels und Schmidts eigene Partei, die SPD.
Ihre Beamtenpolitik bot ein unscharfes Bild, Prominente Funktionire, allen voran
Kurt Schumacher, sulerten heftige Kritik an der Mentakitit wie an der bisherigen
politischen Einstellung der Beamten und hielten eine grundlegende Beamtenrechts-
reform firr unabdingbar. Im Einklang damit verabschiedeten die Delegierten des
ersten Nachkriegsparteitages am 11. Mai 1946 eine programmatische ,Kundge-
bung®, die u.a. ,ein einheitliches Dienstrecht” verlangte?®. Doch blieb es beim
Schlagwort: Weder auf dem Parteitag noch in der Zeit danach fiillte man diese For-
derung mit prizisen Inhalten.

Es gab offenbar zwei Griinde fiir diese bemerkenswerte Inkonsequenz. Erstens
nahm die Beschafuigung mit den dringenden Fragen der Tagespolitik die begrenzien
Krifte des Parteiapparats stark in Anspruch und stand auch fir viele Mitglieder im
Mittelpunkt des Interesses. Zweitens gab es innerhalb der Nachkriegs-SPD gewich-
tige Kriifte, die eine weiterreichende Dienstrechtsreform vorerst zuriickstellen woll-
ten oder auf andere Weise bremsten. Viele sozialdemokratische Kommunal- und
Landespolitiker widmeten bereits ihre ganze Kraft den Problemen des unmittelbaren
: Wiederaufbaus und sahen sich auflerstande, zusitzlich noch Pline fiir eine umfas-
. sende Neuordnung des Dienstrechts auszuarbeiten und umzuseizen”. Hinzu

2% Zusammenfassend iber den Beameen als ,,Siindenbock fiir die Note und Gebrechen unserer Zeit®:
RPvom 22.11.1947,5.2.

% Flechtheim, Ossip K. (Hrsg.), Dokumente zur parteipolitischen Entwicklung in Deutschland seit
1945, Bd. 3, T.2, Berlin 1963, 5.21. Fir die Beamuenkritik Schumachers vgl. Albrechr, Willy
{Hrsg.), Kurt Schumacher. Reden - Schriften - Korrespondenzen 1945-1957, Berlin/Bonn 1985,
5.207f., 262 §f., 3651f.

¥ Hierfiir cypisch ist die Halung des Hamburger Senatssyndikus Hans Harder (SPD), vgl. Ns. tiber
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kamen einflufireiche Funktionire, die der Sozialisierung und anderen Fragen der
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik den Vorrang gaben. Sie befiirchteten, daff
frithzeitige Initiativen zur Umgestaltung des &ffentlichen Dienstes von diesen Pro-
blemen ablenken kénnten und zudem die Effizienz der Verwaltung, auf die man
sich fiir die Umsetzung von Reformen auf anderen Gebieten angewiesen sah, beein-
trichtigen wiirden, Ferner bemiihten sich Krifte innerhalb der SPD, die soziale
Basis der Partei zu verbreitern, sie wollten ,unter allen Umstinden” eine Orientie-
rung hin zu den Mittelschichten durchsetzen. In eine dhnliche Richtung zielten die-
jenigen Sozialdemokraten, die auf den Stellenwert der unteren und miwleren Beam-
ten als potentielles Wihler- und Mitgliederreservoir hinwiesen und dafiir pladierten,
diese Gruppe nicht durch allzu heftige Reformforderungen zu verschrecken?.

Unter dem Eindruck dieser verschiedenen Einfliisse verstummte die offentliche
Beamtenkritik Schumachers und anderer fithrender Sozialdemokraten zusehends.
Von der Parteizentrale gingen keine weiteren Impulse filr eine Dienstrechtsreform
aus; trotz der Mahnrufe einzelner Parteigremien machte die SPD-Fithrung einen
Bogen um das Thema: Bis Anfang 1949 iuflerte sich der Parteivorsiand kein einzi-
ges Mal zu Dienstrechtsfragen in der Offentlichkeit, ja nicht einmal intern beschif-
tigte er sich damit, wie aus den Protwokollen des Parteivorstandes fiir die Jahre
1947--49 hervorgeht.

Trotz dieser widerspriichlichen Haltung der Gesamt-SPD schien die parteipoliti- .
sche Konstelation in Nordrhein-Westfalen keineswegs ungiinstig. In der Landes-
SPD gaben sich viele Mitglieder und Funktionire kaum Miihe, ihre Abneigung
gegen ,die Beamten“ zu verhehlen. Diese Stimmung war in ihrer politischen Ziel-
richtung eher diffus, doch bestirkte sie die Reformbefiirworter und diente ihnen als
innerparteiliche Grundlage fiir ihre Initiativen. Dariiber hinaus reichte die Aufge-
schlossenheit fiir Reformiiberlegungen in den iibrigen Parteien weiter als von Histo-
rikern bislang angenommen:

1. Am deutlichsten fiel die Stellungnahme der KPD aus, sie nahm den in der SBZ
beschrittenen Weg als Vorbild. Dort hatte die Militirregierung das Deutsche Beam-
tengesetz kurzerhand aufgehoben, es gab nur noch Staatsangestellte mit tarifver-
traglich geregelten Arbeitsverhiltnissen®, '

2. Obwohl| die FDP auf vielen Gebieten betont konservative Positionen vertrat,
zeigte sie in der Beamienfrage ebenfalls Reformbereitschaft. Das lag daran, dafl mit-

 telstindische Unternehmer, Selbstindige und leitende Angestellte der Schwerindu-
sirie iiber erhebliches Gewicht in den nordrhein-westfilischen Gliederungen der
Partei verfiigten: Diese Kreise empfanden die Verwaltung als biirokratische Ginge-

die 1.Sitzung des Personalausschusses des DST am 19.9. 1947, S.2: DST, 1/00-00 {,Man sollte
meinen, dafl die heutige Zeit ganz andere Sorgen hite . . .%).

% Vel erwa NRZ vom 21. 8. 1946, Ausg. Essen, $. 4; RE vom 12, 10. 1946, Ausg. Solingen (., Wah) und
Miuelstand®, ,SPL} und Berufsheamientum®); Bachnisch an Schumacher, 11.2.1946: AsD, PV,
Schumacher, J 22, _

® Vgl u. a. Demokratie und Selbstverwaltung, Mitteilungsblatt der Bezirksleitung Mitielrhein der
KPD, Abteilung Kommunal-Politik vom 20. 3. 1947, S.5£.
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lung und die Beamten als Kostenfaktor, den es zu minimieren galt. Es diirfte kein

Zufall gewesen sein, daf das Programm der FDP das Berufsbeamtentum mit keiner

Silbe erwihnte, dafiir aber die Forderung nach einem Abbau der Wirtschaftsbiiro-
| kratie erhob. Vom spannungsreichen Verhiltnis der Partei zum Beamtentum zeugte
auch die Politk des FDP-Vertreters in den ersten Landeskabinetien, des Finanz-
ministers und FDP-Zonenvorsitzenden Franz Blicher. Er begrifite etwa Menzels
Absicht, die Beamtenzahl deutlich zu senken®®.

3. Innerhalb der Deutschen Zentrumspartei gab es ebenfalls einfluflreiche Stm-

men, die auf eine Modifizierung des iraditionellen Berufsbeamtentums dring-
ten. Der stellvertretende Parteivorsitzende Dr. Carl Spiecker forderte beispielsweise
eine neue Definition der Beamteneigenschaft, sie sollee fiixr die Bahn- und die Post-
beschiftigten und wombglich auch fiir die Lehrer nicht mehr in Frage kommen.
Spiecker war der bekannteste Sprecher derjenigen Zentrumspolitiker, die einen
Miue-Links-Kurs steuerten und die Positionen ihrer Partei auf wirtschafts- und
sozialpolitischem Gebiet vielfach bestimmten. Wenngleich es innerhalb der Zen-
trumspartei auch gewichtige Krifte gab, die das Berufsbeamtentum in seiner tradi-
tionellen Prigung strike verteidigien, war keineswegs auszuschlieflen, daff die
; Partei einer Dienstrechtsreform unter bestimmten Votaussetzungen zustimmen
; wiirde!,
: 4. In der CDU, der stirksten Partei des Landes, gab es in der Beamtenfrage eben-
; falls widerstreitende Meinungen. Dieses Neben- und Gegeneinander verschiedener
innerpartellicher Strémungen zihlie zu den wichigsten Rahmenbedingungen der
Dienstrechtsdebatte in Nordrhein-Westfalen: Weil die Christdemokraten sich nicht
verbindlich festlegten, blieb die Situation lange offen, deshalb schien eine Reform
durchsetzbar.

Die Spannweite der Positionen innerhalb der nordrhein-westfalischen CDU laft
i sich verdeutlichen am Beispiel zweier Gruppen, die im Verlauf der Kontroverse um
! das offentliche Dienstrecht eine besonders wichuge Rolle spielten. Zunichst der
! Arbeitnehmerfliigel, angefilhrt von den chemaligen christlichen Gewerkschafts-
sekretiren um Karl Arnold und Johannes Albers: Grundsirzlich forderten diese
Krifte tiefgreifende wirtschaftliche und gesellschaftliche Reformen. In den Kreisen
der von Albers geleiteten Sozialausschiisse war eine kritische Einstellung gegeniiber
: dem Beamtentum vorhanden, ja die Forderung nach einer weitreichenden Reform
; des offentlichen Dienstrechts hatte in den christlichen Gewerkschaften Tradition:
E Vor 1933 hatte Adam Stegerwald, der langjihrige Vorsitzende des christlichen
Gewerkschaftsbundes, mehrfach eine Umgestaltung des Beamtenkorpers und eine
radikale Senkung der Beamtenzahl zugunsten von Angestellien verlangt’?. Nach

; 3 Vgl Juling, Peter, Programmatische Entwicklung der FDP, 1946 bis 1969, Meisenheim am Glan
1977, 5. 701.; Rundschreiben (Rs.) des Finanzministers (FM) des Landes NW vom 22. 5. 1947: PA,
1/242.

3 Fiir die beameenpolitischen Ansichten Spieckers: ZB, 1. Sitzung des UA fiir Beamtenfragen, 8.9.
1947, 5. 13: PA, 1/288. Vgl. auch die zahlreichen beamtenkritischen Beitrige in der RRZ.

2 Sregerwald vertrat damals die Ansicht, daB ,die aus dem monarchischen Obrigkeitsstaat ibernom-
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Kriegsende griff ex diese Forderungen wieder auf, seine Ansichten wurden von den
filhrenden Arbeitnehmervertretern der CDU Nordrhein-Westfalens rezipiert und
diskutiert®. Einige in diesen Kreisen erhoben dariiber hinaus die Forderung, die
Staatsdiener in die Sozialversicherung einzugliedern, um sowoh! die Staatsfinanzen
als auch die Rentenversicherung besser sanieren zu kénnen®.

Ganz anderer Auffassung waren Konrad Adenauer und einige weitere fithrende
Christdemokraten, die das Berufsbeamtentum in seiner traditicnellen Gestalt vehe-
ment verteidigten. Zu dieser Gruppe z3hlten hshere Beamte und Politiker konserva-
tiver Uberzeugungen, darunter Dr. Artur Stridter, ab Dezember 1946 Justizminister
des Landes, Dr. Heinrich Weitz, ab Sommer 1947 Finanzminister, Josef Baumhoff,
seit 1945 Prisident der Oberpostdirektion Koln, und Dr. Wilhelm Warsch, ab
Januar 1947 Regierungsprisident in Kéln. Den Standpunkt dieser Kriifte gab Ade-
nauer wieder, als er sich kurz nach seiner Wahl zum CDU-Zonenvorsitzenden im
Miirz 1946 offentlich und unmifiverstindlich vor das Berufsbeamtentum steilte: Die
Insticution sei ,unentbehrlich®; schroff lehnte er alle ,Experimente in dieser Hin-
sicht® als ,gefihrlich® ab®.

Hinter dieser Politik stand nicht allein die Sorge um den Wiederaufbau eines
wohlgeordneten Verwaltungsapparats, hinzu kamen parteistrategische und macht-
politische Motive. Der entschiedene Einsatz fiir die Beamtenbelange diente dazu,
Anhinger unter den Beamten zu gewinnen bzw. zu halten. Dabei ging es nicht nur
um Wihlerstimmen, sondern auch um ein Ziel, dem die Krifte um Adenauer hohe
Prioritit einrdumten: den Ausbau des Parteieinflusses auf die Verwaltungsangehéri-
gen und, iber sie, auf Verwaltungsentscheidungen. Andere parteipolitische Gruppie-
rungen verfolgten nach Mafigabe ihrer Moglichkeiten vergleichbare Ziele, doch die
relativ grofle soziale und politische Homogenitit der éiberwiegend konservativ ein-
gestellten Verwaltungsbeamten bot den Kreisen um den CDU-Vorsitzenden ein
besonders giinstiges Betitigungsfeld. Sie versuchten, diese vorteilhafte Ausgangspo-
sition zu verteidigen und auszubauen, unter anderem durch:

mene Steuktur des devtschen Beamtenkorpers . . . auf der einen Seite und ein demokratischer Staat
auf der anderen Seite” einander ausschltssen: Stegerwald, Adam, . Wohin gehen wir?, Wiirzburg
1946, 5. 27;vgl. 8. 41 4.

Zur bislang in der Literatur nicht rezipierten Diskussion tiber Stegerwalds beamrenpolitische Vor-
stellungen nach 1945 vgl. die Hinweise im NL des christlichen Gewerkschaftsfihrers Michael Rote:
ACDP, 1-101-002/17; Prot. iiber die Sitzung von Vertretern der Gewerkschaft OTV, 21. 9. 1946,
insbes. S. 5. Allgemein zum Stellenwert und zur Politik Stegerwalds: Herde, Peter, Die Unionspar-
teten zwischen Tradition und Neubeginn: Adam Stegerwald, in: Becker, Winfried/Oberreuser,
Heinrich (Hrsg.): Die Kapitulation von 1945 und der Neubeginn in Deutschland, Kaln/Wien 1987,
S.245-295,

Vgl Neues Wollen, neue Ordnung. Bericht iiber die Tagung der Sozialausschiisse der CDU Nord-
rthein-Westfalens in Herne i. W, am 8./9. November 1946 von Dr. Kard Zimmermann, 0. Q. u. J.,
S 11

Schwarz, Hans-Peter (Hrsg.}, Konrad Adenauer. Reden 1917-1967, Stutegart 1975, S.91. Ade-
nauer amtierte gleichzeitig als Vorsiszzender der CDU Rheinlands und bald auch als Frakcionsvorsit-
zender seiner Partei im nordrhein-westfilischen Landuag.
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~ das stetige Bemithen, auf Personalentscheidungen in den Behorden einzuwirken,
um die Besetzung von Schliisselpositionen mit Christdemokraten ihres Vertrauens
zu erreichen®

- das hartnickige Bestreben, den mit erheblichen personalpolitischen Kompetenzen
ausgestatteten Posten des Innenministers mit einem Vertreter der eigenen Partei zu
besetzen oder Menzel zumindest einen christdemokratischen Stellvertreter zur Seite
zu stellen, der die personalpolitisch relevanten Abteilungen fiir Kommunal-, Polizei-
und Personalangelegenheiten verwalten sollte®”

~ die Abwehr der von Menzel angestrebten, strengen Entnazifizierung des sffentli-
chen Dienstes. Fiir diese Politik erhielt dexr Innenminister die Unterstiitzung nicht
nur der SPD und der KPD, sondern auch von fithrenden Vertretern des Zentrums
und der FDP sowie von Teilen der CDU. Doch in den Kreisen um Adenauer
befiirchtete man, eine allzu konsequente Siuberung witrde die zahlretchen Ex-Pgs
unter den christdemokratischen Staatsdienern bedrohen und damit den Einflufl der
Partel auf die Verwaltung schwichen?.

Aus diesem Blickwinkel muflten die verschiedenen britischen und deutschen Vor-
schlige, die Rekrutterung und die Diénstverhiiltnisse der 6ffeatlichen Beschiftigten
radikal neuzuordnen, als eine Bedrohung christdemokratischer Parteiinteressen
erscheinen, jedenfalls wie die Gruppe um Adenauer sie definierte. Insofern mufite
die Leitung des Innenministeriums damit rechnen, dafl ihre Vorstellungen den ent-
schiedenen Widerspruch der einflufireichen Kreise um Konrad Adenauer ausldsen
wiirde. Es mufite sich noch herausstellen, inwieweit die in Teilen der CDU vorhan-
dene Aufgeschlossenheit fiir Reformiiberlegungen diesen Widerstand aufwiegen
kénnte.

Wie sah es schiiefilich bei den Gewerkschaften aus, mit deren Unterstiitzung die
OTV-Mitglieder Menzel und Schmidt rechneten? Die Haltung in den Arbeitneh-
merorganisationen war zwiespiltig. Unter den Mitgliedern, die sich v. a. aus Arbei-
tern zusammensetzien, waren Ressentiments gegen ,die Beamten® weitverbreitet.
Die meisten Gewerkschafisfilhrer standen den Staatsdienern ebenfalls kritisch
gegeniiber und hielten Reformen fiir notwendig. Doch fir die Spitzenfunktionire
gab es ein Ziel mit absolutem Vorrang: die Verwirklichung der Einheitsgewerk-
schaft. Dafiir wollten sie auch die Beamten gewinnen. Viele Staatsdiener zeigten
jedoch nur wenig Interesse an einer gemeinsamen Organisation mit Arbeitern und
Angestellten, hiufig aus Standesbewufitsein oder aufgrund politischer Vorbehalte

% Dazu zahlreiche Vorginge im NL Adenauers, etwa: SBAH, 08.20. Aufschlufireich iiber die dahin-
terliegenden Motive: Baumhoff an Adenauer, 14. 10, 1947; Antwortschreiben vom 19.10. 1947:
SBAH, 07.13.

¥ Besonders aufschlufireich der Briefwechsel zwischen Adenaver und Heinsich Brand, 8.11.
1946-14.5, 1947: SBAH, 08.20; allgemein: Hiitenberger, Peter, Nordrhein-Westfalen und die
Entstehung seiner patlamentarischen Demokratie, Siegburg 1973, §.227ff; Forse, Walter,
Geschichte Nordrhein-Westfalens, Bd. 1, 1945-1949, Kéln/Berlin 1970, S, 165ff. ’

¥ Hierz besonders deutlich: Frzel an Adenauer, 24. 11. 1947: SBAH, 07.13; Etzel an Arnold, 24. 11.
1947, Abschr.: Ebenda.
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gegenilber einer Gewerkschaftsfilhrung, an der nicht nur christliche, sondern auch
sozialdemokratische und kommunisusche Vertreter beteiligt waren. Daher stiefien
die ersten Versuche, den Deutschen Beamtenbund nach Kriegsende erneut ins
Leben zu rufen, auf starkes Interesse in Beamtenkreisen®. Dieses Projekt scheiterte
im Frithjahr 1946 am Veto der britischen Militirregierung, aber auch danach
betrachteten viele Staatsdiener die Gewerkschaften nicht als adéiquate Interessenver-
tretung und hielten sich fern.

Vor diesem Hintergrund schlugen die DGB-Griinder einen Weg ein, der die
Gewerkschafisbewegung der Britischen Zone zum Verteidiger der tradierten Beam-
tenrechte werden lie. Ein entscheidender Schritt in diese Richtung war der im
November 1946 gefillte Entschluff, die Federfilhrung fitr die gewerkschaftliche
Beamtenpolitik denjenigen Funktiondren zu itbertragen, die bis dahin die meisten
Erfolge bei der Beamtenwerbung vorweisen konnten: den rithrigen Beamtenvertre-
tern der Gewerkschaft OTV*. Sie war 1946 als Groorganisation fiir den gesamten
sffentlichen Sektor, einschlieflich Bahn und Post, in Nordrhein-Westfalen entstan-
den; nach dem Willen der DGB-Griinder sollte sie als Vorbild fiir den Aufbau ihn-
lich strukturierter Gewerkschaften in den tbrigen Landern der Zone fungieren®.
Um Beamtenmitglieder zu gewinnen, betrieb das Beamrendezernat der OTV eine
wohikalkulierte ,Standespolitik®, die von den Reformvorstellungen der Zeit unbe-
rithrt blieb. Die Beamuensprecher der OTV bestanden u. a. auf der vollen Aufrecht-
erhaliung des beamtenrechilichen Sonderstatus, selbst wenn das den ibrigen
gewerkschaftlichen Zielen der Demokratisierung und der Mitbestimmung zuwider-
lief2, Indem die DGB-Griinder die OTV mit der Federfithrung fiir die gewerk-
schaftliche Beamtenpolitik betrauten, stellten sie die Weichen fiir einen Kurs, der auf
radikale Weise mit den traditionellen Reformforderungen der Freien wie auch der
christlichen Gewerkschaften brach. Aufgrund dieser Entwicklung wurde die OTV
zu einem der wichtigsten Gegenspieler der Reformbefiirworter im nordrhein-west-
falischen Innenministerium.

Die Politik des OTV-Beamtendezernats war unter den fiihrenden Punktioniren
dieser Gewerkschaft kavm umstritten. Zum einen waren sie sich bewuflt, daf} ihr
Anspruch, alle Beschaftigten des offentlichen Dienstes zu vertreten, angesichts der
geringen Zahl der Beamten in den gewerkschaftlichen Reihen zunichst wenig

¥ Vgl. 10 Jahre Deutscher Beamtenbund, 1949-1959, Kéln o. J. (kiinftig: 10 J. DBB), S. 101f.

0 Vol OTV an Gewerkschaftl. Zonensekretariat, 15.11, und 3.12. 1946: DGB, +OTV-Hauptvor-
stand .. . 1946~1948“; Prot. der Sitzung des Beamten-Zonenausschusses, 2. 12. 1946,

Die britische Milicirregierung erlaubte die Bildung von Gewerkschaften zundchst nur auf lokaler
und regionaler Ebene. Es entstand eine Vielzahl unterschiedlich strukturierter Verbtinde. Spiter, als
ihnen gestatter wurde, sich zu Landes- und Zonengewerkschaften zusammenzuschliefien, mufiten
sie in langwierigen Verhandlungen uwm einen gemeinsamen organisatorischen Nenner ringen.
Einen besonders informativen Einblick in die Hintergrinde und die Triebfeder der Beamtenpolitik
der OTV gibt: Prot. tber die Sitzung von Vertretern der Gewerkschaft ¢¥T'V, 21, 9. 1946, Die Ein-
schitzung der gewerkschaftlichen Beamtenasbeir als ,standespolitische Arbeit® u.a. in: Prot. der
Sitzung des Beamten-Zonenausschusses, 2. 12, 1946,
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glaubwiirdig wirkte. Die energische Politik des Beamtendezernats schuf Abhilfe:
Seit den letzten Monaten des Jahres 1946 stieg die Zah! der Staacsdiener in der
OTV merklich an. Zum anderen entsprach dieser Kurs den besonderen Interessen
der Bahn- und Postbeschiftigten, die insgesamt mehr als die Hilfte der OTV-Mit-
glieder in Nordrhein-Westfalen ausmachten. Bei den beiden grofien Staatsunterneh-
men waren nicht nur die Beamten, sondern auch die Angestellien und v.a. die gut
organisierten Arbeiter beunruhigt, weil die Briten und die Amerikaner die Aufrecht-
erhaltung des Beamtenstatus bei Bahn und Post in Frage stellten und als Alternative
dazu die Einfithrung eines Leistungslohns erwogen. Ein solcher Schritt hiue ein-
! schneidende Folgen auch fiir die nichtbeamteten Beschiftigten gezeitigt, da ihre
i Dienstverhiltnisse in Anlehnung an die vielfach vorteilhafteren Regelungen des
i Beamtenrechts gestaltet waren. Zudern bestand fiir viele Arbeiter und Angestellte die
}I Moglichkeit, sich in die untere Beamtenschaft emporzuarbeiten. Diese Verhilenisse
5 unterschieden sich stark von der Situation im tibrigen 6ffentlichen Dienst und schu-
fen eine besondere Interessengemeinschaft der Bahn- und der Postbediensteten. Um
ihren Besitzstand zu verteidigen, riickten sie eng zusammen. Thre Forderungen fan-
den um so grofleres Gehor bei der OTV-Fithrung, als diese sich zu einem bedeuten-
den Teil aus Eisenbahnern und Postlern zusammensetzte.

3. Die Entstebung des Rey%mientwm:fs’ vom 12, Mai 1947

Gegen Ende des Jahres 1946 kam es zu zwei Entwicklungen in der Besatzungspoli- -
tik, die neue Rahmenbedingungen fiir eine Reformpolitik in Nordrhein-Westfalen
! schufen.

Erstens entschlossen sich die Briten, auf einen Teil ihrer bisherigen Machivoll-
kommenheit zu verzichten und dafiir die Kompetenzen der Landtage und der Lan-
desverwaltungen threr Zone zu vergrofern. Auf einer Reihe von Feldern, darunter
auch auf dem Gebiet des &ffentlichen Dienstrechts, stiinde den Deutschen fortan die
wausschliefliche Gesetzgebungskompetenz® zu, wihrend die Milivirregierung sich
weitgehend auf eine {iberwachende Funktion beschrinken wollte.. Die Verordnung
Nr. 57, die zum 1. Dezember 1946 in Kraft trat, gab den Ubergang zu dieser sog.
Politik der indirekten Konuolle offiziell bekannt. Indes wird das Ausmafl der
Selbstbeschrinkung, die die Besatzungsmacht sich durch diesen Schriw auferlegte,
in der Literatur z. T. iiherbetont. Nach dem 1. Dezember 1946 zogerve die Militarre-
gierung nicht, Zielvorgaben fiir die Gesetzgebung der Linder zu formulieren und
deutsche Inscanzen unter Druck zu setzen, um diesen Vorstellungen Geltung zu ver-
schaffen®. Die Kontrollkommission beabsichtigte, mit solchen Methoden auch eine
Neuordnung des dffentiichen Dienstrechts noch durchzusetzen.

4 Uberbetont wird die britische Selbstbeschrinkung bei Reusch, Berufsheamtentum, $. 368£.; ders.,
Dienst, S. 105, 118 f£. Als Beispiel fiir britische Eingriffe sei das Gebiet des Waklrechts genanat, wo
die Briten die Landesparlamente rasch zu einer Gesetzgebung bewegten, die den eigenen Winschen
entsprach. In Nordrhein-Westfalen erzwang die Militirregierung sogar die Anderung einer bereits

et e e e e e e m e e e B Institut fiir
: Zeitgeschichte
chen-

Jahrgang 39 (1991), Heft 1

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html erlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1991_1.pdf VIERRUARENEATE T
ViZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgefchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

72 Curt Garner

Erst aufgrund einer zweiten Entwicklung in der Besatzungspolitik lief§ sich diese
Absicht nur sehr unvollkommen in die Praxis umsetzen: In den eigenen Reihen
waren die Meinungsunterschiede und die Unsicherheiten iiber die Ziele, die man bei
einer Neugestaliung des offentlichen Dienstrechts durchsetzen wollte, im zweiten
Halbjahr 1946 stark angewachsen. Wie die Akten der Kontrollkommission jetzt zei-
gen, war selbst innerhalb der ALG Branch, die seinerzeit die Beamtendirektive her-
vorgebracht hatte, zunehmende Skepsis gegeniiber dem eigenen Reformkonzept
aufgekommen**. Das Ergebnis waren undeutliche Zielvorgaben der Kontrollkom-
mission und ein uneinheitliches Vorgehen der nachgeordneten Militirregierungs-
dienststellen. Erst in einer Anweisung vom 5. Januar 1947 dullerte sich die Kontroll-
kommission tiber den Kurs, der angesichts der durch die Verordnung Nr.57
gewandelten Rahmenbedingungen einzuschlagen war: Die Regional Commissioners
(die Chefs der Landesmilitirregierungen) sollten dafiir sorgen, dafl die Landesregie-
rungen wie auch die Gemeinde- und Kreisrite die Initiative ergriffen, um die
Dienstverhilenisse ihres jeweiligen Personals neu zu regeln*. Dabei blieb unklar,
inwieweir die Grundsitze der Beamtendirektive weiter anzuwenden waren: Die
neue Anweisung nahm einerseits auf die Beamtendirektive Bezug, andererseits
stellte sie deren Verbindlichkeie durch relativierende Formulierungen und Alterna-
tivverfahren in Frage. Die Unsicherheit und die Meinungsunterschiede tber den
richtigen Kurs widerspiegelien sich auch im Vorgehen der Landesmilitirregierun-
gen: Die zustindigen Offiziere setzten unterschiedliche Priorititen und gaben den
Inhalt der Anweisung vom 5. Januar 1947 erst nach umfangreichen Abinderungen
und z. T, mit erheblicher Verspitung an die deutschen:Behtrden weiter®.

Infolge dieser Doppelentwicklung in der Besatzungspolitik verfiigten die Deut-
schen zur Jahreswende 1946/47 iiber gréfieren Handlungsspielraum. Damit verbes-
serten sich die Rahmenbedingungen fiir eine Reformpolitik in Nordrhein-Westfalen
jedoch nicht, sondern sie verschlechterten sich. Der Grund dafiir: Die Vertreter der
Innenbehorden der iibngen Linder der Zone nutzien den neuen Freiraum, um sich
fiir das Festhalten am ilberkommenen Beamtenrecht und gegen eine weiterreichende
Reform einzusetzen.

vom Landtag verabschiedeten Vorlage, vgl. Hiittenberger, Nordrhein-Westfalen, S. 257 ff.; Lange,
Erhard H. M., Vom Wzhlrechtsstreit zur Regierungskrise. Die Wahirechtsentwicklung Nordrhein-
Westfalens bis 1956, Koln u.a. 1980, 5. 54 ff.
Vgl insbes. Brief for Deputy President, GOVSC, for the Conference of Regional Commissioners
on 3 June 1947, 8. 1,in: PRO, FO 1033/11. Zu dessen Bedeutung: Vermerk Nurock an Wade, 5. 6.
1947, in: Ebenda, Vgl. auch Nurock an Wilberforce, 22, 1. 1947: PRO, FO 1033/7.
# HQ CCG(BE) an Regional Commissioners, 5. 1. 1947: PRO, FO 1033/11. Zur Enwstéhung und
© Bewenung: HQ, 1A & C Div,, an Deputy Mil. Governor, 17. 12, 1946: PRO, FO 1033/7; Nurock
an Wilberforce, 22. 1. 1947 : Ebenda; Anweisung GOVSC/82267/2/1 an Regional Commissioners,
2.8.1947: PRO, FO 1033/12; Brief for Deputy President.

* Vgl ALG Section, Schleswig-Holstein Region, an MP, 4. 12. 1946: PRO FO 1006/164; Govern-
mem Group Hamburg an Birgermeisier, o. D., Abschr.: HSAD, NW 110-790; IM an den Vertei-
ler I, 18.2. 1947: Ebenda; Vermerk Schmidt an Menzel, 5. 2. 1947 Ebenda; ALG Section N'W an
IM, 26.2. 1947: HSAD, NW 110-839.
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Diese Weichenstellung erfolgte im Rahmen der regelmifligen Besprechungen der
Landesbeamtenreferenten des britischen Kontrollgebiets in Burgsteinfurt/Westfalen.
. Die Teilnehmer dieses sog. Burgsteinfurter Ausschusses berieten am 29, November
i 1946 iber den britischen Wunsch nach einer Neuregelung des 8ffentlichen Dienst-

rechts per Landesgesetz. Wolfgang Schmidt, der ranghachste Vertreter Nordrhein-
. Westfalens, trug seine Reformvorschlige vor. Der Widerstand transzendierte alle
Parteigrenzen: Ablehnend verhielten sich die Vertreter des CDU-gefiihrten nieder-
sichsischen Innenministeriums, aber auch die Vertreter des SPD-gefiihrien Innen-
ministeriums Schleswig-Holsteins und die Vertreter aus Hamburg, wo die SPD seit
Okwber 1946 mit absoluter Mehrheit regierte. Die Vertreter des Diisseldorfer
| Innenministeriums beugten sich dem Mehrheitsvotum, zumal der zentralstaatlich

orientierte Menzel grofien Wert auf die Einheit des 8ffentlichen Dienstrechts und
daher auf ein gemeinsames Vorgehen aller Linder der Britischen Zone legte. Dar-
authin beschloff der Ausschuff, einen gemeinsamen Gesetzentwurf auszuarbeiten,
der allen vier Landesregierungen als Grundlage fiir die Beamtengesetzgebung die-
nen sollte. Eine Arbeitsgruppe, die den Entwurf ,unter Zugrundelegung des bisheri-
gen deutschen Beamtengesetzes [von 1937] aufzustellen haite, trat noch im
Dezember zusammen®. Das Ergebnis, der sog. Burgsteinfurter Entwurf, wurde vom
Gesamtausschuff am 31. Januar verabschiedet. Damit lag ,ein endgiiltiger Referen-
tenentwurf von allen Lindern der britischen Zone®™ vor, wie Wolfgang Schmidt als
Protokolifiihrer festhieit?.

Diese Entscheidungen schienen keinen Raum mehr filr eine tiefgreifende Dienst-
rechtsreform in Nordrhein-Westfalen zu lassen. Doch nur wenig spiter entschloff
sich die Leitung des dortigen Innenministeriums, aus der gemeinsamen Front der
Linder auszuscheren und einen eigenen Dienstrechisentwurf aufzustellen. Welche
| Faktoren gaben dafir den Ausschlag? '

Vertreter des Ministeriums erklirten ihr Vorgehen in erster Linie mit dem Hin-
weis anf den Druck der Landesmilitirregierung*®, Am 26. Februar 1947 hatte sich
der leitende Diisseldorfer ALG-Offizier in einem Brief an den Innenminister
gewandt, darin gab der Offizier die Anweisung der Kontrollkommission vom
5. Januar 1947 in abgewandelter Form weiter und forderte dazu auf, zwei Gesetz-
entwiirfe auszuarbeiten und dem Regional Commissioner vorzulegen: Einer sollte
die Dienstverhiltnisse der Landesbeschiftigten regeln, wihrend der zweite den
: Rahmen festlegen sollte, innerhalb dessen die Kreise und Gemeinden die Dienstver-
; hiltnisse thres Personals selber gestalten witrden. Der Brief stellie ferner einen Kata-

4 Niederschrift (Ns.) fiber die V. Siczung des Beamtenausschusses fitr die britisch besetzte Zone in
Burgsteinfurt am 29, November 1946, 5. 2: HSAD, NW 110-790. Die Einzelakeen des Protokoll-
fuhrers zu den Burgsteinfurcer Sitzungen in: HSAD, NW 110-201, NW 110-779 bis 788 ; die nach-
folgend zitierten, vervielfaltigien Niederschrifien der Sitzungen in: NW 110-789 bis 791. Sie wer-
den nachfolgend mit . Bsf*, der Nummer und dem Datum der Tagung bezeichnet.

% Bof6,31.1. 1947, S, 4.

¥ Vgl.u.a Bsf 7, 2. 5. 1947, 5. ; Ns. tber die Tagung der Arbeitsgemeinschafc der Personaldezernen-
ten der Gemeinden des Landes NW am 17. Juni 1947, S. 4f.: HSAD, NW 110-843.
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log von Themen und Prinzipien auf, deren Beriicksichtigung ,angeregt“ bzw. ,emp-
fohlen“ wurde. Dieser Katalog wich in mehreren Punkten von den Inhalten des
Burgsteinfurter Entwurfs ab®,

Doch der Hinweis der Disseldorfer Ministerialvertreter auf den britischen
Reformdruck war eher eine Schutzbehauptung, mit der sie den Unmut der tibrigen
Linder der Zone beschwichtigen wollten. Der britische Vorstoff zwang wohl zur
Abinderung des gemeinsamen Linderentwuifs, aber nicht notwendigerweise zu sei- |
ner Preisgabe®!. Die Entscheidung der Ministerialleitung, einen vollig neuen Ent-
wurf in Angriff zu nehmen, war in erster Linie der Versuch, den eigenen Reform-
vorstellungen doch noch zum Durchbruch zu verhelfen®’. Die Initiative der
Landesmilitirregierung bot emnen giinstigen Anlaf, um die Burgsteinfurter
Beschliisse zu unterlaufen; nach einigem Uberlegen ergriff die Ministerialfeitung
diese Gelegenheit. Die treibende Kraft hinter der politischen Kehrtwende war
offensichilich Wolfgang Schmidt; er diirfte Menzel frithestens Ende Mirz oder
Anfang April dafiir gewonnen haben. Zu den wichtigsten Hintergriinden dieser Ent-
scheidung zshlten:

1} die Unzufriedenheit mit dem Burgsteinfurter Entwurf, der ,fast ausnahmslos
die brauchbaren Teile des DBG” tibernommen hatte und damit das traditionelle
Beamtenrecht verkdrperte®;

2} die Entdeckung eines iiberzeugenden Alternativmodells, das ,,Gesetz iiber die
Rechtsstellung der Beamten und Angestellten im offentlichen Dienst des Landes
Grofl-Hessen“ (Rechtsstetlungsgesetz) vom 12. November 1946. Es basierte v.a. auf
sozialdemokratischen und freigewerkschaftlichen Reformvorstellungen aus der Zeit |
vor 1933 und enthielt Lésungen fiir eine Reihe von Fragen, die Schmidt und Menzel
in den vergangenen Monaten erdrtert hatten. Schmidt und dann auch Menzel iiber- i
nahmen das Gesetz als Vorbild%;

3) der Ausgang der Landtagswahl vom 20. April 1947. Er wird den Arbeiten am ;
neuen Entwurf zumindest Aufirieb verlichen haben, vielleicht gab er sogar den Aus- '

. schlag fiir ihre Aufnahme. Das Wahlergebnis schwichte den Einflufl der CDU und
schuf die Grundlage firr eine Vier-Parteien-Koalition (CDU, SPD, Zenirum,
KFPD), die unter der Fithrung Karl Arnolds die Neuordnung von Wirtschaft und
Geselischafe auf ihre Fahnen schrieb. Zu den Kernpunkten des Regierungspro-
gramms, das in den konservativeren Teilen der CDU von Anfang an auf Widerstand
stief}, zzhlten eine ,durchgreifend[e] Bodenreform®, eine weitreichende betriebliche

% ALG Section NW an IM, 26. 2. 1947: HSAD, NW 110-839.

1 Vgl Vermerk Alienburg, 22. 3. 1947: HSAD, NW 110-839,

2 Die Ministerialleitung hielt sich ohnehin nicht eng an die britischen Vorgaben; belsplelswelse igno-

rierte sie den ausdrizcklichen Wunsch nach zwei verschiedenen Gesetzentwiirfen und versuchte

auflerdem, die britischen Dezentralisierungsabsichten zu umgehen.

So die zufniedene Feststellung des Hamburger Senatssyndikus Harder (SPDY), in: Ns. iber die 1. Sit-

zung des Personalausschusses des DST am 19.9. 1947, 8. 3: DST, 1/00-00,

3 Vgl erwaBsf 7, 2. 5.1947,5. 1; IM an MP, 21. 8. 1947: HSAD, NW 110-841. Das hessische Geserz:
GVBI. Grol3-Hessen 1946, $. 205-215,
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und iiberbetriebliche Mitbestimmung der Axbeitnehmer in der Wirtschaft sowie die
Uberfiihrung der Grofibetriebe der Stahl-, Eisen-, Kohle- und Chemiebranchen in
~gemeinwirischafiliche® Besitzverhiltnisse®>. Menzel und Schmidt rechneten sich
offenbar gute Chancen aus, ihr Reformprojekt im Sog der politischen Aufbruch-
stmmung durch den Landtag bringen zu kénnen.

Die Referemenarbeiten des Innenministeriums miindeten in den am 12. Mai 1947
fertiggestellien Entwurf fir ein ,,Gesetz iiber den Dienst in der 6ffentlichen Verwal-
wng im Lande Noxdrhein-Westfalen“*, Darin gingen die auseinanderliegenden
Positionen Menzels und Schmidts eine Verbindung ein, hinzu kamen Elemente der
britischen Vorstellungen. Zugleich iibernahmen die Verfasser das Gliederungsprin-
zip und Inhalte des hessischen Rechisstellungsgesetzes. Die Grundziige des Ent-
wurfs lassen sich wie folgt skizzieren:

— Einerseits verfolgte er das Ziel, das sffentliche Dienstrecht so weit wie méglich zu
vereinheitiichen. Daher regelte der Entwurf nicht nur die Fragen, die dblicherweise
in einem Beamtengesetz behandelt wurden, sondern auch die Dienstverhiltnisse der
Aagestellten. Er begann mit einem umfangreichen allgemeinen Abschnict, der weder
Beamte noch Angestellte kannte, sondern nur noch ,.Bedienstete®, fiir die er einheit-
liche Vorschriften aufstellee. Diese Neuregelung kombinierte Teile des Angestellten-
rechts mit Elementen des Beamtenrechts, das Ergebnis brachte insbesondere den
Behérdenangestellten Vorteile in materieller wie in rechtlicher Hinsicht.

- Andererseits wich der Entwurf vor einem einheitlichen Dienstrecht zuriick und
hielt sowohl den traditionellen Beamtenstatus als auch das bisherige Angestellten-
verhiltnis aufrecht. Der allgemeine Abschnitt erwies sich als nur scheinbare Verein-
heitlichung, aufgrund umfangreicher Sondetbesummungen fiir die Beamten traf er
nur fiir die Angestellien uneingeschrinkt zu. Daneben blieben die Dienstverhatinisse
der Beamten im wesentlichen unveridndert. Besonders wichtig: Im Gegensatz zum
hessischen Gesetz, das Dienstvertrige fiir die Beamten eingefithet hatte, hielt der
nordrhein-westfilische Entwurf an der von Schmidt kritisierten, doch von Menzel
verteidigten Ernennung durch einseitigen Hoheitsake fest. '

- Zu den Angestellten und Beamten kam eine dritte Gruppe hinzu: die Dauerange-
stellten. Thr Dienstverhilinis beruhte auf dem Arbeitsrecht und wurde durch Vertrag
begriindet, war aber in vielem an den Beamtenstatus angeglichen. So erwarben die
Dauerangestellten eine Pensionsberechtigung, zudem stand ihnen eine vergleichbare
Fortzahlung des Gehaltes im Krankheitsfall zu. Ferner durfte Dauerangestellzen nur
aus wichtigem Grund gekiindigt werden. Der Entwurf lief offen, wie das Zahlen-
verhiltnis der Dauerangestellten zu den Beamten und zu den ilbrigen Angestellten
kiinftig aussehen sollte. Noch Anfang Mai 1947 plante Schmidt, die Beamten mittels

3% So die Regiecungserklirung Arnolds am 17. Juni 1947: Stenogr. Ber., Landtag N'W, 4.-7. Sitzung,
$.9-15. Zum Wahlergebnis wie zur schwierigen Regierungshildung vgl. Forst, Geschichee,
8, 241 f; Hiittenberger, Nordrhein-Westfalen, S. 241 ff.; 409 ff.; Huwel, Detlef, Karl Arnold. Eine
politische Biographie, Wuppertal 1980, S. 10941

% Der Entwucfin: HSAD, NW 110-239. Zu den Hintergriinden und zum Stand der Beratungen Ende
Aprilvgl. Acting Senior Contrel Officer, ALG Section, an RGO, 30. 4. 1947: PRO, FO 1013/264.
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des Gesetzes auf einen ganz kleinen Kreis von Trigern wichtiger Funktionen® zu
beschrinken, doch Menzel stimmte diesem radikalen Vorhaben nicht zu. Anderer-
seits hielt der Minister an seiner Absichs fest, die Beamtenzahl deutlich zu senken
und daniit eine Anderung der wraditionellen Personalstrukeur herbeizufiihren®.

- Jedes Parlament sollte einen Personalausschufl einrichten, ihm mufiten die Ver-
waltungsleiter alle beabsichtigten Personalmafinahmen zur Zustimmung vorlegen.
Dieser Passus ging auf britische Vorbilder zuriick und solke, so die Ansiche der
Militarregierung, eine parteipolitisch neutrale Personalpolitik gewihrleisten.

~ Dariiber hinaus enthielt der Entwurf Neuerungen in einer Reihe von Einzelfra-
gen. Beispielsweise erleichterte er den Aufstieg von Arbeitern und Angestellten in
das Beamtenverhiltnis, allerdings nur in enggezogenen Grenzen. In diesem Punke
hatten sich weniger die Vorstellungen Schmidis durchgesetzt als die vorsichtigere
Position von Sozialdemokraten wie Carl Severing, der bei aller Reformbereitschaft
betonte: ,Auch der demokratische Volksstaat braucht gelernte Verwalwungsbe-
amte.“**

Zugespitzt lifit sich sagen, dafl die Ministerialleitung mit threm Entwurf auf ein
einheitliches Dienstrecht hinarbeitete, ohne diesen Weg konsequent zu Ende zu
schreiten. Einerseits sollte der Entwurf die Dienstverhiliisse der Angestellten so
weit an die der Beamten angleichen, bis ,fiir alle ungefihr das gleiche Recht® gait®,
Andererseits blieb der traditionelle Beamtenstatus bewahrt, wenn auch fir einen
kleineren Kreis als bisher. Als die beiden Politiker den Entwurf spiter vorstellien,
betonten sie v. a. ihr Bemithen um eine stirkere Angleichung der Dienstverhilenisse
und begriindeten es mit demokratietheoretischen und gesellschaftspolitischen Erwi-
gungen: Es kime darauf an, die soziale und rechtliche ,Xluft“ zwischen den Beam-
ten und den Behoedenangestellien abzuschaffen und die abgehobene, privilegierte
Stellung der Beamien gegeniiber der tibrigen Bevolkerung abzubauen®®, Damit
sollte ein Wandel in der sozialen Zusammensetzung und in der politischen Einstel-
lung der dffentlichen Bediensteten eingeleitet werden.

Ein weiteres Ziel lieBen die Vertreter des Ministeriums indes unerwihnt: das
offenkundige Bestreben, den Einfluf der Parteien auf die Personalpolitik der
Behorden zu institutionalisieren. Nach den Bestimmungen des Entwurfs wiren die
parlamentarischen Personalausschiisse im Regelfall mit den politischen Hauptgre-
mien der Parlamente idenusch gewesen: Je nach Verwaltungsebene sollten sich die
Personalausschiisse aus den Mitgliedern des Kreisausschusses, des Hauptausschus-
ses bzw. des Landeskabinetts zusammensetzen (§ 153). In dieser Gestal hitten die

5 Bsf7,2.5. 1947, S.1; vgl. Rs. des IM, 10.5. 1947, in: Grundsiize. Bestimmungen fir die Bearbei-
tung der Beamten- und Personalangelegenheiten, Hrsg. Landesregierung Nordrhein-Westfalen,
Innenministerium, Abt. IL, 3. Ausg., 0. O. 1948 (konfug: Grundsitze), S. 65 ff.

58 FPvom 8.1. 1947, 5. 2; vgl. Gesetzemwurf, § 69. .

% ,Ein cinheitliches Bedienstetentum .. %, o.'T. u. Verf. [wahrscheinlich aus der Feder Wolfgang
Schmidts]: HSAD, NW 110-840.

# Vgl.u.a.Bsf7,2.5.1947,S. 1;IM an ZB, Deutsches Sekretariaz, 19. 8. 1947: PA, 1/242;IM an MP,
21, 8. 1947 HSAD, NW 110-841.
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Personalausschiisse kaum die von den Briten verlangte parteipolitische Neutralitit
walten lassen, sondern eine Politik entfaltet, die die Interessen und die Anhiinger
der jeweiligen Mehrheitsparteien mehr oder minder parititisch beriicksichtigte. Die
damit verbundene Gefahr einer Parteibuchwirtschaft hatte Menzel schon 1946
erkannt und krisisiert®!. Nun jedoch nabm er diese Moglichkeit billigend in Kauf:
offenbar deswegen, weil die vorgesehene Regelung geeignet war, den Einflufl dex
SPD auf die Personalpolitik der Behtrden zu erhshen. Dieser Aspekt des Entwurfs
mufite indes nicht unbedingt auf den Widerspruch der iibrigen Parteien stoflen, falls
ihnen eine parititische Aufteilung des Kuchens ebenfalls vorteilhafter erschien als
die bisherigen Verhiltnisse. Eher diirfte der § 153 dazu beigetragen haben, das
Interesse der Parteien am Entwurf zu erhéhen und die Chancen fiir eine Landtags-
mehrheit zu vergrofern.

4. Durchsetzungsstrategien und Widerstinde, Mai—Qktober 1947

Menzel und Schmids verfolgten nicht nur das Ziel, ihren Entwurf in Nordrhein-
Westfalen durchzusetzen, sondern parallel dazu bemiihten sie sich, die tibrigen Lin-
der der Britischen Zone auch zur Ubernahme des Reformmodells zu bewegen.
Dadurch hoffte die Ministerialleitung, zugleich die Weichen fiir eine dhnliche Rege-
lung auf der bizonalen Ebene zu stelien.

Noch vor der Fertigstellung des Entwurfs unternahm Schmidt den Versuch, Ver-
treter der anderen Linder der Britischen Zone fiir das Reformkonzept zu gewin-
nen®’. Am 2. Mai 1947 informierte er seine Kollegen im Burgsteinfurter Ausschufl
itber die Aufanahme der Referentenarbeiten: Eine Anordnung der Landesmilitirre-
gierung habe dies ,notwendig” gemacht, der neue Entwurf miisse den Besatzungs-
behorden ynoch bis Ende der kommenden Woche® vorgelegt werden. Schmide bat
seine Kollegen ,zu iiberlegen, inwieweit . . . {sie] willens und in der Lage seien, sich
anzuschlielen”. Unausgesprochen stand die Alternative im Raum: Entweder folgten
die anderen Linder dem Diisseldorfer Beispiel, oder die Einheit des sffentlichen
Dienstrechts in der Britischen Zone wire dahin. Als die Sprecher der ibrigen Lin-
der gegen das , Tempo® protestiesten, mit dem Nordrhein-Westfalen den Vorgaben
der Militirregierung nachkam, griff Schmidt dann zu Argumenten, die seinen
eigentlichen Beweggriinden eher entsprachen. Er wandte sich gegen ,eine unnétige
Verschleppung® der Angelegenheit und forderte, ,baldigst praktische Gesetzesarbei-
ten zu leisten®, statt sich lediglich mit , Tagesfragen® zu befassen. Hier sprach der
ungeduldige Reformpolitiker, der den rechten Zeitpunke fiir die Realisierung seiner
Pline nicht verpassen wollte. Allerdings war es wohl weniger Schmidts Pladoyer fiir
eine enischlossene Neugestalung, das die wbrigen Teilnehmer zum Einlenken
bewegte, als der Stellenwert des Landes, fir das er sprach: Er untersurich selbstbe-
wuflt ,die Grofle des Landes Nordrhein-Westfalen und seine politische Bedeutung®

¢ Vel IM an HQ der MR NW, 7. 10. 1946, 5. 3: HSAD, NW 110-1422,
6 Vel Bsf 7, 2.5. 1947, $. 1. Dort auch die folgenden Zitace,
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und betonte die Entschlossenheit des Diisseldorfer Innenministeriums, das Reform-
projekt auf jeden Fall in Angriff zu nehmen. Daraufhin erklirten sich die Vertreter
der kleineren Linder nun bereit, ,in eine Uberpriifung der Angelegenheit . . . einzu-
treten”, Am Ende des Treffens schien es moglich, dafl es den nordrhein-westfili-
schen Reformbefiirwortern gelingen kénnte, die norddeutschen Linder in ihr
Schlepptau zu nehmen.

Die Chancen dafiir stiegen bald darauf, als es infolge der ersten Landiagswahlen
zur Bildung neuer Landesregierungen in Niedersachsen und Schieswig-Holstein
kam. In Niedersachsen, wo einflufireiche SPD-Stimmen eine tiefgreifende Reform
des Berufsbeamtentums forderten, trat ein Sozialdemokrat an die Spitze des Innen-
ministeriums. In Schleswig-Holstein iibernahm die SPD die alleinige Regierungsver-
antwortung. Ministerprasident wurde Hermann Liidemann, der Ansichten vertrat,
die mit den Reformforderungen Wolfgang Schmidts z. T. bis in die Wortwahl hinein
iibereinstimmten®’.

Die nordrhein-westfilischen Reformbefiirworter hofften, durch ihre Initiative
auch die Weichen fiir eine dhnliche Losung auf der iiberzonalen Ebene stellen
zu konnen. Schon seit Januar 1947 dringten die Briten und die Amerikaner auf
die Erstellung bizonaler Vorschriften, um die Dienstverhilinisse der Zwei-Zonen-
Beschiftigten im Sinne der alliierten Reformvorstellungen zu gestalten. Um diese
Vorschriften ausarbeiten zu lassen, hatten die beiden Militirregierungen einen Aus-
schuf} aus deutschen Verwaltungsvertretern einberufen, zu dessen Mitgliedern Wolf-
gang Schmide zihlte. Indes opponierten einige der Ausschuflmitglieder gegen die
allilerten Vorgaben und zogen die Beratungen erfolgreich in die Linge®. Schmidt
und Menzel bauten offenkundig darauf, daf die starken Ubereinsimmungen zwi-
schen jhrem Entwurf und dem hessischen Rechesstellungsgesetz ein Modell schiifen,
das sich im Laufe der weiteren bizonalen Verhandlungen durchsetzen liefle.

Die Pline der nordrhein-westfilischen Reformbefiirworter setzten indes voraus,
dafl sie den Entwurf erfolgreich durch das Kabinett und den Landtag des eigenen
Landes lotsten. Hier baute die Leitung des Innenministeriums offensichtlich darauf,
das Plazet der Milivisregierung bald nach Abschluff der Referentenarbeiten zu
erhalten und mit dieser Riickendeckung die Gegner des Vorhabens ausmanévrieren
zu kdnnen. Gleich nach der britischen Zustimmung solite der Entwucf ins Kabinett;
erst bei dieser Gelegenheit wiirden die iibrigen Ministerien von den Einzelheiten des
Gesetzesprojekts erfahren, die Parteien und die Gewerkschaften noch spiter®.

# ZurBeamtendiskussion in Niedersachsen vgl. Wochenschrift fiir Sozialismus und Demokrasie, SPD

Hannover {Hrsg.), Jge. 19474; Bsf 5, 29.11. 1946, 5. 1 £. Zur Position Liidemanns: Rs. des 1Ms,
Kiel, 6. 1. 1947, abgedruckt in: Grundsitze, S. 661.
# TInsgesamt zu diesen Vorgingenvgl. Bsf 6,31, 1.1947,5. 14,; Bsf 7, 2. 5. 1947, S, 2, 1t ; aus britischer
Sichy: PRO, FO 1033/7-3,
Schmidt setzte die Zustimmung der Milicirregierung geradezu voraus, vgl, Bsf 7, 2.5. 1947, Uber
die Strategie des Ministeriums besonders aufschlufireich: IM an MP, 21.8. 1947: HSAD, NW
110-841; IM an OTV, 3. 9. 1947 (nicht herausgegangen): Ebenda.
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Doch die Hoffnung der Ministerialleitung, das Projekt rasch ins Kabinet und

dann in den Landtag zu bringen, scheiterte vorerst an der Politik der Briten. Nach- .

dem die Militdrregierung zuletzt auf die Vorlage des Entwurfs gedringt hatte,
brauchte sie wider Erwarten mehrere Monate, um ihre Stellungnahme zum Entwurf
auszuarbeiten: Aufgrund von Faktoren, die im nichsten Abschnitt dieses Beitrages
analysiert werden, lag das entsprechende Gutachten erst gegen Ende Oktober 1947
vor. Wihrend der Monate des Leerlaufs erfubren interessierte deutsche Kreise vom
Enwwurf, der Widerstand konnte sich formieren. Zum wichtigsten Gegenspieler des
Ministeriums in dieser Phase stieg die Gewerkschaft OTV auf: Nachdem ihre Fith-
rung aus dritter Hand vom Entwurf erfubr und sich auf Umwegen ein Exemplar
besorgte®, organisierte sie zur Uberraschung Menzels und Schmidts eine breitange-
legte Protestkampagne gegen das Vorhaben. Die Aktivititen der OTV zogen weite
Kreise und stellten das Gelingen des Reformprojektes ernsthaft in Frage.

Die Dimensionen, die Schirfe und die Ausdauer der gewerkschaftlichen Opposi-
tion lassen sich erst vor dem Hintergrund zweier Faktoren erkliren:

1. Die Gewerkschafistihrung war verirgert, weil die Ministerialleitung sie wiih-
rend der Referentenarbeiten nicht konsultiert hatte und es nicht einmal nach deren
Abschluf fiir notig hielt, die OTV von der Existenz des Entwurfs zu informieren.
Darin sah die Gewerkschaft zu Recht den Versuch des Ministeriums, sie so lange
wie moglich von den Beratungen fernzuhalten. Die OTV-Fithrung reagierte um so
entschiedener, da sie den Konflike als Prizedenzfall begriff; Schidsse man sie von
einer Mitwirkung in diesem wichugen Punkt aus, wiirde man es auch auf anderen
Gebieten versuchen. Aus dem gleichen Grund siief das Aufbegehren der OTV auf
Verstandnis in den iibrigen Gewerkschaften: Dort sah man ebenfalls den Anspruch
der Arbeithehmerorganisationen, beim Neuaufbau von Wirtschaft und Gesellschaft
an hervorragender Stelle mitzuwirken, durch das Verhalten des Ministeriums
grundsitzlich in Frage gestellt¥’.

2. Mix ihrem demonstrativen Einsatz fur die Beamteninteressen suchte die OTV-
Fiihrung, bedrohlich anwachsenden Zentrifugalkriften innerhalb der Gewerkschaft
entgegenzuwirken. Diese Tendenzen erhielten Auftrieb durch die Aktivititen ver-
schiedener Eisenbahner- und Beamtengruppen in Norddeutschland. Von besonderer
Tragweite war die Bildung einer Eisenbahnergewerkschaft fiir Niedersachsen, Ham-
burg und Schleswig-Holstein im Juni 1947: Thre Griinder lehnien es ab, sich an der
vom DGB befiirworteten Konstituierung einer umfassenden Zonen-OTV zu beteili-
gen, und bestanden statt dessen auf einem eigenen Berufsverband. Unter den Eisen-
bahnern an Rhein und Ruhs mehrien sich daraufhin die Stimmen, die ebenfalls fir

¢ Die OTV-Filhrung erfuhr im Juni 1947 von der Existenz des Entwurfs und besorgte sich daraufhin
ein. Exemplar ,durch Vermintlung eines Bekannten®: Klein an IM, 15.9. 1947: HSAD, NW
110-§44.

& Vgl. Denkschrift der Gewerkschaft OTV zur Frage der Neuordnung des Beamtengesetzes im
Lande NW [Juli 1947] {kiinftig: Denkschrift): HSAD, N'W 110-841 (dort auch eine Fiille weicerer
Unterlagen tber den Konflike); OTV an DGB-Vorstand, 25.7. 1947: DGB, NL Kar! 8; Klein an

“IM, 15.9. 1947 : HSAD, NW 110-844,
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einen Berufsverband plidierten. Parallel dazu gab es Anzeichen, daf die britische
Militdrregierung zumindest in Hamburg und in Niedersachsen von ihrer bisherigen
Ablehnung eigenstindiger Beamtenverbinde abriicken konnte. Damit stand die
Wiedergriindung des Beamtenbundes vor der Tiir, und die OTV-Fiihrung befiirch-
tete, viele ihrer miihselig gewonnenen Misglieder unter den Staatsdienern zu verlie-
ren, Um die Existenz der OTV in ihrer damaligen Form zu reuen, setzte sich die
Gewerkschaftsfihrung demonstrativ fiir die Beamteninzeressen ein. Dadurch hoffte
sie, ihre Eisenbahnerlegionen bei der Stange zu halten und itberdies den Nachwes
zu fithren, daff die Griindung einer konkurrierenden Beamtenorganisation Giberfliis-
sig war. In dieser Situation kam der Konflikt mit dem nordrhein-westfalischen
Innenministerium wie gerufen, die Gewerkschaftsfithrung goiff thn dankbar auf und
instrumentalisierte thn®®,

Einen besonderen Charakter gewann die Protestkampagne der OTV durch die
Polemik und die offenbar gezielten Falschbebauptungen, mit- denen sich die
Gewerkschaftsfibrung an die Offentlichkeit wandte. Dieser Stil driickee sich bereits
im Flugblatt aus, mit dem die OTV ihre Offensive ersffnete und dessen Formulie-
rungen die Gewerkschaftsredner auf Versammiungen immer wieder aufgriffen. Die
OTV prangerte das Vorgehen des Innenministetiums als ,Ausschaliung® der
Gewerkschaft an und legte ,schiirfste Verwahrung gegen ein solches, jeder Demo-
kratie zuwiderlaufendes Verfahren® ein®. Die NS-Opfer Menzel und Schmide
sahen sich mit ihren einstigen Verfolgern auf eine Stufe gestellt: ,Nur im 3. Reich
wurde itber das Schicksal von Menschen entschieden, ohne daf diese gehort wus-
den. Zum Inhalt des Entwurfs befand die OTV: Er ,riittel an den Grundsitzen
des bisherigen Beamtentums“; das Beamtenverhiltnis sei ,nur noch fiir die soge-
nannten hoheren Beamten® vorgesehen, dagegen enthalte der Entwurf ,zahlreiche
Verschlechierungen fiir alle beamteten Personen der unteren und mittleren Stufen®.
Die letzte Behaupwung traf nachweislich nicht zu, da der Entwurf den Besitzstand
der vorhandenen Staatsdiener ausdriicklich schiitzte; erst die nach der Verabschie-
dung des Gesetzes freiwerdenden Beamtenstellen sollten ggf. mit Angesteilien neu
besetzt werden. Zudem tangierte der Entwurf die Bahn- und Postbeamten, die
die grofle Mehrheit der Staatsdiener ausmachten, ohnehin nicht, da deren Dienst-
verhilnisse nicht der Gesetzgebung der Linder unterlagen. Entweder hatten
die Beamtenrechtsexperten der OTV den Entwurf in eklatanter Weise fehlintes-
pretiert oder, was viel wahrscheinlicher ist, seine Inhalte in agitatorischer Absicht
verdreht.

Mittels dieser unzutreffenden Darstellung gelang es der OTV-Fithrung, an die
weitverbreiteten beamtenfeindlichen Ressemiments anzukniipfen und sie geschickt
gegen die hoheren Ministerialbeamten zu lenken. Diese kleine Gruppe verfigre iiber

% Besonders aufschlufireich iiber diese Interessenverflechwng: OTV, Rs. Nr. 100, 15. 7. 1947: DGB,
NL Kayl 8; OTV, Rs. Nr. 133, 8.8, 1947; Mat. Haas; Ns. ilber die 1. Fachabteilungskonferenz
Reich und Linder, Bezitk NW, 30.9.-1. 10, 1947, S, 8: Mat. Touppen.

& Diese und die folgenden Zitate aus: Denkschrift.
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einen besonders schlechten Ruf in der Bevolkerung. Wenn die OTV sie nun in
ihrem Flugblatt an den Pranger stellte, weil sie den Entwurf ausgearbeitet hitten, so
folgerten viele, dafl es dieser Beamtengruppe vor allem um die Absicherung ihrer
privilegierien Position ging, notfalls auf Kosten der kleineren Beamten. Diese Stim-
mung schilderte der sozialdemokratische Betriebsratsvorsitzende der AOK Duis-
burg: Das Flugblatt habe ,einen Sturm der Entriistung hervorgerufen. Offen spricht
man davon, dafl die Herren Ministeriatbeamten sich auch wie frither auf Kosten der
kleinen Beamten bereichern wollen.”® Vor solchen Machenschaften konnte die
OTV nun die unteren und mittleren Beamten in Schutz nehmen. Damit profilierte
sich der Verband als Verteidiger derjenigen Beamtengruppen, die ohnehin die
Mehrzahl der Staatsdiener ausmachten und zudem traditionell den Gewerkschafien
gegenitber am ehesten aufgeschlossen waren.

Die wohlorganisierte gewerkschaftliche Protestkampagne lief in der ersten Juli-
hilfte 1947 an. Die OTV-Fithrung lief ihr Flugblatt, das sie als ,,Denkschrift” titu-
lierte, in mehreren tausend Exemplaren drucken und verschickte den Text an die
nordrhein-westfilische Landesregierung, an die Landtagsfraktionen, an zahlreiche
Behorden sowie an die iibrigen Landesregierungen der Britischen Zone. Anschlie-
flend wurde die Flugschrift unter den OTV-Mitgliedern wie unter den unorgani-
sierten Beamten des Landes verteilt. In den Wochen darauf organisierten die Vor-
standsreferenten der Gewerkschaft zahlreiche Versammlungen, um die Mitglieder
zu mobilisieren. Versammlungsberichee in der Lokalpresse gaben die hiufig polemi-
schen Auflerungen der OTV-Redner mit z. T. bemerkenswerter Kritiklosigkeit wei-
ter. Bisweilen richteten die Versammlungen Protestresolutionen an das Innenmini-
sterium bzw. direkt an Wolfgang Schmidt, zumal die OTV nicht davor zuriick-
schreckte, ihn als Urheber des Entwurls persénlich zu adtackieren. Parallel dazu
erhielt das Ministerium besorgie Anfragen aus Gewerkschafts- und Parteikreisen,
die um nihere Informationen iiber den Entwurf baten’.

Der OTV-Protest zeitigte um so groflere Wirkung, als die meisten Gewerkschaf-
ter und SPD-Miglieder vom Dienstrechtsentwurf zunichst nur das erfuhren, was
sie in der , Denkschrift” lasen oder von den Vexrsammlungsrednern hérten. Hier
richte sich die Strategie des Innenministeriums, das die Offentlichkeit iiber seine
Reforminitiative und iiber die dahinterliegenden Absichten bislang im dunkeln
gelassen hatte. Die Aufregung reichte zunichst bis weit in die SPD hinein: Selbst
der Parteibezirk Niederrhein kam der Bitte der OT'V nach und half, ihr Flugblatt zu
verteilen. Erst nach wochenlangen Bemithungen gelang es Menzel, die Wogen zu
glitten und die filhrenden Parteikreise von der Richtigkeit seiner Politik zu iiber-
zeugen’?. Bei einigen der wenigen Gewerkschaftsfunktionire, die sich spiter mit

70 Schlasser an Schmidr, 18. 8. 1947: HSAD, NW 110-841.

71 ygl. &TV, Rs. Nr. 100, 15.7. 1947: DGB, NL Karl 8; OTV an DGB-VorsLand 25.7. 1947:
Ebenda; allgemein: HSAD, NW 110-841 und -844.

2 Vgl. IM an SPD-PV, 16.7. 1947: HSAD, NW 110-844; IM an SPD, Bezirk Niederrhein, 29.7.
1947;IM an Arbeitsminister, 4. 8. 1947 ; Menzel an MP Kopf, Hannover, 12. 8. 1947 ;OTV an Men-
zel, 23.9. 1947, simtlich: HSAD, NW 110-841; REvom 17.9. 1947, 5. 2.
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dem Entwurf genauer befafiten, trat Erniichterung an die Stelle der anfinglichen
Empérung: Selbst ein einfluBreicher gewerkschaftlicher Beamtenvertreter aus den
christdemokratischen Reihen bekannte gegeniiber dem Innenministerium, er fiihle
sich durch das Flugblatt seiner Gewerkschaft ,getiuscht®, die OTV habe ein ,ten-
denzitses Gerticht” verbreitet, wihrend der Entwurf ,im groflen und ganzen als
annehmbar bezeichnet werden kann“>. Doch der ungiinstige erste Eindruck, den
die OTV iiber das Gesetzesvorhaben vermittelt hatte, wirkse in der Offentlichkeit,
in den Gewerkschaften und in Teilen der SPD nach und erschwerte das weitere
Bemiithen Menzels und Schmidts um eine Dienstrechtsreform.

Die Kampagne der OTV-Fithrung zog auch deswegen weite Kreise, weil viele
potentielle Reformgegner erst dadurch vom Vorhaben des Innenministeriums erfuh-
ren’*. Dariiber hinaus griffen zahlreiche Reformgegner den Gewerkschaftsprotest
rasch auf und fiihrten ibn als Argument gegen den Entwurf an. Dieser Taktk
bedienten sich insbesondere Kommunalpolitiker und Verwaltungsleiter, allen voran
die Geschifesfithrung des Deutschen Stidtetages: Sie liel sogar Abschriften des
OTV-Flugblats an Oberbiirgermeister und Oberstadidirektoren der Britischen wie
der Amerikanischen Zone verteilen’. Hinter diesem Vorgehen verbargen sich unter-
schiedliche Motive: Bei einigen waren es konservative gesellschaftspolitische Ansich-
ten, bei anderen die Sorge, dafl sich das Konzept des Dauerangestellten als unprak-
tikabel bzw. als zu kosteniriichtig erweisen kénnte. Doch Kommunalpolitiker wie
Verwaltungsleiter ztgerten, offentlich gegen den Entwurf anzutreten. Offenbar
scheuten sie das Risiko, die eigenen Beschiftigten gegen sich aufzubringen: Immer-
hin versprach der Entwurf Vorteile filr die Behtrdenangestellten, die den weitaus
grofiten Teill der Kommunalbediensteten ausmachten. Um so dankbarer verwies
man auf die Kritik der OTV.

Menzel und Schmidt versuchten mit geradezu allen Mitteln, die 6ffentliche Pro-
testkampagne der OTV zu unterbinden:

1. Dhe Ministerialleiung bemiihte sich wiederholt, der gewerkschaftlichen Pro-
testkampagne durch eigene Pressearbeit entgegenzuwirken. Schon vier Tage, nach-
dem die OTV ihre ,Denkschrift“ an die Landesregierung geschicke hatte, empfing
Menzel einen Vertreter des Deutschen Pressedienstes und gab thm Material fiir eine
erste Meldung iiber die Ziele der angestrebten Dienstrechtsreform. Weitere Presse-
mitteilungen folgten in den Wochen darauf’®.

7 Klein an IM, 15.9. 1947; Klein an IM, 11. 10, 1947; Klein ar Schmide, 25.11. 1947, simtlich:
HSAD, NW 110-844.

7 Das lag durchaus in der Absicht der Gewerkschaft. Zu den Politikern, die durch die ,Denkschrifc”
auf den Encwurf aufmerksam gemacht wurden, zihle Konrad Adenauer, vgl, Sekretariat der CDU-
Fraktion des Landtags (Keller) an Adenauer, 5.8. 1947; Adenauer an Keller, 8.8, 1947: SBAH,
07.15.

75 Vgl.Ns. 19.9. 1947, Anl. 3: DST, 1/00-00. Noch im Sommer 1948 beriefen sich Vertreter des Stid-
tetages auf die ,, Halwng der Gewerkschaften® als ein Argument gegen das Projekt, vgl. Ns. iiber die
Besprechung mit dem DST am 15. Juni 1948: HSAD, N'W 110-843.

76 Vgl FPvom 19.7. 1947, §. 2; Die Weltvom 19.7. 1947, S. 5; WZ vom 26. 8. 1947, 5.2; RRZ vom
26.8.1947,5.1; RZvom 27.8. 1947, 5. 3; REvom 27.8.1947,5.2; REvom 3.9. 1947, 8. 2.
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2. Menzel versuchte, den DGB-Vorsitzenden Hans Bockler zu einer Intervention

bei der OTV zu bewegen. Am 29. Juli 1947 beschwerte sich der Minister beim
»Genosse[n) Bockler” und bat ihn, .in der Gewerkschaftsbewegung dafiir [zu] sor-
gen ..., daB ein derart demagogisches, an nazistische Methoden erinnerndes Ver-
halten unterbleibe®. Es sei wohl selbstverstindlich, ,,dafl Beschwerden und Bedenken
| zuniichst mit der Dienstscelle errtert werden, bevor man diese 8ffentlich angreift®,
| v.a. deswegen, weil ,der verantwortliche Minister und seine Mitarbeiter Gewerk-
' schaftskollegen sind"””. Das Ministerium haute es offenbar den Schlichtungsbenyii-
hungen Backlers zu verdanken, daff die OTV-Fuhrung sich schlieflich Anfang Sep-
tember zu einem Gesprich bereit erklarte, Doch Menzels Versuche, Bockler fiir
seine Politik zu gewinnen und dadurch die OTV zum Einlenken zu zwingen, blie-
ben ohne durchschlagenden Erfolg.
i' 3. Schmide bemiihte sich um weiteren Flankenschutz aus den gewerkschaftlichen
Reihen, indem er sich an die Hauptverwalung der mit der OTV konkurrierenden
Deutschen Angestelltengewerkschaft (DAG) in Hamburg wandie. Am 4. August
1947 sandie er dem DAG-Zonenvorsitzenden Withelm Dorr den Encwurf sowie das
Flugblatt der OTV zu und stellte fest: ,Der Entwurf bringt fiir die Angestellten der
dffentlichen Verwaltung grofle Fortschritte und ich glaube daher, dafl es Aufgabe
_ TIhrer Gewerkschaft sein wird, nunmehr baldigst auch zu diesen Fragen ... offent-
i lich Stellung zu nehmen. Binnen Tagen erfiillte sich Schmidts Hoffnung, die DAG
stimmte dem Entwurf nachdriicklich zu. Fortan verwiesen Menzel und Schmidt bei
jeder sich bietenden Gelegenheit auf die Stellungnahme der DAG und versuchten,
damit die Kritik der OTV zu entkrafren’®,

4. Schlieflich griffen Menzel und Schmidt zu weniger feinen Methoden: Sie ver-
breiteten politische und persénliche Verdichtigungen siber die beiden Gewerk-
schafissekretire, die fiir die Beamtenpolitik der OTV zustindig zeichneten. Bald
nach dem Eingang der OTV-,Denkschrifi begann die Ministerialleitung, Erkundi-
gungen einzuzichen tber die ,Persdnlichkeiten . . ., von denen - offenbar um polii-
sche Verwirrung zu stiften — dieser Angriff ausgeht”. Wenig spiter teilten Menzel
und Schmidt fithrenden Sozialdemokraten hinter vorgehaltener Hand mit, die
Schirfe der Gewerkschaftsattacken set zum einen darauf zuriickzufithren, daff der
Beamtendezernent der OTV, ein Sozialdemokray, sich richen wollte, weil der Mini-
ster zuvor seine ,Einstellung im Staatsdienst” abgelehnt habe ,wegen friiherer per-
sénlicher Unsauberkeit und starker politischer Belastung’®. Zum anderen hief es,

77 Menzel an Bockler, 29.7. 1947: HSAD, NW 110-841. Zum folgenden vgl. IM an Bockler, 6. 9.
1947: ebenda; OTV an DGB, 1.9, 1947: DGB, NL Karl 8.
7 Schmide an Datr, 4. 8. 1947: HSAD, NW 110-844. Vgl DAG an IM, 24. 11, 1947: HSAD, NW
110-840. Beispiele fiir den Hinweis des Ministeriums auf die Zustimmung der DAG: IM an MP,
© 21.8.1947; HSAD, NW 110-841; Bsf 8, 14. 11. 1947; Begriindung zum Gesetz itber den Dienstin
der offentlichen Verwalung im Lande Nordrhein-Westfalens [19. Mai 1948}, 5.2: HSAD, NW
110-840; Ns. iber die Besprechung miv dem DST am 15. 6. 1948: HSAD, N'W 110-843.
77 Menzel an Bickler, 29.7. 1947 ; Menzel an MP Kopf, 12, 8. 1947 HSAD, NW 110-841. Vgl. IM an
Arbeitsminister, 4. 8, 1947; TV an IM, 23.9. 1947 : ebenda. Das Minisierium operierte u. a. mitder
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der stellvertretende OTV-Vorsitzende Karl Grobing, zu dessen Geschiftsbereich
das Beamtendezernat gehorte, sei ,ein Mann der CDU”. Offensichdlich unterstellte
Menzel, der Christdemokrat Grébing handle in parteipolitischer Absicht und in
Absprache mit den Kreisen um Konrad Adenauer®.

Gegen Anfang September stiegen die Hoffnungen des Innenministeriums, die
OTV zu groferer Zuriickhalung in der Offendichkeit zu bewegen und die
Gewerkschaftsfithrung an den Verhandlungstisch zu locken. Am 5. September kam
es dann zu einem ersten Gesprich zwischen Menzel, Schmidt, Grébing und dem
OTV-Vorsitzenden Heinrich Malina. Der Innenminister warb um Verstindnis fiir
den Dienstrechtsentwurf und bat um detaillierte Verbesserungsvorschlige bzw. um
einen Gegenentwurf als Grundiage fiir Verhandlungen. Die Gewerkschaftsvertreter
versprachen die Einstellung der Protestversammlungen, eine schrifdiche Stellung-
nahme und weitere Gespriche®.

Angesichts der so weit auseinanderklaffenden Positionen der beiden Seiten ist es
allerdings schwer vorzustellen, wie eine einvernehmliche Losung hitte aussehen kon-
nen. Da die OTV-Fithrung unter existentiellem Druck handeite, bestand sie auf Maxi-
malforderungen. Beabsichtigten Menzel und Schmide wirklich, der Gewerkschaft
einen mafigebenden Einfluf auf den Inhalt des Entwurfs einzuriumen? Wahrschein-
lich ging es eher darum, die OTV in die Beratungen einzubeziehen, um ihr eine schein-
bare Mitverantwortung aufzubiirden und den Vorwurf der fehlenden Konsultation zu
entkriften. Jedenfalls diirfte die Gewerkschaftsfithrung diese Absicht vermutet haben:
Thr erstes Gesprich mit der Ministeriallenung in dieser Angelegenheit war zugleich das
letzte, und die zugesagte schriftliche Stellungnahme blieb aus. Schmidt und Menzel
stiefen wiederholt nach, doch diesen Bitten wich die OTV-Fihrung mit immer neuen
Begriindungen und Ausfliichten aus®. Wie sich noch herausstellen sollte, war das
gewerkschaftliche Verhalten zunehmend von der Absicht bestimmt, die Angelegenheit
hinauszuzégern, um die projekterte Dienstrechtsreform im Zusammenwirken mit
anderen politischen Kriften ganz und gar zu verhindern.

5. Verzdgerungen und Konflikte infolge der britischen Politik, 1947/48

Wie geschen, brauchte die Militdrregierung fiir ihre Swellungnahme zum Dienst-
rechtsentwurf erheblich linger, als die Leitung des Innenministeriums zunichst
angenommen hatte. Diese Verzégerung schuf Handlungsspielraum fir die deut-

Abschrift eines Briefes, den der Gauleiter der kurhessischen NSDAP 1937 an eine Kolner Firma
geschrieben hate, um die Einstellung dieses spiteren OTV-Funktioniirs aufgrund langjshriger
Bekannischaft und ,,einwandfreien Charakters® zu befiirworeen: NSDAP, Gauleitung Kurhessen,
an Fa. Gebriider Rodenkirchen, 16. 3. 1937, Abschr.: Ebenda.

% Menzel an MP Kopf, 12. 8. 1947: HSAD, NW [10-841,

Bl Vgl IM (i. A. Schmide) an Klein, 23.9. 1947: HSAD, NW 110-844; Vermerk Schmids, 5.9, 1947:
HSAD, NW 110-841; IM (i. A, Schmidt) an Hansen, 26. 7, 1948: DGB, NL Hansen 10.

8 Vgl IM (k. A. Schmide) an OTV, 22.9. 1947; OTV an IM, 29.9. 1947; IM an OTV, 31. 10, 1947;
OTV an 1M, 8.12. 1947; IM an OTV, 15.12. 1947; OTV an IM, 7. 1. 1948, samlich: HSAD, NW
110-841.
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schen Reformgegner: Nicht nur erfuhren sie von dem Entwurf, bevor er ins Kabi-
nert gelangte, sondern die OTV machte ihn zum Gegenstand einer aufsehenerre-
genden Protestkampagne, die Menzel und Schmidt betrichtliche politische Unan-
. nehmlichkeiten bereitete. Dadurch hatte sich die Ausgangsposition der Reformver-
i fechter verschlechtert.
E Zwei Faktoren trugen zur Dauer der innerbritischen Beratungen iiber den Ent-
wurf bei. Erstens: Entgegen den Erwartungen Menzels und Schmidts zeigte die
Landesmilicirregierung keine Neigung, die Vorlage rasch passieten zu lassen. Die
beiden Politiker hatten ihren Handlungsspielraum falsch eingeschitzt, ihr allzu
freier Umgang mit den britischen ,Anregungen® stiefl auf den Widerspruch der
Diisseldorfer ALG-Abteilung. Sie fand den Encwurf ,unannehmbar fiir die Milicir-
| regierung™®. Um dieses Urteil zu untermauern, arbeiteten die zustindigen Offiziere
eine ausfithrliche Stellungnahme aus, die sie erst am 24. Juli abschlossen und an das
. Berliner Hauptquartier der ALG Branch weiterleiteten. Dort sollte das letzte Wort
gesprochen werden. Zweitens aber verzogerte sich die Meinungsbildung in Berlin,
weil dort eine innerbritische Debatte um die Neufassung der Dienstrechtspolitik im
Gange war. Diese Diskussion fithrte zur Festlegung eines neuen Kuzses im August/
September 1947.- Erst nach Abschiufl dieses politischen Klarungsprozesses, am
16. Oktober 1947, stellte das Berliner Governmental Structure Office (GSQ}** sein
Gutachten zum nordrhein-westfilischen Entwurf fertig und leitete den Vorgang
| nach Diisseldorf zuriick.
; Der Wandel in der britischen Dienstrechtspolitik inderte den Bezugsrahmen fiir
die Reformdiskussion in Nordrhein-Westfalen und den anderen Lindern der Briti-
j schen Zone. Die Kontrollkommission teilte die neuen Richtlinien den nachgeordne-
| ten Dienststellen erstmals in einer Anweisung vom 2. August 1947 mit. Darin hob
I man die bislang giltigen Bestimmungen vom 5. Januar 1947, die sich noch auf die
! Beamtendirektive bezogen hatten, ausdriicklich auf. An ihre Stelle ruckte ein kurzer
Katalog allgemeiner Grundsitze:
~ der offentliche Dienst sollte gemifl den gednderten politischen Strukeuren um-
organisiert werden, dabei seien die Bediensteten der Kontrolle der gewihlien
Volksvertretungen auf jeder Ebene zu unterstellen;
- die Beamten sollten nicht als ,privilegierte Klasse® behandelt werden;
- jegliche Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, des Glaubens, der sozialen
Herkunft, der ,racial ancestry® oder der politischen Zugehérigkeit sei abzuschaffen;
- die politische Betitigung der Bediensteten in der Offentlichkeit sollte einge-
schrinkt werden;

B ALG Section, Monthly Report, June 1947: PRO, FO 1013/241. Zum weiteren Gang der Beratun-
gen vgh. Governmenal Suucture Office (GSO) an HQ MG Land NW, 16. 10. 1947, Abschr.: PRO,
FO 1006/164; PRO, FO 371/6473%/C 12980.

¥ Sowurde die Bertiner ALG Branch im Laufe des Sommers umbenannt. Ecwas spiter erhielc das GSO
dann die Bezeichnung Governmental Structure Branch.
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— ein Ausbildungssystem sei aufzubauen, das den ,,Charakter des deutschen Berufs-
beamtentums® indern wiirde®.

Die Kontrollkommission bekriftigte den neven Kurs in der hoherrangigen Policy
Instruction Nr. 15 vom 24. September 1947%. Sie enthielt zudem eine wichtige Pri-
zisierung: Die Einschrinkung der politischen Betitigungsrechte beziehe sich auf die
Angestellten und Beamten vom mittleren Dienst aufwirts und sollte fiir mindestens
zwei bis hochstens fiinf Jahre gelten®. Die Regional Commissioners teilten den
Ministerprisidenten der Linder den Text der Policy Instruction Nr. 15 mit und wie-
sen darauf hin, daff Landesgesetze nur dann die Genehmigung der Militirregierung
erhalien wiirden, wenn ihr Inhalt im Einklang mit den neuen Grundsitzen stiinde.

Mit den neuen Richdinien riickien die Briten von der Beamiendirektive und von
der dahinterstehenden Politik einer radikalen Umgestaltung des dffentlichen Dien-
stes entschieden ab®. Einblick in die Griinde dafiir gibt eine Votlage des zustandi-
gen Referenten der ALG Branch, V. A. T. Wade, vom Mai/Juni 1947. Seine Stel-
lungnabme tibte groflen Einfluf auf die Neuformulierung des britischen Kurses aus,
ja wichtige Teile der Anweisung vom 2. August summten mit Wades Ausfithrungen
wortwortlich iiberein®?. Wade distanzierte sich von der bisherigen Dienstrechtspoli-
tik aus mehreren Griinden:

- Die Beamiendirektive sei zu einem Zeitpunkt entstanden, als die zustindigen
Militdrregierungsoffiziere den deutschen 6ffentlichen Dienst noch nicht ausreichend
kannten. Inzwischen habe die ALG Branch eine intensive ,Priifung” des deutschen
Systems durchgefiihrt und darauthin ihre Position revidiert. Man sehe nun ein, ,,daf}
es in den vorhandenen Organisationsverhiltnissen nur wenig gibt, wogegen man
von einem demokratischen Standpunkt her Einwinde erheben kénnte®. Daher soll-
ten die Briten ihre Dienstrechtspolitik auf eine kleine Anzahl allgemeiner Kern-
punkte reduzieren.

- Die Umsetzung der Beamtendirektive wiirde erhebliche Reibungsverluste und viel
unnitige Unruhe in der Verwaltung verursachen. Somit hatte die ALG Branch die
pragmatischen Uberlegungen, die ihre britischen Kritiker seit langem vertraten, nun

¥ Vgl. Anweisung GOVSC/82267/2/1 an die Regional Commissioners, 2.8, 1947: PRO, FO
1033/12.

U.a. in: PRO, FO 1014/4%6. Die von der Hamburger Senatsverwalung angefertigte de. Ubers.
abgedruckt in: Blum, Dieter Johannes, Das passive Wahlrecht der Angehdrigen des sifemlichen
Dienstes in Deutschland nach 1945 im Widerswreit britisch-amerikanischer und deutscher Vorstel-
lungen und Interessen, Goppingen 1972, S. 525 £.; vgl. die z. T. anderslautenden Ubersetzungen der
anderen Landesregierungen in: PA, 1/242.

Die Kentrollkommission gzb diese Regelung erst bekannt, nachdem sie dafiir die Zustimmung des
Aunflenministeriums erhalen hacte, vgl. PRO, FO 371/64810, Vorginge 4.-24.7. 1947.

Im Gegensatz zum bereits zitierten Urteil Reuschs, Berufsbeamtentum, S. 198.

Vgl. Brief for Deputy President, GOVSC, for the Conference of Regional Commissioners on
3 June 1947: PRO, FO 1033/11; dort auch die folgenden Zitate. Wades Arbeit entstand als Vorlage
fuir eine Konferenz der Regional Commissioners mit dem Depury Military Governor und den Absei-
lungsleitern der Kontrollkommission, vgl. Conference of the Regional Commissioners, No. 8, 3. 6.
1947: PRO, FO 1005/1355.
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zur Richtlinie ihrer Politik erhoben. Druck aus London férderte diesen Umden-
kungsprozeR: Finanzministerium und Parlament dringten nachhaltig auf eine
Reduzierung der Besatzungskosten. Die ALG Branch reagierte darauf, indem sie
sich verstirke der Frage widmete, wie die Effizienz der deutschen Verwalung zu
erhshen sei. Aufgrund dieses Priorititenwechsels schien die urspriinglich vorgese-
hene Neuordnung des deutschen Dienstrechts nicht mehr erstrebenswert™,

- Wade und seine Mitarbeiter in der ALG Branch hatten inzwischen erkannt, dafl
Reformen nicht allein durch Druck zu erreichen waren. Vielmehr brauchien die
Besatzer aktive deutsche Mitarbeit, um unter den Bedingungen der Verordnung
Nr. 57 das Dienstrecht umgestalten zu kénnen®'. Diese Voraussetzung lieff sich mit
dem in der Beamtendirektive zusammengefafiten Reformmodell jedoch nicht erful-
len, es stiefl bei fast allen deutschen Polittkern auf Unversvindnis und Ablehnung.
Erfolgsaussichten konnte nur ein Reformkonzept haben, das den Betroffenen ein-
sichtig war und die ihnen vertrauten Strukturen und Denkmuster stirker beriick-
sichnigte,

Das neue Konzept entsprach dieser Anforderung, wie die Briten meinten. Sie
rechneten damit, dafl es in den meisten Punkten nicht zu Konflikten mit den Deut-
schen kommen wiirde. Die Militirregierung war bereit, ihre Grundsitze flexibel
auszulegen oder sie im Einzelfall zuriickzustellen, um die Geserzesarbeiten der Lin-
der nicht unnétig zu erschweren®, Allein einem Punkt maf} die Kontrollkommission
entscheidende Bedeutung bet: der Einschrinkung des Rechtes der Beamten und der
Angestellten, sich in der Offentlichkeit politisch zu betitigen. Es bliebe ihnen
erlaubt, Parteien beizutreter und an parteiinternen Veranstaliungen teilzunehmen,
doch kiinftig sollten sie weder als Parteimitglied fiir ein 6ffentliches Amt kandidie-
ren noch ihre politische Haltung auf andere Weise &ffentlich zu erkennen geben™.
Mit dieser Mafnahme versuchte die Kontrollkommission, der wachsenden Einfluf-
nahme der Parteien auf den offentlichen Dienst entgegenzuireten und dem briti-
schen Ideal einer politisch neutralen Verwaltung mehr Geltung zu verschaffen.

Der Wandel in der britischen Dienstrechtspolitik zeitigte drei Folgen fiir die
nordrhein-westfilischen Reformbemtihungen. Erstens verzégerte er, wie bereits
gesehen, die Begutachtung des Referentenentwurfs durch die Kontrollkommission.
Zweitens aber riumte er viele Konfliktpunkte zwischen dem Innenministerium und

? Vgl Brief for Deputy President, GOVSC, for the Conference of Regional Commissioners on
3 June 1947, 8. 1; Vermerk Wade an Hall und Marreco, 9. 10. 1947: PRO, FO 1033/9.

*l Wades Bemiihen, bei der Aufstellung von Reformzielen die deutsche Akzeptanz zu berticksicheigen,
wird an verschiedenen Stellen deutlich. Unter anderem verwirft er ¢in friheres Reformziel der ALG
Branch, weil ,die Deutschen nie zustimmen wiirden” (3. 4).

2 Vgl. Anweisung, GOVSC/82267/2/1 an die Regional Commissioners, 2. 8. 1947 ; Brief for Deputy
Presidens, GOVSC, for the Conference of Regional Commissioners on 3 June 1947; British Zoae,
Public Services Meeting, Hannover, 28, 10. 1947 : PRO, FO 371/64912/C 14879; Wade an Gia-
chardi, Foreign Office, 1.11. 1947: PRO, FO 371/64912/C 14281.

* Insofern ist die von Reusch (Dienst, 5. 120£) gewihlte Begrifflichkeit nicht zutreffend. Die Briten
forderten keineswegs ,¢in totales Politik-Verbot®, sondern eine Zuriickhalung in der Offentlich-
keit.
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der Militirregierung aus dem Weg. Aus Berlin schrieb der Direktor des Govern-
mental Structure Office an die Offiziere in Diisseldorf, ihre im Juli formulierte
Kritik am Entwurf sei in vielen Punkten nun ,unangebracht®. Der GSO-Direktor
duflerte zahlreiche Verbesserungswiinsche, doch sie bezogen sich meist auf Detail-
fragen”.

Drittens aber hatte die Neuformulierung der britischen Politik nicht aur Hiirden
aus dem Wege geriumt, sondern auch eine neue aufgerichiet. Der fiir die Briten
zentrale Punke des neuen Konzepts, die zeitlich befristete Einschrinkung der politi-
schen Betitigungsfreiheit, stiefl auf entschiedenen Widerstand in der Leitung des
Innenministeriums. Ihre Opposition kiindigte sich am 28. Oktober 1947 an, wih-
rend einer Konferenz, die das GSO organisiert hatte, um den Vertretern der deut-
schen Innenbehorden die neue Policy Instruction vorzustellen. Zu den Teilnehmern
gehorte Wolfgang Schmidt, der sich gegen die britische Forderung wandte®. Dabei
fihrte er das Argument auf, das Menzel, Kurt Schumacher und andere SPD-Vertre-
ter bereits gegen ahnliche Vorstéfle der Milivirregierang 1945/46 ins Feld gefithrt
hatten, z. T. mit Erfolg: Die gewiinschte Vorschrift benachteilige ausgerechnet ,,die
antifaschistischen Parteien“™, Gerade sie hitten durch die nationalsozialistische
Verfolgung und den Krieg zahlreiche geschulte Funktionire verloren, und viele der
Uberlebenden engagierten sich seit Kriegsende beim Wiederaufbau der Verwaltung.
Wenn die Briten nun auf ihrem Vorhaben bestiinden, miifiten diese Kriifie entweder
aus dem aktiven Parteileben ausscheiden, wo man ihre Erfahrungen jedoch drin-
gend benotige, oder sie miiflten ihre Plitze in der Verwaltung riumen; damit wiirde
man den Einfluf} derjenigen nur vorgeblich unpolitischen Beamten stirken, die bis
1945 den Ton im offentlichen Dienst angegeben hitten. Um diese Entwicklungen zu
verhindern, schlug Schmidt einen Kompromif$ vor, der den Staatsbediensteten eine
begrenzie politische Betitigung in der Offentlichkeit gestatten wiirde.

Der Vorsitzende der Konferenz, V. A.'T. Wade, und seine britischen Kollegen
waren aber zu keinem Kompromify bereit. Wade wies Schmidts Argumente zuriick
mit dem Hinweis, daf} die Politik der Militirregierung darauf abziele, den besonde-
ren, demokratisch nicht legitimierten Einfluff der Beamten auf das politische Leben
abzubauen. Ohne die vorgesehenen Auflagen wiirde ,der Mann auf der Strafle nie
die Chance haben®, eigene politische Erfahrungen und Kenntnisse zu sammeln. Aus
der Sicht des GSO war ein solcher Lernprozef unabdingbar, sonst kénnten sich die

* GSO an MG NW, 16.10. 1947, Abschr.: PRO, FO 1006/164. Zur positiven Beurteilung des Ene-
wurls durch das GSO auch Brit. Zone, Public Services Meeting, Hannover, 28. 10. 1947, 5. 2.

% Vgl. British Zone, ebenda; Grundsicze, S.20. Vgi. auch Reusch, Berufsbeamtenum, S. 38; ders.,
Dienst, S.118~124, allerdings mit z. T. unzutreffenden Einschitzungen, weil der Verf. von der
grundsitzlichen Forigeltung der Beamtendirekuive ausgeht.

- % British Zone, ebenda. Zu den fritheren Konflikten vgl. Reusch, Berufsbeamtentum, S. 257 ff., 295 ff.
Zu Menzets damaliger Haleung: IM an HQ der MR NW, 7.10. 1946: HSAD, NW 110-1422,
Damals hatten auch andere Parieien die britischen Pline abgelehnt, jedoch widmete die Labourre-
gierung den Eingaben der SPD besonders Aufmerksamkeit.
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Deutschen von ihrer traditionellen Bevormundung durch die Biirokratie nie emanzi-
pieren und demzufolge auch keine lebensfihige Demokratie errichten™.

In der Folge kam es zu einem monatelangen Tauziehen zwischen der Militirre-
gierung und der Leitung des Innenministeriums. Der anhaltende Konflike brachte
die Reformbemiihungen Menzels und Schmidts keineswegs zum Stillstand, aber er
belastete das Verhilnis zwischen ihnen und den Besatzungsbehdrden in exhebli-
chem Mafle. Fiir beide Seiten war die Frage der politischen Betitigungsrechte von
zeatraler Bedeutung, beide Seiten sahen sich im Recht. Menzel weigerte sich
beharrlich, den britischen Vorstellungen Rechnung zu tragen, und lief das ‘Thema

“aus dem Encwurf ausklammern®. Der Minister sah sich bestirkt durch die Haltung

der poliuschen Parteien, die ihren Widerspruch gegen die britische Reformforde-
rung bald anmeldeten. Offenbar hoffte Menzel, dafl die Militirregierung frither
oder spiter einlenken wiirde, oder es war ihm lieber, notfalls durch ein Dikeat zur
Aufnabme der umstrittenen Vorschrift gezwungen zu werden, als gegen die eigene
Uberzeugung - und gegen die Interessen der SPD und der tibrigen Parteien - zu
handeln.

Im Frithjahr 1948 befand sich die britische Dienstrechtspolitik in einer Sackgasse.
in der Kontrollkommission iiberwog die Meinung, daf die Grundsitze der Policy
Instruction Nr. 15 nach wie vor sinnvoll waren; jedoch erblickte man kein taugliches
Mittel, um sie durchzusetzen. Einerseits waren die deutschen Parteien zur freiwilli-
gen Ubernahme nicht zu bewegen, andererseits hielten es die Besatzer schlieflich
doch niche fiix opportun, ihre Position per Diktat durchzusetzen, wie es die Kon-
wollkommission zeitweilig erwogen hatte. Nicht zuletzt bendtigten die Briten die
aktive Mitarbeit der deutschen Politiker, um die gewiinschte Grindung eines deut-
schen Weststaates voranzutreiben. Daher kime ein offener Konflikt mit ihnen auf
dem Gebiet des Dienstrechts ungelegen®. '

Im April 1948 zogen die Briten Konsequenzen: Zugunsten iibergeordneter Priori-
titen warfen sie die letzten fest umrissenen Grundsitze ihrer Dienstrechtspoliuk
iiber Bord. Das solite indes auf informelle Weise geschehen, weil die Militirregie-
rung befiirchtete, ein &ffentlicher Riickzug wiirde ihre Autoritit untergraben. Daher
erteilte die Kontrollkommission den Regional Commissioners am 29. April 1948 die
Anweisung, den Ministerprisidenten ,anzudeuten®, dafl man die Policy Instruction

¥ British Zone, Public Services Meeting, Hannover, 28. 10. 1947, 5. 6. Vgl. die ausfithrliche Bekrifti-
gung dieser Position durch die Militirregierung Nordthein-Westfalens vom 31. Januar 1948, abge-
drucke in: Blum, Das passive Wahlrecht, 5. 527 1f.

% Vgl. Altenburg, Ns, iber die von der MR vorgeschlagenen Anderungen im Entwurf . . 0. D, § 13,
Abs, 2: HSAD, NW 110-840; Vermerk Altenburg an Schmidt, 20. 10. 1947, sowie den beigefiigten
Gesetzenvwurf, § 11, Abs. 2: HSAD, NW 110-839. Zudem lehnte Menzel es ab, den Inhalt der
Policy Instruction Nr. 15 den nachgeordneten Dienststellen auch nur bekanntzugeben.

# Zur innerbritischen Diskussion vgl. insbes. President GOVSC an HQ Land NW, Dezember 1947
(nicht herausgegangen): PRO, FO 1033/12; Governmental Structure Branch an HQ Manpower
Division u. a., 30. 3. [948; PRO, FO 1013/286; Minuses of Ad Hoc Commitee Meeting Held on
13:th April 1948 o Discuss Political Activities of Public Servams: PRO, FO 1014/496; FO
371/70906/CG 1586, diverse Vorginge. _
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Nr. 15 zwar nicht offiziell aufheben werde, aber auf ihrer genauen Einhaltung niche
mehr bestehe'®. Zur Erklirung fithrie die Kontrollkommission aus, insbesondere
der Passus iiber die Einschrinkung der politischen Betitigungsrechte habe erhebli-
chen deutschen Widerstand provoziert, ,und es scheint wahrscheinlich, daff die
Landtage die notwendigen Dienstrechtsgesetze tiberhaupt nie verabschieden wer-
den, solange wir diesen Passus aufrechterhalten®. Fortan gebe es keine festen Regeln
mehr, man wollte die Deutschen zunichst dazu motivieren, Gesetze entsprechend
ihren eigenen Vorstellungen ,,50 schnell wie moglich® hervorzubringen; erst danach
wiirden die Briten die Inhalte priifen. Diesen Kurswechsel bekriftigte der Milivir-
gouverneur bei einer Zusammenkunft mit den Regional Commissioners am 18, Mai
1948. Er forderte sie auf, ,alles in threr Mache liegende zu wn, um die Verkiindung
von Dienstrechtsgesetzen durch die Landesregierungen so schnell wie moglich zu
erreichen™®!,

Doch selbst nach diesem zweiten Wandel in der britischen Dienstrechispolitik war
der Konflikt in Nordrhein-Westfalen noch nicht ausgestanden. Die Landesmulitirre-
gierung widersetzte sich den Anordnungen aus Berlin und hielt an der Policy
Instruction Nr. 15 fest. Schon im Vorfeld der Anweisung vom 29. April 1948 haue
der Acting Regional Commissioner des Landes, Generalmajor Bishop, gegen das
Abriicken von der bisherigen Politik opponiert. Nach der Herausgabe der Anwei-
sung telegraphierte er an die Kontrollkommission, um seine Ansichten zu bekrifti-
gen: ,Ich glaube keineswegs, dafl der Versuch, die Deutschen durch Uberredung
und Rat zur Annahme dieser Prinzipien zu bringen, eine hoffnungslose Aufgabe
ist.” Trotz der Anordnungen aus Berlin blieb die Militirregierung Nordrhein-West-
falens bei ihrem bisherigen Kurs, daher lief} sie die Landesregierung iiber die neue
Politik der Kontrollkommission im dunkein. Noch Mite Juni verhielten sich die
Besatzungsoffiziere in Diisseldorf so, als gelte die Policy Instruction Nr. 15 uneinge-
schrinkt fort. Dadurch hofften sie, das Innenministerium doch noch zum Nachge-
ben zu zwingen und die Aufnahme der gewiinschten Vorschrift in den Gesetzent-
wurf durchzusetzen!%.

Dieses Tauziehen zwischen Landesmilitirregierang und Innenministerium
erschwerte die nordrhein-westfilischen Reformbemithungen weiterhin, Doch erst

1% HQ CCG(BE) an Regional Commissioners, 29. 4. 1948: PRO, FO 1014/498; dort auch die folgen-
den Zitate.

1% Conference of the Regional Commissioners, 18.5. 1948, S. 13: PRO, FO 1005/1356. Unrichuig
daher Reuschs Urteil, wonach die Briten seit ,Ende 1947 . . . das Schwergewicht ihrer Beamtenpoli-
tik auf die Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebiets” fegren (Berufsbeamtertum, S. 35), bzw.
sich gar ,,nun ganz auf die Zwei-Zonenverwaltung konzentrierten® (Dienst, S. 124). Die Briten
dringten nach wie vor auf Landesgeseze, wihrend im iibrigen der britische und der amerikanische
Reformdruck auf die Frankfurter Instanzen gerade zur Jahreswende 1947/48 nachlieff, vgl. Ver-
merk Gordon, 13. 1, 1948: PRO, FO 371/70571/C 174.

2 Acting Regional Commissioner an Chief of Staff, 30.4. 1948, Telegramm RC 31: PRO, FO
371/70906/CG 1933, Vgl Land Government Structure Deparunent NW an Regional Government
Officer, 16. 6. 1948: PRO, FO 1013/257.
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der Widerstand aus den deutschen Reihen fithrte zum Scheitern des Gesetzespro-
jektes.

6. Ernenter Anlanf und Scheitern, Oktober 1947-August 1948

Ira Oktober 1947 hatte das Innenministerium die britische Stellungnahme zum Ent-
wurf endlich erhalten. Trotz des anhaltenden Konflikts mit der Militirregierung
setzien Menzel und Schmidt zu einem neuen Anlauf an, um ihr Reformkonzept zur
Annahme zu bringen. Als erstes lieflen sie den Entwurf durch den zustindigen Refe-
renten griindlich iiberarbeiten, offenbar in der Hoffnung, damit den Konflikt mit
den Briten zu entschirfen. Die neue Fassung klammerte zwar die Frage der politi-
schen Betitigungsrechte aus, aber sie berticksichtigte zahlreiche der iibrigen Ande-
rungswiinsche'®?. Parallel dazu bemiihte sich die Ministerialleicung erneut, die ande-
ren Linder der Britischen Zone fiir die Reform zu gewinnen. Anfang November
1947 driickee Menzel gegenilber ,Die Welt™ seine Hoffnung aus, daf} es gelingen
konnte, eine einheitliche Neuregelung des Dienstrechts auf der Grundlage des
nordrhein-westfilischen Entwurfs durchzufiihren. Der Verlauf des Burgsteinfurter
‘Treffens vom 14. November 1947 schien diese Hoffnung Menzels zu bestiugen:
Alle Teilnehmer duflexten ihre ,Uberzeugung®, dafl es bei der nichsten Zusammen-
kunft Ende Januar 1948 ,mdglich sein werde®, sich auf eine modifizierte Version
der nordrhein-westfalischen Vorlage zu einigen'®.

Zwei weitere Entwicklungen verlichen den nordrhein-westfilischen Reformbe-
strebungen Aufurieb:

1. In der zweiten Hilfte des Jahres 1947 nahm die Schirfe der 6ffentlichen Beam-
tenkritk weiter zu, sie behielt diese besondere Intensitit bis weit ins Jahr 1948 hin-
ein'®, Uniibersehbar ist die Parallelivit zwischen dieser Entwicklung und der erneu-
ten Verschlechterung der Versorgungslage, die im Spitherbst 1947 nunmehr threm
absoluten Tiefpunkt entgegenschlitterte. Im Zeichen des Hungers steigerte sich die
allgemeine Unzufriedenheit, zugleich aber auch die Korruption in der &ffentlichen
Verwaltung. Angesichts der wachsenden Bestechlichkeit der Staatsbediensteten und
der dadurch hervorgerufenen Empérung der Bevélkerung griff der nordrhein-west-
falische Landtag am 2. Oktober 1947 zu auflerordentlichen Mitteln: Er beschlof die
Einsetzung eines Staatskommissars zur Bekimpfung der Korruption und der Mifi-
wirtschaft. Die herbe offentliche Beamtenkritik bezog sich aber auch auf die politi-
sche Einstellung der Staatsdiener: Unter ihnen gab es eine rasch steigende Zahl von
ehemaligen Pgs, die nun nach Abschlufi ihrer Entnazifizierungsverfahren in den

193 Zur Uberarbeitung des Entwurfs vgl. u. a. Altenburg, Ns. iiber die von der MR vorgeschlagenen
Anderungen im Entwurf; Vermerk Altenburg an Schmidt, 20, 10. 1947. Die neue Fassung lag in den
ersten Dezemberwochen vor, vgl. IM an OTV, 15. 12, 1947, Abschr.: HSAD, NW 110-841.

19t Die Welt vom 6, §1. 1947, 5. 3; Bsf 8, 14.11. 1947, 5.2; vgl. IM an MP, 17. 11. 1947, 5.3: HSAD,
INW 110-840.

195 Zur neuen Qualitit dieser Siwation vgl. u. a. Bsf 9, 30. 1. 1948, S, 10. Die ausgewerteten Zeitungen
enthalten eine Fiille einschligiger Artikel und Kommentare.
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sffentlichen Dienst zuriickkehren durften und, wie selbst die CDU-nahe ,,Rheini-
sche Post* sich empérte, ,unverfilscht echten Nazigeist erkennen lassen und in
Amtssiuben und Bitros ganz offen zum Ausdruck bringen®'%.

2. Gleichzeitig kam es zu Fortschritten in den bislang z4hfliissigen Beratungen um
ein neues Dienstrecht fiir die Beschiftigten der Bizone. Der alliierte Reformdruck
auf die Frankfurter Zwei-Zonen-Instanzen hatte endlich Frichte getragen, der Weg
schien frei fiir ein bizonales Dienstrecht, das mit den Vorstellungen des Diisseldosfer
Innenministeriums weitgehend tibereinstimmee. Am 23, Oktober 1947 legte das Per-
sonalamt der Bizone einen entsprechenden Gesetzentwurf vor. Er war unter der
Mitwirkung Wolfgang Schmidts entstanden und folgte nach Ansicht des nordrhein-
westfilischen Innenministeriums ,im-wesentlichen den gleichen Grundsitzen® wie
der eigene Entwurf. Nun schien der lange angestrebte Gleichschritt der Reformbe-
mithungen in Nordrhein-Westfalen und in der Bizone méglich, ja fiir die Ministe-
rialleitung bestand zwischen den beiden Ebenen ein Wechselverhalenis: In Dissel-
dorf verwies man auf die Entwicklung in Frankfurt, um die Notwendigkeit einer
ziigigen Landesgesetzgebung zu unterstreichen; zugleich bemihten sich Menzel
und Schmidt um rasche Fortschritte in Nordrhein-Westfalen, um Zeichen fiir die
weiteren bizonalen Beratungen zu setzen'?.

Doch die Gesetzesarbeiten in Nordrhein-Westfalen, die nach Absicht Menzels
und Schmidts als Vorbild fiir die zonalen und bizonalen Beratungen dienen sollten,
stockten bald erneut. Widerstand gegen das Reformprojekt leisteten insbesondere
zwei einflureiche politische Krifte: der Adenauer-Fligel der CDU und die OTV-
Fithrung. Mit Riicksicht darauf entschloff sich die Ministerialleitung gegen Ende
Januar 1948, den nunmehr fertiggestellten Entwurf dem Kabinett und der Offent-
lichkeit vorerst nicht vorzulegen. Statt dessen bemiihten sich die Vertreter des Mini-
steriums, die Qpposition durch Verhandlupgen im vorparlamentarischen Raum zu
tiberwinden.

Der Widerspruch aus den Reihen der CDU wurde von Konrad Adenauer persén-
lich vorgetragen, er wandte sich am 18. Januar 1948 6ffentlich gegen den Entwurf.
Der Auftritt des CDU-Vorsitzenden verlieh den Auseinandersetzungen eine neue
Qualitit: Erstmals zog ein filhrender Landespolitiker offen gegen die Reformbestre-
bungen zu Felde, dazu auf eine polemische Art und Weise, die erhebliches Aufsehen
erregte. Als Forum diente eine ,Kundgebung fiir das Berufsbeamtentum®, die vom
kurz zuvor gegriindeten Landesbeamtenbeirat der CDU organisiert und demonstra-
tiv in Diisseldorf abgehalten wurde. Eingeladen waren die CDU-Landtagsfraktion,
die christdemokratischen Minister sowie zahlreiche Beamte aus Rheinland und

1% RP vom 27.9. 1947, S.2. Vgl. RRZ vom 26.9. 1947, $.2. Zur Einsetzung des Staatskommissars:
Hiiwtenberger, Nordrhein-Westfalen, S. 302 ff. Vgl. den Runderlal} des Innenministers vom 29. 12,
1947, ,Korruptionserscheinungen in der sffentlichen Verwalung”: Ministerialblact (Mbi) fiir das
Land NW 1 (1948}, Sp. 15.

197 IM an MP, 17. 11. 1947, $. 3: HSAD, N'W 110-840. Der Entwurf des Personalamts vom 23. Okto-
ber 1947 istin der Literatur bislang kaum zur Kenntnis genommen worden, vg). einstweilen Wengst,
Beamtentum, S. 22.
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Westfalen. Der Vorsitzende des Landesbeamtenbeirats, Josef Baumhoff, hatte sich
schon am 14. Okwber 1947 an Adenauer gewandt und gegen die bisherige Zuriick-
haltung der CDU-Fithrung protestiert: Im Innenministerium betreibe Wolfgang
Schmidt ,ungestdrt” eine ,sozialistische Beamtenpolitik®; der Dienstrechtsentwurf
bedeute ,eine Aushshlung, ja Zerschlagung des Berufsbeamtentums“!%®, Mit Ade-
nauers Unterstiitzung versuchten nun Baumhoff und seine Mitstreiter, die Beamten,
aber auch die eigene Partei gegen den Entwurf zu mobilisieren. In der schrifilichen
Einladung zur Kundgebung suggerierte man den Staatsdienern, dafi ihr Besitzstand
gefihrdet war: Die Urheber des Entwurfs wollien ,das Berufsbeamtentum fiir den
grofiten Teil der Beamten abschaffen®. Wihrend der Kundgebung legte Adenauer
nach: Er lehnte den Entwurf kategorisch ab und entdeckte darin einen ,,Geist”, den
es zuletzt im Drten Reich gegeben hate; der CDU-Vorsitzende insinuierte, dafl
die SPD mittels der Dienstrechtsreform sich den Staatsapparat zur Beute machen
wollte, wie es die NSDAP einmal getan hatte. Er warnte vor verhiangnisvollen Fol-
gen: ,Eine Preisgabe des Berufsbeamtentums wiirde der deutschen Demokratie den
Todesstof} versetzen. Uber die Kundgebung und tiber Adenauvers Ausfihrungen
berichteten insbesondere die CDU-nahen Zeitungen des Landes an prominenter
Stelle!®.

Allerdings: Entgegen dem Eindruck, den Adenauer zu vermitteln suchte, stand
die CDU keineswegs geschlossen hinter ihm. Erstens machten die weitverbreiteten
beamtenkritischen Ressentiments vor den Reihen der Partei nicht halt. Wie Baum-
hotf auf der Kundgebung vom 18. Januar beklagte, mufiten die CDU-Beamtenver-
treter sich auch innerparteilich gegen die Kritik zur Wehr setzen, dafl der Behdrden-
apparat aufgebliht und der Beamte ,der Staawsfeind Nr. 1% sei'l®. Zweitens gab
es Krifte in der Partel, die den Reformvorstellungen des Innenministeriums auch
nach Adenauers dffentlicher Kampfansage aufgeschlossen gegentiberstanden. Das
dokumentierte die ,Rheinische Post®, die dem christdemokratischen Minister-
prisidenten Arnold nahestand, im Februar und Mirz 1948: Diese auflagenstirkste
Zeiung des Rheinlandes verdffentlichte zunichst einen sachlichen, ja eher
zustimmenden Bericht iber den Entwurf und druckte in den Wochen darauf
mehrere Beitriige und Leserbriefe, die zum Reformprojekt wie zum Beamtentum
insgesamt unterschiedliche Positionen bezogen'!!. Auch die Berichterstattung der

%% Der mit Adenauer personlich befreundete Baumhoff wies u.a. darauf hin, daf der mangelnde
Widerstand der CDU-Fishrung gegen Schmidts Politik sich ,,iibel“ anf die ,,Parteibegeisterung® der
Beamien ausgewirkt habe: Baumhoff an Adenaver, 14.10. 1947: SBAH, 07.13. Dort auch die
zustimmende Antwort Adenauers vom 19. 10. 1947,

19 RPvom 21. 1. 1948, S. 1; Westfalenpostvom 20. 1. 1948, S. 2. Vgl. KR vom 20, 1. 1948, 5. 1 und vom
24.1. 1948, S. 3; KR, Deutschland-Ausgabe vom 20.1. 1948, 5. 1; WZ vom 20. 1. 1948, 5. 2; Westf.
Nachrichtenvom 21, 1. 1948: AsD, Zeitungsausschnittsammlung [, C 72; Die Weltvom 20. 1. 1948,
%. 3. Die Einladung zur Kundgebung: SBAH, 07.22.

10 KR vom 24. 1. 1948, 5. 3. '

11 Vel RP vom 21, 2, 1948, 5. 1, vom 28.2. 1948, 5. 3, vom 10. 3. 1948, 8.3, vom 13.3. 1948, 5. 2und
vom 17. 4. 1948, S. 2. Das Innenministerium verfolgte diese Beiutige mit Aufinerksamkeic, vgl. Ver-
merk Schmidc an Menzel, 24. 4. 1948: HSAD, NW 110-840.
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»Westfalen-Zeitung®, der CDU-nahen Zeitung fiir Ostwestfalen, demonstrierte Auf-
geschlossenheit. Zunichst druckte die Redaktion einen Artikel iiber die Diissel-
dorfer Beamtenkundgebung, der die hefiigen Angriffe auf den Entwurf tiberhaupt
nicht erwihnte. Einige Tage darauf erschien ein lingerer Beriche, der, ganz im
Gegensatz zur Politik Adenauers, in sachlicher Form iiber die Reformvorlage infor-
mierte! 2.

Die anhaltenden Meinungsunterschiede innerhalb der CDU erweiterten den
Handlungsspielraum des Innenministeriums, da die christdemokratischen Beamten-
vertreter sich trotz Adenauers Unterstiitzung zu behutsamem Taktieren gezwungen
sahen. Ende Februar etwa hielien die Beamtensprecher der CDU fest, dafl sie das
Konzept des Dauerangestellien entschieden ablehnten; sie fanden aber, dafl es
»im Hinblick auf gewisse politische und parlamentarische Schwierigkeiten taktisch
richtig sei, sich gegenwirtig einer solchen Einrichtung nicht zu verschlielen“!!?,
Solche Erwigungen bestimmien offensichtlich die Strategie Baumhoffs, als er
sich kurz darauf mit Vertretern des Innenministeriums zu Verhandlungen traf.
Er muff sich grofle Miihe gegeben haben, seine eigentliche Haltung nicht allzu
deutlich werden zu lassen: Anschliefend berichtete Wolfgang Schmidt seinem
Minister, Baumhoff habe erklirt, dafl er ,mit den Grundgedanken des neuen Ge-
setzes im wesentlichen iibereinstinme®, und auflerdem den Eindruck vermiteelt,
dafl er den Entwurf nur noch in ,einzelnen nebensichlichen Fragen® beanstan-
dete!!*,

Parallel zu den Auseinanderserzungen mit der Opposition aus den Reihen der
CDU bemiihte sich die Leitung des Innenministeriums, den gewerkschaftlichen
Widerstand zu iiberwinden. Menzel und Schmidt waren erstens daran interessiert,
eine drohende Neuvauflage der OTV-Protestkampagne zu vermeiden. Zweitens
diirften die beiden Politiker an die Verhiltnisse im Landtag gedacht haben: Die ein-
fluflreichen Arbeitnehmerverireter in den Fraktionen der SPD und der CDU hirten
sicher gezoger, fiir den Dienstrechisentwurf zu stimmen, solange die unmittelbar
betroffene Gewerkschaft sich demonstrativ dagegenstellce. Uber Monate hin inve-
stierte die Ministerialleitung betrdchidiche Energien in den Versuch, ihren Kontakt
zu den Vorstandsmiigliedern der OTV zu verbessern und sie von ihrem Opposi-
tionskurs abzubringen. Zudem trat Schmide auf mehreren OTV-Versammlungen
auf, um das Reformprojekt zu verteidigen!'®. Schliefflich bekannte er ganz offen,
wie sehr das Schicksal des Entwurfs von der Mitarbeit der OTV abhing: Am
1. Mirz bat er die Gewerkschaft zum wiederholten Mal ,dringend® um einen
Gegenentwurf und um Verhandlungen, um ,wirklich entscheidende Fortschritte zu

112 ¥gl. WZ vom 20. 1. 1948, 5.2 und vom 29. 1. 1948, S.2. Auch iiber Nordrhein-Westfalen hinaus
hecrschie zu diesem Zeitpunke keine einheitliche Linie in der Beamtenpolitik der CDU, vgl. von Per-
bandt an Spiefibach, 17.2. 1948: PA, 1/242

1™ Prot. nber die Tagung des Beamienausschusses der CDU in der britischen Zone am 27. Februar
1948: ACDPR, [-182-010/05.

" Vermerk Schmide an Menzel, 24. 4. 1948: HSAD, N'W 110-840,

1'* Vgl. ehenda; Schmidt an Hansen, 26. 7. 1948: DGB, NL Hansen 10,
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erzielen und ein endgiiltiges Ergebnis herbeizufithren, das die Weiterfithrung der
Vorarbeiten an diesem Entwurf gestattet™!'6,

Zu diesem Zeitpunke hatte die Ministerialleitung zumindest bessere Chancen, ihr
Ziel zu erreichen, als im Sommer zuvor, denn inzwischen gab es innerhalb der
OTV-Fithrung wachsende Meinungsunterschiede iiber die Dienstrechtspolitik des
Verbandes. Auf der einen Seite standen der OTV-Vorsitzende Malina und die
gewerkschaftlichen Beamtenvertreter, sie blieben bei ihrem kompromifilosen Einsacz
fir das traditionelle Berufsbeamtentum. Diese Krifte argumentierten nicht nur
inhaltlich, sondern verwiesen auch auf die konkurrierenden Beamtenverbinde, die
sich nun, nach einer Lockerung der britischen Politik, auch in Nordrhein-Westfalen
voll im Aufbau befanden'’: Jedes Nachgeben dexr OTV in der Dienstrechusfrage
wiirde den gegnerischen Organisationen Argumentationshilfe liefern und die Beam-
ten aus den eigenen Reihen vertreiben. Ein Einlenken wiirde auflerdem die Funktio-
nire der grofien OTV-Fachabteilungen Bahn und Post verirgern und die Position
derjenigen unter ithnen, die immer hefuger auf die Bildung eigenstindiger Gewerk-
schaften dringten, stirken. Insofern sahen Malina und seme Mitstreiter keine Alter-
native zum bisherigen Kurs; mit jeder Anderung drohte ein Auseinanderbrechen der
nordrhein-westfilischen OTV.

Andererseits gab es innerhalb der OTV Krifte, die wachsendes Interesse am
Reformprojekt des Innenministeriums zeigten. Insbesondere die Vertreter der
Behordenangestellten gaben ihre bisherige Zuriickhaltung auf. Viele von ihnen hat-
ten den Entwurf zunichst nur kithl aufgenommen: Sie meinten, dafl er den gewerk-
schaftlichen Haadlungsspielraum zu sehr einengte, weil er zentrale Fragen des
Angestelitenrechts gesetzlich regelte und damit dem Bereich gegenseitiger Tarifver-
handlungen entzog. Doch Schmidt hatte seit August 1947 immer wieder versucht,
Angestelltenvertreter der OTV auf seine Seite zu ziehen, indem er das Gesprich mit
ihnen suchte und ihnen die Vorziige des Dauerangestelltenverhilinisses vor Augen
fihrte, Spitestens seit Dezember 1947 warb die Ministerialleitung auch damis, da8
die Dauerangestellten nicht, wie urspriinglich vorgesehen, eine Minderheit unter
den Behordenangestellten bilden sollen, sondern kiinftig ,wohl de[n] grofite[n]
Teil“%. Dieses Angebot stefl auf wachsenden Anklang bei den Vertretern der
Behsrdenangestellien, da seit der Jahreswende 1947/48 Pline fiir einen Personalab-
bau im &ffentlichen Dienst immer konkretere Formen annahmen und ffentlich dis-
kutiert wurden. Insbesondere die seit langem angekiindigte Wihrungsreform wiirde
nach weitverbreiteter Einschitzung einen Umbau der Verwaltung und zahlreiche

18 IM (i. A. Schmidc} an OTV, 1. 3. 1948: HSAD, NW 110-841. Ebenfalls zum hohen Stellenwert der
OTV: IM (5. A. Schmidt) an DAG, 1. 3. 1948; Ebenda; Bsf 8, 14,11, 1947, 5. 1; Bsf 10, 7. 5. 1948;
Begriindung zum Gesetz tiber den Dienst in der 6ffentlichen Verwaltung, S. 2.

W7 Zur britischen Politik und zu den Fortschritten der konkurrierenden Beamienorganisationen: 10 J.
DBB, S. 24ff. '

13 IM an QTV, 23.12. 1947 (nichs herausgegangen): HSAD, N'W 110-840; dffentl. betont: Rs. des
IMs, 29. 1. 1948: Grundsitze, 5.67 f.
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Entlassungen nach sich ziehen'!®. Bedroht waren in erster Linie die nach dem dama-
ligen Tarifreche leicht kiindbaren Angestellien. Die zunehmende Furcht vor Massen-
entlassungen dringte die fritheren Bedenken der Angestellienvertreter der OTV in
den Hintergrund. Sie stemmten sich immer stirker gegen die bisherige Dienstrechts-
politik ihres Verbandes und verlangten eine flexiblere Haltung gegeniiber dem
Gesetzentwurf. Innerhalb der OTV erhoben die Angestellten- und Beamtenvertreter
gegensitzliche Forderungen mit wachsender Vehemenz, die Gewerkschaft geriet in
eine Zerreifiprobe'?°,

Vor diesem Hintergrund konnte Menzel einen wichtigen politischen Erfolg erzie-
len. Er erhielt die Einladung, am 21. Mai 1948 vor den 2000 Delegierten der nord-
rhein-westfalischen OTV zu sprechen. Der Minister hielt ein engagiertes Plidoyer
fir den Dienstrechtsentwurf, mehrere Zeitungen berichteten ausfithrlich daritber'?!.
Mit diesem Aufuite zeigte Menzel, wie sehr es ihm daran lag, zu einer Verstindi-
gung mit der Gewerkschaft zu kommen. Zugleich wurde deutlich, dafl das politi-
sche Klima innerhalb der OTV im Umschwung begriffen war: Ausgerechnet
die Organisation, die den Gesetzentwurf am lingsten bekimpft hatte, gab dem
Innenminister nun die Gelegenheit, vor ihren Delegierten fiir sein Projekt zu
werben.

Auflerhalb der OTV-Vorstandsverwaltung erfuhren nur wenige, dafl fithrende
Beamtenvertreter der Gewerkschaft bis zuletzt gedroht hatten, der Veranstalung
fernzubleiben, wenn der Minister auftreten sollte. Doch der Verlauf der Veranstal-
tung belegte in aller Offentlichkeit, wie heftig die innerverbandlichen Meinungsun-
terschiede inzwischen aufeinanderprallten. Nach Menze) sprachen vier Gewerk-
schaftsfunktionire, die unterschiedlich zum Entwurf Stellung bezogen und einander
widersprachen: Forderungen der Angeswellten kollidierten mit Forderungen der
Beamten, zentrale Punkte des Entwurfs wurden von dem einen klar befiirwortet
und dem nichsten unmifiverstindlich abgelehnt. Hier trat offen zutage, was Menzel
und Schmidt schon vorher durch ihre Gesprachspartner in der OTV exfahren haben
werden: Die Position der gewerkschaftlichen Beamtensprecher war nicht mehr
unangefochten, die Dienstrechtspolitik der OTV befand sich im Umbruch. Auch in
der Zeit danach gelang es der Gewerkschaftsfilhrung nicht, die auseinanderstreben-
den Interessen zu einer zielbewuflten Politik zu biindeln, die OTV war auf diesem
Gebiet nur noch bedingt handlungsfihig. Sie lehnte offizielle Verhandlungen uber

12 Vgl u. 2. WR vomn 24. 1. 1948, $.2; Bsf 9, 30.1. 1948, S, 12; RAE. des IMs und des FMs, 10.3.
1948: Mbl 1 (1948), Sp. 115; RZvom 17. 3. 1948, S. 4.

120 Vgl., auch zum Folgenden, Kleinebrockhoff an OTV-Vorstand, 24. 5. 1948, Abschr.: ,DGB Brit.
Zone, Mai-Juni 1948°; Prot. der Bezirksdelegierienkonferenz der OTV NW, 21.5. 1948: Mar.
Touppen; Vermerk Schmidt an Menzel, 24. 4, 1948: HSAD, NW 110-840; N, ilber die Sitzung
des erweiterten Beamtenrechtsausschusses, 16.4. 1948: Mat. Touppen; Ns. dber die Sitzung
des Beamtenrechtsausschusses vom 31. 5. 1948: Ebenda, -

121 Vel, RP vom 22. 5. 1948; RE vom 22. 5. 1948, 5. 2; WR vom 22.5. 1948, S. 1 und vom 26. 5. 1948,
S. 2; Die Welcvom 22. 5. 1948, Ausg. West, S. 3; Der Bund, NRW-Beilage vom 3, 7. 1948, Zum Fol-
genden vgl. auch Vermerk Menzel, 0. D. [Mai 1948]: HSAD, N'W 110-841,
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den Reformentwurf nach wie vor ab, war aber nicht mehr in der Lage, geschlossen
gegen ihn aufzutreten.

Diese Erkenntnis scheint die Leitung des Innenministeriums bewogen zu haben,
den Gang ins Kabinett nun endlich anzutreten. Die Entscheidung, die dafiir erfor-
derliche Begriindung des Entwurfs anzufertigen, fiel genau in den Tagen, nachdem
Menzel die Einladung zur OTV-Veranstaltung erhalten hate. Aus der Begriindung
geht klar hervor, dafl die Ministerialleitung nach wie vor entschlossen war, in der
Frage der politischen Beditigungsrechie der Staatsbediensteten nicht nachzugeben.
Ganz offen hief§ es, die von den Briten verlangte Beschriinkung sei ,nicht annehm-
bar und traghar!?. Diese Vorlage hielt die Ministerialleiung schliefilich doch noch
einige weitere Wochen zuriick, nachdem sich die Maglichkeit einer positiven Stel-
lungnahme des Deutschen Stidietages abzuzeichnen schien: In einem Brief vom
12, Mai riickee der Stidtetag von seiner fritheren Ablehnung des Entwurfs ab und
bat um ein Gesprich. Es fand am 15. Juni statt, ohne jedoch zu grundlegend neuen
Ergebnissen zu fiihren!'?. Anschliefend stand die Kabinettsberatung tber den
Dienstrechtsentwurf unmittelbar bevor: Am 16. Juni meldete der zustindige Offizier
der Landesmilitirregierung, der Entwurf wiirde bei der niachsten Kabinettssitzung
auf der Tagesordnung stehen. Die Leitung des Innenministeriums ging davon aus,
dafl die Vorlage ,aller Voraussicht nach bald Gesetzeskraft erlangen wird“'?*,

Doch jetzt richten sich die vielen Verzégerungen der vergangenen anderthalb
Jahre. Am 18. Juni, wenige Tage vor der geplanten Kabinettsberatung, traf die
Ankiindigung der Wihrungsreform ein, die zwei Tage spiter in Kraft trat. Rasch
stellte sich heraus, dafl ihre Folgen sich keineswegs frdernd firr die Reformbemii-
hungen auswirkien, wie die Ministerialleitung es bislang angenommen hatte, son-
dern ein denkbar ungiinstiges Klima fiir die Beratung des Entwurfs schufen. Im
Zusammenhang mit der Wihrungsumstellung verfigten die Besatzungsmichte
Mafinahmen, die die Liquiditit der 6ffentlichen Haushalte drastisch einschrinkten;
radikale Sparmafinahmen standen auf der Tagesordnung, darunter zahlreiche Ent-
lassungen'?. Damit verschlechterten sich zumindest vorerst die Chancen fiir die
Verabschiedung einer Dienstrechtsvorlage, die den Kiindigungsschutz der Behor-
denangestellten verbessern sollte, die Einrichtung von Dauerarbeitsplitzen zwin-
gend vorschrieb und Mehrausgaben fiir eine verbesserte Altersversorgung erfor-
derte.

122 Begriindung zum Gesetz iiber den Dienst in der dffentlichen Verwaltung, S. 5.

122 Ygl. DST an IM, 12.5. 1948 und Ns. iber die Besprechung mit dem DST am 15.6. 1948: HSAD,
NW 110-843. Fir das Folgende: Land Government Structure Department N'W an Regional
Government Officer, 16.6. 1948: PRO, FO 10137257,

2 NRZ vom 9. 6. 1948, 5. 2. Vgl. IM (i. A. Schmidt) an DAG, 1. 6. 1948: HSAD, NW 110-841.

125 In Nordrhein-Wesifalen kiindigten die Landes- und Gemeindeverwaltungen bis zum 15, August
211 Arbeitern, 2185 Angestellten und 2 Beamten, in den vier Wochen daraufl weiteren 327 Ange-
stelltenund 9 Arbeitern, vgl. Kundigungen aus Anlaff der Wahrungsreform . . .[o. D.]: HSAD, NW
110-833. Zu den weiteren SparmaBnahmen: FM an Chef der Landeskanzlei, hektogr., 28. 7. 1948:
HSAD, NW 110-826.
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In den Wochen darauf hielten Menzel und Schmidt an ihrer Absicht fest, den
Entwurf erneut vorzubringen, sobald die Lage sich etwas giinstiger gestaltete. Doch
wenige Monate spiter legte man die Vorlage endgiiltig zu den Akwen. Was war
geschehen? Welche Faktoren fithrten zum endgiiltigen Scheitern des Reformpro-
jekts?

Erstens erschienen die Chancen, dafl der Entwurf den Landtag passieren kénnte,
immer geringer angesichts der Entwicklungen innerhalb des politisch allzu herero-
genen Regierungsbiindnisses. Das Gewicht des rechten CDU-Fliigels nahm zu,
nachdem die Kommunisten am 7. Februar 1948 unter der kriftigen Mithilfe Konrad
Adenauers aus der Landesregierung ausgeschieden waren'?. Adenauers Kalkiil,
damit den Einfluf der eigenen Partei auf Kosten der SPD zu erweitern, erwies sich -
als zutreffend: Stirker als zuvor waren die Sozialdemokraten auf ¢ine enge Zusam-
menarbeit mit der CDU angewiesen, um eine handlungsfihige Landesregierung
aufrechtzuerhalten. Nach dem 7. Februar baute die SPD-Fithrung darauf, dafl der
linke CDU-Fliigel sich innerparteilich so weit durchsetzen wiirde, um die Verwirkli-
chung einer Reihe von Reformprojekien noch zu erméglichen. Doch diese Hoff-
nung erwies sich im Laufe der Zeit als trigerisch: Lieber steckte der Arbeitnehmer-
Fliigel der CDU in letzier Konsequenz zuriick, als durch ein Beharren auf seinen
Positionen den Bruch mit Adenaver zu riskieren und damit den Bestand der Union
aufs Spiel zu setzen. Dies wurde besonders deutlich im Verlauf der spannungsgela-
denen Landtagsdebatten tiber die Sozialisierung des Kohlebergbaus, die ihren
Hahepunkt Anfang August 1948 erreichten'?. Parallel dazu schwanden die Chan-
cen der Diensirechtsvorlage: Sollte Menzel sie ins Kabinett und in den Landiag ein-
bringen, mufite er mit dem erbitterien Widerstand des CDU-Fraktionsfiihrers Ade-
naver und des von ihm angefiilhrien Parteifligels rechnen, ja es war sogar
anzunehmen, daff diese Kriifte eher die Koalitionsfrage stellen wiirden, als den Ent-
wurf passieren zu lassen. Da der linke CDU-Fliigel sich nicht einmal in der fiir ihn
zentralen Frage der Sozialisierung durchgesetzt hatte, war kaum zu erwarten, dafl
er dies in der Frage der Dienstrechwsreform schaffen wiirde.

Zuweitens gelang der CDU-Frakuonsfithrung ein personalpolitischer Schachzug,
der Menzels Handlungsspielraum empfindlich einengte und sich unmitzelbar auf die
Dienstrechtspolitik des Innerministeriums auswirkte. Am 13. Mai 1948 einigten sich
die Fihrungen der Landtagsfraktionen von CDU und SPD auf mehrere Personal-
entscheidungen, die in den Wochen darauf umgesetzt werden sollten: Jede Partei
rdumte der anderen eine stirkere Miwirkung an der Leitung bestimmter Mintste-
rien ein, um jeweils die eigenen Kontrollrechte zu vergrofiern und die Reibungsfli-
chen innerhalb der Koalition zu reduzieren. In diesem Zusammenhang stimmten die

12 Vgl Huvtenberger, Nordrhein-Westfalen, S. 480; Forst, Geschichue, 5. 363 £f.; Hikwel, Karl Arnold,
8. 1224f.; Adenauer, Briefe 19471949, bearb, v. Mensing, Hans Peter, hrsg. v. Morsey, Rudolf/
Schwarz, Hans-Peter, Berlin 1984, 5. 158, 169,

7 Huuenberger, Nordrhein-Westfalen, S. 414 ff.; Forst, Geschichte, S. 430ff.; Hiiwel, Kard Arnold,
S. 13341,
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SPD-Vertreter einer Umbildung der Spitze des Innenministeriums zu. Dabei
erreichte Adenauer ein Ziel, das er seit Ende 1946 anstrebte: ,Schmidt kommt fort™,
meldete er befriedigt. Schmidt wurde gegen ein anderes SPD-Miglied ausgewech-
selt, zudem erhielt Menzel aus den christdemokratischen Reihen einen Stellvertre~
ter, der uiber die Abteilungen fiir Personalangelegenheiten und fiir Kommunalfragen
die Aufsicht fithrie!?®. Diese Anderungen wurden erst im August abgeschlossen,
schlugen sich dann aber rasch in der Dienstrechtspolitik des Ministeriums nieder.
Anstelle des auf Reform dringenden Wolfgang Schmidt zeichnete nun Dr. Wilhelm
Rombach verantworthich, er zihlte zu den Anhiingern des traditionellen Berufsbe-
ameentums und legte im iibrigen grofien Wert darauf, ,,im engsten Einvernchmen”
mit Adenauer zu arbeiten. Rombach stellte den bisherigen Entwurf zuriick und
nahm die Arbeit an einem Neuen auf. Wie der Geschiftsfithrer der CDU-Landtags-
fraktion zufrieden feststellte, handelte es sich um. ,eine véllig neue Vorlage . . ., die
weitgehend unsere Wiinsche bezliglich des Beamtenrechtes beriicksichtigt*!?’.
Drittens: Wichtige politische Krifte, auf deren Unterstitzung Menzel und
Schmide gehofft hatten, hielten nach wie vor auf Distanz. Versuche der beiden Poli-
tiker, die DGB-Fithrung noch im Sommer 1948 zu einer Stellungnahme zugunsten
des Entwurfs zu bewegen, scheiterten. Innerhalb des Gewerkschafisbundes gab es
zwar zunehmende Kritik am Kurs der OTV, doch erst im Oktober zog die DGB-
Fithrung Konsequenzen daraus und «iff die Kompetenz fiir die gewerkschaftliche
Beamtenpolitik wieder an sich: zu spit, um die Auseinandersetzungen um eine
Dienswrechtsreform in Nordrhein-Westfalen noch beeinflussen zu kénnen!*. Ferner
blieb die Haltung der Landes-SPD zwiespiltig. Einerseits erntete Menzel die
»besonders lebhaft[e] Zustimmung® der Parteibasis, wenn er ,ein[e] reaktionir]e]

. Beamtenschaft” aufs Korn nahm'*!. Andererseits hielt sich die Fihrung der Landes-

partei bedeckt; von ihr ist z.B. keine &ffentliche Stellungnahme zugunsten der
Reforminitiative tibetliefert. Die allgemeinen Hintergriinde dieser Zuriickhaltung
sind bereits erértert worden, an erster Stelle stand wohl die Priorititensetzung
zugunsten der Sozialisierung und der iibrigen, in der Regierungserklirung vom
17. Juni 1947 festgehaltenen Reformpline. Demgegeniiber schienen Beamtenfragen
weniger dringlich, erst recht nachdem im Sommer 1948 klargeworden war, dafl ihre
Behandlung schwere Konflikte innerhalb der Dusseldorfer Koalition hervorrufen
wiirde und damit die iibrigen Projekie gefihrdet hitte. Hinzu kamen Einwinde aus

126 Vgl. Weitz an Adenaver, 5. 5. 1948: SBAH, 08.63; Menzel an Nolhing, Halbfell und Gnoss, 24. 8.
1948: AsD, NL Henfller 26; Adenauer, Briefe 19471949, $, 227 £, 234{. (dort das Zizat), 293.

129 R ombach an Adenauer, 16. 8. 1948; SBAH, 07.23; CDU-Landiagsfrakiion an Landesbeameenbei-
rat, 27.9. 1948: ACDP, 1-253-A56, Vgl. CDU-Landtagsfraktion an Adenauer, 2.9. 1948: SBAH,
07.22. .

130 Vol. Menzel an Hansen, 23. 6. 1948: DGB, NL Hansen, o. Sign.; IM (i. A. Schmide) an Hansen,
26.7. 1948; Hansen an Schmidt, 25. 8. 1948; Hansen an Bsckler, 25. 8. und 2. 10. 1948: DGB, NL
Hansen 10; Prot. der Siizung des geschifesf. Vorstandes, 2. 10. 1948, S. 4: DGB, ,Protokolle, DGB
Geschiftst, Vorstand 1947-1949%,

131 Soin einer Rede vor der Bezirkskonferenz der SPD, Ostwestfalen-Lippe: FP vom 16. 2. 1948, 5. 2,
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den Kreisen der sozialdemokratischen Kommunalpolitiker. Sie waren vom Reform-
entwurf z.'T. nur wenig begeistert, zumal er die Kosten der Gemeindeverwaltung
erhohen wiirde und die Méglichkeiten der kommunalen Arbeitgeber, Personal nach
Wunsch kurzfristig zu entlassen, eingeschrinkt hitte. Alles in allem blieb der Ent-
wurf mehr ein Anliegen der Leitung des Innenministeriums als der nordrhein-west-
falischen SPD insgesamt. Um so eher reichten wenige Umbesetzungen im Innenmi-
nisterium, um die Bemithungen um eine Dienstrechtsreform an Rhein und Ruhr
zum Stillstand zu bringen. _

Viertens wirkie die gegenliufige politische Entwicklung auflerhalb Nordrhein-
Westfalens dimpfend auf die Reforminitiativen an Rhein und Ruhr. Die iibrigen
Linder der Britischen Zone gingen erneut auf Distanz und lehnten es schliefllich
ab, das Disseldorfer Reformmodell zu ibernehmen. Thre Vertreter hielten zwar
das nordrhein-westfalische Bestreben, die Beamtenzahl spiirbar zu senkenm, fiir
richtig; aber sie wandten sich entschieden gegen einen anderen Kernpunkt des
Reformentwurfs, die Schaffung eines Dauerangestellienverhalinisses. Dabei spielte
Kostendenken eine wesentliche Rolle: Die vorgesehenen Verbesserungen fiir Ange-
stellte schrinkten die Beweglichkeit der 6ffentlichen Haushalte zu stark ein, Ent-
lassungen seien nur noch bei Zahlung hoher Abfindungen méglich. Schliefilich, so
ein weiteres Gegenargument, sei ,die Zeit fiir ein neues Beamtengesetz noch nicht
gekommen, man milsse erst die allgemeine Entwicklung der Bizone bzw. Trizone
abwarten“12,

Die damit angesprochene, sich immer deutlicher abzeichnende Entwicklung hin
zum Weststaat wirkte grundsitzlich bremsend auf die Reformbemtihungen an
Rhein und Ruhr. Auch in Nordrhein-Westfalen zweifelten einige Politiker am Sinn
des miihevollen Ringens um ein Landesgesetz iiber das 6ffentliche Dienstrecht, da
es vermutlich in absehbarer Zeit durch eine zentrale Regelung tiberholt wire'?*. Die
Stitnmen, die dafiir plidierien, Weichenstellungen auf der Landesebene mit Riick-
sicht auf die bevorstehende Staatsgriindung zu vertagen, mehrten sich, nachdem die
Militirgouverneure der Westzonen am 1. Juhi 1948 die Ministerprisidenten der Lin-
der ermichtigt hatten, eine verfassunggebende Versammlung einzuberufen. Bald
darauf setzten die Vorbereitungen fir die Arbeiten des Parlamentarischen Rates
ein. Die Aufmerksamkeit der Deutschen, aber auch der Alliierten, konzentrierte sich
nun immer stirker auf Frankfurt und Bonn. Dort gewannen die Auseinanderset-
zungen um die Gestalt des dffentlichen Dienstrechts an Schirfe, und zwar unter
mafigeblicher Mitwirkung derjenigen Politiker, die im Rahmen des nordrhein-
westfilischen Konflikes die Klingen bereits gekreuzt hatten: Menzel und Schmids,
die bei der Formulierung der Dienstrechtspolitik der SPD auf der iiberzonalen

132 Bsf 10,7. 5. 1948, S. 2. Indes zeigte sich die Leitung des Diisseldorfer Ministeriums nicht allzu beein-
drucke von dieser Absage; sie setzte ihre Gesetzesarbeiten unbeirrt fort und schickse den Entwurf
zudem an den SPD-Parteivorstand in der Uberzeugung, er kisnnte als Vorbild fiir die Politik der
Gesamtpartei dienen, vgl. IM (1. A. Schmidt) an SPD-PV, 28. 5. 1948: AsD, PV, Schumacher, ] 47.

133 ¥gl. Governmental Structure Liaison Officer’s Report, Period 24th April-20th May 1948, 20. 5.
1948,S.2: PRO, FO 1049/ 1161.
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Ebene eine entscheidende Rolle spielen sollten, und Konrad Adenauer auf der
Gegenseite!>,

Doch wenn die Entwicklung auf der tiberzonalen Ebene den Fortgang der Aus-
einandersetzungen in Nordrhein-Westfalen beeinfluflte, so hatte umgekehrt das
Scheitern des Dusseldorfer Reformprojekts uniibersehbare Folgen fiir das weitere
Tauziehen in Frankfurt und in Bonn. Die nordrhein-westfilischen Reformverfechter
hatten versucht, durch eine Neuordnung des sffentlichen Dienstrechts in ihrem
politisch besonders wichtigen Land zugieich die Weichen fiir eine shnliche Rege-
lung in den iibrigen Teilen der Bizone zu stellen. Diese Initiative miindete jedoch
nicht wie gehofft in ein Reformgesetz mit positiver Sogwirkung, sondern in eine
vielbeachtete Niederlage. Dadurch wurden die tradierten Verhiltnisse in Nord-
rhein-Westfalen zementiert, zugleich aber verschlechterte sich die Ausgangsposition
fir weitere Reformversuche auf der iiberzonalen Ebene. Die negative Bilanz der
Disseldorfer Reformbestrebungen beeinflufite indes nicht nur die politischen Kraf-
teverhiltnisse iiber die Landesgrenzen hinaus, sondern, vielleicht ebenso wichtig,
auch das psychologische Klima: Sie dimpfie den Elan der deutschen Reformbefiir-
worter und stirkte die Entschlossenheit ihrer Gegner.

1% Vgl Wengst, Beamtentum, S. 23, 36, 63 £, 78 ff.

- i Miliens zu vergleichbaren Erfahrungen fiihren?
! Martin Riesebrodt Werden diese wiedernm in dhnlicher Weise gesell-

. Fundam el‘ltalismus fiil;i:sﬁk;ﬁ‘;h formuliert und heilsgeschichtlich
3 : Ausgehend von einer verstehenden Rekonstrul-

als patrlarChahSChe tion der Erfahrungen der zentralen Teilgruppen
waditionalistischer Milieus werden fundamentali-

PrOteStbewegung stische Bewegungen als Reaktion auf Prozesse

Amerikanische Protestanten (1910-28) sozio-kultureller Differenzierung im Urbanisie-

und iranische Schiiten {1961-79) im Vergleich

Fundamentalisiische Bewegungen sind <in univer-
sales religids-politisches Phinomen. In jhnen ver-
teidigen mobilisierte traditionalistische Milieus
ihxe Ideale der Lebensfithrung. Diese sind geprigr
von pattiarchalischen Ordnungsvorstellungen, die
zu erzwingen als Erfillung des géulichen Gesetzes
angesehen wird,

Anhand einss Vergleiches zwischen dem prote-
stantischen Fundamentalismus in den USA
(191028} und dem schiitischen Fundamenalis-
mus im Iran (1961—79) werden Grundlagen fiir
eine bisher fehlende soziologische Theorie
fondamentalistischer Bewegungen erarbeitet.

Gibt es gemeinsame Merkmals in Ideo]og;e, Tri-
gerschafe und Mobilisi

tatistischer Bewegungen so unterschledl;cher Ge-
sellschafven und Kulturen wie der amerikanischen
und der iranischen? Gibt es universale Prozesse
sozialen Wandels, die bei vergleichbaren sozialen

rungsprozell erklirt. Der Konflike zwischen Fun-
damensalisten und Modemisten stellt sich primar
dar als ein Konflike iber [deale der Lebenstithrung
und iiber gesellschaftliche Ordnungsprinzipien.
Fundamentalismus bedeutet in erster Linie eine
Verteidigung personalistisch-patriarchaler Autori-
tit in Wirtschaft, Politik wod vor allem in der
Familie. Fragen der Steliung der Frau und der
Sexualmoral sind demzufolge nicht Ersaizthemen
fiir ,eigentliche’ Ursachen, sondern stehen tatsich-
lich im Zentrum der Auseinanderseizung.
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