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KARL-HEINZ SCHLARP

Unter Mitarbeit von Markus Windelen®

DAS DILEMMA DES WESTDEUTSCHEN OSTHANDELS
UND DIE ENTSTEHUNG DES OST-AUSSCHUSSES
DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 1950-1952

Lange Zeit besaf die Bundesrepublik in der Gestaltung ihrer Wirtschaftsbéziehungen
zu den Lindern des kommunistischen Machtbereichs nur einen sehr begrenzten
Handlungsspielraum. Einerseits konnte der westdeutsche Teilstaat durch besatzungs-
rechtliche Vorbehalte uneingeschrinkt anf die strikte amerikanische Embargopolitk
verpflichtet werden, andererseits legte die Bundesregierung ihrer Auflenpolitik durch
die sogenannte ,Hallstein-Doktrin® spiter eine ideologische Selbstbeschrinkung auf,
die auflenwirtschaftliche Nachteile bewufit in Kauf nahm und unter der die an einer
Belebung des Ostgeschifts interessierten Wirtschaftskreise sehr zu leiden hatten!. Die
Spaltung Europas und die unvermeidliche ,,Option fiir den Westen® brachten nicht
nur die Ausrichtung der Handelspolitik auf den freien Weltmarkt, sondern durch die
Teilhabe an der isolationistischen Politik der USA gegeniiber dem Osten auch den Ver-
lust der osteuropiischen Markte?, Seither stand , kein Gebiet der Aufenhandelspolitik

* Der Beitrag entstammt einem Forschungsprojekt des Verfassers iiber die Wirtschaftsheziehungen
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Sowjetunion 1949-1963, das von der VW-5af-
tung (Personalmittel) und von der Aifried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung (Sackmistel) ge-
fdrdert wird. Er beriicksichtigt zugleich einen ersten Versuch hierzu, den Markus Windelen in einem
Kapitel seiner Magisterarbeit iiber den Ost-Ausschufl und die Entwicklung des deutschen Chinahan-
dels 1952-1972 (Bonn 1988) unternommen hat und der fiir die folgende Untersuchung eine wertvolle
Hilfe wrar,

So beschreibt es riickblickend Otto Wolff von Amerongen, AuBenwirtschaft und Auflenpolitik. Aus
den Anfingen des deutschen Osthandels nach dem Zweiten Weltkrieg, in: Osteuropa 29 (1979),
S.419-424, hier $.420, 424

Vgl. Werner Link, Die auflenpolitische Staatsrison der Bundesrepublik Deutschland. Uberlegungen
zur innerstaatlichen Seruktur und Perzeption des internationalen Bedingungsfeldes, in: Manfred
Funke/Hans-Adolf facobsen u.a. (Hrsg.), Demokratie und Diktatur. Geist und Gestalt politischer
Herrschaft in Europa. Festschrift fiir Karl Dietrich Bracher, Diisseldorf 1987, 5. 400-416, hier $.409.
Zum amerikanischen Wirtschaftskrieg gegen den Ostblock vor allem das Standardwerk von Gunnar
Adler-Karlsson, Western Economic Warfare 1947-1967, A Case Study in Foreign Economic Policy,
Uppsala 1968 (Gekiirzte deutsche Fassung: Der Fehlschlag, Zwanzig Jahre Wirtschaftskrieg zwi-
schen Ost und West, Wien 1971}, sowie neuerdings Robert A. Pollard, Economic Security and the
Origins of the Cold War, 1945-1950, New York 1985, und Hanns-Dieter Jacobsen, Die Ost-West-
Wirtschaftsbezichungen als deutsch-amerikanisches Problem, Baden-Baden 1986, 5.47-67.
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... s0 eindeutig unter aulenpolitischem Vorzeichen wie der West-Osthandel >, und die
spezifischen ostwirtschaftlichen Interessen schwammen in Westdeutschland iiber
lange Jahre hinweg gegen den Strom*.

Stimmte das fiir die wirtschaftliche Lebensfihigkeit Westdeutschlands ausschlagge-
bende Bezugssystem weitgehend mit der politischen Linie der engen Bindung an den
Westen iiberein, so hatte es jeder Versuch, auch Osteuropa wieder in die auflenwirt-
schaftlichen Uberlegungen einzubeziehen, sehr schwer, zumal die westliche Fithrungs-
macht weitgehende Einfluiméglichkeiten besaft und der wirtschaftliche Zwang wie in
der Endphase der Weimarer Republik fehlte. Gute Wirtschaftskontakte mit dem Osten
trotz schlechter politischer Beziehungen waren jetzt nicht mehr méglich, die Umstéin-
de fiir die Wiederherstellung des Osthandels blieben bis zum Ende der Ara Adenauer
auflerst ungiinstig, Der Kalte Krieg hatte aus dem Osten ein Niemandsland gemacht,
die konkreten Verbindungen wurden auf ein Minimum reduziert. Dennoch kam es in
diesen ,Notjahren des deutschen Osthandels“? zu vereinzelten geschiftlichen Kon-
takten, die mit Blick auf die Bezichungen zur UdSSR als ,Antinomie von permanen-
tem Konflikt und antagonistischer Kooperation® bezeichnet worden sind®. Zwar gab
¢s auch zur Einbeziechung Westdeutschlands in die von den USA dominierte Weltwirt-
schaft kaum eine ernsthafte Alternative, gleichwohl wurde schon frithzeitig versuch,
den Osthandelsinteressen wieder Geltung zu verschaffen und dariiber hinaus eine ge-
nerelle Verbesserung der Beziehungen zu den Landern hinter dem , Eisernen Vorhang®
zu férdern. '

Die extreme Politisierung der kommerziellen Beziehungen zu den sozialistischen
Staaten und die Gegensitzlichkeit der Wirtschafts- und Geselischaftsordnungen ver-
langten nach einer zentralen Interessenvertretung der privaten Wirtschaft. Nachdem es
bereits 1950 zu ersten zaghaften, von Mifftrauen und Unsicherheit begleiteten Versu-

* Mis dieser und shnlichen Bemerkungen, wonach in weit stirkerem Mafle als frither ,die Handels-
politik ein wesentlicher Teil der Auflenpolitik® sei, beginnen in den Tatigkeitsberichten des Auswir-
tigen Amtes fiir 1953 und 1954 jeweils die Abschnitte ,Handelspolitik™ ($.29 und 33) und ,West-
Ost-Handel" (5. 31 und 36}, Nach Bundesarchiv Koblenz {(BA), Bestand Bundeswirtschaftsministe-
rium (BWM), B 102/57793. Zur Politisierung der wirtschaftlichen Ostbeziehungen vgl. auch Michael
Kreile, Osthandel und Ostpolitik, Baden-Baden 1978, S.32-36, und Angela Stent, Wandel durch
Handel? Die politisch-wirtschafelichen Bezichungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Sowjetunion, Kéln 1983, 8.17-23. Im Ergebnis zeigte sich, dafl die westliche Seite ihre wirt-
schaftliche Uberlegenheit nicht als Hebel benutzen konnte, um der &stlichen Vormache polizische
Eonzessionen abzuringen.

Claudia W6rmann, Der Osthandel der Bundesrepublik Deutschland. Politische Rahmenbedingun-
gen und Skonomische Bedeutung, Frankfurt 2. M./New York 1982, S, 6. Nach 1945 waren die Begrif-
fe ,Osthandel” und ,,Ost-West-Handel* (iberwiegend politisch definiert und bezeichneten die Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen den zentralen Planwirtschafien der sozialistischen Linder und den
freien Marktwirtschaften der biirgerlich-demokratischen Indusirielinder.

* So eine Kapiteliiberschrift bei Walter Trautmann, Osthandel. Ja oder Nein? Stuttgart/Kéln 1954,

5.37.
¢ Hans-Adolf Jacobsen, Mifltrauische Nachbarn. Zur Strukeur der deutsch-sowjetischen Beziehungen

1955-1985, in: Demokratie und Dikratur, S. 424443, hier 5.425.
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chen einer Wiederanniherung an die Mirkte des Ostens gekommen war, gelang zwei
Jahre spiter die Schaffung einer solchen, auch politisch autorisierten Interessenvertre-
tung flir den Osthandel. Als im Herbse 1952 der ,,Ost-Ausschuf} der Deutschen Wirt-
schaft” in Form eines iiberbetrieblichen Gemeinschaftsgremiums gebildet wurde, war
dies nicht nur ein bemerkenswertes Ergebnis hartnickiger Auseinandersetzungen um
das Fiir und Wider des Handels mit den Lindern des Ostblocks. In Erinnerung an die
Tradition des Ostgeschifts der deutschen Wirtschaft wurde damit gleichzeitig an die
vielzitierte Vorgingerinstitution, den ,Rufflandausschufi, angekniipft’. Zwar galt die
Bildung eines Ostausschusses zu diesem Zeitpunkt als notwendig und sinnvoll, um die
yweiflen Flecken auf der handelspolitischen Landkarte® zu beseitigen?, sie stand je-
doch in Widerspruch zur Politik der Bundesregierung, die durch eine Wiederbelebung
des Osthandels ihre antikommunistische Zielsetzung gefihrdet sah und sich eine akn-
ve Ostpolitik noch nicht letsten konnte. Gleichwohl sollte die sog. ,,Osthandelsliiclke“
geschlossen und dadurch vor allem das Dollardefizit im Handel mit den USA verrin-
gert werden’. Wenn der Warenaustausch in Anbetracht der einschneidenden Verinde-
rungen in Osteuropa Skonomisch kaum mehr als symbolischen Wert haben konnte
und der Ostausschufl deshalb eher eine diplomatische als eine skonomische Funktion
hatte, so wurde durch diese Einrichtung doch die Grundlage fiir einen Neuanfang im
deutschen Osthandel geschaffen.

Die dkonomische Dimension galt neben der politischen und militdrischen stets als
wesentlicher Bestandteil der allgemeinen Ost-West-Beziehungen. Die wirtschaftliche
Zusammenarbeit zwischen westlichen Marktokonomien und éstlichen Planwirtschaf-
ten ist deshalb auch in allen Phasen ihrer Entwicklung und aus den unterschiedlichsten
Anldssen immer wieder Gegenstand grundsitzlicher Erdrierungen und Kontroversen
gewesen. Dafl der Osthandel nach dem Zweiten Weltkrieg die sich bei den fritheren
+Rufllandgeschiften” andeutenden Zielkonflikte verschirfte, hat in der wissenschaft-
lichen Diskussion vor allem im Zusammenhang mit der Frage nach der Interdepen-
denz zwischen politischen und Skonomischen Interessendefinitionen seinen Nieder-
schlag gefunden. Die Einrichtung des Ost-Ausschusses bot ein anschauliches Beispiel
fir die Einbeziehung wirtschaftlicher Interessenverbinde in das staattiche Kommuni-

7 In einer Untersuchung dieser ersten Institution der friedlichen intersystemaren Wirtschaftskoopera-
tion hat Hans-Jiirgen Perrey darauf aufmerksam gemacht, da zum einen die Idee, einen Ostaus-
schuf} zu griinden, keineswegs den frithen fiinfziger Jahren entsprang, sondern daf das Auswirtige
Amusich bereits im Mai 1930 darum bemiiht hat ~allerdings ohne Erfolg ~, dea Rufilandausschuff zu
einem Ostausschuf} weiterzuentwickeln: Der Rufilandausschuff der Deutschen Wirtschaft. Die
deutsch-sowjetischen Wirtschafisbeziehungen der Zwischenknegszeit, Miinchen 1985, $. 3311,

Vgl Trautmann, Osthandel, 5. 125, und Wolff von Amerongen, Auflenwirtschaft und Auflenpolitik,
5,420,

BA, B 102/57827: Vermerk vom 23.6.1952 iiber die Intensivierung des Osthandels. Hier wird die
Entscheidung fiir den Ausbau des West-Ost-Handels damit begriindet, dafl durch verstirkte Einfuh-
ren von Nzhrungsmitteln und Rohstoffen die ,Dollarlicke” vermindert wiirde, die man auch als
»Osthandelsliicke” bezeichnen konne. Darauf wird im weiteren noch ausfithrlicher einzugehen sein.
Vgl auch Matthias Schmitt, Aspekte des europiischen Dollarproblems, in: Ders., Aufbruch zur
Marktwirtschaft. Ein wirtschaftspolitisches Lehrstiick der Zeitgeschichte, Kéln 1983, 8.5665.
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kations- und Entscheidungsgefiige!®, Wihrend in der Zeitgeschichtsforschung der au-
Benwirtschaftliche Aspekt der Westintegration unter den politischen und 6konom-
schen Rahmenbedingungen des Kalten Krieges eingehend beriicksichtigt worden ist,
ist dies hinsichtlich der Bedeutung der Handels- und Geschiftsverbindungen mit den
Staaten des gegnerischen Lagers in den vorliegenden Arbeiten nur ansatzweise der
Fali", Hierzu soll im folgenden am Beispiel der Entstehungsgeschichte des Ost-Aus-
schusses ein Beitrag geleistet werden.

1. Osthandel und Ost-Embargo

Der Ost-West-Handel wurde nach 1945 zum Hauptinstrument der Auseinanderset-
zungen zwischen den ehemaligen Kriegsalliierten, und vor allem die Amerikaner ver-
suchten, durch eine konsequente Politik der Handelsverweigerung das Skonomische
und damit auch das militirische Potential des Systemgegners zu schwichen?. Als
Folge des Scheiterns eines Interessenausgleichs zwischen den USA und der Sowjet-
union und der Schaffung zweier politisch und Skonomisch gegensitzlicher Einflufibe-
reiche kam es zu erheblichen Verlagerungen und Einbuflen im Ost-West-Handel, Be-
trug dieser 1948 noch 2,6 % des Welthandels — gegeniiber 6,4 % im Jahre 1938 -, so

1% Speziell fitr dic Verbinde Kurt Tudyka, Okonomische Dimensionen auswirtiger Beziehungen, in:
Atomzeitalter. Zeitschrift fiir Sozialwissenschaften und Politik 6/7 (1968), 339-348; ders., Gesell-
schaftliche Interessen und auswirtige Bezichungen, Materialien zur AuBenwirtschafispolirik der Ara
Adenauer, Nijmwegen 1978, 8.87-92; Arno Burzig, Ostpolitik und Osthandel - Das Zusammenwit-
ken von Regierung und Wirtschaftsverbinden in der Ost-West-Wirtschaftspolitik, in: Verwaltete
Auflenpolitik. Sicherheits- und entspannungspolitische Entscheidungsprozesse in Bonn, hrsg. von
HelgaHaftendorn/Wolf-Dieter Karl u. 2., K&ln 1978, 5.225-237, Vgl. auflerdem Bernhard Welschke,
AuRenpolitische Einfluftfaktoren auf die Entwicklung der westdeutschen Auflenwirtschaftshezie-
hungen in der Prithphase der Bundesrepublik Deutschland {1949-1952),in: Manfred Knapp (Hrsg.),
Von der Bizonengtimdung zur Skonomisch-politischen Westintegration. Studien zum Verhilenis
zwischen Auflenpolitik und Auflenwirtschafusbeziechungen in der Entstchungsphase der Bundes-
republik Deutschland (1947-1952), Frankfurt a. M, 1984, 5.187-266; Harald Guldin, Auflenwirt-
schaftspolitische und auBeopolitische Einflufifaktoren im Prozefl der Staatswerdung der Bundes-
republik Deutschland {(1947~1952), in: Aus Politik und Zeiegeschichte, Beilage 32(1987),$.3-20. Fir
die fiinfziger und sechziger Jahre Hanna Paul-Calm, Ostpolitik und Wirtschaftsinteressenin der Ara
Adenauer {1955-1963), Frankfurt a. M./New York 1981; Kreile, Osthandel,

Vgl. die Beitrige von Reinhard Necbe, Optionen westdeutscher Aulenwirtschaftspolitik 1949-1953,
und Guather Maj, Osthandel und Westintegration 19471957, in: Vorn Marshallplan zur EWG. Die
Eingliederung der Bundesrepublik Deutschland in die westliche Welt, hrsg. von Ludolf Hlerbst/ Wer-
ner Biihres/Hanno Sowade, Miinchen 1996, S. 163-202 und $.203-226. Der Beitrag von Neebe, der
auch auf die Griindung des Ost-Ausschusses eingeht, steht in einem véllig anderen Forschungskon-
text (Deutsche Wirtschaft und transatlantische Beziehungen in der Ara Adenauer) als die vorliegende
Untersuchung,

' Vgl. dazu Angela Stent, Technoltogy Transfer 1o the Soviet Union, Bonn 1983, $.25.
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sank er bis 1953 auf einen Tiefpunkt von 1,3 %% Die gréfiten Einbufen hatien die
westeuropiischen Linder zu verzeichnen, Lieferten sie 1948 noch 13 % ihrer Gesamt-
exporte nach Osteuropa (1938 = 33 %) und bezogen von dort 9% ihrer Gesamt-
importe (1938 = 25 %), so waren es auf dem niedrigsten Stand 1951 nur noch 7 bzw.
4%, Thr Anteil am Auflenhandel Osteuropas, der 1946 noch 29,2 % betragen harte,
reduzierte sich bis 1950 auf 7,5 % 1.

Die politische und Skonomische Machtstellung der Vereinigten Staaten erlaubte die
Durchsetzung einer Exportpolitik, die auflenwirtschaftliche Interessen vallig den
auflen- und sicherheitspolitischen Zielen unterordnete und auf die auch die Biind-
nispartnet verpflichtet werden sollten'®. Als erste Mafinahme des ,kalten Wirtschafts-
krieges“ setzten die Vereinigten Staaten bereits am 1. Mirz 1948 eine Ausfuhrkontrolle
in Kraft, die die Mehrzahl der Exporte nach der Sowjetunion und den osteuropiischen
Staaten — abgestuft nach ihrer strategischen Bedeutung fiir den Sowjetblock wurden
die Waren in ,,Vorbehaltslisten” eingetragen!” — einem Genehmigungsverfahren durch

¥ Jozef Wilczynski, The Economics and Politics of East-West-Trade. A Study of Trade Between
Developed Market Economies and Centrally Planned Economies in a Changing World, London
1969, 8.52; Michael von Berg, Die strategische Bedeutung des Ost-West-Handels im Rahmen der
weltpolitischen Auseinandersetzung, Leiden 1966, S.11, und Rolf Hasse, Theorie und Politik des
Embargos, Kéln 1973, $, 285, geben die Verringerung dagegen ,nur® mit 3,3 auf 1,8 % an. Vgl. auch
die Indexberechnung fiir 1938 und 1947/48 im: Keesing’s Archiv der Gegenwart (KAdG) 19
(1948/49), 5.2027 A. Zum Problem der Zuverlissighkeit der Handelsstatistiken fiir diese Zeit vgl.
Adler-Karlsson, Economic Warfare, 5. 1501,

1 politisches Archiv des Auswirtigen Amtes Bonn (PA/AA), Politische Abteilung 3, 311-22/Ost-
Westhandel, Bd.1: Ausarbeitung der Handelspolitischen Abteilung iiber West-Ost-Handel, An-
lage 1 0.D., $.4. Nach einer anderen Berechnung verringerte sich der Anteil Osteuropas am Gesamt-
handel Westeuropas bis 1950 sogar auf 3 %; KAdG 21 (1951), 5.3207 B.

1 Wnesnjaja torgovija SSSR 1918-1960. Statistiteskij sbornik (Der AuRenhandel der USSR 1918-1960.
Statistischer Sammelband), Moskau 1967, $.70f. Vgl auch die Zusammenstellung bei Michael
Gotthelf, AuRenhandelsentwicklung und Auflenhandelsstrategie in der Sowjetunion. Die Entwick-
lung des Auflenhandels der Sowjetunion mit den westlichen Industrienationen und die sowjetische
Auflenhandelsstrategie in den Jahren 19181978, Frankfurt a. M. 1979, 8.181. Der sowjetische Han-
del mit den nichtkommunistischen Staaten ging allein zwischen 1948 und 1950 von 6 Mrd, Rubel auf
2,5 Mrd. Rubel zuriick (Umrechnungskurs bis 1949; 1 US-$ = 5.30 Rubel, ab 1950 1 US-$ =
4.00 Rubel). Walter Hildebrandr, Ost-West-Handel als politisches und wirtschaftliches Problem, in:
Wirtschaftsdienst, hrsg, vom Hamburger Weltwirtschaftsarchiv, 40 (1960) H.7, S.377-386, hier
5.379.

16 Hierzu die knappe und treffende Einfilhrung bei Claudia Wérmann, Osthandel als Problem der At-
lantischen Allianz. Erfahrungen aus dem Erdgas-Rahren-Geschift mit der UdSSR, Bonn 1986, 5.7-
11, und be Adler-EKarlsson, Fehlschlag, $.99-107. Vgl. trotz der teilweise fragwiirdigen Bewertungen
auBBerdem das Kapitel iiber die amerikanische Embargopolitik bei Ute Daniel, Dollardiplomatie in
Europa. Marshallplan, Kalter Keieg und US-Auflenwirtschafespolitik 1945-1952, Diisseldorf 1982,
$.163-197.

7 Im Mirz 1948 verzeichneten diese Listen 2300 Warenpositionen. Vgl. Ernst Majonica, Bonn-Peking,
Die Bezichungen der Bundesrepublik Dieutschland zur Volksrepublik China, Stuttgart/Bertin 1971,

$.159, Anm. 13.
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das US-Handelsministerium unterwarf'®. Wenig spiter folgte mit dem Foreign As-
sistance Act eine Instrumentalisierung der amerikanischen Auslandshilfe durch die Er-
ginzung, dafl Waren, die in den USA aus Grinden der nationalen Sicherheit keine
Ausfuhrlizenz erhalten hatten, auch nicht mehr an die Marshallplan-Lander geliefert
werden durften'®. Nach der Verabschiedung des Export Control Act am 28. Februar
1949%, der die inneramerikanischen Exportkonirollen festlegte, kam es dann ange-
sichts der zunehmenden Spannungen im Ost-West-Verhaltnis zu einer weiteren Ver-
schirfung der Bestimmungen fiir amerikanische Hilfeleistungen im Falle der Lieferung
von Embargogiitern nach Osteuropa, die nach heftigen Auseinandersetzungen zwi-
schen Kongref§ und Prisidenten schliefllich am 26. Oktober 1951 im Mutual Defense
Assistance Control Act miindete, der auch als , Bartle Act* bekannt wurde und die ge-
setzliche Grundlage fiir die internationale Koordinierung der Embargopolitik bilde-
te?!, Danach konnte nicht nur die zivile Auslandshilfe vollstindig in den Dienst der
amerikanischen Embargopolitik gestellt, sondern auch die Einstellung der militiri-
schen angedroht werden. Allein diese Drohung verfehlte thre Wirkung nicht.

Die zunichst bilateral gefithrten Verhandlungen iiber die Abstimmung internationa-
ler Verbotslisten fanden im November 1949 ihren institutionellen Rahmen in der zu
diesem Zweck eingerichteten Consultative Group (CG), einem nichtamtlichen, mult-
lateralen Handelskontrollgremium mit Sitz in Paris, in dem der ,economic warfare®
koordiniert und praktisch umgesetzt werden sollte. Der CG unterstanden zwei Ar-
beitsgruppen, die die Embargolisten aufstellten und als Ausfiihrungsorgane dienten.
Das Coordinating Committee (CoCom) regulierte den Handelsverkehr mit den kom-
mumnistischen Staaten Europas — ausgenommen Jugoslawien —, wogegen das China-
Committee (ChiCom) die Handelsaktivititen mit den kommunistischen Staaten Qst-
asiens itberwachen solle??. Die Bundesregierung wurde am 28.November 1949

18 Bernd Kunze, Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Volksrepublik China und den westlichen
Industriestaaten, Bonn 1972, S.28; Kreile, Osthandel, S.41. Fine knappe Ubersicht iiber die Stadien
der Handelsrestriktionen gibt der Artikel ,Embargo® von Haps Briker, in; Sowjetsystem und De-
mokragische Gesellschaft. Eine vergleichende Enzyklopidie, Bd.Il, Freiburg/Basel/Wien 1968,
Sp.128-132.

¥ Yom 3.4.1948, auszugsweise abgedrucke in der Dokumentation . Das Ostembargo®, hrsg. von Hans-
Jirgen Lambers (Forschungssteile fiie Vélkerrecht, H.21), 5.94. Vgl. auch Adler-Karlsson, Fehl-
achlag, 8.38f.

® Abgedrucke in: Adler-Karlsson, Economic Warfare, §.217 £,

a Abgedrucke in: Lambers, Ostembargo, S. 16-19. Hinzu kam eine neue Embargoliste mit 313 Titeln
und einer Einteilung in drei Kategorien (Waffen und Munition, chemische und Olprodukte, strategi-
sche Rohstoffe). Dazu auch Hasse, Theorie und Politik des Embargos, S.177-183; Adler-Karlsson,
Economic Warfare, 5. 27-30; Daniel, Dollardiplomatie, 5. 188 ff.

Z Griindungsmitglieder waren die USA, Grofibritannien, Frankreich, Italien, die Niederlande, Belgien
und Luxemburg, 1950 traten Norwegen, Danemark, Kanada und die Bundesrepublik bei, Japan folg-
te 1952, Griechenland und die Tiirkei 1953. Die CG und die thr unterstehenden Arbeitsausschiisse
CoComund ChiCom handelten auf informeller Basis ohne vertragliche Grundlage, Beschliisse muft-
ten einstimmig erfolgen. Vgi. Adler-Karlsson, Economic Warfare, S. 44, 55-61; Jacobsen, Ost-West-
Wirtschaftsbezichungen, $.128.
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ersucht, an den Wirtschaftssanktionen mitzuwirken und eine entsprechende Export-
kontrolle einzurichten. Anfang Februar 1950 erklirte sie sich bereit, an den Mafinah-
men zur Kontrolle der Ausfuhr strategischer Waren nach den Ostblockstaaten teilzu-
nehmen und einen Vertreter in die Pariser Ausschiisse zu entsenden. Die Kontrollen in
der Bundesrepublik richteten sich allerdings nach den kompletten US-Listen, deren
Umfang um 20-30% tiiber demjenigen der fiir die anderen Teilnehmerstaaten gelten-
den ,Internationalen Listen“ lag®. Dadurch wurde das westdeutsche Besatzungs-
gebiet weitgehend zum Objekt der amerikanischen Embargopolitik und war zudem
alliierten Eingriffen ausgesetzt, die eine Diskriminierung gegeniiber anderen west-
europiischen Lindern bedeuteten®!, Zwar bemiihte sich die Bundesregierung, den
illegalen Handel wirksam zu bekimpfen, um ihre politische Glaubwiirdigkeit zu un-
terstreichen und so schnell wie méglich die volle Souverinitit beim Lizenzierungs-
! und Kontrollverfahren zu erhalten®. Sie hat aber wiederholt darauf hingewiesen, dafl
| die Embargopolitik nur unter voller Gleichberechtigung und ohne jede Diskriminie-
! rung Deutschlands durchgefithrt werden knne, ansonsten sei man durchaus bereit, zu
| den traditionell engen Handelsbeziehungen Deutschlands mit den Gebieten des
i Ostens und Siidostens zuriickzukehren®,

Der West-Ost-Handel hatte fiir Westeuropa seit jeher einen anderen Stellenwert als
! fiir die Vereinigten Staaten, und es herrschte auch nach Beginn des Kalten Krieges die
Meinung vor, dafl der Handel mit kommunistischen Lindern — aufler m wirklichen
Krisensituationen — Bestandteil der Aufenwirtschaftspolitik bleiben sollte””. Zudem
schien die Politik der ,Eindimmung” des kommunistischen Machtbereichs in ihrem
Anfangsstadivm nicht unbedingt einer gleichzeitigen Intensivierung des West-Ost-
Handels zu widersprechen, vielmehr anerkannte ihn auch die amerikanische Seite als
Hilfsmittel, um den Wiederaufbau in Westeuropa zu beschleunigen und zu einer Ver-

# BA, B 102/7196, Heft 2: Aufzeichnung der Gruppe West-Ost vom 22,4, 1953 iiber Entwicklung und
Bildung von CoCom.

# Wihrend dadurch die Exporte in die Sowjetunion und nach China zwischen 1950 und 1952 fastvéllig
zum Erliegen kamen, lagen die Exporte in die Satellitenstaaten teilweise immer noch erheblich iiber
depen der westlichen Kenkurrenzlinder, Darauf hat Ludwig Erhard anf der 45. Tagung des Auflen-

! handelsbeirats am 7. 5. 1952 fiir das Jahr 1951 hingewiesen, gleichzeitig aber betont, dafl ein Vergleich

! des Osthandels mit den Verhilenissen des Jahres 1938 nicht zuldssig sei, da Deutschland damals vom
Weltmarkt abgeschnitten war und sein ganzes Aufienhandelsinteresse auf die Oststaaten gerichtet
habe. BA, B 102/54293. Vgl. auch die Tabelle 4 bei Markus Windelen, Der Ost-Ausschuff der Deut-
schen Wirtschaft und die Volksrepublik China - Die deutsch-chinesischen Wirtschaftsheziehungen
1952-1972, Magisterarbeit Bonn 1988, 8.27.

% BA, B 102/7196, Heft 1: Aufzeichnung der Gruppe West-Ost vom 19.9.1951 betr, Ost-West- Ge-
schafe,

% Vgl. den Vermerk von Botschafter Kroll zu einem Antrag der SPD betr. Osthandel vom 6.5.1952, in:
BA, B 102/57801.

¥ Yor allem in Grofibritannien wurden Handelsbeziehungen mit kommunistischen Lindern keines-
wegs als Zeichen mangelnder Loyalitit angesehen. Vgl. dazu Hasse, Theorie und Politik des Embar-
gos, 5.2591., und Trautmann, Osthandel, 5.100, Anm. 6.
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ringerung der Kosten beizutragen?®. Man war sich dariiber im klaren, dal Moskau und
seine osteuropdischen Verbiindeten ,eine wirtschaftliche Waffe ersten Grades gegen-
iiber der Doppelzone® besaflen, solange nicht hinreichend Ersatz fir die Lieferungen
aus dem Osten sowie neue Absatzmirkte fiir die deutschen Fertigprodukee gefunden
wurden?’. Zur Intensivierung des Giiteranstauschs mit den osteuropaischen Randstaa-
ten schlof die Joint Export Import Agency (JEIA), die AuBenhandelsstelle in der
westlichen Bi-Zone, deshalb im Namen der Militirregierungen 1947 bis 1949 mit der
Tschechoslowakei, Ungarn, Bulgarien, Polen und Jugoslawien Handels- und Zah-
Jungsabkommen ab, die den westdeutschen Osthandel auch fiir die Zeit nach der
Griindung der Bundesrepublik auf eine vertragliche Basis stellten und gleichzeitig eine
Kontrolle des Warenverkehss ermoglichten®. '
Mit der Internationalisierung des amerikanischen Exportkontrollsystems konnte
der Niedergang des Ost-West-Handels aber auch durch vertragliche Abmachungen
nicht aufgehalten werden®!, Dennoch wire es falsch, die drastische Abnahme in erster
Linie auf die Erschwernisse zurlickzufiihren, die ihm aus auflenpolitischen Griinden
auferlegt wurden®?, Dafl der West-Ost-Handel geringfiigig war und blieb, lag nicht nur
am Nichtliefernwollen des Westens, sondern ebenso am Nichtliefernkonnen des
Qstens’>. Doch mit fortschreitender Modernisierung der éstlichen Volkswirtschaften

% Im Zusammenhang mit der vorgesehenen Abwertung der europiischen Wihrungen duBerte sich der
amerikanische Hohe Kommissar in Deutschland dahin, dafl die Norwendigkeit fiir Westdeutschland
anerkannt wiirde, am Export nach Siidamerika und Osteuropa diejenigen Importe zu verdienen, die
es zum Ubertleben brauche; McCloy an Acheson am 20.9.1949, in: Foreign Relations of the United
States (FRUS) 1949, Vol. III: Council of Foreign Ministers; Germany and Austria, Washington 1974,
5.449. Aullenminister Marshall hatte gleichfalls eine ,mdglichst kriftige Belebung des Ost-West-
Handels fiir iiberaus wichtig” gehalten, da dies die Lage sehr erleichtern wiirde; Adler-Karlsson,
Fehlschlag, S.127. Die urspriinglichen Medellrechnungen gingen davon aus, dafl bei einem Waren-
einfuhrbedarf von insgesamt 14,3 Mrd. $ drei Milliarden aus Osteuropa bezogen werden kénnten;
PA/A A, 3/311-22/Ost-Westhandel, Bd. 1: West-Ost-Fande], S. 3.

Nach Angaben des ,Handelsblatts" vom 22.1.1948 (Osteuropa ein wichtiger Kunde) wurde diese
Auffassung in einemn Bericht der Wirtschaftsabteilang der amerikanischen Militirverwaltung vertre-
ten und daraus der Schhuf gezogen, dafl sich Westdeutschland ohne einen nennenswerten Aufienhan-
del mit Osteuropa ,niemals wieder voll erholen kénne®,
Vgl. dazu Bruno Kiesewerter, Der Ostblock. Auflenhandel des dstlichen Wirtschaftsblockes ein-
schliefllich China, Berlin 1960, 5.198-201; Trautmann, Osthandel, 5.37—41; Adler-Karlsson, Eco-
nomic Warfare, 5.72; Deutschlands Riickkehr zum Weltmarke, hrsg. von Prof. Dr. Ludwig Erhard,
Diisseldorf 1953, $.195{; Friez W. Meyer, Der Auflenhandel der westlichen Besatzungszonen
Deutschlands und der Bundestepublik 1945-1952, in: Wirtschaft ohne Wunder, Zirich 1953, 5. 267-
273,
3 vg). hierzu die tabellarische Aufstellung bei Windelen, Ost-Ausschuft und Volksrepublik China,
$.25,27.
Dagegen sprach Todor Zotschew, Strukturwandlungen im deutschen Aufenbandel und deren
Folgen fiir die westeuropiische Wirtschaft, Kiel 1951, 5.53, davon, daf sich der Warenaustausch
zwischen der Bundesrepublik und Osteuropa reger entfaltet hitte, wenn Westdeutschland keine
diskriminierenden Bestimmungen von den Besatzungsmichten auferlegt worden wiiren.
** Dies betonte Vollrath Freiherr von Maltzan sowohl in einem Beitrag , Zur Frage des Ost-West-FHan-
dels®, ir: Ost-West-Hande] 33 (1954), 8. 1-4, als auch in seiner $tellungnahme vor dem. Ausschufl fir
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muflte die zu erwartende Nachfrage nach Industrieausriistungen und Konsumgiitern
eine realistische Perspektive fiir den kiinftigen Osthandel darstellen. Und in der Bun-
desrepublik spieite die ,Romantik des Rufllandgeschifts® vom Ende der zwanziger
Jahre, als die deutsche Maschinenbauindustrie bis zu 50 % ihrer Produktion in die So-
wjetunion lieferte, nach wie vor eine nicht zu unterschitzende Rolle’*.

Zweifellos hatten sowohl die amerikanischen Exportverbote als auch die sowjeti-
sche Autarkiepolitik fiir die westlichen Industrielinder teilweise empfindliche Aufien-
handelsverluste zur Folge. Zwar blieben geniigend Méglichkeiten, die Verbote zu um-
gehen — nach zuverlissigen Schitzungen betrug der illegale Handel Anfang der
fiinfziger Jahre gut das Doppelte des legalen® -, es ging aber nicht zuletzt darum, sich
die osteuropiischen Lieferméglichkeiten an Massengiitern zu erhalten, da diese sonst
anderweitig gegen Dollars hitten bezogen werden miissen®. Europa litt seit Kriegs-
ende unter der sog. ,Dollar-Liicke”, die wegen des stark gestiegenen iiberseeischen
Importbedarfs zu einem wachsenden Defizit in der Dollarbilanz gefiihrt hatte und die
fiir Deutschland sogar als ,Schicksalsfrage® bezeichnet worden ist”. Sollte der Korea-
krieg auch positive Auswirkungen auf die konjunkturelle Entwicklung und die Aus-
fuhren der Bundesrepublik haben, so lieff sich die zunehmende Devisenkrise nur mit

auswirtige Angelegenheiten desBundesrates am 14, 10.1954; Staatsarchiv Hamburg (StAH): Bestand
der Behérde fiir Wirtschaft und Verkehr, 371-16 I1/Ordner 349, Bd. 1: Niederschrift iiber die 40. Sit~
zung, Bereits im funi 1950 hatte der amerikanische Delegierte anlifilich einer ECE-Tagung iiber die
Maglichkeiten einer Belebung des Ost-West-Handels , Eastern Europe reluctance to export as prin-
cipal limiting factor Eastern European-Western trade® erklirt; The United States Delegarion to the
ECE to the Secretary of State vom 9. 6. 1950, in: FRUS 1950, Vol. IV: Central and Eastern Evrope; The
Soviet Union, Washington 1980, 5. 144. Natlirlich war die 6stliche Lieferfahigkeit auch politisch be-
stimmt, und auflerdem waren die Ostblocklinder wegen der beschriinkten Bezugsméglichkeiten aus
dem Westen verstirke auf den Intrablockhandel angewiesen.

M So Otto Wolff von Amerongen in einem Brief an den Kélner Bankier Pferdmenges vom 4.2.1956, in:
BA, Bestand Bundeskanzlerams, B 136/1259. Vgl. auch ders., Ost-West-Handel im Schatten der Po-
litik, in: Offene Welt 65 (1960), 5.58-61.

¥ Hasse, Theorie und Politik des Embargos, $.308. Adler-Karlsson, Economic Warfare, $.73. Die Un-
tergrenze des geschirzten Wertes allein der nach Osteuropa verschobenen westdeutschen Waren lag
bei 100 Mio, $ im jihrlichen Durchschnitt, wihrend die Gréfenordnung aller illegalen Geschifte al-
lein iiber den Interzonenhandel nach amerikanischen Angaben beispielsweise 1951 an die 350 Mio. $
erreichte. Anderen Angaben zufolge sollen 1951 im Transit iiber westliche Linder zber auch dringend
verlangte Giiter aus dem Osten im Wert von 300-350 Mio. DM nach Westdeutschland gelangt sein.
Nach ,Der Volkswirt“ Nr. 18 vom 3. 5. 1952 (Die Rolle des Ostgeschifts).

% Der Anteil der osteuropiischen Linder am deutschen Auvfenhandel hatte in der Vorkriegszeit im-
merhin zwischen 16 und 18 % betragen und war 19501952 auf 3,2 bis 1,9 % gesunken. Vgl Maltzan,
Zur Frage des Ost-West-Handels, S. 1, und Zotschew, Strukturwandiungen, .27, 30.

¥ %o von Senator Wenhold, Bremen, in einer Rede vor der Industrie- und Handelskammer zu Hanno-
ver Anfang 1953;in: Aktuelle Fragen der Auflenwirtschaft, Hannover 1953, 3. 8. Bereits im Dezember
1949 hatte der Wissenschaftliche Beirat beitn BWM zur Lgsung des Dollarproblems ,eine teilweise
Verlagerung der Importbeziige in Nichtdollarlander® und dazu auch die ,Wiedererschlieflung Ost-
und Siidosteuropas fiir den dentschen Auflenhandel” vorgeschlagen; 12. Gutachten vom 18.12.1949,
in: Wissenschafilicher Beirat bei der Verwaltung fiir Wirtschaft des Vereinigten Wirtschaftsgebietes.
Gurtachien 1948 bis Mai 1950, Géttingen 1950, 5.72-76.
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Hilfe der Europiischen Zahlungsunion — ein im Juni 1950 geschlossenes Clearing-Ab-
kommen — in Grenzen halten, und es war keineswegs klar, ob ein Ausgleich der Dollar-
bilanz aus eigener Kraft méglich sein wiirde®®. Fir Wirtschaftsminister Erhard war
angesichts dieser schmerzlichen Erfahrung die deutsche Situation dadurch
gekennzeichnet, ,,daf} wir Handelsparinerschaft mit a1l e n Lindern anstreben miis-
sen. Wir kénnen uns mit keinem auch noch so weitgesteckren Regionalismus begnii-
gen. Auch der kleinste und entfernteste Marke ist Bestandteil unserer dufleren Wirt-
schaftspolitik; wir kdnnen durch die einseitige Diskriminierung nichts gewinnen, weil
wir aus der gleichzeitigen Benachteiligung anderer verlieren.“3* Um die ,Lebens-
grundlagen unserer gesellschaftlichen Existenz® sicherzustellen, mifite in der Auflen- i
handelspolitik ein fiir allemal mit den Siinden der Vergangenheit gebrochen und im i
Zusammenhang mit dem Auslaufen des Marshallplanes in erster Linie das ,,Dollarpro- '
blem™ geldst werden®.

Die von den USA erhoffte Wirkung des Embargos — wirtschaftliche und strategische
Schwichung des Ostblocks — trat nicht ein, und es war von Anfang an umstritten, wel-
che Seite letztlich die grofleren Verluste hinnehmen mufite. Der Riickgang des West-
handels hat im Osten wohl zu gewissen Versorgungsengpissen und zu einem Absin-
ken des Produkiionsniveaus gefiihrt, was aber auch einen Produktionsanreiz darstellte
und die grofiriumige Wirtschaftsplanung beschleunigte. Und nicht zuletzt hat die er-
zwungene Intensivierung des Auflenhandels der osteuropiischen Linder mit der So-
wijetunion zur Abschwichung der Folgen der westlichen Embargopolitik beigetra- |
gen*l. Weder konnte der Ausbau der UdSSR zur zweiten Industriemacht der Welt
verhindert noch die sowjetische Riistung wirklich beeintrichtigt werden*. Zudem ;
waren Stalin die Wirtschaftssanktionen durchaus gelegen gekommen, um seine isola-
tionistischen Bestrebungen zu rechtfertigen und die mit der Umlenkung der Auflen-

% Ausfiibrlich hierzu Volker Hentschel, Die europiische Zahlungsunion und die deusschen Devisen- |
krisen 1950/51, in: VIZ 37 (1989), §. 715-758; Martthias Schmitz, Auflenwirtschaftsprobleme der Bun- l

desrepublik wihrend der Korea-Krise, in: Die Korea-Krise als ordoungspolitische Herausforderung :
der deurschen Wirtschaftspolitik. Texte und Dokumente, hrsg. von der Ludwig-Erhard-Stifrung, ,
Stuttgart 1986, 5. 49-66. Welschke, Aulenpolitische Einflufifaktoren, in: Knapp (Hrsg.), Von der Bi- '
zonengriindung zur Westintegration, $.238-250. Bei der Frage, ob die ,Dollarliicke® durch eigene :
Anstrengungen iiberwunden werden knne, wurde immer wieder darauf hingewiesen, dafl schon vor
dem Kriege ein permanentes Defizit im Handel mit den USA bestanden habe und die Gebietsverin-
derungen sowie die Erschwerung des West-Ost-Handels dieses Problem ungewéshnlich verschirdt
hitten; BA, B 102/5934 Heft 2: Protokoll der 34, Tagung des Linderausschusses Auflenhandel am
9./10.4.1952, 5. 121.
Deutschlands Riickkehr zum Weltmarkt, 5.9,
So Ludwig Ethard in einer Rede zur Exportférderung im Bonner Biirgerverein am 9.3.1950; BA, Be- ;
stand Bundesministerium fiir den Marshatlplan, B 146/537. i
Dazu ausfithrlich Kiesewetter, Der Osthlock, 8. 2342, :
Vgl. Adler-Katlsson, Economic Warfare, 5. 187200, Der spitere Botschafter in Moskau, Hans Kroll,
hat in seinen ,Lebenserinnerungen eines Botschafters”, Kol 1967, 8. 206 f., aber darauf hingewiesen, ;
daB die jahrelange Blockade der Ausfubrstrategischer Giiter nach dem Sowjetblock den Aufbau einer
modernen Riistungsindustrie in der UdSSR erheblich erschwerte und damit zuch die Hattung Mos-
kaus im Kalten Krieg beeinflufte.
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handelsstrome verbundene wirtschaftliche Abhingigkeit der ,Volksdemokratien®
zum Ausbau der eigenen Hegemonialsphire zu nutzen®. Als jedoch mit der 1950 ein-
setzenden , Chinahilfe® auf den gesamten Ostblock enorme Lieferverpflichtungen zur
Forcierung der industriellen Entwicklung der Volksrepublik China zukamen, geriet
auch die &stliche Vormacht an die Grenzen ihrer Leistungsfihigkeit. Da gleichzeitig
ein wachsender Bedarf an Konsumgiitern gedeckt werden mufite, wurde noch zu Sta-
lins Lebzeiten ein Umschwung in der sowjetischen Auflenhandelspolitik und insbe-
; sondere in der Bewertung des Ost-West-Handels eingeleitet, der die spitere Politik des
+Neuen Kurses™ vorbereitete™.

Als anf dem Hahepunkt der Embargopolitik 1953 zwischen einem Drittel und der
Hilfte aller international gehandelten Giiter auf den Verbotslisten stand, verstirkte
sich in den westeuropdischen Lindern der Druck der betroffenen Wirtschaftskreise
und bewirkee in der Folgezeit eine teilweise Neuorientierung der Osthandelspolitik.
Die Beendigung des Koreakrieges und der Tod Stalins, das Auslaufen des Marshall-
plans und eine spiirbare Rezession in den westeuropdischen Lindern verstirkten die
Diskussion iiber die Zweckmifligkeit einer strikten Beibehaltung des Embargos und
fithrten vor allem auf Betreiben Grofibritanniens und der skandinavischen Linder seit
| 1954 zu einer deutlichen Reduzierung der Vorbehaltslisten, wobei die VR China von
dieser Entwicklung zunichst noch ausgeklammert wurde. Erst im Sommer 1958 wur-
den die beiden Ausschiisse zusammengelegt und die spezielle China-Liste gestrichen®.

2. Ost-Embargo und westdeutsche Wirtschaftsinteressen

Wihrend die meisten Angehérigen der Bundesregierung die wirtschaftlichen Sanktio-
nen trotz splirbarer Nachteile ,als wirksames Mittel im politischen Machtkampf“ an-
sahen®, war der Wirtschaftsminister der Meinung, daf es gefihrlich fiir Westdeutsch-

# vgl. Kreile, Osthandel, $.37—40, und Trautmann, Osthandel, $.20-26. Allgemein hierzu Timothy
Daunmore, Soviet Politics. 1945-1953, London 1984. Die Aulenhandelsverflechtung des ,sozialisti-
schen Blocks® iiberstieg bereits 1948 das letzte regulire Vorkriegsjahr um etwa 10% und erseichte
1952 einen Anteil von 50 %, wihrend die Sowjetunion bereits 1950 83,6 % ihrer Exporte und 78 %
ihrer Importe mit den sozialistischen Lindern abwickelte; PA/A A, 3/311-22/Ost-Westhandel, Bd. 1:
West-Ost-Handel, S.4; VneSnjaja torgovlja 1918-1960, 8. 62.

* Vgl dazu Nicholas Spulber, East-West Trade and the Paradoxes of the Strategic Embargo, in: Alan A,
Brown/Egon Neuberger (Hrsg.), International Trade and Central Planning. An Analysis of Eco-
nomic Interactions, Berkeley/Los Angeles 1968, 8.104-129, hier 8. 119f. Dagegen wertet Peter Wiles
das Embargo wegen der Konzentration der sowjetischen Ressourcen auf den militirischen Sektor
und die Vernachlissigung des zivilen als Exfolg: On the CoCom-Embargo, in: Wetner Gumpel/Diet-
mar Keese (Hrsg.), Probleme des Industrialismus in Ost und ‘West. Festschrift fiir Hans Raupach,
Miinchen 1973, 5.383-394, hier 5.385f{.

* Adler-Karlsson, Economic Warfare, $.202; Kreile, Osthandel, 5.42; Majonica, Bonn-Peking, S.161;
Hasse, Theorie und Politik des Embargos, $.264.

* $tAH, 371-16 T1/Ocder 349, Bd. 1: Vermerk Oberregiecungsrat Kiderlen iiber eine Besprechung betr,
Qst-West-Handel 2m 23.7.1951 im BWM unter dem Vorsitz von Staatssekretir Dr. von Westrick.
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land sein wiirde, den traditionellen Handel mit den Lindern Osteuropas aus Griinden
aufzugeben, die mehr politischer als dkonomischer Natur waren. Je linger die Unter-
brechung des Ost-West-Handels anhielte, so argumentierte er weitsichtig, desto ge-
fihrlicher werde die strukturelle Auseinanderentwicklung West- und Osteuropas, die
auf der Gegenseite noch durch die Planwirtschaft des sowjetischen Machtkreises ge-
fordert werde?. Aus handelspolitischen Erwigungen trat er fiir eine Intensivierung
des Osthandels ,durch Umlenkung unserer Kiufe aus dem Dollarraum nach dem
Osten” ein. Fiir ihn hatte der Ausfall des Osthandels die , Verzerrungen der deutschen
Auflenhandelsstrukrur weitgehend verursacht“*. Einig waren sich alle Beteiligten nur
in der strikten Ablehnung jeder Diskriminierung der Bundesrepublik im Auflenhandel
mit den Ostblockstaaten®®, vor allem auch die Exportindustrie forderte die Gleichstel-
lung mit den tibrigen westlichen Lindern®®, Aber schon Bundeskanzler Adenauer
hatte an die Zustimmung zu den Expottkontrollen gegeniiber der Alliierten Hohen
Kommission die dringende Bitte gekniipft, bei den Beschrinkungen ihres Handels in
vollem Umfang den anderen beteiligten Lindern gleichgestellt zu werden’, und im
Zusammenbang mit der Aufforderung, deutsche Vertreter in die Pariser Embargo-
Ausschiisse zu entsenden, die Hoffnung ausgesprochen, daff die Beteiligung der Bun-
desrepublik an der Embargopolitik zur Beseitigung der fiir den deutschen Aulenhan-
del diskriminierenden Bestimmungen beitragen werde®?,

Anfang 1950 duflerte ein fithrender deutscher Wirtschaftswissenschaftler die Be-
fiirchtung, ,daf flir das deutsche Gebiet die wehrwirtschaftlichen Ausfuhrbeschrin-
kungen, die die Vereinigten Staaten fiir ihr Gebiet gegeniiber der UdSSR erlassen haben,
auch auf uns angewendet werden, wihrend man sich in England und Frankreich um

47 Erhard, Riickkehr zum Weltmarkr, $.194.

“ Ebenda, $.200.

* Stellvertretend hierzu der Geschifestithrer des BDI, Edgar H. P. Meyer, in seinem Titigkeitsberiche
auf der 2. Tagung des Auflenhandels- Ausschusses am 4.12.1950 in Diisseldorf: Mit gréfiter Sorge
haben wir die Entwicklung unseres Ost-Exports beobachtet. In mehreren Eingaben haben wir immer
wieder die Forderung erhoben, daf} eine Beschrinkung unseres Ost-Exports nur in dem Ausmaf er-
folgen darf, als dies auch der Handelspraxis der librigen OEEC-Linder entspricht. Leider hat diese
Forderung bislang keine Erfiiflung gefunden. Im Gegenteil, es hat den Anschein, daff gerade in den
letzten Wochen eine Verschirfung in den Richtlinien fiir den deutschen Osi-Export eingetreten ist.”
In: Haniel Archiv Oberhausen (HA), Bd. 40010146/585, Vgl. auch die Ausfithrungen von Hermann
Reuvsch, dem Vorstandsvorsitzenden der Gutehoffnungshiitte, im Encwurf fiir ein Referat vor dem
Rat der Internarionalen Handelskammer in Paris iiber Ost-Wese-Handel, 0. D. (aus 1951), in: Eben-
da, Bd. 400129748,

% Zum Verhiltnis von Export- und Importinteressen vgl. Wilhelm Schifer, Die Osthandelspolitik der
Bundesrepublik in ihren institutionellen Rahmenbedingungen und Entscheidungsprozessen, Diss.
Berlin 1979, 5, 27-36.

*' PA/AA, Bestand der Politischen Abteilung 2, Bd. 313-00: Der Bundeskanzler an den Geschiftsfith-
renden Vorsitzenden der HICOG, Entwurf vom 2. 2.1950, abgesandt am 3.2,

5 Kroll, Lebenserinnerungen, S. 19941, Vgl. auch Kreile, Osthandel, 5.45 und Warmann, Osthandel,
§.17. Da an eine Gleichbehandlung vorliufig aber nicht zu denken war, erklirte sich Kroll erst nach
lingerem Z&gern bereit, die stindige Vertretung der Bundesrepublik in den Pariser Ausschiissen zu
iibernehmen.
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diese Beschrinkungen nicht kiimmert, sondern zweifellos vielfach froh ist, auf unsere
Kosten indas Geschift einspringen zu kdnnen“*3. Deshalb miisse der , europsische Bin-
nenhandel Ost-West” voll wiederhergestelle werden, denn die Spaltung Europas und die
Ausschaltung der ,,europiischen Integrationsmitte Deutschland® zerriitteten das wirt-
schaftliche Gefiige des alten Kontinents. Von daher sei Deutschlands Stellung im Ost-
West-Handel ein , Weltproblem ersten Ranges®. Zur Steigerung des Ost~-West-Handels
miisse man deshalb trotz aller Schwierigkeiten versuchen, ,das Mégliche herauszu-
schlagen®, und mehr als bisher bei Investitionen nicht nur Riicksicht auf die Integration
in Westeuropa selbst nehimen, sondern auch auf ,die hoffentlich einmal wiederkom-
mende Integration mit Osteuropa®. In diesem Sinne hitten ,Leute aus der Praxis™ be-
reits zu verstehen gegeben, dafl man fiir den Handel mit einem planwirtschaftlichen,
monopolartigen Wirtschaftsblock ein , Gegensystem® erfinden und ihm ein ,,Gegen-
monopol” entgegenstellen miisse, um nicht iibervorteilt zu werden®*.

Der hier anklingende Gedanke einer zentralen Organisation fiir den Handel mit
Osteuropa tauchte zur selben Zeit auch in der Presse auf. So beklagte der ,, Industrie-
kurier”, dafl die Frage der Wirtschaftsverbindungen mit der Sowjetunion und den So-
wjetsatelliten ausschiieflich vom politischen und zu wenig vom Skonomischen Blick-
punkt aus gesehen werde. Da die Bundesrepublik beim Aufbau ihrer Wirtschaft unter
zwingendem Exportdruck stehe, diirfe sie auf keinen Marke, auf kein Geschift ver-
zichten. Vor allem Mirkte, die an den Bezug deutscher Waren gewdhnt seien und zu
denen die deutschen Kaufleute dlteste Handelstraditionen besiflen, diirfren nicht rest-
gniert den Konkurrenten iiberlassen werden. Zum Ausgleich der schwicheren Ver-
handlungsposition einer Marktwirtschaft gegeniiber der einheitlich gestenerten Staats-
wirtschaft der Sowjetunion habe es zwischen den Kriegen eine ,,Dachorganisation*” fiir
den deutschen Rufllandhandel gegeben. Eine solche Organisation, die heute fiir den
Handel mit ganz Osteuropa zu schaffen wire und eine wirkliche . Interessengemein-
schaft der am Ostgeschift interessierten Firmen sein miifite, sei als Voraussetzung
eines kiinftigen Osthandels unentbehrich®.

Avuf Regierungsebene fand der Niedergang des Ost-West-Handels erstmals ver-
starkte Aufmerksamkeir in einer Ausarbeitung des Bundesministeriums fiir den
Marshallplan iber die besondere Lage Westdeutschlands sowie in einem speziellen
Memorandum des Ministers iiber die einschneidende Bedeutung der Beschrinkungen
fiir den Handel mit den Ostblocklindern®®. Durch eine Gegeniiberstellung des deut-

* Dr. A, Wissler, Deutschiands Stellung im europiischen Ost-West-Handel, Referar, gehalten vor der
5. Mitgliederversammlung der ,Arbeisgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher For-
schungsinstitute e. V.* am 27./28.1.1950 in Berlin, S.15.

* Ebenda, S.18-21. Wissler sprach auch schon von der Notwendigkeit einer ,Ost-West-Integration®
und der Schaffung eines ,eigenen curopiischen Hauses® —als Gegengevwacht gegen eine zu starke Ab-
hingigkeit von den USA,

» Industriekurier” Nr.6 vom 12.1. 1950 (Soll man.. ., soll man nicht? Voraussetzungen und Méglich-
keiten des deutschen Handels mit der Sowjerunion und den Ostblockstaaten).

% BA, B146/191 e: Besondere Lage Westdeutschlands Anfang 1950. Probleme und Aunfgaben
{25.1.1950).
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schen und des westeuropiischen Handels mit Ost- und Siidosteuropa in den Jahren
19361938 bzw. 1948/49 sollten die Benachteiligung der Bundesrepublik und der
volkswirtschaftliche Verlust, der sich nach vorsichtiger Schitzung auf jihrlich 200 bis
250 Mio. $ belief, verdeutlicht werden®”. Spiter schlossen sich das Deutsche Biiro fiir
Friedensfragen und das Bundeswirtschaftsministerium mit umfangreichen Dokumen-
tationen iiber die fiir die Bundesrepublik unglinstige Entwicklung des Ost-West-Han-
dels an®®. Danach waren bereits Verluste in Héhe von einer Milliarde DM bei der Ein-
fuhr und von 1,15 Mrd. DM bei der Ausfuhr entstanden, die den Exportzwang :
erhdhten. Dieser Zwang, schon in naher Zukunft die hohen Importkosten aus eigenen !
Exporterldsen bestreiten zu miissen, mache es notwendig, iiberall in der Welt nach
weiteren Mirkten zu suchen®®. Wenn man auflerdem bedenkt, dafl das Jahr 1949 mit
einem Handelsbilanzdefizit von rund einer Milliarde Dollar abgeschlossen hatte und
der Export in die USA sich wegen der Struktur des amerikanischen Marktes sowie des
bestehenden Schutzzollsystems niche ohne weiteres steigern lief}, dann wird die Forde-
rung nach Ausgleichsmoglichkerten und damit Gleichberechtigung im Osthandel ver- a
stindlich®, ;
Auch der Auflenhandelsbeirat, ein Beratungsgremium des Bundesministers fiir
Wirtschaft®!, schenkte dem Problem des Ost-West-Handels grofle Aufmerksamkeit
und widmete ihm 1950 die Juni-Sitzung, um auf der Grundlage der vorliegenden Zah-
len und Fakten, die in einem Referat zusammengefait und bewertet wurden, eine ein-
heitliche Stellungnahme zu erméglichen®?. Nach der Einschitzung des Referenten
konnte die wiinschenswerte Intensivierung des Handels mit dem ,,Ostraum” wegen

¥ Ebenda, 5.9f. |

* Gutachten des Deutschen Biiros fiirr Friedensfragen: ,Der deutsche Aufenhandel mit Osteuropa vor i
und nach dem zweiten Weltkrieg® {Mai 1950), hiervor allem S, 3 ff, in: BA, Bestand des Biiros fitr Frie-
densfragen, Z 35/312. Bundeswirtschafisministerium {Referat V C a): Unterlogen fiir das ap den Bun- i
deskanzler zu richtende Memorandum tiber den Ost-Westhandel (19.5.1950). BA, B 136/7807. .

3 Gutachten, in: BA, Z 357312, 5.7, 91, Bereits im Guiachten des Wissenschafilichen Beirates beim i
BWM vom 18.12.1949 iiber das Problem der Dollarliicke war betont worden, daB die Verkleinerung
und Zerschneidung des deutschen Wirtschafisgebietes sowie dic Bevélkerungsverdichtung in West-
deutschland ,eine intensivere Auflenhandelsverflechtung, als Deutschland sie jernals gekanne hat®,
erfordere; BA, B 136/7807, 5.73.

% Dies encsprach auch den Forderungen des Handelsausschusses der OEEC und der Economic Com- :
mission of Europe (ECE). Vgl. BA, B 146/566: Europiischer Wirtschaftsrat der OEEC, Der Han- i
delsausschufl iiber die Bemiihungen zur Steigerung der Ausfuhr nach dem Doflarraum. Beriche der :
Arbeitsgruppe 4 vom 13.5.1952. Vor allem der riihrige Vorsitzende der ECE, der schwedische Pro-
fessor Gunnar Myrdal, plidierte fiir ¢ine Belebung des Ost-West-Handels. Im Juni 1950 organisierte
er eine erste Tagung, in deren Mittelpunke der Abschluf eines europiischen Getreideabkommens
stand. KAdG 20 (1950), $.2421 B. Und bereits im ersten Jahresband des ,Economic Survey for i
Europe™ tlir 1948 (Genf 1949), 5. 147-160 und im ersten Vierteljahresheft des ,Economic Bulletin for ;
Europe® fiir 1949 {Genf Juli 1949}, S.27-30 wurden der Zustand und die Entwicklungsméglichkeiten
des Ost-West-Handels untersuche,

®1 Uber seine Funktion vgl. Schifer, Osthandelspolitik, $. 911,

€ BA, B 102/54289: Protokoll der Tagung des AuBenhandelsbeirats am 20. 6. 1950 in Berlin. Das Refe-
rat hielt der Geschiftstiihrer der Industrie- und Handelskammer Miinchen, Dr. Erich Eiswaldt.
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der verinderten Rahmenbedingungen aber nur eine Teillssung fiir den Abbau des
westdeutschen Dollardefizits darstellen. Da die gréfiten Probleme eines wirtschaftlich
sinnvollen Giiteraustauschs bel der Finanzierung zu erwarten seien und diese eine
Ubernahme langfristiger Verpflichtungen ebenso erfordere wie den Verziche auf die
Handelsbeschrinkungen, gehe es hier primir nicht um wirtschaftliche Uberlegungen,
sondern um politische Willenshildung®*,

In seiner Entschliefung betonte der Auflenhandelsbeirat, dafl der notwendige Aus-
gleich der westdeutschen Zahlungsbilanz die Wahrnehmung jeder Méglichkeit zur
Steigerung der Ausfuhr nach alfen Lindern erfordere und daf der ,Ostraum* unter
. besummten Bedingungen auch heute noch in der Lage sein diirfte, Westdeutschland
! groflere Mengen an Nahrungsmitteln und Rohstoffen zu liefern und dafiir industrielle
Fervigwaren oder Investitionsgiiter zu beziehen. Es sei daher zu empfehlen, jede —auch
die kleinste — Méglichkeit zur Aktivierung des Handels mit dem Osten wahrzuneh-
men, wenngleich seine Ausweitung wegen des erheblichen Kapitalbedarfs nur auf eu-
ropiischer Ebene — und auch hier ,wahrscheinlich nur mit Hilfe auflereuropiischer
Kapitalinvestitionen® — mdglich sein werde. Da die Intensivierung des Osthandels aber
lediglich eine Option zur Verbesserung der Zahlungsbilanz darstelle, diirfe sie keines-
falls dazu fithren, die anderen, schon heute offen stehenden, aufler Acht zu lassen®,

Unmittelbar vor Ausbruch des Koreakrieges nahm schliefllich Ludwig Erhard die
lauter werdenden Stimmen aus der deutschen Wirtschaft, den Handel der Bundesrepu-
blik mit den Lindern hinter dem ,Eisernen Vorhang® zu beleben, zum Anlaf, die Vor-
aussetzungen fiir den Osthandel zu tiberprifen und sich iiber etwaige handelspoli-
tische Mafinahmen schliissig zu werden. In einem ausfithrlichen Brief an den
Bundeskanzler schilderte er die Ursachen fiir den Riickgang des Handels der Bundes-
republik mit den Oststaaten und regte die Besprechung dieser Frage auf einer der niich-
sten Kabinettssitzungen an, um die Richtlinien fiir wirtschaftspolitische Verhandlun-
gen mit den Ostblockstaaten festzulegen®®, Erhard stellte fest, daf dieser Riickgang
nicht den ,Zwangslivfigkeiten einer normalen und gesunden wirtschaftlichen Ent-
wicklung® entspreche, sondern Folge des politischen Auseinanderstrebens zwischen
Ost und West sel, wobei die von der Bundesrepublik zu beachtenden verschirften Em-
bargovorschriften besonders ins Gewicht fielen. Aus den noch einmal vorgerechneten
Einbuflen gegeniiber den Vorkriegsumsitzen zog er den Schluf}, dafl auch die Bundes-
republik wegen der geographischen Nihe und der ,jahrhundertealten persénlichen
Bezichungen der gegenseitigen Wirtschaftskreise“ in angemessenem Umfang einen
Warenverkehr ,in geregelten Bahnen® aufrechterhalten sollte, Dazu miifiten allerdings
die Ausfuhrhemmnisse wesentlich gelockert und die tiblichen Transportméglichketten

% Niederschriftiiber das Referat vor Dr. Eiswaldt ,Der Handel mitdem Osten* als Anlage 1 zum Pro-
tokoll der Tagung des Auienhandelsheirats, . 5. und 8. 114, in: Ebenda.

“ Entschlieflung als Anlage 2, in: Ebenda.

% BA, B 102/56086: Schreiben des Bundesministers fiic Wirtschaft an den Herrn Bundeskanzler der
Bundesrepublik Deutschland vom 13.6.1950, Az.: V A 7 - 13879/50.
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erdffnet werden®. Eine klare Absage erteilte der Wirtschaftsminister dagegen allen Be-
strebungen, die Ostzone als Mittlerin in das Geschift mit den Oststaaten einzuschal-
ten.

Die aufgrund des Schreibens von Erhard erstellte Kabinettsvorlage zum Ost-West-
Handel begriifite im Interesse der gesamten Wirtschaft und insbesondere auch der Ar-
beitsheschaffung jede Absatz- und Umsatzbelebung und sprach sich dafiir aus, nach
Maglichkeit die Bestrebungen der einzelnen Linder in der sowjetischen Einflufizone
zu unterstiitzen, in unmittelbaren Beziehungen mit der westdeutschen Bundesrepu-
blik zu bleiben und eine Verhandlungsfilhrung durch die Sowjetunion zu vermeiden.
Die Ausschaltung der deutschen Sowjetzone miisse dagegen trotz der dadurch fiir die
Menschen in Ostdeutschland gegebenen Schidigungen durchgehalten werden®”. In
einem erginzenden Vermerk fiir die Kabinettssitzung wurde auferdem betont, dafl der
Wirtschaftsminister im Hinblick auf das wirtschaftspolitische Schwergewicht der Bun-
desrepublik die Intensivierung des Warenverkehrs mit dem Ostblock ,in geregelten
Bahnen“ fiir erforderlich halte, weil nur hierdurch der illegale Handel eingeschrinkt
werden konne®®,

Auch die neugegriindete Interessenvertretung der westdeutschen Industrie, der
Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI), hat von Anfang an beklagt, dafl die
Einfiihrung weitgehender Ausfuhrkontrollen eine neuerliche schwere Belastung der
Export-Industrie darstelle, die sich mit der Notwendigkeit einer freien Gestaltung des
westdeutschen Aufenhandels nicht vereinbaren lasse?, und besorgt die seit dem Som-
mer 1950 zunchmenden Anhaltungen deutscher Exportlieferungen mit reguliren Ge-
nehmigungen beobachtet, die nicht nur die Bemithungen um eine Wiederbelebung des
deutschen Ostexports gefihrdeten, sondern auch das Ansehen der deutschen Export-
industrie aufs schwerste schidigten. Wenn schon beim Export in die Ostblock-Linder

& Ebenda,S.3f. Bei der Frage nach der Form des Handels mit dem Osten fiihete der Wirtschaftsminister
den Fall der Diisseldotfer Eisenfirma Otto R. Erause an, die Anfang Mai einen Antrag auf Genchmi-
gung eines Kompensationsgeschifts mit der Sowjetunion gestellt hatte, wobei den russischen Stellen
in Karlshorst Rohre, Feldbahnschienen und Moniereisen im Werte von rund 25 Mio. DM angeboten
worden waren. Russischerseits habe man sich bereit erklirt, iiber dieses Angebot zu verhandeln, und
er selbst habe keine Bedenken, die Genehmigung zu erteilen und das russische Gegenangebot herein-
zunehmen. Auf dieses Geschiift hat zum ersten Mal Kiesewetter, Der Ostblock, $.203, hingewiesen.
ZuEinzelheiten vgl. BA, B 136/7807 und B 102/57799. Dieses erste grofie , Rulandgeschaft® ist nach
dem Ausbruch des Koreakrieges nicht zustande gekommen. In diesem Zusammenhang beklagte die
Firma Mannesmann die eigene Zégerlichkeir, obgleich der Name Mannesmann bei den mafigeben-
den Herren der sowjetischen Seite noch den besten Klang habe. Schreiben des Biiros Berlin der Man-
nesmann-Rohrenwerke an die Mannesmann-Export GmbH vom 14,8, 1950, in: Mannesmann-Ar-

chiv Diisscldorf (MA), Bd. M 50.409.4.
€

3

4

BA, B 102/56086: Kabinettsvorlage betr. Ost-West-Handel vom 27. 6. 1950.

BA, B 136/7807: Vermerk fiir die Kabinettssitzung am 27.6. 1950 vom 23. 6. 1950. Die Ausfilhrungen
Erhards wurden auf der 81, Sitzung des Bundeskabinetts am 7.7, 1950 gebilligt. Die Kabinettsproto-
kelle der Bundesregierung, hrsg. fiir das Bundesarchiv, Bd. 2: 1950, Boppard a. Rhein 1984, $.519{.
Vgl. den Bericht diber die konstituierende Sitzung des Aufienhandels-Ausschusses beim BDI am
9.5.1950 in Fulda, Punkt 4 der Tagesordnung: Neues Genehmigungsverfahren bel der Warenaus-
fuhr, 8.14£,; in; HA, Bd. 400101401/85.
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eine Diskriminierung der dentschen Industrie aus dem Zwang der Verhiltnisse heraus
in Kauf genommen werden miisse, so kdnne unter keinen Umstinden hingenommen
werden, dafl im Rahmen der verbliecbenen Méglichkeiten auch noch durch willkiirliche
Eingriffe der allilerten Behérden Stdrungen verursache wiirden”. Die Verschirfung
der alliierten Vorschriften fiir die Behandlung von West-Ost-Lieferungen betraf aber
ebenso die ersten ,Rufllandgeschifte®, um die sich seit dem Frithjahr 1950 Firmen wie
AEG, Siemens oder Bayer bemiihten’!, Die Verunsicherung war so grofl, dafl selbst bei

den mit Weststaaten zu titigenden Geschiften empfohlen wurde, sich genau zu versi-

! . . . . e
: chern, ob sich dahinter nicht verbotene Transaktionen verbergen kénnten”?,

Obwohl im Februar 1951 Verhandlungen anfgenommen wurden, die diskriminie-
renden Bestimmungen abzubauen und die alliierten Befugnisse schrittweise auf deut-
sche Stellen zu iibertragen, mufite .im Hinblick auf die auBlerordentlich schwierige
Problematik“ weiterhin mit gelegentlichen Anhaltungen gerechnet werden’®. Bereits
Anfang 1951 hatte Hans Kroll, Leiter des Generalreferates West-Osthandel im Bun-
deswirtschaftsministerium’?, Industrievertreter in bezug auf den Handel mit der VR
China davor gewarnt, dafl ,von jetzt ab anch einwandfreie deutsche Abschliisse, die
hier sowohl von der Zentralen Genehmigungsstelle wie von Hicog etlaubt worden
seien, nicht mit Sicherheit durchgefiihrt werden konnen; ... Mit Ricksiche auf die

7 HA, Bd.400101401/85; Schreiben des Hauptgeschiftsfiihrers des BDI, Dr. Beutler, an Bundeswirt-
schafesminister Erhard vom 18.10.1950. Nut in einem Fall intervenierte das Bundeswirtschaftsmini-
sterium massiv und versuchte die Freigabe der angehaltenen Lieferung zu erwirken, Dabei handelte
es sich um Lieferungen fiir ein 1950 von Ungarn bestelltes Walzwerk durch die Schloemann AG, fiir
die das Ministerium schliefllich eigenmichtig die Ausfuhrgenchmigung erteilte. BA, B 102/7201,
Heft 2:Schreiben der Schloemann AG an das BWM wegen Schadensersatz fiir Anhaltung genehmig-
ter Ausfuhrvom5.5.1952. Vgl. auch die Darstellung des Falles bei Kroll, Lebenserinnerungen, 8. 205,
in der besonders die feste Haltung des Wirtschaftsministeriums gegeniiber der ,ernsten Verstim-
mung” der amerikanischen Regierung und ihrer Forderung nach Riicknahme der Genehmigung zum
Avusdruck kommt. '

71 Siemens unterhielt dafiir sogar ein eigenes Kontakebiiro in Berlin. Siemens-Archiv Miinchen (SAA),
Nr.68. Li 141 Stoffsammlung 1911-1974: Ausland-Rundschreiben Nr.20 betr. RuBltand-Geschift
vom 11.3.1950. Die Auflistung entsprechender Lieferwiinsche der Bayer AG findet sich im Bayer-
Archiv unter der Volkswirtschaftlichen Abteilung, Bd. 16 UdSSR.

2 oA A, Aunsland-Rundschreiben Nr. 1/2 betr. West-Ost-Handel vom 23.7.1951. Auch die Mannes-
mann AG hat ein Betliner Biiro zur zentralen Wahrnehmung eingerichtet und gleichzeitigeinen ,, Ar-
beitsausschuf fiir das West-Ost-Geschift™ gebiidet. MA, Bd. M 50.409.4: Mitteilung des Vorstands
vom 7.12.1949 iiber die Bildung dieses Ausschusses am 14. 11, 1949 und Niederschrift iiber die 4. Sit-
zung des Beirates der Mannesmann-Handelsgesellschaft am 18.11.1949,

7 Archiv des BDI Kaln, Akten des Ost-Ausschusses/QA 4: Aktenvermerk iiber eine interne Bespre-
chung zwischen Herrn Dr. Kroli und einigen Herren der Industrie am 4.4.1951. Hierbei gab Kroll
nochmals einen Uberblick iiber die Entwicklung seit Mai 1950 und stellte fest, dafl hinsichtiich des
Kontrollverfzhrens die deutsche Diskriminierung noch niche beseitigt sei, Vorldufig kénne man auch
msr veesuchen dafiic zu sorgen, daf diese Anhaltungen nicht zu willkiirlichen Eingriffen fiihrten.

™ BA, B 102/57789: Verfiigung des Wirtschaftsministers iiber die Bildung eines General-Referates
West-Osthandel vorn 27.1.1951, Dieses sollte die Bearbeitung und Koordinierung aller Fragen, die
die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Bundesrepublik und solchen Lindern betrafen, fiir die
Ausfuhrbeschrinkungen bestanden, iibernehmen.
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empfindliche Nervositit der USA, aber auch im Hinblick auf das ,Abschneiden des ei-
genen Astes’ kdnne nur ein Verzicht auf das Augenblicksgeschift zugunsten einer roh-
stoffwichtigen Sicherungspolitik gegeniiber der ,Westhemisphire® empfohlen wer-
den.<7®

Amerikanische Kritik an der deutschen Ausfuhrkontrolle nahm Ludwig Erhard
zum AnlaB’S, um gegeniiber dem Bundeskanzler erneut einige Bemerkungen grund-
sitzlicher Arte zum Gesamtproblem der Embargopolitik vorzubringen”. Als den
»beste(n) Beweis fiir die einwandfreie deutsche Haltung auf dem Gebiet des West-Ost-
Handels® fiihrte er die Opfer an, die die deutsche Wirtschaft in ihren Handelsbezie-
hungen mit den Ost- und Stidoststaaten als Folge der Embargopolitik erbracht habe.
Dagegen hitten sich die west- und nordeuropaischen Exporte nach Osteuropa — insbe-
sondere auf dem Maschinensektor — ,,unter Ausschaltung Deutschlands® vervielfacht.
Der sich in den Vergleichszahlen dokumentierende Fortfall bedeutender Mirkte und
vor allem wichtiger Rohstoffbezugsquellen mache sich bei der gegenwirtigen interna-
tionalen Knappheit an Rohstoffen fiir die Wirtschaft der Bundesrepublik besonders
einschneidend bemerkbar”.

Zwar wurden im Verlauf des Jahres 1951 die fiir die Bundesrepublik geltenden Son-
derbestimmungen bei der Kontrolle des West-Ost-Handels in wesentlichen Bereichen
beseitigt, die Benachteiligungen und Behinderungen des deutschen Ostgeschifts hiel-
ten aber weiter an”. Vor allem der Chinahandel geriet unter Beschuf}, als ab 1.Juai
1951 jede Ausfubr nach China genehmigungspflichtig gemacht und schliefllich der
westdeutsche Chinahande! durch den Erlaf einer von den USA erzwungenen Zah-
lungssperre véllig unterbunden wurde®. Nicht einmal die An- und Vorauszahlungen

7 BDI/OA 4: Aufzeichnung von Mirbach betr. vertrauliche Sitzung im BWM iiber aktuelle Probleme
im Handel mit Rotchina vom 14.2.1951.

7 Konkret handelte es sichum Vorwiirfe gegen die Kontrolltitigkeit der Diisseldorfer Zweigstelle der
Zentralen Genehmigungsstelle, Der wachsenden amernikanischen Kritik entgegen stand eine Prozefs-
welle wegen illegaler Ostexporte. Bei einer Besprechung im BWM am 23.7. 1951 teilee Staatssekretir
Westrick fiihrenden Industriellen mit, daff 1950 etwa 4500 Strafverfahren durchgefihrt worden
seien, in den ersten sechs Monaten 1951 ca. 1100 und daf} in nichster Zeit mit einer Anzahl von gré-
feren Verfahren sowie erheblichen Strafen zu rechnen sei. BDI/OA 4: Aktennotiz vom 24.7.1951,
Einen Eindruck von der Fiille der Einzeifille und einen Uberblick iiber die Ermittlungen seic 1950
geben die Binde 56050-53 und 56085-88 (Bekimpfung des illegalen West-Ost-Handels) aus BA,
B 102. Zum Gesamikomplex Fritz Seidenzahl, Geschifte mit dem Osten, Diisseldorf 1957, 5, 169-
181,

7 BA, B 102/57795: Schreiben Erhards an Adenaner vom 6, 6,1951,

78 Ebenda, 5.6ff,

 Daran inderte auch die alliierte Note vom 8.3.1952 wenig, die das Genehmigungsrecht und die ent-
sprechenden Kontrollbefugnisse ohne Einschrinkung auf deutsche Stellen iibertrug. Vg] Kroll, Le-
bensennnerungen, S.203.
¥ Vorwiegend aus politischen Erwigungen sah sich der Handelspolitische Ausschuf} auf seiner Sitzung
am 21.8.1951 gezwungen, trotz Fehlens einer Rechtsgrundlage ,,dem amerikanischen Verlangen auf
Erfassung und zunichst zégerliche Behandlung von Zahlungen nach Rot-China“ zu entsprechen.
BA, B 102/55353: Sitzungshericht vom 23.8, 1951, Ressortbesprechung iiber die Frage der Erfas-
sung und Blockierung rotchinesischer Guthaben in der Bundesrepublik®, Einen Tag spéter empfahl
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der VR China fiir Waren, die inzwischen unter das Ausfuhrverbot fielen, durften mehr
: erstattet werden®l, Da eine ,Rechtshandhabe fiir die Bundesregierung zur Aufrechter-
! haltung dieses Zahlungsverbots“ nicht bestand, drohten allerdings die Firmen, deren
]. Zahlungsaufirige nicht ausgefithrt wurden, Regrefanspriiche geltend zu machen®.
: Diese drastische Mafinahme, die aufler in den USA nur in der Bundesrepublik durch-
gefithrt wurde, stellte einen besonders krassen Fall von Diskriminierung dar und schi-
| digte die deutschen Geschiftsinteressen in China. Die rigorose Durchsetzung des
: China-Embargos bewirkte eine noch jahrelang nachwirkende Verbitterung und ver-
| stirkte das Klima der Unsicherheit. Fortgesetzte Einschiichterung und Verdichtigung
il brachten den Osthandel immer stirker in den Geruch der Illegalitit und der skrupel-
| losen, wenn nicht gar landesverriterischen Geschiftemacherei.
! Wenn die Mitgliedstaaten des CoCom den amerikanischen Forderungen trotz er-
! heblicher Bedenken weitgehend entgegenkamen, dann lag das in erster Linie an der
: Drohung, die amerikanischen Hilfeleistungen, deren Umfang das Volumen des mégli-
: chen West-Ost-Handels um ein Vielfaches iibertraf®’, zu kiirzen oder ganz einzustel-
: len. Als die amerikanische Administration mit dem ,Battle Act“ im Oktober 1951 die
{ restriktive Handhabung des Wirtschaftsboykotts weiter verschirfte, klang die Dro-
I hung, jedem Land, das sich weigern sollte, seine Ausfuhr an strategischen Giitern in die
Ostblocklinder einzuschrinken, angesichts des ohnehin bevorstehenden Endes der
Marshallplan-Hilfe allerdings nicht mehr ganz so abschreckend. Im ersten Bericht
{iber die Verwirklichung des neuen Gesetzes wurde denn auch offen von den Schwie-
rigkeiten des Systems der gemeinsamen Kontrolle gesprochen und festgestellr, dafl
»ein liickenloses Embargo die freie Welt mehr schidigen wiirde als den Sowjetblock®
und dafl ,viele der freien Vdlker ein gewisses Mafl von Handel mit dem Sowjetblock
nicht entbehren kénnen®. Vor allem aber mufite der Berichterstatter zugeben, daff bet
Einstellung der US-Hilfe die betroffenen Linder gezwungen wiren, ,mit dem Ost-
block in so groflem Umfange Handel zu treiben, daff sich entsprechende Sanktionen
nur zum Vorteil der Sowjets und zum Nachteil der freien Welt auswirken wiirden®s4.
Obwohl Kritiker im Osthandel keine relevante Gréfle sahen und seine wirtschaftli-
che Bedeutung auch von Befiirwortern keineswegs tiberschiczt wurde, war doch die
Uberzeugung verbreitet, dafl zur Eingliederung des westdeutschen Auflenhandels in

auch die Bank deutscher Linder den Landeszentral- und Auflenhandelsbanken, zb sofort Zahlungs-
auftrige zugunsten rotchinesischer Empfinger .bis auf weiteres in der Schwebe® zu halten. Ebenda,
Abschrift eines Schreibens der Bank deutscher Linder an die Vorstinde der Landeszentralbanken
und den Vorstand der Berliner Zentralbank vom 22,8.1951.

# Erhard Louven, Deutsch-chinesischer Wirtschaftsverkehr seit 1945: Der lange Weg zur bestindigen
Zusammenarbeit, in; Riidiger Macherzki (Hrsg.), Die deutsch-chinesischen Beziehungen, Ein Hand-
buch, Hamburg 1982, 5.177-203, hier $.179. Insgesamt dazu auch Windelen, Ost-Ausschuf und
WVolksrepublik China, 5.65-68,

B BA, B 102/55353; Vermerk Dr, von Zahn-Scranik (Gruppe West- Ost) vom 3.12.1951.

8 Vgl. die entsprechende Aufstellung bei Adler-Karlsson, Economic Warfare, 5.45f.

% BA, B 102/7196, Heft 2; Glanz und Elend des Ost-Westhandels. Die Verwirklichung des Battle-Ge-
setzes. Wiedergegeben nach . The Economist” vom 1.11.1952,

|
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die Weltwirtschaft und zur strukturellen Verbesserung der westdeutschen Auflenhan-
delsposition die Ingangsetzung des Giiteraustauschs mit der feindlichen ,Osthemi-
sphire“ auch deshalb gehdre, weil man nach 1952 nicht Kostginger der Vereinigten
Staaten bleiben wolle. In den ersten Jahren wurden fiir den westdeutschen Osthandel
aber die von den USA angefilhrte antikommunistische Handelspolitik und die fehlen-
de Souverinitit im Aufienhandel zum bestimmenden Faktor.

3. Die Osthandelspolitik des BDI

Die trotz aller Widrigkeiten am Ostgeschift interessierten Kreise schienen entschlos-
sen, die Mirkte in Ost- und Siidosteuropa wiederzugewinnen und in geduldiger Ar-
beit die Voraussetzungen fiir eine allmahliche Ausweitung der Wirtschaftsheziehungen |
in diese Richtung zu schaffen. Die fritheren Moglichkeiten gab es zwar nicht mehr, i
doch selbst eine minimale Gréflenordnung bot offenbar willkommenen Ersatz fiir Ex- |
portméglichkeiten, die infolge der sich langsam stabilisierenden Entwicklung in der :
westlichen Welt nicht mehr ohne weiteres zu erwarten waren. Bei vielen deutschen In- i
dustrietlen bestand vor dem Hintergrund der bedeutenden kommerziellen Verbindun- :
gen in der Vergangenheit zudem eine starke Disposition fiir das Ostgeschift, speziell |
mit der Sowjetunion, Dennoch wurde dieses nicht allein aus den Exfahrungen der Ver-
gangenheit beurteilt, es galt vielmehr, die potentiellen Moglichkeiten dieses Geschifts
und die darin liegenden Chancen abzuwigen. Vor allem mufite das Risiko abgeschirzt ;
werden, durch eine zu starke Intensivierung des Osthandels die Sympathien des We-
stens und damit einen politisch sicheren Markt zu verlieren®. Deshalb fehlte es auch
nicht an eindringlichen Appellen an die Bundesregierung, dafiir zu sorgen, dafl die ihr
in der Handelspolitik vorgesetzten alliierten Stellen sich bindend duflerten, was poli-
tisch vertretbar und was wirtschaftlich notwendig sei.

Der BDI erkannte den Primat der Auflenpolitik zwar ausdriicklich an, in der Frage
des Handels mit kommunistischen Staaten kam es jedoch immer wieder zu Meinungs-
verschiedenheiten mit der Bundesregierung, die neben einer Aufweichung ihrer anti-
sowjetischen Politik den méglichen Zusammenhang von Osthandelswiinschen und
Neutralisierungstendenzen fiirchtete. Die Spitzen der Industrie hitten sich durch
Exportverlockungen im Osten jedoch niemals zu einer politischen Umorientierung ver-
leiten lassen, wollten aber auch nichr véllig einseitig vom Westhandel abhingig werden !
und deshalb frithere Positionen im Osten nicht so ohne weiteres aufgeben. Dem BDI
ging es einfach darum, mit den Ostblockstaaten Handel treiben zu kdnnen, wenn es die
wirtschaftlichen Interessen erforderten und die anderen westlichen Staaten dies eben-

¥ Eswurde andererseits aber auch die Gefahr gesehen, daff, wenn hier nichts geschah, die Handelsinter-
essen ihre eigenen Wege gehen und niche mehr der Flagge folgen wiirden. Dieses Argument tauchte
erstrnals in einem Artikel ,, Westdeurschland und der Osthandel® in der ,Deutschen Zeitung® (Stute- :
gart), Nr. 38 vom 13.5.1950 auf. . i
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falls taten®. Damit befand er sich jedoch in dem Dilemma, auf der einen Seite die politi-
sche und konomische Entscheidung fiir den Westen und insbesondere die deutsch-
amerikanische Zusammenarbeit nachdriicklich zu bejahen®, andererseits jedoch eine
unverdndert ablehnende Halvung gegeniiber den amerikanischen Restriktionen und In-
terventionen gegen den Ost-West-Handel einzunechmen, die eindeutig eine Souverini-
titsverletzung und Einschiichterung verbiindeter Nationen darstellten®. Gleichzeitig
warnte der BDI jedoch vor einer Uberschitzung der Moglichkeiten des Osthandels
sowie vor nostalgischer Riickbesinnung auf alte Zeiten®, Letztlich dachten aber selbst
nachdriickliche Befiirworter eines verstirkien Handels speziell mit der UIdSSR kaum
ernsthaft an eine Riickkehr zur , Rapallo-Diplomatie“*. So ist es auch zu einer Gefihe-
dung der Adenauerschen Westpolitik durch tibertriebene Forderungen der Industrie
nach mehr Osthandel nicht gekommen. Allerdings blieb die westdeutsche Wirtschaft
bestrebt, iber die Ausweitung und Organisation des Osthandels selbst zu bestimmen,
und ihr Ziel war es, die Handelsbeziehungen mit dem Osten so bald wie méglich ihres
politischen Charakters zu entkleiden. Bezeichnend ist deshalb, daf sich der industrielle
Spitzenverband schon kurz nach seiner Neugriindung der Problematik des Osthandels
annahm vnd nach Lasungen fiir die Abwicklung von Ostgeschiften suchre.

Im Zusammenhang mit der ersten aufenwirtschaftlichen Initiative des BDI, die der
Wiederbelebung des Osthandels galt und noch nicht im Zusammenhang mit den Aus-
wirkungen des Embargos stand, hatte der frithere Geschiftsfilhrer des Rufiland-
Ausschusses, Gerhard Schauke?, auf Anregung der Geschiftsfithrung des Auflen-
handelsausschusses industrieller Verbinde am 8.Februar 1950 ein Exposé iber
~Grundsatzliche Gesichtspunkte fiir die Bildung eines Ost- Ausschusses” vorgelegt, in
dem er die Notwendigkeit eines solchen Gremiums aus den in den Jahren 1920 bis
1926 und wihrend der Anlaufphase des Interzonengeschifts gemachten Erfahrungen
bei der Geschiftsabwicklung mit Lindern staatskapitalistischer Wirtschaft ableitete®.

! ¥ Vgl dazu Gerard Braunthal, The Federation of German Industry in Politics, Ithaca/N. Y. 1965,
I §.305-308 und Roland Reithel, Wirtschaft und Aulenpolitik. Der Bundesverband der Deutschen In-
! dustrie e. V. als Faktor im auflenpolitischen Entscheidungsprozefl der Bundesrepublik Deutschiand,
| Diss. Erlangen-Niiruberg 1984, 5.81.
' ¥ Der erste Prisident des BDI, Fritz Berg, dufferte auf der Hauptversammlung am 5./6.5.1952 in Ham-
! burg sogar, daff man sich iiber das rein Materielle hinaus von dem Bewufitsein leiten lasse, ,daff wir
allein zum Abendland gehren®. Der Weg zum industriellen Spitzenverband. Festschrift fiir Dr.
Jacob Herle, Darmstadt 1956, 5.331. Vgl. auch die Zusammenstellung von ihnlichen Auflerungen
Bergs und des Geschiftsfithrers Dr. Heinz Beutler fiir den britischen Hochkommissar Kirkpatrick
i vom 31.1.1951, nachdem dieser sich kritisch iiber die Zuverlissigkeit der bundesdeutschen Westbin-
dung gedulert hatte, HA, Bd. 400101401/40, 5.1-7.
¥ So Gunnar Adler-Karlsson, Die Instrumente Embargo und Sanktionen, in: Reinhard Rode/Hanns-
Dieter Jacobsen (Hrsg.), Wirtschaftskrieg oder Entspannung? Eine politische Bilanz der Ost-West-
Wirtschaftsbeziehungen, Bonn 1984, 8. 305-315, hier §,313.
¥ Fhenda, 5.307.
* Das deutetin diesem Zusammenhang Braunthal, Federation of German Industry, 5.295 an.
*! Perrey, Rufilandausschuf, S.911.
% BDIYOA 4: Anlage zum Schreiben Schaukes an Meyer vom 8.2.1950. An dieser Stelle sei angemerie,
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Da die ,auftragshungrige deutsche Industrie” seinerzeit erst teures Lehrgeld habe zah-
len miissen, ehe sie sich zu einer freiwilligen Zusammenarbeit zum Zweck der ,ver-
niinftigen Lenkung und Aufsicht des Geschiftes mit der UdSSR nach dem ersten Welt-
kriege entschlof}, miisse es m3glich sein, ,auch heute wieder eine zentrale Stenerung
und Beratung fiir das Geschift mit der UdSSR und auch nétigenfalls mit den Satelliten-
staaten durch einen Ausschuff, gestiitzt auf die Fachverbinde, einzurichten®. Dieser
solle verhindern, daf§ deutsche Firmen durch zentral gesteuerte Abnehmer bei der
Auftragserteilung gegeneinander ausgespielt werden konnten. Die Aufgaben eines zu .
griindenden Ost-Auschusses sollten nach Schauke sowohl in der Beratung in allen
praktischen Fragen des Geschiftsverkehrs, der Anbahnung von Geschiftsbeziehun-
gen, der Festlegung und Kontrolle von Richelinien fiir Liefer- und Zahlungsbedingun-
gen als auch in der Vertretung der am Ostgeschift beteiligten Wirtschaftskreise ge-
geniiber den deutschen Behdrden und den Auflenhandelsorganisationen der
Ostblockstaaten sowie in der laufenden Unterrichtung iiber neue Entwicklungen im
Ostgeschift bestehen. Sitz des Ost-Ausschusses und seiner Geschiftsfithrung sollte
Berlin sein, da dort die Berlihrung mit dem 8stlichen Partner und die Kenntnis seiner
Mentalitit seit jeher gegeben seien und — ein besonders wichtiger Grund - die neuer-
richtete Handelsvertretung der UdSSR ihren Sitz ebenfalls in Berlin habe™.

Am 3. Mirz 1950 traf sich auf Einladung des BDI in Kéln ein Kreis namhafter Fir-
menvertreter mit Ost-Erfahrung - unter thnen auch Gerhard Schauke als Direktor der
Mannesmann-Export GmbH - zu einer vertraulichen Besprechung iiber den ,Handel
mit den ost- und stidosteuropdischen Lindern®, und zwar urspriinglich in der Absich,
einen Ost-Ausschufl ins Leben zu rufen®. Diese Absicht wurde jedoch aus Griinden,

dafl der Gedanke, innerhalb der Wirtschaft einen Zusammenschlufl zur , Pflege des Ost-West-Han-
dels* zu schaffen, auch von anderen fithrenden Industriellen ins Spiel gebracht wurde, so z.B. in ;
¢inem Briefwechsel zwischen dem Vorstandsvorsitzenden der Metallgesellschaft, Robert Merton, '
und dem Geschiftstiihrer der Industrie- und Handelskammer Miinchen, Dr. Erich Eiswaldt, vom !
Juli1950. Danach war es zwar unstrittig, dafl dieser Handel intensiv bearbeiter und geférdert werden
miisse, Schwierigkeiten wurden allerdings sowehl bei der Personalfrage, da hierfiir viele Persénlich-
keiten von Groflunternehmen nicht mehr in Frage kimen, als auch bei der Aufbringung der Mitcel fiir
eine entsprechende Organisation gesehen. Historisches Archiv der Metallgesellschaft, Korrespon-
denz von Robert Merton, Ordner-Nr. C-E {1.7.50-1952).
Nach dem Vorbild des alten Rufllandausschusses sollte das zentrale Gremium des neuen Ost-Aus-
schusses ein 36 Mitglieder umfassender Vorstand sein, die voa den interessierten Fachverbinden vor-
geschlagen werden sollten. Der Vorsitzende des Ausschusses, seine Stellvertreter und ein Beirat soll-
ten aus den Reihen des Vorstands gewihlt werden.
BDI/OA 4: Anlage zum Schreiben Schaukes an Meyer vom 8.2.1950, Einzig vom Wirtschaftsver-
band Stahl- und Eisenbau ist bekanat, daf er bereits im Mirz 1950 auf die Ost-Initiative des BDI rea-
gierte und entsprechende Vertreter dieses Industriezweiges fiir einen Ost-Ausschuff benannte, da
man auch im friiheren Rufllandausschufl ,malgeblich vertreten” gewesen sei und trotz der .eingetre-
tenen politischen Verhiltnisse™ an der Entwicklung und Anderung der Lage ,hochgradig interes-
siert” sei. Schreiben an den Hauptgeschiftsfiihrer des BDI, Dr. Beutler, betr. West-Ost-Handel vom
3.7.1952, in: Ebenda.
% HA, Bd.400101401/85: Vertraulicher Bericht iiber ¢ine Sitzung am 3.3.1950 ,Der Handel mir den

ost- und siidosteuropaischen Landern® {17 Seiten) sowie Verzeichnis der Teilnehmer.
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die ,im wesentlichen in der Gefahr des Miflverstehens auf der politischen Ebene
lagen, aufgegeben und statt dessen beschlossen, innerhalb des bestehenden Aufenhan-
dels- Ausschusses beim BDI ein besonderes ,,Ost-Referat” zu bilden, das sich speziell
mit Fragen des Ostgeschifts beschiftigen sollte. Auflerdem sollten Arbeitskreise fiir
Zahlungs- und Lieferungsbedingungen, die Vertreterfrage und allgemeine Fragen des
Ostgeschifts eingerichtet werden®. Kritisch hatte sich bereits im Vorfeld der Deutsche
Industrie- und Handelstag (DIHT} zur Notwendigkeit der Bildung eines Ost-Aus-
schusses geduflert und seine Zweifel zum Ausdruck gebrache, ob es politisch richtig
und sachlich sinnvoll sei, jetzt diese Grﬂndung vorzunehmen und den Ost-Ausschufl
beim BDI anzusiedeln?.

Der Hauptreferent auf der Kélner BDI-Tagung, der Hauptgeschiftsfithrer des Ver-
eins Deutscher Maschinenbau-Anstalten {(VDMAY), Karl Lange, versuchte zunichst,
anhand einer Fiille scatistischen Materials {iber Vor- und Nachkriegsentwicklung die
Notwendigkeit zu unterstreichen, ,unsere Geschiftsbeziehungen nach den uns nahe-
liegenden Landern des Ost- bzw. siidost-europdischen Raumes stirker zu entwickeln,
da die sonst gegebenen Méglichkerten fiir eine ausreichende Ausweitung unseres Ex-
portes, wie sie erforderlich sei, nicht geniigen“. Deutschland habe zu diesen Lindern
stets ,fruchtbringende handelspolitische Bezichungen® gehabt, deshalb sei die Ent-
wicklung in den Nachkriegsjahren, in denen der deutsche Ost- und Siidosthandel stark
behindert war und andere Linder an die Stelle Deutschlands traten, ,unnatiirlich®,
Westdeutschland gehére ,,geographisch zu den Lindern, die fiir einen Handelsverkehr
mit dem Ostblock naturgemif in erster Linie in Betracht kommen®, Es stelle fiir die
dstliche und siiddstliche Rohstoffproduktion einen ,,natiiclichen und dufierst konstan-
ten Absatzmarkt* dar. Erfreuliche Ansatzpunkte fiir eine allmihliche Wiederbelebung
der Handelsbeziehungen mit dem Osten seien durch eine Rethe von Handelsabkom-
men gegeben, deren ,Effektuierung® aber nicht zuletzt wegen der Vorbehaltslisten
und der Existenz ,einer bisher noch niche bekannt gewordenen Embargoliste grofle
Schwierigkeiten bereite. Lange unterstrich, da8 die Ursache fiir die Kélner Zusam-
menkunft ausschliefflich in den groffen wirtschaftlichen Sorgen zu erblicken sei, vor
die sich Westdeutschiand gestellt sehe und die es nur durch Steigerung der Ausfuhr
iiberwinden kénne. Niemand denke dabei an eine Anderung der politischen Haltung.
Unter Beriicksichtigung der sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten kinne aber
auf keinen Markt und kein Geschift, das sich biete, verzichtet werden, auch nicht aus
ideologischen Griinden. Schlieflich habe sich die deutsche Wirtschaft auch in der Ver-
gangenheit nicht von ,politischen Tendenzen des Ostens™ anstecken lassen oder ir-
gendwelche politischen Konzessionen gemacht®.

% Mitteilungen Nr. 18 des Aufenhandels-Ausschusses beim BDI vom 24.4.1950, in: Ebenda,

¥ Registratur des DIHT Bonn, Akten zum Ost-Ausschuff der Deutschen Wirtschaft/Ordner 300-60:
Zuerstin einem Schreiben des Hauptgeschiftsfithrers Dr. Frenzel an den Vorsitzenden des Gemein-
schaftsausschusses der deutschen Wirtschaft, Dr. Petersen, vom 23.2.1930.

* HA, Bd.400101401/85: Beticht iiber Sitzung am 3. 3. 1950, 5.4-8.
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In der Frage, wie man sich organisatorisch einstellen solle, empfahl Lange, beson-
ders behutsam vorzugehen. Die von verschiedenen Seiten angeregte Griindung eines
»Ostausschusses der Deutschen Wirtschaft™ berge in einer ,auflergewdhnlich nervs-
sen politischen Situation® die Gefahr des Miftverstehens der eigenen Absichten bei den
Besatzungsmichten in sich und solite daher besser unterbleiben. Man miisse auch nicht
unbedingt fiir jede Frage immer eine besondere Organisation bilden, sondern mage ;
sich damit begniigen, ein Referat fiir Fragen der praktischen Abwicklung von Geschif- '
ten mit den Ostblocklindern und den Erfahrungsaustausch einzurichten. Abschlie-
fRend betonte Lange noch einmal, daff die Intensivierung der Handelsbeziehungen mit
den Lindern Ost- und Siidosteuropas eine , Lebensfrage fiir die deutsche Wirtschaft®
sei, und warf die Frage auf, warum der Westen, wenn er schon politisch zusammenste-
he, eigentlich in diesem Falle nicht auch wirtschaftlich zusammenarbeiten kénne®,

Die Uberlegungen und Anregungen Langes fanden bei den Teilnehmern der Kolner
Tagung ein lebhaftes Echo. In der Diskussion wurde u.a. darauf hingewiesen, daf} ,.in
letzter Zeit auferordentlich interessante Anfragen“ gekommen seien, die fiir die west-
deutschen Firmen im Hinblick auf die Beschiftigungslage von grofler Wichuigkeit
seien, und daf} bei den Russen der Wunsch vorhanden sei, ,mit Deutschland wieder im
groflen Stil ins Geschift zu kommen. ... In die Ehrlichkeit der deutschen Iadustrie
und die Giite der deutschen Erzeugnisse hitten die Russen von jeher grofites Vertrauen
gesetzt“. Es sei deshalb zu iiberlegen, ,wie man mit Rufiland in Fiihlung kommen
kénne®, Im Ergebnis wurde beschlossen, neben der Bildung eines Ost-Referates die
bereits wieder im Ostgeschift engagierten Firmen zu bitten, vertrauliche Erfahrungs- |
berichte diesem Referat zur Verfiigung zu stellen, und den einzelnen Wirtschaftsver- ;
binden vorzuschlagen, eigene Arbeitskreise fiir Ost- und Siidosteuropa zu bilden!®,
Das Ost-Referat sollte aber nicht nur aufkliren und beraten, damit westdeutsche Fir- ;
men ,nicht aus unangebrachter Nachgiebigkeit gegen Versuche, giinstigere Bedingun- .
gen herauszuholen, ihr Geld verschenken“!%, sondern auch zur weiteren Aktivierung
des direkten Warenaustauschs mit den Ostblocklindern einschliefilich Chinas beitra-
gen'®, SchlieBlich sollte es im Bedarsfalle analog zum fritheren , Rulandausschuf“ in
einen ,Ostausschufl der Deutschen Wirtschaft* umgestaltet werden!®,

Der BDI hat sich bei der Verwirklichung des Gedankens einer Wiederbelebung des
alten Rufifand-Ausschusses zunichst allerdings stark zuriickgehalten, um die West-
politik der Bundesregierung nicht durch die Schaffung eines Spitzengremiums zur

* Ebenda, S.9ff.

'® Ehenda,$.17. i

19 DIHT/300-60: Vermerk betr. die Eerichtung eines Ost-Ausschusses der deutschen Wirtschaftdurch
den BDIvom 8.3.1950.

19 BDI/OA 4: Akzennotiz von Carnap fiir Dr. Beutler vom 16. 1. 1951 betr, cine Besprechung mit dem
Abgeordneten Kuhlemann am 19.1.1951. Aktennotiz von Carnap vom 13.2.1951 betr. Ost-Aus-
schuff.

'® Undatierte Aktennotiz des Leiters der Aufienhandels- Abteiiung des BDI, Edgar H. P, Meyer, betr.
eine Besprechung mit dem Abgeordneten Kuhlemann iiber Ost-West-Handel am 19.1.1951, in:
Ebenda.
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Forderung des Osthandels zu desavouieren. Diese politische Riicksichtnahme beim
Versuch der Uberwindung der unhaltbaren Zustinde im Ostgeschift liefl nicht einmal
zu, daf} das Ost-Referat ,aktiviers wurde. Da im Zweifelsfail die Westbindung auch
wirtschaftlich eine Alternative zum politisch unerwiinschten Osthandel bot und sich
zudem leicht mit der Forderung verkniipfen lieff, dal Deutschland fiir die Verluste im
West-Ost-Handel einen Ausgleich auf den westlichen Mirkten finden miisse, konnte
es dem BDI letztlich also nur um Westintegration #nd Osthandel gehen. Und mit der
geplanten Bildung eines Ost-Ausschusses sollte den stlichen Handelsmonopolgesell-
schaften nicht allein ein deutsches Organ wie frither der Rufllandausschufl entgegen-
gestellt werden, dieser sollte auch im Sinne des CoCom der Koordinierung und Kon-
trolle des Geschiftsverkehrs mit den Staatshandelsmonopolen dienen.

Ungeachtet der unstrittigen Notwendigkeit einer Umstellung der westdeutschen
Wittschaft auf ,,amerikanische Verhiltnisse verfolgte der BDI die Entwicklung der
Ostexporte ,mit grofiter Sorge”. Man habe immer wieder die Forderung erhoben,
»daff eine Beschrinkung unseres Ost-Exports nur in dem Ausmafl erfolgen darf, als
dies anch der Handelspraxis der iibrigen OEEC-Linder entspricht. Leider hat diese
Forderung bislang keine Erfilllung gefunden. Im Gegenteil, es hat den Anschein, daff
gerade in den letzten Wochen eine Verschirfung in den Richtlinien fiir den deutschen
Ost-Export eingetreten ist.“'% Es wurde deshalb auch kein Zweifel gelassen, dafi, so-
bald sich die Situation indern wiirde, ,.eine Zusammenfassung der westdeutschen In-
teressen gegeniiber den staatlichen Handelsgesellschaften in den Ostblocklindern
zweckmifig erscheinen® diirfte!®.

Als schlieflich aus dem Bundeswirtschaftsministerium der Anstof kam, dafl ver-
sucht werden miisse, ,auch auf inoffiziellen Wegen nach Méglichkeit den Handel {mit
Ost- und Siidosteuropa, d. Verf.) aufrechtzuerhalten und alte Verbindungen nicht ganz
abreiflen zu lassen®, und daf deshalb die Notwendigkeit bestehe, mit den Ostblock-
staaten tiber eigens hierzu zu griindende Institutionen — gedacht war an Treuhandstel-
len ~ zu verhandeln'®, bemiihte sich der BDI verstirke, mit der Regierung zu einer
Abstimmung itber das weitere Vorgehen bei der Errichtung eines Ost-Ausschusses zu
kommen. In einer ersten Besprechung, am 19. Januar 1951, mit dem Vorsitzenden des
Auflenhandels-Ausschusses des Deutschen Bundestages, dem Abgeordneten Kuh-
lemann, hielt dieser den Zeitpunk fiir die Eintichtung eines solchen Ausschusses beim
BDI ,jetzt fiir gegeben® und erwartete ein Memorandum iiber die Arbeitsweise des
fritheren Rufilandausschusses. Auflerdem vertrat er die Meinung, daff die Vorarbeiten

19 HA, Bd. 40010146/585: Bericht iiber die zweite Tagung des Auflenhandels-Ausschusses des BDI am
4.12.1950 in Diisseldorf, Titigheitsbericht des Geschiftsfithrers Edgar H. P. Meyer, 5.35.

195 BDI/OA 4: Akrennotiz fiir Dr. Beutler fiir die Besprechung mit dem Abgeordneten Kuhlemann vom
16.1. 1951, Dabei konnte darauf verwiesen werden, dafl das Ost-Referat bereits Vorarbeiten geleistet
habe, ,um im gegebenen Augenblick einen Ost-Ausschufl in Aktion treten zu lassen®.

1% ADB, 1. Bundestag, Protokolle der Unterausschiisse, hier: Beirat des Bundestages fiir handelspoliti-
sche Vereinbarungen, 10. Sitzung am 30. 11,1950, Bericht von Ministerialdirigent Dr. Reinharde iiber
den Aulenhandel der Bundesrepublik mit Ost- und Siidosteuropa.
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zur Verbindungsaufnahme mit Rot-China vorangetrieben werden sollten'®. Schliefl-

lich kam es auf Anregung des BDI Anfang April zu einer ,.intexnen Besprechung® zwi-

schen dem Gesandten Kroll und ,einigen Herren der Industrie {iber die gegenwirti-

gen Probleme des West-Ost-Handels, in der die Bildung eines ,kleinen Arbeitskreises

beim BDI® zur Erdrterung von Fragen des Ost-West- Geschifts angeregt wurde, deren

Ergebnisse in Form von Vorschlagen fiir die praktische Abwicklung dem Bundeswirt-

schaftsministerium unterbreitet werden soflten'®®, Der Referatsleiter begriifite diesen

Vorschlag und bat um Mitteilung {iber eine mogliche Zusammensetzung des Arbeits-

kretses'®, :
Mit der Bildung dieses Arbeitskreises verfiigte die deutsche Wirtschafe bereits im

Friihjahr 1951, also zu einer Zeit, in der die westliche Embargopolitik erst threm Ho- ;

hepunkt zustrebte, iiber ein Gremium, das sich mit der Vereinfachung und Intensivie-

rung des deutschen Osthandels befassen sollte. Der Arbeitskreis hatte zwar informel-

len Charakter und schien nach seiner Mitgliederzahl eher unbedeutend, doch seinen

Auferungen und Vorschligen mufite aufgrund der Ansiedelung beim Spitzenverband

der deutschen Industrie und der Rickendeckung durch das Wirtschaftsministerium

erhebliche Bedeutung zukommen. Vorerst konnte es jedoch nur darum gehen, sich im

kleinen Kreis iiber die ,technische Anbahnung® eines geregelten Warenverkehrs mit

dem Osten und dessen spitere Durchfithrung klar zu werden''?. Die Griindung eines

eigenstindigen Ostausschusses sollte sich dagegen noch bis zum Herbst 1952 hinaus-

zbgern und bedurfte zusitzlicher Anstéfle, um dem Dringen auf organisatorische Zu-

sammenfassung der Ostwirtschaftsinteressen und auf klare Richtlinien fiir den Ost-

handel zum Durchbruch zu verhelfen.

4. Die Moskaver Weltwirtschaftskonferenz und die Anstofie
zur Griindung eines ,,Ost- Ausschusses®

In dieser Situation kam es nun zu ciner itberraschenden Initiative seitens der Sowjet-
union, die im August 1951 eine Kampagne zur ,Stirkung des Friedens® durch interna-
tionale wirtschaftliche Zusammenarbeit ,,auf der Grundlage des gleichen Rechtes und

17 BDI/OA 4: Undacierte Akiennotiz Meyeriiber die Besprechung mit dem Abgeordneten Kublemann
betr, Ost-West-Handel am 19.1.1951,

18 Notiz Meyer/von Carnap fiie Dr. Beutler vom 11.4.1951, in: Ebenda,

1% Diese erfolgte umgehend noch im Laufe des April und enthielt die Namen der Direktoren: Carstanjen
{M.A.N.), Schauke (Mannesmann), Haiblen {M. A.IL), Bachem (Bayer AG), Mommsen und Au-
douard (VDMA), Oncken (Verband der Deutschen Feinmechanischen und Optischen Industeie),
Engel (Hoesch AG)und Goetze (Hitttenwerke Haspe AG). Meyer/von Carnap an Dr. Krollvom 18,
und 26.4.1951, in: Ebenda.

119 S0 resiimierte Gerhard Schauke die Situation in einem Schreiben an Edgar Meyer vom 8.8.1951, in;
" Ebenda,
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11 und dann im Zuge einer geschickt inszenierten Ge-

beiderseitigen Nutzens* startete
' genoffensive gegen die westliche Embargopolitik im April 1952 Geschiftsleute aus dem
| Westen zu einer ,, Weltwirtschaftskonferenz® nach Moskau einlud, um durch Prisenta-
| tion des dstlichen Exportpotentials und durch verlockende Kaufangebote die Diskus-
| sion tibex eine Intensivierung der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen zwischen Ost
: und West neu zu beleben!!?. Diese Bereitschaft war nicht zuletzt darauf zuriickzufiih-
l ren, dafl die wirtschaftlichen Entwicklungen in der sowjetischen Einfluf8sphiire inzwi-
I schen ¢in Stadium erreicht hatten, in dem ein verstirkter Bedarf an Konsumgiitern ent-
stand, der nur durch Westimporte gedeckt werden konnte und in den sowjetischen
Offerten auch tatsichlich zum Ausdruck kam. Doch konnte das Angebot eines erwei-
terten Warenaustauschs nicht nur wirtschaftliche Beweggriinde haben, sondern es ver-
folgte ebenso die Absicht, die Embargopolitik zu mildern und die westliche Welt davon
zu iiberzeugen, dafl eine Belebung des Ost-West-Handels sowohl zur politischen Ent-
spannung als auch zur Bekimpfung der Arbeitslosigheit beitragen kénne!!®. Zwar fand

U1 Die Kampagne begann mit einem ,Izvestija“-Artikel vom 6.8.1951, auszugsweise abgedrucke bei
Hellmut Kalbitzer, Deutsche Voraussetzungen fir den Handel mit dem Ostblock, in: Wirtschafts-
dienst (Hamburg) 32 (1952) Nr.2, 5.79-83, hier 5.81. Am 20.8. fand zudem im Rahmen einer ECE-

,[ Tagung eine Besprechung tiber die Erth6hung des europiischen Ost-West-Handels statt, wobei es

Myrdal vor allem um die Sicherstellung der Getreideversorgung aus dem Osten gegen die Lieferung

von Westwaren ging. KAdG 21{1951},5.3090 C.

: Y2 Die Konferenz fand vom 3. bis 12.4. statt. Erste Informationen dariiber erschienen in KAJG 22

(1952), 8.3427 A-28 A, Eine Dokumentation iiber die zeitgendssische Rezeption der Konferenz be-

reitet Reinhard Neebevor. Eine Liste der westlichen Teilnehmer findet sich im HICOG-Bericht Ber-

: lin 839 vom 22.4,1952, Enclosure 1. Danach waren aus der Bundesrepublik 19 Vertreter und aus der

! DDR 10 in Moskau anwesend (5.4). National Archives, Washington (NA), RG 59/398.00-MQ,

' Box 1481, Neebe schitzt die Moskaver Wirtschaftskonferanz ,im Kern® als den eigentlichen Wen-

depunke in den Ost-Wese-Wirtschaftsbezichungen ein, die fiir die deutsche Exportwirtschaft ,den
ersten politischen Durchbruch im Ruffandgeschift™ bedeutete; Optionen westdeutscher Auflen-
wirtschaftspolitik, 8. 186, 189. Vgl. auch die dltere Interpretation von Robert W. Dean, West German
Trade with the East: The Political Dimension, New York/Washington/London 1974, 8. 108£. Da-
nach stellte die Moskauer Konferenz trotz des propagandistischen Beiwerks den Beginn einer
ernstgemeinten sowjetischen Handelsoffensive dar, die fir die Bundesrepublik das Problem eines
verstirkten Osthandels auch politisch in den Vordergrund riickee und in hohem Mafe fiir die Enz-
scheidung, einen ,,Ostausschuf® zu griinden, verantwortlich war. Hinweise auch bel Adler-Karls-
son, Economic Warfare, §.841.; Kreile, Osthandel, 5.42; Stent, Wandel durch Handel, §.37; Traut-
mann, Osthandel, S.61ff. Der Zusammenhang mit der Stalin-Note vom 10.3.1952 ist kurz
angedeutet nur bei Gerd Meyer, Die sowjetische Deutschlandpolitik im Jahre 1952, Tiibingen 1970,
$.29,123.

13 Die westlichen Teilnehmer wurden angeblich stindig an die Schrumpfung ihrer traditionellen Mirk-

“  teundan dieriesigen Absatzmirkte im Osten sowiean die grofien Mengen von Nahrungsmirteln und

Rohstoffen erinnert, die dort zur Verfiigung stiinden, wenn der Handel auf einer ,,gerechten® Basis
erweitert wiirde, Vgl. dazu David Scott, Groflbritannien und die Moskauer Wirtschaftskonferenz, in:
Wirtschaftsdiense 32 {1952} Nir. 5, §,279-282 sowie den ungezeichneten Artikel ,Um eine reale Be-

? wertung des Ost-Westhandels®, ir: Ebenda 34 (1954) Nr.5, 5. 243-250. Aufierdem das Interview mit

dem bekannten Rechtsanwalt Dr. Robert Servatius iiber seine Eindriicke von der Moskauver Konfe-

renz, in: West-Ost-Handel. Zeitschrift fiir Exportférderung 3 (1952) H.- 1, 8.4 L.
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der Gedanke einer ,friedlichen Koexistenz“ durch Belebung des Ost-West-Handels im
Westen durchaus Resonanz, geschiftlich bot der Zustand der Mirkte im sowjetischen
Einflufbereich aber kaum Anlal zur Euphorie.

Die propagandistische Vorbereitung der Konferenz und die oft undurchsichtigen
Praktiken, prominente Teilnehmer zu gewinnen, haben insbesondere in der Bundesre-
publik viel Verwirrung gestiftet und zu allerlei Verdichtigungen gefithrt. So wurden
aus mysteridsen Quellen Geriichte iiber Einladungen an Ruhrindustrielle und ihre
Pline in bezug auf ein neues Engagement in Osteuropa gestreut. Da von den potenti-
ellen Interessenten ohnehin kaum einer bereit gewesen wire, ohne amtliche Riicken-
deckung zu reisen, war zu vermuten, daf} entweder versucht werden sollte, der deut-
schen Montanindustrie ,politisch etwas anzuhingen®, oder daff es sich um eine
»Verwirrungs- und Scdraktion kommunistischer Kreise“ handelte, die mit wichtigen
Namen ihre Propaganda fiir die Moskauer Konferenz zu untermauern suchten!!®,
Zwar schien das Bundeswirtschaftsmimsterium bereit zu sein, sene ablehnende
Haltung gegeniiber der Teilnahme westdeutscher Geschiftsleute im Einzelfall zu iiber-
priifen, die Bundesregierung gab aber klar zu verstehen, daf} sie die Moskauer Ein-
ladung niche begriifie und sich nicht vorstellen kénne, ,dafl es bei der gegenwiirtigen
politischen Situation vorteilliaft ist, wenn westdeutsche Industrielle nach Moskau
fahren*113,

Der BDI hatte lediglich durch eine kurze Presseerklirung verlauten lassen, daf} er
eine Teilnahme an der Moskauer Weltwirtschafiskonferenz ablehnel!s, da ,mic vélliger
Deutlichkeit der tein propagandistische Charakter der Veranstaltung” zu erkennen sei.
Auflerdem kénnten unter gar keinen Umstinden Verhandlungen mit einem ,zufillig
zusammengekommenen Gremium teils unbekannter Geschiftsleute und Journalisten
sowie Anwilten” gefithrt werden. Vielmehr schlage man vor, daf} die Bundesregierung
eine Fithlungnahme mit der UdSSR und den in Frage kommenden Ostblockstaaten
»gemeinsam mit einem Ausschufl der Wirtschaft, dessen Aufgaben dhnlich denen des
fritheren Rufflandausschusses der deutschen Wirtschaft sind, vorbereitet, um zu prii-
fen, welche realen Moglichkeiten auf beiden Seiten fiir den Abschlufl eines Handelsab-
kommens bestehen*!!”.

" Hierzu befindet sich im Thyssen-Archiv, Bestand Vereinigte Stahlwerke, eine interessante Akte iiber
die Moskauer Wirtschaftskonferenz 1951/52: VSt/3044. Vgl. besonders den Vermerk iiber die Betei-
ligung der deutschen Industrie an der Moskaver Weltwirtschafiskonferenz vom 18.3.1952.

15 BA, B 136/7807: Vermerk betr. Einladung westdeutscher Industrieiler nach Moskau vom 13,3,1952,
Danach gab es offensichtlich Anfragen von namhaften Wirtschafesfijhrern, ob es der Bundesregie-
rung genehm sei, wenn sie nach Moskau fithren. Fs wurde auch die Vermutung geiuBert, daff vor
allem auf Druck der Amerikaner nur eine sehr kleine westdeutsche Vertretung nach Moskau fahren
konate. , Wirtschafts- und Sozialpolitik. Informationsdienst fiiy die Deutsche Wirtschaft™ (hrsg. von
der der FDP nahestehenden Wirtschafts- und Sozialpolitischen Vereinigung e.V.) Nt. 15/52 vom
7.4.1952 (Fiir und wider den Osthandel).

16 PAZAA, 3/311-22/Ost-Westhandel, Bd. 1: Schreiben Dr. Beutler an Ministerialdirekior Dr. Blan-
kenhornvom 20. 3,1952.

"7 BDUOA 41 Schreiben Dr, Beutler an Ministerialdirektor Dr, Graf (BWM) vom 26.4.1952,
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In einer konzertierten Aktion gelang es zwar, die Moskauer Wirtschaftskonferenz
als ,reines politisches Propagandamandver® zu diskreditieren und namhafte Ge-
schiftsleute von der Reise abzuhalten, intern wurde sie jedoch sehr ernst genommen
und versuch, sich ein genaues Bild vom Verlauf sowie den méglichen Hintergriinden
und Auswirkungen zu machen. Kurz vor Unterzeichnung des Generalvertrages sollte
aber unbedingt jede Autbauschung oder Mifideutung des Interesses der westdeutschen
Wirtschaft am Auflenhandel mit dem Osten vermieden werden. Dies wire im Augen-
blick ,politisch hichst mopportun® und kénnte in der amerikanischen Presse zu un-
angenehmen Kommentaren fithren!'®. Nach vertraulichen Informationen wurde in
Wirtschaftskreisen dennoch mit kaum verhohlenem Unmut auf die Akrividiten der
englischen Delegation in Moskau hingewiesen, die de facto im Auftrag ihrer Regierung
verhandelt und sich dadurch einen Vorsprung vor allem gegeniiber den Deutschen ver-
schafft habe, deren unbedeutende Delegation nicht autorisiert wat, iiber konkrete Ge-
schiftsmoglichkeiten zu sprechen. Es bestehe deshalb die Gefahr, da die Bundesrepu-
blik mit einer Verzégerung ins Ostgeschift komme und ihre Handlungsfretheit
eingeschrinkt werde!!®. _

Den meisten Teilnehmern aus dem Westen ging es aber ohnehin nicht in erster Linie
um Vertragsabschliisse, sondern eher um die Fiihlungnahme mit den Handelsgesell-
schaften des Ostblocks und die Erkundung der Méglichkeiten eines kiinftigen West-
Ost-Geschifts. Dennoch kehrten auch die westdeutschen Konferenzteilnehmer nicht
mit leeren Handen zuriick. Der Leiter der sowjetischen Delegation und Prasident der
Allunionshandelskammer, Michail Nesterov, hatte gleich zu Beginn einen Betrag von
10 bis 15 Milliarden Rubel jihrlich genannt, um den sich der sowjetische Handel mit
Lindern auflerhalb des Ostblocks erweitern liefle, und den Austausch der in der Vor-
kriegszeit iiblichen Waren gefordert. Bemerkenswert war dabei die ausdriickliche Be-
reitschaft, Handelsbeziehungen auch mit Westdeutschland aufzunehmen und diese
innerhalb von zwei bis drei Jahren auf einen Wert von etwa zwei Milliarden Rubel
(=2 Mrd. DM) zu bringen. Westdeutschland kénne Getreide, Holz, Mangan- und
Chromerze, Mineraléle und andere durchaus ,harte Waren® im Tausch gegen Werk-
zeugmaschinen, elektrotechnische und metallurgische Ausriistungen, Einrichtungen
fir den Bergbau, Pump- und Kompressoranlagen, Stahl- und Walzwerkerzeugnisse
etc. beziehen'?’, Zwar liefen die Embargobestimmungen derartige Lieferungen nicht

% BA, B 136/7807; Vermerk Dr. Kroll vom 19.2.1952 zu Auflerungen von Klaus Mehnert itber die
Moskaver , Weltwirtschafiskonferenz®,

1% Nach ,Wirtschafts- und Sozialpolitik®, Sondermaterial vom 21.4,1952 (Und noch einmal: Ost-
West-Handel. Persénliche Initiative und gute Politik). Ein Sprecher des Bundeswirtschafesministeri-
ums hatte am 18.4.1952 erklirt, daf die Moskauer Abmachungen privater Geschifisleute fiir die
Bundesregierung ohne jede Verpflichtung seien und véllig in der Luft hingen, solange keine amtli-
chen Genehmigungen vorligen. KAdG 22 (1952), 5.3428: Einzelangaben Gber die Ergebnisse der
Moskauer internationalen Wirtschaftskonferenz.

120 pA/A A, 2/213-00, Bd. 6: Bericht Hazebrouck fiber die Weltwirtschaftskonferenz in Moskau, 5.4, 7.
Die Russen waren aber auch bereit, Konsumgiiter wie Textilien und Lederwaren in ihre Imporiliste
aufzunehmen, Waren, die sie friiher nicht eingefiihre haben.
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zu, dennoch gelang es einer in Moskau ad hoc gebildeten , Arbeitsgemeinschaft der am
Handel mit dem Osten beteiligten Firmen® (OSTAG), mit einigen Delegationen der
Oststaaten private Rahmenabkommen von insgesamt 550 Mio. DM zu vereinbaren,
wobei auf die Sowjetunion 250 Mio., auf China 150 Mio., auf Ruminien 20 Mio. und
auf Bulgarien 15 Mio. DM entfielen’?\.

Das Bundeswirtschaftsministerium bezeichnete diese Abschliisse, tiber die es genau
informiert war, als ,véllig private, lose Rahmenabreden, die zu ihrer Realisierung der
Billigung durch die zustindigen Stellen der Bundesregierung bediirfen®, und wies dar-
auf hin, daf ein Warenaustausch mit der Sowjetunion, China und Ruminien ohnehin
des vorherigen Abschlusses von staatlichen Wirtschaftsvereinbarungen, Kompensari-
onsvertrigen oder zumindest von Bankabkommen bediirfte, die zudem von den alli-
ierten Stellen genehmigt werden miifiten!?. Der Leiter der Gruppe West-Ost im Wirt-
schaftsministerium, Hans Kroll, registrierte in seiner internen Beurteilung aber positiy,
daf} aufgrund der getroffenen Abreden eine verinderte Einstellung der Ostblockregie-
rungen zum Handel mit der Bundesrepublik eingetreten sei und ein gegenseitiger Wa-
renaustausch gewiinscht werde. Vom Standpunkt der Embargopolitik aus geschen
bestiinden keine grundsitzlichen Bedenken, und in Wirtschaftskreisen der Bundesre-
publik gebe es ohnehin ein starkes Interesse an der Ausweitung des Handels mit den
Ostgebieten. Andererseits sollte berficksichtigt werden, daff die Aufnahme von Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen der Bundesrepublik und der Sowjetunion inshesondere
bet den Amerikanern zum gegenwirtigen Zeitpunkt mit Miltrauen und Unbehagen
registriert werde und sich auf die Verhandlungen tiber den Generalvertrag auswirken
kénne, Aus taktischen Griinden halte man es fiir besser, mit weiteren Schritten bis zum
Abschluff der Verhandlungen iiber den Generalvertrag zu warten, damit die uneinge-
schrinkte Gleichberechtigung der Bundesrepublik im Osthandel sichergestellt sei und
erwaige neue Abkommen nicht mehr der Zustimmung der Allierten bediirften!®.
Kroll registrierte aber auch, daft die einbeitliche Front von Regierung, Wirtschaft und
Sifentlicher Meinung nach der Moskauer Konferenz nicht mehr in ihrer fritheren Ge-
schlossenheit vorhanden war, da es den Sowjets gelungen sei, Zweifel iiber die Richtig-
keit der westlichen Einstellung zu wecken. Aus Griinden der westlichen Solidarivit
sprach er sich jedoch fiir ein Festhalten an den bisherigen Embargolisten aus'?%,

120 BA, B 136/7807: Aufzeichnung dber das Ergebnis der Moskauer Konferenz von Dr. Kroll vom
19.4.1952 (streng vertraulich!). In den Anlagen finden sich die genaven Texze der Abschliisse nebst
Wazenlisten. Nach dem Abkommen mit dem Staatfichen Russischen Gerreide-Kontor (Exportchleb)
sollten vor allem Brot- und Futtergetreide sowie Holz und Erddlprodukte geliefert werden. Zum Ab-
kommen mit der China National Import and Export Corporation (CNIEC) vgl. Majonica, Bonn-
Peking, S.162{. und Andreas Bracher. Die Handelspolitik der Bundesrepublik Deutschland gegen-
tiber der Volksrepublik China 19491963, Magisterarbeit Hamburg 1988, S,108-111, KAdG 22
(1952),5.3428 A.

122 BA, B 136/7807: Aufzeichnung Kroll vom 19.4.1952.

'3 Fhenda. '

1 PAJAA, 2/213-00, Bd. & Aufzeichnung Dr. Kroll vom 5.5.1952 iiber Erdrterung der Moskauer
Wirtschafiskonferenz in det Sitzung des CoCom am 30.4. 1952,
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Der BDI begriifite natiirlich jede Maglichkeit einer Ausweitung des Osthandels
~unter gleichen Voraussetzungen fiir alle Beteiligten*!%, beobachtete aber mit Sorge,
dafl nach der von der stlichen Seite ausgeldsten . Initialziindung® zahlreiche Firmen
»Morgenluft im Osthandel“ witterten und es zur Griindung weiterer Arbeitskreise
und Handelsgesellschaften kam, die sich der Belebung des Osthandels verschrieben
und eine rege Werbetitigkeit fiir seine Ausweitung entfalteten!?®, Er schlug deshalb
vor, zunichst einen gréfleren ,Informationsausschuff“ zu bilden, fiir den aufler den
Mirgliedern des bestehenden ,kleinen Arbeitsausschusses” Unternehmer herangezo-
gen werden sollten, die am Ostgeschift besonderes Interesse hitten'?. Als dann auch
noch von seiten zweier nicht ganz unbedeutender Teilnehmer der Moskauer Konfe-
renz, Heinrich Krumm und Ferdinand Westerbarkey, Fithlung aufgenommen wurde,
»um eine Art RuBlandausschufl zu bilden und mit ihm das in Moskau vereinbarte Wa-
renaustauschgeschift abzuwickeln®, schien es endgiltig an der Zeit, die bisherigen
Uberlegungen hierzu ,recht bald in eine konkrete Form ausreifen zu lassen, damit
nicht bereits im jetzigen frithen Stadium Interessenkonflikte entstehen*128,

Nach Auffassung des BDI sollte nur eine einzige Organisation der deutschen Ge-
samtwirtschaft in Zusammenarbeit mit dem Bundeswirtschaftministerium fiir Fragen
des Ostgeschifts zustandig sein, ohne selbst Geschifte abzuwickeln oder hoheitliche
Funktionen zu iibernehmen. Bevor die Entscheidung hieriiber fiel, bedurfte es jedoch
eines weiteren Anstofles, der diesmal von parlamentarischer Seite kam und shnlich wie
die Moskauer Konferenz die Wirkung eines Karalysators hatte. Am 6. Mai 1952 sprach
sich der Deutsche Bundestag durch die Billigung eines Antrags des Ausschusses fiir das
Besatzungsstatut und Auswirtige Angelegenheiten einmiitig fiir die Ausweitung der
Wirtschaftsbeziehungen mit den Ostblocklindern aus. Insbesondere wurde die Bun-
desregierung ersucht, dafiir Sorge zu tragen, ,,daff die volle Handlungsfreiheit der Bun-
desrepublik im Zuge der Verhandlungen iiber die Ablésung des Besatzungsstatuts bei
der Durchfiilhrung der den Osthandel regelnden Vorschriften auch auf den Gebieten
hergestellt wird, auf denen sie noch nicht besteht, und zwar bei der Durchfithrung der
Grenzkontrollen und bei den Verhandlungen iiber den Abschluffi von Handelsvertri-
gen mit Staaten des Sowjetblocks®. Auflerdem solle die Bundesregierung fiir einen ,,in-

12 Am 24.4. hatte Dr. Servatius beim BDI einen Bericht iiber seine Erfahrungen in Moskau gegeben.
BDI/OA 4: Schreiben Dr. Beutler an Ministenaldirektor Dr. Graf (BWM) vom 26. 4.1952.

1% Mitteilung der BDI-Geschiftsfiihrung an die industriellen Wirtschaftsverbinde und Arbeitsgemein-
schaften vom 30.6,1952, in: Ebenda. Dabei handelte es sich neben der OSTAG insbesondere um das
~Kontor fiir West-Ost-Handel™ in Bonn und die ,,Atlas Handelsgesellschafe” in Mitnchen. DazuBA,
B 102/57789: Pressemitteilung vom 19.5. und Vermerk vom 19.9. 1952, Bereits 1950 war in Hamburg
die ,Gesellschaft fiir Osthandel* (GEFQ) gegriindet worden, die zu den friihesten Pionieren des
Osthandels z3hlte und den Taformationsdienst , West-Ost-Briicke™ herausgab. Vgl. dazu Boris
Morosov, Das Eintreten westdeutscher Wirtschaftskreise fiir sachliche Beziehuagen zur Sowjetun-
on 1949 bis 1955, in: Zwei Jahrzehnte deutsch-sowjetischer Bezichungen 1945-1965, Berlin (Ost)
1965,5.207-217, hier $.209.

177 DIHT/300-60: Kurzmitteilungen der Auflenhandelsabteitung des DIHT Nr. 22/52 vom 17.4.1952.

12 BDI/OA 4: Schreiben von Richard Carstanjen an Walter Hobrecker wegen der Atlas-Handelsgesell-
schaft vom £6.6.1952.
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ternational gleichmifligen“ Abbau der Vorbehaltslisten eintreten, um eine Verstirkung
des legalen West-Ost-Handels zu erméglichen ,und damit eine Entspannung der
West-Ost-Beziehungen zu erleichtern®. Zur Durchfithrung von Wireschaftsabkom-
men mit Ostblockstaaten sollten die politischen und wirtschaftlichen Interessen der
Bundesrepublik und der deutschen Wirtschaft im Hinblick auf das in den Lindern des
Ostblocks bestehende monopolistische Auflenhandelssystem wirksam geschiitze wer-
den'?,

Die von grofler Ubereinstimmung getragene Entschliefung des Bundestages ging
auf einen Antrag der SPD-Fraktion zum Osthandel vom 12. Dezember 1951 zuriick,
dessen Forderungen jetzt vollstindig erfiillt wurden'3®. Hinsichtlich der Frage, in wel-
cher Form den dstlichen AuBenhandelsmonopolen ¢in einheitlicher Verhandlungs-
partner gegeniibergestellt werden konnte, wurde aber zu bedenken gegeben, daff eine
solche Handelsorganisation nicht ,auch in einen staatlich gelenkten Auflenhandel ein-
treten” diirfe, weil dadurch das eigene Wirtschaftssystem gefshrdet werde'?!, Fiir den
Ausgang der Debatte im Bundestag war entscheidend gewesen, dafl die Alliierte Hohe
Kommission rechtzeitig klargestellt hatte, die fetzten noch bestehenden Beschrinkun-
gen der westdeutschen Souverinitit im Osthandel und insbesondere im Interzonen-
handel wiirden spitestens bei der Ablésung des Besatzungsstatuts fortfallen und die
Bundesregierung danach nur noch gehalten sein, die CoCom-Bestimmungen zu be-
achten™2, Damit waren die langwierigen Bemithungen um die Beseitigung der Diskri-
minierungen im Osthandel rechtzeitig zu einem erfolgreichen Abschluff gekommen,
der allseits lebhaft begriifit und als Wende in der deutschen West-Ost-Politik beschwo-
ren wurde. Das Wirtschaftsministerium betonte die Bereitschaft der Bundesrepublik,
»zu den traditionell engen Handelsbezichungen Deutschlands mit den Gebieten des
Ostens und Siidostens zuriickzukehren, wie sie vor dem Kriege bestanden und sich
stets als fiir beide Teile fruchtbar erwiesen haben“'??, Und der BDI unterstrich, daff
sich die deutsche Wirtschaft zwar zur freien westlichen Welt bekenne und die erforder-
lichen Sicherheitsbestimmungen anerkenne, gleichwohl ,aber mit allen Mitteln einen
legalen Warenaustausch auf breiter Basis im Rahmen einer fiir alle Linder giiltigen

2 BA, B 102/57801: Micteilung des Prisidenten des Deutschen Bundestages an den Bundeskanzler vom
7.5.1952 iiber den Beschlufl vom 6. 5. 1952 betr. Osthandel { Antrag der Fraktion der SPD). Vgl. auch
die ausfithrliche Darstellung zum Osthandels- Antrag des Bundestages bei Trautmann, Osthandel,
5.119-124,

132 PA/AA, 3/311-22/Ost-Westhandel, Bd. 1: Drucksache Nr, 2935; Antrag der Fraktion der SPD betr.
Osthandel vom 12.12.1951.

! Verhandiungen des Deutschen Bundestages, Stenographische Berichte, 1. Wahlpericde 1949, 207,
Sitzung vom 6. 5. 1952, 5.8965 B. Dies gab der CDU-Abgeordnete Dr, Friedensburg zu bedenken.

2 PA/AA,3/311-22/Ost-Westhandel, Bd. 1: Aufzeichnung betr. deursche Gleichberechtigung im Ost-
handel und Interzonenhandel vom 21.4.1952. Eine Aufrechterhaltung gewisser Verbehalte wiire
»sowohl vom Standpunkt unserer wirtschaftlichen Interessen wie in allgemeiner politischer Hinsiche
{als) nicht tragbar® empfunden worden. BA, B 102/57801: Schreiben Dr. Kroll an Professor Grewe
vom Auswirtigen Amt vom 15.4,1952.

B Vermerk vom 6.5.1952 zum Antrag der SPD betr. Osthandel, in: BA, B 102/57801.
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sinnvollen Embargopolitik mit dem Ostblock anstrebt. Gerade in einem friedlichen
Warenaustausch sehen wir eine Garantie fiir den Frieden. !>

Nach dem erkennbaren Abflauen des ,Korea-Booms* im Friihjahr 1952 und dem
Riickgang der deutschen Ausfuhren in den Dollar-Raum'*® wurde verstirkr auf die Not-
wendigkeit hingewiesen, neue Importméglichkeiten zu eréffnen und deshalb den Han-
delmitdem Osten zu intensivieren, und es gab zahlreiche Anfragen ,seridser” Firmen, ob
sievor allem aus der Sowjetunion angebotene Kompensationsgeschifte anbahnen diirf-
ten!* Um einen ,, wilden Run® inRichtung Osten zuvermeidenund nicht den Eindruck
zu erwecken, die Westdeutschen strebten ein , wirtschaftliches Rapallo® an, sollten die
Genehmigungen fiir solche Geschiifte allerdings erst gegeben werden, wenn die Richtli-
nien fiir die Wiederaufnahme des Gesamthandels feststiinden und auch die politische
Entscheidung tiber seine generelle Zuldssigkeit getroffen worden sel. Dann allerdings
sollte derbaldige Abschlufl von Handelsabkommen in Aussicht genommenund iiberlegt
werden, den dstlichen Handelsmonopolgesellschaften ein deutsches Organ gegeniiber-
zustellen, wie es frither in Gestalt des Rullandausschusses bestanden habe,

Unmittelbar vor Unterzeichnung des Generalvertrages unterbreitete die Gruppe
West-Ost in einer ,streng vertraulichen” Vorlage Wirtschaftsminister Erhard grund-
sitzliche Richtlinien fiir die weitere Behandlung der Handelsbeziehungen mit den
Ostblocklindern und stellte anheim, dazu die Zustimmung des Bundeskabinetts ein-
zuholen!®®, Von seiten des Ministeriums bestanden keine Bedenken gegen eine Wie-
deraufnahme des Handelsverkehrs mit der Sowjetunion und den Ausbau der Wist-
schaftsbeziechungen mit den anderen Ostblocklindern. Mit Riicksicht auf die
Empfindlichkeit der amerikanischen Offentlichkeit und einflufireicher Gruppen des
amerikanischen Kongresses in allen Fragen der West-Ost-Handelspolitik sollte dabei
allerdings behutsam und unauffillig vorgegangen und deshalb der Weg der Kompen-
sationsgeschifte gewihlt werden. Ferner sollte das Bundeswirtschaftsrministerium er-
michtigt werden, ,zu gegebener Zeit im Einvernehmen mit den beteiligten deutschen
Wirtschaftskreisen einen organisatorischen Zusammenschluf dieser Wirtschaftskreise
zwecks gemeinsamer Wahrung ihrer Interessen gegeniiber den Ostblocklindern (Ost-
ausschufl) herbeizufithren“13?,

134 1A, Bd. 400101401/40; Die Geschiftsfithrung des BD1 an die Deutsche Gruppe der Internationalen
Handelskammer vom 8.5.1952.

135 B A, B 146/438: Schreiben von Vizekanzler Bliicher an den Bundeskanzler vom 30.4. 1952 wegen der
wirtschaftlichen und finanziellen Entwicklung der Bundesrepublik.

1% Ebenda, B 102/37578: Vermerk des Bundesministeriums fiir den Marshallplan vom 14.5.1952 iiber
die Intensivierung des Osthandels.

137 Ebenda. Fiir realistischer wurde jedoch eine weniger vielsagende Treuhandstetle gehalten, die be-
stimmte Kontroll- und Genehmigungsfunktionen besitzen kénnee.

18 Ebenda, B 102/57827: Aufzeichnung iiber den gegenwirtigen Stand und die weiteren Perspektiven
der Handelsbezichungen der Bundesrepublik mit der sowjetischen Besatzungszone und den Ost-
biockstaaten vom 26.5.1952. -

139 Ebenda, $.61. In diesem Zusammenhang wurden auch die wihrend der Moskauer Wirtschaftskonfe-
renz getroffenen privaten Rahmenabmachungen angesprochen und erwihnt, daf sie noch gepriift
und gegebenenfalls die erforderlichen Ancrige auf Kompensationsgeschifte den zustindigen Stellen
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Auf dieser Grundlage erstellte der Wirtschaftsminister fiir die Kabinettssitzang am
24.Juni 1952 eine Vorlage, mit der die politische Entscheidung iiber die grundsitzliche
deutsche Bereitschaft zum Ausbau des West-Ost-Handels herbeigefithrt werden sell-
1e"*°. Das Auswirtige Amt unterstiitzte die Intention der Vorlage nachdriicklich, da
nichts unversucht gelassen werden sollte, ,um auf den fiir uns natiirlichen und histori-
schen Mirkten des Ostens Rohstoffe und Grundnahrungsmittel gegen deutsche Fer-
tigwaren einzutauschen®, Die Frage der Griindung eines ,amtlich gelenkten Ost-Aus-
schusses“ hiele es aber noch niche fiir spruchreif. Sie sollte — vor allem wegen der
méglichst zu vermeidenden Publizitit — ,,im engsten Einvernehmen mit dem Auswir-
tigen Amt“ erst wieder aufgegriffen werden, , wenn sich durch das Volumen zustande-
kommender Geschifte im Verlaufe der nichsten Monate tarsichlich erweist, daff die
Bereitschaft zu einem erweiterten Warenaustausch auch bei der anderen Seite vorhan-
den ist*!*!, Das Bundesministerium fiir den Marshallplan empfabl dagegen, etwaigen
Bedenken, einige nach den Moskauner Vereinbarungen von der Sowjetunion verlangte
Lieferungen {Schiffe, Lokomotiven, Dieselmotoren) seien ,harte Waren®, mit der
Uberlegung zu begegnen, ,,0b sie dies noch in zwei Jahren sein werden® und ob es des-
halb nicht besser sei, solche stark lohnintensiven Giiter nach dem Osten gegen Getrei-
de zu verniinftigen Preisen zu liefern, als sie nach Siidamerika zu geben, wo die deut-
schen Guthaben nur durch Beziige zu iiberhdhten Preisen aufgeldst werden
kénnten2,

Mit der Zustimmung des Kabinetts zu den vom Wirtschaftsminister vorgeschlage-
nen Richtlinien und den entsprechenden amtlichen Verlautbarungen erhielt die Wie-
deraufnahme bzw. der Ausbau der Wirtschaftsbeziehungen mit den Osthlocklindern
einschlieflich der Sowjetunion auch politisch griines Licht. Gleichzeitig wurde das
Wirtschaftsministerium ermiachugt, im Einvernehmen mit den anderen beseiligten
Ressorts die notwendigen Mafinahmen in die Wege zu leiten und zu gegebener Zeit
einen Zusammenschlufl der am Osthandel interessierten Firmen zu einem Ost-Aus-
schuff herbeizuféihren, der die Wirtschaft beraten und betreuen solle!*>. Am 3.Juli in-
formierte das Wirtschaftsministerium die Spitzenorganisationen der Wirtschaft iiber
die Haltung des Kabinetts zum Osthandel und dariiber, daf ,im Hinblick auf die Han-

zur Genehmigung vorgelegt wiirden. Keines der verabredeven Geschifte ist jedoch zustande gekom-
men. Vg West-Ost-Briicke” 4 (1954) H.54, 5. 1.

¥ Vorlage des Bundesministers fiir Wirtschaft vom 16.6.1952,in: BA, B 102/7204 und B 136/7808. Vgl
auch Kabineusprotokolle, Bd.5: 1952, Boppard a. Rhein 1989, $,403,

41 PA/AA, 3/313-00, Bd. 1: Streng vertraulicher Vermerk der Abt. IV (HaPol) betr. Handelsbeziehun-
gen mit den Sowjethlockstaaten und der sowjetischen Besatzungszone vom 21. 6. 1952,

2 BA, B 146/1586: Vermerk zur Kabinettsvorlage des BWM vom 16.6.1952 betr. Intensivierung des
West-Osthandels vom 23.6.1952.

13 Ebenda, B 136/7808: Vermerk Dr. Dossmann {Bundeskanzleramt) vom 23.6, 1952 fiir die Kabinetts-
sitzung am 24.6.1952. Punkt 4 der vorm BWM vorgeschlagenen grundsitzlichen Richtlinien. Beim
BDI war man entschlossen, das Kommuniqué iiber die Kabinettssiczung als ,Startschuf” fiir die
Griindung des Ost-Ausschusses zu benutzen, und der Auflenhandelsheirat des BWM ermichtigte
darauthin seinerseits Generalkonsul Mann, den Ost- Ausschuf ins Leben zu rufen. BDI/OA 4: Ver-
merk fiir Dr. Beutler betr. West-Ost-Handel vom 26.6.1952.
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delsgepflogenheiten in den Sowjetblockstaaten ... an den Zusammenschlufl der am
Osthandel interessierten Firmen in einem Ostausschu® gedacht werde!*. Zweiein-
halb Jahre nach semnem ersten Anlauf, einen Gemeinschaftsauschuf der deutschen
Wirtschafe fir Osthandelsfragen einzurichten, war der BDI am Ziel. Die politischen
Rahmenbedingungen fiir das Ostgeschift waren nunmehr gegeben, ohne daf} die mo-
ralische Position der Bundesregierung gegeniiber dem Westen in Frage gestellt wurde,
denn die Hauptlast des Embargos trug nach wie vor die Bundesrepublik.

Die beiden Spitzenverbinde der bundesdeutschen Wirtschaft haben der neuen Si-
tuation umgehend Rechnung getragen und beschlossen bereits am 3. Juli - also ohne
die formelle Ermichtigung durch das Wirtschaftsministerium abzuwarten — die Griin-
dung eines ,vorbereitenden Ost-Ausschusses“!*5. Zu den vordringlichen Aufgaben
des geplanten Ostausschusses gehdrten nach Auffassung des BDI die Abstimmung mit
der Bundesregierung liber die gegeniiber den Staaten des Ostblocks und China einzu-
schlagende Handelspolitik, die Zusammenfassung aller am Ostgeschifr interessierten
Firmen sowie die Koordinierung vonr Einzelgeschiften zur Vorbereitung von Glo-
balabkommen. Ein dringendes Anliegen war aufierdem die Ausschaltung der nach der
Moskauer Wirtschaftskonferenz gegriindeten ,,Ost-Kontore®, die sich als Vermittler
fiir Ostgeschifte anboten und auf eine Abstimmung mit den Organisationen der ge-
werblichen Wirtschaft verzichteten!#¢. Nicht zuletzt, um dieser als schidlich erachte-
ten Entwicklung entgegenzutreten, wurde die Zusammenfassung der Osthandelsinter-
essen in einem Ostausschuff fir unbedingt erforderlich gehalten und der
Wirtschaftsminister gebeten, diesen ,Ostausschufl der Deutschen Wirtschaft* als das
: einzige kompetente Gremium zu betrachten!¥.

; Am 14.Juli 1952 fand in Frankfurt die erste Sitzung dieses ,vorbereitenden Ost
Ausschusses® statt, der sich aus fithrenden Unternehmerpersénlichkeiten und Fach-
leuten des Ostgeschifts zusammensetzte, und auf der vor allem der organisatorische
Aufbau und die Abgrenzung der Befugnisse des geplanten Ostausschusses erdrtert
werden sollten. Einigkeit bestand jedoch nach wie vor lediglich dariiber, dafl es nur
eine Organisation der Gesamtwirtschaft geben diirfe, die in Zusammenarbeit mit dem
Bundeswirtschaftsministerium fiir Fragen des Ostgeschifts mafigebend sein wiirde —
ohne selbst Geschifte abzuwickeln oder hoheitliche Funktionen zu iibernehmen —,
sowie dariiber, daf} die Mitgliederzahl im Interesse einer effektiven Arbeit so gering
wie méglich gehalten werden sollte. Es wurde daher zunichst nur in Aussicht genom-
men, einen Ostausschufl im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft Aulenhandel zu griin-

“ BA, B 102/57827: Schreiben Dr. Seeliger an den BDI, DIHT, OAV, Aufienhandelsbeirat des BWM

und die Linderregierungen vom 3.7, 1952.

' 145 BDI/OA, 4: Aufienhandels-Mitteilungen des BDI Nr. 78/52 betr. West-Ost-Handel - Ost-Ausschuf}
vom 16.7. 1952 DIHT/300-60: Schreiben der Hauptgeschiftsfithrung des BDE an Dr. Kuhn (DIHT)
vom 7.7.1952,

W Enewurf ,Vorbereitender Ost-Ausschul®, 0., in: BDI/OA 4,

¥ Schreiben von Dr. Beudler an Ludwig Erhard betr. Entwicklung des West-Ost-Handels vom
28.6,1952. Mitteilung des BDI an die industriellen Wirtschaftsverbinde und Arbeitsgemeinschaften
betr. West-Ost-Handel vom 30.6.1952, in: Ebenda.
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den, der sich auch in Linderausschiisse gliedern sollte, um den regionalen Handels-
interessen Rechnung zu tragen. Uber die Aufgaben des kiinftigen Ostausschusses soll-
te vorher noch einmal mit dem Wirtschaftsministerium verhandelt werden!3.

Die Frankfurter Beratungen begannen in einem Arbeitskreis des DIHT. Dort war
man sich einig, daf} der zu griindende Ostausschuf nicht Partner in einzelnen Geschaf-
ten sein, sondern die Wirtschaft nur beraten und betreuen solle. Die ,Reserve®, die im
Handel mit den Oststaaten liege, miisse unbedingt genutzt und dieser in ein ,,geordne-
tes Fahrwasser” gebracht werden. Es sei hochste Zeit, dafl sich die Spitzenorganisatio-
nen der Wirtschaft um den Handel mit den Oststaaten kiimmerten und — wegen der
besonderen politischen Umstinde — mit Riickendeckung des Bundeswirtschaftsmini-
steriums die Dinge selbst in die Hand nihmen. Aufgabe des Ostausschusses miisse es
sein, ,Neuland zu suchen®, die Vorarbeit zu leisten und das Rahmenwerk zu schaffen,
dann erst kénne die Privatinitiative entwickelt werden. Die ,unmittelbare Hauptauf-
gabe” bestehe aber darin, ,dafl zwischen Ruffland und der Bundesrepublik Handels-
vertrige zustande kommen®. In diesem Zusammenhang wurde zum Ausdruck ge-
bracht, ,daff man den Russen gegeniiber stark bieiben und unbedingt darauf hinweisen
miifite, daf} der neue Ostausschufl nichts weiter ist als die Fortsetzung des alten Rufi-
landausschusses. Damit wiirden Schwierigkeiten, die die Russen machen kénnten, ab-
gebogen. 147

In der zweiten Sitzung des ,vorbereitenden Ost-Ausschusses”, die anschlieflend
vom BDI abgehalten wurde und an der auch einige Herren aus dem DIHT-Kreis teil-
nahmen, wurde erst gar nicht der Versuch unternommen, iiber grundsitzliche Fragen
der Organisationsform und der Aufgaben des kiinftigen Ostausschusses zu diskutie-
ren. Vielmehr hatten die anwesenden Firmen- und Verbandsvertreter mehr ihre Son-
derinteressen im Auge, und es fiel auf, wie wenige Kenntnisse der schwierigen Proble-
me des Ostgeschifts vorhanden waren und wie sehr es auf diesem Gebiet ciner straffen
Fithrung bedurfte. Da das neue Gremium dem fritheren Rullandausschuf hnlich sein
sollte und dessen erfolgreiche Titigkeit einen reichen Erfahrungsschatz bot, hatte Ger-
hard Schauke als ehemaliger Geschifesfiihrer noch einmal Gelegenheit, durch einen
Uberblick iiber die Organisation und das Wirken dieses Ausschusses wenigstens das
Problembewuftsein zu schirfen!,

Auf beiden Sitzungen entstand der Eindruck, der Ost-West-Handel sollte im Inter-
esse der von den Spitzenverbinden vertretenen Wirtschaftskreise in ,feste Hand“
kommen, um nicht Auenseitern die Maglichkeit zu geben, sich durch vorzeitige Ab-
machungen besondere Vorteile zu verschaffen. Manche Teilnehmer befiirchteten of-

4% AuRenbandels-Mitseilungen des BDI Nr, 78/52 vom 16.7.1952, in: Ebenda; Schreiben des DIHT an
die Mitgliedskammern betr. Auflenwirtschaft - Osthandel vom 16. 7. 1952, in: BA, B 102/57788.

14 DIHT/300-60: Prosokoll der Sitzung ,,Ostausschuss des DIHT am 14, 7.1952 in Frankfurt, 5.1, 3,
6f,

10 BA, B 102/57788: Ungezeichnete und undarierte Uberlegungen eines Teilnehmers der vorbereiten-
den Siczungen des Ostausschusses am 14.7. 1952 zu Problemen der Praxis des Ostgeschifts (6 Seiten),
Schauke hat wenig spiter (23.7.1952) auch einen ersten Entwurf fiir eine Satzung des Ostausschusses
der Deutschen Wirtschafs vorgelegt; in: Ebenda.
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fensichtlich, sie kénnten vielleicht zu spit ins Geschift mit Rufiland einsteigen, und es
kam wiederholt klar zum Ausdruck, ,daff man am liebsten heute statt morgen mit
einem neuen groflen Ruflandgeschift beginnen méchte, insbesondere unter Hinweis
auf die allgemeinen Exportaussichren, die in der jiingsten Zeit sich sehr verschlechtert
haben“15!. Schliefllich betonte der stellvertretende Vorsitzende des Auflenhandels-
Ausschusses beim BDI, Walter Hobrecker, bei der Froffnung der Sitzung des BDI, dal
die Freiheit, die der Generalvertrag gerade auf wirtschaftlichem Gebiet gegeniiber den
Ostblockstaaten gebracht habe, eine ,zwingende Notwendigkeit” sel, da die sich ab-
zeichnende riickliufige Entwicklung des Exports nach westlichen Lindern die Bun-
! desrepublik zwinge, andere Absatzmirkte zu erschlieflen. Der BDI strebe deshalb
»unter Beachtung aller gegebenen Realititen™ ein maoglichst umfangreiches Ostge-
schift an. Man wiirde die Aufnahme normaler Handelsbeziehungen mit allen Ost-
blockstaaten begriifien, fordere hierfiir aber die Beseitigung aller Diskriminierungen
und eine ,gleichmiflige Anwendung der Embargopolitik*!52,

Wihrend die weiteren Beratungen iber die Aufgaben und die Zusammensetzung
des Ostausschusses durch die Sommerpause unterbrochen wurden, gab es in der Zwi-
schenzeit einen streng geheim gehaltenen Versuch, Kontakte zwischen der westdeue-
schen Industrie und den zustindigen sowjetischen Stellen anzubahnen, um in einem
informellen Meinungsaustausch die Moglichkeiten direkter Geschiftsbeziehungen
zwischen der Bundesrepublik und der Sowjetunion zu erdrtern!®. Die Anregung
dazu soll iiber einen Mittelsmann von Vertretern sowjetischer Auflenhandelsstellen
an den Vorsitzenden der Gruppe Walzstahl in der Wirtschaftsvereinigung Eisen- und
Stahlindustrie, Gerhard Bruns, herangetragen worden sein. Wirtschaftsminister Er-
hard, das Bundeskanzleramt und auch die Hohen Kommissare hatten grundsitzlich
keine Bedenken gegen ein solches Zusammentreffen, es wurde aber mit Nachdruck
betont, ,dafl die Besprechungen selbstverstindlich véllig privater Natur und fiir die
Bundesregierung in keiner Weise verbindlich sein diirften“!3*, Das Treffen von neun

51 PA/AA, 2/1782: Aufzeichnung Dr. Briickner {iber die Tagung des DIHT und BDI am 14.7.1952 in
Frankfurt zum Ost-West-Handel,

132 BDI/OA 4: Einleitung der 2. Sitzung des vorbereiienden Ost-Ausschusses am 14,7. 1952,

133 Zu einem ersten Kontake zwischen deutschen Kautleuten und offiziellen sowjetischen Vertretern
war es bereits im November 1950 anlafllich der ersten Gespriche zwischen Ostund West auf dem Er-
nihrungssekior im Rahmen der ECE in Genf gekommen. Eine Reaktion auf dieses Zusammentreffen
erfolgte nicht, allerdings erinnerten sich die Russen offenbar an den damals beteifigten Getreidegrof-
hindler Erwin van Hazebrouck und luden ihn zur Vorbereitung der Moskauer Welswirtschaftskon-
ferenz ein. BA, B 102/7238, Heft 2; Priambel zu seinem Bericht iiber diese Konferenz.

'3+ Ehenda, B 136/7807: Aufzeichnung Dr. Kroll vom 31.7.1952. In einer Notiz von Dr. Dossmann fiir
Staatssekretir Lenz vom Bundeskanzleramtvom 30.7. 1952 findet sich dagegen nach der angeblichen
Aussage von Bruns die Version, er sei vor einigen Monaten ,,von Seiten der Bundesregierung gebeten
worden, zu versuchen, zwischen der deutschen Industrie und der Stahlindustrie in Rufifand ein Ge-
sprich anzubahnen mit dem Ziel, den Ost-Westhandel auf dem Eisen- und Stahlsektor wieder in
Gang zu bringen”. Es habe grofle Schwierigkeiten bereiter, die Russen zu emer solchen Gesprichs-
aufnahme, vor allem an einem neutralen Ort, zu bewegen. Das Bundeswirtschaftsministerium habe
ihm noch vor kugzer Zeit wegen. des Zustandekommens dieser Verhandlungen seinen Dank ausge-
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Herren der eisenschaffenden Industrie ~ darunter so namhafte Vertreter wie Otto

Wolff von Amerongen, Wilhelm von Menges'* und Ernst Wolf Mommsen - und

einer sowjetischen Delegation unter Fithrung des stellvertretenden Auflenhandelsmi-

nisters Borisov fand am 8.August 1952 in Kopenhagen statt. Nach Aussage von

Bruns sei allerdings nomittelbar vor der Abreise die Mitteilung gekommen, ,auf h-

here Weisung hin die Verhandlungen nicht aufzunehmen®. Da die russische Delega-

tion aber schon auf dem Wege nach Kopenhagen gewesen set, hitten sich die deut-

schen Vertreter entschlossen, dennoch zu fahren?®, Erst in letzter Minute entschlof}

sich auch der BDI, ein Mitglied der AufBlenhandels-Abteilung, den spiteren .

Geschiftsfilhrer des Ostausschusses, Wilhelm von Carnap, als Beobachter in die i

deutsche Delegation zu entsenden!™. :
Bei der Begriiflung wies der Delegationsleiter Bruns als erstes darauf hin; dafl die

deutschen Vertreter nicht ermichtigt seien, fiir die Bundesregierung als solche zu spre-

chen, und auch Borisov machte die Einschrinkung, dafl die russische Delegation keine

offizielle Regierungsvertretung sei. Aufgabe der Verhandlungen solle sein, ,einmal

konkret festzustellen, welche Méglichkeiten fir die Wiederankniipfung von Wirt-

schaftsbeziehungen bestehen. Wenn wir hierbei zu direkten Uberlegungen kommen,

die die Voraussetzung fiir die Einleitung tatsichlicher Geschifte schaffen, diirfte dies

heute die erste von vielen weiteren Verhandlungen sein.” Bruns verwies auch darauf,

daB die Bundesregierung die Erklirung Nesterovs auf der Moskauer Konferenz iiber

die Bereitschaft der Sowjetunion, wieder direkte Wirtschaftsbeziehungen mit der Bun-

desrepublik aufzunehmen, mit Interesse zur Kenntnis genommen habe und daR sie -

auf der Basis der Gegenseitigkeit - hierzu ebentfalls bereit sei und im Rahmen ihrer in-

ternationalen Verpflichtungen entsprechende Genehmigungen erteilen werde. Nach

Auffassung der anwesenden Vertreter der deutschen Wirtschaft miisse es deshalb mog-

lich sein, kurzfristig zu Vorschligen zu kommen, die den Warenverkehr zwischen

Rufltand und Deutschland in Gang bringen'®, Nachdem die deutsche Seite im weite-

ren Verlauf als den besten Weg der Organisation des Warenaustauschs den Abschluff

eines Handelsabkommens auf breiter Basis vorgeschlagen hatte, kamen auch die Rus-

sen zu der Uberlegung, daf} ein Handelsvertrag einzelnen Kompensationen vorzuzie-

sprochen. Ebenda, B 136/7808. In einem Gesprich mit dem Verfasser (am 4. 2. 1991 in K5in) hat Oto
Wolff vom Amerongen hierzu nur geauflert, dafl das Treffen in Kopenhagen {iber ,westdeutsche
Kontakte nach Karlshorst®, die es damals auf geschiiftlicher Ebene schon gab, zustandegekommen sei
und die Gespriche auf hoherer Ebene erdffnen sollte.

15 Yon Menges hat als einziger éiber die Kopenhagener Besprechungen einen persinlichen Bericht an-
gefertige (5.8.1952) und diesem einen Ergebnisvermerk beigefiigt. HA, Bd.400101410/342. Jerzt
auch abgedruckt in: Reinhard Neebe, Uberseemirkte und Exportstrategien in der westdeutschen
Wirtschaft 1945 bis 1966. Aus den Reiseberichten von Dietrich Wilhelm von Menges, Stuttgart 1991,
5.193-197,

1% BA, B 136/7808: Notiz von Dr. Dossmann fiir den Staatssekretir vom 30.7.1952.

157 Ebenda, B 136/7807: Teilnehmerverzeichnis im Ergebnisvermerk der Besprechung mit den Herren
einer russischen Delegation iiber die Moglichkeiten der Aufnzhme des Warenaustausches zwischen
Rufland und der deutschen Wirtschaft am 4.8.1952 im Hotel Richmond in Kopenhagen.

%8 Eiklirung des Sprechers der deutschen Gruppe, Wilhelm Bruns, vom 4.8.1952, in: Ebenda.
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hen sei. Sie konnten sich hierzu nicht abschliefend duflern, sagten aber zu, diese Frage
einer ,eingehenden Priffung” zu unterziehen. Die Verhandlungen sollten deshalb bis
zur Klirung dieser grundsitzlichen Frage vertagt und zunichst eine baldmégliche rus-
! sische Stellungnahme abgewartet werden!™?,
i Sobald die endgiiltige Antwort der russischen Delegation vorlag, war eine Bespre-
.. chung bei Staatssekretir Westrick im Wirtschaftministerium geplant, an der die vom
f svorbereitenden Ostausschufl® fiir eine grundsitzliche Besprechung mit Professor Er-
: hard iiber den zukiinftigen Osthandel vorgesehenen Herren beteiligt werden soll-
ten'®®. Nach Einschitzung der dentschen Delegation sprach alles dafiir, ,kurzfristig®
. zu Regierungsverhandlungen iiber den Abschlufl eines Handelsvertrages zu kom-
men'®!, Gleichwoh! findet sich in der Uberlieferung kein Hinweis auf eine russische
Reaktion oder einen deutschen Versuch, mit den Russen im Gesprich zu bleiben. Da
das Bundeskabinett das Kopenhagener Treffen ohnehin fiir bedenklich gehalten und
die Empfehlung ausgeprochen hatte, das Gesprich nicht zu fithren'%2, und da bei der
Mehrzahl der Kabinettsmirglieder das Mifitrauen und die politischen Bedenken gegen-
tiber direkten Kontakten mit den Russen trotz der Zustimmung zur Bildung eines
Ostausschusses weiter unvermindert anhielten!$?, diirfre ein Grund fiir die Unterbre-
chung der Gespriche hier zu suchen sein. Auch beim nichsten deutsch-russischen
Treffen am Rande der Genfer West-Ost-Handelskonferenz im April 1953 gab es kei-
nerlei Anspielung auf zwischenzeitliche Vorginge, sondern lediglich einen Hinweis,
daf die Russen schon beim ersten Mal gefordert hitten, die deutsche Delegation solle
nach Moskau kommen!¢4,

5. Die Griindung des Ost-Ausschusses —
' Funktionsbestimmung und Organisationsform

Die Vorarbeiten zur Griindung des Ost- Ausschusses waren Anfang Oktober 1952 ab-
geschlossen. Zwar diente der frithere Rufilandausschufl als Vorbild, die Voraussetzun-
gen wichen jedoch in einer Reihe von Punkten wesentlich von der Situation Ende der
zwanziger Jahre ab. Damals bestanden normale staatsrechtliche Beziehungen zu So-
wjetrufland, so daff es hauptsichlich darum ging, fiir die auf Kreditbasis abzuwik-

7 Ergebnisvermerk und Bericht von Carnap iiber die deuwsch-russischen Besprechungen am 4.8, 1952
in Kopenhagen vom 8.8.1952, in: Ebenda.

1% Bestehend aus Menne, Reuter, Leipersberger, Haiblen, Carstanjen und Lange. Vgl. Berichtv, Carnap,
in: Ebenda.

1#1 BDI/OA 1: Schreiben von Bruns an Dr, Westrick vom 7.8. 1952,

12 Kabinettsprotokolle, Bd. 5: 1952, 239, Sitzung am 1.8.1952, 8.500.

1 Vsl Wolff von Amerongen, Aufenwirtschaftund Auflenpolitik, 5.420. Danach soll die Bildung des
Ostausschusses nur gegen erhebliche Bedenken® Adenauers von der Bundesregierung befiirwortet
worden sein.

161 BDI/OA 1: Aktennotiz Wolff von Amerongens vom 20.4. 1953, Die 1952 beantragten Kompensati-
onsgeschfte mit der Sowjecunion und ihre Abwicklung sind dokumentiertin: BA, B 102/7214 b.

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-8

.Jahrgéng'41 (1993 Fihs e i e i
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1993_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

262 Karl-Heinz Schlarp

kelnden Auftrige mit dem &stlichen Monopolpartner einheitliche Bedingungen zu
vereinbaren. Der Bundesregierung kam es dagegen in erster Linie darauf an, ¢inen zen-
tralen Ansprechpartner der Wirtschaft in Osthandelsfragen zu haben, der angesichts
der fehlenden diplomatischen Beziehungen in der Lage war, handelspolitische Gespri-
che mit dem Osten zu fithren und dort, wo die zustindigen amtlichen Vertreter nicht
handeln oder nicht in Erscheinung treten konnten, eine Liicke auszufiillen und den
Kontake nicht abreiflen zu lassen. Auch der Wirtschaft ging es neben einer gewissen
Formalisierung des Ostgeschifts darum, durch Verhandlungen diber die reine Firmen-
ebene hinaus die Voraussetzungen fiir eine Wiedererschliefung des Sstlichen Markies
zu schaffen!®. Der neue Ausschufl sollte aber weder fiir regelrechte Handelsvertrags-
verhandlungen zustindig sein noch konkrete Geschaftsabschliisse titigen. Im Vorder-
grund des Interesses standen die Anbahnung vertraglicher Regelungen mit der Sowjet-
union, China und Ruminien'®® sowie die Ausarbeitung einheitlicher Liefer- und
Zahlungsbedingungen, wihrend die Behandlung spezieller Probleme weiterhin Aufga-
be der bereits bestehenden Gremien sein sollte!®’.

Am 9.Oktober fand die abschliefende Aussprache mit dem Bundesmimster fiir
Wirtschaft iiber die Aufgaben des zu bildenden Ostausschusses und ¢ine mégliche Ar-
beitsteilung statt. Professor Erhard begriifite das Vorhaben und betonte, daff durch
diese privatwirtschaftliche Initiative aller am Osthandel interessierten Kreise dasin den
handelspolitischen Beziehungen der Bundesrepublik zu den Ostblockstaaten beste-
hende Vakuum wenn auch nicht ausgefillt, so doch wenigstens in seinen negativen
Auswirkungen abgeschwicht werden kénne'®8, Es wurde festgelegt, daf der Ostaus-
schufl die Gesamtwirtschaft in allen Fragen des Osthandels beraten und gemeinsam
mit den zustindigen Behdrden Richtlinien fiir die Abwicklung von Ostgeschiften auf-
stellen sollte. Im AnschluB} an diese Besprechung erfolgte dann die offizielle Griindung
des Ostausschusses. Im Unterschied zum fritheren Rufilandausschufl, bei dem die in-
teressierten Firmen Mitglieder sein konnten, setzte er sich nur aus Vertretern der Spit-
zenorganisationen zusammen und war der , Asbeitsgemeinschaft Auflenhandel der
Deutschen Wirtschaft angegliedert. Die sie tragenden Verbinde®® sowie die
Deutsch-Ostasiatische Gesellschaft (DOAG) und der Ostasiatische Verein waren
durch fishrende Persénlichkeiten vertreten. Die Geschifisfithrung ibernahm der BDL.

1% Nach der Aussage von Wolff von Amerongen im Gesprich mic dem Verfasser (am 4.2.1991 in K6ln).

1% DIHT/300-64: Schreiben vonr Alfred A. Tépfer an Hans Reuter betr. Ose-AusschuR/Arbeitskreis
»Europdische Ostblockstaaten” vom 13.5. 1954. Dies wird auch aus den in diesen Wochen beim BDI
eingehenden Anfragen und Vorschligen interessierter Verbinde und einzelner Firmen deutlich. Vgl
BDI/OA 4.

7 BA, B 102/57788: Besprechungspunkie fiir die Aussprache {iber Aufgaben und Organisation des
Ost-Ausschusses mit dem Herrn Buadeswirtschaftsminister am 9.10.1952, 0. D.

168 YWindelen, Ost-Ausschuf und Volksrepublik China, S. 36. Windelen bezicht sich dabei auf en Inter-
view mit Wolff von Amerongen am 2.2.1988 in Koin.

1 BDI und DIHT, die Arbeitsgemeinschaft der deutschen Export-Vereine, der Import-Ausschufl des
Gesamtverbandes des deutschen Groff- und Auflenhandels sowie der Bundesverband des privaten
Bankgewerbes.
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Mit dem Vorsicz wurde Hans Reuter, Vorstandsvorsitzender des Maschinenbau-Kon-
zerns DEMAG in Duisburg, betraut!’®,

Das Bundeswirtschaftsministerium anerkannte den Ostausschuff ,als die alleinige
Vertretung der Gesamtwirtschaft in Fragen des Osthandels“ und sagte seine Heranzie-
hung in allen wichtigen Fillen zu 71, Bis zur Errichtung diplomatischer oder konsula-
rischer Vertretungen in den Ostblockstaaten wurde die Entsendung von Handelsdele-
gationen des Ostausschusses in Aussicht genommen, die globale Rahmenabkommen
fiir den Warenverkehr und Bankvereinbarungen zur Erleichterung des Zahlungsver-
kehrs herbeifilhren und handelsvertragliche Abmachungen vorbereiten sollten!?2,
Diese Stellvertreterfunktion bedeutete eine nicht unbedenkliche Verquickung von po-
litischen und privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten und stand kaum im Einklang mit
den Maximen der bundesdeutschen Aufien- und Handelspolitik!”3. Auf der anderen
Seite entsprach diese Funktion der konzeptionellen Auffassung, dafl Auflenwirtschaft
und Auflenpolitik nicht gleichgeschaltet sein diirften. Im Ostausschuf fand diese Ent-
koppelung, verbunden mit den Bemiihungen um eine Entpolitisierung des Osthandels,
eine ,quasi institutionelle® Verankerung!”*, Dariiber hinaus, so betonte Hans Kroll,
der im Zusammenspiel mit den Spitzenverbinden der Wirtschaft entscheidend an sei-
nem Zustandekommen mitgewirkt hatte, diirfte ein von niichternen Erwigungen be-
stimmuer Giiteraustausch zwischen Ost und West dazu beitragen, wenigstens einen be-
scheidenen Kontakt zwischen den gegnerischen Lagern aufrechtzuerhalten und damit
einer weiteren Verschirfung der Lage entgegenzuwirken!”®. Wenn Ludwig Erhard den
QOsthandel auch nicht aus innerer Uberzeugung befiirwortete, so lehnte er doch eine
allzu bornierte Osthandelspolitik ab und erméglichte durch seine aufgeschlossene
Haltung das Zustandekommen des Ostausschusses.

Der Ostausschufl sollte ein verbindendes und vermistelndes Konsultativorgan zwi-
schen Bundesregierung und Wirtschaft sein, eine politische Kanalisierungsfunktion fiir
die virulenten Osthandelsinteressen der Industrie ibernehmen und in beratender wie
koordinierender Funktion arbeiten. Er hatte die Aufgabe, in enger Zusammenarbeit
mit dem Bundeswirtschaftsministerium nach den Richtlinien der amtlichen Wirt-

70 HA, Bd.400101401/40; AuBenhandels-Mitteilungen des BDI, Nr.100/52 vom 13.10.1952.
DIHT/300-60: Schreiben des DIHT an alle Mirgliedskammern betr. Ostausschufl der deutschen
Wirtschaft vorn 10, 10,1952,

! 71 Kommuniqué vom 9.10.1952, in: Bundesanzeiger Nr.199 vom 14,10.1952 und Ost-Ausschuf}
Rundschreiben Nr.1/53 vom 5.1.1953, Anlage ,Ost-Ausschull der deutschen Wirtschaft®. BA,
B 102/57788.

U1 Ba, B 102/57788: Schreiben von Reuter an Erhard vom 11.10.1952 mit Zusammenfassung des Er-
gebnisses der Aussprache am 9,10, BDIOA 4; Anlage zum Schreiben von Carnap/Meyer an Dr.
Kutscher (BWM) vom 1.10.1952,

17 Vgl Tudyka, Gesellschaftliche Interessen und auswiirtige Beziehungen, $.88 und Schifer, Osthan-
delspolitik, $.53-61. BA, B 102/57788: Besprechungspunkse fiir die Aussprache am 9.10.1952.

" Auf diese treffende Interpretation laufen die Uberlegungen Neebes, Optionen westdeutscher Au-
Renwirtschaftspolitik, 5,191, 2001., zum Ostausschuf} hinaus.

175§ Hans Kroll, Klarheit im Osthandel, in: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundes re-
gierung, Nr. 146 vom 1.10.1952, 8.13294.
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schaftspolitik alle zur Aktivierung des Handels mit den Ostblockstaaten zweckmifli-

gen Mafinahmen zu férdern, tiber die Behandlung und die Méglichkeiten des Ost-

geschifts umfassend zu informieren, die Wiinsche der Wirtschaft zusammenzustellen _

und ihre Interessen gegeniiber den Regierungsstellen zu vertreten sowie allgemein ver- ,

bindliche Geschiftsbedingungen festzulegen. Da sich die Voraussetzungen fiir das '
. Ostgeschift gegeniiber der Vorkriegszeit grundlegend gedndert hatten, kam der lau-

fenden Beobachtung und Dokumentation der wirtschaftlichen Entwicklung in Osteu-

ropa eine besondere Bedeutung zu'”¢. Durch die Zusammenfassung der westdeutschen

Osthandelsinteressen konnte der Ostausschuf} gegeniiber den staatlichen Auflenhan-

delsorganisationen der Gegenseite als ebenbiirtiger Verhandlungspartner auftreten

und damit auch die Verhandlungsposition der deutschen Kaufleute stirken. Wenn die

Entscheidung fiir den Ostausschuff auch eine Verstirkung des legalen Osthandels und

ein Gleichzichen mit den Aktivititen der anderen westeuropiischen Linder ermdg-

lichte, politisch blieb das Ostgeschiift eine delikate, praktisch eine mit groflen Mithen

und zahlreichen Hindernissen behaftete Angelegenheit. Und angesichts der Vielzahl

ungeklirter Fragen waren schnelle Fortschritte ohnehin nicht zu erwarten.

Organisatorisch war der Ostausschufl eine Untergliederung der Arbeitsgemein-
schaft AuBlenhandel, und seine Titigkeit sollte eng an die Verbands- und Kammeror-
ganisation der deutschen Wirtschaft angelehnt sein. Neben dem Vorstand und einem
Hauptausschuf sollte zur Behandlung von Spezialfragen eine Reihe von Arbeitskrei-
sen eingerichtet werden, unterteilt nach Lindern (Ruflland — China — Satellitenstaaten)
und Sachgebieten (Liefer- und Zahlungsbedingungen — Schiedsgerichtsbarkeit — son-
stige Rechtsfragen). Im Interesse der Arbeitsfahigkeit sollten diese Arbeitskreise mag-

Lichst klein gehalten und bevorzugt die schon am bisherigen ,, Arbeitskreis Ost” betei-
ligten Fachleute herangezogen werden!””. Die Berufung in den Haunptausschuff und in
die Arbeitskreise erfolgre aufgrund der Nominierung durch die jeweiligen Fachver-
binde sowie die Zustimmung des Vorsitzenden und sollte persénlich sein. Die Aus-
wahl wurde nach der besonderen Qualifikation fiir das Ostgeschift vorgenommen,
Stellvertretung war ausgeschlossen!’8. Da nur ein Teil der vorgeschlagenen Persénlich-
keiten beriicksichtigt werden konnte, waren bei weitem nicht alle Wirtschaftzweige

17 BA, B 102/57788: Ost-Ausschuff Rundschreiben N, 1/53 vom 5, 1. 1953, Anlfage ,Ost-Ausschuf der
deutschen Wirtschaft®. Ebenda, B 136/7807: Osthandel — Ost-Ausschufl. Ausfihrungen von Gene-
raldirektor Hans Reuter, Duisburg, Vorsitzer des ,Ost-Ausschusses der Deutschen Wirtschaft®, vor
dem Export-Club, Miinchen, am 8.11.1954 {145.), 5.3. Bei der Dokumentation sollte der Ostans-
schuff eng mit den wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstituten zusammenarbeiten.
DIHT/300-62: Ergebnisprotokoll iiber die Vorstandssitzung des Ost-Ausschusses der Deuvtschen
Wirtschaft am 5. 3. 1953 in Kln, 5.4,

Y7 HA, Bd.400101401/40: Auflenhandels-Mitteilungen des BDI, Nr.100/52 vom 13.10.1952. Der
Hauptausschuf sollte 3040, die ¢inzelnen Linder- und Sachgremien jeweils 10 Vertreter nicht tiber-
scheeiten. DIHT/300-60; Rundschreiben des DIHT, Nr. 163 vom 4.11.1952, 8. 4: Organisatorischer
Aufbau des Ost-Ausschusses der Deutschen Wirtschaft, '

178 BDI/OA 4: Schreiben von Carnap an Reuter vom 14,10.1952 sowie Fernschreiben Reuter an Meyer
vomn 12,.11.1952,
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vertreten'’”?. Deshalb kam es immer wieder zu Beschwerden iiber die einseitige perso-
nelle Zusammensetzung, die eine Vertretung der Gesamtinteressen der westdeutschen
Wirtschaft verhindere und insbesondere die mittleren und kleineren Betriebe vernach-
lissige!®0. Wegen der besonderen Dringlichkeit des Finanzierungsproblems bei Ge-
genseitigkeitsgeschaften mit China nahm bereits im Oktober ein ,vorliufiger China-
Ausschufl” die Arbeit auf'®l.

Die Reaktion auf die Schaffung eines institationellen Rahmens fiir den westdeut-
schen Osthandel war ausgesprochen lebhaft und entsprechend grofl deshalb auch der
Andrang der Interessenverbinde zu den einzelnen Gremien des Ostausschusses. Der
Wirtschaftsverband Stahl- und Eisenbau verwies beispielsweise darauf, ,.daf} unsere
Industriegruppe frither zu den gréfien Interessenten am Export vor allem nach Sind-
osteuropa gehorte und wir auch in dem fritheren Rufiland-Ausschufl mafigeblich ver-
treten waren, Wenn die Ausfuhr in diese Staaten anch infolge der eingetretenen polia-
schen Verhilenisse unbedeutend geworden ist, so sind wir an der Entwicklung und
Anderung der Lage doch weiterhin hochgradig interessiert und hatten dementspre-
| chend auch schon bei dem ersten Versuch, im Mirz 1950 einen Ost-Ausschuff zu
griinden, entsprechende Vertreter unserer Industriezweige benannt.“!#2 Die Arbeits-
[ gemeinschaft Werkzeug-Industrie zeigte sich ,an einer Wiederaufnahme des Ostge-
schifts in ganz besonderem Mafle interessiert” und erwartete von einer Ausweitung
der Ostwirtschaftsbeziehungen , zweifellos grofle Erfolge®, zumal sie vor dem Ersten
Weltkrieg und wihrend der Zwischenkriegszeit am Ostexport mit einem sehr erhebli-
chen Teil ithrer Produktion beteiligt gewesen sei und als ,ausgesprochen Ost-orien-
tiert® galt!®3, Die Vereinigung Deutscher Sigewerksverbinde war an der Titigkeit des
Ostausschusses ebenfalls ,stirkstens interessiert”. Die Holzeinfuhr aus der UdSSR

179 Gehreiben Dr. Altenburg {Geschifisfihrung DIHT) an Edgar Meyer (Geschiftsfiihrung BDIT) vom
24.11.1952 sowie Schreiben des Wirtschaftsverbandes Eisen-, Blech- und Metzllwaren-Industrie
¢. V.an BDIvom 27.11.1952, in: Ebenda. DIHT/300-60: Schreiben des DIHT an alle Mitgliedskam-

! mern betr. Bildung des Ost-Ausschusses vom 1,12, 1952, Obwohl ihre Produkte auf der Vorbehalts-
liste standen und noch lange der Exportkontrolle unterlagen, bestand ein deutliches Ubergewicht der
Investitionsgiiter-Industrien.

18 DEHT/300-60: Entschliefung des Wirtschaftsbeirats der Union zum Ost-Ausschuf} der Deutschen

! Wirtschaft vom 7.9.1954, Die Industrie- und Handelskamumer Miinchen hat sich in diesem Zusam-

menhang des dfteren iiber die unzureichende Vertretung des ,bayerischen Elements® in den Arbeits-

kreisen beschwert. Und der DIHT behielt sich vor, einen besonderen ,, Arbeitskreis Ost“ zu bilden,
falls es nicht moglich sein solite, ,alle Herren bei den Arbeits-Ausschilssea oder bei den allgemeinen

Gremien benennen zu kénnen”, Ebenda, Schreiben des DIHT an alle Mitgliedskammern betr. Ost-

avsschuf} der deutschen Wirtschaft vom 10.10.1952.

BA, B 102/57788: Ost- Ausschul Rundschreiben Nr. 1/53 vom 5. 1. 1953, Anlage ,,Ost- Ausschufl der

deutschen Wirtschaft®, DIHT/300-60: Schreiben des DIHT an alle Mitgliedskammern betr. Bildung

des Ost-Ausschusses vam 10.10. und vom 1.12.1952. Als erster praktischer Schritt sollte der Bank
deutscher Linder die Ausarbeitung ,.einer Art Zahlungsabkommen® mit der Bank von China vorge-
schlagen werden.

182 BDI/OA 4: Schreiben des Wirtschaftsverbandes Stahi- und Eisenbau an die Hauptgeschiftsfiihrung
des BDI vom 3.7.1952.

8 Arbeitsgemeinschaft Werkzeug-Industrie an BDT vom 30.7.1952, in: Ebenda.

18
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und den jetzigen Satellitenstaaten habe nach dem Ersten Weltkrieg eine ausschlag-
gebende Rolle gespielt, und momentan werde vor allem Rundholz zur Auslastung der
westdeutschen Sigewerke dringend bendtigt'3?. Der Mineral8lwirtschaftsverband
zeigte insbesondere wegen der Lieferung von Basisélen zur Herstellung von Transfor-
matoren- und Weil6l oder anderer MineralSlprodukte wie Dieselkraftstoff grofles In-
teresse an einer Mitwirkung und befiirwortete die Wiederaufnahme der durch den
Krieg verlorengegangenen Beziehungen im Rahmen eines legalen West-Ost-Han-
dels!®?, Auch die deutsche Lederindustrie war ,auf das lebhafteste daran interessiert,
den eisernen Vorhang nach dem Osten zu durchbrechen” und an die Exporterfolge der
Vorkriegszeit anzukniipfen!®. ,

Nach Abschluff der Meinungshildung und Klirung der Nominierungen fand am '
17. Dezember in K6ln die konstituierende Sitzung des Hauptausschusses des ,,Ostaus-
schusses der Deutschen Wirtschaft“ statt'®”. In seiner BegriiBungsansprache betonte
Generaldirektor Reuter, dafl dieser Ausschufl ,eine reprisentative Gesamtvertretung
der deutschen Auflenhandelswirtschaft” darsielle, dessen Aufgabe es sei, zum einen
Shandelspolitische Vereinbarungen mit den Ostblocklindern in die Wege zu leiten und
zum anderen Wirtschaft und Regierung in allen Fragen des Osthandels zu beraten®,
waobel das Schwergewiche der praktischen Arbeit bet den vorgesehenen Linder- und
Fachausschiissen liegen werde. Nach der einmiitigen Billigung der von ihm vorge-
schlagenen Zusammensetzung des Hauptausschusses ging Reuter auf die grundsitzli-
che wirtschafts- und handelspolitische Einstellung der Bundesrepublik gegeniiber dem
Osthandel ein und wiederholte bekannte Argumente. , Fir die Bundesrepublik sei der
Handelsverkehr mit dem Osten nicht nur im Hinblick auf zusitzliche Absatzméglich-
keiten von Bedeutung, sondern biete gleichzeitig auch die Méglichkeit der Verlage-
rung von Einfuhren, fiir die zurzeit harte Valuten aufgewandt werden miissen. Hier
klinge der Gedanke des Dollar-Saving an, der fast ebenso wichtig sei, wie der des Dol-
lar-Drive,*188 ' '

Zum Vorstand des Ostausschusses gehdrten neben Hans Reuter als Vorsitzendem
Alexander Menne, Direktor der Farbwerke Hoechst AG und Prisident des Verbandes

¥ Yereinigung Deutscher Sigewerksverbinde an BDI vom 8.8.1952, in: Ebenda.

18 Mineralélwirtschaftsverband an BDI vom 7. 8. 1952, in: Ebenda.

% Verband der Treibriemen-, technischen Lederartikel- und ASA-Endustrie an BDI vom 4. 11,1952, in:
Ebenda.

I8 BA, B 102/57788: Ost-Ausschift Rundschreiben Nr. 1/53 vom 5. 1.1953. Tudyka, Gesellschaftliche
Interessen und auswiittige Beziehungen, 5.87 neant als Datum der endgiiltigen Konstituierung
tilschlich den 16.10.1952. Die Bundesregierung hatce bereits am 22.10.1952 die Griindung eines
Ostausschusses erwihnt und gleichzeitig ihre Bereitschaft zum Abschluf} ,normaler Handelsabkom-
men” mit der Volksrepublik China, der Sowjetunion und Rurninien betont. Dielaufenden Handels-
abmachungen mit Polen, der Tschechoslowakei, Ungarn und Bulgarien seien miteinem versinbarten
Gesamtumsatz von rund 241 Mio. § recht erheblich. KAdG 22 (1952), .3704 C.

18 Ost-Ausschuft Rundschreiben Nr. 1753 vom 5.1.1953, §.3, 5, in: BA, B 102/57788. Neben Reuter
und Dr. Kroll, der die Griie der Bundesregierung iiberbrachte, sprach noch Professor Thalheim vom
Osteuropa-Instiwut der Freien Universitit Berlin iiber die Verinderung der Wirtschaftsstrukeur in
den Ostlindern (16 5.).
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der Chemischen Industrie, Senator a.D. Hermann Wenhold, Mitinhaber der Firma
! C.F Corssen & Co., und Hermann Joseph Abs, Mitglied des Vorstandes der Siiddeut-
schen Bank AG'™. Im 42-képfigen Hauptausschuf stellten die Vertreter der Industrie
mit insgesamt 19 Mitgliedern die stirkste Gruppierung, gefolgt vom Handel (13), der
Berliner Wirtschaft (4), den Banken (2) und dem Versicherungsgewerbe (2). Die sechs
Arbeitskreise des Ostausschusses, die Linder-Arbeitskreise UdSSR, China und Euro-
paische Ostblockstaaten sowie die Fach- Arbeitskreise Liefer- und Abnahmebedingun-
gen, Zahlungsverkehr und Rechtsfragen wurden ebenfalls nach Vorschlag durch die
Fachverbinde mit bewihrten Sach- und Landeskennern beserzt!*®. Die Grofle der
Arbeitskreise schwankte zwischen 14 (AK Rechssfragen) und 18 (AK UdSSR) Mitglie-
dern. Insgesamt wurden etwa 121 Personen in die Organe des Ostausschusses
berufen!?. Die Geschiftsfithrung der Arbeitskreise wurde bereits bestehenden Wirt-
schafisorganisationen angegliedert!”. An eine Etatisierung des Ostausschusses und
seiner Unterausschiisse war daher zunichst nicht gedacht.

Durch die Koppelung 6ffentlicher Funktionen und privatwirtschaftlicher Interessen
sowie die Anerkennung als alleinige Vertretung der westdeutschen Wirtschaft in
Fragen des Ost-West-Handels durch die Bundesregierung war der Ostausschuff in be-
sonderer Weise privilegiert und wurde in der damaligen Situation zu einem handelspo-
lizischen Akteur sui generis'?. Der Bundesregierung bot diese ungewdhnliche Kon-
struktion den Vorteil, die Akrivititen des Ostausschusses gegeniiber den &stlichen
Staaten fiir ,quasi-offiziell“ zu erkliren und gleichzeitig staatsrechtliche Folgen von
Handelsvertragsverhandlungen zu vermeiden, sie gegeniiber den mifitrauischen Ame-
rikanern aber als rein privatwirtschaftlich herunterzuspielen. Tatsdchlich arbeitete der
; Ostausschufl in enger Abhingigkeit von der Bundesregierung, so dafl Staatssekretir

18.3.1953.

1% BA, B 102/57788: Ost-Ausschufl Rundschreiben 1/53 vom 5. 1.1953, Anlage. Der DIHT wies beson-

ders darauf hin, dafl es in ,anerkennenswertem Mafle” gelungen sei, durch seinen Vertrerer im Vor-

stand, Senator Wenhold, ,Kandidaturen des DIHT zum Zuge zu bringen®. DIHT/300-60: Mittei-
lung des DIHT an die Mitgliedskammern iiber die Konstituierung des Ostausschusses vom

18.12.1952,

i BA, B 102/7239: Ost-Ausschuf’ Rundschreiben TV/9/53 vom 18,3.1953, Anlage 2. DIHT/300-61:

i Die Arbeitsgemeinschaft der Bayerischen Industrie- und Handelskammern an Generaldirektor Reu-

| ter vom 9. 12,1954,

! 2 S0 wurde die Geschiftsfihrung des AK China gemeinsam dem OAV und dem VDMA {ibertragen,
die Geschifisfilhrung des AK UdSSR oblag dem BDI, der AK Zahlungsfragen wurde vom Gesamt-
verband des Deutschen Groff- und Auflenhandels gefithet. BA, B 102/7239: Ost-Ausschuff Rund-

i schreiben IV/9/53 vor 18.3.1953, Anlage 2.

% Ereile, Osthandel, $.48. Die Privilegierung des Ostausschusses bedeutete indireke eine Disqualifizie-
rung aller konkurrierenden Organisationen fiir den Qsthandel. Vgl. Tudyka, Gesellschaftliche Inter-

i essen und auswirtige Beziehungen, S.88. Ein Monopol des Ostausschusses wrurde jedoch auch vom

i Bundeswirtschaftsministerium abgelehnt, Eine Zusicherung, ,dafl nicht auch andere Verbinde ader

Privatpersonen zu solchen Fragen gehért werden sollten®, kénne unmédglich gegeben werden. BA,
B 102/57827: Ungezeichneter Vermerk (BWM, V A7) {iber eine Besprechung mit dem Arbeiuskreis
China vom 7.5, 1953,

i -
| W BA, B102/723% Bonner Wirtschafisdienst 0.D. Ost-Ausschuff Rundscheeiben IV/9/53 vom
|

i9
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Hallstein ihn als ein Instrument bezeichnen konnte, ,das praktisch funkrioniert, als ob
es ein Organ der Bundesrepublik wire“!*, und der Leiter der Handelspolitischen Ab-
teilung im Auswartigen Amt, Freiherr von Maitzan, ihn als ,eine Art Statthalter fiir be-
hérdliche Aufgaben® charakterisierte!. Vor allem sef dieses Gremium der Wirtschaft
weine Konstruktion, die es uns erlaubt, mit diesen Lindern in unmittelbaren Kontake
zu treten, ohne in die Schwierigkeiten der gegenseitigen Anerkennung gewisser Regie-
rungen zu kommen“1%,

Insgesamt wirkte der Ostausschufl als Puffer zwischen Regierung und Wirtschaft,
Fiir die Bundesregierung bot er die Méglichkeir, disziplinierend auf die Osthandels-
interessen der Wirtschaft einzuwirken, der Wirtschaft erlaubte er, diese Interessen zu
kanalisieren und zu biindeln!?’. Seine erste Bewihrungsprobe hatte der Ostausschufl
anlifllich der Wirtschaftskonferenz der ECE iiber Fragen des West-Ost-Handels im
April 1953 in Genf, an det 25 europiische Staaten einschlieflich der UdSSR sowie die
USA teilnahmen und fir die er auf Wunsch der Bundesregierung eine vierkopfige
Delegation zur Unterstiitzung der offiziellen Sachverstindigen-Delegation zur Verfii-
gung stellte!®®, Nachdem das anfingliche Mifitrauen der sowjetischen Delegation
abgebaut werden konnte, stellten sich die Russen — anders als beim friiheren Rufiland-
ausschuff — sofort auf den neuen Verhandlungspartner ein und betonten, daff man alle
Jtraditionellen Lieferungen® nach Deutschland durchfithren kénne. Die Ostausschufi-
Delegation wertete die Genfer Konferenz denn auch als ,.eine begriifenswerte Gele-
genheit zur Wiederaufnahme direkter Wirtschaftsbeziehungen mit der UdSSR und
Ruminien®, die den Umstinden entsprechend genutzt worden sei. Uberhaupt sei der
Eindruck entstanden, dafl der rege Gedankenaustausch zu einer Férderung des Han-
delsverkehrs zwischen westlichen und dstlichen Lindern beitragen konne’®?,

Im Februar 1954 schloff der Ostausschuf} nach einjihrigen Verbandlungen mit der
ruminischen Avfenhandelsgesellschaft ,, Agro-Export® ein Waren- und Zahlungsab-

134 StAH, 371-16 T1/Ordner 349, Bd.2: Niederschrift iiber die 52.Sitzung des Ausschusses fir Auswir-
tige Angelegenheiten des Bundesratesam 19.7.1956, S, 18, Vgl. auch Bracher, Handelspolitik gegen-
iiber China, . 1144,

1% BA, B 102/7239: Bericht iiber die 3. Hauptausschu3-Sitzung des Ost-Ausschusses am 10,12, 1953 in
K&in, Anlage 2 zum Ost-Ausschufl Rundschreiben IV/2/54 vorn 19. 1. 1954, Gerhard W. Wittkim-
per, Grundgesetz und Interessenverbinde, Kéln/Opladen 1963, 8. 193 zihlt den Ostausschufl zu den
wNotamtswiger{n) im Bereich der auswirtigen Bezichungen, d.h. im gesamten vilkerrechtlichen
Verkehr®,

156 ADB, Protckolle des 23, Ausschusses des zweiten Bundestages: 1.Sitzung des Beirats des Deurschen
Bundestages fiir handelspolitische Vereinbarungen am 19.1.1954. Stenographisches Protokolt iiber
den Tagesordnungspunkt: Allgemeiner Uberblick iiber die handelspolirische Lage durch Botschafeer
Dr. Fretherr von Maltzan, S. 14.

197 Adler-Karlsson, Economic Warfare, S.72,

%% DIHT/300-62: Berichtiiber dic 2. Sitzung des Hauptausschiisses des Ost-Ausschusses am 19, 3,1953
m Wiesbaden. Vgl. auch Trautmann, Osthandel, $.128-136. Ausfiihrlich dokumentiest ist die ECE-
Konferenz in BA, B 102/7236, Heft { und 7237, Heft 2.

1% DIHT/300-62: Bericht iiber die Wirtschaftskonferenz der ECE (iber Fragen des West-Orst-Handels
in Genfo.D.
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kommen, in dem erstmals Liefer- und Zahlungsbedingungen gegeniiber einem Ost-
blockland festgelegt waren und das vom Bundeswirtschaftsministerium in die Rund-
erlasse zur Auflenwirtschaft aufgenommen wurde?®, Auch das mit der VR China im
September 1957 geschlossene Handelsabkommen erhielt durch die Veréffentlichung
im Bundesanzeiger den ,quasi-offiziellen® Charakter?®!, Eine Beteiligung des Bundes
am Etat des Ostausschusses wurde vom Auswirtigen Amt aber abgelehnt, da dies eine
: Gefihrdung der ,Nichtanerkennungspolitik® der Bundesregierung hitte bedeuten
kénnen, wenn beispielsweise eine durch den Ostausschufl ,getarnte® Handelsvertre-
tung der Bundesrepublik in Ruminien errichtet wiirde?®. Lediglich die Kosten der
Delegationsreisen, die der Ostausschufl im Auftrag der Bundesregierung durchfiihrie,
wurden vom Auswirtigen Amt iibernommen®®,

Wegen seiner weitreichenden handelspolitischen Kompetenzen mafl die westdeut-
sche Wirtschaft dem Ostausschufl grofie Bedeutung bei. Weil damit gerechnet wurde,
dafl vor allem der Handel mit Rotchina wieder gut in Gang kommen wiirde, empfahl
das Auswirtige Amt besonders den Groflunternehmen, dringend dafiir Sorge zu tra-
gen, daf sie in den bestehenden Ausschiissen wirksam vertreten seien, denn ,,wer nicht
von Anfang an dabei sei, (werde) bestimmt spiter Schwierigkeiten haben, sich einzu-
schalten“?*. Angesichts des Interesses ,aller Wirtschaftskreise an der Titigkeic des
Ost-Ausschusses” sollte spiter beschlossen werden, jihrlich ein Drittel der Mitglieder
! in den einzelnen Gremien durch Los auszuschliefen und durch neue Mitglieder zu er-
! setzen, wobei Wiederwahl zulissig sein sollte’®®, am Prinzip der Berufung auf Vor-
schlag durch eine Wirtschaftsorganisation wurde jedoch festgehalten. Dies galt unein-
geschrinkt auch fiir die grofien Konzerne?®,

0 Zwar wolite der Ostausschuft bei den anderen Lindern keinen ,Fithrungsanspruch® erheben, eine
Aktivitaterschien aber bald auch gegeniiber Polen, Ungarn, der Tschechoslowakei und Bulgarien er-
forderlich. Dazu sollte seitens des Auswirtigen Amtes die Entsendung von Handelsdelegationen in
Erwigung gezogen werden. Ergebnisprotokoll iiber die Vorstandssitzung des Ost-Ausschusses der
Deutschen Wirtschaft am 5.3,1953 und Bericht Gber di¢ 2. Sitzung des Hauptausschusses des Ost-
Ausschusses am 19.5. 1953, in: ebenda. Die Hereinnahme von mindestens 200000 ¢ ruménischen
Weizens wurde vom BWM als unbedingte Vorausserzung fiir den weiteren Verkehr miv den Oststaa-
ten gefordert. BA, B 102/7196, Heft 2: Vermerk Seiberlich, o. D. {Mai 1953},

2! Kreile, Osthandel, $.48; Schifer, Osthandelspolitik, 5. 5% ff. Der Ruminien-Vertrag enthielt aufler-
dem die erste Schiffahrisvereinbarung. Ihe Einbezichung der Volksrepublik China schien wegen der
alten Tradition des deutschen Chinahandels ,logisch® und wegen des Anspruchs der DDR, ein Mo-
nopol im Chinahandel zu haben, besonders dringend geboten. Vgl. die Festschrift aus Anlaf der Ver-
abschiedung des Vorsitzenden des Arbeitskreises China, Herrn Heinz Hufnagel, Kéln 1982,5.2, 13.

22 BDI/CA 3/2: Schreiben von Wolff von Amerongen an Dr. van Scherpenberg (AA) vom 22.10.1955;
Notiz von Carnap fiir Dr. Beutler vom 4.6, 1956.

I protokoll der Sitzung des Vorstandes des Ost-Ausschusses am 23.5,1956 in Kéln, 8.2, in: ebenda,

™ Historisches Archiv der Fried. Krupp GmbH (HA Krupp), WA. 51/V 2914: Schreiben Dr. Wollstid-
ter (Verbindungsstelle Bonnyan Direkvor Dr. Hobrecker vem 14, 1. 1954 wegen Handel mir Rotchina

! und Ruflland. Akeenvermerk von Maltzan bewr. Ost-Ausschuff vorm 25.5.1954, in: WA 94/V 130,

E % Ebenda, WA 51/V 2914: Mitteilung an Herrn von Bellersheim iiber Ost- Ausschufl vom 25. 1. 1955.

|

i

M6 8o begriifite der Vorstand zwar das Interesse der Firma Krupp, im Ostausschufl mitzuarbeiten, und
war auch bereit, ein Mitglied der Geschiftsleitung in den Hauptausschu® oder einen der Arbeitskrei-
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Dennoch war die Griindung des Ostausschusses innerhalb der westdeutschen Wirt-
schaft nicht unumstritten. Seine Kritiker hielten entweder mehr von eigener Initiative
als von biirokratischer Ausschularbeit, oder ithnen mififiel die erklirte Absicht des
Ostausschusses, durch die Schaffung verbesserter Rahmenbedingungen den Kreis der
am Ostgeschift interessierten Firmen zu erweitern. Andererseits wurde ihm aber auch
vorgeworfen, das Ergebnis der durch ihn gefithrien Verhandlungen komme nicht der
gesamten Wirtschaft, sondern nur den wenigen Firmen zugute, die das Gliick hitten,
dem Ostausschufl anzugehéren®”. Als grundsitzlich bedenklich galt dagegen die Er-
fiillung handelspolitischer Aufgaben durch eine privaten Charakrer tragende Vertre-
tung des deutschen Aufienhandels, und besonders schwer wog die Kritik am Bilatera-
lismus im Ostgeschift, von dem der Ostausschufl ausgehe und mit dem er gegen die auf
Liberalisierung des Waren- und die Multilateralisierung des Zahlungsverkehrs ausge-
richtete Handelspolitik der Bundesregierung verstofle?®®. Es wurde darauf hingewie-
sen, dab bilaterale Handels- und Zahlungsabkkommen nur funktionierten, wenn die
Wirtschaft in beiden Lindern dirigistisch beeinfluflt werden kénne, und der Bilatera-
lismus ohnehin nur angebracht sei, wenn Mangelerscheinungen vorligen?®, Reine
Kompensationsgeschifte behinderten auflerdem den Aufbau einer dauerhaften Marke-
position und verfilschten die Handelsstrdme. Dahinter verbarg sich eine generelle
Kritik am Osthandel, denn die Ablehnung des bilateralen Handels hitte den Verzicht
auf Osthandel iiberhaupt bedeutet.

Eine nicht weniger grundsiczliche Streitfrage war, ob der Handel mit den Nichever-
tragstindern des Ostens auf Dauer der Hilfestellung eines nichtstaatlichen Gremiums
zur Uberwindung der Liicke in den staatsrechtlichen Beziehungen mit dem Ostblock
bedurfte, oder ob der Ostausschufl sich nicht auf eine rein beratende und informieren-
de Titigkeit beschrinken solite. Der Vorwurf unzureichender Xenntnis der handels-
politischen Gesamtsituation oder mangelnder Entscheidungsfihigkeit in bezug auf die
handelspolitische Opportunitit von Beziigen aus dem Osten spielte dabei allerdings
nur eine untergeordnete Rolle. Die Bedeutung der Vereinbarung mit den Ruminen
sowie die ersten gelungenen Tastversuche mit den Russen und Chinesen auf dem Gen-
fer Parkett und in Bern sprachen dann aber doch eindeutig fiir die erweiterte Auf-
gabenstellung,

se aufzunehmen, das Berufungsverfahren sollte aber unbedingt eingehalten werden. Dafl sich die Be-
tufung in den Hauptausschuf nach dem entsprechenden Vorschiag des DIHT dann trotzdem noch
ungewdhnlich lange hinzog, wurde im Hause Krupp auf die Haltung des Generaldirektors Reuter
zuriickgefithre, Ebenda. Vgl. dazu DIHT/300-61: Schriftwechsel wegen Mitgliedschaft der Firma
Krupp im Ostausschufl vom 4.5. 1955 bis 17.2. 1956,

7 Zu den Kritikern in diesem Sinne gehérte vor allem die IHK Miinchen. Vgl. ihr Schreiben an den
DIHT berr, Ost-Ausschufl vom 5.7.1954, DIHT/300-61,

8 Ygl. Trautmann, Osthandel, S, 125, 127f. sowie die Exdrterung dieser beiden Kritikpunkee in Beitra-
gen der Vereinigten Wirtschaftsdienste® vom Mai 1954, in: IHK Miinchen, 4106/Qst- Ausschufl,
Anhang B. i

%% HA Krupp, WA 94/V 130: Bericht der Krupp-Verbindungsstelle Bonn, Nr. A 90 vam 6.5,1954 betr, :
Kritische Gedanken zum Ost-Ausschufl (85.).
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Vollige Einigkeit herrschte dariiber, daff die Anbahnung und Abwicklung von Ost-
geschiften auf keinen Fall unter einem wie auch immer gearteten dstlichen politischen
Einfluf geschehen diirfe, dafl aber auch der deutschen Wirtschaft in ihrem eigensten
Interesse daran gelegen sein miisse, dem Geschiftlichen jede politische Note fernzu-
halten. Bereits anlafitich der endgiiltigen Konstituierung des Ostausschusses hatce Bot-
l schafter Kroll betont, ,dafl eine Intensivierung des westdeutschen Osthandels keines-
! wegs ein Sympathisieren mit den Ideologien des Ostens bedeute. Ebenso wie auf der
i Ostseite handele es sich um sehr niichterne wirtschaftliche Uberlegungen, die aber
| dennoch geeignet sein konnten, auch zu einer Entspannung der weltpolitischen Lage
beizutragen.“?'® Politische Zuriickhaltung und sachliche Geschiftsmifigkeir auf der
einen, ,pragmatische Normalisierung als wichtige Vorarbeit zur allgemeinen Verbes-
serung des Gesprichsklimas auf der anderen Seite waren denn auch die Leitlinien der
I »neuen Osthindler”. Trotz des persdnlichen Engagements namhafter Wirtschaftsfiih-
! rer gelang es vorerst aber nur in bescheidenem Mafle, der verbreiteten Diskreditierung
! des Ostgeschifts entgegenzuwirken und die noch vorherrschende Zuriickhaltung zu
| iiberwinden. Hinter dieser Zuriickhaltung stand nicht zuletzt die Interessensabwi-
! gung, bis zur Wiederherstellung der vollen Souverinitit der Bundesrepublik gelte es,
keine zu weitgehenden Forderungen zu stellen, um die politische Glaubwiirdigkeit ge-
geniiber dem Westen nicht zu gefihrden und den ,politisch sicheren westlichen
Markt nicht aufs Spiel zu setzen?!!, Deshalb kam der privatwirtschaftlichen Institution
des Ostausschusses die besondere Verantwortung zu, bei der erstrebten Intensivierung
des Osthandels 6konomische Interessen und politische Zielsetzungen in Einklang zu
bringen?'Z.

Gegenstand langwieriger und kontroverser Diskussionen wurde schliefllich noch
die Frage des rechtlichen Status des Ostausschusses, in deren Verlauf eine ,,Umgriin-
dung” als selbstindige juristische Person und Eintragung in das Vereinsregister erwo-
gen wurde?'®. Wihrend die Verbinde des Handels befiirchteten, gegeniiber einem mit

20 g A B 102/57738: Ost-Ausschuf Rundschreiben Nr. 1/53 vom 5. 1.1953, 5.6.

- Auf amerikanischer Seite wurde ein stiflschweigendes Einverstindnis vermutet und besorgt danach
gefragt, ob es in der Bundesrepublik wirtschafiliche ,pressure groups” gebe, die auf die Regierung
einzuwirken versuchten, um den Handel mit dem Osten 2u aktivieren und dabei langfristig die west-
liche Linie wieder zu verlassen. BA, B 102/7196, Heft 2: Aufzeichnung Dr. von Lupin (AA, Ha
Pol IV) iiber ¢ine Besprechung mit Mr. Whyner, Eastern Economic Relations Division (US
HICOG), vom 16.7.1953, Dagegen Bihrer, Der BDI und die Auflenpolitik, S. 2531, Vgl. auch Gab-
riel A, Almond, The Politics of German Business, in: Hans Speier/W. Phillips Davison (Hrsg,), West
German Leadership and Foreign Policy, Evanston/Ill. 1957, 8. 195-241, hier $.235f.

12 Opra Wolff von Amerongen, Die Wirtschaftim Spannungsfeld Ost - West, in: Osteuropa 32 (1982),
§.3-7, hierS.4.

B3 Dabei ging es vor allem um die Haftungsfrage und die eigene Rechtsfihigkeit. Zuerst hat das Bundes-
justizministerium auf die Schwicrigkeiten hingewiesen, die durch den unklaren Status des Ostaus-
schusses eintreten kénnten und die sich nur ausrdumen lieBen, wenn er als selbstindige juristische
Person umgegritnder wiirde. BDI/OA 3/2: Ausarbeitung von Dr. Wernicke iber die Rechtsnatur
und kiinftige Gestaltung des Ostausschusses vom 11.5.1956, 8.3f. Vgl. auch Windelen, Ost-Aus-
schufl und Volksrepublil China, 5.391f. Die Geschiftsfihrung legre darauthin dem Bundeswirt-
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eigener Rechesfihigkeir ausgestatteten Ostansschufl einen Teil ihrer handelspolitischen
Aufgaben einzubiiffen®!4, gab es in der Industrie gewichtige Stimmen fiir eine Aufwer-
tung als eigenstindiges Gremium?!%. Erstere vertraten auflerdem die Ansicht, dafl es
nur vorteithaft sein kénne, ,,wenn der Ostausschufl seine lockere geschmeidige Form
als Ausschufl behielte, dic ihm eine Anpassung an wechselnde Gegebenheiten auch in
personeller Beziehung jederzeit (ermégliche)“?!®. Auch der Bundesverband des Priva-
ten Bankgewerbes sah keine Notwendigkeit fiir die Umwandlung des Ostausschusses
in einen rechtsfihigen Verein und vertrat die Ansicht, ,dafl man einer aus dem Zwang
der auflenpolitischen Verhilnisse geborenen und von Anfang an als Provisorium ge-
dachten Institution nicht ohne Not Rechusfahigkeit beilegen sollte*2!7.
Ausschlaggebend fiir die Entscheidung iiber eine organisatorische Umwandlung des
Ostausschusses waren letztlich die Einwinde der im BDI zusammengeschlossenen
Verbinde, Auf einer Sitzung des Handelspolitschen Arbeitskreises beim BDI am
8.Juni 1956 wiesen die Mitgliedsverbinde auf die Gefahr hin, dafl der BDI im Falle
einer eigenen Rechtsfihigkeit des Ostausschusses seine bisherige Entscheidungsfrei-
heit auf dem Gebiete der Osthandelspolitik der Zustimmung anderer Organisationen
unterwerfen miisse. ,,Bei der gegenwirtig losen Form der Zusammenarbeit liege das
Schwergewicht eindeutig beim BDI. Dies werde sowohl durch den Vorsitzenden als
auch die Geschiftsfithrung gewihrleistet. Bei einem Statut miisse dagegen der BDI anf
die anderen Organisationen Riicksicht nehmen und sich méglicherweise Abstimmun-
gen unterwerfen.“?!8 Zudem befiirchteten sie, ,dafl die Industrie zersplittere und ins-
gesamt an Gewicht verliere. Gleichzeitig wiirde der Handel einen unangemessenen
Einflufl gewinnen.” Aber auch im Hinblick auf die Verantwortung des Ostausschusses
gegeniiber den Behorden der Bundesrepublik mitfiten die Spitzenverbinde Triges blei-
ben. ,Bei der Arbeitsgemeinschaft Aulenhandel habe es der BDI in der Hand, sie zu
benutzen, wie und wann er wolle. Im Falle einer festen Organisationsform des Ost-

schaftsministerium im Juni 1954 eine ,, Niedearschrift betreffend den Status des Ost- Ausschusses™ zur
Genehmigung vor, in dem der AusschuB alsein ,freiwilliger Zusammenschluff der Spitzenorganisa-
tionen der Wirtschaft im Sinne des § 54 BGB“ bezeichner und der Erwerb einer eigenstindigen
Rechtsfahigkeit durch Eintragung in das Vereinsregister fiir fiberfliissig gehalten wurde, da er keine
eigene Geschifestirigkeit ausiibe, sondern in erster Linie die Bundesregicrung beim AbschiuB von
Handelsabkommen mit solchen Lindern vertrete, zu denen keine diplomatischen Beziehungen be-
stiinden. BA, B 102/57827; Anlage zum Vermerk von Dr, Schiitt (BWM)}vom 28.6.1954.

I BDI/OA, 3/2: Vermerk Metzger (Auflenhandels-Abteilung des BDI) iiber die Geschiftsfiihrerbe-
sprechung der Arbeitsgemeinschaft Auflenhandel vom 30.5. 1956.

%% Ebenda: Notizen von Carnap fiir Dr. Beutler betr, Ost-Ausschufl vom 13. 1. 1955 und vom 4.6.1956.
Protagonisten einer , Umgritndung® des Ostausschusses waren Hans Reuter und sein Nachfolger
Otto Wolff von Amerongen.

¢ Schreiben Dr. Stephan (Arbeitsgemeinschaft der Deutschen Exporteurvereing, Hamburg) an Dr.
Hipp vom 16.6.1955, in: Ebenda.

27 Sehreiben des Bundesverhandes des Privaten Bankgewerbes an die Arbeitsgemeinschaft Aufienhan-
del vom 19.6.1956, in: Ebenda.

8 Vermerk Dr. Hipp/von Carnap fiir Dr. Beutler betr, Ost-Ausschufl vom 12. 6, 1956, in: Ebenda,
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Ausschusses kdnne die Position des BDI in keinem Falle gestirkt werden. Er mache
sich lediglich von anderen Organisationen abhingig,“2!?

Diese Einwinde wogen natiirlich schwer und unterstreichen die Bedeutung des
machtpolitischen Gesichtspunkes. Der BDI wollte prizise Festlegungen vermeiden,
um sich die letzte Entscheidung vorzubehalten und damit auch politisch lenken zu
kénnen. Angesichts der Unklarheit der politischen Situation und zur Besinftigung der
dariiber entstandenen Spannungen wurde die Frage des Statuts fiir den Ostausschuff
zunichst bis Ende 1957 zuriickgestelle??, Danach wurde sie allerdings nicht mehr auf-
gegriffen. Der Ostausschufl blieb ein freiwilliger Zusammenschluf der Spitzenverbin-
de der deutschen Wirtschaft ohne eigene Rechtsfihigkeit?2'.

Ausblick

Die sich 1952 vetbreitende Euphorie entsprach kaum der Wirklichkeic des Ost-
geschifts, eine rasche Losung aller mit einem vermehrten Giiteraustausch in Zusam-
! menhang stehenden Probleme - allein die Nichtanerkennung der Bundesrepublik
durch die Ostblockstaaten warf eine Reihe heikler Fragen auf — war nicht zu erwarten.
Die ,grofle Reserve®, die im Export nach Osteuropa gesehen wurde, konnte niche so
schnell aufgeschlossen werden, dafl selbst bei gewissen Zahlungsvereinbarungen in ab-
sehbarer Zeit das anfzuholen war, , was England, Frankreich und Italien uns von die-
sem Geschift weggenommen haben“??2. Man muflte erkennen, dafl das Ostgeschift
viel Zeit und Geduld erforderte. Schon wenige Monate nach der Griindung des Ost-
ausschusses wurde deshalb nach der ersten Erniichterung festgestells, dafl der Ost-
West-Handel festgefahren sei und man sich auch vom neugebildeten Gremium bis auf
unverbindliche Fiihlungnabmen nicht allzuviel versprechen kénne??>, Hinzu kam, daf§
osthandelspolitische Vorstéfle auch nach Beseitigung der Diskriminierungen als poli-
tisch inopportun behindert wurden und es keine Anzeichen dafiir gab, daff dem Ost-
handel in Westdeutschland besondere Bedeutung beigemessen wurde. Vielmehr war
mit dem Ubergang der handelspolitischen Federfithrung auf das Auswirtige Amt im

#° Ebenda, Schon im April 1956 harte Menne darauf hingewiesen, ,daf} die Umgestaltung des Ost-Aus-
schusses in einen Verein mit der iiblichen demokratischen Verfassung® nicht moglich sei. In der ,ge-
genwirtigen Situation” milsse sichergestellt werden, daf die Spitzenverbinde ihren alleinigen und
entscheidenden Einflufl auf die Arbeiten des Ost-Ausschusses behielten. Schreiben Menne an Wolff
von Amerongen vom 17.4,1956, in: Ebenda.

0 Schreiben von Wolff von Amerongen an Reuter, Menne und Abs vom 29.6.1956, in: Ebenda.

2 Windelen, Ost-Ausschufl und Volksrepublik China, S. 41, Nach Interview mit Wolff von Ameron-
genam2.2.1988.

22 G0 der Vorsitzende des Auflenwirtschaftsausschusses des DIHT, Senator Wenhold, in einem Vortrag
am 23.10.1952 in Kéln: Grundsatzliche Fragen unserer Auflenhandelspolitik (= Schriftenreihe des
DIHT, Heft 22).

B BA, B 102/5934, Heft 2: 38.Sitzung des Linderausschusses Aufienhandel am 11./12.12, 1952 in Ber-
lin, 5. 5. Hier wurde die Enttiuschung dariiber erstmals artikuliert. Vgl. auch die Betrachtungen hier-
zuim ,Handelsbiact® {Osthande] enttiuschre bisher), Nr.94 vom 14.8.1953,
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Friihjahr 1953 wesentlich weniger Aufgeschlossenheit gegeniiber der Forderung des
West-Ost-Handels verbunden, als sie das Bundeswirtschaftsministerium gezeigt
hatte??*, und es mehrten sich wieder die amerikanischen Vorwiirfe, die deurschen Stel-
len wiirden die Strafverfahren wegen Verstéflen gegen die Embargobestimmungen
nicht mit gebithrendem Nachdruck fithren??.

Auf der anderen Seite waren die Méglichkeiten des Ost-West-Handels durch die bin-
nenwirtschaftlichen Serukeurverinderungen in den sozialistischen Lindern, das System
der industriellen Arbeitsteilung und die Integration des Auflenhandels in die staatliche
Wirtschaftsplanung sehr beschrinkt. Da der Westhandel nur noch Komplementirfunk-
tion haben sollte, waren langwierige Handelsvertragsverhandlungen zu erwarten, um
die Austauschwiinsche aufeinander abzustimmen. Obwohl sich der Aufbau eines weit-
gehend antarken 8konomischen Komplexes zunehmend als fragwiirdig erwies, konnte
auch nach Stalins Tod das tiefverwurzelte Mifltrauen gegen den Auflenhandel nicht so
leicht iiberwunden werden??. Obwohl bei der erhofften Einbindung des sozialistischen
Lagers in die internationale Arbeitsteilung wegen der nur schwer zu iiberwindenden
Restriktionen auf beiden Seiten an lukrative Geschifte noch lange nicht zu denken
war2?, markierte das verstirkte Auftreten des Ostblocks auf dem Weltmarkt zusammen
mit dem Beginn des atomaren Zeitalters doch eine Wende in den weltwirtschaftlichen
Bezichungen. Fine Anderung der Einfuhrstrukeur der Bundesrepublik mit dem Ziel
einer Umschaltung der Importe aus Dollar-Lindern auf die Ostblockliander hirte aber
nur dann einen Sinn gehabt, wenn auch in entsprechendem Mafle dorthin hitte expor-
tiert werden kdnnen. Dies war jedoch trotz fortschreitender Industrialisierung Osteu-
ropas und selbst bei einer Revision der Embargolisten wenig wahrscheinlich??.

4 BA, B 102/7198: Notiz itber Besprechung wegen Teilung der Zustindigkeiten zwischen AA und
BWM vom 30.3,1953 und B 102/57788: Vermerk Dr. Schulz vom 22.4,1954. Allerdings anerkannte
Freiherr von Maltzan durchaus an, daff der Ostausschufy ,Pionierarbeit® leiste, was niche zuletze in
der Mitwirkung von Personen zum Ausdruck komme, die mafigeblich beim . Wiederaufbau unseres
Auflenhandels nach dem Kriege geholfen® harten. BA, B 102/7239: Bericht iiber die 3. Hauptaus-
schuB-Sitzung des Ost-Ausschusses am 10.12.1953 in K&ln, Anlage 2 zum Ost-Ausschuffl Rund-
schreiben IV/2/54 vom 19.1. 1954,

B PA/AA, 3/311-22/Ost-Westhandel, Bd. 1: Aufzeichnung Dr. Kutschee iiber Besprechung mit M,

Keafer von der HiCoG iiber Fragen des Ost-West-Handels vom 2. 3. 1953, Hierbei wurde auch noch

einmal erwihnt, wie sehr die amerikanische Seite Giber die Ausnahmegenchmigung fiir die Firma

Schloemann vor einem Jahr befremdet gewesen sel.

Vegl. hierzu Hans Briker, Die sowjetische Wirtschaft in ithren Auflenbeziehungen, in: Osteuropa-

Wirtschaft 1 (1956/57),5.89-106,

In der Anniherung gar eine Chance fiir ,ein Investierungsgeschift, das in die Milliarden geht™, zu

sehen, blieb vorliufig Zukunfsmusik, ,Handelsblatt® Nr.9 vom 22.1. 1954 (Ost-West-Handel: Es

geht um Milliarden). Gleichwohl wurde die sowjetische Handelsvertretung in Ost-Berlin ,,von deut-
schen Anbietern geradezu iiberdaufen®, so daf schon Befiirchtungen laut wurden, der Ubereifer von

Einzelinteressenten kdnne der Férderung des Warenverkehrs mit der UdSSR aburiglich sein. BA,

B 102/57799: Schreiben des Auflenhandelsausschusses der Wirtschaftsvereinigung der Ziehereien

und Kalewalzwerke an Dr. Reinhardt betr. UdSSR vom 13.10. 1953,

28 vl dazu den Vermerk des Aufenhandelskontors vom 13.12.1954 betr. Ost-West-Handel. StAH,
371-16 I1/Ordner 349, Bd. 1.
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Das eigentliche Verdienst des Ostausschusses ist deshalb in den {riihen Jahren vor
allem darin zu sehen, daf} es seinen prominenten Vertretern méglich war, mit den staat-
lichen Stellen der sezialistischen Linder ins Gesprich zu kommen und eine Vertrau-
ensbasis 2u schaffen. In diesen Gesprichen konnten Vorurteile beseitigt und falsche -
Vorstellungen korrigiert werden. Neben dem beeindruckenden wirtschaftlichen Auf-
stieg der Bundesrepublik waren sie entscheidend fiir die Bereitschaft des Ostens, mit
Westdeutschland in einen geregelten Handelsverkehr zu treten und in ihm einen un-
verzichtbaren Austauschpartner zu sehen. Deshalb stellen die friihen fiinfziger Jahre,
als das Interesse an Wirtschaftskontakten mit den Lindern des Ostblocks weitgehend
den Gegebenheiten der neuen Ordnung in Europa untergeordnet war, eine ausgespro-
chene Inkubationsphase dar, in der, weitgehend unbemerkt von der Offentlichkeis, die
Voraussetzungen fiir die spiteren Vertragsregelungen und die relativ hohen Steige-
rungsraten geschaffen wurden. Der Ostausschufl wurde auf diese Weise nicht nur zum
sachkundigen Ansprechparener und Garanten der Kontinuitit bei der Bearbeitung der
stlichen Mirkre, seine fiihrenden Vertreter und insbesondere seine beiden Vorsitzen-
den, Hans Reuter und Otto Wolff von Amerongen, konnten auch als eine Art ,Bot-
schafter” der Bundesrepublik Deutschland in einer Zeit gelten, in der offizielle Kon-
takte noch nicht moglich waren.

Die Frage, ob unter den gegebenen Umstinden ein so schmales und in der Abwick-
lung so kompliziertes Geschift den ganzen Aufwand iiberhaupt lohne, beantwortete
Hans Reuter mit dem Hinweis darauf, daf} die Gewinnung neuer Mirkte iiberall in der
Welt eine Fiille von Problemen bringe und sich nur schrittweise vollziehe. Gerade die
bestehenden Schwierigkeiten unterstrichen die Notwendigkeit, ,die Handelsbezie-
hungen sorgfaltig zu pflegen und in systematischer Arbeit die Voraussetzungen zu
ihrer allmihlichen Ausweitung zu schaffen, zu der offensichelich hitben wie driiben
Bereitwilligkeit besteht“. Mit zusitzlichen Handelsumsitzen diirfe allerdings nur iber
lingere Zeitriume gerechnet werden, andererseits miifiten trotz der Strukturverinde-
rungen die Ostmirkte auf lange Sicht wieder interessante Mirkte werden?®. Der Ost-
handel wie der Westhandel iibten trotz der Systemschranken und ihres minimalen An-
teils am jeweiligen Auflenhandel eine so starke Anziehung aus, dafl politische und
ideologische Interessen im Laufe der Zeit immer mehr hinter die wirtschaftlichen Er-
fordernisse zuriicktraten, Politische Konzessionen lieflen sich durch Intensivierung
des Ost-West-Handels nicht erkaufen, und der Gedanke, die Aufhebung des Embar-
gos kénne ,.ein Tauschobjekt von hoher politischer Bedeutung im Zusammenhang mit
der Wiedervereinigung Deutschlands werden®, entbehrte 1952/53 jeder Grundlage?®.

7 BA, B 136/7807: Rede Reuters vor dem Export-Club in Miinchen iiber Osthandel - Ost-Ausschuff
E am 8.11.1954, S.13.
20 B A, B 102/7196, Heft 2: Aufzeichnung Dr. von Lupin itber eine Besprechung mit Mr. Whyner vom
16.7. 1953. So lautete eine der Fragen der Amerikaneriiber den Osthandel der Bundesrepublik. Schon
frither war auf deutscher Seite der Gedanke aufgetaucht, man kénne den Russen die Kriegsgefange-
nen abhandeln®. Vizekanzler Bliicher war der Meinung, man werde ,,mit den Russen nur fertig”,
wenn man ihnen materiel] etwas biete. Und auch Hans Kroll hielt es fiir denkbar, daf Zugestindnisse
in der Kriegsgefangenenfrage im Austausch gegen wirtschaftliche Konzessionen nicht ausgeschlos-

e e e e e . . . . . W Institut fiir
Jahrgang 41 (1993), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Munchen-8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1993_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

276 Karl-Heinz Schiarp

Der friedliche Handel konnte den Kalten Krieg nicht ,besiegen®, gleichwohl hat er
einer generellen Verbesserung der Beziehungen und der politischen Stabilisierung zwi-
schen Ost und West gedient. Letztlich war aber eine Verbesserung der wirtschaftlichen
Beziehungen von korrekten politischen Beziehungen abhingig, nicht umgekehrt.

Die Idee eines Ostausschusses beruhte auf den Erfahrungen, die in der Zwischen-
kriegszeit mit dem Rufflandausschufl gemacht worden waren, sowie auf der Tatsache,
daf das AuBenhandelsmonopol nach sowjetischem Vorbild inzwischen in ganz Ost-
europa und in China angewandt wurde. Seine Griindung war die Reaktion auf eine
Notsituation, eine Antwort auf die scharfe Trennung von West- und Osthandel, die
40 Jahre anhalten sollte und erst in unseren Tagen aufgehoben wurde. Sie bedeutete
eine Zisur fiir den westdeutschen Osthandel, obwoh! es im Hinblick auf die besondere
politische Situation der Bundesrepublik nie ganz leicht war, bei gleichzeitiger Erfiil-
lung der vertraglichen Verpflichtungen die bestehenden Ausfuhrbeschrinkungen so zu
gestalten, daf sie den angestrebten politischen Zweck erfiillten, ohne den Wirtschafts-
verkehr mehr als unerlaflich zu behindern. Dafl sich die Wirtschafisbeziehungen zu
den kommunistischen Lindern nach einer miihsamen Anlaufzeit doch auszuzahlen
begannen und daf} die deutschen Wetthewerbsvorteile dabei gebiihrend genutzt wer-
den konnten, ist nicht zuletzt das Verdienst des Ostausschusses, Nach der ,, Wiederver-
einigung” Europas und der beginnenden Normalisierung der Wirtschaftsbeziehungen
zwischen den so lange getrennten Teilen durch das Verschwinden der Identitit von
Wirtschaft und antagonistischer Politik stellt sich emeut und grundsitzlich die Frage
nach der Existenzberechtigung dieses Gremiums. Bei der verstirkten wirtschaftlichen
»Ostorientierung® des vereinigten Deutschland und angesichts der zu bewiltigenden
Transformationsprobleme diirfren das Engagement des Ostausschusses, sein Wissen
und seine reichen Erfahrungen auch weiterhin gefragt sein.

sen seien. Schreiben Bliichers an Erhard vom 29.10. und Aufzeichnung Dr. Kroll zum Antwort-
schreiben an Bhicher vom 5.11. 1951, in: Ebenda, Heft 1.

W Institut fiir
Jahrgang 41 (1993), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1993_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



