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HANNS JURGEN KUSTERS

SOUVERANITAT UND ABC-WAFFEN-VERZICHT

Deutsche Diplomatie auf der Londoner Neunmichte-Konferenz 1954

Selten kommt der Verlierer eines Krieges in die Lage, von den Siegermichten Genug-
tuung erwarten zu diirfen. Diesen ungewdhnlichen Trumpf hielt Bundeskanzler Ade-
nauer in Hinden, als der Vertrag iiber die Europiische Verteidigungsgemeinschaft am
30. August 1954 in der franzésischen Nationalversammlung gescheitert war. Die west-
liche Diplomatie stand unter Zugzwang. Neun Jahre nach Ubernahme der obersten
Gewalt in Deutschland durch die Alliierten, fiinf Jahre nach Griindung der beiden
deutschen Staaten und knapp zweieinhalb Jahre nach Unterzeichnung des Deutsch-
land-Vertrages in Bonn und des EVG-Vertrages in Paris war noch keine tragfihige L6-
sung fiir die Westbindung der Bundesrepublik zustande gebracht. Neue Entscheidun-
gen waren erforderlich, wie das Besatzungsregime beendet, Souverinitit hergestelic
und der deutsche Verteidigungsbeitrag kontrolliert werden sollte. Die sechs EVG-Si-
gnatarstaaten stimmten Mitte September 1954 der Initiative des britischen Auflenmini-
sters Eden zur Aufnahme von Verhandlungen zu!l. An der Neunmichte-Konferenz
vom 28.September bis 3. Oktober 1954 im Lancaster House in London nahmen aufler
der Bundesrepublik Deutschland?, Frankreich?, Iralien und den Benelux-Staaten noch

! Secretary of State’s Tour of European Capitals, September 1954, in: Public Record Office, London
{PRO), Foreign Office (FO) 371 General Correspondence, 125 146 Nine-Power Conference on Ger-
man re-armament, London, September 1954. Aufzeichnung der Unterredung Adenauer-Eden, 12,9,
1954, sowie Aufzeichnung Grewe, Kurze Zusammenfassung der Verhandlungen mit dem britischen
Auflenminister Eden, 13.9. 1954, beide in: Bundesarchiv, Koblenz (BA), Nachlaf (NL) Herbert
Blankenhorn 351/33 a,

? Wortlaut der deutschsprachigen Verhandlungsprotokoile in: Dokumente zur Deurschlandpolitik,
II.Reihe/Bd. 11 Annexband: Die Londoner Konferenz 1954, hrsg. vom Bundesminister des Innern
unter Mitwirkung des Bundesarchivs, bearb. vom Verf. {in Vorbereitung).

* Ministére des Affaires Etrangéres, Conférence de Londres (28septembre-3octobre 1954) et
Réunions de Paris (20-22octobre 1954} relatives 3 la cessation du régime d'occupation en
Allemagne, 3 I’élargissement du traité de Bruxelles et i fa création de I'Union de 1'Europe
occidentale, Procés-verbaux des séances-Propositions-Textes adoptés-Communiqués, Paris 1956,
Premigre Partie, Conférence des Ministres des Affaires Etrangéres de la France, du Royaume-Uni,
des Eats-Unis, duy Canada, de laRépublique fédérale &’ Allemagne, de Belgique, d'Italie, des Pays-Bas
et du Luxembourg, Londres 28septembre — 3octobre 1954, Procés-verbaux des séances-Propositi-
ons-Acte final-Communiqués, S.15-351, in: Documents Diplomatiques Frangais (DDF) 1954 An-
nexes (21 Juillet-31 Décembre), hrsg, vom Ministére des Affaires Etrangeres, Commission de Pub-
lication des Documents Diplomatiques Frangais, Paris 1987.
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Groflbritannient, Kanada und die Vereinigten Staaten® teil, die Truppen auf dem euro-
piischen Kontinent stationiert hatten.

Préalables und Verhandlungsziele

Schon bei der Unterzeichnung des Deutschland-Vertrages am 26. Mai 1952 hatte Ade-
nauer den drei Westmichten das Versprechen abgehandelt, erneut zu beraten, wenn
sich die Ratifizierung des EVG-Vertrages ,ungebihrlich verzdgert*®, Am 27.Juni
1954 waren der amerikanische Prisident Eisenhower und Grofibritanniens Premiermi-
nister Churchill in Washington tibereingekommen, zur Abwehr der dann fiir Adenau-
er bedrohlichen Situation miilten die im Deutschland-Vertrag vorgesehenen Mafinah-
men zur Wiederherstellung der Souverinitit der Bundesrepublik ergriffen werden’.
Das bedeutete nichts anderes als die Entkoppelung des Junktims zwischen beiden Ver-
tragswerken — vorausgesetzt, der Kanzler wiirde solange auf die Wiederbewaifnung
verzichten, bis eine einvernehmliche Rechtsgrundlage fiir den deutschen Verteidi-
gungsbeitrag gesichert war. Die von der amerikanisch-britischen Arbeitsgruppe vorbe-
reiteten Anderungen des Deutschland-Vertrages®, mit denen der britische Hohe Kom-
missar, Hoyer Millar, am 2.September 1954 zu Adenauer kam, waren fiir diesen voll-
kommen unakzeptabel”. Seine Richtlinie hief}: Fortfithrung der europaischen Integra-
tionspolitik und Zuriickstellung der europiischen Verteidigungsfragen, volle Souveri-
nitit, unter Umstinden nur fiir die amerikanische und die britische Besatzungszone,
Eintritt in die NATO und Abschlufl von Vertrigen iiber die Stationierung der auslin-
dischen Truppen in der Bundesrepublik!®. Den Deutschland-Vertrag in seiner origini-

* PRO, FO 1086 Conference of Ministers, 176 Verbatim records of 3rd 1o 14th Plenary meetings; 177
Text in French of verbatim records of 4th to 18th Plenary meetings; 179 Documents issued at Con-
ference NPC (54) 2-61; 180 Text in French of conference NPC (54) 1-62.

3 Foreign Refations of the United States (FRUS) 1952-1954, V Western European Security, Part 2,
Washingron 1983, $.1294-1370. -

¢ Wortlaus der Schreiben der drei Aulenminister an den Bundeskanzler vom 26. 5. 1952 betreffend die
Moglichkeit, gewisse Bestimmungen der Vertrige vor dem Inkrafrireten dieser Vertrige vorzeitig in
Wirksamkeit zu serzen (Artikel 11 Absarz 2 des Deutschland-Vertrages), in: Bundesgesetzblatt
(BGBI), Teil I, Nr. 3, 29.3. 1954, 5. 245,

? Memorandum of Conversation, Eisenhower-Churchill, 27.6. 1954, in: FRUS 1952-1954, ¥, Part 1,
Washington 1983, 5.985 ff. Agreed Minute United States-United Kingdom Minute on Germany and
EDC, 27.6. 1954, in: Ebenda, $.9881.; auch in : PRO, FO 371/125 146,

# Reportof the Anglo- American Study Group on Germany, London, 5.-12. 7. 1954, in: FRUS, ebenda,
5.997-10106,

? Aufzeichaung Gesprich Adenauer-Hoyer Millar, 2.9. 1954, sowie Entwurf einer Note der Herren
Hohen Kommissare an den Herrn Bundeskanzler, beide in: BA, NL Blankenhorn 351/33b.

1® Tagebuchnotiz Blankenhorn, 31.8. 1954, in: Ebenda, 32a. Herbert Blankenhorn, Verstindnis und
Verstindigung. Blitter ¢ines politischen Tagebuchs 1949 bis 1979, Frankfurt a. Main/Berlin/Wien
1980, S. 194 {. Zusammenfassung der auflenpolitischen Ziele des Bundeskanzlers bei Gero von Gers-
dorff, Adenavers Auflenpolitik gegeniiber den Siegermachten 1954. Westdeutsche Bewaffnung und
internationale Politk, Miinchen 1994, 8,335-352.
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ren Fassung mit weitgehenden Beschrinkungen der Souverinitit in Kraft zu setzen,
kam fiir den Kanzler nicht mehr in Betrachr. Ein halbes Jahr nachdem die Sowjetunion
in einem einseitigen Akt die DDR. fiir souverin in ihren inneren und dufieren Angele-
genheiten erklire hatte!!, erwartete er, daft die Westmichte ihre Besatzungsherrschaft
gleichfalls durch eine einseitige Deklaration beendeten.

An oberster Stelle der Verhandlungsziele stand fisr die Bundesregierung die Forde-
rung nach Erlangung der Souverinitit und Nichidiskriminierung, Das Besatzungsre-
gime muflte endgiiltig abgeldst und das Junktim zwischen Deutschland-Vertrag und
EVG-Vertrag aufgebrochen werden. Die Deutschen sollten kiinftig nicht mehr ein
Volk zweiter Klasse sein. In verschiedenen Punkten waren Anderungen des Deutsch-
land-Vertrages unabdingbar: weitgehende Beseitigung der Restriktionen hinsichtlich
der vollen Gewalt iiber die inneren und 4ufleren Angelegenheiten, Anerkennung der
Souveranitit und vollen Gleichberechtigung der Bundesrepublik durch Neuformulie-

Eingriffsrechte mehr blieben. Das Recht auf Stationierung auslindischer Streitkrifte
auf deutschem Gebiet muflte den alliierten Vorbehaltsrechten entzogen und auf eine
vertragliche Grundlage gestellt werden. Die umstrittene Bindungsklausel in Artikel 7
Absatz 3 sollte wegfallen, ohne daft die Drei Machte von ihrer Verpflichtung zur Wie-
dervereinigungspolitik Abstand nahmen. Die deutschlandpolitischen Rechtspositio-
nen und der Anspruch auf Wiedervereinigung waren aber nur aufrechtzuerhalten,
wenn die Vorbehaltsrechte unangetastet blieben, Die Wiederbewaffnung sollte auf der
Grundlage des gleichzeitigen Beitritts der Bundesrepublik zur NATO und zum Briis-
seler Pakr erfolgen'?. Bonn war bereit, freiwilligen Selbstbeschrinkungen bei der Rii-
stung, dhnlich wie im EVG-Vertrag vorgesehen'?, und einer Kontrolle durch die
NATO zuzustimmen, vorausgesetze die Notstandsklausel entfiel und die Westmichte

! Erklirung der Regierung der UdSSR {iber die Aufhebung der kontrollierten Tatigkeit des Hohen
Kemmissars der UdSSR in Deutschland und diber die Herstellung der vollen Souverinicic der Deut-
schen Demokratischen Republik in ihren inneren und fuferen Angelegenheiten, 25.3, 1954, Wort-
laut in: Dokumente zur Deutschland politikc der Sowjetunion, Bd. 1: Vom Potsdamer Abkommen am
2. August 1945 bis zur Erklirung tiber die Herstellung der Souverinitit der Deutschen Demokrari-
schen Republik am 25.Mirz 1954, hesg. vom Deutschen Institut Hir Zeitgeschichee, Berlin 1957,
8.501f. Die Regierung der DDR hatte am 27.3. 1954 verlautbart, die DDR ,wird mit der UdSSR
sowie mit anderen Staaten die gleichen Beziehungen unterhalten, wie sie unter souverinen Staaten
iiblich sind“. Tigliche Rundschau vom 28.3.1954.

2 Protokoll der 45.Kabinettssitzung, 22.9. 1954, in: Die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung,
Bd.7 1954, bearb, von Ursula Hiillbiisch/Thomas Trumpp, Boppard a. Rhein 1993, 5.389-402, hier
$.391, 393. Vgl. Heinrich Krone, Aufzeichnungen zur Deutschland- und Qsepolitik 1954-1969, in:
Rudolf Morsey/Konrad Repgen {Hrsg.), Adenauer-Studien, Bd.III: Untersuchungen und Doku-
mente zur Ostpolitik und Biographie, Mainz 1974, 5. 134-201, hier 5. 135,

¥ Vier ,Briefe des Bundeskanzlers zu dem Vertrag iiber die Griindung der Eurepiischen Verteidi-
gungsgemeinschaft und seinen Zusatzprotokollen vom [2)7.5. 1952 bezogen sich auf die Anerken-
nung des Verbots der Herstellung von Kriegsmaterialien, u. a. die Entwicklung, Herstellung und den
Besitz von ABC-Waffen, gemifl Artikel 107 Anlage IIEVG-Vertrag. Wortlaut in: BGBI 11/3, 5.412-
416.
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erneuerten ihre Sicherheitsgarantien fiir die Bundesrepublik und Berlin sowie ihre Ver-
pflichtungen zur Unterstiitczung der Wiedervereinigungspolitik!*.

Die Vorabverdffentlichung der franzésischen Vorstellungen am 18.September 19541
16ste in Bonn Verirgerung aus'®. Von einer defensiven Verhandlungsposition Frank-
reichs konnte nichtdie Redesein. Kein Wort iiber die Ausgestalrung der Souverinititund
den gleichzeitigen NATO-Beitritt. Statt dessen wollte die franzésische Regierung dem
um Deutschland und Italien erweiterten Briisseler Pakt die Kontrolle der deutschen Auf-
ritstung {ibertragen. Auch das Bekenntnis zur Nichtdiskriminierung tduschte nicht dar-
{iber hinweg, dafl manin Paris offenbar mehr die Nachordnungder Bundesrepublik, also
eine Zweiklassen-Gesellschaft, im Auge hatte als die volle Gleichberechtigung der Deut-
schen. DievorgesehenenBeschrinkungen beider Bewaffnungfandennurauf Screickrifte
Anwendung, diedem NATO-Oberkommandounterstellt waren. Frankreichund Grof-
britannien konnten auf diese Weise ihre Kontingente der Kontrolle entzichen. Unmifi-
verstandlich waren zudem die Forderungen nach Ubernahme des generellen Produkti-
onsverbots schwerer Waffenin den strategisch gefahrdeten Zonen. Nach Artikel 107 An-
lage I EVG-Vertrag!” gehorten dazu diejenigen Waffen, deren Erzeugung auf dem Ver-
ordnungswege undiiber Ausstellung von Genehmigungen durch das vorgesehene Kom-
missariat erfolgen sollte. Fiir die in Anlage II'3 aufgefiibrten Waffengruppen durfte das
Kommissariat hingegen in strategisch gefihrdeten Gebieten nur Genchmigungen ertei-
len, wenn der (Minister-)Rat dies einstimmig beschlossen hatte. Die Produktion von A-,
B- und C-Waffen war somit von der Zustimmung aller EVG-Mitgliedstaaten abhingig.
Die zu schaffende westeuropdische Riistungsagentur sollte Lenkung und Kontrolle der
Produktionsowiedie Zuteilung der Riistungsgiiter an die Mitgliedstaaten abwickelnund
die Errichtung neuer Anlagen und Fabrikeniiberwachen. Auch davon war vor allem die
Bundesrepublik betroffen. Sie verfiigte noch nicht iiber eine ausgebildete Riistungsindu-
strie und war fast vollstindig auf amerikanische Militirhilfe angewiesen. Alle deutschen
Verbande sollten zudem grundsitzlich SACEUR unterstellesein!®.

" Vgl. Konrad Adenauer, Erinnerungen 1953-1955, Stuttgart 1966, 5,342,

5 Die Forderungen waren zusammengefafit in dem Memorandum der franzésischen Delegation, das
bei der ersten Plenarsiczung am 28.9. 1954 vorlag. NPC (54) 1, 27.9. 1954, Geheim, 8.2{,, in: PRO,
FO 1086/181 Text in German of Conference NPC (54) 1-55; Conférence des Ministres des Affaires
Ftranggres, Londres, Annexe 1,$.2871, in: DDF 1954 Annexes.

'% Vgl. Adenauer, Erinnerungen 1953-1955, §.315-319; Brune Thof, Der Beitrict der Bundesrepublik
Deutschland zur WEU und NATO im Spannungsfeld von Blockbildung und Entspannung (1954-
1956), in: Anfinge westdeutscher Sicherheitspolitik 1945-1956, Bd. 3: Die NATO-Option, hrsg. vom
Militargeschichtlichen Forschungsamt, Miinchen 1993, $. 32f,

7 Worttlaut in: BGBI 11/3,5.3721,

1% Artikel 107 Anlage II Vertrag iiber die Griindung der Europaischen Verteidigungsgemeinschaft war
in sechs Abschnitte untergliedert: (L) Die Atomwaife, (I1.) Die chemische Waffe, (111} Die biologi-
sche Waffe, (TV.) Weittragende Geschosse, gelenkte Geschosse und Influenz-Minen, (V) Kriegsschif-
fe mit Ausnahme von kleineren Schiffen fiir Verteidigungszwecke, (VL) Militirflugzeuge. Wortlaut
in: Ebenda, 8. 373 1.

1 yrgl. Pierre Guillen, La France et Iintegration de la REA dans POTAN, in: Guerres mondiales et Con-
flits contemporaine, No 159 (1990), 5. 73-91.

[l Institut fiir
Jahrgang 42 (1994), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html H.bneAva=b

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1994_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Sonverinitit und ABC-Waffen-Verzicht 503

Die Regierung Mendés-France dringte in Washington darauf, daff die Bundesregie- ’
rung bei der Regelung territorialer Fragen (Oder-Neifle-Gebiete) und der Herbeifith- '
rung der Wiedervereinigung auf Gewaltanwendung verzichtete. Andernfalls sollte sie
ihre westlichen Beistandsgarantien verlieren?®. Zur Austarierung des Gewichts der
deutschen Streitkrifte forderte Paris die daverhafte Stationierung britischer Truppen
auf dem Kontinent. Die amerikanische Regierung sollte iberdies ihre fiir den EVG-
Vertrag gegebenen Garantien wiederholen.

Die harte Gangart der Franzosen stiftete Verwirrung, auch war ihre Takuk nicht
recht zu durchschauen. Packten sie nun gleich alle Bedingungen auf den Tisch, um den
Verhandlungserfolg so gut wie aussichtslos zu machen, oder suchten sie das gesamee
Problempaket wirklich zu 16sen? Aus Edens Sicht mufite die Konferenz ein Konzept
fiir die legitimen franzésischen Anspriiche nach Sicherheitsgarantien gegeniiber der
deutschen Wiederbewaffnung verabschieden, ohne jedoch ,Klimmziige zu machen,
um Mendés-France eine Mehrheit zu sichern®, die Vertrige in der Nationalversamm-
lung ratifiziert zu bekommen?!. Die britische Regierung setzte auf die NATO als ei-
gentliches Kontrollorgan deutscher Wiederbewaffoung und wollte SACEUR stirker
in diese Aufgaben einbinden, was auch fiir die Deutschen weniger diskriminierend
war. Das Pentagon trat entschieden den franzésischen Forderungen.entgegen, obgleich
man sich des Risikos bewuf$t war, mit der Bundesrepublik eine territorial unbefriedigte
Macht in die NATO aufzunehmen, die durch ihr Streben nach Wiedervereinigung po-
tentiell Instabilitit in das atlantische Biindnis hineintragen kénnte??. Auflenminister
Dulles hingegen plidierte im Nationalen Sicherheitsrat fiir eine gewisse Zuriickhal-

tung?. Von Adenauers Ratschligen, Frankreich mit Wirtschaftssanktionen stirker
unter Druck zu setzen, hielt Dulles nichts. Das State Department wollte in London im
wesentlichen drei Ziele erreichen: eine Spaltung der westeuropiischen Verbiindeten
verhindern, die Westbindung der Bundesrepublik (und letztlich eines vereinten
Deutschiands) mit allen Mitteln sicherstellen, vor allem durch Herstellung der Souve-
rinitit der Bundesrepublik, und die NATO-Vorwirtsstrategie und die Verteidigung
Westeuropas durch den deutschen Beitrag stirken, wobei die Vereinigten Staaten keine
massive deutsche Aufriistung beabsichtigten, wie Dulles dem franzgsischen Minister-
prisidenten versicherte?®, Doch unterschitzten die Amerikaner keineswegs die Bedeu-
tung des deutschen Verteidigungsbeitrags zur Eindimmung sowjetischer Eontrolle in
Europa.

2 Zirkulareelegramm des amiierenden Staatssekretirs, Smith, an verschiedene diplomatische Missio-
nen, 20,9, 1954, in: FRUS 19521954 V/2, 5.1231-1234,

™ gl Anchony Eden, Memoiren 1945-1957, Kaln/Berlin 1960, 5.197.

22 Report of Anglo-American Study Group on Germany, Enclosure 6 British Paper on Restrictions on
German rearmament which might be feasible in the event of German Admission to N.A.T.O., in:
FRUS 1952-1954 V/1, 5. 1013-1016, hier 5. 10151,

2 Memoraadum of Discussion at the 215th Meeting of the National Security Council, 24.9. 1954, in:
Ebenda, V/2, 8. 12631268,

2 Merchant, Memorandum of Conversation, Dulles-Mend2s-France, 27.9. 1954, in: Ebenda, $.1283—
1288, hier 5.1286.
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In einem Gesprich mit dem amerikanischen Staatssekretir Murphy lief Mendés-
France erste Anzeichen einer Kompromifibereitschaft in der Frage des NATO-Bei-
tritcts der Bundesrepublik erkennen®. Unmittelbar vor Konferenzbeginn versprach
Mendés-France auflerdem, in der Souverinititsfrage keine Schwierigkeiten zu machen,
wenn die Briisseler Riistungsgemeinschaft geschaffen werde, ihr die Kontrollaufgabe
obliege und die anglo-amerikanischen Michte die verlangten Sicherheitsgarantien

" geben wiirden®. Gekonnt spielte er den Hilfshediirftigen, der von seinen Partnern
»Waffen® zur Unterstiitzung seines Kampfes fiir die Durchsetzung der angestrebten
Vereinbarungen in der Nationalversammlung brauchte.

Prozedere und Verhandlungstaktik

Am Vorabend der Konferenz hatten sich Dulles und Eden darauf verstindigt, die
Deutschlandfragen getrennt im Viererkreis der drei Westmichte mit der Bundesrepu-
blik zu erértern®”. Die Londoner Verhandlungen waren anfgeteilt in eine Neunmich-
te-Konferenz, die insgesamt zu 14 Plenarsitzungen zusammentrat, und eine Viermich-
te-Konferenz, die zwischen den Plenarsitzungen fiinf Verhandlungsrunden abhielt.
Getagt wurde zumeist mit allen Delegationsmitgliedern. Teilweise trafen sich die Au-
fenminister auch unter sich und waren dann von hichstens zwei Beratern begleitet.
Auf Vorschlag von Dulles iibernahm Eden als Gastgeber wihrend der gesamten Kon-
ferenz den Vorsitz. Durch den Verzicht auf die Rotation wollten sie méglichen Versu-
chen von Mendés-France entgegenwirken, mit prozeduralen Tricks die Verhandlungen
in die Linge zu ziehen. Vorbereitet wurden die Sitzungen von drei Unterkommissio-
nen fiir die Beendigung des Besatzungsstatuts, die Erweiterung des Briisseler Pakts
sowie die Sicherheitsgarantien®,

Eden, Dulles, Mendés-France, Adenauer und der belgische Auflenminister Spaak
waren die Hauptakteure auf der Konferenzbiihne. Bundeskanzler und franzdsischer
Ministerprisident, beide damals zugleich auch Auflenminister, entpuppten sich bald
als die eigentlichen Gegenspieler. Adenauer benédtigte vornehmlich die Einwilligung
Frankreichs zur Erlangung von Souverinitit, Wiederbewaffnung und NATO- bzw.
WEU-Beitritt. Mendes-France dagegen suchte fiir seine Konzessionen méglichst viele
Gegenkonzessionen einzuhandeln. Jeder von ihnen schielte nach amerikanischen und
britischen Sicherheitsgarantien. Letzten Endes aber war Adenauer in der Rolle des de-
mandeurs. Zuriickhaltung versprach deshalb mehr Erfolg als allzu nafiforsches Auftre-
ten. Bedeck halten, hiefl Adenauers Verhandlungsdevise. Er lief Dulles und Eden, die

% Telegramm Dillon an Department of State, 24.9. 1954, in: Ebenda, 5. 12561259,

% Merchant, Memorandum of Conversation, Dulles-Mendés-France, 27,9, 1954, in: Ebenda, S.1285.

¥ Bowie, Memorandum of Conversation, Eden-Dulles, 27.9, 1954, in: Ebenda, S.1275-1278, hier
S.1277.

% Brieftelegramm Blankenhorn an Auswirtiges Ams, Bonn, Nr. 375, 28.9, 1954, Geheim (Tageskopie),
in: BA, NL Blankenhorn 351/34.
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grofleres politisches Gewicht in die Waagschale werfen konnten, den Vortritt und war-
tete ab, inwieweit sie sich fiir die Grundanliegen der Deutschen verwendeten?. Der
Kanzler bewegte sich meist auf vorbereitetem Terrain, hielt sich mit Forderungen zu-
rick und unterstiitzte in seinen Stellungnahmen lieber die Meinung des britischen oder
des amerikanischen Delegationsleiters. Echte Konzessionen machte er erst in der letz-
ten Verhandlungsphase, als sie unumginglich waren und andere Optionen ausgereizt
schienen.

Edens Verhandlungsfiihrung war in den Augen des Kanzlers chevaleresk und konzi-
liant®. Unterstiitzt von seinem amerikanischen Kollegen, spielte der britische Aufien-
minister mehr den Part des Mittlers zwischen den Parteien. Grewe, Leiter der Politi-
schen Abteilung im Bonner Auswirtigen Amt, bescheinigte Eden spiterhin, ,ganz
auf der Hohe seiner Aufgaben® gewesen zu sein®. Adenauers Berater Blankenhorn da-
gegen sah in ihm einen , weichen® Vorsitzenden, nicht aufdringlich, seiner Natur nach
skeptisch, der ,etwas zynisch die Schwierigkeiten mit teils amiisierter, teils eleganter,
manchmal auch etwas oberflichlicher Art zu iiberbriicken® suchte®?. Spaak hielt ihn
gar fiir ,franzosenfreundlicher als Dulles“**. Der amerikanische Aufienminister trat
reserviert auf>* und griff meistens mit prizisen Vorschligen und Erklirungen in die Be-
ratungen ein. Schwierigster Verhandlungspartner war zweifellos Mendgs-France. In
Adenauers Augen war er ein ungewShnlich energischer Mann, dem er den Mut zugute
hielt, Probleme anzufassen. Auf Blankenhorn wirkte der franzodsische Premier kalt, be-
rechnend und sehr willensstark: jemand, der vor keiner Schwierigkeit zuriickschrecke®,
Trotz des auf ihm lastenden Drucks hielt Mendgs-France unbeirrt an seinem Konzept
fest. Uber weite Strecken der Verhandlungen befolgte er die Taktik der Selbstbindung.
Bei jeder Gelegenheit kehrte er die Beschrinkung des Handlungsspielraums der Regie-
rung gegeniiber dem Parlament hervor. Zugestindnisse lieff er sich grundsdtzlich nur
in kleinen Schritten, miithsam und zih, abringen und erinnerte stets im gleichen Atem-
zug an seine Forderungen.

Die amerikanisch-britische Verhandlungstaktik zielte darauf ab, moglichst schoell
herauszufinden, was Mendés-France wirklich im Schilde fithrte. Zeigte er.sich konzes-
sionsbereit, dann wollten Dulles und Eden ihm entgegenkommen®®. Suchte er nur
einen Vorwand zum Abbruch der Konferenz, mufite man darauf achten, daf in der Of-
fentlichkeit die Schuld fiir das Scheitern der Verhandlungen eindeutig bei den Franzo-

2 Tagebuchnotiz Blankenhorn, 30.9. 1954, in: Ebenda, 33 a.

* Protokoll der Sitzung des CDU-Bundesvorstands, 11.10. 1954, in: Adenauer: , Wir haben wirllich
etwas geschatfen.” Die Protokolle des CDU-Bundesvorstands 1953—1957, bearb. von Giinter Buch-
stab, Diisseldorf 1990, 5.246-333, hier 5.256.

M Wilhelm G. Grewe, Riickblenden 19761951, Frankfurt a. M./Berlin/Wien: 1979, 8. 196£., 200.

¥ Tagebuchnotiz Blankenhorn, 30.9. 1954, in: BA, NL Blankenhorn 351/33 a.

3 Paul-Henri Spaak, Memoiren eines Europiers, Hamburg 1969, S.241,

¥ Protokoll der Sitzung des CDU-Bundesvorstands, 11. 10. 1954, in: Adenaver: ,Wir haben wirklich
etwas geschaffen.®, 5.257.

% Tagebuchnotiz Blankenhorn, 30.9. 1954, in: BA, NL Blankenhormn 351/33a.

¥ Bowie, Memotandum of Conversation, Dulles-Eden, 27,9, 1954, in: FRUS 1952~1954 V/2,5.12751f.
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sen lag. Der Konferenzerfolg hing eben wesentlich davon ab, inwieweit Dulles und
Eden gemeinsam Lésungen durchsetzen wiirden. Beide hielten einen Joker in der Hin-
terhand, den sie je nach Konferenzverlauf und Verhandlungslage auszuspielen gedach-
ten. Die britische Regierung war prinzipiell zur dauerhaften Stationierung ihrer Trup-
pen auf dem europiischen Kontinent bereit. Dulles war ermichtigt, die fiir die EVG
gegebenen Garantien zu erneuern’ . Doch wollte er im ersten Verhandlungsstadium
die Initiarive Eden iiberlassen und nicht zu frith mit eigenen Vorschligen herauskom-
men, um bei passender Gelegenheit mit package deals die Beratungen iiber Hindernis-
se hinwegzuhieven. Fiir den Fall, dafl der franzdsische Widerstand gegen den deut-
schen NATO-Beitritt zu stark sein wiirde, war ein Sicherheitsabkommen nur mit Bri-
ten und Amerikanern nach Art von ANZUS oder SEATO vorgesehen, dem Frank-
reich spater beitreten kdnnte?®. Taktisch kliiger war es abes, nicht von vorneherein die
franzdsischen Vorstellungen einer Riistungsgemeinschaft abzuweisen. Man durfte
Mendes-France keinen leichten Vorwand bieten. Zudem schien es unverfinglicher,
wenn die Anderungsvorschlige zum Riistungspool iiber die Benelux-Staaten lanciert
wurden, was auch fiir Adenauer annehmbarer war. Genaugenommen benétigten alle
Verhandlungspartner einen Erfolg, Den Makel eines nochmaligen Fehlschlags konnte
sich keiner leisten.

Souverinititsfrage

Im Mittelpunkt der Viermichte-Verhandlungen stand die Frage, wie, wann und unter
welchen Bedingungen die Bundesrepublik fiir souverin erklirt werden solite. Eden er-
dffnete die Beratungen®® mit zwei Vorschligen: das Besatzungsregime so bald wie még-
lich unter Beachtung der nationalen Verfassungsvorschriften zu beenden und in einem
Aktdes guten Willens durch eine Absichtserklirung die Ausiibung der Besatzungsrech-
te bis zum Inkrafttreten der revidierten Vertrige interimistisch auszusetzen*. Im einzel-
nenwar beabsichtigt, die Besatzung imvorhinein aufzuheben oder unabhingig von Ver-
einbarungen iber den deutschen Verteidigungsbeitrag, zu dem sich die Deutschen offi-

37 Starement of Policy by the National Security Council, NSC 5433/1 Immediate U.S, Policy Toward
Europe, 25.9. 1954, in: Ebenda, S. 12681271, hier 5.1270.

% Telegramm Blankenhorn an Adenauer und Hallstein, Nr. 368, 153/54geh., 25.9. 1954, in: BA, NL
Blankenhorn 351/34; Aufzeichnung , Ersatzldsung fiir NATO“, 27,9, 1954, in: Ebenda.

% Neun-Michte-Konferenz, London, [Erste] Sitzung der Delegationsleirer Frankreichs, des Bundesre-
publik Deutschland, des Verenigten Kénigreichs und der Vereinigten Sraaten von Amerika, NPC
(54) 7, [28.)9. 1954, Geheim, 5. 11, in: PRQ, FO 1086/178 Nine Power Conference in London, Sep-
tember—October 1954, Text in German of Verbatim Recoxds of 1st to 12st Plenary Meetings. Auch;
Verbatim Record in English, Meeting of the Heads of Delegations of France, German Federal Re-
public, United Kingdom, United States of America, 28.9. 1954, Secret, in: Ebenda,
371/109774 W 10714/2; Conférence des Ministres des Affaires Ftrangéres, Londres, 28.9. 1954,
5.35-41, in: DDF 1954 Annexes; Zusammeafassung in: FRUS 1952-1954 V/2, §,1299-1302.

*® United Kingdom, Declaration of intent, 28.9. 1954, in: PRO, FO 371/109775.
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ziell bereiterklirt hatten®!, aufler Kraft zu setzen: vorausgesetzt, die Wiederbewaffnung
blieb bis zum Inkrafttreten entsprechender Vereinbarungen davon ansgenommen. Mit-
tels einer Deklaration der Drei Michte sollte der Bundesrepublik ,,volle Gewalt (au-
thority) itber ihre inneren und dufleren Angelegenheiten® gegeben werden, ungeachtet
alliterter Vorbehalte in bezug anf Berlin. Diese Deklaration sollte allerdings nur gemein-
sar mit dem revidierten Bonner Vertrag von 1952 in Kraft gesetzt werden. Zur gleichen
Zeit waren Vereinbarungen iiber Stationierung, Status und Finanzierung der alliierten
Streitkrifte und deren Sicherheit zu treffen. Schlieflich blieb zu iiberpriifen, inwieweit
die Bonner Vertrige zweckmiflig in Kraft gesetzt werden kénnten, wobei man nicht
neu verhandeln, sondern sich auf die hinfillig gewordenen Bestimmungen beschrinken
sollte*2.

Eden war klar, dafl Adenauer ein vorzeigbares Ergebnis mit nach Hause bringen
muflte. Kritiker in den Koalitionsparteien und bei der Opposition erwarteten substan-
tielle Verbesserungen. Im {ibrigen waren ja die amerikanische und die britische Regie-
rung gegeniiber Kongref und Unterhaus im Wort. Dulles hatte am 12. Juli 1954 die
Vorsitzenden des Auswirtigen Ausschusses des Reprisentantenhauses, Robert B. Chi-
perfield, und des Senats, Alexander Wiley, iiber den britisch-amerikanischen Plan un-
terrichtet, im Falle der Nichuratifizierung des EVG-Vertrages den Dreimichte-Vertrag
mit der Bundesrepublik in Kraft zu setzen®. Vorsorglich hatte Dulles eine Entschlie-
Bung des Senats am 30.Juli 1954 initiiert, daBl der Prisident ihm geeignet erscheinende
Mafinahmen zur Wiederherstellung der Souverinitit Deutschlands und zur Sicherung
des Verteidigungsbeitrages ergreifen konnte*. Churchill berichtete am 14.Juli 1954
dem Unterhaus iiber das Vorhaben und mufite sich daraufhin prompt von Oppositi-
onsfiihrer Attlee den Vorwurf anhéren, dies wiirde Deutschland ,einen bedeutenden
Zuwachs an Souverinitit“ geben, ,ohne Integration der deutschen Streitkrifte in eine
europdische Armee“**,

Adenaver kam also nicht umhin, tiber Art und Umfang der Revision des Deutsch-
land-Vertrages zu verhandeln und abzuwarten, bis die Vertrige durch nationale Ratifi-
kationsverfahren in Kraft gesetzt waren. Doch zunichst einmal unterstiitzte er Edens
Interimsvorschlag in der Hoffnung, die Westmichte wiirden in einer Deklaration das

4 Deutsches Memorandum, NPC (54) 3, 28.9, 1954, Geheim, in: Ebenda, 1086/181. Wortlaut in: Ade-
nauer, Erinnerungen 1953-1955, 8. 31911,

*? Proposal by the Head of the United Kingdom Delegation, Termination of the Oceupation, NPC (54)
UKP1, 28.9. 1954, in: PRO, FO 371/109774; Wortlaut in: FRUS 1952-1954 V/2, §.13011,; Con-
férence des Ministres des Affaires Etrangéres, Londres, Annexe 17, 8, 316, in: DDF 1954 Annexes.

# Wortlaut in: Department of State Bulletin, Vol. 30, 26.7. 1954, 5. 148£.

! Emstimmig hatte der Senat in_einer Resolution am 30.7. 1954 befiirworret, die ,Souverinitdt fiir
Deutschland wiederherzustellen und es zu befihigen, zur Aufrechrerhalung des internationalen
Friedens und der Sicherheit beizutragen®. Der Prisident wurde aufgefordert, entsprechend zu han-
dein. United States of America, Congressional Record, Proceedings and Debares of the 83d Congress,
Second Session, Vol. 100, Part 10, Wortlaut der Senate Resolution 295, 5.12666, Debatte und Abstim-
mung 5.126661f.

# Pasliamentary Debates (Hansard), House of Commons, Official Report, Session 1953-54, Fifth Se-
nes, Vol. 530, Col. 499-502.
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Besarzungsstatut umgehend aufheben*®, Dann nimlich wire die Herstellung der Sou-
verinitit von der Ratfikationsprozedur abgekoppelt und eine nochmalige Verzoge-
rungspolitik wirkungslos gewesen. Angesichts der jiingsten Erfahrungen in Frank-
reich konnte niemand vorhersehen, wann die Parlamente die Vertrige absegneten. Den
Anspruch auf rasche Genugtuung begriindete Adenaver mit der psychologischen Eme-
tduschung, die das deutsche Volk nun erlebte, nachdem es erfolgreich die Probe in Sa-
chen Demokratie bestanden hatte. Fiir den Fall, daff es zu keiner Einigung der West-
michte liber diese einseitige Deklaration komme, wies Adenauer auf mdgliche politi-
sche Verinderungen im Bundesrat durch die bevorstehenden Landtagswahlen hin und
malte das Gespenst des Neutralismus in Deutschland an die Wand.

Mendés-France trennte zunichst Ziel und Prozedere. In der ersten Plenarsitzung
sprach er sich fiir ,.eine méglichst weitgehende Wiederherstellung der deutschen Souve-
ranitit” aus und betonte, dafl sie ,ein politisches Problem ist und wir gegen sie a priori
keine Einwinde haben. Ich bin der Ansicht, daft wir nicht 10 Jahre nach einem Kriege,
wiedem zwischen 1939 und 1945, die Hypothese aufrechterhalten kénnen, dafl ein Land
in einer zweitrangigen Stellung gehalten werden sollte.“#” Obschon er sich zur Ablésung
des Besatzungsstatuts bekannte, wandte er gegen die Interimsldsung denkbare verfah-
renstechnische Komplikationen bei der Ratifikation ein. Er bezog sich auf die Aufierung
des Berichterstatters fiir den Deutschland- Vertrag, Roger Gaborit (Radikale Partei), am
28. August, dafl der Auswirtige Ausschufl der Nationalversammlung die Regierung ge-
bunden habe, imFalle des Scheiterns der Ratifikationdie Artikel der Gesetzesvorlage zur
Ratifizierung des Bonner Vertrages zu separieren, um dem Ausschuff die Moglichkeit
zur erneuten Diskussion des revidierten Deutschland- Vertrages zu geben*®,

Mendes-France bot an, den Deutschland-Vertrag in der Fassung von 1952, bereinigt
von gegenstandslos gewordenen Bestimmungen, unverziiglich in Kraft treten zu las-
sen. Damit wiren die Eingriffsrechre der Westmichte grofitenteils aufrechterhalten ge-
blieben, was fiir die Bundesrepublik zur Folge gehabrt hitte, von dem Ziel der Souve-
ranitit noch weit entfernt geblieben zu sein. Auch Dulles hielt an der Vertragsform fiir
die Erlangung der Souverinitit in einem verfassungskonformen Ratifikationsverfah-
ren fest. Er unterstrich zudem die Beibehaltung der alliierten Vorbehaltsrechte in
bezug auf Berlin und Deutschland als Ganzes und behielt sich eine Stellungnahme zum
Eden-Vorschlag vor.

Zunichst aber mufite Adenauer weitere Vorleistungen erbringen. In der vierten Ple-
narsitzung erklirte er den Verzicht auf Gewaltanwendung bei der Erlangung der Wie-

% Merchanthatte bereits am 25.9. 1954 Blankenhorn klargemach, daf die Beendigung des Besatzungs-
regimes per Deklaration ausgeschlossen sei, wenn nicht zuvor alle Vereinbarungen unter Dach und
Fach seien. Telegramm Blankenhorn an Adenaverund Hallstein, 25. 9. 1954, in: BA, NL Blankenhorn
351/34.

4 Neun-Michte-Konferenz, Erste Plenarsiczung, NPC (54) 5, 28.9. 1954, Geheim, .12, 21, in: PRO,
FO 1086/178; Conférence des Ministres des Affaives Etrangares, Londres, $.31, in: DDF 1954 An-
nexes,

* Wortlaut in; Journal Officiel, Débats Parlementaires, Assemblée Nationale, 124e Séance, 1re Séance,
29.8.1954, 5. 43864392, hier 5.43911.
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dervereinigung Deutschlands*®. Damit verkniipfre er die Forderung, die Westmichte
sollten ihre Sicherheitsgarantien fiir die Bundesrepublik und Berlin wiedesholen, die
Verpflichtung zur Wiedervereinigung Deutschlands in Frieden und Freiheit ernenern
und das Ziel eines frei verhandelten Friedensvertrages bestitigen. Adenauer spielte
damit auf die der Bundesrepublik und Berlin gegebenen Sicherheitsgarantien der Dre;
Michte vom 19, September 1950 in New York an, die durch den EVG-Vertrag ersetzt
werden sollten>C, Dieses Paket konnte aber nur geschntirt werden, wenn zuvor Einver-
nehmen existierte, auf welche Weise die Souverinitit der Bundesrepublik hergestellt
wilrde,

Zur Kldrung der Verfahrensfragen hatte die Arbeitsgruppe iiber die deutsche Souve-
ranitdt, der Conant, Grewe, Frangois-Poncet und Hoyer Millar angehdreen®!, fiir die
zweite Viermichte-Sitzung einen Fragebogen ausgearbeitet. Fiirs erste war zu ent-
scheiden, ob die Souverdnnit vor oder gleichzeitig mit dem Verteidigungsbeitrag in
Kraft treten sollte. Eden wollte die Verhandlungspartner von der Zweckmafligkeit der
Grundsatzerklirung, in der sich die Drei Machte fretwillig zur Interimslosung ver-
pflichteten, iiberzeugen. Die Vorteile: Hierbei handelte es sich um einen reinen Ver-
waltungsakt der Regierungen, dem die Parlamente nicht zusttimmen mufiten, der einen
ersten konkreten Verhandlungserfolg markierte, Adenauer ein handfestes Ergebnis be-
scherte, die Festlegung eines Zeitpunkes fiir das Inkrafttreten der Vertrige tiberflissig
machte und einer Entkoppelung von Souverdnitit und Verteidigungsbeitrag vorbeug-
te. Mendés-France wollte vorerst nur eine Absichtserklirung akzeptieren und Dulles
vor allem den Kanzler nicht aus der vertraglichen Bindung entlassen.

Im Hinblick auf die Beendigung des Besatzungsregimes wurden drei Modelle disku-
vert; Eine Viermichte-Erklirung in Form eines Protokolls, das den gesamten
Deutschland-Vertrag in revidierter Fassung in Kraft setzte; eine Dreimichte-Erkli-
rung, die den Deutschland-Vertrag teilweise ersetzte und verbunden gewesen wire mit
Vereinbarungen zur Aufrechterhaltung der alliierten Vorbehalisrechte; oder eine ein-

** Neun-Michte-Konferenz, London, Vierte Plenarsiczung, NPC (54} 29.9. 1954, Geheim, S. 1£,, in:
PRO, PO 1086/178; Conférence des Ministres des Affaives Etvangéres, Londres, 29.9. 1954,5.79-84,
in: DDF 1954 Annexes; Zusammenfassung in: FRUS 1952-1954 V/2, $. 1311 ff. Wortlaut der Erkli-
rungen von Dulles, Eden und Pearson in dieser Sitzung m: Europa-Archiv (EA) 9 (1954), 5.6983-
6987,

Gemeint waten ,die allgemeine Beistandszusage Amerikas durch das Zusatzprotokell zum Nordat-
lantikpakt {iber die Beistandsverpflichtungen der Teilnehmerstaaten des Nordatlantikpaktes — dar-
unter die Vereinigten Staaten — gegeniiber den Mitgliedstaaten der Europdischen Verteidigungsge-
meinschaft, die allgemeine Beistandszusage Grofibritanniens durch den Vertrag zwischen dem
Vereinigten K&nigreich und den Mitgliedstaaten der Verteidigungsgemeinschaft; die allgemeine Bei-
standszusage Frankreichs durch die Teilnahme am EVG-Vertrag; die Erklirung der Drei Michte be-
ziiglich Berlins durch die Drei-Machte-Erklirang vom 27. Mai 1952.“ Erklirung des Leiters der Dre-

legation der Bundesrepublik Deutschland auf der Vierten Plenarsitzung am 29.9., NPC(54) 21,30.9.
1954, Vertraulich, in: PRO, FO 1086/181,

Diese Arbeitsgruppe (Hohe Kommissare und Grewe) war bereits vom 21.-24.9. 1954 in Bonn zu-
sammengetroffen, um die Verhandlungen tiber die Wiederherstellung der Souverdnitie und die Revi-
sion des Deutschland-Vertrages vorzubereiten, FRUS 1952-1954 ¥/2,5.1297, Anm. 3,
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seitige Verpflichtungserklirung der Bundesrepublik, mit der die alliierten Vorbehalts-
rechte des Deutschland-Vertrages in Kraft gesetzt wiirden, verbunden mit einer Drei-
michte-Erklirung, die den Deutschland-Vertrag zum Teil ersetzte und das Besat-
zungsregime sukzessiv beendete. Bei der zweiten Variante war der Zeitpunke des In-
krafttretens genaver zu bestimmen. Schwieriger jedoch war die Frage, was passieren
sollte, wenn das Besatzungsregime beendet wiirde, bevor die Sicherheitsvorkehrungen
fiir die deutsche Aufriistung in Kraft getreten waren. Sollten in dieser Interimsperiode
die Kontrollen der Entmilitarisierung und Abriistung Deutschlands durch eine einsei-
tige Erklirung oder durch eine vertragliche Verpflichtung der Bundesregierung, dafl
sie diese Kontrollen durchfiihrt, oder durch die Vorbehaltsrechte der Besatzungsmich-
te aufrechterhalten werden? Sollte die Bundesrepublik in dieser Zeit die Maglichkeic
“haben, bereits mit der Aufriistung zu beginnen, oder wiirden die Kontrollen durch
einen gemeinsamen Viermichte-Ausschufl aufrecheerhalten, der mit Stimmenmehrheit
entscheidet und damit die Bundesrepublik praktisch als gleichberechtigt anerkennc?
Das waren alles vertrackte technische Fragen, die jedoch unkalkulierbaren Konflike-
stoff in sich tragen konnten®,

Die Konzessionsbeteitschaft der Westmichte hatte dort thre Grenze, wo gemeinsa-
me Rechtsverpflichtungen gegeniiber der Sowjetunion moglicherweise verletzt wiir-
den. Peinlich genau achteten Dulles, Eden und Mendés-France darauf, daf sie die Vier-
michte-Verantwortlichkeiten mit der Sowjetunion iiber die Besatzung Berlins und in
puncto Wiedervereinigung nicht iiberschritten. Einen Bruch wollten sie unter keinen
Umstinden riskieren. Ohne besondere Erwihnung gehérte die ,,Formel zur Definiti-
on des rechtlichen Status der Bundesrepublik® und das Interpretativprotokoll der
Westmichte vom 23, September 1950%° zur Verhandlungsgrundlage. In dieser einseiti-
gen politischen, juristisch aber keineswegs bindenden Erklirung hatten sich die Drei
Michte auf verschiedene Prinzipien ithrer Deutschlandpolitik festgelegt. Demzufolge
war die Bundesregierung die ,einzige rechtmiflig konstituierte deutsche Regierung®.
Als solche konnte sie ,,im Namen Deutschlands sprechen und das deutsche Volk in in-
ternationalen Angelegenheiten vertreten®. Sie war dariiber hinaus ,allein legitimiert®,
die ,Rechte und Verpflichrungen des fritheren deutschen Reiches zu iibernehmen®.
Schliefllich hatten die Drei Michte konstatiert, dafl ,die Begrenzung der Gebietsherr-
schaft der Bundesregierung ihre Fihigkeit einschrinkt, die Gesamtheit der in Frage
stehenden Rechte tatsichlich auszuiiben® und den , Verpflichtungen in vollem Umfan-
ge nachzukommen®. Bei der Ausiibung der obersten Gewalt sahen sich die Westmich-
te allenfalls in der Lage, ,verbindlich fiir die Bundesrepublik, jedoch niche fiir die an-
deren Linder, die Rechte und Pflichten der Bundesrepublik zu bestimmen®. Davon

52 Pragen, die den vier Aufenministern vorzulegen sind, NPC (54) 15, 29,9, 1954, Veriraulich, in: PRO,
FO 1086/181; Conférence des Minestres des Affaires Etrangéres, Londres, Annexe 18, 5.3171L, in:
DDF 1954 Annexes.

% Schreiben Frangois-Poncet an Adenauer, 23.9. 1950, Anlage: Formel zur Definition des Status der
Bundesrepublik und Erliuterungsprotokoll, in: Die Kabineusprotokolle der Bundesregierung,
Bd. 3: 1950, bearb. von Ulrich Enders/Konrad Reiser, Boppard a. Rhein 1986, 5. 142-152, hier S, 1491
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ausgenommen war Berlin. Die Formel — und darauf legten sie besonders Wert - ,,bein-
halter daher keine Anerkennung der Regierung der Bundesrepublik als de jure-Regie-
rung ganz Deutschlands®.

Von dieser Haltung wichen die drei Auflenminister um kein Jota ab. In der zweiten
Vierer-Verhandlungsrunde®® machte Dulles deutdlich, daf die Grenzen ihres Hand-
lungsspielraums in der Erklirung zur Ubernahme der obersten Gewalt in Deutschland
vom 5.Juni 1945 und im Potsdamer Abkommen lagen. Wo Souverinititsbefugnisse
der Ubereinkunft mit der Sowjetunion bedurften, blicben die Vorbehaltsrechte beste-
hen. Dulles wollte dazu die ausdriickliche Zustimmung Adenauers haben, damit die
Deutschen diese Rechte nicht als Relikt der Besatzungsbefugnisse verstandens,

Unterhalb dieser Schwelle war es Dulles gleichgiiltig, ob die Souveranititserklirung
vor oder gemeinsam mit dem Verteidigungsbeitrag wirksam wiirde. So oder so, die Be-
waffnung Deutschlands war von amerikanischer Militirhilfe abhingig und unterlag
der Kontrolle Washingtons. Daher waren alle Modalititen zur Beendigung des Besat-
zungsregimes akzeptabel. Seine Zustimmung zur Interimslésung verband er lediglich
mit der Forderung, die vertragliche Bindung des Deutschland-Vertrages beizubehal-
ten. Die Anfertigung eines Protokollsiiber die revidierten Artikel war unkomplizierter
als Verhandlungen iiber einen neuen Vertragstext. Adenauer empfahl er, die deutschen
Anderungswiinsche auf den Tisch zu legen, und lieB durchblicken, daf8 die sofortige

unter Druck mit dem dezenten Hinweis, wenn bis Jahresende die Vertrige nicht abge-
schlossen wiirden, sihe sich Washington zu einer Politik des agonizing reappraisal®®
gezwungen. Der amerikanischen Zone in Deutschland werde dann gegebenenfalls
Souverdnitit verliehen.

Der franzdsische Ministerprisident bewegte sich zunichst kaum. Nachdem er sein
generelles Einverstindnis zum NATO-Beitritt der Deutschen hatte erkennen lassen,
versteifte er sich auf die Haltung, den Deutschland-Vertrag von 1952 sofort in Kraft zu
setzen und dann die Ausgestaltung der Souverinitit in Angriff zu nehmen. Alternati-
ven wie die Komplettiernng des Vertrages oder gar Neuverhandlungen lehnte er mit
dem Hinweis auf die schwierig zu erlangende Billigung durch das Parlament und den

$ Neun-Michte-Konferenz, London, Zweite Sitzung der Delegationsleiter Frankreichs, der Bundes-
republik Deutschland, des Vereinigten Kanigreichs und der Vereinigten Staaten von Amerika, 1,10
1954, Geheim, 32 §,, in: PRO, FO 1086/178. Auch: NPC, Verbatim Record of Second Four Power
Meeting, 1.10. 1954, Secret, in: Ebenda 371/109774 W 10714/3; Conférence des Ministres des Affai-
res Etrangéres, Londres, 1.10. 1954, S.141-155, in: DDFE 1954 Annexes; Zusammenfassung in: FRUS
1952-1954 V/2, 8. 131841,

5 Der Labour-Abgeordnete und frithere britische Aulenminister Morrison interpretierte den Sachver-
halt am 17.11. 1954 itn Unterhaus genau entgegengesetzt. Die Vorbehaltsrechte verhinderten seiner
Meinung nach, dafl die Westdeutschen einen Separatfrieden mit der Sowjetunion iiber die Wiederver-
einigung schlieBen und die Westmichte auflen vor lassen wiirden. Parliamentary Debates (FHansard),
House of Commans, Vol. 533, Col. 427,

% Brian R.Duchin, The ..Agonizing Reappraisal“: Eisenhower, Dulles, and the European Defense
Community, in: Diplomatic History, Vol. 17 (1992), $.201-221.
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hohen Zeitdruck ab. Adenauer sah seine Felle davonschwimmen. Politisch hatte er
nichts in Hinden, vor allem keine Garantie, bis wann die Ratifikationsverfahren abge-
schlossen sein wiirden. Denn selbst Eden mufite kleinlaut zugeben, die Regierung sei
gegeniiber dem Unterhaus die Verpflichtung cingegangen, den revidierten Deutsch-
land-Vertrag nochmals vorzulegen. Als Churchill am 14.Juli 1954 vor dem Unterhaus
bei einem Scheitern der Ratifikation des EVG-Vertrags die Mbglichkeit der Inkraftset-
zung des Deutschland-Vertrags ankiindigte, hatte Atclee vor der endgiiltigen Entschei-
dung die Einberufung des Parlaments gefordert und der Premier dem nicht widerspro-
chen®. Mit einer Garantieerklirung, dafi dem Unterhaus bis spitestens 30. November
1954 die Vertrige zugeleitet wiirden, versuchte Eden den Kanzler zu beruhigen. Nach
der eindeutigen Stellungnahme von Dulles bewegte sich auch Adenauer auf die Ande-
rung des Deutschland-Vertrages zu, bevorzugte aber unverindert eine Dreimichte-Er-
klirung, die nicht ratifikationsbediirftig war.

Inder dritten Viererrunde®® wurde der Entwurf der Grundsatzerklirung ziigig disku-
tiert. Die Drei Michte wollten bis zum Abschlufl der parlamentarischen Verfahren auf
den Gebrauch der Besatzungshefugnisse verzichten oder sie nur im Einvernehmen mit
der Bundesregierung ausiiben®. Mendes-France hegte jedoch den Verdacht, Adenauer
kénnte aus der Absichtserklirung mehr politisches Kapital schlagen, als der franzosi-
schen Regierung lieb war. So insistierte ey, dafl ,.die Grundsatzerklarung nicht ein inter-
nationales Abkommen darstellt, daf sie keinerlei juristische Anderung im gegenwirti-
gen Status der Bundesrepublik bedeute und daf sie in keiner Weise irgendwelche Ent-
scheidungen vorwegnehme, die vom franzésischen Parlament getroffen werden kdnn-
ten, dem das alleinige Recht zusteht, Entscheidungen in einer solchen Frage zu treffen .
Vorsichtshalber lief§ er seine Stellungnahme offiziell an die Delegationen verteilen.

Die Vier konnten sich zwar auf die beschrinkte Revision des Deutschland-Vertrages
in Form eines Protokolls verstindigen, das zeitlich parallel mit dem NATO-Beitritt in
Kraft treten sollte. Der eigentliche Durchbruch aber stand trotz der pausenlosen Ver-
handlungen der letzten dreieinhalb Tage immer noch aus. Das schwierigste Problem,
die Kontrolle des deutschen Verteidigungsbeitrages, war ungeldst. Erst Adenauers
ABC-Verzichtserklirung éffnete die Tiiren fiir Kompromisse auch iiber die Behand-

. lung des Deutschland-Vertrages. In der vierten Verhandlungsrunde am spiten Nach-
mittag des 2. Oktober®! kam der Bericht der Arbeitsgruppe iiber die Verinderungen

%7 Parliamentary Debates (Hansard), House of Commons, Vol. 530, Col. 501.

¥ Troisitme Séance & Quatre, 1.10. 1954, $.167-174, in: DDF 1954 Annexes; Verbatim Record of che
Third Four Power Meeting, 1. 10. 1954, in: PRO, FO 371/109774 W 10 714/4,

*% Die Grundsatzerklirung [NPC (54) 31, 1.10. 1954, Vertraulich, in: Ebenda, 1086/181] wurde in der
dritten Sitzung der Vier Michte am niichsten Morgen angenommen. Verbatim Record of Third Four
Power Meeting, 1.10. 1954, Secret, in: Ebenda 3717109774 W 10714/4; verdff. Wordlaue in: EA 9
(1954),8.6978.

0 Etklirung Mendés-France wihrend der dritten Tagung der vier Ministeram 1.10. 1954, NPC{54) 41,
2.10.1954, Vertraulich, in: Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-Haus, Bad Honnef-Rhéndorf
{SIBKAH), 111/64. .

#! Neun-Michte-Konferenz, London, [Vierte] Sitzung der Delegationsleiter Frankreichs, der Bundes-
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des Vertrages zur Sprache®?. Zu kliren blieb die Streichung der Praambel und des Ar-
tikel 7 Absatz 3 sowie die Formulierung des Artikel 1 Absatz 2, in dem es um die Frage
der Souverinitat der Bundesrepublik ging. Mit allem verknitpft war die Annahme der
Grundsatzerklarung.

Die deutschen Unterhéndler hatten vorgeschlagen, auf die Priambel ganz zu ver-
zichten oder zumindest die beiden letzten Absitze fallenzulassen, da sie allzu sehr auf
die Besatzungsbefugnisse der Drei Michte abstellten. Mit dieser Forderung konnte
sich Adenauer verhilmismifig schnell durchsetzen. Um so hirter wurde anschlieflend
um den Text des Artikel 1 Absatz 2 gerungen. Dem Vorschlag der deutschen Delegati-
on zufolge sollte darin der Begriff ,souverin® eingefiigt werden, und zwar mit der
Formulierung, dafl die drei westlichen Regierungen — nicht die Staaten! — , kiinfrig mit
der Bundesrepublik die gleichen Beziehungen unterhalten wie mit anderen souverinen
Staaten®. Absatz 3 bestimmte, daff die Bundesrepublik demgemif} iiber ihre inneren
und dufleren Angelegenheiten selbst entscheiden® wiirde®, Mit dem Komparativ ,wie
mit anderen souverinen Staaten” sollte der Bundesrepublik indirekt Souveranitit be-
scheinigt werden. In den Verhandlungen der Unterkommission hatte die franzdsische
Seite die Formulierung mit der Begniindung zuriickgewiesen, es kénnte zu Schwierig-
keiten mit den vorbehaltenen Befugnissen filthren. Auflerdem greife der Vorschlag zu
weit in Viermichte-Besatzungsrechte ein. Die franzdsische Delegation hatte indessen
die Ubernahme der Formulierung des Artikel 1 Absatz 1 Dewschland-Vertrag von
1952 vorgeschlagen, die Bundesrepublik solle ,,nach Maflgabe der Bestimmungen des
Vertrages liber die Beziehungen der Bundesrepublik und der Drei Michee volle Macht
iiber ihre inneren und dufferen Angelegenheiten besitzen®. Der Ausdruck ,souverin®

kam nicht vor®,

republik Deutschland, des Vereinigten Konigreichs und der Vereinigten Staaten von Amerika, 2. 10,
1954, Geheim, in: PRO, FO 1086/178; Verbatim Record of Fourth Four Pawer Meeting, Secret, 2.10,
1954, in: Ebenda 371/109774 W 10714/5; Conférence des Ministres des Affaires Etrangéres,
Londres, 2. 10. 1954, 5.237-246, in: DDF 1954 Annexes.

Bericht der Arbeitsgruppe iiber die Beendigung der Besazzung, NPC (54) 45, 2. 10, 1954, Vertraulich,
in: PRO, FO 1086/181; Conférence des Ministres des Affaires Etrangéres, Annexe 19,5.319-324, in:
DDF 1954 Annexes.

Wortlaut Artiket I, Absatz 1 und 2 Deutschland-Vertrag, in: BGBIII/3: 1. Mit dem Inkrafureten
dieses Vertrages beenden die Regierungen Frankreichs, des Vereinigten Kénigreichs und der Verei-
nigten Staaten die Beseczung der drei westlichen Besatzungszonen Deutschlands, heben das Besat-
zungsstatut auf und lasen die Alliierte Hohe Kommission sowie die Dienststellen der Landeskom-
missare auf. 2. Die drei Regierungen werden kinftig mit der Bundesrepublik die gleichen
Beziehungen unterhalten wie mit anderen souverinen Staaten. 3. Die Bundesrepublik wird demge-
mif iiber ihre inneren und duleren Angelegenheiten selbst entscheiden.”

Wortlaut: ,Mit dem Inkrafttreten dieses Vertrages werden die Regicrungen Frankreichs, des Verei-
nigten Kénigreichs und der Vereinigten Staaten das Besatzungsregime in Deutschland beenden, das
Besatzungsstatut aufheben und die Alliierte Hohe Kommission sowie die Dienststellen der Landes-
kommissare in der Bundesrepublik Deutschland abschaffen. Die Bundesrepublik wird demgemif}
nach MaBigabe der Bestimmungen des Vertrages liber die Beziehungen der Bundesrepublik und den
Drei Michten volle Machciiber ihre innerenund dufleren Angelegenheiten besitzen.” Bericht der Ar-
beitsgruppe iiber die Beendigung der Besarzung, NPC (54) 45, 2, 10. 1954, in: PRO, FO 1086/181.
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Adenauer gab sich damit nicht zufrieden. Unter allen Umstinden wollte er ,das
Wort ,souverin’ irgendwo® in dem Vertragstext unterbringen. Die Drei Michte sollten
sich endgiiltig zur Souverinitit und Gleichberechtigung der Bundesrepublik im west-
lichen Lager bekennen. Wie an seinen Auflerungen vor dem CDU-Bundesvorstand
spiter abzulesen ist, ging es ihm um weit mehr. War das Besatzungsstatut erst abgel®st,
dann hatten die Deutschen international wieder eine beachtete Position erreicht: , Wir
sind wieder ein freies Volk. [...] Wir haben dann auch den Status wieder errungen, den
eine Grofimacht haben mufl. Wir kénnen dann mit Fug und Recht sagen, dafl wir wie-
der eine Grofimacht geworden sind.“%

Eden wie auch Dulles versuchten zuvorderst, den Kanzler mit simplen Argumenten
von seinem Ansinnen abzubringen. Adenauer konterte mit der Bereitschaft, auf den
Formulierungsvorschlag der franzésischen Delegation als Verhandlungsgrundlage ein-
zugehen, wenn das Wort ,souverin® eingefiigt wiirde. Damit forderte er weiteres Ent-
gegenkommen heraus. In Absatz 3, so schlug er vor, sollte die Souverinitit in bezug
auf die Austibung der Gewalt der Bundesrepublik in ihren inneren und dufleren Ange-
legenheiten zum Ausdruck kommen. Eden war gewillt, den Komparativ ,, wie mit an-
deren souverinen Staaten® zu akzeptieren, wogegen sich Mendés-France vehement
wehrte. Wenngleich mit keiner Silbe in den Verhandlungen versucht wurde, die Inhalte
des Begriffs Souverinitit zu definieren, so war doch durch die Auferungen von Men-
deés-France deutlich geworden, dafl die franz8sische Regierung von einer sehr reserik-
tiven Interpretation ausging und die Souveranitit der Bundesrepublik mit der Auf-
rechterhaltung der obersten Gewalt in Deutschland fiir unvereinbar hielt.

Vor der Konferenz hatte Mendes-France intern bereits unzweideutig klargestelle:
»Der Begriff der totalen Souverinitit ist auf den besonderen Fall Deutschland nicht
anwendbar, seitdem man iibereingekommen ist, die Festlegung der deutschen Grenzen
bis zur Friedensregelung zu verschieben. Wenn man beabsichtigt, sie auf das Bundes-
gebiet zu beschrinken, besiegelt man die Teilung Deutschlands, und man stirkt da-
durch gleichfalls die sowjetische These von der Koexistenz zweier souveriner
Deutschlands.” Wenn man die Bundesregierung als die Regierung ganz Deutschlands
anerkennt, wiirde sich das unlésbare Problem der Saar ergeben, eine Friedensregelung
prijudiziert und die Wiederherstellung der Einheit Deutschlands mit der Sowjetunion
ausgeschlossen. ,Die Bundesrepublik kdnnte den Alliierten nicht auf der Grundlage
eines Vertrages Rechte zuerkennen, die sie selbst nicht besitzt. Im itbrigen ist es fiir uns
nicht das Wesentliche, theoretische Rechte zu bewahren, sondern Rechte, die der So-
wjetinion entgegen gehalten werden kénnen, die also in den Abkommen von 1945 be-
griindet bleiben. Die Zuerkennung der totalen und unbeschrinkven Souverinitit fir
die Bundesrepublik wiirde eine Situation ohne Ausweg schaffen.” Sie fithre dazu,
Westdeutschland isoliert gegeniiber Ostdeutschland und der Sowjetunion zu lassen.
Die Aufnahme der Bundesrepublik in die westliche Gemeinschaft wie auch die Wie-
derbewaffnung setzten nach Ansicht Mendgs-Frances keinesfalls die Zuerkennung der

% Protokoll der Sitzung des CDU-Bundesvorstands, 11.10. 1954, in: Adenauer: , Wir haben wirklich
etwas geschaffen.”, 5.2571.
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unbegrenzten Souverinitit der Bundesrepublik voraus. Denn das bedeutete ,s0zusa-
gen die vollstindige Zerstdrung der Abkommen von 1945%%, also der Geschifts-
grundlagen der Viermiachterechte in Deutschland.

Ahnlich hatte Georges Mollard am 16.September in Le Monde argumentiert.
»Damit die Bundesrepublik ein souveriner Staat wird, damit ihr das ,imperium’ iiber-
tragen werden kann®, strich er heraus, ,ist es absolut unerlifllich, dafl die Erklirung
vom 3.Juni 1945 Gber die Niederlage Deutschlands und die Ubernahme der Obersten
Gewalt aufler Kraft gesetzt wird®. Daraus wurde geschlossen, daf} die Ubertragung der
»vollen Souverinitit” in Anbetracht der nicht zu erwartenden Zustimmmung seitens der
Sowjetunion zum damaligen Zeitpunkt unméglich sei. Zu recht hitten die Bonner Ver-
trage nur von ,voller Macht® (pleine autorité) iiber ihre inneren und dufleren Angele-
genheiten gesprochen und nicht bestimmt, daff die Bundesrepublik die ,oberste Ge-
walt® (autorité supréme) ibernehme®.

Diefranzdsische Auffassung von Souverinitit orientierte sich weitgehend ander Dok-
trinder ,absoluten Souverinitit®, Alssouverinwird demnach der Statuseines Staates be-
zeichnet, der vollstindige Auronomie iiber seineinneren Angelegenheitenund die Unab-
hingigkeit besitzt, in die internationale Arena einzutreten. Souverin sind seine Kompe-
tenzen dann, wenn der Staat nach eigenem Gurdiinken diplomatische Beziehungen un-
terhalten, Vertrige schliefien, Krieg fithren und Frieden schlieflen kann. Im Gegensatz
dazustehtdie Doktrinder ,relativen Souverinitit®. Sielegtdie politischen R ealititen zu-
grunde, sicht Staaten in mannigfachen Abhingigkeiten und negiert ihre Existenzfihig-
keit in vélliger Unabhingigkeit von anderen Staaten®s, Fiir Mend2s-France war ein Staat
eben nurdann ,souverin®, wenndie Kriterien der absoluten Souverinitit zutrafen, Diese
herzustellen war nach franzésischem Verstindnis allein den Vier Michten unter Ein-
schluf} der Sowjetunion vorbehalten. Unabhangigkeit eines Staates in seinen Handlun-
genund Entscheidungen stellte lediglich ein Teilelement absoluter Souverinitit dar.

Die Drei Michte waren sich dariiber einig, daff die Bundesrepublik nur hinsichtlich
der Ausiibung der Gewalt souverin sein sollte. Als der franzdsische Ministerprisident
unverhohlen die Frage aufwarf, ob die Bundesrepublik ,,Souveranitit® oder ,souveri-
ne Gewalt® in ihren inneren und dufleren Angelegenheiten haben solle, antwortete der
versierte Jurist Dulles unmifiverstindlich: ,souverine Gewalt®. ,Souverinitit* im
Sinne der absoluten Begriffsdeutung kam fiir die Bundesrepublik nicht in Betracht, le-
diglich im Sinne relativer Souverinitit.

Mit einer gehorigen Portion Schlitzohrigkeit versuchte Adenauer dagegenzuhalten.
Man kdnne ,souverine Gewalt” nicht sagen, und zudem umfasse Souverinitit beide Be-

& Telegramﬁm Mendés-France an Frangois-Poncet, 21.9. 1954, in: DDF 1954, Paris 1987, $.4221, Vgl.
Telegramm Mendss-France an die diplomatischen Vertreter Frankreichs in Boan, London und
Washington, 23.9. 1954, in: Ebenda, $.4371f.

¥ GeorgesMollard, Les textes en vigneur empéchent de restiter 3 ' Allemagne une complite sonverai-
neté, in: Le Monde vom 16, 9. 1954,

6 Zusammenfassung der verschiedenen Kriterien und zeitgendssischen Lebrmeinungen iiber den Sou-
verinititsbegriff im Vélkerrecht in: Digest of International Law, bearb. von Marjorie M. Whiteman,
Vol. 1, Department of State Publication 7403, Washington D. C. 1963, 5.233-239.
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griffe. Ex schlug vor, das Wort Souverinitit in Klammern zu setzen, weil man angeblich
im Franzdsischen ,souverine Autoritit” und im Deutschen , Autoritit” sage. Mendés-
France gab ihm daraufhin deutlich zu verstehen, daf} dies zwei unterschiedliche Dinge
seien. Dahinter verbarg sich nimlich die elementare Frage, ob die Bundesrepublik nurin
ihren Handlungen souverin sein solle oder als souveriner Staat zu bezeichnen sei. Eden
kommentierte diese juristischen Spitzfindigkeiten mit der Bemerkung, nicht mehr fol-
gen zu kdnnen, und griff auf die Formel zuriick, die Bundesrepublik werde berechugt
sein, ,in souveriner Weise® ihre Angelegenheiten zu verwalten. Das wiederum bedeute-
te fiir Adenauer einen Riickschritt. Er gab nun sein ,.Souverinititsverstindnis” zum be-
sten und stellte klar, daf} derjenige souverin handele, ,der sich einer Sache erhaben
diinkt”. Ein weiteres Mal setzte er an, den urspriinglichen deutschen Formulierungsvor-
schlagin der komparativen Form einzubringen. Doch Mendés-France lieff sich nicht be-
irren. Er akzeptierte den Begriff ,,souverin® nur in bezug auf die Ausiibung der Gewalt.
Als Kompromif bot er die Formulierung an, die Bundesrepublik solle ,dieselbe Gewalt
iiber ihre inneren und dufleren Angelegenheiten ausiiben wie souverine Staaten®. Eden
warf ein, ,wie andere Staaten®, womit sowohi der Staat Bundesrepublik als auch die Aus-
iibung der Gewalt als , souverin® bezeichnet worden wiren. Mendés-France lehnte ab
und bestand darauf, die Bundesrepublik solle Auteritic haben , wie souverine Staaten®.
Die genaue Bezeichnung blieb im unklaren, was Adenauer akzeptierte.

Doch im Handumdrehen wurde thm anscheinend der Fehler bewufit. Die Deut-
schen in der Bundesrepublik wiirden ihre Souverinitit, die sie sui generis besaflen,
nicht durch die Aufhebung des Besatzungsstatuts seitens der Drei Michte erlangen,
sondern aus dem Vertragsverhiltnis, das die Bundesrepublik mit den Drei Michten ab-
schlofi. Infolgedessen wandte Adenauer ein: ,Souverinitat ist das einem jeden Lande
aus seiner eigenen Natur nach entstehende Recht®. Was dem deutschen Volk jedoch
quasi naturrechtlich zustand, konnte es nicht mittels Vertrag von den Westmichten
iibertragen bekommen. Also, folgerte Adenauer, kdnne man nicht Souverdnitit in Ver-
bindung mit vertragsrechtlichen Bestimmungen bringen. Mendes-France, der wie
Dulles und Eden dieser Argumentation nicht widersprach, wollte dann die letzten
Worte ,wie souverine Staaten” streichen. Datiir war er bereit, die Formulierung zu ak-
zeptieren, dafl die Bundesrepublik , Autoritit® iber ihre inneren und dufleren Angele-
genheiten bekommen wiirde. Damit wire das Wort ,souverin® aus dem Vertragstext
eliminiert worden und er eine Sorge losgeworden. Denn mit der im deutschen Vor-
schlag festgelegten Formel ,Beendigung der Besatzung® hatte er ebensolche Schwie-
rigkeiren. Nach franzésischer Ansicht sollte nimlich niche die Besatzung, sondern nur
das Besatzungsregime beendet werden. Adenaner willigte in diese Anderung ein, die
ansonsten einen Bruch der Viermichte-Vereinbarungen mit der Sowjetunion bedeutet
hitte. '

Ein drittes Mal warf er nun das ungeléste Grundsatzproblem auf, weil man — wie er
belehrend hinzusetzte — im Deutschen nicht sagen kénne ,,wie andere souverine Staa-
ten®. In diesem Durcheinander der Textformulierungen machte er den Vorschlag, ein-
fach zu sagen ,als ein souveriner Staat”. Die Formulierung prizisierte den Status der
Bundesrepublik. Mendas-France reagierte sofort mit dem Hinweis auf damit verbun-
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dene rechtliche Probleme und pochte wiederum darauf, das Wort souverin auf die
Ausiibung der Gewalt zu beziehen. Dulles kam dann auf die glorreiche Idee, die Bun-
desrepublik ,,soll dementsprechend die volle Gewalt eines souverinen Staates iiber
seine inneren und dufleren Angelegenheiten erhalten. Der Begriff ,souveran® wurde
mit dem Wort ,Staat” in direkte Verbindung gesetze, bezog sich aber auf die Ausiibung
der Gewalt. Die exakte Beschreibung des Status der Bundesrepublik war geschicke ver-
mieden worden. Ein diplomatischer Kompromiff par excellence! Den unterschiedli-
chen Rechtsauffassungen unter den Drei Michten als auch den Wiinschen Adenauers
war Rechnung getragen. Mit dieser kunstvollen diplomatischen Formulierung wurde
den Rechtsberatern und Vélkerrechtlern in den Regierungszentralen Tiir und Tor fiir
akribische Auslegungen gedtfnet.

Anschlieend war die von Dulles vorgeschlagene Streichung des Artikel 7 Absaiz 3
nur noch Formsache. Die Westmichte, so sah es jedenfalls Adenauer, wollten ihre Ent-
scheidungsfreiheit ebenso erhalten, wie man sie der Bundesrepublik bereits im Vertrag
von 1952 zugestanden hatte®. Selbst Mendes-France stimmte sofort zu, weil bereits
seine beiden Vorginger den Artikel unterschiedlich gedeutet hatten.

Grewe, profunder Kenner der gesamten Vertragsmaterie, gab Mitte der siebziger
Jahre zu, Adenauer habe sich keine Illusionen iiber das mit den revidierten Vertrigen
fiir die Bundesrepublik wirklich Erreichte gemacht. Hiufig habe der Kanzler gar die
Ergebnisse in rosigeren Farben gemalt, als es wohl seiner inneren Uberzeugung ent-
sprach. Er wufite um die Hypotheken des Vertrages. Deshalb war wohl auch Grewe zu
juristischen Spagatschritten gezwungen, um Souverinitit und Vorbehaltsrechte in Ein-
klang zu bringen. Offizieller Diktion der Bundesregierung zufolge war der Bundesre-
publik nun wieder die Rechtsstellung eines ,souverinen Staates” zuteil geworden, die
ihr immer zugestanden habe. Grewe kehrte in allen méglichen Publikationen”™ hervor,
das Wort ,Souverinitit” habe nun endlich Eingang in den Vertragstext gefunden, und
zwar gleich in Artikel 1. Er interpretierte es als klares und unmifiverstindliches ,An-
erkenntnis der Souveranitit der Bundesrepublik® und versuchte, juristische Zweifel an
der Souverinititsphilosophie auszuriumen. Im Gegensatz zu den Vertrigen von 1952
seien die revidierten Vertragstexte nunmehr eindeutig. Sie kdnnten ,nur als Aufgabe
der Obersten Gewalt durch die drei Westalliierten verstanden werden®”!. Mit Blick auf
das Staatsverstindnis schrinkte Grewe aber zugleich ein, die Bundesrepublik ,will
kein souveriner westdeutscher Neustaat sein. Sie fiihl sich vielmehr als die einzig legi-

 Protokoll der Sitzung des CDU-Bundesvorstands, 11,18, 1954, in: Adenauer: , Wir haben wirklich
etwas geschaffen,”, 5.272.

70 Zusammenfassung der verschiedenen Beitrige in: Wilhelm G.Grewe, Deutsche Auflenpolitik der
Nachkriegszeit, Stuttgart 1960, 5. 61-89, 185-196; ders., Der Deutschland-Vertrag nach zwanzig Jah-
ren, in: Konrad Adenauer und seine Zeit. Politik und Personlichkeit des erscen Bundeskanzlers. Bei-
trige von Weg- und Zeirgenossen, hrsg. von Dieter Blumenwitz/Klaus Gotto/Hans Maier u. a., Stute-
garc 1976, 5.698-718, hier $.710, 712,

7 Wilkelm G. Grewe, In der Bundesrepublik wird die Besetzung beendet, in: Misnchener Merkur vom
31,10./1, 11. 1954; ders., Souverinitit der Bundesrepublik, in: Archiv des 6ffentlichen Rechts, 80. Bd.
{41.Bd. Neue Folge}, Tiibingen 1955-56, 5.231-240, hier§.234.
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time gegenwirtige Organisationsform des niemals untergegangenen deutschen Ge-
samtstaates, deren Hoheitsgewalt durch die Macht der Tatsachen voriibergehend auf
Westdeutschland beschrinkt ist. Sie kann daher auch nach internationalem Rechs niche
- entgegen ihrem eigenen Selbstverstindnis - als ein neuer souveriner Teilstaat angese-
hen werden. 72

Grewe verhehlte nicht, daf} die Souverinitit der Bundessepublik ,mit zwei Servits-
ten” iibervertraglicher Natur“ — wie er es nannte — ,belastet” bleibe, nimlich den
Rechten der echemaligen Besatzungsmiachte in bezug auf Berlin und in bezug auf
Deutschland als Ganzes. Teils durch reine Willkiirakte, teils durch unumgingliche Re-
visionsakte waren einzelne oder mehrere Michte von den Viermichte-Vereinbarungen
von 1945 abgeriickt, so daf nur noch ein Restteil als weiterhin giiltig angesehen werden
kénne™. ,Wer solche Souverinititsbeschrinkungen nicht-vertraglicher Natur®, be-
ziiglich der obersten Gewalt, die 1945 zwischen Deutschland und den Siegermichten
ja nicht vertraglich kodifiziert, sondern einseitig aufetlegt worden waren, , fiir unver-
einbar mit dem Souverinititsbegriff* halte, der ,,mag das tun®. Mit anderen Worten:
Die restriktive Auslegung des Begriffs durch die franzésische Regierung war in aller-
letzter juristischer Konsequenz nicht zu widerlegen. Doch die Staatenpraxis und die
Sprache der internationalen Vertrige stehe ,einem solchen dogmatischen Begriffs-
rigorismus® fern. Grewe argumentierte stets mit der relativen, stirker (macht- und
real-)politischen Deutung des Souverinititsbegriffs. Skeptikern hielt er entgegen, dafl
die eingeschrinkte Souveranitit deutschlandpolitischer Notwendigkeit entspreche
und die Wiedervereinigung unumstrittenes Ziel der Bundesrepublik sei. ,Die politi-
sche Unentbehrlichkeit dieser beiden Servituten kann unter dem Gesichtspunkt der
deutschen Interessen nicht ernstlich bestritten werden. 75

Seine Thesen stiitzte Grewe vornehmlich auf das Begriindungsschreiben von Dulles
zu den Pariser Vertrigen. Darin war festgehalten, dafl ,fiir Deutschland Souverimitit
wiederhergestellt werde, Die Vorbehaltsrechte, so bemerkte der amerikanische Au-
Renminister, ,werden zuriickgehalten fir den besonderen Zweck in bezug auf die so-
wjetische Position in Ostdeutschland und sind nicht dazu beabsichtigt, in ordnungsge-
miflen deutschen Angelegenheiten, weder innenpolitisch noch aulenpolitisch, ange-
wandt zu werden*’%. Ebenso verwies er darauf, daff die Verinderungen gegeniiber dem
1952 geschlossenen Deutschland-Vertrag die Verpflichtungen der Vereinigten Staaten
weder erhShten noch deren Vorteile minderten. In Eisenhowers Mitteilung an den

72 Wilhelm G. Grewe, Der neue Deutschland-Vertrag. Die politischen Voraussetzungen der neuen Lé-
sung, in: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung, Nr.212, 10.11. 1954,
$.1917-1922, hier 5.1919.

7> Zu den unterschiedlichen vélkerrechtlichen Ansichten: Digest of Lnternational Law, Vol.2,$. 1173-
1183,

* Wilhelm G.Grewe, Von der Kapitlation zum Deutschlandvertrag, in: AuBenpolitik 3 (1952), $.3—
16, hier 5. 411,

5 Grewe, Souverinitit, $.235.

7 Schreiben Dulles an Eisenhower, 12.11. 1954, in: Department of State Bulletin, Vol. 30, 6.12. 1954,
5. 849855, hier 5.851.
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Senat war die in London vereinbarte Formel der ,vollen Gewalt eines souverinen Staa-
tes iiber die inneren und duflexen Angelegenheiten®, die die Bundesrepublik iiberneh-
me, enthalten’”. Der Hinweis von Dulles auf die Souverinitit fehlte.

In den amtlichen Begriindungen der britischen und der franzdsischen Regierung zu
den Pariser Vertrigen kamen einmige deutliche Auffassungsunterschiede zu den Ansich-
ten der Bundesregierung zutage, die Grewe grofitenteils formuliert hatte. In ihrem
~Exposé des Motifs* fiir die Nationalversammlung blieb die Regierung Mendgs-Fran-
ce ziemlich unverbliimt bei der Auffassung: ,Das Wesentliche, das System, etabliert
durch die Vertrige von Bonn, ist nicht modifiziert worden, weder im Hinblick auf die
Beziehungen der Drei Machte mit der Sowjetunion noch auf diejenigen durch die Bun-
desrepublik gegeniiber den Alliierten eingegangenen Verpflichrungen. Die Rechte, die
die Drei Michte in Deutschland im gemeinsamen Interesse der Alliierten und der
Deutschen beibehalten, werden gleichfalls und im Verbund von Frankreich, den Verei-
nigten Staaten und Grofibritannien ausgeiibt’3. Das alliierte Stationierungsrecht, des-
sen Prinzip gegeniiber der UdSSR integral aufrechterhalten ist, wird auf dem Gebiet
der Bundesrepublik nur mit ihrer Zustimmung ausgeiibt. Eine gesonderte Vereinba-
rung regelt die Modalititen.“”” Von Abtretung der obersten Gewalt oder gar von Sou-
veranitit der Bundesrepublik war nichts zu lesen.

Am 17. November 1954 gab Eden vor dem Unterhaus eine dhnliche Erldirung ab. Er
legte Artikel 4 Deutschland-Vertrag und den Aufenthaltsvertrag lediglich als einen ein-
seitigen Verzicht aus und ging nicht von der Aufgabe des Stationierungsrechts der Drei
i Michte aus. Mit dem neuen Status der Bundesrepublik sei es nicht vereinbar, wenn an-
dere Linder in der Lage wiren, grofle Truppenverbinde auf das Gebiet der Bundesre-
publik zu entsenden. ,, Wir entschieden deshalb, dafl, obwohl wir unser Recht zuriick-
behalten, wir es nur im Einvernehmen mit der Bundesregierung ausiiben sollten, “8°

Auch in der ,Frankfurter Aligemeinen® wurde Kriuk an Grewes Thesen laur, Her-
bert von Borch wies in einem Leitartikel am 2. November 1954 auf die Ausfithrungen
von Mendes-France vor dem Auswirtigen Ausschuf} der Nationalversammlung hin.
Die Souveranitit der Bundesrepublik, hatte der Ministerprisident beront, unterliege
unverindert der Kontrolle der vier Besatzungsmichte, solange kein Friedensvertrag

77 Special Message to the Senate Transmitting Protocols Relating to the Federal Republic of Germany,
15.11. 1954, in: Public Papers of the Presidents of the United States, Dwight D.Eisenhower 1954,
Washington 1960, 5. 1046-1050, hier 5. 1049.

7 An dieser Stelle folgt der Hinweis in der Vorlage auf die Vereinbarung der Drei Michte iiber die Aus-
iibung der vorbehaltenen Rechte in Deutschland vom 23.10, 1954. Wortlaue in: Dokumente zur Ber-
lin-Frage 19441966, hrsg. vom Forschungsinstitut der Deutschen Gesellschaft fir Auswirtige Poli-
tik in Zusammenasbeit mit dem Senat von Berlin, Miinchen 1987, 8.225f.

75 Assemblée Nationale, Documents Parlementaires, Annexes No.9432, Session de 1954, Séance du
9 novembre 1954, $.2387. Entsprechende Argumentation in der Bewertung der Londoner Konfe-
renz: Telegramm Mendés-France an die diplomatischen Verteter Frankreichs im Ausland, 7.10.
1954, in: DDF 1954, 5.528-532.

¥ Parliamentary Debates (Hansard), House of Commons, 17.11. 1954, Vol.533, Col.397-410, hier
Col.408.
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geschlossen sei. Dies rechtfertige auch die Stationierung allijerter Truppen in Deutsch-
land. Die streng juristische Position Mendes-Frances sei nicht zu widerlegen, behaup-
tete von Borch. Die Vorbehaltsrechte wiren eben nicht nur politischer Natur, sondern
staatsrechtlicher und militirischer Art. Den Besatzungsmichten seien ,Machtvoll-
kommenheiten verblieben, die aus dem Resatzungsrecht herriihren und unbeschadet
der westdeutschen Souverinicit [...] fortbestchen®, Artikel 2 Deutschland-Vertrag
lege die Vorbehaltsrechte fest und Artikel 4 Absarz 1 besage, daf sich die Rechte und
Pflichten der alliferten Streitkrifee nach dem damals noch im einzelnen auszuhandeln-
den Truppenvertrag richten. In Absatz 2 sel jedoch festgehalten, dafl bisher ausgetibte.
Rechte hinsichelich der Streitkrifte nicht tangiert werden, soweit sie fiir die Ausiibung
der im ersten Satz des Artikel 2 genannten Rechte erforderlich seien, die sich auf
Deutschland als Ganzes bezogen. Somit dauerten hinsichtlich Gesamtdeutschland
auch die militdrischen Besatzungsrechte der Westmichte fort, was in Artkel 5 Ab-
satz 2 Bestitigung erfahre. Der Bundeskanzler habe zudem auch nach Streichung der
Notstandsklauseln den alliierten Militirbefehlshabern zum Schutze ihrer Sereitkrifee
besondere Rechte unter Einschluff des Gebrauchs von Waffengewalt zugesichert.
Demnach waren zwei Dinge fiir von Borch klar: Die Westmichte wollten nicht das
Recht aus der Hand geben, ,den Russen in Viermichteverhandlungen auch als Inhaber
von Besatzungsgewalten gegeniiberzutreten®. Und: ,Die alliierten Vereinbarungen
zwischen den vier Oberbefehlshabern von 1945 bilden immer noch den diinnen vél-
kerrechtlichen Faden, an denen Wiedervereinigungsverhandlungen hingen®. Daf die-
ser bestehenbleibe, liege durchaus im Interesse der Deutschen®!.

In Anbetracht der bevorstehenden Raitfikationsdebatten waren solche dffentlichen
Anwiirfe geradezu Gift fiir die Bundesregierung. Grewe konnte die Argumente nur
zum Teil entkriften. Zu recht wandte er ein, daff man nicht den Truppenvertrag, der die
Rechtsstellung der Streitkrifte genau regelte, und den neuen Vertrag iiber den Aufent-
halt auskindischer Streitkrifte in der Bundesrepublik Deutschland, der die Rechts-
grundlage im Verhialinis der Bundesrepublik zu den Westmichten als ,ausschliefilich
vertragliches Einverstindnis® beschreibe, verwechseln diirfe. Artikel4 Absatz 2
Deutschland-Vertrag besage, dafl die bisherigen alliierten Stationierungsrechte hiervon
nicht beriihrt wiirden. Sie bezbgen sich ,lediglich auf das Verbiltnis [der Westmichte]
zur Sowjetunion”. Schlieflich raumte er ein: ,Dafiir ist sie [die Klausel] unentbehrlich
- wenn auch auf diese Weise die rechtliche Konstruktion kompliziert und vielschichtig
wird“. Hinsichtlich des Souverinitatsbegriffs unterschied Grewe zwischen dem politi-
schen und rechtlichen Sinn. Er gab zu, dafl der Aufenthalt einer grofien Anzahl auslin-
discher Truppen auf eigenem Territorium eine Einbufle an politischer Souverinitit be-
deute. ,Kontrollierte Souveranieit™ sei der Preis, den man fiir Sicherheit letztlich zah-
len miisse. Dies erlaube jedoch nicht daran zu zweifeln, dafl der Besatzungszustand be-
endet sei und der neue Status der Bundesrepublik ,vélkerrechtlich als ein Status der
Souverinitit zu bezeichnen ist*32.

# Herbertvon Borch, Wie weit sind wir souverin?, in: Frankfurter Allgemeine vom 9.11. 1954.
8 Wilhelm G.Grewe, Kontrollierte Souverinitit, in: Ebenda vom 25.11. 1954.
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Angesichts des zwischen den Drei Michten am 23, Oktober 1954 in Paris geschlos-
senen Abkommens iiber die Ausiibung der vorbehaltenen Rechte in Deutschland®
war sich die Bundesregierung ihrer Interpretation jedoch nicht so ganz sicher. Dem
Dreimichte-Abkommen nach sollten nimlich die in der Bundesrepublik Deutschland
akkreditierten Missionschefs diese Rechte wahrnehmen und gemeinsam titig werden.
Vorsichtshalber fragte Adenauer am 16. November 1954 nach, ob die drei Botschafter
bet der Ausiibung der Vorbehaltsrechte als Rat von Botschaftern handeln und mic
einem speziellen Verwalungsstab arbeiten wiirden, was gegebenenfalls die Fortset-
zung der Alliierten Hohen Kommission bedeutet hitte, nur unter neuem Namen, Fre~
derick Hoyer Millar, geschaftsfithrender Hoher Kommissar, versicherte dem Kanzler
am 1.Dezember 1954, daB} ,,es mcht notwendig sein werde und auch in keiner Weise
beabsichtigt sei, einen Rat von Botschaftern als Nachfolgeorgan zu schaffen. Grund
des Abkommens sei, die ,klare Ubereinstimmung der Auffassung® der Drei Michte in
den Akten festzuhalten, dafl die Missionschefs ,lediglich auf ad hoc-Basis* und im
Rahmen der in den Pariser Veririgen ,vorgesehenen besonderen Umstinde” gemein-
sam vorgehen werden®*. Vomehmlich ging es den Westmichten zwar um Garantien
untereinander; fiir die franzdsische Regierung darum, zu verhindern, dafl Amerikaner
und Briten quasi im Alleingang mit Bonn und gegen die eigenen Interessen in der
Deutschlandpolitik vorpreschten. Umgekehrt wollten London und Washington die
Regierung in Paris unter Berufung auf diese Regelung vor weitreichenden Sonderak-
tionen Richtung Moskau bewahren. Aber konnte die Bundesregierung generell aus-
schlieflen, dafl nicht doch eines Tages Notwendigkeiten sich ergiben oder Absichten
der Westalliierten sich inderten? Schliefilich waren die Notstandsgesetze noch nicht
verabschiedet. Und solange das nicht geschehen war, besaflen die Westmichte Inter-
ventionsrechte.

Die Bundesregierung hatte alle Miihe, die neue Souverinititsdoktrin den Bundes-
tagsabgeordneten beizubringen, weniger denen der CDU/CSU als denen der SPD. In
der Sitzung der CDU/CSU-Fraktion am 6. Oktober 1954 gab der Vorsitzende von
Brentano den Ratschlag, man solle in bezug auf die Anderung des Besatzungsrechts
»$0 wenig als mglich von der Wiederherstellung der deutschen Souverinitit spre-
chen®. Die Forderung sei ja auch erst aufgekommen, nachdem die EVG gescheitert
war. Zu bedenken sei, ,dafl echte Souverinitit echte Integration ausschliee®. Bundes-
minister Strauf} sekundierte thm, zwar habe Mendés-France am Schluff der Londoner
Konferenz ein Minimum an Konzessionen gemacht, doch der Bundeskanzler mufite
grofleres Entgegenkommen zeigen, ,um das Ergebnis nicht zu gefahrden®. Unter dem
Strich solle man aber blof kein Wort dariiber verlieren, ,daf! London besser sei als die

8 Wortlaut in: FRUS 1952-1954 V72, 5.1439f.; Dokumente zur Berlin-Frage 1944-1966, 5, 2254.

¥ Worslaut des Schreibens Hoyer Millar an Adenaver, 1. 12, 1954, in: Deutscher Bundestag, 2. Wahlpe-
riode (Wp) 1953, Drucksache 1200: Schriftlicher Bericht des Ausschusses fiir auswirtige Angelegen-
heiten (4. AusschuBl), Entwrurf eines Gesetzes betreffend das Protokoll vom 23. 10. 1954 {iber die Be-
endigung des Besatzungsregimes in der Bundesrepublik Deutschland — Drucksachen 1000, zu 1000,
83 5., Generalberichterstatcer: Furler, 15.2. 1955, 5. 1-26, hier 3.4,

L I — e N T
Jahrgang 42 (1994), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html caka=berila

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1994_4 pdf RERAEH T X
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEl[ge[d"lldltE



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

522 Hanns Jirgen Kiisters

EVG und daf} es echte Vorteile im Sinne des Machtzuwachses bringe*, weil die Besat-
zung zu Ende gehe und die Bundesrepublik 500000 Soldaten bekomme. ,Innenpoli-
tisch sei es gefihrlich”, setzte Strauff hinzu, ,und nach auflen konne es gefihelich wer-
den.“8

Die wichtigste Anderung des Deutschlandvertrages zu der Fassung von 1952, so be-
tonte Staatssekretir Hallstein am 20. Januar 1955 vor den Mitgliedern der mit der The-
matik befalten Bundestagsausschiisse, sei ,,die klare und unzweideutige Anerkennung
der Souverinitit™. Auf den Einwand des SPD-Abgeordneten Liitkens, ob die Verwen-
dung des Begriffs Souverdnitit nicht falschen Schein erwecke, der politischen Realititen
nicht gerecht werde, antwortete Hallstein mehr mit politischen denn mit volkerrechtli-
chen Argumenten. Zum einen erhalte die Bundesrepublik trotz alliierter Vorbehalts-
rechte ,.eine unabhingige Stellung, die den Gebrauch des Wortes Souverinitit rechefer-
tigt“. Den eigentlichen politischen Wert der ,,Definition des neuen Status der Bundesre-
publik als eines souverinen Staates” sah er zum anderen in der Méglichkeit, ibre ,,Stel-
lung nicht nur zu befestigen, sondern auch auszubaven und zu vervollkommnen®. Au-
Rerdem schien es thm juristisch durchaus niitzlich, daf} ,,in allen zweifelhaften Fillen die
Zustindigkeitsvermutung® kiinftig fiir die Bundesregierung spreche®.

Im Ausschuf} fiir Rechtswesen und Verfassungsrecht iberwogen ebenfalls Bedenken,
ob die Bundesrepublik ,wirklich als souveriner Staat bezeichnet werden” kénne. Ent-
sprechend lapidar stellte manfest, durch die Bezugnahme auf den Souverinititsbegriff sei
»jedenfalls die Vermutung fiir die alleinige Zustindigkeit der Bundesrepublik in allen
niche vorbehaltenen Materien gesichert. Nichtsdestoweniger blieb die Mehrheit des
Ausschussesbei der Auffassung, die , Verlethungdervollen Macht eines souverinen Staa-
tes an die Bundesrepublik“ bedeute ,,nichts anderes als das Freiwerden der deutschen
Souverinititvon besatzungsrechtlichen Schranken, die nun wieder abgebaut werden ™,

Liitkens wollte zudem wissen, inwieweit die Vorbehaltsrechte nach Artikel 1 Ab-
satz 2 Deutschlandvertrag im Zusammenhang mit dem Interpretationsprotokoll der
Drei Michte von September 1950 gedeutet werden miifften®®. Im Grunde zielte die
Frage darauf ab, ob die Drei Michte weiterhin die Bundesregierung nicht als De-jure-
Regierung ganz Deutschlands anerkennen wiirden. Mendés-France harte ndmlich am
23.Dezember 1954 vor der Nationalversammlung erstmals das Interpretationsproto-
koll aus dem Jahre 1950 6ffentlich erwihnt und gleich nachgeschoben, die Jurisdiktion
der Bundesrepublik sei auf das im Grundgesetz definierte Territorium begrenzt. Mit

# Protokoll der Fralctionssitzung, 6. 10. 1954, 5.1, 10, in: Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik,
Sankt Augustin (ACDP), VITI-001-1006/3.

% Parlamentsarchiv, Bonn (PA), Deutscher Bundestag, [2. Wp 1953], 4. Ausschuf}, Stenographischer
Bericht iiber die 29. Sitzung des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten gemeinsam mit den an
den Beratungen der Pariser Vertrige {Drucks[ache] 1000, zu 1000, 1060, 1061 und 1062) beteiligten -
Ausschiissen, 20. 1. 1955, 29. Protokoll, N't. 11 von 25 Exempl(aren], Vertraulich, 95 S., hier 8. 15£,

¥ Besonderer Bericht des Ausschusses fiir Rechtswesen und Verfassungsrecht (16. Ausschuf), Beriche-
erstatter: Wahl, 11. 2. 1955, in: Deutscher Bundestag, 2. Wp 1953, Drucksache 1200,5.30ff, hier S.31.

88 PA, Deutscher Bundestag [2. Wp 1953], 4. Ausschufl, Stenographischer Bericht iiber die 29. Sitzung
des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten, S. 16.
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anderen Worten: das Saarland, Berlin und die sowjetische Besatzungszone seien ausge-
nommen. Die Westmichte hitten erwogen, daff nur in bestimmten Fillen, wie bei-
spielsweise bei der Regelung der Auslandsschulden des fritheren Reiches, die Bundes-
regierung im Namen Deutschlands spreche, was ohne dem nicht méglich gewesen
wire®?. Hallstein betonte hingegen vor dem Auswirtigen Ausschuff, die Drei Michte
hatten auf Dringen der Bundesregierung in der Londoner Schluffakte (Teil V, Ziffer 1)
den Gehalt ihrer New Yorker Erklirung von 1950 bekriftige. Die Regierung der Bun-~
desrepublik sei ,unverindert die einzige frel und rechemiflig gebildete Regierung in
Deutschland®, hief} es auch spiter im Generalbericht des Ausschusses an den Deut-
schen Bundestag®. Die Wiederholung dieser sachlichen Feststellung hatte jedoch
nichts mit der Souverinitit der Bundesrepublik zu tun. Vielmehr ging es um den Al-
leinvertretungsanspruch, genauer gesagt, um die Zustindigkeit, fiir Gesamtdeutsch-
land und das gesamte deutsche Volk international aufzutreten.

Hallstein verneinte die Giltigkeit des Interpretationsprotokolls, und zwar haupt-
sichlich aus formalen Griinden. Die Souverinititsfrage sei von der Befugnis zur ge-
samtdeutschen Reprisentation unabhingig. Die Londoner Erklirung, die die NATO-
Staaten akzeptiert hitten®, beziche sich mit keiner Silbe auf das Protokoll. Somit hit-
ten sie auch nicht das Interpretationsprotokoll ibernommen. Und iiberhaupt entspre-
che die politische Situation von 1950 nicht mehr der von 1954. Schiieflich habe sich der
vilkerrechtliche Status der Bundesrepublik nach dem Willen der Drei Michte verin-
dert??, Unverhohlen gab er zu verstehen, der Zweck der Anerkennungsformel sei ,in
erster Linie, der Bundesrepublik die Méglichkeit zu geben, in internationalen Angele-
genheiten und Vertragsbestimmungen die Rechte des deutschen Reiches wahrzuneh-
men”“. Nicht ohne Stolz fiigte er hinzu; ,Es ist auch in den meisten internationalen Or-
ganisationen gelungen, diesen Anspruch durchzusetzen.“*

Im Generalbericht wurde spiter zu diesen Diskussionen vermerke, die Bundesregie-
rung habe auf Fragen des Ausschusses mitgeteilt, die in Artikel 1 Absatz 2 Deutsch-
landvertrag vereinbarte Formulierung tiber den vilkerrechtlichen Status der Bundes-
republik ,sei auf deutsches Verlangen in Paris [sic!] so gewihlt worden, um hinsicht-
lich der Souverinitit eine eindeutige Lage zu schaffen und um auszuschlieffen, dafl von
einer ,als ob‘-Souverinitit oder von einem dhnlichen Status gesprochen werde***. Ver-

# Wortlaut in: Journal Officiel, Débats Parlementaires, Assemblée Nationale, 220e Séance, 23,12, 1954,
S.6812.

* Deutscher Bundestag, 2. Wp 1953, Drucksache 1200, 5.2.

" Wortlaut der Entschliefung des Nordatlantikeats betreffend die Zustimmungserktirung der iibrigen
Parteien des Nordadantikvertrags zu den auf der Londoner Konferenz abgegebenen Erklirungen der
Bundesrepublik Deutschland und der Drei Michte, in: EA 9(1954), 5.7138.

2 PA, Deutscher Bundestag, 4. Ausschul, Stenographischer Bericht iiber die 29. Sitzung des Ausschus-
ses fiir auswirtige Angelegenheiten, S.26; Deutscher Bundestag, 2. Wp 1953, Drucksache 1200, 5.21.

%3 PA, Deutscher Bundestag, 4. Ausschuff, ebenda, 5. 26,

% Der Halbsatz ,wie ihn die Deutsche Demokratische Republik in Anspruch nehme* wurde in der
Endfassung gestrichen; vgl. Entwurf des Generalberichts, Drucksache 1000, [erster Teii] 37 8., in: PA,
Geseizes-Dokumentation, Materialien zu den Pariser Vertrigen und Abkommen I1/117-120, A 7:
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stindlicherweise beharrte der Ausschufl auf dem Standpunke, die Souverinitic der
Bundesrepublik sei eine urspriingliche und keine verlichene, sie verkérpere ,,deutsche
Souverinitit*, die gehemmt, aber durch das Besatzungsstatut nicht beseitigt war und
nach Inkraftereten der Pariser Vertrige , wieder effektiv werde®.

* Bathurst, Rechtsberater der britischen Hohen Kommission, und Simpson, Angehd-
riger des Auswirtigen Dienstes, benutzten 1956 die Stellungnahme des Auswirtigen
Ausschusses fiir ihre These, die internationalen Verpflichtungen der Bundesrepublik
wiirden trotz Streichung des Artikel 7 Absatz 3 auch ein wiedervereinigtes Deutsch-
land binden. Sie gingen bei ihrer Beschreibung des Rechtsstatus davon aus, dafl die
Bundesrepublik unverindert an der fortdaunernden Existenz Deutschlands und dem
Anspruch auf Alleinvertretung festhalte. Gleichzeitig unterstrichen sie, dafl die Drei
Michte nur bereit gewesen seien, mit Inkrafitreten der Pariser Vertrige das Besat-
zungsregime abzuschaffen, nicht jedoch die Besatzung an sich. Es gebe darum keinen
Zweifel, dafl im engen Sinne die Besatzung Deutschlands fortbestehe, Das Ergebnis
kénne man als ,Besatzung begrenzt durch Vertrag® verstehen — wie dies Grewe tat
besser noch sei es, die Situation als residuale Besatzung {, residual occupation®) zu cha-
rakterisieren, womit angezeigt werde, dafl die Besatzung nur zu dem begrenzten
Zweck der Wiedervereinigung Deutschlands und des Abschlusses eines Friedensab-
kommens weiterhin bestehe. Nur dafiir behielten sich die Drei Michte die oberste Ge-
walt gegeniiber Deutschland als Residuum vor.

Der Auswirtige Ausschufl konnte sich im Generalbericht an den Deutschen Bun-
destag nicht auf eine gemeinsame Interpreration der Souverinitit der Bundesrepublik
verstindigen, Man einigte sich lediglich auf die nichtssagende Feststellung, der ver-
wendete Souverinititsbegriff sei fiir die Pariser Vertrige und die Weiterentwicklung
der Bundesrepublik - von ,grofler Bedeutung®. Die Mehrheit des Ausschusses, vor-
nehrlich CDU/CSU-Abgeordnete, folgte Hallsteins Argumenten und leitete aus dem
Recht der Bundesregierung, fiir Deutschland zu sprechen, auch ,die Fihigkeir, Ge-
samtdeutschland zu berechiigen und zu verpflichten®, ab*. Der Anspruch auf Allein-
vertretung wurde damit einmal mehr parlamentarisch untermauert. Dem stand die
Auffassung vor allem der SPD-Abgeordneten entgegen, die Drei Michte wiirden in
ihrer Erklirung der Bundesrepublik zum mindesten kein Recht zuerkennen, ,fiir Ge-
samtdeutschland Verpflichtungen zu iibernehmen oder unmittelbare Verfiigungen zu
treffen®.

Kern des Streitpunktes waren die daraus erwachsenden Konsequenzen. Durfte die
Bundesrepublik eine eigene, selbstindige und unabhingige Aufienpolitik, insbesondere
hinsichtlich der Wiedervereinigung, betreiben? Wihrend im Generalbericht diese Zu-

Hand- und Korrekturexemplar des Assistenten des (4.) Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten,
Weichert, zu den Verhandlungen iiber die Pariser Vertrige.

% M.E.Bathurst/]. L.Simpson, Germany and the North Atlantic Community. A Legal Survey, Lon-
don 1956, 5. 192-195.

% PA, Deutscher Bundestag, 4. Ausschuf, Stenographischer Bericht iber die 29.Sitzung des Ausschus-
ses fiir auswirtige Angelegenheiten, §.17; Deurscher Bundestag, 2. Wp 1953, Drucksache 1200, 8.2,
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stindigkeit und Befugais uneingeschrinke bejaht wurde®”, hatte sich Hallstein vorsich-
tiger geduflert und das Recht der Bundesregierung, in der Wiedervereinigungspolitik in-
itiativ zu werden, nicht ausgeschlossen, wenn dies nicht hinter dem Riicken der Drei
Michte geschehe, Bonn also mit Moskau keine Separatverhandlungen fithren wiirde®.

Arndt monierte in seinem Bericht iiber die Minderheitsmeinung die doppeldeutige
Verwendung des Begriffs ,Bundesrepublik®. Einerseits werde damit im Sinne des
Grundgesetzes die Bundesrepublik Deutschland bezeichnet, eben jener Staat Deutsch-
land, der im Jahre 1867 gegriindet wurde und das ganze deutsche Voik in den Grenzen
von 1937 umfafite, der fiir einen Teil des Volkes und des Staatsgebietes 1949 durch das
Grundgesetz reorganisiert wurde. Damit habe man die Souverinititserklirung der
DDR vom Mirz 1954 widerlegt. Andererseits lige den Pariser Vertrigen bei der Be-
- zeichnung ,.Bundesrepublik“ nicht ,der Staat Deutschland, sondern ein Bruchstiick
dieses Staates innerhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes, der Inbegriff der
dort eingesetzten Verfassungsorgane® zugrunde. Arndt leitete aus der Souverinititser-
klirung seinen zentralen Vorwurf ab, die Bundesrepublik — von ihm zur besseren Un-
terscheidung als , Westdeutschland bezeichnet — werde ,als ein Staat anerkannt und
verselbstindigt und somit ein anderer und neuer Staat aus dem Staate Deutschland her-
ausgeldst™®. Dafl diese Argumentation sich nicht mit den in Washington und London
vertretenen Rechtspositionen deckte, schien ihn nicht zu kiitmmern.

Weniger anfechtbar war dagegen seine These, die Beendigung des Besatzungsregi-
mes beziehe sich nicht auf den Staat Deutschland, sondern nur auf ,, Westdeutschland®,
das — se habe Hallstein avsdriicklich erklirt — ein souveriner Staat werde. Zwar iibten
die vom Grundgeserz eingerichteten Verfassungsorgane deutsche Staatsgewalt aus,
aber nicht dfe deutsche Staatsgewale. Die Bundesregierung sei eine deutsche Regierung
und die einzige mit demokratischer Legitimation, weil sie aus freien Wahlen im Gel-
tungsbereich des Grundgesetzes hervorging, aber micht die Regierung des Staates
Deutschland. Amdt bezog sich auf den Berichterstatter des Auswirtigen Ausschusses
der franzésischen Nationalversammlung, Jacques Tsorni, der am 20. Dezember 1954
die Meinung vertreten hatte, das wiedervereinigte Deutschland werde — trotz Wegfall
des Artikel 7 Absatz 3 Deutschlandvertrag — gebunden sein, dann nimlich, wenn
Westdeutschland Ostdeutschland absorbiere. Fiir Arndt war es ein weiterer Beleg, daf}
fiir verschiedene Kreise in Frankreich der Staat Deutschland gegenwiirtig nicht existie-
re und die Bundesregierung infolgedessen auch nicht die Regierung ganz Deutschlands
sei. Unter Berufung auf das Grundgesetz kam Arndt zu dem Schluf}, daf ,West-
deutschland niemals zu einem selbstindigen Staat mit eigener Souverinitit und gegen-
wirtigen Grenzen gemacht werden® diirfe!®.

%" Deutscher Bundestag, 2. Wp, ebenda, 8.5.

? PA, Deutscher Bundestag, 4. Ausschu8l, Stenographischer Berich iiber die 29. Sitzung des Ausschus-
ses fiir auswirtige Angelegenheiten, 8.301.

* Berichterstatter: Arnde {Minderheitsauffassung), 11.2. 1955, Deutscher Bundestag, 2. Wp 1953,
Drucksache 1200, 5.32-36, hier . 321,

1% Ebenda, S.334f.
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Die unterschiedlichen Ansichten fithrten zu einigen interessanten Korrekturen an
der Endfassung des Generalberichts. So war nur noch davon die Rede, dafl mit Be-
endigung des Besatzungsregimes ,jeder besatizungsmifige Tatbestand” aufhore, ,die
Freiheit der Bundesrepublik von der Besatzungshoheit also eine umfassende sein soll®,
Das Wort ,,vollig” vor ,umfassende” war aus der Vorlage gestrichen worden. Auch die
Feststellung ,Die Blundes]R[epublik] erlangt damit den vélkerrechtlichen Status der
Souverinitit“!% fand nur in der abgeschwichten Form ,Damit wird fiir die Bundesre-
publik der vdlkerrechtliche Status der Souverinitit anerkannt™ Eingang in die Bundes-
tagsdrucksache!®, Die Mehrheit des Ausschusses nahm also von der Deutung des Sou-
verinititsbegriffs im absoluten Sinne Abstand und folgte der funktionellen Interpreta-
tion, wie sie Grewe im wesentlichen vorgegeben hatre.

ABC-Waffen-Verzicht

Zentrale Verhandlungsgegenstinde der Neunmichte-Plenarsitzungen waren das Ver-
hilinis des erweiterten Briisseler Paktes zur NATO, die Schaffung einer westeuropii-
schen Ristungsagentur und die Modalititen der Kontrolle des deutschen Verteidi-
gungsbeitrags. Der NATO-Beitritt der Bundesrepublik stand zu keinem Zeitpunkt der
Verhandlungen zur Disposition. Umstritten dagegen war, wer die Wiederbewaffnung
der Deutschen beaufsichtigen und welchen Beschrinkungen sie unterliegen sollte?
Mendes-Frances Haltung war im Grunde paradox. Frankreich hatte den EVG-Ver-
trag abgelehnt, wollte aber alle Sicherheitsgarantien gegen die deutsche Wiederaufrii-
stung in die nenzuschaffende Ristungsgemeinschaft unter dem Dach einer Kontroll-
behdrde der WEU hiniiberretten!®. In der vierten Plenarsitzung war Eden den fran-
zdsischen Bestrebungen ein grofles Stiick entgegengekommen. In Form der Selbstbin-
dung sagte er fitr die britische Regierung zu, die auf dem europiischen Festland statio-
nierten Streitkrifte, die SACEUR zugeteilt waren, aufrechtzuerhalten und nicht gegen
das Votum der Mehrheit der Briisseler Pakt-Michte zuriickzuziehen, von Notfillen
abgesehen'®. Dulles hatte seinerseits die franzdsische Forderung nach Erneuerung
amerikanischer Garantien, wie sie fiir den EVG-Vertrag galten, nicht abgelehnt. Men-

% Entwurf des Generalberiches, .11 1, in: PA, Gesetzes-Dokumentation, Materialien zu den Pariser
Vertrigen und Abkommen I1/117-120, A 7.

2 Deutscher Bundestag, 2. Wp 1953, Drucksache 1200, 8.5.

19 Yorschlige der franzésischen Delegation Punke C 1der Tagesordnung, NPC (54) 10,29, 9. 1954, Ver-
traulich, in: PRO, FO 1086/181; Aufzeichnung der franz8sischen Delegation zur Frage der Ri-
stungsproduktion, NPC (54) 19, 30.9, 1954, Vertraulich, in: Ebenda; Conférence des Ministres des
Affaires Etrangéres, Londres, Annexe 5 und Annexe 7, 5.2941,, 298£., in: DDF 1954 Annexes,

1 Erklirung Edens in der vierten Plenarsirzung, NPC (54) 14, 29.9. 1954, in: PRO, FO 1086/181, Wort-
lawit in: EA 9 (1954),.6985f. Zum Zustandekommen der Entscheidung Olaf Mager, Die Stationie-
rung der britischen Rheinarmee ~ Grofibricanniens EVG-Alternative, Baden-Baden 1990, $. 85-131,
Wortlaut der Statiomerangsverpflichtung, 5.219.
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dés-France zahlte dafiir mit dem prinzipiellen Einverstindnis zur Aufnahme der Bun-
desrepublik in NATO und WEU!%,

Die deutsche Delegation hatte zu Beginn der Verhandlungen ihren Beitritt von der
Nichtdiskriminierung abhingig gemacht. Beschrinkungen von Riistungsproduktio-
nen in strategisch exponierten Gebieten'® war sie bereit zuzustimmen, wenn es alle
Linder in vergleichbarer Lage betraf. Aulerdem erwartete sie, dafl die Drei Michte
ihre Sicherheitsgarantien von 1952 wiederholten!®”. Wihrend Frankreich vorgeschla-
gen hatte, im Rahmen des Briisseler Paktes eine Riistungskontrollagentur aufzubanen,
wollten Briten und Amerikaner diese Aufgabe der NATO unter der Obhut von
SACEUR ibertragen. Dabei war iiberlegt worden, ob man nicht zu einer allgemeinen
Riistungsbeschrinkung in Westeuropa iibergehen solle,

Hauptproblem der Riistungskontrolle war die Frage, was in der Zwischenzeit von
etwa zwel, drei Jahren mit dem deutschen Militirpotential der vorgesehenen 12 Divi-
sionen'% geschicht, bis eine Riistungskontrollorganisation aufgebaut sein wiirde.
Wenn die Bundesrepublik nach Ablésung des Besatzungsstatuts ohne Uberwachung
aufriisten kdnnte, besaflen die westlichen Michte keinerlei Sicherheitsgarantien, daf}
die Deutschen nicht wieder ,Orgien der Rustungsproduktion® betrieben. Auflerdem
wat der von Adenauer im Schreiben an die Aulenminister der Drei Machte am 27. Mai
1952 ausgesprochene Verzicht auf die Produktion von ABC-Waffen hinfillig gewor-
den. Adenauer sagte damals zu, daf} die Bundesregierung auf dem Wege der Gesetzge-
bung ,,die Entwicklung, die Herstellung und den Besitz von Atomwaffen” sowie ,die
Einfuhr von Kernbrennstoffen [. ..] in Mengen von mehr als 500 Gramm fiir die Dauer
eines Jahres“ verbiete!®. In einem weiteren Schreiben bestitigte er, daff die Bundesre-
publik, angesichts ihrer ,strategisch exponierten Lage®, es nicht als Diskriminierung
betrachte, ,dafl das Kommissariat in Anwendung des Artikels 107 dieses Vertrages
keine Ermichtigung fiir die in Anhang II dieses Artikels angefithrten Kriegsmateriali-
en in der Bundesrepublik erteilen wird®, soweit es nicht als Anweisung des (Minister-)
Rats geschehe. Die Zusage hatte er jedoch von der Voraussetzung abhingig gemacht,

19 Vgl. Eden, Memoiren, 5. 198,

% n dem Abkommen gemiB Artikel 107 (§ 4-b) war damit das westlich liegende Gebiet gemeint, das
entlang der Linie lings der deutsch-hollindischen Grenze bis zum Rhein, ihm folgend bis Kiln, am
Ostrand von Troisdorf vorbei den Rhein bei Bonn erreichend, thm entlang bis Mainz, vorbei am
Ostrand von Darmstadt bis zum Neckar bei Heidelberg, ihm folgend bis Esslingen, durch Ul bis
zur Ostspitze des Bodensees verlief. Wortlaut in: BGBY 18/3, 8. 411,

W7 Ygl. Adenauer, Erinnerungen 1953-1955, 5.3194f.

1% 1n einem geheisnen und nicht publizierten Anhang zum EVG-Vertrag, bekanntals , Accord Spécial®,
waren die Basiszahlen fiir das deutsche Kontingent der europfischen Verteidigungsstreitkrifte von
der EVG-Interimskommission festgelege worden. Diie britische Regierung hacte vorgeschlagen, auf
dieser Grundlage und der deutschen Antwortauf die EVG-Jahreserhebung fiir 1953 (E.D. C. Annual
Review Questionnaire for 1953 (CCP/D/2, 24.11. 1953]), die insgesamt die Personalstirke von
575000 Mann vorsah, Verhandlungen aufzunehmen. Brief A, Brief for Nine-Power Conference,
London — September 1954, Safeguards, German Defense Contribution, Annex: The Initial German
Defense Contribution, ohne Datum, in: PRO, FO 371/125 146,

19 Schreiben Adenauer an die Auflenminister der Drei Michte, [2)7.5. 1952, in: BGBI I1/3, 5. 417.
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daf die deutschen Kontingente in der EVG bei der Versorgung mit Waffen der genann-
ten Art zur Erfillung ihrer Verteidigungsaufgaben nicht benachteiligt werden!??.
Churchill hatte am 1.September 1954 dem Kanzler einen ,freiwilligen Akr der Selbst-
beschrinkung® bei der Riistungsproduktion nahegelegt'!’. Die Aufforderung war
mehrfach vor den Londoner Verhandlungen!'? und im Kreise deutscher Delegations-
mitglieder diskutiert worden. Einer neuerlichen Schlechterstellung wollte Adenauer
aber nicht ohne weiteres beipflichten.

Zur Losung des Problems wurden in der achten Pleparsitzung'!? drei verschiedene
Ansitze erbrtert. Dulles schlug ein Moratorium fiir die Herstellung von ABC-Waffen
vor, dem sich die Bundesrepublik fiir zwei Jahre unterwerfen sollte, bis die Kontrollor-
ganisation existierte. AnschlieBend wiirde im WEU-Ministerrat durch Mehrheitsbe-
schluf} dariiber entschieden, in welchem Umfang welches Land iber ABC-Waffen ver-
fiigen kénne. Voriibergehend wiirde die Diskriminierung der Deutschen zwar beibe-
halten, doch waren nach Ablauf der Frist alle anderen Mitgheder ebenso diesem Sy-
stem der Mehrheitsentscheidung unterworfen'!*. Der Vorschlag stief vor allem beim
niederlindischen Auflenminister Beyen auf heftige Ablehnung, der darin eine Beein-
wrichtigung der Souverinitit sah, die das Parlament im Haag nie genchmigen werde.
Auch Adenauer antwortete zuriickhaltend. Er war anscheinend skeptisch, ob der Mo-
ratoriumsvorschlag nicht zu guter Letzt auf einen erzwungenen Verzicht der Bundes-
republik auf Nuklearwaffen hinausliefe. Abhingig zu sein von einem Mehrheitsvotum
der anderen Mitgliedsstaaten, die schon auf die deutsche Wiederbewaffnung duflerst
mifltrauisch reagierten, bedeutete mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit, die Nuklear-
waffenoption fiir unbestimmte Zeiten aus der Hand zu geben, was Adenauer tunlichst
zu vermeiden trachtete. Er wollte deshalb den amerikanischen Vorschlag erst schrift-
lich sehen und dann Steflung bezichen.

Spaak prisentierte zunichst den Plan'1, die Kontrolle auf das Herstellungsverbot
fiir ABC-Waffen in strategisch gefihrdeten Gebieten zu erstrecken, wie sie in Arti-
kel 107 Absatz 4b EVG-Vertrag vorgesehen war, erginzt durch Adenauers Verzichts-
erklirung vom 27.Mai 1952, Bedarf, Import und Export von Riistungsgiitern sollten

19 Wortlaut, in: Ebenda, S.416 £.

M persénliche Botschaft Churchill an Adenaver, Geheim, 1.9. 1954 (Abschnft), in: BA, NL Blanken-
horn 351/33b.

12 Y4l Hans-Heinrich Jansen, Grofbritannien, das Scheitern der EVG und der NATO-Beitritt der
Bundesrepublik Deutschland, Bochum 1992, 5. 240.

1* Neun-Michte-Konferenz, London, Achte Plenarsitzung, 1.10. 1954, Geheim, in: PRO,
FO 1086/178. Verbatim Record of Eighth Plenary Meeting, 1.10. 1954, Secret, in: Ebenda
371/109775 W 10714/7; Conférence des Ministres des Affaires Errangéres, Londres, 1.10. 1954,
$.175-189, in: DDF 1954 Annexes; Zusammenfassung in: FRUS 1952-1954 V/2, 5, 1321 {f.

4 Erklérung Dulles auf der acheen Plenarsitzung, NPC (54} 36, 1.10. 1954, Geheim, in: PRO,
FO 1086/181.

1% Aide-Mémoire {iber das Problem der Kontrolle der Bewaffnung, vom Leiter der belgischen Delega-
tion zur Priifung bei der fiinfren Plenarsivzung am 30.9. vorgelegt, NPC (54) 16, 29.9. 1954, Geheim,
in: Ebenda; Conférence des Ministres des Affaires Etrangéres, Londres, Annexe 6,5.29f.,in: DDF
1954 Annexes.
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von einer Dienststelle der WEU iiberwacht und Mafinahmen auf deren Vorschlag hin
vom Ministerrat mit Stimmenmehrheit beschlossen werden. Die eingesetzte Arbeits-
gruppe zur Priifung des belgischen Memorandums kam zu keinem endgiiltigen Ergeb-
nis. Die franzésische Delegation billigte die in Anlage IT Artikel 107 EVG-Vertrag auf-
gefiihrten Kategorien der ABC-Waffen niche als Verhandlungsgrundlage, unter ande-
rem weil in Abschnitt I die Erzeugung von bis zu 500 Gramm Kernbrennstoff (Pluto-~
nium U 233 und U 235) keiner Genehmigungspflicht unterliegen sollte'®, diese je-
doch fiir eigene Forschungen an der Atombombe nicht ausreichten!!’.

Die franzésische Delegation hatte vorgeschlagen, eine Aufsichtsbehdrde zu schaffen
und die Kontrolle' der Waffenproduktion nach zwei Kategorien zu unterscheiden:
Waffen, die in strategisch exponierten Gebieten hergestellt werden, und iibrige Waffen,
die im Rahmen des Briisseler Vertrages und den dort aufgefithrten Ausnahmen von der
Pariser Arbeitsgruppe aufzulisten wiren!!,

In der neunten Plenarsitzung!!® erweiterte Spaak den Katalog der Ausnahmebestim-
mungen und bezog den ganzen europiischen Kontinent in die Definition des strate-
gisch gefihrdeten Gebietes ein. Um Mendes-France kompromifibereiter zu stimmen
und Frankreichs Arbeiten an der Atombombe nicht ginzlich einzuschrinken, waren
davon Gebiete ausgenommen, die auflerhalb des europiischen Kontinents lagen. Fer-
ner kdnnten bereits vorhandene Fabriken weiterhin genutzt werden'?, Forschungen
und ABC-Waffenproduktion in Europa wiirden dann an die Zustimmung von NATO
und WEU gebunden. Fiir den Fall, daf keine Klirung fiber die Begrenzung der strate-
gisch gefahrdeten Gebiete erzielt werde, stellte Spaak cinen freiwilligen ABC-Waffen-
verzicht Belgiens in Aussiche.

"% Jacques Bariéty, La décision de réarmer ["Allemagne, 'échec de la Communauté Européenne de
Défense et les accords de Paris du 23 octobre 1954 vus du cbté frangais, in: Revue Belge de Philologie
et d’Histoire 71 {1993} Fasc.2: Histoire Médiévale, Moderne et Contemnporaine, 5.354-383, hier
$.369-382 [dt. Fassung; Frankreich und das Scheitern der EVG, in: Tutzinger Schriften zur Politik,
Bd. 2: Die doppelte Eindimmung. Eurepiische Sicherheit und deursche Frage in den Fiinfzigern,
hrsg. von Rolf Sweininger/Jiirgen Weber/Giinter Bischof u.a., Minchen 1993, 5.99-131); Georges
Souton, La politique nucléaire de Pierre Mendes-France, in: Relations Internationales, No.59
{automne 1989}, 5.317-330, hier §,321.

U7 Bericht der Arbeitsgruppe iiber das Memorandum der belgischen Delegation betreffend die Rii-
stangskontrolle, NPC (54) 32, 1.10. 1954, Geheim, in: PRO, FO 1086/181; Conférence des Ministres
des Affaires Etrangeres, Londres, Annexe 11, 5.306£,, in: DDF 1954 Annexes.

Y8 Conférence des Ministres des Affaires Etrangires, Londres, Annexe 14 Aide-mémoire de la déléga-
tion frangaise sur le contrdle des armements, 1.10. 1954, S, 311£,, Annexe 12 Projet de directive de Ja
délégation frangaise sur la production des armements, 1. 10, 1954, 5.308, beide in: Ebenda; Entwurf
einer Direktive, von der franzdsischen Delegation der Konferenz zur Priifung vorgelegt, NPC (54)
46,2.10. 1954, Vertraulich, in: PRO, FO 1086/181.

1'® Neun-Michte-Konferenz, London, Neunte Plenarsitzung, 2.10. 1954, Geheim, in: PRO, FO
1086/178; Conférence de Ministres des Affaires Etrangéres, Londres, 2. 10,1954, 5. 195205, in: DDF
1954 Annexes; Zusammenfassung in: FRUS 1952-1954 V/2, 8. 13241,

120 Ristungskontrolle, vom Leiter der belgischen Delegation (M.Paul-Henri Spaak) zur Priifung der
neunten Plenarsitzung vorgelegt, NPC (54) 48, 2, 10, 1954, Geheim, in: PRO, FO 1086/181; Con fé-
rence des Ministres des Affaires Etranggres, Londres, Annexe 13, 5.3091., in: DDF 1954 Annexes.
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Weder Mendas-France noch Eden oder Spaak waren bereit, sich auf die Definition
eines solchen Territoriums einzulassen oder gar einen Verzicht auszusprechen, solange
Adenauers Haltung unklar war. Im iibrigen hatten zu diesem Zeitpunkt der Verhand-
lungen die Hauptfiguren beretts ihre ,Opfer” gebracht: Eden mit der Staticnierung
britischer Streitkrifte auf dem Kontinent, Mend#s-France mit der Zustimmung zur
Ausgestaltung der Souveranitit der- Bundesrepublik, der Wiederbewaffnung und dem
grundsitzlichen Ja zum NATO- und WEU-Beitritt, Dulles mit der Aussicht auf Fort-
fithrung amerikanischer EVG-Garantien. Allein der Bundeskanzler war bis dahin von
grofieren Konzessionen verschont gebliebea. :

Adenauer hatte zu alledem zunichst einmal eisern geschwiegen und abgewartet. Je-
dermann am Verhandlungstisch wufite, worum es sich bei der Diskussion dieser tech-
nischen Details letztlich drehte: den Deutschen den Griff nach ABC-Waffen mdglichst
zu verwehren. Der gordische Knoten wire in dem Moment durchschlagen, wenn Ade-
nauer freiwillig auf die Produktion von ABC-Waffen verzichtete, die schwierige Ge-
bietsdefinition wegfiel und die Einhaltung der Bestimmungen iiber die WEU und
SACEUR erfolgen konnte. Als der italienische Auflenminister Martino anregte, den
Kreis der Verhandlungsteilnehmer auf die Minister mit je einem Berater zu reduzieren,
weil erfahrungsgemif} den Beteiligten dann Konzessionen leichter fallen, niickte Ade-
nauer mit der Verzichtserklirung heraus. , Ich méchte nicht zank- und streitsiichtig er-
scheinen“'?!, betonte ex, ,und ich bin daher bereit, i Namen der Bundesrepublik zu
erkliren, dafl wir freiwillig auf die Herstellung von A-, B- und C-Waffen verzichten,
nicht aus Griinden der strategisch gefihrdeten Gebiete, sondern ganz freiwillig.“122
Kein Wort fiber die Geltungsdauer! Kein Wort iiber die Konditionen dieser Erklirung!
Auch nicht iiber die Frage, ob die Bundesregierung damit auf den Erwerb solcher Waf-
fen verzichtete. Adenauer hatte sein ,Verhandlungsopfer” gebracht. Er war von sei-
nem Grundsatz der Nichtdiskriminierung abgewichen. Eden dankte ihm sehr und
schlof} die Sitzung. :

Grewe behauptete spiter, niemand habe damals daran gedacht, die Bundesrepublik
konne durch Verkauf aus anderen Staaten in Besitz von Atomwaffen kommen!??, Tar-
sichlich hatte Dulles in der achten Plenarsitzung auf der Grundlage der Vorschlige der
Arbeitsgruppe versucht, der Bundesrepublik interimistisch fiir die Dauer von zwei bis
drei Jahren bis zur Errichtung der Kontrollbehérde neben dem Produktionsverbot das

21 Adenauer wies auch vor dem CDU-Bundesvorstand darauf hin, dafi er den Streit mit seiner Erkl-
rung beendet habe. Protokell der Sitzung, 1. 10. 1954, in: Adenauer: , Wir haben wirklich etwas ge-
schaffen.”, $.255.

22 Neun-Michte-Konferenz, London, Neunte Plenarsitzung, 2.10. 1954, 5.26, in: PRO, FO 1086/178;
Wortlaut der Erklarung in der franzésischen Protokollfassung: ,Je suis prét 3 déclarer, au nom de la
République fédérale d’Allemagne, que nous renongons de plein gré  la production des armes A, B et
C.“ Conférence des Ministres des Affaires Etrangeres, Londres, 2.10. 1954, 5205, in: DDF 1954 An-
nexes,

2% Die Pariser Deutschland-Vertrige. Gesprich mic Wilkelm Grewe, in: Albert Wucher (Hrsg.), Wie
kam es zur Bundesrepublik? Politische Gespriche mic Minnern der ersten Stunde, Freiburg i. Br.
1968, 5. 183-189, hier 5. 1871,
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Verbot der Einfuhr und gemif dem franzdsischen Verhandlungsprotokoll auch das
der Ausfuhr aufzuerlegen'®®. Mit der Verzichtserklirung war die nuklearpolitische
Vorrangstellung Frankreichs gegeniiber der Bundesrepublik bestitigt worden und den
westlichen Partnern ¢ine Sicherheitsgarantie gegeben. Der Durchbruch in den Bera-
tungen war fast erreicht. In der elften Plenarsitzung zweifelte Mendeés-France die Ef-
fektivitit der britischen Beteiligung an dem Briisseler Kontrollsystem an und brachte
mit seinem iiberzogenen Bediirfnis nach Garantien die Konferenz an den Rand des
Scheiterns. Nach Edens Wutausbruch lenkte Mendés-France schliefilich ein!?’,

In der vorherigen zehnten Sitzungsrunde!?6 im verkleinerten Kreis lag die Verzichts-
erklirung der deutschen Delegation schriftlich vor'?”. Adenauner erweiterte sie dann
noch auf die sogenannten ,weittragenden Geschosse®, wie sie in Anlage 5 Artikel 107
EVG-Vertrag beschrieben waren. Damit verband er die Forderung, die Auflenminister
mdgen das Limit erlaubter Kriegsschiffe mit einer Wasserverdringung von 1500 ¢ auf
3000 ¢ erhdhen — aus wirtschaftlichen Griinden, um die deutschen Werften konkur-
renzfihig zu halten — und die Produktion von Unterseebooten bis zu 350 t sowie von
Militirflugzeugen mit Ausnahme strategischer Bomberflugzeuge zulassen!?8,

Was sich in der Verhandlungspause zwischen der neunten und zehnten Plenarsitzung
zutrug, gab spiter Anlafl zu Spekulationen. Nirgendwo tauchte in den Protokollen die
Formel rebus sic stantibus auf, unter der Adenauer, wie er behauptete, diesen ABC-Waf-
fen-Verzicht erklirt haben wollte. Im zweiten Band seiner ,Erinnerungen 1953-1955%,
der 1966 erschien, schilderte er die Bestrebungen det franzésischen Regierung, eine en-
ropiische Riistungskontrolle im Rahmen des Briisseler Paktes zu vereinbaren, um sich
»Mboglichkeiten fiir den Ausbau von Abmachungen mit Moskau offenzuhalten®. Men-

124 Dulles wantlich: ,Die Bundesrepublik Deutschland verpflichtet sich, [...) (a) keine in der Anlage 2 zu
Artikel 107 des Pariser Vertrages aufgefilhrten Gegenstinde herzustellen oder einzufiihren, (b) ihre
Herstellung anderer Rilstung auf das Mafl zu beschrinken, das norwendig ist, um ihre nach Vereinba-
rung aufgestellten Streitkrifte auszuriisten unter Beriicksichtigung der von den Vereinigten Staaten
empfangenen Festigprodukte. Diese deutschen internen Erfordernisse werden von SACEUR. ge-
schitzt werden.” Erklirung auf der achten Plenarsitzung, NPC (54} 36, 1.10, 1954, in: PRO,
FO 1086/181. In der deutschsprachigen Fassung fehlt der Hinweis auf das Exportverbot. Verbatim
Record of Eighth Plenary Meeting, $.13: [.. ] not to manufacture or import or export items covered
by the Annex 2 to Article 107 of the Paris Treaty.” Ebenda 371/109 775 W 10754/7. Conférence des
Ministres des Affaires Etrangéres, Londres, 1. 10. 1954, S, 182, in: DDF 1954 Annexes: ,[...] importer
ou exporter fes armements énumérés A I'annexe 2 de Particle 107 du traité de Paris.”

125 Conférence de Ministres des Affaires Etrangzres, Londres, 2. 101954, $.223ff,, in: DDF 1954 An-
nexes; vgl. Adenaner, Erinnerungen 1953-1955, 5,348,

¢ Neun-Michte-Konferenz, London, Zehnte Plenarsitzung (Geheimsitzung), 2. 10, 1954, Geheim, in:
PRO, FO 1086/178; Conférence des Ministres des Affaires Etrangres, Londres, 2. 10. 1954, 5.209-
221, in: DDF 1954 Annexes,

27 Erklirung Adenauers in der neunten Plenarsitzung am 2. 19. 1954, NPC (54) 55,3.10.1954,in: PRO,
FO 1086/181; Wortlaut in: EA 9 (1954}, $.69791.

128 (General Speide] behauptete, der Verziche sei ohne Gegenleistung erfolgt, wassichnoch mehralszehn
Jahre spiter bei den Non-Proliferations-Verhandlungen ausgewirkt habe. An den Londoner Bera-
tungen war er anscheinend nur mittelbar beteiligt. Vgl. Hans Speidel, Aus unserer Zeit. Erinnerun-
gen, Berlin/Franlfurt a. M./ Wien 41977,5.324.
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dés-France sei damit Befiirwortern einer Entspannungspolitik entgegengekommen'!?,
Dessen unnachgiebige Haltung habe die Verhandlungen in eine Krise gefilhrt, die er,
Adenauer, mit seiner Verzichtserklirung auf die Herstellung von ABC-Waffen
iiberwinden half. Anschliefend sei Dulles auf ihn zugekommen und habe ,,mit lauter
Stimme, so dafl jeder im Saale es héren konnte®, gesagt: ,,,Herr Bundeskanzler, Sie
haben soeben erklirt, dal die Bundesrepublik Deutschland auf die Herstellung von
ABC-Waffen im eigenen Lande verzichten wolle. Sie haben diese Erklirung doch so
gemeint, daf} sie — wie alle valkerrechtlichen Erklirungen und Verpflichtungen - nur
rebussic stantibus gilt! “ Adenauer will geanewortet haben: ,,Sie haben meine Erklirung
richtig interpretiert! Die iibrigen Teilnehmer hitcen geschwiegen!*.

Adenauer relativierte seine Behauptung, dies sei der ,.einzige wirklich ,einsame Be-
schluf’‘ “ gewesen, den er als Kanzler getroffen habe, schon im nichsten Satz. Er habe
die Erklirung ohne vorherige Absprache im Kabinett, mit der Bundestagsfraktion, den
Parteigremien und dem Bundestag abgegeben. Daf} zuvor Abstimmungen mit seinen
Beratern, insbesondere den fithrenden Militirs, stattgefunden hatten, schloff er damit
keineswegs aus.

Anliflich des ,,Rhéndorfer Gesprichs® im Oktober 1989 war General Graf Kiel-
mansegg bemiiht, das Bild von Adenavers ABC-Waffen-Verzicht als ,einsamen Ent-
schluf® des Kanzlers zurechtzuriicken’!. Im Kreise von Hallstein, Blankenhorn, Blank
und ihm sei klar gewesen, dafl es zu diesem Verzicht kommen mufite. In den Tagen zuvor
sei es lediglich um den verhandlungstaktisch giinstigsten Zeitpunkt gegangen. Kiel-
mansegg erweckte den Eindruck, daff er der einzige deutsche Berater war, der an der
Seite des Kanzlers im verkleinerten Kreis der Aufenminister an der entscheidenden
(zehnten) Verhandlungsrunde beteiligt war. Tatsdchlich sprach Adenauer die Verzichts-
erklirung in der neunten Plenarsitzung aus. In der Pause - so berichtete Kielmansegg,
der in Abwesenheit des Dolmetschers fiir Adenauer iibersetzte — kam als erster Spaak
aufihn zuund bat: ,,Sagen Sie Threm Kanzler, daf} er ein grofierer Europier istalsich.“132
Etwas spiter sei Dulles gefolgt und habe gesagt, er solle Adenauer sagen, ,ein wie grofles
Verstandnis er fiir diesen Verzicht hitte und was all dies fiir den Kanzler, fiir Deutsch-
land usw. bedeute®. Das habe Kielmansegg Gbersetzt. Adenauer, der jedoch nicht - wie
von ihm selbst dargestellt — mit erhobener Stimme gesprochen habe, bat daraufhin,
Dulles zu sagen, das sei schon richtig, ,aber dariiber kénnen wir ja wieder sprechen,
wenn ich erst einmal meine zwélf Divisionen habe*. Das - so behauptete Kielmansegg ~
war Adenauers Formulierung der ,,Clausula rebus sic stantibus“1%.

122 Georges Soutou, La France, ' Allemagne et les accords de Paris, in: Relations Internationales, No.52
(hiver 1987), 5.451-470, hier §. 452 ff.

130 A denaver, Erinnerungen 1953-1955,5.347.

P Ausfithrungen Kielmansegg in: Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), Konrad Adenauers Regierungsstil,
Bonn 1991, 5. 594¢f.

32 Dites 2 votre chancelier qu’il est un plus grand Européen que moi.” Ebenda, S.60.

B Erstmals verétfentlicht wurde diese Version der Vorginge von Hans-Peter Schwarz, Adenaver und
die Kernwaffen, in: VIZ 37 (1989), S.567-593, hier 5.578; ders., Adenauer: Der Staatsmann, 1952
1967, Stuttgart 1991, 5. 157§,
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DaR der vermeintliche Wortlaut der Verzichtserklarung in der entscheidenden neun-
ten Plenarsitzung schon 1987 in den ,Documents Diplomatiques Frangais® veroffent-
licht worden war, blieb unerwihnt. Adenauer sagte demnach am Ende der Sitzung le-
diglich: ,,Ich bin bereit, im Namen der Bundesrepublik Deutschland zu erkliren, dafl
wir auf die Herstellung von ABC-Waffen freiwillig verzichten.“13¢

Jahrelang hatte Adenauer wihrend seiner Kanzlerschaft vergeblich um die nuklear-
politische Mitsprache der Bundesrepublik im Club der Atommichte gekimpft!®, Und
auch 1966 gehdrte er zu den heftigsten Gegnern der deutschen Unterschrift unter den
Nicht-Weiterverbreitungsvertrag. Lange Zeit herrschte deshalb das dumpfe Gefiihl,
Adenauer habe angesichts der Entwicklung der Force de frappe in seinen ,,Erinnerun-
gen® die vilkerrechtlichen Grundlagen des Zustandekommens der Verzichtserklirung
auf der Londoner Konferenz 1954 den westlichen Biindnispartnern nochmals ins Ge-
dichmis rufen und den Anspruch auf Mithestimmung iiber den Einsatz von Atomwaf-
fen bekraftigen wollen. Einige bislang nicht beriicksichtigte Dokumente aus Adenau-
ers Nachlal1% geben Aufschlufl dariiber, wie die Darstellung in seinen Memoiren zu-
standekam. Bevor er diese Version publizierte, wurden nimlich im Sommer 1965 in-
tensive Recherchen nach Hinweisen auf diese ,,Clausula rebus sic stantibus“-Aufle-
rung von Dulles angestellt. Mit Akeen wollte der Kanzler untermauern, was Dulles
ihmn elf Jahre zuvor entgegnet hatte.

In ersten Manuskriptfassungen iiber den Verlauf der Londoner Konferenz tauchte
die ABC-Verzichtserklirung nicht auf. Auf der Riickseite eines Abzugs des Presse-
kommuniqués vom 3. Okrober 1954 notierte Adenauer handschriftlich: ,Dulles Frage:
rebus sic stantibus.“137 Das Auflenpolitische Biiro des Kanzleramts unter Leitung von
Horst Osterheld wurde bemiihe, Belege fiir die Auflerung des amerikanischen Auflen-
ministers herbeizuschaffen, ,wonach der deutsche Verziche auf ABC-Waffen nur im
Rahmen der ,clausula rebus sic stantibus® gelte®1*%. In den Akten des Bundeskanzler-
amtes lieflen sich keine Anhaltspunkee finden. Axchivrat Schliebusch, der mehrere
Tage im Politischen Archiv des Auswirtigen Amtes zubrachte und 22 Akrenbdnde mit
Protokollen der Sitzungen, Telegrammen, Teilnehmerlisten, Programmen, Notizen
und Presseverlautbarungen priifte, wurde nicht fiindig. Auch Dr. Buchheim!?® und der
damalige stellvertretende Leiter des Politischen Archivs, Dr. Lange, die ebenfalls die
Unterlagen durchgesehen hatten, waren nicht auf die Dulles-Erklirung gestoflen. Dol-
metscher Heinz Weber, neben dem zweiten Dolmetscher, Rappaport, auf der Konfe-

134 Conférence des Ministres des Affaives Etrangéres, Londres, 2.10. 1954, 5,205, in: DDF 1954 Annexes.

133 ol Hans-Peter Schwarz, Adenauer, le Nucleaire, et la France, in: Revue d’Histoire Diplomatique
106 (1992}, 5.297 311,

1% Den Hinweis auf die im folgenden zitierten Dokumente gab Hans Peter Mensing, Dazu dessen Bei-
wag: Die Adenaver-Memoiren: Entstehung, Zielsetzung, Quellenwert, in: Jahrbuch der Gérres-Ge-
sellschaft 1994 (Publikation in Vorbereitung).

137 SiBK AH, Memoirenunterlagen, Manuskripte, Erinnerungen Bd. 11

1% Mitteilang Osterheld an Selbach, 6. 8. 1965, in: StBKAH, 11/24.

1*? Zu dessen Darstellung der Londoner Konferenz 1954: Hans Buchheim, Deutschlandpolitik 1949
1972. Der politisch-diplomatische Prozef, Stuttgart 1984, 5. 481,
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renz titig, konnte sich nicht entsinnen, einen solchen Satz iibersetzt zu haben. Immer-
hin stellie sich heraus, dat Adenauer den Verzicht am Ende der neunten Plenarsitzung
ausgesprochen hatte. Nun wurde vermutet, daff Erklirung und Zeitpunkt der Abgabe
vorher abgesprochen waren, weil nur damit die Zustimmung der franzésischen Dele-
gation zur Souverinitit und Wiederbewaffnung der Bundesrepublik und somit der er-
folgreiche Ausgang der Konferenz sichergestellt werden konnten. An der sich an-
schlieflenden Geheimsitzung sollten von jeder Delegation nur drei Berater teilnehmen.
Gemutmafit wurde, daff aufler dem Kanzler Staatssekretir Hallstein und Blankenhorn
zugegen waren. Unklar blieb, ob Dulles am Ende der neunten oder zehnten Plenarsit-
zung auf Adenauer zugegangen war und dabei die ,beriihmte Clausula-Erklirung®
abgegeben hatte. Falls die Durchsicht von Akten des Biiros Staatssekretir des Auswir-
tigen Amtes keine Aufschliisse erbringe, empfahl Osterheld, kénne man noch an die
Herren Hallstein und Blankenhorn herantreten, was Adenauer auch tat.

Am 30.Juli 1965 diktierte er zwei Schreiben an besagte Herren, in denen er darauf
hinwies, in der ,,zehnten Plenarsitzung® den ABC-Waffen-Verzicht ausgesprochen zu
haben. Als sich anschlieiend die Teilnehmer von ithren Sitzen erhoben hiten, legte
Adenauer dar, sei Dulles auf ihn zugegangen und habe ,,dem Sinne nach gesagt: ,Es ver-
steht sich doch, daf fiir diese Erklirung die im Volkerrecht ibliche ,clausula rebus sic
stantibus® gilt*, Ich habe dem zugestimmt. Auch die iibrigen Teilnehmer der Konferenz
haben die Erklirung des amerikanischen Delegationsleiters ohne Widerspruch zur
Kenntnis genommen.“® Also ,dem Sinne nach” sollte Dulles, nach Adenavers Dar-
stellung, diese Auflerung von sich gegeben haben, ohne auf Widerspruch der anderen
Beteiligten gestoflen zu sein.

Blankenhotn antwortete kurz und biindig, Er habe versucht, aus ihm ,verbliebenen
Notizen und aus meinem Gedichtnis die Dinge zu rekonstruieren®. Zwar wufite er,
dafl der Kanzler in den vergangenen Jahren ,sehr oft* von der Dulles- AuBerung ge-
sprochen hatte. Selbst konnte er sich ,aus eigener Kenntnis nicht daran erinnern*!41,
Wahrscheinlich habe jemand anders dieses Gesprich tbersetzt. Wer die Eitelkeiten
und Neigungen von Botschaftern kennt, gerne vorzugeben, bei allen entscheidenden
politischen Anlidssen prisent gewesen zu sein, und sich zudem an Blankenhorns ge-
spanntes Verhiltnis zu Hallstein erinnert, wird verstehen, warum die Antwort sach-
lich, kiihl, ja distanziert ausfiel.

Hallsteins Antwortschreiben verschaffte Adenaueroffenbar dienotwendige Riickver-
sicherung, den Vorgangin der bekannten Form zu veréffentlichen. Der ehemalige Staats-
sekretir konnte ,,zum Tatsichlichen™ folgendes ,,aus sicherer Erinnerung® sagen!*%: Die

4 Schreiben Adenauer an Blankenhorn, 30.7. 1965 (abgesandt am 4.8, 1934), in: StBKAH, I1/23.
Schreiben Adenauver an Hallstein, 30.7. 1965 (abgesandt am 12.8. 1954), in: Ebenda, 11724, Abgesehen
vondem Einfilhrungsabsatz sind die Schreiben wortgleich. Auf der Kopie des Schreibensan Hallstein
vermerkete Adenaver handschriftlich: ., War denn Herr Hallstein anwesend? A 3/8%.

! Schreiben Blankenhorn, London, an Adenauer, 13.8. 1965, in: Ebenda, 11/23.

142 Schreiben Hallstein, Marbach, an Adenaver, 22.8. 1965, in: Ebenda, I1/24; Walter Hallstein, Mein
Chef Adenauer, m: Konrad Adenauerund seine Zeit, $.132-136, hier $. 134,
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Konferenzwar durchdiekategorische Weigerung Frankreichs, ,einemZugangderDeut-
schen zu Atom-usw.-Waffen zuzustimmen®, in einen schier aussichtslosen Engpa8l gera-
ten. Enttauschung und Ratlosigkeit machtenssich breit. In dieser Situation gab Adenauer,
auf Hallsteins , Anregung, die ,emseitige Erklirung” “ ab. Die Beratungen wurden unter-
brochen. Am Saalausgang, wo sich die Delegationsmitglieder iiblicherweise dringten,
wurde der Kanzler von einigen Delegationsleiternumringt, die ihm Dank und Anerken-
nung aussprachen. Unter ihnen war Spaak, der Adenauer ,sichtlich bewegt die Hand
driickte. Vonder anderen Seite® ,berichtete Hallstein weiter, ,,kam John Foster Dulles, der
dem Sinne nach sagte: Jch habe Sie verstanden: fiir Ihre Erklirung gilt die clausula rebus
sicstantibus®, Diese Auferung von Dulles mag nochvon Spaak gehtrtwordensein.“ Dies
»ist mir wahrscheinlich®, setzte Hallstein hinzu. ,Dagegen ist mir nicht erinnerlich, daf}
andere Delegationsleiter in Horweite waren. Sicher waren einige Beamte unserer Delega-
tion Ohrenzeugen. Einschrinkend wies er daraufhin: ,Man wird wohl nicht sagenkén-
nen, dafl alle Konferenzteilnehmer die Erklarung des amerikanischen Delegationsleiters
ohne Widerspruch zur Kenntnis genommen haben. Aber man wird vermuten kénnen,
daflder Ausdruck etnseitige Erklirung® auch von den andern Teilnehmern analog gedeu-
terwurde.”

Hallstein also war es, der Adenauers Version bestitigte. Fiir die Darste[lung der ent-
scheidenden Passage benutzte er fast dieselbe Formulierung, wie sie Adenauer in sei-
nem Anschreiben vorgegeben hatre. Somit ist anzunehmen, daff in der Tat Dulles nicht
wortwbrtlich, sondern nur sinngemafl von der Rebus sic stantibus-Klausel gesprochen
hacte,

Resiimee

Die Wortprotokolle der Londoner Verhandlungen bestitigen, dafl erst der ABC-Waf-
fen-Verzicht Adenauers den Weg zum Kompromifl itber die Souverinititsformulie-
rung ebnete. Die Verzichtserkldrung wurde ohne zeitliche Beschrinkungen und weite-
re Bedingungen abgegeben. Alle Beteiligten waren sich dartiber im klaren, daff der
Konferenzerfolg nur zu erreichen war, wenn die Bundesrepublik die nukleare Vor-
zugsstellung der drei Westmichte anerkannte und diese sich bemihten, die Diskrimi-
nierung nicht allzu krass ausfallen zu lassen. In den Verhandlungen iiber die Souveri-
nititsfrage lehnten die Drei Machte Formulierungen ab, in denen die Bundesrepublik
Deurschiand als souverin im absoluten Sinne des Begriffs bezeichnet wurde. Um nicht
die politischen Ergebnisse zu gefihrden oder gar juristische Auffassungsunterschiede
allzu stark in Erscheinung treten zu lassen, taten alle Verhandlungsteilnehmer gue
daran, ihre Positionen nicht en detall zu kliren. Verstindlich, dafl Grewe die
»Interpretationsliicke zwischen absoluter und relativer Souverinitit nutzte und dar-
aufhin seine Theorie der Abtretung weitgehender Teile der obersten Gewalt an die
Bundesrepublik konstruierte. Er war auch keineswegs im Unrecht, wenn er stets die
These fiir abwegig hielt, aus den Vorbehaltsrechten eine Generalklausel fiir die Fort-
dauer der obersten Gewalt der Allilerten in Deutschland abzuleiten, weil damit keine
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Ermichtigung zu Eingriffen in innere und duflere Angelegenheiten verbunden sei'®,

Allerdings bezog er sich auf die Ausiibung der Gewalt und lief§ die Kriterien der abso-
luten Souverinitit beiseite.

Die Bundesregierung beschritt in ihrer deutschlandpolitischen Position die Quadra-
tur des Kreises. Sie wollte primir vom Besatzungsstatut loskommen, souverin werden
und zugleich den Rechtsanspruch auf die Wiedervereinigung und das Alleinvertre-
tungsrecht aufrechterhalten. Dabei war sie sich der Widerspruch herausfordernden po-
litischen Argumentationsgrundlage durchaus bewuBt. Auch wenn sich die Bundesre-
publik Deutschland sui generis als souverin definierte, so dnderte es nichts an der Tat-
sache, dafl die Bundesregierung ihre Souverinitit erst einmal innen- und auflenpoli-
tisch durchsetzen und entwickeln mufite. Die Grenzen lagen in den Viermichte-Vor-
behalten. Dort war die Souverinitit der Bundesrepublik aus den wohlerwogenen
Griinden des Wiedervereinigungsgebotes erschopft. Dabei durften die eigenen
deutschlandpolitischen Rechtsstandpunkte und die der Drei Michte gegeniiber der
Sowjetunion nicht in Frage gestellt werden. Zur gleichen Zeit mufite die Unterstiit-
zung des Ziels der Wiedervereinigung durch die Westmdchte erhalten bleiben. Der po-
litische Preis war die Hinnahme der Vorbehaltsrechte. Washington, London, Paris und
wahrscheinlich insgeheim auch Bonn waren sich stlischweigend dariiber im klaren,
dafl die Bundesrepublik Deutschland vélkerrechtlich allenfalls die Kriterien relativer
Souverinitit erfiillte.

Der Bundesregierung blieb angesichts der uniiberwindbaren Hiirde alliierter Vorbe-
haltsrechre bis zur Vollendung der Einheit Deutschlands nichts anderes iibrig, als stets
den Begriff der Souverinitit in relativer Bedeutung herauszukehren und die absolute
Begriffsinterpretation solange zuriickzustellen, bis die Frage unter den vier Sieger-
michten geregelt sein wiirde. Die Drei Michte hatten im Herbst 1954 ihre juristischen
Positionen deutlich gemacht und die Bundesrepublik trotz der Vorbehaltsrechte poli-
usch als souverin behandelt. Ob die Bundesrepublik Deutschland zwischen dem
5.Mai 1955 und dem 15. Mirz 1991 wirklich ein souveriner Staat war, hingt eben von
der Definition des Begriffs im absoluten oder relativen Sinne ab. Volle Souverinitit der
Bundesrepublik hitte die vélkerrechtliche Teitung Deutschlands bedeutet, dariiber be-
stand allseits Einvernehmen. Findige Staats- und Volkerrechiler sahen in den alliierten
Vorbehaltsrechten die einzige rechiliche Klammer, die die beiden getrennten Teile
Deutschlands noch verband. Die Bundesregierung konnte und wollte jedoch die von
thr und den drei Westmichten vertretenen deutschlandpolitischen Rechispositionen
nicht durch Insistieren auf juristisch eindeutig nur mit der Sowjetunion 13sbare Fragen

gefihrden.

' Withelm G. Grewe, Wie souverin ist die Bundesrepublik?, in: Dieter Blumenwitz/Gottfried Zieger
{Hrsg.), 40 Jahre Bundesrepublik Deutschland. Verantwortung fiir Deutschland, Kéin 1989, §.65-
78,insbes, 8.73-78.
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MICHAEL SCHWARTZ

~PROLETARIER® UND ,LUMPEN*

Sozialistische Urspriinge eugenischen Denkens

Eine Analyse dessen, was sozialistische Identitit genannt werden kann, handelt
zwangsliufig von Konflikten, Der durch die sozioskonomischen und politischen Re-
volutionen des 18.Jahrhunderts in Gang gesetzte gesellschaftliche Wandel fithrte zur
Entstehung vollig never sozialer Konfliktlagen. Diese spiegelten sich in der Umwer-
tung oder Neuschépfung einer Vielzahl von Begriffen. ,,Der Kampf um die ,richtigen’
Begriffe gewann zunehmend ,,an sozialer und politischer Brisanz®%. Dieses Ringen
um die Sffentliche ,Meinungsfiihrerschaft* trug wesentlich zur ,Identititsstiftung®
der eigenen sozialen oder politischen Gruppe bei, nicht zuletzt durch die begriffliche
Ausgrenzung und Stigmatisierung konkurrierender Gruppen?. Das Ergebnis war eine
politische Freund-Feind-Konstellation, denn die unterschiedlichen Definitionsversu-
che besafien wie ,alle politischen Begriffe [...] einen polemischen Sinn“?, Das ,auffil-
ligste und historisch wirksamste Beispiel fiir solche begriffliche Identitatsstiftung war
schon fiir Carl Schimite ,die durch Karl Marx formulierte Antithese von Bourgeois und
Proletarier”. Hier namlich wiirden ,alle Kampfe der Welegeschichte in einem einzigen,
letzten Kampf gegen den letzten Feind der Menschheit zu konzentrieren® versuch,
indem , die vielen Bourgeoisien der Erde in eine einzige, die vielen Proletariate eben-
falls in ein einziges zusammengefalit wiirden; auf diese Weise sei eine ,gewaltige
Freund-Feindgruppierung® entstanden®,

Mit dieser ebenso gewaltigen Vereinfachung i{ibersieht Schmict die Tatsache, daft
auch der marxistische Begriff des Proletariats nicht vor den sozialen Realititen abstra-
hieren konnte. Die , Vielzahl ,arbeitender’, junterer, ,armer Volksklassen®* war nim-
lich mitnichten auf einen Begriff zu bringen. Diese waren ,von einem ,Proletariat‘ mit
ausgebildetem Klassenbewufitsein, eigenen Kollektivinteressen, politischer Organisa-

! Reinhart Koselleck, Begriffsgeschichte und Sozialgeschichte, in: Vergangene Zukunft. Zur Semantik
geschichtlicher Zeiten, Frankfurt a. M. *1985, $. 107-129, hier S.112.

% Vgl, Peter L, Berger/Thomas Luckmann, Die gesellschafiliche Konstruktion der Wirklichkeit. Eine
Theorie der Wisseassoziologie, Frankfurta. M. 1986, 8.123.

* Carl Schmitt, Der Begriff des Politischen, Berlin 1932, ND 1963, 5. 26 ff., hier 8.31.

* Ebenda, $.73.
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tion und Aktion noch meilenweit entfernt>. Der Mythos, der um den marxistischen
Proletariatsbegriff entstanden ist, darf nicht dazu fithren, die reale soziale ,Inhomoge-
nitit* dieses Proletariats und insbesondere die ,:deologisch-politischen Auswirkun-
gen der sozialen Hierarchien innerhalb desselben zu iibersehen oder zu verkleinern®.
Die nie zu iiberwindende soziale und politische Heterogenitit des , Proletariats® miin-
dete nicht zuletzt in eine signifikante doppelte ,Freund-Feindgruppierung®, quasi in
einen gesellschaftlichen Zweifrontenkrieg der marxistischen Arbeiterbewegung, der
mit dem groflen Klassengegner, ,der Bourgeoisie“, und zugleich mis einem alles andere
als klassenkampferischen ,Lumpenproletariat® zu fiihren war. Stefan Born, selbstbe-
wufiter Buchdruckergeselle und Fiihrer der emanzipatorischen ,Arbeiterverbriide-
rung® von 1848, ging so weit, einen vierten Stand der hochqualifizierten Facharbeiter,
einen fiinften Stand der ungelernten Tageléhner und — weitab davon — einen sechsten
Stand des ,Lumpenproletariats” klar voneinander zu scheiden’.

Die soziopolitischen Konsequenzen dieser ,deutlich voneinander abgehobenen,
hiufig durch latente oder offene Antagonismen® geprigten sozialen Differenzierung
der ,Unter“-Schichren® sind bislang wissenschaftlich kaum thematisiert worden’.
Auch der Begriff ,Proletarier” wurde innerhalb dieses vielschichtigen Konflikes nie
eindeutig bestimmt. Die Frage, ob und welche , Proletarier® als ,Lumpen®, als letztlich
asoziales Gesindel zu charakteristeren seien, markierte den zentralen Begriffskonflike
zwischen den ideologischen Wortfithrern des Biirgertums und der sozialistischen Ar-
beiterbewegung. Die marxistische Begriffsbildung des ,Lumpenproletariats® und
deren Entwicklung zeigen, dafl dieser Konflikt schlieflich weitgehend auf Kosten der
als ,Lumpenproletariat” definierten sozialen Randgruppe gelést wurde. Eine Analyse
dieses ,sprachlichen Identifikationsmusters® (Koselleck) der Arbeiterbewegung
macht auch deren politisches Handeln hinsichtlich des ,,Lumpenproletariats® plausi-
bel: Durch die begriffsgeschichtliche Rekonstruktion der Stadien einer sozialen Stig-
matisierung, der politischen Feindbestimmung sowie der aus beidem resultierenden
Biologisierung des ,,Lumpenproletariats“ soll im vorliegenden Aufsatz jene spezifisch
eugenische Politik der deutschen Sozialdemokratie erklirt werden, die sich faktisch
wesentlich gegen das sozial, politisch und biologisch definierte ,Anders-Sein“ des
~Lumpenproletariats® richtetel®.

* Hans-Ulrich Wehler, Deusche Gesellschaftsgeschichre, Bd. 2: Von der Reformira bis zur industiel-
lenund politischen ,Deutschen Doppelrevolution® 1815-1845/49, Miinchen 21989, 5. 144,

¢ Martin Broszat, Plidoyer fiir Alltagsgeschichte. Eine Replik auf Jirgen Kocka, in: Ders., Nach Hitler,
Der schwierige Umgang mit unserer Geschichte, Miinchen 1988, §. 194-200, hier S. 198£,

? Vgl. Wehter, Gesellschaftsgeschichte, Bd. 2, §.253.

% Ebenda, $.253f.

? Vgl. Arno Herzig, Unterschichtenprotest in Deutschland 1790-1870, Gétingen 1988, S.112ff;
Klaus Démer, Todliches Mitleid. Zur Frage der Unertriglichkeit des Lebens, oder: Die soziale Frage:
Entstehung - Medizinieruag - NS-Endlésung - heute — morgen, Giitersloh 21989, 5.27.

10 Vgl. Michael Schwartz, Sozialistische Eugenik. Bugenische Sozialtechnologien in Diskurs und Poli-
tik der deutschen Sozialdemokratie 1890-1933, Diss. Miinster 1992; ders., Sozialismus und Eugenik.
Zur filligen Revision eines Geschichisbildes, in: Internationale Wissenschaftliche Korrespondenz
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IL.

Der Begriff des Proletariats ist eine Schépfung des Biirgertums. Er ersetzte ab 1830 den
ilteren Begriff des ,Pdbels“, um jene an der Subsistenzgrenze existierenden Unter-
schichten zu bezeichnen, fiir die man vom ,Dritten Stand® aufwirts gemeinhin die
Konnotationen ,verichtlich oder bemitleidenswert, unerwiinscht und gefihrlich* be-
reithielt. Neben der objektiven Komponente der Verelendung und der Annahme einer
daraus resultierenden Gefahr fiir die werdende biirgerlich-kapitalistische Gesell-
schaftsordnung implizierte der Begriff von Aafang an auch eine normative, moralisie-
rende Abwertung der Proletarier: ,Die alte Herrenvorstellung von der Faulheit des
Knechtes wurde auf den Proletarier tibertragen, der durch Fleiff und Sparsamkeit die
duflerste Not zu iiberwinden imstande sein sollte.“ Deshalb wurden denen, die niche
 aus eigener Anstrengung nach oben kamen, nur allzu rasch ,Sittenverfall, Roheit, Ar-
beitsscheu und unmoralisches Anspruchsverhalten® attestiert!!. Der sehr bald offen-
kundige polemische Zweck dieser biirgerlichen Deutungen lag darin, eine angeblich
auf den Umsturz zielende bewufite Homogenisierung diverser Unter-Schichten zu er-
schweren. Exemplarisch hierfiir sind etwa Friedrich Harkorts ,,Briefe an die Arbeiter®,
in denen der Autor die tiefe soziale und politische Kluft zwischen den ,braven Arbei-
tern“ und den deklassierten Proletariern — verlumpten ,Hilfstruppen® gescheiterter
revolutionirer Aufwiegler, ,welche stets bereit sind, iiber anderer Leute Gut herzufal-
t © lenund den Krebsschaden der Kommunen zu bilden* - deutlich markierte. Proletarier
waren in dieser Sicht von Jugend an verwahrloste ,Zuchthauskandidaten“ und
Gestrandete der Grofistadtzivilisation, ungelernt und kinderreich, , Wiistlinge und
Zecher, die den blanen Montag heiliger halten als den Sonntag®, ,verlorene S6hne chne
Reue, denen Gesetz und Ordnung ein Greuel® sel. Dieses Bild sozialen Grauens ent-
lockte Harkort den Stofiseufzer: ,, Warum sorgen die Gemeinden selbst nicht besser fiir
die Ausrottung dieser Zuchthauskandidaten?!?

Der selbstbewufit proklamierte marxistische ,, Versuch, die Bezeichnungen fiir Un-
gelernte, Nichtqualifizierte, Arme, gesellschaftlich nicht Respektierte zn Ehrenbe-
zeichnungen® einer klassenbewufiten und siegesgewissen Arbeiterschafe zu machen,
also der Versuch, einen positiven Proletarierbegriff zu etablieren, war letztlich ein
Fehlschlag, der Begriff vermochte seine vom Biirgertum stets erneuerte und polemisch
gegen die Arbeiterbewegung gerichtete inferiore Konnotation niemals abzulegen'®.

zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung 25 (1989), 5.465-489; ders., Eugenik und Bevélke-
rungspelitik. Uber neuere Beitrige 2u einer problematischen Sozialtechnologie, in: Archiv fiir Sozi-
algeschichte (AfS) 32 (1992), 5. 426444,

U Werner Conze, Proletariat, Pébel, Pauperismus, in: Geschichtliche Geundbegriffe, hrsg. von
Otvo Brunner/Werner Conze/Reinhard Koselleck, Bd. 5, Stustgart 1984, S.27-68, hier 5.27 und 40-
43;vgl. auch ders., Das Ende des Proletariats, in: ViZ 4 (1956), 5.62-66, hier 8.64.

12 Zir. nach Gerd Stein, Lumpenproletarier - Bonze - Held der Arbeit. Verratund Solidarisit, Frankfurt
a. M. 1985,5.43,

B Yel. Conze, Ende des Proletariats, 5. 63 f.
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Die biirgerliche Grenzziehung zwischen ,ehrlichen” Arbeitern und ,lumpigen® Pro-
letariern war deshalb besonders wirkungsvoll, weil diese ,Abgrenzung [...] weitge-
hend dem Selbstbewufitsein der Arbeiter und Arbeitergesellen selbst® entsprach!. So
stiel denn auch der Versuch, die 1848/49 entstandene ,Arbeiterverbriiderung” der
deutschen Arbeitervereine als Organisation des Proletariats zu definieren, auf nahezu
einhellige Ablehnung. Eine Benennung als ,Proletarier hitte diese Reprisentanten
selbstbewuflter Facharbeiterschichten — ,eine Art Aristokratie der Industriearbeiter-
schaft (Stefan Bormn)'> — unweigerlich ,der Verachtung in ihrem Sozialmilien
preis[ge]geben*!$, wire quasi als Selbstbezichtigung verstanden worden. Die standes-
bewufiten ,Handwerksgesellen und qualifizierte[n] Facharbeiter zielten mit ihrer
~Verbriiderung ohnehin nicht auf eine bewufite ,Proletarisierung® und Solidarisie-
rung mit dem ,,verlumpten“ Bodensatz der Gesellschaft,‘ der ,damals vielfach als ¢in
Bestandteil der kriminellen Welt angeschen wurde®!”. Vielmehr war es primidr an vor-
modernen Normen orientierte ,,Selbstachtung [...], was sie erstrebten — und ein Ein-
kommen, das diese Selbstachtung erméglichte*1%, Im Verhiltnis der stark arbeiterari-
stokratisch geprigten frithen Arbeiterbewegung zum ,Lumpenproletariat” war und
blieb es — um mit Engels zu sprechen — nahezu ,unvermeidlich, daff ihre alten Hand-
werkervorurteile ihnen jeden Augenblick ein Bein stellten®!®.

IIl.

Schon vor der Revolution von 1848 hatte die Begriffsdiskussion um das ,Proletariat™
entscheidende Fortschritte gemacht. Lorenz von Stein verortete das wesentliche Cha-
rakteristikum desselben nicht mehr in der sozialen Lage, die durch die Not des Paupe-
rismus geprigt war, sondern im sozialen Bewufitsein?®. Karl Marx und Friedrich En-
gels griffen dieses zentrale Kriterium des Bewnfitseins der ,Klasse fiir sich” auf, bejah-
ten jedoch im Gegensatz zu Stein auch dessen revolutionire Qualitit. Hinsichtlich des
Wesens der proletarischen , Klasse an sich® waren die Marz’schen Definitionen aller-
dings weniger stringent: Zum einen setzte er Proletariat hiufig mit Industriearbeiter-
schaft gleich, zum anderen fithrte er das Kriterium der Besitzlosigkeit im Industrieka-

" Conze, Proletarat, $.45,

' Wehler, Gesellschaftsgeschiche, Bd. 2,5.252.

16 Conze, Proletariat, 5.45; Jiirgen Bergmann, Soziallage, Selbstverstindnis und Aktionsformen der Ar-
beiter in der Revolution von 1848, in: H. Volkmann/Jiirgen Bergmann (Hrsg.), Sozialer Protest. Stu-
dien zu traditioneller Resistenz und kollektiver Gewalt in Deutschland vom Vormirz bis zur Reichs-
grindung, Opladen 1984, $.283-303, hier $. 291, 296 ff; Wollgang Kaschuba, Lebensweli und Kultur
der unterbiirgerlichen Schichten im 19. und 20.Jahrbundert, Miinchen 1990, 5. 62.

" Helga Grebing, Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung. Ein Uberblick, Miinchen 11981, 5. 45.

¥ Barrington Moore, Ungerechrigkeit. Die sozialen Ursachen von Unterordnung und Widerstand,
Frankfurt 2. M. 21984, 5.223,

' Friedrich Engels, Zur Geschichte des Bundes der Kommunisten, in: Karl Marx/Friedrich Engels,
Ausgewihlte Werke in sechs Binden, hrsg. vom Institut fiir Marxismus-Leninismus beim ZK der
SED, Bd. 6, Berlin 1987, 5.243. ‘

% Vgl Conze, Proletariat, $.50.
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pitalismus ein, was Theodor Geiger mit Blick auf den Marx’schen Proletariatsbegriff
von einem ausufernden ,Sammelsurium aus allen Klassen® sprechen lief?!. Diese ,,s0-
ziale Erweiterung des Proletariatsbegriffs“ schlof all jene Bevdlkerungsgruppen ein,
»die nicht von ihrem Kapital leben kénnen, der Arbeiter so gut als der Gelehrte, der
Kiinstler wie der kleine Bourgeois“?2, Damit bot Marx zumindest eine gute realsozio-
logische Skizze der sozialistischen Arbeiterbewegung. Noch Jahrzehnte spiter beob-
achrete Werner Sombart, daff die mittlerweile etablierte Sozialdemokratie nur einen
Teil des deutschen Industrie-Proletariats erreichte, daneben jedoch eine Menge ,prole-
taroide Existenzen® aus dem absteigenden Teil des Mittelstandes sowie aus dem ,,Steh-
kragenproletariat”. Entgegen der Parteidoktrin von der ,Einheitlichkeit des proletari-
schen Klasseninteresses® sei die Sozialdemokratie in Wahrheit, so meinte er, keine
Klassenpartei” des Industrieproletariats, ,sondern ein buntes Gefiige sehr verschie-
denartiger sozialer Schichten“®*.

Der Versuch, den marxistischen Proletarier-Begriff in dieser heterogenen Arbeiter-
bewegung zu verankern, setzte erhebliche Widerstinde innerhalb der dort organisier-
ten Arbeiterschichten frei — namentlich in der SPD-nahen Gewerkschaftsbasis als auch
unter der Mehrheit der SPD-Funktionire, die sich aus den zur Spitzengruppe der In-
dustriearbeiterschaft transformierten Teilen des handwerklichen Sozialmilieus rekru-
tierten®®. Es waren bezeichnenderweise primir die Vertreter des marxistischen ,,Steh-
kragenproletariats® vom Schlage Karl Kautskys, die den Proletarier-Begriff um 1890
zum programmatischen Ehrentitel der Arbeiterbewegung erhoben. Doch selbst inner-
halb der sozialistischen Intelligenz war dieser Schliisselbegriff nie unangefochten. Der
Revisionist Eduard Bernstein verwarf thn explizit zugunsten einer Politik, ,,den Arbei-
ter aus der sozialen Stellung eines Proletariers zu der eines Biirgers zu erheben und so
das Biirgertum oder Biirgersein zu verallgemeinern“®. Solch theoretische Offenheit
wurde zwar bekanntlich von der Parteimehrheit desavouiert, doch mit dem fortschrei-
tenden Schwund der revolutioniren Naherwartung verblafite auch das Leitbild des re-
volutioniren Proletariers, so sehr es verbal weiterbeschworen warde?®,

A Theodor Geiger, Die Klassengesellschaft im Schmelztiegel, K6ln/Hagen 1949, 5. 12.

2 7it. nach Conze, Proletariat, S, 54 1.

3 Werner Sombart, Der proletarische Sozialismus {Marxismus®), Bd. 2, Jena 01924, 5. 115-120; Jiirgen
Winkler, Die soziale Basis der sozialistischer: Parteien in Deutschland vom Ende des Kaiserreichs bis
zur Micte der Weimarer Republik 1912-1924, in: AS 29 (1989), 5. 137-171, hier 5. 1604f.

¥ Vpl. Joseph Rovan, Geschichse der deutschen Sozialdemokratie, Frankfurt a. M. 1980, 5.79; Grebing,
Arbeiterbewegung, 5. 166. .

% Zit. nach Conze, Proletariar, $.63.

% Ygl. Dieter Groh, Negative Integration und revolutionirer Atcentismus. Die deutsche Sozialdemo-
kratie am Vorabend des Ersten Weltkeieges, Frankfure a. M./Berlin/Wien 1973, 5. 74 ff.; der revolutio-
nir-proletarische Alleinverirerungsanspruch der KPD sowie der ,staatstragende® Kurs der SPD nach
1918 verhirtete diese , Trennungslinie® erheblich; vgl. Conze, ebenda, 8. 661f; obwohl es soziolo-
gisch kaumn zutreffend war, SPD und KPD als Parteien der , A rheiteraristokratie® resp. des ,Lumpen-
proletariats” zu dichotomisieren, trugen beide Parteien auf das heftigste zu solcher gegenseitiger Stig-
matisierung bei; vgl. Arno Kldnne, Die deutsche Arbeiterbewegung. Geschichre — Ziele - Wirkungen,
Miinchen 1989, 8.221.
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Die bemerkenswerte Kontinuitit solcher anti-proletarischer Vorurteils- und Ab-
grenzungsmuster 138t sich nur partiell mit dem soziologischen und mentalen ,Uber-~
gangscharakrer®? der werdenden proletarischen Klasse erkliren. Gewift war die starke
Abgrenzung zunichst eine Folge der Auflosung traditioneller sozialer Barrieren: Da
gerade im Prozef der proletarischen Klassenbildung eine ,klare Unterscheidung von
Proletariat und Lumpenproletariat™ zumindest ,schwierig®, wenn nicht ,unméglich®
war?®, fiel das Bemithen um deutliche Abgrenzung umso aggressiver aus: ,Von allen
Qualifizierten® wurde ,peinlich genau auf soziale Distanz geachtet®, wobei diese
~scharfe Segmentierung [...J den Abstand zwischen Innungsmeister und Gesellenfach-
arbeiter bei weitem tibertraf“?®. Indem die entstehende Arbeiterbewegung einerseirs
die ,Vorurteile des Biirgertams gegeniiber dem Pobel” iibernahm® und quasi nach
unten weiterreichte, andererseits jedoch eine revolutionire Umdeutung des Prolesari-
er-Begriffs vollzog, bedurfte sie eines komplementiren polemuschen Begriffs, der bei-
den Funktionen gerecht zu werden vermochte. Dies war die Geburtsstunde des marxi-
stischen Begriffs vom ,Lumpenproletariat®.

Die klassische Arbeiterbewegung hat diese urspriingliche traditional-moralische
Abgrenzung gegeniiber den als asozial stigmatisierten Schichten nie iiberwunden. Die
milieu-interne -,,Solidaritit mit in Not geratenen Arbeitern® stand niche in Wider-
spruch zur eindeutigen Distanzierung vom sogenannten Lumpenproletariat, die weiter
gewahrt wurde. Letztere diente mit ihrer klar ersichtlichen Orientierung ,,an biirgerli-
chen Wert- und Normensystemen® der Erzichung der eigenen Parteimitgliedschaft
»zur Organisationsdisziplin®, doch war dies nicht alles. Stets blieb auch die durch
»Minderwertigkeitsgetithle” geprigte Abwehr der ,biirgedich-konservativen Gegner, ]
die in arroganter, diffamierender Absicht das Bild eines politisch unbewufiten und
triebbaft handelnden Proleten zeichneten, von erheblicher Bedeutung?!. Der nie
enden wollende Zwang zur Apologie vertiefte die traditionelle soziale Kluft und recht-
fertigte diese mehr und mehr auch ideclogisch. Damit war das Phanomen der Abgren-
zung der sozialistischen Proletarier von den ,Lumpen® nicht mehr nur ein blofles
Ubergangsproblem der Arbeiterbewegung, sondern etablierte sich als ein ebenso bei-
lautiges wie fortdauerndes Charakteristikum jhrer organisatorischen und ideologi-
schen Existenz. ,Je mehr das Proletariat durch Bildung von Gewerkschaften und Par-
teien sich als Arbeiterklasse organisierte” und zumindest eine negative Integration in
die antagonistische Klassengesellschaft erzielte, desto stirker bedurfte dieser Prozef§

¥ Hartmut Zwshr, Zur Konstieuierung des Proletariats als Klasse. Strukeuruntersuchung iiber das
Leipziger Proletariat wihrend der Industriellen Revolution, Berlin (DDR) 1978, 5,323,

% Emst Nolte, Idealsoziologie und Realsoziologie im Werk von Marx und Engels. Ein Beitrag zum Ver-
stindnis der Bonapartismustheosie, in: Politische Vierteljahresschrift (PVS) 15 (1974), 5.155-173,
hier S.166£.

2 Wehler, Gesellschaftsgeschichte, Bd. 2, 8, 252,

¥ Herzig, Unterschichtenprotest, §.113.

" Rainer Paetan, Konfrontation oder Kooperation. Arbeiterbewegung und biirgerliche Gesellschaftim
lindlichen Schleswig-Heolstein und in der lndustnestadt Kiel zwischen 1900 und 1925, Neumiinster
1988,5.93.
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soziopolitischer Identititsfindung als einer ,wohl unvermeidlichen Voraussetzung”®
der ,méglichst scharfe[n] Abgrenzung und Distanzierung von den industriell Un-
brauchbaren“2. Erich Mithsam hat 1910 die treffende Beobachtung gemacht, wie sehr
die deutsche Sozialdemokratie ,,in ihrem Ehrgeiz, im Gegenwartsstaat mitzutun, als
Rad in der Maschine anerkannt zu werden und den Interessen der Arbeiter zu niitzen,
indem sie sie aus Proletariern zu Kleinkapitalisten zu machen sucht®, diese strikte Ab-
grenzung nach unten immer wieder erneuerte. ,Diejenigen Elemente der Gesell-
schaft®, so Mithsam, ,,deren Wesensart sich in das Gefiige des Staatsbetriebes nicht ein-
ordnen l38t“, wiirden von der SPD ,verichtlich als ,Lumpenproletariat‘ erledigt“>.
Die entstehende Subkultur der organisierten Arbeiterbewegung war stets eine elitire
Minoritit. Selbst auf ihrem Zenit erfafite sie hochstens ein Achtel der Industriearbei-
terschaft; als die SPD 1912 ihr bestes Reichstagswahlergebnis {ca. 35 %) erzielte, wurde
sie bestenfalls von der Hilfte des gesamten Proletariats gewihlt®®. In soziologischer
Hinsicht mufi dieses Arbeiterbewegungsmilieu ,als ein Werte- und Normensystem
der ortsfesten, besser bezablten, in stabilen familidren Verhiltnissen lebenden Fachar-
beiter” beschrieben werden, ,in mancher Hinsiche sich selbst abschottend gegen ande-
re, nicht in der Berufs-, Branchen- und Milieutradition wurzelnde® Gruppen®. Noch
im 20.Jahrhundert sorgten sich klassenbewufite Arbeiter stark darum, ,nicht zu den
untersten Gruppen®, sondern eher zum , Arbeitermittelstand® zu zihlen. Selbst einfa-
che Arbeiterinnen wufiten: ,Es gibt Arbeiter, die iiberhaupt nichts auf sich halten, die
nach unten gehen. Und es gibt Arbeiter, die sich etwas gehoben fiihlen, die was gelernt
haben, die denken konnen, die ihre Meinung sagen und denen es finanziell einigerma-
fen gut geht.“ Die Grenze zwischen Arbeitermittelstand und denen ,darunter” war
stets prasent®®, Diese in breiten Schichten der Arbeiterbewegung empfundene Di-
stanz zum , Typus der toten Seelen”, in die sich niche selten Verachtung oder gar Haf}
mischte’’, bot den Hintergrund fiir Rosa Luxemburgs hellsichtige Feststellung, die
Arbeiterbewegung sei ,gar nicht imstande”, die ,herabsinkenden, verelendeten
Schichten der Arbeiterklasse zu vertreten®, denn diese schieden, ,sobald sie unter das
Niveau ihrer Klasse [!] herabsinken, in das Lumpenproletariat aus” und verschwinden
damit ,iiberhaupt aus dem Zielbereich der Sozialdemokratie**®. Die proletarische Ho-

¥ Dirner, Mitleid, 5.27.

# Zit. nach Stein, Lumpenproletarier, 5. 65.

# Vgl Moore, Ungerechtigkeis, 5. 2521,

¥ Kaschuba, Lebenswelt und Kultur, $.30; neuere Regionalstudien bestitigen diese Beobachtung; vel.
Paetau, Konfrontation oder Kooperation, S.105; Helga Kutz-Bauer, Atbeiterschaft, Arbeiterbewe-
gung und biirgerlicher Staat in der Zeit der Groflen Depression. Eine regional- und sozialgeschichtli-
che Studie zur Geschichte der Arbeiterbewegung im Grofiraum Hamburg 1873-1890, Bonn 1988.

3 Zit. nach Stefan Bajohr, Vom bitteren Los der kleinen Leute. Protokolle iiber den Alltag Braun-
schweiger Arbeiterinnen und Arbeiter 1900 bis 1933, Kln 1984, 5.234,

¥ Die aufschlufireichen Ergebnisse einer Arbeiterbefragung durch Adolf Levenstein 1912 sind zit. bei
Moore, Ungerechtigkei, 5. 265-268.

# Rosa Luxemburg, Erérterungeniiber die Takrik {1898}, in: Dies., Gesammelte Werke, Bd. 1/1, Berlin
1974, 5.257-261, hier $.2581f.
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mogenitit der SPD wurde folglich durch bewufite Ausgrenzung des ,,Lumpenproeleta-
riats” gewahrr, die , Klasse fiir sich” war nur tiber eine massive Abgrenzung von Teilen
der ,Klasse an sich” zu haben.

Man hat diesbeziiglich die Ansicht vertreten, dafl ,gerade die Funktionire der Ar-
beiterbewegung™ regelrecht ,Ekel und Abscheu® vor dem als minderwertig definier-
ten ,Pdbel* empfunden hitten. Damit habe sich ,eine bemerkenswerte Kluft zwi-
schen dieser ,barbarischen’ Arbeiterkultur und der angepafiten Kultur der Arbeiter-
bewegung® aufgetan und stindig vertieft. Diese ,Aversion vor dem Mob“, die
schlieflich ,das intellektuelle Zentrum der Sozialdemokratie in einen Hort sozialdar-
winistischer Sanierungsutopien gegeniiber der ausschweifenden und dreckigen Strafle
umgewandelt™ habe, sei letztlich nur eine Kompensation der eigenen Abstiegsingste
gewesen®. Solche Hypothesen sind jedoch in mehrfacher Hinsicht nicht hinrei-
chend. Die monckausale Erklirung durch den Hinweis auf die Funktionirs- und
Intelligentsia-Mentalitit der Arbeiterbewegungseliten ignoriert das bereits erwihnte
Phinomen, daf} eine kohirente Arbeiterkultur offenbar gar nicht existierte und daher
der Konflikt um das ,Lumpenproletariat™ auch als Auseinandersetzung unterschied-
licher sozialer Gruppen innerbalb der Arbeiterschaft gedeuter werden mufl. Die
Kluft zwischen Funktiondren und Parteibasis sollte zwar wahrgenommen, aber nicht
iiberbewertet werden*®. Es spricht vielmehr einiges fiir die Hypothese, daff die vor-
moderne Abgrenzung von den ,Unter-Schichten in der gesamren Arbeiterbewe-
gung, sowohl in den Intelligenz- und den Funktionirseliten als auch in groflen Teilen
der Massenbasis, lebendig blieb und in spezifischer Weise modifiziert und intensiviert
wurde. Auf der anderen Seite waren es immer wieder gerade Vertreter der Parteiintel-
ligenz, die einer ,gesamtproletarischen Solidaritit” das Wort redeten und die sozialen
Griben innerhalb der Arbeiterklasse zu iiberbriicken trachteten*'. In jedem Fall war
die sozialdemokratische , Aversion vor dem Mob® weit dleer und vor allem weit uef-
greifender als ihre jeweilige ideologische Manifestation. Sie darf zudem nicht allein
als kompensierte Abstiegsangst verstanden werden, war sie doch mindestens ebenso
sehr Ausdruck eines dezidierten Aufstiegswillens. Die doppelte Frontstellung der Ar-
beiterbewegung gegen Bourgeoisie und ,Lumpenproletariat® resultierte insofern
ebensosehr aus ,dem erschreckenden Minderwertigkeitsgefithl“ der Arbeiterbewe-
gung, ,Proletarier zu sein“?, wie aus dem immer wieder artikulierten Wunsch nach
sozialer Hebung der Massen: ,Die sozialisusche Gesellschaft bildet sich nicht, um
proletarisch zu leben, sondern um die proletarische Lebensweise der grofien Mehr-

* Katl-Heinz Roth, Schein-Alternativen im Gesundheitswesen: Alfred Grotjahn (1869-1931) ~ Inte-
grationsfigur etablierter Sozialmedizin und nationalsozialistischer Rassenhygiene, in: Ders. (Hrsg.),
Erfassung zur Vernichtung, Von der Sozialhygiene zum ,Gesetz iiber Sterbehilfe’, Berlin 1984, 5.31-
56, hier S.381f.

*° Vgl. Paetau, Konfrontation oder Kooperation, $.94; Moore, Ungerechtigkeit, $.262 ff.

“ Vgl, etwa den Parteitagskonflike von 1892 weirer unten,

* Leo Hintermayr, Sozialismus und Darwinismus. Eine Untersuchung iiber der Einfluft der Deszen-
denztheorie auf die Lebren des wissenschaftlichen Sozialismus der Neuzeit, Wolfenbiictel 1931,5.94;
Paetau, Konfrontation oder Kooperation, 5.93.
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zahl der Menschen abzuschaffen.“*? So gesehen bestand das Kernproblem des ,,Lum-
penproletariats” darin, daf es nicht ,entproletarisierbar® schien. Die Frage scheint
deshalb berechtigt: ,Wurde das Lumpenproletariat geopfert, damit die Siegeschancen
[der Arbeiterbewegung] im proletarischen Kampfe steigen® konnten*?

v

Der sozialistische Begriff des ,Lumpenproletariats®, der zunichst unverkennbar
~dem alten Pébel-Begriff im moralischen Sinne* entsprach®, wurde sehr bald um
eine signifikant neue, wesentlich politische Freund-Feind-Bestimmung erginzt.
Nicht nur filr den marxistischen Proletariatsbegriff gilt Theodor Geigers Beobach-
tung, dafl der Versuch, duflerst vielschichtige ,Bevilkerungsmassen® zum Zwecke
einer ,geschichtskonstruktiv geforderte[n] Funktion“ als ,.eine Schicht, Klasse oder
einen Stand™ zu bezeichnen, ,notwendig” folgende Konsequenz zeitigte: , Wer zur
Schicht gehort und der ihr zugeschriebenen Funktion nicht gentigt, verhile sich
inadiquac.“*® In der Tat erkannten bereits Marx und Engels in ihren Analysen der
unorganisierten Unterschichten ~ jener ,passive[n] Verfaulung der untersten Schich-
ten der alten Gesellschaft“#” — etwas fiir den Verlauf des proletarischen Klassenkamp-
fes duflerst Schwerwiegendes: ,Dies Gesindel ist absolut kiuflich.“4* ,Seiner ganzen
Lebenslage nach®, so wuflte schon das ,Kommunistische Manifest®, werde das
sLumpenproletariat ,bereitwilliger sein, sich zu reaktioniren Umtrieben erkaufen
' zu lassen, als der Revolution zu dienen®’. Diese aktuelle Politisierung bestimmte
b wesentich die Marx’sche Begriffsbildung, deren zentrale These von der konterrevo-
lutioniren Rolle des ,Lumpenproletariats™ insbesondere im Rahmen der Bonapartis-
mus-Analyse entfaltet wurde. Im Ergebnis pafiten die politisch-soziologische Analy-
se des intellektuellen Vordenkers und die sozialen Abgrenzungsstrategien der qualifi-
zierten Arbeiterschichten im Hinblick auf das ,Lumpenproletariat” in erstaunlicher
Weise zusammen™.

Marx teilte das Proletariat — analog zur Harkort’schen Dichotomie der Arbeiter und
der Lumpen —in den guten und den schlechten, den verlumpten Teil; bei ihm waren je-
doch nicht die ,Arbeiter der Revolution” die Lumpen, sondern die deklassierten
~Hiillfstruppen® der Reaktion: ,neben verkommenen und abentevernden Ablegern

* August Bebel, Die Frau uad der Sozialismus, Frankfurt a, M. 31985,5,4i4f.

* $tein, Lumpenproletarier, S. 10. _

% Coanze, Proletariat, . 55; Doris Byer, Rassenhygiene und Wohlfahrtspflege. Zur Entstehung eines so-
zialdemokratischen Machtdispositivs in Osterreich bis. 1934, Frankfurt a.M./New York 1988,
$.157f.

* Theodor Geiger, Die soziale Schichtung des deutschen Volkes, Berlin 1932, 5.125.

# Manifest der Kommunistischen Partei, in: Marx/Engels, Ausgewihlte Werke, Bd. 1,5.427,

“ Zit. nack Conze, Proletariat, 5.55.

#* Marx/Engels, Ausgewihlte Werke, Bd. 1, 5.427.

% Vgl Roberc L. Bussard, The ,, Dangerous Class® of Marx and Engels: The Rise of the Idea of the Lum-
penproletariag, in: History of European Ideas 8 (1987), S.675-692, hier S. 6871,
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der Bourgeoisie Vagabunden, entlassene Soldaten, entlassene Zuchthausstriflinge, ent-
laufene Galeerensklaven, Gauner, Gaukler, Lazzaroni, Taschendiebe, Taschenspieler,
Spieler, [...] Bordellhalter, Lasttriger, Literaten, Orgeldreher, Lumpensammler, Sche-
renschleifer, Kesselflicker, Bettler” und so for?®. Nicht nur Angehorige der Unter-
schichten selbst fielen unter diese Definition, sondern alle, die sich als ,Lumpenprole-
tarier® verhielten, also korrupt, reaktionir und ohne dezidiertes Klassenbewufltsein
agierten, gleichgiiltig, welcher sozialen Herkunft sie waren. In diesem Sinne war Louis
Napoléon Bonaparte ,,als Bohémien, als prinzlicher Lumpenproletarier® geradezu der
Prototyp dieses Genres®?. Ein von tiefer Verachtung getragener Bannstrahl traf jene
»ganz unbestimmte, aufgeléste hin- und hergeworfene Masse®, die es wagte, zur ,Pri-
vatarmee Bonapartes® zu werden und nicht zur Gefolgschaft von Marx>.

Jedoch war die marxistische Definition des ,Lumpenproletariats“ aufgrund ihrer pri-
mir politischen Punktion sehr flexibel: Ein- und dieselbe soziale Gruppe konnte ~ je
nach ihrem politischen Wohl- oder Fehlverhalten - von Marx und Engels ,,als ,Proleta-
riat’, als Lumpenproletariat und als ,Pébel’ bezeichnet werden“>. So attestierte Engels
1892 gerade den ,roh[en]“ und ,vernachlissigt[en]” ungelernten Arbeitern Englands,
die ,von der Aristokratie der Arbeiterklasse iiber die Achsel angesehen™ wiirden, sich
jedoch soeben politisch zu organisieren begannen, unverziiglich gréfleren revolutiond-
ren Elan als denin ,ererbten, respektablen’ Bourgeoisvorurteilen befangenen ,besser-
gestellten™ Arbeitern der dlteren Unions. Bei richtiger politischer Einsicht wurde gerin-
gere Verbiirgerlichung zum ,,unermefilichen Vorteil, der dazu befihigte, die , Fiihrung
der Arbeiterbewegung tiberhaupt [zu] ergreifen und mehr und mehr die reichen und
stolzen ,alten’ Uniens ins Schlepptau [zu] nehmen . Marx und Engels fiihrten daher
zeitlebens einen Zweifrontenkrieg, der sich ebensosehr gegen biirgerliche ,Verspiefle-
rung” wie gegen politisch schidliche ,Verlumpung® richtete, Wo es nétig schien,
wandten sie sich mit scharfer Ironie gegen parteiinterne Tendenzen zur Abqualifizie-
rung revolutionirer Aktionen: , Wenn Berlin wieder einmal so ungebildet sein sollte,
einen 18, Mirz [a la 1848] zu machen®, so karikierten sie die gegnerische Position, ,,s0
miissen die Sozialdemokraten, statt als ,barrikadensﬁchtig_e Lumpe*[...] am Kampf teil-
zunehmen, vielmehr den ,Weg der Gesetzlichkeit beschreiten’, abwiegeln, die Barrika-
den wegriumen und nétigenfalls mit dem herrlichen Kriegsheer gegen die einseitigen,

“rohen, ungebilderen Massen marschieren.“5¢ Diese Persiflage sollte 1918/19 um den
Preis einer davernden Spaltung der Arbeiterbewegung Wirklichkeit werden.

Mit wachsenden politischen Erfolgen gewannen in der deutschen Arbeiterbewe-

gung politischer Pragmatismus und Organisationspatriotismus die Oberhand {iber re-

3 Karl Marx, Der 18.Brumaire des Louis Bonaparte, in: Marx/Engels, Ausgewihite Werke, Bd. 2,
5.362,

2 Bussard, Dangerous Class, S.685; das Marx-Zitat in: Marx/Engels, ebenda, $.372.

 Vgl. hietzu Marx/Engels, ebenda, $. 362 ff., 413,

* Emst Nolte, Marxismus und industrielle Revolution, Stuttgart 1983, 5.402.

5 Priedrich Engels, Vorwornt zur 2, deutschen Ausgabe der , Lage der arbeitenden Klasse in England®,
in: Marx/Engels, Ausgewihlte Werke, Bd. 6, S,400—417, hier . 415.

% Karl Marz/Friedrich Engels, Zirkularbrief an August Bebel . a,, in: Ebenda, Bd; 5, 5.3931.
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volutionire ,,Barrikadensucht®. Die zielbewufite Pflege der Marx’schen Bonapartis-
mus-Theorie beendete die bisherige politische Ambiguitit. Wo immer unorganisierte
proletarische Schichten fortan die politische Strategie der Sozialdemokratie gefihrde-
ten, wurden sie nach den Kriterien von ,Organisation, Disziplin und Einsicht® (En-
gels) gewogen und fiir zu leicht befunden. Schon der ADAYV verurteilte wie sein Fiihrer
Lassalle ziellose Revolten. Doch beteiligten sich letzelich alle Fliigel der Arbeiterbewe-
gung an dieser Ausgrenzung®’. Hier offenbarte sich eine tiefsitzende Aggression der
organisierten Arbeiterbewegung gegen solche Gruppen, die sich ihrer organisatori-
schen Sozialdisziplinierung entzogen. Als etwa der Aufruf der SPD, das 1895 von Wil-
helm II. pompds-chauvinistisch ausgerichtete 25. Sedanfest zu boykottieren, innerhalb
der Arbeiterschaft nicht rundum erfolgreich war, behauptete der SPD-Redakteur
Franz Mehring, die revolutionire ,,Arbeiterklasse® habe beim Fest gar ,nicht mitge-
tan®, ,das arbeitende und schaffende Volk™ sei iiberhaupt ,,nicht dabei* gewesen. Der
Grofiteil der feiernden Massen seien vielmehr Angehorige ,des allezeit kiuflichen
Lumpenproletariats“ gewesen, ,das sich mit Hurrah heiser schreit und zur Illuminie-
rung seines patriotischen Tatendranges ein halbes Hundert Anschlagsiulen in Brand
stecke™8. Der richtige Proletarier — der disziplinierte Sozialdemokrat nimlich — distan-
zierte sich hier gleich doppelt: vom ,,Lumpen® in Form des Hurra-Patrioten, der das
Geschift der herrschenden Klassen besorgte, wie auch vom ,Lumpen® in Form des
undisziplinierten Rowdys und Krawallmachers, der ffentliches Argernis erregte,
ohne der revolutioniren Sache auch nur im Geringsten zu niitzen.

Die Aggressivitit der SPD-Parteipresse gegeniiber dem ,Lumpenproletariat hatte
Methode und war bereits auf dem SPD-Parteitag von 1892 gegen Kritiker solcher Aus-
grenzungsstrategien grundsirzlich legitimiert worden. Damals hatte die linksintellek-
tuelle Oppositionsgruppe der ,Jungen® kithn beantragt, dem ,Vorwirts“ wegen seiner
feindseligen Stellungnahme gegen kurz zuvor erfolgte aufsehenerregende Ausschrei-
tungen Berliner Arbeitsloser eine Riige zu erteilen, Der Parteitag sollte namentlich die
diffamierende ,Bezeichnung ,Lumpenproletariat’ entschieden® zuriickweisen, ,da
hierdurch die Méglichkeit nicht ausgeschlossen erscheint, daff wir uns fiir eine bessere
Sorte von Proletariern halten®. Schlieflich seien die Randalierer ,,doch auch Proletari-
er”. Wenn dieselben ,im moralischen Werte augenblicklich unter uns stehen® wiirden,
sei dies einzig ,.in den Verhiltnissen begriindet“. Man kénne und diirfe ,,die Proletarier
nicht in verschiedene Kategorien theilen®.

Diese Resolution traf den Nerv der Sache. Sie wurde jedoch durch den Chefredak—
teur des , Vorwirts®, Wilhelm Liebknecht, in bemerkenswerter Weise erledigt. Zwar
erblickte auch Liebknecht im ,Lumpenproletariat ein verirrtes ,Produkt der biirger-
lichen Gesellschaft“, das er letztendlich fiir ,bedavernswerth” hielt; dieses Lippenbe-
kenntnis verband er aber mit der Verheiflung, daf} es ,,im sozialistischen Staat [...] ein
Lumpenproletariat so wenig geben® werde ,,wie eine Bourgeoisie®. Fiir Asoziale hatte
der Sozialismus keinen Platz, herrschte doch die Vision einer volligen Integration in

* Vgl. Herzig, Unterschichtenprotest, . 113 £.
58 Franz Mehring, Die Rede des Kaisers, in: Neue Zeit 13 (1894/95), 8. 737-741, hier $.7381.
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die sozialistische Arbeits- und Leistungsgesellschaft: ,Da wird keiner verlumpen, weil
alles in geregelter Thitigkeit sein und jeder Mensch [...] seine geregelte Thatigkeit und
sein menschenwiirdiges Dasein haben wird.“ Diese Prognose war maoglich, weil die
SPD das Phinomen der , Verlumpung® immer noch allein auf kapitalistische Milieube-
dingungen zuriickfithrte. Was aber, wenn die ,Lumpen® sich nicht indern wollten?
Was, wenn sie sich gar nicht anpassen konnten, weil , Verlumpung®” angeboren wire?
Obwohl es nach Liebknecht der SPD ,gewiff nicht an Sympathie® auch fiir diese
»Opfer der Gesellschaft“ fehlte, da man ,selbst im tiefstgesunkenen Menschen [...]
immer den Menschen, den Bruder™ erblicke, definierte der fiihrende Parteiideologe das
»Lumpenproletariat® als objektiven Gegner im Klassenkampf: Auch die Kapitalisten
seien nimlich Mitmenschen - ,und trotzdem miissen wir sie heute bekimpfen®. Diese
Feindbestimmung im Verhiltnis zum ,Lumpenproletariat® legitimierte Liebknecht
durch die effektvolle Berufung auf den mittlerweile kanonisierten Marx, Dessen Ver-
such einer ideologischen Exkommunikation der ,,Lumpen® wurde offen mit den alte-
ren sozialen Abgrenzungsmustern der Arbeiterschaft verkniipft: Das ,,Lumpenprole-
tariat” bestand laut Liebknecht nun einmal aus den , Deklassierten®, also aus den gera-
de ,nicht in die Klasse des Proletariats gedringten Opfer[n] des Kapitalismus®, Diese
»Ausgestoflenen” finden sch hiufig in solchen Exrwerbszweigen, ,die nach den herr-
schenden Moralbegriffen zum groflen Teil nichet fiir ehrliche gelten®. Obwohl ur-
spriinglich iiber Protestaktionen von Arbeitslosen diskutiert worden war, fiihrte Lieb-
kneche plétzlich als einziges konkretes Beispiel fiir solche ,,Lumpenproletarier unwi-
dersprochen die grofistidtischen Zuhalter (,die sogenannten Ballonmiitzen®) an.
Damit hatte er demagogisch leichtes Spiel. Da nimlich, so Liebknecht, diese Existen-
zen auf Kosten ,,von der heutigen Gesellschaft in die Prostitution herabgestofien[er]”
Frauen ,ein flottes Leben® fithrten, erwiesen sie sich eindeutig als , Ausbeuter” — und
das revolutionire Proletariat bekmpft jede Ausbeutung und alle Ausbeuter”. Dieser
»Abfall der heutigen biirgerlichen Gesellschaft” — ,Diebe, Verbrecher verschiedener
At —unterscheide sich vom revolutioniren Proletariat grundsiezlich dadurch, daf er
»von den Schiden der kapitalistischen Gesellschaft zu profitieren wisse“, wihrend
letzteres — quasi in ehrlicher revolutiondrer Arbeit —~ dieselben beseitigen wolle. Das
»Lumpenproletariat” sei daher ,weder revolutionir noch sozialistisch® zu nennen.
Hinzu kamein dritter Argumentationsstrang. Schon zu Beginn seiner Redehatte Lieb-
knecht darauf hingewiesen, daf} eine Solidarisierung der SPD mit Krawallmachern, die
alles andere ,,als eine revolutionire Erhebung® inszenierthitten, lediglich die eigene Par-
tei ,den Feindenans Messer geliefert” hitte—und ,derartigen Nonsens kénnen Sozialde-
mokraten nicht begehen®. Darum habe der ,,Vorwirts* das wirkliche Proletariat ,,nicht
beschimpft“, sondern ,,im Gegentheil in Schutz genommen*, denn ,ehrliche Arbeiter
sind keine Lumpen®. Das Moment des Organisationspatriotismus verstirkte noch das
Konglomerat sozialer Distanzierung und politisch-ideologischer Feindbestimmung.
Kernstiick dieses vielschichtigen sozialdemokratischen Feindbildes vom ,,Lumpen-
proletariat® blieb jedoch der von Marx herausgearbeitete und seither immer wieder
konstatierte Mangel an revolutiondrer Haltung, ja mehr noch: die Kiuflichkeit des
Lumpenproletariats durch die Reaktion. Wie bereits Marx diente auch Liebknecht die
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glorifizierende Erinnerung an den Pariser Juniaufstand von 1848 zu eindeutiger Pola-
risierung: Damals sei das heldenhaft kimpfende revolutionire Proletariat durch das
»als Mobilgarde organisierte Lumpenproletariat“ niedergewotfen worden. In Lieb-
knechts Diktion wurden Lumpen quasi zu Hyinen; da ,stiirzten die Mobilgarden, be-
rauscht vom Schnaps, angehetzt durch Dirnen, die man ihnen lieferte — auch Lumpen-
proletariat —, wie Tigerkatzen auf das kimpfende Proletariat, das nach sechstigigem
Kampfe, wie die Welt einen zweiten nicht gesehen, der Ubermacht erlag.“ Diese reak-
tionire Funktion des Lumpenproletariats schien sich seither immer wieder zu bestiti-
gen, sie konnte beinahe als eine Art Naturgesetz gelten. Die vom Lumpenproletariat
ausgehende Bedrohung der Arbeiterbewegung konnte deshalb laut Liebknecht jeder-
zeit ,wiederkommen®. ,Man erkundige sich einmal, wo die Polizei ihre Spitzel“ und
oihre Informer® rekrutiere, wetterte Licbknecht und ermistelte dann selbst fast alle
aus dem Lumpenproletariat®.

Aus solch bitteren Erfahrungen heraus habe sich das revolutionire Proletariat im
Laufe seiner Geschichte ,stets gegen die Gemeinschaft mit dem Lumpenproletariat, mit
den Dieben und Lumpen, energischst verwahrt“. Wohl kdnnten auch in dieser Gruppe
wrevolutionire Aufwallungen® vorkommen, jedoch fehle es grundsirzlich ,,an Klassen-
bewufitsein, und ,im allgemeinen® erscheine das Lumpenproletariat als ,,positiv reak-
tiondr®, Hier fand Liebknecht schliefflich zu den aktuellen Krawallen zuriick, indem er
betonte: ,Jedenfalls haben unsere Parteigenossen [...] weder Fenster eingeworfen noch
Liden gepliindert; wer das getan hat, verdient den Namen Lumpenproletarier, und zwar
in noch schlimmerem Sinne, als Marx ihn gebraucht hat.“ Von der zunichstnoch bekun-
| deten Grund-Solidaritit war schliefllich nmichts mehr zu spiiren, sie war durch ein
Konglomerat von Vorurteilen, mittlerweile etablierten Abgrenzungshaltungen und er-
fahrungsbedingter politischer Konfrontationsmentalitit grundlegend revidiert worden;
die SPD-Parteitagsmehrheit reagierte darauf mit andaverndem, lebhaftem Beifall®®,

Der politische Gegensatz zwischen Arbeiterbewegung und ,Lumpenproletariat®
blieb fiir die Kontinuitit des diesbeziiglichen Freund-Feind-Denkens auch im 20, Jahs-
hundert zentral. Selbst bei Linkssozialisten wie Rosa Luxemburg fithrte die Feststel-
lung, gerade die lumpenproletarischen ,Opfer der kapitalistischen Entwicklung® seien
als soziales Symptom ,.ein Todesurteil fiir die kapitalistische Wirtschaft®, keineswegs
zu einer gesamt-proletarischen Solidarisierung, wie die ,Jungen® sie einst angemahnt
hatten, ,,Diese verelendeten Elemnente” waren auch in Luxemburgs Augen fiir den re-
volutioniren Kampf der Arbeiterklasse [...] nicht nur keine Stiitze, sondern geradezu
ein Hernmschuh®, indem sie ,meistens fiir anarchistische Konfusion die geeignete so-
ziale Grundlage® abgiben®. Diese an Liebknecht und Mehring ankniipfende Wertung,
die gleichsam die Tatereigenschaften der Opfer in den Vordergrund riickte, konnte Lu-

5% Vgl Protokoll iiber die Verhandlungen des Parteitages der SPD), abgehalten zu Betlinvom 14.-21. 11.
1892, Berlin 1892, . 272-275; vgl. hierzu auch die wreffende Interpretation bei Gerhard A. Ritter, Die
Arbeiterbewegung im Withelminischen Reich. Die sozialdemokratische Partei und die freien Ge-
werkschaften 1890-1900, Berlin 1963,8.221.

# R.osa Lugemburg, Zur Verelendungsfrage, in: Dies., Gesammelte Werke, 5, 3281.
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xemburg spiter mit eigenen Beobachtungen zur russischen Revolution von 1905 anrei-
chern, wo sich das ,Lumpenproletariat“ durch die ,systematische Aufstachelung®
gegen die revolutioniren Matrosen als Kampfmittel gegen die Revolution zu ,Brand-
stiftung, Mord, Suff und Pliinderung® habe benutzen lassen®!. Solche objektiv schidli-
chen Schichten gedachte die Sozialdemokratie ~ einschliefilich ihres linken Fliigels ~
niemals zu vertreten.

Dieses hergebrachte Deutungsmuster vom ,Lumpenproletariat lief} sich spiter mii-
helos reaktivieren, als es darum ging, sich das Aufkommen der NS-Massenbewegung
weltanschavungskonform zu erkliren. Unter der linken Intelligenz wurde es beinahe
Mode, die NS-Bewegung als organisiertes Lumpenproletariat zu definieren, lieen sich
doch auf diese Weise soziale und politische Feindbilder biindeln. Nicht allein Ernst Nie-
kisch erklirte kategorisch, die vom Nationalsozialismus vorgespiegelte ., Volksgemein-
schaft® sei nicht mehr als die ,,Solidaritit des lumpenproletarischen Gesindels; sie diene
lediglich dazu, ,,das ganze Volk aof die formlos chaotische Existenzweise menschlichen
Abschaums* herunterzubringen®2. Auch Ernst Bloch, obschon frei von solcher Verein-
fachung, erblickte zumindest in der regierenden NS-Fithrung einen iiber Deutschland
hergerufenen ,, Auswurf, ,lumpige Streber und Irre“63. Ahnelte diese Analyse der Be-
wertung Napoleons II1. bei Marx, so warnten andere Beobachter vor der asozialen Basis
des Regimes. Noch 1938 verurteilten sichsische Informanten der Exil-Sopade die fak-
tisch auf bloflen Kinderreichtum setzende NS-Bevdlkerungspolitik: Hierdurch werde
seine Art Lumpenproletariat erzogen”; man setze ,,bedenkenlos Kinder in die Welt*, er-
halte ,dafiir erhebliche Zuwendungen vom Staat* und brauche dann ,,nicht so eifrig
nach Arbeit zu rennen”. Insbesondere in den ,SA-Siedlungen® kdnne ,eine regelrechte 1
Massenaufzucht” ohne jedes Verantwortungsgefiihl beobachtet werden®*.

Anders als die SPD neigten Revolutionire ohne Massenbasis nicht selten dazu, in
den von der Sozialdemokratie verschmihten Subkulturen zu agitieren. Noch in den
Debatten, die sich an der Revolte von 1968 entziindeten, wurde die Strategie Herbert
Marcuses, die konsumgesirtigte Arbeiterschaft als revolutionires Potential gleichsam
abzuschreiben und statt dessen ,,alle Hoffnung der Revolutionire auf Randgruppen®
zu verweisen, heftig diskutiert. Kritiker machten sie mitverantwortlich fiir die gerade-
zu ,widernatiirliche[n] Allianzen® der studentischen ,Neuen Linken* mit speriphe-
ren, an den Grenzen der Kriminalitit sich bewegenden® Subkulturen — ,,Raubauken,
die im besten Falle "rebels without a cause’, im schlimmsten Gangster im Kleinformat
sind“®%, Auch aus den Reihen der Weimarer KPD gab es Versuche, die vielen jungen

¢! Rosa Luxemburg, Die Losung der Frage (1905), in: Ebenda, 5.619-622, hier §.620.

£ Emst Niekisch, Das Reich der niederen Dimonen, Hamburg 1953, 5.131; vgl. auch die an Marx’
18. Brumaire gemahnenden Wortkaskaden tiber die soziale Herkunft der ,Personnage des Dritten
Reiches”, in: Ebenda, 5. 111, .

% ErnstBloch, Politische Messungen, Pestzeit, Vormirz, Frankfurt a. M, 1977,5,118.

% Deutschland-Berichte der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (Sopade), 1934-1940, Bd. 5:
1938, hrsg. von Klaus Behnken, Salzhausen/Frankfure a. M. #1982, 5,651 £.

# Jean Amery, Der Identititsver{ust der Neuen Linken, in: Ders., Widerspriiche, Frankfurt a.M./u.a.
1980, 5.184-192, hier 5. 1871,
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Proletarier, die durch kriminelle Handlungen Gefahr liefen, zum ,Lumpenproletariat”
herabzusinken und dort ,ihre Krifte [...] nutzlos [zu] vergeuden, in den Dienst der
deutschen Komsomolz [zu] stellen“®®, Doch trotz solcher Organisations- oder Biind-
nisversuche (etwa im Milieu krimineller Berliner Jugendbanden) oder der anarcho-re-
volutioniren ,Klassenkimpfe® eines Max Holz kritisierten auch disziplinierte Kom-
munisten immer wieder ein nutzloses, da politisch undiszipliniertes und nicht diszipli-
nierbares, ja potentiell konterrevolutionéres ,,Lumpenproletariat®.®”, Der Vorwurf des
»revolutioniren Abenteurertums® oder des Anarchismus legitimierte so manches so-
wijetische Todesurteil. Doch selbst die solcherart verfemten Anarchisten — etwa der als
SPD-Kritiker so hellsichtige Erich Miithsam - verfielen in dieselbe disqualifizierende
Argumentation, sobald das umworbene ,Lumpenproletariat® ihnen die politische Ge-
folgschaft versagte: Er habe vor sich ,ein Auditorium von Psychopathen, dummen
Jungen, geldgierigen Deklassierten®, beschrieb Mithsam die Mehrheit seiner Versamm-
lungsbesucher - ,;und daneben ein paar wirklich famose Kerle, die [...] neugierig und
selbst manchmal begeistert den neuen Einsichten Raum gaben, die sich vor ihnen auf-
taten“®%, Famos waren auch hier allein die Denkenden, die Gleichgesinnten. Schon En-
gels hatte in seiner Grabrede fiir Marx mit feinem Unterscheidungsvermogen konsta-
tiert, ,die denkfihigen, denkenden Proletarier aller Linder” seien dem Verstorbenen
»in dankbarer Verehrung zugetan“®®, Und die iibrigen? Im Hinblick auf sie wuchs die
Versuchung zum biologistischen Verdikt. Miithsam beispielsweise stellte fest, daf} ,,im
fiinften Stande® der ,Prozentsatz der Geisteskranken, Phantasten, Hystetiker usw.”
erschreckend grofl sei; fiir ihn bleibe es ,eine offene Frage“, ob ihr Geisteszustand fiir
ihre miserable soziale Lage verantwortlich sei oder umgekehrt’®. Wihrend Miihsam
noch ritselte, machten sich einige Sozialisten bereits an die wissenschaftliche Klarung
dieser Frage. Das sozialistische Feindbild des Lumpen wurde in der SPD rasch ,biolo-
gisiert”, und es legitimierte bald einen gezielten Gegenschlag des sozialistischen Prole-
tariats mittels eugenischer Politik.

V.

Seit der zweiten Halfte des 19.Jahrhunderts wurden politische Legitimationsmuster
unter dem Eindruck der neuen naturwissenschaftlichen Leit-Disziplinen zunehmend
naturalisiert und biologisiert’’. Der in diesem Kontext entstehende biirgerliche Sozi-

% Zit nach Stein, Lumpenproletarier, $.74.

87 Vgl. erwa die Kolbenhoff-Passage in: Ebenda, .79; Eve Rosenhatt, Organizing the ,Lumpenprole-
tariat™. Cliques and Communists in Berlin during the Weimar Republic, in: Richard J. Evans (Frsg.),
The German Working Class 1888-1933, The Politics of Everyday Life, London/Totowa 1982, 5.174-
219.

 Zit nach Stein, Lumperiproletarier, 5.68.

5 Marx/Engels, Ausgewihlte Werke, Bd.5, 5. 511,

7® Zit nach Stein, Lumpenproletarier, S.68.

7! Ygl. Gunter Mann (Hrsg.), Biologismus im 19.Jahrhundert, Stuttgart 1973; Giinter Altner (Hrsg.),
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aldarwinismus predigte die individuelle Emanzipation im Rahmen einer als ,Kampf
ums Dasein® bezeichneten gesellschaftlichen Konkurrenz. Damit erteilte er jeglichen
kollektiven Emanzipationsforderungen und einer hieranf basierenden sozialen Umge-
staltung eine klare Absage’?. Diesen Generalangriff auf seine grundlegenden Ziele
konnte der Sozialismus nicht unbeantwortet lassen. Samtliche Gegenstrategien der Ar-
beiterbewegung beriefen sich aber ebenfalls auf die Naturwissenschaften, die als neue
gesellschaftliche Leirwissenschaften auch das szientistische Selbstverstindnis des wis-
senschaftlichen Sozialismus stiitzen muflten. Es ist deshalb sogar von einer ,naturwis-
senschaftlichen Frémmigkeit® der Sozialdemokratie gesprochen worden”. Der Sozia-
lismus des 19.Jahrhunderts war, insbesondere in seiner Frithzeit, stark durch einen
JSozialistischen Darwinismus® geprigt’®. Der Sozialdarwinismus erwies sich damit,
wie jede szientistische Legitimationsideologie, ,fiir sehr verschiedene Deutungen so-
zialen Geschehens* und damit auch fiir die sozialdemokratische Variante als verfiig-
bar’5, Allerdings (ibernahm die sozialistische Intelligenz, hierin Engels folgend, mit
den zentralen Kategorien des biirgerlichen Sozialdarwinismus nicht auch dessen kru-
den Naturalismus, der letztlich alle Kultur in Natur aufzuldsen drohte. Statt dessen
wurde die kulturelle Evolution als jeweils hhere Phase dieses ,, Kampfes ums Dasein®
gedeuter, der — streng marxistisch-biologistisch — zur kommunistischen Endgesell-
schaft fithren werde’®, Die dentsche Arbeiterbewegung erblickte in dem auf das Sozia-
le angewandten Darwinismus einen ,wissenschaftlichen Beweis” fiir den schlieflichen
»Sieg des Proletariats”, indem man einfach das gegen den Sozialismus ins Feld gefiihrte
selektionistische Recht des Stdrkeren ,vom Individuum auf die Klasse® {ibertrug’’,
Damit wurde auch die Klassensolidaritit zu einem entscheidenden Kriterium im Da-
seinskampf. So sah der junge Karl Kautsky im Sozialismus eine ,hohere Stufe” im
Kampf ums Dasein, und er attestierte der proletarischen Klassensolidaritic ,nach alier

Der Darwinismus, Die Geschichte einer Theorie, Darmstadt 1981; Heinz-Georg Marten, Sozialbio-
logismus. Biologische Grundpositionen der politischen Ideengeschichte, Frankfurc a. M. 1983.

2 Vgl. Rolf Peter Sieferle, Die Krise der menschlichen Natur. Zur Geschichte eines Konzepts, Frank-
furta. M. 1989,

7 Kurt Bayertz, Nawrwissenschaft und Sozialistmus. Tendenzen der Naturwissenschaftsrezeption in
der deutschen Arbeiterbewegung des 19.Jahrhunderts, in: Social Studies of Science 13 (1983), 5,355~
394, hier §.357.

7 Terence Ball, Marx and Darwin. A Reconsideration, in: Political Theory 7 (1979), 5.469—483, hier
8.469{,; zur Darwinismus-Diskussion in der SPD nach wie vor unverzichtbar: Ludwig Woltmann,
Die Darwinsche Theorie und der Sozialistnus. Ein Beitrag zur Naturgeschichte der menschlichen
Gesellschaft, Diisseldorf 1899; Hans-Josef Sieinberg, Sozialismus und Sozialdemokratie. Zur ideolo-
gie der Partei vor dem Ersten Weltkrieg, Bonn #1976,

7> Sieferle, Krise, 5.1181f.; die neuere Wissenssoziologie bestitigt diese Beobachtung; vgl. etwa: Ber-
ger/Luckmann, Kenstruksion, S.137; Peter Weingart/Jiirgen Kroll/Kure Bayertz, Rasse, Blut und
Gene. Geschichte der Eugenik und Rassenhygiene in Deutschland, Frankfurt a. M. 1988, 5.20-23;
Loren R. Graham, Between Science and Values, New York 1981.

76 Vgl. Ted Benton, Social Darwinism and Secialist Darwinism in Germany: 1860 to 1900, in: Rivista di
Filosofia 73 {1982) 5.79-121, hier 5. 8381, 1201,

7 Alfred Blaschko, Natiirliche Auslese und Klassentheilung, in: Neue Zeit 13 {1894/95), 5.615-624,
hier 8.615.
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natiirlichen und geschichtlichen Analogie* grofiere Siegeschancen als einer ,aus egoi-
stischen und unter einander concurrierenden Mitgliedern zusammengesetzte[n] Ge-
sellschaft*. Darum werde ,das fatale Gesetz des Kampfes um das Dasein [...], der na-
tirlichen Auswahl jener, die am fahigsten sind zu leben, [...] dem Sozialismus den Sieg
sichern“78,

~Immer wieder” regten sich seither innerhalb der Arbeiterbewegung ,,starke Ten-
denzen zu einer Naturalisierung der Gesellschaft und ihrer Entwicklung“’?. Umfas-
sende Sozialpolitik legitimierten sozialistische Darwinisten — ,wenn schon sozialdar-
winistisch gedacht sein mull - mit dem Hinweis darauf, daff eine wirklich effektive
Auslese nur ,unter wesentlich gleichen Bedingungen” méglich sei; erst dann kénne
»sich zeigen, wer wirklich Gberlegen ist“. Solche Bedingungen seien jedoch durch die
~objektive Ungleichheit” in jeder Kulturgesellschaft nicht gegeben. Ziel der Sozialpo-
litik sei es deshalb, ,diese Ungleichheit wenigstens nicht ins Ungemessene wachsen zu
lassen®. Dies habe mit ,Férderung Minderwertiger nichts zu tun®, sondern solle einer
(sach-)gerechteren Auslese dienen®. Gewisse sozialdarwinistische Mentalititen und
Denkfiguren blieben in der Sozialdemokratie auch iiber den um 1890 erreichten Ho-
hepunkt der sozialdarwinistischen Intellektuellendebatten hinaus prisent; sie prigten
selbst noch die ,,Chancengleichheits*-Diskurse der jiingsten Vergangenheit®l.

Dieser selektionistische Vulgdrdarwinismus innerhalb der Sozialdemeokratie konnte
nicht ohne {zumindest indirekte) Auswirkungen auf das Verhiltnis von ,Proletariat*
und ,Lumpenproletariat bleiben. Tatsichlich wurde der Gegensatz zwischen proleta-
rischer Elite und . lumpenproletarischem® Pébel zunchmend biologisiert. Hatte sich
die organisierte Arbeiterbewegung von jeher als Elite des Proletariats definiert, so
wuchs bei einigen Sozialisten, insbesondere ihren intellektuellen Worttihrern, die
Tendenz, sich nunmehr auch als dessen bilogische Auslese zu begreifen. Angesichts
der immer wiederkehrenden biirgetlich-soziologischen Schreckensbilder vom Proleta-
riat als einer ,vegetierenden, willenlos dienenden Masse* beharrten manche sozialisti-
schen Publizisten schon um die Jahrhundertwende darauf, dafl dem gliicklicherwei-
se* nicht so sei. ,Ein sehr grofier Teil der Arbeiterschaft“ stiinde ,in jeder Hinsiche”
weit iiber dieser verelendeten Masse, was durch . die so beliebte ,Milieuwirkung’ “ al-
lein nicht zu erkliren sei. Die , Wesensgleichheit” der proletarischen Massen sei viel-
mehr bloff eine scheinbare. ,,Vor unseren Augen vollzieht sich ein Ausleseprozef, 16st
sich eine Schicht der Fihigen ab, die nicht [...] wieder eine gemeinsame Oede und
Leere” darstelle. Wer solches dennoch behaupte, sei ,.mit den Trade Unions und den
thnen gleichwertigen Gewerkschaften auf dem eurcpiischen Kontinent wenig ver-

78 Karl Kautsky, Der Sozialismus vnd der Kampf vms Dasein, in: Der Volksstaat vom 28. und 30.4.
1876.

7 Bayeriz, Naturwissenschaft, 5. 368 1.

% Thecdor Geiger, Erbpflege und Sozialpolitik, in: Archiv fiir Soziale Hygiene und Demographie NE. 8
(1933/34),5.223-229, hier 5. 2254,

8 Erhard Lucas, Stichwort: ,Ellenbogengesellschaft®. Historische Anmerkungen zu einern akwellen
Schlagwort. Risckblick auf die Debatte um Sozialdarwinismus und Sozialismus, in: Gewerkschafthi-
che Monatshefte 35 (1984), 5. 133145, hier S. 143 ff.
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traut“®2, An solchen Positionen kniipften die soziologischen Untersuchungen der
SPD-Fiihrerschichten in den zwanziger Jahren an. Diese basierten auf der Primisse
von der denkbar grofiten Inhomogenitit des Proletariats, denn , die geistigen Span-
nungen zwischen den untersten Schichten des sogenannten Lumpenproletariats und
den klassenbewuflten Fithrerschichten diirfen [...] die zwischen den biirgerlichen
Typen bestehenden Spannungen weit {ibertreffen“®, Aus solchen Primissen ergaben
sich rasch eugenische Wertungen und Abwertungen®.

Die biologische Aufwertung der Elite bedingte natiirlich eine biologistische Diffa-
mierung des ,Lumpenproletariats®. Selbst dort, wo innerhalb der Arbeiterbewegung
die Lebensweise des ,,Lumpenproletariats® niichtern als Folge von Milieueinfliissen
skizziert wurde, artikulierte sich das implizite oder explizite Werturteil, im Daseins-
kampfe versagt zo haben. Denn anders als der ,,erwachte sozialistische Arbeiter® hatte
dieser traurigste Ausschnitt® des Gesamtproletariats nicht die Kraft aufgebracht,
»dem Fuseldunst und Lasterbrodem einer grofistidtischen Mietskaserne® zu entwach-
sen. Zu den ,stumpfen Hirnen* des ,Lumpenproletariats® war , der Sozialismus noch
nicht vorgedrungen®: ,[...] in die dunklen Hinterhéfe, in denen seine Gestalten um-
herwimmeln, fillt auch nicht der schwichste Schein sozialistischen Lichtes, und seine
Menschen kennen nicht die Revolte, sondern nur die Resignation, die werden keine
Empérer, sondern Lumpen, und der schrille Schrei eines an sich selbst verzweifelnden
Nihilismus ist der trostlose Ausklang“®s.

Die zwischen Mitleid und Distanzierung oszillierende Haltung der Arbeiterbewe-
gung miindete nach 1918 in ein dhnlich ambivalentes, Hilfe und Kontrolle vereinendes
wohlfahrtsseaatliches ,Machtdispositiv (M. Foucault), dem die sozialdarwinistische !
Pramisse zugrunde lag, das ,,aus den Reihen bedriickter und mittelloser Proletarier-
schichten® stammende ,Lumpenproletariat® sei ,nicht nichtig genug fiir den Lebens-
kampf*. Teils versagten diese Personen, , weil es ihnen an moralischen Abwehrkriften
mangelt®, teils weil sie ,erblich schwer belastete Menschenkinder” seien. ,Aus den
Rethen dieser ungliicklichen Menschen®, so wuilte etwa die sozialdemokratische Frau-
enbewegung, ,rekrutiert sich dann das Heer der Vagabunden, der Gewohnheitsver-
brecher und der Dirnen®. Auf der Grundlage dieser Analyse plidierten dann wohl-
fahrtspolitisch engagierte SPD-Frauen dafiir, diese ,fiir den Lebenskampf zu schwa-
chen Elemente in eine humane Obhut zu nehmen, sie vor sich selbst und die mensch-
liche Gesellschaft vor ithnen zu schiitzen“®, Diese doppelte Priventivstrategie miinde-

82 Hans Fehlinger, Rezension zu Werner Sombart, Das Proletaria, in: Politisch- Anthropologische
Revue 6 (1907/08), 5.347. :

8 Vikeor Engelhardt, Die Verteilung der Partei- und Gewerkschaftsfunktionsre auf die Berufsgruppen,
in: Neue Zeit 41 (1923), 5.470-475, hier 5.470,

8 Ahnliche Elitetheorien entstanden zugunsten der sowjetischen KP-Funktionire in der sowjetischen
Eugenik der zwanziger Jahre; vgl. Lydia T. Black, The concept of race in Soviet anthropology, in: Stu-
dies in Soviet Thought 17 (1977), §.1-27; M. B. Adams, The politics of human heredity in the USSR,
1920-1940, in: Genome 31 (1989), 5.879-884,

% Hermann Wendel, Rezension zu C. Staun, Lehrjahre in der Gosse, in: Neue Zeit 32 (1914), S.693f.

% Yerwahrungsgesetz, in: Die Genossin 2 {1925), 5,734,
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te in den parlamentarischen Beratungen iiber ein neues Verwahrungsgesetz in konkrete
politische Entwiitfe; das Gesetz kam dann freilich doch nicht zustande, da der SPD
eine Definition der zu Verwahrenden zu unsicher schien.

Ein Vorbild fiir die noch distanziertere, streng selektionistische Variante hatte schon
der junge Kautsky geliefert, als er hinsichtlich der Ausrottung der australischen und
nordamerikanischen Ureinwohner bekannte, ,den Menschenfreund“ befalle schon
«cin melancholisches Gefiihl, wenn er ,diesen Vernichtungsprozeff ruhig ansehen®
miisse, ,ohne helfen zu kénnen®, um dann als theoretische Erkenntnis hinzuzusetzen:
[.--] Das Gesetz des Kampfes ums Dasein ist ein hartes und unerbictliches.“%” Dieser
Fatalismus bestimmte einige Teile der Arbeiterbewegung bis in die Endphase der Wei-
marer Republik. Das Verbandsorgan der sozialdemokratischen Lebensreformer er-
Idirte noch im Januar 1933, wihrend man einen Tierziichter, der auch die minderwer-
tigen Exemplare sich fortpflanzen lasse, ,mindestens fiir sehr dumm halten® wiirde, sei
es im Falle der menschlichen Gesellschaft , wirklich hichste Zeit”, der , UUberwuche-
rung der minderwertigen Elemente” endlich mit rassenhygienischen Mitteln Einhalt
zu gebieten. Sobald ein Mensch durch seine Existenz andere schidige, habe die Gesell-
schaft geradezu die Pflicht, einzugreifen. ,,Das Recht des Menschen auf sein Leben ist
ein bedingtes. Soweit er die naturgeserzlichen Bedingungen nicht erfiillt, muff er unter
den Folgen seiner Fehler leiden. Die Natur kennt keine Siindenvergebung.“ Ein-
schrinkend hiefl es aber immerhin, innerhalb der menschlichen Gesellschaft diirfe
diese natiirliche Selektion keinesfalls durch ,,Vernichtung von Menschenleben” nach-
geahmt werden; statt dessen wurde fiir eine Verhinderung der Fortpflanzung erblich

~Minderwertiger” durch engenische Mafinabmen bis hin zur Zwangssterilisation pli-
diert®®,

VI

Sozialistische Eugenik blieb innerhalb der SPD stets ein eher elitires Phinomen, das
zunichst auf intellektuelle Zirkel, spiter — insbesondere nach 1919 — auf die medizini-
schen und sozialpolitischen Experten der Partei konzentriert blieb. Innerhalb der so-
zialistischen Intelligenz erhob sich gegen das eugenische Denken anfinglich auch Wi-
derspruch, der quer zu sonstigen innerparteilichen Frontlinien verlief. Um 1920 war
die Entwicklung jedoch schon so weit vorangeschritten, dafl in den mafigeblichen ge-
sundheits- und bevilkerungspolitischen Expertengruppen der Partei ein grundlegen-
der Konsens iiber die Notwendigkeit eugenischer Politik bestand, wenn man sich auch
iiber konkrete eugenische Mafinahmen und ihre jeweilige ,Durchschlagskraft“ noch
lingst nicht einig war. Die Mehrheit der Partei verhielt sich zu den wachsenden Akui-

¥ Karl Kautsky, Der Kampf ums Dasein in der Pflanzenwelt, in: Neue Zeit 1 (i883), S.186-189, hier
5.188f,; ders., Die Indianer im Kampf ums Dasein, in: Ziircher Post vom 14.8. 1884,

# Hat jeder Mensch das Recht der Fortpflanzung? (Die Unfruchtbarmachung der geistig Minderwer-
tigen), in: Volksgesundheit 43 (1933), 5.6 L., hier $.7£.
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vitdten ihrer eugenischen Sozialtechnologen teils wohlwollend, teils passiv, behinderte
sie zumindest in keiner Weise.

Die zentralen eugenischen Kategorien ,Minderwertigkeit“ und ,, Auslese® richteten
sich keineswegs nur gegen Angehdrige marginaler Gruppen oder der Unterschicht,
sondern—zumindest theoretisch—ebensogut gegen sozial besser gestellte Erbkranke und
waren damit letzdlich klassenunspezifisch®. Daher lifit sich das ,Lumpenproletariat®
auch nicht als die Zielgruppe der Eugenik schlechthin identifizieren. Da der Begriff
~Minderwertigkeit“ jedoch schillernd warundinihmein ganzer , Komplex aus industri-
eller Brauchbarkeit sowie 6ffentlicher Wohlanstindigkeit oder kommunikativer Anpas-
sungsfihigkeit“*? mitschwang, mufite ergegeniiber solchen sozialen Gruppenbesondere
Brisanz entfalten, die gegen all diese Wertmuster verstieflen: Dies traf insbesondere auf
» Asoziale’, Kriminelle, Schwachsinnige® zu, wobei die Gefahr fiir die Arbeiterbewe-
gung stetsdarin bestand, daff ., die Grenzen® dieser Gruppen ,,zum,Proletariat’ fliefend
waren’!, Marx hatte das Phinomender ,,Entartung“ nochals Folge derumweltbedingten
Massenverelendung im Kapitalismus begriffen®; mit der Politisierung naturwissen-
schaftlich-szientistischer Denkmuster wurden in den folgenden Jahrzehnten ,die
Pauperisierung der Massen, Kriminalitit und Alkoholismus® zunehmend weniger als
Kosten destiefgreifenden sozialen Wandels, sondern vielmehr ,als Folgen der Degenera-
tiondes Erbguts interpretiert“®. Schon 1902 hatte Edmund Fischer, ein zum SPD-Partei-
redakteur und Reichstagsabgeordneten aufgestiegener Bildhauergeselle, unter Berufung
auf Lombroso argumentiert, das sich vorwiegend aus Landstreichern, Alkoholikernund
Prostituierten rekrutierende ,Lumpenproletariat® sei nicht allein durch sein Milieu ge-
schidigt, sondern in erster Linie ,geistig minderwertig“®. Fischer hob bei dieser
Wertung ausdriicklich hervor, dal schon Marx und Engels diese Gruppe als ,passive
Verfaulung deruntersten Schichten® bezeichnet hitten, womit er deren Werturteil biolo-~
gisierte. Der SPD-Funktionir wehrte sich entschieden dagegen, etwa zeitweilig arbeits-
lose echte Proletarier mitsolchem ,Lumpenproletariat™ gleichzusetzen?,

Diese Empfindlichkeiten wurden wesentlich dadurch geschiirt, daf8 sich - auch in
der eugemschen Debartce — die Vertreter der Arbeiterbewegung immer wieder gegen
die von biirgerlicher Seite gepflegte sozialdarwinistische Unterstellung verwahren
mufiten, das gesamte Proletariat sei erblich minderwertig und habe daher seine

¥ Vgl. Gisela Bock, Zwangssterilisation im Nationalsozialismus. Studien zur Rassenpolitik und Fra-
enpolitik, Opladen 1986,5.72 .

* Ddrner, Mitleid, 5.28.

% Weingart/Kroll/Bayertz, Rasse, Blut und Gene, 8.20; Jirgen Reyer, Alte Eugenik und Wohl-
fahrtspflege. Enrwerrung und Funkticnalisierung der Fiirsorge vom Ende des 19.Jahrhunderts bis
zur Gegenwart, Freiburg i.Br. 1991, 5. 129; Klaus Scherer, , Asozial” im Dritten Reich, Die vergesse-
nen Verfolgten, Miinster 1990, 5. 37-56.

%2 Vgl, Nolte, Idealsoziologie, 5. 156.

# Weingart/Kroll/Bayettz, Rasse, Blut und Gene, 8. 18.

i Vgl. Edmund Fischer, Die sexuellen Probleme, in: Sozialistische Monatshefte 15 {1909}, 5.959-966,
hier 5. 961 ff.

& Vgl. Edmund Fischer, Das Lumpenproletariat, in: Ebenda, S, 1133-1139, hier $. 1133, 1135.
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schlechten Lebensumstinde vollauf verdient. Wenn biirgerliche Wissenschaftler den
Terminus ,Proletariat” als Synonym fiir Asoziale, ,Verbrecher, Dirnen, Zuhilter, Ar-
beitsscheue usw.“ verwandten, so erschien dies sozialistischen Rezensenten als Pole-
mik im Krieg der ,Proletarier”-Begriffe, als schlicht unwissenschaftliche, an Béswillig-
keit grenzende , Kampfansage gegen den Sozialismus“™. Selbst einigen Vertretern der
vlkischen Rassenhygiene ging dieser offensichtliche politische Miflbrauch der Gene-
tik auf Kosten der Arbeiterbewegung zu weit: ,Oberflichliche Kenntnis®, vielleicht
aber ,auch absichtliches Miffverstehen dieser Lehren® fithre — so das ,, Archiv fiir Ras-
sen- und Gesellschaftsbiologie” noch 1932 - ,bei Laien nicht selten zu Folgerungen in
dem Sinne, als wiren die wirtschaftlich und gesellschaftlich filhrenden Schichten eines
Volkes im Alleinbesitz der wertvollen Anlagen®. Deshalb sei es nicht verwunderlich,

- dafl die Arbeiterbewegung die Eugenik lange Zeit abgelehnt und als ,Bourgeoiswis-
senschaft® abgetan habe. Dabei sei doch ,.die soziale Klasse der industriellen Arbeiter-
schaft [...] sicher kein ungeeignetes Objekt fiir eugenische Bestrebungen®?’.

Weit weniger gelassen reagierten sozialistische Eugeniker, die von rechter Seite in
ithrem Engagement sichtlich unterschitze wurden, auf solche Minderwertigkeits-Dia-
gnosen iiber das Industrieproletariat. Im polemisch-szientistischen Diskurs fiihrten sie
ihrerseits eugenische Argumente gegen die ,Anderen® — Bourgeoisie und ,,Lumpen-
proletariat® — ins Feld. Einige sozialistische Gegen-Polemiker sprachen sogar explizit
von einer , Lumpenbourgeoisie® als eugenisch minderwertiger Zielgruppe®®. So erklir-
te Oda Olberg schon 1906, wihrend die wichtigste Ursache fiir die Massenentartung
der Arbeiterschaft in Wahrheit deren Massenelend, also das negative Miliew, sei, herr-
sche eine ,rapide” erbliche Entartung gerade in den oberen Schichten der Bevolke-
rung. Der dort besonders auffillige ,Mangel an Zuchtwahl“ bedinge ein , Aufpippeln
der Minderwertigen (Nachkommen von Syphilitikern, Alkoholikern, Wiistlingen, Tu-
berkulsen usw.)“, was unweigerlich zur ,Rassenschidigung® fithren miisse®®. Solche
Argumente gingen direkt auf SPD-Positionen in der sozialdarwinistischen Kontrover-
se nach 1880 zuriick!%.

Sehr viel stirker noch witkte die aus traditionalen, politischen und sozialdarwinusti-
schen Motiven begriindete Distanzierung des ,revolutioniren” Proletariats vom ,,Lum-
penproletariat® in die werdende sozialistische Eugenik hinein. Gerade sozialistische
Arzte dehnten das Abgrenzungskriteriam des Bewnfitseins immer stirker vom politi-
schen Bereich auf das Biologische und Sexuelle aus. So stellte etwa der linkssozialistische
Mediziner Max Hodann dezidiert ein ,Bildungsproletariat™ der ,,wertvollsten Famili-

% R. F.Fuchs, Rezension zu A. Basler, Finfilhrung in die Rassen- und Gesellschaftsphysiologie, im: Die
Gesellschaft 3 {1926), 5.283-286, hier 5.2834f.

¥ Ernst Brezina, Arbeiterschaft und Aufartung, in: Archiv fisr Rassen- und Gesellschafishiologie 26
(1932), S.15-35, hier $. 33,

% Vgl. Byer, Rassenhygiene, S. 163 ff,

* Vgl. Oda Olberg, Bemerkungen iiber Rassenhygiene und Sozialismus, in: Neue Zeit 24 (1906), 8. 725~
733, hier 5. 7311f.

1% vel. Kar] Kautsky, Der Darwinismus und die Bourgeois-Wissenschaft, in: Der Sozialdemokrat vom
9.10. 1884.
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en“ gegen das Lumpenproletariat. Der Wiener Kommunalarzt und Soziahst Karl Kaut-
sky jr. wiederum versuchte diesen angeblich auch eugenisch relevanten Bewufitseins-
Unterschied zwischen Proletariat und , Lumpenproletariat“ umfassender zu definieren.
Beide Gruppen, so Kautsky, litten unter der grundlegenden (schon von Marx so defi-
nierten) ,,Unsicherheit der Existenz“, Wihrend jedoch der Lumpenproletarier auf seine
Klassenlage mit , stumpfe[r] Ergebenheit in sein Schicksal und Gleichgiiltigkeit gegen-
itber den Polgen seines Tuns” reagiere, sei der ,moderne Industrieproletarier” ein ganz,
»anderer Mensch®: ;ihm ist seine Klassenlage voll bewuft geworden. Er leidet unter ihr
nicht nur kérperlich, sondern auch seelisch und er kimpft mit voller Hingabe [...], um
die Lage seiner Klasse zu verbessern.” Nicht zuletzt zeuge er — anders als der Lumpen-
proletarier — ,nicht wahllos und ziigellos Kinder, ohne sich zu kiimmern, was aus ihnen
wird*!®!. Dem bewufiten Proletariat wurde so die Fihigkeit zu bewufiter, rationaler
Fortpflanzung attestiert, wihrend dieselbe beim generell ziel- und besinnungslosen
Lumpenproletarier keineswegs vorausgesetzt werden und zu einer wie auch immer ge-
arteten Konirolle der eugenischen Soziabilitit Anlaf geben konnte. .

Dementsprechend begriindete der prominente sozialistische Arzt Ignaz Zadek seine
Kampagne gegen den Alkoholismus damit, daff die Trunksucht sowoh! die Trinker als
auch deren Nachkommen geistig ruiniere. Der Trinker verstie} auflerdem gegen das
der SPD so wichtige Kriterium der Organisierbarkeit: Zadek diagnostizierte, daf} .,das
alkoholisierte Hirn des Gewohnheitstrinkers® nicht nur schlecht funktioniere, ,ab-
norm reizbar und erregbar” sel und zu Gewaltcitigkeiten neige, sondern dal es auch
~jeder ernsteren Denkarbeit, jeder ruhigen Agitation und Organisation widerstrebt®,
Damit sei es ,eine schlechte Waffe, wie fiir den Kampf ums Dasein iiberhaupt, so im
besonderen fiir den Befreiungskampf der Arbeiterklasse”. Und gerade deshalb habe
Hlie Sozialdemokratie, die den Unverstand und die Indifferenz der Massen als ihren
irgsten Feind betrachtet, in dem Kampf gegen den Alkohol in vorderster Reihe zu ste-
hen“1%2, Zu diesem eher organisationspatriotischen Kriterium trat die neue These, Al-
koholiker produzierten eine erblich minderwertige Nachkommenschaft, was den
Trinker auch in generativer Hinsicht mit dem zentralen Ziel des stetigen Aufstiegs der
Arbeiterklasse in Konflike brachte. Zadek betonte schon 1911, daf Alkoholismus
durchaus zu ,Unfruchtbarkeit und Entstehung minderwertiger Nachkommen® fith-
ren und daher in beiden Fillen , eine fortschreitende Verkiimmerung der menschlichen
Rasse“ bewirken konne!®, Der Kampf gegen den Alkoholismus, der ohnehin schon
auf einem Konglomerat aus Moralismus, Lebensreformbestrebungen und Versuchen
zur Organisationsdisziplinierung beruhte, wurde gerade von sozialistischen Arzren,
aber auch von Vertretern der sozialistischen Lebensreform- oder Frauenbewegung, in
der Folgezeit mehr und mehr mit eugenischen Argumenten angereichert.

1 Zu Hodann siehe Wilfried Wolff, Max Hodann (1894-1946) — Sozialist und Sexualreformer, Ham-
burg 1993, 5.222. Das Kautsky-Zitat zic. nach Byer, Rassenhygiene, S. 158,

12 Jonaz Zadek, Auch ein Beitrag zur Alkoholfrage, in: Sozjalistische Monarshefre 6 (1902), S.809-812,
hier 8.812.

1% Aus den Schriften von Ignaz Zadek, in: Der Sozialistische Arze 7 (1931), 5. 218 ff., hier $.218.
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Kategorisch wandte sich Oda Olberg 1926 gegen die beim , Klassenfeind“ so belieb-
te Gleichsetzung von ,Proletariat” und ,Lumpenproletariat“. Insbesondere in ihrem
eugenischen Hauptwerk ,,Die Entartung in ihrer Kulturbedingtheit“ machte sie Front
gegen biirgerlich-sozialdarwinistische Auffassungen, das Proletariat bilde sich in stin-
diger negativer Auslese ,aus dem Abfall der herrschenden Klasse®. Die breite Masse
~der qualifizierten Arbeiter®, so betonte Olberg, sei kein minderwertiger Bodensatz
der Gesellschaft, sondern bilde ,ein soziales Ganzefs], das Tradition und soziale
Schranken zusammenhalte, und das dem Einsickern unterliegender biirgerlicher Ele-
mente einfach dadurch Widerstand entgegenstellt, dafl es im grofien ganzen ein hohes
Maf physischer Leistungsfahigkeit oder doch Zihigkeit voraussetzt®. Der Proletarier,
der in der Regel eben nichr den sozialen Aufstieg in eine andere Klasse unternehme,
sondern aus sozialen und mentalen Griinden in seiner eigenen Klasse verbleibe, diirfe
aufgrund dieser sozialen Bestindigkeit ,keineswegs [als] ein im Daseinskampf Ge-
scheiterter diffarniert werden!®. '

Hatte Kautsky jr. den Unterschied zwischen , Proletariat“ und . Lumpen® noch in Be-
wufitsein und Verhalten (insb. dem Fortpflanzungsverhalten) gesehen, ohne damit die
objektive Identitat der Klassenlage beider Gruppen infragestellen zu wollen, so lieferte
Oda Olberg eine weit tiefgreifendere biologische Begriindung dieser Kluft. Sie definierte
das ,Lumpenproletariat” soziologisch und biologisch gezieltaus dem , Proletariat® hin-
aus. Die “Giiltighkeit der Milieutheorie” beschrinkte Olberg in schon klassischer Manier
auf das Industrieproletariat'®; mit dem ,Lumpenproletariat® verhalie es sich hier nim-
lich ,ganz anders“. Dieses rekrutiere sich ,,durchaus nicht vorwiegend aus dem Proleta-
riat*; ,Lumpenproletarier” seien vielmehr .iiberhaupt keine wirtschaftliche, sondern
eine biologische Kategorie, die sich aus dem Abfall aller sozialen Schichten bildet®. Be-
trachte man diese Gruppe von Menschen, ,die aus dem Produktionsmechanismus der
Gesellschaft geschleudertsind, die danernd der Armenpflege zur Last liegen, stindig ob-
dachlos sind, als Bettler, Vagabunden und Gewohnheitsverbrecher das Leben fristen®, so
erscheine deren ,soziale[r] Schiffbruch® durchaus als ,.eine Folgeerscheinung und ein
Ausdruck biologischer Unzulinglichkeit“. Gewiff gebe es auch Menschen, ,die ohne
Veranlagung®, durch ungiinstige soziale Umstinde also, in diese Schicht abgeglitten
seien, doch bildeten sie ,nur einen kleinen Bruchteil der Deklassierten™. Deren ,Haupt-
masse” bestehe jedenfalls , aus Entarteten, aus Imbezillen oder Psychopathen*1%,

Solches Denken blicb nicht auf die sozialistische Publizistik beschrinkt, sondern
fand auch Eingang in eine ,linke® akademische Soziologie. Der Sozialdemokrat Theo-
dor Geiger etwa, 1928-1933 Professor an der TU Braunschweig und danach im skan-

1 Oda Olberg, Die Entartung in ihrer Kulurbedingtheit, Miinchen 1926, 8. 191,

15 Ygl. Byer, Rassenhygiene, 5.158.

1% Olberg, Entartung, S. 191 hinsichilich des sozialen Umgangs mit diesen ,defeliten” Menschen ver-
folgte Olberg keineswegs die radikale Maxime ,Wer nicht arbeitet, soll niche essen! “, wie dies Byer,
ebenda, S, 1581., irrigerweise und mit sinnwidrigen Zitaten behauptet; statt dessen plidiere Olberg
sogar dafiiy, den ,Minderwertigen® ,die Daseinsfristung am Rande der Gesellschaft zu erleichtern®,
da es fiir die Gesellschaft ,sehr viel kostspieliger™ sei, sie als Kranke, Irre oder Verbrecher abzustem-
peln und auszusondern, was zudem vielfach sachlich nicht gerechtfertigt wire; Olberg, ebenda, S.22.
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dinavischen Exil, ging mit Oda Olbergs eugenischen Uberzeugungen vollig konform.
~Erbpflege bedeutete fiir Geiger, sich ,nicht mehr damit® zu beguniigen, ,.die Men-
schenmassen, die uns mit jedem neuen Zeitalter beschert werden, hinzunehmen, wie
sie sind®“. Eine umfassende sozialpolitische Pflege der lebenden Menschen sollte mit
einer negativ-eugenischen vorgeburtlichen Auslese verkniipft werden, denn ,je edler
der Stoff, desto edleres Exzeugnis kann sorgsame Arbeit daraus schaffen™!”. Ganz auf
der Linie Olbergs bestritt der Soziologe auch die Berechtigung der wettverbreiteten
Vergleiche zwischen Berufsgruppen (insb. der Arbeiterschaft) und dem ,Lumpenpro-
letariat* oder Verbrechern; letztere seien doch emndeuntig keine Erwerbsgruppe, sen-
dern hier handle es sich ,teils um sozialen Auswurd, teils um Kranke®*, Wer dennoch -
wie etliche biirgerliche Eugeniker — eine soziale Wertigkeitsskala aufstelle, ,in der die
Arbeiterschaft als wertmaflig benachbarte Schicht neben das ,Lumpenproletariat ge-
stellt wird, der legt nicht nur von verbotener Unwissenheit Zeugnis ab; er bekundet
fauch) einen Mangel an sozialem Takegefiihl, der ihn unwiirdig macht, im Narmen einer
so edlen und sozialethisch so wichtigen Sache wie der Erbpflege zu sprechen!%.

Das soziale Taktgefiihl gegeniiber dem organisierten Proletariat der Arbeiterbewe-
gung ging mit einer scharfen Abgrenzung gegentiber dem ,Lumpenproletariat” einher:
Obwohl ,der fatale und unsinnige Ausdruck ,Lumpenproletariat®“ — dessen marxi-
stisch-polemische Konnotationen Geiger offensichtlich nicht bewufit waren — ,dem
bosartigen Vergleich mit dem echten Proletariat eine scheinbare Berechtigung® gebe,
sei dieser wissenschaftlich nicht zulissig: Beim lumpenproletarischen ,Gesindel*
handle es sich nimlich um die ,Birme aller echten sozialen Schichten® und nicht um
eine kompakte soziale Gruppe direkt unterhalb des Proletanats; ,jener Auswurf®, der
vielmehr klar ,,auflerhalb der biirgerlichen Gesellschaft® stehe, umfasse ,,die Gestran-
deten und Deklassierten aller sozialen Zonen — zameist Untermenschen, die vom Mut-
terleib an geistig und moralisch, oft auch kérperlich, minderwertig sind“. Mit dieser
These von den ,Untermenschen®, denen er eine den ,,Standlosen (Unehrlichen) in der
stindischen Gesellschaft® vergleichbare Rolle jenseits aller Schichtensoziologie
zumafl'®, verlor sich der zum Eugeniker mutierende Soziologe Geiger in einem strik-
ten Erbdeterminismus. Grofiten Wert legte er auf die Feststellung, daf das in tiefstem
Sinne a-soziale ,Lumpenproletariat® ,dem Proletariat nicht um einen Deut niher
[stehe] als etwa den ,Akademikern® <119,

Diese denkbar scharfe Unterscheidung zwischen ,Proletariat“ und , Lumpenprole-
tariat™ miindete bei Geiger folgerichtig in eine ebenso deutliche Abgrenzung der Sozi-
alpolitik von der Woblfabrispolitik: Letztere konnte demnach als , Schaffung von Aus-
nahmemilieus fiir Mindertaugliche® erscheinen, die in exzessiver Form durchaus als

1% Theodor Geiger, Erbpflege. Grundlagen — Planung - Grenzen, Stuttgart 1934, 5.7; Geigers Schrife
konnte in Deutschiand noch veréffentlicht werden, wihrend sich ihr Autor bereits im dinischen Exil
befand.

Y% Fbenda,S.57, )

1% Theodor Geiger, Soziologische Kritik der eugenischen Bewegung, Berlin 1933, .33,

® Geiger, Erbpflege, $.58.

M Institut fiir
Jahrgang 42 (1994), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MORCAEA=DELLID

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1994 4.pdf VIERTELAHESHEFIE FIUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudlte




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte
wProletavier® und , Lumpen® 561

»Gegenauslese” wirkte und den ,Ruf nach riicksichtsloser [eugenischer] Ausmerze®
berechtigt erscheinen lief. Hingegen wehrte sich Geiger entschieden dagegen, diese
Kritik an unterschiedsloser Wohlfahrspolitik auch auf die sozialpolitische ,Milderung
der sozialen Schichtmilieus” auszudehnen. Sozialpolitik fiir breite Bevdlkerungs-
schichten sei alles andere als ,Gegenauslese®, sie wolle vielmehr ,durch wenigstens
teilweisen Ausgleich des sozialen Handicaps die natiirliche Auslese wieder zur Gel-
tung bringen“!!!. Es sei daher in keiner Weise angingig, .,in der ffentlichen Debarte
die Adressaten der Sozialpolitik” — also die breite Arbeiterschaft, aber lingst nicht nur
diese — ,in nachste Nachbarschaft mit ;minderwertigen Volkselementen® zu brin-
gen“ 2

Diese quasi schichtungssoziologisch untermauerte Distanzierung von ,Proletariat®
und ,Lumpenproletariat, wie sie Olberg und insbesondere Geiger entwickelten,
wurde im sozialistisch-engenischen Diskurs nicht v5llig konsensfihig. Vielen linken
Eugenikern reichte eine — ansonsten dhnlich scharfe — Binnendifferenzierung in ver-
schiedene proletarische Schichten. Die praktischen Konsequenzen beider Positionen
unterschieden sich freilich kaum. So grenzte die prominente SPD-Reichstagsabgeord-
nete Antonie Pfiilf, Generalstochter und Lehrerin, die ,,lumpenproletarischen Minder-
wertigen® zwar nicht rigoros aus, sie teilie jedoch riickhaltlos die (nicht nur im soziali-
stischen Spektrum beliebte) These eines engen Zusammenhangs zwischen ,,Lumpen-
proletariat® und Verbrechertum. Pfiilf trat 1923 im Zentralorgan der sozialdemokrati-
schen Frauenbewegung fiir eine freiwillige, eugenisch motivierte Geburtenbeschrin-
kung bewufiter Proletarierinnen ein, um auf diese Weise das Problem des erblich veran-
lagtenjugendlichen Verbrechertums I8sen zu helfen. Ein Grofiteil der jugendlichen Fiir-
sorgezdglinge und Striflinge sei namlich eindeutig ,abnorm® und ,,schon in der Keim-
entwicklung vorausbestimmt worden zum Schidling der Gesellschaft®; eine negative
Lebensumwelt habe dann das ihrige dazu getan, um diese kriminelle Anlage zu entfal-
ten. Anders als fiir Olberg und Geiger war fiir Antonie Pfislf die Bekimpfung dieses kri-
minellen ,Lumpenproletariats“ noch ein binnenproletarisches Problem, ,eine ureigene
Sache des Proletariats, eine sehr ernste Sache seines Klassenkampfes, fiir die die Frauen
in erster Reihe ins Treffen® miifiten. Negative Eugenik wurde hier zur Sache politisch
und sittlich hochwertiger Proletarierinnen, die neben dem Klassenkampf gegen die
Bourgeoisie eine zweite Front ,in unseren eigenen Reihen® erbffneten, ,gegen den
Feind, den wir am meisten hassen, gegen Stumpfheit, Unverstand, Verantwortungslo-
sigkeit der breiten Massen auch auf dem Gebiet der Fortpflanzung®!!®. Das Dilemma
gesamtproletarischen Einheitsdenkens und binnenproletarisch-eugenischer Abgren-
zung suchte Pfiilf, wie auch andere Vertreterinnen der SPD, durch eine - fast méchte
man sagen — sexistische Hoherbewertung weiblicher Proletarier zu 16sen. Ihr Engage-

! Theodor Geiger, Natiirliche Auslese, soziale Schichtung und das Problem der Generationen, in: Kél-
ner Vierteljahrshefte fiir Soziologie 12 (1933/34), §.159-183, hier 8. 1611.

12 Theodor Geiger, Eugenik. Soziologische Betrachtungen, in: Soziale Praxis 42 (1933}, 5. 35-43, 6570,
hier 8.37.

1* Toni Pfiilf, Jugendliches Verbrechertum, in: Die Gleichheit 33 (1923), 3,501,
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ment gegen ,lumpenproletarische” Kriminelle miindete spéter in die von ihr mitgetra-
genen SPD-Sterilisationsinitiativen im Strafrechtsansschufl des Reichstages'**. Andere
SPD-Politikerinnen motivierten mit ihnlichen eugenischen Analysen eine dauerhafte
Zwangsasylierung erblich belasteter Jugendkrimineller! !>,

~Lumpenproletarier* und erbkranke Kriminelle pafiten aus der Sicht dieser Sozial-
demokraten nicht in eine kiinftige sozialistische Gesellschaftsordnung. Hier nimlich
war ,der an Kérper und Geist vollig gesunde Mensch die Grundlage des Idealstaa-
tes“116, Nicht nur sozialdemokratische Gesundheitspolitiker hatten erklirtermafien
»an der Erzeugung und Erhaltung des gesunden Menschen [...] ein wesentlich grofle-
res Interesse als die uns als Gegner gegeniiberstehenden biirgerlichen Parteien”, wobei
sie auf Umweltverbesserung ebenso wie auf die gezielte , Ausmerzung® des ,Un-
gliick[s] korperlicher oder geistiger Erkrankungen® setzten!!’. Auch fiir kommunisti-
sche Intellektuelle stand es aufier Frage, daf} eine kiinftige sozialistische Rassenhygiene
das Ziel verfolgen wiirde, ,innerhalb der Gattung Mensch diejenigen Menschenschlige
bewuflt zu entwickeln [...], die den neuen wirtschaftlichen und kulturellen Daseinsbe-
dingungen des Sozialismus am weitestgehenden entsprechen“1'®, Auch in sozialisti-
schen Kreisen zitierte man feierlich das Nietzsche-Wort: ,Nicht fort sollt ihr euch
pflanzen, sondern hinauf!“!'® Dachte sich der alte Karl Kautsky diesen ,,Ubermen-
schen” noch vergeistigt-intellektuell'?®, so stand Leo Trotzki der neuen Generation
moderner Sozialtechnologen mit dem Credo schon niher, die sozialistische Gesell-
schaft werde ,einen hoheren gesellschafdich-biologischen Typus, und wenn man so
will - den Ubermenschen zu schaffen™ in der Lage sein'?!. Der britische Sozialist und
Eugenik-Anhinger H. G. Wells verglich den planenden wissenschaftlichen Sozialisten
mit einem Girtner: Er suche ,einen Plan zu machen, wie man einen Garten entwirft
und anlegt, damit siifie und angenehme Dinge wachsen kénnen, sich weite und schone
Aussichten erffnen und Unkraut und Fiulnis verschwinden“!%. Nicht nur Wirt-
schaft und Gesellschaft wurden durch einen solchen Plan geordnet, sondern auch der
Mensch selbst sollte einer umfassenden, daher auch eugenischen ,Planbewirtschaftung
des menschlichen Lebens“!2* unterworfen werden.

1% gl, Schwartz, Sozialistische Eugenik.

"% Vel Verwahrungsgesetz, 5. 73£,

6 Andreas V. Knack, Ein Aktionsprogramm zum Gesundheitswesen?, in: Neue Zeit 40 {1922), 3.173—
180, hier $.174.

"7 Ebenda, 5.173 1.

"% Max Levien, Stimmen aus dem deutschen Urwalde. Zwei neue Apostel des Rassenhasses, in: Unter
detn Banner des Marxismus 2 (1928), 5. 150-195, hier 5. 162,

% Vgl Henriette Fiirth, Die Regelung der Nachkommenschaft als eugenisches Problem, Stuttgart 1929,
5.15.

12 Yel, Karl Kautsky, Die materialistische Geschichtsauffossung, Bd. 2, Stuntgart/Bexdin 21929, 5. 83911,

121 Zivay Trotzkis nach Hans Fenske, Politisches Denken im 20.Jahrhundert, in: Hans-Joachim Lieber
(Hrsg,), Politische Theorien von der Antike bis zur Gegenwart, Bonn 1991, $.657-880, hier 5.760.

12 Zit. nach Zygmunt Bauman, Moderne und Ambivalenz. Das Ende der Eindeutigkeit, Hamburg 1992,
$.5L

12 Knack, Aktionsprogramm, $.177.
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»Wahrhaft explosiv® wurde dieses ausufernde, prometheische ,Selbstvertrauen des
Girtners“ durch die ,,Vermischung mit ,Ressentiments gegen den ,Anderen‘“1*, In
diese Gefahrenzone geriet auch das ,Lumpenproletariat®. Obwobhl die sozialistische
Eugenik keine ,Kriegserklirung” an die , Lumpenproletarier” darstellte, sondern stets
an der humanen Betrevung bereits lebender Menschen festhielt, wurden doch jene Be-
volkerungsgruppen, die dem Ziel einer sozialistisch-eugenischen Leistungsgesellschaft
nicht emtsprachen, sozialdemokratischen Gesundheitsezperten zunehmend ,zum
Feindbild“1?, So illustrierte der prominente Sozialhygieniker und SPD-Reichstagsab-
geordnete Alfred Grotjahn seine Forderung nach eugenischer Differenzierung des Ge-
burtenriickganges bedenkenlos mit den spiter von Geiger so heftig kritisierten eugeni-
schen Wertigkeitsskalen: Indem der Geburtenriickgang zunichst stets die oberen, als
hochwertig definierten Schichten der Bevilkerung ergreife, fithre er notwendig zu
einem engenischen Qualititsverlust in der Nachkommenschaft eines Volkes; als Beleg
wurden die wissenschaftsiiblichen, doch im sozialistischen Diskurs recht gewagten
Beispiele aus dem Adel und der Beamtenschaft angefiihrt. Diese eugenische Wertig-
keitsskala dehnte Grotjahn gezielt auf die Binnenschichtung des Industrieproletariats
aus: ,Auch innerhalb der Arbeiterklasse™ hitten mittlerweile die jewells ,gehobenen
Schichten weniger Kinder®, als zur quantitativen Bestandserhaltung aus eigener Kraft
notwendig wire. Demgegeniiber zeichneten sich unqualifizierte, niedere Arbeiter-
Schichten durch eine umfangreichere Nachkommenschaft aus.

Diese Thesen wufite Grotjahn statistisch exakt zu belegen: Bei hundert Familien
wiren fiir deren Bestandserhaltung 350 Kinder notwendig; tatsichlich entfielen jedoch
auf 100 Spinner und Weber 344, auf 100 Metallarbeiter 285, auf 100 Maschinenbauer
244 sowie auf 100 Elektrotechniker lediglich 189 Kinder. Die Beobachtung der gerin-
geren Fortpflanzung ,Hochwertiger® kénne jeder Arbeiter mithelos selbst machen:
»Man brauche sich ja auch nur in seinem Bekanntenkreis umzusehen, um feststellen zu
kénnen, daf die sich besonders auszeichnenden Parteigenossen, Sekretire, Redakteure
und Abgeordnete nur ausnahmsweise eine Kinderzahl von drei oder mehr errei-
chen“1%, Den sozialdemokratischen Arbeitern wurde damit unverbliimt nahegelegt,
einen Elektrotechniker fiir eugenisch hochwertiger zu halten als einen Metallarbeiter -
erst recht galt die captatio benevolentiae eugenischer Hochwertigkeit fiir die Funktio-
nirselite der Partei, die schon der friihe biirgerliche Sozialdarwinismus!?’ zuweilen als
hochwertige Minoritit klassifiziert hatte.

Grotjahn sah in der eugenisch negativ wirkenden Geburtendifferenzierung einen
weiteren Beweis fiir ,,das Marxsche Gesetz, daf§ Verinderungen der Quantititin solche
der Qualitit umschlagen®. Wenn diese Entwicklung ungehemmt fortschreite, so warn-
te der Gesundheitspolitiker seine Genossen, wiirde letztlich ,auch das deutsche Prole-

4 Bauman, Moderne, S.52.

125 Byer, Rassenhygiene, S. 138.

126 Alfted Grotjahn, Proletariat und Geburtenriickgang, in: Neue Zeit 41 (1923), 8.164-171, 205-209,
hier S, £704.

¥ Vgl Otto Ammon, Der Darwinismus gegen die Sozialdemokratie, Hamburg 1891, 5.73, 94.
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tariat seine Rolle als der [weltweite] Haupttriger einer sozialistischen Zukunit [...]
ausgespielt haben“12%. Das hiefl: Generatives Verhalten und politische Effizienz wur-
den fiir das bewufite Proletariat miteinander verkniipft. Die relativ groflere Vermeh-
rung im ,Lumpenproletariat® sollte von der Arbeiterbewegung als politisches und eu-
genisches Alarmsignal begriffen werden, da hierdurch auch die eigene politische Qua-
litdt tangiert zu werden drohte. Dieser prognostizierten Negativ-Entwicklung wollte
Grotjahn durch eine eugenisch gestaffelte Umkehrung der bevélkerungspolitischen
Entwicklung zugunsten der ,hoherwertigen” Schichten begegnen. Dabei setzte er je-
doch stirker auf die Férderung von Geburtenvermehrung bei ,Hoherwertigen® als auf
negative Zwangsmafinahmen gegen ,Minderwertige®. Damit wurde die alte, in der be-
kannten ,,Gebirstreikdebatte” noch 1913 vehement gegen Teile der eigenen Basis ver-
fochtene Auffassung der SPD-Fithrung, eine hinreichende Vermehrung der Arbeiter-
klasse sei fiir die Bestandserhaltung der ,Soldaten der Revolution® unerliilich'?, von
Grotjahn nur um ein eugenisches Argument angereichert.

Es ist bemerkenswert, daf} insbesondere der Arbeiterbewegung nahestehende So-
ziologen zu einer strikten Ausgrenzung des ,Lumpenproletariats“ neigten. Theodor
Geiger vermied es zwar, aus den kollektiven Wiederaufstiegsbestrebungen verproleta-
risierter Handwerkerschichten, die diese zur ,Kerntruppe der frithen Arbeiterbewe-
gung werden lief}, zugleich auf deren eugenische Hochwertigkeit zu schlieflen. Auch
hiitete er sich, die ungelernte Arbeiterschaft und das ,Lumpenproletariat® fiir glei-
chermafien ,minderwertig® zu erkliren'®. Sein fiir die thiiringischen freien Gewerk-
schaften titiger Kollege Karl Valentin Miiller [ief hingegen in beiden Fragen alle wis-
senschaftliche Behutsarkeir fahren. Miiller verschirfte die verbreiteten sozialistisch-
eugenischen Auffassungen iiber erbliche Qualititsunterschiede im Proletariat durch
die , These, dafl wir in der organisierten Arbeitnehmerschaft die sozialbiologische
Elite der proletarischen Bevélkerung zu sehen haben®, denn ,die Organisierbarkeit
entsprach zunichst und entspricht noch heutigentags im héchsten Masse der berufli-
chen Qualifiziertheit“!¥!, Dabei markierte der Zusammenhang zwischen Berufsquali-
fikation und politischer Organisiertheit fiir Miiller nur scheinbar eine binnenproleta-
rische Kluft; die hierin aufscheinende biologische Héherwertigkeit der Arbeiterbe-
wegung im Vergleich zum Gesamt-Proletariat erklarte Miiller vielmehr mit der weit-
gehenden Herkunft der Sozialdemokratie aus dem verproletarisierten Mittelstand.
Eine von ihm 1926 in Thiringen und Sachsen durchgefiihrte ,,Gewerkschaftsenque- -
te“ habe ergeben, daf} der tberwiegende Teil der qualifizierten Arbeiter und ein
Grofeeil der gelernten Arbeiter aus fritheren Mittelstandsfamilien stamme, wihrend

12 Grovjahn, Proletariat, $.170f,

2 Ulrich Linse, Arbeitecschaft und Geburtenentwicklung im Deutschen Kaiserreich von 1871, in:
AfS 12 (1972), 5.205-271; Anna Bergmann, Die verhiitete Sexualitit. Die Anfinge der modernen Ge-
burtenkontrolle, Hamburg 1992, 5.286-294.

1% Geiger, Natiirliche Auslese, $.176£., 1651.

1 Karl Valentin Miiller, Rassenhygiene und soziale Bewegung, in: Archiv fiir Rassen- und Gesell-
schaftshiologie 24 (1930), S, 348-366, hier 5.361,
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75 % der an- und ungelernten Arbeiter in den zwei vorangehenden Generationen aus
einem Milieu der An- und Ungelernten kimen. Der durch die Industrialisierung ins
Proletariat gezwungene ,latente Mittelstand® sei ganz natiirlich ,,zum Triger der so-
zialen Bewegung, und gerade auch der sozialistischen Teile dieser Bewegung“ gewor-
den; sein erbitterter Klassenkampf gegen eine Ordnung, ,die ihm die naturentspre-
chende Entfaltung verwehrte und die Aufstiegsméoglichkeiten immer mehr einengte®,
sei ,sozialbiologisch gesehen eben mehr ein Schichtenkampf, ein Kampf von Rassen-
werten gegen ein Milieu der Verkiimmerung und Herabziichtung® gewesen. Es sei in
dieser Hinsicht ,kein Wunder®, dafl ,die Staatsfreudigkeit dieses wackeren Kernes
der sozialen Bewegung stieg, als er glaubte, durch Sozialpolitik bessere Behauptungs-
chancen, durch Verfassung und Arbeitsrecht staatsbiirgerliche und soziale Anerken-
nung und die Méglichkeit der Mitregentschaft und Mitverantwortung zu bekom-
men“132, Miiller erblickee in den , Triger[n] der sozialen Bewegung [...] die auch bio-
logische Elite der proletarischen Schichten®, in die hdchstens die wenigen ,wertvoll-
sten und tiichtigsten, verantwortungsbereiten Elemente der ,Ungelerntenschaft®“ auf-
zusteigen vermochten!®?. Demgegeniiber sah er in den beiden Gruppen des ,Lum-
penproletariats” sowie der ungelernten Arbeiterschaft das grofle Sammelbecken euge-
nischer Minderwertigkeit. ,,Jhre und threr Kinder Erwiinschtheit® mafl er in der Tat
L»geradezu an ihrer Nichtorganisiertheit oder Nichtorganisierbarkeit™**, denn fiir ihn
war die Vorausserzung einer funktionierenden sozialen Demokratie ,ein Volk, das in-
nerlich [...] fihig ist, sie zu verwirklichen®. ,,Die Erziehung dazu* miisse jedoch ver-
sagen, ,wenn sie sich am ungeeigneten Objekt, am unterwertig beanlagten Menschen
erprobt“. ,Nur eine eugenisch gehobene Arbeiterschaft” kénne die Fihigkeit besit-
zen, ,ihrem Volke Fithrerin und Wegweiserin zur Erfiillung sozialer Aufgaben zu
werden™*?3,

Niche der Sozialismus wiirde die ,,neuen Menschen® schaffen, lautete hier die Bot-
schaft, sondern die Eugenik miisse die sozialismusfihigen ,neuen Menschen® erst ein-
mal herbeiselektieren. Miiller propagierte somit die Eugentk oder ,Rassenhygiene [...]
als sozialistisches Kampfmittel“: Unter ,riicksichtslose[r], wenn moglich zwangswei-
sefr] Unterbindung des Nachwuchses aus dem ,Bevilkerungsballast’ #, den man schon
allzu lange mit sich schleppe, gelte es, méglichst rasch ,eine méglichst fihige sozialisti-
sche Unternehmerschicht und méglichst willige und kluge sozialistische Qualititsar-
beiterschichten [zu] ziichten und [zu] erziehen, wenn der Sozialismus in absehbarer
Zeit Wirklichkeit werden soll[e]“. Dabei trieb Miiller eine gewnisse SPD-Tradition, in
der schon Wilhelm Liebknecht das kriminelle ,Lumpenproletariat™ als parasitiren
~Ausbeuter” stigmatisiert hatte, auf die Spitze. Er erklirte ndmlich den sogenannten
~Bevélkerungsballast® der Minderwertigen fiir einen schlimmeren ,Ausbeuter der

B2 Ebenda, $.364f,

133 Ebenda, S.363.

¥ Bock, Zwangssterilisation, 5. 74.

5 Karl Valentin Miiller, Geburtenbeschrinkung und Sozialismus, in: Gewerkschaftsarchiv 8 (1931},
5.264-268, hier 5. 263,
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produktiven Arbeit* als ,simtliche Industriekdnige zusammengenommen®!36, Folge-
richtig war alle Sozialpolitik im Vergleich zur Eugenik nur sekundir, ,s0 wie die Sorge
des gewissenhaften Girtners zunichst doch der [...] Sonderung der Fruchtreiser von
dem Unkraut zu gelten hat, will er nicht seine spitere Miihe an unfruchtbare, wertlose
Geschépfe vergeuden“'”. Um zu verhindern, dafl das lumpenproletarische ,Hilfs-
schulpublikum, die Halbanalphabeten, die geborenen Knechtsnatoren und Kulis [...]
in die gleichen Kittel* schliipften, ,unter denen einst Kimpferherzen schlugen, Aunf-
stiegswille lohte, verhaltene Meisterschaft ehrgeizig ghiihte“!3%, redete Miiller — im Ge-
gensatz zu Grotjahn — klar der Prioritit einer negativ-eugenisch ausgerichteten Bevol-
kerungspolitik das Wort.

Zwar blieb Miiller in seiner Radikalitit eine schillernde, spiter nahtlos in die N'S-So-
ziologie gleitende Ausnahme. Dessenungeachtet galt jedoch unter sozialdemokrati-
schen Gesundheits- und Wohlfahrtsexperten weithin als communis opinio, dafl ein
Grofiteil des vom Proletariat klar unterschiedenen ,Lumpenproletariats” erblich
minderwertig sei und deshalb in seinex Fortpflanzung eingeschrankt werden miisse.
Uber die Einstellung der SPD-Reichstagsfraktion zumindest zu den kriminellen und
asozialen Gruppen dieses ,Lumpenproletariats® gibt eine unwidersprochene Aufe-
rung des prominenten SPD-Abgeordneten, friiheren Volksbeauftragen und Reichsju-
stizministers Otte Landsberg Aufschlufl, der im Dezember 1927 in einem Reichstags-
ausschuff zum Thema der Reichsverweisung bemerkte, ,,auch die sozialdemokratische
Fraktion habe kein Interesse daran, auslindisches Gesindel in Deutschland zu dul-
den”; im Lande gebe es bereits ,genug einheimisches Ungeziefer, das man sehr gut ent-
behren konnte, um so weniger bestehe Anlaf}, den Zuzug und Aufenthalt auslindi-
scher gemeingefihrlicher Elemente zu unterstittzen®!>?,

Diese Mentalitit bildete in den zwanziger Jahren die Basis fiir die konkrete negativ-
eugenische Politik der SPD. Nachdem zunichst die SPD-gefilhrten Landesregierun-
gen Thiiringens und Sachsens, aber auch die preuflische $SPD-Landtagsfrakiion fiir
eine Zulassung freiwilliger eugenischer Sterilisation im Rahmen der geplanten Reform
des Reichsstrafgesetzbuches votiert hatten, setzte sich ab 1928 auch die SPD-Reichs-
tagsfraktion hierfiir ein. Sie wollte eine freiwillige eugenische Sterilisation zuallererst
bei sicherheitsverwahrten ,erbkranken Kriminellen® erprobt wissen!'*0, Damit geriet
automatisch das .Lumpenproletariat“ als primire Zielgruppe in den Blick. Schon 1926
hatte der prominente Strafrechtslehrer und sozialdemokratische Ex-Reichsjusazmini-
ster Gustav Radbruch Oda Olbergs Ansatz, das , Lumpenproletariat® mit ,rassenbio-

136 Karl Valentin Miller, Arbeiterbewegung und Bevélkerungsfrage. Eine gemeinverstindliche Darstel-
hsng der wichtigsten Fragen der quantitativen und qualitativen Bevilkerungspolitik im Rahmen ge-
werkschaftlicher Theorie und Praxis, Jena 1927,5.89.

137 Miiller, Geburtenbeschrinkung, 5.265f.

%% Karl Valentin Miiller, Eugenik und Sozialismus, in: Giinter Just (Hrsg,), Eugenik und Weltanschau-
ung, Berlin/Miinchen 1932, 5.141-196, hier 5. 176,

1 gl Protokol} des 32. Ausschusses des Reichstages, 3. Wahlperiode, 38.Sitzung vom 7,12, 1927, $.4;
in: Bundesarchiv, Abteilungen Potsdam {BA-P), RJM Nr.5835.

4% Vol eingehend Schwvarez, Sozialistische Eugenik.
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logischen” Kategorien zu deuten, vollauf gebilligt. Wihrend Radbruch die Delinquenz
im Prolerariat auf Milieuwirkung zuriickfiihrte, erklirte er ,die Delinquenz des Lum-
penproletariats und mit ihr die schwere Delinquenz Mord, Sittlichkeitsverbrechen,
Gewerbsdiebstahl“ durch ,biologische Entartung®. Der ,,Lumpenproletarier” wurde
somit zum geborenen Schwerkriminellen und Gewohnheitsverbrecher'#l. Sozialisti-
sche Juristen stimmten hier mit biirgerlichen Professionskollegen weitgehend iiberein:
Entsprechend unterstiiczte die SPD-Fraktion im Strafrechtsreformausschuff des
Reichstages einen Antrag der liberalen Parteien und der BVP auf Erméglichung frei-
williger Sterilisation von sicherheitsverwahrten Gewohnheitsverbrechern. Zwar
kénne man die Gesellschafe niche miteels Sterilisation direkt ,vor asozialen Menschen
schiitzen®, dennoch , sollte man es mit der Sterilisation versuchen®, denn , vielleicht
witrde durch sie doch manches besser werden*1%2,

Diese Linie wurde im Februar 1931 zu eigenstindiger sozialdemokratischer Politik,
als die SPD-Fraktion im gleichen Ausschuf den Antrag stellee, ,ein fiir die 6ffentliche
Sicherheit gefihrlicher Gewohnheitsverbrecher” solle mit dessen ,Zustimmung un-
truchtbar gemacht werden® kénnen, ,,wenn nach fachirztlichem Gutachten zu befiirch-
ten ist, dafl seine schlechten Erbanlagen bei der Nachkommenschaft wieder aufireten®
wiirden. Die nach Meinung der SPD-Experten dringend notwendige ,,Unfruchtbarma-
chung der fiir die Allgemeinheit gefihrlichen Gewohnheitsverbrecher” wurde mit den
Erkenntnissen der Vererbungswissenschaft begriindet, daf die , Entstehung des Ge-
wohnhettsverbrechertums* nicht mehr nur auf gesellschaftliche Ursachen, sondern zu-
| mindest teilweise auch anf erbliche Disposition zuriickgefiihrt werden kénnte. , Beson-
ders bosartig” und haufig, so der SPD-Abgeordnete und Staatsanwalt Wilhelm Hoeg-
ner, seien die Folgewirkungen, wenn ,,schlechte soziale Verhiltnisse mit schlechten Erb-
anlagen zusammentreffen®. Hier geriet die traditionelle Feindgruppierung des ,Lum-
penproletariats” ins Fadenkreuz: Hoegner rekapitulierte die {ibiichen statistischen Un-
tersuchungen, wonach etwa die Mehrzah] Hannoveraner Fiirsorgezéglinge von Trin-
kern, Vorbestraften, Prostitwierten, Zuhiltern und Arbeitshiuslern abstammten. ,An
diesen erschreckenden Zahlen®, so der Sprecher der SPD-Fraktion, kénne man ,,un-
mdglich voriibergehen, wenn man das Berufsverbrechertum von der Wurzel aus be-
kimpfen will“. Das ,Eingreifen des Gesetzgebers™ sei hier ,,um so notwendiger, als Ge-
wohnbheitsverbrecher infolge ihres ungeziigelten verantwortungslosen Trieblebens ge-
wohnlich eine zahlreiche Nachkommenschaft hinterlassen”, wodurch ,,die Gesellschaft
[...]in immer steigendem Mafle von Tragern schlechter Erbanlagen durchsetze” werde.

Die SPD wollte freilich trotz dieses ,, Notstand[es] der Gesellschaft” die Sterilisation
strikt an ,den Grundsatz der persénlichen Freiheit“ und damit der Freiwilligkeit ge-
bunden sehen'®. Wihrend die Experten um Hoegner 1931 sogar eine sich abzeichnen-

"1 ygl. Gustav Radbruch, Kulrurund Encartung. Ein kritisches Referat iiber des Buch von Oda Olberg,
in: Der Kamnpf 19(1926), 8. 303, zit. nach Byer, Rassenhygiene, 5.159.

12 80 die Sffentliche Kurzfassung der SPD-Position: Sterilisation der Verbrecher?, in: Vorwiirts vom
31.10, 1928,

4% wilheim] Hoegner, Die Unfruchsbarmachung, in: Der Kassenarzt 8 (1931}, N 5, 3.3£,, hier 5.3
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de Abstimmungsgemeinschaft mit der NSDAP in Kauf nehmen wollten, gab die
Reichstagsfraktion Anfang 1932 ihre bis dahin verfolgte Sterilisationspolitik aus
Furcht vor dem wachsenden Einflufl des Nationalsozialismus vorerst auf. Anders ver-
hiele sich die SPD-Fraktion im preuflischen Landtag, deren Abgeordneter und Ge-
sundheitsexperte Professor Benno Chajes in der Landesgesundheitsratsdebatte vom
Juli 1932 die Ausweitung der dort weitgehend akzeptierten freiwilligen Sterilisation
zur Zwangssterilisation fiir klar definierte eugenische Krankheitsmuster forderte!**,
Explizit gegen die kostenintensive Wohlfahrtspflege des dort ,,sogenannten Lumpen-
proletariats“ richtete sich die im Januar 1932 vom preuflischen Staatsrat geforderte Po-
litik einer ,differenzierten Fiirsorge®. Hier wurde die wenig spiter von Sozialisten wie
Theodor Geiger auf den Begriff gebrachte Unterscheidung zwischen Sozial- und
Wohlfahrespolitik politisch bereits vorweggenommen. ,Alle” im Staatsrat vertretenen
Parteien — und mithin auch die SPD — waren sich offensichilich darin einig, daf} die
durch die iiberproportionale Fortpflanzung des , Lumpenproletariats” hervorgerufene
»Entartung® durch ein sofortiges und nachdriickliches Eingreifen des Staates bekampfs
werden miisse. Nicht einmal die oppositionelle KPD, die den Staatsratsbeschluf} ab-
lehnte, hatte grundsitzliche Bedenken gegen dessen eugenische Stoﬁnchtung und die
Ausgrenzung des ,Lumpenproletariats“!45,

Solche negativ-eugenischen Uberzeugungen in der SPD machen versuindhch, daft
eine rein quantitative Bevolkerungspolitik vielen Sozialisten geradezu als ,Zeugungs-
primie fiir asoziale Grofifamilien” erscheinen mufite. So lehnte der sozialistische Pu-
blizist Hans Fehlinger selbst Grotjahns differenzierten Vorschlag einer Elternschafes-
versicherung, die die quantitative Bestandserhaltung der Bevlkerung unter euge-
nisch motivierter Differenzierung der Kinderzahl vorsah, als ,machteilig fiir die
Rasse® ab. Die finanziellen Privilegien fiir Kinderreiche, so sein Argument, wiirden
»gerade die Arbeitsscheuen, Trinker und Minderwertigen® in Anspruch nehmen, um
schlieflich ihren Lebensunterhalt aus staatlich primierter Kindererzeugung und nicht
mehr aus Arbeit zu bestreiten'*6. Die eugenische ,Einhegung® des ,Lumpenproleta-
riats* lief einige Sozialdemokraten selbst im Exil nicht ruhen. Ubereinstimmend mit
Fehlingers Argumentation griff die ,Sopade” noch im Jahre 1938 das Thema der un-
gehemmien Vermehrung des ,Lumpenproletariats® wieder auf, wornn sie nunmehr
eine ,unerwiinschte Folge® der ,iibersteigerten” quantitativen NS-Bevélkerungspoli-
tik erblickte. Wohl hitten ab 1933 NS-Rassenhygieniker vehement vor einer drohen-
den ,Verlumpung des Volkes“ durch die héhere Fortpflanzungsrate der ,Minderwer-
tigen, Hemmungslosen, Verantwortungslosen® insbesondere des ,erblich minderwer-
tigen Lumpenproletariat[s]* gewarnt und eugenische Gegenmafinahmen propagiert,
doch habe die gleichfalls forcierte Férderung von Kinderreichtum offenbar die euge-
nischen Ziele des Regimes konterkariert. Mit einer gewissen Befriedigung vermerkte
die ,Sopade”, daB ,.das Gespenst der ,asozialen Grofifamilie*” in letzter Zeit immer

¥ vgl. Schwartz, Sozialistische Eugenik,
1 Preufischer Staatsrat 1932, Bd. 28, 2. Sitzung vom 20.1. 1932, Sp. 14-23, hier Sp. 16 ff.
% Hans Fehlinger, Rassenhygiene. Beitrige zur Entartungsfrage, Langensalza 1919, $.36.

W Institut fiir
Jahrgang 42 (1994), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MOnchen-Berlln

URL: http://Awww.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1994_4.pdf VIR IR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEl(ge[d‘ll(}'lte




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte
» Proletavier” und , Lumpen* 569

haufiger auch zum Gegenstand selbstkritischer Uberlegungen ,in den bevélkerungs-
pohtischen Betrachtungen nationalsozialistischer Rassetheoretiker* geworden sei.
Nicht nur der dem Parteivorstand angehérende Redakeeur, sondern auch die vor Ort
titigen ,,Sopade“-Berichterstatter wiesen darauf hin, daf in ithren Augen durch die
zahlreichen bevlkerungspolitischen Verglinstigungen des NS-Regimes lediglich
»eine Art Lumpenproletariat erzogen® wiirde. Demgegeniiber setzten die , Deutsch-
land-Berichte” auf eugenische Selektion und lobten im gletchen Jahre ausdriicklich
das 1935 verabschiedete NS-Ehegesundheitsgesetz, dessen .allgemeine Tendenz“ —
nimlich Eheverbote gegen Minderwertige zu verhingen — ,nicht zu beanstanden®
sei'?,

VIL

Der um den Begriff Proletariat” ausgetragene Konflikt zwischen Biirgerturm und Ar-
beiterbewegung verschirfte die ohnehin bestehende Zersplitterung des Proletariats.
Am Ende standen sich ,bewuflte Proletarier” und ,proletarische Lumpen® in einem
vielschichtigen Freund-Feind-Verhiltnis gegeniiber, welches kaum weniger scharfe
Konfrontationen ausldste als jenes zwischen Proletariat und Bourgeoisie. Teils, um
biirgerlichen Diffamierungen zu entgehen, teils, um ein eigenes Klassenbewufiisein
durch sinnstiftende Abgrenzungen iiberhaupt erst zu befestigen, erginzte die organi-
sierte Arbeiterbewegung ihren Klassenkampf nach oben durch eine Klassenkluft nach
unten. Dieser Konflike zwischen ,Proletariern” und ,Lumpen® blieb keine blofi men-
tale oder ideologische Angelegenheit. Er gewann sehr rasch eminent politische Bedeu-
tung, die sich insbesondere an der Frage der Organisierbarkeit der ,,Lumpen® im sozi-
aldemokratischen (oder aber konterrevolutioniren) Sinne entziindete. Die dabei
deutlich werdende politische Distanz wurde im Laufe der Jahre szientistisch begriin-
det und biologistisch vertieft: Zundchst in den auf sozialdarwinistischer Grundlage ge-
fiihrten Auseinandersetzungen mit dem Bérgertum, in denen man die Gleichsetzung
von ,Proletariat® und ., Lumpenproletariat® aufs schirfste abwehrte; sodann in den um
sich greifenden eugenischen Utopien, an denen sich viele sozialdemokratische Intel-
lekruelte, zunehmend jedoch auch die gesundheitspolitisch einflufireichen Arzte und
Frauenfunktionirinnen der SPD beteiligren. Nach 1918/19 erhielten solche Utopien
gewisse Realisierungschancen: In der Krise nach der Niederlage des Ersten Weltkriegs
wurde nicht nur die Eugenik politikfihig; die Sozialdemokraten ihrerseits wurden re-
gierungsfihig — und ihr gestiegener politischer Einfluff in der neuen Republik fiihrte
auch zu einer gesteigerten praktisch-politischen Relevanz ihrer sozialistischen Euge-
nik. Sobald es um praktische Mafinahmen ging, neigten sozialdemokratische Politiker
dazu, zuallererst das ,Lumpenproletariat® als Objekt dieser Praxis vorzuschlagen.
Eine vielfiltig begriindete Distanz, die tiefsitzende Abneigung nicht immer verhehlte,

4 Deutschland-Berichte der Sopade, Bd. 5: 1938, 5.651£.,1135.
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traf sich mit der generellen Unterordnung von Individualrechten unter Kollekriv-
pflichten (was die doppelte, nimlich szientistische und politische Verobjektivierung
der ,Minderwertigen® sehr erleichterte), aber auch mit der humanistisch begriindeten
Forderung nach umfassender ,Volkswohlfahrt“. Dieses Konglomerat fithrte dazu, die
zunehmend als blofle Objekte gesehenen ,Lumpen® einem zugleich autoritiren und
firsorgerischen ,Machtdispositiv® (M.Foucault) zu iiberliefern, in dem sich die be-
wufiten Proletarier — so weit wie moglich — die Rollen der Arzte, der Wohlfahrtsbiiro-
kraten und nicht zuletzt der Staatsanwilte vorbehielten. Das Janusgesicht ithrer Fiir-
sorge mag letztlich auf die grundsitzliche Dialektik aller Wohlfahrtspolitik verweisen,
doch spricht dies nicht gegen die Giiltigkeit der spezielleren Feststellung George Mos-
ses: ,Wer von der Gesellschaft als abnorm betrachtet wurde, konnte nicht auf Hilfe
von seiten des Proletariats rechnen.“#®

1% George Mosse, Nationalismus und Sexualitit. Biirgerliche Moral und sexuelle Normen, Miin-
chen/Wien 1985, 5.2311.
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LOTHAR GRUCHMANN

KORRUPTION IM DRITTEN REICH

Zur ,Lebensmittelversorgung® der NS-Fiihrerschaft

Korruption im Sinne eines gegen moralische Grundsitze und geltende Rechtsnormen
verstofienden Handelns von Personen, die ihre politische oder soziale Stellung mif3-
brauchen, um sich auf Xosten der Allgemeinheit personliche Vorteile zu verschaffen,
hat es unter allen Staats- und Regierungsformen gegeben. Wihrend aber in Staaten mit
einer freiheitlich-demokratischen Verfassung zumindest die Mdglichkeit besteht, Kor-
ruptionsfille durch die Medien ans Licht der Offentlichkeit zu bringen und dadurch
ihre Ahndung zu veranlassen, werden sie in Diktaturen geheimgehalten. Im duflersten
Fall wird vorn Inhaber der Diktaturgewalt — sofern er nicht selbst beteiligt ist— eine in-
terne Untersuchung veranlafit; eine strafrechtliche Verfolgung aber erfolgt nur nach
politischer Opportunitit. Das galt insbesondere fiir das Regime der Narionalsoziali-
sten, die ,Korruption und Bonzentum* der Weimarer Republik auszurotten verspra-
chen und daher nach der Ubernahme der Staatsgewal derartige Erscheinungen in den
eigenen Reihen vor dem Volk tunlichst zu verbergen suchten. Diese Bemiihungen um
Geheimhaltung hatten weitgehend Erfolg: Noch heute gibt es Auflerungen Unbelehr-
barer, dal es in der hSheren Fiihrerschaft des Dritten Reiches — im Gegensatz zu den
Zustinden in der Bundesrepublik - so gut wie keine Korruption gegeben habe, da sich
die damalige politische ,Elite“ in ihrer Lebensfiihrung der Verpflichtung gegeniiber
der ,, Volksgemeinschaft” bewuflt gewesen sei.

Der im folgenden dargestellte Korruptionsfall!, an dem prominente Angehérige der
Fiihrerschaft von Partei und Staat des NS-Regimes beteiligt waren, nimmt sich zwar
im Vergleich zu anderen damaligen Fillen — wie etwa den personlichen Bereicherungen
des Gauleiters von Franken Julius Streicher? — harmlos aus. Es handelt sich ,,nur® um

! Eine kurze Darstellung des Falles ohne genaue Quellennachweise findet sich bei Willi A. Boelcke,
Der Schwarzmarkt 1945-1948. Vom Uberleben nach dem Kriege, Braunschweig 1986, $.22-26. Sie
kam dem Verf. nach Pertigstellung des Manuskripts zur Kenntnis und gab zu Anderungen keine Ver-
anlassung.

Vgl. dazu den geheimen Bericht der von Géring eingesetzten Priifungskommission tiber die im Gau
Franken inderZeit vom 9.11. 1938-9.2. 1939 vorgenommenen Arisierungen und die im Zusammen-
hang hiermit festgestellten Mifistinde, in: Archiv des Instituts fiir Zeitgeschichte (IfZ), Niirnberger
Dokument P$-1757, abgedr. in: Der ProzeR gegen die Hauptkriegsverbrecher vor dem Internationa-
len Militirgerichtshof. Niirberg 14. November 1945-1, Oktober 1946, Band XXVTII, $.55{E, zu
Streicher insbesondere S. 140 ff; ferner Utho Grieser, Himmlers Mann m Niirnberg, Der Fall Benno
Martin: Eine Studie zur Struktur des Dritten Reiches in der ,Stadt der Reichsparteitage®, Niisnberg

2
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den Bezug zusitzlicher rationierter Lebensmittel fiir den privaten Haushalt in der
Kriegszeit, der gegen die damaligen kriegswirtschaftlichen Bestimmungen verstieff und
damit einen Scrafratbestand erfiillte, fiir den der einfache Volksgenosse erheblich be-
straft wurde. Auch auf diesem Gebiet gab es damals schwerwiegendere Fille als den
hier behandelten. Es sei nur auf die Machenschaften verwiesen, durch die der General-
gouverneur fiir die besetzten polnischen Gebiete Hans Frank seinen Privathaushalt im
Reich — noch dazu aus Staatsmitteln — im groflen Stil mit Lebensmitteln versorgte®.
Dennoch 1iflt sich gerade am vorliegenden Fall die typische Handhabung damaliger
Korruptionsfille plastisch darlegen. Das iiberlieferte Dokumentenmaterial ermogliche
dariiber hinaus einen interessanten Einblick in das zum Teil beschimende Verhalten
der ,ertappten” NS-Prominenz.

Am 23.Juli 1942 erhielt die Firma Néthling — ,, Weingrofhandluag, Stadtkiiche, Spe-
zialgeschift feinster Delikatessen, Wild und Gefliigel” - in Berlin-Steglitz vom Haupt-
ernihrangsamt Berlin einen Ordnungsstrafbescheid mit der zulidssigen Hachststrafe
von 5000 Reichsmark, weil sie die Verwendung eines Teils ihrer Waren nicht nachwei-
sen konnte, das heifft Erzeugnisse in gréfleren Mengen ohne Entgegennahme von Be-
zugsherechtigungen verkauft hatte. Gegen diesen Bescheid beantragte der Geschifts-
inhaber August Néthling am 4. August gemifl § 7 der Verbrauchsregelungs-Strafver-
ordnung’ eine gerichtliche Entscheidung, falls das Amt den Bescheid nach einer noch-
maligen Prifung nicht zuriicknehme. Er begriindete seinen Antrag damit, daf§ durch
die vorgesehene &ffentliche Bekanntmachung des Strafbescheides nicht nur sein ange-
sehenes Geschift diskriminiert, sondern ,mehr oder weniger auch die Kundschaft in
Mitleidenschaft gezogen® werde, zu der ,bedeutende Minner von Partei, Staat, Wehr-
macht und Diplomatie” zihlten. Den Entwurf der Eingabe hatte der Prisident des
Amtsgerichts Berlin Dr. Werner Gardiewski verfafit, der als N5thlings Kunde selbst
betroffen war®. Mit dem Antrag auf gerichiliche Entscheidung, den das Amtsgericht

1974, 8. 1441f., 162ff. Screicher wurde darauthin 1940 von den Geschiften der Gauleitung suspen-
diert, blieb aber bis zur Jahreswende 1944/45 weiterhin Gauleiter.

Vgl dazu denBericht des $5-Obersturmbannfiihrersund 55-Richters Dr. Giinther Reinecke vom 58-
und Polizeigericht VI Krakau an Reichsfithrer-SS Himmler vom 1. 12, 1941, in: Archiv IfZ, MA-327,
in Ausziigen abgedr. bei: Beatrice und Helmut Heiber (Hrsg.), Die Riickseite des Hakenkrenzes. Ab-
sonderliches aus den Akten des Dricten Reiches, Miinchen 1993, 5.334 ff. Diese und andere Korrup-
tionsaffiren Franks wurden ohne Befassung Hitlers am 5.3. 1942 in einem ,kameradschaftlichen®
Gesprich zwischen Himmler, Lammers, Bormann und Frank beigelegt, in dem Frank dafiir dem
Reichsfithrer-5§ hinsichslich der Befugnisse der Polizei im Generalgouvernement weitere Zuge-
sténdnisse machte. Geh. Aktenvermerk Himmlers vom 5.3, 1942, in: Archiv IfZ, Niirnb. Dok, NG-
3333,

Vgl VO iiber Strafen und Strafverfahren bei Zuwiderhandlungen gegen Vorschrifren auf dem Gebiet
der Bewirtschafeung bezugsbeschrinkeer Erzeugnisse (Verbrauchsregelungs-Serafverordnung) in
der Fassung vom 26. 11. 1941, in: RGBL. 1, $.734, Gemif § 4 sollte statt eines ordentlichen Strafverfah-
rens nur ein Ordnungsstrafverfahren eingeleitet werden, wenn ,kein 6ffentliches Interesse an der
Strafverfolgung® bestand.

Eingabe Néthlings an das Haupternihrungsame Berlin vom 4.8. 1942, in: Bundesarchiv Koblenz
(BAK), R 22 (Reichsjustizministerium/RJM)/5005. Zur Mitwirkung Gardiewskis vgl. Nothlings
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positiv entschied, wurde offensichtlich die Hoffnung verkniipft, dafl es wegen der be-
teiligten Prominenz nicht zu einem Gerichtsverfahren kommen, sondern die ganze
Sache von hSherer Stelle niedergeschlagen werden wiirde.

Nach Abgabe des Falles an die Staatsanwaltschaft ibernahm die Berliner Kriminal-
polizei die Ermittlungen, die einiges zutage brachten. Néthling und sein Prokurist
wurden am 27. Januar 1943 in Untersuchungshaft genommen und gestanden, an einen
bestimmten Personenkreis stindig zwangsbewirtschaftete Lebensmittel ohne Marken
abgegeben zu haben. Der Prokurist wurde daraufhin auf Anordnung des General-
staatsanwalts am 26. Februar aus der Haft endassen, wihrend Noéthling — der sich of-
fenbar von der bevorzugt behandelten Prominenz im Stich gelassen fiihlte und zwei
Selbstmordversuche unternahm — in Haft blieb. Auf Anregung seines Verteidigers
hatte Reichsinnenminister Wilhelm Frick, der zu den Hauptabnehmern Néthlings ge-
hérte, zwar ein Schreiben an den Berliner Polizeiprisidenten Graf von Helldorf ent-
worfen, daf} er den Beschuldigten — der zn angemessenen und nicht tiberhdhten Prei-
sen gehiefert hatte — nichr als , Kriegsschieber® ansehe, die Absendung jedoch unterlas-
se, um nicht den Anschein eines ,unzulissigen Eingriff[s] in ein schwebendes Verfah-
ren® zu erwecken®.

In diesem Stadium bekam Reichsminister fiir Volksaufklirung und Propaganda Jo-
seph Goebbels, der sich als Gauleiter und Reichsverteidigungskommissar von Berlin
um alle wichtigen Vorginge in der Reichshauptstadt kilmmerte und sich besonders
fiir die Stimmung ihrer Bevilkerung verantwortlich fithlte, von der Angelegenheit
Kenntnis. Von Polizeiprisident Graf von Helldorf forderte er einen Berichr {iber den
Fall an, der ihm unter dem Dacum 15.Mirz 1943 zuging’. Helldorf berichtete darin,
daR ein grofler Teil der im Berliner Westen wohnenden ,Prominenz des Staates, der
Partei, der Wehrmacht, der Wirtschafc und mehr oder wemger bekannte Personlich-
keiten des 6ffentlichen Lebens® in grofieren Mengen Nahrungsmittel ohne Kartenab-
gabe bei der Firma Néthling bezogen hitten. Sein Bericht enthiele eine Aufstellung
mit den Namen der Betroffenen, ,geordnet nach der Menge der von ihnen unberech-
tigt bezogenen Lebens- und Genufimittel®, die mit Reichsinnenminister Wilhelm
Frick begann, der ,fiir seinen hiesigen sowie flir seinen Haushalt in Bayern® folgende
Waren erhalten hatte:

Aussage vom 10.3. 1943, zit. im Vermerk des persénlichen Referenten des Reichsjustizministers
"Thierack, Landgerichtsrat Anz, vom 31.3. 1943, in: Ebenda.

¢ Vermerk Fricks vom 19.2. 1943, zit. nach Giinter Neliba, Wilhelm Frick, Der Legalist des Unrechts-
staates. Eine politische Biographie, Paderborn 1992, 8,350, Fricks Verwicklung in den Fall N&ihling
istauf 5. 3504, dargestellt.

7 Bericht (Abschrift) Helldorfs an Goebbels vom 15.3, 1943, in: BAK, R 22/5005.
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1 Riucherschinken ca. 10-12 Pfund

2 Dosen Schinken ca. 6— 8Pfund
etwa 10 Dosen Cornedbeef zu je ca. 1- 3Pfund
Wurse ca, 50 Pfund
wiederholt Wiener Wiirstchen

Rehfleisch ca. 1 Zentner
Butter ¢a. 10 Pfund
Feut ¢a.  10Dosendlkg
Getliigel ca. 2!/ Zentner
Pralinen ca.  25Pfund
Tee ca,  25Pfund
Kakao ¢a. 10 Pfund
Zucker ca. 1 Zentner
Ol ca 20 Pfund
Bonbons ca 2 Zentner
Bienenhonig ca. 5 Pfund
Qhbst ca. 2 Zentner*?

In Helldorfs Liste folgten mit variierenden Warenmengen: Reichsmunister fiir Wis-
senschaft, Erziehung und Volksbildung Bernhard Rust, Reichsauflenminister Joachim
von Ribbentrop, Reichsminister fiir Erndhrung und Landwirtschaft Walther Darré,
Generalmajor der Polizei Wilhelm von Grolmann, Generalfeldmarschall Walther von
Brauchitsch, Reichsarbeirsfithrer Konstantin Hierl und Grofladmiral Erich Raeder
sowie als Bezieher von geringeren Mengen: Reichsminister und Chef der Reichskanz-
lei Hans Heinrich Lammers, Reichswirtschaftsminister Walther Funk, Staatssekretir
Hans Pfundtner und Ministerialdirektor Karl Friedrich Surén — beide im Reichsinnen-
ministerium titig —, Reichskabinettsrat in der Reichskanzlei Franz Willuhn, Stabsleiter
in der Reichspropagandaleitung der NSDAP und ,Reichssendeleiter Eugen Hada-
movsky, Staatssekretir a. D). im Reichsjustizministerium Franz Schlegelberger, General
der Flieger Wilhelm Haehnelt?, der bereits erwihnte Berliner Amusgerichtsprisident
Werner Gardiewski, Admiral Kurt Fricke, Generalfeldmarschall Wilhelm Keitel und
der Chef des Generalstabes der Luftwaffe Generaloberst Hans Jeschonnek.

Was Polizeiprisident Helldorf in seinem Bericht verschwieg, war die Tatsache, dafl
auch er Spirituosen, Weine, Sekt und bewirtschafteten Kognak im Gesamtwert von ca.
3100 Reichsmark von Nothling bezogen hartte, die in mehreren Einzeltransporten
wdurch einen Polizeilieferwagen aus der Expedition abgeholt® worden waren'C. Wohl
nicht zuletzt aus diesem Grunde ,hdrte der Polizeiprisident den Untersuchungsge-
fangenen auch ,persdnlich® und setzte sich in seinem Bericht an Goebbels dafiir ein,

¥ Wihrend bestimmte Lebensmittel, namentlich Fety, Fleisch, Obst, Schokolade, Zuckerwaren nur

gegen Abtrennung des entsprechenden Abschnittes von der Lebensmittelkarte abgegeben werden
durften, wurden Gefliigel und Wild als ,Mangelware® in einer festgelegten Reihenfolge und in klei-
nen Rationen an die in die Kundenliste jeweils eines Geschiftes eingetragenen Verbraucher nach Auf-
ruf verkauft, Bei den hier zur Debatte stehenden, von den Prominenten bei Néthling gekauften Wild-
und Gefliigelmengen handelr es sich um zssizlich, d. h. vnrechimiflig bezogene Waren,

% Im Berich falsch: ,Hahnel®.

Vel. Aussage des Prokuristen B. vom 18.2. 1943, dazu ferner Aussage Néthlings vom 23.2. 1943, in:

BAE, R 22/5005.
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Nothling nicht ,als gemeinen Volksschidling anzusehen®. Der Verkehr mit dem hoch-
gestellten Kundenkreis habe Néthling — der sich aus kleinen Verhiltnissen zu einem
der bekanntesten Berliner Delikatessenhindler emporgearbeitet habe — beeindruckt,
»seiner Eitelkeit geschmeichelt” und ihn zur bevorzugten Behandlung dieses Kreises
verleitet. Schliefllich se1 ihm ,,durch seine engeren Beziehungen zur Polizei — Chef der
Ordnungspolizei, Nachschubkolonnen — sogar die Verleihung des Kriegsverdienst-
kreuzes in Aussicht gestellt worden. Ob bei Kriegsbeginn der Anstof zu den Lieferun-
gen von dem erwihnten Kundenkreis ausgegangen sei oder Néthling unaufgefordert
geliefert habe, moge ,,dahingestellt bleiben®. Tatsache sei, daff die genannten Kunden
den markenfreien Bezug zwangshewirtschafteter Waren ohne Einwendungen zugelas-
sen hitten ,und spiter sogar von sich aus direkt oder durch Zwischenpersonen mit der
Bitte und Forderung aof weitere Lieferungen solcher Waren an Nothling herangetre-
ten® seien. Als Beweis fithrte Helldorf Néthlings Aussage an, Darré z.B. habe ihm ein-
mal ,persénlich seinen Unwillen dariiber zum Ausdruck gebracht, dafl er ihn niche
mehr geniigend versorge“'’; ferner wies er auf entsprechende Schreiben von Frau Mar-
garete Frick an N6thling hin,

In der Tat enthalten die Ermittlungsakten einschligige Schriftstiicke: So bedankre
sich Frau Frick im Februar 1940 aus dem oberbayerischen Landsitz ,,Haus Ruhland“
in Kempfenhausen am Starnberger See ,fiir die letzte Sendung® und bat ,mal wieder”
um etwas Wild. Im Juli 1942 schickie sie Nadhling ,als kleine Gegenfreude® ein Foro
der von Fritz Klimsch gefertigten Bronzebiiste ihres Mannes; im Dezember 1942 be-
dankte sie sich . fiir die schiine Wethnachtsiiberraschung® mit einer Ansicht von ,Haus
Ruhland®. Zum Jahreswechsel 1941/42 sah sich Frau Vera Hierl veranlafit, sich be:
Nothling ,fiir die viele Miihe zu bedanken, die Sie sich um unser kdrperliches Wohl-
ergehen machten. Ich hoffe und bitte Sie, uns auch im kommenden Jahr so gut und auf-
merksam umsorgen zu wollen“. Mit einem handschriftlichen Zusatz dankte der
Reichsarbeitsfithrer persénlich fiir die aufmerksame Betreuung“!2,

In seinem Bericht an Goebbels zog Helldorf das Fazit, dafl die Verst6fe Néthlings
gegen die kriegswirtschaftlichen Bestimmungen zwar ihre gerechte Bestrafung ver-
dienten, dafl es aber nicht angehe, Néthling zum Hauptschuldigen und Kriegsverbre-
cher zn machen, da andere fiir sein Verhalten ,in hdochstem Mafle verantwortlich®
seien. Er sei vielmehr ,der Auffassung, dafl die Kunden des Nithling eine schwerere
Strafe treffen mufl als Nithling selbst“®, Erginzend wies der Polizeiprasident darauf
hin, dafl das Verhalten der beteiligten fithrenden Personlichkeiten auf seine mit der
Untersuchung beauftragten Beamten ,den denkbar schlechtesten Eindruck gemacht®

' Am 13.3. 1943 sagte Nothling aus: ,Im Januar d. Js. fand ich eines Tages auf meinem Schreibtisch eine
Notiz, wonach ich Herrn Reichsminister Darré anliuten sollte. Als ich dies tat, wusde ich von Herrn
Reichsminister Darcé gefragt, ob ich[...] sehr stark in Anspruch genommen wiirde, da sich seine Fran
soeben nach einern Einkauf bei mir gedufert habe, dafl sie nicht wie {iblich bedient worden wire. Ich
erwiderte darauf, dafl ich infolge vieler Kontrollen mich streng an die Vorschriften halten miisse.
Ebenda.

2 Die genannten Schreiben befinden sich in den Akten des RJM, ebenda.

1* Hervorhebung vom Verf.
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habe und die Auffassung entstehen lasse, ,daf} die strengen kriegswirtschaftlichen Be-
stimmungen fiir Personen von einer gewissen Stellung an keine Geltung mehr haben®.
Es sei schwer, daraufhin von den Beamten zu verlangen, ,,mit der erforderlichen Hirte
und Riicksichtslosigkeit gegen gewohnliche Volksgenossen in gleich gelagerten Fal-
len® vorzugehen. Abschlieflend bat Helldorf Goebbels um die Entscheidung, ob er
personlich mit dem Generalstaatsanwalt sprechen solle oder ,ob die Akten an die
Staatsanwaltschaft, die sie in ihrem Endergebnis noch nicht kennt [!], abgegeben wer-
den und deren Entscheidung abgewartet werden soll”.

Goebbels war durch den Bericht aufgebracht und fand das ,kriegssabotierende” Be-
nehmen der Prominenz ,skandalds*. Obwohl der Reichspropagandaminister fiir sich
und seine Familie auch im Kriege einen friedensméfligen Lebensstil aufrechterhielt — er
sah auf tadellose Kleidung, Privat- und Dienstwohnungen wurden auch weiterhin gut
ausgestattet, Bombenschiden sofort repariert —, war er beim Essen anspruchslos und
achtete darauf, daf} sein Haushalt mit den normalen Lebensmittelkarten auskam!*, Da
Lebensmittelschiebungen in diesem Umfang nicht verborgen blieben, schrieb er am
17.Mirz 1943 in sein Tagebuch, kénne er sich nunmehr auch erkliren, ,warum im
Volke immer wieder von Diplomatenrationen geflitstert wird'. [...] Ich lasse es mir
unter keinen Umstinden gefallen, daff hier eine Korruption sich breit mach, die auf
die Daver kriegsgefihrdend wirken miifite. Vor allem gilt das fiir meinen Gau; denn
alles, was hier unter der Prominenz an Unzutriglichkeiten geduldet wird, das schligt
wieder gegen die Stimmung in der Reichshauptstadt.“'® Goebbels entschloff sich
daher, die Angelegenheit Hitler zu unterbreiten.

Schon zu Friedenszeiten war Goebbels besorgt gewesen, die fithrenden Minner des
Regimes als Menschen mit einfacher Lebensfithrung zu charakterisieren. Im April
1935 hatte er zum Beispiel die Hauptschriftlertungen vertraulich angewiesen, keine
+Bilder wiederzugeben, die Mitglieder der Reichsregierung an gedeckeen Tischen, vor
Flaschenbatterien u.i. zeigen®, da die Minister nur ,aus internationaler Héflichkeit

Zu Goebbels’ Lebensstil im Kriege vgl. Helmut Heiber, Joseph Goebbels, Berlin 1962, 3.3511f.

Trotzdem war auch er Zielscheibe fiir entsprechende Bemerkungen aus dem Volk. Der bekannte
Psychiater Oswald Bumke (Erinnerungen und Betrachtungen. Der Weg eines deutschen Psychiaters,
Miinchen 21953, 5. 126) berichtet, als Goebbels einmal gesuBert habe, alle fiihrenden Manner des Rei-
ches lebten auf das bescheidenste, habe thm ein Berliner Arbeiter zugerufen: ,Du bist wohl lange
nicht mehr zu Hause jewesen!®
Nach der Kiirzung der Lebensmittelrationen im April 1942 berichteten verschiedene Gauleitungen
von einem Gerlicht, dafl neben den Mitgliedern der auslindischen Missionen auch prominente Deut-
sche durch Diplomatenrationen bevorzugt wiirden, Die Partei-Kanzlei erkliree in éiner dementie-
renden Verfiigung 1.40/532 vom 5.6. 1942 die ,véllige Haltlosigkeit und Verlogenheit® dieses Ge-
richts: ,Deutsche Reichsangehérige erhalten also in keinem Fall Diplomatenverpflegung.”
Verfiigungen, Anordnungen, Bekanntgaben, hrsg. von der Partei-Kanzlet, Miinchen o.]., Bd. 11,
5.64Q,
Eintrag votn 17. 3. 1943, in: Die Tagebiicher von Joseph Goebbels. Im Auftrag des IfZ mit Unterstiit-
zung des Staatlichen Archivdienstes Rufflands, hrsg. von Elke Fréhlich, Teil I1 Diktate 1941-1945,
Bd.7, Januar-Mirz 1943, bearb. von Elke Fréhlich, Miinchen/New Providence/London u. a. 1993,
5.572. ;
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oder aus streng dienstlichem Anlaf} an gesellschaftlichen Veranstaltungen® teilndhmen,
die sie ,lediglich als Ptlicht, nicht aber Genuf auffassen®. Da durch entsprechende Bil-
der ,,im Volke der véllig unsinnige Eindruck™ entstanden sei, ,als ob die Regierungs-
mitglieder prassen, miisse sich die Bildberichterstattung umstellen!”. In dieser Hin-
sicht war dagegen das Renommee Hitlers, dessen vegetarische und nichtalkoholische
Lebensweise weithin bekannt war und den sogar Kardinal Faulhaber in seiner Sitve-
sterpredigt von 1938 als ,,das Vorbild einer cinfachen und niichternen, alkohol- und ni-
kotinfreien Lebensfiihrung“!® pries, im Volke unstrittig. Als zu Beginn des Krieges die
Bezugscheinpflicht in Kraft trat, hatte Goebbels alle, die in Partei und Staat an sicht-
barer Stelle Verantwortung fiir das Volk tragen®, auf besonderen Befehl Hitlers in einer
nicht verdffentlichten Bekanntgabe ermahnt, ,fiir ihre Person und mit ihren Familien
ein ... Beispiel zu geben, damit ,,das Deutsche Volk umso freudiger und williger die
ihm auferlegten Pflichten erfiille!’. Bei der Kiirzung der Lebensmittelrationen im April
1942 erklirte Goebbels in einem Artikel der Wochenzeitschrift ,,Das Reich® abermals,
dafl das Volk mit Recht von der Regierung verlange, ,,daff die Lasten, die der Krieg uns
aufbiirdet, gerecht verteilt werden® und sich niemand ,,von den Opfern, die die Nation
in ihrer Gesamtheit fiir den Sieg bringen, ausnehmen® diirfe. Wer sich gegen diesen
Grundsaiz versiindige, ,gefihrdet damit nicht nur unsere Versorgung, er gibt den an-
stindigen Volksgenossen, die auch in diesem Punkt den Krieg fithren, wie sich das ge-
hért, ein denkbar schlechtes Beispiel und erschiittert damit auf die Dauer thr Gerech-
tigkeitsgefiihl und ihren Glauben an die Lauterkeit und Sauberkeit des 6ffentlichen
Lebens“, Eine Regierung, die hier nicht gegen jedermann riicksichtslos durchgreife,
»verdiente nicht mehr eine Regierung des Volkes zu heiffen*®.

Das von Helldorf erhaltene Material verwandte Goebbels zunichst im ,Dreieraus-
schufl®, wo am 16. Mirz 1943 ein vom Chef der Reichskanzlei Lammers entworfener

7 Anweisung an die Hauptschriftleitungen ZSg. 101/5/132 vom 27, 4. 1935, in; NS-Presseanweisungen
der Vorkregszeit. Edition und Dokumentation Bd. 3/1: 1935, bearb, von Gabriele Toepser-Ziegert,
Miinchen/London/New York u.a. 1987, 5. 2441,

»Das Lied der neven Zeic, die Einfachheit®. Silvesterpredigt i Dom zu Miinchen am 31.12, 1938, in:
Erzbischéfliches Archiv Milnchen, Predigt 38/8,

Unverdff. Bekanntgabe des Reichsministers fiir Volksaufkkirung und Propaganda vom 28.8. 1939 an
die Obersten Reichsbehorden, in: BAK, R 22/1500, Vgl. auch Goebbels” Bekanntgabe in seiner
Eigenschaft als Reichsbevollmichrigter fiir den totalen Eriegseinsatz vom August 1944 betr.
»Lebensstil im totalen Krieg®, den hdheren Reichsjustizbehdrden und Kérperschaften des ffent-
lichen Rechts durch die Rundverfiigung des RJM vom 26.8. 1944 bekanntgegeben: ,Es ist unsere
Pflicht, auch den geringsten Anschein zu vermeiden, als brauchten die Verordnungen und Erlasse
zum totalen Kriegseinsatz von den Kreisen der Fiihrung weniger sireng beachter zu werden, als von
der breiten Masse der Bevilkerung. Auch in der persénlichen Haushahdfiihrung ist auf die verstind-
liche Empfindlichkeit des Volkes der Gemeinsamkeit unserer Opfer gegentiber gebiihrend Riicksicht
zu nehmen. [.. ] Ich bin bestrebt, den totalen Kriegseinsatz so durchzufiihren, daff die Nation das
Auferste ihrer Leistungsfihigkeit hergibe. Sie wird das mic um so freudigerer Einsatzbereitschaft tun,
wenn sie das gute Beispiel ihrer Fithrung vor Angen hat und das Bewufltsein in sich triigs, dafl die
Lasten des Krieges gerecht verteilt werden.” Ebenda.

® ¥gl. Goebbel’s Artikel ,,Offene Aussprache” in ,Das Reich” vom 29.3. 1942, in: ArchivI{Z, MZ-235,
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Hitler-Erlaf besprochen wurde, durch den die hohere Fithrerschaft in Staat und Partei
erneut zu vorbildlicher kriegsmifliger Lebensfilhrung angehalten werden sollte?!. Der
im Januar gebildete ,Dreierausschuff®, dem neben Lammers Feldmarschall Keitel als
Chef des Oberkommandos der Wehrmacht und Reichsleiter Bormann als Leiter der
Partei-Kanzlei angehdrten, solite Mafinahmen fiir die Durchsetzung des totalen Krie-
ges anordnen und dabei eng mit Goebbels zusammenarbeiten??, Der Fall N&thling gab
nun Goebbels willkommene Argumente an die Hand, um eine weitaus scharfere Fas-
sung des beabsichtigten Erlasses zu fordern. Zu Goebbels’ Enttauschung unterschrieb
jedoch Hitler auf Vortrag von Lammers im Mai die mildere Fassung. Goebbels vermu-
tete, dafl Lammers Hitler ,,die Dinge von der weichen Seite aus vorgetragen® habe, weil
sein Name ,ja auch auf der Néthling-Liste® stehe und er als Betroffener ,,alle Veran-
lassung [habel, in dieser Sache kurz zu treten®®.

Hitlers nichtverdffentlicher Erlafl vom 10. Mai 1943%%, der als ,, Anordnung des Fiih-
rers {iber dig vorbildliche Haltung der Angehdrigen an hervorragender Stelle stehender
Personlichkeiten bei dem umfassenden Kriegseinsatz® bezeichnet war, erginzie den
Fiihrererlafl iiber die Lebenshaltung fiithrender Persdnlichkeiten vom Mirz 1942, in
dem er mitgeteilt hatte, daf} er Goebbels mit einer umfassenden Propaganda-Aktion
gegen Schleich~ und Tauschhandel beauftrage habe und dafl die Vorausseitzung fir
deren Erfolg die vorbildliche Einhaltung der Kriegswirtschaftsverordnungen durch
alle fiihrenden Persénlichkeiten in Staat, Partei und Wehrmacht sei. Niemand habe das
Recht, sich den kriegsnotwendigen Anforderungen zu entzichen. Gegen Ubertretun-

- gen werde ,riicksichtslos und ohne Ansehen der Person [!] durchgegriffen 2. In der
neuen erginzenden Anordnung vom Mai 1943 appellierte Hitler nochmals an die ,von
nationalsozialistischem Geist durchdrungene Fithrerschicht® und ,,die Familienange-
hérigen dieser Personlichkeiten®, als Vorbilder fiir das einsatzwillige Volk die dufier-
sten Opfer fiir die Erringung des Sieges zu bringen?. Die Behandlung der Angelegen-
heit Nothling sollte jedoch zeigen, dafl es mit dem ,,Durchgreifen ohne Ansehen der
Person“ nicht weit her war, vielmehr mit zweierlei Maf} gemessen wurde und folglich

* Eintragvom 17.3. 1943, in: Goebbels Tagebiicher, Teil 11/7, 8.5711.

2 Der Dreierausschufl® war durch den unveroffentlichten , Erlafl des Fishrars iiber den umfassenden

Einsatz von Minnern und Frauen fiir Aufgaben der Reichsverteidigung® vom 13.1. 1943 gebildet

worden vnd sollce Anordnungen zur Durchfithrung treffen. Seine Misglieder - von Goebbels ab-

schirzig die ,Heiligen Drei KSnige” genannt - hatten dabei mit Goebbels ,,im Hinblick auf die ihm

im Zusammenhang mit diesem Erlaf obliegenden wichtigen Aufgaben enge Fihlung zu halten®. Ar-

chiv IfZ, MA 470.

Eintrag vom 21.5. 1943, in: Goebbels Tagebiicher, Teil 11, Bd. 8, April-Juni 1943, bearb, von Hartmut

Mehringer, Miinchen/New Providence/London u.a 1993, 5.338.

# BAK, R 431 (Reichskanzlei)/371b.

% Erlaf des Fishrersiiber die Lebenshaltung fithrender Persénlichkeiten yom 21.3. 1942, Dieser gleich-
falls nichtversff. Erlafl wurde allen fihrenden Persénlichkeiten in Partei, Wehrmacht und im zivilen
staatlichen Bereich bekanntgegeben; ebenda. Auf ihn nahm Lammers bei der Bekanmegabe der An-
ordnung Hitlers vom 10.5. 1943 ausdriicklich Bezug; Rundschreiben an die Obersten Reichsbehér-
den vom 16.5. 1943, in: Ebenda.

* FEbenda,

2
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die von Goebbels befiirchtete Auswirkung auf die Stimmung der Berliner Bevélkerung
nicht ausblieb,

Gerade dem Glauben des einfachen Volksgenossen an eine gerechte Verteilung der
Kriegslasten auf die Volksgemeinschaft, der fiir die Durchhaltemoral der Bevélkerung
wichtig war, widmete der Nachrichtendienst der SS (SD) seine besondere Aufmerk-
samkeit. Wie die geheimen Lageberichte des SD belegen, beobachtete das Volk arg-
wohnisch ,alle Anzeichen, die im Verlaufe dieses Krieges auf die Bildung von Korrup-
tion und Bonzentum hindeuten kénnten®, denen die NSDAP vor der Machtiibernah-
me besonders unerbittlich den Kampf angesagt hatte. Nach Ansicht von SD-Chef Kal-
tenbrunner hatte diese Beschiftigung mit Korruptionserscheinungen drei Ursachen:
(1) die Faindpropaganda, die Filhrung und Volk zu trennen suchte, (2) ,.klassenkamp-
ferische Gedankenginge®, die aus der Zeit der marxistischen Agitation in einem Teil
der Bevélkerung ,jedenfalls unbewufit” noch lebendig seien, und (3) die Beobachtung
tatsichlicher Mifistinde, vor allem der unterschiedlichen strafrechtlichen Ahndung
von Kriegswirtschaftsverbrechen bei ,kleinen Leuten® und ,héhergestellten Perso-
nen®. Im letzteren Falle wiirden Verstofle entweder — wie auch im Fall Néthling an-
finglich versucht — nur im Ordnungsstrafverfahren mit Geldstrafen belegt oder iiber-
haupt nicht verfolgt, zumindest aber in der Haftfrage, in der Ziigigkeit des Verfahrens,
bei der Schirfe des Urreils, bei der Vollstreckung und der Frage der Urteilsverdffentli-
chung zweierlei Maff angelegt. Diese Ungerechtigheiten hitten ,in der Bevélkerung
erregender gewirke [.. ], als ein feindlicher Terrorangriff*?’.

Seinen Entschluf}, Hitler den Korruptionsfall Néthling wegen der gefahrlichen Aus-
wirkung auf die Stimmung der Berliner Bevélkerung zu unterbreiten, setzte Goebbels
in die Tat um, als Hitler anldfllich der Feier zum Heldengedenktag (21. Mirz) nach Ber-
lin kam. Am 19.Mirz 1943 besprach er die Angelegenheit zunichst mit Bormann, der
iiber das Material ,erschiittert” war und es gleichfalls fiir ,unumginglich notwendig®
hiekt, Hitler zu informieren®. Als Hitler am Mittag des nichsten Tages in Anwesenheit

¥ Bericht des Chefs der Sipound 5D, §8-Obergruppenfiihrer Kaltenbrunner an die Partei-Kanzlei, das
RJM und das Reichspropagandaministerium vom 17.9. 1944, der die Beobachrungen der vorange-
gangenen zwei Jahre zusammenfafite und sich auf die SD-Meldungen tiber die Verfolgung von
Kriegswirtschaftsverbrechen vom 26.3., 14.5, 4.6., 1942, 19.8. und 16. 12. 1943 bezog. Vgl. Meldun-
gen aus dem Reich 1938—1945, Die geheimen Lageberichre des Sicherheitsdienstes der 85, hrsg. und
eingel. von Heinz Boberach, Herrsching 1984, Bd. 17, 5.6711ff. Die entsprechenden Abschnitte in
den erwihnten Meldungen: Bd. 9, §.3526ff., Bd. 10, 8.37344f., 5.3797{.,, Bd. 14, 5.5656{f., Bd. 15,
5.61554f.

% Eintrag vom 20.3. 1943, in: Goebbels Tagebiicher, Teil 11/7,S. 595, Bormann hatse schon in einer An-
ordnung 227/39 vom 1.12. 1939 (Archiv IZ, Db 15.02) — damals noch als Stabsleiter unter Rudolf
Hef — erklirt, daff Hisler Verstifle gegen die Verbrauchsregelung durch Parteigenassen als Treu-
bruch an der Bewegung und seiner Person gegenitber” betrachte, und mit einem Ausschluff aus der
Partei im Schnellverfahren gedroht. Unter Bezugnahme avf Hitlers Erlafl vom 21.3. 1942 (BAK, R 43
11/371b) bestimmte er am 25. 8. 1942, dafl , bei strafbaren VerstoBen gegen die Verbrauchsregelung be-
teiligte Parteigenossen auch parteigerichtlich zu belangen® seien und ,in schweren Fillen [...] auf
Ausschluf} bzw., Ausstoflung” zu erkennen sei. Verfiigung [.58/779 in: Verfidgungen, Anordnungen,
Bekanntgaben, 5.6291.
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Fricks innenpolitische Probleme des totalen Krieges besprach, beobachtete Goebbels,
dafd sich Frick ,in geradezu heuchlerischen Ausfithrungen gegen eine iibertriebene Le-
bensfithrung der Prominenten™ wandte. Er vertraute seinem Tagebuch an, dafl Frick
wwahrscheinlich sehr viel zuriickhaltender sprechen” wiirde, ,wenn er das Material
kennte, das ich in der Tasche habe“?®, Erst nach der Feier am 21. Mirz ergab sich fiir
Goebbels eine Gelegenheit, Hitler den Fall unter vier Augen vorzutragen. Obwohl Hit-
ler ,ziemlich betroffen® war, entschied er sofort, daraus keine ,Staatsaktion” zu ma-
chen, und beauftragte Goebbels, mit Reichsjustizminister Thierack zu sprechen. Thie-
rack sollte einen Weg suchen, ,.einerseits dem Recht Geniige zu tun, andererseits den
Standpunkt der Staatsraison anfrechtzuerhalten®. Goebbels bedauerte, dafl Hitler — der
sichselbst ,nicht das kleinste Vergniigen® gdnne —bei der Beurteilung seiner Mitarbeiter
»50 weitherzig” sei, und lieR sich anschlieRend von Bormann vertraulich das Verspre-
chen geben, ,wenigstens dafiir zu sorgen, daf} die betreffenden Herren vom Fithrer eine
sehr scharfe Ermahnung bekommen®??, In seiner Unterredung mit Thierack am nach-
sten Tag riet Goebbels dem Reichsjustizminister, der von diesen Lebensmittelschiebun-
gen ,bisher nur geritchteweise” gehort hatte, Hitler ausfithrlich und ungeschminke zu
berichten und zugleich einen Vorschlag zu unterbreiten, wie er sich die Erledigung der
Angelegenheit denke. Noch in Thieracks Gegenwart gab Goebbels telefonisch Anwei-
sung, dem Reichsjustizminister die Akten aus dem Polizeiprasidium zuzustellen®.

Der Bericht, den Thierack am 27. Mirz Bormann zur Vorlage bei Hitler iibersandte,
erhielt aufler den in Helldotfs Bericht enthaltenen Fakten nun auch den Namen des
Stabschefs der SA Viktor Lutzeals Belasteten. Thierack fithrte aus, die Vorginge seienin
Berlin Stadtgesprich geworden und auch die Namen einiger beteiligter Minister seien
der Bevilkerung bekannt, Deshalb habe der zustindige Kreisleiter der NSDAP seiner-
zeit mit Recht Anzeige gegen Nothling erstatiet, der nunmehr eine schwete Strafe zu er-
warten habe. Da die genannten Abnehmer noch nicht gehort worden seien, stehe noch
niche fest, inwieweit sie persénlich etwas von den Lieferungen wufiten. Jedoch hitten
nach Néthlings Angaben mindestens in den Fillen Frick, Darré, Lammers, Pfundtner,
Schlegelberger, Hierl und Lutze die Ehefrauen selbst iiber die Lieferungen verhandelt.
Thierack bat Hitler um Weisung, ob er — ,,gegebenenfalls persénlich® - die beteiligten
Abnehmeranhéren solle, fiigte aber hinzu, ungeachtet des Ergebnisses halte er es ,ange-
sichts des groflen Kreises der Prominenten fiir politisch untraghar, ein Strafverfahren
gegen die genannten Abnehmer oder auch nur gegen ihre Ehefraven durchzufihren®.
Sollte sich die Schuld von Beteiligten ergeben, schlage er vor, sie ,,unter Niederschlagung
des Strafverfahrens mit einer GeldbuBie zu belegen, die allerdings den Umstinden nach
sehr hoch sein miifite“32. Von einer schnellen und nachdriicklichen Durchfithrung des
Strafverfahrens, wie sie das Reichsjustizministerium den Justizstellen in allen Fillen von

Eintrag vom 21.3. 1943, in: Goebbels Tagebiicher, Teil 11/7, 5.605.
* Eintrag vom 22, 3. 1943, in; Ebenda, 5.618.
Vgl. Vermerk Thieracks vom 5.4. 1943, in: BA, R 22/5005, sowie Goebbels Tagebiicher, Eintrag vom
23.3. 1943, in: Teil 11/7, 5. 6291,
Bericht Thieracks an Hitler nebst Anschreiben an Bormann vom 27.3. 1943, BAK, R 22/5005,
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Verstoflen gegen die Verbrauchsregelungs-Strafverordnung eindringlich vorgeschrie-
ben hatte®, war in den Vorschligen des Ministers jedenfalls nicht die Rede. In einem be-
glettenden Fernschreiben bat Thierack Bormann, bei Hitler einen Termin fiir einen per-
sonlichen Vortrag zu erwirken, da die duflerst schwierige Angelegenheit erst durch einen
solchen die ,richtige Beleuchtung® erhalte und dariiber hinaus ,die Folgen eines Fin-
schreitens auch sehr weitgehend sein wiirden®>4,

Um sich ein Bild von den Auswirkungen des Falles Néthling auf die Bevolkerung
machen zu kénnen, bat Thierack den Chef des Amtes III (Deutsche Lebensgebiete)} im
Reichssicherheitshauptamt, SS-Brigadefithrer Ohlendorf, um entsprechende Informa-
tionen. Darauthin erhielt er vom Chef der Sicherheitspolizei und des SD, $S-Gruppen-
fithrer Kaltenbrunner, persénlich einen geheimen zusammenfassenden Bericht®, aus
dem sich exgab, daf} der Fall in der Berliner Bevélkerung betrichtliches Aufsehen er-
regt hatte. Die Wahenehmung, dafl Kérbe und Tiiten verborgenen Inhalts in die ,vor
seinem Laden parkenden Automobilie der Wehrmache, Diplomatie usw.* verpacks
wurden, hatte August Néthling in Steglitz bereits seit lingerem den Spitznamen ,, Tii-
tenaugust” eingebracht. Vor allem aber durch die geriichteweise Nennung der Namen
seiner bevorzugten Kunden, ,die allen Volksgenossen durch ihre Amter in Partei und
Staat bekannt sind*, habe ,die Moral in der Bevilkerung sowie auch der Glaube an
eine gerechte Ordnung im Dritten Reich erhebliche Einbufle™ erlitten. Dazu zitierte
der Bericht Auflerungen aus den verschiedenen Schichten der Bevélkerung. Besonders
in Arbeiterkreisen wurden Stimmen laut, ,daff der von seiten des Nationalsozialismus
geprigte Grundsatz der Gleichberechtigung aller Volksgenossen nur eine leere Phrase
sei und nach wie vor Klassenunterschiede bestinden®. Der Bericht gab die Auferung
eines Arbeiters wiedet, fiir die Bonzen kénne , der Krieg noch lange davern. Sie mer-
ken ja nichts davon, [...] Was wiirde der Fithrer dazu sagen [}, wenn er das alles wiifite.
Was wird denn mit den Bonzen, die von Néthling ihre Schinken und Wiirste bezogen
haben, ohne dafiir Marken abzugeben?“ Ein anderer Arbeiter wurde noch deutlicher:
+Wir wollen nun endlich einmal héren, daf diese Bonzen so behandelt werden, wie
Miiller oder Schulze, sonst hagelt es noch einmal ganz anstindig in die Bude.” Ein wei-
terer Arbeiter erklirte anlafilich einer Straflensammlung unter ausdriicklichem Hin-
weis auf den Fall Nothling: ,.fir diesen Wahnsinn gebe ich keinen Pfennig”. Wie aus
Briefen hervorging, beschiftigten sich auch in Berlin weilende Fronturlauber mit dem
Fall. Ein Oberleutnant schrieb unter namentlicher Nennung seiner Informanten,
wegen dieses Skandals sammele sich ,eine derartige Stimmung in der Bevélkerung an,
dafl man sich in ,Plutokratien’ [versetzt] fiihlt” und die Meinung aufkomme, ,daf es

# Allgemeinverfiigung des RJM vom 15.4, 1940, in: Deutsche Justiz 102 (1940), $.455. Darin hiefl es
u.a, das Strafverfahren miisse .schrell durchgefiihrt werden, und die Strafen miissen nach ihrer
Héohe [...] abschreckend wirken®.

3% Femschreiben Thieracks an Bormann vom 27,3, 1943, in: BAK, R 22/5005.

*  Persénliches und geheimes Schreiben Kaltenbrunners an Thierack vom 31.3, 1943 nebst Bericht, in:
Ebenda. Es teigt das Geschifeszeichen der Gruppe IIT A (Fragen der Rechtsordnung und des
Reichsaufbaues) und die Initialen des Gruppenleiters $5-Obersturmbannfithrer Dr. Gengenbach.
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nur durch Einschlagen der Fensterscheiben dieses Geschiftes moglich wire, die Auf-
merksamkeit entscheidender Stellen auf dieses ,Eitergeschwiir® zu lenken®. Wie der
SD-Beriche ausfithrte, hatte zwar die Verhaftung N6thlings bei der Berliner Bevilke-
rung restlose Zustimmung und die Forderung nach seiner strengen Bestrafung hervor-
gerufen — Geriichte besagten sogar, dafl er bereits abgeurteilt und hingerichtet oder ins
Konzentrationslager gebracht worden sei —, das Augenmerk konzentrierte sich aber
auf die als Hauptschuldige angesehenen fithrenden Persénlichkeiten, auf deren Bestra-
fung ,weit gréferer Wert“ gelegt wurde. Die Tagesgespriche bezogen sich ,weitge-
hend auf den zu erwartenden Prozef} und den Ausgang desselben®. Allerdings ging die
iiberwiegende Meinung dahin, ,daf die ganze Angelegenheit N. im Sande verlaufen
werde, da eben derart viele hochgestellte Personlichkeiten darin verstrickt seien”.
Schon jetzt herrsche , Empdrung dariiber, dafl iiber diese Angelegenheit in der Presse
nicht ausfiihrlich berichtet wurde und dafl bisher nichts iiber die Einleitung des Ver-
fahrens gegen alle Beteiligten bekannt geworden ist*.

Am Schluf zitierte der SD-Bericht die AuBerung eines namentlich nicht genannten
hiheren Justizbeamten, die Thierack die Auswirkungen auf sein eigenes Ressort ver-
deutlichte: ,Die durch diese Enthiillung herbeigefiihrte seelische Belastung der in der
Bekimpfung des Schleichhandels eingesetzten Beamten, insbesondere der Staatsan-
waltschaft ist eine ungeheuere, Wir sind nach den Ereignissen von Stalingrad bemiihe
gewesen, eine noch strengere Bestrafung der Schleichhindler zu erreichen und hatten
dabei auch bei den Richtern Verstindnis gefunden. Jetzt werden uns durch die traurige
Gewiflheit, daff Minner, die hchste Stellungen im nationalsozialistischen Staat beklei-
den, nicht gewilit sind, gleiche Entbehrungen zu tragen wie alle anderen Volksgenos-
sen, schwerste Hemmungen bei der Verfolgung solcher Straftaten bereitet. Wer soll da
noch mit innerer Uberzeugung gegen die Seuche des Schleichhandels ankimpfen?*

Trotz dieser negativen Auswirkungen stand ein Strafverfahren gegen die fithrenden
Personlichkeiten, das dem Ansehen des NS-Regimes weit grofieren Schaden zugefiigt
hitte, aus Griinden der ,Staatsraison” auflerhalb jeder ernsthaften Erwigung. Als Bor-
mann Hitler am 2. April 1943 Thieracks Bericht und L3sungsvorschlag vorlegte, ent-
schied dieser sofort, ,ein Strafverfahren komme keinesfalls in Frage*. Wieder einmal
zeigte sich, dall die Justiz im Dritten Reich unter dem ,, Vorbehalt des Politischen® ar-
beitete, wie es sich seit der ,Nationalen Revolution® in unzihligen Fillen erwiesen
hatte, in denen das Recht zugunsten ,staatspolitischer Griinde” suspendiert worden
und die Gerechtigkeit auf der Strecke geblieben war¢. Hitler war iiberdies der Auffas-
sung, daf} die betroffenen prominenten Ehemidnner in den meisten Fillen von den
strafbaren Handlungen keine Kenntnis gehabt hitten und den Ehefrauen die Beliefe-

* Vgl dazu Lothar Gruchmann, Justiz im Dritten Reich 1933-1940. Anpassung und Unterwerfung in
der Ara Giirtner, Miinchen 21990, Kapitel TV. Justiz und brauner Terror {Ausschreitungen gegen po-
litische Gegner 1933/34), 5.3204f., Kapitel V. Exemtion der Machthaber vom Recht (R5hm-Aktion,
»Reichskristallnacht®, Euthanasie- Aktion} §.433 ff., und Kapire] VI. Rechtspflege und organisierce
auflernormative Gewalt {polizeiliche Schutzhaft, Straftaten der $5 an KZ-Hiftlingen, polizeiliche
Exekutionen nach Ktiegsbeginn), 5. 535,
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rung mit bewirtschafteten Waren von Néthling als erlaubt hingestellt worden sei. Er
wiinschte daher, daf Thierack selbst mit den Eheménnern Riicksprache nehmen sollte,
damit sie ,zunichst im eigenen Hause einmal die notwendigen Umstinde feststellen
und sich duflern® konnren. Sie sollten darauf hingewiesen werden, dafl sie fiir die Ein-
haltung der Ernihrungsvorschriften in ihren Haushaltungen verantwortlich seien und
sicherstellen miifiten, ,dafl kiinfrig keinerlei Ubertretungen mehr erfolgten™”. Dar-
aufhin richtete Thierack gleichlautende Schreiben an die Betroffenen, in denen es hief,
dafl er im Auftrag Hitlers mit ihnen in einer sie ,persdnlich betreffenden Angelegen-
heit [...] Riicksprache nehmen® wollte; auflerdem bat er um Mitteilung, wann sie ihn
aufsuchen kdnnten. Bei Ribbentrop, Raeder, Keitel, Jeschonnek und Lammers, die ex
tiberwiegend dienstlich von Berlin abwesend vermusete, setzte er hinzu, daff er ihnen
die Angelegenheit gegebenenfalls schriftlich unterbreiten wiirde®®,

Am 11, April wandte sich Frau Néthling in ihrer Not an Frick, dessen besondere
Guast thr Ehemann bislang genossen hatte. Obwohl die Ermittlungen ergeben hitten,
dafl sich ihr Mann ,;weder bereichert noch ein Kriegsverbrechen begangen habe®, son-
dern lediglich , Wiinschen, die von verschiedenen Leuten an ihn herangebracht wur-
den, wiederholt in seiner ihm eigenen, steten Hilfsbereitschaft grofiziigigse nachge-
kommen® sei, werde er nun schon fast ein Vierteljahr in Untersuchungshaft gehalten.
Der Gesundheitszustand des 60jihrigen habe sich wesentlich verschlechtert, so dafl
»die Gefahr eines pldtzlichen Zusammenbruchs® bestehe. Sie bitte deshalb den
Reichsinnenministet, beim Justizminister die Entlassung ihres Mannes aus der Haft zu
erwirken. Sollte es Frick aus irgendeinem Grunde nicht méglich sein, die erhoffte Un-
terstiitzung zu gewihren, so bitte sie um Benachrichtigung. Frick reichte den Brief zu-
standigkeitshalber an Thierack mit der schriftlichen Bemerkung weiter, dafl er
Néthling nicht fiir einen Kriegsverbrecher halte und nichts gegen eine Haftentlassung
spreche, ,nachdem Verdunklungsgefahr kaum mehr besteht“*®. Fiir Thierack kam je-
doch eine Entlassung schon mit Riicksicht auf die Stimmung in der Bevilkerung nicht
in Frage. Mit Néthling hatte man schlieflich den Titer in der Hand, auf den alle Schuld
abgewilzt und durch dessen Bestrafung das weithin ruchbare Wirtschafesdelike de-
monstrativ geahndet und die Affire aus der Welt geschafft werden konnten. Thierack
ahnte allerdings nicht, daf} seine Entscheidung das tragische Ende Néthlings besiegelte
- mit der unangenehmen Folge, dafl ein Strafverfahren iiberhaupt unmédglich werden
und in der Bevdlkerung noch tiblere Geriichte die Runde machen soliten.

Von den angeschriebenen Betroffenen reagierte Frick, der durch die Aussagen
Naéthlings sowie des Prokuristen, des Kiichenchefs und des Expedienten der Firma
am stirksten belastet war*®, am pampigsten. Am 14. April beschied er Thierack kur-

¥ Persénliches Schreiben Bormanns an Thierack vom 2.4, 1943, in: BAK, R 22/5005.

3 Die Schreiben Thieracks vom 5.4. 1943, in: Ebenda.

3% gchreiben Frau Margarete Nathlings an Frick vom 11.4. 1943 aebst Begleitschreiben Fricks an
Thierack vom 19. 4. 1943, in: Ebenda.

Vgl. auch zu den anderen Fillen die Aussagen der Genannten bei ihren Vernchmungen im Febru-
ar/Mirz 1943, in: Ebenda.
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zerhand telefonisch, daf} er wisse, um was es sich handele, dennoch aber eine Zusam-
menkunfe mit Thierack nicht fiir notwendig halte, da in seinem Haushalt ,nichts Un-
rechtes geschehen® sei. Die gewihlte Art der Erledigung sehe er niche fiir richtig an,
er wollte vielmehr ,mit dem Fithrer selbst iiber diese Angelegenheit sprechen” und
habe bei Bormann bereits um einen Termin bei Hitler nachgesucht. Thierack lieff
durch einen Anruf bei seinem alten Freund Herbert Klemm in der Partei-Kanzlei so-
fort Bormann davon informieren*! und gab diesem noch am selben Tag einen schrift-
lichen ,Zwischenbericht“, dem er die belastende Korrespondenz zwischen Frau
Frick und Néthling beifiigte. Mit allem Nachdruck drang er nochmals darauf, dafl er
seinerseits die ganze Angelegenheit Hitler persdnlich vortragen dirfe, zumal dhnliche
Vorginge auch aus anderen Teilen des Reiches gemeldet wiirden. Seiner Ansicht nach
fehle es entweder den betreffenden Personlichkeiten ,an innerer Kraft, sich den Not-
wendigkeiten des Krieges zu beugen®, oder sie wiirden Opfer der Verfithrung geris-
sener Geschiftsleute, die dann im Falle der Aufdeckung ihrer Machenschaften glaub-
ten, bei der Beteiligung Prominenter mit einer geringeren Strafe rechnen zu kdnnen.
Im totalen Krieg habe schlieflich jeder ,,an sichtbarer und verantwortungsvoller Stel-
le Stehende Vorbild zu sein, zu dem das Volk aufblickt®, sonst wiren ,schwere Fol-
gen unausbleiblich“. Denn ,der einfache Volksgenosse, dem der unberechtigte Bezug
von bewirtschafteten oder bezugsbeschrinkten Lebensmitteln in dem hier behaupte-
ten Umfange nachgewiesen werden konnte, hitte eine nicht unerhebliche Strafe zu
erwarten“*,

Thieracks Schritte bewirkten, daf} Frick ,, vom Fithrer” nun doch an Thierack verwie-
sen wurde und sich notgedrungen am 6. Mai zu einer Unterredung im Reichsjustizmini-
sterium einfinden mufite. Dort wurde er von Thierack iiber den Sachverhalt im einzel-

*!' Vermerk Thieracks vom 14.4, 1943, in: Ebenda. Klemm, der 193335 Thievacks persénlicher Referent
in dessen Zeit als sichsischer Justizminister gewesen war und nunmehr die Gruppe I C (Justiz} in
der Partei-Kanzlei leitete, gab Thierack wiederholt wertvolle Informationen iiber gesprichsweise
Auflerungen Hitlers zu Justizangelegenheiten, die er von Bormann erfuhr. Thierack machte ihn An-
fang 1944 anstelle Rothenbergers zum Staatssekretir im Reichsjustizministerium. Vgl dazu Lothar
Gruchmann, Hitler iiber die Justiz. Das Tischgesprich vom 20. August 1942, in: VIZ 12 (1964),
S.86ff.

Zwischenbericht Thieracks an Bormann vom 14, 4. 1943, in: BAK, R 22/5005. Die Verhingung harter
Strafen fiir VerstdBe ,gegen die Versorgungsgerechtigkeit” hatte Roland Freisler als Staatssekretir
schon anliflich der Kiirzung der Lebensmittelrationen vom April 1942 den Chefprisidenten und
Generalstaatsanwilten auf einer Tagung im Reichsjustizministeriumam 31. 3. 1942 eingeschirft: jetzt
misse ,die erforderliche Hirte schlagartig einsetzen®, damit ,das Volk siehs: hier wird hart zugegnf-
fen®. Stenographische Niederschrift 5. 381, in: BAK, R 22/4162, Als Géring auf einer Gauleiterbe-
sprechung am 5. 8. 1942 dafiir eintrat, denjenigen Volksgenossen, ,,der bis jetzt anstindig gewesen ist
und sich nur einmal gegen die Kriegserndhrungsvorschrifren unesheblich vergangen® habe, nichs
strafgerichelich, sondern verwaltungsmiflig zu bestrafen, erlieff Freisler eine allerdings sehr allgemein
gehaliene Rundverfiigung, in der er ,kompromiflose Hirte [...] gegen wirkliche Volksschidlinge®,
aber .verstindnisvolle Behandlung derjenigen Volksgenossen® forderte, die ,,nur einmal unerheblich
und ohne grofien Schaden anzuricheen gestrauchelt sind®. Schreiben Freislers an den Reichsinnenmi-
nister vom 6. 8. 1942 sowie an Goring nebst Rundverfiigung vom 7.8. 1942, in: Ebenda/5003.
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nen unterrichtet und sagte eine schriftliche Aufierung zu®. Da es Prick jedoch drei Tage
spiter gelang, die Angelegenheit doch noch mit Hitler zu besprechen, hielt er seine Zu-
sagenicht ein. Er berichtete Thierack am 10.Mai telefonisch, Hitler habe thm gegeniiber
»den Standpunke vertreten, daf jede Frau in dieser Zeit nzhme, was ihr angeboten
wiirde, das solle man nicht gleich verfolgen®. Thierack entgegnete, daff es ihm nicht um
eine strafrechtliche Verfolgung gehe, sondern um die tatsichliche Feststellung, was die
einzelnen Belasteten unberechtigterweise bezogen hatten, und fragte, ob Frick Hitler
dariiber Angaben gemacht habe, Daraufhin, so notierte Thierack, ,,sprach Dr. Frick von
Orangen und erklirte dann: er gebe keine schriftliche Erklirung ab. Durch das Ge-
sprich mit dem Fiihrer sei das erledigt“#. In diesem Falle erwies sich der ,,Zugang zum
Machthaber als entscheidend: Obwohl Fricks Ansehen als Innenminister bei Hitler um
diese Zeit bereits gelitten hatte®®, konnte er als , Alter Kimpfer* und Parteikamerad den
Justizminister durch seinen besseren Kontakt zu Hitler austricksen.

Die anderen Prominenten reagierten unterschiedlich: Manche bestritten einfach den
unzulissigen Warenbezug und wiesen jede Verfehlung emport zuriick. Andere gaben
ihn wenigstens teilweise zu, suchten sich aber durch die verschiedensten Ausfliichte
und Entschuldigungen zu entlasten. Insgesamt boten die von schlechtem Gewissen ge-
prigten, gewundenen Auflerungen ein ziemlich kligliches Bild vom ,mannhaften®
Charakter der damaligen Groflen. Mit Ausnahme von Grofladmiral Raeder schoben
sie alle die Verantwortung von sich und gaben August Néthling die Schuld.

Am empdrtesten reagierte Ribbentrop. Von seiner Residenz in Fuschl aus beanstan-
dete er am 6. Mai gegeniiber dem Justizminister besonders die Tatsache, daf} die ganze
Sache als eine ihn persdnliche betreffende Angelegenheit behandelt werde. Daf) diese
Form und nicht der ibliche Kanzleiweg gewihit worden sei, kdnne er sich nur mic der
gutgemeinten Absicht erkliren, nicht ,den Eindruck bei Dritten entstehen zu lassen®,
daf es in seinem privaten Haushalt in dieser Hinsicht nicht korrekt zugegangen sei.
Sollte jedoch tatsichlich von irgend jemandem eine solche Inkorrektheit behauptet
werden, so miisse er ,hiergegen ernstlich Verwahrung einlegen, denn eine solche Még-
lichkeit steht selbstverstindlich von vornherein auflerhalb jeder Diskussion™, Im iibri-
gen sei er héchst Giberrascht, dafl derartige Beschuldigungen gegen fithrende Persén-
lichkeiten, die doch von den Verhafteten offenbar nur zum Zwecke threr eigenen Ent-
lastung vorgebracht worden seien, ,als stichhaltig genug angesehen wurden, um sie
dem Fiihrer vorzutragen, und dafl erst eine Anordnung des Fithrers notwendig war,
um den von den Verhafteten beschuldigten Personlichkeiten Gelegenheit zu einer Stel-
Jungnahme zu geben®. Der von verschiedenen Seiten — auch von Goebbels — angefein-

# Vgl die Vermerke Thieracks vom 28.4. und 6.5. 1943, in: Ebenda/5005; ferner Goehbels Tagebiicher,
Eintrag vom 7.5. 1943, Teil 11/8, 8.226.

4 Yermerk Thieracks vom 10.5, 1943, in: BAK, R 22/5005.

% Ygl, Neliba, Legalist, $.3481f. Uber ,Zugang zum Machthaber® vgl. den interessanten Aufsatz Carl
Schmitts, Der Zugang zum Machthaber, ein zentrales verfassungsrechtliches Problem, in: Verfas-
sungsrechtiiche Aufsitze aus den Jahren 1924-1954. Materialien zu einer Verfassungslehre, Berlin
1958, 5. 4301f.; ein Auszug seiner 1947 in Niirnberg gefertigten Stellungnahme.
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dete, miftravische Auflenminister bat abschlieflend um Mitteilung, wer ihn bei Hitler
angeschwirzt habe*s.

Mit der Behandlung der Sache selbst beauftragte Ribbentrop die Protokollabteilung
des Auswirtigen Amtes, da es sich ,iberwiegend® um FEinkidufe zur Erfiillung seiner
Reprisentationspflichten gehandelt habe. In der Aufzeichnung des Legationsrates
Gortfriedsen? wurde der Empfang bezugsbeschrinkter Waren ohne Karten fiir Rib-
bentrops Privathaushalt als ,,unwahr abgetan. Selbst die umfangreichen Lieferungen
von Gefliigel nach dort seien durchweg fiir Veranstaltungen dienstlicher Art verbrauche
worden, die im Rahmen des Privathaushalts oft ,.eilig arrangiert werden mufiten®. Seit
einer ,vertraulichen Mitteilung® des Haupternihrungsamtes vom Juli 1942, ,dafl im
Verkeht mit der Firma N&thling Vorsicht ratsam sei” (das heifdt: nachdem bei Néthling
die Verfehlungen festgestelle worden waren!), seien fiir den Haushalt nur ,noch ganz
vereinzelt Waren bezogen worden”. Bei den Lieferungen fiir offizielle Reprisentations-
veranstaltungen seien stets die notwendigen Bezugsausweise vom Haupternihrungs-
amtbeschafft worden. Nur fiir vier Hammelriicken, die im Friihjahr 1941 fiir kurzfristig
angesetzte Essen zu Ehren des japanischen Botschafters Kurusu und des japanischen
Auflenministers Matsuoka angefordert worden seien, hitten die Bezugsnachweise nicht
rechtzeitig beschafft werden konnen. Dazu hatte Néthling spiter bei seiner Vorladung
auf dem Erndhrungsamt in zweifellos iibertriebener Weise erklirt, dafl bei einer Verwei-
gerung der Lieferung ,zweifelsohne eine Beschwerde des Reichsaufenministers ergan-
gen wire, die meine Festnahme zur Folge gehabt hitte®. Dennoch wurden ihm die Mar-
ken dafiir vom Haupternihrungsamt niche erstattet und trotz stindiger Anmahnung
auch vom Haus Ribbentrop zunichst nicht nachgeliefert*®, Laut Gortfriedsen erhielt
das Auswirtige Amt die Bezugsausweise ,.erst nach lingeren Verhandlungen, die sich
iiber ein Jahr hin erstreckten®, wihrend die dazu gelieferten 12,5 Kilo Olivendl vom
Haupternzhrungsamt tatsichlich nie abgedeckt wurden.

Fiir den an Grippe erkrankeen Darré — seit Mai 1942 von Hitler als Reichsernih-
rungsminister beurlaubt, weil er als praxisferner ,Blut- und Boden-Theorettker™ die
Versorgung im Kriege zu gefihrden drohte — erschien am 13. April 1943 dessen Ehe-
frau bei Thierack und wurde iber den Sachverhalt unterrichtet. Obwohl Darré selbst
Néthling zu bevorzugter Belieferung aufgefordert hatte®, lengnete er in seiner schrift-
lichen Erklirung, sich je persénlich um seinen Haushalt gekiimmert zu haben. Er
habe seine Frau lediglich ,.angewiesen, sich peinlich genau an die Lebensmittelvor-
schriften zu halten®. Néthling sei ,nie anfgefordert worden, uns irgendetwas zu lie-
fern, was er nicht hatte liefern dirfen® {1); in dieser Hinsicht habe man darauf vertraut,

¥ Perstaliches Schreiben Ribbentrops an Thierack vom 6.5. 1943, Laut Randvermerk vereinbarte

Thierack mit Goebbels, dafl er sich Ribbentrop gegeniiber zur Nennung des Informanten ,,ohne Ge-
nehmigung des Fithrers nicht fiir befugt® halve; BAK, R 22/5005.

Aufzeichnang des Protokolls des Auswirtigen Amtes {i. A. Goufriedsen) fiir Thierack personlich
vom 6.5, 1943, in: Ebenda.

Vgl. Vemehmung Néthlings und des Prokuristen B. vomn 10.3. 1943, in: Ebenda.

* Vel Anm. 11.

% Schreiben Darrés an Thierack vom 15. 4. 1943, in: BAK, R 22/5005.
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sich stets ,auf der geschifilichen Grundlage von Treu und Glauben® zu bewegen. Die
von Nothling angegebenen Mengen erschienen allerdings seiner Frau und seinem
Koch ,unwahrscheinlich®. Im iibrigen sei ihm der ganze Fall Néthling ,,véllig unver-
stindlich®, da gerade er seine ,Kollegen auf die Gefahr der Ernihrungslage bei einer
lingeren Dauer des Krieges hingewiesen habe®. Deshalb kénne er sich vorlaufig ,.eine
dienstliche Meinung dariiber nicht bilden“ — wozu er allerdings auch in keiner Weise
aufgefordert worden war.

Von Reichserzichungsminister Rust — wie Darré grippekrank — mufite Thierack die
Stellungnahme am 14. Mai 1943 nochmals schriftlich anmahnen. Auch Rust bezeichne-
te Nothlings Angaben iiber die Einkiufe, die ausschlieSlich seine Kdchin titigte, .gro-
tesk®, da er ,von diesen Lieferungen nichts gespiirt® (!) habe. Gefliigel und Obst seien
»sicher etwas mehr geliefert worden®, wozu wohl die schwere Krankheit seiner ilte-
sten Tochter Anlaf} gegeben habe. Obwohl Néthling und sein Prokurist aussagten, daff
ihnen die Kéchin wegen der mangelhaften Beriicksichugung zu Weihnachten 1942
Vorhaltungen gemacht habe, um fiir das bevorstehende Neujahrsfest mehr zu erhal-
ten®!, behauptete Rust, die wenigen zusitzlich bezogenen Waren seien ,von Néthling
unaufgefordert geliefert worden™?,

Auch Reichswirtschaftsmimster Funk erklirte, weder von thm noch von seiner Frau
selen ,jemals irgendwelche Forderungen oder Wiinsche an die Firma Néthling gestelle
worden®, Die angegebenen Mengen hitten sie ,im ganzen tiberhaupt nicht erhalten®,
die bezogenen Waren seien nicht von ihnen angefordert, sondern ,von Nathling in
einer das dem Haushalt zustehende Maf} iiberschreitenden Menge angeboten” worden.
Unter dem zusirzlich gelieferten Obst befinde sich allerdings auch eine gréflere Spen-
de an ein Lazarett®, Er miisse daher die Anschuldigung ,ganz entschieden zurtickwei-
sen® und sei ,in der Lage, den Beweis fiir die Unrichtigkeit der Behauptungen
Néthlings im einzelnen anzutreten®>.

Reichskanzlei-Chef Lammers legte dar, seine Frau habe cinen Teil der Ware in
Nothlings Geschifr ,ausdriicklich angeboten erhalten und daher angenommen, daf sie
{legal] geliefert werden konne®. Wenn zum Beispiel die Frage, ob Gefligel zu bekom-
men sei, von der Firma bejaht wurde, hitte sich seine Frau als eingetragene Kundin als
zum Bezug ,aufgerufen®, das heifdt zuteilungsmaflig an der Reihe betrachten miissen,
ohne zur Nachpriifung verpflichtet zu sein (!). Fiir Essen, die er fiir prominente auslin-
dische Giste veranstaltet habe, seien die norwendigen Bewilligungen in Form von Le-
bensmittelmarken und Bescheinigungen beschafft worden. Das gelte auch fisr das Mahl
zur Hochzeit seiner iltesten Tochter im Mirz 1940. Das Hochzeitsessen fiir seine
zweite Tochter im Februar 1943 habe er bei Néthling wieder abbestellt, als er erfuhr,
daf gegen diesen ein Strafverfahren anhingig sei**.

5t Aussagen Nothlings und des Prokuristen B. vom 18.2. und 10. 3. 1943, in: Ebenda,

Schreiben Rusts an Thierack vom 14.5, 1943, in: Ebenda.

5% Porsiinliches und vertrauliches Schreiben Funks an Thierack vom 10.4. 1943, in: Ebenda.

# Schreiben Lammers’ an Thierack (,Eigenhindig!“) vom 5.5. 1943, in: Ebenda. AnkiRlich von Hoch-
zeiten konnten von den Ernihrungsimtern je Person begrenzie Sonderzutethingen bis zu einer
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Ahnlich wie Lammers machte auch Staatssekvetir Pfundtner vom Reichsinnenmini-
sterium fiir den Umfang der gelieferten Waren Nothling als ,,Verkiufer verantwortlich
[...}, da sein jeweiliges Kontingent dem Kunden nicht bekannt sein® kénne (!). Auch
er bestritt ,entschieden, die von Néthling angegebene Gesamtmenge erhalten zu
haben®. Das gleiche tat sein im Ruhestand lebender Kollege aus dem Reichsjustizmi-
nisterium, Staatssekretir Schlegelberger. Ex riumte allerdings ein, ,dafl der Geschifts-
inhaber, weil er mich als alten Kunden bevorzugen wollte, hin und wieder ein héheres
Gewicht geliefert hat, als mir zustand®; das sei jedoch in seinem Haushalt nie kontrol-
liert worden®®.

Reichsarbeitsfithrer Staatssekretar Hierl, dessen Frau nach den vorliegenden Aussa-
gen die Waren bei Besuchen in Néthlings Geschift selbst bestellt und mehrmals ,in
einem Wagen des Reichsarbeitsdienstes mitgenommen hatte®, schrieb, daf8 seiner Frau
die Waren dort angeboten worden seien. Da sie sich habe {iberzeugen kénnen, daf} sol-
che besondere Zuteilungen , regelmillig fiir die Haushalte zahlreicher Minister und an-
derer hochgestellter Personlichkeiten erfolgten® (1), habe sie keine Zweite] gehabt,
»dafd es sich hierbei um ordnungsgemifl von der zustindigen Verteilungsstelle geneh-
migte ,Sonderzulagen‘“ fiir Reprisentationszwecke handele®®, In seinem Haushalt
seien diese Zulagen ,im wesentlichen auch fiir diesen Zweck verwendet worden®. Er
sei daher gar nicht auf den Gedanken gekommen, ,,dafl irgend jemand es wagen konn-
te, mir erwas nicht véllig Korrektes zuzumuten®. Die Angaben der Firma iiber die zu-
satzlich gelieferten Lebensmittel selen nach seinen Schitzungen ,um ein Vielfaches zu
hoch gegriffen” und dienten ihr wohl als , willkiirlicher ,Ausgleich® zu Gunsten ande-
rer Belastungen™.

Auch Stabschef der SA Lutze bediente sich der Ausrede, daf} fiir die zusitzlich er-
folgten Lieferungen allein die Firma Néthling die Verantwortung trage, da sie nie
darum gebeten worden sei. Einen Teil der gelieferten Siiliwaren habe er zudem . fir
Pickchen an verwundete SA-Manner verwandt®. Auch habe er 6fters die fiir seinen
Privathaushalt bestimmten Zuteilungen fiir Reprisentationszwecke einsetzen miissen,
da wegen der Kiirze der Zeit keine Sonderzuteilungen beim Erahrungsamt beantragt
werden konnten. Er halte es im tibrigen fiir villig verfehlt, aus der Sache gegen ihn eine
»Staatsaktion” zu machen, denn es sollte ,.in der heutigen Zeit zweckmifigerweise un-
terbleiben, [...] Verfahren durchzufithren, die geeignet sind, meinen Ruf und den mei-
ner Familie zu gefihrden®, zamal Anschuldigungen gegen Personen des dffentlichen

Héichstzahl von zwolf Personen gewihrt werden. Vigl. die Runderlasse des Reichsministers fiir Er-
nahrung und Landwirtschaft vom 12.1., 13.9. 1940 und 15.7. 1942, in: Reichministerialblatt der
Landwirtschaftlichen Verwaltung 1940, 5. 115, 977; 1942, 5. 805.

Schreiben Pfundeners an Thierack (. Eigenhindig!t®} vom 17.4. 1943, in: BAK, R 22/5005.

56 Schreiben Schlegelbergers an Thierack {, Eigenhindig!®) vom 11,4, 1943, in: Ebenda.

% Vgl. die Vernehmungen des Prokuristen B. vom 18.2. 1943, des Expedienten N. vom 2.3. 1943 sowie
Néthlings vom 22,2.,4, 3. und 10.3. 1943, in: Ebenda.

Dras Dankschretben Hierls und seiner Frau an Nothling vom 24.12. 1943 beweist hingegen, daf sich
beide einer bevorzugten Behandlung bewufit waren; vgl. Anm. 11.

Schreiben Hierls an Thierack vorn 14, 4. 1943, in: BAK, R 22/5005.
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Lebens im Volke stets aufgebauscht wiirden, Er miisse es ,,daher auf das Entschieden-
ste ablehnen, zur Zielscheibe von unberechtigten Vorwiirfen und Angriffen zu wer-
den, deren Auswertung sich letzten Endes abtriglich auf die Partei [!] auswirken*
wiirde®’.

Als einen wahren Ausbund von Korrektheit stellte sich in seiner schriftlichen Aufe-
rung der Stabsleiter in der Reichspropagandaabteilung der NSDAP Hadamovsky dar,
der Hitler im Februar 1942 iiber Goebbels® , Aktion gegen Schiebung und Tauschhan-
del” Vortrag gehalten hatte®’. Seine Haushilterin, die den Haushalt v5llig selbstindig
fithre, habe er ,nicht nur ununterbrochen [1] miindlich darauf hingewiesen, dafl die
Kriegsgesetze streng eingehalten werden miissen®. Er habe sie sogar ,,iiber jeden Fall
[...] warnend unterrichtet, aus dem hervorging, daf der nationalsozialistische Staat
jedes Ubertreten der Kriegsgesetze ohne Ansehen der Person ahndet®. Seine eingehen-
de Vernehmung der Haushalterin, die zunichst alles abstritt, habe ergeben, dafl die von
Nothling angegebenen Mengen ,wahrscheinlich leider ochne Markenabgabe bezogen
worden® seien. Vergebens habe er die Haushilterin immer wieder gewarnt, daf} ,Le-
bensmittelhindler durch Abgabe an sich geringfiigiger Mengen ohne Marken ja gerade
den Versuch machen, Prominente oder in der Propaganda zur Bekimpfung des
Schieichhandels eingesetzte Personlichkeiten zu kompromittieren und damit den gan-
zen Staatsapparat zu lihmen.” Da er hiufig dienstlich abwesend sei, sei allerdings
kiinftig ,eine noch eingehendere Uberwachung des Haushaltsgebahrens® durch ihn
»sehr schwierig“?,

Der befehlsgewaltige Chef des OKW, Generalfeldmarschall Keitel, hatte in seinem
eigenen Haushalt nichts zu bestellen — was schon deswegen glaubhaft erscheint, weil er
nach seinen eigenen Angaben seit Beginn des Ostfeldzuges im Juni 1941 nur jeweils
voriibergehend fiir einige Tage zu Hause lebte®?. Erst Anfang Mai 1943 — nach der
Riickkehr seiner Fran von einem Besuch der ,schwerkranken Tochter im Ausland® —
teilte er Thierack mit, Gefliigel und Wild sei ,nur in iiberraschenden Notfillen aus
Anlaf8 dienstlich reprisentativer Bewirtung” bezogen worden. Die angegebenen Men-
gen von Siiflwaren seien ,weit iibertrichen®, gelieferte Lebensmittel ,allerdings niche
abgelehnt oder zuriickgegeben“ worden. Bei der Annahme der angebotenen Ware,
»von der Néthling behauptete, sie verfiigbar zu haben®, habe seiner Frau ,das Be-
wulltsein gefehit, [...] die Allgemeinheit zu schidigen®”.

Schreiben Lutzesan ,Herrn Reichsjustizminister [SA-]Gruppenfiihrer Thierack® vom21.4. 1943, in:
Ebenda. Innerhalb der SA war Lutze als Stabschef der Vorgesetzie Thieracks. Lutze starb elf Tage spi-
ter an den Folgen eines Autounfalles.
81 Goebbels Tagebiicher, Eintrag vom 16.2. 1943, Teil 1T1Bd. 3. Januar-Mirz 1942, bearb. von Elke Fréh-
lich, Miinchen/New Providence/London u. a. 1994, 5. 3251.
82 Vergrauliches Schreiben Hadamovskys an Thierack vom 16. 4, 1943, in: BAK, R 22/5005.
¢ Zum folgenden: Schreiben Keitels an Thierack (,Eigenhindig®) vom 3.5. 1943, in: Ebenda. Da das
OKW mit den meisten seiner Amter in Berlin blieb, begab sich Keitel vom Winter 1941/42 an etwa
alle sechs Wochen zur Erledigung der Dienstgeschéfte fiir einige Tage vom Fiihrerhauptquartier nach
Berlin. Vgl. Generalfeldmarschall Keitel. Verbrecher oder Offizier? Erinnerungen, Briefe, Doku-
mente des Chefs OKW, hrsg, von Walter Gérluz, Berlin/Frankfurt 1961, $.266, Anm. 82,
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Der von Hitler im Dezember 1941 seines Postens als Oberbefehlshaber des Heeres
enthobene und ein Jahr spiter an angina pectoris erkrankte Generalfeldmarschall von
Brauchitsch erklirte in seinem Schreiben aus dem Sanatorium Westerheim in der Slo-
wakei, ihm sei ,,von einer zusitzlichen Belieferung bewirtschafteter Lebensmittel [....]
nichts bekannt, wenn auch die gelieferten Waren im Haushalt nicht nochmals nachge-
wogen worden® seien. ,Dafl derartige Wiinsche von meinem Haushalt nie gestellt
worden sind, ist selbstverstindlich. Fiir bestimmte reprisentative Verpflichtungen
hitten Bezugsausweise des Ernihrungsamtes vorgelegen. Seine Frau und er hitten
»die Fa. Néthling fiir eine besonders angeschene und reelle Firma® und daher auch
»ihr Geschiftsgebahren stets mit den geltenden Bestimmungen in Einklang gehal-
ten“s*,

Generaloberst Jeschonnek, Chef des Generalstabes der Luftwaffe, teilte Thierack
Anfang Mai 1943 mit, was er ,zu den bedauerlichen Upkorrektheiten ... [seines] ...
Betliner Haushaltes ermitteln konnte, die nicht zu leugnen® seien. Allerdings sei die
angegebene Menge Schokolade nie ins Haus geliefert worden. Vielmehr seien seiner
Frau beim Einkauf nach und nach fiir die sie begleitende Tochter jeweils einige Tafeln
zum Kauf angeboten worden, ebenso das in Frage stehende Gefliigel. Er habe daher
den Eindruck, daff Nothling und sein Prokurist ,nicht zu leugnende kleine Verfehlun-
gen sogenannter prominenter Abnehmer dazu ausnutzen, um ihre Vergehen zu er-
kliren“®3,

Grofadmiral Raeder, der von Hitler Ende Januar 1943 als Oberbefehishaber der
Kriegsmarine durch Dénitz ersetzt worden war, gab an, daf} sein bekanntlich einfach
gefilhrter Haushalt fir den Eigengebrauch nie ,Lebensmiteel] tiber die Rationierung
hinaus angefordert” habe. Sei ,von der Firma etwas Besonderes ,beigepackt’“ gewe-
sen, so habe es sich nach Auffassung seiner Frau um Erlaubtes gehandelt. Die zusitz-
lich erbetenen Lebensmittel etwa in der festgestellten Menge seien von seiner Frau bei
regelmifligen Lazarettbesuchen an Marinesoldaten abgegeben, ferner als Liebesgaben-
pickchen an Fronttruppenteile oder zur Bewirtung dienstlich eingeladener Giste im
Haus verwendet worden. Als anstindiger Soldat iibernabm Raeder fiir alles ,,die volle
Verantwortung®, auch wenn seine Frau die Verhandlungen mit der Firma gefiihrt
habe®,

Uber das Ergebnis seiner Anfragen bei den Beschuldigten berichtete Thierack am
18.Mai Goebbels, der darauthin in sein Tagebuch notierte, daf die Prominenten ,,zum
grofien Teil nur pampige Antworten gegeben hitten®”, Unterdessen war ein Ereignis
eingetreten, das zur raschen Beendigung der ganzen Angelegenheit beitrug: Néthling
hatte sich am Sonntag, dem 9.Mai 1943, im Untersuchungsgefingnis erhingt. So will-

#  Schreiben von Brauchitschs an Thierack vom 20,4, 1943, in: BAK, R 22/5005.

Schreiben Jeschonneks an Thierack vom 5.5. 1943, in: Ebenda. Drei Monate spiter nahm sich Je-
schonnek wegen des Versagens der deutschen Luftabwehr und Fehlplanungen bei der Luftriistung
das Leben.

€ Personliches Schreiben Raeders an Thierack vom 12.4, 1943, in: Ebenda.

¥ Eintrag vom 19.5, 1943, in: Goebbels Tagebiicher, Teil I1/8, 5.326.

W Institut fiir
Jahrgang 42 (1994), Heft 4 Zeitgeschichte
chen-Berlin

- Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://Awww.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1994_4.pdf VIR IR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEl(ge[d‘ll(}'lte




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Korruption im Drirzen Reich 591

kommen der Tod dieses Mannes einigen Leuten gewesen sein mag, gibt es doch keine
Anzeichen dafiir, daf Néthling — der nicht in einem Gefingnis der Polizei oder
Gestapo, sondern der Justiz einsafl — von fremder Hand getStet worden ist. Hitte aber
die Absicht bestanden, seinen Selbstmord durch psychischen Druck zu erreichen,
dann hiicten die zwei Selbstmordversuche, die Nothling als Haftling nachweisbar bis
Mitte Mirz unternahm®, hinreichend Gelegenheit geboten, seinen Tod durch unter-
lassene Hilfeleistung oder dhuliches herbeizufithren. Im Gegenteil urteilte Goebbels,
dafl der Fall damit ein ,unangenehmes Ende” gefunden habe, das nur ,iiblen Geriich-
ten Tiir und Tor“ 6ffne®®. Auch Thierack kam der Tod Néthlings ungelegen, da er die
Angelegenheit mit Riicksicht auf die Volksmeinung unbedingt mit einem Prozef ab-
schlieflen wollte. Schliefilich dienten die Anfragen bei den Belieferten nicht zuletze
auch der Nachpriifung der Angaben Néthlings und damit der Feststellung des Um-
fangs seiner Schuld. Selbst nach Nochlings Tod bestand Thierack noch darauf, wenig-
stens die von Hitlers Dispens nicht betroffenen, weniger prominenten Abnehmer
Néthlings vor Gericht zu bringen. Als er Goebbels diese Absicht in der erwihnten
Unterredung vom 18.Mai mittetlte, hielt Goebbels sie fiir ,reichlich naiv® und wehrte
sich ,mit Hinden und Fiifflen” dagegen: ,wenn es auch aus Griinden der Staatsraison
manchmal nicht zu vermeiden® sei, ,dafl in verschiedenen Strafsachen mit zweierlei
Mafl gemessen” werde, ,s0 darf man das doch nicht in derselben Strafsache tun®.
Thierack verschlofl sich Goebbels’ Argumenten zwar niche, wollte aber Hitler die An-
gelegenheit noch einmal selbst vortragen’®.

Am 24, Mai 1943 berichtete der Justizminister schriftlich Bormann iiber die einge-
gangenen Riickiuflerungen der belasteten Prominenten. Durch sie wiirden ,,der von
Néthling und seinem Prokuristen behauptete unzulissige Warenbezug zum kleinen
Teil bestritten und zum gréfleren Teil, wenn auch in beschranktem Umfange, zugege-
ben“. Er werde die genannten Personen ,entsprechend der Fiihrerweisung®, die ihm
Bormann durch Schreiben vom 2. April iibermittelt habe, auf die Verantwortung fiir
ihre Haushaltungen hinweisen, um weitere Ubertretungen der Erndhrungsvorschrif-
ten zu vermeiden. Im Einklang mit der Auffassung Goebbels® teilte er nunmehr seine
Absicht mit, ,auch gegen die weniger Prominenten’! nicht mehr strafrechtlich vorzu-
gehen. Soweit diese gestindig® seien, ,kénnten sie einem Ordnungsstrafverfahren
fiberfassen werden®”2, Hingegen kam fiir die Prominenten aus Griinden der ,Staatsrai-
son“ nicht einmal die Verhingung einer Ordnungsstrafe in Frage.

% Bericht (Abschrift) Helldorfs vom 15.3. 1943, in: BAK, R 22/5005.

8 Fintragvom 19.5. 1943,im: Goebbels Tagebiicher, Teil 1178, 5.326.

® Ebenda. :

1 Zu ihnen zahlten offensichtlich w.a. die in Helldorfs Bericht genannten Fricke, Gardiewski, von
Grolmann, Hachnelt, Surén und Willuhn, die von Thierack nicht angeschrieben worden waren.
Durch die Aussagen Néthlings und seines Prokuristen gleichfalls belastet waren der Chef der Ord-
nungspolizei, Generaloberst Kurt Daluege, sowie Graf Helldorf und sein Adjutant Polizeioberleut-
nant B.

2 gchreiben Thieracks an Bormann vom 24.5, 1943, in: BAK, R 22/5005,
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Im Reichsjustizministerium war zunichst erwogen worden, gegen Amtsge-
richtsprisident Gardiewski wegen seiner Verwicklung in die Affire ein Dienststrafver-
fahren einzuleiten und ihn vom Amt zu suspendieren. Von dieser Entscheidung sollte
auch abhingen, ob er weiter Vorsitzender des Ehrengerichishofes des Nationalsoziali-
stischen Rechtswahrerbundes und der Deutschen Rechtsfront bleiben konnte™. Gar-
diewski, der schon 1932 in die Partei eingetreten, Hauptstellenleiter im Reichsrechts-
ame der NSDAP war und sich als $5-Sturmbannfiithrer ehrenamtlich im SD betitigte,
war noch im Juli 1942 parteiamtlich bescheinigt worden, daff er seine Tatigkeit als Pri-
sident des Ehrengerichtshofes ,in unermiidlichstem, personlichstem Einsarz [...] zur
Aufrechterhaltung eines Hdchstmafles beruflicher, berufstindischer und moralischer
Pflichtauffassung® ausiibe’®. Es entbehrt nicht einer gewissen Ironie, daff Gardiewski,
der sich als ,Normalversorgter” unberechtigterweise zusitzliche Lebensmittel ver-
schaffie, seine Linientreue auch als Amtsgerichtsprisident unter anderem ausgerechnet
in einem Fall demonstrierte, in dem offensichtlich . Unterversorgte” das gleiche taten:
Bei einer Revision des seiner Dienstaufsicht unterstehenden Amtsgerichts in Nauen
kam jhm ein Urteil gegen polnische Zivilarbeiter aus dem Jahre 1941 zu Gesiche, die
auf dem Areal jhres Lagers mittels Schlingen Hasen gefangen hatten. Die Polen waren
wegen Jagdvergehens zur gesetzlichen Mindeststrafe von drei Monaten Gefangnis mit
Bewihrung unter Auferlegung einer Geldbufle verurteilt worden, da das Gericht es als
strafmildernd angesehen hatte, dafl sie nicht genug zu essen bekamen. Gardiewski kri-
tisierte das Urteil, da das Gericht den Polen einfach geglaubt, keine eigenen Feststel-
lungen iiber die Ernihrung im Lager getroffen und der , kriminalistischen Veranlagung
der Angehorigen des polnischen Volkstums, die erfahrungsgemafl schon von frihester
Jugend an u.a. zu Wilddiebereien neigen®, nicht Rechnung getragen habe. Kiinftig
solle das Geriche ,erwigen, ob bei Angeklagten polnischen Volkstums iiberhaupt die
Mindeststrafe als ausreichend und angemessen angesehen werden® kdnne™, Selbst
Nutzniefler der Anwendung von ,zweierlei Mafl® bei der NS-Rechesfindung, regte er
sie in diesem Fall zum Nachteil von ,Fremdvolkischen® an. Da Gardiewskis Verstof}
gegen die kriegswirtschaftlichen Bestimmungen nach der erwihnten Entscheidung
Thieracks strafrechtlich nicht verfolgt wurde, unterblieb gegen ihn auch ein Dienst-
strafverfahren.

Als Thierack im Februar 1944 auf einer Tagung der Oberlandesgerichtsprisidenten
und Generalstaatsanwilte in Weimar ,eine Reihe von Verfahren [...] gegen fithrende
Persdnlichkeiten” erwihnte, die ibm seit seiner Amtsiibernahme im August 1942 ,,vom

3 Vermerk des persénlichen Referenten Thieracks, Landgerichrsrat Anz, fir den Leiter der Abrteilung 1

{Personal- und Organisationssachen), Ministerialdirektor Letz, vom 31.3. 1943 iiber den von Thie-
rack gewiinschten Vorerag, in: Ebenda.

Personalakte Dr. Werner Gardiewski, in: BAK, R 22/056863.

Das Schreiben Gardiewskis an das Amtsgericht Mauen ist 0. D. abgedruckt bei Hubert Schorn, Der
Richter im Dritten Reich. Geschichte und Dokumente, Frankfure 2. M. 1959, 8.431 1.

Weder in den Personalakten (BAK, R 22/056863) nochin den Personalunte.r]agen zu Gardjewski im
Berlin Document Center finden sich Hinweise auf die Durchfiihrung eines solchen Verfa]:u-ens Gar-
diewski blieb auch weiterhin Vorsitzender des Ehrengerichtshofes des INSRB,

74
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Fiihrer personlich iibertragen worden® seien, behauptete er euphemistisch, sie seien
simtlich von ihm ,wenn auch nicht justizmiflig, so doch in anderer Weise gerecht ge-
regelt worden*””. Bei der Erledigung des Korruptionsfalles Nathling konnte jedoch
von Gerechtigkeit keine Rede sein. Es ist daher nur zu verstindlich, daf die iiber die
Behandlung des Falles zutiefst betroffene Witwe Néthlings 1943 den Vorschlag zu-
riickwies, ihrem Ehemann posthum das Kriegsverdienstkreuz zu verleihen’®,

77 Wiederschrift {iber die Arbejtstagung der Oberlandesgerichtsprisidenten und Generalstaatsanwilte
in Weimar am 3.2. 1944, Ausfihrungen Thieracks, 5.4, in: BAK, R 22/4205.
7 Schreiben der Tochter Nothlings, Frau Lieselotte Werniger-WNathling, an den Verf. vom 19.4. 1994,
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GABRIELE BRENKE

EUROPAKONZEPTIONEN IM WIDERSTREIT

Die Freihandelszonen:Verhandlungen 1956-1958

Im Juli 1956 schlug der Generalsekretir der Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit in Europa (OEEC) dem Ministerrat die Bildung einer multilateralen Frei-
handelszone (FHZ) von Skandinavien bis Griechenland zwischen der geplanten Zoll-
union der sechs Montanunion-Staaten (EGKS) und den restlichen elf OEEC-Lindermn
vor'. Ziel dieses, von der britischen Regierung lancierten Plans war es in erster Linie,
eine wirtschaftliche Spaltung Europas durch den Zusammenschluf der Sechs zur Eu-
ropaischen Wirtschaftsgemeinschaft {EWG), die durch die Billigung des Spaak-Re-
ports auf der Konferenz von Venedig in greifbare Nihe gerlickt war, zu verhindern.
Gleichzeitig beabsichtigten die Briten, die sich im November 1955 von den Bespre-
chungen iber die Griindung der EWG zuriickgezogen hatten, auf diese Weise wieder
Einfluf} auf den europiischen Integrationsprozefl zu erlangen? und einer auBenwirt-
schaftlichen Isolation vorzubeugen. Auflerdem hofften sie, ihren Fithrungsanspruch
innerhalb der OEEC festigen zu kénnen und die Méglichkeit zu erhalten, die wirt-
! schaftlich erstarkte Bundesrepublik einzubinden und zu kontrollieren®. Letztlich aber
muf} dieser Vorstof} auch als Versuch gesehen werden, die Entstehung des Gemeinsa-
men Markres zu vereiteln.

Die Reaktionen der europiischen Staaten auf diesen Vorschlag reichten zunichst
von positivem Wohlwollen bis hin zu tatkrifriger Unterstiitzung. Dennoch scheiterten
die Verhandlungen iiber eine Freihandelszone im November 1958, nachdem man
zweieinhalb Jahre lang, zuletzt in 23 Arbeitsgruppen, um eine gemeinsame Haltung
gerungen hatte?. Zu unversShnlich hatten sich in dem Ende 1957 eigens eingesetzten
zwischenstaatlichen Regierungsausschufl unter dem Vorsitz des britischen Sondermi-
nisters Reginald Maudling auf der einen Seite Frankreich und Italien, teilweise unter-
stiitzt von Belgien, und Grofibritannien auf der anderen Seite gegenitbergestanden.

! Wegotiations for a European Free Trade Area. Documents Relating to the Negotiations from July,
1956, to December, 1958, London 1959, 5.1 ff. (im folgenden: Documents for a European Free Trade
Area).

? Zu Grofibritanniens Haltung zur EWG vgl. Jim Burgess/Geoffrey Edwards, The Six plus One: Bri-
tish policy making and the question of European economic integration, 1955, in: International Af-
fairs 64 (1988), 5. 393—413.

* Ygl. Harold Macmillan, Riding the Storm 19561959, New York 1971,5.74.

* Vgl Documents for 2 European Free Trade Area, S.6.
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Die Verhandlungen iiber die Freihandelszone wurden bisher vor allem in zeitgendssi-
schen Arbeiten® behandelt; der Gangder Dingeistauch durchdie mittlerweilerecht zahl-
reiche Memoirenliterarur® hinreichend bekannt. Eine detaillierte Darstellung der Ver-
handlungen avf der Grundlage der nunmehr vorliegenden Aktenbestinde der beteiligten
Ressorts auf deutscher Seite ist jedoch bislang ein Desiderat der Forschung. Diese
Quellen erméglichen es, die einzelnen Positionen zu den wirtschaftlichen Detailfragen
nachzuzeichnenund den diplomatischen Prozefi auf den verschiedenen Handlungs- und
Entscheidungsebenen auszuleuchten. Dadurch werden Riickschliisse auf die Verhand-
lungs- und Kompromifibereitschaft der siebzehn OEEC-Staaten moglich. Das Stim-
mungsbild der einzelnen Expertenrunden, Argumente und Gegenargumente, Alterna-
tivvorschlige, Begrindungen und Interpretationen verdeutlichen nicht nur die bisheri-
gen Forschungsergebnisse, vielmehr akzentuieren und modifizieren sie diese auch. Dies
giltbeispielsweise sowohlfiir die Schwierigkeiten der sechs EW G-Staaten, eine einheitli-
che Position zu den britischen Vorschligen zu finden, fiir deren Strategien, ihre Differen-
zenzu kaschieren, alsauchfiirdie Problemeder elf OEEC-Staaten, diejeweils nationale—
inweiten Bereichennichtdeckungsgleiche—Interessenvertraten. Priziser als bisher kann
dargestelit werden, wie wenig kompromifibereit London agierte, aber auch wie die
franzdsische Regierung durchgeschickees Lavierendie Verhandlungenverzégerte, inan-
dere Bahnenzulenken versuchte, umsieschlieflichzu torpedieren’. So waressicher kein

* Vgl Karl Kaiser, EWG und Freihandelszone. England und der Kontinent in der europiischen Ine-
gration, Leiden 1963; Hans Joachim Heiser, British Policy with Regard to the Unification Efforcs,
Leiden 1959; Walter Hesberg, Die Freihandelszone als Mittel der Integrationspolitik, Frankfurc
a M. 1960; Alfred Jacobs, Zur Frage einer Freihandelszone, Bremen 1959 Wilhelm Cornides, Die
Freihandelszone als Krisenherd der europiischen Integrationspolitik, in: EA 13 (1958), $.10707-
10711; Miriam Camps, Britain and the European Community 19551963, Princeton/London 1564,
und Nora Beloff, The General Says No, Harmondsworth 1964; Frederick $. Northedge, Descent
From Power. British Foreign Policy 1945-1973, London 1974.

Fiir die Analyse der britischen Europapolitik des ersten Kabinetts Macrnillans kénnen auf britischer
Seite fast nur die Erinnerungen von Macmillan selbst herangezogen werden. Vgl. Macmillan, Riding
the Storm. Die Memoiren von Reginald Maudling sind nur von begrenztem Nutzen, Vgl. Reginald
Maudling, Memoirs, London 1978. Wichtiges Material findet sich bei Paul Gore-Booth, With Great
Truchand Respect, London 1974; Anthony Nutting, Europe will not wait. A Warning and a Way out,
London 1960. Die britische Europapolitk wurde mit Hilfe der Memoirenliteratur bearbeitet von
Donald C.Watt, Grofibritannien und Europa 1951-1959. Die Jahre konservativer Regierung, in:
VEZ 28 (1980), 5.389-409. Siehe ferner Charles de Gaulle, Mémoires d’Espoir. Le Renouveau 1958
1962, Paris 1992; Maurice Couve de Murville, Le Monde Ea Face, Paris 1989; Edgar Faure, Mémoi-
1¢s, tome 1, Paris 1982, tome 2, Paris 1984; Robert Marjolin, Le travail d®une vie. Mémoires 1911-
1986, Paris 1987; Francois Seydoux, Beiderseits des Rheins, Erinnerungen eines franzésischen
Diplomaten (1958-1962), Frankfust a. M. 1975; Jean Monnet, Erinnerungen eines Europiers, Miin-
chen 1978; Konrad Adenauer, Erinnerungen 19551959, Stuttgart 1967 Vgl. auchKonrad Adenauer,
Reden 1917-1967. Eine Auswahi, hesg. von Hans-Peter Schwarz, Stuttgart 1975; Hans von Her-
warth, Yon Adenaver zu Brandt. Erinnerungen, Frankfurt a. M. 1990; Jean Charles Snoy et
d’Oppuers, Rebatir 'Europe, mémoires, Paris/Louvain la Neuve 1989; Paul Henri Spaak, Memoiren
eines Europiers, Hamburg 1969. '

Aufzeichnung: Stand der Verhandlungen iiber die FHZ. Unterrichtung in Paris und London, 18, 10.
1958, i Politisches Archiv des Auswirtigen Ames, Bonn (PA AA), Ref. 200, Bd. 152.
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Zufall, dafd sich der Ton der franzésischen Unterhiéndler, nachdem Charles de Gaulle in
Parisdie Regierungiibernommenhatte, verhirtete®, wihrend erselbst,um Zeit zu gewin-
nen, den britischen Premierminister Harold Macmillan durch seine grundsitzliche
Zustimmung zu einer Freihandelszone daran hinderte, die Verhandlungen schon im
Sommer 1958 abzubrechen. Fiir die Bundesregierung belegen die Akten die unterschied-
lichen Auffassungen, die zwischen Auswirtigem Amt (AA) und Bundeskanzleramt
einerseits sowie dem Bundeswirtschaftsministerium (BWM) andererseits, das bei den
Verhandlungen die Federfilhrung hatte, zum Thema FHZ bestanden®, Im Auswirtigen
Amt wurden schon Anfang 1958 dem Unternehmen keinerlei Erfolgschancen einge-
raumt. Bestitigt werden die Vorwiirfe der britischenSeitean dendeuntschen Vermittler aus
dem Wirtschaftsministerium, sie iiber den tatsichlichen Stand der Verhandlungen unter
denSechsimunklarengelassenund die franz8sische Haltung nicht richtigeingeschitzezu
haben'®. Die kontroversen Argumentationen iiber die Harmonisierung der Soziallasten,
die Tarifautonomie oder den Sozialfonds fiir die wirtschaftlichschwicheren Staaten exin-
nern dariiber hinaus auffallend an die jiingsten Auseinandersetzungen um den Vertrag
von Maastricht. Das Konzept einer Freihandelszone wird ohne Zweifel zukiinftig ange-
sichts des Strebens der neuen Demokeatien in Mittel- und Osteuropa nach einer engeren
Verzahnung mit der Europiischen Union wiederan Akcualitit gewinnen.

Im folgenden sollen die Verhandlungen in dem fiir die Beratungen zentralen Maud-
ling-Ausschuf} dargestellt werden. Herausgearbeitet werden die Ubereinstimmungen,
Meinungsverschiedenheiten und Unvereinbarkeiten unter den beteiligten Staaten in der
Auseinandersetzung iiber die wirtschaftlichen Fragen sowie die Rolle der Bundesrepu-
blik und die Bonner Vermittlungsversuche. Anschliefend mufl der Frage nachgegangen
werden, ob iiber die wirtschaftlichen Differenzen hinaus politische Griinde fir das
Scheitern des Freihandelszonen-Plans verantwortlich waren und welchen Stellenwert
wirtschaftspolitische Uberlegungen im politischen Kalkiil der einzelnen Regierungen
Ende der fiinfziger Jahre einnahmen. Warum stellte sich Adenauer auf die Seite de
Gaulles, obwohl der FHZ-Plan breite Unterstiitzung in der Bundesrepublik fand ? Wel-
che aufBenpolitischen Ereignisse, welche politischen Ziele lieBen de Gaulle das britische
Konzept der Frethandelszone ablehnen? Welche aufienpolitischen Zielserzungen ver-
folgte der britische Premierminister? Welche Bedeutung kam der Europapolitik in
Macmillans auflenpolitischer Strategie zu? War London im Sommer 1958 noch wirklich
an den Verhandlungen interessiert oder hatte man ein Scheitern schon einkalkuliert!!?

® Aufzeichnung: Franzdsische Haltung zur Freihandelszone, Fernschreiben von Botschafter Dr.

Werkmeister, Nr. 270 vom 9.9. 1958, in: Ebenda, Bd.151.

Die unterschiedliche Hzlrung von Adenauer und Erhard u. a. in der Frage der Europapolitik unter-

sucht Daniel Koerfer, Kampf ums Kanzlerame. Erhard und Adenauer, Stuctgart 1987,

10 Aufzeichnung: Deutsch-englische Besprechungen iiber die Freihandelszone am 22.5. 1958 in Boan
im Bundesministerium fitr Wittschaft, in: PA A A, Ministerbiiro (MB), Bd.49.

" Uber die Regierungspolitik hinausgehend existierte ein vielfiltiges Beziehungsgeflecht, das zu un-
tersuchen wichtig wire. Die Rolle, die die EWG-Kommission gespielt hat, kann nur angedeutet wer-
den, Einfliisse aus Wirtschaft und Industrie wibrend der Verhandlungen miissen weitgehend unbe-
riicksichtigt bleiben.
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I. Vorgeschichte

Nachdem der OREC-Generalsekretir seinen FHZ-Vorschiag unterbreitet hatte, setzee
der Ministerrac am 19.Juli 1956 die Arbeitsgruppe 17" ein, die priifen sollte, wie eine
Assoziation zwischen der Zollunion und den elf QEEC-Staaten auf multilateraler
Ebene aussehen konnte. Der FHZ-Plan kam in der Bundesrepublik vor allem Bundes-
wirtschaftsminister Ludwig Erhard entgegen'?, der eine institutionalistische Integrati-
on ablehnte und die Chance sah, einen regionalen Isolationismus sowohl auf politi-
scher als auch anf wirtschaftlicher Ebene in Europa zu verhindern'*. Dartiber hinaus
hoffte er, mit Hilfe des britischen Vorschiags, ,,die zum Teil iibertriebenen Vorstellun-
gen der einen oder anderen Delegation fbei den Verhandlungen iiber die Zollunion] auf
ein realistisches Maf8“'> zuriickfithren zu kénnen. Wihrend man in Frankreich noch
im Sommer 1956 den Gemeinsamen Marke nur fiir durchsetzbar hielt, wenn England
in irgendeiner Form iiber die Frethandelszone beteiligt wiirde, stand bel den zehn
OEEC-Partnerstaaten Grofibritanniens die Sorge vor wirtschaftlichen Nachteilen
durch den Gemeinsamen Markt der Sechs im Vordergrund. Grofibritannien versaumte
es zu diesem Zeitpunkt, entschieden und mit Nachdruck die Filhrung der Verhandlun-
gen zu iibernehmen'$, Nach der positiven Europa-Debatte in der franzsischen Natio-
nalversammlung, der Suez-Krise im November und dem Einmarsch sowjetischer
Truppen in Ungarn begann London seine Pelitik zu dndern. Ausschlaggebend aber
war letztiich, daf} die Verhandlungen iiber den Gemeinsamen Markt in Briissel durch
die Konzessionen Bundeskanzler Adenauers'” im Bereich Euratom und in der Frage
der Assozilerung der Giberseeischen Gebiete entscheidende Fortschritte gemache hat-
ten'®. Hatte man in Whitehall bis dahin immer noch nicht ernsthaft an einen Durch-

2 Organisation for European Economic Co-operation, Council, Resolution of the Council Goncer-

ning the Study of the Relationship between the Proposed Furopean Customs Union and Member
Countries Not Taking Part Therein, 21.7. 56, C (56} 196, in: PA A A, Abt.2, Bd. 927,

Die britischen Pline wurden auch von der deutschen Verirenung in der OEEC unterstiitzt. Der Bun-
desminister fiir Wirtschaft, Vermerk {ber die Besprechungen mit Herrn Dr. Keiser (OEEC) am
15, 10, 1956 im Bundeswirtschaftsministerium (BWM) 17, 10, 1956, in: Bundesarchiv Koblenz (BA),
B 102712790, H.2.

Vgl. Ludwig Erhard, Gedanken zu dem Problem der Kooperation oder der Integration, 1955, in:
Ludwig-Erhard-Archiv (LEA), NE 79; vgl. auch Karl Hohmann (Hrsg.), Ludwig Erhard. Gedan-
ken aus fiinf Jahszehnten. Reden und Schriften, Diisseidorf 1988, 5. 486 ff.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Berichz iiber die wirtschaftliche und wirtschaftspolitische Lage
in der Bundesrepublik, 7. 8. 1956,in: BA, B 102/12588.

Vgl. Hanns Jiirgen Kiisters, Die Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, Baden-
Baden 1982,5.205 ff.

Vgl. Karl Carstens, Das Eingreifen Adenauers in die Europa-Verhandlungen im November 1956, in:
Dieter Blumenwitz/Klaus Gotto/Hans Maier u.a. (Hisg.), Konrad Adenauer und seine Zeie. Politik
und Persénlichkeit des ersten Bundeskanzlers. Beitriige von Weg- und Zeitgenossen, Stuttgart 1976,
$.591-602, hier §.5991.

1% Schreiben Etzelan Erhard, 5. 12, 1956, in: LEA, 14) 41,

13
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bruch bei den Briisseler Verhandlungen geglaubt, so drohte jetzt die Gefahr, daf}
Groflbritannien von der Entwicklung auf dem europiischen Kontinent abgekoppelt
wurde,

Nachdem die OEEC-Arbeitsgruppe in ihrem im Januar 1957 verdffentlichten Be-
richt zu dem Ergebnis kam, dafl die Schaffung einer Freihandelszone unter Einbezie-
hung der EWG technisch méglich sei'®, iiberreichte London dem Rat der OEEC Ende
Januar ein Memorandum?, in dem die Griindung einer Freihandelszone (begrenze auf
| industrielle Giiter) vorgeschlagen wurde. Im Unterschied zum gemeinsamen Aufenta-
rif der EWG strebten die Briten ein einheitliches Wirtschaftsgebiet an, in dem die Bin-
nen-Zolle wegfallen, die landerspezifischen Auflentarife jedoch erhalten bleiben soll-
ten. Durch den Ausschluf}l der Landwirtschaft®! hoffte man, die kleine, aber hoch
subventionierte britische Landwirtschaft zu schiitzen und die Priferenzzélle zum
Commonwealth zu sichern??. Sonderregelungen fiir dritte Staaten waren im britischen
Konzept nicht vorgesehen.

Die Reaktionen der EGKS-Staaten waren unterkiihit; man nahm an, mit der Frei-
handelszone sollte die EWG sabotiert werden. Franzosen und Italiener kritisierten,
Grofibritannien erhalte durch die Mitgliedschaft in der FHZ und im Commonwealth
handelspolitische Vorteile, wihrend die iibrigen Staaten im Wettbewerb benachteilige
wiirden. Die Agrar-Exportlinder in der OEEC sperrten sich gegen den Ausschlufl der
landwirtschaftlichen Produkte. Gleichzeitig forderten die unterentwickelten OEEC-
Staaten, Griechenland, Irland, Island und die Tiirkei, weitgechende Ausnahmeregelun-
gen und umfangreiche finanzielle Unterstiitzung durch die reicheren nordeuropii-
schen Staaten.

Die vorbereitenden Verhandlungen fiir einen Vertrag iiber die Freihandelszone be-
gannen daher im Friihjahr 1957 in drei Arbeitsgruppen, von denen sich jeweils eine der
Frage der Landwirtschaft bzw. dem Problem der peripheren Staaten annahm, wihrend
sich die Arbeitsgruppe 21 mit allgemeinen Problemen beschiftigte. Um sicherzustel-
len, daf} die Verhandlungen nicht ins Stocken gerieten, iibernahm der britische Schatz-
kanzler und damalige Ratsprisident Thorneyeroft Regie und Koordinierung der Ver-
handlungen. Die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppen sollten die Grundlage fiir che Sit-
zung des Ministerrats am 16. und 17. Oktober 1957 bilden.

Die Diskussionen iiber den Freihandelszonen-Plan gestalteten sich schleppend und
schwierig. Sie echielten mit der Griindung der EWG am 25. Mirz 1957 eine neue Qua-
liit, da jetzt die elf OEEC-Staaten mit einem nach teilweise groflen Kompromissen

Organisation for European Economic Co-operation, Council, Repore of Special Working Parsy
{No.17) on Methods of Association with the Common Market of the Six, Paris, 10.1. 1957, in: PA
AA, Abt.2,Bd. 927

% United Kingdom, Memorandum on the European Free Trade Area, C (57) 27 of 7th February, 1957,

abgedruckt in: Documents on International Affairs, 1958, London 1962, $.465f.

1 Die Landwirtschaft auszuschlieRen, hatte Grofbritannien schon im Oktober 1956 gefordert. Auf-
zeichnung iiber Arbeitsgruppe der OEEC betr. Scha.ffung einer Freihandelszeng, Sitzung der Ar-
beitsgruppe am 15. und 16,10, 1956 in Paris, 19, 10. 1956, in: PA AA, Abt.2, Bd. 92?r

2 Vgl Camps, Britain and the European Community, 5. 110ff.
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zustandegekommenen Vertragswerk der EWG-Staaten konfrontiert waren, das ihren |
Interessen in weiten Teilen nicht entsprach. Wihrend Frankreich es vorgezogen hitte,
die Regelungen der EWG auch fiir die Frethandelszone zu implementieren (einschlief3-
lich der Vorschriften iiber soziale Harmonisierung und gemeinsame Auflenzélle),
wollte London die Vorschriften anf das Notwendigste beschrinken, dazu gehérten der
Zoll- und Kontingenteabbau und Vereinbarungen iiber den Ursprungsbegriff,

Ende Mai 1957 warnte Premiermunister Harold Macmillan, der fiicchtete, die Ver-
handlungen iiber die Freihandelszone kénnten in eine Sackgasse geraten, Adenauer
vor den politischen Konsequenzen eines Scheiterns. Bei einem Abbruch wiirde jede
gemeinsame europiische Politik, ja die Existenz des bestehenden Verteidigungssy-
stems auf dem Spiel stehen. Der britische Premier erreichte damit, daff Bonn und Paris
sich mit der Wiederaufnahme der Verhandlungen einverstanden erklirten, sobald der
Ratiftkationsprozefl der EWG abgeschlossen sein wiirde. Im Juni 1957 signalisierte
Macmillan seinem Auvflenminister, dall man ein Zeichen setzen sollte, um Bewegung in
den Prozef zu bringen. Er sei bereit, einen Ministerrat und Mchrheirsentscheidungen
in einem beschrinkten Umfang zuzulassen?. Die Ernennung von Maudling am 7. Au-
gust 1957 zum Sonderminister fiir die Freihandelszone unterstrich die Bedeutung, die
Macmillan ibe zumafl. Maudling erhielt den Auftrag, die elf OEEC-Staaten zu verei-
nen, die Deutschen auf die Seite Grofibritanniens zu ziehen und einen Keil zwischen
die sechs EWG-Staaten zu treiben?*.

Im Sommer 1957 konzentrierten sich die Verhandlungen auf die Problemzonen
Landwirtschaft, Auflenzélle, soziale Harmonisierung und die Frage der Institutio-
nen®. Gleichzeitig begann sich in der franzdsischen Industrie und im franzdsischen
Parlament eine zunehmende Zuriickhaltung zur Freihandelszone abzuzeichnen. Eine
»Ubernahme neuer Verpflichtungen so kurzfristig nach Ratifizierung der EWG*2
wurde abgelehnt. Daraufhin wurde die britische Regierung erneut aktiv. Auf der Mini-
sterratstagung der OEEC am 17, Oktober 1957 erklirte sich London mit einer Sonder-
regelung fiir die Landwirtschaft einverstanden. Die Briten hatten erkannt, daf sie ihre
Forderung nach Ausklammerung der Landwirtschaft aufgeben mufiten, wollten sie
weiterkommen?’. Anfang Oktober hatte das britische Kabinett Einzelregelungen fiir
verschiedene Agrarprodukre, Konzessionen beim Import sowie das Einfrieren des ei-

- genen Marktanteils erdrtert. Nach einem Gesprich im Bundeswirtschaftsministerium,
an dem neben Maudling der britische Botschafter in der Bundesrepublik, Steel, und der
Leiter der Handelsabteilung der britischen Botschaft, Marjoribanks, teilgenommen

2 Yol Macmillan, Riding the Storm, S. 4351,

¥ vel. Alistair Hotne, Macmillan 1957-1986, Vol. 11, London 1989, 5,34,

B Ygl. James C.Hune, Britain and the Common Market, in: Political Quarterly, Nr. 30, 1959, §.293-
303,

Aufzeichnung: Stand der Verhandlungen iiber die Frethandelszone, 21, 11, 1957, in: PA AA, MB,
Bd.48.
Bereits im Januar 1957 hatte Spaak Macmillan in einem privaten Gesprich darauf aufmerksam ge-
macht, da die Messina-Staaten die britischen Vorschlage fiir die Landwirtschaft niemals ak zeptieren
wiirden. Vgl. Nurting, Europe will not wait, S.93.

26

27

W Institut fiir
Jahrgang 42 (1994), Heft 4 Zeitgeschichte
. Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen-8

URL: http://Awww.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1994_4.pdf VIR IR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEl(ge[d‘ll(}'lte

erlin




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte
Europakonzeptionen im Widerstreit 601

hatten, signalisierten diese Entwarnung nach London. Der Staatssekretir fiir Europii-
sche Fragen im Wirtschaftsministerium, Professor Miiller-Armack, hatte den Briten
gegeniiber betont, beim Problem der Landwirtschaft ,bestehe eine grundsitzliche Be-
reitschaft der Sechs, nicht dogmatisch vorzugehen, sondern einer Kompromiflésung
zuzustimmen, falls nur die Agrarlieferlinder eine entsprechende Beteiligung am briti-
schen Markt® behielten?®. Um so leichter fiel es Macmillan, Entgegenkommen zu zei-
gen. Dies wiirde der britischen Agrarpolitik nicht schaden und den Verhandlungen
neuen Auftrieb verlethen.

Des weiteren wurde ein zwischenstaatlicher Ausschuff auf ministerieller Ebene unter
Leitung des britischen Sonderministers Maudling eingesetzt, um die Verhandlungen
wieder in Gang zu bringen?®. Schon irn Auftrag des OEEC-Rates an den sogenannten
Maudling-Ausschuff wurde die starke Stellung der EWG-Staaten deutlich. Es gelang
den Sechs, sowohl die Eigenstandigkeit der Gemeinschaft als auch ihre Einwinde gegen
das britische Konzept festzuschreiben. Thre Position wurde gestirkt durch die Tatsache,
dafl die Hohe Behérde der EGKS und die EWG-Kommission als vollberechtigte Mit-
glieder des Maudling-Ausschusses vorgesehen wurden. Grofibritannien konnte als Teil-
erfolg verbuchen, dafl die Erklirung des Rates die Gleichwertigkeit von EWG und Frei-
handelszone herstellte. Dies war auch eine Forderung Erhards gewesen®.

Die OEEC-Staaten waren unter Zeitdruck geraten. Der EWG-Vertrag wiirde im Ja-
nuar 1958 in Kraft treten, und die ersten Zollsenkungen waren fiir den 1. Januar 1959
; vorgesehen. Es galt also schnell zu verhandeln, um negative Konsequenzen fiir die
Volkswirtschaften der OEEC-Staaten durch Zollsenkungen und Kontingentserhé-
hungen in der EWG abzuwenden. Vor allem die Briten dringten zur Eile. So warnte
der britische Auflenminister Thorneyeroft, ,ein Mifllingen des Freihandelszonen-
Plans wiirde die iibrigen Formen der Zusammenarbeit in Europa gefihrden, — auch in
politischer und milicirischer Hinsicht*3!.

Gleichzeitig setzte man auf die Unterstiitzung der Gegner des Gemeinsamen Mark-
tes*?, vor allem auf die Bundesrepublik und ihren Wirtschaftsminister. In Bonn gehérte
Erhard in der Tat zu den entschiedensten Befiirwortern einer grofien Freihandelszo-
ne*?. Durch den Abbau protektionistischer Maffinahmen, durch weitgehende Zollsen-

% Ergebnisprotokoll iiber die Besprechung mit dem britischen Staatsminister Maudling am 4. 10. 1957

im BWM, 7.10. 1957, in: PA AA, Abc. 2, Ref. 200, 87 SL/6 9409, Bd. 18.

Organisation for European Economic Cooperation, Council, Resolution of the Council, C (57} 221,

17.10. 1957, in: Documents for 2 European Free Trade Area, S.481,

Ausfihrungen von Heren Minister Erhard bei der Ministertagung der OEEC am 16.10. 1957, in:

LEA, NE 43, ’

' Kaiser, EWG und Freihandelszone, S, 148.

32 Macmillan erhoffte die Hilfe der Niederlande, Belgiens und sogar Itzliens. Vgl. Matmillan, Riding
the Storm, 5.436,

¥ Rede des Bundesministers fiir Wirtschaft, Professor Dr. Ludwig Erhard, auf der Volliagung des
Deutschen Industrie- und Handelstages am 24.4. 1958 in Stuctgart, 24.4. 1958, in: LEA, NE 43,
sowie Deutscher Bundestag, Stenographische Berichte (im folgenden: Sten.Ber.), 2. Wahlperiode
(Wp), 200.Sitzung, 21. 3. 1957, S. 1342 ff.; Koerfer, Kampf ums Kanzleramt, $. 136 ff.
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kungen und durch eine globale Konvertibilitit der Wihrungen sollte langfrisug der
freie Welthandel wiederhergestellt werden. Eine weitestgehende Beseitigung der Han-
delsschranken im Verkehr mit den elf OEEC-Staaten hitte etwa eine Verdoppelung
des deutschen Handelsvolumens bedeutet. Betrug der Handel mit den EWG-Staaten
1956 noch 21 % der deutschen Gesamtimporte und 28 % der Exporte, so wiirden in
einer Freihandelszone unter Einschluf der elf OEEC-Staaten die Importe auf 43 %
und die Exporte anf 59 % des Gesamtvolumens ansteigen®”.

Mit Kabinetsbeschluff von Februar 1957 hatte auch die Bundesregierung den Beriche
der OEEC-Arbeitsgruppe 17 gebilligt. Diese Entscheidung wurde unterstiztdurchdie
EntschlieBung von Bundestag und Bundesrat anliflich der Ratifizierungsdebatte iiber
den EWG-Vertrag. Die Bundesregierung wurde anfgefordert, sich fiir eine Erginzung
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft durch die Frejhandelszone einzusetzen®.

Im Gegensatz zum Wirtschaftsministerium verfolgte das Auswirtige Amt jedoch
seine politisch-pragmatische Auflenwirtschafts- und Integrationspolitik auf europi-
isch-supranationaler Ebene*?®. Die Festigung des europiischen Blocks und die Zu-
sammenarbeit mit Frankreich hatten Vorrang, Der handelspolitische Vorteil sollte und
mufite hinter dem politischen Gesamtinteresse der Bundesregierung zuriicktreten.

I1. Die Verhandlungen im Maudling- Ausschufl

Nach den ersten Verhandlungen im Maudling-Ausschuff ergab sich folgendes Bild: Es
bestanden beim Zollabbau keine Einwendungen gegen den Vorschlag einer Uber-
gangsperiode von drei Phasen, unterteilt in jeweils vier Jahre. Es herrschte Einver-
stindnis {iber die Beseitigung der mengenmifligen Finfuhrbeschrinkungen bis zam
Ende der Ubergangszeit, iiber den Grundsatz der Globalisierung und einer schrittwei-
sen Erh6hung der Kontingente. Kohle und Stahl sollten in die Freihandelszone aufge-
nommen werden, eine Liberalisierung der unsichtbaren Transaktionen und des Kapi-
talverkehrs wurde grundsitzlich ebenso anerkannt wie wirtschaftliche Hilfe fiir die
unterentwickelten OEEC-Staaten. Der Rom-Vertrag wurde Diskussionsbasis bei Fra-
gen wie Zollabbau, Kontingentaufstockung, der. mengenmifiigen Beschrinkung und
staatlichen Beihilfen®. Keine befriedigenden Ergebnisse erreichte man in der Debatre
iiber die Ursprungsfrage, die Landwirtschaft, die Harmonisierung, den Sozialfonds,

** Aufzeichnung: Vortrag des Bundesministers vor dem Arbeitskreis Nr. 15 der Bundestagsfraktion am
30.10.1957,29. 10,1957, in: PA AA, MB, Bd. 43,
Vgl. Entschlieflungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU, DP {(FVP), in: Deutscher Bundestag,
Sten.Ber., 2. Wp, 224.Sitzung, 5.7, 1957, 8. 13464,
Hanns Jiirgen Kiisters, Der Streit um Kompetenzen und Konzeptionen deutscher Europapolitik
1949-1958, in: Ludolf Herbst/Werner Bithrer/Hanno Sowade (Hrsg.), Vom Marshatlplan zurEWG.
Die Eingliederung der Bundesrepublik Deutschland in die westliche Welt, Miinchen 1990, 5.335—
370, hier 5.369.
Er war jedoch keine Ausgangsbasis fiir die spitere Diskussion iiber die privaten Handelsbeschrin-
kungen.
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die Arbeitskrifte, die Investitionsbank sowie liber das Niederlassungsrecht, den Bin-
nenverkehr und die Einbeziehung der Kernstoffe. Diese Probleme wurden an die Aus-
schiisse verwiesen. Die Koordinierung der Wirtschaftspolitik sollte spiter wieder auf-
gegriffen werden®. Die Mehrheit befiirwortete einen Gleichlauf bei den Verhandlun-
gen zwischen EWG und FHZ. Nur die Franzosen hatten hier Bedenken.

In den ersten Sitzungen war es Maudling aber auch nicht um konkrete Ergebnisse
gegangen. Er wollte vielmehr herausfinden, wo die Schwachstellen und Differenzen
bei den Sechs lagen. Sobald unterschiedliche Meinungen auftraten, die nicht sofort zu
iiberbriicken waren, unterbrach er die Diskussion®®. Die EWG-Staaten ihrerseits hat-
ten ein Interesse daran, ihre Differenzen iber wesentliche Fragen zu kaschieren®C.
Daher war man iiberein gekommen, daff jede der sechs Delegationen — wie bei einem
Rollenspiel — nur zu vorher vereinbarten Fragen des von Maudling verschickten Fra-
gebogens*! Stellung nehmen sollte, wobei die iibrigen EWG-Partner einen solchen
Vorschlag auch dann als geeignete Grundlage zu bezeichnen hatten, wenn sie im inter-
nen Kreis der Sechs eine abweichende Meinung vertraten*?, Auf diese Weise sollten die
Reaktionen der OEEC-Partner zu Einzelfragen in Erfahrung gebracht werden, bevor
die Sechs konkrete Vorschlige unterbreiteten®?. Die Verhandlungen hielten die Fran-
zosen nicht davon ab, ihre grundlegenden Bedenken gegen die FHZ 6ffentlich und re-
gelmiflig kund zu tun, was ihnen den Vorwurf eintrug, Paris hemme die Verhandlun-
gen, chne ein eigenes Konzept zu haben.

1. Das franzdsische Memorandum

Daher kiindigte Frankreich Anfang 1958 ein eigenes Memorandum zur Freihandelszo-
ne an. Erst nach Intervention der anderen EWG-Staaten erklirte es sich bereit, den
franzésischen Plan** zundchst mit den Fiinf abzustimmen. Im Plan hiefl es, daf} eine

¥ Ergebnis der Diskussion im Regierungsausschuf fiir die europidische FHZ vom 14.-16., 28./29.11.

und 2,12, 1957,in: BA, B 102/12634.

Kurzbericht iiber die Sitzung des Regierungsausschusses fiir die europiische FHZ in Paris vom 14.—~
16.und 22.11. 1957, in: Ebenda 12624, i
Vorlage fiir Minister {iber Regierungsausschufl fiir die europiische FHZ vom 14.-16. und 11.11.
1957, in: Ebenda.

Maudling-Memorandum iiber die Arbeiten des Zwischenstaatlichen Regierungsausschusses fiir die
Schaffung einer Europiischen Freihandelszone vom 30.10. 1957, in: Europa, Dokumente zur Frage
der Europiischen Einigung, hrsg. vom Forschungsinstitut der Deuischen Gesellschaft fir Auswiir-
tige Politik, Miinchen 1962, 5.1459-1472.

Entwiirfe von Stellungnahmen zu dem Maudling-Fragebogen und Rollenverteilung unter den
Sechs. Aus dem Anschreiben von Mr Maudling zu seinem Fragebogen, 11.11. 1957, in: BA,
B 102/12624,

Kurzvermerk itber das Ergebnis der Ressortbesprechung im BWM am 9. 11. 1957 iiber die Freihan-
delszone, 11.11. 1957, in: Ebenda.

Franzésischer Entwurf betreffend die Assoziierung der anderen europiischen Staaten an die Euro-
piische Wirtschaftsgemeinschaft im Rahmen einer Europiischen Union fir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, {deutsche Ubs.), 0.D., in: PA AA Ref.200, Bd. 149,

39

40

41

42

- 43

. e e - e I Institut fir
Jahrgang 42 (1994), Heft 4 Zeitgeschichte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Manchen-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1994_4.pdf VIR IR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEI[QC[(hldltE



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

604 . Gabriele 3renke ~
|
!

Verstirkung der europiischen wirtschaftlichen Zusammenarbeit wiinschenswert und
méghch sei. Die Freihandelszonen-Verhandlungen sollten in einen Vertrag tiber eine
Europiische Union fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit miinden. Wahrend Grofibri-
tannien eine europiische Kooperation auf allgemeine Mechanismen beim Abbau von
Handelshemmnissen beschrinken wollte, forderten die Franzosen eine gemeinsame
Politik der Mitgliedsstaaten mit dem Ziel der Ausweitung der wirtschaftlichen Titig-
keiten, einer Hebung des Lebensstandards und einer Herstellung von gleichen Wettbe-
werbsbedingungen. Konvergenz sollte nicht nur zwischen den europiischen Staaten,
sondern auch zwischen den unterschiedlichen Wirtschaftsbereichen angestrebt wer-
den, vor allem win Benachteiligungen beim Wettbewerb zu vermeiden. Sollte ein Mit-
gliedsland Mafinahmen ergreifen, die diesen Zielen zuwiderliefen, sah der Plan Schutz-
klauseln vor, ja sogar die Méglichkeit, den Vertrag aufzulésen.

In Teilbereichsabkommen sollten Probleme wie Ursprungskontrolle, Verkehrsver-
lagerung, Wettbewerbsbedingungen, Harmonisierungsmafinahmen bzw. Angleichung
von Rechtsvorschriften und Beziehungen zu Drittlindern, die Frage von auflereuro-
piischen Absatzmirkten, des gleichen Zugangs zu Rohstoffen sowie entsprechende
Schutzmafinahmen fiir jeden Wirtschaftsbereich getrennt ausgehandelt werden. Jede
Liberalisierung — sei es innerhalb einer Phase oder beim Ubergang zur nichsten Stufe
— wurde an Fortschritte auf anderen Gebieten gekoppelt, die Auswirkungen auf die
Produkuonsbestimmungen in Europa haben kdnnten, Diese reichten von der sozialen
Harmonisierung, einer Angleichung der Landwirtschaftspolitik und Entwicklung des \
landwirtschaftlichen Handels iiber eine gemeinsame Handelspolitik gegeniiber dritten
Lindern, Zugang zu den dufleren Absatzmirkten, bis hin zur Versorgung mit Grund-
waren und dem Stand der Zahlungsbilanz der Mitgliedsstaaten. Die Integration der
verschiedenen Industriezweige wiirde abhingen vom Grad der Schwierigkeiten, die
bei der Anpassung der Wettbewerbsbedingungen auftraten. Erst nachdem diese Har-
monisierung durchgefithre war, sollte mit dem Abbaa der Handelshemmnisse begon-
nen werden, eine Umkehr der Logik des EWG-Vertrages. Fiir den Zollabbau wurden
die Bestimmungen der EWG mit einer Verschiebung von drei Jahren zugrunde gelegt,
soweit fiir einzelne Bereiche keine Sonderabkommen vorgesehen waren.

Die Bestimmungen der Romischen Vertrage sollten bei der Harmonisierung des
Wirtschafts- und Sozialrechts, der Wettbewerbsregeln und der Schurzklauseln schrite-
weise iibernommen werden. Von Fall zu Fall war man bereit, Mehrheitsvoten zu ak-
zeptieren, vorausgeseizt, einseitige Schutzmafinahmen wiirden in dringenden Fillen
vorgesehen. Neu war, dafl Paris nicht die Einbeziehung der iiberseeischen Gebiete —
eine Ausnahme bildete Algerien — vorsah*3. Dem britischen Konzept erteilte Frank-
reich mit seinem Memorandum eine Absage, allerdings ohne einen einzigen neven
Vorschlag zu machen*.

Eine Einigung der Sechs auf der Grundlage des franzésischen Memorandums war

*¥ Vel auch Kaiser, EWG und Freihandelszone, $. 161.
¢ Beitrag zur Diskussion des franzésischen Memorandums im Ministerrat der EWG am 18.3. 1958,
17.3. 1958, in: BA, B 102/12624,
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ausgeschlossen, wie sich im Ausschufl der stindigen Vertreter bei der EWG in Briissel
am 7. Mirz 1958 zeigte. Vor allem waren die Fiinf dagegen®, die Wirtschaft stirker zu
koordinieren, als es in der EWG der Fall war. Eindruck machte bei den Verhandlungs-
partnern aber offensichtlich die franzésische Warnung vor Vereinbarungen, die an-
schlieflend keine Chance auf Ratifizierung hitten*®, und der Hinweis auf den wachsen-
den Widerstand der franzésischen Wirtschaft. Um weitere Verzégerungen der Arbei-
ten im Maudling-Komitee zu vermeiden, wurde in Erwigung gezogen, dem Ausschuf}
eine zwar abgestimmte, aber nicht einheitliche Stellungnahme zuzuleiten®. Eine Ar-
beitsgruppe unter der Leitung des belgischen Vertreters Roger Ockrent sollte einen
méglichst einheitlichen Standpunkt zunichst zur Frage der Landwirtschaft, dann zu
den franzésischen Vorschligen erarbeiten®®. Die folgenden Verhandlungen in der nach
ithrem Vorsitzenden benannten Ockrent-Arbeitsgruppe waren angesichts der Fiille der
zu behandelnden Vorschlige und der starren Standpunkte von Franzosen und Italie-
nern mithsam und zih,

2. Bonner Vermittlungsversuche

In Bonn rechnete man bei einem Fehlschlagen der Verhandhingen mit weitreichenden
Folgen, angefangen bei einer Belastung der Zusammenarbeit mit den anderen europii-
| schen Staaten iiber ein Auseinanderfallen der OEEC bis hin zu verteidigungspoliti-
schen Nacheeilen. In dieser Situation sah die Bundesregierung es als thre Aufgabe an zu
vermitteln®l, Das Auswirtige Amt wollte vor Festlegung auf eine gemeinsame EWG-
Position deutsch-franzdsische Gespriche fithren, um herauszufinden, inwieweit
Frankreich zu Konzessionen bereit war. Zwar erwarteten die Experten, dafl Frank-
reich in der Frage der Harmonisierung bereit war nachzugeben, bei den Ausgleichsta-
xen jedoch unnachgiebig bleiben wiirde. Wihrend Carstens glaubte, daf eine Einigung
unter den Sechs auf der Grundlage des franzésischen Memorandums moglich sei®?, !
rechnete man bei den Verhandlungen Uber den FHZ-Plan der Franzosen mit Wider- '
stand aus dem Bundeswirtschaftsministerium. Hatte man Ende 1957 und Anfang 1958
noch den Eindruck, das Wirtschaftsministerium vertrete einen fiir die EWG giinstigen

# Aufzeichnung; Frethandelszone, Behandlung des franzésischen Memorandums im Ausschufl der

stindigen Vertreter bei der EWG in Briissel am 7. 3. 1958, 10.3. 1958, in: PA A A, Ref. 200, Bd. 149.
Aufzeichnung: Freihandelszone. Sitzung der besonderen Arbeitsgruppe: 16.4. 1958, 17.4. 1958, in:
Ebenda.

Aufzeichnung: Freihandelszone, Sitzung der im Maudling-Ausschufl vertretenen Minister der Sechs
in Briissel am 22.4. 1958, in: Ebenda.

Von deutscher Seite nahmen Miiller-Armack, assistiert von Gocht, an der Arbeitsgruppe teil. Als
Sachverstindiger fiir die Landwirtschaft wurde Schlebitz hinzugezogen. Auch das Auswirtige Amt
meldete seinen Anspruch auf Beteiligung an. Rhamm und Haralieb sollten sich die Arbeit teilen.
Schreiben Haenlein an Bundeskanzler. Betr,: Franzissische Denkschrft zur Bildung ¢iner Europii-
schen Frethandelszone, 6.3. 1958, in: BA, B 136/2597.

52 Telefonnotiz, Anruf von Ministerialdirigent Carstens, AA, 14.3, 1958, in: Ebenda.
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Kurs, manifestierte sich ab Mirz 1958 Widerstand. Im Auswirtigen Amt wurde kol-
portiert, Erhard habe seine Mitarbeiter auf die FHZ eingeschworen und sei notfalls be-
reit, die EWG zu opfern. Daher wurde erwogen, Adenauer zu informieren, damit die-
ser auf Erhard einwirken konnte®.

Ziel einer Freihandelszone sollte nach dem Willen Erhards die Freiziigigkeit des
Handels- und Dienstleistungsverkehrs sein. Wihrend einer Ubergangszeit von 12 bis
15 Monaten sollten parallel zur EWG Zélle und mengenmiflige Beschrinkungen bei
industriellen Produkten abgebaut werden. Erhard setzte sich ein fiir die Abschaffung
der Fiskalzolle, eine liberale Behandlung der Ursprungsfrage™, einen weitestmdgli-
chen Abbau von Handelshemmnissen und pragmatische, nach Landern und Waren ge-
staffelte Regelungen, um den Grundsatz der Gegenseitigkeit herzustellen. Reches-
angleichung, soziale Harmonisierung und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Sozi-
alpolitik wurden nicht ‘als notwendig erachtet. Eine wirksame Koordinierung der
Wihrungs- und Konjunkturpolitik unter Aufrechterhaltung des Zahlungsbilanzaus-
gleichs bei gleichzeitiger Beriicksichtigung der Beschiftigungspolitik und der Investi-
tionsprogramme war besonders wichtig, Auf deutscher Seite wurden die Verhandlun-
gen von Miiller-Armack gefiihrt. Er nahem fiir Erhard in der zweiten Hilfte 1958 die
Geschifte des amuierenden Prisidenten im EWG-Ministerrat wahr,

Bei den deutsch-franzésischen Gesprichen am 18./19. Mirz 1958% und 2./3. April
1958 lehnte Staatssekrerar Miiller- Armack die Forderung nach einem wirtschaftlichen
Gleichgewicht als Vorausseizung fiir die Freihandelszone ab. Es schlug statt dessen l
eine Koordinierung der Geld-, Kredit- und Konjunkturpolitik vor, um einen Gleich-
gewichtszustand herzustellen. Die Pline fir eine Umgestaltung der Europaischen
Zahlungsunion {EZU} sollten dabei als Vorbild dienen und den EWG-Regeln ange-
paflt werden. Er akzeptierte die Sektorenabkommen als Arbeitsprinzip, gesonderte
Vereinbarungen fiir 12 bis 15 einzelne Sektoren wies er jedoch zurlick, da es sich um
Einzelprobleme handele, die ohnehin getrennt in einem allgemeinen Abkommen be-
handelt werden miifften. Maurice Faure gab zu bedenken, dafl er erst mit dieser sekto-
renweisen Betrachtung Verstindnis fiir die FHZ in der Nationalversammlung habe
wecken kénnen. Auch der franzésische Vorschlag einer Verzégerung des Zollabbaus
war fiir Miller-Armack unannehmbar. Eine damit einhergehende Schlechterbehand-
lung der elf anderen Staaten wiirde Gefahren fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit
heraufbeschworen. Auflerdem forderte er die Festsetzung eines Endzeitpunkts fiir den
vollstindigen Abbau der Handelshemmnisse. Fiir Wirtschaftszweige mit besonders
schwierigen Ursprungsproblemen sollten allerdings eine Harmonisierung der Aufien-
zblle und notfalls auch die Gewihrung von Ausgleichstaxen gemiff dem Carli-Plan
vorgesehen werden sowie durch eine geeignete Definition des Ursprungs Verkehrsver-

% Schreiben an Carstens, 22.3. 1958, in: PA AA, Ref. 200, Bd. 149, _

*  Bundesministerium Fiit Wirtschaft, Erster Bericht tiber die Arbeiten der interministeriellen Arbeits-
gruppe Freihandelszone in der Fassung der Ressortbesprechungen vom 30.8. und 4.9. 1957, 5.9,
1957, in: BA, B 136/259%, .

*  Aufzeichnung: Freihandelszonenverhandlungen, Nr. 23/58, 22, 3.1958, in: PA A A, Ref. 200, Bd. 149,
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lagerungen vorgebeugt werden. Man verstindigte sich darauf, bei Monopolen und
Ausfuhrverboten sowie bei den Commonwealth-Priferenzen einen Ausgleich zu for-
dern, bei Rohstoffen miifite gleicher Zugang gewihrleistet sein, Hier kénnte auch die
Maéglichkeit der Inanspruchnahme von Schutzklauseln vorgesehen werden.

Einigen konnten sich Franzosen und Deutsche auch dariiber, daff der Ministerrat
vor einem Ubergang in die zweite Etappe einstimmig Erginzungen zum Freihandels-
zonen-Abkommen vornehmen kdnnte. Denn es sei nicht auszuschliefen, daf zusitz-
liche Mafinahmen beschlossen werden miifiten, um einen ordnungsgemifien Fortgang
des Abbaus der Handelshemmnisse zu gewihrleisten, Kein Einvernehmen konnte

iiber die Forderung von Paris, Einstimmigkeit zur Voraussetzung fiir den Ubergang

von der ersten zur zweiten Etappe zu erkliren, erreicht werden®.

Nach dem Regierungsantritt von Charles de Gaulle legte die franzdsische Regierung
formell ein Bekenntnis zur Freihandelszone ab, kniipfte dies jedoch an eine Reihe von
Bedingungen®’, wohl wissend, daff diese fiir Grofibritannien unannehmbar waren. So
beharrte sie darauf, mit dem Zollabbau drei Jahre spiter als in der EWG zu beginnen.
Nur ,,wenn die Frage des Etappeniibergangs fiir den Bereich der Assoziation innerhalb
der Sechs in einem fiir sie befriedigendem Sinne“>? geldst werde, signalisierten sie Be-
reitschaft, auf die Verschiebung (,,décalage*) zu verzichten. Wahrend einer informelien
deutsch- franzésischen Konsultation am 21. und 22. Juli 1958 in Paris erklirte sich die
franzésische Delegation plétzlich bereit, zwei ihrer alten Forderungen, die décalage
und die Nichtfestlegung des Endzeitpunktes, fallenzulassen, vorausgesetzt, eine Eini-
gung iiber die Gesamtkonzeption der FHZ komme zustande. Auflerdem sellte durch
Zollsenkungen am 1. Januar 1959 der Vorwurf der Diskriminierung beseitigt werden,
damit entfalle auch die Notwendigkeit eines vorliufigen Abkommens iiber Grund-
prinzipien der Freihandelszone®®. Dies war von der Kommission schon im Mirz 1958
angeregt worden, um den Druck von den Verhandlungen zu nehmen. Damit verbun-
den war eine 10 %ige Zollsenkung entweder im Rahmen aller OEEC-Staaten oder des
GATT. Offen blieb die Héhe der Zollsenkung und auf welchen Kreis von Staaten sie
sich beziehen wiirde. Dabei forderte Paris, Schutzklauseln einseitig in Anspruch neh-
men zu kénnen; die Kontrolle durch die Institutionen konne nur nacheriglich erfol-
gen. Der Sektorenansatz sollte weiterverfolgt, den Problemen der Verkehrsverlagerung
und der internen Konkurrenz miifite besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden®®.

Die Differenzen zwischen beiden Delegationen bezogen sich — wie auch schon auf
den vorangegangenen Sitzungen — auf die geforderte Einstimmigkeit beim Ubergang

% Schreiben Carstens an Miiller-Armack, 11.4. 1958, in: BA, B 102/12624.

% Betr.: Stand der Verhandlungen @iber die Freihandelszone, Bezug: Weisung des Biiro Staatssekretiir
vom29.8.1958, 4.9, 1958, in: PA A A Ref. 200, Bd. 150.
Aufzeichnung, Sitzung des Ministerrats der Europiischen Wirtschafesgemeinschaft am 1./2.7.1958
in Briissel; Gedankenaustausch iiber die Freihandelszone (Europiische Wirtschaftsassoziation),
Nr.200-81.50/4/123/58, 0.D., in: Ebenda, Bd. 149.
Aufzeichnung: Franzdsische Haltung zum Gemeinsamen Markt und zur Freihandelszone, 25.7.
1958, in; Ebenda, Bd. 347,
% Stand der Verhandlungen {iber die Frethandelszone, 4.9. 1958, in: Ebenda, Bd. 150.
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von der ersten zur zweiten Etappe. Miiller-Armack schlug hier Schutzklauseln vor, die
es jedem Land erméglichten, vor der zweiten Stufe haltzumachen. Jedes Mitgliedsland
der EWG bendtige einen Bundesgenossen (die Kommission oder einen anderen EWG-
Staat), um einen Beschluf innerhalb der EWG herbeizufithren, ,der den Gesamdort-
gang der FHZ stoppt“®l. Miiller- Armack setzte sich auch fiir eine Koppelung des Ab-
baus der Handelshemmnisse an die EWG ein. Die Ubergangsperiode konnte um diese
Zeit verlingert werden. Bei weiteren Verz3gerungen wiirde dann aber eine qualifizier-
te Mehrheir erforderlich sein,

Da die Gespriche nicht zu konkreten Ergebnissen gefithrt hatten, kam man iiber-
ein, die deutschen Vorschlige zum franzdsischen Memorandum den Briten nicht
mitzuteilen. Beim Kanzlerbesuch in London im April 1958 wich man aber von die-
ser Linie ab. Sowohl die Vorstellungen Miiller-Armacks als auch die aus dem Bun-
desernihrungsministerium fiir das Problem der Landwirtschaft wurden bekannt.
Die Briten ihrerseits regten bilaterale deutsch-englische Gespriche an, die Anfang
Mai stattfinden sollten. Im Auswirtigen Amt reagierte man darauf mit Besorgnis.
Ein Ausscheren der Bundesrepublik aus der Front der Sechs mufite mit allen Mit-
teln verhindert werden, damit das deutsch-franzosische Verhilinis keinen Schaden
nehme. Die Franzosen sollten nicht den Eindruck gewinnen, hinter jhrem Riicken
wiirden zu ihren Lasten Vereinbarungen zwischen Bonn und London getroffen.
Fortschritte in der Frethandelszone kénnten nur erreicht werden, wenn die Gemein-
schaft als Ganzes auftreten wiirde. Wenn diese Gespriche nicht bis zur Bildung
einer neuen franzdsischen Regierung aufgeschoben werden kénnten, so sollten sie
nur stattfinden, wenn zum einen der franzasische Minister Maurice Faure seine Zu-
stimmung dazu gegeben habe; zum anderen sollien sowohl Franzosen als auch Eng-
linder jeweils iber Verlauf und Inhalt der bilateralen Verhandlungsrunden unter-
richtet werden®?. Das AA setzte eine Verschiebung der Gespriche zwischen Bonn
und London auf den 22. Mai 1958 durch.

Die deutsch-britischen Konsultationen drehten sich im wesentlichen um die Land-
wirtschaft, die Commonwealth-Priferenzen, das vorliufige Abkommen iiber die Frei-
handelszone und den Zollabbau. Weder bei der Frage der Landwirtschaft noch bei den
Commonwealth-Priferenzen zeichnete sich eine Einigung ab. Miiller- Armack sagte der
britischen Seite zu, die Bundesregierung werde sich fiir eine mafivolle Lésung einsetzen,
Noch Mitte 1958 glaubte man im Wirtschaftsministerium, dafd sowohl Groflbritannien
wieauch Agrarexportlinder wieItalien, Frankreich oder Holland bereit wiren, ihrestar-
re Haltung in Fragen der Landwirtschaft zu lockern, Beim vorliufigen Abkommen
konnte es sich nach britischer Auffassung nur um eine vorweggenommene Teilanwen-
dungder Freihandelszone handeln®. Dies bedeutete aber gleichzeitigauch, dafl der fran-

¢! Ergebnis der bilateralen Besprechungen mit franzésischen Regierungsvertretern, Paris 21. und 22.7.
1958, in: Ebenda, Bd.150.

¢ Aufzeichnung, betr.: Fortsetzung der Londoner Gespriche iiber Frethandelszone, 26.4. 1958, in:
Ebenda, Bd. 149,

Vgl Gemeinsamer Markt und Freihandelszone. Versprechende Verhandlungén zwischen dem Bun-
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z0sische Wunsch nach einer zeitlichen Verzégerung nicht realisiert wiirde. In ein vorlau-
figes Abkommen - so Miiller- Armack —sollten aufler Zollsenkungen die Globalisierung
und Aufstockung der Kontingente gemifl EWG-Vertrag avfgenommen werden.
Gleichzeitig berichtete Miiller-Armack @iber den Stand der Verhandlungen in der
EWG. Seine optimistische Haltung liefl die Briten annehmen, die Verhandlungen der
Sechs seien zum einen weiter fortgeschritten, als es tatsichlich der Fall war, und zum
anderen in dem Glauben, die EWG sei willens und in der Lage, die britischen Forde-
rungen zu beriicksichtigen. So informierte Miiller-Armack, ,,daf} die Subventionen fiir
die Produktion, auf denen das englische Agrarsystem aufbaut, praktisch durch die
Sechs anerkannt wiirden“®®. Auch sollten die Zollsenkungen nur besonders hohe Zalle
betreffen. Miiller- Armack konzedierte, dafl diese Zollsenkungen besonders die grofien
Agrarimportlinder wie Grofibritannien und die Bundesrepublik benachteiligten. Den-
noch miisse London hier die Vorteile threr Subventionen in Rechnung stellen. Gleich-
zeitig versuchte ‘er, bei der britischen Regierung Verstindnis fiir wirtschaftliche
Schwierigkeiten zu wecken, die anderen Staaten entstehen kénnten, und die Einsicht
zu stirken, dafl es in den Verhandlungen positiv verzeichnet wiirde, wenn London fiir
solche Fille Schutzklauseln - bei nachgewiesenem Schaden — vorschlagen wiirde.

3. Differenzen und Ubereinstimmung bei den wirtschaftlichen Fragen

Frankreich forderte fiir die Freihandelszone den Abbau von Zollen, die zu sehr von-
einander abwichen und Benachteiligungen mit sich bringen wiirden, und zwar grund-
sitzlich im gleichen Rhythmus wie in der Zollunion, aber mit einem zeitlichen Ab-
stand. Im deutschen Wirtschaftsministerium befiirwortete man dagegen einen gleich-
mifligen Abbau zwischen EWG und Freihandelszone, lediglich voriibergehende Ver-
schiebungen der einzelnen Phasen wurden diskutiert. Allerdings sollte auch die Frei-
handelszone stillstehen, wenn in der EWG Verzdgerungen auftreten wiirden. Die erste
Zollsenkung sollte am 1. Januar 1959 erfolgen und bei 10 % des Ausgangszollsatzes lie-
gen, allerdings nur bei Waren, die unter die Bestimmungen der Freihandelszone ficlen.
Um den Gesamtprozef nicht zu gefihrden, war man bereit, Einzelldsungen fiir be-
stimmte Staaten zuzustimmen. Ubergangsregeln wie in der EW'G waren bedingt durch
die gréflere Zahl der Mitgliedstaaten und durch weniger straffe institutionelle Regeln
problematisch®, Maudlings Anregung, ob die Verpflichtung zum Abbau der Zslle
und Kontingente auf die erste Etappe beschrinkt bleiben kénnte, wenn die Erfahrun-

desminister fiir Wirtschaft und dem britischen Sonderbevollmichtigten, Minister Maudhing, in:
Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung, Nx. 114 vom 28.6. 1958, 5.1173 {.
Aufzeichnung: Deutsch-englische Besprechungen iiber die Freihandelszone am 22.5. 1958 in Bonn
im Bundesministerium fiir Wirtschafc, in: PA AA, MB, Bd. 49. Nicht berticksichtigt wurde, dafl die
Subventionen sich nach den Weltmarkepreisen richteten.

Eatwurf einer Stellungnahme der deutschen Delegation zu einigen Fragen des Arbeitsdokuments
CIG(57)1,27.11. 1957,in: BA, B 102/12624,
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gen negativ seien, wurde im Wirtschaftsministerium abgelehnt, brachte dies doch von
vornherein die Méglichkeit des Aussteigens und damit des Scheiterns der FHZ mit
sich®. Da sich eine befriedigende Zoflharmonisierung unter allen siebzehn Staaten im
Laufe der Verhandlungen als chnehin niche praktikabel herausstellte, suchte man eine
Lésung, die das berechrigte Schutzbediirfnis der Industrien der Sechs mit einem libe-
ralen Zollgebaren verband®.

Unterschiedliche Meinungen herrschten iiber die Behandlung der Fiskalzélle. In der
EWG waren sie in innere Abgaben umgewandelt worden. Die Nicht-EWG-Staaten,
insbesondere die Schweiz, wollten hier lediglich das protekuonistische Element besei-
tigt sehen. Die EWG-Mitglieder lehnten das ab, da dieses eine Einigung iiber den Be-
gtiff der Fiskalz5lle exforderlich machte, was ausgeschlossen schien.

Als besonders strittig erwies sich wihrend der Verhandlungen die von London gefor-
derte Tarifautonomie, deren Aufgabe fiir die Schweiz und die skandinavischen Staaten
undenkbar war, sowie die damit zusammenhingende Losung der Ursprungsfrage. Es
galt zu verhindern, dafl Wettbewerbsverzerrungen auftraten, wenn Giiter aus Drittlin-
dern in ein Mitgliedsland der Freihandelszone mit hohen Zillen tiber einen Niedrigzoll-
staat eingefiihrt wurden®. Damit hing vor allem das Problem des britischen Priferenz-
raumes und die Behandlung der Waren aus abhingigen iiberseeischen Gebieten zusam-
men, bei denendie Mutterlinder eine Priferenz genossen. Eine Regelung des Ursprungs-
begriffes machte allerdings nur dann Sinn, wenn gleichzeitig Verkehrsverlagerungen, !
Standortverschiebungen und unzulissiger Transit vermieden werden konnten.

Die Antwort auf die Ursprungsfrage hing aufs engste mit der Grundsatzentschei-
dung zusammen, ob man ¢ine Freihandelszone liberalen oder protektionistischen Zu-
schnitts wollte. Fiir Frankreich hatte eine Freihandelszone nur Sinn, wenn der Ur-
sprungsbegriff die Funktion eines Auflentarifs der Zollunion iibernehmen wiirde, eine
weitgehende Harmonisierung der Tarifgruppen und eine gemeinsame Handelspolitik
erfolgte. Bei den Briten bestand die Neigung, Anderungen bei den Ursprungsregeln
erst dann durchzufithren, wenn ernste Fille von Verkehrsverlagerungen auftreten soll-
ten. Ein Verhaltenskodex sollte die Regierung auflerdem verpflichten, von schweren
Verlagerungen abzusehen. Erst wenn dieser Kodex verletzt wiirde, sollten Schutzmaf-
nahmen ergriffen werden®®. Nach liberaler Auffassung war auch die Freihandelszone
nur ein Ubergangsstadium, wobei man hoffte, daf8 potentielle Verkehrsverlagerungen

¢ Der Bundesminister fiir Wirtschaft, Stellungnahme zu Fragen des OEEC-Dokumentes CIG (57) 1,
22.11.1957, in: Ebenda.
¢ Aufzeichnung: FHZ-Verhandlungen. Stellungnalme des AA, 16.3. 1958, in: PA AA, Ref. 200,
Bd.149.
% Vgl. Herbert Miiller-Roschach, Die dentsche Europapolitik 1949-1977. Fine politische Chronik,
Bonn 1980,5.74.
Organisation fiir Europaische Wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC), Zwischenstaatlicher Re-
gierungsausschuf fiir die Errichtung einer Frethandelszone. Darstellung der bis zum 7.10. 1958 er-
zielen Ergebnisse und der an diesem Tag noch schwebenden Pragen, 9.10. 1958, in: PA AA, Ref. 200,
Bd. 152,
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tiber Linder mit niedrigem Zolltarif Druck auf die Hochzollinder ausiiben wiirden
und so langfristig eine Angleichung der Z3lle nach unten die Folge wiren’®,

Studien von Handelsexperten hatten zudem ergeben, daff mit Verkehrsverlagerun-
gen grofleren Umfangs in der Freihandelszone nicht gerechnet werden mufite. Ohne-
hin wiirden die unterschiedlichen Auflenzdlle durch Frachtkosten und andere Kom-
ponenten von Gestehungskosten ausgeglichen” . Mangel an geschulten Arbeitskriften,
hohe Lohne, schlechte Infrastruktur machten die Anlage von neuen Fabriken in Lin-
dern mit niedrigem Zollniveau eher unwahrscheinlich?.

Mitte Mirz stellte Italiens Auflenminister Carli seine Alterpative vor. Diese sah eine
Verbindung von Fragen des Aufientarifs und der Ursprungskontrolle vor, Halbfabri-
kate und Fertigwaren sollten frei in den Gemeinsamen Markt eingefiihrt werden kén-
nen, solange ihre Roh- und Grundstoffe in das Herstellungsland zu Zollsitzen impor-
tiert wiirden, die hochstens 3—4 % niedriger ligen als die in der EWG verbindlichen
Tarife. Abweichungen, die dariiber hinausgingen, konnten mit Kompensationstaxen
belegt werden, die etwa in der Mitte zwischen den Zollextremen festgelegt wiirden™.
Vor allem von Expertenseite wurden massive Bedenken gegen den Carli-Plan vorge-
bracht, da die Ausgleichstaxen nichts anderes als die Erhebung interner Zslle bedeute-
ten. Statt eines einheitlichen Zollsatzes wiirde es viele verschiedene Tarife geben’™. Die
Schweizer vermuteten, mit dem Carli-Vorschlag sollte die Zollunion durch die Hinter-
tiir eingefithrt werden”. Auch Maudling argwdhnte, dafl Franzosen, Italiener und Bel-
gier (iber den Carli-Plan ihre Taritharmonisierung durchzusetzen trachteten. London
und Bonn kamen iiberein, der Carli-Plan kénnte lediglich bei anstehenden konkreten
Problemen in Kraft gesetzt werden” und nicht als eine grundsitzliche Regel Anwen-
dung finden””,

l Die Briten schlugen fiir die Regelung der Ursprungsbestimmung zwei Methoden
1 vor: die Prozentsatzregel erginzt durch Grundstofflisten und Bearbeitungslisten. Beim
Prozentsatzsystem wird eine Ware nur dann fiir den Verkehr freigegeben, wenn sie

7 Schreiben der deutschen Vertretung beim Europiischen Wirtschaftsrat (O.E. C.E), Nr. 247, 20,2,

1958, in: BA, B 102/12624.
Ausnahmen bildeten Grundstoffe wie WE-Metalle und Ferrolegierungen.
Zur Diskussion iiber die Effektivitit der Ursprungskontrolle vgl. Christian Watrin, Regionaler Frei-

7l
72

sowie die erginzenden Bemerkungen von Hans Willgeredt zum Aufsatz ven Watrin, in: Ebenda,
5.55-62. :
3 Documents for a European Free Trade Area, S, 147#f.
7 Vgl. Norbert Kohlhase/Joachim Willmann, Wirtschaftliche Probleme der Verhandtungen iiber die
Freihandelszone. Die Verhandlungskrise im Maudling- Ausschuf, in: EA 13 {1958}, 8. 10711-10718,
hier S.10713£,; Kaiser, EWG und Freihandelszone, 5. 153f.
Anfzeichnung: Freihandelszone. Siczung des Maudling- Ausschusses am 31.3. 58 in Paris, 1.4, 1958,
in: PA A A, Ref. 200, Bd. 149, '
Im AA bezeichnete man den Carli-Plan als brauchbare Arbeitsunterlage. Vorlage Ehm an Haenlein,
Betr. Freihandelszone, 29.3. 1958, in: BA, B 136/2597.
7 Personal Message from Paymaster General to Professor Erhard, 6.5. 1958, in PA AA, Ref. 200,
Bd. 149,
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Anteile aus dritten Lindern nur bis zu einem bestimmten Prozenisatz enthdlt. In der
Grundstoffliste wurden alle Stoffe erfaflt, die ungeachtet ihres tatsichlichen Ursprungs
als aus der FHZ stammend galten, wihrend die Bearbeitungslisten Verarbeitungsstufen
und -vorginge definierten, die notwendig waren, um einem Erzeugnis das Merkmal
des FHZ-Ursprungs zu verleihen’8. Franzosen, Belgier und Italiener lehnten vor allem
die Grundstofflisten von vornherein ab. Das Ursprungsproblem wiirde nur teilweise
gelost, der Handel durch administrative Kontrolien ernstlich gehemmt. Im Bundes-
wirtschaftsministerium hatte man den Listen zunichst zugestimmt, wich davon aber
wieder ab, als deutlich wurde, daf diese zwar Vorteile fiir Grofibritannien, nicht aber
fir die EW G-Partner mit sich bringen wiirden.

Auf der Sitzung des Maudling-Ausschusses am 24. und 25. Juli lagen Vorschlige zur
Lésung des Ursprungsproblems von Maudling und des Handelsdirektoriums vor.
Maudling schlug eine Vorgehensweise nach Sektoren, zunichst fiir Fertigprodukte,
dhalich den klassischen Ursprungsregeln vor. Danach sollten auf den Gebieten Ma-
schinen und Textilien gemischte Regeln iber Prozentsitze und Verarbeitung, fiir che-
mische Erzeugnisse jedoch ein auf der Verarbeitung beruhendes Prinzip gelten. Bei
Holzerzeugnissen, fiir die Frankreich Sondervereinbarungen angeregt hatte, handelte
es sich — so die Briten — nicht um eine Verlagerung des Handelsverkehrs, sondern um
Konsequenzen einer freien Konkurrenz innerhalb der Zone”. Die Vorschlige des
Handelsdirektoriums®® waren flexibler und sahen getrennte Richdinien fiir die wich-
tigsten Sektoren vor, da eine Einigung auf ein universell anwendbares System nach dem
Stand der Verhandlungen ausgeschlossen war. Diese Regelungen sollten im Laufe von
vier Jahren unter Berticksichrigung der Liste G des EWG-Vertrages Anwendung fin-
den. Man einigte sich darauf, fir die weitere Behandlung der Ursprungsfrage- die
Schlufifolgerungen des Handelsdirektoriums und damit den EWG-Kompromif} zu-
grunde zu legen®!. Dem franzdsischen Wunsch nach Priffung einzelner Wirtschafts-
sektoren (Chemie, Textilien etc.) und nach Beriicksichtigung der internen Konkurrenz
wurde dabei Rechnung getragen, obwohl gerade dies auf die Kritik Grofibritanniens,
Schwedens und Norwegens gestoflen war. Sie hatten gefordert, dafl sich die noch zu er-
arbeitenden Empfehlungen fiir Sektorenldsungen auf die Verhinderung von Verkehrs-
verlagerungen zu beschrinken hitren. Es sei nicht ihre Aufgabe, interne Konkurrenz
zu verhindern, diese sollte durch eine Freihandelszone vielmehr gefdrdert werden. In
der Tat richteten sich die Einwinde von Belgien, Frankreich und Italien oft weniger

7% Vgl. Organisation fiir Europiische Wireschaftliche Zusammenarbeit (OEEC), Zwischenstaatficher
Regierungsausschufl fiir die Errichrung einer Freihandelszone, Darstellung der bis zum 7. 10. 1958
erzielten Ergebnisse und der an diesem Tag noch schwebenden Fragen, 9.10. 1958, in: Ebenda,
Bd.152.

Schreiben Maudling an Mitgheder des Maudling- Ausschusses vom 11.7. 1958, Anlage zu Schnell-
brief des Bundesministers fiir Wirtschaft, 16.7. 1958, in: Ebenda, Bd. 149.

OEEC, Handelsdirektorium. In den Genufl des Systems der Freihandelszone kommende Erzeug-
nisse. Das Problem der Verkehrsverlagerung, CIG (58) 44, 10.7. 1958, in: BA, B 136/2597.

QEEC, Zwischenstaatlicher Regierungsausschufl fiir die Errichrung einer europiischen Preihan-
delszone, 1. 8. 1958, in: Ebenda.
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gegen Wettbewerbsbeschrinkungen bei Importen aus Drittweltlindern, als vielmehr
gegen die Konkurrenz innerhalb der Freihandelszone®2.

Angesichts der Unsicherheit iiber die politische und wirtschaftliche Lage in Frank-
reich sowie iiber die Absichten de Gaulles glaubte man jedoch, den Franzosen entge-
genkommen zu miissen®’. Das Mandat an das Handelsdirektorium®* sah auch vor, die
Ausfithrungen Maudlings bei den weiteren Arbeiten zu beriicksichtigen, Die deut-
schen Experten, fiir die sowohl Maudlings Vorschlige als auch die des Handelsdirek-
toriums annehmbar waren®, hatten schon frithzeitig erkannt, dafl ein System alleine
nicht befriedigend funktionieren wiirde. Sie hitten sich daher auch mit einem System
einer prozentualen Abgabe, das durch Bestimmungen aus den anderen Systemen er-
ganzt werden konnte, anfreunden kénnen.

Komplizierter noch als das Ursprungsproblem waren die Differenzen iiber die
Landwirtschaft. In der ersten Sitzung des Maudling-Komitees 1958 legten die Briten
ihr angekiindigtes Dokument zur Landwirtschaft vor. Es sah Vorschriften iiber quan-
titative Beschrinkungen, langfristige Warenabkommen, Beihilfen, technische Zusam-
menarbeit und institutionelle Regelungen vor. Zwar sollten Kontingente, Ausfuhrbei-
hilfen und Marktordnungen sukzessiv abgebaut werden, die britischen Produktions-
beihilfen aber beibehalten werden. Es war nur ein Beschwerdeverfahren vorgesehen.
Der britische Entwurf enthielt keinerler Vorschlige zum Zollabbau. Sollten die Ver-
handlungspartner dies fordern, kiindigte Grofibritannien einen Antrag auf eine Aus-
' nahmegenehmigung an®.

Die EWG-Linder irgerte besonders der Vorschlag, daff die noch verbleibenden
mengenmifligen Beschrinkungen nicht-diskriminatorisch Anwendung finden sollten.
Hier wiitden die EWG-Kontingente automatisch betroffen. Auflerdem sollten die in
der Freihandelszone giiltigen Bedingungen fiir langfristige Lieferabkommen automa-
tisch in der EWG giiltig werden, was das Priferenzsystem des Gemeinsamen Marktes
durcheinandergebrache hitte.

Widerstand gegen die britischen Vorstellungen kam auch aus dem OEEC-Lager.
Dinen und Niederlinder wollten ithren Marke erst dann fiir die Industriewaren der an-
deren Staaten freigeben, wenn sie ihre landwirtschaftlichen Erzeugnisse frei exportieren

8 5o beispielsweise gegen Holz und Papier aus Skandinavien und Aluminivm aus Norwegen. Franzo-

senund Italiener bestanden auf Garantien fiir den Schutz bestimmter Wirtschafisbereiche wie Che-
mikalien, Textilien, Papier und Zellstoff. Diese Schutzklauseln sollten iiber die Ubergangszeit hinaus
angewendet werden.

Aufzeichnung: Europiische Wirtschaftsassoziation {(Freihandelszone). Sitzung des Maudling-Aus-
schusses der OEEC am 24./25.7.58 in Paris, 28.7. 1958, in: PA A A, Ref. 200, Bd. 149.

Interim Report by the Steering Board for Trade on the work done in pursuance of Mandate CIG (58)
57 of 14th October, 1958, in: Documents for a European Frée Trade Area, 3.173-189.
Aufzeichnung: Europiische Wirtschaftsassoziation (Freihandelszone). Sitzung des Maudling-Aus-
schusses der OEEC am 24./25.7. 58 in Paris, 28.7. 1958, in: PA A A, Ref. 200, Bd. 149,

Organisation fiir Europiische Wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC), Zwischenstaatlicher Re-
gierungsausschuf fiir die Errichtung einer Freihandelszone, Darstellung der bis zum 7.10. 1958 er-
zielten Ergebnisse und der an diesem Tage noch schwebenden Fragen, 9.10. 1958, in: Ebenda,
Bd.152. '
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kénnten. Die Dinen signalisierten gar Bereitschaft, eine modifizierte EWG-Losung zu
akzepiieren. Der dinische Handelsminister Krag beanstandete, die Briten hiteen die
Frage der inneren Agrarsubventionen nicht ausreichend beriicksicheigt. Die danische
Haltung wurde von Griechenland und der Tiirkei unterstiitzt, von den iibrigen skandi-
navischen Staaten jedoch mit Mifftrauen beobachtet. Frankreich sah durch eine globale
Einbezichung der Landwirtschaft seine langfristigen Lieferveririge gefihrdet und for-
derte eine Ubernahme des EWG-Kompromisses, wihrend Italiens Handelsminister
Carli picht einmal die EWG-Abmachungen fiir die Freihandelszone anerkennen wollte.
Unklar blieb, welche Lsung Italien favorisierte. Auch hatten auf den ersten Siczungen
mehrere Staaten geklagt, daff die bis dato {iblichen Definitionen fiir den Ursprung von
Waren den Erfordernissen des Handels mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen nicht ge-
recht wiirden®, Der im Landwirtschaftsministerium erarbeitete Vorschlag sah bei einer
Kooperation zwischen der EWG und den elf OEEC-Staaten vor, daf§ den in der FHZ
neu hinzugekommenen Staaten die Echaltung thres derzeitigen Marktanteils sowie ein
angemessener Anteil am Zuwachs der Importe zugesagt wiirde®®.

Die EWG-Staaten bendtigten sieben Monate interner Verhandlungen, um ein ge-
meinsames Papier zur Landwirtschaft vorzulegen. Auch dieses wollten sie aber nur als
einen vorliufigen Diskussionsbeitrag verstanden wissen®”. Die Zielsetzung einer Rege-
lung fiir die Landwirtschaft sollte mit der des Artikel 39 der Rémischen Vertrige iiber-
einstimmen. Fiir die erste Stufe der Ubergangszeit sollte ein Status quo bei Zllen und
ein ,Standstill” bei den Kontingenten festgeschrieben werden. Bilaterale und multila-
terale Vertrage sollten den Exportlindem ein gewisses Exportvolumen garantieren.
Ferner sollte ein Programm zur Beseitigung der mengenmifligen Beschrinkungen aus-
gearbeitet werden, die Hohe der Erzeugersubventionen regelmifiig iiberpriift und ein
Klageverfahren fiir Exporthilfen geschaffen werden. Auflerdem forderte die EWG Re-
geln, die die Abschaffung von Zéllen, die Beseitigung der mengenmifigen Beschrin-
kungen und die Einstellung von Subventionen fiir Erzeugung und Export vorsahen,
um vor Ablauf der ersten Stufe zu einer abgestimmien Landwirtschaftspolitik ein-
schliefllich einer Koordinierung der Absatzorganisationen der einzelnen Linder zu ge-
langen.

Dieser letzte Punkt bedeutete eine klare Absage an den britischen Vorschlag. Da das
Memorandum den OEEC-Delegationen erst kurz vor der Sitzung im Juli zugegangen
war, konnten sie nur allgemein und unverbindlich reagieren. Die Regelungen fiir den
Zollabbau und die mengenmiflige Beschrinkung wurden als mager, der Marktantetl als
nicht prizise bezeichnet. Wihrend die Dinen ihren Exportanteil gewahrt sehen woll-
ten, bemingelten die Schweden die Unbeweglichkeit der EWG-Staaten. Gemeinsam
mit Osterreich forderten sie, ,,dafl Mindestpreis- oder gleichwertige Systeme vorgese-

¥ Freihandelszone / Sachstand und Uberlegungen, 23.1. 1958, in; Ebenda, Bd. 149,

¥ Im Vorschlag der Ockrent-Arbeitsgruppe wurde die Einfilhrung weiterer Export-Subventionen
einem Beratungsverfahren unierworfen.

Aufzeichnung: Europiische Wirtschaftsassoziation (Freihandelszone). Sitzung des Maudling-Aus-
schusses der QEEC am 24./25.7, 58 in Paris, 28.7. 1958, in: PA A A, Ref. 200, Bd. 149.
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hen werden miifiten*®. Die Briten verhielten sich rezeptiv, sie verwiesen auf ihr eige- |
nes Memorandum zur Landwirtschaft, das ~ obwohl allgemein als unzureichend emp-
funden — keine Uberarbeitung erfahren hatte. London hielt nach Meldungen aus dem
deutschen Wirtschaftsministerium die Frage der Landwirtschaft nicht mehr fiir das
entscheidende Problem”'.

Damit die Freihandelszone nicht an der Frage der Landwirtschaft scheiterte, schlug
die Schweiz vor, fiir die erste Stufe der Ubergangszeit die sich auf den Rom-Vertrag
stiitzenden Vorschriften zum Abbau von Zdllen und Kontingenten anzuwenden.
Dann kénnten neue Verhandlungen fiir eine endgiiltige Vereinbarung anberanmt wer-
den. Ausnahmeregelungen fiir Fische und Fischereierzeugnisse hatten die norwegische
und die islindische Delegation gefordert. Diese Konzeptionen lagen der vorletzeen Sit-
zung des Maudling- Ausschusses vom 23. bis zum 31. Oktober 1958 vor.

Fiir den Bereich der sozialen Harmonisierung verlangte Frankreich die Anwendung

der EWG-Regelung. Zunichst sollten die Léhne fiir Frauen- und Minnerarbeit, die
Uberstundenzuschlige und die Urlaubsvergiitung angeglichen werden, um gleiche
Wetthewerbsbedingungen zu schaffen. Zwar konnte sich Frankreich innerhalb der
EWG mit der Forderung nach Harmonisierung der Entgelte von Méinnern und Frauen
durchsetzen, nicht jedoch bei den skandinavischen Lindern, der Schweiz und Grofi-
britannien. Maudling schlug deshalb vor, dieses Problem institutionell durch ein Be-
| schwerdeverfahren zu regeln®. _
! Obwohl eine Abstimmung der Sozial- und Steuergesetzgebung zwischen allen
| Staaten der Freihandelszone wie in der EWG unméglich war, war man im Auswir-
tigen Amt bereit, die franzdsische Haltung zu unterstiitzen, da die teilweise krassen
Diskrepanzen im Sozialniveau der einzelnen Staaten sich stérend auf den freien
Handel auswirken wiirden. Weitere Niveau-Steigerungen durch Linder wie Schwe-
den und die Schweiz sollten durch die Ubernahme der Harmonisierungsregeln der
EWG als Richtgréfle fiir die Durchschnittswerte in der Frethandelszone verhindert
werden. Dies fand niche die Billigung des Bundeswirtschaftsministers, der schon bei
den EWG-Verhandlungen die franzésische Forderung nach sozialer Harmonisie-
rung als ,baren volkswirtschaftlichen Unsinn“® bezeichnet hatte. Erhard wies dar-
auf hin, daf} die Freihandelszone an dieser Frage scheitern kénne. Dies kiindigte
auch der franzésische Delegierte in der letzten Sitzung des Maudling-Komitees fiir
den Fall an, dafl keine Einigung im franzésischen Sinne erzielt wiirde.

Uber die Errichtung eines Sozialfonds fiir die schwicher entwickelten Staaten konn-
te kein Konsens erzielt werden. Diese forderten von den iibrigen Partnern eine auto-

# Ebenda.

* Vgl. Macmillan, Riding the Storm, $.440, Wihrend der deutsch-britischen Besprechung am 25.6.
1958 hatre Miiller-Armack berichtet, das von der Ockrent-Gruppe ausgearbeivete Papier iiber die
Landwirtschaft nihere sich weitgehend den englischen Vorstellungen an, obwohl Dinematk ver-
mutlich Probleme damit haben werde. Bericht ither den Besuch von Minister Maudling am 25./26. 6.
1958, (Beriche iiber die Besprechung am 25.6. 1958), 26.6. 1958, in: BA, B 102/12624.

% Femschreiben an Auswirtiges Amt, 14.11. 1958, in: PA AA, Ref. 200, Bd. 152.

% Schreiben Erhard an Etzel, 16,11. 1956, in: LEA, 1.4) 41,
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matische jihrliche Entwicklungshilfe von drei Promille des Sozialproduktes. Als Ge-
genleistung waren sie jedoch nur zu geringen progressiven Zollsenkungen (5% Zoll-
senkung, aber einer Ausnahmeregelung von 10 Jahren) bereit. Vielmehr behielten sie
sich das Recht zur selbstindigen Festsetzung von Schutzzéllen und Einfuhrbeschrin-
kungen vor, um neue Industriezweige zu schittzen™. Irland forderte flexible Regelun-
gen, um den unterschiedlichen Bedingungen in den Entwicklungslindern Rechnung
zu tragen, Da Griechenland die Einrichtung von Entwicklungsbehérden und Finanz-
hilfen zum 1.Januar 1959 gefordert hatte, mufiten Vorschlage iiber die finanziellen Zu-
wendungen mit in das allgemeine Abkommen aufgenommen werden®.

Der deutsche Finanzminister Etzel erwartete zwar finanzielle Belastungen fiir die
Bundesrepublik, wollte diese jedoch in engen Grenzen halten. Fiir ihn kam allenfalls
cine einmalige Hilfe in Betracht, keinesfalls regelmiflige Zahlungen oder nach einer
Zeitspanne neu festzusetzende Betrige®. Als Alternative sollte den Entwicklungslin-
dern z.B. bei der Frage der Ubergangszeit grundsitzlich Entgegenkommen signalisiert
werden”’, Erhard war zwar zur finanziellen Hilfe bei Infrastrukturmafinahmen sozia-
ler und wirtschaftlicher Art und bei produkiiven Investitionen bereit, wollte sich je-
doch ebenso wie die Niederlande noch nicht festlegen. Die Forderung sollte in Form
von Darlehen gewihrt werden, die Zinsen und Launfzeiven sollten allmihlich den Be-
dingungen auf den internationalen Kapitalmirkten angepafft werden. Bedenken
herrschten gegen eine Gewihrung von Readaptionshilfen nach dem Muster des EWG-
Sozialfonds und gegen Mafinahmen auf dem Gebiet der Exportkreditgarantien. Noch
im September 1958 hatte das Wirtschaftsministerium grundsatzliche Bedenken, fiir die
Entwicklungshilfe ,eine neue Institution mit eigener Rechtspersénlichkeit zu errich-
ten“%®, Auch die Einrichtung einer europiischen Entwicklungsbehirde wurde nicht
tiir zweckmiflig erachtet. Vielmehr dachte man an eine Angliederung an die EWG-In-
vestitionsbank, erwartete jedoch italienische Widerstinde®®. Erst im Oktober tauchte
im Bericht des Vorsitzenden der Arbeitsgruppe 23 die Forderung nach einem unab-
hingigen Institut zur Fithrung des Unterstiitzungsfonds auf'®. Die deutsche Delega-
tion befiirwortete dies, wihrend sich die Niederlinder widersetzten! %L,

M Vermerk: Finanzielle Hilfen fiir die Entwicklungskinder im Rahmen der europiischen Freihandels-
zone (FHZ), 21.2. 1958, in: BA, B 102/13757, H. 1.
Stand der Verhandlungen iiber die Freihandelszone, 4.9, 1958, in: PA A A, Retf. 200, B4, 150.
Vermerk: Freihandelszone, Ergebnisse der Ressortbesprechung im BWM am 17.7. 1958 zur Vorbe-
reitung der Sitzung des Maudling-Ausschusses und des Ministerrates der OEEC, 17.7. 1958, in:
Ebenda, Bd. 149,
Aufzeichnung; Freihandelszone (Europiische Wirtschaftsassoziation), 18.7. 1958, in: Ebenda.
Schreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft vom 22.9. 1958, in: BA, B 102/13757, H.1.
Ergebnisberichy itber die Ressortbesprechungam 21,2, 1958 iiber finanzielle Hilfen fiir die Entwick-
lungslinder im Rahmen der Europiischen Freihandelszone, 28.2. 1958, in: Ebenda.
Organisation fiir Europiische Zusammenarbeit (OEEC), Zwischenstaatlicher Regierungsausschufl
tiir die Errichtung einer Freihandelszone. Finanzielle Unterstiitzung der weniger entwickelten Lin-
derim Rahmen der Freihandelszone, 9. 10. 1958, in: Ebenda.
Aufzeichnung: Frethandelszone. Tagung des Maudling-Ausschusses in Paris vom 23.-30.10. 1958,
in: PA AA, Ref. 200, Bd. 152.
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Bei der Frage der Assoziierung der iiberseeischen abhingigen Gebiete iiberwog auf
der Sitzung vom 11. bis 13. Mirz 1958 die Ansicht — Portugal bildete eine Ausnahme —,
diese nicht anzuschliefen; Frankreichs Vorbehalte im Falle Algeriens stiefen allgemein
auf Verstindnis. Gegen eine Assoziierung sprach auch die scharfe Reaktion der ausge-
schlossenen Entwicklungslinder in Lateinamerika und Asien sowie Widerstand aus
den iiberseeischen Gebieten Frankreichs, Belgiens und der Niederlande, die ihre Pri-
ferenz mit den weiteren iiberseeischen Hoheitsgebieten hitten teilen miissen!®2. Emp-
fohlen wurde vielmehr, dem FHZ-Vertrag eine Assoziierungsklausel beizufiigeni®.
Ferner befiirchtete man, die USA durch eine Erweiterung der Assoziierung bei den
GATT-Verhandlungen zu verirgern und einer etwaigen Rohwarenschwemme aus den
iiberseeischen Gebieten nicht gewachsen zu sein.

Der Abstimmungsmodus war nicht nur im Maudling-Ausschuff, sondern auch
unter den EWG-Staaten strittig. Vor allem Frankreich bestand auf Einstimmigkeit bei
Abstimmungen, sollten sich die OEEC-Staaten nicht anf supranationale Institutionen
verstindigen konnen. Auch der Ubergang zur jeweils nichsten Phase des Zollabbaus
sollte von der Zustimmung aller Mitglieder abhingig gemacht werden. Dieses wiirde es
der EWG erlauben, auf die Geschwindigkeit des Prozesses Einfluff zu nehmen und :
den eigenen Vorsprung sicherzustellen. Schwache Organe unter Beibehaltung des Ein- '
stimmigkeitsprinzips (auch fiir den Etappeniibergang) wiirden das Ubergewicht der
EWG am besten gewihrleisten. Auch die franzésische Forderung nach einer ,décala-
ge*, die den EWG-Institutionen Zeit verschaffte, sich zu etablieren und zu festigen,
diente diesem Zweck!%, Auf der Sitzung der Ockrent-Gruppe am 16. April 1958 einig-
te sich die EWG darauf, innerhalb der Freihandelszone den Ubergang von der ersten
zur zweiten Stufe mit Mehrheit zu entscheiden. Abstimmungen unter den Sechs - so
die franzésische Forderung — sollten emnstimmig erfolgen. Auch dies bedeutete eine
Sperrminoritat der Sechs und ein Veto-Recht fiir jedes EWG-Mitglied, nicht aber fiir
Nicht-EWG-Staaten. Deutsche, Niederlinder und Belgier hatten sich fir eine Abstim-
mung analog Artikel 8 der EWG eingesetzt'%. Dieses wurde von den Franzosen mit
dem Hinweis abgelehnt, daf} es keine Kriterien fiir die Beurteilung der Lage in der
Freihandelszone gebe. Auf der Sitzung des EWG-Ministerrates in Venedig am 18. Sep-
tember 1958 setzte sich Paris mit seiner Forderung nach Einsummigkeit in der Frei-

192 Yor allem im BWM plidierte man in dieser Frage fiir dufierste Zuriickhaltung, um weltwirtschaftli-

che Blockbildungen zu vermeiden. Vermerk iiber das Ergebnis der Ressortbesprechung im BWM
am 6.12. 1957 iiber die Freihandelszone, 11.12. 1957, in: BA, B 136/2597.

Vermerk iiber die Ressortbesprechung am 10, 1. 1958 zur Vorbereitung der Steliungnahme der deut-
schen Delegation in der Arbeitsgruppe Gemeinsamer Markt und im Maudling-Ausschufi am 13.1.
und 15./16.1. 1958 in Paris, 18. 1. 1958, in: Ebenda, B 102/12624.

193

™ Aufzeichnung: Frethandelszone (europiische Wirtschaftsassoziation), Institutionen. Sitzung der
Arbeitsgruppe Ockrent am 16./17.6. 1958 in Paris, 18. 6. 1958, in: PA A A, Ref, 200, Bd. 149.
15 Artikel 8 sieht einen Ubergang zur zweiten Stufe nach sechs Jahren mit qualifiziester Mehrheit auf i
der Grundlage eines Kommissionsherichtes vor. '
|
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handelszone fiir den Ubergang von der ersten zur zweiten Phase durch!®. Auch
Staatssekretir Miiller-Armack mufite nachgeben, obwohl sich das Wirtschaftsministe-
rivm beim Besuch Maudlings am 25./26. Juni 1958 in Bonn noch ausdriicklich dagegen
ausgesprochen hatte, damit nicht ein Land alleine den Ubergang in die nichste Phase
blockieren kénate. Diese Wende der EWG verirgerte die Briten um so mehr, als gerade
die Messina-Staaten — obwohl selbst uneins — die britische Delegation immer wieder
gedringt hatten, qualifizierte Mehrheitsentscheidungen zu akzeptieren!?’.

Die kiinftigen Institutionen der Freihandelszone sollten auf den bereits vorhande-
nen OEEC-Organen aufbauen. Die EWG-Lander waren sich einig, daft eine Freihan-
delszone nicht funktionieren kdnne ohne eine enge administrative Bindung an die
EWG!%, Die britischen Forderungen nach Finsetzung eines Exekutivausschusses mit
bestimmrten Vollmachten, der den Rat entlasten sollte, und nach Ein;etzung eines Par-
laments fanden keine Zustimmung. Die Sechs zogen die Einrichtung eines Stindigen
Vertreter- Ausschusses im kleineren Kreise vor, dessen Befugmisse sich weitgehend
nach dem Vertragsinhalt richten miificen.

Abhingig von der Interessenlage der einzelnen Staaten hatten sich die Verhand-
lungspartner bei einer Reihe von weniger umstrittenen Fragen angenihert, verbindli-
che Regelungen waren jedoch die Ausnahme. Fiir die Beseitigung der mengenmifligen
Beschrinkungen wurde der gleiche Rhythmus wie in der EWG vorgesehen. Die Be-
rechnung der jedem einzelnen Partner zustehenden Globalkontingente stand noch aus. ;
Dies war jedoch ein technisches Problem, das vor allem Frankreich betraf und bei den
Agrarerzeugnissen eine besondere Rolle spielte. Der Gedanke einer Liberalisierung
des Kapitalverkehrs schien allgemeines Wohlwollen zu erwecken, wihrend eine Libe-
ralisierung der unsichtbaren Transaktionen nur insoweit in Betracht gezogen wurde,
als dies fiir den freien Warenverkehr und das Funktionieren in der Freihandelszone er-
forderlich schien. Im Wirtschaftsministerium befiirwortete man eine weitgehende
Aufhebung der Beschrinkungen auf beiden Gebieten. Dieses war in der EWG jedoch
mit Blick auf die Pline fiir eine europiische Wahrungsvereinheitlichung nicht durch-
setzbar, Auch Mafinahmen, die den freien Wettbewerb zwischen den Staaten beein-
wrichtigten, wurden allgemein als unzulissig eingestuft'®,

In der Vorbesprechung der Sechs am 31. Mirz und 1. April 1958 schlug die deutsche
Delegation eine Ubernahme der in den Rémischen Vertrigen niedergelegten Wettbe-
werbsregeln vor. Diese seien notwendig, ,um das Wirksamwerden des in der 1.5tufe

1% Betr: Europiische Wirtschaftsassoziation (Freihandelszone), Unerlage fiir eine Vorlage an Bundes-
kanzler, 13.9. 1958, in: BA, B 136/2597.

Aunch war auf der Sitzung vorm 11.~13,3. 1958 im Prinzip von allen bejaht worden, daf in bestimm-
ten, im einzelnen vorher genau festzulegenden Fillen Mehrheitsbeschliisse zugelassen werden miifi-
ten. Fernschreiben: Ergebnis der Sitzung des Ministerausschusses der OEEC. Freihandelszone, vom
11.-13.3. 1958, in: Ebenda.

Im Auswirtigen Amt war man hier anderer Ansiche. Eine allzu enge organisatorische Verzahnung
von EW G und Freihandelszone sei nichcanzustreben, da die politischen Ziele der beiden Systeme zu
unterschiedlich seien.

1% Das Dumpingproblem soflte wie im GATT geregelt werden.

197

M Institut fiir
Jahrgang 42 (1994), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MOnchEH=0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1994_4.pdf RERAEH T X
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEl[ge[d"lldltE

erlin




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte
Europakonzeptionen im Widerstreit 619

noch relativ schwachen Abbaus der Zolle und der mengenmiBigen Beschrinkungen
nicht durch Absprachen privatrechtlicher Art iiberhaupt in Frage zu stellen“!1, Da
sich Ausnahmen nicht vermeiden lassen wiirden, suchte man auf Wunsch Grofibritan-
niens, das ein generelles Verbot verhindern wollte, nach Wettbewerbsregeln mit der
Méglichkeit eines Beschwerdeverfahrens. Mit dem Verbot von Beihilfen und der Frage
der Ubernahme der Verbotslisten der OEEC sollte sich ein Sachverstindigenausschuf}
beschiftigen.

Zur Anpassung des europdischen Zahlungssystems an die Erfordernisse einer Frei-
handelszone lagen im Oktober 1958 zwei Konzepte vor. Die Mehrheit des EZU-Direk-
toriums wollte nur allgemeine Richtlinien iber das Zahlungsabkommen nach dem Mu-
ster des EWG-Vertrages zulassen, Anpassungen sollten von Fall zu Fall vorgenommen
werden. Dies entsprach auch der deutschen Linie. Die britische Seite befiirwortete den
institutionellen Weg, der Vereinbarungen iiber ein genau definiertes gegenseitiges Bei-
standssystem vorsah. Ein europiischer Fonds, der bei Zahlungsbilanzschwierigkeiten
mittelfristige ad-hoc-Kredite gewihren wiirde, sollte gegriindet werden. Somit konnten
auch Schuldnerldnder zu einer stabilen Wahrungspolitik angehalten werden!!!, Fiir eine
Koordinierung der Wirtschafts-, Wihrungs- und Konjunkturpolitik hatte sich Wirt-
schaftsminister Erhard besonders eingesetzt. Die EWG erwartete, daf sich ihre Frei-
handelszonen-Partner verpflichteten, einen hohen Beschiftigungsstand zu wahren, ein
i stabiles Preisniveau und eine ausgeglichene Zahlungsbilanz anzustreben. Weder Grofi-
]‘ britannien noch die EWG-Staaten — mit Ausnahme Italiens — hatten ein grofies Interesse,
den Grundsatz der Freiziigigheit der Arbeitnehmer in der FHZ umzusetzen!12,

In Bonn rechnete man auch nicht damit, dafl sich die Bestimmungen des EWG-Ver-
trages zum kommerziellen Niederlassungsrecht durchsetzen lassen wiirden, obwohl es
die Bundesrepublik stark beriihrte. Dem Wirtschaftsministerium ging es hier vor allem
um den Schutz des privaten Eigentums. Als besonders strittig stellten sich Regelungen
firr die Inanspruchnahme von Schutzklauseln heraus. Die Briten betrachteten sie als
Vertragsausnahme, die nach Zustimmung der Partnerstaaten (Zweidrittel-Mehrheit) in
Anspruch genommen werden konnten, wihrend die EWG sie als Vertragsbestandteil
ansah. Frankreich war bemiiht, den Schutzklauselmechanismus der EWG in die Frei-
handelszone aufzunehmen und ihn noch zu verstirken. Nach deutscher Auffassung
sollten Schutzklauseln besonders bei Zahlungsbilanzkrisen, bei wirtschaftlichen Pro-
blemen einzelner Zweige sowie bei regionalen wirtschaftlichen Storungen nach Zu-
stimmung der zustindigen Organe einseitig in Anspruch genommen werden konnen.
Neuen Schutzklauseln stand Bonn grundsitzlich ablehnend gegeniiber, da es vom

1 Yermerk iiber die Beratungen des Ministerausschusses Freihandelszone vom 31.3. und 1.4. 1958,
Punkt 3 der Tagesordnung {Restrictive Business Practices), 3.4. 1958, in: PA AA, Ref. 200, Bd. 149,

M Aufzeichnung: Zahlungsabkommen in der FHZ, 16.10. 1958, in: Ebenda, Bd. 150.

U2 gyndesministerium fiir Wirtschaft, Erster Bericht iiber die Arbeiten der interministeriellen Arbeits-
gruppe Freihandelszone in der Fassung der Ressorthesprechungen vom 30.8. und 4.9. 1957, 5.9,
1957, in: BA, B 136/2596. Italien und Griechenland hatten ihre Bereitschafe erklirt, sich fisr eine Ver-
besserung des OEEC-Arbeitskodex einzusetzen.
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Standpunkt der EWG nicht an zusitzlichen Sicherungen fiir die OEEC-Micglieder in-
teressiert war. Offen blieb, ob die Aufhebung von Schutzklauseln durch einen Mehr-
heitsheschlufl der Mitglieder erfolgen sollte. Hier bestand die Neigung, dieses erst nach
einer gewissen Frist, in der die einzelnen Staaten autonom waren, in Kraft treten zu
lassen.

An einer Harmonisierung der Stahlzélle war vor allem Osterreich interessiert. Der
Koordinierungsausschufl der EGKS setzte eine Sonderarbeitsgruppe ein, die die Ein-
beziehung von Kohle und Stahl und die Méglichkeiten einer Assoziierung der {ibrigen
OEEC-Staaten an die EGKS priifen sollte. Die Erfolgsaussichten fiir Osterreich waren
hier gering, fiirchteten die Sechs doch, die Begiinstigung eines Drittlandes wiirde ein
Prijudiz schaffen, das die Verhandlungen mit den anderen Staaten erschweren wiirde.
Daher schoben sie dieses Problem ebenso vor sich her wie die Frage der Kernenergie,
In der Okrober-Sitzung sahen sie sich noch nicht zu einer Stellungnahme in der Lage.
Auch die besonders sensitiven Fragen wie GATT-Konformitit und Vermeidung einer
Diskriminierung der USA sollten erst spater angepacke werden.

Die Verhandlungen im Maudling-Ausschufl zeigten, dafl es weder unter den elf
OEEC-Staaten noch unter den sechs EWG-Staaten eine einheitliche Linie gab, ver-
stindlich bei den EH, die eher ein loses Zweckbiindnis, mit unterschiedlichen nationa-
len Bediirfnissen und Interessen, eingegangen waren. Bei der Gemeinschaft bedurfte es
nicht der Storversuche Maudlings, sie in Sachfragen zu spalten. Am 18.September 1958
traf sich schlieflich der Ministerrat der EWG-Staaten in Venedig, um cine lingst iiber-
fillige gemeinsame Haltung 2ur Freihandelszone zu verabschieden. Im Raum standen
die franzdsischen Bedingungen zur Ursprungsfrage, die Forderungen nach Inan-
spruchnahme autonomer Schutzmafinahmen sowie Einstimmigkeit in den Organen
auch als Voraussetzung fiir den Ubergang von einer Etappe zur nichsten. Es blieb den
EWG-Partnern nichts anderes iibrig, als die franzésischen Wiinsche - bis auf die Ur-
sprungsfrage — zu akzeptieren, wollten sie nicht weitere Verzégerungen hinnehmen!'?,
Fiir die Regelung des Ursprungs fand man keine Kompromifilésung. Selbst wenn sich
auch hier die Fiinf Paris gebeugt hitten, was fiir die Bundesrepublik eine erhebliche
Beeintrichtigung ihrer Wettbewerbsbedingungen auf den europiischen Mirkten be-
deutet hitre, wire dies fiir die elf OEEC-Staaten unannehmbar gewesen!!. Grund-
sitzlich einigte sich die Gemeinschaft auf einen Zollabbau innerhalb von 18 Jahren und
damit auf drei Jahre mehr als in der EWG und sechs Jahre mehr als urspriinglich ver-
einbart. Thre Bereitschaft, den Freihandelszonen- Vertrag am 1.1. 1959 in Kraft treten
zu lassen, kniipfte sie allerdings an die Bedingung, daf zuvor eine Einigung iiber den
Inhalt des Vertrages erzielt werden miisse!’®, auch dies eine Bedingung aus Paris. Die

113 Europiische Wirtschaftsassoziation (Freihandelszone), Unterlage fiir eine Vorlage an Bundeskanz-

ler, 13.9. 1958, in: Ebenda/2597. Die Verantwortlichen im BWM stellten Uberlegungen an, wie sie
wenigstens Mehrheitsentscheidungen innerhalb der EWG durchsetzen kéinnten,

1% Schreiben Kiesswetter an Ekm, 23.9, 1958, in: Ebenda.

"% Erhard vor dem Deutschen Bundestag am 2.10. 1958, in: Sten. Ber., 3. Wp, 42, Sitzung, 2.10. 1958,
5.24344f.
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grundlegenden Meinungsverschiedenheiten in der EWG wurden hinter geschmeidigen
Formulierungen verborgen.

Die Kritik aus London richtete sich gegen die Einstimmigkeit bei der Beschlufifas-
sung im Ministerrat, bei den Entscheidungen iiber die Rechtmifligkeit der Inanspruch-
nahme von Schutzklauseln sowie des Ubergangs zur jeweils nichsten Stufe. Die Briten
bedaverten ferner, daff an der Idee des Carli-Plans festgehalten wurde. Dies bringe die
Maoglichkeit der Erpressung durch ein franzésisches Veto, aber auch durch die Ent-
wicklungslinder mit sich. Grofibritannien werde auch bei einem Nachgeben Frank-
reichs bei den Ursprungsfragen nicht zu Kompromissen bei den Commonwealth-Pri-
ferenzen bereit sein. Auch Mafinahmen gegen die EWG-Linder wurden wieder einmal
in Erwigung gezogen.

4. Das Scheitern der Verhandlungen

Daher ging es auf der Sitzung des Maudling- Ausschusses vom 23. bis 30. Oktober
1958, auf der das Ockrent-Papier verhandelt werden sollte, besonders mtrbulent zu.
Von den Franzosen wurde das bislang kaum beachtete Problem der Harmonisterung
der Aulenzélle hochgespielt''é. Anderungen sollten nur mit Mehrheitsentscheidung
innerhalb der FHZ méglich sein. Miiller-Armack prisentierte einen Kompromifivor-
schlag, der den franzésischen Vorstellungen weit entgegenkam, aber die Tariffreiheit
unangetastet lie und ein Prifungsverfahren fiir den Fall von einseitigen Verinderun-
gen und Gegenmafinahmen bei Schidigung durch Zollmanipulationen vorsah!V7,

Eine Regelung in diesem Sinne hitte den Weg zur L3sung des Ursprungsproblems
freigemacht. Als Gegenleistung hitte Miiller-Armack von der britischen Delegation
Konzessionen bei der Frage des Abstimmungsverhaltens und der Schutzklauseln
sowie beim Ubergang von einer Stufe zur nichsten erwarten kénnen. Aber der franzi-
sische Delegierte Wormser weigerte sich in der Vorbesprechung der Sechs, den deut-
schen Vorschlag auch nur zu erértern, und blockierte so weitere Verhandlungen!!®.
Um die Franzosen kompromifibereiter zu stimmen, wurde sogar im Auswirtigen Amt
erwogen, die Zustimmung zu franzdsischen Kreditwiinschen an eine Zustimmung zur
Freihandelszone zu koppeln!’®. Auch unter den Sechs {iberwogen mittlerweile die
Zweifel am guten Willen Frankreichs. Selbst von Reginald Mandling gab es keine Be-
mithungen, zwischen den EWG-Staaten und den EIf zu vermitteln.

Als aus dem Kanzleramt am 29, Oktober 1958 verlautete, der Kanzler wiinsche iiber
den Stand der FHZ-Verhandlungen unterrichtet zu werden, sah sich Miiller-Armack

118 Aufzeichnung: Stand der Verhandlungen iiber die FHZ. Unterrichtung in Paris und London, 18.10. :
1992,in: PA AA, Ref. 200, Bd. 152
U7 Eernschreiben an Bundeskanzleramt, 31.10. 1958, in: BA, B 136/2597. :
18 ‘Pagung des Maudling-Ausschusses am 13./14.11. 1958, in: PA AA, Ref.200, Bd. 152. :
" FHZ Verhandlungen im Maudling-Ausschuff, Fernschreiben an AA, 23.10. 1958, in: BA,
B 136/2597,
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auflerstande, sachgemifl zu berichten, zu gegensatzlich und verworren waren die un-
terschiedlichen Auffassungen!?°. Das wesentlichste Ergebais war, dafl die Verhandlun-
gen nicht abgebrochen werden mufiten. In bilateralen Gesprichen war es Miller-Ar-
mack am 28. Oktober 1958 schliefllich gelungen, die Verhandlungspartner wieder an
den Tisch zu bekommen,

Bei der Ursprungsirage konnie man sich allerdings lediglich auf die weitere Vorge-
hensweise verstindigen. Da mittlerweile alle Beteiligten einsahen, daf} sich die siebzehn
OEEC-Partner nicht auf ein einfaches Verfahren mit allgemeinem Anwendungsbereich
witrden einigen kdnnen, hatte die EW G-Kommission Sektorenuntersuchungen vorge-
schlagen. Ein never stindiger Ausschufl unter der Leitung Maudlings auf der Ebene der
Minister oder ihrer Stellvertreter sollte das Ursprungsproblem und die mit ihm ver-
wandten Fragen priifen. Strittig waren ferner die Frage der Zustindigkeit fiir die Ertei-
lung von Ursprungszeugnissen und die Hohe des Wertanteils bei Mischerzeugnissen.
Frankreich und Italien wollten hier nur einen geringen Prozentsatz einriumen, wih-
rend das deutsche Wirtschaftsministerium einen hohen Wertanteil befiirwortete. Im
Auswirtigen Amt plidierte man dafiir, den zonenfreien Wertanteil nach strengen Mafi-
stiben zu messen-und fiir alle Bestandteile zonenfremder Pravenienz eine Ausgleichsta-

‘xe vorzusehen. Der handelspolitische Vorteil miisse hinter dem aulenpolitischen zu-
riicktreten, Fiir Fragen wie Kohle und Stahl, Kernenergie, Entwicklungslinder, Globa-
lisierung der Kontingente, Wettbewerb wurden keine Vorschlige unterbreitet!?!,

Auf der Jetzten Sitzung des Maudling-Ausschusses am 13. und 14. November 1958
soliten die noch nicht behandelten Kapitel des EWG-Memorandums (Koordinierung
der Handelspolitik, soziale Harmonisierung, Kohle und Stahl) besprochen werden. Er-
hard, fest entschlossen, die Freihandelszone zu retten, beabsichtigte persdnlich an den
Verhandlungen teilzunehmen. Am 11. November 1958 appellierte er noch einmal an
Adenaner, einzuschreiten und die Franzosen zu Konzessionen zu bewegen. Im Aus-
wirtigen Amt wollte man Erhards Anwesenheit in Paris mit allen Mitteln verhindern.
Zum einen erwartete man nicht, dafl sich die franzésische Regierung angesichts der be-
vorstehenden Wahlen in der Frage des Ursprungsbegriffs bewegen werde. Zum anderen
befiirchtete man, daf} eine Teilnahme Erhards die Meinungsverschiedenheiten zwischen
ithm und den Franzosen fiir alle offensichtlich machen wiirde'?2. Adenauer machte von
seiner Richtlinienkompetenz Gebrauch, Erhard blieb in Bonn, die Freihandelszone
wurde zur Chefsache erkldrt'?. So kurz vor de Gaulles Staatsbesuch wollte der Kanzler
die deutsch-franzésischen Beziehungen, die in der Frage des Freihandelszonen-Kon-
zeptes ohnehin schwierig genug waren, nicht zusitzlich belasten! 4,

12 Yerhandlungen im Maudling-Ausschuff, Vermerk Haenlein an Staatssekretir, 29. 10, 1958, in: Eben-

da.

Aufzeichnung: Freihandelszone. Tagung des Maudling-Ausschusses in Paris vom 23.-30. 10. 1958,
3.11. 1958, in: PA A&, Abt.2, Ref, 200, Bd. 152.

Aufzeichnung: Freihandelszoneaverhandlungen, 10.11. 1958, in: Ebenda, Bd. 150.

12 v¢l. Koerfer, Kampf ums Kanzleramt, $.213f.

1 Schreiben Aufenminister an Frhard, 10.11. 1958, in: PA AA, Ref. 200, Bd. 150.
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Am Abend des 14.November 1958 erklirte der franzésische Informationsminister
Jacques Soustelle vor der Presse, die franzisische Regierung lehne eine europiische
Freihandelszone in der von britischer Seite vorgeschlagenen Form ab und suche nach
einer Ersatzlosung!?®, obwohl den ganzen Tag iiber im Beisein von Aufenminister
Couve de Murville tiber die FHZ verhandelt worden war. Maudling bezeichnete diese
Erklirung als im Widerspruch sowohl zur bisherigen franzésischen Haltung als auch
zum Ockrent-Memorandum der EWG-Staaten. Die vereinbarten Sitzungen des
Maudling-Komitees wurden daraufhin von thm bis zu einer Klirung dieser Frage
durch die EWG-Staaten verschoben.

Zunichst schien es, als sei man in franzésischen Kreisen bestiirzt éiber die Reakti-
on Maudlings und das internationale Echo auf Soustelles Ankiindigung. Vertrauli-
chen Berichten zufolge, war Soustelle nicht autorisiert, diese Erklarung abzugeben.
Er habe sie lediglich unter wahlwaktischen Griinden als Chef der neu gegriindeten
Partei Union de la nouvelle République abgegeben, um Geldquellen fiir den bevor-
stehenden Wahlkampf zu erschlieflen'?. Zu beriicksichtigen ist auch, daff die Erkti-
rung von der Presse hochgespielt und zudem auch noch falsch wiedergegeben
wurde!?’.

Dabei war sie an sich nichts Neues!?8, die britische Reaktion mithin iibertrieben,

Dafl die Franzosen das britische Konzept einer Freihandelszone wegen der fehlenden

wirtschaftlichen und sozialen Harmonisierung ablehnten, war seit langem bekannt!?’,

“Schon im Jul hatte Pinay gegeniiber Maudling dargelegt, daB es fiir Paris unméglich
sei, den britischen Plan einer Freihandelszone zu akzeptieren!®. Auch der franzési-
sche Auflenminister Couve de Murville hatte wihrend seiner Reise nach London am
8. November 1958 sinngemif} die Ankiindigung Soustelles vorweggenommen!*!,

125 Schon vor der letzeen Sitzung des Maudling-Komitees hatte es in Bonn vertrauliche Hinweise gege-
ben, daf} in Paris Uberlegungen iiber eine losere Assoziierung der EWG-Staaten mit den iibrigen elf
OEEC-Lindern diskutiert wiirden, Das Kemstiick einer solchen Lésung sollte die Gewihrung von
Zollkontingenten bilden, um die Einfuhren der OEEC-Staaten zu den bisherigen Zollsitzen zu si-
chern, eine Ausweitung aunf die anderen GATT-Staaten wurde ebenfalls in Erwigung gezogen. In
diesem Zusammenhang wurde auch eine Institutionalisierung des Zollkontingentsystems zwischen
der EWG und den OEEC-Staaten ins Auge gefafle. Bei den mengenmifigen Beschrinkungen sollte
dasbisherige OEEC-System Anwendung finden. Als Reaktion auf das amerikanische Angebot einer
20 %igen Zollsenkung wurde von anderer Seite die Bildung eines , Low-Tariff-Club* verbunden mit
einer neuen Zollsenkungsrunde im GATT ins Gesprich gebrache.

126 Fernschreiben an AA, 17.11. 1958, in: PA A A, Ref. 200, Bd. 152

127 Soustelle hatte nur einer FHZ nach englischem Vorbild eine Absage erteile. In der Presse dagegen
hatte es geheiflen ,in vorliegender Form®. Vorlage fiir Bundeskanzler, 17.11. 1958, in: BA,
B 136/2597. Wortlaut der Presseerklirung in Le Monde vom 16.11. 1958,

128 5o zeigte sich der niederlindische Generaldirekror fiix europiische und OEEC-Angelegenheiten,

Vredenburch, nicht iibesrascht. Dies habe man seit Venedig kommen sehen. Er begriifite vielmehr,

daf minmehr offen und deutlich miteinander gesprochen werden miisse.

Avfzeichnung: Unterbrechung der FHZ-Verhandlungen wegen der Presseerklirung Soustelles, in:

PA AA, Ref. 200, Bd. 152.

1% Femnschreiben an AA (Jansen), 4, 7. 1958, in: BA, B 136/2597.

B! Fernschreiben an AA, 9.11. 1958, in: PA AA, Ref. 200, Bd. 347.
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Auf einer von de Gaulle geleiteten Sitzung, bei der die Minister des Auswirtigen, der
Landwirtschaft, Industrie und Handel sowie hohe Beamte anwesend waren, wurde das
Scheitern der FHZ-Verhandlungen offiziell bestitigt!’2. Eine Wiederaufnahme der
Gespriche, wiec Macmillan sie vorgeschlagen hatte, sollte erst nach griindlichen Uber-
priifungen und nach einer lingeren Zeit méglich sein. Auch in der franzésischen Re-
gierung wuflte man, daff die anderen OEEC-Staaten nach dem Scheitexn der FHZ
nicht einfach zur Tagesordnung libergehen wiirden. Wahrend einigen Ressorts — eben-
so wie der Kommission — immer noch Lasungen auf bilateraler Ebene vorschwebten,
wurde im engsten Kreis des franzésischen Auflenministeriums die Idee erdriert, die
USA als ,Paten der OEEC fiir eine Art Priferenzzone™!** zu gewinnen — in der Hoff-
nung, dafl sich diese mit US-Hilfe leichter im GATT wiirde durchsetzen lassen.

Das Auswirtige Amt schlug vor, keinen massiven Druck auf Frankreich auszuiiben.
Auch rechnete man nicht damit, dafl es den Briten leichtfallen wiirde, Pariner fiir kon-
krete Gegenmafinahmen zu gewinnen, Der 1.Januar 1959 sei eher ein psychologisches
denn ein wirtschaftspolitisches oder technisches Problem. Wihrend eines vertrauli-
chen deutsch-franzdsischen Treffens am 19. November 1958 in Paris gab der Leiter der
franzdsischen EWG-Delegation, Valéry, deutlich zu verstehen, dafl es keine Ersatzlo-
sung fiir die Freihandelszone geben werde. Deutsche und Franzosen verstindigten
sich daher iiber die weitere Vorgehensweise. Diese wurde in der sogenannten Pariser
Punktation festgehalten, die die Gesprichsgrundlage fitr das Treffen de Gaulle und
Adenauer in Bad Kreuznach war, auf dem das Ende der Frethandelszonen-Verhand-
lungen besiegelt wurde. Miller-Armack und Erhard gelang es nicht, von Mitarbeitern
des Bundeswirtschaftsministeriums sorgsam ausgetiiftelte Kompromififormeln in das
Abschlufkommuniqué von Bad Kreuznach!®® zu schmuggeln. De Gaulle strich diese
eigenhindig und mit Einverstindnis Adenauers durch™?. Die weiteren Verhandlungen
wurden der Kommission iibertragen, von der man annehmen durfte, dafl sie einer Ver-
wisserung der EWG niemals zustimmen wiirde. '

Diese Anniherung zwischen Bonn und Paris erfiillte Nlederlander, Belgler und Ita-
liener mit Sorge vor einem deutsch-franzdsischen Direktorium und einer zu grofien
Nachgiebigkeit der Deutschen gegeniiber franzdsischen Forderungen cohne entspre-
chende Gegenleistungen'*, Die Benelux-Staaten legten einen eigenen Entwudf fiir die
zukiinftige Verfahrensweise vor!'*’. Einen lange schwelenden Konflikt iiber Wirt-
schaftsfragen konnte man sich nicht leisten. Die westliche Einheit mufite auch im Hin-
blick auf die Auseinandersetzungen mit Moskau iiber Berlin nach Méglichkeit bis zum
nichsten NATO-Ministerrat wiederhergestellt werden'*®. Adenauer appellierte daher

"2 Der franzdsische Plan, Zollkontingente zu gewihren, wurde aufgegeben.

13 Fernschreiben Werkmeister an AA, 21.11. 1958, in: PA AA, Ref, 200, Bd. 152,
B4 Abgedrucks in: Documents on International Affairs, 1958, S. 4591,

15 Vgl Koerfer, Kampf ums Kanzleramt, $.215,

" Femschreibenan AA, 21.11. 1958, in: PA AA, Ref. 200, Bd. 152.

b7 Aide-Memoire der Benelux-Staaten vom 19.11. 1958, in: Ebenda.

% Fernschreiben an AA, 20.11. 1958, in: Ebenda.
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an Macmillan, den handelspolitischen Streit mit de Gaulle nicht mit der neuen Berlin-
Krise zu vermengen'*’,

Beide Seiten empfahlen, zum 1.Januar 1959 eine 10 %ige Zollsenkung vorzuneh-
men. Bonn und Paris wollten diese auf alle Drittstaaten ausdebnen, wihrend sie im Be-
nelux-Vorschlag auf die Staaten des GATT beschrinke bleiben sollte. Das Provisorium
sollte sich auf zwSlf Monate erstrecken, auf die Einfiihrung never Zélle sollte verzich-
tet werden. Die deutsche Seite sah hier technische Schwierigkeiten, da bis dato nur fiir
etwa ein Drittel der Tarife die Zollsitze errechnet worden seien. Die Benelux-Linder
befiirworteten auflerdem eine Verlingerung der OQEEC-Empfehlung vom 14, Januar
1955, die eine Liberalisierung von 90 % vorsah, um ein Jahr. Alle Kontingente sollten
im Durchschnitt um 20 % erhéht werden!*®, Fiir die Landwirtschaft schlugen die Be-
nelux-Staaten einen Stillstand vor, bilateral sollte iiber eine Steigerung des Handelsver-
kehrs beraten werden. Dies entsprach grundsiezlich den Vorschligen, die bisher die
Grundlage der Diskussion bildeten.

II1. Auflenpolitische Priorititen in Bonn, Paris und London

Die Kritik der Briten richtete sich weniger gegen Frankreich — tiber die franzésische
Einstellung hatte man sich in London keinen Tllusionen mehr hingegeben -, sondern
gegen die Bundesrepublik. Bonn habe sich zu sehr den franzésischen Wiinschen ge-
beugt und die britische Regierung im unklaren gelassen.

In der Bundesregierung favorisierte das Wirtschaftsministerium, unterstittzt vor
! allem von der FDP und Teilen der Union, die Freihandelszone. Sie kilndigten eine
konsequent negative Haltung zur EWG an, solite die FHZ nicht zustandekommen!#!,
Der Bundestag forderte mit Beschluff vom 2. Oktober 1958 die Regierung auf, afles zu
tun, um die EWG um eine Frethandelszone zu erweitern. Vor allem Erhard wollte sich
auf keinen Fall den Wiinschen aus Paris beugen!*Z. Fiir ihn hatten die deutsch-franzé-
stschen Konsultationen nur den Zweck, die Franzosen ,,auf Linie zu bekommen“”z’,
ohne Grundsitze aufgeben zu miissen. Fiir Adenaver und das Auswirtige Amt aber
standen die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft'* und die damit verbundenen poli-

8% Vg, Klaus Schwabe, Adenauver und England, in: Lothar Kettenacker/Manfred Schlenke/Hellmut

Seier {Hrsg.), Studien zur Geschichte Englands und der deutsch-britischen Beziehungen, Miinchen

1981, $.353-374, hier $.361, sowie Harold Macmillan, Pointing the Way, London 1972, 5.48.

Bei den einzelnen Kontingenten sollten unterschiedliche Prozentsitze méglich sein. Fiir die Null-

Kontingente und die schwachen Kontingente sollten Verhandlungsldsungen gefunden werden. Eine

Ausweitung sollte hier — wie im EWG-Vertrag — bei 3 % der nationalen Produktion liegen.

U Fernschreiben Nr, 5720, 4.11. 1958, in: BA, B 136/2597.

42 Schreiben Erhard an von Brentano, 12.4, 1957, in: LEA, 1.4 38.

183 Sehreiben Erhard an Miiller-Armack, 22.3. 1958, in: Ebenda, 1.4)54.

% vl hierzu Konrad Adenauer, ,Die Selbstbehauptung Europas®. Rede bei der ersten Tagung der
~Europiischen Kulturstiftung® in Amsterdam, in: Schwarz (Hrsg,), Adenauer, Reden 1917-1967,
S.373 4.
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tischen Ziele sowie die deutsch-franzésische Zusammenarbeit im Vordergrund. Die
Versuche der Briten, die Integrationsbemiihungen auf dem Kontinent zu behindern,
lieRen den Bundeskanzler zu der Uberzeugung gelangen, die Sechserintegration miisse
mit allen Mitteln intensiviert werden, Das Auswirtige Amt tibernahm wihrend der
Verhandlungen, deren Scheitern die Beamten schon im Januar 1958 vorhergesagt hat-
ten, eine Art ,,Aufpasser”-Funktion und versuchte, die FHZ-Verhandlungen zu brem-
sen'®, Die breite Unterstiitzung fiir die Freihandelszone konnte aber auch Adenauer
nicht gleichgiiltig sein, zumal auch die Wirtschaft das Konzept befiirwortete.

Er taktierte vorsichtig. Noch auf dem Bundesparteitag der CDU in Kiel im September
1958, drei Tage nach seinem Treffen mit de Gaulle in Colombey-les-Deux-Eglisesi?,
iuflerte er die Hoffnung, dafl Groflbritannien durch eine Freihandelszone an der euro-
piischen Entwicklung teilhaben wiirde, eine Aulerung, die ihm viel Beifall eintrug. Im
Kabinett sorgte er jedoch dafiir, daf} auch Erhard wohl oder iibel den politischen Vor-
rang des Gemeinsamen Marktes anerkennen muflte' . Er verhinderte auch, dafl Miiller-
Armack wihrend der Krise im Sommer 1958 die Verhandlungen mit neven Vorschligen
in andere Bahnen lenkte, und verlangte, dafl keine Pline in Umlauf gebracht wiirden, die
er nicht vorher gesehen hatte!*®. Erhard und Miiller-Armack mufiten sich zudem wih-
rend der Verhandlungen immer wieder den Forderungen Frankreichs beugen, auch ein
Hinweis auf die Eigendynamik, die die Gemeinschaft entwickelte und der sie sich dau-
erhaft nicht entziehen konnten'?. So wurde beispielsweise schon frith ein bestimmter |
Grad an Diskriminierungen der nicht zur EWG gehérenden Zonenmitglieder in Kauf
genommen'*®, Auch die Verirgerung des Kanzlers iiber de Gaulles Vorschlag eines ame-
rikanisch-britisch-franzdsischen Dreierdirektoriums fiir die NATO fithrte nicht zu der
von Macmillan erhofften Unterstiitzung Bonns fiir das britische Konzept. Adenauer
kalkulierte vielmehr, dafl die Briten das Direktorium ablehpen wiirden, wenn die Frei-
handelszonen-Verhandlungen an den Franzosen scheiterten’!,

Der Streit um die Stationierungskosten'>? und die Ankiindigung, die Anzahl der bri-

¥ Zu beriicksichtigen gilt, dafl Stastssekretir van Scherpenberg als Befiirworter der Freihandelszone

galt.

Documents on International Affairs, 1958, 5,445,

Aufzeichnung: Freihandelszone. Erklirung des Bundeswirtschaftsministers Prof. Dr. Erhard vor
dem Ministerrat der OEEC am 12.2. 1957, in: PA A A, Ref. 200, Bd. 150.

Vermerk Haenlein an Staatssekretir, 16.7. 1958, sowie Adenauer an Erhard, 18.7. 1958, in: BA,
B 136/2597.

So hatue er in der vorbereitenden Morgensitzung der EWG-Staaten am 15. 1. 1958 die Notwendig-
keit beront, dafl die EWG gemeinsam handeln und einen gemeinsamen Standpunkt vertreten miisse.
Vermerk fiir die Kabineutssitzung, Betr: Punkt 4 der Tagesordnung: OEEC-Ratssitzung iiber Frei-
handelszone vom 16. bis 18.10. 1957 in Paris, hier: Vortrag des Herrm Bundesmanisters des Auswir-
tigen, 8.10. 1957, in: BA, B 136/2597,

Vgl Hans-Peter Schwarz, Die Ara Adenauer. Epochenwechsel 19571963, Stuttgart/Wiesbaden
1983, 8.102f. und Georges-Henri Soutou, Les problémes de sécurité dans les rapports franco-
allemands de 1956 4 1963, in: Relations internationales, Nr. 58, 1989, §.227-251, hier §.235.

Vgl. Sir Anthony Eden, Memoiren 1945-1957, Kéln 1960, 5. 387 sowie Schreiben von Brentano an
Adenauer, 15, 2. 1958, in: BA, NL 239 (von Brentano), Bd. 157.
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tischen Truppen in der Bundesrepublik erheblich zu senken, belastete zudem die
deutsch-britischen Beziehungen!>>. Im Gegensatz zu de Gaulle, der Adenauer
deutsch-franzésische Kooperation und Ausséhnung anbot, setzte London auf politi-
schen Druck, um Bonn zu einer hirteren Gangart gegeniiber Frankreich zu bewegen.
Macmillan drohte mit Schwierigkeiten bei den Verhandlungen itber die GATT-Kon-
formitit der EWG%, einem Abzug seiner Truppen vom Kontinent und sogar einem
Austritt aus der NATO. Dies verstirkte Adenauers Argwohn, man kénne dem briti-
schen Premier nicht trauen!®. In Bad Kreuznach sicherte sich de Gaulle die Unterstiit-
zung Adenauers, indem er sich in der Berlin-Frage bedingungslos auf die Seite der
Bundesregierung stellte und gleichzeitig durchblicken lieff, dafl die Rémischen Vertri-
ge auf dem Spiel stiinden, sollten die Partnerstaaten auf Errichtung einer Freithandels-
zone bestehen!’®, Adenauer wollte in dieser Situation de Gaulle, der im Spitherbst
1958 am unberechenbarsten wirkte, ,in enger Umarmung festfzuhalten, damit er ja
nicht der Versuchung [nachgab], sich dem noch unberechenbareren Feind im Osten
zuzuwenden“!”’. Auflenpolitische Erwigungen standen fiir den Kanzler im Vorder-
grund, die Wirtschaftspolitik mufte sich diesen unterordnen!®®.

Den deutschen Unterhindlern wurde dariiber hinaus zu Recht der Vorwurf ge-
macht, sie hitten die Verhandlungsaussichten im Sommer 1958 zu positiv bewertet,
damit die franzdsische Haltung falsch eingeschitzt und bei den Briten falsche Hoff-
nungen geweckt!>. Im Juli 1958 glaubte Miiller-Armack noch, dafl eine grundsitzliche
| Einigung der Sechs zu erreichen sei'®’, sogar ein Abkommen bis zum Ende des Jahres
| wurde fiir méglich gehalten, wihrend man im Kanzleramt ein Scheitern zu diesém
Zeitpunkt nicht fiir ausgeschlossen hielt!*!. Die Probleme seien schliefilich griindlich

33 Nuclear History Program (NHP), Leiter IV A, Tgb. Nr.57, Besprechung beim Bundeskanzler am
27.4. 1957 vorm. Bonn, 27.4. 1957, Dokumente am Lehrstuhl fir Politische Wissenschaft, Prof.
Schwarz, Bonn. :

19 Aufzeichnung: Stand der Verhandlungen iiber die FHZ. Unterrichtung in Paris und London, 18, 10.
1958, in: PA AA, Ref. 200, Bd. 152.

155 vgl. Schwarz, Adenauer, Epochenwechsel, $. 100. Auch Adenauer in einem Schreiben an Heuss, in:
Heuss-Adenauver. Unserem Vaterlande zugute. Der Briefwechsel 1948-1963, brsg. von Rudolf
Morsey/Hans-Peter Schwarz, Berlin 1989, 5.3004,

¢ Schreiben de Gaulle an Adenauer, 21. 11. 1958, in: Charles de Gaulle, Letires, Notes et Carnets. Juin
1958-Décembre 1960, Plon 1985, S. 135 f. Vgl. Soutou, Problémes de sécurité, 5.235; Raymond Poi-
devin, De Gaulle et PEurope en 1958, in: De Gaulle et son sigcle. Actes des Journdes internationales
tenue i |'Unesco, Paris 1992, 5. 79-87, hier 5.86. Dier Aufsatz basiert auf den Alkten des Archivs des
Quai d’Orsay.

157 Hans-Peter Schwarz, Adenauer. Der Staatsmann: 1952-1967, Stuttgart 1991, 8,467,

1% ygl. hierzu auch Friedrich P. Kahlenberg (Hrsg.), Die Kabinetisprotokolle der Bundesregierung,
Bd.7, 1954, bearb. von Ursula Hillbiisch/Thomas Trampp, Boppard am Rhein 1993, 5.310.

150 ygl. Alfred Miiller-Armack, Adenauer, die Wirtschaftspolitik und die Wirtschaftspolitiker, in: Blu-
menwitz/Gotto/Maier u. 2., Adenauer und seine Zeit, 3.204-228, hier 5.217.

1 Tyer Bundesminister fiir Wirtschaft, Monatlicher Bericht an den Herrn Bundeskanzler, 14.8. 1938,
im: BA, B 102/12590, H.2.

%! varmerk Haenlein an Staatssekretir, Betr. Freihandelszone, 21.7. 1958, in: Ebenda, B 136/2597.
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studiert worden. Es bediirfe nur der politischen Entscheidung, um die konkreten Ver-
tragsverhandlungen zu einem Abschlufl zu bringen!®2,

Der politische Wille fiir diese Entscheidung aber fehlte sowohl in Frankreich als
auch in Grofibritannien. Die Kompromifilosigkeit beider Staaten sowie eine Reihe
britischer Fehleinschitzungen fiihrten zum Scheitern der Verhandlungen. Frankreich
nutzte wihrend der Verhandlungen geschickt den Spielraum, den der Zwang der
Gemeinschaft, gemeinsam zu handeln, bot. Es spielte auf Zeit, indem es zunichst die
Verhandlungen durch wenig kompromififihige Vorschlage verzogerte und von den
EWG-Partnern angesichts der Dauer-Regierungskrise der Vierten Republik Riick-
sichtnahme und Solidaritit forderte. Auch die bilateralen deutsch-franzésischen
Konsultationen fithrten nicht zu einer grofleren Kompromifbereitschaft der Fran-
zosen!®. Unter de Gaulle inderte sich diese Politik nicht. Die Lésung des Algerien-
Problems und die innenpolitische Umgestaltung hatten Vorrang fiir thn. Auflerdem
waren bereits zu diesem Zeitpunkt mafigebende Kreise in der franzdsischen Admi-
nistration gegen eine Beteiligung Grofibritanniens. Im Kern forderte Frankreich eine
Harmonisierung der Produktionsbedingungen, des Warenverkehrs und der Sozial-
politik mit dem Ziel einer gemeinsamen Politik und vor allem eine Verlangsamung
des gesamten Prozesses'®, Das umstrittene franzdsische Memorandum wurde zu-
riickgezogen, die Vorschlige der Ockrent-Gruppe wurden als geeignete Ausgangs-
basis fiir eine Einigung unter den Sechs bezeichnet und Differenzen herunterge-
spielt. Gleichzeitig kniipfte die franzosische Regierung ihre Zustimmung aber an Be-
dingungen, die fiir London indiskutabel waren, an eine Regelung des Ursprungspro-
blems nach den Vorstellungen des Carli-Plans und Einstimmigkeit bei Abstimmun-
gen. Die Arbeit des Handelsdirektortums wurde durch mangelnde Mitarbeit behin-
dert, da das Industrieministerium nicht bereit war, fachkundige Delegierte fiir Ar-
beiten an der Sektorenstudie zu entsenden. Zwar schlug der franzésische Vertreter
im Handelsdirekterium vor, einen Ministerbeschluff herbeizufithren, um das Mini-
sterium zur Mitarbeit zu bewegen!®®, gleichzeitig blockierte er selbst einen Verhand-
lungskompromif durch seine Forderung nach einem ,Standstill* bei den Auflenzél-
len. Den Deutschen wurde zu verstehen gegeben, Frankreich habe bei den Verhand-
lungen mitgewirkt, um ein fristgemifles Zustandekommen des Gemeinsamen Mark-
tes sicherzustellen. Verhandlungen mit den ibrigen OEEC-Lindern kdnnten erst
gefithrt werden, wenn es eine volle Ubereinstimmung der Sechs iiber alle wesentli- .-
chen Prinzipien der FHZ gebe. Fiir Frankreich werde es in jedem Falle unannehm-
bar sein, dafl etwa die Gemeinschaft den Vertrag mir den Gbrigen 11 OEEC-Lin-

2 Schreiben Gochtan Abteilungsleiter E, 2. 7. 1958, in: Ebenda, B 102/12624.

83 Gleichzeitig erveichte Frankreichs Zahlungsbilanzdefizit einen Hohepunke.

1 Sraaten, denen an einer rascheren Integration gelegen sei, bliebe schliefllich die Maglichkeit nach
Ars. 237 und 238 der Rémischen Vertrige, dem Gemeinsamen Markt beizutreten bzw. eine Assozia-
tion anzustreben.

Aufzeichnung; Stand der Verhandlungen iiber die FHZ. Unterrichtung in Paris und London, 18. 10.
1958, in: PA AA, Ref. 200, Bd. 152.
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dern {nach Art.238 EWG-Vertrag) abschliefle. Jedes franzésische Parlament wiirde
dies als eine weitere Beeintrichtigung der franzésischen Entschluflireiheit in aufien-
politischen Dingen betrachten.

Wihrend die Franzosen im Frithjahr 1958 noch dafiir plidiert hatten, die Sechs
miifiten alles tun, um zu verhindern, daf ein Scheitern der Verhandlungen ihnen ange-
lastet werden kénnte, verhirtete sich ihre Haltung wihrend der Verhandlungen im
Sommer/Herbst 1958 zusehends. Auf der Sitzung am 8. September 1958 in Briissel war
die Kritik des franzosischen Sprechers, Donnedieu de Vabre, so schroff, dafl sogar im
Auswirtigen Amt erwogen wurde, den Bundeskanzler zu bitten, de Gaulle an die
Konzessionen zu erinnern, die mit Frankreich im Juli verabredet worden waren!.
Tatsdchlich hatten die franzdsischen Unterhindler den Aufirag, die Verhandlungen zu
torpedieren, Die Modernisierung der franzdsischen Wirtschaft stand auf dem Spiel.
Frankreich war in der EWG der Ubergang zu einem freiheitlichen Markt durch ein
kompliziertes System fiir den Abbau der Z5lle und durch mengenmiflige Beschrin-
kungen erméglicht worden, um die Volkswirtschaft schrittweise an die Konkurrenz
aus den iibrigen EWG-Staaten heranzufithren. De Ganulle konnte es sich nicht leisten,
die franzdsische Industrie dem Wettbewerb von 17 Staaten (und nicht wie bisher fiinf)
auszusetzen. Daran konnten auch die Versuche Macmillans, ihn umzustimmen, nichts
andern, obwohl auch de Gaulle den supranationalen Elementen der EWG negativ ge-
geniiberstand®®’,

Auch die vom Kabinett angekiindigte volle Beteiligung Frankreichs an der EWG-
Zollsenkung zum 1. Januar 1959 fiel Paris sehr schwer. Es war daher in Bonn unbe-
stritten, dafl Paris gewisse Vorsichtsmafinahmen beim Eintritt in eine Freihandelszo-
ne ergreifen mufite, da durch die Bildung der FHZ der Zeitpunkt fiir einen gemein-
samen Auflentarif und fiir eine einheitliche Handelspolitik vorverlegt wiirde. Die
bevorstehenden Wahlen bedeuteten ebenfalls keine Unterstiitzung fiir das Freihan-
delszonen-Konzept!®, Es war in weiten Teilen der Offendichkeit unpopulir und
wurde von der franzdsischen Wirtschaft und Landwirtschaft abgelehnt. Neben wirt-
schaftlichen Nachteilen sah Paris in der Freihandelszone eine Gefahr fiir den Be-
stand der EWG. Um ein Auseinanderdriften der Gemeinschaft zu verhindern, bot
Paris den EWG-Partnern weitgehende politische Zusammenarbeit an'®®. Nur durch

6 Dies sollte verbunden werden mit dem Hinweis, dafl Frankreich das System der Ausgleichsabgaben

aufgeben miisse. Aufzeichnung: Franzésische Halung zur Frethandelszone. Fernschreiben von
Botschafter Dr. Werkmeister Nr.270 vom 9.9, 1958, 10.9. 1958, in: Ebenda, Bd. 151,

Siehe dazu Hans von der Groeben, Aufbaujahre der Europiischen Gemeinschaft. Das Ringen um
den Gemeinsamen Markt und die Politische Union (1958-1966), Baden-Baden 1982, 5. 67. Zum Ab-
bruch der Verhandlungen Gore-Booth, With Great Truth and Respect, $.250.

Der franzésische Industrie-und Handelsminister Ramonet hatte anlifllich der Offnung des nationa-
len Kongresses der Conseillers du commerce exteriear in Lyon angekiindigs, die franzisische Regie-
rung werde jeder Berufs- und Wirtschaftszweig Gelegenheit zur Meinungsiufleruag gewihren,
damit alle Risiken ausgeschaltet werden kénnten.

Aufzeichnung: Franzésische Haltung zum Gemeinsamen Marke und zur Freihandelszone, 25.7.
1958, in: PA AA, Ref. 200, Bd.347.
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eine volle Beteiligung konnte sich Frankreich die Fithrung in der Gemeinschaft si-
chern. Dariiber hinaus fithrten die Ereignisse im Nahen Osten und in der Meerenge
von Formosa zu der Auffassung, die franzésische Rolle innerhalb der NATO miisse
gestirkt werden!”, Da aber de Gaulles Vorschlag eines amerikanisch-britisch-fran-
zosischen Dreierdirektoriums fiir die politischen Entscheidungen der NATO von
London nicht aufgegriffen wurde!’!, gab es auch keinen Grund, warum er den Bri-
ten bei der Freihandelszone entgegenkommen sollte.

Grofibritannien seinerseits wollte die Vorteile des Gemeinsamen Marktes genieflen,
ohne die Lasten und Pflichten der EWG-Staaten zu teilen'’? und ohne diese an den
Vorteilen der Commonwealth-Priferenzen teilhaben zu lassen!”>. Beim Abbruch der
Verhandlungen war die franzésische Regierung der britischen lediglich zuvorgekom-
men. Schon Mitte Juli hatte Maodling gedroht, sollten die Verhandlungen am 24. und
25.Juli 1958 nicht zu einem befriedigenden Ergebnis fiihren, werde er seinen Auftrag
an die OEEC zuriickgeben. Angesichts der zugespitzten Lage fand am 18.Juli 1958
eine Besprechung zwischen den Kommissionsmitgliedern Jean Rey und von der
Groeben einerseits und Miiller-Armack andererseits statt. Die Kommission gab sich
optirnistisch. Man rechnete damit, daf} die Franzosen weiter verhandeln wiirden!”. De
Gaulles grundsitzliche Zustimmung zur Freihandelszone!”%, mit der er auch Erhard
getdusche hatte, hatte Macmillan im Sommer 1958 bewogen, die Verhandlungen zu- |
nichst weiterzufiithren!”, um den Sechs bis November Zeit zu geben, zu tragfihigen
Vorschligen zu kommen. Sollte sich dann nichts Greifbares ergeben haben, wollte
London die Verhandlungen beenden. Dies erklart auch Maudlings ungeschicktes Tak-
tieren im Anschluff an Soustelles Ankiindigung, mit dem er nahezu die Chance ver-
spielte, den Franzosen die Schuld zu geben, sowie die Tatsache, dafl er keinerlei An-
strengungen unternahm, um die Verhandlungen zu retten'”.

Zu den entscheidenden britischen Fehleinschitzungen gehorte, dafl London nicht
mit einem erfolgreichen Abschluff der Verhandlungen iiber den Gemeinsamen Markt
gerechnet und daher das Freihandelszonen-Konzept zunichst nur halbherzig verfolgt

17¢ Vgl John Newhouse, De Gaulle and the Anglo-Saxons, New York 1970, S. 40 ff; Wichard Woyke,
Frankreichs Auflenpolitik von de Gaulle bis Mitterrand, Opladen 1987, 5.32.

Vgl Maurice Vaisse, Aux origines du mémorandum de septembre 1958, in: Relations internationales,
Nr.58, 1958, 5.253-268 sowie Philip G.Cerny, The Politics of Grandeur. Ideological aspects of de
Gaulle’s foreign policy, Cambridge 1980, S, 166£f,

Schreiben von Brentano an Adenauer, 9.7. 1958, in: BA, NL 239 (von Brentano), Bd. 157.
Aufzeichnung: Stand und Krise der Freihandelszonen-Verhandlungen, 19.11. 1958, in: PA AA,
Abt.2, Ref. 200, Bd. 150,

Vermerk Haenlein an Seaatssekretin, Betr. Freihandelszone, 21.7. 1958, in: BA, B 136/25%97.
Ergebnis der bilateralen Besprechungen mit franzsischen Regierungsvertretern, Paris 21. und 22.7.
1958, 13.8. 1958, in: PA AA, Ref. 200, Bd. 150.

Aufzeichnung: Franzésische Halmng zur Frethandeiszone. Fernschreiben von Botschafter Dr.
Werkmeister, Nr. 270 vom 9.9. 1958, 10.9. 1958, in: Ebenda, Bd.151.

In der britischen Regierung war vor altem Sir David Eccles, der von Beginn an zu den Skeptikern des
FHZ-Plans gehért hatte, nicht ungliicklich iiber sein Scheitern, Vgl. Beloff, The General Says No,
5.82. Vgl, hierzu auch Macmillan, Riding the Storm, S. 447.
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hatte!’®. Dies bedeutet jedoch auch, daft der entscheidende Fehler der britischen Poli-
tik der Riickzug aus den EWG-Verhandlungen war, denn allein durch Mitwirkung
| hitte London seinen Einflufl auf die Integrationsbestrebungen sichern kénnen.
| Macmillan Giberschitzte dann den politischen Willen der Bundesrepublik und der Nie-
derlande, den Gemeinsamen Markt um die Freithandelszone zu erweitern, und schenk-
te den Entwicklungen in Frankreich zu wenig Beachtung!”. Er spekulierte sogar, de
Gaulle werde den Gemeinsamen Markt ablehnen. Diese Lagebeurteilung wurde ge-
nihrt durch Berichte iiber Schwierigkeiten zwischen den sechs Montanunion-Staaten,
die Uncerstiitzung des Freihandels-Konzeptes durch Bundeswirtschaftsminister Er-
hard'® und durch die zunichst skeptische Haltung des deurschen Bundeskanzlers und
seines Auflenministers gegeniiber Charles de Gaulle!®!. In Whitehall nahm man ferner
den Beginn der deutsch-franzdsischen Kooperation!®? und die Probleme im deutsch-
britischen Verhaltnis nicht ernst. Auch die Verhandlungsfihrung Maudlings, der fast
ausnahmslos extreme Positionen vertrat und wenig zur Kompromififindung beitrug,
deutete darauf hin, dafl Grofibritannien einzig Vorteile suchte und mit dem der EW' G
zugrunde liegenden Prinzip des do ut des nichts anzufangen wuflte!®,

Wichtiger als ein wirtschaftlich vereintes Europa war fiir Grofibritannien nach dem
Suez-Debakel die Wiederherstellung der privilegierten und engen Beziehungen zu den
USA™, Zwar setzte man im amerikanischen State Department auf der einen Seite auf
| britische Unterstiitzung der eigenen Politik gegeniiber dem Commonwealth, Siidost-
Asien, Teilen des Nahen Ostens und gegeniiber dem kommunistischen Ostblock, auf
der anderen Seite aber wiinschte sich Washington Grofibritannien als Mitglied eines in-
tegrierten Europal®®, Die Haltung der Eisenhower Administration zur Frethandelszo-
ne war ambivalent. Das State Department wollte den Plan unterstiitzen, solange er
nicht das Zusammenwachsen der EWG sabotierte!®. Im US-Finanzministerium wur-

7% Monnet lehnte das Freihandelszonén—Konzept ab, da er befiirchiete, es werde den EWG-Vertrag
schwichen. Vgl Monnet, Erinnerungen, $.314f.

179 Vgl. Gilbert Ziebura, Frankreich. Theorie und Praxis der fiinften Republik, in: Die Internationale

Politik 1958-1960, Miinchen 1971, 5.267-339. .

Aufzeichnung: Vortrag des Bundesministers vor dem Arbeitskreis 15 der Bundestagsiraktion am

30.10. 1957,29.10. 1957, in: PA AA, MB, Bd. 48.

181 Schreiben von Brentano an Adenauer, 14.4. 1958, in: BA, NL 239, von Breatano, Bd.157. Vgl.
Schwarz, Adenauer. Der Staatsmann, 5.441 ff.

182 vgl, auch Wolfram Kaiser, Wie nach Austerlitz? London-Bonn-Paris und die britische EWG-Poli-

tik bis 1961, in: Integration. 16 (1993), 5. 19-32, hier 5. 24.

Auch galt der Kreis der Verhandlungspartner als zu groff und daher zu schwerfillig. Vgl. Miriam

Camps, The Free Trade Area Negotiations, Princeton 1959, 8. 304f.

18 vgl. David Carlson, Britain & the Suez Crisis, Oxford 1988, S.102£f. und Allan P. Dobson, The Po-

litics of Anglo-Ametican Economic Special Relationship 1940-1987, Sussex 1983.

Western European Chiefs of Mission Conference, Paris, May 6-8, 1957: Summary Conclusions and

Recommendations, 8.5. 1957, in: Foreign Relations of the United States, 1955-1957, Vol. IV, Western

European Security and Integration, Washington ID. C. 1986, 8.604f.

Telegram from the Acting Secretary of State 1o the Embassy in France, 10.10. 1957, in: Ebenda,

$.5641.
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den die FHZ-Verhandlungen dagegen auch mit gewissen Sorgen vor eventuellen wirt-
schaftlichen Nachzeilen fiir die Vereinigten Staaten begleitet'®”. Macmillan rechnete je-
doch damit, daf eine britische Fithrungsrolle innerhalb der FHZ, wirtschaftlich ohne-
hin vorteilhaft, den Briten neue Handlungsspielriume auch im Verhiltnis zu den USA
erdffnen wiirde: “In short, our influence with the Americans will depend on the extent
of our influence elsewhere and we can avoid the appearance of becoming a Satellite
only by putting ourselves in a position to lead and represent our European friends. We
have, therefore, to convince the Europeans, particularly the French, that we are not de-
serting their interests in order to consolidate our position as America’s junior part-
ner. 188

Daher ging es dem britischen Premier wihrend der FHZ-Verhandlungen nicht in er-
ster Linie um die exakte Klirung der wirtschaftlichen Fragen; seine Anniherung an
den Kontinent hatte vielmehr politische Griinde und sollte Grofibritannien aus der
drohenden Isolierung herausfithren, Die Beziehungen zum Kontinent, zu Frankreich
und Deutschland, wurden jedoch dem Besitz einer unabhingigen nuklearen Streit-
macht und einer gleichzeitigen nuklearen Kooperation mit den USA eindeutig unter-
geordnet'®, Schon beim Abschlufl des Bermuda-Abkommens!?, das fast zur gleichen
Zeit wie die Rémischen Vertrige unterzeichnet wurde, spielten die Befiirchtungen der
Briten, langfristig ihre Funktion eines Briickenkopfes zwischen den Vereinigten Staa-
ten und Westeuropa an die EWG zu verlieren, eine Rolle. Auflerdem sollte einer even-
tuellen deutsch-franzdsischen Zusammenarbeit auf dem Nuklearsektor entgegenge-
wirke werden'!. Zwar informierte Macmillan die franzdsische Regierung vor seiner
Reise auf die Bermudas iiber sein Vorhaben, die geplanten britischen Truppenreduzie-
rungen in Europa standen jedoch im Vordergrund der Gespriche und belasteten die -
seit dem Scheitern der gemeinsamen Suez-Operation'*? ohnehin mehr als unterkiihl-
ten - britisch-franzésischen Beziehungen!®?, Umgekehrt waren die Pline einer franzé-

18 Memorandum from che Director of the Office of British Commonwealth and Northern Furopean
Affairs (Parsons) to the Assistant Secretary of State for European Affairs (Elbrick), 9.10. 1957, in:

Ebenda, $.437 1.

Ramsbotham-minute zu WF/023/2, 10. 1. 1958, in: Public Record Office, FO 371/136 636, zit. nach

Gustav Schmidt, Die sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen Dimensionen der britisch-ameri-

kanischen Beziehungen 19551967, in: Militirgeschichtliche Mitteilungen {Sonderdruck), Nr.2/91,

5.107-141, hier 5.110.

Vgl Christoph Bluth, Nuclear Weapons and British-German Relations, in: Beatrice Heuser/Robert

O'Neill (Hrsg.), Securing Peace in Eurape, 1945-62. Thoughts for the Post-Cold War Exa, Oxford

1992,5.139~156, hier $. 144{f.

Dazu siche John Simpson, The Independent Nuclear State. The United States Britain and the Mili-

tary Atom, London 1983, §.124 {f.

Vgl Schmide, Dimensionen, S, 178£. Vgl. Catherine McArdle Kelleher, Germany and the Polirics of

Nuclear Weapons, New York/London 1975,5, 1481,

Siehe dazu Steven Z. Freiberger, Dawn Over Suez. The Rise of American Power in the Middle East

1953-1957, Chicago 1992. Maurice Vaisse, Post-Suez France, in: Suez 1956. The Crisis and its Con-

sequences, hrsg. von Roger Louis/Roger Owen, Oxford 1989, 5.335-346, hier 5.337.

Frankreich fiihlte sick von GroBbritannien verraten. Vgl. Willians Wallace, Defence: the Defence of
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sisch-italienisch-deutschen Zusammenarbeit zur Produktion von Kernwaffen, obwohl
nur eine Episode!™, auch eine Reaktion auf Londons Entschlossenheit, als dritte Welt-
macht aufzutreten. De Gaulle beendete das Atombombenprojekt zugunsten einer ei-
genen nationalen Atomstreitmacht!®,

Die Verhandlungskrise im Sommer 1958 und der hirtere Verhandlungsstil der Fran-
zosen fielen zusammen mit der Krise im Libanon, der Aufhebung des MacMahon Acts
und dem Agreement for Cooperation in the Uses of Atomic Energy for Mutual De-
fence Purposes', das im Juli 1958 nach einem Treffen zwischen Eisenhower und
Macmillan abgeschlossen wurde und den Briten einen bevorzugten Zugang zum nu-
klearen Know-how der USA sicherte!?, wihrend Paris ausgeschlossen blieb. Dies ver-
tiefte die Spannungen zwischen London und Paris, zeigte sich doch fiir Frankreich
deutlich, dafl die Aclantische Allianz und der Erhalt des eigenen Status als Nuklear-
macht, wenngleich mit amerikanischer Hilfe, die wichtigste Option Londons war!%,
Auch Frankreich suchte eine gleichberechtigte Stellung im Kreis der Weltmichte.
Konnte dies nicht {iber eine neue Struktur innerhalb der NATO erreicht werden, so
blieb der Weg iiber Europa. Frankreich konnte nach auflen jedoch nur dann im Namen
eines starken Europa sprechen, wenn gleichzeitig Grofibritannien drauflen blieb.

Sovereignty, or the Defence of Germany, in: Partners and Rivals in Western Europe: Britain, France

and Germany, hrsg. von Roger Morgan/Caroline Bray, Shaftesbury 1986, 5.225-244, hier 8,227,

Siehe dazu Colette Barbier, Les négociations franco-germano-italiennes en vue de ’établissement

d’une coopération militaire nucléaire au cours des années 1956-1958, in: Revue d'Histoire diploma-

tique (RHD) 104 (1990), 5.81-113 und Eckart Conze, La coopération franco-germano-italienne

dans le nucléaire dans les années 1957-1958: Un point de vue allemand, in: Ebenda, $.115-132. Vgl.

Johannes Steinhoff/Reiner Pommerin, Strategiewechsel: Bundesrepublik und Nuklearstrategie in

der Ara Adenauer-Kennedy. Nuclear History Program (NHP), Baden-Baden 1992, 5.36,

195 Vgl. Ernst Weisenfeld, Charles de Gaulle. Der Magier im Elysee, Miinchen 1990, 5. 78.

1% Ahgedruckt in: Documents on Internationa) Affairs, 1958, 8,361 1.

%7 Umgekehrt hatte die Existenz der britischen Atomwaffen dazu beigetragen, daf die amerikanische
Regierung und der Kongrefl bereir waren, bei der nuklearen Kooperation weiterzugehen, als dieses
im MacMahon-Gesetz vom August 1946 vorgesehen war. Ausfithrlich dazu Dobson, Economic
Special Relasionship, 5. 17411,

1% Vgl. Kaiser, Austerlicz?, 5. 23.
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Dokumentation

JEFFREY HERF

ANTISEMITISMUS IN DER SED

Geheime Dokumente zum Fall Paul Merker aus SED- und MfS-Archiven

Innerhalb des deutschen Kommunismus existierte eine Minderheitstradition, fiir welche die
fiidische Frage von zentraler moralischer und politischer Bedeutung war. Im Dezem-
ber 1952, mit der Verhafoung Paul Merkers, begann die SED-Diktatur diese Tradition zu
unterdriicken. Nach der Offnung der MfS- und SED-Archive kann nun erstmals genauer
herausgearbeitet werden, welche Bedeutung die Judenfrage wihrend des Anfangsjahrzehnts
der SBZ/DDR in den innerparteilichen Kimpfen auf héchster Ebene besessen hat!, Die
nachfolgend abgedruckten Dokumente zeigen die Verbindungen auf, die zwischen
|' staatstragendem Antifaschismus und fortdauerndem Antisemitismus bestanden. In ihrem
Zentrum stehen die Denunziation, Verhaftung, Verurteilung und der politische Abstieg des
nicht-jiidischen Kommunisten Paul Merker?,

! Die amtlichen Dokumente z.B. aus politischen Prozessen befinden sich in den Akten des Ministe-
riums fiir Seaatssicherheic. Unentbehrlich fiir meine Forschung war daher die Arbeit beim Bundes-
beauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demakra-

‘ tischen Republik (BStU). Den Mitatbeicern der Abteilung Bildung und Forschung danke ich fiir

! ihre Unterstiitzung, Vgl. zum Umgang mit den Stasi-Akwen: Klaus-Dietmar Henke (Hrsg.}, Wann

: bricht schon mal ein Staat zusammen! Die Debatte iiber die Stasi-Akten auf dem 39 Historiker-

! tag 1992, Miinchen 1993; Joachim Gauck, Die Stasi-Akeen. Das unheimliche Etbe der DDR, Ham-
busg 1992.

‘ 2 Vgl Karl W.Fricke, Warten auf Gerechtigheit. Kommunistische Siuberungen und Rehabilitierun-

[ gen. Bericht und Dokumentation, Kéln 1971; ders., Politik und Justiz in der DDR. Zur Geschichte

der politischen Verfolgung 1945-1968. Bericht und Dokurmentation, Kéln 1979; Rudi Beckerv/Karl

| W, Fricke, Auf Weisung des Polithiiros. Aus den Geheimprozeflakten des Obersten DDR-Gerichts,

Teil [TE: Der Fall Paul Merker, Hamburg, Deutschlandfunk, Zur Diskussion/ Geschichte Akruell,

10.1. 1992; George H. Hodos, Schauprozesse. Stalinistische Sauberungen in Osteuropa 19481954,

Frankfurt a.M./New York 1988; Wolfgang Kiefling, Stalinismus als Thema der gegenwirtigen

DDR-Geschichtswissenschafe, in: Stalins schweres Erbe. Eine unbewiltigte Vergangenheit in

Deutschland, hrsg, von der Evangelischen Akademie Berlin, Dokumentation 74 (1990), 5.47; Sigrid

Meuschel, Legitimation und Parteiherrschaft, Frankfurt 2. M. 1992, $.101-116. Vgl. auch die Auf-

sirze von Olaf Groehler, Integration und Ausgrenzung von NS-Opfern. Zur Anerkennungs- und

Entschidigungsdebatte in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands 1945-1946, und Mario

: Kessler, Zwischen Repression und Toleranz. Die SED-Politik und die Juden {1949-1967), in: Jiirgen

! Kocka {Hrsg.), Historische DDR-Forscheng. Aufsitze und Studien, Berlin 1993, 5.105-128, bzw.

5.149-168.
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636 Jeffrey Herf

Die vorherrschende kommunistische Analyse der jiidischen Frage wurde von Walter Ul-
bricht und seinen Genossen in der Moskauer Emigration vertreten®. Fiir ihr antifaschisti-
sches Selbstverstindnis besafl die jiidische Frage gegeniiber dem Xlassenkampf und der hi-
storischen Rolle der Sowjetunion nur untergeordnete Bedeutung®. Zwar gab es gegeniiber
den Juden auch Solidarititsbezeugungen von Kommunisten, aber sie sind die Ausnahme ge-
blieben®. Demgegeniiber entwickelte sich zwischen 1942 und 1945 in der deutschen kom-
munistischen Emigration in Mexiko City eine andere antifaschistische, besser anti-nazisti-
sche, Tradition®.

Deren herausragender politischer und intellektueller Kopf war Paul Merker (1894-1969).
Sein 1944 in Mexiko verdffentichtes Buch ,Deutschland: Sein oder Nichtsein® sowie seine
Aufsitze und Reden in der Exilzeitschrift Freies Deutschland waren die wichtigsten Doku-
mente dieser bedeutenden und wihrend des Kalten Krieges kaum beachteten Tradition. Im
Berlin der Besatzungszeit war Merker das einzige Mitglied des KPD-Politbiiros — bzw, nach
1946 des Zentraikomitees der SED —, das die jitdische Frage ins Zentrum kommunistischer
Theorie und Praxis setzen wollte. Eigentlich ist Merker in der gesamten Geschichte des
deutschen Kommunismus das einzige filhrende Mitglied dexr KPD oder der SED gewesen,
das sich mit dem Schicksal der Juden auseinandergesetzt hat. Fiir Merker selbst freilich wur-
den seine leidenschaftlichen, auch heute noch bewegenden und lesenswerten Schriften und
Reden die gefihrlichsten ,Bewetsstiicke” seines von 1950 bis 1956 wihrenden Martyriums.
1950 wurde Merker aus der SED ausgeschlossen. Im Dezember 1952 wurde er als ,ameri-
kanischet* und ,imperialistischer Agent“ denunziert und verhaftet. Bis 1’955 in Untersu-

Vgl. Francois Fejto, Judentum und Kommunismus in Osteuropa, Wien/Frankfurt a. M./Zii-
rich 1967; Jeffrey Herf, German Communism, the Discourse of Anti-Fascist Resistance and the Je-
wish Catastrophe, in: Michael Geyer/John W.Boyer (Hrsg.), Resistance against the Third Reich,
Chicago 1994; Mario Kessler, Antisemitismus, Zionismus und Sozialismus. Arbeiterbewegung und
jiidische Frage im 20. Jahrhundert, Mainz 1993; Edmund Silberner, Eommunisten zur Judenfrage.
Zur Geschichte von Theosie und Praxis des Kommunismus, Opladen 1983.
Vgl. Walter Ulbricht, Zur Geschichte der Neuesten Zeit. Die Niederlage Hitlerdeutschlands und
die Schaffung der antifaschistisch-demokratischen Ordnung, Berlin (Ost) 1955; ders., Die Legende
vom deutschen Sozialismus. Ein Lehrbuch fir das schaffende Volk iiber das Wesen des deutschen
Faschismus, Berlin {Ost) 1945; Wilhelm Pieck, Gesammelte Reden und Schriften, Band VI: 1939 bis
Mal 1945, Berlin {(Ost) 197%; ders,, Reden und Aufsitze. Auswahl aus den Jabren 1908-1950, Bd. 1,
Berlin (Ost) 1950.
Vgl. zur Reaktion auf das November-Pogrom 1938: Gegen die Schmach der Judenpogrome! Erkli-
rung des Zentralkomitees der KPD, in: Die Rote Fahne. Sonderausgabe gegen Hitlers Judenpogro-
me vom November 1938, §, 1; Wilhelm Pieck, Nicht nur Entriistung, sondern Taten! Gegen die Ju-
deapogrome, in: Ders., Reden und Aufsitze, Bd. 1, 5.326-329; Walter Ulbricht, Der Kampf zum
Sturze der Faschistischen Diktatur und fiir die Verhinderung des Krieges durch die Schaffung der
Akeionseinheit der Arbeiterklasse und aller Antifaschisten, 1933-1939, in: Ders., Zur Geschichte
;!er deutschen Arbeiterbewegung. Aus Reden und Aufsitzen, Band 2: 1933-1946, Berlin (Ost)
1953.
Vel. Helmut Eschwege, Fremd unter meinesgleichen. Erinnerungen eines Dresdner Juden, Ber-
lin 1991; Olaf Groehler/Ulrich Herbert, Zweierlei Bewiltigung: Vier Beiirige iiber den Umgang
mit der NS-Vergangenheit i den beiden deutschen Staaten, Berlin 1992; Olaf Groehler, Aber sie
haben nicht gekidmpft!, in: Konkret vom 5.5. 1992, S.38-44; Wolfgang Kieflling, Paul Merker und
det ,Sozialismus der dummen Kerls®, in: Neues Dentschland vom 1. 12, 1992; ders., Paul Merker
und die Juden, in: antiFA 5 (1990), 5. 194,
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chungshaft, stand er unter stindigem Vernehmungsdrck. Im Mirz 1955 verurteilte ihn der
Erste Strafsenat des Obersten Gerichts der DDR in einem Geheimprozefl zu acht weiteren
Jahren Zuchthaus. Im Frithjahr 1956 wurde Merker nach einer internen Uberpritfung seines
Falles aus dem Gefingnis entlassen. Im Juli 1956 befanden dasselbe Gericht und dieselben
Richter Metker fiir unschuldig. Damit folgten sie nicht einer neuen Beweislage, sondern
einem Befehl Ulbrichts. Eine volle, von Merker erhoffte politische Rehabilitierung blieb je-
doch aus, :

Merkers Titigkeit in der deutschen Arbeiterbewegung begann 1912 in der Gewerl-
schaft. Vom Dezember 1914 bis zum Ende des Ersten Weltkrieges war er Soldat. 1918
wurde er Mitglied der USPD in Dresden und organisierte dort revolutionire Kundgebun-
gen. 1919 zog er nach Berlin, wo er im Zentralverband der Hotel-, Restaurant- und Kaf-
feehausangestellten arbeitete. 1920 trat er der KPD bei und iibernahm eine leitende Funk-
tion in der Gewerkschaftsabteilung der Zentrale. 1926 wurde er in das Zentralkomitee und
das Politbiiro gewihlt; seit 1928 gehdrte er dem Parteisekretariat an. Er leitete die Gewerk-
schaftsabteilung des ZK der KPD, wurde aber als Mitglied des linken Fliigels wegen ,,sek-
tiererischer und trotzkistischer Auffassungen® aus dem Sekretariat der KPD ausgeschlos-
sen. Merker sammelte grofie internationale Erfahrung. Besonders wichtig waren seine zwei
Jahre {1931-1933) wihrende Titigkeit als Agent der Roten Gewerkschaftsinternationale
(RGI) in den USA, seine Aufenthalte in Moskau (1931, 1934, 1936), Prag (1934) und Paris
(1936-1939), wo er zusammen mit Walter Ulbricht und Franz Dahlem das Auslandssekre-
tariat der KPD leitete. Nach zwei Jahren im siidfranzsischen Internierungslager in Vernet
konnte er 1942 zusammen mit seiner Lebensgefihriin und spiteren Frau Margaret
Menzel-Merker und anderen deutschen kommunistischen Emigranten nach Mexico City
flichen.

Paul Merker selbst war nicht jiidisch, aber er war mit vielen Juden gut bekannt. Im Okto-
ber 1942, bald nach seiner Ankunft in Mexiko, verdffentichte er einen Aufsatz im Freien
Desntschland mit dem Titel ,Hitlers Antisemitismus und wir*’. In starkem Kontrast zu den
Moskauer Texten und Reden Walter Ulbrichts und Wilhelm Piecks stellte Merker hier die
nationalsozialistische Rassentheorie und die Judenverfolgung in das Zentrum seiner Analy-
se des nationalsozialistischen Deutschland. Hieraus ergab sich sein Plidoyer fiir eine Wie-
dergutmachung an den Juden.

? Paul Merker, Hitlers Anti-Semitismus und wir, in: Freies Deutschiand 1, Nr.12 {1942); vgl. auch
ders., Die Verantwortung der Deutschen, in: Ebenda 2, Nr. 1 (1942); Nationalisterung der deutschen
GroRindustrie und Wiedergutmachung, in: Ebenda 2, Nr.6 (1943); Brief an einen Freund: Die Be-
wegung Freies Deutschland und die Zukunft der Juden, in: Ebenda 3, Nt.5 (1944); Die Juden und
das neue Deutschland, in: Ebenda 4, Nt.11 (1945); Lord Vansittart, Friedrich Stampfer und die
deutsche Untergrundbewegung, in: Ebenda 3, N 7 {1944); Demokratische Krifte in Deutschland?
Die Kernfrage nach der militinischen Niederlage Hidlers, in: Ebenda 4, INr.6 (1945); vgl. Lieselotre
Maas, ,Unerschiittert bleibt mein Vertrauen in den guten Kern unseres Votkes.“ Der Kommunist
Paul Merker und die Exil-Diskussion um Deutschlands Schuld, Verantwortung und Zukunft, ia:
Thomas Koebner/Gert Sautermeister/Sigrid Schneider-Grube (Hrsg,), Deutschland nach Hitler:
Zukunftsp¥ine im Exil und aus der Besatzungszeit 1939-1949, Opladen 1987, S.181-189%; dies., Paul
Merker und die Exildiskussion um Deutschlands Schuld, Verantwortung und Zukunft, in: Beitrige
zur Geschichte der Arbeiterbewegung 32 {1990}, 5.153-160; Herf, German Communism. Zu Freies
Deutschland und zur Bewegung Freies Deutschland in Mexiko vgl. Wolfgang Kiefiling, Alemania
Libre in Mexiko, Band I: Ein Beitrag zur Geschichee des antifaschistischen Exils {1941-1946), Berlin
(Ost) 1974,
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1946 wurde Merker noch vor seiner Riickkehr nach Berlin in das Zentratkomitee der SED
gewihlt. Von 1946 bis 1949 leitete er zusammen mit Helmut Lehmann die Deutsche Zen-
tralverwaltung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge in der Sowjetischen Besatzungszone, Zusam-
men mit Leo Zuckermann, einem jiidischen Rechtsanwalt, Mitglied der KPD bzw. SED, der
Gruppe Freies Dentschland in Mexiko und kiinftigem Staatssekretir im DDR-Prisidialamt
Wilhelm Piecks, setzee sich Merker immer noch fiir finanzielle Wiedergutmachung, morali-
sche Solidaritit und praktische Hilfe fiir alle liberlebenden deutschen Juden ein. In bitteren
amtlichen Auseinandersetzungen versuchte Merker, die Anspriiche der jiidischen Opfer auf
dasselbe moralische und politische Niveau wie das der als ,antifaschistische Widerstands-
kampfer<® anerkannien Kommunisten zu heben.

Im Sommer 1948 veriffentlichte er einen Aufsatz liber ,,Der Krieg in Paldstna®, in dem
er seine Solidaritat mit den Juden und dem neuen Staat Israel klar ausdriickee’. Leiden-
schaftlich unterstiitzte er den jiidischen Kampf gegen ,die imperialistischen Interessen®,
die einflufireichen Olfirmen in Amerika und die ,reaktioniren Standesinteressen der ara-
bischen Fiirsten und Feudalen®. Auch plidierte er fiir ,enge freundschafiliche Beziehun-
gen® zwischen Israel und der Sowjetunion und den ,Lindern der neuen Demokratie” in
Osteurapa. ,,Der Krieg in Palistina® war jedoch ein hichst unzeitgemifler Aufsatz. Im
Zusammenhang mit dem Beginn des Kalten Krieges vollzog die Sowjetunion 1948/49 ge-
geniiber Israe] und den Juden eine Kehrewendung, Statt die jidischen Uberlebenden des
Nazi-Terrors zu unterstiitzen, begann Stalin einen breiten Angnff gegen den ,Kosmopo-
litismus®, der klare antisemitische Unterténe besall. Jetzt wurden Israel und der ,Zionis-
mus” als Teil des imperialistischen Feindlagers angegriffen; die ,Mexikaner,* d.h. die deut-
schen Emigranten in Mexiko und die Awroren des Freien Deutschland wurden als ,Kos-
mopoliten® oder , westliche Agenten® verdichtigt. Innerhalb der SED wurde die Zentrale
Parteikontrollkommission (ZPKK}) mit der Szuberung der Partei von ,Spionen und Sabo-
teuren” beauftragt'®, Vorsitzender und fithrender Kopf der ZPKK war das Mirtglied des
ZK der SED Hermann Matern. Er blieb es bis zu seinem Tod im Jahre 197111,

Die politische Karriere Paul Merkers als einflufireiche Figur des deutschen Kommunis-
mus ging im August 1950 zu Ende. In einer 6ffentlichen Erklirung gab das ZK der SED sei-
nen Parteiausschhufl bekannt!2, Obwohl die Denunziation Merkers in Verbindung mit der

Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv, Zentrales Pac- [
teiarchiv (SAPMO-BA, ZPA), Sekretariat Lehmann, TV/2027/29-33 (Wiedergutmachung gegen- l
tiber den Verfolgten des Naziregimes, 1945-1950); neuerdings auf der Basis erst kiirzlich zugingli-
cher Archivalien vgl. Groehler, Integration und Ausgrenzung von NS-Opfern; Angelika Timm, Der
Streit um die Restitution und Wiedergutmachung in der Sowjetischen Besatzungszone Deutsch-
lands, in: Babylon, Heft 10-11 (1992), 5. 125-138.

Paul Merker, Der Krieg in Palistina {ca. August 1948), in: SAPMO-BA, ZPA, Nachlaff (NL) Paul
Merker 102/45. Zu diesern Thema vgl. auch Eschwege, Erinnerungen.

Ausfihrung zum Beschluf} des Parteivorstandes iiber die Schaffung der Parteikontrollkommission,
Beschluf} des Parteivorstandes vom 16.9. 1948, in: Dokumente der Sozialistischen Finheitspartei
Deutschlands, Bd. II, Berlin {Ost} 1952, 5.97; Fricke, Gerechrigkeit, $.62-98. -

Hermann Matern, in: Wer ist Wer in der SBZ? Ein biographisches Handbuch, Berlin (Qst) 1958,
5. 166.

Erklirung des Zentratkomitees und der Zentralen Parteikontrollkommission (ZPKK) zu den Ver-
bindungen echemaliger deutscher politischer Emigranten zu dem Leiter des Unitarian Service Com-
mittee Noel H.Field, in: Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschiands, B4. 111, Ber-
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berithmten Noel-Field-Angelegenheit keine offen antisemitische oder anti-zionistische
Rhetorik aufwies, war die Mehrheit der zusammen mit Merker Angeklagten jiidisch. Alle
waren Westemigranten. Aber der Fall Merker war mehr als eine Spionageaffire. Er war
mehr als einer von vielen Fallen, in denen Verdacht gegen ,Westemigranten® geauflert
wurde. Er stellte das wichtigste politische Ereignis fiir die Behandlung der jiidischen Frage
in der Geschichte der DDR dar.

Das Schicksal Merkers wurde wesentlich von dem Ergebnis des Prager Schauprozesses
gegen Rudolf Slinsk§ und andere hochrangige, zumeist jlidische Angeklagte beeinfluflt. Am
3.Dezember 1952, vier Tage nach der Verhafrung Merkers in Berlin, wurden Slansky, der
alte Freund und Genosse Merkers Andre Simone (Otto Katz) und zwolf weitere Angeklag-
tein Prag hingerichtet'®, Am 20, Dezember 1952 fishrten die SED-Fithrer mit der Verdffent-

schworerzentrum Slansky® den entscheidenden Schlag gegen Merker'!, Der Autor der Er-
klirung, Hermann Matern, denunzierte darin ,die verbrecherische Tatigkeit der zionisti-
schen Organisationen®. Nach Matern ging aus dem Prager Prozef} ,eindeutig hervor, daff
der amerikanische Imperialismus iiber den Staat Israel seine Spionage- und Diversantenti-
tigkeit mit Hilfe zionistischer Organisationen in den volksdemokratischen Lindern organi-
siert und durchfihre®. Merker sei die deutsche Filiale dieser internationalen Verschwirung
gewesen. Matern betonte: ,Die zionistische Bewegung hat nichts gemein mit Zielen der Hu-
manitit und wahrhafter Menschlichkeit. Sie wird beherrscht, gelenkt und befehligt vom
USA-Tmperialismus, dient ausschliefflich seinen Interessen und den Interessen der jiidi-
schen Kapitalisten.*1?

Materns Angriff auf Merker stiitzte sich auf ein altes antisemitisches Klischee, die pejora-
tive Verbindung nimlich zwischen den Juden und dem , Kapitalismus®. In der mexikani-
schen Emigration habe Merker die ,Interessen zionistischer Monopolkapitalisten® vertei-
digt. Merker sei ,.¢in Subjekt der USA-Finanzoligarchie [...), der die Entschidigung der jia-
dischen Vermégen nur forderte, um dem USA-Finanzkapital das Eindringen in Dentsch-
land zu erméglichen. Das ist die wahre Ursache seines Zionismus.'® Merkers Forderung
nach Wiedergutmachung betreffe ,,vor allem [...] die reichen jiidischen sogenannten Wirt-
schaftsemigranten“!’, '

Die wihrend der Kriegszeit gewachsene Kooperation und Selidaritit zwischen kommu-
nistischen Westemigranten, deutsch-jiidischen Emigranten und amerikanischen Liberalen
wurde so von Matern als gefihrliche und machtvolle Verschworung dargestellt, die von

lin {Ost} 1952, $.197-213. Zur intemen ZPKK Dokumentation: Bericht des Genossen Paul Merker
vom 27.7. 1950, in: SAPMO-BA, ZPA, ZPKK SED 1V 2/4/117,

13 Andre Simone (Otto Karz) war ein tschechischer Kommunist, den Merker n der Weimarer KPD
kennengelernt hatte. In Mexiko arbeiteten sie im Rahmen von Freies Deutschland zusammen. Vgl.
Andre Simone, Joseph Stalin, in: Freies Deutschland 2, N, 1 {1942); Churchillu. Stafford Cripps, in:
Ebenda 1, Nr.5 (1942); London-Maskau—Washington, in: Ebenda 1, Nr. 9 (1942).

* Hermann Matern, Uber die Durchfiihrung des Beschlusses des ZK der SED. Lehren aus dem Pro-
zefl gegen das Verschwérerzentrum Slansky, Berlin (Ost) 1953, $.48-70; auch in: Dokumente der
Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, Bd.IV, Berlin (Ost) 1954, S.199-219; ders., Uber die
Auswertung des Beschlusses des Zentralkomitees zu den ,Lehren aus dem Prozef gegen das Ver-
schworerzentrum Slansky® (14.5. 1953), in: Ebenda, 3.394-409.

¥ Matern, Durchfﬁhrung, §.52.

15 Ehenda, §.55.

17" Ebenda, $.55.
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amerikanischen Imperialisten und zionistischen Monopolkapitalisten organisiert worden
~ sel. Die ,Lehren aus dem Prozef gegen das Verschwdrerzentram Slansky griffen die alie
Legende von einer jiidischen Verschwdrung auf und adaptierten sie fiir den kommunisti-
schen Diskurs. Sie sind mithin ein entscheidend wichtiges Dokument des staatstragenden
ostdeutschen ,Antifaschismus®.

Der Winter 1952/53 bedeutete mithin das Ende der von Merker vertretenen philosemiti-
schen Minderheitstradition innerhalb des deutschen Kommunismus. Im Januar und Febro-
ar 1953 breitete sich Furcht unter der winzigen jiidischen Gemeinde in der DDR ebenso wie
uater den jiidischen Mirgliedern der SED aus. Hunderte flohen in den Westen. Ostdeutsche
Kommunisten, die Merkers Standpunkt in der jiidischen Frage teilten, wurden sich der Ge-
fahren einer weiteren politischen Titigkeit in der DDR sehr bewufit. Im Januar 1953 floh
der ehemalige Staatssekretir im Prisidialamt, Leo Zuckermann, mit seiner Familie nach
West-Berlin. Dasselbe taten Julius Meyer, Vorsitzender der jiidischen Gemeinde in Ost-
Berlin sowie Mitglied der SED, der Volkskammer und der Vereinigung der Verfolgten des
Naziregimes, und Leo Léwenkopf, SED-Mitglied und Vorsitzender der Jidischen Gemein-
de in Dresden'3. Jitdische Kommunisten, die Merker kannten und in der SED blieben wie
der zukiinftige Kultusminister Alexander Abusch, versuchten sich von Merker zu distan-
zieren'®, Spatestens im Winter 1952/53 hatten alle ostdeutschen Kommunisten verstanden,
dafl dffentliche Sympathie fiir die Juden nicht nur der politischen Linie widersprach, son-
dern auch héchst gefihrlich war.

Merkers Haft dauerte vom Dezember 1952 bis Januar 1956. Wihrend dieser Zeit wurde
er von Agenten des NKWD und der Stasi vernommen. Die den Fall Merker betreffenden,
mehr als 1000 Seiten umfassenden Staatssicherheits-Akten zeigen, daf} die ersten Monate
der Haft schwierig waren?®. Die Vernehmer fragten ihn wiederholt, ob er ,Mirglied jiidisch-
zionistischer Organisationen® gewesen sei?!, Um Beweise fiir die im Slansky-Schauprozef
angeblich eathiillte antikommunistische, jiidisch gelenkte Verschwérung zu entdecken, un-
tersuchten die Vernchmer Merkers Kontakte mit Juden in der franzdsischen und mexikani-
schen Emigration?, Merker glaubte, der NKWD wolle einen spektakuliren Schauprozef§ in

Helmut Eschwege, Die jiidische Bevélkerung der Jahre nach der Kapitalation Hitlerdeutschiands
auf dem Gebiet der DDR bis zum Jahre 1953, in: Julius H.Schoeps (Hrsg.), Juden in der DDR,
Kéln 1988, 8.63-100; Groehler, Integration und Ausgrenzung von NS-Opfern; Kessler, Zwischen
Repression und Toleranz.

Als Beispiele emer erfolgreichen Distanzierung von Merker sind folgende Dokumente iiber Alex-
ander Abusch, DDR-Kulmsminister von 1958 bis 1961, heranzuziehen: Betr.: Alexander Abusch,
Berlin (11.12. 1950}, in: SAPMO-BA, ZPA, ZPKK IV 2/4/111, 5.54; Erginzungen zu meinen
miindlichen Aussagen vom 10.11. 1950, 5.42-45; Skizze der innerparteilichen politischen Diskus-
sionen in Mexiko 1942/45, 5.47-51, in: Ebenda.

BStU, MfS-Archiv, Nr.192/56, Untersuchungsvorgang Nr.294/52, Paul Merker, Band 111,
$.000156-000410. Vgl. auch Wolfgang Kiefiling, .Ich werde mich micht selbst bezichtigen®, in:
Neues Deutschland, 30.11. 1993, 8. 14.

Vernehmungsprotokoll des Hiftlings, Merker, Paul Friedrich (3.3. 1953), in: BStU, MIS-Archiv,
Nr.192/56, Untersuchungsvorgang Nr. 294/52, Paul Merker, Band 11, 8,000122f,

Ebenda. Aussagen anderer filhrender SED-Politiker gegen Merker, in: Ebenda, Band I1L Vernch-
mungsprotokoll des Zeugen, Anton Ackermann (25.4. 1954), §.000043~46; Vernehmungsprotokoll
des Zeugen, Wilhelm Koenen (3.3, 1954), 5.000054 {f ; Vernehmungsprotokoll des Zeugen, Alexan-
der Abusch (6.6. 1954}, S.000063—66. Filr Aussagen von deutschen Kommunisten, die sich in Mexi-
ko aufgehalten hatten, sind die Vernehmungsprotokolle von Erich Jungmann (17.2. 1953},
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Ost-Berlin inszenieren, in dem er die Rolle des ,.deutschen Slansk§“ spielen sollte. State des-
sen wurde er am 29./30. Mirz 1955 in einem Geheimprozef vor dem Ersten Strafsenat des
Obersten Gerichts der Deutschen Demokratischen Republik in Berlin angeklagt und z
acht Jahren Zuchthaus verurteilt.

Das Urteil des Obersten Gerichts blieb bis 1989 im Archiv des MfS verborgen und wird
in dieser Dokumentation erstmals versffentlicht (Dokument 1). Es lehnte sich eng an die
politische Anklage Materns von Dezember 1952 an??. Wie die ,Lehren aus dem Prozef
gegen das Verschwdrerzentrum Slansky®, enthile das Urteil von 1955 klare antisemitische
Wendungen und Vorurteile iiber Juden und ,Kapitalismus®, amerikanischen ,Imperialis-
mus“ und internationale Macht. Zum Beweis der Anschuldigungen dienten dem Obersten
Gericht die Aufsitze Merkers aus dem Freien Deutschland,

Zehn Monate spiter, am 27. Januar 1956, kurz vor der Geheimrede Chruschtschows und
den Anfingen der Entstalinisierung, wurde Merker aus dem Gefingnis entlassen. Im April
schrieb er einen leidenschaftlichen Brief an Wilhelm Pieck, in dem er seine andaunernde kom-
munistische Uberzeugung betonte (Dokument 2)%%. Nach der Uberpriifung seines Falls kam
die ZPKK im April und Mai 1956 zu dem Schluf, daff die friiheren Spionagevorwiirfe nicht
haltbar waren. Merker sollte fiir unschuldig erklire und rehabilitiert werden?, Am 13.Juli
1956 sprach ihn dasselbe Gericht in derselben personellen Besetzung, das ihn ein Jahr zuvor
verurteilt hatte, in einem neuerlichen Geheimprozef frei?®, Kurz darauf schrieb Walser Ul-
bricht an Merker, neue Gesichtspunkte hatten zu dem Schlufl gefiihrt, dafl die Anklage gegen
ihn einen ,,politischen Charakter” besessen habe und daher keine strafrechtliche Verfolgung
rechtfertige?”. Aber Merkers Bemithungen um eine véllige politische Rehabilitierung, um
noch einmal ein hohes Partei- oder Regierungsamt bekleiden zu kénnen, blieben erfolglos.

Trotz seiner Freilassung blieben die politischen Uberzeugungen Merkers politisch gedch-
tet. Einige Dokumente aus dem Zentralen Parteiarchiv der SED bestitigen, dafl Merkers
Auffassungen iiber die jiidische Frage fiir seinen politischen Sturz verantwortlich waren.
Nach seiner Entlassung bat er darum, der ZPKK ein Rechtfertigungsschreiben iiber die im
Dezember 1952 und Mai 1953 gegen ihn erhobenen Beschuldigungen iibermitteln zu kon-
nen. Am 1.Juni 1956 libersandte Merker eine leidenschaftliche, 38-seitige Erklirung an die
ZPKK, in der er ,eine Darstellung meiner Stellungnahme zur Judenfrage® gab, ,wieich sie

$.000213-17, Claire Quast (£1.5. 1954), 5.000067{., Johann Schmidt (4.5. 1954), 5. 00057-62, Henny
Stibi {21.5. 1954), 5.000074-78 heranzuziehen. Siehe auch das Vernehmungsprotokoll des dsterrei-
chischen Kommunisten Leo Katz {12.5. 1954), ebenda, 5. 000069 ff. Begutachtung von Schriften des
Merker, Paul {13.12. 1953, Berlin), in: Ebenda, Band 1, 5. 00006076,

2 Oberstes Gericht der Deutschen Demokratischen Republik I Serafsenat I Zst. (1) 1/55: Im Namen
des Volkes in der Strafsache gegen den Kellner Paul Merker (29./30.3. 1955), in: Ebenda, Band 111,
Nr.192/56, 5.000138-000152.

3 Merker an Wilhelm Pieck, 14.4. 1956, in: SAPMO-BA, ZPA, NL Paul Merker 102/27.

B Kommission des Zentralkomitees zur Uberpriifung von Angelegenheiten von Parteimitgliedern am
19., 25.4. und 3.5. 1956, in: Ebenda, ZPA, 1V/202/8 Zentralkomitee der SED; Bericht der Gen.
Geffke, Protokoll: Uber die Sitzung der Kommission des Zentralkomitees zur Uberpriifung von
Angelegenheiten von Parteimitgliedern (3.5, 1956}, in: Ebenda.

% Oberstes Gericht der Deutschen Demokratischen Republik I Strafsenac I Zst. (I) 1/55: In der Straf-
sache gegen Merker, Paul Friedrich (13.7. 1956), in: BStU, MfS-Archiv, Untersuchungsvorgang
Nr. 294/52, Paul Merker, Band III, Nr. 192/56, $.000206.

7 Walter Ulbricht an Merkex, 31.7. 1956, in: SAPMO-BA, ZPA, NL Paul Merker 102/27, .84,
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in der Zeit meines Aufenthaltes in Mexiko zum Ausdruck brachte, und deren falsche Aus-
legung mit als Anklagepunkte gegen mich verwendet wurden“?,

Paul Merkers ,,Stellungnahme zur Judenfrage® wird hier ebenfalls erstmals veréffentliche
(Dokument 3). Sie bringt seine spezifische, kemmunistische Solidaritit mit deutschen und
europiischen Juden klar zum Ausdruck. Sie belegt auf faszinierende Weise den Einflufl, den
die amerikanische Gesellschaft auf zumindest einen deutschen Kommunisten ausiibte, und
sie bietet ein detailliertes Bild der deutsch-jiidischen Beziehungen in den Emigrations- und
Nachkriegsjahren. Auch zeigte sich, daf§ Paul Merker seine abweichenden Meinungen zur
jiidischen Frage nicht revidiert hatte. Zwar wurde er stillschweigend wieder in die SED auf-
genommen, ein fihrendes politisches Amt hat er jedoch nicht mehr bekleidet. Anliflich sei-
nes Todes tm April 1969 hielt ein Mitglied des ZK der SED eine Lobrede, die den bedeuten-
den Beitrag Merkers fiir die Arbeiterbewegung und den Klassenkampf hervarhob. Die
Jahre seiner Verfolgung von 1950 bis 1956 und seine 6ffentlichen Schriften, Reden und
‘Taten in bezug auf die jiidische Frage von 1942 bis 1949 wurden mit keinem einzigen Wort
erwihnt®.

Nach dem Winter 1952/1953 gab es in der DDR keinen innerparteilichen Protest oder
Widerstand mehr gegen die Istael-feindliche Haltung und die zunehmende Solidaritit mit
den Arabern im Nahost-Konflikt. Vom ersten Kontake mit Nasser im Jahre 1957 bis zur
immer wieder beschworenen Solidarnit mit der PLO gerade zur Zeit des schlimmsten anti-
israelischen Terrors unterstitzien die ostdeutschen Kommunisten die Feinde Israels mora-
lisch, politisch, diplomatisch, finanziell und auch mit Waffen. Die Zerschlagung der Mer-
ker’schen Minderheitstradition in den frithen fiinfziger Jahren kann zumindest teibweise er-
kliren, wie eine sich dem ,Antifaschismus” vespflichtete Regierung zugleich eine andavern-
de Feindschaft gegen Israel hegen konnte. '

In den Anfangsjahren der DDR reichte es in den Augen der SED-Fiihrung nichr aus, alle
nicht- und antikommunistischen politischen Strémungen zu unterdriicken. Die Diktatur
mufte zugleich die kommunistische Erinnerung an die vergangene Solidaritit mit den jiidi-
schen Opfern ausldschen. Paul Merkers politischer Fehler war es, die Juden zu einem Zeit-
punke 6ffentlich unterstiitzt zu haben, als sich die ostdeutschen Kommunisten zunehmend
als Vertreter und Fithrer einer vereinigten deutschen Nation darzustellen suchten und eine
von Moskau initiierte breite antisemitische Kampagne gegen den ,Kosmopolitismus® auf-
flammte. Als erfahrener Polittker wafite Merker, dafé seine unzeitgemifien Auffassungen
liber die Judenfrage gefihrlich waren. Es scheint aber, als ob er sich nicht vorstellen konnte,
dafl nach der Katastrophe von Auschwitz seine alten KPD- und SED-Genossen anti-jiidi-
sche Vorurteile uad Stereotypen mobilisieren wiirden, um politische Rivalen zu zerstéren
und einen ,deutschen Weg zum Sozialismus® zu ermdglichen. Paul Merker war alt genug,
um seine Alters- und Parteigenossen daran erinnern zu kénnen, dafl es eine Zeit gegeben
hatte, in der Antifaschismus etwas mit der Solidaritit mit den Jaden zu tun haree. Fiir diese
Kiihnheit mufite er mit Gefingnis und der Zerstdrung seiner Karriere bezahlen.

% Paul Merker, An die Zentrale Kentrollkommission des ZK. der SED: Stellungnahme zur Judenfra-
ge, 1.6. 1956, in: SAPMO-BA, ZPA, NL Paul Merker 102/27.

2 Nachruf des Zentralkomitees fiir Genossen Paul Merker, und Kurt Seibt, Traverfeier fiir Paul Mer-
ker {19.5. 1967), in: Ebenda, ZPA, IV 2/11V 301.
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Dokument 1+

Oberstes Gericht
der
Deutschen Demokratischen Republik
1.Serafsenar!
1Zse (D) 1/55
Im Namen des Volkes!
In der Strafsache gegen
den Kellner Paul Merker, geb. am 1. Februar 1894 in Oberléssnitz, wohnhaft: Luckenwalde, Gra-
benstr. 28, seit dem 2. Dezember 1952 in Hafe;
wegen Verbrechen gegen Art.6 der Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik und Kon-
teollratsgesetz Nr. 10 Art. 1T Ziff. 1 2 in Verbindung mit der Kontrollratsdirektive Nr.38 Abschn. 11
Art. 11T A TIL; '
hat der 1.8trafsenat des Obersten Gerichts der Deutschen Demokratischen Republik in der Sitzung
vom 29. und 30. Mirz 1955 in Berlin, an der teilgenommen haben:

Vizeprisident Ziegler als Vorsitzender,
Oberrichter Dr. Lowenthal

Oberrichter Mabiss

als beisitzende Richter,

Oberstaatsanwalt Kriigelstein

als Vertreter des Generalstaatsanwalts

der Deutschen Demokratischen Republik,

Hauptsachbearbeiter Klenke

als Protokolifiihrer,

fiir Recht erkannt:

Wegen Verbrechen gegen Artikel 6 der Verfassung der Deuntschen Demokratischen Republik und Kon-
trollratsgesetz. WNr.10 Art. 11 Ziff.1a vom 20.Dezember 1945, in Verbindung mit Abschn.Il
Art. IIT A TIT der Dieektive des Kontrollrats Nr.38 vom 12. Qktober 1946, wird der Angeklagte Paul
Merker zu 8 — acht — Jahren Zuchthavs verureeilt.

Dem Angeklagten werden die Siihnemassnzhmen des Abschn, II Art. [X Ziff. 3 bis 9 der Kontroll-
ratsdirektive N 38 auferlegt: ’

Fr darf kein &ffentliches Amt, einschliesslich Notariat und Anwaltschaft, beldeiden.

Er verliert alle Rechtsanspriiche auf eine, aus Sffentlichen Mitteln zahibare, Pension oder Zuwen-
dung.

Er verliert das aktive und passive Wahlrecht, das Recht, sich irgendwie politisch zu betitigen oder
Mitglied einer politischen Partei zu sein.

Er darf weder Mitglied einer Gewerkschaft noch einer wirtschaftlichen oder beruflichen Vereinigung
sein,

Es ist ihm auf die Dauer von fiinf Jahren nach seiner Freilassung untersagt:

a) in einem freien Beruf oder selbstindig in irgendeinem gewerblichen Betriebe titig zu sein, sich an
einem solchen zu beteiligen oder dessen Aufsicht oder Eontrolle auszuiiben,

b) innicht selbstindiger Stellung anders als in gewShnlicher Arbeiv beschaftigt zu sein,

¢} als Lehrer, Prediger, Redakteur, Schriftsteller oder Rundfunk-Kommentator vitig zu sein.

* BSTU, MIfS-Archiv, Untersuchungsvorgang Nr.294/52, Paul Merker, Band III, Nr.192/56,
BL.00138-00152.
1 Unten links handschriftlich: Abschrift fisr Genferal]Stafatsanwalt].
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Er unterliegt Wohnraum- und Aufenthaltsbeschrinkungen. Er verliert alle ihm erteilten Approba-
tionen, Konzessionen und Vorrechte sowie das Recht ein Kraftfahrzeug zu halten,

Das Vermégen des Angeklagren wird eingezogen,

Die Untersuchungshaft wird angerechnet.

Die Kosten des Verfahrens hat der Angeklagte zu tragen.

Griinde:

L

Der Ausgang des 1. Weltkrieges und die Errichtung der Sowjetmache, auf einem Sechstel der Erde, be-
deutete fiir das kapitalistische Wirtschaftssystem eine schwere Erschiitterung. Es trat die allgemeine
Krise des Kapitalismus ein. Die imperialistischen Machthaber waren seit dieser Zeit bestrebt, mit alten
Mitteln das Rad der Geschichre zuriickzudrehen, den Sozialismus auszurotter und das Gebiet der So-
wjetunion wieder in ihre Machtsphire einzubeziehen. Zu diesem Zweck schreckien sie vor keinermn
Verbrechen zuriick. Angefangen von der bewaffneten milivirischen Intervention, gleich nach der sieg-
reichen QOkeoberrevolution, bis zu hinterhiltigen Sabotageakten und Mordiiberfillen auf hervorragen-
de sowjetische Politiker, iiber den massiven Uberfall des Faschismus bis zur Einschleusung von Spio-
nen und Saboteuren in das Gebiet der Sowjetunion und die Drohung mit der Atom- und Wasserstoff-
bombe, haben sie nichts uaversucht gelassen, um ihre Ziele zu erreichen. Trotz aller dieser Verbrechen
gelang es ihnen nicht, die Macht der Sowjetunion zu schwichen. Im Gegenteil, ¢s sind im Ergebnis des
2. Weltkrieges noch eine Reihe weiterer Staaten aus demn kapiralistischen System ausgebrochen, Die
Volksdemokratien, die Deutsche Demokratische Republik und das chinesische Volk haben auf thren .
Gebieten die Ausbewtung des Menschen durch den Menschen beseitigt. S0 wurde es den imperialisti-
schen Machthabern sehr bald klar, dass allein mit den oben genannten Mitteln der Sozialismus niche
vernichret werden kdnnte. Sie glaubten dzher, dass es notwendig sei, ihn von innen heraus zu zerseszen.
Mit der Errichrung der Sowjetmacht war der Hauptagent des Kapitalismus innerhalb der Arbeiterklas-
se, die reformistischen Fishrer der IL Internationale, entscheidend geschwicht. Sie legten es daher dar-
auf an, in die Parteien der II1 Internationale einzudringen. Hier wurde der Verriter Trotzki zu ihrem
wichtigsten Helfer. Da dessen Versuche, den Aufbau des Sozialismus und Kemmugismus zu verhin-
dern, sehr bald durch die Wachsamkeit der Sowjetunion erkannt und zerschlagen wurden, mussten sie
neue Wege suchen. Eine ihrer Hauptmethoden war dabei, fithrende Funktionire der kommunistischen
Parteien zuerst zu korrumpieren, sie unter Druck zu setzen und dann fiir ihre Interessen auszuniitzen.
Mit dieser tizckischen Methode konnten sie anfangs Erfolge erzielen und teilweise Verwirrung in die
Reihen der kommunistischen Parteien tragen. So gelang es ihnen, im Jahre 1944 innerhalb der KPUSA
einen Verriter in Gestalt Earl Browders zu finden. Browder setzte einen Beschluss iiber die Auflésung
der KPUSA und deren Umwandlung in eine ,,Gesellschaft zum Studium des Kommunismus® dutch,
Der Plan, auf diese Weise die Arbeiterbewegung in den USA ihres Fiihrers im Kampfe gegen den Im-
periatismus, nimlich der Kommunistischen Partei, zu berauben, misslang jedoch. Innerhalb der Kom- -
munistischen Partei der ¢inzelnen Lander setzten sich sehr schnell die klassenbewussten Krifte durch
und zerschiugen die liquidatorischen Tendenzen der Verriter. Das hinderte die Verriter jedoch niche,
unter dem Deckmantel der Parieitreue, thre Verritereien weiter zu betreiben. In einer Reihe von gros-
sen Prozessen in den volksdemokratischen Staaten, zum Beispiel in Bulgarien im Prozess gegen Ko-
stoff, in Ungam im Prozess gegen Rajk und insbesondere in der tschechoslowakischen Volksrepublik
im Prozess gegen Slansky, wurde nachgewiesen, dass die Renegaten an der Sache der Arbeiterklasse
hartnickig wetter bemiiht waren, die Kommunistischen Parteien ihres entscheidenden Einflusses zu
berauben und sie durch sogenanate ,Volksbewegungen® zu ersetzen. Sie bezweckten mit dieser Politik,
sich selbst an die Spitze der ,Volksbewegungen® zu setzen, dikiatorisch zu herrschen, die Erruagen-
schaften der auf dem Wege zum Sozialismus befindlichen Vlker zu beseitigen und die fritheren kapi-
talistischen Zustinde wiederherzustellen. Diese von den Monopolkapitalisten inspirierte verbrecheri-
sche Politik sollte im Endergebnis dazu fihren, die grosse Sowjetunion zu vemichten und den Kapita-
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lismus in der ganzen Welt wieder zum allein herrschenden Wirtschaftssystem zu machen. Diese Ten-
denzen wurden im wesentlichen auch von dem Angeklagten Paut Merker verfolgt, der in engster Be-
ziehung zu der Verschwirergruppe Slansky in der CSR stand.

LI®

Der Angeklagte Merker wurde im Jahre 1894 in Oberléssnitz als Sohn eines Arbeiters geboren. Er er-
lernte zunichst den Beruf eines Dieners und den eines Kellners. In diesem Beruf war er bis zum
| Jahre 1920 in verschiedenen Suidien Deutschlands titig. Vom Dezember 1914 bis zum Eade des
1. Weltkrieges war er Soldat, zuletzt mit dem Dienstgrad eines Gefreiten. Bereits seit dem Jahre 1912
war er gewerkschaftlich organisiert und zwar bis zum Jahre 1918 im christlichen ,Deutschen Kellner-
bund®; danach trat er im Jahre 1919 der freigewerkschaftlichen Organisation — Dentscher-Gastwirtsge-
hilfenverband - bei.

Im Februar 1918 wurde der Angeklagte Mitglied der USPD und beteiligte sich im November 1918
an der Agitation und Organisierung von revolutioniren Kundgebungen in Dresden,

Im September 1919 heiratete er und zog im November 1919 nach Berlin, Da er bereits seit 1918 ge-
werkschaftliche Funktionen bekleidet hatte, eroffnete sich ihm die Méglichkeit, hauptamtlicher Ge-
werkschaftsfunkiiondr zu werden. Er erhielt die Funktion eines Branche- und Bezirksleiters im Zen-
tralverband der Hotel-, Restaurant- und Kaffechausangestellcen. Im Jahre 1920 trat er mit der Mehrheie
der USPD zur KPD iiber. Wegen seiner Betitigung fiir die KPD innethalb des Zentralverbandes wurde
er etwa Anfang 1923 seiner Funktion enshoben und aus diesem Verband avsgeschlossen. Er {ibernahm
nuamehr in der Gewerkschaftsabteilung der Zentrale der Kommunistischen Partei eine leitende Funk-
tion. Im Jahre 1923 wurde er politischer Leiter der Bezirksleitung der KPD in Halle - Merseburg. Hier
verhinderte er im Auftrage Brandlers die Unterstiitzung des von Erast Thilmann geleiteten bewaffne-
ten Aufstandes in Hamburg. In der nachfolgenden Auseinandersetzung innerhalb der KPD zog er sich
jedoch von Brandler, der den rechten Flisgel bildete, zuriick und schloss sich der versdhnlerischen, ver-
mittelnden Richtung an, deren Ziel es war, die rechte Gruppierung in der Partei zu belassen. Als erim
Jahr 1924 auf dem Frankfurter Parteitag jedoch erkannte, dass der linke Fligel unter Fiihruag von
Ernst Thilmann die Mehrheit erhielt, schloss er sich dieser Richtung an. Auf dem Essener Parteitag der
KPD im Jahre 1926 wurde er in das Zentralkomitee und in das Politbiiro gewihlt und war seit 1928
Mitglied des Sekretariats der Partei. Er leitete die Gewerkschaftsabteilung des ZK und der KPD und
wurde auf dem Griindungskongress der RGO im Jahre 1929 zum Vorsitzenden dieser Organisation ge-
wihle. Fiir die Zenschrift ,Die Internationale® verfasste er im Februar 1930 einen Artikel, in dem er
eine sektiererische und trotzkistische Auffassung zum Ausdruck brachte. Er warnte darin den kosmu-
nistischen Arbeiter vor seinem sozialdemokratischen Kellegen an der Werkbank, den er als seinen
mbglichen Klassenfeind bezeichnete. Diese, der Linie der Partei entgegengesetzte Tendenz wurde je-
doch sehr bald erkannt und Merker aus dem Sekretariat der KPD ausgeschlossen. Kurze Zeit spiter er-
hielt er vom Exekutivkomitee der Kommunistischen Internationale den Auftrag, der KPUSA bei der
Durchfihrung der Organisierung der Gewerkschaftsarbeit zu heifen. Infolgedessen gab er seine Funk-
tionen in der KPD auf und reiste nach den USA. Dort lebte er illegal und stand in engster Verbindung
mit den Fiihrern der KPUSA, insbesondere auch mit Earl Browder. Auf seinen eigenen Wunsch erhiele
erim Mai 1933 die Genchmigung, die USA zu verlassen. Bis zum Friihjahr 1934 biieb er in Moskau und
war hier in der anglo-amerikanischen Abteilung der RGI titig, Anschliessend erhielt er den Aufirag, il-
legal im faschistischen Deutschland zu arbeiten. Hier war er in Berlin zuniichst in der illegalen Reichs-
leitung der RGO und dann in der Landesleirung der KPD fiir Deutschland titig. Im Mirz 1933 wurde
er nach Moskau zuriickberufen und war dann im Auftrage der RGI kurze Zeit in Paris titig. Er nabm
am VIL Weltkongress der Komintern in Moskau im Jahre 1935 teil und im Anschluss daran an der
Briisseler Parteikonferenz der KPD, Hier wurde er wieder in das ZK gewihlr, Anschliessend war er
Mitglied des Auslandssekretariats der Kommunistischen Partei Deutschlands in Prag. Der Sitz des
Auslandssekretariats wurde im Cktober 1936 nach Paris verlegt. Hier hatte er den besonderen Aufirag,
innerhalb der Emigration eine kommunistische Parteiorganisation zu schaffen.
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Als im August 1939 die imperialistische Politik Englands und Frankreichs die Sowjetunion dazu ver-
anlasste, zv ihrem Schutze einen Nichtangtiffspakt mic dem faschistischen Deutschland abzuschliessen,
machte er innerhalb des Kreises fiihrender Genossen des Auslandssekreeariats [in Pans, J.H.] gegen
diese Poliik Stimmung.

Auf die Aufforderung der franzdsischen Regierung fasste er mit dem Auslandssekretariac der KPD
den Beschluss, dass sich simtliche deutschen Emigrancen zur Registrierung und Internierung zu mel-
den hiten. Zu dieser Massnahme entschloss er sich, obwohl damals bereits nicht mehr damit zu rech-
nen war, dass diese Regierung einen Volkswiderstand gegen den deutschen Faschismus organisieren
wiirde. Seine Handlungsweise bedeutete daher die Liquidiening der deutschen Parteiorganisation in
Frankreich und hatte zur Folge, dass spiter ein grosser Teil der deutschen Emigranten den Faschisten
ausgeliefert und von diesen wiederum sehr viele ermordet wurden.

Enwsprechend dem Beschhuss des Auslandssekretariats begab sich auch der Angeklagte Merker in die
Internierung. Er wurde zunichst im Stadion Colombe in Paris, dann im Lager Stadion Reland Garros
und schliesslich im Internierungslager Vernet untergebeache. Entgegen seinen bisherigen Gepflogen-
heiten, hielt sich Merker bei der politischen Titigkeit wihrend der Internierung im Hintergrund. Wie
auch andere Internierte, bemiihee er sich um eine Ausreise nach Mexiko und erhiett auch ¢in Einreise-
visum von der mexikanischen Regierung. Die Inhaber von Auslandsvisen wurden in das Lager Les Mil-
les iiberfiihrt. Unter ihnen befand sich auch der Angeklagte. Die Lagerinsassen erhielten gelegentlich
Scadturlaub zur Vorbereitung ihrer Ausreise, Einen solchen Urlawb benutzie der Angeklagte Merker,
um Ende Juni oder Anfang Juli aus der Internierung zu fliichten. Er meldete sich bei dem in Marseille
anwesenden Vertreter der deutschen Parteileitung fiir das unbesetzte Frankreich Lex Ende. Beim Ver-
such, das franzésische Ausreisevisum zu erhalten, erfulr der Angeklagte durch die Leiterin der Mar-
seilter Fremdenpolizei, Esmiol, die gleichzeitig dem I iéme Bureau angehdree, dass er ein Ausreisevi-
sum von ihr nicht erhalten kdnne, da sein Name auf der Auslieferungsliste stiinde. Persdnlich erkliree
sie jedoch ihre Bereitschaft, ihm ein Ausreisevisum auf einen falschen Namen auszustellen. Uber die jii-
dische Hilfsorganisation ,Hicem' beschaffce sich der Angeklagte nunmehr ein Einreisevisum fiir Mexi-
ko zuf den Namen Ascher, Wihrend dieser Zeit wurde dem Angeklagten durch ein Flugblatt bekannt,
dass simtliche in der nicht besetzten Zone Frankreichs lebenden Kommunisten sich unverziiglich in
das besetzte Gebiet begeben sollten, um dore antifaschistische Propaganda unter den deutschen Solda-
ten zu leisten. Dieses Flughblatt ging von der KPF aus. Diesen Beschluss der KPF erkannte der Ange-
klagte niche an und verhinderte seine Bekanntmachung unter den deutschen Emigranten und reiste,
bevor diese Frage entschieden war, nachdem er von der Esmiol das auf der Namen Ascher lautende
Visum erhalten hatte, nach Mexiko ab.

Im Gegensatz zu seiner politischen Inakeivitit in Frankreick begann der Angeklagte nach seiner An-
kunft in Mexiko sofort sich politisch zu becitigen. Auf Grund seiner Eigenschaft als Mitglied des ZK
der KPD und des Politbiiros riss er die Leitung aller Parteiangelegenheiten in Mexiko an sich. Ausseren
Anlass hierzu bot ihm ein Streit innerhalb der in Mexiko bestehenden Parteileitung. In der mexikani-
schen Emigration befand sich auch der Spion Otto Katz alias Andre Simone. Gegen ihn war von eini-
gen Mitgliedern der Parteileimung die Beschuldigung erhoben worden, er stinde mit impetialistischen
Geheimdiensten in enger Verbindung. Der Angeklagte Merker erklirte, als er hiervon erfuhy, er wiirde
den Streit in der Parteileitung schlichten und die Angelegenheit Katz aufkliren, Er begann ein Unter-
suchungsverfahren, ohne jedoch die Parteileitung daran zu beteiligen. Hieiir berief er sich auf seine
Funktion als Mieglied des Politbiiros. Er vernzhm Outo Katz und die Genossen, die die Beschuldigun-
gen gegen ihn erhoben hatten, einzeln und getrennt. Obwohl dem Angeklagten Merker bereits aus
Frankreich bekannt war, dass gegen Katz schon frisher ernsthafte Beschuldigungen erhoben worden
waren, obwohl ihm ferner selbst bekannt war, dass Katz Verbindung mit dem englischen Agenten Wil-
tert uaterhalten hatte, erldirie er bei der abschliessenden Aussprache, dass Katz keine Vorwiirfe ge-
macht werden kénnten und rehabilitierte ihn. Er selbst dusserte in der Hauptverhandlung, dass er diese
Erklining abgab, weil nach seiner Ansicht das Beweismaterial gegen Katz nicht ausgereicht habe, um
ihn zu iiberfilhren. Trotz dieser Erkenntnis, di¢ ihm als verantwortlichen Funktionir Veranlassung
hatte geben miissen, Katz nach Méglichkeir zu isolieren, machte er ihn zu seinem Vertrauten und Miz-
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arbeiter, tibertrug ihm Funktionen, liess ihn Referate auf Parteiveranstaltungen halten und veranlasste,
dass Katz eine umfangreiche publizistische Thtigkeit in der Emigrationspresse entfaltete. Diejenigen
Genossen, die die Beschuldigungen gegen Katz erhoben hatten und sich dem Machtspruch Merkers
nicht beugten, isolierte er politisch und setzte schliesslich ihren Ausschluss aus der Kommunistischen
Partei Deutschlands durch. Er verhinderte, dass sie weiter Unterstiitzung erhielten und versuchre auch
spater, ihnen die Riickkehr nach Deutschland unméglich zu machen. Dabei handelte ¢s sich insbeson-
dere um die Eheleute 5tibi. Im Zusammenhang mit der ,Bereinigung’ der Angelegenheit Katz verlangte
Merker, dass eine neue Parteileitung mit thm als Vorsitzenden gewahle werden sollte. Dies geschah,
Wihrend bis dahin ein regelmissiges Parteigruppenleben bestand, hérte es von nun an auf. Die Partei-
gruppen kamen nicht mehs, wie bisher, etwz alle drei Wochen zusammen. Stattdessen fanden alle 6 bis
8 Wochen, spiter in noch grésseren Abstinden, allgemeine Mitgliederversammlungen statt, auf denen
hauptsichlich Merker und Otto Karz das Referat hielten. Das Ergebnis dieser Politik war, dass die
KPD mnerhalb der mexikanischen Emigration aufhorte, die filhrende Kraft zu sein. Die fiihrende Rolle
ging auf das sog. ,Latein-amerikanische Komitee der Freien Deutschen® iiber, das unter starken Ein-
fluss kapitalistischer jiidischer Emigranten stand. In diesem Kosmitee, in dem Merker eine hervorragen-
de Rolle spielte, wurde eine Nachkriegspolitik fiir Deutschland propagiert, die nicht den Interessen des
deutschen Volkes, sondern denen des amerikanischen Imperialismus entsprach. Merker propagierte
u.a, in den von ihm in der Zeitung des Komitees ,Freies Deutschland” geschricbenen Artikeln die Ent-
schidigung der jiidischen Kapitalisten nach Massgabe ihrer Verluste ohne Ausnahme, gleichgiiltig, ob
sie nach Deuvschland zuriickkehren oder im Ausland verbleiben wollten. Er vertrat darin die Ansich,
dass die pach Devtschland zuriickkehrenden jiidischen Emigranten als nationale Minderheit anerkanns
werden miissten. Dagegen lehnte er die Zahlung einer Entschidigung fiir die antifaschistischen Wider-
standskiimpfer ab, weil sie ,keine nationale, religidse oder kastenmissige Minderheit” darstellten, son-
. dern ihren Kampf aus Uberzeugung gegen den Faschismus gefiihrt hitten. Dieser Kampf erfordere den
| héchsten Einsatz. Fiir die antifaschistischen Kimpfer sei jede gewonnene Schiacht und der schliessliche
’ Sieg iiber den Faschismus die ihnen zustehende Entschiidigung, Schliesslich erklirte er auch noch, dass
das deutsche Volk in Zukunft nicht mehr so egoistisch sein diirfe, iiber seine Bodenschivze allein ver-
fiigen zu wollen. Diese im wesentlichen vom amerikanischen Monopolkapital inspirierte Konzeption
liegt auch der westdeutschen Montanunion zu Grunde.

Wihrend seiner Thtigkeitin Mexiko stiitzte sich Merker inshesondere auf die Kreise der emigrierten
jlidischen Kapitalisten. Er stand in engen Bezichungen zu Stavenhagen und Meyer. Ausserdem suchte
er stindige Verbindung mit zionistischen Kreisen zu halten, insbesondere mit deren Oxganisation ,,Jii-
discher Weltkongress™.

Merker unterhielt aber gleichzeitig auch Verbindung zum C8C. Er stand in engem Kontakt mit
einem gewissen Schrdder alias Begun. Obwohl er von Leo Katz darauf aufmerksam gemacht wurde,
dass Schréder im Solde des amerikanischen Geheimdienstes stinde und obwohl er wusste, dass Schré-
der durch seine besonders intensive Ausbeutung der in seinem Unternehmen beschiftigten mexikani-
schen Arbeiter bekannt war, r3umte er Schréder einen erheblichen Einfluss im Komiree ,Freies
Dreutschland” ein,

Die von Browder angestrebte Richtung zur Liquidierung der Partei der Arbeiterklasse und ihrer Er-
setzung durch eine sog. Volksbewegung zum Studium des Kommunismus, in der jedoch klassenfremde
Interessen verfochten werden sollten, wurde auch von Merker gebilligt. Er verfolgie die Tendenz, die
von ihm geleitete Bewegung ,Freies Deutschland” als die fiihrende Kraft im Kampf der deutschen An-
tinazis in Deutschland und der Emigration hinzustellen. Erst als Browder von Jacques Duclos endarvt
wurde, wurde Merker vorsichriger, ohne sich allerdings von ihm zu distanzieren.

Merker war bemiih, seine Ziele nach Moglichkeit geheim zu halten und zu verschleiern. Infolgedes-
sen gestattete er niemandem, ungehindert Einblick in die Korrespondenz des latein-amerikanischen
Komitees der Freien Dentschen zu nehmen. Zu dem Postschliessfach, iiber das die gesamte Post des
Komitees geleitet wurde, besass er allein den Schliissel. Dieses Fach wurde von ihm persénlich uad nur
in Ausnahmefillen von seiner Ehefrau geleert. Wenn er sich auf Urlaub befand, unterbrach er entweder
den Urlaub, wm das Fach zu entleeren, oder aber liess es lingere Zeit ungeleert. Die eingehende Korre-
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spondenz wurde von ihm gedffnet und dann den Mitarbeitern zur Bestitigung gegeben, soweit er es fiir
gut befand. Er verhinderte damit, dass Charakter und Umfang seiner Verbindungen vollstindig be-
kannt wurden.

Mine 1946 kehrte der Angeklagte nach Deutschland zoriick, wo er inzwischen in das ZK der SED |
gewihlt worden war und nahm seine Titigkeit im ZK der SED auf. In den Jahren 1947 bis 1949 craf der
Angeklagte vier Mal mit Owo Katz zusammen und zwar drei Mal in Berlin und einmal in Prag, als er
sich auf der Durchreise zur Teilnahme am Parteitag der Kommunistischen Partei Bulgariens befand.

Mit Otto Katz besprach er internste Vorgénge aus dem staatlichen und politischen Leben der Deut-
schen Demokratischen Republik und der CSR. Als Merker zum Parteitag der Kommunistischen Partei
Bulgariens fuhr, besuchte er den Chef der Verschwirer in der KPC, Rudolf Slansky. Slansky fiihrte mit
Merker mehrere interne Besprechungen durch, an deren Anschluss er den als Agent entlarveen Funk-
tionir der KPC Geminder anwies, Merker genaueste Auskiinfte iiber die Struktr und Organisation
der KPC zu geben. Geminder gegeniiber begriindete Slansky dieses auffillige, weit iiber den Rahmen
des Austausches mit anderen Bruderparteien hinausgehende Verhalten damit, dass er Merker seit lan-
gem kenne und dieser ein verdienter Genosse der SED sei, dem alle Auskiinfte erteilt werden miissten.
Geminder gab Merker alle von diesem geforderten Auskiinfte. Spiter wurde zwischen dem Biiro Slan-
sky und Metker unmielbar korrespondiert. Als Merker sich bei Slansky dariiber beschwerte, dass er
bestimmte Auskiinfte nicht erhalten habe, machte dieser dem Geminder erhebliche Vorwiirfe und ver-
anlasste die sofortige Ubersendung der angeforderten Unterlagen. Insbesondere interessierte sich Mer-

ker fiir die Kaderarbeit der KPC.

Der im Prozess gegen Slansky und Andere in der CSR verurteilte Agent Fischl war seit Dezem-
ber 1949 Botschafter der CSR in Berdin. In der Zeit bis Mai 1950 besuchte Fischl den Angeklagten meh-
rere Male. Auch Merker besuchte verschiedentlich den Agenten Fischl. Zwischen dem Angeklagten
und Fischl wurden auch Briefe gewechsely, die nicht, wie sonst iiblich, in den Postbiichern eingetragen
und auch beim Empfang nicht quittiert, sondern durch Kurier persdnlich Giberbracht wurden. Nach-
dem Merker im August 1950 seiner Parteifunktion enthoben worden war, driickee Fischl sein Bedauern
dariiber aus und bezeichnete Merker als klugen Kopf. Auch nach der Amesenthebung des Angeklagten
traf er sich noch einmal mit Fischl in dessen Wohnung in Niederschénhausen,

Dhieser Sachverhalt ergibt sich aus den Aussagen des Angeklagten, den Vernehmungen der Zeugen
und den zum Gegenstand der Hauptverhandlung gemachten und verlesenen Dokumenten.

i,

Aus dem vorstehenden Sachverhale geht hervor, dass der Angeldagre Merker enge Verbindung zum
franzdsischen Spionage- und Geheimdienst unterhalten und nur mit dessen Hilfe seine Flucht von
Frankreich nach Mexiko durchgefiihre hat. Dem Gericht ist aus anderen Prozessen bekannt, dass same-
liche Gefilligkeiten der Geheimdienste imperialistischer Staaten mit Gegenleistungen auf dem Gebiet
der Spionage bezahlt werden miissen. Wenn der Angeklagte auch geltend mache, dass ihm diese Hilfe
deswegen gewihrt worden sei, weil die Beamtin des Geheimdienstes Esmiol Anhinger des Generals de
Gaulle gewesen sei, 5o kann dies jedoch nicht dazu fiihren, das Gericht in der Uberzeugung schwan-
kend zu machen, dass er sich dem franzdsischen Geheimdienst gegeniiber verpflichtet hat. Die von Ge-
neral de Gaulle geleitete Bewegung arbeitete in gewissen Grenzen mit den kommunistischen franzési-
schen Widerstandskimpfern zusammen. Deswegen aber hatte sie keinerlei Sympathie filr die Arbeiter-
bewegung, Eine Hilfe, wic sie dem Angeklagten, der auf der Auslieferungsliste stand, geleistet worden
ist, konnte von einem Angehdrigen des Il itme Bureau nur dann verantwortet werden, wenn derjenige,
dem geholfen wurde, als ein Mitarbeiter des I1 iéme Bureau festgelegt war. Dies muss umsomehr gelten,
als dem II ieme bekannt wayx, dass der Angeklagte ein filhrender Funktionir der KPD war. Es entspricht
der gerichtshekannien Praxis der Spionageorganisationen, dass sie gerade versuchen, hdhere Funktio-
niire sich zu verpflichten. Aus diesen Umstinden ergibt sich die Uberzeugung des Gerichts, dass der
Angeklagte zum Agent des I1 ieme Bureau, spitestens bei der Erteilung des Ausreisevisums aus Frank-
reich, geworden ist.
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Dem Angeklagten war, als er in Mexiko eintraf, bekannt, dass Otto Karz in enger Verbindung mit
dem Spion Willert stand. Wenn er iha gleichwohl gegeniiber den Vorwiirfen der Genossen rehabilitier-
te, statt jhn zu isolieren, so ergibt sich auch daraus die Uberzeugung fiir das Gericht, dass er damir ge-
rechnet hat, dass Katz alle ihm bekanntwerdenden Einzelheiten ither die Verhilinisse der kommunisti-
schen Emigration in Mexziko an seine Auftraggeber verraten wiirde. Das Vorbringen des Angeklagten,
er habe deshalb nicht den Ausschluss von Katz aus der KPD verlangen kiénnen, weil die Vorwiirfe nicht
zur Uberfiihrung des Katz ausgereicht hitten, vermag die Uberzeugung des Geriches nicht zu erschiit-
tern. Der Angeklagte Merker hatte umfangreiche Erfahrungen in iltegaler und konspirativer Arbeit, so-
wohl aus den USA als auch aus Deutschland und Frankreich. Er wusste, dass bei so erheblichen Ver-
dachtsgriinden wie sie gegen Katz bestanden, dieser, auch wenn die Griinde nicht fiir einen Parteiaus-
schluss ausreichten, nicht mehr mit vertraulichen Aufgaben bedacht werden durfte, Aus der Tatsache,
dass Merker diese Konsequenz nicht zog, schliesst das Gericht, dass er mit einer eventuellen Agenten-
titigkeit von Katz rechnete und sie in Kauf nahm.

In der Hauptverhandlung wurde ferner erwiesen, dass der Angeklagte in engster Verbindung mit
dem Verriter der KPUSA Earl Browder gestanden und dessen Tendenzen zur Liquidierung der Kom-
munistischen Parteien aller Lander gebilligt hat. Dabei war ihm als fithrenden Funktiondr einer kom-
munistischen Partei bekannt, dass hierdurch der Kampf der V3lker gegen deri Faschismus entscheidend
geschwicht wurde. Gleichwohl unterstiitzee er diese Absichten auch innerhalb des von thm geleiteten
latein-amerikanischen Komitees der Freien Deutschen,

Um sich einen Riickhalt in der Emigration zu schaffen, stiitzte er sich nicht auf die politische,
sondern auf die rassische Emigration. Hierbei suchte er insbesondere Anschluss an emigrierte kapi-
talistische, jiidische Kreise zu finden. Er forderte die ausnshmslose Entschidigung aller aus
Deutschland emigeierten Juden, unabhingig davon, ob sie nach Deutschland zuriickkehren wollten
: und unabhingig davon, ob sie aus grosskapitalistischen oder anderen Kreisen stammten. Weiter ver-
trat er aus diesern Grunde zionistische Tendenzen, indem er das Recht der nach Deutschiand zu-
riickkehrenden Juden auf Anerkennung als nationale Minderheit und die Schaffung eines jiidischen
Nationalstaates propagierte. Die Geneigtheit amerikanischer kapitalistischer Kreise suchte er da-
durch zu gewinnen, dass er sich fiir eine Internationalisierung der deurschen Bodenschitze einsetzte,
Buch hierdurch hat der Angeklagie den Kampf der Vilker gegen den deutschen Faschismus ge-
schwicht und die Bestrebungen amerikanischer und sonstiger Imperialisten unterstiitzt, die auf die
Schwichung der internationalen Solidaritit gerichtet waren, um in méglichst naher Zvkunft die Er-
rungenschaften der Sowjetunion zu beseitigen und auf ihrem Gebiet die alten kapitalistischen Zu-
stinde wiederherzustellen.

Avuch nach seiner Riickkehr nach Deutschland hat er die Tendenzen zur Schwichung der Arbeiter-
llasse weiter fortgesetzt. Er hat engste Verbindungen zu den, im Prozess gegen das schechoslowaki-
sche staatsfeindliche Verschworerzentrum, mit Rudolf Slansky an der Spitze, zum Tode verurteilten
Verbrechern Slansky, Geminder, Katz (Simone) und Fischl unterhalten.

Aus seinem gesamten Verhalten vor, wihrend und nach der Emigration ergibt sich eindeutig, dass der
Angeklagte auch zu diesem Zeitpunkt an seinen Plinen der Liquidierung der Partei der Arbeiterklasse
festhielt und insbesondere mit Slansky und Fischl in konspirativer Verbindung stand. Diese Verbin-
dungen waren gegen den Bestand der Deutschen Demokratischen Republik gerichtet. Die Handlungen
des Angeklagten siellen sich somit als fortgeserzie Verbrechen gegen Kontrollratsgesetz Nt 10 Art. 11
Ziff. 1a, gegen Artikel 6 der Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik in Verbindung mit
Kontrollratsdirektive Nr. 38 Abschn . II Art. ITU A TIT dar.

Das Gericht hat gepriifs, ob dem Angeklagten auch die Auslieferung der deutschen Antifaschisten in
Frankreich an die faschistische deutsche Regierung zur Last gelege werden kana. Der von dem Ange-
klagten mitgefasste Beschluss war zwar ursichlich fisr die Ermordung vieler, von der reaktioniren fran-
zbsischen Regierung ausgelieferter Antifaschisten. Das Gericht ist jedoch zu der Uberzeugung gekom-
men, dass der Angeklagte diese Folgen seiner Handlung aicht vorausgesehen und nicht damit gerechnet
hat. Wegen dieses pelitisch zwar unentschuldbaren Verhaltens konnte er jedoch niche zur strafrechtli-
chen Verantwortung gezogen werden.
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Uniter Beriicksichtigung des politischen Werdeganges und der grossen politischen Erfahrungen des
Angeklagten muss ihn fiir seine Verbrechen eine schwere Strafe treffen. Er hat mit seinem Beispiel viele
Mitglieder der KPD beeinflusst, sie auf einen politischen Abweg gefiihrt und die fortschritliche Ent-
wickhing in der Deutschen Demokratischen Republik ernsthaft gefihrdet. In Erwigung aller dieser
Umstinde exkannte das Obersie Geriche, in Ubereinstimmung mit dem Antrag des Staatsanmwalts, auf
eine Strafe von acht Jahren Zuchthaus.

Als Beitrag zur Wiedergutmachung des Schadens musste das Vermdgen des Angeklagten, gemiss
Abschn. 11 Are. I Ziff, 2 der Kontrollratsdirektive Nr. 38, eingezogen werden.

Die Anrechnung der Untersuchungshaft ergibt sich zus § 219 Abs. 2 $tPO, die Kostenentscheidung
folgt aus § 353 SIPG.

gez. Ziegler gez. Dr. Lowenthal gez. Mébius

Dokument 2#

Paul Merker Luckenwalde, den 14.4. 56
Petrikirchstrafe §b
Werter Genosse Wilhelm Pieck!

Nachdem ich mich nach der langen v8lligen Abgeschlossenheit wieder in normalen Lebensverhiltnis-
sen befinde, konnte ich mir Einblick in die zahlreichen aktuellen Aufgaben und Probleme verschaffen,
die vor der Arbeiterklasse unseret DDR. und ihrer Partei stehen. Mit grofiem Interesse verfolge ich die
weitere Entwicklung und es dringt mich infolgedessen, Dir und der Parteileitung gegeniiber mein Ver-
hiktnis zur Partef und ihrer Politik klarzustellen,

Was mir in den Wochen nach meiner Freilassung tiber verschiedene Ereignisse der letzten Jahre zur
Kenntnis gelangte sowie das Studium der Reden und Beschliisse des XX, Partertages der KPASU und
offizieller Materialien anderer kommunistischer- und Arbeiter-Partelen bestatigen mir, daft auch das
ungerechte Vorgehen gegen mich von Vertretern Berias, die in der DDR tiitig waren, veranlafit wurde,
dafd diese es waren, die das falsche Anklagematerial gegen mich lieferten bzw. diese oder jene im Ver-
laufe von dreiflig Jahren von mir in der Pasterarbeit durchgeftihrten Schritte und von mir gemacheen
oder mir unterschobenen Fehler zu Verbrechen stempelten.

Diese Uberzeugung zwang sich mir schon unmittelbar nach meiner Verhaftung durch das Auftreten
und die Auflerungen dieser Vertreter bei meinen Vernehmungen auf. Das veranlafite mich nach Uber-
windung einer kurzen, durch die gegen mich erhobenen hemmungslosen Anschuldigungen und ihre
Begriindung verursachten Verwirrung zu dem Entschlu}, unter keinen Umstinden den Weg, den an-
dere gegangen sind, die vor mir in die gleiche Lage versetzt wurden wie ich, zu beschreiten. Ich lehnte
es deshalb mit aller Entschiedenheit ab, mich, ungeachtet meiner v8lligen Schuldlosigkeit, als ,.imperia-
listischen Agenten™ zu bezeichnen und andere schuldlose Menschen zu beschuldigen, ,,imperialistische
Agenten® zu sein, und sie so mit mir in das Verderben zu reifen.

Solche Handlungen wurden von den Vernchmera, die sich als sowjeiische und deutsche Kommuni-
sten ausgaben, von mir verlangt und als eine Forderung des Politbiiros des ZK der Partei an mich hin-
gestellt. Sie sagten, es sei meine Pilicht als Kommunist, der Partei auf diese Weise im Kampfe gegen den
amerikanischen Imperalismus beizustehen. Meine Weigerung, mich diesem Ansinnen zu fligen, wurde
als Widerstand gegen die Parteidisziplin und als Fortsetzung meiner angeblichen trotzkistischen Titig-
keit bezeichnet. Ich zog mir dadurch den immer schirfer werdenden Haff meiner Vernehmer zu.

Aber auch der auf mich ausgeiibte moralische Druck konnte niche die schon darnals in mir erwachte
Uberzeugung ersticken, daf} die vor mir enthiillien eigenartigen Arbeitsmethoden dieser Beria-Vertre-
ter — {duech die, wie in meinem Falle, ein Kommunist, der seit dem Tage der Errichtung der Sowjetuni-

* SAPMO-BA, ZPA, Paul Merker 102/27, Bl.1-3.
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on ein treuer Anhinger dieses ersten sozialistischen Landes ist, zu einem Feind derselben und des So-
zialismus gestempelt wurde} - nicht als eine zulissige Takeik des Marxismus-Leninismus im revolutio-
niren Kampfe angesehen werden durfte, wie es von ihnen behauptet wurde, —, sondern, dafl es sich
dabei um ine verbrecherische Abirrung vom Marxismus-Leninismus handelte, von der nach meiner
Uberzeugung weder Du noch Otto [Grotewohl] oder Walter [Ulbricht] Kenntnis haben konnten,

So habe ich mich wihrend meiner jahrelangen Haft, ungeachtet der vélligen Isolierung und wotz der
fortgesetzien schlimmsten Bedrchungen, Beschuldigungen und Beschimpfungen, trotz des stindig zu-
nchmenden Hasses der Vernehmer und der Hiirte der aufiergewdhnlichen verfassungswidrigen Haft,
mit allen meinen Kriften gegen die von den Beria-Vertretern uad den ihnen unterstehenden deutschen
Vernehmern geduferten Absichten, mich zum Triger und zur zentralen Figur eines grofien politischen
Sensationsprozesses in Berlin zu machen, zur Wehr gesetzt.

Ich habe dabei mit aller Entschiedenheit die von den Obengenannten immer wieder aufgestellie Be-
hauptung zuriickgewiesen, daft nicht nur die Untersuchung gegen mich, sondern auch die dabei ange-
wandten gesetzwidrigen und teilweise verbrecherischen Methoden, die in schwersten verleurnderi-
schen Anschuldiguogen, in der Beschaffung liignerischer angeblicher Zeugenaussagen, der Dingung
falscher Zeugen und den schon erwihnten Handlungen bestanden, auf Veranlassung des Politbiiros des
ZK oder seines Sekretariats geschehe.

Ich habe diesen Kempf nicht nur zur Verteidigung meines Namens als ein Angehériger der Arbeiter-
klasse und als ein Funktionir der kommunistischen Bewegung, nicht nur zur Verteidigung des Namens
meiner Frau, der Genossin Grete Menzel-Merker und meiner sowie ihrer Familie, deren Angehdrige
alle treu zu den Grundsitzen und den Zielen der Partei stehen, gefiihrt. Mich veranlafite dazu auch die
Uberzeugung, daB ein Fingehen auf das an mich gestellte verbrecherische Ansinnen einen Verrat an den
Grundsitzen des Marxismus-Leninismus und damit eine schwere Schidigung unserer Bewegung be-
: deute. Die Tatsache, dafl der Kampf, den ich unter schweren Bedingungen an einer so eigenartigen
Front zu fithren gezwungen war, dazu beigetragen hat, die Beria-Vertreter daran zu hindern, auch in
Berlin einen Prozefl zu arrangieren, der sich letzten Endes als eine schwere Schidigung der Partei aus-
gewirke hitte, hilft mir, die Auswirkungen dieses Eampfes auf meine Gesundheit und mein persénli-
ches Leben leichter zu tragen. Dassefbe trifft fiir meine Frau, Genossin Grete Menzel-Merker zu, die
ebenfalls schuldlos einige Tage verhaftet und, da sie es ablehnte, eine Erklirung gegen mich abzugeben,
von der KPKK Luckenwalde aus der Partei ausgeschlossen wurde.

Fir die mit meiner Freilassung begonnene Anderung der Stellungnahme mir gegeniiber bin ich
dankbar und, obwoh] noch keine Parteistelle mit mir in Verbindung getreten ist, sehe ich in der Be-
handlung, die mir seit meiner Freilassung von der Berliner Dienststelle zuteil geworden ist, den Beginn
meiner Rehabilitierung.

Ich habe seit meinem ungerechtfertigten Ausschlufl aus der Partel immer wieder erklirt, dafl es nichts
gibt, das mich von meiner kommunistischen Uberzengung und von meiner Verbundenheit mit der Par-
tei und der sozialistischen Welt abbringen kénnte. Ich habe immer wieder darauf hingewiesen, dafl ich
nie aufhdren werde, meine Rehabilitierung zu erstreben, von der ich stets iberzeugt war.

Urnso bedriickender ist es fiir mich, daf noch nach der Entlarvung Berias und nach der Klirung der
Field-Angelegenheit ein Prozef gegen mich durchgefithrt worden ist und auf der Grundlage von An-
klagen, deren Unhaltbarkeic von mir jederzeit bewiesen werden kann, sowie unter Verwendung fal-
scher Zeugenaussagen meine Verurteilung erfolgte. Du wirst verstehen, daft mich die Frage nicht ruhen
l3fe, warum das gescheben ist, und da ich darauf nur eine Ancwort finde, sehe ich mich veranlaflt, Dir
und der Parteileitung folgendes zu erlliren:

1. Das Vorgehen gegen mich und meine Verurteilung waren ungerechtfertigt, denn ich habe in meinem
ganzen politischen Leben nie vorsitzlich erwas getan, was der Partei und der Bewegung Schaden zufii-
gen lonnte, Auch meine Verteidigung gegen die gegen mich erhobenen verleumderischen Anschuldi-
gungen fidhrte ich, um der Partei und der Bewegung zu niitzen. In dem gegen mich durchgefiibrten
Prozefl verzichtete ich auf einen Verteidiger, um dazu beizutragen, die unbedingte Geheimhaltung der
Verhandlungen zu sichern. In der Verhandlung selbst trat ich so zuriickhaltend wie méglich auf, um zu
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verhiiten, daf} Feinde der DDR mein Auftreten ausniitzen konnten. Auch habe ich, ebenso wie meine
Frau, iiber den ganzen Fall Stillschweigen bewahrt und werden das auch in Zukunft run.

2. Tch habe, ebenso wie meine Fran, Grete Menzel-Merker, auch unter den schweren Bedingungen der
leszien sechs Jahre stets treu zur Partei und zur Bewegung gestanden und wir werden das auch in Zu-
kunft wun.

3.Ich befinde mich mit der Politik der Partei, iiber die ich mich nach der langen Abgeschlossenheit
durch die Beschliisse des 25. ZK-Plenums, durch die Stellungnzhme des Politbiiros zum XX. Parteitag
der KPdSU und durch die Reden und Beschliisse der 3. Parteikonferenz informieren konnte, in Uber-
einstimmung.

Sofern die Parteileitung eine umfassende schriftliche Darstellung meiner Angelegenheit als notwendig
erachtet, bin ich bereit, eine solche anzufertigen.

Was meinen Gesundheitszustand betrifft, so konnte ich die eingerretene Erschdpfung noch nicht
iiberwinden. Ich bin wegen dieser Erschdpfung und einem Herzleiden zum Invaliden erklirz worden
und befinde mich, da meine Rechte als Verfolgter des Naziregimes ruhen, durch die Sozialversicherung
in arztlicher Behandlung,

In upwandelbarer Verbundenheit

Paul Merker

Dokument 3% ]
Paul Merker
Luckenwalde, den 1.Juni 1956
Petrikirchstrafte 8 b.

An die Zentrale Kontrollkommission des ZK. der SED

Beylin
Werte Genossen!

Eurem Wunsche nachkommend, gebe ich nachfolgend eine Darstellung meiner Stellungnahme zur Ju-
denfrage, wie ich sie in der Zeit meines Aufenthaltes in Mexiko zum Ausdruck brachte, und deren fal-
sche Auslegung mit als Anklagepunkte gegen mich verwendet wurden.

{. Die gegen mich erbobenen Beschuidigungen

In dem Beschlufl des Zentralkomitees der Sozialistischen Einheitspartei vom 26. Januar 1953, der mir

erst nach meiner im Januar 1956 erfolgten Freilassung bekanntgeworden ist, wird mir vorgeworfen:

1. .Die Interessen zionistischer Monopolkapitalisten verteidigt zu haben.“

2. ,Ein Subjekt der USA-Finanzoligarchie zu sein, das die Entschidigung der jiidischen Vermégen nur
torderte, um dem USA-Finanzkapital das Eindringen in Deutschland zu erméglichen.”

3. ,Die Finanzierung der Auswanderung jidischer Kapitalisten nach Israel und die Verschiebung von
‘deutschem Volksvermégen gefdrdert zu haben.”

* Paul Merker, JStellungnahme zor Judenfrage®, SAPMO-BA, ZPA, NL Paul Merker 102/27, B 1-38.
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4. ,Die aus deusschen und auslindischen Arbeitern herausgeprefiten Maximalprofite der Monopolka-
pitalisten in angebliches Bigentum des jiidischen Volkes und die zionistische Agentur des amerika-
nischen Imperialismus in eine national-jiidische Bewegung umgefilscht zu haben,

5. ,Gefordert zu haben, dafl die Juden als nationale Minderheit anerkannt werden, damit diese
Agentur die Maglichkeit erbalte, ihre Spione und Diversanten in das Neue Deutschland zu ent-
senden.®

6. ,In Mexiko alles daran gesetzt zu haben, die gesamte Emigration in das feindliche Agentennerz ein-
zubeziehen und zu diesem Zwecke den grofieen Teil der Emigration beauftragt zu haben, in die zio-
nistische Loge ,Menorah’ einzutreten.“

7. yNach meiner Riickkehr nach Deutschland die Dienste fiir die zionistische Agentur fortgesetze und
alle Genossen jlidischer Abstammung aufgefordert zu haben, in die jildische Gemeinde einzutreten,
angebfich, damit sie in den Genufl von Care-Paketen der amerikanischen Agenturzentrale ,Joint*
kommen sollten, in Wirklichkeit, damit sie auf diese Weise dieser imperialistischen Agentur ver-
pflichtet werden.”

Von dem sowjetischen Vernehmer und den deutschen Vernehmermn der Staatssicherheit wurden nach
meiner Verhaftung 1952 Beschuldigungen im fhalichen Sinne gegen mich erhoben und mir in diesem
Zusammenhange unterstellt, selbst Jude zu sein. Ech wurde von ihnen als ,Kénig der Juden® und als
»von den Juden gekauft“ bezeichnet. Meine Absicht sei gewesen, ,die DDR an die Juden zu ver-
schachern®,

Als Beweis fiir diese unsinnigen Anklagen fithrten sie einige aus dem Zusammenhang gerissene Sitze
aus verschiedenen Artikeln an, die ich in den Jahren 1941 bis 1945 geschrieben habe, deren Sinn und
Zweck sie vollig entstellten. Um diese Entstellungen aufrechierhalten zu kénnen, weigerten sich die
Vernehmer, den vollstindigen Wortlaut der Artikel zur Grundlage der Vernehmung zu machen und ihn
auch mir zur Einsicht vorzulegen. Auch lehnten sie deshalb immer wieder ab, meine wahrheitsgerniflen
Darlegungen
iiber den wirklichen Sinn und Zweck der Artikel und der darin vertretenen Anschauungen;
iiber die Beziehungen der KPD- und KPO-Emigration in Mexiko zu der deutsch-sprachigen fiidischen
Emigration und deren Organisation ,Menorah®;
iiber den Charalster, die Zusammensetzung und die Tztigkeit dieser Organisation;
iiber die Tatsache, dafl ich keinen Genossen beauftragt habe, der ,Menorah® beizutreten, sondern daf
deren Beitritt schon vor meinem Eintreffen in Mexiko erfolgt war, und
fiber den wirklichen Zweck meiner Aufforderung an einige Genossen jidischer Herkunft, in Berlin der
jiidischen Gemeinde beizutreten,
zu Protokoll zu nehmen und den Akten beizufiigen,

In der von einem sehr jungen deutscher Vernehmer verfalten Anklageschrift sind shnliche Beschul-
digungen enthalten, wie sie in dem bereits erwshnten Beschlufl des ZK der SED gegen mich erhoben
werden.

In der Verhandlung vor dem Obersten Gericht der DDR wurden diese Beschuldigungen von dem
Staatsanwalt Kirchstidier wnd dem Vorsitzenden Dr. Ziegler zum zentralen Punkt der Anklage, des
Strafantrages und der Urteilsbegriindung gemacht.

Auch in der Verhandlung wurden mir die Artikel, mit deren Wortlaut ich die Unhaltbarkeit dieser
Beschuldigungen hitte nachweisen kénnen, vorenthalten. Meine wahrheitsgemidfen Darlegungen
gegen die Beschuldigungen wurden von des Staatsanwalt und dem Gericht mic dem Hinweis auf an-
gebliche Erfahrungen aus anderen Prozessen als liignerisch und demagogisch zuriickgewiesen.

Der sawjetische Vernehmer und die deutschen Vernehmer haben immer wieder erklart, es sei ihnen
véllig unverstindlich, daf ein Nichtjude, wie ich, fiir die Juden eintrete, wenn er nicht in ihrem Solde
oder im Solde jiidischer Organisationen stehe, wobei die letzteren nach der Meinung dieser Vernehmer
ausnahmslos als Agenturen imperialistischer Michte anzusehen seien. Darum kénne ein Nichtjude, der
s0 wie ich fiir die Juden eingetreten sei, auch nur ein Agent des Irnperialismus sein. Fiir sie war mein
Eintreten fiir die jiidischen Menschen, das in einer Zeit ihrer grausamsten Verfolgung durch die Hitler-
faschisten stactfand, allein schon der genfigende Beweis dafiir, daf ich ein Agent des Imperialismus und
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ein Feind der Arbeiterklasse sein miisse. Der Staatsanwalt und das Gericht schlossen sich dieser An-
schauung bedenkenlos an und verurteilten mich nach Artikel 6 der Verfassung und nach Abschnitr 38

der Direktive der Militirregierung.

Daf ich fiir mein von politischen und nationalen Erwigungen sowie von Gefiihlen der Menschlich- |
keit diktiertes Auftreten gegen den Antisemitismus und fiir mein von denselben Erwigungen diktiertes
Eintreten fiir die jiidischen Menschen, das, ich wiederhole, in der Zeit der furchtbarsten Verfolgungen,
die sic von Seiven des Hitlerfaschismus zu erleiden hatten, stattfand, von einer sozialistischen Justiz des
Verrates an der Arbeiterklasse, der ich entstamme und ihrer Partei, zu der ich mich seit 1918 bekenne,
angeklagt und eingekerkert werden wiirde, ist so unfafibar, daf ich es nie fiir moglich gehalten hitte.

Ich bin auch diesen verleumderischen Beschuldigungen wihrend der Dauer der Untersuchung und in
der Verhandlung vor dem Obersten Gericht mit aller Entschiedenheit entgegengetreten.

11. Die Ursache meines Interesses fiir die jiidischen Menschen

Mein Interesse galt nicht den jiidischen Monopolisten, sondern den einfachen jiidischen Menschen und
den forschrittlichen Angehrigen der jiidischen Intelligenz. Es wurde schon durch Ereignisse, die in
der Zeit des Frsten Weltkrieges stattfanden, gewecke, als sich mein sozialistisches Bewufltsein zu for-
men begann.

In meinem Truppenteil, der Lufischiff- Abtetlung 4 Mannheim-Sandhofen, war ich Zeuge, wie ein
schwichlicher jiidischer Kamerad von Offizieren und Unteroffizieren so unwiirdig behandelt und ge-
hetzt wurde, da er, obwohl ich und andere Kameraden ihn, wenn es nur méglich war, in Schutz nah-
men, doch zugrunde ging.

In dem Luftschiffbafen Jamobli/Bulgarien sah ich, wie ein jlidischer Hilfsarzt, der Besitzer eines Sa-
natoriums in einem Kurort bei Frankfurt/Main war, sich ohne Zdgern bereit erklirte, in einem aus
Strohhiitten und Stacheldraht bestehenden Lager die Behandlung von an Flecktyphus erkrankien ser-
bischen Kriegsgefangenen zu iibernehmen und sie durchfithete, wihrend dex nicht-jiidische Stabsarze
und der nicht-jiidische Oberarzt des Luftschiffhafens die Behandlung der Kriegsgefangenen wegen der
damit verbundenen Ansteckungsgefahr ablehnten.

Zu diesen und anderen Erlebnissen, die ich damals mic jiidischen Menschen hatte, kam bald die
Bekanntschaft mit den Werken des Begriinders des Wissenschafilichen Sozialismus, Karl Marx,
mit den Leistungen jiidischer Wissenschaftler und Schrifisteller sowie die Kenntnis von dem
Kampf Rosa Luzemburgs und anderer linker deutscher und avslindischer Sozialisten jidischer
Herkunft.

‘Wihrend einer Versammlungstour in Mecklenburg 1929 stieB ich mit einem Apastel des Hitleri-
schen Antisemitismus zusatmmen, der die Wirkung seiner Hetzreden gegen die Juden mit abstoffenden
bildlichen Darstellungen jiidischer Menschen noch verstirken wollte. Ich verfolgte ihn fast eine Woche
lang von Ort zu Ort und erreichte durch mein Auftreten, dafl er zusammen mit seiner Schutzgarde aus
allen Versammlungen hinausgeworfen wurde.

Wihrend meiner Titigkeit in den USA 1931/1933 hatte ich in New York und in Chicago Gelegen-
heir, das Leben jiidischer Proletarier kennenzulernen. In New York waren ca, 75 Prozent der Mitglie-
dex der KPUSA jiidischer Herkunft. Die starke sozialistische Gewerkschaft der Pelzarbeiter befand
sich in thren Hinden. In den soztalistischen Gewerkschaften der Bekleidungsarbeiter und der Hutma-
cher bildeten sie cine starke Minderheit, Ein besonderer Charakterzug der jiidischen Proletarier und
der jiidischen Inteflektuellen und der jiidischen Mittelstindler war, ihre Solidaritit mit der farbigen Be-
volkerung, die unter dem weifen Chauvinismus, der auch in der amerikanischen Arbeiterkbasse noch
weit verbreitet ist, schwer zu leiden hatten.

Sowohl in New York als auch in Chicago und anderen Stidten der USA befanden sich unter den Par-
teimitgliedern und unter den mit der Partei Sympathisierenden viele Angehérige der Intelligenz, Arzte,
Anwilte, Kiinstler, Schriftsteller, Angestellte, Handwerker, Kaufleute und kleine Unternehmer. Sie
tibten den Aktionen der Partei gegeniiber eine vorbildliche Solidaritit, z. B. bei der in den USA sehr
wichtigen Aufbringung von oftmals sehr hohen Kautionen oder Biirgschaften zur Erméglichung der
Entlassung verhafteter Kommunisten, bei Sammlungen zur finanziellen Stiitzung des Parteiapparates
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und der Parteipresse, zur Finanzierung von Partei- und sonstigen Konferenzen, bei Sammluggen fie
die Rote Hilfe und fiir Streikende und bei der Uberlassung von Riumen als nllcgale Wohnungen und
Sitzungszimmer.

In der Zeit meiner Titigkeit als Mitglied der illegalen Landesleitung der KPD in Berlin fanden die
schon bis dahin von mir gemachten Erfahrungen, daff es unter den jiidischen Menschen im Verhaltais
zu ihrer Zahl und ihrer sozialen Schichtung einen groflen Prozentsatz gab, der, ohne Parteimitglied zu
sein, doch stets bereit war, die Arbeit und den Kampf der Partei zu férdern, eine neue Bestitigung. In
vielen Fillen waren es jiidische Familien, die trotz ihrer besonderen Gefihrdung Riume als illegale
Wohnungen und Sizzungszimmer zur Verfiigung stellten, ilegale Genossen fiir kiirzere oder lingere
Zeit aufnahmen und verpflegten und sonstige Hilfe leisteten.

Diese Erfahrungen trugen dazu bei, daff der mérderische Antisemitismus des Hitlerfaschismus nichs
nur aus grundsitzlichen, politischen und nationalen, sondern auch aus menschlichen Motiven in mir
¢inen entschiedenen Gegner fand. Mit der Zunahme der nazistischen Judenverfolgungen kam mir
immer stirker zum Bewufltsein, dafl der Kampf der deutschen Arbeiterklasse gegen den Antisemitis-
mus unzulinglich gewesen war, und es schien mir besonders die Pflicht nicht-jiidischer Menschen zu
sein, entschieden gegen den Antisemitismus aufzutreten.

III. Meine Arbeiten iiber den Antisemitismus

So wurde ich veranlaflt, die Frage der Entwicklung des Antisemitismus in Deutschland, die Stellung-
nahme der deutschen Arbeiterbewegung dazu, die Gkonomischen Hintergriinde der verschiedenen an-
tisernitischen Exzesse, die in Deutschland stattgefunden haben, sowie die Besonderheiten des hitlerfa-
schistischen Antisemitismus eingehender zu studieren. Ich begann damit im Jahre 1938 nach der , Kri-
stallnacht” und dem Bekanntwerden ihrer Folgen und schrieb darisber eine Arbeit fiir die in Paris vom
Auslandskomitee der Partei herausgegebenen ,,Deutschland-Informationen®.

Der Arxtikel ,Hitlers Antisemitismus und wir®, den ich im Okvober 1942 in der Zeitschrift Freies
Deutschland® Mexiko verdffentlichte, war eine weitere Niederschrift von Gedanken und Erkenntris-
sen den Antisemitismus betreffend, die mich schon seit Jahren beschiftigten und deren Formulierung
angesichts der Auswirkungen des aufwiihlenden mérderischen hitlerfaschistischen Antisemitismus
dringlich geworden war.

Der Arikel war also nicht das Resultat angeblicher Beziehungen zu jiidischen Monopolisten und
Kapitalisten. Ich habe mit dem Artikel auch niche die Redaktion der Zeitschrift , Freies Deutschland®
Mexiko iiberrascht, wie Alexander Abusch, der damalige Chefredakteur dieser Zeitschrift, vor dem
Obersten Gericht behauptate, sondern ich wurde in einer der iiblichen Redaktionssirzungen, die zur
Vorbereinung einer jeden Nummer der Zeitschrift unter Leitung von Abusch stattfanden und an denen
in der Regel sieben bis neun Genossen teilnahmen - wenn ich nicht irre, auf eine Anregung von Egon
Erwin Kisch hin —, veranlaflt, einen grundsitzlichen Artikel gegen den Antisemitismus zu schreiben
und die Stellung der Bewegung ,Freies Deutschland® zur Judenfrage darzulegen.

Das geschah, weil sich unter den Deeutschen in Lateinamerika, in den USA noch starke antisemitische
Tendenzen zeigten, und da in der deusschsprachigen jiidischen Emigration und in ihrer Presse eine ag-
gressive deutschfeindliche Propaganda betrieben wurde, die alle Deutschen mit den nazistischen Ver-
brechern auf eine Stufe stellte. Der Artikel wurde von mir der iiblichen zweiten Redaktionssitzung, in
der die Beitrige der Mitarbeiter zu den einzelnen Nummern der Zeitschrift durchgesehen und disku-
tiert wirden, vorgelegt vad von ihr ochne Widerspruch angenommen.

Die politischen Kernfragen des Artikels waren angesiches der damals gegebenen Umstiinde:

1. Das deutsche Volk hat, da es die Verbrechen seiner nazistischen Herrscher gegen die jiidischen
Menschen zuliefS, eine driickende Verantwortung auf sich geladen;

2. Der Antisemitismus ist jedoch keine angeborene Charaktereigenschaft der Deutschen, wie es von
vielen Juden und von der jiidischen Presse behauptet wird;

3. Die sozialen und 8konomischen Ussachen des hitlerischen Antisemitismus sind vielmehr in der
monopolistischen Entwicklung des deutschen Kapitalismus zu suchen und kann nur durch den Sturz
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des Hitlerfaschismus und durch die Nationalisierung der monopol-kapitalistischen Unternehmungen
und des Grofgrundbesitzes ausgerottet werden.

Nach der Abfassung des Artikels ,Hitlers Antisemitismus und wir* setzte ich die Studien der Ent- :
wicklung des Antisemitismus in Deutschland und der Stellung der deutschen Arbeiterbewegung dazu
sowie der Besonderheiten des hitlerfaschistischen Antisemitismus fort, In meinem Buch ,Der Nazis-
mus und sein Ende* sind dariiber neben einer ausfiihrlichen Darstellung der Entwicklung der imperia-
listischen Rassentheorie die folgenden Abschnitte zu finden:

a) Die Emtwicklung des deutschen Antisemitismus im 19. Jahrhundert

b) Der nazistische Antisemitismus

¢) Der Antisemitismus als Werkzeug der nazistischen Auflenpolitik

d) Rassistische Methoden des Naziregimes zur chauvinistischen Verseuchung des Volkes
¢) Der Antisemitismus in der Schule und in der Propaganda.

Alle diese Ausfiihrungen sind im marxistisch-leninistischen Geiste geschrieben. Das ganze Buch
wurde von der Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft der UdSSR. durch einen langen Artikel zustim-
mend und positiv besprochen.

Ein Ergebnis der Studien des Antisemitismus war die Feststellung der Tatsache, dal es in der deue-
schen Arbeiterbewegung nur eine grundsitzliche Stellungnahme zur Frage des Antisemitismus gab. Sie
war in der Rede, die August Bebel auf dem Parteitag der SPD 1893 in Kln hiele, eathalten. Diese Stel-
lungnahme muflie unzulinglich sein, da sie zu einer Zeit erfolgte, als sich der deutsche Kapitalismus
erst im Anfangsstadium seiner imperialistischen Entwicklung befand. Ich setze mich deshalb mit Be-
bels Stellungnahme wie folgt auseinander:

oBebel bezeichnet den Antisemitismus als ,den Sozialismus der dummen Kerle*. Aber in Wirklich- i
keit war der Antisemitismus schon damals viel mehr. Er war ein Mittel der duflersten Reaktion, das l
Volk zu solchen dummen Keefen zu erzichen. Bebel beschrinkte sich auf die Ecklirung, die Sozialde-
mokratie trete gegen den Antisemitismus im Rahmen des Kampfes gegen die kapitalistische Wirt-
schaftsform auf, um thn zusammen mit dieser zu beseitigen. Aber in Wirklichkeit wire es notwendig
gewesen, die Hetze mit einer niheren Zielsetzung und zwar in Gemeinschaft mit allen liberalen Kriften
zu bekimpfen, um sie bereits innerhalb der imperialistisch-kapitalistischen Ara zuriickzudringen, den
antisemitischen Kampf zu einem untrennbaren Bestandteil des Kampfes um demokratische Volksrech-
te und deren Verteidigung zu machen. Die im Verlaufe der Konjunkeur und der imperialistischen Ent-
wicklung zunehmende opportunistische Entartung zahlreicher Fiihrer der deutschen Sozialdemokratie
hinderte die Arbeitermassen noch mehr, die Bedeutung des Kampfes gegen den Antisemitismus zu er-
kennen, wie ihn 2. B. der franzsische Liberalismus unter Fihrung von Emile Zola und Anatole France
im Falle Dreyfus fiihrien, Die deutsche Sozialdemokratie erkannte auch niemals die gewaltige Beden-
tung des Kamnpfes geger Rassisrnus wnd Antisemitismus, den die russische Sozialdemokratie unter
Fiihrung Plechanows und Lenins entfalrere.

IV, Meine Artikel iiber den Antisemitismus und iiber die Judenfrage in der Zeitschrift
» Freies Destschland® Mexiko und die Griinde, die mich veranlafiten, sie zu schreiben
Der Artikel ,Hitlers Antisemitismus und wir® verursachte eine Diskussion der darin behandelten Fra-
gen. Zur weiteren Klirung schrieb ich deshalb fiir die Marz-Nummer 1943 des , Freien Deurschland*
den kurzen Artikel ,Das Echo™.

1m Verlaufe des Jahres 1943/44 wrde von nicht-jiidischen und von jiidischen Anhingern der Bewe-
gung ,Freies Deutschland” in den Lindern Lateinamerikas die Frage gestellt, ob es nach dem starken
Anwachsen der Bewegung unter den deutsch-jiidischen Emigranten fir ein eigenes jidisches Staatswe-
sen und nachdem diese sich fast allgemein als staatenlos betrachteten, noch angingig sei, daB sie der Be-
wegung ,Freies Deutschland” ebenfalls angehdren kdnnen.

Dras Mitglied des Parteivorstandes der SPD, Hans Vogel, verdffentlichte zur selben Zeit eine offizielle
Srellungnahme der SPD zur Judenfrage, in der das formale Verhalten der SPD gegeniiber den antisemi-
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uischen Treibereien der Nazis wihrend der Weimarer Herrschaft verteidigt wurde. Als Antwort auf die
gesteliten Fragen und zur grundsitzlichen Auseinandersetzung mit Hans Vogel, schrieb ich daraufhin
inder Aprilnurmmer 1943 des ,Freien Deutschland® den Artikel , Brief an einen Freund®. In den Jahren
1944-1945 wurden m USA, Kanada und in den Lateinamerikanischen Lindern iramer mehr Einzelhei-
ten iiber das ungeheurs AusmaB der Naziverbrechen bekannt. Nach der Unterzeichnung des Waffen-
stillstandsvertrags 1945 erhielten fast alle jiidischen Emigranten, die aus Deutschland, Osterreich, Un-
garn, Polen und der Tschecho-Slowakei stammten, durch das Rote Kreuz die Nachricht von der Er-
mordung threr Angehdrigen in ¢inem der nazistischen Todeslager. Die noch in Deutschland, Oster-
reich oder in Polen lebenden oder aus den Konzenwrationslagern nach dort zuriickgekehrten Angehd-
rigen der jlidischen Emigranten schrieben tiber das Leid, das ihnen zugefiigt worden war, und baten in
verzweifelten Ausdriicken, si¢ so schnell wie méglich nach den USA oder nach Lateinamerika zu
holen.

Die tiefe Feindseligheit der Juden gegen alle Deutschen, die in den Jahren zuvor durch die aggressi-
ven Artikel [Tkya, . H.] Ehrenburgs noch besonders genihrt worden war, nahm nun ein ganz aueror-
dentliches AusmaR an. Die Zionisten niitzten die unter den jiidischen Menschen vorhandene Erregung
aus, win zu propagieren, dafl es die heilige Pflicht eines jeden Juden sei, einen vélligen Bruch mit allem
was.deutsch oder dsterreichisch sei, herbeizufiihren, Diejenigen jiidischen Emigranten, die versuchten,
sich auch unter diesen schweren Verhilunissen ein objekrives Urteil iiber die Deutschen zu bilden und
an threr freundlichen Gesinnung gegentiber der Bewegung ,Freies Deutschland” festhielten, wurden
von den Zionisten als Verriter an der jidischen Sache bezeichner.

Diese Propaganda drobte, nach der Auffassung der in den verschiedenen Lindern Lateinamerikas an
der Spitze der ,Bewegung Freies Deutschland® stehenden Genossen, dem damals schon entstandenen
Neuen Deutschland erheblichen Schaden zuzufiigen. Von den Landeskomitees der ,Bewegung Freies
Deutschland® waren kurz zuvor Listen ausgelegt worden, in die sich die Mitglieder und Freunde der
Bewegung, die die Absicht hatten, nach Deutschland zurnickzukehren, eintragen konnten. Unver
denen, die sich eingetragen hatten, befanden sich auch viele jiidische Emigranten, unter ihnen vorwie-
gend Arzte, Zahnirzee, Wissenschaftler, Handwerker, kleine Unternehmer und auch Kaufleute, denen
es nicht gelungen war, sich eine Existenz. in threm Emigrationsland aufzubauven, und die tiberzenge
waren, dafl auch in Palistina fiir thren Beruf keine Entwicklungsméglichkeit bestand. Unter dem Ein-
fluf der zionistischen Propaganda liefen sich fast alle wieder aus der Riickkehrerliste streichen.

Um dieser Propaganda enigegenzuwirken und so unserem Lande wertvolle Krifte zu erhalten,
schrieb ich in der Oktobernummer 1945 des ,Freien Deutschland den Artikel ,Die Juden und das
Neue Deutschland®.

Auf diesen Artikel antwortere ein Freund der , Bewegung Freies Deutschland®, der jiidische Arze Dr.
J-Louri, der in Haiti lebte, Er schilderte sehr klar die Anschauungen des Teiles der jiidischen Emigrati-
on, der ¢s ablehnte, endgiiltig mit Deutschland zu brechen, und der trotz allem was geschehen war,
auch die Riickkehr nach Deusschland in Erwigung zog. Unter der Uberschrift ,Die Juden im Neuen
Deurschtand” druckte die Redaktior des ,Freien Deutschland®, das unterdessen den Namen ,,WNeues
Deutschland® angenommen hatte, in seiner Mirz- Aprilnummer 1946 den Brief Dr. Louris ab, ebenso
meine Antwort, di¢ ich an ihn schickte. Yon den Parteien des ,Demokratischen Block® in Berlin war
unterdessen eine Aufforderung an die Emigranten ergangen, nach Deutschland zurlickzukehren. Ich
versuchte deshalb in beiden Artikeln die jiidischen Menschen zu {iberzeugen, daff es fiir viele von
ihnen, trotz der furchtbaren Verbrechen, die von den Nazis an ihnen veriibt worden waren, doch am
vorteilhaftesten sein wiirde, nach dem Newven Deutschland zuriickzukehren.

Alle von mir in der Emigration {iber den Aatisemitismus und die fudenfrage geschriebenen Artikel
haben sich also aus ganz bestimmten politischen Umstinden ergeben. Sie befinden sich in Ubereinstim-
mung mit der Politik, die damals die KPUSA, die KP Mexikos, die Kommunistischen Parteien der La-
teinamerikanischen Linder und die sowietischen Freunde in der Judenfrage durchfishrten. Drafiir einige
Tatsachen:

Das Politbiire der KPUSA gab zur Judenfrage einige Broschiiren heraus, deren Inhale im Sinne die-
ser Politik gehalcen war. Es entsandte einen besonderen Instrukeeur nach Mexiko, der den Auftrag
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hatee, das Polithiire der KP Mexikos in seiner Arbeit unter der stark angewachsenen jiidischen Bevol-
kerung zu unterstiitzen.

Das Politbiiro der KPD Mexikos falite alle Parteimitglieder und Sympathisierenden jidischer Her-
kunft in siner besonderen Gruppe zusammen, um deren Arbeit in den jlidischen Sprachorganisationen,
denen sie angehdrten, anzuleiten.

Nach Mexiko kamen zwei bekannte Mitglieder des Moskauer yiddischen Theaters als Delegierte zur
Herbeifihrung enger Beziehungen zu den in Mexiko lebenden Juden, und um iiber den Kongrefl der
Juden in Moskau, der kurz zuvor stattgefunden hatte, zu berichten.

Der damalige UdSSR Botschafter in Mexiko, Umanski veranstaltete wenige Wochen nach seiner An-
kunft zu Ehren der Schauspielerdelegation einen grofien Empfang fiir die in Mexiko lebenden Juden in
dem griften Hotel der Stadt, zu welchem einige hundert Vertreter aller siidischen politischen und kul -
rellen Organisationen eingeladen wurden. Vertreter aller dieser Organisationen erhielten auch regel-
miflig Einladungen zu den grofien offiziellen Veranstahungen, die in der Botschaft stattfanden.

V. Meine Stellung zur Wiedergutmachung der den Juden vom Hitlerfaschismus zugefiigten

materiellen Schiden

Ich komme nun zu den, im Zusammenhange mit der Behandlung der Wiedergurmachungsfrage in den
von mir geschriebenen Artikeln gegen mich erhobenen Vorwiirfen. Ich stelle die Frage an mich selbst:
»War es fiberhaupt notwendig, zu der Wiedergutmachungsfrage in diesen Artikeln Stellung zu neh-
men? Angesichts der Umstinde, die mich veranlafiten, die Artikel zu schreiben, konnte diese Frage
nicht ignoriert werden, ohne die Interessen des erstrebten Neven Deutschlands zu schidigen.

Der Artikel ,Hitlers Antisemitismus und wir® wurde von mir in einer Zeit geschrieben als die So-~
wietregierung und die Regierungen der Vereinigten Nationen die Frage der Wiedergutmachung der
Kriegsschiden durch Deutschland stark in den Mittelpunke ihrer Antinazipropaganda stellten. Diese i
Frage wurde bald von der dentschjiidischen Emigration in allen Lindern Lateinamerikas, in USA, in
Kanada und in England aufgegriffen. Nach einiger Zeit mischte sich auch der Weltkongref der Juden
em, der die Forderung an die Vereinigren Nationen richrete, durch die kommende Friedenskonferenz
ihm das gesamte den deutschen Juden geraubte Verm&gen, gleichviel ob deren chemaligen Besitzer
noch lebten, verstorben oder ermordet waren, in Treubiinderschaft zu iibergeben.

Unter den jiidischen Emigranten gab es jedoch viele, die eine solche Regelung ablehnien. Es handelte
sich vor allem um die kleinen Leute unter ihnen, die von der Unterstiitzung lebten, die sie von den jii-
dischen Hilfsorganisationen erhielten. Diese Emigranten fiirchteten, dafi, wenn dem jidischen Welt-
kongref} die Treuhinderschaft nach dem Sturze des Hitlerregimes iiber das von diesem geraubte jiidi-
sche Eigenturn und damit die Regelung der Wiederguemachung iiberlassen wiirde, sich das nur zu
ihrem Schaden auswirken kénne, Durch die bezogene Unterstiitzung fithlten sie sich dem Weltkongref}
gegenitber materiell verschuldet und waren iiberzeugt, dafl dieser sich fiir die den Emigranten gewihrte
Unterstiitzung an den Wiedergutmachungsgeldern schadlos [?] halten werde. Sie traten deshabb fiir die
direkte Wiedergutmachung durch die kommende deutsche Regierung - an eine eventuelle Spaltung
Deutschlands dachte damals noch niemand — an jeden einzelnen Geschidigten ein.

Die Bewegung , Freies Deutschland™, in deren Namen ich den Artikel ,Hitlers Antisemitismus und
wir® schrieb, iibernahm auf meinen Vorschlag hin diesen Standpunks, da er sich gegen die Plane des jii-
dischen Weltkongresses richtete. Die Wiedergutmachung wurde somit von mir als ¢ine Angelegenhei,
die zwischen den einzelnen Geschidigten und der Regierung eines kommenden demokratischen
Deutschlands direkt zu regeln sei, behandelt. Schon diese von mir vertretene grundsitzliche Stellung-
nahme richtete sich gegen die Interessen zionistischer Monopolisten, die ohne Zweifel mit der Forde-
rung des jiidischen Weltkongresses sehr einverstanden waren.

Aber auch der Charakter der zur Wiedergutmachung von mir gemachten Anregungen zeige eindeu-
tig, dafl ich dabei nicht die ,Inreressen zionistischer Monopolkapitalisten®, sondern die Interessen der
jidischen Menschen im Auge hatte, deren Riickkehr nach Deutschland oder deren Deutschfreundlich-
keit jeder deutsche Patriot nur wiinschen konnte. So heifit es in dem Artikel ,Hitlers Antisemitismus
und wir™
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~Den Riickkehrern ist ungeachtet der Wiedergntmachung wirtschaftlicher Schiden eine Wohnung
von Staatswegen zur Verfligung zu stellen. Die Behérden haben fiir die wirtschaftliche Sicherung
der Riickkehrenden in der Ubergangszeit bis zu ihrer Eingliederung in von ihnen gewihlte Berufe
oder Gewerbe zu sorgen.

Es sind sofort umfassende Mainzhmen zur kostenlosen Schulung der duech die Verschleppung
oder Verbannung in ihrer beruflichen Entwicklung gehinderten Jugendlichen zu treffen.”

Dak sich der Artikel ,Hitlers Anitsemitismus und wir* gegen die Interessen, nicht nur der nichtjiidi-
schen, sondern auch gegen die Interessen der jiidischen Monopolkapitalisten richzete, ergibt sich ferner
aus Folgendem: Ich stelle in dern Artikel fest, daff die jiidischen dewsschen Grofibiirger, indem sie sich
auf die Seite der Reakrion stellien und manchmal sogar die Nazibewegung finanziell unterstiitzeen, an
threm eigenen und an dem Untergang ihrer jiidischen Mitbiirger gearbeitet haben und schrieb dann:

»Die Lésung der lebenswichtigen Probleme der jitdischen Mitbiirger Deutschlands ist demnach
untrennbar verbunden mit dem Befreiungskampf der Arbeiter und des Mittelstandes. Sie ist ab-
hingig von dem Siege tiber den Hitlerfaschismus und von der Vemnichtung seiner Basis: des Wirt-
schaftsmonopols der Wenigen. Die Zukunft fiir die jiidische Bevélkerung, die dadurch méglich
gemacht wird, zeigt das Beispiel der Sowjetunion.”

Im Anschluff daran schildere ich die Erscheinungen des Antisemitismus in dem Zaristischen Rufiland
und die Ausrottung des Antisemitismus durch die Sowjetmacht und fahre fort:

aNach 25jihrigem Bestehen der Sowjetmacht verteilt sich die jiidische Bevdlkerung, die vorher zu
95 Prozent aus Handlern und kleinen Handwerkern bestand, vorwiegend auf Berufe, die ihr unter
dem Zarismus verschlossen waren. Heute gibt es jiidische Industriearbeiter, Bauern, Arzte, Inge-
nieure, Journalisten, Flieger, Offiziere, Professoren, Betriehsdirektoren, Wirtschafts- und Staacs-
beamte, jede Position, und mag sie noch so hoch sein, steht den jiidischen Mithiirgern genau so
offen wie jedem anderen. Aber nicht nur das, die Sowjetunion ermdglichte es der jiidischen Bevil-
kerung, sich durch die Bildung einer autonomen Republik im Rahmen der Sowjetunion zu einer
Nation zu konstitvieren.”

Alle diese Ausfiihrungen zeigen, dafl der Artikel im Interesse der einfachen jiidischen Menschen und
nicht im Interesse jiidischer Monopolisten und Kapitalisten geschrieben wurde,

Die Beseitigung der politischen und konomischen Herrschaft des Finanzkapitals und des Grofi-
grundbesitzes in Deutschland habe ich nicht nur in dem Artiket ,Hitlers Antisemitismus und wir*,
sondern auch in anderen Artikeln sowie in der Broschiire .. Was wird aus Deutschland®, die in Mexiko
in deutscher Sprache und als Beitrag zu dem Schwarzbuch gegen den Naziterror in spanischer Sprache,
in USA und in England aufierdem in englischer Sprache herausgegeben wurde und in den Biichern
wVon Weimar zu Hitler® und ,Der Nazismus und sein Ende® immer wieder als das Kampfesziel der
Antifaschisten, das unbedingt erreicht werden miisse, dargestellt. In keinem Falle habe ich dabei das jii-
dische Monopolkapital ausgenommen, sondern ich habe stets von der Gesamtheit des Finanzkapitals
gesprochen.

In der Broschiire ,Was wird aus Deuwtschland*, die im Februar 1943 erschienen ist, heifit es dazu auf
Seite 53: i

~Die Skonomische Macht der kleinen Gruppe von Bevorrechteten, der Plutckraten und der
Grofigrundbesitzer, die von 1918 bis 1933 die Totengriber der demokratischen Freibeit und spiter
die Hauptnutzniefler des Hitlerregimes waren, ist zu brechen. Eine dkonomische Fundierung
jeder demokratischen Politik in Deutschland ist nur méglich, wenn die Schwenndustrie, die
Grofibanken und der Grofigrundbesitz nationalisiert werden.”

In dem Buch , Der Nazismus und sein Ende® schrieb ich auf Seite 330:

~Blles was sich in den Hinden der deutschen Imperialisten befindet - 2n Industriewerken, an
Rohstoffvorkommen, Geldkapital, 2n Betriebsgeheimnissen und Patenten sowie an finanziellen
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Forderungen gegeniiber dem Staat - ist anf diese ader jene Weise dem deutschen Volk und den
Vélkern Europas gestehlen worden, Qder sind die Kriegsgewinne der deutschen Plutokraten etwa
nicht das Resultat der furchtbarsten Ausbeutung der europdischen Arbeiterklasse. (...) Ein demo-
kratisches Regime kann in Deutschland nur bestehen, wenn es seine gefihrlichsten Gegner, die
Imperialisten und Pangermanisten mit ihren faschistischen Hinterménnern, die seit jeher die Wict-
schaft des Landes beherrscht haben, enteignet und vernichtet. Wenn man den deutschen Imperia-
listen ihren Raub iiberlassen und gar noch die Milliardenforderungen, die sie gegeniiber dem Staat
erheben, anerkennen wiirde, so wire das deutsche Volk im egoistischen Interesse dieser kleinen
riuberischen Schicht von kaum tausend Familien auf Jahrzehnte hinaus wirtschaftlich und poli-
tisch versklave.”

. Aber ich lasse auch durch die Formulierung des Abschnittes des Artikels, der sich mit der Wiedergus-
machung der den deutschen Juden von den Nazis zugefiigten wirtschaftlichen Schiden befafSt, keinen
Zweifel dariiber, dafl eine Riickgabe der jiidischen Grofivermégen durch eine demokratische deutsche
Regierung, die die Monopolbetriebe, die Banken und den GroBigrundbesitz enteignet, nicht in Frage
kommen kann. Natiirlich stand damals dieses Problem nicht im Mittelpunk: der Diskussion iiber die
gesamte Wiedergutmachungsfrage und sie wurde auch in der diesbeziiglichen Propaganda, die die so-
wietischen Stellen im Auslande betrieben, nie erwihnt. Wire es geschehen, so hitte das sofort einen
heftigen Pressefeldzug gegen die Sowjetunion zur Folge gehabt. Ich habe deshalb in dem Artikel ,,Hit-
fers Antisemitismus und wir® diese Frage ebenfalls nur durch eine jedoch genau iiberlegte Formulie-
rung angedeutet. Diese Formulierung lautet:

»Die den jiidischen Staatsbiirgern zugefiigten wirtschafdichen Schiden werden i Rahmen der
eingeschlagenen wirtschaftlichen Orientierung wiedergutgemacht.®

Von Alexander Abusch wurde vor dem Obersten Gericht behauptet, diese Formulierung sej erst in der
Redaktionssitzung, die ich — ebenfalls nach seiner Behauptung mit dem Artikel iiberrascht hatte - in
denselben aufgenommen worden. Diese Behauptung ist unwahr. Abusch hat an dem Wortlaut des Ar-
tikels nicht ein Wort verindert und nicht ein Wort hinzugefiigr. Der an einigen Stellen etwas literarische
5til stamme von Egon Erwin Kisch, mit dem ich den Artikef durchgegangen bin.

D= ich als die erste Voraussetzung einer wirklich konomisch gefestigten Demokratie in Deutsch-
land die Enteignung der Monopolbetriebe, der Banken und des Grofigrundhbesitzes betrachtere, was ich
auch in dem Artikel ,Hitlers Antisemitismus und wir* hervothob, und da ich fest davon iiberzeugt
war, daBl ein solches Ziel von den deutschen Antifaschisten mit Hilfe der Sowjetunion erreicht werden
konne, wire es villig widersinnig gewesen, diese Frage bei der Behandlung der Entschidigung fiir die
ausgepliinderten deutschen Juden aicht zu beriicksichtigen.

Ich habe dieselbe Formulierung iibrigens in einer proklamatischen Stellungnahme, die ich im Sep-
tember 1942 schrieb und an die Komitees der Freien Deutschen in den. Lateinamerikanischen Lindern
schickte, gebraucht. Dort heifit es:

»Die Entschidigung der Juden, die wieder in ihre vollen Rechte als Staatsbiirger eintreten, wird
weitherzig im Rahmen der eingeschlagenen wirtschaftlichen Orientierung festgesetzt.

Die Abfassung dieser Proklamation regte mich iibrigens an, die Broschiire ,,Was wird aus Dentsch-
land?* 2u schreiben, in die sic als SchluBabschnitt aufgenommen wurde.

Ungeachtet dieser klaren, wenn auch zuriickhaltenden Stellungnakme verbreitete Georg Stibi als
eine seiner gegen mich gerichteten politischen Verlenmdungen das Geriicht, der Artikel ,Hitlers Anti-
sernitismus und wir® zesge, da es meine Absicht sei, den fritheren jiidischen Bankhetren und Grofika-
pitalisten ihre Vermdgen zuriickzugeben. Auch Kurt Rosenfeld, mic dem Stibi in Verbindung stand,
duflerte sich, jedach in freundschaftlicher Weise, in dhnlichem Sinne. Ich legte daraufhin in der Mirz-
Nummer 1943 des ,Freien Deutschland® uncer dem Titel ,Das Echo* ausfihrlicher den Rahmen dar,
in welchem die Entschidigung der den Juden von den Nazis zugefiigten wirtschaftlichen Schiden nach
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der Auffassung der Bewegung ,Freies Deutschland von einer demokratischen Regierung Deutsch-
lands vorgenommen werden solle. Ich schrieb dort:

oIch schrieb zur materiellen Entschidigung der jiidischen Biirger deutscher Nationalitir, daf diese
von dem kommenden demokratischen Regime im Rahmen seiner Skonomischen Orientierung
vorgenommen werden miisse. Man weil}, die Freien Deutschen erwarten von dem kommenden
demokratischen Regime, daff es dic monopolisierte Groflindustrie, die Groflbanken und den
Groflgrundbesitz nationalisiert. Nur dadurch kann der Faschismus in Deutschland mit den Wus-
zeln ausgerottet werden. Erfolgt diese Nationalisierung, so wire es widernatiirlich, z.B. den
Rothschilds ihren Anteil an diesen Monopolen zuriickzugeben. (...} Das kommende demokrati-
sche Regime muf dafiir sorgen, dafl alles geraubte jiidische Eigentum an den Staat zuriickgegeben
wird. Bei der Festserzung der Emtschidigung kann weder die Klassenzugehérighkeit noch die
Moral des Einzelnen, sondern nur das Ausmaf des erlittenen materiellen und moralischen Scha-
den eine Rolle spielen. Notwendig wird dagegea die Bestimmung einer Hochsigrenze sein. In vie-
len Fillen wird dem jiidischen Biirger sein friiherer Betrieb zuriickgegeben werden kénnen, be-
sonders wenn es sich um Handwerkert, kleinere und mittlere Industrielle, Arzte oder Ghnliche Be-
rufe handelt!”

Die sawjetische Militirregierung hat durch die Verordnung zur Entschidigung der Verfolgten des Na-
ziregimes, deren Ausarbeitung ich — es wird wohl 1948 gewesen sein — im Auftrage des Zentralsekreta-
riats der SED anleitete, und die von ihm beschiossen wurde, die Entschidigung der Juden im Sinne die-
ser Ausfithrungen vorgenommen. Auch hat die sowjetische Militirregierung in Ubereinstimmung mit
dem Zentralsekretariat der SED Verfolgten des Naziregimes und anderen antinazistischen Unterneh-
i mern die ihnen von den Nazis geraubten Betriebe zuriickgegeben oder sie im Besitze ihrer Betriebe be-
lassen.

In diesen grundsitzlichen Ausfilhrungen erbebe ich auch die Forderung, daft alles von den Nazis ge-
raubte jiidische Eigentum an den Staat zuriickgegeben wird, Ich wende mich damit noch einmal direkt
dagegen, daf} die Verfiigung tiber dieses Eigentum, durch die Friedenskonferenz, dem Weltkongref der
Juden iiberschrieben werden soll.

Ich bin also nicht ,ein Subjekt der USA Finanzoligarchie, das die Entschidigung der jiidischen Ver-
mégen nur forderte, um dem USA-Finanzkapital das Eindringen in Deutschland zu erméglichen®, wie
es in dem Beschlufl des ZK der SED heifit. Ich habe nie eine Entschidigung der ,jiidischen Vermdgen®
gefordert, sondern die Entschidigung der einfachen, von den Nazis verfolgten jiidischen Menschen.
Meine Stellungnahme richtete sich gerade gegen die von dem USA-Finanzkapital diktierten Bestrebun-
gen des jiidischen Weltkongresses, und ich verteidigte damit die Interessen meiner Klasse und meines
Landes.

Daf die Riickkehr der von der Hitlerregierung vertriebenen oder verbannten jiidischen Ménschen auf
Kosten des deutschen Staates erfolgen solle — beim Schreiben des Artikels war noch nicht zu erkennen,
daf es unmittelbar nach Ende des Krieges einen selbstindigen deutschen Staat nicht geben wiirde —, hielt
ich fiir eine Selbstverstindlichkeit. Materiell wire die Durchfiihrung dieser Anregung fiir eine gesamt-
deuesche Regierung chne Bedeutung gewesen. Sie wurde von mir natiitlich nicht fiir jiidische Monopo-
listen und Kapitalisten gemacht — es gehdrt ja auch nicht zu deren Gewohnheiten bei ihren Reisen Zwi-
schendeckpiitze auf Schiffen und die Dritte Klasse auf der Eisenbahn zu benutzen —, sondern fiie dic ein-
fachen jlidischen Menschen, die sich danach sehnten, wieder in ihre deutsche Heimat zuriickzukehren
ader in sinem Lande ihrer Wahl sich wieder mit ihren Familienmitgliedern zu vereinigen und zur Ruhe
zu kommen, Dem Ansehen des deutschen Volkes und seiner Regierung hitte die Durchfithrung dieser
Anregung sicher nicht geschadet und auch der Frieden wire dadurch nichr gefahrdet wordea.

DaB ich die ,Finanzierung der Auswanderung jiidischer Kapitalisten nach Israel und die Verschie-
bung deutschen Volksvermégens geférdert” hiitte - wie es in dem Beschlufl des ZK der SED heifit -, ist
ebenfalls eine Verleumdung der Berialeute, die diesen Beschluf} verfafiten und deren Praktiken ich Ge-
legenheit hatte, kennenzulernen. Ich habe nie selbstindig iiber die Verwendung irgend welcher Tetle
deutschen Volksvermbgens entschieden. Ich habe nie mit der Frage der Ausfuhr von devtschemn Volks-
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vermégen zu tun gehabt und ich habe nie zu solchen Fragen Vorschlige gemacht, es sei denn, daf meine
Vorschlidge, die Qualitit unserer Seife zu verbessern und den Preis unserer Margarine so festzusetzen,
dafl sie gegen die Westberliner Margarine konkurrieren kann, die ich 1951 machte, um den Abfluft von
viclen Millionen D-Mark nach Westberlin zu unterbinden, zu dieser Kategorie gehdren, Sie dienten
aber der Sicherung unseres Volksvermégens.

Die Anregung, dafl die Entschidigung der Juden in dem oben geschilderten Rahmen an die Riick-
kehrer als auch an diejenigen, die im Auslande zu bleiben wiinschten, erfolge, ergab sich aus den dama-
ligen Verhiltnissen. Angesichts der Tatsache, daf wohl 9/10 aller jiidischen Emigranten eine Riickkehr
nach Deutschland ablehnten, wire ein Vorschlag, die Entschidigung nur auf die Riickkehrer zu be-
schranken, geradezu als eine Verhdhnung der Massen der jidischen Fliichtlinge nicht nur von diesen
selbst, sondern auch von Emigranten der verschiedenen, von den Nazis unterdriickten Volkem aufge-
fat worden. Aber schlieflich handelte es sich auch bei dieser, wie bei allen Anregungen zur Frage der
Entschidigungen an die devtschen Juden um nicht mehr als Anregungen an eine erwartete demokrati-
sche Regierung Gesamtdeutschlands, die dieselbe annehmen oder ablehnen konnte. Aber auch diese
Anregung richtete sich gegen die Absichten des Weltkongresses der Juden, die unterdessen von der Re-
gierung Israel, nachdem sie mehr und mehr unter den Einfluff des amerikanischen Imperialismus gera-
ten ist, mit Unterstiitzung der Adenauerregierung, verwirklicht worden sind.

Ohne Zweifel wire die direkee Entschadigung der von den Nazis beraubten, noch im Auslande als
Emigranten lebenden deutschen Juden durch eine Vereinbarung auf der Friedenskonferenz unter
Ausschalung der ehemaligen Besitzer von Anteilen an nationalisierten Betrieben, Banken, des
Grundbesitzes und anderer Grofivermégen und bei Festsetzung einer Hbchstgrenze fiir den einzel-
nen Entschidigungsfall einem Gesamtdeutschland wesentlich vorteilhafter gewesen, als der von den
Regierungen Israels und Westdeutschlands unterzeichnete Vertrag, der das gesamte Vermégen der i
ehemals in Dentschland lebenden Juden der Regierung Israels ausliefert und Westdeurschland, wenn i
ich nicht irre, mit 4 Milliarden belastet, wihrend die wirklich geschidigten, in der Welt verstreuten
Juden, soweit es sich um die einfachen Menschen handelt, von der Entschidigung ausgeschaltet
bleiben.

Den Standpunke der Regierung der DDR, mit der Regierung Isracl Verhandlungen iiber die Wieder-
gutmachungsfrage der deutschen Juden und iiber das von den Regierungen Isracls und Westdeutsch-
lands unterzeichnete Abkommen abzulehnen sowie die Frage der Wiedergutmachung als durch die
Verordnung der SMA von 1948 oder 1949 iiber die Entschidigung der Verfolgten des Naziregimes als
erledigt zu betrachten, halte ich unter diesen Umstinden fiir unbedingt richtig.

{Im folgenden Abschnitt VI betont Merker, er habe in seinen Schriften niemals einen Zweifel daran be-
stehen lassen, daff die Enteignung jiidischen Besitzes in Dewtschland in voller Ubereinstimmung mit
den ,arischen Monopolisten™ erfolgt sei. In diesern Zusammenhang habe er auch den Fall der Hambur-
ger Warburg-Bank erwihat. Die Beziehungen der Warburg-Bank zu amerikanischen Bankierskreisen,
die die DDR-Staatsanwaltschaft als Indiz fiir seine angebliche jiidisch-amerikanische Agententitigkeit
herangezogen hatte, seien ihm damals unbekannt gewesen und hitten mit der Aussage seiner Schriften
nichts zu tun gehabt.] '

VII. Hitte ich dem Artikel , Hitlers Antisemitismus und wir™ und in meinen sonstigen
Verdffentlichungen zur Judenfrage in den Jahven 1942 bis 1948 gegen die Schaffung
eines fiidischen Staatswesens auftveten miissen?

In dem Artikel ,Hitlers Antisemitismus und wir® wesse ich darauf hin,

ndafl der vertiefte, vom Hitlerfaschismus entfesselte Antisemitismus und seine verheerenden Fol-
gen fiir die Juden als Gegenwirkung zu einer weseatlichen Stirkung des jiidischen Nationalgefithls
gefiihre hae® ... ,Die Schaffung eines jiidischen Nationalstaates sei damit roehr denn je zu einem
internationalen Problem geworden, dafl von der kommenden Friedenskonferenz, ungeachiet der
bisherigen Prinzipien, Erwigungen und Vorurteile, dem Wunsche der Juden rechnungtragend, be-
handelt werden miisse.”
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Indem Artikel ,Die Juden und das Neue Deutschland” sage ich zur Frage der nationalen Besuebunéen
der Juden:

»Die grofien Erwartungen, die der Zionismus mit dem Siege der Arbeiterpartei in England ver-
band, sind nicht in Erfiillung gegangen ... So wird Palistina weiterhin Hir hundertausende zwar
das nationale, zber auch das unerreichbare Ideal bleiben.®

Diese Austiihrungen waren fiir die Vernehmer der Staatssicherheit Anlafl zu der Behauptung, daff ich
Jude und Zionist sei, dafl ich die Absicht gehabt hitte, nach Israel zu flichen, und daB ich im Gegensarz
zu der Stellung Stalins zur Nationalen Frage den Zionismus in seinen Bestrebungen zur Errichtung
eines selbstindigen jiidischen Staates in Palistina unterstiitze hitte.

Ich bin weder Tude noch Ziomist — ein Verbrechen wire wohl keines von beiden -, ich haste nie
die Absicht nach Palistina zu flichen, auch habe ich die Bestrebungen des Zionismus nicht unter-
stiitzt. Tch habe in den oben zitierten AuBerungen lediglich die Auffassung zum Ausdruck gebracht,
daff, nachdem die Juden durch den Hitlerfaschismus ausgepliindert, auf das tiefste beleidigt, aus
ithren Heimatlindern vertrieben und Millionen von ihaien, nur weil sie Juden waren, ermordet wor-
den sind, zwischen den Juden der verschiedenen Linder das Gefiihl engster Verbundenheit und das
Sehnen nach ¢inem eigenen, jlidischen Lande entstanden ist. Und weiter, daf} besonders wir Deut-
schen, da sich der Hitlerfaschismus unter uns herausgebilder hat und es uns nicht gelungen wag,
durch Aktionen der werktitigen Massen die Errichtung seiner Herrschaft und damit seine Verbre-
chen zu verhindern, dieses Gefiihl der Juden, das der Ausdruck der aufs tiefste Beleidigten und Em-
porten war und das ich als Stirkung des jiidischen Nationalgefiihls bezeichnete, nicht ignorieren
oder bekimpfen diirfen.

Ich bin der Ansicht, dafl auch diese von mir vertretene Auffassung richtig war, obwohl sie — was die
Errichtung eines eigenen jidischen Nationalstaates betrifft — mit einer Stellungnahme Lenins aus der
Zeit vor dem ersten Weltkrieg nicht (bereinstimmt. Doch, der Leninismus ist kein Dogma und ich bin
fest itberzeugt, dafl Lenin der erste gewesen wire, der angesichts der von dem Nazifaschismus gegen die
Juden veriibten Verbrechen deren Gefiihl tiefer Verbundenheit untereinander und deren Sehnen nach
einem eigenen Lande respekeiert hitte.

Diese Ansicht und Uberzeugung findet durch die Politik der Sowjetregierung zur Unterstiitzung der
Bestrebungen der Juden nach einem eigenen Lande und Staatswesen ihre volle Bestitigung.

Da es zu keiner Friedenskonferenz gekommen ist, hat sich die UN mit diesem Problem der Juden
befaflt, und es waren die Vertreter der Sowjetunion — wie hitte es auch anders sein kiinnen —, die im
Frithjahr 1947, in der Paldstinakonferenz der UN die Forderung nach einer Teilung Palistinas zwischen
den Juden und den Arabern erhoben, um die Sehnsucht der Juden nach einem eigenen Lande zu er-
fiillen.

Die Palistinakonferenz der UN hatte, nachdem die britische Regierung auf ihr Mandat iiber dieses
Land verzichzete, iiber das Schicksal der dort lebenden Vélker zu beraten, die der Kommission ange-
hirenden sowjetischen Vertreter forderten eine Losung der Frage, die, wie sie erkliren:

»dem Pranzip des Selbsthestimmungstechrts der Volker entspricht und die berecheigten Interessen
der Juden und der Araber im gleichen Mafle beriicksichtigt. Dieses Ziel bitte durch die Erricheung
eines unabhingigen demokratischen arabisch-jiidischen Staates verwirkliche werden kénnen. Da
es aber durch erfolgte gegenseitige Verhetzung unmaéglich gemacht wurde, ein friedliches Zusam-
menleben der arabischen und der jiddischen Bevilkerung in Palistina herbeizufithren, ist die Tei-
luag des Landes in zwei unabhingige Staaten, d. h. in einen jiidischen und in cinen arabischen, das
gegebene, um den Frieden im Nahen Osten zu sichern.”

In der UN-Vollversammlung, die am 19. November 1947 stattfand, stimmte die sowjetische Delegation
fisr den Beschiuf, nach dessen Wortlaue es der jiidischen Bevélkerung Palistinas ermdglicht werden
sollte: ,Die Griindung ihres eigenen souverinen Staatswesens vorzunehmen.

Als die USA-Regierung, die anfangs den Teilungsbeschluf} unterstiitzte, den Versuch unternahm,
dessen Durchfihrung zu unterbinden, indem sie den Vorschlag machte, Paldstina unter die Treuhiin-
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derschaft der UN zu stellen, traven die Vertreter der Sowjetunion in der Auflerordentlichen Vollver-
sammlung, die im Mirz 1948 stattfand und die sich mit der Paldstina-Frage beschiftigte, gegen diesen
Vorschlag auf und bracheen ihn zu Fall. Der sowjetische Vertreter Gromyko erklirte doru:

»Der USA-Vorschlag ist von Erd8l- und militir-strategischen Interessen bestimmt. Hinter dem
Vorschlag stehen einflufireiche Kreise der USA, die aus Palistina einen militacisch-strategischen
Stiltzpunkt machen méchten. Deshalb mufl der Vorschlag abgelehatr werden.”

In Palistina fanden unterdessen heftige Kimpfe zwischen der Arabischen Legion und der jiidischen
Haganah, in der die Mitglieder der KP Palistinas eine akrive Rolle spielten, statt, und in denen die
Juden die Oberhand behielten. Unter dem Einflufl der erfolgreichen Abwehr der Sabotage des Tei-
lungsbeschlusses durch die Vertreter der Sowjetunion in der UN nahm die Fiihrung der Juden in Pali-
stina, die sich nicht nur aus Zionisten, sondern aus Vertretern aller Parteien zusammensetzte, im Ge-
gensatz zu den USA und zu England die Bildung der provisorischen Regierung vor.

Von den 58 der UN angehérenden Staaten war es die Sowjetunion, die als Erste dem nunmehr errich-
1eten jiidischen Staat ihre offizielle Anerkennung mitreilte, und ihre Vertreter in der UN unterstiitzten
ihn weiterhin gegen die Sabotage der USA und Englands.

Ich schrieb im August 1948 auf Veranlassung der sowjetischen Freunde ¢inen Artikel ,Der Krieg in
Palistina® fiir die ,Neue Welt“, In diesem Artikel schilderte ich die Sabotage der USA und Englands
gegeniiber den Juden und die tiefen Gegensitze, die zwischen diesen beiden Michten in der Paldstina-
Frage bestanden. Als Schlulfolgerung aus diesen Verhilenissen stellte ich fest, daB fiir die Juden in Pa-
listina die Lésung folgender grundlegender Probleme im Mittelpunkt stehe:

»Alles fiir eine Verbesserung des Verhilnisses zu der arabischen Bevdlkerung einsetzen, die eige-
nen Krifte zum Kampfe gegen dic arabischen Reaktionire und ihre Helfershelfer stirken, sich
nicht in die politische oder wirtschaftliche Abhingigkeit der einen oder der anderen imperialisti-
schen Grofimacht zu begeben, enge, freundschaftliche Beziehungen mit der Sowjetunion und zu
den Lindern der neuen Demokratie und der um ihre nationale Freiheit kimpfenden asiatischen
Vilker herbeifithren, die Krifte des Fortschritts in der ganzen Welt unterstiitzen und den Staat
Israel in deren Front einreihen.” '

Ich selbst habe jedoch die Bestrebungen der Juden nach einem eigenen Lande niche akeiv unterstiiczt,
aber m.E. wiire es falsch gewesen, damals gegen diese Bestrebungen sufzutreten. Das Schwergewicht
meiner Stellungnahme zu diesen Fragen lag stets in der Beweisfiihrung, daf auch die Bildung eines «i-
genen jiidischen Staates keine Lsung der Judenfrage bringe, und daff deshalb die Propaganda der Zio-
nisten fiir einen vélligen Bruch der deutschen Juden mit Deutschland und die¢ Charakterisieruag der
Absicht zur Riickkehr nach Deutschland als Verrat an der jiidischen Sache gegen das Lebensinteresse
der heimatlos gewordenen Juden gerichtet sei.

VIIL War der Zionismus in den Jabren der hitlevfaschistischen Judenverfolgungen

eine nationai-jiidische Bewegung?

In dem Beschluf} des ZK der SED wird mir auch vorgeworfen, ich hicte die zionistische Partei der
Juden — die darin als zionistische Agentur des amerikanischen Imperialismus bezeichnet wird — ,in eine
national-jfiidische Bewegung umgefilschr”. Der Vorwurf stiitzt sich offenbar auf einen Satz in dem Ar-
tikel ,Brief an einen Freund®, der folgenden Wortlaut hat:

~Die Zugehorigkeit zu ciner national-jlidischen Bewegung, wie z.B. zum Zionismus, schliefic die
Zugehdrigkeit deutscher Staatsbiirger zur Bewegung Freies Deutschland nicht aus.”

Auch dieser Vorwurf ist unberechtigt. Denn es kann nicht bestritten werden, dafl die Zionistische
Partei der Juden in der damaligen Zeit 2ls eine der nationalen Bewegungen der Juden anzusehen war
und zwar als diejenige, die am radikalsten fiir die Errichrung eines jiidischen Staates in Palzstina ein-
trat. Auch die Bezeichnung der Zionistischen Partei der Juden als ,.Agentur des amerikanischen Em-
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penialismus® ist fiir die damalige Periode geschichtlich unzutreffend. Denn ihre Bestrebungen, in Pa-
lastina einen jiidischen Staat zu errichten, stiefien sowohl bei den englischen als auch bei den ameri-
kanischen Imperialisten auf heftigen Widerstand, und jhre Realisierung war, nachdem die Massen der
Juden in den verschiedenen Landern diese Bestrebungen unter den Auswirlcungen der Verbrechen des
Hitlerfaschismus zu ihren eigenen gemacht hapten und grofie Opfer dafiir brachten, nur mir der
wathriftigen Unterstiitzung der Sowjetunion méglich. Niemand wird behaupten wollen, da die So-
wietregierung damals ,eine Agentur des amerikanischen Imperialismus® geférdert habe. Ubrigens
rettete der Kampf der Sowjetarmeen durch die Siege bei Stalingrad gegen die Paulus-Armee die in Pa-
listina unter dem Zionismus lebenden Juden vor der Vernichtung durch die vordringende Rommel-
Armee,

Uin diese Frage abzuschlieflen, wiederhole ich: Ich bin kein Jude und ich bin kein Zionise, Meine An-
schauungen iiber das Sehnen der jiidischen Menschen nach einem eigenen Lande befanden sich in
Ubereinstimmung mit der Politik der Kommunistischen Parteien der USA, Kanadas und der Latein-
ametikanischen Linder sowie mit der Politik der Sowjetregierung zu dieser Frage. Ich habe weder die
Interessen zionistischer oder amerikanischer Monopolisten und Kapitalisten vertreten noch habe ich
1m Dienste ziomistischer Organisationen gestanden, ich habe auch niemanden aufgeforder, in die Or-
ganisation der deutschen und dsterreichischen Juden in Mexiko einzutreten - auf diese Frage komme
ich noch zuniick — und habe auch nicht nach meiner Riickkehr nach Deutschiand - wie ¢s in dem Be-
schlufl des ZK der KPD heiflt — ,die Dienste fiir die zionistische Agentur fortgesetze*. Und damit
komme ich zu der nichsten Frage:

IX. Weichen Rat habe ich den Genossen jiidischer Herkunft betreffs ibres Verhaltnisses

zur Jiidischen Gemeinde in Berlin erteiit?

In einer Konferenz, die, wenn ich nicht irre, noch im Jahre 1947 auf Veranlassung der Genossen der
VVN zur Beratung eines Entwrurfes fiir eine Verordnung zur Eneschidigung und Versorgung der Ver-
folgten des Naziregimes einberufen wurde und die ich im Auftrage des Zentralsekrerariats leitete,
brachte der Sekretir der Jiidischen Gemeinde in Berlin, Jules Meyer, der auch Mitglied des Vorstandes
der VVIN, Berlin und Mitglied der SED und spiter Mitglied der Volkskammer war, zum Ausdruck, daff
er der Hetze, die besonders von Seiten der SPD-Leute in den Veranstaltungen der Jiidischen Gemeinde
gegen die Politik der SED betrieben werde, ganz allein gegeniibersiehe, wnd daff die Genossen jlidischer
Herkunft, die sich zwar die Care-Pakete von der Jiidischen Gemeinde abhelen oder sich zuschicken
lassen, sich nicht im geringsten um die Gemeinde und das Anwachsen rezktionidrer Tendenzen in ihr
kiimmern.

Ich stellte daraufhin an Jules Meyer die Frage, ob der Jiidischen Gemeinde alle Biirger jiidischer Her-
kunft angehdren kénnen oder nur gliubige Juden. Jules Meyer antwortete, daf} sie offen fiir alle Juden
sei. kch bezeichnete es darauthin als die Pflichs der Genossen jiidischer Herkunft, die in der Konferenz
anwesend waren, Jules Meyer in der Abwehr der Angriffe femndlicher Elemente in der Jiidischen Ge-
meinde gegen die Partei zu unterstiitzen und deren Veranstaltungen zu diesem Zweck zu hesuchen. Ich
machte im Zusammenhange damit die Bemerkung, dafl, wenn die Genossen sich niche scheuen, die
Care-Pakete von der Jiidischen Gemeinde anzunehmen, sie sicher auch keinen Schaden an ihrer Gesin-
nung erfeiden wiirden, wenn sie in der Jiidischen Gemeinde gegen die in deren Versammlungen betrie-
bene gegnerische Agitation auftreten.

Ich habe alsc die Geaossen nicht aufgefordert, sich der Jiidischen Gemeinde in Berlin anzuschlieften,
unt in den Genufl der Care-Pakete ,der amerikanischen Agenturzentrale Joint zu kommen, damit sie
auf diese Weise dieser imperialistischen Agentur verpflichtet wiirden®, sondern ich habe die an der
Konferenz teilnehmenden Genossen jiidischer Herkunft - es handelte sich ausnahmslos um alte und
geschulte Genossen —, die bereits alle von der Jidischen Gemeinde Care-Pakete erhielten und bei ihr
als Empfinger solcher Pakete cingetragen waren, aufgefordert, in den Veranstaltungen der Jiidischen
Gemeinde aufklirende revolutionire Arbeit zu leisten.

War das ein Unrecht? Ich bin nicht der Meinung. Es war der Vorschlag an die Genossen jidischer
Herkunft, in der Jidischen Gemeinde die Leninsche Taktik anzuwenden, jede erreichbare Tribiine fiir
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die revolutionire Arbeit unter den Werktitigen auszuniitzen. Das war unter den damaligen Verhilenis-
sen auch dann richtig, wenn der religidse Charakrer der Jiidischen Gemeinde - die fibrigens eine von
der SMA genehmigte Organisation war, vorherrschend gewesen wiire, .

Natiirlich kaonn man zu dieser Frage auch anderer Meinung sein. kch habe jedoch in Amerika erlebt, |
dafl die KPUSA in vielen Orten, um iiberhaupt die Méglichkeit zu haben, an die Massen der farbigen
Werktitigen heranzukommen, die farbigen Parteigenossen dazu anhielt, ihrer Kirchengemeinde anzu-
gehdren und an deren gesellschaftlichem Leben teilzunelimen, wenn irgend méglich auch Funktionen
im Vorstand detselben auszuiiben. Fast alle Mitglieder der KPUSA, soweit sie Farbige waren, gehbrien 1
ihrer Kirchengemeinde an, in der sich das gesamte gesellschafiliche Leben der Negerbevolkerung ab-
spielt. In Chicago z.B. wurden Sitzungen oder Konferenzen der Partei unterbrochen, um den farbigen
Genossen die Mdglichkeit zur Teilnahme an der Betstunde in ihrer Kirche zu geben. Ein Fernbleiben
der Genossen von diesen Betstunden hitte sofort eine Minderung ihres Einflusses in der Kirchenge- |
meinde zur Folge gehabt, Wollte die Partei eine Versammlung der farbigen Werktitigen veranstalten, so 1
konnte sie das in vielen Orten nur, wenn sie dieselbe durch den Negerpfarrer oder mit Erlaubmis des
Pfarrers selbst nach der Kirche einberief. Ich habe im Mittelwesten selbst wiederholt an solchen Ver-
sammlungen teflgenommen und in thnen gesprochen. In Marseille lebte ich 194142 fiinf Monate illegal
bei dem Vorsitzenden der Armenischen Volksfront, der gleichzeitig der politische Leiter der armeni-
schen Kommunisten war. Sowohl die Volksfront als auch die Partei benutzte als ihre Basis unter den
Werkiitigen die armenische Kirche. Der Genosse, bei dem ich wohnte, hatte nicht nur die beiden ge-
nannten Funkrionen, sondern er war auch der Vorsitzende des Kirchenvorstandes. Er iibte einen star-
ken Einfluf unter allen armenischen Emigranten aus. Obwohl er nicht zu den Gliubigen gehdrte,
nahm er an allen Veranstaltungen der Kirche teil, die stets stark besucht waren, und entfaltete dort auch
int der Zeit der Illegalitit eine erfolgreiche Arbeit fiir die Partei. Auf seine Titigkeit war es zuriickzu-
fithren, dafl viele der armenischen Emigranten, die zu den Verfolgten der Tiirken nach dem ersten Welt-
krieg gehdrten, nach Sowjetarmenien gingen. Beruflich war er Schuhmacher. Das ist Anwendung
Leninscher Taktik unter besonderen Verhilnissen.

In dem Artikel ,Brief an einen Freund® habe ich geschrieben, daf Hitler die Juden als Landfremde
erklirte und als Feinde behandelte. Daraus ergebe sich die Pflicht fiir die Deutschen, sie als nationale
Minderheit anzuerkennen, Ich glaube, daf die Auferung dieser Meinung ebenfalls kein Unrecht ist,
denn sie wurde ja nicht gemacht, .damit diese Agentur (gemeint ist der Zionismus) die Méglichkeit er-
hilt, ihre Spione und Diversanten in das Neue Deutschland zu entsenden®, wie es in dem Beschluf} des
ZK der SED heifls, sondern um den jiidischen Menschen, die sich noch nicht entscheiden konnten,
nach Deutschland zuriickzukehren, mehr Zuversicht und eine groflere Sicherheit zu geben. In dem
Ancworthrief an den jiidischen Arzt, Dy, Louri behandele ich diese Frage eingehender in folgender
Weise:

»Die Anerkennung der nationalen Zugehorigkeit der Juden, die es wiinschen, zum jiidischen
Volke wiirde meines Erachtens deren Amerkennung als eine ethnische Gruppe einschlieffen.
(Ethnisch im Sinne von Volkseigentiimlich). Das Recht der frelen Pflege ihrer Kultur und Religi-
on, die Einrichtung von Schulen dafiis, die Bildung von jidischen Gemeinden gehért zur Gleich-
berechtigung; nur miifite es angesichts der geringen Zahl der Juden in Deutschland durch beson-
dere Geserzes- und prakeische Mafinahmen gesichert werden, bis durch die ginzliche Ausrotiung
des Antisemitismus solche Mafinahmen auf natiirlichen Wegen iiberfliissig werden, Das Problem
besteht nur darin, wie die Zersplitterung der in Deutschland lebenden Juden zu iberwinden und |
ihnen zu helfen [ist], ihr kuleurelles und religidses Leben gemeinsam aufzubauen? Ich selbst sehe |
nur eine Lésung: die Bildung von jidischen Gemeinden in solchen deutschen Stidten und Gebie- \
ten, die schon seit Jabrhunderten als Kulturzentren der in Deutschland lebenden Juden angesehen '
werden konpten, als Stiitzpunkte der Gesamtheit der in Deutschland verstreut lebenden Juden, '
Bei der Auswahl dieser Stitrzpunkte sollte jedoch die Stirke der demokratischen Bewegung in den
einzelnen Stidten und Gebieten in erster Linie entscheidend sein.”
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Vorschlige zur Durchfiihrung dieser Anregungen sind nach meiner Riickkehr nach Deutschland von
mir nicht gemacht worden. Auch bin ich nicht an der Griindung Jidischer Gemeinden beteiligt gewe-
sen und habe zu keiner von thnen Beziehungen unterhalten.

[Der grofite Teil der gegen Merker in der Judenfrage erhobenen Vorwiirfe stand in Verbindung mit den
Bezichungen, die KPD- und KPO-Emigranten in Mexiko zur deutschsprachigen jiidischen Emigration
unterhielten. Zu seiner Verteidigung geht Merker daher im folgenden Teil {X.) ausfithrlich auf diese Be-
zichungen ein. Besondere Aufmerksambeit findet dabei die politische und kuleurelle Tasigkeit der jii-
dischen Sprachorganisation ,Menorzh™ sowie anderer deutschsprachiger Organisationen. Ferner schil-
dert Merker die Geschichte des ,Freten Deutschland” sowie des Verlages ,Freies Buch®™ und beschreibt
schliefilich seine Bemihungen, die finanziellen Lasten der Zeitschrift und des Verlages auf einen brei-
teren Leserkteis zu verteilen,

Tm letzten Teil seiner Rechtfertigungsschrift geht Merker detailliert auf die zu Protokoll genomme-
nen Aussagen einiger Zeugen ein, die ihn in seinem Prozefl belastet hatten, und schildert die Finzelhei-
ten aus seiner Sicht.}
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Notizen

Fiir Theodor Eschenburg

Theodor Eschenburg feiert am 24. Oktober 1994 seinen 90. Geburtstag. Schon Lingst
ist er jener ersten Generation der Bundesrepublik, die sich bald mehr, bald weniger be-
wufit an jhm orientiert hat, historisch geworden. Zum 90. Geburtstag wird er nun er-
neut von vielen Seiten vernehmen, dafl er zu den Persdnlichkeiten gehdrt, die den seit
1945 unternommenen Versuch mit der zweiten deutschen Demokratie zu einem Erfolg
werden lieflen. Und anders als viele Mitstreiter bei dieser grofflen Aufgabe ist dieser
Altmeister immer noch quicklebendig. So wird er den ihm reichlich darzubringenden
Tribut an Respekt, Verehrung und guten Wiinschen mit der ihm eigenen Mischung von
skeptischem Stolz und von Einsicht in die Verginglichkeit jedes geistig-politischen Be-
mithens gelassen anhiren.

Historisch geworden ist er auch fiir unsere ,Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte®.
Zum 70. Geburtstag hat noch Hans Rothfels die Hommage formuliert, der mit Eschen-
burg zusammen seit 1953 Griinder und Herausgeber der Zeitschrift gewesen ist. Zum
| 80.Geburtstag war es bereits die neue Herausgebergeneration, die dem , Altmeister
nicht nur der Politikwissenschaft, sondern auch der Zeitgeschichte in Deutschiand®
zugleich namens der Redaktion und des Wissenschaftlichen Beirats des Institucs fiir
Zeitgeschichte den Dank und den Gliickwunsch nach Tibingen hintbergereicht bat.
So bleibt es auch zum Neunzigsten, und dem frither Ausgefihrten ist nichts hinzuzu-
fiigen. Denn an der Einschitzung von Gestalt und Lebensleistung Eschenburgs hat
sich im Kommen und Gehen der wissenschaftlichen Moden, doch auch im Auf und Ab
der politischen Konjunkturen tatsichlich niches geindert.

Wissenschaftsgeschichtlich gehérte und gehdrt er zu denen, die darauf halten, dafl
die Regierungslehre einer differenzierten Kenntnis der Zeitgeschichte in allen ihren
Aspekten bedarf und dafl umgekehrt die Zeitgeschichte politisch irrelevant bliebe, so
sie nicht bewuflt zum kritisch vertieften Verstindnis der Institutionen und des institu-
tionengerechten Verhaltens genutzt wiirde. Ohne daff er je ein steriler Traditionalist
oder ein aufgeregter Alarmist gewesen wire, ist es ihm aufgrund dieses Verstindnisses
der Disziplinen gelungen, die Traditionen, Gefdhrdungen und positiven Méglichker-
ten deutscher Demokratie vom Kaiserreich iiber die Weimarer Republik bis in die letz-
ten Jahre der Bonner Republik in ihrer Bedeutung fiir die politische Praxis falbar zu
machen. Wenn es zeitweilig, vielleicht sogar auf eine gewisse Dauer gegliickr ist, der
Bundesrépublik Deutschland das Bewufltsein institutioneller Kontinuititen und ihres
Orts in der umfassenden Entwicklung neuerer deutscher Geschichte zu vermitteln,
dann nicht zuletzt dank eines Professors der Politischen Wissenschaft und der Zeirge-
schichte wie Theodor Eschenburg.
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Im tagespolitischen Meinungsstreit war er zumeist eher kritisch als optinistisch,
eher unwillig mit der Politik und den Politikern als deren Selbstgefilligkeir ertragend,
eher barsch als verbindlich. Nur so wird man zur gefiirchteten Autoritit und erhilt die
eigene geistige Unabhingigkeit. Aber in einer hiufig durch Norgelei und abgehobenes
Moralisieren gekennzeichneten Offentlichkeir ist dieser realistische Institutionalist
stets bemerkenswert konstruktiv geblieben und auf eindrucksvolle Art und Weise un-
aufgeregt verniinftig.

Zur Verniinfrigkeit, die ihn auszeichnet, gehore auch die Erkenntnis, wann der rich-
tige Zeitpunkr da ist, nicht mehr wie frither unablissig durch ein Feuerwerk wissen-
schaftlicher und publizistischer Publikationen die pelitische Landschaft zu erhellen,
sondern ruhig darauf zu vertrauen, dafl die eigene ragende Gestalt und das eigene
reichhaltige, unverwechselbare und immer noch frische Qeuvre von selbst weiter thre
Wirkung tun, Was die , Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte® angeht, so wird dies so
bleiben, und in diesem Sinne griilen in Verbundenheit

Karl Dietrich Bracher Hans-Peter Schwarz Horst Méller
W Institut fiir
Jahrgang 42 (1994), Heft 4 i Zeitgeschichte
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JURGEN ZARUSKY

! »WIDERSTAND ALS HOCHVERRAT" 1933-1945“
! EINE MIKROFICHE-EDITION DES INSTITUTS
FUR ZEITGESCHICHTE

»Als ich titig war im Zentralapparat der Sowjetischen Militiradministration in Deutsch-
land, nahm ich teil an der Aufbewahrung von einer Grofizaht von Archivmaterialien des so-
genannten ,Volksgerichtshofes". [...] Ich erinnere mich noch sehr gut daran, wie ich mich in
den wenigen freien Stunden, die mir verblieben, mit grolem Interesse in die Gerichtsakten
der deutschen Antifaschisten einarbeitete. Sie erdffneten mir ein absohit unbekanntes Bild,
und auch der deutschen Offentlichkeit war nichts bekannt iiber die Titigkeit des ,Volksge-
richtshofes‘.“!

Der Beriche des ehemaligen SMAD-Mitarbeiters und russischen Historikers Jefim Brod-
ski?, der viele VGH-Akten wohl als erster Forscher in der Hand gehabt hat, unterstreicht
auf eindrucksvolle Weise, dafl die schriftliche Hinterlassenschaft des Volksgerichtshofes und
anderer Einrichtungen des NS-Verfolgungsapparates von Anfang an zu den wertvollsten
Quellen fiir die Erforschung des deatschen Widerstandes gehdrte, um so mehr als dieser
wegen des Zwangs zu konspirativem Handeln relativ wenige unmittelbare schriftliche
Zeugnisse hinterlassen hat. Seither hat die Widerstandsforschung in groflem Umfang auf
diese Quellengruppe zuriickgegriffen. Dennoch ist sie noch keineswegs ausgeschdpft. Zum
einen waren grofie Bestinde in der DDR, in Prag und Moskau nicht oder allenfalls einge-
schrinke zuginglich. Zum anderen konnten diese Quellen bislang nur in verschiedenen Ar-
chiven benuizt werden. Urteilspublikationen in groflerem Umfang gab es nicht, was Klaus
Bistlein bereits 1986 in einem Aufsatz iiber den — vor ihm generell hoch emgeschatzten -
Erkenntniswert von Justizakten aus der NS-Zeit monierte®,

! Jefim Brodskij: ,,Offensichtlich Provokateure®? Uber den Widerstand sowjetischer Kriegsgefange-
ner in Nezi-Deutschland und tiber seine Tabuisierung in der Stalin-Ara, in: informationen. Studien-
kreis: Deutscher Widerstand 16 (1991}, 5. 17£., hier 5.17.

Bei der Beschiftigung mit den VGH-Akten fand Brodskij zu seinem historischen Lebensthema,
dem Widerstand sowjetischer Kriegsgefangener und Zwangsarbeiter in Deutschland. Im Rahmen
des politisch in der Sowjetunion Méglichen hat er mit seinen Arbeiten wesentlich zur moralischen
Rehabilitierung dieser in der Stalin-Ara verfemten Personengruppe beigetragen. Vgl. Die Lebenden
kimpfen. Briiderliche Zusammenarbeit der Kriegsgefangenen, (BSW), Berlin (O} 1968; Im Kampf
gegen den Faschismus. Sowjetische Widerstandskimpfer in Hitlerdeutschland 1941-1945, Berdin
(O} 1975; Timor und andere - Sowjetische Zwangsarbeiter im Widerstand und ihr Schicksal nach
der Befreiung, in: Ulrich Herbert (Hrsg.): Europa und der Reichseinsatz. Auslindische Zivilarbei-
tet, Kriegsgefangene und KZ-Hiftlinge in Deutschland 1938-1945, Essen 1991, §.251-269,

Klaus Bistlein: Zum Erkenntniswert von Justizakten aus der NS-Zeit. Erfahrungen in der konkre-
ten Forschung, in: Datenschutz und Forschungsfreiheit. Die Archivgesetzgebung des Bundes auf

P, — . e . e e e e e . Lo . [ ] Institut fiir
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Die vom Instituc fiir Zeitgeschichte herausgegebene Mikrofiche-Edition Widerstand als
o Hochverrat* 1933-1945 erleichtert den Zugang zu ¢inem zeniralen Bestand dieser Quel-
lengruppe erheblich. Sie umfafit die Anklage- und Urteilsschriften gegen Deutsche und
Osterreicher aus Hochverratsprozessen vor den zentralen Gerichten des Dritten Reichs
(Reichsgericht, Volksgerichtshof, Reichskriegsgericht). Die erste Folge dieser von Jiirgen
Zarusky und Hartmut Mehringer bearbeiteten Edition mit 251 Mikrofiches (ca. 24 500 Sei-
ten) wurde soeben ausgeliefert. Zwei weitere Mikrofiche-Lieferungen und zwei umfangrei-
che Registerbinde werden bis Anfang 1996 folgen*. Der Gesamtumfang beldufe sich auf ca.
80000 Seiten auf 850 Fiches. Dokumentiert werden rund 2500 Verfahren mit 7500 Ange-
klagten, Jede Mikrofiche-Lieferung enthilt eine Verfahrensliste auf Fiche, die den Zugriff
auf die Namen der Erstangeklagten und die staatsanwaltschaftlichen und gerichtlichen Ak-
tenzeichen ermégliche. Die endgiiltige Erschliefung wird durch ein sechsgliedriges Register
mit folgenden Komponenten erfolgen:
1. Register der Angeklagten, sonstigen Tatbeteiligten und Zeugen
2. Decknamenregister
3. Register der Widerstandsgruppen
4. Oresregister
5. Register der in den Akten zitlerten illegalen Schriften
6. Konkordanz der Anklage- und Urteilsaktenzeichen.

Die Edition ist aus dem von der Stiftung Volkswagenwerk geforderten Projekt ,Be-
standsaufnahme und Sammlung wichtiger Quellen zur Geschichte des deutschen Wider-
standes gegen die NS-Herrschaft® erwachsen, Sie stiitzt sich im wesentlichen auf die ein-
schligigen Bestinde im Bundesarchiv Kobienz, im Berlin Document Center, die Sammlung
der Staatsanwaltschaft beim Landgeriche Berlin, in der auch Verfahrensakten aus DDR-Be-
stinden enthalten sind®, sowie auf die vom Bundesarchiv zusammengefiihrten Bestinde des
chemaligen Zentralen Staatsarchivs der DDR in Potsdam, des ehemaligen SED-Parteiar-
chivs und der NS-Aktensammlung des Ministeriums fiir Staatssicherheit sowie den Reichs-

dem Priifstand (Akademicbeitrige zur politischen Bildung, Bd. 15), Miinchen 1986, 5. 85-102, hier

$.86. Verdffentlichungen von Urteilen des Volksgerichtshofs finden sich verschiedendich in den
Dokumentatiensteilen von Arbeiten zur Widerstandsgeschichte. Ausziige und vollstindige Wie-
dergaben einiger VGH-Urreile enthalten die Broschiire ... fiir immer ehrlos®. Aus der Praxis des
Volksgerichtshofes, Berlin 1978, sowie die Publikation von Heinz Hillermeier {Hrsg.): ,,Im Namen
des Deutschen Volkes*, Todesurteile des Volksgerichishofes, Darmstadt/Neuwied 1980. Eine Reihe
von Urteilen des Reichsgerichts ist, zum Teil faksimiliert, wiedergegeben bei Norbert Haase: Das
Reichskriegsgericht und der Widerstand gegen die nationalsozialistische Herrschaft, hrsg. von der
Gedenkstitte Deutscher Widerstand mit Unserstiitzung der Senatsverwaltung fiir Justiz, Berlin
1993, In allen Fillen handelt es sich um Auswahlpublikationen. Eine umfassendere Edition liegt fitr
das Sondergericht Bremen in der Kriegszeit vor: Hans Wrobel (Bearb.): Strafjustiz im totalen Krieg,
Aus den Akten des Sondergerichts Bremen 1940 bis 1945, Band 1, hrsg. vom Senator fiir Justiz und
Verfassung der Freien Hansestade Bremen, Bremen 1991.
Widerstand als .Hochverrat”. Die Verfahren gegen deutsche Reichsangehérige vor dem Reichsge-
richt, dem Volksgerichtshof und dem Reichskriegsgeriche. Mikrofiche-Edition, hrsg, vom IfZ Miin-
chen, bearb. von Jiirgen Zarusky/Hartmut Mehringer, Miinchen 1994f. Ca. 80000 Seiten auf
850 Fiches. 3 Lieferungen und 2 Registerbiande. Lesefaktor 24X.
Bernhard Jahntz/Volker Kihne: Der Volksgerichishof. Darstellung der Ermitclungen der Staatsan-

waltschaft bei dem Landgericht Berlin gegen ehemalige Richter und Staatsanwilte am Volksge-
richeshof, Berlin 21987, 8.42,
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gerichtsbestand der ehemaligen Bibliothek des Obersten Gerichts der DDR, die int der Bi-
bliothek des Bundesgerichtshofes aufgegangen ist. Dariiber hinaus konnten neue Quellen in
Moskau und Prag erschlossen werden®.

Der Aspekt, unter dem die Quellensammlung erfolgte, wird im Titel der Edition genannt.
Ausgangspunke ist die Beobachtung, dafl die strafrechtlichen Bestimmungen iiber den Hoch-
verrat in der Formierungsphase des NS-Regimes zur zenuralen justitiellen Handhabe fiir die
i Bekimpfung jeglicher systemoppositioneller Aktivitit ausgeformt wurden. Hatte die Ge-
setzgebung der Weimarer Republik an den aus dem Kaiserreich iiberkommenen Hochver-
ratsparagraphen nicht geriihrt’, so begann sofort nach Hitlers Ernennung zum Reichskanzler
eine geradezu hektische Serie von Modifikationen der einschligigen strafgesetzlichen Be-
stimmungen®, die vielfach unmittelbar auf die Verhaltensweisen des Widerstandes reagierten.
Zugleich pafite auch das Reichsgericht seine Rechtsprechung in Hochverratssachen an die
Vorgabender ,nationalen Revolution® an?. Als mit dem Gesetz zur Anderung von Vorschrif-
ten des Strafrechts und des Strafverfabrens vom 24, April 193419 der Volksgerichtshof ins
Leben gerufen wurde, auf den die Hanptmasse der in der Edition dokumentierten Verfahren
entfilltt!, wurden zugleich die durch die hektisch erlassenen Regierungsgesetze uniibersiche-
lich gewordenen Bestimmungen tiber Hoch- und Landesverrat zusammengefafit und weiter
verschirft. Die Definition von Hochverrat als Versuch der Verfassungs- oder Gebietsverin-
derung ,mit Gewalt oder durch Drohung mit Gewalt® prizisierte das im alten Gesetz ver-
wendete Kriterium ,gewaltsam® und entschied einen alten Interpretationsstreit zugunsten
der schirferen Rechtsauffassung!Z Fiir eine Reihe von Tatbestinden wurde der Versuch der
] Vollendung des Verbrechens gleichgestellt {§ 87 $tGB), was in der Praxis bedeutete, daf
schon die entfernteste Vorbereitungshandlung— und daswar bereits jegliche noch so beschei-
dene Propaganda, programmatische oder organisatorische Vorbereitung fiir einen Regime-
wechsel - als Hochverrat gale. Das entsprach dem Selbstverstindnis der NS-Diktatar, die sich
‘ auf Dauer etabliert hatte. Ein Machtwechsel war aus ihrer Sicht nicht anders als gewaltsam
mdglich, und im Umkehrschluff steckte somit schon im Gedanken an einen solchen der Keim
der Gewaltsamkeit. In der amtlichen Begriindung des Gesetzes hiefl es hierzu: , Wihrend das
bisherige Recht fiir die Vorbereitung des Hochverrats im Strafmaf die Fille der 6ffentlichen

8 Zum Bestand ,Reichskriegsgericht” im Militirhistorischen Archiv Prag vgl. Norbert Haase: Aus
der Praxis des Reichskriegsgerichts. Neue Dokumente zur Militirgerichesbarkeitim Zweiren Welt-
krieg, in: VEZ 39 (1991), $.379-411; zu den Justizakten im Centr chranenija istoriko-dokumen-
tal’nych kollekeij (chemals Sonderarchiv) in Moskau vgl, Jiirgen Zarusky: Bemerkungen zur russi-
schen Archivsituation, in: VIZ 41 (1993}, 5.139-147, hier 5.143f.

7 Reinhard Frank: Das Strafgeseszbuch fiir das Deutsche Reich, Titbingen '$1931, $. 2504,

Zur Rechwsentwicklung vgl. Lothar Gruchmann: Justiz im Dritcen Reich 1933-1940. Anpassung

und Unterwerfung in der Ara Giirtner, Miinchen 1988, 8. 844 ff.; Walter Wagner: Der Volksgerichts-

hof im nationalsozialistischen Staat, Stuttgart 1974, S.501f; Gerhard Werle: Justiz-Strafrecht und
polizeitiche Verbrechensbekimpfung im Dritten Reich, Berlin/New York 1989, $.65ff, und 112£f.

Dieser Aspekt wird an anderer Stelle genauer herausgearbeitet werden.

1 RGBL1,5.541.

" Zum VGH siche Wagner, Volksgerichtshof; Johntz/Kihne: Volksgerichishofi Hannsjoachim
W. Koch: Volksgerichtshof. Politische Justiz im 3. Reich, Miinchen 1988; Giinther Wieland: Das war
der Volksgerichtshof. Ermittlungen, Fakten, Dokumente, Berlin (O) 1989.

2 Vgl, die amtliche Begriindung des Gesetzes in: Akten der Reichskanzlei. Das Kabinett Hitler. ‘Teil 1,
Band 2: 12.9. 1933-27.8. 1934, bearb. von Karl-H. Minuth, Boppard 2.Rh. 1983, S.1176-1182,
5.1178.
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Aufforderung (§ 85 StGB. Freiheitsstrafe bis zu 10 Jahren) und der sonstigen Vorbereitungs-
handlungen (§ 86 StGB. Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren) stark unterscheidet, stellt der Ent-
wurf diese Gruppen gleich. Gerade die im Gesetz nicht ausdriicklich aufgefithrten Vorberei-
tungshandlungen umfassen, wie die letzten Jahre gezeigt haben, die grofle Masse der dem |
Umsturz dienenden Betitigungen. Sie stehen in ihrer Gefihrlichkeit der Aufforderung zum \
Hochverrat in nichts nach. Fiir sie sind auch nach der Neugestaltung des Reichs die Milde-
rungsgriinde fortgefallen, die in der Zeic der politischen Verwirrung noch geltend gemache l|
werden konnten.“?? Jegliche politische Opposition gegen das NS-Regime wurde somit als |
»Hochverrat® kriminalisiert', Dabei unterschied die NS-Justiz zwar zwischen Handlungen, |
nicht aber zwischen politischen Haltungen. Politische Unmutsduflerungen ohne organisato- |
rischen und politischen Hintergrund konnten als ,, Heimtlicke” oder ab 1939 als , Wehrkraft-
zersetzung® verfolgt werden. Bei der Bewertung der inneren Tatseite in Hochverratsverfah- |
ren achtete die Rechtsprechung jedoch nur darauf, inwiefern der Angeklagte bewufit zum |
Swurz der NS-Herrschaft beitragen wollte und niche in welcher programmatischen Absicht, |
da jegliche Alternative zum Regime gleichermafen als verwerflich und verbrecherisch galt.
Die strafrechtliche Normierung des Hochverrats decke sich insoweit mit dem semantischen
Gehalt des Begriffs ,politischer Widerstand“!3. Die in der Edition prisentierten Verfahren |
betreffen daher Kommunisten und Verschworer des 20. Juli, Mitglieder linkssozialistischer |
Kleinorganisationen und Gruppen des Jugendwiderstandes ohne politische Traditionsbin- |
dung, nationalrevolutionire Anhinger von Otto Strassers ,Schwarzer From* uiid Ernst |
Niekischs Gruppe um die Zeitschrift , Widerstand®, Legitimisten und Monarchisten aus |
Bayern und Osterreich, Sozialdemokraten und Gewerkschafter und christlich motivierte |
-Gegner des NS-Regimes, Zahlenmiafig dominieren dabei Anhinger der Linken, insbesonde- |
re Kommunisten. Die Rechtsprechung in Hochverratssachen bildet den Widerstand in seiner l
ganzen Vielfalt und Widerspriichlichkeit ab. 1
Dabei ist es im iibrigen unerheblich, ob eine entsprechende Handlung im Inland oder I[
vom Ausland aus unternommen wurde. Bereits das auf der Basis des Ermichtigungsgesetzes \
von der Regierung erlassene Geserz zur Gewiihrleistung des Rechtsfriedens vom 13. Okto- I
ber 1933 erméglichte die Verhingung hirtester Strafen bis hin zur Todesstrafe fiir die Her- !
stellung und Verbreitung hochverriterischer Schriften im Ausland und ihre Einfuhr und
Verbreitung in Deutschland!®. Diese Bestimmung wurde in die Novelle vom April 1934
iibernommen!’. Die Eroberungsfeldziige gegen die europiischen Nachbarn erméglichten
es den NS-Behorden, diese Bestimmungen auch anzuwenden. Viele potitische Emigranten
wurden in ihren Zufluchtslindern verhaftet und vor Gericht gestellt!®. Der politische Wi-
derstand aus dem Exil war nicht nur aufgrund von Strafandrohungen in einer Reihe von

3 Ebenda, 5.1179f.
Wetle, Justiz-Strafrecht, S.115. i
Nicht selten, insbesondere in der Kriegszeit, war dabei die Anklage wegen mehrerer Delikte. So
wurden beispielsweise Hans Scholl, Sophie Scholl und Christoph Probst aufler wegen Vorbereitung
zum Hochverrat auch noch wegen landesverriterischer Feindbegiinstigung und Wehrkraftzerset-

zung verusteilt. Vgl. das VGH-Urteil 1H 47/43 gegen Hans Scholl u.a., Widerstand als ,Hochver-
rat®, Mikrofiche 481.

' RGBL L, 8.723.
7 Vel § 83,4,
'8 Einige Fille werden bei Wagner, Volksgerichtshof, $.186~197, geschildert.
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Asyllindern, sondern auch angesichts der Eroberungspline und der Besatzungspraxis des
NS-Regimes alles andere als gefahrlos.
; Die Strafbestimmungen zum Hochverrat wurden nicht nur auf Reichsangehérige ange-
wendet'®. Die Edition beschrinkt sich jedoch auf die Wiedergabe der Akten aus Verfahren
gegen Reichsdeutsche und Osterreicher. Obwohl das heutige 6sterreichische Staatsbewufit-
sein gerade im Widersiand entscheidend geprigt wurde und die Mehrzahl der &sterreichi-
schen Widerstandskreise den grofdeutschen Gedanken ablehnte?®, wurden die Verfahren
gegen den dsterreichischen Widerstand in die Edition einbezogen. Diese Entscheidung be-
ruht nicht nur auf der rechtlichen Gleichbehandlung der ,angeschlossenen® Ssterreichi-
schen Reichsbiirger, sondern auch darauf, daff der &sterreichische Widerstand viele Mag-
lichkeiten des Vergleichs mit dem deutschen bietet. Rechtlich und auch was das Bewufltsein
_ weiter Bevolkerungskreise betrifft, stellte sich die NS-Herrschaft in Osterreich faktisch
! nicht als Okkupationsregime?! dar. Der &sterreichische wie der deutsche Widersiand
kimpfren auf jeweils spezifische Weise gegen die in der eigenen Gesellschaft verwurzelte
NS-Herrschaft und nicht gegen ein fremdes Okkupationsregime wie die anderen europii-
schen Résistance-Bewegungen. Diese Feststellung markiert auch die feine Trennungslinie
zu den rheinischen Separatisten und zu eingedeutschten Angehérigen anderer Nationen, die
in nichtdeutschen Widerstandsgruppen akeiv waren. Diese Fille wurden nicht in die Edition
aufgenommen, anders als Verfahren gegen Personen, die nicht die deutsche Staatsangehérig-
keit hatten, aber in deutschen politischen Gruppen titig waren. .
Erstinstanzlich zusvindig fiir die Aburteilung von Hochverrat war zunichst das Reichs-
gericht. Es konnte aber auch Verfahren von minderer Bedeutung an bestimmte Oberlan-
desgerichte abgeben. Diese Regelung wurde bet der Errichtung des Volksgerichtshofes
beibehalten??. Die Uberlieferung der mit Hochverratssachen befafiten Oberlandesgerich-
_ 1e?? ist insbesondere fiir lokal- und regionalgeschichtliche Untersuchungen von grofier Be-
! deutung?, Die wiinschenswerte ErschlieBung dieser Aktenbestinde war wegen der oft

¥ vyl die ausfithrliche Ubersichr tiber die Rechisprechung des Velksgerichtshofes in Hochverratssa-
chen bei Wagner, Volksgerichtshof, 5.85-205, $.442-789; neueste statistische Erkenntnisse zur na-
tionalen Herkunft der Angeklagten vor dem VGH finden sich bei Klaus Marxen: Das Volk und sein
Gerichishof, Frankfurt a. M., 1994, $.31-38.

% Radomir Luza: Osterreich und die grofideutsche Idee in der NS-Zeit, Wien/KéIn/Graz 1977,

I 5.206-208; ders.: Der Widerstand in Osterreich 1938-1945, Wien 1983, S.309; Wolfgang Neugebau-
er: Widerstand und Opposition, in: Emmerich Talos/Ernst Hanisch/Wolfgang Neugebauer (Hrsg.):
NS-Herrschaft in Osterreich 1938-1945, Wien 1988, §,537-552, hier §.550; Peter Eppel: Osterrei-
cher im Exil 1938-1945, in: Ebenda, S.553-570, hier $.555ff.

2 Tilos/Hanisch/Neugebaver (Hrsg.), NS-Herrschaft in C)sterrelch, Einleitung $.IX und passim.

2 Wagner, Volksgerichtshof, $.591.

2 Zur Quelleniiberlieferung vgl. Inventar archivalischer Quellen des NS-Seaates. Die Uberlieferung

| von Behérden und Einrichtungen des Reichs, der Linder und der NSDAP, Teil 1, im Auferag des
HZ bearb. von Heinz Boberach, Miinchen/London/New York w.a. 1991, 8.199-206.

* Die fiir die ersten vier Jahre des NS-Regimes weitgehend vollstindig iiberlieferten Akten des bedeu-
tenden Oberlandesgerichtes Hamm waren etwa fiir die folgenden Studien von erheblicher Bedeu-
tung; Kurt Klotzbach: Gegen den Nationalsozialismus. Widerstand und Verfolgung in Dortmund
1930-1945, Hannover 1969; Hans-Josef Steinberg: Widerstand und Verfolgung in Essen 1933-1945,

! Hamnover 1945; Kuno Bludau: Gestapo - geheim! Widerstand und Verfolgung in Duisburg 1933

1945, Bonn 1973; Detlev Peukert: Die KPD im Widerstand. Verfolgung und Umtergrundarbeit an

Rhein und Ruhr 1933-1945, Wuppertal 1980; Barbara Dorn/Michael Zimmermann: Bewihrungs-
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schwierigen Uberlieferungslage und des Umfangs des Materials im Rahmen des Projekts
»Widerstand als ,Hochverrat* nicht méglich?>, Die Beschrinkung auf die zentralen Ge- |
richte findet aber darin ihre eigentliche Rechtfertigung, dafl die Oberlandesgerichte in der
Regel Fille von ,minderer Bedevtung® behandeln sollten — wobei, wie stets, auch diese
Regel viele Ausnahmen kennt.

Die Mikrofiche-Edition beschrinkt sich auf Anklage- und Urteilsschriften und gibt nicht
die vollstindigen Verfahrensakten wieder, die in manchen Fillen viele Bande umfassen und
je nach Umfang und Vollstindigkeit auch Vernehmungsprotokolle, beschlagnahmtes Mate-
rial, Korrespondenz von Angehdrigen, Gnadenappelle, Photos, Vollstreckungsakeen,
manchmal auch einzelne Exemplare der beriichtigten roten Hinrichtungsplakate, in selte-
nen Einzelfillen auch persénliche Aufzeichnungen und daneben so banale Unterlagen wie
Abrechnungen tiber Fahrkosten von Ermivtlungsbeamten etc. enthalten konnen. Anklagen
und Urteile bilden gewissermaflen das Kondensat der Ermittlungen und der Hauptverhand-
lungen. Sie enthalten regelmaBig Schilderungen des persénlichen und politischen Werde-
ganges der Angeklagten, hiufig eine Einschitzung der Organisationen, in denen diese titig
waren, detaillierte Schilderungen der Widerstandstitigkeit sowie deren rechtliche Wiirdi-
gung. Oft wird zur Unterstiitzung der Argumentation illegales Schrifttum ausfiibrlich zi-
tiert. Hier kommt der Widerstand im Rahmen der Verfolgerakten direkt zu Wort. Bestim-
mend firr die Auswahl war dabet natiirlich die Absicht der Staatsanwaltschaften und Gerich-
te, zu belegen, daff bestimmte Straftatbestinde erfiille waren, Diesem Interesse der Verfol- !
gungsinstanzen war das der Angeklagren in der Regel diametral entgegengericheet. Fiir sie
kam es darauf an, Zusammenhinge zu verschleiern, nicht entdeckte Tatbeteiligte zu schiit- '=
zen, den eigenen Tatbeitrag zu minimieren, in manchen Fillen aber auch zur Entlastung an-
derer Beteiligter die eigene Rolle stirker zu betonen, als es der Wirklichkeit entsprach. Nur
selten waren derartige Tauschungsmandver, die sehr genaue Absprachen unter den Mirglie-
dern einer Gruppe voraussetzten, wirklich erfolgreich. In der Untersuchungshaft waren die
einzelnen Hiftlinge voneinander isoliert, wihrend bei den Ermittlern die Informations-
stringe zusammenliefen. Diese verfilgten iiberdies iiber eine breite Palette von psychischen
und physischen Druckmitteln. Diese Konstellation und das Bestreben von Gestapo und po-
litischer Justiz, tatsichliche Vorginge zu ermitteln und nicht, wie in den stalinistischen Dik-
taturen, schauprozefifihige Fiktionen zu erzeugen, bedingen den hohen Quellenwert der

probe. Herne und Wanne-Eickel 1933-45. Alltag, Widerstand und Verfolgung unter dem National- i
sozialismus, Bochum 1987; Anaette Zehneer: Widerstand und Verfolgung in Bochum und Watten- |
scheid 1933-1945, Essen 1992. Die Akrten des OLG Miinchen wurden insbesondere von Hartmut :
Mehringer fiir seine Studien iiber den Widerstand von SPD und KPD in Bayern benutzr: Die KPD
in Bayern 1919-1945. Vorgeschichte, Verfolgung und Widerstand, in: Martin Broszat/Hartmue
Mehringer (Hrsg.): Bayemn in der NS-Zeit, Bd. V: Die Parteien KPD, SPD, BVP in Verfolgung und
Widerstand, Miinchen 1983, S. 1-286; ders.: Die bayerische Sozialdemokratie bis zum Ende des NS-
Regimes. Vorgeschichte, Verfolgung und Widerstand, in: Ebenda, 5.287-432.
Die Akeen der Staatsanwaltschaft bei dem Oberlandesgericht Miinchen wurden 1977 im Zuge des
~Bayernprojekts® inventarisiert. Die gesamten Justizakien des OLG-Bezirks Hamburg sollen im :
Zuge eines justizgeschichtlichen Projekts auf EDV-Basis inventarisiert werden. Allerdings ist die
- Ubedieferung des OLG Hamburg selbst sehr fragmentarisch. Vgl. Gunther Schmitz/Hans-Cheri-
stian Lassen/Klaus Bistlein: Hunderttausend Akten - Millionen Fakten. Zur Erfassung und Aus-
werting der Strafakten aus der NS-Zeit, in: ,Fiir Fiihrer, Volk und Vaterland ...* Hamburger Justiz
im Nationalsozialismus, hrsg. von der Justizbehtrde Hamburg, Hamburg 1992, 5.432-442.
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i
{ Gerichtsakeen, die ja im wesentlichen auf der Vorarbeit der Gestapo beruhen?, Diesen Be-
( fund hat bereits Kurt Klotzbach bestitigt, der fiir seine Arbeit iiber Widerstand und Verfol-
gung in Dortmund auch eine Reihe von Interviews fiihrte und eine hohe Ubereinstimmung
/ dieser Berichte mit den von ihm ausgewerteten Gerichtsakten feststellve?”. Deutlich wird
i beim Vergleich von Gerichtsakten und autobiographischen Berichten aber auch der Verfol-
IJ gerblickwinkel, unter dem die Akven entstanden sind. Nicht so sehr geifernder Hafl - ein
Spezifikum Roland Freislers — spielt dabei eine Rolle, sondern eine schematische, feindbild-
orientierte Betrachtungsweise, die inshesondere die Motivationen der Gegner des INS-Re-
gimes nicht wirklich nachvollziehen konnte. Es ist wichtig, sich dieses Unterschieds bewuft
zu bleiben, um so mehr als die Akten sich als relativ zuverlissig erweisen und ihre Sprache
iiberwiegend niichtern-juristisch erscheint.

Diese quellenkritischen Aspekee gelten fiir Anklageschriften wie Urteile gleichermafien.
Die Anklageschrifeen sind hidufig etwas umfangreicher als die Urteile. Sie enthalten am Ende
eine Auflistung der Beweismittel, zu denen auch Zeugenaussagen zihlen. In den Informa-
tionen zur Sache gehen die Urteile zumeist kaum diber das hinaus, was aus der Anklage-
schrift zu erfahren ist. Dies wirft ein Schlagliche auf den Stellenwert der Hauptverhandlung
in der politischen Justiz des NS-Staates. Allerdings enthalten sie die rechtliche Wiirdigung
! und die gerichtliche Sanktionierung des Widerstands der jeweiligen Angeklagten. Bei den
i Angaben iber die verhingten Strafen ist Vorsicht geboten. Eine kurzfristige Gefingnisstrafe
| konnte niche selten durch die anschlieffende Einweisung in ein XZ in eine langjihrige Ge-
! fangenschaft minden. Sogar bei Freispriichen bestand diese Moglichkeit. Andererseits
| konnten Todesurteile auf dem Gnadenweg in Zeitstrafen umgewandelt werden. Manche,

| wie Alexander Schwab, der Vordenker der linkssozialistischen ,Roten Kimpfer®, starben
| im Gefingnis, jidische Widerstandskimpfer wurden aus den Zuchthiusern in Vernmich-
| tungslager verbrach, ,arische” hingegen konnten aus der Gefangenschaft in Bewihrungs-
| einheiten von Wehrmacht oder S5 eingezogen werden. Manchem von thnen gelang die De-
sertion. Die Lebenswege der Verurteilten sind mannigfaltig. Die Akten der Edition be-
schreiben sie mur bis zum Urteilsspruch.

Der Informationsgehalt des Aktenmarerials hingt unter anderem vom Zeitpunkt der Ent-
stehung der Dokumente ab. Dafl in den Kriegsjahren noch hiufiger als zuvor ,kurzer Pro-
i zef3* mit den Gegnern des NS-Regimes gemache wurde, zeigt sich auch darin, dafl der Um-
| fang der Akten, bedingt durch die stark steigende Anzahl der Verfahren ab 1940%%, im Durch-
schnitt erheblich sinkt, wobei allerdings hiufiger Einzelangeklagte abgeurteilt werden.

Angesichts der Masse des Materials sowie der verfiigharen technischen und materiellen
Méglichkeiten ist seine Prisentation auf Mikrofiche das gebotene Medium. Es erméglicht

% Zur Quellenkritik von Gestapo-Ermittlungsprotokollen siche Steinberg, Widerstand wnd Verfol-

gung in Essen, $.21ff; Bernd-A. Rusinek: Gesellschaft in der Katastrophe. Terror, IHegalitit,

Widerstand — Kokn 1944/45, Essen 1939, 5.50-74; ders.: Vernehmungsprotokolle, in: Ders./Volker

Ackermann/Jérg Engelbrecht: Einfilhrung in die Interpretation historischer Quellen. Schwer-

punket: Neuzeit, Paderborn 1992, S.111-131.

Klotzbach, Widerstand und Verfolgung in Dortmund, $. 14, Eigene unsystematisch vergenommene

Vergleiche von Lebensberichten und Gerichtsakten bestitigen dies ebenfalls.

B Marxen, Volksgerichtshof, S.86f. Die Steigerung ist auf neue Tatbestinde wie den der ,Wehrkrafe-
zersetzung” und die Ausdehnung der Zustindigkeir des VGH auf Angehérige der besiegten Natio-
nen, insbesondere Tschechen, zuriickzufithren, nicht etwa auf eine Erhéhung der Aktivitit des
deutschen Widerstandes.

7

e e e e e e e . . [ ] Institut fiir
Jahrgang 42 (1994), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen-Berlin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1994_4.pdf VIR IR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEI[QC[(hldltE



©Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte

678

Jiirgen Zarusky

eine schnelle und bequeme Nutzung grofler Mengen von Akten. Allerdings ist es auch ko-
stentrachtig, so dafd voraussichtlich nur eine relativ eng begrenzte Anzahl von Forschungs-
einrichwngen, Bibliotheken und Archiven in der Lage sein wird, die Edition , Widerstand
als ,Hochverrat™ zu erwetben. Selbstverstindlich ist sie im Instivut flie Zeitgeschichte Miin-
chen benutzbar. Hier wird auch, unterstiitzt von der Fritz Thyssen Stifrung, eine erste Aus-
wertung der Akeensammlung vorbereitet. Eine biographische Datenbank der Angeklagten I
ist im Aufbau, die als Ausgangspunkt fiir eine Studie iiber die politischen und sozialen Pro- |
file des dentschen und des Ssterreichischen Widerstandes dienen soll.
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AKTUELLES AUS DER DDR-FORSCHUNG

Ein Newslewer, zusammengestellt vom Arbeitsbereich
DDR-Geschichte, Universitit Mannheim

Seit der Offnung der ostdeutschen und osteuropiischen Archive ist das Interesse an zeithi-
storisch und sozialwissenschaftlich orientierten Forschungen zur DDR-Geschichte erheb-
lich gewachsen. Die Neuordnung der Wissenschafuslandschaft in den ostdeutschen Lindern
hat den Austausch iiber laufende Vorhaben zeitweilig exschwert. Es fehlte eine systemati-
sche Erfassung aller Forschungs- und Publikationsprojekie, wie sie etwa die in mehreren
Auflagen erschienenen Dokumentationsreihen zur DDR- und Deutschlandforschung des
Gesamtdeutschen Instituts geboten hatten. Eine 1990 vom Arbeitsbereich DDR-Geschich-
te unternommene Umfrage erbrachte nur die Momentaufnahme einer noch stark bewegten
| Forschungslandschaft und konnte nich alle tatsidchlich in Arbeit befindlichen Projekte er-
! fassen. '
f Dieses Defizit wurde nun durch eine neue Erhebung der Mannheimer Forschungsstelle
gemildert. Sie vermiteelt einen Uberblick iiber 759 Vorhaben, die Ende 1993 in Arbeit bzw.
gerade abgeschlossen waren. Die im Auftrag der Enquete-Kommission des Deutschen Bun-
destages zur ,Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland®
. unternommene Untersuchung konnte Mitte April dieses Jahres auf der Mannheimer Ta-
i gung iiber ,Stand und Perspekuiven der zeitgeschichtichen DDR-Forschung® erstmals vor-
gestellt werden. Ab Juni 1994 wird sie als Verdffentlichung der Enquete-Kommission iiber
den Deutschen Bundestag zu bezichen sein,

Auf der Mannheimer Konferenz herrschte Einigkeit dariiber, dafl es wiinschenswert sei,
die Berichterstattung iiber einschligige Projekte, aber auch aktuelle Probleme der Erfor-
i schung der DDR-Geschichte fortzusetzen. Der Arbeitsbereich DDR-Geschichte und das

Deutschland Archiv sind dazu gerne bereit. Vorerst in unregelmifiiger Folge wird diese
Zeitschrift unter dem Rubrum ,, Akruelles aus der DDR-Forschung® Raum fiir Mitteilun-
gen aus der historischen DDR-Forschung zur Verfiigung stellen. Die Informationen sollen
zuvor in Mannheim gesammelt werden.

Wir fordern alle Interessenten auf, von ihnen betreute oder bearbeitete Projekte nach
Mannheim zu melden. Sobald eine hinreichende Anzahl entsprechender Mitteilungen vor-
liegt, werden sie im Deutschland Archiv in der Rubrik , Akuwelles aus der DDR-For-
schung® veréffentlicht. Dariiber hinaus soll der Newsletter auch die Méglichkeirt bieten, in
aller Kiirze iiber institutionelle und personelle Verinderungen in der scientific community
sowie iiber Kooperationen zu berichten, Fachtagungen anzukiindigen etc. Zudem werden
Stiftungen und andere Einrichtungen der Forschungsfinanzierung gebeten, {iber neue For-
derungsschwerpunkte zu informieren. Beriicksichtigt werden sollen ebenfalls Auskiinfre
iiber einschligige Archive, neu erschlossene Bestinde, Ansprechpariner, Offnungszeiten
usw.

Der Informationsgehalt des Newsletters wird entscheidend von Ihrer Mitarbeit abhin-
gen. Deutschland Archiv und Arbeitsbereich hoffen daher auf eine gute Resonanz. Beirige
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zu den angesprochenen Themen (mit einer Linge von maximal einer Manuskriptseite), ins-
besondere aber Projektmeldungen, adressieren Sie bitte an den Arbeitsbereich DDR-
Geschichte im Mannheimer Zenvrum fir Furopiische Sozialforschung der Universitit

Mannheim, zu Hinden Herrn Ulrich Mihlert, 68131 Mannheim, Telefon 0621/292-8472,
Fax 0621/292-8435.
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Abstracts

Hanns Jiirgen Kiisters, Sovereignty and the Renunciation of ABC Weapons by the Federal
Republic of Germany at the London Nine Power Conference in 1954.

Ever since the signing of the Bonn treaty in May 1952, Chancellor Adenauer struggled to
awtain sovercignty for the Federal Republic of Germany through negotiations with the three
Western Powers. Following the failure of the EDC treaty, the London Nine Power Confer-
ence tried to solve the problem of abolishing the occupation regime and the question of
German rearmament by integration into NATO and WEU. The verbatim records of the ne-
gotiations reveal the compromises the foreign secretaries agreed to regarding the status of
sovereignty for the Federal Republic, French demand for security guarantees and Adenau-
| er’s renunciation of ABC weapons production. The three Western powers retained their
rights and responsibilities heretofore exercised or held by them relating to Betlin and Ger-
many as whole, which included the reunification of Germany and a peace settlement. This
guaranteed the allied powers a certain measure of control and gave Bonn the assurance the
aim of reunification would be supported. Thus, this compromise reflected political oppor-
tunism and legal necessity. Germany’s Western allies avoided giving up their obligations as
occupying powers which they shared with the Soviet Union. However, before the revised
London and Paris agreements went into effect, members of parliament in London, Paris and
Bonn expressed different opinions regarding the legal status of the Federal Republic. Ade-
naver later argued thac American Foreign Secretary Dulles and he had agreed upon the
renunciation of ABC weapons only under the condition of the clausula rebus sic stantibus.

Michael Schwartz, Proletarier” and ,Lumpen®. Socialist Origins of Eugenic Policy.

The question of eugenic policy was intensely debated but was put into practice only
vestigially by Weimar Social Democracy. To fully comprehend this question, a rather un-
known element of Socialist identity must be taken into account. In close connection with
the conflict between capitalist ,bourgeoisie” and the socialist ,,proletariat®, another Freund-
Feind-Gegensatz grew up out of internal tensions and division wichin che ,lower classes®.
The socialist attempt to develop a self-confident and viable ,working class“ was hampered
by the bourgeois disparagement of the working class as an anarchical and criminal mob of
JLumpen®. Socialism developed a counter concept of ,Lumpenproletariat® which transmit-
ted the bourgeois slander campaign to the unorganized segments of che working class, The
idea that the ,antisocials* would soon become antisocialist, alteady expressed by Marx,
soon lost its influence as an ideological concomitant to establishing and developing a Ger-
man workers’ movement. As social democracy shifted toward ,negative integration” within
German society, all factions of Socialist thought responded wo the omnipresent biologist and
social darwinist ideas in terms of its own version of social eugenics. During the Weimar Re-
public when the possibility arose to put socialist eugenics into practice, the social democra-
tic idea of ,Lumpenproletariat“ moved from delimitation to active implementation in an
ambiguous welfare state. Indeed, socialist eugenics was endorsed on a voluntary basis for a
self-controlled majority, but tended to coercive measures against the antisocial group of
»~Lumpenproletariat®. In principle this concept of exclusion of the ,antisocials” was not re-
stricted to bourgeois politics or even the Nazi regime. It was also an integral part of ,work-
ing class” identity.
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Lothar Gruchmann, Corruption in the Third Reich. 1
The myth that corruption was not prevalent in the upper echelons of Nazi leadership is ‘
refuted by the following case which took place during the war. In 1942, it was widely known |
that prominent government and party officials were illegally purchasing additional rationed |
goods from the Berlin grocer N6thling, Aware of the detrimental effect these transgressions ‘
had on the morale and endurance of the population, Hitler (who was informed i confi- |
dence by Goebbels) nevertheless refrained from taking criminal action against the officials |
involved for reasons of state. While the average Volksgenosse was severely sentenced for vio- i
lasions against war time regulations, government leadership remained totally exempt from =|
punishment. This example clearly illustrates that justice was served on a purely selfserving \
basis. In response to police investigations, the ,caught® officials sought to disclaim any in- |
volvement as well as place all of the blame on the owner of the store. This kind of despicable :
behaviour was a perfect example of what justice meant during the Nazi regime. Nothling, |
deserted and betrayed by his former customers, took his life while in prison awaiting trial.

Gabriele Brenke, The Free Trade Zone Negotiations during 1956-1958. ll
Negotiations to establish a free trade zone extending from Scandinavia to Greece were ]
initiated by Great Britain in an attempt to preclude a situation of isolation in foreign trade. |
Furthermore, Britain hoped to attain a greater measure of influence on the integration
process taking place on the European continent, despite strong domestic opposition to an
ever increasing commitment to the six founding nations of the European Economic Com-
munity. On the surface, negotiations seemed to focus on economic problems. Britain’s re-
quirement that agriculture be excluded from the free trade zone, was unacceptable to coun-
tries such as France, Italy and the Netherlands, who depended on the export of agricultural
goods. However, Britain’s main opponent was France. The German Federal Government
took on the role of a mediator, although internally there was disagreement between the Mi-
nistery of Economics on the one hand, and the Foreign Office and Chancellory on the other.
Finally, the main negotiating parties lacked political purpose for a successful outcome. A re- |
solution to the Algerian conflict, internal political reorganization as well as updating French |
industry were De Gaulle’s primary concerns. The main options for the British government :
were revitalizing its privileged relations with the United States and attaining the status of a

nuclear power even with American aid. Konrad Adenauer felt economic interests were
subordinate to foreign policy considerations.

Jeffrey Herf, Antisemitism in the SED. The Paul Merker Case.

In the aftermath of the Noel Field Affair in 1950, and the Slansky Trial in Prague in 1952,
the East German Communist regime conducted a purge of leading party members, Jews and
non-Jews. The accused had been in Western emigration during the Nazi era, supported
restitution payments to Jewish survivors of the Holocaust, close relations with the new state
of Israel, and a postwar Germany which would eradicate anti-Semitism. Paul Merker, a past
member of the Politbiiro of the German Communist Party {(KPD), and since 1946, of the
Central Committee of the Socialist Unity Party (SED) as well, was the most important tar-
get of the purge. Documents from the recemly opened SED, and Stasi archives confirm that
the Jewish question stood at the center of Merker’s denunciation, expulsion, arrest, impri-
sonment, conviction, and only partal rehabilitation berween 1950 and 1956. The Merker
case was a decisive moment in the history of the Jewish question in the German Democratic

Republic and sheds crucial light on the interaction between Communism, nationalism, and
anti-Semitism in the postwar period.
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MITARBEITER DIESES HEFTES

_ Dr. Hanns Jirgen Kiisters, Leiter der Editionsgruppe ,Dokumente zur Deutschlandpolitik® I1, Bundes-
[ archiv, Aulenstelle Bonn (Lennéstr. 8, 53113 Bonn); verdffentlichte u. a. drei Binde der Edition ,Rhén-
| dorfer Ausgabe®, ,Adenauer. Teegespriche 1950-1954, 1955-1958, 1959-1961° (Berlin 1984, 1986,
1988), bereitet gegenwiirtig die II. Reihe der ,Dokumente zur Deutschlandpolitik®, Bd. 7 (1949/50) und
Bd. 11 Annexband (Die Londoner Neunmichte-Konferenz 1954) vor und arbeitet an einer Studie zum
Thema ,Die Deutschlandkonferenzen der alliserten Siegermichte vnd die Wiedervereinigung Deutsch-
lands 1945 bis 1955%.

Dr. Michael Schwartz, wissenschaftlicher Mitarbeiter des Instituts fiir Zeitgeschichte Miinchen, Aufien-
stelle Potsdam (Tizianstr. 13, 14467 Potsdam); Verdffentlichungen v.a. ,Bernhard Bavink: Volkische
Weltanschauung — Rassenhygiene — Vernichtung Lebensunwerten Lebens* {Bielefeld 1993), in Vorbe-
reitung: ,Sozialistische Eugenik. Eugenische Sozialtechnologien in Diskurs und Politik der deutschen

Sozialdemokratie 1890-1933%, Arbeitet gegenwiirtig an einem Forschungsprojekt iiber die Fliichtlings-
und Umsiedlerfrage in der SBZ/DDR.

Dr. Lothay Grachmann, Mitarbeiter des Instituts fiir Zeitgeschichte {(Leonrodstr. 46b, 86636 Miinchen);
verdffentlichte u.a. ,Vélkerrecht und Moral. Ein Beitrag zur Problematik der amerikanischen Neutrali-
taspolitik 1939-1941% (VIZ 1960), ,Nationalsozialistische Grofiraumordnung® (Stuttgare 1962), ,Der
Zweite Weltkrieg® (Miinchen 1967, 21990), , Autobiographie eines Attentiters: Johann Georg Elser*,
Hrsg. (Stuttgare 1970, 21989), ,Die ,verpafiten strategischen Chancen® der Achsenmichte im Mittel-
meerraum 1940/41% (VIZ 1970}, ,,Euthanasie und Justiz im Dritten Reich® (VZ 1972}, ,,Schweden im
Zweiten Weltkrieg® (VIZ 1977), ,Ausgewihlte Dokumente zur deutschen Marinejustiz im Zweiten
Weltkrieg® (VEZ 1978), . Justiz im Dritten Reich 1933 bis 1940. Anpassung und Unterwerfung inder Ara
Giirtner” (Miinchen 1988, 21990}, w»Jotaler Krieg. Vom Blitzkrieg zur bedingungslosen Kapitulation®
{Miinchen 1991).

Dr. Gabriele Brenke, wissenschaftliche Mitarbeiterin im Forschungsinstitue der Deutschen Gesellschaft
fiir Auswirtige Politik (DGAP) (Adenauerallee 131,53113 Bonn}sowie Lehrbeauftragte am Seminar fiir
; Politische Wissenschaft an der Friedrich-Wilhelms-Universivit Bonn; veréffentlichte v.a. ,,Die Bundes-
republik Deutschland und der Namibia-Konflikt* (Miinchen 1989}, ,Die Nukleargeschichte der Bun-
desrepublik. Eine Bibliographie® (Ebenhausen 1989, Nuclear History Program: Arbeitspapier), ,Per-
spectives of the Political Unification of Europe and the Position of Germany®, in: Soong Sil Journal of
Social Sciences, Vol. 11, 1993, ,Die Auflenpolitik der Bundesrepublik®, in: Die Internationale Politik,
hrsg. von der DGAF, Miinchen 1994.

D« Jeffrey Herf, Professor, Fellow am Institute for Advanced Studies, Princeton/N.]. {School of Histo-
rical Studies, Princeton, New Jersey 08540, USA); veréffentlichte u.a. ,Reactionary Modernism: Tech-
nology, Culture and Politics in Weimar and the Third Reich“ (Cambridge 1984), ,War By Other Means:
Soviet Power, West German Resistance and the Battle of the Euromissiles* {(INew York 1991). Gegenwiir-
tig arbeitet er an einemn Forschungsprojekt iiber Politics and Memory in the Two Germanies, 1945-1989.
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