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KLAUS HILDEBRAND
VON RICHELIEU BIS KISSINGER

Die Herausforderungen der Macht und die Antworten der
Staatskunst

L

Henry Kissingers Darstellung ,Uber das Wesen der Aulenpolitik“! darf ohne Zwei-
fel als ein politisches und geschichiswissenschaftliches Ereignis gelten. Binnen kur-

.zem fand es in den Vereinigten Staaten von Amerika, wo eine grundsitzliche Debat-

te iiber Aufstieg und Fall grofler Reiche, nicht zuletzt iiber Gegenwart und Zukunft
der eigenen imperialen Republik gefiihrt wird?, gebiihrende Beachtung®. Zureichen-
der Anlafl besteht also zweifellos, um sich mit Kissingers opus magnum intensiv aus-
einanderzuserzen.

Die Aufmerksamkeit, die dem Buch bislang zuteil geworden ist, verwundert nicht.
Einer der bekanntesten Staatsminner unserer Zeit hat zur Feder gegriffen, um Ver-
gangenheit, Gegenwart und Zukunft der Staatenwelt zu deuten. Als Ergebnis liegt ~
trotz aller Knitik, die im einzelnen zu duflern ist — ein Stiick grofler Geschichtsschrei-
bung vor. Den Kenner des Kissingerschen (Euvre erstaunt das nicht, gehdrt doch sei-
ne Dissertation iiber den Wiener Kongref§ inzwischen bereits zu den Klassikern der
Historiographie®.

Das neue Werk ist, wie andere Beitrige dieses Autors, einem Verstindnis von Ge-
schichtsschreibung verbunden, das an ihre rémischen Urspriinge erinnert. Seine Lek-

! Henry A.Kissinger, Die Vernunft der Nationen. Uber das Wesen der Aulenpolitik, Berlin 1994,

* Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and Military Conflict
from 1500 to 2000, New York 1988; sowie dazit Klaus Hildebrand, Mars oder Merkur? Das Rela-
tive der Macht oder: Vom Aufstieg und Fall grofer Machte, in: HZ 250 (1990}, 8.347-356.

Vgl. beispielsweise Ernest R. May, The ,Great Man' Theory of Foreign Policy, in: The New York
Times Book Review, 3.4. 1994, 8.3 und 24; Paul Johnson, The World Stage, in: Commentary,
Bd. 79, Nr.4, April 1994, §.55-56; Gordon Craig, Looking for Order, in: The New York Review
of Books, 12.5. 1994, S.8-14; Michael Howard, The World According to Henry, in: Foreign Af-
fairs, Mai/Juni 1994, Bd.73, Nr.3, §.132-140; Robert G.Kaufman, Three Approaches to Ameri-
can Foreign Policy, im: Strategic Review, Summer 1994, $.62-76; Robert W. Tucker, Masterwork,
in: The Narional Interest, Nr. 36, Summer 1994, 5.78-87.

Henry A. Kissinger, Das Gleichgewicht der Grofimichte. Metternich, Castlereagh und die Neuord-
nung Europas 1812-1822, Ziirich 1986; siehe dazu Klaus Hildebrand, Die Macht der legitimen Ord-

nung. Der Wiener Kongref und die Architekeur des Gleichgewichts, in: FAZ vom 13.9. 1986,

w
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196 Klaus Hildebrand

tizre fithrt uns vor Augen, dafl Geschichte durch die Methode der Analogie eine
Lehrmetsterin der Gegenwart sein kann: ,Und gerade dies ist es, was uns die Ge-
schichte zu einer so heilsamen und fruchtbringenden Kenntnis mache, daff wir nim-
lich die lehrreichen Beispicle aller Art wie auf einem glinzenden Bilde ausgefiihrt
schauen und jeder daraus fiir sich und seinen Staat das Nachahmungswiirdige ent-
nehmen kann und, was im Beginn wie im Ausgang widerwirtig ist, vermeidet.

Dieser Auftrag, den Livius im Prooemium zu seinem Geschichiswerk ,Ab urbe
condita® umschreibt, gilt auch fiir Kissingers Historiographie. Er will vor allem
dem amerikanischen ,Rémervolk der Neuzeit“® durch historische Einsichten zu ver-
niinftigem Handeln verhelfen, will seiner Nation mit dem bistorisch Exemplarischen
dienen. Nach dem Ende des Kalten Krieges ist solche Orientierung, die sich auf die
Auseinandersetzung mit der Vergangenheit griindet, beinahe unerliBllich, weil sich
die Gestalt der Staatenwelt in unserer Gegenwart so dramatisch verwandelt hat, Ge-
rade die Vereinigten Staaten sind, weil sie ,in unvergleichlicher Tugendhaftigkeit*
und ,in unvergleichlicher Macht* (5.899) als Sieger aus dem globalen Wettbewerb
mit der Sowjetunion hervorgegangen sind, weil sie die ,einzige verbleibende Super-
macht“ (5.895) darstellen, weil sie, zumindest in internationaler Perspektive, eine
weitgehend ungezihmte Existenz zu fithren imstande sind, in vielfacher Hinsicht,
durch tatsichliche Uberforderung und méglichen Ubermut gleichermafen, gefihr-
det.

Da der Historiker Kissinger die Vorziige und Risiken einer solchen Ausnahmestel-
ung schirfer als andere erkenne, blickt er weit in die Geschichte zuriick, um seinem
Land und der Welt ihre Lehren vor Augen zu {ithren. In dieser Perspektive stellt er
Fragen, wie sie einer groflen Geschichtsschreibung, die im nationalen und internatio-
nalen Zusammenhang eine mafigebliche Aufgabe beanspruchen darf, wiirdig sind.
Sein Interesse gilt der Entstehung und Existenz, der Stabilitit und Dauer, dem Ver-
fall und Ende von Weltordnungen in den zuriickliegenden vier Jahrhunderten der
neuzeitlichen Geschichte. Von Richelieu bis Kissinger werden die Antworten der
Staatskunst, die der Autor mit dem Begriff der Diplomatie belegt, auf die Herausfor-
derungen der Macht betrachtet, die Kissinger bevorzugt als Geopolitik charakteri-
stert,

Anders als in weiten Teilen der Geschichtswissenschaft iiblich, interessieren thn
nicht primir die Erscheinungen der sozialen Ungleichheit oder der lebensweltlichen
Kultur, sondern die der politischen Konkurrenz und der internationalen Beziehun-
gen. Sie gelten ihm als das Urspriingliche, alles andere dagegen kommt thm eher als
das Abgeleitete vor. Sein Suchen gilt auch nicht in erster Linie der gerechten Weltord-
nung, deren Verwirklichung leicht mit Kriegsanfilligkeit einhergehen kann, sondern
einer stabilen Weltordnung, die der Tendenz nach als friedensfahig zu gelten vermag,

® Titus Livius, Ab urbe condita, hrsg. von Robert Maxwell Ogilvi, Oxford 1974, Praefatio, S.2.

¢ Heinrich von Treitschke, Die Grundlagen der englischen Freiheit, in: Preuflische Jahrbiicher 1
(1858}, 5.368; wiederabgedruckr in: Ders., Historische und Politische Aufsitze, Band IV, Leipzig
21929, 5.279, im Hinblick auf Grofbritannien.
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So beklagenswert schlecht sich die wissenschafliche Literaturgrundlage ausnimmt,
auf der das Werk aufbaut, so brillant nehmen sich die Einsichten aus, die der Autor
maximenhaft vermittelt. So problematisch seine Methode ist, die neuzeitliche Ge-
schichte Europas in einem riskanten Auswahlverfahren zu selektieren, so bedenkens-
! wert sind die unterbreiteten Ergebnisse. Die Schwiche des Episodischen liege in der
unverkennbaren Willkiir, mit der der Autor seine Gegenstinde auswihlt — niemals
um reprisentative und differenzierte Vollstindigkeit bemiiht, sondern stets auf die
beispielgebende und anwendungsgeeignete Analogiebildung bedacht.

Fraglich ist vor allem, ob man die europiische Entwicklung mit solcher Eindeutig-
keit, fast schematisch, wie Kissinger es in prominenter Nachfolge tut’, auf das Orga-
nisationsmuster von ,Hegemonie oder Gleichgewicht® reduzieren kann. Denn die
Geschichte der internationalen Beziehungen hat alles in allem weit verschlungenere
Wege eingeschlagen, als Kissingers exemplarische Interpretation anzunehmen nahe-
legt. Dessenungeachtet bietet sein magistrales Vorgehen doch bei weitem mehr
Chancen als Nachteile: Seine Vorurteilsfreiheit lifit den Autor vor allem nicht jenes
ziinftig Akzeptable behaupten und wiederholen, das zuweilen von fragwiirdiger Be-
langlosigkeit sein kann, sondern it ihn eher das vernachlissigt Relevante behan-
deln und aussprechen, das sich nie um wissenschaftliche Moden schert.

I

Unkonventionell mutet bereits die Grundvoraussetzung des Buches an, von der Kis-
singer, well sie ihm fiir die Staatenwelt konstitutiv zu sein scheint, ausgeht: In der
Existenz der Macht und im Wettbewerb um ihren Besitz zieht sich fiir ihn das We-
sen der Geschichte schlechthin zusammen. Thr Schicksal unterliegt dem von Ray-
mond Aron einmal so genannten ,Primat des zwischenstaatlichen Systems“%; sie
- wurzelt im Begriff der auflenpolitischen und internationalen Mache, Giber die bereits
= vor nunmehr fast zweteinhalbtausend Jahren Thukydides im beriihmten Melier-Dia-
log die athenischen Gesandten ausfithren liffit: ,Wir glauben nimlich, vermutungs-
weise, dafl das Gortliche, ganz gewiff aber, daft alles Menschenwesen alle Zeit nach
dem Zwang seiner Natur, soweit es Macht hat, herrscht. Wir haben das Gesetz we-
der gegeben noch ein vorgegebenes zuerst befolgt, als giiltig iberkamen wir es, und
zu ewiger Geltung werden wir es hinterlassen, und wenn wir uns daran halten, so
wissen wir, daff auch ihr und jeder, der zur selben Macht wie wir gelangt, ebenso
handeln wiirde.*?

Mit diesem ganz urspriinglichen Phinomen der Geschichte zum Ausgleich zu ge-
! langen, seine vielfiltigen Erscheinungsformen zu erkennen und seine unterschiedli-

? Siche beispielsweise Ludwig Dehio, Gleichgewicht oder Hegemonie. Betrachtungen iiber cin
Grundproblem der neueren Staatengeschichee, Krefeld 1948.

& Raymond Aron, Die letzten Jahre des Jahrhunderts, Stutigare 1986, 5.29.

® Thukydides, Geschichte des Peloponnesischen Krieges, Ziirich 1962, 8.252.
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chen Organisationsmodelle zu beherrschen, ist die Aufgabe der Diplomatie. Dafl die
zwischenstaatliche Welt ihre Autonomie besitzt, gleichsam ihre eigene Existenz fiihrt
und keineswegs allein oder vornehmlich das Derivat oder den Resonanzboden innen-
politischer Entwicklungen darstellt, markiert also den Ausgangspunkt fiir Kissingers
Betrachtungen. Den Antworten der Staaten auf die Herausforderungen der Macht
nachzugehen, heiflt aber, nach deren jeweils giiltiger Raison d’état zu fragen.

Die existenznotwendige Beschiftigung mit diesem schwierigen Problem besirzt im
Westen Europas eine lange und ausgeprigte Tradition, in Deutschland dagegen nicht.
Bedeutende Reprisentanten der deutschen Staatslehre in der Neuzeit, Seckendorff
beispielsweise ebenso wie Justi, Gneist oder Lorenz von Stein, interessietten sich, ge-
nau genommen, ¢her fiir Staatsverwaltungslehre als fiir Staatslehre, eher fiir Wohl-
fahrestheorie als fiir Staatsrison: ,Deutschland hat den groflen westlichen Staatsleh-
rern des 16. und 17.Jahrhunderts — einem Machiavelli, Bodin und Hobbes — aufier
Pufendorf keinen ebenbiirtigen Namen an die Seite zu stellen.“!® Der nach aufien ge-
richtete, kalte Gedanke der Raison d’état war weniger gefragt als die nach innen ge-
kehrte, fiirsorgliche Frage nach dem sittdichen Zweck des Staates, nach Schaffung
~gemeiner Wohlfahrt und ,guter Policey®.

Nach einem eisernen Zeitalter unverhiltnismifiger ,Machtbesessenheit**! im spi-
ten 19.Jahrhundert und in der ersten Hilfte des 20.Jahrhundertts paarte sich diese
geistesgeschichtliche Tradition der Deutschen mit den niche selten miflverstandenen
Konsequenzen, die sie aus threr realpolitischen Abdankung als Subjekt der Weltpoli-
tik wihrend der zuriickliegenden Dekaden gezogen haben. Und zusammen mit dem
seit den sechziger Jahren feststellbaren Wertewandel der Zeit schoben sich in der
deutschen Historiographie andere Themen dominierend in den Vordergrund, die
zur Beantwortung der Fragen nach den Bewegungsgesetzen nationaler Staaten und
der Ordnung ibrer wechselseitigen Existenz kaum beitragen. Diese zihlen aber nach
wie vor, weil es dabei um Krieg und Frieden, um Uberleben und Untergang geht,
zu den eigentlich zentralen Themen der Geschichtswissenschaft.

In dieser Hinsicht fragt Kissinger, den Verlauf der Jahrhunderte kithn iiberblik-
kend, nach den morphologischen Mustern, die der Auflenpolitik der Staaten und
der Staatenwelt zugrunde liegen, und diagnostiziert ihre Konstanz ebenso wie ihren
Wandel. Durchgehend sind es zwei Prinzipien, die in der dufleren Politik der Staaten
ebenso wie in ihren internationalen Beziehungen anzutreffen sind, die gegeneinander
wirken oder sich auch, je nach dem, miteinander verbiinden, nimlich der sikulare
und der religiése, der machepolitische und der moralische, der pragmatische und der
weltanschauliche Grundsatz.

In Kardinal Richelieu erblickt Kissinger den Staatsmann der frithen Neuzeit, der
nicht als erster, aber vielleicht am iiberzeugendsten die ,neuvartige und kaltbliitige

19 Hans Maier, Die Deutschen und die Freiheit. Perspektiven der Nachkriegszeit, Stuttgart 1985,
$.88.

1 Hans-Peter Schwarz, Die gezihmten Dentschen. Von der Machtbesessenheit zur Machtvergessen-
heit, Stuttgart 1985,
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Denkweise” (5.61) vom moralisch unabhingigen Eigennutz des Staates ausgebildet
har. Tief verletzte er mit seiner mechanisch gehandhabten Praxis des Kriftegleichge-
wichts die universalistische Tradition Europas; riicksichtslos zwang er das Land des
Allerchristlichsten Kénigs von Frankreich, den Staatszweck iiber den Glauben zu
stellen, ja im nationalen Interesse das hochste moralische Gesetz zu sehen. Und fast
mutet es wie eine geschichtliche Regelhaftigkeit an, die sich aus einem solchen Den-
ken der absoluten Vorurteilstreiheit ergibt, dafl aus dem defensiven, gegen die habs-
burgische Ubermacht gerichteten Gleichgewichtsstreben sodann unter Ludwig XIV.
der franzésische Hegemonialanspruch iiber Europa erwuchs.

Damic ist aber das zutiefst widerspriichliche Grundproblem der Staatsrison iiber-
haupt benannt: In selbsigeniigsamer Zweckhaftigkeit steht sie unabldssig in der
selbstgefihrdenden Versuchung, der Verlockung und Nemesis des Maflosen zu erlie-
gen. Das Risiko ibermifliger Ausdehnung, der Mangel an freiwilliger Selbstbe-
schrinkung, die Sucht nach dem Grenzenlosen begleitet, freilich mit mehr oder we-
niger gliicklichen Resultaten, also mit wesentlichen Unterschieden im einzelnen, alle
groflen Reiche der okzidentalen Geschichte, die im Zentrum der Macht standen, auf
ihrer Hohe wandelten und ihrem Bann verfielen.

Was Kissinger in seiner Abhandlung iiber die allgemeine Ausbildung der moder-
nen Staatsrison als das spezifische ,System Richelieus” (S.145) charakeerisiert, gilt
in der Forschung als éiberholt. Der Autor kennzeichnet dessen Gehalt eher in Uber-
einstimmung mit einer ilteren Geschichtsschreibung als mit heute giiltigen Resulta-
ten der Historiographie, die er nicht erwihnt und mit denen er sich nicht auseinan-
dersetzt. Diese gehen aber davon aus, daf} der Kardinal die Politik keinesfalls sikula-
risierte!?. Vielmehr betonen sie den einheitlichen Charakter der politischen und mo-
ralischen Konzeption Richelieus, der eher im iiberlieferten Zusammenhang von
Staat und Kirche gehandelt als diesen aufgespalten habe. Folglich bestreiten sie auch
den puren Machiavellismus des franzdsischen Staatsmannes und betonen demgegen-
iiber die Untrennbarkeit von ,Rechtsgedanke und Machtpolitik“!? im ganz bewufit
so genannten ,Friedensdenken™ Richelieus. Demzufolge ging es ihm um ,die Sicher-
heit des kiinftigen Friedens durch eine wechselseitige Garantieverpilichtung aller Si-
gnatarmichte, der Sieger wie der Besiegten, oder, wie man modern sagen wiirde, ei-
nes Systems kollektiver Sicherheit, das die ganze Staatengemeinschaft umspannen
sollte“™. _

Ganz anders Kissinger, der jener von William F. Church kritisierten ,lteren und
| einfacheren Sicht Richelicus“!® anhiingt, das heifft aber: Die beispielsweise von Her-
mann Weber vertretene These, Richelieus Politik gegeniiber dem Reich, besonders

12 William E Church, Richelien and Reason of State, Princeton, New Jersey 1972, 5.513.

1 Fritz Dickmann, Rechtsgedanke und Machtpolitik bei Richelieu. Studien an neu emdeckten Quel-
len, in: HZ 196 (1963), 5.265-319.

14 Ebenda, $.308.

% William E.Church, Publications on Cardinal Richelieu since 1945, A Bibliographical Study, in:
Journal of Modern History 37 {1965), 5.443.
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sein Eintreten dafiir, vor dem Hintergrund des noch andauernden Dreifligjahrigen
Krieges die Reichsstinde an einem kiinftigen Friedenskongref uneingeschrinke zu
beteiligen, habe eben jenem ,System der kollektiven Sicherheit® gedient, in dem das
Reich ,selbst Garant des Friedens gegeniiber Habsburg werden konnte*®, findet
nicht die Zustimmung Kissingers. Fiir seine eher traditionelle Sicht der Dinge, die
vielleicht doch, ohne das in der Wissenschaft dominierende Urteil in Frage stellen
zu kdnnen, eine gewisse Beachtung verdient, lag der Sinn der sikularisierten Macht-
politik des franzésischen Staatsmannes darin, ,die verschiedenen deutschen Staaten
in einem zerrissenen Europa gegeneinander® (S.145) auszuspielen.

Ob und inwieweit diese Einschitzung des historischen Zusammenhangs nun rich-
tig oder falsch ist, auf jeden Fall macht diese entschiedene Feststellung iiber die soge-
nannte deutsche Frage in der europiischen Geschichte auf etwas Wesentliches auf-
merksam. Das formlose Deutschland war, iiber die Jahrhunderte hinweg, in bezug
auf seine Gestalt von der ,Organisation des Staatensystems® iiber Gebiihr abhin-
gig’’. Bemerkenswert ist zudem, ob sein Richelieu-Bild nun alles in allem zutreffend
ist oder nicht, dafl Kissinger im ,,System Richelieus“ so etwas wie eine franzosische
Handlungsanleitung fiir die Auseinandersetzung mit Deutschland erblickt: Sie habe
mit mehr oder minder langen Unterbrechungen die neuere Geschichre Europas tiber-
dauert, set den sich wandelnden Gegebenheiten jeweils angepalit worden, sei hin und
wieder einmal, beispielsweise in der Zwischenkriegszeit des 20.Jahrhunderts, aus
Schwiche und Verzagtheit in den Hintergrund getreten und bei sich bietender oder
erforderlicher Gelegenheit erneut zum Vorschein gekommen: ,In de Gaulles Adapui-
on des alten Richelieu-Traums von franzdsischer Vormachtstellung wiirde jede Nati-
on eine Rolle zu iibernehmen haben®, mit diesen Worten erfafit Kissinger die tradi-
tionelle Substanz franzésischer Auflenpolitik in gegenwartsnaher Zeit: ,,Die Sowjet-
union sollte sich um die Tetlung Deutschlands kilmmern und die Vereinigten Staaten
um die Verteidigung Westeuropas gegeniiber der Sowjetunion; Frankreich sollte da-
fir sorgen, daf sich die deutschen nationalstaatlichen Bestrebungen in einen
Wunsch nach europiischer Einheit verwandelten® (S.661).

In der Tat: Uber geraume Strecken der Nachkriegsgeschichre blieb die franzosi-
sche Unterstiitzung fiir die deutsche Wiedervereinigung, stillschweigend und doch
aktenkundig, fest mit dem rettenden Gedanken verbunden, daff die Russen ihr im
Wege stehen wiirden'®. Den Verantwortlichen in Deutschland ist diese Tatsache
nicht verborgen geblieben. Um so héher ist die historische Leistung Konrad Adenau-
ers zu bewerten, die Kissinger vorbehaltlos bewundert.

Einem starken und geeinten Deutschland hat der Griindungsvater der Bundesre-
publik nichts-abzugewinnen vermocht, wenn sein Vaterland niche, gebunden und be-

16 Hermann Weber, Richelieu und das Reich, in: Heinrich Lutz/Friedrich Hermann Schubert/Her-
mann Weber, Frankreich und das Reich im 16. und 17.Jahrhundert, Gottingen 1968, S.46f.

17 Dehio, Gleichgewicht oder Hegemonie, $.189.

¥ Vel. dazm Eckars Lohse, Ostliche Lockungen und westliche Zwinge. Paris und die deutsche Tei-
lung 1949 bis 1955, Miinchen 1995.
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hijtet in einem, vor sich selber sowie gegen andere geschiitzt, in den europdischen
und atlantischen Zusammenhang integriert sein wiirde. Daher nennt der Autor Kon-
rad Adenauer den ,grfiten deutschen Staatsmann seit Bismarck®, denn ,ihm ge-
bithrt das historische Verdienst, Deutschland aus den Verstrickungen der Bismarck-
schen Hinterlassenschaft befreit zu haben® (S.541); also: In einem gleichsam revolu-
tioniren Akt wurde die iiberlieferte Politik der grofimichtlichen Unabhingigkeit
zwischen den Welten in Ost und West von dém alten Staatsmann aufgegeben,

So wie Kissinger der Geschichte im Zuge seiner Beschiftigung mit der Persénlich-
keit Richelieus die Ausformung der Staatsrison abgewonnen hat, so unternimmt der
Autor es sodann, in seiner Methode noch selektiver als zuvor schon, der Entstehung
eines anderen Begriffs der Staatenwelt nachzuspiiren, der fiir Europas Geschichte
mafigeblich ist und Kissingers Geschichtsverstindnis beherrscht. In Wilhelm von
Oranien, dem Gegenspieler Ludwigs XIV. am Ende des 17. Jahrhunderts, und im jiin-
geren Pitr, dem Protagonisten im Kampf gegen Napoleon an der Wende vom 18.
zum 19.Jahrhundert, also in Reprisentanten englischer bzw. britischer Aufenpoli-
tik, verkérpert sich fiir ihn das Modell des Kraftegleichgewichts gegeniiber hegemo-
nialen Herausforderungen.

Dabei wird von allen Uneindeutigkeiten der geschichtlichen Entwicklung abgese-
! hen, die vom gesuchten Grundmuster einer ausbalancierenden Allianzbildung durch
die insulare Macht abweichen. Kissinger iibergeht also nicht nur die historisch mafi-
gebliche Tatsache, daf8 nach dem Niedergang des habsburgischen Weltreiches der er-
! habene Gedanke der Universalmonarchie als Idee und Ziel im Zeitalter der moder-
nen Staatsrison durchaus weiterlebte. Er verkennt auch den widerspriichlichen Zu-
sammenhang, daff die absolutistisch gesinnten Vorginger des Oraniers im stuart-
schen England mit dem ludovizianischen Frankreich kooperierten, ohne grofle
Riicksicht auf die angeblich ehern wirkenden Grundsitze von Hegemonie und
Gleichgewicht zu nehmen. Und er verdringt das beileibe nicht unerhebliche Fak-
tum, dafl die hollindisch-englische Konkurrenz bis zum kriegerischen Austrag ihrer
Spannungen vom Beginn der fiinfziger bis zum Beginn der siebziger Jahre des
17.Jahrhunderts erbitterter war als der Gegensatz des Inselstaates zur franzésischen
Vormacht.

Unberiicksichtigt bleibt zudem, dafl Staaten, bevor sie einem Hegemon gegeniiber
den risikoreichen Versuch der Gegenmachtbildung in Form militirischer Allianzen
unternehmen, nach mannigfachen anderen Wegen der Selbstbehauptung suchen, um
einigermaflen ungeschoren davonzukommen. Die entsprechenden Beispiele lassen
sich nicht zuletzt im napoleonischen Zeitalter entdecken. Sie reichen von dem Bemii-
hen, sich mit dem Ubermichtigen zu verstindigen, iber das Streben nach Neutralitit
bis hin zur Konzession des einlenkenden Arrangements. Wenn dies freilich alles
nichts mehr niitzt, so lehrt es die europiische Geschichte bis in die Jahre des Zwei-
ten Weltkriegs hinein, dann bleibt nur noch der Ausweg, ein den Krieg verhiitendes

1 Siehe dazu Franz Bosbach, Monarchia Universalis. Ein politischer Leitbegriff der Frithen Neuzeit,
Géttingen 1988, 5.107-124.
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oder seinen Ausgang vorteilhaft gestaltendes Biindnis einzugehen, um Macht durch .
Gegenmacht auszubalancieren®. !

Wie auch immer: Im Modell vom Kriftegleichgewicht sieht Kissinger ein Organi- i
sationsprinzip der Staatenwelt, dessen Entwicklung er durch den Verlanf des 19.
und 20. Jahrhunderts verfolgt. Wichtig ist dabei zweierlei: l

1. In seiner relativen Unverwundbarkeit gegeniiber dem Kontinent und angesichts 'l
seiner tatsichlichen Zugehérigkeit zu Europa wurde England fiir lange Zeit der Pro- ‘
tagonist und Hiiter dieses sikularen Prinzips. Zu wenig wird in diesem Rahmen al-
lerdings von Kissinger verdeutlicht, welch unvergleichlichen ‘Gewinn Grofibritan- ‘
nien aus dieser tatsichlich singuldren Position zu ziehen verstand. Von seiner moraki- i
schen und zivilisatorischen Einzigartigkeit iiberzeugt, handelte es dennoch so er- i
barmungslos pragmatisch® (S.101}), dafl es mit seinem fiir das 19. Jahrhundert charak-
teristischen Exzeptionalismus, anders als die Vereinigten Staaten von Amerika im
20.Jahrhundert, keinen universalen Missionsauftrag verband, geschweige denn, daf§ '|
es sich davon zu einem kriegerischen Kreuzzugsgedanken hitte hinreiflen lassen.
Thre europiische Balancepolitik schenkte den Briten in Ubersee und auf den Welt-
meeren eine direkte, gegeniiber dem alten Kontinent eine indirekte Hegemonie. Die-
se hatte fretlich nichts mit der provozierenden Herrschaft eines okkupierenden Regi-
ments zu tun, im Gegenteil: Sie war durch die Bewahrung des Friedens und die For-
derung des Handels fir die Allgemeinheit der zivilisierten Staaten insgesamt recht
vorteilhaft, aber eben nicht zuletzt am vorteilhaftesten fiir die heimliche Vormacht
auf der Insel.

Der aus einem gar nicht zu iibersehenden Uberlegenheitsgefiihl geborene Versuch
Gladstones, in den achtziger Jahren des 19, Jahrhunderts an die Stelle des Balance of
Power-Systems ein solches der kollektiven Sicherheit zu setzen, scheiterte ebenso
wie die unverkennbar dem britischen Machtverfall entspringende Wiederholung dre-
ses Experiments in den zwanziger und dreifliger Jahren des 20.Jahrhunderss. Als
Winston Churchill sodann im Zweiten Weltkrieg ebenso wie im Kalten Krieg den in-
zwischen dominierenden Amerikanern die Riickkehr zur bewihrten Politik des
Kriftegleichgewichts empfahl, nicht zuletzt um sich mit Stalin, dem neuen Hege-
mon in Europa, zu arrangieren, scheiterte das an der grundverschiedenen Orientie-
rung der amerikanischen Auflenpolitik, der das Prinzip der balancierenden Gewich-
te und die Politik der abgegrenzten Interessensphiren stets verdichtig vorkam.

2. Sorgfiltig und plausibel differenziert Kissinger in seinen die Jahrhunderte iiber-
blickenden Betrachtungen zwischen den verschiedenartigen Erscheinungen des
Gleichgewichts. Die rein militarische Balance, die Europa beispielsweise am Vor-
abend des Ersten Weltkrieges buchstiblich auf des Messers Schneide stehen lief,
hebt er von jenem umfassenden politischen Gleichgewicht ab, das der auf dem Wie-
ner Kongref} ausgebildeten Friedensordnung vorbildlich zugrunde lag: ,,Die ,balan-
ce of power' hemmt lediglich die Fihigkeir, die internationale Ordnung zu stiirzen;

# Vgl. dazu Paul Schroeder, Historical Reality vs. Neorealist Theory, in: International Security 19
(1994), 5.115-122.
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eine Verstindigung auf gemeinsame Werte hemmt auch noch den Wunsch, dies zu
tun® (8.78). Die Schaffung der militirischen Quadrupelallianz und die Restauration
der politischen Legitimitit, also die Synthese aus Macht und Moral hat demgemifl
die Bestindigkeit jener Wiener Ordnung garantiert, die nicht zuletzt auf der ,genia-
i len Konstruktion® (S.82) des Deutschen Bundes beruhre.

Allein, neuere Forschungen® haben darauf aufmerksam gemacht, wie begrenzt
sich die Restauration des Vergangenen tatsichlich ausnahm und wie briichig, von Be-
ginn an und im Verlauf der Jahre und Jahrzehnte zunehmend, die sogenannte Legisi-
mitit der Michte im Grunde war. Die wesentliche Kraft des Zeitalters, sein ge-
schichtsmichtiges Geheimnis gleichsam, lag in etwas ganz und gar anderem und
Neuem, das, fiir die sogenannte Epoche der Restauration ironischerweise, einer Re-
volution glich: Vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit dem bellizistischen
18.Jahrhundert, das bruchlos, freilich potenziert, in das kriegerische Zeitalter der
Franzosischen Revolution und Napoleons einmiindete, kam es zu einem qualitati-
ven Sprung in der Gedankenbildung der Verantwortlichen. Diese zeigten sich emt-
schlossen, den Krieg, das revolutionire Prinzip schlechthin, zu bannen.

Dieser grundlegende Mentalititswandel forderte, schlicht, aber wirkungsvoll,
wenn auch beileibe nicht fiir ewige Zeiten, unter den Teilnehmern des Wiener Kon-
gresses ein gemeinsames Werteverstindnis, das sie in einem politischen Ziel einte,
nimlich den groflen Krieg zu vermeiden., Dahinter erat, in innenpolitscher Hin-
sicht, die sogenannte Restauration, die sowieso mehr halb als ganz vollzogen wur-
de, zuriick; in auflenpolitischer Perspektive aber hat der umstrittene Begriff kaum ei-
nen Sinn, wenn man sich vor Augen filhrt, dafl das — angeblich restaurierte —
18.Jahrhundert ein Sikulum der Kriege gewesen war und im sceben begonnenen
Jahrhundert Frieden herrschen sollte. Der Primat der internationalen Politik, das
heiflc aber vor allem die Vermeidung des groflen Krieges, trinmphierte bis zum Revo-
lutionsjahr 1848 respektive bis zum Krimkrieg 1854/56 der Tendenz nach iiber die
inneren Verhiltnisse. Mit anderen Worten: Die Uberlegenheit der Wiener Ordnung
bestand gerade darin, daff ste, wenn nur der alles ruinierende Waffengang vermieden
wurde, im innenpolitischen Spannungsfeld zwischen Beharrung und Verinderung in
ganz unterschiedlicher, sogar in gegensitzlicher Weise mehr Entwicklung zulief, als
Begriffe wie Restauration und Legitimitit vermuten lassen.

Doch wie alles Menschenwerk war auch diese alles in allem stabile Weltordnung
dem unvermeidiichen Wandel der Geschichte ausgeserzt. Fiirst Schwarzenbergs
Wort zum Jahresende 1851, wonach ,die Zeit der Prinzipien ... vorbei® (5.108)
sei, war vor allem auf das von Metternich noch einmal langfristig gerettete Oster-
reich gemiinzt. Wie ein Fanal leitete es zum Zeitalter der Realpolitik iiber und laute-
te die Stunde Cavours und Bismarcks ein, die ihren Vaterlindern die naticnalstaatli-
che Einheit errangen. In der Tat markierte dieser Vorgang, wie Kissingers ahnungs-
schwere Diagnose lautet, einen folgenreichen Riickfall ,in das hemmungslose Kon-

2t Ders., The Transformation of European Politics 1763-1848, Oxford 1994, passim, und besonders
3.583-636.
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kurrenzdenken® des kriegsanfilligen 18.Jahrhunderts, ,jetzt freilich — aufgrund der '
industriellen Entwicklung und der gesteigerten Moglichkeiten, riesige nationale
Kriftereserven zu mobilisieren — unter weitaus gefibrlicheren Rahmenbedingun-
gen® (5.124).

In den Jahrzehnten bis zum Beginn des Ersten Weltkrieges entdecke der Autor
noch einmal einen historischen Zeitraum, wenn er auch nur zwei Dekaden lang
wihrte, in dem unter der Agide seines fithrenden Staatsmannes Otto von Bismarck
der Frieden ein ums andere Mal trotz der verhingnisvollen Zwinge der ihm entge-
genwirkenden Zeit gerettet wurde. Freilich entgehen Kissinger die eben darin aufge-
hobenen Ziige der Uberforderung keineswegs, die dieses von Bismarck angelegte Ex-
periment begleiteten, nimlich vorwiegend auf reine Machepolitik gegriindet, den all-
gemeinen Frieden durch mechanische Austarierung der Staatengewichte retten zu
wollen.

Erneut fragt man sich skeptisch, worum es eigentlich geht, wenn Kissinger von der |
Notwendigkeit gemeinsamer Werte spricht, um eine fragile Balance zum bérechenba-
ren Aquilibrium zu entwickeln bzw. um dem Kriftegleichgewicht Dauer zu verlei-
hen. Wird damit nicht etwas schlicht Unrealistisches gefordert, das so ideal auch in
den Jahren 1814/15 nichr existiert hat? Im Hinblick auf den Kriegsausbruch des Jah-
res 1914 stellt der Autor nimlich, nicht widerspruchsfrei, in diesem Kontext fest:
+Was Europa fehlte, war ein umfassendes politisches Wertesystem, das die Michte
miteinander verbunden hitte, vergleichbar etwa mit demt Wiener Kongrefisystem
oder der kaltbliitigen diplomatischen Flexibilicit Bismarckscher Realpolitik® (S.226).

Nun, dieses Ideal einer Werteharmonie hat es gewif} niemals gegeben, und die ge-
priesene Methode Bismarcks war, wie der Autor selber feststellt, eher das gerade Ge-
genteil davon. Was gilt also? Was verbindet ,Wien“ zwischen 1814 und 1848 und
~Berlin® zwischen 1871 und 1890, Metternich und Bismarck, und was hebt sie von
der Zeit zwischen 1890 und 1914 und ihren Reprisentanten ab? Vor allem dies: Der i
+Baron de balance” und der saturierte Reichsgriinder waren nach den Kriegen, die I[I

|

sie aus ganz unterschiedlichen Griinden gefiihrt hatten, um nahezu jeden Preis vor
allem einen Wert zu erhalten interessiert, und das war vor allem der allgemeine Frie-
den!

Eine neue Generation, im Vorfeld des Ersten Weltkrieges, dachte anders. Sie
schitzte, weil ihre Erinnerung an die Schrecken des Krieges verblafit war, den Frie-
den geringer, als so mancher ihrer bedeutenden Vorginger dies getan hatte, die viel
mehr Gefiihl fiir das Relative der Geschichte und fiir die Erfordernisse des Maffhal-
tens besaflen. Um den Frieden zu wahren, schlossen sie, weil es anders nicht ging,
ihre Kompromisse. Den Frieden kompromifilos zu erzwingen und alle dagegen Han-
delnden gewaltsam zu bestrafen aber kam denjenigen als die Losung der Ubel vor,
die nach dem ,,Groflen Krieg® der Jahre 1914-18 auf der Pariser Friedenskonferenz
den Erfolg der Wiener Friedensordnung nicht zu wiederholen vermochten. Weil die
uneinigen Sieger alles, absolute Sicherheit und totale Gerechtigheit, auf einmal woll-
ten, erreichten sie nichts als einen zerbrechlichen Waffenstillstand, dem Marschall
Foch bereits im Jahre 1919 kaum mehr als eine Dauer von 20 Jahren voraussagte.
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| Auf den absoluten Krieg, der die ehemals getrennten Dimensionen von ,Staatskrieg”

und ,,Privatfrieden“? untrennbar miteinander verband, der um die Existenz der Staa-

ten und ihrer Gesellschaften, ja sogar um die Herrschaft iiber die Seelen der Vélker

und Individuen tobte, folgte nicht mehr als ,ein zerbrechlicher Kompromifi zwi-

schen amerikanischem Utopismus und europiischer Paranoia® ($.257). Die prinzi- i
pielle Differenz zum Wiener Frieden lag auf der Hand: ,Die Sieger des Ersten Welt-

kriegs ... hatten einen von Strafmafinahmen geprigten Frieden geschlossen. Aber

nachdem sie auf diese Weise gréfemoglichen Anreiz fiir revisionistische Forderun-

gen geschaffen hatten, waren sie den Besiegten bei der Zerstérung ihres eigenen Ver-

tragswerkes gewissermaflen behilflich® (S.344).

Auf den ,metaphysischen Krieg“ im Sinne Edmund Burkes folgte ein verfehltes

Strafgericht, zu hart, um die Verlierer schépferisch zu versdhnen, und zu milde, um
sie karthagisch niederzuwerfen. Tiir und Tor waren dem Revisionismus daher von
Anfang an weit gedffnet, mehr noch: Das Ungleichgewicht zwischen dem Anspruch
| und der Geltung der Pariser Friedensordnung lud die neuen Desperados im alten Eu-
! ropa zur Zerstdrung des ohnehin niemals richtig Gefestigten geradezu ein. Damit ist
die sikulare Perspektive benannt, in der Kissinger die Geschichte der Zwischen-
kriegszeit des 20.Jahrhunderts darstellt. Die Uneinigkeit und Verzagtheit der tiber-
biirdeten Steger brachte es gleichsam natiitlich mit sich, ,dafl der Staatsmann, der
das diplomatische Geschehen der zwanziger Jahre am nachhaltigsten formee, nicht
aus einer der siegreichen Nationen kam, sondern aus dem besiegten Deutschland —
| Gustav Stresemann” (S, 288).
! Dessen entschiedenes Eintreten fiir die deutschen Belange findet bei Kissinger viel
Verstindnis. Dagegen schitzt er eines der ganz herausragenden Ergebnisse der von
. dem deutschen Auflenminister mafigeblich mitgestalteten europiischen Politik sehr
| skeptisch ein — nimlich die als Wende von der Ara des Krieges zur Ara des Friedens
gefeierten Locarno-Vertrige. Das ,eigenartige Zwitterabkommen®, in dem vor al-
lem auf englisches Betretben hin ,ein traditionelles Biindnis mit dem neuen Prinzip
kollektiver Sicherheit zu vermischen® (5.296) versucht worden set und das Jean-Bap-
tiste Duroselle in diesem Zusammenhang zu dem ablehnenden Urteil von der ,Pak-
J tomanie“? veranlafit hat, erscheint ihm weniger ,als Vorstufe zu einer neuen Welt-
ordnung® (5.297) als vielmehr das Gegenteil davon: ,Es hatte . . . ein neues Schiacht-
feld bereitet” (8.297), weil es im Hinblick auf den Westen und Osten Europas, ge-
geniiber Frankreich hier und Polen dort, ,ein Zwei-Kla.ssen-System von Grenzen
schuf™ {5.300).

Ohne die der neuen Ordnung innewohnenden Chancen auch nur zu erwigen, die
sich bei einer normalen Entwicklung der Weltwirtschaft und der Staatenwelt mogli-
cherweise entfaltet hitten, vermag Kissinger dem Gesamten kaum Positives abzuge-

2 Hans Maier, Der christliche Friedensgedanke und der Seaatenfriede der Neuzeit, in: Ders., Ansid-
fle. Beitrige zur Kulrur- und Verfassungspolitik, Stutrgart 1978, 5. 136.

B Jean-Baptiste Duroselle, The Spirit of Locarno: Hiusions of Pactomania, in: Foreign Affairs 50
(1972), $.752-764.
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winnen: Zandernde Staatsminner vermischten an sich Unvereinbares miteinander
und verurteilten das Vereinbarte damit zwangsliufig zur Erfolglosigkeit. Mit ande-
ren Worten: Sie versiumten es, sich klar zu entscheiden — fiir ein Kriftegleichge-
wicht, das auf Allianzen gegriindet war, gegen eine kollektive Sicherheit, die in threr
Chnmacht verkiimmern mufite,

Ohne dafl an dieser Stelle bereits der Begriff eingefithrt wird, sind damit die An-
finge jener westmichtlichen Appeasementpolitik skizziert, dic sodann in den dreifli-
ger Jahren des 20.Jahrhunderts voll ausgebildet wurde. Kissinger behandelt sie mit so
viel Verachtung, daf thm nahezu jedes Verstindnis fiir ihre Entstehung und Entwick-
lung, fiir ihre Motive und Ziele abgeht. Aus Angst vor dem Krieg, darauf reduziert er
seine einseitige Interpretation der Beschwichtigungspolitik, hat sie dessen Ausbruch
gerade wahrscheinlich gemacht. Dabei 1afit der Autor keinen Zweifel daran, wen die
Verantwortung und Schuld fiir die im Jahre 1933 beginnende ,Orgie aus Mord und
Verwiistung® (S.314) trifft. Sie war ,weitgehend das Werk einer einzigen dimoni-
schen Personlichkeit®, die thre Gegner ,mit dem Instinkt des Verfemten® (S.314)
auf Jahre tn Atem hielt und wihrenddessen selber von Erfolg zu Erfolg etlte: Adolf
Hitler.

Mit der Ungeduld des Propheten, der alles auf einmal ohne Verzug erreichen will,
unterschied sich der braune Diktator in Berlin, was sein Handeln im Rahmen der
Staatenwelt anging, von dem roten Tyrannen in Moskan vor allem darin: Stalin,
wohne Zweifel ein Ungeheuer” (5.351), war ,bei der Pflege der internationalen Be-
ziehungen ... in héchstem Mafle Realist — geduldig, schlau, unerbiulich” (S.351),
Als offenkundig wurde, daff ein neuer Krieg unvermeidiich war, den Hitler in ge-
trennten Feldziigen zu fithren plante und den Neville Chamberlain um nahezu je-
den Preis verhindern wollte, bezog Stalin in geradezu klassischer Manier europi-
ischer Grofimachtpolitik die Position der Hinterhand. Méglichst lange versuchte er
viele ,Vortetle* zu nehmen, ohne sich am Krieg ,beteiligen zu miissen® (8.362)
bzw., wenn es erforderlich oder opportun erschien, in das Ringen ,stets als letzie
Grofimacht” einzugreifen (S.362). Ob es sinnvoll ist, ihn deshalb den ,Richelieu sei-
ner Zeit® (8.351) zu nennen, sei dahingestelle; sicher ist aber, dafl die westlichen Poli-
tiker jener Zeit seine nach traditionellen Vorbildern gefiihrten Schachziige kaum be-
griffen. Sie miflverstanden einfach eine Strategie, ,die einem Richelieu, Metternich,
Bismarck oder Palmerston vollkommen eingeleuchtet hitee™ (5. 362),

Solche kognitiven Fehlleistungen ergeben sich der Tendenz nach dann, wenn das
jeweilige Verstindnis duflerer Politik bei den mafigeblichen Staaten und ihren Repri-
sentanten fundamental voneinander abweicht: Ein landhungriger Abenteurer wie
Hitler, ein kompromifibereiter Kavfmann wie Chamberlain und ein machtbewufiter
Realpolitiker wie Stalin konnten einander niche verstehen, weil sie Ziele verfolgten,
die kaum miteinander vereinbar waren, ja sich gegenseitig ausschlossen. Als bitterer
Trost bleibt der iiber geraume Zeit vornehmlich von Versagen gekennzeichneten Po-
litik der Westmichte, deren widerspruchsvolle Urspriinge und Konsequenzen, Kis-
singer zufolge, mit dem Moralismus des amerikanischen Prisidenten Wilson man-
ches gemeinsam hatten, nur der Blick auf das Ende der Geschichte. Denn durch ih-
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ren Sieg iiber den gewalttitigen Herausforderer wurden sie schlieflich bis zu einem
gewissen Grade, ja sogar weitgehend rehabilitiert.

»E8 ist eine Ironie der Geschichte, daff der Wilsonsche Versuch, die internationalen
Bezichungen neu zu gestalten, nicht nur die Vorstofe Hitlers erleichuerte, die frithere
europiische Systeme ohne Zweifel lingst nicht mehr hingenommen hitten, Von ei-
nem bestimmten Punkt an sorgte diese Politik auch dafiir, daff Groflbritannien den
Trennstrich deudicher zog, als es das in einer von Realpolitik geprigten Welt getan
hitte. Obwohl also Wilsons Lehre einen friihzeitigeren Widerstand gegen den Natio-
nalsozialismus verhindert hat, schuf sie zugleich die Grundlage fiir eine unverséhnli-
che Opposition gegen ihn, nachdem ihre moralischen Vorstellungen im Innersten
verletzt waren® (S.347).

Es war mithin die {iber Gebiihr grofle Langmut der Appeaser um Chamberlain, die
die moralische Grundlage fiir die bis zum duflersten entschlossene Kampfbereitschaft
des geeinten Landes unter Churchill schuf.

In genau umgekehrter Art und Weise wie im Jahre 1914 traten 25 Jahre spiter Po-
litik und Strategie erneut auf verhingnisvolle Weise auseinander und lielen einmal
mehr deutlich werden, daff es leicht fatale Folgen zeitigt, wenn ,Staatskunst® und
»Kriegshandwerk” (Gerhard Ritter) nicht miteinander harmonieren: ,1914 waren
die Sirategen zu sorglos; 1939 hielten sie sich zu sehr im Hintergrund. 1914 brann-
ten die Militirs aller Linder auf Krieg; 1939 hatten sie (selbst in Deutschland) so vie-

. le bose Ahnungen, daf sie ihr Urteilsvermégen an die politische Fiihrung abtraten.
1914 hatre es eine Strategie, aber keine Politik gegeben, 1939 gab es zwar eine Poli-
tik, aber keine Strategie® (5.367).

Im Verlauf des Zweiten Weltkrieges schlug nun die Stunde der Vereinigten Staaten
von Amerika. Immer maflgeblicher traten sie auf den Plan und gaben bereits vor ih-
rer Intervention in das militirische Ringen mit der Atlantik-Charta am 14. August
1941 ihren universalen Fithrungsanspruch zu erkennen. Damit hat Kissinger sein be-
vorzugtes Thema erreicht, das er direke und indireke niemals aus den Augen verliert,
wenn er die Geschichte der Staatenwelt seit dem 17.Jahrhundert durchstreift:

»Jedes Jahrhundert scheint, gleichsam einemn Naturgesetz folgend, ein Land her-

i vorzubringen, das die Macht, den Willen, den intellektuellen und den moralischen
Impetus hat, das internationale System nach seinen Wertvorstellungen zu gestalten.
Im siebzehnten Jahrhundert entstand in Frankreich unter Kardinal Richelien das mo-
derne Konzept internationaler Beziehungen, ein Konzept, das auf dem Nationalstaat
griindete und von nationalem Interesse als oberstem Ziel getragen war. Im achtzehn-
ten Jahrhundert entwickelte sich in Grofibritannien die Idee des Gleichgewichts der
Krifte, die fiir Europas Diplomatie in den nichsten zweihundert Jahren ausschlagge-
bend sein sollte. Im neunzehnten Jahrhundert stellte Metternichs Osterreich das Eu-
ropiische Konzert wieder her, und Deutschland, das es unter Bismarck erneut zer-
stdrte, verwandelte die europiische Diplomatie in ein kaltblitiges machepolitisches
Spiel. Kein Land hat die internationalen Beziehungen des zwanzigsten Jahrhunderts
so entscheidend und gleichzeitig so ambivalent beeinflufit wie die Vereinigten Staa-
ten” (5,12},
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Bis zum Beginn dieses amerikanischen Jahrhunderts registriert Kissinger, ohne ge- !
genliufige Tendenzen zu iibersehen, eine Dominanz des Isolationismus in der ameri-
kanischen Auflenpolitik. Danach geriet das Land vor dem Hintergrund einer sich ra-
pide globalisierenden Entwicklung der Staatenwelt im Verlauf von zwei Prisident-
schaften auf sehr gegensitzliche Art und Weise intensiv, ja sogar massiv mit der inter-
nationalen Politik in Berithrung, nimlich denen Theodore Roosevelts und Woodrow
Wilsons. Unter Hintanstellung von Tatsachen, die — beispielsweise im Hinblick auf
Wilsons karibische Machtpolitik — dem entworfenen Bild widersprechen, poreritiert
Kissinger in der Einlettung zu seinem Werk die jeweilige Auflenpolitik dieser beiden
Prisidenten; als antagonistische Prinzipien werden sie gegeniibergestellt und mitein-
ander verglichen:

+Roosevelt war ein versierter Analytiker des Gleichgewiches der Krifte. Er be- I
stand darauf, daff sein Land Verantwortung im Weltgeschehen iibernchmen miisse, II
weil das nationale Interesse dies erforderlich mache und weil, dariiber hinaus, ein in- |
ternationales Gleichgewicht ohne Mitwirken der USA nicht mehr vorstellbar sei. i
Wilsons Uberlegungen hingegen trugen messianische Ziige. Amerikas Verpflichtung, :
so meinte er, bestehe nicht gegeniiber dem Gleichgewicht der Krifte, sondern in der ,1
Verbreitung seiner Grundsitze in der Welt, und so iibernahmen die Vereinigten Staa- i
ten unter Wilson denn auch eine Schliisselposition in der Weltpolitik. Seitdem waren ;
vom nordamerikanischen Kontinent Grundsitze zu vernehmen, die zwar fiir Ameri- I‘.
kaner kaum mehr als Binsenwahrheiten darstellten, in den Augen der Diplomaten |
der Alten Welt aber gleichwohl einen revolutioniren Aufbruch signalisierten: Der l
Friede hinge von der Verbreitung der Demokratie, nicht vom Gleichgewicht der 1

|
|
|
1

Krifte ab; Staaten seien nach denselben ethischen Kriterien zu beurteilen wie Indivi-
duen; auflerdem sei es von nationalem Interesse, sich einem weltweit giltigen
Rechtssystem anzuschlielen” (S.26).

Keinen Zweifel 1aflt Kissinger daran, wessen Grundsitze am Ende des Sikulums
den Sieg davongetragen haben — diejenigen Wilsons namlich. Das ist, wenn man die
Priferenzen des Autors in Betracht zicht, analytisch ein beachtliches Resultat; Sach-
lich und gerecht, ja anerkennend werden Wilson und der Wilsonianismus gewiir- i
digt. Natiirlich entgeht dem Leser nicht, dafl die Neigung des Verfassers der von i
Theodore Roosevelt verkorperten Tradition gehdrt, die er schliefilich in Richard Ni-
xons kalkulierter und gemifligter Machtpolitik der globalen Balance wiederentdecke:
Eben diese aber trug die Handschrift von Dr. Kissinger.

Gleichwohl gibt seine Darstellung der amerikanischen Auflen- und Weltpolitik im
20.]Jahrhundert, vom Eintritt des Landes in den Ersten Weltkrieg unter Woodrow
Wilson tiber seine Hinwendung zum Interventionismus unter Franklin D.Roosevelt
bis zur Ubernahme der Weltmachtrolle wihrend des Kalten Krieges aufschlufireich
zu erkennen, dafl es stets das moralische Vermichenis von Wilson war, das letzelich
dominierte, zumindest aber elementare Wirkung ausiibte. Daf} die Amerikaner sich
wihrend des Zweiten Weltkrieges und auch danach nicht, wie Stalin und Churchill
es vorzogen, auf die Festlegung von Einflufl- und Interessensphiren einliefen, hing
mit diesem fiir sie verpflichtenden Politikverstindnis wesentlich zusammen: Die
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Auseinandersetzung mit der Sowjetunion erschien ihnen durchgehend ,als ein Wett-
kampf zwischen Gut und Bése®, in dem es um das Ganze ging und der daher ,nichts
mit politischen Einfluffsphiren zu tun habe“ (S.478).

Selbstverstindlich schoben sich im Zuge der Containment-Strategie Elemente der
iiberlieferten Machtpolitik immer stirker in den Vordergrund; die verhafite Theorie
vom ausbalancierenden Kriftegleichgewicht wurde zur michtigen Realitit. Die Idee
freilich, die das amerikanische Selbstverstindnis beseelte, war und blieb eine ganz
und gar andere, und daher wurde die Politik der Eindimmung den Amerikanern
auch ganz und gar anders verkiindet: Ihr Ziel liege nun einmal nicht darin, eine dau-
erhafte Ubereinkunft mit den Sowjets zu finden, sondern diese zu bekehren, sich
nicht mit diesen durch Linderschacher zu arrangieren, sondern sie durch Uberzeu-
gung fiir sich zu gewinnen. '

Zuweilen erinnert einen dieser spezifische Aspekt des amerikanischen Selbstver-
stindnisses im Kalten Krieg an ein grundlegendes Mifiverstindnis, dem Grofibritan-
nien im Vorfeld des Ersten Weltkrieges unterlag: Wihrend die liberalen Imperiali-
sten um Auflenminister Grey und die britische Offentlichkeit die Balance of Power
traditionellerweise als das leitende Prinzip der dufleren Politik ihres Landes ansa-
hen, betrieben sie tatsichlich schon lingst nichts anderes als Entente- und Allianzpo-
litik — mit Frankreich und Rufiland zusammen gegen Deutschland. Aber das taten
sie, in der Rege! jedenfalls, nicht beabsichtigt und machiavellistisch, indem sie ,Je-
sus Christus sagten” und , Kattun meinten®. Nein, ste waren, obwohl lingst Gefan-
gene ihrer Biindnisse, einfach nach wie vor fest davon iiberzeugt, als Herren des Ver-
fahrens das europiische Gleichgewicht zu hiiten?,

Im Kalten Krieg handelten die auf die Regeln der Macht angewiesenen, aber den
Prinzipien der Moral verpflichteten Amerikaner dem durchaus vergleichbar, sieht
man beispielsweise einmal von dem klugen, ja gerissenen Dean Acheson ab, der
seine klassische Politik des Gegengewichts ganz gezielt mit Wilsonscher Termino-
logie vertrat. In der Regel aber mischte sich beides untrennbar miteinander. Ameri-
kanischer Uberzeugung nach ging es eben, wenn das Land kriegerische Auseinan-
dersetzungen zu bestehen und weltweite Anstrengungen zu tragen hatte, eher um
demokratische Prinzipien als um machtpolitische Interessen. Das Resultat fiel vor-
teilhaft aus: Die in ihrer Art einzigartige Verteidigungsorganisation der NATO
ruht gleichzeitig auf beiden Pfeilern. Den gobalen Sieg liber die Sowjetunion ver-
mochten die Vereinigten Staaten von Amerika davonzutragen, weil Macht und Mo-
ral sich erginzten, weil nicht zuletzt die selbstgeniigsame Neigung des amerikani-
schen Exzeptionalismus seiner missionarischen Tendenz regelmiflig untergeordnet
wurde.

Die Uberzeugung von der Vortrefflichkeit, ja Singularitit der eigenen Existenz
konnte, wie ein Jahrhundert zuvor im Fall der britischen Weltmacht, auch dazu fith-
ren, sich im Sinne von John Quincy Adams darauf zu beschrinken, den anderen Vol-

# VYgl. dazu Christel Gade, Gleichgewichtspolitik oder Biindnispflege? Maximen britischer Auflen-
politik 19091914, Diss. Bonn 1994,
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kern lediglich das Beispiclhafte der amerikanischen Existenz vorzuleben, nicht aber
zu militirischen Kreuzziigen aufzubrechen und in fernen Lindern ,Ungeheuer zu
vernichten® (S.31). Die Vereinigten Staaten von Amerika wurden ihrer weltge-
schichtlichen Rolle, alles in allem jedenfalls, gerecht, weil sie erkannten und empfan-
den, dafl sie durch Untitigkeit Selbstgefihrdung heraufbeschwiren und durch Absti-
nenz Risiken erhdhen konnten, die zukiinftig nur noch sehr aufwendig oder gar nicht
mehr zu beheben sein wiirden.

Weil ihre Weltanschauung alse Realitit besafl, war den Amerikanern kiar, warum
sie sich den Anstrengungen der Machepolitik nicht entziehen durften. ,Der kalte
Krieg. Solange es den gab“, bekennt der kleinbiirgerliche Harry Angstrom im letz-
ten Band von John Updikes amerikanischer Tetralogie, der ,Rabbit in Ruhe“ iber-
schrieben ist, ,wuflte man wenigstens, warum man morgens aufstand“®. Eben die-
ses unschwer zu iromsierende Selbstverstindnis, nimlich den Sinn, Amerikaner zu
sein, in der Existenz des Kalten Krieges zu erblicken, erscheint Henry Kissinger als
die nicht versiegende Quelle der amerikanischen Regenerationsfihigkeit: Auch oder
gerade nach dem katastrophalen Debakel von Vietnam ,erlangte Amerika sein
Selbstvertrauen wieder® (8.773).

Der sowjetische Kontrahent dagegen versagte vor der Ubermacht seiner eigenen
Kraft, erstickte unter dem Panzer seiner militirischen Uberriistung, erlag der Birde
seiner globalen Uberanstrengung, denn er besafl keine moralischen Reserven, son-
dern nur eine blutleere Ideclogie.

»Die Vereinigten Staaten engagierten sich in Vietnam, um etwas aufzuhalten, was
in thren Augen eine zentral gesteverte kommunistische Verschworung war, und erlit-
ten Schiffbruch. Aus diesem Fehlschlag der USA zogen die Sowjets genau den
Schluff, den die Vertreter der Dominotheorie befiirchtet hatten: dafl nimlich das hi-
storische Krifteverhilinis sich zu ihren Gunsten verschoben habe. Folglich versuch-
ten sie, im Jemen, in Angola, in Athiopien und schlieflich auch in Afghanistan Fuf§
zu fassen. Dabei muflten sie allerdings feststellen, dafl geopolitische Realititen niche
nur fiir kapitalistische, sondern auch fiir kommunistische Gesellschaften gelten. Da
die sowjetische Gesellschaft jedoch weniger flexibel als die amerikanische war, fiihr-
te diese Uberanstrengung nicht zu einer Katharsts wie in den USA, sondern zur Auf-
lsung® (5.773).

Urspriinglich einmal war Ruflland wie die Vereinigten Staaten von Amerika davon
itberzeugt, ,einen auflergewdhnlichen Staat geschaffen zu haben® (S.149), sah sich
wcher als einen ,Auftrag’, weniger als einen Staat: als ein Gebilde jenseits geopoliti-
scher Mafistibe also, vorangetrieben vom Glauben, zusammengehalten von Waffen“
(5.150). Sein ,leidenschaftliches Sendungsbewufitsein“ (8.150} iibertrug sich nach
der bolschewistischen Revolution auf den jungen Sowjetstaat, der jede iiberkomme-
ne Auflenpolitik durch globale Revolution iberflissig zu machen gedachte. Doch
ebenso wie das in der Mitte des 19. Jahrhunderts den anderen Michten in nahezu je-
der Hinsiche, politisch, wirtschaftlich und zivilisatorisch, enteilte Grofibritannien

B John Updike, Rabbit in Ruhe, Reinbek bei Hamburg 1992, 5.452.
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am Ende des Sikulums von der europdischen Machtpolitik wieder eingeholt wurde?
und wie die Vereinigten Staaten von Amerika in der zweiten Hilfte dieses Jahrhun-
derts die schmerzliche Erfahrung machen muflten, dafl ihre geopolitische Unver-
wundbarkeit und ihre moralische Unantastbarkeit gleichzeitig schwanden, so hatte
auch die Sowjetunion die Lektionen der ,Geopolitik* zu lernen: Stalin unterzog
sich dieser Aufgabe so griindlich wie keiner vor ihm. Ja im letzten gab er sich ihr so
radikal hin, daf} die Praxis des inneren Terrors und das Streben nach aufierer Sicher-
heit alles andere, was einen Staat ausmacht, zerstérten. Die Sowjetunion war, wie
sich an ihrem Ende herausstellte, reformunfihig, weil ihr System nicht an Proble-
men litt, die zu beseitigen waren, sondern weil ihr Problem das System war, das
nicht zu beheben, sondern nur zu beseitigen war. Als die Vereinigten Staaten von
Amerika den bilateralen Wettbewerb schlieflich verschirften, da zeigte sich der ma-
rode Kolof dem in politischer und ideologischer, in militirischer und wirtschaftli-
cher Hinsicht einfach nicht mehr gewachsen. Von ,den beiden Polen der politischen
Welt”, Amerika und Rufiland, die der radikale Demokrat Julius Frébel schon 1855
in seinem amerikanischen Exil als die mafigeblichen Krifte der Staatenwelt kenn-
zeichnete?, blicben vorliufig nur noch die Vereinigten Staaten als tatsichliche Welt-
macht iibrig, wihrend die Sowjetunion zusammenbrach - ohne dariiber zu verken-
nen, daf} Rufiland nach wie vor eine grofle Macht in der Welt darstellr,

IIL

Betrachtet man Kissingers grofles Werk iiber die Geschichte der Staatskunst im Wan-
del der Jahrhunderte, das — beispielsweise im Hinblick auf den Koreakrieg, die Suez-
krise, den Ungarnaufstand, die Berlinkrise und die Kubakrise (die auffallig knapp ab-
gehandelt ist) — im einzelnen gar nicht gewiirdigt werden kann, insgesamt, so stehen
einem die Vorziige des Buches vor Augen. Sie liegen vor allem in den iiberzeugen-
den Analysen der sikularen Entwicklungen des 20.Jahrhunderts, die zu weiteren
Fragen und Forschungen anregen. Zwei Beispiele sollen das Festgestellte exempla-
risch verdeutlichen:

1. In einem originellen Mafle aufschlufireich erscheint die Interpretation der Ge-
schichte des Kalten Krieges. Die ,Qualen der Eindimmungspolitik®, die threm ,Er-
folg™ (S.477) vorausgegangen sind, begreift er dabei als die unumginglichen Folgen
einer amerikanischen Fehleinschitzung der globalen Lage im grofien Stil. Weil man
sich im Jahre 1945, als die Vereinigten Staaten iiber das Atomwaffenmonopol verfiig-
ten, fiir schwach hielt, erdffnete man nicht die erforderlichen Verhandlungen mit den
Sowjets iiber die kiinftige Weltordnung, Damit wurde eine weltgeschichtliche Chan-

% Klaus Hildebrand, Die britische Europapolitik zwischen imperiatem Mandat und innerer Reform
18561876, Opladen 1993, §.26-27.

2 7Zir. nach Werner Link, Histotische Kontinuititen und Diskontinuititen im transatlantischen Ver-
hiltnis -- Folgerungen filr die Zukunft, unverdffenil. MS, S.7.
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ce verpafit, was Folgen hatte, die nur mit duflerster Mithe revidiert werden konnten:
Daf} dies schliefllich gelungen ist, darf beileibe nicht als selbstverstdndlich gelten,
sondern wirkt eher unwahrscheinlich. Denn in der Regel sind vorteilhafte Gelegen-
heiten, die in der dufleren Politik nicht genutzt worden sind, als unwiederbringlich
vergangen anzusehen.

2. Besonders zu iiberzeugen vermag zudem die weltgeschichtliche Darstellung
Kissingers fiber die amerikanisch-sowjetisch-chinesischen Bezichungen zu Beginn
der siebziger Jahre des 20.Jahrhunderts. Damals rief Prisident Nixon, wenn es er-
laubt ist, das beriilhmte Wort von George Canning abzuwandeln, die chinesische
Welt in das internationale Leben zuriick, um die russische einzudimmen und die
amerikanische in Manévriervorteil zu versetzen. Vor dem Hintergrund des im Febru-
ar 1973 veréffentlichten amerikanisch-chinesischen Kommuniqués, das dasjenige von
Shanghai aus dem Februar 1972 fortsetzte, ja intensivierte und eine Entente beider
Staaten mit weitreichenden, gegen Ruffland gerichteten Konsequenzen vereinbarte,
stellt Kissinger iiber die von den USA im demokratischen Massenzeitalter des
20.Jahrhunderts verfolgte klassische Gleichgewichts- und Gehetmpolitik der Verei-
nigten Staaten fest:

»In einem im Februar 1973 verdffentlichten Kommuniqué vereinbarten China und
die USA, gemeinsam (im Shanghai-Kommuniqué hatte es noch ,in getrennter Ver-
pflichtung® geheiffen) gegen den Versuch eines jeden Landes, die Welt-Herrschaft
(statt lediglich iiber Asien®) zu ergreifen, Widerstand zu leisten (anstelle des
schwiicheren Ausdrucks ,sich entgegenzustellen®). In knapp anderthalb Jahren hat-
ten sich die chinesisch-amerikanischen Beziehungen von krasser Feindschaft und
Abschottung in ein Biindnis gegen die alles iiberragende Bedrohung verwandelt*
(S.804).

Was aber die chinesischen Staatsminner anging, die wie ¢h und je in der grofien
Tradition ihres ganz auf sich bezogenen, sich selbst geniigenden Reiches handelten,
so entdeckt Kissinger ihr Motiv fiir das Arrangement mit den Amerikanern in eben
jenen mafigeblichen Erfahrungen aus der lebendigen Vergangenheit des oftmals
schwer gepriiften, aber kaum bezwingbaren Landes, welche die Staatskunst seiner
Gegenwart nach wie vor pragten: ,Jahrhundertelang hatte das Reich der Mitte seine
Sicherheit dadurch bewahrt, dafl es weit entfernte Barbaren gegen unmittelbare
Nachbarn ausspiclte. Mao, tief besorgt angesichts des sowjetischen Expansions-
drangs, wandte diese Strategie nun auch bei der Offnung Chinas gegeniiber den Ver-
einigten Staaten an® (S.805).

Es erinnert fast an die Diplomatie Otto von Bismarcks, daf8 und wie es der ameri-
kanischen Fihrung gelungen war, ,zu beiden kommunistischen Giganten®, die sich
Ende der sechziger Jahre bis hin zu kriegerischen Grenzgefechten feindlich belaver-
ten, ein jeweils ,engeres Verhaltnis® herzustellen, ,als diese untereinander” (8.805)
hatten.

Dariiber hinaus bestechen immer wieder jene historischen Einsichten, die der Au-
tor den eingehend betrachteten Tatsachen regelmiflig abzugewinnen versteht und

die trorz oder gerade aufgrund threr evidenten Verbindung mit dem historisch Kon-
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kreten zeitenthobene Qualitit besitzen. Wiederum mogen zwei Beispiele illustrieren,
was gemeint ist:

1. Mit der ihm eigenen vorurteilsfreien Unbelastetheit gelangt der Autor zu Ein-
schitzungen, die, gerade weil sie so plausibel sind, die Uberzeugungen vieler ziinfui-
ger Historiker, in Deutschland zumal, herausfordern. Mit kritisch abwigendem
Blick auf die Geschichte des 20.Jahrhunderts stellt er iiber ein Grundproblem der
Historiographie schlechthin, iiber das Verhiltnis zwischen ,lebendigen Personlich-
keiten® und ,allgemeinen Zustinden“ (Leopold Ranke) nimlich, bis zur Unwider-
legbarkeir einleuchtend fest: ,Es entbehrt nicht einer gewissen Ironie, dafl gerade
das zwanzigste Jahrhundert, das Zeitalter des Volkswillens und der iiberindividuel-
len Krifte, so entscheidend von wenigen Einzelfiguren geprigt worden ist und daf
die grofite Katastrophe dieses Jahrhunderts méglicherweise durch die Beseitigung ei-
ner einzigen Person hitte vermieden werden kénnen® (5.370).

2. S0 griindlich wie nur wenige Zeitgenossen hat Kissinger iiber die letztlich wohl
unergriindliche, die Geschichte insgesamt bewegende Allgegenwart der Macht nach-
gedacht. Thre Existenz prisentiert sich, durch die Zeiten hindurch und jeweils in ih-
nen, freilich niemals allein, wie Kissingers klassischer, vornehmlich am Politischen
und Militirischen orientierter Machtbegriff annimmt, der Tendenz nach in einem
cinzige Gewande, sei dieses nun theologisch, psychologisch oder Skonomisch zuge-
schniten, Mache srite vielmehr proteushaft auf. Moglicherweise beschreibt diese ein-
fache Tatsache eine zentrale Voraussetzung fiir ibren immerwihrenden Bestand und
ihre zeitlose Beschaffenheit, _

Vor diesem Hintergrund mdgen gewisse Regeln, die in der Auseinandersetzung
mit diesem ritsefhaften Phinomen nicht ohne Schaden zu miffachten sind, emsichtig
werden: Allem voran macht sein durchgehend doppeldeutiger Charakter jede politi-
sche Entscheidung alles andere als leicht, weil diese nicht selien als die Wahl ,zwi-
schen zwei Unméglichkeiten“?® erscheint, was wiederum nur die ,Normallage® des
Geschichtlichen iiberhaupt beschreibt. Dessenungeachtet steht fiir Kissinger dies
) fest: Machr, zu welchem Zweck ste auch immer vorhanden ist, erfordert, um fiir alle
| Fille gewappnet 2zu sein, Gegenmache. Im Hinblick auf die schwankende Haltung
der Briten und Franzosen in den dreifliger Jahren des 20.Jahrhunderts gegeniiber
Hitlers Deutschland, dessen Ziele geraume Zeit als uneindeutig galten, folgert er da-
her zwingend: ,Der Westen brauchte nicht iiber Hitlers Motive zu ritseln, er mufite
sich vielmehr um ein Gegengewicht fiir das wiedererstarkee Deutschland kiimmern®
(8.321).

Ja, der Autor reflektiert das durch und durch enigmatische Phinomen der Macht
immer wieder und dringt bis zu jenem Punke ihrer Erscheinung vor, an dem ihre
fiberlieferte Bestimmung, sie nimlich zur Durchsetzung des nationalstaatlichen Wil-
lens zu benutzen, in das beinahe lihmende Gegenteil umschligt. Mit anderen Wor-
ten: Die atomaren Giganten sahen und sehen sich in zentralen Bereichen ihrer Exi-
stenz zur Bewegungslosigkeit verurteilt, waren schlicht zum Frieden gezwungen,

2 Martin Walser, Die Verteidigung der Kindheit, Frankfurt am Main 1991, 5.73,
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wollten sie nicht den sich gegenseitig t6tenden Skorpionen in der Flasche gleichen.
»Da sich politische Macht vormals nur in cher kleinen Schritten steigern lief}, war je-
der territoriale Zugewinn von strategischer Bedeutung. Die Vorstellung, dafl ein Staat
eines Tages iiber mehr Macht verfiigen kénnte, als sich mit rationalen politischen
Zwecken vereinbaren lieff, wire absurd erschienen. Doch genau das war der Fall im
Atomzettalter . . . Die Atomwaffen schufen eine Risikoschwelle, die ein halbes Jahr-
hundert lang den Frieden bewahrte® (5.662).

Weit iiber seine analytische Kapazitit, seine interpretatorische Qualitit und seine
Fiille an maximenhaften Einsichten hinaus liegt schliefllich der eigentliche Vorzug
dieses Buches darin, daff Kissinger, im BewuStsein des aller Geschichte innewohnen-
den tragischen Grundzugs, das Janusgesichtige, Unvollendbare, Relative ihrer Exi-
stenz umfassend versteht und sichtbar macht. Weil Kapitel fiir Kapitel und Seive fiir
Seite erkennbar wird, daf alles in der Historie seinen Preis hat und nichts umsonst
ist, schirft seine Darlegung den Blick fiir das Bedingte der Zustinde. Ohne damit
auch nur entfernt fir irgendeine Form der im Gegenteil als verhingnisvoll abgeleha-
ten Tatenscheu zu plidieren, bewahrt ein solches Selbstverstindnis vor der Verfith-
rung, schlichten Erklirungen und Losungen fiir Kompliziertes zu erliegen.

Macht, so lautet die Philosophie dieser grofien Darstellung, ist immer relativ, sie
umfaflt die eigene Stirke ebenso wie die Schwiche der anderen und vice versa. Sie be-
inhaltet mithin auch die Erkenntnis des Tatbestandes, daff andere durchaus gewinnen
konnen, ohne dafl man selber alles oder zu viel verliert. Solche Relativitat der Macht
fand beispielsweise darin ihren Ausdruck, dafl Spaniens — von Kissinger nicht behan-
delter — sogenannter Niedergang in der frithen Neuzeit sich etappenweise und all-
mihlich vollzog. Gewiff mufite sich Philipp II. 1559 im Frieden von Catean-Cambré-
sis mit seinem franzosischen Widersacher in gewissem Sinne vergleichen und konnte
dennoch die eigene Vormacht bekriftigen; hundert Jahre spater, im Pyrendenfrieden,
sah das der Tendenz nach schon ganz anders aus. Dazwischen liegt aber immerhin
ein gesamtes Jahrhundert, in dem Europa, von der kolonialen Welt einmal ganz zu
schweigen, Spanien doch weitgehend als Hegemonialmacht wahrnahm.,

Und daf Frankreichs — von Kissinger gleichfalls im einzelnen nicht behandelter —
relativer Niedergang zwischen dem Ende des Spanischen Erbfolgekrieges (1714)
und dem Beginn der Grofen Revolution (1789), die so rasch in den erneuten, nun-
mehr freilich aus anderen Kriften gespeisten Aufstieg des Landes unter Napoleon I.
einmiindete, von dem auf die eigene Suprematie bedachten Staat krasser empfunden
wurde als von dessen Nachbarn, hatte nicht zuletzt mit dem getriibten Wahrneh-
mungsempfinden des gedemiitigien Hegemon zu tun: Weil die Franzosen nicht sa-
hen, was sie immer noch hatten und immer noch waren, sondern nur auf das blick-
ten, was sie verloren und andere gewonnen hatten, kamen ithnen die Verluste iiber-
grofl vor. Nicht zuletzt durch dieses griindliche Mifiverstindnis der eigenen Position

und der auswirtigen Verhiltnisse geriet die Regierung in tiefen Miflkredit, der unter
anderen zu den Ursachen der Revolution zzhlt.

Eines der vornehmsten Anliegen also, die Kissinger mit seiner Geschichtsschrei-
bung verfolgt, liegt darin, den Blick fiir Maf} und Grenzen zu schirfen, den konstitu-
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tiven Zusammenhang der fiir die Ausbildung der Staatsrison entscheidenden Ele-
mente ihrer Existenz nicht aus den Augen zu verlieren, iiber michtigen Ingredien-
zen der Macht, wie beispielsweise der Okonomie und der Riistung, nicht die wesent-
liche autonome Kraft des Politischen zu vergessen: Diese beschreibt letztlich, ohne
die Wirkungsmacht anderer Faktoren zu verkennen, das im Rahmen der Staatenwelt
Erhebliche. Zentral hat sie mit ,einer gewissen moralischen Herrschaft* zu twun, die
der preuflischeé General und Militirtheoretiker Georg Friedrich von Tempelhoff be-
reits zeitgendssisch in seinem Urteil iiber das friderizianische Preufien im Siebenjih-
rigen Krieg als wesentlich hervorhob®. ,Ein grofles Volk®, so hat Leopold Ranke
diesen zentralen Tatbestand der Geschichte einmal vmschrieben, ,sowie ¢in selbstin-
diger Staat, werden nicht allein daran erkannt, daf} es seine Feinde von den Grenzen
abzuwehren wisse. Die Bedingung seiner Existenz ist, daff er dem menschlichen Gei-
ste einen neuen Ausdruck verschaffe, ihn in neuen, eigenen Formen anspreche und
ihn neu offenbare. Das ist sein Auftrag von Gote.**

In der erwihnten grundlegenden Debatte iber Aufstieg und Fall grofler Reiche in
der Weligeschichte bezieht Kissinger in diesem Sinne eine auflerordentlich refleksier-
te, eine eminent historische Position. Fiir ihn steigen weder Mars noch Merkur, sei es
allein oder auch gemeinsam, zu Herren der Geschichte auf. Deren Wesen 138t sich
o eben nicht auf das Okonomische und Militirische reduzieren, sondern liegt letztlich
. im Politischen und Moralischen begriffen. Dauerhaft bleibt daher nur Clios Ein-
sicht, dafl fiir die Ewigkeit bauen zu wollen ebenso eine Torheit darstellt wie es
gleichwohl zum Auftrag der groflen Michte gehért, der Anarchie emgegenzuwir-
ken. Die Existenzkurven der Staaten wiederum sind abhingig von den in ihnen je-
weils spezifische Gestalt annehmenden Elementen des Politischen und Moralischen,
des Militirischen und Wirtschaftlichen, des Zivilisatorischen und Gesellschaftlichen.
Eher harmonierend oder stirker auseinanderklaffend, bestimmt — in der Auseinan-
dersetzung mit den anderen Kriften der Weltpolitik — das Verhiltnis dieser Poten-
zen zueinander iiber das vorwaltende Bewegungsgesetz einer Macht ebenso wie
iiber deren historischen Rang in einem iiberschaubaren Zeitraum der Geschichre.

v.

Bleibt abschlieend zu fragen, wo die Grenzen und Defizite dieses — trotz aller im
einzelnen zu iibenden Kritik — bedeutenden Geschichtswerkes liegen. Es sind vor al-
lem sechs zentrale Probleme, die als offene Fragen zuriickbleiben:

1. Die durch mannigfache Ungleichgewichte politischer und wirtschaftlicher, zivi-
lisatorischer und militirischer Natur ohnehin aufgespaltene Welt der Zwischen-

# Zit. nach Johannes Kunisch, Das Mirakel des Hauses Brandenburg. Studien zum Verhalinis von Ka-
binettspolitik und Kriegfithrung im Zeitalter des Siebenjahrigen Krieges, Miinchen/Wien 1978, 5. 80.

® Leopold von Ranke, Frankreich und Deutschland (1832), in: Ders., Zur Geschichue Deutschlands
und Frankreichs im 19. Jahrhundert, Leipzig 1887, 5.73.
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kriegszeit des 20.Jahrhunderts litt ganz mafigeblich daran, dafl das Wertebewuftsein
der besitzenden und der nichtbesitzenden, der saturierten und der hungrigen Staaten
und Vsiker, in Europa zumal, zunehmend mehr aber auch in der sich emanzipieren-
den kolonialen und halbkolonialen Welt, unvereinbar weit auseinanderklatfte. Das
durch und durch verniinftige Vorbild der angelsichsischen Wirtschaftsbiirgergesell-
schaften vermochte, im letzten, die revolutioniren ,Have Nots* wie Italien, Japan
und Deutschland nicht zu iiberzeugen; diese schlugen vielmehr eigene und andere,
riskante, ja unverniinftige Wege ein, die im Krieg endeten. Die von der betnahe er-
driickenden Vorbildlichkeit der reichen merkantilen Staaten ausgehende Botschaft,
die mit scheinbar unausweichlicher Plausibilicit dazu anhielt, ihre zutiefst rationalen
Grundsitze zu ibernehmen, gelangte nicht an ibr Ziel. Die Habenichsse zeigten sich
einfach nicht {iberzeugt von ihr. Im Gegenteil, die Besitzenden kamen ihnen mehr
und mehr als wohlfeile Beuteobjekte vor, denen sie unter Androbung und schhefi-
lich Benutzung von Waffengewalt zu Leibe riickten. Warum das so war, wirft ein
Grundproblem der Staatenwels iiberhaupt auf: Ein tber Macht und Moral, Gber das
Kriftegleichgewicht und die Legitmitit so intensiv nachdenkender Historiker wie
Kissinger hitte sich, das jedenfalls wiinscht man sich als Leser, dieses zentralen Pro-
blems annehmen sollen, zumal seine bevorzugte, fruchtbare Methode, die histori-
sche Analogie aufzudecken, die Verbindung mit unserer Zeit geradezu aufdringt.
Stellen Kriege, die manchen Staaten vor dem Hintergrund eines gewissen Entwick-
lungsniveaus vollig iiberfliissig erscheinen, weil sie selbst dem Sieger mehr Schaden
zufiigen als Vorteil einbringen, fiir zivilisatorisch Unterlegene, fiir politisch Gedemii-
tigte, fiir blind Verzweifelte nach wie vor einen Ausweg aus ihrer Misere dar, der ei-
ner Flucht nach vorn gleicht?

2. Prima vista verwundert registriert man, dafl Kissinger einem existentiellen Pro-
blem unserer Zeit kaum, héchstens indirekte Beachtung schenkt. Gemeint ist die
Frage, inwieweit parlamentarisch oder demokratisch verfafite Staaten zur imperialen
Aufgabe befihigt sind. Fiir die britische Geschichte des ausgehenden 19. und des be-
ginnenden 20. Jahrhunderts besaf} dieses umstrittene Thema eine geradezu schicksal-
hafte Bedeutung, Grundlegend wurde dariiber debattiert, ob sich das Weltreich im-
mer noch von Westminister aus regieren lasse oder ob nicht in Parallele zum rémi-
schen Vorbild das Imperium einen ,Cisar®, das heifit eine Konzentration der inne-
ren Macht unumginglich erfordere.

Doch was beispielsweise Joseph Chamberlain und Lord Milner beschiftigte und
was schliefilich, alles in allem sogar vollstindig, am vitalen Selbstbehauptungsverms-
gen des etablierten Parlamentarismus scheiterte, veranlafit Kissinger weder zu histo-
rischen Betrachtungen iiber die parlamentarische Weltmacht Grofibritannien noch
zu gegenwartsbezogenen Erorterungen iiber die imperiale Republik Amerika. Es
mag sein, dafl er in der demokratisch legitimierten Stirke und der darauf beruhen-
den Handlungsfreiheit des Prisidentenamtes in seinem Land, dessen Méglichkeiten
et, wohl zu Recht, als gewaltig einschitzt, die Antwort auf diese Grundfrage zum
Verhaltnis von inneren Zustinden und 4uflerer Politik, von Libertas und Imperium
erblickt, mehr noch: daf} er das katastrophale Versagen der totalitir verfaiten Sowjet-
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union als die eigentliche Antwort der Geschichte empfindet. Dessenungeachtet ver-
mifit man eine Auseinanderserzung Kissingers mit diesem die Moderne, ja die Histo-
rie Giberhaupt durchziehenden Grundproblem.

3. Eine problematische Herausforderung fiir fretheitlich verfafite Staaten liegt in
der Versuchung, im Verlauf einer Auseinandersetzung mit ihren unfreien Gegnern
nicht nur deren Methoden zu {ibernchmen, sondern sich auch deren Gestalt anzu-
gleichen. Dazu sieht man sich, so jedenfalls kann es leicht scheinen, formlich ge-~
zwungen, will man nicht durch Unterlassung tdliche Gefahr heraufbeschworen.
Dariiber hirte man von Kissinger, der sich mit dem Verhiltnis von Handlungszwang
und Handlungsfreiheit immer wieder auseinandergeserzt hat, in bezug auf eine der
groflen, in seinem Buch gar nicht erwihnten Grundentscheidungen gerne Niheres
: erfahren, welche die Vereinigten Staaten von Amerika im Zweiten Weltkrieg gefillt
haben und von deren Auswirkungen die Nachkriegszeit folgenreich geprigt wurde.

Von der Wende des Jahres 1942/43 an reduzierten die Amerikaner ihr sogenanntes
' »victory-Program® vom Juli 1941, das den Aufbau eines Massenheeres von
215 Divisionen vorgesehen hatte, auf schliefllich 89 Divisionen; sie verlagerten das
Schwergewicht ihrer Riistung auf die See- und Luftstreitkrifte. Damit machte sich
das Land, ob es wollte oder nicht, von der stalinistischen Sowjetunion abhingig. Ge-
tragen wurde diese Neuorientierung der amerikanischen Strategie nicht zuletzt auch
von der tiefen Besorgnis, dem verhaflten Feind Zhnlich zu werden, also zu einem
~Garnisonsstaat“* zu verkommen. Der Preis dafiir lag aber in einer erheblichen Auf-
wertung der Sowjetunion, auf deren Wohlwollen man vertraute. Die Frage also, in-
wieweit eine grofie Macht es sich im Verlauf eines Weltkrieges erlauben kann, aus
Angst davor, ,Sparta” zu werden, die eigene Ristung in spezifischer Hinsicht zu be-
grenzen, oder ob sie dies aus ithrem Verstindnis heraus, ,Athen” bleiben zu wollen,
sogar tun mufl, beschreibt das prinzipielle Verhiltnis von Strategie und Demokratie,
von duflerer und innerer Selbstbehauptung einer Nation. Kissingers Urteil dazu hit-
te den Leser gewif} interessiert.

4. Bedauerlich ist, dafl der Autor sich zu einer anderen, beinahe lebenswichtigen
Frage unseres Jahrhunderts, der er als Prisidentenberater und Auflenminister auf
Schritt und Tritt begegnet ist, nur sehr sparsam dufiert, nimlich tiber die Wechselwir-
kung von verdffentlichter Meinung und duflerer Politik. Gewifi, er verspottet in die-
sem Zusammenhang den ,kleinen“ Napoleon, den fahrig eitlen Kaiser der Franzo-
sen, weil er ohne erkennbare Konzeption ,ganz im Stile mancher heutigen Politiker,
die thre Erfolge an der Reaktion in den Abendnachrichten messen® (5.140), seine
Auflenpolitik betrieben habe: ,Napoleon IIl. entpuppt sich so als Vorliufer eines
! merkwiirdigen modernen Phinomens: jenes Typus von Politiker, der verzweifelt her-
auszufinden versucht, was die Offentlichkeit will, am Ende aber gerade deshalb von
ihr zuriickgewiesen, vielleicht sogar verachtet wird® (S.140). Ja, mit einem irom-
schen Seufzer bemerkt er noch, fast resigniert: ,Wenn die Geschichte nur so einfach

3 Harold D, Laswell, The Garrison State, im American Journal of Sociology 46 (1940/41), 8.455—
468.
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wire wie der Journalismus® (S.747). Indes, eine zusammenhingende Betrachtung
iiber das Verhiltnis zwischen den beiden Gewalten der zuweilen ziigellosen Medien
und der vielfach gefesselten Auflenpolitik vermifit man. Dabei ist und bleibt es fiir
die Signatur der Moderne konstitutiv, klagte doch bereits Lord John Russell in der
Mitte des letzten Jahrhunderts Gber die ,eitle Tyrannei der Times**2,

5. Gewif} viel zu wenig Beachtung schenkt Kissinger, ob bewuflt oder versehent-
hich, der wirtschaftlichen Komponente amerikanischer Auflenpolivk im 20, Jahr-
hundert. Ohne der simplen Erklirung das Wort zu reden, dafl ihre aus unterschiedli-
chen Bestandteilen zusammengesetzte Existenz weitgehend nichts anderes als den
Vollzug konomischer und gesellschaftlicher Erfordernisse dargestellt habe, vermifit
man durchgehend die angemessene Beriicksichtigung des Wirtschaftlichen in der du-
fleren Politik der Vereinigten Staaten wihrend der Zwischenkriegs- und der Nach-
kriegszeit dieses Jahrhunderts. :

Immerhin gingen die Amerikaner phasenweise so weit zu glauben, man kénne die
abtriinnigen kommunistischen Staaten, wie in einem gigantischen Kaufakt, mit Skono-
mischen, nicht zuletzt finanziellen Angeboten in die iiberlieferte Ordnung der Welt-
wirtschaft und der Staatenwelt zuriickfihren. Die Wechselwirkung von AuBenpolitik
und Aufenwirtschaft eingehender zu wiirdigen, verdient daher mehr Beachtung, als
Kissinger ihr im allgemeinen schenks®. Damit sind nimlich, nicht eben im gering-
sten, Fragen verbunden, die fiir die gegenwirtige und zukiinftige Existenz der Welt
entscheidend sind: Inwieweit werden sich di¢ Erfordernisse der Mitkte und die Auto- :
nomie der Staaten miteinander vertragen oder sich gegenseitig ausschlieflen; inwieweit i
wird die Globalisierung des Okonomischen die Eigenstindigkeit des (Aulen-)Politi-
schen respektieren oder aufheben; inwieweit wird der Freihandel der ,offenen Tiir* ;
seine Protagonisten im letzten folgenschwer entmiindigen oder vielmehr die seit den ;!
Tagen von Adam Smith, Benjamin Constant oder Richard Cobden entwickelte Vision ;
einer Erlésung der Politik durch die Wirtschaft gliickverheiflend realisieren? i

6. Abschlielend stellt sich noch eine Frage, die scheinbar so viel Zivilisationskritik i
in sich trigt, daf sie dem Realisten Kissinger, der mit dazu beigetragen hat, seinem
Land im Kalten Krieg den Sieg zu sichern, gar nicht relevant vorkommen mag.

Ohne Zweifel stehen alle modernen Geselischaften mit ihrem zwar beileibe nicht
mehr unreflektierten, aber notwendigerweise vorwaltenden Fortschrittsdenken in
der Gefahr, im grofien ihr Mafl und Ziel zu verfehlen*, weil ihnen alles machbar er-
scheint, ja weil sie eben einfach darauf angewiesen sind, dem Fortschritt in gewisser
Hinsicht zu vertraven. Auch die Vereinigten Staaten von Amerika, die sich {iber wei-
te Strecken ihrer Geschichre hinweg weigerten, nach dem Empire zu streben, weil sie
ihren Auftrag in der ,Verfolgung des Gliicks” erblickten®, und die sodann im Ver-

* The Histoty of the Times. The Tradition Established 1841-1884, London 1939, §.193.
3 Siehe beispielsweise Link, Historische Kontinuititen und Diskontinnititen, S. 17-37 und $.42-50.
* Dazu David Calleo, The German Problem Reconsidered. Germany and the World Order, 1870 to 1
the Present, Cambridge/London/New York/Melbourne 1978, 5.133. |
3 Vgl. dazu Link, Historische Kontinuititen und Diskontinuititen, S.10. l|
|
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lauf ihrer Geschichte das eine mit dem anderen zu einem universalen Missionsauftrag
zu verbinden verstanden, entgehen dieser fundamentalen Bedrohung nicht, im Ge-
genteil.

Die Ideologie vom unbegrenzten Progref} stéfit an mannigfache Grenzen, die Na-
tur und Existenz des homo humanus betreffen. Mag sein, dafl diese Krise der mate-
riellen Zivilisation das sikularisierte Europa stirker schiittelt als ,God’s own land®,
das seine Transzendenz nicht verloren hat. Allerdings ist auch der Sieger iiber den
zusammengebrochenen Sozialismus ohne Zweifel in kritische Bereiche eines in ge-
wisser Hinsicht selbstruindsen Daseins gelangt. Das wirft umgehend die Frage da-
nach auf, ob sich die duflere Politik generell auf ganz neue Herausforderungen einzu-
stellen hat, die mit dem allgemeinen Zustand der globalen Zivilisation zusammen-
hingen und manchem nachdenklichen Betrachter bereits wie ,das fast Unabwendba-
re* eines Verhingnisses erscheinen: ,,Grofle Kriege®, so urteilt Peter Stadler, lassen
sich zwar mittels Krisenmanagement vermeiden . . ., Lebensgewohnheiten aber, die
zum Allcagskonsum gehdren, kaum noch dndern“*. So erwigenswert diese Mah-
nung auch klingt, so bestreitbar ist doch ihr Gehalt: Die Geschichte zeigt durchaus,
dafl sich der menschliche Alltag grundlegend zu wandeln vermag, aber die Zih-
mung, gar die Bannung der Bellona, die vornehmste Aufgabe der Staatskunst, ist bei
weitem noch nicht gelungen.

Darin liegt aber, heute bedrohlicher als vor der Zeitenwende des Jahres 1989, eine,
wohl die grofite Gefahr der Weltpolitik, weil die Versuchung zugenommen hat, er-
neut im Stile des 18. und 19.Jahrhunderts Krieg zu fithren. Diese Herausforderun-
gen der Macht durch die Staatskunst schopferisch zu beantworten, beschreibt dieje-
nige Verpflichtung, der nachzukommen den Staatsmann, wenn er diesen Namen ver-
dient, auf die Orientierung durch den Historiker, wenn dieser seinen Namen ver-
dient, angewiesen sein laftt. Die Kategorien der Staatenwelt zu kennen, die Kissinger
in seinem Werk griindlich erdrtert und iiberzeugend prisentiert, bleibt aber deshalb
lebenswichtig, weil es, zumindest in diesem zentralen Zusammenhang der Geschich-
te, andere nicht gibt.

% Peter Stadler, Weltgeschichte und Staatstraditionen. Ein Riickblick gegen Ende des 20.Jahrhun-
derts, 0.0. 1989, 5.24.
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VOLKER DAHM
NATIONALE EINHEIT UND PARTIKULARE VIELFALT

Zur Frage der kulturpolitischen Gleichschaltung im Dritten Reich

Die nattonalsozialistische Kulturpolitik ist in Teilen gut erforscht. Arbeiten itber
Presse, Theater, Literatur, Film, bildende Kiinste und Musik im Dritten Reich ver-
mitteln ein instruktives Bild von den kulturpolitischen Einrichtungen, von ihren Zu-
stindigkeiten und Rivalititen, Aufgaben, Titigkeitsfeldern und Mafinahmen!. Dane-
ben gibt es einzelne Versuche, die forschungsstrategisch zuniichst notwendige Kon-
zentration auf die zentralen Amter von Staat und Partei und die legislativ-admini-
strative Ebene zu iiberwinden und die kulturelle Realitit dieser Jahre in den Blick
zu nehmen?®. Erstaunlicherweise hat aber der zeitgeschichtliche Paradigmenwechsel
von der Ereignis- und Strukturgeschichte zur Sozial-, Alltags-, Regional- und Lokal-
geschichte nur sporadisch zu der Frage gefithrt, wie sich die zentralistische Kulrur-
politik des nationalsozialistischen Staates auf die kulturellen Verhiltnisse in bestimm-
‘ ten Regionen, Landschaften oder auch Stidten auswirkte. Die in Fiille vorliegenden
" regional- und lokalgeschichilichen Untersuchungen behandeln das Thema entweder
gar nicht oder so marginal, dafl sich daraus keine reprisentativen Erkenntnisse ge-
winnen lassen. Ausnahmen sind die schon 1972 erschienene Arbeit von W.Rischer
iiber die ,nationalsozialistische Kulturpolitik in Diisseidorf und die umfangreiche
Studie von K.Ditt iiber die ,Kulturpolitik des Provinzialverbandes Westfalen® von
1988°. Beide Studien beschrinken sich aber auf die kulturellen Aktivititen der von
ihnen untersuchten 5ffentlichen Verwaltungen und lassen die vom Propagandamini-
stertum durch die Reichskulturkammer (RKK) kontrollierte individuelle und ge-

1 Zuletzt Jan-Pieter Batbian, Literaturpolitik im Dritten Reich. Institutionen, Kompetenzen, Beti-
tigungsfelder, Frankfurt 2. M. 1993,

2 Vgl. Friederike Euler, Theater zwischen Anpasseng und Widerstand. Die Miinchner Kammer-
spiele im Dritten Reich, in: Bayern in der NS-Zeit, Bd.2, Herrschaft und Gesellschaft im Kon-
flikt, hrsg. von Martin Broszat/Elke Fréhlich, Miinchen 1979, 8.91-173; Hans-Dieter Schifer,
Das gespaltene BewuBtsein. Uber deutsche Kultur und Lebenswirklichkeit 1933-1945, Miinchen
1981; Konrad Dussel, Ein neues, ein heroisches Theater? Nationalsozialistische Theaterpolitik
und ihre Auswirkungen in der Provinz, Bonn 1988; ders., Provinztheater in der NS-Zeit, in:
VZ 38 (1990), $.75-111.

3 Walter Rischer, Die nauona.lsozullsusche Kulwurpolitik in Disseldorf 1933-1945, Diiisseldorf
1972; Karl Ditt, Raum und Volkstum. Die Kuolwrpolizik des Prowvinzialverbandes Westfalen
19231945, Miinster 1988.
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werbliche Kulturerzeugung und Kulturvermitthung unbeachtet. Erst 1994 ist unter
dem Titel ,Niederdeutsch im Nationalsozialismus® ein von Kay Dohnke, Norbert
Hopster und Jan Wirrer betreuter Sammelband erschienen, der das kulturelle Leben
nicht in kulturinstitutioneller, sondern in kulturriumlicher Perspektive und damit,
wenigstens prinzipiell, in seiner Totalitit untersucht?,

Es ist zu erwarten, daf} dieser innovative Ansatz Schule machen wird. Vorbildlich
ist der Band, an dem offenbar nur Literaturwissenschaftler und Philologen und kein
einziger Zeithistoriker mitgewirkt haben, allerdings nur im methodischen Zugriff,
nicht in der Durchfihrung. Die Grundthese lauzet, ,dafl die in der NSDAP maflgeb-
lichen Kreise an regionalen Bewegungen und regionaler Kulturpolitik wenig Interes-
se hatten und sich, wie sich spitestens 1937/38 herausstellie, solcher Bewegungen nur
solange bedienten, wie sie sie zur Festigung ihrer Macht benétigten®. Mit gewissen
Variationen durchziehe diese These simtliche Beitrige. So heifit es an anderer Stelle:
»Der Deklamierung des gesamten Volkes zur ,organischen Gemeinschaft’, basierend
auf der die Rasse bedingenden Einheit von Blut und Boden, entspricht — als inhaitli-
che Konsequenz — die Aufhebung der Linder, vor allem aber die Leugnung, zumin-
dest die Relativierung eines eigenen linder-, regionen- oder aber auch dialektspezifi-
schen ,Volkstums® unterhalb der Ebene des Reiches.“¢

Die Argumentation der Autoren erfolgt auf zwel Wegen. Einmal wird der behaup-
tete Sachverhalt aus allgemeinen Diskussionen (Reichsreformdebatte), allgemeinen
Mafinahmen (Aufhebung der Linder) und allgemeinen Charakteristika des NS-
Staats (Volksgemeinschaftsideologie, Zentralismus, Fiihrerprinzip) abgeleitet, zum
anderen werden Schriften, in denen sich niederdeutsche Aktivisten fiir die Erhaltung
und Pflege der niederdeutschen Sprache und Kultur einserzten, als Legitimationsver-
suche charakierisiert, deren blofle Notwendigkeit die Unerwiinschtheit des Nieder-
deutschen beweise. Anordnungen und Verfiigungen mafigeblicher Partei- oder
Staatsorgane, die eine kulturpolitische Norm dieser Art enthalten oder wenigstens
auf eine solche schlieflen lassen, findet man in dem Band aber nicht.

Diesbeziiglich wird mehrfach auf zwei iltere Aufsitze des Mitherausgebers Wirrer
verwiesen’. Darin sollen zwei vollkommen unspezifische Tagebuchnotizen von
Goebbels?, ferner das Geriicht, Hitler sei nicht sehr erfreut gewesen, als ihm zu sei-

! Niederdeutsch im Nationalsezialismus. Stadien zur Rolle regionaler Kultur in Paschismus, hrsg,
von Kay Dohnke/Norbere Hopster/Jan Wirrer, Hildesheim 1994.
* Norbert Hopster/Jan Wirrer, Tradition, Selbstinterpretation und Politik, Die ,Niederdeutsche

Bewegung vor und nach 1933%, in: Dohnke/Hopster/Wirrer (Hrsg.), Niederdeutsch, 5.59-122,
- hier $.108.

¢ Ebenda, S.71.

7 Jan Wirrer, Sprachlicher Regionalismus, Sprachlicher Partikularismus, Sprachlicher Separatismus
— Eine Kontroverse aus dem Jahre 1938, in: Von Lauten und Leuten, hrsg. von Edith Slembek,
Frankfurt .M. 1989, 5.207-215; ders., Dialekt und Standardsprache im Nationalsozialismns —
am Beispiel des Niederdeutschen, in: Sprache im Faschismus, hrsg. von Konrad Eblich, Frank-
furt a. M. 1989, $.87-103,

# Erstens ein Hinweis auf die Gleichschaltung und personelle Sduberung der deurschen Rundfunk-
anstalten und zweitens die eindeutig auf die gouvernementale Lage in Bayern bezogene Bemer-
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nem 50. Geburtstag eine Schallplatte mit dialektalen Sprachproben iiberreicht wurde,
und ein Blankverweis auf entsprechende Auferungen Hiders in ,Mein Kampf*
(.5.46-647%) die Reserviertheit fithrender Nationalsozialisten gegeniiber den ,re-
gionalen Kulrbewegungen® belegen. Dariiber hinaus werden zwei Stellungnah-
men der ,Parteiamtlichen Prisfungskommission zum Schutze des NS-Schrifttums®
(PPK) und des Propagandaministeriums aus dem Jahr 1938 angefithrt, die zwar deut-
liche Vorbehalte dieser Stellen gegen einen niederdeutschen Sprachseparatismus er-
kennen lassen, aber weder in ihrer Zielorientierung genauer untersucht noch in ihrer
politischen Reprisentativitit evaluiert werden®.

Belege solcher Qualitit lassen sich mithelos und serienweise durch Gegenbelege
entkriften. So fand das Plattdeutsche, das traditionell als eine zweite, minderwertige-
| re deutsche Sprache galt, deshalb auch niemals Unterrichtssprache war und sogar in
| einfachen, des Hochdeutschen kaum michtigen Familien verpént war', in der NS-
Zeit vermehrt Eingang in die Schulbiicher. ,Die nationalsozialistische Schularbeit®,
hief} es in emer Bekanntmmachung der Reichsschrifttumskammer (RSK) vom Juli
1935, Lhat in den niederdeutschen Landschaften zu einer verstirkten Einfithrung
plattdeutscher Texte in die Schulbiicher der Unterkiassen gefithrt”. Um die Verbrei-
tung dieser kleinauflagigen Biicher im Interesse der Verleger auch auflerhalb der nie-
derdeutschen Gebiete zu férdern, gab die Kammer die Erarbeitung von Regeln fir
die plactdeutsche Rechtschreibung in Auftrag, die von den Verlegern anzuwenden
. waren'l. Da auch in der Presse die ,,Pflege des Niederdeutschen in letzrer Zeit wie-
der mehr betont® wurde, iibernahm die Reichspressekammer (RPK) die Regeln
auch fiir die niederdeutschen Zeitungen und Zeitschriften'?. Im Jahre 1938, als sich
der kulturpolitische Umschwung angeblich vollzog, wurden im ,Wahlkampf“ in
Hamburg und Schleswig-Holstein sogar ,grofle Wahlreden [...] ganz und gar in
plattdeutscher Sprache gehalten“’®. 1939 stand die Gaukulturwoche des NSDAP-
Gaues Westfalen-Nord, den die Gauleitung gemeinsam mit dem Westfilischen Hei-
matbund organisierte, unter dem Thema ,Niederdeutschland“™. Im iibrigen zeigen

kung, jerzt - d.h. nach den Wahlen vom 5.3, 1933 — werde der Kampf gegen den ,separatistischen
Foderalismus® aufgenommen.

? Das Propagandaministerium stellte die Existenz eines solchen Sprachseparatismus geradezu in Ab-
rede und wertete einen antsprechenden Hinweis in der Frankfurter Zeitung als staatsabtriglich. Bei
der PPK handelte es sich um ein Parteiamt mit zensorischen Spezialaufgaben, das keine allgemeine
kulturpolitische Bedeutung hatte und fiir seine permanenten Kompetenziiberschreitungen und sei-
ne besondere Radikalitit bekannt war. Zur PPK siehe u.a. Barbian, Literaturpolitik, 5. 128-137.

18 Tembke, Vom Plattdeutschen, in: Die Kulturverwaltung. Zeitschrift fiir gemeindliche Kulturpfle-
ge, Jg.2 (1938), S.173.

U Bekanntmachung (der RSK) betr. Regeln fiir die platvdeutsche Rechtschreibung in Schulbiichern
{Amtliche Bekanntmachung Nr.75) vom 2.7. 1935, in: Kar] Friedrich Schrieber/Alfred Metten/
Herbert Collatz, Das Reche der Reichskulturkammer, 2 Bde, Berlin 1943, RSK 1, 28, (S.39£).

2 Bekanatmachung (des Prisidenten der RPK) betr. Gebrauch der plactdentschen Rechtschreibung
in der deutschen Presse vom 14.8. 1935, in: Ebenda, RPEI1L, 1, (5.3£.).

2 1 embke, Vom Plattdeutschen.

¥ Ditt, Raum und Volkstum, 3.187.
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die Autoren des Sammelbandes durch zahlreiche Beispiele selbst, dafl die niederdeut-
sche Szene bis in den Krieg hinein vielfiltige kulturelle Aktivititen entfalten konnte,
an denen oft staatliche Einrichtungen sowie regionale und lokale Parteidienststellen
beteiligt waren. Fiir eine administrative Behinderung niederdeutscher kultureller Ak-
tivititen liefert der Sammelband nicht einen Beleg. Explizit wird eingeriumt, dafl
kein niederdeutscher Schriftsteller wegen seiner literarischen Titigkeit verfolgt oder
auch nur gemafiregelt wurde!®. Dem entspricht, daff sich im gesamten Kulturrecht
des Dritten Reiches nicht eine einzige Bestimmung finden 1ifit, die direlt oder indi-
rekt auf eine Einschrinkung regionaler oder lokaler kultureller Aktivititen abzielte;
auch in mehr als 2000 exemplarisch herangezogenen Mitgliedschaftsakten und
200 Binden mit Sachakten der Reichsschrifttumskammer war kein Hinweis auf ir-
gendeine Behinderung solcher Bestrebungen zu finden.

Politische und ideologische Primissen

Der empirische Befund macht deutlich, daff weder aus allgemeinen Entwicklungen
wie der Aufhebung des Féderalismus noch gar aus persénlichen Einstellungen fith-
render Nationalsozialisten und vereinzelten situariven Stellungnahmen einzelner
Dienststellen auf eine kulturpolitische Doktrin dieser Art geschlossen werden kann.
Vielmehr hat die politische und ideologische Heterogenitit des Regimes cine eindeu-
tige und konsensfihige Regelung dieser Frage gar nicht zugelassen. Das Bediirfnis
nach nationaler kultureller Einheit, das ideologisch dem Rassendenken entsprach
und auch entsprechend begriindet wurde, konfligierte stindig mit den vélkischen
Ideologemen der NS-Weltanschauung.

Nach nationalsozialistischer Uberzeugung hatte der Weimarer Staat ein gedemii-
tigtes, von fremden Michten ausgepliindertes, von inneren Gegensitzen zerrissenes
und durch den Klassenkampf gelihmtes Volk hinterlassen. Die Wiederherstellung
der nationalen Gréfle und der inneren Einheit, die Verwirklichung der ., Volksge-
meinschaft” wurden so zu erstrangigen politischen Zielen von Staat und Partel. Die
Volkskrifte sollten entfesselt und zugleich gebiindelt werden, um Wirtschaft, Tech-
nik und Gesellschaft an den internationalen Standard heranzufiihren und die revisio-
nistisch-expansionistischen aufenpolitischen Pline verwirklichen zu koénnen. Ein
strikter Zentralismus war diesen Zielen adiquat. Partikulare oder gar partikularisti-
sche Bestrebungen mufiten dagegen als kontraproduktiv erscheinen.

Auf der anderen Seite erwuchs aber aus der mit der Rassenideologie rhetorisch
verbundenen Volkstumsideologie geradezu das Bediirfnis nach partikularen kulturel-
len Aktivititen. Blut, Boden, Volkstum, Stamm, Landschaft, Heimat und Verwurze-
lung sind ideologische Schliisselbegriffe, die in unzihligen Propaganda- und Legiti-
mationstexten bis zum Uberdrufl benutzt wurden. Damit wurde der traditionetlen
Orientierung der Bevolkerung an iberschaubaren und vertrauten Strukeuren ent-

15 Dohnke/Hopster/Wirrer (FHrsg.), Niederdeursch, S, 327.
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sprochen und den mit den industriellen Modernisierungsprozessen verbundenen
Entwurzelungs- und Existenzingsten entgegengewirkt. Die Liebe der Menschen zur
angestammten Heimat und Mundare, ihre landschaftliche Prigung und ihre Einbin-
dung in regionale und lokale soziokulturelle Milieus waren wichtige Faktoren der
Lebenswirklichkeit, die sich in vielfiltigen Formen von Kultur-, Heimat- und
Brauchtumspflege artikulierten und von keiner auf Massenwirksamkeit bedachten
politischen Formation ignoriert werden konnten. Dariiber hinaus diente die Volks-
tumsideologie dem Nationalsozialismus dazu, die vélkischen und nationalkonserva-
tiven Gruppen und Aktivisten, die diese Bediirfnisse vertraten, nicht zuletzt die Ex-
ponenten der regionalkulturellen Strémungen, in die nationalsozialistische Bewe-
gung und spiter den nationalsozialistischen Staat zu integrieren. Der ,Volkstumsge-
danke” wurde so zur ,regionalen Erginzung zu Nationalismus und Rassismus*'é,
eine hochst widerspriichliche Erginzung freilich, weil sich rassisch-umtaristisch-na-
tionales Denken mit volkischem ,Stammes®- und Raum-Denken ebensowenig ver-
einbaren lief}, wie sich die antizivilisatorischen Affekie, die antimodernen Einstellun-
gen und das biirgerlich-elitire Kulturverstindnis der volkischen Kreise mit den egali-
tiren Tendenzen, der wirtschaftlichen und technischen Modernitat und der massen-
kulturellen Orientierung des Nationalsozialismus vertrugen'’.

Politisch bildeten sich diese Gegensitze im Widerspruch zwischen einer zentralisti-
schen Kulturpolitik und dem Beharren auf landschaftlicher und lokaler kultureller Ei-
genstindigkeit ab. Dieser Widerspruch wurde selbstverstindlich anch damals wahrge-
nommen und reflektiert. Zum Beispiel erklirte Alfred Rosenberg auf einer 1941 abge-
haltenen Kulturtagung des Deutschen Gemeindetages: ,Politisch wird Deutschland
kiinftig von einer zentralen Fithrung geleitet sein, es wird aber kulturelle Krafte im gan-
zen Reiche unterstiitzen, wo sich solche zeigen. Es wird kein Reich sein, wo es nur eine
Hauptstadt Berlin gibt und das iibrige nur als Provinz angesehen werden kann, sondern
eine Vielfachheit in einer héheren Einheit. [. . .] Eine Einheit ohne jede Aufgabe der
Personlichkeit und eine Vielgestaltigkeit ohne Ziige der Zerrissenheit, das zu formen
ist das grofle Problem, das unserer Revolution iibertragen worden ist [. . .]. Wenn wir
diese Einheit in der Vielgestaltigkeit und die Vielgestaltigkeit in dieser Einheit begrei-
fen, dann, glaube ich, haben wir das tiefe Gesetz des schépferischen Lebens erfafle.“18

Weniger abstrake als der Parteitheoretiker und mit deutlich vélkischer Akzentuie-
rung behandelte ein erfahrener Prakriker der nationalsozialistischen Kommunalpoli-
tik, der Miinchner Oberblirgermeister, Vorsitzende des Deutschen Gemeindetags
und Leiter des Kommunalpolitischen Amtes der NSDAP, Reichsleiter Karl Fiehler,
das Problem: ,Wie aber die neue deutsche Volksordnung aus dem Blut entstanden
ist, so stromt auch die Kultur eines Volkes aus den tiefen Quellen seines Blutes. Die
Kultur ist somit nicht dem Bezirk dér allgemeinen Menschheit oder Menschlichkeit
zuzuweisen, sie wichst vielmehr aus dem ewigen Wesen eines Volkes, aus seinem Ge-

® Ditt, Raum und Volkstum, 5.307.
7 Vgl. auch ¢benda, $.1551f,, 174, 176, 207.
8 7t nach: Die Kulourverwaltung, Jg.5 (1941), .31,
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schichts- und Kulturbewufltsein, sie ist mit anderen Worten eine Ausprigung der
Rasse . . . Die Kulturpolitik [. . .] gehdrt wie die groBe Politik zur Zustindigkeit des
Reiches. Dieses steckt die grofien Ziele und weist vom Ganzen aus die Wege. Das
Kulturschaffen, die schépferische Titigkeit wichst aus den urtiimlichen und unver-
bildeten Kriften der einzelnen Stimme, es hat seine Wiege in der Landschaft.”"®

Zur Begriindung dieser Aufgabenteilung wurde auch die Geschichte bemiiht. So
schrieb Georg Reimer, Direktor des Kulturamts der Stadt Leipzig, in einem Arcikel
iiber die ,Notwendigkeit gemeindlicher Kulturarbeit und Kulturimter®: ,Und das,
was gerade auf politischem Gebiete dem Gedanken der Gemeinschaft der deutschen
Nation hinderlich gewesen war, die stammliche Vielgestaltigkeit, sie hatte in Bezie-
hung auf das kulturelle Leben der Deutschen einen inneren Reichtum erzeugt, wie
er keinem anderen Volke zu eigen war. [...] Deutschland hat keine Stadt wie Paris,
von der man sagt, c’est la France; Deutschland zeigt uns vielmehr iiberall eine grofle
Zahl] und Vielgestalt kultureller Werke [. . .]. Diese Werke legen zugleich Zeugnis ab
von der Gebundenheit ihrer Schopfer an die engere heimatliche Scholle. Trotz dieser
Bindung und gerade thretwegen offenbaren sie die Gemiitstiefe des deutschen We-
sens. Bodenstindigkeit und Vielgestalt sind also mit der deutschen Kulturentwick-
lung unlésbar verbundene Begriffe.“?

Anlillich der Verkiindung des Ostmarkgesetzes vom 14. April 1939 fiihrte Reichs-
innenminister Frick zum Verhiltnis von Reichsverwaltung und Gauselbstverwaltung
folgendes aus: , Weitgehende Selbstverwaltung, die keineswegs mit nationalsozialisti-
schen Grundsitzen, insbesondere dem Fiihrerprinzip im Widerspruch steht oder die
Gefahr von Absonderungsbestrebungen in sich einschliefit, entspricht nicht nur ge-
sunden Verwaltungsgrundsitzen, insbesondere dem [. . .] Grundsatz der Dezentrali-
sation im Sinne weitgehender Aufgabenverlagerung nach unten, sondern auch be-
stem deutschen landschaftsgebundenem Denken. Ja man wird mic Recht sagen kén-
nen, daf aus der tatsichlichen und natiirlichen Gegebenheit der Landschaft heraus
primir die Gauselbstverwaltung das Mittel zur Durchfiihrung eigener landschaftsge-
bundener Gemeinschaftsaufgaben ist. [.. .} Die auf geographischen Gegebenheiten,
gemeinsamer Geschichte, weitgehend einheitlicher wirtschaftlicher, sozialer und kul-
tareller Strukrur und Entwicklung berubenden landschaftlichen Lebenseinheiten und
landschaftsverbundenen Lebensgemeinschaften sind organische Glieder des vielge-
staltigen deutschen Volkstums. Ein organischer Aufbau des Reiches, dessen Ziel die
Weckung aller Krifte der deutschen Nation ist, kann nicht anders als an diese ge-
wachsenen landschaftlichen Lebenseinheiten ankniipfen.“?!

So nebulos solche ,Sowohi-als-auch-Konzepte® auch waren, so geht aus ihnen
doch dreierlet hervor: erstens, dafl die kulwrpolitische Reichsgewalt nicht unbe-
grenzt sein sollte, zweitens, daff die regionale und lokale Kulturpflege im Staatsinter-

' Karl Fichler iiber Gemeindekulturpflege, in: Die Kulwrverwalwng, Jg.3 (1939), S.68£,
% Die Kulturverwaltung, Jg-2 {1938), 5.220-224, hier 5.220.

# Reichsminister Frick iiber Selbstverwaltung und Kunstpflege, in: Die Kulturverwaltung, Jg.6
(1942), S5.151.

W Institut fiir
Jahrgang 43 (1995), Heft 2 Zeitgeschichte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995_ 2.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Zuy Frage der kultnrpolitischen Gleichschaltung im Dritten Reich 27

esse lag, und drittens, dal zwischen dem Reich und den regionalen und lokalen Kul-
turtrigern eine Aufgabenteilung statifinden sollte, die dem Reich die Verantwortung
fiir das Ganze, den partikularen Gewalten die Zustindigkeit fiir das jeweils Eigene
gab. Anders als in einem foderalistischen System, wo die Zustindigkeiten zwischen
der Zentralgewalt und den Partikulargewalten unter sachlichen Gesichtspunkten,
also horizontal, aufgeteilt werden, erfolgte hier eine vertikale Teilung, Von bestimm-
ten exklusiven Reichsaufgaben abgesehen (Gesetzgebung, Berufszulassung, Zensur),
waren die partikularen Kulturtriger im Rahmen ihrer gebietlichen Hoheitsgewalt
fiir simtliche Kulturfragen zustindig, teilten diese Zustindigkeit aber mit dem
Reich, das dariiber wachte, daff ihre Arbeit _im Geiste der nationalsozialistischen
Weltanschauung avsgerichtet ist und ihre Kultrpolitik mit den groflen Richtlinien
des Reiches iibereinstimmt“®, Da sich die niche inhaldlich, sondern hierarchisch defi-
nierten Zustindigkeiten von Reich, Gau, Kreis und Kommune ebenso wie ihre ideel-
len Aquivalente, ,Einheit und Vielfalt“, theoretisch kaum voneinander abgrenzen lie-
fen, muflte sich die tatsichliche Aufgabenverteilung — kooperativ oder konfliktir -
in der kulturpolitischen und kulturellen Titigkeit selbst herausbilden.

Die Neuformierung der kulturpolitischen Verhilmnisse

Ehe diese Bezichungen analysiert werden, soll zunichst die bisher nirgendwo im Zu-
sammenhang dargestellte Neuformierung der kulturpolitischen Verhilinisse nach
1933 skizziert werden. Dieser Prozef hatte vier Komponenten: Kultur wurde unter
| prinzipieller Beibehaltung einer biirgerlichen, die Individualitit des kiinstlerischen
Schépfungsaktes und die kommerzielle Kulturvermittlung bejahenden Kulturauffas-
sung in den Rang einer Staatsaufgabe erhoben; die Kulrurpolitik des Staates wurde
rigoros zentralisiert; die diesbeziiglichen Kompetenzen wurden neu verteilt; die Par-
tei organisierte und kontrolherte bisher der privaten Initiative iiberlassene Aktivita-
ten und versuchte dariiber hinaus, staatliche Kompetenzen zu usurpieren.

Im Kaiserreich und in der Weimarer Republik war der der deutschen Vielstaatlich-
keit entstammende kulturelle Foderalismus im wesentlichen erhalten geblieben, Die
Reichsverfassung von 1871 gab dem Reich keinerlei kulturpolitische Kompetenzen.
Als Teil der Innenpolitik blieb auch die Kultur- und Schulpolitik Aufgabe der Glied-
staaten. Allerdings wurde das Reich unter Wahrnehmung ,ungeschriebener KXompe-
tenzen® zunehmend kulturpolitisch aktiv, indem es zum Zwecke der wissenschafili-
chen Fundierung der Reichsgesetzgebung und der Reichsverwaltung anwendungs-
wissenschaftliche Forschungseinrichtungen griindete (z.B. die ,Physikalisch-Techni-
sche Reichsanstalt®) und dariiber hinaus private wissenschaftliche Einrichtungen, vor
allem Museen (z.B. das 1903 gegriindete ,Deutsche Museum® in Miinchen), und per-
manente Forschungsvorhaben (z.B. die ,Monumenta Germaniae Historica®) finan-

2 Kerber, Die Gemeinde und die Kulturpflege, in: Die Kulturveraraltung, Jg.2 {1938), 5.2-7, hiex
8.7,
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ziell unterstiitzre. Die Weimarer Verfassung von 1919 gab dem Reich einige neue Zu-
stindigkeiten, ohne die Verhiltnisse grundlegend zu indern: Das Reich erlangte die
ausschlieflliche Gesetzgebung iiber die Beziehungen zum Ausland und damit die al-
leinige Zustindigkeit fiir die auswirtige Kulturpolitik. Es erhielt die konkurrierende
Gesetzgebungsbefugnis fiir das Theater- und Lichispielwesen, und ihm wurde die
Rahmenkompetenz beziiglich der ,Rechte und Pflichten der Religionsgesellschaf-
ten” sowie fiir das ,Schulwesen einschliefflich des Hochschulwesens® und fiir das
ywissenschaftliche Biichereiwesen” iibertragen. Der iiberwiegende Teil der kulturpo-
litischen Zustindigkeiten aber blieb durch negative Kompetenzbestimmung bei den
Lindern. Das Reich widmete sich aber verstirkt der Errichtung und dem Unterhalt
von Forschungseinrichtungen und stellte Haushaltsmittel fiir wissenschaftliche und
kulturelle Zwecke bereit. Dem zunehmenden kulturpolitischen Engagement ent-
sprach die Errichtung einer besonderen kulturpolitischen Abteilung im Reichsmini-
sterium des Inneren (RMdI), das sozusagen auch als eine Art Reichskulturministeri-
um fungierte®.

Die teils auf gesetzlichem, teils auf administrativem Wege vorgenommene ,Ver-
reichlichung™ kulturpolitischer Aufgaben steht im grofieren Zusammenhang der uni-
taristischen Tendenzen der Weimarer Verfassungspolitik®, stellte aber den kulturel-
len Féderalismus nicht grundsitzlich in Frage. Dieser wurde vielmehr, in gleicher
Weise beabsichtigt wie zwangslaufig, das Opfer der Zerstérung der Eigenstaatlich-
keit der deutschen Lander durch das NS-Regime. Vorbereitungen zur Einsetzung ei-
ner neuen Reichszentralbehdrde, die auch fiir die Kulturpolitik zustindig sein sollte,
waren schon seit Anfang Februar 1933 im Gange®. Aus zunichst begrenzten Plinen
zur Errichtung eines ,Reichskommissariats fir Volksaufklirung und Propaganda“®
entstand durch Erlafl des Reichsprisidenten vom 13.Mirz 1933 das gleichnamige
Reichsministerium mit Goebbels an der Spitze¥. Es war durch Verordnung Hitlers
wzustindig fiir alle Aufgaben der geistigen Einwirkung auf die Nation, der Werbung
fiir Staat, Kultur und Wirtschaft, der Unterrichtung der in- und auslindischen Of-

B Vgl. hierzu Manfred Abelein, Die Kulturpolitik des Deutschen Reiches und der Bundesrepublik
Deutschiand, Kéln 1968, §.9-33; Deutsche Kulrpolitik. Dokumente, hrsg. von Manfred Abe-
tein, Diisseldorf 1970, 5.14; Kurt Diiwell, Deutschlands Avswiirtige Kulturpolitik 1918-1932,
Koln 1976, 5.6-8; Ditr, Raum und Volkstum, 8.37f,; Die Verfassung des Deutschen Reiches
vom 11.8. 1919, in: RGBL 1919, §.1383-1418.

2 Vgl. hierzu u.a. Gerhard Schulz, Zwischen Demokratie und Diktatur. Verfassungspolitik und
Reichsreform in der Weimarer Republik, Bd. 1, Berlin 1963, besonders S, 477485,

B Vgl. Joseph Goebbels, Vom Kaiserhof zur Reichskanzlei. Eine historische Darstetlung in Tage-
buchblictern, Miinchen #1942, 5.258£.; Die Tagebiicher von Joseph Goebbels. Simtliche Frag-
mente, hrsg. von Elke Frshlich, Teil I, Bd. 2, Miinchen 1987, $.369, 376.

% Jndatierte Denkschrift im Bundesarchiv (BA), R 43 II (Neue Reichskanzlei)/1149, BL 10-15. Alle
vor der Transferierung der Reichs- und Parteiakten von Koblenz nach Potsdam benutzten Akten
des Bundesarchivs wurden mit den aften Signaturen des Bundesarchivs Koblenz zitiert. Ebenso
wurden die Akten der Auflenstelle Zehlendorf des Bundesarchivs wie frither iiblich als Akeen
des Berlin Document Center (BDC) bezeichnet.

¥ RGEBLI 1933, 5.104,
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fentlichkeit iiber sie und der Verwaltung aller diesen Zwecken dienenden Einrichtun-
gen“Z?, Um die hiermit geschaffene kulturpolitische Zentralgewalt iiberall im Reich
durchzusetzen, richtete Hitler ein Schreiben an die Reichsstatthaiter, in dem er die
ihnen bereits miindlich erdrterten ,Richtlinien fiir den Ausbau der Reichsgewalt im
neuen Staate und das sich daraus ergebende Verhilinis zwischen Reich und Lin-
| dern” fiir die Arbeitsgebiete des Propagandaministeriums konkretisiefte. Zur Siche-
: rung der Einheitlichkeit der nationalen Willensbildung und der Neugestaltung des
Staates sei es notwendig, alle hierfiir erforderlichen Mittel in einer Hand zusammen-
zufassen, und zwar sowohl simtliche Aufgaben der Gesetzgebung wie auch die der
Durchfiihrung und der Verwaltung auf allen dann von ihm im einzelnen genannten
Gebieten. Zur Erledigung seiner Aufgaben werde fiir das Ministerium ,als Unter-
bau” eine , Reichskutturkammer auf berufsstindischer Grundlage” errichtet®”. Diese
alle kulturellen und kulturwirtschaftlichen Berufs- und Interessenverbinde unter die
Kontrolle des Propagandaministeriums bringende Zwangsorganisation wurde durch
Reichsgesetz vom 22,September 1933 geschaffen®.

Der organisatorische Aufbau der im Geserz vorgesehenen Fachkammern fiir
Schriftrum, Presse, Rundfunk, Musik, Theater und bildende Kiinste, die mit der be-
reits seit Juli bestehenden Filmkammer zur Reichskulturkammer (RKK) vereinigt
wurden, erfolgte innerhalb weniger Monate auf dem einfachen Wege der korporati-
ven Eingliederung der in Betracht kommenden Verbinde®. Organisationsrechtlich
waren die Fachkammern Kérperschaften des éffentlichen Rechts, faktisch nachge-
ordnete Einrichtungen des Ministeriums. Wihrend die RKK als Gesamigebilde
Goebbels in seiner Eigenschaft als Prasident der RKX unterstand, waren die Fach-
kammern den entsprechenden Fachabteilungen des Ministeriums und damit Goeb-
bels in seiner Eigenschaft als Propagandaminister nachgeordnet.

Zur Durchsetzung seiner Kulturpolitik in den Lindern bediente sich Goebbels
nicht der von ihm offensichtlich als obsolet angesehenen Linderverwaltungen, viel-
mehr schuf er neue Mittelbehérden, die institutionell und personell mit der Partei
verkoppelt waren. Bis Juli 1933 wurden ,Landesstellen® des Ministeriums eingerich-
tet’?, die dann 1937 durch Fithrererlaf die Bezeichnung ,Reichspropagandaimter®
(RPA) erhieiten und in ihrer Stellung als Reichsbehérden bestitigt wurden®, Die ter-

* Verordnung iiber die Aufgaben des Reichsministeriums fiir Volksaufldirung und Propaganda vom
30.6. 1933, chenda, 5.449.

 Hitler an die Reichsstatthalter, 15.7. 1933, BA, R 43 [1/1149, Bl 83-92.

% Reichskulturkammergesetz vom 22.9. 1933, RGBL.1 1933, 5.661f.

H Niheres zur Vorgeschichte, Griindung, Funkuion und zum Aufbau der Reichskulrurkammer sie-
he Volker Dahm, Anfinge und Ideologie der Reichskulturkammer, Die ,Berufsgemeinschaft™
als Instrument kulturpolitischer Steuerung und sozialer Reglementierung, in: ViZ 34 (1986),
5.53-84.

3 Anschriften der Landesstellen in: Nachrichtenblatt des Reichsministeriums fiir Volksaufklirung
und Propaganda, Nr.14, vom 24.7. 1933, 5.74f.

3 Erlafl des Fithrers und Reichskanzlers iiber die Anderung von Behdrdenbezeichnungen im Ge-
schiftsbereich des Reichsministeriums fiir Volksaufklirung und Propaganda vom 2.9. 1937,
RGBIL.I1937, 5.1009.
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ritoriale Zustindigkeit der RPA deckte sich stets mit den Gauen der NSDAP, und die
Leiter dieser Behdrde waren in Personalunion immer die Goebbels als Reichspropa-
gandaleiter der NSDAP unterstehenden Leiter der Gaupropagandaimter. Im No-
vember 1934 wurden dann auch Landesleitungen der RKK installiert, wobei sich
Goebbels wiederum der Parteiorganisation bediente. Mit der Begriindung, daff ,im
Zuge der Vereinheitlichung von Partei und Staat” im ,allgemeinen die gleichen Auf-
gaben in der Partei und im Staate auch von den gleichen Personen verwaltet werden®
miiffiten, wurden die Gaupropaganda- und Landesstellenleiter zusitzlich zu.soge-
nannten Landeskulturwaltern ernannt und mit der Aufsicht iiber die Titigkeit der
RKK in thren Hoheitsgebieten betraut. Gleichzeitig wurden die Fachkammern der
RKK angewiesen, ihre Gebietsgliederungen derjenigen der Landes- und Gaupropa-
gandastellen anzupassen und diesen zu unterstellen®. In den Landeskulturwaltun-
gen wurden jetzt auch Landesleicungen der Fachkammern installiert. Zu einer wei-
tergehenden territorialen Differenzierung dieses Behordenapparats kam es nicht; sie
wurde auch gar nicht angestrebt, weil es schon schwierig genug war, diese Behorden
kompetent zu besetzen und zu finanzieren®.

Mit der Zusammenlegung der Amter des Reichspropagandaleiters der NSDAP, des
Reichspropagandaministers und des RKK-Prisidenten sowie der Amter des Gaupro-
pagandaleiters, des Reichspropagandaamtsleiters und des Landeskulturwalters schuf
Goebbels einen neuen, nationalsozialistischen Typus von Reichsbehbrde, die sich in
der Mirtelinstanz selbst vertrat und lediglich auf der unteren Ebene der Kreis- und
Kommunalverwaltung auf die traditionellen Bebdrden angewiesen war. Durch die
dreifach hierarchisierten Personalunionen wurde in der Gaustufe eine dreifache
Loyalitit gegeniiber der Reichsspitze erzeugt, gleichzeitig aber auch, in dem der glei-
che Funktionir drei Behdrden mir drei Briefbogen vertrat, eine hypertrophe Biiro-
kratisierung, die nicht selten fast zur Lihmung der Geschiftsvorginge fiihrte®. Dar-
iiber hinaus muflte es in der Gaustufe zu Interessen- und Loyalicitskonflikten kom-
men, wenn der dem Gaupropagandaamtsleiter und den Landesleitern der Einzelkam-
mern disziplinir vorgesetzte Gauleiter in einer bestimmten Frage eine andere Mei-
nung vertrat als die ihnen fachlich vorgesetzten Berliner Zentralbehdrden oder die
Parteilinie im Gau grundsitzlich mit den Absichten der Reichsinstanzen kollidierte”,

# Reichsministerium fiir Volksaufklirung und Propaganda (RMfVuP) an die Leiter der Landesstel-
len des RMIVuP, 12.11. 1934, BA, R 43 1171241, BL53 L.

¥ Die Personal- und Pinanzprobleme der Landeskulturwalter und der Landesleitungen der Fach-
kammern sind in den Akven der Reichsschriftrumskammer (BA, R 56 V) vielfach belegt.

% Vgl. z.B. den Vorgang BA, R 55 (RMfVuP)/1008, betr. Ernennung von Laadesleitern der Einzel-
kammern, besonders BL.81-96, beir. Neubesetzung der Stelle des Landesleiters der Reichstheater-
kammer im Gau Schwaben.

¥ So stellte sich der Kultrreferent des Reichspropagandaarmes Thilringen, Studentkowski, als Pac-
teifunktionir vehement gegen den Wunsch der RSK und des RMfVuP, den ., Verein fiir Bildungs-
wesen® in Erfurt, der dem der RSK angegliederten ,Reichswerk Buch und Volk® angehérte, zu
erhalten, und verlangte unter Hinweis auf seinen nicht literarischen, allgemein-volksbildenden
Charakter dessen Eingliederung in die Gauorganisation des ,Deutschen Volksbildungswerks®
der NS-Gemeinschaft KdF; BA, R 56 V/124, Bl.268-284,

W Institut fiir
Jahrgang 43 (1995), Heft 2 Zeitgeschichte
chen-8

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html criln

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995_ 2.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Zur Frage der kulzrpolitischen Gleichschaltung im Dritten Reich 231

Goebbels verfiigte aber nicht nur tiber diesen eigenen, von der Linderverwaltung
abgekoppelten Apparat, er war auch der alleinige Herrscher iiber das Kulturrecht.
Wenn ¢s im Geschiftsbereich anderer Ressorts noch Reste von Landesrecht und Lan-
desgesetzgebung gab, so war das gesamte, unter den gegebenen totalitiren Bedingun-
gen riesige Ausmafle annehmende Kulturrecht véllig neu geschaffenes Reichsrecht
und lag die Gesetzgebung vollstindig in der Hand des Propagandaministers, der
RKK und der Prisidenten der Einzelkammern. Durch die Kammern iibte Goebbels
die unbeschrinkte Kontrolle iber die personelle Zusammensetzung der kulturellen
Berufsstinde aus®. Auch die Zensur lag - nach anfinglich chaotischen Kompetenz-
verhiltnissen — ab 1936 ganz in der Gewalt des Reiches und hier in der Hand des
Propagandaministers®.

Allerdings war dessen Portefeuille als Kulturminister durch die erwihnte Ver-
ordnung Hitlers vom 30. Juni 1933 auf kulturelie Angelegenheiten im engeren Sin-
ne beschrinke, d.h. auf die Kiinste in ithrer hohen Form und in ihrea trivialen
und massenkulturellen Erscheinungen, Der ganze Bereich von Erziehung, Bil-
dung und Unterricht, Forschung und Lehre war in der Zustindigkeit des Reichs-
innenministers {RMdI} bzw, der von diesem kontrollierten Unterrichesverwaltun-
gen der Linder geblieben. Hier wutde erst durch die Errichtung des ,Reichsmi-
nisteriums fiir Wissenschaft, Erziechung und- Volksbildung® (RMfWEuV) am
1.Mai 1934 eine gleichwertige zentralistische Struktur geschaffen®®. Durch Erlafl
Hiders gingen am 11.Mai die Zustindigkeiten fiir Wissenschaft, Erziehung und
Unterricht (einschliefilich Hochschulangelegenheiten), fiir die Erwachsenenbil-
dung und die Jugendverbinde aus dem Reichsinnenministerium auf das neue Er-
ziehungsministerium iiber*!. Strittig blieben lange Zeit die Zustindigkeiten fiir
~Denkmalpflege und Heimatschutz® und die 6ffentlichen Biichereien (Volksbii-
chereien), auf die der Propagandaminister Anspruch erhob*. Hinsichtlich des Be-
reichs Denkmalpflege und Heimatschutz wurde der Propagandaminister von Hit-
ler unterstiiizt, zog aber trotzdem den kiirzeren. Erziehungs- und Innenminister
einigten sich auf konkurrierende Zustandigkeiten fiir den Heimatschutz sowie ge-
teilte Zustindigkeiten filr die Denkmalpflege (RMfWEuV) und den Denkmalschutz
(RMdI)®,

Besondere Schwierigkeiten machte die administrative Zuordnung des Volksbiiche-
reiwesens. Nachdem sich der Propagandaminister durch Eingliederung des ,Ver-
bandes Deutscher Volksbibliothekare® in die RSK die Kontrolle {iber den Berufs-

% Vgl hierzu u.a. Dahm, RKE, 5.69f. und Barbian, Literaturpolitik, §.81-84, 156-165.

3 Naheres siche ebenda, S.222-235 und Volker Dahm, Das jiddische Buch im Dritten Reich, 2. iiber-
arb. Aufl. Miinchen 1993, 5.165-174. '

*© Erlafl (des Reichsprisidenten) iiber die Errichrung des Reichsministeriums fiir Wissenschaft, Er-
ziehung und Volksbildung vom 1.5. 1934, RGBLI 1934, 5.365.

4 Erlaff (des Reichskanzlers) tiber die Aufgaben des Reichsministeriums fiir \‘Jﬁssensahaft, Erzie-
hung und Volksbildung vom 11.5. 1934, ehenda, S.375.

2 BA, R 43 11/1153. Der Anspruch des RM{VuP auf die Volksbiichereien ist hier nicht erwihnt,

# Vgl. die in Anm.45 genannten Geschiftsverteilungspline.

e e D e m i e o il B Institut fiir
Jahrgang 43 (1995), Heft 2 lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html R=Beriin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995_ 2.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

232 Volker Dabm

stand gesichert hatte, forderte er auch die Fachaufsicht iiber die Biichereien. Diese
aber war vom Reichsinnenminister im Rahmen des Transfers der Zustindigkeit fiir
die Erwachsenenbildung an den Reichserziehungsminister abgegeben worden. Auch
dieser Streit, der inhaltlich um die Frage ging, ob die Volksbiichereiarbeit eine Aufga-
be der Volksaufklirung und Propaganda oder der Erwachsenenbildung sei, sollie
durch Hitler entschieden werden. Da dieser sich aber nicht entscheiden konnte oder
wollte, wurde die Zustindigkeit 1935 durch den Reichserzichungsminister im Wege
eines einseitigen Erlasses schlichtweg okkupiert*.

Auflerdem sicherte sich der Reichserzichungsminister die alleinige Zustandigkeit
fir die Angelegenheiten des Deutschen Sprachpflegeamts und des Deutschen Sprach-
vereins. Im Ressort des Reichsinnenministers bliehen der Schriftdenkmalschurz, die
Reichsarchive sowie der Schutz des national wertvollen Kunstgutes®. Schlieflich
war der Reichsinnenminister durch die Kommunalaufsicht auch an der kulturpoliti-
schen und kulturellen Tatigkeit der Gemeinden, Landkreise, Bezirks-, Provinzial-
und Zweckverbinde beteiligt*.

Als Triger einer Unzahl kultureller Einrichtungen waren Kommunen und Kom-

' munalverbinde der wichtigste Faktor im 6ffentlichen Kulrurleben. Traditionell sich

selbst verwaltende Gebietskérperschaften, die, auflerhalb des staatlichen Verwal-
tungsaufbaus stehend, vom Staat im Wege der Normenkontrolle lediglich beaufsich-
tigt wurden, mufiten sie unter den Bedingungen des totalitiren Staates zum Objekt
staatlichen Fiihrungsansprachs werden. Schon im Dezember 1933 hatte die national-
konservative, ein autoritir-biirokratisches Konzept verfolgende preuflische Ministe-
rialbiirokratie unter Federfithrung des Innenministeriums ein preufiisches Gemein-
deverfassungsgesetz durchgeseizt, das die Autonomie der Gemeinden weitgehend
beseitigte und sie zum untersten Glied der staatlichen Verwaltung machte?, Die
preulische Kommunalreform entsprach weder den Vorstellungen des Deutschen Ge-
meindetages (DGT) noch denen der Parterleitung und des kommunalpolitischen
Amtes der NSDAP. Deren Einwinde gingen dann in die Vorarbeiten zur ,Deut-
schen Gemeindeordaung® ein, die erstmals eine — mit Ausnahme der Reichshaupt-
stadt — im ganzen Reich geltende Kommunalverfassung brachte.

Die nach langwierigen und scharfen Kontroversen am 30.Januar 1935 verkiindete
Gemeindeordnung enthielt, in vielem an das bisherige Kommunalrecht anschlie-
Bend, zahireiche verwaltungstechnisch sinnvolle Normen, so daff sie in ,entnazifi-
zierter Form nach 1945 weiterverwendet werden konnte. Die gemeindliche Selbst-

# Vgl. Jutta Sywottek, Die Gleichschaltung der deutschen Volksbiicherejen 1933 bis 1937, in: Ar-
chiv fiir Geschichte des Buchwesens, Bd. XXIV (1983), Sp.385-535 (Separatdruck), hier Sp. 417-
422,

# Geschiftsverteilungsplan (GVPL) der Abterlung V (Amr fiir Volkshildung) I des RMfWEUV vom
25.2. 1942, in GVPL des RMfWEuV, Bl 145-150, IfZ-Archiv, Fa 504/27; GVPL des RMdI vom
1.1. 1943, BL.219-240 (Abteihing VI}, IfZ-Archiv, Fa 504/4.

* Ebenda, Bl. 178-218 (Abt. V, Kommunalabteilung).

¥ Vgl. hierzu Horst Matzerath, Nationalsozialismus uad kommunale Selbstverwaltung, Stuetgart
1970, $.107-132.

: W Institut fiir
“Jahrgang 43 (1995), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chien=Beriln

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995_2.pdf . VIERTRAAHRSHERTE RO
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEllge[d11d1tE




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

]‘ Zur Frage der kulturpolitischen Gleichschaltung im Dritten Reich 233
|

verwaltung blieb prinzipiell erhalten, wurde aber durch eine sehr weitgehende Staats-
! aufsicht und erhebliche Mitwirkungsrechte der Gebietsorganisationen der Partei ein-
geschrinkt. Andererseits bekam der jetzt nicht mehr zu wihlende, sondern vom Staat
- cinzusetzende Gemeindeleiter eine verhiltnismiflig starke Position. Auch sollie der
Einfluf der Partei durch die Staatsaufsicht eingedimmt werden. Normativ indiffe-
rente Generalklauseln und unbestimmte Rechtsbegriffe ffneten aber in der Praxis
den Weg fiir die ideologische Zersetzung rationalen Verwaltungshandelns*. Durch
diese Zwiespiltigkeit waren Konflikte iiber die Auslegung und Anwendung der Ge-
meindeordnung geradezu programmiert. Dabei beriefen sich die Vertreter der Ge-
meindepolitik stets auf § 2, Abs.2 der Gemeindeordnung, demzufolge die Gemein-
den ,in ihrem Gebier alle Sffentlichen Aufgaben unter eigener Verantwortung zu
verwalten® hatten, ,soweit die Aufgaben nicht nach gesetzlicher Vorschrift anderen
Stellen ausdriicklich zugewiesen sind oder auf Grund gesetzlicher Vorschrift von an-
deren Stellen iibernommen werden“*. Da dies auf dem Gebiet der Kultur nicht der
Fall war, blieb die kulturpolitische , Allzustindigkeit® der Gemeinden innerhalb ih-
res Territoriums formal erhalten®, wurde aber in der Praxis durch die Eingriffe von
Staat und Partei je linger desto mehr ausgehshlt. Das gleiche gilt nariitlich fiir die
landschaftlichen Selbstverwaltungsverbinde und namentlich fir die provinzielle
Selbstverwaliung in Preuflen®.,

Die NSDAP hatte sofort nach der Machtergreifung begonnen, auch das kulturelle
Leben, mit dem sie bis dahin wenig zu tun gehabt hatte, unter ihren Willen zu zwin-
gen. Aus der ,Kampfzeit™ standen hierfiir nur der 1929 von Alfred Rosenberg ge-
griindete, parteinahe, aber nicht parteiamtliche ,,Xampfbund fitr Deutsche Kultur®
(KfDK) sowie die aus der erst Ende 1930 gegriindeten Abteilung ,Rasse und Kul-
tur” hervorgegangene Abteilung , Volksbildung® in der Reichsleitung der NSDAP
zur Verfligung, beides schwichliche Gebilde, die nie richtig in Tritt gekommen und
zum Zeitpunkt der Machtergreifung fast funktionslos geworden waren®. Wihrend
die Abteilung Volksbildung im Zuge der Strasser-Krise der Reichspropagandaleitung
unterstellt wurde und dann jede Bedeutung verlor, weil Goebbels seine kulturpoliti-
schen Ambitionen nicht durch die Parteiorganisation, sondern durch sein Staatsamt
verfolgte, sah der Kampfbund nach dem 30.Januar 1933 seine Stunde gekommen.
Vor allem die — infolge der Fihrungsschwiche der Miinchener Reichsleitung — weit-
gehend autonom operierenden Landesverbinde und Ortsgruppen bemiihten sich,

4 Vgl. ebenda, 5.132-164.

¥ Deutsche Gemeindeordnung, RGBLT 1935, S.49-64.

¥ Ygl. [Otto] Bennecke, Landschaftliche und stidvische Kulturpflege, in: Die Kulturverwaleung,
Jg.4 (1940), $.121£,, hier S.121.

3 Hierzu grundlegend Karl Teppe, Provinz, Partei, Staat. Zur provinzicllen Selbstverwaltung im
Dritten Reich. Untersucht am Beispicl Westfalens, Miinster 1977,

52 Vgl. hierzu Reinhard Bollmus, Das Amt Rosenberg und seine Gegner. Studien zum Machekampf
im nationalsozialistischen Herrschaftssystem, Stutigart 1970, $.27-39. Allgemein zum KIDK sie-
he auch Hildegard Breaner, Die Kunstpolitik des Nationalsozialismus, Reinbek bei Hamburg
1363, 5.7-21.
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alle méglichen Verbinde und Vereine namentlich auf dem Gebiet der laienkulturellen
Arbeit unter ihre Kontrolle zu bringen®, bis der Kampfbund durch die Griindung
der Reichskulturkammer, der ,NS-Gemeinschaft Kraft durch Freude® und des
#Reichsbunds Volkstum und Heimat® innerhalb eines Jahres in der politischen Be-
deutungslosigkeit versank. Seine einzige bleibende Hinterlassenschaft war die
»Deutsche Biihne®, eine durch pseudolegale Verschmelzung des ,Verbandes der frei-
en Volksbithnen® und des ,Biithnenvolksbunds® entstandene Theaterbesucher-Orga-
nisation, die von Rosenberg am 6.Juni 1934 mit dem nur noch formal bestehenden
KIfDK zur ,Naticnalsozialistischen Kulturgemeinde® (NSKG) vereinigt wurde™.

Diese Mafinahme stand im Zusammenhang mit der gleichzeitig erfolgenden Er-
richtung einer neuen Dienststelle mit der Bezeichnung ,Der Beaufiragte des Fih-
rers fiir die Uberwachung der gesamten geistigen und weltanschaulichen Schulung
und Erziehung der NSDAP* {,Reichsiiberwachungsamt®). Grundlage hierflir war
ein Auftrag Hitlers vom 24.Januar 1934, den Rosenberg unter nicht ganz klaren Um-
stinden, aber jedenfalls mit Unterstiitzung des Stabsleiters der Politischen Organisa-
tion der NSDAP, Robert Ley, erwirkt hatte. Rosenberg benutzte den sehr allgemein
gehaltenen Fithrerauftrag, um einen umfangreichen Uberwachungs- und Propagan-
daapparat aufzubauen. Unter Verwendung der alten Kampfbundleitung errichtete er
— des fteren ihre Bezeichnung wechselnde — Amuer bzw. Abteilungen fiir Schu-
lung, Kunstpflege, Schrifttumspflege, Vor- und Frithgeschichte, Wissenschaft sowie
ein ,Archiv fiir kirchenpolitische Fragen® (ab 1942: Hauptamt Uberstaatliche Mich-
te) und spiter noch ein ,Amt Juden- und Freimaurerfragen™ sowie ein ,, Aufbauamt
Hohe Schule***, Dem Amt Schriftrumspflege (spater Hauptamt Schriftrum) angeglie-
dert war die ,Reichsstelle zur Férderung des deutschen Schriftrums®, die urspriing-
lich im Propagandaministerium ressortierte®.

Trotz ihrer Betriebsamkeit und ihrer uniibersehbaren &ffentlichen Reprisentanz
war die Dienststelle Rosenberg die schwichste Stelle im kulturpolitischen Amterge-
fiige des Dritten Reichs, zumal nachdem sie 1937 ihre eigentliche Bastion, die
NSKG, an die Deutsche Arbeitsfront (DAF) verloren hatte. Mit der DAF war 1933
die grofite Massenorganisation des Dritten Reiches geschaffen worden, die sich
schon bald nach jhrer Griindung am 10. Mai 1933 anschickte, auch auf dem kulturel-
len Sekror aktiv zu werden. Dabei verfolgie Robert Ley, Chef der DAF, anfinglich
gar keine kulturpolitischen Interessen. Durch sein Bestreben, simtliche Gewerk-
schaften und Arbeitnehmerverbinde in die DAF zu iberfilhren, wurden vielmehr
die kulturellen Angestelltenverbinde zwangsliufig zum Objekt seiner Begierde. Da-

# Vgl. Bollmus, Amt Rosenberg, .47, sowie mit einer ausfithrlichen Darstellung der Akrivititen
der regionalen Kampfbundorganisation in der niederdeutschen Kulwrszene Hopster/Wirrer, Tra-
dition, 5.79-122 sowie Michael Toteberg, . Nedderdiiiitsch Volk op'n Weg®, Die Vercinigung
Niederdeutsches Hamburg. Ein Dossier, in: Dohnke/Hopster/Wirrer (Hrsg.), Niederdeutsch,
5.123-148, hier S.123ff.

¥ Vgl Bollmus, Amt Rosenberg, S.39—42, 66.

% Vgl. ebenda, $.54-71.

% Niheres siche Barbian, Literaturpolitik, S.691f.
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mit aber setzte er sich sofort in den schirfsten Gegensatz zu Goebbels, der dadurch

seine eigenen Pline gefihrdet sah, alle im Bereich seiner kulturpolitischen Zustindig-
keiv ditigen Menschen in einer Reichskulturkammer zu erfassen®”. Der mit harten
Bandagen gefiihrte Konflike wurde in typischer Manier gel8st. Ley verzichtete zu-
gunsten der RKK auf die in Frage kommenden Berufsverbinde und erhielt im Ge-
genzug die Zustimmung des Propagandaministers zur Griindung einer nach dem
Vorbild des faschistischen Dopolavoro konzipierten Freizeitorganisation im Rah-
men der DAF. Die ,NS-Gemeinschaft Kraft durch Freude® (KdF) genannte Organi-
sation wurde am 27, November 1933 im Beisein von Goebbels gegriindet™.

Von den vielen, teilweise mit den entsprechenden DAF-Amtern identischen Zen-
tralimtern von KdF sind hier nur die Amrer ,Feierabend® und , Deutsches Volksbil-
dungswerk” von Interesse. Die Entstehung des Amtes Feierabend ist eng mit den be-
kannten Macht- und Kompetenzkonflikten zwischen den Reichsleitern Goebbels,
Ley und Rosenberg verkniipft, die im einzelnen nichs erdrtert werden kénnen®.
1933/34 sah sich Rosenberg in seinem Bemihen, die laienkulturellen Verbinde und
Vereine gleichzuschalten, unerwartet mit entsprechenden Bestrebungen eines neuen
»Reichsbunds Volkstum und Hetmat® (RVH) konfrontiert. Der von Werner Haver-
beck gegriindete ,Reichsbund® war nicht entfernt so radikal wie der KfDK, respek-
tierte weitgehend das Eigenleben der ihm angeh&renden Vereine und hatte dariiber
hinaus den Vorzug, durch eine Verfiigung von Rudolf Hefl vom 27.Juli 1933 partei-
amtlich anerkannt zu sein. Der Anschiuff an den RVH stellte sich so fiir viele Verei-
ne als das kleinere Ubel dar, so daff der Rejchsbund zu einer Art Schutzorganisation
gegen den KIDK wurde®®. Mitte Dezember 1933 unterstellte sich der RVH der
DAF, womit die Laienkultur dem Zugriff Rosenbergs vorerst grofitenteils entzogen
war. Fiir die Zufiihrung von Millionen in der Voikstums- und Heimatarbeir titigen
»Volksgenossen® wurde Haverbeck von Ley mit der Leitung des ad hoc gebildeten
LSAmtes fiir Volkstum und Heimat® im Zentralbiiro von KdF belohnt®, aber wohi
schon im Herbst 1934, nicht zuletzt auf Betreiben Rosenbergs, als Leiter des Volks-
kulturamts vnd Geschiftsfilhrer des RVH abgesetzt. Mehrere Verbinde, darunter
der ,Deutsche Bund Heimatschutz® und der ,Deutsche Denkmaltag®, traten aus
dem RVH aus. Der ,,Heimatschutzbund® und offenbar noch ¢ine Reihe anderer Ver-
bande unterstellten sich der Rosenbergschen Kulturgemeinde, wo zwecks Fithrung
der Heimat- und Volkstumsvereine eine Abteilung ,Volkstum und Heimat“ etnge-
richtet wurde®?. Anfang 1935 soll Goebbels die Auflésung des ,Reichsbunds Volks-

5 Niheres siehe Dahm, RKK, 8.61-64.

%% Vgl. Bollmus, Amt Rosenberg, $.511. Fiir KdF mangels einer neueren Gesamtdarstellung noch
immer grundlegend Wolfhard Buchholz, Die Nationalsozialistische Gemetnschaft ,Kraft durch
Freude®. Freizeitgestaltung vnd Arbeiterschaft im Dritten Reich, Diss. phil. Miinchen 1976.

% Niheres siche Bollmus, Amt Rosenberg, S.61-103, sowie Buchholz, KdF, 5.248-257.

€ Vgl, Bollmus, Amt Rosenberg, 5.47-50, sowie Hopster/Wirrer, Tradition, S.94-102.

1 Bollmus, Ame Rosenberg, 5.50.

€ Vgl. Dit, Raum und Volkstum, S.210ff.; Walter Stang, Grundlagen nationalsozialistischer Kul-
turpflege, Berlin 1935, 5.9.
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tum und Heimat® veranlaflt haben®. Die im RVH verbliebenen Vereine wurden
kiinftig offenbar direkt von dem weiterbestehenden KdE-Volkskulturamt betreut. \,
Neben diesem hatte Ley schon im Januar 1934 ein Kulturamt eingerichtet®, das i
gemif den Vereinbarungen, die er mit Goebbels getroffen hatte, ,von der Reichskul-
turkammer betreut und mit dem Geist nationalsozialistischen Kulturlebens erfiillt”
werden sollte®®. Dementsprechend berief Ley auf Vorschlag von Goebbels den jun-
gen Maler Hans Weidemann, Referent in der Kunstabteilung des Propagandaministe- -
riums, zum Leiter des Amtes. Wegen seines offensiven Eintretens fiir bestimmte Ma- .
ler der Moderne, die von Rosenberg der Verfallskunst zugerechnet wurden®, wurde l
Weidemann aber bald von diesem Amt entbunden®’. Goebbels konnte den Sturz |
Weidemanns leicht verschmerzen, da er Ley in der Folge dazu bewegen konnte, ei- |
nen anderen ihm ergebenen Mitarbeiter, den Leiter der Rundfunkabteilung des Pro- ]
pagandaministeriums und Prisidenten der Reichsrundfunkkammer, Horst Dressler- l
Andress, zum Chef des KdF-Amtes in der Reichsleitung der DAF zu ernennen®. !
Stand Ley also mit Goebbels auf gutem Fufle, so versuchte er andererseits auch,
sich mit Rosenberg zu arrangieren, Diesem verschaffte er nicht nur den erwihnten
Fiihrerauftrag, sondern er erklirte sich Mitte 1934 sogar bereit, die auf Grund dieses
Auftrags entstehende, aber mittellose Dienststelle Rosenbergs mit jihrlichen Millio- i
nenbetrigen aus dem Etat der DAF zu finanzieren®. Da die Kompetenzen von
NSKG und KdF-Kulturamt in den Vereinbarungen zwischen Ley und Rosenberg
nicht klar abgegrenzt worden waten, konnten Zustindigkeitskonflikee nicht ausblei-
ben. Zwar vermied Ley die radikalste Form des Vertragsbruchs, die darin bestanden
hatee, eine eigene Theaterbesucher-Organisation aufzubauen, jedoch stellte KdF sei-
nen Mitgliedern massenhaft verbilligte Theaterkarten aus KdF-Kontingenten zur
Verfiigung. Am 19.Januar 1935 erklirte sich Ley, kaum erklirlich, gegeniiber, Rosen-
berg bereit, sein Kulturamt zugunsten der NSK.G aufzuldsen, korrigierte diese Fehl-
entscheidung aber umgehend, indem er es unter der Tarnbezeichnung , Feierabend-
arbeit” weiterfihren lief”®. Am 22.Februar 1936 wurde dann das ,Amg Feierabend®
in der Reichsleitung von KdF gegriindet, in dem das getarnte Kulturamt und das
»Amt Volkstum und Heimat® als Abteilungen aufgingen”, Diese von Rosenberg als
» Vertragsbruch® empfundene Mafinahme verband Ley mit einer mehrfachen Redu-

8 Dist, Raum und Volkstum, $.215, ohne Beleg,

# Buchholz, KdE §.141.

8 Zit. nach Bollmus, Ame¢ Rosenberg, 5.52.

% Ebenda, S.65. Niheres zu den 1934 von den Goebbels-Mitarbeitern Waidemann und Andreas
Outo Schreiber durchgefithrten Ausstellungen moderner Kunst und den sich daran encziinden-
den kunstpolitischen Auseinandersetzungen zwischen Goebbels und Rosenberg siehe Brenner,
Kunstpolitik, $.63-77,

¢ Hierzu Buchholz, KdF, $.14f., und Bollmus, Amt Rosenberg, $.65.

¢ FEbenda, S.71, und Buchholz, KdF, $.15-18.

¢ Hierzu Bollmus, Amt Rosenberg, S.66ff.

7 Ebenda, 5.871f.

"t Ebenda, $.93; Buchholz, KdF, 8.2554f.
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| zierung seiner Zahlungen an Rosenberg. Als dessen Dienststellen nahe am Bankrott
| waren, wurde Hitler eingeschaltet, der sich zunichst ratlos zeigte, aber schlieflich
]' die Uberfithrung der NSKG in die NSG KdF anordnete, die dann durch ein Abkom-
: men zwischen Rosenberg und Ley am 7. Juni 1937 erfolgte™.

Um die Millionen von der NSKG iibernommenen Theater- und Konzertginger
| mit einem ausreichenden Angebot an Auffithrungen versorgen zu kénnen, war KdF
in hohem Mafie auf die Einrichtungen der Kommunen angewiesen. Andererseits wa-
ren natiirlich auch die Biihnen daran interessiert, weirerhin mit der sicheren Abnah-
me von Abonnements und Sonderkontingenten rechnen zu kénnen. Schon am
4.Februar 1938 wurde deshalb zwischen KdF und dem Dewschen Gemeindetag
cine Vereinbarung iiber die kiinftige Zusammenarbeit geschlossen, die von der
Reichsmusikkammer (RMK) als ,Bekanntmachung {iber den Aufbau der &rtlichen
Kunstpflege® itbernommen wurde, tatsichlich aber nur die Zusammenarbeit von
KdF und Gemeindeverwaltung regelte. Nach den hier niedergelegten ,Richtsitzen®
wurden die Leiter der KdF-Besuchergemeinschaften nach Anhérung des Biirgermei-
sters bestellt. Ebenso wurde der ,,Gesamtarbeitsplan® der Besuchergemeinschaften in
Ubereinstimmung mit der Gemeindeverwaliung aufgestellt. Umgekehrt waren die
Theater und Orchester gehalten, vor der Festlegung ihres Theater- und Konzertpla-
nes den Leiter der Besuchergemeinschaft zu héren. Im ibrigen wurden in der Ver-
einbarung die verschiedenen Formen der Platzbelegung durch KdF in allen Einzel-
heiten geregelt™.

So kooperativ das Verhiltnis von KdF und Kommunen auf diesem Sektor war, so
konfliktir entwickelte es sich auf dem Gebiet der Erwachsenenbildung ~ seit jeher
eine Domine der Kommunen, die — neben privaten Trigern — den grofiten Teil der
Volkshochschulen unterhielten. Kontrahent der Kommunen war hier das KdF-Amt
JDeatsches Volksbildungswerk®, das iiber mehrere Zwischenformen aus dem bereits
Anfang 1934 eingerichteten ,Amt fiir Ausbildung® hervorging. Aufgabe des im Juni
1936 neu gegriindeten Amtes war die ,Betreuung und Férderung der bestehenden so-
wie die Errichtung neuer Volksbildungsstitten und ihnlicher Einrichtungen® und die
»Einrichtung und Durchfithrung von Vortragsreihen, Volksbildungskursen, Arbeits-
gemeinschaften sowie Volksbildungsabenden in den Betrieben, in der Stadt und auf
dem Lande*™. Da die Volkshochschulen in fachlicher Hinsiche der Aufsicht des
Reichserzichungsministers und allgemein der des Reichsinnenministers unterlagen,
wurden mit diesem Programm nicht nur der kulturelle Besitzstand der Kommunen,
sondern auch staatliche Zustindigkeiten angegriffen. Um die Verhiltnisse neu zu re-
geln, wurde eine ,Reichsarbeitsgemeinschaft fiir Erwachsenenbildung” gegriindet,

72 Ygl. Bollmus, Amt Rosenberg, 8.97-103.

7 Bekanntmachung iiber den Aufbau der Srtlichen Kunsipflege vom 4.2. 1938, in: Schrieber/Met-
ten/Collatz, Recht der RKK, RMK VII, 7 (5.18-23); Oftto] B[ennecke], Aufbau der érilichen
Kulturpflege. Zu der Vereinbarung zwischen Deutschem Gemeindetag und ,Kraft durch Freu-
de”, in: Die Kulturverwaltung, Jg.2 (1938), 5.34-39,

7 Zit. nach Buchholz, KdF, 5.237,
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der Vertreter der Partei, des Staates und der Kommunen angehérten. Den stindigen
Vorsitz filhrte der Leiter des KdF-Volksbildungswerks. Am 18. April 1939 erlieff der
Reichsinnenminister ,Richtlinien” dieser Arbeitsgemeinschaft ,iiber die organisatori-
sche Neugestaltung der Erwachsenenbildung®. Darin wurde die Erwachsenenbildung,
mit Ausnahme der der Partei vorbehaltenen weltanschaulichen Schulung, zur gemein-
samen Aufgabe von Partei, Staat und Gemeinden erklirt, jedoch das KdF-Amt
+Deutsches Volksbildungswerk™ zum , Triger der Erwachsenenbildung® bestimmt.
Die staatliche Aufsicht durch den Reichserziehungsminister blieb erhalten, hingegen
wurden die Gemeinden und Gemeindeverbinde darauf beschrinkt, die értlichen
Volksbildungsstitten ideell und materiell zu unterstiiczen. Die Leiter der Volksbil-
dungsstitten wurden auf gemeinsamen Vorschlag des Kreisreferenten des Deutschen
Volksbildungswerks und des Gemeindeletters nach Zustimmung der fiir die Volksbil-
dung zustindigen Landesbehérde durch den Kreisleiter der NSDAP berufen™.

Der Propagandaminister war an der Erarbeitung und Herausgabe der Richtlinien
iiberhaupt nicht beteiligt worden. Er wurde post festum damit konfrontiert, dafl das
Volksbildungswerk durch die Richtlinien scheinbar die ausschliefiliche Kompetenz
fiir die Betreuung der literarischen Vortragsvereine und die Durchfithrung von Dich-
terlesungen erhalten hatte. Die Dichterlesung aber war nach Auffassung der Schrift-
tumsabteilung des Ministeriums ein erstrangiges Instrument der Kulturférderung
und Kulturpropaganda und damit Aufgabe der staatlichen Kulturpolitik. Die Vor-
tragsvereine waren im Dezember 1933 in Form einer ,Arbettsgemeinschaft der lite-
rarischen Gesellschaften und Vortragsveranstalter” in die Schrifttumskammer einge-
gliedert’® und Anfang 1938 im Zuge der Auflésung der Fachverbinde der RSK als
unmittelbare Mitglieder in der RSK-Gruppe ,Literarische Vereine und Vortragsver-
anstalter” zusammengefafit worden, um dann im Friihjahr 1939 mit den bibliophilen
Verbinden und Vereinen zur Abteilung ,Reichswerk Buch und Volk® in der RSK
vereinigt zu werden”.

Nachdem schon die mit den Kreisleitungen der NSDAP durch Personalunionen
verbundenen Kreisdienststellen der NSKG im Biindnis mit den Kreisleitern seit
1934 alles daran gesetzt hatten, die von ihnen als biirgerlich-reaktionire Relikte ei-
ner iiberwundenen Epoche angeschenen privaten Kultur- und Bildungsvereine ihres
Hoheitsgebietes gleichzuschalten oder zu zerschlagen, nahmen Kreisleiter und
KdF-Volksbildungswarte iiberall im Reich die erwihnten Richtlinien zum Anlaf,

7 Neugestalmng der Erwachsenenbildung, Runderlafl des RMdI vom 18.4. 1939, in: Ministerial-
blare des Reichs- und Preuflischen Ministers des Inneren (MiBliv), Jg. 4 (1939), $.939.

7 Bekanntmachung iiber die Gliederung der Reichsschriftrumskammer vom 22.12. 1933 (Amtliche
Bekanntmachung Nr.3), in: Giinther Gemtz, Das Recht der Reichsschrifttumskammer, Leipzig
1936, $.12-17.

77 Formschreiben des Prisidenten der RSK (1939), u.a. BA, R 56 V/124, Bl.382; Dritce Bekanntma-
chung iiber die Gliederung der Reichsschriftmsmskammer vom 27.3. 1939 {(Amiliche Bekannima-
chung Nr. 132), in: Schrieber/Metten/Collatz, Recht der RKK, RSK 1, 63 (S.84-87). Eine amtliche

Bekanntmachung der RSK itber das . Reichswerk Buch und Volk® konnte nicht nachgewiesen
werden.
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neuerlich gegen die literarischen Vereine und Vortragsstellen der RSK vorzugehen.
Obwohl sie, wie es der stellvertretende Leiter der Schrifttumsabteilung des Mintste-
rinms ausdrickee, Mitgliedsvereine des Reichswerks Buch und Volk in einzelnen
Gauen ,serienweise” zur Strecke brachten, war ihnen doch kein voller Erfolg be-
schieden, weil die RSK mit kriftiger Unterstiitzung des Vortragsamts im Propagan-
daministerium die Existenz jedes einzelnen ihrer Vereine, und war er noch so unbe-
deutend, unproduktiv und politisch bedenklich, mit Zihnen und Klauen, List und
Tiicke verteidigte’®. Konkurrenz erwuchs dem Volksbildungswerk auf diesem Ge-
biet aber auch durch Buchhandlungen und alle méglichen Organisationen und Ver-
binde, die — durch sogenannte Befreiungsscheine der RSK legitimiert — in grofler
Zahl Dichterlesungen durchfithrten™.

Auch das Amt Feierabend besafl kein Veranstalungsmonopol, sondern sah sich
der Konkurrenz gewerblicher Konzertagenturen und Theaterveranstalter ausgesetzt,
die in der Reichsmusik- bzw. Reichstheaterkammer organisiert waren®. In Anbe-
tracht der wahrhaft gigantischen Zahl von KdF-Veranstaltungen — im Jahre 1938
fiihrten die Amter Volksbildungswerk und Feierabend 107585 bzw. 144434 Veran-
staltungen mit knapp 61 Millionen Teilnehmern durch® — war dies weniger gravie-
rend als die Tatsache, daff es dem Amt nicht gelang, die volie Kontrolle iiber die Hei-
mat-, Volkstums- und Brauchrumsvereine zu erlangen. Der simple Grund dafiir war,
dafl KdF als Parteiorganisation im Gegensatz etwa zu den Fachkammern der RKK
keinen Erfassungszwang ausiiben und lediglich — wie auch die Mutterorganisation
DAF - mit dem Mittel des ,freiwilligen Zwangs“ arbeiten konnte, das aber stets
dann versagen mufite, wenn sich Vereine und Verbinde in den Schutz anderer Orga-
nisationen begeben hatten oder von diesen beansprucht wurden. So wurden bei-
spielsweise die Gebirgs- und Wandervereine, die in der Heimat- und Brauchtums-
pflege eine wichtige Rolle spielten, iiber ihren Spitzenverband, den ,Reichsverband
Deutscher Gebirgs- und Wandervereine®, Anfang 1935 korporativ in den neuen
»Deutschen Reichsbund fiir Leibesiibungen® (DRL) eingegliedert, einen vom
; Reichssportfithrer im Reichsinnenministerium gefiihreen, also staatlich kontrollier-
ten Verband. Mit den Gau- und Kreisdienststellen der NSKG und des KdP-Kultur-.
amts bestand nur eine informelle Zusammenarbeit®.

7 Vermerk RMIVuP, Abt. Schriftcum {Schlecht), vom 15.4. 1940, BA, R 56 V/116, B1.29—40. Die
geschilderten Vorginge sind in BA, R 56 V/116-135, 184, 185 (,Reichswerk Buch und Volk*)
gut dokumentiert. Hierauf beruhend: Sabrina Miiller, Literarische Vereine im Dritten Reich. Zur !
Organisation des Vortragswesens 1933-1945 (M. A., unverSffentlichtes Typoskript), Miinchen
1990.

7 Vermerk RMfVuP, Abt. Schrifttum (Schlecht), vom 15.4. 1940, BA, R 56 V/116, Bl. 2943,

% Vgl. Handbuch der Reichskulturkammer, hrsg. von Hans Hinkel, Berlin 1937, S.102, 252-259.
Vgl. auch die ,Anordnung (des Prisidenten der RMK) tiber die Durchfiihrung der gewerbsmafi-
gen Konzertunternehmung und Konzertbesorgung® vom 29.1. 1938, in: Schrieber/Metten/Col-
latz, Recht der RKK, RMK VII, 6 (8. 10-17).

8 Buchholz, KdF, $.247, 273.

%2 Dokumente des Pfilzerwald-Vereins. 1928-1978, besonders Bd. 2, ,Bericht iiber die Titigkeit des
Pfilzerwald-Vereins E. V. im Jahre 1935%, Z-Archiv, ED 723/1-2,

R . i e e _ e = PR . |nStltu1fl.|r
Jahrgang 43 (1995), Heft 2 i Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen=8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995_ 2.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

240 Volker Dabm

Unter staatlicher Kontrolle standen des weiteren der ,Deutsche Sangerbund®, der
+Reichsverband der gemischten Chére Deutschlands®, die ,Fachschaft Volksmusik®
(spiter ,Reichsverband fiir Volksmusik®) und die ,Fachschaft evangelischer Kir-
chen- und Posaunenchdre®, die zusammen die Laienmusikabtetlung der Reichsmu-
sikkammer (Abt.III: Chorwesen und Volksmustk) bildeten®, Fiir die Betreuung des
Laientanzes war die ,Fachschaft Tanz“ der Reichstheaterkammer zustindig, die
auch den der Kammer korporativ angeschlossenen ,Reichsbund fiir Gemeinschafts-
tanz“ betreute. Der Reichstheaterkammer angeschlossen war ferner der ,Reichs-
bund der deutschen Freilicht- und Volksschauspiele*, nicht aber der ,Reichsbund
fiir Volksbithnenspiele“®. Neben den in Verbinden und Fachschaften organisierten
und vom Staat oder von der Partei beaufsichtigten Vereinen gab es im Bereich der
Volkskultur - offenbar in Folge der frihzeitigen Aufldsung des ,Reichsbunds Volks-
tum und Heimat“ — noch bis 1942 offenbar recht viele Vereine, die iiberhaupt keiner
Gau- oder Reichsorganisation angehdrten®.

Von einer gelungenen Gleichschaltung konnte auf diesem Gebiet jedenfalls nicht
gesprochen werden, cher, wie von Robert Ley noch 1941, von einem ,Chaos der vie-
len Laienverbinde“. Um dieses Chaos zu ,,ordnen und fiir das Volksganze dienstbar
machen zu kénnen“®, verhandelten Ley und Goebbels schon seit Frithjahr 1938
tber die Schaffung einer neuen Fachkammer der RKK, in der simtliche laienkultu-
rellen Verbinde und Vereine zwangsweise zusammengefafit werden sollten, Im
Grunde ging es darum, das KdF-Amt Feierabend in den Rang einer Kammer zu er-
heben und auf diese Weise mit einem gesetzlichen Erfassungsanspruch auszustatten.

Alfred Rosenberg, der an den Uberlegungen und Verhandlungen tiberhaupt nicht
beteiligt wurde, hat sich dem Vorhaben energisch entgegengestellt und die Schwich-
en der ins Auge gefafliten Konstruktion messerscharf analysiert. Ganz gegen den all-
gemeinen Trend der Aushdhlung staatlicher Zustindigkeiten durch die Partei wire
in diesem Falle ein Teil der Bewegung in den Staat integriert worden. Der NSDAP-
Reichsleiter Robert Ley wire als Prisident der Volkskulturkammer dem Reichslei-
ter Goebbels in seiner Eigenschaft als RKK-Prisident unterstellt worden, und der
Chef des KdF-Reichsamts wire als Geschiftsfithrer der neuen Kammer zum Befehls-
empfinger der zustindigen Fachabteilung des Propagandaministeriums geworden.
Hinzu kam, dafl die Erfassung von Laien, wie sie die Reichsmusik- und die Reichs-
theaterkammer bereits seit langem praktizierten, nicht Aufgabe einer berufsstindi-
schen QOrganisation sein konnte und durch das RKK-Gesetz auch nicht gedeckt wur-

de. Wegen dieser und noch anderer Schwierigkeiten verschwand der Plan 1941 in den
Schubladen?.

¥ Handbuch der RKE, §.101.

# Ebenda, $.257, 263-267.

¥ Rundschreiben Nr.19 der Reichspropagandaleitung vom 1.5. 1942, BA, R 55/409, BL 260,

% Ley an Rosenberg, 6. 8. 1941, IfZ-Archiv, MA-596, Bl 965 ff.

% Rosenberg-Akten, IfZ-Archiv, MA-544, BL 397403, 581, 14004f.; MA-545, Bl 1237-1241; MA-
596, BL.961, 96511, 999, 1006{., 1091-1095, 1097 1., 1172,
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An Stelle der neuen Kammer wurde nun durch Verfiigungen Goebbels’ vom
24.April und 7.Mai 1942 mit Zustimmung Leys in der Reichspropagandaleitung
(RPL) der NSDAP ein nationalsozialistisches Volkskulturwerk errichtet. Zweck des
»NS5-Volkskulturwerks® war es, ,die einheitliche kulwrpolitische Ausrichtung der
volkskulturellen Verbinde und Gemeinschaften sicherzustellen, alle fiir ihren Ein-
satz bei der NSDAP, ihren Gliederungen und angeschlossenen Verbinden erforderli-
chen Mafinahmen zu treffen, sowie die gemeinsamen Angelegenheiten seiner Mit-
glieder zu bearbeiten und eine enge Zusammenarbeit unter ihnen herbeizufithren®,
Das NS-Volkskulturwerk war dem Hauptkulturamt in der RPL unterstellt und wur-
de von dessen Chef, zur fraglichen Zeit Karl Cerff, geleitet. In den Gauen und Krei-
sen wurde das Volkskuleurwerk durch die Gau- und Kreiskulturreferenten der
Reichspropagandaleitung vertreten. Die NS-Gemeinschaft KdF, die die fraglichen
Vereine fiir ihre volkskulturelle Arbeit bendtigte, wurde durch regelmiflige Amter-
union beteiligt. Stellvertretender Leiter des Volkskulturwerks war der Leiter des
Amtes Feierabend; in den Gauen wurde der Leiter durch den Gauwart von KdF ver-
treten.

Die Griindung des Volkskulturwerks im Rahmen der Partei bedeutete den Ver-
zicht auf die zunichst angestrebte zwangsweise Erfassung der einschligigen Verei-
ne und Verbinde. Um diese zum ,freiwilligen” Beitrirt zu bewegen, geniigten aber
] zweifellos entsprechende Aufforderungen der Parteiorganisationen auf Reichs-,
Gau- oder Kreisebene. Bereits vor Herausgabe der parteiamtlichen Mitteilung
| ither die Griindung des Volkskulturwerks vom 1.Mai 1942 hatten folgende gro-
Ben Verbinde ihren Beitritt erklir: Deutscher Singerbund, Reichsverband fiir
Volksmusik, Reichsverband der gemischten Chére Deutschlands, Deutscher Hei-
' matbund, Bayreuther Bund, Reichsbund fiir Volksbiihnenspiele, Reichsbund der
’ Deutschen Freilicht- und Volksschauspiele. Gemif Satzung wurden in das Volks-
kulturwerk alle parteiamtlich oder staatlich anerkannten Verbinde aufgenommen,
~deren Mitglieder sich auf nichtberuflicher Grundlage in den Dienst der Kunst-,
Heimat- und Volkstumspflege® stellten. Verbinde, die der RKK angehérten (z.B.
der Singerbund), blieben unbeschadet ihres Beitritts zum Volkskulturwerk dort
organisationspflichtig®. Allein daraus erhellt, dal es sich beim NS-Volkskultur-
werk nicht um eine neue, rechtlich eigenstindige Organisation gehandelt hat, son-
dern um einen informellen Zusammenschluf}, der es der Partei und KdF erlaubte,
. auf die volkskulturelle Arbeit Einflufl zu nehmen und sich diese dienstbar zu ma-
| chen.

Erst mit dieser spiten Aktion kam die politische Neuordnung der kulturellen Ver-
hiltnisse, der Prozef} der totalen Erfassung, der Zentralisierung und der Machtvertei-
lung, zu einem gewissen Abschiuf}. Schematisch 1}t sich die daraus hervorgegangene
| kulturpolitische Organisationsstruktur mit der Formel ,Verwaltung contra Men-

® Anordnung iiber das NS-Volkskulturwerk vom 7.5. 1942, BA, R 55/409, Bl.261.
% Sarzung des NS-Volkskulturwerks, undatiert, ebenda, BL 262 sowie fiir die sonstigen Angaben
ebenda, Bl 260-264.
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schenfithrung® (D.Rebentisch) beschreiben. Wihrend es Aufgabe des Staates war, l
den kulturellen Bestand zu sichern und die kulwrelle Produktion und Distribution |
zu steuern und zu iiberwachen, oblag es der Partei, den kuiturelien Konsum zu akti-
vieren, zu organisieren und auszurichten. Es handelte sich, dem Dualismus von Par- |
tei und Staat entsprechend, um eine Doppelstrukrar, deren hervorstechendstes Merk-
mal ein extremer Zentralismus war, der aber, den eingangs dargestellten lebenswirkli-

chen Verhiltnissen und ideologischen Erfordernissen entsprechend, in der Reichwrei-
te begrenzt war.

Die Grenzen des kulturpolitischen Zentralismus

Tatsichlich bereitete es der Zentralgewalt erhebliche Schwierigkeiten, ihre formalen
Zustandigkeiten iiberall im Reich durchzusetzen. Noch 1942 kam es zu grundsirzli- |
chen Auseinandersetzungen zwischen dem Propagandaministerium und den Gaulei- |
tern, die seit 1941 in verstirktem Mafle eigene kulturpolitische Akuvititen entwik- |
kelten, wobei offenbar die ungehemmte Art der Gauleiter in den neuen Reichsgau- 1
en, thren Gau ,nach eigenem Belieben® zu regieren und ,nach persénlichem Gut- !
diinken mafizuschneidern®®, auch auf das Alereich zuriickwirkte. Am 3. Mirz 1942 :
machte der Reichsinnenminister auf Veranlassung des Propagandaministers die Gau-
leiter/Reichsstatthalter in den neuen Reichsgauen aus gegebenem Anlafl darauf auf- |
merksam, daf kulturelle Angelegenheiten, die in die Zusedndigkeit des Propaganda- ‘
ministers fielen, in der Gaustufe ausschlieflich im Reichspropagandaamt zu bearbei- =
ten seien, Eine Bearbeitung solcher Angelegenheiten auch in der Reichsstatthalterbe- |
hérde miisse zwecks Vermeidung von Uberschneidungen und Doppelarbeit entfal- 5
len®’. Nachdem eine Reihe von Gauleitern auch im Altreich eigene Gaukulturver- |
binde oder Gauheimatwerke gegriindet hatten, die mit den staatlich kontrollierten |
Kommunal- und Provinzialverbinden konkurrierten, kam es zu einer Besprechung |
zwischen Innen-, Wissenschafts- und Propagandaministerium, Gemeindetag und "
Partei-Kanzlei, die zwar zu dem Ergebnis fiihrte, dafl die NSDAP keine ecigenen
Kultureinrichtungen griinden, sondern nur die ,Kulturarbeit als Motor* betreuen
sollve, faktisch aber nicht die Einstellung der parteieigenen Kulturaktivititen nach
sich zog™. In diesem Zusammenhang hatten sich acht Gauleiter im , Altreich® anch
persdnliche Kulturreferenten attachiert. Das Propagandaministertum versuchte, mit
fraglichem Erfolg, in persénlichen Schreiben des Staatssekretirs Gutterer, in denen
dieser auf die Zustindigkeit der Reichspropagandaimter hinwies, die Gauleiter im

Interesse einer ,einheitlichen Reichsverwaltung® zur Riicknzhme dieser Bestellun-
gen zu bewegen®, '

% Teppe, Provinz, 5.224 bzw. 225.

# RMdI an die Reichsstatthalter in den Reichsgauen, 3.3. 1942, BA, R 55/618, BLS.
% Ygl, Ditt, Raum wnd Volkstum, $.200f,
# RM{VuP an diverse Gauleiter, BA, R 55/618, BL 4.
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Neben diesem Gaupartikularismus bereitete dem Ministerium auch die zu grofle
Eigenstindigkeit der Gemeinden Sorgen. Schon in dem Erlal vom 3.Mirz waren
die Reichsstatthalter aufgefordert worden, hinsichtlich der kulturellen Titigkeiten
der Gemeinden und Landkreise die Beteiligung der Reichspropagandaimter sicher-
zustellen™. Aber noch im Mirz 1944 erschien ein gemeinsamer Erlafl des Innen-
und Propagandaministers nétig, um eine bessere Zusammenarbeit zwischen den
Reichspropagandaimtern und den Lindern, Gemeinden und Gemeindeverbinden
zu erreichen. ,Nach wie vor” sollten deren kulturelle Einrichtungen ,in erster Linie
den &rtlichen und landschaftlichen Bediirfnissen gerecht werden®, jedoch miifiten
die regionalen und lokalen Instanzen die Propagandaimter iiber alle wichtigen
Mafinahmen auf dem Gebiete der Kulturpflege, vor allem iiber besondere Veranstal-
tungen kiinstlerischer Art unterrichten und ihre kulturpolitische Linie mit ihnen ab-
stimmen“®.

Hatte der Propagandaminister also betrichtliche Probleme, die Reichsgewalt prak-
tisch durchzusetzen, so war diese andererseits gar nicht auf das Ziel orientiert, die re-
gionalen und lokalen Verhiltnisse zentral zu steuern und zu reglementieren. Tatsich-
lich handelte es sich nur um die Wahrnehmung einer allgemeinen Fachaufsicht. Dies
soll im folgenden an drei kulturpolitischen Richtlinien des Reiches, die regionale
und lokale Verhiltnisse zum Gegenstand hatten oder sich auf diese auswirken mufi-
ten, verdeutlicht werden.

Ein geradezu prototypisches Beispiel fiir die Uberlagerung von zentralen und par-
tikularen Interessen bildet die Vergabe von Kunst- und Lireraturpreisen, weil es sich
hier um eine traditionelle Aufgabe der Linder und Kommunen handelte, wihrend
die kulturpolitische Zustindigkeit des Reiches nur durch die allgemeine Verordnung
iiber die Zustindigkeiten des Propagandaministeriums vom 30, Juni 1933, nicht aber
durch eine spezielle gesetzliche Regelung gegeben war, Erst 1937 wurde im Propa-
gandaministetium erkannt, dafl auf diesem Gebiet kulturpolitischer Regelungsbe-
darf bestand. Internen Ermittlungen zufolge wurden im Deutschen Reich zu dieser
Zeit jihrlich 65 Literaturpreise vergeben, vier durch das Reich, sechs durch Zentral-
imter der NSDAP, 19 durch Linder, Gaue und Oberprﬁ.sidien, 13 durch Stidte und
23 durch private Stifter™,

Am 24. August 1937 verfiigte Goebbels in einem nicht verdffentlichten Erlafl an
die Reichsstatthalter und Landesregierungen, dafl die Verleihung von Kunstpreisen
aus Sffentlicher Hand seiner Zustimmung bediirfe und daf ihm deshalb ,jeweils
rechtzeitig vor einer Verleihung Mitteilung iiber die Person des in Aussicht genom-
menen Preistrigers zu machen sei. Mangels einer eindeutigen gesetzlichen Zustin-
digkeit vertraute Goebbels darauf, dafi die Linder- und Gemeindeverwaltungen
»das notwendige Verstindnis fiir die Gesamtbelange der deutschen Kultur aufbrin-

% RMdI an die Reichsstarthalter in den Reichsgauen, 3.3. 1942, BA, R 55/618, Bl.5.

% Zusammenarbeit auf kulturellem Gebiet®, Runderlal des RMdl und des RMfVuP vom 16.3.
1944, MiBEV, Jg.9 (1944), 5.298.

% Verzeichnis der dewtschen Literaturpreise, BA, R 55/122, Bl 142-145.
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gen und im Einzelfall ihre Srtlichen Interessen zuriickstellen, wenn dies fiir notwen-
dig gehalten wird*¥, Als sich das Ministerium in der Folge darauf beschrinkt sah,

. von den Vergabegremien getroffene Entscheidungen nachiriglich abzusegnen, wirk-
te es erfolgreich daraaf hin, die territorial zustindigen Leiter der Reichspropagan-
daimter bzw. thre Kulturreferenten an den Gremien zu beteiligen, um selbst auf die
Wahl des Preistrigers Einflufl nehmen zu kénnen®.

Am 26.Januar 1939 wurde die Anweisung vom 24. August 1937 durch Ausfih-
rungsbestimmungen prizisiert. Danach bedurfte die Verleithung aller Kunstpreise,
die mit 2000,- RM und mehr dotiert waren, der Zustimmung des Propagandamini-
sters. Die in Aussicht genommenen Preistriger waren dem Ministerium wenigstens
vier Wochen vor der Preisvergabe zu benennen. Falls die-Auswahl des Preistrigers
durch ein Gremium vorgenommen wurde, mufite diesem der Leiter des zustindigen
Reichspropagandaamts angehdren”. Die Verfiigung bezog sich nur auf Kunstpreise
der ffentlichen Hand, micht auf Preise der NSDAP, fiir die analoge Vereinbarungen
mit dem Stellvertreter des Fithrers angestrebt wurden!®.

1942 wurden die Kunstpreise in drei Gruppen eingeteilt, in ,I. reichswichtige
Kunstpreise, II wichtige Kunstpreise von lokaler Bedeutung, III Kunstpreise von
lokaler Bedeutung®. Gemifl Verfiigung vom 21.Juli 1942 mufite vor Verleihung ei-
nes in den Gruppen I und II aufgefiihrten Preises die Zustimmung des Ministers ein-
geholt werden. Bei der Gruppe IIT mufite nicht die Verleihung, aber die Schaffung
neuer Preise vom Minister genehmigt werden, Uber Kunstpreise der Gruppe I durf-
te in der gesamten Reichspresse, tiber die der Gruppe H nur in der Gau- und Lokal-
presse und iiber die der Gruppe Il nur in der Lokalpresse berichtet werden'®,

Welche Absichten wurden mit den geschilderten Mafinahmen verfolgt? Der Erlaf}
vom 24. August 1937 wurde intern damit begriindet, dafl es nicht darum gehe, ..den
einzelnen Stidten das Recht, Kunst- oder Literaturpreise zu verleihen, zu nehmen,
sondern nur darum, eine Wah!l- und Planlosigkeit auf diesem Gebiet unméglich zu
machen”, Der Reichsminister fiir Volksaufklirung und Propaganda miisse insheson-
dere in der Lage sein, zu niedrig dotierte Preise zu untersagen bzw. eine Erhéhung
zu erwirken und eine Namensinderung zu verlangen, ,wenn der Name andere
Preise beeintrichtigt oder wenn staatspolitische Gesichtspunkte eine Anderung er-
forderlich machen*'%% In diesem Zusammenhang setzte sich die Schrifttumsabtei-
lung des Ministeriums mit der Fehlentwicklung auf dem Gebiet der Literaturpreise
auseinander. Die grofle und zunehmende Zahl von Preisen habe zu einer ,Entwer-

¥ Goebbels an die Reichsstarthalter und Landesregierungen sowie an den Reichsinnenminister,
24.8. 1937, ebenda, Bl.1. :

% Tnterner Vermerk RMfVuP, Abt. Schrifttum (Erckmann), vom 13.12. 1937, ebenda, Bl 137-141.

# Anordnung des Reichsministers filr Volksaufklirung wnd Propaganda diber die Verlethung von
Kunstpreisen vom 26.1. 1939, in: Schrieber/Metten/Collatz, Rechs der RKK 11T, 24, (5.25).

100 RMfVUP an den Stellvertreter des Fithrers, 16.2. 1939, und interner Vermerk der Abt.I B vom
14.2. 1939, BA, R 55/122, Bl. 314f,

101 RM{VuP an die Reichspropagandaimter, ebenda, Bl. 386.

12 Interner Vermerk RMIVuP (RK'W. Schmidi-Leonhardt) vom 14.7. 1937, ebenda, BL 150,
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tung der Literaturpreise in der 6ffentlichen Meinung® gefiihrt, ,die sich bis in die
Spitzenpreise hinauf bemerkbar® mache. Es sei eine ,Tatsache, daff es im Jahre 50
preiszukronende Dichter und Schrifisteller nicht® gebe. Mangels geeigneter Bewer-
ber seien ,junge Talente bereits fiir ihr erstes oder zweites Buch preisgekrént wor-
den”. So frithe Auszeichnungen kénnten sich aber ,schidigend auf das weitere Schaf-
fen der Ausgezeichneten auswirken®. Es sei deshalb erwiinscht, die Zahl der Preise
zu vermindern. Die frei werdenden Mittel sollten fiir Arbeitsstipendien verwendet
werden, bei denen ein konkreter Bezug auf ein bestimmtes Werk unterbleibe!®,

Auf solchen Uberlegungen beruhte dann die alle Kunstpreise betreffende Verfiigung
vom 26.Januar 1939. In Anbetracht der zahlreichen, nach verschiedenen Gesichrs-
punkten verliehenen Preise kénnten nur durch zentrale Aufsicht ,kulturpolitisch un-
erwiinschte Entscheidungen® vermieden werden. Fiir die Anordnung, dafl Preise in
Héhe von 2000,- RM und mehr der Zustimmung des Ministers bediirfen, sei auch
der Gesichispunkt maflgebend gewesen, ,dafl die Verleihung dieser Preise fiir den of-
fentlichen Aufstieg der prominenteren Krifte von erheblicher Bedeutung® sei'®,

Die Interessen, die die Aufsichtspflicht des Reiches iiber das Kunstpreiswesen be-
griindeten, waren also sehr allgemeiner Art: die Sicherung einer finanziellen Mindest-
ausstattung der Preise, die Wahrung des dffentlichen Ansehens der Preise, das Be-
diirfnis nach signifikanten, nicht konkurrierenden und politisch oppottunen Preisbe-
zeichnungen und der Wunsch, die wichtigeren Kiinstler bevorzugt zu férdern. Re-
gionalspezifische Implikationen oder gar antiregionale Tendenzen hatten die getrof-
fenen Maflnahmen nicht. Die &ffentlichen Stiftungstriger wurden, gewissermaflen
der Kommunalaufsicht des Reichsinnenministers vergleichbar, der Dienstaufsicht
der zustindigen Fachverwaltung des Reiches unterworfen. Diesem Befund ent-
spricht die Praxis der Vergabe des 1934 vom Provinzialverband Westfalen gestifteten
»Westfalischen Literaturpreises“. Die zweijihrliche Preisverleibung wurde zwar
durch einen Beirat vorbereitet, dem auch ein Vertreter des Reichspropagandaamts
angehorte, jedoch wurde die Entscheidung satzungsgemif durch den Landeshaupt-
mann getroffen, der sich ab 1939 mit den Gauleitern von Westfalen-Nord und West-
falen-Siid abstimmte!®,

Als zweites Beispiel kann die Bekanntmachung der Reichsschrifttumskammer
{iber die ,,Anmeldepflicht von Dichterkreisen® vom 6. April 1939 dienen, durch die
Dichterkreise, auch wenn es sich nur um informelle Zusammenschliisse ohne Ver-
einsform handelte, kammerpflichtig gemacht wurden!®. Wie bei den Kunstpreisen

193 Tnterner Vermerk RMfVuP, Abt. Schrifttum (Erckmann), vom 13.12. 1937, ebenda, Bl 137141,

14 Goebbels an die Reichsstatthalter, Landesregierungen u.a., 26.1. 1939, ebenda, B1. 309, Mit Erlaff
vom 8.2. 1943 wurde die Schaffung neuer und die Erweiterung bestehender Preise durch die &f-
fentliche Hand fiir die Dauer des Krieges untersagt; das Verbot wurde mit den Norwendigheiten
des totalen Krieges begriindet; RMfVuP, 368 Gutterer, an die Reichsstatthalter u.a., 8.2. 1943,

- ehenda, Bl.396{.

195 Yrgl. Ditt, Raum und Volkstum, S. 362{f.

96 Anmeldepflicht von Dichterkreisen. Amtliche Bekanntmachung (der RSK) Nr.131 vom 24.2.
1939, in: Schrieber/Metten/Collatz, RSK. 1,62 (5.83£).
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hat man auch auf diesem Gebiet erst verhiltnismiflig spat ein Bediirfnis nach zentra-
ler Regulierung erkannt. Den Anlafl gaben die jihrlichen Dichtertreffen bei Hans
Grimm in Lippoldsberg, zu denen Grimm nur Autoren einlud, die am Ersten Welt-
krieg teilgenommen hatten und die kein Parteiamt bekleideten. Vor einer respekta-
blen Zahl von Zuhdrern (bis zu 2000) lasen dort Autoren wie Rudolf G.Binding,
Hans Carossa, Ernst von Salomon, Edwin Erich Dwinger, Rudolf Alexander Schré-
der, Paul Fechter und Paul Alverdes aus ihren Werken. Goebbels, der Grimm wegen
seiner notorischen Unbotmifligkeit einmal sogar mit der Einweisung in ein Konzen-
trationslager drohte, und RSK-Prisident Hanns Johst hatten Grimm nicht ganz zu
Unrecht im Verdacht, mit seinen Dichtertreffen eine nationalkonservative literari-
sche Opposition zu otganisieren und ein Gegengewicht zur RSK, zur ,Deutschen
Akademie der Dichtung® und zu den offiziellen, von Grimm stets boykottierten
»Weimarer Dichtertagen® schaffen zu wollen'””. Eine Notiz im Vélkischen Beobach-
ter iiber die Lippoldsberger Tagung gab Johst 1938 Anlaff, nicht nur gegen das
Grimmsche Dichtertreffen, sondern generell gegen sezessionistische Kreise und Ge-
meinschaften dieser Art vorzugehen. RSK-Geschaftsfiihrer Wilhelm Thde mufite
sich allerdings von seinem zustindigen Fachreferenten sagen lassen, daff man hier
nicht einfach mit der Sense vorgehen kinne, weil es neben unerwiinschten durchaus
auch sinnvolle Kreise dieser Art gebe, Als positives Beispiel nannte der Referent
den von dem fritheren RSK-Prisidenten Hans Friedrich Blunck und dem RSK-Lan-
desleiter im Gau Weser-Ems August Hinrichs geleiteten Eutiner Dichterkreis, der
von wichtigen Minnern der Partei unterstittzt werde'®. So kam es am Ende nur zu
der ,Anmeldepflicht”, die die Kammer in die Lage versetzte, Leitung, Zusammenset-
zung und Zweck der einzelnen Dichterkreise zu priifen und kulturpolitisch uner-
wiinschte Kreise aufzulésen bzw. ihre Griindung zu untersagen.

Die Bekanntmachung war kaum veréffentlicht, als im Propagandaministerium be-
kannt wurde, daff niederdeutsche Autoren in Hamburg einen Dichterkreis ,Die Kru
- Ring hansischer Dichter® gegriindet hatten, der von dem Hamburger Regierenden
Biirgermeister Krogmann protegiert wurde und dem der Leiter des Reichspropagan-
daamts Hamburg und Landeskulturwalter Hans Rodde vorstand. Propagandamini-
sterium und RSK hielten die Neugriindung fiir véllig iiberfliissig und verlangten un-
ter Einschaltung des Hamburger Gauleiters Kaufmann (mit aktenmiflig niche beleg-
tem Ergebnis) die sofortige Auflésung der Vereinigung. Die Forderung wurde wie
folgt begriindet: Die Vielzahl von Neugriindungen von Dichterkreisen (tatsichlich
konnten nur neun solcher Kreise festgestellt werden'®) habe es erforderlich ge-
macht, ,eine ungesunde Entwicklung einzuschrinken®. In Zukunft kénnten nur

197 Vgl hierzu Angela Stiiber, Hans Grimm, die Deutsche Akademie der Dichrung und die Reichs-
schrifstumskammer. Eine Kontroverse um die berufsstindische Organisierung der Schriftsteller
im Dritten Reich (MA., unveréffentlichtes Typoskript), Miinchen 1990, 8.391f,

1% RSK-interne Vermerke vom 2.7., 26.7., 27.7., 10.9, 1938, 21,3, 1939, BA, R 56 V/77, Bl.29f,, 44,
46, 51, 54.

19 Liste in: Ebenda, BE.30.
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noch Neugriindungen anerkannt werden, die ,besondere landschaftliche Forderun-
gen” erfiillen wollten und kénnten. Im niederdeutschen Raum bestiinden seit 1936
der Eutiner Dichterkreis und der Doberaner Dichtertag. Damit seien ,alle Moglich-
keiten besonderer Pflege niederdeutschen Schrifitums durch Dichterkreise er-
schopft”. Mit der Neugriindung wiirde lediglich ein drittes Mal der gleiche Perso-
nenkrets etfaflt, ohne dafl es dafiir ,sachliche Griinde, ,traditionsmiflige” und
»wesensmiflige Begriindungen® gebe!'®.

Demgemaf richtete sich die Bekanntmachung der RSK iiber die ,,Anmeldepflicht
von Dichterkreisen® nicht gegen landschaftsgebundene Dichterkreise als solche, son-
dern gegen politisch unerwiinschte Gruppierungen und dariiber hinaus gegen eine li-
terarisch wnproduktive Uberorganisation und Vereinsmeierei. Noch im gleichen Jahr
-~ 1939 — konnten sich die schwibischen Dichter zu einem ,Schwibischen Dichter-
kreis* zusammenschliefen, der von Georg Schmiickle, Dichter und RSK-Landeslei-
ter Wiirttemberg-Hohenzollern, geleitet wurde und unter der Schirmherrschaft von
Gauleiter Wilhelm Murr stand?%,

Unter den wenigen Bestimmungen im RKK-Recht, die sich direkt auf regionalkul-
turelle Phinomene beziehen, ragt die gemeinsame Anordnung der Prasidenten der
Reichsmusikkammer und der Reichstheaterkammer (RThK) ,iiber die Entstellung
bayerischer Volksbriuche® vom 18.Februar 1935 heraus. Zwecks ,Bekimpfung kul-
turschidlicher Entstellung bayerischer Volksbriuche und Sitten® wurde mit dieser
Anordnung, die singulir ist und bei anderen ,Stammes“-Kulturen keine Entspre-
chung findet, folgendes verfiige: Leiter von Musikkapellen, Tanzgruppen u.i. sowie
Solisten, die ,bayerische Volksmusik, Volkstinze, Sitten und Gebriuche” bei tffent-
lichen Veranstaltungen darboten, muflten im Besitz einer Zulassungsurkunde sein,
die je nach Art der Darbietungen von der RMK oder der RThK ausgestelle wurde.
Der Antragssteller hatte seine bayerische Abstammung urkundlich zu belegen und
Zeugnisse iiber seine Ausbildung in bayerischer Volkskunst vorzulegen. Dem Ge-
such war nur stattzugeben, ,wenn der Antragssteller die fiir die Darbietungen erfor-
derliche Zuverlissigkeit und Eignung® besaff. Er mufite die ,Gewihr dafiir bieten,
dafl nur echte und gute bayerische Volksmusik, Volkstinze, Sitten und Gebriuche
dargeboten werden“. Alle ,Ubertreibungen und Entstellungen® waren zu vermei-
den. ,,Anstoflige und geschmacklose Darbietungen (Bierbettel usw.), die filschlicher-
weise als bayerische Volksgewohnheiten hingestellt werden®, waren unzulissig''2,
Hintergrund und Beweggriinde dieser Mafinahmen kénnen durch Akten nicht er-
hellt werden, der Wortlaut der Anordnung jedoch macht hinreichend deutlich, daf
sie sich nicht gegen die bayerischen Volksbruche richtete, sondern im Gegenteil ih-
rem Schutze vor Verkitschung, Primitivisierung und Kommerzialisierung diente.

1% Yorgang ebenda, besonders RMfVuP an Gl Kaufmann, 23.6. 1939, BL. 8, und RMIVuP an den Pri-
sidenten der RSK, 26.6. 1939, BL.7.

M Die Kuleurverwaltung, Jg. 3 (1939), 5.23.

"2 Anordnung {der Prisidenten der RMK und RThK) iiber die Entstellung der bayerischen Volks-
briuche vom 18.2. 1935, in: Schrieber/Metwen/Collatz, Recht der RKK, RMK IIL 4 (5.4£.).
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Die Beispiele zeigen, daff sich die zentralen kulturpolitischen Ambitionen und
Mafnahmen des Regimes im allgemeinen auf die Durchsetzung iibergeordneter, na-
tionalkultureller Intentionen und Interessen reduzierten, die die regionatkulturellen -
Bediirfnisse und Bestrebungen zwar tangieren konnten, sie aber als solche nicht in
Frage stellten. Andererseits sind hier aber auch keine besonderen Anstrengungen
zur Forderung regionaler und landschaftlicher Kulturen erkennbar. Wie sich die par-
tikularen kulturellen Bediirfnisse und Intentionen unter diesen Bedingungen entwik-
kelten, kann nur durch Untersuchung der tatsichlichen Verhiltnisse festgestelle wer-
den.

Die ,Autonomie” pattikularer Kulwrerdger

Hierzu ist es zunichst lohnend, einen Blick auf den Bereich der 6ffentlichen Theater
und Orchester zu werfen. Wie schon vor 1933 wurde der ganz tiberwiegende Teil
dieser Einrichtungen von den Kommunen getragen und unterhalten. Unter Reichs-
verwaltung standen 1941 18 Orchester und Biihnen, darunter das Berliner Philhar-
monische Orchester, alle groflen Berliner Bithnen, das Wiener Burgtheater und die
Wiener Staatsoper, das Deutsche Theater in Wiesbaden und die ,Deutschen Thea-
ter” in Lille, Oslo und Prag — alles nachgeordnete Einrichtungen des Reichsministeri-
ums fiir Volksaufklirung und Propaganda!’®. Aber nur ein Teil dieser Reichsbithnen
wurde durch das Ministerium selbst beaufsichtigt. Die ,Notwendigkeit, die Theater
nach landschaftlichen und Srtlichen Gesichtspunkten® zu leiten, veranlafite das Mini-
sterium, die Leitung auflerhalb der Reichshauptstadt gelegener Bithnen, zum Beispiel
der Wiener Oper und des Wiener Burgtheaters, an die territorial zustindigen Reichs-
statthalter zu delegieren'™*. Sie blichen damit zwar formell unter Reichsverwaltung,
unterstanden aber faktisch der Linderverwaltung bzw. — in den neuen Reichsgauen
— der Gauselbstverwaltung. 1938 gab es insgesamt ca. 120 6ffentliche Theater, von
denen ca. 80 von'den Gemeinden und Gemeindeverbinden und ca. 12 von den Lin-
dern getragen wurden, wobei diese Staatstheater von den Standortgemeinden subven-
tioniert wurden'. Ahnlich wie bei den Theatern war das Verhiltnis bei den Kultur-
orchestern. Von ca. 100 Orchestern wurden rund 70 von den Gemeinden und etwa
15 von Lindern und Gemeinden gemeinsam getragen''®.

Auch an der Vielgestaltigkeit des deutschen Museums- und Bibliothekswesens 4n-
derte sich nichts. Abgesechen von der dem Propagandaministerium unterstehenden

13 RMfVuP. Nachgeordnete Dienststellen des Ministeriums, Aufsteltung vom 17.5. 1941, BA, R 55/
&, Bl.2-7,

M Oftro] Bfennecke], Kulwrelle Zusammenarbeir, in: Die Kulturverwaltung, Jg. 8 (1944), 8.20-23,
hier 5.21. :

115 Gemeindekulturtagung Gau Kéln-Aachen, in: Die Kulturverwaleung, Jg. 2 (1938), S.491f., hier
5.49 (Bericht iiber die Rede des Beigeordneten des Deutschen Gemeinderags, Orto Bennecke,
tiber Aufgaben der gemeindlichen Kulturpflege); Bennecke, Kulturelle Zusammenarbeit, 5.21.

¥ Gemeindekulturtagung Gau Kéln-Aachen, S.49.
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»Deutschen Biicherei” in Leipzig!”” und ca. 30 Fachbiichereien von Reichsbehérden
(z.B. Bibliothek des Reichstags, Bibliothek des Answirtigen Amts) und Reichsan-
stalten (z.B. Bibliothek des Reichsinstituts fiir Altere Deutsche Geschichte, Biiche-
rei der Reichsakademie fiir Leibesiibungen), wurden die rund 390 (1936) wissen-
schaftlichen Bibliotheken weiterhin von den Lindern und Stidten (Staats- bzw.
Landesbibliotheken, Hochschulbibliotheken, Stadtbibliotheken} sowie von Land-
kreisen, Parteibehdrden, adligen Hiusern, Kirchen, Verbinden, Vereinen und Fir-
men getragen'®, Zu den ca. 65 teils wissenschaftlichen, teils volksbildnerischen
Zwecken dienenden Stadtbibliotheken (Einheitsbibliotheken) kamen noch viele
Tausende von den Kommunen unterhaltene Volksbiichereien'®. Von den ca. 1500
deutschen Museen und Saremlungen aller Art'®® hatten nur sechs den Charakeer
von Reichsmuseen: das Germanische Nationalmuseum in Niirnberg, das Deutsche
Museum in Miinchen, das Rémisch-Germanische Zentral-Museum in Mainz, das
Goethe-Museum in Frankfurt a. M. (Freies Deutsches Hochstift) und das Saarfand-
Museum in Saarbriicken'?!. Gemiaf! einer statistischen Erhebung des Deutschen Ge-
meindetags sah die Struktur der Trigerschafe 1939 wie folgt aus: Von 722 erfafiten
Museen waren 61 Prozent kommunales und 13 Prozent staatliches Eigentum,
19 Prozent wurden von Vereinen und Privatpersonen unterhalten, der Rest von
7 Prozent verteilte sich auf das Reich, die NSDAP, die Kirchen und éffentliche Stif-
tungen. Dabei ist noch zu benicksichtigen, daff sich die Erhebung auf bestimmte
Museumstypen und auf Museen in Gemeinden mit mehr als 10000 Einwohnern be-
schrinkte und damit die Mchrzahl der gemeindiichen und privaten Kleinmuseen
unberiicksichtigt lief'2,

Aufschlufireich ist auch in diesem Zusammenhang der Bereich der Literaturpreise.
Die schrittweise durchgesetzte Fachaufsicht durch das Propagandaministerium in-
derte nichts an deren Zahl und Vielfalt. Neben wenigen Reichspreisen (Deutscher
Nationalpreis fiir Kunst und Wissenschaften, Nationalpreis des 1. Mai bzw. Nationa-
ler Buchpreis, Schillerpreis, Verdun-Preis) und Preisen der Reichsleitung der
NSDAP (u.a. Preis der NSDAP fiir Kunst und Wissenschaft, ,Hilf mit!“-Preis,
Hans-Schemm-Preis fiir deutsches Jugendschrifttum) gab es zahlreiche Landschafts-
und Stidtepreise. Von den Landschaftspreisen seien beispielhaft genannt: der Preis
der Westmark, der Preis zur Forderung des deutschen Schrifttums in der Provinz
Sachsen, der Schlesische Literaturpreis, der Literaturpreis der Provinz Hannover,
der Badische Kulturpreis, der Lessing-Preis {Hamburg), der Mecklenburgische Lite-
raturpreis, der Johann-Hebel-Preis fiir deutsche Dichtung (Baden), der Westfalische

17 RMfVuP. Nachgeordnete Dienstsiellen des Ministeriums, Aufstellung vom 17.5. 1941, BA, R 55/
8, Bl.2-7.

18 Vgl Jahrbuch der Deutschen Bibliotheken, 28 (1937),

1% Siche unten $.254.

120 Die Zahl der deutschen Museen, in: Die Kulturverwaltung, Jg. 2 {1938), 5.88.

121 GYPL. der Abweilung V (Amt fiir Volksbildung) T des RMfWEuV vom 25.2. 1942, in GVPL. des
RMfWEuV, Bl. 145-150, 1fZ-Archiv, Fa 504/27,

22 Nyje Museen in den deutschen Gemeinden, in: Die Kulturverwaltung, Jg. 4 (1940, 5.27.
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Literaturpreis und der Schwibische Dichterpreis. Stadtepreise wurden verlichen von
Berlin, Miinchen, Frankfurt, Hetdelberg, Hamburg, Braunschweig, Dessan, Dres-
den, Jena, Wandsbek, Magdeburg, Wuppertal, Diisseldorf (Immermann-Prets), Leip-
zig, Chemnitz, Stuttgart, Babenhausen, Rostock und Tilsit'?. Dabei handelt es sich
nur um Preise von grofierer Bedeutung. Die regionale Verzweigung des Preissy-
stems veranschaulichen die ausschliefilich oder unter anderen an niederdeutsche Au-
toren vergebenen Preise im niederdeutschen Raum: Klaus-Groth-Preis fiir plattdeut-
sche Lyrik, Schleswig-Holsteinischer Literaturpreis, John-Brinckmann-Preis, Meck-
lenburgischer Schrifttumspreis, Hermann-Bofidorf-Preis, Emanuel-Geibel-Preis der
Stadt Liibeck, Literaturpreis der Provinz Hannover, Dietrich-Eckart-Preis, Miinch-
hausen-Preis, Johann-Hinrich-Fehrs-Prets fiir plattdeutsche Prosadichtung, Golde-
net Spatz von Wuppertal'?*,

Sowenig die Fachaufsicht des Propagandaministeriums iiber die Kunst- und Li-
teraturpreise zu einer Einschrinkung der regionalen und lokalen Preise oder zu ei-
ner die Awonomie der Vergabegremien prinzipiell in Frage stellenden zentralen
Steuerung der Preisvergabe fithrte, sowenig waren die 6ffentlichen Kultureinrich-
wngen blofle Befehlsempfinger der Reichsgewalt, solange sie sich an die vom
Reich gesetzten politisch-isthetischen Normen (keine Juden, keine Kommunisten,
keine ,Verfallskunst*) und an einzelne kulturpolitische Direktiven (z.B. keine
Feindliteratur wihrend des Krieges, keine Berlicksichtigung bestimmter Autoren)
hielten.

Das zeigte sich auch bet den Theatern. Die Gestaltung der Spielpline lag wie vor
1933 in der Verantwortung der — jetzt natiirlich politisch selektierten — Intendanten.
Der nach 1945 mehr beriichtigte als vor 1945 gefiirchtete ,Reichsdramaturg® in der
Theaterabteilung des Propagandaministeriums (1934-1945 Rainer Schldsser) be-
schrinkte sich darauf, die Intendanten kollegial avf neue auffiihrungswiirdige Stiicke
hinzuweisen, ohne deren Auffilhrung zu fordern oder gar zu erzwingen. Die Nicht-
beachtung solcher Anregungen hatte fiir die Theater keinerlei Folgen. Fiir den Be-
reich der Oper wurde ermittelt, daf} Schléssers Empfehlungen, soweit sie nicht ohne-
hin etablierte Komponisten betrafen, so gut wie erfolglos waren. Umgekehrt gab es
auch keine Spielplankontrolle im Sinne einer systematischen Vorzensur. Der Reichs-
dramaturg nahm die von den Intendanzen zur Genehmigung vorgelegten Spielpline
im wesentlichen zur Kenntnis. Hielt er ausnahmsweise ein Stiick fiir ungeeignet, so
versuchte er den Intendanten auf giitlichem Wege zu veranlassen, dieses zuriickzu-
zichen oder abzusetzen. Regelrechte Auffithrungsverbote, die sich der Propaganda-
minister gesetzlich vorbehalten hatte?®, waren offenbar sehr selten.

12 Verzeichnis der deutschen Literaturpreise {1937), BA, R 55/122, Bl.142-145; Verzeichnis der
deutschen Literaturpreise {1939, ebenda, Bl 320-323; Deutsche Literaturpreise, in: Die Kultur-
verwaltung, Jg. 2 (1938), 8.871.

12 Dohnke, ,1k stik dei Fahn ut”. Verhaltensweisen niederdeutscher Schriftsteller im Nationalsozia-
lismus, in: Dohnke/Hopster/Wirrer (Hrsg.), Niederdeutsch, $.283-341, hier 8.324{.

125 §5 des Theatergesetzes vom 15.5. 1934, § 14 der Verordnung zur Durchfiihrung des Theaterge-
setzes vom 18.5. 1934, RGBL T 1934, §.411415.
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Weit stirker als durch das Reichsministerium wurde die Autonomie der Theater
! durch die regionalen und lokalen Instanzen bedroht. Nachdem im Ministerium be-
: kannt geworden war, dafl in mehreren Fillen ,,von nicht zustindigen Stellen auf ein-
{ zelne Theater hinsichdich der Gestaltung des Spielplans in unzulissiger Weise einge-
| wirkt® worden war, ,Intendanten eingeschiichtert und unter Druck gesetzt* worden
| waren, erinnerte Goebbels in einém Rundschreiben an die Reichsstatthalter und Lin-
| derregierungen daran, dafl ,,das Recht, die Auffiihrung bestimmter Stiicke zu unter-
| sagen oder zu verlangen, einzig und allein® ihm zustehe. Die ,unmittelbare oder mit-
telbare Einwirkung irgendwelcher anderer Stellen” sei ,rechtswidrig und verboten®.
»Mafinahmen dieser Art seien ,unzulissig” und wiirden ,ausnahmslos“ aufgeho-
ben'®. Das Ministerium legte also nicht nur auf eine relativ grofle Selbstindigkeit
der Intendanten ihm selbst gegeniiber Wert, sondern verteidigte auch deren Gestal-
tungskompetenz gegeniiber den Gauleitern und den lokalen Dienststellen der Par-
tei, unter Umstinden sogar gegeniiber den Tragern der Theater'?.

Sehr viel schwieriger stellen sich die Verhiknisse bei den durchwegs von den Ge-
meinden unterhaltenen Volksbiichereien dar. Diese spielten im Konzept der totalen
Erfassung und ideologischen Durchdringung der Bevélkerung eine wichtige Rolle,
well sie sich an ein Massenpublikum wandien und die (potentiellen) Leser auch
dort erreichen konnten, wo es keine Buchhandlungen gab, in den Kleinstidten und
Landgemeinden. Dort aber beherrschten traditionell die gut gefithrten konfessionel-
len Biichereien die Szene, die es durch konkurrenzfihige Volkshiichereien zu neutra-
lisieren galt. Wegen dieser literaturpolitischen Bedeutung der Volksbiichereien iibte
das Reich hier eine viel schirfere Uberwachung aus.

Zentrale Kontroll- und Steuerungsinstanz war dabei die im September 1935 aus
der ,Preuflischen Landesstelle fiir Volksbiichereiwesen™ hervorgegangene ,Reichs-
stelle fiir volkstitmliches Biichereiwesen” im Reichserziechungsministerium, die sich
auf Linderebene der — vielfach schon vor 1933 eingerichteten — ,Staatlichen Bera-
tungsstellen fiir 6ffentliches Biichereiwesen® (Volksbhiichereistellen) bediente. Aufga-
be der Reichsstelle und ihrer nachgeordneten Instanzen war es, ein flichendeckendes
Biichereisystem aufzubauen, kleinere und kleinste Biichereien fachlich anzuleiten
und mit bibliothekstechnischen Serviceleistungen zu versorgen, die Biichereien von
unerwiinschter Literatur zu siubern und den Bestandsaufbau, bei dem es nicht nur
um die politische Ausrichtung, sondern auch um die Modernisierung der tiberwie-
gend veralteten oder zerlesenen Bestinde ging, zu lenken und zu kontrollieren. Die
Aufgabenverteilung erfolgte in der Weise, dafl die Grofistadtbiichereien von der
Reichsstelle selbst, die mittelstidtischen, kleinstidtischen und dérflichen Biichereien
nach den Vorgaben der Reichsstelle von den Landes- und Kreisbiichereistellen be-
treut wurden.

Fiir die nationalsozialistische Biichereipolitik der ersten Jahre grundlegend war der
berithmte ,Noch heute!“-Erlal des Preuflischen Kultusministers Bernhard Rust vom

126 751, nach Dussel, Heroisches Theater, §.90.
127 Niheres hierzu siche ebenda, S.88-100, 227-239, und ders., Provinztheater, 5.93-98.
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28.Dezember 1933'%, der mit geringen Abweichungen von anderen Lindern wie
Sachsen, Thiiringen und Hessen iibernommen wurde. Diese Erlasse unterwarfen die
Biichereien einer rigiden Kontrolle des Reiches bzw. der als ,ausgegliederte” Behor-
den in seinem Auftrag titigen staatlichen Volksbiichereistellen. ,Bis auf Widerruf*
durften Neuanschaffungen nur mit Genehmigung der zustindigen Beratungsstelle
vorgenommen werden, ,Waren die Offentlichen Biichereien bislang eine Angelegen-
heit der kommunalen Selbstverwaltung und von staatlichen Eingriffen kaum betrof-
fen, so wurden ste nun, ohne daf} sich an der Trigerschaft etwas dnderte, in eine strik- !
te Hierarchie eingebunden, an deren Spitze die Preuflische Landesstelle stand, der als

einemn dem Kultusministerium beigeordneten Fachorgan die Fiihrung der regionalen
Biichereistellen zufiel.“!?

Erst die neue ,Deutsche Gemeindeordnung” vom 30.Januar 1935 gab den Kom-
munen die Mdglichkeit, gegen diese Verhiltnisse anzugehen. Nach langwierigen
Auseinandersetzungen zwischen dem Reichserzichungsminisier, dem Reichsinnen-
minister und dem Deutschen Gemeindetag, die von der grundsitzlichen Frage ge-
prigt waren, ,wo konkret die Scheidelinie zwischen dem Selbstverwaltungsbereich
der Gemeinden und den durch die Biichereistellen ausgeiibten staatlichen Befugnis-
sen liegen sollte*™, gab der Reichserziehungsminister am 26.Oktober 1937 neue,
nun reichseinheitlich geftende ,Richtlinien fiir das Volksbiichereiwesen® heraus, die
die staatlichen Befugnisse erheblich einschrinkten. Generell war in den neuen Richt-
linien nicht mehr von ,Anweisungen”, sondern pur noch von ,Anleitung®, ,Bera- ;
tung® und ,Begutachtung® die Rede, wodurch die Gemeindeautonomie schon be- i
grifflich wiederhergestellt wurde. Sachlich wurde die , Unterhaltung einer Volksbii-
cherei von angemessener Leistungsfihigkeit* als ,ein wesentlicher Bestandteil der
Kultur- und Bildungsaufgaben der Gemeinden® festgeschrieben.

Zwar waren kleine und mittelgrofle Biichereien weiterhin in das staatliche Biiche-
reistellennetz eingebunden, jedoch hatten sich die Kompetenzverhiltnisse zugun-
stent der Biichereien verschoben. Nachdem der Erziehungsminister schon im Mirz
1936 anerkannt hatte, daf} den Biichereistellen nur Beratungs- und Unterstiitzungs-,
jedoch keine Anordnungsfunktionen zukamen'!, wurden die Biichereistellen in den
Richtlinien darauf beschrinkt, den Biichereien ,fachliche Anleitungen® zu geben, '
nicht mehr ,Anweisungen®, wie es frither geheifien hatte. Dementsprechend waren
die kleineren Biichereien nicht mehr gehalten, ihre Neuanschaffungen genchmigen
zu lassen. Die Biichereistellen waren lediglich befugt, die ,dem Gemeindeleiter vor-
liegenden Anschaffungsvorschlige” zu begutachten. Allerdings waren den Anschaf-
fungsvorschligen die von der Reichsstelle im Auftrag des Reichserzichungsministers

herausgegebenen ,Reichslisten® (,Reichsliste fiir Dorfbiichereten®, ,Reichsliste fiir 5,
kleinere stidtische Biichereien®) nebst den hierzu zugelassenen Erginzungslisten zu- !

128 Die Biicherei. Zeitschrift fiir deutsche Schriftumspflege, Jg. 1 (1934), S. 11 ff.

122 Engelbrecht Boese, Das Offentliche Bibliothekswesen im Diritten Reich, Bad Honnef 1987, S.102.
130 Ebenda, $.109.

131 Ebenda, §.111.
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grunde zu legen, die zugleich Lagetlisten des Leipziger ,Einkaufshauses fiir Bii-

chereien® waren und — obwohl sie nicht mehr verbindlich waren — einen normieren-
“den Einflufl auf die Bestinde hatten. Auch die Siuberungsbefugnis der Biichereistel-
len wurde deutlich abgeschwiicht. Sie konnten jetzt nur noch darauf achten, ,daf} in
' den Biichereien sich nicht zerlesenes und verschmutztes Schrifitum ansammelt* und
den ,Ersatz veralteter Darstellungen durch geeignete Neuerscheinungen® anregen
und durch ,begriindete Hinweise auf fiir Biichereizwecke ungeeignetes Schriftrum
»aufmerksam® machen und seine ,Aussonderung® empfehlen.

Auch in personalpolitischer Hinsicht wurden die Gemeinden wieder in die alten
Rechte eingesetzt. Wurden die ehren- oder nebenamtlichen Biichereileiter bis dahin
von den staatlichen Biichereistellen ,im Benehmen® mit den Gemeinden ernannt, so
erfolgte ihre Bestellung jetzt durch die Gemeinden ,nach Fihlungnahme mit der
Staatlichen Volksbiichereistelle*. In groferen Gemeinden von 20000-30 000 Einwoh-
nern aufwirts waren fachkundige, hauptamtliche Biichereileiter zu bestellen. Eine
Beteiligung der Volksbiichereistellen war nicht vorgesehen. Grofistidtische Biicherei-
en, deren beamtete Leiter vielfach im Nebenamt die staatliche Beratungsstelle ihres
Biichereibezirks filhrten, standen wetterhin auflerhalb des Biichereistellennetzes und
wurden ,in fachlichen Angelegenheiten“ von der Reichsstelle ,unmittelbar bera-
ten”. Sie waren gehalten, sich mit dieser ,in Verbindung® zu setzen, ,wenn sich in
: Angelegenheiten des Bestandsaufbaues, der pidagogischen Auswertung der Biicher
i und der Katalogarbeit Zweifelsfragen” ergaben und, ,um die einheitliche Entwick-
| lung des Volksbiichereiwesens zu fordem®, ,der Reichsstelle vor der Inangriffnah-
|| me groflerer Arbeiten Gelegenheit™ zu geben, ,sich zu ihnen gutachtlich zu iu-
fern“. An die von der Reichsstelle herausgegebenen Reichslisten waren sie in keiner
Weise gebunden. Demgemif! waren die Aufgaben und Zustindigkeiten der Reichs-
stelle und der Volksbiichereistellen eng umgrenzt. Sie hatten letztlich nur noch bera-
tende, koordinierende, unterstiitzende und informatorische Funktionen!*.

Insgesamt wurde durch die ,Richtlinien” ein der Vielgliedrigkeit des Biichereisy-
stems auch fachlich entsprechendes Repertoire abgestufter Kompetenzen geschaf-
fen. Am stirksten und wirksamsten war die staatliche Kontrolle bei den Kleinbii-
chereien, weil diese in hohem Mafle auf die fachliche Anleitung und die biicherei-
technischen Hilfsdienste der Biichereistellen angewiesen waren, zumal sie nach
1937, in Abweichung von den ,Richtlinien, mehr und mehr im sogenannten Block-
aufbau mit einem zentral zusammengesteliten Kernbestand und dem dazugehorigen
Katalogmaterial beschickt wurden, der durch die Beratungsstellen individuell und
landschaftsbezogen erginzt werden konnte'®.

Im Laufe des Krieges kam es durch die materielle und personelle Notlage des Staa-
tes zu einem Verfall der staatlichen Anleitung und Aufsicht, zu einem in die Verhilt-

; 132 RMfWEuV. ,Richtlinien fiir das Volksbiicherciwesen® und Anlage 1, ,Arbeitsrichelinien fiir die

! Staatlichen Volksbiichereistellen®, vom 26.10. 1937, in: Die Biicherei, Jg. 5 (1938}, 5.39-46. Vgl.
auch die Darsteilung bei Boese, Offentliches Bibliothekswesen, . 107-113,

133 Vgl ehenda, $.239, 312, 322, 324,
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nisse von 1933 zuriickfiihrenden ,IndividualisierungsprozeR“1*. Die Frage der Au-
tonomie der Volksbiichereien lifit sich wegen der unterschiedlichen Realisierung
des staatlichen Herrschaftsanspruchs in den verschiedenen Phasen der Entwicklung
schwer auf einen Nenner bringen. Sieht man von der mit dem Abschlufl der Siube-
rungsaktionen 1935/36 zu Ende gehenden rigiden Kontrolle des Reiches ab und ver-
nachlissigt man die chaotischen Zustinde in den letzten Kriegsjahren, so kann man |
feststellen, daff die Unabhingigkeit der Biichereien und ihrer kommunalen Triger
um so grifier war, je grofler und leistungsfihiger die Standortgemeinde war. |

Beispiele regionaler und lokaler kulwureller Aktivititen

Das Volksbiichereiwesen ist auch ein gutes Beispiel fiir die nach 1933 zu beobachten-
de Vermehrung regionaler und lokaler kultureller Dienststellen und Einrichtungen.
Mit dem Aufbau eines flichendeckenden, noch die kleinste Gemeinde erfassenden
Netzes funktionstiichtiger, kompetent geleiteter und technisch gut ausgeriisteter i'.
Standbiichereien etfiillte der nationalsozialistische Staat nahezu alle biichereipoliti- ;
schen und biichereitechnischen Wunschvorstellungen der Fachleute, die vor 1933 ;
wegen des mangelnden Interesses und der leeren Kassen von Staat und Kommunen |
nicht realisierbar gewesen waren. Zwar wies die Statistik des Deutschen Reiches fiir
1934 ca. 15 500 Biichereien aus, von denen aber nach Ansicht der Biichereifilhrung i
die Hilfte praktisch nicht existent war und eines véliigen Neuaufbaus bedurfte, be-
sonders solche auf dem Lande!'*, Um die Dimensionen des, vor allem nach 1937, *
»in einem geradezu atemberavbenden Tempo“™* durchgefithrien ,gigantischen Auf-
bauprogramms*'¥ richtig einzuschitzen, ist es deshalb notwendig, nicht nur die
Neugriindungen zu beriicksichtigen, sondern auch den Neuaufbau darniederliegen-
der Biichereien.

Nach Einschitzung von Heinz Dihnhardt, Leiter des Volksbiicherei-Referats im
Reichserziehungsministerium, gab es 1933 nur 6231 als akzeptabel anzusehende
Volksbiichereien. Bis 1940 wurden weitere 7677 Biichereien neu gegriindet oder reor- ]
ganisiert, wobei sich das Tempo von Jahr zu Jahr steigerte. 19331936 handelte es
sich um jeweils 650, 1937 um 1086, 1938 um 2265 und noch im ersten Kriegsjahr
um 1644 Biichereien, die neu gegriindet oder reorganisiert wurden, die weit iiberwie-
gende Zahl in Kleinstidten und anf dem Lande!'*, Allein in den Monaten Februar
und Mirz 1939 wurden in 47 Kleinstidten und lindlichen Gemeinden neue Volksbii-
chereien eingerichret'.

13 FEbenda, 5.337.

135 Ebenda, 5.121.

2% Engelbrecht Boese, Die Bestandspolitik der 6ffentlichen Biichereien im Drirten Reich, in: Biblio-
theksdienst, Jg. 17 (1983), 5.263-282.

157 Boese, Offentliches Bibliothekswesen, S.153.

1% Ebenda, 5.131 und 311.

1 Die Kuleurverwaltung, Jg. 3 (1939), S. 104,
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Sicherlich nicht so dramatisch, wohl aber beachtlich war auch die Zunahme der
offentlichen Museen. Das Museumsjahrbuch von 1938 verzeichnet gegeniiber dem
Vorjahr eine Zunahme von 100, wobei allerdings nicht ganz klar ist, inwieweit es
sich dabei um wirkliche Neugriindungen oder um blofle Nachtriige handelt'*®. Auf
eine erhebliche Zahl von Neugriindungen, vor allem von Heimatmuseen und 3hnli-
cher orts- oder landschaftsbezogener Sammbungen, lifit sich aber aus Einzelbeob-
achtungen schliefen. In Baden entstand ab 1938 ein ganzes Netz neuer Heimatmu-
seen, von denen jedes ,die Geschichte einer ganzen Landschaft zusammenhingend”
darstellen sollte. Noch 1938 wurden 13 solcher Museen erdffnet'*!. 1938 bis 1940
entstanden neue Heimatmuseen u.a. auch in Melle am Teutoburger Wald, in Ha-
meln, Lauban/Schlesien, Angerberg in Ostpreuflen (,Masurisches Heimarmuse-
um®), Warendorf (Kreisheimatmuseum), Reutlingen, Vreden/Westfalen, Bischoftei-
nitz', Bei Coswig wurde 1939 ein Museumsdorf erbaut, ,.in dem alte heimat- und
landschaftsgebundene Bauten vereint und damit der Nachwelt erhalten werden®
sollten'®. Die Stadt Viersen gritndete ein ,Niederrhetnisches Volksliedarchiv®, Bei
Cottbus wurde ein Freilichtmuseum fiir vorgeschichtliche Funde errichtet, die bei
Erdarbeiten fiir die Reichsantobahn geborgen worden waren. In Tilsit entstand ein
Grenzlandmuseum. In Bochum war das grofite Bergbaumuseum der Welt im Entste-
hen begriffen.

Auffillig hoch ist die Zahl neu ¢ingerichteter regionaler und lokaler Kulturbehor-
den, Kulturverbinde und kulturwissenschaftlicher Institute. Eine Einrichtung ganz
neuen Typs waren die stidtischen Musikbeauftragten und die Kreismusikbeauftrag-
ten. Gemafl einer Vereinbarung zwischen der Reichsmusikkammer und dem Deut-
schen Gemeindetag waren in allen Stidten mit mehr als 5000 Einwohnern zum
1. August 1936 Musikbeauftragte zu bestelien. Der Musikbeauftragte wurde vom
Oberbiirgermeister bzw. Biirgermeister nach Zustimmung der Reichsmusikkammer
als gemeindlicher Ehrenbeamter eingesetzt. Seine Aufgabe war es, ,unter Aufsicht
der Gemeindeverwaltung und der Reichsmusikkammer [. . .] das Musikleben der Ge-
meinde durch Betreuung aller Korperschaften, Vereinigungen, Firmen und Personen,
die auf dem Gebiet des Konzertwesens titig® waren, zu férdern™'*!. Das Amt wur-
de geschaffen, um den ,Neuaufbau® des érdichen Musiklebens voranzubringen.
Konkret hatte der Mustkbeauftragte mit Hilfe eines von ithin zu berufenden Konzert-

% Tahrbuch der deutschen Museen und Sammbungen, bearb. von Gerhard Fock, Wolfenbtirtel #1938,
S.[4].

¥ Die Kuolwrverwaltung, Jg. 2 {1938}, 8.119.

2 Diese und alle weiteren, nicht besonders nachgewiesenen Einzelangaben wurden den Rubriken
»Mitteilungen” und ,Ereignisse und Erfolge* der Zeitschrift ,Die Kulturverwalung®, Jg. 2
{1938) bis Jg. 6 (1942) entnommen.

143 Die Kulturverwaltung, Jg. 3 (1939), 5. 84.

144 Bekanntmachung {des Prasidenten der RME und des Leiters des Amtes fur Konzertwesen) betr.
Vereinbarung zwischen dem Deutschen Gemeindetag und der Reichsmusikkammer tiber Bestel-
lung und Aufgabenkreis Sciduscher Musikbeaufiragter vom 11.2. 1936 (20.4. 1936), in: Schrie-
ber/Metten/Collatz, Recht der RKK, RMK VI, 1 (5. 1££.).
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beirats das stidtische Konzertleben zu organisteren und zu koordinieren'. Weil sich
diese Einrichtung offenbar bewihrte, wurden 1938 den Landriten Kreismusikbeauf-
tragte zugeordnet'®,

Nicht nur in den neuen Ostgebieten, sondern auch im ,,Altreich” wurden neue
Kulturimter und Kulturverbinde geschaffen. Svidtische Kulturimter entstanden
w.2. in Erfurt, Wien, Schneidemiihl, Bromberg, Reichenberg und Waldenburg, Ge-
meindelkulturverbinde u.a. in Sachsen, Wiirttemberg und Hessen, im Kreis Biicke-
burg, in Braunschweig und im Gau Mainfranken. Der Oberprisident von Hannover
rief zur Griindung von ,Kreisarbeitsgemeinschaften fiir Heimatpflege* auf. Beim
,Landesverein fiir Heimatkunde® in Miinchen wurde cine ,Landesstelle fiir Volks-
kunde errichtet“. In Brandenburg wurde ein ,Provinzialinsttut fiir brandenburgi-
sche Landes- und Volkskunde® geschaffen. In Breslau entstand eine ,Landesstelle
fiir schlesische Volkskunde®, in Braunschweig eine ,Landesstelle fiir Heimatfor-
schung und Heimatpflege®. In Linz bildete sich ein ,Verein fiir Landeskunde und
Heimatpflege im Gau Oberdonau®, der zum Ziele hatte, ,die Wesensart des Gaues
als eines landschaftlich und volklich vielgestaltigen Bauernlandes zu erhalten*'¥,

Ausstellungen bodenstindiger Maler und Bildhauer sind Legion. Das Kaiser-Wil-
helm-Museum in Krefeld zeigte eine Ausstellung ,Niederrheinische Kunst 1939,
die von der Hauptstelle Kultur des NSDAP-Kreises Krefeld organisiert wurde. Der
Kunstverein Rosenheim prisentierte die Ausstellung ,Der Chiemgau®, der Kalni-
sche Kunstverein die Ausstellung ,Der deutsche Westen®, die Stadt Diisseldorf
»Nordwestdeutsche Kunst®, die Stadt Memel eine ,Kunstausstellung ostpreuflischer
Kiinstler®. Liineburg stellte — jihrlich - ,Bildende Kiinstler des Gaues Osthanno-
ver”, Kénigsberg — alle zwei Jahre - ,Ostpreufienkunst aus. Die Stadt Niirnberg
prisentierte die Werke lebender frinkischer Kiinstler, das Gaukulturamt in Graz die
steirische Kunstausstellung ,Steiermark, Land und Leute®, die Stadt Eberswalde
eine Ausstellung mit Malerei und Plastik von Kiinstlern der engeren Heimat. 1938
ordnete Gauleiter Mutschmann die Durchfihrung einer ,Groflen Sichsischen
Kunstausstellung® an, die dem Schaffen zeitgendssischer sichsischer Kiinstler gewid-
met war.

Wohl kaum geringer war die Zahl landschafts~ oder lokalspezifischer Veranstal-
tungen auf dem Gebiet der Musik und der Literatur. Die Landesleitung Baden der
Reichsmustkkammer veranstaltete ¢in Gauvolksmusikfest in Freiburg, der Parteigau
Wiirttemberg-Hohenzollern ein Gaumusikfest. Das Pommersche Musikfest in
Greifswald diente der vorpommerschen Musikpflege. Das jihrliche Donaueschinger
Musikfest war dem oberrheinischen Musikschaffen gewidmet, der jahrliche Musik-
tag der Stadt Lineburg der Wiederbelebung alter Liineburger Musik. Der Gau
Kéln veranstaltete regelmiflig Konzerte junger Kiinstler aus dem Gau mit vorrangi-

145 Arbeitsrichtlinien fiir Stidrische Musikbeauftragte, ebenda, RMK VIL3 (S.41f.).

" Bekanntmachung (der RMK) iiber die Einsetzung von Kreismusikbeaufiragten vom 1.5. 1938,
ebenda, RMK VIL, 4 (S.8f.); Kreismusikbeauftragte, in: Die Kulturverwaltung, Jg. 2 (1938), 5.24.

W Die Kuhmrverwaltung, Jg. 3 (1939), 8.215.
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ger Beriicksichtigung der Arbeiten einheimischer Komponisten. Der Reichsgau
Steiermark richtete in jedem seiner Kreise ,Musikschulen fiir Jugend und Volk* ein.

Das Kulturame der Stadt Wuppertal und die RSK-Landesleitung Diisseldorf fiihr-
ten Leseabende hetmischer Dichter und Schriftsteller durch, ebenso das Leipziger
Volksbildungswerk in Verbindung mit der dortigen Schriftstellerschaft. Das Grenz-
landmuseum Tilsit zeigte eine Ausstellung ,Dichter der Memellandschaft®. Westfili-
sche Buchhindler richteten auf Vorschlag des ,Westfilischen Heimatbundes® zu
Weihnachten , Westfalen-Schaufenster” ein, um das Interesse fiir das ,gute, in der
Landschaft wurzelnde Buch® zu steigern'®, Die ,Vereimigung Niederdeutsches
Hamburg® veranstaltete zusammen mit der RSK-Landesleitung Hamburg vom 13.
bis 15.Mai 1938 eine ,Hamburger Arbeitstagung im Dienste des plattdeutschen Bu-
ches®. Auf Initiative des Kreisleiters von Wuppertal, Strafiweg, wurde die Zeitschrife
~Meine Heimat“ als Organ fiir die bergischen Schriftsteller wiederbelebt!*’. Auf Ver-
anlassung der RSK-Landesleitung Diisseldorf nahm der Reichssender Kéln zwei
neue Sendereihen ,Dichter der Heimat® und ,Heimaterzihlungen aus der Bergi-

schen Landschaft“ ins Programm'*, Die Landesleitung Baden der RSK gab eine re-

gelmifig erginzie ,Bedarfs-Mappe® ,mit schénen Dichtungen unserer jungen badi-
schen Dichter” zur Ausgestaltung von Feiern, Kameradschafts- und Schulungsaben-
den von NSDAP, DAF, NS-Kulturgemeinde, Kraft durch Freude und Volksbil-
dungswerk, HJ, BDM und NS-Frauenschaft heraus'®'. Georg Grabenhorst, RSK-
Landesleiter im Gau Siidhannover-Braunschweig und Leiter der Fachstelle ,Nie-
derdeutsches und Hochdeutsches Schrifttum® im Niedersichsischen Heimatbund,
gab 1937 einen ,Niederdeutschen Almanach® mit 46 unverdffentlichten Arbeiten le-
bender Dichter und bildender Kiinstler heraus, um ,das wertvolle kiinstlerische
Schaffen der niederdeutschen Landschaft zu sammeln und geschlossen zur Darstel-
lung zu bringen” und ,unter den niederdeutschen Schaffenden eine engere lands-
mannschaftliche Verbindung zu begriinden!*2,

Im Bereich des Theaters wurden in grofler Zahl neue Bithnen begriindet, neue
Theatergebiude errichtet oder bestehende ausgebaut. Neue Wanderbithnen waren
die ,,Mecklenburgische Landesbithne* (1938), die ,Alpenlindische Gaubiihne als
Wanderbiihne fiir den Gau Steiermark (1938), die Gaubiihne Niederdonau (1938)
und das ,Westmark-Landestheater* in Koblenz, das theaterlose Orte im Wester-
wald, im Hunsriick und in der Eiffel zu bespielen hatte. In Nordmahren wurde ein
Stidtebundtheater fiir die dortigen Stidte gegriindet. Neue Theatergebiude entstan-
den u.a. in Bodenbach bei Aussig, Solingen, Oppeln und Kolin. In St. Polten wurde
das 1931 geschlossene Stadttheater wiedererdfiner.

18 Ebenda, $.28.

149 Sradt Wuppertal, Nachrichtenstelle, Winterveranstaltungen der Wuppertaler Schrifisieller, BA,
R 56 V/37, BL.117,

159 Berichr der (RSK-)Landesleitung Driisseldorf iiber ihre Tatigkeit im Monat Okiober 1937, ebenda,
Bl.120.

151 Akten der RSK-Landesleitung Baden, Badisches Generallandesarchiv Karlsruhe, 235/39817.

192 Die Kulturverwalmang, Jg. 2 (1938), 8.271.
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Avuf die enorme Zunahme der Kunstpreise wurde bereits hingewiesen. Von einer
Reihe privater Stiftungen, darunter verschiedene an Universititen gebundene Preise
des Hamburger Grofikaufmanns Alfred Topfer'*®, abgesehen, beruhte diese Zunah-
me fast ausschlieflich auf nenen Landes-, Gau- und Stidtepreisen. Neue Stifrungen
waren z.B. ein Kunstpreis der NSDAP im Gau Danzig-Westpreuflen (1939), Musik-
preise der Stidte Leipzig (1938), Miinster (1938), Kassel {1939), Dessau (1939), der
Robert-Schumann-Musikpreis der Stadt Zwickau (1939} und der Musikpreis des
Reichsgaues Wartheland (1940), der Mecklenburgische Literaturpreis (1938), ein
+Niederdeutscher Malerpreis™ und ein ,Preis fiir das Kunsthandwerk” in Krefeld
(1938).

Schliefilich seien noch einige wenige Beispiele fiir lokale und regionale Aktivititen
im Bereich Denkmal- und Heimatpflege, Volkskunst und Brauchtum angefiihre. In
Stettin wurde ein Verein fiir ,Pommersche Brauchkunst“ gegriindet. Das Heimatmu-
seum von Essen zeigte eine Ausstellung ,Niederrheinisches Handwerk®, die Stadt
Bautzen stellte ,Oberlausitzer Topferei und Weberei der Gegenwart aus, die Stadt
Wels Kunsthandwerk in Oberdonau. In Oberwiesenthal im Erzgebirge wurde zur
Pflege der ,Volks- und Feierabendkunst® eine Schnitz- und Kldppelschule errich-
tet™, in Lienz, Osttirol, zwecks Wiederbelebung der ,alteingesessenen Volkskunst ;
der Holzschnitzerei* mit staatlicher Unterstiitzung eine Schnitzereischule!*®, Stadt- 1|
verwaltung und Denkmalpflegeverein in Liineburg fithrten gemeinsam eine Ausstel- :
luag ,Baupflegeaufgaben einer niederdeutschen Stadt, gezeigt am Beispiele Alt-Lii- |
neburgs“ durch. Mainfrinkischen Dérfern wurden fiir besondere Akuivititen in der l
Dorfverschénerung eine Anerkennungsurkunde des Gauleiters sowie Zuschiisse fiir
besondere Leistungen in Aussicht gestellt. !

Diese Beispiele stellen nur die Spitze des sprichwortlichen Eisberges dar. Mehr ek- ‘

!
|

Iektisch als systematisch und nur fiir die Jahre 1938 bis 1942 zusammengetragen so-
wie — quellenbedingt — auf den Bereich des &ffentlichen Kulturlebens beschrink, lie-
Ben sie sich allein an Hand der hier hauptsichlich benutzten Quelle, der erst in der
NS-Zeit begriindeten Zeitschrift ,Die Kulturverwaltung®. Zeitschrift fiir gemeindli-
che Kulturpflege®, beliebig vermehren. Sie erlauben die schon aus den theoretischen
Uberlegungen iiber Charakeer und Intentionen der neuen kulturpolitischen Zentral-
gewalt ableitbare Feststellung, daff diese keinesfalls zu einer Einschrinkung oder
gar Lihmung partikularer kultureller Bestrebungen gefiihet hat. Der empirische Be-
fund zeigt im Gegenteil, da8 es nach 1933 zu einer sehr betrichtlichen Vermehrung
solcher Akeivititen kam. Dafiir gibt es mehrere Griinde. Erstens ist darauf hinzuwei-
sen, daf} es im Zuge der totalitiren Neuformierung von Staat und Gesellschaft zu ei-
nem geradezu hypertrophen Zuwachs an Organisationen, Verbinden und Behérden
kam, die sich in der Regel auch auf Gau- und Kreisebene etablierten. Beispielhaft sei-
en die Landeskulturwaltungen der RKK, die Landesleitungen ihrer Einzelkammern,

195 Vgl. hierzu BA, R 56 V/91.
% Die Kulturverwaltung, Jg. 3 (1939), 5.167.
155 Ebenda, $.82.

W Institut fiir
Jahrgang 43 (1995), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995_ 2.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm :

erlinm




Jahrgang 43 (1995), Heft 2

©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Zur Frage der kulturpolitischen Gleichschaltung im Dritten Reich 259

die Gau- und Kreisimter von KdF und die kulturpolitische Abteilung des Deutschen
Gemeindetags mit ihren Landes- und Provinzialvertretungen als sachlich zustindige
Einrichtungen genannt, aber etwa auch die Gliederungen und angeschlossenen Ver-
binde der NSDAP, die sich nach 1933 gemif} dem Muster der Politischen Organisa-
tion iiberall im Reich verzweigten. Alle diese Dienststellen mufiten ihre regionale
oder lokale Existenz durch regional- oder lokalspezifische Aktivititen legitimieren.
Dem Totalititsprinzip des Nationalsozialismus entsprechend, wurden dabei auch
Amter, deren Aufgaben eigentlich auf anderen Gebieten lagen, kulturell aktiv. Zwei-
tens ist die Zunahme partikularer kultureller Aktivititen auf die — dem Nationalso-
zialismus wie jedem anderen ,revolutionirem® Regime eigene — Hyperaktivitit und
auf das Konkurrenzdenken zwischen den einzelnen Gauen und Kreisen zuriickzu-
fithren. Schliefflich ist, drittens, auf die Wirkungskraft der Volkstumsideologie hinzu-
weisen. Sowohl Nationalsozialisten wie NS-nahe und auch nichtnationalsozialisti-
sche Vertreter der landschaftlichen und lokalen Kulturszene konnten aus der Tatsa-
che, dafl die vélkischen Ideologeme Teil der Staatsideologie geworden waren, den -
freilich triigerischen — Schlufl ziehen, daff nach der Ausmerzung der Weimarer
»Verfallskultur® jetzt auch die Tage der egalitiren, alles Spezifische eliminierenden
Massenkultur gezihlt waren, und darauf hoffen, dafl.die vor 1933 im Niedergang be-
griffenen landschaftlichen Kulturen in der jetzt angebrochenen Zeit eine neue Bliite
erleben witrden, die es durch gesteigerte ergene Aktivititen zu fordern gale™®,

Der Freiraum regionaler und lokaler kultureller Aktivititen

Nun kénnte die hier entwickelte Auffassung durch den Einwand entwertet werden,
daf} die Frage des Verhiltnisses zwischen Reichsgewalt und Partikulargewalten, zwi-
schen Reichsinteressen und regionalen und lokalen Interessen nur von nebensichli-
cher Bedeutung sei, wenn doch alle Behorden, Organisationen, Verbinde und Verei-
ne gleichgeschaltet waren, von Nationalsozialisten geleitet oder wenigstens kontrol-
liert wurden und damit auch weltanschaulich im nationalsozialistischen Sinne ausge-
richtet waren. Dieser Emnwand beruhte auf der — allerdings vorurteilsmiflig verfestig-
ten ~ Annahme, die organisatorische Erfassung und Gleichschaltung der Bevoike-
rung und der kulturellen Einrichtungen habe Deutschland in eine Wiiste geistiger
Uniformitit verwandelt.

Die Fiktionalitit einer solchen Annahme lifit sich am Beispiel der Volksbiichereien
belegen. Obwohl diese zwischen 1933 und 1936 einer rigorosen politischen Sdube-
rung unterzogen wurden, obwohl der Neuaufbau der Bestinde in den kleinen und
mittleren Biichereien zentral gesteuert wurde und obwohl die beamteten Leiter der
Grofistadtbiichereien Nationalsozialisten waren, 1n vieler Hinsicht mit dem Natio-
nalsozialismus iibereinstimmrten oder sich opportunistisch verhielten, haben sich die
Volksbiichereien — mit wenigen Ausnahmen (z.B. die Dietrich-Eckart-Biicherei in

1% Vgl. auch Hopster/Wirter, Tradition, besonders 8,107 ff. und Dite, Raum und Volkstum, 5.207.
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Berxlin-Friedrichshain'®’) — nicht in nationalsozialistische Kampfbiichereien verwan- |
delt. Der notorische Mangel an neuer nationalsozialistischer Literatur, die intellektu- |
elle Begrenzung und kulturelle Unfruchtbarkeit der NS-Ideologie, aber auch die un- :
abweisbaren informarorischen Bediirfnisse einer modemen, arbeitsteiligen Industrie- i
gesellschaft, die ja nur von den zunehmend einfluflloser werdenden Agrar-Romanti- ]
kern um Walther Darré abgelehnt wurde, haben eine solche Entwicklung gar nicht
zugelassen. Zwar war ein Kernbestand an nattonalsozialistischer und verwandter Li-
teratur selbstverstindlich tberall vorhanden, doch war er von einem zwar »um ent~
scheidende Bestandteile™ reduzierten, nichtsdestoweniger noch immer breiten ,Li-
teraturspekerum® umgeben, ,das auf die Verschiedenartigkeit der Benutzerschich-
ten, mit denen es die Biicherei zu tun hatte, abgestimmt war und sich nicht in seiner
Propagandafunktion erschopfte ',

Die Spieltaume und Handlungsmdglichkeiten, die den Bibliothekaren unter den be-
schriebenen Bedingungen verblieben, waren wesentlich grofier, als es den landliufigen
Vorstellungen vom Wesen der nationalsozialistischen Diktatur und totalitirer Regime |
iiberhaupt entspricht’®. Herrschaftsindifferente Sach- und Fachliteratur, politikfreie
Unterhaltungsliteratur, besonders Heimat-, Bauern-, Abenteuer- und Jugendromane,
aber auch die christlich-humanistische Literatur der ,,Inneren Emigration® und ande-
re nichtnationalsozialistische Belletristik — all das war in groflem Umfang in den deut-
schen Volksbiichereien zu finden®®®. Das bedeutet, daff sich die Bibliothekare nicht in
erster Linie an dem ihnen zugedachten politischen Erziehungsauftrag orientierten,
sondern an der bibliothekarischen Tradition festhielten, ,einen Querschnitt aus der
zeitgendssischen Literaturproduktion” bereitzuhalten™! — und die war eben, auch ein-
gedenk des Aderlasses durch Emigration und Zensur, alles andere als blof nationalso-
zialistisch'?, Dem entspricht, dal aus den Miinchener Stadtbiichereien nach 1945
nicht mehr als 20 Prozent der Bestinde ausgesondert werden mufften'®,

Ganz hnlich lagen die Dinge bei den Theatern. Obwohl die Intendanzen mit po-
litisch zuverlissig erscheinenden Persénlichkeiten besetzt wurden und trotz der Ti-
tigkeit des Retchsdramaturgen, kann lediglich von nationalsozialistisch infizierten, ;
nicht aber von nationalsozialistischen Spielplinen gesprochen werden. Gemiff den
exemplarischen Spielplananalysen von Konrad Dussel entfielen 1933/34 33 Prozent
der Auffithrungen auf das ,Theater der Rechten, d.h. nationalsozialistische oder
NS-nahe Stiicke, 1,5 Prozent auf die literarische Moderne, 3 Prozent auf die Natura-
listen, 14 Prozent auf die Klassiker, 3 Prozent auf die ernste und 45,5 Prozent auf die
heitere Gebrauchsdramatik. Selbst in den Revolutionsjahren wurde also die NS-Dra-

%7 Vgl Boese, Offentliches Bibliothekswesen, S.300f,

158 Fhenda, S.344. '

139 Bhenda, S.255.

¥0 Val. die differenzierten Bestandsanalysen bei Boese, ebenda, 5.255-272. Vgl. auch Barbian, Lite-
raturpolitik, S.325,

1 Boese, Offentliches Bibliothekswesen, 8.270.

%2 VYel. unten, 5.263.

183 Boese, Offentliches Bibliothekswesen, 8,255, Anm. 144.
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matik deutlich von der Unterhaltungsdramatik und im iibrigen auch von der Operet-
te (245 gegen 231 Auffithrungen im Untersuchungssample) iibertroffen. Von 1934 bis
I+ 1939 verschoben sich die Relationen recht drastisch auf Kosten des Theaters der
Rechten. Dieses kam durchschnittlich nur noch auf 19 Prozent der Auffithrungen,
wihrend die heitere Gebrauchsdramatik auf 48 Prozent und die Klassiker auf
21 Prozent anstiegen. In den Kriegsjahren 1939-1944 lagen die Unterhaltungssticke
sogar bei 56,5 Prozent, die nationalsozialistischen und verwandten Stiicke nur noch
bei 13 Prozent. Die Jahre 1934-1944 zusammengenommen, ergeben sich folgende
Werte: Klassiker 19,5 Prozent, Theater der Rechten 16 Prozent und Unterhaltungs-
theater 52,5 Prozent. Im Durchschnitt wurde das rechte Theater, das sich in den vier-
ziger Jahren bei nur noch 10 Prozent einpendelte, erwartungsgemifl nicht nur vom
! Unterhaltungstheater, sondern auch von den anfinglich etwas zuriickgeworfenen
! Klassikern (14 Prozent in den Jahren 1933/34 gegeniiber 22,5 Prozent in den Jahren
l 1919-1932) iibertroffen'®. Eine aus heutiger Sicht negative Ausnabmestellung nah-
| men die Stidtischen Bithnen in Diisseldorf ein, die in den Spielzeiten 1933-1939
durchschnittlich 29,5 Prozent nationalsozialistische oder NS-nahe Stiicke spielten.
| Das Publikum war damit nicht einverstanden; im Vergleich mit anderen Theatern
dieser Groflenordnung hatte Diisseldorf mit Abstand die geringsten Besucherzah-
len'®®, Uber die Stadtgrenzen hinaus geschitzt wurde dagegen das Diisseldorfer Mu-
sikleben, das unter der Leitung des Generalmusikdirektors Hugo Balzer die ,ganzen
Jahre hindurch frei von nationalsozialistischem Geist* war'®,

Ahnliche Beobachtungen hat Karl Ditt hinsichtlich der von dem nationalsozialisti-
schen Landeshauptmann Karl Friedrich Kolbow, Parteigenosse seit 1921, und seinem
nationalkonservativen Kulturdezernenten Ernst Kiih! gefithrten kulturellen Einrich-
tungen des Provinzialverbandes Westfalen gemacht. Der Westfilische Heimatbund
steuerte ,trotz aller Einbeziehung von Nationalsozialisten im Ursprungsbereich sei-
ner konkreten Arbeit weiter den traditionellen [d.h. provinziell-konservativen]
Kurs“ und wich auch, z.B. in Fragen des Landschaftsschutzes, nicht vor Konflikten
mit Interessengruppen und Behdrden zuriick'””. Das ,Provinzialinstitue fiir westfili-
sche Landes- und Volkskunde® und seine Kommissionen lieffen in ihrer Tatigkeit ,,im
groflen und ganzen® ebenfalls ,keine nationalsozialistische Orientierung erken-
nen®'®, Und auch das ,Landesmuseum fiir Kunst und Kulmrgeschichte und Kunst-
forderung® bewahrte gegeniiber der nationalsozialistischen Kulturpolitik seine Ei-
gf:ﬂsI:anchgkmt“'9 Im ,Provinzislmuseum fiir Natorkunde und Naturschutz® kam es
zwar zu einer bemerkenswerten Modernisierung der Bestinde und der museumsdi-
dakeischen Prisentation, jedoch nicht zu einer Umsetzung der NS-Rassenlehre!”®.

14 Vel, Dussel, Provinztheater, $.80-93, besonders die Tabelie S.82.
165 Rischer, Kulturpolitik, S.52{1.

%6 Ebenda, $.62.

17 Dijer, Raum und Volkstum, §.2291.

168 Fhenda, S.241-290, besonders $.277ff., 288, 290.

18% Ebenda, S.290-327, besonders 5.327.

170 Ebenda, S.327-348, besonders $.348.
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Sowenig es in der Titigkeit der staatlichen bzw. staatlich kontrollierten Institutio-
nen zu einer alles Nichtnationalsozialistische eliminierenden ideologischen Durch-
dringung karm, sowenig war dies auch bei den gleichgeschalteten Verbanden und Ver-
¢inen der Fall. Dabei liegt es auf der Hand, dafl hier, je nach Charakter und Funktion
der Organisation, betrichtliche Unterschiede bestanden. In einer Gliederung der
NSDAP wie z.B. der 85, wo es eine eindeutige Definition der Aufgaben, eine stren-
ge Hierarchie, ein striktes Reglement und feste Rituale gab, sah das Leben natiirlich
ganz anders aus als ecwa in den Vereinen der Latensinger. Aber selbst in einem von
der NSDAP betreuten, NS-nahen Verband wie dem NS-Reichskriegerbund (ehe-
mals Kyffhiuserbund) wich das Vereinsleben erheblich von den nationalsozialisti-
schen Idealvorstellungen ab, wie det SD im Februar 1938 feststellte: ,,Die Organisa-
tion der Kriegerbiinde und ihre Zeitschriften werden in starkem Mafle seitens reak-
tionirer Kreise fiir ihre Zwecke ausgenurzt. Vor allem wird versucht, den monarchi-
stischen Gedanken langsam wieder populir zu machen. Fithrende Persénlichkeiten
der Vorkriegszeit versuchen auf dieser Basis wieder zu offentlichem Ansehen zu
kommen. Durch iibermiflige Betonung der Tradition sollen alte, lingst als iiberwun-
den betrachtete Formen wieder belebt werden.“!”!

In weltanschaulich indifferenten Vereinen und Verbinden hatte die Gleichschal-
tung iiberwiegend formalen und zeremoniellen Charakter. Der gravierendste Ein-
schnitt war regelmiflig der Ausschlufl der ,nichtarischen und der ,vaterlands-
feindlichen®, d.h. kommunistischen Mitglieder und die Besetzung mindestens eines
Vorstandspostens mit einem Parteigenossen, so auch im Falle des im ,Reichsver-
band Deutscher Gebirgs- und Wandervereine® gleichgeschalteten Pfilzerwaldver-
eins, der auch in der Heimat- und Volkstumsarbeit aktiv war. Was hat sich dariiber
hinaus im Leben dieses Vereines nach 1933 konkret geindert? Natiitlich wurde das
Fiihrerprinzip eingefiihrt, wobei man nicht davor zurtickschreckre, auch den jeweili-
gen Leiter etner Wanderung zum Fithrer zu erheben, dem unbedingt zu folgen war.
Zu den fakultativen Wanderungen und Wandertreffen kamen jetzt auf Anordnung
des Reichswanderfiihrers jahrlich 12 Pflichtwanderungen mit einer Mindestwander-
strecke von je 20 km. An die Stelle des traditionellen Grufles ,Mit Waldheil” trat
jetzt der deutsche Gruf§ oder ~ dfter ~ der Doppelgruff ,Mit Waldheil und Heil Hit-
ler”, und selbstverstindlich wurde bei vielen Gelegenheiten die Treue zu Fiihrer und
Vaterland beschworen. Und natiirlich konnte man jetzt nicht mehr wie noch 1928 ein
Wanderlied von Mendelssohn-Bartholdy anstimmen.

Aber sonst wurde im Vereinsleben weitergepflegt, was schon vor 1933 gepflegt
worden war. Man wanderte, erwarb durch Wanderleistungsnachweis das ,,Goldene
Wanderabzeichen®, legte Wegmarkierungen an und beteiligte sich mit dem Spaten
im Gepick am Schutz des Waldes. Man unterhielt, renovierte und baute Wanderhei-
me und Berghiitten, man fithrte wéchentliche Vereins- und Heimatabende durch,
bei denen Vortrage und musikalische Darbietungen auf dem Programm standen, traf

71 Zentrale Anweisung, Ausfertigung des SD-Oberabschnitts Fulda-Werra vom 16.2. 1938, fZ-Ar-
chiv, MA-742.
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sich regelmiflig zum Stammtisch und beteiligte sich mit wimpeltragenden ,Standar-
ten®, mit Musik- und Trachtengruppen an Heimatfesten und anderen regionalen
oder iiberregionalen Veranstaltungen'’?, Zwar lassen sich auch auf dieser Ebene Ele-
mente des den Gleichschaltungsprozef charakterisierenden (zuerst von Franz Neu-
mann beschriebenen) Prozesses der Biirokratisierung und Entprivatisierung des Le-
bens erkennen'”?, doch vollzog er sich hier auf eine so selbstzweckhafte und Gufierli-
che Art, daff die Gleichschaltung aus heutiger Sicht weniger erschreckend als banal
wirke.

Ganz anders miifite sich dies bet der Reichsschrifttumskammer verhalten haben,
bei der es sich um einen jener biirokratischen Grofapparate gehandelt hat, welche
die dort zwangsweise organisierten Menschen nach Neumann tendenziell aller Pri-
vatheit und Autonomie beraubten. Aber auch hier ist eine differenziertere Betrach-
tung am Platze. Obwohl per Gesetz dazu bestimmy, ein dem nationalsozialistischen
»Kulturwollen* entsprechendes Schrifttum zu férdern’, wurde die RSK kaum in
diesem Sinne aksiv; sie beschrinkte sich - in Ubereinstimmung mit der Schrifstums-
abteilung des Propagandaministeriums — in der Praxis darauf, alles zu bekimpfen,
was unter rassischen, politischen, sittlichen und moralischen Gesichtspunkten antina-
tionalsozialistisch, regimegegnerisch und regimeabtriglich war. Nationalsozialisti-
sche Literatur wurde gewiinscht, aber nicht gefordert oder gar erzwungen. Das von
der Kammer geduldete Schrifttum umfafite so trotz des Verbots der sogenannten
Verfallsliteratur noch ein relativ breites Spektrum, das — gegeniiber der Weimarer
Zeit auf der Skala politischer Einstellungen deutlich nach rechts verschoben - von
der Parteiliteratur und dem NS-nahen Schrifttum iiber die Fach-, Sach- und Unter-
haltungsliteratur bis hin zu nichtnationalsozialistischer Belletristik reichte!”>,

Wer sich als Schriftsteller, Verleger und Buchhindler innerhalb dieses Spektrums
bewegte, der bekam mit der Kammer keinerlei Schwierigkeiten und konnte fast so le-
ben und arbeiten, als gabe es sie gar nicht. Bei einer vom Institut fiir Zeitgeschichte
1988 unter noch lebenden Schriftstellern der NS-Zeit durchgefithrten Fragebogenak-
tion erklarten von 85 Riicksendern mit verwertbaren Angaben nur vier (darunter ¢in
ehemaliger RSK-Landesleiter), mit der Kammer in regelmafligem Kontakt gestanden
zu haben. Und nur ein Autor, Rolf Italiaander, der Probleme mit seinem Abstam-
mungsnachweis hatte, antwortete, die Kammer sei ihm ,wihrend der ganzen Nazi-

72 Dokumente des Plilzerwald-Vereing 1928-1948, IfZ-Archiv, ED 723/1-2.

73 Pranz Neumann, Behemoth. Struktur und Praxis des Nationalsozialismus 19331944 (1942/44),
hrsg. von Gert Schafer, Kéln 1977, 542711,

174 g}, die erste Durchfithrungsverordaung vom 1.11. 1933, § 3, RGBI. I 1933, 5.797-800, und die
Amtliche Begriindung zum RKK-Gesetz vom 26.9. 1933, u.a. in: Handbuch der RSK, 5.61.

7% Diese Binschitzung beruht hauptsichlich auf der Auswertung von mehr als 2000 Mitgliedschafts-
akten der RSK und der Durchsicht der verschiedenen Verbotsverzeichnisse. Zu den Indizierungs-
kriterien siche Dietrich Aigner, Die Indizierung ,schidlichen und unerwiinschien Schrifttams™
im Dritten Reich, in: Archiv fiir Geschichte des Buchwesens, Bd. 11 (1971), Sp.933-1034, hier
Sp.983-1006 (Separatdruck). Von literaturwissenschaftlicher Seire wird dieses Urteil bestirigt
durch Schifer, Das gespaltene Bewuftsein.

e e e . —— . - .. . . e PR . [P . lnsﬁtmﬁ".
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Zeit listig, fast lebensbedrohend” fiir seine ,ganze Familie” gewesen. Dagegen mein-

ten 79 Autoren, also fast 93 Prozent, mit der Kammer ,selten”, ,keinen®, ,gar kei- :
nen®, ,nicht den geringsten“ Kontakt gehabt zu haben®. Mogen diese Antworten |
in einzelnen Fillen auf Erinnerungsliicken und Verdringungsleistungen zuriickzu-
fiihren sein, so belegen sie doch im ganzen, dafl die Kammer fiir die meisten ihrer
Mitglieder ein ,anonymes Biiro* (Albrecht Goes) gewesen ist, mit dem man im Nor-
malfall nur durch die jihrliche Beitragsveranlagung, gelegentliche Fragebogen-
zusendungen und routinemifige Glickwiinsche des Prisidenten anlifilich runder
Geburtstage zu tun hatte. Dies wird auch durch das Studium einer geniigend grofien
Zahl von Mitgliedschaftsakten der RSK sehr deutlich'”.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dafi das regionale und lokale kulturelle Le-
ben durch zwei politische Parameter bestimmt wurde. Erstens durch eine unscharf
begrenzte, vermutlich nicht in allen Tetritorien gleich grofie Autonomie der kultu-
rell titigen Institutionen und Individuen, zweitens durch eine unscharf begrenzte,
vermutlich nicht in allen kulturellen Betatigungsfeldern gleich grofie Gestaltungsfrei-
heit. In einer mathematischen Figur dargestellt, handelt es sich um zwei randunschar-
fe Schnittmengen, deren Deckungsbereich den Freiraum fiir landschaftliche und lo-
kale kulturelle Bestrebungen und Tatigkeiren bildet.

Diesen Fretraum niher zu inspizieren, wire Aufgabe einer an kulturellen Fragen
interessierten zeitgeschichtlichen Regional- und Lokalforschung. Diese hitte das kul-
turelle Leben in sinnvoll definierbaren Kulturriumen mit Konzentration auf die le-
benswirklichen Verhiltnisse, d.h. methodisch mit iiberwiegend empirischen Mitteln,
zu untersuchen. Die Begrenzung solcher Studien auf bestimmte Territorien ist aus
forschungsokonomischen Griinden unvermeidbar, sie darf aber nicht — wie das vor
allem in lokalgeschichtlichen Studien der letzten Jahrzehnte vielfach geschehen ist —
dazu verleiten, die politischen, historischen und interregionalen Zusammenhinge
auszublenden. Wer sich z.B. in einer der Heimat- und Brauchrumspilege gewidme-
ten Studie auf die Provinz Pommern und die Jahre 1933 bis 1945 beschrinkte, kénn-
te leicht zu dem Fehlschluf} gelangen, die Nationalsozialisten hitten die Pflege der
Volksmusik behindert. Tatsichlich gab es im Deutschen Reich — 1938 — ca. 8000
Volksmusikkapellen mit rund 100000 Einzelspielern. Etwa ¥, der Kapellen war im
siidwestdeutschen Raum angesiedelt, wihrend es in Ostpreufien und Pommern zu-
sammen nur ca. 100 solcher Kapellen gab'?%. Solche traditionellen landschaftlichen
Unterschiede festzustellen und danach zu fragen, ob sie durch die nationalsozialisti- i
sche Kulturpolitik verindert wurden, wire Aufgabe interregionaler Untersuchun-
gen zu einzelnen Sektoren des Kulwurlebens. Zu wiinschen wiren also thematisch l
oder riumlich ansetzende Einzelstudien mit diachronischer und synchronischer Per- '5
spektivierung. . |

|
|

176 Akten zur Fragebogenaktion, IfZ/Dahm. j
77 BDC, RKK/RSK. i
178 [Karl] von Rumohr, Zur Praxis der lindlichen Kulturpflege, in: Die Kulturverwaitung, Jg. 2

(1938), Nir.2, $.43—46.

i
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Diese diirften sich nicht auf die Auswertung statistischer Erhebungen zu Umfang
und Struktur der regionalen und lokalen kultureilen Produktion und Distribution
beschrinken. Sie hitten vielmehr auch deren Formen und Inhalte zu untersuchen,
um herauszufinden, in welchem Umfang die kulturellen Veranstaltungen und Gegen-
stinde nationalsozialistisch infiziert bzw. in welchem Umfang sie ideologieresistent
waren oder sogar Raum fiir geistige Widersetzlichkeit boten — ob sie mehr dem Regi-
me geniitzt oder mehr den Menschen geholfen haben, in einem durch die Allgegen-
wirtigkeit des Politischen bestimmten Alltag bet sich selbst zu bleiben, eine Sphire
der Privatheit und zwischenmenschlicher Unmittelbarkeit zu erhalten, in der Gebor-
genheit des traditionellen sozialen oder konfessionellen Milieus weiterzuleben. Erst
dadurch wiirde deutlich werden, wie erfolgreich der Nationalsozialismus die regio-
nalen und lokalen kulturellen Bestrebungen und Akuivititen fiir seine Zwecke zu in-
strumentalisieren vermochte. Umgekehrt wire zu fragen, in welchem Umfang und
mit welchem Erfolg regionale und lokale kulturelle Eliten — bewufit oder unbewufit
— den Nationalsozialismus und seinen fanatischen Neuordnungswillen fiir ihre In-
teressen instrumentalisierten, indem sie eigene Vorstellungen und Ziele zu national-
sozialistischen erklirten und in der Maske nationalsozialistischer Rhetorik vertra-
ten. Ein sachlich weites und methodisch schwieriges Feld, das i Rahmen dieses Bei-
trags nur vermessen werden konnte,
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FRANK BAJOHR
GAULEITER IN HAMBURG

Zur Person und Tingkeit Karl Kaufmanns

Bereits unmittelbar nach 1945 entziindeten sich an der Person und Tarigkeit Karl
Kaufmanns, der von 1929-1945 als NSDAP-Gauleiter und ab 1933 auch als Reichs-
statthalter in Hamburg amtiert harte, heftig gefithrte Kontroversen, die das Bild des
nationalsozialistischen Hamburg bis heute geprigt haben!.

Die kampflose Ubergabe Hamburgs an die Alliierten am 3. Mai 1945, die nach al-
len Erkenntnissen der neueren Forschung von Kaufmann planmifig vorbereitet
und bewuflt herbeigefithrt worden war?, bildete bereits unmittelbar nach 1945 den
Nihrboden fiir zahlreiche Rechifertigungslegenden, die zunichst vor allem im Um-
feld der ehemaligen Nationalsozialisten grassierten. So verfaiten die in britischer In-
ternierung einsitzenden politischen Leiter der Hamburger NSDAP eine gemeinsame
Rechtfertigungsschrift, die in dem Satz gipfelte*:

»Wir Hamburger Politischen Leiter nehmen fiir uns in Anspruch, dafl die Person- '

lichkeit unseres Gauleiters uns davor bewahrt hat, Handlungen zu begehen, bzw.
Kenntnis von solchen Plinen und Taten zu erlangen, die im Niirnberger Urteil dem
Fiihrerkorps als verbrecherisch zur Last gelegt werden.”

! Dieser Beitrag basiert auf einem Vortrag, den ich am 28.10. 1993 unter dem Titel ,Hamburgs
,Fiihrer. Karl Kanfmann als Gauleiter und Reichsstatthalter” an der Universitit Hamburg gehal-
ten habe. Er ist Teil eines umfangreicheren Forschungsprojekts des Verfassers zum Thema
.Biirgertum und Nationalsozialismus. Traditionelle Fithrungsschichten und plebejische Massen-
bewegung in Hamburg 1933-1945“. Zu den historischen Kontroversen um die Person Kauf-
manns und die NS-Herrschaft in Hamburg siehe Joist Grolle, Schwierigkeiten mit der Vergan-
genheit. Anfinge der zeitgeschichilichen Forschung im Hamburg der Nachkriegszeit, in: Zeit-
schrift des Vereins fir Hamburgische Geschichte, Bd.78/1992, 5.1-65; Axel Schildt, Lokalhisco-
rische Erkundungen des Nationalsozialismus — das Beispiel Hamburg, in: Heide Gerstenberger/
Dorothea Schmidt {Hrsg), Normalitit oder Normalisierung. Geschichtswerkstitten und Fa-
schismusanalyse, Miinster 1987, 5.149-159. Zu Fragen der Gauleiterherrschaft immer noch zen-
tral Peter Hiittenberger, Die Gauleiter. Studie zum Wandel des Machegefiiges in der NSDAP,
Stuttgart 1969. .

2 Jan Heitmann, Das Ende des Zweiten Weltkriegs in Hamburg. Die kampflose Ubergabe der Stadt
an die britischen Truppen und ihre Vorgeschichee, Frankfurt a. M. 1990; Leif Leifland, Hamburgs
Kapitulation im Mai 1945: Querverbindungen nach Schweden, in: Zeitschrift des Vereins fir
Hamburgische Geschichre, Bd.78/1992, 5.235-252.

3 Bundesarchiv Koblenz (BAK), Z 42/1V/7172, BL 3.
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Aber auch Reprisentanten der Hamburger Wirtschaft erklirten nach 1945, Ham-
burg habe unter der Herrschaft Kaufmanns eine ,Insel relativer Vernunft” in einer
»grausam verriickten Zeit* gebildet’. Hamburgs erster Nachkriegsbiirgermeister Ru- i
dolf Petersen versicherte gar in einer eidesstattlichen Erklirung’, ,dafl in Hamburg i
die Verhiltnisse giinstiger gelegen haben als in anderen Teilen Deutschlands. (...} Es
mag unentschieden bleiben, ob das relativ gemifligte Benehmen des Statthalters sein
Verdienst oder die Folge des starken Einflusses der Lebensauffassung der gesamten
hamburgischen Bevélkerung gewesen ist. (. . .) Dieser mifligende Einfluf} der Bevolke-
rung hat sich stets gegeniiber allen radikalen von auflerhalb nach Hamburg eindringen-
den Elementen durchgesetzt.® ,Relativ gemifligt* sollte nach Auffassung Petersens
vor allem die Verfolgung der Juden in Hamburg verlaufen sein — eine euphemistische "
Legende, die einer empirischen Uberpriifung nicht standhilt. Dennoch spiegelte sich
in den Worten Petersens bereits eine Wende in der Diskussion um Hamburgs jlingste
Vergangenheit wider, in der die Gauleiter-Apologien der frithen Nachkriegszeit zu- ;
nehmend hinter der Beschwdrung hanseatischen Biirgergeistes zuriicktraten, der nach
Auffassung seiner Protagonisten auch in der NS-Zeit positiv wirksam gewesen sei.

Diese Akzentverschiebung brachte der erste Leiter der Forschungsstelle fir die
Geschichte des Nationalsozialismus, Dr. Heinrich Heffter, auf einen eingingigen Be-
griff, als er 1950 in einem vielbeachteten offentlichen Vortrag erklirte, dafl nicht
Kaufmann, sondern die Hamburger Tradition als ,der historische Held* zu gelten
habe®. Vehement wandte sich Heffter gegen eine Beschénigung der historischen Rol-
le Kaufmanns und deutete die Geschichte Hamburgs in der NS-Zeit gleichzeitig als
Triumph freiheitlicher Tradition iiber den Ungeist der nationalsozialistischen Dikta- :
tur. Den Nationalsozialismus begriff er als Hamburg-externes Phinomen und lager- i
te thn als ,Fremdherrschaft” aus der Kontinuttit hamburgischer Geschichte aus. Da-
mit hatte Heffter die ,Kaufmann-Legende® zwar dementiert, aber gleich eine neue,
weitaus langlebigere formuliert, ndmlich die vom liberalen Sonderweg Hamburgs
im Nadonalsozialismus.

Diese ,Hamburg-Legende® unterschlug jedoch nicht nur problematische Traditi-
onsbestinde in der politischen Kulrur dieser Stadt wie etwa den Antisemitismus’,
sondern grenzte mit dem Nationalsozialismus auch dessen Opfer aus der Hambur-
ger Geschichte aus. Denn kein freiheitlicher Biirgergeist hatte die Verfolgung und In-
haftierung politischer Gegner verhindert, die Einrichtung von Konzentrationslagern,
die Massentotung psychisch Kranker oder die systematische Entrechrung, Deportati-
on und Ermordung tausender jiidischer Biirger.

! Staatsarchiv Hamburg {(StaHH), Familie Ahrens 26, Bd.2, BL373 (Aussage Sven von Miilles,
Deutsch-Amerikanische Petroleumgesellschaft).

* BAK, Z 42/111 937, BL 104, eidesstattliche Erklirung vom 19.7. 1947,

¢ Heinrich Heffter, Hamburg und der Nationalsozialismus, Vortrag am 9.11. 1950 an der Universi-
tit Hamburg, unversff. MS. im Archiv der Forschungsstelle fiir die Geschichte des Nationalso-
zialismus in Hamburg (Archiv Fst.).

7 Daniela Kasischke, Die antisemitische Bewegung in Hamburg wihrend des Kaiserreiches 1873-
1918, in: Arno Herzig (Hrsg.), Die Juden in Hamburg 1590 bis 1990, Hamburg 1991, 8.475-485.
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Obwohl die Person Kaufmanns nach 1945 iiber lange Zeit im Zentrum 8ffentlicher
Debatten gestanden hatte, blieb eine breite empirische Aufarbeitung der nationalso-
zialistischen Herrschaftsstruktur in Hamburg und der historischen Rolle Kauf-
manns aus. Selbst jene Kritiker der liberalen Sonderwegslegende, die in den achrzi-
ger Jahren Hamburg zum nationalsozialistischen ,Mustergau“® erklirten®, brachten
tiir den Leiter dieses Gaues kein Forschungsinteresse auf.

Aus ihrer Sicht handelte es sich nimlich bei Hamburgs fithrenden Nationalsoziali-
sten lediglich um ,Juniorpartner” einer traditionellen biirgerlich-kapitalistischen
Machtelite. Diese habe ,ihre Region zum nazistischen Mustergau aufpoliert, indem
sie grofle Teile der Bevolkerung verfolgte und vernichtete“?°.

Eine solche Formulierung, die grofien Teilen der Bevélkerung einen undifferen-
zierten Opferstatus zuweist, erscheint nicht nur problematisch, weil sie vielfiltige
Konsensformen zwischen Bevélkerung und Regime vernachlissigt. Sie weist auch
verbliiffende Parallelititen zur hamburgischen Sonderwegs-Legende auf. Bei genau-
erem Hinsehen nimlich entpuppt sich die These vom nationalsozialistischen Muster-
gau als feindlicher Zwillingsbruder der These vom freiheitlichen Residuum, als eine
lediglich ins Negative gewendete Seite derselben Medatille. Denn beide Ansitze ver-
anschlagen die Wirkungsmichtigkeit des Nationalsozialismus als gering und gehen
von einer Kontinuititsthese aus, die sich im ersten Fall in der Konstanz freiheitli-
chen Biirgersinns, im zweiten in der Konstanz biirgerlich-kapitalistischer Machtver-
hiltnisse beweist. : .

Die Verbrechen des Nationalsozialismus werden im Rahmen der Mustergau-These
zwar nicht iibergangen, jedoch in eine allgemeine, angebliche Vernichtungbereit-
schaft des Kapitalismus eingereiht, die nach Auffassung Karl Heinz Roths von der
Zeit der Aufklirung bis in die Gegenwart der Bundesrepublik reichen soll. Damit
werden jedoch die bedringenden Besonderheiten des Nationalsozialismus, die ihren
negativen Hohepunkt im ,Zivilisationsbruch“ Auschwitz fanden, in einer schwer er-
triglichen Weise eingeebnet. Im Uberschwang eingingiger, politisch motivierter
Kontinuititsthesen ist die empirische Forschung zu den eigentlichen Kernbereichen

# Urspriinglich ein politisch-polemischer Gegenbegriff gegen die These vom liberalen Sonderweg,
ist er mittlerweile auch in der wissenschaftlichen Diskussion weit verbreitet. Vgl. etwa die Bemer-
kung Ian Kershaws, der Warthegau habe sich unter der Herrschaft des Gauleiters Greiser (hin-
sichelich der Germanisierungspolitik) zum ,Mustergau® entwickelt. lan Kershaw, Arthur Grei-
ser ~ ein Motvor der ,Endlésung™, in: Ronald Smelser/Enrico Syring/Rainer Zivelmann (Hrsg.),
Die braune Elite IT, Darmstadt 1993, $.116-127, Zitat S.116. Ich plidiere fiir einen Verzicht auf
diesen heuristisch unfruchibaren und empirisch nicht zu filllenden Begriff — schon deshalb, weil
es angesichts der Vielzahl unterschiedlicher Herrschaftstypen und Herrschafsverfassungen auf
Gauebene kein ,Muster” gab, das den Mafstab fiir einen ,Mustergau® hitte abgeben kénnen.
Angelika Ebbinghaus/Heidrun Kaupen-Haas/Karl Heinz Roth (Hrsg.), Heilen und Vernichten
im Mustergau Hamburg, Hamburg 1984,

12 Karl Heinz Roth, Ein Mustergau gegen die Armen, Leistungsschwachen und ,Gemeinschaftsun-
fahigen®, in: Ebenda, $.7-17, Zitat 5.7. Roths Charakterisierung der Hamburger Nationalsoziali-
sten als Juniorpartner einer ansonsten ungebrochen herrschenden ,traditionellen Machtelite“ ent-
behrt jedes tiberzeugenden empirischen Belegs.

&
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nationalsozialistischer Herrschaft in Hamburg daher bis heute weitgehend auf der
Strecke geblicben'!. Dies gilt vor allem fiir die Person und Tatigkeit Karl Kauf-
manns, der die fiinf wichtigsten politischen Amter Hamburgs jener Zeit in seiner
Hand vereinigte: NSDAP-Gauleiter, Reichsstatthalter, ,,Fithrer der hamburgischen
Landesregierung, Chef der hamburgischen Staats- und Gemeindeverwaltung und
Reichsverteidigungskommissar im Wehrkreis X. Eine derartige regionale Macht-
und Kompetenzanhiufung, die sich 1942 mit dem Amt eines Reichskommissars fiir
die Deutsche Seeschiffahet noch erweiterte, war insbesondere unter den Gauleitern
aus dem ,Altreich keineswegs selbstverstindlich. Daher verwundert es niche, daff
der im Zuge des ,,Grofi-Hamburg-Gesetzes“!? von 1937 neuformierte ,Reichsgau®
Hamburg insbesondere im Hinblick auf die starke Machtstellung des Gauleiters die
neuen Reichsgauverfassungen der ab 1938 in das Deutsche Reich integrierten Gebie-
te mafigeblich beeinflufite’®.

Freilich konzentriert sich dieser Beitrag nicht ausschliefflich auf strukeurelle Fra-
gen der Gauleiterherrschaft, die im NS-Staat das Modell einer ebenso primitiven
wie wirkungsvollen Dezentralisation reprisentierte. Vielmehr richtet er am Beispiel
Hamburgs den Blick auf drei wichtige, von der Forschung bislang nicht geniigend
beachtete ,innere“ Herrschaftsprinzipien der Gauleiter, die ihre regionale Machustel-
lung zementierten: Korruption, Sozialpopulismus und regionaler Lobbyismus, Vor
allem sie trugen zu jener fast legendiren Verankerung der Gauleiter in ihrem ,,Ho-
heitsgebiet“ bei, die thnen neben ihrer Immediatstellung gegeniiber Hitler eine star-
ke Position im nationalsozialistischen Herrschaftssystem sicherte. Diese zentralen
Kennzeichen des Kaufmann’schen Herrschaftsstils sollen eingebettet werden in den
persdnlichen und politischen Werdegang Kaufmanns, in dem sich schon friih nicht

nur Grundcharakreristika seiner Person, sondern auch seiner spiteren politischen Ta-
tigkeit als Hamburger Gauleiter abbildeten.

1 Vor allem die Bereiche der NS-Herrschafisstruktur, der Verwaltungs- und Wirtschaftsgeschichte
sowie die Tirigheit des Verfolgungsapparates sind kaum, andere thematische Aspekte hingegen
ausgesprochen griindlich erforscht, wie etwa die Hamburger Universititsgeschichte. Siehe auch
Eckart Krause/Ludwig Huber/Holger Fischer (Hrsg.), Hochschulalltag im ,Dritten Reich™. Die
Hamburger Universitit 1933-1945, 3 Bde.,, Berlin/Hamburg 1991; zum Forschungsstand bis
1989 siche Churista Hempel-Kiiter/Eckart Krause, Hamburg und das Erbe des ,Dritten Rei-
ches”. Versuch einer Bestandsaufnahme, Hamburg 1989.

2 Am 26.1. 1937 wurden im Zuge des ,Grofl-Hamburg-Gesetzes” die preuflischen Stidte Alona,
Harburg-Wilhelmsburg und Wandsbek nach Hamburg eingemeindet. Vgl. Hartmut Hohlbein/
Werner Johe/Hans-Dieter Loose/Georg-Wilhelm Répke/Hans-Peter Strenge, Vom Vier-Stidte-
Gebiet zur Einheitsgemeinde, Hamburg 1983; zur Hamburger Verfassungsencwicklung im Nario-

" nalsozialismus vgl. Hans-Peter Ipsen, Von Grofi-Hamburg zur Hansestade Hamburg, Berlin
1938; ders., Hamburgs Verfassung und Verwaltung. Von Weimar bis Bonn, Hamburg 1956.

3 Dies gilt etwa fiir die Verfassung des ,Reichsgaues” Wien, die in wesentlichen Teilen auf dem
Hamburger Modell fufite. Zur Kooperation zwischen Hamburg und Wien siche StaliH, Senats-
kanzlei-Personalabteilung II 457; zur Entwicklung der neuen ,Reichsgaue” siche Hiittenberger,

Gauleiter, 5.138-152; Dieter Rebentisch, Fiihrerstaat und Verwalwung im Zweiten Weltkrieg,
Stuttgart 1989, S.163-282.
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1. Eine rechisradikale Karriere

Karl Kaufmann wurde am 10.Oktober 1900 als Sohn eines mittelstindischen Wi-
schereibesitzers in Krefeld geboren'. Aufgewachsen in Elberfeld, dem heutigen
Wuppertal, gehtrte Kanfmann einer Generation an, fiir die der Erste Weltkrieg eine
prigende Erfahrungszisur bildete. Der personliche Erfahrungshorizont biirgetlicher
Jugendlicher aus dieser ,Kriegsjugendgeneration® war vor allem bestimmt durch na-
tionalistischen Begeisterungstaume], Bevélkerungsmobilisierung iiber traditionelle
soziale Grenzen hinweg, Not und Entbehrung, schliefflich durch eine tiefe Versto-
rung angesichts der Niedetlage und der plétzlichen Umwilzung aller bis dahin ge-
heiligten Werte’®. Von Anfang an zeichnete sich der Lebenslauf Kaufmanns durch
eine grofle Unstetigkeit aus. So wechselte er mehrfach die Schule, verlie 1917 die
Oberrealschule Elberfeld, ohne das Abitur abgelegt zu haben, arbeitete dann im
landwirtschaftlichen Hilfsdienst und meldete sich schliefllich freiwillig zur Front.
Letzteres wohl unter dem maflgeblichen Einflufl seiner Lehrer, die sich — wie er spi-
ter als Gauleiter versicherte — ,heiflen Herzens bemiihten, der ihnen anvertrauten Ju-
gend das grofle Geschehen der Zeit nahezubringen“!¢. Zwar wurde Kaufmann noch
eingezogen, er gelangte jedoch nicht mehr an die Front und erlebte den Tag der deut-
schen Niederlage im Gefiihl des Zuspitgekommenen.

Beruflich reihte sich bet Kaufmann seitdem eine Titigkeit an die andere: Entlas-
sung aus dem Heeresdienst, ein Semester landwirtschaftliche Winterschule, schlieff-
lich eine Lehre im elterlichen Betrieb, den er jedoch nach Auseinandersetzungen
mit seinem Vater wieder verlief. Uber mehrere Jahre hinweg lebte Kaufmann von
Zahlungen seiner Mutter und dem kargen Ertrag wechselnder Hilfsarbeitertitigkei-
ten. Sein erstes konstantes Gehalt bezog Kaufmann erst 1928, als er fir die NSDAP
in den Preuflischen Landtag einzog und Abgeordnetendiiten erhielt — gezahlt von je-
nem Staat, den Kaufmann seit seiner Entstehung erbittert bekimpft hatte.

Politisch tummelte sich Kaufmann schon seit 1918/19 im parteipolitisch noch un-
geformten rechtsradikalen Milieu. So gehérte er u.a. dem Deutschvélkischen

" Die folgenden Angaben zur Person entstammen vor allem dem Ermittlungsverfahren der Staats-
anwaltschaft beim Landgericht Hamburg (im folgenden: $tA-LGHH) gegen Kaufmann wegen
Verbrechens gegen die Menschlichkeit, 14 Js 28/49, Bd.1, Bl 12 ff.

15 Zum Begriff der Kriegsjugendgeneration siehe Ernst Giinther Griindel, Die Sendung der jungen
Generation. Versuch einer umfassenden revolutioniren Sinndeutung der Krise, Miinchen 1932;
zu generationsspezifischen Prigungen von Nationalsozialisten vgl. Michael H. Kater, Generati-
onskonflikt als Entwicklungsfaktor in der NS-Bewegung vor 1933, in: Geschichte und Gesell-
schaft 11 (1985), 5.217-243; Peter Loewenberg, The Psychohistorical Origins of the Nazi Youth
Cohort, in: The American Historical Review 76/1971, 5.1457-1502; am Beispiel der vélkischen
Studentenbewegung jetzt Ulrich Herbert, ,,Generation der Sachlichkeii®. Die vélkische Studen-
tenbewegung der frithen zwanziger Jahre in Deutschland, in: Frank Bajohr/Werner Johe/Uwe
Lohalm {Hrsg.}, Zivilisation und Barbarei. Die widerspriichlichen Potentiale der Moderne, Ham-
burg 1994, 5.115-144.

% Hamburger Fremdenblatt, 13.4, 1944,
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Schutz- und Trutzbund an, der gréfiten rechtsradikalen und antisemitischen Organi-
sation der unmittelbaren Nachkriegszeit, deren Elberfelder Jugendgruppe er seit
1920/21 leitete!. Aus dieser Gruppe gingen u.a. mehrere Aktivisten des Rechtsterro-
rismus und Mitglieder der ,Organisation Consul® hervor, wie Kaufmanns enger
Freund Hans Hustert, der mit einem Blausiureattentat auf den sozialdemokrati-
schen Politiker Philipp Scheidemann von sich reden machte®. Auch auf Kaufmann
hatte der gewalttitige Aktivismus seines rechtsradikalen Umfeldes abgefirbt. Be-
strebt, den ihm entgangenen Kriegsruhm nachzuholen, beteiligte sich Kaufmann als
Freikorpsangehoriger 1920 an der Niederschlagung der sogenannten ,Roten Ruhrar-
mee*. 1921 kimpfte er im Freikorps Oberschlesien gegen polnische Verbinde, Und
als die Franzosen 1923 ins Ruhrgebiet einmarschierten, trat Kaufmann in die illegale
Organisation ,,Heinz* ein, die Sprengstoffanschlige auf Kohlenziige und Eisenbahn-
briicken veriibte und auch vor dem Mord an Besatzungssoldaten und sogenannten
»franzésischen Spitzeln“ nicht zuriickschreckte!®.

Wenn sich im frithen politischen Leben des spiteren Gauleiters eine Grundkon-
stante herauskristallisierte, dann ist sie in einer spezifischen Verquickung von Ge-
walt und Weltanschauung zu sehen, die auch die physische Vernichtung des Gegners
legitimierte. Im Dienste der ,richtigen™ Weltanschauung und der Durchsetzung ihrer
Ziele erschien Kaufmann jede Gewaltanwendung legitim. Und welche Weltanschau-
ung die vermeintlich ,richtige” war, daran gab es fiir Kaufmann zum Zeitpunkr des
~Ruhrkampfes® keinen Zweifel mehr: 1922 hatte er sich mit ehemaligen Freikorpska-
meraden der NSDAP angeschlossen und war bei einem Aufenthalt in Miinchen auch
jenem Mann begegnet, dem er am 28, Oktober 1923 eine devote Ergebenheitsadresse
zusandte. ,Hochverehrter Herr Hitler®, heifit es in diesem Schreiben: ,Die vélkische
Jugend an Rhein und Ruhr erwartet in ihrer grolen Not sehnsiichtig den Tag, an dem
Sie, hochverehrter Herr Hitler, zum Befreinngskampf vom inneren und iufieren
Feind aufrufen werden. Unsere Hoffnung ist, dafl dieser Tag nicht mehr fern sein
wird, In Treue fest. Karl Kaufmann.“® Wenige Tage vor dem 9. November 1923 be-
legt dieses Schreiben neben anderen Dokumenten?, daff Kaufmann aktiv an der Pla-
nung und Vorbereitung eines von Bayern ausgehenden Rechtsputsches beteiligt war.
Die Belohnung fiir seine , Treue® strich Kaufmann 1925 ein, als der damals 24jih-

7 National Archives, Washington, D.C., (NA), T-253/15/1465 428f., Aussagen Kaufmanns vom
8.7. 1922. Vgl. auch Ulrich Klein, ,Mekka des deutschen Sozialismus® oder ,Kloake der Bewe-
gung"? Der Aufstieg der NSDAP in Wuppertal 1920 bis 1934, in: Klaus Goebel (Hrsg ), Uber al-
lem die Partei, Oberhausen 1987, $.105-149.

¥ Zum Hintergrund vgl. Uwe Lohalm, Valkischer Radikalismus. Die Geschichte des Deutschvalki-
schen Schutz- und Trutz-Bundes £919-1923, Hamburg 1970, $.229{f.

¥ Siche den Bericht des Kriminalkommissars Weitzel {iber die Titigkeie der Organisation Hauen-
stein im besetzten Gebiet, Elberfeld, 25.5. 1923, in: Heinz Hiirten {(Bearb.), Das Krisenjahr
1923, Militir und Innenpolitik 1922-1924, Diisseldorf 1980, S, 3440,

% Schreiben verdffentlichs in: Romerike Berge 37, Heft 2/1987, S.36.

H Siche beispielsweise das Schreiben Leutnant Gelbergs an Alfred Hoffmann vom 7.9. 1923, in:
BAK, NS 26/297. Fiir den Hinweis bin ich Gerd Kriiger zu Dank verpflichret.
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rige zum neuen Leiter des NSDAP-Gaues Rheinland-Nord ernannt wurde. Als Gau-
geschifusfiihrer setzte Kaufmann den damals noch weitgehend unbekannten Dr. Jo-
seph Goebbels ein, der um 1925/26 sein bester und wohl! einziger Freund war, wie
Goebbels’ Tagebuchaufzeichnungen jener Jahre deutlich machen®.

1926 verfaite Goebbels fiir das Parteiorgan ,Nationalsozialistische Briefe“ ein
Portrit Kaufmanns, das mit der historischen Wahrheit wenig zu tun hatte, aber ei-
nen interessanten Einblick in die propagandistische Selbststilisierung der jungen Na-
tionalsozialisten bieter. Uber Kaufmann hiefl es dort: ,Einer von den ganz Juagen.
Den Krieg machte er fast als Knabe mit. Drauflen wurde er zum fanatischen Natio-
nalrebell. Nach dem Kriege als Jiingling durch die harte Schule der Politik. Kein an-
genehmer, bequemer Jasager. Wo er war, da gab’s Revolution. Immer drehte es sich
um eins: Sozialismus. Dafiir kimpfte und opferte er. Er ging und wurde gegangen
von einem Lager zum anderen, immer auf der Suche nach dem einen, das er niche
fand. Unduldsam bis zur Hirte der Brutalitit blieb er nicht an anderer Leute Platz
stehen. (...) Manch einer von den Feinsten hat an seiner Unerbittlichkeit das Ge-
nick zerbrochen. Man hetzte ihn von Anklage zu Anklage, von Haussuchung zu
Haussuchung. Er blieb hart. (...) Das waren nur klingende Hammerschlige auf die
Glut seines eisernen Herzens: Landgraf, werde hart!“>

So wollten die jungen Rechusradikalen gesehen werden: soldatischer Kimpfer und
akxivistischer Revolutionir, dabei fanatisch, unerbittlich und vor allem: hart. Dem-
entsprechend bemiihte sich Kaufmann, seine eigene Biographie und Person jenen

~ Leitbildern anzupassen. Er heftete sich deshalb — um den ersehnten Frontkimpfer-

status vorzutiduschen — Orden und Auszeichnungen an seinen paramilitirischen
Kampfanzug, die er nie erhalten hatte. Dieser Vorgang trug ihm spéter sogar ein Par-
tetverfabren wegen sogenannten ,Ordensschwindels” ein®. Bei Redeauftritten au-
Berhalb seines Gaues lieff sich Kaufmann regelmiflig als ,Bergarbeiter Kaufmann
aus Elberfeld*? ankiindigen, um dem angestrebten Image des arbeiterverbundenen
»Sozialisten“ einen glaubwiirdigeren Anstrich zu geben. Solche grotesken Verbie-
gungen der eigenen Biographie deuten an, wie sehr bei Kaufmann Selbstdarstellungs-
anspruch und die Realitit der Person auseinanderklafften.

Dieser Eindruck dringt sich noch stirker beim Studium von Goebbels’ Tagebuch-
aufzeichnungen iiber Kaufmann auf. ,Innerlich total zerrissen® heifit es da iiber ihn,
sowie ,unrastig, ungegoren und ungeziigelt. Ein typisches Halbgenie ohne Halt und
Ziel.“% Akribisch notierte Goebbels eine Reihe von Nervenzusammenbriichen Kauf-
manns, ja sogar einen Selbstmordversuch?”. Hinter der dufleren Fassade parteioffizis-

2 Vgl. etwa die Eintragung vom 18.4. 1925: ,Er ist alles fiir mich und ich alkes fiir ihn.“ Zic. nach
Elke Frohlich {Hrsg.), Die Tagebticher von Joseph Goebbels. Simtliche Fragmente, Bd. 1, Miin-
chen 1987, S.104f.

"B Joseph Goebbels, Nene Kdpfe, in: Nationalsozialistische Briefe, N1 18/1925.

% Berlin Document Center (BDC), Personalakte Kaufmann /OPG.

B $0 w.a. am 20.4. 1926 in Oldenburg, Versammlungsaufruf, in: BAK, NS 1/340, Bl. 34

% Zit. nach Frohlich (Hrsg.), Tagebiicher, Bd. 1, 5.153 (6.1. 1926).

¥ Ebenda, $.152 {2.1. 1926).
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ser Stilisierungen prisentierte sich Kaufmann niche als starke, in sich ruhende, son-
dern als eine ausgesprochen schwach entwickelte Personlichkeit, die ihren Mangel
an innerer Selbstsicherheit in heldischen Posen kompensierie und die eigene Person
geradezu maskenhaft auf bestimmte Leitbilder auszurichten versuchre. Zu solchen
Leitbildern gehérte neben dem Ideal des harten aktivistischen Kimpfers ein letztlich
diffuser Gefiihlssozialismus. Dieser Gefithlssozialismus wurzelte bei Kaufmann we-
der im gesellschaftlichen Sein noch in werthezogenen Grundiiberzeugungen, son-
dern entsprang vor allem einem generationsspezifischen Lebensgefiihl. ,Das ganze
ist eine Frage der Generationen®, schrieb Goebbels in seinem Tagebuch. ,Alt oder
jung! Evolution oder Revolution! Sozial oder sozialistisch! Fir uns ist die Wahl
nicht schwer. Karl Kaufmann ist dergleichen wie ich.“%

Mit ihrem Selbstverstindnis als ,Sozialisten® grenzten sich die jungen Nationalso-
zialisten nicht nur von ihren biirgerlichen Elternhiusern ab, sondern auch von jenem
kleinbiirgerlich-wilhelminischen Honoratiorentypus, der noch Anfang der zwanzi-
ger Jahre in der vélkischen Bewegung den Ton angab®. Kaufmanns Gefiihlssozialis-
mus, seine antikapitalistische Attitiide, die bei zahlreichen Redeauftritten zum Aus-
druck kam®, verfestigten sich in den Diskussionen der Arbeitsgemeinschaft der
nord- und westdeutschen Gauleiter der NSDAP?, vor allem aber unter dem Einfluf§
Gregor Strassers, dem er seit 1923 eng verbunden war. Kaufmanns Reden und Aui-
sitze jener Jahre machen jedoch auch deutlich, wie wenig sein ,,Sozialismus®, ja sein
politisches Denken iiberhaupt, auf der Akzeptanz unveriufierlicher Grundwerte
und Menschenréchte aufbaute. So erkannte er zwar beispielsweise das Existenzrecht
der Gewerkschaftsbewegung an, ordnete jedoch dieses Recht den Interessen der
»Volksgemeinschaft* unter’?, Niche die verhafiten Ideen von 1789, die fretheitlichen
und sozialen Grundrechte des Menschen, sondern die Utopie einer zwangsharmoni-
sierten Gemeinschaft bildete den Fluchtpunkt Kaufmann’schen Denkens.

Dieser fehlende Wertekern in seinen Grundauffassungen erméglichte es Kaufmann,
sich ausgesprochen flexibel und pragmatisch den jeweiligen politischen Gegebenhei-
ten anzupassen. Angesichts solcher — trotz aller sozialistischen Phraseologie ~ pro-
grammatischer Unschirfe dulerte sich Kaufmann nur in der Gegnerdefinition mit ein-

# Zir. nach ebenda, 5.127 (11.9. 1925); an anderer Stelle definierte Goebbels Sozialismus als wge-
fithlsmaRigen Zustand der Weltanschayung. Man lebt darin, oder man lebt darin nicht®, in: Nario-
nalsozialistische Briefe, NE.21/1926.

® Vgl. die Charakeerisierung des Herausgebers der ,Volkischen Freiheit® in Elberfeld, Friedrich
Wiegershaus, durch Goebbels: , Wilhelminisch, dickbiuchig, gedrehter Schnurrbart, riecht aus
dem Halse™, zit. nach Frohlich (Hrsg.), Tagebiicher, Bd.1, 5.31 (30.6, 1924),

* Vor allemn i Preuflischen Landtag, wo Kaufmann mehrfach im Namen der NSDAP-Fraktion
Anwige der KPD unterstiitzte. Preuflischer Landtag, 3. Wahlp. 1928-1932, 6.Sitzung, Bd.I,
S$p.291; 15.Sitzung, Bd. 1, Sp. 874£; 28.Sitzung, Bd.1, Sp.19171.

! Gerhard Schildt, Die Arbeitsgemeinschaft Nord-West. Untersuchungen zur Geschichte der
NSDAP 1925/26, Phil. Diss., Freiburg 1964; Reinhard Kiibnl, Die nationalsozialistische Linke
19251930, Meisenheim am Glan 1966,

3 Kar! Kaufmann, Grundsitzliches zur Gewerkschaftsfrage, in: Nationalsozialistische Briefe,
Heft 20, April 1928, $.313-316.
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deutiger Klarheit: Anhinger der Linksparteien und der Weimarer Demokratie, die
Kaufmann in einer Landtagsrede als ,Organisation von Zuhiltern“® beschimpfte,
vor allem aber jene, die dem rassistischen Paradigma gemiB als Feinde der ,deut-
schen Volksgemeinschaft” ausgemacht worden waren, hatten bei einer Machtiibernah-
me Kaufmanns und der Nationalsozialisten Repression und Verfolgung zu erwarten.

2. Machtsicherung durch Terror

In den Jahren 1928 und 1929 stiirzte Kaufmann abrupt auf einen Tiefststand seiner
politischen Karriere. Heftige Querelen und persénliche Auseinandersetzungen, vor
allem mit dem spateren ostpreuflischen Gauleiter Erich Koch, die auf einem nicht

zu beschreibenden Niveau gefithrt wurden®, hatten Kaufmanns Ansehen schwer ge-

schadet und ihn gezwungen, sein Amt als Leiter des Grofigaues Ruhr niederzulegen,
das er seit 1926 innegehabt hatte. Seine Berufung zum NSDAP-Gauleiter im ,,roten®
Hamburg am 1.Mai 1929, von Hitler als Bewihrungsaufgabe verstanden, konfron-
tierte thn jedoch mit dhnlichen Problemen. In Hamburg stand er erneut einem eben-
so heillos zerstrittenen wie verschuldeten Gau vor, dessen Versammlungseinnahmen
lange Zeit vom Gerichtsvollzieher gepfindet wurden®.

Wenn sich Kaufmann trotz widriger Umstinde als Hamburger Gauleiter behaup-
tete und schrittweise eine parteiinterne Hausmacht in Gestalt einer ,,Gauclique® auf-
bauen konnte®, so zeugte dies vor allem von seinen gewachsenen Fihigkeiten, sich
im innerparteilichen Intrigenspiel durchsetzen zu kénnen. Dennoch blieb der
NSDAP-Parteialltag neben den gewaltritigen Auseinandersetzungen besonders mit
den Hamburger Kommunisten stets durch parteiinterne Dauerquerelen gekennzeich-
net””. Nach der Machtiibernahme der Nationalsozialisten in Hamburg im Mirz 1933
inszenierte Kaufmann daher eine beispiellose Terrorwelle®® nicht nur gegen fithrende
Funktionire der sozialistischen Arbeiterbewegung; anch die innerparteiliche Oppo-
sition bezog er gleich mit ein. Zu den ersten Opfern der vor allem von der SA ausge-
henden Gewaltakte in der nationalsozialistischen Machtergreifungsphase gehdrten in
Hamburg neben Kommunisten und Sozialdemokraten vor allem Juden und Auslin-

der. Kavfmann nahm die Exzesse des SA-Terrors nicht nur passiv hin, er heizte die

Spirale der Repression und Gewalt vielmehr aktiv an. So lief er aus beriichtigien
SA-Schligern ihm persdnlich unterstehende ,Fahndungskommandos® zusammen-

3 8o am 28.2. 1930, Preuflischer Landtag, 3. Wahlp. 1928-1932, 136.Sitzung, Sp.11690.

¥ Vgl. Hiittenberger, Gauleiter, $.46{f.; BDC, Personalakte Kaufmann/OPG.

¥ BAK, NS 22/1052, Kaufmann an Gregor Strasser vom 13.12. 1930,

3 Vgl. Thomas Krause, Hamburg wird braun. Der Aufstieg der NSDAP von 1921 bis 1933, Ham-
burg 1987.

¥ BAK, NS 22/1052, Schreiben Korn an den Unsersuchungs- und Schlichrungsausschuff (Uschla)
der Reichsleitung vom 4.2, 1931; ebenda, NS 22/435, Schreiben an die NSDAP Reichsleitung
vom 6.12. 1932; Archiv Fst., Fasc. 912, Bd. Il (Material Krebs), Schreiben der NSDAP-Oppositi-
on vorme 27.9. 1931,

* Vgl. Henning Timpke, Dokumente zur Gleichschaltung des Landes Hamburg 1933, Frankfurt
a. M. 1967, S.227-266.
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stellen, die er fiir thren Einsatz zur ,endgiltigen Niederringung des Marxismus in
Hamburg® personlich belobigte®.

Auch die Einrichtung des beriichtigten Konzentrationslagers Fuhlsbiittel, ,Kola-
fu” genannt, betricb Kaufmann Ende 1933 am Polizeisenator vorbei, da ihm die Be-
handlung der politischen Haftlinge im Hamburger KZ Wittmoor als ,,zu lasch® er-
schien®. Kaufmann vertuschte die unmenschliche Behandlung der Inhaftierten im
Kolafu, indem er darauf dringte, die Leichen zu Tode gepriigelver Hiftlinge unter
Umgehung der rechdich notwendigen Obduktionen sofort einzuischern®. Seine
Haltung zu den Gefangenenmifthandlungen enthiillte sich exemplarisch in einer Sze-
ne, die sich bei einem Besuch Kaufmanns im Kolafu ereignete. Ein zuvor brutal mif3-
handelter jiidischer Hiftling hatte sich ihm bluniberstréme zu Fiiflen geworfen und
flehte ihn um Gnade vor weiteren Miffhandlungen an. Kein Wort der Mifligung an
die Adresse der Wachmannschaften kam iiber Kaufmanns Lippen, statt dessen nur
ein: ,Schafft mir den Kerl aus den Augen!“#

Die Vorginge im Kolafu und die Miflhandlung von Auslindern in Hamburg wur-
den selbst auf Reichsebene mit zunehmendem Unbehagen registriert®. Hier sah
man sich mit einer Welle von Protestschreiben auslindischer Konsulate und Bot-
schaften konfrontiert, weil die SA vor allem im universititsnahen Grindelviertel re-
gelrechte Auslinderjagden veranstaltet hatte. Als dann noch die Handelsvertretung
der UdSSR in Hamburg gestiirmt und verwiistet und der portugiesische Generalkon-
sul im offenen Wagen miflhandelt wurde — mit der Begriindung, er sehe jiidisch*
aus —, muflte sich Reichsauflenminister von Neurath sogar persénlich fiir die Uber-
griffe der Hamburger Nationalsozialisten entschuldigen®.

Auch dié Tatsache, dafl Kaufmann Nationalsozialisten aus dem Gefidngnis befreien
lief und personlich empfing, die 1931 den kommunistischen Biirgerschaftsabgeord-
neten Henning ermordet hatten, und selbst Kapitalverbrechen von Nationalsoziali- -
sten wie ein Kavaliersdelitke amnestierte®, fiigt sich nahtlos in dieses Gesamtbild

¥ Anerkennungsschreiben Kaufmanns vom 21.7, 1933, in: Ermittlungsverfahren Kaufmann, StA-
LGHH, 14 Js28/49, Bd.1I, BL213.

*® Vgl. Aussage des ehemaligen Innensenators Richter vom 20.10. 1950, im Ermittlungsverfahren
gegen Kaufmann, ebenda, Bd.II, BL.2771f,

* Vgl die Angaben des Oberstaatsanwaltes Rudolf Reuter vom 31.7. 1945, in: BAK, Z 42 [V/7172.

# Vgl. die Zeugenaussagen im Ermittlungsverfahren gegen Kaufmann, StA-LGHH, Bd.IL, (Ver-
nehmung Arthur Sonntag vom 17.1. 1949), BLé5ff.

* Vgl. Aussagen des Oberstaatsanwalts Reuter vom 31.7, 1945, in: BAK, Z 42 IV/7172; siche auch
Lothar Gruchmann, Justiz im Dritten Reich 1933-1940. Anpassung und Unterwerfung in der
Ara Giirtner, Miinchen 1988, 5.374-379; Klaus Bistlein, Vom hanseatischen Richtertum zum na-
tionalsozialistischen Justizverbrechen. Zur Person und TFitigkeit Curt Rothenbergers 1396-1959,
in: Ders./Helge Grabirz/Wolfgang Scheffler {Red.), ,Fiir Fiihrer, Volk und Vaterland . .. Ham-
burger Justiz im Nationalsozialismus, Hamburg 1992, 8.98ff,

* Vorginge in: Archiv Fst., Fasc. 912 (NSDAP, Alte Garde, Gau Hamburg).

* Vgl. etwa die Niederschlagung eines Verfahrens durch Kaufmann gegen einen Hamburger SA-

Mann, der einen Nebenbuhler aus Eifersucht erschossen hatte; Landgericht Hamburg, VIIa
2523/33.
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ein. Hier setzte sich nicht einfach eine Verrohung der politischen Sitten fort, wie sie
in Deutschland seit dem Ersten Weltkrieg beobachtet werden konnte. Vielmehr senk-
te Kaufmann gewachsene zivilisatorische Hemmschwellen ab, iiberschritt auch per-
sonlich eine Grenze, die kiinftig einen ,,normalen* Machtwechsel undenkbar erschei-
nen lief, und beférderte eine Entwicklung, die mit der spiteren nationalsozialisti-
schen Vernichtungspolitik zumindest in einem mittelbaren Zusammenhang steht.

Mit gleichen Methoden entledigte sich Kaufmann auch seiner innerparteilichen
Widersacher. Renitente Ortsgruppenleiter iiberantwortete er den Folterkommandos
der Gestapo oder stellte sie kalt. Als Kaufmann von einer Spitzeltitigkeit des Sicher-
heitsdienstes der SS gegen fithrende Funktionire der Hamburger NSDAP erfuhr®,
lief er den Hamburger SD-Chef Oberg demonstrativ verhaften und foltern. Daf}
Kaufmann damic bewufit einen harschen Konflikt mit Heydrich und Himmler pro-
vozierte, zeugte von dem Selbstbewufitsein, mit dem er mittlerweile als Hamburger
Gauleiter agierte. Auch die Zentralisierung des Schriftwechsels zwischen den Ham-
burger Gauvimtern und der NSDAP-Reichsleitung, der Xaufmanns Schreibtisch zu
passieren hatte, stirkte die Position des Gauleiters in der Partei, der nicht zuletze
| auch von der geringen Ausdehnung und Ubersichtlichkeit des ,Stadtgaues® Ham-
I' burg profitierte.

3. Korruption und Nepotismus

Als wichtigstes Instrument seiner innerparteilichen Herrschaft erwies sich jedoch
eine ausgedehnte Korruption und ein System der Patronage, wie es bis dahin in der
! Geschichte Hamburgs ohne Beispiel war. Tausenden sogenannter ,Alter Kimpfer®
verschaffte Kaufmann meist iiber Sonderaktionen des Arbeitsamtes Stellungen in
der Verwaltung und vor allem den stidtischen Betrieben?. Da auch gegeniiber der
Hamburger Wirtschaft staatliche Finanzhilfen unverbliimt von der Einstellung ,Al-
ter Kimpfer® abhingig gemacht wurden, konnten bis 1934/35 iiber 10 000 Ham-
burger Nationalsozialisten in Arbeitsstellen eingewiesen werden, wihrend die Zahl
der sonstigen Arbeitslosen in Hamburg entgegen dem Reichstrend noch lange Zeit
auf hohem Niveau verharrte. Viele Institutionen und stidtische Unternehmen mufl-
ten Nationalsozialisten in so grofler Zahl aufnehmen, daf} sie am Rande des finanziel-
len Ruins schwebten. Diesen von Kaufmann mafigeblich forcierten Arbeitsbeschaf-
fungsaktionen entsprach ein eminenter Druck jener, die sich fiir ihren Einsatz in der
~Kampfzeit* nun materiell belohnen wollten und die Machtiibernahme der NSDAP
mit nachgerade eschatologischen Zukunftshoffnungen verbanden. Dabei kam dem
Umstand besondere Bedeutung zu, daf} das Gros der nationalsozialistischen Aktivi-
* sten in Hamburg bis in die héchsten Fithrungsringe hinein aus sozial Gescheiterten-

* BAK, NS 22/259, Bericht Kavfmanns ,iiber die Spitzeltitigkeic des SS-Sicherheitsdienstes” vom
21.6. 1933,

¥ StaHH, Senatskommission fiir die Angelegenheiten der Staatsatbeiter II, 35 Mb 20; ebenda,
NSDAPF, B 137, Band 1-4.

i,
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oder beruflich wenig Erfolgreichen meist kleinbiirgerlicher Herkunft bestand, die
sich von der sozialen Peripherie der Gesellschaft nun ins Zentrum der Macht ver-
setzt sahen.

Das Ausmafl an sozialer Deklassierung in den Reihen der Hamburger NSDAP,
ihr unorganisches, erst in der Endphase der Weimarer Republik abrupt cinsetzendes
Wachstum sowie die Enttiuschung mancher Zukunftserwartungen nach der
»Machtergreifung® begiinstigten schlieflich eine Korruption ,von unten®, die nach
1933 zu zahlreichen Gerichtsverfahren gegen Funktionire der Hamburger NSDAP
und ihrer Nebenorganisationen fiihrte, die aber mit grofler Wahrscheinlichkeit nur
die Spitze eines Eisberges reprasentierten®®. Das Gefiihl des Zukurzgekommenen
hatten viele durch einen Griff in die Parteikasse oder die Unterschlagung von Spen-
deneinnahmen kompensiert — zwei Straftatbestinde, die mit weitem Abstand die
Rangliste derartiger Delikte anfithrten. Thre Hiufung spiegelte nicht zuletzt das un-
geordnete Finanzwesen vor allem in den Nebenorganisationen der NSDAP und den
Mangel an innerpartetlicher Kontrolle wider. Kaufmann setzte gegen dieses System
ungeziigelter Bereicherung Einzelner auch deshalb polizeiliche und juristische Mit-
tel ein, weil es dem Grundsatz widersprach, dafl in einer autoritiren Fiihrerpartei
stets von oben nach unten gegeben, aber nicht unten einfach genommen werden
sollte. Da mit der gezielten Vergabe von Ressourcen wie Arbeitsplitzen, Geld, Be-
trieben, Hiusern und Grundstiicken auch politische Macht verbunden war, ging
Kaufmann ab 1935 auch gegen die zahllosen Schwarz- und Sonderfonds der natio-
nalsozialistischen Senatoren vor®. Diese Sonderfonds wurden auflerhalb des Staats-
haushalesplanes bewirtschaftet und speisten sich aus Sondersteuereinnahmen, die
sich die Senatoren auflerhalb des stidtischen Finanzhaushaltes selbst erschlossen
hatten. Im Jahre 1935 erreichten sie einen Gesamtumfang von iiber 4 Millionen
RM und dienten neben der personlichen Bereicherung der Senatoren vor allem der
finanziellen Unterstiitzung von Nationalsozialisten. Der Prisident des Hamburgi-
schen Rechnungshofes, der Nationalsozialist Kurt Lange, hatte lange Zeit vergeb-
lich auf die grassierende Korruption in der nationalsozialistischen Landesregierung
aufmerksam gemacht und wandte sich schlieflich am 30.8. 1935 mit einem eindring-
lichen Appell an Kaufmann: ,In diesem Zusammenhang muf} ich auch daran erin-
nern, dal Herr Senator Ahrens meinem Vertreter s.Zt. bei pflichtgemifler Priifung
der Fonds mit der Bemerkung drohte, er wiirde im Rechnungshof avfriumen, ,dafl
die Tische flogen®. Es bestehe kein Zweifel, daf} hier systematisch das Ansehen und
die Autoritir einer Einrichtung zerstért werden, die nach Fortfall der parlamentari-

% Allein von 1935-1940 kam es zu 115 Gerichtsverfahren gegen Funktionire der Hamburger
NSDAP wegen Unterschlagung, Diebstahl ete, Vgl. den 1995 erscheinenden Band von Klaus
Bistlein/Helge Grabitz/Wolfgang Scheffler/Hubert Rottleuthner {Red.), Von , Gewohnheitsver-
brechern, Volksschidlingen und Asozialen . . .%.

* StaHH, Sozialbehdrde I, KR 10.13; ebenda, Senatskanzlei-Prisidialabreilung, 1934 A 90, 1935
A 33; ebenda, Finanzdeputation IV, VuO I B 58, VuO II A 1a XX B; reichhaltiges Material zur

NS-Korruption in Hamburg befindet sich auch im Bestand ebenda, BiirgerschafcII, CIId 1,
Band 1.
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schen Kontrolle als einzige Priifungsstelle im autoritiren Staate berufen ist, die
5 recht- und gesetzmiflige Finanz- und Wirtschaftsgebahrung des Staatslebens zu
! iiberwachen. >

| Zwar nahm Kaufmann die Initiative des Rechnungshofprisidenten zum Anla8, die
|~ sundurchsichtige Fondswirtschaft” der Senatoren zu beenden. Da er sich seit 1933
f jedoch gleicher Methoden bediente, fand de facto nur eine Zentralisierung der Kor-
; ruptionswirtschaft in der Hand Kaufmanns statt. So zweigte Kaufmann gerne aus
i Spendeneinnahmen wie der ,,Adolf-Hitler-Spende® grofiere Summen zur persénli-
! chen Verfiigung ab, da ihm der NSDAP-Reichsschatzmeister Schwarz lediglich eine
! monatliche Dispositionssumme von zunichst 1000 RM eingerdumt hatte®, Im Jahre
! 1937 baute er sich schliefllich in Gestalt der ,Hamburger Stiftung von 1937¢ ein
i nur von ihm kontrolliertes Finanzsystem aufierhalb des stidtischen Haushalts auf -
| eine Methode, die sich auch bei anderen Gauleitern grofler Beliebtheit erfreute™.
| Die ,Hamburger Stiftung von 1937¢ speiste sich aus 6ffentlichen Mitteln, Spenden
! der Hamburger Wirtschaft, Zwangsabgaben der stidtischen Betriebe und vor allem
| sogenannten ,Arisierungsspenden® und erreichte ein Finanzvolumen von iber
! 10 Millionen Reichsmark®, Aus diesen Mitteln finanzierte Kaufmann neben sozia-
! len Betrewungsaufgaben vor allem die Parteigliederungen der NSDAP und Dotatio-
: nen fiir fithrende Parteifunktionire, die er sich auf diesem Wege personlich ver-
: pflichtete. Grofle Summen verwandte Kaufmann auch fiir die Entschuldung ver-
| dienter, alter Parteigenossen®, von denen er hunderten im Stile eines wandelnden
' Geldboten grofiere Barbetrige personlich iibergab. Selbst Reprasentanten der Ham-
burger Wirtschaft lie Kaufmann aus seinen Gippigen Finanzquellen Mittel zukom-
men oder schanzte ihnen iiber Kontaktpersonen im Reichswirtschaftsministerium
Reichskredite zu Vorzugskonditionen zu*. Umgekehrt bezog Kaufmann entspre-
chende Spenden aus der Hamburger Wirtschaft und zeigte sich gegen angemessenes
Entgelt zu vielfiltigen Dienstleistungen bereit®®. Mit der ,,Hamburger Stiftung von
1937 komplettierte sich ein zentralistisches System der Protektion, das von der Zu-
teilung von Arbeitsplitzen und gutdotierten Scheinimtern fiber umfangreiche Geld-
zahlungen bis zur Verteilung jiidischer Grundstiicke, Hauser und Betriebe an ausge-
wihlte Giinstlinge reichte®.

% Schreiben in: Ebenda, Senatskommission fiir den héheren Verwaltungsdienst, G 2 ¢ HV 1936 IV.

! 5t BDC, Personalakte Kaufmann/PK, Schreiben Schwarz an Kaufmann vom 9.2. 1935,

52 Vgl. Bundesarchiv Potsdam {(BAP), Reichsministerium des Innern, Nr. 27213 (Stiftungen der Gau-
letver).

55 StaHH, Hamburger Stifmung von 1937, besonders Nr. 1-16, 24.

5 Beispicle in ebenda, Biirgerschafe II, CIT d 1, Band 1.

3 StaHH, Hamburger Stiftung von 1937, Nr.5 (Einzahlungen); solche Dienstleistungen bestanden
beispielsweise in der ,Arisierung® sog. halbjiidischer Kinder, vgl. Ermittlungsverfahren Kauf-
mann, StA-LGAA, Band 111, BL.320.

5 Zur Begiinstigung von Nationalsozialisten bei der ,Arisierung” und zur Rolle Kaufmaans siehe
StaHH, Senatskanzlei-Prisidialabteilung, 1939 SII 28; ebenda, Deputation fiir Handel, Schiffahre

I und Gewerbe II, XXXIII D 5. Zur ,Arisierung® in Hamburg bereiter der Verfasser cine Dokn-

mentation vor, die voraussichtlich 1995 erscheinen wird.
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Repression gegeniiber persénlichen Gegnern, aber ein ausgreifender sozialer Pater-
nalismus gegeniiber dem Gros der Parteigenossenschaft bildeten wesentliche Merk-
male der innerparteilichen Herrschaft Kaofmanns, der partetintern auch als ,Kur-
fiirst* bezeichnet wurde und die Hamburger NSDAP zunehmend wie ein Patriarch
regierte. Der umfassenden Patronage kam nicht zuletzt auch eine Kompensations-
funkrion fiir die relative Einflufilosigkeit der Parteiorganisation zu, die an der staatli-
chen Macht kaum partizipierte. Einige Parteifunktionire, die den oft herausgestellten
Grundsatz ,Die Partel befiehlt dem Staat® nach 1933 wortlich nahmen, verwies
Kaufmann energisch in ihre Schranken und kanalisierte den gesamten Schriftverkehr
zwischen Partei und Verwaltung zunichst in der Hand eines thm treu ergebenen Ver-
bindungsreferenten®.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen, blieben die Gaudmter der Partei weitgehend
einflufllos, zumal sie hiaufig Nationalsozialisten in Personalunion mit einem paralie-
len Staatsamt leiteten und so jede Kontrollfunktion der Partei ad absurdim fiithrten.
Lediglich einzelne Nebenorganisationen wie die HJ oder die NSV erzielten tiefere
Einbriiche in den traditionellen staatlichen Verantwortungsbereich. Eine klare Auf-
gabentrennung zwischen Partei und Verwaltung kam jedoch nie zustande. Eine dies-
beziigliche Kommission, die Kaufmann 1938 eingesetzt hatte, vertagte sich schlief3-
lich ergebnislos auf die Zeit nach dem ,,Endsteg“®. :

Fiir Kaufmann bildete die Partei allerdings ein wichtiges Personalreservoir, aus :
dem er sich regelmifig bei der Bestellung von Sonderbeauftragten und Sonderbevoll- '
michtigten bediente. Hartten diese vorher eine bestimmte Parteiorganisation geleitet, |
so wurde diese von Kaufmann bisweilen einfach aufgelst — ein Vorgang, der wie 1
kein zweiter die Nachrangigkeit des Parteiamtes gegeniiber der Ausiibung staatli- i

|
|
|

cher Macht unterstreicht®,

4. Kaufmanns Stellung im nationalsozialistischen Herrschaftsgefiige

Mit seiner Ernennung zum Hamburger Reichsstatthalter am 16.Mai 1933 nahm
Kaufmann selbst eine institutionelle Doppelstellung als értlicher Leiter der NSDAP .
und Beauftragter der Reichsregierung Hitler in Hamburg ein. Als solcher beaufsich-
tigte er dic Umsetzung der Reichsregierungspolitik in Hamburg, konnte die Landes-
regierung sowie die Landesbeamten ernennen und entlassen, die Biirgerschaft aufls-
sen sowie die Landesgesetze ausfertigen und verkiinden®. Formal war damit ein ver-

¥ Vil die emsprechenden Anordnungen Kaufmanns in: StaHH, Senatskanzlei-Prisidialabteilung,
1933 A 141.

% Ebenda, Senatskanzlei-Personalabteilung II, 454 (Zustindigkeitsabgrenzung zwischen Verwal-
tung und Partei).

* Hamburger Tageblatt, 1.11. 1937: ,Durch die Zusammenlegung der Kreise werden eine grofie
Zahl bester Krifte frei, die nun endlich dort eingesetzt werden kénnen, wo die brennendsten Pro-
bleme liegen.“

® BAK, R 43 11376, 1392, 1393i; vgl. auch Hans-Jiirgen Sengotea, Der Reichsstatthaleer in Lippe
1933-1939. Reichsrechtliche Bestimmungen und politische Praxis, Detmold 1976, Zur Stellung
der Gauleiter und Reichsstatthalter im Kriege siche Dieter Rebentisch, Fiihrerstaat, 5.231-282.
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fassungsrechtlicher Dualismus zwischen dem Reichsstatthalter und dem sogenannten
»Regierenden Birgermeister™ Carl Vincent Krogmann entstanden. Faktisch jedoch
degradierte Kaufmann die Landesregierung zum bloflen Befehlsempfinger®! und
stutzte die Rolle des Regierenden Biirgermeisters auf die eines reprisentativen biir-
gerlichen Aushingeschildes zurecht, indem er ihm einen getreven Paladin, den
Staatssckretir Georg Ahrens, als Aufpasser verordnete. Krogmann, dem selbst enge
Mitarbeiter bescheintgten, er sei ,politisch in der Pubertit steckengeblieben“®?, ent-
wickelte sich damit zu einer Randfigur der politischen Szenerie, die auch der Volks-
mund schon bald als ,Regierter Biirgermeister bespottelte.

Im Jahre 1936 beendete Kaufmann den verfassungsrechtlichen Dualismus auch
formal, indem er sich von Hider zum Chef der hamburgischen Landesregierung er-
nennen lief}>. 1937/38 stufte er Krogmann gar in den Rang eines Ersten Beigeordne-
ten zuriick, als sich die Hamburger Verwaltung im Zuge des Grofl-Hamburg-Geset-
zes in eine Staats- und eine Gemeindeverwaltung trennte. Diese extreme Zentralisie-
rung der politischen Verantwortung, die Hamburg zu einer Miniaturausgabe des
~Fiihrerstaates” machte, darf jedoch nicht vorschnell als personliche Allmacht gedeu-
tet werden. Vielmehr blieb das personliche Regiment Kaufmanns charakteristischen
Einschrinkungen unterworfen.

Zum einen drohte sich die Zentralinstanz durch die Anhiufung von Kompetenzen
selber lahmzulegen, Kaufmanns Dauerklagen iiber seine véllige Uberlastung und sei-
ne Neigung, Schreiben und Denkschriften mit einem Gesamtumfang von {iber 2 Sei-
ten ungelesen in den Papierkorb wandern zu lassen, kennzeichnen dieses Dilemma
sehr deutlich®. Im Gewirr der Vorginge, die im Zentralbiiro des Reichsstatthalters
aufliefen, verlor Kaufmann zumindest phasenweise die Orientierung. Manches blich
gleich jahrelang liegen, und einfachste Vorginge wie die Ausschmiickung von Stra-
flen anlifilich eines ,Fiihrerbesuches“ gerieten bisweilen zum organisatorischen
Desaster®. Jede konzeptionelle Gestaltungskraft verbrauchte sich zudem in Kauf-
manns Hang, auch kurioseste Details selbst entscheiden zu wollen. So beschiftigte
sich Kaufmann etwa eingehend mit der Frage, ob Beamte der Schutzpolizei, die au-
fRethalb ihres Dienstes in Uniform auftraten, dabei Zigarette, Zigarre oder Pfeife rau-
chen durfren®.

8 Vgl die Aussage Carl Vincent Krogmanns vom 17. 10, 1950, ein Wunsch Kaufmanns sei ,fiir den
Senat praktisch Befehl* gewesen, Ermittlungsverfahren Kaufmann, StA-L GHH, Bd.II, B1.208.
8o der ehemalige Senatssyndikus Pau! Lindemann, Unterredung mit Heinrich Heffter am 1.9.
1949, in: Archiv Fst., Fasc. 12 (Personalakte Lindemann).

& Beauftragung Kavfmanns in: BAK, R 43 11/1346, Bl i1.

# StaHH, Innere Verwalwung, A I 3, Runderlal Kavnfmanns vom 7.11. 1936.

¢ Ebenda, Finanzdeputation IV, VuO I1 A 12 XVI 1a. Kaufmann hatte die Kreisleiter der NSDAP
mit der Ausschmiickung der Straflen beauftragt und ihnen entsprechende Geldmitiel zugewiesen,
ohne davon die Verwaltung zu informieren, die ihrerseits entsprechende Mittel bereitstellte, was
zu cinem heillosen Organisationschaos und einer verschwenderischen Doppelfinanzieming auf
Kosten des Hamburger Steuerzahlers fithrre.

¢ Kaufmann erklirte dabei das Pleiferauchen fiir ,unerwiinscht®; ebenda, Innere Verwaltung,
A TI 3, Schretben Kaufmann an Oberst Klein vom 15.7. 1935.
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Zum anderen mangelte es einem derart zentralistischen Entscheidungssystem an
Koordination. Nachdem der Senat als kollektives Leitungsgremium fakrisch abge-
dankt hatte und Senatssitzungen kaum noch stattfanden, traf Kaufmann politische
Entscheidungen meist im Vier-Augen-Gesprich mit dem zustindigen Verwaltungs-
leiter. Aus diesem Mangel an Transparenz und Informationsaustausch resultierte hiu-
fig nicht nur ein groteskes, unverbundenes Nebeneinander verschiedenster Institutio-
nen und Ressorts. Es wird drittens auch deutlich, warum dieses System unfzhig war,
nicht nur die Artikulation von Interessen {iberhaupt zuzulassen, sondern auch einen
Interessenausgleich herbeizufiihren, der sich ja nicht mehr im Parlament oder in Se-
natsberatungen vollziehen konnte, sondern allenfalls in der Person des Gauleiters
und Reichsstatthalters selbst.

Dieser ausgeprigten regionalen Machtstellung der Gauleiter stand allerdings ein
Reichszentralismus entgegen, der vor allem im ,Gesetz iiber den Neuaufbau des
Deutschen Reiches® vom 30.Januar 1934 zum Ausdruck kam. Das Gesetz hob die
Souverinitit der deutschen Linder und damit auch Hamburgs auf und unterstellte
die Reichsstatthalter der Dienstaufsicht des Reichsinnenministers. Diese Gleichschal-
tung der Linder mit dem Reich ging in Hamburg sogar weiter als in abderen Lin-
dern, weil Hamburg keine Trennung von Landes-, Stadt- und Gemeindeverwaltung
kannte und damit auch keine Sphire einer halbwegs reichsunabhingigen kommuna-
len Selbstverwaltung definiert werden konnte®’.

Der volligen ,Verreichlichung® Hamburgs wirkten zunichst vor allem informelle -
Absprachen entgegen, die Kaufmann etwa in Fragen des Beamtenernennungsrechtes
mit den Reichsministerien getroffen hatte®®. Erst 1938 entstand mit der Hamburger
Gemeindeverwaltung ein Entscheidungsbereich, der einer rudimentiren kommuna-
len Selbstverwaltung unterlag. Konflikifille zwischen Hamburg und den Reichsmini-
sterien entschieden sich jedoch nie nach der informellen oder formellen Zustindig-
keit, sondern ausschlieflich danach, welche Seite im polykratischen Machtgefiige
des Dritten Reiches die stirkeren Fiirsprecher hinter sich zu bringen wufite. Auf die-
sem Wege gelang es Kaufmann bisweilen, durch seine Immediatstellung bei Hitler
und seine engen Beziehungen zu Hermann Géring Entscheidungen der Reichsmini-
sterien zu unterlaufen®.

Als wirksamster Ausdruck des Reichszentralismus erwiesen sich die zahlreichen,
bis 1942 auf 28 angewachsenen Reichssonderbehérden™ in Hamburg, die ihre Di-
rektiven von den Reichsministerien empfingen. Thnen gegeniiber besal Kaufmann
nur ein allgemeines Aufsichts- und Informationsrecht, aber keine direkte Anwei-

¢ Deshalb konnte in Hamburg auch die ,Deutsche Gemeindeordnung® vom 30.1. 1935 nicht ange-
wendet werden. Zu den daraus entstechenden Problemen siche BAX, R 43 T1/1381.

% BAK, R 43 II/1346, Bl.48f., Rundschreiben Fricks an die Obersten Reichsbehorden betr
Beamtenernennungen durch den Hamburger Reichsstatthalter vom 16.3. 1937.

 Vgl. etwa den Konllikt um die ,Verreichlichung® der Hamburger Seefahrtsschulen, in: StaHH,
Senatskanzlei-Personalabteilung I, 807,

7 Zusammenstellung der Sonderbehtrden in: StaHH, Staatsverwaltung-Allgemeine Abteilung,
AT12,
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sungsbefugnis. Zu den aus Berlin zentral angeleiteten Reichssonderbehdrden zihlten
so wichtige Institutionen wie der Oberfinanzprisident, das Landesarbeitsamt Nord-
mark bzw. das Arbeitsamt Hamburg, der Reichstreuhinder der Arbeit und das Han-
seatische Oberlandesgericht. Zwar sollten die Reichssonderbehérden nach dem
Grofi-Hamburg-Gesetz von 1937 langfristig in den Hamburger Verwaltungskérper
eingegliedert werden, doch gelang dies bis 1945 lediglich im Falle des unbedeuten-
den Reichspropagandaamtes”. Aufgrund der abgestoppten und nie realisierten
Reichsreform blieb die vielproklamierte ,Einheit der Verwaltung in der Reichsmit-
telinstanz® Hamburg eine Chimire, unterblieb jede klare Definition von Zustindig-
keiten und Kompetenzen.

Alle diese Probleme im Verhiltnis Hamburgs zum Reich traten in verschirfter
Form auch innerhalb Hamburgs und seiner Verwaltung auf. Zwar standen die Jahre
nach 1933 vor allem in personeller Hinsicht unter dem Signum der Kontnuitat ins-
besondere in der hoheren Beamtenschaft’, weil eine qualifizierte nationalsozialisti-
sche Funktionselite fast véllig fehlte, doch wirkte sich dieser Umstand in der Praxis
staatlichen Handelns kaum retardierend oder gar im Sinne eines gegeniiber dem Na-
tionalsozialismus ,resistenten” politischen Eigengewichts aus.

Zum einen war die Hamburger Verwaltung in der NS-Zeit einer nahezu perma-
nenten Umgestaltung und Umgliederung unterworfen”. Neben den drei grofien
Umwandlungswellen von 1933, 1937/38 und 1943, die alle Dienststellen gleicher-
maflen betrafen, strukturierte Kaufmann ganze Verwaltungszweige je nach tagespo-
litischer Opportunitit um und setzte groflere Teile der hoheren Beamtenschaft ei-
ner permanenten Rotation aus’™. Zum andern etablierte Kaufmann ohne jede
Riicksicht auf bestehende Kompetenzen neben den klassischen Verwaltungszwei-
gen ein wucherndes System von Sonderbeauftragten, Sonderbevollmichtigten und
Sonderdienststellen, die massiv in die Kompetenzen der traditionellen Behdrden
eingriffen. So leistete sich Hamburg auf dem Felde der Wirtschaftspolitik w.a. ei-
nen Sonderbeauftragten fiir Wirtschaftsférderung und Vierjahresplan, einen Wirt-
schaftsbeauftragten des Reichsstatthalters, einen Arisierungsbeauftragten, einen
Sonderbeauftragten fiir die Beziehungen Hamburgs zu den Reichswerken Her-
mann Goring, einen Sonderbeauftragten fiir Westwallarbeiten und viele Dienststel-
len mehr. '

Die Sonderbevollmichtigten rekrusierte Kaufmann stets aus dem Kreis seiner per-
sonlichen Giinstlinge, betrachtete er doch Verwaltungsorganisation gemifl dem na-

L BAK, R 43 [1/1346 3, BL. 56-68.

?2 7y ihnlichen Tendenzen in anderen Regionen siche Michael Ruck, Administrative Eliten in De-
mokratie und Diktatur. Beamtenkarrieren in Baden und Wiirttemberg von den zwanziger Jahren
bis in die Nachkriegszeit, in: Cornelia Rauh-Kithne/ders., Regionale Eliten zwischen Diltrarur
und Demokratie, Mitnchen 1993, 8.37-69.

7 Vgl, Hans Peter Ipsen, Hamburgs Verfassung und Verwaltung, Von Weimar bis Bonn, Hamburg
1956. .

7% Zum Rotationswesen in der hoheren Beamtenschaft siche die Anordnungen Kaufmanns in:
StaHH, Staatsverwaltung-Allgemeine Abteilung, A12.
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tionalsozialistischen Primat der ., Menschenfiihrung“” in erster Linie als angewandte
Personalpolitik. Auf diesem Wege bildete sich die Herrschaft einer um Kaufmann
zentrierten politischen Clique aus, die 1943 ihren Hohepunkt erreichte, als Kauf-
mann ohne jede Rechtsgrundlage fiir alle Verwaltungsbereiche sogenannte ,,Gene-
ralkommissare mit unbeschrinkten Machtbefugnissen ernannte™,

Drittens iibte Kaufmann einen gleichsam ,populistischen” Druck auf die Hambur-
ger Verwaltung aus, mit der er nicht allzu eng assoziiert werden wollte. Er prisen-
tierte sich der Bevolkerung daher als eine unabhingige Appellationsinstanz, an die
sich jedermann auch unter Umgehung von Dienstwegen wenden konnte, So hielt
Kaufmann eine wochentliche Sprechstunde fiir die Bevélkerung 2b” und richtete ge-
gen den Widerstand der Verwaltung eine mit personlichen Vertrauensleuten beserzte
sogenannte ,Priifungs- und Beratungsstelle® ein, bei der sich die Hamburger iiber
Verwaltungsentscheidungen beschweren konnten. Allein zwischen Januar 1935
und Mirz 1937 gingen bei der Priifungs- und Beratungsstelle iiber 15000 Be-
schwerden ein, derer sich Kaufmann in vielen Einzelfillen auch persénlich annahm.
Dabei setzte er die Interessen der Beschwerdefiihrer hiufig gegen bestehende Rechis-
grundlagen durch, indem er die Verwaltung zwang, gegen geltendes Recht zu versto-
fen”. Die Kehrseite hiervon bildete eine schleichende Erosion der normativen
Grundlagen staatlichen Handelns®. Alle staatlichen Handlungen und Verwalrungs-
akte standen somit unter dem relativierenden Vorbehalt eines ,Fiihrerwillens® —
eine Herrschaftspraxis, die durch eine zwar nie vollstindige, aber doch stetig voran-
schreitende parasitire Zersetzung des bilrokratischen Normenstaates gekennzeich-
net war.

Es wire jedoch verfehlt, diese Herrschaftsstrukeur ausschliefilich als dysfunktional,
atavistisch und leistungsschwach zu charakverisieren®, war doch das NS-System al-

7 Zum Begriff der ,Menschenfihrung® siche Dieter Rebentisch/Karl Teppe {(Hrsg.), Verwaltung
contra Menschenfithrung im Staat Hitlers, Géttingen 1986,

7% StaftH, Senatskanzlei-Personalabteilung II, 470, Schreiben des Rechtsamres vom 6. 10, 1943 betr.
Rechtsstellung der Generalkommissare. Daf der nenernannte Reichsinnenminister Himmler der-
artige, nicht zuletzt auch den Einfluff der Reichsinstanzen schwichende Anordmingen Kauf-
manns ohne erkennbaren Widerspruch hinnahm, zeugt von Tendenzen eines schleichenden
Machtzerfalls im Zentrum des nationalsozialistischen Staages.

7 Hamburger Fremdenblatt, 22.5. 1933: ,Der Entschlufl des Reichsstatthalters zeugt von seinem
Bestreben, engste Fithlung mit der Bevélkerung, ihren Wiinschen, Sorgen und sonstigen Anlie-
gen zu halten.”

™ StaHH, Senatskanzlei-Personalabteilung IT, 508; ebenda, Senatskanzlei-Prisidialabteilung, 1935
AS,

7 Beispiele in: StalTH, Innere Verwalung, A 11 3.

% Vgl. auch Hans Mommsen, Der Nationalsozialismus und die Auflosung des normativen Staatsge-
fiiges, in: Wolfgang Luthard/Alfons Sollner (Hrsg.), Verfassungsstaat, Souveridnicit, Pluralismus.
Otto Kirchheimer zum Gedichmis, Opladen 1989, $.67-75.

# Dies betont vor allem Hans Mommsen, z.B. in Nationalsozialismus, in: Claus D, Kernig {Hrsg.),
Sowjetsystem und demokratische Gesellschaf, Bd.4, Freiburg 1971, Sp.695-713; ders., Adolf
Hitler als ,Fithrer” der Nation (Nationalsozialismus im Unterricht, Studieneinheit 11), hrse.

vom Deutschen Institue fiir Fernstudien an der Universicit Tibingen, Tiibingen 1984.
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lein in seiner Destruktivitit zu schrecklichen Leistungen imstande. Vielmehr besafl
der Hamburger ,Fiihrerstaat“ auch dynamisierende Elemente, indem etwa Verwal-
tungshierarchien abgebaut oder Dienstwege und Entscheidungsprozesse verkiirzt
wurden. Leitende Bearnte der Hamburger Verwaltung hoben nach 1945 dementspre-
chend hervor, dafl Kaufmann ,wohltuend schnell und schiank in seinen Entschliis-
sen“® gewesen sei. Die partielle Dynamik von Entscheidungsprozessen konnte aller-
dings nicht iiber die Kurzatmigkeit und Kampagnenhaftigkeit von Kaufmanns Poli-
tikstil himrwegtiuschen, der einem Muster verhaftet blieb, das sich in der Weimarer
Republik wihrend der hektischen Abfolge von Wahlkimpfen, Aufmirschen und
Propagandakampagnen ausgebildet hatte. Fine auch nur mittelfristig planende und
entwickelnde Strukturpolitik war unter diesen Bedingungen nicht méglich. Im
Wechselspiel von punktueller Intervention und kurzfristiger Mobilisierung aller Res-
sourcen entwickelten Kaufmann und die Nationalsozialisten die infrastrukturellen
Grundlagen Hamburgs nicht schépferisch und planvoll, sondern betrieben im Ge-
gentetl deren Raubbau vor allem zur Kriegsvorbereitung. Deshalb verwundert es
nicht, dafl Hamburg unter der Herrschaft des Nationalsozialismus faktisch aus dem
Bestand lebte: Im Wohnungsbau, einst eine sozialdemokratische Domine, war die
Hansestadt schon unmittelbar nach 1933 deutlich hinter andere deutsche Grofistad-
te zuriickgefallen. Offentliche Bauten wurden kaum ausgefiihre, und selbst notwen-
digste Instandhaltungsmafinahmen wie etwa die Pflege der Hafenanlagen mufiten
aus Rohstoffmangel unterbleiben. Daher fliichteten sich Kaufmann und die Natio-
nalsozialisten aus der Tristesse des Regierungsalltags zunehmend in utopische Neu-
gestaltungsplanungen Hamburgs®, die jedoch im Kern nur den monumentalisti-
schen Gréflenwahn Hitlers bezeugten, aber keineswegs den Interessen der Stadt
dienten. '

5. JSozialismus der Tat®

Die Steabilitit des NS-Regimes in Hamburg hing jenseits von Fragen der Herrschafts-
organisation auch davon ab, wie die Nationalsozialisten mit zwei Traditionen umge-
hen wiirden, die vor 1933 die politische Kultur Hamburgs entscheidend geprigt hat-
ten, der Tradition der Arbeiterbewegung und des hanseatischen Biirgertums. Die Ar-
beiterpolitik des Regimes erschépfte sich deshalb in Hamburg keineswegs in der Re-
pression®. Kaufmann selbst entwickelte eine Reihe sozialpolitischer Initiativen vor
allem gegeniiber der Hafenarbeiterschaft, deren Kernstiicke die von ihm konzipierte

82 8o Hans Peter Ipsen in cinem Gesprich mit Heinrich Heffter, £9.8. 1950, in: Archiv Fst., Fasc.12
(Personalakte Ipsen).

# Michael Bose w.a, ,... ein neues Hamburg entsteht ...“ Planen und Bauen von 1933-1945,
Hamburg 1986.

8 Zum Sozialpopulismus des Regimes am Beispiel des Saarlandes und des saarpfilzischen Gauleivers
Biirckel - mit dem Kaufmann eng befreundet war — sieche Klaus-Michael Mallmann/Gerhard Paul,
Herrschaftund Alltag. Ein Industrierevier im Dritten Reich, Bonn 1991, 5. 1341f.; Gerhard Paul, Jo-
sef Biirckel - Der rote Gauleiter, in: Smelser/Syring/Zitelmann {Hrsg.), Die braune Elice, 5.51-65.
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LHilfsstelle Hafen®, ein System von Ausgleichszahlungen fiir unregelmiflig und
stindig beschifrigte Hafenarbeiter, der ,,Urlaubstrupp Hafen“®, ein Siedlungswoh-
nungsbhau fiir Hafenarbeiter sowie giinstigere Verkehrstarife bildeten®. Dariiber hin-
aus verteidigte Kaufmann das hohe Lohnniveau in Hamburg gegeniiber Tendenzen
zur Lohnsenkung, die insbesondere bei der Ansiedlung neuer Betriebe laut wurden,
entwickelte Initiativen zur Lohnfortzahlung fiir Arbeiter an Feiertagen® und forder-
te einzelne Arbeitergruppen wie die stidtischen Sielarbeiter® gezielt durch Lohnver-
besserungen und Urlaubszeitverlingerungen. Aus Mitteln seiner ,Hamburger Suf-
tung von 1937“ finanzierte Kaufmann eine ,Weihnachtsspende des Reichsstatthal-
ters” fiir Bediirftige und leistete im Krieg spezielle Zuwendungen an Bombenopfer,
indem er u.a. Patenschaften fiir Kinder iibernahm, die nach Luftangriffen zu Voll-
waisen geworden waren®.

Dieser ,Sozialpopulismus® wies partiell auch brachiale Ztige auf, etwa wenn Kauf-
mann drastische Ordnungsstrafen gegen Gastwirte wegen unerlaubter Erhohung der
Bierpreise verhingte® oder Hausbesitzer aufgrund von Wuchermieten voriiberge-
hend als ,,Volksschidlinge® inhaftiert wurden®, Solche Initiativen Kaufmanns, die al-
lerdings nicht als systematische Sozialpolitik bezeichnet werden kénnen und vor al-
lem auf die propagandistische Verwertbarkeit abzielten, zollten nicht nur den nach
wie vor virulenten Traditionen der sozialistischen Arbeiterbewegung in Hamburg
Tribut, sondern offenbarten auch den ,Gefiihlssozialismus“ des Gauleiters, den er
verbal immer wieder zum Ausdruck hrachte, etwa wenn er seinen ,heiflen Willen
zum Sozialismus“® bekundete oder emphatisch ausrief: ,Kein Weg ist mir lieber
und keine Stunde schéner, als wenn ich unter Hamburger Arbeitern stehen kann.“®

Durch seine sozialen Initiativen erwarb sich Kaufmann in der Hamburger Bevol-
kerung eine gewisse Popularitit, die auch in dem weitverbreiteten Spitznamen
»Kuddel Kavfmann® zum Ausdruck kam*. Sein autoritirer Populismus solite das

¥ Siehe StaHH, Senatskanzlei-Personalabteilung II, 104. Beim ,Urlaubstrupp Hafen®, der unter
dem Patronat Kaufmanns stand, handelte sich um einen freiwilligen Zusammenschluf von Ange-
stellten und Beamten, die in ikrem Urlaub unentgelilich Hafenarbeiven verrichteten, um Hafenar-

~ beitern die Teilnahme an KdF-Erholungsreisen zu erméglichen.

% StaHH, Sozialbchorde I AF 82,22, AF 82.31 und AF 82.39.

# Vgl. Karl Kaufmann, Der deutsche Arbeiter und Weihnachten, in: Hamburger Tageblatt, 28.11.
1936,

8 StaHH, Senatskommission fiir die Angelegenheiten der Staatsarbeiter II, 35 Mb 28.

% Ebenda, Hamburger Stifrung von 1937, 12, Bd.6-9, 19, 21, 22,

* Ebenda, Senatskanzlei-Verwalwngsbeschwerden, 84/2.

1 Ebenda, Staavsamt 29, Schreiben des Innensenators an den Reichs- und Preufiischen Minister des
Innern vom 24, 10. 1935,

# Hamburger Anzeiger, 26.8. 1935,

% Hamburger Tageblatt, 29.12. 1938,

* Vgl. das Portrit Kaufmanns in: Das Reich, 15.8. 1943; zur Verwendung des Spitznamens Kuddel,
selbst im halbamtlichen Schrifeverkehs, siche StaHH, Architekt Guischow, A 102, Hillebrecht an

Gutschow: ,Sie werden irgendwie aus Flamburg helfen miissen und wenn es Kuddel Kaufmann
personlich ist.”
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Image eines unabhingigen, jovial und fiirsorglich auftretenden ,starken Mannes“
verfestigen. Freilich konnte dies nicht dariiber hinwegtiuschen, daff sich etwa in der
NS-Sozialpolittk auch in Hamburg der Rechtsanspruch des Einzelnen auf soziale
Hilfe zunehmend in eine Pflicht des Einzelnen zur Arbeitsleistung fiir die ,,Volks-
gemeinschaft” verwandelte und nur noch diejenigen unterstiitze wurden, die dem uti-
litaristischen Kalkiil der ,Nutzlichkeit“ geniigten™. Zudem grenzte das rassistische
Paradigma der nationalsozialistischen Sozialpolitik ganze Bevélkerungsteile aus den
sozialen Fiirsorgemafinahmen aus®, ,Gleichheit und Briiderlichkeit, wie sie der Mar-
xismus gepredigt hat, gibt es nicht unter den Menschen®, hatte Kaufmann schon 1933
verkiindet. Dazu seien sie ,rassenmiflig und intellektuell zu verschieden“”. So sehr
daher die sozialpopulistische NS-Propaganda die Interpretation sozialer Realitit be-

_einfluflte, so wenig konnte sie dariiber hinwegtiauschen, dafl ein Abbau traditioneller

Klassen- und Schichtengegensatze in der Realitit kaum gelang. Dennoch bekannte
sich Kaufmann aktiv zu einer propagandistischen Beschénigung der Realitit, als er
im November 1937 vor Vertretern der Hamburger Wirtschaft ausfithrte: ,Wir miis-
sen den Eindruck erwecken bei den Arbeitnehmern, daf} ihnen unsere grofite Sorge
gehort“, denn - so Kaufmann wortlich — ,Alles ist Hoffnung, Glaube, Stim-
mung.“*® Im Oktober 1940 gestand Kaufmann in einer Rede vor der Hamburger
Handelskammer ein, daf sein autoritirer Sozialpopulismus von Anfang an auch mit
dem strategischen Ziel der Kriegsvorbereitung verbunden war: ,Wenn ich vor dem
Kriege auf dieses Kapitel der Betreuung, Erziehung und Fiithrung der deutschen Ar-
beiter so groflen Wert gelegt habe, geschah dies in der Erkenntnis, daf} det totale
Krieg in einem Industriestaat nicht nur mit Waffen und Soldaten, sondern vor allen
Dingen mit Arbeitern gefiihrt wird.“%

Ein solcher Satz offenbarte nicht nur das zynische Kalkiil der nationalsozialisti-
schen Arbeiterpolitik, er zielte auch beruhigend auf jene traditionellen Hamburger
Fiihrungsschichten, die hinter mancher sozialpolitischen Initiative Kaufmanns be-
reits das Schreckgespenst des ,braunen Bolschewismus® hervortreten sahen.

6. Die traditionellen Fiihrungsschichten und der regionale Lobfayimm Kanfmanns

Das Verhiltnis der Hamburger Nationalsozialisten zu den traditionellen, vor allem
von den Groflkaufleuten reprisentierten Eliten, die seitens der Nationalsozialisten
wechselweise als ,Reaktion” oder ,liberalistische Kreise® bezeichnet wurden, war
seit 1933 starken Schwankungen ausgesetzt. So hatte sich im Frithjahr 1933 zunichst

% Tlwe Lohalm, Der dffentliche Umgang mit der Armut. Zur nationalsozialistischen Fiirsargepoli-
tik in Hamburg, in: Frank Bajohr/Joachim Szodrzynski (Hrsg.), Flamburg in der NS-Zeit. Exgeb-
nisse neuerer Forschungen, Hamburg 1995,

% Vgl. ders., Hamburgs éffentliche Fiirsorge und die Juden 1933 bis 1939, in: Herzig {Hrsg.), Juden
in Hamburg, $. 499-514.

% Hamburger Nachrichten, 13.6. 1933,

% Archiv Fst., Fasc.12 {Personalakte Kaufmann), Rede Kaufmann am 2.11. 1937,

» Ebenda, Fasc. 32325, Rede vom 29.10. 1940, :

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995_ 2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte
che -

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

288 Frank Bajohr

cine illusionsbehaftete Anniherung vollzogen, die in vielen Formen biirgerlicher
Kollaboration mit dem Nationalsozialismus zum Ausdruck kam. Dabei spielte auf
biirgerlicher Seite ein virulenter Antikommunismus ebenso eine Rolle wie ein natio-
nales, ja nationalistisches Ressentiment gegen den Versailler Vertrag und seine Fol-
gen, vor allem die Ablieferung der Handelsflotte und den Verlust der Kolonien'®.

Viele, die sich von dem Arrangement mit den Nationalsozialisten eine Restauration
biirgerlicher Herrschaft versprochen hatten, sahen sich jedoch nach kiirzester Zeit
bitter enttiuscht. In der Kaufmannschaft herrschte schon bald grofle Unzufrieden-
heit iiber die dauerhaft schlechte Wirtschaftssituation™*. Viele Reprisentanten des
Biirgertums, die sich einer Zusammenarbeit mit den Nationalsozialisten verweigert
hatten, setzte Kaufmann nach 1933 kleinlichen Schikanen aus. Das riide Benchmen
der Natonalsozialisten, ihre plebejische Orientierung, ihre hiufig extreme Jugend-
lichkeit und die Tatsache, daf hier vielfach Personen an die Macht gelangt waren,
die sich auf ihrem bisherigen Lebensweg als Totalversager entpuppt hatten — all dies
entsprach keineswegs den althergebrachten Grundsitzen hanseatischer Lebenserfah-
rung und Tiichtigkeit. ,Ein Jiingling von 33 Jahren®, notierte ein Hamburger Biirger
fassungslos bei der Amtseinfiihrung Kaufmanns als Reichsstatthalter'®,

Auch die Praxis mechanistischer Gleichschaltung des dffentlichen Lebens traf in |
ihren egalisierenden Wirkungen auf birgerliche Kritik. Als Residuen des Biirger-
tums waren schon nach kiirzester Zeit nur noch Teile der Wirtschaft und des traditio- "
nellen gesellschaftlichen Lebens iibriggeblieben, Letzteres wurde von Kaufmann :

|
1

weitgehend gemieden, der kein Mann des biirgerlichen Salons, sondern des Bierkel-
lers war und in einer alkohol- und kampfliedgeschwingerten Atmosphire ,,wie ein
iibermiitiger Junge® wirkte!®. Auch auf seiten der Nationalsozialisten hatte sich
manches plebejische Ressentiment gegeniiber den traditionellen Eliten aufgestaut,
das sich auf Parteiversammlungen in heftigen Ausfillen gegen das ,Gesindel aus
Harvestehude und Uhlenhorst* Luft machte'™. So kritisierte der nationalsozialisti- I
sche Hamburger Gesandte in Berlin, Peter Ernst Eiffe, 1934 in einem Brief an das ;
Reichswirtschaftsministerium das ,Hamburgisch-Bremische Familienprinzip® der |
Kaufmannschaft, das kein Nationalsozialist durchdringen kéonne, es sei denn, man '
werde ,Schwiegersohn“!%, Er forderte daher, der politischen die ,,wirtschaftliche Re- ]
volution® folgen zu lassen und dabei die Vergabe staatlicher Mittel an die Wirtschaft !

1% Vgl. Unterredung Dr. Schortelius mit Peter Ernst Eiffe, dem ehemaligen Hamburger Gesandten
in Berlin, am 29.10. 1952, in: Archiv Fst., Fasc. 12 (Personalakte Eiffe). Ab 1933 enthielten die Be-
richte der Hamburger Handelskammer umfangreiche Micteilungen iiber ,Kolonialragen®.

1 Archiv Fst., Fase. 227-11, IHK Hamburg 1L, Schreiben der Firma Dittmer & Kordes an die Han-
delskammer vom 25.8. 1934. 1

192 Tagebuch Cornelius Freiherr von Berenberg-Gofler, 20.5. 1933 (Privatbesitz).

12 8o die Einschitzung des Gauschulungsleiters Gundlach, in: StaHH, BiirgerschaftII, CIId 1,
Band 1, Aufzeichnung vom 12,4, 1946,

1% Hamburger Tageblatt, 26.4. 1935. Beide Stadticile gehorten und gehéren zu den bevorzugten
Wohngebieten des Biirgertums.

195 StabTH, Staatsarnt, 129, Schreiben vom 1.3. 1934.
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von einem entsprechenden politischen Wohlverhalten abhingig zu machen. Damit
hatte Eiffe eine Ebene benannt, auf der sich eine Anniherung zwischen der Hambur-
ger Wirtschaft und der nationalsozialistischen Staatsfithrung vollzichen sollte. Denn
aufgrund ihrer Strukturschwiche und der einseitigen Stirkung des Binnenmarktes
in der NS-Zeit war die krisenanfillige Hamburger Wirtschaft in eine weitgehende
Staatsabhingigkeit geraten, hing sie in einem Ausmafl am staatlichen Tropf wie nie
zuvor oder danach in ihrer Geschichte. Die Kreditaktionen fiir die Uberseehiuser,
die Quasi-Verstaatlichung des Auflenhandels iiber Zusatzausfuhrverfahren und zahl-
reiche biirokratische Regelungsmechanismen, die staatlichen Stiitzungsmafinahmen
fur die Grofischiffahrt, die Abhingigkeit der Werftindustrie von den Auftrigen der
Kriegsmarine und schliellich die Ausrichtung der Hamburger Wirtschaft auf die
Kriegsvorbereitung im Rahmen des Vierjahresplanes bezeichnen einzelne Elemente
dieses Prozesses.

In einer Zeit, in der die Hamburger Wirtschaft permanenter staatlicher Interventi-
on bedurfte, profilierte sich Kaufmann als staatlicher Sachwalter hamburgischer
Wirtschaftsinteressen und bezeichnete sich vor der Handelskammer gern als ,rei-
sender Kaufmann der Firma Hamburg®, nach Erlafl des Grofi-Hamburg-Gesetzes
auch als ,Grofi-Kaufmann“1%, Ab 1934 schaltete sich Kaufmann verstirke in Belan-
ge der Hamburger Wirtschaft ein und setzte Ende 1934 in einer Krisensitzung zwi-
schen der Hamburger Staats- und Parteifithrung und den Reichsministern, die in An-
wesenheir Hitlers stattfand, die Anerkennung Hamburgs als wirtschaftliches Not-
standsgebiet durch'”. Dariiber hinaus arrangierte Kavfmann iber dic Hamburger
Gesandtschaft in Berlin zahlreiche Kontaktgespriche sowie ,Herrendiners” zwi-
schen der Hamburger Wirtschaft und den Reichsministerien und betrieb so einen
ausgedehnten regionalwirtschaftlichen Lobbyismus, der vor allem auf eine Stirkung
des Auflenhandels ausgerichtet war'®.

In wirtschaftspolitischen Fragen suchte und befolgte er regelmifiig den Rat cines
informellen Beraterkreises aus Reprisentanten der Hamburger Wirtschaft'®. Mit ein-
zelnen Hamburger Wirtschaftsfiihrern pflegte Kaufmann daher bald ein enges Duz-
verhiltnis, und so konnte er im Mirz 1939 schliefflich befriedigt feststellen: ,Ich
habe vor sechs Jahren nicht zu hoffen gewagt, dafl nach einer solch kurzen Zeit eine
s0 enge, verstindnisvolle Zusammenarbeit mit dem iiberwiegenden Teil der hambur-
gischen Wirtschaft méglich sein konnte. 10

W6 Zit. pach Heinrich Hassbargen, Der ehemalige Gauleiter Kaufmann im Spiegel seiner eigenen
Worte (unverdff. MS. vom 13.8. 1951), in: Archiv Fst., Fasc.12 (Personalakte Kaufmann).

17 BAK, R 43 171344, BI.53 1.

18 Archiv Fst., Fasc.12 (Personalakte Eiffe}, Mitteilungen des ehemaligen Hamburger Gesandten in
Berlin, Peter Ernst Eiffe, vom 24.2, 1950,

% Dazu gehérten vor allem der Prises der Hamburger Handelskammer, Joachim de la Camp, der
Direktor der Dresdner Bank, Anton Hiibbe, sowie Emil Helfferich und Louis Leisler-Kiep von
der HAPAG.

19 SraHH, Ratsherrenkanzlei 17, Stenographische Berichte iiber die &ffentlichen Ratsherrenberatun-
gen, 9. Beratung vom 30.3. 1939, Zitat Kaufmann 3.146.
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Ihre besondere moralische Brisanz gewann diese Kooperation in der Phase natio- i
nalsozialistischer Expansion ab 1938/39. Schon anlifllich der Angliederung Oster-
reichs an das Deutsche Reich 1938 hatte Kaufmann hinter den Kulissen seinen gan-
zen Einfluf} aufgeboten und eine mafigebliche Beteiligung der hamburgischen Wirt- |
schaft an der Arisierung des jiidischen Zwischenhandels in Wien durchgesetze!!!, |

Ab 1939 hievte er gezielt Gefolgsleute in entscheidende Stellen der nationalsozia- |
listischen Besatzungsadministration, um Hamburger Interessen in den besetzten :
Lindern zu fordern. So waren etwa der Gauwirtschaftsberater der Hamburger i
NSDAP, Carlo Otte, als Hauptabteilungsleiter Volkswirtschaft beim Retchskommis-
sar in Norwegen, der ehemalige Prises der Wirtschaftsbehorde, Dr. Gustav Schlotte-
rer, als Leiter der Wirtschaftsabteilung des Ostministeriums und der Hamburger Se- |
natsdirektor Dr. Walther Emmerich als Wirtschaftsminister i Generalgouverne- i
ment titig.

Allein im Generalgouvernement nahmen iiber 20 Hamburger Grofihandelsfirmen :
als sogenannte , Kreisgrofihindler” uad ,Einsarzfirmen™ eine quasi-staatliche Funk- |
tion im nationalsozialistischen Besatzungsapparat ein und konnten dabei u.a. jiidi-
sche Fitmen und deren Lagerbestinde fiir sich vereinnahmen''2,

Diese ,Betitigung” der Hamburger Wirtschaft in den besetzten Gebieten gehort
zu den am wenigsten aufgearbeiteten Kapiteln Hamburger Geschichte, und Spekula-
tionen iiber sogenannte ,Hamburger Raubziige® konnen eine umfassende empirische
Aufarbeitung nicht ersetzen'?. Klarheit besteht allerdings dariiber, wie Kaufmann
eine solche ,Betitigung” verstand. So warnte er die Hamburger Wirtschaft in der
schon erwihnten Rede vom Oktober 1940 vor einer falschen Humanitit in der Be-
handlung besetzter Gebiete und vertrat die Auffassung, ,dafl hier riicksichslos die
Interessen des eigenen Landes vorzugehen haben®, denn — so Kaufmann weiter: ,So
selbstlos sind Sie nicht und ich auch nicht.“’"* Dementsprechend requirierte Kauf-
mann als Vertreter eines primitiven Beutestandpunktes in ganz Europa Waren und
lieB sie nach Hamburg schaffen. Auf diesem Wege gelangten 1942 mehrere tausend
komplette Wohnungseinrichrungen nach Auschwitz deportierter niederlindischer
Juden in die Hansestadt und wurden iiber Versteigerer und den Mébelhandel an
zahlreiche Hamburger Haushalte verkauft!®®.

7. Regionale Aspekte des Holocanst

Uber seine Stellung zur Judenverfolgung und zum Holocaust hat Kaufmann nach
1945 eine Flut von Rechtfertigungslegenden verbreitet, die tellweise sogar in die se-

1 BAP, Reichssicherheitshauptame, St 3/510, Bl.11, Rede Kaufmanns vor dem Nationalklub von
1919 am 6.5. 1938, '

2 Gétz. Aly/Susanne Heim, Vordenker der Vernichrung, Hamburg 1991, $.232-237.

13 Vgl. das gleichnamige Kapitel bei Aly/Heim, Vordenker, $.232-237.

U4 Archiv Fst., Fasc. 32325, B 401f.

1 StaHH, Senatskanzlei-Prisidialabteilung, 1942 STI 538, Schreiben Beigeordneter Martini an
Kaufmann vore 16.10, 1942,
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ridse historische Forschung Eingang gefunden haben'!. Dabei berief sich Kaufmann
stets auf seine Offentlichen Stellungnahmen gegen antisemitische EinzelaktionenV,
die jedoch weder antijiidische Ubergriffe in Hamburg verhindert hatten, noch gar
eine generelle Abneigung Kaufmanns gegeniiber dem Antisemitismus bedeuteten.
Denn zu stark waren seine 6ffentlichen Reden mit antijiidischen Hetzparolen durch-
setzt!’%, als dafl eine solche Interpretation Bestand haben kénnte. Kaufmann schreck-
te nicht einmal davor zuriick, gemeinsam mit dem Stiirmer-Herausgeber Julius Strei-
cher eine antisemitische Massenkundgebung in Hamburg zu veranstalten, die am
30. August 1935 in der Hamburger Hanseatenhalle stattfand. Es wurde die grofite
Kundgebung, die je in Hamburg in geschlossenen Riumen stattgefunden hatte, als
insgesamt 45000 Hamburger antisemitischen Hetzreden zujubelten, die der Diktion
des ,,Stiirmer” in nichts nachstanden'!®,

Was Kaufmann gegen den Pogromantisemitismus Stellung nehmen lief}, war keine
Ablehnung des Antisemitismus, sondern ein stimmungspolitisches Kalkiil: Der Biir-
ger sollte durch Pliinderungen und mobartige Gewaltaktionen nicht in seinem Sekuri-
titsbediirfnis beeintrichtigt werden. Deshalb strebte Kaufmann statt unkoordinierter
Einzelaktionen eine — wie er es im Januar 1939 dffentlich formulierte — grundsitzliche
»Lasung der Judenfrage*'? an. Im September 1941 hielt er offenbar den Zeitpunkt et-
ner solchen ,Lésung® fiir ggkommen. In einem Brief an Hermann Godring bekannte
Kaufmann: ,,Im September 1941 war ich nach einem schweren Luftangriff an den Fiih-
rer herangetreten mit der Bitte, die Juden evakuieren zu lassen, um zu erméglichen,
daf} wenigstens zu einem geringen Teil den Bombengeschidigten wieder eine Woh-
nung zugewiesen werden konnte. Der Fithrer hat unverziiglich meiner Anregung ent-
sprochen und die entsprechenden Befehle zum Abtransport der Juden erteilt. 12!

115 Dies gilt etwa fiir die angebliche Ablehnung eines ,wilden Antisemitismus® durch die Arbeitsge-
meinschaft der nord- und westdeutschen Gauleiter, bei der sich Gerhard Schildt, Arbeitsgemein-
schaft Nord-West, S.103, lediglich auf eine miindliche Mitteilung Kaufmanns stiitze. Vgl. auch
die Bemerkung Hermann Gramls, Kaufmann habe den Novemberpogrom 1938 in Hamburg

»strikt verboten®, so dafl er ,von Kommandos aus den Nachbargauen angezettelt werden® mufi-

te; Hermann Graml, Reichskristallnacht. Antisemitismus und Judenverfolgung im Dritten Reich,

Miinchen 1988, S.25. Dergleichen hat zwar Kaufmann in den Niirnberger Prozessen behauptet,

entspricht jedoch keineswegs der Realivds; vgl. etwa die Angaben des Hamburger NSDAP-Kreis-

leiters Drescher, in: BAK, Z 42 TV/1668, BL.784.

Vgl. den Aufruf Kaufmanns gegen ,wilde Plakatkleberei®, in: Hamburger Tageblatt, 13.8. 1935.

18 Vgl ehenda, 16.8. 1935, 26.8. 1935, 22.2, 1936; dort u.a. Kavfmanns Ausfithrengen iiber ,jiidi-

sche Moral® und ,deutsche Moral®.

Wortlaut der Reden in: Ebenda, 31.8. 1935, Nach Meldungen der Hamburger Tageszeitungen

dringten sich iiber 30000 Hamburger in der vollkommen tiberfillten Hanseatenhalle zusammen,

wihrend 15000 weitere Zuhérer, die keinen Einlaf mehr gefunden hatten, die Rede dber Auflen-
lautsprecher verfolgten.

12 Hamburger Fremdenblast, 7.1. 1939.

121 Kaufmann an Géring vom 4.9. 1942, in: NA, Miscellaneous German Records Collection, T 84,
Rolle 7. Das Schreiben Kaufrnanns ist erwihnt bei Raul Hilberg, Die Vernichtung der europii-
schen Juden, durchg. und erw. Ausg., Bd.2, Frankfurt a. M. 1990, $.4981,, dorv aber falsch datiert
und zitiert {1941 statt 1942, Rolle 2 statt Rolle 7).

B
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Hier offenbarte sich nicht mur Kaufmanns zentrale Verantwortung fiir die Depor-
tation tausender Hamburger Juden, die er zur wohnungspolitischen Verfiigungs-
masse herabwiirdigte und in den Tod schickte. Mit grofler Wahrscheinlichkeit gab
Kaufmanns Initiative, der Versuche anderer Gauleiter vorausgegangen waren, ihren
Gau ,judenfrei“ zu machen'?, dariiber hinaus den entscheidenden Anstof} zur De-

_ portation aller Juden aus dem sogenannten Altreich. Am 15.September 1941 hatte
der alliierte Bombenangriff auf Hamburg stattgefunden'??, den Kaufmann zum An-
laf seiner Intervention bei Hitler nahm. Am 18.September 1941 teilte Heinrich
Himmler dem Gauleiter des Warthelandes Greiser Hitlers Entscheidung mit, ,daff
mébglichst bald das Altreich und das Protektorat vom Westen nach dem Osten von
Juden geleert und befreit werden“!** — sicher kein zufilliges zeitliches Zusammen-
treffen'?,

Die Deportation der Hamburger Juden wurde von der iibrigen Bevolkerung ohne

erkennbare Reaktion hingenommen, lagerte sich aber offensichtlich in einem kollek-
tiven schlechten Gewissen ab, das sich zu einem Zeitpunkt erstmals meldete, als die

Folgen des nationalsozialistischen Krieges im Juli/August 1943 in Gestalt der
~Operation Gomorrha® mit aller Gewalt Gber Hamburg hereinbrachen. Am
15. August 1943 schrieb der Hamburger Ostasienkaufmann Lothar de la Camp an
seine Bekannten, ,daf das einfache Volk, der Mittelstand und die iibrigen Kreise
von sich aus wiederholt Auflerungen unter vier Augen und selbst auch im gréferen
Kreise machten, die die Angriffe als Vergeltung gegen die Behandlung der Juden
durch uns bezeichneten“!?,

8. In Erwartung des Endes

Die weitflichige Zerstérung der Stadt im Zuge der ,,Operation Gomorrha* im Juli/
August 1943 hatte Kaufmann einen Realititsschock versetzt. Zuvor hatte sich Kauf-
mann vor der Wirklichkeit abzukapseln versucht, indem er sich die SD-Berichte

22 Noch im August 1941 war Goebbels mit dem Versuch einer sofortigen Deportation der Berliner
Juden gescheitert und hatte lediglich die Zusage Hitlers erwirke, ,,daff ich die Juden aus Berlin un-
mittelbar nach der Beendigung des Ostfeldzuges in den Osten abschieben kann.“ Tagebucheintra-
gung vom 20.8. 1941, zit. nach Ralf Georg Reuth (Hrsg.), Joseph Goebbels. Tagebiicher, Bd. 4,
Miinchen 1992, S.1660f.

12 Dabei wurden ca. 600 Hamburger obdachlos; vgl. Hans Brunswig, Feuersturm iiber Hamburg,
Stuttgart 1978, 5.452.

2+ BAK, NS 19/2655. Vgl. Raul Hilberg, Vernichrung, Bd.2, 5,421,

1% Yon daher sind Anordnungen Hitlers — Kaufmann spricht in seinem Brief an Géring von ,Be-
fehlen” (wie Anm.121) - zur Deportation der Juden aus dem , Altreich™ mit einiger Wahrschein-
lichkeit in der Zeit vom 16. bis 18.9. 1941 ergangen. Wolfgang Scheffler datiert Hitlers Deportari-
onsentscheidung auf ,Mitte September 1941, Vgl. Wolfgang Scheffler, Chelmno, Sobibor, Belzec
und Majdanek, in: Eberhard Jickel/Jiirgen Rohwer (Hrsg.), Der Mord an den Juden im Zweiten
Weltkrieg, Stuttgart 1985, S.148.

12¢ Zit. nach Renate Hauschild-Thiessen (Bearb.), Die Hamburger Katastrophe vom Sommer 1943 in
Augenzeugenberichten, Hamburg 1993, 5.230.
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nicht mehr vorlegen lief}, weil diese seiner Meinung nach ,Feindpropaganda® ent-
hielten'”, Das mehrtigige Grobombardement und seine Folgen — 35000 Tote,
125000 Verletzte, 90000¢ Evakuierte, 255000 zerstérte Wohnungen — erlaubte eine
solche Flucht vor der Wirklichkeit nicht mehr. Der Schock vertiefte sich noch da-
durch, daff Kaufmann in der verzweifelten Lage der Stadt von der Staats- und Partei-
fihrung keine effektive Unterstiitzung erhielt, bisweilen sogar héhnische Kommen-
tare erntete. ,Ich glaube, dafl Kaufmann angesichts der zweifellos auflerordentlichen
Lage etwas die Nerven verloren hat,“ notierte Goebbels in seinem Tagebuch. _Er ist
wobhl fiir eine so grofle Katastrophe etwas zu lyrisch und romantisch veranlagt.“12
Als Kaufmann Mitte August 1943 bei einer Besprechung im Fiihrerhauptquartier
die Zerstdrung Hamburgs eindringlich schilderte und auf eine ausreichende Luftab-
wehr zum Schuize der Grofistidee dringte, speiste ihn Hitler mit lapidaren Bemer-
kungen iiber zukiinftige Vergeltungswaffen ab. In dieser Situation — so berichtete
Kaufmann nach 1945 — sei ihm zum ersten Male der Gedanke gekommen, ,notfalls
eigene Wege zu gehen®!?, Freilich blieb Kaufmanns Realititswahrnehmung weiter-
hin durch das propagandistische Gloriolenbild des ,Fithrers® beeinflufly, haite er
auch sein persénliches Schicksal zu bedingungslos mit dem Nationalsozialismus ver-
kniipft, als dafl er zu wirklicher Unabhingigkeit im Denken und Handeln fihig ge-
wesen wire. Wie viele andere Gauleiter machte er daher fiir seine wachsenden Irrita-
tionen iiber Anordnungen aus dem Fiihrerhauptquartier den Leiter der Parteikanzles,
Martin Bormann, verantwortlich, stilisierte thn zum ,bésen Geist des Fithrers® und
bot Reichsminister Speer gar an, ,den ,Mephisto des Fiihrers* personlich zu erledi-
gen“?®. Dennoch hdufen sich seit 1943/44 die Indizien, daff Kaufmann angesichts
der zu erwartenden Niederlage bestrebt war, sich im Sinne persdnlicher Schadensbe-
grenzung auf ein mégliches Ende natonalsozialistischer Herrschaft einzustellen.
Seine Lageberichte als Reichskommissar fiir die deutsche Seeschiffahrt kennzeich-
neten die aussichtslose militirische Situation mit ungewdéhnlicher Deutlichkeitr™',
Ende Mai 1944 erdffnete ihm Generalfeldmarschall Rommel in einem vertraulichen
Gesprich, daf} er mit seinen schwachen Kriften eine Invasion im Westen nicht dauer-
haft wiirde aufhalten kénnen. Gesprichsweise erdrteten beide daraufhin die Mog-

lichkeit einer Tetlkapitulation im Westen, um die schwindenden Krifte der Wehr-

macht an die Ostfront zu werfen'*?. Rommels Frage, ob sich Hitler zu einem sol-

127 StaH{H, Familic Ahrens 26, Bd. 1, Bl.2 (Erkbirung Ahrens).

12 Ralf Georg Reuth (Hrsg.), Joseph Goebbels. Tagebiicher, Bd. 5, Miinchen 1992, 5.1946, Eintra-
gung vom 29.7. 1943.

129 Vel Karl Kaufmann, Bei Hitler in Rastenburg, in: Archiv Fst., Fasc.11/K 21,

3¢ Albert Speer, Erinnerungen, Frankfurt a. M./Berlin 1969, 5.470.

131 BAK, R 3/1585, BL.65—68, Kaufmann an Speer vom 26.5. 1944, :

132 Archiv Fst, Fasc. 11/K 21, Erinnerungsschrift Kaufmanns iiber die Begegnung mit Rommel; die
Angaben Kaufmanns werden bestitigt durch einen Brief Hans Speidels an Heinrich Heffter vom
28.9. 1953, mit der Mitteilung Speidels, ,dal Generalfeldmarschall Rommel mir unter dem un-
mittelbaren Eindruck der Aussprache mit Herrn Kaufmann mitgeteilt hat, daff Gauleiter Kaui-
mann ven der Notwendigkeit iberzeugs sei, zur Rettung des Reiches zu einer alsbaldigen Beendi-
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chen $chritt bereit finden kinnte, beantwortete Kaufmann angesichts seiner Erfah-

rungen sehr skeptisch. In Anbetracht der allilerten Forderung nach bedingungsloser

Kapitulation waren solche Gedankenspicle ohnehin eine Illusion, sie zeigen aber,

daff Kaufmann diber Alternativen zum bedingungslosen Kriegskurs Hitlers zumin-

dest nachdachte, ohne daraus freilich entsprechende Konsequenzen zu zichen.
Privat richtete sich Kaufmann allerdings seit 1944 auf eine Zeit nach dem Natio-

nalsozialismus ein. Am 1.Okrober 1944 lief} er seine Frau in den Pachtvertrag iiber :

den Duvenstedter Brook aufnehmen, den er seit 1939 auf Kosten des Steuerzahlers :

zu einem Privatdomizil mit privater Jagd ausgebaut hatte. Hier hortete Kaufmann

in den letzten Kriegsmonaten grofle Mengen Lebens- und Genufimittel, die unter

Verwendung von Devisen im Ausland beschafft wurden, darunter allein iiber

1000 Flaschen Wein und Spirituosen'®. Angesichts seines politischen und persénli-

chen Verhaltens in den letzten beiden Kriegsjahren wird auch seine Entscheidung

plausibel, den Alliierten das vollig zerstorte Hamburg am 3.Mai 1945 kampflos zu

iibergeben, Nach einer letzten Unterredung mit Hitler am 3. April 1945, die ange-

sichts unitberbriickbarer Meinungsverschiedenheiten in betont frostiger Atmosphiire

verlaufen war, hatte Kaufmann zielgerichtet auf eine kampflose Kapitulation Ham-

burgs hingearbeitet, in enger Zusammenarbeit mit Reichsminister Speer sinnlose Zer-

stérungsaktionen verhindert und die englische Fithrung iiber einen Mitarbeiter der

deutschen Gesandtschaft in Stockholm bereits Mitte April 1945 iiber seine Absicht

zur kampflosen Ubergabe Hamburgs informiert, Kaufmann brachte den fiir viele

Nationalsozialisten typischen Zynismus nicht auf, durch einen besonders opferrei-

chen Untergang, durch die Totalitit einer Niederlage sich die negative Grifle der e1-

genen Person noch einmal bestitigen zu lassen. Dies allein bildet die schmale Basis

der nach 1945 verbreiteten Rechtfertigungslegenden, die freilich die systematische

Vernichtung von Teilen der Bevilkerung ebenso wie die weitgehende Zerstdrung

Hamburgs als Folge des nationalsozialistischen Krieges geflissentlich ignorieren —

und damit die grofiten Briiche in der neuzeitlichen Geschichte der Hansestadt, die

sich auch durch einebnende Kontinuititsdiskussionen nicht verkleinern lassen.

9. Zwischen politischem Comeback und Riickkebr in die Biirgerlichkeit

Nach dem Einmarsch der alliierten Truppen in Hamburg am 3.Mai 1945 wurde
Kaufmann verhaftet und verblieb bis zu seiner Entlassung aus gesundheitlichen

Griinden'* im Oktober 1948 interniert. Wihrend seiner Internierungshaft schlof§

gung des Krieges za kommen, und ihm auch sonst sein Herz ausgeschiitet habe®, in: Ebenda. Alsein
Ergebnis dieses Gespriches versuchte Rommel, Kaufmann als persénlichen Beaufteagten fiir die Re-
akrivierung des zerbombten franzésischen Transport- und Kanalsystems zu gewinnen - ¢in Vorha-
ben, das jedoch am Einspruch des Reichsverkehrsministeriums und der Parteikanzlei scheiterte.
3% StaHH, Finanzbehdrde/Liegenschaftsverwaltung 445-900/1 II, Erklirung des Forstwarts Eggers :
vom 13.8. 1947, : !
13 Kaufmann war im Juni 1946 als Zeuge der Verteidigung zum Niirnberger Kriegsverbrecherprozeff
geladen worden. Auf der Fahrt zum Prozefl iiberschlug sich das Transportfahrzeug. Dabei erlist

. W Institut fiir i
Jahrgang 43 (1995), Heft 2 Zeitgeschichte ;
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995_2.pdf VIERTEUAHRSHEFTE FIR
ViZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de - Zeitgelchichte [

erlim i



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Ganleiter in Hamburg 295

sich Kaufmann der ,Bruderschaft® an, einer ebenso losen wie im Selbstverstindnis
elitiren rechesradikalen Untergrundorganisation aus ehemaligen NS-Aktivisten,
Wehrmachis- und 85-Offizieren, die der Ideologie des Strasser-Sozialismus nahe-
stand'®. Ein interner Organisationsplan sah vor, dafl sich die ,Bruderschaft“ als
wDeutscher Orden” mit Kaufmann als ,Hochmeister® konstituieren solite, doch
scheiterte dieser erste politische Comebackversuch des chemaligen Gauleiters, als
die ,Bruderschaft” 1950/51 an ihren inneren Gegensitzen zerbrach.
Einen zweiten Anlauf unternahm Kaufmann als Mitglied des ,Naumann-Kreises™
um den ehemaligen Staatssekretdr im Reichspropagandaministerium, Dr. Werner
Naumann, der sich eine Unterwanderung von BHE, DP und FDP zum Ziele gesetzt
hatte, um eine ,nationale Sammlungsbewegung® zu schaffen!*. In diesem Zusam-
menhang fithrte Kaufmann, der in Hamburg einen ,Herrenklub“ c¢hemaliger NS-
Fithrer um sich versammelt hatte, darunter den Reichsstudentenfithrer und Gaulei-
ter Dr. Scheel und den Reichsjugendfithrer Axmann, politische Sondierungsgespri-
che w.a. mit dem BHE-Bundesvorsitzenden Kraft'” und dem niedersichsischen
FDP-Landesvorsitzenden Stegner. Mit der Verhaftung des ,Naumann-Kreises* und
damit auch Kaufmanns am 15.1. 1953 endete allerdings auch dieser Versuch, sich im
Nachkriegsdeutschland politisch zu betitigen. Nachdem ein Ermittlungsverfahren
der Staatsanwaltschaft beim Landgericht Hamburg gegen Kaufmann wegen Verbre-
chens gegen die Menschlichkeix zwar zur Formulierung einer Anklageschrift, nicht
aber zur Eréffnung eines Hauptverfahrens gefithrt hatte, zog sich Kaufmann als
Privatier in die Biirgerlichkeit zurtick, Ende der fiinfziger Jahre trat er als Seniorchef
in ein Versicherungsunternehmen ein, das der ehemalige kommissarische Gauwirt-
schaftsberater der Hamburger NSDAPF, Dr. Oto Wolff, gegriindet hatte!®®. Aufler-
dem fungterte Kaufmann als Teilhaber einer chemischen Fabrik. Bis zu seinem Tode
am 4.12. 1969 lebte Kaufmann unbehelligt und wohlsituiert in Hamburg, ohne dafl
er sich je hitte gerichilich verantworten miissen.

Kaufmann schwere Verletzongen, die mehrmonatige Lazarett- und Krankenhausaufenthalte zur
Folge hatien. Ygl. Ermittlungsverfahren Kaufmann, StA-LGHH, Handakte Bd.1, BL.71; zur Aus-
sage Kaufmanns in Niirnberg siche: Der Prozef} gegen die Hauptkriegsverbrecher vor dem Inter-
nationalen Militirgerichtshof, Bd. XX, $.321f.

¢ Zur Geschichte der ,Bruderschaft” siche u.a. Kurt P.Tauber, Beyond Eagle and Swastika. Ger-
man Nartionalism since 1945, Middletown/Cennecticut 1967, Bd. 1, 5. 1221f,

Y6 Zum Naumann-Kreis siehe u.a. Manfred Jenke, Verschwning von Rechts? Ein Bericht fiber den
Rechtsradikalismus in Deutschland nach 1945, Berlin 1961, 5. 1614,

¥ Figene Angabe Krafts im Bonner Generalanzeiger vom 28.2. 1953, zit. nach der Broschire; Um
die Verhafrung des ,Naumann-Kreises®, zusammengestelle vom Vorstand der SPD, Mirz 1953,
$.20/21,

138 A rchiv Fst., Fasc. 12 (Personalakie Kaufmann},
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ECRART CONZE
HEGEMONIE DURCH INTEGRATION?

Die amerikanische Europapolitik und ihre Herausforderung durch de Gaulle

Der franzdsische Staatsprisident Charles de Gaulle stellte in den Jahren seiner
Amtszeit (1958-1969) die Vereinigten Staaten vor eine der grofiten Herausforderun-
gen ihrer Europapolitik seit 1945. Hatte die IV.Franzdsische Republik bis 1958
nicht immer ohne Probleme — man denke an die EVG —, aber doch im wesentlichen
konstruktiv die amerikanische Europakonzeption und ihre Umsetzung in konkrete
Politik mitgetragen, so liefen die Ambitionen de Gaulles beziiglich einer Fithrungs-
rolle Frankreichs in Kontinentaleuropa amerikanischen Vorstellungen und Zielen
diametral entgegen. Insbesondere in den Jahren der Kennedy-Administration
{1961-1963) prallten in der Europapolitik amerikanisches Grand Design und franzs-
sisches Grand Dessein aufeinander, Kennedys Vision von der amerikanisch domi-
nierten ,Atlantischen Gemeinschaft® und de Gaulles Konzept eines ,Europa der
Vaterlinder* unter Pariser Fiihrung als ,dritte Kraft® zwischen Sowjetunion und
USA. Mit der Option der Bundesrepublik Deutschland fiir Frankreich oder die
USA muflte sich deren europapolitische Konkurrenz entscheiden; denn ohne die
Bonner Unterstiitzung wiirde jedwedes Europakonzept zum Scheitern verurteilt
sein.

Vor dem Hintergrund des amerikanisch-franzésischen Ringens um die Hegemonie
iiber Westeuropa versucht die folgende Darstellung einige langfristize Konstanten
ametikanischer Europapolitik herauszuarbeiten. Sie wird den Blick dabei insbeson-
dere auf die Frage der europdischen Einigung und der deutsch-franzésischen Bezie-
hungen richten. Sie wird dabet auch fragen, inwiefern bereits die US-Europapolitik
der zwanziger Jahre hegemoniale Ziige trug, womit deutliche Ankniipfungspunkte
gegeben wiren fiir eine Untersuchung der Marshall-Plan-Phase der amerikanischen

- Politik. Michael Hogan, Charles Maier und Melvyn Leffler haben mit der Korpora-
tismus-These ein Interpretationsmuster angeboten, das die Kontinuitit amerikani-
scher Europapolitik seit dem Ersten Weltkrieg deutlich hervortreten 1iflit!. Primis-
sen und Grundanliegen der US-Europakonzeption traten nach Marshall-Plan und

! Korporatismus oder ,korporativen Neokapitalismus“ definiert Michaet Hogan als: ,,{...) an
American political economy founded on self-governing economic groups, integrated by institu-
tional coordinators and normal market mechanisms, led by cooperating public and private elites,
nourished by limited but positive government power, and geared to an economic growth in
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NATO-Griindung erneut seit 1958/59 klarer zutage, als General de Gaulle den USA
immer massiver die franzdsischen Interessen entgegensetzte und damit den amerika-
nischen Dominanzanspruch gegeniiber Westeuropa in Frage stellte. In diesem Kon-

text wird der Wandel der US-Europapolitik angesichts der franzésischen Herausfor-

derung zu untersuchen sein?. !

Bis an die Schwelle der achtziger Jahre wurde die amerikanische Europapolitik der
Zwischenkriegszeit von zahlreichen Autoren mit dem Signum des Isolationismus
versehen®. Dieser Befund beruht in vielen Fillen auf einer einseitigen oder gar aus-
schlieflichen Konzentration auf den politisch-diplomatischen Prozef} wie beisptels-
weise die amerikanische Haltung gegeniiber dem Vélkerbund. Doch schon seit den
finfziger Jahren sind, beginnend mit dem bahnbrechenden Aufsatz von William Ap-
pleman Williams , The Legend of American Isolationism™, immer wieder gewichtige
Argumente gegen die Isolationismusthese vorgetragen worden. Diese kontrastierten
die politisch-diplomatische Absenz der USA in Europa mit dem Nachweis massiver
wirtschafts- und finanzpolitischer Prisenz. Vielfach konnte dabei gezeigt werden,
wie sehr amerikanische Wirtschaftsdiplomatie im Dienste allgemein europapoliti-
scher Ziele stand, daff also auch schon die US-Auflenpolitik der zwanziger Jahre, ins-

which all could share. {...) This trend fundamentally altered the shape of American diplomacy,
which for all practical purposes sought to restructure the world economy along lines similar to
the corporative order that was emerging in the United States.” Michael J. Hogan, The Marshall
Plan. America, Britain, and the reconstruction of Western Europe, 1947-1952, Cambridge 1987,
S5.3. Vgl auch ders., Revival and Reform: America’s Twentieth~-Century Search for a New Econo-
mic Order Abroad, in: Diplomatic History 8 (1984), 5.287-310; Charles S. Maier, The Two Post-
war Eras and the Conditions for Seability in Twentieth-Century Westetn Europe, in: American
Historical Review 86 (1981), $.327-352; Melvyn P. Leffler, Political Isolationism, Economic Ex-
pansionism, or Diplomatic Realism: American Policy Toward Western Europe 1921-1933, in:
Perspectives in American History 8 (1974), 5.413-461; Thomas J. McCormick, Drift or Mastery?
A Corporatist Synthesis for American Diplematic History, in: Reviews in American History 10
(1982), $.318-330. Natiirlich ist die Korporatismusthese nicht unwidersprochen geblieben. Eine
prononcierte Kritik hat vorgeiragen John L.Gaddis, The Corporatist Synthesis: A Skeptical
View, in: Diplomatic History 10 (1986), 5.357-362; wvgl. dazu jedoch die Replik Michael
J.Hogans, Corporatism. A Positive Appraisal, in: Ebenda, 5.363-372.
Eine ausfiihrliche Untersuchung der amerikanischen Politik gegeniiber den deutsch-franzdsischen
Beziehungen in den fiinfziger und sechziger Jahren hat der Autor unter dem Titel ,Die gaullisti-
sche Herausforderung®, Miinchen 1995, vorgelegt.
Siche hierzu Gerald K. Haines/J.Samuel Walker (Hrsg.), American Foreign Relations: A& Histo-
riographical Review, Westport 1931; John Braeman, Power and Diplomacy: The 1920 Reap-
praised, in: Review of Politics 44 (1982), 5.342-369; ders., American Foreign Policy in the Age
of Normalcy: Three Historiographical Traditions, in: Amerikastudien 26 {1981), S.125-158.
* William A.Williams, The Legend of Isolationism in the 19207%, in: Science and Society 18 (1954),

S.1-20.
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besondere wihrend der republikanischen , Ascendancy®, internationalistische Ziige
trug. Vor diesem Hintergrund verliert die schroffe Gegeniiberstellung von amerika-
nischem Isolationismus nach dem Ersten und amerikanischem Internationalismus
nach dem Zweiten Weltkrieg an Plausibilitit, das Argument von der Diskontinuitit
der US-Auflenpolitik in den beiden Nachkriegsepochen an Uberzeugungskraft.

Ein Blick auf die Europapolitik der USA nach 1919 ist hilfreich. Der Internationa-
lismus Woodrow Wilsons war Folge des wirtschaftlichen Aufstiegs der USA. seit dem
Ende des 19. Jahrhunderts. Zwar waren die USA am Ende des ,,Grofien Krieges* be-
reits die grofite Gliubigernation der Erde und fithrend in der Industrieproduktion,
doch verlangte die Fortsetzung dieser Entwicklung vor allem eine erhebliche Aus-
wettang des Handels und die Schaffung von Markten in Ubersee. ,, Open-Door® -Po-
litik und Freihandel wurden vor diesem Hintergrund zu zentralen Zielen der USA,
und Wilsons 14 Punkte spiegeln dies exakt wider. Seit 1900 und verstirkt seit dem
Ersten Weltkrieg strebte Washington danach, eine stabile weltwirtschaftliche Ord-
nung zu errichten, in der die US-Industrieproduktion weiter wachsen, der Auflen-
handel bliihen konnte’. Wenn die USA darum daran interessiert waren, Europa
nach dem Krieg moglichst rasch zu stabilisieren, so resultierte dies primir aus der
Uberzeugung, dafl in einem Zustand von Weltfrieden und internationaler wirtschaft-
licher und finanzieller Stabilicit die globale Nachfrage steigen wiirde und mit ihr die
amerikanischen ExporteS. Diese Argumente verhalfen 6konomischen und finanziel-
len Faktoren zu einer bis dahin ungekannten Bedeutung in der amerikanischen Au-
fenpolitik, was auch die Umwandlung des Washingtoner Handelsministeriums von
einer Behorde zur Koordinierung des Handels zwischen den US-Bundesstaaten zu
cinem Auflenhandels- oder Auflenwirtschaftsministerium belegt”. Amerikanische
Politiker fanden schnell Begriindungen fiir den Primat der Okonomie. Senator Wil-
liam Borah, ein Gegner der amerikanischen Teilnahme an den Pariser Friedenskonfe-
renzen und am Vélkerbund, plidierte: , Neither leagues, nor pacts, nor international
courts can maintain peace when economic justice is absent.“® Doch so viele Begriin-
dungen auch gefunden wurden fiir die starke Betonung der Wirtschaft —u. a. auch de-
ren wissenschaftliche Berechenbarkeit und Steuerbarkeit —, Kern der Okonomisie-
rung der US-AuBenpolitik blieb das nationale Eigeninteresse. In bezug auf Europa
wurde dies besonders deutlich: ,Unless something is done to stabilize economic con-
ditions in Europe this country is going to suffer”, formulierte Senator McNary
1922°,

Obwohl die USA mit zum Teil nicht unerheblichem wirtschaftlichem und finan-
ziellem Druck auf die Reintegration Deutschlands in die europdische Staatengemein-
schaft hinwirkten - beispiclsweise in den Dawes- und den Young-Plan-Verhandlun-

* Vgl. Leffler, Political Isolationism, S.414.

¢ Vgl. ebenda, 5.420.

7 Vgl. Williams, Legend, S.15.

8 Zit. nach Leffler, Political Isolationism, S.418.

?* Commercial and Financial Chronicle 115 (30.12. 1922), 5.2847; zit. nach ebenda, S.422.
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gen zur Regelung der Reparationsfrage —, blieb es unter den republikanischen Prisi-
denten Harding, Coolidge und Hoover ein Imperativ der US-Auflenpolitik, die Sta-
bilisierung Europas mit entsprechender 8konomischer leverage zwar zu initiieren
oder zu forcieren, den eigentlichen politischen Ausgleich zwischen den europii-
schen Michten jedoch diesen selbst zu iiberlassen. Zwar verfiigte Washington zwei-
fellos iiber die Machtmittel, um eine europiische Ordnung unter Einschluff Deutsch-
lands vor allem durch Druck auf Frankreich zu erzwingen. Doch eine den Europiern
von auflen aufoktroyierte Ordnung muflte, so die amerikanische Einschitzung, von
Anfang an instabil bleiben; sie hitte die Gegensitze zwischen den verfeindeten euro-
pitschen Michten allenfalls iibertiinchen, nicht aber dauerhaft beseitigen kdnnen.
Uberlegungen dieser Art hielten Washington davon ab, auf dem alten Kontinent po-
litisch, vor allem sicherheitspolitisch aktiv zu werden. Sie bewogen die Amerikaner
vielmehr dazu, es den Furopiern selbst zu @iberlassen, ihre Differenzen zu iiberwin-
den. Der Ausgleich vitaler Interessen der europiischen Michte konnte in den zwan-
ziger Jahren nicht von auflen erfolgen; dazu war Europa insgesamt noch zu stark,
die Tradition des autonomen Nationalstaats noch zu dominierend und die Michte
subjektiv noch zu iiberzeugt von ihrem Grofimachistatus. Erst 1945 ging mit der
Niederlage Deutschlands und der fast letalen Schwichung Grofibritanniens und
Frankreichs auch das Ende des alten Europa einher. Es war ~ jenseits der kommuni-
stischen Bedrohung — diese Situation, die nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs
den USA eine wesentlich aktivere und noch stirker an eigenen Interessen orientierte
Europapolitik abnétigte und erméglichee. Dennoch bleibt festzuhalten — und darauf
wird noch einzugehen sein —, dafl auch die amerikanische Europapolitik nach 1945,
trotz der Andersartigkeit threr Rahmenbedingungen und ihres Instrumentariums,
die Ziele der zwanziger Jahre, nimlich Freihandel, Absatzmirkte und damit Wirt-
schaftswachstum und Wohlstand in den Vereinigten Staaten, kontinuierlich weiter-
verfolgte. Anders als 20 Jahre zuvor wurde nun freilich der Staat selbst Hauptrriger
dieser korporatistisch geprigten Auflenpolitik, wihrend er nach dem Ersten Welt-
krieg der Privatwirtschaft und halbstaatlichen Institutionen das Handeln iiberlassen
hatte. Gerade weil in der Zwischenkriegszeit der amerikanische Staat als europapoli-
tischer Akteur weitgehend fehlte und das amerikanische Engagement auf die Stabili-
sierung Europas auf 6konomischem Wege zielte, sollte die US-Auflenpolitik dieser
Jahre cher als semi-internationalistisch gekennzeichnet werden'®. Aber semi-interna-
tionalistisch heifit eben auch semi-isolationistisch, und insofern wiren Urteile, die
mit den undifferenzierten Etiketten ,Internationalismus® oder ,Isolationismus® ar-
beiten, doch zu relativieren.

Dieser Befund widerspricht nicht der Behauptung Melvyn Lefflers, wonach die
Vereinigten Staaten zwischen 1919 und 1933 stindig in die Bemiihungen involviert
gewesen seien, Europa wiederaufzubauen und zu stabilisieren: ,,Economic imperati-
ves, humanitarian instincts, and ideological impulses compelled American officials

1 Vgl. Thomas J.McCormick, America’s Half-Century. United States Foreign Policy in the Cold
War, Baltimore 1989, 5.25.
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to take an active interest in European affairs.“'! Doch da in Europa nach Einschit-
zung der US-Regierung virale amerikanische Interessen, vor allem Sicherheitsinteres-
sen, nicht auf dem Spiel standen, kam es damals auch nicht zu einem sicherheitspoli-
tischen Engagement oder konkreten militdrisch-strategischen Verpflichtungen wie
beispiclsweise der von Paris jahrelang angestrebten amerikanischen Sicherheitsgaran-
tie fiir Frankreich. Washington war sich im klaren dariiber, daf} es mit einer solchen
Garantie in Anbetracht der franzésischen Politik gegeniiber dem Deutschen Reich
| nur den europiischen Status quo zementert hitte. Diesen aber hielt man jenseits
des Adantik fiir extrem instabil und amerikanischen Interessen abtriglich'?.

Eine stabile europdische Ordnung konnte sich nach Washingtoner Urteil aur ent-
wickeln auf der Basis der Uberwindung des deutsch-franzosischen Gegensatzes, wel-
chen die USA als die Hauptursache der europiischen Spannungen ansahen. Dem
amerikanischen Verstindnis von einem dauerhaften deutsch-franzésischen Interes-
senausgleich widersprach freilich von Anfang an der Versailler Vertrag, und die ame-
rikanischen Gegner des Vertragswerks wurden nicht miide, auf seine destabilisieren-
de und neue Spannungs- und Konfliktpotentiale schaffende Wirkung zu verwei-
sen'®. Die amerikanische Politik des , peaceful change® trug deutlich revisionistische
Ziige und schuf deswegen fiir etwa ein Jahrzehnt eine nicht zu unterschitzende
deutsch-amerikanische Interesseniiberschneidung. Deutschland hatte den Krieg ver-
loren, war nahezu entmilitarisiert und Skonomisch massiv geschwicht worden.
Nun den am Boden liegenden Staat durch extensive Gebietsabtretungen und hohen
Reparationsdruck weiter zu demiitigen, erschien den USA kontraproduktiv, weil es
insbesondere dem amerikanischen Interesse an rascher wirtschaftlicher Stabilisie-
rung und Wiederbelebung des europiischen Kontinents widersprach. In der Repara-
tionsfrage mufite sich das deutsch-franzésische Verhiltnis regulieren, und wenn die
USA in den zwanziger Jahren irgendwo massiv in das europiische Geschehen ein-
griffen, dann geschah das, um befriedigende und haltbare Ubereinkommen in die-
sem zentralen Bereich zu erzielen'. Jede Analyse griffe zu kurz, wollte sie in der
US-Reparationspolitik allein den Ausflufl der Interessen der amerikanischen Glaubi-
gerbanken sehen. Mit der Reparationsfrage untrennbar verbunden war das deutsch-
franzosische Verhilenis, und dessen konstruktive Stabilisierung wiederum war ein
Ceterum censeo der US-Europapolitik. Wenn Washington auch jenseits der Reparati-

11 Melvyn P Leffler, The Elusive Quest. America’s Pursuit of European Stability and French Securi-
ty, 1919-1933, Chapel Hill 1979, 5.362.

12 ¥gl. ders., Political Isolationism, S.437f.

13 Vgl. hierzu beispielsweise Frank Costigliola, Awkward Dominion. American Political, Economie,
and Culwral Refations with Europe, 1919-1933, Ithaca, N.Y., 1984, v.a. 5.25-110.

¥ Vgl. hierzu die iiber 20 Jahre alte, doch noch immer zentrale Arbeit von Werner Link, Die ameri-
kanische Stabilisierungspolitik in Deutschland 192132, Diisseldorf 1370, die micht nur prignan:
Konzeptionen und Ziele amerikanischer Europa- und Deutschlandpolitile der Zwischenkriegs-
zeit herausarbeiver, sondern auch stringent die Skonomischen Grundlegungen einer Auflenpoli-
tik enrwickelt und damit die Bahnen klassischer Diplomatiegeschichte innovativ und mit grofler

Uberzeugungskraft verlifr.
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onsfrage nicht direks und konkret zur Uberwindung des deumsch-franzdsischen Ge-
gensatzes bettrng und auch niche sein politisches Gewicht einseitig fiir Paris oder
Berlin in die Waagschale warf, forderte es doch den Abschluff regionaler Sicherheits-
pakte, um so beispielsweise den franzdsischen Sicherheitshediitfnissen emigegenzu-
kommen. In diesem Kontext ist die Rolle der amerikanischen Auflenpolitik im Um-
feld von Locarno keineswegs gering zu veranschlagen. Auch wenn 1925 Washington
offenbar Frankreich stiitzte, war der Sicherheitspakt weit entfernt von einer amerika-
nischen Garantie der franzosischen Sicherheit, die die USA angesichts der Unbere-
chenbarkeit der franzdsischen Europa- und Deutschlandpolitik nicht geben woll-
ten'®. Demgegeniiber hatte die Weimarer Republik jenseits des Atlantiks machtige
Advokaten, die wieder und wieder mit der zentralen Relle Deutschlands fiir die eu-
ropiische und die Weltwirtschaft argumentierten: ,, Through the highly industrial de-
velopments of Europe prior to the war, Germany had become the axis, and the reha-
bilitation of Europe and its continued prosperity is most dependent upon that of
Germany, Unless Germany is at work and prosperous, France can not be so, and
the prosperity of the entire world depends upon the capacity of industrial Europe
to produce and purchase.“! Bis in die Weltwirtschaftskrise hinein blieben amerikani-
sche Politiker in Regierung und Kongrefl beeinfluflt von der Existenz eines offen-
sichtlich demokratischen, friedliebenden und verstindigungsbereiten Deutschland
auf der einen Seite und eines extrem nationalistischen, manchmal fast kriegstreiberi-
schen Frankreich auf der anderen. Washington verstand es, den Prozef der europii-
schen Stabilisierung behutsam und indirekt voranzutreiben, was insbesondere an
der Verbesserung des deutsch-franzésischen Verhiltnisses in der Ara Stresemann
deutlich wurde. Dennoch bewirkten der Primat der Okonomie und die korporati-
stisch geprigte Auflenpolitik, dafl in Washington der Wiederaufbau Deutschlands
und dessen Wiedereingliederung in die Weltwirtschaft vor dem Fithrungsanspruch
und den extremen Sicherheitsinteressen Frankreichs Prioritit besalen'’.

Die Weltwittschafiskrise allerdings versetzte der amerikanischen Politik einen
Schlag. Der Zusammenbruch der New Yorker Bérse und die Bankenkrise von 1931
bewirkten die Auflésung des Konsenses zwischen Wirtschaft und Staat, welcher die
US-Europapolitik der zwanziger Jahre determiniert hatte. Als 1931 das Bankhauys
Morgan Deutschland zusitzliche Kredite verweigerte, wurde es von Auflenminister
Hughes beschuldigt, auf diese Art und Weise Frankreich zu stirken und damit die
amerikanische Politik zu untergraben'®. In der noch immer von der Grofien Depres-
sion gekennzeichneten Situation des Jahres 1933 sah der demokratische Prasident
Franklin D.Roosevelt ketne Méglichkeit, an der internationalistischen Orientierung
der US-Wirtschaft und damit am europiischen Wiederaufbau mit amerikanischer

15 Vgl. Leffler, Political Isolationism, S.426.

16 So Norman Davis, Undersecretary of State der Wilson-Administration, in einem Schreiben an Au-
Benminister Hughes vom 12.3. 1921, zit. nach Link, Amerikanische Stabilisierungspolicik, $.56.

7 Vel. Hogan, Revival and Reform, 5.293.

¥ Williams, Legend, S.18. '
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Unterstiitzung festzuhalten. Statt auf die Wiedererrichtung des schwer geschidigten
weltwirtschaftlichen Systems konzentrierte die erste Administration Roosevelt ihre
Krifte auf die Genesung der amerikanischen Wirtschaft!’. Die amerikanischen An-
strengungen zur Stabilisierung Europas mit 6konomischen und finanziellen Micteln
kamen damit tragischerweise in dem Moment zum Exliegen, als eine Entwicklung
in Europa einsetzte, an deren Ende vitale amerikanische Interessen und die nationale
Sicherheit bedroht sein sollten wie nie zuvor. Erst als Roosevelt im Oktober 1933 der
innenpolitischen Reform und der Genesung der US-Wirtschaft Vorrang vor auflen-
politischen und auflenwirtschaftlichen Erfordernissen einriumte, also erst mit dem
New Deal, begann eine kurze Phase von amerikanischem Isolationismus, der diese
Bezeichnung auch verdient. Von langer Dauer sollte sie nicht sein: Hitler-Deutsch-
land und Japan zwangen die USA zurick in die Weltpolitik und damit zu einer er-
neuten Definition ihrer welt- und europapolitischen Ziele.

IL

Die Forschung betrachtet mit gutem Recht und nahezu einhellig die USA als Hegemo-
nialmacht der westlichen Welt seit 1945%. Wenn sie aber gleichzeitig, wie gezeigt, die
These vom amerikanischen Isolationismus der zwanziger und frithen dreifiiger Jahre
verwirft oder zumindest relativiert, erhebt sich die Frage, ob man nicht auch schon
fisr die Zwischenkriegszeit, inshesondere die Jahre zwischen 1919 und 1933, von ame-
rikanischer Hegemonie oder zumindest hegemonialen Ambitionen sprechen kann?!.
Okonomistische Hegemonietheorien haben mit einem solchen Befund keine
Schwierigkeiten. Sie operieren mit der wirtschafilichen Position der USA als der
seit dem Ersten Weltkrieg fiihrenden Gliubigernation der Welt wie der des domi-
nierenden Industrie- und Handelsstaats. Waren die Vereinigten Staaten deswegen
aber schon, fragt Knud Krakau mit Recht, Hegemon iiber Europa®®? Waren die

1% Siehe hierzu McCormick, America’s Half-Century, $.28-30; vgl. auch Leffler, Political Isola-
tionist, S, 457.
Diese Ubereinstimmung findet thren Niederschlag auch in zahlreichen Publikationen, die sich mit
der Zukunft der amerikanischen Hegemonie beschiftigen. Die Spitze des Eisbergs bilden gewis-
sermaflen David P.Calleo, Beyond American Hegemony. The Puture of the Western Alliance,
New York 1987; Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic Change and
Military Conflict from 1500 to 2000, New York 1987; Joseph 8. Nye, Bound to Lead. The Chang-
ing Nawre of American Power, New York 1990.
Hegemonie kann in unserem Zusammenhang, Triepel folgend, zunichst definiert werden als
JFihrungsverhilinis zwischen einem Staat und einem oder mehreren anderen Staaten®. Diese
Fithrung ist, so Triepel, anzusetzen ,in der Mitte zwischen bloflern Einflusse und Hersschaft
(.. .) mit Neigung zuweilen nach oben, zuweilen nach unten®, Vgl. Heinrich Triepel, Die Hege-
monie. Ein Buch von filhrenden Staaten, Stuttgare 1943, §.125 und 140.
2 Knud Krakau, Die Entwicklung der politischen Hegemonie der USA iiber Europa seit dem Er-
sten Weltkrieg, Berlin 1992 (John F.Eennedy-Institut fiir Nordamerikastudien, Werking Paper
46/1992), S.4.
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14 Punkte Wilsons mit dem Ziel eines wirtschaftlich und politisch offenen, liberalen
Weltsystems Ausdrick amerikanischen Hegemonialsirebens? Die amerikanische Eu-
ropapolitik der zwanziger und frithen dreifiger Jahre verfolgte im Kern wirtschaftli-
che. Interessen, und sie bediente sich dazu Skonomischer Mittel. Doch dies ist zu-
nichst Interessen- und noch keine Hegemonialpolitik, Wirtschaftsmacht muff diber-
setzt werden in politische und auch militarische Macht und damit den Hegemon
auch mit einem Potential zur Durchsetzung seiner Hegemonie sowie einer breiten
Palette von Sanktionsméaglichkeiten ausstatten. Im umfassenden Sinne erstrebten die
USA in der Zwischenkriegszeit keine Hegemonie gegeniiber Europa. Zwar bemiihte
sich eine von privatwirtschafilichen Interessen stark beeinfluite Auflenpolitik um ein
liberales transatlantisches Handelssystem sowie um Stabilisierung Europas und Rein-
tegration Deutschlands; die USA wandten Europa nicht den Riicken zu. Doch in den
zentralen politischen Fragen hielten sie Distanz und iibten weder politischen, ge-
schweige denn militirischen Druck aus, um europiische Probleme im amerikani-
schen Sinne zu 1sen. Zu keinem Zeitpunkt verfiigten die USA in der in Frage kom-
menden Periode iiber Streitkrifte, die in Europa als Drohpotential oder Druckmictel
hitten eingesetzt werden kénnen. Militirisch blieben die USA wihrend der zwanzi-
ger und dreifliger Jahre strike auf die westliche Hemisphire fixiert®, Jenseits — und
selbst dies nur mit Einschrinkungen — der Abwehr eines weiteren revolutioniren
Vordringens des sowjetischen Bolschewismus gab es zwischen den USA und den
Staaten Europas kaum gemeinsame politische Ziele. Hegemonie aber setzt immer
eine zumindest partielle Interessenidentitit zwischen allen Akteuren eines hegemo-
nialen Systems voraus; neben den Griinden fiir die Ausiibung bestehen auch Griinde
fir die Akzeptanz hegemonialer Herrschaft. Ein solcher hegemoniestiftender Kon-
sens ist fiir die Zwischenkriegszeit nicht nachweisbar, Vor allem der schier uniiber-
windbare deutsch-franzbsische Gegensatz und, wie oben angedeutet, das Denken in
der Kategorie ,autonomer Nationalstaat® in allen europiischen Kanzleien, d.h. das
villige Fehlen von Vertragsrechtsideen zur Begriindung ,europiischer® Zusammen-
hinge, standen einem solchen Konsens im Wege und waren zudem von zentraler Be-
deutung fiir die weitestgehende Abwesenheit der USA von der politischen Biihne
Europas. Washington versuchte niche, politische Regelungen in Europa herbeizufiih-
ren — sei es durch Mediation, sei es durch die Parteinahme bei der Austragung von
Konflikten —, um eine amerikanische politische Vorherrschaft zu etablieren. Das
US-Interesse an europaischer Stabilitit griindete in der 6konomischen Sphire und
zielte auf Wachstum von Wirtschaft und Handel. Diese wirtschaftlichen Interessen
wurden deutlich vorgetragen und verfolgt; sie konstituierten jedoch noch keine He-
gemontie. Bester Beleg hierfiir ist die Abwendung der amerikanischen Wirtschaft
- von Europa im Gefolge der Weltwirtschaftskrise und verstirke seit 1933, Haten die
USA umfassende hegemoniale Interessen verfolgt, hitten sie sich gerade dann in Eu-
ropa stirker und weitergehend engagieren miissen. Das Gegenteil war der Fall: Der
temporire Riickzug auf die ,Festung Amerika® demonstrierte den Primat 8konomi-

B Vgl ebenda, $.9.
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scher Interessen, dic Abwesenheit eines politischen Willens und Anspruchs auf He-
gemonie?*,

Die wirtschaftliche Macht der USA barg jedoch zweifelsohne das Potential zur
Ausiibung hegemonialer Herrschaft, und ein grundstiirzender Wandel der Sitnation
in Europa wiirde — verbunden mit der Entwicklung hegemonialen Willens — dieses
Potential aktivieren konnen. Der Zweite Weltkrieg hatte katalytische Funktion fiir
die Entstehung amerikanischer Hegemonie. Er sorgte fiir den Machtwillen der Eli-
ten und die Akzeptanz solchen Strebens in der Bevélkerung®, ,World War II (.. )
was the means by which the United States asserted and assumed hegemony in the
world system. Became the system’s workshop and banker; its umpire and cop; its
preacher and its teacher.“? Schon beim Ubergang des Prisidentenamts von Roose-
velt an Harry Truman waren die Grundziige der neuen Weltordnung, auf die die
USA seit 1940 hingearbeitet hatten, deutlich sichtbar. Der Schriftsteller Gore Vidal
schreibt in seinem Roman ,, Washington, D.C.*: , The elegant, ravaged old President
{...) continued to pursue, even as he was dying, the high business of reassembling
the fragments of broken empires into a new pattern with himself at center, proud
creator of the new imperium. Now, though he was gone, the work remained. The
United States was master of the earth. No England, no France, no Geérmany, no Ja-
pan (...) left to dispute the Republic’s will. Only the mysterious Soviet would sur-
vive to act as other balance in the scale of power.“?

1L

Noch bevor der Zweite Weltkrieg beendet war, entwarfen die USA ihr Konzept einer
neuen Weltordnung, der ,einen Welt“ unter amerikanischer Fithrung. Nun galt es,
die Fehler und politischen Defizite zu vermeiden, die, so glaubte man in Washing-
ton, nach dem Ersten Weltkrieg zunichst zur Weltwirtschaftskrise, zur Renationali-
sierung der Wirtschaft im Zeichen von Autarkiebestrebungen und im Ergebnis
schliefilich, zusammen mit Hider-Deutschlands Weltmachtstreben, zur Katastrophe
des Zweiten Weltkriegs gefithrt hatten. Ungleich stirker als in den zwanziger und
dreifliger Jahren beteiligte sich jetzt der amerikanische Svaat selbst an der (Wieder-)
Errichtung eines freien Welthandelssystems und beschrinkte sich nicht mehr auf die
mittelbare Férderung privatkapitalistischer Wirtschaftsinteressen. Dieses amerikani-
sche Engagement fand seinen Ausdruck in der Griindung der Institutionen von Bret-

% Ygl. hierzu bereits die kritischen zeitgendssischen Uberlegungen von Reinhold Niebuhs, Awk-
ward Imperialists, in: Atlantic Monthly (Mai 1930), S.670-675.

# Vgl McCormick, Americas Half-Century, $.33.

2 Thomas J. McCormick, ,Every System Needs a Center Sometimes.” An Essay on Hegemony and
Modern American Foreign Policy, in: Lloyd C. Gardner (Hrsg.), Redefining the Past. Essays 1n
Diplomatic History in Honor of William Appleman Williams, Corvallis 1986, 5.195-220, hier
S.204.

¥ Gore Vidal, Washington, D. C., Boston 1967, S. 242f; zit. nach McCormick, Every System, $.205.
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ton Woods (1944) und des GATT (1947). Weltbank, Weltwihrungsfonds und andere
QOrganisationen, iiberwélbt von den Vereinten Nationen, sollten zum einen eine libe-
rale, offene und nicht diskriminierende Weltwirtschaftsordnung im allgemeinen ga-
rantieren, zum anderen jedoch die fithrende Rolle der USA darin festschreiben.
Denn unbestritten waren die Vereinigten Staaten als einzige Macht wirtschaftlich
nicht nur nicht geschwicht aus dem Krieg hervorgegangen, sondern gestirke, und an-
ders als nach 1918 waren die USA nun entschlossen, ihre Stirke zur Durchsetzung
amerikanischer Interessen einzusetzen und insbesondere einen Rizckfall Furopas in
die Krisen und Probleme der Zwischenkriegszeit zu verhindern.

Dem amerikanischen Fithrungs-, ja Hegemonialwillen korrespondierte jetzt auch
eine weitgehende Bereitschaft der europiischen Staaten, die amerikanische Vorherr-
schaft zu akzeptieren. Die Schwiche des alten Kontinents, insgesamt und in seinen
Einzelstaaten, bei Siegern und Besiegten gleichermaflen, bedeutete die politische
Chance zur Errichtung der Hegemonie der USA. Denn nicht nur die Washingtoner
Fithrung hatte ihre Lehren aus der Zwischenkriegszeit gezogen, auch in den europii-
schen Hauptstidten, zumal in London und Paris, erkannte man, daf} ein Riickfall in
das Denken in Kategorien des autonomen Nationalstaats und in traditionelle Natio-
nalismen — politisch wie wirtschaftlich — in ketner Weise zum Wiederaufbau Euro-
pas beitragen wiirde. Jenseits dieser Uberlegungen freilich steigerten zwei konkrete
machtpolitische Faktoren die Bereitschaft der westeuropiischen Staaten zur Anleh-
nung an bzw. Unterordnung unter die USA: erstens die Politik der Sowjetunion, ins-
besondere in Osteuropa; zweitens, noch in der Stunde der Niederlage Deutschlands,
die Furcht vor einem Wiederaufleben der deutschen Gefahr.

In der Bewertung der sowjetischen Politik trafen sich amertkanische und euro-
piische Einschitzungen. War die One-World-Konzeption Roosevelts, trotz skepti-
scher Stimmen und erniichternder Indizien, noch von einer Fortdauer der strange al-
liance ausgegangen, so machten die Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa seit
1944 dewlich, dafl die Sowjetunion eine Integration in das amerikanisch dominierte
Weltsystem verweigerte und statt dessen versuchte, thre Macht und damit ihre $i-
cherheit durch die Errichtung eines Satellitenorbits jenseits ihrer ohnehin schon
nach Westen verschobenen Westgrenze zu konsolidieren. Der fundamentale ideologi-
sche Gegensatz zwischen Sowjetunion und USA erfuhr damit konkrete Ausformun-
gen auf dem Gebiet der Wirtschaftsordnung sowie in der faktischen machtpolitischen
Konkurrenz der beiden Staaten vor allem in Europa und zentral in Deutschland. Die
amerikanisch-westeuropiische Interessenkongruenz bezogen auf den Wiederaufbau
der europiischen Wirtschaft und die Begegnung mit der sowjetischen Herausforde-
rung fithrte in der zweiten Halfte der vierziger Jahre zur Etablierung der amerikani-
schen Hegemonie liber Westeuropa. Die westeuropiischen Staaten akzeptierten die-
se aufgrund einer einfachen Kosten-Nutzen-Analyse, Im Austausch gegen Autono-
miebeschrinkungen wiirden sie groflere Sicherheit und materiellen Wohlstand ge-
winnen®, Es wurde zum Spezifikum der amerikanischen Hegemonie iiber Westeuro-

% Vgl. McCormick, America’s Half-Century, 5.48.
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pa nach 1945, dafl die US-Dominanz exake den Interessen der westeuropiischen
Staaten entsprach. Geir Lundestad hat in diesem Zusammenhang von ,Empire by in-
vitation® gesprochen, Charles Maier von ,,consensual hegemony*, und selbst in den
Memoiren de Gaulles findet sich der Begriff der ,schiitzenden Hegemonie*?.

Kann man hinsichtlich der Bewertung der sowjetischen Politik von einem ameri-
kanisch-europiischen Gleichklang sprechen, so existierten beziiglich des Faktors
Deutschland zum Teil erhebliche Einschitzungsunterschiede zwischen den USA
und den westeuropdischen Staaten, allen voran Frankreich. Fiir die USA war, wie in
den zwanziger Jahren, die Wiedereingliederung Deutschlands in die Vélkergemein-
schaft und noch mehr in die internationale Wirtschaftsordnung Voraussetzung fiir
eine 6konomische und politische Stabilisierung Europas. Doch es ging nicht mehr
um Stabilisierung Europas allein, sondern um dessen Integration. Denn in amerikani-
schen Augen konnte nur ein einiges Furopa den materiellen Wohlstand erzeugen, der
notwendig war, um die freiheitlich-demokratischen Staats- und Gesellschaftsordnun-
gen der Einzelstaaten zu garantieren, konnte nur ein einiges Europa zusammen mit
den USA die Sowjetunton eindimmen. Das dreifache Interesse an europiischer Eini-
gung, primir wirtschaftlich, spiter auch, doch das war von Anfang an mitgedacht,
milicirisch und politisch, ging in Washington einher mit der Uberzeugung von der
Notwendigkeit einer deutschen oder zumindest westdeutschen Betetligung an dem
europdischen Integrationsprozefl. Ohne Deutschland wiirde die europiische Eini-
gung in amerikanischen Augen Fragment bleiben und keine ihrer langfristigen Funk-
tionen innerhalb des amerikanischen Hegemonialsystems etfiillen kénnen. Doch wie
waren die sich in diesem zentralen Punkt widersprechenden amerikanischen und
westeuropiischen Interessen und Zielvorstellungen miteinander zu verbinden? Wie
ganz konkret — und genau wie in der Zwischenkriegszeit — konnte man westeuropii-
sche Angste vor einem Wiedererstarken Deutschlands mit dem amerikanischen Stre-
ben nach Stabilisierang Westeuropas unter Einschiuf Deutschlands miteinander ver-
einbaren? Die Schwiche Europas, die Probleme seines Wiederaufbaus, die sich
1946/47 mit der sog. Dollarliicke dramatisch zuspitzten, gaben der Hegemonial-
macht USA die Mdglichkeit, den europdisch-amerikanischen Interessenkonflikt in
bezug auf Deutschland zu ihren Gunsten zu entscheiden und dariiber hinaus gleich-
zeitig die amerikanische Europapolitik weiter im Sinne der langfristigen Ziele Wa-
shingtons voranzutreiben. Aus dem Dilemma zwischen franzésisch-westeuropii-
schen Sicherheitsbediirfnissen gegeniiber Deutschland und dem Interesse der USA
an Stabilisierung und Stirkung Europas durch Reintegration Deutschlands entstand
eines der revolutionirsten®, innovativsten und gleichzeitig wirkungsvollsten Instru-

» Geir Lundestad, Empire by Invitation? The United States and Western Europe, 1945-1952, in:
SHAFR Newsletter 15 (1984), 8.1-21; Charles S.Maier, The Politics of Productivity: Founda-
tions of American International Economic Policy after World War IL, in: International Organiza-
tion 31 (1977), 5.607-633, v.a. 5.630; Charles de Gaulle, Memoiren der Hoffaung, Die Wiederge-
burt 1958-1962, Wien/Miinchen/Ziirich 1971, 5.237.

# McCormick, Every System, S.206.
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mente amerikanischer Europapolitik nach 1945: der Marshall-Plan. Diese Initiative,
in deren Rahmen die Vereinigten Staaten in den Jahren 1948 bis 1952 den Staaten
Westeuropas insgesamt 14 Milliarden Dollar, hauptsichlich in Form ven Warenliefe-
rungen, zur Verfiigung stellten, diente drei miteinander verflochtenen Interessen-
komplexen der USA: Er stabilisierte die westeuropiischen Nachkriegsékonomien in
einem Moment der Krise, stirkte damit Westeuropa insgesamzt als den wichtigsten
amerikantschen Handelspartner und richtete Handel und Industrie in Westeuropa
eindeutig auf die westliche Hemisphire aus; er trug, zweitens, durch die Uberwin-
dung der wirtschaftlichen Krise zur Festigung der freiheitlich-demokratischen politi-
schen Ordnungen in den einzelnen westeuropiischen Staaten, die entstehende Bun-
desrepublik Deutschland eingeschlossen, bei und immunisierte diese Staaten damir,
drittens, gegen sowjetische Expansions- und Durchdringungsversuche®. Ideologisch
Gberwdlbt wurde der Marshall-Plan durch die am 12.Marz 1947 verkiindete Tru-
man-Doktrin. Der Marshall-Plan war, wie Gunther Mai gezeigt hat, nicht Meilen-
stein auf dem amerikanischen Weg zu NATO und dauerhafter militirischer Prisenz
in Europa, sondern er sollte vielmehr die Notwendigkeit des Militirpakts beseiti-
gen, indem die Europder ékonomisch und sozial in die Lage versetzt wurden, sich
militirisch selbst zu verteidigen®. Noch 1948 favorisierte das State Department die
Integration Europas als ,Dritte Kraft“: ,(...) not merely the extension of US in-
fluence but a real European organization strong enough to say ,no both to the So-
viet Union and to the United States, if our actions should seem so to require.“**
Der Begriff der ,Dritten Kraft®, der nach 1958 in der Verwendung durch de Gaulle
eine anti-amerikanische Konnotation erhalten sollte, verdeckte Ende der vierziger
Jahre freilich die weitgehende europdisch-amerikanische Interessenidentitit, die nicht
ein Europa zwischen den Blécken verlangte, sondern allenfalls ein zweites, westeuro-
piisches Kraftzentrum innerhalb des westlich-atlantischen Rahmens. Ein solches eu-
ropiisches Kraftzentrum, das den USA auch Entlastung von ihren hegemonialen Biir-
den zu bringen versprach, konnte indes nur entstehen, wenn auch Deutschland oder
wenigstens seine westlichen Zonen mit dem industriellen Herz an Rhein und Ruhr
am europiischen Wiederaufbau teilhaben konnten. Washington wufite nicht nur um
die Gefahr eines wirtschaftlich schwachen und politisch instabilen Staates im Zen-
trum Europas und damit im Brennpunkt des Kalten Krieges, sondern man erachtete

* Der sog. Dodge-Plan, in gewisser Weise der Marshall-Plan fiir Japan, hat erst seit erwas mehr als
zehn Jahren stirkeres Interesse vor allem amerikanischer Wissenschaftler gefunden, Vgl. beispiels-
weise William S.Borden, The Pacific Alliance: United States Foreign Economic Policy and Japa-
nese Trade Recovery, 1947-1955, Madison 1984; Michael Schaller, The American Occupation of

- Japan. The Origins of the Cold War in Asia, New York 1985.

2 Vgl. Charles S. Maier, Die konzepruellen Grundlagen des Marshall-Plans, in: Othmar N. Haberl/
Lutz Niethammer {Hrsg.}), Der Marshall-Plan und die suropiische Linke, Prankfurt a. M. 1986,
5.47-58, v.a. 5.47 und 531

# Vgl. Gunther Mai, Deminanz oder Kooperation im Biindnis? Die Sicherheitspolitik der USA und
der Verteidigungsbeitrag Europas 1945-1956, in: HZ. 246 (1988), §.327-364, hier S.334{.

* Foreign Relations of the United States (FRUS), 1948, BA.IIL, 5.111.
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auch, wie in den zwanziger Jahren, den Wiederaufbau Deutschlands als unabdingbar
fir die Revitalisierung und Stabilisierung (West-)Europas: ,, The restoration of Euro-
pe involved the restoration of Germany, Without a revival of Germany’s production
there can be no revival of Europe’s economy.“** Weil dieses Ziel des Marshall-Plans,
wie bereits erwihnt, mit alten und neuen Sicherheitsinteressen Frankreichs kollidier-
te, machten die USA die Gewihrung der Marshall-Plan-Hilfe abhingig von Schritten
zur europiischen Integration. Voraussetzung fiir die US-Wirtschaftshilfe war eine en-
gere wirtschaftliche Kooperation in Westeuropa. Am 16.Juli 1947 konstituierte sich
das Committee of European Economic Cooperation (CEEC), aus dem bald die
OEEC hervorging. Zusammen mit der amerikanischen Economic Cooperation Ad-
ministration {ECA) unter Paul Hoffman wickelte die OEEC nicht nur das Europii-
sche Wiederaufbauprogramm (ERP) ab, sondern bemiihte sich auch um den Abbau
von Handelshindernissen, die Etablierung eines multilateralen Welthandelssystems
und eine Harmonisierung des westlichen Wihrungs- und Zahlungssystems.

Die¢ europiische Integration gehdrte von Anfang an zu den Kernelementen des
Marshall-Plans. Sie bot der amerikanischen Filhrung eine Methode, all ihre Ziele in
bezug auf Europa gleichzeitig zu verfolgen. Die europiische Einigung wiirde die en-
ropiischen Demokratien gegen die Herausforderung des Kommunismus stirken; sie
wiirde die Produktivitit und die Stabilitit der europdischen Wirtschaft erhéhen, ame-
rikanische Exportmirkte vergrofiern sowie ein wichtiger Schritt sein zur Errichtung
eines liberalen Welthandelssystems; und sie wiirde schliefllich dazu beitragen — und
hier wurden am deutlichsten die Lehren aus der Zwischenkriegszeit gezogen —, die
deutsch-franzdsischen Spannungen zu iiberwinden und Deutschlands Wiederauf-
stieg mit den wirtschaftlichen und den Sicherheitsinteressen seiner Nachbarn zu ver-
s6hnen®. Thre Hegemonialposition erlaubte es den USA nach 1943, mit dem Mar-
shall-Plan in Europa einen ,kreativen Frieden® (Michael Hogan) anzuvisieren und
durchzusetzen, der vor allem durch die Férderung der europiischen Integration ei-
nen Riickfall in die Krisen der zwanziger Jahre verhinderte.

Sollte es den USA freilich nicht gelingen, eine dauerhafte Uberwindung des
deutsch-franzdsischen Gegensatzes herbeizufiihren, dann stand zwangsliufig der Er-
folg des gesamten Integrationskonzepts auf dem Spiel. Dies galt umso mehr deswe-
gen, weil Grofibritannien sich auf Grund seiner Commonwealth-Bindungen und
der special relationship weigerte, die Fithrungsrolle im europiischen Einigungspro-
zefl zu iibernehmen, und sich Washington deshalb auf Pans statt anf London stiit-
zen mufite, um sein Europakonzept zu realisieren. Die ihm von Washington zuge-

* George C.Marshall, zit. nach McCormick, America’s Half-Ceatury, S.80.

* Yol Michael J.Hogan, The Search for a ,Creative Peace®. The Unired States, European Unity
and the Origins of the Marshall Plan, in: Diplomatic History 6 (£982), 8.267-285, hier 5.284f.
Siche hierzu auch Armin Rappaport, The United States and European Integration: The First Pha-
se, in: Diplomatic History 5 {1981), S. 121-14%; vgl. auch die wichtigen franzésischen Beitrige von
Gérard Bossuar, La France, 'aide américaine et la construction européenne 19441954, 2 Bde.,
Paris 1992; ders., L'Europe occidentale 3 henre américaine. Le plan Marshall et "unité euro-
péene, 1945-1952, Briissel 1992,
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wiesene Rolle des europiischen Foderators séhnte Frankreich vergleichsweise rasch
mit dem deutschen Wiederaufstieg aus. Das zeigte das von den USA erfolgreich un-
terstiitzte Projekt der Evropiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS)”.
Die Europiische Verteidigungsgemeinschaft (EVG) stand konzeptionell in der Kon-
tinuitit dieser Politik®. Ihr Scheitern in der franzdsischen Nationalversammlung be-
deutete deshalb, trotz der dann erfolgreich umgesetzten NATO-Alternative, einen
Riickschlag fiir die amerikanische Politik®. Gerade weil aber Frankreich sich im
NATO-Biindnis nun auf einen mit der Bundesrepublik gleichrangigen Status, noch
dazu unter nunmehr direkter amerikanischer Fiihrung, zuriickgeworfen sah, gehorte
Paris seit 1955 zu den treibenden Kriften der Relance enropéenne, die 1957 zum Ab-
schlufl der Rémischen Vertrige fiihrte. Die Aussicht auf die kontinentaleuropiische
Fithrungsrolle, welche die EGKS Frankreich in Aussiche gestellt, die NATO-L6-
sung von 1954/55 ihm jedoch verweigert hatte, lag in der Fortfiilhrung der westeuro-
piischen Integration, der sich auch Bonn, wenn auch aus ganz anderen Motiven, de-
zidiert anschloff. Washington nahm die Weiterfihrung des Konzepts der frithen féinf-
ziger Jahre positiv auf, auch aus dkonomischen Griinden, ohne zunichst die anti-
amerikanischen Ziige der Relance klar zu erkennen. Noch Mitte der fiinfziger Jahre
stiitzte Washington den weiteren Ausbau der europiischen Integration ganz im Sin-
ne der Grundiiberlegungen des Marshall-Plans, weil europiische Einigung und atlan-
tische Allianz als politische Konzepte sich nicht zu widersprechen, sondern, im Ge-
genteil, zu erginzen schienen. Dabei sah Washington, wie schon 1947, klar die Pro-
blematik, die ein sich weiter integrierendes, stirker und selbstbewufiter werdendes
Europa mittel- und langfristig fiir die hegemonialen Interessen der USA darstellen
konnte. Wirtschaftlich bedeutete natiirlich die fortschreitende Integration das Risiko
einer ,Festung Europa®; politisch bestand die Gefahr, daf} ein starkes Europa sich
dem amerikanischen Fiihrungsanspruch zu entziehen versuchen und damit die Ein-
heit der westlichen Welt unterlaufen koénnte. Dennoch hielten die Vereinigten Staa-
ten — nach sorgfiltiger Kosten-Nutzen-Analyse'® — an threr europapolitischen

¥ Hierzu John Gillingham, Coal, Steel, and the Rebirth of Europe, 1945-1955. The Germans and
French from Ruhr Conflict to Economic Community, Cambridge 1991, v.a. $.97-177.

* Vgl hierzu vor allem: Anfinge westdeutscher Sicherheitspolitik: 1945—1956, hrsg. vom Militirge-
schichtlichen Forschungsamt, Bd.2, Die EVG-Phase, Miinchen 1990,

# Vgl. Gunther Mai, Osthandel und Westintegration 1947-1957. Europa, die USA und die Entste-
hung einer hegemonialen Partnerschaft, in: Ludolf Herbst u.a. (Hrsg.), Vom Marshall-Plan zur
EWG. Die Eingliederung der Bundesrepublik Deutschland in die westliche Welt, Minchen
1990, §.203-225, hier 5.222.

40 Eine Reihe von Grundsatzpapieren aus dem State Department oder dem Nationalen Sicherheits-
rat zeigt die Kontinuitit der europapolitischen Konzeption der USA fiir die Jahre 1955-1958:
Vel. National Archives, Washington, D.C. {NA), RG 59, Lot 66 D 70 (Policy Planning Staff),
Box 64, Folder Europe 2, Memorandum Tyler (State Department, Western European Desk) an
Fuller (Policy Planning Staff), 11.4. 1955; ebenda, Box 73, Folder Foreign Policy, Fuller (Policy
Planning Staff), Concepts and Principles of Long-term US Foreign Policy, 16.10. 1956; NA, RG
59, Lot 66 D 487, Box 75, Folder Europe 1, Memorandum for the National Security Council,
subject: European Economic Integration, 23.11. 1956; Dwight D. Eisenhower Presidential Libra-
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Grundiiberzeugung fest. Enge deutsch-franzésische Beziehungen blieben fiir die
USA Voraussetzung und zentraler Bestandteil der europiischen Integration. Finer
Integration freilich, die am Ende nicht eine ,Europiisierung® Europas und dessen
Loslésung aus dem transatlantischen Verbund mit den USA anstrebte, nicht das
Ziel einer ,Dritten Kraft Europa® zwischen den beiden Supermichten verfolgte, son-
dern durch Erhéhung des europiischen Kriftepotentials innerhalb der westlichen
Gemeinschaft diese Gemeinschaft insgesamt zu stirken und umso mehr auf die
USA auszurichten suchte. Gleichzeitig sollte das solchermafien integrierte Europa
die amerikanische Biindnisvormacht entlasten, ohne dabei freilich deren Hegemo-
nialposition in Frage zu stellen oder zu schwichen. Im Kern war es den USA darum
zu tun, einen geringeren Skonomischen Preis fiir ihre Hegemonie zu bezahlen, dabei
aber den Aufstieg potentieller Hegemonialrivalen zu verhindern. Weil die Bundesre-
publik Deutschland als europiischer Hegemon ausschied, blieben als mdgliche Kon-
kurrenten nur Grofibritannien und Frankreich iibrig. Wihrend Grofibritannien in
der special relationship seit 1945 und verstirkt nach 1956 Teilhabe an der amerikani-
schen Hegemonie suchte, auch um seinen relativen Niedergang abzufedern*!, fand
sich das Frankreich der IV.Republik mit einem Mittelmachtstatus ab, der allerdings
in der franzésischen Rolle als Motor und Fiihrer der Sechserintegration und in der
Statusdifferenz gegeniiber der aufsteigenden Mittelmacht Bundesrepublik zwei be-
sondere Charakteristika hatte,

Diesen zwar hervorgehobenen, aber dennoch sekundiren Rang war Charles de
Gaulle nicht zu akzeptieren bereit. Weil er Frankreichs Rolle in der Fiihrung eines
Kontinentaleuropa sah, das frei war von amerikanischem Einfluf}, erhielten unter
ihm Begriffe wie ,Europiisierung Europas® oder ,Dritte Kraft Europa“ eine neue
Bedeutung®. Fiir de Gaulle hatte auch die europiische Integration anderen Zielen
zu dienen. Sie hatte das weltpolitische Gewicht Europas gegeniiber Sowjetunion
und USA zu erhShen, und sie hatte Frankreich auch die politische und konomi-
sche Basis seiner Grofimachtpolitik an die Hand zu geben. Anderenfalls verlor sie
in den Augen des Generals thren Nutzen.

1y, Abilene/Kansas {DDEL), White House Office, NSC, Policy Papers Subseries, Box 22, Folder
MNSC 5721/1 — US Policy on France, 19.10. 1957; DDEL, White House Office, OSANSA, NSC
Series, Policy Papers Subseries, Box 23, Folder NSC 5727 — US Policy Toward Germany, 13.12.
1957; DDEL, White House Office, OSANSA, INSC Series, Briefing Notes Subseries, Box 8, Fol-
der Europe, US Policy toward, 1953-1959: Reassessment of US Policy Toward Europe, 18.4.
1958.

4 Ygl, hierzu beispielsweise David Reynolds, Britannia Overruled. British Policy and World Power
in the Twentieth Century, London/New York 1991, v.a. 5.173-237.

42 Zur Europakonzeption und zur Europapolitik de Gaulles vgl. ausfithrlicher FHans-Dieter Lucas,
Furopa vom Atlantik bis zum Ural? Europapolitik wnd Europadenken im Frankreich der Ara
de Gaulle {1958-1969), Bonn/Berlin 1992; zur Kontinuitit der Europapolitik de Gaulles seit den
40er Jahren vgl. Wilfried Loth, De Gaulle und Europa. Eine Revision, in: HZ 253 (1991), S.625-
660,
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V.

Als sich die Riickkehr de Gaulles an die Macht abzeichnete, setzten in Washington fie-
berhafte Uberlegungen hinsichtlich der Zukunft der franzésisch-amerikanischen Be-
ziehungen und der europiischen Integration ein. Obwohl man dariiber spekulierte,
daf} der General die politische Biithne méglicherweise schon nach relativ kurzer Zeit
wieder verlassen kdnnte, schien es nicht ausgeschlossen, dafl der europiische Integrati-
onsprozef} wihrend der Amtszeit de Gaulles zum Stillstand kommen knnte*’, Ange-
sichts der notorisch anti-amerikanischen Haltung des Generals miisse sich Washing-
ton, was die Unterstiitzung der europiischen Einigung angehe, nun noch stirker zu-
riickhalten als vorher und alle Initiativen den Européern tiberlassen®. Allenfalls per-
sonliche Diplomatie — hier dachte man an die Beziechungen zwischen den Generalen
Eisenhower und de Gaulle aus dem Zweiten Weltkrieg — konnten die USA einset-
zen®, An der grundsitzlichen Befiirwortung der europiischen Integration durch die
Vereinigten Staaten inderte sich jedoch nichts. Ganz im Gegenteil: ,De Gaulle’s co-
ming to power does not change, but perhaps reinforce, basic reasons why United Sta-
tes has supported integration movements. (. ..} France’s real position is as a leader of
a united Europe, which can be a basis of strength within the Atlantic alliance, not in
spending her limited resources in an attempt to maintain a worldwide ,Great Power
position. (. . .) The idea of organic unity through common institutions was designed
to deal with the danger of nationalistic challenge or an attempt to ,reverse alliances’ in
either Germany or France. The challenge comes sooner than we hoped, but it must
now be met.“* Allerdings miisse Washington, stirker als bisher, seine Unterstiitzung
der europiischen Integration héchst sensibel und indireke éiber die fiinf evropaischen
Partner Frankreichs betreiben: ,Any evidence of strong and overt US support of this
concept would only tend to confirm de Gaulle’s suspicions that this is an American
_ idea imposed on Western Europe.“¥ Vor dem Hintergrund dieser Einschitzungen
mufite in der Begegnung mit der Herausforderung de Gaulle der Bundesrepublik eine
Schliisselrolle zuwachsen, denn zum einen waren enge deutsch-franzésische Bezie-
hungen Vorausserzung fixr jede Form europiischer Integration, zum anderen konnte
Washington davon ausgehen, in der Bundesrepublik einen loyalen Partner auch bei
der Vertretung amerikanischer Interessen gegeniiber Paris zu haben. Dafl Washington

# Vgl NA, RG 59, Lot 61 D 30, Office of Western European Affairs, Records Relating to France,
Box 2, Memorandum Elbricks (European Desk) an Dulles, Policy Considerations toward a de
Gaulle Government, 27. 5. 1958.

# Vgl. ebenda.

# Ebenda.

4 NA, RG 59, Lot 61 D 30, Office of Western European Affairs, Records Relating to France, Box 2,
Memorandum on Implications of De Gaulle’s Come to Power for Furopean Integration and
United States Policy, 27.5. 1958,

¥ Vgl ebenda, sowie auch NA, RG 59, Lot 61 D 30, Office of Western European Affairs, Records
Relating to France, Box 1, French Situation, Brentano Talks, 5.6, 1958,
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Bundesauflenminister von Brentano bei seinem USA-Besuch Anfang Juni 1958 beziig-
lich der Zukunft des deutsch-franzésischen Verhiltnisses optimistisch stimmte, sollte
also nicht nur die verunsicherten Deutschen® beruhigen, sondern reflektierte auch
das amerikanische Interesse an engen Beziehungen zwischen Bonn und Paris,
Ein Frankreich-Besuch von US-Auflenminister Dulles im Juli 1958 fihrte in Wa-
f shington nochmals zu einer Zusammenfassung der amerikanischen europa- und frank-
reichpolitischen Interessen und zur Festlegung der konkreten politischen Marschroute
der USA, Einmal mehr verband sich dabet in der Begriindung des ametikanischen In-
teresses an der europdischen Einigung das Argument von der Stirkung des Westens
durch Stirkung Westeuropas mit dem von der Einbindung der Deutschen. Mochte de
Gaulle Vorbehalte anbringen an dem Argument von der Starkung des Westens, dem
Verweis auf die deutsche Gefahr, so glaubte man in Washington, werde er sich kaum
verschliefen®. Auf der einen Seite sollte also der Faktor Deutschland angesichts der
Amerikaskepsis de Gaulles eine zumindest partielle franzésisch-amerikanische Inter-
essenidentitit definieren helfen; auf der anderen sollte er dem General den entschei-
denden Grund liefern, an der europiischen Integration und am Ausbau der deutsch-
franzosischen Bezichungen festzuhalten. Im franzdsisch-amerikanischen Verhiltnis
gewann das deussche Argument seit 1958 — stirker als vorher — sowohl strategische
als auch takeische Bedeutung. Wie schr Washington an guten deutsch-franzésischen
Beziehungen auch unter de Gaulle interessiert war, verdeutlicht der amerikanische An-
teil am Zustandekommen der ersten Begegnung zwischen de Gaulle und Bundeskanz-
ler Adenauer am 13. September 1958 in Colombey-les-deux-Eglises. Adenauer, den die
politischen Verinderungen in Frankreich zutiefst beunruhigten, war zwar an einem ra-
schen Zusammentreffen mit dem neuen franzésischen Regierungschef interessiert, z6-
gerte aber, die Initiative zu einem Besuch in Frankreich zu ergreifen, und fiithree dafiir
protokollarische Griinde ins Feld. In einem Vier-Augen-Gesprich in Bonn entkrifte-
te Dulles diese und dringte den Kanzler zu einem baldigen Treffen®. Die amerikani-
schen Analysen und die konkrete amerikanische Politik belegen, daf man sich in Wa-
shington im Frithsommer 1958 tiber die Tragweite des Wandels in Frankreich und die

# Vgl. hierzu beispielsweise: Giinter Buchstab, Zwischen ,Zauber und Donner”. Die CDU/CSU
und de Gaulle, in: Wilfried Loth/Robert Picht (Hrsg.), De Gaulle, Deutschland und Europs, Op-
laden 1991, 5.95-107, hier $.95f. Zum deutschen Presseecho auf die Regierungsiibernahme de
Gaulles vgl. Paul Noack, Il est venu et reparti comme un étranger: Charles de Gaulle vu par les
Allemands de I’Ouest entre 1958 et 1970, in: Institut Charles de Gaulle (Hrsg.), De Gaulle en
son siecle. Actes des Journdes internationales tenues i I'Unesco, Paris, 19-24 novembre 1990,
6 Bde., Paris 1992, hier: Bd.5, §.394—403, v.a. $.394f.

* NA, RG 59, Lot 61 D 38, Office of Western European Affairs, Records Relating to France, Box 1,
Secretary’s Trip to Pads, July 3-6, 1958, European Integration (Position Paper), 26.6. 1958.

% Duilles berichtete fiber sein Treffen mit Adenauer nach Washington: I did not think that the
Chancellor need feel that his own stature would in any wise be diminished if he went to see Ge-
neral de Gaulle. 1 thought there was a general disposition in world opinion to be critical of de
Gaulle because of the great importance he attached to marters of protocol but that the Chancel-
lor was considered to be above these things and, therefore, to be a truly great statesman.” NA,
RG 59, 611.62 A/7-2658, Memorandum Dulles on private talks with Adenauer, 26.7. 1958.

e e e e e e . e - C el B Institut fiir
Jahrgang 43 (1995), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen-

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995 2.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

314 Eckart Conze

damit verbundenen politischen Probleme im klaren war. Zu keinem Zeitpunkt jedoch
war die Beurtetlung de Gaulles und seiner Riickkehr an die Macht ausschliefllich nega-
tiv oder pessimistisch, Ohne sich iiber die Schwierigketten im Umgang mit dem Gene-
ral und in der Reaktion auf seine Politik hinwegzutinschen, erkannte man in Washing-
ton auch die positiven Auswirkungen der Entwicklung in Frankreich. Den politischen
Interessen der USA in der Auseinandersetzung mit der Sowjetunion konnte ein starkes
Frankreich, wie es de Gaulle anstrebte, nur dienen: ,We have great sympathy for de
Gaulle’s aims {. . .} not only because of our deep friendship for France, but also be-
cause reforms are essential if France is to maintain her position as a leader in creating
greater strength and unity in Europe and the Atlantic Community.“*!

Die Begegnung zwischen Adenauer und de Gaulle in Colombey war eine Wei-
chenstellung im deutsch-franzdsischen Verhiltnis. Sie hatte Auswirkungen iiber die
Bezichungen Bonn — Paris hinaus auf den europiischen Integrationsprozefl und die
Entwicklung der transatlantischen Beziehungen. Nicht nur lief} die sofort spiirbare
gegenseitige Sympathie der beiden Staatsmdnner Adenauers Unbehagen rasch
schwinden, die Gespriche frderten auch in drei wichtigen Fragen ~ Ost- und
Deutschlandpolitik, Europa und NATO - politische Affinitit zutage’?. De Gaulle
freilich hatte nicht mit offenen Karten gespielt; bei allem Konsens wollte er die Bun-
desrepublik auch fiir seine Zwecke instrumentalisieren und ihr keineswegs den Status
einer ebenbiirtigen europdischen Macht zubilligen, Dies bewies sein Memorandum
vom 17.September 1958, in dem er den USA und Grofibritannien vorschlug, inner-
halb der NATO ein weltpolitisches Dreierdirektorium zu etablieren®. Wihrend
sich Grofibritannien dem franzosischen Vorstof) gegeniiber aufgeschlossen zeigte®,
war die amerikanische Reaktion von Anfang an zuriickhaltend. Eisenhower und
Dulles wuflten um die psychologischen Auswirkungen cines solchen Dreierdirek-
toriums insbesondere auf die Bundesrepublik, und die Antwort des amerikanischen
Prisidenten an de Gaulle war darum auch distanziert und abweisend®. Auf der ande-

3 NA, RG 59, Lot 61 D 30, Office of Western European Affairs, Records Relating to France, Box 1,
Secretary’s Trip to Paris, July 3-6, 1958, European Integration (Position Paper), 26.6. 1958.

52 Zum Treffen von Colombey vgl. u.a. Hans-Peter Schwarz, Adenauer. Der Staatsmann 1952-1967,
Stutegart 1991, §.439467; Pierre Maillard, De Gaulle und Deutschland. Der unvollendete Traum,
Bonn/Berlin 1951, §. 181-211.

% Memorandum der franzdsischen Regierung vom 17.9. 1958 an die britische und amerikanische
Regierung, abgedrucks in: Maillard, De Gaulle und Deutschland, S.386. Zur Entstehung des fran-
zdsischen Memorandums vgl. auch Maurice Vaisse, Aux origines du mémorandum de septembre
1958, in: Relations internationales 58 (1989), S.253-258,

¥ Vgl Schwarz, Adenaner. Der Staatsmann, $.4591.

* In Eisenhowers Antwortschreiben vom 20.10. 1958 hiefl es: ,We cannot afford to adopt any sy-
stem which would give to our other allies, or other free world countries, the impression that ba-
sic decisions affecting their own vital interests are being made without their participation. As re-
gards NATO itself, I must in all frankness say that I see very serious problems, both within and
outside NATO, in any effort to amend the North Atlantic Treaty so as to extend its coverage be-
yond the areas presently covered.“ DDEL, Ann Whitman File, International Series, Box 12, Fol-
der De Gaulle, June 1958-October 1958 (3), Brief Eisenhowers an de Gaulle, 20.10. £958.
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ren Seite konfrontierte die franzésische Initiative Washington mit einem von nun an
\ zentralen Dilemma seiner Europapolitik: Es konnte aunf eine franzésische Forderung
' oder Initiative nicht eingehen, ohne Keile in die europiische und transatlantische Ge-
meinschaft insbesondere mit der Bundesrepublik zu treiben. Es konnte aber auf der
anderen Seite das franzésische Vorgehen auch nicht ignorieren oder gar komplett zu-
rickweisen, eben weil ein solchermaflen briiskiertes Frankreich moglicherweise der
den USA so wichtigen europiischen Integration seine Unterstiitzung und Beteili-
gung verweigert hitte’. Als de Gaulle erkennen mufite, daff Washington der franzs-
sischen Initiative nicht folgen wiirde — die von Washington angebotenen informellen
Bouschafterbesprechungen reichten ithm nicht aus —, bemiihte er sich um Schadensbe-
grenzung in Bonn®, denn nach der amerikanischen Absage war fiir Paris der Gleich-
klang mit der Bundesrepublik noch wichtiger geworden. Am Tag nach dem deutsch-
franzésischen Gipfel in Bad Kreuznach ging in den westlichen Hauptstidten
Chruschtschows Berlin-Ultimatum ein, Damit standen nicht nur die deutsch-franzs-
sischen Beziehungen selbst vor einer ersten Bewihrungsprobe, sondern auch fiir die
amerikanische Europapolitik hatte die Berlin-Krise zentrale Bedeutung.

De Gaulle bot die Krise eine dreifache politische Chance: Die Verhandlungen zwi-
schen den drei Westmichten zur Koordinierung der westlichen Reaktion auf die so-
wietische Bedrohung etablierten gleichsam durch die Hintertiir das von de Gaulle
im September 1958 vorgeschlagene Dreierdirektorium. Der Einbeziehung der Bun-
desrepublik in die westlichen Entscheidungsprozesse stimmte der General nur punk-
tuell zu und hielt statt dessen konsequent am Three-Powers-First- Prinzip fest. Zum
zweiten, eng damit zusammenhingend, bot die Krise um Berlin den Franzosen die
Gelegenhett, ihren Status als Siegermacht des Zweiten Weltkriegs zu unterstreichen
und damit gleichzeitig die Hoherrangigkeit insbesondere gegeniiber der Bundesrepu-
blik zu betonen. Zum dritten jedoch bildete die Berlin-Krise den weltpolitischen
Hintergrund fiir ein deutsch-franzésisches Quid pro quo mit Auswirkungen auf die
DPolitik der europiischen Integration. Schon in der Phase der Relance européenne
hatte Grofibritannien deutlich gemacht, sich am supranationalen Einigungsprozefl,
der dann za den Rémischen Vertrigen fiihrte, nicht beteiligen zu wollen. Statt des-
sen entstand in London das Konzept einer europiischen Freihandelszone zur Asso-
ziierung Englands an den entstehenden Gemeinsamen Markr. Dieses Konzept fand
auch die Unterstiitzung der USA, ja fiir eine Weile glaubte Washington sogar, daf8
nach der Regierungsiibernahme de Gaulles die Zukunft der europiischen Einigung
eher im Ausbau des multilateralen FTA-Konzepts liegen wiirde als im supranationa-
len Ansatz der Rémischen Vertrage®. Die franzésische Politik jedoch hielt fest am

% NA, RG 59, Lot 61 D 30, Office of Western European Affairs, Records Relating to France, Box 2,
Department of State, Elbrick (European Desk) an Secretary, 16.10. 1958.

7 Ygl. hierzu Schwarz, Adenauer. Der Staatsmann, S.462.

% Vgl. beispiclsweise NA, RG 59, Lot 61 D 30, Office of Western European Affairs, Records Re-
lating to France, Box 2, Elbrick (European Desk} an Dulles, Policy Considerations toward a de
Gaulle Government, 27.5. 1958.
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Europa der Sechs und sprach sich sowohl gegen einen britischen EWG-Beitritt aus
wie auch gegen die zu diesem Zeitpunkt wahrscheinlichere Assoziierung zwischen
EWG und der britisch gefiihrten FTA. Bundeskanzler Adenauer, der sich in Colom-
bey beziiglich des sogenannten Briicken-Konzepts, der Assoziierung von EWG und
FTA, noch nicht festgelegt hatte, sah sich im Winter 1958/59 gezwungen, aus
deutschlandpolitischen Motiven auf die franzdsische Linie einzuschwenken, In die-
ser Situation erwies sich fiir London der nachgiebige Kurs in der Berlin- und
Deutschlandpolitik als kontraproduktiv. Die britische Politik forcierte den deutsch-
franz8sischen Schulterschlufl nicht nur in der Deutschland- und Berlinfrage, son-
dern eben auch was die Ablehnung der Freihandelszone betraf. Indes ist auch die
These nicht von der Hand zu weisen, dafl Adenaver den Konflikt zwischen London
und Paris in der FTA-Frage akzeptierte aus dem Interesse heraus, damit die Formie-
rung eines britisch-franz8sisch-amertkanischen Dreierdirektoriums zumindest zu er~
schweren®.

Fiir Washington waren Freihandelszone und britische EWG-Assoziierung niemals
Ziele gewesen, denen die supranationale europiische Integration nachgeordnet war.
Im Gesamtkonzept det US-Europapolitk erfiillten dies beiden Elemente eher eine
erginzende denn konstitutive Funktion. Deutlich wurde diese Priorititensetzung in
der amerikanischen Reaktion auf europapolitische Meinungsunterschiede zwischen
Adenauer und seinem Wirtschaftsminister Ludwig Erhard. Wihrend Erhard schon
vor dem Herbst 1958 wiederholt und dezidiert das franzésische Klein-Europa-Kon-
zept als protektionistisch und den Interessen der Handelsnation Bundesrepublik ab-
triglich kritisiert und statt dessen mit weltwirtschaftlichen und freihindlerischen Ar-
gumenten die Freihandelszone und die EWG-Assoziierung Grofibritanniens befiir-
wortet hatte, war Adenauer aus primir politischen Erwigungen Advokat der Fort-
setzung des supranationalen Integrationsprozesses®, Dies galt erneut und verstirke,
wie gezeigt, fiir die Zeit nach dem Beginn der Berlin-Krise. Zwar setzten sich die
USA immer wieder fiir weltweiten Freihandel und ein multilaterales Handelssystem
ein. Im Zweifel jedoch und in der konkreten Situation der Berlin-Krise wurden nun
auch in Washington die konomischen Argumente den politisch-strategischen unter-
geordnet. Erhard, der wenige Jahre spiter der Washingtoner Wunschkandidat fiir die
Adenauer-Nachfolge sein sollte, wurde 1959 ob seiner Konzentration auf wirtschaft-
liche Ziele und der damit einhergehenden Vernachlissigung politischer Erfordernisse
von US-Seite sehr skeptisch beurteilt®!. War er der Mann, der die grundlegenden eu-
ropapolitischen Interessen der USA erkannt hatte und sie gegebenenfalls in der Bun-

" Vgl. Hans-Peter Schwarz, Die Ara Adenauer. Epochenwechsel 1957-1963, Sturtgart/Wieshaden
1983, 5.1021.

@ Zu Erhards Europapolitik vor und wihrend seiner Kanzlerschaft diberaus kritisch: Ulrich Lap-
penkiiper, ,Ich bin doch wirldich ¢in guter Europier®. Ludwig Erhards Europapolitik 1949-
1966, in: Francia 18/3 (1991), S.85-120.

¢ DDEL, White House Office, Office of the Staff Secretary, International Series, Box 6, Folder
Germany — Vol.I (3), Memorandum for the President, subject: Request for Appointment for Mi-
nister Erhard, 1.6. 1959.
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desrepublik mit zu realisieren helfen wiirde? In allen Auflerungen Erhards zu EWG
und FTA fehle der Bezug zu den grundlegenden Zielen der europiischen Integrati-
on. Weder werde die sowjetische Bedrohung erwihnt und die Notwendigkeit, Euro-
pas Verteidigungsposition zu stirken; noch betrachte er die Sechsergemeinschaft als
Instrument zur Entwicklung und zum Ausbau der deutsch-franzésischen Freund-
schaft; noch erkenne er die Bedeutung der Integration der Bundesrepublik in den
Westen angesichts moglicher politischer Entwicklungen in Deutschland in der Zu-
kunft oder auch im Zusammenhang mit dem Problem der europiischen Sicherheit®2.
! Vor diesem Hintergrund wird klar, warum im Frithsommer 1959, wihrend der Bon-
ner Prisidentschaftskrise, fiir Washington keinetlei Anlafl bestand, sich fiir einen
Bundeskanzler Erhard einzusetzen, sondern in dessen Konkurrenz mit Franz Frzel
strikte Neutralitit zu bewahren, Dies war nicht nur diplomatische Zuriickhaltung
und Resultat einer Politik strikter Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten
der Bundesrepublik, sondern mindestens ebenso sehr Konsequenz der europapoliti-
schen Grundpositionen der Eisenhower-Admimstration.

Das Ende der diplomatischen Betriebsamkeit im Umfeld der Genfer Auflenmini-
sterkonferenz gab der amerikanischen Botschaft in Bonn die Gelegenheit zu einer
ausfihrlichen Beurteilung der deutsch-franzésischen Beziehungen 16 Monate nach
der Regierungsiibernahme de Gaulles. Diese Analyse reflektierte nicht nur einmal
mehr die Einbettung des bilateralen deutsch-franzdsischen Verhiltnisses in den wei-
teren Kontext der europdischen Integration — ,,Within the framework of European
economic integration and the Atlantic Community, the basis for Franco-German re-
conciliation was sound.“®* -, sondern entwickelte gleichzeitig auch Uberlegungen
hinsichelich potentieller politischer Probleme, welche sich angesichts der Politik de
Gaulles aus der deutsch-franzésischen Allianz fiir den Westen insgesamt und die
USA insbesondere ergeben konnten. So optimistisch das amerikanische Urteil im
September 1959 war, so sehr deutete sich in dem Dokument bereits die konfliktbela-
dene europapolitische Agenda der frithen sechziger Jahre an. Mufiten niche die politi-
schen Ambitionen de Gaulles frither oder spater mit den Interessen der USA kolli-
dieren? Potentielle Retbungspunkte gab es genug — und alle tauchten sie in der Lage-
analyse auf: die Politik der Europiisierung Europas, die Frage nach der Rolle Grof-
britanniens in Europa, die Zukunft der NATOQ, die wirtschaftliche Zweiteilung
Westeuropas in EWG und EFTA% und vor allem der franzésische Fiihrungsan-
spruch iiber Kontinentaleuropa. Washington wiirde zwar die franzosische Politik
nicht verindern, im Zweifelsfall jedoch auf die politische Unterstiitzung durch
Bonn bauen kénnen: ,Any strong United States efforts to oppose or to contain
French ambitions which disrupt the NATO Alliance would probably receive sup-

2 NA, RG 59, 762 A.13/9-1059, US-Botschaft Bonn (Tasca, Minister for Economic Affairs) an De-
partment of State, subject: Ludwig Erhard — A Profile, 10.9. 1959.

€ NA, RG 59, 651.62 A/9-1859, US-Botschaft Bonn an Department of State, subject: Franco-Ger-
man Relations: A Current Assessment, 18.9. 1959.

¢ Die EFTA war am 4.1, 1960 in Stockholm gegriindet worden. Sie trat am 3.5. 1960 in Kraft.
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port from the Federal Republic if she were pressed for such support.“® Trotz dieser
Zuversicht ging aus dem Papier der Bonner US-Botschaft klar hervor, daf, wie
schon 1958 erwartet, die amerikanische Frankreichpolitik aufgrund des politischen
Kurses de Gaulles vor schwierigen Herausforderungen stand.

Doch wie sollten die USA mit dieser Entwicklung umgehen? In welcher Art und
Weise beriihrte die franzdsische Politik langfristige auflenpolitische Interessen der
Vereinigten Staaten? Betroffen war hier beispielsweise der Fortgang der europii-
schen Integration. Der supranationale Integrationsansatz der Rémischen Vertrige
zielte mistelfristig auch auf die Etablierung supranationaler politischer Strukturen.
Dem widersprach die Furopakonzeption de Gaulles, deren Zentrum die nationale
Souverinitit der einzelnen Staaten bildete. Frither oder spiter muflte es hier zu ei-
nem Zielkonflikt kommen. Das NSC-Grundsatzpapier NSC 5910/1 ,,U. §. Policy on
France” vom 4. November 1959 plidierte klar fiir eine Fortsetzung der supranationa-
len Integration®. Sollte Paris dieses Gleis jedoch verlassen, dann gebot das iibergrei-
fende amerikanische Interesse an der Aufrechterhaltung und Stirkung des westli-
chen Zusammenhalts gegebenenfalls ein Einschwenken auf neue Formen der
europiischen Kooperation. Eine solche Situation wiirde Washington jedoch vor eine
schwierige Entscheidung stellen: ,Because of France’s importance to the Western al-
Hance, it 1s imperative that we be as responsive as possible to French views. How-
ever, the crux of the problems lies in the extent to which we can actually meet de
Gaulle’s proposals without sacrificing more important interests in other realms.“
Beides, gute deutsch-franzdsische Beziehungen und die Fortfithrung der evropii-
schen Einigung im Geiste der Romischen Vertrige zihlten ebenfalls zu den prinzi-
piellen Imperativen der amerikanischen Politik, die sich allerdings, so NSC 5910/1,
im eigenen Interesse konkreter Vorstofle zu enthalten und sich auf die Unterstiit-
zung europiischer Initiativen zu beschrinken habe®. Washington erkannte, daf} es
das mithsam errichtete Gebdnde der europiischen Integration gefihrden wiirde,
wenn diese als Ziel und Ergebnis amerikanischer Politik erschiene. Dieses Caveat ih-
rer Europapolitik hatten die USA schon vor 1958 konstatiert. Die gaullistische Poli-
tik verlich dieser taktischen Uberlegung zentrale strategische Bedeutung.

War bis 1959 in amerikanischen Analysen von einer Abkehr der franzisischen Eu-
ropapolittk vom Konzept der Supranationalitit nur als Méoglichkeit die Rede, so
brachte das Jahr 1960 die tatsichliche Initiative de Gaulles in diese Richtung, Der
amerikanisch-franzdsische europapolitische Richtungsstreit nahm nun Konturen an.
Zunichst, Ende Juni 1960 in Rambouillet, nur gegeniiber Bundeskanzler Adenauer,
spiter, im September, auch gegeniiber den iibrigen EWG-Regierungschefs prisentier-
te de Gaulle sein Europakonzept, das mit dem bisherigen, auch von den USA unter-
stiitzten, nichts mehr gemein hatte. Die Vorschlige des franzésischen Prisidenten zur

# NA, RG 59, 651,62 A/9-1859, 5.9,

& Vgl. NA, RG 273, NSC 5910/1, U.5. Policy on France, 4.11. 1959, 5.12.
¥ Ebenda, S.10.

% Ebenda, S.15.
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Errichtung einer Europidischen Politischen Union (EPU) richteten sich massiv gegen
die europapolitischen Maximen der USA, die, wie gezeigt, eindeutig die supranatio-
nale Integration in den drei Europidischen Gemeinschaften befiirworteten. Mit dem
EPU-Vorstoff wurde eine Entwicklung in Gang gebrachr, die iiber die Fouchet-Pli-
ne 1961/62 bis zum deutsch-franzdsischen Vertrag 1963 fithrte. Washington nahm
die Vorschlige de Gaulles sehr ernst. Es war signifikant, daff Prisident Eisenhower
sich kurz vor einem Bonn-Besuch des franzdsischen Ministerprisidenten Debré und
seines Aufenministers Couve de Murville brieflich an den deutschen Bundeskanzler
wandte, nicht nur, um diesem nochmals die amerikanische europapolitische Position
darzulegen, sondern auch, um iiber Bonn Einfluf} auf Paris zu nehmen, das sich in
diesen Monaten den USA gegeniiber immer mehr verschlo. Aus dem potentiellen
europapolitischen Konflikt zwischen Paris und Washington war im Laufe des Jahres
1960 ein realer geworden®’.

Die Auseinandersetzung, die sich zwischen den USA und Frankreich anbahnte,
bezog sich freilich nicht aur auf die europiische Integration. Die Frage der kiinfti-
gen Strukturen der NATO speisten ihn mit weiterem Ziindstoff. De Gaulles Streben
nach der kontinentaleuropiischen Fithrungsrolle lie die franzésische Kritik an der
Dominanz der USA im westlichen Biindnis und der Unterordnung europaischer In-
teressen immer deutlicher werden. Nachdemn Washington den franzdsischen Vor-
schlag eines Dreierdirektoriums in der NATO abgelehnt hacte, auch um den wichti-
gen Biindnispartner Bundesrepublik nicht zu diskriminieren, suchte de Gaulle im Al-
leingang seinen Zielen niherzukommen. Die Explosion der ersten franzésischen
Atombombe am 13.Februar 1960 in der Sahara untersuich den franzésischen An-
spruch auf Gleichrangigkeit mit den Atommichten USA und Grofibritannien,
gleichzeitig jedoch auch die Statusdifferenz zwischen Frankreich und der Bundesre-
publik Deutschland. Die Explosion von Reggane gehérte zu den Voraussetzungen
fiir die franzdsischen europapolitischen Initiativen des Sommers 1960, weil sie den
Fiihrungsanspruch Frankreichs in der EPU unterstrich. Nicht nur fiir Paris war frei-
lich die nukleare Frage ein zentraler aufien- und biindnispolitischer Aspekt. Schon
seit Mitre der fiinfziger Jahre gab es diesseits und jenseits des Atlantiks Uberlegun-
gen, die Konsultation in der NATO zu intensivieren. Als seit dem Sputnik-Schock
von 1957 mit dem Anwachsen des nuklearstrategischen Potentials der Sowjetunion
curopiische Zweifel an der nuklearen Garantie der USA laut wurden, die Méglich-
keit eines auf Europa begrenzten Krieges nicht mehr ausgeschlossen wurde, da mehr-
ten sich die europiischen Stimmen, welche nicht nur ein héheres Maf} an politischer

# Ygl. NA, RG 273: National Security Council, Operations Coordinating Board Report on U.S.
Policy on France (NSC 5910/1), 9.11. 1960: ,De Gaulle’s objective is closer consultation and co-
operation among the Six, but without supranational aspects. He objects particularly to any as-
sumption of a political role by the Brussels and Luxembourg Communities and apparently
would wish 1o see them deal only with technical economic matters. The U.5, on the other
hand, has pointed out that it is intevested in seeing that the objectives of the Rome Treaties are
pursued and are not diverted by transferring the political vitalicy and potential of the Communi-
ty framework to a separate and less dynamic institutional structure.”
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Konsultation forderten, sondern dariiber hinaus Teilhabe und Mitsprache im nuklea-
ren Bereich™. Spitestens seit 1960 war der biindnispolitische Konfliktstoff absehbar,
der sich aus den europiischen Partizipationsforderungen und den amerikanischen
Bemiihungen um Zentralisierung nuklearer Entscheidungen ergeben mufite. So stau-
te sich in den amerikanisch-europiischen und speziell den amerikanisch-franzosi-
schen Beziehungen am Ende der fiinfziger Jahre im Bereich der Integrations-, der
Biindnis- und Sicherheits- sowie der Handelspolitik ein betrichtliches Konfliktpo-
tential auf, das bereits alle Elemente der spiteren Auseinandersetzungen zwischen
Frankreich und den USA enthielt. Daff es nicht schon 1960 zu ernsteren Streitigkei-
ten kam, lag auch an der eingeschrinkten Handlungsfihigkeit der Eisenhower-Admi-
nistration im Zeichen des Prisidentschaftswahlkampfs. Es ist jedoch bezeichnend,
daf} eines der letzten politischen Grundsatzpapiere der republikanischen Regierung
- NSC 6017, , NATQ in the 19605 — eine Reihe von amerikanischen politischen Zie-
len formulierte, die sich nur wenige Monate spiter auf der aulenpolitischen Agenda
der Kennedy-Administration wiederfanden. Dazu gehdrie der Ausbau der NATO
iiber ihre sicherheitspolitische Funktion hinaus zu einer Atlantischen Gemeinschaft,
der weitere Abbau von Handelsschranken und die Lésung der Frage nuklearer Parti-
zipation’!. Der Ubergang von Eisenhower zu Kennedy war alles in allem weniger ab-
rupt als hiufig behauptet. Insbesondere fand ein europapolitischer Richtungswechsel
nicht statt, konnte niche stattfinden, weil sich die politische Agenda der neuen Admi-
nistration von der des letzten Jahres der alten niche unterschied.

V.

Mit einem Vorsprung von nur knapp 100000 Stimmen wurde am 8. November 1960
der 43-jihrige demokratische Senator aus Massachusetts John F Kennedy zum
35, Prisidenten der USA gewihlt. Blickt man iiber das Kabinett hinaus auf den Kreis
seiner auflenpolitischen Berater, so kann man gerade auf dem Gebiet der Europa-
und Deutschlandpolitik zwei unterschiedliche Richtungen ausmachen. Truman-De-
mokraten wie Dean Acheson, Robert Lovett, David Bruce oder John McCloy stan-
den klar in der Kontinuitit amerikanischer Europa- und Deutschlandpolitik nach
1945/47. Fiir sie hatten die Aufrechterhaltung enger Verbindungen zu den Staaten
Westeuropas, darunter insbesondere zur Bundesrepublik, die Vertiefung der Wirt-
schaftsbeziehungen und die Fortfilhrung der nordatlantischen Verteidigungsallianz
zum Schutz Westeuropas oberste politische Prioritit. Threm Interesse an der weltpo-
litischen Stirkung Westeuropas entsprach auch ihr fortwihrendes Engagement fiir
die europiische Integration, fiir die sie nach wie vor den USA die Rolle des Fodera-
tors zuwiesen. Hinter diesem Engagement standen neben fundamentalen, wert- und

7 Hierzu jiingst Christoph Hoppe, Zwischen Teilhabe und Mitsprache: Die Nullearfrage in der Al-
lianzpolitik Deusschlands 1959-1966, Baden-Baden 1993, v.a. 5.31—44.
7 NA, RG 273, NSC 6017, NATO in the 1960s, 8. 11, 1960.

W Institut fiir
Jahrgang 43 (1995), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995_2.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Hegemonie dureh Integration? iz

geschichtsorientierten Uberzeugungen auch klare Skonomische und strategische Ko-
sten-Nutzen-Erwigungen, die allesamt auf die Erhaltung einer hegemonialen trans-
atlantischen Partnerschaft zielven. Fiir die liberal-progressiven Demokraten, vielfach
den [vy-Leagne-Universititen der amerikanischen Ostkiste entstammend, war
demgegeniiber Europa nur ein Fokus unter mehreren anderen in der US-Auflenpoli-
tik. Viele von ihnen betrachteten den europiischen Wiederaufbau, die Eingliederung
der Bundesrepublik in die westliche Gemeinschaft und die europiische Integration
als einen in den fiinfziger Jahren mit dem NATO-Beitritt der Bundesrepublik und
den Rémischen Vertrigen abgeschlossenen Prozeff und identifizierten fiir die sechzi-
ger Jahre neue, nach ihrem Dafiirhalten wichtigere auflenpolitische Herausforderun-
gen. Minner wie Chester Bowles, Adlai Stevenson oder John Kenneth Galbraith
setzten sich ein fiir ein stirkeres Engagement der USA in der ,Dritten Welt®, fiir ei-
nen Ausbau der Entwicklungshilfe und fiir ein deutliches Bekenntnis Washingtons
zur Dekolonialisierung, Daneben, doch stark beeinflufit durch die Uberzeugung
von der globalen, vor allem entwicklungspolitischen Verantwortung der Supermich-
te, befiirworteten sie den weltweiten Dialog und die Entspannung mit der Sowjetuni-
on, die nicht mehr nur als globaler Gegner der USA, sondern auch als potentieller
globaler Partner betrachtet wurde. In der Europapolitik, die ja bis dato auch stark
von der kommunistischen Bedrohung und der aggressiven Auflenpolitik Moskaus
gepragt worden war, sollten die beiden Denkschulen aufeinandertreffen. Konkrer
stand dabei die grundsitzliche Frage im Mittelpunkt, ob Washington in einen welt-
weiten politischen Dialog mit Moskau eintreten sollte, gegebenenfalls auch unter
Hintanstellung europapolitischer Ziele und unter Inkaufnahme von Differenzen mit
den europiischen Verbiindeten’.

Der neue Prisident selbst hatte sich vor 1960 nur selten zu auflenpolitischen Fra-
gen geduflert. Uber ein klares auflenpolitisches Profil, mit dem man ihn einer der bei-
den Denkschulen hitte zuordnen kénnen, verfiigte er nicht. 1957 hatte er sich in ei-
nem Aufsatz fiir die Zeitschrift , Foreign Affairs® auch mit der Europapolitik be-
schiftigt. Kennedy behandelte die europiische Integration mit Sympathie und gene-
reller Zustimmung, warnte allerdings davor, die Kristallisation neuer europiischer
Machtstrukturen als uneingeschrinkt im amerikanischen Interesse liegend zu bewer-
ten. Die europiische Integration sei nicht darauf gerichtet, den alten Kontinent voll-
ends nach amerikanischem Vorbild und unter amerikanischer Obhut zu gestalten.
Sie ziele im Gegenteil auch darauf ab, Distanz und groflere Unabhangigkeit Evropas
von den USA zu schaffen, Der Verfasser resiimierte: ,It is time for the United States
as well as Great Britain to realize that activation of the Furopean Common Market
and its companion agreements may well set in motion forces running counter to

2 Diese ,unterschiedliche[n] Ansitze innerhalb der amerikanischen Regierung®, vor allem in ihren
Auswirkungen fiir die Deutschlandpolitik, macht Adrian Schertz zum roten Faden seiner Studie
iiber die Deutschlandpolitik Kennedys und Johnsons; Adrian W. Schertz, Die Deutschlandpolitik
Kennedys und Johnsons. Unterschiedliche Ansitze innerhalb der amerikanischen Regierung,
Kéln/Weimar/Wien 1992,

. e e . . o I Institut fiir
Jahrgang 43 (1995), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen-8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995_ 2.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

322 Eckart Conze

our present pattern of alliances and relationships with Europe.“”* Wie die Eisen-
hower-Administration zog allerdings auch Kennedy trotz der von ihm beschriebe-
nen potentiellen Gefahren nicht den politischen Schluff, die amerikanische Ermuti-
gung und Férderung der europiischen Integration zu beenden. Auch fiir ihn lag of-
fensichtlich die Fortsetzung des Einigungsprozesses im wohlverstandenen langfristi-
gen amerikanischen Interesse. Indes, die 6konomischen Probleme der USA, die Revi-
sion der amerikanischen Militirstrategie und die Ansitze einer neuen Politik gegen-
iiber der Sowjetunion sollten das transatlantische Verhiltnis schon bald schwer bela-
sten und nicht ohne Auswirkungen auf die Polittk Washingtons hinsichtlich der eu-
ropiischen Integration und der deutsch-franzésischen Beziehungen bleiben. Die po-
tentiellen Problembereiche hatte bereits im Dezember 1960 ein Briefing Paper fiir
den gewihlten Prisidenten skizziert. In der Europapolitik erkannten Kennedys Bera-
ter in de Gaulle das wichtigste politische Problem: ,The most crucial political prob-
lem facing us in our relationship with our European allies is that of how to handle
de Gaulle. It appears unlikely that he can either be appeased, or beaten down by
frontal attack. The best strategy would seem to be to rebuild our relations with the
British, Italians and others and bring the Germans around to cooperating with us in
restricting de Gaulle’s freedom to disrupt the Western coalition.“” Doch wihrend
die Frage de Gaulle und auch die nach der Zukunft der NATO nicht unmittelbare
politische Mafinahmen erforderlich zu machen schienen, verlangte die Skonomische
Situation ein rasches und wirksames Handeln.

Die Eisenhower-Administration hatte der neuen Regierung eine alles andere als
ausgeglichene Zahlungsbilanz hinterlassen™. Der starke Anstieg des amerikanischen
Zahlungsbilanzdefizits, bedingt unter anderem durch sinkende Exporte und zuneh-
mende Importe, fithrte 1958/59 erstmals zu einem Transfer groflerer Mengen ameri-
kanischen Goldes auf auslindische Konten, verbunden mit einem weiteren Anstei-
gen der auslindischen Dollarguthaben. 1960 nahmen zwar die Exporte wieder erheb-
lich zu, doch flossen gleichzeitig grofle Dollarsummen insbesondere nach Europa,
wo die boomende Wirtschaft fiir ein gutes Investitionsklima sorgte und kurzfristige
Zinssitze giinstiger waren als in den USA. Befiirchtungen beziiglich der Entwick-

7 John E.Kennedy, A Democrat Looks at Foreign Policy, in: Foreign Affairs 36 (1957), §.44-53,
hier 5.49.

™ John F.Kennedy Presidential Library, Boston (JFKL), Gilpatric Papers, Box 8, Report of Senator
Kennedy’s National Security Policy Committee, December 1968, 0.D.

7 Vgl. den Rechenschaftsheriche des Prisidenten der Vereinigten Staaten, Dwight D. Eisenhower,
tiber seine Amtszeit 1953-1961, Botschaft iiber die Lage der Nation (State of Union Message) an .
den amerikanischen Kongreff vom 12.1. 1961, abgedrucke in: Europa Archiv (EA) 3/1961,
S.D 74-87, bes. $.D 87. Wihrend sich in den Jahren 1951 bis 1957 das amerikanische Zahlungsbi-
lanzdefizic auf durchschnittlich etwa 1 Mrd. Dollar pro Jahr belief, stieg dieses Defizit 1958 auf
3,5 Mrd. Dollar, 1959 auf 3,8 Mrd. Dollar. Im Vergleich hierzu wuchsen die Dollarguthaben ande-
rer Staaten von 8,4 Mrd. Dollar 1950 auf fast 15 Mrd. Dollar 1957. Weil jedoch diese auslindi-
schen Dellarguthaben entweder als solche stehen blieben oder allenfalls auf Prollar lautende For-
derungen waren, bewirkte das amerikanische Dollardefizit zunichst keinen gréferen Dollarab-
fluf ans den USA.
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lung des Dollarwerts verstirkten diesen Trend und verursachten zudem einen weite-
ren Abfluff amerikanischer Goldreserven™. 1960 belief sich das US-Zahlungsbilanz-
defizit auf 3,9 Mrd. Doilar. Insbesondere erwies sich der Dollarabfluff aus den USA
in Form von Dienstleistungen und vor allem Verteidigungsausgaben und Stationie-
rungskosten in Europa, letztere in Héhe von etwa 3 Mrd. Dollar pro Jahr”, als eine
auf Dauer zu starke Belastung der US-Wihrung. Noch in den letzten Wochen seiner
Amtszeit hatte Prisident Eisenhower Mafinahmen zur Verbesserung der Zahlungsbi-
lanz eingeleitet. Die Frage der Zahlungsbilanz sahm nun auch unter Kennedy einen
Platz an der Spitze der curopapolitischen Agenda ein. Sie war fiir die neve Admini-
stration nie nut eine Frage amerikanischer Aunflenwirtschaftspolitik oder eine bilate-
rale Angelegenheit zwischen Washington und Bonn oder Paris, sondern sie war Be-
standteil, ja Ausgangspunkt und Determinante des europapolitischen Konzepts und
Handelns der demokratischen Administration. Im wachsenden Zahlungsbilanzdefi-
zit, dem steigenden Dollarabfluf nach Europa (und auch nach Japan) sowie dem sin-
kenden weltweiten, vor allem aber europiischen Vertrauen in den Dollar als ‘Weltre-
servewihrung erkannten Kennedys wirtschafts- und finanzpolitische Berater schon
vor dem 20.Januar 1961 eine Gefihrdung der amerikanischen Hegemonie iiber Euro-
pa und den Beginn eines wirtschaftlichen wie politischen Niedergangs der USA’.

Hinter der Problematik des Zahlungsbilanzdefizits stand fretlich ein schwieriges
politisches Dilemma: Wollten die USA das Defizit reduzieren, auch um weiterhin
weltweit als wirtschaftliche und finanzielle Fiihrungsmacht anerkannt zu werden,
muften sie in erster Linie ihre Militirausgaben und Stationierungskosten einschrin-
ken, Genau diese aber hatten ganz wesentlich zum Aufbau und Ausbaun der amerika-
nischen Hegemonialposition insbesondere in Europa beigetragen und sicherten deren
Fortdauer”™. Die ,imperiale Last” auf den Schultern Amerikas lief sich Anfang der
sechziger Jahre angesichts der etablierten und fixierten Fithrungsrolle der USA, aber
auch angesichts dkonomischer Notwendigkeiten nicht mehr vermindern, ohne daff
uno acts die globale Rolle Amerikas und seine Wirtschaft Schaden genommen hiit-
ten®®, Aus Hegemoniewillen war Hegemoniezwang geworden — und der kostete sei-
nen Preis.

7 Siehe hierzu: Programm zum Ausgleich der amerikanischen Zahlungsbilanz, Botschaft des Prisi-
denten der Vereinigten Staaten, John F.Kennedy, an den amerikanischen Kongrefl vom 6.2,
1961, abgedrucke in: EA 8/1961, 5.D 217-226, bes. $.D 218f.

77 Vgl. ebenda, 5.D 226.

78 Zit, nach William 5. Borden, Defending Hegemony: American Foreign Economic Policy, in: Tho-
mas G.Paterson {Hrsg.), Kennedy’s Quest for Victory. American Foreign Policy, 1961-1963,
New York 1989, 5.57-85, hier 5.63. Vgl. auch Walt W.Rostow, The Diffusicn of Power. An Es-
say in Recent History, New York 1972, 5.136-147,

7 VYgl, Frank Cestigliola, The Pursuit of Atlantic Community: Nuclear Arms, Dollars, and Berlin,
in; Paterson, Kennedy's Quest, 5,24-56, hier 8.26.

% Den Begriff der ,imperial burden® prigte der Kennedy-Kritiker David Calleo in seinem Buch
The Imperious Economy, Cambridge, Mass., 1982; vgl. auch ders./Benjamin Rowland, America
and the World Political Economy, Bloomington 1973,

e e el e - - . B Institut fiir
Jahrgang 43 (1995) Heft2 lellgeschn:hte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen. de/heftarchlv html berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995_ 2.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

324 Eckart Conze

Am 10./11. Februar 1961 hatte in Paris eine Konferenz der Regierungschefs der
EWG-Staaten stattgefunden, die nicht nur den Ausbau der wirtschaftlichen Bindun-
gen zwischen den Sechs begriifite und sich zu einer Verstirkung des Handels auch
mit Groflbritannien und den iibrigen EFTA-Lindern bekannte, sondern die dariiber
hinaus threm Willen Ausdruck verlieh, ,geeignete Mittel und Wege zu finden, um
eine engere politische Zusammenarbeit zu organisieren“®!. In Paris wurden die von
de Gaulle erstmals 1960 in Rambouillet ventilierten Pline zur Schaffung eines durch
Regierungskonferenzen gefithrten ,Europas der Vaterlinder® einer Studienkommis-
sion unter der Leitung des franzésischen Diplomaten Christian Fouchet {ibergeben.
Doch Washington wuflte, daff die Europapolitik des franzésischen Prisidenten un-
ter dem Deckmintelchen des Ausbaus der europiischen Integration letzten Endes
auf die Europiisierung Europas unter Pariser Fithrung zielte und darum eine eindeu-
tig gegen die USA gerichtete Wendung hatte. Um so wichtiger war es, gerade gegen-
iiber dem europiischen Schiiisselstaat Bundesrepublik Deutschland die amerikani-
sche Position deutlich zu machen. Ein Besuch von Bundesauflenminister von Brenta-
no in Washington nur wenige Tage nach dem EWG-Gipfel gab dazu die Gelegenheit.
Die internen amerikanischen Arbeitspapiere lassen erkennen, daff Washington nach
wie vor die europdische Integration begriifite, immer allerdings als Instrument zur
Stirkung von NATO und einer bisher nur vage definierten Atlantischen Gemein-
schaft®, Die Befiirwortung der Initiative de Gaulles zur Stirkung der Einheit Euro-
pas und damit auch der NATO konnte indes die Skepsis hinsichtdich des franzési-
schen Verstofles nicht verbergen, insbesondere falls die Sechs nun planten, vom bis-
herigen Weg der Faderalisierung Europas abzuweichen: ,,We would of course look
with some concern upon the divorce of any political mechanism ultimately establish-
ed from the economic integration movement and the Community framework.“®
Washington wufite, wie rasch mangels eines ausreichenden Gegengewichts eine
nicht mehr supranationale Europiische Gemeinschaft franzésischer Dominanz an-
heimfallen wiirde und damit immer weniger als zweite Siule einer amerikanisch ge-
fiihrten Atlantischen Gemeinschaft in Betracht kime. Die Frage nach der Gestalt die-
ser Atlantischen Gemeinschaft riickte in den ersten Monaten der Kennedy-Admini-
stratton immer stirker in den Mittelpunkt der US-Auflenpolitik. Deutlich wird dies
beispielsweise im sogenannten Acheson Report, einem umfangreichen Grundsatzpa-
pier mit dem Titel , A Review of North Atlantic Problems for the Future®, das fiir
die Errichtung eines , Atlantic Commonwealth® plidierte®. Acheson betrachtete —
ganz in der Kontinuitit der amerikanischen Aufienpolitik der spiten vierziger und
frithen funfziger Jahre, die er als Auflenminister Trumans mafigeblich mitgestaltet

# Kommuniqué iiber die Konferenz der Regierungschefs der EWG-Staaten in Paris vom 11.2. 1961,
abgedrucke in: EA 5/1961, 5. D 1281,

¥ JFKL, POF, Countries, Box 117, Folder Germany ~ Security, 1/61-6/61, Talks with German
Foreign Secretary von Brentano, Talking Points Paper, Europe of the Six, 16.2. 1961,

¥ Ebenda.

# JFKL, NSF, Box 220, A Review of North Atlantic Problems for the Future, Mirz 1961.
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hatte ~ ein wichtiges Ziel der USA als erreicht: ,Franco-German solidarity has now
become a basic tenet of both de Gaulle’s and Adenauer’s policy t00.“*® Den Zielen
der amerikanischen Nachkriegspolitik entsprach auch seine weitere Analyse: ,An in-
tegrated European Community promises a strengthened Europe, with which the
U.S. could work more closely than with separate weaker nations. Such a strengthen-
ed Europe is needed to meet the continued growth of Soviet power, against which
the essentially national and loosely coordinated efforts of the past will no longer suf-
fice.“3¢
Die Gipfelbegegnung zwischen dem amerikanischen und dem franzdsischen Prisi-
denten Ende Mai 1961 war fiir die auenpolitischen Instanzen in Washingron, an-
kniipfend an entsprechende Papiere der Vorgingeradministration, Anlafl fiir eine
~ Analyse der bilateralen Bezichungen wie der amerikanischen Europapolitik allge-
mein, aber auch, iiber eine Lagebeschreibung hinausgehend, fiir eine Definition von
politischen Zielen. Ein Grundsatzpapier unterschied zunichst zwischen kurz- und
langfristigen amerikanischen Zielen, Die kurzfristigen spiegelten den politischen Op-
timismus, aber auch das Selbstbewufltsein der neuen US-Regierung wider: ,Short
term objectives are: (1) to project into Europe the image of new and vigorous Ameri-
can leadership. (2) to leave the impression that the overwhelming importance of the
common purpose and accomplishments of France and the U.S. far outweigh the rela-
tively minor differences between the two countries.“®” Langfristig hingegen ging es
den USA darum, Frankreichs Stirke wiedetrum der Allianz und der ,gemeinsamen
Sache® zuzufithren® Dafl amerikanische Frankreich- oder Europapolitik immer
gleichzeitig auch Deutschlandpolitik war, hatte sich auch unter Kennedy nicht verin-
dert. Dies wurde besonders deutlich an der amerikanischen Haltung gegeniiber dem
franzdsischen Nuklearprogramm. Hier miisse es das Ziel der USA sein: ,to so con-
duct ourselves regarding France’s nuclear program as to prevent proliferation, espe-
cially across the Rhine.*® Deutlicher als in den Jahren zuvor wird hier ein entschei-
dender Grund sichtbar, warum sich Washington so massiv weigerte, die franzdsi-
schen Nuklearambitionen zu unterstiitzen. Der Errichtung einer franzésischen
Atommacht mufiten nach Einschitzung der USA entsprechende deutsche Bestrebun-
gen auf dem Fuf} folgen™. Und an einer nationalen deutschen Atombewaffnung
konnte Washington angesichts der ungelésten deutschen Frage und angesichts des
amerikanischen politischen Imperativs der Einbindung der Bundesrepublik in die
westliche Gemeinschaft keinerlei Interesse haben. Allenfalls an einem Partizipations-
modell im Rahmen der NATO und damit unter amerikanischer Kontrolle, wie es seit

¥ Ebenda, 5.24.

# Fhenda.

¥ NA, RG 218, JCS Files, France 1961, 9164/9700, Box 175, President’s Visit to De Gaulle, Paris,
May 31-June 2, 1961, Scope Paper, 15.5, 1961,

¥ Ebenda.

£ Ebenda.

 Vegl. hierzu JFKL, NSF, Countries, Box 70-71, Folder France - General, 3/16/61-4/21/61, Memo-
randum, subject: A New Approach to France, 21.4. 1961.
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1959/60 dies- und jenseits des Atlantiks verstirkt diskutiert worden war. Die ver-
schiedenen Entwiirfe nuklearer Partizipation miindeten 1962 in das MLE-Konzept,
die sicherheitspolitisch-strategische Siule von Kennedys Grand Design.

1961 in Paris war es eines der wichtigsten amerikanischen Anliegen, den Fortgang
der europiischen Integration, freilich ohne anti-amerikanische Wendung, zu si-
chern. Mit dem britischen und insbesondere dem deutschen Argument glaubte man
in Washington de Gaulles Unterstiitzung fiir eine Fortfilhrung des supranationalen
Integrationsprozesses gewinnen zu kénnen®. Washington wuflte, daff ohne Frank-
reich die europdische Integration Fragment und bedeutungslos sein wiirde und dafl
sich damit eben nicht nur fiir Frankreich, sondern auch fiir die USA das deutsche
Problem erneut stellen wiirde. Die partielle deutschlandbezogene amerikanisch-fran-
zdsische Interessenidentitit war nicht zu iibersehen: ,(...) de Gaulle’s support for
European integration is likewise best means to avoid resurgent German nationa-
lism.“” Das Schlagwort ,Europiisierung Europas“ beherrschte die Gespriche zwi-
schen Kennedy und de Gaulle iiber die europiische Integration®. Ganz im Sinne
der amerikanischen Politik der spiten fiinfziger Jahre unterstrich Kennedy: ,.(...)
while the Common Market would create economic problems for the United States,
{...) it would greatly strengthen Europe, politically as well as economically, and
that for this reason its advantages, even to America, far outweighed its draw-
backs.“** Deutlich machte Kennedy allerdings auch, dafl fisr die USA der Beivritt
Groflbritanniens zur EWG, eben um Europa politisch und. 8konomisch zu stirken,
eine wichtige politische Prioritit sei. So zeichneten sich bereits im Frithsommer
1961 die groben Konturen der europapolitischen Kontroverse zwischen Washington
und Paris und dann auch Bonn der Jahre 1962 und danach ab. In ithrem Zentrum
standen, wie gezeigt, das von Washington und London favorisierte Konzept einer
Atlantischen Gemeinschaft mit einem politisch, wirtschaftlich und militirisch rela-
tiv starken, doch unter fortdanernder amerikanischer Dominanz stehenden europii-
schen Pfeiler einerseits und das von de Gaulle verfolgie Ziel der Europiisierung Eu-
ropas, das die Errichtung einer staatenbiindisch organisierten ,Dritten Kraft Euro-
pa“ vorsah.

Fiir eine gewisse Zeit stellte die Berlin-Krise die Geschlossenheit der westlichen
Allianz wieder her, in deren Zentrum die erneute Anerkennung der amerikanischen
Fijhrung stand. Bonn und auch Paris wurde in den Monaten der Krise klar, wie eng
die amerikanische Dominanz gegensiber Europa und der amerikanische Schutz fiir

8 NA, RG 218, JCS Files, France 1961, 9164/9700, Box 175, President’s Visit wo de Gaulle, Scope
Paper, 15.5. 1961: ,(. . .) it would be wise to point out our belief that the U. K.’s future is in Evro-
pe — and we have indicated so to Macmillan - and that burgeoning German strength could go the
narrow, nationalistic path again if the European goal is lost.”

® JEKL, POF, Countries, Box 116 A, Folder France — Security 1961 (A), President’s Visit to De
Gaulle, Paris, May 31-June 2, 1961, Talking Points (Summary of Scope Paper), 27.5. 1961.

% Zu den Pariser Gesprichen vgl. ausfithrlich Arthur M.Schlesinger, A Thousand Days: John
F.Kennedy in the Whice House, Boston 1965, 5.293-300.

% Ebenda, 5.299.
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Europa — klassischer Beleg fiir ein hegemoniales Verhilinis — miteinander verflochten
waren und wie deutlich auch Washington ein Junktim zwischen dem einen und dem
anderen herstellte. Auf der anderen Seite jedoch iibertrugen sich die europa- und
biindnispolitischen Differenzen inshesondere zwischen den USA und Frankreich
auch auf die Berlin-Politik. Sie traten zutage bei der Suche des Westens nach geeigne-
ten Reaktionen auf das éstliche Vorgehen in Berlin und bei dem von Washington —
und auch London - ausgehenden Bemiihen um eine Losung der Berlin-Frage im spe-
ziellen und eine ost-westliche Entspannung im allgemeinen. Es war das Dilemma der
Bundesrepublik, dafl sie auf amerikanischen Schutz ~ nicht nur in West-Berlin - an-
gewiesen war und auch darum die Allianz mit den Vereinigten Staaten erhalten mufi-
te, gleichzeitig aber in der Deutschland- und Ostpolitik wie auch in Fragen der Ab-
riistung eine andere Linie vertrat als die USA. Dieser Gegensatz trug zur Intensivie-
rung des deutsch-franzésischen Verhiltnisses bei, der aber keine volle Identitit der
politischen Interessen zugrunde lag, sondern erkennbar auch das Bestreben de Gaul-
les, fiir seine gegen Amerika gerichtete Politik einen Bundesgenossen zu finden. Der
franz8sische Staatsprisident verstand es geschickt, sich die Angste, Sorgen und Vor-
behalte der Bundesrepublik gegeniiber der amerikanischen Politik fiir seine politi-
schen Ziele nutzbar zu machen. '

Auch amerikanischen Beobachtern war klar, dafl eine Verschlechterung des
deutsch-amerikanischen Verhiltnisses die Bundesrepublik dazu motivieren kdnnte,
die franzdsische Option — nicht nur voriibergehend ~ aufzugreifen. Doch trotz solch
mahnender Stimmen — eines Henry Kissinger beispielsweise™ — blieb das deutsch-
amerikanische Verhiltnis gespannt, ja verschlechterte sich im Frithjahr 1962 zuneh-
mend. Paris indes untetstiitzte die deutsche Haltung in der Berlin- und Deutsch-
land-Frage und lancierte just auf dem Hohepunkt des deutsch-amerikanischen Kon-
flikts eine Einladung an Adenauer zu einem Staatsbesuch nach Frankreich. Diese
traf auf etnen iiber die USA enttiuschten und verbitterten Bundeskanzler, dessen Re-
aktion auf die amerikanische Politik de Gaulle nur willkommen sein konnte: ,,Unter
Umstinden miifiten wir bereit sein, mit den Amerikanern einige Jahre in Spannung
zu leben. Wir miifiten mehr auf das deutsch-franzosische und das europiische Pferd
setzen.“*® In Washington kursierten Geriichte iiber eine entstehende deutsch-franzé-
sische Achse. Kennedys Kommentar dazu gegeniiber dem franzdsischen Kulturmini-
ster André Malraux war deutlich: ,If there was to be such an axis, the President
would be glad to let it try to handle the Berlin affair.“*” Intern sprach der Prisident

% Kissinger argumentierte: ,,Progress in our NATO planning depends also 10 & considerable extent
on the ability to keep the present psychological state in Germany. Any deterioration in this re-
spect might induce the Germans to pick up their French option.” Vgl. JFKL, NSE, Meetings and
Memoranda, Box 320-321, Folder Staff Memoranda, Henry Kissinger, 2/13/62-2/28/62, Memo-
randum, Henry Kissinger, Summary of Conversations in Germany about Negotiations, 21.2. 1962.

% Zit. nach Horst Osterheld, ,Ich gehe niche leichten Herzens . . .. Adenauers létzte Kanzlerjahre
— ein dokumentarischer Bericht, Mainz 1986, 5.111, 9.5. 1962,

¥ JFKL, NSF, Countries, Box 71 A, Folder France — General, 5/10/62-5/11/62, Meeting in the Ca-
binet Room, Kennedy, Alphand, Malraux, Lebel, Bundy, 11.5. 1962,
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eine noch andere Sprache, der man anmerkt, dafl er die Grundfesten der US-Europa-
politik gefahrdet sah: ,If Europe were ever to be organized so as to leave us outside,
from the point of view of these great issues of policy and defense, it would become
most difficult for us to sustain our present guarantee against Soviet aggression. We
shall not hesitate to make this point to the Germans if they show signs of accepting
any idea of a Bonn-Paris axis. General de Gaulle really cannot have both our mili-
tary presence and our diplomatic absence.“”® Doch Drohungen allein reichten niche
aus, wm die franzdsische Furopa- und NATO-Politik zu konterkarieren, die Allianz
zusammenzuhalten, ohne ihre Fiihrung abzugeben, die Integration Europas zu un-
terstiitzen, ohne damit gegen langfristige amerikanische Eigeninteressen zu handeln,
und sich die Bundesrepublik als loyalen Biindnispartner zu erhalien, ohne die Ansit-
ze einer west-dstlichen Entspannungspolitik aufzugeben. Die Schaffung eines politi-
schen Gesamtkonzepts aus diesen so verschiedenen, zum Teil gegenliufig erscheinen-
den Zielsetzungen stand im Mittelpunke der amerikanischen Auflenpolitik insbeson-
dere des Jahres 1962. Die Biindelung all dieser heterogenen auflenpolitischen Interes-
sen der USA miindete in Kennedys ,, Grand Design of Atlantic Partnership®.

. Das Grand Design, ein Begriff, den in unserem Kontext der amerikanische Publi-
zist Joseph Kraft prigte®™, war der Versuch der Kennedy-Regierung, die amerika-
nisch-westeuropiischen politischen, wirtschaftlichen und militirischen Beziehungen
in.einem Gesamtkonzept zu integrieren, Dabei ging es Washington nicht nur dar-
um, der auf Europa zielenden Politik de Gaulles entgegenzuwirken, sondern auch
langfristig der wirtschaftlichen und politischen Herausforderung des Gemeinsamen
Marktes zu begegnen. Vor diesem Hintergrund verfolgte das Grand Design folgen-
de, eng miteinander verbundene Nahziele: den EWG-Beitritt Grofibritanniens, die
Erhéhung amerikanischer Exporte durch Verminderung transatlantischer Zoll-
schranken, eine stirkere Beteiligung der Europider an den westlichen Verteidigungs-
lasten und die Kanalisierung der europiischen Nuklearambitionen und -programme
in einer multilateralen, amerikanisch kontrollierten Aromsreitrache, der MLEF'.
Keines dieser Ziele war fiir sich genommen neu. Einzelne Punkte waren, wie ge-

% Ebenda, 5/16/62-5/18/62: Memorandum for William H.Brubeck, Executive Secretary, Depart-
ment of State, 18.5. 1962.

Joseph Kraft, The Grand Design: From Common Market to Atlantic Partnership, New York
1962; vgl. auch Schlesinger, A Thousand Days, 5.702. Im europapolitischen Kontext wurde der
Begriff ,Grand Design® bereits 1957 verwandt, als der britische Staatsminister im Foreign Of-
fice, David Ormsby-Gore, in der Kennedy-Zeit Londons Botschafter in den USA, die Zusam-
menlegung aller parlamentarischen oder Vertreterversammlungen westeuropiischer ader trans-
atlantischer Organisationen vorschlug, um die Entwicklung einer atlantischen Gemeinschafz zu
fordern. Vgl. hierzu M. Margaree Ball, N. A.T.O. and the European Union Movement, London
1959, 5.409-412. 1960 sah eine ,Grand Design® betitelte Denkschrift des britischen Premiermini-
sters Macmillan vor: ,to call actention to the need to organize the great forces of the Free World -
U.5. A, Britain and Europe — economically, politically and militarily in a coherent effort to with-
stand the Communist tide all over the world.“ Vgl. Harold Macmillan, Memoirs (Bd.5: Pointing
the Way, 1959-1961), London 1972, 5.323-326.

190 Vgl. Costigliola, The Pursuit of Atlantic Community, 5.27.
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zeigt, bereits auf der europapolitischen Agenda der Administration Eisenhower auf-
getaucht, andere fiigten sich von ihrer Intention her in die langfristige europapoliti-
sche Konzeption der USA seit der Zeit des Marshall-Plans. Neu war indessen die
Bindelung all dieser Interessen in einem kohirenten und umfassenden politischen
Programm, das die Schaffung einer Atlantischen Gemeinschaft anstrebte, eine kon-
kret definierte Partnerschaft ,zwischen der neuen, gegenwirtig in Europa entstehen-
den Union und der alten amerikanischen Union®, wie sie John F Kennedy in seiner
Rede zum 4.Juli 1962 postulierte, in der er auch die Bereitschaft der USA zu einer
»Erklirung der gegenseitigen Abhingigkeit (,Declaration of Interdependence®) an-
bod*®,

Wirtschafts- und handelspolitisch war das Grand Design um den Trade Expansion
Act (TEA) zentriert, den der amerikanische Kongrefl im Herbst 1962 verabschiedete.
1962 lief der noch aus der Rooseveli-Zeit stammende Reciprocal Trade Agreements
Act, seinerzeit Indiz fiir die Abkehr Washingtons vom 6konomischen Multilateralis-
mus, aus, der dem Prisidenten das Recht zu bilateralen Zoll- und Handelsabkom-
men gab. Bereits 1960 hatte ein wirtschaftspolitisches Beratergremium des Presi-
dent-Elect Kennedy gefordert, das alte Gesetzeswerk durch ein den aktuellen Erfor-
dernissen angemessenes Handelsausweitungsprogramm zu ersetzen. Fiir die Kenne-
dy-Administration sprachen vor allem zwei Griinde fiir ein solches Programm:
Zum einen stand der TEA véllig in der Kontinuitit der prinzipiellen amerikanischen
Freihandelspolitik und war der Versuch, den in Europa entstehenden Gemeinsamen
Markt mit seinem gemeinsamen Aufienzoll (Common External Tariff ~ CXT) in ein
weltweites Freihandelssystem einzubinden. Zum anderen jedoch machte das stetig
weiter wachsende US-Zahlungsbilanzdefizit die ErthShung amerikanischer Exporte,
insbesondere nach Europa, zur Skonomischen Notwendigkeit. Dem Prisidenten
war klar, dafl die USA ohne hohere Exportitberschiisse ihren weltweiten, vor allem
militirischen Verpflichtungen bald nicht mehr wiirden nachkommen kénnen: ., If we
cannot keep up our export surplus, we shall not have the dollar exchange with
which to meet our overseas military commitments. (. ..) We must either do a good
job of selling abroad or pull back.“*%

Uber die 6konomische Dimension hinaus zielte der TEA auf den Beitritt Grofibri-
tanniens zur EWG, ja setzte diesen voraus'®, Wihrend das Gesetz dem Prisidenten
generell die Moglichkeit einriumte, auf der Grundlage der Gegenseitigkeit Zollsen-

W Rede des amerikanischen Prisidenten, John F Kennedy, anliflich der Unabhingigkeitsfeier am
4.Juli 1962 in Philadelphia, abgedruckt in: EA 14/1962, 5.D 373-376, hier 5.376.

12 Ziv. nach Frank Costigliola, The Failed Design: K.ennedy, de Gaulle, and the Struggle for Furope,
in: Diplomatic History 8 (1984), 8.227-251, hier 5,229,

19 Vgl hierzu George M. Taber, John F Kennedy and a Uniting Europe: The Politics of Partnership,
Briigge 1969, S.61. Obwohl iiber 20 Jahre alt, kann Tabers Studie noch immer als eine der weni-
gen Arbeiten gelten, die sich mit der Frage mach der Politik der Kennedy-Administracion hin-
sichtlich der europiischen Integration beschiftigten. Auch wenn Taber nur auf publizierte Quel-
len zurickgreift, halten seine Befunde und Einschitzungen grofitenteils der Priifung im Lichre
never Quellen und Dokumente stand.
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kungen von bis zu 50 Prozent vorzunehmen, enthielt es dariiber hinaus ,eine Son-
dervollmachs, die sich auf Verhandlungen mit der EWG erstreckt, um die Zblle fir
diejenigen Warengruppen zu senken oder abzuschaffen, bei denen der Anteil der
Vereinigten Staaten und der EWG am Welthandel (.. .) 80 Prozent oder dariiber be-
trug“'™, Mit Ausnahme von Diisenflugzeugen und Margatine erreichte jedoch der
Anteil von EWG und USA am Welthandel bei einer Vielzahl von Produkten nur
dann 80 Prozent, wenn man Groflbritannien bereits der EWG zurechnete!®. Wa-
shington férderte, ja forcierte die britische EWG-Mitgliedschaft, weil London inner-
halb der Europiischen Gemeinschaften das Gewicht der freihandelsorientierten Staa-
ten erhthen und damit Tendenzen zur Errichtung eines nach auflen abgeschlossenen
Binnenhandelsblocks entgegenwirken wiirde. Uber diese 6konomischen Erwigun-
gen hinaus sprach jedoch in Washingtoner Sicht auch ein gewichtiger politischer
Grund fiir eine baldige englische Beteiligung am Prozefl der sich 1961/62 offenbar
erneut dynamisierenden europiischen Integration. In den Worten Arthur Schlesin-
gers: ,London could offset the eccentricities of policy in Paris and Bonn.*™® George
Ball betonte: ,An enduring European edifice could never be built merely on a Fran-
co-German rapprochement.“'” Hinter diesen Aussagen stand das amerikanische In-
teresse, via London nicht nur den europdischen Einigungsprozefl weiter im eigenen
Sinne steuernd zu begleiten, sondern auch die franzésische Europapolitik zu konter-
katieren, die in allen Politkfeldern die amerikanische Dominanz in Europa in Frage
stellte und statt dessen auf ein unter franzésischer Fithrung stehendes Kontinentaleu-
ropa hinarbeitete. Dieser Ambition de Gaulles konnte freilich nur dann Erfolg be-
schieden sein, wenn es thm gelang, die Bundesrepublik auf die franzdsische Seite zu
ziehen. Dafiir allerdings war die Situation im Jahre 1962 denkbar giinstig. Der deut-
schen Enttiuschung tiber die USA, kulminierend in der tiefen Vertrauenskrise des
April 1962, folgte der ,,Sommer der deutsch-franzésischen Freundschaft® (Hans-Pe-
ter Schwarz). Die Staatsbesuche Adenauers in Frankreich und de Gaulles in Deutsch-
land setzten nicht nur symbolische Zeichen der deutsch-franzésischen Ausséhnung,
sondern verschafften dem franzésischen Prisidenten in der Bundesrepublik eine Po-
pularitit, von der die bilaterale Politik zehren konnte. Als nimlich im Sommer 1962
alle Versuche zur Wiederbelebung des EPU-Projekts scheiterten, war Adenauer be-
reit, mit de Gaulle den Weg einer institutionalisierten bilateralen deutsch-franzosi-
schen Zusammenarbeit zu gehen'®. Von den Staatsbesuchen des Sommers 1962 fithr-
te ¢ine Linie direkt zum deutsch-franzésischen Vertrag im Januar 1963. Die USA wa-

1% Botschaft des amerikanischen Prisidenten, John F. Kennedy, an den amerikanischen Kongref vom
25.1. 1962 zum AuBenhandelsprogramm, abgedrucke in: EA 7/1962, S.D 189-200, hier 5.D 197.

1% In einem Zeitzeugengesprich gab Auflenminister Dean Rusk spiter zu Protokoll, der TEA sei
eindeutig unter Vorwegnahme des britischen EWG-Beitrites konzipiert worden; vgl. JFKL, Oral
History (OH} Dean Rusk, 5.192.

1% Schlesinger, A Thousand Days, 3.705.

1% George Ball, The Past Has Another Pattern, New York 1982, 5.210.

198 Yel. hierzu Georges-Henri Soutou, Le général de Gaulle et le plan Fouchet, in: Institut Charles de
Gaulle (Hrsg.), De Gaulle en son siécle, Bd. 5, S.126-143, hier $.139.
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ren iiber den Gedanken eines solchen Vertrages informiert, und sie billigten dieses
; Vorgehen'®.

Die Entwicklung des deutsch-franzésischen Verhiltnisses stiefl in Washington,
ganz in der Logik der langfristigen amerikanischen Europapolitik, zunichst auf
emne positive, von Selbstsicherheit gekennzeichnete Bewertung. Dieser lag die Ein-
schitzung zugrunde, daf die Bundesrepublik wegen ihrer sicherheitspolitischen Ab-
hingigkeit die Allianz mit den USA niche auf das Spiel setzen wiirde. So sehr der
Bundeskanzler Advokat enger deutsch-franzésischer Beziehungen sei, so wenig
werde er diesen Vorrang vor der deutsch-amerikanischen Partnerschaft einriu-
men'!®, Gegeniiber Kennedy unterstrich Auflenminister Rusk diese Bewertung der
deutsch-franzésischen Beziehungen: ,As long as we are not confronted with a clos-
ed French-German system (and there is at present no reason to assume that we are)
we should welcome this development because intimate French-German relations are
a sine qua non for greater European integration. General de Gaulle’s spectacular
visit to Germany has certainly been a great and lasting contribution to French-Ger-
man reconciliation.“!"! Noch deutlicher wurde Sicherheitsberater Bundy, diesmal
allerdings gegeniiber dem Bundeskanzler: ,Wihrend der nichsten 15 Jahre wird
ohnehin keines dieser drei Linder (Grofibritannien, Frankreich oder die Bundes-
republik; E.C.) die Fiithrungsmacht in Europa sein, sondern das werden die USA
sein. 112 '

Woher riihrte, angesichts der tiefen Enttiuschung Adenauers iiber die Politik Wa-
shingtons und angesichts der gegen die USA gerichteten Politik de Gaulles, diese Zu-
versicht Washingtons? Das Argument der Abhingigkeit der Bundesrepublik von den
USA wurde bereits erwihnt. Doch dariiber hinaus hielt Washington noch einen an-
deren Trumpf in der Hand, den es im Ringen um die Bundesrepublik gegen de Gaul-
le ausspielen zu kénnen glaubte: die nukleare Karte, das Konzept der MLE, Nach der
Kuba-Krise, aus der die USA gestiirkt hervorgingen, riickte die MLF ins Zentrum
der amerikanischen Europapolitik. Auch diese Initiative verfolgte [etztlich keinen an-
deren Zweck als einerseits die Aufrechterhaltung der amerikanischen Hegemonie ge-
geniiber einem sich weiter einigenden und stirker werdenden Westeuropa, anderer-
seits die Kanalisierung eventueller westdeutscher nuklearer Ambitionen und damit
die feste Einbindung der Bundesrepublik in das atlantische, amerikanisch dominier-
te Lager. Das MLF-Konzept lief freilich der franzésischen Politik diametral entge-
gen. Statt zur weltpolitischen Autonomie Europas beizutragen, verstirkte es in den
Augen de Gaulles, der die amerikanischen Intentionen illusionslos interpretierte, die

199 Zur Vorgeschichte des Elysée-Vertrags vgl. Hans-Peter Schwarz, Le président de Gaulle, le chan-
celier fédérale Adenauer et la gendse dut traité de VElysée, in: Institut Charles de Gaulle (Hrsg.),
De Gaulle ¢n son sigcle, Bd.5, 5.364-373.

112 ¥¢l. JFKL, NSF, Countries, Box 75-81, Folder Germany — General, 8/3/62, Department of State,
Research Memorandum, West Germany: Political and Economic Perspectives, 3.8, 1962,

1l JFKL, NSE Countries, Box 71 A, Folder France — General, De Murville Talks, 10/9/62, Memo-
randum for the President, 8.10. 1962 (Hervorhebung im Original).

12 Osterheld, ,Ich gehe nicht leichten Herzens®, S.148 (Tagebucheimrag vom 2.10. 1962).
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Abhingigkett der europiischen Staaten von den USA, die Schwiche Europas in der
amerikanisch-sowjetischen Bipolaritit.

Nach den britisch-amerikanischen Nuklearvereinbarungen von Nassau im De-
zember 1962, deren europapolitisches Schadenspotential die USA klar erkannten, be-
eilte sich Washington, Frankreich ein der Abmachung mit London entsprechendes
Angebot zu machen, und verlief damit sogar seine bisherige Linie, der Force de Frap-
pe keine Unterstiitzung zuteil werden zu lassen!”. Dennoch war de Gaulles Ableh-
nung vorherzusehen. Dahinter stand freilich ein viel schwerwiegenderes Argument:
»Any arrangement which envisaged close linkage U.K.-Europe-U.S. would result
in all involved becoming americanized. Couve not opposed U.S. but wants Europe
maintain own individuality.“'"* Gegeniiber Paris hatte Washington geschickt die bila-
terale Karte zu spielen versucht, auch um den Eindruck der Gleichrangigkeit Grofi-
britanniens und Frankreichs zu erwecken. Gegeniiber Bonn brachten die USA An-
fang Januar das multilaterale MLF-Konzept ins Spiel'’®. Der doppelte Vorschlag —
MLF und Exekutivmechanismus — spiegelte die Bedeutung wider, die Washington
der nuklearen Frage sowie der Frage des Status der Bundesrepublik innerhalb des
Westens beimaf}, wenn es um die Zustimmung Bonns zur amerikanischen Europapo-
litik ging. Die Rechnung der amerikanischen Fithrung schien zunichst aufzugehen;
die euphorische Zustimmung Adenauers zu den von Ball unterbreiteten Vorschli-
gen am 14.Januar 1963 mufite in den USA als ein politischer Erfolg gewertet wer-
den'’, Doch am gleichen Tag fuhr der franzésische Staatsprisident dem amerikani-
schen Prisidenten in die europapolitische Parade. De Gaulle lehnte auf einer seiner
inszenierten Pressekonferenzen nicht nur 6ffentlich den Nassau-Vorschlag Kenne-
dys ab, sondern auch die EWG-Mitgliedschaft Grof8britanniens. Statt dessen beton-
te er die nukleare Unabhingigkeit Frankreichs und die Bedeutung der deutsch-fran-
zdsischen Beziehungen als Kern der Einigung Europas'V., Wohl arrangiert koinzi-
dierte de Gaulles Pressekonferenz mit Kennedys Bericht zur Lage der Nation, in
dem der US-Prisident nochmals den Konnex zwischen TEA und britischem EWG-
Bettritt unterstrichen hatte'’®. Der 14.Januar 1963 bedeutete fiir dic USA eine euro-

13 Vgl. dazu den Entwurf cines weiteren Briefs an de Gaulle, den der US-Botschafter in Patis, Boh-
len, Kennedy wenige Tage nach dem urspriinglichen Angebot vom 21.12. 1962 vortegte; JFKL,
POF, Countries, Box 116, Folder France — General, 1/63, From Ambassador Bohlen, 0.D.

114 S0 Couve de Murville gegeniiber dem amerikanischen Botschaftsrat in Paris, Cecil Lyon; JFKL,
NSF, Countties, Box 71 A, Folder France — General, 12/18/62-12/26/62, Lyon (Paris) an Secreta-
ry of State, 24,12, 1962. Vgl. auch Hervé Alphand, L'étonnement d’étre. Journal 1939-1973, Paris
1977, 5.389 (Tagebucheintrag vomn 22.12. 1962).

1 ¥Ygl. JFKL, POF, Countries, Box 117, Folder Germany — Security, 1/63-3/63, Schreiben Kenne-
dys an Adenauer, 12.1. 1963, Zur Geschichte der MLF ausfiihrlich: Helga Haftendorn, Kernwaf-
fen und die Glaubwiirdigkeit der Allianz: Die NATO-Krise von 1966/67, Baden-Baden 1994,
S.1121f,

16 Ygl, Schertz, Die Deutschlandpolitik Kennedys und Johnsons, $.192f.

7 Pressckonferenz des franzdsischen Staatsprisidenten, Charles de Gaulle, vom 14.1. 1963, in Aus-
zligen abgedruckr in: EA 4/1%963, 5.D 87-94.

8 Val, Costigliola, The Failed Design, S.250.
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papolitische Zisur. Mit dem franzésischen Veto, dem bald die Einstellung der EWG-
Beitrittsverhandlungen mit London folgen sollte, war dem TEA, der winschafuspoli-
tischen Siule des Grand Design, der Boden entzogen. Auch im sicherheitspolitischen
Bereich war Washington erfolglos geblieben. Das Beharren de Gaulles auf nuklearer
Unabhingigkeit durchkreuzte das amerikanische Bemiihen um nukleare Zentralisie-
rung und Kontrolle in den integrierten, US-dominierten Strukturen der NATO.
Was schliefilich die von de Gaulle avisierte Institutionalisierung der deutsch-franzé-
sischen Zusammenarbeit betraf, so mufite eine solche Entwicklung letzilich das ge-
samte Konzept der Atlantic Community, die eigentliche Absicht des Grand Design,
in Frage stellen. Der Abschluf} des Elysée-Vertrags, des ,Vertrags zwischen der Fran-
zdsischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland iiber die deutsch-franzési-
sche Zusammenarbeit“, bestitigte das Scheitern des visiondren Grand Design in sei-
nen zentralen Punkeen,

Entscheidend fiir die Uberwindung der Krise der amerikanischen Europapolitik,
welche de Gaulles Veto und der deutsch-franzasische Vertrag zweifellos bedeuteten,
war zu einem guten Teil die mafivolle Reaktion Washingtons auf die Entwicklung in
Europa. Eine Lageanalyse Kennedys vor dem Nationalen Sicherheitsrat am 22.Ja-
nuar 1963, dem Tag der Unterzeichnung des Elysée-Vertrags, strahlte nicht nur Gelas-
senheit aus, sondern konnte dem Vertrag sogar positive Aspekte abgewinnen: ,Ha-
ving been turned down by the U.S. and U.K. on the directorate (de Gaulles Direk-
toriumsvorschlag von 1958; E.C.), de Gaulle turned to Germany. This helps to keep
Germany from looking to the Russians.“!"? Gegeniiber seinem Berater Arthur Schle-
singer duflerte der Prisident: ,From a strictly economic viewpoint, we have known
all along that British membership in the Common Market would be bad for us, so
we are now better off. On the political side, our chief object was to tie Germany
more firmly into the structure of Western Europe. Now de Gaulle is doing that in
his own way.“!?* Zwar hitte ein britischer EWG-Beitritt Europa gestirkt, und die
USA hiitten diese Stirkung Europas auch gegen ihre wirtschaftlichen Eigeninteressen
befiirwortet. Doch der Realpolitiker Kennedy fiigte hinzu: ,, Wenn Frankreich Grof3-
britannien ausschliefl, ist das zwar auch ein Riickschlag fiir uns, ein noch viel gréfie-
rer Riickschlag aber fiir das Vereinigte Konigreich.“!?! Im iibrigen werde, so Kenne-
dy, Washington auf biindnispolitischem Gebiet seinen Fithrungsanspruch weiter ver-
folgen und sich dabet vor allem der MLF-Initiative bedienen'®. Auf wirtschaftlichem
Gebiet seien die Europier nicht mehr so sehr auf die amerikanische Unterstiitzung an-
gewiesen wie in fritheren Jahren. Dies mache sie, so Kennedy, amerikanischem Ein-
flufl weniger zuginglich!®. Die Analyse des Prisidenten 14t erkennen, daf} die visio-

119 TFEKL, NSF, Meetings and Memos, Box 314, Folder NSC Meetings, No.508, 1/22/63, Remarks of
President Kennedy to the National Security Councit Meeting of January 22, 1963.

120 Schlesinger, A Thousand Days, 5.727.

@ JRKL, NSE, Meetings and Memos, Box 314, Folder NSC Meetings, No. 508, 1/22/63, Remarks of
President Kennedy to the National Security Council Meeting of January 22, 1963.

122 Ebenda,

122 Ebenda.
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nire Zielsetzung amerikanischer Europapolitik im Zeichen des Grand Design nun e-
nem realistischeren Ansatz wich. Einen radikalen europapolitischen Kurswechsel
gab es nicht. Dafiir hatten sich die europapolitischen Interessen der USA und die Wa-
shington zur Verfiigung stehenden beschrinkten Machtmittel zu wenig verindert.
Dieser Situation entsprach die Bewertung des Elysée-Verwrags durch das Weifle
Haus, die von der Primisse ausging, dafl mit diesem Vertrag das Ziel der von den
USA seit Kriegsende betriebenen deutsch-franzésischen Ausséhnungspolitik erreicht
sei'?. Allein, Frankreich diirfe mit dem Vertrag nun nicht Zwietracht in der westli-
chen Allianz sien: ,We value our close relations with France, as with other leading na-
tions of the Free World. But neither we nor any other nation in NATO can afford to
have our friendship used in a way that affects the legitimate interests of others. It re-
mains to be seen whether this new arrangement will limit the ability of Germany to
follow her own policy of close cooperation with other friends.“!%, Die zentrale Rolle
der Bundesrepublik, die sich hier andeutete, bestimmte die Europapolitik Kennedys
in den letzten Monaten seiner Amtszeit. Dabei waren die Wochen nach dem Elysée-
Vertrag in Washington eine Zeit europapolitischen Nachdenkens, die nicht nur nach
geeigneten unmittelbaren Reaktionen auf die aktuelle Situation suchte, sondern auch
das amerikanisch-europiische Bezichungsgeflecht konzeptionell beleuchtete. Anfang
Februar bat Prisident Kennedy den amerikanischen Botschafter in London, David
Bruce, einen Mann mit langjihriger Europa- und — als ehemaliger Botschafter in
Bonn — Deutschlanderfahrung, um eine Analyse der amerikanischen Europapolitik
und die Entwicklung von europapolitischen Optionen fiir Washington'%,

Der Bruce-Report vom 9.Februar 1963 fiigt sich ein in die Reihe zentraler europa-
politischer Grundsatzaussagen amerikanischer Regierungen seit 1945. Dies wird
deutlich beim Blick auf die von Bruce vorgenommene Zieldefinition der Europapoli-
tik der USA. Seit dem Marshall-Plan habe diese zum einen das Ziel verfolgt, Europa
okonomisch und militirisch zu stirken und so gegen die kommunistische Gefahr zu
immunisieren. Zum zweiten habe die Mobilisierung der europiischen Krifte die Po-
sition des Westens insgesamt in der Auseinandersetzung mit der Sowjetunion stirken
sollen. Dabei sei sich Washington bewufit gewesen, daff ein integriertes Europa die-
sem Erfordernis effekiiver Rechnung tragen wiirde als ein Europa einzelner Staa-
ten'?’. Zum dritten jedoch verwies Bruce auf die deutsche Dimension der europii-
schen Einigung und unterstrich noch 1963, ganz in der Kontinuitit der amerikani-
schen Nachkriegspolitik, ein zentrales Motiv der Unterstiitzung der europiischen In-

12 Vgl. JFKL, POF, Countries, Box 117, Folder Germany — General, 1/63-6/63, The White House,
Possible Comment on Franco-German Treaty, 23. |, 1963.

1% Ebenda.

126 Vgl. JFKL, POF, Special Correspondence, Box 28, Folder Bruce, David, Draft Instructions from
the President to Ambassador Bruce, 4.2. 1963,

17 JFKL, NSF, Meetings and Memoranda, Box 314, Folder NSC Meetings, 1963, No.510, 4/2/63,
US Policy in Europe, 9.2. 1963 (Bruce-Report), 5.2, Dort heifit es: , The US needs European re-
sources to promote the defense, security, and trade of the free world. And it remains true that
only a united Europe is likely to generate adequate resources.”

B Institut fir
Jahrgang 43 (1995), Heft 2 Zeitgeschichte :
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995_ 2.pdf AT
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Hegemonie durch Integration? 335

tegration: ,European unity was also judged, from the early days of the Marshall Plan
and NATO, the most effective framework within which to contain and provide a
creative outlet for a West Germany which might be tempted to seek reuntfication
with East Germany through bilateral arrangements with Moscow, or otherwise
prove a disruptive element in the world power-balance.“'% Aus all diesen Griinden
blieb fiir Botschafter Bruce die europiische Integration auch 1963 fundamentales
amerikanisches Interesse'”. Aus diesen drei Imperativen und angesichts der Bedeu-
tung Europas fiir die Vereinigten Staaten ergab sich die zentrale Forderung des
Memorandums: ,(: . .) we must have a voice and play a stabilizing role in European
affairs.“"** Kontinuitit der konzeptionellen amerikanischen Europapolitik meinte
allerdings nicht Fortsetzung des bisherigen konkreten europapolitischen Kurses.
Denn diesem habe de Gaulle drei Hindernisse in den Weg gelegi: die Ablehnung
des britischen EWG-Bettritts, die franzésische Weigerung, den Prozef supranationa-
ler Integration fortzusetzen, und seine Vorstellungen einer europiischen Ordnung
und der transatlantischen Beziehungen!, Um dieser Politik zu begegnen, miisse
Washington Europa stirker als bisher als gleichberechtigten Partner behandeln und
den bisherigen Zustand von amerikanischer Dominanz und europiischer Abhingig-
keit beenden'. Diesem Ziel kinne insbesondere das MLF-Konzept dienstbar ge-
macht werden, das den Europiern nicht nur gréflere Nuklearpartizipation zugeste-
hen werde, sondemn auch Ausgangspunkt sein kénne fiir ein héheres Mafl an polin-
scher Konsultation!®, Dariiber hinaus miisse Washington weiterhin alles tun, um
den europaischen Einigungsprozefl zu fordern. Was war das Ziel der amerikani-
schen Bemithungen? ,The broad strategy outlined above is designed to frustrate de
Gaulle’s efforis to convince the Europeans that immediate Atlantic cooperation and
progress towards European unity are mutually antithetical. This is the heart of his
case to Europe.“"¥* Diese pragmatische Einschitzung bedeutete das Ende der visioni-
ren Ideen des Grand Design, in dem vielfach hehre Gedanken — wie der der Atlantic
Community — konkrete politische Notwendigkeiten zur Fortentwicklung der euro-
piisch-amerikanischen Beziehungen {iberlagert hatten. Die Tatsache, daff de Gaulle
dem Grand Design sein Grand Dessein der franzésischen Europapolitik gegeniiber-
stellte, fithrte in Washington zuriick auf den Weg behutsamer Unterstiitzung der eu-
ropiischen Integration bei gleichzeitigen konkreten Mafinahmen zur Entkriftung
der Kritik des franzdsischen Prisidenten an der amerikanischen Hegemonialpolitik.
Das amerikanische Dominanzinteresse war geblieben, auf seine transatlantische Fiih-
rungsrolle konnte Washington nicht verzichten. Blofl trug das Konzept des Bruce-

2% Fhenda, 5.1.
12% Ebenda, $.2.
130 Ebenda, $.3.
13t Ebenda.

132 Ebenda, 5.4.
13 Fbenda, 8.5.
13 FEbenda.

135 Ehenda, 5.6.

Jahrgang 43 (1995), Heft 2
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995 2.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

336 Eckart Conze

Report der gewachsenen Stirke und dem zunehmenden Selbstbewufltsein Westeuro-
pas und seiner Staaten differenzierier Rechnung als das Grand Design.

Zwar war die europapolitische Herausforderung der USA 1962/63 eindeutig von
Frankreich ausgegangen, doch ohne den Schulterschluff mit der Bundesrepublik mufi-
te die franzdsische Politik scheitern. Aus diesem Grund empfahl der Bruce-Report
weder Mafinahmen gegen Frankreich noch einen iibereilten Versuch zu einem franzé-
sisch-amerikanischen Ausgleich?®. Statt dessen identifizierte Bruce den geeigneten
Ansatzpunkt fiir die amerikanische Politik in Bonn, denn fiir den Erfolg de Gaulles
hatte die Bundesrepublik zentrale Bedeutung, Statt am Rhein Druck auszuiiben, um
die Ratifizierung des deutsch-franzésischen Vertrags zu verhindern, sollte Washing-
ton thm durch behutsames Einwirken auf Bonn seine anti-amerikanische Spitze neh-
men: ,We should »#or make an attempt to prevent ratification of the Franco-German
treaty. We should, on the other hand, make absolutely clear to Adenauer, his govern-
ment, and Parliament that the stability of U.S.-German relations requires unambig-
uous German commitment, in words and deeds to: 1. NATQ; 2. the multilateral
force ~ rather than to national or Franco-German nuclear programs; and 3. British ac-
cession to the Common Market. Discreet support should be extended for a Bundestag
Resolution to this effect, to accompany passage of the Treaty.“!% In der Tat zeichnete
sich hier die Linie der amerikanischen Politik in den Monaten nach dem Januar 1963
ab. Angesichts der Haltung de Gaulles blieb Washington zur Durchsetzung seiner eu-
ropapolitischen Interessen bis auf weiteres nur der Weg an Frankreich vorbei, der Weg
inshesondere iiber Bonn, denn allein dort bestand die Chance, das anti-amerikanische
Konzept des franzdsischen Prisidenten aus den Angeln zu heben. Noch stirker als in
den Jahren zuvor wurde die Bundesrepublik Deutschland 1963 Fokus und Haupt-
adressat der amerikanischen Europapolitik, deren Grundlage nun der am 14.Mirz
1963 auch vom Nationalen Sicherheitsrat gebilligte Bruce-Report war.

Betrachtet man die Entwicklung des Jahres 1963, so schien die Rechnung des
Bruce-Reports aufzugehen. Washingtons Europapolitik konzentrierte sich wie kaum
jemals zuvor auf die Bundesrepublik. Als Ergebnis sanften amerikanischen Drucks,
in der Folge vieler Gespriche zwischen amerikanischen und deutschen Politikern so-
wie parallel zu den MLF-Verhandlungen der Merchant-Mission™® ratifizierte der
Deutsche Bundestag im Frithjahr 1963 den deutsch-franzésischen Vertrag - mit sei-
ner Priambel. In dieser bekannte sich die Bundesrepublik zur europiisch-amerikani-
schen Freundschaft, zur Nordatlantischen Allianz, zur Fortsetzung der supranatio-
nalen europiischen Integration unter Einbeziehung Grofibritanniens und zum Ab-
bau von europiisch-amerikanischen Handelsschranken'®. Washington hatte es ver-

13 Ebenda, S.7.

37 Ebenda, 8.9 (Hervorhebung im Original).

138 Vgl. hierzu Hoppe, Zwischen Teilhabe und Mitsprache, §.121-139.

2% Yel. Gesetz vom 15.6. 1963 zu der Gemeinsamen Erkdirung und zu dem Vertrag vom 22.1, 1963
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik iiber die deutsch-
franzdsische Zusammenarbeit, abgedruckt in: EA 14/1963, $.D 3471.
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standen, die Entstehung eines ,geschlossenen deutsch-franzdsischen Systems®
(Rusk) zu verhindern und statt dessen dem Elysée-Vertrag die Funktion eines wichti-
gen Elements innerhalb der transatlantischen Beziehungen gegeben, die das Abkom-
men in franz6sischen Augen wertlos machen mufite. Statt die europiische Rolle und
Dominanz der USA zu konterkarieren, unterstrich die Priambel diese. Die europa-
politischen Ambitionen de Gaulles waren damit durchkreuzt, und die Abkiihlung
der deutsch-franzésischen Bezichungen im Sommer 1963 konnte insofern nicht iiber-
raschen.

Mit dem Staatshesuch John F. Kennedys in Deutschland im Juni 1963 machten die
USA weiterhin verlorengegangenes europapolitisches Terrain wett. Bereits im Janu-
ar hatte Kennedy eine offene Einladung des Bundeskanzlers zu einem Arbeitsbe-
such nach Bonn angenommen™’, Mit der Umwandlung dieser Visite in einen Staats-
besuch sowie der Art und Weise seiner Durchfithrung schlug der amerikanische Pri-
sident den franzésischen mit dessen eigenen Waffen, Hatte sich de Gaulle 1962 zur
Vorbereitung des deutsch-franzdsischen Bilateralismus des Instruments symbolirich-
tiger Staatsbesuche bedient, so war Kennedys Aufenthalt in Deutschland ein Jahr
spater nichts anderes als die Anwendung dieses Politikmittels fiir amerikanische
Zwecke. Nicht nur hinterlief} der junge Prisident in der deutschen Bevdlkerung den
Eindruck dynamischer, kraftvoller amerikanischer Fiihrung, sondern er stellte — ins-
besondere in Berlin'*! — das emotionale Band zwischen Deutschen und Amerika-
nern wieder her, das seit dem Mauerbau Schaden genommen hatte. De Gaulle hatte
es 1962 versiumt, dem geteilten Berlin einen Besuch abzustatten. Kennedy aber er-
kammte, was der Franzose bewufit oder unbewuflt ignoriert hatte: wie offen und
brennend noch immer die Wunden waren, die die Teilung, augenfillig in Berlin, den
Deutschen geschlagen hatte, Kennedys Rede in der Frankfurter Paulskirche vom .
25.Juni 1963 kann europapolitisch als revidierte Form der , Declaration of Interde-
pendence” vom 4.Juli 1962 in Philadelphia betrachtet werden. Sie entwickelte nicht
mehr ein visionires Grand Design, sondern formulierte europapolitische Ziele der
USA im Sinne einer pragmatschen und interessenorientierten Atlantischen Partner-
schaft. Die drei Elemente des Grand Design — Politik, Wirtschaft und Verteidigung
— tauchten wieder auf. Kennedy rief zur Stirkung der NATO, zur Liberalisierung
des Handels, zur Hilfe bei der Bewiltigung des Zahlungsbilanzproblems der USA
und zur Fortsetzung des europiischen Einigungsprozesses auf, welcher auch weiter-
hin die amerikanische Unterstiiizung finden werde?*. Die Frankfurter Rede Kenne-
dys fithrte die Fiden der amerikanischen Europapolitik erneut zusammen. Washing-

140 Am 18.1. 1963 ergangen, reagierte Kennedy auf Adenauers Einladung bereits am 19.1. 1963 posi-
tiv; vgl. JFEL, Kennedy-Adenauer-Korrespondenz (deutsch}, nicht eingeordnet, Schreiben Ade-
nauers an Kennedy, 18.1. 1963; sowie ebenda, Schreiben Kennedys an Adenauer, 19.1. 1963,

"1 Vol. hierzu Maillard, De Gaulle und Deutschland, S.226f.; Diethelm Prowe, ,Ich bin ein Berli-
ner*. Kennedy, die Mauer und die ,verteidigte Insel® West-Berlin im ausgehenden Kalten Krieg
im Spiegel amerikanischer Akten, in: Berlin in Geschichte und Gegenwart 1989, 5.143-167.

12 Yol Rede des amerikanischen Prisidenten, John F. Kennedy, in der Frankfurter Paulskirche am
25.6. 1963, abgedrucke in: EA 14/1963, S.D 352-359.
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ton leitete, den Empfehlungen des Briuce-Reports folgend, eine neue Phase seiner Eu-
ropapolitik éin, die keineswegs auf den amerikanischen Fiihrungsanspruch verzichte-
te, thn aber pragmatischer und die europiischen Interessen stirker ins Kalkil ziehend
zu verfolgen suchte. Der Riickschlag des Januar 1963 war iiberwunden, de Gaulle mit
der Priambel zum Elysée-Vertrag und mit dem Deutschlandbesuch Kennedys in sei-
ne Grenzen verwiesen.

Dem Triumph Kennedys in Deutschland war im Frihjahr 1963, in den Wochen,
in denen auch die Priambel zum Elysée-Vertrag Gestalt annahm, ein weiterer Er-
folg der USA vorausgegangen. Und wie mit der Priambel erzielte Washington ei-
nen allgemeinen europapolitischen Punktgewinn durch eine Entwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland: Am 23. April 1963 nominierte die CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion Bundeswirtschaftsminister Ludwig Erhard zum Kandidaten fiir die
Nachfolge Konrad Adenauers im Kanzleramt. Noch 1959, als er in den Wochen
der Prisidentschaftskrise erstmals als Adenauer-Nachfolger diskutiert wurde, hatte
Washington Erhard eher skeptisch beurteilt, seine auflenpolitische Qualifikation in
Zweifel gezogen und sein Bekenntnis zu einer weiteren, frethandelsorientierten en-
ropidischen Integration unter Einschluff Groflbritanniens kritisiert. Nun, vier Jahre
spiter, stellte sich die Situation féir Washington anders dar. Angesichts einer
europiischen Ordnung, wie sie de Gaulle intendierte und Adenauer zumindest ak-
zeptierte, gewann Ludwig Erhards Kandidatur fiir die USA zentrale europapoliti-
sche Bedeutung. Erhard und mit ithm das sich in Bonn eben herausbildende Lager
der ,Atlantiker” innerhalb der Union vertrat im Bereich der transatlantischen Be-
zichungen und der Europapolitik just jene Positionen, die bereits der Bruce-Report
skizziert hatte und die auch FEingang gefunden hatten in die Priambel zum
deutsch-franzosischen Vertrag. Erhard, Bundesauflenminister Gerhard Schréder
und Bundesverteidigungsminister Kai-Uwe von Hassel standen 1963 fiir die europa-
politische Konzeption der Kennedy-Administration, oder besser: Die Herausforde-
rung de Gaulles hatte zu einer Modifizierung der amerikanischen Europapolitik ge-
tithre, welche nun — anders als 1959 — innerhalb der Union in Ludwig Erhard den
geeignetsten deutschen Partner erkannte. Und gerade weil dieser sich 1963 als inner-
parteilicher Gegner Adenauers prisentierte, konnte er mit der Unterstiitzang Wa-
shingtons rechnen,

Das Jahr 1963 war so, nach dem Einschnitt im Januar, ein europapolitisch erfolg-
reiches Jahr fiir die USA. Ganz im Sinne des Bruce-Reports wurde dieser Erfolg in
der Europapolitik primir in der Bundesrepublik bzw. in den deutsch-amerikani-
schen Beziehungen erzielt. Das deutsch-franzdsische Verhiltnis wurde nicht 6ffent-
lich demontiert, sondern es kiihlte sich im Laufe des Jahres langsam ab. Freilich hat-
ten die USA ihren Anteil daran. Im Herbst 1963 war nach dem Schock des Jahresan-
fangs das Selbstbewufltsein der US-Fithrung insbesondere durch die Riickkehr der
Bundesrepublik in den amerikanisch-atlantischen Schof8 wieder so weit gewachsen,
dafl die USA eine direkte Auseinandersetzung mit Frankreich wiederum fiir mog-
lich hielten. Im September 1963 schienen Washington die Perspektiven der amerika-
nischen Europapolitik so positiv, dafl ein selbstbewufiter Kennedy General de Gaul-
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le fiir das Frithjahr 1964 zu einem Besuch in die USA einladen konnte'®®, Doch zu
dem Gipfel der Prisidenten sollte es nicht mehr kommen: Am 22.November 1963
wurde John F Kennedy ermordet.

VI

Die amerikanische Dominanz {iber Westeuropa war seit 1947 konzeptionell verbun-
den mit der europiischen Integration. Diese und in threm Kern die deutsch-franzdsi-
sche Freundschaft sollten Europa stabilisieren und kriftigen, etnen Riickfall in das
Nationalstaatsdenken der Jahrzehnte vor 1945 verhindern und gleichzeitig die Staa-
ten Westeuropas geschlossen auf die Hegemonialmacht USA orientieren. In der Ziel-
setzung der Hegemonie durch Integration verbanden sich europapolitische Interes-
sen der USA, wie sie sich schon in den Zwischenkriegsjahren in der Wirtschafts-
und Handelspolitik herausgebildet hatten, mit neuen machtpolitischen und strategi-
schen Imperativen vor dem Hintergrund des Kalten Krieges. Ein integtiertes und
starkes Westeuropa sollte die bipolaren Strukturen des Weltsystems nach 1945 nicht
sprengen, sondern vielmehr innerhalb dieser Strukturen das westliche Lager unter
Fiihrung der Vereinigten Staaten stirken. Die Errichtung und Festigung der amerika-

nischen Hegemonie durch die Unterstiitzung des europaischen Wiederaufbaus und, -

damit einhergehend, der europiischen Integration kosteten die USA einen hohen
Preis, insbesondere weil die amerikanische Fithrungsrolle an die militirische Pri-
senz in Furopa gekoppelt war. Freilich erwarteten die USA von einem erstarkenden
Europa eine Beteiligung an den Kosten dieser Prisenz, zumindest so lange, wie die
Europier die amerikanische Dominanz, die schiitzende amerikanische Hegemonie,
als in ihrem eigenen Interesse liegend verstanden.

Die Entwicklungen der Jahre 1958 bis 1963 zeigen, wie stark das Konzept der He-
gemonie durch Integration auf europiisch-amerikanischer Interessenidentitit, auf der
europiischen Akzeptanz des bipolaren Supermachtkondominiums und eben auch auf
der relativen Schwiche Westeuropas beruhte. Sie zeigen auch, daff die Stirkung
Westeuropas durch die Integration widerspriichliche Folgen hatte: Sie konnte einer-
seits mittel- und langfristig dazu beitragen, die amerikanischen Aufwendungen fiir
Europa zu reduzieren, indem sie Westeuropa als zusitzliches Kraftzentrum des We-
stens zu errichten half; sie konnte aber andererseits auch zu einer Herausforderung
der amerikanischen Hegemonie fithren. Letzteres mufite inshesondere in dem Mo-
ment der Fall sein, in dem wachsende europiische Stirke und ein gestiegenes Selbst-
bewufitsein mit europdisch-amerikanischen Divergenzen, beispielsweise in Fragen
der Ost-West-Politik, zusammenfielen. Zwischen 1958 und 1963 stief} die klare und
direkte amerikanische Hegemonie gegeniiber Westeuropa an ihre Grenzen. Die Poli-
tik de Gaulles war nicht die Ursache dieser Entwicklung, sondern allenfalls ihr Kata-

14 Vgl JPKL, POF, Couatries, Box 116 A, Folder France — Security, 1962-1963, Department of State
an Rusk (Paris), 25.9. 1963.
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lysator. Die franzésische Politik setzte Prozesse in Gang, die dem ambivalenten Kon-
zept der Hegemonie durch Integration von Anfang an innewohnten. Die amerikani-
sche Hegemonie iber Westeuropa endete jedoch nicht mit dem Jahre 1963, zumal
zum einen grundlegende Skonomische Interessen der USA — in der Kontinuitit der
zwanziger Jahre — unverindert blichen und zum anderen - trotz Détente — der Ost-
West-Konflike als Systemkonflikt andauerte. Was sich seit etwa 1963 verinderte, wa-
ren die Methoden und Instrumentarien der amerikanischen Europapolitik. Diese
zielte dennoch bis an die Schwelle der neunziger Jahre auf Hegemonie, auch wenn
es sich nun um abgefederte, subtile, indirekte, ja konsensorientiertere Hegemonie
handelrte.
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Dokumentation

ROGER ENGELMANN UND SILKE SCHUMANN

DER AUSBAU DES UBERWACHUNGSSTAATES

Der Konflikt Ulbricht-Wollweber und die Neuvausrichtung des
Staatssicherheitsdienstes der DDR 1957

Die Auseinandersetzungen des Jahres 1957 zwischen Ulbricht und dem Minister fiir
Staatssicherheit Ernst Wollweber haben in mehrfacher Hinsiche Schliisselbedeutung far
die Geschichte der SED-Herrschaft. Sie sind Ausdruck des Ubergangs von der kurzen
»Tauwetterperiode”, die Anfang 1956 nach dem XX Parteitag der KPdSU und der
3.Parteikonferenz der SED eingesetzt hatte!, zu einer neuerlichen Verhirtung der Herr-
schaftsstrukturen. Sie gehen auflerdem einher mit der umfassenden Ubernahme der Anlei-
tungsfunktion der SED gegeniiber dem MIFS, die in der Vergangenheit zu einem wesentli-
chen Teil von den sowjetischen Beratern wahrgenommen worden war, und mit einer
grundlegenden Neubestimmung und Neuordnung der Arbeit des Staatssicherheitsdien-
stes. Schlieflich zeigen sich in den Auseinandersetzungen Bedingungen und Rituale eines
der entscheidenden Machtkdmpfe innerhalb der Fithrungselite des SED-Regimes. Jiingere
Verdffentlichungen haben schon Einblicke in dieses Geschehen erdffnet, besonders ein
1990 publiziertes autobiographisches Fragment von Wollweber aus dem Jahre 19642, Die-
ses zeichnet in erster Linie ein Persdnlichkeitsbild Ulbrichts und hebt den Aspekt der
Machtauseinandersetzung zwischen den beiden Kontrahenten hervor. Die nunmehr in
den Archivbestinden der SED und des MfS aufgefundenen Quellen unterstreichen den
Wert dieses Dokuments, beleuchten aber ungleich stirker die politisch-strukrurelle Di-
mension der Vorginge im Kontext der SED-Herrschaftsgeschichte.

Im Januar 1957 erlieff Ernst Wollweber in Form von drei Befehlen eine Meldeordnung
fir sein Ministerium. Die am 4.Januar erlassenen Befehle 7/57 und 8/57 regelten das
Meldewesen innerhalb des Staatssicherheitsdienstes und gegeniiber dem Ministerium des
Innern®. 10 Tage spiter erging der Befehl 11/57 (Dokument 1) iiber Meldungen des MIS
an die Staats- und Parteifiibrung. Im Kern besagten die darin enthaltenen Regelungen,

1 Vgl. Josef Gabert/Lutz Priefl {Hrsg.}, SED und Stalinismus. Dokumente aus dem Jahre 1956, Ber-
lin 1990, sowie Dierlk Hoffmann/Karl-Heinz Schmidt/Peter Skyba (Hrsg.), Die DDR vor dem
Mauerbau. Dokumente zur Geschichte des anderen deutschen Staaves 1949-1961, Miinchen
1993, 5.233-276.

? Ernst Wollweber, Aus Erinnerungen. Ein Portrit Walter Ulbrichts, dokumentiert von Wilfriede
Otto, in; Beitrige zur Geschichte der Arbeiterbewegung 32 (1990), 8.350-378. Hierauf basieren
auch die entsprechenden Passagen in: Jan von Flocken/Michael F. Scholz, Ernst Wollweber. Sabo-
teur, Minister, Unperson, Berlin 1994, 8.168-198.

? Der Bundesbeauftragte fiir die Stasi-Unterlagen (kiinftig: BStU), Zensralarchiv (kiinftig: ZA), Do-
kumentenstelle (kimfrig: DSt) 100170.
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daft Informationen an den Vorsitzenden des Ministerrates, den 1.Sekretir des Zentralko-
mitees und an die Mitglieder der Sicherheitskommission® des ZK iiber den Minister per-
sdnlich zu erfolgen hitten und er iiber Meldungen seiner Stellvertreter an Mitglieder des
Polithiiros oder Sekretire des ZK detailliert zu informieren sei. Wie Wollweber im Kol-
legium seines Ministertums® am 29, Dezember 1956 freimiitig bekannte, hatte die Umge-
hung seiner Person bei der Berichterstattung seines 1. Stellvertreters, Erich Mielke, ge-
geniiber Ulbricht im Fall Harich® und in mindestens einem weiteren Fall den Anlaf} fiir
diese Regelung gegeben’. Wollweber stellte sich aui den Standpunkt, daf er Gber alle
wichtigen Vorkommunisse, insbesondere jene, die an die Parteifithrung berichtet wiirden,
informiert sein miisse, denn — das habe Ulbricht ausdriicklich erklirt — nicht seine Stell-
vertreter, sondern ausschlieflich er selbst sei dem Politbiiro fiir die Arbeit der Staars-
sicherheit verantwortlich®.

Es ist uniibersehbar, dafl es Mielke in der zweiten Jahreshilfte 1956 gelungen war, nicht
zuletzt aufgrund des prekiren gesundheitlichen Zusrandes von Wollweber®, eine Macht-

* Die Sicherheitskommission wurde dem Beschlul des Politbiiros vom 8.9, 1953 zufolge als
»Fommission fiir Sicherheitsfragen” gegriindet. Protokoll der Sitzung des Politbiiros vom 8.9.
1953 sowie Anlage 8, in: Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im
Bundesarchiv (kiinfsig: SAPMO-BA), ZPA, J IV 2/2/322, Bl.6 und 90f. Das erste im Militdri-
schen Zwischenarchiv des Bundesarchivs in Potsdam (kiinftig: BA, MZA ) iiberlieferte Proto-
koll einer Sitzung der Sicherheitskommission stammt vom 6.7. 1954 (VA-01/39543). Mitglieder
der Sicherheivskemmission waren 1957 Walter Ulbricht, Otwo Grotewohl, Karl Maron, Hermann
Matern, Karl Schirdewan, Willi Stoph, Ernst Wollweber und als Sekretir Erich Honecker. Die
Funktionen der Sicherheitskommission gingen mit Bildung des Nationalen Verteidigungsrates
im Jahre 1960 an diesen diber. Beschluff des Politbiiros vorn 8.12. 1959, in: BStU ZA, Sekretariat
des Ministers (kiinftig: SdM} 408, Bl 354f., hier 355.

Kollegien waren Beratungsgremien leitender Mitarbeiter, die auf der Grunclla.ge eines Minister-
ratsbeschlusses vom 17.7. 1952 in Mintsterien und Staatssekretariaten gebildet wurden. Das Kol-
legium des MfS setzte sich Anfang 1957 aus dem Minister, seinen Stellvertretern und dem 1.Se-
kretir der Kreisleitung der SED im MfS zusammen. Vgl. Geschiftsordnung fiir das Kollegium
beim Staatssekretir des Staatssekretariats fiir Staatssicherheit vom 6.7. 1954 (auch nach der Wie-
deranhebung zum Ministerium am 24.11, 1955 entsprechend bis zum 30.9. 1957 giileig), in:
BStU, ZA, SdM 1574, BL.3-6.

Wolfgang Harich, stellvertretender Cheflektor im Aufbau-Verlag, entwarf 1956 ein Programm
zur Reformierung von SED und DDR. Er wurde am 29. 11. 1956 verhaftet und im Mirz 1957 we-
gen ,Bildung einer konspirativen staatsfeindlichen Gruppe® zu 10 Jahren Zuchthaus verurteilt.
Eberfalls verhaftet und als Mitglieder der Gruppe verurteilt wurden u.a. Walter Janka, der Leiter
des Aufbau-Verlages, und Gustav fust, Redakteur des ,Sonntag®. Vgl. Gustav Just, Zeuge in eige-
ner Sache, Frankfurt a. M. 1990; Walter Janka, Spuren eines Lebens, Berlin 1991, §.408—429; ders.,
Die Unterwerfung, Minchen/Wien 1994, sowie Woligang Harich, Keine Schwierigkeiten mit der
Wahrheit. Zur nationalkommunistischen Opposition 1956 in der DDR, Berlin 1993.

Protokoll ‘der Kollegiumssitzung und Erginzung zum Protokoll, in: BStl, ZA, SdM 1551,
Bl. 134-148, hier 143 ff. und 147 f. Der sehr direkte Draht in der Sache ,,Harich® ergibt sich auch
aus dem Schreiben Mielkes an Ulbricht vorn 17.12, 1956, in: BStU, ZA, S&M 1480, BL. 12£.
BStU, ZA, SdM 1551, Bl. 145,

Ende Mat 1956 erlitt Wollweber einen Herzinfarke, war bis September im Krankenhaus und wur-
de anschliefend zur Erholung nach Polen in das Stidichen Kurdowa im Glarzer Bergland ge-
schickt. Als sich die Umwilzungen anbahnten, die zur Wah! Gomulkas zum 1. Sekretir der Polni-
schen Arbeitexpartei am 19, Okrober 1956 fithrten, weilte Wollweber, woll auf Einladung seiner
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position aufzubauen, die eine Beeintrichtigung der Autoritit des Ministers darstellte.
Ulbricht, der in Wollweber noch nie einen gefiigigen Vasallen gehabt hatte, war an die-
sem Machtzuwachs Mielkes nicht unbeteilige. Zwrischen Wollweber und Ulbricht kam es
zum Jahresende 1956 wiederholt zu Kontroversen in entscheidenden Fragen, so bei der
Einschitzung der Oktober-Ereignisse in Polen, der politischen Unruhe in der Studenten-
schaft der Humboldt-Universitit und beziiglich der taktischen Vorgehensweise im Falle
Harich. In allen Fillen scheint Wollweber eine Position der Zuriickhaltung und des kiih-
len Takticrens vertreten zu haben, wihrend Ulbricht ein schnelles und hartes Zuschlagen
befiirwaortet hatte’®. Angesichts dieser Vorgeschichte muflte sich Wollweber dariiber im
Klaren sein, daff sein Befehl 11/57 von Ulbricht als Kampfansage aufgefafit werden wriir-
de. Um sich abzusichern, legte er ikn daher seinen sowjetischen Beratern zur Steflungnah-
me vor. Nach Auskunft von Wollweber lautete ihre Antwort, sachlich sei er berechtigs,
aber er kdnne falsch ausgelegt werden. Die ,Freunde® verzichteten jedoch auf einen Ein-
spruch?’.

Erich Honecker, als Sekretir der Sicherheitskommission des ZK in der Parteifiihrung
fiir das Ministerium filr Staatssicherheit zustindig, erkannte die Brisanz dieser neuen Be-
stimmung sofort und iibersandte das Dokument mit dem Bemerken an Ulbricht: ,Mei-
nes Erachtens ist der Befehl unhaltbar und sollte geindert werden®!2. Nach einer relativ
langen Frist von 14 Tagen, die wohl in erster Linie darauf zuriickzufiihren ist, daff Ul-
bricht vor weiteren Schritten noch das 30.Plenum des Zeniralkomitees (30.1.-1.2. 1957)
hinter sich bringen wollte, rief er am 6. Februar den Minister fiir Staatssicherheit und die
Mitglieder seines Kollegiums'? zu sich und geifielte den Befehl 11/57 als den Versuch
Wollwebers, sich iber Partei und Regierung zu stellen — ein im Kontext kommunisti-
schen Herrschaftsverstindnisses extrem schwerwiegender Vorwurf. Anschlieflend nutzee
er die Gelegenheit, der Staatssicherheit grundlegende Mingel bei der Informationstitig-
keit, der Konspiration, der Bekimpfung von ,feindlichen Stiivzpunkten® und Unter-
grundgruppen, der Einddmmmung ,feindlicher Einfliisse* in der chemischen Industrie
und der Arbeit mit ,Geheimen Mitarbeitern” und ,,Geheimen Informatoren®* vorzu-
werfen. Ein Dokument, das den Inhalt dieser ,Abmahnung® unmittelbar wiedergibt,
konnte nicht gefunden werden, doch sind die Ausfihrungen Ulbrichts aus dem Bericht
Wollwebers vor dem Kollegium des MfS zu ersehen (Dokument 2).

polnischen Amtskollegen, in Warschau. Erst am 22. Oktober kehrte er nach Berlin zuriick, Vgl.
Wollweber, Erinnerungen, $.362-365; v. Flocken/Scholz, Wollweber, §.169-173,

0 Wollweber, Erinnerungen, 5.362-367.

1T Ebenda, S.368f.

12 Honecker an Ulbricht vom 22.1. 1957, in: BStU, ZA, SdM 1480, Bl.61.

13 Es ist niche ganz klar, ob wirklich alle Kollegiumsmirglieder bei der Aussprache bei Ulbricht an-

" wesend waren.

" Als (Geheime) ,Informatoren” und ,,Geheime Mitarbeiter wurden in den fiinfziger Jahren die
inoffiziellen Mitarbeiter im MfS bezeichnet. ,Geheime Mitarbeiter” bildeten eine besondere Ka-
tegorie der inoffiziellen Mitarbeiter, die wegen ihrer guten Verbindungen zu Personen, deren Tii-
tigkeit die Staatssicherheit als ,feindlich einschitzte, besonders wichtige Informationen beschaf-
fen konnten. Richtlinie 21 des Staatssekretirs Mielke vom 20.11. 1952 {iber die Suche, Anwer-
bung und Arbeit mit Informatoren, geheimen Mitarbeitern und Personen, die konspirative Woh-
nungen vnterhalten, in: BStU, ZA, DSt 101097, 8.2, publiziert in: Die Inoffiziellen Mitarbeiter.
Richtlinien, Befehle, Direktiven, hrsg. vom BStU, Abteilung Bildung und Forschung, Betlin
1992, §.13-55.
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Ulbrichts Generalangriff zielte darauf, Wollweber als Minister zu demontieren und eine
grundsitzliche Richtungsinderung in der Arbeit der Staatssicherheit, hin zu einer offensi-
veren Bekimpfung politisch-ideologischer Abweichung, zu erreichen. Schon auf dem
29.Plenum des ZK am 12, November 1956, das die Verinderung der politischen Groflwet-
terlage nach den blutigen Ereignissen in Ungarn deutlich werden lief}, duflerte Ulbriche,
nach dem XX.Parteitag seien ,manche Genossen der Staatssicherheit so vorsichtig ge-
worden, dafl sie nicht mehr die Kraft* gehabt hitten, gegen bestimmte Feinde des Staates
energisch vorzugehen'®, Kurze Zeit spiter beanstandete er auf einer Funktiondrskonfe-
renz der SED, dafl dem MIS die Schaffung eines ,feindlichen Zentrums“ durch Studen-
ten der Humboldt-Universitit Berlin und die ,,ungesunden® und ,feindlichen Diskussio-
nen® unter leitenden Wirtschaftsfunkeioniren im Bezirk Halle entgangen seien'®.

Auf dem 30.Plenum des Zentralkomitees der SED wurden die ungarischen und polni-
schen Ereignisse sowie die verschiedenen ,abweichlerischen® Diskussionen des Jahres
1956 in intellektuellen Kreisen der DDRY in den Kontext einer ,Aufweichungstakiik
des Imperialismus® eingeordnet!®, Fiir die Staatssicherheit bedeutete dies, dafl sie sich
auf die diagnostizierten neuen Methoden des ,Klassenfeindes® zur ,ideologischen Zerset-
zung® durch ,revisionistische, opportunistische und liberalistische Anschauungen® einzu-
stellen hatte!®. Hinzu kam die Aufforderung an die Adresse des MfS, wieder hirter zuzu-
schlagen. Ulbriche betonte, daf nach der 3. Parteikonferenz der SED ,,in Verbindung mit
der Milderung der Spannungen und der Konzentrierung der Abwehr auf die answirtigen
feindlichen Agenturen die Wachsamkeit nachgelassen® habe. Die Staatssicherheit habe
Jange Zeit iiberhaupt niemanden mehr verhaftet. Solche Erscheinungen seien ,nicht
normal® und der Gegner habe das auszunutzen versuch; er sei ,frech geworden“?. Die-
se¢ Grundlinie der Kritik des SED-Chefs zeigte sich jetzt auch wieder im Vorstof} gegen
Wollweber, war aber vermischt mit anderen Kritikpunkten, die sich auf offensichtliche
und zwischen den Kontrahenten weitgehend unstrittige Defizite in der Arbeit des MfS
bezogen, von denen Ulbricht iiber den Sektor Staatssicherheit in der Abteilung Sicher-

** Stenographisches Protokoll des 29, Plenums des ZK, 12.-14.11. 1956, in: SAPMO-BA, ZPA, IV
2/1/166, BI. 147.

1 Die Behauptungen waren aus der Luft gegriffen und wurden von Erich Mielke ,.im persénlichen
Gesprich® zuriickgewiesen. Vgl. Protokoll des 1.Sekretirs der Kreisleitung der SED im MIfS, Al-
fred Schénherr, iiber die Bemerkungen Ulbrichts anf der Konferenz der 1. Kreissekrevire der SED
am 22.11. 1956, in: BStU, ZA, SdM 1200, BL. 170,

7 Neben Diskussionen im Umfeld des Aufbau-Verlags und der Redaktion des ,Sonntag® vor allem
die Thesen von Kurt Vieweg, Fritz Behrens und Arne Benary, aber auch die Diskussionen und
Proteste an der Humboldt-Universitit zu Berlin und anderer Hochschulen, Vgl. Analyse der
Feindtirigkeit innerhalh der wissenschaftlichen und kiinstletischen Intelligenz, ohne Datum
(1958), in: BS(U, ZA, DSt 102107, Als Zusammenfassung zu diesem Themenkomplex immer
noch niitzlich: Martin Jénicke, Der dritte Weg, Die antistalinistische Opposition gegen Ulbricht,
Kaln 1964, 5.104-160,

12 Vgl. Stenographisches Protokoll des 30. Plenums des ZK, 30.1.-1.2. 1957, Bericht des Polithiiros
vorgetragen von Erich Honecker, in: SAPMO-BA, ZPA, IV 2/1/170, Bl.6-53, hier 30-40: Refe-
rac von Walter Ulbrichs, in: Ebenda, Bl 54-85, hier 77-85.

1 Vgl. Richilinie der SED-Kreisleitung im MfS zur Auswertung des 30.Plenums des ZK in den
Grundorganisationen vom 14.2. 1957, in: BStU, ZA, Kreisleitung der SED 364, Bl. 10011003,

B Stenographisches Protokoll des 30.Plenums des ZK, 30.1.-1.2. 1957, Schlufiwort Walter Ul-
brichts, in: SAPMO-BA, ZPA, IV 2/1/171, Bl 85-107, hier 101.
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heitsfragen des ZK aus dem Apparat des MfS oder aus dem Kreis der Kollegiumsmitglie-
der Kenntnis erhalten hatte?,

In der Auseinandersetzung um den Befehl 11/57 erhielt Wollweber von keinem der an-
wesenden Stellvertreter auch nur die geringste Schiitzenhilfe. Dies ist jedoch nicht ledig-
lich als politischer Opportunismus vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden Krifte-
konstellation im Polithiiro zu werten, die es Ulbricht ~ nach der Durststrecke des Jahres
1956 — erlaubte, wieder zunehmend unangefochten zu agieren. Die Haltung der Stellver-
treter entsprach auch ihrer eigenen Interessenlage, denn durch den Befehl wire ihre Stel-
lung geschwicht worden®. Das erklirt méglicherweise auch, warum ausgerechnet der
Vertreter der Parteiorganisation im MIS, Alfred Schonhert®, als einziges Kollegiumsmit-
glied die Berechtigung des Befehls zunichst verteidigte®. Sein Status blieb durch ihn nim-
lich unberithrt.

Wollweber war nicht bereit, einfach zu Kreuze zu kriechen. Als Erich Mielke und Ouo
Walter” dem Kollegium eine Beschluffvorlage zur Aufhebung des Befehls unterbreiteten,
die - in Anlehnung an die Position Ulbrichts — die Formulierung enthielt, der Befehl wi-
derspreche ,den Prinzipien iiber das Verhiltnis der Organe der Staatssicherheit zur Par-
tei”, verweigerte er seine Zustimmung. Wollweber setzte, obwohl auch Bruno Beater®
und Markas Wolf? in die gleiche Kerbe schlugen, eine Formulierung durch, die es ihm
ermoglichte, den Befehl fiir ungiiltig zu erkliren, ohne Ulbrichts Verdikt zu unterschrei-
ben. Denn dies wire dem Eingestindnis einer Verfehlung gleichgekommen, der der Ge-
ruch des Hochverrats gegen die filhrende Rolle der Partei anhaftete (Dokument 3).

Laut Wollwebers Erinnerungen kam es etwa zur gleichen Zeit bei einer Unterredung
zwischen dem sowjetischen Botschafter Puschkin und Ulbricht, zu der auch der Chefbe-
rater des MfS hinzugezogen wurde, zu einer heftigen Auseinandersetzung, weil sich die-

2 Dafl sich das MfS mit diesen Problemen schon befafit hatte, erwihnen Markus Wolf und Wollwe-
ber auf der Kollegiumssitzung am 12.2. 1957 (Dokument 5).

2 Schon zuvor war eine Mehrheit von ihnen gegen die Meldeordnung gewesen; nur Hermann Gare-
mann, bis zur Ausgliederung von Grenz-, Bereitschafts- und Transportpolizei (Bahnpolizei) aus
dem MfS am 15.2. 1957 Stellvertreter des Ministers fiir militirische Angelegenheiten, und Martin
Weikert, Leiter der Verwaltung Grofi-Berlin, sprachen sich dafiir aus. Vgl. Protokoll der Kolle-
givmssitzung am 29.12. 1956, in: BStU, ZA, SdM 1551, Bl. 134-146, hier 143-146.

2 Alfred Schénherr (1909-1986), 12.3, 1956-19.5. 1957 1.Sekretir der Kreisleitung der SED im
MIS, 20.5.-30.11, 1957 Lejrer der Arbeitsgruppe Anleitung und Kontrolle, 1.12. 1957-3.3. 1958
Stellvertreter Operativ der Bezirksverwaltung Frankfurt/Oder.

Vgl. Dokument 2; auflerdem Wollweber, Erinnerungen, $.369. Generalmajor Weikert, der die

Meldeordnung im Dezember befiirwortet hatte, fehlte bei den entscheidenden Kollegiumssitzun-

gen am 7. und 8.2. 1957, méglicherweise war er auch bei dem vorausgehenden Gesprich mic Ul-

bricht nicht dabei gewesen. Weikert filhrte zwar noch den Titel cines ,Stellvertreters®, leitete

aber seit Mai 1956 keinen aus mehreren sogenannten ,Linien” bestechenden Stellvertrererbereich

mehr, sondern die Verwaltung Grofi-Berlin.

2 Otro Walter (1902-1983), Juli 1953-9.2, 1957 Stellvertreter des Staatssekretirs bzw. Ministers,
9,2.~31.10. 1957 2.Stellvertreter des Ministers, 1,11, 1957-1.1. 1964 1.Stellvertreter des Ministers.

26 Bruno Beater (1914-1982), 19551964 Stellvertreter des Ministers, 19641982 1. Stellvertreter des
Miniseers.

¥ Markus Wolf (%1923), 19531986 Stellvertreter des Staatssekretirs bzw. Ministers und Leiter der
Hanptverwaltung A (Spionage, 3uBiere Spionageabwehr, .aktive Maflipahmen™ im Operationsge-
biet}. .

4

N - . e = e m e A e P . e e . - . - .. .. . . Institm fur
Jahrgang 43 (1995), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen-

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995_ 2.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

346 Raoger Engelmann und Silke Schumann

ser offenbar ebenfalls weigerte, die Deutung des 1.Sekretirs der SED zu akzeptieren®.
Bei dem Chefberater handelte es sich mit grofler Wahrscheinlichkeit um den Obersten
des KGB, Wassilii Iljitsch Bulda, der ab Oktober 1956 als sowjetischer Verureter regel-
mifig an Kollegiumssitzungen des MfS teilnahm, Nach dem Eklac erschien er im Kolle-
gium nur noch in Begleitung von anderen sowjetischen Beratern®, ab April iiberhaupt
nicht mehr, und am 27.Juni 1957 wurde er verabschiedet und kehrte nach Moskau zu-
riick™.

Mit dem Beschluff des Polithiiros vom 9.Februar 1957 (Dokument 4} wurde das Mini-
sterium fiir Staatssicherheit enger an die SED angebunden. Erst jetzt kam es zu der for-
mellen Festlegung, daff die Anleitung der Staatssicherheit durch die schon mehr als drei
Jahre bestehende Sicherheitskommission zu erfolgen habe. Das Statut des Staatssekretari-
ats fiir Staatssicherheit vom 15. Qktober 1953 besagte zwar, daff die ,Beschliisse und Di-
rektiven des ZK bzw. des Politbiiros” Grundlage seiner Arbeit seien®’. Auch steht aufler
Frage, dafl die Sicherheitskommission frither schon Anleitungsfunktionen gegentiber
dem Staatssicherheitsdienst wahrgenommen hatte®?. Doch ist uniibersehbar, daf die so-
wijetischen Berater bisher eine dominante Rolle im MfS gespielt hatten. _

In diesem Zusammenhang sind AuBlerungen von Ulbricht von Bedeutung, die Woll-
weber in seinen Erinnerungen wiedergibu: Unmittelbar nach der schon erwihnten Aus-
einandersetzung in der Sache Harich Anfang Dezember 1956 warf Ulbricht im Ge-
sprich mit Wollweber die Frage anf, wer denn eigentlich die Staatssicherheit anleite. Die-
se Frage sei zwar im Moment nicht akeuell, miisse aber bald in einer Weise geklirt wer-
den, dafl der Eindruck vermieden werde ~ so der Wortlaut der Aufzeichnungen Wollwe-
bers —, Lals wiren wir gegen die sehr wertvolle Beratung der sowjetischen Freunde im
Apparat der Staatssicherheit*®. Der Politbiirobeschluff vom 9,Februar kann somit -
mit der gebotenen Vorsicht — auch als Ausdruck der Verminderung des unmittelbaren
Einflusses der ,Freunde® auf das MfS gewertet werden. Ein Indiz hierfiir ist die Bemer-
kung Wollwebers im Kollegium am 12.Februar, daff friiher ,zahlreiche Berater die trei-
bende Kraft bei der Losung der Aufgaben® gewesen seien, jetzt aber der Stab der Berater
kleiner geworden sei und die Aufgaben daher selbstindiger erfiillt werden miifiten (Do-
kument 5).

# Wollweber, Erinnerungen, S.3691.

B Es handelte sich hierbei um Oberst Chatschik Oganessian bzw. Oberst Patrakejew; vgl. Proto-
kolle der Kollegiumssitzungen 1957, in: BStU, ZA, SdM 1552. V. Flocken/Scholz, Wollweber,
§.152, bezeichnen Oganessian {(ohne Beleg) als Stellvertreter des ranghichsten sowjetischen Bera-
ters des MfS und Residenten des KGB in Ost-Berlin, Generalmajor Alexander Korotkow.

¥ Wollweber, Erinnerungen, $.3694,; Protokoll der Kollegiumssitzung am 24.6. 1957, in: BStU, Z4,
SdM 1552, B). 185-199, hier 198. Der 1915 geborene Bulda, seit 1953 Berater im MfS, wurde trotz
dieser Vorgeschichte wegen seiner Verdienste fiir das MfS vor seiner Verabschiedung durch Polit-
biirobeschluf} mit demn Vaterlindischen Verdienstorden in Silber ausgezeichnet; Anlage 2 zum
Protokoll der Sitzung des Polithiiros am 15.6. 1957, in: SAPMO-BA, ZPA, | IV 2/2/545, BL.7{.

3 BStU, ZA, SdM 1574, BL1{. .

2 Dies geht aus den Protokollen der Sicherheitskommission 1954-56 (BA, MZA P, VA-01/39543—
39554) und aus entsprechenden Materialien aus der Ablage des Ministers fiir Staatssicherheit her-

vor (BSiU, ZA, SdM 407).
» Wollweber, Erinnerungen, $.366. Der Satz ist dort syntaktisch falsch; er wurde hier dem Sinn
nach umgestells.
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Wollweber war offenbar, obwohl es ihm gegeniiber im KGB auch Vorbehalte gegeben
haben diirfte*, von den sowjetischen Beratern zu einem gewissen Grad als Garant ihres
Einflusses angesehen worden. Sein Chefberater soll ihn in dieser Phase des Konflikes auf-
gefordert haben, doch jeden Tag ins Ministerium zu kommen, auch wenn er aufgrund sei-
nes Gesundheitszustandes nicht viel ausrichten kénne®. Aulterdem befand sich Wollwe-
ber mit der von Ulbricht vehement kritisierten, starken Ausrichtung des MfS auf die Ar-
beit in den Westen® nach eigenen Angaben im Einklang mit der Position der Berater”,
was im Lichte der globalen Interessenlage der UdSSR durchaus nachzuvollziehen ist™.
Geheimdienstliche Aktivititen in ‘West-Berlin und der Bundesrepublik standen, ange-
sichts der sowjetischen Perzeption einer militirischen Bedrohung durch den Westen, bis-
lang naturgemif} stirker im Zentrum der Aufmerksamkeit der ,,Freunde” als etwa die Be-
kimpfung von ,revisionistischen” Debattierzirkeln in intellekwuellen Kreisen®. Diese
stellten die DDR oder die sozialistische Entwicklung nicht als solche in Frage, sondern
forderten entweder die nach der 3.Parteikonferenz erwartete Entstalinisierung ein oder
vertraten reformerische Vorsteliungen in Teilbereichen von Staat und Geselischaft®. Hier-
bei kolkidierten sie mit Ulbrichts harter politisch-ideologischer Linie, iiberschritten aber
nicht unbedingt den Spielraum, den die Sowjetunion damals bereit war, in ihrem Macht-
bereich zu gewihren, wie das polnische Beispiel zeigt.

Die vom Politbiire am 9.Februar ,empfohlene® exemplarische Uberprifung der Be-
zirksverwaltungen der Staatssicherheit in Magdeburg und Potsdam wurde vom 18, Fe-
bruar bis zum 2. Mirz unter der Leitung des gerade zum zweiten Stellvertreter des Mini-
sters gekiirten Generalmajor Otto Walter von einer hochrangig zusammengesetzten
~Brigade” durchgefithrt, die sich aus drei Leitungskadern des MfS und einem Funktionir

* Vgl. v Flocken/Scholz, Wollweber, S.149{f. Das Milirauen bezog sich hiernach vor allem auf
Wollwebers Lebensgefibrtin Clara Vater, die Ende der dreifliger Jahre als Kommunistin im
GULAG gewesen und anschlieflend von der UdSSR an das Dritte Reich ausgeliefert worden
wat. Auflerdem scheint es auch sachliche Meinungsverschiedenheiten mit den sowjetischen Bera-.
tern Korotkow und Oganessian gegeben zu haben {ebenda, S. 151 und 159). Trotzdem ist der Ein-
schitzung von v. Flocken/Scholz, daff die Deutschland-Abteilung des KGB Wollweber ,mit tie-
fern Mifitrauen™ beobachtete (¢benda, S.149£.), nicht zuzustimmen. Es bleibt sonst unerklirlich,
warum Wollweber 1953 zum S$tasi-Chef berufen wurde und sich so lange halten konnte, chne
das Vertrauen von Ulbricht zu besitzen.

¥ Wollweber, Erinnerungen, S.364f.

¥ Zur Ausrichtung der Arbeit des MiS auf den Westen vgl. Wollwebers Grundsavzreferat in der

Dienstbesprechung am 5.8. 1955, in: BStU, ZA, SdM 1921, Bl. 43—77. Die entscheidende Passage

lautet: ,.Die Chefs der Bezirksverwaltungen miissen sich in Zukunft mindestens die Hilfte ihrer
Zeit mit der Verstirkung der Aufklirungsarbeit in den politischen Zentren und der Verstirkung
der Arbeit zum Eindringen in die feindlichen Agentenzentralen im Westen beschiftigen. Bei den

Bezirksverwaltungen sage ich ausdriicklich, die Chefs 50% das Gesicht dem Westen zu.“ In:

Ebenda, BL.57.

So jedenfalls die Darstelhung Wollwebers, in: Wollweber, Erinnerungen, $.372,

Grundlegend hierzu: Dietrich Geyer (Hrsg.), Sowjetunion. Auflenpolitik 1955-1973, Kéln 1976.

#® Vgl z.B. das Referat Woliwebers iiber die Aufgabenstellung des M{S auf der Grundlage der Be-
schlitsse der Sicherheitskommission und Besprechungen mit leitenden Funkrioniren des sowjeti-
schen, polnischen und tschechoslowakischen Staatssicherbeitsdienstes. Protokoll der Dienstbe-
sprechung am 22.3. 1955, in: BS¢U, ZA, SdM 1921, BL104-111.

4 Analyse der Feindritigkeit innerhalb der wissenschaftlichen und kiinstlerischen Intelligenz, ohne
Datum (1958), in: BStU, ZA, DSt 162107,
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der Sicherheitsabteilung des ZK zusammensetzte'!. AuftragsgemiB bezog sich die Uber-
priifung hauptsichlich auf das Informationswesen, die ,operativen Mafnahmen zur Zer-
schlagung der feindlichen Stiitzpunkte®, den Kampf gegen das Ostbiiro der SPD* und
die ,Sicherung der volkseigenen Grofibetriebe vor dem Einflul westdeutscher Konzer-
ne*®,

Selbstverstindlich zeitigten die Uberpriifungen in threr Grundrichtung die Ergebnisse,
die Ulbricht in seiner Kritik schon vorgegeben hatte™. So hielt das Kollegium in seiner
Beschluftvorlage als wesentliches Ergebnis fest, dafl bestehende feindliche Stiitzpunkte in
der DDR , nichy rechtzeitig aufgedeckt und liquidiert” wiirden, weil ,das Informatoren-
netz nicht entsprechend zusammengesetzt* sei*’. Doch trotz der vorausgegangenen Fun-
damentalkritik von Ulbricht an der Leitung des MIS stellte das Kollegium ebenfalls fest,
dafl die ausgegebenen Befehle, Direktiven, Richtlinien und Anweisungen im wesentli-
chen richtig seien. Die Mingel bestiinden in der Durchfithrung; in den Bezirksverwaltun-
gen und Kreisdienststellen werde nicht immer danach gearbeitet®. Und Otwo Walter be-
tonte im Kollegium, daf eine , Aufweichung® derjenigen Mitarbeiter, die sich mic der Er-
stellung von Informationen beschéiftigten, nicht feststellbar gewesen sei*’, obwohl Ul-
bricht gerade auf diesen Punkt so insistiers hatte und der Uberpriifungsbericht der #Bri- .
gade® sogar eine entsprechende Passage enchielt®®.

Diese Widerspriiche hinderten die Sicherheitskommission des ZK aber nicht daran, in
einem auf den 8. April datierten Beschluf pauschal zu konstatieren, dafl die Uberpriifung

4l Es handelte sich um den steltvertretenden Leiter der Hauptabteilung TI (Spionageabwehr), Robert
Miihlpforte, den stellvertretenden Leiter der Hauptabteilung III (Sicherung der Volkswirtschaft),
Herbert Weidauer, den Leiter der Hauptabteitung V (Uberwachung des Staatsapparates und Be-
kimpfung der ,Untergrundtitigkeit™), Fritz Schréder, und Fritz Renckwitz, einen Mitarbeiter
der Abteilung Sicherheitsfragen des ZK der SED. Vgl. BStU, ZA, SdM 1552, B1. 83.

# Das Ostbiiro der SPD wurde 1946 als Betrewungsstelle fiir sozialdemolratische Flichtlinge aus
der sowjetischen Besatzungszone gegriinder; spiter war es Sammelstelle fiir Nachrichten aus der
DDR und stellte Propagandamaterial fiir die Vertetlung in der DDR her. Das Ostbiiro arbeitete
auch mit konspirativen Methoden. Vgl. Wolfgang Buschfort, Das Ostbiiro der SPD. Von der
Griindung bis zur Berlin-Krise, Miinchen 1991.

# Protokoll der Kollegiumssitzung am 15.3. 1957, in: BStU, ZA, SdM 1552, BL.82-102, hier 83.

Bericht vom 15.3. 1957 iiber den Brigadecinsatz des Ministeriums fiir Staatssicherheit Berlin zur

Uberpriifung einiger Hauptfragen der operativen Arbeit in den Bezirksverwaltungen Potsdam

und Magdeburg in der Zeit vom 18.2.-2.3. 1957, in: SAPMO-BA, ZPA, IV 2/12/115, Bl 139

157. Anflerdem 1.Fassung des Berichts vom 14.3. 1957, in: Ebenda, B1, 229-246.

Beschlufivorlage des Kollegiums filr die Verbesserung der Arbeit des Ministerivms filr Staatssi-

cherheit, ohne Datum, in;: SAPMO-BA, ZPA, IV 2/12/119, Bl. 32—44, hier 32.

% Ebenda.

7 Protokoll der Kollegiumssitzung vom 15.3. 1957, in; BStU, ZA, SdM 1552, BL.83.

# Vgl. Dokument 2; auferdem Wollweber, Exinnenungen, $.369. Hier ist der Sachverhalt allerdings
so dargestellt, als habe Ulbricht vor allem Angst vor der sdeologischen , Aufweichung® der Mit-
glieder von Politbiiro und Sekretariat des ZK gehabt, die diese Berichte empfingen. Im Bericht
tiber den Brigadecinsatz vom 15.3. 1957 (vgl. Anm. 44) heiflt ¢s (iber die Mitarbeiterinnen der In-
formationsgruppen der beiden Bezirksverwaltungen u.a.: ,Aulerdem haben sie weder politische
noch operative Erfahrungen. Daravs geht hervor, dafl diese Genossinnen nicht iiber die notwendi-
gen Qualititen verfiigen und dariiber hinaus bei der stindigen Masse aller negativen Meldungen,
mic denen sie sich befassen, durch dieselben sehr leicht beeinflufft werden kénnen™ In:
SAPMO-BA, ZPA, IV 2/12/115,BL 145,
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~ernsthafte Mingel und Fehler in der Arbeit des Ministeriums fiir Staatssicherheit® aufge-
decks und damit die Kritik des Politbiiros und des 1.Sekretirs des Zentralkomitees besti-
tigt habe. Die Titigkeit konterrevolutionirer Kreise in der DDR sei von den Organen des
MIS nichr geniigend beachtet und ,die neuen Methoden der imperialistischen Krifte zur
Verstirkung ihrer feindlichen Tatigkeit® nicht richtig erkannt worden. Um Abhilfe zu
schaffen, verpflichtete die Sicherheitskommission das MfS vor allem dazu, ein System
der . Anleitung und Kontrolle* zu etablieren, das die ,volle Verantwortung der Bezirks-
verwaltungen und Kreisdienststellen® in ihrem territorialen Verantwortungsbéreich ge-
wihrleiste, und die Arbeit mit den ,Informatoren® zu verbessern. Der Parteiorganisation
der SED im Ministerium fiir Staatssicherheit schirfte die Sicherheitskommission ein,
kiinftg alle Mitarbeiter ,,im Geiste des grenzenlosen Vertrauens zur Partei zu erziehen®
sowie ,einen energischen Kampf fiir die Durchfithrung der Beschliisse der Partei und Re-
gierung und gegen alle Tendenzen der Aufweichung® in den eigenen Reihen zu fithren®.

Um dem Apparat der Staatssicherheit diese politische Wegweisung nahezubringen, lief§
die Sicherheitskommission fiir den 26. April im MIS eine Dienstkonferenz der leitenden
Kader anberaumen. Als Hauptthema stand die ,Untergrundtitigkeit der feindlichen
Agenturen” auf der Tagesordnung, Das Politbiiro beschloff, Ulbricht, Honecker, Stoph
und Maron zu dieser Konferenz zu entsenden, um die Bedeutung der Veranstaltung zu
untersireichen®. Auch die sowjetischen Berater scheinen anwesend gewesen zu sein®..
Wollweber hielt das Hauptreferat, das die Lehren aus der Kritik der Parteifithrung darzu-
legen hatte und daher zwangsliufig iiber weite Strecken den Charakter einer Selbstkritik
trug’2. Mielke hingegen behauptete, dafl er schon auf der Dienstkonferenz am 21. August
1956 — der Minister war damals aus Krankheitsgriinden nicht dabei gewesen — die richti-
ge Linie ausgegeben und sich gegen Wollwebers Losung ,,Alles nach dem Westen* ausge-
sprochen habe®. Gleichzeitig glinzte er mit detaillierten Analysen zur operativen Titig-
keit und profilierte sich durch linientreue und kimpferische Auflerungen®. Ulbricht, der
gegen Ende der Dienstkonferenz sprach, kritisierte ebenfalls die ,Arbeit nach dem We-
sten®. Seine Rede lief} erkennen, welche Verinderungen auf die Staatssicherheit zukom-
men wirden: intensivere politisch-ideologische Schulung und allgemeine Bildung, besse-

4 Beschluf der Sicherheitskommission vom 8.4, 1957 zur Verbesserung und Anderung der Arbeit
des Ministeriums fiir Staatssicherheit, Anlage 1 zum Protokoll der Sitzung der Sicherheitskom-
mission am 3.4. 1957, in: BA, MZA P, VA-01/39557, Bl.4-6.

0 Protokoll der Polithiirositzung am 23.4. 1957, in: SAPMO-BA, ZPA, | IV 2/2/538, BL7. Willi
Stoph war Mitglied des Politbiiros und Minister fiir Nationale Verteidigung, Karl Maron Mit-
glied des ZK und Minister des Innern. Beide waren auch Mitglieder der Sicherheitskommission.
»Gleichzeitig nehmen auch die 26 Berater daran teil®, heifit es im Protokoll der Kolleginmssit-
zung des MIS am 16.4. 1957, im: BStU, ZA, SdM 1552, B1. 128137, hier 131.

2 Manuskript der Rede Wollwebers auf der Dienstkonferenz am 26.4. 1957, in: BStU, ZA, ZAIG

5604, BL. 153-214.

Das ist nicht vollig korreke. Mielke sagte laut iiberliefertem Referatstexc ,Wir fordemn, daf}

Schluf gemacht wird mit dem allgemeinen Anwerben mnach dem Westen. Jede

Blezirks]V[erwaltung] soll berichten, wo hat sie geworben von den Objekten [sic], die sie von

uns zugeteilr erhielt. [ . .] Lieber cinmal mehr eine Absprache, als alles blindlings nach dem We-

sten schicken unter der Losung ,alles nach dem Westen®.” In: BStU, ZA, ZAIG 4845, BL17f. Zu
Wollwebers ,Losung” sieche Anm.36.

S

** Manuskript der Rede Mielkes auf der Dienstkonferenz am 26.4. 1957, in: BStU, ZA, ZAIG 5604, '

B1.216-238.
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re Verbindung von Informationstitigkeit und operativer Titigkeit, stirkere Prisenz in
Grofibetrieben und Verwaltungen, Steigerung der Eigenverantwortung der territorialen
Gliederungen des Apparats und Stirkung der Parteiorganisation®,

Die Dienstkonferenz vom 26. April 1957 markiert eine entscheidende Etappe in der
Geschichte des Staatssicherheitsdienstes der DDR. Sie liutete als kollektives Ritual der
LKritik und Selbstkritik® eine Phase ein, in der das MfS wieder auf eine stirkere innere
Repression ausgerichtet wurde, allerdings unter neuen Bedingungen und mit feineren -
Mitteln als vor 1956. Der Vorstefl Ulbrichts ist daher keineswegs nur im Kontext des
Machtkampfes mit Wollweber zu sehen, sondern mufl als Initiative zur Effekrivierung
dieses zentralen Machterhaltungsapparates und zu seiner Anpassung an eine verinderte
politische und gesellschaftliche Sitation gedeutet werden. Nach einer harschen Kririk
an der Leitung des MfS wegen der mangelnden Rezeption der Beschliisse des 30.Ple-
nums betonte Ulbricht, dafl man die ,Demokratisierung nicht von der Sicherung der
Staatsmacht wennen diirfe, denn das hiefle, ,den Gegner eindringen zu lassen®. Er sag-
te: , Wenn wir den Srtlichen Organen mehr Rechte geben, wenn wir die Rolle der Volks-
vertretung hoher heben, die werktitigen Massen mehr heranziehen zur Mitarbeie, den Bii-
rokratismus bekimpfen, dann miissen wir zur gleichen Zeit auch Sicherungsmafinahmen
treffen, damit nicht der Gegner Spalten findet, um von diesen Spalten aus die Arbeiter-
und-Bauern-Macht zu stdren und zu zerstéren.“> Hier gab Ulbricht eine Maxime aus,
die spiter noch groflere Bedeutung erlangen sollte als damals absehbar: Politische Locke-
rungen bedurften in der DDR immer der Flankierung durch eine noch intensivere und ef-
fizientere konspirative Herrschaftssicherung. Unter diesem Aspekt ist es als ,Leistung®
Ulbrichts anzusehen, daf} es ihm 1957 gelang, im Suaatssicherheitsdienst einen Prozef in
Gang zu setzen, der einerseits die Effektivierung des Apparats und gleichzeitig eine stir-
kere Ausrichtung des MIS auf die politisch-ideclogische Absicherung des SED-Regimes
bedeutete.

Die auf die Dienstkonferenz folgenden Wochen waren durch Bemithungen zur Umset-
zung der politischen Vorgaben in Regelungen zur operativen Titigkeit geprigt. Auf der
Tagesordnung der Kollegiumssitzung am 7.Mai 1957 standen die Erarbeitung von Di-
rektiven zur Bekimpfung des Untergrundes und der Feindtitigkeit unter der Jugend, die
Erstellung neuver Richilinien fiir den Informationsdienst und die Arbeit der Kontrolhin-
spektion des MfS sowie die Uberarbeitung der Richtlinie 21 zur Arbeit mit Informatoren
und Geheimen Mitarbeitern®. Zu einer grundlegenden Neuordnung dieser Titigkeitsbe-
reiche kam es zum Teil allerdings erst sehr viel spiter, als das Kollegium hier in seinem de-

% Rede Ulbrichts auf der Dienstkonferenz am 26.4. 1957, in: SAPMO-BA, ZPA, NL 182/523,
Bl.1-20; in Ausziigen abgedruckt bei Hoffmann/Schmidt/Skyba, Die DDR. vor dem Mauerbau,
5.290-294. Eine Variante dieses Textes in: BStU, ZA, SdM 2366, Bl 42-55.

% Rede Ulbrichts auf der Dienstkonferenz am 26.4. 1957, in: SAPMO-BA, ZPA, NL 182/523,
BL.1-20, hier 2{. Ulbriche hatte diese Meinung grundsatzlich schon vor den ungarischen Ereignis-
sen vertreten. So zog er auf einer Parteiakiivtagung im MfS aus dem XX Parteirag folgende Lehre:
»Also, wenn wo anders geredet wird [ . .] oder Mafinahmen ergriffen werden, daf man also den
Eindruck hekommr, Staatssicherbeit ist gar nicht so notwendig [. ..}, wie das also aus manchen
Berichten aus anderen Landern erscheint, wir sind nicht der Meinung, wir sind umgekehrter Mei-
nung. Staatssicherheit ist bei uns jerzt noch notwendiger als bisher.“ In: BStU, ZA, SdM 2366,
B1.20-34, hier 34.

5 Provokoll der Kollegiumssitzung am 7.5. 1957, in: BStU, ZA, SdM 1552, Bl 139-153, hier 141.
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monstrativen Ubereifer anvisierte®. Wichtiger waren im Moment zwei andere Verinde-
rungen, die der 1.Sekretir der SED als besonders dringlich hervorgehoben hatte: ,Ent-
sprechend den Ausfihrungen des Genossen Ulbricht auf der zentralen Dienstkonferenz®
beschloft das Kollegium in der gleichen Sitzung, Dienstanweisungen zur Arbeit in
»Schwerpunktobjekten®, also Grofibetrieben und wichtigen Einrichtungen, und zur
»Erthéhung der Verantwortung und Vollmachten® der Bezirksverwaltungen und Kreis-
dienststellen auszuarbeiten’”.

In relativ kurzer Zeit kam es zum Erlafl von zwei Regelwerken, die fiir die organisato-
rische Entwicklung des MfS und seines Verhiltnisses zur SED von zentraler Bedeutung
waren. Mit der Dienstanweisung 16/57 ,zur Verbesserung der operativen Arbeit in den
Betrieben, Ministerien und Hauptverwaltungen, Universititen, Hochschulen und wissen-
schaftlichen Instituten sowie in den Objekten der Landwirtschaft“®® wurden Bestimmun-
gen erlassen, die auf eine Ausweitung und Effektivierung des Netzes inoffizieller Mitar-
beiter in den genannten Bereichen sowie die Stirkung auch der offiziellen Verbindungen
der Staatssicherheit zur Parteileitung und den staatlichen Leitern des jeweiligen ,,Objek-
tes“ zielten. In den zwei Ulbricht besonders am Herz liegenden Chemiegrofibetrieben
Buna und Leuna®! sah die Dienstanweisung die Bildung von eigenen, der Bezirksverwal-
rung Halle direke unterstellten Objekedienststellen und in 60 weiteren wichtigen Betrie-
ben die Einrichtung von Operativgruppen des MfS vor.

Besondere Bedeutung haben die Regelungen der Dienstanwetsung 16/57 auch im Hin-
blick auf das Verhiltnis zwischen SED und Scaatssicherheit. Nach dem derzeitigen Er-
kenninisstand wurde hier erstmals dieses Verhaltnis vor Ort detailliert definiert. Danach
hatten die von der Parteileitung des ,,Objekts® gegebene Einschitzung seiner politischen
und wirtschaftlichen Lage und ihre konkreten operativen Hinweise dem Mitarbeiter des
MIS ,zur Organisierung seiner operativen Arbeit* zu dienen. Dem 1.Sekretdr der Partei-
leitung des jeweiligen ,Objektes” waren von seiten des M{S-Mitarbeiters ,alle Hinweise
zu geben, die fiir die politische Arbeit im Objeke und fiir die Einschitzung der Lage des
Objektes von Bedeutung® sein kounnten. Dort, wo Objektdienststellen oder Operativ-

% Sofort umgesetzt wurde die Neubestimmung der Arbeit der echemaligen Koatrollinspektion: Be-
fehl 225/57 des Ministers vom 3.7, 1957 zur Schaffung der Arbeitsgruppe Anleirung und Kontrol-
le, in: BStU, ZA, DSt 160198, Die Ausarbeitung einer neuen, wesentlich differenzierteren IM-
Richrlinie dauerte bis Oktober 1958: Richtlinie 1/58 des Ministers vom 1.10. 1958 fiir die Arbeis
mit inoffiziellen Mitarbeitern im Gebiet der DDR, in: Die Inoffiziellen Mitarbeiter. Richtlinien,
Befehle, Dircktiven, hrsg. vom BStU, Abt. Bildung und Forschung, Berlin 1992, 5.93-128. Eine
umfassende Neuregelung der Informationstitigkeit erfolgte erst mit dem Befehl 584/60 des Mini-
sters vom 7.12. 1960 zur Verbesserung der Informationsarbeit des MIS, in: BStU, ZA, DSt
100299 Eine erste zentrale Vorgabe fiir die Bekimpfung der ,Feinduitigkeit unter der Jugend®
kam gar erst 1963 zustande; Arbeitshinweise des Ministers vom 4.7. 1963 zur politisch-operati-
ven Bekimpfung der politisch-ideologischen Diversion und Untergrundtitigheit unter jugendli-
chen Personenkreisen der DDR, in: BStU, ZA, DSt 100483,

Protokoll der Kollegiumssitzung vom 7.5. 1957, in: BStU, ZA, SdM 1552, B1.139-153, hjer 1411,
% Dienstanweisung 16/57 des Ministers vom 30.5. 1957 (kiinftig: Dienstanweisung 16/57}, in: BStU,
ZA, DSt 100996.

Ulbricht sah hier insbesondere die ,Konzernverbindungen® zu den anderen ehemaligen 1G-Far-
ben-Tochterunternchmen im Westen als Bedrohung an. Referat auf der Dienstkonferenz des
MIS am 26.4. 1957, in: SAPMO-BA, ZPA, NL 182/523, BL.1-20, hier 11f. Vgl. Hoffmann/
Schmidt/Skyba, Die DDR vor dem Mauerbau, $.2921,
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grappen eingerichtet wurden, erhielt der 1. Sekretir der Betriebsparteileitung der SED so-
gar die politische Federfithrung bei der Arbeitsplanung der Staatssicherheit®.

Eine Stirkung der Rolle der Partei brachte auch die wenig spiter erlassene Dienstan-
weisung 17/57 ,iiber die Erhhung der Verantwortung und die Erweiterung der Voll-
machten der Chefs der Bezirksverwaltungen und der Kreisdienststellenleiter®. Die
Ubertragung der ,vollen Verantwortung® im Sinne des ,Einzelleistungsprinzips“®* an
die Leiter der territorialen Gliederungen des MfS war nimlich gepaart mit der Bestim-
mung, daf} sie thre Arbeit nicht nur gemif ,den Beschliissen der Partei, den Gesetzen
und Verordnungen der Regierung, den Befehlen und Dienstanweisungen des Ministers
oder seiner Stellvertreter”, sondern auch ,entsprechend den Weisungen® des I.Sekretirs
der 6rtlichen Bezirksleitung bzw. Kreisleitung durchzufiihren hitten. Auflerdem mufiten
die Arbeitspline der Bezirksverwaltungen und Kreisdienststellen mit dem jeweiligen
1.Sekretir abgesprochen werden®.

Die territoriale Dezentralisierung der Leitungsverantwortung im MfS fiihrte zu einer
stirkeren Verzahnung mit den Patteiinstanzen und somit — zumindest auf dem Papier -
zu einer stirkeren Betonung der fithrenden Rolle der Partei. Sie bedeutete die Schwi-
chung der Zentrale des MfS, zumal sie einherging mit dem Abfluff von fihigen Mitarbei-
tern in die Bezirke, den das Kollegium konsequenterweise parallel zur Ausarbeitung der
Dienstanweisung 17/57 beschlof%. Fiir Wollweber bedeutete dieser Umbau einen zusitz-
lichen Machtverlust, da die Anleitung der Bezirksverwaltungen — vorher wie auch in spi-
teter Zeit eines der selbstverstindlichen Rechte des Ministers — vam Politbiiro ausdriick-
lich seinem 2, Stellvertreter Otto Walter iibertragen worden war (Dokument 4). Wie
schwach die Machtstellung Wollwebers im Frithsommer 1957 war, zeigt die Tatsache,
daf er sich in der Kollegiumssitzung am 24. Juni sogar bereit erklirte, sein wichtigstes Lei-
tungsinstrument, die Kontrollinspektion®, ebenfalls in die Hand von Walter zu geben®,

Von Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, daff Oberst Patrakejew, der in diesem
Zeitabschnitt der MfS-Leitung zugeordnete sowjetische Berater, der Dienstanweisung

2 Wartlich heifit es diesbeziiglich: ,Die Aufgaben der Mitarbeiter der Staatssicherheit werden. fest-
gelegt entsprechend der von dem 1.Sekretdr der Parteileitung gegebenen Einschivzung der politi-
schen und wirtschaftlichen Lage des Objektes und der von der Parteileitung gegebenen politi-
schen Aufgabenstellung. Uber die Erfilllung des Arbeitsplanes ist dem 1.Sekretir zu bericheen.”
Dienstanweisung 16/57, S.61.

@ Dienstanweisung 17/57 des Ministers vom 18.6. 1957 (kiinftig: Dienstanweisung 17/57), in: BStU,
ZA, DSt 100985,

# Nach dem Einzelleitungsprinzip trug der jeweilige Leiter die persénliche Verantwortung fiir die
Ecfiillung der Aufgaben in seinem Arbeitsbereich. Er war seinen Mitarbeitern gegeniiber wei-
sungsberecheigt und verpflichtet, ihre Arbeit anzuleiten und zu kontrollieren.

 Dienstanweisung 17/57, 5.2

% Vgl. Protokolle der Kollegiumssiczungen am 14,5, 1957, im: BStU, ZA, SdM 1552, Bl 144-153,
hier 152, am 4.6, 1957, in: Ebenda, Bl 166-174, hier 1691., sowie am 27.6. 1957, in: Ebenda,
BL201-207, hier 2061.

# Nach der Dienstanweisung 17/56 des Ministers vom 4.8. 1956 (in Veriretung gezeichnet durch
Mielke) hatte die Kantrollinspeksion u.a. folgende Aufgaben: Kontrolle der Beachtung von Be-
fehlen, Dienstanweisungen, Richtlinien und anderen Anweisungen, Kontrolle der Kontrollbriga-
den der Bezirksverwaltungen, Untersuchung bestimmter Einzelfragen im Auftrag des Ministers
oder seiner Stellvertreter, in: BStU, ZA, DSt 100976.

@ BS{U, ZA, SAM 1552, BL. 185-199, hier 195,
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17/57 zum Schiuf} die Zustimmung versagen wollte, obwohl er an den vorbereitenden Be-
ratungen teilgenommen hatte. Er schlug vor, keine dienstliche Bestimmung zu erlassen,
sondern lediglich ein — dienstrechtlich unverbindlicheres — Schreiben zu versenden. Erst
eine Intervention beim ranghéchsten der fiir das MfS zustindigen Berater und Residen-
ten des KGB in Ost-Berlin®, Generalmajor Alexander Korotkow, machte den Weg fiir
den Erlafl der Dienstanweisung frei’™®, Welche Absichten hinter diesem Verhalten stan-
den, ist schwer zu sagen. Ob Patrakejew Wollweber stiitzen oder ob er den eigenen
Machtverlust, der mit der gréfieren Eigenstindigkeit der Bezirksverwaltungen zwangsliu-
fig eintreten mufite”’, abwenden wollte, kann auf der Basis der vorliegenden Quellen nur
eine offene Frage bleiben.

Bevor Wollweber Anfang Juli 1957 in einen neuerlichen Erholungsurlaub gehen mufite,
wat er schon weitgehend entmachtet. Er hatte den Kampf an zwei Fronten, gegen Ul-
bricht und seinen Adlatus Honecker auf der einen sowie gegen seine Stellvertreter Bruno
Beater, Otto Walter und insbesondere Erich Mielke auf der anderen Seite, verloren. Wel-
che Auswirkungen sein von Beater weitergetragener verbaler Ausbruch {Dokument 5)
auf die Entschlossenheit Ulbrichts, ihn systematisch kaltzustellen, gehabt haben mag,
kann nur schwer abgeschitzt werden. Wahrscheinlich war Wollwebers Sturz vom 1. Se-
kretir ohnehin schon beabsichtigt, dennoch diirfte es fiir Ulbricht ein zusitzliches Alarm-
signal gewesen sein, daff der Minister zwei Stellvertretern gegeniiber lautstark das auto-
kratische Regiment des 1.Sekretirs der SED angeprangert und dabei den XX. Parteitag
der KPdSU bemiiht hatte. Ein Staatssicherheitschef, der iiber den 17.-Juni-Komplex riso-
mierte und den angesichts um sich greifender , Aufweichungstendenzen® die Beweisfith-
rung beschiftigte, daf} die , Tragdie* mit der Staatssicherheit in den sozialistischen Lin-
dern ,keine Gesetzmifligkeit™ sei, war gerade in dieser aus Ulbrichts Sicht heiklen Phase
der Herrschaftssicherung fehl am Platze. Zusitzlich scheint auch die Befiirchtung Ul-
brichts eine Rolle gespielt zu haben, dafl sein Rivale im Politbiiro, Karl Schirdewan, in
seinem Jugendfreund Wollweber fiir den Fall eines offenen Machtkampfes eine gute Stiit-
ze gefunden hirtte. Eine regelrechte ,Verschwdrung® zwischen Schirdewan und Wollwe-
ber ist aber fiir diese Zeit nicht nachweisbar, im Lichte der Quellen sogar unwahrschein-
fich. Zu Gesprichen, die man in diese Richtung deuten konnte, ist es offenbar erst No-
vember 1957 gekommen, als Wollweber nicht mehr Minister war’2,

Es ist nicht méglich, in diesem Rahmen eine fundierte Bewertung von Persénlichkeit
und Rolle Ernst Wollwebers zu geben. Wollwebers Amtszeit als Minister fiir Staatssicher-
heit war wahrhaftig niche von Nachsicht gegeniiber ,Feinden* und , Verritern“ gekenn-
zeichnet, sondern durch geheimpolizeiliche Willkiir und harte Repression™. Trotzdem
ist deutlich, dal Wollweber — anders als sein 1.Stellverireter Mielke — zuweilen auch
Skrupel hatte. Das mag unter anderem auf den Einfluf} seiner Lebensgefihrtin Clara Va-
ter zuriickgehen, die die Stalinschen Sduberungen in der Sowjetunion am eigenen Leibe

% S0 bezeichnet von v. Flocken/Scholz, Wollweber, S. 150.

7% Otto Walter an Wollweber vom 8.6. 1957, in: BStU, ZA, SdM 1909, Bl.179.

M Den Bezirlsverwalungen waren eigene sowjetische Berater zugeordnet, die wahrscheinlich nicht
Patrakejew, sondern Korotkow unterstellt waren.

72 Zur gemeinsamen Zeit von Wollweber und Schirdewan in der schlesischen KPD siehe v. Flocken/
Scholz, Wollweber, S.44f. Zum Verhilnis der beiden auflerdem Karl Schirdewan, Aufstand gegen
Ulbricht, Berlin 1994, 5,921, 128-131, und Wollweber, Erinnerungen, S.373-376.

7% Vgl. v. Flocken/Scholz, Wollweber, 5.142-164.
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erfahren hatte”. Immerhin ist bemerkenswert, dal Wollweber schon 1954 gegeniiber dem
ZK. eine Haftiiberpriifung bei fritheren Parteimitgliedern und ehemaligen Angehérigen
der Volkspolizei anregte, die in der Vergangenheit ,aufierordentdich harte Strafen [...]
fiir verhiltnismiBig geringfiigige Vergehen oder Verbrechen® erhalten hitten’.

Erich Mielke war sicherlich skrupelloser und opportunistischer. Als der Stern Wollwe-
bers zu sinken begann, wurde sein Ehrgeiz iibermdchtig, thm als Minister nachzufolgen.
Bezeichnend ist, dal er Honecker am Tag vor der entscheidenden Dienstkonferenz des
MIS eine Zusammenstellung eigener Auferungen und Mafinahmen schickee, die bewei-
sen sollee, daf} die Kritik Ulbrichts an der Staatssicherheit zwar den Minister, nicht aber
ihn treffe, da er die angesprochenen operativen Notwendigkeiten erkannt und teilweise
auch schon beriicksichtigt habe. Zudem habe er in der Krankheitsphase des Ministers fiir
eine intensive ,Auswertung” der Parteivorgaben im MIS gesorgt, was Wo]lweber nach
seiner Riickkehr im Falle des 29. und 30. Plenums schuldig geblieben sei”™®

Warum Ulbricht ein Riicktrittsgesuch Wollwebers im Juni 1957 nicht emfach angenom-
men hat, sondern ihn in den Erholungsurlaub gehen lieff, um ihn unmittelbar darauf auf
dem 32.Plenum des ZK an den Pranger zu stellen {Dokument 7), ist noch ungeklirt. Mag-
licherweise gab es bei einigen Mitgliedern des Politbiiros und den ,Freunden“ noch Wi-
derstinde gegen seine Entlassung”. Am 8.Oktober 1957 war es soweit: Das Politbiiro
entsprach ,,dem Wunsch des Genossen Wollweber, ihn krankheitshalber zu pensionie-
ren”, und ernannte Erich Mielke zu seinem Nachfolger’®. Damit war die von Ulbricht in-
itiierte Weichenstellung durch den Wechsel an der Spitze des MfS auch personell besiegelt.

Die Vorginge von 1957 hatten grofle Bedeuwung fiir die weitere Entwicklung der
Staatssicherheit. Eine entscheidende Rolle spielte dabei die von Ulbricht ins Zentrum sei-
ner Argumentation geriickte Diagnose ,neuer Feindmethoden® der ideologischen ,Auf-
weichung und Zersetzung®, die Ende der fiinfziger Jahren zum Schliisselbegriff der ,,po-
litisch-ideologischen Diversion™ gerann’ und in dieser Form Perzeption und Titigkeit
des Staatssicherheitsdienstes bis zu seinem Ende bestimmte. Politisch abweichendes Den-
ken und Handeln wurden grundsitzlich in den Kontext ,imperialistischer Feindeitigkeit®
eingeordnet und waren somit Hauptgegenstand konspirativer ,Abwehr®.

™ Ebenda, $.129, 150£,, 173.

7 Wollweber an Anton Plenikowski, Abteilungsleiter Staatliche Verwaltung des ZK, vom 26.7.
1954, in: BSEU, ZA, SdM 1200, BL 303£.

7 Mielke an Honecker vorn 25.4, 1957 mit Anlage, in: BStU, ZA, SdM 1896, BL.706-713.

7 Vgl. Wollweber, Erinnerungen, 5.3714f,

78 Protokoll der Sitzung des Politbiires am 8.10. 1957, in: SAPMO-BA, ZPA, ] IV 2/2/562, BL.3.

7 Nach derzeitigen Erkenntnissen taucht der Begriff ,ideologische Diversion® in Unterlagen des
MIS erstmals auf im Protokoll der Siczung des Kollegiums am 20.2. 1958. Unter dem Tagesord-
aungspunke ,Berichterstattung iiber die 35.Tagung des ZK* wird folgende Definition gegeben:
»Die ideologische Diversion ist die Methode des Feindes zur Zersetzung der Partei, um ihre fiih-
rende Rolle beim Aufbau des Sozialismus zu beseitigen, zur Aufweichung der DDR und des gan-
zen sozialistischen Lagers.” In: BStU, ZA, SdM 1554, Bl 63. Auf dem V. Pasteitag der SED im Juli
1958 sprach Miclke von ,einem groBen Plan der Aufweichung und ideologischen Diversion gegen
die Linder des Sozialismus.” In: Protokoll der Verhandlungen des V. Parteitages der SED, Berlin

. 1959, 8.551. Spitestens 1960 biirgerte sich der Ausdruck ,politisch-ideologische Diversion ein.

Ein einschligiges Schreiben Bruno Beaters an die Leiter der Bezirksverwaltungen vom 21.11.
1960 nennt folgende Erscheinungen der politisch-ideologischen Diversiom: ,Sozialdemokratis-
mus, Opportunismus, Revisionismus”. In: BS¢U, ZA, D5t 101156,
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Konsequenz dieser Ausrichtung war ein mit dem Beginn der Ara Mielke einsetzendes
ziigelloses Wachstum des Apparates. In den beiden letzten Amtsjahren Wollwebers war
der Staatssicherheitsdienst sogar erstmals seit seiner Griindung etwas geschrumpft. 1957
bestand er aus 14442 hauptamtlichen Micarbeitern. Im Jahre 1958 erhhze sich die Mitar-
beiterzahl wieder um fast neun Prozent und wuchs dapnn kontinuierlich weiter®: 1971
hatte sich der Kaderbestand verdreifacht und bis Mitte der achtziger Jahre dann noch-
mals auf iiber 90000 Mirarbeiter verdoppelt®. Gemif} der von Ulbricht 1957 ausgegebe-
nen Maxime, dafl ,Entspannung® mit noch grofleren Anstrengungen der Herrschaftssi-
cherung einhergehen miisse, betrieb Mielke gerade in Phasen der innen- und auflenpoliti-
schen Lockerung systematisch die Ausweitung und Qualifizierung seines Apparates und
erreichte damit die zunehmende geheimdienstliche Durchdringung immer zahlreicherer
wochwerpunktbereiche”. Die ,Gestaltung einer effektiven politisch-operativen Arbeit in
allen gesellschaftlichen Bereichen der DDR zum vorbeugenden Verhindern, Zuriickdrin-
gen [und] Uberwinden von Auswirkungen der politisch-ideologischen Diversion“®? — und
damit in letzter Konsequenz die geheimdienstliche Omniprisenz — blieb fiir das MfS po-
litische Zielvorgabe bis zum Ende der DDR.

Dokument I

14, Jannar 1957

Befebi Nr. 11/57 des Ministers fiir Staatssicherbeit™

Um zu garantieren, dafl Partei- und Staatsfhrung nur griindliche Informationen erhalten,
befeble ich:

Meldungen an den Vorsitzenden des Ministerrates, den 1.Sekretir des Zentralkomitees,
an die Mitglieder der Sicherheitskommission® des ZK werden durch mich persénlich
weitergegeben, in Abwesenheit erfolgt die Weitergabe durch meinen 1. Stellvertreter.

Die Stellvertreter sind berechtigt, auf ihrer Linie® Meldungen an die Mitglieder des
Politbiiros und Sekretire des ZK weiterzuleiten. Erfolgen diese Meldungen miindlich, so
ist durch den betreffenden Stellvertreter ein schriftlicher Vermerk fiir mich anzufertigen,
aus dem ersichtlich ist, wer wann iiber was von wem informiert wurde.

8 Zur Kaderentwicklung 1957-1961 (ohne Grenz-, Bereitschafts- und Transporipolizei, die bis Fe-
bruar 1957 auch zum MFS gehdrten): 14442 (1957), 15686 (1958), 16613 (1959), 18029 (1960),
19130 (1961). Zahlenmaterial in: BStU, ZA, Hauptabteilung Kader und Schulung, Abteilung Pla-
nung, unerschiossener Bestand, Biindel 8 (3).

8 Ebenda, Biindel ohne Nummer; vgl. auch die verdffentlichten Zahlen der Jahre 1974-1983 bei:
David Gill/Ulrich Schréter, Das Ministerium fiir Staatssicherheit. Anatomie des Mielke-Imperi-
urns, Berlin 1991, 8,34,

8 Die politisch-ideologische Diversion gegen die DDR, Lehrbuch, hrsg. von der Juristischen Hoch-
schule (des MfS), Postdam 1988, $.269.

¥ Mit Stempel ,Geheime Verschlufisache” und Vermerk ,GVS 67/57%, in: BStU, ZA, DSt 100172.

® Siehe Anm.4.

¥ Linie: Den Hauptabteifungen und selbstindigen Abteilungen in der Zentrale des MfS waren Ab-
teilungen und selbstindige Referate mit dem gleichen Aufgabengebiet in den Bezicksverwaltun-
gen nachgeordnet. Den Stellvertretern unterstanden jeweils direkt mehrere solcher Linien.
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. Die Stellvertreter kénnen einen Hauptabteilungsleiter bzw. Leiter einer selbstindigen
Abteilung® beauftragen, an Sekretire bzw. Abteilungsleiter beim ZK Meldungen iiber be-
stimmte Vorkommnisse zu machen. Die Hauptabteilungsleiter bzw, Leiter der selbstindi-
gen Abteilungen haben entsprechende schriftliche Vermerke anzufertigen, die dem zu-
stindigen Stellvertreter vorzulegen sind.

Dieser Befehl writt mit sofortiger Wirkung in Kraft. Alle entgegenstehenden Befehle,
Anordnungen und Anweisungen sind damit aufgehoben.

F.d.R.
(Bein)* Wollweber
Oberstleutnant

Dokument 2

7. Februar 1957

Sitzung des Kolleginms®™ des Ministerinms fiir Staatssicherbeit™

Der Genosse Minister Wollweber faflte die hauptsichlichsten Punkee der Ausfiihrungen
des Genossen Walter Ulbriche iiber die Mingel und Schwichen der Arbeit der Staatssi-
cherheit zusammen.

Von den Genossen

Generalmajor Wolf*,
Generalmajor Walter®,
Generalmajor Last™,
Generallfeu}tn[ant]  Mielke,
Oberst Beater™,
Oberst Schinberr™

% Selbstindige Abteilung: nicht Bestandteil einer Hauptabteilung, sondern dem Minister bzw. ei-
nem seiner Stellvertreter direke unterstellt,

¥ Handschriftlich unterzeichnet. Richard Bein (¥ 6.6. 1920), 1955-1957 Leiter der Abteilung Allge-

. meines bzw. der ihr nachfolgenden Organisationseinheit ,Biiro der Leitung®. Das Biiro der Lei-
tung hatte damals mehrere Aunfgaben, unter anderem die eines zentralen Sekretariats und einer
Rechrsstelle des MIS.

# Siche Anm.5.

# Tagesordnung: Diskussion iiber die am Vortag durchgefithrte Besprechung beim Genossen Walter
Ulbriche; Teilnehmer: Ernst Wollweber, Erich Mielke, Otto Last, Oteo Walter, Markus Wolf, Bru-
no Beater, Alfred Schénherr; entschuldige Martin Weikert; Beginn: 17.00 Uhe, Ende: 21,00 Uhr;
mit Vermerken ,Persénlich! Streng gehetrm!” und ,4/57%, in: BStlU, ZA, SdM 1552, BL 27-38.
Parallele Uberlieferung in: BStU, ZA, SdM 1900, B1. 298-309.

* Siehe Anm.27. ’

# Siche Anm.25.

2 Otto Last (1906-1990), 1.9. 1951-30.10. 1957 Stellvertrater des Staatssekretirs bzw. Ministers,

© 1.11.1957-25,4. 1960 Leiter der Objektverwaltung Wismur,

* Siche Anm. 26.

% Siehe Anm.23.
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wurden dann noch zusitzliche Bemerkungen zu obigem Hauptpunkt gemacht, so daff aus

den Ausfihrungen des Genossen Walter Ulbricht folgende Schwerpunkte gemeinsam er-

arbeitet wurden:

1. Am 4.Januar® 1957 wurde vom Minister der Befehl erlassen, womit geregele werden
soll, wer was AN wen meidet.

Dieser Befehl hat einen fehlerhaften Inhalt und stellt einen Versuch dar, sich iiber Partei
und Regierung zu stellen,

2. Auch m konspirativer Hinsicht stellt dieser Befehl eine Verletzung der Konspiration

dar.
W(alter] U[lbricht] mifie dieser Verletzung gegen die Konspiration aber weniger Bedeu-
tung bei, sondern bemingelt in der Hauptsache die Punkte 1 und 2. Nach diesen Punk-
ten wird verhindert, dafl die Stellvertreter selbstindig bei wichtigen Vorkommnissen
sofort dem® ZK berichten kdnnen. Nur dem Minister und in Abwesenheit seinem
1.Stellvertreter ist es vorbehalten, dem” ZK Meldung zu erstatten. Dadurch wird eine
Lage geschaffen, die, wenn das ZK genau so verfzhren wiirde (hier bemerkee W(alter]
Ullbricht], daf} er absichtlich iiberspitzt, wenn er das Beispiel withlt} und die Meldun-~
gen an die Staatssicherheit nur Giber den 1.Sekretir erfolgten, dann wiirde eine kontinu-~
ierliche Zusammenarbeit véllig gestdrt sein.

3. Die Art der Zusammenstellung des Informationsdienstes® und die dazu notwendige
Arbeiu stellt eine Schwiiche dar und nicht nur eine Schwiiche, sondern sogar eine Schi-
digung der Partei. Damit wiirde die Hetze des Feindes legal verbreitet, und die damit
beschiftigten Mitarbeiter miifiten, wenn sie das monatelang durchfiihren, schwankend
werden. Von diesen Mitarbeitern wiirde auch eine Unsicherheit in die eigenen Reihen
der Staarssicherheit getragen werden.

Die Information ist primitiv und wiirde den neven Erfordernisse[n] des Kampfes nicht
gerecht werden. In diesem Zusammenhang fiihrte der Gen[osse] Wlalter] U[lbricht] das
Beispiel der Meldung iiber Nuschke” an, womit er die Form kritisierte.

Im Apparat der Staatssicherheit wiirde z. Zt. die Auffassung vorherrschen, daft alles mit
Meldungen und Informationen erledigt werden kénne, wodurch der Kampf und die
operative Arbeit stindig zuriickgehen mufi.

9 (Gemeint ist der Befehl 11/57 (Dokument 1},

% Handschriftliche Einfiigung: ,, 1. Selo{etir] dfes]®.

¥ Handschriftliche Einfiijgung;: ,dem 1.Sekr[etir] des”.

% Informationsdienst: Im Staatssekretariat bzw. Ministerium fiir Staatssicherheit zusammengestellte
Berichte iiber Stimmungen uod Probleme in Industrie, Handel und Landwirtschaft sowie iiber
besondere Ereignisse, die in kompilierter und ilberarbeiteter Form schliefilich an die Parteifith-
rung gingen. Befehl 279/53 des Staatsekretirs vom 7.8. 1953 zur Bildung von Informationsgrup-
pen im Staatsselretariat fir Staatssicherheit und den Bezitksverwalmngen (kiinfrig: Befehl 279/
53), in: BStU, ZA, DSt 100072; Dienstanweisung 2/55 des Staatssekretirs vom 12.1. 1955 bett. In-
formationsdienst, in: BStUJ, ZA, DSt 100937.

* Ouo Nuschke (1883-1957), 1949-1957 Stellvertretender Mlmsterprasldent, 1948-1957 Vorsitzen-
des der CDU der DDR. Die Meldung des MfS, auf die sich Ulbricht bezieht, stammt vom 31.1.
1957. Méglicherweise fithre der 1. Sekretir sie deshalb an, weil sie eine Kritik Nuschkes am Polis-
biiro wiedergibt: ,Nuschke duflerte sich in diesern Zusammenhang, dafl die entsprechenden Stel-
len, besonders das Polit.-Biiro, wieder einmal voreilig gehandelt hitten, ohne sich vorher von
,Fachleuten® beraten zu lassen.” Information aus dem Arbeitsbereich Be. Nr.57/57, betr. Dr.
Qito Nuschke, in: BStU, ZA, AOP 1194/57, BL. 70.
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Bei dem jetzigen Zustand im Hinblick der Schwiichen in der Informationssammiung,
Zusammenstellung, des vielen Schreibens usw. hat es der Gegner leicht und braucht
nur eine Sekretirin, um alle Geheimnisse zu erfahren.

Es ist eine Aufstellung zu erarbeiten, aus der hervorgehen muf}, wer sich mit dem Zu-
sammenstellen von Informationen befaflt, um zu iiberprifen, inwieweit die hieran be-
teiligren Mitarbeiter noch fest geblieben sind oder ausgewechselt werden miissen.

4. In der Konspiration und Geheimhaltung bestehen grofie Mingel.

5. Die Sicherung der Deutschen Demokratischen Republik entsprechend des verstirkten
Kampfes der Feinde und der Umstellung der feindlichen Methoden ist nicht in Ord-
nung. Das ist nicht mit Meldungen zu bekimpfen, sondern mit entsprechend verstirk-
ten Methoden der Staatssicherheit.

Wihrend die Arbeit gegen Gehlen'® und die Geheimdienste im allgemeinen gut geht,
werden die Stiitzpunkte und Untergrundgruppen in der DDR, wie z.B. Berlin, Leip-
zig, Dresden, Weimar usw. nicht aufgedeckt.

Die ,Taktik des Aufweichens® ist nicht frith genug erkannt worden.

Auch hat die ,Entspannung” in einer Weise in der Staatssicherheit Platz ergriffen, die
man nicht mehr verantworten kann.

Wlalter] Ullbricht] befiirchtet nicht, daff der Prozeff Harich nicht in Ordnung geht.
Das ist aufgedecke und wird auch bearbeitet, wobei der Staatssicherheit hier auch der
Zufall zu Hilfe kam. Vielmehr ist er besorgt um die Untergrundbewegungen, die sich
in der DDR noch in verschiedenen Kreisen entwickeln und von der Staatssicherheit
nicht gesehen werden. Dabei filhute er defn] Fall Block'™ in Leipzig an. Von dem
Gen[ossen} Honecker wurde ihm noch zugerufen, daff es schon wieder eine neue Platt-

. form in der Humbeoldv-Universitit!® gibt. Der Gen[osse]l Honecker erklirte, da[f] des-
halb auch im Polithiire beschlossen wurde, dafl die Sicherheitsabteilung!® selbst einiges
iiberpriift, da sie von der Staatssicherheit keine Hinweise erhilt!'®.

6.In diesem Zusammenhang sprach W[alter] Uflbricht] seine Besorgnis auch iiber den
Zustand und die feindlichen Einfliisse in der chemischen Industrie aus, dem [sic] man

1% Der Name Reinbard Gehlens (1902-1979) wird hier synonym fiir den Bundesnachrichtendienst

(BND} gebraucht, den er seit seiner offiziellen Gritndung 1956 leitete. Vorginger des BND war

die von Gehlen im Auftrag der USA aufgebaute ,Organisation Gehlen”.

Ernst Bloch (1885-1977), Professor, 1949-1957 Direktor des Instituts fiir Philosophie an der Uni-

versivit Leipzig. Zum ,Fall Bloch®” siche Hans-Uwe Feige, Ketzer und Kampfgenosse ~ der Leip-

ziger Ordinarius fiir Philosophie Ernst Bloch, im: Deutschland Archiv 25 (1992), 5.697-717, und

Guntolf Herzberg, Ernst Bloch in Leipzig: Der operative Vorgang ,, Wild®, in: Zeitschrift fiir Ge-

schichiswissenschaft 42 (1994), Hefc 8, 5.677-693, sowie Michael Franzke (Hrsg.), Die ideclogi-

sche Offensive, Ernst Bloch, SED und Universitit, Leipzig, o.].

Moglicherweise spielt Honecker auf die Tatsache an, dafl ein Professor der Humboldt-Universitit

wihrend einer Vorlesung im Februar 1957 geiuBert hdtee, man miisse den westlichen Radiosender

RIAS héren, um sich mit den Parolen des Gegners auseinanderzusetzen. Analyse der Feinduicig-

keit innerhalb der wissenschaftlichen ulnd] kiinstlerischen Intelligenz, ohne Datum (1958),

5,75, in: BStU, ZA, DSt 102107.

192 Gemeint: Abteilung Sicherheitsfragen des Zentralkomitees der SED.

1% Die einschligigen Politbiiro-, Sicherheitskommissions- und Sekretariatsprotokolle enthalten kei-
nen Tagesordnungspunkt, unter dem eine Uberpritfung der Humboldt-Universitit hitte veran-
lae werden kdnnen.
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in der nichsten Zeit Herr werden mufl. Dabei erkannte er an die erfolgreiche Titigkeit

im Hinblick auf die Bearbeitung der Intelligenz im allgemeinen,

7. Verindert mufl werden der G[eheime] Mitarbeiter]- und G[eheime] I[nformatoren]-

Apparat'®,

Viele G[eheime] M[itarbeiter] und G[eheime] I[nformatoren) sind schon dekonspiriert.

Dadurch ist verschiedenen gegnerischen Personen die Méglichkeit gegeben, iiber einen

dekonspirierten G[eheimen] I[nformator] in der DDR Mitteilungen iiber die Staats-

sicherheit an das ZK heranzubringen, die desinformieren k8nnen. Sehr viele Gleheime]

Ilnformatoren), die zu sehr nach der Stimmung ausgefragt werden, besonders in den

Kreisgebieten, miissen ja nach jahrelanger Titigkeit fiir die Staatssicherheit zersetzt

sein, weil sie vor lauter schlechter Stimmung schon selbst nicht mehr klar sehen kénnen.

Die Informationsquellen missen qualifizierter erarbeitet werden. In der Hauptsache

mufl sich das Sammeln von Informationen im Hinblick auf Provokationen, Streikabsich-

ten, Studentenunruhen und vor allem auf die Stimmung und Pline beim Gegner konzen-

trieren. Dabei sollten die ungarischen Vorkommnisse bei den Mitarbeitern der Staats-

sicherheit eine Lehre sein,
Nach den festgelegten Hauptpunkten gab der Genosse Minister die weitere Richtung der
Diskussion an. Er schlug vor, dafi die einzelnen Stellvertreter ihre Auffassung zu dem Stand-
punkt des Genossen W(alter] U[Ibricht] darlegen soliten, um dann zu einer endgiiltige[n]
Einschitzung und Festlegung der notwendigen Mafinahmen zu kommen. Hierzu erklirte
der Gen{osse] Minister, daf} er selbst eine andere Meinung zu dem Befehl hat und nochmals
offen ausspricht, dafl defr] Inhale des Befehls richtig ist. Fiir die Ausarbeitung des Befehl({s]
waren bestimmte Ursachen vorhanden und um die Aufgaben, fiir die der Minister verant-
wortlich ist, erfiillen zu k&nnen, machte sich diese Regelung im Befehl notwendig.

Ich habe nicht die Absicht, diesen Befehl zuriickznziehen, abe[r] mir ist auch klar, daf§
die Ausfiibrungen des Genossen W{alter] Uflbricht] mit sich bringen, dafl dieser Befehl
in der Praxis hinfillig geworden ist. Die vorgesechene Anderung, die ich mit diesem Be-
fehl erreichen wollte, kann nicht eintreten.

Im Prinzip stimmt das, was der Gen[osse] W(alter] Ullbricht] iiber die Schwichen in
der Arbeit gesagt hat. Man muf} aber auch die positiven Seiten bei der Arbeit der Scaatssi-
cherheit sehen, wozu offen festgestellt werden kann, dafl in der kritischen Zeit der Verin-
derung in Polen und der Konterrevolution in Ungarn die DDR fest den feindlichen Ver-
suchen entgegengetreten ist und daff die Tarigkeit und die Mafinahmen der Staatssicher-
heit dabei nicht unwesentlich beigetragen haben.

Wenn die ,Aufweichung® in vielen anderen Stellen sehr statk in Erscheinung trat, kann
man das von den Organen fiir Staatssicherheit nicht sagen, trotzdem nicht ungefihrliche
Reden gegen die Staatssicherheit gehalten wurden.

Trotz der liberalen Haitung der Justiz'® wurde der Kampf gegen die Feinde von Seiten
der Staatssicherheit weitergefihrt.

Trotz all dem aber kann man sich nicht dariiber hinwegtiuschen, um die Sicherung der
DDR emsprechend den neuesten Bedingungen weiter zu verbessern, die Schwichen, die
der Staatssicherheit anhaften, schnell zu beseitigen.

195 Siehe Anm, 14

1% Vgl, Stenographisches Protokoll des 30. Plenums des ZK, 30,1.-1.2. 1957, Bericht des Politbiiros,
vorgewagen von Erich Honecker, in: SAPMO-BA, ZPA, IV 2/1/170, B.6-53, hier 41, sowie Ul-
brichts Schiuffwort, in: Ebenda, IV 2/1/171, BL §5-107, hier 101f.
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Politisch har der Gen[osse] W(alter] U[lbricht] in seiner Charakeeristik, besonders der
Informationsabteiling'® innerhalb der Staatssicherheit rechs, aber prakrisch ist das etwas
iiberspitzt. .

Eine Stelle, die Informationen erarbeitet, wird auch weiterhin gebraucht. Informiert
muf das ZK und die Regierung weiter werden. Die Form des Zusammentragens sowohl
wie des Schreibens und der Einschitzung sowie auch die Verteilung mu[R) griindlich
iiberdacht und prizisiery werden.

Was der Gen[osse] W(alter] U[lbricht] iiber die Dekonspiration gesagt hat, 1st zwar in
der ‘Tat nicht so grob, wie er es darstellt, aber doc[h] inderungsbediirfrig.

Die Information ist mehr zur Grundlage der durchzufithrenden operativen Mafinah-
men zu machen. Sie mufl die Schwerpunkte aufzeigen, die Bewegungen des Gegners er-
kennen lassen und Vorkommnisse in der DDR richiig einschitzen.

Die Umstellung in dieser Richtung darf nicht nach sich ziehen, daf jetzt die Mitarbeiter
diese Sache ausnutzen, um der Pflich{t] zur Informierung auszuweichen. Sie mufl nach
sich ziehen die Suche nach neuen qualifizierteren G[eheimen] I[nformatoren].

Man darf den Ernst der gestrigen Besprechung (6.2.57) nicht unterschitzen, mufl wirk-
lich alles darans entnehinen, was der Arbeit hilft und fordert.

Der Genosse Wolf schlug vor, nicht iiber alles zu sprechen, sondern nur iiber das Wich-
tigste. Er bemingelte, dafl in der Vergangenheit nicht geniigend Riickschliisse gezogen
wurden, die Arbeit kritisch — wissenschaftlicher zu beurteilen, um schneller Verinderun-
gen der Methoden in der Abwehr und Aufklirung herbeizufithren,

Hierzu fithrte er einige Beispiele der Ergebnisse von Dienstbesprechungen in den Be-
zirken, denen er beiwohnte, an, wobei herauskam, dafl die Sucht des Schreibens von allge-
meinen Informationen sehr grof ist. Die gesamte Arbeit, den Feind zu finden und zu
schlagen, ist nicht genug ausgerichtet, denn die Vorkemmnisse werden nur registriert
und die Titer nicht gefunden.

Ebenfalls hat die Objeke-Bearbeitung grofle Schwichen; man bearbeitet die in einem
Objeke Beschiftigten nicht geniigend in ihren Wohnorten, es fehlr die Kontrolle von Lo-
kalen in den Wohngebieten und anderen Zusammenkiinften,

Wenn jetzt andere Informationen, nimlich die, die die operative Arbeit betreffen, ge-
fordert werden, wird es sich in Zukunft zeigen, daf die vorhandenen G[eheimen]
I[[nformatoren] dazu iberhaupt niche in der Lage sind.

Der Informationsdienst mufl villig umgestellt werden.

Der Ge[nosse] Wolf erklirte, dafl er auf der Linie der Hauptverwaltung A in der Erzie-
hung der Mitarbeiter immer darauf Wert gelegt hat, sich auf die Abwehr feindlicher
Handlungen zu konzentrieren und die Aufklirung dazu zu benutzen.

Er fiihrte an, daf} er in Fragen des ,kleinen Krieges“i® die Leitung informiert hat, dafl
auch operative Mafinahmen zur Aufklirung solcher gefihrlicher Pline eingeleitet wor-
den sind, und man soll nicht glauben, dafl die Leitung Opfer einer eigenen falschen Ein-

197 Die Informationsgruppen wurden durch den bereits erwihnten Befehl 279/53 des Staatssekretiirs

am 7.8. 1953 gegriindet. Das Staatssekretariat fiir Staatssicherheit zog damit die Konsequenz aus
der mangelhaften Berichterstattung unmittelbar vor den Ereignissen des 17.Juni 1953,

Kleiner Krieg: begrenzter Krieg als Bedrohungsperzeption von SED und MfS. Vgl. Protokoll der
Kollegiumssitzung am 28.1. 1958 und Anlage 1, Verinderungen im Protokoll der Kollegiumssit-
zung vom 28.1. 58, in: BStU, ZA, SdM 1900, Bl 20-51 und 53f., hier 47 und 54.
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stellung geworden ist, sondern dafl die Leitung schon im Prinzip richtig gesehen hat, da-
bei aber doch Mingel und Fehler unterlaufen sind.

Er erklirte dann noch, daf er fir die Zuriickziehung des Befehls ist und daf er eben-
falls die Ausfithrungen des Gen[ossen] W(alter] Ullbricht] so aufgefait hat, daff der Be-
fehl das richtige Verhilenis zur Partei und Staaussicherheit behindere!®.

Der Genosse Walter sprach sich prizis gegen den Befeh! aus und schlug dem
Gen[ossen) Minister vor, den Befehl fiir ungiilvig zu erkliren.

Er bat den Gen[ossen] Minister, selbst zum Gen[ossen] W[alter] U[lbricht] zu gehen
und ihm den gemeinsamen Beschlufl des Kollegiums, den Befehl zuriickzuziehen, miind-
lich mitzuteilen. Falls das nicht, dann dem Gen[ossen] Walter] Uflbricht] den Beschiufd
schriftlich zu iibermitteln,

Er fithrte weiter aus, daff auch wihrend der Krankheit des Gen[ossen] Minister'® doch
die Verhalinisse von den anderen Kollegiumsmitgliedern richtig eingeschitzt wurden, die
auch alle Konsequenzen aus der kritischen Lage erkannten. Es ist auch richtig, wie der -
Genlosse] Minister schon ausfithrte, dafl die DDR standhaft in den Tagen der ungari-
schen Ereignissen [sic) war. In diesem Zusammenhang mufl aber auch gesagt werden,
daB uns die Partei nicht eine Minute im Stich gelassen hat, daf sie uns das Riickgrat ge-
stirke hat, besonders die Gen[ossen] W(alter] Ulbricht] und O[tto] Glrotewohl]!!!,

Es hac sich aber gezeigt, daf besonders die Leiter der Bezirksverwaltungen eine zu lose
Verbindung zu der Leitung des Ministeriums haben. Es ist auch richtig, wie der Gen[osse]
Honeck[et] bei der Besprechung dazwischen warf, daff die Leiter der Bezirksverwaltun-
gen den Minister beliigen.

Das zeigt, dafl wir in einigen Dingen nicht geniigend energisch sind.

Zur Frage der Information mufl beachtet werden, was der Genosse Wialter] Ullbricht]
sagte, daf} der Kreis der Wissenden zu groff ist und dafl auch in der ungeniigenden Auf-

1% Wolf bat am 2.3. 1957 schriftlich darum, seinen Beitrag im Protokoll anders zu fassen. In einem
Formulierungsvorschlag stellte er zunichst seine Zustimmung zu den Auflerungen Ulbrichss stir-
ker als in der entsprechenden Passage des Protokolls heraus: ,Er sehe in den Ausfiihrungen des
Genossen Uibriche eine Bestitigung fiir die schon friiher festgestellte Notwendigkeit, die Metho-
den der operativen Arbeit einer kritischen Uberpriffung zu unterzichen, um sie rasch und effekuiv
zu verindern.” Andererseits verwahrte er sich vor allem fiir seine eigene Person, aber auch im
Hinblick auf das Kollegium, entschieden gegen die Kritik Ulbrichts: So behauptete er etwa, er
habe schon frither darauf hingewiesen, daff der Mdglichkeit der Einschleusung feindlicher Grup-
pen in die DDR zu wenig Aufmerksamkeit gewidmet werde. Auch sei, soweit er das anhand der
Arbeit seiner eigenen Linie, der Hauptverwaltung A, beurteilen kéane, bei der Erziehung der
Mitarbeiter immer Wert darauf gelegt worden, in den Mittelpunks der operativen Arbeit die Auf-
deckung feindlicher Titigkeit zu stellen. Im Sommer 1956 sei erwa ausfithrlich fiber die Probleme
des ,kleinen Krieges* und der ,Anfweichtaktik® gesprochen worden. ,Man kénne also nicht sa-
gen, dafl die Leitung Opfer ciner eigenen falschen Einschitzung geworden ist, was nicht aus-
schlieft, daf es in der Arbeit sehr grofie und ernste Mingeh und Fehler gibe.“ Sein abschlieBendes
Votum fiir die Zuriichziehung des Befehls blieb inhaltlich unverindert. Bemerkungen zu dem
Kollegiumsprotokoll vom 7.2, 1957, in: BStU, ZA, SdM 1552, Bl.40f. Mit seiner Zeitangabe
LSommer 1956 bezieht sich Wolf auf einen Zeitraum, in dem Wollweber mehrere Monate we-

10 Vel Anm. 5.
"M Owo Grotewohl (1894-1964), 1949-1960 Miniscerprisident, 1946-1964 Mitglied des Zentralse-
kretariats bzw. Politbitros der SED, 1954-1960 Mitglied der Sicherheitskommission der SED.
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spiirung von Untergrundbewegungen, besonders in den genannten Stidten, die Kritik be-
rechtigt war.

Auf die Frage des Gen[ossen] Minister, was die Griinde des Vorschlages zur Zuriickzie-
hung des Befehls sind, antwortete der Gen[osse] Walter nochmals prizis und legte dabei
seine Ansichten fiber die zwingenden Griinde zur Aufhebung des Befehls dar.

Auch der Genosse Last sprach sich fiir die Zuriickziehung des Befehls aus und erliuter-
te ebenfalls nochmals die Griinde dazu. In der Hauptsache erwihnte er, daff die schon ge-
nannten Punkte im Befehl aof den Gen[ossen] W(laleer] Uflbricht] so wirkten, als wenn
wir uns iiber die Partei stellen wollen. Wir haben das iibersehen und sich!'? [sic] verpflich-
tet, das jetzt zu berlicksichtigen.

Er fithrte nochmal [sic] an, wie auch bei der Beratung zur Annahme des Befehls alle
Kollegiumsmitglieder sich einmiitig, bis auf die Genossen Gartmann!’® und Weikert!",
dagegen aussprachen, da die Stellvertreter auch hierbei Gbergangen werden sollen und
daf dieses Ubergehen in der Vergangenheit, ganz besonders auf die Leiter der Bezirksver-
waltungen, schidliche Auswirkungen hatie'?, Sie haben die Anweisungen der Stellvertre-
ter in nicht geniigende[m] Mafe respektiert und es wurde der Anschein erwecke, dafl sich
die Leitung selbst nicht einig ist.

Es gibt konkrete Beispiele, wie auch die Leiter der Bez[irks]-Verwaltungen vor schvrie-
rigen Entscheidungen zuriickgewichen sind und im Falle des Oberst Knoppre!'é, Magde-
burg, sogar festzustellen war, wie er seine Pfliche, iiber wichtige Vorkommnisse zu infor-
mieren, straflichst vernachlissigte.

Zur Frage der Information erklirte der Genosse Last, daff diese sehr oft auf Kosten der
operativen Arbeit durchgefiihrt wurde, dafl die Aufgaben im operativen Sinne gelitten ha-
ben, da[f] die Informationen oft gar nicht mehr an die operativen Abteilungen gegangen
sind, sondern hier oben zusammenliefen und dann oft abgelegt wurden, ohne richtig aus-
gewertet zu sein.

In der Frage der Informatorenwerbung hat sich gezeigt, dafl in vielen Bezirksverwal-
tungen in den letzten Monaten viel mehr Informatoren abgelegt als geworben wurden.
Das zeigt, dafl die Leitung sich nicht geniigend nach unten durchsetzt. Das ist eine grofle
Schwiche und muff in der nichsten Zeit beseitigt werden.

Hier spielt die Frage der Rechenschafslegung der Bezirkschefs!''” eine grofle Rolle und
die Frage der Bestrafung bei verantwortungslosem Verhalten und Unterlassungen.

12 sich® handschriftlich unterstrichen.

13 Hermann Gartmann (1906-1972), 1952-1957 Stellvertreter fiir militirische Angelegenheiten des
Staatssekretirs bzw. Ministers fiir Staatssicherheit. lhm unterstanden die Grenz-, Bereitschafts-
und Transportpolizei {Bahnpolizei). Nachdem diese Verbinde am 15.Februar 1957 in das Mini-
sterium des Innern ausgegliedert worden waren, wurde Gartmann am 31.5. 1957 ebenfalls dort
hinversetzt.

1% Martin Weikert (* 1914), 1.1. 1953-31.10. 1957 Stellvertreter des Staatssekretirs bzw. Ministers,

gleichzeitig seit ecwa Mai 1956 Leiter der Verwalmung Gro#i-Berlin, 1.11. 1957-31.10. 1982 Leiter

der Bezirksverwaltung Erfurt.

Last bezieht sich hier auf die Sitzung des Kollegiums am 29.12. 1956. Protokoll sowie Erginzung

zum Protokoll in: BStU, ZA, SdM 1551, Bl. 134-146 und 147{., hier 143-145 und 147f. Allerdings

vermittelt das Protokoll den Eindruck, als hitten zu dieser Siczung nur die Entwiirfe fiir die spi-

teren Befehle 7/57 und 8/57 vorgelegen, nichet aber derjenige fiir den spiteren Befehl 11/57.

& Reinhold Kneppe (1908-1983), 19531962 Leiter der Bezirksverwaltung Magdeburg des MfS.

¥ Gemeint: Die Leiter der Bezirksverwaltungen des MfS.
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Genosse Minister liest, um den Kollegiumsmitgliedern nachzuweisen, einige Stellen der
~ Dienstordnung vor und weist damit nach, daff die Leiter der Bezirksverwaltungen nach
der Dienstordnung den Stellvertretern nach Linie verantwortlich sind!'.

Der Genosse Mielke wendet sich gegen die Behauptung des Ministers, dal dem Mini-
ster wichtige Meldungen vorenthalten worden sind und erklirt, dafl er diese Meldungen
dem Genossen Wlalter] U[lbricht] deshalb sofort gegeben hat, weil er an den
Gen[ossen] Minister nicht herankam, aber dann sofort nachtriiglich den Gen[ossen] Mini-
ster in Kenntnis setzte, :

Zum Befehl erklirte er, daff es nicht richtig ist, solche Befehle herauszugeben, ohne ge-
nave Abstimmung iiber die einzelnen Formulierungen im Kollegium erreicht zu haben.

Es wire eine schlechie Sache, dafl die Partei jetzt der Auffassung sein kann, daff sich die
Leitung der Staatssicherheit Giber die Partei stellen wolle,

Genosse Mielke beantragte dann ebenfalls die Zuriickziehun{g] des Befehls und Mitei-
lung dariiber an den Genossen Wlalter] U[lbricht).

Er schligt dem Gen[ossen] Minister vor, dafl der Minister selbst dem Genfossen]
W(alter] Uflbricht) vortragen soll, um zur Entspannung der Situatio[n] beizutragen und
zu ciner persdnlichen offenen Aussprache zu kommen'"®,

Dann erklirte er zur Frage der Informationsabteilung, wie es dazu kam, diese Abuei-
lung iiberhaupt zu schaffen und wie sich dann die weitere Arbeit entwickelte und wel-
chen Stand sie jetzt hat. Dabei fithrte er an Hand der letzten Vorlage iiber den Umbau
der Informationsabteilung'® einige wesentliche Momente an, die durch den Gen[ossen])
Wialter] Uflbricht] aufgezeigten Mingel [sic] schon beheben sollten.

Die Ausfithrungen des Genossen Schénherr zeigten, dafl er bis zur Besprechung beim
Gen[ossen] W[alter] U[lbricht] fir den Befehl war und angenommen hat, dafl der
Genlosse] Minister gezwungen gewesen ist, diesen Befehl in dieser Art herauszugeben,
um die Disziplin zu erhdhen und auch die Stellvertreter zu zwingen, an ihn wichtige Mel-
dungen sofort zu geben.

Er schligt vor, die Ursachen, die zur Herausgabe des Befehls fithrten, nochmals zu
iiberpriifen und zu einer bereinigenden Aussprache zu kommen. Er erklirt weiter, dafl
seit den Ausfithrungen des Gen[ossen] W(alter] U[lbricht] ebenfalls klar ist, daff man die-
sen Befehl nicht aufrecht erhalten kann, sondern einziehen muf.

18 Dhenstordnung des Staatssekrerariats fiir Staatssicherheit vom 17.9. 1954, 5.5 und 121, in: BStU,
ZA, DSt 100935,

11? Am Rand der beiden vorausgehenden Absitze handschriftliche Anmerkung: ,Aufweichung XX.
Parif[eitag]”.

120 Die Vorlage wurde bislang nicht aufgefunden; wahrscheinlich ist sie auch nicht iiberliefert. Sie wur-
de am 25. 1. 1957 im Kollegium besprochen. Dort wurde entschieden, dafl sogenannte operative In-
formationen, die Anlaf fiir neue oder verinderte Mafinahmen des MfS sein kénnten, von den ope-
rativen Abteilungen direkt an die Abteilung Information gegeben, ,Informationen besonderen
Charakters® aber iiber die Stellvertreter des Ministets an das Kollegium weitergeleitet werden soll-
ten. Das Kellegium beschlofl, zur Auswertung der operativ wichuigen Informationen ein besonde-
res Referat innerhalb der Abteilung Information zu bilden. Es stellte auflerdem fest, daf die Abei-
Iung Information nur eine Zusammenfassung eingegangener Informationen geben solke, Wertungen
und Schlufifolgerungen aber allein den Mitgliedern des Kollegiums vorbehalten seien. Schliefllich
beauftragte das Kolleginm Mielke mit der Abfassung einer Vorlage fiir die Sicherheitskommissi-
on, die die Weiterleitung von Informationsberichten an Mitglieder des Parteiapparates regeln soll-
te. Protokoll der Kollegiumssitzung am 25.1. 1957, in: BStU, ZA, SdM 1552, BL 10-22, hier 144f.
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Der Genosse Schinberr fiihrte noch an, dafl ihm schr viele Beispicle bekannt sind,
wo der Minister und auch der Gen[osse] Mielke immer wieder in Dienstbesprechun-
gen und Parteiversammlungen auf die Gefahren der , Aufweichung® frithzeitig hinwie-
sen und daff man in dieser Frage an dem Kollegium keine so ernste Kritik dben
brauche!?!, .

Der Genosse Beater fafite seine Meinung ebenfalls in einem kurzen Diskussionsbeitrag
zusammen, dafl er ebenfalls fii[r] die Aufhebung des Befehls ist und sich dabei auf seine
Ausfithrungen in der vorletzten Kollegiumssitzung'? und seine Ausfithrungen beim
Gen[ossen] W(alter] Ullbricht] beruft.

Auf den Zwischenruf des Gen[ossen] Minister, welche Griinde zu sagen sind fiir die
Zuniickziehung des Befehls, antwortete er: Auch wenn es diese Griinde nicht gibe, der
Grund, wie ihn die Ge[nossen] W[alter] U[lbricht] und Honecker und andere Genossen
des ZK zu diesem Befehl auffassen [sic], geniigt allein schon, eine Berichtigung herbeizu-
fiihren. Dras hartnickige Verbleiben auf diesem Befehl kénnte die Genossen des ZK in ih-.
rer Annahme, die Leitung will sich iiber die Partei stellen, stirken und das ist schon
Grund genug, diesen Befehl ungiiltig zu machen.

Dabei unterstiirzte er die Ausfithrungen des Genossen Walter zu dieser Sache sowie des
Genossen Mielke und der anderen Genossen und wies nochmals auf die Wichtigkeit der
Ausfithrungen des Genossen Wolf hin, der bemingelte, daff die Kollegiumssitzung nicht
geniigend Riickschliisse zur Verbesserung der operativen Arbeit zog,

Er unterstrich auch die Ausfithrungen des Genossen Last im Hinblick auf die Verbin-
dung der Leitungen der Bezirksverwaltungen zu den Stellvertretern.

Er stellte dem Minister konkret die Frage, oh dieser Befehl wirklich notwendig war, um
die Stellvertrerer zur Disziplin zu zwingen, ob es nicht andere Mittel gegeben hitte und
ob es wirklich ernste Griinde gibt, die Stellvertreter fiir einzelne Fille zu bestrafen und
warum das nicht im Einzelnen konkret sofort gesagt wird; es muff zugegeben [werden],
dafl in der Vergangenheit wohl Verletzungen der Dienstordnung durch die Stellvertreter
vorkamen, was aber nicht bewuflt geschehen ist und sich in der letzten Zeit jeder bemith-
te, die Anweisungen und Befehle terminmiflig einzuhalten:

Der Genosse Minister fafite dann das Ergebnis der Diskussion zusammen und erklirte,
daf} die Frage der Umstellung des Informationsdienstes wohl in Ordnung gebracht wer-
den kann. Aber die Schwiichen der operativen Arbeit und die Mingel in der Disziplin in
Ordnung zu bringen, da kommen wir mit Uberzeugungsarbeit allein nicht mehy aus, son-
dern jetzt mufl auch gefordert und bestraft werden.

2t Dijese AuBerung korrigierte Schonherr am 14.2. 1957 in einem Nachtrag zum Protokoll: Er
habe in der Sitzung nicht nur festgestelle, dafl die Gefahr der Aufweichung im Kollegium be-
handelr worden sei, sondern auch, daff die Leitung des Ministeriums jeweils entsprechende ope-
rative Maflnahmen eingeleiter habe. AuRerdem habe er nicht gesagt, ,dafl man in dieser Frage
an dem Kollegium keine so ernste Kritik iiben darf. Soviel ich mich erinnere, hatte ich sinnge-
mifl gesagt, dafl die Kritik des Genossen Ulbricht berechtigt ist”. Schreiben Schinherrs an Mi-
nister Wollweber betr. Protokoll der Kollegiumssitzung am 7.2. 1957, in: BS{U, ZA, SdM
1552, BL 42.

Die vorletzte Kollegiumssitzung hatte am 25,1, 1957 stattgefunden; vgl. Protokoll in: BSiU, ZA,
$dM 1552, Bl. 10-22. Beater beziehs sich jedoch offensichtlich auf die bereits erwihnte Sitzung
vom 29.12. 1956; vgl. Erginzung zum Protokoll der Kollegiumssitzung am 29.12. 1956, in:
BSdJ; ZA, SdM 1551, BL. 1471., hier 148.

2
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Durchgefiihrie Treffs'” und die bei den Treffs gewonnenen Berichte geben nicht den
notwendigen Nutzeffekt. Alle behaupten nur, sich mit der Durchfithrung von Treffs zu
beschiftigen und vergessen dabei zu errechnen, wieviel dadurch herauskommt,

Gegebene Befehle miissen streng eingehalten werden, um die Unordnung schnell loszu-
werden. :

Man darf auch nicht annehmen, dal die Staatssicherheit in der Lage ist, ihre Titigkeit
immer und in jedem Punkt zur Zufriedenheit aller durchfithren kann [sic].

Die Frage der Meldungen an das ZK muf} streng gestellt sein, gemeldet mufl werden
und Informationen miissen gegeben werden.

Hierzu ist es notwendig, von einer besseren und griindlicheren Einschitzung auszuge-
hen und tatsichlich von den primitiv gegebenen Informationen abzukommen,

Wir diirfen uns iiber den Ernst der Ausfithrungen des Genossen W[alter] Ullbricht]
niche im Unklaren sein und die nichsten Kollegiumssiczungen miissen sich schon damit
befassen, Methoden festzulegen, mit denen wir den Mitarbeitern das notwendige Wissen
und die Qualifizierung tiber das Wie der Aufdeckung von Feindtatigkeit beibringen.

Der Genosse Minister erklirte sich einverstanden, der Zuriickziehung des Befehls ni-
herzutreten, wenn die Kollegiumsmitglieder die Griinde hierfiir schriftlich formulieren
und sie ihm am nichsten Tag vorlegen (8.2.57).

Zur Ausarbeitung dieser Beschlufivorlage zur Aufhebung des Befehls mit dem Zweck,
diesen Beschluff dann dem Gen[ossen] W[alter] U[lbricht] schriftlich zu iibergeben, ist
beaufiragt der

Genosse Mielke und der
Genosse Walter.

(Wolf) {Beater)'?*

Dokument 3

8. Februar 1957
Sitzung des Kollegiums des Ministeriums fiir Staatssicherheit'®

Dem Kollegium lag ein von den Genossen Generalleutnant Mielke und Generalmajor
Walter ausgearbeiteter Entwurf!?® vor.

Genosse Minister Wollweber erkldrte sich mit den Formulierungen: ,Der Inhalt des
Befehls ist falsch, er widerspricht den Prinzipien iiber das Verhiltnis der Organe der
Staatssicherheit zur Partei. Der Befehl mit seinem jetzigen Inhait bedeuter eine Hinde-

% Handschrifilich unterzeichnet.

125 Tagesordnung: Beschlufifassung iiber die in der Kollegiumssiczung am 7.2. 1957 beratene Authe-
bung des Befehls 11/57; Teilnchmer: Exnst Wollweber, Erich Mielke, Otto Last, Owo Walter,
Markus Wolf, Bruno Beater, Alfred Schénherr; entschuldigr: Martin Weikert; Beginn: 11.00 Uhr,
Ende: nicht bekannt; mit den Vermerken ,Persénlich! Streng geheim!® und ,5/57%, in: BStU,
ZA, $dM 1900, Bl 2954f.

2 Auszug aus dem Protokoll der Kollegiumssitzung vom 7.2. 1957, in: BStU, ZA, SdM 1900,
BL.310. Die wesentlichen Formulierungen werden im Text des Dokumentes 3 wiedergegeben.
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rung in der richtigen Durchfiihrung der Arbeit der Staatssicherheit” nicht einverstanden.
Er schlug vor, als Begriindung fiir die Aufhebung des Befehls die Tatsache anzugeben,
daf er der Sicherheitskommission nicht zur Bestitigung vorgelegt worden sei. Fir die
Feststellung, daff der Befehl falsch ist, miisse eine andere Begriindung gefunden werden.

Die Genossen Generalleutnant Mielke und Generalmajor Walter begriindeten diese
Formulierungen ausgehend von der Aussprache mic dem 1.Sekretir des ZK der Partei,
Genossen Walter Ulbricht.

Genosse Oberst Beater erklirte, dal der Befehl iiberhaupt nicht notwendig gewesen
sei, da die Bezichungen zwischen dem Minister und seinen Stellvertretern nicht durch Be-
fehl geregelt werden miissen'?.

Genosse Minister Wollweber ging daranfhin noch einmal auf die Notwendigkeit einer
Verantwortung der Stellvertreter gegeniiber dem Minister ein. Er schlug die Formulie-
rung vor: ,Der Befehl ist falsch, weil er nicht der Sicherheitskommission des Politbiiros
vorgelegt wurde®.

Genosse Generalmajor Wolf hielt diese Formulierung nicht fiir richtig, da sie nicht aus-
reicht und durch den Wortlaut des Befehls fakeisch die Rechte des 1.Sekretirs des ZK und
des Vorsitzenden des Ministerrats reglementiert werden.

Genosse Generalleutnant Mielke begriindete die Formulierung iiber die Hinderung in
der richtigen Durchfithrung der Arbeit, da sich aus dem Befehl eine Erschwerung der Zu-
sammenarbeit zwischen dem MfS und dem Apparat des ZK ergeben hiitte.

Genosse Minister Wollweber stellie fest, da das Kollegium den vorliegenden Entwurf
annehmen kdnne, dafl er sich dann aber diesem Beschluff nicht anschlieflen werde, Er
schlug vor, die umstrittenen Sitze zu streichen und dafiir hinzuzufiigen, daff die Hinwei-
se von den Mitgliedern des Kollegiums bet Beratung des Befehls ungeniigend beachtes
wurden.

Damic erklirten sich die anderen Mitglieder des Kollegiums einverstanden. Genosse

_Generalmajor Wolf schlug vor, hinzuzufiigen, daff der Befehl vor Inkraftsetzung der Si-
cherheitskommission hitte vorgelegt werden miissen.

Beschiufi:

Das Kollegium des Ministeriums fiir Staatssicherheit beschliefit:

Der Befehl Nr. 11/57 vom 14.1. 1957, G[eheime] V[erschlu8]S{achen])-Nr.: 67/57, wird
fir ungiiltig erklirt.

Das Kollegium stellt nach der vom 1.Sekretir des ZK, Genossen Ulbricht, gelibien Kri-
tik fest, dal der Befehl in seiner Auswirkung nicht voll erkannt wurde. Die Hinweise
der Mitglieder des Kollegiums bei Beratung des Befehls wurden ungeniigend beachtet.
Der Befehl hiitte vor Inkrafisetzung dem 1.Sekretir des ZK respektive der Sicherheits-
kommission vorgelegt werden miissen,

Dieser Beschluf wurde einstimmig gebilligt. Dem Minister wurde nahegelegt, den
1.Sekretir des ZK unverziiglich iiber den Beschluff zu informieren.

Wolf12
Generalmajor

127 Handschriftliches Fragezeichen am Rand des Absatzes.
128 Handschriftlich unterzeichnet,
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Dokument 4

9. Februar 1957
Beschlufl des Polithiiros'™

1. Das Polithiiro nimmt die Stellungnahme des Kollegiums des Ministeriums fiir Staatssi-
cherheit zur Keantnis, dafl der Befehl Nr. 11/57 vom 14.1. 1957 fiir ungitltig erklirt wurde.

2. Als Stellvertreter des Ministers fiir Staatssicherheit neben Gen[osse] Mielke wird Ge-
nosse Otto Walter bestitige!.

3. Es wird festgelegt, daf fiir die Anleitung und Kontrolle des Ministeriums fiir Staatssi-
cherheit die Sicherheitskommission verantwortlich ist. Die Sicherheitskommission
fihrt ihre Beschliisse durch mit Hilfe der Parteigenossen Minister Wollweber, seiner
beiden Stellvertreter und der Mitglieder des Kollegiums des Ministeriums sowie mit
Hilfe des Sekretirs der Sicherheitskommission, der Abteilung Sicherheitsfragen beim
Zentralkomitee und der 1.Sekretire der Bezirksleitungen der SED. Die besonderen
staatlichen Bestimmungen fiir den Minister bleiben davon unberiihrt.

Der Minister fiir Staatssicherheit, Genosse Ernst Wollweber, und seine Stellvertreter,
die Genossen Erich Mielke und Otto Walter, werden darauf aufmerksam gemacht, dafl
wichtige Vorginge dem Sekretir der Sichetheitskommission, Genossen Erich Honek-
ker, {ibermittelt werden sollen, der sie dem Vorsitzenden der Sicherheitskommission,
Genossen Walter Ulbricht, unterbreitet.

Die Sitzungen der Sicherheitskommission finden regelmiflig monatlich statt. In jeder
Sitzung der Sicherheitskommission berichtet der Minister Genosse Wollweber in An-
wesenheit beider Stellvertreter {iber wichtige Fragen, die auf dem Gebiet der Staatssi-
cherheit vorliegen.

Dem Minister und dem Kollegium wird vorgeschlagen, daff Genosse Otwo Walter als
Stellvertreter des Ministers zunichst Gberpriift, welche Maflnahmen getroffen werden

13 Mit handschrifilichem Vermetk , Anlage Nr. 1 zum Prot[okoll) Nr.7 vfom) 9. 2. 1957, in: SAPMO-
B4, ZPA, ] IV 2/2/527, BL.71. Den hier wiedergegebenen Beschluf} fafte das Politbiiro unter
Punkt 1 der Tagesordnung , Verbesserung der Arbeit der Leitung des Ministeriums fiir Staatssicher-
heit* in seiner Sitzung am 9.2. 1957. Teilnehmer der Sitzung waren: Walter Ulbricht, Otto Grote-
wohl, Hermann Matern, Fred Oelfiner, Friedrich Ebert, Heinrich Rau, Willi Stoph und Karl Schir-
devwan als Mitglieder, Erich Miickenberger, Herbert Warnke, Erich Honecker, Bruno Leuschner
und Alfred Neumann als Kandidaten des Polithiiros. Wilhelm Pieck fehlte. Ernst Wollweber,
Erich Mielke und Otto Wakter wurden zum Tagesordnungspunkt 1 hinzugezogen, in: Ebendas, BL. 1.

130 Die Stellvertreter des Ministers besaflen Leitungsbefugnisse nur im Bereich ihrer Linien, Dienst-
ordnung, siche Anm. 118. Eine Sonderstellung hatte der erste Stellvertreter® Erich Mielke inne.
Er war zustindig fiir die zusammenfassende Planung und Koordinierung der Mafinahmen fiir
konzentrierte Schlige und zentrale Einsitze®. Befehl 207/55 des Ministers vom 15.7. 1955, 8.1,
in: BStU, ZA, DSt 100123, Dariiber hinaus vertrat er den Minister in der Regel wihrend dessen
Abwesenheir, war also fiir das gesamte Ministerium mitverantwortlich. Mit dem oben wiederge-
gebenen Beschiufl des Politbiiros riickte Walter ebenfalls von der Position des linienverantworti-
chen in die des gesamtverantwortlichen Stellvertreters auf, Dies zeigt die Formulierung ,neben
Genosse Mielke®, die ihnlich wie die Formulierung Wollwebers in Wolletz (Dokument 5) nicht
eine Gleichberechtigung Mielkes und Walters ausdriicken soll, sondern eine Gleichartigkeit ihrer
Aufgaben als Stellvertreter. Walter wurde vielmehr 2. Stellvertreter des Ministers im Range nach
Mielke (Dokument 6)-
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miissen, damit die zustindigen Abteilungen des Ministeriums sich weniger mit der
Vorbereitung von Berichten und mehr mit der operativen Arbeit zur Aufdeckung der
- feindlichen Stiitzpunkte beschiftigen. Er soll priifen, was in der Arbeitsweise der Mit-
arbeiter der betreffenden Abteilungen des Ministeriums geindert werden miifite. Es
wird empfohlen, daff Genosse Otto Walter im Verlaufe von vier Wochen in den Bezir-
ken Magdeburg und Potsdam die Arbeit der Organe der Staatssicherheit iiberpriift
und dem Minister und dem Kollegium Vorschlige unterbreitet fiir die Verbesserung
der Arbeitsweise der Dienststellen in den Bezirken und Kreisen, die Ausbildung der
Kader und die Beseitigung der iiberfliissigen Papierwirtschait.
Genosse Minister Wollweber wird beauftragt, bis Mitte Marz der Sicherheitskommissi-
on die Vorschlige des Kollegioms zur Verbesserung der Arbeit zu unterbreiten. Nach
der Beschlufifassung der Sicherheitskommission wird die Konferenz der Mitarbeiter
der Staatssicherheit in der DDR einberufen.

Dokument 5
10. Februar 1957

Gespriich des Ministers fitr Staatssicherbeit Ernst Wollweber mit seinen Stellvertretern
Bruno Beater und Martin Weikert, nach einem Bericht Bruno Beaters vom 13.2, 1957171

Da ich in der leszten Zeit schon &fter, aber am . . . besonders bemerkte, dafl der Gen[osse]
Wollweber sich mit eigenartigen Auffassungen gegeniiber dem Z.K. unserer Partei, beson-
ders aber zum Gen[ossen] Walter Ulbricht befafit, sehe ich mich veranlaflt, iber die wich-
tigsten Bemerkungen, die der Gen[osse] Wollweber am 10.11. 57 machte und charakteri-
stisch fiir seine ganze Einstellung ist [sic], der Partei zu berichten.

Das Gesprich fand im Efisaal in Wolletz'* etwa in der Zeit von 20.00 bis 21.00 Uhr
statt, Der Anlal war, dafl der Gen[osse] Wollw[eber] dem Gen[ossen] Weikert die am
Vortage durchgefiihrte Politbiiro-Sitzung und dabei gefaflten [sic] Beschliisse iiber neue
Aufgaben den [sic] Gen[ossen] Walter usw. mitteilte.

Dabei sagte der Genfosse] Weikert, daf er, wiec schon bel der letzten
Koll[egiums]Sitzung'®, dafl er den Befehl fiir richtig und zweckmifig hielt, wo ich mich
gegen aussprach und es nun zu einer Diskussion kam, im Verlaufe dessen [sic} der
Genfosse] Wollweber erklirte:

» Der Verlauf der Polithiirositzung zeigt wiedey, dafl die PolfitbirolMitglieder gar nicht
oder nur halb und nicht vichtig informiert worden sind. Ich babe doch bemerkt, wie sie
sich untereinander anschanten und nichts wufiten. ***

M Handschriftliches Dokumeant, in: SAPMO-BA, ZPA, | IV 2/202/4/1, ungezihlte Blitter. Dieselbe
Signarur enthilt auch eine auf den 13.3. 1957 datierte maschinenschriftliche Abschrift, die wohl

2 Tn Wolletz, einem Ort im Kreis Angermiinde bei Frankfurt/Oder, unterhielt das MfS ein Wo-
chenendhetm fiir seine leitenden Kader. Vgl. Protokoll der Kollegiumssitzung am 3.1. 1957, in:
BStU, ZA, SAM 1552, BL 1-8, hier 7.

B Weikert bezieht sich auf seine Aussage in der Kollegiumssiczung am 29.12. 1956. Protokoll in:
BStU, ZA, SdM 1551, Bl.134-146, hier 144f. An den Siczungen vom 7. und 8. Februar hatte er
nicht teilgenommen (Dokument 3 und 4).

B Alle Hervorhebungen in diesem Dokument vom Empfinger des Berichts, wahrscheinlich Walter
Ulbricht.
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Sie werden sich jetzt fragen, was ist denn bei der Staatssicherheir los? Wollweber und
Mielke sind gegeneinander geraten, sie werden jetzt die Wahrheit erfahren wollen.
Mich kennen sie, man weiff, dafl ich ein sachlich veranlagter Mensch bin, bei Mielke
wissen sie, daf} er zumindest {iberheblich ist.

Jetzt wird es zu ciner Aussprache kommen ufnd] damit zu einer Verschirfung der Ver-
héltnisse. Denn ich werde doch nicht schweigen, ich werde jetzt die Ursachen, die zur
Herausgabe des Befehls fihrten, sagen und dazu etwas mehr. Jetze sollen die
Polfit]Biivomitglieder alles wissen. Ich wollte keine Verschirfung, aber jetzt kommt
sie, denn soll doch keiner glauben, daft ich das auf mir sitzen lassen kann,

Ich mache mir gar nichts vor, wir sind jetzt genau da, wo wir am 17. Juni™ [19]53 wa-
ren, nur bin ich nicht Zaisser'®, der war so dimlich und hat sich mit Karrieristen'” in
der Partei eingelassen, ich aber nicht.

Das ist doch ein starkes Stiick, ich sollte mich iiber die Partei stellen. Das kann man aus
dem Befehl doch nicht machen, auch wenn man das so will.

Es ist ja bekannt, dafl ich mit Walter Ulbricht schon 30 Jahre lang'® in der Partei immer
wieder Zusammenstd[fie] hatre, aber das war erwas ganz anderes, da haben wir uns die
Meinung gesagt, u[nd] dann ging es weiter, aber heute u[nd] in der Stellung geht das
nicht mehr. '

Mir jetzt vorzuwerfen, dafl ich mich iiber die Partei stellen wollte, ist nicht eine leichte
Sache, das ist schon eine ganz anstindige Beschuldigung, die mufl erst wieder von mir

wegnehmen [sic], sonst kann ich als Minister fiir Staatssicherheit keinen Tag mehr blei-

ben.

Der Befehl sollte nur einen Zustand beenden, der fiir mich untragbar ist. Ich stecke die
Priigel ein und andere die Erfolge. Ich darf nur immer das Negative berichten und an-
dere die guten Seiten unserer Arbeit. So war es doch uind] so wird es jetzt, nachdem
ich den Befehl nicht durchbekommen habe, weiter sein, aber damit mache ich nicht mit.
Bei der Aussprache mit dem Genfossen] Walter Ulbricht war doch kein einziges
Kollfegiums[Mitglied fiir mich, aber sie haben sich auch nicht iiberlegt, was die Auswir-
kungen sein werden. Jerzt geht es schon los. Walter Otto wird jetzt genan wie Evich
Mielke gleichberechtigter ufnd] verantwortlficher] Stellvertreter sein, und was dann
nachkommt, weifl man noch nicht.

Man hat mir vorgeworfen, dafl ich das Verhiltnis mit meineri'®® Ste]lvertr[etem] nicht
mit diesem Befehl, sondern mit Bestrafung hitte regeln kénnen.

Aber das soll mir doch erst einmal jemand vormachen. Bestrafen und dann doch ruhig
Kollegiumssitzungen durchfiihren.”

13 Im Text: ,Julei®.

1% Im Text ,Zeiser®. Wilhelm Zaisser (18931958}, 19501953 Minister fiir Staatssicherheit, 1950—
1953 Mitglied des Politbiiros der SED, im Juli 1953 Abserzung als Minister und zusammen mit
Rudolf Herrnstadt AusschluB aus dem Zentralkomitee wegen ,parteifeindlicher fraktioneller Ti-
tigkeit®, im Januar 1954 Parteiausschlufl,

157 Im Text: Kaherristen®. Die im Zentralkomitee am 13.3. 1957 gefertigte Abschrift deutet diese
Texwstelle ebenfalls als ,Karrieristen®, allerdings mit Fragezeichen. Vgl. 5.2 der Abschrift, in:
SAPMO-BA, ZPA, J IV 2/202/4/1.

1% YWollweber und Ulbricht hatten schon in den zwanziger Jahren in der KPD zusammengearbeitet.
Vgl. Wollweber, Erinnerungen, 5.352f.

139 Tm Text nicht ¢indeutig: .meinen Stellvertretern]” oder ,meinem Stellvertifeter]“.
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Als ich einwarf, aber Ernst'®, Du verrennst dich doch, Du bist doch Minister der
Staatssicherheit und da ist Dir doch von der Regierung und vor allem von der Partel
ein fester und schwieriger Auftrag gegeben, da kannst Du doch nur im stindigen Kon-
takt und mit stindigen konkreten Absprachen der Genossen der Partei auskommen.
Nicht aber, wie Du es vorhast, Dinge zu verindern, die Dir nicht gefallen, aber von
den Gen[ossen] des Z.K. anders und richtiger geschen werden. Du befafit Dich damit,
Dinge in der Partei zu verindern, fiir die Du gar nicht zustdndig bist. Die Kritik, die
Walter Ulbricht an uns geiibt hat, stimmt doch von vorne bis hinten. Wenn Du dich
nicht bemiihst, mit dem W[alter] Ulbricht u[nd] Gen[ossen] Honecker ein gutes Ver-
hiltnis herzustellen, kann das doch nicht gut ausgehen. Die Genossen missen sich
doch auf die Leitung der Staatssicherheit verlassen knnen. Da darf es doch keine stin-
digen Unstimmigkeiten geben. Die braucht es ja auch gar nicht geben, aber dazu miissen
wir uns bemiihen.

Darauf hat Gen[osse] Wollweber etwa so geantwortet:

o Das ist es ja gerade, gegen das ich mich webre. Auch als im Kolleglium] gesagt wurde,
die Parteifiibrung, was ist denn das [fiir] eine Parteifiibrung, wenn immer nur ein Mann
bestimmt. Deshalb sage ich ja, dafl das Politfische] Biiro gar nicht informiert war. Wir ha-
ben doch die Erfabrungen. Der XX. Parteitag'®' usw. Wir miissen dock endlich davon ab-
kommen, daf} einer befiehlt, obne dafl die gesamie Leitung davon weifi'.

So war das doch auch mit den Festnahmen in der Vergangenheit, nachher will keiner
verantwortlich sein.”

Ich sagte dann: ,,Aber Ernst, wenn Du so weiter denkst, geriitst Du doch in einer ganz
schiefen [sic] Lage, das kann doch nicht gut ausgehen.

Dha bringst Du doch auch die Freunde!® in Schwierigkeiten.”

Darauf sagt der G[enosse] Wollweber ecwa:

oJa, werden die Freunde anch Schuwierigheiten haben, aber ich kann es nicht indern.

Wir haben hier einen festen immer bestehenden Komplex in der D.D.R. u[nd] das ist
der 17.Juni 53. Der ist nicht wegzudenken.

Ich habe mir das Ziel gestellt, 21t beweisen, da die Tragédie in allen sozialistischen
Lindern mit ihrer Staatssicherheit keine Gesetzmifigkeit ist, sondern diese Ubergriffe,
die da waren, sind zu ersparen. Dafiir aber bedarf es einer Ordnung, die erst noch zu
schaffen sind [sic] und nur zum Teil erst von mir durchgefithrt und jetzt in der Sicher-
heitsabt[¢ilung] vor allem der Sicherheitskommission festgelegt werden miissen [sic].”

Bruno Beater
den 15.11. 1957

10 Handschriftlicher Pfeil bis zur nichsten Hervorhebung,

M Auf dem XX, Parteitag der KPdSU hatte der Generalsekretir Nikita $. Chruscheschow am 25.2.
1956 vor hohen Funktiondren einige Verbrechen Stalins offengelegt und den ,Personenkult® ver-
urteile. Text der Rede bei Josef Gabert/Lutz Pneﬂ (Hrsg.), SED und Stalinismus. Dokumente
aus dem Jahre 1956, Berlin 1990, S.8-68.

12 Ausrufezeichen am Rand der letzien drei Sirze.

2 Freunde: Mit diesem Begriff werden die Sowjetunion als ganzes, sowjetische Stellen oder An-
sprechpartner bezeichnet. Hier sind speziell die sowjetischen Beracer im MfS gemeint.
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Dokument 6

12. Februar 1957
Sitzung des Kollegiums des Ministeriums fiir Staatssicherbett (Auszug)'**

Genosse Minister weist bei Erdffnung der Sitzung darauf hin, dafl zu den Protokollen der
letzten Sitzungen noch Bemerkungen gemacht werden sollen, sofern keine Ubereinstim-
mung besteht und stelit auf Anfrage fest, daff zu dem Beschluf} des Kollegiums vom 8.2.
1957 keine Bemerkungen mehr gemacht werden.

Darauthin verliest der Genosse Minister den Beschiuf} des Politbiiros und machrt an-
schlieffend folgende Bemerkungen:

1. Trotz Festlegung eines 1. und 2. Stellvertreters (Genlosse] Mielke und Gen[osse] Wal-
ter) hiingt eine evtl. Anderung des Status'® der Stellvertreter von einer spiteren Prii-
fung ab. Vorliufig gibt es keine Anderung,

2. Ist eine Neuverteilung des Geschiftsbereichs des Gen[ossen] Walter auf Grund der be-
sonderen Aunfgaben notwendig, . ’

Genosse Minister schligt vor, zuerst Gber den Beschluff des Polithiiros zu diskutieren
und dann erst iiber Fragen, die sich daraus ergeben.

In der folgenden Diskussion erkliren alle Mitglieder des Kollegiums ihr Einverstindnis
mit dem Beschluf} des Polithiiros und begriiflen die Hilfe der Parceifilhrung fir die Wei-
terentwicklung der Arbeit der Staatssicherheit.

Genosse Mielke stellt zunichst fest, dal das Kollegium einmiitig beschlof}, den Befehl
11/57 zuriickzuzichen. Er ist iiberzeugt, daf} kiinfrig die Vorberatung wichtiger Fragen
in der Spitze (Gen[ossen] Minister, Mielke, Walter) fehlerhafte Entscheidungen verhin-
dern werden [sic]. Die regelmifligen Awussprachen mit der Sicherheitskommission und
die Festlegung der politischen Linie fiir das MfS sowie die Behandlung wichtiger operati-
ver Fragen wird durch die Anwesenheit der Gen[ossen] Ulbriche, Stoph**6, Matern' u.a.

" Tagesordnung: Beschluff des Politbiiros vom 9.2, 1957; Teilnehmer: Ernst Wollweber, Erich Miel-

ke, Otro Walter, Ovto Last, Markus Wolf, Bruno Beater, Alfred Schénherr, als Vertreter des Polit-

biiros Erich Honecket, die sowjetischen Berater Wassilii Iljitsch Bulda und Chatschik Oganessian

(im Text: ,Ogarnesjan®) mit Dolmetscher; entschuldigt: Martin Weikert; Beginn: 10.00 Uhr,

Ende: 12.00 Uhy; mit den Vermerken ,Personlich! Streng geheim!™ und ,6/57%, in: BStU, ZA,

SdM 1552, Bl.44-51, hier 4450, Parallele Uberlieferung in: BStU, ZA, SdM 1900, BL.286-293.

Der hier nicht wiedergegebene Schluff des Protokoils behandelt zundchst die Verteilung der bis-

herigen Aufgaben Otto Walters auf die anderen Stellvertreter und den Minister. Auflerdem wer-

den abschlieflend kurz besprochen: die Aufgaben des MIS am 1.3. 1957 (Tag der Nationalen

Volksarmee), die Geburtstagsfeierlichkeiten fiir Gustay Szinda {1897-1988), Leiter der Abteihung

VII {Zusammenarbeit mit und Abwehr in den Dienststellen des Ministeriums des Innern), sowie

die Verabschiedung Josef Gutsches (18951964}, Leiter der Kontrollinspektion.

Im Text: ,Staturs®, letztes t durchgestrichen.

146 Willi Stoph (* 1914), 19561960 Minister fiir Nationale Verseidigung, 1953-1989 Mitglied des Po-
litbiiros der SED), 1954-1960 Mitglied der Sichetheisskommission der SED.

" ¥ Hermann Matern (1893-1971), 1950-1971 Vizeprisident bzw. 1. Seellvertreter des Priisidenten der
Volkskarimer, 19461971 Mitglied des Zentralsekretariats bzw. Politbiiros der SED, 1949-1971
Vorsitzender der Zentralen Parteikontrollkommission der SED, 1954-1960 Miiglied der Sicher-
heitskommission der SED.

14
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wichtige Hinweise fiir die Leitung des MfS ergeben. Das Kollegium kann dann kollektiv
beraten und einheitlich klare Mafinahmen treffen.

Zum Auftrag des Genossen Walter sagt er, dal das Politbiiro die Uberpriifung der
Blezirks]V[erwaltungen] Magdeburg und Potsdam als wichtige politische Punkte aus-
wihlte, um daraus die Schwerpunkte unserer Aufgaben zu erkennen und nach eingehen-
der Analyse der Leitung des MfS reale Hilfe geben zu kénnen. Er hilt die Aufiragsertei-
lung an Gen[ossen] Walter fiir richtig, da dieser unvoreingenommen an die Uberpriifung
der genannten Bfezirks]V[erwaltungen] herangehen konnte.

Genfosse] Walter bemerkt, daff er an der Sitzung des Polithiiros teilnahm und von
den Genossen des Politbiiros die Kritik des Genossen W[alter] Ulbricht an der Lei-
tung des MfS und an Genossen Wollweber einmiitig gebilligt wurde. Er schliefit
sich den Ausfiihrungen des Genossen Mielke im allgemeinen an und stellt fest, dafl
eine Reihe ernsthafter Fehler in der Leitung des MfS beseitigt werden miissen. Es
kommt jetzt darauf an, schnellstens mit der Uberpriifung der vom Politbiiro ausge-
wihlten Bezirksverwaltungen zu beginnen, um das Politbiiro informieren zu kén-
nen. Die Uberpriifung miisse zu richtigen Schlufffolgerungen zur Bekimpfung des
Gegners und zur systematischen Beseitigung der konterrevolutioniren Stitzpunkte
fithren.

Genosse Wolf ist der Ansicht, daf} die Hauptfragen, wie sie im Beschlufl des Politbiiros
angesprochen werden, vom Kollegium schon erkannt und auch diskutiert wurden. Es
wurde schon &fter festgestellt, daf} die Mitarbeiter sich verzetteln, auf die informatori-
sche Arbeit ausweichen und sich nicht auf die Aufdeckung feindlicher Agenturen kon-
zentrieren. Es ist notwendig, dafl der Auswertung der Ergebnisse der operativen Arbeit
mehr Aufmerksamkeit gewidmet und keine formale Zusammenstellung von Nachrichten
betrieben wird. Eine Reihe von Methoden der operativen Arbeit mufl Giberpriift werden.
Er begriiflt, daf die Sicherheitskommission sich kiinftig mehr mit unserer Arbeit befas-
sen und daher eine bessere Anleivung erfolgen wird.

Besonders erwartet er fiir sein[en] Arbeitsbereich eine groﬁere Hilfe und wiinscht, daff
er Sfter zu Aussprachen herangezogen wird.

Genosse Beater begriifit den Beschlufl des Politbiiros. Er hilt fiir notwendig, dafl dem
Genossen [sic] Walter fiir seine Aufgabe zur Uberpriifung der Bfezirks]V[erwaltungen]
von allen Genossen die beste Unterstiivzung und Hilfe durch entsprechende Hinweise
und Freistellung von geeigneten Mitarbeitern bekommt. Er stelle fest, dafl es notwen-
dig ist, kiinftig besser mit den entsprechenden Instanzen der Partei zusammenzuarbei-
ten.

Genosse Last stellt zunichst fest, dafl das Kollegium nach der Besprechung mit Ge-
nossen Walter] Ulbricht kritisch zu den aufgeworfenen Fragen Stellung nahm. In sei-
nem Arbeitsbereich habe er sofort Uberpriffungen durchgefithrt und entsprechende
Mafinahmen eingeleitet. Im iibrigen schliefit er sich den Ausfilhrungen des Genossen
Beater an und hilt ebenfalls Hilfe und Unterstiitzung fitr Genossen Walter fiir notwen-
dig.

Genosse Schonberr hilt ebenfalls den Beschluff des Polithiiros fiir gut und richtig und
begriifit die Absicht regelmifliger Tagungen der Sicherheitskommission und der Hilfe,
die daraus fiir die Arbeit der Staatssicherheit zu erwarten ist.

Genosse Honecker stellt fest, daff alle Mitglieder des Kollegiums den Beschlu} des Po-
litbiros und seine Bedeutung verstanden haben und bemerkt, dafl dieser Beschlufl avf
der Aussprache des Genossen W(alter] Ulbricht mit den Mitgliedern des Kollegiums be-

W Institut fiir
Jahrgang 43 (1995), Heft 2 lellgeschn:hte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html beriin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1995_ 2.pdf B CURIBANEHES 208 :
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm ;



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Der Ausban des Uberwachungsstaates 373

rubt. Der Kern des Beschlusses - der eine Auswertung des 30.Plenums des ZK™8 fiir die
Organe der Staatssicherheit darstelle — enthalte die Aufgabe fiir das Kollegium, ¢ine radi-
kale Anderung der Arbeitsmethoden des MfS und seiner Organe herbeizufiihren. Die
1.Sekretire der Blezirks]L[eitungen] der Partei werden von diesem Beschluf) informiert
und erhalten vom Politbiiro den Auftrag, mit den Chefs der Bfezirks]V[erwalwungen]
der Staatssicherheit engsten Kontzkt zn halten und deren Aufmerksamkeit besonders auf
die Aufdeckung konterrevolutionirer Stiitzpunkee zu richten. Er verweist auf die Not-
wendigkeit, die Mafinahmen zur Uberpriifung der genannten Blezirks]V[erwaltungen)
unter Leitung des Genossen Walter schnellstens durchzufishren.

Zu Punkz 2 des Beschlusses unterstreiche er, daft vorliufig keine Verinderung beziiglich
der Stellvertreter des Ministers geplant ist. Der Sinn der Nominierung eines 2. Stellver-
treters liege darin, dafl zwischen den Tagungen des Kollegiums das Gremium der 3 leiten-
den Genossen iiber wichtige Fragen sofort entscheiden kénne. Das schwiche jedoch die
Verantwortung des Kollegiums nicht ab.

Genosse Mielke spricht nochmals zur Bekimpfung der feindlichen Organisationen in
Westdeutschland und Westberlin, wobei er aber unterstreicht, daft es bisher noch nicht ge-
lang, in ausreichendem Mafle in die feindlichen Zentren einzudringen. Er erklire, daff wir
jedoch selbstkritisch an die Aufgabe herangehen, die Kritik der Partei verstehen und fiir
die Hilfe dankbar sind.

Genosse Honecker betont, daff der Beschluf$ nicht falsch verstanden werden soll und
etwa der Kampf gegen [die} Organisation Gehlen u. a. abgeschwicht wird. Die Aufgaben
miissen unter dem Gesichtspunkt der Nato-Pline und der Taktik der Aufweichung gese-
hen werden. Dabei verweist er nochmals auf das 30.Plenum des ZK und den Hinweis
des Polithiiros, daf} vor allem die Arbeit mit den Informatoren zu verbessern ist, in erster
Linie aber die Aufdeckung feindlicher Gruppen — besonders in Mitteldeutschland - for-
ciert werden mufi.

Genosse Minister faflt zusammen und stellt zunichst zwei Hauptaufgaben heraus:

1. Die schwierigste Aufgabe ist, richtige Mafinahmen zur Aufdeckung feindlicher Stiitz-
punkte ausfindig zu machen. Hauptsache dabei ist jedoch, die Mitarbeiter zu richtiger
operativer Arbeit zu bringen. Diese Frage wurde oft besprochen, aber keine Fortschrit-
te erzielt. Im Gegenteil, gemessen an der Taktik des Gegners, sind unsere Mafinahmen
zuriickgeblieben. Die Mitarbeiter weichen aus und finden keinen Anfang in der Verfol-
gung von Spuren feindlicher Titigkeit. Es ist notwendig, die Erfahrung von Genossen,
die an der Basis arbeiten und gute Erfolge haben, weiter zu vermitteln. Die operativen
Erfahrungen miissen nach unten getragen werden, indem die leitenden Genossen mehr
als bisher an der Basis arbeiten und dort die Bearbeitung von Vorgingen konkret anlei-
ten. Mit der Uberpriifung alten Stils ist Schlufl zu machen. Die Mitarbeiter entwickeln
bereits angefangene Vorginge nicht weiter, sondern konzentrieren sich nur auf Bericht-
erstatiung,

Genosse Walter soll Plan ausarbeiten und mit Uberpriifung der genannten Blezirks]-
V[erwaltungen) schnellstens beginnen.

2. Vorschlag: Blezirks]V[erwalwung] Leipzig (einige Abtlg. u[nd] K[reis]D[ienststellen])
grindlich iiberpriifen, da Bezitk Leipzig auf Grund seiner politisch-6konomischen
Struktur gewissen Querschnirt fiir Republik [sic] gibt. Keine einfache Uberpriifung,

18 30, Plenum des Zentralkomitees der SED: 30.1.-1.2. 1957.
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sondern unter Gesichtspunky Mitarbeiter zu wirklich operativer Arbeit zu bringen,
konkret anzuleiten.

Genosse Last soll nach Halle gehen, um Mafinahmen ausfindig zu machen bezw. anzu-
leiten zur Aufdeckung konzerngebundener Krifte, die evtl. konterrevolutionire Stiitz-
punkte sind und den Betriebsleitungen Schwierigkeiten machen.

Alle leitenden Genossen — Hlaupt]A[bteilungs)-Leiter usw. - sollen raus in
Blezirks]V[erwaltungen] und K[reis]D[ienststellen] gehen, um unmittelbar an operati-
ven Vorgingen mitzuarbeiten bezw. deren konkrete Bearbeitung anzuleiten.

Genosse Minister macht dann Ausfishrungen iiber die Erhdhung der Verantwortlich-
keit der leitenden Mitarbeiter, insbesondere der Abtellungs- und Referatsleiter und
der Leiter von Kreisdienststellen, Wobei er darauf hinweist, daff diese Genossen lernen
miissen, richtige Mafinahmen zu treffen und ihre Mitarbeiter richtig anzuleiten. Evtl.
machen sich einige Verinderungen néug,

Genosse Schinberr bezieht sich auf die Anwesenheit des Genossen Honecker und
schlagt vor, auch die Qualifizierung der Parteiarbeit in den B(ezirks]V[erwaltungen] und
K[reis]D{ienststellen] zu beachten. Die kiirzlich startgefundene Beratung mit den 1.5e-
kretiren der Parteiorganisation in den Blezirks]V[erwaltungen] im Hause des MfS hat er-
geben, dafl die Parteiarbeit besonders in den K[reis]D[ienststellen] stark vernachlissige
wird. Die Hilfe seitens der 1.Sekretire der jeweiligen Kreisleitungen'? ist mangelhaft
und nicht mit der Auvfgabenstellung des MfS verbunden. Genosse Schinherr schiigt vor,
einen zentralen Parteiorganisator'® des MIS fiir die Instruktion der Parteiorganisation in
den Blezirks]V[erwaltungen] und K[reis]Dfienststellen] einzusetzen.

Genosse Minister verweist darauf, dafl die Kreisleitung der Partei'®? auf neue Aufgaben
hinweisen und die Parteiorganisation zur L3sung der von der Parteifiihrung gestellten
Aufgaben mobilisieren soll.

Genosse Mielke regt an, das Problem der kiinftigen Beratung mit zu regeln.

Genosse Minister antwortet, dafl die Freunde Kritik von Genossen W[aler] Ulbricht
und Politbiiro fiir richtig halten und man einiges verindern muf. Frither waren zahlrei-
che Berater!® die treibende Kraft bei der Lésung der Aufgaben, heute ist Stab der Bera-
ter kleiner geworden. Deshalb miissen Aufgaben jetzt selbstindiger erfiillt werden.

Freunde raten: Lésung der organisatorischen Aufgaben im MfS, d. h. genaue Festlegung
der Verantwortung, richtige Anleitung und Kontrolle, straffe Leitung, richtige Arbeits-
verteilung, Erh6hung der Disziplin usw. Diese Prinzipien nach unten durchsetzen.

¥ Gemeint sind hier die Kreisleitungen des reguliren territorialen Parteiapparates. Die 1. Sekretire
der terrivorialen Kreisleitungen hatten die Aufgabe, die Parteiorganisationen der SED in den
Kreisdienststellen des MfS anzuleiten. Vorliufige Bestimmungen iiber den Parteiaufbau im Staars-
sekretariat filr Staatssicherheit aufgrund des Politbiirobeschlusses vom 23.2. 1954, chne Datum,
150 Parteiorganisatoren wirden vom Zentralkomitee in bestimmten Betricben und Institutionen einge-
setzt, um eine engere Verbindung von deren Parteiorganisationen zum Zentralkornitee herzustel-
len. Sie sollten nach dem Beschlufl des Sekretariats des Zentralkomitees vom 24.10. 1956 die Funk-
tion des 1.Sekretirs der jeweiligen Betriehsparteiorganisation ausiiben, aber gegeniiber dem Zen-
tralkomitee zur engen Zusammenarbeit und zur regelmifligen Berichterstattung verpflichtet sein.
Protokoll der Sitzung des Sekretariats am 24.10. 1956, in: SAPMO-BA, ZPA, J IV 2/3/532, Bl.2{,
1 Gemeine: die Kreisleitung der SED in der Zentrale des Ministeriums fiir Staatssicherheit.
152 Gemeine: sowjetische Berater.
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Genosse Mielke 1eilt mit, dafl Freunde vorschlagen:

1. wertvolle und wichtige Vorginge aus den B[ezirks]V[erwaltungen] zusammenfassen
und auf die Moglichkeit ihrer Liquidierung'® prisfen.

2. Beratung wichtiger Vorginge aus den Sachgebieten der einzelnen Linien im Kollegium
ufnd] evtl. Festlegung eines Operativplanes. Gemeinsame Analysierung neuer Metho-
den des Feindes.

Genosse Walter bemerke zu dieser Frage, daff die Freunde chne Zweifel eine Reihe gu-
ter Vorschlige gemacht haben, Zum Beispiel gemeinsame Beratungen mit den Chefbera-
tern aus den B[ezirks]V[erwaltungen] und der Berater aus dem Hause. Dort kénnten ne-
ben den Fragen der operativen Arbeit auch Fragen der Verbesserung der Disziplin und
der Moral usw. beraten werden.

L.)

Protokollfithrer:
Schénherr?®*

Dokyment 7

10 Juli 1957
Bericht des Politbiiros auf dem 32, Plenum des Zentralkomitees (Auszug)'®
[.]

Das Politbiiro hat sich mehrfach in der Berichtsperiode mit der Arbeit des Ministeriums
fiir Staatssicherheit befaftt. Die vom Politbiiro eingeleiteten Maflnahmen zur Verbesse-
rung und Anderung der Arbeit des Ministeriums fiir Staatssicherheit wurden am
26. April 1957 in einer Beratung mit den leitenden Parteiarbeitern'® der Organe des Mini-

153 Gemeint: die Festhahme der Beobachteten und die Erdffnung ¢ines Ermittlungsverfahrens.

1 Handschriftlich unterzeichnet.

155 Stenographisches Protokoll des 32.Plenums des ZK, 10.-12.7. 1957, Beriche des Polithiiros, vor-
getragen von Friedrich Ebert, in: SAPMO-BA, ZPA, TV 2/1/177, BL.13-53, hier 43—46. Undatier-
te Abschrift des hier verdffentlichten Auszugs auch in: BStU, ZA, Kreisleitung der SED 197,
Bl 183ff. Die hier wiedergegebene Passage fehlt in den Verdffentlichungen der SED. Vgl. Aus-
zug aus dem Bericht des Politbiiros, in: Neues Deutschland, 13.7. 1957, 8.31,, sowie Berichte, Re-
ferate, Diskussionsreden, Thesen und Beschluff, 32. Tagung des Zentralkomitees der sozialisti-
schen Einheitspartei Deutschlands. 10. bis 12.7. 1957, Berlin 1957. Einzelne Zitate aus dieser Pas-
sage bei Karl Wilhelm Fricke, Das Ministerium fiir Staatssicherheit als Herrschaftsinstrument der
SED, in: Klaus Schénhoven/Dietrich Searicz (Hrsg.), Sozialismus und Kommunismus im Wandel.
Hermann Weber zum 65. Geburtstag, Koln 1993, 8.399—414, hier 407{,, sowie bei v. Flocken/
Scholz, Wollweber, $.194.

Es handelte sich bei der Beratung nicht, wie die Formulierung vermuten liefle, um eine Parteiver-
anstaltung, sondern um die in der Einleitung erwihnte Dienstkonferenz des MfS. Tonbandauf-
nahme der Besprechung in: BStU, ZA, ZAIG, Tonbinder 27-35, Die Referate Wollwebers und
Mielkes sowie weitere Diskussionsbeitrige in: BScU, ZA, ZAIG 5604, Bl 129-238, das Referat
Ulbrichts in: SAPMO-BA, ZPA, NL 182/523, sowie in einer Variante in: BS:U, ZA, SdM 2366,
Bl 42-55.
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stertums fiir Staatssicherheit besprochen. In ihr wurden die Ergebnisse der vom Politbiire
veranlafiten Uberpriifung der Bezirksverwaltungen Porsdam und Magdeburg ausgewer-
tet. .

Die Uberpriifung dieser Bezirksverwaltungen deckte ernsthafte Fehler und Mingel auf.
Es zeigte sich, daf} selbst im Kollegium des Ministeriums die Beschliisse des Zentralkomi-
tees in den meisten Fillen nur informatorisch, d.h. ohne die konkreten Schiufifolgerungen
fir die Arbeit der Organe der Staatssicherheit, behandelt wurden. Es war zeitweise eine
Unterschitzung der mit der verstirkten Remilitarisierung und Faschisierung West-
deutschlands verbundenen Aktivierung der imperialistischen Geheimdienste und Unter-
grundorganisationen in der Deutschen Demokratische[n] Republik vorhanden. Dies hat-
te zur Folge, dafl die Titigkeit konterrevolutionirer Elemente in der Deutschen Demo-
kratischen Republik in der Arbeit der Organe der Staatssicherheit nicht geniigend heach-
tet, die neuen Methoden der politischen Zersetzung und Aufweichung der imperialisti-
schen Agenturen'™ niche rechezeitig erkannt und bekimpft wurden.

Die vom Genossen Wollweber gegebene einseitige Orientierung: ,Das Gesicht dem
Westen zu® fihrte zu einer groben Vernachlissigung der Bekimpfung feindlicher Agentu-
ren im Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik. Der grofite Teil der Dienststel-
len und Mitarbeiter des Ministeriums fiir Staatssicherheit sah seine Hauptaufgabe darin,
irgendwie in Westberlin und Westdeutschland ,verankert™ zu sein'®®, Das fithrie niche
nur zu unkontrollierbaren Verbindungen nach Westen, sondern schwichte auch die Ver-
antwortung der Kreis- und Bezirksdiensistellen der Crgane der Staatssicherheit fiie die Si-
cherheit in ihrem Gebiet ab. Es wurden nicht rechtzeitig die notwendigen Schlufffolge-
rungen zur grundlegenden Anderung der Arbeitsmethoden der Leitung zur Aufdeckung
feindlicher Stiitzpunkre gezogen. Anstelle einer systematischen und intensiven Bekimp-
fung der feindlichen Stiitzpunkte, vor allen Dingen der Agenturen der westdeutschen
Konzerne und des Ostbiiros der SPD', wurden die Mitarbeiter der Organe der Staatssi-
cherheit zu einem grofien Teil mit der Abfassung von Berichten beschiftigt und so von
der Sicherung der Staatsmacht der Arbeiter und Bauern abgelenkt. Gewisse Schwankun-
gen und Aufweichtendenzen, wie sie in einigen Organen des Ministeriums in Erschei-
nung traten, wurden nicht rechtzeitig erkannt und bekimpft.

Als duflerst ernst muflee auch eine solche Tatsache eingeschitzt werden, dall in einer
Reihe Groflbetriebe, Universititen und Schwerpunktkreisen die Organe des Ministeri-
-ums fiir Staatssicherheit losgeldst von den Leitungen der entsprechenden Parteiorganisa-
tionen ihre Arbeit durchfiihrten. Es zeigte sich, daff die Nichtbeachtung der Beschliisse
der Parteiorganisationen in den einzelnen Betrieben und Institutionen zu einer Schwi-
chung der Schlagkraft, zu einer bestimmten Loslésung einer Reihe Mitarbeiter der Orga-
ne der Staatssicherheit von dem Leben unserer Partei und dem Kampf der Werktitigen
fithree. Infolgedessen gab es trotz offensichilicher Feindtitigkeit in einer Reihe von Be-
triecben und Institutionen keine wirksame Bekimpfung feindlicher Stiitzpunkte. Auch
die Tatsache, dafl einige Mitarbeiter der Organe der Staatssicherheit in der Durchfiih-
rung ihrer Aufgaben falsche Arbeitsmethoden anwandten und um sich eine Atmosphire
der Unsicherheit und des Mifitrauens verbreiteten, hat zum grofien Teil seine Ursache in

B7 Agentur: Gruppe von Agenten ader geheimdienstlich gesteuerten Personen.

1% Vgl. Wollwebers Grundsatzreferat auf der Dienstbesprechung am 5.8. 1955, in: BStU, ZA; SdM
1921, BL43-77, insbesondere 571.
157 Siehe Anm.42.
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der nicht geniigenden Beachtung der Beschliisse der Partei durch die Leitung des Mini-
steriums und die Unterschitzung der Rolle der Parteiorganisationen durch leitende Mit-
arbeiter. Die eigene Initiative und das Verantwortungsbewufitsein der leitenden Genos-
sen in den Bezirken, Kreisen und Betrieben wurde unter Verletzung der Beschliisse der
Partei durch eine falsche Arbeitsweise der Leitung des Ministeriums, durch die Methode
des Reglementierens, ohne Beriicksichtigung der konkreten &rtlichen Verhiltnisse stark
eingeengt.

Die ungeniigende Beachtung der Beschliisse der Partei fishrte auch zu einer groben Ver-
nachlissigung der bewaffneten Krifte, insbesondere der Grenzpolizei und Bereitschafts-
polizei, die bis Dezember 1956 dem Minister unterstellt waren'®®, und der militdrischen
Ausbildung der Mitarbeiter der Organe fiir Staatssicherheit selbst.

Im Apparat der Staatssicherheit gab es weder eine einheitliche waffentechnische noch
militirtaktische Ausbildung. Das mufite sich ungiinstig auf die Erfillung der Aufgaben
auswirken,

Im Mictelpunkt der Beratung des Politbiiros mit den leitenden Parteiarbeitern der Or-
gane der Staatssicherheit standen die Fragen, die zu einer raschen Verinderung und Ver-
besserung der Arbeit fiihren sollen. Das Polithiiro wies darauf hin, daf} es erforderlich
ist, in allen Organen des Ministeriums die Beschliisse des Zentralkomitees, inshesondere
des 30.Plenums, griindlich durchzuarbeiten und konkrete Schlufffolgerungen fiir die Ar-
beit eines jeden einzelnen Mitarbeiters zu ziehen. Gleichzeitig wies das Politbiiro darauf
bin, daf es erforderlich ist, jeden Mitarbeiter so zu erziehen, daff sie erkennen [sic), daf}
die Organe der Staatssicherheit nur in engster Verbindung mit der werktitigen Bevilke-
rung, inshesondere mit der Arbeiterklasse, ihre Aufgaben l6sen kénnen, Von besonderer
Bedeutung sind daher die fiir eine Anzahl Grofibetriebe eingeleiteten Mafnahmen, wie
die Schaffung von selbstindigen Objektdienststellen und Operativgruppen. Durch diese
Mafinahmen soll die engste Zusammenarbeit mit den 1.Sekretiren und Parteileitungen
dieser Grofibetriebe garantiert und eine Bearbeitung dieser Betriebe von Betrieb aus ge-
wihrleistet werden!$t,

Die 1.Sekretire der Betriebe sowie die 1.Sekretire der Kreisleitungen'®? der Partei ha-
ben nunmehr die Méglichkeit, den Mitarbeitern der Staatssicherheit in ihrem Verantwor-

. wungsbereich nicht nur eine stindige politische Orientierung fiir ihre Arbeit zu geben,
' sondern die Arbeitspline'®® entsprechend den Schwerpunkten dieser Betriebe oder Krei-
se zu bestitigen und tiber die Durchfithrung der gestellten Aufgaben Rechenschaft zu for-
dern. Den Leitern der Bezirksverwaltungen und Kreisdienststellen der Organe fiir Staats-
sicherheit wurde die volle Verantwortung fiir die Durchfiihrung der Beschliisse von Partei
und Regierung in ihrem Gebiet iibertragen. Entsprechend der Erhdhung der Verantwor-
tung der Bezirksverwaltungen und Kreisdienststellen fir die Sicherheit in ihrem Gebiet

160 Der Beschluf} zur Ausgliederung der Grenzpolizel, der Bereitschafespolizei und der Transportpo-
lizei (Bahnpolizei) aus dem Ministerium fiir Staatssicherheit wurde in der Politbiirositzung vom
18.-20.12. 1956 gefals. Protokoll und Anlage 2, in: SAPMO-BA, ZPA, | IV 2/2/519, BL. 10 und
25.

161 Vgl. Dienstanweisung 16/57, 5.8-13, siche Anm. 60.

162 Gemeint: territoriale Kreisleitungen der Parteiorganisationen.

163 Tm Text: ,Arbeitsplitze”. Es muf§ sich dabei jedoch um einen Hérfehler des Protokollanten han-
deln, denn in den dem Bericht des Politbiiros zugrundeliegenden Dienstanweisungen 16/57, 8.71.,
und 17/57, siche Anm.63, 5.2, ist die Rede von ,Arbeitsplinen”.
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haben die Bezirks- und Kreisleitungen der Partei’ alle erforderlichen Maflnahmen 2zu
treffen, damit die Organe des Ministeriums fiir Staatssicherheit dieser Verantwortung ge-
recht werden kénnen!®,

Diese Aufgaben zur Verinderung der Arbeitsweise und die Erfiillung der von der Par-
tei gestellten Aufgaben kénnen nur gelést werden, wenn im Ministerium wie in allen
Dienststellen die fiihrende Rolle der Partei verwirklicht wird und mit der teilweisen im-
mer noch anzutreffenden Unterschitzung und Kommandierung der Parteiarbeit Schluff
gemacht wird. Von entscheidender Bedeutung fiir die Erfiillung dieser Aufgaben ist eine
grundlegende Verbesserung der Arbeit der Parteiorganisarionen im Ministerium fir
Staatssicherheit. Die Parteiorganisationen miissen noch beharrlicher und zielstrebiger die
politisch-ideologische und fachliche Qualifizierung der Mitarbeiter unterstiitzen, um ih-
nen dadurch eine groflere Hilfe bei der Lsung der operativen Aufgaben zu geben. Die
Parteiorganisationen und -leitungen miissen den Genossen in iiberzeugender Weise die
Politik der Partei und Regierung erkliren und einen energischen Kampf fiir die Durch-
filhrung der Beschliisse filhren, die die Grundlage ihrer gesamten Arbeit bilden. Nur
durch Verbesserung der Parteierziehungsarbeit, der stirkeren Mobilisierung der Mitglie-
der fiir die zu losenden Aufgaben kdnnen die Mitarbeiter des Ministeriums fir Staatssi-
cherheit den Anforderungen gerecht werden, die das Zentralkomitee an sie stellen mufl.
Hierbei ist aber auch eine stirkere Unterstitzung der Bezirks- und Kreisleitungen der
Partei gegeniiber den &rtlichen Organen des Ministeriums'® dringend notwendig.

In seiner gestrigen Sitzung hat das Politbiiro einen Bericht Giber die Durchfithrung sei-
nes Beschlusses zur Arbeit des Ministeriums fiir Staatssicherheit entgegengenommen’®,
Der Bericht zeigte, dafl es eine Reihe von guten Ansitzen zur Behebung der kntisierten
Mingel gibt, es gibt auch schon Erfolge. Im ganzen aber, Genossen und Genossinnen,
geht die Verbesserung der Arbeit nur sehr langsam vor sich.

4 Gemeint: territoriale Kreis- und Bezirksleitungen,
165 Vgl. Dienstanweisung 17/57, 5. 2.
165 Gemeint: Bezirksverwaltungen und Kreisdienststellen des M3,

7 11.Tagesordnungspunkt der Siczung des Politbiiros am 9.7. 1957, in: SAPMO-BA, ZPA, J IV 2/2/
548, Bl.5.
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HERBERT KIESSLING ZUM 65. GEBURTSTAG

Am 30.November 1979 wihlte der Stifrungsrar der Stiftung zur wissenschaftlichen Erfor-
schung der Zeitgeschichte den nenen Vertreter des Freistaats Bayern, Ministerialdirektor
Herbert Kieflling, zu seinem Vorsitzenden. Am 4.Mirz 1995 vollendete dieser sein
65.Lebensjahr, mit seiner Pensionierung als Amtschef des Bayerischen Staatsministe-
riums fiir Uneerricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst zum 31.Mirz 1995 endete nach
mehr als finfzehn Jahren auch Herbert KieBlings Mandat als Vorsitzender des Stiftungs-
rats, zu dem er regelmiflig wiedergewihlt worden war.

Die Dauer dieser Amtszeit ist ebenso ungewdhnlich wie die Tragweite und die Zahl der
gefillten Entscheidungen. In diesen fiinfzehn Jahren amtierten zwei durchaus unter-
schiedliche Direktoren, ein schwieriges Interim nach dem Tode Martin Broszats 1989
war zu bewiltigen, drei Vorsitzende des Wissenschaftlichen Beirats — ihrerseits ebenfalls
ausgepriigte Personlichkeiten — {ibten ihr Mandat aus, im Stiftungsrat und im Wissen-
schafilichen Beirat gab es manchen Wechsel: Herbert Kiefiling hat mit allen Gremien,
mit allen Personen reibungslos und erfolgreich zusammengearbeitet. Das Institut fiir Zeit-
geschichte hat allen Grund, ihm fiir seine Tirigkeit herzlich zu danken, hat er sich doch
durch stete Forderung des Instituts grofite Verdienste um die Erforschung der Zeitge-
schichte erworben.

Dies mufi um so mehr hervorgehoben werden, als die Leistungen der Verwaltungsjuri-
sten in der Kulturpolitik nicht so prominent sichtbar sind wie die der Wissenschaftler.
Gleichwohl sind sie fiir die Organisation der Forschung insgesamst, insbesondere fiir gro-
fere Institutionen, unentbehrlich. Das Insticut fiir Zeitgeschichte hat stets das Gliick ge-
habt, Vorsitzende und Mitglieder des Stiftungsrats zu bekommen, die intensives eigenes
Interesse und Engagement fiir die Wissenschaft entwickelten. Sie nahmen ihre Kompeten-
zen wahr und widerstanden doch der Versuchung, selbst in die Forschung einzugreifen.
Dies setzt gerade bei Pragen, die noch die eigene zeitgeschichtliche Erfahrung beriihren,
Disziplin und oft gar Selbstverleugnung voraus. In jeder dieser Bezichungen hat Herbert
Kiefling sein Amt vorbildhaft gefiihre.

Wer dem Jahrgang 1930 angehért, dem blieben brutale Berithrungen mit den alltigli-
chen Auswirkungen zeitgeschichtlicher Vorginge kaum erspart. Im oberftinkischen
Miinchberg geboren und aufgewachsen, mufite Herbert Kiefiling den Schulbesuch zeit-
weilig unterbrechen, weil das Schulgebiude zum Reservelazarett geworden war. Die ame-
rikanischen Streitkrifte setzten den Fiinfzehnjihrigen fast ein Jahr lang als Holzarbeiter
im Fichtelgebirge ein, bevor er seit April 1946 tiglich in ungeheizten, fensterlosen Wag-
gons der Reichsbahn nach Kulmbach fahren konnte, um dort wieder zur Schule zu ge-
hen. Ein Beitrag zur aktuellen Diskussion um die Linge von Schul- und Studiendauer ist
es dennoch, daf Kieflling bereits nach acht Schuljahren zur Zeit der Wihrungsreform
1948 das Abitur machen konnte. Nach einem achtmonatigen kaufminnischen Volonta-
riat nahm er im Herbst 1949 an der Ludwig-Maximilians-Universitit in Miinchen sein
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Jurastudium auf, Auch dies beendete er nach sieben Semestern in der denkbar kiirzesten
Zeit. Dem dreieinhalbjihrigen Referendariat in verschiedenen Stidten Oberfrankens folg-
ten 1957 — also mit 27 Jahren — die zweite juristische Staatspriifung, danach eine Anstel-
lung bei der Regierung von Oberbayern und schlieflich mehr als fiinf Jahre beim Land-
ratsamt in Bad Aibling: Die bei einem Landratsamt iibliche universale Aufgabenstellung
brachte ihn mit einer Fiille von Alltagsproblemen, aber auch allen Verwaltungsserukeu-
ren in Berithrung.

Diese sehr konkrete und lebensnahe Verwaltungsarbeit mag einer Neigung Kiefllings
entsprochen haben, sicherlich beforderte sie aber auch spiter in der Wissenschafts- und
Kulturpolitik die Fihigkeit zu unkompliziert-pragmatischem und effektivem Handeln,
die ihm in seinen hohen Amtern auflerordentlich zugute kam und den Umgang mit ihm
zugleich so angenehm und ergebnisreich macht.

Nach seiner Versetzung in das Bayerische Kultusministeriom 1963 folgten Titigkeiten
in der Hochschulabteilung, seit der Ernennung zum Regierungsdirekior 1966 in der
Gymnasialabteilung. Wihrend der hektischen Jahre der Studentenunruhen und der Vor-
bereitung des Staatsvertrags iiber die Vergabe von Studienplitzen war er seit 1968 im Stu-
dentenreferat titig. 1974 iibernahm er die Hochschulplanungsabteilung, zv der mehrere
sog. Querschnittsreferate, z. B. fir Prifungsordnungen sowie studentische Angelegenhei-
ten, gehdrten. 1979 wurde Kieflling zum Ministerialdirektor und Leiter der Wissen-
schaftsabteilung beférdert, 1986 gelangte seine glinzende Laufbahn mit der Ernennung
zum Amtschef des Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst auf ihren Héhepunkt.
Nachdem beide Ministerien 1990 wieder zusammengelegt worden waren, behielt er seine
bisherige Funktion bei.

In der Stetigkeit und den Leistungen dieser Verwaltungslaufbahn, in der schnérkellosen
Niichternheit des Urteils {iber Personen und Sachen, der hohen juristischen Kompetenz
und schlieflich der Unabhingigkeit des Spitzenbeamten verkérpert auch der Franke
Herbert Kieflling die grofle bayerische Verwaltungstradition. Sie kennt nicht den in Preu-

" Ben wihrend des 19.Jahrhunderts ausgebildeten ,politischen* Beamten, der jederzeit
ohne Angabe von Griinden in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden kann. Von
dieser historisch begriindeten und bis heute lebendigen Tradition profitiert die Politik
ebenso wie die Verwaltung, profisiert auch die Wissenschaft und mit ihr das Institut fiir
Zeitgeschichte.

So unterstiitzte Herbert Kiefling zih und unbeirre, mit Geschick und — wie sich in vie-
len Sitzungen zeigte — mit einem allen Beratungen férdetlichen Humor die Arbeit des To-
stituts. Wihrend der eineinhalb Jahrzehnte als Stiftungsratsvorsitzender erhielt 'das Insti-
it 1989 einen Anbau u. a. fiir das Archiv, seit Beginn der 199Cer Jahre zunichst eine Au-
fenstelle in Bonn zur Publikation der Akten zur Auswiirtigen Politik der Bundesrepublik
Deutschland, fiir die komplizierte Verhandlungen mit dem Auswirigen Amt erforderlich
waren, schlieflich zuletzt die Auflenstelle in Potsdam zur geschichtswissenschaftlichen
Erforschung der DDR: Bekannlich hat der Erfolg immer viele Viter, doch zweifellos ist
Herbert Kiefiling einer von ihnen — einer, auf den man stets zihlen konnte. Dies galt
auch, als nach 1989/1990 ein neuer Direktor fiir das Institut gefunden werden mufite. Im-
mer wieder erwies sich der Stiftungsratsvorsitzende als ein weitblickender, fiir die WAin-
sche der Wissenschaft aufgeschlossener Verwaltungsjurist, der die Phantasie fiir Maglich-
keiten besitze, die sich nicht von selbst anbieten. Dabei hat er die Interessen Bayerns
ebenso im Blick behalten wie die der bundesrepublikanischen Wissenschaftslandschaft.
An dieser rithmlichen Maxime bayerischer Kulturpolitik gewann er uniibersehbaren An-
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teil, férdert der Freistaat Bayern doch namentlich in der Geschichtswissenschaft stets Be-
reiche, die itber den engeren Landesbezug weit hinausreichen.

Kiefllings Engagement ist um so mehr hervorzuheben, als der Amtschef eines grofien
Ministeriums nicht allein viele Geschiftsbereiche iiberblicken, sondern zudem in zahlrei-
chen Gremien auf Bundesebene mitwirken muf, beispielsweise in der Kultusministerkon-
ferenz oder im Wissenschaftsrat. Wenn Herbert Kieflling nun in den Ruhestand geht, ob-
wohl seine Leistungsfihigkeit und Frische unverindert sind, so verbindet das Instivut fir
Zeitgeschichte mit dem herzlichen Dank den Wunsch, da@ er weiterhin an unserer Arbeit
Anteil nehmen mége. Wir wiinschen ihm, daff er nun die Zeit gewinnt, seinen vielen In-
teressen nachzugehen, was er in seinem verantwortungsvollen, aber auch strapazidsen
Amt nur eingeschrinkt tun konnte: Lebensfreude und Neugier auf ferne Linder gehéren
dazu, aber eben auch Interesse an der Zeitgeschichte.

Horst Moller
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Klaus Hildebrand, Richelieu to Kissinger. The Problems of Power and the Solutions of
Statecraft.

In the discussion of Henry Kissinger’s work Diplomacy, the article traces the funda-
mental questions and problems the European multi-state system faced from the 17th to
the 20th century. The essay concentrates on the dual principles of power and morality, he-
gemony and equilibrium, war and peace. These concepts are applied to European and
world history from the modern age to the present. The questions that are given preferen-
tial treatment are those concerning: the relationship between national cultures and inter-
natienal order; the compatibility of democracy and empire; the relationship of public opi-
nion and political actien; the mutual dependence of economy and foreign policy; and fi-
nally, the relevance of the historic power systems to the contemporary and future devel-
opment of international order.

Volker Dahm, National Unity and Cultural Particularism. The Question of Cultural
Gleichschaltung during the Third Reich.

The relationship of national socialism to the preservation of regional social customs and
activities was ambivalent. On the one hand, the need for cultural identity grew out of the
political objective to establish national unity. On the other hand, vélkische ideology,
which was inextricably linked to the principles of racial doctrine, demanded the practice
of traditional customs and beliefs. In political terms, this contradiction created both an
extreme centralist culwaral and educational policy, as well as an insistence on regional
and local cultural groups promoting their own interests. In practice, the Reichsgewalt
was limited in two ways: first, by the particularism of the Gau districts and local authori-
ty districts and secondly, the Reichsgewalt was content to have just a general Fachaufsicht.
Under these circumstances, regional and cultural activities significantly increased rather
than declined. Although bound by the prevailing political doctrine of aesthetics, there
was, however limited, a certain measure of liberty in creative expression, which prevent-
ed the total ideological conformity of cultural life to the absolutism of the national socia-
list régime.

Frank Bajoby, Gauleiter in Hamburg: Karl Kaufmann.

Karl Kaufmann, Gasleiter and Reichsstatthalter of Hamburg, belonged to a younger
generation of national socialist activists, whose political credo was characterized by a
combination of violence and Weltanschausnng. After Kaufmann’s appoinunent as Reichs-
statthalter (1933) and head of the provincial government (1936), Hamburg developed
into a miniature version of the Fiihrerstaat which was based on four pillars: terror against
political opponents, corruption and nepotism in favour of national socialist supporters,
social populism towards the working class and economic lobbyism serving Hamburg’s
traditional elite. Although Kaufmann was personally responsible for the persecution and
deportation of Hamburg’s Jews, he never had to stand trial after 1945,
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Eckart Conze, Hegemony through Integration? American European Policy and the chal-
lenge by De Gaulle.

Since 1947 American predominance in Western Europe was linked to the concept of
European integration. A politically and economically integrated Europe would not upset
the bipolar international order after 1945, bur rather strengthen the Alliance under the
leadership of the United States. Yet, the events during 1958 to 1963 show how an integrat-
ed Europe and De Gaulle’s ambition of leadership on the Continent challenged the hege-
mony of the United States. In the struggle for the Federal Republic of Germany, Euro-
pean policy had to be decided berween either Paris or Washington. Although the United
States was able to maintain its interests in 1963, especially vis-d-vis the Federal Republic
of Germany, American hegemony continued to change during the decades leading to the
90’s.

Roger Engelmann and Silke Schumann, Circumstances Leading to a Police State and the
Re-organization of the Staatssicherheitsdienstes in East Germany 1957.

As a result of the Hungarian uprising in the fall of 1956, SED leadership intensified its
political surveillance and acts of repression. The main perpetrator of this development
was Walter Ulbricht, the Party Chairman, who had to contend with the fact, that the Mi-
nistry of National Security, the most powerful tool to carry out these actions, was headed
by Ernst Wollweber. Wollweber not only had strong reservations about the new political
course the SED was taking, he also had reservations about Ulbricht himself, Ulbricht be-
gan to undermine the minister’s authority by direcily contacting Wollweber’s politically
maleable First Deputy Minister, Erich Mielke. In turn, Wollweber issued an order, where-
by the accountability of his ministry to Party leadership was placed under his own autho-
rity. Ulbricht interpreted this as an attempt by Wollweber to put himself above the ulti-
mate authority of the Party. Ulbricht systematically deprived Wollweber of power by ex-
tensive re-definition and re-organization of the work of the Staatssicherbeitsdienst.
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MITARBEITER DIESES HEFTES

Dr. Klaws Hildebrand, Professor firr Mittlere und Neuere Geschichte an der Universitiat Bonn {Kon-
viktstr. 11, 53113 Bonn}; verdffentlichte u.a. ,Vom Reich zum Weltreich. Hitler, NSDAP und kolo-
niale Frage 1919-1945" (Miinchen 1969}, ,Deutsche Auflenpolitik 1933-1945% (Stuttgart *1990),
»Das Dritte Reich® {Miinchen *1951), ,Von Erhard zur Groflen Koalition 1963-1969“ (Stutegart
1984), ,Deursche Auflenpolitik 1871-1918% (Miinchen ?1994), ,Integration und Souverinitit. Die
Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland 1949-1982* (Bonn 1991), ,Die britische Europapoli-
tik zwischen imperialem Mandat und innerer Reform 1856-1876“ (Opladen 1993), ,Das vergangene
Reich. Deutsche Auflenpolitik von Bismarck bis Hitler 1871-1945% (Swuttgart 1995),

Dr. Volker Dabm, wissenschaftlicher Mitarbeiter des Instituts fiir Zeitgeschichte Miinchen (Leon-
rodstr. 46b, 80636 Miinchen); verdffentlichte u.a. gemeinsam mit Gerhard Weiher und Hildegard
von Kotze ,Akten der Partei-Kanzlei der NSDAP“, Teil I, Register Bd. 1/2 (Miinchen 1983}, ,Die
nationalsozialistische Schriftnmspolitik nach dem 10.Mai 1933, in: 10.Mai 1933. Biicherverbren-
nung in Deutschland und die Folgen (Frankfurt a. M. 1983}, , Anfinge und Ideclogie der Reichskul-
rurkammer” (VEZ 1986), ,Kulturelles und geistiges Leben®, in: Die Juden in Deutschiand 1933-
1945 (Miinchen 1988), ,Das jiidische Buch im Dritten Reich® (Miinchen 21993), ,Die Tagebiicher
von Joseph Goebbels®, Teil TI, Bd. 10 (Miinchen 1994). Arbeitet gegenwiirtig an einer Studie iber
die Reichsschrifttumskammer 1933-1945.

Frank Bajoby, wissenschaftlicher Mitarbeiter der Forschungsstelle fiir die Geschichte des Nationalso-
zialismus in Hambutg (Schulterblatt 36, 20357 Hamburg); verdffentlichte u. a. zus. mit Detley Peukert
»Spuren des Widerstands. Die Bergarbeiterbewegung im Dritten Reich und im Exil* (Miinchen 1987),
»Zwischen Krupp und Kommune. Sozialdemokratie, Arbeiterschaft und Stadtverwaltung vor dem
1. Weltkrieg“ (Essen 1988), Mitheransgeber ,,Zivilisation und Barbarei. Die widerspriichlichen Poten-
tiale der Moderne® (Hamburg 1991}, ,Norddeutschland im Nationalsozialismus® {Hamburg 1993).

Dr. Eckart Conze, Wissenschaftlicher Assistent am Seminar fiir Zeitgeschichte der Universitit Tiibin-
gen (Wilhelmstr. 36, 72074 Tibingen); verdffentlichte u.a. ,Die gaullistische Herausforderung, Die
deutsch-franzosischen Bezichungen in der amerikanischen Europapolitik 1958-1963% (Miinchen
1995), sowie verschiedene Aufsitze zur Geschichre der internationalen Beziehungen nach 1945; ar-
beitet derzeit an einer familienbiographischen Studie zur Geschichte des deutschen Adels zwischen
1870 und 1970.

Dr. Roger Engelmann, wissenschaftlicher Mitarbeiter der Abteilung Bildung und Forschung beim
Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR (Postfach
218, 10106 Berlin); verdffentlichte u.a. ,Provinzfaschismus in Italien. Politische Gewalt und Herr-
schaftsbildung in der Marmorregion von Carrara 19211924 (Miinchen 1992}, zus. mit Paul Erker
wAnniherung und Abgrenzung. Aspekte deutsch-deutscher Beziehungen 19561969 (Miinchen
1993), ,Zu Struktur, Charakter und Bedeutung der Unterlagen des Ministeriums fiir Staatssicher-
heit® (Berlin 1994).

Silke Schumann, Mitarbeiterin der Abteilung Bildung wnd Forschung beim Bundesbeauftragten fiir
die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR {Postfach 218, 10106 Berlin); Stu-
dentin der Geschichtswissenschaft an der Humbolde-Universitit zu Berlin, arbeitet zur Geschichee
der Parteiorganisation der SED itn Minksterium fiir Staatssicherheit.
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